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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Ortadogu’nun Demokratiklesmesi Siireci ve Avrupa Birligi

Tansel Ustiinliioglu

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Programi
Avrupa ve Ortadogu arasindaki iliskiler uzun bir tarihsel siireci
kapsamaktadir ve degisen uluslararasi kosullar bu iliskilerin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamistir. Ortadogu’nun iizerinde bulundugu cografya ve bu

cografyanmin sagladig1 kaynaklar bolgenin 6nemini arttirmis ve Batih giiclerin

bolgeye olan ilgilerini canli tutmalarina neden olmustur.

AB kurulusundan bu yana demokrasi ve insan haklarina verdigi 6nemi
belirtmis ve bunun kendine ait icsel bir unsur halini almasi icin cabalamstir.
Uluslararas1 arenada etkin bir giic olmay1 hedefleyen AB kendine ait icsel
degerleri diger iilkelere de yaymay1 hedeflemektedir. Bu amacla olusturmus
oldugu Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda AB’ye komsu olan fakat
ilyelik perspektifi bulunmayan iilkelerde demokrasinin tesviki onemli bir

unsurdur.

Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil olan Ortadogu iilkelerinin sz
konusu politikadan yararlanabilmeleri AB’nin isteklerini yerine getirmeleri ile
orantiidir. Bu calismada AB’nin Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki
Ortadogu iilkelerinde demokrasinin tesviki icin yaptig1 faaliyetlere yer verilmis
ve s0z konusu iilkelerinin demokrasi ve insan haklar1 alaninda kaydettikleri

gelismeler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Avrupa Birligi  2) Ortadogu 3) Avrupalilasma
4) Demokratiklesme 5) Avrupa Komsuluk Politikasi
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ABSTRACT
MA Thesis
The Democratisation Process In The Middle East and European Union
Tansel Ustiinliioglu
Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences

Department of European Union

The historical relations betwwen Europe and Middle East covers a long
period of time. The changes in the international relations have always been an
important determiner in the relations of two regions. The reserves in the Middle
East region is an importnant factor determining the importance of the region.

For this reason the Western powers have always had an interest in the region.

From the very beginning of its formation the EU has always laid stress to
the importance of democracy and human rights and tried to have these items
become European featuristics. Aimig to become an important international
actor the EU tries to spread those in the Middle East region within the concept
of European Neighbourhood policy which does not concern the full membership

of the countries taking part in it.

In order to take advantage of the Neighbourhood Policy the Middle East
countries have to assume what the EU wants them to do. In this thesis the
actions that the EU has been taking to implement the democracy and human
rights in the Middle East region and the process that has been achieved are

examined.

Key Words: 1) European Union 2) Middle East 3) Europeanization

4)Democratization S) European Neighbourhood Policy
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GIRiS

Avrupa Birligi 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan
genisleme hareketinin ardindan yeni sinirlara sahip olmus ve buna bagli olarak yeni
tilkelerle komsu olmustur. Bu yeni iilkelerin bircogu Ortadogu bdlgesinde yer
almakta ve bolge stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu iilkelerin Avrupa iilkeleri ile aralarinda var olan farkliliklarin neden
olabilecegi sorunlara kars1 bir dis politika araci olarak gelistirilen Avrupa Komsuluk
Politikas ile AB s0z konusu politika kapsamindaki iilkelerin siyasi ve ekonomik
gelisimlerini destekleyerek bolgede kendine yakin rejimler olusturmak c¢abasinda
olagelmistir. Bu c¢alismada Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda yer alan

Ortadogu iilkelerinin demokratiklesmesi siireci incelenmistir.

Avrupa ve Ortadogu iliskileri uzun bir tarihsel siireci kapsamaktadir ve iki
bolge siirekli etkilesim icerisinde olmustur. Calismanin birinci boliimiinde Avrupa ve
Ortadogu 1iliskilerinin tarihsel gelisimi Hacli Seferleri ve 2. Diinya Savasi arasi

donem ve 2. Diinya Savasi sonras1 donem olarak iki baslik altinda anlatilmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde AB’nin uluslararasi arenada etkin bir gii¢
olmasina ve kendine ait norm ve degerleri yaymasina katki saglamak amaci ile
gelistirdigi Avrupa Komsuluk Politikasi’na yer verilmektedir. Barselona Siireci’nin
sonuglarina deginilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki {iilkelerle
iliskilerde bir taslak niteligi tasiyan Eylem Planlarina yer verilmekte ve Avrupa
Komgsuluk Politikasi’nin finansmani anlatilmaktadir. Son olarak Avrupa Komsuluk

Politikasina temel olusturan unsurlara deginilmektedir.

Demokrasi Avrupa’nin birlesmesinde onemli bir rol oynamistir ve Avrupa
icin i¢sel bir norm olmustur. AB bu normu gelistirmeye ve yaymaya calismaktadir.
Avrupa Birligi ve demokratiklesme kavraminin anlatildigi {iiclincii boliimde

demokrasi ve Avrupalilasma, AB ve demokrasinin tesvikine yer verilmistir.
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Avrupa Komsuluk Politikas1 ve demokrasi’nin anlatildigi dordiincii boliimde
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda yer alan Magrep Ulkeleri’nde
demokrasinin gelisimi AB’nin yayimlamis oldugu Avrupa Komsuluk Politikas1 Ulke
Raporlari, Eylem Planlar1 ve Ilerleme Raporlart dogrultusunda incelenmistir. S6z

konusu iilkeler Fas, Tunus, Cezayir ve Libya’dir.

Calismanin son boliimiinde Masrek iilkeleri olan Israil, Filistin, Liibnan,
Misir, Urdiin ve Suriye’nin Avrupa Komguluk Politikasi gercevesinde demokrasi
alaninda kaydettikleri gelismelere yer verilmistir. Bunda Avrupa Komsuluk
Politikas1 Ulke Raporlari, Eylem Planlar1 ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Ilerleme

Raporlarindan faydalanilmistir.
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BiRiINCi BOLUM: AVRUPA VE ORTADOGU iLiSKIiLERINIiN
TARIHSEL GELISiMi

Avrupa ve Ortadogu arasindaki iliskiler uzun bir donemi kapsamis ve
donemsel olarak degisikliklerle giiniimiizde de devam etmektedir. Bolgeye 0zel
unsurlar s6z konusu iligkilerin sekillenmesinde 6nemli rol oynamis ve Avrupa’nin
bolgeye yaklagimimi etkilemistir. Avrupa ve Ortadogu arasindaki iligkilerin
giinlimiizde geldigi nokta iki taraf arasindaki iliskilerin tarihsel gelisiminin bilinmesi
ile daha anlasilir bir hal almaktadir. Bu amacla ¢alismanin bu boliimiinde Avrupa ve

Ortadogu arasindaki iligkilerin tarihsel gelisimi anlatilacaktir.

1.1. HACLI SEFERLERI iKiINCi DUNYA SAVASI ARASI DONEM

Gecmise bakildiginda Avrupa ve Ortadogu’nun birbirini tamamlayan bir
tarthsel siireci birlikte idame ettirmis olduklarini sOylemek miimkiindiir. Bu iki
komsu cografya iizerindeki siyasal, ekonomik ve de sosyal degisikliklerin ge¢cmiste
oldugu gibi bugiin de 6nemli belirleyici rolleri bulunmaktadir. Dogu Avrupa’da
Ronesans ve devaminda Aydinlanma hareketine onemli katkilarda bulunmusken,
daha sonra Batinin lehine bozulan ekonomik ve askeri giic dengesi Doguyu
otekilestirme (othering) baglaminda, 6nce bir kimlik daha sonra da arastirma ve
kontrol sujesi haline getirmistir. Bu baglamda, bu boliim kisaca Avrupa ve Ortadogu
arasindaki tarihsel gelisime yukarida isaret edilen perspektif icinde bakmay1

hedeflemektedir.

11. Yiizyiln sonlarinda Papa, yiizyillardir Araplar’in elinde bulunan
Kudiis’iin Hristiyanlar’in kontroliine gecmesini saglamak amaciyla askeri akinlar
diizenlenmesi icin Avrupali Katolik Hristiyanlar’a ¢agrida bulunmustur. Hristiyanlar
ve Miislimanlar tarafindan ‘Kutsal Topraklar’ olarak nitelendirilen Kudiis ve
Filistin iizerindeki egemenlik miicadelesi 1094 ve 1270 yillarnn arasinda
gerceklesmistir. Toplam sekiz seferden olusan bu savaslar ‘Dogu’ ve ‘Batr’
arasindaki etkilesim siirecinin baglatmistir. Asil amac¢ dinsel olsa da Hach

Seferleri’nin arkasinda ekonomik ve siyasi ¢ikarlar da bulunmaktadir. S6z konusu

1



donemde Avrupa’da yasanan yoksulluk ve bunun karsisinda ortaya ¢ikan Dogunun
zenginliklerinden yararlanma fikri bircok Hristiyan’in bolgeye yonelmesinde etkili
olmustur. Siyasi neden olarak ise aym yillarda bolgede hakim gii¢c konumunda
bulunan Biiyiik Selcuklu Devleti’nin 6zellikle Bizans ve Avrupa’y: tehdit eder bir
giice kavusmasi gosterilebilir.' Iste bu temel nedenlerle baslayan Hacli akinlari
yaklagik iki yiizy1l boyunca bolgede ‘Bati’ ve ‘Dogu’nun etkilesimini de beraberinde

getirmistir.

1.1.1. DOGU’NUN BATI MEDENIYETINE KATKILARI

Yapilan seferler sonrasinda bolgenin ele gecirilememesi Avrupa’da Papa’ya
olan giivenin olumsuz yonde etkilemistir. Papalarin halk iizerindeki etkisi azalmastir.
Diger taraftan bu akinlar Tiirklerin Avrupa’ya ilerlemelerini yavaslatmistir. En
onemli sonuglardan biri de Avrupa’da aristokrasinin zayiflamasidir. Aristokratlar
arasinda Haclhilara katilmanin bir gelenek haline gelmesiyle Kutsal Savas ve uzun
yolculuklar aristokraside niifus artisin1 yavaslatmis, karisikliklarin ve iktisadi
giicliiklerin ortaya ¢ikmasimi engellemistir. Bu da halk arasinda sinif farklarinin

ortadan kalkmasinda etkili olmustur.

Ayrica bu askeri girisimler Bati’'nin maddi bakimdan zenginlesmesini ve
deniz ticaretinin gelismesini desteklemistir. Giin gectikge sayilart artan haci
kafilelerini tasiyan armatorler sermayelerini ticarete yatirmiglar ve doniis yolunda
gemilerine Dogu’nun baharat ve liikks esyalarini yiikleyip Avrupa’da yiiksek fiyatlara
satmiglardir. Papa tarafindan yasaklanmasina ragmen Miisliimanlara kdle ve kacak
silah da satilmistir. Deniz ticareti Italya gibi kiyr1 kentlerinde degerli maden
birikiminin artmasina neden olmus ve Akdeniz’deki Hristiyan iilkelerinin diisiik
tarim iretiminin dez avantaj olmasini engelleyici bir rol oynamlstlr.3 Bunlarin
yaninda Avrupa Hagli Seferleri sonucunda bircok teknik yenilik ile tanigmustir.

Kagit, pusula, top barutu bunlar arasinda en Onemlileridir. Son olarak Hristiyan

"Mike Paine, Crusades, Harpenden GBR: Pocket Essentials, 2001, s. 12.
http://site.ebrary.com/lib/deulibrary/Doc?id=10005847&ppg=12 (11.12.2006)

* Server Tanilli, Yiizyillarin Gercegi ve Miras: Cilt :2 Orta Cag ve Feodal Diinya , istanbul: Adam
Yayinlari, 1998, s. 261.

TA.ge.,s. 261,



Avrupa’nin kiiltiir varligim1 zenginlestiren gelismeler de olmustur. Bu sayede Batili
aydinlar Arap ve Yunan bilim ve felsefesinin, edebiyat ve sanatinin farklh
yorumlariyla tanigmiglardir. Biitiin bunlar Avrupa’nin manevi yenilesmesine canlilik

kazandlrmlstlr.4

Ote yandan, 6zellikle ikinci milenyumun ortalarindan itibaren Doguda ortaya
c¢ikan siyasal olusumlarin Avrupa tarihine damgasini vurdugu soylenebilir. Ozellikle,
Dogu Roma Imparatorlugu’nu sona erdiren ve Avrupa kitasinin 6énemli bir boliimiinii
hakimiyeti altna alan Osmanli Imparatorlugu’'nu bu noktada zikretmek
gerekmektedir. Bu devlet ayn1 zamanda Batinin askeri ve ekonomik anlamda
gelismesinin bir sonucu olarak baslayan kolonizasyon siirecinde de énemli bir aktor
olarak sivrilmektedir. Ortadogu’nun baslangicta ticaret yollar tizerindeki stratejik
konumu ve de daha sonra da sahip oldugu zengin yeralti zenginlikleri, bu cografya
ile Avrupa arasindaki iligkileri Osmanli-Bati perspektifinden giiniimiizdeki daha

karmasik ve catismaci modern Avrupa-Ortadogu iliskilerine taslmlstlr.5

1.1.2. DOGU UZERINDE BATI HAKIMIiYETI

Osmanli Imparatorlugu’nu sona erdiren 1. Diinya Savasi sonrasinda
Ortadogu’da yeni bir siyasal diizenin temelleri atilmistir. Bolgeyle ilgili tiim
diizenlemeler savas icinde yapilmis olan gizli paylasim antlagmalarina uyumlu
emparyalist nitelikler tasir.® Yapilan yeni diizenlemeler Araplar'in ileride
bagimsizliklarin1 kazanmalarinda Onemli bir rol oynamistir. Bununla birlikte,
bolgeye yonelik olarak Avrupali biiyiik devletlerin emperyalist amaglarina uygun
olarak tasarladiklar1 politik diizen etkin ve siddetli muhalefeti ve ileride Batili
devletlerin yiizlesmek zorunda kalacaklar1 milliyet¢i giicleri harekete gecirmede
etkili olmustur. ” Avrupali giicler dogrudan yénetim gibi basit bir politikayla bolgede
etkili olamayacaklarin1 anlamislar ve amaclarina manda sistemi yerine kendi

hedefleri dogrultusunda olusturduklart Arap hiikiimetleri araciligir ile ulagmak

4
A.g.e.,s. 262.
3 Tayyar Ari, Gecmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, istanbul: Alfa, 2005, s.
70-71.
® Oral Sander, Siyasi Tarih 1914 — 1918, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 79.
TA.ge..s. 79.



istemislerdir. Boylece Arap devletlerine bir Olciide bagimsizlik tanimiglardir. Buna
karsilik kendilerinin ayricalikli konumlarin1 ve milli topraklarda silah bulundurma
hakkini giivenceye alacak antlasmalar yapmuslardir. Fakat biitiin bunlar Araplarin
hayal kiriklig1 yasamalarim1 engellememistir. Ciinkii kurulan Arap hiikiimetlerinin
aktif siyasi nitelikleri yoktur.® Ote yandan, bolgede bir Yahudi devletinin
kurulmasini saglayacak Balfour Deklarasyonu bolgedeki en 6nemli rahatsizligin
baslangic noktasini teskil etmektedir. Aslinda hedefin Filistin halklarinin hepsinin
medeni ve dini haklarin1 koruyacak, siyasal, yonetimsel ve ekonomik kosullar
gerceklestirmek oldugu ilan edilmigtir. Fakat egitilmemis ve sermayeden yoksun
durumda bulunan Arap iireticisi, egitilmis ve sermayesi ile gelen Yahudi ile rekabet
edecek durumda olmadigindan Araplar ve Yahudiler arasindaki gecimsizliklere ve

catismalar baslamustir.”

1.2. iKiNCi DUNYA SAVASI SONRASI DONEM ORTADOGU-
AVRUPA ILISKILERIi

Batili devletler bolgede artan milliyet¢ilik hareketleri ve Avrupa’daki
gelismelere paralel olarak Ortadogu’yu dogrudan yonetmekten vazgecseler de
bolgenin zengin enerji kaynaklar1 ve de o6zellikle Ingiltere’nin dominyollar: ile
baglantis1 agisindan hayati Siiveys kanalinin varligir bolgeyi Avrupa yakin tarihinin

% Nitekim bolge Ikinci Diinya

ayrilmaz bir sahnesi yapmaya devam etmistir.'
Savagi’nda biiyiikk devletlerin Oonemli savas alanlarindan biri haline gelmistir.
Bununla birlikte, Avrupa ve bolge arasindaki iliskilere ozellikle Ikinci Diinya
savasin izleyen doneme Israil-Arap savaslari, Arap milliyetciliginin emperyalist
diizene salvolariyla ilintili bunalimlar ve petrol krizleri damgasmi vurmustur.'’
Ortadogu’dan kaynaklanan bunalimlar Avrupa siyasal igbirligi ve Atlantik 6tesindeki

ABD ile iligkiler agisindan belirleyici bir rol oynamis ve oynamaya da devam

etmektedir.

8 Bernard Lewis, Ortadogu, (¢ev. Selen Y. Kolay), Ankara: Arkadas Yayin evi, 2006, s. 402.

? Sander, a.g.e. , s. 82.

' Ekrem Memis, Kaynayan Kazan: Ortadogu, Konya: Cizgi Kitabevi Yayimnlari, 2002, s. 36.
"William Cleveland, A History of the Modern Middle East, Westview Press: Oxford, 1994, s. 163.
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1.2.1. ORTADOGU’DA ARAP MILLIYETCILiGi VE GUC SIYASETI

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde ingiltere, Filistin topraklarinda Araplar ve
Yahudiler arasinda yasanan sorunlara nihai bir ¢6ziim bulamamis ve konuyu 1947
yilinda Birlesmis Milletler’e gotiirmiistir. BM kararina gore Filistin Yahudiler ve
Araplar arasinda taksim edilecek, Filistin’de kurulacak Yahudi ve Arap devletleri
arasinda ekonomik bir birlik kurulacak ve Kudiis sehri milletlerarasi statiiye sahip
olacaktir. Bu plana gore Filistin topraklarinin yarisindan fazlasi iilke niifusunun iigte
birini olusturan Yahudilere birakilmaktaydi. Bu durum 1948 ve 1949 yillan arasinda
gerceklesen ilk Arap — Israil Savasi’nin nedeni olmustur. Savas Misir, Urdiin, Suriye,
Liibnan ve Irak ordular ile Israil ordusu arasinda gerceklesmis, savas sonunda Israil
Filistin topraklarinin dortte iigiinii ele gecirmistir. Kudiis’iin yaris1 Israil’in elinde
kalirken yarisi da Urdiin’de kalmustir.'” Savas sirasinda Israil tarafindan goce
zorlanan ve yurtlarindan olan Araplar giiniimiizde de 6nemini koruyan “Ortadogu
miilteci sorunu”na temel olusturmuslardlr.13 Savas sonunda Ingiltere, Fransa ve
Amerika ortak bir tutum izleyerek Ortadogu’ya silah ambargosu uygulamiglardir.
Bunda amag¢ olas1 diger savaslar1 engellemek olsa da bu olay bolgedeki hassas
dengeyi gostermesi acisindan 6nem tasimaktadir.'® Fakat bu ortak deklarasyona
Sovyetler Birligi’'nin katilmamis olmast bu devletin Ortadogu’ya girisini

kolaylast1rm1st1r.15

Bu olay etkisini 1950lerin basina gelindiginde Misir ile gostermistir. Misir’da
basa gelen Nasir bolgede etkin gii¢ olmak istemis ve bunun icin Rusya’dan silah
alimina gitmistir. Bu ise Ingiltere’nin bolge iizerindeki cikarlarina ters diismiistiir.
Ingiltere’nin Ortadogu’daki genel politikas1 Irak ve Basra Korfezindeki ¢ikarlarina
dayanmaktaydi ve Nasir bu ¢ikarlar1 tehdit etmeye baglamistir. Ayn1 donemde ABD

ise dis politikasinda Araplara ve Israil’e esit tutum ilkesini benimsemistir.16

"2 Memis, a.g.e. , s. 93 - 95.

13 Cleveland, a.g.e. , s. 251.

' Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap - israil Savaslar1 (1948-1988), Ankara: Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1998, s. 128.

15 Memis, a.g.e. , s. 97.

'® Armaoglu, a.g.e. , s. 145.



1.2.2. SUVEYS KRiZi VE BOLGEDE ABD-SOVYETLER BiRLIiGi
USTUNLUGU

1956 yilina gelindiginde Nasir’in Siiveys Kanali’'n1  millilestirdigini
aciklamistir. Bu olay Ingiltere ve Fransa tarafinda biiyiik tepkilere neden olmustur.
Ingiltere kanalin giivenliginin saglanmasi igin bir harekat plan1 hazirlanus, Fransa ise
Misir’a mali ambargolar uygulamistir. Amerika Misir Hiikiimeti’nin ve Kanal
Sirketi’nin Amerika’daki mal varligini bloke etmekle beraber askeri harekat fikrini
desteklememistir. 1956’da Israil birliklerinin Misir’a girmesi ve bunu Ingiliz ve
Fransiz birliklerinin izlemesi ABD’nin tepkilerine neden olmustur. Bu ii¢ iilkenin
saldiridan once ABD’yi haberdar etmemesi iizerine ABD Israil’e yaptig1 mali ve
askeri yardimi durdurmustur. Ayrica ABD Sovyetlerin Ortadogu’da bagimsizligini
yeni kazanmug iilkelere liderlik etmesinin Oniinii kesmek i¢in Birlesmis Milletler’de
harekete gecilmesi talimatim1 vermistir. ABD bu dogrultuda Sovyetlere sert ¢ikmakla
birlikte Ortadogu’daki gerginligi daha da devam ettirmek istememistir. Bunun i¢in
Ingiltere ve Fransa’dan Misir’dan ¢ikmalarim istemistir. Bunu kabul etmek zorunda
kalan Ingiltere ve Fransa’nin bolgeden cekilmesi ile savas sona ermistir.'” Bu kriz
Fransa’nin NATO’nun askeri ayagindan c¢ekilmesinden dolayr Avro-Atlantik

iliskilerin gelecegine de damgasimi vuracaktir.

5 Ocak 1957°de Eisenhower Doktrini ile ABD Ortadogu’da Ingiltere ve
Fransa’nin yerini almaya baslamistir. Suveys Savasi’nin en 6nemli sonucu iki biiyiik
devlet ABD ve Sovyetler Birligi’ni Ortadogu’ya sokmus olmasidir ve bu andan
itibaren bu iki biiyiikk devlet bolgenin kontrolii nedeniyle kiyasiya bir rekabete
girmislerdir. '® Bu rekabet Sovyet Rusya’min Arap iilkelerinin yaninda yer almasi ve
karsiliginda ABD’nin da Israil yanhsi bir tutum izlemesi biciminde siirdiiriilmiistiir.
Suveys Savasi’min ardindan Sovyetler Birligi Arap iilkelerinin silahlanmasina
yardimct olmustur. Buna Nasir’in 1948 ve 1956 yillarindaki savaslarin intikamim
almak istemesi ve Filistinlileri “Siyonist Hareket”in etkisinden kurtarmak istemesi de

eklenince digerlerinden farkli olarak bu savasi Araplar planlamistir. Arap siyasetgiler

A.g.e.,s. 153-169.
" A.ge.,s. 171,



Arap birligi’nin ancak Israil’e karsi kazanilacak bir askeri zaferle miimkiin

olabilecegine inanmuslardir.

Diger taraftan, Araplar Israil’i Bati'nmin emperyalizminin bir temsilcisi ve
yayillmaci bir gii¢ olarak gormiisler ve Filistin’e saldirmasinin da bir an meselesi
oldugunu diisiinmiislerdir.'® Bu beklentiler 1964 yilinda Filistin Kurtulus Orgiitii’ niin
kurulmasinin ve bir ‘Filistin Milli Misaki’nin kabuliiniin ardindaki en Onemli
nedendir. Bu Misak nihai olarak Filistin’e Balfour Deklerasyonu’ndan Onceki
topraklarini geri kazandirmay1 hedeflemistir. Bu arada, ayni donemde Suriye’de Baas
Partisi’nin iktidara gelmesi ile Suriye Israil smirinda sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Boyle bir ortamda baslayan 1967 Arap — Israil Savas1 (6 Giin Savasi)
Araplarin biiyiik bir askeri yenilgiye ugramalar: ile sonu¢lanmistir. Savas sonrasinda
Sovyetler Birligi savasin ardindan Israil’e kars1 bir denge saglamak amaciyla Arap
ilkelerine silah saglama yoniindeki politikalarina hiz vermistir ve bu yolla

Ortadogu’da etkisini arttirmistir.”’

1973 yilina gelindiginde Araplar 1967°de kaybedilen topraklar1 geri almak
icin harekete ge¢mislerdir.®' 1967 yilindan sonra ABD israil’e, Sovyetler Birligi de
Arap llkelerine artan sayilarda silah yollamistir. Ayrica Sovyetler Birligi Arap
askerlerinin egitilmesinde aktif sekilde gorev almustir. Savas sirasinda Israil
Araplar’in siirpriz saldirillarina gec tepki verse de yaptigi karsi saldirilarda basari
saglamistir. Savag Birlesmis Milletler Baris Giiciiniin ¢atisanlarin arasina girmesiyle
sonlanmistir. Yapilan savaglarin sonunda ii¢ milyonluk Yahudi niifusunun icine bir
bucuk milyon Arap girmistir ve bu durum bolgede taraflarin hak ve c¢ikarlarini
gozeten bir antlasma olmadik¢a giic dengesinin ancak Araplar ve Israil arasinda

silahli catismalar vasitasiyla saglanabilecegini gostermistir.”

' Cleveland, a.g.e. , s. 317.

% Memis, a.g.e., s. 100-105.

*! Pranger J Robert, “The Emergence of the Palestinians in American Strategy for the Middle East :
Issues and Options”, i¢inde, Rashid Klahidi and Camile Mabsour (ed.), Palestine and the Gulf,
Institute for Palastine Studies: Beyrut, 1982 , s. 202.

*? Sander, a.g.e. , s. 537-539.



1.2.3. PETROL SiLAHI VE BATI

1973 Savasi’ndan sonra Arap iilkeleri petrolii bir dig politika araci olarak
kullanma yoluna gitmislerdir. Bunda amacg, Arap iilkelerinden petrol alan Avrupa
iilkelerine ve 6zellikle de Israil’i destekleyen ABD’ye kars1 petrolii bir silah olarak
kullanmaktir.® 1950’lerde Avrupa iilkeleri kurduklar petrol sirketleri ile Avrupa’da
endiistriyel enerji kaynagi olarak petroliin kullantmin arttirmiglar ve bu nedenle de
petrol sirketleri petroliin fiyatlarinin artmasini onlemeye calismiglardir. Bu durum
petrol iireten iilkeleri olumsuz etkilemis ve petrol lizerinde daha fazla s6z sahibi
olmak isteyen iilkeler OPEC’in kurulmasina onciililk etmislerdir. 1970li yillara
gelindiginde ise petrol iireten iilkeler yabanci sirketlerin hisselerini satin almaya
baslamiglar ve bu yolla petrol fiyatlar1 iizerinde s6z sahibi olmuslardir. Bunu ilk
gerceklestiren Irak, Amerikan ve Hollanda sirketlerini hisselerini devletlestirmis ve

bunu diger Arap iilkeleri izlemistir.

Devaminda, Cezayir Zirvesi'nin sonunda alinan “Arap Petrol Politikasi
Hakkinda Karar” ile Israil isgal ettigi topraklardan cekilinceye ve Filistin halkinin
haklar1 saglanincaya kadar, petroliin bir silah olarak kullanilacagi belirtilmistir. Buna
gore Israil’i destekleyen biitiin iilkelere petrol ambargosu uygulanacak, petrol iireten
Arap Ulkeleri’nin gelirleri dortte bir azalincaya kadar petrol iiretimi kisilacak, petrol
tireten iilkelerin disisleri ve petrol bakanlarindan meydana gelen bir Komite tegkil
edilecek ve bu Komite devletleri, “dost iilkeler”, “tarafsiz iilkeler” ve “diismani
destekleyen iilkeler” seklinde siniflandiracak ve tutumlar1 degisen iilkeler bir siniftan
diger simifa nakledilecek, “dost” bir iilkeye verilen petroliin baska bir iilkeye intikal

.. . < 24
ettirilmemesi saglanacaktir.

Arap iilkelerinin izledikleri politikaya ABD’nin ve AT’ nin gosterdikleri
tepkiler farkli olmustur. AT iilkeleri ABD’ye oranla daha yumusak tepkiler
gostermiglerdir. Amerika petrol sokuna karst sanayici iilkeler arasinda yeni bir
organizasyonun kurulmasini savunurken, AT iilkelerinin yaklasimlar1 sonucunda

konu Avrupa lktisadi Isbirligi Teskilati altunda ele almmustir ve 1974 yilinda

» Yapp M.E , The Near East Since World War I, New York: Longman: 1991, s. 422.
* Armaoglu, a.g.e. , s. 356-360.



Milletlerarast Enerji Ajansi (International Energy Agency) kurulmustur. Bunda amac
enerji konusunda igbirligi ve dayamismay1 gerceklestirmektir. Yamisira, AT daha
ithmhi bir tutum sergileyerek Arap Ligi ve OAPEC iilkeleri arasindaki diyalogu

gelistirme politikasi izlemistir.*

Petrol krizleri Arap petrol iireticileri ve Bati Avrupa {iilkeleri arasinda daha
yakin iligkiler gelismesine neden olmus ve Arap Ligi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda “Avrupa — Arap diyalogu” nu baslatmistir. 1974 yilinda baslayan
bu diyalog tarim reformu, sanayilesme, ticaret, finans ve bilim ve teknoloji gibi
ekonomik alanlarin yami sira kiiltiirel ve sosyal iletisimi de icermekteydi. Enerji
sorunu ise bu diyalogun giindemine alimanustir.”® Diyalogun ana amaci ekonomik
ve kiiltiirel baglar kurarak Avrupa ve Arap iilkeleri arasindaki iliskileri gelistirmek
olarak belirlenmistir. Fakat daha en basindan itibaren bu girisim Arap — Israil
meselesi ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun ve Arap iilkelerinin Filistin Kurtulus
Orgiitiiniin ana taslak olusturma goriismelerine katilmasi konusunda anlasamamalar1
gibi meselelerin golgesinde kalmistir. Biitiin bu gelismeler Avrupa — Arap Diyalogu
toplantilarmin 1975 yilina ertelenmesine ve daha sonra da 1979 Misir — Israil Camp
David Baris Antlagsmasi’n1 takip eden siirecte Misir’in Arap Ligi’nden ihrag¢ edilmesi

s0z konusu taslagin tamamen askiya alinmasina neden olmustur.”’
1.2.4. PETROL KRIiZLERI VE BATI AVRUPA

1970’lerde yasanan enerji krizleri aym zamanda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu Ortadogu ile yakindan baglantili bir diger bolge olan Akdeniz’i
kapsayan politikalar tiretmeye de itmistir. Akdeniz petrol ve hammadde kaynagi olan
Ortadogu ve Afrika ile Avrupa arasinda bir bag gorevi gormiistiir. Avrupa’nin bu
bolge iizerindeki Amerikan ve Sovyet etkisinden dolayir endiseleri artmis ve bu
nedenle bolgeye yonelik daha tutarli ve etkin politikalar izlemesi gerekmistir. Giiney

Avrupa’da ve Ortadogu’da yasanan gelismeler Bati Avrupa’nin Akdeniz’e

P A.gee. ,s. 365.

% Stephen J. Artner, “The Middle East : A Chance for Europe?”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944), Vol. 56, No. 3. ,Yaz 1980, s. 431.

27 Rory Miller and Ashraf Mishrif, “The Barcelona Peace Process and Euro-Arab Economic
Relations”, Middle East Review of International Affairs, Vol. 9, No. 2, Haziran 2005, s. 95.



yonelmesinde etkili olan diger stratejik faktorlerdir. Bolge Avrupa’nin Ortadogu’dan

petrol ihtiyacini karsiladig1 bir ticaret yolu olmustur.

Ayrica, AET iilkelerinin bolge iizerindeki yatirimlar da bolge i¢in bir politika
tiretilmesini 6nemli hale getirmistir. AET iilkelerinde yasayan go¢gmenlerin biiyiik bir
boliimii Akdeniz’den gelmistir ve liretim agsamasinda Avrupa teknolojiyi Akdeniz ise
hammadde ve isciyi saglayan konumunda olmustur.”® Bunlar gibi ekonomik nedenler
basta olmak ilizere AET Akdeniz ile ilgili ortak bir politika liretme geregi duymustur.
Bu program 1980’lerde yasanan krizlerden olumsuz etkilenmisse de, AET nin
bolgede ekonomiye dayali bir politika yiiriitmek konusunda kararlili§in1 gostermis ve

bolge iilkeleri icin gelecege doniik olumlu gelismelerin sinyalini vermistir. o

1.2.5. VENEDIiK DEKLARASYONU, AVRUPA-ARAP DiYALOGU VE
ORTADOGU BARISI

198011 yillarin basinda AT nin Ortadogu ile ilgili 6nemli giindem konular
arasinda Filistin sorunu yer almistir. AT bu konuyla ilgili politikasim1 yayinladigi
“Venedik Deklarasyonu” ile belirtmistir. Deklarasyon Ortadogu'da baris i¢in en
onemli kosulun Filistinlilerin kendi geleceklerini belirleme hakkinin taninmasi
oldugunu ve barisin ancak Filistin Kurtulus Orgiitii’niin goriismelere esit statiilii taraf
olarak kabul edilmesi yoluyla gerceklesebileceginin altim c¢izmistir. Ayrica,
Deklarasyonda bolgedeki tiim devletlerin giivenlik icinde yasamaya haklar1 oldugunu
vurgulamig ve Israil’den 1967 Savasi sonunda isgal ettigi topraklarda kurulan
yerlesim birimlerini kaldirmasi istenmistir. Israil bu deklarasyona karsi ciknmustir,
bununla birlikte, Arap diinyas: ve FKO Avrupa’dan gelen bu girisimi dénemli ve de

olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir.3 0

1988 yilinda basarisizliga ugrayan Avrupa—Arap Diyalogu 1989-1990
yillarinda yeniden hayata gecirilmis olsa da Irak’in Kuveyt’i isgaliyle birlikte

2 Lukas Tsoukalis, “The EEC and the Mediterranean: Is ‘Global’ Policy a Misnomer?”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 53, No. 3, Temmuz
1977, s. 422,424,

* Soren Dosenrode and Anders Stubkjaer, The European Union and the Middle East, London-New
York: Sheffield Academic Press: 2002, s. 106.

0 A.gee. s 98.
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tamamen ¢okmiistiir ve Avrupa — Korfez Diyalogu’nu baglatilmistir. Bunda Korfez
bolgesinin zamanla daha giivensiz bir hal almaya baglamasi 6nemli bir rol
oynamustir. 1988 yilinda Liiksemburg’da AT ve Korfez Ulkeleri arasinda ekonomi,
tarrm ve balikcilik, endiistri, enerji, bilim, teknoloji, yatirnm, doga ve cevre
konularini iceren bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsma ekonomik iligkilerini
gelistirmek vasitasiyla petrol nedeniyle bagimli oldugu bu iilkeler {izerinde etkisi
hissedilen bir uluslararasi aktor haline gelebilmek adina attig1 en onemli adim olarak

goriilmelidir.”’

1990’11 yillarin baginda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile baslayan Korfez
Savast Ortadogudaki gelismelere yon vermistir. Savas AT’ nin tek bir agizdan
konusan tutarli bir uluslararas1 aktor olmadigini ve iiye iilkelerin savas ya da kriz
durumlarinda kolektif bir bicimde hareket edemediklerini gostermistir. Ingiltere
heniiz savasin basinda ABD ile koalisyona gitmis buna daha sonra Fransa da
katilmistir. Bununla birlikte, 1. Korfez Savast AT ye Akdeniz ve Ortadogu iilkelerine
yonelik olas1 krizleri engelleyecek siyasi ve ekonomik ortakliga yonelik politikalar
tiretmesi gerektigini acikca gostermistir. AT nin 1990’lardaki “Yenilenmis Akdeniz

Politikas1” bu anlayisin ilk somut sonucu olarak gén'ilmelidir.32

Korfez Savasi’nin ardindan ABD 1991 yilinda AT’nin goézlemci olarak
katildign Madrid Baris Konferansi ile Israil ve Arap komsulari arasinda barisin
saglanmasini hedeflemistir. Madrid Konferans1 agik bir bicimde BM Giivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlarina (baris karsiliginda topraklardan ¢ekilme)
binaen bolgede adil, siirekli ve kapsamli bir barisin tesis edilmesi c¢agrisinda
bulunmustur. ABD ve AT, Israil ile Suriye, Liibnan, Urdiin ve Filistin arasinda iki
tarafl; silahlarin kontrolii, ekonomik gelisme, su, miilteciler ve cevre konularinda ise
cok tarafli goriigmelerin baglatilmasi ongdrmiislerdir. Bununla birlikte, 1992 yilinda
Madrid baris siireci ABD tarafindan askiya alinmistir. Yine de bu siire¢ Araplar ile

[srail’in dogrudan gériismeleri a¢isindan 6nem tasimaktadir.™

JA.ge.,s. 105.
PA.g.e. 5. 116.
PA.g.e. 5. 120.
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1.2.6. BARSELONA SURECI

Avrupa Birligi'nin Ortadogu ve Akdeniz ile ilgili en 6nemli girisimlerinden
birisi 1995 yilinda baglatilan Barselona Siireci olmustur. Barselona siireci kisaca
siyasi igbirligi ve giivenlik, ekonomi ve finans alanlarinda isbirligi, sosyal, insani ve
kiiltiirel isbirligi olmak iizere ii¢ ana mesele iizerine temellendirilmis, ortak iilkelerle
yapilan iki tarafli antlagmalarla sekillendirilmistir. Ote yandan, ekonomik ortaklik
kapsaminda bolgesel isbirligi yaklasimi benimsenmis ve 2010 yilina kadar Avrupa —
Akdeniz Serbest Ticaret Alam olusturulmasi hedeflenmistir. Boylelikle Akdeniz’e
kiyist olan iilkeler ile Avrupa Birligi, yanm sira bolge iilkeleri kendi aralarinda ticareti
liberallestirmeyi hedeflemislerdir. AB Barselona Siireci c¢ercevesindeki MEDA
programi kapsaminda 1995-99 doneminde 3,424 milyon Euro, 2000-2006 donemi
icin ise 5,350 milyon Euro biit¢eyi soz konusu politikalarin hayata gegirilmesine
tahsis etmistir. Bununla birlikte, AB Akdeniz iilkelerinin s6z konusu fonlardan
faydalanabilmeleri icin demokrasi ve insan haklarina saygi ve hukukun {iistiinligt

ilkelerine uyma sartin1 getirmistir. 3

Diger taraftan, Barselona siireci Arap iilkelerinin kalkinma stratejileri
acisindan yol gostericilik misyonunu yiiklenmistir. Bu siire¢ Arap iilkeleri ile Avrupa
Birligi arasinda tarife ve tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi ve dolayisiyla
ticaretin serbestlesmesi acisindan onemli bir firsat sunmustur. Ayrica siire¢ Kuzey-
Giliney ekonomik ortakligi ve bir Arap ekonomik birliginin tekrar giindeme
gelmesine vesile olmustur. Boylelikle, 1998 yilinda Biiyiik Arap Serbest Ticaret
Alant’nin (Greater Arab Free Trade Area) kurulmasi i¢in zemin olugsmustur. Bunun
yanmi sira, Avrupa Akdeniz Ortakligi kapsaminda Arap iilkeleri ticaret kaynakl
reformlarla yargisal ve siyasi reformlar1 paralel tutma firsatin1 yakalamislardir. Soyle
ki, AB Barselona Siireci kapsaminda Arap iilkelerine modernizasyon ve
endiistrilesme kapsaminda teknik ve finansal destek saglamis, karsiliginda da Arap

iilkelerinin gerekli siyasal ve sosyal reformlar1 gerceklestirmelerini sart kogmustur. >

*Micheal Emerson and Gergana Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy,
Assesments and Open Issues”, Centre for European Policy Studies Working Document, No.
220/Mart 2005, s. 1-3.

http://shop.ceps. be/BookDetail.php?item_id=1209 (10.11.2006)

% Rory Miller and Ashraf Mishrif, “The Barcelona Peace Process and Euro-Arab Economic
Relations”, Middle East Review of International Affairs, Vol. 9, No. 2, June 2005, s. 96.
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Ote yandan, dogrudan olmasa da, Barselona Siireci Ortadogu’da kalic1 barisa katki

saglama amacin tasimis fakat beklenen hedeflere ulagilamamustir. 36

Bunun nedenleri arasinda her iki tarafin onceliklerinin ve beklentilerinin
farkli olmas1 yatmaktadir. Akdeniz tarafina gore siyasi ve giivenlik alaninda ortaklik
oncelikli olarak Avrupa’nin giivenlik gereksinimini karsilamaya yonelik
diizenlenmistir. Bu da ortaklarin 6zellikle demokrasi ve iyi yOnetim alanlarinda
degisiklikler yaparken isteksiz davranmalarina neden olmustur. Avrupa ortakligin
farkli alanlarindaki politikalar1 birbiriyle baglantili hale getirebilme konusunda tam
olarak olumlu bir sonu¢ elde edememistir. Ekonomik ortaklik konusunda 6nemli
gelismeler kaydedilmesine ragmen giivenli bir bolgesel gelisim i¢in onkosul olan iyi
yonetimin saglanmasinda ¢ok fazla gelisme kaydedilememistir. Son olarak, Avrupa
Akdeniz Ortakligi’nda beklentilerin yiiksek olmasi da basarisizliga neden olarak

gosterilebilir.

1.2.7. ESSEN VE SEVILLE BIiLDIRILERIi

Avrupa Birligi’nin 1980 yilinda Venedik Bildirisi ile baslayan Ortadogu
Baris Siirecine olan katkisi, Israil’in AB ile olan iliskilerinde karsililik ve ortak
cikarlar ilkelerine dayali 6zel bir statiiye sahip olabilecegini belirten ‘Essen Bildirisi
(1994) ile devam etmistir. AB’nin ABD’den farkl1 olarak agikca Israil’i gozetmekten
kacindig1 gozlemlenmistir. Ornegin, 24 Mart 1999 Berlin Bildirisi ile demokratik ve
ozerk bir Filistin Devleti’nin Israil’in giivenligi ve bolgede esit bir partner olarak
kabul edilmesi i¢in 6nemli bir kosul oldugu vurgulanmistir. 22 Haziran 2002 Sevil
Bildirisi barisin sadece diyalog yoluyla saglanabileceginin, 1967 sinirlarina bagh
demokratik ve 6zerk bir Filistin Devleti’nin bolgede var olmasi gerektiginin ve Israil

ve Filistin arasinda taninmis, giivenli sinirlar ve komsu iilkelerle normal iliskiler

3% Robert K. Olson, “Partners in the Peace Process: The United States and Europe”,

Journal of Palestine Studies, Vol. 26, No. 4. (Yaz, 1997), s. 82. Donemin Fransiz Disisleri Bakani
Herve de Charette Barselona Siireci’nde kaydedilen gelismelerin Ortadogu baris siirecine uzun
donemde kurulacak ortakliklarla olumlu katk: saglayabilecegini belirtmistir.

37 Andreas Marchetti, “Barcelona, Neighbourhood and Beyond: The EU’s Long Term Strategies for
Democracy and Security in the Wider Middle East”, Centre For European Integration Studies,
Bonn, 2005, s. 2. www.uni-bonn.de/~uzswac/marchetti-barcelona_neighbourhood.pdf. (13.02.2007)
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kurulmasi gereginin iizerinde durulmustur. AB ancak bu kosullar saglandig: taktirde
Kudiis ve Filistinli miilteciler sorunlar1 i¢in ¢6ziim arayisina baglanabileceginin altimi

da gizmistir.3 8

AB Haziran 2000’de ilan ettigi Akdeniz Bolgesi Icin Ortak Stratejisinde
taraflarin  baris i¢in yaptiklart girisimleri desteklemis, Barselona Siireci’nin
Ortadogu’ da istikrarin saglanmasina yaptig1 katkilar1 biiyiite¢ altina almistir. Ayrica
s6z konusu hedefler ve Ortak Stratejilere bagl olarak Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi ( the General Affairs and External Relations Council (GAERC) Ortak
Giivenlik ve Dis Politikasinin uygulanmasi ile ilgili siyasi kararlar almaktadirlar.*
AB bolge barisina kurumsal anlamda da onem vermekte ve uygulamaya yonelik

L . . o N .40
girisimlerin denetimi ve desteklenmesine 6zen gostermektedir.

Bat1 ile Dogu arasinda 12. yiizyilda baslayan iligkiler ve etkilesim, ilerleyen
ylizyillarda Bati’'nin Dogu {iizerine hakimiyet kurma arzusu ile hareket etmesiyle
devam etmistir. I. Diinya Savasi’min ardindan Bati’min emparyalist girisimlerine
sahne olan Ortadogu’da kurulan devletlerin tamamen bagimsiz olduklarindan soz
etmek miimkiin degildir. Bolgenin sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 2. Diinya
Savasi sirasinda da bolgeyi onemli bir savas alani haline getirmistir. 2. Diinya
Savasi’ni takip eden siiregte bolgede temeli milliyet¢gilige dayanan cok Onemli
sorunlar yaganmistir. Bu donemde Avrupa bolge iizerindeki etkisini yitirmis ABD
bolgede etkili olmaya baslamistir. ABD’nin karsisinda Sovyetler Birligi yer almig ve
bolge bu iki giiciin hakimiyet miicadelesine sahne olmustur. Israil ve Araplar
arasinda yasanan bir¢ok savastan sonra 1973 yilina gelindiginde Araplar petrolii dis

politika arac1 olarak kullanmislar ve Avrupa iilkeleri bundan olumsuz etkilenmistir.

* EU Neighbourhood Policy, Official Website, The Middle East Peace Process, Aralik 2005,
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mepp/index.htm#1. (14.12.2006)

¥ A.g.e.

0 A.g.e. AB Donem Baskani1, Komisyon ve Yiiksek Temsilciler iiliisii (Troika) Ortadogu Baris
Siireci ile ilgili olarak iigiincii iilkelere temsilci atamaktadir. 1996 yilindan beri Konsey taraflar
arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in nihai oneme sahip konularin ¢6ziimiinii desteklemesi, giivenlik
konusunda ortakliliklar kurmasi, taraflar arasinda yapilan anlagsmalarin uygulanmasina katki
saglamasi, ABD, Rusya, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nden kurulu Dértlii’de (Quartet)
AB’yi temsil etmesi i¢in 6zel bir temsilci atamaktadir.
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Buna bagl olarak Avrupa onemli bir enerji kaynagi olarak gordiigii bu bolge ile
olumlu iliskiler gelistirmenin yollarin1 aramis ve takip eden siirecte yayinladigi

deklarasyonlar ile bolge iizerindeki tutumunu gostermistir.

Avrupa icin Petrol acisindan 6nem tasiyan bir diger bolge de Akdeniz
olmustur. Akdeniz Ortadogu’dan gelen petrolii Avrupa’ya ulagtiran énemli bir ticaret
yolu haline gelmesi ile Avrupa Akdeniz’de giivenli bir ticaret ortaminin saglanmasi
gereginin farkina varmistir. Bu amagla 1995 yilinda baglatilan Barselona siireci ile
bolge lilkeleriyle gelistirilecek ekonomik iliskiler yoluyla bdlgede giivenligi
saglamak ve AB’nin ¢ikarlarim1 korumaya yonelik hareket etme fikri 6n plana
cikmistir. Biitiin bu gelismeler gostermistir ki AB’nin etrafinda yer alan bolgeler
uluslararas: iligkiler agisindan her zaman risk tasiyan bolgeler olmustur ve AB

bundan zamana zaman olumsuz etkilenmistir.

Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Orta ve Dogu Avrupa’da ortay
cikan rejimlerin AB’yi hangi yonde etkileyecegi énemli bir sorun olmus fakat AB
izledigi politikalarla s6z konusu bolgelerde kendi c¢ikarlarina uygun rejimlerin
olusmasini saglamaya calismistir. AB’nin 2004 yilinda on Orta ve Dogu Avrupa
tilkesini kapsayan genislemesi ile birlikte smirlarin genislemesi ve komsu iilke
sayisinin artmasi, AB’yi giivenlik acisindan endiselendiren Belarus, Ukrayna ve
Moldova i¢in yeni bir komsuluk politikast gelistirilmesini giindeme getirmis daha
sonra bu politikaya Barselona siireci kapsamindaki Akdeniz iilkeleri de dahil
edilmistir. Bunda ama¢ “demokratiklestirme” ve “Avrupalilagtirma” yoluyla AB’ye
komsu devletlerde de AB normlarina uygun rejimlerin desteklenmesidir. Calismanin
bundan sonraki boliimiinde AB’nin kendi giivenligini saglamak i¢in komsu iilkelerde
kendine yakin siyasi rejimler olusturma c¢abalarina “Avrupa Komsuluk Politikas1”

baglaminda yer verilecektir.
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IKiNCi BOLUM: AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI

AB 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan genislemesiyle
birlikte yeni komsulara sahip olmustur. Bu iilkelerin bir kism1 1995 yilinda baslatilan
Barselona Siirecine dahil olan {iilkelerdir. Barselona Siireci’nin beklentileri
karsilamamasi1 ve AB’nin bolgede AB norm ve standartlarina yakin rejimler
olusturma istegine uygun olarak daha etkin politikalar gelistirilmesi hedeflenmistir.
Bu norm ve hedefler arasinda s6z konusu iilkelerde demokrasinin tesviki 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu kapsamda calismanin bu boliimiinde Avrupa Komsuluk

Politikas1 ve demokratiklesmeye yer verilmektedir.

2.1. BARSELONA SURECININ SONUCLARI VE KOMSULUK
POLITIKASI

1995 yilinda Barselona Siireci ile baslayan Avrupa Akdeniz Ortakligi’nin
2005 yilina gelindiginde taraflarin beklentilerini karsilamadigi sonucuna varilmstir.
Bu baglamda, AB’nin Komsuluk Politikas1 Avrupa Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda
gelistirilen politikalarin daha uygulanabilir kilmak adina atilmig 6nemli bir adim
olarak goriilmelidir. Geriye bakildiginda, Avrupa Akdeniz Ortaklig1 bolge iilkeleri ile
cok tarafli ve tek tarafli diyalog ve ortaklik i¢in iskelet olusturacak bir siire¢ olarak
gelistirilmistir. Baglangicindan itibaren farkli ortaklar1 bir araya getirmis, ortaklar
arasinda cikan kriz anlarinda bile aralarindaki diyalogun kopmasini engellemistir.
Fakat bu olumlu sonuglar beklenen amaglara ulasmada yetersiz kalmistir. Siyaset ve
giivenlik alanlarinda ortaklik hayata gecirilememis, ekonomi ve finansal alandaki
ortaklik olumlu sonuglar dogurmus olsa da 2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz Ortak
Ticaret Alan1 olusturma hedefine ulasilamayacagi goriilmiistiir. Sosyal ve Kiiltiirel

Ortaklik alaninda ise beklenen diizeyde gelisme kaydedilememistir. 4

2003 yilinda Akdeniz iilkeleri’nin demokrasi ve insan haklari konularinda
gelisme kaydetmeleri sarti hem Komisyon’un insan haklar1 ve demokrasi ile ilgili

bildirisinde, (European Commission 2003) hem de Komsuluk Politikasi’nin

4 Marchetti, a.g.e. , s. 2.
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taslaginda belirtilmistir. Bu politika Komisyon tarafindan Mart 2003’te AB’ye iiyelik
perspektifine sahip olmayan Dogu Avrupa iilkeleri (Belarus, Moldova, Ukrayna) ve
Giiney Akdeniz iilkeleri ( Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin,
Suriye ve Tunus) ile baglatilacak yeni iliskilere bir zemin olusturmast igin
baslatilmistir. 12 Mayis 2004’ te Komisyon “Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi'ni”
ve yedi “Ulke Raporu’nu” sunmustur. Strateji belgesine gore Komsuluk Politikas1 iki
temel amag tagimaktadir. Bunlar istikrari, giivenligi, AB iilkelerinin ve komsularinin
refah seviyelerini arttirmak ve genisleyen Birlik ve komsularn arasinda
anlasmazliklarin ortaya cikmasini onlemektir. Avrupa Giivenlik Stratejisi (ESS)
hedefleriyle paralellik tasiyan bu amacglar Aralik 2003 Avrupa Konseyi tarafindan

kabul edilmistir.**

Komisyon girisim ile ilgili politika gelistirme sorumlulugunu ilk 6nce Avrupa
Komisyonunun Genislemeden Sorumlu Komisyonerine vermisse de bu daha sonra
Dis iliskilerden Sorumlu Komisyonere devredilmistir. Komsuluk Politikas1 bir iiyelik
perspektifi icermemekle birlikte Komisyon’nun genislemeden sorumlu boliimiiniin
bu politikanin esaslarinin belirlenmesinde 6nemli pay1r bulunmaktadir. Ornegin,
tiyelik miizakerelerinde oldugu gibi goriismeler tek tarafli ve ortak iiye iilkenin
kapasitesine gore sekillenmektedir. Her ortak iilke i¢in adaylik siirecindekine benzer
“Eylem Plan1” (Action Plan) hazirlanmaktadir. Bu da demokrasi ve insan haklari ile
ilgili Kopenhag Siyasi Kriterleri basta olmak iizere, miiktesebat, Avrupa Birligi’nin
irtinlerin, hizmetin, sermayenin ve is¢ilerin serbest dolasimini ongoren dort hareket
Ozgiirliigii i¢cin ortaya koydugu normlar, Ortak Pazar kurallar1 ve sektorel politikalar:

kapsamaktadir.*’

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda AB’nin temel hedefi kendi sinirlari
icinde var olan giivenli gelisimi komsu iilkelerde istikrarin saglanmasina katkida
bulunarak garanti altina almaktir. Bu amag¢ dogrultusunda genisleyen simirlarin

giivenliginin hicbir komsu iilkeyi dislamadan saglanmasi énem tasimaktadir. Diger

42 Elena Baracani, “From the EMP to the ENP: New European Pressure for Democratisation?”,
Centre for the Study of European Politics and Society, Israel, 2005,
http://hsf.bgu.ac.il/europe/index.aspx?pgid=pg_127842651731165312. (15.07.2007).
43

" A.g.e.
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bir hedef komsu iilkelerde yasam standartlarinin yiikseltilmesi yolu ile siyasi
istikrarin saglanmast ve go¢ baskilarinin Oniine ge¢mek olarak gosterilebilir.
Komgsuluk Politikas1 kanunun istiinliigii ilkesine dayanmaktadir ve demokrasiye,
temel hak ve Ozgiirliklere saygiyr giiclendirmeyi hedeflemektedir. S6z konusu
tilkelerin ~ rejimlerinin  yapist  ve  karsilastiklari  tehditler g6z  Oniinde
bulunduruldugunda bu yaklagimin AB’nin kendi giivenligi agisindan sagladigi katki

daha bir anlasilir hale gelmektedir.44

2.2. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI’NIN ARACLARI

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin isleyisi bu politikaya 6zel bazi1 araglarla
saglanmaktadir. Politika dahilindeki iilkelerin AB ortak degerlerine uyumunun
saglanmasi icin 6neme sahip olan bu araclardan ilki AB ve ortak iilkeler arasinda
ortak iilkede saglanmasi gereken oOnceliklere gore sekillenen Eylem Planlaridir.
Eylem Planlarinda belirtilen onceliklerin yerine getirilebilmesi i¢in ortak iilkelere AB
tarafindan mali destek verilmektedir. Bu kapsamda asagida Eylem Planlari ve

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Finansmanina yer verilmistir.

2.2.1. EYLEM PLANLARI

Yukarida soz edilen amaglara ulasabilmek i¢in AB ortak iilkelere bir anlagma
teklif etmistir. Eger ortak iilkeler “ortak degerler” ve temel dis politika hedefleri
alanlarinda uygulamalan titizlikle yerine getirmeyi kabul ederlerse, AB belirli
politika ve programlarim ortak iilkelerin katilimina agacaktir. Ortak degerler, 6zgiir
ve adil secimler, gozaltindakilerin durumunun iyilestirilmesi, sivil toplum
orgiitlerinin  desteklenmesi ve basin Ozgiirligliniin  saglanmasi  konularinm
kapsamaktadir. Temel dis politika hedefleri ise terdrizme karsi miicadele, kitle imha
silahlarindan arinma ve mevcut catismalart ¢ézmede diyalog ve ortak hareket
etmenin esas alinmasini kapsamaktadir. Bu baglamda, AB ortak iilkeleri i¢ pazar,

polis ve yargi alanlarinda isbirligi, sinir yonetimi, organize su¢la miicadele, riisvetle

* EU Neighbourhood Policy, Official Website, The Policy: What is the European Neighbourhood
Policy?, May1s 2007, http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm. (12.03.2007)
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miicadele, kara para aklama, ortak enerji ve ulasim aglari, degisim programlar1 ve

egitim, bilim ve arastirma alanlar1 gibi konularda kendi faaliyetlerine davet edecektir.

Buna bagh olarak ortaya ortak iilkelerin ve AB’nin vaatlerini iceren iki ayri
sepet cikmaktadir. Bu iki sepet arasinda genel bir dengenin saglanmasi ortak iilkenin
“ortak degerlere” baglh kalarak ve AB’nin vaatlerini eksiksiz bir sekilde yerine
getirerek kaydettigi gelismeyle saglanabilir. Bu iki sepetin icerigi iilkeden iilkeye,
ortak iilkenin ihtiyaclarina kapasitesine ve AB ile hali hazirdaki iliskilerine bagh
olarak farkliliklar gostermektedir. Bunu her bir ortak {iilke ile iizerinde anlagmaya
varilan “eylem planlar1” icin yapilan miizakereler takip etmektedir. Bunlar AB
yardimlarinin ve ortak iilke ve AB arasinda imzalanan ortaklik veya birlik
anlagmalari ile kurulan ortak yapilarda ortak ¢alismanin programlanmasina referans
olusturmaktadir. AB uygulamalari takip edecek ve ii¢ yillik bir siirecten sonra yeterli
ilerleme kaydedilmis ise gelecek iliskileri sekillendirmede etkili olacak yeni bir tek

. 45
tarafli anlasmanin imzalanmasi kararina varacaktir.

Komsuluk Politikasi’na temel olusturan enstriimanlar “Eylem Planlari”dur.
Prosediirel olarak, bu siireci Avrupa Komsuluk Antlasmalari’nin (European
Neighbourhood Agreements) izlemesi planlanmistir. Eylem Planlarina “ortak
sahiplenme” ve “farkliliklara sahip olma” prensipleri temel olusturmustur. Ortak
sahiplenme Onceliklerin ortak iilke ile birlikte tanimlanmasini ve buna bagli olarak
tilkeden iilkeye farkliliklar gostermesini kapsamaktadir. Farkliliklara sahip olma ise
onceliklerin her ortak iilke ile olan ortaklik iliskilerine ve o iilkenin ihtiyag¢larina ve

kapasitesine bagli olarak belirlenmesini ifade etmektedir.

Eylem Planlar1 iki genel konuyu kapsamaktadir. Bunlardan ilki dis ve
giivenlik politikast alaninda ortak deger ve hedeflere sadik kalinmasinin
desteklenmesini kapsayan taahhiitleri icermektedir. Ikinci olarak ortak iilkeleri bircok
oncelikli alanda AB’ye daha da yakinlagtiracak eylemler i¢in verilen taahhiitleri

icermektedir. Bu belgeler 6zel oneme sahip eylemleri kapsamaktadir. Bunlar siyasi

* Michael Leigh , “ The EU’s Neighbourhood Policy”, i¢inde, Esther Brimmer and Stefan Froehlich
(ed), The Strategic Implications of European Union Enlargement, Washington: Centre For
Transatlantic Relations John Hopkins University, 2005, s. 107-109.
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diyalog ve reform; ticaret ve ortak iilkelerin AB i¢ pazarina uyumuna yardimci
olacak onlemler; adalet ve i¢ isleri; enerji; ulasim; bilgi toplumu; cevre; arastirma ve
yenilik; sosyal politika; insani iliskiler alanlaridir. Bu oncelikler, Ortaklik ve Isbirligi
Antlagsmalar1 (Partnership and Cooperation Agreements) veya Birlik Antlagmalari
(Association Agreements) ile olusturulacak yapilar yoluyla gézlemlenecek kistaslari
olusturmaktadirlar. Komisyon kaydedilen gelismeleri diizenli olarak rapor edecektir.
Taraf olan ortak iilkeler ile iizerinde anlagsmaya varilan eylem planlan taslaklarinin
ilk boliimii Aralik 2004’te Komisyon tarafindan Konsey’e iletilmistir. Bu eylem
planlarindaki ©ncelikler 2004 Avrupa Komsuluk Politikass Komisyon'u Ulke

Raporlari’na ve ortaklarla yapilan karsilikli danigsma siirecine gore belirlenmistir.

Acik olarak goriilmektedir ki Komisyon bu yeni politikayi tasarlarken liye ve
aday {llkelerdeki siyasi gecis siirecinden elde ettigi deneyimleri onemli Olgiide
kullanmistir. Aday iilkeler i¢in siyasi Oncelikler Katilim Ortakligi Belgeleri ile
belirtilirken, Komsuluk Politikasi taslaklarinda bu oOncelikler Eylem Planlar1 ile
belirtilir. Eylem Planlarn ve Katilm Ortakligi Belgeleri ortak miilkiyet (joint
ownership) ve farklilastirma (differentiation) ilkelerine bagli olmalidir. Komisyon
yilda bir kez Komsuluk Politikasi ortak iilkeleri ile ilgili gelisim raporlar
yayinlamaktadir ve Eylem Planlari’nin icerigini belirlemektedir. Ayrica, Komisyon
her yil aday iilkelerin kaydettigi gelismeleri rapor etmekte ve Katilim Ortakliklarinda

belirtilen dncelikleri giincellemektedir. *°

2.2.2. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI’NIN FINANSMANI

Avrupa Komsuluk Politikasi1 kapsaminda yardimlar 2006 yilinin sonuna kadar
dogu komsular1 ve Rusya icin TACIS, Giiney Akdeniz iilkeleri icin MEDA
programlar1 kapsaminda yapilmistir. Bu yardimlar EIDHR (Avrupa Birligi Insan
Haklar1 ve Demokrasi Insiyatifi) gibi tematik programlar1 da icermistir. 2000 - 2006
biitgesi icerisinden MEDA icin yaklasik 5,3 milyar Euro, TACIS ic¢in yaklasik 3,1
milyar Euro yardim saglanmistir. Avrupa Yatirim Bankasi’'ndan MEDA

kullanicilarina yaklagik 2 milyar Euro ve TACIS kullanicilarina da yaklasik 500

46 Baracani, a.g.e.
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milyon Euro kredi saglanmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren MEDA, TACIS ve
ayn1 amaglara yonelik diger Avrupa Birligi yardim programlarinin yerini Avrupa
Komgsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighborhood and Partnership Instrument -
ENPI) almistir. Bu program daha esnek ve politika yonlii (policy-driven) olacaktir.
Bu arac siirdiiriilebilir kalkinmayir ve Komsuluk Politikasi Eylem Planlarinda
bulunan oOnceliklerle orantili olarak AB politika ve standartlarina ulagmayi
amaclamaktadir. Buna daha 6nce TACIS programi kapsamindaki Rusya ile stratejik
ortaklik da dahildir. 2007-2013 biitcesinden yaklasik 12 milyar Euro AB fonu ortak
tilkelerin reformlarin1 desteklemek igin ayrilmistir. Bireysel iilke programlarina
ayrilan fonlar ortak iilkelerin ihtiyaglarina, iistlenebilme kapasitelerine ve iizerinde

anlagsmaya varilan reformlar1 uygulamalarina bagl olacaktir.”’

Eyliil 2004’te Komisyon’un mevcut cografi ve temasal programlarin yerini
alacak olan bir finansal ara¢ olusturmaya yonelik tiiziik teklifinde bulunmasiyla
(Avrupa Komisyonu 2004c) Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract’nin (ENPI) icerigi
olusmustur. Bu tiiziigiin 1. maddesinin {i¢iincii fikras1 Birligin ortak iilkelerde
diyalog ve ortaklasa hareket yoluyla insan onuruna, hiirriyete, demokrasiye, esitlige,
kanunun istiinliigiine ve insan haklarina sayginin saglanmasina katki saglamayi
hedefledigini belirtmektedir. Madde 2(2c) Birlik yardimlarinin, secmen arastirmalari
ve se¢men yardimlarini da iceren, insan haklarimi ve temel hak ve oOziirliikleri
desteklemeye ve korumaya, demokratiklesme siirecini desteklemeye yonelik
onlemeleri katki saglamak i¢in kullanilacagini belirtmektedir. Son olarak madde 7(5)
bir yiriirlikkten kaldirma bendi icermektedir. Buna gore kriz donemlerinde veya
demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, insan haklar1 ve temel hak ve oOzgiirliiklere
tehdit olusturan durumlarda strateji belgelerinin yeniden gozden gegirilmesi i¢in bir

acil durum prosediirii kullanilabilecektir.*®

Komsuluk Politikas1 kapsaminda yer almayan Rusya ile AB arasinda stratejik
ortaklik olusturulmustur. Komsuluk Politikasi’'nin ve Rusya ile olan stratejik

ortakligin 6nemi AB’nin sinirlarinin bulundugu, cevresindeki ve deniz kenarindaki

7 EU Neighbourhood Policy, Official Website, European Neighbourhood Policy: Funding
http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm. (12.03.2007)
48 Baracani, a.g.e.
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ilkeler ile sinir otesi ticari iligkilerini gelistirmek ve giivenlige katki saglamaktir.
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Arac1 (ENPI) bu anlamda yerel ve bolgesel aktorler
ile sivil toplum kuruluslart arasinda smir oOtesi baglantilar1 ve ortakliklar
destekleyecektir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci sinir otesi igbirligi programi
AB’nin dogu ve giineydeki dis sinirlarindaki programlar1 kapsayacaktir ve 2007 —

2013 dénemi biitcesinden yaklasik 1,8 milyar Euro destek alacaktir. *°

Teknik yardimlar ortak iilkelerin kullamimina acilacaktir. Daha Once gecis
siirecinde bulunan fakat su an AB iiyesi olan iilkelerde basariya ulagsmis olan yasama
alaninda uyum, yiiriitme alaninda yakinlastirma, kurumsal yapilanma gibi teknik
konular AB tarafindan desteklenecektir. Bunlara drnek olarak Teknik Destek ve Bilgi
Degisim Ofisi (TAIEX) araciligiyla uzman destegi, AB’ye iiye iilkelerin ulusal,
bolgesel veya yerel kurumlari ile uzun siireli eslesme anlagsmalar ve ilgili Topluluk

programlari ve ajanslarina katilim verilebilir.”

Mevcut ve gelecekte uygulanacak araclarda AB yardim Oncelikleri genel
olarak yedi yillik bir donemi kapsayan Ulke Strateji Belgelerinde (Country Strategy
Papers - CSPs), iic yillik bir donemi kapsayan detayli Ulusal Yol Gosterici
Programlar (National Indicative Programmes) ve daha detayli yillik programlarda
ortak iilke ve konu ile ilgili aktorlerle beraber belirlenecektir. Eylem planlar ile
belirlenen Oncelikler yardim programlarinin planlanmasi acisindan faydalidir. AB
yardim programlar1 altindaki teklifler 27 AB iiyesine, aday ve adaylik potansiyeline

sahip iilkelere ve Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkelere aglktlr.5 !

2.3. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI’NA TEMEL OLUSTURAN
UNSURLAR

Komsuluk yaklasimi daha oOnceki Avrupa ortaklik girisimlerinden daha
kapsamlidir. Daha oncede belirtildigi gibi Komsuluk Politikas1 Avrupa Akdeniz

Politikasi’nin yerini almaktan ¢ok onun devamliligini ve islevselligini arttirmaya

* European Neighbourhood Policy: Funding.
50 A

.g.e.
JAge.
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yonelik olarak gelistirilmis ve daha sonra diger ortaklarin da katilimiyla uygulama
alan1 genisletilmis bir politikadir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin olusumunda ve islevselliginin arttirilmasinda rol oynayan bazi temel
unsurlar bulunmaktadir. Bunlar “uyum” (coherence), “isbirligi” (co-operation) ve

“kosulluluk” (conditionality) olarak siralanabilir.”

231 UYUM

Avrupa Komgsuluk Politikas’nin AB’nin biitlin  komsulariyla baglantili
politikalar1 icin bir temel olusturmasi “uyum” icin ilk 6rnegi olusturmaktadir. Bu
mevcut ortaklik enstriimanlarinin  harmonizasyonu ve adaptasyonu yolu ile
gerceklestirilir. TACIS ve MEDA programlarinin yerini yeni olusturulan Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci’'na (ENPI) birakmasi bunun bir 6rnegidir. Bu Birligin
politikalarinin isleyisini daha etkin ve seffaf hale getirecek istikrarli bir politika
olusturulmasina katki saglamaktadir. Avrupa Komsuluk Politikas1 Kapsaminda bu
AB’ye ait dis politika unsurlarimin daha iyi anlasilmasi anlamina gelmektedir.
Saglam bir politika i¢in zemin olustururken AB farkli ortaklarla iligkilerinde “uyum”
prensibine bagli kalarak hareket etmeyi hedeflemektedir. Genel giivenilirligini
garanti altina almak icin AB, belirli ortaklara karsi 6zel bir tutum icerisinde olmasi
diger ortaklar arasinda hayal kirikligina neden olabilir ve AB’nin genel hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyici bir nitelik tasimaktadir.”

2.3.2. iSBIRLIiGi

“Isbirligi” ge¢miste de AB’nin Akdeniz Politikasi’nin temel unsurlarindan
biri olmustur. Fakat Barselona Siireci’nde AB’nin demokratik reformlar {izerinde 6ne
stirdiigii kosullar “igbirligi”nin AB’nin tek tarafli dayatmalari olarak algilanmasina
neden olmustur. Bu istenilen hedeflere ulagsmada olumsuz etkiler dogurmustur.
Ayrica demokrasi alaninda gelisme kaydedilmesine yonelik dis destek zaman zaman
icislerine miidahale olarak yorumlanmistir ve destek gormemistir. Demokrasiyi

yaymada bu gibi giicliiklerle karsilasilmasi AB’yi direk demokrasi iizerine

> Marchetti, a.g.e.
P Age.
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yogunlasmaktansa iyi yonetimi desteklemeye itmistir. Iyi yonetim kanunun
tistiinliigii; ifade, fikir ve Oorgiitlenme Ozgiirligi konularim1 kapsamaktadir. Bu
haklarin garanti edilmesi disaridan dayatilan demokrasi yerine daha kolay kabul
edilecek olan ice dayali bir demokrasinin gelisimine katkida bulunacaktir. Dis
aktorler demokrasinin gelisimine katkida bulanabilirler fakat bu siire¢ Oncelikle
iceriden destek gormelidir ancak bdyle bir zeminde bolgedeki ortak iilkelerin
ozerklikleri ve bagimsizliklarina miidahale etmeksizin destekleyici bir taslak

olusturulabilir.**

2.3.3 KOSULLULUK

Yapilacak yardimlari belirli kosullarin yerine getirilmesi sartina baglamak
AB’nin AB’ye aday iilkelerle yiiriittiigii iligskilerinde 6nemli bir yer tutmustur.
Genisleme siirecinde bir iilkenin mali ve siyasi destek alabilmesi i¢in yerine
getirmesi zorunlu kosullar olarak tamimlanabilecek ‘“kati kosulluluk” demokratik
normlarin yayilmasinda Onemli bir ara¢ olmustur. Avrupa Komsuluk Politikas1
kapsaminda “kat1 kosululuk™ yerini “yumusak kosulluga” birakmistir. Digerine gore
daha esnek bir yapiya sahip olan bu ilke biitiin iilkeler icin tek bir yol sunmaktansa

ortak tilkelerin politikalarim etkilemeyi hedeflemektedir.”

Avrupa Akdeniz Politikast artan ekonomik refahin demokrasinin isleyisine
katki saglayacagi goriisiiniin her durumda gerceklesemeyeceginin bir kanitini
olusturmustur. Bu acidan bakildiginda “kosulluluk™ ilkesi AB’nin ekonomik ddiinleri
ve ortak llkelerin demokrasi alaninda verecegi Odiinlere bagli olacaktir. Bu ilke
hedeflerin daha agik hale gelmesi ve gelismelerin daha 6l¢iilebilir olmasiyla AB’nin
ve ortak iilkelerin pozisyonlarinin daha net bir hal almasini saglamayi

amaglamaktadlr.5 6

M Age.

> Florent Parmentier, “The European Neighbourhood Policy As a Process of Democratic Norms
Diffusion in Ukraine. Can the EU Act Beyond Conditionality?”, Institut d’études Politiques de
Paris, Paris, 2006, s. 3. http://www.portedeurope.org/IMG/pdf/Cahier_nomre_2_Parmentier.pdf
(11.06.2007)

%% Marchetti, a.g.e.
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“Kosulluluk™ ilkesi ortak iilkelerde reform yapmak isteyen siyasi aktorlerin
firsatlarini arttirarak icsel degisimin olusmasina katki saglamaktadir. AB belirlenen
hedeflerdeki reformlart kosullu yardim yoluyla destekleyerek degisimin
gerceklesmesinde etkin bir rol tistlenmeyi amaglamaktadir. Boylelikle, AB tarafindan
sunulan finansal ve teknik yardimlar, kurumsal baglar, pazara giris ve siyasi diyalog
gibi maddi ve sosyal yardimlarin ortak iilkelerin i¢ degisimini saglayacagi

beklenmektedir.”’

S0z konusu unsurlar kapsaminda AB demokratiklesme ve iyi yonetim ile
istikrar arsindaki dengeyi kurmaya Onem vermektedir. AB demokrasinin yerini
giivenligin ve istikrarin aldigi bir politikayr tercih etmemektedir ve olasi bir
giivenlik-demokrasi ikilemini engellemeye yonelik hareket etmektedir. Ortak
iilkelerdeki demokrasi ve iyi yOnetim politikalar1 beraberinde degisimi de
getirecektir. Degisim beraberinde istikrarsizlik ve buna bagl olarak giivenlik
tehditleri dogurabilir. Fakat AB icin demokrasi i¢ ile dis giivenlik acisindan biiyiik
bir dneme sahiptir ve ortaklasa yiiriitiilen bir degisim siireci toplumsal dzgiirliiklerin
garanti altina alinmasini, ekonomik biiyiimeye, yatinmlarin artmasina katki
saglarken uzun vadede daha istikrarli ve giivenli bir ortamin olugmasina zemin

hazirlamaktadir.>®

Avrupa Akdeniz Ortaklig1 sonucunda siyaset ve giivenlik alanlarinda ortaklik
hayata gecirilememis, ekonomi ve finansal alandaki ortaklik alaninda 2010 yilina
kadar Avrupa-Akdeniz Ortak Ticaret Alan1 olusturma hedefine ulasilamayacagi
goriilmiistiir. Sosyal ve Kiiltiirel Ortaklik alaninda ise beklenen diizeyde gelisme
kaydedilememistir. Akdeniz iilkeleri’nin demokrasi ve insan haklar1 konularinda
gelisme kaydetmeleri geregi Komsuluk Politikasi icin taslak olusturan belgede
belirtilmistir. Avrupa Giivenlik Stratejisi hedefleriyle paralel olan bu amaclar
dogrultusunda AB komsu iilkelerde istikrarin saglanmasina katkida bulunarak kendi

i¢ giivenligini garanti altina almay1 hedeflemektedir.

3" Michael Emerson and Gergana Noutcheva , “From Barcelona Process To Neighbourhood Policy,
Assesments and Open Issues”, Centre for European Policy Studies, Brussels, Mart 2005, s. 7.
http://www.weltpolitik.net/attachment/0644a930ba1074b5cca2acd4809cbed5/80dbcc57d873d73eff40
ecedf0ea3951/CEPS_working220_05.pdf (13.02.2007)

% Marchetti, a.g.e.
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Boylelikle, Eylem Planlar1 son kertede oOzgiir ve adil secimler,
gozaltindakilerin durumunun iyilestirilmesi, sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi
ve basin 6zgiirliigiiniin saglanmas: gibi AB ortak degerlerini desteklemektedir. Ote
yandan, terdrizme karst miicadele, kitle imha silahlarindan armmma ve mevcut
catismalar1 cozmede diyalog ve ortak hareket etmenin esas alinmasi gibi temel dis
politika hedeflerinin s6z konusu {ilkelerde de uygulanabilir hale getirilmesini
olusturmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin finansmant MEDA, TACIS ve
ayni amaclara yonelik diger Avrupa Birligi yardim programlarinin birlestirilmesi ile
olusturulan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract1 (ENPI) almistir. Daha esnek bir
yapiya sahip olan bu arag siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve Komsuluk Politikast Eylem
Planlari’nda bulunan Onceliklerle orantili olarak AB politika ve standartlarin

ulagsmay1 amac¢lamaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin olusumunda
“uyum” (coherence), “isbirligi” (co-operation) ve “kosulluluk™ (conditionality) gibi
temel unsurlar rol oynamistir. Bunlardan ilki mevcut ortaklik araclar1 TACIS ve
MEDA programlarinin yerini yeni olusturulan Avrupa Komguluk ve Ortaklik
Aract’na (ENPI) birakmast ile gerceklestirilen “uyum”dur. Bu Birligin
politikalarinin isleyisini daha etkin ve seffaf hale getirecek istikrarli bir politika
olusturulmasina katki saglamayr hedeflemektedir. “Isbirligi” ise AB’nin
demokrasinin gelisimine etkin bir katki1 saglama siirecinde oncelikle ortak iilkelerden
destek gormesi yoluyla basariya ulasabileceginin gostergesidir. Bu yolla bolgedeki
ortak iilkelerin 6zerklikleri ve bagimsizliklarina miidahale etmeksizin destekleyici bir
taslak olusturulmasi diisiiniillmektedir. AB “Kosululuk™ ilkesi kapsaminda ortak
ilkelere yapilacak yardimlari kati kosullara baglamak ve tek bir yol sunmaktansa
ortak tilkelerin politikalarim1 etkilemeyi hedeflemektedir. “Kosulluluk™ ilkesi ortak
iilkelerde reform yapmak isteyen siyasi aktorlerin firsatlarimi arttirarak igsel
degisimin olusmasma katki saglamaya yoneliktir. Boylelikle, AB belirlenen
hedeflerdeki reformlar1 kosullu yardim yoluyla destekleyerek degisimin

gerceklesmesinde etkin bir rol iistlenebilecektir.
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Ortak iilkelerin i¢ degisimi AB tarafindan sunulan finansal ve teknik
yardimlar, kurumsal baglar, pazara giris ve siyasi diyalog gibi maddi ve sosyal
yardimlarin karsiliginda miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda AB genel olarak ortak
ilkelerde demokrasiyi yaymayi ve Avrupa norm ve hedeflerine bu iilkeleri de ortak
etmeyi hedeflemektedir. Calismanin bundan sonraki bdliimiinde AB’nin

“demokratiklesme” hareketlerine yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM: AVRUPA BiRLiGi VE DEMOKRATIKLESME

Avrupa Birligi 2004 yilinda on Orta ve Dogu Avrupa iilkesini kapsayan
genislemesi ile Soguk Savas’in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikabilecek sorunlarla
miicadele edebilecek kapasitede bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. Bu AB’nin
uluslararasi alanda global bir aktor olarak algilanmasina katkida bulunmustur. 2004
genislemesi ile elde edilen basarityr AB s6z konusu iilkelerdeki icsel degisimi askeri
gii¢ kullanmaktansa ekonomik entegrasyon ve davranigsal ikna ile gerceklestirmistir.
Buna bagli olarak AB doniisiim diplomasisi ile (transformational diplomacy),
dayatmalar yerine ornek alma yoluyla, uluslararasi konularda kendine 6zgii bir tutum

gelistirmistir.59

Bunu takip eden siirecte genisleyen sinirlar ile AB’ye yeni komsu iilkelerin
ortaya ¢ikmasi AB’nin giivenligi agisindan énem tasimistir. Komsu iilkelerde AB’ye
yakin rejimlerin bulunmast AB’nin giivenligi agisindan 6nem tasimaktadir. AB bu
amacla Avrupa Komsuluk Politikasini gelistirmistir ve bu politikanin araciligr ile
tiyelik perspektifi olmaksizin Avrupa degerlerini Dogu Avrupa iilkelerine (Belarus,
Moldova, Ukrayna) ve Giiney Akdeniz iilkelerine (Cezayir, Misir, Israil, Urdiin,

Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus) yaymay1 amaclamaktadir.

AB’nin soz konusu bolgelere Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligi ile
tasiyacagl degerler AB’nin etrafinda giivenli ve istikrarli bir bolge yaratmasina
katkida bulunacaktir. AB’nin bu bolgeler iizerindeki temel hedeflerine ulagsabilmesi
kendine yakin rejimlerin olusturulmasi ile orantilidir. Bu kapsamda AB Avrupa
Komguluk Politikas1 ile s6z konusu iilkelerde demokrasiye dayali rejimlerin
etkinliklerini artirmay1 hedeflemektedir. Bu iilkelerin AB destegi ile sadece ekonomi
yoniinden gelismeleri, demokrasi yoniinden AB normlarina ulagmadiklar: siirece AB

icin yeterli degildir.

> Roland Dannreuther, “ Developing the Alternative to Enlargement: The European Neighbourhood
Policy”, European Foreign Affairs Review, Vol. 11, No: 183, 2006, s. 4.
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AB Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkelere yaptigi yardimlarla
Avrupa degerlerini ve politikalarim1 bu iilkelere yaymayi hedeflemektedir. Avrupa
Komsuluk Politikasi acisindan demokrasi ve demokrasinin gelistirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Calismanin bu boliimiinde demokrasi kavramina yer verilecek ve
Avrupa deger yargilarinin  olusumuna katki  saglayan  “Avrupalilasma”
(Europeanisation) iizerinde durulacaktir. Daha sonra AB’nin global bir aktor olarak
demokrasiyi yayma yontemleri ve bunu yaparken kullandig: araclara yer verilecektir.
Son olarak Avrupa Komgsuluk Politikas’'nin AB’nin demokrasiyli yayma ve

gelistirmeye yonelik girisimlerine sagladig katkilar anlatilacaktir.
3.1. DEMOKRATIKLESME

Dahl’a gore, deneyime dayanan genel bir tanimla, daha genis bir yetiskin
kadin ve erkek kitlesinin katilimimi1 ve farkli ve karsit bakis acilarinin yansitilmasini
garanti altina alan siyasi rejimler demokrasi olarak tanimlanabilir.®’ Demokrasiyi
anlayabilmek icin Morlino’ya gore demokratik siyasi bir rejimin alti farkli tanimi
arasindaki ayrima varmak gerekir. Bunlar genel, prosediirel, kalitimsal, minimum ve
kuralcidir. Prosediirel tanima gore demokratik bir rejimin sahip olmasi gereken
ozellikler sunlardir; Alinan kararlarin yasal kanunlar ve prosediirler tarafindan
denetlenmeli; 6zgiir, adil, rekabete acgik, periyodik secimler diizenlenmeli, ad1 gecen
normlara gore secilmis karar alma ve kontrol giicline sahip bir parlamento
olusturulmali, secimle is basina gelmis, parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakan ve

hiikiimet, siyasi partiler ve ¢ikar gruplari bulunmalidir.®!

Kalitimsal tanima gore demokrasi, siyasi aktorler ve siyasi arenadaki diger
kurumsal aktorler arasindaki olasi uyusmazliklarin baris¢il ¢oziimiinden kaynagini
alan uzlas1 mekanizmalarina dayanan kanunlar ve prosediirlere gore olusturulan bir
rejimi ifade etmektedir. Demokrasinin “minimum” tanimina gore kadin ve erkeklerin

katildig1 genel oylama, 6zgiir, adil ve rekabete acik donemsel secimler, birden fazla

% Michael McFaul, “Democracy Promotion as a World Value”, The Washington Quarterly, Kis
2004-05, s. 148.

61 .
Baracani, a.g.e.
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siyasi parti, farkli ve alternatif bilgi kaynaklarin1 sunma olanagina sahip olan siyasi

rejimler demokratik olarak nitelendirilebilir.®*

Morlino’ya gore ideal demokrasi ozgiirliikleri ve esitliklerin uygulanmasi i¢in
en iyi kurumsal firsatlar1 yaratan rejimdir. Dahl ve Beethan Ozgiirliikklerin ve
esitliklerin garantisi i¢in bazi prensipler ongormiislerdir. Bunlar biitiin yetigkinler
icin siyasete dahil olma, oy esitligi, biitiin vatandaslarin etkin katilimi, herkes i¢in
actk ve dogru bilgi ve yoneticilerin sorumlu ve hesap verebilir olmalaridir. Bu
prensiplerin ¢ercevesinde giiniimiiz demokrasileri ¢cevrenin korunmasi, saglik haklari,
yash ve engelli insanlara yardim saglanmasi, calisma hakki, issizlerin desteklenmesi

ve onurlu yasam haklarina sahip glkmahdlr.63

Dahl garanti altina alinmas1 gereken sekiz anayasal konudan s6z etmektedir.
Bunlar kurum ve orgiitlenme 6zgiirliigii, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, oy hakki, siyasi
liderlerin oy destegi icin rekabet edebilmeleri, alternatif bilgi kaynaklari, secilme
olasilig, adil ve 6zgiir se¢imler, hiikiimet politikalarin1 oy mekanizmasina bagli kilan
kurumlar olarak siralanabilir. Bunlara kanunun {iistiinliigii ilkesi de eklenmelidir. Bu
mevcut kanunlara olan saygiy1 arttirmakla kalmaz, daha etkin bir yonetimin ayrimina
varmada, Ozgiir bir yargi sistemini ve 6zel ve kamusal uyusmazliklarin ¢oziimiinde,
kayirma ve sugun azalmasinda, ¢cogulcu bir bilgi sisteminin var olmasinda da etkili

olur.®*

Demokratiklesme giiniimiizde gittikce onemi artan bir konu haline gelmistir
ve demokrasi ideal bir yonetim sistemi olarak goriilmektedir. Ayrica demokrasi her
etnik grup, din ve bolge icin ¢ekici bir unsur olmustur. Diger taraftan bir dis politika

hedefi olarak demokrasinin tesviki uluslararasi toplulukta gittikce onem kazanan bir

2 A.g.e.s. 3.
 A.g.e.s. 3.
# A.ges. 4.
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konu halini almistir.”® Batli devletler ve uluslararasi kuruluglar demokrasinin tesviki

ve demokratik doniisiimii saglama konusunda farkli stratejiler uygulamaktadir.®®

Kesin bir tanim altinda toplanamamakla birlikte, bu konuda farkli goriisler
vardir. Dahl bir yonetim sistemi olarak demokrasinin avantajlarim su sekilde
ozetler:

“Demokrasi zalim ve gaddar otokratlarin yonetimi eline gecirmesini engeller;
vatandaglarin bir takim temel hak ve oOzgiirlikler elde etmelerini saglar; daha fazla kisisel
Ozgiirligiin garanti altina alinmasina katki saglar; bireylerin kisisel cikarlarim1 korumasina
yardimci olur; kisinin kendi iradesi ile olugturdugu kanunlara bagli kalarak yasamasi gibi,
bireyin Ozgiir iradesini kullanabilmesi i¢in gereken firsatlar1 saglar; ahlaki sorumluluklarin

uygulanmasi i¢in gerekli olanagi saglar; insani gelisimi destekler; goreceli olarak yiiksek bir

derecede siyasi esitligi tesvik eder; barisa katki saglar; gonencin arttirilmasina yardimet olur.”®’

Morlino’ya gore demokratiklesme hem demokratik olmayan siyasi rejimden
farkli siyasi rejimlere gecis, hem de yapilanma, iiniter yapiya kavugma vedemokratik

nitelik kazanma anlamina gelir. Bu siireci olusturan asamalar sunlardir.%®

“Gegis siireci otoriter rejimin sahip oldugu temel 6zelliklerini yitirmeye ve demokrasi
normlarina gore yapilanmaya baslamasidir. Bu siire¢ ozellikle sivil ve siyasi haklarin fark
edilmesi ile baslar ve demokratik bir rejimin kurulmasi kesinlik kazandiginda son bulur. Bu ilk
Ozgiir, rekabete acik ve adil se¢cimlerin gerceklestirilmesi ile ortaya ¢ikan bir siirectir. Yapilanma
ise tam bir yayilma ve sivil ve siyasi haklarin tamamen kabul edilmesi; siyasi partilerin ve siyasi
parti sisteminin kurulmasi, diger cikar gruplarinin olusturulmasi; temel niteligine sahip

demokratik kurumlarin ve se¢im kanunu veya yasama ve yiiriitme arasindaki bagin kurulmasi

gibi prosediirlerin kabul edilmesini kapsamatktatdlr.”69

Demokratik yapilanmanin bir sonucu olan iiniter yapiya kavusma, yeni

olusturulan kurumlarin ve normlarin tam olarak islemeye baslamasi ile baglar. Buna

65 McFaul, a.g.e.., s. 2.

% Diana Ethier, “Is Democracy Promotion Effective? Comparing Conditionality and Incentives”,
Democratization, Vol.10, No.1, Bahar 2003, s. 99.

7 McFaul, a.g.e.,s. 3.

o8 Baracani, a.g.e.

% Niliifer Karacasulu Goksel, Ziihal Unalp Celebi, “European Neighbourhood Policy and Democracy
Promotion” , European Consortium for Political Research, Essex, 2006, s. 3.
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ornek olarak yapilanmanin anayasanin kabulu ve parti ve secim sisteminin olugmasi
ile son bulmasinin ardindan iiniter yapinin olusmaya baslamasi verilebilir. Uniter
yapiya kavusma demokratik rejime ait yapilarin ve normlarin seffafligi, sabitlenmesi
ve adaptasyonu siireci olarak tanmimlanabilir. Demokratik nitelik demokrasinin
minimum standartlar1 agsmasi ve demokrasinin temel hedeflerinden olan 6zgiirliikk ve
esitlie yonelmesi anlamina gelmektedir. Nitelikli demokrasi vatandaslar1 arasinda
diizgiin ¢alisan mekanizmalar ve kurumlar yoluyla 6zgiirliikk ve esitligi saglamayi

amaglayan kurumsal bir degerdir.”

Diger taraftan, 1989 yilinda komiinizmin c¢okmesi ile birlikte hizli bir
demokratiklesme hareketi baslamlstlr.71 19901 yillarda uluslararas1 alanda yasanan
gelismeler demokrasi tesviki icin yeni firsatlar yaratmustir. Tarihsel agidan
bakildiginda, Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte diinya genelinde yasanan
demokratiklesme hareketi sonucunda insan haklarina ve demokrasiye saygil
rejimlerin sayis1 artmistir. 1990’larda demokrasinin tesviki konusunda siyasi
tartismalar hizlanmig, Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Organizasyonu (NATO), ABD ve AB, ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde demokrasinin tesviki konusunda Batiya

ait politikalar giiclendirmeyi amac;lae\mlslardlr.72

Fareed Zakaria’ya gore liberalizm ve demokrasi birlikte bir anlam ifade
etmektedir. Liberalizme ait biitiin 6geler demokrasi konseptinden ¢ikartilirsa insanlar
cete niteligi tasiyan yonetimlere maruz kalirlar. Francis Fukuyama Gayri Safi Milli
Hasila ile Olciilen gelisme ve demokrasi arasinda bir bag oldugunu savunur. Eger bir
iilke demokrasiyi tesvik etmek istiyorsa ekonomik gelismeyi de tesvik etmesi
gerekir. Fukuyuma’ya gore sabit bir demokrasinin isleyisini saglamak toplumun gelir

diizeyi ile yakindan ilgilidir.73

" A.g.e.

"I Srdjan Vucetic, “From Southern to Southeastern Europe: Any Lessons for Democratisation
Theory?”, Southeast European Politics, Vol. 2.; No. 3, Eyliil 2004, s. 115.

7* Karacasulu, Celebi, a.g.e.
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Giderek genisleyen demokrasi tesviki alam farkli iilkelerde devlet ve cok
tarafli (multilateral) kuruluslarda olmak iizere bircok kurulusu da kapsamaktadir.
Bunlara ek olarak siyasi partiler, 6zgiir medya, ticari birlikler, is kuruluslari, insan
haklar1 gruplar1 ve daha bir¢ok sivil toplum kurulusu demokrasi tesviki icin énemli
araclardir. Demokrasi tesviki daha cok sayidaki aktor, sayisi artan uluslararasi
yapilar, haklarin korunmasi icin yapilan antlasmalar ve c¢ikarilan kanunlar,
ozgiirliikler ve ulusal politikalara diplomasi ve ekonomik birlesmeler yoluyla

uluslararasi1 miidahalelerle gelisir ve sekillenir.”*

Robert Kagan’a gére ABD’nin ve Avrupa’nin uluslararasi iligkiler anlayiglari
farklidir. Avrupa yeni diinya diizenini daha cok yumusak gii¢ kullanarak kanunlara,
kurallara ve antlagmalara dayandirirken, ABD yeni diinya diizenini daha anarsik
bulmakta ve Onleyici giic kullanmay1 onaylamaktadir. Genel olarak devletler ve
toplumlar demokrasi tesvikini onaylamakla birlikte bu devletlerin bunu uygulama
yontemleri konusunda ortak bir fikirleri yoktur. Bazilarina gére demokratiklesmeyi
saglamak icin askeri gii¢ gerekli iken digerleri bunu uygun bulmamaktadir. Ayrica
demokratik devletler demokratik rejim degisikliklerini hayata gecirmek icin

ekonomik kisitlamalar uygulama yontemi iizerinde de anlasmaya varamamuslardir.”

Demokrasi tesvik yollar1 yukaridan asagiya (top down) ve asagidan yukariya
(grass-root/bottom up) olacak sekilde yonlendirilebilir. Yukardan asagiya demokrasi
tesviki siyasi alana, devlet kurumlarina ve siyasi elitlere yonelir. Elitler
demokratiklesmeyi giiclendirmede ©Onemli bir role sahiptir. Demokrasiye bagh
kalarak yetisen bu elitlerin demokratik kurumlar olusturmalar1 beklenmektedir.
Elitler uluslararas1 arenada demokrasi yanlis1 aktorlerle uzlasmaya calismaktadirlar.
Fakat demokrasi demokratik rejime gecis siireci sirasinda elitlerin i¢sel uyumu
saglamaya  caligmalarinin  dogurdugu  bir takim  olumsuz  sonuglarla

karsﬂasﬂmaktad1r.76

"Age.,s. 4.
7 Age.
% A.g.e.
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Diger taraftan asagidan yukariya demokrasi tesviki, demokrasi tesvikinin sivil
toplum tarafindan yonlendirilmesini kapsamaktadir. Tabandan gelisen bu hareket
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kuruluslarin dogalan geregi demokratik olmalarini
gerektirir. Dinamik bir yapiya sahip olan demokrasi yanlist bir sivil toplum
vatandaslarda siyasi bilincin olugmasini saglayarak demokrasiyi tesvik edebilir. Bu
durum toplumda demokrasi bilincinin olugmasina ve diktator rejimlere karsi tepki
olusmasina baghdir. Eger sivil toplum zayif ise asagidan yukar1 demokrasi tesvikinin

gerceklesme ihtimali diisiik olur.”’

Demokrasi tesviki hem iilke i¢inde hem de wuluslararast arenada
gerceklesebilir. Bu hem “yatay” hem de “dikey” olabilir. Yatay gelisme igsel
uyumlastirma anlamina gelirken, dikey gelisme demokrasinin diger ilkelere de
aktarilmast anlamina gelmektedir. Demokrasinin i¢sel yayilimi diger iilkelere de
sigrayabilir.  Bazi1 uluslararast kuruluslar demokrasinin tesvikinde Onemli role
sahiptir. Avrupa Birligi, NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 yalnizca
Avrupa’da degil aym1 zamanda diinya capinda demokrasiyi tesvik etmektedirler.
Demokrasinin bu aktorler tarafindan tegviki iilkelere ait kurumlarin ve deger

yargilarinin diger iilkelere de transferini de beraberinde getirmistir.”®

Ekonomik liberallesme dogrudan demokratiklesme ile sonuglanabilir. Diger
iilkelerin liberizasyonunu saglamay1 hedefleyen uluslararasi kuruluslarin olusturacagi
dis baskilar demokratiklesme icin bir baski olusturabilir. Bu baski otoriter rejimi iki
sekilde etkileyebilir. Ik olarak uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan boyle bir
baski ticaret ve finansal cikarlar tehlikeye sokacak nitelikte olursa ekonomik
giicliiklere neden olabilir. Ikinci olarak diplomatik baskilar ve uluslararasi izolasyon,
bu tiir kriz donemlerinde rejime olan giivenin sarsilmasina neden olabilir. Eger
miittefikler ve kurumsal ortaklar mevcut rejimi kabullenmezlerse, bu devlet rejiminin

toplum tarafindan ve elitler tarafindan algilanis bi¢imini etkileyebilir. S6z konusu her

77
A.ge.,s. 5.

" Jon C. Pevehouse, “Democracy from the Outside-In? International Organizations and

Democratization” International Organization, Vol. 56, No. 3. (Yaz, 2002), s. 516.
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iki baski da otoriter rejimin giiciinii zayiflatabilir ve rejimin demokratiklesmesine

neden olabilir.”’

Bolgesel kuruluslar demokratik rejimlerin demokratik olmayan rejimleri i¢sel
karisiklik anlarinda bile liberallesmeye zorlayabilecegi mekanizmalarin olusumuna
olanak saglar. Bu kuruluglar diplomatik rejim, ekonomik kisitlamalar veya
kurulustan ¢ikartilma dahil olmak iizere baz1 yollarla otokratik rejimlerin ortadan
kalkmasina neden olabilir. Bu durum ekonomik liberallesme siireci ile birlikte siyasi

liberallesmeye de zemin hazirlayabilir.*

3.2. AVRUPALILASMA

Avrupalilasma en basit tanimiyla Avrupa entegrasyonu sonucunda ortaya
cikan icsel degisimdir.?' Bu ozellikle demokratik olmayan rejimlerin gecirdikleri
doniisiim sonrast AB iiyesi olmalar1 ile daha da énem kazanan bir konu olmustur.
Avrupalilasma birbirini etkileyen bazi mekanizmalar yoluyla caligmaktadir. Bunlar
AB’ye iiyelik yolunda ekonomi alaninda yerine getirilmesi gereken diizenlemeler
veya saglanmasi zorunlu olan temel hak ve ozgiirliikkler gibi hukuki zorunluluklar;
Avrupa entegrasyonu sonucunda iilkelerin ekonomik yapilarinda ve bireylerin
beklentilerinde ortaya cikan degisim gibi objektif gelismeler; bireylerin inanglarinda,
calisma hayati, siyaset ve sivil toplum gibi alanlarda Avrupa normlarinin
adaptasyonuna katki saglayacak subjektif degisimler olarak siralanabilir.** Ote
yandan, Avrupalilasma yapisal, cevresel, resmi ve resmi olmayan kurallar,
prosediirler ve siyasi paradigmalarin kurumsallagmasinin ardindan, AB kararlarinin
olusumunda pekistirici bir etki yaratarak {iilkelere ait i¢ meselelerin, iilkelerin
kimliklerinin, siyasi yapilarinin ve toplumsal politikalarinin yakinlagtirilmasinda

etkili olmaktadir.®?

" Agam. , s. 521-522.

%0 A.gm.,s. 524.

#! Maarten Vink, “What is Europeanization? and Other Questions on a New Research Agenda”,
European Consortium for Political Research, Essex, 2003,
http://www.essex.ac.uk/ECPR/publications/eps/onlineissues/autumn2003/research/vink.htm
(12.02.2007)
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Avrupalilasma kosulluluk politikalar1 ve normlarin yayilmasi ve sosyal
ogrenme yoluyla olusan kurumsallagsma olarak tamimlanabilir. Kosulluluk ilkesine
bagl olarak beklenen gelismeler kisa ve orta vadede gerceklesebilirken, kimlik ve
ilgilerin degisimi gibi derin konularin gerceklesmesi ise daha uzun vadede olusur.
Siyasi sdylemde c¢ikar beklentilerine bagli olarak degisim gerceklesmesi kurumsal
anlamda beklenen degisimden daha once olabilir. Bunda ¢ikarlarin ve beklentilerinin

o o u Cq. 84
degismesi 6nemli bir oynar.

AB acisindan ise Avrupalilasma {iiye {iilkelerin Avrupa entegrasyonunu
olustururken ayn1 zamanda bundan etkilendikleri interaktif bir siirectir. Fakat Avrupa
disinda kalan devletlerin kendilerini etkileyecek olan AB kararlarinda kurumsal
acidan etkili olabilmelerine olanak saglayacak bir durum s6z konusu degildir. Bu da
beraberinde Avrupalilasmanin AB’ye ait bir dig politika aracina doniismesini

getirir.¥’

Avrupalilasma kuralct bir yaklagimla siyasi aktorlerin kurumsal diizen
icerisinde yonetim stratejilerine yon veren cok tarafli ve ¢ok yonlii bir siire¢ olarak
algilanmaktadir. Avrupalilasma devlet faaliyetlerinin mantifinin ve yapisinin
degistigi bir siiregtir. Bu AB iiyelerini de degisim siirecine katmaktadir.
Avrupalilasma ayrica farkli siyasi organizasyonlar1 ve yonetimleri ve Avrupa’ya ait
¢Oziim yontemlerinin AB sinirlarinin disina da tesvik edilmesini kapsamaktadir. Bu
Avrupa projesinin mobilize olmasi ve yeni siyasi-cografyalara da yayilmasi anlamina

gelmektedir.86

Olsen, Avrupalilasmay1 bes farkli kullanim altinda agiklamistir. Bunlar dis
sinirlarin degisimi; Avrupa diizeyinde yonetim kurumlarinin olusumu; ulusal ve ulus
alt1 yonetim sistemlerin merkezi penetrasyonu; Avrupa’ya ait siyasi organizasyon ve

yonetimlerin Avrupa sinirlarinin digina tasinmasi ve birlik ve siyasi acidan daha

84 Emerson, Noutcheva, a.g.m.

% A.g.m.

% Alun Jones, “Narrative-Based Production of State Spaces for International Region Building:
Europeanization and the Mediterranean”, Annals of the Association of American Geographers,
Vol. 96, No. 2, 2006, s. 415-416.
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giiclii bir Avrupa yaratma baslklar altinda toplanabilir.®”  Dis siurlarin degisimi
olarak Avrupalilasma tek bir yonetim sistemini ve Avrupa’nin bir kita olarak ortak
bir siyasi alana ulasmasini tanimlamaktadir. Buna AB’nin smirlarinin genisleme
yoluyla biiyiimesi 0rnek olarak verilebilir. Avrupa diizeyinde yonetim kurumlarinin
olusumu, ortak eylemler yoluyla merkezi yapilanmanin saglanmasi ve buna bagh
olarak siyasi koordinasyon ve uyuma ulasilmasini ifade etmektedir. Anayasal
prensiplere, yapilara ve uygulamalara dayanan resmi kurumlar ve diizenleyici
kurallar bagliyict karar alma ve bunlara uymay1 daha uygun bir hale getirecek olan

ortamin olusturulmasina katki saglar.

Ulusal ve ulus alt1 yonetim sistemlerinin merkezi niifuzu, sorumluluklarin ve
yetkilerin farkli yonetim birimleri arasinda boliinmesine neden olamaktadir. Biitiin
cok diizeyli yonetim sistemleri birlik ile farkliliklar arasinda ve merkezi kordinasyon
ile yerel ozerklik arasinda bir denge saglamalidir. Bu acidan Avrupalilasma ulusal ve
ulus alti yonetim sistemlerinin ortak bir Avrupa siyasi merkezine ve Avrupa
normlarina adaptasyonu anlamina gelmektedir. Avrupa’ya ait siyasi organizasyon ve
yonetimlerin Avrupa sinirlarinin digina tasinmasi, Avrupali olmayan uluslararasi
aktorler ve kurumlar ile Avrupa arasindaki iligkileri ve Avrupa’nin daha genis bir
diinya diizeninde edinmek istedigi pozisyonu ilgilendirmektedir. Buna gore
Avrupalilasma Avrupa degerlerinin diger iilkelere ihraci ve uluslararasi arenada

Avrupa’ya ait ¢oziimlerin daha etkili olmasi ile ilgilidir.

Siyasi agidan daha giiclii bir Avrupa yaratma, Avrupa’nin tek ve bagimsiz
siyasi giic haline gelmesine, etki alaninin genisletmesine, kendi merkezi
yapilanmasina ve i¢sel adaptasyonuna hizmet etmektedir. Bu aymi zamanda,
Avrupa’ya ait gelismelerin Avrupa disindaki yonetim sistemleri ve olaylar ile nasil
bir etkilesim icerisinde bulundugu ile de yakindan ilgilidir. Boyleliklte, ulusal
giivenlik, uluslararasi baris, ulusal ekonomi hedefleri ve ekonomik gelisim arasindaki

yakin iligki demokrasinin tesvikini giindemde tutan unsurlar olmustur.®

87 Johan P. Olsen, “The Many Faces of Europeanization”, Arena Working Papers, WP 01/2, 2002, s.
3 http://www.arena.uio.no/publications/wp02_2.htm. (12.02.2007)

88 Peter Burnell and Peter Calvert, “Promoting Democracy Abroad”, Democratization, Vol.12, No.4,
Agustos 2005, s. 433.
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Uluslararasi arenada etkin bir giic olmay1 hedefleyen AB, kendine ait norm ve
deger yargilarin1 yayarak, Avrupalilasmanin etkisini giivenlik alaninda gostermesini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu acidan Avrupalilasma Avrupa smirlan icinde veya
cevresinde gerceklesen ya da gerceklesmesi olasi uzlagsmazliklarin ¢oziimiinde etkili
bir politika araci olarak kullanilabilir. Bu hedefe iiyelik perspektifinin yanisira
AB’nin dig politika aract olarak kullandigt programlarla da ulasilmaya
calisiimaktadir. Bu sayede ortak cikarlar kapsaminda iilkelerin birlikte hareket
etmeleri umulmaktadir. Gergekten de, AB’nin AB’ye aday iilkelerin i¢ politikalarini
etkileme ve sekillendirme konusunda onemli bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle
miizakere doneminde AB siyasi kurumlarina ait degerleri, AB miiktesabatin1 ve

tavsiyelerini bu iilkelere tasimaktadir.®’

Sahiplenme ve sosyallesme siireci ile transfer edilen degerler, normlar ve
uygulamalar yukaridan asagiya (top-down) yaklagimi yoluyla Avrupalilasma ile
sonu¢lanmaktadir. Buna bagli olarak Avrupalilasma’nin sadece sahiplenme ve
sosyallesme ile birlikte ortak kimlik olusturmaya katki saglamasi da beklenmektedir.
Ortak kimlik olusumunun iilkelerin zamanla Avrupa dis politikasina paralel dis

politikalar gelistirmeleri ile olanakli olacag diisiiniilmektedir.”

Ulusal dis politikalarin  Avrupalilagsmasi asagidan yukarit (bottom-up)
yaklagimi ile de gergeklesebilir. Burada ulusal c¢ikarlar veya siyasi Onceliklerin
transferinden ¢ok bunlarin Avrupa dis siyaset giindemine yansitilmasi s6z
konusudur. Devletler AB’nin uluslararasi arenadaki giiciinii dis politika hedeflerini
tesvik etmek icin kullanirlar. Bu durumda Avrupalilasma belirli bir uluslararasi
kurulusa iiyelik yolu ile belirli uluslararasi hedeflere ulasmanin daha kolay bir hale

gelmesi anlamina gelmektedir.”!

% Ana Maria Dobre, “Europeanisation and Domestic Territorial Change: the Spanish and Romanian
Cases of Territorial Adaptation in the Context of EU Enlargement”, Journal of Southern Europe
and the Balkans, Vol. 7, No. 3, Aralik 2005, s. 353.

% Spyros Economides, “ The Europeanisation of Greek Foreign Policy”, West European Politics, 11
Routledge Vol. 28, No. 2, Mart 2005, s. 472.
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Popescu’ya gore Avrupalilagsma siireci ¢atisma taraflarinin 6nceliklerini ve
inanglarin1 degistirerek catisma ¢oziimii siireci iizerinde etkili olabilir. Fakat bu
belirli  kosullarin  saglanmast  durumunda  gerceklesebilir. Bu  kosullar
Avrupalilasmanin saglayacagi faydalarin catismaya taraf olan elit gruplara daha
cazip gelmesi, catismaya dahil olan her iki tarafin da Avrupalilasmaya kars1 olumlu
bir tutum sergilemesi, Avrupalilagmanin bagimsizligini isteyen ve ¢atismaya dahil
olan iilkenin koruyucusu konumunda bulunan iilke tarafindan desteklenmesi,
Avrupalilasmanin faydalarinin belirli bir 6lciide ve belirli bir zaman diliminde elde
edilmesi ve catigmanin ¢6ziimiinde istekli olan tarafin AB tarafindan

desteklenmesine bagli olarak olusmaktadirlar. *

Avrupalilasma Avrupa sinirlart i¢inde olusabilecek uyusmazliklara ¢oziim
tiretmek acisindan da onemlidir. Demokrasi ve catisma ¢oziimii arasinda dogrudan
bir bag vardir. Giineydogu Avrupa’daki mevcut catismalarin ¢oziimiinde
Avrupalilasma basta AB olmak lizere Avrupa kurumlarinin, ¢atismanin sonuclarini
ve catigma icerisindeki taraflar1 Avrupa yapilarina baglayan bir siire¢ niteligi
kazanmistir. > Ote yandan, AB uluslariistii kuruluslarin katilimi, ve sundugu yeni
ortaklik ve yonetim modelleri ile bolgesel siyasi aktorlerin, kuruluslarin
yasallasmasina  olanak  saglayarak  catismalar1  ¢oziime  kavusturmayi

hedeflemektedir.”*

Buradan da anlasildigi gibi, iilkelerin Avrupa entegrasyonu sonucunda
gecirdikleri icsel degisim, uyulmast zorunlu ortak kurallar, gelistirilen ortak
politikalar, Avrupa normlarina kars1 eylemler oldugunda ortak ¢ikarlarin goz oniinde
bulundurmasina neden olmustur. Bu yaklasim kendisini 6zellikle 2. Diinya Savasini

izleyen donemde etkin bir sekilde gostermistir. 2. Diinya Savasi’nin hemen ardindan

2 Nicu Popescu, “Europeanization and conflict resolution: a view from Moldova”, European Centre
for Minority Issues, Germany,, 2004, s. 1, http://ecmi.de/jemie/download/1-2004Comment02.pdf.
(10.02.2007)

% Michael Emerson, Gergana Noutcheva, “Europeanisation as a Gravity Model of Democratisation”,
Centre for European Policy Studies Working Document No. 214/ Kasim 2004. s. 5.
http://shop.ceps. be/BookDetail.php?item_id=1175. (10.01.2007)

 Ana Maria Dobre, “Europeanisation and Domestic Territorial Change: the Spanish and Romanian
Cases of Territorial Adaptation in the Context of EU Enlargement”, Journal of Southern Europe
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siyasi bir gelisme olarak da yorumlanabilecek Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun 1951 yilinda kurulmasi ile baslayan entegrasyon siireci zamanla
kendi kimligini kazanmis, norm ve deger yargilarini yaratmistir. Giivenlik
kaygilarinin uluslararas1 arenada 6énemli bir rol oynadigi giiniimiizde AB, ozellikle
2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan genislemesinin ardindan yeni
komsulara sahip olmustur. Kendisine komsu bu iilkelerin farkli neden olabilecekleri

olasi giivenlik sorunlar1t AB’yi bu iilkeleri kapsayan politikalar tiretmeye itmistir.

Boylelikle, AB’nin kurulusundan bu yana biiyilk bir 6neme sahip olan
demokrasinin tegviki ve yayginlastirilmasi bu iilkeler kapsaminda da 6nem tasiyan
bir konu haline gelmistir. Bu kapsamda, AB 2004 yilinda sekillendirmeye basladigi
Avrupa Komsuluk Politikas1 ile kendi cevresinde bir giivenlik ve istikrar alanm
yaratmay1 hedeflemis ve bu iilkelerde demokrasinin gelistirilmesi geregi lizerinde
onemle durmustur. Bu a¢idan Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkelerde

demokrasinin tesviki ve yayilmasi AB tarafindan 6dnem verilen bir konudur.

3.3. AVRUPA BiRLiGi VE DEMOKRASININ TESVIiKi

Demokrasi AB icin onemli bir i¢ unsur olma Ozelligine sahiptir ve AB
kurulusundan bu yana yasadig1 genisleme hareketlerinde demokrasiye verdigi dnemi
gostermistir. 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni kapsayan genislemesinin
ardindan AB kendisini ¢evreleyen yeni komsularina yonelik olarak gelistirdigi
Avrupa Komsuluk Politikast ile bu politika kapsamindaki iilkelerde demokrasinin

tesvikini 6nemli bir Oncelik olarak gérmiistiir.

3.3.1. AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATINDA DEMOKRASI

Avrupa Birligi’nin temel prensiplerinden olan demokrasi Avrupa Birligi’ni
kuran Maastricht Antlasmasi’nin 6(1) maddesinde su sekilde vurgulanmaktadir;
“Birlik biitiin iiye iilkelerde gecerli olan Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve
temel ozgiirliikklere saygi, kanunun iistiinliigii ilkeleri iizerine kurulmustur.” Bu ilke

daha sonra 1997 Amsterdam Antlasmasi ile onaylanmis ve 2003 yilinda yiiriirliige
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giren Nice Antlasmasi’nda da aynen yer almustir. Avrupa Birligi Icin Anayasa
Olusturan Antlasma Taslagi’nin ikinci boliimiinii olusturan ve Aralik 2002 Nice
Avrupa Konseyi ile onaylanan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi de

demokrasinin AB i¢in dnemini vurgulamaktadir.

Maastricht Antlasmast madde 11(1)’e gore demokrasinin gelistirilmesi ve
yayilmasi Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 kapsamindadir. Madde 177(2)’ye
gore igbirliginin gelistirilmesi konusundaki Birlik politikalar1 demokrasinin
gelisimine katki saglamalidir. Ote yandan, Nice Antlasmasi iiciincii iilkelerle
iliskilerde ekonomik, finansal ve teknik yardim alanlarinda demokrasinin onemine

vurgu yapmaktadir.

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag’da yapilan AB Hiikiimet ve
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nin ardindan yayimlanan Sonug Bildirgesi’nde tam iiyelik
icin gereken sartlar belirlenmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ne gore bir iilkenin
AB’ye iiye olabilmesi i¢cin demokrasinin giivence altina alindigr istikrarli bir
kurumsal yapi, hukukun {iistiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi sahip
olunmas1 gereken o6zelliklerdir.”> 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam
Antlasmas1 sonucunda insan haklariyla ilgili Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’ne

uyma, tam tiyelik i¢in yazili bir sart olmustur.”

Avrupa Birligi Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma’nin 1(2) maddesi

Birligin degerlerini su sekilde ozetler:

“Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve azinliklara
mensup kisilerin haklarini da igeren insan haklarina saygi degerleri iizerine kurulmustur. Bu
degerler, cogulcu, ayrim gozetmeyen, hosgoriilii, adil, dayanigsmaci ve kadinlar ile erkekler

arasinda esitligin hiikiim siirdiigii bir toplumda, iiye devletlerin hepsi icin ortaktir.”

% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul: BETA, 2005, s. 103.
% A.ge.,s. 114.
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Avrupa Birligi i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Baslik V, Birligin Dis
Faaliyetleri, Kisim I, Genel Uygulama Hiikiimleri, Madde I1I-292 altinda Birligin dis

faaliyetlerindeki politikasina yer vermistir:

“Birlik’in uluslararasi alandaki faaliyetleri, kendi kurulusu, gelisimi ve genislemesi
sirasinda esinlenilen ilkeler olan demokrasi, hukuk devleti, insan haklarinin ve temel
ozgiirliikklerinin evrenselligi ve boliinmezligi, insanlik onuru, esitlik ve dayanisma ile Birlesmis
Milletler Antlagmasi’nin ilkelerine gore uluslararasi yasaya saygi ilkeleri tarafindan yonlendirilir
ve dis diinyada bu ilkeleri daha ileri gotiirecek sekilde tasarlanir. Birlik, bu degerleri paylasan
ictincii iilkeler ve bolgesel ya da kiiresel uluslararasi orgiitlerle iligkiler gelistirmeye ve
ortakliklar kurmaya cabalar. Ozellikle Birlesmis Milletler cercevesinde, ortak sorunlara cok

tarafli ¢coztimler bulunmasinm tegvik eder.”

Ayrica, Birlik, ortak politikalar1 ve faaliyetlerini tamimlar, izler ve de
asagidaki amacglara ulasmak icin uluslararas: iliskilerin tiim alanlarinda yiiksek
derecede isbirligi i¢in calisir:

(a) Birlik’in ortak degerlerini, temel c¢ikarlarini, gilivenligini,

bagimsizligini ve biitiinliigiinii korumak;

(b) demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve uluslararas1 hukuku

pekistirmek ve desteklemek...”

Buradan da anlasildigr gibi, demokrasi AB i¢in kendi simirlari igerisinde
oldugu kadar AB sinirlar1 disarisinda da son derece Onemli bir yere sahiptir. AB
ticlincii iilkeler ile iligkilerini sekillendirirken demokrasiyi 6n kosul olarak tutmakta

ve ekonomik, finansal ve teknik alanlarda yapacagi yardimlar1 buna baglamaktadir.

3.3.2. AVRUPA BiRLIiGi’NiN GENIiSLEMESi VE DEMOKRASI

Genisleme Avrupa Birligi’nin giindeminde siireklilige sahip bir konu
olmustur ve ozellikle 1990l yillarin basindan itibaren on Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkesi ve Malta ve Kibris’in adayliklariyla da tekrar giindeme gelmistir. 1957 Roma

Antlagsmasi’ndan itibaren sinirlarin1 genisletmeye ve yeni liyeler kabul etmeye devam
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eden AB bu yolla kendi norm ve politikalarin1 diger iilkelere aktarmay1 hedeflemis

bu yolla demokrasinin tesvikini saglamaya ¢alismistir.

Avrupa Toplulugu insan haklarim1 korumayi ve demokrasinin tesvikini
hedeflemis ve bu ilkesi ilk olarak Tek Avrupa Senedi’nde belirtilmistir. 1993’de
yiiriirliige giren ve Avrupa Birligi’ni kuran antlasmaya goére demokrasinin
desteklenmesi ve hukukun ustiinliigli, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin (OGDP) temel hedeflerindendir. Ayrica
Komisyon Mayis 1995’te Topluluk ve iliciincii iilkeler arasindaki antlagsmalarda
demokrasi ve insan haklarina saygiy1 6n kosul olarak tutacagini belirten bir bildiriyi

kabul etmistir.97

Bununla birlikte, ekonomik bir topluluk olarak kurulan AB 1990l1 yillara
gelene kadar kendisini demokrasinin tegvikine sistematik olarak adamamustir.
Topluluk miiktesebatinin dokunulmazlii gibi bazi prensipler ingiltere, Danimarka
ve Irlanda’y1 kapsayan ilk genislemeyle olusturulmustur. Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya’min  Birlige kabulii demokrasinin tesvikine ilk katkilar olarak
yorumlanmaktadir. Ciinkii iiyelik i¢in belirli demokratik kosullarin saglanmasi sart

kosulmustur.

19901 yillarda Finlandiya, Avusturya ve Isve¢’i kapsayan genisleme
sirasinda s6z konusu iilkelerin isleyen demokrasilere sahip olmalar1 nedeni ile
demokrasiye digerleri kadar vurgu yapilmamistir. Ote yandan, Avrupa Birligi’ne
iiyelik sozii Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde demokrasinin gelistirilmesinde ve
siyasi reformlarin hizinin arttirllmasinda etkili olmustur. Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin iiyelikleri uzun bir siireci kapsamis olsa da entegrasyonun demokrasinin
tesvikine katki sagladigim sOylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi soz konusu
ilkelerde tiyelik perspektifi sayesinde demokrasinin etkili bir sekilde tesviki icin iyi

bir firsat yakalamstir.”®

97 Karacasulu, Celebi, a.g.e., s. 7.
% A.ge.,s. 7.
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Diger yandan, dis politika unsurlarin1 belirlerken i¢ politika unsurlarindan
bagimsiz hareket etmeyen AB, uluslararasi bir aktor olarak kendi normlarini kendisi
icin onemli bolgelere yaymay1 hedeflemektedir. Frank Schimmefenniing’e gére AB
s0z konusu Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini demokratik degerlere, hukukun
istiinliigiine, ¢ogulcu siyasi ve ekonomik sistemlere, liberal i¢ ve dis politikalara
sahip olduklar1 icin genisleme siirecine dahil etmistir. Buna gore, uluslararasi bir
toplulugun temsil ettigi deger yargilarin1 benimseyen ve bu toplulugun normlarina
uyan llkeler bu degerleri temsil eden kuruslara iiye olmak isterler. Uluslararasi
kuruluglar da bu normlar1 saglayan iilkeleri kendi aralarina almak i¢in ¢caba harcarlar.
Ozetle bolgesel bir organizasyonun genislemesi temsil ettigi norm ve degerlerin de

genislemesiyle dogru orantilidir. %

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri acisindan AB’ye iiyelik, yeni olusmakta olan
liberal ekonomilerinin isleyisinin giivenligini ve demokratik siyasi rejimlerinin
varliklarin1 koruyabilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir. Bu sayede demokrasi,
insan haklar1 ve temel ozgiirliikkler korunabilir ve her iki taraf da temsil edilen ortak
degerlerin catisi altinda birlesmis olur.'” Kurulusundan itibaren demokrasiye ve
demokrasinin tesvikine onem veren AB zamanla iigiincii iilkeler ile olan iligkilerinde
demokrasinin bir on kosul olmasimi saglamistir. Uluslararasi arenada etkin bir rol
oynamay1 hedefleyen AB kendi norm ve hedeflerini bu yolla tigiincii iilkelere ihrag
etmektedir. Kurulusundan sonra yasadigi genislemelerde iiyelik perspektifi ile bunu
saglamis olan AB, 2004 genislemesinin ardindan olusturdugu Avrupa Komsuluk

Politikasi1 ile bunu devam ettirmektedir.

3.3.3. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI VE DEMOKRASININ
TESVIKi

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan sekillenmeye baslayan yeni diinya

diizeninde Avrupa uluslararasi arenada etkin bir “sivil gii¢” olma yolunda

% Neill Nuggent, Europen Union Enlargement, New York; Pagrave Macmillan, 2005, s. 4.
100
A.ge.,s. 7-8.
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ilerlemistir.'”" AB dogu yo6niindeki genislemesini tamamladiktan sonra genisleyen
sinirlar dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni komsularina yonelik politikalara daha fazla
onem vermeye baslamlstlr.lo2 AB kosulluluk ve sosyallesme yolu ile komsu
ilkelerde demokratiklesmeyi saglamay1 hedeflemistir. Kosulluluk AB’nin ekonomik
ve siyasi yardimlarini kars1 tarafin siyasi ve ekonomik istekleri karsilamasi sartina
baglanmasidir. Sosyallesme ise AB’nin kat1 bir politika uygulamaktansa komsu
iilkelerle ortak faaliyetler ve antlasmalar yolu ile basarili bir gecisi saglamasi

anlamuna gelmektedir.'®

Daha onceki bolim de belirtildigi gibi Avrupa Komsuluk Politikasi
genisleme ile birlikte biiyliyen sinirlara bagli olarak giivenligin arttirilmasim
hedeflemektedir.'™ Avrupa Komsuluk Politikas1 yeni komsular ve AB arasinda
boliinmelere neden olacak sinirlarin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Bu
kapsamda komsu iilkelere finansal kaynak ayrilmaktadir ve Eylem Planlar1 ve Yillik

Raporlarla destek saglanmaktadlr.105

Avrupa Komsuluk Politikas1 Avrupa Birligi'nin 6zellikle giiney komsular: ile
olan iligkilerinde biiyiik 6neme sahiptir. 1995 yilinda Avrupa Akdeniz Politikasi’nin
hayata gecirildigi Barselona Konferansi ekonomik ve demokrasi ve insan haklar1 gibi
siyasi konularin iizerine yogunlasmistir. Buna bagl olarak Avrupa Parlamentosu
MEDA Demokrasi Programini devreye sokarak Akdeniz iilkelerindeki sivil toplum
kuruluglarina yardim saglamistir. Bu agidan bakildiginda, AB kendisini uluslararasi

arenada normlarin tesviki gibi yumusak gii¢ kullanan bir aktor olarak gormektedir.

10! fHans W. Maul, “Europe and the New Balance of Global Order”, International Affairs, 81, 4
(2005), s. 778.

192 Roland Dannreuther, “ Developing the Alternative to Enlargement: The European Neighbourhood
Policy”, European Foreign Affairs Review, Vol:11, 2006. s. 193,
http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?7vid=6&hid=101&sid=b9958369-bb47-4330-b1fa-
25ebe01a5fc2%40sessionmgr106 (15.05.2007)

19 Alina Mungiu-Pippidi, “EU Enlargement and Democracy Process”, i¢inde, Michael Emerson
(ed.),Democratisation in the European Neighbourhood, Centre for European Studies: Brussels,
Ekim 2005, s. 16.

1% Roberto Aliboni, “The Geoolitical Implications of the European Neighbourhood Policy”, European
Foreign Affairs Review, Vol: 10, 2005, s. 1.

195 Dannreuher, a.g.e.,s. 195.
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Avrupa Komguluk Politikasi’nin  gelistirilmesi ve Eylem Planlarinin
tistlenilmesi AB’nin etrafindaki iilkelerde demokrasinin tegviki konusunda yeni
yollar agcmustir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin olusturulmasindan itibaren Avrupa
“demokrasi, cogulculuk, insan haklarina saygi, sivil ozgiirliikkler, kanunun iistiinligi,
temel i standartlarinin” siyasi istikrar ve giivenilir bir sosyal ve ekonomik kalkinma
icin 6onemini vurgulamistir. Ayrica AB hedefinin kendisini AB ile aym deger ve
hedeflere sahip iilkelerden olusan bir c¢ember icine almak oldugunu da

vurgulamugtir. 106

AB Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkelere diger iilkelere oranla
AB pazarina daha fazla entegre olmalari adina firsatlar sunmakta ve Kkisilerin,
mallarin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi gibi uzun vadeli faydalar
sunmaktadir. Komsu iilkeler uzun vadede AB i¢ pazarina girme, AB programlarinda
ve ulasim ve enerji aglarinda yer alma ayricaliklarim yasayacaklardir. Komsu iilkeler
kanunun {iistiinliigli, demokrasi ve insan haklarina saygi, ekonomik reformlar ve dig
politikada ortak hareket etmeyi gerektiren alanlarda isbirligini arttirdikca AB daha

derin iliskiler kurulmasi yolunda adim atacaktir. '’

Bu hedeflere ulasmak amaci ile Avrupa Komsuluk Politikas1 Kapsamindaki
ilkelere TACIS ve MEDA programlar ile mali destek saglamistir. Ayrica EIDHR
(Avrupa Birligi Insan Haklar1 ve Demokrasi Insiyatifi) ile de s6z konusu iilkelere
yardim edilmistir. 1 Ocak 2007 tarihinde s6z konusu programlar Avrupa Komsuluk
ve Ortaklik Aract (ENPI) adi altinda birlestirilmistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Arac1 Eylem Planlari’nda bulunan Onceliklere gore AB politika ve standartlarin

ulasmay1 amaglamaktadir.'®®

Sonug olarak, uluslararasi arenada etkin bir gii¢c olmay1 hedefleyen AB bunu
Avrupa’ya ait degerleri ve standartlari tgiincii iilkeler ile olan iliskilerinde
saglanmas1 gereken kosullar yolu ile bu iilkelere aktarmayr hedeflemektedir.

Avrupalilagsma siirecinin olusumunda biiyiik 6neme sahip bu degerlerin en onemlisi

1% Karacasulu, Celebi, a.g.e. , s. 10.
7 A.g.e.,s. 11.
'% European Neighbourhood Policy: Funding.
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olan demokrasi ve demokrasinin tesviki {i¢iincii iilkeler ile olan iligkilerde bir 6n
kosul halini almistir. Bu kapsamda AB Avrupa Komsuluk Politikas1 dahilindeki
tilkelerde demokrasiyi tesvik etmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda ¢alismanin bundan
sonraki boliimiinde AB ve Avrupa Komsuluk Politikasi’'nda yer alan Ortadogu
ilkelerinde demokrasinin tesviki MAGREP ve MASREK iilkeleri olmak iizere iki

boliimde incelenecektir.
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DORDUNCU BOLUM: AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI
KAPSAMINDA MAGREP ULKELERI’NDE DEMOKRASINIiN TESViKi

Tarihsel, kiiltiirel ve dilsel acidan ortak ozelliklere sahip olan bes Kuzey
Afrika tilkesinden olusan Arap Magrep Birligi’nin temelleri 1964 yilinda Fas ,
Tunus, Libya ve Cezayir’in katilimi ile Tunus’ta gerceklestirilen Magrep Iktisat
Bakanlar1 Konferansiyla atilmistir. S6z konusu konferansin sonucunda Magrep
Daimi Danisma Konseyi olusturulmustur. Konseyin amaci s6z konusu dort iilkede
gelisme planlarinin uyumlastirilmasi, kordine edilmesi ve AB ile iliskilerin ve
bolgesel ticaretin diizenlenmesidir. 1988 yilinda Cezayir’de devlet baskanlarinin
katilimu ile yapilan ilk zirvede Magrep Yiiksek Komisyonu ve cesitli alt komisyonlar
kurulmus ve 1989 yilinda Fas’ta Arap Magrep Birligi’'ni kuran antlasma
imzalanmistir.'” Bu baglamda ¢alismanin bu kisminda Avrupa Komsuluk Politikas1
kapsaminda Arap Magrep Birligi’ne iiye olan Fas, Tunus Cezayir ve Libya’da
demokrasinin gelisimi Avrupa Komisyonu’nun yayinlamis oldugu iilke raporlari,

eylem planlari ve ilerleme raporlar1 kapsaminda incelenecektir.

4.1. FAS

19. Yiizyill ve 20. Yiizyil’'in baglarinda Fas Avrupa ile yakin iligkiler
gelistirmistir. Bu kendisini 6zellikle de Fransa ile yiiriitiilen ekonomik iligkilerde
gostermistir. 20. Yiizyilin baslarina gelindiginde Fas’in ekonomik kontrolii kendisine
olan borglarindan dolay1 Fransa’nin eline gegmistir. 1904 yilinda Fransa, Ingiltere,
Ispanya ve Almanya Fas’1 paylasmaya yonelik gizli antlasmalar yapmuslardir. 1912-
1956 yillar1 arasinda Fas Fransiz yonetimi altinda bulunmustur. 1956 yilina
gelindiginde Fas bagimsizligimi kazanmustir.''® Fas’m AB ile iliskileri 1960 yilinda
baslamistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda AB’nin 6nemli bir ortagi olan

Fas’in demokrasi ve insan haklar1 konularinda kaydettigi gelismeler Avrupa

19 TC Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Arap Magrep Birligi (Arab Maghreb Union- AMU),
(2006),http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinID=966&icerikID=1075&dil
=TR (22.06.2007).

"% William Spencer, Middle East , Washington: McGraw Hill/Dushkin, 2003, s. 120.
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Komsuluk Politikas1 Fas Ulke Raporu, AB-Fas Eylem Plan1 ve Avrupa Komsuluk

Politikas1 Fas Ilerleme Raporu dogrultusunda incelenecektir.

4.1.1. AVRUPA KOMSULUK POLITIiKASI FAS ULKE RAPORU VE
DEMOKRASI

Fas ve AB arasindaki iliskiler 1960 yilinda yapilan ticaret antlagmasi ile
baslamistir ve daha sonra 1976 yilinda ilk ortaklik antlagmasi imzalanmistir. Fas
1995 yilinda baglatilan Barselona Siireci’ne dahil olmustur. Su anda Fas ile AB
arasindaki iligkiler Avrupa Komsuluk Politikast kapsaminda 2000 yilinda yiiriirliige
giren Ortaklik Antlagsmasi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Fas’in siyasi diyalog
kapsaminda insan haklar1 ve demokratiklesme konularina en yatkin iilke oldugu

vurgulanmaktadir.'"’

Demokrasi ve kanunun {istiinliigii ile ilgili olarak Fas’in 1962 Anayasasina
gore anayasal, demokratik ve sosyal monarsi oldugu belirtilmektedir. Kral kabine
toplantilarin1 yonetmekte, kanun cikartmakta ve uluslararasi antlagmalar1 onaylama
yetkisini elinde bulundurmaktadir. Fas Ulke Raporu’'ndada parlamentonun
yetkilerinin sinirli olduguna yer verilmektedir. Fas anayasasi cok partili sistemi
garanti etmektedir. Fakat partilerin asir1 merkezi olduklart ve kurumsal acidan zayif
olduklar1 belirtilmektedir. Anayasa Krala Basbakani ve hiikiimetin diger iiyelerini

> 1990’larn  bagsinda devletin merkeziyetcilikten

atama yetkisi vermektedir."'
uzaklastirilmasinda yonelik calismalar yapilmaya baslanmis ve bu tarihten itibaren
bolgesel yapilar olusturulmaya baslanmis ve bu yapilarin icinde devlet temsilcileri

yer almigtir.'"

Anayasa yargi¢larin bagimsizligini ve hizmet siirelerini garanti etmektedir.
Yargiglarin tarafsizligimi saglamaya yonelik calismalar yapilmaktadir. Yargiya

ulasgtmin  kolaylastirllmasina yonelik calismalar bulunmaktadir. Prosediirlerin

"' EU Commission, Neighbourhood Policy Country Report Morocco, COM (2004) 373, (Staff
Working Paper ), 2004, s. 3.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/morocco_enp_country_report_2004_en.pdf (25.06.2007)
"2 Agr.,s. 4.

" Agr.,s. 6.
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basitlestirilmesi, yasal danisma, dava siirelerinin kisaltilmasi ve cezalarin uygulanma

siirelerinin hizlandirilmasi gibi alanlarda gelisme kaydedildigi belirtilmektedir. '**

Fas kamu hizmeti asir1 merkeziyet¢ilikten kaynaklanan biirokrasi ve
hiyerarsiden olumsuz etkilenmektedir ve iicretler performansa ve etkinlige gore
diizenlenmemektedir. Fas yiiksek bir riigvet oranina sahiptir ve riigvetin {ilkenin
ekonomik geri kalmisliginda 6nemli neden oldugu vurgulanmaktadir. Kamu Hizmeti
Bakanlig1 (Civil Service Ministry) yoOnetimde seffafligi arttirmaya yonelik bazi
kampanyalar yiiriitmektedir. Fas Diinya Bankasi’nin riisvetle miicadeleye yonelik
faaliyetlerinde yer almasi i¢in temsilciler gondermektedir ve hiikiimet BM Gelisim

Programi’nin konu ile ilgili diizenledigi toplantilara katiimaktadir.'"

Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerle ilgili olarak son yillarda Fas’in insan
haklar1 {izerine mevzuat olusturma konusunda calistigina yer verilmektedir. Fas
insan Haklar1 Antlasmalari’m''® opsiyonel olan Sivil ve Siyasi Haklar ve Iskenceye

Kars1 Antlasma disinda onalylamlstlr.117

Anayasa dernek kurma, toplanti yapma,
diisiince ve ifade Ozgiirliikklerini garanti etmektedir. 2002 yilinda dernek kurma
prosediiriinii basitlestiren derneklerin yapisini daha seffaf hale getiren kanunlar kabul
edilmistir. Fakat uygulamada mevzuat tamamen kullanilmamaktadir. Toplu

gosterilerde Icisleri Bakanhigimin izni gerekmektedir. 1

Medya ozgiirligi
konusunda gelismeler vardir fakat basin kanunu basin Ozgiirliigiinii kisitlayan
unsurlar icermektedir. Gazetecilerin elestirel yazilardan dolayr1 mahkemeye
verildikleri belirtilmektedir. iki adet devlete ait televizyon kanali bulunmaktadir ve

radyo istasyonlarinin sayisi sturhidir.'"?

Fas’in devlet dini Islamdir fakat anayasa farkli dinlere mensup olanlarin
ibadet 6zgiirliiklerini garanti etmektedir. Islami kanunun din degisikligini yasakladig

ve din degistirenlere siir disi edilme de dahil olmak iizere cezalar uygulandigi

" Agr.,s. 7.

5 Agr.

116 Bkz., Office of the High Comissioner for Human Rights, Charter of the United Nations, 26
Haziran 1945, http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm (21.06.2007)

''” Neighbourhood Policy Country Report Morocco, s. 8.

¥ ALgr.

"9 A.g.r.
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belirtilmektedir.'*® iskence bireyin fiziksel biitiinliigiinii korumaya yonelik kanunlar
kapsaminda sugtur. Fakat Fas ceza kanunu Fas’in da taraf oldugu BM sozlesmelerine
bagl kalarak iskenceyi tanimlamamustir.'*! Raporda Fas’in idam cezasini kaldirmaya
yonelik 1989 Uluslararast Sivil ve Siyasi Haklar Opsiyonel Protokolii’nii'*
onaylamadig1 fakat iilkede 1993 yilindan bu yana idam cezasi uygulanmadigi

belirtilmektedir.'**

2004 yilinda ¢ikartilan Bireysel Statii Kanunu’nun kadinin ve ailenin statiisii
konusunda yeni diizenlemeler icerdigine deginilmektedir. Bunun kadinin evlilik,
bosanma miilk ve miras haklar1 konusunda gelismelere neden olmasinin beklendigine
yer verilmektedir. 2000 yilinda Fas Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciligi Onlemeye
Yonelik szlesme’yi124 onaylamistir. Fakat ceza Kanunu aile i¢i siddeti
yasaklamasina ragmen yliriitme konusunda sorunlar oldugu belirtilmektedir. 1962
Anayasasi kadina siyasi haklar tamimasina karsin uygulamaya yonelik ilk adimlarin

200011 yillarda atilmaya baslandigina yer verilmektedir.'?

Cocuklarin ¢alisma yaslan ile ilgili kanunda yasinin Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) s6zlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi igin diizenlemeler yapildig
fakat bu kanunlarin ihlal edildigine dair uygulamalar bulunduguna deginilmektedir.
Calisma Bakanligimin yapigr bir arastirmanin c¢alisma yasinin altinda bulunan
600,000 c¢ocugun %80’inin aileye ait tarim arazilerinde calistiZina yer

verilmektedir. '

120 A gr.
2l Agr.

122 Bkz., United Nations, Elaboration of a Second Optional Protocol to the International Civil
and Political Rights, Aiming at the Abolition of the Death Penalty, A/RES/44/128, 1989,
http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r128.htm (17.06.2007)

' Neighbourhood Policy Country Report Morocco, s. 8.
124 Bkz., Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women New York 18 Arahk 1979, 2007,
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/8.htm (16.07.1007)
:z; Neighbourhood Policy Country Report Morocco, s. 9.
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Raporda resmi tahminlere gore 20,000 ile 30,000 arasinda Sivil Toplum
Kurulusu’nun bulundugu ve bunlarin biiyilk bir boliimiiniin demokrasi ve insan
haklar1 alaninda faaliyet gosterdigi belirtilmektedir. S6z konusu kuruluglarin diizenli
diyalog yolu ile karar alma siirecinde yer almaya calistiklar1 fakat etkilerinin az

oldugu ve finansal kaynaklarinin yetersiz olduguna yer verilmektedir.'”’

Anayasa sendikal haklar1 garanti etmektedir ve isciler sendika kurma ve
sendikalara katilma konularinda 6zgiirdiirler. Fakat tarim sektoriinde ¢alisanlarin bu
alanda haklarinin sinirli oldugu belirtilmektedir. Ayrica 2003 yilinda ¢ikartilan bir
kanun ile is¢ilerin sendika faaliyetlerinde yer almalarindan dolayr islerine son
verilmesi yasaklanmistir. 2002°de cikartilan diger bir yasanin ise 1rka dayali

ayrimcihig1 6nlemeye yonelik oldugu belirtilmektedir. '**

Fas Ulke Raporu’nda Fas’ta resmi dilin Arapca oldugu fakat niifusun
%60’ Berber kokenli oldugu ve Berberce konustuklarina yer verilmektedir.
Ozellikle son yillarda Berberi dilinin resmi olarak taninmasi yoniinde istekler
bulundugu ve 2004 yilinda ilk defa okullarda Berberce ogretilmesine yonelik pilot

projeler uygulandig: belirtilmektedir.'?

4.1.2. AB-FAS EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

Fas Ulke Raporu’nda belirtilen onceliklere gore hazirlanan AB-Fas Eylem
Plani’nda demokrasi ve hukukun {istiinliigii ile ilgili konuyla ilgili idari yapinin
olusturulmasi, yasal mevzuat hazirlanmas: konusunda bilgi aligverisi yapilmasi ve

desentrilizasyona yonelik ¢abalara devam edilmesi geregi belirtilmektedir. '*°

Yargiya erisimin kolaylastirilmasi, yargisal prosediirlerin kisaltilmasi, aile
kanunun uygulanmasina yonelik aile mahkemelerinin desteklenmesi, genclere

yonelik kanunlarin yeni ceza kanunu kapsaminda desteklenmesi, hapishane

2T Agr.s. 9.
128
A.gr.
2 ngr
130 EU Comission, EU/Morocco Action Plan,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp_ap_final_en.pdf (14.05.2007)
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yonetiminin modernlestirilmesi, yargiclarin egitilmesine yer verilmektedir."
Riigvetle miicadele konusunda ulusal bir riisvetle miicadele stratejisi benimsenmesi,
konuyla ilgili uzman yetistirilmesi ve toplum bilinci yaratilmasinin geregine vurgu

yapilmaktadir.'*

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde
saglanmasi, konu ile ilgili BM Konvensiyonlar1 da dahil olmak {iizere yasal
uyumlastirmanin ve reformlarin yapilmasi, insan haklarmma yonelik her seviyede
diyalog olusturulmasi ve wulusal insan haklar1 eylem planinin uygulamaya
sokulmasina deginilmektedir.'*® Toplant: yapma ve ifade dzgiirliigii ile ilgili kanunun
BM Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne paralel olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasi, konu ile ilgili bilgi alis verisi yapilmasi, gorsel medyanin

liberizasyonuna yénelik kanunun desteklenmesine yer verilmektedir.'**

Kadin ve cocuk haklarinin tesviki ile ilgili olarak kadina karsi uygulanan
siddet ve ayrimcilikla miicadele edilmesi, BM Cocuk Haklar1 Konvensiyonu'®
kapsaminda cocuk haklarinin saglanmasi, kadinin sosyal ve ekonomik hayattaki
roliinlin  arttirnllmast  ve  isyerinde hamile kadinlarin korunmasi geregi
belirtilmektedir."*® 1998 Uluslararas Calisma Orgiitii Deklarasyonu 1s1ginda temel
sosyal haklar ve calisma standartlar1 konusunda durum analizi yapilmasina ve
yonelik potansiyel tehditlerin hesaplanmasina yonelik diyalog olusturulmasi

beklenmektedir.'*’

BlAgr.

B2 Agr.
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135 Bkz., Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights , Convention on the
Rights of the Child 1989, 2007, http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/11.htm,
(21.07.2007)

13 EU/Morocco Action Plan.
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4.1.3. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI FAS ILERLEME
RAPORU VE DEMOKRASI

Fas’in 27 Temmuz 2005 tarihinde AB-Fas Eylem Planim1 uygulamaya
koydugu ve Avrupa Komsuluk Politikas: ile yakindan ilgilendigi belirtilmektedir.
Fas’in AB ile olan iliskilerinde “iist diizey statii” (advanced status) istedigi ve
Avrupa Komsuluk Politikasi’'n1 bu amag¢ ic¢in bir ara¢ olarak gordiigiine
deginilmektedir. Kral’in devletin modernlestirilmesi, demokratiklesmesi ve ulusal
uzlasma yoniinde girisimlerde bulundugu belirtilmektedir. Yapilan bircok siyasi
reformun  ekonomi  alaninda  seffafligi  saglamaya  yonelik  oldugu

vurgulanmaktadir. 138

Siyasi diyalog ve reformlar alaninda demokrasi ve hukukun iistiinligi ile
ilgili olarak yeni bir siyasi partiler mevzuati hazirlandig1 ve siyasi parti kurma ve
partilerin  finansman1  konularinda gelismeler kaydedildigi belirtilmektedir.
Diizenlenen yeni se¢cim kanunda Parlamento’ya belirli sayida kadin parlamanter
alinmasina yonelik maddeler bulunduguna yer verilmektedir. Desentrilizasyon
yoniindeki ¢alismalarin siirdiigli, yolsuzlukla miicadele kanunun cikartildigi fakat
Fas’in Yolsuzluga Kars1 BM Konvensiyonu’nu onaylamadigi belirtilmektedir.'*
Yargi sisteminin insan ve finans kaynaklar1 agisindan yetersiz oldugu ve hapishane

kosullarimn iyilestirilmesi gereginden bahsedilmektedir. '*°

Insan haklar1 ve temel ozgiirliikler konusunda 1rka dayali ayrimcilik, cocuk
haklar1 ve iskenceye yonelik uluslararasi konvensiyonlara konan kosullarin
kaldirilmaya baslandig1 belirtilmektedir. 2005 yilinda iskenceye karst yeni bir
kanunun kabul edildigi ve bunun uluslararasi antlagmalar kapsaminda iskenceyi
tanimladigi, bir su¢ saydigi ve uzun siireli hapis cezasi da dahil olmak iizere

cezalandirdigina yer verilmektedir. 141

138 EU Commission, ENP Progress Report Morocco, (Staff Working Paper), COM(2006)726, 2006,
s. 2., http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1511-2_en.pdf (05.05.2007)
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Ceza kanununa gazetecilere verilen hapis cezalarin1 onlemeye yonelik yeni
bir madde eklenecegi fakat tam olarak sonuglandirilmadigi belirtilmektedir. Gorsel
medya sektoriiniin  liberallesmesi konusunda gelisme kaydedildigine yer
verilmektedir. Toplanti yapma ve dernek kurma o6zgiirliikleri {izerine yapilan yasal
diizenlemelerin sivil toplum kuruluslarinin daha aktif hale gelmelerini sagladig fakat
bazi toplu gosterilerde polisin halka karsi siddet uyguladigr veya gostericileri

gozaltina aldig1 belirtilmektedir.'*

Ayrica, Fas’in AB ile temel sosyal haklar ve caligma standartlar ile ilgili
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1998 Deklarasyonu kapsaminda diyalog
sirdiirmektedir. Fakat bu alanda Ozellikle belirli sektorlerde cocuk is¢i calistirma

konusunda eksikler oldugu belirtilmektedir.'**

4.2. TUNUS

1500’lerden1880’lere kadar Osmanli himayesinde kalan Tunus’un Avrupa ile
iliskileri bu tarihten sonra zellikle Ingiltere ve Fransa olmak iizere Batili giiclerlerin
etkisi altina girmesi ile baslamustir.'** Son donemde ise AB-Tunus iliskileri’nde
Avrupa Akdeniz Ortaklig1 basta olmak iizere onemli adimlar atilmis ve Tunus
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda AB’nin 6nemli ortaklarindan biri olmustur.
Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde Tunus’un demokrasi ve insan haklar
alaninda kaydettigi gelismelere Avrupa Komsuluk Politikas1 Tunus Ulke Raporu,
AB-Tunus Eylem Plam ve Avrupa Komsuluk Politikast Tunus Ilerleme Raporu

kapsaminda yer verilecektir.
4.2.1. Avrupa Komsuluk Politikas1 Tunus Ulke Raporu ve Demokrasi
Tunus ve AB arasindaki ilk diplomatik iliskiler 1976 yilinda baslamis ve ilk

ortaklik antlasmasi imzalanmistir. 1995 yilinda Barselona Siireci ile hayata gecirilen

Avrupa Akdeniz Ortakligi’nda Tunus Arap iilkeleri i¢inde EuroMed Kordinatorii

2 Agr. s, 4.
B A.gr.
14 Spencer, a.g.e. , s. 154.
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olarak etkin bir rol iistlenmistir. 1998’den bu yana séz konusu antlasma AB ve
Tunus arasindaki ikili iliskilere temel olusturmaktadir. Tunus’a MEDA
Programi’ndan yillik ortalama yaklasik 85 milyon Euro taahhiit edilmigstir fakat sivil
toplum, medya ve adalet gibi alanlarda uygulamalar yeterli diizeyde olmamustir.
Komisyon’un Tunus ile 2002-2006 doénemi finansal ortaklik stratejisi siyaset,
ekonomi ve sosyal alanlar arasinda denge kurmayi1 amag¢lamaktadir. Tunus, Avrupa
Birligi Insan Haklar1 ve Demokrasi Insiyatifi’nde yer almaktadir ve bu kapsamda
2002-2004 doneminde demokrasi ve insan haklarimi tesvik eden sivil toplum

girisimleri i¢in yaklasik 2 milyon Euro tutarinda destek almugtir.'*®

Tunus anayasal olarak baskanlik sistemine dayali bir cumhuriyettir. Devlet
bagkan: yiiritme organlarinin da bagsidir. Anayasada giicler ayrimi prensibi
bulunmasina karsilik anayasa Cumhurbaskanina 6zellikle de yasa teklifinde bulunma
ve yasa cikartma alanlarinda yasama organin {izerinde bir giic vermektedir. Baskan
aym1 zamanda silahli kuvvetlerin de basidir. Cumhurbagkani Anayasa Konseyi

(Constitunional Council) Bagkan1’ni ve iiyelerini atama yetkisine sahiptir. '*°

Anayasa siyasi partilerin vatandaslarin siyasi hayata katilimi konusunda
egitilmelerine destek olmalar1 geregine vurgu yapmaktadir. Partiler demokrasi
temeline dayanmali ve din, dil, irk, cinsiyet veya bolge ayrimi gozetmemelidir.
Demokrasi ve oOrgiit kurmada anayasal garantiler bulunsa da Tunus’ta siyasi
cogulculugun oOniinde bazi engeller bulunmaktadir. Bunlar siyasi parti kurma
kriterlerinin yeteri kadar acik olmamasi, parti yonetim kosullarimin igisleri bakani
tarafindan belirlenmesi ve iktidardaki partiyi destekleyen bir se¢im sisteminin
varligidir. Kurumlar ve siyasi hayat Devlet Baskani’nin yonettigi Demokratik

Anayasa Partisi ( Democratic Constitutional Party) tarafindan yonetilmektedir.'*’

Cumbhurbagkan: yiiriitmenin de basidir ve hiikiimet eylemlerini belirleyen

basbakan1 atama yetkisine sahiptir. Diizenleme alaninda Cumhurbaskan1 genis

143 EU Commission, European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia, ( Staff Working

Paper )COM(2004)373, 2004, s. 3-5.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/tunisia_enp_country_report_2004_en.pdf (12.05.2004)
0 ALg.r.,s. 6.
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yetkilerle; uygulama hiikiimleri (implementing decrees) ve tamamlayict hiikiimler

(complemantary decrees), donatilmustir.'*®

1989 yilinda yoOnetimin merkeziyetcilikten uzaklastirilmasi yoOniinde bir
politika baslatilmis ve bolgesel konseyler kurulmustur. Bu konseylerin secimle
belirlenen {iyelerinin basinda devleti temsil eden vali bulunmaktadir. Tunus
Hiikiimeti’nin 2002-2006 yili Onuncu Kalkinma Plan1 bolgesel merkeziyetcilikten
uzaklasmak igin kaydedilmesi gereken gelismeleri belirtmektedir. Ornegin, bolgesel
bir vergi olusturulmasi yoluyla yerel yonetimlere idari ve finansal oOzerklik
saglanmas1 amagclar arasinda sayilmistir. Fakat s6z konusu politikanin hayata

gecirilmesinde basarili olunmamustir.'*

Bagimsiz bir yarginin kurumlar1 kanunla belirlenmistir. Fakat Ust Diizey
Yargi Konseyi (Supreme Judicial Council) ve Kamu Dava Dairesi (Public
Prosecutor’s Office) yiiriitme organinin etkisi altindadir. Yargiglarin gorev yerlerinin
sabitligi ilkesi heniiz saglanamamistir ve yargiclarin gorev yerlerinin her an

degistirilebilmesi s6z konusudur."

Tunus kamu hizmeti 6zellikle merkezi yonetim diizeyinde genellikle nitelikli
ve goreceli olarak etkin personellerden olusmaktadir. Fakat kamu hizmeti fazla
merkezi, hiyerarsiktir ve iktidarda bulunan partiyle yakin iliski icerisindedir. Ayrica
kamu harcamalar1 biitce iizerinde 6nemli bir yiik olusturdugu belirtilmektedir.""
Tunus Uluslararas: Seffaflik cizelgesinde (the Transparency International table) otuz
dokuzuncu sirada yer alarak bu alanda en 6nde bulunan Arap iilkesi konumundadir.
Riigvet ve giiclin suistimal edilmesi konularinda Tunus yOnetimi tarafindan agir

yaptirimlar uygulanmaktadir.'>?

Tunus Anayasasi fikir, ifade, toplanti yapma ve dernek kurma 6zgiirliiklerini

garanti etmektedir. Fakat AB-Tunus Ortaklik Konseyi goriigmelerinde AB Tunus’un

148 Ag.r.
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ozellikle ifade ve dernek kurma oOzgiirliigi konularinda insan haklarina saygi
konusunda daha fazla caba harcanmasi geregini vurgulamistir. Bu tiirden
ozgiirliiklerin demokratiklesme siirecinin bas aktorleri oldugu ve ekonomik ve sosyal

kalkinmayla da yakin iliskisi bulundugu belirtilmistir.'>

Dernekler gerekli belgelerin hazirlanmasindan sonra {i¢ ay icerisinde yasal
olarak taminmaktadir. Fakat bazi dernekler yasal olarak taninmamis veya basvurulari
Hiikiimet tarafindan ret edilmistir. Mevcut yasal diizen bagimsiz bir sivil toplumun
olusmasi i¢in gerekli zemini olusturmamaktadir. 8000 sivil toplum kurulusu arasinda
yapilan bir arastirma gercekten bagimsiz olanlarin sayisinin ¢ok diisiik oldugunu
gostermigstir. Sivil toplum kuruluslarinin devlet otoritelerinden kaynaklanan sorunlar

yasadigi ve bu kuruluglarin iiyelerinin tehditlere maruz kaldiklar1 belirtilmektedir.

Biitce acisindan ise dernek faaliyetlerinin finansmani icin Icisleri Bakani’nin
onay1 gerekmektedir. Bu uygulamadan dolay1 bir¢ok sivil toplum kurulusu sorun
yasamaktadir ve buna bagl olarak insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda yiiriitiilen

bazi ¢alismalar engellenmistir."*

Tunus anayasasi basin ve yayin ozgiirligiinii garanti etmektedir, fakat Basin
Kanunu (Press Code) bu ozgiirliigii basin ve yayin kontrolii, periyodik yayinlarin
denetlenmesi, yabanci yayinlarin dagitiminin denetlenmesi gibi kisitlamalarla
engellemektedir. Ayrica medya, gazete ve yabanci yaymlar iizerinde sansiir
uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalarin varligi uluslararas1 gozlemciler ve sivil
toplum orgiitleri tarafindan da dogrulanmaktadir. Ayrica telefon, faks ve internet gibi
kisisel iletisim araglar1 da yetkililer tarafindan kontrol edilmektedir. Internet
kullanicilar1 yabanci sitelere direk olarak baglanamamaktadir. Yurt dis1 baglantilar
merkezi bir yapiya sahip olan Tunus Internet Ajansi’nin (Tunusian Internet Agency)

onayini almak zorundadir.'>

B Agr., s.7
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Ceza Kanunu etnik ve dini ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Tunus etnik ag¢idan
homojen bir yapidadir ve Berber ve Amazih azinlik bulunmaktadir. Devletin resmi
dini Islam’dir. Islam aym1 zamanda Cumhurbaskaninin da dinidir. Tunus’ta kii¢iik bir
Yahudi azinhig bulunmaktadir. islam anayasal agidan bir oncelige sahip olmasina
ragmen devletin yiiriirlikteki uygulamalar1 laik prensiplere dayanmaktadir.
Uluslararast1 kanun ag¢isindan Tunus her tiirlii 1rksal ayrimciligin  ortadan
kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesini kabul etmistir.ls6 Ceza
Kanunu’nda iskence bir su¢ sayilmasina ragmen iskence ve diger insanhik dis1
uygulamalarin yetkililer tarafindan tolere edildigi belirtilmektedir ve iskence suguyla

miicadele icin etkili bir hukuksal eylemin olmamasina dikkat ¢ekilmektedir.">’

Anayasa kasith gozaltina almayr yasaklamaktadir ve tutuklulugu yargisal
kontrole birakmaktadir. Fakat sivil toplum kuruluslarinin raporlarina gore tutukluluk
siirecinin kanunla belirtilen smirlart astigit  durumlar bulunmaktadir. Tunus
hapishanelerinde asir1 doluluktan kaynaklanan sorunlar yaganmaktadir. 2003 yilinda
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Ust Komitesi (Higher Committe on Human
Rights and Fundamental Freedoms) hapishane kosullarinin iyilestirilmesi i¢in bir
komite olusturulmasini istemistir ve olusturulan komitenin hazirladigi raporlar
dogrultusunda bazi 6nlemler almmistir."™® Ceza kanunu vatan hainligi ve yiiksek
kusurlu cinayet durumlarinda 6lim cezasina onay vermektedir. Bu kanun halen
yiiriirliiktedir fakat uygulamada ertelenmektedir. En son uygulama 1992 yilinda

yapilmustir.'”

Firsat esitligi konusunda Tunus Anayasasi biitiin vatandaslarin esit haklara
sahip oldugunu, aym yiikiimliiliklere sahip olduklarint ve biitiin Tunus
vatandaslarinin kanun Oniinde esit olduklarini belirtmektedir. Devlet Kadindan
Aileden ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin korumasi altinda cinsiyet
esitligini Tunus’un gelisim hedeflerinden biri olarak kabul etmistir. Is Kanunu

isyerinde cinsiyete dayali ayrimciligi 6nlemeye yonelik onlemler icermektedir. Fakat

6 Agr.,s. 9.
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Tunus’ta kadin erkek esitligini engelleyen kanunsal bazi ayrimciliklar
bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak kadinlarin miras ve ailevi haklarim1 kisitlayan
Islam ve Seriat kanunu gosterilmektedir. Ceza kanunu evlilik i¢i suistimale kars1 kat1
tedbirler icerse de evlilik i¢i siddetin aile icinde coziilmesi gerektigi fikri yaygin

olarak kabul grmektedir.'®

Tunus Anayasasi ve Is Kanunu ticari birlik kurmayi garanti etmektedir.
Teknik olarak sendikalara is¢i haklarimi savunma yonelik haklar verilmektedir.
Bunlar 6zellikle de igverenlerin sendika iiyelerinin isten cikartilmasinda daha ihtiyath
davranmalarina ve ¢alisma miifettislerinin onayini1 almalar1 suistimalleri ve olasi
yildirmalarin  Oniine ge¢cmekte etkilidir. Tunus’ta sadece iki tane sendika
bulunmaktadir. Bunlar Tunus Tarim ve Balik¢ilik Sektorii Iscileri Birligi ve Tunus
Genel i¢i Sendikasidir. Tunus Genel Isci Sendikas1 devletten ve iktidardaki partiden

bagimsiz olmasina karsin eylem ozgiirliigiinde fiili kisitlamalar bulunmaktadir.'®'

4.2.2. AB-TUNUS EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

Bu rapor dogrultusunda hazirlanan Tunus Eylem Plani’nda demokrasi ve
kanunun istiinliigii alaninda kisa donemde Tunus halkinin her kesiminin siyasi
hayata katiliminin arttirilmasini, sivil toplumun roliiniin gelistirilmesini, Tunus
Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu iiyelerinin eylem planinda belirtilen
onceliklere gore fikir aligverisinde bulunmalarini, Ortaklik Antlagmasina gore
demokrasi konusunda siyasi diyalog ve kanunun istiinliigii ile ilgili olarak bir alt
komite olusturulmasini ve siyasi partilerin demokratiklesme siirecine katilimlarinin
desteklenmesi geregi lizerinde durulmustur. Orta donemde ise Tunus’un daha seffaf
bir yonetime sahip olmasi i¢in yapilmasi gereken idari reform konusundaki

cabalarinin desteklenmesine yer verilmektedir. 162
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Yargi sisteminin etkinliginin ve bagimsizliginin arttirilmasi ve hapishane
kosullarinin iyilestirilmesi konusunda yargi prosediirlerinin ve savunma hakkinin
etkinliginin arttirilmasi, ceza reformunun saglamlastirilmasi, tutukluluk ve hapishane
kosullarinin iyilestirilmesi, mahkum haklarmin goézetilmesi, hapishane personelinin
egitilmesi ve mahkumlara topluma yeniden uyum saglayabilmelerine yonelik egitim
verilmesi, Ozellikle yargiya erisim ve yarginin modernizasyonu konusunda

e 163
reformlarin desteklenmesi iizerinde durulmaktadir.

Insan haklaria ve temel 6zgiirliiklere sayg1 konusunda ulusal yasalarin BM
tavsiyeleri dogrultusunda uluslararasi yasalar ile uyumlu hale getirilmesi, insan
haklar1 ile ilgili konularda BM Insan Haklar1 Komisyonu kapsaminda diyalog
gelistirilmesi, kanun uygulayicilarinin insan haklar1 konusunda egitilmeleri geregine

dikkat cekilmistir. '**

Dernek kurma ve ifade 6zgiirliigii ve medya ¢ogulculugunun BM Uluslararasi
Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi konusunda, BM
Uluslararas1 Sivil ve Siyasi Haklar Komitesi’nin ve sivil toplum kuruluslarinin
tavsiyeleri ile ifade ve fikir ozgiirliigii ve dernek kurma ozgiirliiklerinin tesvik
edilmesi, kisisel bilgilerin korunmasiyla ilgili yasalarin gii¢lendirilmesi, yabanci
yayinlarin dagittimi da dahil olmak iizere enformasyon sektoriiniin 6zellestirilmesi,
yazili ve gorsel medyanin gelistirilmesi ve internete erisimin serbestlestirilmesi,
Tunus ve AB arasinda istekli olan sektorlerde ortaklik ve degisimin tesvik edilmesi,
insan haklar1 ve sivil toplumun tesviki i¢in olusturulan Ortaklik Antlagmasi

taslaginda belirtilen Onceliklere gore ortakligin tesvik edilmesi istenmektedir.'®

Kadin ve c¢ocuk haklarinin korunmasi ve tesviki ile ilgili olarak kadinin
sosyal ve ekonomik gelisiminin giiclendirilmesi, uluslararasi konvensiyonlarla
baglantili olarak kadinlara karsi uygulanan ayrimcilik ile miicadelenin siirdiiriilmesi,

cocuk haklarmin ilgili BM Komitesi ile uyumlu olarak gelistirilmesi gerektigi

103 ALg.r.
14 A.g.r.
195 ALg.r.
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belirtilmektedir.'® Temel sosyal haklar ve isci standartlart konusunda diyalog
gelistirilmesi ve bu yolla durum analizi yapilmasi1 potansiyel sorunlar ve bunlara

N . . . . 167
kars1 alinmasi1 gereken onlemlerin belirlenmesi istenmektedir.

4.2.3. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI TUNUS ILERLEME
RAPORU VE DEMOKRASI

Avrupa Komsuluk Politikas1 Tunus ilerleme Raporu’nda Haziran 2005’te
istlenilen AB/Tunus Eylem Plan1 2006 yilinda yiiriirlige girdigi ve su anda AB ve
Tunus arasindaki iligkiler icin bir taslak olusturdugu belirtilmektedir. Siyasi ve
giivenlik konulan iizerine diyalogda ozellikle son zamanlarda baslangictakine gore

daha az gelisme oldugu belirtilmektedir. '*®

Insan Haklar1 ve Demokrasi Alt Komitesi tarafindan yapilan hazirliklar halen
prosediirler iizerine yogunlasmaktadir. Aralik 2005’te imzalanan yargi sisteminin
modernlestirilmesi programinin yiiriirliige sokulmas: gerektigi belirtilmektedir. AB
ile birlikte yiiriitiilen sivil toplum projelerinden ozellikle Tunus Insan Haklari
Birligi’nin  hayata  gecirilmesi konusunda sorunlar yasandigina  dikkat

gekilmektedir.169

Subat 2005’te demokratik kurumlarin ve kanunun istiinliigiiniin isleyisini
desteklemek amaci ile Danismanlar Odasi (Chamber of Counsellors) kurulmustur.
S0z konusu denetleme kurulunun iiyelerinin bir boliimii Cumhurbaskani tarafindan

atanmus, bir boliimii yerel yonetimler ve ticari birlikler tarafindan se¢ilmistir.'”

Yargi sisteminin modernlestirilmesi programinin finansmani icin Aralik

2005’te yapilan antlasma tamamen uygulanmamaktadir. Raporda bu programin

16 Ag.r.
17 Ag.r.
' EU Commission, ENP Progress Report Tunisia, (Staff Working Paper), COM(2006)726, 2006, s.
2. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1510_en.pdf (15.06.2007)
169 A 2
.gr. 2.
0 A.g.r.
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gelecekteki AB programlari i¢in Ornek olusturacagina deginilmis ve bunun Tunus

icin olumlu katilimim gosterebilecegi bir firsat oldugu belirtilmistir.'”!

Raporda insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler acisindan dernek kurma ve ifade
Ozgiirliigii alanlarinda c¢ok az gelisme kaydedildigi ve bagimsiz sivil toplum
kuruluglarinin eylemlerinin engellendigi belirtilmektedir. Giinliik gazete ve dergilerin
basim sayilarinin teminata tabi tutulmas1 2006 yilinda durdurulmustur fakat yabanci
yayinlar i¢in teminat istemi ve sinirlamalar devam etmektedir. Uygulamada ise
medyanin reklam yapamamasi gibi bir ¢ok kisitlama ile karsilagildigina dikkat
cekilmektedir.'”> Ayrica, Tunus Insan Haklari Dernegi ile devlet yoneticileri
arasindaki iliskilerde sorunlar bulundugu bunun da dernegin isleyisini olumsuz
yonde etkiledigi belirtilmektedir. AB tarafindan finanse edilen diger sivil toplum
projelerinde de gelismenin yeterli diizeyde olmadig belirtilmektedir.'” Ote yandan,
gozalti ve tutukluluk kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar bulundugu ve
Uluslararas1 Kizi1l Ha¢ Komitesi’ne tutuklama merkezlerine ve hapishanelere diizenli

olarak denetim amach ziyaret yapma yetkisi verildigi belirtilmektedir.'”*
4.3. CEZAYIR

1871 yilinda resmen bir Fransiz kolonisi durumunu alan Cezayir 1962 yilinda
bagimsizligina kavusana kadar Fransa’nin kontrolii altinda kalmistir. Avrupa igin
ozellikle petrol ve dogalgaz acisindan onem tasiyan Cezayir’in en Onemli ticaret
ortagi AB’dir.'” Cezayir ve AB arasinda Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde
yaymlanmis iilke raporu, eylem plani ve ilerleme raporu bulunmamaktadir. Bu
nedenle calismanin bu kisminda AB-Cezayir iliskilerinin Cezayir’in demokratik
gelisimine sagladigi katkilar Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Enstriimanm1 Cezayir
Strateji Belgesi 2007-2013 ve Ulusal Gosterge Programi 2007-2010 kapsaminda

incelenecektir.

171 A.gr..

2 A.g.r.

' Agr.,s. 3.

" A.g.r.

175 Spencer, a.g.e. , s. 41.

63



2005 yilindan bu yana AB ve Cezayir arasindaki ikili iligkiler Ortaklik
Antlagmas1 kapsaminda yiiriitilmektedir. Ortaklik Antlagsmasi iki taraf arasinda
serbest ticaret alani yaratmayr hedeflemektedir ve AB ve Cezayir arasinda siyasi,
ekonomik, sosyal, bilimsel ve kiiltiirel alanda ortaklik i¢in bir zemin olusturmaktadir.
Cezayir Hiikiimeti’nin Ortaklik Antlagsmasini yiiriirliige sokmak icin ¢aba gosterdigi
belirtilmektedir. '’® AB’nin 2007-2013 stratejisi kapsaminda demokrasi ve insan
haklari, kanunun istiinliigii ve iyi yonetim; yargi sistemi reformu, organize sucla

miicadele, kara para aklama ve terorle miicadelenin desteklenmesi yer almaktadir.'”’

Cezayir’de su anda yiiriirliikte olan anayasaya gore yOnetim sistemi yari
baskanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada yetki Baskanin elindedir.
Son secimler Nisan 2004’te yapilmistir ve birden fazla partinin katilimiyla
gerceklesmistir. Secimlerde seffaflik konusunda gelismeler oldugu belirtilmektedir.

Cezayir cok partili ve iki meclisli bir Parlamentoya sahiptir. '"®

Cezayir Anayasasi cogulculugu destekler niteliktedir fakat uygulamada
1992’den bu yana siiren acil durumun neden oldugu sorunlarla karsilagilmaktadir.
Acil durum siyasi kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin etkin sekilde
calismalarin1 engellemektedir. Fakat siyasi arenada farkli goriisleri temsil eden
partiler bulunmaktadir. Toplam siyasi parti sayisi elliyi gecmektedir fakat bunlardan
sadece onu aktif olarak faaliyet gostermektedir. Hiikiimet baskan1 Baskan tarafindan

atanir ve yiiriitmeden sorumludur.'”

Anayasa yarginin bagimsiz oldugunu belirtmektedir. Fakat tek parti
doneminde siyasi baskilar yarginin bagimsiz islemesini engellemistir. Hapishane ve
tutukluluk kosullarinin diizeltilmesine yoOnelik girisimler bulunmaktadir ve bu

konuyla ilgili bir bakanlik kurulmasi planlanmaktadir. Yargi sisteminin, kanunun

176 EU Comission, European Neighbourhood and Partnership Instrument Algeria Strategy
Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2010, s. 18.
¥17t7tp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_algeria_en.pdf (16.06.2007)
A.gr.
' A.g.r.,s. 5.
' A.gr.,s. 6.
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istiinliigii ilkesinin ve liberal ekonominin istikrarsiz olmasit Cezayirli yoOneticileri

reform yapmaya iten nedenler arasindadur.'™®

Cezayir Anayasasi dernek kurma oOzgiirliglinii garanti etmektedir. Fakat
dernek kurma 6zgiirliigii acil durum nedeniyle kisitlanmaktadir. Ayni1 durum ifade ve
toplanti yapma oOzgiirliikleri i¢in de gecerlidir. Riigvet ve kara para aklama
ekonominin liberallesmesi doneminde olduk¢a yaygindir. Hiikiimet konu ile ilgili

bazi 6nlemler almis olsa da sorunun tamamen Oniine ge¢ilememistir.

1990°da c¢ikartilan bilgi kanunu ile devletin gazeteler ve diger bilgi edinme
araclan lizerindeki tekeli azaltilmistir, fakat 2001 yilindan bu yana kiiciik diisiiriicti
yazilara uygulanan cezalar artmakta ve bunun tanimi genisletilmektedir. Ayrica
devlet basim merkezleri, kagit ithalati, dagitimi ve yayincilik sektorii iizerinde tekele
sahiptir ve bes tane gazeteyi kontrol altinda bulundurmaktadir. Devlet radyo ve

televizyon sektoriinde de tekel durumundadir.'®

Anayasa dini ozgiirliikleri garanti etse de devlet dininin Islam oldugunu
belirtmektedir. Anayasa her vatandasin 1rk, cinsiyet, fikir ve sosyal statii farki
gozetmeksizin esit oldugunu vurgulamaktadir, fakat “Aile Kanunu” altinda kadinlari
ikinci siif vatandas statiisiine indirgeyen hiikiimler bulunmaktadir. Kadinlarin sosyal
ve ekonomik yasamdaki rolleri ¢ok azdir ve 2004 yilinda c¢alisan kadinlarin oram
toplam calisan niifus icinde %17,5 olmustur. Kadinlarin siyasi yasama katilim

oranlar1 da diisiiktﬁr.183

Ulusal Gosterge Programi’nda hapishane sistemi reformu ve mahkumlarin
sosyal hayata adaptasyonu ile ilgili olarak Cezayir Hiikiimeti’nin 1999 yilinda yargi
reformunu (Justice II) giindemine aldigi belirtilmektedir. Buna gore Cezayir
Hiikiimeti'nin yargi reformu programi dort temel iizerine oturtulmustur. Bunlar yasal

yeniden gozden gecirme, insan kaynaklarinin arttirilmasi, yarg: sisteminin kullandig

180 Ag.r.
Bl Agr.,s. 6.
"2 A.g.r.
' A.g.r.
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donanimlarin gelistirilmesi ve hapishane kosullarinin iyilestirilmesidir. Avrupa
Komisyonu reform programinin ilk ii¢ asamasi icin 17 milyon Euro yardimda
bulunacaktir. Topluluk projesi kurumsal gelisimi, adalet kurumlari reformunu,

personel egitimini kalpsamaktadlr.184

S6z konusu reform programinin tamamen desteklenmesinin hapishane
sektorii ve eski mahkumlarin sosyal entegrasyonlarinin saglanmasina yo6nelik
calismalarla miimkiin olacag: belirtilmektedir. Bu acidan reform programi tutukluluk
kosullarinin iyilestirilmesi, mahkumlarin egitimi ve sosyal hayata entegrasyonlari ve

ceza kurumlarinin isleyisinin ve giivenirliginin arttirilmasini hedeflemektedir.'®

4.4. LIBYA

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere, Italya, Almanya ve Fransa
gibi Batili giiclerin miicadele alam1 olan Libya 1951 yilinda bagimsizligina
kavusmustur. Bagimsizligina kavustugu 1951°den 1969’a kadar anayasal monarsi ile
yonetilen Libya 1969’dan sonra sosyalist cumhuriyet olmustur ve bu yonetim sekli

devam etmektedir.'®®

AB-Libya iligkileri agisinda ise AB’nin Libya ile antlagsmaya
dayali resmi iliskisi bulunmamaktadir. Nisan 1999°da BM yaptirimlarinin
durdurulmasinin ardindan Libya Barselona Siireci’nde goézlemci statiisii almugtir.
Libya’nin BM Giivenlik Konseyi yaptirnmlarimi yerine getirdiginde ve Barselona
Siireci’ne ait miiktesebat benimsediginde Barselona Siireci’ne tam {iiyelik i¢in davet

edilecegi belirtilmistir. Libya 2004 yilinda Barselona Siireci'ne tam iiyelik

konusunda hazir oldugunu bildirmistir. '*’

AB Libya’ya uygulamakta oldugu ekonomik amborgoyu ve silah
ambargosunu 11 Ekim 2004 tarihinde Liiksemburg’ta toplanan AB Dasisleri
Bakanlari’nin aldiklar1 kararla kaldirmistir. Libya’ya ekonomik ambargo 1988

yilinda gerceklesen ve Iskogya iizerinde diisen yolcu ucagina konan bomba

184 Agr. , 5. 26.

185 Ag.r.

186 Spencer, a.g.e.,s. 115.

'87 EU Comission, Communication From the Comission European Neighbourhood Policy
Startegy Paper, 2004, .s. 12, http://www.dellbn.ec.europa.eu/en/pev/strategy.htm (17.06.2007)
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sonucunda 270 kisinin oliimiiyle sonuglanan Lockerbie olay1 nedeni ile olayin
faillerinin teslim edilmesi i¢in bir baski araci olarak BM tarafindan uygulanmaya
konmustur. 1993 yilinda Libya’nin, uluslararas1 hesaplart dondurulmus ve petrol
sanayisi i¢in ekipman temini yasaklanmistir. Silah ambargosu ise, 1986’da yiirtirliige
konmustur. Fakat 1999 yilinda Libya’nin s6z konusu failleri uluslararas1 yargiya
teslim etmesi iizerine BM, yaptirimlari askiya almis ve 2003 yilinda Libya’nin
Lockerbie’de 6lenlerin ailelerine tazminat ddemeyi kabul etmesi iizerine de tamamen
kaldirmistir. Libya’ya yonelik ambargolarin kaldirilmasinin ¢ok onemli bir diger
sebebi de, iilkenin kitle imha silahlar1 programindan tamamen vazge¢cmesi olmustur.
Bu gelismelerle birlikte ABD-Libya iligkilerinin iyilesme siirecine girmesi iizerine
Nisan 2004’te ABD, Libya’ya yonelik ekonomik ambargosunu biiyiik olciide
kaldirmisti. Nisan ayinda Libya Devlet Baskan1 Kaddafi’nin Briiksel’e yaptigi

ziyaret de, AB-Libya iliskilerine ivme kazandirmistir.'®

AB-Libya iligkilerinin iki onemli boyutunu, Libya’nin petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi ve Libya’dan AB liilkelerine kacak gociin
Oonlenmesi konular1 olusturmaktadir. Nitekim Libya’ya yo6nelik ambargolarin
kaldirilmast teklifi Libya ile petrol ve dogalgaz boru hatt1 anlasmas1 imzalayan Italya
tarafindan getirilmigtir. Libya’dan, Sicilya’ya ulasacak olan boru hatti oradan da
Avrupa’nin diger bolgelerine aktarilacaktir. Bunun yam sira, Libya’nin kagak
gocmenlerin Avrupa gegisini engellemek i¢in daha etkili sinir koruma tedbirlerine
ihtiya¢c duydugu, bunun i¢in de Libya’ya cesitli askeri malzemenin aktarilmasinin

zaruri oldugu Italya tarafindan Vurgulanmlstlr.189

AB ile Libya arasindaki ilisiklerin ilerlemesi i¢in Libya’min Barselona
Siireci’ne tamamen dahil olmasi gerektigi belirtilmektedir. AB ile antlagsmalara
dayali bir iligkinin gelistirilmesinden sonra Libya’'nin Avrupa Komsuluk

Politikasi’na katilimu iki taraf arasindaki iligkilerin gelismesini saglayacaktlr.l90

'8 Tusam Ulusal Giivenlik Startejileri Arastirma Merkezi, AB’nin Libya Karari, (Working Paper),
2004, http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=97&sayfa=16 (11.07.2007)
189
A.g.e.
'% Communication From the Comission European Neighbourhood Policy Startegy Paper, .s. 12.
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BESINCi BOLUM: AVRUPA KOMSULUK POLITiKSAI VE
MASREK ULKELERIi

Masrek Bolgesi [srail, Filistin, Liibnan, Misir, Urdiin ve Suriye’yi
kapsamaktadir. Bolge iilkeleri genel olarak tarihsel agidan uzun siireli rejimlerdir ve
yonetici elit askeri, giivenlik ve ekonomi iizerinde etkin bir giice sahiptir. Ulke
ekonomilerinin bir diger 6zelligi ekonomide devlet miidahalesinin yiiksek derecede
olmasidir. S6z konusu iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri kisitlanmakta
ve ifade ve dernek kurma ozgiirliikleri konularinda engeller bulunmaktadir.'"
Calismanin bu boliimiinde AB ile iliskilerini Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda siirdiiren Masrek Bolgesi tilkelerinin demokrasi alaninda kaydettikleri

gelismeler incelenecektir.

5.1. iSRAIL

Israil 1948 yilinda 6zgiirliigiine kavustugundan bu yana komsusu olan bolge
ilkeleri ile ozellikle smirlar konusunda sorunlar yasamistir. Bu acidan bdolgenin
tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Yahudi toplumunun egemen oldugu Israil zamanla
siyasi bir karakter kazanan siyonizm diisiince bi¢ciminin de gelistigi yer olmustur.
1967°de yasanan Israil-Filistin 6 Giin Savasi’nin ardindan Israil Bat1 Seria ve Gazze
Seridi’'ni isgal etmistir. Bunun ardindan 1987 yilinda baglayan Filistin intifadasi
giiniimiizde de Israil-Filistin iliskilerinin gelisimini belirleyen onemli bir faktor

Ekonomi acisindan AB Israil’in en O©nemli ticari ortagidir.

olagelmisgtir.
Giiniimiizde AB-Israil iligkileri Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda devam
etmektedir. Israil’in demokrasi ve insan haklari ile ilgili durumu Avrupa Komsuluk
Politikas1 Israil Ulke Raporu, AB-Israil Eylem Plan1 ve Avrupa Komsuluk Politikas

Israil Tlerleme Raporu kapsaminda incelenecektir.

11 Stephen Jones, Michael Emerson., “European Neighbourhood Policy in the Mashreq Countries
Enhancing Prospects for Reform”, Weltpolitik, (Working Paper), No.229, Eyliil 2005, s. 3.

192 Spencer, a.g.e. , s. 94.

193 European Commission, The EU’s Relations with Israel, Nisan 2006,
http://ec.europa.eu/external_relations/israel/intro/index.htm (11.07.2007)
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5.1.1. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI iSRAIiL ULKE RAPORU
VE DEMOKRASI

AB ve Israil arasindaki diplomatik iliskiler 1959 yilinda baslanmistir ve 1975
yilinda ilk ortaklik antlagmasi imzalanmistir. 2000 yilinda yiiriirliige giren AB-Israil
Ortaklik Antlasmasi su anda AB-Israil iliskileri icin yasal zemin olusturmaktadir.
Antlagmalar hiikiimetler, list diizey resmi yonetimler ve parlamento diizeyindedir ve
Avrupa Parlamentosu ile Israil Parlamentosu arasinda siyasi diyalog ve isbirligini
ongormektedir. Antlasma AB-Israil Ortaklik Konseyi ve AB-Israil Ortaklik Komitesi
olmak iizere iki yap1 olusturmustur ve her ikisi de siyasi ve ekonomik konular1 ve

bolgesel isbirligi konularini goriismek icin diizenli olarak toplanmaktadlr.194

Israil AB ile ortak hedefler ve oncelikler dogrultusunda Avrupa Komsuluk
Politikas: kapsaminda olumlu gelismeler kaydetmektedir.'”> Bu acidan Israil’in
demokrasi ve kanunun istiinliigli, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikkler, adalet ve
icisleri gibi siyasi konulardaki durumu ve kaydettigi gelismeler Avrupa

Komisyonunun yayinlamis oldugu raporlar kapsaminda incelenecektir.

Parlamenter bir demokrasi olan Israil’de parlamento tarafindan segilen
Baskan devletin basidir. Israil bir anayasaya sahip olmamakla birlikte 1948
Bagimsizlik Bildirgesi anayasa gorevini gormektedir ve Yargitay’in hazirlamis
oldugu kanunlar yiiriirliiktedir. Israil kendisini bir Yahudi Devleti olarak ilan etmistir
ve Bagimsizlik Bildirgesi’nde biitiin vatandaslarin din, itk ve cinsiyet ayrimi
olmaksizin esit oldugu belirtilmistir. Yasama yetkisi parlamentodadir. Yiiriitme
organi merkezi hiikiimettir ve Basbakan’in liderligindeki bakanlar kabinesi
tarafindan yonetilir. Bagkan genellikle en cok oy alan siyasi partinin liderini

hiikiimeti kurmasi i¢in atamaktadir.'*®

“European Comission, ,European Neighbourhood Policy Country Report: Israel, (Commission
Staff Working Paper),COM(2004)373, 2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/israel_enp_country_report_2004_en.pdf (15.06.2007)
195

A.gr.
A
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Yargi sistemi sivil veya olagan mahkemeler, Is mahkemeleri, Askeri
mahkemeler ve Dini mahkemeler gibi diger mahkemelerden olusmaktadir. Yargitay
Adalet Yiiksek Mahkemesi Israil hukuk sisteminde son asama olarak gorev
yapmaktadir ve Yargitay Basgkani biitiin yasal sistemin de basidir. Askeri
Mahkemeler, Is Mahkemeleri, Dini Mahkemeler ve Idari Mahkemeler Yargitay
tarafindan denetlenir. Yargi¢lar hem kisisel hem de mesleki 6zgiirliige sahiptirler.

Yargi atamalan siyasi degildir ve adaylarin niteliklerine baghdlr.197

Israil siyasi haklar, kanunun iistiinliigii ilkesine saygi, gelismekte olan sivil
toplum acisindan demokratik bir devlettir. Israil Birlesmis Milletler Insan Haklari
Sozlesmesinin Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Antlasmasi ve Kadinlara Yo6nelik
Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme olmak iizere iki opsiyonel

protokol disinda kabul etmistir.'”®

Israil 1967 yilinda Gazze ve Bat1 Seria’y1 isgal ettiginde kendisini burada
isgalci bir giic olarak tanimlamamistir. Buna baglh olarak 4. Cenevre
Konvansiyonu’nu'” Bati Seria ve Gazze’de uygulamaya sokmamustir. israil’e gore
Sivil ve Siyasi Haklar Uzerine Uluslararast Antlasma Bati Seria ve Gazze icin
uygulanmamalidir. Fakat BM Israil’i Bati Seria ve Gazze Seridi’nde isgalci gii¢
olarak gormektedir ve BM Insan Haklari Komitesi Israil’i isgal altindaki topraklarda
Uluslararas1 Sivil ve Siyasi Haklar Antlasmasi’nin uygulanmasindan sorumlu
bulmaktadir. AB Israil Hiikiimeti’nin Israil vatandaslarini terorist saldirilardan
koruma istegini tammaktadir. AB Israil Hiikiimeti’ni haklarin1 uygularken Filistin
halkinin yagamini ve insani ve ekonomik durumunu olumsuz yonde etkilemeyi
amaclayan eylemleri engellemeye yonelik maksimum cabay1 gostermesi yoniindeki

istegini belirtmistir. Israil’den uluslararas1 hukuka uygun olmayan idamlar1 6nlemesi

Y7 Ag.r.
%% Ag.r.

199 Bkz., United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Geneva Convention
Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, 1950,
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.htm (13.07.2007)
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ve halkin yasadigi evlerin zarar gormesinin engellenmesinin istendigi

belirtilmektedir.?*

Yargitay ifade Ozgiirliigiiniin sadece cogunluga ait fikirleri belirtmek
olmadigini ayn1 zamanda hiikiimeti de elestirme 6zgiirliigii oldugunu vurgulamustir.
Oliime ya da yaralanmalara neden olacak siddet eylemlerini destekleyen yazili ve
sOzlii ifadeler yasaklanmistir. Ceza kanunu irk¢ilikla ilgili biitiin yayinlar
yasaklamugtir. Israil karsit1 ve u¢ noktadaki Islami gruplar1 destekleyen yayinlar da
yasal<lanm1st1r.201 Orgiit kurma 6zgiirliigii ile ilgili olarak 6rgiitiin amaglarindan birisi
Israil devletine ve demokratik yapisina tehdit olusturacak nitelikte ise veya orgiit

illegal faaliyetleri 6rtmek i¢in olusturuluyorsa orgiitiin kurulusu engellenmektedir.202

Basin 6zgiirliigii Israil’de biitiin medyaya uygulanmaktadir. Askeri Sansiir
Sefi basili ve elektronik yayinlar1 denetleme yetkisine sahiptir. Yabanci yayinlara,
elektronik medya ve internete erisim kesintisizdir. Bati Seria ve Gazze Seridinde
yabanci gazetecilerin raporlar1 giivenlik ile ilgili nedenlerden dolay:1 askeri sansiir
birimlerinden onay almak zorundadir. S6z konusu alanlar 6zellikle Filistinli

gazetecilere kapalidir.””

Devletin resmi bir dini olmamakla birlikte Ozgiirliik Bildirgesi Israil’i Yahudi
toplumu icin bir yurt olarak tanimlamistir ve din 6zgiirliigiinii garanti etmektedir.**
Iskence ve koti muamele konularinda Yargitay Israil giivenlik birimlerinin
sorgulama sirasinda fiziksel baski uygulama yetkisi bulunmadigini belirtmistir. Bu
karar sorgulama sirasinda diizenli iskence uygulamayla ilgili onemli degisimler
saglamustir. Insan haklar1 orgiitleri de sorgulamalar sirasinda fiziksel baskilarin
diizenli olarak uygulanmadigini belirtmektedir. Fakat ikinci Intifa’dan sonra iskence
uygulamasi ile ilgili yeni iddialar ortaya ¢cikmistir. Avrupa Komisyonu Israil Ulke
Raporu’nda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu Ozel Rapértoriiniin 2003

yilinda Israil hapishanelerine girisinin engellendigi ve iskence iddialarina karsi

*“European Neighbourhood Policy Country Report: Israel, s. 5.
201
A.gr.,s. 6.
02 A.gr.
25 Ag.r.
M Agr.
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savunma yapmasi beklenen hiikiimet yetkilileri ile goriigmesinin engellendigi

belirtilmektedir.”®

Firsat esitligi agisindan Israil’de yiiksek oranda egitimli kadin bulunmaktadir
ve son yillarda kadinlarin yiiksek mercili kamu gorevlerinde yer alma oranlar
artmustir. 2000 yilinda Israil Hiikiimeti toplumda kadinin statiisiiniin gelistirilmesine
ve esitligin tesvikine yonelik yeni tedbirler almistir. Bunlar kadinlar i¢in esit haklar
ve kadinlarla yonelik kanunlarin isleyisi ile ilgili diizenlemelerdir. Kadinin
statiisiiniin gelistirilmesi ile ilgili bir merci olusturulmustur ve bu merci cinsel tacizin

engellenmesi iizerine olusturulan kanundan sorumludur.?*

Israil sosyal, kiiltiirel, ekonomik, cevre ve insan haklar1 konularinda gesitliligi
olan bir sivil toplum yapisina sahiptir. 1990l yillarin sonunda barig¢il faaliyetleri
destekleyen sivil toplum orgiitlerinin sayisi oldukc¢a yiiksek olmustur fakat bu ikinci

Intifada’dan sonra olumsuz yonde degismistir.207

Sendikalar Genel Isci Federasyonuna baghdir. Israil’de karsi goriiste bir
ulusal is¢i federasyonu da bulunmaktadir. Bu kuruluslar hiikiimetten bagimsizdirlar.
Genel Isci Federasyonu grev yapma hakkim aktif sekilde kullanmaktadir. Fakat Bat1
Seria ve Gazze Seridi’nden olup Israil’de calisan Filistinlilerin sendika kurma haklar:

bulunmamaktadir.?®®

Arap azinligi, Miisliimanlar, Hristiyanlar ve Diirziler Israil niifusunun
%20’ sini olusturmaktadir. Ozgiirliik Bildirgesi vatandaslar arasinda esitligi vurgulasa
da Israil yasalar1 Yahudi ¢cogunlugunu gozeten kanun ve tiiziikler icermektedir. Buna
bagli olarak Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi 2003 yilinda yiiriirliige giren
“Vatandaslik ve Israil’e Giris” kanunun oziiniin ayrimcilia neden olabilecek
potansiyele sahip oldugunu vurgulamistir. 2003 yilinda Israil Komisyon Raporu’nda

(Or Komisyonu) da belirtildigi gibi Arap azinligi biitceden pay alma, devlet

205 A.gr.,s. 7.
206 Agr.
7 Agr.,s. 8.
8 Ag.r.
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planlamasi, is bulma, saglik ve egitim alanlarinda ayrimcilikla karsilasmaktadirlar.
Haziran 2001°de Yiiksek Mahkeme Israil Sivil Haklar Birligi’nden Israilli Araplara
devlet organlarinda adil ve orantili olarak temsil edilme hakki konusunda bir istekte
bulunmustur. Arap azinhginin 2003 Milliyet ve Israil’e Giris Kanunu’ndan &zellikle
ailelerin yeniden bir araya gelmesi konusunda olumsuz etkilendigi

belirtilmektedir.?”

Adalete erisim konusunda gocmen isciler ve isgal altindaki bolgeler igin
sorunlar bulunmaktadir. Filistinliler mahkemelere 6zellikle sinir dis1 edilme, evlerin
hasar gormesi, saldir1 ve yaralanmalar ve topraklarina el konulmasi konularinda
bagvurmaktadirlar. Isgal altindaki topraklardaki Filistinlilerin Israil mahkemelerine
bagvuru haklar1 bulunsa da bu son yillarda kisitlanmaktadir. Isyerlerinin kapatilmasi
ve sokaga ¢ikma yasagi ve Israilli avukatlarin séz konusu Filistinlilere ulasamamasi

Filistinlilerin yargiya erisimini engellemektedir.*'

5.1.2. AB-ISRAIL EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

AB’nin Israil ile ilgili olarak yaymlamis oldugu Eylem Plani’nda, Israil ve
AB’nin siyasi diyalog ve isbirligi alaninda ortak degerler kapsaminda daha yakin
iligkiler kurmay1 hedefledikleri belirtilmektedir. Bu degerler insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere, demokrasiye, iyi yonetime ve uluslararasit insani kanunlara saygiyi
kapsamaktadir. Buna gore iki taraf da giivenliklerini tehdit eden ortak unsurlara karsi
birlikte hareket etmeyi, Ortadogu’da giivenlik ve istikrar1 tesvik etmeyi, bu konuda
uluslararas1 girisimleri desteklemeyi amaclamaktadir. AB ve Israil ayrica bolgesel

isbirligini saglamay1 da hedeflemektedir.”"’

Demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler alaninda ortak degerlerin
tesviki, insan haklar1 ile ilgili uluslararasi sozlesmelere katilim, azinliklara siyasi,

ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar saglanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi,

209
A.gr.

0 A,

*!' EU Commission, EU/Israel Action Plan, 2004,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/israel_enp_ap_final_en.pdf (15.05.2007)
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bunlarin denetlenmesi ve fiziksel ve zihinsel engelliler i¢in politika iiretme

konusunda diyalog saglanmasi 6ncelikli konulardir.*'?

AB-Israil Eylem Plani’'nda anti-semitizm ile ilgili olarak ozellikle Avrupa
Irkcilik ve Yabanci Diismanligi izleme Merkezi’nin anti-semitizm ile miicadele
konusunda verdigi tavsiyelere 6nem vermek, anti-semitizm ile miicadelede gerekli
yasal yapiy1 giiclendirmek, egitim programlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin

desteklenmesinin énemine deginilmistir.>"?

Irk¢ilik, yabanci diismanligi ve Islam fobisi ile ilgili olarak Avrupa Irkc¢ilik ve
Yabanci Diismanhg izleme Merkezi’nin ¢alismalarini desteklemek, Avrupa ve
Israil’de biitiin etnik ve dini gruplara saygmin ©nemini vurgulayan egitim
calismalarina 6nem vermek, nefrete dayali suclar1 ve basinda ve internette bu tiir
nefreti one cikaran haberler ile miicadele etmek ve irkcilikla miicadele konusunda

yasal zemini giiglendirmek onem tastmaktadir.”'*

Bolgesel ve uluslararast konularda ise bolgesel giivenlik, terdrle miicadele,
kitle imha silahlarindan arindirma, kiiltiirler ve dinler arasi diyalog, catismalarin
Oonlenmesi ve kriz yonetimi, sivil halkin korunmasi ve barisin saglanmasi, acil
durumlarla miicadele i¢in uluslararasi isbirligi ve insani yardim aginin gelistirilmesi

one cikmaktadir.”"

Ortadogu’daki durum ile ilgili olarak catigmalarin kapsaml1 ¢oziimii, Israil-
Filistin catismasinin iki tarafin da katilimi ile kalici bir ¢6ziime ulasmasi yoniinde
calisilmasi, terdr ve siddet eylemlerini sonlandirmaya yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi, Israil’in kendi haklarin1 savunurken uluslararas1 hukuka saygili
olmas1 ve sivil halkin giivenligini g6z 6niinde bulundurmasi one cikan konulardir.
Ayrica halkin ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirmeye yonelik calisilmasi, insani

yardima ulagimin  kolaylastirllmasinin ~ 6nemine  deginilmektedir.  Filistin

2 A.gr.
B Agr.
M Agr.
B Agr.
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Otoritesi’ndeki reform, seffaflik ve demokratik yonetimin ve biitiin ortak faaliyet

alanlarinin desteklenmesine 6nem verilmesi geregi de vurgulanmaktadir.”'®

5.1.3. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI ISRAIL ILERLEME
RAPORU VE DEMOKRASI

Avrupa Komsuluk Politikasi Israil Gelisim Raporu’nda genel olarak Eylem
Plan1’nin AB-Israil iliskilerinin izledigi yolu daha belirgin hale getirdigi ve bir¢ok
alanda isbirligini derinlestirmis ve giiclendirmis oldugu belirtilmektedir. Eylem
Planinin iistlenilmesinde AB-Israil isbirliginin siyasi diyalog, ticaret ve yatirimlarin
tesviki, adalet ve giivenlik, bilim ve teknik ve egitim alanlarinda daha Oncesine gore

gelismis oldugu vurgulanmaktadir.*'’

Eylem Planinin ilk yilinda, AB Israil ile baris siireci kapsaminda Filistin
sinirindaki durumu iyilestirmeyi hedeflemis ve 6zellikle de sinirlarin rahatlatilmasi
ve insani ve ekonomik yardim konularinda uyguladigi 6zel eylemler yoluyla yakin
iliskiler kurmustur.”'® AB ve Israil arasinda bircok konuda karsiliklt anlayisa
dayanan yaklasimlar gelismistir. Terdrle miicadelede Israil’in kendini savunma hakki
ve bolgesel huzura tehdit olusturan durumlar da dahil olmak iizere fikir alis verisi
yapllmlstlr.219 Bu gelismelere ragmen, catisma, yol plan1 Onceliklerine saygi ve
Israilliler ve Filistinliler arasinda nihai bir anlasmaya varmay: etkileyen bir¢ok
konuda uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 kapsaminda farkliliklarin devam ettigi
Vurgulanmaktadlr.220 2005 yilinda olusturulan Siyasi Diyalog ve Isbirligi Alt
Komitesi taslaginda Ortadogu’daki durum, insan haklar1 ve demokrasinin tesviki,
azinlik konusu ve her tiirlii rkeilik ile ilgili faaliyetler iizerinde ©Onemle

durulmugtur.**!

26 Ag.r.

2"EU Commission, ENP Progress Report Israel, (Commission Staff Working Paper)
COM(2006)726, 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1507-2_en.pdf (15.06.2007)
218 A.gr.s. 4.

Y Agr..

220 A.gr.,s. 5.

2T Agr.
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AB’nin de taraf oldugu ve Israil-Filistin catismasinda iki tarafli kalici
¢Oziimiin saglanmasina ve baris icinde yasayan bir Filistin devletinin olusturulmasina
yonelik siyasi diyalogun ve igbirliginin arttirrlmasinin gerektigi belirtilmektedir.
Buna bagli olarak Kasim 2005’te Israil ve Filistin Otoritesi “Hareket ve Ulasim
Uzerine Antlasma” imzalamugtir. Bu Rafah (Gazze) simr kapisindan gegisi de
kapsamaktadir ve insanlarin ve mallarin Filistin’e giris c¢ikisim  saglamaya
yt)neliktir.222 AB Konsey’i daha sonra Rafah Sinir Kapisi Icin “AB Sinir Destek
Misyonu”nu uygulamaya sokma karar1 vermistir. AB Hareket ve Ulasim
Antlasmast’nin tamamen Yyiiriirliige sokulmasimin ve ozellikle de Rafah, Karni ve

“e .. .. 3
diger sinir kapilarinin acilmasinin énemini vurgulanmaktadir.”

Genel olarak Konsey, Hamas yonetimindeki Filistin Hiikiimetinin, siddete
bagvurmadan ve Israil’in var olma hakkini1 ve mevcut antlagmalari tamimasi geregini
belirtmistir. Filisin yonetimini Israil’e diizenlenen terérist saldirilara karsi 6nlem
almasi konusunda uyarmlstlr.224 Konsey Israil’i de 6zellikle de yerlesim faaliyetleri
ve Filistin siirinda giivenlik duvari yapimi gibi konularda iki tarafli ¢oziimii
tehlikeye sokacak eylemlerden kag¢inmasi konusunda uyarmistir. AB iki tarafin
antlagsmas1 ile belirlenecek sinirlar disinda, 1967 oncesi smirlarda yapilacak
degisiklikleri kabul etmeyecegini aglklamlstlr.225 Filistin topraklarindaki ekonomik
ve insani durumu goz oniinde bulunduran Konsey, Haziran 2006’da AB’nin “Gegici
Uluslararasi Diizen” olusturmasi kararini vermistir. Bu eylem Filistin topraklarindaki

acil ihtiyaclar1 karsilamaya yoneliktir.”*

5.2. FILISTIN

2000 yilinda Israil isgali altinda bulunan Bati Seria ve Gazze Seridi’nde
baslayan Filistin intifadasinin ardindan iki iilke uluslararasi giindemde ozellikle
terdrist saldirilarla yer almglardir. Israil ve Filistin arasindaki baris siireci s6z konusu

topraklarda yasanan gelismelerden dolay1 siirekli kesintiye ugramaktadir. AB ise

22 A.g.r.,s. 6.
2 Agr.
2t Agr.
P Agr..
20 A.gr.
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baris siirecinin etkinliginin artirilmasini hedeflemektedir. AB’nin Filistin’e yonelik
oncelikli hedeflerinden bir digeri de {iilkede insani ve ekonomik durumun

iyilestirilmesidir.”*’

AB Filistin Otoritesinin gelecege doniik yapilanmasinda
demokrasi ve insan haklarinin onemine vurgu yapmaktadir. Bu acidan Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin Filistin’e demokrasi ve insan haklar1 alaninda sagladig
katkilar Avrupa Komsuluk Politikas1 Filistin Ulke Raporu, AB-Filistin Eylem Plani

ve Avrupa Komsuluk Politikas: Filistin Ilerleme Raporu kapsaminda incelenecektir.

52.1. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI FiLiSTIN ULKE
RAPORU VE DEMOKRASI

Komisyon’un 12.05.2004’de yayinlamis oldugu Avrupa Komsuluk Politikas1
Filistin iilke raporunda Avrupa Kurumlarinin ve AB iilkelerinin Filistin Otoritesi ile
gelecekte demokratik, bagimsiz, yasanabilir, Israil ve diger komsular ile giiven ve
baris i¢inde olan bir Filistin Devleti yaratmak amaciyla Filistin Otoritesi ile yakin bir
sekilde calismakta oldugu belirtilmektedir. Ayrica AB’nin Filistin’in insani yardim,
miiltecilerin desteklenmesi konularinda en O©nemli finansal destek¢i oldugu

belirtilmektedir.**®

Filistin Temel Kanunu parlamenter demokrasi i¢in gerekli yapiya zemin
hazirlasa da Filistin daha ¢ok yar1 bagkanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir. Filistin
Yasama Konseyi bir¢ok yiiriitme faaliyetini kontrol etse de Filistin Temel Kanun’un
en Onemli Ozelliklerinden birisi Bagkana vermis oldugu yetkilerdir. Baskan
bagbakani atama, Filistin Yasama Konseyi’nin onaymdan sonra kanunlar1 gecirme,
kanun niteliginde kararnameler c¢ikartma ve giivenlik giiclerin kontrolii gibi yetkilere

sahiptir.””

227Europeam Commission Technical Assistance Office, Overwiev of the EU Relations With the

Palestinians, (Working Paper),2006,

http://www.delwbg.ec.europa.eu/en/eu_and_palestine/overview.htm.(18.06.2007)

22 EU Comimission, European Neighbourhood Policy Country Report Palestinian Authority of

the West Bank and Gaza Strip, (Commission Staff Working Paper), COM(2004)373, 2004, s. 5,

glztgtp ://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/pa_enp_country_report_2004_en.pdf (19.06.2007)
A.gr.,s. 6.
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Filistin Ulke Raporu’nda Filistin Otoritesi’nde se¢im diizenleme konusunda
bircok  giicliikle  karsilasildigt  vurgulanmaktadir.  Se¢gmen  listelerinin
giincellenmesinde, secim kampanyalarinin yiiriitilmesi icin ulasim ozgiirligi
konusunda, secim ofisleri olusturulmasinda, oy vermede, secimler icin taslak
olusturulmasinda, Dogu Kudiis’te secimlere katilim ve Filistinli miiltecilerin yerel
secimlere katilmalar1 gibi konularda 6nemli sorunlar oldugu vurgulanmaktadir.
Siyasi parti kurmaya iliskin bir yasa mevcut degildir.23 % Filistin Ulke Raporu’nda
kamu hizmeti ile ilgili olarak gbrev ayriminin, i§ tanimlamasinin ve raporlamalarin

acik sekilde yapilmadigima ve kamu hizmetinin etkin olmadigina deginilmektedir.”'

Yargi sisteminde Temel Kanun ve Yargi Otoritesi Kanunu temel nitelik
tasimaktadir. Yargt Otoritesi Kanunu giic ayrimimni ve mahkemelerin kurulmasini,
yetki alanlarinin tanimlanmasini ve adli kanunlarin uygulanmasini saglamaktadir.
Raporda yasama alaninda eksiklikler bulundugu ve yargi sisteminin etkin olmaktan
uzak oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Adalet Bakanligi ve Yiiksek Yargi Konseyi
arasindaki yetki paylastmunin  da belirgin olmadig belirtilmistir. Israil’in
uygulamakta oldugu hareket kisitlamalar1 nedeniyle yeni olusturulan yasal taslaklarin
uygulamaya sokulmasi konusunda giicliikler yasanmaktadir. Mahkemeler yeterli
diizeyde etkin degildir ve bu da yi1l boyunca yigilmalarla sonu¢lanmaktadir. Yargi
sisteminde calisanlarin egitimi icin yeterli kaynaklar yoktur ve calisanlar
mahkemeler arasinda gerekli iletisimin saglanmamasindan olumsuz etkilenmektedir.
En 6nemlisi insan haklar1 orgiitlerine gore yarginin bagimsizligina yasa koyucular

tarafindan miidahale edilmektedir. >*?

Filistin mevzuati insan haklar1 ve temel Ozgiirliikleri korumaya yonelik
hiikiimler icermektedir. Fakat bu hiikiimler uluslararasi sozlesmelere ve antlagmalara
gonderme yapmamaktadir. Filistin Otoritesi Uluslararas1 Insan Haklar1 standartlarina
saygili davranacagin agiklamis olsa da insan haklar1 orgiitleri siirekli olarak insan

haklar1 ihlalleri rapor etmektedirler.” Filistin Temel Kanunu iskence, tutuklulara

230 A.gr.,s. 7
BLAgr.
P2A.gr.
233 A.g.r.
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karst siddet uygulanmasi ve hukuka aykir1 tutuklamalar1 yasaklamaktadir. Fakat
ozellikle giivenlik servisleri tarafindan gozalti merkezlerinde uygulanan iskence ve
kotii muamelelerle ilgili raporlar bulunmaktadir. Insan haklar orgiitlerine gore
giivenlik giicleri insanlar1 kasith olarak gozaltina almakta ve gereksiz siddet

uygulamaktadir.”*

Temel Kanun ifade 6zgiirliigiinii garantilemektedir. Fakat uygulamada ifade
ozgiirliigii kisitlanmaktadir. Yazim ve basim kanunu basin ve medya 6zgiirliigiinii
saglamaktaysa da uygulamada basin oOzgiirliigii kisitlanmaktadir ve Filistin
medyasina hiikiimet tarafindan sansiir uygulanmaktadir. Bircok gazeteci ve insan
haklar1 savunucusu gozaltina alinmistir ve gazeteler, dergiler, televizyon, radyo
istasyonlar1 kapatilmistir. Insan haklari orgiitlerine gore yapilan yildirma faaliyetleri

medyay1 kendi kendine sansiir uygulamaya itmistir.”>

Temel Kanun’a gore Bati Seria ve Gazze Seridi’nin resmi dini Islamdur.
Diger dinlerin 6zgiirliigi garanti edilmektedir ve din 6zgiirliigii Filistin toplumunda

® Ote yandan, kadmlar resmi isgiiciiniin %13 iinii

saygiyla karsilanmaktadir.”
olusturmaktadir ve genellikle saglik ve egitim alanlar1 gibi hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedirler. Filistin’de Kasim 2003’te Kadindan Sorumlu Devlet

Bakanligi kurulmustur.’

Sivil toplum kurulusglar1 Filistin halki icin biiylik 6neme sahiptir. Sivil toplum
kuruluslart Filistin’de gittikce kotiilesen durum nedeniyle devletin bircok bolgede
saglayamadig saglik, egitim, mesleki egitim, kiiltiir, tarim, su, kiiciik isletmeler ve
cocuklara, genglere ve kadinlara yonelik hizmetler gibi konularda faaliyet
gostermektedirler. Ayrica Filistin Otoritesi reform siirecine Filistin sivil toplumunun
katilimi artmaktadir. Reform giindemini olusturmak i¢cin Mayis 2003’te kurulan
Ulusal Reform Komitesi’nde sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de yer almistir.

Ayrica birgok sivil toplum kurulusu baris siirecine katki saglamak amaci ile Araplar

B4 Agr,s. 9.
PIAgr.
PO Agr.
“TAgr.
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ve Israilliler arasinda esitligi saglamaya yonelik kiiltiirler aras1 diyalogu tesvik

etmektedir. 28

5.2.2. AB-FIiLiSTIN EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

Komisyon’un 12 Mayis 2004’de yayinlamis oldugu Avrupa Komsuluk
Politikas1 Filistin iilke raporundaki Onceliklere gore hazirlanan AB Filistin Eylem
Plani’nda demokrasi ve kanunun iistiinliigii ile ilgili olarak bagimsiz, tarafsiz,
uluslararasi standartlarla uyumlu iglevsel bir yargi sisteminin olusturulmasinin ve
giicler ayriliginin saglanmasinin 6nemine deginilmistir.”®® Eylem Plani’nda ayrica
uluslararasi standartlarda, seffaf genel ve yerel secimlerin organize edilmesi ve bunu
saglayacak yasal zeminin olusturulmasinin onemi vurgulanmistir. Bunun yani sira,
Anayasa ve yasama reformunun hizlandirilmasi ve kamu yonetimi reformunun

yapilmasi geregine deginilmistir.**’

Ote yandan AB ve Filistin Eylem Plani’'nda insan haklari ve temel
ozgiirliikler konusunda ifade Ozgiirliigii, basin 6zgiirliigli, toplantt yapma, orgiit
kurma oOzgiirliikkleri alanlarinda uluslararasi standartlar ile uyumlu yasal zeminin
olusturulmasinin énemi vurgulanmustir. Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi,
siddet yanlis1 olmayan, toleranshi ve karsilikli anlayisa dayanan bir diizen

gelistirilmesinin geregine dikkat ¢ekilmistir.**'

5.2.3. AVRUPA KOMSULUK POLITIiKASI FiLiSTIN iILERLEME
RAPORU VE DEMOKRASI

4 Aralik 2006 tarihinde Komisyon'un Filistin Otoritesi Avrupa Komsuluk
Politikas1 ilerleme Raporu’nda en fazla ilerlemenin demokratiklesme siirecinde
gerceklestigi ve bunun Ozellikle Aralik 2006’da yapilan Filistin Yasama Konseyi

secimlerinde gozlenlendigi belirtilmektedir. Secimler seffaf ve adil kosullar altinda

238
A.g.r.

2% EU Commission, EU/Palestinian Authority Action Plan, 2004,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/pa_enp_ap_final_en.pdf (15.06.2007)

0 Agr.
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ve yiiksek diizeyde katilim ile gerceklestirilmistir. Se¢imler profesyonel ve bagimsiz
olan Filistin Merkezi Secim Komisyonu tarafindan yonetilmis ve AB Secim
Inceleme Misyonu (European Union Electoral Observation Mission) tarafindan da

gtjzlemlenmistir.242

2006 yili boyunca bagimsiz, adil ve islevsel bir yargi mekanizmasi
olusturulmas1 konusunda bazi gelismeler yasanmistir. AB Komisyonu tarafindan
mali destek goren egitim igerikli “Filistin Yargisinin  Yetkisini  Arttirmak”
(Empowering the Palestinian Judiciary) projesi ile bagimsiz bir Yiiksek Yargi
Konseyi (Supreme Judicial Council) olusturulmasi hedeflenmektedir. Proje kurumsal
destek ve diizenli bir profesyonel egitim sistemi ile reform siirecinin Onceliklerini

yalnsnmaktadlr.243

Ayrica AB’nin Filistin Polis Orgiitii'nii Destekleme Kordinasyon Ofisi
(European Union Coordinating Office for Palestininian Police Support) tarafindan
yiiriitiilen Filistin Polis Giiglerinin transformasyonunu saglamaya yonelik calismalar
bulunmaktadir.”** AB Ortak Giivenlik ve Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana 20 Nisan 2005 tarihinde yaptig1 konugmada iki taraf arasinda konu ile ilgili
yapilan antlagmanin Filistin’de modern, etkin ve giivenilir bir polis giiciiniin
olusturulmasinda iki tarafl bir yaklasim uygulandigini belirtmistir. Solana ayrica bu
girisimin hem uygulama alaninda hem de uzun donemde bir degisim
gerceklestirilmesi konusunda destek saglamayi hedefledigini vurgulamistir. Buna
gore uzun donemde kapasite acisindan degisimsel ve uygulamaya yonelik planlar
oncelik tasimaktadir. Kisa donemde ise projeden soz konusu alanda uygulama ve

performansi arttirmasinin bekledigini Vurgulamlstlr.245

2 EU Commission, ENP Progress Report Palestinain Authority (Commission Staff Working
Paper), COM(2006)726, 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1509-2_en.pdf
(15.06.2007)

5 A.gr.,s. 3.

X A.gr.,s. 3.

*3 Javier Solana, EU High Representative for the CFSP, Address During the Inauguration of the EU
Coordinating Office for Palestinian Police Support,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/declarations/84603.pdf (17.05.2007)
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2005 yilinda kamu yoOnetimi ve kamu hizmeti alanlarinda gelismeler
yasanmistir ve biitiin kamu calisanlarin1 kapsayan gozden gecirilmis bir kamu
hizmeti kanunu yiiriirlige girmistir. Aralik 2005’te bu alanda Genel Personel
Konseyi tarafindan insan kaynaklar1 sistemi olusturulmustur. Yapilan kamu yonetimi
reformu ile karar alma ve politika liretme mekanizmalarinin giiclendirilmesi, orta
donem planlama ve biitcelendirmenin uygulamaya sokulmasi, tiim kamu hizmeti
alaninin tek bir yonetime baglanmasi, egitim ve kapasite arttirtlmasina yonelik
calismalarin yapilmasi ve daha kaliteli hizmet sunulmas: gibi alanlarda gelismeler

kaydedilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir.**

Filistin {lerleme Raporu’nda Filistin’de insan haklari ihlallerinin devam ettigi,
bunun Ozellikle yagam hakki, kisisel giivenlik ve Ozgiirliik alanlarinda yasandigi,
buna ilaveten genel olarak bundan hem Israil hem de Filistin tarafinin sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Bolgede yasanan giivenlik sorunu ve Israil’in isgali altinda
bulunan topraklarda insan haklari konusunda Oonemli engeller bulunduguna ayrica
deginilmistir. AB Komisyonu’nun bu alanda insan haklar orgiitlerinin kadin ve
cocuk haklari, sivil toplumun giiclendirilmesi, iskence ile 6liim cezasinin kaldirilmasi

gibi alanlarda yaptiklari calismalar1 destekledigi belirtilmektedir. **’

2006 yilinda AB’nin Filistin’e sagladigi mali destek yaklasik olarak 650
milyon Euro’dur. Filistin’e saglanan yardimlarda iilkenin 6zellikle finansal yonetim
ve seffaflik konulari, Filistin halkinin hastane ve temiz su ihtiyaclar1 gibi oncelikli
gereksinimleri goz Oniinde bulunduruldugu goriilmektedir. Bu Filistin’in isgal altinda
olan bir devlet olmasindan kaynaklanan Oncelikleri ile ilgilidir. Bu acidan AB
ozellikle devlet yapilandirilmasinda ve kurumlagsmada demokrasinin Onemine
deginirken insan haklar1 ve temel ozgiirliikler konusundaki temel eksikliklerin acilen

giderilmesi geregini vurgulamaktadir. 248

246 A.ge.,s. 4.
7 A.g.e.
M Age.s. 7.
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5.3. LUBNAN

Akdeniz dogusunda yer alan Liibnan 1830’larda Birinci Diinya Savasi’na
kadar olan siire icerisinde Osmanli himayesinde kalmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan ise iilke Fransiz mandasi olmustur. ** 19. Yiizyilda baslayan Avrupa-
Liibnan iliskileri ozellikle ticaret alaninda etkin olmus ve 1943 yilinda Liibnan’in
Fransa’dan bagimsizligim1 kazanmasindan sonra da devam etmistir. Giiniimiizde
Liibnan’mn en 6nemli ticaret ortagr Avrupa Birligidir ve AB Liibnan iliskileri Avrupa
Komsuluk Politikas1 kapsaminda devam etmektedir.”® Liibnan’da demokrasi ve
insan haklar1 konusuna Avrupa Komsuluk Politikas1 Liibnan Ulke Raporu ve AB-

Liibnan Eylem Plan1 ¢ercevesinde yer verilecektir.

5.3.1. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI LUBNAN ULKE RAPORU
VE DEMOKRASI

Liibnan ve AB arasindaki ilk resmi iliskiler 1977 yilinda imzalanan ve
1978 de yiiriirliige giren Ortaklik Antlagsmasi ile baslamistir. 1995 yilinda baslatilan
Barselona siireci ile uzun dénemli hedefler belirlenmistir. 2002 yilinda imzalanan
Ortaklik Antlasmasi ile daha 6nceden belirlenen uzun donem hedefleri ile ilgili
detaylarin karsilikli goriisiilmesi planlanmistir. Temel demokrasi prensiplerine ve
temel insan haklarina saygiya dayanan Ortaklik Antlagmasi, siyasi diyalog, ekonomi
politikalarinda ortaklik ve serbest ticaret bolgesinin olusturulabilmesi icin Liibnan’in
AB standartlarina ulagmasi, kadinlarin sosyal hayattaki roliiniin arttirilmasinin tesviki
ve kiiltiirler aras1 anlayisin yayginlastirilmasi icin bir taslak olusturmaktadir. AB ve
Liibnan arasindaki ikili iliskiler Mart 2003’te ticaret ve ticaretle ilgili konulari
kapsayan Gegici Antlasma (Interim Agreement) ile gelismistir ve 27 Subat 2007’ de
Ortaklik Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ve Liibnan’in Avrupa Komsuluk

Politikasi’na dahil edilmesi planlanmustir. >

9 Spencer, a.g.e., s. 107-109.

0 fnsani Yardim Vakfi, Liibnan, (Working Paper), http://www.ihh.org.tr/lubnan/index.html
(02.07.2007)

»! EU Commission, , European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon, (Commission
Staff Working Paper),COM(2005)72, 2005, s. 4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/lebanon_country_report_2005_en.pdf (17.06.2007)
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Liibnan 1943’ten bu yana baskanlik sistemiyle yonetilen bir cumhuriyettir.
Anayasa 1926’ya dayanmaktadir ve bir¢cok kez degistirilmistir. Liibnan siyasi sistemi
dini gruplar arasinda denge paylasimina dayanmaktadir. 1989 yilinda Israil’in
Liibnan isgalinin sona ermesinin ardindan imzalanan Taif Antlagsmasina gére daha
once hiikiimet diizeyinde 6:5 Hristiyanlar lehine olan temsil oram®” Hristiyanlarin
ve Miisliimanlarin Parlamentoda, Bakanlar Konseyi’nde ve askeri suralarda yari
yartya temsil edilmeleri yoniinde degistirilmistir. Miisliiman kesim igerisindeki biitiin
Alevi, Diirzi, Sii ve Siinni alt gruplart ve Hiristiyan kesim igerisindeki Ermeni
Katolik, Ermeni Ortodoks, Yunan Katolik, Yunan Ortodoks, Maruni ve Protestanlar

oranli bir yaklagimla temsil edilmektedirler.”’

Geleneksel olarak Bagkan Hristiyan Marunidir. Su anki Baskan General
Emile Lahoud 1998 yilinda iktidara gelmis ve 2004 yilinda gorev siiresi ii¢ yil daha
uzatilmistir. Basbakan geleneksel olarak Suni Miislimandir. Bununla birlikte,
toplumlar arasi siyasi rekabet biiyiik bir siyasi diyalog bosluguna sebep olmaktadir
ve tek bir lider veya grubun yonetimi s6z konusu degildir. Onemli hiikiimet
kararlarmin ve kanunlarin c¢ikartilmasinda genel onay gerekmektedir.”>* Yasama
yetkisi parlamentodadir. Parlamento Devlet Baskanini secer, Basbakani aday
gosterir, hiikiimeti onaylar ya da gorevden alinmasini saglar, mevzuati ve yillik

biitceyi onaylar ve bakanlar1 sorgulama yetkisine sahiptir.>>

Siyasi parti kurma genel Dernek Kurma Kanunu’na dayanmaktadir. Siyasi
partilerin yonetimi ile ilgili 6zel bir yasa bulunmamaktadir. Vatandaslar Icisleri
Bakanligi’nin izni ve Bakanlar Konseyi’nin onay1 ile parti kurabilmektedirler. Se¢im
politikalarinin adayin kisisel ve halkla bire bir iliskilerine dayanmaktadir ve

milletvekillerinin ve bakanlarin ¢cogunlugu bir partiye mensup degildirler.256

2 Spencer, a.g.e. , s. 110.

3 European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon, s. 4.
PAgr.

P Agr.,s. 5.

P60 Agr..
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Anayasaya gore Cumhurbaskani Liibnan’in bagimsizligini, biitiinliigiini,
toprak boliinmezligini korumaktan sorumludur ve Liibnan silahli kuvvetlerinin ve
Yiiksek Savunma Konseyi’'nin (the Supreme Defence Council) basidir. Parlamentoya
danmistiktan sonra Bagbakani atamaktadir ve kararnamelerin ¢ikartilmasindan
sorumludur. Cumhur Bagskani farkli bakanliklar arasindaki gorev dagiliminm diizenler

Yiice Savunma Konseyi’ne baskanlik eder. >’

Bolgesel diizeyde Liibnan her biri kendi yonetim merkezine sahip sekiz
bolgeye boliinmiistiir. Sekiz bolgenin yedisi hiikiimet tarafindan atanan ve Adalet ve
Savunma Bakanlhi@ disindaki bakanliklart da temsil eden valiler tarafindan
yonetilmektedir. Yerel diizeyde, iilke yonetim ve finansal kapasiteye sahip olan
kazalara bolinmiistiir. Yerel yonetimler kanunlarin uygulanmasindan sorumlu olan
valiler tarafindan yonetilmektedir ve kamu hizmetlerinin isleyisinden sorumludurlar.
Her kaza finansal ve yonetimsel Ozerklige sahip bolgelerden olugmaktadir ve

belediye meclisi ve belediye baskani tarafindan yénetilmektedir.258

Yarg1 sistemi dort iist mahkeme, {i¢ sivil ve ticari mahkeme ve bir sug
mahkemesinden olusmaktadir. Her dini grubun dini kanunlara gore isleyen kendine
ait mahkemesi bulunmaktadir. Askeri mahkeme askeri personel ve askeriye ile ilgili
olaylara karismis kisilerin davalarina bakmaktadir. Anayasa Mahkemesi kanunlarin
anayasaya uyumuna karar vermektedir. Yiice Divan (Supreme Court) Baskan ve
Basbakan ile ilgili davalara bakmaktadir. Yargi Konseyi ulusal giivenlige tehdit
olusturan durumlarda Kabine’nin emri ve Adalet Bakani’nin tavsiyeleri iizerine

gorev yapmaktadir.*

Anayasa yarginin bagimsizligin garanti etmektedir fakat uygulamada Adalet
Bakanligr calisanlar1 yonetimden kaynaklanan baskilara maruz kalmaktadirlar.
Adalet Bakanligi ve Finans Bakanligi yargiclarin atanmasinda, tayinlerinde ve
maaslarinda  Yiiksek Yargi Konseyi’nin tavsiyeleri dogrultusunda etkin

olmaktadirlar. Yargiclarin sosyal statiileri ve maaglar1 disiiktiir. Hiikiimet yargi

“TA.g.r. ,s.6.
P8 A.gr.
2 A.gr.
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reformunu bir Oncelik olarak gormektedir fakat reform Onerileri parlamento
tarafindan geri cevrilmistir.”’®®  Ote yandan, kamu yonetimi konusunda eksikler
bulunmaktadir. Hiikiimet yaklasik 260,000 kisiyi kamu hizmeti sektoriinde istthdam
etmektedir ve bu niifusun % 6,5’ine denk gelmektedir. Kamu sektorii harcamalart 6
milyar Euro’ya yaklasmaktadir, bu da gayri safi yurtici hasillanin =~ %38’ini

olusturmaktadr. *°!

Liibnan’da seffaflik ve riisvet konusunda sorunlar yasanmaktadir. 2004
yilinda Uluslararast Seffaflik’in Riisvet Endeksine gore (the Transparency
International’s Corruption Perception) Liibnan 97. siradadir ve yiiksek bir riisvet

L 262
oranina sahiptir.

Liibnan Uluslararas1 Organize Sugla Miicadele Konvensiyonu’nu
imzalamig fakat yiriirlige sokmamistir. Riisvete Karsi BM  Sozlesmesini
imzalamamistir. Riisvetin nedenleri arasinda diisiik iicrete karsilik yasam, saglik ve
egitim iicretlerinin yiliksek olmasi bulunmaktadir. Ayrica siyasetgilerin yiiksek

oranda yolsuzluk yapmalari halkin siyaset¢ilere olan giivenini azaltmugtir. 263

Liibnan Anayasast konusma, toplanti yapma, dernek kurma ve dini
Ozgiirliikleri garanti etmektedir. Uluslararasi antlagsmalar Parlamento tarafindan
onaylandiktan sonra ulusal yasal mevzuatin bir parcas haline gelmistir. Insan haklar1
Evrensel Bildirgesi’nde belirtilen demokrasiye ve insan haklarina saygi prensipleri
kanunun bir parcasi haline gelmistir. Liibnan insan haklart ile ilgili bircok
uluslararas1 sivil toplum kurulusuyla ortaklik kurmaktadir ve sivil toplum

264 Liibnan temel BM Insan

kuruluslarinin Beyrut’ta temsilcilikleri bulunmaktadir.
Haklar1 Sozlesmelerini onaylamistir fakat Gogmen Isciler ve Ailelerinin
Korunmasina Dair Sézlesmeyi imzalamamistir. Liibnan Ulke Raporu’nda hiikiimetin

kapsaml1 bir insan haklari stratejisi belirlemedigi belirtilmektedir.*®

20 A.g.r.

6L ALg.r.,s. 8.

262 Bkz., Transparency International, Corruption Reception Index 2004,,
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004 (15.06.2007)
263 European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon, s. 9.

4 Agr.,s. 9.

5 Ag.r.
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Anayasa konugma ve basin 6zgiirliigiinii garanti etmektedir. Liibnan’in ifade,
konusma ve medya ozgiirligi konularinda gecmise dayanan genis bir kiiltiirii
bulunmaktadir. Belirli bir dini, finansal veya siyasi gruba ait hiikiimeti elestiren
bircok gazete ve dergi bulunmaktadir. internete erisim sinirsiz ve kesintisiz olmakla
birlikte yerli ve yabanci kitap, dergi, film ve oyunlara sansiir uygulanmaktadir.
Ulkeler aras1 krize neden olabilecek yazi resimler sansiirlenmektedir. 1991°de Suriye
ile yapilan giivenlik antlagsmasi geregince her iki iilkenin de giivenligine zarar

verebilecek yaynlar yasaklanmistir, %

Anayasa inan¢ Ozgiirliigiinii garanti etmektedir. Liibnan’in devlet dini
bulunmamaktadir. Dini bir grubun resmi onay almasi Anayasaya ve toplumun yargi
degerlerine uydugu siirece miimkiindiir. Liibnan’da 18 farkli resmi dini grup
bulunmaktadir. Ayrica Liibnan Ulke Raporu’nda, Liibnan’da hukuki evlilikleri
tantyan hicbir kanun bulunmadig fakat iilke disinda gerceklestirilmis olan resmi

evliliklerin devlet tarafindan tanindig: belirtilmektedir.*®’

Anayasa toplant1 yapma, dernek kurma ve eylem yapma hakkini tanimaktadir.
Fakat dernek kurma konusunda bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Miting diizenlemek
isteyen gruplarin Icisleri Bakanligi'ndan izin almalari gerekmektedir. Karsit
gruplara izin verilmemektedir. Dernek kurma ozgiirliigii ile ilgili olarak Igisleri
Bakanhiginin  onayr gerekmektedir. Izin alma siireci genellikle uygulanan
prosediirlerden  dolayr  uzatilmaktadir ve  bu  yiizden  olumsuzlukla

sonuglanmaktadlr.268

Liibnan’da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari genis
kapsamlidir ve bircok kisiye istthdam yaratmaktadir. Sivil toplum orgiitleri
demokratik ve acik bir zeminde tartigma olanagi olusturmaktadir. Sivil toplum
kuruluslar ile ilgili 6zel bir mevzuat bulunmadigina deginilmektedir.”® Liibnan

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii’niin ~ temel calisma  standartlar1  ile ilgili

26 A.g.r. ,s. 10.
7 Ag.r.
05 Ag.r.
9 Ag.r.
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sdzlesmelerinin®”® cogunu onaylamustir. Organize olma, sendika kurmaya ve grev
yapma konularinda kamu calisanlar1 disindaki  biitiin  ¢alisanlarin  hakki

bulunmaktadir. Fakat sendikalarin etkisi son yillarda azalmistir.””"

2001 yilinda Parlamento yeni bir Sug¢ Prosediirii Yasasi hazirlamistir ve
bununla avukat bulundurma, tibbi yardim ve yakinlara haber verilmesi de olmak
tizere gozalti kosullarinin iyilestirilmesi amaclanmustir. Fakat belgede hapishane
kosullarimin  gerekli standartlar1 saglamadigi ve insan haklar1 Orgiitlerinin

2 Liibnan Iskenceye Karsi BM

hapishanelere girisinin engellendigi belirtilmektedir.
Sozlesmesine katilmamustir. Uluslararasi insan haklar orgiitleri iskencenin ve kotii
muamelenin yaygin oldugunu ve Ozellikle polis merkezleri ve askeri merkezlerde
uygulandigini belirtmektedirler. Anayasa idam cezasin terdr ve suikast suglulari i¢in

onaylamaktadir.””

1953 yilindan bu yana kadinlarin oy kullanma ve secimlere katilma hakki
bulunmaktadir. 2001 yilinda Parlamento kadinlara ve erkeklere esit is i¢in esit iicret
O0denmesine yonelik bir kanunu kabul etmistir. Fakat uygulamada kadinlara is
yerinde ayrimcilik uygulanmaktadir. Kadinlar daha cok saglik, hukuk, sanat,
akademi ve kamu sektorlerinde istihdam edilmektedirler. Toplumun bir¢ok
kesiminde profesyonel bir kariyere sahip olan kadinlara baski uygulanmaktadir.
Cinsel taciz kanunen yasak olmasina ragmen kadinlar buna sik¢a maruz kalmaktadir.
Kadinlara karsi islenen namus cinayetleri islenmektedir ve kanunda bunu hafifletici
neden sayan maddeler bulunmaktadir. Vatandaslik evlilik yoluyla edinilmektedir.
Bosanmis veya evlat edinilmis kadinlarin ¢ocuklarinin egitim ve saglik hizmetleri ile

is bulma konularinda zorluk yasadiklari belirtilmektedir. 274

Liibnan Cocuk Haklar1 BM So6zlesmesini onaylamistir. 1998’den bu yana

ilkégretim zorunludur. Cocuk iscilik 6zellikle fakirler arasinda yaygindir ve giderek

270 Bkz., International Labour Organiztion Regional Office For the Arab States, Conventions
Approved By Arab States, Subat 2003,
http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/rights/rights11con.htm (14.06.2007)

"' European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon, s. 9.

z;z Agr.,s. 11

v
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artmaktadir. UNICEF Diinya Cocuk Raporu’na (the UNICEF State of the World’s
Children Report) gore Liibnan’da 5-14 yas arast ¢ocuklarin %6’s1, 15-19 yas arasi
genglerin %30’u ¢alismaktadir ve bu rakamin yakin gelecekte %45’e ¢ikmasi tahmin
edilmektedir.”” 2002 yilinda Liibnan Uluslararast Calisma Orgiitii 138 nolu
Konvansiyonuna gore calisma yasini minimum 14 olarak belirlemistir. UNICEF’e
gore calisan ¢ocuklarin % 60’1 13 yasin altindadir. 2001 yilinda Parlamento tehlikeye
maruz kalan ¢ocuklarin korunmasina yonelik bir kanunu kabul etmistir fakat raporda
uygulamalarin etkin olmadigr vurgulanmaktadir. Suistimal ve ihmal edilen
cocuklarin korunmasina yonelik devlet programlart ve kurumlari bulunmadig

belirtilmektedir.

5.3.2. AB-LUBNAN EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

AB/Liibnan Eylem Planm1 Ortaklik Antlasmasi1 Kapsaminda oncelikli olarak
yapilmasi gerekenleri belirtmektedir. Buna gore oncelikler arasinda demokrasi, siyasi
yasam, insan haklarimin tesviki, medyanin ve ifade 6zgiirliigiiniin temini; bagimsiz
ve etkin bir yargi sisteminin olusturulmasi; kapsamli bir insan haklar1 stratejisinin
hazirlanmasi; medya ve ifade ozgiirliigiiniin gelistirilmesi icin gerekli adimlarin
atilmasi; kiiltiirler aras1 diyalog ve anlayisin yerlestirilmesi; kadinlarin siyasi yasama
katilimlarinin arttirllmas1 ve olmak iizere kadinlara karst her tiir ayrimciligin

engellenmesi yer almaktadir.”’®

AB- Liibnan Eylem Plani’nda demokrasi ve kanunun istiinliigi ile ilgili
olarak iyi yonetimin ile seffaf, istikrarli ve etkili kurumlarin 6nemine deginilmistir.
Buna bagli olarak kamu sektoriiniin daha etkin olabilmesi i¢in reformlara devam
edilmesi, Liibnan’in da taraf oldugu BM sozlesmeleri ile uyumlu olarak iyi yonetim
ve seffaflik konularinda c¢alismalara devam edilmesi, Avrupa Parlamentosu ve
Liibnan Parlamentosu arasinda siyasi diyalog olusturulmasi, ademimerkeziyet ve

kamu reformu konusunda plan olusturulmasinin geregi vurgulanmaktadir.””’

*" Bkz., UNICEF, The State of the World’s Children 2004,
http://www.unicef.org/sowc04/sowc04_contents. html (16.06.2007)
6 EU Commission, European Neighbourhood Policy EU-Lebanon Action Plan, 2004, s. 3.,
£17t7tp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/lebanon_enp_ap_final_en.pdf (17.06.2007)
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Riigvet ile miicadele ile ilgili olarak Riisvete Karsi BM Sozlesmesi®’® ile ilgili

bilgi aligverisinin saglanmasi, riigvetle miicadele konusunda ulusal bir strateji
belirlenmesi, kurumsal bir taslak olusturulmasi ve toplum bilinci yaratilmasi, riigvetle
miicadelede Liibnan kanun uygulayicilart ve konu ile ilgili uluslararasi

. 2
organizasyonlar arasinda ortaklik kurulmasi yapilmasi gerekenler arasindadir. 7

Ayrica, secim kanunu ve secim sistemi reformu ile ilgili olarak kapsamli bir
strateji hazirlanmasi, se¢im kanunun, secim yOnetiminin se¢im geribildirim
sisteminin gii¢lendirilmesi ve medya katiliminin arttirilmasi, AB ile s6z konusu
alanda ortaklik kurulmasi deneyim paylasilmasina deginilmistir.”*" Bunun yaninda,
yarginin bagimsizlig1 ve kapasitesinin arttirilmasi ile ilgili olarak kapsamli bir yargi
reformu stratejisi hazirlamak, yargiya erisimi kolaylastirmak, tutukluluk ve
hapishane kosullarinin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi gerektigi

belirtilmektedir.”®!

AB-Liibnan Eylem Plani’'nda insan Haklar1 ve temel ozgiirliikler ile ilgili
olarak azinliklarin, marjinal gruplarin, vatandas olmayanlarin haklarim da igeren
kapsamli bir insan haklar1 stratejisi hazirlanmasi, insan haklarin1 korumaya yonelik
kurumlarin gii¢lendirilmesi, ilgili BM tavsiyeleri dogrultusunda hareket edilmesi,
insan haklar1 Ombudsmani olusturulmasi, Ortaklik Antlasmasi kapsaminda insan
Haklar1 ve Demokratiklesme iizerine diyalog olusturulmasi, idam cezasi ile ilgili

olarak diyalog gelistirilmesine yer verilmektedir.”®

Ayrica, medyanin
bagimsizliginin ve ifade ozgiirliigiiniin gii¢clendirilmesinin desteklenmesine yonelik
cabalara devam edilmesi istenmektedir. Toplanti yapma ve dernek kurma
Ozgiirliigiiniin yasal reformla desteklenmesi, sivil toplum kuruluslarinin demokratik,
siyasi, ekonomik ve sosyal hayat katkilarimin arttirilmasinin tesvik edilmesi

beklenmektedir.*®?

28 Bkz., United Nations, United Nations Convention Against Corruption, 2003,
http://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/signing/Convention-e.pdf (15.06.2007)
*“European Neighbourhood Policy EU-Lebanon Action Plan, 2004, s. 3.

z:(: A.gr.,s. 5.
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Iskenceyle BM Konvensiyonlar1 dogrultusunda miicadele etmek, kadin ve
cocuk haklarin1 korumak, kadinlarin siyaset, ekonomi ve sosyal alanlarda yasama
katilimlarinin arttirilmasi, cinsiyete kars1 ayrimcilikla miicadele edilmesi, ¢ocuklarin
durumlarinin iyilestirilmesine yoOnelik ulusal bir politika hazirlanmasi {izerinde
durulan diger konulardir.*®*" Ayrimcilik, rkeilik, farkli dinlere tolerans konularinda

miicadele edilmesi ve kiiltiirler aras1 diyalog olusturulmasi beklenmektedir.**

Temel sosyal haklar ve calisma standartlart ile ilgili olarak sendikalarin
rollerinin arttirllmasina yonelik calismalar yapilmasi, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin  belirlemis oldugu temel calisma standartlarina uyum saglanmasi

beklenmektedir.>%¢

5.4. MISIR

Misir 19. Yiizyilin sonunda ingiltere ve Fransa’nin Akdeniz ticaretini kontrol
altina almak i¢in giristikleri miicadelede 6nemli bir yer tutmustur. Bunda Hindistan’a
ulasan deniz yollarinin Misirt da kapsamasi etkin bir faktor olmustur. 1869 yilinda
acilan Suveys kanali Avrupali giicler icin bdlgenin dnemini daha da arttirmistir.”®’
Bu gibi ekonomik nedenlerden dolayr Misir AB i¢in onemli bir iilke olagelmistir.
Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nda da yer almis olan Misir ile iliskiler Avrupa Komsuluk
Politikasi cercevesinde devam etmektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda
Mastr ile ilgili olarak yalmzca Avrupa Komsuluk Politikas1 Misir Ulke Raporu ve
AB-Misir Eylem Plani bulunmaktadir. Bu nedenle Misir’da demokrasi ve insan

haklarina s6z konusu belgeler kapsaminda deginilecektir.

B A.g.r.
5 Agr.
0 A.gr.
287 Spencer, .a.g.e., s.52.
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5.4.1. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI MISIR ULKE RAPORU
VE DEMOKRASI

Misir ve AB arasindaki diplomatik iligkiler 1966 yilinda baslamis ve 1976
yilinda ilk Ortaklik Antlasmast imzalanmistir. 1995 yilinda Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 kapsaminda siyasi ve giivenlik; ekonomi ve finans; sosyal, kiiltiirel ve
insani iliskiler alanlarinda uzun vadeli hedefler belirlenmistir. 2001 Ortaklik
Antlagsmast ise bu hedefler ile ilgili detaylart ortaya koymustur. 2004 yilinda
yiiriirliige giren bu antlasma demokrasi ve temel insan haklarina saygi kapsaminda
siyasi diyalog, ticaret, hizmet ve sermayenin liberallesmesi ve 2015 yilina kadar bir
Serbest Ticaret Alani yaratilmasinmi hedeflemektedir ve su anda Misir ve AB
arasindaki iligkiler i¢in zemin olusturmaktadir. Misir 2002-2004 doneminde insan
Haklarinin Korunmas1 ve Demokrasi icin Avrupa Inisiyatifi kapsaminda bolgesel

projeler icin destek almustir.”*®

1971 Anayasas1 Misir Arap Cumhuriyeti’ni “cok partili sosyalist-demokratik
sistem” olarak tamimlamaktadir. Baskan devletin basidir ve Halk Meclisi (People’s
Assembly) tarafindan belirlenir ve referandum ile secilir. Bagkanin gorev siiresi alti
yildir ve tekrar secilebilir. Misir Devlet Bagkan1 1981°den bu yana gorevde olan
Hiisnii Miibarektir. Bagkan Basbakam ve diger Bakanlar1 atama yetkisine sahiptir.”®
Devlet dini Islam’dir ve Islami hukukun prensipleri kanunun ana kaynagim

olusturmaktadir. Anayasa biitiin vatandaslar i¢in din, 1rk, cinsiyet gozetmeksizin

esitlik 6Sngormektedir. Fakat cinsiyet konunda Islami hukuk gegerlidir.290

Yiiriitme ve yonetme organi devlettir ve Basbakan’in liderligindeki Bakanlar
Kabinesi tarafindan yonetilir. Anayasaya gore siyasi partiler irk ve din temelli
olamazlar. Misir’da muhalefet partileri finansal ve siyasi yonlerden zaylftlr.291

Anayasaya gore Misir valiliklere, sehirlere ve kdylere boliinmiistiir. Yerel yonetim

% EU Commission ,European Neighbourhood Policy Country Report Egypt,( Commission Staff
Working Paper), COM(2005)72,2005, s. 4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/egypt_country_report_2005_en.pdf (17.06.1007)
P Agr.,s. 5.
290

A.g.r.
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birimleri tiim kamu hizmetlerini yiiriitmekten sorumludur. Finansal kaynaklar ulusal
biitceden karsilanmaktadir ve Yerel Halk Konseyleri (Local Popular Councils) yerel

yonetimlerle birlikte gahsmaktad1rlar.292

Yargi sistemi  Kiirsiilerden  (Summary  Tribunals), ik Asama
Mahkemelerinden (First Instance) ve yedi adet temyiz mahkemesinden olusmaktadir.
Yargiclarin atamalar1 Yargisal Tiiziige (Judiciary Statute) gore yapilmaktadir. Misir
Yiiksek Yargi Konseyi yargisal olaylart incelemekte ve atamalar ig¢in onay
vermektedir. Misir Yiiksek Anayasa Mahkemesi (the Supreme Constitutional Court)
yasalarin anayasayla uyumlulugunu kontrol etme yetkisine sahiptir. S6z konusu
mahkeme uluslararas1 gézlemciler tarafindan bagimsiz olarak nitelendirilmektedir.
Misir’da dini mahkemeler de bulunmaktadir. Islami kanunlara dayanan Kisisel Statii
Kanunu (Personal Status Law) Sivil Mahkemeler tarafindan Miisliimanlara ve
Miisliman olmayanlara uygulanmaktadir. Miisliiman olmayanlar miras konusunda

ayni1 kanunlara tabi tutulmamaktadirlar.””

Askeri mahkemeler askeri giicler ile ilgili davalara bakmaktadirlar. Fakat
Misir’da 1981°den bu yana acil durum uygulanmaktadir. Bu yiizden Bagkan siyasi
suclar da dahil olmak iizere bazi suglart bu mahkemelere devretmektedir. Acil
durumdan dolay1 askeri mahkemelere ek olarak Devlet Giivenlik Mahkemeleri de
kurulmustur ve bu  mahkemelerin  verdikleri  kararlara itiraz = hakki

bulunmamaktadir.>**

Gelismis bir 6zel sektoriin eksikliginden dolayr goreceli olarak iyi egitim
almis isgiicii devlet yonetiminde diisiik verimli islerde ¢alistirilmaktadir. Bu da insan
ve finans kaynaklarimin yanhis kullanilmasina neden olmakta ve verimliligi
diisiirmektedir. Raporda yakin donemde kamu yOnetimi alaninda bir reform

calismasinin bulunmadig: belirtilmektedir.**

P2 A.g.r.,s. 6.
3 A.gr.
P Agr.,s. 7.
P Agr.
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2004 yili Uluslararas1 Seffaflik Riisvet Endeksi’ne gore (Transparency
International’s Corruption Perception Index) Misir 77. sirada yer almaktadir.**® Misir
Riigvetle Miicadele Uzerine Afrika Birligi Sozlesmesi'ni (African Union
Convention) imzalamamlstlr.297 Misir riisvete karsi BM Konvensiyonu’nu 2004
yilinda yiiriirliige sokmustur fakat riisvetle miicadele konusunda ortaya ¢ikan olaylar

yerel diizeyde kalmakta iilke capinda bir tepki olusmamaktadir.*”®

Misir temel BM Insan Haklar1 s6zlesmelerini gecikmeli de olsa onaylamustir.
Genel olarak uluslararast antlagsmalarin hiikiimleri ulusal mevzuata aktarilmustir.
Fakat 1981°den bu yana uygulanmakta olan Olaganiistii Hal Kanunu (Emergency
Law) insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin oniindeki en onemli engeldir. Olaganiistii
Hal toplanti oOzgiirliigiinii engellemekte, hukuken sakat gozaltina alma ve
tutuklamalar1 miimkiin kilmaktadir. S6z konusu kanun altinda mahkeme kararlar

anayasal ve uluslararasi adil yargilanma haklarini goz ardi etmektedir. 2

2003’ten bu yana demokrasi ve insan haklari konusundaki tartismalar artmis
ve Ulusal Demokrasi Partisi (The National Democratic Party) “vatandaslik haklar1 ve
demokratiklesme™ {izerine bir belge yayinlamistir. Buna bagli olarak bazi olumlu
gelismeler yasanmistir. Bunlar polis memurlarinin iskenceye karsi suc¢lu bulunmalari,
yargilanmadan uzun siiredir gézaltinda bulunanlarin bir kisminin serbest birakilmasi,
hapishanelerde mahkumlara siddet uygulanmasinin yasaklanmasi, kadinlarin
statiilerini ylikseltmeye yonelik yeni bir Kisisel Statii Kanunu (Personal Status Law)
cikartilmasi, Insan Haklar1 Ulusal Konseyi (National Council For Human Rights)
olusturulmasi, agir is cezalarinin kaldirilmasi, Devlet Giivenlik mahkemelerinin
kaldirilmas: (Olaganiisti Hal Kanunu kapsaminda acilanlar disindakiler), Halk

Meclisi’nde insan Haklari Komitesi olugturulmasidir.*”

6 Bkz., Transparency International, Annual Report for Egypt, 2004,
http://www.transparency.org/content/download/2274/14262/file/T1%20Annual %20Report%202004.p
df (14.07.2007)

7 Bkz., African Union Convention On Preventing and Combating Corruption, 2003,
http://www.africaunion.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%20Protocols/Conventio
n%200n%20Combating%20Corruption.pdf (16.07.2007)

% European Neighbourhood Policy Country Report Egypt, , s. 7.
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Misirh yetkililerin halen 6zel ve kapsamli bir insan haklar1 stratejisi
hazirlamadiklarina deginilmektedir. 2004 yilinda olusturulan Insan Haklar1 Ulusal
Konseyi’ne insan haklar iizerine bir ¢calisma plan1 hazirlamasi, sikayetleri alma ve
insan haklar ile ilgili uluslararas1 antlasmalarin uygulanmasini denetleme gorevi
verilmistir.””' Anayasa fikir ve ifade 6zgiirliigiinii tanisa da mevcut Olaganiistii Hal
Kanunu altinda kisitlamalar bulunmaktadir. Ote yandan, vatandaslar goreceli olarak
Ozgiir bir bicimde hiikiimeti ve kamu hizmetini elestirebilmektedirler. Yine de siyasi
karsithk sergileyen eylemciler, yazarlar ve sivil toplum eylemcilerine ifade

Ozgiirliigii konusu ile ilgili kisitlamalar uygulanmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Olaganiisti Hal disinda basin  ozgiirliigiinii
garantilemekte ve sansiirii yasaklamaktadir. Ceza Kanunu Bagkan’in, hiikiimet
iyelerinin ve devletin dis temsilcilerinin elestirilmesini cezalandirmaktadir. Basin ve
yayin kanunu kotii niyetli ve yanlis haber aktarmayi engelleyici kisitlamalar
icermektedir. 2004 yilinda hiikiimet 1985°te ¢ikan bir kanunla uyumlu olarak al-
Azhar Islami Merkezi’ni Islami Kanunla uyumlu olmayan materyalleri inceleme ve
toplatma yetkisi vermistir. Hiikiimet biitiin televizyon kanallarinin sahibi ve
igleticisidir ve gazetelerin basimi ve dagitimi {izerinde genis bir denetim
uygulamaktadir. Yiiksek Basin Konseyi (Supreme Press Council) yeni yayinlarin
cikartilmasina izin vermekten sorumludur. Bazi gazete ve dergiler yabanci lisanslidir
ve bir serbest ticaret bolgesi i¢inde basilmaktadir. Igisleri Bakanligi’min yabanci
gazetelerin Misir’a girisini kamu diizenini bozma riskinden dolay1r onaylamadigi
durumlar olmustur. Misir’da internet kullanimi giderek artmaktadir ve hiikiimet 2002

yilinda internet suglari arastirmaya yonelik bir birim olusturmustur.**

Anayasa seriatla (dini kanunla) uyustugu siirece inang ozgiirliigiinii ve dini
ibadetlerin uygulanmasini garanti etmektedir. Aile kanunuyla ilgili her belgede dinin
belirtilmesi gerekmektedir. Ulkede Hiristiyan Kiptiler niifusun %10’nu teskil
etmekte, parlamento ve hiikiimette temsilciler bulundurmaktadir. Fakat bu grup
azinlik olarak goriillmemektedir ve haklarinin korunmasi igin Onlemler yoktur.

Misir’da kiiciik ve azalmakta olan bir Misirli Yahudi ve Bahai grubu bulunmaktadir.

O Agr.
2 Agr.,s. 9.
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Din degistirme Anayasa veya Ceza Kanunu tarafindan yasaklanmamustir, fakat dini
kanunlar din degistirmeyi yasaklamakta, din degistirme ile ilgili yasal bagvurularda

sorunlar yasanmaktad1r.3 03

Dernek kurma ve toplanti yapma oOzgiirliigli acisindan ise siyasi partiler
komitesi siyasi parti kurma basvurularin1 onaylama yetkine sahiptir. Son 27 yilda
komite 63 basvuruyu geri ¢evirmis ve iki tanesi 2004’te olmak lizere dort tane
basvuruyu kabul etmistir.’** Sivil toplum kuruluslart 6zellikle sosyal hizmet alani
olmak {izere onemli gorevlerde bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin sayisi
yaklagik olarak 16,000°dir. Sivil toplum kuruluslari Misirda temsilciligi olan
tilkelerden ve kuruluslardan Sosyal Faaliyetler Bakanligi’min (Ministry of Social

Affairs) onayimi almak kosuluyla mali destek alabilmektedirler.’®

Misir calisma standartlari ile ilgili Uluslararast Calisma Orgiitii’niin biitiin
temel sozlesmelerini (zorla calistirma, dernek kurma, toplu sézlesme, cocuk isci
calistirma ve is yerinde ayrimcilik) onaylamistir. Sendika veya ticari birlik kurma
hakki anayasa tarafindan saglanmaktadir. Biitiin ticari birlikler Misir Ticari Birlikler
Federasyonu’na bagli olmak zorundadir. S6z konusu federasyon Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan ticari birliklerin bagimsizliklarini olumsuz y6nde
etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Biitiinlesik Is Kanunu (Unified Labour
Law) ve Profesyonel Sendikalar Kanunu (Professional Syndicates Law) iscilere grev

hakk: vermektedir, fakat uygulamada kisitlamalar yasanmaktadir.’®

Misir Iskenceye Karst BM Sozlesmesini 1986 yilinda kabul etmistir fakat
Opsiyonel Protokolii onaylamamistir. Sozlesmenin hiikiimleri ulusal kanuna
aktarilmistir. Misir anayasasi fiziksel veya ahlaki zarar vermeyi yasaklasa da insan
haklar1 kuruluglar1 tarafindan Misir’da insan haklari ihlallerinin yaygin oldugu
belirtilmektedir. Iskence magdurlarina taninan yasal haklara ragmen insan haklari

kuruluglart iskence sikayetlerinin yeterince arastirlmadigini  vurgulamislardir.

% Agr.,s. 10.
M Agr.
B Agr.
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Giivenlik giicleri tarafindan uygulanan yanlhis tutumun 2002 yilinda hiikiimet
tarafindan engellenmesi i¢in bazi memurlar1 iskenceden sorumlu tutmustur. Ayrica
sivil mahkemelerde polisler tarafindan suistimale ugrayanlar ile ilgili davalar
bulunmaktadir. Bu amagla, Halk Dava Ofisi (Public Prosecutor’s Office) biinyesinde

Insan Haklar1 Birimi olusturulmustur.307

Idari gozalt1 Olaganiistii Hal Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir. igisleri
Bakanlig1 objektif kanitlar dogrultusunda kisinin kamu diizenini ve giivenligini tehdit
ettigi durumlarda gozalti emri verebilir. Fakat gozalti siiresi ile ilgili sinirlama
bulunmamaktadir. Bu da uygulamada insanlarin yillarca tutuklu kalmalarina neden
olabilmektedir. Kisilerin serbest birakilmas1 ile 1ilgili yargisal kararlarin

uygulanmasinda da sorunlar yasanmaktadir.

Insan haklar1 kuruluslar1 gozaltinda bulunanlarin sayisim yaklagik olarak
10,000 1ile 15,000 arast olarak tahmin etmektedir. Prensipte avukatlarin
gozaltindakilerle  goriisme  hakki  bulunsa da  uygulamada  engellerle
karsilagilmaktadir. Belgede BM Iskence Ozel Raportorii’niin Hapishane Kanunu
altinda yillardir uygulanmakta olan tutuklularin kimseyle goriistiirilmemesi
uygulamasinin durdurulmasini istedigi belirtilmektedir. Hapishanelerde asir1 doluluk,
hijyen, yiyecek, temiz su, havalandirma, mahkumlar1 topluma yeniden kazandirma
faaliyetleri ve tibbi yardim konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Hapishanelerde
cocuklar ebeveynleri ile aym1 ortamda kalmaktadirlar ve c¢ocuklarin suistimalini
arastirmaya yonelik mekanizmalar bulunmamaktadir. Savcinin hapishane ve godzalti
merkezlerini denetleme yetkisi bulunmaktadir, fakat bulgular kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Ayrica insan haklart kuruluslarinin hapishanelere ve gozalti
merkezlerine girmelerinin miimkiin olmadigi vurgulanmaktadir.’® Ote yandan,
Anayasa 0liim cezasina yer vermektedir. Uyusturucuyla ilgili suclar, tecaviiz, planh
cinayet ve Olaganiisti Hal Kanunu kapsamindaki terdr sucglari 6liim cezasinin

kapsamindadir ve son yillarda sik¢a uygulanmaktadir.’®

T Agr..
% Agr.,s. 12,
Y Agr.
97



Misir kadinlara karst uygulanan her tiir ayrimciligin onlenmesine yonelik
Sozlesmesi Islami kanunla uyusmayan maddeler disinda onaylamustir. Misir Ulke
Raporu’nda kadinlara yonelik siddet yaygin oldugu belirtilmektedir. Kadinlarin
genital siinneti 1996’dan bu yana yasaklanmistir fakat halen uygulanmaktadir. 2000
yilinda yapilan demografik saglik arastirmasinda (Demographic and Health Survey)
Misirhh kadinlarin® %90’ninin bu uygulamaya maruz kaldiklar1 belirlenmistir.
Yetkililerin konu ile miicadele icin caba harcadiklar1 ve halk arasinda biling
olusturmaya calistiklar1 belirtilmektedir fakat Kkiiltiirel ve sosyal baskilarin ©6ne

¢iktigina deginilmektedir.”'

2000 yilinda Misirli kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi statiilerini
tyilestirmeye yonelik olarak Ulusal Kadin Konseyi (THA National Council for
Women) kurulmustur. Halkin sikayetlerini almak ve yasal tavsiyelerde bulunarak
bilincin artmasma katki saglamak icin ombudsmanlik olusturulmustur. 2003 Isci
Kanunu ayrimciliklar1 Onlemeyi amacglamaktadir, fakat uygulamada giderilmesi
gereken eksikler bulundugu belirtilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyi erkeklere gore
daha diisiiktiir. Ornegin, kadinlarin %60°1 okuma yazma bilmemektedir. Misir BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni onaylamistir ve ¢ocuk ticareti, cocuk fuhusu ve cocuk
pornosunun Onlenmesine yonelik opsiyonel protokole de taraftir, fakat ¢ocuklarin
silahli  catigmalarda  kullanilmasim1  6nlemeye dair opsiyonel protokolii
imzalamamistir. Misir’in i¢ yonetmeliginin BM Cocuk Haklar1t Sozlesmesi ile

uyumlu hale getirilmesi amaclanmaktadir.*"’

Misir Uluslararas: Calisma Orgiitii ile isbirligi icerisinde ¢ocuk isci calistirma
konusu ile miicadele icin ulusal plan gelistirmistir. 2002 yilinda Ulusal Cocuk ve
Annelik Konseyi (National Council for Childhood and Motherhood) tarafindan
hazirlanan bir rapora gore 2.8 milyon calisan cocugun %81.5°’1 okula devam
etmektedir ve bunlarin %54’1i yaz tatilinde ¢alismaktadir. Bir cocugun kazandiklar
aile gelirinin %29’unu olusturmaktadir. Calisan ¢ocuklarin %731 tarim sektoriinde

calismaktadir. Sokak ¢ocuklar1 sorunu hiikiimet tarafindan kabul edilmistir ve s6z

0Agr.
M Agr.,s. 13.
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konusu cocuklar polis tarafindan siddete maruz kalmakta ve tibbi yardim ve

egitimden yoksun bulunmaktadir.®"?

5.4.2. AB-MISIR EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

Eylem oOncelikleri arasinda demokrasi ve insan haklar1 ile ilgili olarak
kurumlarin etkinliginin demokrasi ve kanunun iistiinliigi ve yarginin bagimsizliginin
saglanmas1 ve arttirtlmasi, insan haklarinin korunmasi, kiiltiirler ve dinler arasi
diyalogun arttirllmasi, hosgoriisiizlik, ayrimcilik, irk¢ilik, yabanci diismanligr ile

miicadele, diger din ve kiiltiirlere sayginin saglanmasi yer almaktadir.’"

Demokrasi ve kanunun iistiinliigiine yonelik eylemler ile ilgili olarak toplum
bilincinin ve se¢imlere katilimin arttirllmasi, segimlerle ilgili bilgi aligverisinin
saglanmasi, sivil toplumun demokratik, siyasi, ekonomik ve sosyal gelisim siirecine
katkilarinin arttirnllmasi, Misir Hiikiimeti’nin ademimerkeziyet siireci kapsaminda
yaptig1 calismalarin ve yerel yonetim reformunun desteklenmesi, Misir ve Avrupa
Parlamentosu arasindaki siyasi diyalogun arttirilmasi, Ortaklik Antlagmasi alt
komitesi kapsaminda Insan Haklar1 ve Demokrasi iizerine resmi ve diizenli diyalog
olusturulmasi, Misir Hiikiimeti’nin kamunun modernlestirilmesi ve kamu hizmetini
gelistirmeye, giivenilirligi ve seffafligi  artirmaya yonelik calismalarinin

desteklenmesine devam edilmesi beklenmektedir.>'*

Plan ayrica, yargimin bagimsizliginin ve etkinliginin arttirilmasi, hapishane
kosullarinin iyilestirilmesi, demokratik reform cergcevesinde yarginin bagimsizliginin
saglanmas1 ve arttiritlmasi, yargi kapasitesinin ve yargiya erisimin arttirilmasi, Misir
Hiikiimeti’nin gozaltt merkezlerinin ve hapishane kosullarinin iyilestirilmesine

yonelik politikalarinin desteklenmesine yer vermektedir.’"

312

A.g.r.
313 BU Commission, EU/Egypt Action Plan, 2004, s. 3.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/egypt_enp_ap_final_en.pdf (13.06.2007)
M Agr. 5. 6.
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Insan haklar1 ve temel ozgiirliikler ile ilgili olarak planda Misir Hiikiimeti’nin
Misir’in taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler cercevesinde insan haklar1 ve temel
ozgiirliikleri korumaya yonelik girisimlerinin desteklenmesi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygi kiiltiiriiniin gelistirilmesine deginilmektedir. Kamu kuruluslarinin
kapasitesinin ve etkinliklerinin arttirllmasina yonelik calismalarin desteklenmesi,
ulusal mevzuatin Misir’in taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ve BM
tavsiyeleri dogrultusunda gozden gecirilmesi, Misir’in taraf oldugu uluslararasi insan
haklar1 konvensiyonlarinin opsiyonel protokollerine erisimin saglanmasi geregine yer

verilmektedir.

Ayrica, Plan BM ve Afrika insan haklar1 antlasma mekanizmalar ile ve BM
Insan Haklar1 Konseyi ile ortaklik saglanmasi, fiziksel ve zihinsel engelliler igin
politika iliretme konusunda diyalog saglanmasinin Oneminin altin1 ¢izmektedir.
Bunun yam sira, BM ve Misir Insan Haklar1 Ulusal Konseyi'nin giivenlik, gozalt:
kosullar1 ve hapishane personeli ile ilgili tavsiyelerinin uygulanisinin denetlenmesi,
gozalti prosediirlerinin 1iyilestirilmesi ve tutuklularinin yargiya ulasmalarinin
saglanmasi, idam cezas1 ile ilgili olarak temyiz yollarinin arastirilmasi ve idam

cezasina yonelik diyalog olusturulmas: vurgulanmaktadir. *'®

Eylem Plani’nda, kadin ve cocuk haklar ile ilgili olarak kadinlarin siyaset,
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin arttirilmasi, siyasi karar alma siirecinde rol
almalarinin saglanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayali siddetin
engellenmesine yonelik ¢abalarinin desteklenmesi, Ulusal Kadin Konseyi’'nden yeni
mevzuat olusumunda fikirlerinin alinmasi, Cocuk Haklar1 Uzerine BM So6zlesmesi
ile uyumlu olarak cocuk haklarinin saglanmasi BM Komitesi’nin tavsiyelerine
uyulmasi, Misir Hiikiimeti’nin kadinlarin genital siinnetini engellemeye yonelik

faaliyetlerinin desteklenmesine yer verilmektedir.”"’

Bunun yaminda Eylem Plam Sivil ve Siyasi Haklar Uzerine uluslararasi
Sozlesmeyle uyumlu olarak toplanti ve dernek kurma ozgiirliigiiniin saglanmasina

yonelik Onlemler alimmasim, ifade Ozgiirliiglintin, basin 6zgiirliigiiniin, haber

0 Agr.,s. 7.
T Agr.
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saglayicilarin 6zgiirliiiintin arttirilmasini, kisisel bilgilerin korunmasina yonelik
mevzuat olusturulmasi, enformasyon sektoriinde liberizasyonun saglanmasini ve
medyanin kapasitesinin arttirilmas: ile 1ilgili ortak girisimlerde bulunulmasini

N . 31
onermektedir.’'®

Ote yandan, Eylem Plani’nda ayrimcilik, hosgoriisiizliik, irkcilik ve yabanci
diismanligr ile miicadele ile ilgili olarak ilgili alanlarda mevzuat konusunda
isbirligine gidilmesi, yabanci diismanligi, dini inan¢ ve Kkiiltiirel ayrimcilik ile
miicadelede medyanin roliiniin arttirilmasi, Misir’da ve AB’de farkli din ve
kiiltiirlere toleransin arttirillmasina yonelik faaliyetlerin desteklenmesine yer
verilmektedir.’’* Son olarak, temel sosyal haklar ve calisma standartlan ile ilgili
diyalog gelistirilmesi, sendikalarin bagimsizliklarinin ve ekonomik ve sosyal
hayattaki rollerinin arttirilmasi, temel calisma standartlarinin Uluslararasi Calisma

Orgiitii’ niin prensipleri ile uyumlu hale getirilmesi geregine deginilmistir.**
5.5. URDUN

Birinci Diinya Savasi’na kadar Osmanli himayesi altinda kalan Urdiin savasin
ardindan Osmanli’nin bolge iizerindeki hakimiyetini yitirmesinin altindan Ingiliz
mandasi olmustur. Urdiin Kral Abdullah yonetimi altinda 1946 yilinda Ingiltere’den
bagimsizligini almistir. 1953’den 1999’a kadar siiren Kral Hiiseyin déneminde
Urdiin 6zellikle Israil-Filistin catismasinda Filistin yanlis1 bir tutum sergileyerek

giindeme gelmistir.321

Kral Hiiseyin doneminde Avrupa Akdeniz Ortakligi’na dahil
olan Urdiin ile iliskiler Avrupa Komsuluk Politikas1 ile devam etmektedir. Komisyon
Urdiin ile ilgili olarak Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda ilerleme raporu
yaymlamamistir. Bu nedenle Urdiin’de demokrasi ve insan haklar1 konusu Avrupa
Komsuluk Politikast Urdiin Ulke Raporu ve AB-Urdiin Eylem Plan1 ve Avrupa

Komsuluk Politikas1 Urdiin Ilerleme Raporu cercevesinde incelenecektir.

318 A.gr.,s..8.
Y Agr.,s. 8.
20 Agr.,s. 8.
321 Spencer, a.g.e. ,s. 98.
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5.5.1. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI URDUN ULKE RAPORU
VE DEMOKRASI

Avrupa Toplulugu ve Urdiin arasindaki diplomatik iliskiler 1977 yilinda
baslamis ve 1978 yilinda ilk ortaklik antlagmasi yiirtirliige girmistir. 1995 yilinda
Barselona Konferans1 ile baslatilan Avrupa Akdeniz Ortakhigina Urdiin de dahil
olmustur. Mayis 2002’de yiiriirliige giren Ortaklik Antlasmasi uzun donemde AB-
bir siyasi diyalog gelistirilmesini hedeflemektedir. Ekim 2003’te AB-Urdiin Ortaklik
Konseyi siyaset, finans, ekonomi ve sosyal alanlarda caligmalarin hizlandirilmasi icin
Ortaklik Antlasmasi’nin Avrupa Komsuluk Politikas: taslagiyla birlestirilmesine

yardimci olacak alt komitelerin olusturulmasina karar vermistir. > 2

2005-2006 Urdiin Ulusal Gosterge Programi’na (National Indicative
Programme) gore demokrasi, insan haklart ve iyi yonetim, Avrupa Komsuluk
Politikasi’na hazirlik ve Ortaklik Antlagmasi’nin iistlenilmesi, sosyal sektor ve bilgi
toplumunun  gelistirilmesi icin 110 milyon Euro ayrilmasi planlanmustir. Urdiin
ayrica toplumlar arast diyalog ve sivil toplum aktorleri arasindaki isbirliginin
arttirilmasina yonelik bircok Avrupa-Akdeniz programinda da yer almistir. Urdiin
Insan Haklarinin Korunmasi ve Demokrasi icin Avrupa Inisiyatifi kapsaminda 2002-
2004 yillarinda destek almustir.’” Urdiin de 6zellikle son dénemde Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin ulusal siyasi ve ekonomik reform siirecine saglayacagi
katkinin 6nemini belirtmis ve Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Urdiin’iin AB’nin

onemli bir stratejik ortagi olmasi yolundaki énemini vurgulannst1r.324

Urdiin anayasal bir monarsidir. Parlamenter rejimin birtakim ozeliklerine
sahip olmakla birlikte anayasa Krala yasama ve yiiriitme alanlarinda yiiksek yetkiler
vermektedir. Kral aym zamanda Urdiin Silahli Kuvvetleri'nin komutanidir ve

basbakan ve diger bakanlarin atanmasinda ya da gorevden alinmalarinda yetkiye

22 EU Commission, European Neighbourhood Policy Country Report Jordan, (Staff Working
Paper), COM(2004)373, 2004, s. 3-4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/jordan_enp_country_report_2004_en.pdf (15.06.2007)
B Agr. s 5.

P Agr.
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sahiptir. Kralin senato {iiyelerini belirleme yetkisi de bulunmaktadir. Hi¢bir kanun
Kralin onayr alinmadan yiiriirliige sokulamaz. Kral ayrica Bakanlar Kurulunu
(Chamber of Deputies) feshetme ve genel se¢cim diizenlenmesine karar verme

yetkilerine de sahiptir.’*

1989 yilindan bu yana Urdiin demokratiklesme siirecinin etkinligini arttirmak
icin ¢abalamaktadir. Fakat son on yilda Ortadogu ve Irak’ta yasanan gelismeler bu
stireci olumsuz etkilemistir. Son donemde daha belirgin gelismeler yasanmaktadir.
2002 yilinda Kral “Ilk Urdiin” (Jordan First) ad1 altinda yeni bir reform programi
baglatmistir.  Program  Urdiin  siyaset hayatim  modernlestirmeyi  ve
demokratiklestirmeyi hedeflemektedir. Program aynm1 zamanda Urdiin’iin bolgesel
catismalar yerine uluslararast konulara odaklanmasini bir Oncelik olarak
belirtmektedir. Kral Ekim 2003’te reformla ilgili yeni konular1 agiklamistir. Bunlar
yarginin bagimsizligi, siyasi partiler ve se¢im kanunun yenilenmesi, kadinlara esitlik
ve bagimsiz bir medyanin gelistirilmesidir. S6z konusu alanlardaki uygulamalarin
gozden gecirilmesi ve reformlarin uygulanmasini saglamak amaciyla bir Siyasi

Gelisim Komitesi (Political Development Committee) olusturulmustur.’*

Yerel meselelerin merkeze baglh kalmaksizin ¢oziimii anayasal bir prensiptir
fakat 2002’de cikartilan bir kanun ile hiikiimete belediye baskanlarin1 ve belediye
meclis liyelerinin yarisim1 atama hakki verilmistir. Hiikiimet belediye meclislerinin
biitcelerini arttirmay1 ve bu yolla vali ve belediye bagkanlarina sosyo-ekonomik

kalkinma programlar1 gelistirmeleri i¢in yetki vermeyi planlamaktadlr.327

Yarg sisteminde kiirsiiler aras1 hiyerarsi s6z konusudur ve sivil mahkemeler,
dini mahkemeler ve Devlet Giivenlik Mahkemesi (State Security Court)
bulunmaktadir. Yargiclarin atanmalari, terfileri ve isten alinmalart tiyeleri Kral
tarafindan atanan Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan yapilmaktadir. Haziran 2001’ de
Parlamento Konseyin bagimsiz yargi yetkisinin arttirilmasina yonelik bir kanunu

kabul etmistir. Diger bir kanun ise yargi siirecindeki aksakliklar1 onlemeye yonelik

P Agr.
20 Agr.
2T Agr.,s. 6.
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olarak ¢ikartilmistir. Adalet Bakanlig1 yeni yargiclar egitmekte, yargi sistemini ve
altyaptyr modernlestirmeye calismaktadir. Urdiin Hiikiimeti yargi sisteminin
bagimsizligini ve etkinligini arttirmak amaciyla yargi sisteminde reformu siyasi

. s .. 2
giindemin 0n siralarina koymustur.3 8

Urdiin kamu sektorii aym gelir diizeyindeki iilkeler ile karsilastirildiginda
goreceli olarak daha iyidir. Bu 6zellikle kanunun istiinliigti, hiikiimetin etkin olarak
calismas1 ve diizenleyici yasalar konularinda kendini gostermektedir. Haziran
2002°de hiikiimet performans artirrmi ve hizmet kullananlardan geri bildirim alimi
konularinda onlemler alma karar1 almistir. Finans ve biitce yOnetimini gelistirme
konularinda orta donemli biit¢ce taslagi hazirlanmasi planlanmistir. 1996 yilinda
riisvetle miicadele biirosu kurulmus 2000’de ise Bagbakanliga bagli Riisvetle
Miicadele Yiiksek Komitesi olusturulmustur. 2003 yilinda diger bir riigvetle
miicadele komitesi olan Riigvet ve Kayirma ile Miicadele Ulusal Komitesi
olusturulmus, 6zel sektorle ortak caligmalar yapilmasi hedeflenmistir. Hiikiimetin
reform giindeminde seffafligin  ve yonetime olan giivenin arttirilmasi

bulunmaktadir.>?

Urdiin BM Insan Haklar1 Konvensiyonlari’m iki opsiyonel protokol disinda
kabul etmistir. Bunlar Sivil ve Siyasi Haklar Uzerine Sozlesme ve Iskenceye Karsi
Sozlesmedir. **° Mevcut yasalar ifade ve dernek kurma 6zgiirliiklerini kisitlayict
ozelliktedir. 2001°de cikartilan ve 2004’de parlamento tarafindan onaylanan bir
yasaya gore halka acik toplanti ve miting diizenleyenlerin duyuru yapmadan en az ii¢
giin dnce validen izin almalar1 gerekmektedir. insan haklar1 kuruluslari siyasi gosteri
yapanlarin diizeni bozmak, Islami gruplarla isbirligi yapmak, terorist faaliyetlerde
bulunmak Filistin Intifadasi’n1 desteklemek icin silah kacakciligi yapmak

suclarindan tutuklandiklarini raporlarinda belirtmektedir. 331

328 A.gr.,s. 7.
2 Agr.
B0 Agr.
Bl Agr.,s. 8.
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Kral ve Kraliyet ailesini olumsuz yonde elestirmek kanunla yasaklanmistir ve
suc sayilmaktadir. Bu sugu isleyenlere hapis cezasi dahi verilmektedir. Fakat
hiikiimet mevcut reform programinda bu alanda daha fazla 6zgiirlik saglanacagini

aglklannstlr.332

Anayasa basin ozgiirliglinii garanti etse de yasalar bir¢ok kisitlama
ongormektedir. 1998 Basin ve Yaymn Kanunu hiikiimete para cezasi verme, lisans

iptal etme ve kapatma haklar1 vermektedir.**

Ceza Kanunu devlete siddet uygulayan, devlet yetkililerine hakaret eden, iilke
disina yanlis ve devletin itibarin1 zedeleyecek bilgiler aktaranlari cezalandirma
yetkisi vermektedir. 2001°de cikartilan Ceza Kanunu devletin itibarin1 bozmaya
yonelik konusan veya yazili yayin yapan her kisinin gdzaltina alinmasini saglayacak
unsurlar icermektedir. Ayrica Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin bu tiir soylemleri

yaymlayan medya kuruluslarin1 gegici veya kalic1 kapatma hakki bulunmaktadir.**

Kral medyanin bagimsizligi, cogulculugu ve profesyonelliginin tesviki
amactyla 2002 yili sonunda Yiiksek Medya Konseyi’nin (Higher Media Council)
yeniden hayata gecirilmesine yonelik bir girisimde bulunmustur. Hiikiimet medyanin
bagimsizliginin arttirilmas1  geregini gormiis ve devletin medya {izerindeki
kontroliinii azaltmaya yonelik bazi Onlemler almistir. Bu anlamda atilan ilk adim
Enformasyon Bakanligi’nin kapatilmas: olmustur. Hiikiimet radyo ve televizyon
alaninda tek yayinci olmasina karsin iilkede uydu aracilig: ile uluslararasi yayinlarin
takip edilmesinde engelleme yoktur. Ocak 2000’de hiikiimet yabanci yayin
kuruluslarina iilkede tamamen ifade Ozgiirliigi hakki tamiyan bir tasariy1

onaylamustir.**

Urdiin’de devlet dini Islamdir ve halkin bilyiik kismu Sunnidir. Etnik gruplar
ise Hanefi mezhebine mensup Cecenler ve Cerkezlerdir. Genel olarak dini gruplara

ve azimliklara karst resmi bir ayrimcilik uygulanmamaktadir. Niifusun %4’iinii

B2 A.g.r.
333 A.g.r.
B Agr.
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olusturan Hristiyanlarin kiliseye gitme ve c¢ocuklarina dini egitim verme haklar

bulunmaktadir.>*

Iskence kanun yoluyla yasaklanmistir. Kanunlar mahkumlara insani muamele
yapilmas1 ve temsil edilme hakki vermektedir. Fakat insan haklar1 kuruluslar siyasi
suclulara ve hiicre hapsindekilere kétii muamele yapildigini bildirmislerdir. Iskenceyi
onleme ve hapishanelerin durumunun iyilestirilmesi i¢in ulusal bir yap1
olusturulmamugtir. Sivil toplum Orgiitlerinin hapishanelere girisi serbest olmasina
ragmen kisitlamalar bulunmaktadir. Fakat bu durumun 2003’te Ulusal insan Haklart
Merkezi’nin (National Human Rights Centre) acilmasindan itibaren degistigi

belirtilmektedir. Urdiin idam cezasin1 yasaklayan BM Protokoliinii onaylamamistir

. . 7
ve idam cezasi uygulamalar1 devam etmektedir.”

Urdiin Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciligi Engelleyen BM Sozlesmesini
(the UN Convention on Elimination of All Forms of Discrimination against Women)
imzalamistir fakat ulusal mevzuatina aktarmamistir. Kadinlarin pasaport edinme,
emeklilik ve sosyal giivenlikten faydalanma, miras, bosanma ve yargisal adalet
konularinda kanunsal ayrimciliga maruz kaldiklar1 belirtilmektedir. Siddete maruz
kalan kadinlarin mahkemelere basvurma hakki bulunmaktadir, fakat ailesel ve sosyal
nedenlerden dolayr bunu yapmamaktadirlar. Kadin haklar1 orgiitleri kadinlarin
secimlerde oy kullanma haklarinin aym1 nedenlerden dolayr kisitlandigini
belirtmektedirler. 2001 yilinda Kisisel ve Sivil Statii Kanunu ( Personal and Civil
Status Law) degistirilmis ve evlilik yast kadinlarda 15’ten 18’e, erkeklerde 16’dan
18’e yiikseltilmistir. Raporda Urdiin’iin gelisimi igin kadinin siyasi ve ekonomik
roliiniin arttirtlmasinin dnemini bildigine ve hiikiimet bu konuyu giindemine aldigina
dikkat cekilmektedir.®® Ote yandan, Is Kanunu 16 yasin altindaki cocuklarin
calismalarini ¢iraklik disinda yasaklamaktadir. Calisma Bakanligi 2001 yilinda ¢ocuk

isci calistirma ile ilgili sikayetleri degerlendirmek iizere Cocuk Isgiicii Unitesi'ni

336
A.gr.
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olusturmustur ve bu iinite aym1 zamanda hiikiimetin konuyla ilgili politikalarim

diizenlemektedir.>*’

Sivil toplum kuruluslart sadece ilgili olduklar1 alanlarda faaliyetlerinin ve
biitcelerinin detaylarin1 yetkililere sunmak sart1 ile calisabilmektedirler. Sosyal
Kalkinma Bakanligi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini her an denetleme
yetkisine sahiptir. S6z konusu oOrgiitlerin siyasi faaliyetlerde bulunmalar1 yasaktir.
Sivil toplum kuruluslarinin yurtdisi finansmanlar ilgili devlet organlarindan izin
alinmasi kosulu ile miimkiindiir. Insan haklar1 orgiitlerine gore, insan haklari
savunucularina yetkililer tarafindan baski ve yildirma uygulanmaktadir. Fakat
1989°dan bu yana iilkedeki sivil toplum kuruluslarimin sayisi iki kat artmistir ve

hiikiimet bu alanda daha fazla 6zgiirliik taninacagini belirtmistir.**

Ozel sektorde ve devlete ait bazi sirketlerde calisan iscilerin sendika kurma ve
sendikalara liye olma haklar1 bulunmaktadir. Sendikalarin yasal olabilmeleri i¢in
lisansli olmalar1 gerekmektedir. Sendikalara iiyelik vatandaslar icin sinirhidir.
Sendikalarin Urdiin Ticari Sendikalar Genel Federasyonu’na (the General Federation
of Jordinian Trade Unions) iiye olmalar1 gerekmektedir. Federasyonun faaliyetleri
hiikiimet tarafindan finanse edilmekte ve denetlenmektedir. Is Kanunu iscilerin grev

icin hiikiimetten izin almalarini zorunlu kilmaktadir**!

Anayasa her tiir ayrimcilig1r yasaklamaktadir. Etnik veya dinsel azinliklar
ayrnnmcilifa maruz kalmamakta, kendi dinsel ve kiiltirel faaliyetlerini
siirdiirebilmektedirler. Bunlar egitim, saglik ve is alaninda da esit haklara sahiptirler.
Ozellikle Cerkezler, Cecenler ve Ermeniler sosyal ve Kkiiltiirel kuliipler
kurmaktadirlar. Azinliklar hiikiimette ve parlamentoda kontenjanli olarak temsil

edilmektedirler.**?

3 A.gr.,s. 9.
M0 Agr.
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5.5.2. AB-URDUN EYLEM PLANI VE DEMOKRASI

AB/Urdiin Eylem Plan1 Ortaklik Antlagmasina paralel olarak baz1 ncelikleri
vurgulamaktadir. Bunlar ulusal siyasi gelisim plant dogrultusunda demokrasi ve
siyaset konularinda ulusal diyalogun daha ileri tasinmasi, bagimsiz ve tarafsiz bir
yargi olusturulmasina devam edilmesi, yonetim ve yarginin kapasitesinin arttirilmast,
medya ve ifade Ozgiirliigii alaninda daha fazla gelisme kaydedilmesi, kadinlarin
siyasi ve ekonomik yasama katilimlarini arttirmaya yonelik bir plan

hazirlanmasidir.**

Eylem Plani’nda demokrasinin giiclendirilmesi, kanunun {istiinligt, iy1
yonetim ve seffaflik yoluyla kurumlarin istikrarinin ve etkinliginin arttirilmasi
amaciyla Avrupa Parlamentosu ile Urdiin Parlamentosu arasinda siyasi diyalog
kurulmasi gerektigi belirtilmektedir. Urdiin’iin de taraf oldugu BM sozlesmeleri ile
uyumlu olarak iyi yonetim ve seffafligin arttinlmasina yonelik c¢abalarin

desteklenmesi Oncelikli konulardir.

Ayrica Eylem Plani’nda, orta donemde ise demokrasi ve siyasi yasam
konularinda ulusal diyalog olusturulmasi, siyasi partiler ve secim kanunun reforma
tabi tutulmasi1 beklenmektedir. 2004-2006 Yargi Giincelleme Stratejisinin
uygulamaya sokulmasi ve yargi prosediirlerinin basitlestirilip hizlandirilmasi
istenmektedir. Yargiclarin egitilmesi yoluyla yargi idaresinin kapasitesinin ve

etkinliginin arttirilmasi onerilmektedir.***

Insan haklar1 ve temel ozgiirliikler konusunda medyanmn bagimsizliginin
desteklenmesi ve ifade Ozgiirliigiiniin arttirilmasi i¢in mevcut ¢alismalarin tesviki,
Yiiksek Medya Konseyi’nin (Higher Media Council) gii¢lendirilmesi, medya
calisanlar icin egitim programlart diizenlenmesi, kurumlasmanin saglanmas: ve
medyada 0zel sektoriin roliiniin arttiritlmast beklenmektedir. Eylem Plani’nda Dernek

kurma ozgiirliigi ve sivil toplumun gelisimi ile ilgili olarak hiikiimet planlarinin

*EU Commission, EU/Jordan Action Plan, 2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/jordan_enp_ap_final_en.pdf (15.06.2007)
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uygulamaya sokulmasi ve kurumlarda kanun bazinda reform yapilmasi geregine yer

verilmektedir.

Urdiin’iin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere sayg1 konusunda uluslararasi
taahhiitlerini yerine getirmesi ile ilgili olarak, Urdiin’iin taraf oldugu BM
Konvensiyonlarin1  etkin bir sekilde uygulamasi, Insan Haklar1 Ulusal
Komisyonu’nun kapasitesinin ve etkinliginin arttirilmasi, Ortaklik Komitesi altinda
insan haklar1 ve demokratiklesme iizerine ortaklik icin diyalog baslatilmasi, cocuk
haklarinin korunmasi ve ¢ocuk isgiiciiniin engellenmesi ve kotii muameleye karsi
mevcut kanunlarin etkin sekilde uygulanmasi beklenmektedir. Kadinlara karsi esit
muamele konusunda Urdiin’iin kadin haklari ile ilgili taraf oldugu uluslararas
sozlesmeler ile ulusal kanunlarin uyumlastirilmas: ve bu konuda bilgi aligverisi ve
istatistiki bilgi olusturulmasi istenmektedir. Ayrica, orta vadede kadinlarin ekonomik
ve siyasi hayata katilimlarini arttirmaya yonelik bir plan olusturulmasi geregi
tizerinde durulmaktadir. Belgede ayrica, temel sosyal haklar ve is kanunu ile ilgili bir
diyalog olusturulmasi ve bu konularda gerekli dnlemlerin alinmasi istenmektedir.
Urdiin’iin taraf oldugu uluslararas1 ¢alisma konvensiyonlarini uygulamaya sokmasi

ve bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi beklenmektedir. **°

5.5.3. AVRUPA KOMSULUK POLITiKASI URDUN iLERLEME
RAPORU VE DEMOKRASI

Avrupa Komguluk Politikas1 Urdiin Ilerleme Raporu’nda Urdiin’iin Eylem
Plan1 cercevesinde alinmasi gereken Onlemlere gerekli 6onemi verdigi ve Eylem
Planim1 hemen uygulamaya soktugu belirtilmektedir. Urdiin Eylem Plani’nin ilk
yilinda siyasi ve ekonomik reformlara baghh kalacaginin sinyallerini verdigi
vurgulanmaktadir. 346 Avrupa Komsuluk Politikass AB ve Urdiin arasinda
Urdiin’deki siyasi gelismeler, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve bolgenin siyasi

durumu agisindan da diizenli bir diyalogu gerekli kilmaktadir. S6z konusu siyasi

345
2 A.g.r.

6 EU Commission, ENP Progress Report Jordan, ( Staff Working Document), 2006,
COM(2006)726, s. 2. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1508-2_en.pdf (12.06.2007)
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diyalog Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi’'nde Ortadogu baris siireci ve

Urdiin’iin rolii konularinda gerceklesmistir.**’

Kasim 2005’te Urdiin Ulusal Giindem’ini aciklamis ve siyasi ve kamusal
reformlarma oncelik verece@ini belirtmistir. Urdiin Ulusal Giindem Komitesi
niifusun farkli kesimleri arasinda diyalog gelistirme ve danisma konusunda onem
tasimaktadir. Komite hiikiimet, parlamento, sivil toplum kuruluslart 6zel sektor,
medya ve siyasi partilerin temsilcilerinden olusmaktadir. Urdiin’iin gelecekteki
gelisiminde 6nemli bir rol oynayacak olan “Hepimiz Urdiiniiz” (We are all Jordan)
girisimi kapsaminda toplumun soz konusu kesimlerinden segilen temsilciler ile

reform alanlar1 ve Oncelikleri tartismaya agllmlstlr.348

Ulusal Diyalog Basbakanlik Internet Sitesi ve halka acik anketler gibi kalict
mekanizmalar yoluyla etkin hale getirilmistir. Hiikiimet AB’nin de destegi ile sivil
toplum ve sivil toplum kanunun tasarlanmasinda etkin olan sivil toplum kuruluslari
arasinda etkilesim yaratmaya gahsmaktad1r.349 Hiikiimet iyi yonetim ve seffaflik
alaninda gelisme kaydetmek icin riisvete karsti BM sozlesmelerini onaylamus,
ademimerkeziyetciligi destekleyen bir plan hazirlamis, Denetim Barosu’nu (Audit
Bureau) giiclendirmis ve Parlamento’ya finansal aciklik kanunu taslagi sunmustur.”
Raporda, kamu yonetimi reformu alaninda bazi bakanliklarda baslangic yapildigi

fakat sektorde tamamen bir reformdan s6z etmek miimkiin olmadig

belirtilmektedir.*>!

Urdiin AB’nin de destegi ile yargmin giincellenmesi igin bir strateji
uygulamaktadir. Yarginin kapasitesinin ve etkinliginin arttirilmasi hedeflenmekte ve
yargiglara egitim verilmektedir. Ote yandan, raporda siyasi partiler ve secim kanunu
reformu konusunda bir gelisme kaydedilemedigine de,c;’inilmektedir.35 2 AB Ulusal

Insan Haklar1 Merkezi’ne (the National Centre for Human Rights) destek saglamaya

T A.gr.,s. 3.
¥ Agr.
9 Agr.
0 Agr.
BT Agr.
P2 Agr.
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devam etmektedir. Merkez insanlik dis1 ve onur kirici cezalari arastirmis ve bunlarla
miicadele i¢in yasal ve prosediirel uyumlastirmanin yapilmasi icin isteklerde
bulunmustur.3 53 bunun yaninda, kadinlara kars1 esit muamele hem Ulusal Giindemde
hem de Eylem Planinda bir oncelik olarak yer almaktadir. Fakat ne yazik ki bu konu
“Hepimiz Urdiin’iiz” girisimi kapsamsina bir 6ncelik olarak almmamustir. Bu yiizden
raporda kadin haklarinin gelisimi ve aile ici siddet gibi hassas konularda daha fazla

gelisim kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.*>*

5.6. SURIYE

Uzun bir siire Osmanli egemenliginde olan Suriye 19. Yiiz yilda Osmanh
Devleti’nin zayiflamasinin ardindan Fransa’min mandasi haline gelmistir. Suriye
tizerinde Fransiz hakimiyeti Suriye’nin bagimsizligini kazandigi yil olan 1946’ya
kadar siirmiistiir. Farkli devletlerin hakimiyeti altinda kalan Suriye’de koklii bir
devlet anlayisinin gelismemesi 0zellikle bagimsizligin1 kazandig: siirecte kendisini
gostermis ve 1963 yilina kadar olan siirecte iilkede dort tane askeri darbe
yasanmistir. 1963’te Baas Partisi’nin tek basina iktidara gelmesinin bu yana
Suriye’de tek partili yonetim sistemi devam etmistir.”>> AB-Suriye iliskileri 1977
yilinda imzalanan Ortaklik Antlagsmasi kapsaminda yiiriitiilmektedir ve Suriye
Avrupa Komsuluk Politikasi’na katilim yolunda daha kapsamli bir Ortaklik
Antlagmas1 icin AB ile antlagsma saglamistir. Antlasma 2004 yilinda imzalanmistir

fakat heniiz uygulamaya konulmamistir.**®

2007-2013 Strateji Belgesi’nde Ortaklik Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ile
Suriye’nin Avrupa Komsuluk Politikasi’nin sundugu firsatlar yararlanabilecegi ve
daha sonra iki tarafin belirlemis oldugu ortak konular kapsaminda bir Eylem Plam
hazirlanacag belirtilmektedir. Eylem Plan1 Ortaklik Antlasmasinin 0ngordiigii

konular1 Oncelikli eylemlere doniistiirecektir. Ortaklik Antlagsmasi imzalanmadigi

353 A.gr.,s. 4.

B Agr.

35 Spencer, a.g.e. , s. 148.

336 EUCommission, European Neighbourhood and Partnership Instrument Syrian Arab
Republic Starategy Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2010, 2006, s. 3.,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_israel_en.pdf (15.06.2007)
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takdirde Suriye ve AB arasindaki ortaklik Suriye’nin Avrupa Akdeniz Ortaklig1 ve

Ortaklik Antlasmasi (Co-operation Agreement) kapsaminda yiiriitiilecektir. >’

2007-2013 Stratejisi AB ile daha yakin iliskiler kurulmasina katki saglayacak
olan Ortaklik Antlasmasinin 6ngordiigii konulara dayanmaktadir ve Suriye Hiikiimeti
s0z konusu antlasmay1 reform giindemini olustururken referans olarak almistir.
Boylelikle, anlagsma yiiriirlige girmemis olmasina ragmen iilkenin modernlesme

siirecinde rehber olarak kullanilacaktir.>>®

Suriye askeri bir rejimle yonetilmektedir ve yiiriitme yetkisini elinde
bulunduran giiclii bir baskanlik sistemine sahiptir. Dort yillik donemlerle secilen bir
Parlamento bulunmaktadir ve karar alma mekanizmas: Bagkanin ve c¢evresindeki
kiiciik bir grubun elindedir. Haziran 2005’te Iktidardaki Baas Partisi’nin onuncu
kongresinde bir¢ok siyasi reformla ilgili karar alinmis olmasina ragmen uygulamalar

konusunda kesin tarih belirtilmemistir.35 ?

Suriye Anayasa’st temel insan haklarin1 ve din Ozgiirliigiinii garanti
etmektedir. Dini ozgiirlik konusunda Suriye’deki dini azinliklara gerekli tolerans
gosterilmektedir. Fakat 1963’den bu yana yiiriirlikkte olan Olaganiistii Hal halkin
sivil ve siyasi haklarmi uygulamalarini kisitlamaktadir. Raporda bunun konusma,
dernek kurma, toplantt yapma Ozgiirliklerini de olumsuz yonde etkiledigi
vurgulanmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ise siyasi ve sivil haklara

gore daha 1y1 korunmaktadir.*®

Goreve gelisinin ardindan Bagkan Basar El-Esad konusma 06zgiirliigiiniin
saglanmasina yoOnelik girisimlerde bulunmustur ve insan haklart eylemcileri,
entelektiieller ve siyasi muhalefet tarafindan tartisma forumlar1 olusturulmustur.
Fakat soz konusu forumlar bir yil sonra kapatilmistir.*® Ote yandan, 2005 yilinda

bircok siyasi suclu serbest birakilmistir. Yine de siyasi muhaliflere baski

BT Agr.,s. 3
358 Agr.,s. 4
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uygulanmaktadir. Bir¢ok insan haklari savunucusunun tutuklugu devam etmektedir
ve belirli insan haklar1 kuruluslarina iiyelik engellenmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin toplanti yapmalarina ise resmi olarak kayith olmamalar1 nedeniyle izin

verilmemektedir.*®?

Diger tarafta “Baas devrimi” Suriye’de kadmlarin durumu ile
ilgili gelismeler kaydetmistir. Kadinlar belirli bir dereceye kadar siyaset, hukuk,
akademik, toplum ve is yasamina katilabilmektedirler. Fakat kadinlara kasi

ayrimcilik evlilik, bosanma ve miras ile ilgili kanunlarda sirmektedir.*®

Anayasa yarginin bagimsizligin1 garanti etmesine ragmen yargi yiiriitme
otoritelerinin ve giivenlik birimlerinin kontrolii altindadir. Askeri mahkemeler ve
devlet giivenlik mahkemeleri 1963 yilindan beri yiirtirliikte olan Olaganiistii Hal
Yasast altinda yargi sistemi ile ortak calismaktadir. Yargiclarin dokunulmazliklarina
saygl duyulmamakta ve gorev yerleri kolaylikla degistirilebilmektedir. Riisvet ve
yolsuzluk yargi sistemi ve diger yonetim ve is cevrelerinde sik¢a goriilmektedir.
Baskan konuyla miicadele ile ilgili olarak bazi onlemler aciklamigsa da uygulama

konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. ***

AB Suriye’den giiclii, demokratik, istikrarli, azimli ve yer aldig1 bolge ile iyi
entegre olmasimi beklemektedir. AB’nin  2007-2013 doneminde Suriye ile
iliskilerinde demokrasi ile ilgili Oncelikler arasinda siyasi ve yonetim alaninda
reformlarin  desteklenmesi  yer almaktadir. Bunlar arasinda  yOnetimin
modernlestirilmesi, desentrilizasyon siirecinin siirdiiriilmesi, kanunun {stiinligii
ilkesinin giiclendirilmesi ve temel insan haklarma sayginin arttirllmasi yer

almaktadir.’®

So6z konusu stratejiler arasindan yonetimin modernlestirilmesi ile ilgili olarak
Suriye’de smirli ve esnek olmayan yonetim il ilgili reformlarin uygulanmasinda
engellerle karsilasildig: belirtilmektedir. Bu konuda AB yardiminin teknik ve egitim

alanlarinda olacagina deginilmektedir. Ortaklik Antlasmasi yiiriirliige girdiginde ise
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yonetimin kapasitesini arttirmaya yonelik eslestirme projeleri i¢in diizenlemeler
yapilacaktir. Kamu hizmetinde calisan personel bir¢ok karmasik yonetmelik,
prosediir ve yetersiz mali kaynak nedeniyle yeterli verimliligi saglayamamaktadir.

Bu nedenle yonetimin sadelestirilmesi 6nemli bir onceliktir.**®

Bu arada Suriye desentrilizasyon siirecini hizlandirmak amaci ile gerekli olan
hukuksal diizenlemeleri hazirlamaktadir. Yonetim bazi siyasi, mali ve yoOnetim
sorumluluklarinin bolgesel ve yerel otoritelere verilmesi ile giiclendirilecektir. Bunun
ayn1 zamanda yerel demokrasiye de katki saglamasi beklenmektedir. Bolgesel ve
yerel yonetimlerin kapasite arttirma konusunda desteklenmeleri sorumluluklarini

yerine getirirken giivenilir ve seffaf olmalarina katki saglayacaktir. 367

Yargr ile ilgili olarak yargmmin bagimsizligmin arttirilmasi, finansal
kaynaklarin etkin kullanimi ve yolsuzlukla miicadele kanunun iistiinliigiiniin
saglanmasinda Onemli rol oynayacaktir. Suriye Barselona Siireci’nin siyasi ve
giivenlik alaninda ortagidir ve bolgesel hukuk, polis ve go¢ programlarina katilimini

siirdiirmektedir.>®®

2007-2010 Suriye Ulusal Gosterge Programi’nda temel insan haklarina saygi
ve sivil toplumun gelisiminin bodlgenin istikrarina olumlu katki yapacak unsurlar
oldugu belirtilmektedir. AB yardimlar1 insan haklaria ve temel ozgiirliiklere saygi
kiiltiiriinii gelistirmeye yoOnelik olacaktir. Suriye’nin insan haklar1 icin ulusal bir
kurum olusturma planlart Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkeler 6rnek
alindig1 siirece desteklenecektir. S6z konusu planin bir diger hedefi de kadinin
toplumdaki roliinii arttirmaktir. Bu acidan AB’nin kadinin siyaset, ekonomi ve sosyal

hayata katilimini arttirmaya yonelik girisimleri destekleyecegi belirtilmektedir.’®

6 Agr. . s. 24
T Ag.r.
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SONUC

Genis bir cografyay1r icine alan Ota Dogu bolgesi tarih boyunca Batili
Devletler icin Oonemli bir bolge olagelmistir. 11. Yiiz yilda Haghh Seferleri ile
baslayan Dogu ve Bati etkilesimi, Bati’'nin Kudiis’ii hakimiyet altina almak
istemesinden dolay1 dinsel temellere dayanmistir. Bunu takip eden siirecte Dogu ve
Bati1 arasindaki ticaret farkli iki kiiltiirlin birbirini tanimasinda 6nemli bir rol
tistlenmistir. Bu etkilesim zamanla kendisini bilim, felsefe ve edebiyat alaninda da
gostermistir. 11k milenyumun sona ermesinin ardindan Osmanli Devleti Ortadogu’da
egemen giic konumuna gelmistir. Ticaret yollarinin Osmanli Devleti’nin kontroliinde
bulunmasi ve daha sonra da bolgenin sahip oldugu zengin yeralti kaynaklar1 Avrupa-

Ortadogu iliskilerinin daha karmasik ve catismaci bir hal almasinda etkili olmustur.

Osmanlt Devleti Birinci Diinya Savasi’nin ardindan bolge iizerindeki
hakimiyetini Bati’ya kaptirmis, Avrupali devletler ise Arap topluluklarina kendi
istekleri dogrultusunda olusturduklar: hiikiimetler yolu ile bagimsizliklarim1 vermisler
fakat bolge iizerindeki hakimiyetlerinden vaz ge¢memislerdir. Ikinci Diinya
Savast’nin ardindan Avrupa ve Ortadogu arasindaki iliskilerde ozellikle Israil-Arap
Savaslari, Arap milliyetciligi ve petrol krizleri 6ne ¢ikan gelismeler olmustur. ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde Avrupa’y1 Ortadogu’ya yonelik politikalar tiretmeye
iten en Onemli faktor yasanan enerji krizleri olmustur. Ortadogu ile yakindan ilgili
olan Akdeniz, petrol ve hammadde kaynagi olan Ortadogu ile Avrupa arasinda bir

bag gorevi gormiistiir.

1990’larin basinda yasanan Birinci Korfez Savasi’nda Avrupa’nin kolektif bir
tutum sergileyememesi AT’ye Akdeniz ve Ortadogu iilkelerini kapsayan, olasi
krizleri engelleyecek siyasi ve ekonomik ortaklia yonelik politikalar iiretmesi
gerektigini agikca goOstermistir. Yenilenmis Akdeniz Politikasi, bu diisiincenin bir
sonucu olarak ortaya cikmustir. 1995 yilinda baslatilan Barselona Siireci, siyasi
isbirligi ve giivenlik, ekonomi ve finans alanlarinda isbirligi, sosyal, insani ve

kiiltiirel igbirligi olmak iizere li¢ ana konu iizerine temellendirilmis, ortak iilkelerle
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yapilan iki tarafli antlagmalarla sekillendirilmistir. Fakat 2005 yilina gelindiginde
Barselona Siireci’nin taraflarin beklentilerini karsilamadig goriilmiis ve siireg

basarisizlikla sonuglanmistir.

AB 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan genislemesiyle
birlikte yeni komsulara sahip olmustur. Barselona Siireci’nin beklentileri
karsilamamasi1 ve AB’nin bolgede AB norm ve standartlarina yakin rejimler
olusturma istegine uygun olarak daha etkin politikalar gelistirilmesi hedeflenmistir.
Bunun sonucunda ortaya Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ikmistir. Avrupa Komsuluk
Politikasi, politika kapsamindaki iilkeler icin AB’ye iiyelik perspektifi
tasimamaktadir. S6z konusu politikanin araglart arasinda ortak iilkeden yerine
getirmesi beklenen Oncelikleri kapsayan Eylem Planlar1 ve politikanin finansmanini
saglamaya yonelik Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci yer almaktadir. Avrupa

Komsuluk Politikasi’na temel olusturan unsurlar ise uyum, isbirligi ve kosulluktur.

Kurulusundan bu yana demokrasinin Oonemine vurgu yapan AB, Avrupa
Komgsuluk Politikas1 kapsaminda yer alan iilkelerde de demokrasiyi yaymay1
hedeflemektedir. Demokrasi konusunda farkli tanimlar bulunmakla birlikte konumuz
acisindan Oneme sahip olan bir konu da demokrasi tesvik yollaridir. Demokrasi
tesvik yollar1 yukaridan asagiya ve asagidan yukariya olarak sekillenebilir.
Yukardan asagiya demokrasi tesviki siyasi alana, devlet kurumlarina ve siyasi elitlere
yonelir. Elitler demokratiklesmeyi giiclendirmede ©nemli bir role sahiptir.
Demokrasiye bagli kalarak yetisen bu elitlerin demokratik kurumlar olusturmalar:

beklenmektedir.

Asagidan yukariya demokrasi tesviki, demokrasi tesvikinin sivil toplumca
sekillendirilmesini kapsar. Tabandan gelisen bu hareket kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
kuruluglarin dogalar1 geregi demokratik olmalarin1 gerektirir. Dinamik bir yapiya
sahip olan demokrasi yanlis1 bir sivil toplum vatandaglarda siyasi bilincin olugsmasini
saglayarak demokrasiyi tesvikini gerceklestirebilir. Diger taraftan ekonomik
liberallesmenin de demokratiklesme ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Liberallesme

dogrudan demokratiklesme ile sonuglanabilir. Diger iilkelerin liberizasyonunu
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saglamayr hedefleyen uluslararasi kuruluslarin  olusturacagi dis  baskilar
demokratiklesme icin de bir baski unsuruna doniisebilirler. S6z konusu etkilesimlerin
gerceklesmesi Avrupa diizeyinde “Avrupalilasma” kavrami ¢ercevesinde olmaktadir.
Avrupalilasma farkli siyasi organizasyonlar1 ve yonetimleri ve Avrupa’ya ait ¢6ziim
yontemlerinin AB sinirlarinin disina da tesvik edilmesini kapsamaktadir. Bu Avrupa
projesinin mobilize olmast ve yeni siyasi-cografyalara da yayilmasi anlamina

gelmektedir.

Bu temel unsurlar kapsaminda koklenen ve gelisen Avrupa Komsuluk
Politikasi,  AB’nin 2004 yilinda yasanan genisleme dalgasinin ardindan sahip
oldugu yeni komsulara yonelik bir dis politika aracidir. Ozellikle Ortadogu gibi
uluslararas: giindemde 6neme sahip bir bolgeyle yakin sinirlara ulagsmasi, AB’nin
kendine ait i¢sel normlar1 s6z konusu bolgede kendi giivenligini saglamak icin
yaymasinda etkili olmaktadir. Bu kapsamda bolge iilkelerinde demokrasinin tesviki
en onemli konulardan biri olmustur. Fakat bolge iilkelerinin tarihsel iliskileri, sahip
olduklar1 koklii siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ozellikler, gelismislik diizeyleri
ve toplumun Bati’ya bakis acis1 Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda bolge
ilkelerinin demokratiklesme alaninda farkli gelismeler gostermelerinde en 6nemli

etkendir.

Tarihsel agidan ortak Ozelliklere sahip olan Magrep iilkeleri Fas, Tunus,
Libya ve Cezayir’in Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda demokrasi alaninda
kaydettikleri gelismeler ortak oOzellikler tasimaktadir. Demokrasinin en ©6nemli
unsurlarindan biri olan ¢ok partili rejim sistemi anayasal olarak soz konusu iilkelerde
garanti edilmekteyse de uygulama alaninda sorunlar yasanmaktadir ve kanunlarin
yeteri aciklikta degildir. Ayrica bu iilkelerde devlet merkeziyetc¢i bir yapiya sahiptir.
Bu da halkin siyasi hayata katilimi 6niinde bir engel olusturmaktadir. Ozellikle yargi

tizerinde siyasetin etkisi goriilmektedir.

Ote yandan, Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda yer alan Masrek
iilkeleri Israil, Filistin, Liibnan, Misir, Urdiin ve Suriye’de demokratiklesme

hareketleri Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Avrupa Komsuluk Politikas1
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Ulke Raporlar1, Eylem Planlar1 ve Avrupa Komsuluk Politikasi Ilerleme Raporlari
cercevesinde incelenmistir. Ozellikle Israil ve Filistin arasinda var olan siyasi
sorunlar Masrek bolgesinin giindemindedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda
Israil’de siyasi ve smir sorunlar ile ilgili konular giindeme gelmistir. Filistin’de
isgalden kaynaklanan sorunlar 6n plana ¢ikmistir. Avrupa Komisyonu’nun bolge
ilkeleri ile yayinladigi raporlarin genel Ozellikleri arasinda ekonomik gelismenin
tesvik edilmesi, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarmin arttirilmast,
basin Ozgiirliigliniin  saglanmasi, sivil toplum kuruluslarinin  6zgiirliikklerinin

arttirllmasi 6ne ¢ikan konulardir.

S6z konusu Magrep ve Masrek iilkelerinde Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda baz1 yasal degisiklikler yapilmigsa da uygulama alaninda zorluklar
yasanmaktadir. Bunun en ©Onemli nedenlerinden biri, daha Once belirtildigi gibi
demokrasi tesvikinin yukaridan asagiya dogru sekillenmesi ve halk diizeyinde
tabanda olusan bir hareket sonucunda baslamamasidir. Bu iilkelerde demokrasinin
tesviki ihtiyaclar dogrultusunda gelisen bir demokratik sistem yerine, AB’nin
Avrupalilasma kapsaminda bu iilkelere yaptigi dayatmalarin bir sonucu haline

gelmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin devlet tarafindan siki bir denetime
tabi tutulmasi elitlerin demokrasiyi tabana yayma yoniindeki cabalarimi
engellemektedir. Bu geleneksel bir demokrasi anlayisinin  olmamasindan
kaynaklanan bir celiski durumuna doniismektedir. Diger taraftan s6z konusu
iilkelerde geleneksel olarak kadinin sosyal statiisii diisiik diizeydedir. Kadinlarin
siyasi hayata katilimlarinin 6niinde sosyal ve toplumsal engeller bulunmaktadir. S6z
konusu {ilkelerin genel olarak ekonomik gelismislikleri yeterli seviyede
olmamasindan dolayi liberallesme ile sekillenen bir demokrasiden bahsetmek heniiz
miimkiin degildir. Bu da ihtiyaglara gore sekillenen bir demokrasi anlayisinin séz

konusu iilkelerde olugsmadiginin bir gostergesidir.

So6z konusu iilkeler ile ilgili diger bir 6zellik ise bu iilkelerin bolge tarihinde

birbirleriyle miicadele i¢inde olmalariyla giindemde yer almalaridir. Bu da bolge
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ilkelerinin kendi aralarinda bir giiven sorunu olusmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle uluslararasi giindemde kolektif bir yapir icerisinde yer alamamis olan bu
tilkelerin Avrupa Komsuluk Politikas1 gibi 6nem tasiyan bir konuda farkli gelismeler

gostermeleri kagcimilmazdir.

Ayrica daha oOncede belirtilen Avrupa-Ortadogu arasindaki tarihsel
iliskilerden kaynaklanan Onyargilar da s6z konusu politikanin iilke toplumlarinca
benimsenmesinde rol oynamaktadir. Batili giiclerin bolgeye hammadde
kaynaklarinin zenginligi ile iliskili yaklasimlar1 bolge toplumlarinin Batiya karsi

bakis acilarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

AB acisindan 0Ozellikle genisleyen smirlar ile birlikte giivenlik acisindan
oneme sahip olan Ortadogu bolgesinde AB’ye yakin rejimler olusturulmasi énem
tasimaktadir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda bolge ile devam eden iliskiler
ozellikle Ortadogu’nun Avrupa’dan siyasi, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel ve dinsel
acidan farkliliklara sahip olmasindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 bolgede AB
normlarina uygun rejimlerin olusturulmast uzun bir donemi kapsayacagi asikardir.
Bu siirecin uzunlugu konusunda belirleyici en 6nemli faktorlerden biri Ortadogu

ilkelerinin ve toplumlarinin Bati1 toplum ve politikalarina yaklagimudir.
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