T.C.

Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Temel islam Bilimleri Bslimii
Islam Hukuku Ana Bilim Dah

MAHIYETLERI YONUNDEN
VERGI VE ZEKAT

(Yiiksek Lisans Tezi)

Kudret Biiyiikcogkun

Damgman: Dog. Dr. Mehmet Erkal
Istanbul-1992



ONSOZ

Iki mali ve hukiki olayr ele almakta olan bu tez ¢aliymasinn agirhk merkezini, yapilan
aragtirmanin sdzkonusu olay1 esasta mefhiim olarak ele almaya gayret gostermek teskil etmektedir. Aymi
¢aligma iginde iki ayrt konunun iglenmeye tegebbiis edilmig olmasi yadirgatici bulunabilir. Ancak, vergi
ve zektin her ikisinin de mali ve hukéki birer olay olmadaki miigtereklikleri ve girig béliimiinde
arzedilmeye ¢aligilan bagka bazi sebepler ve gerekgeler, bunlarin, yakinliklan bulunan iki mefhiim olarak
bir ger¢evede ele ahnmalarin miimkiin kilmaktadir.

Cahgmamizin girig bolimiinde bizi bu aragtirmay: yapmaya yonelten bir takim genel ve 6zel
sebepleri ana hatlariyla ortaya koymaya, ¢aligmamiz: tarif ve tasvir etmeye ve gayesini belirtmeye
caligtik. ’

Birinci boliimde vergi ve zekat hangi yonden ele alacagimiz sorusunun cevabi olan, mahiyet
mefhiimunu tesbit etmeye yonelik incelemelerde bulunduk. Bu incelemeler muhtelif ilimlerin mahiyeti
nasil degerlendirdikleri ¢ergevesinde gergeklestirilmeye ¢ahigtlmigtir. Ashinda bu incelemelere, muhtelif.
alanlardaki yazilh kaynaklardan derlenmig ve i¢inde mahiyet kelimesinin kullamldigr genig bir 6rnek
ciimleler ve paragraflar toplulugu iizerinde galigilarak elde edilmig, kelimenin hdngi manalarda, nerede ve
nasi kullanildigs hususuna gtk tutacak bir takim canli bilgileri de eklemek ilm1 aragtirmanin rﬁhuﬁa daha
uygun olurdu. Fakat, ¢alismalarimiz siiresince, esasen dogrudan sahamiz diginda kalan boyle bir
aragtirmaya rastlayamadifumiz gibi, bunu kendimizin gergeklegtirmesine de imkan bulunmuyordu. Bu
yiizden mahiyet ile ilgili tesbitlerimizi manuik, felsefe-kelam ve lugal ilimlerinin yverlegik bilgileriyle
simrht tutmak zorunda kaldik.

Ikinci boliimde vergi olayr cle alinmig ve literatiirden segtigimiz bazi cserlere dayanilarak ana

hatlariyla dzetlenmigtir.
Ugtincii boliimde zekat ve ilgili meseleler Haneti mezhebi merkezli olarak derlenmeye galigilmigtir,
Dérdiincii boliimde de vergi ve zekit arasinda bir takim mukayeseler lizerinde durulmugtur.

Sonu¢ boliimiinde ise mukayeselerimizin verimlerini de gozoniine alarak vergi ve zekdun
mabhiyetleri hakkinda miitalaalarunizi arzetmeye ¢ahigtik.

Nihayet burada, basta tez damigmanlifuni yapan Dog. Dr. Mehmet Erkal ile derslerinden, muhielif

miitalaa ve eserlerinden yarartandifin difer hocalanma, tegekkiirlerimi ifade ederim.
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KISALTMALAR VE ACIKLAMALAR

KISALTMALAR
ag.e. Ad1 gegen eser
a.g.m, Ad1 gegen makale
as *Aleyhisselan
a.y. Aym yer
BFL Bilyiik Felsefe Lugati
b. Bin / ibni
b.¢. Bu ¢aligma
bk. bakiniz
bs. Baski / basim
by. Basum yeri yok
c. Cilt
ed. Edition
der. Derleyen
dn. Dipnot
EPH The Encyclopedia of Philosophy
ERE Encylopedia of Religion and Ethics
FA Felsefe Ansiklopedisi Kavramlar ve Akumlar
FL Fransizcadan Tiirkgeye Felsefe Lugati
GEA Genel Ekonomi Ansiklopedisi
hz. Hazreti
haz, Hazirlayan
HD The Harper Dictionary of Modern Thought
Hz. . Hazeti ‘
1IESS International Encyclopedia of the Social Sciences
iA Islam Ansiklopedisi
ith, [1anibhaye
KIF Kitabu Kegsafi Ist1ilahati‘i-Funfin
ML Meydan Larousse
n. numara
nsr. Nesir / negri / negreden
S. Sayfa
sy. Say1
TA Tiirk Ansiklopedisi
th. Tahkik
tre. Tercii

ty. Tarihi yok



vbz. Ve benzeri
vdg. Ve digerleri
vdm, Ve devam
Vs., Ve sair / saire
y. Yer/ yeri

ACIKLAMALAR
Metin hakkinda:

Lafzi iktibaslar usiilen iistten ¢ift tirnak * ..... ” arasina, iktibas i¢indeki iktibaslar da satir iizerinde

¢ift urnak arasina * ..... v » reree " konmustur.
Dikkat cekilmek istenen ibareler italik yazalmigtr,

Kaideten bir ciimlenin i¢inde her hangi bir kelimenin hemen akabinde yer alan dipnotta gosterilen
kaynak, sadece ilgili ibareye; bir ciimlenin sonunda yer alan dipnotia gosterilen kaynak, o ciimleye;
icindeki ciimlelerden birinin sonunda dipnotu bulunmayan paragrafin sonunda yer alan dipnotta gosterilen

kaynak, biitiiniiyle o paragrafa aittir.

l1ki agilan urnakla (*) baglayip, miiteakiplerinden birinin sonunda kapanan tirnak () bulunan
paragraflarin akabindeki dipnotta verilen kaynak bu paragraflarin tamamina ait olup, biyle paragraflarda

yer alan ciimleler daima kesintisiz iktibas ifade etmezler.

Transkripsiyon konusunda ise yumugak bir yol izlenmig, gereken yerlerde “ayn harfi igin (), hemze
harfi igin (*) isaretlerine, med harflerinin bulundugu yerlerde de ihtiyaca gore (4, 4, 1) harfierine yer
verifmigtir.

Bibliyografya hakkinda:

Tek niishada birlegtirilmiy dergi sayilan ile tek kapak altinda ciltlenmig kitap ciltleri parantez ()
iginde gosterilmistir.

Birden fazla miiellifi bulunan eserlerin miiellifleri, aralarina ( /) isareti konarak siralanmugtir,

Bibliyografya ve Kaynaklar kisminda kendisine dipnotlar yoluyla aufta bulunulmug olsun veya

olmasin bu ¢aligma miinasebetiyle fiilen bagvurulmus ve yararlanilmig her kaynak gosterilmis, ilgili olsa

da tedkik edilmemig olan her hangi bir eser veya makale ise anilmamgtir.
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GiRrRIiS

1. Bilme ihtiyact

Canlilar arasinda akil ve guur gibi seckin 6zelliklerinin yaménra, siirekli olarak bilme ihtiyaci
icinde bulunan yegéne varlik insandir. Bu bilme ihtiyact daha ziyade bilime yahut da onun diliyle ifade
olunan bilgilere ihtiyag seklinde tezahiir etmektedir. Yainmz burada s6zii edilen bilim ve onun diliyle ifade
olunan bilgi s6zlerinin, bunlardan tamamen farkl bir anlamu, tarihi ve muhtevasi olan bilimsel bilgil

terimiyle, miisbet bir yakinliginin bulunmadifin1 belirtmemiz yerinde olur.

Hig gerilemeyen veya en azindan varhiin daima koruyan bu ihtiyacin kaynag nedir? Onceleri yok
iken sonradan m1 ortaya ¢ikt1? Ister nceden beri var olsun, ister sonradan ortaya ¢ikmig olsun bu ihtiyag,
insamp 6z benliginden mi yoksa dig diinyasindan gelen tesirlerle mi kuvveden fiile gtkmaktadir? Bu gibi
sorular birbirlerini gogaltarak uzayip gidebilir. Bizim bu gahsmadaki. gayemiz dogrudan bu sorularin
cevabim aramak degildir. Ancak, bedihi gordiigiimiiz bu ihtiyacin ve temayiiliin, aragtirma konumuz
agisindan nasil bir hareket noktas: teskil ettigini gosterebilmek igin bundan az da olsa soz etmeyi gerekli
bulduk.

2. Degisme

Fertteki ve ¢evredeki degismelerin yukarida andigumiz bilgi ihtiyacim yenileyen giigli faktérlerden
oldugu gozlemlenebilir bir vakiadir. Insanda olsun gevresinde olsun, varhgimin baglangicindan beri
degismeyen Gzellikler bulundugu gibi, degismeye clverigli ve agtk taraflar da vardir.2 Degigmeler insanin
igindeki ve digindaki diinyay1 kavrayiginda gordigii ya da kullandii nisbetleri yerinden oynatmaktadir. Bu
durum nisbetleri, bir bagka agidan ele alinacak olursa konumlari, yeniden kavramayi, anlamays, bilmeyi
gerektirmekiedir.3

Iste gereBini duyuran bu anlama ve bilme faaliyetinin, insanin, biraz da degisirler arasinda

1 Bugiin igin bilimsel bilgi tabiriyle ifade olunan sey, bilginin sadece muayyen esaslara sadik kalarak
ve muayyen bir takum yollar takib edilerek elde edilmis, iiretilmig olmasindan ziyade, biitiin bu vetirenin kendi
bagina veh erhangi bir kayda tabi olmaksizin kiymet hitkiimleri ortaya koymasidur.

2 Siileyman Karagiille, “Gelecegin diinyast”, Akevler, lzmir 1973, sy. 17-18, 5. 9.

3 Bazan egyanin hem adi hem kendi degigir; bu durumda yepyeni bir varhik ve adla kars1 karsiyayizdar.
Bazan da sadece adda veya isimde degisiklikler meydana gelir ki, o zaman neyin ne kadar degigtigini takib etmek
've anlamak oldukga giiglegir. Bu degigikligin énemi konusunda, millkiyet iktisab1 yollar ile ilgili agagidaki
bilgilerde bilmiindsebe gegen tahlilleri faydal bularak buraya dercediyoruz

“Miilkiyetin iktisdb yollarindan bir tanesi de (huk0ki) tagyir'dir. Fukahd bunun gergeklesmesini isim
depisikligine baglayarak tagyirin objektif olglisiinii ismin degigmesi kilmigur. Fukahd nezdinde ismin
degigmesi, bu isme mevz0 tegkil eden eyyamn da mahiyet bukumindan degismesi demektir. Baz fikih bilginleri
isim degigmesine en onemli faydas: kalkacak gekilde kaydinin eklenmesi gerektigini sdylemiglerse de genel
kabul ismi de%igecek kadar degigen seyde bunun miindemic bulundugu istikametinde olmugtur.” (Karaman,

- Mukayeseli Isliim Hukuku, c. 3, s. 59).



degismezlerini koruma temayiili.indcn beslendigi soylenebilir. Cinkii bu deigir ve degiymez tzellikler
biitiin biitiine otomatik bir yapr arzetmezler. Insan bunlar izerine akil, §uur, irade-i ciiz’iyye gibi bazi

hassalarini uygulayarak yasama durumunda olan bir varhiktir,
3. Intibak

Insan degisikliklere intibak edebilen bir varliktir. Ancak bu intibak alabildiine tabii bir vetire
degildir. Aksine 6zcl gaba ve itina gerektirici yonlere sahip olan bir hadisedir. Psikoloji etkiler-tepkiler,
idrakler, heyecanlar, ¢atigsmalar ve 6grenme gibi konulanyla bu insan intibakinin temellerini ve

tezahiirlerini genigge inceler.4
4. Defigsimin etkileri

Insanlik tarihinde ¢ok biiyiik iki degigim yasanmustir. Yerlegmis adlandinlmalaniyla, bu biyiik
doniigiimlerden ilki tarum devrimi, ikincisi ise halen i¢inde oldufumuz ve heniiz adi netlik kKazanmamig ve
bir iiglinciisiine gegiy donemine girmig bulundufumuz sanayi devrimi ' dir.? Bunlar ¢evrede ve insanda gok

koklii ve kath sonuglara yol acan, neredeyse evrensel boyutlu degigsimlerdir.

Yaptiklan etkilerin sonuglarinin inceleme alanina gok ge¢ girdigi bu degisimler bagta dil olmak
iizere bir ¢ok begerf dzellifi etkilemektedir. Tabii ve kiiltiirel ¢evreyi ¢ok degistiren bu biyiik olaylarn
insan zihni lizerinde de kuvvetli tesirleri olmaktadir,

Bu tesiri 6rneklendirmek isteyecek olursak, yontma tastan aletlerin kullaniidifs devirlerde insan
zihninin kiiltiiriine hiikkmedebildigi; ancak, tanm devriminden sonra bu hakimiyetin ve zihni diriligin
bozulduguna isaret edildiginden bahsedebiliriz.0

Arkeoloji, antropoloji vbz. bilim dallar yaptiklan ¢aligma ve aragtirmalarla bu konulara genel
anlamda biraz aydinlik getirebilmislerse de, sanayi devriminin insan zihni iizerindeki etki ve sonuglan,
problemin biitiiniinii kucaklayict bir gekilde inceleme alanina girmemigtir. Dolayistyla bu devrimin bilme
ihtiyacimiz1 ve yeniden bilme iglemlerimizi nasil etkilemis oldugu veya halen ne 6lgiide ve hangi yonde
etkilemekte olduﬁu golgede kalmaya devam eden bir konudur.

5. Degigim kargisinda insan

Bazan insanlarin birinden 6biiriine gecerek din degistirdikleri goriilse bile, din olgusunun insanin

4 Norman 1.. Munn, Insan Intibakinm Esaslari, c. I-1I, tre. Nahit Tendar, Istanbul 1976, 1975.
5 Alvin Toffler. Ugtincil Dalga, trc. Ali Seden, Istanbul 1981, s. 27-28.

6 Kiirgat Demirci, Dinlerin Dejenerasyonu, Istanbul 1985, s. 98-99.
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degigmezleri arasinda yer aldifim sOylemek miimkiindiir,

Zekat Islam dininin bey temel Ggesinden biridir.8 Islam seriatt bildigimiz son iki biyiik

degigsimden 6nce nazil olmug ve tegekkiil etmigtir ve baghilarinin dedigmezleri arasinda yer almaktadir.

Vergi ise insanlarin toplu halde yagamalar sz konusu olan her yerde ve durumda ortaya gikan bir
hadisedir.? Bu yOniiyle de onu insanin dedigir nitefikli ¢evre faktdrleri arasinda yer aldifini distiniiyoruz.

6. Bilme ihtiyacinin aragtirma ve incelemeye yOneltiygi

[k nazarda zekau dini 'yﬁnii dolayisiyla insamn degigsmezleri arasinda, vergiyi ise topluluk halinde
yagsamann ortaya ¢ikardift bir durum olarak, degisirleri arasinda goriiyor ve bu sekilde ele aliyorsak da;
insanhgin gegirdii biiyiik degigimlerin, bizi yeniden bilmeye yOnelttigi bir nokta vardir ki, igte orada bu
konuyu bir de bilim Olgiileriyle ele alarak, vergiyi ve zekdti mahiyetleri yoniinden incelememizin bir

ihtiya¢ haline geldiZini hissediyoruz.

Incelememizde bilim Glgiilerini kullanmaya galigmamizin, bu ad altinda kendi bagina belirleyici ve
tanzim edici defer lireten ve bu deferlerle sadece kendi alanmimi degil bagka alanlan da etkisi hatta
hiikkiimnranligs altina alan bir disipline mutlak manada bir bagimlihkla ¢aliguimiz seklinde degil; fakat,
sadece bagkalar tarafindan da bilinebilen, taninan ve anlagilan bazi usulleri, daha dogrusu fenleri ya da

diisturlan gézettigimiz seklinde anlagiimasi vakiaya daha yakin ve uygun olacakur.

Boyle bir ele alig, bu konuda ilk nazarda, etraflica ve derinlidine bir inceleme yapmadan, elde
ettifimiz bilgilerin sinanmasi olarak degerlendirilebilecegi gibi, caligmayr mahiyetle sinirlandirmanin,
meseleye hep bu agidan bakmanin da, konumuz olan vergi ve zekat hakkindaki idraklerimizin sithhatine

hizmet edecedi iimidindeyiz.
7. Bu ¢aligmanin tarifi ve tasviri

Yapuguniz méhivetleri yoniinden geklindeki simrlamayla gahgmamizin tarifini ortaya koymaya ilk
adumimizi atmig oluyoruz. Ancak birinci boliimdeki incelemeler ele alindiginda, bu sinirlamanin,
aragumarmizin alanim gergekte tyle hatiri sayilur bir 6lgiide daraltmig olmadid goriilecektir. Bu da takib
ettifimiz fikri, yani mdhiyeti aydinlatacak ozelliklerin oldukga genis bir alanda aranmas: gereginin ortaya
¢ikmasindan ileri gelmektedir.

Caligmamizda ilkin méhiyet mefhdmunu inceleyecegiz. Boyle yapmakla da, ashnda muayyen bir

felsefe veya kelam problemini ¢ozmeye degil, sadece aragtirma boyunca takib edecegimiz fikrin

7 Ahmed Hamdi Akseki, Islam Fitri Tabif Um@mi Bir Dindir, Istanbul 1943, s. 153-167.
& Buhért, 1/1, 2; Miisned, 111/26, 93, 120, 143.

9 salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara 1963, s. 1-3.



imkanlanmiz Olgiisiinde saglam esaslara oturmasini saglamaya tesebbiisden bagka bir gey yapmig
olmadiguniz fikrindeyiz.

Ikinci boliimde vergiyi, iigiincii boliimde ise zekati, mahiyetlerini kavramamiza yzirdlmm
olmalarini iimid ettigimiz bir sekilde rasvirf olarak ele alacaglz. Bdyle yaparken de, gerek verginin gerek
zekaun, ait olduklan veya iginde yer almakta bulunduklan literatiriin bunlar hakkindaki genel kabul
gbrmiig verilerine dayanmayi esas aldik, ‘

8. Bu ¢aligmanin gayesi

Girige ayrilmig bulunan bu boliimiin ilk paragrafinda insanin bilme ihtiyacina kisa bir gekilde
temas ederek caliymamiza yol agan yOnlendirici ana sebebi belirtmeye ¢aligmistik. Simdi de asil

konumuza girmeden 6nce aragurmamizin yoneldigi gayeyi ve maslahat1 belirtmeye ¢aligalim.,

Siirat, haberlegme ve iiretilmig bilgi, asrimzin belli bagh g 6zelligidir. Bu 6zellikler fertler ve
toplumlar arasindaki etkilegmeyi hem artirmakta hem de karmagiklagtirmaktadir. Bu hareketlilik igersinde
miiesseseler ve mefhiimlar da hizli bir degisimle karg: kargiya bulunmaktadirlar. Bu degisimler ve yerine
gore bagkalagimlar s6z konusu olduklan seylerde, varlifi bazan agik¢a goriilen, bazan da dolayli olarak
yaganan bir kimlik problemine sebep olmaktadirlar. Bu duruma bir ad vermek gerekirse ayniyetin siibiitu

ve devdm: meselesi demek pek isabetsiz sayilmaz.

Iste biitiin bunlara bagh olarak, tezde gozetilen gaye, fert ve toplum hayatinda iistiin 6nemde yere
sahip bir miikellefivet, mahkiim fih olan zekitin insanin dig ve i¢ diinyasindaki degigimler kargisinda
gosterdii gosterdigi avdinlatilma ihtivacurun dnemini géistermek ve onu csasta vergi ile kargilagtirmak

suretiyle, bu ihtiyacin giderilmesine tegebbilsiin bir 6rnegini vermekten ibarettir,
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BIRINCI BOLUM

MAHIYET MEFHOMU

. MAHIYET PROBLEMI

Mahiyet mefhiimunu ele almadan dnce bunun miistakil bir problem olup olmadif: iizerinde biraz
durmak gerekir. Mahiyeti ayn olarak ve ayrnintili bir bigimde ele almak gergekten gerekli midir? Bu
konuda genel sozliikklerin verdikleri tarifler ile mémuk, felsefe ve kelam ilimlerinin yapuklan
agiklamalardan segmeler yaparak baz alintilaria yetinmek miimkiin dedil midir? Hem bu gekilde hareket
etmenin oldukga makul ve pek kolay oldugu da soylenebilir. [k bakista uygun gorinmekle birlikte, bu
iki yolun, agagida arzetmeye ¢ahiyacagimz belli bagh su ¢ikmazlar biinyesinde barindinnakta oldugu da
goizden kagmaz:

[Ik akla gelen, sozliiklerin verdikleri mahiyet tariflerinin bize kazandirdifi anlayigin giinlik dildeki
ciimlelerde meramimiz: ifadeye yetecegidir. Zaten normali de budur. Nihayet bir veya bir kag ciimlelik bir
agiklamada gegecek mahiyet kelimesinin ne anlam tagidif genellikle anlagmaziiklara sebep olmaz. {fadede
bir kapalilik olsa bile bunu goBu kez siylk-sibak veya zikrolunan miiteradif kelime giderir. Fakat durum
her yerde bu kadar basit ve agik degildir. Kelimenin genis ve kapsamli bir alanda ve hele ilmfi olmak
durumunda olan bir galigma ve aragtirmada kullansimass halinde, kelimenin (mefhimun) anlam alani ve
kendine 6zgii nitelikleri konunun iginde daralir, genisler, bir bakima esnemelere ugrar ve anlamdaki

istikrar kaybolur. Bu durum kendini incelenen konunun giriftligine paralel olarak daha da ¢ok hissettirir.

Ikinci adimda ise mahiyeti incelemis olan manuk, felsefe ve kelam gibi ilimlerin onun hakkinda
ortaya koyduklar bilgilere baktifimizda, bu bilgilerin ve agiklamalarin kendilerinden n;ﬁstagni
kalinamayacak kadar degerli olmalarinin yamsira, pek tabii olarak ilgili olduklan ilmin problem, mevzu
ve gayelerini gozetecek surette ortaya konmug ve diizenlenmis olmalan stzkonusudur. Arésnnna
konumuz olan vergi ve zekat ile adi gecen bu ilimler arasinda mahiyet mefhimundan dolay1 bir ilgi ve
ahigverige miisamaha edilse bile, her iki konunun da farkli ilimlerin sahasinda yer almalanndan dolays,
mahiyeti inceleinig olan difer ilimlerin bu mefhOm hakkindaki verilerini, inceleme alanimiza
uygunluklarini degerlendirmeye ¢aligmadan alip kullanmak, aragtirmamuz iizerinde yamlucr etkilerde

bulunabilir.

Bu sakincalart gidermek igin, mdhiyet konusundaki cegitli bilgileri bir kez de bizim ele alip gbzden
gegirerek, incelememize uygun ve aragtirmamizin gayesini gergeklestirmeye elverisli bir terkibe
ulagmaya ¢aligmamiz yararh olacaktir. Bu yolda sarfedece$imiz mesai, méhiyetin biitiiniiyle kavranabilir
olup olmadify, vergide ve zekdtta aradiBimiz seyin yani bunlarin mahiyetlerinin ne 6lgiide anlagilabilir bir

sey olduBu gibi hususunun da aydinlanmasina yarayacaktur.
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Yukarnidaki diigiincelerin 151§1inda, mahiyetin en azindan arastirmamiz bakunindan bir problem

tegkil ettifi ortaya ¢ikmig oluyor. Bundan hareketle gimdi mahiyet mefhimunu ele almaya baglayabiliriz
II. GENEL OLARAK MAHIYET
Mahiyetin manas1 konusunda genel sozliikler ve ansiklopedik eserler su bilgileri vermektedirler,

1. *Nitelik, vasif, 8z, as1l, esas; i¢ yﬁz."lo
2. “Bir geyi belirleyen csas unsur.” 11
3, “Bir seyin neden ibaret oldugu, nelik, asil, hakikat, kiinh." 12
4. “Metafizik tabiri. Ebl Hanife, Dirdr (ve en-Neccar) bu tabiri mahz ildhi cevheri ifade igin
kullanmiglardur.” 13

Mabhiyet kelimesinin aslt Arap¢a oldudu igin belli bagh bir ka¢ Arapg¢a stzlige de bagvurmak

yerinde olur.

1. “Bir geyin mahiyeti onun kiinhii yani haktkaridir; ma huve? veya ma hiye (o nedir?) 'den
yapilmigtr.” 14
2. “Bir geyin mahiyeti onun hakikati, tabi‘an ve kendisiyle birlikte var olan; veyahut, o nedir? diye

soranin bu sorusuna verilen cevabin igine giren her seydir.”15

Muhtelif kaynaklar mahiyet kelimesinin manasi 1sulahi olarak tarif etmelerinin yanisira, bu
kelimeyi, igtikakini ve maddesini genig bir gekilde tahlile tabi tutmak suretiyle de aydinlatmaya
(;ah§maktadn'lar.16 '

10 Hasan Eren vdg., Tlirkge Sozlilk, s. 977, Ankara 1988.

11 Meydan Larousse Bilyiik Lugat ve Ansiklopedi Ansiklopedik Sézliik, Istanbul 1969,
c. 3, 1700. ‘

12 fbrahim Aldettin Govsa, Resimli Yeni Lugat ve Ansiklopedi Ansiklopedik Sozliik,
Istanbul 1954, c. 3, s. 1700; Semseddin Sami, Kdmis-i Tiirkf, Istanbul 1317, s. 1265. -

13 1. Massignon, “Mahiyer”, islam Ansiklopedisi, Istanbul 1957, c. 7, 5. 146.
14 ibrahim Mustafa vdg. (haz.), Mu‘cemu'l-vasit, 8. bs., Kahira 1972, . 5. 892.
15 Lavis Me'lof el-Yest'i, el-Mincidu fi'l-luga ve'l-edeb ve'l-‘ulim, Beyrft 1973, s. 744,

16 “el-mdhiyyetu nisbet yd 's1 ilhéki, tahfif i¢in iki yd 'dan birinin hazfi ve mermiyyun kelimesindeki
gibi 1'18l gordiikten sonra vasfiyyeden ismiyyeye nakil i¢in ¢d ilhdki suretiyle md huve 'den yapilmigtir. Eger
md hiye 'den yapildig1 sOylenirse (kabul edilirse) i'lili daba az olur (i*]al bakimindan daha sade olur). Ayrica ma
huve ‘ye nisbet yd 's1 ilhkinn ne derece dogru oldugunun dil kurallarina gore bir gozden geginlmesi gerektigi
gibi, (dilde) buna benzer bir bagka ornek de yoktur. Mevlevi ‘Isdmu'd-din §erhu'l-*akdid ‘de ve bagka eserlerde,
«el-mahiyyetu lafzinin nisbet ya 's1 ile ma lafzina nisbe oldugunu ve bdylece kendisine hemze ilhdkiyla, ashnin
md’iyyetun olup, mahrec yakinhg) sebebiyle hemzesinin tipki ‘iyydke - hiyydke 6meginde oldugu gibi hé 'ya
kalbolarak, suéle cevib olan lafz1 temsil ettifini diigiinilyorum» demigtir. Kendisine nisbet ya 's1 ve vasfiyyeden
ismiyyeye nakil igin 13 ilhdkiyla isim olan; keyfe 'den keyfe? (nasil?) sorusunun cevibi (durumundaki) el-
keyfiyye ile kem ‘den kem? (kag?, ne kadar?) sorusunun cevibi (durumundaki) mimin tegdidiyle el-kemmiyye de
bunu teyid eder.” (Tehénevi, “el/-Mahiyye”, Kitdbu kegséfi 1stildhdti’l-funfin, Kalkuta 1862 bs.'sindan
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IMI. ISTILAH OLARAK MAHIYET
1. Mantik ilminde mahiyet

“Diigiinme, akil yiiriitme veya yiiriitmeler zinciridir! 7 ki, buna “diistincenin Ozdesten Ozdege
gegerek ilerlemesi18 de diyebiliriz. Manug ise, bu zihin iglemlerinden hangisinin dogru yere,
hangisinin yanlig yere ulagtirdigimi gésteren; hatadan korunmak igin nasd digiiniilmesi gerektigini
ofreten bir fen olarak tarif etmek miimkiindiir ve Bu fennin konusunu bir geyin siretinin zihinde husil
bulmasindan ibaret olan tasavvuri bilgilerle, zihinde sireti husdl bulan seyin vaki® olup olmadifimn
anlagiimasindan ibaret olanrasdiki bilgiler meydana gc:tirmekledir.]9 Burada sey’ kelimesinin, var olmas
bakimindan her varhifa verilebildigini ve bilgilerimizin de zarlri ve bedihi olarak iki tiiriiniin

bulundufunu haurlamamiz yararls olur.20

Duyumlarin zihinde kalan kopyalarina haydl denir.2! Bir seyin miicerret ve umuini tasavvuruna ise
mefhiim veya fikir denir ve lafizlarla ifade edilir ve aizdan ¢ikan anlamh veya anlamsiz sese lafz dendigi
gibi mukabiline lafiz vazolunan zihni siiretlere de ma ‘nd (mefhim) denir.22 Yalniz, lafiz mana ilgisinden
hareket ederck, mefhiimu ifade eden bir dil objesi olan kelime ile mefhimu bire bir egit gormemek
gerekir. Ciinkii aym mefhimu tagiyan bagka bagka kelimeler bulundugu gibi bir ve ayni kelime de gesitli,
farkls mefhfmian ifade edebilir. 23

ofset bs., {stanbul 1984, s. 1313).

Bir bagka kaynak dabu bilgileri hemen hemen aymyla naklederek, kelimenin mi'ya nisbet yoluyla
yapildi§: goriisiinii daha kuvvetli bulan ve ma’iyyetun 'daki hemzenin ha 'ya kalbini mahrec yakinhifina degil de
elde edilecek kelimenin mé 'dan yapilnug bir masdar intib meydana getirmemesini saglama arzusuna baglayan
Ciircéni'nin i1zah tarzimi benimsemckiedir. (Bustini, Muhitu'l-muhit kémiisun mutavvelun Ii'l-
lugati'l-‘arabiyye, Beyrut 1987, s. 870; Ciircani, Kitdbu't-ta‘rift, Istanbul (?) bs. ty., s. 195).

Bir izah tarzi da goyledir.: “el-Mahiyyetu'nun ash md huve'dir. Buna nisbet ya's1 eklenmiy sonra da vav
yé'ya kalbolarak idgdm yapilmig boylece boylece mahiyyun meydana gelmistir. Daha sonra buna vahdet-i cins
i¢in ti eklenmiy boylece mdahiyyetun olmugtur. Sonra da hakikat-i cins i¢in elif ve 1am harfleri katlarak e!-
mahiyyetu elde edilmigtir” (Teftezdni, Risaletu‘l-huddd, s. 15, dipnot 33'de, Hasiyetu ta‘rifét li's-seyyid eg-
gerif el-ciircani, Istanbul 1327 i¢inde Miltemmimatu't-ta‘rifati's—seyyid, s. 164'den naklen).

Burada masdariyyeye soyle bir 6rnek verilebilir: Harir, ipek (isim); haririyyet, ipeklik, ipek olma hali
(masdar).

17 Hasan Kiigiik, Islamda ve Batida Mantik, 2. bs., Istanbul 1988, s. 48.
18 Necip Taylan, Mantik Tarihgesi Problemleri, Istanbul 1981, s. 11.
19 F. Nuri K., SGri Mantik, Istanbul 1968, 5. 3-4.

20 gabani, el-Biddye fi usdli'd-din, Maturidiye Akgidi adiyla trc., Bekir Topaloglu, Ankara 1982,
s. 55; Hiseyin Atay, Ibni Sinf'da Varlik Nazariyesi, Ankara 1983, s. 31.

21 Kiigiik, a.g.e.. s. S8.
22 g, Nuri K., a. g. e., Istanbul 1968, s. 4-5.

23 Taylan, a. g. e., s. 120.
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Mefhiimlara gelince: Zihindeki bir tasavvur, sadece bir tek seye ait olup ortakhigi kabul etmiyorsa
ciiz’f, ortakhig1 kabul ediyorsa kiillf bir mefhimdur; difer bir ifadeyle bir simfin biitiiniine samil olan
mefhdm killi, bir ferdine samil olan mefhdm ise ciiz"idir.24 Iste manugin esasen iizerinde durdugu
mefhiimlar da kiilli olanlardir.

Kiillf biitin mefhdmlar g0z Oniine alindifinda, bunlarin beg dereceye baglanabildidi goriiliir: Cins,
nev', fasl, hassa ve ‘araz23 Bu bes kiilli mefhiim incelendiginde su 6zellikler belirmektedir: Cins nev*'den
daha sumulliidiir, fasil cins i¢inde nev'i ortaya gikaran 6zellikler, hassa yalnizca nev*e ait ozellikler, *arad

ise nev*'in kalic1 olmayan, gegici 6zelliklerindendir.20

Mantik ilmine gore mdhiyet, lafzin medlili yoniinden ele alinacak olursa, bir mefhiimun ma‘niya
ti¢ nevi delaletinden biri olup, kendisinin sadece zihni bakimdan ele alnmasidir2’; mekdlat bakimindan
degerlendirilecek olursa, bir cins ile bir fasildan meydana gelerek md huve? (0 nedir?) sorusunun cevabi
olup bir nev*'e tekabiil eder.28

2. Felsefe ve keldm ilminde mahiyet

Biitiin ilimlere rehber olan mantiktan siiphesiz ki ilk ve en ziyade yararlanan ilim felsefedir.
Felsefeden bir hayli yararlanmig olan kelam ilmi de bilminasebe mantik ilminin tecriibe verim ve
birikimlerini bagrinda tagir. Fakat bu durum bizi felsefede ve kelamda mahiyet hakkinda kayda deger farkl
bir anlayig ve izahin bulunmadigi fikrine sevk etmemelidir.

Mﬁhiyet mefhiimuna en erken, “Her varlifin mdhiyeti, onun 0zii, dogas: geregi oldugu §eydir”29
ve “Ancak bir seyin dogast gerefi oldupu her sey de mdhiyeti degildir”30 diyen antik Yunan
filozoflarindan Aristoteles'te rasthyoruz. Buna bagl olarak Ravaisson da su tarifi ortaya koyinaktadlr: “Bir

seyin mdhiyeti, oldugu her sey degildir, yalmzca olmamazltk edemeyecegi her ;eydir."3l

Varlik ile onun mahiyeti arasindaki iligki konusunda ise Aristo méhiyeti varlik ile bir ve aym

24 Epheri, ’isﬁgﬂci‘, Salah Bilici, Istanbul bs. ty., s. 3.; Necati Oner, Klasik Mantik, Ankara
1978, s. 16.

25 Kiigiik, Islamda ve Batida Mantik, s. 69. -

26 Oner, a.g.e., s. 22-25.

27 Taylan, Mantik Tarihgesi Problemleri, s. 124; Ta‘rifat, s. 195.

28 Onper, a.g.e., s. 4.

29 Aristoteles, Metafizik, trc. Ahmet Arslan, izxﬁir 1985, s. 320 (1029 b. 14-15).
30 Aristoteles, a.g.e., s. 321 (1029 b. 15-20).

31 F. Ravaisson, Essai sur la Méthaphsique d'Aristote, 2. bs., Paris 1913, s. 512 (Aristoteles,
Metafizik, trc. Ahmet Arslan, s. 92'de dipnot i'den naklen).
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goriirken Fardbi, Vicibu'l-viicid diginda, mahiyetin varlifin illeti olmayarak ona ‘dnz oldugu
g(irﬁsiindedirler.32 [bni Sina da, “her seyin ciiz’leri kendisiyle birlikte bulunarak, dig diinyadaki varhiklarda
var olarak veya zihinlerde tasavvur olarak gergekie§en bir méahiyeti bulundufunu” ve “haddin (tarifin), bir
seyin mahiyetini belirten s6z olup, o seyin kendisiyle kdim olan seylerin biitiiniini §amil oldugunda
siipheye yer olmadigini™ belirterek, o da Faribi gibi mahiyet ile varlik arasinda sadece miimkin varlikiarda

sOzkonusu olan bir ayrima gitmekte ve onu, varhgs ortaya koyan sebep saymamaktadlr.33

Var olmasi (mevcidiyeti) yoniinden her var (mevcid) olani inceleyen ve islam akaidini isbata
yarayacak bilin(ebil)ir (ma*ltm) her ¢eyden bahseden keldm ilminin konusu oldukga genig olup34, bu
ilme gore, “sahibine, mezkdr (anilabilir) olanin kendisiyle tecelll ettigi (apacik bilinir oldugu) bir snfai"
geklinde tarif olunan “yaratilmiglara 6zgii”olan “ilme (bilgiye) ulagtiran (sey)ler ii¢ (tane)dir: selim
(kusurlu olmayan) hisler (duyular), sadik (dogru, gercek) haber akl”.35

Kelamda mahiyet bir seyi o sey kidan sey olup, genel olarak hakikat kelimesinin miiteradifi
saytlir” ve bu bir seyi 0 sey kilan seye, gerceklestifinde hakikat, tesahhus ettifinde hiiyiyyet, bunlar
gbzOniine abnmaksi1zin (yahin olarak) disiiniidigiinde mdhiyer adlar verilir. 36 Ancak meghur olan (genel
kabul goren), hakikatin, varolmak yonii g6zoniine alinarak, mahiyetin ise bu yonii gbz6niine alinmayarak
kullanilmasidir ki, bu, mahiyetin hakikatten daha sumulli olmasi demektir.37 Zira mahiyet, ister
(zihnin) diginda bir seyi doBrulasin, ister bdyle bir geyi dogrulamasin; hakikat ise zihnin diginda bir geyi
kesinlikle dogrulayan, bir seyi 0 sey yapan seydir.

32 Aristoteles, Metfizik, s. 322 (1031 b. 15-20);

Hiiseyin Atay, “Mahiyet ve varitk ayrime”, Uluslararasi Ibni Sind Sempozyumu
Bildirileri 1983, ngr. Kiiltir Bakanlig: ndmmna Milli Kitiiphane Miijgan Cumbur - Orhan Dogan), Ankara
1984, s. 142,

33 fbni Sina, El-igdrat ve't-tenbihfit me‘a serhi Nasiruddin et Tdsi, el-kismu'l-evvel, th.
Suleymén Duny8, Kéhira bs. ty., s. 154, 204;

Parwez Morewedge, The methaphysics of Aviccena A Critical Translation
Commentary and Analysis of the Fundamental Arguments in Avicenna's Metaphysica in
the Dénignfme-i ‘Aléf (The book of scientific knowledge), New York 1973, s. 31-32, 57, 59;

R. Arnaldez, “Mahiyya”, Encylopedia of Islam, 2. bs., c. 5, Leiden 1979, s. 1261

34 fsmail Hakki lzmirli, Yeni ‘fim-i Kel&m, Arap asili Tiirk harfleriyle basili metni Latin asilli Tiirk
harflerine gevriyazili ngr. Sabri Hizmetli, Ankara 1981, s. 2-3;

Ali Arslan Aydin, Islim Inanclari ve Felsefesi, Ankara 1973, s. 41-42.
35 Kestelani, Higiyetu Kestelf ‘ald Serhi'l-‘akdiid, Salah Bilici bs., Istanbul 1966, s. 25-29.

36 Kestelani, a.g.e., s. 20.

37 Ramedan Efendi, Serhun li Ramedén Efendi ‘ald Serhi'l-‘akaid, Salah Bilici bs., Istanbul
1965, s. 27.
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IV. MAHIYETIN BASKA MEFHUMLARLA ILi§KISI

Mahiyet hakkinda buraya kadar yapufumiz gozden gegirmelerde, bu mefhiimun daha ¢ok mantk,
felsefe, kelam ilimierinin mevzu ve gayelerine uygun bir gekilde ele alinmig ve iglenmiy oldugunu; bu

itibarla da incelemelerin temelini mefhitm methdmunun tegkil ettigini gormisy bulunuyoruz.

Bir mefhima sahip olmak demek genel olarak su li¢ manaya gelir: 1. Bir kelimenin anlamim
bilmek, 2. bir eyi 0 sey olmayan seylerden ayrabilmek, ya da hazir olmadifinda o seyi veya
tasavvurunu akla getirebilmek, 3. Bir seyin tabiatim bilmek yani tek tek yey'lerde tarif ve temsil olunan
ve onlari 0 sey yapan tzellikleri (kiillileri, mahiyetleri vs.) anlamaktir, Burada gu iki soru variddir; 1. Bu
kullanunlardan (eger vaki ise) hangisi esastir?, 2. Bunlar hakkinda ne tarz mufassal fzahat verilebilir? Bu
sorularla meseleye yaklagilirsa mefhim 1sulahinin manasi iki soru arasinda dalgalanir. Birinci soruya
cevap aramaya yonelinirse “bir mefhiima sahip olmak™ kabaca lafzi (ismi, i ‘tibari), zihni (akfi, fikii) ya da
hakiki (se’ni, tabi*1) bir tefsir edinmek demektir. Ikinci sorudan ise, yine kabaca, segilen kuilanilig tarzina
gore mefhimun alaca$ mana, bir {3il ile mef*dl arasindaki bir nev'i 1tula* veya vukif ya da bir vazifenin
yerine getirilmesi miindsebetidir.38

Her aragtirmada esas gaye, mezkiir (mevzi) hakkinda agik bir fikre sahip olabilmek demek olan
ilme ulagmakur. Bu agiklik ise siibit (karr, duragan olma, oynamama, degismeme; dogru olma, giiphesiz
olarak gergeklegme) mefhiimu ile yakindan ilgilidir.39 ilim ¢ogu kez tarifle alakah olup, o da Zzat, "ayn,
nefs, tabiat, mahiyet vs. gibi, her biri yekdigeriyle igice olan mefhiimlarla alakali olduundan bu

mefhiimlan kisaca ele almay: faydah goériiyoruz.

Zat, “ayn ve nefs kelimelerini inceledigimizde bu ii¢ kelimenin bazi ufak farklarla tek bir mana
alaninda temerkiiz ettifini g(sriiyoruz.‘“) Tabiat1 inceledigimizde de onu zaun miirddifi ve bir geyin cevheri
olarak g(Sriiyoruz.41 Bu aragtirmalarin neticesini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Tabiar (=mabhiyet) =
cevher (=hakikat) = zdr (=$ahs) = nefs = ayn (=hdlis,vazih).

38 p, L. Heath, “Concept”, The Encyclopedia of Philosophy, Newyork 1972, c. 2. s. 178.

39 “Hakaiku'l-egyai sdbitetun ve'l-‘ilmu biha miitehakkikun™ (Varolanlarin bu durumu degigken degildir
ve ilim de bununla gerceklesir) tarifini hatirlayalim. ( Kestelani, a. g. e., s. 19-20).

40 Sahip manasina gelen z0 kelimesinin miiennesi olan zat, nefs ve gahs demektir (Mu‘cem, s. 307).
Sahs yiksekligi olan ve goriinen her cisim, daha ¢ok da insan i¢in kullanmilir; belirme, aynlma manafarim verir
(Mu‘cem, s. 475). Nefs bir geyin zit1 ve onun ‘aymdir (Mu‘cem, s. 940). *Ayn ise, o da bir seyin zit ve nefsi
olup (Mu‘cem, s. 641) aym zamanda halis (katigiksiz), vizih (agik) manalarna da gelir (Miincid, s. 541-
542), Keza *ayn “kendi kendine sébit vve miistakillen mevcut gey demektir” (Mustafa Nanuk Canks, “Entité”,
Biiylik Felsefe Lugati, Istanbul 1954, c. 1, s. 701-702).

41 Tabiat bir seyin cevheri, mhiyeti olup zétla miirddif sayilmigur. (Canki, “Nafure”, a.g.e. c. 2, s.
491). Bir seyin cevheri ise, o seyin- hakikati ve zit1 olup kendi kendine (bagina) var olandir ve bdyle olmayan
‘arazin miitekabilidir (Mu‘cem, s. 149) “Cevher, tebeddiil eden esydda ddimé olan sey ki, ayniyle baki
kalmakla ve kendi sifit-1 mijtevliyesine hdmil-1 miigterek hizmetini ifa etmekle beraber, tekeyyiif eden bir
mevzu nazanyla bakilir. Hasili cevher hadisdun tahtinda olan ve hadisét ve sifat kendisine haml olunan geydir.
Cevher daima bir ve sifat ise miiteaddid ve miltebeddildir,” (Ismail Fenni Ertugrul, “Substance”, Fransizcadan
Tirkgeye Felsefe Lugati, Istanbul 1341, s. 670)



V. MAHIYETIN TARIFI

Mubhtelif ilimlerin méahiyet mefhimuna kendi mevzu ve gayeleri dahilinde getirdikleri tarif ve
agiklamalan gormily bulunuyoruz. Arastirma konumuz olan vergi ve zekit gerek diy diinyada
bulunmalarindan dolayihakiki, gerekse ilim konusu tegkil etmelerinden dolayizihni ve 1°tibard birer varliga
sahiptirler. Ancak dig diinyada madde olarak birer yer tutsalar da bunlar biisbiitiin birer cisim degildirler.
Bu durumda mezkir tarif ve agiklamalara dayanmak suretiyle hukuk, maliye, iktisat, siyaset, ahldk vbz.
bir¢ok ilim dalinin kimiyle dofirudan kimiyle dolayls olarak ilgisi bulunan vergi ve zekaun mahiyetlerini
aragtirabilmemiz, bu gayeyi gergeklegtirebilmemiz mimkiin miidir? Bu soruya tek yonlii bir cevap
bulmanin gii¢liigi agnkur. Bununla birlikte mahiyeti nerede aramaliyiz sorusundan vazgegilmesi de
miimk(n degildir.

Buraya kadarki incelemelerimiz mahiyeti “tarif’e baglamaktadir.42 Bu da mahiyeti ait oldugu
varhifin ayirdedici 6zelliklerinde aramaya sevkedicidir. Bu arayiy bizi ileride vergi ile zekiil arasinda
mukayeseler yapmaya biinyeleri, biinyelerdeki benzerlikleri, ayriliklari, kalici ve dediyir yOnleri

incelemeye ve nibayet bu konuda yapilmig bagka incelemeleri degerlendirmeye gétiirecektir,

Bu boliimiin nihayetinde mahiyet mefhiimunu kullanirken, hem muhtelif ilimlerin bu mefhiimu
nasil anladiklari, degerlendirdikleri ve ne gekilde kullandiklarinin, hem de birtakim mukayeselerde

bulunurken ortaya gikan durumlann dengeli bir gekilde dikkate alinmasi gerektigi neticesine varnyoruz.

42 “Kavli sdrih de denilen tarif, sfiret-i ‘umfmiyede bir seyin veya bir manamn veyahut bir lafzin
mahiyetini izdh eden geydir. Harigte viicidu olmayan geylerin tarifine ismi tarif denir” (Ertugrul, “Definition™,
a.g.e., s. 167). Bu duruma gére mahiyetin tarifi ismi tarif olacakur. Ancak tarif méhiyetle yapildigindan
burada bir muglakhk ortaya gikmaktadir. Bunu gidermek i¢in tarifin gu tarifini dikkate almak miimkiindiir: “Tarif
bir seyin ayirdedici zelliklerini anarak onu simuriamaknr” (Mu‘cem, s. 595).
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IKINCI BOLUM

VERGI

. VERGININ GENEL OLARAK ILMI KONUMU

Verginin kendisini etraflica incelemeye baglamadan 6nce, bulunduu yeri ana hatlaniyla anlamaya
galigmay1 ve iginde yer aldif ilim dalina kisaca bir gz atmay gerekli ve yararh buluyoruz.

'

Oncelikle, “vergi, tarihe bagh olan mali bir hédisedir*.43 Bu hitkmii bagka miiellifler de daha
aynintih bir gekilde ele alarak tekrar cimektedirler: “Vergi, degismez, mutlak bir varlik olmayip, 1drihi bir
olaydtr.”44 Bu tasvirler bize verginin tarih boyunca goriilen, bilinen, taninan ve yaganan bir olay
oldugunu, degismeler gecirdigini ve buna bagh olarak da sabit olmadiini, &zel bir takun sebepler ortaya
¢tkmadif siirece, bundan sonra da degigebilecefini gostermektedir. Bunun yanisira vergi konusunda yazan
milelliflerin, verginin varlifim genellikle devletin varhi} ile hem-dem kabul ettiklerini gbriiyoruz.45
Yalniz burada bizim kargt kargiya bulunduBumuz Snemli bir problem var. Bu da degiskenlik meselesidir.
Vergideki defiskenligin, toplumda ve tabiidir ki onun bir iiriinii durumunda bulunan devlette ve devlet
mefhfmundaki (anlayigindaki) degismelerle yakmdan ilgili oldugu agikur. Problemimiz, devlet nedir? ile
hangi devlet? ve hangi (devletteki) vergi? sorulariyla daha belirgin bir goriiniim kazanmaktadir. Devlet
nedir? problemini de ele almanin, bu soruya cevap arayici esasl incelemelerde bulunmanin, bu ¢aligmanin
sinirlarin agacaginda giiphe yoktur.“6 Ancak, hangi devlet? ve hangi vergi? gibi sorular kargisinda ise,

bugiinkii cevabimn kargimiza gikaraca8: muhteva ile yetinerek bugiinii esas alacagiz.

Vergi “ekonomi ile siyaset arasinda hudut tegkil eden”47 mdliye ilminin ana konularindan birisidir.
Oyle ki, “zamanimizda vergi doktrinleri maliye ilminin merkez noktastni tegkil eder” 48 Konuya agirhk
verilmek suretiyle tarif edilecek olursa: “Miliye ilmi, devletin, vazifelerini gérmesi igin liizumlu olan

mali vasitalann elde edilmesi ve kullamlmas: meselelerinin ilmidir.”49 Bu 1arifte yer alan; 1, Devlet, 2.

43 Pritz Neumark, Mukayeseli Hukukun Méliye liminde Onemi, trc. Orhan Arsal, lIstanbul
1937, 5. 9.

44 M. Orhan Dikmen, Miliye Dersleri, 3. bs., stanbul 1969, s. 65.
45 fbrahim Fazil Pelin, Finans llmi ve Finansal Kanunlar, {stanbul 1937, s. 131-132.

46 Bununla birlikte verginin devletle yakindan alakasi dolayisiyla, bu hususu biisbiitiin siikfit gegmenin
aragturmamn seldmeti bakimindan uygun olmadig: fikrinden hareketle Dérdilncii Boliim'de devlet mevzuuna bir
miktar temas edilecektir.

47 Dikmen, a.g.e,, s. 21,
48 Neumark, a.g.e., s 9,

49 Dikmen, a.g.e., s. 13,



Vazifeleri, 3. Mali vasnalar, 4. Bu vasitalanin elde edilmesi ve kullantlmasi meseleleri geklinde

sirayabilecegimiz bir kag unsuru kisaca ele almak yararh olur.
1. Devlet

Mali faaliyetlerle ilgili olan ve olmayan, il Ozel idareleri, belediyeler, kdyler, vakiflar,
iiniversiteler, kiiltiir ve aragtirma miiesseseleri, enstitiiler, bazi sartlarda tek siyés‘; partiler, ticaret, sanayi
ve meslek odalan, sosyal sigorta miiesseseleri gibi bagka bir ¢ok kamu tiizel kigileri de vardir. Ancak
bunlarn sahip olduklari mali yetkiler asli olmayip miidevverdir. Ciinki, kendilifinden mal1 kudrete sahip
olan, méli saldhiyetin bizzat kendi varlifinda bulundugu yegane kamu tiizel kigisi devlettir. Aynca devlet
digindaki kamu tiizel kigilerinin yaptiklari mali iglemlerin toplam hacmi, mesela Tiirkiyede, devietinkinin
yaklagik ancak onda biri kadardir. Biitiin bunlardan dolay: tarifie, “as/i” 6nemi hiiz olan devlet anilmig,
“14l” 6nemdeki difer tiizel kigilikler onun sumilii iginde diigiindilmiig ve gﬁriilmiislerdir.SO

2. Devletin vazifeleri

Devletin vazifelerinin neler oldugu konusu, tirih iginde, toplumda ve dolayisiyla devlet hakkindaki
anlayigta meydana gelen deBigmelerle yakindan ilgilidir ve bunlara bagh olarak dedigkenlik gostermigtir.
Yine giiniimiizde de devletin vazifeleri, farkli cografyalarda ve farkli kiiltiirlerde bariz denebilecek
bagkahiklar g()sterir.s1 Bununla beraber hi¢ degilse genel olarak, devietin, sumilii birbirlerinden farkli
olsa da toplumlardaki miisterek hedeflerin toplum adina gozeticisi oldugu sdylenebilir.52 Fakat temelde
devletin vazifelerinin neler oldufunu, ne incelemek ve ne de belirlemek maliye ilminin\konulan arasinda
yer almaz; bunu siyaset yapar.53 Maliye “sadece bu vazifelerin gerekli kildi3s ve bunlara uygun bulunan,
mali vasita ve faaliyetleri tayin veya muayyen mali tedbirlerin muhtemel neticelerini tetkik ve tesbit

etmeye gahslr”.54
3. Maili vésitalar

Bu s0z esas itibariyle nakdi belirtir ki, pek ciiz’1 istisnalarla birlikte paradan ibarettir. Cinkd,
bugiinkil iktisadi yapinin g,eregi\olarak, devletin vazifelerini yerine getirmek igin yapacag: her ig, Gyle
veya bOyle, su veya bu miktar para harcanmasini gerektirir. Bu da devletin vazifelerini yerine getirmesi
i¢in para lazim demektir. Yalnz, tarifle para yerine mali vasitalar soziiniin kullamitmasindaki gaye, hem

istisnalan da kapsamak, hem de bu paranin (nakdin), 6zellikle verilmek (harcanmak) iizere alinmig olan

50 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 13-15.

51 Dikmen, a.g.e., s. 15.

52 Memduh Yaya, Kamu Maliyesine Girig, Istanbul 1973, s. 2.
53 Yaga, a.g.e., s. 16,

54 Dikmen, a.g.e., s. 16.
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bir vdsua tzelliginde oldugunu belirtmektir. 33
4. Vasitalarin elde edilmesi ve kullanilmas1 meseleleri

Devletin, méli visutalan elde eunesi ve vazifelerini yerine getirmek izere kullanmasiyla mali
olaylar gergeklesip sona ermezier. Bu olaylarin bir de mali olmayan etkileri vardir. Bundan dolay: méiliye,
sadece méli vasitalanin elde edilmesi ve kullamlmass, yani bir bakima bunlar arasindaki dengeyi degil, bu
iglemlerin ekonomik ve sosyal tesirlerini de tetkikleri gergevesinde bulundurur. Igte tarifte mali vasitalarin

elde edilmesi ve kullanilmasi meseleleri denmesinin sebebi budur. >0

Bu agiklamalara, maliye ilminin genelde tarih, demografi (niifus ilmi) ve ahlak, ozelde ise hukuk,
igletme iktisadi ve iktisat ilimleriyle iligkisi ve aligverigi bulunan ve mali olaylann binyksine uygun
olarak mali ekonomi, mali politika, mali hukuk, mali tegkilat, mali teknik, maliye tarihi, mali doktrinler
tarihi vs. gibi birgok bSlimlerden meydana gelen girift karakterde bir biitiin olduunu cklemek yerinde
otur.>7

Verginin genel konumuna iligkin agiklamalanmizi g6yle bir ifade ile baglayabiliriz: Vergi, hukuk,
iktisat, isletme ilimlerinin arakesitinde yer alan mdliye ilminin temel konusunu reskil eden onemli bir

sosyal olaydur.
II. VERGININ TARIFINE HAZIRLIK

Verginin genel bazi hatlart méliye ilminin tarifi sirasinda kendini hissettirmiy ve gostermig
olmakla beraber, tam bir vergi tarifine varmak i¢in halen birtakim mefhiimlar1 daha ele almak geregi
vardir. Bu mefhimlari: 1. Kamu yaran, kamu hizmeti, devlet hizmeti, 2. Kamu masraflari, kamu
harcamalari, devlet harcamalari, 3. Deviet ve kamu mefhGmlar1 arasindaki miindsebet ve devlet
harcamalarimn artigi, 4, Devlet gelirleri, 5. Devlet gelirlerinin nevileri 6. Verginin dayanaklar olarak aiti
baglik altinda toplayip inceleyebiliriz.

1. Kamu yarari, kamu hizmeti, deviet hizmeti

Esasen, “hep, biitin™ anlamlarina gelen bir sifat olup, bu anlamda kullamimi eski olan kamu
kelimesi, bir iilkede yasayan insanlarin, halkin biitiini anlaminda kullamilan bir isimdir.38 Kelime bu
haliyle Arapcadaki “&mm ve ‘Amme kelimelerine miitekabil goriilebilir.

55 Dikmen. Mailiye Dersleri, s. 17.
56 Dikmen, a.g.e., s. 18.

57 Dikmen, a.g.e., s. 22-27.

58 Tiirkge Sozliik, s. 725; Meydan Larousse, c. 6. s. 837; Givsa, Resimli Yeni Lugat, c. 3,
s. 1336.
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Kamu yarar: ise, ‘amme menfe‘at ile eg anlamh bir mefhiim olarak “bir toplumda tek tek
aynlamayan ve bilinemeyen kimselerin topluca yararfan” demektir.5% Kamu kelimesi bu terkipte, hem

sifat hemn de isim anlamlarim kendisinde birlestirmig olarak yer alimig bulunmaktadir.

]

Kamu yararint yaganan hayatta siyaset ve hukuk gergeklegtirir. Burada siyaset, tercih, segme
imkanidir. Bu, baz1 kigisel ya:ﬁrlarm bagka kisilerin yaran lehine, kimi zaman bir kisi kargisinda sayica
daha biiyiik bir toplulugun yaraninin, kimi zaman da sayica bilyiik bir topluluk kargisinda tek Kiginin
nitelik bakimindan daha 6nemli olan yararinin Sne alinmak suretiyle feda edilmesi demektir. Miilkiinden
istimlak sonucu yol gegen kiginin yaran daha geniy bir toplulufun yararina, hastahaneye sevk edilen acil
vak‘amn ambulansina yol veren trafikteki insanlarin yaran ise tek kiginin nitelik yoniinden daha 6nemli
olan yararina feda edilmigtir. Kamu yarannin hukuk yOniiyle gerceklesmesi de, kanun koyucunun bu

yararin bazi unsurlarini ortaya koymasi veya maksadi belirtmesiyle olur 60

Kamu hizmeti'ne gelince, *Amme hizmeti de denir ki, toplumun diizenini korumak, menfe atim
saflamak ihtiyaclarini gidermek amaciyla (devletin) ve diger kamu kuruluglarinin yaptig: tegebbiislerle,
devaml ve diizenli hizmetlerin timi diye tarif edilmekiedir.01 Aslinda bu tarifi kamu hizmeti kamu
yararina ybnelik hizmettir diye tzetlemek miimkiinse de “devletin ve diger “amme hilkmi sahislarimn
toplumun miiglerek ihtiyaglanim kargilamak maksadiyla gérmek mecburiyetinde olduklan siirekli
hizmetlere ‘amme hizmeti ad: verilir 62 seklinde baglamak daha uygun olur. Ciinki, tetkik ve miinakaga
konusu olan, ekseriya devlet tarafindan if3 edilen hizmetlerdir,53 kamu yararina da olsa diger kisiler
tarafindan ifa olunanlar degildir.

Bu tariflerden kamu yaran mefhiimunun kamu hizmeti mefhimundan daha kapsamli oldugu
goriilmektedir. Kamu hizmeti mefhimu ise dzellifinin geregi ve sonucu, devlet hizmeti mefhimuna
indirgenmektedir. Sonugta ise devier hizmeti, devietin kamu yarari igin yerine getirdigi siirekli hizmetler
olmaktadur.

2. Kamu masrafiari, kamu harcamalari, deviet harcamalari

Daha 6nce gegen yarar ve-hizmet mefhimlart da g6zoniine alinarak ifade edilecek olursa kamu

masraflar: devietge yapilan biitiin iglerin mdliyer'ine giren unsurlann toplamidir diye tarif olunabilir.54 Bu

59 Meydan Larousse, c. 1, s. 464

60 A, g. e. c. 6, s. 836.

61 4, g e, c. 1, s. 464,

62 Halil Nadaroglu, Amme Masraflari Teorisi, Istanbul 1967, s. 15.
63 Nadaroglu, a.g.e., s. 17.

64 Nadaroglu, a.g.e., s. 38.



tarif hukdki esash olan, kamu tiizel kisilerinin nakit halindeki harcamalari bigiminde olan dar tariften
biisbiitiin tecerriid etmeden, ekonomiyi hareket noktas: olarak almakia ve maliye ilminin buginki
icaplarina ¢ok daha uygun diigmekie beraber, kamu masraflarinin gegitli bakunlardan baz1 gayeler igin

denetlenmesi geregi ve zarlireti, hukdki tariften tamamiyle aynlmaya imkéan birakmayan bir faktordiir.65

Masraf ile harcama terimleri arasinda ilk nazarda miihim bir fark yok gibi goriililyor ve genel
olarak maliye miellifleri bu iki terim arasinda bir ayinm yapmayarak onlar biribirinin yerinde
kullamyorlarsa da biz, ikisi arasinda lugat esaslarina da uyan ve dayanan bir ayinm gozetiyoruz. Kamu
masraflarini bir kamu yararinin 6ngordigii harcama konusy, kalemi olarak, kamu harcamalanni ise bu
kaleme bilfiil yapilmis bir gider olarak degerlendiriyoruz. Bu anlamca masraf sarf yeri, .Izarcama ise sarfin

kendisi oluyor ki, ilki bir tahsisi ikincisi ise bir tediyeyi temsil etmektedir.

Bu bilgiler 1g18inda her kamu masrafinin behemehal bir kamu harcamast, her kamu harcamasinin

da bir devlet harcamasi sayilamayacag ortaya ¢ikmaktadr,

Yukarida gegen kamu masrafi tarifindeki méliyete giren unsurlar sdzii tarif icabt genelleyici bir
ifadedir. Yoksa nakitle (parayla) yerine getiriimeyen masraflar, harcamalar (bunlara harcama denebilirse)

aslinda istisnai kabul edilirler ve bugiinkii devlet harcamalari mefhiimuna dahil edilmezler.60

Nihayet, devlet harcamalar kamu hizmetlerini yerine getirmek igin devlet tarafindan nakden

(parayla) gergeklestirilen masraflardir diyebiliriz.

3. Deviet ve kamu mefhiimlari arasindaki miindsebet ve kamu

harcamalarinin artigt

Yukanda gegen tariflerdeki kamu mefhiimunun devlet mefhtimu ile gitgide 6zdes gériilmekte
oldugu dikkati ¢eken bir husustur. Genel Ekonomi Ansiklopedisinin “devlet gelirleri” ve “devlet giderleri”
seklindeki madde basliklar: da bu temayiilii tevsik etmektedir.67

Bu durum, toplum hayatinda- devletin, giderek vazifeleri ile birlikte afirhinin artmasindan
kaynaklanmakta olup, Alman méliyecisi A. Wagner “devlet faaliyetlerinin artigt kanunundan
bahsetmektedir”. 68 Kamu hizmeti ve devlet faaliyeti vasfim kazanan her faaliyet, maliye ilmi nazarinda

bir masraf ve harcama olarak telakki olundugundan, devlet faaliyetlerindeki artigin, ¢abucak devlet

65 Nadaroglu, Amme Masraflary Teorisi, s. 29, 31, 35, 39.
66 Nadaroglu, a.g.e.. s. 42,

67 Genel Ekonomi Ansiklopedisi, c. 2, s. 204, 206.

68 Nadaroglu, a.g.e., s. 111.
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harcamalaninda bir artiga doniigecegi aglkur.69 Gergekien de bugiiniin devieti diiniin devletinden daha gok
daha fazla konu ile ilgilenmekte hemen her alanda faaliyet gdstennckledir.70 Bu manzara genel olarak
toplumlardaki ttum, davrams ve deger yargilarinda meydana gelen degiymelerin oldugu kadar doktriner
gayretlerin de bir sonucu olarak ortaya glkmaktadlr.71

Acaba devlet harcamalarindaki arugin tafsili sebepleri nelerdir? [Kkin, aruglann bir kisminin hakiki
olmasinin yamsira difer bir kisminin da zahiri olabilecegini dikkate almak gerekir. Hakiki artiglarin
iginde de yildan yila veya‘ lilkeden iitkcye meydana gelen ve gergek rakamlarla ifade edilen mutlak artiglara
degil bu hakiki (mutlak) aruglarin milli gelire2 nisbet edilmesiyle ifade edilen nisbi artiglara itibar etmek
gerekir.73

Devlet harcamalarimin zahiri ariginin sebepleri: 1. Para degerinde, satin alma giiciiniin diigmesi

seklinde meydana gelen degismeler, 2. Biitge74 tanzimi usullerinde, genellik prensibinin uygulanarak, safi

69 Nadarogiu, Amme Masraflari Teorisi, s. 111-112.

70 Mesela Tiirkiye'de devlet, yol, su, elektrik, nakliyat gibi altyapidan, tarim, sanayi ve ticaret ve
hizmet gibi temel iktisadi faaliyet dallarina, genel giivenlik, egitim, saghk ve savunma hizmetlerinden kitap
yayum, tiyatro ve bale gibi kitltiir hizmetlerine kadar ¢ok genig alanlarda faaliyet sahibidir.

71 Nadaroglu, a.g.e., s. 113.

72 min gelir mefhimu, en basit ve sade bir bigimde, bir ekonomide (iilkede) bir yil iginde iiretilen mal
ve hizmetlerin toplamunin para ile ifadesi olarak tarif edilebilir. (Tevfik Cavdar, lktisat Kilavuzu, 2. bs,,
{stanbul 1976, s. 127).

Ancak bu toplam rakama tek bir yolla variimaz. Bildifimiz gibi hayatimizi mallar ve hizmetler
kullanarak siirdiirmekteyiz. Fakat, onlari ihtiya¢ duyar duymaz yani bagimizda, emrimize 4méde olarak
bulmuyoruz. Cinkii once iiretilmiy, sonra da gerekiyorsa (yani onlani biz meydana getirmemigsek-ki coguniukla
_boyledir) bize kadar ulagmalan gerekir. Bu da, mal ve hizmetlerde firetim, degisim ve tikketim agamalarim ortaya
cikarir. Iste milli gelir, mal ve hizmetlerin bu ii¢ safhadan birinde tesbit edilebilmeleri yoluyla hesap olunabilir.
Boylece ii¢ hesap yolu ortaya ¢ikmig olur: 1. Urelim esash hesap yolu, 2. Gelir esash hesap yolu (degisim
iglemleri gelir dogurucu iglemlerdir), 3. Harcama esasl hesap yolu (tiiketin iglemlieri harcamaya sebep olur).
Yapilan hesaplar her ii¢ yoldan da aymi sonucu verir; ancak, her seferinde terekkiib degigit.

73 Nadaroglu, a.g.e., s. 121-122.

74 Biitce, birbirinden mistakil ve miiteaddit siyds? kararlan bir araya getirerek, devletin genellikle bir
yil iginde yapacag harcamalar: ve saglayacad: gelirleri ayrintih bir gekilde tahmin ve tesbit eden bir pldndur.
(Yaga, Kamu Maliyesine Girig, a.g.e., s. 19; GEA, s. 136).

Biitge prensipleri: bir biitgenin kendisinden beklenen vazifeleri en iyi gekilde yerine getirebilmesi
igin uyulmas) gereken bazi esaslar, yani iyi bir biitge de bulunmasi gereken temel vasiflardir. Bugiinkii genel
kabule goére bu vasiflar: 1. Genellik, 2. Birlik, 3. Denklik, 4. Dogruluk, 5. Ag¢iklik prenmplendxr (Yaya,
a.g.e,, s. 27, GEA, s. 139).

1. Genellik prensibi: devletin biitiin gelir ve giderlerinin biitgede gayr-1 safi olarak ve ayn ayn
gosterilmeleridir. (Yaga, a.g.e..s. 27).

Eskiden biitge kayitlars s&fi usulle yapilmaktaydi. Bundan dolay: da gelir elde etmek gayesiyle
yapilan baz harcamalar ve bunlar vesilesi ile elde olunan gelirler biitgede goriilmezdi. Boylece gelirler arkasinda
gider, giderler arkasinda gelir saklt kalabilirdi. Bu durum, hiliyle gelirlerin oldugu kadar giderlerin, dolayisiyla
da harcamalarin daha az goriinmesi sonucunu meydana getiriyordu. Murakabe giigliigii ve suiistimale agik
bulunmas: gibi sebeplerle de, safi usul birakilip gayr-1 safi usul uygulanmaya baglaninca, harcamalarda da zahiri
bir arti§ ortaya gikmistir. (GEA, s. 139).
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usulden gayr-1 safi usule gegilmesi ve birlik prensibinin uygulanarak konsolide biit¢e esasinin
benimsenmesi gibi yenilikler, 3. Cesitli sebeplerle ilke yiizolgimi ve niifusunda meydana gelen artiglar

olarak baglica ii¢ etmene baglanabilir.75

Zihini artiglar gibi hakiki artiglar da genel olarak: 1. Toplumlarda sosyal refah devieti’0 anlayiginin
belirmesi, gelismesi ve yayginlaymasiyla, ihtiyag mefhimunun da (kendisinden anlagtlan) manaca
degigiklife ugramasi sonucunda, devietin ckonomik ve sosyal hayatta gittikge daha Jazla akiif rol almas:,
2. Oteden beri yapilagelinckie olan, meseld, savunma gibi bir takim hizmetlerin, icad edilen yeni silah ve
vasutalarla daha pahahiya mal olmasi yaninda, radyo, televizyon yayinlan, nikleer santraller vbz. gibi,
biisbiitiin yeni hizmet alanlarimin ortaya ¢ikmasiyla, yeni yeni harcamalara sebep olan teknolojik
degismeler, 3. Harpler, tzellikle de iki biiyiik diinya harbinin bizzat getirdigi biiylk harcamalar ve bu
harplerin sonucu olarak ortaya ¢ikan harp stoklari bulundurma, niikleer silahlar yapimi, uzay
aragtirmalanna girigilmesi vs. gibi savunma anlayis ve tedbirlerindeki biiyitk degisiklikler ile, eskiye
oranla ¢ok daha yikimlt olan bugiiniin harplerinin, yaralarin sarilmas: ve yeniden imar igin ¢ok daha

biiyiik miktarlarda harcama gerektirmesi seklinde toparlayabilecegimiz ii¢ ana sebebe baglanabilir.””
4. Devlet varidat1 ve gelirleri

Devlet varidati nedir? Devietin kamuya goétiirecegi hizmetlerin hepsi de bir takim iktisadi

Genellik prensibinin bir bagka 6zellifi ve sonucu da belli gelirlerin belli giderlere onceden
baglanmamasi, yani tahsis yapiimamasidir. (Yaga, Kamu Maliyesine Giris, s. 27).

2. Birlik prensibi: devietin tek bir biltgesi olmasi, biitiin gelirlerinin ve giderlerinin bu biitgede
toplanip gosterilmesidir. (Yasa, a.g.e.. s. 27).

Bu prensibi devletin, kamu masraflar1 mefhGmunun daha sumullii oluguna nazaran, biitgede sadece
-dogrudan dogruya kendi yaptig: harcamalar: degil, miidevver mali yetki kullanan diger kamu makamlarinin
yaptif: harcamalan da igine alarak, birlegik (consolidé) bir biltge yapmasi ve kullanmasi jeklinde anlamak
yerinde olur.

3. Denklik prensibi: devlet harcamalarinin normal devlet gelirleri ile kargyilanarak, bu ikisinin
birbirine eyitlifinin gozetilmesi demektir. (Yaga, a.g.e., s. 27).

4. Dogruluk prensibi: a. biitgedeki hesaplarda iglem hatast bulunmamas: ve tahminlerin ekonomik
duruma uygunlugu ile bunlarin gerceklegyme ihtimalinin makul diizeyde bulunmasi demek olan objektif dogruluk,
b. biitgeyi hazirlamakla gérevli olanlarin diiriist davranmalan demek olan siibjektif’ dogruluktan meydana gelir.
(Yasa, a.g.e., 5. 28).

5. Agikhk prensibi: a. biitgedeki rakamlarin ve ifadelerin tiirlti tefsirlere ve degisik anlamalara miisait
olmamasi, muhkem olmasi, b. biltgeye ve ona bagl dokiimanlara, isteyenin ulagabilmesi ve inceleyebilmesi
imkénmin bulunmasi, bunun igin de yayunlanmasi, yani ‘aleniyyetten ibarettir. (Yaga, a.g.e., s. 28). Bitiin bu
biitgce prensiplerinin istisnalardan ari olmayan esaslar olduklarini da unutmamak gerekir.

75 Nadaroglu, Amme Masraflart Teorisi, s. 125-128.

76 Sosyal refah devleti anlaysi, 6zellikle Bityitk Buhran ve Ikinci Dilnya Harbi sonrasinda geligmig
olup, iktisat siyasetiyle ilgi bir mefh@mdur. Sosyal yardim harcamalarimin artinlmasiyla halka saglik,
beslenme, egitim vbz. alanlarda minimum garantilerin saglanmasim, vergilerin farkhlagtinimas: gibi gesitli
politikalarla (millD) gelirin yeniden paylagilmasim ifade eder. (GEA, ¢. 2, s. 830).

71 Nadaroglu, a.g.e., s. 129-132; Yasa, a.g.e., s. 3-5.



kiymetlerin tedarikini gerektirir. Deviet bu hizmetleri ister kendi katindan iireterek, ister kendi digindan
bularak kamu yararna sevk ve hasr etsin, her iki durumda da gerek!i ekonomik kiymeter bugiinki tedmiil
icerisinde ancak para ile tedarik edilebilir. Bu da faaliyetleri (hizmetleri) igin devlete para lazim demektir.
Devlet, 1azim olan bu paray: ek degil birgok yoldan toplar. Igte bu paramin yeklinuna devlet varidan
denir. )

Bazi maliye miiellifleri varidaun gayr-1 sati, gelirin ise safi bir tutar oldugu fikrinden ve batl
dillerindeki terminolojinin bu istikamette oldugundan hareketle, varidat teriminin devlete, gelir teriminin

ise gercek kigilere hasrim daha uygun bulmaktadirlar.78

Ancak, bugiin biitge kayitlan esasen prensipten gayr-1 safi tutuldugu gibi, gelir kelimesi de,
herhangi bir devlet ya da gercek sahis ayrimi yapilmadan kullanilir olmugtur. Bu yiizden biz de ilk elde
varidat kelimesini kullanmamiza ragmen, ey anlamda kabul ederek devlet varidau yerine devlet gelirleri
demekte sakinca gbrmeyecegiz.

Devletlerin tek degil birgok yoldan gelir topladiiini belirtmigtik. Bu gegitli yollarin bir diizene
konmas, her bakimdan degilse bile baz1 bakunlardan olsun anlanili ve gegerli bir tasnife tabi tutulass
hem yararli hem de liizumludur. Ciinki tasnif, varidat nevilere taksim ve onun kendi iginde bir sisteme
baglanmasina yardim eder. Nevilerc taksim yakindan incelcnieyi kolaylagtin, sisteme baglama da varidat
saglamada kolaylik ve siiratin takibine imkan verir.%

Devlet gelirlerinin tam ve tatmin edici bir gekilde tasnifini yapmak elbette ki imkénsiza yakin bir
igtir. Bununla birlikte yukarida belirtilen sebeplerden dolay: da bundan biisbiitiin vazgegilemez. Ise,
tasnifleri tasniften baglamak miimkiindiir. Tasnifler temelde iki bilyiik gurupta toplanabilirler: A. dari ve

resmi tasnifler, B. Miielliflerin yaptiklar ilm1i ve teorik tasnifler.

A. 1dani ve resmi tasnifler: iilkelerin imkanlan, ihtiyaglari, ekonomik ve sosyal durumlan, iginde
bulunduklan ¢zel sartlar vs. gibi biribirinden ¢ok farkli ve ¢ok sayida degigkene baghdlr.go Bu yiizden ve
aragtirmamiz agisindan yararh bir yonii de bulunmamasindan dolayi, bu tip tasaifleri cle almamay1

sakncali gbrmiiyoruz.

B. Miicllifierin ilin? ve teorik tasniflerini aragtirmamizin maksadina daha clverigli gorerek, bu
tasnifler izerinde kisaca durmak istiyoruz. Bunlar: a. Eski , b, Klasik c. Digerleri olmak iizere ig

kisimda gérelim,

78 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 32-33; Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 4. bs., Istanbul
1871, s. 42.

79 Dikmen, a.g.e., s. 34.

80 Dikmen, a.g.e., s. 36.



a. Eski tasnifler: En eskileri ortagaga ait olan, hiikiimdar gelirleri tasniflerinden ibarettir. Bugiin
igin bir anlamlan yoktur. Bundan sonra Merkantilistlerin, Kameralistlerin ve iinlii ingiliz iktisatgt Adam
Smith'in tasnifleri vardir.8!

i. Merkantilistlerden Fransiz Jean Bodin'e gore devlet gelirleri: 1. Devlet emlaki gelirleri, 2. Harp
ganimetleri, 3. Ihtiyari bagglar, 4. Tabi* devietlerden alinan haraglar (bag vergisi degil), 5. Devlet ticareti

gelirleri, 6. Ithalat ve ihracat giimriikleri, 7. Vergiler'den olus;.ur.s2

ii. Kameralistlere gore devlet gelirleri: 1. Kamu emlaki gelirleri, 2.Kiral hak ve imtiyazlan, 3.

Vergiler seklindedir. Alman kameralist J. von Justi bunlara 4. Anizi gelirleri eklemi§tir.83

iii. Adam Smith'e gore ise, devletin gelirleri iki simiftan ibarettir: 1. Halkin geliri diginda,
hiikiimdar veya devletin miistakil olarak sagladig1 gelir, 2. Halkin gelirlerinden alinan vergiler. Bu
tasnifin baglica 6nemi diger gelir nevilerini bir yana, vergileri de bagli bagina bir yana ayirmig olmasidir,
A. Smith bunun yaninda bir de, devlet masraflarinin bilyiik kisnimin ancak vergilerle kargilanabilecegini

One siirmiisuir.84

b. Klasik tasnifler: Uzun siire kabul gérmiiy olduklarindan bu adla amimiglardir. Alman ve Fransiz
tasnifi olmak lizere iki ana dali vardur,

i. Alman maliyecilerinin goguna gore, devlet gelirleri: 1. Ozel iktisat gelirleri 2. Kamu iktisad:
gelirleri diye iki kaynaBa dayanir. Buna bir kisim Ingiliz miellifleri de kaulir. Bu tasnifi Fransiz maliyeci
G. Jeze, devietin hig bir faaliyetinin kamu yaran fikrinden miistagni kalamayacag: fikrinden hareketle
siddetle tenkit etmigtir.83

ii. Fransiz miielliflerine gore devlet gelirleri: 1. Devlet emlak ve tegebbiisleri 2. Vergiler, 3.
Istikrazlar (borglanmalar) dan terekkiib eder. Bu tasnifin, bagka nevileri i¢ine alamadig igin yetersiz
oldugu kolayca anlasllmakt.adlr.86

c. Diger tasnifler: klasik tasniflerin 1slahin1 8ngoren, yahut yerine yenilerini getiren tasniflerdir,

81 Merkantilistler bir memleketin zenginligini kiymetli madenlere sahip olmasinda goren iktisat
adamlandir (Erol Zeytinoglu, Iktisat Tarihi, [stanbul 1971, s. 104-114).

Kameralistler merkantilistlerin bir nevi olup, devletin iktisadi roliine biiyilkk 6nem vermiy, vergi
sistemleri tizerinde tahliller yapmis bir iktisatgilar gurubudur (GEA, c. 1, 5. 474).

82 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 38.

83 Dikmen, a.g.e., s. 39.

84 4, y.

85 a. y.

86 Dikmen, a.g.e., s. 40.
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Pek ¢ok olan bu tasniflerden yalniz birini gbrmekle yetinecegiz.

Fransiz maliyeci G. Jeéz'e gore devlet gelirleri: 1. Cebre dayananlar, 2. Cebre dayanmayanlar diye
iki gurupta toplanabilir. Bu tasniftc de cebirden kasdin ne oldugu, kanundan m1 bagka sebeplerden mi
kaynaklandap: ciheti tartigmalh bir nokta olmu§tur.87

5. Devlet gelirlerinin nevileri

Devlet, gelirlerinin bir kismint dogrudan siyasi hakimiyetine dayanarak bir kismint da buna
dayanmadan saglar.88

A. Devletin, dogrudan dogruya siyési hakimiyetine dayanarak sagladif gelirler; Bu gelir nevileri,
devletin devlet olmasinin tabii sonucudur. Agagidaki sekilde alts ana kalemde lopl::mabilirlcr.89

a. Vergiler: Giiniimiizde devlet gelirlerinin en genig kismuny, gcsitli nevileriyle vergiler meydana
getirmckledir.90 Aragtirmamizin Dordiincii Boliimiinde mahiyetleri yoniinden Zekat ile mukayese

edecefimiz deviet gelirleri bunlardir,

i. Asil vergiler: Vergi tarifine mutabakatlan tam ve agik olan vergi nevileridir. Baghica, 1. Gelir, 2.

Tiiketim ve 3. Servet olarak ii¢ nevidirler.9!

ii. Harglar: Bunlar da esasinda vergidirler. Ozellikleri ise, kullananlar ile kullanmayanlar arasinda

béliinmesi miimkiin bazi devlet hizmetlerini kullananlardan, kullanma dolayisiyla alinmalanidir 92

iii. Serefiyeler: Kamu makamlarinin gergeklegtirdikleri imar faaliyetleri neticesinde mameleklerde

meydana gelen deer artigt dolayisiyla almanrvergilerclir.93

b. Para cezalan ve el koymalar: Bunlann asil gayeleri gelif saglamak degilse de sonugta devlet igin

bir gelir kalemi teskil ederler 94

87 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 41.

88 Dikmen, a.g.e.. s. 46.

89 a. y.

90 a. y.
91 4, y.
92 Dikmen, a.g.e., s. 47.
93 Dikmen, a.g.e., s. 48,

94 Dikmen, a.g.e., s. 49
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c. Cebri istikrazlar: Devletin, asgari kabul etidi bir haddin iistiinde gelire veya servete sahip olan
kimselerden, buna gére muayyen nisbetler dahilinde tesbit ettifi tutarlan, borg olarak isteyip almasidir.
Devletin tek tarafh tasarrufu ile viicut bulan cebri istikrazlar, kargihi (geriye ddemesi) oldugundan
vergilerden biraz farklilik tagirlar. Cebrf istikrzlar, sartlari, para ve sermaye piyasasina gore degil, vergide
oldugu gibi miikelléflerin muhtemel psikolojik ve sosyal reaksiyonlan gézOniine alinarak tesbit edilseler

de, tatmin edici sonuglar vermezler.93

d. Para siyaseti tedbirleri: Devletin gelir sagltama yollant icinde vergilerden sonra en 6nemli yol

budur. Baglica ti¢ nevi vardir: i. Bozuk para basimy, ii. Devaliiasyon, iii. Emisycm.96

i. Bozuk para basimi: Devlet bu yolla geliri, ¢ikardids bozuk paralarin tedaviilde tagiyacagi deger ile
bunlarin gikarilmast igin katlandig (daha diigiik) baski maliyeti arasindaki farktan saglar.97

ii. Devaliiasyon: Devletin, milli para biriminin degerini diga karg1 diigiirmesidir. Bu iglemin gel_ir
meydana getirici etkisi g0yledir: Milli para biriminin diga kars1 deferi diigiiriiliince, merkez bankasinin
elinde bulundurdugu doviz ve alun stoku ile devletin bu cinsten bor¢ ve alacaklarimin dederi de, yeni
(degeri diigiik) para ile dlgiildigtinden, itibari olarak yiikselmiy olmaktadir. Boylece devietin, bu yikseligle
meydana gelen farktan yararlanarak gelir elde etmek imkani ortaya ¢ikmig olur. Tabii ki devaliiasyon
kargisinda merkez bankasindaki doviz ve alun stoklari ile bu cinsten deviet alacaklar gelir artig1 etkisi

gosterirken, deviet borglart da gider artig1 etkisi meydana getirir.98

iii. Emisyon: Aslinda emisyon devletin hakimiyet hakkim dogrudan dogrhya kullanmas: suretiyle
para gikarmasidir. Fakat bugiin devletin, emisyon yolu ile gelir salamasindan anlagilan bu degildir.
Bugiinkii uygulamanin esasi, devietin, merkez bankasindan kisa vadeli borg istemesi ve bankanin da bunu
para basarak kargilamasidir. Ancak, bu borglarin, biitge yili sonunda 6denmis ve kapatilmig olmas
gerekirken, uygulamada hemen hemen daima Gdenmedigi ve biitge icinde daimi bir yér iggal ettikleri
gorilmektedir. Bu da, ¢ikartlmig olan yeni paranin tagidifs yeni satin alma giiciiniin piyasada yerlesip
kalmasi demektir. Bu hal ise, devletin gergekte var olan bir satin alma giiciinii devralmig olmamasindan

dolay, enflasyona()9 sebep olur. Sonugta devlet, enflasyon sebebiyle servet ve gelirlerini enflasyonun

95 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 50.

96 Dikmen, a.g.e., s. 51.

97 a. y.

98 Dikmen, a.g.e., s. 51-52.

99 Enflasyon Latinceden gelen bir kelimedir, gigme demektir. Para degerinin diigmesi ve fiyatlarin
yiikselmesi seklinde tezahiir eder ya da hissedilir. Cok sayida ve girift sebepleri vardir. Bunlan falep ve maliyet
siskinligi yeklinde ozetlemek miimkiindir. Enflasyonun cereyan edig tarzi, hizi yoniinden, 1. Asin (gok mzl),
2. Kronik, miizmin, mutedil hizda), 3. Belirsiz (siiriinen, pek yavag) olmak iizere iig derecede degerlendirilebilir.
Agin enflasyonun baghca sebebi emisyondan dolay: meydana gelen, ekonomide (iilkedeki) iiretilen, tedaviil
eden ve tiiketilen mal ve hizmetlerin biitiiniinii 6lgen toplam para miktarinda meydana gelen sigme (nisbetsizlik)
dir. (GEA, c. 1, s. 271).
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seyrine uygun olarak artramayanlan bir nevi vergilendirmek suretiyle gelir salamig olmaktadir. 100

e. Diger kamu idarelerinin gelirlerinin devlete devriyle saglanan gelirler: Daha ziyade federal
biinyeli memleketlerde goriilen bu yol, gelir saglayan idarenin gelirinin bir kismuni federe deviete devir ve
nakline dayanmaktadir ki buna gelirlerin gegitli kamu idareleri arasinda paylagtinlmas: (mAli tevzin) denir.
Bugiin daha ziyade yaygn olan sekli gelirin devietten digér’axmne idarelerine dogru naklidir. 101

f. Yabanci devletierden cebren saglanan gelirler: Bunlar kargihkli andlagmalara dayansalar da
ashinda, genellikle harpler sonucunda, hakimiyetlerinin diga doru nefizinin bir‘tezahijrii olarak, galip
devletlerin maglup olanlardan kimi bir defaya mahsus olmak iizere, kimi her yil tekrarlanan, tazminat
vbz. adlar altinda aldiklar ayni veya nakdi 6demelerden ibarettir, 102

B. Devletin dofrudan dogruya siyasi hakimiyetine dayanmayarak sagladifs gelirler: Bunlar da
baglica alt1 gurup tegkil ederler.

a, Devletin {iretim faaliyetlerinden sagladify gelirler; Devietin, en genig anlamda iiretime iligkin
biitiin faaliyetlerinden sagladigs gelirlerdir, 103

i. Ayni gelirler: Devlete ait ormanlardan devletin kendisi igin ¢ikartugi odun ve keresteler ile
devlete ait silah fabrikalarimin iiretip orduya teslim ettigi silah ve cephaneler bunun en tipik drnegini

tegkil eder. Bunlar biitgede goriinmeseler de gelir sayilmalan gerektigi s(jylenebilir.104

ii. Kamu kuruluglarimin aldiklan iicretler: Kamu hizmeterinin esasen bedelsiz olmalar gerekirken,
bu hizmetlerden yararlanma hususundaki agir1 efilimieri simrfandirmak ve bu hizmetierin masraflarinin
bir kistin olsun bu yolla karytlamak gayesiyle bu hizmetleri veren kuruluglar tarafindan, hizmetten

yararlananlardan alinan iicretlerdir. 105

iii. Kamu tegebbiislerinin kazanglar: Kamu tegebbiislerinin gelir ve giderleri, istisna olarak biitgede
net bakiye ile (safi olarak) yer alirlar, Fakat bu durum nihayet bir gelir kalemi olarak bu tasnifteki

yerlerini etkilemez. 106

100 pikmen, Maliye Dersleri, s. 52-54.
101 pikmen, a.g.e., s. 54.
102 pikmen, a.g.e., s. 55.
103 pikmen, a.g.e., s. 56.
104 y.
105 4. y.

106 Dikmen, a.g.e., s. 56-57.
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b. Devlet menkullerinin ve gayr-1 menkullerinin satigindan sajlanan gelirler: Devletin elindeki
arazi ve binalarin satgindan elde ettigi gelirlerdir. Bunu daha ziyade mahalli idareler uygulamak imkanina
sahiptirler, 107

¢. Devletin, sahip oldufu, menkul kiymetlerden ve gayr-1 menkullerden sagladifs gelirler: Bunlar

hisse senedi temettiileri, tahvil faizleri, banka faizleri, bina ve tesis kiralanidir, 108

d. Ihtiya‘lﬁ istikrdzlardan saglanan gelirler: Devletin gartlan kendisi tarafindan belirlense de sadece
teklif niteliinde olan ve taraflann serbest nzalarina dayanan bir gekilde yaptig1 bor¢lanmalardir. Bu tip
istikrazlar, geri 6demeyi gozoniine alanlarca devlet gelirleri arasinda goriillmek istenmezlerse de, genig
Olgide uygulanmalari, geri 6denseler bile istikraz ile itfa arasinda gegen siire zarfinda meydana gelen deger
degigiklikleri sebebiyle, devlette kaimig olan bir kisumiarinin bulunmasi ve gayr-1 safilik prensibi geregi,

deviet gelirleri arasinda yer aimalan gere:kir.109

Borglanmalar igerden oldugu kadar iilke digindan da yapilabilir. I¢ borglanmalar ekonominin

kullanilabilir kaynak toplamini degigtirmezken, dig borglar ekonomideki kaynak arzini artunr, 110

e. Devletin, vasiyet ve hibe yoluyla sagladig: gelirler: Ozel sahislar tarafindan devlete hibe veya
Oliime bagh tasarruflarla intikal eden biitiin menkul ve gayr-1 menkul kiymetlerle haklar bu sinift tegkil
eder. Buna devletin kandni miras¢i oldugu haller de cklenir. Ciinkii bu durumda devletin hakimiyet
hakkins kullanmas: degil, 6nceden herhangi bir tasarrufta bulunmayarak mirasgisiz 6len kimsenin

terekesinin tahsisi vardir. 111

f. Yabanci kamu tiizel kigilerinden cebirsiz saglanan gelirler: Bunlar “bor¢ diginda™ kalan ve “iadesi
s6z konusu olmayan” paralar ve mallardir. Buradaki kamu tiizel kigileri stzii, yabanci devletleri oldugu
kadar bir takim uluslararasr kuruluglan da igine almaktadir, Bu nevi gelirler Ikinci Diinya Harbinden sonra

¢ok geligmig ve yaygmlas.tmsur.l 12

Anilan bijtiin bu gelirler icinde hem miktar hem de 6nem bakuminindan en 6nde gelen iki tanesi
elbette ki, devletin kendi hakimiyetine dayanarak sagladid: gelirlerden olan, asil vergiler ile emisyon'dur.
Bunlart ise ayn1 6nemde olmak iizere, hakimiyetine dayanmayarak sagladig1 gelirlerden ihrivari istikrdzlar

ve yabanci kamu tiizel kisileri'rulen saglanan gelirler takibeder.

107 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 57.
108 4.y,
109 pikmen, a.g.e., 5. 57-59.

110 Yaga, Kamu Maliyesine Girig,s. 44.

114, y,

112 Dikmen, a.g.e., s. 59-60.
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6. Verginin dayanagini tegkil eden gorisler

Verginin ne oldugu konusunu ele alan ve vergi doktrinleri, vergi teorileri gibi adlarla amlan belli
bagl bir takim goriigler vardir. Bir kistm miielliflerin verginin mahiyeti baghg alunda bu goriigleri ele
aldiklarim g(iriiyoruz.I 13 Ceyitli devlet felsefelerindeki temel diigiincelerin ve mefhiimlann gekillendirdigi
bu goriigler, Oyle sunulmug olsalar da, kanaatimize gore, gergekte verginin mahiyetini degil, dayanagni,

gerekgesini, yani bir bakuna gaye ve hikmetiyle beraber sosyal ve hukiki megriiiyetini izah etmektedirler.
v Bu izah tarzlan: A. Dinf vazife anlayisi, B. Mukdvele veya istifdde teorisi, C. Hdkimiver veya olorite
teorisi olarak ug nevi olup, aym zamanda verginin ve vergi anlayiglaninin da tirihi degigim agamalarin

tasvir ederler. Verginin tarifini ele almadan 6nce, son olarak, bu ii¢ 1zah tarzina kisaca bir géz atalim.

A. Dini vazife anlayiyi: Merkantilist iktisatgilarin da taraftar oldufu bu anlayis, yeryiiziinde
Tanrinin hakimiyetine vekalet etmesi dolayisiyla ilahi sifat sahibi olan kiral fikrine dayandinlmakta ve
Batiya da Islam Diinyasindan gegtigi savunulmaktadir.114 Bugiiniin devietlerinin diger bir ¢ok yoniinde

oldugu iizere, miliye ekonomi, politika, hukuk ve tegkilatlarinda da dini anlayisglanin yonlendirici roli

bulunmaz veya en azindan gériinmez. Bu da miiellifleri bugiin dint anlayigin hi¢ bir kiymeti kalmamg

oldugu fikrine gdtiin’jr.l 15 Vergi olayina dinf esash bir goriigle de yaklagmaya cahgilabilir, Fakat bunu,
bir hayli genel bir mefhim olan din mefhiimunun altina girebilecek bir ¢ok din (geri‘at) arasinda tzenli
bir aynm gozetmeden gergeklestirmeye legebbiis etmek yaniltict olur.116

B. Mukivele veya istifide teorisi: “Ondokuzuncu asrin sonlarina kadar miielliflerin bir ¢ogu, bu
teorinin dayandi: ferigi ve faydac devlet telakkisine dayanarak vergiyi devletle vatandag arasinda zimni bir
mukdvelenin neticesi olarak tarif etmiglerdir.”! 17 By teori esasta esdegerlik fikrinden hareket ederek

vergide bir kargihk bir bedel niteligi gormekiedir. 118 Bu bedel agagidaki sekillerde tasavvur olunmakiadir:

a. Vergi bir hizmel bedelidir: Buna gore vergi, herkesin devletin kendisini himaye igin yaptifi

113 Bk. Pelin, Finans ilmi, s. 131; Dikmen, Maliye Dersleri, s. 73; Neumark, Mukayeseli
Hukukun Maliye ilmindeki Onemi, s. 9. ‘

114 pikmen, Maliye Dersleri, s. 82.
115 Dikmen, a.g.e., s. 74,

116 Gergekten de vergide dini vazife anlayipi yeklinde serdedilen miitalaalar, bu neviden yanhy
yoneligleri barindirmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken ¢ok ince bir nokta vardir. O da, mall bir takim
olaylarda baz: dini anlayiglar gérmek ve bulmakla, dinf esasli davraniy ve faaliyetlerin mali boyutlar tagumasini
bir tutmamaktir,

117 Dikmen, a.g.e., s, 74,

118 Dikmen, a.g.e., s. 75.
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harcamanin tutari ile oranuli sekilde odedigi bedeldir.119

b. Vergi bir sigorta primidir: Bu sekilde, verginin, herkesin az ¢ok hisse sahibi bulundugu bir
sigorta girketine benzetilen cemiyetin, kendisi namtna harcket eden devlet vasitasiyla fertlere sagladig

emniyet hizmeti kargihifinda 6denen bir sigorta primi niteliginde oldugu fikri vardur.120

¢. Vergi sosyal istihsalin genel masraflan kargihgidir: Adam Smith bunu, biyiik. bir miilkin
igtirak halindeki sahiplerinin, bu miilkiin idare masraflarini, ondan sagladiklan sahsi menfe'at nisbetinde
kargilamak mecburiyetinde oluglarina benzetmektedir. Bu anlayisa ¢ok yakin bir anlayiy da, devlet
harcamalarim milli istihsalin genel masraflar sayarak vergiyi miistahsillerin bu masraflara katilmasi
olarak deBerlendiren anlaynsur.121 |

Liberalizmn ile ticari ve sind ‘ikapitalizm ¢afimn fert, cemiyet ve devlet anlay:glarindan kaynaklanan
bu goriiglerin baglica aksayan yonii, olani degil olmasi arzv edileni tasvir etmeye yonelmeleri,
miigdhedeye dayanmamalarldu.122

Gergekte vergiler, ne bir hizmetin bedeli ne bir sigorta primi ve ne de genel masraf lt‘ér§ﬂ121d1rlar.
Ciinkii devletin, faaliyetleriyle gerceklestirdigi kamu hizmetleri, mahiyetleri icbt boliinmez faydalar
ortaya koyarlar. Bu durumda 6denen vergilerle bu faydalar arasinda miitekabiliyet veya denklik kurmak
miimkin olmaz. Yine deviet, koruma ve geligtirme gibi tedbir ve ihtimamlarla alakas) bulunmayip yalniz
risk dafitmak suretiyle caligan ve zarar halinde sadece zarar tazmin eden bir sigortaciyla da
kargilastinlamaz., 123 ve hele hele devleti ekonomik menfe ‘atn gesitli nevilerini elde etmek gayesi giiden
ozel hukuk tiizel kigilerine, ticari igletmelere benzetmekson derece yanhg olur.124 Devietin, bu dar
mefhiimlann gok Stesinde oldugu, dolayisiyla ona 6denen vergilerin de istihsil masraflanina kargilik tegkil

ettidinin diigiinillemeyecegi acikur. 125

C. Hakimiyet veya otorite teorisi: Bu teori agafidaki gekilde iki yonden ortaya konmaya
galigilmigtr. 126

119 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 76.

120 pikmen, a.g.e., s. 77.

121 Dikmen, a.g.e., s. 78.

122 pikmen, a.g.e., s. 79.

123 pejin, a.g.e.. s, 139,

124 Ali Bozer vdg., Ozel Hukuk Bilgisi, Ankara 1986, s. 262-264, 290.
125 Dikmen, a.g.e., s. 81.

126 Dikmen, a.g.e., s. 82.
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a. ‘Otoriteyi mutedil bir anlayigla iz3ha ¢aligan goriigler: Bunlar verginin bir bakuna siyasi

felsefesini yapmaya ¢aligan g(iri.i.slerdir.]27 Getirilen izah tarzlan yoyledir:

i. Toplum duygusu anlayipi: Bu goriige gore vergide esas unsur vatandaglarin iglerinde tagidiklart

toplum duygusu, topluluk §uurudur.128

ii. Milli vazife anlayigi: Bu anlayig, verginin (deviet tarafindan) istenebilirlifinin, “vatandagin
vatandaghik gorevinin iginde™ mindemig oldugu ve vatanday agisindan da milli tesaniid mefhdmunda

ma‘kesini bulduBu goriigiine dayanmaktadir, 129

b. Mutlak otorite fikri: Bu goriig verginin varliini tamamiyle migahedeye dayanarak hukdki
cebire baglar. Yalmz burada verginin varh$ sdziind verginin uygulamass, tahsili seklinde diiginmek daha
dogru olur. 130

Tecriibeler, toplum duygusunun, milii vazife ve tesaniid anlayiginin tek bagina vergiyi tastyip
gotirmeye yetmedi8ini gosterdigi gibi, bazit durumlarda vatandag olmayanlarin da gitgide daha ¢ok
rastlanir bir sekilde vergiye tabi* olmalan, mutedil izah tarzlanint gegersizlestirmekiedir. 131

Bu miitalaalar, verginin dayanaginin, onu tahsil eden otoritenin uygutadigs cebir ile birlikte tagidifs

hukki megrii‘ivet olduBunu ortaya koymu:;‘tur.w?-
. VERGININ TARIFI
1. Tarif

Verginin tarifini ele almak igin gerekli On bilgileri gozden gegirmis bulunuyoruz. Artik bu

bilgilerin meydana getirdi$i zemin iizerinde verginin tarifini ele alabiliriz.

Verginin nevileri gibi tarifleri de ¢ok farklilik gosterir, Birbirine it tariflere bile rastlanmas
miimkiindiir. Bunun sebebi, verginin hedefi, dayanag ve hattd mdhiveti hususunda bagka bagka goriislerin
ve anlayiglanin mevcut olmasidir,133

127 Dh(men, Maliye Dersleri, 5. 82.
128 a. y.
129 Dikmen, a.g.e., s. 82-83.
130 Dikmen, a.g.e.. s. 84.

131 Dikmen, a.g.e.. s. 85-86.

132 Dikmen, a.g.e., s. 87.

133 Dikmen, a.g.e., s. 88.
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Vergi tarifleri baghca iki ana karakierde degerlendirilebilir: kdnini tarifler ve ilmi tarifier. Kanini
tariflerin iizerinde durmayacagiz. Bunlar tabiatlar icib1 vazi‘larimin husiisi gayelerine, ilgili olduklan
“iilkenin iktisadi ve sosyal §aniarnna, hukiki ve siyasi rejimine az veya ¢ok bagli olarak bir yerden bir yere
tiirli degisiklikler gﬁstcrébilirler. Bu durum da bizilm hig degilse nazari olarak mutlak bir vergi tarifi elde
etmememize ve biylece onu incelememizde istikrarh bir gekilde kullanmamiza engel olur. Bu yiizden

aragtirmamizda verginin sadece ilmi tarifinden hareket edecegiz.
Benimsedigimiz ve bu aragurmada esas aldiimuz vergi tarifi gudur:

“Zamammuzda vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip ‘dmme hiikmi
samslarinca, fert ve kurumlardan, hukiki cebir alunda, muayyen kaidelere gore ve karsiiksiz olarak alinan

para tuarlandir.”134

Oldukga miicez olan bu tarifin zihnimizde kendine yer bulabilmesi i¢in agafida baz1 yonlerine

deginmekte yarar goriiyoruz,
2. Tarifin tagidig 6zellikler

Yukarida yer alan vergi tarifinin vergiyi dort tlemel 6zellikle ortaya koymaya ¢alisifim gorityoruz.
Bu ozellikleri: A. Verginin mevziu: para tutarlari, B. Vergiyi kimin 6deyecegi: fert ve kurumlar, C.
Vergiyi kimin alacagi: deviet veya devredilmiy vergilendirme yetkisine sahip diger ‘dmme hilkkmi
sahislan, D. Verginin nasil tesbit ve tahsil olunacagi: a. Huk{ki cebir alunda, b. Muayyen kaidelere gore,
¢. Kargiliksiz olarak diye siralayabiliriz.

Bu tarif bir takim temel unsurlar sadece icmalen ihtiva ctmekte, fakat bunlarin tafsilatini ta*dad
etmemektedir. Biz de tarifin bu 6zelliine uygun hareket ederek, sozkonusu unsurlar iizerinde ayn ve genig
olarak durmadan 6nce bazi kisa aciklamalarda bulunacagiz.

A. Mevzu: Tarifte verginin mevziu kargihfinda gegen para kelimesi sadece verginin ne olarak

alinmakta ve verilmekte oldugu noktasina hasredilmig olup, diBer yonlere deginihnemistir.135

B. Miikellefiyer: Vergiyi kimin édeyeceginin belirtilmesi sadedinde gegen fert ve kurumlar ibaresi
de miikellefiyeti belli bir temele dayamak degil, tarifteki tabloyu tamamlamak igin anilmugtir. 136 Tarifin
miiellifi, bir bagka miiellifin kullandif1 miinferit iktisatlar ibaresini, kendi ibaresi olan fert ve kurumiar

ibaresiyle esasta bir gbrmekle beraber, kendisininkini daha “miigahhas ve agik” saymaktadnr.137 Bizce

134 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 106.
135 Dikmen, a.g.e., s. 90.
136 Dikmen, a.g.e., s. 92,

137 Dikmen, a.g.e., 5. 94,
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burada agiklik ve kapalilikdan ziyade, ayni seye Dikmen'in hukki, Neumark'in iktisadi ve malf agilardan

bakmalan sonucunda meydana gelmis olan bir ifade farki s6zkonusudur. .

C. Ororite: Vergiyi kimin alacagi hakkinda tarifie yer alan devlet ve diger ‘Amme hiikini gahislan
mefhiimlarindan daha 6nce bahseunigtik.]38 Bu yiizden aruk her hangi bir gekilde devlet vs. ile ilgili bir
bahse yeniden deginmeyecegiz.

D. Kistaslar: Tarifte verginin nasil tesbit ve tahsil olunacads hususuna ¢ madde ile yer verilmigtir:

a. Cebrilik: Bu “hukiki mecbﬁriyeldir” ki vergide ihtiyariligin bulunmamas: demektir. Bazi
hallerde vergiden kaginmaya yonelis ve legebbiis miimkiin ve vaki' olsa bile bu durum mecbiirilik vasfim

 diigiirmez ve ve ihtiyarilige zemin hazirlamaz.139

b. Muayyen kaideler: Bu kaideler kdnunlarda yer alirlar ve devletin tek tarafh iradesinden
dogmuglardir. Vergilerin dayandiklari kdnunlarin milletvekilleri tarafindan yapilmig olmalan, vergilerin
iki tarafl: iradeyle meydana geldikleri manasina gelmez. Ciinkii milletvekili demek miikellef vekili demek
degildir. 140

¢. Kargihiksizhik: Vergi mikellefiyeti ile “amme hizmetlerinden yararlanma, birbirinden baimsiz

ve ayn asaslara tbi* olup ikisi arasinda sarta bagh bir miinasebet yoktur. 141

Verginin yukarida belirtilmig bulunan bu dort unsuru tagiyan bir miikellefiyetin sonucu olarak

alinan ve verilen paralar olarak tarif edildiini gérmiis bulunuyoruz. 142
IV. VERGI TARIFINDEKI UC TEMEL UNSUR

Verginin tarifine girmig olan unsurlarin tarifte icmalen gegtiklerini soylemistik. Simdi de bu
unsurlan biraz daha genisge ele alarak, zihnimizde yer bulmug olan vergi mefhiimunun orada daha saglam

bir hale gelmesini saglamaya ¢aligacagiz.
1. Odenecek olan: verginin konusu ve matrahi

Verginin tarifinin yer aldif: bir 6nceki alt béliimde (bk. b6l I1I) verginin mevziiuna deginilirken,
bu mefhdmun dar manada degerlendirilerek paraya hasredilerek ifade edilmig oldugunu gormiistiik. Ote

138 Bk, b.g., tkinci Bélim I, 1.

139 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 99-101.
140 pikmen, a.g.e., s. 103.

141 pikmen, a.g.e., s. 101-102,

142 Dikmen, a.g.e., s. 106,
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yandan biraz genel manada diigiiniilerek cle alindifinda verginin mevziunun “kandni miikellefiyetin
yoneldigi egya ve hizmeller, ticari ve hukiki muameleler, ekonomik kiymetler, fiil ve olaylar ve diger bir
takim husustar”143 olarak tarif edildifini gorilyoruz. Verginin mevziy iizerinden alindif §eydirl44
seklinde sadelegtirilebilecek olan bu tarifien, verginin mevziu mefhiimunun ne kadar genis oldugu
anlagilmakiadir.

Bir geyin vergi mevziu olabilmesi i¢in o sey ile fert veya kurumlar arasinda “muayyen
minasebetler” cereyan etmesi veya bulunmasi gerekir. Bir seyin “elde edilmesi, kullanilmas, istihlaki,
miibadelesi, elde bulundurulmas: ilh. geklindeki bu minasebetlere mikellefiver dogurucu olay
denilmektedir.” 145 Vergiyi doguran olay da denilen bdyle bir durum veya olaymn meydana gelmesi ile
devlet agisindan vergi alacag, fert ve kurumlar agisindan da vergi borcu meydana gclmektedir.146
Buradaki vergi borcu sozii sadece hukiki bir durumu ve mecbiriyeti ifade etmektedir. Gergekte ise bu
borcun yerine getirilebilmesi i¢in bunun muayyen bir sey olmasi gerekir. Bu muayyenligin
saflanmasmin birinci adumim verginin mevziu, ikinci adumim ise gogu zaman bu konunun Slgiilmesi ile
ortaya ¢ikan matrah tegkil eder. Igte vergi borcunun belirlenebilmesi (hesaplanabilmesi) igin, vérgi borcu
agisindan ashinda vasfi bir ¢zellik (unsur) teskil eden vergi mevziiunun kdnunun éngordiigii bir olgiivle

olgiilmek suretiyle doniigtiirilldiigii fiziki mikiar veya ekonomik degere verginin matraht denlr. 147

Goriildiigu gibi vergi olarak nc Gdenecedi ya da alinacagi hususu Oniimiize sirasiyla, mevzi,
matrah, para (tutan) olarak birbirinin iginde ve gitgide daralan ii¢ mefhiim sermektedir. Matrahtan para
tutarina gegigi bazan miktar bazan da nisbet saglar. Matrahin fiziki olgiisiine bali olarak alinan mutlak
tutarlara miktar, matrahin ekonomik degerini esas alarak 6denecek vergi tutarini hesaplamaya yarayan
rakamlara nisbet (oran) denir. Matrahtan bagimsiz olup degismeyen ni’sbellere sabit (diiz), matrahin
bilyiimesiyle yiikselen nisbetlere miiterakki (artan), matrah kijgiildiik¢e azalan nisbetlere miitedenni
(azalan) nisbetler denir. 148

2. Odeyecek olan: verginin miikellefi

Verginin borglusu olan fert veya kurumlar vergi miikellefidirler. Vergi kanunlari verginin
mevzilunu iglemek yerine miikellefi iyi tarif etmeye yonelerek iki meseleyi birden ¢tzmek cihetini tercih

etmektedirler. Bununla birlikte miikellefiyet hususunda ii¢ mefhdimla daha kargilagiyoruz. Bunlar sirasiyla:

143 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 107-109.
144 pikmen, a.g.e,, s. 107,

145 Dikmen, a.g.e., 5. 110.

146 4, .

147 Dikmen, a.gee., 5. 116-118; GEA, c. 2, s. 620.

148 GEA, c. 2, 5. 923-924.



A. Kaniini miikellef, B. Mutavassit ve nihai miikellef, C. Mutavassit Odeyicidir.l49 :

A. Kanini mikellef: Kanunun, kendileriyle vergi mevziu arasinda var olan muayyen bir takim

miinasebetlerden dolay: vergi borglusu saydifi gergek ve hiikkii gahislara kandni miikellef denir.150

Kanundan dogan miikeliefiyet esasta gahsi olup, stzlesme ile bagkasina devredilemez. Kandni

chliyeli151 bulunmayan miikellefin borcunu ise¢ kandni miimessiti! 32 yerine getirir.'53

Sahsilik esasindan dolayr miikellefiyet ayni zamanda ferdidir de. Fakat bazi durumlarda “miisterek”
ya da “miiteselsil mesulivet” bulunabilir ki buna “tdli mesuliver” de denir. Mesela kanlini miimessiller

miigtereken mesuldiirler. 154

B. Mutavassit ve nihai mikellef: Qogu zaman kaniini mikellef (borglu) ile vergiyi 6deyen ve onun
mall yiikiini tagtyan kigi aymdir. Fakat bazan boyle olmaz; kanGni miikellef vergiyi 6dedigi halde yiik bir
iiglincii gahsa intikal edebilir ve onda kalabilir. Bu takdirde kanini mitkellef “mutavassit miikellef’ haline,
“vergi yiiklenicisi” veya “vergi tasiyictsi” da denilen li¢iincii gahis ise “nihdi miikellef’ haline gelmiy

olur.135 Bu durumu verginin in‘ikdsi denen malibir olay meydana gelirmckledir.156

C. Mutavassit 6deyici: Kanun tarafindan, verginin miikellefinden kesecegi vergiyi mikellef nam ve

149 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 111.

150 4 y. ,,

151 xanani ehliyet, Medeni Hukkun bir yubesi olan Sahsin Huk@kuna ait bir methiundur. Doktrinde var
olan hak ehliyeti ve fiil ehliyeti ayrimindan fiil ehliyetine girer. Kiginin hak ve borglara sahip olmasi onun
sabsiyetinin varlif ile kiimdir. Bu onun hak ehliyetini meydana getirir. Kiginin kendi fiilleriyle lehinde veya
aleyhinde bir takim sonuglar meydana getirebilme giiciine sahip olmas ise fiil ehliyetidir ve knunun istedigi
belli sartlari tagiyanlar igin sozkonusudur. Buna bagh olarak kénfini ehliyet soziinden fiil ehliyetini
anlayabiliriz. (Bk. Bozer vdg., Ozel Hukuk Bilgisi, s. 72, 83-86; Necip Bilge, Hukuk Baslangic
Hukukun Temel Ilkeleri, 5. bs., Ankara 1986, s. 117).

152 Medeni Hukokun Borglar Hukfiku subesine ait bir methim olan temsil “bir hukGkl muamelenin bir
kimsenin nam ve hesabina bir bagkas: tarafindan yapilmasi” demektir. Hukfiki muameleyi yapan kigiye
mimessil, kendisi nam ve hesabina muamele yapilan kimseye temsil olunan, miimessilin muamelede bulundugu
kimseye igiincid sahis denir. Vasital vasitasiz, yetkili yetkisiz temsil nevileri vardir. Temsil yetkisi kdnundan
kaynaklanan miimessile kdndni milmessil denir. Vel ve vasiler kinlni muimessillerdir. (Bk. Bozer vdg.,
a.g.e., s. 100, 161-162, 164-167).

153 Dikmen, a.g.e., s. 111-112.
154 Dikmen, a.g.e., s. 112.
155 Dikmen, a.g.e., s. 112-113.

156 “Verginin in‘ikds:, 6denen vergi borcunun biri tizerinde yerleginceye kadar fiyat mekanizmas:
yoluyla kismen veya tamamen bagkasina gegirilmesidir.” Bu olay birbirine sirayla bagh li¢ ajamada gergeklesir:
Vurgu, aktarma, yerleyme. Verginin miikellef iizerinde meydana getirdigi ilk olumsuz tesire, memn@niyetsizlik
haline vurgu, odenen verginin yiikiinin kismen veya tamamen bagkasina gegirilmesine ise aktarma denir.
Aktarma miiteaddit defalar cereyan edebilir. Buna da verginin yayt/mas: denir. Vergi yitikiintin bir kisiimn ya da
tamaminin bir kimse iizerinde kalmasina yerlesme denir. (Bk. Yagsa, Kamu Maliyesine Girig,s. 78-82;
Dikmen, a.g.e., s. 113; Pelin, Finans [lmi, s. 264-273).
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hesabina édemekie sorumlu tutulan araciya mutavassit 6deyici denir. 157
Mevzi ve mikellefiyette sinirlama:

Kendisinin varligi, devietin varlik ve megriiyetine dayali olduundan verginin, devletin hakimi
oldugu her seye samil olabilecefi digiinilebilir. Durum hakikatte bundan farkhdir. ilgili verginin
tarifindeki mevz{ ve miikellel unsurlarindan dolays, devletteki herkesi ve herseyi igine alan geniglik
daralarak ilkin verginin varhi tahakkuk cder.

Ancak ¢ofu zaman tarifte tayin edilen mevzii ve miikelleflerin bir kisminin, bazan “daha yiiksek
bir adalet” bazan da “ckonomik ve sosyal bir fayda temini” gibi gayelerle verginin sumdlii diginda
birakilmas: arzu edilebilir veya boyle yapilmast bir zorunlululuk olarak belirebilir. ! 38 Bu durumda
mevzi veya miikellefiyetten, yerine ve ihtiyaca gore, bazan birinin, bazan &biiriiniin bazan her ikisinin de
sumilliinde daraltmaya gidilir. Bu da geneilikle bir vergiyi vaz'eden kinunda, tarif geredi mevzi tegkil
eden seyler ile miikellef olan kimselerden nelerin ve kimlerin verginin sumilii diginda kalacagim gosteren
bir takum 6lgiilere (vasifiara) yer verilmesiyle saglanir. {Ike olarak mevzi diginda birakmaya istisnd,
miikellefiyet diginda tutinaya mu ‘dfivet denir ki ilki egyada ikincisi sahisda ger(;ekle§ir.159

Gerek istisnalar gerekse mu‘afiyetler, tam veya kismi, devamly veya muvakkat, mutlak veya sartlt
olabilirler,160

Miikellefiyette simirlamanin bir 6zel sekli de dar miikellefiyettir, “Vergiyi alan memlekette
yerlesmemig olmakla beraber, gelirinin bir kismim oradan elde eden kimselerin, yalniz bu kisma inhisar

etmek kaydiyla vergilendirilmesini hedef tutan” miikellefiyete dar miikellefivet denir, 161
3. Odeme: verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili

Daha 6nce matrah ve nisbetten bahsetmistik. Igte “vergi alacaginin ilgili kinunlarda gosterilen
matrah ve nisbetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagt mikiar itibariyle tesbit eden

idari muameleye” rarh denmekitedir. 162

“Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin salahiyetli makamlar tarafindan

157 Dikmen, Maliye Dersleri, 5. 113-114.
158 pelin, Finans 1lmi, s. 158.

159 Dikmen, a.g.e., s. 114.
160 Dikmen, a.g.e., s. 115
161 Dikmen, a.g.e., 5. 116.

162 Dikmen, a.g.e. s 119,



miikellefe veya diger alakalilara yaz ile bildirilmesi™ gerekir ki buna teblig denir. 163

Vergi borcunun tarh ve tebligiyle 6denmesi arasinda, yapilig olabilecek her hangi bir yanhiglig
gidermeye imkan veren bir de rahakkuk sathasi vardir.164 Tahakkuk vergi borcunun nihai surette

gergeklesip kesinlesime asamasidir ki, vergi artik tahakkuka gore ddenir.

Tahakkuk da etmig bulynan verginin “kanuna uygun bir surctte ddenmesine”™ tahsil denir. 165

Tahsil ile vergi borcu ve alacad: sona erer.

Bazs vergilerde tahakkuk tahsille ayni anda cereyan eder. Boyle vergilere tahakkuku tahsile bagli
vergiler denmektedir; 166

(Odemenin bu asamalanindan en dnemlisi tahakkuktur. Clinkii tahsil tahakkuka gore yapilir,
V.. VERGI IDARESINE ILISKIN BAZI KONULAR
i. Muhtelif tarh ve tahsil usulleri

Odenmeye hazir bir vergi borcunun ortaya ¢ikabilmesi igin gerekli sartlan ve agamalan bundan
onceki verginin tarifi ve vergi tarifindeki ii¢ temel unsuru bahislerinde gordiik. Simdi de tarhin nasil

gergeklestirildiBini ele alarak belli bagli tarh ve buna bagl olarak tahsil usullerini gorelim,

A. Iltizam wsulii: En eski ve tarihi bir yoldur. Devletin, muayyen bir bolge veya biitiin bir
iilkenin, tek, bir ka¢ veya biitiin vergi nevilerinin tarh ve tahsil iglemlerinin yerine getirilmesini,
genellikle 6zel bir yahsa, nadiren de bir ortaklifa, genellikle agik artirma ile ortaya ¢ikan muayyen ve
maktu bir bedel kargihifinda, gogu zaman bir yiliina yazili bir s6zlesme ile vermesidir. Bu yolla devlet
genig bir maliye orgiiti kiilfetinden kurtulinakta ve gelirde dalgalanma vs. rizikolardan emin olmaktaydi.
Bunun yamsira bu usuliin, kazanglan devlete verdikleri ya da verecekleri maktu miktarla toplayacaklan
vergi arasindaki miisbet farka dayanan miiltezimlerin (iltizam s6zlesmesiyle vergi tarh ve tahsil hakkini
alan kimselerin) miikellefleri ezmeye, devlete diislik bedeller teklif etineye ve bu hususta aralaninda
anlagmaya yOnelmeleri gibi sakincalart vardir. Vergilerin aym agirhikta oldugu zamanlarda elverisli olan

bu usuliin, bugiin 6nemli bir yeri ve degeri kalmam1§ur.167

B. Ibale usulii: Iltizam usuliine benzer. Aralarindaki fark oyledir: Iltizam usuliinde miiltezim

163 Dikmen, Maliye Dersleri, s.119.

164 Dikmen, a.g.e., 5. 120.

165 4. y,

166 Dikmen, a.g.e., s. 121.

167 Dikmen, a.g.e., s. 122-125.



vf:rgileﬁ artik kendi nam ve hesabina toplarken bunda yine devlet nam ve hesabina ve topladifinin belli
bir yiizdesi mukabilinde toplar. Iltizam usuliinde riziko miliezimde kalir. Ihile usuliinde ise devietle
miiteahhid (ihdle sozlegmesi ilc vergi tarh ve tahsil iglemlerini uygulama vazifesini dstlenen kimse)

arasinda paylagihir. Bu yolla miikellefler izerinde bask: temayiilii de gerilemekiedir, 163

C. Halk miimessilleri usulii: iltizam ve ihale usullerinin yamisira yagamug, bazi yerde onun yerini
almug bir yol olan bu usul, mahalli sahsiyetler eliyle tarh ve tahsile dayamir. Nazik bir ig oldugu igin
itibarls kisilerin bu igten kaginmalan sonucunda meydanin ehliyetsiz ve zayif kigilikli insanlara kalmasi,
iltimasi, giigliilere haksiz milsamahay, giigsiizlere de gadr ile muameléyi davet etmiy ve adaletsizlife yol

agmugur, 169

D. Emanet ysulii: Bu usul verginin maliye memurlan vasitasiyla tarh ve tahsilinden ibarettir. Hem
miikellefler hem de devlet agisindan en elverigli goriilen ve bugiin uygulanmakta olan usul budur. Bu usul

miikellefin direncini yumugatir ve devletin vergi hasilatimi azamilegtirir, 170
2. Tarhin dayandi§: esaslar

Tarhin vergi mevzuunu Sl¢lip onu sinirlayarak belirginlegtiren bir iglem olduunu gﬁrmii§liik.l7l
Ancak bu iglemin vergi tarifimiz172 gerefi muayyen kaidelere gore olmasi gerekir. Bu kaideleri
wygulamada vergi ile ilgili kdnunlar vaz'eder.173 Kaidelerin kanunla vaz‘olunmas: igin tercihe bagh
siydst yonudiir. Gergekte ise tarfun davandigy muhtelif esaslar kdnunun vaz ‘ina tekaddiim ederek mdlive
ilminin konusuna girer. Bu csaslar baslica beg tanedir: A. [darece tesbit ve takdir, B. Karine, C. Gotiiri,
D. Beyanname, E. Kaynakta tevkif.

A. Idarece tesbit ve takdir esast: ferdi matrahlarin, maliye idaresi tarafindan teker teker ve serbestge
belirfenmesidir. Daha ¢ok gayr-1 menkul vergilerinde uygulanirsa da varlik vergisi gibi sumilli vergilerde
de g(iriiliir.174

B. Karine esasi: Dig belirtilere dayanan bu sekil idari takdir esasimin az veya ¢ok keyfilikten dogan
mahzurlu yonlerini gidermek igin geligtirilmiy bir takun takdir Olgiilerini ihtiva eder. Bu 6lgiiler gozle

168 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 125-126.
169 Dikmen, a.g.e., s. 127,

170 Dikmen, a.g.e., s. 128.

171 Bk, b.g., Ikinci Bolim IV. 3.

172 Bk. b.., Ikinci Bolim 11 T.

173 Bk. b.g.. Ikinci Bolim 111 2. D. b.

174 pikmen, a.g.e., s. 129,



gorilebilir ve miikellef agisindan kolay anlagilir ve kabul edilebilir seylerdir. Fakat ¢ogu durumda
karinelerin vergi mevziunu iyi lemsilkedemeyerék vergide adaletsizlik ve verimsizlife sebep olmaktan
kurtulamadiklart goriilmekiedir. Bu hali dnlemek igin bir kag karineyi birlegtiren terkipler kullanmaya
tegebbiis edilmigtir. Ancak kendileri bir &klm zaaflar tagtyan Olgiilerin birlikte kullanilmasi bu zaaflan
yok etmeye yetmemigtir. Karine esasi idare agisindan uygulanmasi, miikellef i¢in ise kabulii kolay

olmakla birlikte, mahzurlan agir basan bir olgidiir.175

C. Gotiirii esas: Bu esasa gore “vergi matrah ve miktarlan miinferit tahmin ve takdirlere
girigilmeden biitiin halinde veya genel bir gekilde” belirlenir. Bu yol idari takdir ve karine esaslanndan
farkls olup onlarlarla karigtinlmamasi gerekir. Ciinkii matrahlar ferdi olarak degil, genel ve objektif bir
sekilde belirlenir; sonra ferdi durumlar bu matrahlara uydurulur, Matrahin gotiirii esasa gére tesbiti idare
tarafindan tek yonlii olarak yapilmaktaysa da idare ile miikellef guruplan arasinda beraberce
kararlagtirtldif1 da gorilmiigtir. Gotiirii esas bugiin yardimetr bir gekil olarak kullanilmaya devam
etmektedir, 176

D. Beyannime esasi: miikellefin verginin tarhina esas tegkil edecek biitiin bilgileri idareye yazili
olarak bildirme mecbdiriyetidir. Bugiin bir ¢ok vergi nevilerine $amil olarak kullanmlan tarh esasi budur.
Genel kabul, bu yolun ancak idére taralindan tahkik ve kontrol ile bir arada iyi yiiriiyebilecegi seklindedir,
Bu esasta mevzi.veya mikellefin vergi ddeme giicii matraha ve vergi miktarina dolaysiz bir gekilde,
dogrudan aksettifinden, verginin bu 6deme giiciine uydurulma derecesi yiiksek olmakta bu da adalet
derecesini yiikseltmektedir. Hal byle olunca vergi nisbetlex;inin iirkek bir gekilde harcket edilerek diigiik
tutulmasina gerek kalmayacagindan vergi verimi de artar. Vergi 6deme giiciiniin vergi miktarina dolaysiz
bir gekilde intikali devlet gelirine elastikiyet kazandirarak da gelir verimine katkida bulunur. Bunlanin
Gtesinde bu esasin, beyannime tanziminin ve degerlendirilmesinin gerek miikelleflerin gerekse maliye
memurlarinin daha bilgili olmalarim gerekli kilmasi, miikellefi incelikli bir ¢ok noktalan aydinlatnaya

mecbur irakarak onu sikmasy, sikigirmast gibi bir takim giigliikler doguran yanlari da vardur, 171

Beyanniameler mecbir? veya ihtiyand, muayyen fastal veya dnizi, mufassad veya muhtasar, visitali
veya vésitasiz olabilir. Genel olan mecbiri beyannimedir, [htiyari beyannime bazi ayncaliklardan
yararlanma gibi hallerde s6zkonusu olur. Muayyen fasilali beyannameler yillik, ii¢ aylik, aylik vs., arizi
olanlar ise beyanname verilmesi gerektiren bir durum ortaya giktiginda verilirler. Mufassal beyannameler
miikellefiyete iligkin biitiin bilgilere, muhtasarlar ise bazi bilgilere yer verirler. Bizzat miikellefin verdigi
bilgileri tagiyan beyannime kaniini miimessilleri tarafindan verilse bile vasitasiz beyanﬁame, tiglinci

gahislarin verdii bilgileri tagiyan beyannime ise vasitali beyannamedir. Muhtasar beyannameler

175 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 130-136.
176 Dikmen, a.g.e.. s. 136-139.

177 Dikmen. 8.g.e., s. 140-143.



genelliklc boyledir. 178

E. Kaynakta tevkif csasi: Buna stopaj da denimektedir. Bir gok kiigiik mikellef yerine bir
mutavassit cideyiciyle179 basitlik, kolaylik saglamak, kagaklarn Gnlemek gayesini 1a§u'.180 Bununla
birlikte kanaatimizce bu yolu bir tarh esas1 saymak yerine tahsil sekli olarak degerlendirmek daha uygun

olur.
VI. VERGININ ODENME BIiCIMLERI

Vergi miikellefiyeti, kaideten, 6denmek suretiyle ortadan kaldirnimasi mecbiriyeti olan bir borgtur.
Bu miikellefiyetin yerine getirilinest ashinda hepsi de kindni olan mitad ve gayr-1 mitad diyebilecegimiz

iki yolla olur.
I. Vergi borcunu kaldiran miitdd yollar

Bunlar genellikle miikelleflerin vergideki cebir unsuruna zamaninda inkiyadlanyla meydana gelen

Odeme bigimleridir.

A. Miikellefin bizzat 6demesi: Bu gekil kandni miikellefin vergi tutanmi ya bugiin pek nadir
goriilen ve uygulanan vergi tahsildarina veyahut da artik esas kabul edilmig olan maliye idaresine, bizzat

getirerek veya gondererek teslim etinesi suretiyle gergeklegir.lgl

B. Mutavassit 6deyicinin ddemesi: Kanun gere§i olarak hareket eden iigiincii tarafin, kandni
miikelleften almak suretiyle kanini miikellef nam ve hesabina 6demede bulunmas seklinde uygulamr.

Tarh esaslarindan stopajda yapilan budur. 182

C. Pul, bandrol yapigtirtimast veya kiymetli evrak kullanilmasi: Bu gekil genellikle bir takim
tilkketim vergileriyle damga resmi ve harglarda kullanilir ve tahsil iglemlerini basitlegtirir. Matbu kira
kontratosu kagitlari da kiymetli evrak uygulamasina ornek tegkil eder. Yapigtirma iglemi veya kagidin

kullanmiimasiyla 8deme gergeklegiig olur, 183

D. Tescil: Bilhassa hukdki nitelikteki muamelclerde, bunlarin belirli bir sicile kaydedilmeleri

178 Dikmen, Maliye Dersler, 5. 143-145.
179 Bk. b.¢., Ikinci Bélim IV. 2. C.

180 pikmen, a.g.e., s. 145.

181 Dikmen, a.g.e., s. 147.

182 Dikmen, a.g.e., s. 147-148.

183 Dikmen, a.g.e., s. 148.
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mecbilriyeti ile bunun yerine getirilmesi sirasinda vergi alinmasi suretiyle gergcklesir.184

Devletin tesis cttigi mali tekellerin arzettigi mamul ve hizmetlerde uyguladidi fiyat igersinde,
serbest piyasa degerlerinin tistine giktifindan, maliyetin iistiinde, bir miitesebbis kir bulundugu kadar bir
miktar da vergi vardir, 183

Vergi borglarimin genellikle miikellefin 6deme imkanina (paraya) sahip oldufu bir zamanda
tahsiline dikkat edilmektedir. Ayrica bu maksatla vergi borcunun taksitler halinde tahsiline imkan

tanindigs gibi baz1 hallerde teciline de miisaade edilebilmektedir. 186
2. Vergi borcunu ortadan kaldiran gayr-1 mitad yollar

Miikellefler vergi borglarim daima yerinde ve zamanminda yerine getirmeyebilir veya

getiremeyebilirler. Bu durumda da vergi borglannin bir neticeye baglandigt bir takum yollar vardir

A. Cebren tahsil: Yukarida gegen 6deme bigimleri, miikellefin vergideki cebir unsuruna
kendilifinden ve zamaninda boyun egmesiyle ortaya ¢tkmaktadirlar. Cebren tahsil ise, vergideki cebir
unsurunun kuvveden fiile ¢ikanlarak, vergi alacaginin mikellefin matlarindan haciz, teminat varsa paraya
¢evirme, kefil so6zkonusu ise onun takib edilmesi vbz. yollarla re’sen tahsili cihetine gidilmesinden
meydana gelen ve vergi bor¢lusunun hiirriyetini baglamaya kadar varabilen bir takim tedbirlerden

ibarettir.187

B. Zaman agimi: Vergi borcu bazan belli bir siire iginde tarh ve tahsilinin ger¢eklesmemig olmas:
sebebiyle de ortadan kalkabilir. Buna zaman agiminin vergi borcunu ortadan kaldirmasi denir ki bu belli
slire kAnunlarda gosterilmigtir. Bu yolun ilk bakigta deviet gelirlerinde kayba sebebiyetl vereceginden
dolay: sakincal1 bir uygulama oldugu diisiiniiliirse de, gecen uzun bir siire iginde ihtilaflan biiyiimiis,
¢ozlimii ve takibi son derecede giiglegmig bir takum alacaklarla ilgilenme kiilfetini gidermesinden dolay:
yararh oldugu da gézoniine alinmalidir. 188

C. Verginin terkini: Verginin silinmesi de denen bu yol, vergi borcunun kanunlarda belirtilen

sebeplerden dolayr yetkili makamlarin karari ile kaldinlmasidr, 1389

184 pikmen, Maliye Dersleri, 5. 148.
185 Dikmen, a.g.e., s. 148-149

186 Dikmen, a.g.e., 5.149-151.

187 pikmen, a.g.e., s. 151,

188 Dikmen, a.g.e., s. [51-152.

189 pikmen, a.g.e., s. 153,
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D. Verginin affi: Mali af da denir. Ozel hukuktaki ibraya benzer. Fakat terkinie aym sey degildir.
Terkin belli bir kdnuna dayamir. Af ise daha ziyade toplumsal, siysi vbz. bagka scheplerin etkisiyle
¢tkarilan veya ¢ikanlacak olan ¢Gzcl bir kinuna dayanir ve buraya kadar gegen gayr-i1 mitiad yollann en
istisnaisidir. Ashnda boyle bir af ¢ogu kez asil vergi borglan igin degil, daha ziyade vergi zam ve cezalan
igin ¢ikarihr. Tiirlii sebeplerle vergilerini mitad yollarla tddememis olup da problemli duruma diigmiig
olan miikelleflerin yeniden miitad sistem iginde yer almalarina firsat vermek gayesini gozettiginden, bu

yolu bir normalizasyon araci olarak gormek daha yerinde olur,190
VI. VERGILERIN TASNIFI, SISTEMI VE NEVILERI

Tarihte, biitiin vergilerin kaldinlarak deviet gelirlerinin tek bir vergi ile salanmas: goriigiini ileri
siiren fikir adamlan ve miiellifier olmugtur. Bunlarin baginda ﬁzyokratlar191 gelmektedir.192 Onlara gére
toplum iiretken (giftgiler), malik (arazi ve bina sahipleri), kisir (ticaret ve sanayi erbabi ile diger serbest
meslek mensuplari) olmak iizere ii¢ siniftan meydana gelir ve yegne gergek deger iireten simif giftgilerdir.
Bu yiizden tek bir vergi tarima konmali ve buda mélik simiftan alinmahdir diye diigiiniiyorlardi. Boyle
yapildid1 takdirde, vergiyi en zengin simf 6deyeceginden sefaletin azalacagini, toprak ucuzlayacagindan

vergi yiikiiniin zayiflayacaim ve giderek hissedilmesinin en aza inecegini 6ne siiriiyorlardi. 193

Tek vergi goriigii sadece fizyokratlar tarafindan 6ne siiriiliip iglenmig degildir. Bagkalan tarafindan
da farkh gerekgelerle ve farkh mevzilarda tek vergi savunulmustur. 194

Tek verginin mali, siyasi, ahlaki ve iktisadi bir takim sakincalar oldugunu belirten miiellifler su
noktalar iizerinde durmuglardir: Tek vergi verimsizdir, esnek degildir; ¢ofunluk tarafindan yapilan

kanunlarla azinh$a 6detilinig olmaktadir; vergileme ilkelerinden genellik esasina ters dﬁ§mektedir. 195

Tek verginin lehinde olan miiellifler ise onun gu yonleri iizerinde durmuglardir: Tek verginin
uygulanmas: kolay ve basit olup daha az masraflidir; &denecek tutarlar ¢ok acik ve belli olup

hesaplanmalar i¢in karmagik islemlere gerek yoktur; anlagilmas: kolaydir; iktisadi faaliyetin muhtelif

190 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 153-154.

191 Kendilerine 18. yiizyilda iktisat¢ilar adi da verilmiy olan fizyokratiar, tarimi Gnemsemeyen
merkantilistlere (Bk. b.¢., dn. 81) kars: goriigler geligtirmig ilk topluluktur. Toplulugun lideri Fransa kirali 15.
Louis'nin doktoru olan Frangois Quesnay'dir. Fizyokrat kelimesi yunanca physis (tabiat) ve kralos (nizam)
kelimelerinin ‘birlesmesinden meydana gelmigtir. Fizyokratlanin goriigleri i esasa dayamr: i. Toplumdaki

gelirler viicuttaki kan dolagyimi gibi olup gergek deger ve geliri tarun faaliyeti saglar, ii. S6zkonusu dolagim

tabii bir nizamdir ve Tann tarafindan kurulmugtur, iii. Bu tabii nizama miidabale yapilmamalidir (Birakinz
yapsinlar birakimz gegsinler ilkesi). (GEA, c. 1, s. 314-315).

192 GEA,¢. 2, s. 867.
193 Dikmen, a.g.e., s. 155-157.
194 Dikmen, a.g.e., s. 158-160.

195 Dikmen, a.g.e., s. 160-162.
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asamalarina girip onu aksatmaz; vergi yiikii belli oldugundan fertlerin giiciine uyarlanmasi miimkiin olup
daba adil bir vergiye varmak daha kolaydu".l%

Tek vergi hakkindaki tenkitlere gunlan da eklemek miimkiindir: Tek verginin nisbeti zorunlu
olarak yiiksekltir, bu da onun agirhgm artinir ve tahsilini giclestireceginden siyasi ve sosyal buhranlara
sebebiyet verebilir; bagka alanlarda vergisiz kalan mevzilar iyi bir iktisadi politika izlenmesi imkanini
daraltacagindan baz1 alanlarda yikici sonuglara yol acabilir; son olarak da tek vergi, tesadiifi dagiluna sahip
¢ok sayida cegitli verginin yiik dengeleyici imkanindan mahrum bulunacagindan daha yiksek bir adaleti
gerceklestirmekten uzak kalur. 197

Tarihte ve bugiin halen taraftarlan bulunmasina ragmen tek vergi hig bir zaman deneme sinirlar
otesinde uygulanabilmig degildir. Bu yiizden de deviet gelirlerinin saglanmasinda basvurulan yollardan biri
olan vergiler her zaman bir degil bir¢ok olagelmistir. Bu ¢okluk ve gesitlilik de vergileri ele almada tasnif
zaruretini ortaya gikarmakiadir, 198

1. Vergi tasnifleri

Vergileri tasnif etmekteki amag, Ongorilen iktisadi ve sosyal politikalarin ger¢ekiegtirilmesinde bu

son derece etkin aragtan daha bilingli bir tarzda yararlanabilmektir. 199

Vergiler mevzii, miikellefiyet gekli, matrah, miktar, nisbet, tarh ve tahsil usulleri vs. gibi bir ¢ok

bakimlardan tasnife tabi tutulabirler.zoo»

A. Nakdi ve ayni vergiler: Para ile 6denen vergiler nakdi, mal halinde édenen vergiler ayni vergi
adim alirlar. Bugiin i¢in ayni vergiler ancak harp zelzele vbz. fevkaldde hallere miinhasir bir tedbir
niteligindedirler.201

B. Tevzii ve nisbi vergiler: Onceden hedef olarak tesbit edilmis muayyen bir vergi hastlaunin igige
bolgeler halinde miikellefiyet alanlarina taksim edilmesi ve en sonunda da miikelleflere yiiklenmesi
suretiyle toplanan vergilere tevzil vergiler denir. Nisbi vergiler ise belirli mevzilar i¢in ferdi matrahlara

uygulanacak nisbetlerin tayini suretiyle miktar1 hesaplanabilen vergilerdir.zo2

196 pikmen, Maliye Dersleri, s. 165-166.

197 Dikmen, a.g.e., s. 167-168.

198 Dikmen, a.g.e., 8. [69.

199 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7. bs., Istanbul 1989, s. 322.
200 Dikmen, a.g.e., s. 170.

201 pikmen. a.g.e., s. 170-173,

202 pikmen, a.g.e., s. 173-177.
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C. Sahis vergileri ve mal vergileri: Verginin mevziu ve matrahi ile mikellefinin aym oldugu
vergilere sais vergisi denir, Mal vergileri ise mevzii olarak dogrudan cyyaya yonelik vergiler olup mal

tabiri hizmet ve muameleleri de igine alacak yekilde oldukga §wnﬁllﬁdijr.203

D. Siibjektif ve objektif vergiler: Siibjektif vergiler gahsa, objektf vergiler ise egya ve muameleye
yonelmig vergilerdir. Bununla birlikte ikisinin 6zelliklerini birden barindiran vergilerin mevcidiyeti iki
nevi arasinda kesin bir hat gizilmesini oldukga giiglestirir. Siibjektif vergiler miikellefin halini vaktini
gozOniine alabildifinden onun vergi 6deme imkanlarina daha yiiksek uyum kaabiliyetini haizdirler. Daima
degilse bile ¢ogu haldc daha verimli ve esnektirler. Fakal uygulanmalan gii¢ ve karmagik olup iyi idare ve
kontrole ihtiyag gosterirler. Bugiinkii gelisme siibjektif vergiler lehinedir.204

E. Ad valorem ve spesifik vergiler: Ad valorem vergiler kiymete dayanan vergileridir. Bunlar para
halinde hesaplanan matrahlardan muayyen nisbetler dahilinde alinirlar. Bugiin devlet gelirlerinin biyiik
kismim bu nevi vergiler tegkil ctmektedir. Spesifik vergiler ise matrahy egyanin maddi 6lgiilerine
dayanilarak tesbit olunan vergilerdir; kilogram, metre, metrekiip vbz. Ayni mahn (mevziun) muhtelif
kiymetteki nevilerini ayn: vergiye muhatap tutan bu vergilerde, pahali neviler diigiik ve ucuz neviler
yilksek nisbette vergilendirilmiy olacagindan, gerileyici bir karakter vardir. Ayrica bu vergiler kiymel
artiglanindan yararlanamadiklar: gibi sadece mal nevilerine inhisar ettiklerinden mevzd bakimindan

sumilsiiz kalurlar,205

F. Vasitali ve vasitasiz vergiler; Bu aynim oldukga ihtilafli bir tasnif meydana getirir. Ihtilaf
ayrimin dayandifa olgiilerdedir. Buna rafmen gene! olarak kandinen ve fiilen in‘ikas200 eden ve mevzu
siireklilik tagumayan vergilerin vasitali vergiler oldugu neticesine varilabilir. Kdnunun vergiyi koyarken
kandni miikellefle, niha? miikellefin farkh kigiler olmasim Ongordiigi, bu gayeyi de gozewigi vergilerdeki
in‘ikds kandni, boyle bir diizenleme sdzkonusu olmaksizin piyasa sartlarina bagli olarak meydana gelen
in'ikﬁsa fiili in'ikds denmekiedir. Yalnizca belirli olaylarin meydana gelmesiyle dogan miikellefiyetler de
mevziu siirekli olmayan miikellefiyetlerdir. Aslinda bu 6lgiiler oldukga miiphemdirler. Bununla birlikie
vasital vergilerin, mal ve hizmetlerden alinan vergiler oldugu genel kabul gormiigtiir. Vasitah vergilerin
miikellefin haline uygun kilinmalannin giicliigii yliziinden adalete daha az uygunluk gibi olumsuz, fakat

bunun yamsira uygulanma kolayligi vergi kagafina kapalilik gibi olumlu yonleri vardir.207

Vasttasiz vergiler de yukarida gegen oigiilerle belirlenmeye galigthr, Buna gére kanunun, kandni

203 Dikmen, Maliye Dersleri, 177-180.
204 pikmen, a.g.e., s. 180-183.

205 Dikmen, a.g.e., s. 183-186.

206 Bk. b.g., dn. 156.

207 GEA, c. 2, 5. 917-918.
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+ miikellef iizerinde kalmasiny, in“ikas etmemesini gozettigi, piyasa gartlan iginde fiilen in'ikésa uframayan
ve mevziunda siireklilik bulunan, miikellefi 6nceden belli olan olan vergiler vasitasiz vergi sayihirlar,
Buradaki Olgiiler de tam ve sthhatli degildirler. Fakat Gl¢iler bir yana, gelir ve servet uasurlarindan alinan
vergilerin vasuasiz vergiler olduBunda fikir birli§i vardir. Vasitasiz vergiler vasutalilarin aksine adalete

daha yakindir, buna karsilik uygulanmalan daha gii¢ olup vergi kagagina kapaliliklan azdir. 208

Bu iki vergi nevi arasinda esneklik ve verimlilik agisindan sihhatli mukayeseler yapmak ve kesin
bir neticeye varmak da bilhassa matrah ve nisbet uyumsuziukiar yiiziinden hemen hemen ilnkansnzdlx.zw
Keza bu iki nevinin de miikellefte ne derecede fiili ve psikolojik tazyik meydana getirdigi hususunda hem
lehde hem de aleyhde seyler s(iylcnebilir.zm

G. Gelir, servet ve harcama vergileri: Bu tarz, modern vergileri ¢le almada kullanilan en son tasnif
bigimidir ve verginin, ne tizerinden alinirsa alinsin, yikkiimlisiniin geliri iizerinden ddendigi esasim
goz0niine alarak; biriktiginde servete, elden ¢ikanldifinda harcamaya dondgen gelirin, her li¢ durumda da

birbirinden bagimsiz olarak vergi 6deme giicii dogurdugu esasina dayanmakladu.zl 1
Burada bu tasnifle ilgili bir. iki mefhdima daha temas eunekte fayda vardir:

Uretim faaliyetinden dogan mal ‘ve hizmellere hasila, bu- faaliyete kaulan unsurlarin hasiladan
aldiklan paylara gelir denir. Hasila gaynisafi ve objektif, gelir ise siibjektiftir. Gelirin tiketimde
kullanilmamass halinde menkul ve gayrimenkul tasarruf meydana gelir. Tasarrulun tekrar Gretim gayesine
tahsis edilen, iktisat dilinde yatirima ayrilan kismina sermaye denir. Uretime yoneltilmis olsun veya
olmasin belirli bir anda kiginin miilkiyetinde olan biitiin menkul ve gaynmenkulleri ifade eden server ise
sermayeden daha genistir. “Bir gahsin hukuki bir biitinlik tegkil edecek gekilde sabip veya mikellef
olabilecegi, para ile 6l¢iilebilen mal, hak ve borglarin tamamina” mdmelek denir. Servet iktisdi miilkiyet
hukikidir. Bu yiizden negatif servetten bahsedilemez ama negatif mamelekten bahsedilebilir. Gelirin olsun

servetin olsun, ister kismen ister tamamen tiiketimde kullamilmasina da harcama denir.212

H. Genis ve dar tabanli vergiler: Vergi mevzuunun sumuliiyle ilgili bir tasnifdir. Bir verginin
mevzuu muhtelif envaa samil olacak gekilde genigse genig tabanh vergi, deilse dar tabanli vergi olarak
degerlendirilir. Gelir ve harcama vergileri genig tabanli, otomobil vergisi ve sadece bazi tiketim
maddelerinden alinan vergiler dar tabanh vergilerdir. Genig tabanli vergiler yiiksek vergi hasilat saglarlar

ve daha ziyade sanayi iilkelerinde uygulanirlar. Ciinki bunlar beyana dayah olduklarindan geligmig ve

208 GEA,c. 2, 5. 918.

209 Dikmen, Maliye Dersleri. s. 200.

210 pikmen, a.g.e.. s. 201.

211 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, s. 330-331.

212 Nadaroglu, a.g.e., s. 331-332.
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yaygin bir muhasebe, mckanizasyon ve etkin bir vergi idaresine ihtiyag g(isterirler.2]3

2. Vergi sistemi ve nevileri

“Sistem™ muayyen bir maksada varmak igin bununla ilgili ve dogru oldugu kabul edilen prensip ve
usullere uygun bulunan elemanlanin, maksad saglayacak bir tertip iginde veya bir terkip halinde bir araya
toplanmasindan meydana gelen bir biitiindiir diyebiliriz.214

Vergi sistemine gelince: Hem bir iilkede 6ngoriilen sonuglara varmay: miimkiin kilacak gekilde
biraraya getirilmig ve o sekilde diizenlenmig vergiler toplulugu olarak, hem de ¢esitli zamanlarda
konulmug ve gerektiinde baz1 degisikliklere de tabi tutulmug muhtelif vergilerden meydana gelen bir
vergileme biitiinii olarak tarif olunabilir. Ancak zamandan bagimsiz olarak her iilke i¢in gegerli ideal bir

vergi sistemi yoktur.215

Bununla birlikte yukarida muhtelif siniflanindan bahsettifimiz vergileri goyle bir sistem iginde
degerlendirebiliriz:

Sahis, gelir (ve harcama), servet vergilerini sibjektif, randiman ve dar tabanh bir kisum vergilerle

harglar vs. objektif vasutasiz vergilerdir.

Giimriik vergileri, emtea muamele vergileri (toptan, perakende ticaret, katma deger vbz.) ve istihlak
vergileri mallardan; mali muameler, ulagirma ve eglence gibi hizmetlerden alinan vergiler vasitali

vergileri tegkil ederler.216

Siiphesiz ki yegane sistematik tasnif bu degildir. Ancak pek ¢ok vergi ¢egidini biraraya toplayarak,
bunlardan meydana gelen biiyiik bir sistemi 6rnek getirmek gayemiz diginda kalacagindan buna

girigmiyoruz.
VIII. VERGILEME ILKELERI

Miinferit vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilarimin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken

normlar genellikle vergileme ilkeleri olarak nitelendirilmektedir.217 Bunlar nisbi olarak objektif bir

213 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, s. 332-333.
214 pikmen, Maliye Dersleri, s. 205.

215 Dikmen, a.g.e., s. 206-207.

216 Dikmen. a.g.e., s.211-214.

217 Salih Turhan, Vergi Teorisi, s. 291.



konuma sahip olup, bir diinya goriigiinden Obiiriine, bir iilkeden diferine degisen ideolojik ozellikler
arzettidi gibi, aym nam alundaki ilkelerin mana ve muhtevalan da yerden yere degisebilir. Bu bakimdan
vergileme ilkeleri de dégigmez kaideler olmayip, verginin kendisi gibi tarihi bir karakter arzederler. Bunun
yamsira bu kaideler muayyen telakkilerin nisbi ve normatif birer ifadesidirler. Ciinkii bunlar mutlak degil

birbirleriyle anlamiidiriar ve olinasi gerckeni dne siirerler.218

Pek ¢ok miiellif vergilemede gozetilmesi gerekli ilkeleri muhtelif §ekillerdcl incelemiy ve tadat

etmiglerdir. Bu ilkeleri gu gekilde toplayip 6zetlemek miimkiindiir:

Vergi sistemi, devletin difer vasitalarla kargilanmayan biitiin masraflarin karsnyébilecek
yeterlikte, kolaylikla ve pek az degisiklikle masraflardaki artisa uygun bir varidat fazlasi temin edebilecek
esneklikre, amme masraflarim kargilamanin dtesine gegmeyecek itidalde ve vergi kanunlarnin tarh ve
tahsil usullerine iligkin hususlarda pek az degisiklik gerektirecek yekilde istikrarh olmalidir. Bir ekonomi
siijesinden istenecek vergi miktan onun vergi 8deme iktidar: ile mukayyet olmasi gerektigi gibi, muhtelif
miikelleflere 6detilen vergi meblaglan onlar igin fiilen ayni veya miisavi fedakarlik ifade etmeli. Vergi
Odeyebilecek durumda olan herkesi istisnasiz olarak miikellef kilacak gekilde genel olmali ve vergi yiikii
gesitli miikellef ziimreleri arasinda onlarin nisb? (kargilikl) iktidarlarna uyacak bir yekilde dagitimahdr,
Vergi sistemi miikelleflerin nisbi ekonomik durrumlanmin vergilemeden sonra da ayni kalmasim
saflayacak gekilde rarafsiz, meveut gelir ve servet boliigimiindeki farklart azaltmaya hizmet edecek bir
sosyal reform vasutasi, tam istihdam veya buhransiz ekonomi hedefini gergeklestirmeye hizmet edecek
sekilde azami verimlilikte, vergi viikiinii kanun koyucunun hedef ruttugu kimsede birakacak 6zellikte
tegkil edilmelidir. Vergilerin, nisbet, tahsil yer ve zamam, 6deme tarz1 vbz. esaslan tamamiyle muayven,
biitiin esaslan Kesin olarak kdndini sekilde diizenlenmig olmah ve vergiler gerek miikellefin gerekse
hazinenin maksatlanna uvgunluk iginde, tarh ve tahsil masraflart bakimindan da miimkiin mertebe ucuz
olmalidirlar.219

IX. VERGI YARGISI

Maliye hukukunun konusu méali kanunlar olup, maliye hukuku devletin ve dier kamu tiizel
kigilerinin biitiin mali faaliyetlerini diizenleyen hukuk usul ve kaidelerini incelemektedir.Bu ¢ergevede
vergi yargiss mali yarginin 6nemli bir kismini OIU§tur.220 Vergi yargist denince vergi miikellefleri ile
vergi idaresi arasinda dogan ihtilaflan ¢6ziimleyen usul hiikiimleri yaninda, vergi yargi ve tegkilatinin

kurulug ve igleyigini tanzim eden hiikiimlerin de anlagilmasi gerekir.221

218 pikmen, Maliye Dersleri, s. 259-260.
219 Dikmen, a.g.e., s. 266-271.
220 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemi, Istanbul 1990, s. 5.

221 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. bs., Istanbul 1991, s. 105.



Vergi yargisi aslen, vergi miikellefi veya sorumlusu veyahutta vergi idaresi taratindan yapilan,
vergi tatbikau ile ilgili itirazlan incelemek ve tetkik etinek suretiyle yiirtirlilkteki vergi kanunlarina
uygun bir kazai tasarrufta bulunur; bunun yanisira da, hukuki igtihatlarla vergi kanunlarnimin bogluklarim
doldurmak ve ¢ok karmagik ve tam anlagilmayan veya gesitli gekilde anlagjilmaya miisait kanuni

hiikiimleri dogru ve tutarh tefsir etmek suretiyle tanzim ve bu yolla da hukiki giivenlik saglar.Z?'z

222 Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 107-110.
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UCUNCU BOLOM

ZEKAT

. ZEKATIN TARIFINE HAZIRLIK

Zekaun herseyden Once dine ve miintesibi olan insanlara ait bir mesele oldufunda kugku yoktur.
Burada din tabirini hem genel olarak biitiin dinleri, hem de 6zel olarak 1slam dinini igine alacak yekilde
kullanmiy bulunuyoruz.z'z3 Boylece zekaun konumu dogrudan dogruya din ve isldm methimlanyla yakindan

alakal oldugundan din ve islam methiimlan iizerinde durmakta fayda goriiyoruz.
1. Din

Tiirkge'de kullandifimiz din kelimesinin mengei Arapga'dir. Ancak Kelimenin aslinin Arapga veya bir
bagka SAmi dilden, ya da Samilere komsu bir kavmin dilinden olup olmadifi hususu tam agik degildir.
Ciinkii bu kelime bu dillerin (Akkadca, Siiryanice, Pehlevice, Elimca, Ardmice, ibranice, Amherice, Habegce
vs.) hemen hepsinde yakin telaffuz bigimleriyle, ii¢ temel sessiz harfini muhafaza ederek viicud

gostermek tedir. 224

Bununia birlikte durum biisbiitiin kangik ve kelimenin manas: “ald halihi muglak degildir. Su kadar
var ki din kelimesi yukanda zikri gegen dillerde birbiriyle ilgili bir mana alam igersinde fakat muhtelif
manalarda kullaniimigur. Arap dili de zaman iginde bu manalan bir bigimde temessiil etmigtir. Kelimenin
Arapga'da tagidit manalar dort gurupta toplanmaktadur:

1. Hakimiyet, egemenlik,
2. ltaat, algalma, boyun egis,
3. Kaza, hiikiim, ceza, miikafat, muhasabe,

4. Kanin seriat (yasa, yol), orf adet, nizam, millet, mezheb.225

223 By durum $0yle bir problemi de iginde barindirmaktadir:

Miislimanhk Muhammed (as) peygambere, onun insanlara teblig ettigi Ku’ran adh kitap ile kendisinin
bu kitap ¢ergevesinde yagadifi hayatin zabuna dayamr. Kur'an ilah? diistfirlani ve yonlendirmeleri ihtiva eder;
peygamberin hayau ise bunlann bir beyerde canlamigidur.

Kur'dn din konusunda 1suléhi bir tarif vermez; ancak Allah kuunda Isldmdan bagka bir dinin kabul
gormeyecegini agiklayarak, kendinin gayrim din tarifinin diginda gériir (Alu *Imrén, 19). Hal béyle olunca Kur'an'm
nazarinda din ile Islim 6zdes olmakiadir. Sonugta zekatdan bahis agilinca, bunun dine dzgii bir sey oldugunu
sbylemek ile Islama bzgii oldugunu sdylemek aym anlama gelmektedir. Aradaki fark ise, dinin vasfi bir ad
ikincisinin alemlesmig bir ad olmasiyla, sadece bir 1*tibir farkindan ibarettir.

224 Arthur Jeffery, The Foreign Vocabulary of the Qur’dn, Hertford 1938, s.131-133.

225 D. B. Macdonald, “Din", 1A, c. 3, 5. 590-591;
’ Giinay Tiimer / Abdurrahman Kiigitk, Dinler Tarihi, Ankara 1988. s. 14,
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Elbette dini yalmzca lugalc}dayah bu manalar agiklamaz. Din aynica bir vakiamn da adidir ki csas
miihim olan budur. Din mefh@imunun da bazi bagka methiinlar gibi tam ve niha1 bir tarifi yapilamamaktadir,
Bunda dinlerin tenevviitiniin oldugu kadar her din miintesibinin mensubu bulundugu dini hak, digerlerini baul

gﬁsterecék tarifler ortaya koyma meyli gostermesinin rolii vardir,

Tam ve kimil, tatmin ediyci, mdastagnt kilct 4bir tarife erigilemese de, durumu az ¢ok aydinlatacak bir
takim yararh yaklagimlar geli§tirilebilmi§tir.226 Bununia birlikte din sun‘i ve sonradan geligen bir sey
olmayp, bilakis insanin yarathgindan gelen cibilli ve ihdta edici bir seydir.227 Miislimanligin din tarifi
kendine hem igten hem de digtan bakan, kendini boyle ifade eden bir tarif olarak goriilebilir.

“Din aki sahibi suurlu insanlart kendi irade ve arzulariyla bizdiihi hayrolan seviere sevkeden bir vaz*-1
ilahidir; peygamberlerin vahy ii ilhdma miistenid tebligidir; gdye-i kemdle ermek icin tutulacak en dogru
yoldur. Dinin hakiki vdzi‘i ve miiessisi Allah Te‘dld hazretleridir. Hi¢ bir insan haud peygamberler din

9”)
vaz‘edemezler.”228

Din insana kendisi hakkinda bilgi vermekte iyiden kétiiden bahsetmekte ve bu gergevede miikelefiyet

226 Muhtelif din tariflerinin hemen highiri sadece ve sadece bir dine mensup oldugumuzda kendini gosteren
miimeyyiz vasiflan tayin etmemesine ragmen, dyle goriiniyor ki bu vasiflar dinin tabiaum anlamamiza hizmet
edicidirler. Bunlara din tegkil edici vasiflar diyebilir ve g0yle siralayabiliriz:

1. Tabiatiistii varhik(lar)a inanma,

2. Mukaddes ve gayr-1 mukaddes geyler aynmu,

3. Mukaddes geyler {izerine temerkiiz eden menasik,

4. Tanri(lar) tarafindan ta‘lim olunmusg ahlaki bir kénfin, ‘

5. Mukaddesin huzfirunda ve mendsikin icrési esnasinda kabaran ve Tanri(lar) fikri ile alakali olan
miitemeyyizane dini hissiyat (hazer, idrik-i sir, hiss-i kabahat, perestiy)

6. Tann(lar) ile du*d’ ve siir ribsta gekilleri,

7. Bir diinya goriigii veya bir bittiin olarak diinyanm um0mi bir tasviri ve ferdin bu resim igindeki yeri.
Bu resim diinyanin kemal-i maksad veya gayesine dair birkisim tarif ve ferdin buna nasil intibak edecegine dair iy'an
ihtiva eder,

8. Diinya goriigiine miisteniden, kiginin hayatimn tamamen veya kismen tanzimi,

9. Yukarndakiler vasitasiyla birbirine baglanan ictimai bir hey’et. Bununla birlikte bu din tegkil edici
vasiflar behemahal dinde igtirdk halinde bulunmayabilirler. Bunlann tamammmin veya bir kisminin birarada
bunumasiyla dinin var olacagim sarahatle soylemek pek miimkiin degildir.

Hemen hemen her dinde gu veya bu vecihde bir ilgh suuru vardir. Bir bakig agisina gére de din bu iléh
kargisindaki mesuliyet ve ona mukabelede tezahiir etmektedir. Bu gergevede ii¢ nevi dinden soz etmek milmkiindiir:
Halk Hinduizmi ve biitin ¢ok tanrih dinler merasimi(sacramental) din, Yahudilik, Islam ve Konfiigyanizm oncelikle
nebevi (prophetic) din, Budizm ve felsefi Hinduizm gélibiyetle surri-bdtini (mystical) din. Burada sunu da gézden 1rak
tutmamak gerekir ki, asli vasfi itibariyle bu guruplardan birinden sayilmasi gereken bir dinin sonraki agamalaninda
(tarihi seyir i¢inde veya dinin tatbiki esnasinda) bir bagska guruba kuvvetle yaklagmasi miimkiindiir. Mesela
Hiristiyanlik nebevi dinlerden olmak lazun gelirken merisimi din simfindan hususiyetler tasimaktadir. (William P.
Alston, “Religion”, The Encylopedia of Philosophy, Newyork 1972, c. 7, 5. 141-145).

Yukarida gegen nebevi din ifadesinin, ilk nazarda, misliimanligin yaptifi semévi din gayr-i semévi din
tasnifindeki semévi din smifina uygun dogecegi akla gelebir. Fakat bu dogru degildir. Semévi din tabiri, rolii ne kadar
mithim olursa olsun agirhk merkezini nebiden alip nebe'ye yiikleyen bir ifadedir. Oysa yukandaki ifade, dinin
agirhk merkezini haber'den ahip peygamberlik vazifesindeki yahsin ziuna yiikleyen bir yaklaguma sahiptir.

227 Akseki, Isitm Futri Tabii Umfmi Bir Dindir, stanbul 1943, s. 153-167.

228 Akseki, a. g e, s 1
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getirici ve yol gosterici davranmaktadir. 229
2. islam

AIslﬁm kelimesindeki mana yiiki din kelimesindeki mana yiikiine ¢ok yakindir. Islam itaat, inkiyad

(boyun egme), hudd’ (teslimiyet)230 ve halas (kurtulug, esenlik) ve sulh (bang)manalanna gelir.231

Istilah olarak islam ise, Alldh'in Rasilii'niin haber verdigine teslim olmak, boyun egmek, Muhammed
(as)1n getirdigine kabiil gostermek ve bunu dille itirat etmek demektir.232 Muhammed (as)sn getirdigi,
Kur’an-1 Kerim ve ona uygun olarak yasamig oldugu ornek hayaudir. Islam hem peygamberin insanlara

ilettigi hem de insanlarin bunlara amel-i zahir ile uymalandlr.233
Cibril hadisi diye s6hret bulan hadisde Islam nedir? sorusunun cevab olarak sunlar zikredilinigtir:

1. Allahdan bagka ildh bulunmadiBina sehddet,
2. ikAme-i sald,

3. 1ta-i zekat,

4. Ramazan'da savm,

5. Yoluna gii¢ yettiginde hacc-i beyt.234

At

Bu unsurlarin her biri gerek Kur'an'da gerekse Hz. Peygamber'in hayaunda genigge agiklanmusg, iting
ile ortaya konmug, insanlara teklif edilmig ve hi¢ bir vecihle gevgemeyen bir israrla takib olunmugtur.
Bunlarstz. Islam yoktur. Ancak Islam bunlarla bitivermees.Y ukanda sayilan amellerin hepsi de sumullii birer
mefthimu temsil ederler. Bu mefthiimlanin hayatin her fiilinde dogrudan veya dolaylr izdiigimlerinin
bulundugu vardir. Insandan gehdder getirmesi, saldt cumesi, zekdr tast, savm eylemesi, beyti hace etmesi
istenmektedir. Bu sayilanlar insan benlifinin derinuna oturan son derece temel ve yiiksek fiillerdir. Burada
oliime kadar bozulmamast arzu edilen bir biitiinliik ve devamhilik istenir.235 Biitiin bunlar, islamin, bu bey

unsurun icmali degil terekkiibii oldugu keyfiyyetine miincer olmaktadr.

229 Akseki, Islam, s. 2-3.

230 Tgerifat, s. 23; Tehdnevi, “Islam”, KIF, s. 696.
231 Mu‘cem, s. 446.
232 Ta‘rift, s. 23; Mu‘cem, s. 446; Ragib el-Isfehani, Miifredat, s. 240.

233 Tehanevi, “Isidm”, KIF, s. 696.

234 Buhari, 2/37, 34; 2/26; 65/13-2; Miislim, 1/1, n. 5, 7; 1/2. n. 8; Eb@d Daviid, 39/16; Tirmizi,
38/4: Nesef, 5/4; 47/5, 6; ibni Mace, Mukaddime, 9, 10; Miisned, 1/27, 52, 162, 319; 11/107, 426; 1V/129,
164, 385, 447, V/3.

235 “Rabbi ona «teslim (islim) ol» dediginde, « Alemlerin Rabb'ine teslim oldum» demisti. Ve Ibrahim
bunu ogullarina vasiyet etti; Ya'k0b da: «Ofullanim Allah size dini (yolu) segti, onun igin ancak islam (teslim)
olarak 6liin.». (Bakara, 131-132).
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3. Dinin gayesi vec insant buna erigtirme yollan

Dinin bizdtihi hayrolan gevlere sevkedici olduguna yukanda deginilmigti. Tarifteki bu unsurun

milhem oldugu bir csas bulunmaktaedir. Kur’an'da gegen bir dyctin ifadesi soyledir:

“Yizlerinizi doguya, batiya ¢evirmeniz birr degildir: birr, Allah'a, ahiret gintine, meleklere, kitdba,
nebilere imén eden ve Allah agkina yakinlara, yetimlere, miskinlere, yolculara, dileyenlere, esarettekilere mah
veren, namazi kilan, zekat veren, ahidlegtiklernde ahidlerine vefa gosteren, zorda, darda ve savagta

sabredenlerdir. igte onlar sddik olanlardir, miitteki olanlar da onlardr.™236

Yukanda gegen birr kelimesi, hem bazi fiillerin ismi olarak, hem de bunlan igleyenlerin sifati ve ismi
olarak kullanilan anahtar kelime durumundadir. Peki birr nedir: En genig manada iyiliktir.237 Bu genigligin
teviid edecegi muglakhip1 gidermek i¢in incelemede bulunulacak olursa, tafsili manalarin toplanacag:
neticenin, iyilik, temizlik, dogruluk ri‘Ayetkar bir itaat ve bunlarnin neticesi olarak, yaptifim bulma, iyilige,
katigiks1zhifa, bafisa erme seklinde bir bitinligiin temsil ettii kapali bir devreden ibaret olacag:
goriiliir. 238

Ayetie birr'i tafsil sadedinde geeen iki kelime daha vardir ki bunlar sddik ve miitteki olmaktir, Bu iki
kelimedeki mana ile birr kelimesindeki mana birbirleriyle uyumlu, bakigan, birbirlerini destekleyen

Din Islam'dir. Dinde de bir yonelim ve gaye vardir; o gaye ise birr'dir. Birr'e erigtiren geylerin belli
baghlan yukanda gegti. Bunlar Kur’in'in muhtelif yerlerinde tekrdren, pek ¢ofu salih amel olarak tavsif

olunan bagka erisliricilcrlé birlikte veya bir baglarina zikredilmiglerdir:
“Sevdiginizden infdk etmedikge birr'e erigemezsiniz; ne(y)den infak ederseniz Allah onu bilir."23%

Burada da birr'e eriginek sevilen gey(ler)den infak’a baglanmistir ki, infak kiginin “sahibi oldugu”nun

236 Bakara, 177.

237 Mecduddin Muhammed b. Ya'kib el-Firlizabadi, Kémfsu‘l-muhit, Beyrlt 1987, 5. 444.

238 Bim: 1. Sula (‘atiyye, ihsdn, birr; zekdt, yamisira nezr, kefaret vdg. gibi mill bir ‘ivaz mukabili
olmaksizin mal eddsinda bulunmak); cennet; saldh (fesadin ziddi veya fesadin ziil olmas: ya da vukuunun uzak
olmas1); hayr (hasen li-zitih1); ihsinda ittisd* (iyilikte ve iy1 davramgta geniglik); hacc: sidk (dogruluk), itaat
(bagegeme), ‘adl, bagkaldinnin ziid1 veya razi olunan her fiil, Alldhu Te'ald'nin geriatina zahiren ve batinen itaat
(Muhitu'l-muhit, s. 34).

2. Muhabbetin eseri olarak muamelesi ahsen (en giizel, en iy1) olmak; yeminini, séziinii tutma, yerine
getirme, uygulama, ltamamlama; siiphesiz, som, katigiksiz, yalansiz, hilesiz hurdasiz, hiyanetsiz; hiisn-1 kabiil;
‘atiyye (erigilen, ele gegen sey), litif (sevgi, yakinhk), sefkat (iyiligi ve kurtulugu hakkinda titizllik gostermek)
(Miincid, s. 30) ve fudd (kalp, géniil) (Mu‘cem, s. 48).

3. Biitiin bunlarla hemahenk olan bir difer mana da puruzsuLluk agiklik, -netliktir. (Zemahgerd,
Esésu‘l-belidga, Abdurrahim Mahmdd th., BeyrGt ty., s. 20).

239 Ay *Imran, 92.
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gitmesi olup, mal hakkinda olunca onu sarfetmek manasina gclir.240

Islam'in bidayetinde, vermenin dzerinde oldukga geniy manada, gereken her yeyi ve her yeri igine alacak
sekilde durulmugtu. Bu verme daha sonra seklen ayrt kisunlar halinde tafsil ve tanzim olunduysa da bu

- genellik biisbiitiin de ref* olmads. 24!
. ZEKATIN TARIFI

Zekat Arapga bir kelimedir. Bu da din ve hatti islam kelimesi gibi yakin dogunun Sami ve onlara
komsu kavimlerinin dillerinde mana yakinhklariyla yasamig bir kelimedir. Miisliiian olmayan arastméllar
bu ve benzeri durumlardan yararlanarak, Muhamimed (as)'1n niibiivvetinin, tebligt ve ta‘limatinmn orijinalligi,
ilahiligi konusunda idial edici miinakagalar agmiglardir. Ancak bu neviden gabalar kendilerinin giipheierine
suni bir hararet katinaktan teye gecememigtir, Nitekim zekat kelimesinin sadaka manas) gergevesinde husisi
bir mana kazanmasinin Peygamber'in kendisine ait oldugu fikrine miitemayil olan Noldeke, bu mefhiimdaki

- orijinalligi dolayli bir gekilde teslim etmektedir. 242

Zekat mefhimunu iki gekilde, ilkin genel ve lugavi olarak sonra da 1suldhi olarak ele alip tarifi

mevzuu ve meseleleri iizerinde duracadz.
I. Lugat olarak zek3at

Nemai (geligine), saldh (csenlik, fesadin z1ddi), nimetlenmek, safvetu's-sey’ (katigiksizlik, som), mal
temizlemek igin ondan ¢ikarilan gey, zade (artt1); tib (giizel, istek uyandirici, tath, olgun), temizleme,

temizlenme, 6§me begenme, dogrulama, dogrulanma, sadaka verine manalarina gelmektedir. 243
2. Isti1lah olarak zekit

Isuldhiart ilimler meydana getirdiginden bir 1suldh tarifinde buluamak bir ilimden bahsctmek
demektir. Zekat fikih ilminin ele aldig mevzulardan biridir. Bu ilim mevzulanim ibadat, mudmelat ve ukibat
olarak iice taksim ctmigtir, Bugiin fikhin muamelat ve ukdbétla ilgili mevzulanna islam huk{ku itlak
olunmaya baglanmig olup, zaman zaman muamelat ya da ukiibatdan ma*did herhangi bir mevzunun ibadatdan
olup olmadip1 keyfiyeti tarigma konusu olmaktadir. Zekat da klasik fikih literatiiriinde ibadat iginde yer

almagtir.

240 wmincid, s. 828.

241 “Kim verir ve ittikd ederse; husnd'y: tasdik ederse; biz de onu kolaylifa iletiriz.” (Leyl, 3, 6, 7), *Kim de
cimri olur, istignd ederse; husnd'ys tekzib ederse; biz de onu zorluga digir kilariz.,” (Leyl, 8, 9, 10). “Arnan
(tezekkd) ve Rabbi'nin adimi amp saldt eden feldh bulmugtur.” (A1, 15-16).

“... sana neyi infak edeceklerini soruyorlar; ‘afi't de...” (Bakara, 219).

242 Jeffery, a.g.e., s. 153.

243 KamGsu'l-muhit, s. 1667; Miincid, s. 303.
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Zekat tabiidir ki, yalmzca fikih ilminin degil; tefsir, hadis, fikih, keldm, siyer-megazd, tasavvuf-ahlak
ve bunlara teferri* eden birgok Islami ilim gubesinin ilgi alanina da girer. Bu ilimlerin de zekat hakkinda
bahisleri, anlayiglars vardir, Fakat bunlar birbirinden su ge¢irmeyz levhalarla ayrilmig bir gekilde digiinmemek
gerekir; her birinin kendine mahsus bir bakig acist bulunmak!la beraber, bu agt digerlerinden biisbiitiin tecrid
olmug ve miistagni de degildir,

Bir mala yu on nevi hak ger*an tealluk edebilir: 1. Zekat, 2. Sadakalar, 3. Hums, 4. *Usr, 5. Haric, 6.
Cizye, 7. Fitr sadakas1, 8. Kefaretler, 9. Nuzir, 10. Nafakalar.244 Bunlardan zekat aslinda iki nevidir, biri
farz olan malin zekau, digeri vacib olan bag'in (kisinin) zekaudr ki fitr sadakasidir.245 Hums ve ‘usr da

zekatdan olup fitr sadakasi genelde zekata tabi oldugundan biz sadece malin zekat {izerinde duracagiz.

Pek ¢ok ilimde oldugu gibi Nkihda da baz1 mevzulann tarifleri miiteaddiddir. Acaba farkh ve miiteaddid
tarifler muarrefi malum kilmak yerine miibhemlegtirmiyor, muglaklagtirmiyor mu? Elbette ki hayir.
Genellikle daha iyiye ulagma g¢abasinin bir iriinii olup ¢ogunlukla da bir takum itibar farklarindan

kaynaklanan bu tariflerden bir kagini agagiya alip inceleyelim:
Zekdt, malik-i mahsiisa ait olan mal-i mahsGs'un bir kismundaki icab'dan ibaretiir.246

Son derece miicinel ve miicez olan bu tarifle zekaun Iayik-1 vechile ifhAm olunamayacag agiktir.
Béyle bir tarif muarref hakkinda ancak onceden bilinenleri hatira getirmeye yarayabilecek zihni bir yema

tegkilinden bagka bir gey sayilmaz. Onun igin biraz daha tafsil ihtiva eden su tariflere bir goz atalim.

Zekdr seriatte, hiir ve miikellef miislimamnin, Allah (rizasi) icin Hagimi ve azadlst disindaki fakir

Y ~ e . . )
miisliimanlara, havii nisébdan, menfaati her bakundan keserek ¢ikardifi muayyen mikdardir. 247

Zekdr ser*an, muayyen bir malin bir ciiz’iintin, saglavabilecegi biitiin menfaatleri sahibinden kesecek
sekilde, Hagimi veya Hdagimi azadlisi olmayan, miisliiman bir fakire AliGhu Te'@ld(nin rizasi) icin
temlikidir.248

244 Mehmed Zihni (Efendi), Ni‘met-i Isldm, Sirket-i Miirettibiye Matbaasi, Istanbul 1322'den Istanbul
1398 tarihli yayimlayam belirsiz, s. 998.

245 Eb(i Bekr b. Mes*ad el-Kasani, KitAbu bed@i‘i's-sandi¢ fi tertibi's-gerdi‘, 2. bs., Beyrit 1402
(1982), c. 2, s. 2.

246 Tacrifst, s.114.

247 Tehénevi, KIF, s. 623.

. 248 + Apdullah b. Muhammed b. Suleymén, Mecma‘u'l-enhur fi gerhi miilteka'l-ebhur, Matba'a-i
Amire bs.'dan ofset, by. ve bs. ty., ¢. 1, 5. 192.
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Bu tarifleri inceledigimizde su hususlan miisahede ediyoruz:

1. "Hiikm-i yer*, sari‘in mikelleflerin fiillerine miite allik hitdbiyla sibit olandir 249 “Ser1 hilkkiimier
miikellefin fiilinin sifati olarak kabul edilirler"250 Zekata te*alluk eden hiikiim ise onun viicibudur.231 By
gergevede hiikkm ile milkellefin fiili arasindaki miinasebeti inceledigimizde goyle bir neticeye varmamiz
miimkiindiir: Zekatin hikkmii viiciibdur. Viicib hem zekat hiikmiiniin hem de miikellefin fiilinin sifat Aolur.
Miikellefin fiili temlik oldugundan zekat temlikdir denebilecegi gibi, zekét 1t olup, o da mal-i miiedda
oldugundan mal-i mileddd'ya da zekat denilebilir.252

2. Yukanda yer alan tarifleri birer birer inceledifimizde bunlanin mahmllerinin sirasiyla fcdb,

muayven mikdar vetemlik olarak vazedilmig olduklarin goriiyoruz.

3. Bu tariflerin su suretle terkib olunmalan mimkindiir: Zekat, malik-i mahsisun, mikdar-1 muayyen

teskil eden méli-i mahsiisunu masrif-i muayyen olan gahs-1 mahsisa temlikidir.
Il. ZEKAT TARIFININ UNSURLARI

Tarifleri incelediimizde bunlarin dort unsura yer verdiklerini goriiyoruz. Bunlar: 1. Malik-i mahsis,
2. Mal-i mahsfs, 3. Sahs-1 mahsis, 4. Temlik unsurlanndan ibarettir. $imdi bu unsurlan bu tertip i¢inde ele
alarak zekatin tarifine niifiz etmeye ¢alisalim.

1. MAilik-i mahsis

Malik-i mahsts zekau odeyecek olan kigi olup, zekat vermeye tezkiyye, veren kigiye miizekki, verilen
mala da milzekka denir. Kezi zekdt verene miieddi, mala miedda, kendisine zekat verilene midedda ileyh de
denilir. Bir malin malikini malik-i mahsiis kilan sey asagida Zekata Dair Temel Meseleler baglifi alunda
gelecek olan miikellefe iligkin bir takim gartlardir.

2. MAl-i mahsids:; Mikdar-1 muayyen

Mal-i mahsiis, agagida gelecck olan, miikellefiyetin mevzuuna iligkin viicb sartlarini hédiz malin

ciiz’ iidir ki yine ger'an takdir olunmug bir mil-i mu‘ayyenden ibarettir,

249 Hayreddin Karaman, Fikih Usili, Istanbul 1964, s. 140.

250 4, y,

251 wgadakalar, fakirlere, miskinlere, amillerine, miiellefe-i kuliba, kolelere, borglulara, Allah yolundakine
ve yolcuya mahsQsdur; Allah ‘alimdir, hakimdir.” (Tevbe, 60). Burada sadaka kelimesi maruf ve mahud zekit
manasinda kullamlmagtir.

“Onlarin mallarindan, onunla kendilerini temizleyecegin ve anndiracagin bir sadaka al ve onlara dua et;
senin duan onlara siikOnet verir; Allah semi‘dir, ‘alimdir.” (Tevbe, 103).

252 7ihni Efendi. Ni‘met-i Islém, s. 999.
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Burada s6zkonusu olan mal nedir? Mal g6yle tarif edilmektedir: “Miilkiyer mevzuu olabilen biitiin
maddi esya ile bir mameleke girebilen biitiin haklara hukukan mal denir.” Bunlar menkul ve gayrnmenkul,
maddi gayr-i maddi olabilirler. Eski hukukda ise: “Tab-t insani mail olup ta vakt-1 hacet igin iddihar
olunabilen geydir ki menkul ve gayrunenkule samil olur. Kendisine bezf (yani ita ve temlik) ve miinafese

(yani men’) cereyan eden §eydir."253

Mecelle'nin 126. maddesinde ise mal, “tab*-1 insdni mail olup da vakt-i hicet igin iddihar olunabilen
seydir ki, menkile ve gayr—1 menkille $amil olur” geklinde tarif edilmigtir. Bu tarifte mal olmanin garts iki
unsura baglanmigtir; Biri gey’in ‘ayn olmas, digeri de onunla ilgili olarak insanlarin muayyen bir ¢rf sahibi,

yani onu tutmanin (men*) veya vermenin (bezl) bir mana tagtyacag: kadar ona deger veriyor olmalandir.234
3. Sahs-1 mahsd@s:Masrif-i muayyen

Masrif-i muayyen de denilen gahs-1 mahsiis, zekatin kendilerine verilmesi vacib olan sekiz simifdan

herhangi birine mensup olan gahistr ki tarifte miisliiman fakir diye gegendir.

Bu sinuflar gyle saydmigtir: 1. Fakirler, 2. Miskinler, 3. *Amiller, 4. Miicllefe-i kuldib, 5. Koleler,
6. Borglular, 7. Allah yolunda olanlar, 8. Yolcular.255 Zekaun gergek ve nihai sarf yeri veya kabul edicisi
sayilmadif igin, bu simiflardan zekat ‘dmilinin fakir olmasi zorunlu gorillmedigi gibi, 1. Fakir olmayanlar,

2. Miisliiman olmayanlar, 3. Hagimi kabilesine mensubiyeti bulunaniar, 4. Zekat verenin nafakasindan

253 Tyrk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Lugati, Ankara 1944, s. 216.

254 Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islim Hukuku, c. 3, 3. bs., Istanbul 1986, s. 12.

Mallarin taksimi:

1. Miitekavvim ve gayr-1 miitekavvim mallar: [ntifd: miibidh ve muhrez (elde olunmuy) mallar
miitekavvim mallardir. Miitekavvinun olma vasfi ile miilkiyet konusu olma vasfi birbirine bagli degildir.

2. Misli ve kiyemi mallar: Cargida pazarda bulunabilen ve ferdleri ve clizleri birbiri gibi olup, hesaba
katacak 6nemli farklari bulunmadigi igin birimlerinin biri digerinin yerine gegen mallardir. Kiyemi mallar boyle
degildir. Biitin misli mallar zimmete tealluk eder. Misli mal ayni hakka da sahsi hakka da konu tegkil edebilir.
Kiyemi mallarda ise ancak ayni hak s6z konusu olur.

3. Tiiketilen ve kullamian mallar: Menfaat1 ancak aymmn sarfiyla, ondan eksiltmeyle elde edilebilen
mallar tiiketilen mallar, menfaat ise aymim muhafazayla saglanan mallar kullanilan mallardir. Tiiketilen mallarda
kira ve ariyet akdi sahih gortilmemigtir. Yapildig: takdirde 6diing akdinin hitkkiimleri cereyan eder.

4. Menkdl ve gayr-1 menk{ll mallar; Mecelle madde 128 menkilii, “bir yerden bagka bir yere taginmasi
miimkiin olan geydir” diye, madde 129 gayr-1 menkfilii “akar denilen ev ve arazi gibi bagka yere taginmasi miimkiin
olmayan seydir” seklinde tarif etmigtir.

5. Memldk (sahipli), miibdh (serbest) ve mahcir (kisitl) mallar: Muteber bir yolla sahis miilkiyetine
intikal etmiy mallar sahipli, miilkiyete konu olabilen fakat izerinde miilkiyet tesis edilmemis mallar serbest,
tizerinde miilkiyet tesisi ser‘an menedilmig mallar kisith mallardir.

6. Boliinebilir ve biliinemez mallar: Bélindiigiinde kiymetinden ve faydasindan onemli §lgiide kayba
ugramayan mallar boliinebilir, bdyle olmayanlar bolinemez mallardir,

7. Husiisi, umOmi ve miibahdt-1 seldse mailar: Ferdin miilkiyeti alinda bulunup, ne ashinda ve ne de
menfaatinda ammenin ortaklifi bulunmayan mallar hus@si, ferdin miilkiyeti alunda bulunmayip ammenin
istifadesine tahsis edilmig mallar umGmi mallardir. Su ot ve ates ise herkesin faydalanmaya miistehak bulundugu ig
maldur.

8. Maddi ve manevi mallar: Miisliman hukukgulann iizerinde durmadiklari bir ayrimdir. Kanununun bir
insana verdigi ve tamdigi her menfaat ve hak manevi mal olup alkm ve satima konu olabilir. Fikihg¢ilar ise mal ile
miilkii birbirinden ayirdederek haklan ve menfaatleri miilk iginde sayarak bazi istisnalar disinda bunlan akit konusu
yapmamuglardir. (Mukayeseli fslam Hukuku, c. 3, s. 12-22).

255 Tevbe, 103.
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sorumlu olantar 5. Hiir, akil ve balig olmayanlar zekat alamazlar. 256
4. Temlik

“Temlik, bir maldan miilkiyet hakkini iskat ile bagka birine ingd ctmektir."257 Ancak zekatta bu
temlik, yukarida gegtigi tizere mahin menfeatim biitiin yonlerden kendisinden kesmek ifadesiyle de tahdid
olunmugtur. Bu tahdid sayesinde gahs-1 mahsistan, malik-i mahsGsun usdl ve furd‘u istisnd olunarak, zekatin

gergek sumiilii geniglemis ve temlikte hakik? bir lak saglanmgtir.
IV. ZEKATA DAIR TEMEL MESELELER

Zekata dair baz) temel hususlan miikellefiyet, miikellef, mikellefiyelin mevzuu ve miikellefiyetin
edhasi adiyla dort baglik altinda ele almaya calisacafiz.

1. Miikellefiyet

Zekat ser'i delillerden kitdb ve siinnel ile sabit olan bir farizadir.238 Bu delillerie farziyyelin viicidu
subdt bulur. Ancak farziyyetin viicidunun sthhati de ayrica miikellefiyete, miikellefe ve miikellefiyetin

mevzuuna iligkin bir takim gartlara baglidir.

Miikellefiyetin viicGduna bi'is olan, mala mdlik olmakur. Zekat miikellefiyetinin dayandifi gergek
sebep aslinda zenginlik olup o da mala sahip olmakla taayyiin edeceginden farziyyet tarifte mala sabip olmaya
baglanmigur. Ancak zenginlik sadece mala sahip olmakla meydana gelmez; zenginliin sebebini yine sahib-i
ser'in beyamyla slbit olan nisabin tegkil ettifi mukadder bir mal tegkil eder.259 Ancak burada ek bir yart daha

vardsr ki 0 da malikiyetin tam olmasi olup, hemmiilkiyetin asling hem de zilyetligi gercktirir.zw
2. Miikellef

Zekatin viicbunun dogrudan miikellefin gahsiyla alakalt olan sihhat gartlan, tarifte zikri gegen akil,
buldg, islam ve hiirriyetdir. Zekit vecibesiyle miikellef olmak igin gahsin akilly, ergin ve misliman olup

kole olmamas: gerekir,
3. Miikellefiyetin mevzuu

Miikeliefiyetin mevzuu, mikellefiyetin bilvasita tealluk ettigi bir takim mal nevileri olup, ehli

256 Kasani, Beddit, c. 2 5. 43-48.
257 Tirk Hukuk Lugati, s. 334,
258 “Namaz kiin zekdt: verin” (Bakara, 110); Cibril hadisi: bk. b¢. dn. 234,

259 Serahsi, Kitbu'l-mebsft, Misir 1324, c. 2. 149.

260 Kasani, Bedfi¢, ¢.2,s.9.



bayvanlar (sevdim), altin ve giimiig (nukid), ticari emtia (u'riz), maden ve define, ekin ve meyva (zurd')
olarak beg ana kalemde zﬂ(redihni§lerdir.261 Bunlarda vaki sihhat gartlart; temel ihtiyaglardan ve borgtan hali
ve takdiri de olsa nami ve iizerinden bir yil gegmis nisb mikdarinda bulunmakur.262 Zekat nisabda vacib

olur onun alunda dii§cr.263

Nisab mikdarinda olmak, nami olmak ve temel ihtiyagtan arta kalmak gercekten dogrudan dogruya
mala iligkin bir meseleyse de borgtan huluvy keyfiyyeti mala da sahibine da hamlolunabilir géziikinektedir.

Bu husus, nihayet bir itibar farkindan ileri gelmekte olup vikianin kendisini tagyir edici 6zellikte degildir,

Malin ndmi olmas: ¢oBaltilabilme yetenegi tagimasi demektir. Bu yetenek bazan hayvanlarda oldugu
gibi malin kendisinde agik¢a goriliir, bazan da nukid ve ‘uruzda olduu iizere agik¢a goriilmez. Fakat her
halukarda az ¢ok sahibinin himmetiyle gogahr.zﬁ4

Temel ihtiyaglar insanin hayatta kalmast igin lazun olan kimisi dayamkh kimisi dayaniksiz gerekli
ihtiyag¢ maddeleridir. Bunlar genel bir tasnifle, tabkiki ve takdiri olarak ikiye aynlmiglardir. Birinciler gida,

mesken, elbise, ikinciler ise silah, ev egyasi, binek, hizmetgi, kitap ve hattd bqrgtur.265
4. Miikellefiyetin edas:

Zekat milkellefiyetinin edasinin sihhatinde ise gerekli iki sart vardir ki, o da eda ederken veyahut vacib
olan miktar1 ayirirken niyyet ve temiiktir, Zekat islamin bir riiknii ve ibadetlerden bir tanesi bulunmak

haysiyetiyle niyyetsiz gergeklesmiy olimayacaginin yamsira temliksiz de vukubulmug sayxlmaz.266
V. ZEKAT!I VERILECEK MALLAR

Zekat mikellefiyetinin mevzuu olan, bu miikellefiyetin tealluk ettigi mal nevileri beg kalem olarak

yukarida belirtilmigti. Bunlara nisiblart ve zekat miktarlanyla kisaca bir goz atalun.
I. Ehli hayvanlar (sevaim)

Bunlar otlaklarda otlayan ve ise kosulmayan biiyiik ve kiigiik bag hayvanlar olup, deve, sigir, koyun

ve kegiden ibarettir. Devenin nisdbi begle baglar ve yirmibege kadar her beg deve tamamlandikga bir koyun

261 *Abdurrahmin el-Cezeri, Kitibu'l-fikh ‘ale'l-mezahibi’'l-erbe‘a, Istanbul bs. ty., c. I, s. 596.

262 Damad, Multekd, s. 192-193.

263 Mavsili, el-ihtiyar li ta‘lili'l-muhtar, th.. MahmGd Eb@ Dakika, by. bs. ty.dan tipkibasim
fstanbul bs. ty., s. 102.

264 Kasani, Bedfi‘, c. 2, 5. 11.

265 Kardavi, Fikhu'z-zekat, (Islam Hukukunda Zekat adiyla trc. [brahim Sarmug), c. 1, Istanbul 1984, s.
159.

266 Kasani, Beddi‘, c. 2, 5. 39-40; Damad, Miiltekd, c. I, s. 195 196,
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veya bir kegi verilir. Yirmibegten itibaren durumu gore deigik sayida, yagta ve cinsiyette deve verilir,
Sifanin nisabi otuzla baglar, buna iki yaginda bir dana verilir ve her on sigir ilave oldukga yag ve adedi deisen
dana veya tosun verilir. Koyun keginin nisdbi kirkla baslar ve yiizyirmiye kadar bir koyun, yiizyirmiden sonra
ikiyiize kadar iKi. ikiyiizbir ligytizdoksandokuz arasi lig, dortyiiz donyiizdoksandokuz arasi dort, besyiiz
begyiizdoksandokuv aras: beg, ondan sonra her yiiz koyunda bir koyun verilir.267

2. Altin ve gimis (nukdd)

Ister para, ister Kiilge, ister zinet §eklinde olsun altin yirmi miskale ve gimiis ikiyiz dirheme olunca
nisaba erigmis olur ve kirkda birini zekat olarak g¢ikarmak vécib olur, Diyet digindaki biitiin alacaklann
tanhsil edilince zekatlan tdenir. Alun ve giimiis kiymet itibariyle birbirine katilirlar, Ticaret mallar da alun

ve giimiige kaulirlar. 268
3. Ticar? emtia (Curidz)

Ticaret i¢in bulundurulan mallarin nisdbi carf toplam kiymetleri itibariyle altin ve giimiiy gibi takarrur
eder ve zekitlan Oyle ddenir. Bunlann kiymetlerini 6demek miimkiin oldugu gibi kendilerini vermek de
miimkiindiir.26% Buraya kadarki zckata mevzu mallarda hakiki ve hiikmi biiyiime yelenegi mevcuttur; bu

yiizden bunlarda yillanma sarti gegerlidir.
4. Maden ve define

Maden ve define bir goriilmily ve nisdbsiz olarak begte bir nisbetinde hakkinin 6denmesine kail
olunmusgtur. Bu durumda madenler ve definelerde yillanma sézkonusu olmadidi gibi bunlar zekat degil
ganimet hilkmiinde kabul edildiklerinden zckaun ozel sarf yerleri d1§1nda da kullanilabilirler. Ancak diger
mezhebler madenleri ve defincleri zekdt mevzuu olarak deferlendirmigler ve bunlan da nukdd ve “uruz gibi

ikiyiiz dirhem giimiig veya yirmi miskal altin nisabiyla kirkda bir ile zekita tabi tutmwlardu:.zm
5. Ekin ve meyva (zurd")

Bunlar zirdi mahsuller olup nisiblar beg vesakuir ve suf yagmur suyuyla veya yakimindaki suyla
yetigsenlerinde onda bir (‘ugr) ¢zel imkanlarla sulananlarinda yirmide bir zekat vardir. Bu mahsuller bugday

arpa gibi hub@bat ile hurma @zim gibi kurutulan meyvelerdir. Bunlara benzeyen mahsullerde kiyas varittir,

267 Zuhayli, el-Fikhu'l-islami ve edilletuhdl, (Islam Fikhi Ansiklopedisi adiyla tre. c. 3, s. 331,
335, 337-340. '

268 Mavsili, el-ihtiyar, s. 111-112
269 Zuhayli, a. g. e., 5. 295, 301,

270 Zuhayli, a. g. e.s. 285,



Yag meyve ve sebzelerde zekit yoktur. *Usr mahsile terettiib ediyorsa da sebebi l()prakur.27l
VL. ZEKAT VERILECEK KIMSELER
Zekaun kimlerin hakk oldufu yukanda sayibmigti. Simdi de bunlar iizerinde kisaca duralim.
1-2. Fakirler ve Miskinler

Fakirlerin ve miskinlerin iizerinde anlagma bulunan mistakil bir kimlikleri tcsbit edilememiy ve
bunlar arasinda kati bir aynm yapmak miimkin olmamigtir. Fakat bunlarin kendilerine ve ailelerine bakmaya

mah ve kazanci bulunmayan, bulunsa da yetmeyen kimseler oldugu 6l¢iisi kabul g(innii§lUr.272
3. *Amiller

*Amiller zekat mallarini miikelicflerden iktidar sahibi (halife, imam, sultan vbz.) namina toplayip
teslim almakla vazifeli olan kisilerdir. Bu kigilerin gordiikleri hizmetin kargilid1 tabii olarak bizzat zekitin
temin ettifi kaynaktan kargllamr.273

4. Miiellefe-i kuldb

Bu smmif Hz. Ebubekir zamaninda hiikkmiin illeti kalmadig1 goriisiinden hareketle fiilen zekatin
hakedenleri olmaktan diigiiriilmiistiir. Bununla birlikte hiikkmiin aslinin baki kaldig: illetin avdet etmesi
halinde tekrar néfiz olacag goriisi de ya§ayagelmi§lir.274

5. Kdleler

Bunlar kolelikten kurtulup hiirriyetlerine kavugmak igin sahipleriyle, muayyen bir bedeli kazanip

sahiplerine vermek hususunda stzlesme yapmig miisliiman kolelerdir.273
6. Borglular

Borg¢lular ister gahsi, makul ve mesru sebeplerle ister amme menfaat i¢in olsun borglanmig kimseler
olup borglarim Gdediklerinde zarurete diigenlerle, bu borglarini kendi ihtiyaglarindan dolay1 6deyemeyenlerdir.
Bu durumdaki kimselerde her halukarda titizlikle iyiniyet aramir.276

271 Zuhayli, Fikhu'l-isldmf,s. 306-311.
272 Zuhayli, a. g. e., s. 358-359.

273 Zuhayli, a. g. e.. 5. 359,

274 Zuhayli, a. g. e., s. 359.

275 Zuhayli, a. g. e., s.

276 Zuhayli, a. g. e., s. 361-362.
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7. Allah yolunda olanlar

Bunlar Allah yolunda savasa giden ve bu miinasebetle fakr u zarurete diigen kimselerdir. Bunlanin
zekattan haklari vardir,277

8. Yolcular

Sozkonusu yolcular yolculukta bulunan ve bu sebeple yerinde yurdunda bulunsa da mahindan

ihtiyaglanm giderecek imkanlardan ayrt ve mahrum kalmig kimselerdir.278

Genel kanaat bu sekiz simif insandan bagkasinin zekatta hakki bulunmadif seklindeyse de Allah
yolunda olmak durumu genis olarak degerlendirilmeye elverigli bulundugundan daha baska kimselerin de

zekattan pay almalarinin miimkiin oldugu da ifade edilmigtir.279
VIL. SAIR HUSUSLAR

Zekila miistehak olmayanlara bundan bir sey verilemeyece§i gibi onlar da boyle bir talepte
bulunamazlar. Zekdti imamsn ‘amilleri toplayip dagitabilecedi gibi fertler de bizzat dagitabilirler. Zekit
vekdletle de Odenebilir. Zekat kiiideten bagka beldeye nakledilmez, mahallinde sarfolunur. Zekattan
miikellefiyetinden kaginmak ve kurtulmak i¢gin hile yapilamaz. Zekat borcu vasiyetsiz 6liim, irtidad ve malin

heldk olmasiyla ile diiger. Alacak temliki zekat borcunu diiz;iirmcz.?—xo

Zekim gondl hoglugo ile aynilmasi, biiytiksenmemesi, baga kakmadan verilmesi, veninede ¢abuk

davramlmasi da zekatn adﬁbmd.andlr.le
VII. ZEKATIN FERT VE TOPLUMDA
MEYDANA GETIRDIGI TESIRLER

Zekat onu veren kimseyi cimrilikten temizlemekte, comertlife sindirmakta, Allah'in begendifi ahlak
ile bezenmekte, nimete giikretmiy olmakta, kalbindeki diinya sevgisine ¢are olmakta, bu faydalarla gahsiyetini
geligtirip giiglendirmekte, sevgi ve yardimlagma duygulartyla topluma baglamakia, nefsini ve helal olan

malini temizlemekie ve bereketlendirmektedir.282

277 Zuhayli, Fikhu'l-islamfi, s. 362
278 Zuhayli, a. g. e., 5. 362-363.
279 Zuhayli, a. g. e, s. 363

280 Zuhayli, a. g. e., s. 364; 373-380.

281 Zuhayli, a. g. e.,s. 380-382.

282 Kardavi, Fikhu'z-zekét, c. 2, s. 363-378.
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Zekat onu alani ihtiyagtan kurtarmakta, hased duygusundan temizlemekie, hakka baghlifinda sebata
imkan vermektedir.283

Toplum agisindan ise zekauin meydana getirdigi tesirler ¢ok katli ve daha da genigtir. Zekatla
fertlerin Allah‘a olan bagliliklar ile toplumun birer iiyesi olarak birbirleriyle olan baglan ahenklesmekte,

béylece biitiin toplum canlanmakta gii¢clenmektedir,

283 Kardavi, Fikhu'z-zekdt, c. 2, 5. 379-386.



DORDUNCU BOLUM

VERGI ILE ZEKAT ARASINDA

BAZI MUKAYESELER

1. MUKAYESE YE HAZIRLIK

Vergi ile zckat arasinda hangi esaslar ¢ergevesinde mukayeselerde bulunmali ve nasil bir yol takib
etmelidir? Bu soruya kanaatimizce mukayesenin ne oldugundan baglamak ve sonra da bu mukayeseden

garazin ne oldugunu ortaya koymak suretiyle bir cevap aramak gerekir.
I. Mukayese ve gayesi

Mukayese, benzeterek veya karsilagtirarak degerlendirmek demektir.284 Bizim yapacagimiz
mukayeselerdeki gayemiz, vergi ile zckat aynr ya da ayri seyler saymanin ne dercceye kadar miimkiin
oldugunu incelemek ve bu suretle vergi ile zekdtin méahiyetierini aydinlatmay: saglayacak bilgilere

ulagmaya ¢aligmakuir.

Yapilacak mukayeselerin méhiyetleri aydinlatmaya, bu konuda yarayigh bir sonuca gétiirmeye
elverigli olmas i¢in nelere dikkat cunek gercklidir. Bunun igin de ilkin, yapacagimiz mukayeselerle ilgili

bazi esaslari ve yonleri agitkhi3a kavugturmak lazimdar.
2. Temel mukayese vecihleri

Mukayese biiyiik Olgiide benzerliklere ve ayriliklara dayanir. Bu yiizden benzerlik ve aynihik
bigimlerini ve nevilerini ele almakta fayda goriiyoruz. Dilimizde benzerlikleri ve ayriliklan ifade eden pek
¢ok kelime vardir. Cogu da Arapga'dan gelen bu kelimelerden bir kismini agadida guruplar halinde kisaca
ele almakta fayda goriiyoruz

A. Miimdselet miglbehet ve nazir: Benzerlik ifade eden manalara hakim olabilimek igin mimaselet
ve miigabehet kelimelerinin mana alanlarini gézden gegirmek ve bunlarin miigtakkan ile kullanim
farklarina dikkat etmek gerekir.

a. Miiméselet: Tiirkgede genel olarak benzegine, andirma manasi tagtyan ve ash Arapga bir masdar
olan bu kelimenin kokii “msl”dir. Bu kokle ilgili kelimeleri ve bunlarin kuilanun yerlerini

degerlendirdigimizde 285 miimascletin biitiin vasiflarin miigterek olmasi halinde sabit olduBunu; hatta bir

284 Turkce Sozliik, s. 1043.

285 Misl, tamam-1 hakikatde miisarik olandir (Ali Seydi, FurGk-i Miltegibihdt ve Milteradifat,



vasifta ortaklik bulunmasa miiindseletin ortadan kalkdigim 6greniyoruz. 286

b. Miisdbehet: Benzerlik ifade eden ikinci kelime miigabehetdir. Koki “ybh™ olan bu kelimede
benzeyigde bir dercce daha zayiflik vardir. Bu benzeyig yer yer mibheiniyete doniigeben ya da iltibasa
varabilen bir benzeyi§tir.287

Aym koOkten olan sibh sebihden ¢ amm olup, sebih sadece miitecaniseynde kullanilir. §ibh fukaha
indinde, asil ile fer' bir sifatta iglirdk ettifinde fer*in hitkiimde asil ile igtirdk etmesidir. Sibh gahit olunan
seylerde kullanilir ve misl gibi olmayip bir vecihden olur.288 Sibh keyfiyyetde; miisavi ise mutlak

kemmiyetde miistameldir. Miigabehet, keyfiyyetde ittihaddir.289

R - A3 '3 s . b4 A A TP *3 ’)
¢. Nazir: “Nzr” kokiinden olan bu kelime de misl, muséavi ve benzer, miigabih manasindadir.290
Nazir mist ve miisavi olup munézir manasindadir ki 0 da benzer hale gclmeklir.29' Nazir kelimesinde
benzegme, benzeri olma manasinin yanisira, mukabili olma, kargisinda bulunma, makis, z1dd, muvazi

olma manalar da mevcuttur.292

B. Mutibakat, muvafakat, ittihdd ve ittifak: Bu kelimeler de uyum ve uygunluk ¢evresinde

manalar tagirlar,

70

Derse‘adet 1329, 104).

Misl, mahiyetin tamaminda milgdreket, femdsil ve miimisele ise iki seyin nev'de yani mihiyeide
ittihadidir; iki sey mihiyetin tamaminda miisterek degillerse miitehalifdirler zatl ve nefsi sifatlarda
miigterekliktir (Tehénevi, “Misl”, KIF, s. 1342).

Misl zdtta tekifl, mesel sifatta tekafidir; nazir ef*ali cinsinden nazirini karsilar; ittifak hikm ve fiildedir
(‘Askeri, el-Furdku'l-lugaviyye, tah. Cusimuddin el-kudsi, Beyriit bs. ty., 5. 126-127).

Miiméselet ancak miittefik iki yey arasinda olur; miisAvAt ise bunun hildfina cinsde miittefik ve muhtehf
iki sey arasinda olur ki, tesavi miktarda denkliktir (Mu‘cem, s. 853).

Misl manalardan bir manada gayrine benzeyenden ibaret olup milgdbehete mevz(® elfizin e*ammi budur.
Nid sadece cevherde igtirak, gibh sadece keyfiyyetde igtirGk, miisdvi kemmiyyetde igtirdk, yekl kadrde ve
meséhada igtirBk. Misl bunlann hepsinde *8mmdir. Onun igin “leyse ke mislihi sey’un™ (Sord, 11) denmistir
(Ismail Hakki (Bursevi), Furlik-i Hakki, Derse‘adet 1310, s. 160) Nihayet miimiselet, nev'iyyetde ittihddir
(Ali Seydi, Furik, s. 105).

286 Kestelant, a.g.e., s. 74.

287 Mu‘cem. s. 471.

288 :Askeri, Furku‘l-lugaviyye, s. 125-128..
289 Al Seydi, Furiik, s. 67-105.

290 Miincid, s. 818; Kamads-i Tiirki, s. 1464.
291 Mu‘cem, s. 932.

292 Hans Webr, A Dictionary of Modern Written Arabic, ed. Milton Cowan, Ithaca 1973, s.
976.



a. Mutdbakat: Bunda tesdvi ve muvafakat manasi vardir; bir de mukayyed manast ta§|r.293 Bu
manalan Tirk¢e'de uygunluk. birbirini tutar halde olma, uyma, anlagma, iGlaf gibi kelimelerle

karsnlamak miimkiindiir.294

b. Muvifakat: Rastlama, denk diigme, muhalif olmama manalarina gclmekledir.295 Keza Tirkge'de
uyma, uygun gélmc, uygunluk, mutdbik ve miinasib olma, raz1 olma, miisaade, onama kabul cune
manalarinda kullaniimaktadir.296 Goriildiigi gibi bu iki kelime arasinda mutibakatta nisbeten biraz daha

maddi olmak iizere, misbet ilgi ve uyum temelinde bir mana beraberdigi vasdr,

¢, [uih@id ve itifdk: Birleyme manasinda olan ittihddda igtirik manasy da vardir; uyusima, anlayima,

baglagma manalarina gelen ittifdk lugatta mufakat manasina da gcllncklcdir.297

C. Vasf ve sifat: Ismi ve mikdiriyla tayin, tebyln manalarina da gelen vast hasdisini zikrederek

tarif cuncklir.298

a. Vasf: Vasf vasifla olandir, intikali caizdir, sifal mevsifla k&im olandir, tagayyiirii caiz
depildir. 299

b. Sifat: Sifat mevsf ile kdim olan ve evsaf ile tagayyiir euneyen ef al-i memdahadir. 300 Her
isim sifat olmaz, her sifat isim olur. Sifat lafizda miigterek iki ismi ayinr, hal buna ziyade bir haberdir.
Vasf masdardir, sifat filetun'dur. Fi‘le nakisdir. Sifatin ash vasfedir. Vastdan chasdir. Ciinkii vasif cins
ismidir, ¢oBuna da azina da samil olur. Sifat vasfdan alinmigtir. Celsetun gibi ki célis'in hey’etidir. Vasif
sadece kavli olur, sifat hey’ette cereyan eder. Bu senin sifaun, hilyen denir ama vasfin denmez. Sifat

manalar iizerine cridir. 301

Sifat vasfla miiterddif kullanihirsa da sifatin manasi bir geyin hilyesini beyandir. Vast mevsifladir,

293 Mubhit, s. 544, 460.

294 Kamds-i Tiirkf, s. 1362; Tiirkce Sozliik, s. 1047.

295 Mitncid, s. 192-193.

296 Kamds-i Tiirki, 1424; Tiirkge Sozliik, s. 1048.

297 Tirkge Sozllik, s. 735-736; Kamds—i Tilrki, s . 68; Tehinevi ,fuifak” KIF. s. 1502.
298 Miincid, s. 903; Mu‘cem, s. 1036; Kamis-i Tirki, s. 1392.

299 Ismail Hakki. Furdk, s. 144; Ali Seydi, Furiik, s. 113.

300 Alj Seydi, Furdk, s. 69.

301 - Askerd, Furfiku'l-lugaviyye, s. 18-19
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sifat vasifladir. Sifat bir seyin mahmiliine de denir, mukabili zatdir.302
D. Asl, unsur ve rilkn: Biinye ile ilgili bu ii¢ kelimenin manas: da birbirleriyle yakindan ilgilidir,
a. Asl: Belli bagh su manalarda kullaniimaktadur:

I. Delil: Bu meselede asl icmadir denildifinde, bizi bu konuda bu fikre gotiiren geyin icma’
oldugunu séylemis oluruz. Bﬁylcce bu meselenin ash deyince, bu meselenin delili demis oluruz,

2. Réicih: Keldamda asl olan hakikatdir deyigi, sarfedilen bir soziin ilkin hakikat olarak
degerlendirilecegini, boylece asl olan hakikattir deyince kelamin manasimn 6nde (Gnce) geleninin hakikat
olans olup mecazi olam degildir demis oluruz.

3. Ké'ide: Bir geyin tizerinde durdugu dayandifi seydir ki, um{mi olup istisndy: diganda birakur.

4. Musteshab: Berdet-i zimmet asldir dendiginde, hilaf1 sdbit olana dek zimmetin bir geyle

miingagil bulunmakdan huluvvii 1dzim ve lain (bﬁki)dif demek olur.303

b. Unsur: Tiirkge'de 6ge, ilke, uknum, eleman manalarinda kullanilan unsur; asl, haseb (kadr,

mikdar), himme, hice, dahiye, heyuld, madde manalanna gelir ve keza asl manasinda kullanilyr 304

c¢. Riikn: “Bir geyin mi bihi't-teckavvum'n olan geye riikn denir. Yani bir gey, djger bir seyle
tekavvum eder, kivdma gelirse, ikinci geye riikn 1tldk olunur. O ikinci ey birincinin ciiz-i dahili,
miistenid ileyhi demektir. Onun igin birkag ciizden miirekkeb olan bir mahiyetin eczasindan her birine
riikn denir. Bazan bir geyin mahiyetine de, yani ecza-i miirckkebesinin hey’et-i mecmi asina da riikn tlak

olundugu vardir. Fakat bu 1tldk mecazidir, meciz tarikiyledir.

Asl riikn bir seyin ciiz-i mek@imuna denir. Igbu riikn iki kisma ayrilir: 1. Riikn-i asli: Bir seyin
riikniiniin inufasiyle o sey de miintefl olur ise o riikn rikn-i asli demektir. 2. Riikn-i zdid: Eger bir
riikniin intifds1 halinde o gey miintefi olmaz, hikkmii baki kalirsa bu rijkne de, riikn-i zaid denir.305 Riikn
farzdan ekvadir binaenaleyh her riikn farzdir,300

E. Tezad, miibdyenet ve mufarakat: Aynhklarla ilgili bu ii¢ kelime arasindaki mana

miinasebetlerine dikkat etmek gerekir.

302 Tehanevi, “Sifar”, KIF, s. 1496.
303 - Abdulkerim Zeydan, el-Veciz fi usfli'l-fikh, (Bagdad 1973, 5. bs.'dan) Istanbul 1979, s. 6.
304 pyrkge Sozliik, s. 1516: Tehanevi, “Unsur”, KIF, s. 960.

305 Seyyid Bey, Usdl-i Fikh Dersleri Mebahisinden Irade Kazh ve Kader, Derse'adet 1338,
s. 189-190.

306 Aj; Seydi, Furiik, 5. 58.
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a. Tezad: z1dd olma, aralarinda ihtilaf bulunma demektir; kez4 kargit manasina da gclir.307 Zidd ise
muhélif ve miinafi lmf:masmadlr.308 Zadd ictimi muhal, nakiz ictima1 ve irtifa1 mubal, mitehalif ictimé;

ve irtiféi céiz olandir. 309
b. Miibayenet: kesilme ayrilma uzaklagma, mufarakat da aym manayadxr.3 10

¢. Muféarakat: Fark eesdm ve me anide, furkin hak ve batilda, tefrik temylz ve “adem-i ictima da
olur.311

3. Yapilacak mukayesenin hatt-1 hareketi

Vergi ile zekdtin mukayesesi yukanda dermeyan edilen vecihler sadedinde, bunlann birbirlerine
olan benzerliklerinden ve ayrihiklarindan harcketle yapilacaf gibi, bu iki mevzu hakkindaki sair

miitalaalar da dikkate almarak degerlendirilmeye ¢aligilacaktr,

. VERGI ILE ZEKAT ARASINDA BENZERLIKLER VE
AYRILIKLAR ILE [LGILI ARASTIRMALAR

1. Vergi ile zekdtin tarifleri bakimindan mukayeseleri

Bunun i¢in daha tnce dermeyan edilmig olan vergi ve zekat tariflerini agagiya alahm ve bir kez

daha gbzden gegirelim,

Zamanimmizda vergi, devilet veya devredilmig vergilendirme yetkisine sahip ‘Amme hiikmi
sahuslaninca, fert ve kurumlardan, hukak? cebir alunda, muayyen kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan

para twarlarudur.

Zekat ger'an, muayyen bir malin bir ciiz’iinin, saflayabilecegi biitiin menfaatleri sahibinden
kesecek gekilde, Hagimi veya Hagimi azadlis: olmayan, miisliiman bir fukire Allahu Te*ala(nin rizast) igin
temlikidir ki, mahn bir ciiz’i mikdar-1 muayyen olan mali-i mahsisu, fakir de masrif-1 muayyen olan

sahs-1 mahsiisu tegkil eder.

A. Vergi ile zekann tariflerinde yer alan birinci derecede 6nemli unsurlar: Bilindigi gibi her tanf

muayyen bir veya miiteaddid gaye ya da itibarla sevkedilir. Bu yiizden de ¢ogu ahvalde aym varlik igin

307 Kamas-i Tirkf, s. 411; Tirkee Sozlik, s. 1468.
308 Mu‘cem, s. 536.

309 A)i Seydi, Furik, s. 72.

310 Mancid, 5. 57, 579; Mu‘cem, s. 80, 685.

31T 4y Seydi, a.g.e., s. 91.
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olsa da, aym yer ve zamanda bile ideal, deBigmez ve ittifak olunan bir tarife rastlamak miimkiin olmaz.
Bundan dolay: bir mevzuda, muhtelif tariflerden herhangi birinin veya bir ikincisinin giiyd" bularak genel

kabul gérmesinden fazlasin beklememek gerekir. Bu durﬁmdan yukardaki tarifler de hali degildir,

Bu iki tarifin anahtar noktalarini, birincide “alinan para tutarlar™ ikincide ise malin “fakire
temlikidir™ ifadeleri tegkil etmektedir. Her ne kadar bu iki husus muarrefin mevcidiyetini tam manasiyle
tasvir ve tersim etmiyorsa da, tarifler bu iki noktay: 6n plana gikararak vzikredip onlara dikkati gekmigler,
geri kalan hususlan ikinci planda tutmuglar ya da tarif diginda mevzunun tafsili ve izahi sadedine
birakmuglardir. Bu dikkat ¢ekilme keyfiyetini bu iki hususun yer aldiklart ciimlelerde hemen yiikleme

bitigik bir durumda bulunmalanndan ¢ikanyoruz.

Vergi tarifi vergiyi para totart “almaya”™, zckiit taritfi de zekau fakire mal “temlikine”
dayandirmigtir. Vergi adi her ne kadar vermekten geliyor ve vereni ya da vermeyi merkeze alan bir “alem
mevkiinde goriiniiyorsa da tarif bunu degil tersini, yani alinayi ve alami, diger bir deyigle otoriteyi asil
tutan bir baky agisin scgmigtir. Zekat tarifi ise aksine vermeyi ve vereni, dolayisiyla da mikelleti asil
tutan bir bakig agisim segmigtir. Gergi bu temlik bazan, dogrudan fakirin kendisinin yerine ilkin zekat

amiline yapilirsa da, bu dolayl iglemin sonunda temlik yine fakire yonelmekte, ortadan kalkmamaktadir,

Vergi tarifi ikinci nokta olarak “para” almaktan, zekat tarifi ise “mal” temlikinden bahsetmektedir.
Bu da temelli bir bakig agis1 farkidir. Zekaun ilmi tarifinin viicid bulmas: vergiden daha eski oldugu igin,
bu tarifin, zamammn tabii ahvali icabi olarak paray: degil de mah gozoniine aldig: soylenebilirse de
mesele bu kadar sade depildir. Bugiin hakim olan para ckonomisi scbebiyle pek ¢ok zckét tediyesi para ile
yapilabiliyorsa da, zekat borcuhun ashm yine mal tegkil etmekte ve miikellefi bu borcu temelden para

vasttasiyla edaya baglayacak hilafsiz bir yol gorinmemektedir.

Bu mnukayeseler ve bilgiler 1413inda vergide almann, zekitta ise temlikin riikn-i asli olduklarni

styleyebiliriz.
B. Vergi ile zekaun tariflerinde yer alan ikinci derccede 6nemli unsurlar:

Vergi ile zekaun tariflerinde yer alan ikinci derecede 6nemli unsurlan otorite, gaye, miikellef,
mevzu ve sair kistaslar baghklar altinda simiflandirarak agagida yer aldig1 iizere bir mukayese tablosu ile

kargilagtirmak kavrayiguniza katkida bulunabilir,
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Mukayese MEVZU

unsurlari VERG I ZEKAT

Otorite Devlet ve difier amme Sari
hiikm1 gahislarn

Gaye Kamu ihtiyaglarim gidermek igin Fertlerin ihtiyagiarina hitabeden bir
gelir saglamak fiil ile S&ri'in emrine inkiyad, ibadet

ve bu suretle $ari‘in rizasini,
hognudiugunu elde ederek
birr'e erigmek

Miikellef Fertler ve kurumlar Fertler
Mevzu Kanini miikellefiyetin yoneldigi Mal

her tiirld egya ve hizmetler, ticari
ve hukiki muameleler,ckonomik
kiymetler, filler ve olaylar ilh.

Sair kistaslar | Hukdki cebir, muayyen kaideler, Maldan ciiz tegkil etmek

Kargiliks1zhik Hagimi veya azaths: olmama
Menfaatini kesin olarak kesimek |

Mikellefde  : Akul, bulup, hirriyyet ve nisaba tam malikiyyet; o

Malda : Asli hidcet ve borgtan huluvv ve nema;

Eda veya ihrdcda: Niyyet

Vergi ve Zekdt Genel Mukayese Tablosu

Y ukaridaki mukayese tablosundan da anlagilacad lizere vergi ile zekat arasinda, vazolunuglarindaki
otorite ve yonelmis olduklan gaye yoniinden tam bir miibiyenet vardir. Miikellefleri ve mevzulan
yOniinden ise durum bu kadar vazih degildir. Bu hususlarda hi¢ degilse degigik goriigler ve yer yer
miigabehet vardir. Ciinkii mal birliklerinin ve bunun zimminda tiize! kigiliklerin zckat miikeliefi olmalan
durumu ihtilafhdir. Mevzulan yoniinden vergi ile zekat birbirlerinden bir vecihden aynilirlar bazi
vecihlerden birlegebilirler. Vergi mevzuu tabloda da goriilecegi gibison derece genigtir. Oysa zekatin

mevzuy zaman zaman ve yer yer vergininkilerle miigterek ve mutabik bulunabilirse de aslen maldr.

Son olarak da sair kistaslan gozoniine alalim. Vergide cebir unsuru vardir; tarifinde yer almamakla
birlikte, zekatta da boyle bir keyliyetin bulundugunu, zckitn ihtiyari olmadiim biliyoruz. Bu bakimdan
mutabik sayilirlar, Muayyen kaidelere 1abi ve kargithiksiz olma vasiflaninda ise vergi ile zekat arasinda
nami bir miigabehet, vakide ise miibdycnet vardir. Ciinkii zekat da vergi gibi bir takun muayyen ve
mufassal kaideler dahilinde taayyiin eder ve 6denir. Fakat bu kaidelerle vergiye dair kaideler arasinda
herhangi bir ayniyet bag1 yoktur. Kargilik hususuna gelirsek: vergi her ne kadar kamu ihtiyaglarin
gidermek igin gelir saglamak gayesiyle mevcut olup, bu yoniiyle bir kargihik gibi goriiniiyorsa da, esasta
odenen herhangi bir vergi muayyen ve miistakil bir ihtiyaca sarfedilmek i¢in 6denmedigi gibi, 6denen
miktar da mikellefin yararland$: muayyen bir hizmetin behemahal kargiiim tegkil etmez. Zekaun da
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kendi nevinden veya ona yakin bir kargihg yoktur. Bununla birlikte zekattaki kargihksizlik ile vergideki
kargihiksizhik da sadece ismen miigterek birer vasifurlar. Cilinki kargihiksizlik vergide amme hizmeti

olarak diigiiniilmis, zekatta ise hadd-i zaunda gaye farkhihfindan dolay: bir kargiliksizhik diigiintilmiigtiir.

Zekaun tarifinde yer alan maldan ciiz olma, Hagimi veya Hagimi azathsi olmama, malin
menfaatini kendisinden kesme unsurlart ise vergi ile biisbiitin ilgisiz ve tamamiyle zekdta has
keyfiyetlerdir. Bu unsuriar tali goriilseler dahi, yer alimadiklan yeni bir zekat tariti yapilmadif1 ve mevcut

tarif baki kaldikga defer ve nemlerini korumaya devam edeceklerdir.
2. Vergi bir devlet meselesidir

Vergi ile zekat tarifleri bakimindan mukayese ederken otorile yoniinden aralarindaki miibayenete
temas etmigtik. Vergi genig Ol¢lide devletin varlig: ile yakindan alakal bir vakadir. Bu bakimdan ile daha
sihhatli bir gekilde karyilagtirma yapaabilmek igin burada devlet methimu tzerinde durarak vergi ile devlet

miinasebetini miistakil olarak ele almays liizumlu ve faydal buluyoruz.

A. Devlet kelimesi: Bu kelime Tiirkge'de 1stlah1 manada, bau dillerindeki “state, état, staat”
karsilig1 olarak kullamimaktadir. Kelimenin asli Arapga'da devr, bir halden bir hale inkildb, tedaviil eden
sey manalarina gelmekte; kelimenin bu son manasi mal hakkinda kullaniimakta olup; Kur*an-1 Kerim'de

de bu manada gegmektedir.3 12

B. Siyasi toplum, hakimiyet, hiiktimet ve deviet: Deviet mefhGmunu layikiyla kavrayabilmek igin

birbirleriyle girift bir surette alakali ve ¢ok yonlii olan bu mefhidmlara niifiz kaginilmazdir.

Bir siyasi toplum olgusu olan deviet mefhimunun iki temel Ogesi sahsiyet ve hakimiyeuir.-"13
Bununla birlikte hakimiyet mefhiimunun modern devlet mefhimuna viicut vermesi yeni sayilabilecek bir

hadisedir.314

312 Miincid, s. 230; Hagr, 7.

313 Belirli bir cografl gevrede yer alan, kavrayict ve miirekkep olup, gayesi ve fonksiyonlari kamusal
olan ve kavradig: guruplanin hukuk diizenlerine iistiin olan bagumsiz topluma siyasi toplum denmektedir..
Siyasi toplumun biitiin kendine 6zgii karakterlerini en kuvvetli gekilde tagryan: siyasi toplumun en geligmiy
olam devlettir. (Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul 1969, s., 15, 17-18).

Devletin somut ve soyut unsurlart vardir. Bu somut unsurlar: iilke, toplum, gii¢, merkezilegmiy tegkilat,
hitkGmet edenlerdir. Soyut unsurlarsa: gahsiyet ve egemenliktir. Egemenlik, muayyen bir iilke izerinde ve
iilkede oturan gergek ve tiizel kigiler iizerinde kullanilan ve devlet kigilifine bagh olan ondan aynlmayan asli en
yilksek hukiiki iktidar veya kudret, asli ve en yiiksek emir ve kumanda yetkisidir. (Kubali, a.g.e., 5.27, 40-
44).

314 Siyasi kuvvetle diger kuvvetler arasinda bir ziddiyet mevcut olmadig: i¢in ilk ¢aglarda egemenlik
kavrami da mevcut degildi. Bu hususta biitiin yazarlar miittefiktir. Bu ¢aglarda devlet mutlak bir egemenlik icra
ettiinden diger kuvvetlerle ¢aigma vukubulmad:gindan devlet kudretinin mahiyeti pek anlagilamamig, kudretin
mengeini tahlil hususunda gayret sarfedilememistir. Roma bile devlet kavramina tetabuk edecek bir formiili hig
bir zaman tesbit edememisti. Bu gercevede egemenlik kavramimin hicbir zaman ve higbir manada mevcut
olmamasindan degil, algilanmaya, tarif edilmeye ihtiyag gosterecek bir mevkiye sahip olmayijindan
bahsetmek daha dogru olur. ({than Liitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarast Hukuk, Ankara 1947,
s. 11-12)
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71

Hakimiyet mefhiimu, her hitkimet seklinde, gerek hiikkmeumcye iktidar ve saldhiyet, gerekse bu
hikmii infaz z1imninda mutlak nibal karar ve hijkin kuvveti bulunmasi gerektifini 6ne siiren bir siyaset
nazariyesi telkin eder. Tarifler farkh olsa da gu husus sabittir ki hakimiyet diye bir ey vardir ve o da bazi

miiltezem mekasida miiteallikdir. 313

Hakimiyet unsurundan hareket edildiginde devletin , haklarin kaynagi olan bir temele dayali olsa da
ilke olarak sinirsiz, z1t giiglerle birlikie mevcut bir hakimiyetin viicut verdigi manevi bir nizam oldugu
fikrine ulagu!maktadxr.?’lf’ Keza hakimiyet unsuruna dayali izah tarzlan neticede olayr hukuk fikriyle
irtibatlandirmaktadirlar. 317 Bununla birlikic devletin illd hukuk 1stilablan ile tarif olunmast gerekmez.
Ciinkii salahiyetin oldufu kadar hukukun ve giiciin zecr yonii daima devlet fikri ile birlikte

olagelmistir.3 18

Sonugta meseleyle ciddi gekilde alakalananlarin ¢ogunluguna gore devletin tevhid edilmis tatmin

315 Bernard Crick, “Sovereignty”, International Encyclopedia of the Social Sciences,
Newyork 1972, ¢. 15, s. 77.

316 Hakimiyeti incelemek kiyiyi neredeyse siyaset felsefesindeki biitiin problemlerle karyi kargiya getirir.
Bu mevzuda su miitalaar tefrik olunur: ]

1. Eger bir miiessese veya sabis, bir hukuki sistem iginde, diger salis ve miesseseler dzerinde
kendisininkini ¢igneyen bagka otorite bulunmaksizin, hak olarak otorite icra ediyorsa onun hakim oldugundan
bahsedilir. Baz1 miielliflere gore bu mefhum, bir otoritenin salahiyetinin kendi hudutlanm tayin edebilmesi i¢in
salahiyet-i mutlaka olmas: gerektiinden dolayi, gayr-1 mahdiid salahiyete delalet eder.

2. Bu ilk miitalaadan dogan giiglikler baz1 miiellifleri hakimiyeti, bir sistemin, diger biitiin kurallarinin
gegerligini kendisinden alabilecegi bir anayasaya veya temel kurala isnada sevk etmigtir.

3. Hakimiyet, bir devlette, buzan irAde gostermesi muhtemel muhalefete galip oldugu mitadden muntazar
manasmda olmak iizere, otoriteden miistakil olarak, bir gahsa, bir uzva veya gahislar simifina isnad edilmiy, miite ‘17
glici icra etmeye denir. Sik sik da devletin bizzat hakim oldugu sdylenir. Bu da muhtemelen birbiriyle alakah en az
dort gey daha demeye gelir:

a. Devlet tegkilath bir birlik olarak iilkesinde, herhangi bir gahis veya bagka bir birlikle ihtilafen hakim
olacaktir.

b. Boylesi biitiin birliklerin ve sahislann haklan devlet tarafindan desteklenen hukuk nizamindan tiirer.

c. Devlet biitiin digerlerine takaddiim edici itaat ve sadakat talebinde bulunan manevi bir nizamdur.

d. Devlet diger devletler kargisinda muhtardir; devletin ister ahlak ister hukuk alaninda olsun tamimak izere
ihtiyar ettifinde sadece bu neviden miikellefiyetleri vardir. (Stanley 1. Benn, “Sovereignty”, EPH, Newyork 1972,
c. 7,5 501

317 “Devlet hakim-i vahide miigterek ve um@mi Haat vasitasiyla itihdd eylemiy cografi olarak mahdd
beger toplulugudur. Kelime bir biitiin olarak topluma atifta bulunabilecegi gibi, bilhassa onu emr u idare eden hakim
salahiyete de stlak olunabilir.

Yukandaki tarifin gosterdigi vechile deviet methunu ilkin ilm- bukuk alamnda geligtirilmiy bulunan
hakimiyet mefhumu ile yakindan alakalidir. Bu, zahire ziyade ehemuniyet verici olan ve biitiin siyas toplumlann
kat‘? bir hukuk kaidesi altinda ittihdd eyledikleri ya da bdyle olmasi lazim geldigi faraziyesinden
kaynaklanmaktadir.

Farkli kaynaklardan sadir olan kanunlarin ihtilaf etmeleri muhtemel oldugundan, bunu, kararlan nihai olan
miite*dl7 bir kanun-yapici salahiyet var olmadikga iilkede dahilinde kat'i hukukun bulunamayacag: neticesi takib
eder. Ulke kanunlarmin hakimiyeli i¢in de bunlann miiessir miieyyidelerle desteklenmiy olmalan gerekir. Boylece
huk0ki hakimiyet anlayigina gore, hukiki salahiyet kadar zecri giiciin de elzem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Devlet,
dahilinde tek bir salahiyetin gerek huk0ki (de jure) ve gerekse fiili (de facto) hakimiyet giiglerini icra eyledigi
arazidir.”(Frederick M. Watkins, “State, the concept”, TESS, Newyork 1972, ¢, 15, 5. 143)

318 watkins, “State, the concept”, IESS, Newyork 1972, c. 185, 5. 153.



edici bir tarifini yapmak miimkiin dcgildir.3 19

C. Devietsiz toplum: Tarib boyunca ¢egitli toplumlarn kurduklan birgok deviele rastlanmaktadir,
Fakat bunlarin yamsira devlet adim verebilecegimiz bir cihdza sahip olmaksizin, onsuz yagamig ve

yasamakta ofan insan topluluklar da vardr.

Devletsiz toplumlar iizerindeki bilgiler daha ¢ok, modern ulusiarin ve devietlerin diginda, bazan
birkag iilkenin topraklarinda birden barinacak biyiikliife crigen muhtelif’ ¢apta topluluklar (kabileler)

tizerinde ¢aligan antropolojinin verilerine dayanmaktadir.

Onaltinct yiizyildan 6nce devlet kelimesi miistakil siyasi bir topluma degil, milli emlake ya da
malikdne-i yahancye veya buna miiteallik seref ve itibara atifla bulunmak iizere kullamhiyordu, Modemn
kullanigin genig 6lglide mesulii Machiavelli idi. Mamafih sadece isimlerde degil siyasi tegkilat ve siyasi

miinasebetler hakkindaki diigiinme tarzlarinda da degigiklik meydana gelmiglir.320

Devletsiz toplum, vazifelerin teaddiidiinden miirekkeb miiessesclesmig siyasi biinyeler bir yana,
ihtisaslagilmg siyasi vazifelere sahip olmayan toptumdur, Ihtisaslagilmigtan maksat, toplumun her veya
herhangi bir liyesi deil miitehassislar tarafindan icra olunan, siiri-resmi, tesmiye olunmug ve miisellem
vazifelerdir. Burada, miitehassis vaktinin tamamim bu ige tahsis edendir. Mamafih bilinen tam giin
¢ahgma endiistri toplumianna has bir sey oldugundan bu tarif biraz miiphem kalmaktadir, Devletsiz
toplumlar bu manada mesai saati ve bos saal tefrikinde bulunmazlar. Ihtisas burada bir de ifa olunan
vazifeler igin talim olunimug hususi evsif ya da deruhte edilen vazitenin tabiatinda bulunan sifatlar demeye

gf:lir.:"21

Devletsiz toplumun bes miimeyyiz vasfi vardir: 1. Coklu siyasct (nultipolity). 2. Menasiki
biitlinlegme (ritucl superintegration). 3. Biitiinleyici kargitlik (complementary opposition). 4. Dagimk

tegri* (distributive legitimacy). S. Kesigen-gegisen akrabalik (intersecting kinship).322

Hitkiimeti incelemek miiteakip birtakim anahatlarin aragtirilmasim gerektirir. Bunlar iktidarin
kayna§i ve dafilimi ile (bagkanlik sistemleri ve hiikiimdarliklar gibi) hiikkiimet nevilerinin tasnifi oldugu
kadar (milli cemiyetler, mahfeller, kiliseler (cemaatler) ve ig¢i sendikalar gibi birlikleri havi olmak iizere)
hiikiimet seviyelerini ihtiva eder. Hiikiimet en genel manada gii¢ icrast hakkinda tarif edilmig bir

. . . . . 9
mesuliyeti paylagan fertier toplulugundan ibarcutir. 323

319 Morton H. Fried, “State, the institution”, IESS, Newyork 1972, c. 15, s. 145.
320 Stanley 1. Benn, “State”, EPH, Newyork 1972, ¢. 8, s. 6.

321 Aidan Southall, “Stateless society”, IESS, Newyork 1972, ¢. 15, s. 157.

322 gouthall, “Stateless society”, IESS, Newyork 1972, ¢. 15, s, 158.

323 David E. Apter, “Government”, IESS, Newyork 1972, c. 6, 5. 214.

78



D. Devlet ve vergi: Gerek devlet vakiasi gerekse toplumlanin devletsiz olarak da Kifai bir hayata
sahip olabilmeleri nevz.Gunda buraya kadar igaret edilen hususlar gostermektedir ki; siyasi olug ve siyasi
tutum ve davramglar degilse bile, modern manada devlet de, tipk: verginin kendisi gibi tarihi bir kategori
olarak karstmiza gikmaktadir, Vergide her ne kadar tarih boyunca bir halden diger hale ge¢me, dedigim ve

doniigiimler gézlencbiliyorsa da az ¢ok bir devam ve tutarlilik da vardur.

Modern devlet onaltinci yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya baglayan bir siyasi olugum olduBu gibi,
bugiin vergi adim tagiyan hukdki ve mali varlik da'a§agl yukart onunla yagitur, Vergi ve vergiler
konusundaki muhtelif fikir ve gdrigler de yine devletteki bu tarihi olugumla paralel bir seyre sahip olan

iktisadi ve siyasi mezhepler tarihi i¢inde miitehalif cereyanlar halinde bulunagelmiglerdir.

Bu bilgiler sg1ginda, modern devletin tarihinden 6nceye ait oldugu halde vergi adiyla amlan mali
olaylann; verginin varlif: ve tarifi ile tam mutabakat halinde bulunduklanndan degil de, bugiin vergi adin

tagimakta olan seylerle kendileri arasinda muhtelif vecihlerden vaki yu veya bu derecedeki miigdbehetden

dolay1, taglib kaidesine istindden boyle adlandinidiklan kanaatine varmak makuldiir,

Muayyen bir tarih g:agmdari onceki siyasi ve ictimai varliklara devlet itldki da bu esasa misteniddir
ki, surf tasvirde kolaylik maksadiyla yapiimaktadir. Keza bu yapiardaki kamuya iligkin mahut bazi mati
olaylarn vergi olarak adlandirmas: ve degerlendirilmesi; bunlaﬁn, devletin bugiin tagidifs unsur, mana,
vazife ve evsifdan kaynaklanmalarindan ziyade, az ¢ok miicerret ve umiimi bir hakimiyet ve iktidar
vakiasinin tezihiirii ya da neticesi olarak goriilmelerinden ileri gelmektedir. Gergekten de eski ¢aglarda

hakimiyetin alameti insanlara mafi miikellefiyetler getirebilmek, daha ileri diizeyde de para darb idi.

Bugiin aruk vergi modern devletin tabii fonksiyonlarindan ve en afwrlikli yonlerinden biridir.
Devlet vergi ile vardir ve modern devlet te tam manasiyle bir vergi devletidir. Bugiin vergi vaz's tarhs ve
tahsili artik devlet-toplumlanin damarlaninda akan kan mesabesine gelmigtir. Vergi modern devletin sifat-1
zatiyyesi halindedir.

Zekata gelince sunlari sOylemek miimkiindiir, Tarih boyunca, diin ve bugiin Islam dininin
miintesiplerinin ister modern manada ister kadim manada kurduklar1 veya sahip olduklan birtakim
devletler bulunsa da, Isldm dini ve onun kaynaklan, Islam devleti veya Islamin devleti adinin

verilebilecedi bir siyasi varlif1 tarif etmemekitedir,

Isfam her ne kadar re’sen devletsiz toplum olmay: dmir degilse de; sahip olduu esaslarin ne
varligim devlete rabtetimek lizimunu hissetiig ve ne de bu esaslarin berhayat olmasiyla devlet arasinda
zarliri baglar kurmustur. Bu itibarla, bidayetden beri zekatin toplanmasinda siyasi ve diinyevi zecri bir
giiciin kullamlmas: ger*an (de jure) mimkiin ve yanisira vaki (de facto) ise de, zekat ile devlet arasinda

tabii ve koparilamaz baglar kurmak ve varhk iligkisi bulmak pek giictir.

79



3. Vergi ile zekat arasinda miiteferrik ve muhtelit mukayeseler

Muayyen bir baglik altinda ve sistematik bir bi¢imde degerlendirme imkani bulamadigimiz
hususlara da burada deginecegiz

Verginin dini vazife oldugu goriigii IslAmiyette dofrudan ser'i hiikiimlerc dayamr324 fikri
kanaatimizce vergilerle zekatin ycterince mukayese suretiyle teemmiil edilmemis olmasindan ileri
gelmektedir.

Vergiye hukuk viicut vermekiedir. Zekata da her ne kadar modern tabirle Istam hukuku nizam

vermekieyse de, zekit fikhdan degil dinden, nasslardan viicut bulmaktadur,
Zekau Islami vergi olarak vasfettiimiz zaman onu terciime ve tevil etmig olmaktayiz.

Vergiler dogmakta, geligmekte, yasamakta, degismekte zamanla da ortadan kalkmakta veya yeni

vergilere yer vermektedirler. Zekat ise bu bigim ve 6lgiide bir degiyime 1abi degildir.

Zekau tek vergi saymak da miimkiin degildir. Ciinki gergekie misliiman bir Glkede veya deviette
dofrudan oldugu kadar dolayh bir gekilde fikha dayah olup, devlet varidau tegkil eden zckatdan gayr bir

¢ok kamu geliri kalemi mevcuttur,
Aym mevzu farkli vecihlerle miikerreren vergilenebilir, fakat bir maldan bir kez zekat ¢ikar.

Zekat birgok farklt malda yerine getirilen geri doniigi, terki, kendi bagina dolaysiz olarak

biiyiitiilmesi miimkiin olmayan bir vecibedir.
Vergi devietin varhik ve megriiyetine dayamrken, zekat sadece dinin varhina dayanir,

Vergide kimseden bir “sey”leri ahnmig olmamaktadir. Vergide her miikelleften saﬂccc parasi alinir.
Yani vergide miigir deder transferi, hakli sOzkonusudur ki.o da paradir; para ise mal degildir. Zekaua
durum boyle deildir. Zekatta malin bizzat kendisinin de gitmesi sozkonusudur. Vergi veren malina,
sahibi oldufu geylere malikdir, hakimdir, Toplam zekaun terekkiibii tiretilen mallarin terekkiibiinden
ibarettir. Zekat ne varsa onu iilegtirmektedir; paradan para, envaiyla maldan mal vs. Toplum nc yapiyorsa
onu paylagmaktadir. Zekatta olandan verilmekte, olan béliigilmektedir. Para ise olant degil olmayan: da
b(ilii:;‘lijrmcyc umkan veren bir vasitadir, Buna tlaveten para bolinmezleri bolmeye de clverigli bir
vasitadir. Bu para sonra bagka mallara talep dogurur. Bugiin i¢in biitiin zekaun para olarak.toplamp para
olarak daBiilmasinin, ayn olarak toplamp dagitilmasindan ne gibi farkh sonuglara yol agabilecegini

bilememekteyiz. Bu gibi hususlarin incelenmesi gerekmektedir.

Bugiin her servet, gelir ve kér goriilen yeri zekat kapsamina alma temayiilii gorilmektedir ki, bu

324 Dikmen, Maliye Dersleri, s. 73.
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durum hiisn-i ahldk sahibini taciz eden ve adalet duygusunu yaralayan bir tiiketimin meveut olmast ve
bunun emr-i bi'l-ma'rif ve nehy-i "ani'l-miinkere muhatap edilememesinden, veyahut da tiiketim sahasin
kamu vicdamim tatmin edecek suretie diizenleyecek bagka imkanlara tevessiile cesaret edemeyigten
kaynaklanmaktadir. Siradan bir ig¢inin bir ayda saglayabﬂdigi geliri bir celsede harcayiverebilen
kimselerin mevcudiyeti, insanlardan difer bir kismini bunlann herseyinin zekat kapsamina olmasini
dilemeye gotiiriir. Boylece dengenin saglanabilecegi ya da azginhigin dizginlenebilecedi diigiiniiliir. Aslinda
bdyle bir yola girilince ihtilaf bitmez artar. Ciinkii bunda da yolu degigtirmek vardir. Nerede ne zaman ne
kadar bulursa alma imkanim aramak vergiciligin tarihinde, tab'inda vardir. 325 Zekat cebir ybniiyle
vergiye benzese de aldifim son dercce farkli alir. Vergi her para harcketini, adeta her kipiruyy degerlendirir.
Zekatsa boyle degildir; o, soluk aldinr,

Vergiye dair incclemeler yunu  gostermigtir ki, kamu makamian degigen ve artan kamu dilekleri
kargisinda artan vergi toplama ihtiyac i¢inde kaliyorlar. Bu da onlari nerede ne bulabiliriz ve ne kadanm
belli bagli bir problem ¢ikarmadan alabiliriz diigiincesine sevk etmektedir. Bugiiniin devleti daimi bir
surette gelir alanlan ve kaynaklan arayig) igindedir. Verginin devaml surcuie genigleyici karakteri diizenli
ve artan bir gelir akunu ihtiyacindan dogmaktadir.

Zekaun miisliimanlarin sahibi olduklan bir devlette kamu gelirinden, deviet varidatindan sayilmasi

miimkiindiir. Ancak bu onu tek bagina bir vergi nevi yapmaya yetmez.

Zekatta tahakkuk ile 6deme arasi teorik olarak da pratik olarak da aynlamaz. Burada isleyen 6zel bir

hak kavrami vardir.

Vergi borcu muhtelif yollaria ortadan kalkabilirken, zekatinki sadece eda ile ortadan kalkar, Vergi
borglarinin taksitler yoluyla ortadan kaldinlmasi imkani temelden meveutken zekat bu temayiile arizi

olarak izin verir.

Zekat igin vergideki gibi adalet vs. ilkesi gegerli defildir; s6zkonusu bile olamaz, Adaletsiz de olsa
bir vergi var olabilir; bu onun hayatim tehdit eder. Zekitsa bdyle bir tehditten tarif olarak zarureten

masfindur,
Zekatta vergideki gibi elastikiyet, in*ikds vbz. keyfiyyetler bugiin i¢in meghuliimiizdiir,
Vergilerin kéhir ekseriyeti gelir (akum) degere dayanmakta, zckitsa toplam degerlere dayanmaktadr,

Yer yer bir devletin gayeleriyle Ortiisen sonuglara sebep oluyorsa da zekdun gayesi devlete gelir
saglamak degildir.

Elimizde zekat tarihi, zekatin sosyal tarihi vs. hakkinda bilgiler yok. Zekat idaresi gelenegi yok.

325 5. Turhan, Vergi Teorisi, 5. 57.
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Yagayan zekatin resmini almak bile gok giigtiir. Bu da yapilan ¢ahgmalann afakilifine ve bilinmeden

gereksiz veya yanhs istikametlere yonelmesine sebep olabilir.,

Zekaun hem fertlere hem de siyasi bir otoriteye Gdenmesi, teslimi mimkindiir. Vergi sadece siyasi
otoriteye verilir. O otorite oldugu miiddetge vergi de vardir, o otorite zil olunca vergi de ortadan kalkar; 3

ki yeni bir otorite onu ibka etsin.

Benzerliklerden hareket ederek verginin niteliklerini devamh olarak zekata da yiikleyerek yiiriimek,
zekat mevzuunu ileride kaynaklara ragmen iginden ¢ikilmanin fevkalade giig olabilecegi taninmaz ve

muglak bir noktlaya getirebilir.

Zekat vergiler gibi Orgiitlii ve siyasi bir otoriteye bagunli bir hayat siirtiyor olmadifindan onu

vergiyle karytlastirmak o kadar kolay da degildir.

Zekatmn etkileri, toplumda manevi ve iktisadi ve mali yonlerden ne gibi etkilere ve sonuglara sebep
oldugu konusunda esaslt ¢aligmalar yoktur. Ciinkii gozlemlere, sorgulamalara ve 0lgmelere dayanan

bilgiler ¢ok kittir.

Mesgriiyetini Islamdan alan bir siyasi giiciin hakimiyet alaninda da birgok vergiler bulunabilir.

Ancak o vergilerle de zekat arasinda yine bir bariz farklar vardir.

Zekat ne biitiin kamu giderlerini kargilamay1, ne de biitiin kamnu ihtiya‘(;lanm gidermeyi hedef alir.

O sadece durumu gozoniine alinir ve sadece durumu degerlendirir.

Zekatta zekatn yiikiiniin duyulmamas: degil duyuimas: tercihe gayan olandir. Ayrica zekéta kargt
alerji de yoktur.

Vergi olaymn sadece gelir yoniint diizenler, gider yoniini bit¢e izerine almigtir. Zekata ise hem

gelen bem de giden gézetim altndadir.

Zekaun ibadattan ziyade muimelata yakin goriilmesi ve gosterilmesinin temelden bir nedeni

yoktur.

Zekatta temel ihtiyag gideren mallar 6ndedir. Zenginlik (servet) yaratan seyler degil. Onlar ikinci
plandadur.

Vergi ihtilaf1 kaideten vardir; zckatta isc boyle bir durum sozkonusu degildir.

Zekat sosyal giivenligi ig¢i veya igveren ya da bagka bir gey olma keylfiyetinden kaynaklanan bir

sorumluluk alamyla diizenlemiyor.

Miras nasil terikeyi olimden sonra dagitiyorsa, zekat da mali dylece saken dagima tabi
tutmaktadir.



Il. ZEKAT VE VERGI HAKKINDAKI BAZI TEMAYUL VE
MUTALAALARIN DEGERLENDIRILMESI

1. Zekat ile vergiyi cy tutan gorigler

Burada zekat ile vergiyi ey tutan goriigleri, Osman Eskicioglu'nun bir makalesini 6rnek alip bu

konuda orada yer alan yaklagunlan incelemek suretiyle degerlendirmeye ¢aligacagiz

Miiellif vergiye, “bilindigi gibi vergi, devletin tretimden aldif1 paya verilen addu™ tarifini
getirdikten sonra, “islam devletinin vergisi demek olan zekdtin™ diyerek sdizlerine devam ediyor ve “su
halde zekaun, genel manada, biitiin vergileri ifade etmek tizere bugiinkii deyimle vergi demek oldugunu
sOyleyebiliriz” hiikmiine ulagtp; bunu Hamidullah'dan aldigt “zekat tabiri bir miislimantn, misliiman bir
hiikiimete 6dedifi vergi manasina gelir. Gerek Hz. Peygamber ve gerekse halifeler devrinde,

miisliimanlardan tahsil edilen biitiin vergiler, bu tabirle ifade edilmiglerdir™ ifadesiyle teyid cdi-yor.?'z(’

Buy tarifte yer alan “{iretimden aldif1 pay” ifadesi vergiye tek yonli, sadece iklisddi bir yaklagimi
temsil ettiginden hukQki cihet disartda kalmaktadir, Miellifin yukandaki gortigleri; bugiin vergi sozii ile
ifade olunan vakamn, eskiden oldugu kadar simdi de bir ve aym olan seye, eskiden bagka ad verildigi,
gimdi ise bu seyin baska adla amldip: fikrine dayanmaktadir. Oysa vergi miistakil olarak diin de vardi,
bugiin de var. “Biitiin vergiler” ifadesiyle zekat ile vergi arasinda son derece ileri diizeyde kurulan benzerlik
ve aynilik iligkisi, hig defilse baz vergi nevileri ile zekat arasinda digiiniilmiiy olsaydr daha ihtiyatly;
Hamidullah'in ifadeleri de, isbata hdcet olmayan bedihi hakikatler ya da miistakil ve mufassal
aragtirmalarin mahsulii neticeler olmakian ziyade, kolaylik maksadiyla yapilmig bazy genellemeler ve
tasvirde sadelik geregiyle bagvurulmus, birtakim benzetmeler olarak degerlendirilseydi gercege daha yakin
davranilmig olurdu.

Makale sahibinin, taril olarak “islam hukukunda zckat , belli bir malin, belirlenmiy sartlar
dahilinde, hak sahiplerine temlik edilmesidir™ ifadesini benimsedikten sonra; “zekitn islam devletinin
vergisi demek oldugunu boylece tesbit cttikien sonra...”, “zekaun vergiye esit oldugunu ve aralarinda
herhangi bir farkin bulunmadigim soylemek istemiyoruz”, “temelde biiyiik farklar vardir™, “zekat dinf bir
devletin vergisi olmaktadu™ ve “islamda gu veya bu vergi vardir, demek yerine, islimda zekat vergisi
vardir, demek en dogrusudur” sozlerinden modern vergi anlayig1 karsisinda zekdtin konumunu aydinlatici
bir taraf bulmak kolay olmadi§1 gibi; Kardévi, Karaman ve Mannan'a dayanarak, “zekat ile verginin
birbirine benzeyen ve benzemeyen yonleri vardir. Devlet tarafindan kargiliksiz olarak cebren alinip toplum
yararina harcanmasi benzer yonleridir. Benzemeyen y6nleri ise, isimleri ve bu isimlerin tapidikian mana;

mahiyet ve diizenlemeleri; matrah ve miktarlar; sarf yerleri ve devlet ile alakalar bakimindan zekat ile

'326 Osman Eskicioglu, “Modern vergi anlayisi ve zekdr”, Dokuz Eylil Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, lzmir 1989, sy. 5, s, 226.
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vergiler birbirinden ayrilmaktadirlar™ kanaatleriyle siirdiiriilen miphemiyet, “zekata dini-mali vergi veya

ibadet-vergi demenin daha dofru olacafini sOyleyebiliriz.” hilkmiine baglamyor.327

Yukaridaki beyanlan aynca ek tek cle almakta bir yarar gormiiyor; vergi ile zekal ey tutan bu
yeni yaklagunlarin, eski ile olan ilmi, felsefi, tarihi, ictimai, ruhi ve hattd mantiki baglar muhafazada
yetersizlik gostermelerinden dolay: konu ile ilgili birtakim miskiillerle karsilagihp, peki zekat nedir
denerek bir merci ve istinadgah arandiginda, kilavuzsuzluga meydan verme sakincasim ne 6lgiide dikkate

aldiklart hususunun mechul oldugunu beyanla yetiniyoruz.
2. Zekidta miiessese yaklagiminda bulunan goérigler

Bazi miielliflerin de zekat, miessese adiyla tavsif etmek suretiyle onda mekniz oldugu melhiz
bulunan yeni bir semaili ortaya koymak istikametinde zihni gayretler goriilmektedir. Bu bakundan biz de

burada, zekatin miiessesevi yoniine veyahut degerine efilmeyi lizumlu bulduk.

A. Miiessese mefhiimu: Islam miiessesesi, islAmi miiessese, zekat miiessesesi gibi terkipleri
geregince anlayabilmek igin, ilkin miiessese ve onunla miinasebeti bulunan kiiltiir methiimlann ne oldugu

iizerinde biraz durmakta fayda goriiyoruz:

“Miiessese sosyal bilimlerde manast muhtevasi en zor anlagilan kavramiann baginda gelir. Buna
sebep, kavramun giinliik kullamlig geklinin farkli bir mana ifade etmesidir. Bilim dilinde miiessese
(kurum, institution) belirli bir ig veya maksada yonelik, devamhilik gosteren kurulu (miiesses) usullerin
biitiiniidiir. Bu anlamda miiessese banka degil bankacilik, sendika degil toplu sozlegme, aile degil ailenin
yapist (monogami, poligami gibi) olmaktadir. Miessese goriilldigii gibi bu esas manasiyla sovut
(miicerret) olma dzellifine sahiptir. Miiesseselerin bir diger ozelligi de degisebilme hususiyetine sahip
olmalanidir. Mescla aile yapist poligami olan bir toplumun monogami miiessesesini benimsemesi
gibi.”328

“Miiessese, daha iyisi bulunmadifindan, bir ictimai ustller hevengini tersim eden lafzi (kelami) bir
remizdir, Bu remiz bir halkin 6rtiinde veya bir toplulugun itiyatlarinda mekniz ve miistakar bulunan fikir
ve faaliyet tarzlarim akla getirir. Miiesseseler insan faaliyetlerinin hudutlarini tesbit eder ve bunlan bigime
sokar. Hayatlarimizi nakis olarak intibak ettirdigimiz adetler ve itiyatlar diinyas: girift ve kesintisiz bir

" miiesseseler agidir. Miiesseselerin kapladif alan, begerin alakalannin yayildiga alan kadar gcnigtir."329

327 Eskicioglu,“Modern vergi anlayisi ve zekat”, s. 227-228.
328 fhsan Sezal, Sosyal Bilimlerde Temel Kavramlar, Ankara 1981, s. 90-91.

329 walton H. Hamilton, “Institution”, Encylopaedia of the Social Sciences, Newyork 1932,
c. 8, s 84

“Gozlemledigimiz madeni bir para, ulasim vasitasi tarifesi, ses kayit plagi gibi herhangi basit bir yey
kendi zatinda kiigiik bir ehemmiyeti haizdir. Bize teblig ettigi mana ise kendisi hakkinda milesses (hale gelmiy)
olan fikirlerden, degerlerden ve itiyatlardan gelir. Orf ve &det hukuku, atletizm, yilksek 6grenim, edebiyat
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“Miiessescler siyasi, iktisddi ve ictimai miinasebetleri kuran beger kaabilivetinin mahsili
kayitlardir. Bunlar hem tasvibler, memndiyetler, adetler, ananeler ve teveihi kiideler gibi gayr-1 resmi,
hem de anayasalar, hukuk kiideleri, miilkiyet haklan gibi resm1 kayitlardar. Tarih boyunca miiesseseler,
ted'ti'de miibhemiyeti azaltmak ve intizam ihdds etmek i¢in insanoglu rarafindan teriib

olunmuglardlr.””o

“Bu stlah, 1. Insanlarin muayyen miinasebetlerini idare eden, itibar olunan miiesses usiller, 2.
Boyle usilil ve kaidelerin tegkil éttigi bir miirekkebin biitiini, 3. Sayet mevcutsa, boyle bir mirekkebi
tahammul eden tegekkiilii de ihtiva ctmektedir.”331 “Miesseseler ya da miiesses(clesmis) (deger ve
davranig) kaliplar(1), burada muvakkaten, cemiyetteki fertlerin faaliyetlerinin counu, bir cemiyetin veya
tegkilath cemiyet hayatinin daimi, temel baz1 problemlerini nazar-1 itibara almak suretiyle, muayyen

munazzam kaliplara baglayan, tanzim edici kaideler olarak tarif ol unabilir.”332

“Miiesseseler sosyolojide, munzam ve kaidevi olarak tasvib ve tasdik goriip intizama konmug bir
ornek (kalip) dahilinde tekrarlanan veya daimi olan faaliyetierdir. Sosyologlar genellikle dort gesit
miiessese miirekkebatindan bahsederler: Siyasi miiesseseler gii¢ yarigini diizenlerler; iktisddi miisseseler
mal ve hiziet tretim dagitim ile ilgilenirler; kiiltir miesseseleri din, sanat ve ifadeye (expressive)
iligkin faaliyctler ve ananclerle mesgul olurlar. Hisimlik miicsseseleri evlilik, aile ve genglerin

yetistirilmesi iizerinde durur. 333

“Kurumlagma miesseselegine, herhangi bir davranig disinis inanig bi¢iminin tarihsel olarak
gorece duragan ve toplumca deger verilen kaliplara doniigmesi siirecidir. Kurumlagma agamasi, bir
toplumsal kurumun, toplumun beklentilerini etkin bigimde kargilayabilecek duruma ulagug: etkinlik
agamasi. Kurumlagma siiregleri, herhangi bir toplumsal etkinligin, iglevlerini etkin bigimde yerine getirip

varhifing siirdiirebilmesi yolunda yasadii siiregler: resmilik kazanma, iiyelerde deBer Ozdesmesi saglama,
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tenkidi, ahlak diisturlan gibi herhangi bir drfe/itiyada mileyyideler veren, memniiyetler koyan ve bunlan ona
dmir kilan her gayr-1 resmi biinye bir milessesedir. Hitkiimet, kilise, finiversite, anonim girket, ig¢i sendikasi
gibi herhangi bir resmi tegkilat, emirler verir, cezalar biger ve iiyeleri iizerinde salahiyet ve nifflizunu icra eder.
Para ekonomosi, klasik egitim, magazalar zinciri, fundamentalizm ve demokrasiye kadar her gesit tertibat
‘milessesedir. Bunlar biinyeleri itibariyle sert veya esnek, taleplerinde pek veya yumusgak olabilirler. Fakat
birbirine benzer surette, fertlerin sadece zarurette olduklarinda inhirdf edebilecekleri uyulacak olgiiler tesis
ederler. Insana dair her sdik i¢in bir miiessese dogar geliyir; ber silk ber isti*ab bir milessese kalibina dokulerek
kendini ifade eder. Evlilik cinsiyet birligi'ne temelliik verir, tevelliidde intizam bahgeder, sile biinyesini tesis
eder ve gahsi ihtirasla ictimii istikriir arasinda bir vasita tesiri yapar. Filvaki ddimi icimai cereyin bakimindan
bir miiessesenin kendi inkigdfindan bagka bir mengei yoktur.” (a. y.)

330 Douglas C. North, “Institutions”, Journal of Economic Perspectives, c. 5, sy. 1, Kig 1991,
s. 97.

331 Louis Schneider, “Institution”, A Dictionary of the Social Sciences, Newyork 1964, s.
338.

332 Shmuel N. Eisenstadt, “Social institutions”, 1ESS, Newyork 1972, c. 14, s. 409-410.

333 Daniel Bell,*Institutions", The Harper Dictionary of Modern Thought. Newyork 1988, s.
426-427.



kendine 6zgii bir toplumsal bilegime kavugma."334

Yukarida dermeyan olunan bilgiler miiesseselerin sosyolojik bir vaki'a olduBuna, bunlara beger
deger tutum ve davramglanmn viicud verdidine, dofuy geliyme, olgunlagma, baskalasma ve ortadan

kalkma agamalarindan gegebileceklerine igaret etmektedirler.

B. Kiiltiir ve sosyal degiyme mefhiimu: Miiessesc ile yakin alakasi olan bir diger methém da

kiiltiir ve yamsira sosyal degismedir.

Hem sosyal bilimlerin, hem de ideolojik tammlamalarin agiklanmasinda giigiik ¢ektikleri capragik
ve zor kavramlardan bir digeri de kiiltirdir. Kiiltiiri en basit ve toplu olarak, toplumlarin tarihlerinden
devraldiklari maddi ve manevi miraslanin toplami olarak tarif etmek mimkiindir. Dar manada kiiltiirise,

aydin ve sanatkar kafalann eseri olan herg;cydir.335

Kiiltiir, bir cemiyetin sahip olduu maddi ve manevi kiymetlerden 1esekkiil eden Gyle bir biitiindiir
ki, cemiyet iginde mevcut her nevi bilgivi, alakalar: itivatlari, kivmet Slgiilerini, umiami atitiit (tavr u
hareket), goriig ve zilnivet ile her nevi davrany sekillerini i¢ine alir. Bitin bunlar birlikte, o cemiyet
mensuplarinin ekserisinde miigterck olan ve onu diger cemiyetlerden ayirt eden husiisi bir hayat tarzi
temin eder.336

Kiiltiir degigmesi, bir cemiyetin meveut nizaminy, yani ictimai, maddi ve manevi medeniyetini bir
tipten bagka bir tipe kalbeden bir prosestir (vetire, cereyén, islem). Boylece kiiltiir degismesi, bir
cemiyetin siyasi yapisinda, idari miiesseselerinde ve topraga yerlegme ve iskan tarzinda, iman ve
kanaatlerinde, bilgi sisteminde, terbiye cihazinda, kanunlarinda, maddi alet ve vasitalarinda, bunlarin
kullamlmasinda, ictimai iktisadinin dayandi: istihlak maddelerinin sarfinda az ¢ok husule gelen
tahavviilleri ihtiva eder. Terimin en genig manasiyle kiiltiir degismesi, insan medeniyetinin daimi

faktoriidiir; her yerde ve her zaman vukua gelmekledir.337

Sosyal degiyme, a. sosyal biinye veya sistemin mahiyet ve muhtevasinda goriilen farkliliklar, b.

veya belli bagh unsurlartmn nisbi onemlerinde meydana gelen farkliliklardir. 338

C. Verginin ve zckatin mijessese olugu: Yukarida gegtigi iizere hakim literatiir, miiesseseleri insan

kaynakli (humanistic) olarak tarif etmekiedir. Bundan dolay da dogal olarak miiesseseler kiiltiirii meydana

334 Ozer Ozankaya, Temel Toplumbilim Terimleri Stzlig, 3. bs., Ankara 1984, s. 80.
335 Sezal, Temel Kavramlar, s. 79-80.

336 Mimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, [stanbul 1969, s. 56.
337 m. Turhan, a.g.e., (Malinowski'den naklen) s. 58.

338 Sezal, a.gee., s. 116.
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getirdikleri gibi kiltiir de gu veya bu miiessesenin dogmasina veya dofmamasina sebep olmaktadir. Keza
" bu girift miinasebetlerden dolay: kiiltiirel ve sosyal degismelerden en ziyade derinligine eikilenen insani
olugumiar sosyal miiesseselerdir. Bu bakimiardan dolayr verginin ve zekiun mahiycteri tebelfiir euneden
bunlara miiessese mefhiimunu yiiklemek sakincali olabilir. Ancak miesseseyi miicerred lugavi manada,
yani her biinyede varlifi melhiiz olup, yerine gére o biinyenin eczisim, cihdzim ve vazifelerini temsil
eyleyen erkan veya unsur manasinda kullanmak miimkiindiir, Bu durumda bir vergi miessesesinden bir
zekatl miiessesesinden bahsedildifinde anlagilinak lazim gelen nedir? Elimizdeki bilgiler igifinda vergi
miiessesesi deyince bunu devietin bir fonksiyonu, zekat miiessesesi deyince de Islam dininin erkani

seklinde anlamak ve bu anlayisa bagka sey katmamak isabetli olur.
3. Zekat ile sosyal giivenlik ve vergi arasinda ilgi kuran goriigler

Zekat ile sosyal giivenlik arasinda ilgi kuran goriigleri degerlendirmek i¢in Prof. Turan Yazganin

kiictik hacimli fakat dikkate deger bir ¢aligmasini 6rnek alacagiz.

Zekat konusunu sosyal gﬁvcnlik339 ve vergileme agisindan inceleyen Turan Yazgan sosyal
yardimlan, “esas itibarivle dini” ve “vasual veva vasuasiz sekilde ferdi wasarruflarin, tehlikeve ugrayan,
dolavisivla kazanma giiclerini kaybederek tasarruflarin tiketip aglik ve sefaletle yiizyiize gelmesi mutlak

goriilen diger fertlere aktanimasindan” ibaret gbm\ekvadir.340

Tarifteki ferd? tasarruf \abirinin, ferdin elinin erip giiciiniin yetecegi, diger bir ifadeyle sahip
olabilecegi pek ¢ok geyi kapsayacak geniglikte kullanddidi gorilmektedir. Tehlike methdmu da genel bir
sekilde, “insamn iradesi disinda bagina gelen ve onu kazanmakian alikovan her gegit hadise™ olarak tarif
edilmekiedir 4]

Miiellif, zckita miistchak malum simflar kendi anlayip ¢ergevesinde yeniden tasnife tabi tutarak
bunlan, tabii ve biyolojik tehlikeye ugrayanlar ve iktisadi tehlikeve ugrayvaniar olmak iizere iki ana simf
ile boyle tehlikelere maruz olmadikian halde difer zekat verilebileceklerden miiellefe-i kuldb ile zekat
toplama memurlanndan olugan esneklik saglayicilar olmak tizere toplam ii¢ sinifa miincer kilmakta ve

“bu durum gercek bir sosyal giivenlik kavram ile karg1 kargtya oldugumuzu gésterir™ demekiedir. 342

Sosyal giivenlikte en 6nemli hususun tehlikeye ugrayan insanlarin, insan haysiyetine yaragyir asgari

bir gegim seviyesine kavusturularak tehlikelerin zararlarindan kurtarihmalar olduguna igarct eden miiellif

339 Sosyal giivenlik: Miumkiin oldugu kadar ¢ok sayida kimseyi sosyal tehlikelere karsi korumay: amag
edinen, devletin garantisine sahip kanuni bir sistemi ifade eder. Ancak dnceleri nisbeten dar olan hedef gittikce
geniglemekte ve iktisaden zayif herkesi koruma geklinde bir ilkede karar kilma temayiilii gostermektedir. (GEA,
5. 827-828).

340 Tyran Yazgan, Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekat, 4. bs., Istanbul 1987, 5. 9-10

341 Yazgan, a.g.e., s. 20.

342 Yazgan, a.g.e., 5. 23-29.
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devamla, Kur’an-1 Kefim'deki “yoksul'a, muhtic'a™ verin emrsi iginde zaméina ve mekana glre degismesi
gereken asgari gegim seviyesi gizli bulunduu kanaatine varmakta; zekat terettiib eden mallarla ilgili baz
hadisleri incelediginde, Peygamber devrine ait ¢izilmig varlik ¢izgisinin; gegitli servet unsurlarim ve
iiretimi kapsadigin, zar0ri ihtiyaglarin servet unsuru olsa da zekauan istisna edildigini, kolelerin ise servet
unsuru ve mal olarak goriilmeyerek zckatlarim vermenin degil hirriyetlerini saglamayr gerektirdigini
tesbit etmektedir. 343

Daha sonra da stizlerini gu goriiglerle baglamaktadir; Zekata Kur'an'da belirtilmeyerek zaman ve
mekana birakilmig, ekonomik gelismeye paralel olasak devamh yiikselen, hem birikim hem de iretime
gore, voksulluk ¢izgisinin ustiinde bir asgarf zenginlik ¢izgisi ¢izildigi goriilmektedir. Zekat bu yukseligi
biitiin cemiyete yaymak gibi son dercce 6nemli bir rol oynamaktadir. Yoksuluk gizgisinin tstiinde olan
bu ¢izgi, giniimiizdeki asgari iicret ve asgari gegim seviyesi gibi gizgilerden farklidir. Bu farkhlik asgari
iicretin ve asgari gegimin sadece gelire nispetle ifade edilmig ¢izgiler olmasmdandir. Zckt ise sadece
iiretim (yani gelir) degil, aym zamanda varlikla da ilgilidir. Bu scbeple zenginlik ¢izgisi de

diyebilecegimiz bu asgari hayat standard: ¢izgisini gizmek gok daha zordur 344
Vergi ile zekau kargastirma sadedinde ise gu goriiglere yer venmektedir:

Zekat tam bir vergi, fitre ise hem vergi hem prim Karakteri arzetmektedir. 343 Hadislerden
anlagildig iizere zekaun ve fitrenin mikellefleri asgari hayat standardinin istiinde kalanlar olup, bu
¢izginin iizerinde olanlarin boyle bir sosyal giivenlik vergisi mikellefi olmalari da vergileme ve sosyal

giivenlik prensiplerine son derece uygundur.346

Zekat ve fitredeki asgar? hayat standard gizgisi ile asgari gecim indirimi seviyesi birbirinden ¢ok
farkhdir, Fark vergide indirimin miikeliefiyetten sonra, zekatta ise hayat standardinin ¢nce gelmesinden
kaynaklanmaktad1r.347 Ayrica ferdin gergek vergi 6deme giicl, onun hem varlifi hem de gelin géz0niine

alinarak gizilebilir. Bu bir sosyal giivenlik vergisi ise biisbiitiin boyledir.348

Uretime tahsis edilen varlifin kendinden degil iiretilenlerden zckAt alinmast, hazira konarak elde

edilenle agamali ve megakkatli iiretim faaliyetleriyle elde edilenin farkh nispetlere tabi olugu, zekatta

343 Yazgan, Sosyal Giivenlik a¢isindan Zekat, s. 30-32.

344 Yazgan, a.g.e., s. 34-35; Ekonomik geligmenin olmadigi veya geriye dogru bir gidigin bulundugu
hallerde zekiun bu duruma da uyum saglayacag: diigtiniilebilir.

345 Yazgan, a.g.e., s. 44.
346 Yazgan, a.g.e., s. 45-46.
347 Yazgan, a.p.e., s. 46.

348 Yazgan, a.g.e., s. 47.

88



aytrma prensibinin cari oldugunu gostermektedir.349 Keza zekat sosyal giivenlik gayesine rahsis edilimig

bir varlik vergisidir. Varlik vergileri de umumiyetle miiterakki olmazlar.350
Miiellif son olarak da zekatin yeniden gelir dagitic: yoni tizerinde durmakiadir:

Deviet hukuki tasarruflar yoluyla geliri yeniden dagitan bir gii¢ olup varolug sebebi de budur. Ote
yandan insanlarin cemiyet halinde oluglan da, gelirin vasitah veya vasitasiz olarak yeniden daénlimmm

tabii sebebidir. Cemiyetin asil geliri yeniden dagiumi vasttastzdir, Bunu da din ve orf sag!ar.351

Miiellif incelemelerinden, fitre ve zekat sosyal giivenligin finansmaninda ve \ehlikeye ugrayan
insanlarin tehlikelerin zararlarindan kurtariimasinda tatbiki miimkiin ve miikemmel birer miiessesedirfer.
Modern vergileme prensiplerinin hemen hepsi bu miiesseselerin biinyesi iginde mevceutiur sonucuna
varmakta ve buna ilaveten, bir asgari gelir seviyesi gizerck bunun iistiinde geliri olanlarin devlete, alunda

geliri olanlara da devletin gelir vergisi ¢demesini Ongorén menfi gelir vergisinden bahsctmektedir. 352

Yazgan'in gorislerini su sekilde deferlendirebiliriz: Zek4ta miistehak siniflarin tehlike kavram
gevresinde yeniden tasnifi dikkate deBer bir yenilik olup, bu simflann kapsaminin kiyas yoluyla
esnetilmesine imkan verebilir. Zekatin varhik vergisi olarak gorillmesi yanlisuir. Miellifin de belirttigi
gibi zekit 6nceden sahip olunanlaria yeni kazanilmig olanlan birlikte degerlendirmektedir. Tahsis
keyfiyetinde ise bir haklilik pay: mevcut olmakla birlikte, zekatn yalniz bagina tiim sosyal giivenlifi ve
her tiirlii tehlikeyi kargilamay1 tekeffil etmedigi gozden kagmistir. Zekdun vasitasiz olarak yeniden
dagihima yol agtig teshisinde de isabet vardir. Bununla birlikte bu dafilimin milli gelire miinhasir

goriilmesi bir eksikliktir. Ciinkii zekat sadece akan degerleri degil duran deferleri de dafimakitadir,

349 Yazgan, Sosyal Giivenlik Aqisindan Zekat, s. 49-52.

350 Yazgan, a.g.e., s. 53.

. 351 Yazgan, a.g.e., s. 62-68; “Gelir dagilimi, bir iilkede belirli donemler i¢inde yaratlan milli hisila
veya gelirin; fertler, fertlerden miirekkep gruplar veya iretim faktorleri arasinda bélinmesidir” (GEA, s. 330).
Yeniden gelir dagilum ise, “aslinda bir gelirin yaratabilecedi belirli bir faydanin, belirli bir tatminin matematik
olarak katlandiriimass, artinlmas:” demektir (Yazgan, a.g.e., s. 59).

352 Yazgan, a.g.e., s. 75-76.
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SONUC

Bu boliimde, ¢aligmamizin bagindan buraya kadar gergeklegtirmeye ¢aligtimiz aragtirmalara

dayanarak verginin ve zckitin mahiyetleri hakkinda sonugta neler styleyebilecefimize bir goz atacaguz.

Yaptuuniz incelemeler bize gerek verginin gerekse zekatin mabiyetini iki  vecihde aramanin
mimkiin ve uygun oldufunu temkin ctmektedir. Bu veciblerden ilki bu iki mevzuun bizzat kendileri,

ikincisi ise bu iki yeyin mevcidiyetlerinin ferde ve topluma etkileri ve bu etkilerin dogurduu neticelerdir.

Verginin ve zekaun bizzal kendileri hakkindaki ilmimiz, bunlara iligkin tarifier, tasvirler ve
tasniflere dayanmaktadir. Bunlara dayanarak verginin ve zekdun mahiyetlerinin ne oldugu konusunda

sOyleyeceBimiz sozler de zorunlu olarak bu malumatin {iriini olmakla simirli olacaktir.

Iki mevzuun, hele aralarinda boyle ¢ok sayida benzerliklerin, yakinliklarn ve farkhliklann, hatta
bunlardan Oriilii bir yumagin bulundugu iki geyin mahiyetleri hakkinda fikir beyan ctmek, tabii olarak

hemen bu ikisinin bir veya ayri olup olmadif1 hususuna miincer olacakur,

Vergi ile zekdtin mahiyctlerini tayin igin iye ilkin bunlarin varliklarindan baglamak gerekir.
Vergiyi vareden otorite siyasi toplumun iiriinii olan modern devlettir. Bu devletle siyasi toplum arasinda
az ¢ok karsihikli bir etkilesim de mevcuttur. Boylelikle vergi toplumun ve zimnen ferdin dolayh
iradesinin bir iiriinii ofarak kabul cdilcbilif. Zekat da bir otorite vaz* etmektedir. Fakat bu otorite ile insan
arasinda bu ig hususunda insan lehine bir irade cereyani sozkonusu degildir. Zekau Oncesiz ve sonrasiz

miite ‘4! bir otorite vaz etmis bulunmaktadir.

Vergi ile zekat varolug kaynafinda blyle ayniirlarken, biinyelerinde de ayriimaktadirlar. Vergi ile
zekat hakkinda kaynaklan farkl olsa da bunlar unsur ve erkan bakimindan birdirler diyemiyoruz. Vergi
alma merkezli, zekat verme merkezli bir fiil olarak hem mihver itibariyle hem de izerinde durduklan

konular itibariyle birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Vergi ile zekitin mahiyetierinin bir oldugunun isbat i¢in bunlarin ayni cinsin birer nev'i
olduklarinin da isbdt gerekir, Bu isc tarifleri bakimindan imkansizdir, Ancak tasvirlerle mimkiindir ki,
bunlar ise mahiyeti isbata kafi gelmezler. Meseld vergi ve zekat birer hukidki ve mali hadisedirler ifadesi
bdyle bir mahiyeti beyan etmez. Ciinkii bu ifadeler birer tersimden ibaret olup ilibara dayanmaktadir.
Oysa esas olan tariftir. Oylé olinasayds itibar yoluyla pek ¢ok seyi birbirinin ayni saymak miimkiin
olurdu ki, bu da istinad noktalarini kaldirir ve gergekten ilme ulagmay engellerdi. Gergekten de vergi ve
zekdt bir cinsin iki nev'i durumunda olmayip aksine bir cinsden olmayan iki seye mensupturlar. Vergi

devletin siyasi yapilanmanin, zekitsa ilahi vahyin bir pargasidir.

Zekat devlet, hiikdmet, sultin, olsa da olmasa da; bunlarn islamiyetle ve miisliimanlikla miisbet



ilgileri bulunsa da bulunmasa da var olan bir geydir. Vergi ise bdyle degildir. Bu'durum bu iki mefhim ve
vak ‘anin daha varlik sebep ve sartlannda ayn diigtiklerini ortaya koymaktadir. Mevcidiyetlerinde tebayiin
eden seylerin mahiyetlerinin bir olamayacag agiktir. Vergi mahiyeti itibariyle kamu ihtiyaglarim giderme
gayesine yOnelik bir gelir yaratma faaliy'etidir, zekat ise yine mahiyeti itibariyle bir ibadetdir. Aym kigi

olsalar bile vergi veren insan bagka bir iy yapmaktadir, zekat veren insan bir bagka iy yapmaktadir.

Zekat Islamin erkanindandir. Zekatla Islam bina edilmiy olur. Zekat ile verginin mahiyetleri bir

olsaydi, vergi adim almaya layik herhangi bir gey ile Islamin bini edilebilmesi gerekirdi.

Sonugta verginin ve zekdtin muhtelif tarihi sebeplerden dolay: benzer yonlerinin iltibAsa meydan

verecek bigimde degerlendirildigi, fakat mahiyetleri farkls olan birer méli olay olduklarini styleyebiliriz.

Bunun yamsira zekita birtakim mimkiin ya da muhtemel manalar yiikklemenin getirecedi ve
gotiirecedi seyler son derece etraflica ve uzun uzadiya diigiiniilmeli; en azindan yiiklemenin gerekleri ve
gayeleri yeterince tartigimadan uzak vizth ve sahih olmal, neyin ve nigin yaptldii bilinmeli muglak
kalmamahdir. Aksi takdirde boyle bilyiik cehd mahsulii olmayan tegebbiis ve yaklagunlarin meydana
getirebilecegi sakincalardan ne kaginmak ve ne de bdyle sakincalar dogdugunda bunlarla bagetmek kolay

olmaz.

Son olarak igaret ctmekte fayda gordiigiimiiz bir husus da ciri zckatla tarihl ve kitdbi zckat
arasindaki boglufun doldurulmas: igin husdsi birtakin gayret ve tegebbiisierde bulunmanin zaruretidir.
Yirminci yiizyil miiellefierinden birine ait olup agagiya iktibas ettifimiz miitalaalar bu zaruretin

ehemmiyetini ve iciliyetini isbat sadedinde giizel bir misal tegkil etmektedir.

“Hazreti Osman'in zamaninda ise islam (lkesi pek ziyade geniglemis, miislimanlar ¢ogalmuy, bu
cihetle zekatin hilkimet memurlan vasuteasiyle tahsil edilmesi baz1 miigkilata ve yolsuz harekata
sebebiyet vermeye baglamig oldufundan bu kabil mallarin zekatlanm vermek, sahiblerinin diyanetine
tevdi edilmis, bunlarin hiikdmet tahsildariari vasitasiyla cibayet edilmemesi, cumhur miislimin tarafindan

muvafik goriilmiigdiir.

Binaenaleyh birveliyyiil'emr, emvali biunanin zekétlarini sahiblerinden cebren ahzedemez. Ciinki
aksi takdirde icmai iimmete muhalefetde bulunmusg olur. $u kadar var ki, bu mallarin zekéatlarim sahibleri

vermedikleri takdirde bunlan veliyyil'emr cebren ahz ederek megru mahallerine sarf edebilir."353

353 Bilmen, Hukik-i islamiye Istilahat-1 Fikhiye Kamusu, c. 4 s. 78.
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