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OZET

FINANSAL KRIZLERIN COZUMLEME SURECLERI VE YONTEMLERI
(TURKIYE-KORE-MEKSIKA DENEYIMLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZI)

HICABI ERSOY

Bankacilik sisteminin sorunlari, yanlis ekonomi politikalari ile bunun sonucu yapisal
bozulma, sermayenin reel iiretimde degerlendirilen boliimiiniin azalmas1 ve uluslar arasi
sermaye hareketlerinin olumsuz etkileri finansal krizlerin baslica nedenleri arasinda
bulunmaktadir. Sistemde bankacilik krizlerinin olusmasinda etken olan zaaflardan
baslicalar ise; piyasa disiplinin zayifligi, diizenleme ve denetleme sistemleri ile iflas ve
tasfiye yasalarinin yetersizligi, yargilama sistemlerinin etkin olmamasi, yasal siire¢clerdeki
sorunlar, alinan kararlar ile uygulamalardaki bilgi akis siireclerinin seffaf olmamasi,
kurumsal yonetimin ya da yonetimde etkinligin bulunmamasi ve iilkede kredi kiiltiiriiniin

gelismemis olmasidir.

Finansal sisteme olan giivenin tesis edilmesi, kredilerin yeniden yapilandirilmasi i¢in
gerekli ve yeterli mekanizmalarin olusturulmasi, sorunlu varliklarin hizla ¢éziimlenmesi ve
bankacilik sisteminin uzun vadede karli bir yapiya kavusturulmasi i¢in kapsamli tedbirler
alinmasi zorunludur. Krizlerde 6ncelikler ilk olarak; mali durumu tamamen bozulmus olan
finansal kuruluslara merkez bankasi tarafindan kredi kullandiriminin durdurulmasi,
finansal sistemin istikrara kavusturulmasi, iilkeden yurt disina sermaye c¢ikiglarinin

onlenmesi konularina verilmelidir.

Bankacilik krizlerinin etkilerinin ve kamuya olan maliyetinin biiyiikliigii, gelir
dagilimi iizerindeki etkileri ve makro ekonomik boyutlar1 krizin nasil yonetildigi ve
coziimlenmeye calisildigi ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda, Meksika ve Kore
ornekleriyle karsilastirilan iilkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin
coziimlenme siirecleri ile krizlerin kamuya yiikledigi maliyetin azaltilmasinda basarili
olundugu, bu basarida kamu alacaklarinin tahsil misyonu ile on plana ¢ikan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun(TMSF) kamu alacaklarinin tahsil ¢alismalari ile 6nemli paya
sahip oldugu sonucuna ulasilmis, krizlerin ¢oziimlenmesinde kayda deger ol¢iide bir bilgi

ve tecriibe birikimi olusturuldugu anlasilmistir.
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GIRIS

1920 ve 1930’lu yillarda diinyada yasanan finansal yikimlarin ardindan gelen II.
Diinya Savag1t sonrasinda istikrarli bir donem baslamis ve bankacilik krizleri sinirl
diizeylerde ve nadiren basgOstermistir. Sakin bir makroekonomik ortam, arzu edilen
diizeylerde seyreden ekonomik biiyiime oranlari, diisiik enflasyon ve uluslar arasi sermaye
hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi yasanan finansal istikrar ortaminin devamina
olumlu katkida bulunan faktorlerden bazilart1 olmustur. Bu doénemde serbest pazar
ekonomisinin en fazla benimsendigi iilkeler de dahil olmak iizere bir cok iilkede
bankacilarin hareket serbestisi merkez bankalar1 tarafindan siki bir sekilde denetime tabi
tutulmus ve sistemi diizenleyen otoritelerce bankalar tarafindan kullandirilacak kredilerin

fiyat ve miktar lizerine getirilen sinirlamalar siirdiiriilmiistiir.

Ik petrol krizi ile birlikte Bretton Woods sisteminden vazgecilmesi iizerine
makroekonomik istikrar bozulmaya baslamis, fakat 1970’1i yillar boyunca belki de reel faiz
oranlarinin diisiik seyretmesi ve diizenleyici otoritelerin siki kontroller konusunda 1srarci

olmalar sayesinde bankacilik sistemi gii¢lii bir yapida seyretmistir.

1980’11 yillarin baglarinda para politikalarinin esneklestirilmesi, reel faiz oranlarinin
yukarilara tirmanmasi ve kredi piyasalarinin serbestlesmesi uygulamalan ile birlikte bazi
Latin Amerika, Giiney Dogu Asya ve diger gelismekte olan iilke ekonomilerinde
bankacilik sistemlerinde yasanan biiyilk sorunlarla birlikte krizler patlak vermeye
baslamistir. Gelismis iilkelerde 1980°li yillarda kaydedilen ekonomik biiyiimenin sona
ermesi ve tersine donmesi dolayisiyla bankacilik sistemlerinde yasanan krizler finansal
liberalizasyonla 6zdeslestirilmektedir. Yasanan bu krizler siklikla, uygulanan yanlis maliye
politikalarina, digsal soklara, doviz kuru rejimlerine de baglanmaya calisilmis, bankacilik
sisteminin yapisal kirilganliklarina daha az 6nem verilmistir. Oysa bankacilik sistemlerinde
belirgin hale gelen bunalim potansiyeli, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki cok

degisik ekonomik ve yasal ortamlarda olugmaktadir.

1990’1 yillarin baglamasiyla birlikte bankacilik sisteminden ve makroekonomik
dengesizliklerden kaynaklanan krizler yayilmaya baslamistir. Asya, Latin Amerika ve
Iskandinav iilkelerinde ekonomik durgunlukla birlikte krizlerin ortaya ¢ikmasinda para
degerinin devaliie edilmesi ve varlik degerlerinde yasanan diisiisler etken olmustur.

Japonya’da asir1 degerlenmis varlik fiyatlarninin ¢okmesiyle sistemde yer alan bankalarin



onemli bir boliimiiniin mali durumlar1 bozulmus, bunlardan bazilar1 kapatilmak zorunda
kalinmistir. Diizenleme sistemlerindeki mevcut bosluklar ve esnek para politikalar
nedeniyle uzun yillar boyunca kotii performans gosteren sirketlerin bankalar tarafindan
fonlanmasina devam edilmis ve bankalar gizli zararlann bilancolarinda tasinmayi

siirdiirmiislerdir.

1994 yilinda Meksika’da yasanan Tekila Krizi’nin(tequila crisis) makroekonomik
istikrarin devami icin gerekli unsurlardan biri olan bankacilik sisteminin sagligina iligkin
nedenlerden dolay1 basladigini sdylemek miimkiindiir. Diger Latin Amerika iilkelerinde
yasanan krizlerde oldugunun tersine Meksika’da krizden 6nce ekonomi yonetimi ve kamu
finansmani giiclii ve sorunsuz bir yapida goriinmekteydi. Fakat bununla birlikte aksayan
bir bankacilik sistemi, dolara endeksli dis borclar, para degerinin devaliie edilmesi gibi
finansal olaylarin politik soklarla birlesmesi finansal varliklarin erimesiyle sonu¢lanmaistir.
Sonug olarak bankalardan kaynaklanan zararin toplami yaklasik olarak iilke milli gelirinin
yaklagik %?20’sine kadar ulagsmis, devlet tarafindan, bankalar tarafindan 6zel sektore
kullandirilan kredilerle ilgili olarak genis ¢capli kurtarma operasyonlar1 yapilmasina karsin
kriz sonrasinda Meksika’da ekonomik iyilesme yine de istenen diizeylerde

gerceklesememistir.

Ekonominin gii¢glii kamu finansmani ile desteklenerek yiiksek biiyiime rekorlariin
kaydedildigi Dogu Asya iilkelerinde 1997 yilindan itibaren baslayan krizler de bankalarin
mali sikintiya diismesi nedeniyle mevduat sahiplerinin bankacilik sistemine giivenlerini
kaybetmesiyle baslamis, bu siirecte varlik fiyatlar ¢okiintilye ugramis, yabanci sermaye

stiratle yurt disina kagmaya baglamistir.

Finansal liberalizasyon bankacilik sistemini derinden etkileyen anahtar degisik
olmakla birlikte ne bankalarla ilgili yasal diizenleme yapmakla yetkili otoriteler ne de
bankalarin yonetsel ve organizasyonel yapilari sistemik problemler karsisinda gerekli
tepkiyi gecikmeden verebilecek esneklige sahip bulunmamaktadir. Bununla birlikte
degisimin finansal piyasalarin liberalizayonu ile birlikte devam etmesi ve finansal
sistemdeki oyuncularin kendilerini buna adapte etmeleri gerekmektedir. Cogu finansal
kurumda yasanan zorluklar kotii kurumsal yonetimden kaynaklanir. Bu baglamda koti
yonetim, bankacilik ve is diinyasindaki degisime yeterince adapte olamamak olarak da

tanimlanabilecektir. Belirli kosullarda yeterli olan kredi analizi ve istihbarat ya da likidite,



faiz, kur ve piyasa riskleri yonetimi uygulamalan degisen sartlarda son derece yetersiz
kalabilmektedir. Yanhs kredi politikalari, 6zellikle de kredi degerliligi diisiik ve riskli
miisterilere acilan krediler, kredilerin takibinde =zaafa diisiilmesi ve kredilerin
cesitlendirilememesi sonucu risk yogunlasmasina yol agilmasi, kredi patlamalarinin, bunu

takip eden ¢okiislerin ve bankacilik krizlerinin ana nedeni haline gelmektedir.

Kotii kurumsal yonetim konusuyla baglantili olarak ahlaki riziko 6zellikle kredi
alaninda ¢ok onemli bir konuma sahiptir. Miilkiyet yapisi, dzellikle diizenleyici otoritenin
zayif oldugu bir finansal sistemde ciddi bir ahlaki riziko kaynag: olabilmektedir. Eger bir
finansal kurum, bir kisi, aile ya da bir sanayi grubu tarafindan kontrol edilmekteyse, ilgili
taraflara onemli diizeyde kredi kullandirilmas1 durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomik
calkant1 ve kriz donemlerinde, iyi ekonomik kosullarda boyle bir iliskinin bulunmadigi
finansal kurumlarda da kurum sahibinin diger sirketleriyle bu tiir kredi iliskilerine girme
riski ortaya cikmaktadir. Ayrica, yakin dost ve akrabalar kayirma 6zelliginin(cronysm)
yaygin oldugu iilkelerde, finansal kurulus sahibiyle iliskili taraflara 6nemli Ol¢iide kredi
seklinde kaynak aktarimi olabilmekte, ancak bu aktarim istatistiklerde goriinmemektedir.
Finansal kurulusun sahibi olan kisi veya grubun yiiksek seviyeli siyasi iligkilerinin
bulunmasi1 durumunda s6z konusu risk daha da yiikselmekte ve siyasi baskinin, yasal
diizenlemeleri, kredi verme kararlarim1 veya diger yonetim ya da hiikiimet faaliyetlerini

etkileme ihtimali artmaktadir.

Devlet miidahaleleri finansal kuruluslar icin ciddi bir ahlaki riziko kaynagi
olabilmekte, bankalar ticari kriterlerle degil siyasi Onceliklere bagli olarak kredi
kullandirmak zorunda kalabilmektedir. “Imtiyazli kredilendirme” konusunda en carpici
ornekler kamu miilkiyetinin yiiksek diizeyde oldugu Cin, Hindistan ve Pakistan gibi
iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sektorii kurumlarinin teoride ticari mantikla faaliyet
gosterdikleri kabul edilse de, bankalarin kredi kullandirma kararlarinda politik baskilardan

etkilendikleri gercgektir.

Onleyici diizenleme ve denetim uygulamalarinin yetersizligi de sistemik bankacilik
sorunlarini artirmaktadir. Bunun temel nedeni, gelismis finansal sistemlerde bile
bankalarin mali yapilart ile ilgili bilgileri yeterince seffaf olarak agiklamamalarinin

mevduat sahiplerinin yatirim kararlari tizerinde yaniltic etki olusturmasidir.



Bankacilik piyasasinda sorunlu bankalarin kontrolsiiz olarak faaliyete devam
etmelerine izin verildigi takdirde saglikli bankacilik yapmak isteyenlerin alanlar
daraltilmis olacaktir. Teknik olarak 6deme gii¢liigii icinde bulunan finansal kuruluslar,
sistemdeki ahlaki rizikoyu artirma pahasina, daha biiyilk kredi riski iistlenmekte ve
maliyetine bakmaksizin likit kalmaya c¢alismakta; kredibilitesi diisiik borg¢lular kredi
imkanlarim1 kullanmaya devam etmekte, ihtiyatli ve saglikli bankalar paranin fiyatinin
gercek riski yansitmadigl ve sermayenin ekonominin geneline tahsisinin verimliligini ve

cazibesini kaybettigi bir ortamda rekabet etmek zorunda kalmaktadirlar.

Bir ¢ok iilkedeki diizenleyici otoriteler finansal piyasalardaki gelismelerin muhtemel
yikict etkilerinin farkinda olmalarina ragmen, problem ortaya ¢ikincaya kadar finansal
kurumlarin faaliyetlerine aktif miidahale etme giiciine genellikle sahip bulunmamakta
ayrica, s6z konusu otoritelerin biirokratik yapist da kararlilik ve erken miidahaleyi
zorlagtirabilmektedir. Miilkiyet haklarinin gii¢lii oldugu ve s6zlesme kosullarinin etkin bir
sekilde uygulama giiciiniin bulunmadigi, iflas, haciz ve infisahin zor oldugu, zayif bir
hukuk sistemi bankalar acisindan miisterilerin ahlaki riziko sorununu artirict bir ortam
olugmasina izin vermektedir. Bu tip bir sistem, ahlaki ¢okiintii ve yolsuzlugun maliyetini

bunlara neden olanlar agisindan azaltmaktadir.

Icinde faaliyet gosterilen dengesiz bir makroekonomik ortamda fiyat diizeyleri, faiz
oranlar1 ve doviz kurlarinda volatilitenin yiiksek oldugu durumlarda, banka performanslari
acik bir sekilde olumsuz etkilenmektedir. Asir1 kredi biiyiimesi ile hizlanan gii¢lii i¢ talep
etkin bir sekilde yavaslatilmadig takdirde enflasyonist baskinin ve dis dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum i¢ ve dis yatinmcinin giivenini sarsmakta ve
yoneticileri gecikmeli de olsa siki para politikasi izlemeye itmektedir. Yiiksek faiz oranlar
ve devaliie edilmis déviz kurlart mal ve hizmetlere olan toplam talebi azaltmakta, sirket
karliliklart diigmekte ve borglular iizerindeki borg yiikiine bagli olarak sistemdeki sorunlu

kredilerin miktar1 artmaktadir.

Para politikalarindaki ani degismeler sagliksiz bankacilik uygulamalarina uygun
ortamlar olusturmakta ve kolay kredi bulma kosullarinin hakim oldugu zaman dilimi
stirecinde s6z konusu uygulamalarin tespit edilmesi giiclesmektedir. Diger taraftan, kamu
kesimi borclanma gereksiniminden kaynaklanan fiyat istikrarsizligt bankalarin

faaliyetlerini daha dogrudan ve derinden etkileyebilmekte ve zamanla mali biinyelerini



zayiflatmaktadir. Ote yandan siirekli yiiksek enflasyonist ortamlar yatirimcilarin yiiksek
risk primleri talep etmesine neden olmaktadir. Asirt yiiksek reel faiz oranlarindan dolay1
kredi kullanimi1 6zel sektor i¢in oldukga zor hale gelmekte ve bankalar da bu yilizden kredi
plasmani yerine yiiksek getirili devlet kagitlarina yonelmektedir. Banka gelirleri bu yiizden
reel katma degeri diisiik finansal enstriimanlara, vadesiz mevduat ve acik doviz
pozisyonlarina bagimhi hale gelmekte, yiiksek faiz oranlarn ayrica arbitraj firsatlar
yaratmaktadir. Bankalar yabanci doviz satin alarak bunlar1 yerel para birimi cinsinden
aktiflere yatirmakta, fakat bu durumda da oldukga yiiksek bir kur riski ortaya ¢cikmaktadir.
Bu durum tam olarak Tiirk bankalarmin 1994’iin basinda karsilagtiklar1 agik pozisyon

riskini gostermektedir.

Bankalar diisiik enflasyon ortamina uyum saglama konusunda da zorluk
cekmektedirler ciinkii diisilk enflasyon marjlar1 daraltmakta, kredi portfoyiiniin gercek
kalitesini gostermekte ve bankalarn pek te hazirlikli olmadiklart geleneksel aracilik
faaliyetlerine girmeye zorlamaktadir. Ornegin, Brezilya’da Real Plani’m miiteakip ortaya
cikan dezenflasyon, bankalarin bilancolarinin kalitesizligini ve finansal sistemin

zayifliklarin1 gostermesi acisindan kilit rol oynamistir.

Reel ekonomide yasanan dalgalanmalar ve soklar, 6zellikle de dis ticaret hadlerindeki
bozulmaya bagli olarak bas gosteren 6demeler dengesi sorunlari sistemik krizlere dnemli
Olciide katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte goz ardi edilmemesi gereken nokta,
bankacilik krizini ekonomik durgunluk ve ani digsal soklar tetiklemis olsa da, sorumluluk
tamamen faaliyet alanlarinin dogas1 geregi bu soklara ve potansiyel krizlere kars1 hazirlikll
olmak ve mevcut bulunan riskleri algilamak ve yonetmekle gorevli finansal kurumlarin

sahiplerine, yoneticilerine ve yasal diizenleyicilere ait olmalidir.

Son on yildir artis gosteren bankacilik krizleri {izerine yapilan ¢alismalar cogunlukla
bankacilik krizlerinin neden kaynaklandiginin tahmini ve Onlenmesi igin modeller
gelistirmek tizerine yogunlagsmaktadir. Fakat bankacilik krizlerinin nasil yonetilecegi ve
etkin bir sekilde sorunlarmm nasil ¢o6ziimlenebileceg§i konusu iizerinde yeterince
durulmamamustir. Bu baglamda sistemik risklerin etkin bir gsekilde ve nasil
karsilanabilecegi, finansal kuruluslarin nasil yeniden karli ve saglikli hale getirilebilecegi,

finans sektoriindeki sikintilarin ekonomiye olan olumsuz etkilerinin nasil en aza



indirilecegi ve krizlerin maliyetinin nasil sinirli Ol¢iide tutulabilecegi gibi sorunlara da

¢Oziim aranmas1 gerekmektedir.

Krizlerin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik tahribatin biiyiikliigiinde ve c¢oziimleme
siireclerinde hizli ve basarili bir sonuca ulasilip ulagilamamasinda cesitli finansal,
ekonomik, idari, sosyal ve politik etmenler etkili olmaktadir. Bankacilik krizlerinin basaril
ve hizli bir sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in hangi kosullarda hangi politikalarin etkili
olacag ve bir iilkede uygulamaya konulan modeller ile diger iilkelerde basarili sonuglar
elde edilip edilmeyecegi ¢oziim gerektiren ayr1 bir sorun olusturmaktadir. Bir krizin basari
ile ¢oziimlenmesi devletin ve otoritelerin krizi yonetmekteki kurumsal kapasitesi,
reformlarin zamanlamasi, siirekliligi ve uygulamadaki kararlilik, toplumda popiilist
olmayan reform ve Onlemler ile aci1 recetelere uyulmada isteklilik ve karar alicilarin
toplumsal ve politik baskilara kars1 gosterecekleri direng gibi faktorler ile yakindan ilgili
bulunmaktadir. Mali yapis1 bir daha diizelemeyecek Olciide bozulmus olan bankalarin
zaman gecirilmeden tasfiyeye tabi tutulmasi, mali yapisi zayif ancak diizelebilecek
durumdaki finansal kuruluslara devlet ve/veya Ozel sektdr tarafindan kaynak temin
edilmesi, sorunlu aktiflerin siiratle tasfiye edilmesi suretiyle makroekonomik iyilesme hizli
bir sekilde saglanarak krizin etkilerinin azaltilmas1 hizlandirilabilecek ve boylece bor¢lular

yeniden borclarini 6deyebilir hale gelebileceklerdir.

Bu calismanin birinci boliimiinde finansal risk kavrami, risklerin yonetimi, risk
yonetimi ile finansal krizler arasindaki iliskiler, bankacilik krizleri, bankacilik krizlerinin
nedenleri ve etkileri, krizlerin Onceden tespit edilebilmesi konusunda ampirik ve

ekonometrik calismalar hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci boliimde bankacilik krizlerinin ¢oziimleme siirecleri, bankacilik krizlerinin
cOziimlenmesi ve bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siireclerinde varlik
yonetim sirketlerinin(VYS) islevleri ve yapilandirma sekilleri ile VYS uygulamalar

izerine Ornek iilke uygulamalart yer almaktadir.

Calismanin iglincii  bolimiinde Asya ilkelerinde yasanan krizler, krizlerin
olugmasinda etken olan finansal ve yapisal kirllganliklar, krizlerin ¢6ziimlenmesinde alinan
onlemler ve getirilen yapisal reformlar ile yeniden yapilandirmanin maliyeti ortaya

konmustur.



Dordiincii boliimde Kore ve Meksika’da 1994 ve 1997 yillarinda yasanan bankacilik
krizlerinin nedenleri, bu iilkelerde krizlerin c¢oziimleme siirecleri ile yonetilmesi
konularinda yaklasim farkliliklart ile her iki iilkenin ¢oziimleme siireglerinin sonuglari

karsilagtirilmaktadir.

Besinci ve son boliimde iilkemizde 1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler ile
bu krizlerin nedenleri, 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, yeniden yapilandirmanin iilkeye maliyeti, TMSF, kamu bankalar1 ve
Istanbul Yaklasimi kapsaminda gergeklestirilen yeniden yapilandirma siirecleri ve bu
stiregclerin mevcut sonuglari ile bankacilik sisteminin gozetim ve denetimi konusunda
kaydedilen gelismeler incelenmis, Tiirkiye, Kore ve Meksika acisindan krizler dncesinde
mevcut finansal ve kurumsal zaaflar, krizlerin benzerlik, farklilik ve belirtileri, her ii¢
iilkede krizlerin topluma maliyetinin boyutlari, krizlerin ¢éziimlenme ve yonetilmesinde
kullanilan yontemler ile krizlerin ¢oziimleme siireclerinin ve bankacilik sistemlerinin

yeniden yapilandirilmasinda alinan sonuglarin karsilagtirilmasi yapilmistir.



1. BANKACILIKTA RiSK YONETIMi VE KRiZLER

1.1. Risk Kavrami ve Riskin Unsurlari

Risk genel anlamiyla istenmeyen bir olay veya etkinin ortaya c¢ikma veya
gerceklesme olasiligini ifade eder. Giinliikk konusmalarda ‘risk’ sozciigii genel olarak
belirsizlik anlaminda kullanilmaktadir. Ancak risk ve belirsizlik kavramlar1 arasinda biiyiik
fark vardir. Risk kavraminda gelecekteki alternatif olaylarin ortaya c¢ikma olasilig
bilinmekte iken belirsizlik durumunda bir olaym gelecekte ortaya cikma olasiliklar
hakkinda bilgi yoktur." Finansal piyasalarda ise risk kavrami, belirli bir giiven aralig1 icin
belli bir donemde meydana gelmesi muhtemel en yiiksek zararin parasal degerini ifade

etmektedir.’

Bir bankanin karsilastigi risklerin 3 temel kaynagi vardir.” Buna gore riskler;

> Yetersiz likidite,
» Risk alma egilimi,

» Yetersiz ¢esitlendirme’den kaynaklanmaktadir.

Bankalarin Karsilastiklar1 Risklerin Kaynaklari

Yetersiz Likidite Risk Alma Egilimi Yetersiz
Cesitlendirme

Sekil 1.1. Risklerin Kaynaklari

Bankacilikta bir ¢ok risk Ongoriilemediginden bunlarin etkisi cesitlendirme ile
azaltilabilir. Likidite riski bankacilarin davraniglarindan etkilenen bir bankacilik riski
olmakla birlikte aym1 zamanda bankacilik sisteminin bir fonksiyonu olup, bankacilik

sisteminin istikrarim1 yakindan etkilemektedir.

! Niyazi Berk. Finansal Yonetim. Tirkmen Kitabevi, Istanbul, 2002. s. 198-199

2 Philip Jorion. Value at Risk: New Benchmark for Controlling Market Risk.McGraw Hill, N.Y. 1997. s.
183-185.

3 Ali ihsan Karacan. Bankacilik ve Kriz. Creative Yaymcilik, Istanbul, 1997. s. 19



Bankalarin sermayelerinin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi beklenmeyen zararlar
karsilamak, boylece bankanin faaliyetinin devamliligim saglamak ve bankanin &deme
giicliigiine diismesi halinde mevduat sahipleri ve diger alacaklilarin en az zarara

ugramasina yardimei olmaktir.

Ekonomik sistem i¢inde fon kullananlar ile tasarruf sahipleri arasinda en Onemli
araciligi bankalarin yapmasi nedeniyle bankacilik sektorii kamu otoritesinin ekonomik
sisteme yonelik diizenlemelerinden etkilenir. Ciinkii giiven ilkesi dogrultusunda faaliyet
gosteren bankalarin tistlendikleri gorevler ve fonksiyonlar dikkate alindiginda en azindan
bir ka¢ kurulusun zor bir siire¢ i¢ine girmesi bankacilik sektoriinii olumsuz etkileyerek tiim
ekonomiyi sarsabilecek boyutlara ulasabilecektir. Bu nedenle diizenleyici otoriteler
ekonomik sistemi boylesine tehlikeli olabilecek bir siirecten korumak amaciyla gesitli
kontrol mekanizmalar1 olusturmuslardir. Bu kontrol mekanizmalarinin temel amaci
karsilasilabilecek riskleri minimum seviyelerde tutarak olast olumsuz gelismeleri
engellemek, kacinilamayacak risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda ise bu riskleri yonetmek

ve ortaya cikacak zarar1 en aza indirmektir.

1.2. Finans Sektoriinde Zarara Yol Acan Riskler

Piyasa riskleri (Likidite riski, faiz riski, kur riski)
Kredi riskleri

Yatirim riskleri

Faaliyet riskleri

Sahtekarlik riskleri

YV V V V V V

Itibar risklerinden olusmaktadir.
1.2.1. Piyasa Riskleri

1.2.1.1. Likidite Riski

Likitide fon taleplerinin karsilanabilme giicii olup, finansal kurumlar i¢in en 6nemli
ve temel risk konusudur. Mevduat cekilis taleplerini karsilayamayan bir banka
miisterilerinin giivenini yitirir. Bankalar giiven miiesseseleri oldugundan miisterilerinin

giivenini kaybeden bankalarin faaliyetlerine devam etmeleri miimkiin degildir.



Likidite planlamasinda zaman ve maliyet kavramlar1 on plana ¢ikmaktadir.
Gereksinimi kargilamayacak kadar likit olmanin maliyeti bor¢lanmanin maliyetine esittir.
Asirt likit olmanin maliyeti ise yitirilen karliliktir. Yiiksek oranda likit tutulan varlik ya
diisiik diizeyde getiri saglar ya da hi¢ getiri saglamaz. Finansal kurumlarin yoneticilerinin
agirt likit olma ile yeteri kadar likit olmamanin maliyetini dengelemeleri gerekir. Banka
yonetimi acisindan son derece onemli olan risk yonetiminde likidite, gelir ve risk arasinda
bir iliskinin varlig1 s6z konusudur. Likidite arttiinda banka i¢in emniyet artarken gelir

azalmaktadir. Geliri arttirmak i¢in likidite azaltildiginda ise risk artmaktadir.

Likidite riskini yonetebilmek i¢in bir bankanin oOnce likidite ihtiyacin1 dogru
belirlemesi gerekmektedir. Bilango kalemlerinin bir kism1 bankanin kontrolii altinda iken
bazilan digsal faktorlerin etkisi altindadir. Bunlardan kontrol edilemeyen degisiklerin
bilango kalemlerini ne yonde etkileyecegi tahmin edilmeye calisilmali, buna gore tedbirler

alinmalidir.

1.2.1.2. Faiz Oram Riski

Bankalarin aktiflerinin vadelerinin ortalamasi pasiflerinin vadelerinin ortalamasindan
genel olarak daha uzundur. Bu nedenle bankalar piyasa faiz oranlarindaki degismelerde
faiz oram riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bir bankanin faiz riski ile kars1 karsiya
kalmamasi veya faiz riskini tamamiyla ortadan kaldirmast miimkiin degildir. Bu asamada
yapilacak olan riski minimum diizeye indirmenin yollarin1 aramaktir. Bunun ig¢in
bilangodaki kalemlerden hangilerinin faize kargi daha duyarli oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Boylece faiz orani riskinin daha bilingli yonetilebilmesi igin politikalar

olusturulabilir.

1.2.1.3. Kur Riski

Sabit kur sisteminin terk edilmesi ile bankacilik sistemi icin kur riski 6onemli hale
gelmistir. Diger yandan mali piyasalarda globallesme ile yabanci para iizerinden yapilan
islemlerin bilancodaki payinin artmasi kur riskini 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim 1994 ve
2000-2001 yillarinda iilkemizde yasanan krizlerde acgik pozisyonlardan kaynaklanan kur
riskinin bankacilik sistemi iizerindeki etkisi yogun bir sekilde hissedilmistir. Bankalarin
riske agik pozisyonlarim bilmeleri gerekmektedir. Fon yoneticileri piyasa kosullarinda

meydana gelebilecek degismelere gore kaynak ve varliklarinin yapisim degistirerek riske
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acik pozisyonlarim degistirebilirler. Kur riskinden korunmanin ¢esitli teknikleri olup, genel

olarak hedging teknikleri olarak bilinmektedir.

Finans Sektoriinde Zarar Yol Acan Riskler

Piyasa Riskleri
1 1
Likidite Riski Faiz Riski Kur Riski
B
Kredi Riski
J
4 )\
o Yatirnm Riski
- J
4 )
o Faaliyet Riskleri
N J
~
SahtekarlikRiski
J
itibar Riski

Sekil 1.2. Finans Sektoriinde Zarara Yol Acan Riskler
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1.2.2. Kredi Riski

Kredi riski bankadan kredi alan miisterilerin gecici veya siirekli bicimde &deme
giicliigii i¢cinde olmalar1 nedeniyle kredi borcu édemelerini geciktirmeleri ya da bu borcu
hi¢c 6dememeleri(default) olarak tanimlanmaktadir. Kredi riski, bir bankanin karsi tarafin
yerine getirmekle yiikiimli oldugu taahhiitlerini yerine getirmemesinden dolayr maruz
kalabilecegi riskleri ifade eder ve bor¢lunun borcunu Odemeye istekli olmamasi
durumunda ortaya cikar. Kredi riski yonetiminden amag ise kredinin geri 6denmemesinden
kaynaklanan kayiplarin nasil kontrol edilebilecegi ve nasil Olgiilebileceginin

belirlenmesidir.*

1.2.3. Yatirnm Riski

Yatirim riski banka varliklarinin degerinde ya da varliklarin yaratacagi nakit
akimlarinda meydana gelen azalma olarak tanimlanabilir. Yatinm riskinin en 6nemli
kaynagini bankanin yonetim politikast olusturmaktadir. Kredi riski ve faiz riskinden farkli

olarak yatirim riski yonetimin bilgisi, becerisi, tecriibesi vs. ile daha yakindan iliskilidir.

Bazen bankalarin istirakleri veya ayni1 gruba ait firmalar yoluyla yiiklendikleri riskler,
banka iflaslarinin 6nemli bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de bankalar bu
kuruluglara kredi agmak ya da istirak etmek yoluyla asir1 risk almakta ve bu kuruluslarin
basarisizligi halinde zor duruma diismektedirler. Aym1 gruba dahil olunmasi nedeniyle bu
kuruluglar bankalarindan kolaylikla fon temin edebilmekte ve kolaylikla saglanan bu

fonlarin rehaveti ile asir1 bor¢lanmakta ve asir riskler yiiklenebilmektedirler.5

1.2.4. Faaliyet Riskleri ve Sahtekarlik Riskleri

Faaliyet riski banka yoneticilerinin ve personelinin hatalarindan ve banka ici
denetimin basarisizligindan kaynaklanir. Faaliyet riski, bir bankanin maliyetlerinin
gelirlerini asan bir bicimde faaliyette bulunmasi ve bu nedenle 6z kaynaklarimi yitirmesi

seklinde de tanimlanmaktadir.®

Faaliyet riskinin bir diger yonii ddeme sisteminin islemesi ile ilgilidir. Bankalarin

O0deme sisteminin yeterince kontrollii olmamasi ya da bilgisayar teknolojisinin yarattig

¢ Philip Jorion. Value at Risk: New Benchmark for Controlling Market Risk. McGraw Hill, N.Y. 1997.
3 Karacan, a.g.e., s. 23.
% Jorion, a.ge.,s. 121.
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olanaklar nedeniyle miisterileri veya personeli tarafindan suistimal edilmesi faaliyet
riskleri arasinda ornek gosterilebilecek risklerden bazilaridir.” Suistimal genel olarak kétii
yonetim veya etkin bir sekilde korunmayan ve gdzetimi yapilmayan bir sistemin sonucu

olarak ortaya glkmaktadlr.8

Bankalar varliklarin en likit ve degerlisi olan para ile istigal ettiklerinden suistimalin
cok cesitli bicimleri ve yollar1 ortaya ¢ikmistir. Suistimalin en popiiler sekli isbirligi
i¢indeki kisilere kredi agilmasidir. Bu sekilde bankadan fon ¢ekmenin dolandirici agisindan
kolaylig1 islemin normal bankacilik faaliyetine benzemesidir. Bu amagla a¢ilan kredi geri
donmediginde asil amag¢ olan “calma” gizlenebilmekte, bunun bir degerlendirme hatasi

veya sanssizlik oldugu iddia edilebilmektedir.’

1.2.5. itibar Riskleri

Bankalar giiven miiesseseleri olmalari nedeniyle, bazi bankacilik islemlerinde
miisterilerinin edimlerini tasahhiit etmek suretiyle riski yliklenmektedirler. Bu suretle
dogrudan bor¢ verme yerine akreditifler, banka garantileri (teminat mektuplari), aval,
kefalet veya taahhiit yoluyla gayri nakdi yiikiimliiliikler iistlenilmesi bankalarin bilango
dis1 kalemlerinin risk kaynagimi olusturmaktadir. Bazi banka iflas olaylarinda kotii

durumun bankanin bilanco dig1 islemlerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Diger yandan tiirev iriinlerden forward, future, swap islemleri de bilanco disi
kalemlerdendir. Bunlar bir taraftan riskten korunma araglar1 iken bir taraftan da risk
dogurucu islemlerdir. Bu nedenle bilango dis1 kalemler giiniimiiz bankacilik risklerinde

Oonemli dl¢iide yer tutmaktadirlar.

1.3. Finansal Risk Yonetimi ve Bankalarda Risk Yonetimi Siireci

Finansal risk ve risk yonetimini mali piyasada faaliyet gisteren organizasyonlarin
yonetiminin vazgecilmez bir parcasi haline getiren nedenler 1970’li yillardan itibaren
ortaya cikmaya baslamistir. 1973 yilinda Chicago Board of Trade’in (CBOT) belirli hisse
senetleri tizerinde standart opsiyon sozlesmeleri yapilabilmesine olanak tanimasi, 1979’da

ABD’nin “Yeni Ekonomi Politika” anlayis1 ile asir1 faiz oranlarinin ortaya ¢ikmasi ve

" Karacan, a.ge., s.27.
8 Julian Walmsley, New Financial Instruments, Second Edition, 1997, s.4.
9 Karacan, a.g.e., s.22.
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1980’ler boyunca uluslar arasi finans piyasalarindaki gelismeler finansal risklerin

olusmasinda baslica nedenler arasinda gbsterilmektedir.lo

Uluslar aras1 piyasalardaki dalgalanmalar nedeniyle, bu piyasalar ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact 1990’11 yillarin ortalarinda hiz kazanmistir. 1995°te
Londra’daki en eski yatinm bankasi Barings Brothers Bank’in basarisizligi sonrasi
cokmesi, siyasal ve yasal diizenlemeleri yapmakla sorumlu olan g¢evrelerin goziinde risk
yonetiminin onemini artirmistir. Bu caligmalar neticesinde, 1997 yilinda Basel Komitesi
(The Basel Committee) Etken Bankacilik Denetim ve Go6zetiminin Temel Prensipleri’ni
yayimmlamistir. Buna ilave olarak, 1997 nin Subat ayinda Uluslar Aras1 Finans Enstitiisii
(The Institute of International Finance) 6zel sektoriin bakis agisindan mali holdinglerin
gozetim ve denetimi (The Supervision of Financial Conglomerates-A Private Sector
Perspective) ile ilgili raporunu yayimlamistir. Son olarak ise, the Basel Committee on
Banking Supervision, International Organization of Securities Comissions ve International
Association of Insurance Supervisers’in ortak forumu tarafindan risk konsantrasyon
ilkeleri yaylmlanmlstlr.* Bu diizenlemelerin amaci finansal sektorde faaliyet gosteren
igletmelerin basiretli bir yonetim anlayis ve yapisina kavusmasi icin gerekli ilkelerin
sunulmasidir. Basel Komitesi’nin yayimladigi Etken Bankacilik Denetim ve Gozetiminin
Temel Prensipleri’nin giris boliimiinde belirtildigi tizere; her hangi bir iilkenin bankacilik
sistemindeki zayiflik (gelismis bir iilke olup olmamasina bakilmaksizin) hem o iilkenin
hem de uluslar arasi finans sisteminin istikrarini tehdit edebilir. Finans sistemlerin giiciinii
artirma ihtiyaci gittikge artan uluslar arasi bir kaygi olarak dikkat cekmektedir. Bu
cercevede bir ¢cok kurulus (Basle Committee on Banking Supervision, IMF, BIS, ve The

World Bank) diinyadaki mali istikrar artiracak yollar aramaktadur.""

Yine ayni ilkeler ile ilgili dokiimanin etkili bankacilik denetim ve g6zetiminin 6n
sartlar1 boliimiindeki 13 numarali paragrafta risk yonetimi ile ilgili ilke su sekilde
aciklanmistir: “Bankacilik Ust Kurulu yetkilileri, bankalarin belli riskleri tanimlama,

gozlemleme ve kontrol altina alma ve bu risklere uygun oldugu 6l¢iide sermaye karsilig

19 Julian Walmsley, New Financial Instruments, Second Edition, 1997, s.5.

* Bkz. Ek 8. Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve Degerlendirmesi
" Core Principles for Effective Banking Supervision, Basle Committee on Banking Supervision, Basle
September 1997, s.2.
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ayirmak {izere kapsaml risk yonetimi siirecine (uygun kurul ve iist diizey yonetimin

gozetimi kapsayacak sekilde) sahip olmalarim saglamahdlr.”12

Bankalar likidite ve sermaye ihtiyacin1 goz oniinde bulundurarak mevduat kabul edip,
fonlar satin alarak ve topladigi bu kaynaklar1 gercek ve tiizel kisilere bireysel ve ticari
krediler olarak kullandirmakta ve devlet ve ©zel sektor tahvilleri satin alarak yatirim
yapmaktadirlar. Bankalar finansal sektorde aracilik hizmetleri vermekte ve kaydi para
yaratarak para arzim1 etkilemekte, bu esnada yukarida belirtilen dort ana grupta
toplanabilen, kredi riski, likidite riski, faiz orani riski ve déviz kuru risklerine maruz
kalmaktadirlar. Diger riskler ise (iilke riski, itibar riski vs) bunlarin sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle bankalarin bu dort riski iyi tamimlamalar1 ve yonetmeleri
gerekmektedir.13 Risklerinin tanimlanmasi ve yoOnetiminde basarili olabilen bankalar
rakiplerine kars1 onemli avantaj saglayacaklardir. O halde bankalarin risk yonetiminden
amacin karliligin arttirllmasi, sermaye yeterliligi sorununa yardimci olunmasi ve pazar

payinin arttirilmasi oldugu soylenebilir.

Bankalarin risk yonetiminde basarili olabilmeleri i¢in risk yoneticilerinin, risklerin
dogusuna neden olan banka mali tablolarini, para ve sermaye piyasasi araglarini, tiirev
enstriimanlart i¢inde bulunduran piyasalarin karakteristik ozelliklerini iyi tanimalari

gerekmektedir. Risk yonetimi siirecinin dort asamasi bulunmaktadir. Bunlar;

> Risklerin belirlenmesi
> Risklerin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi
> Risklerin Yonetilmesi

» Risklerin Kontrol edilmesi ve Raporlanmasidir.

1.3.1. Risklerin Belirlenmesi

Bir ticaret bankasinin maruz kalabilecegi riskler ile bir yatirnm bankasinin maruz
kalabilecegi riskler farklidir. Bu baglamda bankalarin kendi biinyelerinde maruz
kalabilecekleri risklerin saptanmasina ¢alisarak bunlardan iistlenmek durumunda olacaklar
riskleri tamimlamalan gerekir. Bankalar maruz kalacagi riskleri tek tek tespit edip

ozelliklerini saptamadan Olgme ve degerlendirme faaliyetlerine baslamamalidir.

12 Core Principles for Effective Banking Supervision, Basle Committee on Banking Supervision, Basle
September 1997, s.7-8.
13 Jorion, a.ge.,s. 47.
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Bilangosunu taniyan, faaliyette bulundugu piyasalarin 6zelliklerini cok iyi bilen ve analiz

edebilen bankalar rakiplerine gore bir adim 6nde olacaktir."*

[ Risk Yonetimi Siirecinin Asamalari }

( )

e Risklerin Belirlenmesi

e Risklerin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

o Risklerin YoOnetilmesi
. J

( )

e Risklerin Kontrol Edilmesi ve Raporlanmasi
J

Sekil 1.3. Risk Yonetimi Siirecleri

1.3.2. Risklerin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Bankalar risklerini, a) Yasal mercilere kars1 verilecek raporlarin hazirlanmasi i¢in, b)
Tasidiklar risk ve tahmini karlhiliklarinin tahmin edilmesi i¢in dl¢iip degerlendirirler. Bu
kapsamda hangi riskin ne oOl¢iide iistlenilecegi, riske yol acan degerin volatilitesi ve
bunlardan kaynaklanan risklerin zaman icinde degisiminin izlenmesi gerekmektedir. Yani

faiz oranina, déviz kuruna vb. etkenlere kars1 portfoyiin hassasiyeti 6l¢iilmelidir.

Finansal risklerin 6l¢iilmesinde ilk olarak bir risk 6l¢iisii belirlenmelidir. Risk ol¢iisii,
belirlenen zaman boyutu icerisinde, kurumlarin faaliyet gosterdikleri ortamdaki belirsizlik

diizeyinin, gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel finansal olaylarin sonuglarina

141,
Jorion, a.g.e., s. 48.
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etkilerini parasal deger cinsinden ifade eden bir Ol¢ii olarak tanimlanabilir."” Risklerin

Olciilmesi ile ilgili olarak gelistirilmis baz1 yontemlere asagida yer verilmistir.

a. Vade Boslugu(Maturity Gap):

Bu metoda gore eger bir banka biitiin vadelerdeki bosluklarmi sifirlarsa, kendi
bilancosunu tiimiiyle faiz orami riskinden korumus olacaktir. Bogluklar1 sifirlamak veya
faiz dalgalanmalarinin getirilerinden yararlanmak amaciyla risk iistlenmek yoniindeki

tercihler banka yonetimlerinin politikalar ile ilgilidir.

b. Siire(Duration) Analizi:

Aktifin ya da pasifin ortalama vadesinin, aktif ya da pasifi olusturan her bir kalemin
vadelerinden farklilasma olasiligin1 belirlemeye yardimci olmaktadir. Siire(duration)
analizi ile ortalama vadeyi yeniden fiyatlandirmaya gore agirliklandiran bugiinkii degerin
bulunmasina ¢alisilmaktadir. Bu sekilde “duration” analizi “‘gap” analizindeki defter degeri

yerine piyasa degerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

c. Siire Boslugu(Duration Gap) Modeli:
Bir aktifin ya da pasifin zaman agirlikli bugiinkii degerinin piyasa degerine orani
olarak hesaplanmaktadir. Siire boslugu modeli kullanilarak bir bankanin bilangosunun faiz

orani riski ii¢ farkli hesaplama yapilarak bulunmaktadir.

» Net faiz gelirinin siire boslugu
» Sabit getirili bilango kalemlerinin siire boslugu

> Oz sermayenin siire boslugu

d. istatistiksel Analiz Yontemleri:
Bu yontemde verilere ulagilabilme konusunda bir kisit mevcut olup, bu durum 6nemli
Olciide sorun yaratmaktadir. Piyasada alim-satim1 yapilan menkul kiymetlerin fiyat verileri

mevcut oldugundan analiz de piyasa fiyat riski ile kisitl kalabilmektedir.

e. Senaryo Analizleri:
Olasiliklarin olusturulmast ve degerlendirilmesi amaciyla her risk i¢in senaryolar

olusturularak gelecekteki risklerin hesaplanmasi ve yonetime sunulmasi amaglanmaktadir.

f. Beklenmeyen Kayip ve VaR(Value at Risk):

15 Walmsley, a.g.e., s. 14.
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VaR, finansal piyasalarda belirli bir giiven aralifi icin, belli bir donemde meydana
gelmesi muhtemel en yiiksek zararin parasal degerinin hesaplanmasi i¢in kullamilan bir

yontemdir. o

Giiven araligi pek cok durumda %99 veya %95 olarak alinir. Basel Komitesi
kararinca giiven araligi %99 olarak belirlenmistir. Elde tutma siiresi ise 10 giin veya daha
uzun olmalidir. Ornegin muhtelif sayida hisse senedinden olusan 1 milyon $’lik bir
portfoylin VaR degeri asagidaki gibi hesaplanacaktir. Volatilite %4 varsayilirsa ve %99

giiven diizeyinde, 10 is giinii iizerinden 250 giinliik veri kullanilarak hesaplama yapilirsa:

VaR = portfoy degeri x portfoy volatilitesi x elde tutma siiresi x giiven araligi

VaR = 1 milyon $ x %4 x (10/250) x 2,33 ()  VaR =18.640 $ olur."”

Yani islem yapilacak 10 giin icinde, %99 olasilikla portfdyiin ugrayabilecegi en
yiiksek kayip $ 18.640 olacaktir.

¢ VaR Hesaplama Yontemleri:

= Parametrik VaR
Portfoyiin VaR degeri ilgili risk faktorlerinin volatilite ve korelasyonlarindan
hesaplanabilmektedir. Parametrik VaR, hisse senetleri, forward veya spot doviz, ya da iiriin
pozisyonlar1 ve kisa vadeli borclanma araclar1 igeren portféylerde dogru, iceriginde
opsiyonlar, faize duyarli baska tiirev iiriinler ve mortgage’a dayali menkul kiymetlerin
bulundugu portfoylerde hatali sonuglar verebilir. VaR, piyasa fiyatlarindaki degisimlerin
banka pozisyonuna etkisi, bu pozisyonu etkileyen oranlarin  birbirleriyle olan

korelasyonlari ve kullanilan giiven araliginin katsayis1 kullanilarak hesaplanmaktadir.

Varsayimlar
» Kur ve faizlerdeki degisimlerin portfoy degeri iizerindeki etkisi dogrusaldir.

» Kur ve faiz oranlar1 normal dagilim gostermektedir.

Avantajlar

» Hesaplamasinin hizli olmasi,

16 Jorion, a.g.e., s. 183-188.

() 2,33, %99 giiven araliginda, standart normal dagilim tablosunda yer alan normal dagilim degerini
gostermektedir.

7 Emre Alkin, Tugrul Savas ve Vedat Akman. Bankalarda Risk Yo6netimine Giris, Istanbul, 2001. s.30.
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» Her bir portfoyiin RMD(VaR)’ ye katkisinin ayr1 ayri goriilmesi,

Dezavantajlar
» Kullanilan varsayimlar nedeniyle kur ve faiz oranlarinda meydana gelen

olaganiistii degisimlerin etkilerinin tespit edilememesidir.

= Monte Carlo Simiilasyonu
Karmagik portfoylerde dogru tahminler verebilen tek VaR modelidir. Model belli bir
donem icin portfoyiin olasi kar ve zararlarin1 gosterecek olan histogramin tesadiifi olarak
belirlenebilmesi i¢cin Monte Carlo simiilasyon teknigini kullanmaktadir. Diger modellerde
ortaya cikan model riskini hemen hemen tamamen ortadan kaldirmaktadir. Ancak
uygulanmasi zor ve zaman alicidir. Bu nedenle bilgisayar ¢oziimleri kullanilmaktadir. Bu

yontemde:

- Bir giin igerisinde kur ve faiz oranlarinin nasil degisebilecegine yonelik senaryolar
yaratilmaktadir.

- Bu senaryolar ge¢mis bir yillik risk faktorlerinin birbirleriyle olan korelasyonuna
dayanmaktadir.

- Her senaryo i¢in banka portfoyiiniin alacagi degerler hesaplanmaktadir.

- Bu degerlerin RMD(Riske Maruz Deger-VaR) icin belirlenen olasilik diizeyine
bagh olarak (%99), portfoyiin alacagi (2. veya 3.en diisiik) deger secilmektedir.

- Bugiinkii kur ve faiz oranlarina gore hesaplanan piyasa degeri ile simiilasyon

sonuclar1 arasindan secilen piyasa degeri arasindaki fark RMD’yi (VaR) vermektedir.

Avantajlart
» Options ve futures gibi fiyat hareketlerinin etkilerinin dogrusal olmadigi

tiriinlerdeki riski tespit etmesi,

Dezavantajlar
» Yontemin hesaplama hizinin simiilasyon sayisi arttik¢a yavaglamasi,

» Portfoylerin RMD’ye ayr1 ayn katkisinin hesaplanamamasidir.

= Tarihsel Simiilasyon
Monte Carlo simiilasyonunun basitlestirilmis halidir. Burada senaryolar yaratilmasi
yerine gecmis piyasa verilerinden senaryolar ¢ikarilmaktadir. Risk faktorlerindeki tarihsel

degismeler kullanilarak simiilasyonu yapilan faktorle portfoy degerlendirilmekte, portfoy
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degisimlerinin dagilimi hesaplanmaktadir. Veri setine yansitilamayan bazi olasiliklarin

tamamen modelden ¢ikarilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu yontemde:

- Gecmis bir yillik kur ve faiz oranlarindaki giinliikk degisimlerden hareketle ertesi
giin oranlarin ne olacagina dair 252 farkli senaryo yaratilmaktadir.

- Bu farkli senaryolara gore banka portfOyiiniin olasi piyasa degerleri
hesaplanmaktadir.

- Bu degerlerin RMD(VaR) i¢in belirlenen olasilik diizeyine baglh olarak (%99),
portfoyiin alacagi (2. veya 3.en diisiik) deger secilmektedir.

- Bu giinkii kur ve faiz oranlarina gore hesaplanan Piyasa Degeri ile simiilasyon

sonuclar1 arasindan segilen Piyasa Degeri arasindaki fark RMD’yi (VaR)vermektedir.

Avantajlar
» Hig bir varsayimin bulunmamasi sebebiyle tiim istatistiksel veriler ve ge¢miste

yasanan olaganiistii degisimleri dikkate almasi,

Dezavantajlar
» Gegmisin aynen tekrar edecegi varsayimi,

» Portfoylerin RMD’ye ayr1 ayn katkisinin hesaplanamamasidir.

= Delta-Gamma Metodolojisi
Parametrik model lineerlik varsayimina dayanmaktadir. Oysa bu metod modele ikinci
dereceden riskleri de dahil ederek konveksite riskine sahip modellere uygulanabilmektedir.

Modelin kullanimi ileri matematiksel uygulamalar gerektirmektedir.

e Stres Testi/Geriye Doniik Test

= Stres Testi
Portfoyiin en zayif noktasinin tespit edilerek bu noktanin ne kadar baskiya
dayanabileceginin ve bu baskinin gerceklesmesi durumunda ne tutarda riskle kars1 karsiya
kalinacagimin hesaplanmasidir. Stres testleri VaR modelleriyle bir arada kullanilarak

VaR’1n zayifliklar giderilebilir.

= Geriye Doniik Test
- RMD modellerinin performansi ve giivenilirligi geriye doniik testlerle olgiiliir.
- RMD’yi % 99 giiven aralifinda 6lgen bir model en fazla % 1 sapabilir. Dolayisiyla

bir y1l icinde en fazla 3 kez sapan bir model dogru sayilir.
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- Geriye doniik test sonuclar yasal otoriteler tarafindan, gerektiginde sermaye

ihtiyacin arttiric1 etken olarak dikkate alinir.

1.3.3. Risklerin Yonetilmesi

Maruz kalinacak risklerin yonetim tarafindan ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasina
yonelik faaliyetleri kapsar. Bu faaliyetler yetkili birimlerin riskin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmasi, riskin transfer edilmesi ve riskin ortaya ¢ikmasi durumunda zararlarin en aza
indirilmesi c¢aligmalarindan olusur. Risklerini iyi yOneten isletmeler rakiplerine gore

avantaj saglayacaklardir.

1.3.4. Risklerin Kontrol Edilmesi ve Raporlanmasi

Risk yonetimindeki biitiin siireclerin kontrol edilmesi ve degerlendirilmesini kapsar.
Risk yonetim politikalar1 uygun raporlama ve onay siireclerini tamimlamak zorundadir.
Ornegin, belirlenen parasal limit asimlarini iceren hedge islemleri icin genel miidiir veya
baska bir iist diizey yetkilinin onayinin gerekmesi veya bazi islemlerin cift imza ile

yapilabilmesi gibi islemler kontrole yonelik islemler arasinda bulunmaktadir.'®
1.4. Risk Yonetimi ve Finansal Krizler

1.4.1. Finansal Liberalizasyon, Globallesme ve Risk Yonetimi

Finansal liberalizasyon siirecleri bir cok gelismekte olan ekonomide 1970’lerde,
Tiirkiye’de 1980’lerin ikinci yarisinda, 6nce ithalat ve ihracatin serbestlesmesi, sonra doviz
hadlerinin serbestlesmesi ile baslamistir. Daha sonra, sabit ya da kontrol edilen faiz
hadleri serbest birakilmis, son olarak hisse senedi borsasi, altin borsasi gibi yeni piyasalar,
IMKB, SPK, yatirim ortakliklari gibi yeni kurumlar, hisse senedi, varliga dayali menkul

kiymet gibi yeni yatirim araglar tiiremistir.

Bu siirecte, sirketler kesimine acilan fonlarin miktar1 6nemli 6l¢iide artmis, sadece
IMKB gibi sirketlerin 6zkaynak teminine yonelik kurumlar degil, bankalar da kabuk
degistirmisler ve sirketler kesimine verilebilecek, hem TL hem déviz bazli kredilerin

miktarinda ve tiirlinde 6nemli ol¢iide artiglar yasanmistir. Boylece hem sirketler kesimi

1% Abdiilkadir Kahraman, “Bankacilik Sektoriinde Risk Yonetimi ve Beklentiler”, Active Dergisi, Say1:15,
Ekim-Kasim 2000.
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hizla biiyiimiis hem de Tiirkiye bu donemlerde yillik % 7 civarinda biiyiime hizlarini

yakalayabilmistir.

Globallesme esas olarak portfoy yatirimlart araciligiyla olmaktadir. Dogrudan
yatinmlar(Toyota-Sabanci ortakligr gibi), her iki sirketi de ve her iki iilkeyi de baglayan
uzun vadeli taahhiitlerdir. Bu tiir yatirimlarin iilkeye hem girmesi hem de iilkeden geri
cikmasi zordur. Portfoy yatirimlar ise genel olarak, IMKB’deki yabanci yatirimeilar gibi,
mali araglara yatirim yapan uluslar arasi fonlar tarafindan temin edilmektedir. Bunlarin
gelisi bir bilgisayar tusuna basmak hizinda oldugu gibi, iilkeden ¢ikis1 da bir bilgisayar
tusuna basmak hizinda olmaktadir. Finansal liberalizasyon siireci ile bags etmeyi gii¢clestiren

de fonlarm giris-¢ikisindaki bu hizdir.

Tiirkiye ve diinyada finansal liberalizasyon siirecinden basarili olarak cikabilen
sirketler vardir. Sistem kirilganlasip krizlere agildik¢a, kendini daha iyi koruyan sirketler
oldugu gibi sistemle birlikte daha fazla kirilganlasan ve krizle birlikte ortadan kalkan

sirketler de vardir.

Burada krizlere kars1 miicadeledeki ilk adim bankacilik sisteminin gbézetim altinda
tutulmasidir. Ornedin gecen 1994 krizinde, krizden ¢ikisin bir unsuru olarak kullanilan
sistemdeki tiim mevduata getirilen sigorta sistemi, 2001 krizinin sebeplerinden ve krizi
agirlagtiran unsurlardan biri olmustur. Dévize %4 faiz veren banka da %12 faiz veren
banka da aymi semsiye altinda korunmus, sistem zayif bankayi kuvvetli banka aleyhine
korur olmustur. Zay1f banka’nin kuvvetli banka aleyhine fon toplamasina mani olmanin tek
yolu, tasarrufcunun tasidigi riski bilmesi ve bankaya para yatirirken, bankalardan hangisi
batabilir hangisi kalabilir, bunun hesabin1 yapmasidir. Yani mevduata %100 tasarruf

sigortasi giivencesinin sinirsiz siireli olmamasidir.

Sistemin bagarili bankalar1 ve basarili sirketleri koruyabilmesi icin bankalarin
biinyelerine dahil olduklart holdinglerin sirketlerine acabilecekleri kredilerin(grup
baglantili krediler) “siki gozetim altinda” tutulmasi gerekmektedir. Aksi taktirde iyi ile

kotii ayirt edilemeyecek ve sistem kotii bankay: destekleyerek “yanlis se¢cim” yapacaktir.

Bir¢ok iilkede, Moody’s gibi bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin ve yabanci
bankalarin iilkeye girislerinin sistemin disiplini iizerinde olumlu etkileri oldugu

bilinmektedir. Mehzer ve Kaufman (2001), Diinya Bankasi i¢in hazirladiklar1 “Seffaflik,
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Liberalizasyon ve Finansal Krizler” isimli makalelerinde, 1987-1997 yillar1 arasinda 56
iilke iizerine calismalar yapmigslardir. Diinya capinda, bircok iilkede genel hatlarn ile
seffaflik olmadiginda banka kredilerinin, firma degerlerine nazaran optimal seviyeleri
astigii, bankalarin da bunu fark ettiklerinde biiyiik zararlar1 kabullenmek yerine, rotatif
kredilerle zararlar finanse ettiklerini gostermislerdir. Bu durum, krizi geciktirmekte ama
aym zamanda geldiginde etkilerini ve derinligini de o 6lciide arttirmaktadir. Ozellikle,
seffaflik olmayan iilkelerde finansal liberalizasyonu takip eden donemde kriz olasiligi
Oonemli Olgiide artmaktadir. Finansal liberalizasyon ile piyasalar serbestlestiginde,
bankalarin kredi miisterilerini iyi tanimadan, kiiciik miktarlarda ¢ok sirkete kredi actiklari,
boylece iyi ve kotii projelerle, iyi ve kotii sirketlerin ayni kredileri alabildikleri
goriilmiistiir. Oysa, eger ekonomi seffaf ise zaman iginde sirketlerin iyisi ve kotiisii ayirt
edilebilmekte, iyi projelere kredi verilirken, kotii projelere verilmemektedir. Mali ve reel
makroekonomik politikalarda seffaflik, kriz olasiligini azaltmaktadir. Ekonomi biiyiirken
bankalarin olumsuz bilgileri kamudan saklamasia izin verilmemelidir. Eger ekonomi
seffaf degilse, kredilendirmede istihbarat siirecinin verimsiz oldugu, iyi ile kotiiniin ayirt
edilemedigi, kredilerin iyi projelere yonlendirilemedigi, sadece Tiirkiye’de degil, tim

diinya iizerinde de yasanmig ve goriilmiistiir.

1.4.2. Finansal Kriz

Finansal krizle ilgili cesitli tamimlar yapilmistir. Goldstein ve Turner finansal krizi
kisa vadeli faiz oranlari, varlik fiyatlari, 6demelerin bozulmasi ve iflaslar ile mali
kurumlarn iflas1 gibi finansal gostergelerin tiimiiniin veya cogunlugunun ani, keskin ve
acik bir bicimde bozulmasi olarak,"’ Kindleberger ise finansal krizleri konjonktiiriin tepe
noktasindaki doniisiin temel bir unsuru ve onceki genislemenin kaciilmaz bir sonucu

olarak tanimlamaktadir.?’

Hahm ve Mishkin, 1997 Kore krizi i¢in: "Ulkenin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yasadig1 en ciddi durgunluk! Reel G.S.M.H artis1t %5 - %10 aralifinda iken -%6’ya
diisiiren bir kriz! Issizligi dort misli artiran bir kriz!” ifadelerini kullanmaktadir. Bu

ifadeler 2001 Tiirkiye krizi icin de gegerlidir.

' Morris Goldstein ve Philip Turner. Bankacilik Krizleri: Kokenler ve Politika Secenekleri. Cev. Ali Thsan
Karacan, Istanbul: Diinya Yaynlari, 1999. s. 7-8.
%0 Charles Kindleberger. Manias, Panics and Crashes. New York: Basic Books, 1978. s.28.
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Iki iilkenin cografyalari, is kiiltiirli, is ortami, ticaret yapilan iilkeler, ekonomik
yapilart farklidir fakat her iki iilke de finansal liberalizasyon siirecinden ge¢mektedirler.
Finansal liberalizasyon siireci, kapali bir ekonomiyi diinyaya acan, zaten agik olan biiyiik
ekonomilere de yeni ticaret ortaklar1 getiren bir siire(;tir.21 Bununla birlikte finansal
liberalizasyon olmasa da kriz olabilir ancak liberalizasyon ve seffafligin olmamasi kriz

olasiligin1 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir.

Ekonomik konjonktiirdeki yon degistirme; yani genisleme doneminden, uzun ya da
kisa bir bunalim (daralma) evresine gecis bir krizi tanimlamaktadir. Krizlerin genellikle
uluslar aras1 yayilmasi s6z konusudur. Bu yayilma uluslar aras1 mali ve ticari alisveristeki
bir daralmanin veya kar beklentilerinin ya da kimi yerde krizin daralma etkisine

eklenmesiyle degisiklige ugramaktadir.

[ssizligin artmast, iiretimin diismesi gibi bir dizi finansal, ekonomik ve sosyal etkiler
ile su¢ oranlarinin artmasinin yani sira sik sik yinelenen mali krizlerin ¢ok 6nemli bir ikili
sonucu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi iilke iginde kriz Oncesi ve sonrasi servet
dagiliminin 6nemli lgiide degismesidir. ikincisi ise mali krizlerin iilkeler arasindaki servet
dagilimi degistirmesidir. Krize diigsen iilkenin ulusal serveti kriz 6nleme politikalarinin bir
pargasi olarak uluslar arasi finansal sistem ve bunun isleyis bicimi kanaliyla bagka iilkelere

aktarilir.?

1.4.2.1. Finansal Krizlerin Nedenleri
Finansal krizlerin nedenleri genel olarak asagidaki gibi dort grupta toplanabilir;

» Sermayenin reel iiretimde degerlendirilen boliimiiniin azalmast,
» Uluslar aras1 sermaye hareketleri,
» Yanlis ekonomi politikalari ve bunun sonucu olarak yapisal bozulma,

> Bankacilik sisteminin sorunlu olmasi.

*! Giilnur Muradoglu.”Globalizasyon, Diinya ile Biitiinlesme ve Kriz: Finansal Liberalizasyonla Nasil Basa
Cikilir?” Active Bankacuilik ve Finans Dergisi.23, 2002.

2 Morris Goldstein ve Philip Turner. Bankaculik Krizleri: Kokenler ve Politika Secenekleri.” Ceviren Ali
Thsan Karacan’in Sunusu”, Istanbul: Diinya Yayinlari, 1999. s. 11.

24



Finansal Krizlerin Nedenleri

1 1
Sermayenin reel Yanlis ekonomi

iiretimde Uluslar arasi politikalar1 ve Sorunlu
degerlendirilen sermaye ekonomide bankacilik
boliimiiniin hareketleri yapisal bozulma sistemi
azalmasi

Sekil 1.4. Finansal Krizlerin Nedenleri

1.4.2.1.1. Sermayenin Reel Uretimde Degerlendirilen Béliimiiniin Azalmasi

Geligmis iilkelerde reel iiretim siirecinde degerlendirilemeyen sermayenin diinya
Olcegindeki rant arayisi, uluslar arasi sermaye hareketlerine iligkin gelisimin temel
belirleyicisi olarak goriinmektedir. Reel iiretimde giderek daha az karlilikla yatirilabilen
sermayenin artan boliimii, reel liretim alanindan uzaklagmistir. Banka ve kredi sistemine
Odiing verilen sermaye hizla artarken, reel iiretime yonelen sermaye azalmis ve GSMH’da
reel yatirimlarin pay: diisiis gdstermistir. Boylece kalan sermayenin artisi ile finans sektorii
genislemis, finansal yenilikler artmistir. Odiinglerdeki artisla birlikte kamu ve 6zel kesim
borglari da hizla yiikselmistir. Bir yandan reel yatinnmlarin azalan verimliligi, diger yandan
faiz getiren sermayenin daha elverisli kosullarda degerlendirilme olanaklar1 toplam
sermaye varliginin reel iiretimde degerlendirilen bolimiiniin giderek azalmasina neden
olmustur. Gelismis iilkelerde reel iiretimde degerlendirilemeyen sermayenin ulusal sinirlar
otesinde serbestce dolasimi ihtiyaci, sermaye hareketlerine iligkin sinirlama ve kontrollerin
asamal1 olarak kaldirilmasi geregini ortaya ¢ikarmus, iktisat politikalar1 da bu olanagi

saglayacak sekilde diizenlenmistir.

Sermayenin az gelismis {lkelerde spekiilatif alanlara yonelmesi diinya
ekonomisindeki gelismeler, {ilkelerin iktisat politikalari uygulamalar1 ve finans

piyasalarinin istikrarsizlik yaraticit etkileri gibi bir cok faktoriin karsilikli etkilesimi
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sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur. Sermayenin sadece reel iiretim siirecinde kendini
arttirabilecegi ilkesinden hareketle; Odiing aliman sermayenin faizi ile birlikte geri
O0denebilmesi ancak reel iiretimde degerlendirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bunun
saglanmamasi ile yasanan krizler, az gelismis iilkeler acisindan borg krizi olarak ortaya
cikmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sermayenin reel iiretimde
yeterli kar orani ile degerlendirilen boliimiiniin giderek azalmasi, belirtilen nedenlerle

1980’11 ve 1990’11 yillarda yasanan finansal krizlerin temel nedenini olugturmustur.

1.4.2.1.2. Uluslar Arasi Sermaye Hareketleri

Iktisat politikalarnin uluslar arasi sermaye hareketlerine olanak saglayacak sekilde
diizenlenmesinin yani sira iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelisimin sagladigi
olanaklarin da kullanilmasiyla finans piyasalar1 teknik olarak da birbirine baglanmis ve
piyasalar globallesmistir. Bu gelisimin de etkisiyle, diinya ol¢eginde rant arayist siireci
spekiilatif sermaye hareketlerinin olaganiistii artistn1 getirmis, bdylece biiyiikk bir mali
sermaye varlifi olusmustur. Global aglarla birbirine baglanmis olan finans piyasalari
diinyadaki beklentilerdeki en kiiciik degismelere hizla reaksiyon vermekte, doviz kuru ve
faiz degisimi beklentilerinden kar etmek iizere sermaye, iilkeler arasinda hizla hareket
etmektedir. Sonu¢ olarak sermayenin reel {iiretim ve birikimde degerlendirilme
olanaklarinin daralmasi sonucu girilen siirecteki gelismeler, sermayenin reel iiretimde
degerlendirilmesi olanaklarinin giderek yeniden daralmasi ile sonug¢lanmakta ve bdylece

bir kisir dongiiye girilmektedir.

1.4.2.1.3. Yanhs Ekonomi Politikalar1 ve Yapisal Bozulma

Bir ekonomide kamu agiklarinin, cari islemler a¢iginin ve tasarruf ag¢iginin artmasi
ekonomideki yapisal bozulmanin esas nedenleridir. Doviz kurunun asir1 degerlenmesi ya
da reel faiz oranlarinin asinn yiikselmesi bu aciklarin bir sonucudur. Aciklarin
stirdiiriilemeyecek boyutlara ulagsmasi ekonomide devaliiasyon beklentisini arttirmaktadir.
Bu beklentilerin artmasi doviz talebini ve fiyatin1 yiiksek oranda arttirarak finansal krizin
ortaya c¢cikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, yanlis ekonomi politikalart ve bunun

sonucu ortaya ¢ikan yapisal bozukluklar da krizlerin nedenlerindendir.”

> Frederic S. Mishkin. The Economes of Money, Banking and Financial Markets. NewYork:Harper Collins,
1992.s. 92.
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1.4.2.1.4. Bankacilik Sisteminin Sorunlu Olmasi

Bankacilik sisteminin sorunlu olmasi ekonomik krizlerin 6nemli bir baska nedeni
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek faizler ve asir acik doviz pozisyonlart bankalarin aldigi
riskleri arttirmakta, bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesindeki bosluklarin ve
bankalarin yanhs miilkiyet yapilar1 ve yonetim politikalarinin da etkisiyle bu durum

spekiilatif bir saldir1 aninda bazi bankalar iflas durumuna getirmektedir.

1.4.2.2. Finansal Krizlerin Temel Unsurlar1

Finansal krizlerin dengesiz makro ekonomik cevreden ve kurumsal bankaciligin
yeterli derecede kontrol edilememesinden kaynaklandigi da soylenebilir. Batan bankalarin
kurtarilmas1 amaciyla aktartilan fonlar mali dengeyi olumsuz etkilemekte ve biitce
aciklarina sebep olmaktadir. Bankacilik sistemlerinde meydana gelen krizlerin ekonominin
diger kesimlerine olan etkileri, diger sektorlerde meydana gelen krizlerin ekonomiye olan
etkilerinden oldukg¢a fazladir. Ancak otoritelerin zamaninda miidahalesi ile kriz siirecleri

daha baslangicinda onlenebilir ya da ekonomiye olan olumsuz etkileri sinirlandirilabilir. H

Finansal krizlerin temel unsurlari su sekilde siralanabilir.

Ekonomik ortamdaki degisme olasiliginin, beklentileri biiyiik oranda degistirmesi,
Bazi finansal kurumlarin likidite sorunu ile kars1 karsiya kalma korkusu,

Karlarda diisiisler ve bunu iflaslarin izlemesi,

YV V V V

Reel ve likit olmayan varliklarin nakde doniistiiriilmesi ¢abasinin sonucu olarak

faiz oranlariin yiikselmesi,

A\

Ekonomik faaliyetlerin daralmasi,

A\ 4

Zorunlu varlik satiglarinin sonucu olarak saglam bankalarin ve diger finansal
kurumlarin portfdylerinin degerlerinin diismesi nedeniyle solvebilitelerinin

tehlikeye girmesi.

24 George Kaufman, “Bank Failures, Systemic Risk and Bank Regulation”, The Cato Journal 16.1,2000.
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[ Finansal Krizlerin Temel Unsurlari }

Ekonomik ortamdaki degisme olasiliginin,
beklentileri degistirmesi

Bazi finansal kurumlarin likidite sorunu ile
karsilasma korkusu

Karlarda diisiisler ve bunu iflaslarin izlemesi

Reel ve likit olmayan varliklarin nakde
doniistiiriilmesi sonucu faizlerin yiikselmesi

Ekonomik faaliyetlerin daralmast

Portfoy degerlerinin diismesi nedeniyle saglam
bankalarin tehlikeye girmesi

Sekil 1.5. Finansal Krizlerin Temel Unsurlar:

1.4.2.3. Finansal Kriz Tiirleri

Giintimiizde iilkeler arasinda hizla yer degistiren sermaye, ulusal ekonomiler igin
istikrarsizlik kaynagi olusturmakta, iilkeden sermaye cikisi ve iilke parasinin degerindeki
kuvvetli dalgalanmalar reel ekonomiye yansiyan Onemli sorunlar yaratabilmektedir.
Sermaye hareketlerinde yasanan hizh artisin ulusal ekonomiler agisindan ortaya ¢ikardig
sorunlar, genel olarak finansal krizler baglaminda ele alinmaktadir. 1980°li ve 1990’

yillardan itibaren yasanan finansal krizler, ortaya ¢ikisinda etkili olan faktorlere gore:

» Para krizleri,
> Sistematik krizler,
» Doviz krizleri ve

> Bankacilik krizleri
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olmak tizere dort grupta siniflandirimustir.

Finansal Kriz Tirleri

Sistematik Para Krizleri Doviz Krizleri Bankacilik
Krizler Krizleri

Sekil 1.6. Ortaya Cikisinda Etkili Olan Faktorlere Gore Finansal Kriz Tiirleri

a. Para Krizleri

Bir paraya yonelik spekiilatif ataklarin kisa siire i¢inde o paranin degerini diisiirmesi
ya da bir iilkenin parasinin degerini doviz rezervlerinde biiyiikk kayiplar veya faiz
oranlarinda hizl bir yiikselisle savunmak zorunda kalmast durumunda para krizinden sz
edilir. Para krizinin en 6nemli gostergeleri doviz kurundaki ani hareketler ve sermaye

hareketlerindeki ani ve keskin yon degistirmelerdir.

b. Sistematik Krizler

Sistematik krizler finansal sistemde ortaya ¢ikan ve sistemin varlik degerlemesi,
kredi tahsisi ve odemeler gibi onemli islevlerini kesintiye ugratan bir sok bi¢iminde
tanimlanabilir. Sistematik krizler —para krizi icerebilirken, para krizleri her zaman

sistematik finansal krizlere yol agmayabilir.

c. Doviz Krizleri
Bir iilkenin kamu veya 6zel kesimine ait dis bor¢larin1 6deyememesi nedeniyle ortaya

cikan krizlerdir.

d. Bankacilik Krizleri

Bankalarin iflaslar1 veya banka basarisizliklar1 nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine
getirememeleri ya da bankacilik kesiminde meydana gelen krizin devlet miidahaleleriyle
onlenmek zorunda kalinmasi durumunda bankacilik krizleri s6z konusu olmaktadir.
Bankacilikta yasanan kriz ekonominin geneline olan etkisi sebebiyle, diger sektorlerde

yasanan krizlerden ¢ok daha 6nemli goriiliir. Bunun nedeni, bankalarin ekonomide kaynak

* E. Philip Davis. Debt, Financial Fragility and Systemic Risk. Oxford: Clarendon Press, 1998. s.116.
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dagilimin belirleyen kurumlar olmalaridir. Ulkemizde oldugu gibi bankacilik sisteminin
finansal araciliga hiikmettigi gelismekte olan iilkelerde, “Bankacilik Krizi” ve “Finansal

Kriz” ayn1 anlamu tasiyabilir.

1.4.3. Finansal Krizler ve Bankacilik Sistemi

Bankacilik sisteminin finansal araciliga hiikmettigi gelismekte olan iilkelerde
“Bankacilik Krizi” ve ‘“Finansal Kriz” birlikte veya doniisiimlii olarak meydana
gelmektedir. Gelismis iilkelerde ise doviz krizleri veya sermaye piyasasi krizleri ve

bankacilik krizleri birbirinden ayrllabilmektedir.26

[k finansal krizin ¢iktig1 18’inci yiizyildan giiniimiize kadarki krizlerin ortaya ¢ikis
nedenleri genel olarak iki noktada yogunlagmaktadir. Birincisi, bankacilik sistemindeki
sorunlar ve ikincisi, doviz yani 6demeler dengesi sorunlaridir. Dolayisiyla “kriz vardir”
denilebilmesi i¢in bankacilik sistemindeki sorunlar ile birlikte doviz pozisyonlarinda
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin sonucunda iiretimin, gayri safi yurt i¢i hasilanin

azalmas1 gerekmektedir.

1.4.4. Bankacilik Kriz Teorileri

Son yillarda diinyanin pek ¢ok bolgesinde ortaya ¢ikan finansal krizler ve bunlarin en
onemli sebeplerinden olan bankacilik krizleri, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeleri
etkilemektedir. Bankacilik sisteminde meydana gelen krizlerin genel ekonomiye etkileri,
diger sektorlerde meydana gelen krizlerin ekonomiye olan etkilerinden oldukga fazla
olmasi nedeniyle bankacilik krizlerinin nedenleri iizerine cesitli arastirmalar yapilmais,
cesitli teoriler ortaya atilmistir. Bankacilikta kriz teorileri genel olarak dort yaklasimla ele
alinmaktadir. Bunlar; Asimetrik Bilgi Yaklagimi, Monetarist Yaklasim, Fischer-Minsky-

Kindleberger Yaklasimi ve Tesadiifi Cekme Yaklagimi’dir.

1.4.4.1. Asimetrik Bilgi Teorisi

Asimetrik bilgi, finansal piyasalarda karar alma asamasinda diger taraf hakkindaki
gerekli bilginin, taraflardan birisi tarafindan bilinirken digerleri tarafindan bilinmemesi

veya yetersiz bilgiye sahip olunmasidir. Bankacilik kesiminde ise asimetrik bilgi;

26 Muhammet Akdis. Global Finansal Sistem Finansal Krizler ve Tiirkiye. Istanbul: Beta Yayinlari, 2000.
s.4-5.
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bankalara fon saglayanlarin, bu fonun kullanimi hakkinda bankalara gore aymi bilgiye
sahip olmamalar1 veya bankanin verdigi kredilerin miisterilerce ne tiir bir yatinmda
kullanildigr konusunda bankanin miisteriye oranla daha az bilgiye sahip olmas1 seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarin, krediyle ilgili bilgilerinin bankaya fon saglayanlarca tam
olarak bilinmemesi belirsizligi ve riski arttirdigindan, bankalara saglanan fonlarin
azalmasina ve hatta mevcut fonlarin geri istenmesine sebep olmaktadir.”” Ekonomik  ve
siyasi belirsizligin arttig1 durumlarda, yogun kredi kullanilan sektorlerde talep daralmasi
olmasi halinde firmalar bu durumdan olumsuz yonde etkilenmekte ve mali acidan sikintiya

giren firmalar bankalan da giic duruma diistirmektedirler.

Bankacilik Kriz Teorileri

' )
— Asimetrik Bilgi Yaklasimi

(S J

f N
— Monetarist Yaklagim

-

s N
= Fischer-Minsky-Kindleberger Yaklasimi

\{ J

4 )
— Tesadiifi Cekme Yaklasimi

& J

Sekil 1.7. Bankacilik Kriz Teorileri

Asimetrik Bilgi olarak nitelendirilen, taraflardan birinin digerine gore daha fazla

bilgiye sahip olmasi, mali piyasalarda iki tiir sorun yaratmaktadlr.28

7 George Akerlof. “The Market for Lemons: Quality Uncertainty and The Market Mechanism.” The
Quarterly Journal of Economics 84.3, 1970.
2 Akerlof, a.g.e.
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e Ters Secim(Adverse Selection): Islem(sézlesme) yapilmadan dnce ortaya ¢cikmakta
ve yeterli bilgiye sahip olunmasi durumunda yapilmayacak bir isin yapilmasina
neden olmaktadir.

e Ahlaki Riziko(Moral Hazard): islem(sozlesme) yapildiktan sonra olusan sorundur.

Islem yani sozlesmenin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikmaktadir.

Asimetrik bilgi yaklasimima gore finansal piyasalarda borglularin kredi verenlere
oranla bilgi avantaji bulunmaktadir. Ciinkii borg¢lular iistlenecekleri yatirim projeleri
hakkinda daha fazla bilgiye sahiptirler. Finansal piyasalarda belirsizligin artmasi kredi
verenler acisindan borg¢lularin degerlendirilmesinde zorluklar yasatabilmekte, kredi

degerliligi iyi olanlarla olmayanlar arasindaki fark tam olarak belirlenemeyebilmektedir.

Bor¢ piyasasinda ters se¢im sorunu, kreditor tarafindan teminat alinarak ya da
sozlesmeye koyacag 6deme takvimiyle ilgili maddelerle asilmaya calisilir. Bor¢lu borcunu
o0demediginde, teminat nakde cevrilerek zarar karsilanmis olur. Teminat yeterince kaliteli
ise kreditoriin zarar1 kapatilacagindan, kredi verenle kredi alan arasinda asimetrik bilgi
Oonemli bir faktér olmaktan ¢ikar. Teminatin énemi, ters secim sorununu azaltmada diger
bir mekanizmay1 ortaya cikarir. Firmalarin varliklarinin degerinde ¢ok ani ve biiyiik
diisiisler olmas1 halinde, teminatin degeri de diiser ve bu ters secimi kredi verenler

acisindan daha onemli hale getirir.

Kredi verenlerle alanlar arasindaki asimetrik bilgi ahlaki riziko ile de sonuglanabilir.
Ozellikle kredi kullananlar, bu kredileri daha riskli ama yiiksek getirili projelere
yatirabilirler. Bu yatirimlarin basarisiz olmasi halinde, riskin biiyiik kismi krediyi verene

ait olurken; yatirim basarili olursa kazang krediyi kullanana ait olmaktadir.

1.4.4.2. Monetarist Yaklasim

Monetarist yaklagima gore, bankacilik panikleri para arzinda daralmaya yol agarak,
genel ekonomik faaliyetlerde de daralmaya yol agmaktadir. Bu yaklasima gore, bankacilik
panikleri piyasadaki para arzina ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlere etkileri sebebiyle
onemlidir. * Bankacilik panigi halkin veya kurumlarin, bankalarin mevduatlarim 6deme

giiclerine olan giivenlerini kaybetmeleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda soz

* Ali ihsan Karacan. Bankacilik ve Kriz. istanbul: Creative Yaymcilik, 2000.
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konusu kisi ve kurumlar paralarin1 bankalardan hizla ¢cekmek istemekte, bu kurumlarin
nakit 6demeyi saglayamamasi durumunda ise bankalarin iflaslar giindeme gelmektedir.
Boyle bir durumda, halkin giiveninin tekrar saglanarak mevduatin nakde doniistiiriilmesi
durdurulamadikca ve merkez bankalarinca zamaninda miidahale yapilmadikca, bankalarin

stiratle kotiiye gittigi gozlenmektedir.

1.4.4.3. Fischer-Minsky-Kindleberger Yaklasim

Bu yaklagima gore finansal kriz daha Once yasanan asir1 genislemenin zorunlu bir
sonucudur. Fisher’e gore konjonktiirde daha oOnce ortaya ¢ikan yukart dogru cikisa,
ekonominin kilit sektorlerinde karli yatirim firsatlarina yol agan bir dissal olay neden olur.
Bu digsal sok, iiretim ve fiyat artislarina yol acgarak, bu sektorlerde yeni yatirnmlar tesvik
eder. Artan karlarla birlikte yiikselen fiyatlar daha fazla yatinmi tesvik ettigi gibi,
spekiilasyonu da tesvik eder. Banka kredisi ile karsilanan ve biitiiniiyle bor¢la finanse
edilen bu yatinmlar mevduati ve para arzimi arttirarak fiyatlan yiikseltir, daha fazla
bor¢lanmayi tesvik eder. Bu siire¢, genel bir asiri-bor¢luluk durumuna yol agabilir. Boylesi
bir durumda borclular veya alacaklilarin beklentilerindeki bir degisme krizi

atesleyebilmektedir.

Minsky’ye gore ekonomi konjonktiir ile yukan giderken, finansal yap1 daha kirillgan
ve daha hassas hale gelmektedir. Mekanizma Minsky’ye gore sOyle islemektedir:
Konjonktiir yukar1 dogru giderken yeni yatirnmlarin gerceklesmesi icin asir1 bir finansman
talebine yol agilir. Yeni yatinmlarin bir kismi1 dogrudan kisa vadeli banka kredileriyle, bir
kism1 6z kaynaklarla, bir kismi da uzun vadeli kredilerle karsilanir. Ekonomi genisledikce
yarattigl asir1 finansman talebinin bir kismi kismen ve gecici olarak karsilansa bile talep
faiz oranlarinin yiikselmesine yol agar. Faiz oram arttik¢a da ii¢ faktor daha kirilgan bir
finansal yap1 yaratacak yonde islev goriir. Bu faktorler; bor¢la finansmanda artig, uzun

vadeli borctan kisa vadeli borca kayis, finansal kurumlara olan giivende azalistir.

Kindleberger, yukar1 dogru giden trendde, bankalarin yeterli oranda risk karsilig
ayirmamasina ve varlik piyasalarinda yatirimcilar arasinda yiiksek derecede spekiilatif
faaliyete yol acan “canliligin” ©Onemine deginmektedir. Kindleberger, hisse senedi

piyasalarinin birbirleriyle olan baglantilarina deginerek, krizin uluslar arasi yayilimini
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aciklamistir. Kinleberger, esnek bir kambiyo rejimini, krizin bir engeli olmak yerine

uluslar aras1 yayilmasini kolaylastirici bir etken olarak gormiistiir.

1.4.4.4. Tesadiifi Cekme Yaklasim

Biitiin alacaklilar paralarin1 ¢ekmek istedikleri zaman hi¢ bir banka bunlarin hepsini
O0deyemez. Bir bankanin pasiflerine kiyasla varliklar1 daha uzun vadeli ve daha az likit
oldugu i¢in, sorunun maliyeti oldukca yiiksektir. Bir kissm mevduat sahipleri diger
mevduat sahiplerinin paralarin1 ¢ekmeye basladiklar1 kanisindaysa, ge¢ kalan ya da
kuyrugun sonuna diigenler bundan zarar gorecekler, zarara ugramak istemeyen biitiin
mevduat sahipleri aniden biitiin paralarim1 ¢ekmeye karar verdiklerinde ise soz konusu

bankalar i¢in boylesine bir likidite talebinin kargilanmasi olanaksiz hale gelecektir.30

1.4.5. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasmma neden olan faktorler asagidaki gibi

siralanabilecektir.’!

» Bankacilik sektoriiniin yapisi,

Bankalarin temel 6zellikleri,

Bankalarin yurt dis1 kaynaklara bagimliligi,
Makro ekonomik faktorler,

Banka pasiflerinin biiyiimesi,

Finansal liberalizasyon,

YV V V V V V

Hiikiimet miidahaleleri.

1.4.5.1. Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Bankacilik sektoriiniin yapis1 ve organizasyonu bankacilik sektoriinde krizlerin
ortaya ¢ikmasinda son derece onemli bir faktordiir. Bankacilik sektoriiniin yapisi tek subeli
ve ¢ok subeli olabilecegi gibi, iiniversal bankacilik seklinde de olabilir. Bu ii¢ farkli yapi
bankacilik krizlerine iligkin farkli 6zellikler gostermektedir. Ozellikle ABD 6rneginde
oldugu gibi cografi sinirlamalarin bulundugu tek subeli bankacilik (unit-bank) modelinin

yaygin oldugu ve risklerini yeterince cesitlendirememis ¢ok sayida kiiciik 6l¢ekli bankanin

39 Jorion, a.g.e., s.135.
*! Karacan, a.g.e. 5.56.
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yer aldigr iilkelerin bankacilik sistemleri daha sik ve daha ciddi bankacilik krizleri ile

karsilagsmaktadir.

Bankaciligin yapisina iligkin bir bagka model de cok subeli bankacilik seklindeki
yapidir. Cok subeli bankacilik yapist ile birlikte cografi kisitlamalarin bulunmayist
bankalarin risklerini dagitma ve cesitlendirme olanagi sagladigindan, bankacilikta riski
azaltici bir islev gormektedir. Bu da dogal olarak bu tiir bankacilik modelinin uygulandigi

iilkelerin bankalariin bankacilik krizlerine kars1 daha dayanikli olmalarini saglamaktadir.
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Bankacilik Krizlerinin Olusmasinda Etken Olan Faktorler
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faktorler
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( Banka pasiflerinde artls\
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Sekil 1.8. Bankacilik Krizlerinin Olusmasinda Etken Olan Faktorler

Bankacilik sektoriiniin yapisina iligkin bir diger yaklasim ise iiniversal bankacilik

modelidir. Universal bankacilik modelinin iki temel 6zelligi vardir. Universal bankacilikta
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klasik bankaciligin aksine, bankalar ile firmalar arasindaki kredi iliskileri daha uzun siireli
hatta istirak iliskisi seklindedir. Bu durum kriz dénemlerinde bankalarin daha duyarl bir
yaprya sahip olmalarma neden olmaktadir. Universal bankacilik ticari bankalarin
faaliyetlerini cesitlendirerek karsi karsiya olduklar riskleri azaltmakla birlikte, tek basina
ele alindiginda bazi bankacilik dis1 faaliyetler bankacilik faaliyetlerinden daha riskli

oldugundan bankalar i¢in olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

1.4.5.2. Bankalarin Temel Ozellikleri

Bankalar tasarruflarla yatinmlar arasinda araci olarak, fonlar fazla olduklan yerden
ihtiyag duyulduklarn yerlere dogru kanalize ederler. Ancak, bu finansal kurumlar
digerlerinden ayiran ve ekonomide katlanilabilir en az maliyetle caligsmalarina izin veren
ozelliklerden bazilar1 onlar sistematik problemlere karsi da savunmasiz yapmaktadir.

Bankalarin baglica temel 6zellikleri asagidaki boliimlerde anlatilmistir.

1.4.5.2.1. Likidite yetersizligi

Bankalar agirlikli olarak vadesiz ya da kisa vadeli fon toplayarak kredileri daha uzun
vadeli ve standart bir vade uyumu olmayan sozlesmelerle kullandirirlar. Vade uyusmazlig
olarak tanimlanan bu sorun bankalarin kisa vadeli fonlarim1 uzun vadeli yatirimlara
doniistiirmesini saglarken piyasa algilamasindaki degismelere bagh olarak likidite riskini

ortaya c¢ikarr.

Fonlama maliyetleri siirdiiriilemeyecek kadar yiiksek seviyelere geldiginde varliklar
gercek degerleri iizerinden satilamazlar ya da banka artik piyasanin kendisi hakkindaki
algilamalarindan dolay1 kaliteli is ortaya koyamaz. Bunlara bagli olarak da likidite

problemi daha 6nce ngoriilemeyen derecede 6deme gii¢liigii sorununa doniisebilir.

1.4.5.2.2. Bilgi Asimetrisi

Finansal aracilik bankalar1 derinden etkileyen iki tip bilgi asimetrisi igerir. Oncelikle,
bankalar kredi degerlendirme ve proje finansmanm konulariyla baglantili olarak ortaya
cikan diizgiin ve miikemmel olmayan bilgilerden kaynaklanan belirsizliklerle ugrasmak
zorundadirlar. Bankalar bu yiizden yetersiz bilgi nedeniyle sonradan sorunlu hale

gelebilecek bir kredi karar1 verme riskine maruzdurlar.

37



Bankalar ayrica ahlaki riziko sorunu ile de karg1 karsiya kalmaktadirlar, ciinkii kredi
miisterileri yiiksek getiri imkan1 saglayan riskli islere girme egiliminde olduklarindan,
riskin ¢ogu banka sahipleri ve kreditorler tarafindan tasimir. Diger taraftan, mevduat

sahipleri bankanin aktif kalitesi ve gercek giivenilirligi konusunda yetersiz bilgiye sahiptir.

1.4.5.2.3. Sistem Destegi ve Mudi Giivencesi

Bankacilik sisteminin diizenleyici otoriteleri 6deme sisteminin sagligin1 ve dengesini
kurmakla sorumludur. Bu amaca yonelik olarak hiikiimetler tarafindan genellikle mudilere
mevduat sigortast sistemi araciligiyla resmi ya da gayri resmi giivence verilmekte, boylece
bireyler mevduatlarinin giivence altinda oldugunu hissetmekte ve paralarim1 cekmeye daha

az egilimli olmaktadirlar.

Ama gergekte, finansal sistemin istikrarim1 saglamaya yonelik bu diizenlemelerle
hiikiimetler, bankalarin alacaklilarin1 ve bazi durumda da hissedarlarini muhtemel
zararlardan koruduklarindan tiim finansal kurumlar1 riske tesvik edecek sekilde

desteklemis olmaktadirlar.

1.4.5.2.4. Yiiksek Finansal Kaldirac

Bankalar finansal kaldiracin ¢ok yiiksek oldugu isletmelerdir. Bankalarin pasif yapisi
agirlikli olarak bor¢ 6zellikli fonlar ile hissedarlarin kiiciik ve simirli 6z kaynaklarindan
olugmaktadir. Bu yap1 bankalar agir risk almaktan yarar saglayacak ama zarar durumunda

kayb1 olmayacak banka sahiplerini asir1 risk almaya tesvik etmektedir.

1.4.5.2.5. Zararm Kabullenilmemesi

Asimetrik bilginin Onemli bir sonucu da bankalarin aktif kalitelerine iligkin
problemleri gizleyebilmeleri ve zararlarin ortaya ¢ikmasmi geciktirmeleridir. Finans
sektorii disinda faaliyet gosteren ve is profili, rekabetcili§i ve yonetim becerisi finansal
performansina goreceli olarak ¢ok cabuk ve dogru olarak yansiyan firmalarin tersine
bankalarin gercek finansal durumlarim ortaya koymak cok zordur. Bankaciligin bilgi-
yogun ve donemsellik 6zelligi tasiyan yapilari, gelir saglayan aktiflerinin getiri durumu
ancak iizerinden belirli bir zaman gectikten sonra degerlendirmeye elverislidir. Ornegin
bankalar batik kredilere yiiksek faiz reeskontlar1 tahakkuk ettirerek, sorunlu kredilerin

vadelerini uzatip bunlar1 dondiirerek ve piyasa fiyatindan yiiksek faizlerle mevduat
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toplayip bunlarin faiz giderlerini bilangolarina yansitmayarak ya da gecikmeli olarak
yansitmak suretiyle zararin ortaya ¢ikmasini engelleyebilmektedirler. O nedenle bankalar
likit oldugu miiddetce, teknik olarak ddeme giicliigiine diismiis olsalar dahi faaliyetlerine
devam edebilmektedirler. Zararin fark edilmesini geciktirmek icin yiiksek faiz oranlariyla
piyasadan toplanan ek mevduat ve kotii kredilerin dondiiriilmesi ileride saklanamaz hale

gelerek ortaya ¢ikacak zararin boyutunu artirmaktan bagka bir ise yaramayacaktir.

1.4.5.3. Makro Ekonomik Faktorler ve Finansal Serbestlesme

Bankacilik krizleri sadece bankalar ya da bankacilik sektoriindeki sorunlardan
kaynaklanmamakta, makro ekonomik faktorlerde meydana gelen degisimler de bankacilik
krizlerine neden olmaktadir. Eger bu faktorlerden biri veya birkacinda meydana gelen
degisim bankanin varliklari ile yiikiimliiliklerinin degerleri arasindaki iliskiyi ani bir
bicimde degistirirse, bankalar bu durumdan olumsuz bir bicimde etkilenebilmektedir.
Bankacilik sektoriiniin krizle karsi karsiya kalmasina yol agcan bu makro ekonomik

faktorler iilke dis1 ve iilke i¢i olmak iizere iki grupta incelenebilir.

Ticaret hadlerindeki degisme, uluslar arasi1 faiz oranlarindaki ve kambiyo
kurlarindaki degismeler krize neden olan disa bagimli makro ekonomik faktorleri
olusturmaktadir. Ticaret hadlerinde meydana gelen biiyiik dalgalanmalarin bankalarin
miisterilerini de olumsuz etkilemesi durumunda, banka miisterilerinin bankalara karsi olan
yiikiimliiliklerini (kredi anapara taksit Odemeleri ve kredi faiz Odemeleri) yerine

getirememesine yol acabilmektedir.

Uluslar aras1 faiz oranlarindaki degisim ve bunun 6zel sermaye hareketleri iizerinde
neden oldugu etki 6nemli bir digsal faktor olup, gerek borclanma maliyetini gerekse
yatirmin goreceli ¢ekiciligini degistirmektedir. Giivenin yitirilmesinin bir sonucu olarak
iilkeden beklenmeyen bir bicimde sermaye cikiglar1 oldugu zaman banka mevduatlarinin
ani bir sekilde cekilise maruz kalmasi, bankalar1 varliklarini zararina satiga zorlama
tehlikesi ile karsi karsiya birakmaktadir. Ulke dis1 makro ekonomik faktorlerin bir digeri
de kambiyo kurlardir. Reel kambiyo kurlarinda meydana gelen bir degisme bankalar i¢in
dogrudan (banka varliklar ve yiikiimliiliikleri arasinda doviz cinsi veya vade uyumsuzlugu

oldugunda) veya dolayli (kambiyo kurundaki degisim banka borc¢lulart i¢in biiyiik zararlar
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yarattiginda) olarak giicliiklere neden olabilmekte ve bankalar1 krize siiriikleyebilmektedir.

Ulke

denet

ici makro ekonomik faktorler ise ekonomik biiyiime ve enflasyon oranlaridir.

Finansal serbestlesme genellikle hiikiimetlerin bankacilik sistemi {izerindeki resmi

imlerin kaldirilmas: ya da gevsetilmesi (deregulation) ve ekonomilerin uluslar arasi

sermaye akimlarina agilmasi siirecini tamimlar.”®> Gerekli makro ekonomik kosullart

saglamaksizin kurumsallasmamis yap1 ve finansal sektor yeterince giiclenmeden, aceleyle

gerceklestirilen serbestlesme hareketleri bankacilik sektoriinde krizlere yol agmaktadir. Bir

bankacilik sistemi ne kadar liberallestirilmis ise o dl¢iide hassas ve duyarl bir yapiya sahip

demektir. Bu sebeple bir bankada ya da finansal sektérde 6nemli yer tutan baska bir

kurumda ortaya ¢ikacak bir kriz kolaylikla yayilma etkisi gosterecektir. Finansal

serbestlesmeyle birlikte bankacilik krizi tehlikesinin artmasina yol acan unsurlarin

asagidaki gibi siralanabilmesi miimkiindiir.*®

>

Finansal serbestlesmeyle birlikte etkin bir gozetim ve denetim mekanizmasinin
olusturulamamasi, asir1 risk ve/veya yeni riskler alma, ahlaki riziko ile ters se¢im
gibi sorunlara yol acabilmektedir.

Finansal serbestlesme, baz1 finansal kurumlarin hizli biiylimesini kolaylastirmakta
ve niteliksiz miisterilerin ve banka yoneticilerinin finans sektoriine girmesine yol
acmaktadir.

Firmalarin saglam olmayan mali yapilarina ragmen, iyimser bekleyisler nedeniyle
kredi talebinde bir artis varsa; finansal serbestlesme faiz oranlarinda asiri
yiikselmelere yol agcabilmektedir.

Gerek denetleyiciler gerekse bankalarin kredi yoneticileri gecmise gore daha
serbest caligan bir mali sistemi yoOnetmek igin gereken uzmanliga sahip
olmayabilmektedirler.

Finansal serbestlesme ile faiz oranlarinin serbest birakilmasi, kisa vadeli

kaynaklarla uzun vadeli fonlama yapan bankalar1 olumsuz etkileyebilmektedir.

Finansal serbestlesme ile ortaya cikan tiim bu faktorler bankacilik krizlerinin

olusmasini kolaylastirmakta ve cabuklastirmaktadir.

32 Giilt

en Kazgan. Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen. Istanbul: Altin Kitaplar, 1997. s. 171.

33 Kazgan, a.g.e., s. 172.
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Finansal Serbestlesmeyle Bankacilik Krizi
Tehlikesinin Artmasina Yol Acan Unsurlar

Finansal serbestlesmeyle birlikte etkin bir gbzetim
ve denetim mekanizmasinin olusturulamamasi, asiri
risk ve/veya yeni riskler alma, ahlaki riziko ile ters
secim gibi sorunlara yol acabilmektedir.

=

Liberalizasyon baz1 finansal kurumlarin hizl
biiyiimesini kolaylagtirmakta ve niteliksiz
miisterilerin ve banka yoneticilerinin finans
sektoriine girmesine neden olmaktadir.

=

Iyimser bekleyisler nedeniyle kredi talebinde bir
artis varsa; finansal serbestlesme faiz oranlarinda
asin yiikselmelere yol agmaktadir.

T

Gerek denetleyiciler gerekse bankalarin kredi

yoneticileri gecmise gore daha serbest calisan bir
mali sistemi yonetmek i¢in gereken uzmanlhiga sahip
olmayabilmektedir.

=

Finansal serbestlesme ile faiz oranlarinin serbest
birakilmasi, kisa vadeli kaynaklarla uzun vadeli
fonlama yapan bankalar1 olumsuz
etkileyebilmektedir.

i

Sekil 1.9. Finansal Serbestlesmeyle Bankacilik Krizi Tehlikesinin Artmasina Yol
Acan Unsurlar
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1.4.5.4. Banka Pasiflerinde Artig

Ekonomiler gelistikce ve olgunlastik¢a finansal derinligin bir gostergesi olarak banka
bilangolan ve dolayistyla banka pasifleri de artmaktadir. Boylesi artiglar her zaman olumlu
degildir. Banka pasiflerinin biiyiimesi ekonominin biiyiikliigiine ve uluslar arasi rezervlerin
stokuna gore ¢cok hizli ise, banka varliklan likidite, vade ve doviz cinsine gore banka
pasiflerinden onemli Olciide farkliysa, bankanin sermayesi yetersizse ve ekonomi biiyiik

giiven soklarina maruzsa o zaman bankacilik sektorii krizle karsi karsiya demektir.

1.4.5.5. Bankalarin Yurt Dis1 Kaynaklara Bagimhihgi

Bankalarin yurt dis1 kaynaklara olan bagimliligi da bankacilik krizlerine yol acan
Oonemli bir baska etkendir. Ciinkii yabanci para mevduatin 6nemli bir boliimiinii olusturan
olugturan ve sicak para olarak adlandirilan yabanci kaynaklar, olumsuz finansal
gelismelere yerli mevduattan daha duyarlidir ve boyle durumlarda yabancit mevduat ¢ok
hizli bir sekilde bankacilik sektoriiniin digina c¢ikmaktadir. Yabanci para mevduat
sahiplerinin bankalara tahacciimii sadece bankacilik sistemine zarar vermeyip, sektordeki
rezervlerin yitirilmesine de neden olmaktadir. Nitekim iilkemizde Nisan 1994’te bankacilik

krizinin agirlagsmasinin ve etkilerinin biiyiimesinin temelinde de bu olgu yatmaktadlr.3 4

1.4.5.6. Hiikiimet Miidahaleleri

Ozellestirme uygulamalarinin giderek artmasina ragmen bir ¢ok iilkede devlet
bankalar1 bankacilik sistemi igerisinde Onemli Olciide paylarimi korumaktadir. Devlet
bankalari, acik veya ortiili olarak 6zel miilkiyetteki bankalardan daha c¢ok hiikiimet
miidahaleleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Ancak bankacilik sektoriindeki hiikiimet
miidahaleleri, devlet miilkiyetindeki bankalarin faaliyetlerinin de 6tesine uzanabilmektedir.
Soyleki; bankalar 6zel miilkiyette olsalar bile, hiikiimetler kredlerin belirli sektorlere
tahsisini etkileyebilir, belirli bor¢lulara ayricalik saglayabilir, bankalarin piyasa faiz
oranlarinin altinda devlet tahvili bulundurmalarini zorunlu tutabilir, bankalar i¢in yiiksek
karsilik yiikiimliiliikleri veya vergiler koyabilir. Dolayisiyla, birka¢ biiyiik imtiyazl
bor¢lunun iflas1 veya ekonominin genelindeki (belli bir sektoriindeki) ¢okme bir bankanin

sermayesini eritebilir ve bu durum bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.35

* Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu. Krizleri Nasil Cikardik? Creative Yayincilik. Istanbul, 2001. s. 5-18.
35 Kindleberger, a.g.e., s.63.
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1.4.6. Bankacilik Kaynakl Krizlerin Biiyiimesine Neden Olan Faktorler

Sistemdeki asimetrik bilgi sorunlarinin ve dolayisiyla krizin biiyiimesine neden olan

4 temel faktor bulunmaktadir. Bunlar ise:

» Mali sektor bilangolarinin bozulmasi,

» Faiz hadlerindeki yiikselmeler,

> Belirsizliklerin artmasi,

» Varlik fiyatlarindaki degisimlerden dolayr mali olmayan bilangolarin

36
bozulmasidir.

Bankacilik Krizlerinin Biiyiimesinin Nedenleri

Mali Sektor Bilangolarinin Bozulmasi

[ Faiz Hadlerindeki Yiikselmeler

Mali Piyasalarda Belirsizligin Artmasi

Finans Dis1 Sektor Bilangolarinin Bozulmasi

Sekil 1.10. Bankacilik Krizlerinin Bilyiimesine Neden Olan Faktorler

1.4.6.1. Mali Piyasalarda Belirsizligin Artmasi

Mali piyasalardaki belirsizligin Onemli Olgiide artmis olmasi bankalarin iyi

kredibiliteye sahip miisterileri kotiilerinden ayirdetmesini giigclestirmektedir. Hatali(ters)

%% Frederic S. Mishkin. “Financial Policies and Prevention of Financial Crises in Emerging Market
Countries” January 2001.
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secim ve ahlaki riziko sorunlarim1 ¢6zmedeki azalan giicleri bankalar1 daha az borg
vermeye zorlamakta, bu ise yatinm ve toplam iiretimde azalmalar olacagina isaret
etmektedir. Belirsizliklerin bu sekilde artmasi ekonomik daralma ve belli bagh firmalarin
basarisizliklarinin artmasindan kaynaklanir. Gelisen piyasalardaki belirsizligin artmasi
daha c¢ok devlet politikalarinin gelecek yoniindeki belirsizliginden veya devlet

politikalaria giivensizlikten kaynaklanmaktadir.

1.4.6.2. Faiz Hadlerindeki Yiikselmeler

Faiz hadlerindeki yiikselmelerin banka bilangolarinda negatif etkiye yol acacagi
bilinmektedir. Geleneksel bankacilik faaliyetlerinde kaynaklar kisa siireli temin edilirken
plasmanlar daha uzun siirelere yayilir. Yani bir bankanin aktifleri pasiflerinden belirgin bir
sekilde daha uzun siirelidir. Bu nedenle faiz hadlerindeki bir yiikselme faiz 6demeleri ve
tahsilatlar1 sonucunda belli bir donem i¢in net deger olarak banka gelirlerinin azalmasiyla
sonuclanmaktadir. Diger taraftan piyasalarda yasanan rekabet nedeniyle gerek bankalarin
bor¢lanma faizleri gerekse kredi faizleri aymi paralelde artsa bile her iki faiz oraninin ayn1
anda yiikselmesine ragmen kaynak maliyetleri ile plasman gelirleri arasindaki farkin,
makasin daralmasi nedeniyle diismesi nedeniyle kar marjlar1 azalmakta, zaman zaman

terse dahi donmektedir.

1.4.6.3. Finansal Sektor Bilan¢olarinin Bozulmasi

Bankalarin mali sistemde bor¢ verme kabiliyetleri zayiflatilirsa kredi islemleri genel
olarak azalacak ve sonucta ekonomide bir gerileme baslayacaktir. Bankalarin
bilangolarindaki bozulma onlarin bor¢ verebilme dinamiklerini engelleyecek, dolayisiyla
bu durum mali krizlerin olusmasina ve olumsuz etkilerinin artmasina katkida bulunacaktir.
Yani bankalarin sermayelerinde ©nemli bir daralma sdz konusu ise bor¢ vermeyi
kesecekler veya yeni ortak arayislarina gireceklerdir. Bankalarin bilangolarindaki bozulma
cok agir ve bankacilik sisteminde yaygin halde olursa bu durum biitiiniiyle bankacilik
paniklerine yol acabilecektir. Gercekten de devlet giivencesinin olmadigi durumda bir
bankanin batis1 digerlerini de etkilemekte ve bu etkinin yayilmasi sonucunda saglam

bankalarin da ¢okiisiine neden olma riski ortaya ¢ikmaktadir.
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1.4.6.4. Finans Dis1 Sektor Bilancolarinin Bozulmasi

Finans dis1 sektorlerdeki firmalarin bilangolarinin durumu mali sistem ic¢in de son
derece onemli bir faktordiir. Bu firmalarin bilangolarinin bozulmasi finans piyasalarinda ve
dolayistyla artan mali istikrarsizlikta hem hatali secimi hem de ahlaki tehlikeyi daha da
artirmaktadir. Bu problem farkli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Gelisen piyasa
ekonomilerinde enflasyonda beklenmedik bir diisiis, firmalarin bilangolarinda olumsuz etki
olusturmaz. Ancak doviz cinsinden bor¢lanmis finans dis1 kurumlarin, beklenmedik bir
sekilde doviz kurunun diismesi yani devaliiasyon oldugunda borg yiikleri artar. Bu durum

da finans dis1 kurumlarim bilangolarinda olumsuz sonuglar doguracaktlr.37

Eger devletin kurdugu giiven saglayici sistemler yetersizse ortaya ¢ikan bankacilik
krizi, bankacilik sisteminin ¢cokmesine neden olabilir. Banka kredilerinin azalmasina neden
olan bankacilik krizleri, bankalarin geleneksel aracilik roliinii oynama olanaklarini

azalttigindan finansal piyasalardaki ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlarini arttirmaktadir.™®

Bankacilik sisteminde ¢ok sayidaki ya da biitiin banka alacaklilari, alacaklarinm nakde
cevirmek i¢in aniden talepte bulunduklarinda; bankalarin bu talebi ertelemeleri halinde bir
bankacilik krizinden soz edilebilir.* Tam anlamiyla bir bankacilik krizi olusumu 6nemli
sayida bankanin 6deme talebi ile karsilasmasim gerektirmektedir. Bir banka taahhiitlerini
karsilayamadig1r zaman 6deyebilirligini yitirir ve iflas eder. Bankalarin yiikiimliiliiklerinin
yiiksek likiditeye sahip olmasina karsin, varliklarmin disiik likiditeye sahip olmasi

bankacilik sisteminin yapisinda bir istikrarsizlik unsuru olmasina yol agmaktadir.

1.4.7. Bankacilik Krizlerinin Etkileri

Bankacilikta krizden etkilenmenin iki asamas1 vardir. ilk asamada bir veya bir kag
banka, ardindan da bankacilik sistemi etkilenir. ikinci asamada kriz artik yayilmstir ve
artan faiz oranlan, kredi maliyetleri ve kredi taleplerinin karsilanabilmesindeki
yetersizlikler vb. nedenlerle ekonominin c¢esitli kesimlerini ¢ok yonlii etkiler. Bankacilik
sisteminde ortaya ¢ikan bir krizin yaratacag etkiler sektorel etkiler ve makro-ekonomik

etkiler olarak iki grupta toplanabilir.

37 Erisah Arican. Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalar: Tiirkiye. Derin Yayinlari, Istanbul, 2002.
38 Goldstein ve Turner, a.g.e., s.45.
3 Kaufman, a.ge.,s. 87.
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Bankacilik Krizlerinin Etkileri

Makroekonomik Etkileri Sektorel Etkileri
Issizlik
Kredi hacminde oranlarinin Banka Menkul kiymete
daralma artmasi tahacctimii yonelme
Mekul kiymet
Faiz oranlarinda borsalarinda Zararina varlik Nakde yonelme
yiikselme diisme satislar
Para talebinde Mevduat kacisi
degisim

Sekil 1.11. Bankacilik Krizlerinin Etkileri

1.4.7.1. Makro Ekonomik Etkiler

Bankacilik krizi emisyonda artig, kredi hacminde daralma, faiz oranlarinda yiikselme,
harcama ve talepte diisme, diger sektorlerde iiretim ve istihdamin azalmasi, tasarruf ve
yatirimin azalmasi gibi makro ekonomik etkilere neden olmaktadir.** Bir krizin etkiledigi
makro ekonomik degiskenlerin kriz karsisindaki egilimleri farklidir. Bir kismi krizin
onceden habercisi olarak ortaya c¢ikarken, bir kismi krizle es zamanda, bir kismi da krizden

sonra ortaya (;1kmaktad1r.41

40 Atilla flyas. Asya Krizi Uzakdogu Finans Krizinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri. Istanbul: 1.T.O.
Yayinlari, 1998.

! Sakir Dorukkaya ve Hakan Yilmaz. “Liberalizasyon Politikalar1 Asir1 Bor¢lanma Sendromu ve
Arkasindan Yasanan Finansal Krizler.” Yaklagim Dergisi 7.75,1999.
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1.4.7.1.1. Kredi Hacminde Daralma

Para ve kredi birbiriyle yakindan iliskili olup, banka bilan¢olarinin aktif ve pasifinin
her ikisinin de ©nemli unsurlaridir. Bilanconun pasif tarafini ilgilendiren mevduat,
bankacilik krizleri sirasinda daha giivenli olan menkul kiymetlere yonelirken aktifte de
kredilerde azalma goriiliir. Gerek krizlerin hemen baslangicinda ve gerekse kriz esnasinda
problemli kredilerin asirt bir bigimde yiikseldigi goriilmektedir. Bankacilik krizlerinin
ardindan bankalarin kredilendirme faaliyetlerinin zayiflamas1 ve bir kredi gii¢cliigliniin
ortaya ¢ikmasi, hem toplam talebi hem de toplam arzi etkileyerek ekonomik faaliyetleri

daraltr.* Bunun sonucu da makro-ekonomik daralmadir.

1.4.7.1.2. Faiz Oranlarinda Yiikselme

Bankacilik krizi faiz oranlarinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bankacilik kriziyle
birlikte yiikselen faiz oranlar karlarin diismesiyle firmalar iizerinde, iicretlerin diismesi ve
igsizlik nedeniyle de tiiketiciler iizerinde agir bir yiik olusturmaktadir. Bu nedenle de faiz

maliyeti krizin etkilerini agirlastirmaktadir.

1.4.7.1.3. Para Talebinde Degisim

Krizler belirsizliklere ve varliklarin tasfiyesine yol acgtigindan para talebi artabilir
veya tasarruflar hazine bonosu, doviz ve parasal olmayan araglara kaydigi i¢in azalabilir.
Sonug¢ olarak, kriz donemlerinde para talebinde ani yiikselisler veya diisiislerle karsi

karsiya kalinabilmektedir.

1.4.7.1.4. Issizlik Oranlarinda Artis

Bankaciligin issizlik iizerindeki etkisi iki boyutta olmaktadir. ilk olarak, krize giren
bankacilik sektoriinde isten ¢ikarmalar ile issizlik oranm1 dogrudan artarken, diger taraftan
krizin ekonominin geneline yayilmasi ile tiiketim, iiretim ve yatinmin diismesi de issizlige

neden olmaktadir.

42 Egilmez ve Kumcu, a.g.e. s. 19.
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1.4.7.1.5. Menkul Kiymetler Borsasinda Diisiis

Bankacilik krizleri zararlar1 artirdigindan sirketlerin ve dolayisiyla hisse senetlerinin
degerinde biiyiik degismelere yol a¢cmakta yani menkul kiymet borsalar1 bankacilik

krizlerine gii¢lii bir bicimde tepki vermektedir.

1.4.7.2. Sektorel Etkiler

Kriz nedeniyle artan faiz oranlari, kredi maliyetlerinin artmasi ve kredi taleplerinin
karsilanamamasi vb. nedenlerle yukarda aciklandigi gibi kriz ekonominin ¢esitli

* Bankacilik krizlerinin bankacilik sektorii

kesimlerini ¢ok yonlii etkilemektedir.*
tizerindeki etkileri banka tahacciimii, zararina satislar, diger bankalara mevduat kacisi,

kaliteye yonelis, nakite yonelis basliklar1 altinda incelenecektir.

1.4.7.2.1. Banka Tahacciimii

Banka tahacciimii, mevduat sahiplerinin bankacilik sisteminin rezervlerinin mevduat
taleplerini karsilamayacag diisiincesiyle mevduatlarini ¢cekmek i¢in ayni anda bir veya bir
kac bankaya basvurmasidir. Bir bankaya olan giivensizlik nedeniyle meydana gelen bu
cekilisler nedeniyle ortada kalan tasarruflar giivenilir oldugu diisiiniilen baska bankalara ya
da piyasalara kayacaktlr.44 Eger tasarruflar giivence altinda yani giivenilen bir mevduat
sigortas1 s0z konusu ise sadece sigorta kapsami disinda kalan mevduat diger banka ya da
yatirnmlara yonelecektir. Banka tahacciimii tek bir bankaya olabilecegi gibi birden fazla
bankaya yonelik de olabilir. Ancak tek bir bankaya olan tahacciimii sistem kendi icinde

coOzebilir.

1.4.7.2.2. Diger Bankalara Mevduat Kacis1

Mevduat sahipleri bir veya birkac bankaya tahacciim ederek paralarini cektikleri
zaman cesitli alternatiflerle karsilasmaktadirlar. Bu alternatiflerden birisi mevduat sahibi
tarafindan paranin giivenli oldugu kabul edilen diger bankalara yeniden mevduat seklinde
yatirllmasidir. Mevduat sahipleri tarafindan biitiin bankalara kars1 giiven yitirilmemisse
cekilen mevduat bir baska bankaya transfer edilecektir. Fakat bu durumda sektdrdeki

toplam mevduat bankalar arasinda yeniden dagilir; bankacilik sektoriinde toplam mevduat

4 Hyas, a.ge.,s. 23.
44 Karacan, a.g.e., s. 47.
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degismez ya da cok az azalir. Mevduatin bu hareketi iilke i¢cindeki bankalardan yurt

disindaki bankalara dogru da olabilmektedir.

1.4.7.2.3. Nakite Yonelis

Banka tahacctimiiniin bir bagka sonucu da bankalardan c¢ekilen mevduatin nakit
olarak elde tutularak, bankacilik sisteminin disina glkarllma51d1r.45 Siirekli nakde yonelis
sadece banka ya da bankalar grubunun degil tiim bankacilik sisteminin rezervlerini eritir.
Bu durum bankalarin ek rezerv yaratmak amaciyla “zararna satig fiyatinin” daha da
diismesine ve kendi kusuru olmamasina ragmen ya da az kusurlu olsa bile daha ¢ok sayida
bankanin 6deyememe sorunu ile karsilagmasina yol agmaktadir. Bankalara olan giiven
kaybinin diger finansal kuruluslara da yayilmasiyla nakit cekislerinin yogunlagmasi, para
arzinda daralmalara, harcamalarin azalmasina ve biitiin ekonominin bundan olumsuz

etkilenmesine neden olacaktir.

1.4.7.2.4. Menkul Kiymete Yonelis

Banka tahacciimii sonucunda ortaya cikabilecek bir baska gelisme de mevduat
sahipleri tarafindan daha giivenli oldugu kabul edilen menkul kiymetlerin, 6érnegin kamu
menkul kiymetlerinin satin alinmasidir. Sistemdeki kusku duyulan bankalarin sayisi
arttikca mevduat sahipleri daha kuskulu hale gelmekte ve ¢ekilen mevduatla devlet tahvili
ya da hazine bonosu gibi daha giivenli oldugu diisiinilen menkul kiymetler satin

alinmaktadir.

1.4.7.2.5. Zararma Varhk Satislari(fire sales)

Bankalar ayn1 anda ve birlikte gelen mevduat cekilis taleplerini (banka tahacciimii)
karsilayabilmek icin bazi varliklarim satmak zorunda kalacaktir. Ancak bu satiglar kriz
ortam1 nedeniyle denge satis fiyatinin altinda bir fiyat ile gerceklesecektir. “Zararina satig
fiyat1”(fire sales) olarak adlandirilan bu fiyat, bankanin hi¢ bir ciddi arastirma yapmaksizin
elde edebilecegi fiyattir. Zararina satiglar sonucunda banka likidite sorunuyla
karsilasabilecektir. Likidite sorununun ciddiyeti “zararina satis fiyat1i” ile “piyasa denge

fiyat1” arasindaki farkin biiytikliigiine baglidir.

45
Karacan, a.g.e., s. 48.
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1.4.8. Bankacilik Krizlerinin Onlenmesinde Denetimin Onemi

Devletin bankacilik sistemi icin ister istemez az ya da cok bazi koruma ve
giivenceler getirmis olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan ahlaki riziko ve ters secim gibi
olumsuzluklarin Oniine ge¢ilebilmesi i¢in etkin bir denetim sistemine ihtiyac
bulunmaktadir. Boylece bankalarin denetgiler tarafindan izlenmesi miimkiin olabilecek ve
asir1 riske girmeleri Onlenecektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankacilik
sektoriiniin etkin bir sekilde denetlenmemesi nedeniyle ortaya cikan sorunlarin ekonomik

krizlerin tetiklenmesinde 6nemli bir pay sahibi oldugu gbrﬁlmii§tiir.46

Mishkin’e gore etkin denetimin unsurlar1 sunlardir.

» Varliklar ve faaliyetler iizerine kisitlamalar,

A\

Bankacilik hizmetleri ve diger finansal hizmet kurumlarinin hizmetlerinin
farklilastirilmasi,

Rekabetin yasaklanmasi,

Sermaye gereksinimi,

Riske gore mevduat sigorta primi,

YV V V VYV

Aciklik gereksinimi(Bankanin aktiflerinin kalitesi hakkinda mevduat sahiplerinin
daha iyi haberdar olabilmesi i¢in devlet bankalardan tekdiizen hesap plani
uygulamasi vb. diizenlemeler isteyebilir.),

> Bankalarin test edilmesi.

1.4.9. Kriz Sonras Iyilesme

Asagida yer alan Tablo 1.1.’de, gelisen piyasalardaki krizlerin sayis1 sanayilesmis
iilkelerde yasanan krizlerden en az ii¢ kat fazla olmakla beraber; ortalama toparlanma
stiresinin sanayilesmis iilkelerin toparlanma siirelerinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu
durum, gelisen piyasalarda daha sik krizle kars1 karsiya kalinmakla birlikte, sanayilesmis

iilkelere gore krizlerin daha kisa siirelerde atlatilabildigini gostermektedir.

% Frederich S. Mishkin. “Prudential Supervision: Why Is important and What Are The Issues?” National
Bureau of Economic Research, Working Paper 7926, 2000.
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Tablo 1.1. Finansal Krizler

Kriz Savist Toparlanma Milli Gelir
y (Yal) Kaybi(%)

DOVIZ KRIZLERI 158 1.6 4.3
Sanayilesmis Ulkeler 42 1.9 3.1
Gelisen Piyasalar 116 1.5 4.8
BANKACILIK KRIZLERI 54 3.1 11.6
Sanayilesmis Ulkeler 12 4.1 10.2
Gelisen Piyasalar 42 2.8 12.1
DOViZ ve BANKACILIK 32 3.2 14.4
KRiZLERI
Sanayilesmis Ulkeler 6 5.8 17.6
Gelisen Piyasalar 26 2.6 13.6

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Mayis 2004. s.79.

1.4.10. Krizlerin Onceden Tespit Edilebilmesi icin Yapilan Ampirik Calismalar

1990’11 yillarda yasanan bankacilik krizleri {izerine ¢ok sayida ekonomik arastirmalar
ve her bir iilke deneyiminden genel sonuglar ¢ikarilabilmesi amaciyla cesitli ¢alismalar
yapilmistir. Bu c¢aligmalar aymi zamanda, bankacilik sisteminin kirilganliklariin
nedenlerinin anlagilabilmesini de amaclamistir. Yapilan ¢aligmalar, sorunlarin bir veya bir
kag biiyiik bankanin finansal sikintiya diismesi ve siirekli zarar iireten kamu bankalarinin
kronik sermaye gereksinimi i¢inde olmalar1 da dahil olmak iizere bir ¢ok farkli nedenden
kaynaklandigini, bununla birlikte zafiyetlerin her gelismislik diizeyinde ve diinyanin tiim

bolgelerine yayilmis bulundugunu gostermistir.

Ekonomik teoriler ve vaka calismalari(case studies) bankacilik sisteminin istikrarini
etkileyen karakteristik ozellikler ile yapisal kosullarin neler olabilecegi konularinda fikirler
yuriitmekle birlikte, mevcut arastirmalarin sonuglarina goére bir Ornek model
olusturulabilmesi konusu iizerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir. Bu béliimde konu
ile ilgili metodolojik yaklasimlar, bunlarin sonuglarn ve bankacilik krizleri iizerine yapilan

calismalarin sonucunda akla gelen, heniiz cevaplanmamis bazi sorunlar tartisilmaktadir.
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1.4.10.1. Bankacilik Krizlerinde Belirleyici Olan Faktorler

Bankacilik krizlerinin olugsmasinda genel olarak su faktorler etken olmaktadir.

>

Sistemik krizler ve her bankanin sorun yasamasinda etkili olan kendine 6zgii

kosullar1

>

YV V V V

Finansal liberalizasyon

Uluslar arasi soklar, doviz kuru rejimleri
Bankalarin miilkiyet yapisi ve yapisal nedenler
Kurumlarin rolii

Politik sistem

Sistemik krizler ve
her bankanin kendine
0zgii kosullart

Politik sistem Finansal

liberalizasyon
Uluslar ara
ar, doviz k

Sekil 1.12. Bankacilik Krizlerinde Belirleyici Olan Faktorler
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1.4.10.2. Kriz Olasihgna Isaret Eden En 6nemli Gostergeler

Bir iilkede asagida siralanan ekonomik olaylarin varligr ve derecesi kriz olasiligina

isaret etmektedir.

Uluslar arasi rezervlerin azalmasi,
Yerli paranin deger kazanmasi,
Kredi genislemesi,

Enflasyon,

Dis ticaret dengesinin bozulmasi,

Thracat performansinda ve ekonomik biiyiime oraninda diisiis,

YV V V V V V V

Para arzinda ve kamu aciklarinda artis seklinde siralanabilir.*’

Uluslar arasi
rezervlerin
azalmasi

Para arzinda

ve kamu Yerli paranin
aciklarinda deger
artis kazanmasi

Thracat
ekonomik Kredi
biiytimede senisleme
diisiis

Sekil 1.13. Kriz Olasihgina Isaret Eden En 6nemli Gostergeler

7 {lker Parasiz. Kriz Ekonomisi. Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlari, 1995. s. 101.
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1.4.10.3. Bankacihk Krizlerinin Belirleyici Faktorlerinin Aciklanabilmesi icin

Gelistirilen Iki Farkli Ekonometrik Yaklasim

Bankacilik krizlerinin belirleyici faktorlerinin agiklanabilmesi i¢in gelistirilen iki

farkli ekonometrik yaklagimla ilgili bilgilere asagida 6zet olarak yer verilmistir.

1.4.10.3.1. isaretler Yaklasimi(The Signals Approach)

Para ve mal piyasalarinda islem siireclerinde meydana gelen degismelerin
belirlenmesi iizerine kurulu “isaretler’(signals) yaklasimi bankacilik sistemi tizerine ilk
olarak Kaminsky ve Reinhart tarafindan((Kaminsky and Reinhart, 1999) uygulanmaya
caligtlmigtir. Bu calismada 1970-1995 yillar1 arasinda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde para, bankacilik ve para ve bankacilik krizlerinin esanlh etkilesimi olarak
tammlanan “Ikiz Krizler’(Twin Crisis) olarak adlandirilan krizlerin etkileri aciklanmaya

calisilmistir.

Bankacilik krizleri, mevduat sahiplerinin bankalara tahacciimii sonucunda devlet
tarafindan bir veya bir ka¢ bankanin devir alinmasi veya birlestirilmesi, aktif ve
pasiflerinin bagka bir bankaya devredilmesi, kapatma ve tasfiyeye tabi tutulmasi gibi ¢esitli
yontemler kullanmak suretiyle devletin finans sektoriine genis ¢capli miidahalelerle finansal
kuruluglara yardim ve destek saglamasi sonuglarim dogurmakta; para krizleri ise
piyasalardaki dalgalanmalarin olusturdugu endeksin seyrine bagli olarak aciklanmaya
calisilmaktadir. Para krizleri bankacilik krizlerine gore daha sik tekrar etmekte, bir kismi
ise ikiz krizlerden olusmakta olup bu, bankacilik krizlerinin ¢ogunlukla déviz kurlarimin
cokiisiiyle birlikte ortaya ¢iktigr anlamina da gelmektedir. Datalar krizden Onceki aylarda
parasal biiyiikliikklerin ve faiz oranlarinin(hem kredi, hem mevduat faizleri) normal
zamanlardakine gore yiiksek seyrettigini ve paraya ve krediye karsi asirt bir talep
yasandigin1 isaret etmektedir. Dis denge goOstergelerine gore ise; bankacilik krizleri
oncesinde ihracatin biiylimesi normal trendin altinda seyretmekte ve reel doviz kurlari

tizerinde beklentiler olusmaktadir. Son olarak reel biiyiime oranlari ise yaklasik krizden
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onceki son 8-9 aylik trendin gerisinde kalmakta, hisse senedi fiyatlarinda da ayni durum

N 48
s0z konusu olmaktadir.

Bu bilgiler yardimiyla ekonomik periyotlar dikkate alinarak bankacilik krizlerinin
onceden tahmin edilebilecegi iddiasi ortaya atilmaktadir. Kaminsky ve Reinhart’a gore
isaretler yaklasimindan yararlanmak suretiyle kriz Oncesi gostergelerden ekonometrik
arastirmalarda yararlanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.* Bu metodolojiye gore her bir
degiskenin kriz oncesi 24 aylik donemdeki degerleri normal zamanlardaki degerleri ile
karsilastirilmaktadir. Herhangi bir degiskenin herhangi bir zamanda belirli bir diizeyin
iizerine ¢ikmasi halinde bu durum bir kriz olasilifina isaret etmektedir. Bu isareti takiben
24 ay icinde bir kriz meydana gelmesi halinde tahmin ger¢eklesmekte, aksi halde yanls

alarm olarak kabul edilmektedir.

Her bir degisken icin kabul edilebilir makul diizey ‘“sinyalin etki katsayisini”
minimuma indiren orami temsil etmektedir. Kaminsky ve Reinhart sinyalin etki
katsayisinin uyarlanmis bir seklini kullanmislardir. Buna gore katsayir yanhs alarmlarin
meydana gelme olasiliginin(2. tip hata) tespit edilemeyen krizlerin(1. tip hata) meydana
gelme olasiliklarinin bir’den farkina oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Her bir sinyalin
giicil ise ii¢ kriter ile karsilastirilmaktadir. Bunlar; birlesik 1. tip ve 2. tip hatalar(1. tip ve 2.
tip hatalarin meydana gelme olasiliklarinin karsilastirilmasi), etki(giiriiltii)/sinyal orani ve

belirlenen sinyale baglh olarak bir krizin meydana gelme olasilig1 seklinde 6zetlenmektedir.

Kaminsky ve Reinhart bankacilik krizleri i¢in en yiiksek etki/sinyal oranina sahip ve
sinyale bagl olarak kriz meydana gelme olasilig1 en yiiksek olan gdstergenin reel doviz
kurlar1 tizerindeki beklentiler oldugunu, bunun hisse senedi fiyatlar1 ile para ¢arpani
tarafindan takip edildigini ortaya koymaktadir. Fakat bununla birlikte bu ii¢ gosterge kriz
Oncesi 24 aylik siire boyunca yapilan gozlemlerinde %73-79 oranlarinda hatali sinyal(1. tip
hata) vermektedir. Diger taraftan ise 2. tip hatanin ortaya ¢ikma olasiligi diisiik oranlarda,
%8-9 araliginda gerceklesmektedir. En diisiik 1. tip hata veren degisken reel faiz oranlan
olup, kriz 6ncesi gozlemlere gore %30 oraninda gerceklesmektedir. Diger bir ilging bulgu

ise parasal sektore nazaran reel sektordeki gelismeleri yansitan gostergelerin para

% Ash Demirgiic-Kunt and Enrica Detragiache, Cross-Country Empirical Studies of Systemic Bank Distres:
A Survey, IMF Working Paper, May 2005. s.3-4.

# Kaminsky, G. And C. Reinhart. The Twin Crises: The Causes of Banking and Balance of Payments
Problems, International Finance Discussion Paper 544, Federal Reserve Board, Washington,1999. s.10.
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krizlerinden c¢ok bankacilik krizleri ile daha yakindan iliskili olmasidir. Ayrica bunlara
ilave olarak bankacilik ve para krizlerinin ayr ayr ortaya ¢ikmalar1 haline gore ikiz krizler
onceden kestirilebilmesi icin daha gii¢lii uyarn1 sinyalleri vermekte ve daha uzun siiren

olumsuz etkileri bulunmaktadir.

1.4.10.3.2. Cok Degiskenli Logaritmik Yaklasim(Multivariate Logit Approach)

Isaretler yaklasimma gore her bir degiskenin digerlerinden bagimsiz oldugu
varsayllmakta ve ekonometrik modelde her gosterge tiim bilgileri tam olarak
saglamamaktadir. Bu durumda gostergelerden birinin krizi isaret edip digerinin etmemesi
durumu bir sorun teskil etmektedir. Bagka bir sorun ise sadece incelenen herhangi bir
degiskenin belirlenen kritik esigi asip agsmadig iizerinde yogunlasilmasi halinde bu metod
diger bir ¢cok datanin ihmal edilmesine yol agmakta, kirilganligin daha 6nemli 6l¢iitii olup
sinyalleri esigin altinda kalan veya zorlukla esigin iizerine ¢ikmakla birlikte krizde 6nemli
derecede etkisi olabilecek bazi bilgiler metod disinda kalabilmektedir. Demirgii¢-Kunt ve
Detragiache tarafindan beraberinde bazi sorunlar tasiyan yukarida belirtilen isaretler
yaklagimina alternatif olarak “cok degiskenli logaritmik yaklasim” modeli gelistirilmistir.50
Bu yaklagima gore bir krizin olugma olasiligi agiklayici degiskenlerin dogrusal bir
fonksiyonu olarak ele alinmaktadir. Logaritmik bir ekonometrik model datalarla ve ihtimal
fonksiyonunun maksimizasyonundan elde edilen kriz olasilifi tahminleri ile uyumlu
bulunmaktadir. Bu sekilde bu model ile aciklayict degiskenlerden(fonksiyona konu olacak)
elde edilen bilgilerin en iyi sekilde kullamilmasi ile kirilganhigin ol¢iimlenmesi(kriz

olasiliginin tahmini) miimkiin olabilmektedir.

Sonu¢ olarak her halilkkarda kriz her periyot i¢in ya gerceklesmekte ya da
gerceklesmemektedir. Buna bagli olarak bagimlh degisken, kriz gerceklesmezse “sifir”
degeri, gerceklesirse “bir” degeri almaktadir. Belli bir iilkede belli bir periyot icerisinde bir
krizin meydana gelme olasilig1 bir dizi agiklayic1 degiskenlerin dogrusal bir fonksiyonu

olma hipotezine dayanmaktadir.

X(i, t) s6z konusu fonksiyonu,
P(i, t) bankacilik krizleri icin kukla degiskeni,

B n sayidaki bilinmeyen degiskenleri ifade eden katsayiy1 ve

%% Asli Demirgiic-Kunt and Enrica Detragiache, Cross-Country Empirical Studies of Systemic Bank Distres:
A Survey, IMF Working Paper, May 2005. s.7-9.
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F(B’X(i, 1)), B°X(i, t)’den tiiretilmis kiimiilatif olasilik dagilimlari1 fonksiyonunu ifade
ederse,

InL=Y 1.1 Si=1.a {P(i, ) In [ F(B°X(i, 1)) 1 + (1 - P(i, t)) In [1- F (8’X(i, 1)1}

olmaktadir.

F’nin olasilik dagilimimin logaritmik oldugu varsayilmaktadir. Boylece tahmini
katsayilar, In(P(i,z)) / (1-P(i,t)) hakkindaki aciklayic1 degiskenlerdeki degismelerin
etkilerini yansitmaktadir. Bu nedenle olasilik degerindeki yiikselis orijinal olasiliga ve
boylece bagimsiz degiskenlerin ve bunlarin katsayilarinin baslangic degerlerine bagh

bulunmaktadir.

Bazi aciklayict degiskenlerin krizden etkilenme egiliminde olmalar1 nedeniyle krizle
birlikte gozlemlere ne sekilde devam edilecegi 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Ornegin
bankacilik sektoriinde uygulamaya konulan banka kurtarma operasyonlari ile birlikte kriz
esnasinda yiiriitiilen para politikalar1 nedeniyle reel faizler diismektedir. Bu tiir etkiler
bagimsiz degiskenlerin agiklayicilik giiclinii azalttigindan kriz siireci boyunca gecen
olaylarin modelden cikarilarak bu tiir sorunlardan kismen de olsa kacinilabilecektir. Diger
bir ©6nemli husus bankacilik krizlerinde kukla degiskenin(dummy variable)
belirlenebilmesindeki giicliiktiir. Gelismekte olan iilkelerin kendine 6zgii problemlere ve
kosullara sahip olmalar1 hususu diinyadaki tiim iilkeler i¢in bir ©rnek kiimesi

belirlenmesine 6nemli bir zorluk tegkil etmektedir.

Kirilganligin ana hatlariyla belirlenebilmesi icin krizlerin baslica “sistemik krizler”
ve “yerel krizler” olarak bir ayrima tabi tutularak, asagida belirtilen 4 kosuldan en az

birinin mevcudiyeti halinde tam bir krizden s6z edilebilecegi kabul edilecektir.”’

» Sorunlu varliklarin bankacilik sisteminde yer alan toplam varliklarin %10 ve
tizerinde olmasi,

» Bankacilik operasyonlarinin maliyetinin GSMH’nin %?2’sinden fazla olmasi,

» Bankacilik sektoriiniin sorunlarinin devletin bankalara genis ¢apli miidahalelerine

yol agmasi,

>! Demirgiic-Kunt ve Detragiache, a.g.e., 5.9-10.
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» Bankalarin yogun sekilde batmasi veya mevduatlarin ddenmemesi, bankalarin
gecici olarak faaliyetlerinin durdurulmasi veya bankalarin yiikiimliiliiklerine

genis ¢apli devlet giivenceleri getirilmesi.

Diisiik biiylime oranlar, yiliksek reel faiz ve yiiksek enflasyon krizlerin meydana
gelmesi ile Onemli derecede iligkili bulunmaktadir. Buna gére ekonomik biiyiimenin
sikintiya girdigi ve paranin kontroliiniin kaybedildigi durumlarda kriz ihtimali kendini
gostermektedir. Reel faizlerin asir1 yiiksek seyri de bankacilik sisteminin kirillganliginin

onemli nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Ticaret kosullarindaki degismelerle paranin deger kaybi1 daha az 6nem diizeyine sahip
bulunmaktadir. Mali degiskenler(biitce fazlasi) ise mevduat sigortasinin mevcudiyeti
halinde krizlerle dogru orantili bir iligkiye isaret etmektedir. Bankacilik sektorii ile ilgili
degiskenlerden yabanci para rezervleri kirilganligin dl¢iilmesinde énemli ve pozitif yonde
bir etkiye sahiptir. Ozel sektdre kullandirilan krediler, belki de liberalizasyon siireclerinin
kotii  yonetilmesinden dolayi, bankalarin tasidiklar1 kredi ve kur riski nedeniyle
kirilganlikta etkili olmaktadir. Kredi hacminin biiyiik miktarlarda genislemesi belirtilen bu

faktorlerle birlestigi taktirde olas1 bir krizin nedeni olabilmektedir.

Kurumsal degiskenler arasinda bulunan kisi basina milli gelirdeki biiyiime ile
bankacilik sektoriiniin sorunlar arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Buna gore gelismekte
olan {ilkelerin bankacilik sistemlerinin kirilganlik diizeyinin daha yiiksek oldugu
s(iylenebilecektir.52 Ayrica genis capli bir mevduat sigortast uygulamasi(ahlaki riziko

nedeniyle) diger bir kurumsal risk faktoriidiir.

1.4.10.4. Bankacilk Sisteminde Krizlerin Ongoriilebilmesinde Erken Uyan

Sistemlerinin Kullanilabilmesi icin Gelistirilen Ekonometrik Modeller

1990’11 yillarda bankacilik krizleri yayilirken, finansal kirilganliklarin tespit
edilebilmesi ve izlenebilmesi icin ulusal ve uluslar arasi arayislarla birlikte bankacilik
krizlerinin “erken wuyar1 sistemleri” ile belirlenmesi konusundaki arastirmalar
yogunlagmistir. Bir ¢cok arastirmada, belirlenen baz1 degiskenlerin krizlerden 6nce davranig

sekilleri ile gosterdikleri anomaliler degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

>? Demirgiic-Kunt ve Detragiache, a.g.e., 5.9.
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Honahan(1999) sistematik krizlerde etken olan faktorlerin belirlenmesi amaciyla kriz
yasayan 8 iilke ic¢in yaptig1 calismasinda krizlerin tiirtine gore makroekonomik,
mikroekonomik ve hiikiimet politikalarina bagh olarak degisen gostergeler bulundugunu
ifade etmistir. Bu arastirmada, secilen 7 kriterin kriz yasayan iilkelerdeki ortalama
degerleri kriz yasamayanlardaki degerlerle karsilastirilmistir. Arastirmanin sonuglarina
gore krizlerin yiiksek borclanma oranlari ve bankacilik sisteminin merkez bankasindan
borclanmasi ile bankacilik sistemine devletin miidahalelerinin  birlesmesinden
kaynaklandig ortaya cikmustir. Arastirmaya gore bunlardan baska, bankacilik krizlerinin
olugmasinda yiiksek oranli bor¢/mevduat, yiiksek oranli dig bor¢ mevduat ve yiiksek oranl
kredi genislemesinin makroekonomik sorunlarla birlesmesinin de etkileri bulunmaktadir.
Mikroekonomik baskilardan kaynaklanan krizlerde ise hi¢ bir gostergenin anormal

sapmalar gostermemesi ilgi cekici bir bulgu olarak ortaya ¢cikmistir.

Rojas-Suarez(1998), ABD’deki sorunlu bankalarin erken uyar1 sistemleri ile
belirlenebilmesi icin CAMEL’e’ benzeyen bir yaklasim gelistirmistir. Bu yaklagima gore
ozellikle gelismekte olan iilkeler icin mevduat faizi oranlari, mevduat ve kredi faizleri
arasindaki makas(spread), kredilerin reel biiyiime oram1 ve bankalar arasi piyasada
kullandirilan kredilerin biiylime oram1 gibi CAMEL dis1 gostergelerin dikkate alinmasi
Onerilmektedir. Ciinkii bu yaklasim sistemdeki zayif bankalarin tespit edilebilmesinde
sistemik bankacilik krizlerine gore bankacilik sisteminin bir diizen icerisinde yiiriidiigii
durumlarda ve gostergelerin her bir banka i¢in diger bankalarin ortalamalar ile
kargilastirilmasi halinde daha bagarili sonucglar vermektedir. Bu yaklagim ayni zamanda her
bir banka bazinda oldukc¢a detayli verilerin mevcudiyetini gerektirmekte olup, bir cok iilke

icin bunun saglanmasi miimkiin olamamaktadir.

Kaminsky ve Reinhart(1999) tarafindan gelistirilen sinyaller yaklasimi daha sonra
krizlerin Onceden tespit edilebilmesi amaciyla Kaminsky(1999) ve Kaminsky ve
Reinhart(2000) tarafindan yeniden ele alinmistir. Kaminsky(1999), birden ¢ok faktoriin
birlikte harekete gecmesi halinde kriz olma olasiligimin arttig1 diisiincesinden hareketle,
herhangi bir zaman icin gostergelerin belli bir sinir1 agmas1 halini tespit edecek sekilde
dizayn edilmis bir karma endeks olusturmustur. Endeks i¢inde daha etkin faktorlerin daha

agirhikli paya sahip olmasinin saglanabilmesi icin gostergelerin agirlikli ortalamasi

" CAMEL: Capital Adequacy(sermaye yeterliligi), Asset Quality(varliklarin kalitesi), Management(yonetim),
Earning(gelirler), Liquidity(likidite).
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alinmustir. Ornekleme yapilabilmesi acisindan doviz kurlari krizlerin belirlenebilmesine
yonelik en uygun gosterge olmakla birlikte normal zamanlardaki gozlemlerde 6ngoriide

bulunulamamaktadir.”

Demirgii¢-Kunt ve Detragiache(2000) ise ¢cok degiskenli logaritmik bir fonksiyon ile,
erken uyar sistemlerinde Kaminsky ve Reinhart(1999)’ta yer alan isaretler yaklasimina
gore daha dogru sonuglara ulagilabilmesini teminen 1. tip ve 2. tip hatalar1 azaltarak kriz
olasiliklarinin tahmin yiizdelerinin arttirilabilecegini gostermektedirler. Logaritmik
modelin bankalarin kirilganliginin belirlenmesinde kullanilabilmesi icin uluslar arasi
kuruluglar ve profesyonellerin tahminlerinden de yararlanilmak suretiyle tahmini Ornek
olasiliklar tiiretilmistir. Tahmine dayali bu olasiliklardan kirilganligin 6l¢iilmesinde sayisal

degerler elde edilebilmesi icin iki tiirlii yap1 dikkate alinmaktadir.

Ik olarak mekanizmanin ¢alisabilmesi igin dikkate almacak olgiide kirilganligin
bulunup-bulunmadigimin bilinmesi gerekmektedir. Tip 1 ve Tip 2 hatalara dayali olarak
tiiretilen fonksiyon yardimiyla, tehlikenin gercek olmasi halinde aksiyon alinmamasi
durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel maliyet ve tehlikenin ger¢eklesmemesi halinde
aksiyon alinmasi halinde ortaya cikan maliyet hesaplanmaktadir. Tip 1 ve Tip 2 tiir
hatalardan elde edilen 6rneklerden tahmin edilen olasiliklardan tiiretilen fonksiyonlardan
her bir maliyetin minimuma indirilmesi amag¢lanmaktadir. Boylece en optimum aksiyonun
almabilmesi i¢in sadece modelin kestirim giicii degil aynm1 zamanda hatali karar vermenin
maliyeti de dikkate alinacaktir. Bu maliyetler karar alicilarin alacaklari kararin sonuclarina
gore degismekle birlikte, bankacilik siteminin kirilganliklarinin da ayrica takibe alinmasi

gereklidir.

Olasiliklarin oransal agirligina gore alinacak aksiyonun tiirii belirlenecek olmakla
birlikte, karsilastirmanin net bir sekilde yapilabilmesi i¢in kriz olasiliklarinin da net olarak
ortaya konulmas: gerekmektedir. Tablo 1.2.’de, iilke krizleri iizerinde uygulama test
edildiginde Jamaica’da hem gergeklesen hem tahmini datalarin yiiksek kirilganhk
gosterdigi goriilmektedir. Tayland ve Filipinler’de de kirilganlig1 gosteren isaretler mevcut

olmakla birlikte, bu iilkelerde ge¢cmis donemlerdeki kredi genislemesi ve reel faizlerin

>3 Kaminsky, G. And C. Reinhart, a.g.e., s.15.
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yiiksekliginin etkileri géz ardi edilirse, giiclii ekonomik biiyiime ve istikrarli doviz kurlar

ile kirilganlik azaltilmistir.

Tablo 1.2. Gerceklesen ve Tahmini Verilere Gore Kriz Olasilhiginin Belirlenmesi~

Bankacilik Krizleri Gerceklesen Datalara Tahmini Datalara
Dayanan Kriz Olasiiklar1 | Dayanan Kriz Olasiliklar:
Jamaica(1996) 11.0 6.0
Endonezya(1997) 14.4 2.4
Kore(1997) 4.4 2.3
Malezya(1997) 3.7 1.8
Filipinler(1997) 5.9 3.5
Tayland(1997) 13.8 3.3

Kaynak: Asli Demirgiic-Kunt and Enrica Detragiache, Cross-Country Empirical Studies of Systemic
Bank Distres: A Survey, IMF Working Paper, May 2005. s.24.

Sistemik bankacilik krizlerinin ekonometrik analizi heniiz yeni bir alan oldugu i¢in

halen bu analizlere dayali olarak yapilan yeterince degerlendirme mevcut
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu analizlerde yararlanilan tahmin araclarindan dogru
sonuclar alinabilme orami yiiksek degildir. Ayrica, ekonomik olaylarin birbirinden
bagimsiz ve ¢ok sayida degiskene bagimli olmasi nedeniyle, gelecekte meydana gelmesi
muhtemel yeni krizlerin belirlenmesinde, kullanilan modellerde ele alinan degiskenler de
etkili olacaktir. Bir diger sorun ise bankacilik krizlerinin nadiren yasanan olaylar olmasi
nedeniyle 6rnek kiimesinin genisletilmesi simirli dl¢iide miimkiin olabilmekte ve bu da

yapilacak tahminlerin giivenilirlik diizeyini azaltmaktadir.

Aciklayic1 degiskenlerin tahmin giiciiniin yiiksek veya diisiikliigiine bagli olarak
alternatif uygulamalar gelistirilmek suretiyle farkli durumlar i¢in farkli degerlendirmeler
yapilmast miimkiin bulunmaktadir. Interbank piyasalarindaki spreadler, bankalar
tarafindan arz edilen ticari bor¢lanma senetleri, bankalarin sermaye piyasalarinda islem
goren hisse senetlerinin degeri, reel sektordeki kirillganliklar gibi periyodik olarak ve sik

tekrar eden degiskenlerin krizlerden onceki seyirlerinin takip edilerek farkli bir strateji

“Demirgiic-Kunt ve Detragiache(2000)’de olasiliklar belirtilerek kirlganliklarin diizeyine gore dort boliimde
incelenmistir.
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gelistirilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Ancak bu tiirden bir denemeden basarili sonuglar
elde edilebilmesi icin ¢ok sayida iilkeden dikkate deger Olciide veri toplanmasinin

zorluklart g6z 6niinde bulundurulmalidir.

2. BANKACILIK KRiZLERININ COZUMLEME SURECLERI, KRiZLERIN
COZUMLENMESINDE VARLIK YONETIM SIiRKETLERi(VYS’ler) VE
YAPILANDIRMA YONTEMLERI

Diinyada son yillarda meydana gelen bankacilik krizleri ve bu krizler sonrasi sorunlu
varliklarin tasfiye ve c¢oziimiine yonelik olarak iki tiir uygulamanin kullanildig

gozlenmektedir.

» Sorunlu varliklarin banka bilangolarindan ¢ikarilmak suretiyle dogrudan varlik
yonetim sirketine devredilmesi,
» Gercek ve tiizel kisi borglulart ile bankalarin kendileri tarafindan borg

yapilandirilmasi islemlerine gidilmesi.

Sorunlu Varhklarin Tasfiye ve Coziimlemesine Yonelik
Uygulama Yontemleri

Sorunlu varliklarin banka

bilancolarindan ¢ikarilmak suretiyle Bor¢ yeniden yapilandirma
dogrudan varlik yonetim sirketine islemlerinin bankalarin kendileri
devredilmesi tarafindan yiiriitiilmesi

Sekil 2.1. Sorunlu Varlhiklarmn Tasfiye ve Coziimlemesine Yonelik Uygulamalar

Bunlardan birincisi sorunlu varliklarin dogrudan dogruya banka bilangolarindan
ayiklanarak, sorunlu varliklarin yonetim ve tasfiyesinde uzmanlagsmis farkli bir biinyeye,
varlik yonetim sirketine aktarilmasi; digeri ise daha cok goniilliilik esasina gore isleyen ve
bankalarin reel sektor sirketleri ve gercek kisi bor¢lular1 ile bor¢ yeniden yapilandirmasi
islemlerine giderek sorunlu alacaklariminin tahsili ¢aligmalarim1 bizzat kendilerinin

yiiriitmeleridir.
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Bu boliimde bankacilik krizlerinin ¢oziimleme siire¢lerinde sorunlu varliklarin
yonetilmesi ve elden c¢ikarilmasinda VYS’lerin, avantaj ve dezavantajli yonlerinin
kavramsal bir temel {izerinde analiz edilmesi ve ililke deneyimlerinden yararlanarak

etkinliklerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

2.1. Bankacilik Krizlerinin Coziimlenmesinde VYS’ler ve Sorunlu Varhklarin

Coziimlenmesinde VYS’lerin Rolii

2.1.1. VYS’ler ve Sorunlu Varhklar

1930’1u yillarin baglarindan itibaren diinyada yasanan ekonomik krizler ve siyasal
degisimler bankalarin yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmistir. Ekonomik kriz
donemlerinde, piyasalardaki durgunluk nedeni ile kredi kullanan firmalarin 6deme gii¢liigii
i¢ine diigmesi ile ortaya cikan sorunlu varliklara yonelik onlemlerin alinmasi zorunluluk
haline gelmistilr.54 Varlik yonetim sirketleri(asset management companies); finans
sektoriindeki sorunlu varliklarin, piyasalarca kabul goren ve ticari kosullarda pazarlanabilir
finansal iirtinlere doniistiiriilerek, piyasalarin akiskanlik kazanmasina katkida bulunmak
amaci ile kurulan veya mevcut kurumlarin bu gorevi yiiriitebilecek sekilde
organizasyonunun yapilmas: ile piyasa kosullart cercevesinde bir sermaye getirisi

saglamayi1 hedefleyen kuruluglar olarak tanimlanabilmektedir.>

Mali giiclik icinde bulunan kuruluslarin yeniden yapilandirilma c¢alismalarinda,
asgari maliyet ve azami getiri saglanmasi amacglanmaktadir. S6z konusu amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in kuruluglarin iyi varliklarimi kotii varliklarindan ayirarak sorunlu

varliklarin varlik yonetim sirketlerine (VYS) devredilmesi baslica yontemlerden birisidir.>

Biiyik VYS’lerin 6zel miilkiyet statiisiinde tutulabilmesi nadiren miimkiin
olabilmektedir. Eger bir VYS’ye kayda deger olgiide biiyiikk miktarli varlik devri soz
konusu olmus ise portfdyiin gelecekteki degeri belirsizlik arzettiginden o6zel sektor
yatinmcilart devlet garantisi olmadigi taktirde bdylesine biiyiik miktarli bir portfoyii

fonlama riskine girmek istemeyeceklerdir.

3% Enoch Charles, Garcia Gillian, Sundararajan V., Recapitalizing Banks with Public Funds: Selected Issues,
International Monetary Fund Working Paper.

>3 Daniela Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking Crises Cross-
Country Experience. World Bank Working Papers, 2000. s. 2.

36 Enoch Charles, Garcia Gillian, Sundararajan.V., a.g.e., s.15. WP/99/139,1999.
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Boyle bir durumda devlet i¢in bir garanti vererek maliyetine katlanmak yerine belki
de ileride deger kazanacag ve satisindan kar elde edebilme ihtimali olan bir portfdye sahip
olmak daha avantajli olabilir. Hatta sozii edilen garantinin devlet tarafindan 6zel sektor
yatinmcilarina verilmesi durumu, 6zel sektor yatirimeisinin varliklarn en yiiksek fiyata

satma istegini de engelleyebilir.

Zararma varlik satislan (fire sale) yani fiyatlarin yok pahasina diismesi sz konusu
oldugunda sahipligin kamuda olmasi1 halinde zarar1 da kamu karsilamaktadir. Ancak bdyle
bir durumda varliklarin degerinin bir Olciide de olsa korunabilmesi i¢in asamali olarak

Ozel statiilii bir kamu varlik yonetim sirketine satilmasi1 daha yararli olabilecektir. 77

Sorunlu  varliklar(distressed assets); bor¢lu tarafin  borctan kaynaklanan
yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirememesi nedeniyle piyasa kosullari, ilgili yasal
diizenlemeler ve uygulamalar ¢ercevesinde, temerriit hali gerceklesmis, nakde donmesi
giiclesmis ve hukuki takip siireci baglamig tahvil, bono gibi menkul kiymetler ile kredi ve
diger bor¢clanma araclarindan olugmaktadir. Bunun disinda piyasalardaki dalgalanmalar
nedeniyle onemli deger kaybina ugrayan gayrimenkuller ve diger alacaklarin da sorunlu
varlik kategorisine alinmasi ile tanimin kapsaminin daha da genisletilmesi miimkiin

olabilecektir. >®

Gecmiste Varlik Yonetim Sirketleri (VYS), finansal sistemdeki tahsili gecikmis
kredilerin ortadan kaldirilmas islevini gormiislerdir. VYS’ler islevleri itiban ile iki ana

tiire ayrilabilir; 59

1. Kurumsal yapilandirmaya destek vermek ve hizli sonug¢ almak icin kurulan varlik
yonetim sirketleri,

2. Hizh varlik ¢6ziimlemeye aracilik etmek iizere kurulan varlik yonetim sirketleri.

Varlik yonetim sirketleri ¢ogunlukla sirket yeniden yapilandirma misyonu ile
kurulmus olmakla birlikte, hizli ¢6ziim bankas1 olma ve yeniden yapilandirma amaglarini

tam olarak gerceklestirememislerdir. Sadece Isve¢c VYS’si, bazi1 6zel kosullarin da olumlu

3" Dziobek Claudia, Market-Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring, International
Monetary Fund Working Paper, WP/98/113,August 1998, s.7.

38 Klingebiel, a.g.e., 5.3

% Dziobek Claudia, a.g.e.,s.12.
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katkis1 ile zaman zaman yeniden yapilandirma projelerini uygulayarak portfoyiinii
basariyla yonetmistir. Soyle ki; Isvec VYS’si Securum’un devir aldig varliklar cogunlukla
yeniden yapilandirilmast kolay olmayan iiretim firmalart veya imalathanelerden degil,
gayrimenkuller ve gayrimenkule bagh degerlerden olusmaktaydi. Diger taraftan ise
varliklarin 0zel sektore tekrar satilabilmesi icin VYS$’lerin hiikiimet politikalarindan

bagimsiz hareket edebilmesine uygun bir zemin mevcut idi.

Islevlerine Gore VYS Tiirleri

a) Kurumsal yapilandirmaya destek b) Hizl varlik ¢oziimlemeye aracilik
vermek i¢in kurulan varlik yonetim etmek iizere kurulan varlik yonetim
sirketleri sirketleri

Sekil 2.2. islevlerine Gore Varhk Yonetim Sirketleri

Basarili uygulamalar, borca batik ve faaliyetleri durmus sirketlerin varliklarinin hizla
satis1 ve bu sirketlerin ¢oziimlenebilmesinin ancak VYS’lerin dar anlamdaki hedeflerine
ulasabilmesi ile miimkiin olabilecegini gostermektedir. Fakat bu hedeflere ulasilabilmesi
icin bazi kosullarin mevcudiyeti gerekmektedir. Bunlar arasinda; portfdyiin kolayca
likiditeye cevrilebilir ve tek tip varliklardan olugmasi(6rnegin gayrimenkul), profesyonel
yonetim, politik bagimsizlik, kalifiye calisanlar, uygun finansman imkanlar, iflas ve
tasfiye yasalarinin yeterli olmasi, yonetim ve istihbarat sistemlerinin gelismis olmas1 ve

islem ve operasyonlarin seffaf olusu sayilabilir.

Meksika’da ve Filipinler’de hiikiimetlerin politik miidahalelere basvurmalar ve/veya
VYS’lere coziimlenmesinde zorluklar bulanan veya sahte varliklarin/teminatlarin
devredilmis olmasi ya da varliklarin bagimsiz olmayan veya politik etkilere agik hiikiimet
aracilart tarafindan satilmasi bu iilkelerde VYS’lerin kotii akibetini hazirlamis ve bu

iilkelerin her ikisinde de VYS’ler amaclarina ulagsmakta basar1 saglayamamiglardir.
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Bir ¢ok iilke gectigimiz yillarda c¢ok yiiksek maliyetlere katlanarak bankacilik
sistemlerini gozden gecirmek zorunda kaldiklar, farkli boyutlarda finansal krizler
yasamlslardur.60 Bor¢larin1 6deyemeyecek durumdaki sirketlere krediler verildigi icin
genellikle tiim bankacilik sisteminin sikintili olmasi nedeniyle sorunlu kredilerin yeniden
yapilandirilmas: ile birlikte siklikla bankacilik sisteminin de yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle {iilkeler bankacilik sistemlerindeki hem mevcut hem de
gelecekte olusabilecek kotii kredilerden kaynaklanan tehdit ve tehlikelere kars1 yaklagimlar

gelistirmektedirler.

Cesitli tilke deneyimleri gostermektedir ki, bankacilik krizlerinin sistemik oldugu ve
sorunlu bankalarin sistemden ¢ikarilmasinin gerekli oldugu durumlarda, birikmis sorunlu
aktiflerin ¢oziimlenmesi ve batik bankalarin ve bunlarin sorunlu varliklarmin yeniden
yapilandiriimasi gereklilik arz etmektedir. Ulkeler gerek banka bilangolarinin bozulmasina
neden olan sorunlu kredilerin elden c¢ikarilmasi igin gerekse sirketlerin yeniden

yapilandirilmasini saglamak amaciyla ¢ogunlukla kamuya ait VYS’ler kurmaktadirlar.

2.1.1.1. VYS’lerin Olusmasim Hazirlayan Sartlar ve Tarihsel Siirec

Sorunlu varliklarin ilgili bankalar tarafindan yonetilmesi veya bu konuda
uzmanlagsmis bir kurulusa devredilerek yonetilmesi 1930’lu yillarin basinda Avusturya

Ulusal Bankasi tarafindan ba§lat11m1§t1r.61

1930’1u yillarda ve II. Diinya savasindan sonra diinyada yasanan finansal kriz
bankacilik sektoriinii de etkilemis ve bankacilik krizlerinin de baslangici olmustur. Birgok
iilkede faiz ve doviz kurlarinin 6nemi artmus, Oncelikli sektorler kredilendirilerek ulusal
bankacilik giiclendirilmeye calisilmistir. Bazi iilkelerde bankacilik sisteminde ulusal ve
rejimsel engeller kaldirilmistir. Avusturya’nin ikinci biiyilk bankasi olan Allgemeine
Oesterreichische Boden Credit-Anstalst (BCA) bankasinin 1929 yilinda krize girmesinden
iki y1l sonra, 1931 yilinda Avusturya Credit-Anstalst bankasinin da krize girmesi devleti bu

konuda onlemler almaya yoneltmistir.

1918 yilinda monarsi rejiminin degisime ugramasi ile Boden Credit-Anstalst(BCA)

ve Credit-Anstalst bankalar kiiciilme operasyonlan ile ayakta durmaya caligmis, fakat

% Daniela Klingebiel, a.g.e., s.3-5.
®! Dziobek Claudia, Market-Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring, International
Monetary Fund Working Paper, WP/98/113,August 1998, s.7.
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basarili olamamistir. BCA bankasi hisselerinin %50’sinin yurtdist yatirimcilara ait olmasi
ve bankada 6nemli miktarda yabanci mevduatin bulunmasi, ayrica Avusturya’daki endiistri
kuruluglart ile yakin iligki icinde olmasi nedeniyle, politik olarak desteklenmis ve zor
durumdan kurtarilmak igin formiiller aranmistir. Iki bankanmin Avusturya’daki toplam
bankacilik sektoriiniin varliklarinin yarisindan fazlasina sahip bulunmasi bu bankalarin
iflas ettirilemeyecek Ol¢iide biiylik olmas1 (too big to fail), eger batarlarsa tiim bankacilik
sistemini de batirma tehlikesi tasimalari nedeni ile ekonomik olarak devlet tarafindan
desteklenmisler ve iflaslar1 6nlenmistir.®> Kurtarma operasyonlart icin Avusturya Ulusal
Bankasinin bir muhasebe firmasiyla isbirligi yaparak kurdugu bir sirket olan
(Revisionsgessellschaft) ilk varlik yonetim sirketinin baslangici olmustur. Bu sirket
bankalarin sorunlu varliklarin1 devir almak ve yiiksek kaliteli varliklarla degistirmekle

gorevlendirilmistir. 63

Hazine ve Merkez Bankasi kaynaklaryla finanse edilen sirket, sorunlu bankalarin
hisse senetlerini satin alma ve bu bankalara sermaye aktarimi saglama yoluyla devlet
tarafindan mali acidan desteklenmistir. Sirketin islevi, sorunlu varliklarin iyi bir sekilde
yonetilerek elden ¢ikarilmasi ve banka zararlarinin azaltilmasindan ¢ok, biiyiik bankalarin

devlet kaynaklar1 kullanilarak siibvanse edilmesi seklinde gergeklesmistir.64

2.1.1.2. Ekonomik Faktorler

1970°1i yillarin bagina kadar iilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin etkinligini
kisitlayan kontrollerin mevcudiyeti, ulusal bazda faiz oranlar iizerinde kontrollerin
bulunmas1 ve mali kurumlarin faaliyet alanlari ile ilgili sinirlamalar finansal agidan

kiiresellesmeyi kisitl diizeyde tutmustur. 6

Bretton-Woods sisteminin 1971 yilinda islevini kaybetmesiyle beraber kamusal
otoritenin kontrollerinin azalmasi1 ve piyasalar iizerindeki finansal baskinin kalkmasiyla
birlikte, piyasa giiclerinin ekonomiyi yonlendirebilmesi kolaylasmistir. Bundan sonraki

asamalarda devam eden liberalizasyon ve deregiilasyan hareketleri ilk olarak kendisini

62 Walmsley, a.g.e., s. 27.

83 Dziobek, a.g.e., s.6.

o4 Lindgren, Carl-Johan, Tomas J.T.Balino, Charles Enoch, Anne-Marie Gulde, Marc Quintyn ve Leslie Teo:
Financil Sector Crisis and Restructuring Lessonsfrom Asia, Internetional Monetary Fund, Occasional Paper,
No.188, Washington D.C., January 1999, s.9.

% Erdonmez Ataman Pelin, J aponya Mali Krizi, Tiirkiye Bankalar Birligi TBB, Nisan, 2002, s.2.
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sinir Otesi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve paranin fiyatlandirilmasi, yani faiz
oranlar1 ve kredi tahsislerine getirilen sinirlamalarin kaldirilmasi seklinde gostermeye

baslamustir. *°

Ikinci Diinya Savasindan itibaren diinya ekonomisinde etkisini hissettiren Keynesci
iktisat anlayis1 diinyada yasanan stagflasyonu agiklamakta yetersiz kalmis, siyasi otoriteye
miidahaleci yaklagim icerisinde, kamu harcamalarinin genisletilerek ekonomiyi siirekli
yiiksek biiyiime ve istihdam diizeyinde tutma gorevi yiikleyen Keynesci politikalar, petrol
krizinin patlak verdigi donemlerde ekonomik dengesizliklerin hizla agiga ¢ikarak diinyanin

- . 67
tiim iilkelerine sigramasina neden olmustur.

Krize karsi uygulanan kamusal finansmana ve i¢ talebin desteklenmesine dayali
Keynesyen genisleme politikalarinin issizlik sorununu ¢oziimlememesi ve enflasyonist
baskilarin da siddetlenmesi 1970’11 yillarin sonlarinda devlet miidahalelerine kars1 olumsuz

tavirlarin giderek giiclenmesine yol agmls‘ur.68

1944 yilinda toplanan Bretton-Woods Konferansinda kurulmasina karar verilen IMF
ve Diinya Bankasi kuruluslan uyguladiklar1 ve birbirini tamamlayan politakalarla diinya
ekonomisini yonlendirmeye devam etmislerdir. Diinya Bankasi savas sonrasi Avrupa
ilkelerinin toparlanmasina yardimci olmak amaciyla kurulurken, IMF’in kurulus amaci

. o : < 69
uluslar arasi parasal ve mali sistemin diizenli caligmasin1 saglamak olmustur.

Bat1 diinyas1 ekonomileri 1970’1i yillarin ikinci yarisindaki petrol krizlerinden sonra
stagflasyon yasarken, Japonya ve cevresinde yer alan Giiney Kore, Hong Kong gibi Giiney
Dogu Asya iilkelerinin bir iki yilda durgunluktan kurtulmalari, bu iilkelerin uyguladiklar
“Disa Acik Biiyiime” ad1 verilen yeni bir ekonomi modelini olusturmustur. i¢ talebe doniik
olarak kurulmus ekonomilerin dig talebi dikkate alarak yeniden diizenlenmesi ve iilke
ekonomisinin serbestlestirilme yoluyla diinya ekonomileriyle biitiinlesmesini 6ngoren bu

modelin gelistirilmesine Diinya Bankas1 onciiliik etmistir.

% Richard O’Brien, Global Financial Integrational: The End of Geography, Newyork, The Royal Institute of
International Affairs, 1992, s.1.

7 Sami Giicli ve Mehmet ZekiAk , Tiirkiye’nin Kiiresellesme Siireci ve Ekonomik Krizler, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y1l:7, Say1: 42, Kasim-Aralik 2001, s.913.

% Sinan Sonmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim ve Dis Bor¢lanma: Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, Imge
Kitapevi, Ankara, 1998, 5.220.

% Halil Seyitoglu, Uluslar arasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Yaynlari, Istanbul 1996, s.188
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Dogrudan sermaye hareketlerinin gittigi iilkenin kalkinmasinda lokomotif gorevi
goreceginin kabul edilmeye baslamasiyla birlikte sermaye hareketlerinin iilkeler arasinda
hareketi kolaylastmlmlstlr.70 1980’1 yillardan itibaren o6zellikle Dogu Asya’daki ¢ok
uluslu sirketlerin kitalar arasi faaliyetleri hizli bir sekilde genislemistir.71 Cok uluslu
sirketler, dogrudan yabanci yatirimlara girisen ve liretim faaliyetlerini birden ¢ok iilkede
gerceklestiren sirketler olarak tanimlanmakta olup, ¢ok uluslu sirketlerin direkt yabanci
sermaye yatirimlarinin 6nem kazanmasi kiiresellesme agisindan dnemli asamalardan biri

olmustur.72

1980 yili ve sonrast uygulamaya gecilen liberalizasyon politikalar1 dogrultusunda
diinya ekonomisinde daha once rastlanmamis bir sekle etkili olmaya baslayan cok uluslu

sirketlerin politikalar ii¢ ana baslik altinda siralanmaktadir.”

» Uluslar arasi diizeyde sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve iilke ekonomilerinin
liberalizasyonu,

> Ozellestirme politikalar1 ile yerli ve yabanci sirketlerin uzun dénemli yatirim
yapmadan tiretim yapar duruma gelmesi,

» Uluslar arasi rekabetin artmasi.

Ayrica finansal varlik piyasalarindaki soklar yatirimcilar piyasa disina itmeye neden
olurken, piyasanin likiditesini de diisiirerek krizlerin etkilerinin biiylimesine neden
olmaktadir. Uzun vadeli sermaye piyasalarinda (Long Term Capital Markets, LTCM)
portfoylerin hizli bir sekilde nakde dondiirebilmesi de farkli piyasalarda, vade
uyumsuzlugu vb. nedenlerle ekonomik krizlere yol acabilmektedir. Bu davranis bigiminde
yatinmeilar siirii psikolojisi icinde hareket etmek suretiyle icinde bulunduklar1 piyasanin

likiditesini etkilemektedirler.”*

70 Erol 1yibozkurt, Uluslar arasi Iktisat: Teori ve Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.123-131.
T Omer Eroglu ve Mesut Albeni, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Bilim Kitabevi Yaynlari,
Isparta, 2002, s.29, 30.

2 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullan, Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi:Kiiresellesme, Finansal Kurumlar ve
Kiiresel Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.130.

3 Alkan Soyak, Kiiresellesme: iktisadi Yénelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar, Om Yayinevi, Istanbul,
2002, s.17, 18.

4 James Bell and Darren Pain, Leading Indicator Models of Banking Crises, Financial Stability Review,
Bank of England, December 2000,Issue 9, Article 4, s. 115
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2.1.1.3. Teknolojik Gelismeler

1970’li yillarda baslayan uluslar arasi mali sistemlerdeki yakinlagma, iletisim ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeler ile hlzlanmlstlr.75 fletisim sektoriindeki gelismeler
uluslar aras1 mal, hizmet, para ve diger faktorlerin akiskanligin1 hizlandirmistir. Fiber optik
ve uydu teknolojilerindeki gelismeler sonucu olusturulan bilgi ag iilkeleri birbirine daha

da yakinlastirirken birbirlerine olan bagimliliklarini da arttlrmlstlr.76

Bilisim alanindaki teknolojik gelismeler hem yeni finansal iirlinlerin gelismesine
yardimci olmus, hem de piyasalarda islem ve teslimlerin yapilabilmesini hizlandirarak ve
kolaylastirarak uluslar arasi finansal sistem ic¢inde yakinlasmanin gerceklestirilmesine

olanak saglamistir.”’

Teknolojik gelismeler iiretim kapasitelerinin artisina neden olurken, ayni zamanda
tiretimin cesitlenmesini de saglamis, tiretimde kullanilan araglarin kullanim maliyetlerini
diisiirerek kitle iletisim ve kitle tagtmaciligini kolaylastirici rol oynamistir. Ulasim, bilisim
ve iletisim sahalarindaki teknolojik gelismeler iilkeler ve toplumlar arasindaki mesafeleri
azaltmig ve fiziki sinirlarin ortadan kalkmasina neden olmustur. Bilgisayar kullaniminin
yayginlagsmas1 ve maliyetlerin ucuzlamasi, kiiltir ve bilgiye erisim olanaklarinin
kolaylasmas iilkeler ve toplumlar aras1 ekonomik ve sosyal iletisimin hizlanmasina ve

gelismesine neden olmustur.

Bu siirecin en onemli etkilerinden birisi de finansal piyasalar iizerinde olmustur.
Finansal yakinlasma (convergence) ve uluslar aras1 mali piyasalar arasindaki iiriin, hizmet
ve mevzuat farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ile piyasalar arasindaki pozitif ve negatif
yonlii etkilenmeler artmistir. Uluslar arast mali sistemde finansal yakinlagmanin
saglanmasi ile piyasalar arasindaki engeller ortadan kalkmis ve piyasalarin birbirine olan

bagimliliklar artmustir.”®

5 Ali Alp, Finansin Uluslararasilastirilmasi: Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye A¢isindan Bir
Degerlendirme, Yap1 Kredi Yayinlari, No: 1337,C0gito—92,1stanbul, 2000, s.56-57.

6 Muhammet Akdis, Global Finansal Sistem, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim, No:983,
Istanbul, 2000, s.27.

7 Phillip E. Davis, Financial Fragility and Systemic Risk, Clarendon Press, Oxford, 1995, s.27.

8 Alp, a.g.e., s.58.
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2.1.1.4. ideolojik Faktorler

II. Diinya Savast sonrasinda Birlesmis Milletler (BM), Uluslar arasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankasi(World Bank), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
gibi uluslar arasi kuruluglarin faaliyetlerinin baslamasiyla beraber 1950°li ve 1960’1

yillardan itibaren kiiresellesme dalgas1 kendini gostermeye baglanustir.”

Ulke ekonomilerinin birbirlerine olan entegresyonunun derecesi arttik¢a, ulus-
devletin otoritesi zaylflayamaktadnr.80 Disa agilmis bir ekonomide ulus-devlet ekonomiyi
yonlendirmede veya denetlemede s6z sahibi olmaktan c¢ikabilmektedir. Serbestlesmis bir
ekonomide ozerk ve denetim dis1 piyasa mekanizmasi ¢aligsmakta, ekonominin kontrolii
tamamiyle ulus-devletten c¢ikip kiiresel piyasa giiclerinin yani uluslar arasi sermaye
sirketlerinin eline gegmektedir.81 Bu siire¢ i¢inde ekonomik sinirlarin 6niindeki engellerin
ortadan kaldirilmaya c¢alisilmas1 ve mal, hizmet, sermaye ve teknolojik ilerlemelerin de

etkisiyle “Yeni Diinya Diizeni” olgusu ortaya glkm1$tll‘.82

Uluslar aras1 iligkilerin artmasiyla beraber karsilasilan sorunlarin da artmasi, bu
sorunlarin uluslar aras1 diizeyde isbirligi ile ¢oziilmesini zorunlu kilmistir. Ekonomik kriz
stirecinde olan iilkelere kredi saglanmasi, Diinya Bankasi yapilandirma programlari
uygulanarak krizden c¢ikmalarima yardim edilmesi gibi krizlere karsi cesitli durdurma
yontemleri uygulanmistir. Devletlerin kendi takdirlerine gore kural koyma ve uygulama

yetkisi uluslar arasi hukuk tarafindan belli konularda sinirlandirimugtir.®

Sistemik bir bankacilik krizinde devletin bankalara mali yardim saglamas1 Onem
tasimaktadir. Bununla birlikte mali yapis1 kotilesmis ve sistemde faaliyetlerini

siirdiremeyecek olan bankalarin tasfiyesinin saglanarak finansal sistemden ¢ikarilmasi,

” Coskun Can Aktan, Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Tiirkiye Kiiciik ve Orta
Olgekli Tsletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticileri Vakfi Ekonomik, Sosyal ve Siyasal
Arastirmalar Serisi, No: 1, Ankara, Kasim 1999, s. 10

80y acques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev. Sevgi Inceci, Istanbul, Iletigim Yayinlart Arastirma
Inceleme Dizisi, No: 125,2002, s. 10.

81 Sonmez, a.g.e., s. 516.

82 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen: Ne getiriyor? Ne Gotiiriiyor?, Nereye Gidiyor?,
Altin Kitaplar, Istanbul, 1997, s.214.

8 DPT, Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.1.
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istenmeyen bir tercih olmakla birlikte ¢ogu zaman zaruri olarak uygulanmaktadlr.84 Devlet

yardiminin saglanmasi durumunda;

- So6z konusu mali yardimlar, kapsamli ve giivenilir bir yeniden yapilandirma
programi ¢ergevesinde yapilmali,

- Kamuya olan maliyetin asgari dzeye indirilmesine ¢alisilmali,

- Zararlarin adil bir sekilde paylastirilmasi saglanmali,

- Kirizlerin yeniden meydana gelmesinin Onlenmesi amaciyla gerekli yeniden
yapilandirma ¢aligmalarina 6nem verilmeli,

- Makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in ¢aba sarfedilmeli,

- Seffaflik saglanmalidir.

Varlik yonetim sirketlerinin ¢alisma yoOntemleri iilkelerdeki mali piyasalarin

gelismisligine ve derinligine gore farkli yapilarda olusabilmektedir.®

Mali piyasalar1 gelismis iilkelerde normal zamanlarda ve ekonomik kriz
donemlerinde finansal kuruluslarin sorunlu varliklarinin devir alinmasi, yonetilmesi ve
elden c¢ikarilmasi faaliyetlerini piyasa kurallar1 cercevesinde sorunlu varliklar iizerinde

uzmanlasmis 6zel sektor kuruluslan yiiriitmektedir.

Mali piyasalar1 gelismemis iilkelerde ise bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve
sorunlu varliklarinin elden ¢ikarilmasi, tasfiye edilmesi islemleri yasal takip islemleriyle
olabilecegi gibi, piyasalara dogrudan satis veya bir menkul kiymet havuzu olusturarak

varliklarin satis1 seklinde de ger(;eklestirilebilmektedir.86
2.1.2. VYS’lerin islevleri ve Bankacihik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma
Programlarinda Rolii ve Etkinligi
Varlik yonetim sirketlerinin ii¢ temel islevi bulunmaktadir.®’

> Odeme giicliigii nedeniyle varligmm siirdiiremeyecek durumda olan finansal

kurumlarm varliklarim yonetmek ve tasfiye etmek,

84 pelin Erdonmez Ataman, Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklagim, Tiirkiye Bankalar
Birligi TBB, Haziran 2001, s.14.

85 Dziobek, a.g.e., s.3.

% FDIC, Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience 1980-1994,1998, s.2.

%7 David Woo, Two Approaches to Resolving Nonperforming Assets During Financial Crises., International
Monetary Fund Working Paper WP/00/33, March, 2000, s.11.
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» Mali giicliik i¢inde olmasina ragmen, varligini stirdiirebilir durumdaki finansal
kurumlarin yeniden yapilandirilmasinm kolaylastirmak,
» Kamu sermayeli ve devletin miidahale ettigi bankalarin ozellestirmesini

kolaylastirmak.

Varhk Yonetim Sirketlerinin Temel Islevleri

e (Odeme giicliigii nedeniyle varligini
stirdiremeyecek durumda olan finansal
kurumlarin varliklarinin yonetilmesi ve
tasfive edilmesi.

® Mali giicliik icinde olmasina ragmen,
varligim siirdiirebilir durumdaki finansal
kurumlarin yeniden yapilandirilmasinin
kolaylastirilmasi.

e Devletin miidahale ettigi kamu bankalarinin
ozellestirmesinin kolaylastirilmasi.

Sekil 2.3. Varhk Yonetim Sirketlerinin islevleri

2.1.2.1. Odeme Giicliigii Nedeniyle Varhgm Siirdiiremeyecek Durumda Olan

Finansal Kurumlarm Varhklarinin Yonetilmesi ve Tasfiye Edilmesi

Amerikan Federal Mevduat Sigorta Kurumu (FDIC) varligm siirdiiremeyecek
durumda olan finansal kurumlarin varliklari yonetmek ve tasfiye etmek amaciyla
kurulmusgtur. Sorunlu bankalarin kredilerini devir alarak yonetmek amaciyla ¢alismaktadir.
Bazi durumlarda ise iflas etmis bir kurumun tasfiyesi, 6zel olarak atanmis bir tasfiye
kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. (Ornegin, Amerika Varlik Tasfiye Sirketi RTC).

Bu sirket 1989 yilinda Amerika’daki tasarruf ve kredi krizini ¢dzmek icin finansal
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kurumlarin yeniden diizenlenmesi, reformu ve giiclendirilmesi icin 6zel bir yasa ile

kurulmustur(Financial Institutions Reforms, Recovery and Enforcement Act, FIRREA). 88

2.1.2.2. Mali Giicliik Icinde Olmasmma Ragmen Varhgmm Siirdiirebilir
Durumdaki Finansal Kurumlarin Yeniden Yapilandirilmasinin

Kolaylastirilmasi

Sorunlu kredilerin kolay yonetilmeleri amaciyla banka biinyesinde ayr bir kredi
takip birimi olusturulabilir veya bu krediler banka disinda bagimsiz bir sirkete
devredilebilir. Bu ayirimdan en fazla faydanin saglanabilmesi i¢in ise s6z konusu birimin

operasyonel, mali ve hukuki olarak sorunlu bankadan ayrilmasi gerekmektedir.89

Bu ikinci tip varlik yonetim sirketlerine 6rnek olarak Isvicre Varlik Yonetim Sirketi
Swedish Securum verilebilir. 1992 yilindaki krizde Isve¢’in énemli bir ticari bankasi olan
Nordbanken Isve¢ hiikiimeti tarafindan satin almarak yeniden yapilandirilmistir. Bu
yapilandirma sirasinda kurulan Securum’a hiikiimet garantisi verilmistir. Securum
Nordbanken’in yaklagik 3000 adet sorunlu kredisini devir almistir. Bu kredilerin biiyiik
cogunlugu gayrimenkul teminati karsiligi verilen kredilerden olusmustur. 1992 yilinin
sonunda Securum Nordbanken’den ayrilarak bagimsiz bir kuruma doniismiistiir.

Securum’un tiim hisseleri hiikiimete aittir.

2.1.23. Kamu Sermayeli ve Devletin Miidahale Ettigi Bankalarin

Ozellestirmesinin Kolaylastirilmasi

Devlet Bankalar1 ve devletin miidahale ettigi bankalarin 6zellestirilmesi; Fransa’da
French Consortium de Realization (CDR Realizasyon Konsorsiyumu) 1995 yilinda bir
kamu bankast olan Credit Lyonnais’in o6zellestirilmesini kolaylastirmak amaciyla
kurulmugtur. Bankanin takipteki kredileri sonradan olusturulan bir istirakine
devredilmistir. Credit Lyonnais 1995 yilindaki bu operasyondan sonra 1999 yilinda

Ozellestirilmistir.

% Jose De Luna-Martinez, Management and Resolution of Banking Crises Lessons from the Republic of
Korea and Mexico, World Bank Discussion Papers No. 413, Washington D.C. , March 2000, s.36.
% Arne Berggren, Establishing Asset Management Companies, International Monetary Fund, 1996
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2.1.3. VYS’lerin Cahsma Sekilleri ve Etkin Calismasi Icin Gerekli Kosullar

Mali piyasalar1 gelismis iilkelerde; normal zamanlarda ve ekonomik kriz
dénemlerinde sorunlu varliklarin devir alinmasi, yonetilmesi ve satilarak elden ¢ikarilmasi
faaliyetleri yiiriitilmektedir. Mali piyasalar1 gelismemis iilkelerde; ekonomik kriz
doenemlerinde sorunlu hale gelen varliklarin devir/satin alinmasi, yoOnetilmesi, elden

cikarilmasi, yasal takip ve idari yollardan varliklarin satilarak paraya cevrilmesi faaliyetleri

yiriitiillmektedir.
Varlik Yonetim Sirketlerinin
Cahsma Sekilleri
| |
Mali Piyasalar1 Geligmis Mali Piyasalar1 Gelismemis
Ulkelerde Ulkelerde

Sorunlu hale gelen varliklarin
Sorunlu varliklarin ekonomik ekonomik kriz donemlerinde
krizde ve normal zamanlarda devir/satin alinmasi,
devir alinmasi, yonetilmesi ve yonetilmesi, elden ¢ikarilmasi,
satilarak elden ¢ikarilmasi yasal takip ve idari yollardan

paraya cevrilmesi

Sekil 2.4. Mali Piyasalar1 Gelismis ve Gelismemis Ulkelerde VYS’lerin Cahsma
Sekilleri

Bir varlik yonetim sirketinin etkinliginde ve basarisinda yasal dayanak, diizenleyici
cerceve, yonetim gibi cesitli hususlar rol oynamaktadlr.90 Diger taraftan sorunlu varliklarin
VYS’ler araciligiyla ¢éziimlenmesi yontemi bir ¢ok avantaja sahip olmakla beraber bazi
olumsuzluklar1 da birlikte tagimaktadir. Bu nedenle, siyasi karar alicilarin varlik yonetim

sirketlerini olustururken, bu sirketlerin olumlu ve olumsuz taraflarim g6z Oniinde

% Pelin Erdénmez Aztaman ve Burcak Tulay, Secilmis Ulkelerde Bor¢ Yeniden Yapilandirmasi
Uygulamalari, Tiirkiye Bankalar Birligi, Mart 2001, s. 22
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bulundurmasi yerinde olacaktir. VYS’lerin etkinliginde rol oynayan unsurlara asagida

kisaca yer verilmistir.

a. Yasal dayanak

Varliklarin transfer islemlerinde hak ve Onceliklerin neler oldugu acikga
belirtilmelidir. Varliklarin devir alinmasinda hukuken bor¢lularin rizasinin alinmasi
zorunlulugu kaldirilmali, buna yonelik yasal diizenlemeler tamamlanmalidir. Kamu varlik
yonetim sirketlerinde ¢alisanlar ve yonetim kadrosu icin varliklarin ucuza elden ¢ikarildig

gibi iddialara kars1 yasal koruma saglanmalidir.

b. Diizenleyici cerceve
Konsolide denetim uygulanarak, mali kuruluslarin varlik yonetim sirketi seklindeki
istiraklerine varliklarim1 ¢ok yiiksek fiyatla satmak suretiyle, sermaye pozisyonlarini

dolayli yollardan sisirmeleri engellenmelidir.

c. Yonetim

Varlik yonetim sirketi yonetim kurulu iiyeleri siyasi miidahalelere ve borglularin
baskilarina kars1 koyabilecek giicte olmalidirlar. Bu husus ozellikle kamuya ait varlik
yonetim sirketlerinde 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan ise YY$’lerin performanslar
hakkinda diizenli raporlar yayimlayarak seffaf olmalari, yolsuzlugun 6nlenmesi

bakimindan 6nemlidir.

d. Transfer edilecek varhklarin secimi

Varlik yonetim sirketlerine transfer edilip en etkin sekilde yonetilebilecek varliklar,
sabit varliklar ve tasfiyeleri gereken kredilerdir. Yeniden yapilandirilabilecek krediler ve
banka ile uzun donemli iligkilerini korumak isteyen borg¢lularin kredileri ise bankada

tutulmalidir.

e. Varlik transfer fiyatlamasi

Varliklarin miimkiin oldugunca piyasa fiyatlart {iizerinden transfer edilmesi
gerekmektedir. Fiyatlama, iyilestirme olasiligi, nakit akim analizi ve teminatlarin
degerlemelerine dayandirilmalidir. Kamu VYS’lerinin 6zel mali kuruluslarin sorunlu
varliklarini piyasa fiyatinin iizerinde satin alip, bu kuruluslara iistii kapali sermaye destegi

vermesi Onlenmelidir.
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f. Uygun kosullarla fonlama

Varlik yonetim sirketlerin yeterli diizeyde ve uygun kosullarla fonlanmasina énem
verilmelidir. Bu amagla sorunlu varliklarin satin alinmasina yonelik olarak operasyonel
biitceden ayri bir biitge hazirlanmalidir. Bu durumda VYS’lerin fonlamasi, devlet tahvili
ihalelerinden veya varlik yonetim sirketlerinin devlet desteginde gerceklestirdigi kendi
tahvil ihraglarindan saglanmalidir. VYS’lerin yabanci para cinsinden varliklarin alimini
kolaylastirmak amaciyla doviz piyasasina girmeleri saglanmalidir. Bununla birlikte doviz
kuru riskini asgariye indirmek i¢in, gerektiginde piyasadan doviz almak yerine yabanci
para cinsinden varliklar1 devir almanin finansmaninin yabanci para cinsinden tahvil ihrag

ederek yapilmasi yerinde olacaktir.

g. Tesvik yapis1
Kazancg/zarar paylasimi anlagmalart gibi tesvik edici unsurlar, takipteki kredilerin
yonetiminin rasyonellestirilmesinde ve sorunlu varliklardan tahsilat(geri doniisiim)

oranlarini azami diizeye ¢ikarilmasinda yardimer olacak sekilde diizenlemelidir.

h. Varliklarin elden cikarilmasi
Sorunlu varliklarin elden c¢ikarilmasi kararlarnn piyasa kosullarina ve fonlama
maliyetlerine gore en kisa siirelerde ve tahsilat miktarin1 en yiiksek diizeye ¢ikaracak

sekilde alinmalidir.

1. Yasal gii¢
Varlik yonetim sirketlerin normalden fazla yasal giice sahip olmasi, sorunlu
varliklarin 6zellikle de kurumsal borclarin yeniden yapilandirilmasi siirecine hizlandirici

etki yaratmaktadir.

i. Kredi vermeme
Yeniden yapilandirilabilir sorunlu varliklarin daha etkin yonetilmesi amaciyla varlik

yonetim sirketinin kredi verme fonksiyonu bulunmamalidir.

j- Vergi sistemi

Vergi oranlar1 bankalarin varliklarin1 varlik yonetim sirketlerine aktarmalarim tesvik
edecek sekilde diizenlenmelidir. Ornegin, varliklarin satisi veya transferlerinden ya da
yeniden yapilandirilan varliklarin tekrar ana kurulusa satilmasindan vergi alinmamalidir.
Ana kurulus ve istirakleri arasindaki varlik satis islemlerinden elde edilen kazanc ve

zararlar vergi nedeniyle konsolide edilmelidir.
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[ VY$’lerin Etkin Cahsabilmesi icin Gerekli Unsurlar ]

(

Yasal Dayanak

Diizenleyici Cerceve

YOnetim

Devir Alinan Varliklar

Devir Fiyati

Uygun Fonlama Imkam

Tesvikler

Varliklarin Tasfiyesi

Yasal Giig

Kredi Vermeme

Vergi

Sekil 2.5. VY$’lerin Etkin Cahsmas icin Gerekli Kosullar

2.1.4. Varlik Yonetim Politikalari, Amaclar1 ve Politikalarin Basariya

Ulasmasinda Gerekli Unsurlar

Sorunlu varliklar nitelikleri itibariyla satis, iyilestirme, yeniden yapilandirma ve

varliklarin zarar yazilmasi durumlaria uygun diisecek sekilde gruplandirilarak ¢éziimleme
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stireglerinde izlenecek program belirlenir. Buna gore varlik yonetim politikalar su sekilde
siralanabilecektir.

e Satis

Satig islemlerinin  gerceklestirilebilmesi icin sorunlu varliklarin  satiginin
gerceklesebilecegi uygun piyasalarin mevcut olmasi eger boyle piyasalar mevcut degil ise
olusturulmasi gerekmektedir. Sorunlu varliklarin banka bilancolarindan ¢ikartilarak satig
ve tasfiye islemlerine tabi tutulmasi ile bilancolar kotii aktiflerden temizlenmekte ve

mevcut kaynaklarin yeniden dagitilmasina yardimci olunmaktadir.

o lyilestirme

Takipteki kredilerin bor¢lularinin mali durumlarinin zaman igerisinde ekonomik
degiskenlere bagl olarak veya borglularin yeniden bor¢ yapilandirma vb. nedenlerle gelir
ve likidite durumlarinda iyilesmeler saglanabilmesi ve saglikli bir sekilde ekonomiye
doniisiiniin  gergeklestirilebilmesi icin gerekli yasal diizenleme ve prosediirler

olusturulmalidir.

¢ Sorunlu Varhklarim Yeniden Yapilandirilmasi

Alacakliya kargt yilikiimliiligiinii yerine getirmeyen borglu ile anlagma siirecine
girilerek yiikiimliiniin borcunu geri 6deme kabiliyetinin gii¢lendirilmesi suretiyle
alacaklarin tahsilinin saglanmasi ¢alismalaridir. Bor¢ yeniden yapilandirilmasinin basariyla
gerceklestirilmesi hem borglular hem de alacaklilar bakimindan yarar saglamaktadir.
Dogaldir ki yeniden yapilandirma caligmalarn, varliklarin ya da alacaklarin yeniden
yapilandirilmalan halinde elde edilecek getirinin bu varliklarin tasfiye edilmelerinden elde

edilecek getiriden daha fazla olmasi halinde ekonomik ac¢idan yarar saglayacaktir.

Sorunlu varliklarin yapilandirilmast iglemi ¢ogunlukla daha ©nce yapilan asil
so6zlesmenin kosullarinin bor¢lu ve alacakli arasinda yeniden tanimlanmasi ve genellikle
her iki tarafin karsilikli tavizler vermesi ile gerceklestirilen bir islemdir. Sorunlu varliklarin
yapilandirilmasi veya baska bir deyisle alacaklarin yasal yollardan tahsil/tasfiye edilmesi
yoluna gidilmemesi, alacakli tarafin, alacagin teminatinin veya bor¢lunun sahipligindeki
diger varliklarin yasal yollardan tasfiyesinin gerceklestirilmesi yerine, alacak haklarinin bir
kismint veya tamamini anlasma yoluyla, pesin veya vadeli olarak geri almaya bor¢luyu
ikna etmeye yonelik olarak yaptigi islemlerden olugsmaktadir. Alacaklarin yasal yollarla

tahsili yoluna gidilmesi iilkelerdeki yasalara ve prosediirlere bagh bulundugu ve genellikle
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bu siire¢ler cok uzun zamanlar alabildigi i¢in alacaklilar tarafindan alacaklarinin anlagma

yoluyla kismen ya da tamamen tahsil ve tasfiyesi tercih edilmektedir.

Alacaklarin yeniden yapilandirilmasi i¢in yapilan anlagsma sartlarinin hem kredi
alacaklis1t hem de borg¢lu acisindan kabul edilebilir kosullar icermesi ve fiili, hukuksal ve
finansal agilardan gercek¢i temellere dayandirilmasi gerekmektedir. Ancak, varliklarin
yeniden yapilandirma islemlerine, bu siireclerden elde edilecek ekonomik getirilerin, yasal
yollardan tasfiye edilmesinden elde edilecek getiriden yiiksek olmas1 halinde basvurulmasi

finansal ve ekonomik acilardan anlamli olacaktir.

e Varliklarin Zarar Yazilmasi

Varliklarin yasal takip yontemleri ile veya idari ve diger yollardan yeniden
yapilandirilmak suretiyle tahsil ve tasfiyesinin tamamen veya kismen saglanamamasi
halinde, varliklarin muhasebe kayitlar iizerinde kalan defter degeri tutarn1 kadar bilangoya
zarar olarak kaydedilerek tasfiye islemi yapilabilmektedir. Sorunlu varliklarin zarar
yazilmasi, varliklarin nominal degerine esit tutarda zarar kaydedilerek bilangodan

diisiilmesi seklinde gergeklestirilmektedir.91

Varhik Yonetim Politikalar:

: Yeniden
Satis lyilestirme yapilandirma Zarar yazilmasi

Sekil 2.6. Varhk Yonetim Politikalar:

Sorunlu varliklarin yonetiminde Oncelikle, sorunlu varliklarin tanimlanip,

coziimlenmesinde hangi politikanin kullanilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Varlik

! David Woo, a.g.e.,s.5.
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yonetim politikalar, varliklarin yonetilmesi ve tasfiye edilmesi siireclerini kolaylastiran

kurumsal diizenleme ve tekniklerdir.”?

Varlik yonetim politikalarinin amaclart;

» Finansal sistemin yeniden yapilandirilmasina yardimci olunmast,
» Sorunlu varliklarin tasfiyesinde hizli ¢6ziimler elde edilmesi,
» Sorunlu varliklarin tasfiyesinde yiiksek geri doniis saglanmast,

» Varlik piyasalarinin normallestirilmesinin saglanmasi

seklinde siralanabilir.

Varlik Yonetim Politikalarinin Amaglari

Sorunlu Sorunlu
Finansal sistemin varliklarin varliklarin Varlik piyasalarinin
yeniden tasfiyesinde tasfiyesinde hizl normallesmesinin
yapilandirilmasina yiiksek geri doniis ¢coziimler elde saglanmast
yardimci1 olunmast saglanmasi edilmesi

Sekil 2.7. Varlik Yonetim Politikalarinin Amaclari

Sorunlu varliklarin yonetimi amaciyla uygulanacak politikalarin basariya ulagsmasi
i¢in makroekonomik istikrara ek olarak uygun bir hukuki altyapi, etkin bir mali diizenleme

ve denetim cercevesi ile yansiz bir vergi yapisi gerelqnektedir.93

¢ Uygun Yasal Sistem

2 Erdénmez Ataman ve Tulay, a.g.e., s.7.
% Woo. a.g.e.,s.7.
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Sorunlu varliklarin tasfiye edilmesinde, borg¢lular ve alacaklilar arasinda uygulanan
yasal diizenlemelerin adil, giivenli, hizl1 islemesi, yiikiimliiliikklerin agik¢a tanimlanmasi
gerekir. Ayrica sosyal sorunlara yol agmayan ve ¢0ziim asamasinda siyasal baskinin
olmayacagi, alacaklilar ile borclularin haklarinin dengeli oldugu bir yasal sistem

gerekmektedir.

¢ Etkin Mali Diizenleme ve Denetleme Cercevesi

Sorunlu varliklarin yonetiminin kolaylagtinlmasi amaciyla, etkin bir denetleme ve
diizenleme altyapisinin bulunmasinin yaninda, kredi siniflandirilmasiin dogru yapilmasi,
teminatlarin iyi incelenerek denetlenmesi, takipteki kredilerin degerinin dogru tespit
edilerek karsilik ayrilmasi bankalar1 sorunlu varliklarini hizli tasfiye etmeye tesvik

etmektedir.

e Istikrarh Bir Makroekonomik Ortam
Istikrarli bir makroekonomik ortamin saglanmasi sorunlu varliklarin tasfiyesini ve

yonetilmesini kolaylagtirmaktadir.

Ayrica yabanci sermayenin gelmesi i¢in doviz kuru istikrari, varliklarin satisinin
kolaylasmasinda faizlerin seviyesi onemli etkenlerden olup, yiiksek faiz oranlart fonlarin
maliyetini artirarak ve varliklarin potansiyel alicilarini etkileyerek fiyatlar tizerinde baski

olusturmaktadir.

* Yansiz Vergi Sistemi

Varliklarin yeniden yapilandirilmasinda olusturulan tahsilat ve yonetim sisteminin
islemesi icin vergi alt yapisinin olusturulmasi gerekir. Bu vergi alt yapis1 mali islemleri ve
yeniden yapilandirma siirecini tesvik edici sekilde olmalidir. Aym1 zamanda sorunlu
varliklarin satisinin kolaylagtirilmasi amaciyla mali islem vergilerinin kaldirilip, bunun

yerine sermaye kazanglar1 vergilendirilebilir.
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Varlik Yonetim Politikalarimin Basariya Ulasmasinda Gerekli

Unsurlar
Etkin Mali Istikrarli Bir :
Uyggn Yasal Diizenleme ve Makroekonomik Yan§1z Vgrgl
Sistem Sistemi
Denetleme Ortam

Cercevesi

Sekil 2.8. Varhik Yonetim Politikalarinin Basarisi icin Gerekli Unsurlar

2.1.5. Varlik Yonetim Sirketlerinin Yapilandirilma Sekilleri

Bankacilik krizleri sonrasinda uygulanan yeniden yapilandirma programlarinda
sorunlu varlik stokunun tasfiyesi amaciyla iilkelere gore farkli, fakat ayn1 amaca yonelik
olan yontemler uygulanmaktadir. Sorunlu varliklarin banka bilangolarindan ayiklanarak bu
tir varlik ve alacaklarin geri doniistimiinii saglayacak ayri bir kuruma devredilmesi,
bankalarin sorunlu varlik stok problemlerinin ¢6ziimlenmesinde uygulanan etkin bir

ydntemdir.94

Sorunlu varliklarm etkin bir sekilde yonetilmesi basarili bir yeniden yapilandirma
programinin en onemli unsurlarindan birisidir. Banka bilancolarindan sorunlu varliklarin
ayiklanmasi sayesinde bankalar temel faaliyetlerini daha etkin bir sekilde siirdiirebilme
imkanina kavusabilmektedir. Bu dogrultuda bankalarin sorunlu kredilerinin devralinmasi
ve bu varliklarin tasfiyelerinin saglanmasi amaciyla 6zel mahiyetli kurumlar(varlik
yonetim sirketleri) olusturmasi veya mevcut kurumlarin bu islemleri yapacak sekilde

orgiitlendirilmesi uygulamalar1 giindeme gelmektedir.

Ulke ekonomilerinde yasanan krizlerin boyutlari ve derinligi ile hiikiimetlerin
sorunlara miidahale etmede politik yaklagimlar1 ve yasal altyapinin durumuna bagh olarak
varlik yonetim sirketleri sorunlu varliklarin yonetim ve tasfiyesinde miidahale araglarindan

biri olarak tercih edilebilmekte ve hangi varlik yonetim sirketi yapisinin uygulamaya

% Dziobek, a.g.e., s.27.
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konulacagi konusu kararlastirilmaktadir. Miilkiyeti bankalara ait olan varlik yonetim
sirketleri 1990’11 yillarin basinda Isve¢ ve Norve¢’te yasanan bankacilik krizlerinin
ardindan tercih edilmis ve basariyla uygulanmistir. Devletin miilkiyetindeki merkezi
yapidaki varlik yonetim sirketi uygulamalar ise Giineydogu Asya krizi ve ondan Once

1980’lerde ABD’de yasanan finansal krizlerin ¢6ziimiinde kullanllmlstlr.95

Varlik yonetim sirketlerinin bir ¢ok farkli iilke uygulamalarinda farkli sekillerde ve
etkin olarak kullanilabilmesi nedeniyle, her iilkenin ekonomik ve politik sartlarina gore
degisik yapilarda varlik yonetim sirketleri ortaya ¢ikmistir. Bu yapilarin baslicalar asagida

96
siralanmaktadir.

» Merkezi(ulusal) varlik yonetim sirketleri

» Merkezi olmayan varlik yonetim sirketleri

» Yapilandirma ve alacak tasfiye islemlerinin birlikte yiiriitiilmesi ile gorevlendirilen
varlik yonetim sirketleri

» Her banka tarafindan ayri ayr1 kendi varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi

» Mevcut bankalardan birinin sorunlu varliklarin ¢éziimlenmesi ile gorevli olarak
yapilandirilmasi veya

» Bu yapilarin bir veya bir kac¢inin ayni1 anda ve birlikte uygulanmasi.

Islemlerin uygulamas1 genellikle sorunlu varliklarin bankalarin kendi biinyelerinde
kurulan birimlere veya istiraki seklinde kurulan varlik yonetim sirketine devri veya
bankalarin sorunlu varliklarinin devletin sahipligindeki veya belirli hisselerle ortak oldugu

(merkezi) bir varlik yonetim sirketine devri gibi farkh sekillerde gergeklestirilmektedir.

Varlik yonetimi ve bor¢larin yapilandirilmasinin, bankalarin kendi imkanlariyla mi1
yoksa sorunlu varliklarin devletin miilkiyetindeki bir varlik yonetim sirketine devri ile mi
en iyi sekilde saglanacagi iizerine tartismalar halen devam etmektedir.”’ Ancak her

durumda, bagarili varlik yonetim politikalarimin  sorunlu varliklarin  tahsilinin

% Woo. a.ge.,s. 10.
% Dziobek, a.g.e., s.20.
o7 Kliengebiel, a.g.e., s.4.
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hizlandirilmasi ve borclarin yeniden yapilandirilmast i¢in uygun tesvikler saglayarak

bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasin kolaylastirdig: bir gergektir.98

2.1.5.1. Merkezi(ulusal) Yaklasim, Merkezi VYS Tiirleri, Avantaj ve

Dezavantajlan

Merkezi(ulusal) mahiyettte bir varlik yonetim sirketi araciligi ile varliklarin
yapilandirilmasi yaklagimi, kaynaklarin birlestirilmesi ve tek elde toplanmasi ile

yonetiminin kolaylagtirilmasi kavramindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.”

Bor¢larin yeniden yapilandirilmasinda merkezi tek bir sirketin kullanilmasi ile
kaynaklarim en verimli sekilde kullanilarak, en iist seviyede faydamin saglanmasi

hedeflenmektedir.'®

%% Woo. age.s. 11.
9 Klingebiel, a.g.e., 5.4-5.
100 woo. a.ge.,s. 17.
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[ VYS’lerin Yapilandirilma Sekilleri }

Merkezi(ulusal) varlik yonetim sirketleri

Merkezi olmayan varlik yonetim sirketleri

Yapilandirma ve alacak tasfiye islemlerini
birlikte yiiriiten VYS’ler

Her banka tarafindan ayr1 ayr kendi varlik
yonetim sirketlerinin kurulmasi

Mevecut bankalardan birinin sorunlu varliklarm )
¢oziimlenmesi ile gorevli olarak yapilandiriimasi

S Y,

( Bu yapilarda bir kaginin ayn1 anda ve birlikte )
uygulanmasi

G J

Sekil 2.9. VYS’lerin Yapilandirilma Sekilleri

Ayrica devir alinan alacaklarin teminatlarinin merkezilesmesi sayesinde borglular
iizerinde etkin bir yonetim ve kontrol mekanizmasi olusturulabilmesi saglanmaktadir.
Bundan baska sorunlu kredilerin bankalardan devir alinmasi ile bankalarin temel
bankacilik islevlerine odaklanmalari saglanmaktadlr.101 Buna karsilik merkezi varlik
yonetim sirketleri uygulamasi bankalar ile borclu firmalar arasindaki baglantiy1 kesmekte,
bu sekilde bilgi ve istihbarat olanaklar1 azalmakta, sonu¢ olarak sorunlu kredilerden
yapilmasi beklenen geri doniisiim ve tahsilatlarin oram azalabilmektedir.'” Diger taraftan

ise bor¢lularin tek bir merkezden yonetilmesi ve takibi Olgek ekonomileri nedeniyle

"' Margery Wasman, A Legal Framework For Systemic Bank Restructuring, World Bank, June 1998, s.16.
102 Lindgren, a.g.e., s. 9.
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maliyetlerin diigsmesine katkida bulunurken, sektorel yapilandirmay1 saglayarak ekonomiye

katkida bulunmaktadir.

Merkezi varlik yonetim sirketleri tamamen veya kismen kamu kurulusu olmalari
nedeni ile diger varlik yOnetim sirketlerine gore bazi avantajlara sahiptir. Buna gore
hiikiimetin sektorel bazda 6zel sektorden daha fazla bilgi sahibi olmasi(sanayi ve endiistri
sektorlerinde gelecekteki biiyiime alanlarinin ve kapasite fazlasi olan alanlarin bilinmesi
vb.)nedeniyle, bu bilgilerin kredi yapilandirmalar1 sirasinda borcun tahsil edilmesi

193 Bununla birlikte merkezi

dogrultusunda kullanimindan dolay1 avantaj elde edilmektedir.
varlik yonetim sirketleri biiyiikliikleri ve ortaklik yapilar1 nedeniyle bazi sorunlara hedef
olmaktadir. Hiikiimetlerin yapabilecegi politik baskilar nedeniyle varliklarin yeniden
yapilandirilmasinin gerektigi sekilde objektif olarak yapilamamasi veya ge¢ yapilmasi
nedenleri ile varlik yonetim sirketlerinin zarara ugramasi sz konusu olabilmektedir. Kamu
kuruluglarinin politik baskilara acik olmalann nedeniyle, bu durumun sakincalarinin
onlenebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, sorunlu varliklarin yapilandirma siirecinde
ortaya cikabilecek politik baskilara direnilmesini saglayacak sistemin olusturulmasi

merkezi varlik yonetim sirketi sisteminin saglikli ve verimli islemesi i¢in temel sartlardan

biridir.

Sorunlu varliklarin piyasa fiyatlarinin tizerinde asir yiiksek fiyatlardan satin alinmasi
gibi uygulamalar nedeni ile sermayelendirme sorunu karmagik bir hal alabilmekte veya
varlik yonetim sirketlerinin satin alacaklar1 varliklara c¢ok diisiik fiyatlar 6nermeleri nedeni
ile bankalar sattiklar1 krediler sonucu kayiplara ugrayabilmekte veya sorunlu kredileri
varlik yonetim sirketlerine devretmekten imtina etmek suretiyle varlik yoOnetim
sirketlerinin kurulmasindan ulagilmak istenen amaclara ulasilamamakta ya da disiik
fiyatlardan devir alinmasi suretiyle bankalarin sermaye yetersizligine neden

olunabilmektedir.'®

Bununla birlikte bankalar ve firmalar arasindaki istihbari iliskinin kopmas1 nedeniyle
devir aliman alacaklarin takip ve tahsilinde sorunlar yasanabilmekte, sorunlu alacaklar
devir alinan bankalarin temel bankacilik faaliyetlerine odaklanmalarina olanak taninmasi

ise olumlu bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

103 Klingebiel, a.g.e., s. 6.
104 Lindgren, a.g.e., s.11.
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Varlik yonetim sirketlerinin etkili olarak yonetilememesi halinde ise, piyasalarda
bor¢lular agisindan kredi disiplininin bozulmasina yol agilmakta, ahlaki riziko nedeniyle
kredilerin geri 6denmeme oraninin artmasina sebebiyet verilmektedir. Bu nedenle, varlik
yonetim sirketlerinin yonetim kalitesi bankacilik sektoriiniin giivenilirligi acisindan énem

arz etmektedir.

fletisim sektoriindeki gelismeler uluslar arasi para, mal, hizmet ve bilgi akimin
hizlandirmistir. Bilgi teknolojilerinden etkin olarak yararlanilmasinin yami sira sorunlu
varliklar {izerinde uzmanlasmis yeterli kadrolarin bulunmasi, gerekli finansman
kaynaklariin kolaylikla saglanabilmesi, menkul kiymetlestirme yapilabilmesi ve banka ile
bor¢clu firma arasindaki iliskinin sona ermesi ile borclular nezdinde bor¢ geri dédeme
disiplininin tesis edilebilmesi ve bankalarin yalmzca kendi faaliyetlerine odaklanma
imkan1 saglamalar1 merkezi sekilde yapilanmis olan varlik yonetim sirketlerinin avantajlar
arasindadir. Ayrica, kamu tarafindan kurulan merkezi bir varlik yonetim sirketinin,
mevzuatta uygun yasal ve idari diizenlemelerin yapilabilmesi kaydiyla, yonetimde
etkinligin saglanmasi ve tasfiye siireclerinin hizlanmasi bakimindan kolaylastirici 6zel bazi

yetki ve haklarla donatilmasi da miimkiin olabilmektedir.

Bunun yaninda, politik miidahalelere a¢ik olmasi, kredi ve bor¢lu 6zelinde bilgilere
tam olarak hakim olunamamasi ve kamu isletmeciliginde sik goriilen yetersiz ve yavas
kurumsal isleme sorununa agik olmasi gibi olumsuzluklar merkezi sistemin dezavantajlar

arasindadir.

Merkezilesme sayesinde varliklarin biiyiik bir varlik havuzunda birikmesi miimkiin
olabilecektir. Merkezi yaklasimin, kaynaklarin, bilgi birikimi ve teknolojilerin tek
merkezde birlesmesi nedeniyle bor¢ yeniden yapilandirmasinda daha etkin olabilecegi ve
miimkiin olabilecek en yiiksek deger iizerinden geri doniisiim (tahsilat) saglayacak yontem
oldugu diisiiniilmektedir. Varliklarin ve teminatlarin tek bir elde toplanmasi sonucunda
yonetimde etkinlik saglanacak ve boylece borclularin da tiim bor¢larinin tek merkezde
toplanarak ortak bir ¢oziim aranmasi saglanabilecektir. Tek bir merkezde birlesme
sayesinde, riskli krediler kolaylikla, organize olmus, giinliik olarak bor¢lularin faaliyetinin

izlendigi, hizla neticeye ulastirilabilecegi bir ortama aktarilmaktadir.
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Merkezilesmis kuruluslar tiim bankalar ile sirketler arasinda ortak baglantilar1 gérme
avantajina da sahiptirler. Boylece merkezilesmis kuruluslar degisik bankalara ayni
zamanda borclu bulunan sirketler arasinda baglantiy1 da kolayca kurmak suretiyle tahsilatta

avantaj saglamaktadirlar.

Ayrica bankalar ile miisterilerinin(borclu sirketler) kendi aralarindaki bagin kopmasi
da VYS’ler acgisindan bir avantaj olup, bankaya borcunu 6demeyen bog¢lu, merkezi varlik
yonetim sirketlerinin bankacilik yeniden yapilandirmasi ve alacaklarin geri doniisiimiiniin
saglanmasinda 6zel kanuni giiclerinin bulunmasi nedeniyle, borcunu édeme zorunlulugu

hissetmektedir.

Merkezilesmis bir kurulus biiyiiklilk ve sermayedar yapisi ile ilgili olarak bazi
sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Eger sirket bankacilik sistemindeki varliklarin
Oonemli bir boliimiinii blinyesinde bulundurmakta ise bu biiyiikliikte bir varlik birikimini

hiikiimetlerin politik baskisindan uzak tutmak ¢ok zordur.

Diger taraftan, banka ile bor¢lu arasindaki baglantinin, borcun varlik yonetim
sirketine devredilerek kopmas1 sonrasinda, kurumsal bilginin yok olmasi olumsuzluk ve
istenmeyen bir durum olarak da degerlendirilmelidir. Ayrica varlik yonetim sirketi etkin
yonetilmiyor ise bu durum finansal sistemde kredi disiplininin zayiflamasina ve varlik

degerlerinde yeni bir asinmaya yol agabilecektir.

Ulkeler bor¢ ve varlik ¢oziimleme siireclerinde ve tahsilat faaliyetlerinde anlatilan
tekniklerin bir veya bir kagim birlikte calistirmak suretiyle de ugras vermektedirler.
Merkezi veya merkezi olmayan varlik yonetiminde her bir ¢6ziim yonteminin nihai olarak
bankacilik yeniden yapilandirmasi iizerinde belli bir maliyeti vardir. Batik kredilerin
tahsilati i¢in yasal mevzuatin iyi diizenlenmis olmasi ve mahkemelerin iyi donanimli
olmasi1 gerekmektedir. Ancak ne yazik ki yasalar (mahkemeler) genellikle bor¢lunun lehine
karar vermektedirler ki bu durum hem siireclerin uzamasina neden olmakta hem de tahsilat
oraninin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Eger bor¢lu borcunu 6demekten
kaciniyorsa, yasalarin bankalarin ya da varlik yonetim sirketlerinin alacaklarim tahsil etme
girisimlerine yardimci olmasi gerekmektedir. Varlik yonetim sirketlerinin tahsilati
maksimize edebilmeleri i¢cin bor¢lularin varliklarin satisina kars1 direnglerine kars1 yasal

donanimlara sahip olmalar1 gerekmektedir.
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e Merkezi VYS Tiirleri

Genel olarak iki ana tiirde merkezi varlik yonetim sirketi vardir:

1. Varlik satisina ilave olarak tasfiye araclara sahip olan VYS’ler,

2. Uzun dénemli yeniden yapilandirma araglarina sahip olan VYS’ ler.

Birinci tiirdeki araclar ile ¢alisan VY’ lerin genel olarak tipik hedefleri varliklar1 en
kisa siirede satmaktir. Bu tipteki sirketlerle ilgili aciklamalara asagida kisaca yer

verilmektedir.

a) Varlik Satis Sirketleri

Merkezilesmis varlik satis sirketleri ticari gayrimenkul kredilerinin, derinlik
kazanmis sermaye piyasalarinda islem gormekte olan ve kolaylikla satilabilir nitelikteki
menkul kiymetlestirilmis banka alacaklar (krediler) gibi dogas1 geregi kolay olarak nakde
tahvil edilebilir tiirden varliklarin ve bir banka yeniden yapilandirma siirecinde VYS’lere

devredilen tiim diger varliklarin satisi i¢in kurulur.

Varliklarin degerini bulmasi ve piyasa degerleri iizerinden satilabilmesi igin iyi
yonetim sarttir. yi krediler bile orijinal bankasindan devredilirken VYS tarafindan iyi
takip edilip, etkin bir sekilde yonetilmedigi takdirde deger kaybetmeye meyillidir.
VYS’lerin bu isleri yerine getirebilmek igin, istihbarat birimleri, operasyon sistemleri

kurmalar1 ve prosediirler ve varlik kataloglar1 olusturmalar1 gereklidir.

VSY’ler tarafindan gerekli tedbirler alinmadig takdirde, moralitesi yiiksek ve 6deme
niyet ve yetenegi bulunan iyi bor¢lular dahi borcunu 6demekte zorlanacak ya da borg¢larini
odemekten imtina edecektirler. Varliklarin yonetimi VYS’lerin kendisi tarafindan
yapilabilecegi gibi disaridan 6zel sektore veya eger halen faaliyette ise orijinal bankasina
da birakilabilmektedir. Boyle bir durumda VYS ile banka arasinda bir zarar paylasma
ayarlamasi yapilmasi, bankada varliklar1 diizenli olarak takip etme ve tahsilat icin gayret
gosterme diirtiistiniin olugsmasini saglayacaktir; Meksika uygulamasinda varliklarin idaresi

orijinal bankasina birakilmstir.

Orijinal bankanin, varliklar diizenli bi¢imde takip etmesini amaglayan hiikiimler
iceren zarar paylasim sozlesmelerine ragmen bu uygulama sonucunda VYS’ye devredilen
varliklarin yonetiminde yetersiz kalindig1 gibi, devredilen varliklarin degerinde de ayrica

bir asinma meydana gelmistir.
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Bu uygulama, boyle olumsuz bir sonuca ulagilmamasi i¢in sozlesmeler diizenlemenin
de yeterli olmayacagim gostermektedir. Tasfiye sirketleri, basarisiz sirketlerin
cOziimlenmesi amaciyla kurulmakla birlikte, bunlara ait varliklarin satin alma/devir alma
prosediirleri ile satilmasi, garantili mevduatin devredilmesi ve sahiplerine 6denmesi ve
sorunlu veya canli kredilerin ve diger varliklarin satilmasi ve tasfiye edilmesi islemleri ile

de ugragmaktadir.

b)Yeniden Yapilandirma Sirketleri
Yeniden yapilandirma sirketleri, genellikle uzun vadeli ¢éziimlemeler yapmak amaci
ile kurulurlar ve batik kredi bor¢lularinin sorunlu kredilerinin satisi ile birlikte bunlarin

yeniden yapilandirilmasini amaglamaktadirlar.

Yeniden yapilandirma projelerinde tipik olarak VS$Y’ye devredilen varliklar
(krediler) ilk 6nce yapilandirilabilir nitelikteki tahsil imkani bulunanlar ve borg¢lular iflas
ettirilmesi gereken, degerliligi kalmamis olan krediler ve diger varliklar seklinde iki gruba
ayrilmaktadir. Politik etkilerin en az diizeye indirilebilmesi i¢in ayrigtirmanin tarafsiz

iiclincii bir kisi/kurulusa yaptirilmasi uygun olacaktir.

Ticari amag¢ giiden VYS’lerin genel ve nihai hedefi varliklar1 finansal anlamda
degerli ve onlarnn potansiyel alicilar igin c¢ekici hale getirmektir. Deger tasiyan
varliklarin(6rnegin endiistriyel isletmelerin) yeniden yapilandirilmasi islemleri; isletmenin
esas faaliyetlerine iliskin olmayan varliklarin satilmasi, elden ¢ikarilmasi ve bdylece
igletme faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi, personel azaltimi, diger yiiksek maliyetlerin

diisiiriilmesi, tiretim hattinin yeniden yapilandirilmasi gibi yontemler icermektedir.

Isyeri ve konut gibi gayrimenkuller icin alicilar acisindan cekiciligin arttirilabilmesi
i¢in bu mallarin piyasadaki talep kosullarina gore restore edilmesi ve gerekli yenilemelerin
yapilmasi gerekecektir. Bu tiir yeniden yapilandirma islemleri genellikle yeni finansman
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat yeniden yapilandirmanin bitmesiyle bu varliklarin

stiratle satilmas1 ve paraya ¢evrilmesi de kolaylasacaktir.
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e Merkezi VYS’lerin Avantajlar1 ve Dezavantajlari
Avantajlart;

> Olgek ekonomilerinden yararlanma, o6rnegin kit kaynaklarin(isgiiciiniin,
tecriibelerin vb.) bir yerde toplanmasi,

» Varliklarin biiyiik bir havuzda toplanmasi,

» Ayn tiirden varliklarin merkezi miilkiyete gecmesi, bu sekilde finansal kaldiragin
yiikselmesi ve yonetimin daha etkin hale gelmesi,

» Borclu sirketlerle kreditor bankalar arasindaki bagin kopartilarak sorunlu
kredilerin tahsil kabiliyetinin yiikselmesi,

» Bankalarin kendi esas faaliyetlerine yonelmesi,

A\

Coziimlemelerde yeknesaklik, pratik ve topyekiin uygulamalar gelistirilmesi,
» Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmast ve alacaklarin tahsilinin

hizlandirilmasi i¢in 6zel yasal ve idari gii¢ler kullanilabilmesi.

Dezavantajlart;

» Bankalar kendi kredi bor¢lulari hakkinda daha fazla bilgiye sahip olduklarindan
VYS’lere gore istihbarat konusunda daha avantajlidirlar,

» Alacaklarin geri tahsil edilmesi bankalar tarafindan yapildiginda, bankalarin
izleme prosediirlerinin daha iyi olmasi ve zarar etme kaygisi nedeniyle alacaklar
tahsil etmede daha istekli hareket etmeleri geri doniis oranini arttirmaktadir,

» Yeniden yapilandirma projelerinde bankalarin daha kolay ek finansman saglama
imkam vardir,

» Eger varliklar iyi yonetilemeyen bir VYS’ ye transfer edilirse bu durum 6deme
disiplininde genel bir bozulmaya ve varliklarin degerinde ekstra bir azalmaya yol
acacaktir,

» Bankacilik sistemindeki varliklarin 6nemli bir bolumii kamusal bir varlik yonetim

sirketine devredilmis ise politik etkilerden bagimsiz olmak zorlasmaktadir.'®

105 Klingebiel, a.g.e., s. 16.
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Merkezi VYS’lerin Avantaj ve Dezavantajlari

~ Avantajlan

Olgek ekonomilerinden yararlanma

~ Dezavantajlar

— Bankalar kendi kredi borg¢lulari
Borglu sirketlerle kreditor icin istihbarat yaptiklarindan,
bankalar arasindaki bagin =~ VYS’lere gore istihbarat
kopartilmast konusunda daha avantajlidirlar

Yeniden yapilandirma
projelerinde bankalarin daha
kolay ek finansman saglama
imkan1 vardir

Bankalarin kendi
faaliyetlerine yon

Varliklarin biiyiik bir havuzda
toplanmasi

e€sas

Bankalarin izleme
prosediirlerinin daha iyi olmasi
ve zarar etme kaygisi nedeniyle
alacaklari tahsil etmede daha

istekli hareket etmeleri

Varliklar iyi yonetilemeyen bir
VYS’ ye transfer edilirse bu
durum 6deme disiplininde genel
bir bozulmaya ve varliklarin
degerinde ekstra bir azalmaya
yol agacaktir

Ayni tiirden varliklarin merkezi
miilkiyete gecmesi ile yonetimin
etkinlesmesi

Coziimlemelerde yeknesaklik ve
pratik uygulamalar
gelistirilmesi

Yeni yasal diizenlemeler ile
bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmast

L

Sekil 2.10. Merkezi VYS’lerin Avantaj ve Dezavantajlari
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Asagida yer alan Tablo 2.1.’de devletin miilkiyetinde bulunan, merkezi yapidaki

varlik yonetim sirketlerinin gii¢lii ve zayif yonleri goriilmektedir.

Tablo 2.1. Merkezi Yapidaki Varhk Yonetim Sirketlerinin Giiclii ve Zayif

Yonleri

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

Sorunlu alacaklar1 genel kabul
gormiis degerleme kriterlerine gore,
bankalarin mali sikintida olup
olmadigina bakilmaksizin devralmak
suretiyle bir finansal hizmet
sunulmaktadir.

Hiikiimetlerin uyguladiklar finansal
yeniden yapilandirma programlari
cercevesinde bankalarin sorunlu
varliklan devir alinmak suretiyle
finansal kuruluslara mali destek
saglanmaktadir.

Merkezilesme sayesinde insan
kaynaklarindan tasarruf
saglanmaktadir.

Cesitli bankalardan devir alinan
teminatlarin tek bir merkezde
toplanmasi ile hem teminatlar etkin
bir sekilde yonetilebilmekte ve hem
de borg¢lular iizerinde hakimiyet
saglanmasi kolaylagsmaktadir.
Sorunlu bankalarin yeniden
yapilandirilmasinda operasyonel gii¢
saglamaktadir.

Sahip oldugu olaganiistii giicler
vasitasiyla merkezi varlik yonetim
sirketleri bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasinda ve
tahsili gecikmis alacaklarin geri
doniisiiniin hizlandirilmasinda
katkida bulunmaktadir.

Kamuda yonetimin 6zel sektore gore
daha agir islemesi ve diger zafiyetler
nedeniyle merkezi varlik yonetim
sirketlerinin operasyonlarinda etkinlik
azalmaktadir.

Bu tiir kuruluslar genellikle politik
baskilara maruz kalmaktadirlar.
Varliklar bankacilik sisteminin digina
cikarilarak yonetilmeye calisilmasi
siirecinde siiratle deger kaybina maruz
kalmaktadir.

Tahsili gecikmis alacaklar ve diger
varliklar varlik yonetim sirketlerinde
genellikle cok uzun siireler kalmakta ve
tasfiye siirecleri uzamakta ya da
miimkiin olamamakta ve bu sekilde
kamuya olan maliyetler
yiikselmektedir.

Kamuya ait varlik yonetim sirketlerinin
yonetim zafiyetleri nedeniyle finansal
sistemde kredi disiplininde genel bir
bozulma ortaya c¢ikabilmektedir.
Kamuya ait varlik yonetim sirketlerinin
islem maliyetleri genellikle 6zel
sermayeli olanlara nazaran daha yiiksek
tutarlarda gerceklesmektedir.

Ozel bankalarin sorunlari ile
ugrasilmasinda, devir alinacak
varliklarin fiyatlarinin belirlenmesinde
sorunlar yasanmaktadir.

Kaynak: Carl-Johan Lindgren, Tomas J. T. Balino, Charles Enoch, Anne-Marie Gulde, Marc Quintin,
and Leslie Teo, Financial Sector Crisis and Restructuring, Lessons from Asia, IMF, Occasional

Working Paper, Washington DC, 1999, s. 37-40.
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2.1.5.2. Merkezi Olmayan Yaklasim

Sorunlu varliklarin yonetilmesi ve tasfiyesinde uygulanan yontemlerden birisi de
banka i¢inde sadece “sorunlu varliklarin” yonetimi ile ilgili ayr1 bir birim olusturulmasi
veya bankanin istiraki olarak 6zel bir varlik yonetim sirketinin kurulmasidir.'” S6z konusu
birimin amaci, sorunlu varliklardan yapilacak geri doniisiim oranim yiikseltmektir. Ayrica
bu yontemle farkli finansal kurumlara yonelik farkli ¢6ztimler bulunup esneklik saglanmasi

da hedeflenmektedir.

Sorunlu varliklarin banka bilangolarindan ayrilmasi bankalara giivenin yeniden
saglanmasit acisindan o©nemlidir. Bunun yaminda bankalarin sorunlu varliklarinin
yonetilmesi igin ayr1 bir birim veya varlik yonetim sirketi kurmalarina izin verilirken,
bankacilik sisteminde etkin sekilde isleyen bir diizenleme cercevesi, seffaf bir sekilde
kamuoyunu ve finansal otoriteleri bilgilendirme ve uluslar arasi standartlara gore
muhasebe diizenlemelerinin yapilmasinin gerekliligi yaninda, etkin bir gozetim ve denetim

otoritesinin bulunmasi da son derece 6nem tagimaktadir.

S6z konusu yontemi uygulayan iilkelere ornek olarak Finlandiya, Cin, Tayland ve
Isvec verilebilir.'”” 1992 Isvec ekonomik krizinde iilkenin en biiyiik bankalarindan
Nordbanken ve Gota Bank’in sorunlu varliklarimin sirasiyla varlik yonetim sirketleri
Securum ve Retriva AB’ye aktarilmalarimin ardindan 1993 yilinda Nordbanken ve Gota
Bank, 1995 yilinda ise Securum ve Retriva birlestirilmistir. Ayrica, 1980’lerde Ispanya’da
olusturulan “banka hastaneleri” de verilebilecek bir diger ornektir. Tayland’da ilk olarak
kurulan varlik yonetim sirketleri sadece kapanan finansal kurumlarda kalan sorunlu
varliklarla ilgilenmis ve banka bazli varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi tesvik

edilmistir.'®

Banka bazinda kurulan varlik yonetim sirketlerinin, bankalarin borglular iizerindeki
kontroliiniin devam etmesi bakimindan merkezi sistemde c¢alisan varlik yOnetim

sirketlerine gore daha basarili oldugu iddia edilmektedir.'”

106 Klingebiel, a.g.e., s.4.

197 Bank For International Settlements, Bank Restructuring in Practice, BIS Policy Papers, No:6, August
1999, s.3.

108 Lindgren, a.g.e., s.11

19 yziobek, a.ge.,s. 19.
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Genel olarak bankalar sorunlu kredilerinin dosyalar1 ve hafizas1 kendilerinde
bulundugu i¢in ve kredi bor¢lusuna ait istihbarat bilgilerine sahip bulunduklarindan
merkezi bir varlik yonetim sirketine gore daha avantajli konumdadirlar. Kétii kredilerin
bankalarin bilangolarindan ¢ikartilmasinin, kredi izleme prosediirlerinin azalmasi ve koti
kredilerin satis bedelinin bilangcoya olumlu yansimasi nedeniyle olumlu etkileri
olabilmektedir. Kotii kredilerin bilancodan c¢ikarilmasmin bir bagka olumlu etkisi de

bankalarin bunlarin yerine yeni krediler verebilecek olmasidir.

Merkezi olmayan bor¢ yeniden yapilandirma modelinin basarili olabilmesi, banka ile
kredi bor¢lusu sirketlerin aralarinda baglanti olmamasi esasina dayanir. Aksi takdirde ayni
taraf hem borclu hem alacakli olmaktadir ki bu durum sorunlu kredilerin bilangodan
cikarilmasina olanak tanimamaktadir. Bunun disinda bankalarin alacaklarimi basarili bir
sekilde tasfiye edebilmeleri ve problemli kredilerle geregince ugrasabilmeleri yeterli ve

nitelikli kaynaklarinin olmasina da bagli bulunmaktadir.

Merkezi olmayan yonteme gore; yapilan borc tasfiye islemleri kurum icinde
olusturulan bir ¢alisma grubu ile birlikte yiiriitiilebilir ya da bu islemleri bankalar 6zel
sermayeli ve miinhasiran tasfiye islemlerine yonelik faaliyette bulunmak iizere kurulmus,

banka istiraki kotii bankalar araciligi ile de yﬁrﬁtebilirler.*

Bu birim ya da kotii bankalarin yegane amaglart ayr bir birim olarak tasfiye
islemlerine odaklanmak ve sorunlu kredilerin geri doniis oranini en yiiksege cikarmaya
caligmaktir. Boylece bankalar rahat bir nefes alabilmekte ve kendine giivenlerini geri
kazanabilmektedir. Fakat bu sekilde kurulan, bankadan doniisme 6zel VYS’ler oldukca
onemli sakincalar1 da beraberinde tasimaktadir. Eger devir alinan varliklar defter degeri
tizerinden, fakat piyasa degerinin iizerinde bir bedel ile devir alinmigsa ya da sirketin
katlandig1 maliyet bankanin maliyetinin iizerinde ise sirketin aleyhine, bankanin lehine bir
durum s6z konusu olacak, aslinda bankanin sorunlari bankanin baska Dbir
varliginin(VY$’nin) bilangosuna aktarilmis olacaktir. Bu durum bankanin bilangosunun
makyajlanmasindan bagka bir sey ifade etmeyecektir, ciinkii konsolide bilancoda bir

degisme olmamaktadir. Varliklarin gercek piyasa degeri ile transferlerini saglayacak

: Tiirkiye’de boyle bir uygulama mevcut degildir. Ancak Birlesik Fon Bankasi A.S. nin kismen bu isleri
yiiriittiigii soylenebilir. Birlesik Fon Bankas1 A.S. TMSF’ye devredilen bankalarin gayrinakit kredileri ile bir
kisim davalarin yiiriitmekle birlikte, borg tasfiye islemlerinde aktif rolii bulunmamakta, TMSF’ye kayat,
belge ve idari anlamda destek vermektedir.
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sekilde gerekli finansal kurumlar mevcut olsa dahi, diizenleyici otoritelerin de kurallarin

uygulanmasi icin gerekli giic ve niyete sahip olmalar1 gereklidir.

Tablo 2.2. Merkezi Olmayan Varhik Yonetim Sirketlerinin Giiclii ve Zayif

Yonleri

Bankalarin Biinyesinde

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

Bankalarin borglulari
hakkinda yeterli bilgi ve
hafizaya sahip olmalar1
yeniden yapilandirma
stireglerinde yardime1
olmaktadir.

Sorunlu alacaklarin tahsili
konusunda yeterli gii¢ ve
beceriye sahip
olmamalari(borg, sermaye
swaplar1 vs. yapamiyorlar).
Normal bankacilik
faaliyetlerinin olumsuz
etkilenmesi(6zellikle
sorunlu alacak portfoyii
biiytikse).

Zararin kabullenilmek
istenmemesi.

Banka bilancolarinin
temizlenmemesi.

Ba@nmsnz((")zel) VYS
olarak

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

Ozel amaclara yonelik
ozellikleri sayesinde
sadece yeniden
yapilandirmaya yonelik ve
etkili olarak faaliyet
gosterirler.

Bir VYS endiistrisinin
yaratilmasi ve sorunlu
alacaklar i¢in ikincil
piyasalar olusturulmasi.
Zararlarin zamaninda
tanimlanmasi ve
kabullenilmesi.

Banka bilangolarinin
sorunlu varliklardan
temizlenmesi.

Zamanla(devir nedeniyle)
bor¢lular hakkindaki
bilgiler kaybolmaktadir.
Bankalar belki sermaye
yetersizligi nedeniyle
zararlarim kabullenmek
istememektedirler. Bu
sistemde kolaylikla zarar
yazilmaktadir.

Kaynak: Carl-Johan Lindgren, Tomas J. T. Balino, Charles Enoch, Anne-Marie Gulde, Marc Quintin,
and Leslie Teo, Financial Sector Crisis and Restructuring, Lessons from Asia, IMF, Occasional
Working Paper, Washington DC, 1999, s. 40.
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Bankalara kendileri tarafindan 6zel sermayeli ve sirf bu amaca yonelik risk takip ve
tasfiye birimleri veya tasfiye bankalar1 kurma izni verilebilmesi icin; organize olmus,
diizenleyici ve denetleyici otoritelerin varligi, bu otoritelerin piyasa ve {igiincii sahislar ile
birlikte tasfiye sirketlerini siirekli izlemesi ve gerektiginde yaptinmlarimi da uygulamasi
gerekmektedir. Vergi maliyetlerinin diisiiriilmesi (minimize edilmesi) de siirdiiriilmesi
gerekli acik  hedeflerden olmakla birlikte VYS’lerin  bunu  gerceklestirip

gerceklestirmediklerine dair bir bilgi mevcut bulunmamaktadir.

2.1.6. Sorunlu Varhklarin VYS’lere Devredilmesinin Olumlu Yonleri

Sorunlu varliklarin VYS$’lere devredilmesinin olumlu yonlerine asagida kisaca yer

verilmistir.

¢ Kredi Disiplinin Giiclendirilmesi
Sorunlu bankalarin portféylerindeki sorunlu varliklarin bankadan ayrilmasiyla, bu
varliklarin yonetiminin kolay ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi saglanmakta ve varlik

yonetim sirketleri sorunlu varliklarin tahsilatinda daha basarili olmaktadirlar. 1o

e Varlik Degerlemesinin Kolaylasmasi
Sorunlu varliklarin iyi varliklardan ayrilmasi ile bankanin ger¢ek degerinin tespit
edilmesi kolaylasmaktadir. Ayrica sermaye artinmina gidilmesi durumunda degerinin

dogru tespit edilmis olmasi, sermaye artisinin dogru yapilmasina yardimci olmaktadir.

¢ s Boliimii ve Uzmanlasma

Bankalarin yeniden yapilandirilmasi calismalarinda sorunlu varliklarin bankadan
ayrilmasiyla bankalar yeni kredi acgabilmekte, bankacilik islemlerine devam
edebilmektedirler. Ayrica, varlik yonetim sirketleri miinhasiran sorunlu varliklarin
yonetimi ve iyilestirilmesi lizerine c¢alismaktadir. Sorunlu varliklarm varlik yonetim
sirketlerine devredilmesi, takipteki kredilerinin toplam varliklara orani1 yiiksek olan

bankalarda yapilandirmay1 kolaylastirmaktadir.

e Olcek Ekonomilerinden Yararlanma
Sorunlu varlik uzmanhginin bulunmadigr durumlarda, bir ¢ok finansal kurulustan

devir alman varliklarin bir veya bir ka¢ varlik yonetim sirketinde merkezilestirilmesi

10 Brdsnmez ve Tulay, a.g.e., s. 21
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varliklarin tahsilatim kolaylastirmaktadir. Varliklarin satisa hazir hale getirilmesindeki

basar daha biiyiik alicilar cekerek, ekonomik canlanmaya yardimci olabilmektedir.

e Pazarlk Giiciiniin Artirilmasi

Varlik y6netim sirketlerinin bir ¢ok alicidan teklif toplamalar1 varliklarin tasfiyesinde
daha iyi sonuglar vermektedir. Ayrica kredilerin sisteme dagildigi, aym varliklarin birden
fazla borglu tarafindan teminat olarak gosterildigi ve borclularin sayisinin bankalara gore

daha fazla oldugu durumlarda satiglarda pazarlik giicii artmaktadir.”

Sorunlu Varliklarin VYS’lere Devredilmesinin
Olumlu Yonleri

p
1 Kredi disiplininin giiclenmesi
N
s
= Varlik degerlemesinin kolaylagmasi
[
s
1 Is boliimii ve uzmanlasma saglanmasi
[
s
1 Olgek ekonomilerinden yararlanma
[
s
- Pazarlik giiciiniin artmasi
[

" Varhk Satislarimin Zamanlamasi: Gelecekte daha yiiksek fiyatlarla satilacagi beklentisi ile varhiklarin
depolanmasi halinde, gelecekteki satig fiyati bugiine indirgendiginde aslinda o varliklar zararina dahi satilmis
olabilir. Bu durum 6zellikle gayrimenkul satislar1 i¢in s6z konusu olmaktadir. Fiyatlarin dibe vurmasi halinde
yapilan satiglardaki zarar ise zaten ag¢iktir. Bununla birlikte Ekonomik kriz zamanlarinda varliklarin hizla
elden ¢ikarilmaya calisilmasi nedeniyle fiyatlar daha da dibe vuracak ve kriz daha da ileri bir asamaya
gecebilecektir. Bu durum 6zellikle piyasa ongoriisii goreceli olarak daha zayif olan kamuya ait VYS$’ler igin
daha fazla gecerli olmaktadir.
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Sekil 2.11. Sorunlu Varhklarin VYS’lere Devredilmesinin Olumlu Yonleri
2.1.7. Sorunlu Varhklarin iyi Varhklardan Ayrilmasma ve Varhk Yonetim

Sirketlerine Karsit Goriisler

Varlik yonetim sirketlerine karsit goriislere asagida yer verilmistir.

e Kurumsal Bilgi Kayb1 Olusmasi
Sorunlu kredilerin ait oldugu bankadan ayrilarak VYS’lere devredilmesi ile
kurumsal bilgi kaybma neden olunmakta ve devir ile bu kredilerin yonetim ve tahsilat

islemlerinin zorlastig diisiiniilmektedir.

VYS’lere Karsit Goriisler

Kurumsal Bilgi Kayb1 Olusmasi

M Kredi Disiplininin Zayiflamasi

N J
s : : D
Transfer Edilen Varliklarin Fiyatlamasinda
M Gliclik
N J
e N
M Politik Miidahaleler
N J
e N
= Uzman Kadro Yetersizligi

Sekil 2.12. Varlik Yonetimi Sirketlerine Karsit Goriisler

100



¢ Kredi Disiplininin Zayiflamasi

Sorunlu kredilerin banka disinda ayr1 bir kuruma transfer edilmesi bu kredilerin
iyilestirilmesi ihtimalini azaltabilmektedir. Borglular siirekli bir iliski halinde
bulunmadiklar1 varlik yonetimi sirketlerine kredileri geri 6deme konusunda isteksiz

davranabilmektedir.

¢ Transfer Edilen Varliklarin Fiyatlamasinda Giicliik

Sorunlu kredilerin fiyatlandirilmasinda yasanan giicliikler, 6zellikle mali kriz
sirasinda bankalarin sorunlu kredilerini yiiksek tutarda ve yiiksek fiyatlarla varlik yonetim
sirketlerine devretmek istemeleri bankanin yapilandirma maliyetinin yiikselmesine neden

olabilmektedir.

¢ Politik Miidahaleler
Kamuya ait varlik yonetim sirketlerini siyasi miidahaleden korumak oldukca zor

olabilmektedir.

¢ Uzman Kadro Yetersizligi
Kamuya ait varlik yonetim sirketlerinde sorunlu kredilerin iyilestirilmesi i¢in gerekli

uzman kadrolarin olusturulmasi gii¢ olabilmektedir.

2.1.8. VY S’lerin Basar1 Degerlendirme Kriterleri

Bu sirketlerin basaris1 iki kistasa gore yani a) dar anlamda hedeflerini gerceklestirip
gerceklestirmedigi ve b) genis anlamda hedeflerini gerceklestirip gerceklestiremedigine

gore degerlendirilmektedir. Bu kistaslar kisaca:

» Kurulus amaclart igerisinde yer alan dar kapsamli hedeflerini gerceklestirip
gerceklestiremedikleri ve

» Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise bankacilik sisteminin kredibilitesini
geri kazanip-kazanmadigi, bankacilik sorunlarinin yeniden ortaya ¢ikip-¢ikmadig
ve bankacilik sisteminin yeni krediler verebilmesi i¢in daha onceki donemlerde
kredi genislemesi nedeniyle devir alinan batik kredilerin temizlenip temizlenmedigi

seklinde 6zetlenebilir.
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a) Dar Anlamda Hedeflerin Gerceklesip Gerceklesmedigi
VYS’lerin ve varlik ¢oziimleme islemlerinin dar anlamda basarist varliklarin ne
kadar hizli paraya cevrilebildigi ile Ol¢iilebilir. Bir VYS$’nin basarisi, bankalar dahil

devredilen varliklarin ortalama bes yillik bir siirecte ¢oziimlenebilmesine baglidir.

Yeniden yapilandirma sirketlerinde dar anlamda hedeflerin gergeklestirilip
gerceklestirilemedigi hususunun Olciilmesi daha zordur. Datalarin kaybolmasi ve bilgi

eksikligi sirket yeniden yapilandirilmasi siireclerinin hizlanmasina engel teskil etmektedir.

Belirtilen nedenlerle VYS’ler tarafindan devir alinan varliklarin %50 sinin 5 yil
icerisinde ¢oziimlenmesi basari kabul edilmekte ve bunun saglanmasi halinde kamu
sermayeli bir VY $ nin finansal varliklarin yeniden yapilandirmasi konusunda gecikmedigi

sOylenebilmektedir.

b) Genis Anlamda Hedeflerin Gerg¢eklesip Gerceklesmedigi
Bir VYS$’nin bankacilik sistemini saglikli bir yapiya kavusturdugu seklinde, daha

genis kapsamli bir degerlendirme yapilabilmesi igin iki kriterin mevcudiyeti gereklidir.

Bunlar:
» Finansal sistem ya da bankacilik sisteminde krizlerin tekrar edip etmedigi,
» Gergek anlamda(reel) kredi hacminin artip artmadig1 ve 6zel sektore yeni krediler
verilip verilmedigi

kiriterleridir.

2.2. VYS’ler ile ilgili Ulke Uygulamalar

Gecmiste VYS’lere daha az bagvuruldugu bilinmekle birlikte Dogu Asya finansal
krizinde Merkezi VY$’ler (Kore, Endonezya, Malezya) bankacilik sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik popiiler bir rol oynamistir. Kamuya aciklanan raporlar, mevcut yilik VYS$
raporlari, Diinya Bankasi raporlar1 ve konunun uzman olan ve bu alanda ¢alisan kisilerin
goriiglerine dayanarak edinilen bilgilere gore, 26 tane bankacilik krizi iizerine yapilan

"1 Belirtilen

arastirmalarda sadece 9 durumda merkezi VY$’ler kuruldugu goriilmektedir.
bu 9 uygulamanin 4’t VYS’lerin 6zellikle denendigi Afrika’da kurulmus olanlar olup,

bunlardan Gana ve Senegal bankacilik yeniden yapilandirma mekanizmalarinin bir parcasi

tt Klingebiel, a.g.e., s. 8.
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olarak merkezi VYS’ler kurmuglardir. Diger uygulamalar ise Finlandiya, Filipinler,
Ispanya, ABD ve Uruguay’da kurulmus olanlardir. 9 &rnek iilke uygulamalarindan
yukaridaki pragrafta belirtilen 7 iilkede gerekli analizlerin yapilabilmesine elverisli veriler
kamuya aciklanmis durumdadir. Meksika, Filipinler, Ispanya ve ABD’de hiikiimetler hizli
varlik tasfiye yontem ve araclarina basvurmuslar, Gana, Finlandiya ve Isvec’te ise varlik

yeniden yapilandirma sirketleri kurulmustur.''?

Calismanin bu boliimiinde ilk adim olarak bu iilkelerdeki VY$’lerin esas amaclar ve
ozellikleri kisaca ortaya konmus, buna ek olarak da bankacilik sistemindeki toplam
varliklara oranla devredilen varliklarin miktari, varliklarin sektorel dagilimi, devredilecek
varliklar i¢in otoritelerin kullandig kriterler ve devir tutari1 incelenmis ve karsilagtirilmistir.
Daha sonra ise bu kuruluslarin basarilarinin 6lgiilmesi, VYS yapilandirmasini bagariya
ulastiran ya da basariya ulasmakta engel olusturan anahtar faktorlerin analiz edilmesi

amaclanmistir.

Sistemik bankacilik krizlerinden zarar géren ABD harig tiim diger iilke bankacilik
sistemlerinde kriz nedeniyle bankalarin toplam sermayelerinin tamamen tiikendigi
gozlenmektedir. Biitiin iilke uygulamalarinda otoriteler tarafindan sektdr yeniden
yapilandirma mekanizmalarina merkezi VYS$’lerin de katilmast olgusu benimsenmis

bulunmaktadir.

Sekil 2.13.’de, ele alinan 7 iilkedeki VYS$’lere devredilen varliklarin dagilimi
gosterilmektedir. Ulkelerin muhasebe standartlarinin farklihgina bagli olarak datalarin
kargilagtirabilirligi kisitli olmaktadir. Bununla birlikte sekil finansal sistemdeki toplam
varliklar ile bunlardan VY$’lere devredilenlerin iilkeler itibariyla oransal durumu hakkinda

bir fikir verebilmektedir.

Buna gore Filipinler’de VYS’lere devredilen varliklarin hem toplam varliklara orani
hem de GSMH’ye oraninin digerlerine gore yiiksek seviyede seyrettigi goriilmektedir.
Ispanya’da ise gerek devredilen varliklarin toplam varliklara gerekse GSMH’ye orani en

diisiik seviyede seyretmektedir.

"2 Klingebiel, a.g.e, 5.9-10.
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ABD disindaki tiim orneklerde VYS’lere devredilen varliklar daha oOnceki

donemlerde sorunlu hale gelmis bulunmaktadir.
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Kaynak: Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking
Crises Cross- Country Experience. World Bank Working Papers, 2000.

Sekil 2.13. VYS lere Devredilen Varhklar

Sekil 2.14, finansal kriz yasayan 7 iilkenin finansal sistemlerinde bulunan sorunlu
varliklarin ulagmis olduklart en iist diizey hakkinda bilgi vermektedir. Ekonomideki
sorunlu varliklarin diizeyi aym1 zamanda reel sektoriin de bir performans gostergesi

sayilacag i¢in bunun igletmelerin basari kriteri olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir.

Sadece ABD ve Ispanya’da sistem icerisindeki sorunlu varliklarin toplam varliklara

oraninin sinirh diizeyde ve %10 oraninin altinda kaldigi goriilmektedir.
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Filipinler ve Finlandiya’da resmi verilere gore sorunlu finansal varliklarin toplam
varliklardaki paymin %20 gibi énemli bir biiyiikliige ulastig1 goriilmektedir. Karsilagtirma
yapilan iilkelerin muhasebe sistemlerinin birbirinden farkliliklar arzetmesi nedeniyle
sekilde yer alan veriler hakkinda ihtiyatli olunmas1 geregi gz ardi edilmemekle birlikte
Gana’da bankacilik sistemindeki toplam varliklarin yaridan fazlasinin sorunlu oldugu géze

carpmaktadir.

Meksika’da ise resmi kayitlara gére sorunlu varliklarin bankacilik sistemi i¢indeki

varliklara oran1 yaklasik %11 civarinda seyretmektedir.

Fakat Meksika’da FOBAPROA ya finansal sistemdeki kredilerin %23’iiniin veya bir

baska deyisle toplam finansal varliklarin %17’sinin devredildigi bilinmektedir.

ABD
isvigre
ispanya
Filipinler
Meksika
Gana

Finlandiya

0 20 40 60 80 100 120 140 160

(GSMH'ye Orani)
‘I:I G6zUmleme Maliyeti m Toplam Alacak OO0 Sorunlu Alacaklar

Kaynak: Klingebiel, a.g.e. ve IMF Finansal Verileri.

Sekil 2.14. Krizin Coziimleme Maliyeti
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2.2.1. Hizh Varhk Céziimleme Sirketleri Acisindan Ornek Ulke

Karsilastirmalari

Tablo 2.3., hizli varlik ¢6ziimleme araglarini kullanan 4 6rnek iilke uygulamasinin
temel 6zelliklerini gostermektedir. Bunlardan Meksika ve Ispanya’daki VYS’ler kamu
kurulusu seklinde Mevduat Sigorta Acentasi olarak kurulmuslardir. Bunun tersine ABD ve
Filipinler’de ise smirh siireli bagimsiz sirketler kurulmustur. Bunlarin dordiiniin de

amaclart ayn1 ve ortaktir.

Meksika’daki VYS FOBAPROA, Filipinler'deki Varlik Ozellestirme Kurulusu
(APT, Asset Privatization Trust), Ispanya Sigorta Garanti Fonu ve ABD’deki RTC nin
hepsinin ortak amaclar1 kendilerine devredilen varliklardan en kisa siirede en yiiksek geri

doniisiimii elde ederek sorunlu varliklar i¢in ¢6ziim saglamaktir.

APT, kendisine devredilen sorunlu aktiflerin tek bir islemle elden cikarilarak ya da
satilarak  ¢oziimlenmesi lizerine odaklasirken bunun tersine FOBAPROA ise halen faal
olan bankalarin yeniden yapilandirilmasi, kotii aktiflerinin temizlenerek sermaye yapisinin
giiclendirilmesi seklinde siireklilik arz eden islemlerle ugrasmis ve devlet kagitlar
karsiliginda (hazine bonosu, devlet tahvili) piyasa degerlerinin de iizerinde varlik ve
kredilerin parca parga belli bir siire¢ zarfinda satin alinmasina devam etmistir. 1997 nin
sonuna kadar FOBAPROA tarafindan devir alinan varliklarin toplam bankacilik sistemi

icerisindeki varliklara oranm %17’ ye ulasmistir.

Ispanya Mevduat Garanti Fonu ve RTC merkezi sirketler seklinde faaliyet
gostermigler ve finansal kuruluslarin daha onceden ve cesitli sekillerde iistlendikleri
yiikiimliiliikleri de dahil olmak iizere kendi sorumluluk alanlarina almislardir. Ancak bu
kurumlarin finansal sisteme iligkin ¢oziimledikleri varlik ya da sattiklar1 batik kredilerin

miktar1 ¢ok diisiik olup, oram Ispanya i¢in %1, ABD icin ise %8 civarindadir.
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Tablo 2.3. Hizh Varhk Coziimleme Sirketleri

Ulkeler/Sirket

Meksika,
FOBAPROA

-1995°de
kurulmus olup
faaliyete devam
etmektedir.
Kurulusta sirket
icin siire
belirlenmemistir.

- Miilkiyet
kamuya aittir.

- Merkezi
kurulustur.

- Banka yeniden
yapilandirma
sirketi olarak
kurulmustur.

Sirketin Amaclar1

- Banka yeniden
yapilandirmasi ve
bilanconlarin temizlenmesi.

-Satilabilir varliklarin
miimkiin olabilir en kisa
stirede satilmasi, satig igin
menkul kiymetlestirme,
halka arz, miizayede vb.
her tiirlii piyasa
mekanizmalarinin
kullanilmasi.

-Bankalarin satilmasindan
sonra geride kalan
varliklarin yonetimi)

Varlik Devirleri

- Devredilen Varliklarin Miktari
Devredilen P142 milyar (kredi
batiklarindan sonra net P119)
bankacilik sistemindeki toplam
varliklarin %17'sine tekabiil
etmektedir.

-Varliklarin Sektorel Dagilimi
Devredilen sorunlu krediler

tilketici kredileri, mortgage
kredileri ve ticari/kurumsal
kredilerden olusmaktadir.

-Devir Alim Kriterleri

Islemler seffaf yapilmadigindan
bazi bankalara daha avantajli
uygulamalar yapildig1
sOylenebilir.

-Varlik Fiyatlar
Defter degeri ile devir

alinmustir.

Ortaya Cikan Sonuclar

- Bankalardan piyasa fiyatlarinin iizerinde
ve tekrar tekrar sorunlu kredilerin satin
alinmasi dahi bankacilik sisteminde
yeniden yapilanmaya katki saglamamus,
bankalarin sermaye yapilarindaki zafiyet
devam etmistir

Bankalarin yonetimleri degismemis,
operasyonel yapilanma dahi sinirl olarak
gerceklesmistir.

- Bankaciligin zayif yapisi devam ettigi
icin kredi biiylimesi ger¢eklesmemis,
hatta kredi hacmi ciddi ol¢iide
gerilemistir.

- 1998 ‘in sonuna kadar FOBAPROA
devir aldig1 varliklarin sadece %0.5’ini
satabilmistir. FOBAPROA nin
miilkiyetindeki varliklarin
yapilandirilmasinin 3 biiyiik tehlikesi
ortaya ¢ikmistir:

i. Genel olarak tiim bankacilik
sistemindeki mevcut varliklarin degerleri
diigmiistiir.

ii. Varlik yeniden yapilandirma
projelerine hiikiimetlerin ilgisi devam
etmistir.

iii. Sonunda varliklarin bankalardan
siirekli (tekrar tekrar) satin alinmasi
onlarin yeniden yapilanma yoniinde
motive olmalarina engel olmustur.

Anahtar Faktorler
Lehteki Faktorler
- Giiclii ekonomik gelisme.

Aleyhteki Faktorler

- Devir alinan varliklarin politik baglantili
kredilerden olusmasi ve bu tiir varliklarin
politik baskilar nedeniyle kamuya ait bir
sirket tarafindan ¢6ziimlenmesinin zorluklari.
- FOBAPROA’nin bagimsiz olmayisi, kotii
yonetimi ve ayri bir yonetime sahip
olmamasi, daha da 6tesi kararlarinin maliye
bakanligi Merkez Bankas1 Bagkani ve
Finansal Denetleme Kurumu Bagkan1
(Tiirkiye’de Bankalar Yeminli Murakiplari
Bagkanligi ‘na denk gelen bir gorev oldugu
diigtiniilmektedir.) dan olusan bir teknik
komite tarafindan

alinmasi.

- Iflas ve Tasfiye prosediirlerinde biiyiik
yasal bosluklar ve yetersizliklerin olmasi ve
daha da 6tesi FOBAPROAya varliklarin
devir edildigi donemlerden baglayarak
hiikiimetlerin sirket tasfiyelerini sinirlayici
yasaklar getirmesi ve FOBAPROA nin dahi
varliklarini tasfiyede yasanan giigliikler.

- FOBAPROA’nin uygun kosullarla ve yeterli
diizeyde finanse edilmemesi. (Ugranilan
zararin gercek boyutu varliklarin satigindan
sonra anlasilabilmektedir.)
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Ulkeler/Sirket

Filipinler,
Asset Privatization
Trust (APT)

- 1987°de
kurulmustur.

- Kamu
miilkiyetindedir.

- Tek ve merkezi bir
kurulus olarak
kurulmustur.

Sirketin Amaclar1

-Sorunlu varliklarin
ozel sektore diizenli ve
hizli bir sekilde
devredilmesi.

- Sorunlu varliklarin
yonetilmesi.

-1991°’de APT ¢ok
biiyiik capli kamu
isletmelerinin islemleri
ile ilgili olarak ta
gorevlendirilmistir.

Varlk Devirleri

Devir Alinan Varliklarin
Biiyiikliigii

-Toplam bankacilik sistemindeki
aktiflerin %?21.7’sine tekabiil eden,
yaklasik P 108 milyar tutarinda
varlik devir alinmistir.

Devir Alinan Varliklarin Sektorel
Dagilim

-Madencilik isletmelerinden,
denizcilik, tekstil, yemek
endiistrileri ve oteller kadar cesitli
tiirden ve sektorlerden varliklar
devir alinmastir.

Varliklarin deger olarak %70’ ini
olusturan %15’lik kismi elde
kalmustir.

Varlik Transfer Kriterleri
Varliklarin bityiikliik ve
tiirti(6rnegin sorunlu olmasi), satig
potansiyeli, ¢oziimlemeye yarar
her tiirlii bilgi ve deneyim
birikimleri.

Transfer Fiyati
Defter degerleri iizerinden.

Ortaya Cikan Sonuclar

-Ekonomik trendin elverisli olmasina
ragmen APT, “varliklarin diizenli ve hizli
bir sekilde o©zel sektore devredilmesi”
hedefini gerceklestirememistir.

Devir alinan %40-%350 gibi bir boliimii
APT’nin portfoyiinde kalmis olup,
bunlarin arasinda en biiyiik kalemi
National Construction Corporation isimli
kurulus olugturmaktadir.

-1990’larin sonunda sermaye konulan
bankalardan biri tekrar sorunlu hale
gelmistir.

(Tiim bunlara ragmen kredi hacmi
biiylimiistiir.)

Anahtar Faktorler

Lehte Faktorler
-Ekonominin gii¢ kazanmasi.

Aleyhte Faktorler
-Devir Alinan Varliklarin Tiirii: Devir alinan

varliklarin politik baglantili kredilerden
olusmasi, bu tiir varliklarin politik baskilar
nedeniyle bir kamu varlik yonetim sirketi
tarafindan ¢oziimlenebilmesindeki zorluklar.

-APT’ ye ekstra yasal imkanlar taninmasina
ragmen hukuki diizenlemelerin yeterli
olmayis1 nedeniyle varliklarin hizli
coziimlenmesi ciddi 6l¢iide aksamustir.

-Kotii yonetim ve finansman sorunlari,
APT’nin 6zel sektor anlayisi ile
yonetilmemesi, politik baskilara maruz
kalmasi nedeniyle satiglarda hizli hareket
edilememis ve ciddi kayiplar olusmustur.

-APT ii¢ aylik periyotlarla Bagkan’a ve
Meclis’e rapor verirken kamuya karsi seffaf
olmamus, varlik satislar1 ve finansal durumunu
siki sekilde gizli tutulmustur.
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Ulkeler/Sirket

Ispanya,
Mevduat Garanti
Fonu(Deposit
Guarantee Fund)

-1977de
kurulmus olup,
halen varligini
stirdiirmektedir.
Bir tasfiye tarihi
belirlenmemistir.
1980 yilinda
banka sahipligi ve
yeniden
yapilandirma
konusunda yasal
olarak
yetkilendirilmistir.

-Kamu
miilkiyetindedir.

Sirketin Amaclar1
-Yatirimcilarin,
aktiflerindeki kotii
varliklar1 nedeniyle
almaktan imtina ettikleri
bankalarin bilangolarimi
bu varliklardan
arindirmak suretiyle,
bankalar1 ve/veya
varliklarini yapilandirmak
ve satmak.

Varhk Devirleri

Devir Alinan Varliklarin Miktari
Fon, varliklar ile birlikte 26
bankayi devir almis olup, devir

alinan varliklar finansal sistemdeki

toplam varliklarin %1’ini

olugturmaktadir.

Devir alinan bankalar yeniden
yapilandirilarak yeni sahiplerine

satilmustir.

Satilmak iizere banka bilangolar1
ile birlikte devir alinan
varliklardan bir kismi Fonun

elinde kalmustir.

Varliklarin Sektérel Dagilimi

Gayrimenkul :

%8.2

Diger varliklar: %72.5
Hisse senetleri : %19.4

Varlik Devirlerinde Esas Alinan

Kriterler

Bankalar satin almak isteyen
alicilarin talep etmedikleri

varliklar.

Ortaya Cikan Sonuclar

-Kisa bir zaman icinde devir alinan
varliklarin satig1 gerceklestirilmistir.
Bir yil icinde bankalar ortalamaya

yakin fiyatlarla satilmig, Deposit
Guarantee Fund(DGF), bankacilik
yeniden  yapilandirma  projesinde

basarili olmustur.

-Bankalar 1980°den itibaren 6zel
sektore tekrar kredi vermeye
baslamislar ve reel kredi hacmi
biiyiimeye baslamustir.

-Fakat bununla birlikte Fon,
bankalarin bilangolarindan ¢ikarilarak
devir alinan sorunlu varliklarin
satisinda daha az basarili olmustur.

- Fon, RUMASA Grubu’na ait kiigiik
ve orta ol¢ekli 20 bankanin
coziimleme islemleri ile
ugragsmamamustir. Hiikkiimet grubun
ve sorunlarinin biiyiikliigiinden dolay1
bankalar1 ve gruba ait yaklasik 200
tane grup sirketini kamulastirma
yolunu tercih etmistir.

Hiikiimet iki yonlii bir strateji
izlemistir.

1)Sirketlerin kontroliinii tistlenmek-
devralmak.

2)Sirketleri en kisa siirede satmak.

Anahtar Faktorler

-Fon ozel hukuk kurallar1 dahilinde,
bagimsiz(6zerk) bir kamu isletmesi olarak
calismusgtir. Uygun kosullarla fon kullanmus,
anormal  hukuki  yontemler  uygulamamus,
varliklarin ¢6ziimlenmesi icin yonetimleri derhal
degistirmis, yeniden yapilandirilan bankalar icin
garanti ve kontr-garantiler temin edilmis, uzun
vadeli krediler kullandirmis, krediler i¢in uygun
faiz oranlari uygulanmasini saglamig, gecici
diizenlemeler getirmistir.

-Fonun ¢éziimleme ugras: verdigi bankalarin
politik etkiler i¢in dikkat cekmeyecek ol¢iide

kiiciik olmalar1 nedeniyle isi kolaylagsmigtir.

Politik etkiye daha agik olan RUMASA Grubu
Fonun ilgi alani i¢inde olmamustir.

-Biiyiik bankalarin mali durumlarinin daha iyi
olmasi ve devletin de zorlamasi ile kiigiik
bankalarin sorunlarinin ¢6ziimiine ciddi katkida
bulunmalari.

Ispanya bankacilik piyasasinda yabanci bankalarin
da rekabet ediyor olmalar1 yerli bankalar1
sermayelerini giiglendirmeye zorlamustir.

-Sorunlu varliklarin bankacilik sistemindeki

toplam varliklara oram %1 gibi kiigiik bir oran
olmasi.

-Makro ekonomik kosullarin uygun olusu.

Aleyhte Faktorler
-Haciz, tedbir, tasfiye gibi yasal yaptirimlarin

yeterli olmamasi varliklarin ¢abuk satilmasina
engel olmustur.

-Fon isim hakki, marka vb varliklarin devir ve
satigl ile ilgili olarak da problerle karsilagmistir.
-Gayrimenkule kars1 talebin canli olmamasi bir
baska olumsuz faktor olmustur.
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Ulkeler/Sirket

ABD,
Resolution Trust
Company(RTC)

-1996’da
faaliyetine son
verilmek iizere
1989°da
kurulmustur.

-Kamu
miilkiyetindenir.

Sirketin Amaclar1

-Sosyal ve ticari
amachdir.

RTC kriz sonucu deger
kaybeden aktifleri en
yiiksek degerden satmay1
amaclarken, bir taraftan
da krizin gayrimenkul ve
finansal piyasalardaki
olumsuz etkisini en aza
indirmeyi amag¢lamis ve
orta gelirli vatandaslarin
konut sahibi olmasi igin
de caligmalar yapmustir.

Varhk Devirleri

-RTC, toplam USD 465 milyar
tutarindaki 747 isletmeye ait
sorunlu varliklar ¢éziimlemistir.
Bu tutar 1989°daki bankacilik
sistemindeki toplam varliklarin
%8’ ini olusturmaktadir. RTC bu
varliklarin USD 153 milyar’Iik
kismini satmugtir.

Varliklarin Sektérel Dagilimi
RTC’nin devir aldig1 sorunlu veya

sorunsuz varliklarin sektorlere
gore dagilimi soyledir:

%42 mogage kredileri

% 7 gayrimenkul

% 8 diger krediler

%35 likit ve menkul kiymetler
% 8 diger varliklar.

Varlik Devirleri Igin Esas Alinan
Kriterler

Finansal kuruluslarin kredi
degerliliginin kaybedilmesinin
tespitine merkez bankasi
tarafindan karar verilmektedir.

Anahtar Faktorler

-RTC bankacilik sektoriinden

bagska 747 isletmenin ve
bunlara ait varliklarin
¢oziimlenmesinde basari
saglamigtir.

-RTC her bir dolarlik sorunlu
varlik kargiliginda 87 cent
tahsilat saglanmistir.

Anahtar Faktorler

Lehte Faktorler

-Devir alinan varliklarin finansal sistemdeki toplam
varliklara oram %8,5 gibi kiiciik bir orani olup, bunlarin
da biiyiik bir kism1 sorunsuz varliklardan olugmaktadir.
Finansal sistemdeki giiclii kuruluslarin da devir alinan bu
varliklara kars1 satin alma isteginin olmasi baska bir
onemli faktordiir.

-Devir alinan varliklar cogunlukla gayrimenkul,
gayrimenkule bagl alacaklar, tiiketici kredileri vb. toptan
satiga ve ihale, menkul kiymetlestirme gibi
mekanizmalarla satis1 kolay varliklardan olugmaktadir.
-Gelismis ve derinlik kazanmis bir sermaye piyasasinin
mevcudiyeti.

-Tyi yonetim: Sirket iyi yonetilmis ve gerektiginde uzman
ozel sektoriin danismanligindan da yararlanilmigtir. RTC
gerek personel gerekse satilacak varliklarin satig
yontemleri ile ilgili diizenli, acik, anlagilabilir prosediirler
olusturmus ve basari ile uygulamistir. Bu durum sirketin
esnek hareket edebilme yetenegini kisitlamakla birlikte,
islemlerde seffaflik saglanmasi, dolandiricilik ve
sahteciliklere kars1 6nlem alinmasi ve islemlerin hizla
stirdiiriilmesi agisindan yararlt olmustur.

-Iyi organize olmus yonetim ve istihbarat servisleri
sayesinde varliklarin %31°1ik boliimii satilmistir.
Aleyhte Faktorler

-Fonlama olanaklarinin zaytif olmasi RTC’nin
maliyetlerini arttirmis, ve varlik satig siireglerini
uzatmistir.

-Devir alinan varliklarm birbiri ile ilgisiz tiir ve
alacaklardan olmas1 RTC’nin amaclarini
gerceklestirmede olumsuz rol oynamustir.

Kaynak: Daniela Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking Crises Cross-

2000. s. 13-15.
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Tablo 2.4. Yeniden Yapilandirma Sirketleri

Ulkeler/Sirket

Finlandiya,

Arsenal

2000 yilinda
kapanmak tizere
1993’de faaliyete
baslamis olup,
halen devam
etmektedir.

Sirketin Amaclar1

-Tasarruf bankalarinin
bilancolarinin kotii
aktiflerden temizlenmesi.

-Sorunlu varliklarin ve diger
kiymetlerin diizenli olarak ve
en az maliyetlerle yeniden
yapilandirilmasi ve satig
islemlerinin yonetilmesi
gorevini iistlenmistir.

Varhk Devirleri

- Devredilen Varliklarin Miktar1
Defter degeri: FIN 42.9 milyar.

-Varliklarin Sektorel Dagilimi
%34 gayrimenkul

%41 miisteri alacaklart
%?25.3 diger.

-Devir Alim Kriterleri

Tiire ve buyiikliige
bakilmaksizin her sorunlu varlik
devir alinmustir.

-Varlik Devir Fiyatlari
Defter degeri ile devir

alinmustir.

Ortaya Cikan Sonuclar

-2000 yihinda devir aldigr varliklarin
%46.5°’1 halen arsenalin konroliinde
bulunuyordu.

-1997’nin sonuna kadar Arsenal devir
aldig1 gayrimenkullerin %78’ini
¢coziimlemistir.

-Arsenal’in kurumsal yapilandirmada
nasil bir rol oynadig1 ve siireci hizlandirip
hizlandirmadigi belirsizdir.

-Arsenal’in kurulusundan sonra reel
sektoriin kullandig kredilerde stirekli
gerileme olmustur.

Anahtar Faktorler

Lehteki Faktorler

- Devir alinan varliklarin 6nemli bir
boliimiiniin yeniden yapilandirma ve tahsil
edilebilirlik agisindan daha kolay ve elverisli
miigteri alacaklarindan olugsmasi ve bunlarin
politik etkiye daha az agik olmasi.

-Uygun kosullarda finansman olanaklar1
Arsenal’in transfer ettigi varliklar1 satarken
piyasa fiyatlar1 uygulayabilmesine olanak
tanimistir.

-Arsenal’in profesyonel yonetim ve nitelikli
iggiicline sahip olmasi.

-Uygun makroekonomik kosullarin olmasi.
1994-1995 periyodunda ekonomi  %4-5
oraninda reel olarak biiytimiistiir.

Aleyhteki Faktorler

-Her tiir ve biiyiikliikte, genis ¢capli varlik
devirleri nedeniyle varliklarin satis
asamasinda toptan satis ve varlik paketleri
olusturulmasi gibi uygulamalar miimkiin
olmamis ve Arsenal ¢ok cesitli, daginik
alanlarda calismak zorunda kalmus, belli
konularda uzmanlasamamustir.
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Ulkeler/Sirket

Gana,
NPART

-1990’da faaliyete
baslayip,
planlanandan 2 y1l
sonra 1997°de
kapatilmustir.

- Miilkiyet
tanmamen devlete
aittir.

- Merkezi
kurulustur.

Sirketin Amaclar1

-Kamu bankalarinin
sermayelerinin
giiclendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi.

-Sirketlerin yeniden
yapilandirilmasi ve
stireclerin hizlandirilmasi.

-Hiikiimetin mali sikintilarini
hafifletmek icin devir alinan
varliklardan en yiiksek
getirinin saglanmasi.

Varhk Devirleri

- Devredilen Varliklarin Miktari
NPART’a yaklasik 13.000
kalem varlik devredilmistir.

-Varliklarin Sektorel Dagilimi
Kamu ve 6zel sektor sirketlerine

ait kurumsal krediler hizmetler
ve imalat sektoriine kaymustir.
Krediler ¢cogunlukla makina ve
techizat ile baglantilidir.

-Varlik Devir Alim Kiriterleri
Sorunlu varliklar.

-Varlik Transfer Fiyatlart
Faiz hari¢ defter degeri ile devir
alinmustir.

Ortaya Cikan Sonuclar

-NPART  kurumsal  yapilandirmada
siireclerin hizlandirilmasinda 6nemli rol
oynamistir.

-NPART bir tahsilat sirketi gibi etkin
olarak isler yapmis, gerektiginde vade
faiz oranlari ile anlasma kosullarinda
degisikliklere de giderek yeniden
yapilandirma ¢alismalarinda bagari
saglamistir.

-Kamu bankalarinin bilangolart sorunlu
varliklardan tamamen temizlenmesine
ragmen, 1990 yilinin sonlarinda tekrar
mali sikintilar baggostermeye baglamustir.
1997 yil1 sonunda ise bankalarda sorunlu
varliklarin oram tekrar %15 seviyelerine
ulagmistir.

-1992 yilindan itibaren 6zel sektore
kullandirilan krediler artig egilimine
girmistir.

Anahtar Faktorler

Lehte Faktorler

-Yasal diizenlemelerin yeterli olmamasina
karsin, 6zel mahkemeler kurulmasi sorunu bir
olciide hafifletmistir.

-NPART Kayda deger olciide gerek parasal
gerekse teknik olarak dig destek almustir.

RTC tarafindan yogun bir sekilde destek
verilmigtir.

Aleyhte Faktorler
-NPART c¢ok miktarda varlik devir alinmasi

nedeniyle(sistemdeki toplam varliklarin
%51°1) bunlarla basa ¢ikabilmekte
zorlanmugtir.

-Devir alinan varliklarin tiirii: Devir alinan
alacaklarin %50’den fazlasinin ¢esitli kamu
kuruluglarinin bankalara olan bor¢larindan
olusmasi nedeniyle kamuya ait bir sirket
tarafindan bu alacaklarin yeniden
yapilandirilmasinda sorunlar ortaya ¢ikmigtir.
-Baslangicta fonlama sorunlari olmasi ve
yeterince uzman personel bulunmayisi.

- Sirketin politik baskilara acik olmasi,
yoneticilerin atamalarinda politik goriislerin
on plana ¢ikmast.

-Zayif hukuki altyapu.
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Ulkeler/Sirket

Isvec,
Securum:

-10-15 yilligina
faaliyet gostermek
tizere 1992 yilinda
kurulmus ve
1997°de basarili
olarak
kapanmustir.

- Miilkiyet
tamamen devlete
aittir.

- Merkezi
kurulustur.

Retriva:

-1993’de
kurulmus, 1993’de
Securum’a devir
olmustur.

Sirketin Amaclar1

-Sorunlu varliklarin
temizlenmesi amaciyla, kotii
banka olarak devletin
miilkiyetinde kurulmusglardir.
-Miimkiin olabilecek en
yiiksek miktarlarda kotii
aktifler devir alinmistir. Ozel
bankalarin yeniden
yapilandirilmasinda en iyi
ornegi olusturmustur.
(Nordbanken ve Gotha
Bank)

Varlk Devirleri

- Devredilen Varliklarin Miktari
Securum: Briit SEK 67 milyar,
toplam bankacilik varliklarinin
%4.4°1.

Retriva: Briit SEK 45 milyar,
toplam bankacilik varliklarinin
%3.0’u.

-Varliklarin Sektorel Dagilimi
Varliklarin %80’ gayrimenkul

ile iliskilidir.

-Varlik Devir Alim Kiriterleri
Sorunlu varliklar.
Cogunlukla kredi alacaklart
devir alinmustir.

-Varlik Transfer Fiyatlari
Defter degeri tizerinden devir
alinmustir.

Ortaya Cikan Sonuclar

-Varliklar kisa bir siirede satilmistir.
-Cogunlikla devir alinan varliklar
gayrimenkule dayal1 varliklardan
olusmaktadir. Basarida bunun da pay1
bulunmaktadir.

-Gotha Bank ve Nordbanken’in
yonetimleri degistirilerek basarili bir
sekilde yeniden yapilandirilmis, ve 6zel
sektore satilmustir.

-Ozel sektore verilen kredilerde yeterince
artis kaydedilememistir.

Anahtar Faktorler
-Devralinan varliklarin cogunlukla
gayrimenkule  dayali  varliklar  olmasi

operasyonlarin basarisini arttirmistir. Ayrica
devir alinan varliklarin genel olarak belli tip
ve Olgeklerde olmasi islemlerde kolaylik
saglamistir.

-Ozel sektor anlayisi ile giiclii bir yonetim
yapisi, 0zerk yapi ile birlikte basarida pay
sahibi olmustur.

-Seffaf karar alma ve kararlarin hizla
uygulamaya konulmast satis siireglerini
hizlandirmigtir.

-Yasal alt yap1 yeterlidir.

-Uygun fonlama olanaklar1 bulunmustur.
-Devir alinan varliklar bankacilik
sektoriindeki varliklarin %7.7’lik diisiik bir
oranini olusturmaktadir.

-Ekonominin olumlu seyri ve gayrimenkul
piyasalarindaki olumlu gelismeler.

Aleyhte Faktorler
Sendikalardan kaynaklanan nadir direnisler.

Kaynak: Daniela Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking Crises Cross- Country Experience. World Bank Working Papers,

2000. s.18-19.
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2.2.2. Yeniden Yapilandirma Sirketleri Acisindan Ornek Ulke Karsilastirmalari

Finlandiya’da Arsenal, Gana’da NPart ve Isvec’de Securum, faal ve/veya sorunlu
varliklar1 piyasa fiyatlar iizerinden satin alarak hem sermaye yapisi diizeltilmis bankalarin
(Gana’da oldugu gibi), hem de yeni alicilara satistan Once bilancosu temizlenmis
bankalarin(Finlandiya ve Isve¢’te oldugu gibi) sorunlu varliklarmin yeniden

yapilandirilmasi konusunda faaliyet gosteren sirketlerdir. (Bkz. Tablo 2.4.)

Bu iic kurulusun da dar kapsamli hedefleri sirketlerin kurumsal yeniden
yapilandirilmasini hizlandirmak ve sorunlu varliklarin yonetimi ile yeniden likit hale

gelmelerini saglamaktir.

Isve¢ varlik yonetim sirketi Securum varliklarin yeniden yapilandirilmasi ve/veya
satisim1 goreceli olarak daha kisa bir siirede saglayarak veya ¢ok genis bir sektor olan
gayrimenkul sektoriinde bazen kreditorleri de koordine ederek yeniden yapilandirma
ve/veya satig siireclerini hizlandirmak suretiyle dar kapsamli hedeflerini gerceklestirme

konusunda basar1 saglamistir.

Securum kurulduktan 5 yil sonra 1997°de devraldigi varliklarin %98’ini satarak

kapilarin1 kapatmistir. Securum’un basarisinda su faktorler yardimer olmustur.

1. Hiikiimet tarafindan sirkete cogunlukla yeniden yapilandirilmast ve paraya
cevrilmesi daha kolay olan ticari gayrimenkuller devredilmis olup, bu tiir varliklar
hem politikacilarin miidahalede daha az ilgisini cekmekte ve hem de calisanlarin
igsiz kalma olasilig1 6n plana ¢ikmamaktadir.

ii. Securum’a devredilen varliklarin karmasik nitelikte ve c¢ok bilyiik hacimlerde
olmakla birlikte Securum’un bu tiir varliklart ¢6ziimlemekte basarili olacagi
seklinde yerlesmis bir kanaat olusmasi.

1ii. Securum’a toplam bankacilik sistemindeki varliklarin sadece %8 gibi kiiciik bir

boliimii devredilmis olmasidir.

Bunlara ilave olarak Securum profesyonel bir yonetim ve nitelikli iggiiciine sahip
bulunmakta ve gerektiginde yeterli fon kaynaklarim1 saglayabilmekteydi. Dolayisiyla
Securum’un faaliyet dénemi igerisinde sorunlu varliklarin ekonomiye ve gayrimenkul

sektoriine geri doniisiimii saglanabilmistir. (Bkz. Tablo 2.5)

114



Tablo 2.5. GSMH ve Kredi biiyiimesi (Reel)

GSMH Biiyiime Orani(%) Reel Kredi Biiyiime Orani(%)
VYS Bir | Baslangic | Bir Yal | iki Yil Bir | Kurulus | Bir Y1l | iki Yil
Kurulus | Yl Yih Sonrasi | Sonras1 | Yl Yih Sonrasi | Sonrasi
Yih Oncesi Oncesi
Finlandiya 1993 -3.55 -1.18 4.55 5.06 -8.95 -10.59 -10.63 -3.82
Gana 1990 5.09 3.32 5.31 3.89 100.44 | -16.73 -20.55 41.76
Meksika 1995 442 -6.17 5.18 6.71 27.93 -30.70 -36.70 19.56
Filipinler 1987 3.42 431 6.75 621 | 2112 | 17.04 5.26 11.41
ispanya(*) 1980 0.04 1.30 -0.18 1.57 -0.60 2.20 2.00 2.79
isve(; 1992 -1.66 -1.42 -2.22 3.34 -9.21 -2.38 -23.06 -6.23
ABD 1989 3.82 3.36 1.23 -0.93 5.63 5.35 0.23 -2.10

Kaynak: International Financial Statistics
(*) Ispanya i¢in Mevduat Sigorta Fonu’nun banka yeniden yapilandirilmasi konusunda yasal olarak
yetkilendirildigi tarih kurulus yili olarak alinmustir.

Arsenal 5 yillik faaliyet doneminin ardindan sorunlu varliklarinin %350’sinden
fazlasin1 ¢oziime kavusturmus olup, bu durumda sirketin varlik satis ve tasfiye
caligmalarinda gecikmeden soz edilemeyecegi diisiiniilmektedir. Fakat bununla birlikte
sirketin yeniden yapilandirma projelerinde ¢ok da hizli hareket ettigini iddia etmek te

miimkiin bulunmamaktadir.

Arsenal’in calismasina etki eden faktorleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1. Arsenal’in devir aldig1 varliklarin toplam bankacilik sistemindeki mevcut varliklara
orani sadece %5.2 olup, bu oran nispeten kii¢iik bir oran1 temsil etmektedir.

ii. Devir alian sorunlu varliklarin 6nemli bir kismi gayrimenkul, gayrimenkule bagl
kredi ve gayrimenkule bagli menkul kiymetlerden olusmaktaydi.

iii. Arsenal profesyonel yonetim, nitelikli personel ve uygun fonlama olanaklarina
sahipti.

iv. Son olarak 1994 ve 1995 yillarinda gerceklesen %4 ve %5.1°lik gii¢lii biiyiime
oranlar1 ile varliklarin ekonomik getirilerinin yiiksek gerceklesmesinin de

Arsenal’in basarisinda 6nemli pay1 olmustur.
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Arsenal’in devralinan varliklarin tiiriine ve biiyiikliigiine bakilmaksizin her tiirli
varligi devralmasi nedeniyle sirketin farkli alanlarda cok cesitli calismalara girismesi ve
devir alman varliklarin elden ¢ikarilma asamasinda varliklarin toptan ve paket halinde
satisa uygun olmamasi ise sirketin caligmalarina olumsuz yonde etki eden faktorler

arasinda yer almistir.

Arsenal ve Securum’un tam tersine N-Part sektorel yeniden yapilandirma projelerine
hiz verilmesi seklinde Ozetlenebilecek dar kapsamli hedeflerine ulasmada basarili
olamamistir. Sonugta ise sirket vade uzatimi, faiz oram diisiiriilmesi ve piyasadan varliklari
toplaylp bir arada tutacak sekilde goOstermelik bir finansal yapilandirma islevini

iistlenmistir.

Sirketin bu hale gelmesinde iyi bir profesyonel yonetimden ve politik bagimsizliktan
yoksun olunmasi etkili faktorlerden olmustur. Bunlara ilave olarak sirket, tiim bankacilik
sisteminin bilyiik bir boliimiinii devralmakla kalmamis, devralinan varliklarin yarisindan
fazlasinin ise tipik olarak politik bagimsizligi olmayan sirketlerin ¢oziimlemede zorluk
cektikleri tiirden, kamu kuruluslarina ait bor¢lardan olusmas1 N-Part’in basarisizliginda
olduk¢a Onemli baska bir etken olmustur. Yasal diizenlemelerin de yeterli olmayisi N-

PART 1n ¢alismalarint 6nemli 6l¢iide olumsuz yonde etkilemistir.

Hiikiimet N-PART’a bir takim siiper yasal giicler vermek suretiyle yasal
diizenlemelerin yeterli olmadigi su¢lamalarini azaltmaya calismis fakat N-PART’1n borg
takip ve tasfiye siirecleri esnasinda borglular tarafindan borcun kabul edilmemis olmasi ve
mahkemelerin bor¢lulardan yana egilimleri nedeniyle siiper giicler de ¢ok yararl

olmamustir.

Bu ii¢ kurulus icin genis kapsamli hedeflerin yakalanmasi konusundaki sonuglar
karmagiktir. Isvec ve Finlandiya’da yeni bankacilik krizleri bas gostermemis olmakla
birlikte, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi tam olarak tamamlanmamis ancak

bankacilik sisteminde reel kredi hacmi biiyiimiistiir. (Bkz. Tablo 2.5)

Gana’da ise devlet bankalarinin sorunlu kredileri satin alinarak temizlenmis,
bankacilik sistemi yeni kredi verecek duruma gelmis, fakat 1990’larin ortasinda tekrar ayni

sorunlar ortaya ¢cikmuistir.
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2.2.3. Ulke Deneyimlerinden Cikarilacak Dersler

Tablo 2.6.’da, incelenen iilkelerdeki bankacilik sisteminin biiyiikliigii, sermaye

piyasalarinin derinligi yatinmcilar korumada yasal diizenlemelerin yeterliligi ve VYS’lere

devredilen varliklarin karsilastirilmasi yer almaktadir.

Tablo 2.6. Ulke Uygulamalarinin Genel Ozellikleri

Ulkeler Alacakh GSMH Sermaye Sorunlu Devir Edilen
Haklarimn | icerisinde | Piyasalarimin Aktiflerin Varhklarin
Gicliiliigii Ozel Gelismislik Toplam Finansal
Sektoriin Diizeyi % Finansal Sistemdeki
Pay: GSMH(6zel) Varliklara En Toplam
Yiiksek Oram Varliklara
% orani
Finlandiya 18.0 87 39.7 18.7 5.2
Gana 1.0 6 NA 60.0 50.8
Meksika 6.0 41 1.1 18.9 17.0
Filipinler 7.7 79 16.6 23.1 21.7
Ispanya 8.0 88 43.2 5.7 1.4
Isvec 24.0 145 58.5 10.8 7.4
ABD 18.0 103 50.5 4.1 8.0

Kaynak: Daniela Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking
Crises Cross- Country Experience. World Bank Working Papers, 2000. s. 20.

Tablo 2.6.’da gelismekte olan iilkelerde VYS’ler acisindan temel ¢alisma kosullarinin
yetersiz oldugu, buna ilaveten VYS’lere devredilen sorunlu varliklarin iilke bankacilik
sisteminin toplam varliklarinin Snemli bir bolimiinii olusturdugu, bu nedenlerle bu
iilkelerde gosteren VYS’lerin ciddi sorunlarla ugrastiklar

faaliyet ve Dbiiyiik

goriilebilmektedir.

Yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi ve sermaye piyasalarinda derinligin
olugmadig1 Gana ve Filipinler’de devletler bu sorunu bir dlciide de olsa giderebilmek i¢in
VYS’lere baz1 siiper yetkiler verme yolunu se¢mislerdir. (Bkz. Tablo 2.7.) Gana’da
yatinmcilarin haklariin giiglendirilmesine ragmen mahkemelerin borglular1 koruyucu
tutumu ve Filipinler’de ise hukuk sisteminin genel olarak gelismemis olmasi nedeniyle
belirtilen bu iki iilkede de VYS’lerin siiper giiclerle donatilmasi stratejisi pek basarili
olmamistir. Tablo 2.7., VYS’lerin dar kapsamli hedeflerini gerceklestirmede temel

islevlerini ne Olciide yerine getirebildiklerini ortaya koymaktadir. Tablodan da goriilecegi
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tizere gelismekte olan iilkelerdeki VYS$’lerin basarili olamamalarinin su faktorlerden

kaynaklandigi anlasilmaktadir.

i Gelismekte olan iilkelerde VY S’ler maddi olmayan, kamu tesekkiillerine ait, ya da

politik baglantili varliklar1 devir almiglardir.

ii. VYS’ler tarafindan varliklar biiyiikliigline ve tiirtine bakilmaksizin devir alinmig

olup, ugrastiklar1 varliklarin toplam biiyiikliigii finansal sistemdeki toplam

varliklarin dnemli bir béliimiinii olusturmaktadir.

1ii. VYS’ler yeterince bagimsiz olamamaislar ve politik baskilardan etkilenmislerdir.

iv. Coklukla uygun sartlarda finansman olanaklar1 temin edememislerdir.

Gelismekte olan iilkelerdeki VYS’lerden hi¢ biri bagimsiz olmamalarin1 ve politik

etkiye acik olmalarmi kompanse edebilmek igin yabancit yatinm bankalan veya

danigmanlar da dahil olmak iizere varliklarin yonetimi igin yararli olacak hizmetlerden

yararlanmamaislardir.

Tablo 2.7. incelenen Ulkelerde VY$’lerin Basarisim Etkileyen Faktorler

Transfel: Edilen Siyasi Sirketin Sirketin Ozel Uygun
Varliklar Icerisinde Etkilerle Bagimsiz Olaganiistii Sektorden Kosullarla
Gayrimenkullerin Transfer Olup Yetkilerinin | Damismanhk Fonlama
Orani(% ) Edilen Olmamasi Olup Hizmeti
Aktifler Olmamasi Alinmasi
Finlandiya 34 Hayir Evet Hayir Hayir Evet
Gana Thmal Evet Hayir Evet Hayir Hayir
edilebilebilecek
kadar az.
Meksika NA Evet Hayir Hayir Hayir Hayir
Filipinler Thmal Evet Hayir Evet Hayir Hayir
edilebilebilecek
kadar az.
Ispanya 8.2 Hayir Evet Hayir Hayir Evet
Isvec 80 Hayir Evet Hayir Hayir Evet
ABD 49 Hayir Evet Evet Evet Evet

Kaynak: Daniela Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking Crises Cross-
Country Experience. World Bank Working Papers, 2000. s. 21.
(*)baslangicta yasanan bazi sorunlarin ardindan.

Sonug¢ olarak Tablo 2.8., 3 kurumsal yapilandirma varlik yonetim sirketinden

ikisinin kurumsal yapilandirmada hedeflerine ulasamadiklarin1 gostermektedir. Bu da

ortaya koymaktadir ki VYS’ler genellikle kurumsal yapilandirmada gerekli vasitalar elde

edememekte ve dolayisiyla bu konuda cok basarili olamamaktadirlar. Sadece Isve¢c VYS’si
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portfoylinii basarili bir sekilde yonetebilmeye, zaman zaman yeniden yapilandirma
projelerine liderlik de yaparak muvaffak olabilmistir. Bu basarida baz1 6zel kosullarinda

pay1 bulunmaktadir. Bunlar:

» Devir alinan varliklarin biiyiik ¢ogunlukla gayrimenkul ve gayrimenkule bagh
varliklardan olusmasi,

» Yeniden yapilandirmaya uygun olmayan fabrika ve imalat makinelerinden olugan
varliklarin devir alinmamis olmast,

» Devir alinan varliklarin bankacilik sistemindeki varliklarin kiigiik bir boliimiinden
olugmas1 nedeniyle bu varliklar {izerinde siyasilerin baskisinin olmayis1 ve bu

varliklarin 6zel sektore kolaylikla satilabilmesidir.

Incelenen 4 adet hizhi varlik ¢oziimleme sirketleriden ikisi olan Ispanya ve ABD
VYS’leri hedeflerini gerceklestirmislerdir. Basarili uygulamalar gostermektedir ki
VYS’ler, kredibilitesini kaybetmis finansal kuruluglarin ¢dziimlenmesi ve bu kuruluslarin
varliklarinin satist seklinde tanimlanabilen dar kapsamli hedeflerin gerceklestirilmesi
amaciyla kullanildiginda genellikle basarili  olabilmektedirler. Fakat bu amaca

ulasilabilmesi baz1 kosullarin varligin1 gerektirmektedir. Bunlar:

» Devir alinan varliklarin benzer tiirden ve kolaylikla paraya cevrilebilir nitelikte
(6rnegin gayrimenkul) olmasi,

Cok iyi profesyonel yonetim olmast,

Politik bagimsizlik olmasi,

Nitelikli personel yapisi,

Uygun finansman olanaklari,

Iflas ve tasfiye yasalarinm yeterliligi,

Istihbarat yonetim sistemlerinin iyi olmasi,

V V V V V V VY

Faliyetlerin ve icraatlarin seffaf olmasidir.

Meksika ve Filipinler’de ise sahte varliklarin devir alinmasi ve orijinal banka
tarafindan kredilerin verilirken politik saiklere dayali olarak verilmis olmas1 gibi
nedenlerle bu tiir varliklarin kamusal VYS’ler tarafindan ¢oziimlenmesindeki zorluklar bu
iilkelerde VYS’lerin basarisim1  sekteye ugratmistir. Her iki iilkede de VYS’ler dar

kapsamli hedeflerini gerceklestirmede basarili olamamiglardir.
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Tablo 2.8. Ulke Uygulamalariin Genel Degerlendirilmesi

Ulkeler VYS$’nin Kurumsal Yeniden Yapilandirma
Kurulus Varlik Satis1 (¢6ziimleme) Bankacihk SistemininYapisi
Tipi/Amaci
Coziimlenen Dar Kapsaml Sorunlarin Yinelenip Reel Kredi Hacmi VYS’nin Genis
Varliklarin Pay: Hedeflerin Yinelenmedigi Bilyiimesi Kapsamli Hedefleri
Gergeklestirilip Gergeklestirip
Gergeklestirilemedigi Gerceklestiremedigi
Finlandiya Y.Y. > 64 Belli Degil Hayir Negatif Belli Degil
Gana Y.Y. Bilgi Yok Hayir Evet Pozitif Belli Degil
Meksika H.V.C. 0,1 Hayir Evet Negatif Hayir
Filipinler H.V.C. <50 Hayir Evet Pozitif Belli Degil
Ispanya Satig Cogunlugu Evet Hayir Pozitif Evet
Isveg Y.Y. 86 Evet Hayir Negatif Belli Degil
ABD Satig 98 Evet Hayir Negatif Belli Degil

Kaynak: Daniela Klingebiel. The Use of Asset Management Companies in the Resolution Banking Crises Cross- Country Experience. World Bank
Working Papers, 2000. s. 22.

Y.Y:

Yeniden Yapilandirma

HVC:

Hizli Varlik Coziimleme
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2.2.4. Ulke Deneyimleri Acisindan Basar1 Degerlendirmesi

FOBAPROA ve ATP dar anlamda hedefleri olan hizli varlik ¢coziimleme islevlerini
gerceklestirememislerdir. 1999’larin baslarina kadar, kurulusundan 4 yil gecmesine karsin
FOBAPROA kendisine devredilen aktiflerin yalmizca %0.05’ini, APT ise kurulusundan
itibaren 12 yil boyunca kayitlarina gecen varliklarin devir fiyatlan iizerinden %50 sini
coziimleyebilmistir. Her iki iilkede de ¢oziimleme ugraslarnn ve varlik satislari milli
gelirdeki biiyiimenin negatif gerceklesmesi veya yetersiz biiyiime nedeniyle degil, basta
devredilen varliklarin tiirii(siyasi miidahale ile devredilen ve/veya sahte varlik devirleri

gibi) olmak {iizere degisik nedenlerle engellenmistir.

Kamusal VYS$’lerin politik etkilerden tam bagimsiz olamamalar ve politik baskiya
hassas olmalar1 nedeniyle finanse ettikleri projelerin degerliligi yerine politik baglantilarin
On plana cikmasi nedeniyle sorunlu varliklarin ¢oziimlenmesi temel islevi her iki iilkedeki
(Meksika, Filipinler) VYS’ler tarafindan da yerine getirilememistir. Meksika’da ve
Filipinler’de VYS’lerin ve varliklarin ¢oziimlenmesinin bagarisint  uygun yasal

diizenlemelerin olmayis1 da olumsuz yonde etkilemistir.

Ornegin Meksika’da hiikiimet VYS’lere varlik transferleri esnasinda, FOBAPROA
da dahil olmak iizere finansal kuruluslarin erken kredi kapatmalarin1 yasaklamistir. Acele
varlik satiglart VYS$’lerin yetersiz fonladiginin bir isaretidir. Bankalardan devir alinan
varliklar piyasa fiyatlarinin iizerindeki bir fiyattan devir alindiginda bankacilik sisteminin

gercek zarari bu varliklar satildig1 zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak sorunlu varliklarin(kredilerin) énemli bir kisminin FOBAPROA nin
miilkiyetinde olmasi sirketlerin yeniden yapilandirilmasma 3 sekilde sorun ¢ikarmis ve

engel olmustur. Bu sorunlar sorunlar su sekilde siralanabilecektir.

» Varliklarin genel piyasa degeri onemli 6l¢iide ¢cokmiistiir.

» Hiikiimetin boylesine bilytik bir portfoy tizerindeki siirekli kontrolii, yeniden
yapilandirma projelerinin politik kararlardan etkilenmesine yol agmistir.

» Varlik satiglarinin zaman igerisinde tekrar tekrar yapilmasi bankalari kendilerini

yapilandirmamaya sevketmistir.
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Meksika ve Filipinler’in tersine Kore, Ispanya ve Amerika, 5 yilik zaman periyodu
icerisinde varliklarinin %50’sinden fazlasini ¢6ziimlemek suretiyle bu tilkelerdeki VYS’ler

dar kapsamli hedeflerini yakalamiglardir.

Ispanya Mevduat Garanti Fonu ve RTC ilk zamanlarda yasadiklar1 bazi sorunlarin
hemen ardindan, digerlerine gore daha kisa siirede ve yatirimci ve kreditorler agisindan
daha seffaf ve diiriist bir sekilde varlik ve sirket satis ve yonetim projeleri gelistirmede

daha basarili olmuslardir.

Ispanya Mevduat Garanti Fonu’nun basarisinin anahtari ugrastig1 bankalarin goreceli
olarak daha kiiciik boyutlarda olmasi ve bu nedenle de politik olarak daha az miiskiilatla
karsilasilmasi olmustur. Daha da 6nemlisi finansal sistemdeki en biiyiik ticari bankalarin
mali yapilarinin saglam olusu ve bu bankalarin sorunlu kiiciik bankalarin yeniden
yapilandirilmasinda ve varliklarmin ¢6ziimlenmesinde kayda deger olgiide katkida

bulunmalarinin bu basarida katkisi olmustur.

RTC’nin basarisinda ise, varliklarinin ¢cogunlugunun gayrimenkul ya da gayrimenkul
kredilerinden veya mortgage kredilerinden olugmasi ve bu kredi ve varliklarin satisinin
nispeten daha kolay olusu ve toptan olarak veya paket halinde satilmaya ve menkul
kiymetlestirilmeye daha miisait olmast yardimci olmustur. Gelismis ve derinlik kazanmig
sermaye piyasalarinin varligi ve gayrimenkul piyasasindaki deger artis1 ile nitelikli

personel ve yonetim yapist RTC’ye ilave avantajlar saglamistir.

Ispanya Mevduat Garanti Fonu 26 bankanin satisginda basarili olmakla birlikte;
RTC’nin caligmalarinda sirketlerin satisina Oncelik verilmesi nedeniyle varliklarin
degerinde meydana gelen asinma ve hala bugiin bile bazi varliklarin fonda kalmig olmasi,
varlik ¢oziimlenmesi konusunda daha az basarili olunmasina yol a¢cmistir. Bu durum
gostermektedir ki her ne kadar gayrimenkul fiyatlan yiikseliyor olsa ve olabildigince
uygun makroekonomik kosullar gecerli olsa bile yasal diizenlemelerle kurumsal alt yapinin
yetersiz olmasi ve kotii yonetim varlik ¢oziimlenmesini sekteye ugratmaktadir. (Ornegin

kayit dis1 fonlarin olmamasi veya gayrimenkullerin tapuya kayitli olmasi. vs gereklidir.)

Hem FOBAPROA hem APT, genis kapsamli amaclarin1 da gerceklestirmede basarili
olamamuslardir. Ornegin giiclii bir bankacilik sistemi olusturulmaya calisilirken, Meksika

bankacilik sistemi zayif kalmis, Filipinler’de ise bir iki banka sistemden temizlenirken
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finansal kriz tekrar bas goOstermistir. Buna ilave olarak FOBAPROA’nmin Meksika
bankalarinin sorunlu kredilerini tekrar tekrar satin almasi, kredi borglular agisindan agirt
bir rahatliga yol agmis bu ise bor¢ 6deme disiplininde genel bir bozulmaya, dolayisiyla
varlik fiyatlarinda fazladan diisiislere sebebiyet vermistir. Daha da oOtesi Meksika’da
krediler geri tahsil edilememis, bu nedenle kredi hacmi biiyliyememis ve hatta onemli

Olciide kiictilmiistiir.

Bankacilik krizlerinde bankalarin gelirlerinin biiyiik ol¢iide faiz gelirlerine bagl
olmasi, diisiik karlilik oranlari, uzun vadeli alacaklara karsilik kisa siireli bor¢clanma
yapmalar, diisik bor¢glanma oranlann  krizlerin ayrn  bir gOstergesi olarak

degerlendirilebilir.'

Incelenen 26 tane bankacilik krizi verilerine gore analize elverisli durumda bulunan
yedi iilkeden iiciinde(Finlandiya, Gana, Isveg) hiikiimetler yeniden yapilandirma
enstriimanlarini kullanmuslardir. Diger dort iilkede ise (Meksika, Filipinler, ispanya ve
ABD) hiikiimetler, varliklarin hizli ¢6ziimlenmesine yonelik sirketler kurmuglardr.'"*
Incelenen 7 iilke orneginde yasanan uygulamalarin kisa Ozetlemesi asagida

aciklanmaktadir.

Bu deneyimler, kurumsal varlik yonetim sirketlerinin yeniden yapilandirmada ¢ok az
araca sahip olduklarin1 gostermektedir. Sadece Isve¢ VYS’si bazi zamanlarda yeniden
yapilandirma projelerinde lider rol distlenerek portfoyilinii basarili bir sekilde
yonetebilmistir. Bu basariya baz1 6zel kosullarin da yardim ve katkis1 olmustur. Ilgilenilen
varliklarin daha ¢ok gayrimenkule bagli olmasi, ¢oziimlemesi daha zor olan iiretimle ilgili
makine, fabrika vb. varliklarla ilgili olmamas1 ve VYS’lerin amacina ulasabilmesi ve
varliklarin 6zel sektore geri satilabilmesi i¢in bankacilik sisteminin politik baskidan daha

az bagimsiz olmasi bu faktorler arasinda sayilabilecektir.

ABD ve Ispanya’da izl varlik satig1 digerlerine gore daha iyi diizeyde gerceklesmis,

bu iilkeler icin VY uygulamalari amaglaria ulagmistir.

'3 Andrew Logan, The Early 1990’s Small Banks Crisis: Leading Indicators, Banak of England Working
Paper, Bank of England, July 2001, No: 139. s.144.
L Klingebiel, a.g.e., s. 13-15.

123



Basarili uygulamalar, VYS$’lerin varlik satislarina ilave olarak batik ve sorunlu

finansal kuruluglarin da aym1 anda ¢oziimlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Fakat

bunun basarilabilmesi bazi1 kosullarin da varligina bagl bulunmaktadir. Bunlar;

>

V V V V V V VY

Devralinan varliklarin, kolaylikla likiditeye cevrilebilecek tiirden, ornegin
gayrimenkul tiirii varliklardan olmasi,

Cok iyi profesyonel yonetim,

Politik bagimsizlik,

Nitelikli isgiicii,

Uygun fonlama olanaklari,

Iflas ve tasfiye yasalarinin yeterli olmast ,

Iyi istihbarat ve yonetim sistemleri,

Operasyonlarin ve projelerin seffafligidir.

Meksika ve Filipinler’de hiikiimetlerin, biiyiik miktarlardaki politik kredileri ve sahte

varliklar1 hiikiimete bagli calisan ve bu varliklarn satmak ve coziimlemekle gorevli

VYS’lere transfer etmeye baglamasiyla VYS’ler basarisizlifa mahkum edilmistir.

Belirtilen her iki iilkede de VYS’ler, varlik ¢6ziimlemede amaclarina ulasmada basarisiz

olmuslardir.
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3. ASYA KRiZiNIN INCELENMESIi, KRiZLERIN COZUMLENMESINDE
KURUMSAL REFORMLAR

Tiim finansal krizlerde oldugu gibi 1997 Asya Krizinde de finans sektorii ve reel
sektoriin zaaflar1 Onemli rol oynamistir. Varliklarin degerlerinin diismesi, spekiilatif
hareketler, doviz kurlarinin devaliie edilmesi, sermayenin ¢ekilmesi, krizlerin finansal
piyasalardaki yayilma etkisi gibi bir dizi olumsuz etkenin de katkilar1 ile finansal
kurumlarin zafiyetleri artmistir. Kredilerin etkisi ile finansal kurumlarin ve reel sektor
sirketlerinin sermayelerindeki erime artmaya devam etmis, kredilerdeki geri doniis oranlar
azalmaya bagslamistir. 1 Stiphesiz ki istenen istikrarin yakalanabilmesi icin kredibilitesini
ve 0deme kabiliyetini kaybetmis olan finansal kuruluslarin kapatilmasi, canli sirketlerin
sermayelerinin gii¢lendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici ve denetleyici
otoritelere etkinlik kazandirilmasi ve piyasa disiplinin saglanmasi gibi 6nlemlere ek olarak

makroekonomik politikalarda da yapisal degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.116

Bu boliimde oncelikle uygulanan politikalardan basarili sonuglar alinmis olmasi
nedeniyle Kore ile Asya Krizi’'nden etkilenen diger iilkelerden Endonezya ve Tayland’da
olusan krizler ile ilgili Ornekler verilerek bu {iilkelerde uygulanan politikalar
aciklanmaktadir. Bir dizi yerli ve yabanci kaynakli faktoriin krizlerin etkilerini arttirmis
oldugu bu Asya iilkelerinin bir 6zelligi de uygulanan politikalarin IMF tarafindan

desteklenmis olmasidir. 17

Incelenen iilkelerde yeniden yapilandirma siireglerinin ¢esitli boyutlarda halen devam
ediyor olmasi nedeniyle zaruri olarak incelenen konularda segici davramilmis olup,
sonuclar ile ilgili olarak ihtiyatli hareket edilmistir. Bolgedeki krizin olumsuz etkilerinden
nasibini alan iilkeler arasinda bulunan Malezya ve Filipinlerin de yukarida belirtilen ii¢ kriz

tilkesi ile baz1 verilerinin karsilastirilmasinda yarar goriilmiistiir. "

Bu boliimde 6zetle;

15 Carl-Johan Lindgren, Tomas J. T. Balino, Charles Enoch, Anne-Marie Gulde, Marc Quintin, and Leslie

Teo, Financial Sector Crisis and Restructuring, Lessons from Asia, IMF, Occasional Working Paper,
Washington DC, 1999., s. 2-4.

116 Klingebiel, a.g.e., s. 19.

17 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 7.

" Bkz. Ek 3. Asya Krizi Kronolojisi, Ek 2. Giiney Asya Ulkelerinde Finansal Sistemin Yapisi, Ek 7. Asya
Krizini Yasayan Ulkelerdeki Uygulamalardaki Zayifliklar
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- Asya tilkelerinde krizlerin nedenleri ile Finansal krizler boyunca finansal sistemin
zafiyetleri incelenmekte,

- Finansal krizlerden c¢ikabilmek ve istikrar1 saglayabilmek i¢in alinmasi gereken
oncelikli onlemlerin neler olabilecegi tartisilmakta, bu kapsamda uygulanmasi gereken
para ve kredi politikalar ile kredi patlamasi konular1 ele alinmakta,

- Benzer niteliklerde finansal krizlerin ortaya c¢ikma tehlikesinin ve maliyetlerin
azaltilabilmesi icin yapilmasi gereken kurumsal reformlar ve alinmasi gerekli tedbirlerden
s0z edilmekte,

- IMF destekli programlar ile IMF tavsiyeleri hakkinda bilgiler sunulmakta ve

- Son olarak finansal sektoriin yeniden yapilandirilabilmesi i¢in uygulamaya konulan
tilke politikalar1 ve krizlerin maliyeti karsilastirilarak iilke deneyimlerinde alinmasi dersler

yer almaktadir.

3.1. Asya Ulkelerinde Yasanan Krizlerin Nedenleri

Reel kesim ve finans kesiminin zafiyetleri ile makroekonomik kirilganliklarin
birlesmesiyle finansal krizler ateslenmektedir. Resmi veya gayri resmi olarak uygulanan
kur cipasi, kredi verenlerin ve alanlarin risklerini hedge etmemelerinde ve dolayisiyla
krizin aniden patlak vermesinde etken olmustur. Sermaye hareketleri, varlik fiyatlarinda
enflasyonist artisa ve kredi kalitesinde diisiise neden olacak sekilde hizli bir kredi
geniglemesine neden olmustur. Enflasyona ugramis yiiksek varlik fiyatlan yeterince
denetime tabi olmayan banka dis1 finansal kuruluslarin verdikleri kredilerin miktarinda
artig ve sisteme yeni sermaye girislerini tesvik etmistir. Reel sektordeki fiyatlarin agir
degerlenmis olmas1 ve kisa vadeli kredilerden kaynaklanan biiylik capl riskler kriz
yasayan iilkeleri piyasalardaki faiz oram ve doviz kurlarindaki degismelere kars1 kirllgan
bir hale getirmistir. Bankacilik sisteminin ve kurumsal yonetimin zayiflig1 ile etkin bir
denetim sisteminin ve piyasa disiplinin olmayis1 asir1 derecede risklerin iistlenilmesine
uygun bir zemin olusturmustur. Ozellikle Endonezya ve Kore’de iilke hiikiimetleri ve
finansal kuruluslar ile borg¢lular arasindaki yaki iliskiler sorunlarin daha da beter hale

gelmesine yol agmistir.

Muhasebe sistemlerin yeterince gelismemis olmasi, Ozellikle kredi degerliligi
konusunda hesaplarin fiilen gercek durumu yansitmamasi ve gizlilik uygulamalari(ticari sir

vb.), karar alicilar, denetim otoriteleri, piyasa katilimcilar1 ve uluslar arasi finansal
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kuruluslardan kaynaklanan ihmaller sorunlarin agirlasmasinda etken olan diger faktorler

arasinda yer almistir.

Bunlara ilave olarak yurt disi kreditorler tarafindan iilke risklerinin hesaba
katilmayis1 krizlerin olusmasindaki etkenlerden bir baskas1 olmustur. Ornegin Tayland’da
1997 yilinda Tayland Baht’inin serbest dalgalanmaya birakilmasi ile kriz tetiklenmistir.
Ekonomide beklentilerin degismesi ile birlikte bolgedeki tiim para birimlerinin degerleri
diismeye, bankalar piyasalardan c¢ekilmeye, yabancilar sermayelerini geri ¢ekmeye ve
ekonomik kosullar dramatik bir sekilde kotiilesmeye baslamistir. Krizin patlamasi {izerine
Kore, Endonezya, Tayland gibi iilkeler hem piyasalarda giivenin tesis edilmesi ve hem de
mali sikint1 icerisinde bulunan finansal kuruluglara destek saglamak amaciyla IMF den

destek talep etmeye baslamislardir.

Asya finansal krizi 1997 yili Temmuz ayinda Tayland Baht’inin devaliie edilmesi ve
diger paralarin da bunu takip etmeleri, Hong Kong Dolari’nin agirt yiikselmesi, yabanci
sermayenin hizli bir sekilde tilkeden ¢ekilmeye baslamasi, bankalarin taahhiitlerini yerine
getiremeyerek batmaya baslamalari, cevre tilkelerdeki kotii ekonomik gidisat ve reel sektor
aktivitelerinin yavaglayarak yer yer durmasi gibi birbiri ile de etkilesim halinde bulunan bir

dizi ekonomik ve sosyal olayin birlikte harekete gecmesi ile baglamigtir.

Finans sektorii ve reel sektoriin kirilganliklar ile diger bazi kurumsal zafiyetlerin
birlesmesi krizin olusmasina katkida bulunarak devaliiasyonun siddetini arttirmis ve

ilkeden yabanci sermaye ¢ekilisini hizlandirmistir.

Krizlerin Olusmasinda Katkida Bulunan
Etmenler

Fi 1 ve Mikroek ik
1nansa VeZaa;lafe ATl Yapisal Kirilganliklar
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Sekil 3.1. Asya Ulkelerinde Krizlerin Olusmasma Katkida Bulunan Etmenler

3.1.1. Finansal ve Mikroekonomik Zaaflar

Ozellikle yurt disindan borglanma ile saglanan bilyiik miktarli yabanci sermaye
girigleri kirilganliklarin onemli bir nedenini olusturmaktadir. 1990-1996 yillar1 boyunca
yabanci sermayenin GSYIH’ye oran1 Kore’de %2,5, Endonezya’da %3,5, Tayland’da %10

oranlarinda gerceklesmistir. 18

Yiiksek ekonomik biiylime oranlari, diisiik enflasyon ve mali yapinin istikrara ve
sagliga kavusmasi, finansal sektoriin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, global
sermaye piyasalar1 ile entegrasyonun saglanmasi, resmi ve gayri resmi sabit kur
sistemleri(kur ¢ipasi) ve hiikiimetler tarafindan desteklenen cesitli tesvikler vb. diger
unsurlar iilkelere yabanci sermaye girislerini ozendirmektedir.'"” Ornegin Tayland’da
bankalarin kredileri Bangkok International Banking Facilities(bir nevi off-shore bankasi)
izerinden gecirmesi bir takim vergi avantajlar1 saglamis, Filipinlerde ise bankalarin doviz
tizerinden kullandirdiklan kredilere yerli para iizerinden kullandirilan kredilere gore daha

diisiik vergi oranlar uygulanmlstlr.lzo

Diisiik reel faiz oranlar1 ve gelismis iilkelerdeki(sermaye ihra¢ eden) risk yonetimi
sistemlerinin zafiyetleri ile birlikte sermaye hareketleri, uluslar aras1 finansal sistemin
durumunu yansitmakta ve olasi tehlikeleri isaret etmektedir. Kore’de bankalar tarafindan,
Endonezya’da sirketler tarafindan dogrudan, Tayland’da ise hem bankalar ve kriz
oncesinde sirketler tarafindan iilkeye biiyiik ¢apli yabanci sermaye girisleri saglanmistir.
Malezya’da tam tersine, dogrudan yabanci yatirimlarin orani portfoy yatirimlarindan ve dig
bor¢clanmadan daha fazla olup, Filipinlerde ise portfdy yatirimlari tek basina 6nemli bir yer

tutmaktadir.'*!

Sabit kur rejimleri kirilganliklar1 da beraberinde tasidiklarindan bu rejimlerin
makroekonomik tedbirlerle birlikte uygulanmas1 gerekmektedir. Endonezya’da nominal
doviz kurlarinda belli bir miktar deger kaybi1 6ngoriilmiis, Kore, Malezya ve Tayland’da
ise kurlar ABD dolarina veya kur sepetine baglanmistir. Doviz kurlarindaki istikrar

nedeniyle kur riskinin diisiik olmasi kredi kullananlar1 doviz iizerinden bor¢lanmaya

18 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 2-4.

19 Andrew Logan, a.g.e., s. 145.
120 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 10-12.
121 Logan, a.g.e., s. 148.
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yoneltmistir. Kredi verenler ise doviz cinsinden bor¢ verilmesi nedeniyle kredi riskinin
kurlara bagli olarak ciddi Oolgiilerde yiikselecegini ihmal etmislerdir. Bankalarin
bilancolarindaki vade uyusmazlig ile birlikte tagidiklar doviz kuru riski borg¢lu sirketlerin
icinde bulunduklar problemli durumun ciddiyetini arttirmigtir. D6viz kurlarinin uzunca bir
siire boyunca istikrarli olarak seyretmesi doviz kuru riskinin tamamen ihmal edilmesine
neden olmustur. Kriz yasayan yukarida bahsedilen her ii¢ iilkede de(Kore, Filipinler ve
Tayland) cogunlukla hedge edilmemis kisa vadeli kredilerden kaynaklanan kirilganligi,
devaliiasyon ve sermayenin yurt disina kacis tehlikesi kirilganligr arttirmistir. Ayrica bu tiir
kisa vadeli krediler 1990’11 yillar boyunca bu iilkeleri sermaye ¢ikisi yasanacagi siiphesi
altina sokarak doviz rezervlerinin de azalmasina neden olmustur. Kredi vadelerinin gittikce
kisalmast ise gerceklesebilecek olumsuz ekonomik olaylara karsi kirillganlign da

arttirmistir. 122

Yurt disindan iilkeye sermaye girisleri, bankalarin asir1 derecede risk alarak kredi
genislemesine ve asir1 yiikselmis fiyatlara ragmen varlik taleplerinde artisa ve sonug olarak
finansal sistemin kirilganliginin artmasina yol agmaktadir. Kore, Malezya ve Tayland’da
1990’11 yillarda 6zel sektor tarafindan kullanilan krediler %3 ile %10 arasinda seyreden

enflasyon oranlarina gore hizla, %15 ile %20 arasindaki oranlara yukselmistir.123

Ticari bankalarin toplam varliklar1 1992 yilimin sonuna kadar GSYiH nin %50 ve
%100’tine kadar, 1996 yilimin sonuna kadar da %150 ve %200’iine kadar (yaklasik 3 kat)
artmistir. Karsilagtirma acisindan 6rnek verilecek olursa, bankalarin topladiklart mevduat
Meksika’da GSYIH’nin %30’u, Brezilya’da %48’i, ABD’de %80’i, AB iilkelerinde
%136’s1 ve Japonya’da %300’ii kadardir. Asya iilkelerindeki kredi hacimlerindeki
artiglarin  yatinmlar1 patlatmas1 daha fazla sermaye girisini ve dolayisiyla bankalar
tarafindan daha fazla kredi kullandirilmasimi tesvik etmistir. Yabanci sermaye
girislerindeki ve dolayisiyla kredi hacmindeki artis ve kredi kullandirimlarindaki
kolayliklar varlik fiyatlarinda da artisa(dzellikle Tayland ve Malezya’da), bu varliklardan
ozellikle gayrimenkullerin yiiksek bedeller tizerinden kredilendirilmesine ve yine yiiksek
bedeller iizerinden bankalar tarafindan teminat olarak kabul edilmesine yol agmistir. Bu

esnada bankalar tarafindan giderek artan sekilde kredi riski ve kur riskine maruz kalinmasi

122 Klingebiel, a.g.e., s. 35.
123 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 6.
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ve bankalarin kisa vadeli yabanci kaynaklarinin yurt icinde uzun vadeli olarak plase
edilmesi, bu iilkelerden yabanci sermayenin kagmaya baglamasi halinde kirilgan bir zemin
olusturmustur. Bankalar doviz cinsinden diizenli ve garantili geliri olmayan reel sektor
kesimine Onemli biiyiikliiklere ulasan doviz kredileri kullandirmislar ve yerli paranin
siratle deger kaybetmeye baslamasi {izerine kredi borclulart taahhiitlerini yerine
getirmekte zorlanmaya baglamislar, bu ise(acik pozisyon) bankalarin en 6nemli sorunu

haline gelmigtir.

Bir ¢ok iilkede ise banka dis1 finansal kuruluslarin portfdylerinde tuttuklari asir riskli
varliklardaki artis ve bunlarin islemlerinin ve faaliyet gosterdikleri alanlarin ticari
bankalara gore olduk¢a oynak alanlarda bulunmasinin yaratmis oldugu kirilganlik
kredilendirilen ve teminat olarak alinan varliklarin degerlerinde diisiise(baska bir deyisle
diisiik degerli varliklarin daha yiiksek bedellerle kredilendirilmesine veya teminat olarak
kabul edilmesine) ve yatirimcilarin ve kredi kullandiranlarin diisiincelerinde degisiklige

yol agmis, kisaca kredi kullandirilmasindaki temel prensipler ihmal edilmistir.

Kore ve Tayland’da banka dis1 finansal kuruluslarin ticari bankalara karst 6nemi
goreceli olarak giderek artmistir. Ozellikle Kore’de toplam mevduat icindeki ticari
bankalarin pay1 1980’lerde %81 iken 1996’lara kadar sigorta sirketleri ve yatirim sirketleri
gibi banka dis1 finansal kuruluslar lehine olmak iizere %30’lara kadar gerilemistir. Banka
dis1 finansal kuruluslarin ticari bankalara gore kuruluslarinin daha kolay ve diizenleme ve
denetlemelerinin daha az kati olusu, bunlarin ¢ok hizli biiylimelerine ve ¢ogalmalarina
neden olmustur. Kore’deki tiiccar bankalar1 ve Tayland’daki finans kuruluglar krizde
likiditeye ilk olarak sikisan kuruluslar olmus olup, bir cogu 6deme giicliigiine diiserek
kapanmak zorunda kalmistir. Malezya’da da finans kuruluglarinin 6deme sikintisina

diigmeleri nedeniyle devlet sektorii saglamlastirmak icin bunlan birlesmeye zorlamistir.

Kore ve Tayland’da reel sektoriin bor¢lanma diizeyinin oldukg¢a yiiksek olusu
bankacilik krizinin derinlesmesinde 6nemli bir faktor olmustur. Her iki iilkede de
sirketlerin 1996 yilinin sonlarinda ortalama borclarinin sermayeye oram Yyiiksek
diizeylerde, yaklagik olarak %400 civarinda seyretmis, Malezya ve Filipinler’de ise bu
oran %150-200 seviyelerinde gerceklesmistir. Karsilastirma amaciyla bakildiginda ayni
oranin ABD’de %110, Almanya’da %140 ve Japonya’da ise %200 civarlarinda oldugu

goriilmektedir.
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Sirketlerin borglanma diizeyleri 1990°lh yillar boyunca siirekli artmaya devam
etmistir. Ozellikle Kore’de hiikiimetin agresif bir sekilde ihracata dayali olarak biiyiime
politikalart yiiriitmesi nedeniyle sirketlerin sermayelerini arttirmak yerine dogrudan ve
dolayh(istirak kredileri vb.) olarak agiktan ve ortiilii bir sekilde ihracat garantileri yoluyla
bor¢lanmalart Kore’de bor¢lanma diizeyinin(sirketlerin finansal kaldira¢ oranlarinin) asiri
Olclide yiikselmesine neden olmustur. Tayland’da reel sektoriin borclanabilme olanaklart
ve bor¢luluk diizeyi biiyiimeye ve kredibiliteye iliskin iyimser beklentilere isaret etmekte
ve sirketlerin piyasa paymnin bir isareti olarak algilanmaktadir. Kore, Filipinler ve
Tayland’da ayn1 zamanda sermaye piyasalar gelismemis olup, sirketlerin miilkiyetlerini
elinde bulunduran biiyiik aileler, bu durum sirketler iizerindeki kontrollerini zayiflatsa bile
sermaye artist yapmak istememekte ve para piyasalarindan bor¢lanmay1 tercih
etmektedirler. Malezya’da ise sermaye piyasalarn Oylesine gelismistir ki, 1996’da

GSYIH’nin ii¢ katina ¢ikarak banka kredilerine ihtiyac1 dahi azaltmstir.'**

3.1.2. Yapisal Kirilganhklar

Yukarnida incelenen iilkelerde ve hemen hemen tiim diger iilkelerde kredi
kullandirimlarinda firmalarin kredibiliteleri ve nakit akislarindan ¢ok teminatlarinin
dikkate alinmasi1 nedeniyle, teminatlarin deger kaybetmesi halinde ve asir1 derecede risk
listlenilmesi karsisinda bankacilik sistemleri sorunlu hale gelmektedir. Ornegin ekonomik
biiylimenin yiiksek seyrettigi yillar boyunca bankalar kaynaklarin1 gittikce ekonomik
verimliligi daha az olan yatinimlara plase etmeye baslamislardir. Déviz kurlarinin devalue
edilmesiyle ve talep daralmakla ile birlikte bor¢lu sirketlerin ddeme kabiliyetleri siiratle
azalmaya baslamis, bankalar ve sistemdeki diizenleyici otoriteler sorunlu kredilerin aniden
ve hizla artmasi, teminatlarin degerlerinin diismesi ve kredilere zarar karsiliklar1 ayrilmasi
zorunlulugunun ortaya cikmasiyla banka sermayelerinin erimesiyle karsi karsiya
kalmiglardir. Kredilerin banka hakim ortak gruplari ile baglantili firmalara kullandirilmasi,
yiiksek risk gruplarindaki miisterilerin kredilendirilmesi, kredilerin baz1 sektorler iizerinde
yogunlasmasi gibi olumsuz kredilendirme uygulamalar1 sorunlarin daha da biiyiimesine yol

acmigstir.

Piyasa disiplininin bulunmayis1 veya yetersizligi asirn risk alinmasina uygun bir

ortam olusturmustur. Bunlara ek olarak, muhasebe sistemlerinin ve yasal tasfiye

124 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 8.
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prosediirlerinin yetersiz olusu ile mevduata verilen devlet giivenceleri piyasa disiplinini
bozan etmenler arasinda yer almistir. Mali durumu sikisik sirketlere kurtarma
operasyonlarinin geleneksel hale gelmesi ve sert tedbirlerin uygulanmayist asiri risk almay1
cazibeli hale getirmis, ahlaki rizikoyu arttirmis, piyasa oyuncularinin disiplinden

uzaklagmalarina neden olmustur.

Sonug olarak kredi derecelendirilmesi ile ilgili uygulamalar, risk primi uygulamalari,
uluslar arasi finans kuruluslarinin hazirladiklar1 da dahil olmak iizere mali analiz ve
istihbarat raporlar1 piyasa katilimcilarimin  krizleri kestiremediklerini ve sistemin

zayifliklarim1 6nceden tespit edemediklerini gostermektedir.

Krizlerin yasandig iilkelerde diizenleme ve denetleme sistemlerinde onemli agiklar
bulundugu ortaya ¢ikmistir. Denetleme ilkelerine uyumun siki sekilde takip edilmemesi,
grup kredileri sorunu, kredilerin belli bir sektorde veya tiirde yogunlagmasi(kredi
yogunlasmasi), ¢apraz teminat iligkileri ve para cinsi(doviz kuru) ve vade uyusmazliklar

finansal sistemin agiklar arasinda siralanabilir.

Kredilerin  siniflandirilmasi, kredilendirme kriterlerinin  yeknesak kurallara
baglanmamis olmas1 ve uygulamadaki esneklikler, kredilerin vadelerinde ddenmeyerek
yenilenmesi(karsilik ayrilmasi-loan provisioning- prensiplerine riayet edilmemesi) veya
tahsil edilemeyen faizlerin ana paraya eklenerek(interest suspension) vade uzatimi gibi

uygulamalar kredilendirme prensiplerinde mevcut 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.

Bunlara ilave olarak finansal sektoriin diizenleyici ve denetleyici otoritelerinin
bagimsiz(6zerk) olmamalan sistemi politik ve sektorel baskilara agik hale getirmektedir.
Ozellikle Kore ve Tayland o6rneklerinde, denetim birimlerinin siki olarak belirlenmis
sinirlar dahilinde hareket etmeye zorlandiklar1 goriilmektedir. Kore’de ayrica toplu olarak
denetlenmelerinin giicliigii nedeniyle ticari bankalar, kalkinma bankalar1 ve bireysel
bankalarin diizenleme denetlenmeleri farkli otoriteler tarafindan yapilmistir. Etkin bir
diizenleme ve denetleme yapisinin sistemin gelismesi ile birlikte yiiriitiilmesinde basarisiz
olunmustur. Ornegin baz iilkelerde agik pozisyonlar veya vade uyumsuzluklarr konulart
yeknesak kurallara baglanmamistir. Kisaca diizenleme ve denetleme sistemlerinin
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin iyi gittigi yillarda olusturulmasi otoritelerin oncelikli

konular1 arasinda yer almamstir.
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Denetleme zafiyetleri finansal kuruluslar ile hiikiimetler arasindaki baglantilarla
birlesmistir. Soyle ki kredi kullandinmlarina hiikiimetlerin  dogrudan miidahale
etmesi(Kore ve Endonezya) bankalarin risk yonetimi anlayis1 kazanmalarina engel olmus,
hiikkiimetler kullandirilan kredilerden bankalarla birlikte dolayli olarak sorumlu hale
gelmis, bankalarin kredi alacaklarina devlet tarafindan giivence verilmek zorunda
kalinmistir. Daha 6tesi hiikiimetlerin politik krediler ve garantiler araciligi ile yatirimlarin
arttirllmasi konusunda tarihsel bir rol iistlenmeleri denetleyici otoritelerin bankalarin kotii

krediler vermelerine karsi ¢ikmalarina engel teskil etmistir.

3.2. Asya Ulkelerinde Krizlerin Coziimlenmesinde Alman Onlemler ve Getirilen

Yapisal Reformlar

Krizlerin ¢oziimlenmesinde ekonomi yOnetimine giiven tesisinin saglanmasi ve
finansal sisteme istikrarin yeniden kazandirilmasi oncelikli olarak onem arz etmektedir.
Bankalarin batmalarinin 6niine gecilmesi, O6demeler sisteminin korunmasi, merkez
bankalarindan likidite destegi ihtiyacinin azaltilmasi, kredilendirme sisteminin kesintiye
ugramamasi, paranin degerinin kontrol altinda tutulmasi ve iilkeden disartya sermaye
cikisinin Oniine gegilmesi i¢in bazi zorlayici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Krizdeki
ilkelerde banka birlestirmeleri ve mevduat vs. garantileri gibi acil Onlemlerin temel
bankacilik yeniden yapilandirma programlan ile birlikte uygulanmasi ve makroekonomik
istikrar programlari ile desteklenmesi gerekmektedir. En problemli ve yasatilabilme sansini
tamamen kaybetmis finansal kuruluslarin tasfiye edilerek veya birlestirilerek kayiplarin
ortaya cikarilmasi ve krizin baslangi¢ sathalarinda merkez bankasi tarafindan sektore
likidite destegi saglanmasi oncelikle onem tasimaktadir. Fakat Endonezya 6rnegi, sistemik
krizlerde giiclii bir ekonomi yoOnetiminin olmadigi, mevduat garanti sistemleri vb.
tedbirlerin uygulanmadig1 ve diizgiin ve siirekli bir istihbarat sistemi ile desteklenmedigi

taktirde banka birlestirmelerinin diger bankalarin da batigina yol agabilecegini gostermistir.

Bankacilikta mevduat sahiplerine ve kreditorlere getirilen giivenceler(blanket
guarantees-semsiye garantileri) krizdeki iilkelerde Ornegin Malezya’da sisteme olan
giivenin yeniden tesis edilmesinde ve bankalarin fon gereksinimlerinin karsilanmasinda
yardimc1 rol dstlenmistir. Bankacilik sistemlerinin ¢okmesinin engellenmesi igin
hiikiimetler inanilmaz dl¢iilerde maliyetlere ve ahlaki rizikoya(moral hazard) yol agmasina

ragmen giivence sistemlerinin uygulanmasina bagvurmak zorunda kalmaktadirlar. Devlet
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giivencesi bankalarin yurt icinde fonlama ihtiyaclarinin istikrara kavusmasinda etkili
olurken yurt dig1 fonlamalarda aym olgiide etkili olamamaktadir. Ornegin Kore’de dis
bor¢larin yeniden yapilandirilmasinda dis kreditorler alacaklarinin tahsil edilebilecegine
ikna edilmek suretiyle goniillii bir dis bor¢ yeniden yapilandirma programi uygulanmis,
Malezya ise sermayenin yurt disina kacgisina engel olabilmek amaciyla siki kontroller
getirmek zorunda kalmistir. Endonezya’da ©nce semsiye garantileri uygulanmasina
niyetlenilip ardindan giivencelerin sinirli bir kapsama c¢ekilmesi ters etki yaratmistir. Mali
yapist zayif ve sorunlu finansal kuruluslarin birlestirilmesi ve taahhiitlerinin devlet
tarafindan giivence altina alinmasinin ardindan merkez bankasindan talep edilen likidite

destegi ihtiyac1 azalmaya baslamaktadir.

Asya Ulkelerinde Krizlerin Coziimlenmesinde ve
Miicadelede Alinan Onlemler ve Getirilen Yapisal

Reformlar

4 B N

= Krizlerin Coziimlenmesinde Acil Onlemlerin
Uygulanmasi

N J

. D
= Makroekonomik Politikalar

N J

e D
= Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

N J

. D
= Kurumsal Diizenlemeler

S J
= Diger Diizenlemeler(yasal diizenlemeler,

insan kaynaklar vb.)

Sekil 3.2. Asya ﬁlkglerinde Krizlerin Coziimlenmesinde ve Miicadelede Alinan
Onlemler ve Getirilen Yapisal Reformlar
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Baslangicta Endonezya disindaki kriz yasayan Dogu Asya diilkelerinin tiimiinde
parasal kontrol merkez bankalarinin acik piyasa islemleri ile siirdiiriilmiistiir. Tim
ilkelerde para politikalar istikrarsiz hale gelen toplam para hacminden ziyade doviz kuru,
kisa vadeli faiz oranlar1 ve uluslar arasi rezervler araciligi ile yiiriitiilmiistiir. Kredi arzi
diiserken kredi biiyiimesi yavaslamis ve bankalar kredi kullandirimlarinda daha secici
davranmaya baslamislardir. Kredi riski onem kazanmaya ve kullandirilacak yeni kredilerin
sermaye iizerine etkilerinin dikkate alinmasina baglanmistir. Bu sartlar altinda yeni bir
kredi verilirken normal kredi islemlerinde aranan kosullara ilaveten bankacilik sektoriiniin
ve reel sektoriin kredibilitesinin yani sira karlilik analizinin de yapilmasinin gerekliligi

ortaya ¢ikmistir.

3.2.1. Krizlerin Coziimlenmesinde Acil Onlemlerin Uygulanmasi

Krizlerin biiyiimesinin ve kontrolden ¢ikmasinin oniine gegilebilmesi i¢in bazi acil
tedbirlerin uygulamaya konulmasinda yarar bulunmaktadir. Sistemik bankacilik krizlerinin
yasandigi donemlerde, piyasa ekonomisinin tam olarak uygulandigi iilkelerde bile
hiikiimetler tarafindan uygulamasi gereken bazi 6nemli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu tedbirler; krizin ortaya ¢ikardigi édemeler sisteminin ¢okmesi, kredi akislarinin(geri
doniiglerin) kesintiye ugramasi, bankalardan mevduat kagisi gibi sorunlardan kaynaklanan
olumsuz digsal etkilerin diizeltilmesini icermektedir. Alinan tedbirler ile finansal sistemin
giiclendirilmesi, makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile ekonomik bilylime kosullariin

iyilestirilmesine de katkida bulunulacaktir.

Otoriteler kriz yasayan iilkelerde olusan yukarida belirtilen olumsuz digsal etkilerin
maliyetinin kontrol altina alinabilmesi icin ve ahlaki riziko sorununa kars1 agirlik koymusg
ve yeniden yapilandirma projelerinin proaktif bir sekilde uygulanmasi konusunda kararlar

almuslardir.

Finansal krizlerle basa ¢ikabilmek i¢in uluslar arasi tecriibelerden elde edilen,

gecerliligi dogrulanmis 6rnek stratejiler bulunmaktadir.

» Finansal sistemin istikrara kavusturulmasi,
» Kirizlerle etkili olarak miicadele edilebilmesi i¢in kurumsal yapinin degistirilmesi,
» Mali sikintiya diismiis finansal kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi veya

tasfiyesi,
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» Sorunlu hale gelen varliklarin yonetimi ve ¢oziimlenmesi,
» Odeme sikintisina diismemekle birlikte mali  yapist  zayif kuruluslarin
giiclendirilmesi,

» Reel sektoriin yeniden yapilandirilmasi

gibi tedbirler bunlarin baginda gelmektedir.*

[ Finansal Krizlerle Basa Cikilabilmesi icin Uygulanan }

Stratejiler

o : e N
Finansal sistemin istikrara kavusturulmasi

& J

(" Krizlerle etkili olarak miicadele edilebilmesi igin\
kurumsal yapinin degistirilmesi

& J

(" Mali sikintiya diismiis finansal kuruluslarin h
yeniden yapilandirilmasi veya tasfiyesi

& J

(" Sorunlu hale gelen varliklarin yonetimi ve A
coziimlenmesi

& J

(" Mali yapisi zayif kuruluglarin giiclendirilmesi A

& J

4 . )
Reel sektoriin yeniden yapilandirilmast

& J

Sekil 3.3. Finansal Krizlerle Basa Cikilabilmesi icin Uygulanan Ortak Stratejiler

" Bkz. Ek 1 Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasinda Terminoloji ve Tanimlar
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Her ne kadar tiim iilkeler i¢cin alimmasi gerekli belli bagh tedbirler benzerlik
gosteriyor olsa da her iilkenin uygulamalarini, kendi ulusal kosullarini g6z Oniinde

bulundurmak suretiyle ve kendi Onceliklerini dikkate alarak uyarlamas1 gerekmektedir.

Finansal sektoriin istikrara kavusturulmasi ve bir yeniden yapilandirma plani
olusturulmas1 yukarida belirtilen stratejiler arasinda oncelik tasimaktadir. Bu stratejilerin
de bir makroekonomik istikrar programi dahilinde desteklenmesi gerekmektedir. Finansal
sektoriin istikrara kavusturulmasi g¢alismalari, merkez bankasimin likidite destegi ile
bankacilik sektoriindeki mevduat ile bir kisim kreditorlerin devlet giivencesine alinmasi

gibi uygulamalar ile birlikte yiiriitiilmelidir.

Merkez bankasi destegi ile saglanan likiditenin piyasadan ¢ekilmesinin
durdurulabilmesi, yeni kayiplarin olusmasinin Onlenebilmesi ve gerekli reformlarin
uygulanabilmesi icin otoriteler tarafindan mali sikintiya diisen veya batan finansal
kuruluslarin kapatilmasi karari alinmasi gerekmektedir. Belirtilen temel unsurlar genis
capli bir yeniden yapilandirma planinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in ilk olarak ele

alinmasi gereken unsurlar arasinda bulunmaktadir.

Krizlerin Coziimlenmesinde Acil Onlemler

Mali Durumu
Bozulmus Finansal
Likidite Destegi Devlet Giivenceleri Kuruluslarin Zaman
Saglanmasi Saglanmasi Gegirilmeden Tasfiyeye
Tabi Tutulmasi

Sekil 3.4. Krizlerin Coéziimlenmesinde Acil Onlemler

Kore’de hiikiimet ilk olarak bankalarin yurt disindan kullandiklar1 kredilerin devlet

garantisine alindigin1 aciklamis ancak muhtemelen bu agiklamanin yasal zemine
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oturtulmamis olmasi ve/veya devletin bu garantiyi saglayabilmesi konusundaki endiseler
nedeniyle sermaye cikisi durdurulamamistir. Endonezya’da ise once sinirli bir mevduat
giivencesi getirilmis ve ardindan genis capli devlet garantileri uygulamaya konulmustur.
Yurt dis1 fonlarin kagiginin 6nlenebilmesi i¢in hiikiimetler(Kore’de) yurt dist kredilerin
alacaklilar1 ile goniillii yeniden yapilandirma anlasmalar1 yapilmasi ve yurt digina sermaye

cikiglarinda sinirlamalar ve cesitli kontrol uygulamalar giindeme getirmislerdir.

3.2.1.1. Likidite Destegi Saglanmasi

Krize giren Asya iilkelerinde merkez bankalar1 bankalardan mevduat cikisinin
onlenebilmesi ve bazi kreditor kuruluglarin kredilerini geri ¢cekmelerinin Onlenebilmesi
amaciyla finansal kuruluslara likidite destegi saglamislardir. Bankalarin bir cogu hem yerli
mevduat sahipleri ve kreditdr kuruluslarin hem de yabanci kreditorlerin fonlarimi geri
cekme talepleri ile karsi karsiya kalmiglardir. Merkez bankalari acil yardim olarak ve
bor¢lanilabilecek son merci-lender of the last resort- sifati ile likidite destegi
saglamislardir. Ozellikle Endonezya ve Malezya’da saglanan destegin boyutlart oldukca
yiiksek seviyelerde gergel<le§mi§tir.125 Kore disindaki diger iilkelerde likidite destegi
cogunlukla yerli para cinsinden saglanmistir. Kore’de ise merkez bankasi ticari bankalara
yaklagik olarak 23.3 milyar USD tutarinda doviz destegi de saglamistir. Kore, Malezya ve
Tayland’da ticari bankalarin yanisira banka dis1 diger finansal kuruluslara da likidite
destegi saglanmistir. Para degerinin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in likidite destegi ile
piyasaya siiriilmiis olan ve biiyiik tutarlara ulasan fazla nakitin gekilmesi(sterilizasyon)*
gerekmektedir. Sterilizasyon mevduatlarim1 arttiran bankalardan likiditenin mevduat ve
kredi limitlerini kaybeden bankalara aktarilmasimi saglamaktadir. Sterilizasyon Kore ve
Tayland’da 6nemli olciide etkili olmus ancak aylarca siiren politik ve makroekonomik
belirsizlikler nedeniyle mevduat c¢ekilislerinin siiriip gitmesi sonucunda merkez bankasinin
likidite dongiisiinii saglayamadigi Endonezya’da ise yaramamistir. Sonug olarak bu sekilde
genisletici para politikalarinin uygulanmasi paradan kagisa ve Rupiah’in ¢cokmesine neden
olmustur. Temmuz 1998’den itibaren ekonominin genel kosullart istikrar kazanmaya
baslamis ve para politikas1 uygulamalar ile piyasalar yiikselmeye ve etkinlesmeye
baslamistir. Malezya’da yiiksek faiz oranlarinin ekonomik aktivitelere olumsuz etkisi

nedeniyle sterilizasyon sinirh diizeyde uygulanmastir.

1'25 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 19.
: Sterilizasyon islemine para ve interbank piyasalarinin gelismemis oldugu ekonomilerde bagvurulmaktadir.
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3.2.1.2. Devlet Giivenceleri(Blanket Guarantees/Semsiye Garantileri)

Krizin boyutlarimin ne kadar ciddi oldugunun ortaya ¢ikmasi iizerine bankalar arasi
piyasalarda fonlamalarin istikrara kavusturulmast ve bankalarin  batmalarinin
onlenebilmesi amaciyla Kore, Malezya, Endonezya ve Tayland’da hem bankalardaki
mevduata ve hem de kreditorlerin alacaklarina tam devlet giivencesi getirilmistir. Devlet
tarafindan verilen bu giivence mevduat sahiplerine ve finansal sisteme kaynak saglayan bir

kisim yatirimcilara(kreditorlere) karsi siki taahhiitler icermektedir.

Giivenceler kural olarak sirketlerin ortaklarina ve hisselerini elinde bulunduran diger
kisilere karsi islememektedir. Endonezya’da yurt ici mevduat kapsami giivence disinda
tutulmustur. Tayland’da ise banka yoneticilerinin ve bunlarin akrabalarinin mevduatlar
giivence kapsamina dahil edilmemistir. Mevduata getirilen giivence genel olarak
bankacilik sistemine olan giivenin saglanmasi, finansal kuruluslarin yiikiimliiliiklerinin
diizenlenmesi, yeniden yapilandirma caligmalarinin organize edilmesi ve siirdiiriilebilmesi
icin zaman kazanilmasinda ve ddemeler sisteminin bozulmasinin 6nlenmesinde yardimci
olmaktadir. Tayland devlet giivencesinin kapsaminin esaslarint 1997 Temmuz ayinda
aciklamis ve Agustos 1997°de IMF destekli bir program dahilinde teyit etmistir. Kore ayni
y1l Kasim ayinda IMF goriismelerine baglamadan 6nce tam devlet giivencesi getirildigini
aciklamistir. Endonezya’da sinirhi olarak uygulamaya konulan giivencelerin basarisiz
olmasinin ardindan 1998 Ocak ayinda devlet giivenceleri IMF programi kapsaminda
uygulanmaya baslamistir. Malezya’da ise tam anlamiyla bir kriz ortaya ¢ikmamig olmakla
birlikte hiikiimet 1998 yili Ocak ayinda giivence sistemini giindeme getirirken
Filipinler’deki otoriteler ise tam tersine giivence sistemine gerek gormemislerdir.
Filipinler’de kriz oncesi donemde iyi organize edilmis ve sinirli kapsamli bir mevduat
giivence sistemi deneme amacli uygulanmistir. Fakat bu iilkelerin hi¢ birinde finans

sektoril disindaki sirketler ya da bunlarin ortaklar1 giivence kapsamina dahil edilmemistir.

Mevduat sigortasi ve diger tiim devlet giivencelerinin kapsam ve sinirlar1 bakimindan
tilkeden iilkeye kiigiikk farkliliklar bulunmaktadir. Tayland’da hiikiimetin 58 finans
sirketinin faaliyetlerinin durduruldugunu acgiklamadan 6nce bu sirketlerin topladiklar

tasarruflar ile bunlara diger sekillerde kaynak saglayanlar daha 6nceden agiklanan devlet
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giivencesinden kismen veya tamamen yararlanm1§lard1r.* Endonezya’da krizin sistemik
oldugunun kabullenilmesinde ge¢ kalinmasi nedeniyle giivence sisteminin uygulamaya
konulmasinda agir hareket edilmistir. Bu durumda Endonezya hiikiimeti ilk baglarda
sorunlu bankalara ve diger finans kuruluslarina likidite destegi saglamayi siirdiirmek
suretiyle krizi kontrol altinda tutmaya calismistir. Bu sekilde smmirli bir mevduat
giivencesinin, bir ¢ok bankanin battigi ve krizin sistemik yapisinin ortaya c¢iktigi bir
ortamda yeterli olmayacagmin anlasilmasi iizerine biitiin mevduat sahipleri ve kreditor
kuruluglar i¢in tam devlet giivencesi getirilmistir. Kore hiikiimeti tarafindan ise tiim
mevduat sahipleri ve kreditorlerin bir ¢ogu icin tam devlet giivencesi saglanmistir.
Malezya’da tiim bankalar, finans kuruluslari, tiiccar bankalar1 ve bankalarin yurt digindaki

subeleri icin tam mevduat sigortasi giivencesi saglanmistir.

Tam devlet giivencesi uygulanmasi bankalarin batmalarinin 6nlenmesi ve likidite
destegi ihtiyacinin azaltilmasi icin zorunludur. Tiim iilkelerde devlet giivencelerinin
yeniden yapilandirma siirecleri ile sinirli olarak ve gecici siireyle devlete ve bankacilik
sistemine olan giivenin siirdiiriilebilmesi amaciyla uygulamaya konuldugu aciklanmistir.
Tiim iilkelerde merkez bankalar1 gerekli likiditenin, devletin sigorta giivencesi kapsaminda

saglanacagini agiklamiglardir.

Devlet giivenceleri, kosullarmin ve kapsaminin agikca ve tam olarak belirlenmesi,
yasal diizenlemeler ile teyit edilmesi ve uygulanacak yeniden yapilandirma stratejilerinin
ve makroekonomik programin bir pargasi haline getirilmesi halinde inandiricilik
kazanmaktadir. Giivencelere olan inandiricilik cogu tilkelerde baslangicta zayif olmaktadir.
Tayland’da tam devlet giivencesi IMF destekli programin bir pargasi olarak uygulamaya
konulmus, baglangicta piyasalarda inandiricilik saglanamadigindan daha sonra bazi yasal
diizenlemelerle desteklenmistir. Kore’de genis capli giivenceleri de kapsayan IMF destekli
program hiikiimetin rehabilitasyon programinin inandiriciligina da katkida bulunmustur.
Endonezya’da mevduat sigortast giivencesi 1998’de uygulamaya konulan bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve makroekonomik program dahilinde uygulamaya

konulmustur. Alinan bu 6nlemlerin ardindan faizlerin diismesi, déviz kurlarinin istikrara

* Bir bakanlar kurulu karari ile Temmuz 1997°de ilk adimda 16 sirketin sadece mevduat sahipleri sigorta
kapsamina alinmig daha sonra ise 42 sirketin hem mevduat ve hem de borc¢lar1 giivence altina alinmistir. Geri
kalan tiim banka ve finans kuruluslarinin biitim mevduat sahipleri ile kreditorlerinin haklarina tam giivence
saglanmustir.
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kavusmasi1 ve bankalardan mevduat ¢ekilisinin yavas yavas azalmaya baglamasi iizerine,
1998 yili Nisan ayina kadar yedi bankanin kapanmasi ile sonuglanan siire¢ boyunca

uygulanan mevduat sigortasi sistemine son verilmistir.

Semsiye giivenceleri mudilerin hiicumu nedeniyle bankalarin batmamasi i¢in gerekli
bir 6nlem olmakla birlikte tek basina uygulanmasi yeterli degildir. Otoritelerce piyasalara
gerekli likiditenin saglanmas ile desteklenen bir garanti sistemi bankalarin mevduat ve
diger yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecegine olan giivenin piyasada yeniden olugmasini
saglar. Fakat ekonomik buhran veya politik belirsizlikler nedeniyle paradan kagis soz
konusu ise semsiye garantileri de sermayenin kagisim1 onleyemeyecegi veya yerli paraya
olan giiveni tesis edemeyecegi i¢in bankalar batmaya devam edecektir. Bununla birlikte
ekonomik buhran donemlerinde veya siyasi istikrarin hakim olmadig1 ortamlarda devlet
giivencelerine ragmen bankalarin yurt dig1 kredi limitleri daha yiiksek faiz oranlan teklif
edilse dahi kapatilacaktir. Eger otoriteler batan finansal kuruluglarin zararlarinit mudilere
ya da kreditorlere yiiklemek niyetinde iseler bu islemlerin semsiye giivenceleri
uygulamaya konulmadan Once yapilmasi gerekmektedir. Sistemik krizlerde kuruluslar
hakkinda yeterli bilgi baslangigcta yeterince mevcut olmadigi i¢in kuruluslarnn mali
durumlarina gore siniflandirmak ¢ok kolay olmamaktadir. Tayland’da otoriteler faaliyetleri
durdurulup daha sonra kapatilan finans kuruluglarinin zararlarini bazi kreditorlerin iizerine
yikmistir. Haziran 1997°de faaliyeti durdurulan 16 finans kurulusunun kreditorleri,
Agustos 1997°de durdurulan 42 kurulusun kreditorlerine gore cok daha sert tepki
gostermislerdir. Diger iilkelerde ise boyle bir uygulamaya gidilmemis, halen faal olanlar da
dahil tiim finans kuruluslarinin biitiin mudileri ve kreditorleri devlet giivencesi kapsamina
alimmistir. Hatta Endonezya’da giivencenin kapsami geriye dogru genisletilerek Ocak

1997°de kapanmis olan 16 banka da semsiye giivencelerinin kapsamina dahil edilmistir.

Ulkeler semsiye giivencelerinin yol act1§1 ahlaki riziko sorununun dnlenebilmesi icin

bir dizi tedbirler uygulamislardir. Bu tedbirlerden bazilar asagida siralanmustir.

» Bankacilik sistemindeki denetlemelerin yogunlastiriimast,
» Zayif bankalarin mevduat toplamada asir1 saldirgan hareket etmelerini ve belli bir
ortalamanin iizerinde mevduat toplamalarim engellemek icin bunlarin

toplayabilecekleri mevduat tutarmin sinirlandirilmasi(Endonezya, Tayland),
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» Devlet tarafindan mevduatin sadece belli bir tutara kadar(veya faiz hari¢ belli bir
tutara kadar) olan boliimiiniin sigorta kapsamina alinmast,

» Semsiye giivencelerinin sadece belli bir siireligine ve gegici olarak yiiriirliige
konuldugunun acik olarak aciklanmasi(Kore, Endonezya, Tayland),

» Finansal kuruluglardan sigorta fonuna katilim iicreti talep edilmesi(Kore,
Endonezya, Tayland)* ve

» Mali sikintiya diisen bankalarin ortaklarinin ortaklik haklarinin tamamen devir

alinmasi ve mevcut yonetimlerinin degistirilmesi.

Semsiye giivenceleri baslangicta piyasalarda giivenin tesis edilebilmesi i¢in gerekli
olmakla birlikte, zamanla devletin kesin tutar1 belli olmayan taahhiitler nedeniyle biiyiik
zararlar iistlenmesine neden olabilmektedir. Fakat tim bunlarla birlikte ve semsiye
garantileri topluma biiyiik maliyetler yiiklemesine ragmen, zamanla ¢okecek bir bankacilik
sisteminin ekonomik ve sosyal maliyetleri daha agir olacaktir. Ancak semsiye garantileri
sadece kiiciik tasarruf sahiplerinin mevduatlarin1 korumakla kalmayip, biiyilk mevduatlar
ve yabancilarin da dahil oldugu kreditorleri de teminat altina aldigindan ve tiim bu
maliyetler vergi Odeyenlerin iizerine yiiklenecegi icin toplumdaki gelir dagilimim da
etkilemektedir. Tiim bu faktorler gostermektedir ki semsiye garantileri her iilkenin ve her
durumun kendine ©zel kosullar1 dikkate alinarak ve fayda ve maliyetleri birlikte
degerlendirilmek suretiyle dikkatle uygulamaya konulmalidir. Sistemik bir kriz s6z konusu
oldugunda, her haliikarda semsiye garantileri devletin ekonomik sistemde giiven ortamini

saglayabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli hatta zorunludur.

Yabac1 sermaye giris-¢ikislarina istikrar kazandirilabilmesi icin bazi spesifik
onlemlerin alinmasi zorunludur. Incelen bes iilkede de yurt disina sermaye cikisinin
kontrol edilmesi ve geri dondiiriilerek sermaye hareketlerinin istikrara kavusturulabilmesi
icin farklh farkli yollar izlenmistir. Kore sermaye hesabini acik tutmus ve iilkenin kisa
vadeli borg¢larinin 6denebilmesi ve ertelenebilmesi igin alacaklilarla goriismelere
baslamistir. Kisa vadeli borg faizlerinin diisiiriilmesi karsiliginda Ocak 1998’de 22 milyar
USD’ye ulasan interbank depolar1 ve kisa vadeli yabanci bor¢larin ddeme planina
baglanmas1 hususunda yabanci bankalarla anlasmaya varilmistir. Bu anlagma yabanci

sermaye hareketlerinin istikrar kazanmasinda bir baslangi¢c olmus ve piyasalarda merkez

* Kore’de semsiye giivencelerine 6zgii 6zel bir katilim mecburi olmamakla birlikte tiim kuruluslarin Kore
Mevduat Sigorta Kurulu’nun yonetimindeki mevduat sigorta fonuna katilmasi zorunludur.
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bankasindan likidite destegi ihtiyaci hizla azalmistir. Endonezya, Filipinler ve Tayland’da
spekiilasyonlarla basa c¢ikilabilmesi igin sermaye hareketlerine gecici kontrol

getirilmistir. 126

Endonezya ve Tayland’da IMF destekli bir programin uygulamaya konulmasi ile
birlikte sermaye hareketlerine getirilen sinirlamalara son verilmistir. Malezya ise sermaye
hareketlerini engellemek icin daha kapsamli uygulamalar getirmistir. Kore, Endonezya ve
Tayland yabanci sermayenin iilkeye girisinin ¢ekici hale getirilebilmesi i¢in yabancilarin
finans sektorii ve reel sektdrde varlik edinebilmelerini serbestlestirici yasal diizenlemeler

getirmiglerdir. 127

3.2.1.3. Mali Durumu Bozulmus Finansal Kuruluslarin Zaman Gecirilmeden

Tasfiyeye Tabi Tutulmasi

Piyasalarda ge¢mis donemlerde yasanan kotii deneyimlerin tekrar etmeyecegi
izleniminin kuvvetlendirilmesi, birikmis zararlarin hesaplanabilmesi ve hizla biiyliyen
likidite gereksiniminin durdurulabilmesi i¢in mali bakimdan batmis durumdaki ve batmaya
yiiz tutmus finansal kuruluslarin zaman gecirilmeksizin kapatilmasi gereklidir.* Tayland’da
58 tane finans kurulusunun faaliyetleri durdurulduktan sonra bunlarin 56 tanesi 6ngoriilen
sermaye artisini karsilayamamasi iizerine kapatilmistir. Kore hiikiimeti de 14 tane tiiccar
bankasinin faaliyetlerini durdurduktan sonra bunlarin 10 tanesini tasfiyeye tabi tutmus,
daha sonralar ise 7’den fazla tiiccar bankas1 daha tasfiye edilmek zorunda kalinmistir.
Endonezya’da ise iyice batmis durumdaki 16 kiigiik ticari bankanin kapatilmasinin hemen
ardindan mevduat sahiplerinin yogun olarak bankalara hiicumu yasanmistir. Sadece
mevduati kapsayan kismi bir giivence getirilerek bazi zayif kuruluslarin tamamen devlet
giivencesi haricinde birakilmas1 hiikiimetin uyguladigi ekonomik programa olan
giivenilirligin azalmasina ve hizla paradan kagisa yol agmistir. Kore ve Tayland’daki

uygulamalarla ¢elisen Endonezya tecriibesi su gerceklerin altim (;izmektedir.128

126 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s.20.

127 Klingebiel, a.g.e., s. 38.

* Bkz. Ek 4. Sistemik Krizlerde Mali Durumu Bozuk Bankalarin Acilen Kapatilmasinin Avantaj ve
Dezavantajlari

128 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 21.
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» Banka kapatmalari ancak sistemdeki odeme kabiliyetini kaybetmis finansal
kuruluslarin tiimiiniin kapatilmasi halinde basarili olabilmektedir.

» Upygulama genis ¢apli bir yeniden yapilandirma projesinin bir pargasi olarak
yiriitiilmelidir.

» Gecgerli makroekonomik politikalar yiiriirliikte olmalidir.

» Upygulanan projeler kamuoyuna samimiyetle ve seffaf olarak aciklanmalidir.

Finansal Kuruluslarin Kapatilmasindan Beklenen Basarimin

Elde Edilmesi icin Gerekli Kosullar

Banka kapatmalar1 ancak sistemdeki 6deme
kabiliyetini kaybetmis finansal kuruluslarin
tiimiiniin kapatilmasi halinde basaril
olabilmektedir.

projesinin bir parcasi olarak yiiriitiilmelidir.

Gecerli makroekonomik politikalar yiiriirliikte
olmalidir.

Uygulanan projeler kamuoyuna samimiyetle ve
seffaf olarak aciklanmalidir.

P S S — —— —

Uygulama genis ¢apl bir yeniden yapilandirma }

Sekil 3.5. Finansal Kuruluslarin Kapatilmasindan Beklenen Basarinin Elde Edilmesi
icin Gerekli Kosullar

Odeme kabiliyetini yitirmis ve mali durumlan diizelemeyecek derecede bozulmus

finansal kuruluslarin hangileri oldugunun belirlenebilmesi i¢in bu kuruluslarin bazi likidite
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gostergelerine(6rnegin merkez bankasindan ve diger bankalardan bor¢lanabilme) bakilmasi
gerekmektedir. Bu, bankanin kredibilitesi ve likidite destegi saglanmaksizin faaliyetlerini
ne Olciide siirdiirebilecegi hakkinda anlamli isaretler vermektedir. Likidite merkez bankasi
kredilerini banka sermayesinin belli bir carpani Ol¢iisiinde etkilemektedir(bu c¢arpan
ilkeden iilkeye degismektedir.). Bir finansal kurulus i¢in “6deme giicliigii(solvency) tespit
gostergeleri” batik(nonviable) kuruluglarin belirlenebilmesi i¢cin ancak 6zel denetimler
veya otoritelerce yaptirilan denetlemeler sonucunda daha detayl bilgiler elde edildikten
sonra kullanilabilecektir. Kore’de finansal kuruluslarin ddeme giicliigiine diistiiklerinin
tespit edilebilmesi i¢in gerekli datalar basglangicta mevcut bulunmaktaydi ve bu datalar
O0deme kabiliyeti bulunmayan(insolvent) tiiccar bankalarinin faaliyetlerinin durdurulmasi
ve 2 tane sorunlu ticari bankanin mali yapisim diizenlemek amaciyla gozetim altina

alinmalarinda kriter olarak kullan11m1§t1r.129

Acil yapilandirma ©onlemlerinin birlikte uygulanmasi halinde finansal kuruluslarin

merkez bankalarindan likidite destegi taleplerinin azaldig gdriilmektedir.13 0

Kore’de alinan bu 6nlemlerin uygulanan makroekonomik istikrar plan1 ve agiklanan
yeniden yapilandirma stratejileri ile birlestirilmesi merkez bankasinin likidite destegine
olan talep iizerinde kisa siirede etkili olmustur. Ayn1 etki Malezya’da da yiiriitiilen bir
yeniden yapilandirma planinin bir parcasi olarak devlet tarafindan semsiye giivencelerinin
uygulamaya konulmasinda gézlemlenebilmektedir. Tayland’da ise kiiciik ve orta capl bazi
bankalarin 1998 yilinin baglarinda likidite destegi ihtiyaci olmasina ragmen likidite
sikisiklig1 icerisindeki bu kurumlarimin faaliyetlerinin geg¢ici olarak durdurulmasi
sonucunda merkez bankasindan bor¢lanmaya olan talep gittik¢e azalmistir. Endonezya’da
semsiye giivencelerinin uygulamaya konulacaginin erkenden agiklanmasi nedeniyle
bankalarin merkez bankasindan likidite talepleri Nisan 1998’de 7 bankanin daha

kapatilmasina kadar azalmamastir.

3.2.2. Krizlerin Coziimlenmesinde Makroekonomik Politikalar

Makroekonomik istikrar politikalarinin gerektigi gibi uygulanabilmesi i¢in mevduat
sahipleri ve kredi kullandiranlar acisindan giivenli bir ortam olusturulmasi sarttir. Krizin

baslangicindaki ilk soklarin ardindan(yabanci fonlarin ¢ekilisi ve doviz kurlarinin diigmeye

129 Logan, a.g.e., s. 137.
130 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., 5.22.
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baslamasi yeni fon cekilislerinin artmasina neden olmaktadir.) tiim iilkelerde

31 .
Kriz ortaminda

makroekonomik istikrar politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.'
gereginden fazla yukar firlayan nominal doviz kurlarinin(over-shooting) asagiya ¢ekilmesi
ve yerli paranin siirekli deger kaybetmesinin(enflasyon sarmali) onlenebilmesi amaciyla
para politikalar1 kullanilmaktadir. Ulusal para degerlerinde baslangicta olusan deger
kaybi, istikrar saglamada gosterilen ¢abalarin sonuclarinin ne olacaginin belirsizligi ve
yabanc1 yatinmcilarin sermayelerini geri c¢ekmekte 1srarc1 olmalari, yeni sermaye
cikiglarma ve faiz oranlarinin ve doviz kurlarmin daha da yiikselmesine neden olmus ve
tim bu olanlar gerek reel sektorin ve gerekse finans sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasinda karsilagilan sorunlari1 daha da agirlastirmistir. Endonezya’da ise

uygulamaya konulan ters politikalar nedeniyle istikrarin daha da bozulmasi dikkat

cekicidir.

Yiiksek ekonomik biiyiime hedeflerinin tutturulabilmesi ve makroekonomik istikrarin
siirdiiriilebilmesi i¢in kapsamli ve giivenilir bir finansal yeniden yapilandirma programinin
hazirlanarak uygulamaya konulmasi1 gereklidir. Kriz yasayan ekonomilerde yabanci
yatinmcilarin giiveninin tekrar kazanilabilmesi i¢in yapisal reformlarin siirdiiriilebilmesi de
olduk¢a onemli bir faktordiir. Fakat yapisal reformlarin dnce bir siireligine bir kenara
birakilarak yogun olarak makroekonomik politikalarin uygulanmasina odaklanmak mi
gerektigi yoksa yapisal reformlarin yavas yavas yliriirliige konulmas1 m1 gerektigi sorusuna
cevap bulunmas1 gerekmektedir. Yapisal reformlarin geciktirilmemesi konusunda ortaya

atilan goriisler su sekilde siralanabilecektir.

» Biyiik tutarlara ulasan batik kredilerden bunalmis durumda bulunan bir
bankacilik sisteminin asir1 ihtiyatl kredi politikalarina yonelmesi, yeni kredi
kullandirimlarinin ~ olmast  gerektiginden daha fazla yavaglamasina ve
kredilendirme faaliyetlerinin normale donmesinin gecikmesine neden olmaktadir.

» Mali sikintidaki sorunlu bankalarin ve sirketlerin yeniden yapilandirilmaksizin
faaliyetlerine devam etmelerine goz yumulmasi piyasada istikrarin daha da
bozulmasina ve ahlaki riziko sorunlarina neden olmaktadir.

» Bankaciligin ve reel sektor sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi, ekonominin

finansmaninda gerekli olan yabanci kaynaklarin vadelerinde yenilenebilmesinin

131 Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalari: Tiirkiye. Derin Yayinlari, Istanbul, 2002.
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kolaylagmasi ve yeni 6zel yatirimlarin gerceklesebilmesi i¢cin gereklidir. Yerli
banka ve diger finansal kuruluslarin mali yapilarindaki zafiyetler devam ediyor
ve denetimler yeterli hale getirilmemis ise kredilerin seyyaliyetinin(akiskanlik)
devam ettirilebilmesi miimkiin olamamaktadir.

» Sorunlu bankalarin ve sirketlerin faaliyete devam etmeleri maliyetlerin
yiikselmesine neden olmakta ve yeni ve karmagik parasal dnlemler alinmasini

gerektirmektedir.

Krizler yapisal reformlara ihtiyag duyulmasina neden olmustur. Bankacilik
sektoriinde ve reel sektorde ortaya c¢ikan ciddi yapisal bozukluklar i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi hususunda yurt icinde ve yurt disinda genis ¢apli bir kamuoyu olusturulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu tedbir ve onlemlerin yeterince ve gerektigi gibi uygulanmamasi
veya tamamlanamamasi nedeniyle uygulamaya konulan ekonomik programlarin basarisi

sinirl diizeyde kalmaktadir.

Ornegin Kore’de is¢i sendikalar1 biiyiik endiistriyel kuruluslar olan chaebol’larn
sadece ekonomik reformlara tabi tutulmasimin yeterli olmadigin1 ayn1 zamanda ortaklik
yapilarinin da ele alinarak diizenlenmesi gerektigini savunmustur. Sendikalar chaebol’larin
sahiplerinin hiikiimetin uygulamaya koydugu reformlara destek vermeleri nedeniyle krizin
sosyal maliyetinin arttig1 goriisiinii savunmuslardir. Tayland’da krizlerin tekrar ortaya
cikmasinin engellenebilmesi icin asirt risk alma ve kirillganliklarin Oniine gecilmesi
amaciyla finansal ve yapisal degisiklikler yapilmasina gerek oldugu hususunda genel bir
kabul olugsmustur. Krizler nedeniyle toplam talepte yasanan asirt keskin diisiisler reel
sektor sirketlerinin faaliyetlerini yeniden yapilandirmalar1 konusunda bir baski
olusturmustur. Bazen de hiikiimetlerin hazirladiklar1 ve uygulamaya koyduklarn yapisal
reformlar IMF destekli programlarin bir pargasi olarak ortaya konulmaktadir. Ornegin
Kore’de bir finansal reform programi hazirlanmis ancak krizin patlamasi ile uygulamaya
konulabilmistir. Temel yapisal reformlar uygulanmadigi taktirde kriz yasayan
ekonomilerin istikrarn saglamasi ve giiven unsurunun tekrar yerlesmesi gecici olarak dahi
miimkiin goriilmemektedir. Malezya’da yasanan, agik bir likidite krizi dahi olmamasina

ragmen bankacilik ve reel sektdrde koklii reformlar uygulanmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Kayiplarin gergekci bir sekilde kabullenilmemesi halinde mali durumlar1 bozuk ve

zayif biinyeli kuruluslar, zararlarin daha da biiyiimesine yol agacak sekilde ve o6zel
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girisimcilerin yatinm yapmalarin1 caydirmak suretiyle faaliyetlerine devam edeceklerdir.
Biitiin bunlarin bir sonucu olarak yeniden yapilandirmanin topluma ve ekonomiye maliyeti
artacaktir. Sonug itibariyla yapisal reformlar geciktirildigi taktirde veya giiclii bir sekilde
uygulanmaz ise Ornegin, batik kuruluglarin fonlanmasina devam edilirse, bu durumda
makroekonomik politikalarin = siirdiiriilmesinde kararliliktan s6z edilmesi miimkiin

olamayacaktir.

3.2.3. Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

Krizden etkilenen incelenen iilkelerde bankacilik yeniden yapilandirma uygulamalari
kapsamli bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Bu bolimde bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirma uygulamalarina yonelik olarak gelistirilen stratejiler incelenmektedir.
Finansal kuruluslarin  degerlemesi, kurumsal diizenlemeler, sermaye destegi
saglanmasindaki siirat, finansal kuruluslarin sorunlarn ile ugrasilirken kullanilan yontemler,
sorunlu varliklarin yonetimi, yeniden yapilandirmanin maliyeti, diizenlemeler karsisinda
olusan engellemeler ve direngler gibi kurumsal yeniden yapilandirma ile ilgili sorunlar ve
yeniden yapilandirmaya iliskin strateji ve politikalarin degerlendirilmesi ilerleyen

boliimlerin konusunu olusturmaktadir.

Bir yeniden yapilandirma projesinin asagida belirtilen belli basli amaclar icermesi

gerekmektedir.

» Miimkiin olabilecek en kisa siire icerisinde finansal sistemin giivenilirligini
yeniden kazanmasmin ve boylece toplanan fonlarin etkin bir sekilde ihtiyag
sahiplerine tahsis ve dagiliminin saglanmasi.”

» Yeniden yapilandirmanin biitiin siirecleri boyunca banka sahipleri ve yoneticileri,
borclular, alacaklilar, mevduat sahipleri ve ilgili diizenleyici ve denetleyici kamu
kuruluglar1 da dahil olmak iizere tiim piyasa katilimcilar1 agisindan ahlaki
rizikonun onlenerek etkin bir piyasa yapis1 saglanmasi.

» Yeniden yapilandirma siireclerinin etkin bir sekilde yonetilerek kamuya olan
maliyetin minimum diizeye indirilmesi ve mevcut zararlarin adil bir sekilde

dagitilmasina 6zen gosterilmesi.

* Odemeler sisteminin korunmasi, tasarruflarin birikimi ve reel ekonomiye gerekli kredi akis1 giiclii bir
bankacilik sistemi aracilig1 ile saglanabilecektir.
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Sekil 3.6. Yeniden Yapilandirma Projelerinin Amaclari

- /

Bu amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢cin devlet tarafindan yonetim ve denetimleri
devir alinan bankalarin etkin bir sekilde yonetilmesi, en uygun ¢6ziimleme prosediirlerinin
uygulamaya konulmasi, devir alinan sorunlu alacaklardan yapilacak tahsilatin en iist
diizeye cikarilmast ve yeniden yapilandirma siireclerine 6zel sektdr yatirimcilariin
katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Tiim kriz yasayan iilkeler tarafindan bu temel
amagclar hedeflenmekle birlikte uygulanmas1 gereken stratejiler iilkelerin 6zel kosullari,
hiikiimetlerin 6ncelikleri ve krizin derinligine gore degisebilmektedir. Bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi, ekonominin temel dengelerinin korunmasi ve
makroekonomik degerlerin ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi hedefleri de

icerdiginden giiclii bir hiikkiimet destegine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Krizlerle ugrasilabilmesi icin gerekli olan kurumsal diizenlemelere ilskin dogru

kararlarin alinmasi, sirket degerlemeleri icin gerekli kriterlerin olusturulmasi,

yasatilabilmesi miimkiin olamayacak durumda olan ve yeniden yapilandirilmasi gereken

finansal kuruluslar icin makroekonomik hedeflerle uyumlu stratejilerin olusturulmasi,
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yeniden yapilandirma siirecinde kamu desteginin nitelik ve tutarinin belirlenmesi, devir
alian bankalarin alacaklarinin tahsil edilebilmesi ve varliklarinin yonetim ¢alismalar igin
gerekli diizenlemelerin  gergeklestirilmesi, yeniden yapilandirma caligmalarinin
operasyonel diizenlemelerinin olusturulmasit ve yeniden yapilandirmanin hedefleri ile
uyumlu, dzerk diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olusturulmasi hususlar1 bir yeniden

yapilandirma siirecinin gerekli asamalarin olusturmaktadlr.*

Ulke uygulamalarindan ¢ikarilan tecriibeler kamuoyunun dogru ve seffaf bir sekilde
bilgilendirilmesinin yeniden yapilandirma stratejilerinin uygulanmasinda 6nemli oldugunu,
seffaf bir sekilde yiiriitilmeyen yeniden yapilandirma projelerinin uygulamada
kamuoyunda hiikiimet ve finansal sisteme gerekli destegi ve giiveni olusturamadigin
gostermektedir. Kriz yasayan iilkeler tarafindan uygulamaya konulan stratejiler ana hatlar
itibariyla benzerlikler arz etmektedir. Bunlarin hemen hemen hepsi mali durumu bozulmusg
ve bir daha diizelmesi miimkiin olamayacak nitelikteki finansal kuruluslarin sistemden
ayiklanmas1 ve sermaye yeterliligi, kredi siniflandirmasi ve kredi zarar karsiliklarinin
ayrilmast gibi uluslar arasi alanda yer alan uygulamalar dogrultusunda gerekli tedbirlerin
yeniden yapilandirma siireci boyunca ve sonrasinda uygulanmasi stratejilerini

icermektedir. 132

Tim kriz yasayan iilkeler yeniden yapilandirma siireglerinde yerli ve
yabanc1 0zel sektdr sermayesini maksimum diizeyde iilkeye ¢ekmeyi tesvik etmek
istemektedirler. Fakat 6zel sektor sermayesi i¢in yeniden yapilandirma projelerinin ¢ekici
olabilmesi i¢in iilkenin i¢inde bulundugu 6zel kosullar son derece 6nem arz etmektedir. Bu
0zel kosullar krizin derinligi, 6zel sektdr fonlarinin {ilkenin iginde bulundugu
makroekonomik kosullardan olumsuz etkilenip etkilenmemesi ve yasal mevzuat ve

ortamin yabanci fonlan cezbetmek icin uygun olup olmadigi hususlan ile yakindan

ilgilidir.

Finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasinin kamuya olan maliyeti genelde olduk¢a
yiikksek tutarlara ulagsmaktadir. Kriz esnasinda bankacilik sisteminin ve reel sektoriin ne
denli sermaye yetersizligi icerisinde bulundugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Kriz yasayan

ilkelerden edinilen tecriibeler, yeniden yapilandirmanin mali yiikiiniin hangi boyutlarda

: Bkz. Ek 5. Bankacilik Yeniden Yapilandirma Stratejilerinin Temel Unsurlart ve Ek 6. Sistematik
Bankacilik Krizlerinin Céziimlenmesi ve Yonetilmesinde Kritik Noktalar

132 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s.25.
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gerceklesecegi ve yeniden yapilandirmanin en etkin sekilde nasil organize edileceginin
otoriteler icin krizlerin yonetilmesinde anahtar faktér oldugunu ortaya koymaktadir.
Ulkenin mali durumunun zayif olmasi yeniden yapilandirma icin gerekli fonlarin temin
edilebilmesinde 6nemli bir engel tegkil etmektedir. Bu durum Kore, Tayland ve Endonezya
uygulamalar1 i¢in gecgerli bulunmamaktadir. Fakat bununla birlikte orta ve uzun vadeli mali
istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in krizler nedeniyle gereksinim duyulan biiyiik tutarli mali
desteklerin saglanabilmesi ve bu maliyetlere katlanilabilmesi 6zel ve cok biiyiik ¢aba ve

fedakarliklar1 gerektirmektedir.

3.2.3.1. Banka Varhklarimin Degerlemesi

Kapatilmasi gereken bankalarin tespit edilmesinde bankalarin varliklarinin gergekci
bir sekilde degerlemesinin yapilmasi 6nemli bir faktor olmakla birlikte kriz ortaminda
boyle bir belirlemenin yapilabilmesi olduk¢a zordur. Gergekten de kriz kosullart igerisinde
sorunlu alacaklarin ve bunlarin ulastig1 toplam tutarlarin belirlenebilmesi icin gecerli kesin
bir yontem bulunmamaktadir.” Tahsili gecikmig(sorunlu) alacaklar icin belli bir piyasa
fiyati s6z konusu olamamaktadir. Degerlemelerde iskonto edilmis net simdiki deger
hesabi; tahmini net nakit akislari, faiz oranlar1 ve ekonomik kosullara bagl olarak ¢alisma

ortamindaki belirsizlikler ve volatilite nedeniyle ¢ok giivenilir sonuclar vermemektedir.

Bor¢lularin 6deme kabiliyeti ve kredi degerliligi belirsizlik arz etmekte ise soz
konusu alacaklarin degerlemesi daha da giigclesmektedir. Ayrica fiyatlarin belirsizligi ve
piyasalarin darhigi gibi nedenlerle kriz ortamlarinda bankalarin teminatlarinin paraya
cevrilmesi de daha zorlasmaktadir. Kriz yasayan {iilkelerdeki bankalar varliklarin ve
alacaklarin degerlemesi konusunda iilkelerinin kendine has kosullan cercevesinde farkli
yaklagimlar gelistirmiglerdir. Bankalar varliklarinin degerleme islemlerini bir taraftan
kendi i¢ denetim mekanizmalan ile kendileri yapmaya devam etmekle birlikte diger
taraftan da yogun bir sekilde denetleyici otoriteler tarafindan ve bagimsiz disg denetgiler

tarafindan denetime tabi tutulmuslardir.

Resmi otoriteler ve bagimsiz dis denetciler, yapilan denetim ve Kkontrol
calismalarinda bankalarin icinde bulundugu mevcut durumu bankalarin kendilerince

belirlenen duruma gore daha kotii olarak raporlamaktadirlar. Her yaklagimin kendine has

* Sorunlu ya da tahsili gecikmis alacaklar, beklenen degerleri defter degerlerinden veya sozlesmeye gore
tahsil edilebilme imkan1 bulunan degerlerinden daha az olan alacaklardir.

151



avantajlarn ve dezavantajlart bulunmaktadir. Buna gore, bankalarin kendi kendilerine
yaptiklar1 degerlemeler genellikle tarafsiz olamamakta, dis denetim sirketleri yeterince
uzman personel ve deneyime sahip olmayan yerel kuruluslar olabilmekte, yabanci
degerleme sirketleri ise yerli borglularin gercek ©deme kapasitelerini yeterince
algilayabilmekte giicliik cekmektedirler. Yabanci degerleme sirketleri ayrica, yiiksek
degerleme yapma ihtimaline kars1 sorumluluklarini azaltmak ve sinirlayabilmek amaciyla
yaptiklar1 degerlemelerde asir1 hassas davranarak gercekte oldugundan daha diisiik
degerleme yapabilmektedirler. Fakat tiim bunlarla birlikte kredilendirme siireclerinde
devletin miidahil oldugu durumlarda ve grup ici sirketlerin kredilendirilmesi s6z konusu
oldugu taktirde kredi degerlemesinin yabanci degerleme sirketleri tarafindan yapilmasi
gercekci sonucglar alinmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Avantajli ve dezavantajh
yonleri bulunmakla birlikte, belirtilen bu inceleme ve aragtirma yontemlerinin hepsi
bankacilik otoritelerinin sorunlu bankalarin faaliyetlerine devam edebilirligi konusunda
karar verebilmeleri icin gerekli temel bilgileri edinmelerini saglamaktadir. Bu nedenle
degerlendirme yoOntemlerinin avantaj ve dezavantajlar1 bir tarafa birakilacak olursa,
yeniden yapilandirma islemleri ile ilgili otoritelerin bankalarin karsilagtirnlmasinda uluslar
aras1 genel kabul gormiiy ve seffaf kriterleri dikkate almalar1 gerekmektedir.
Degerlemelerin ayrica ve tabii ki temel ekonomik degiskenler ile en uygun muhasebe
uygulamalar1 ve degerleme standartlarim icermesi gerekmektedir. Bu durumda yeniden
yapilandirma ile ilgili kurulusun veya bankacilik diizenleme ve denetleme otoritelerinin
degerlendirme siireclerinde dis degerleme sirketlerinden yararlanmast gerektigi
sOylenebilecektir. Bu nedenle otoriteler tarafindan bankalarin varliklarin1 degerlemesi
gereken yontemlerin hangileri olmasi gerektigi ve ne tiir degerleme kriterleri kullanildigt
konularinda standartlar getirilmesi gerektigi de sdylenebilecektir. Fakat getirilen kurallarda
asiriliga kagilmamali, kurallarin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak degerleme ile fiili
durumda yani degerlemesi yapilan banka veya varliklarin gercekteki degeri arasindaki
farkin en az diizeyde olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunlara ilave olarak yapilan
degerlemelerde kullanilan degerleme yonteminin ekonomik kosullardaki degisiklikleri de
dikkate almasi gerekmektedir. Her durumda finansal kuruluslarin birlesme ve/veya

devirlerinde her kurulusun kendi degerlendirmelerini(due diligence) yapmasi zaruridir.

152



3.2.3.2. Sorunlu Varlhklarin Coéziimlenmesi

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirma programlarinin hizli ve bagarili bir
sekilde gerceklestirilebilmesinin en kritik ve karmasik boliimlerinden birisi bankalarin
sorunlu varliklarinin yonetilmesi ve ¢oziimlenmesi hususudur. Hiikiimet ve bankacilik
otoritelerinin en basat amaci, sistemdeki sorunlu varliklardan en yiiksek getiriyi elde
ederken, bunlarin kamuya olan maliyetini de en aza indirgemek ve bor¢lularin 6deme
disiplininden  kopmalarinin ~ 6niine  gecilmesini  saglamaktir. Bu  hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin muhtelif yaklagimlar bulunmaktadir. Sorunlu varliklar finansal
kuruluslarin kendi biinyelerinde tutularak bunlar i¢in her bir kurulus tarafindan ayr1 ayri
¢Oziimleme calismalan siirdiiriilebilecegi gibi, varliklarin miinhasiran bu konuda istigal
etmek {izere kurulmus olan sirket veya kuruluslara satilmasi da miimkiin bulunmaktadir.
Kredi bor¢lularinin  bor¢larint  mevcut  kredi  sozlesmeleri uyarinca  ddeyip
o0deyemeyecekleri veya teminatlar1 ile birlikte tasfiyeye mi tabi tutulmasi gerektigi
konusunun 6ncelikle agikliga kavusturulmasi geremektedir. Bor¢lunun yapilan goriismeler
ve degerlendirmeler sonucunda borcunu sozlesme kosullar cgercevesinde odeyebilme
imkaninin bulundugunun anlagilmasi halinde bu alacagin temerriide diisiiriilmesi ve banka
bilancosundan c¢ikarilmasi icin gecerli bir neden bulunmamaktadir. Ancak bor¢lunun
battiginin veya borclarin1 6demekten imtina ettiginin tespit edilmesi halinde, bankanin
alacaklarin1 tasfiye edebilmek icin teminatlarin1 paraya ¢evirme veya krediyi sorunlu
varliklarin ¢6ziimlenmesi ve teminatlarin paraya cevrilmesi konusunda o6zel tekniklerle
donatilmis ve bu konularda uzmanlik sahibi olan 06zel kuruluglara devretmesi

gerekmektedir.

Sorunlu hale gelmis alacaklarin ve diger varliklarin yonetilmesi ve c¢oziimlenmesi
icin en optimum stratejinin se¢ilmesi konusu, ilgili varligin ne oldugu, biiytikliigii,
bankacilik sisteminin ig¢inde bulundugu yapisal oOzellikler, yasal c¢erceve, banka
yonetimlerinin gelismislik diizeyi ve kamu kesiminin bankacilik sistemindeki payimnin

biiyiikliigii gibi bir dizi faktorlere bagh bulunmaktadir.'”

Tek bir optimum ¢6ziim yontemi
bulunmamakla birlikte her bir iilke ve banka i¢cin zamana gore degisen coOziimler
olusturulmasi miimkiin bulunmaktadir."* Olusturulacak ¢Oziim stratejilerinde sorunlu

varliklarin ¢éziimlenmesinde kurumsal bir yapi cercevesinde ve siiratle tiim sorunlarin

133

° Klingebiel, a.g.e., s. 18.
134 Logan, a.g.e., s. 139.
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birlikte ¢6ziime kavusturulmasi ve merkezi veya merkezi olmayan c¢oOziimleme
yontemlerinden  hangisinin  benimsenecegi  hususunun acgikliga kavusturulmasi

gerekmektedir. 135

Sorunlu varliklarin satilarak likiditeye cevrilme hizi, ilgili varligin ne tiir bir varlik
olduguna ve miktarina, bu varlik/varliklar i¢cin piyasada mevcut talebe ve bu varligin
kapanmis bir bankaya m1 yoksa hakkindaki operasyonlarin halen devam ettigi bir bankaya
m1 ait olduguna bagli olarak degismektedir. Ekonomik iyilesmenin saglanabilmesi i¢in
tasfiyeye tabi tutulan varliklara talep olusabilecek fiyat diizeyleri gerekmekle birlikte,
piyasalardaki kirillganlik ve hassasiyet(kriz nedeniyle olusan) g6z 6niine alinarak, olusacak
bu yeni varlik fiyatlarinin, piyasada mevcut faaliyetlerine devam eden bankalarin
varliklarinin yok pahasina(fire sales) satilmasina neden olacak diizeylere kadar ¢cekilmesine
de izin verilmemelidir. Bu husus sistemik krizlerde sorunlu varliklarin sistemde ¢ok
yiiksek diizeylere ulastigi durumlarda olduk¢a 6nemli hale gelmektedir. Bu tiir durumlarda
sorunlu varliklarin en yiiksek degerlerle ve asamali olarak satilmasi ve daha iyi
yonetilebilmesi i¢in bu konuda ihtisaslasmis kuruluslara(varlik yonetim sirketleri) ihtiyac
bulunmaktadir. Fakat bir taraftan ekonomik yiiksek getiriler beklenirken diger taraftan bu
varliklarin satilmayarak varlik yonetim sirketlerinin biinyesinde tasinmasi da sakincali
bulunmaktadir. Boyle bir yaklasgimin benimsenmesi durumunda katlanilan maliyetlerin
artarak birikmesi kaginilmaz olacaktir. Ayrica bu varliklarin kétii bir sekilde yonetilmesi
degerlerinin asinmasina neden olacaktir. Ozellikle batan bankalarin kapatilmas halinde bu
bankalarin biinyelerindeki, nitelikleri iyi durumda bulunan varliklarin en kisa siirede faal
durumdaki diger kuruluslara devredilmesi degerlerinin korunabilmesi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir. Kore’de bu islemler koprii bankasi aracilii ile yiiriitiilmiistiir. Her
tilkenin kendi ©Ozel kosullarina gore ve avantajlari ve dezavantajlart g6z Oniinde
bulundurularak, sorunlu varliklarin ¢oziimlenmesi ugrasilarinda merkezi veya merkezi
olmayan varlik yonetim sirketi modellerinden hangisinin tercih ve ne sekilde teskil

. - . . *
edilecegine karar vermesi gerekmektedir.

135 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 37.

: Bu konuda 2. Boliimde ayrintili olarak bilgi verilmis olup, ayrica Bkz. Ek 5. Bankacilik Yeniden
Yapilandirma Stratejilerinin Temel Unsurlar1
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Merkezilesmis varlik yonetim sirketleri Kore ve Malezya ile Endonezya’da, tipik
birer kamu kurulusu sekil ve mahiyetinde uygulama alani bulmustur. Devletin sahip
oldugu merkezi varlik yonetim sirketlerinin en dnemli amaclarindan birisi sorunlu kredileri
bankalardan satin almak suretiyle bankalarin bilancolarinin bu alacaklardan miimkiin
oldugunca ve en kisa siirede temizlenmesini saglamaktir. Banka birlesmeleri ya da devir
almalarda, devir alan ya da birlesme kendi biinyesinde gerceklesen taraf karsi tarafin
sorunlu alacaklarim1 almak istemedigi zaman da bu sirketlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bir
kamu varlik yonetim sirketi icin en zor konu 6zel bankalardan sorunlu alacaklarin satin
alinmasinda fiyatin ne olacaginin belirlenebilmesidir. Bir kamu varlik yonetim sirketinin
kamu bankalarindan veya 6zel varlik yonetim sirketinin 6zel bankalardan varliklart satin
almas1 halinde fiyatin belirlenmesi daha az zordur. Bunun nedeni, 6nceki boliimlerde
acikladigimiz nedenlerden dolayr bozunuma ugramis durumda olan varliklarin piyasa
degerlerinin belirlenmesinde yasanan migkiilattir. Bir bankanin sorunlu aktiflerinin varlik
yonetim sirketleri tarafindan enflasyon nedeniyle sisirilmis fiyatlar {izerinden satin
alinmasi, banka sermayesinin dolayli olarak arttirilmasi veya mevcut ortaklarin mali acidan
desteklenmesi anlamina gelmektedir. Kore’de KAMCO tarafindan baslangicta satin alma
fiyatlar1 ¢ok yliksek diizeylerde belirlendigi icin, daha sonraki donemlerde satin alma
fiyatlar1 icin kriterlerin yeniden belirlenmek zorunda kalinmasindan sonra, miiteakip satin
almalarda bankalar varliklarini yeni fiyatlar tizerinden satmakta isteksiz davranmislardur.'*®
Devir fiyatlarinin istikrarli bir seyir izlemesi hem varlik yonetim sirketleri ve hem de
bankalar acisindan oldukca 6nemlidir. Burada dengenin olusturulabilmesi icin bir sistem
kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Varlik yonetim sirketleri tarafindan devir fiyatlarinin
asirt yiiksek olarak belirlenmesi bankalarin alacaklarim tahsil etme istek ve gayretlerini
olumsuz yonde etkilemekte ve en kiiciik bir sorun yasanmasi halinde kredilerin varlik
yonetim sirketine devredilmesi ile sonuglanan, kolayci bir ¢oziime sevketmektedir. Bu ise
zamanla, bankacilik sisteminde genel olarak kredi disiplininin giderek zayiflamasina ve

bankacilik sistemindeki kredi degerlerinin azalmasina yol agmaktadnr.137

Bankalarin her birinin aynn ayrn kendi varlik yonetim sirketlerini kurmasi
yaklagitminin desteklenebilmesi icin her bankanin kendi kosullarinin uygunlugu

gerekmektedir. Tayland’da bankalarin varliklarin1 piyasa fiyatlariyla devredebilmesinin

136 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., 39.
137 Klingebiel, a.g.e., 5.29.
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saglanmasi amaciyla bu yaklasim tercih edilmis, 6nce bes 6zel banka kendi varlik yonetim
sirketlerini kurmus ve arkasindan devlet bankalar1 da dahil olmak tizere tiim bankalarin
kendi sirketlerini kurmalar istenmis ancak daha sonra sermaye yetersizligi nedeniyle bu
uygulama askiya alinmustir."*® Farkli uygulamalardan nihai olarak ne sonuclar alindigi
ancak devralinan varliklarin tahsil ve tasfiye siireclerinin tamamlanmasimdan sonra
saglanan geri doniisiin belirlenmesi ile miimkiin olabilmekte, bu siirecler ise uzun zaman
alabilmektedir. Yukarida yer alan boliimlerde aciklandigr gibi varliklarin krizin ortasinda
blok olarak satilmasi akillica olmayacaktir. Teminatlarin tahsil edilebilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilabilmesi veya varliklarin bir envanterinin cikarilmasi gibi

uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimlenmesi belli bir siire¢ gerektirmektedir.

3.2.3.3. Yeniden Yapilandirmada Hizh Hareket Edilmesinin Onemi

Diinya orneklerinde temel yapisal reformlara olan ihtiya¢ ¢ok uzun siire beklemede
kaldig1 taktirde uygulama safhasina gelindiginde politika seceneklerinin belirlenmesinin

cok giiclestigi gbrulmektedir.139

Bankacilik yeniden yapilandirma stratejilerinin
uygulandig1 her iilkede kredi zarar karsiliklart ile ilgili uygulamalar siki kurallara
baglanmakta ve bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarmi tutturup tutturamadiklar
yakindan izlemeye alinmaktadir. Bu sekilde bankalarin zararlarim gergekci bir sekilde ve
gec kalinmaksizin kabullenmeleri amaglanmakta, bankalarin sermaye yetersizligi olup
olmadig1 belirlenebilmekte ve boylece sermaye ihtiyacinin ne sekilde karsilanabilecegine
yonelik  planlamalar yapilabilmektedir. Gerekli diizenlemelerin tam anlamiyla
yapilabilmesi belli bir siire¢ gerektirmekte ve zaman alici olmakta diger taraftan ise
piyasalar tarafindan bankalarin mali durumlart hakkinda bir an once ve daha fazla bilgi
talep edilmekte, bankalarin diizenleme ve denetlemesinin daha siki kurallara baglanmasi
beklenmektedir. Bu bilgilerin olabildigince ¢abuk belirlenmesi iilkeye sermaye getirecek
olan yatirimeilar acisindan 6nem tagimaktadir. Ote yandan sermaye yetersizligi bankalarin
kisa donemde, otoriteler tarafindan belirlenmis olan diizenleme ve denetleme standartlarini
yerine getirebilmelerini zorlagtirmaktadir. Yeni sermayeye bankalarin sermaye yeterlilik
rasyosunu tutturabilmeleri i¢in, uzun vadeli yabanci fonlara ise vade uyumsuzluklariin

ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerek duyulmaktadir.

138 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., 43.
139 Aydin Aydan, Isve¢ Bankacilik Sistemi, Kriz Krizde Yapilanlar ve Kriz Sonrasi, Tiirkiye Bankalar Birligi
TBB, Ocak 2002. s. 25.
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Bankalarin sermaye yeterliligi ve kredi zarar karsiliklar1 konularinda ¢ok kisa bir
zaman araliginda uluslar aras1 standartlara uymaya zorlanmalar bilangolarinin birden bire
ve biiyiilk miktarda kiigiilmesine yol agacaktir. Bu ise 6zel sektore kredi akisimi azaltict
yonde ilave bir etki yaratarak iilke capinda ekonomik gerilemeyi daha da arttiracaktir. Bu
nedenle sermaye yeterliligi ve kredi zarar karsiliklarinin uluslar arasi standartlarla uyumlu
hale getirilmesi konusunda kademeli bir yaklasim benimsendigi taktirde bankalarin
sermaye Yyeterliligini saglamak amaciyla mevcut kredilerini geri ¢agirmak zorunda
kalmalar1 6nlenmekte, yeni sermaye arayislari icin kolaylik saglanmaktadir. Sermaye
yeterliligi ya da karsiliklar konusunda uluslar arasi standartlara uyum siirecinde yavas ve
kademeli bir yaklagim benimsenmesi durumunda; sermaye yeterliligi konusunda bu siire¢
boyunca bankalar acisindan bir sorun olusmamakta, sermaye yeterliligi ve karsiliklar
konusunda uluslar arasi standartlara hizli bir sekilde uymaya zorlanmalar1 halinde ise
bankalar sermaye yeterliligi rasyosunun tutturulabilmesinde zorlanmaktadirlar. Bir baska
deyisle uluslar aras1 standartlara gegcmezden Once sermaye yeterlilik orani belirlenen
oranlarin iizerinde gibi goriinen bankalarin rasyolari yeni durumda belirlenen oranin

altinda kalmaktadir.

Ulkeler her iki yaklasimi da benimsemektedirler ancak yatirimcilarm dogru kararlar
alabilmelerinin temini bakimindan tam bir seffaflik ortami 6nerilmektedir. Kore’de
bankalara sermaye yeterlilik oranlarini tutturabilmeleri i¢in otoriteler tarafindan gerekli ve
yeterli stireler taninmistir. 1999 Mart ay1 itibartyla % 6 olan sermaye yeterlilik oran1 2000

y1l1 mart ayindan itibaren % 8’e cikarilmistir.

3.2.3.4. Finansal Kuruluslarin Mali Sorunlarimin Céziimlenmesi Calismalari

Mali agidan sorunlar tespit edilen finansal kuruluslarin yasatilabilir olanlarinin
kapatilmasi gerekenlerden ayrilmasi kararinin alinmasi ile birlikte iilkelerin bu kuruluslar
icin bir rehabilitasyon programi olusturmasi gerekmektedir. Rehabilitasyon programi
sonrasinda ortaya ¢ikacak maliyetin kamu a¢isindan minimum diizeye indirilebilmesi ve
0zel miilkiyet sisteminin korunabilmesi i¢in otoritelerin bankalar sorunlarini 6ncelikle
kendi kendilerine cozmeleri icin tesvik etmeleri ve zorlamalar1 gereklidir. Piyasa
kosullarin gecerli olmadigl durumlarda ise bankalarin kendi ¢oziimlerini tiretmelerinde
1srarct olunmamali ve ancak son g¢are olarak devlet tarafindan miidahale edilmelidir.

Bankalarin sorunlar1 ne derece yogun diizeyde ise devletin miidahale diizeyi ve sonug
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olarak miidahalenin kamuya maliyeti de o denli biiyiik olmaktadir. Devlet miidahalelerinin
yumusak seyrettigi iilkelerde bankalarin mevcut sahiplerinden banka sermayelerini
arttirmalart veya bankalarimi rehabilitasyona tabi tutmalari istenmekte, bankalardan
kendilerine bir siire verilerek sermaye yeterlilik oranlarim otoriteler tarafindan belirlenen

diizeylere ¢ikarmalari ve boylece canliliklarini koruduklarini géstermeleri beklenmektedir.

Kore’de devlet tarafindan sermaye yeterlilik rasyosu % 8’in altinda kalan bankalara
son bir siire verilerek bu rasyoyu tutturmalart i¢in bir plan hazirlamalari, bu planda gerekli
sermayenin mevcut sermayedarlardan m1 temin edilecegi yoksa yeni ortaklar mi
bulunacagi gibi konulart acikliga kavusturmalan talep edilmistir. Bankacilik yapma
izinlerinin devam edebilmesi i¢in bankalarin hazirlamis olduklar1 bu gelisme planlarinin
otoriteler tarafindan kabul gormiis olmasi bankalara sermaye takviyesi veya KAMCO
tarafindan  sorunlu kredilerinin  devir/satin alinmas1 gibi kamu desteginden
yararlanabilmelerinin bir 6nkosulu olarak kabul edilmistir. Bankalarin hazirlamis olduklar
gelisme planlart her bir kurulusun 6zel kosullan ile finansal sistem icerisindeki 6nemi ve
sorunlarinin biiyiikliigi ile ilgili bulunmaktadir. Bankalar ile diizenleyici otoriteler arasinda
bankalarin hazirlamis olduklart plan ve plamin kapsadigi kosullar ile ilgili olarak bir
protokol imzalanmaktadir. Protokoliin icerdigi kosullar genel olarak maliyetlerin
diigiiriilmesi, personel azaltimi ve karliligin arttirdmast gibi konular {izerinde

yogunlagmaktadir.

Bankalara devlet tarafindan sermaye deste§i saglanmasi sisteme olan giivenin
muhafazas1 i¢in Onem tagimaktadir. Krizdeki iilkelerde sermayenin yetersiz olusu
hiikkiimetleri bankalara sermaye destegi saglamaya zorlamistir. Diger taraftan devletin
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda ve sermaye yetersizligi nedeniyle
sikintida bulunan bankalara sermaye temininde yabanci sermayenin katilimini tegvik etmek
amaciyla yabancilarin miilkiyet edinmelerini kolaylastirc1 yonde yasal diizenlemeler
yapmast ve finansal sistemin liberalizasyonu gereklilik arz etmektedir. Ayrica bu
onlemlere ek olarak, iilkeye yabanci sermayenin ¢ekilebilmesi ve finansal sistemde rekabet
yaratilmasi i¢in uluslar aras1 bankaciligin deneyimlerinden yararlanilmasi gerekmektedir.
Kore’de bankacilik yasasi yabancilarin bankalarin cogunluk sermayesini veya yonetimi
kontrol altina alabilecek hisselerini edinmelerine imkan verecek sekilde degistirilmis, bu

sekilde iilkenin en biiyiikk bankalarindan ikisi yabancilarin kontroliine ge¢mistir. Ayrica
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yabancilar diger ticaret bankalar1 ve finans sektoriinde faaliyet gosteren banka dis1 diger
kuruluglara da yasal yollardan sahip olma hakkini elde etmislerdir. Bankalarin kendi
kendilerini rehabilite etmelerini saglamak yaygin bir yontem olarak kullanilmakla birlikte,
devlet tarafindan mali sorunlar1 bulunan banka ve diger finans kuruluslarinin sorunlar ile
ugrasilmasinda; kuruluslarin yonetim ve denetimlerinin devir alinmasi, kamulastirma,
birlestirme, satin alma ve koprii bankalar1 olusturulmasi gibi yontemler de kullanilmistir.
Sorunlu kuruluslarin ¢éziimlenmesinde uygulanan genel yonteme gore eski sermayedarlar
bankaya koymus olduklar1 sermayenin tamamui ile ve olusan tiim zarardan dolay1 sorumlu
tutulmaktadir. Ancak bazi iilkelerde ise mevcut banka sahiplerinin sermayedarligindan
kaynaklanan baz1 hukuki yiikiimliiliklerinin de devir alinmak istenmemesi nedeniyle eski
sermayedarlarinin sahip olduklar1 hisselerine nominal degerleri tizerinden sahipliklerinin
devam etmesine izin verilmektedir.” Bankalarin mali yapilarinin ve yoOnetimlerinin
giiclendirilmesi i¢in yeni ortaklarin kimlerden olusacagi 6nem tasimaktadir. Tiim tilkelerde
bankalar yeni sahiplerine devredildikten sonra bankacilik sistemlerinin diizenlemelerini
sik1 kurallara baglamiglardir. Banka sahip ve ortaklarinin tagimalar1 gereken ozellikler
belirlenmis ve siki bir sekilde kontrole tabi tutulmustur. Her bir ortagin banka sermayesi
icerisinde sahip olabilecegi paylar siki bir sekilde takibe tabi tutularak ve banka sermayesi
icerisinde ortaklarin paylarmi belli bir oranmin iizerine ¢ikaracak ve altina diisiirecek
miktarlardaki pay edinimleri otoritelerin iznine tabi tutularak, izinsiz olarak yapilan bu tiir
pay edinimleri hukuken gecersiz sayilmistir. Hatta Kore’de bankalarda sermaye edinimleri
maksimum limitler dahilinde smirlandirilmig, yerli sermayedarlarin edinebilecekleri
paylarin ticari bankalar icin yabanci yatirimecilarin sahip olduklar1 paylarin miktarin
gecmemesi yasaya baglanmlstnr.140 Diinya iizerinde finansal kriz yasayan iilkelerin
cogunda dolayisiyla incelenen Asya iilkeleri ile Kore’de ve Meksika’da bankalarin icinde
bulunduklar1 derin mali sikint1 ve sermaye yetersizligi 6zel sektor bankalarmin biiyiik bir
boliimiine devlet tarafindan el konulmasi ile sonuclanmistir. Ozellikle Kore’de devletin
bankalara sermaye destegi olduk¢a yogun bir sekilde yasanmus, reel sektorii kredilendiren
5 biiyilkk bankadan 4’iintin miilkiyetlerinin % 90’indan fazlas1 devletin kontroliine

gecmistir. Tiim bunlara ragmen hemen hemen tiim iilkelerde kamu sermayeli bankalarin

: Ornegin iilkemizde yonetim ve denetimleri bankalar yasasimn ilgili maddeleri geregince Fona devir edilen
bankalarin “temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimleri” devir edilmekte, bundan eski
hissedarlarin temettii haklar1 nedeniyle, yonetim ve denetimleri devir alinan bankalarin olasi zararlarinin ve
bu zararlardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin de devir alinmasinin 6niine gecilmesi amaclanmaktadir.

140 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 26.
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ozellestirilmesi ortak bir sdylem haline gelmis, Kore’de bu yonde kayda deger ilerlemeler
saglanabilmistir. Banka kapatmalari, birlestirmeler, satin alma ve devir alma ile koprii
bankalar1 kurulmasi1 gibi yararli metodlarla finansal sektorde faaliyet gdsteren bankalarin
biiyiik bir boliimii derlenip toparlanarak devlet tarafindan sisteme ortak kurallar

yerlestirilmeye ¢alisilmistir.

Krizlerden sonra ve kriz esnasinda tiim iilkelerde bankacilik sistemi icinde yer alan
bankalarin onemli bir boliimii mali sorunlar1 ve icinde bulunduklari yogun sermaye
yetersizligi sonucunda kapatilmak zorunda kalinmistir. Fakat bu bankalarin onemli bir
boliimii de devletin de destegi ile birbirileri ile birlestirilmis ve boylece sistemdeki daginik
goriintiiniin ortadan kaldirilmasina ¢alisilmistir. Endonezya ve Malezya’da cogunlukla
devlet bankalan ile simirli tutulan banka birlestirme operasyonlar1 Kore’de 6zel sektor
bankalarim1 da kapsamistir. Kore’de birlestirme operasyonlari ile birlikte satin alma, devir
alma, koprii bankalar kullanilmasi gibi yontemlerde yogun bir sekilde uygulanmistir.
Kore’de koprii bankasi(Hanaerum Merchant Bank), KDIC’in bir istiraki olarak ii¢ yil
boyunca kapanan bankalarin varliklarinin degerlendirlmesi amacina yonelik olarak faaliyet
g(istermistir.141 Sonug olarak kriz yasayan iilkelerde genis bir yelpazeye yayilan cesitli
cOziimleme stratejileri uygulamaya konulmustur. Derin sistemik krizlerde cok c¢esitli
coziimleme stratejilerinden standart bir paket elde edilmesi ve her iilkede aynmi sekilde
basarili sonuglar aliabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ulkeler her bir sorunlu kurulus
icin ayr1 ayr1 ¢oziim yollar1 aragtirmak durumundadirlar. Her bir sorunlu kurulus i¢in
¢Oziim arayislarinda, sorunun taraflarini teskil eden mevcut ortaklar, potansiyel yerli ve
yabanci yatirimcilar, hiikiimet, mevduat sahipleri ve bankalardan alacakli diger kisi ve
kuruluslar ile mevcut iktisadi ve siyasi kosullar da dikkate alinmak suretiyle stratejiler

gelistirilmesi ve bunlarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Esas itibariyla nihai olarak her bir iilkenin kendine has kosullarinin digerlerinden

farklilik arz ettigi dikkatlerden uzak tutulmamalidir.'*

141 Alicia Garcia-Herrero, a.g.e., s.30.
142 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s.36.
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3.2.3.5. Yeniden Yapilandirma Siireclerinde Yasanan Kurumsal Direncler

Biiyiik bir sistemik krizin ardindan bankacilik yeniden yapilandirma programlarinin
siirdiiriilmesi sadece teknik operasyonlardan ibaret olmayip, ¢ok karmasik siireclerin

birlikte ve zamaninda igletilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Yeniden yapilandirma stratejileri;

»  Yurt ici ticari teamiilleri,
» Gerekli ve yeterli insan kaynaklarinin mevcudiyetini,
» Yasal gercevedeki bosluklari,

» Politik destegin alinip alinmayacagini dikkate almak zorundadir.

Hiikiimet degisiklikleri veya hiikiimetlerin politika degisiklikleri de finansal
yapilandirma siireclerinde olumlu veya olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Yeni
hikkiimetler tarafindan veya rejim degisiklikleri sonucunda olusan politik goriig
degisiklikleri nedeniyle zararlarin objektif bir bicimde ve tam olarak kabullenilmesi
halinde, sadece yeniden yapilandirma stratejilerinin ¢6ziim olanaklari artmakla
kalmayacak, aym zamanda yeniden yapilandirma i¢in genis kapsaml ve gercekci bir
destek saglanmis olacaktir. Fakat hiikiimetlerin ekonomiyi oldugundan daha basarili gibi
gosterme c¢abalar1 ve yasanan sorunlarin aslhinda bir krizden kaynaklandigimin goriilmek
istenmemesi krizlerin ve maliyetinin biiyiikliigliniin kabullenilmesinde ge¢ kalinmasina
neden olmaktadir. Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siiregleri ¢ok 6zel ve iyi
niteliklerle donatilmis, yeterli sayida insan giiciiniin mevcudiyetini gerektirmektedir. Fakat
krizler cok nadiren karsilagilan ve istenmeyen sosyo-ekonomik sonuglar yaratan olaylar
oldugu icin bu denli donanimli ve biiyiikliikteki insan kaynaginin mevcudiyetinin
saglanmasi derhal miimkiin olmayabilmektedir.143 Ornegin Tayland’da kapanan 56 finans
sirketi i¢in yerli ve yabanci ¢esitli uzman kuruluglardan yaklagik olarak bes bin civarinda
personel istihdam edilmistir. Endonezya’da rakamlar yaklasik olarak ayni diizeyde
seyretmistir.144 Ulkelerin yasal ve yargisal yapilarindaki bosluklar krizlerin ¢6ziimlenmesi
ve finans sisteminin yeniden yapilandirilmasinin Oniindeki en biiyiik sorunlardan bir

digeridir.

143 Demirgiic-Kunt and Detragiache, a.g.e., s. 9.
144 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., 5.39.
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» Bankalar icin baslangi¢ta mevcut diizenli bir kontrol ve tasfiye politikasinin
iilkede mevcut olmaylsl,*

» Biirokratlar i¢in koruyucu bir yasal diizenlemenin bulunmamasi,”

» Krizlerde dev boyutlara ulasan tahsili gecikmis alacaklarin yeniden
yapilandirilmas: ve tasfiye edilebilmesi i¢in gerekli tasfiye prosediirleri ve icra
iflas yasalarinin yetersizligi,

» Yasal diizenlemelerin ve mahkemelerin genellikle bor¢lular lehine islemesi,

» Mahkemelerin bu tiir alacaklar yoniinden hem sayica ve hem de tecriibe olarak
yetersiz olusu ve yargilama siireclerinin ¢ok uzun olmasi hususlari idari, yasal ve

yargisal mevzuat ile uygulamalardaki bosluk ve sorunlarin baslicalaridir.

Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasinda
Karsilasilan Sorunlar

Diizenli bir kontrol ve tasfiye politikasinin iilkede
mevcut olmayist

- T ; = : D
Biirokratlar icin koruyucu bir yasal diizenlemenin
bulunmamasi

& J

~

Tahsili gecikmis alacaklarin yeniden yap11and1r11mas1\
ve tasfiye edilebilmesi i¢in gerekli tasfiye prosediirleri
ve icra iflas yasalarinin yetersizligi

(. J

Mevcut yasal diizenlemelerin ve mahkemelerin
genellikle borglular lehine islemesi

Mahkemelerin bu tiir alacaklar yoniinden hem sayica
ve hem de tecriibe olarak yetersiz olusu ve yargilama
stireclerinin ¢ok uzun olmasi

Sekil 3.7. Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasinin Oniinde Bulunan Sorunlar

" Ozellikle zayif bankalara kars1 erken davranilmasi ve gerektiginde bunlarin sistem disina ¢ikarilabilmesi
icin yeterli donanima sahip diizenleyici ve denetleyici otoritelerin bulunmamasi.

** Halen 6zellikle geligsmekte olan iilkelerde biirokratlarin yargilanmasina karsi koruyucu bir sistem
gelistirilmemistir.
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Belirtilen bu tiir bosluklarin belirlenerek ¢oziime kavusturulmasi kararlastirilsa dahi
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve yasama organindan gegirilmesi bile uzun siireler

alabilmekte ve hatta bazen yapilan degisikliklerin ters etkileri ortaya ¢ikabilmektedir.

3.2.4. Krizlerin Coziimlenmesinde Getirilen Kurumsal Diizenlemeler

Stratejilerin uygulanmasinda ilk adim olarak yeniden yapilandirmada sorumluluklarin
dagilimimin belirlenmesi hayati onem tasimaktadir. En az teknik konular kadar politik
kosullar ile kurumsal ve yasal ¢erceve de dikkate alinmali, hiikiimetler tarafindan kurumsal
yapidaki degisiklikler ortaya konulmalidir. Kore’de yeniden yapilandirmada sorumluluk
yeni kurulmus olan Financial Supervisory Commission(FSC)’ye verilmistir. Kore Varlik
Yonetim Sirketi(KAMCO), bir koprii bankas1 olan Hanaerum Merchant Bank ve Kore
Mevduat Sigorta Sirketi(KDIC) da dahil olmak tiizere krizle ilgili kamu kuruluslar

arasindaki koordinasyonun saglanmasindan da FSC sorumlu olmustur.

Ornek olarak incelenen tiim iilkeler krizlerin baslangic asamalarinda etkin diizenleme
ve denetleme, banka yoOnetimlerinin iyilestirilmesi, piyasa disiplininin saglanmasi gibi
konularda gerekli adimlarin atilmasim saglamiglardir. Tiim iilkelerde yapilan bu islemler
ayn1 temel maksada yonelik olup, bu maksat uluslar arast kabul gormiis standartlara
yaklagilmasidir. Mevduata devlet giivencesinin kaldirilmasi, etkin ve diiriist diizenleme ve
denetleme sistemlerinin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi konularinda gerekli hazirliklarin
tamamlanmasi ile piyasa disiplininin saglanmasi ve sisteme olan giivenin yeniden temin

edilmesi amaglanmaktadir.

Asya Ulkelerinde Finansal Krizlerin
Coziimlenmesinde Kurumsal
Diizenlemeler

Etkin Denetim Etkin Diizenleme

Sekil 3.8. Asya Ulkelerinde Finansal Krizlerin Coziimlenmesinde Kurumsal
Diizenlemeler
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3.2.4.1. Etkin Denetim

Finansal sistemi denetleyici otoritelerin 6zerkliginin saglanmast énem arz etmekte
olup, krizlerin ortaya c¢ikisinda ve etki ve boyutlarinin biiyiimesinde etken olan 6nemli
faktorlerden biri de denetleyici otoritelerin etkinliginin olmamasi veya kararlarinin biiyiik

Olciide siyasi otoritelerden etkilenmesinden kaynaklanmaktadir.

Kore’de 6zerk bir denetim otoritesi olugturulmasi fikri kriz oncelerinde benimsenmis
ve krizin hemen sonrasinda gerekli yasalar siiratle harekete gecirilerek otoritelerin sahip
olmas1 gereken otonomi saglanmistir. Daha sonralan ise bu yeni otoriteye lisanslama ve
denetim konularinda yeni yetkiler aktarilmistir. Endonezya ve Tayland’da da denetim

otoritelerine benzer yetki ve donanimlar verilmistir.

Ulkelerin denetim otoritelerinin kapasitelerinin arttirilmasi ve ozerklik saglanmasi
cabalar1 ile birlikte bankalarin denetim raporlarn oldukca gelistirilmis ve raporlarin
giivenilirlik diizeyi artmustir. Bu sekilde denetim otoriteleri, denetim esnasinda ve
sonrasinda bankalarda kredi zarar karsiliklarinin arttirilmasini ve banka yonetimi ve mali
durumu ile ilgili herhangi bir sorun tespit edildigi taktirde diizeltilmesini talep edebilme
yetkisi ile bankalarin diger dis denetim sirketlerinin verilerinden daha fazla faydalanabilme
imkan1 elde etmistir. Denetleyici otoritelerin Ozerklesmesi ve ek yetki ve giiglerle
donatilmas1 sonucunda, finansal kuruluslarin derecelendirilebilmesi ve performanslarinin

Olctilmesinde denetim raporlar1 6nemli bir gosterge haline gelmistir.

3.2.4.2. Etkin Diizenleme

Yapilan diizenlemeler kredi zarar karsiliklari, kredilerin siniflandirilmasi ve gelir-
gider reeskont ve tahakkuklar1 ile ilgili uygulamalarin uluslar arasi standartlara
yakinlagtirilmasim saglamayr amaclamaktadir. Tim iilkelerde yapilan diizenlemelerle
otoriteler tarafindan kredilerin siniflandirilmasi ve karsiliklar konularinin standart hale
getirilmesi ve siki konrollere baglanmasi hedeflenmektedir. Kredi zarar karsiliklarinin
kontrol altinda tutulabilmesi i¢in her iilkede kendine 6zgii kurallar gelistirilmistir. Yine
tiim tilkelerde karsilik ayrilan ve zarar yazilan kredilere iligkin faizlerle ilgili olarak vergi

muafiyetleri taninmistir.

Hemen hemen tiim kriz yasayan {lkeler bankacilik sistemlerinin yeniden

yapilandirilmasi siire¢lerinde sermaye hesabinin tanimlamasini yeniden yapmislar ve
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sermaye yeterlilik rasyolarinin olmasi gereken minimum diizeyini arttirma yoluna
gitmisler, bankalara bu yeni diizenlemelere uyum saglayabilmeleri icin gerek goriilen

siireleri vermisglerdir. Bunlarin diginda;

» Doviz kuru risklerinin sinirlandirilmasi,
» Likidite yonetiminin kurallara baglanmasi,
» Grup baglantili kredilerin ve tek kigi/gruba acilabilecek kredilerin kisitlanmasi,

» Capraz teminatlarin(Kore’de chaebol’larda oldugu gibi) 6nlenmesi

gibi konular1 kapsayan yeni diizenlemeler getirilmistir.

Ayrica banka sahipleri ve yoneticilerinin sahip olmasi gereken nitelikler ile ilgili
diizenlemeler getirilmis ve takibi siki kurallara baglanmistir. Diger taraftan etkin ve
objektif kurallara bagli olmayan bankacilik uygulamalari, ©rnegin kredilendirme
siireglerine siyasetc¢ilerin miidahale etmesi 6nlenmeye calisilmistir. Diizenlemelerin istenen
hizda ilerleyebilmesi i¢in sadece diizenleyici otoritelerin ve bankalarin degil ayn1 zamanda
bankacilik sistemi ve krizle ilgili diger taraflarin da, ornegin banka miisterilerinin de
getirilen diizenlemelere intibak etmelerinin saglanmasi énem tagimaktadir. Tiim ilkeler
seffaflik ve agiklanan verilerin giivenilirliginin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi icin gesitli

onlemler almiglardir.

Aciklanan verilerin giivenilirligi;

» Kredi zarar karsiliklari, kredilerin siniflandirilmasi, gelir ve gider reeskont ve
tahakkuklar ile ilgili olarak getirilen kurallar ve
» Yurt ici ve yurt disi denetim otoritelerinin banka sermayelerinin desteklenmesi

amaciyla yaptiklari yerinden denetim faaliyetleri ve analizler

sayesinde tatminkar diizeylere ulagmis, boylece zaman igerisinde piyasa disiplininin ve

yonetimde etkinligin saglanmasi hedeflenmistir.

Getirilen diizenlemelerle birlikte, yeni bankalar yasasi kurallan ile bankalar, mali
durumlan ile ilgili bilgileri kamuoyuna daha sik araliklarla ve daha seffaf olarak
aciklamaya zorlanmig ve mali tablolarin konsolide esasa gore diizenlenmesi ile grup
risklerinin daha seffaf bir sekilde takibi saglanmistir. Mevduat sahiplerinin bankacilik
sistemine olan giiveninin siirdiiriilebilmesi i¢in devlet tarafindan semsiye giivenceleri

uygulamasina gidilmistir. Semsiye giivencelerinin, belirli limitlerle ve/veya siirelerle
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sinirlandirilmas1 esas olmakla birlikte, mevduat sahiplerinin bankalara hiicumunun
onlenebilmesi icin uygulamaya konulmasi zorunluluu olan tedbirler arasinda
bulunmaktadir. Fakat bununla birlikte bu giivencelerin zamaninda ve yerinde yiiriirliige
konulmamasimin yaratacagi sakincalar kadar, yine bu garantilerin zamani geldiginde
sinirlandirilmamast ya da kaldirilmamas1 da ahlaki riziko ve piyasa disiplininin tesisi

bakimindan en az ayn1 dl¢iide tehlike ve sakincalar tagimaktadir.

3.2.5. Krizlerle Miicadelede ve Yeniden Yapilandirma Siireclerinde

Yararlamlan Diger Yontemler

Reform programlarina hiikiimetler tarafindan sahip cikilmasi, kamu otoritelerinin
liderlik yapmasi sistemik bankacilik yeniden yapilandirilmasi siireclerinin siirdiiriilebilmesi
acisindan ve karmagik bir dizi mikroekonomik uygulamalarin sonuglandirilabilmesi

bakimindan onemlidir.

Yeniden yapilandirmanin basarili olabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin ve insan
kaynaklarmnin da ©nemli oldugu dikkate alinmalidir. Her iilkenin kosullarinin ve
sorunlarinin kendine has olmasi nedeniyle yasal ve kurumsal zorluklarla ugrasilirken
¢Oziim arayislarinda yine her iilkenin kendine has ¢dziim yontemlerinden yaralanilmasi

basarinin On sartlari arasinda bulunmaktadir.

Reel sektordeki sorunlar, sirketlerin bankacilik sektoriine bor¢lu olmalar1 nedeniyle,
aslinda finans sektoriindeki sorunlarin da gostergesidir. Bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasinin, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi projelerini gecikmeli
olarak takip eden reel sektor sirket bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi projeleri ile

birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Finansal sistemin ve bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesinin etkin hale
getirilmesi ve giiclendirilmesi, bankalarin daha iyi yonetilmesi ve piyasa disiplininin
saglanmasinda 6énemli bir faktordiir. Incelenen tiim iilkelerde ulusal standartlarda, uluslar
aras1 alanlardaki en iyi 6rnek uygulamalara yakinlasacak sekilde iyilesmeler yasanmus,
ilkelerde doviz kuru riski, likidite yonetimi, grup baglantili krediler, kredi yogunlagsmasi
sorunu, sorunlu kredilere karsilik ayrilmasi standartlar1, data kayiplar1 ve bankalarin ortak
ve yoOneticilerinin tasimasi gereken nitelikler ile ilgili diizenlemeler getirilmis ve getirilen

bu diizenlemeler sisteme yerlestirilmistir. Diizenleyici ve denetleyici otoritelerin

166



bagimsizlik diizeyini, gii¢lerini ve yetki siirlarim arttirict onlemler alinarak bankalarin

yerinden ve uzaktan denetlenmesini saglayan yeni uygulamalar olusturulmustur.

3.2.6. IMF’in Rolia

Kore, Endonezya ve Tayland’da yiiriitiilen IMF destekli programlar finansal sektorde
reformlar yapilmasi iizerine sekillenmis olup, finansal sektdriin sadece kriz sonucu ortaya
cikan problemlerine yonelik olarak degil aym zamanda bankacilik sektoriiniin
giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, makroekonomik istikrarin tesis edilmesi ile
ilgili koklii onlemler de icermektedir. Her ne kadar IMF hem gecmis tecriibelerinden
yararlanarak ve hem de analitik ¢alisma bicimiyle oneriler getirmekle birlikte her iilkenin
kendine 6zgii kosullar1 6n plana ¢ikmaktadir. Reform ¢alismalarinda her bir banka igin
mevcut otoriteler tarafindan olusturulmus rapor ve verilerden yararlanilmaktadir. Niyet
mektuplart ve ekonomik ve finansal politikalara iliskin tavsiyeler, yerel otoritelerin de
katilimi ile en etkin olabilecegi diisiiniilen, orta vadeli, sektoriin yeniden yapilandirilmasina

yonelik ayarlamalar1 hedeflemelidir.

3.2.7. Reel Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankacilik krizi ile birlikte reel sektoriin de krizde bulunmasi kriz yasayan iilkelerde
yeniden yapilandirmayi daha da zorlastirmaktadir. Reel sektoriin yeniden yapilandirilmasi
cogunlukla daha agir islemekte ve bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi
islemlerini gecikmeli olarak izlemektedir. Bunun nedenleri sektoriin bankacilik sektoriine
gore cok daha karmasik, farklh ve cesitli faaliyet alanlarin1 kapsiyor olusu, ayrica zararin
kabullenilmesinin daha uzun siireler almasi ve sorunlarin ¢oziimlenebilmesinin ilave daha
fazla nitelikli iggiicii ve teknik donanim vs. gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Belki de
en onemli sorun ise reel sektoriin bankacilik sektoriinde oldugu gibi tek bir diizenleyici ve
denetleyici otoritenin kontroliine tabi olmamasidir. Ayrica reel sektoriin borg¢larinin
yeniden yapilandirilmasi, genis bir ¢erceveye yayili faaliyet alanlarina sahip sirketlerin
bor¢larinin, genellikle bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siireclerinin bir
parcas1 ve ayn1 zamanda taraf1 olarak ele alinmasi nedeniyle, yavas yavas isleyen bir siireci
gerektirmektedir. Reel sektoriin yeniden yapilandirilmasi bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasin1 gecikmeli olarak izledigi icin her ne kadar bankacilifin yeniden

yapilandirilmasi oOncelikli olsa da miimkiin oldugunca her iki siirecin esanli olarak

167



yiiriitiilmeye calisilmas1 daha dogru olacaktir. Bankalarin yeniden yapilandirilmasinin
oncelik tagimasi sadece mevcut hazir bir diizenleyici otoritenin kontrol ve gézetimine tabi
olmasi1 nedeniyle degil ayn1 zamanda bankalarin reel sektoriin yeniden yapilandirilmasinin
da tarafi olarak ve bu sekilde reel sektoriin yeniden yapilandirilmasina da katkida
bulunacak olmasidir. Bankacilik sistemi reel sektoriin yeniden yapilandirilmasinda,
ozellikle kurumsal sirket borglar1 i¢in biiylikk 6neme sahiptir. Etkin diizenleme ve
denetlemelerle sistemin siki kurallara baglanmasi, sorunlarin ¢éziimiiniin kolaylagsmasina
onemli katki saglamaktadir. Ornegin Kore’de azami kredi limitleri, grup kredileri(baglt
krediler-connected loans), likidite uyumsuzluklari, ¢apraz teminatlar gibi hususlarin siki
kurallara baglanmas1 ve kontrol ve denetime tabi tutulmasi sirketleri bankalarin diginda
baska finans kaynaklar1 bulmaya veya bilancolarim kiiciiltmeye zorlamistir. Yine Kore
bankalari, devletin liderliginde reel sektor ile ilgili yeniden yapilandirma planlar

olusturarak otoritelerin kabuliine ve izlemesine sunmuslardir.

3.3. Asya Krizinin Etkileri

Krizlerin para piyasalari iizerinde ve karar alicilarin ekonomiyi yonetebilmeleri ve
mali politikalar1 uygulayabilmelerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu boliimde kredi

hacminin daraltilmas1 ve paranin kontroliiniin etkileri aragtirilmaktadir.

Asya Krizinin Para ve Kredi
Politikalar1 Uzerine Etkileri

Paranin Yonetimi Uzerine Etkileri Krediler Ile ilgili Etkileri

Sekil 3.9. Asya Krizinin Para ve Kredi Politikalar1 Uzerine Etkileri
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3.3.1. Paranin Yonetimi Uzerine Etkileri

Bir bankacilik yeniden yapilandirma siireci boyunca paranin ve orta ve uzun vadeli
para politikalarinin istikrarinin bozulmasi egilimi oldukg¢a yiiksek oldugu icin paranin

yonetimi biiylik onem tasimaktadir.'*

Bankacilik krizleri kisa vadeli para talebi dengesini, para carpanini, paranin devir
hizim1 ve Signa 1 degiskenini etkilemektedir. Bu etkiler ilk anda toplam para ve toplam
kredi pozisyonlarindaki degismeler nedeniyle olusmaktadir. Ornegin Kore’de biiyiik
miktarlara ulasan sorunlu kredilerin varlik yonetim sirketlerine devredilmesi nedeniyle
1998 yilindan itibaren toplam kredi hacminde azalma goriilmektedir. Doviz kurlarindaki
bilyiik dalgalanmalarin 6nlenmesi bakimindan da parasal biiyiikliikklerde ayarlamalara
gidilebilmektedir.146 Doviz kurlari, kisa vadeli faiz oranlari ve uluslar arasi rezervlerin
miktar1 para politikalar1 uygulamalarinda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken

hususlardandir.

3.3.2. Krediler ile ilgili Etkileri(kredi cokiisii/credit crunch)

Asya krizini yasayan lilkelerde kredi ¢okiisii yasanip yasanmadigi hususu tartisma

147
konusu olmustur.

Ampirik verilere gére Endonezya’da 1997 yilinin sonlaria dogru ve
Kore’de ve Tayland’da 1997°den itibaren kredi verilmemesi yoOniinde bir zorlama
olmaksizin kredi taleplerinde keskin diisiisler ya§ar1m1§t1r.148 Kredi ¢okiisii genel olarak
yiikksek faiz oranlarina ragmen kredi talebinde asirn1 artis veya kredilendirmenin fiyat

199 Bununla

mekanizmasindan bagimsiz olarak ¢aligmasi olarak da tanimlanabilmektedir.
birlikte bu terim 6zel sektoriin kullandigi kredilerde reel diisiis anlaminda da sikga
kullanilmaktadir. Kriz yasayan tiim iilkelerde 1997 yilinin sonlarindan itibaren reel kredi
hacminin biiylime oranlar1 hizli bir sekilde diisme egilimine girmistir.150 Bununla birlikte
kriz donemlerinde kredilerle ilgili gelismelerin 6l¢iilmesinde ve yorumlanmasinda dikkatli

hareket edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bdyle donemlerde kredilendirme islemlerinin

'3 Alicia Garcia-Herrero, “Monetary Impact of a Banking Crisis and the Conduct of Monetary Policy”, IMF
Working Paper 97/124, 1997.

146 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s.25.

147 Timoty Lane, A. Ghosh, j. Hamann, S. Philips, M. Schulze-Ghattas, and T. Tsikata, “IMF Supported
Programs in Indonesia, Korea and Thailand: A Preliminary Assesment, IMF Occasional Paper, No: 178,

1999.

18 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 21.

49 Alicia Garcia-Herrero, a.g.e., s.37.

130 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 16.
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bankalarca durdurulmasi, kredilerin varlik yonetim sirketlerine vs. devredilmesi,
vadelerinde kapatilmayarak temdit edilmesi(muhtemelen faizler de Odenmedigi igin
anaparaya eklenerek), banka kapatmalar1 ve kredi degerleme yontemlerinin deSismesi
nedeniyle verilerin degismesi gibi bir dizi faktoriin etkisi ile kredi hacminin seyrinin
Olctimlenmesi  kesintilere maruz kalmakta ve tam olarak gercek durumu

yansitmayabilmektedir. .

Ekonominin negatif bir sok ile karsilagmasinda kredi hacmi
biiyiime oranlarindaki diisiisiin kredi talebindeki bir kaymadan m1 yoksa kredi arzindaki bir
azalisdan m1 kaynaklandiginin tespit edilebilmesi kolaylikla ve tam olarak miimkiin
olamamaktadir. Asya’da hem arz hem hem de talebin birlikte etkilendigi goriilmektedir.
Bir yanda belirsizlik, asir1 kapasite kullanimlar1, ekonomik kosullarin zayiflamasi ve varlik
fiyatlarinin diismesine bagh olarak servetlerin de olumsuz etkilenmesi gibi nedenlerle
tiketim ve yatinmin hizla diismesinden dolay1 kredi talebi olumsuz etkilenirken diger
taraftan ise kredi kullanicilarinin kredi degerliliklerini yitirmeleri nedeniyle bankalar daha
yiikksek faiz oranlarindan bile kredi kullandirmaya isteksiz davranmakta ve boylelikle
olumsuz ekonomik soklarin yasandigi bir ortamda kredi talebini azalmaya zorlayan bir
dinamik olusmaktadir. Diger taraftan mevduatin mali yapisi daha saglam finansal

kuruluslara kaymasi nedeniyle toplam mevduat(tasarruf) hacminde bir degisiklik

olmamasina ragmen piyasalarda bir likidite sikisiklig1 da ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica yabancilarin kredi limitlerini kapatmasi bankalar1 miimkiin olabilen en kisa
siire icerisinde varliklarini paraya cevirerek likiditelerini korumaya zorlamakta, bankalar
yeni kredi kullandirimlarini durdurmakta ve boylece kredi arzi daralmaktadir. Ornegin
Endonezya’da Aralik 1997°den Temmuz 1998’e kadar yabanci fonlar %43 oraninda
azalmigtir. 1998’in ikinci yarisinda ise %?21°e gerilemistir. Ayn1 periyotta Kore’de bu

oranlar %27 ve %15 olurken, Tayland’da ise %31 ve %27 olarak gelrgeklesmistir.152

Kredi zarar karsiliklarimin artmas1 nedeniyle ve sermaye yeterlilik oraninin
tutturulabilmesi i¢in bankalarin kredi kullandirnm imkanlar1 azalmaktadir. Bankalar
sermaye yeterlilik oranim tutturabilmek amaciyla, kredi kullandirmak yerine kaynaklarini
likit olarak tutmay1 veya nispeten daha giivenli aktiflere baglamay1 tercih etmekte ve

boylece kredi arzi azalmaktadir. Bu etkileri azaltabilmek ic¢in tiim iilkelerde bankalarin

'31 Oliver Frecaunt and Eric Sidgwick, “Systemic Banking Distress: The Need for Enhanced Monetary
Survey”, IMF Paer on Policy Analysis and the Assesment 98/9, 1998.
132 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s.25.
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diizenleme ve denetlenmesinde etkin standartlar gelistirilmis ve bankalar belli bir siire
icerisinde bu standartlara uymaya zorlanmistir. Diger taraftan kredi miisterilerinin hizla
kredi degerliliklerini yitirmekle karsi karsiya kalmalar1 nedeniyle bankalar asir1 olgiide
riskten kacinir duruma gelmektedirler. Finansal kuruluslarin kriz ortaminda kapatilmasi
sonucunda, bu kuruluslarin miisterilerinin diger finansal kuruluslarla kredi ¢alismalarina
girmekte karsilastiklar1 giicliikler yeni kredi kullandirimlarim1i  olumsuz  yonde
etkilemektedir. Ornegin Kore ve Tayland’da finans kuruluslarinin ve tiiccar bankalarmin
miisterileri bu kuruluslarin kapatilmalari tizerine kredi bulma imkanlarini kaybetmislerdir.
Buna ilave olarak tasfiye prosediirlerinin de krediler {iizerinde c¢esitli etkileri
bulunmaktadir. Ornegin Kore’de oldugu gibi kredi geri 6demeleri hizlanabilmekte ya da
miisteriler kredilerini vade sonlarinda kapatmaya zorlanmaktadirlar. (Aksi taktirde kapanan
bu krediler vade sonlarinda yenilenecek ya da baska miisterilere yeni krediler acilacak ve
toplam kredi hacminde diisiis olmayacaktir.) Krediler iizerindeki bu olumsuz etkilerin
azaltilabilmesi icin otoriteler ilk olarak iyice batmis durumdaki finansal kuruluslar
kapatmay1 tercih etmektedirler. Geri kalan diger kuruluslara ise miisterilerinin kredi
iliskilerinin  siirdiiriilebilmesi i¢in daha farkli c¢esitli ¢oOziimleme prosediirleri
uygulanabilmektedir(érnegin miisadere, birlestirme, devir alma, koprii bankalar1 kullanma

ve kredileri bu bankalara devretme vb.).*

Tiim tilkeler kendi ekonomilerinde yasadiklar1 kredi kullandirimlarinin azalmasina
care bulabilmek icin bir dizi dnlem alma ¢abasi i¢ine girmiglerdir. Bunlar kiiciik ve orta
Olcekli isletmelere Ozel kredi kolayliklar1 saglanmasi, bazi kredilerin devlet tarafindan
giivence altina alinmasi gibi dogrudan tesvikler ile piyasa faiz oranlarimin diisiiriilmesi
veya belli bir oranin altinda tutulmasi, bankalarin denetim kurallarinin gevsetilmesi ve
sermaye yeterlilik oranlarinin tutturulabilmesi icin kamu kaynaklarina miiracaat edilmesi

gibi dolayli 6nlemlerden olusmaktadr."?

Bankalarin kredi kullandirimindaki isteksizliklerini ortadan kaldirabilmenin bir yolu
bazi borg¢lularin kredi risklerinin kismen veya tamamen devlet tarafindan garanti altina
alimmasidir. Fakat ihracat veya ithalat kredilerinin devlet tarafindan garanti edilmesi ya da

kiiciik ve orta olgekli isletme kredilerinin devlet tarafindan teminat altina alinmasi1 gibi

“ Bkz. Ek: 1, Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasinda Terminoloji ve Tanimlar
133 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s.27.
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onlemler bankalarin risklerini bir 6lciiye kadar giivenceye almali, bankalar1 normal kredi
prosediirleri disinda kredi kullanimlarina tesvik etmemelidir. Fakat diger taraftan ise
Endonezya ve Tayland Orneginde yasandigi gibi devlet giivencelerinin kismi olarak
uygulanmas1 halinde ise bankalar kredi kullandirimlarinda daha dikkatli ve secici
davranmakla birlikte, bu durum da gercekte dyle olmamakla birlikte bazi firmalarin édeme
giiclinden yoksun oldugu gibi degerlendirilmesine ve bankalarin kredi kullandiriminda
isteksiz davranmalarina neden olmaktadir. Bu durumu dikkate alan Kore otoriteleri

tarafindan kredilere verilen devlet giivenceleri ¢cogu durumda %100 olarak uygulanmistir.

Kredi cokiisiiniin durdurulabilmesi i¢in alinan 6nlemler bankalar kredi vermeye
zorlamakta veya faiz oranlar iizerindeki baski nedeniyle zayif bankalarin bir darbe daha
almalarina neden olmaktadir. Onlemlerin bu tiirden ters etkileri bankalarin kredi

kullandirrminda daha da isteksiz davranmalarina neden olmaktadir.

Diisiik kar marjlann da bankalarin karliligin1 azaltmak ve yeniden yapilandirma
siireglerini olumsuz etkilemek suretiyle bankalarin kredi kullandiriminda isteksiz hareket
etmelerine yol acgabilmektedir. Bankalarin kredi kullandirimlarindaki yavaslamanin
onlenebilmesinin en saglikli yolu ancak ekonominin istikrara kavusturulmasi ile bankalara
ve kurumsal miisterilerine karlilik ve 6deme giicii kazandirilmasi yontemlerinin birlikte

uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

3.4. Yeniden Yapilandirmanin Maliyeti

Finansal yeniden yapilandirma siirecleri sonucunda ortaya c¢ikan maliyetin
belirlenebilmesi en zor ve yogun calisma gerektiren hususlarin basinda gelmektedir.
Bununla birlikte bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in toplumlarin katlandig
maliyetlerin oldukga yiiksek tutarlara ulastigi bilinmektedir. Ornegin kriz yasayan Giiney
Dogu Asya iilkelerinde toplumun katlandi§1 maliyet GSYIH nin yaklasik %151 ile %45’
arasinda gerceklesmis olup belirtilen bu oranlar iilkelerin ekonomik ve sosyal yasantilarini

derinden etkileyecek diizeyleri ifade etmektedir.'™*

Muhtemel gizli kayiplarin da varligi
disiiniildigiinde ve/veya yeniden yapilandirma siireclerinden sonra da kayiplarin

olabilecegi dikkate alinirsa maliyetin daha yiiksek oranlara tasinacagi aciktir. Yillarca

: Endonezya’da kredi faizlerinin asir1 6l¢iide diisiiriilmesi nedeniyle faiz oranlarindaki makasin negatife
doniismesi sonucunda kullanilan krediler bankalara mevduat olarak tekrar yatirilmistir.
134 Demirgii¢-Kunt and Detragiache, a.g.e., s. 12.

172



siiren varlik satis ve tasfiye siireclerinin sonunda net tahsilatin gercek tutarinin tam olarak
tespit edilebilmesi miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte yeniden yapilandirmanin
sonucunda bir gelir etkisi de ortaya ¢ikmaktadir. Miidahalelerin baglangicindaki maliyet
likidite sikintis1 nedeniyle bankalara likidite destegi saglayan merkez bankalan tarafindan
istlenilmektedir. Ancak ilerleyen zamanlarda ihtiya¢ duyulan fonlar hazine bonosu ihraci
yoluyla da finanse edilebilmektedir. Yapilandirma amaciyla finans sektoriine aktarilan
kaynaklara bakildiginda krizin mali boyutlar1 hakkinda daha iyi fikir sahibi olmak
miimkiindiir. Sermaye maliyeti de dahil olmak iizere kamu tarafindan yiiklenilen tiim
maliyetlerin tam olarak ve seffaf bir sekilde kayitlara intikal ettirilmis olmasi mali analiz
yapilabilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Krizlerin yol agtigi ¢cok biiyiik tutarlara ulasan

maliyetler orta vadede mali politikalarin siirdiiriilebilirligini de etkilemektedir.

Gerek kamu sektorii gerekse ©Ozel sektoriin zararlarindan kaynaklanan maliyetin
karsilanmasi ancak yeni sermaye temin edilebilmesi halinde miimkiin olabilecektir. Burada
konu o©zel sektoriin katlandigi maliyetlerin tespiti olmayip, devletin yeniden
yapilandirmada bankalara yiikiimliiliikleri nedeniyle likidite destegi saglamak suretiyle ve
sorunlu kredilerinin satin alinmasi ile 6demis oldugu briit maliyet kastedilmektedir. Net
maliyet ise ancak bankalarm ©zel sektore geri satilmasi ve devir alinan kredilerden
yapilacak tahsilat siireclerinin tamamlanmasindan sonra tam olarak anlagilabilecektir.
Krizlerin dolayli etkileri nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler ve krizleri miiteakip yapilan
reformlarin sonucunda olusan maliyetler ise sorunu daha da karmasiklagtirarak maliyetleri
daha da arttirmaktadir. Bu maliyetlerin ve buna kars1 saglanmasi1 gerekli ekonomik ve
siyasi destegin elde edilebilmesi i¢cin muhasebe ve kayitlarin acik ve seffaf olmasi ve

gerekli her tiirlii bilgi ve gelismelerin kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Reel sektor i¢in zarar ve kayiplarin tam olarak kabullenilmesi siireci sona ermedigi
icin, tahmini olarak belirtilen rakamlarla ilgili siire¢ te devam etmektedir. Diger taraftan ise
banka bilancolarinda bazi rakamlar zarar olarak yer almakla birlikte veya yeni zarar
kalemleri kurallar nedeniyle bilango hesaplarina hemen zarar olarak ilave edilmekle
birlikte, genel ekonomik iyilesmelerin olumlu etkileri bilangolara ayni1 hizda ve oranda

yansimamaktadir.

173



Yeniden yapilandirmanin maliyeti asagida belirtilen faktorlere bagimh

bulunmaktadir.

» Ulusal ve uluslar aras1t makroekonomik faktorler,
» Kurumsal yeniden yapilandirmanin dolayl etkilerinin boyutlari,

» Bankacilik yeniden yapilandirma ¢alismalarinin etkinligi.

Yeniden Yapilandirma Maliyetlerinin
Bagh Bulundugu Faktorler

Ulusal ve uluslar arasi Kurumsal yeniden Bankacilik sisteminin
makroekonomik yapilandirmanin dolayh yeniden yapilandirma
faktorler etkileri caligmalarinin
etkinligi

Sekil 3.10. Yeniden Yapilandirmanin Maliyetinin Bagh Bulundugu Faktorler

Sonu¢ olarak yeniden yapilandirmanin maliyetinin tahmini daha c¢ok piyasa
maliyetlerinin daha altinda belirlenen, devletin resmi aciklamalan ile cesitli kamu
kuruluslarinin acikladig: rakamlarla bagh bulunmaktadir. Ornegin IMF tarafindan yapilan
tahminler genellikle otoriteler tarafindan belirlenen politika secenekleri ve farkli
varsayimlara baglh olarak yapilmakta iken, iilkelerin kendi yaptiklar1 tahminler herhangi
bir resmi dokiimanla da iliskilendirilmeksizin, ¢ogunlukla ilgili otoritenin subjektif

degerlendirmelerine dayanmaktadir.

Krizlerin baslangi¢ asamalarinda acil likidite destegi ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in
merkez bankalarinin saglayacag: fonlara ihtiya¢c bulunmaktadir. Maliyetin merkez bankasi
ile hazine(devlet) arasinda nasil paylastirilacagi ise diger bir tartisma konusu olup,
genellikle hiikiimetler tarafindan hazine bonosu ihrac¢ edilmekte ve bazi 6zel kosullarda,
ornegin kapatilacak bankalarin bunlar ihra¢ etmesinin ya da aktarilan kaynaklarin riskli

varliklara yatirilmasinin engellenmesi isteniyorsa ciro edilmeleri 6nlenmektedir.
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Bankalara nakit akisi saglandigi icin sifir kuponlu bonolarin tersine, piyasa faiz
oranlarn1 iizerinden kupon Odemeli bono ihraci tercih edilmelidir. Diger taraftan ise
bonolarin piyasada islem gorebilir nitelikte olmasi da bankalarin likidite ihtiyaci soz
konusu oldugunda gerekli fonlar saglama imkam vermektedir. Ayrica piyasalarda islem
gorebilir nitelikte biiyiik tutarlarda bono ihra¢ edilmesi hem bono piyasalarinin gelismesine
katkida bulunmakta ve hem de devletin maliyetinin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.
Kore’de bankalara sermaye destegi saglanmasinda hem dogrudan nakit sermaye konulmasi
hem de devlet bor¢lanma kagitlar ile sermaye destegi saglanmasi1 seklinde kombine bir
yontem uygulanmis ancak fiiliyatta dogrudan nakit destegi minimum diizeylerde
gerceklesmis ve bdylece para politikalari da bu islemlerden en az diizeyde etkilenmis, faiz
maliyeti biitceye yansimistir. Kore’de hiikiimet KAMCO ve KDIC’1n finansmani i¢in 64
trilyon won tutarinda (yaklasik olarak GSYIH’nin %15’i) bono ihra¢ edilmesi karari

almustir. 135

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin maliyetinin tam ve seffaf bir
sekilde belirlenerek kayit altina alinmasi biiyiilk onem arz etmektedir. Her ne kadar ilk
safhalarda merkez bankas1 tarafindan saglanan likidite destegi tam olarak seffaf bir sekilde
aciklanmasa da maliyetlerin biitce {izerindeki yansimast daha acik olarak
goriilebilmektedir. Devletin banka sermayelerini giiglendirmek iizere ihrag ettigi bonolarin
faizleri biitge iizerinde goriilebilmektedir. Fakat bununla birlikte biit¢ceden, yapilandirma
siire¢lerinin baslangicinda saglanan likidite destegi ve bono faizlerinin maliyetinin tespiti
genellikle miimkiin olamamaktadir. Yeniden yapilandirma projelerinin maliyetlerinin biitce
tizerinde birlestirilmesi sadece maliyetler toplaminin dogru bir sekilde izlenmesinin temini
icin degil aym1 zamanda iilkenin orta vadeli mali istikrarinin siirdiiriilebilmesini teminen

gerekli tedbirlerin zamaninda alinmas1 i¢in de 6nem tagimaktadir.

Bu durum ancak bankacilik yeniden yapilandirma siireclerinde gerceklesen belli bash
maliyetlerin biit¢eye, bu maliyetlerle ilgili kaynaklar1 da tahsis etmek suretiyle, biitce
dengesinin gozetilerek yansitilmasi ile saglanabilecektir. Fakat bununla birlikte finansal
yeniden yapilandirma programlarinin Oonemi gz ardi edilmemeli, biitce kaynaginin
bulunamamast gibi mazeretler, zaruri olarak tahsis edilmesi gerekli kaynaklarin

ayrilmamasina gerekce olarak gosterilmemelidir.

155 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e., s. 41.
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4. KORE VE MEKSIiKA BANKACILIK KRiZLERININ NEDENLERI, KRiZ
SURECLERI VE COZUMLEME YONTEMLERI

Bu bolimiinde Kore ve Meksika’daki bankacilik krizlerinin ¢oziimleme siireglerinin
birbiri ile karsilastinlmast ve analizi yapilmakta, krizlerin yOnetilmesi ve
¢Oziimlenmesinde yararlanilan araglar ve politikalar incelenmektedir. Kore ve Meksika’da
yasanan bankacilik krizleri onemli benzerlikler tasimaktadir. Her iki iilkede de krizler yerli
para biriminin aniden devaliiasyona ugramasi ile tetiklenmistir. Yine her iki krizde de iilke
ekonomileri biiyiik bir ekonomik buhran ile alt iist olmug ve miiteakiben hizli bir sekilde
makroekonomik iyilesme siireci yasanmis ve her iki iilkede de krizlerin ortaya ¢ikmasi ve
boyutlarinin énceden tahmin edilebilmesi miimkiin olamamistir. Ustelik her iki iilke de
krizlerin ortaya cikmasindan birka¢ ay Once uluslar arasi platformlarda ve piyasalarda
ekonomik yapilarinin saglamligi iizerine olusan olumlu hava nedeniyle iilkeler OECD
iyeligine kabul edilmis bulunmaktaydi. Fakat bankacilik krizleri ile ilgili olarak Kore ve
Meksika’nin birbirileri ile karsilastirilmalarinda etken olan nedenler olarak sadece bu
tilkelerin benzer ozellikleri olmayip, aymi zamanda kriz yonetimi ve coziimlenmesi

156
Kore

konusundaki uygulama farkliliklart da karsilagtirma yapilmasinda etken olmustur.
ve Meksika’nin benzer oOzellikleri ile krizlerin c¢oziimlenmesi konusundaki yaklagim

farkliliklarina ilerleyen boliimlerde yer verilmistir.

4.1. Kore ve Meksika Bankacilik Sistemlerinde Kriz Oncesinde Mevcut

Zafiyetler

Tablo 4.1.°de goriilecegi iizere kriz Oncesinde Kore ve Meksika bankacilik
sektorlerindeki diizenleme ve denetleme mekanizmalarinda ¢ok ciddi boyutlarda yapisal
zaaflar bulunmaktadir. Bu zaaflardan baslicalar1 icra ve iflas kanunlari, sermaye
yetersizligi, muhasebe standartlari, kredi degerliligi ve karsiliklar ile ilgili kurallar, kredi

yogunlasmas1 ve grup kredileri ile ilgili limitler konularinda yogunlasmaktadlr.157

13 Sebastian Edwards. “On Crisis Prevention: Lessons from Mexico and east Asia.” Working Paper 7223.
National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass, 1999. s.2.

157 Jose De Luna-Martinez. Management and Resolution of Banking Crisis: Lessons from the Republic of
Korea and Mexico. World Bank Discussion Paper, No: 413, Washington D.C., March 2000.
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a) icra iflas Yasalar ile lgili Sorunlar

Her iki iilkede de kredi verenlerin(bankalarin) haklar1 ne yeterince korunmus ve
gozetilmis ve ne de miisterilere karst yasal zorlamalar etkin bir sekilde uygulanabilmis
degildir. Bu durumun bir sonucu olarak temerriide diisen bor¢lulardan alacaklarin yasal
yollarla takibi ve tahsili ¢ok uzun siiregler gerektirmistir. Ornegin Meksika’da temerriide
diisen bir bor¢ludan alacagin yasal yollardan tahsil edilebilmesi i¢in bor¢lunun ¢odziim
Onerilerine yanagmamas1 ve yasal siireclerdeki itirazlar1 nedeniyle 3 ila 7 yil arasinda bir

siire ugrasilmasi gerekmekteydi.158

fcra Iflas Mahkemeleri borclularin her tiirlii itirazlarim hukuken dikkate almak
zorundaydilar. Meksika’da iflas islemleri ile ugragsmakla yetkili sadece 5 hakim
bulunuyordu ve bu durumda alacaklilarin haklarin1 savunmalan ¢ok uzun, mesakkatli ve

masrafl olmaktaydl.159

Kore’de de alacaklilarin haklarinin korunmasi ve takibi konusunda sorunlar
bulunmaktaydi. Devletin piyasa disiplinini siirdiirebilme ve ekonomik biiyiimeyi koruma
amaciyla kredi alacaklarini goniilli olarak 6deme planina baglanmasim tesvik edici
tutumlar1 borg¢lu-alacakl iliskilerini etkilemistir. Buna ek olarak biiyiik 6l¢ekli isletmeler
s0z konusu oldugunda yasal takip siireclerinin yavas ve zor ilerlemesi ve kamu
politikalarinin siklikla takiplere engel olmaya meyilli olmas1 bankalarin alacaklarini tahsil

edilebilmesinde olumsuz etki yaratmistir.

b) Sermaye Gereksinimi

Kore ve Meksika bankacilik sistemindeki zaafiyetlerden bir digeri de sermaye
yetersizligidir. Her iki iilkede de bankalar %8’lik sermaye yeterlilik oranim tutturmakla
birlikte mevcut sermaye yapilari nitelik ve nicelik bakimindan istenilen diizeyde
bulunmuyordu ve sermaye yeterlilik oranm1 hesaplama yontemleri Basel kosullar ile
uyusmuyordu. Ornegin Kore’de ticaret bankalarinin holding hesaplari(trust accounts)
bankalarin toplam aktiflerinin yaklasik olarak % 40’11 olusturuyorken, bu hesaplar
sermaye yeterliligi hesaplamasinda dikkate alinmiyordu. Meksika’da ise bankalara taninan

kurumlar  vergisi erteleme imkami enflasyon nedeniyle ve ikinci kusak

138 Stephen Haber and Shawn Kantor. Getting Privatization Wrong: The Mexican Banking System, 1991-
2003, World Bank Draft Paper, November 2003., s. 27.
159 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.3.
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sermaye(Subordinated Tier 1 Capital) gibi nedenlere bagl olarak sermaye yeterlilik orani

abartili derecede asir1 degerlenmis bulunuyordu.mo

Diger taraftan Meksika’da 1991°de bankalarin 6zellestirilmesi esnasinda bankacilik
otoriteleri bankalarin ihtiya¢ duydugu sermayenin temin seklini kontrol etmekte basarili
olamamistir. Baz1 banka sahiplerinin banka satin alirken gerekli kaynaklar yurt i¢indeki
diger finansal kurumlardan kaynak temin ettikleri (bor¢landiklari) tespit edilmis ve boylece
satin aldiklar1 bankalara yeni sahipleri tarafindan sermaye konulacagi yerde ilave borg

yiiklenmistir. ol

Ayrica her iki iilke icin de %8’lik sermaye yeterlilik oraminin yeterli olmadigi
anlasilmaktadir; ¢iinkil bankalarin risk yonetimi amag ve prosediirleri (6zellikle kredi riski
konusunda) yetersiz bulunuyor, iyi bir muhasebe ve kredi degerlendirme sistemi

bulunmuyor, yasal diizenlemeler ve kurumsal yonetim ise zayif bulunuyordu.

¢) Muhasebe Standartlar:

Kore ve Meksika’da bankalarin finansal durumlart ile ilgili olarak aciklamis olduklari
bilgiler uluslar arasi standartlara uygun olmadifi i¢in tasidiklan kredi riski ve piyasa
risklerinin boyutlarimin ve mali gii¢lerinin piyasa katilimcilart ve otoritelerce bilinmesi
miimkiin bulunmuyordu. Her iki iilkede de bankalarin istirakleri, bagl ortakliklar1 ve off
shore operasyonlar1 konsolide olarak raporlanmadig icin faaliyetlerinin bir biitiin olarak

degerlendirilebilmesi miimkiin olamiyordu.

Her iki iilkede de vadesinde O6denmeyen kredilere uygulanan faiz reeskontlari
nedeniyle bankalarin bilanco karlar sisirilmis goriiliiyordu. Bunlara ilaveten Meksika’da
zarar karsiliklarinin gelir tablosu hesaplarina yansitilmamasina da géz yumulmaktaydi.
Ayrica her iki iilkede de Bankalarin portfoylerinde bulunan menkul kiymetler piyasa

degerleri(marked-to-market) ile degerlendirilmemekteydi.162

160 Haber and Kantor, a.g.e., s. 39.

1! Michael W. Mackey, “Report on the Comprehensive Evaluation of the Operations and Functions of
FOBAPROA.” Mexico City, 1999. s. 47-51.

162 pe Luna-Martinez, a.g.e., s. 20.
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d) Kredi Simiflandirmasi ve Karsihiklar
Meksika ve Kore bankalarimin mevcut ve potansiyel zararlarmin anlasilamamig
olmasinin nedenlerinden birisi de muhasebe hesaplarinda kredi siniflandirilmas1 ve

karsiliklarla ilgili diizenlemelerin yeterince siki takip edilmemesinden kaynaklanmistir.

Her iki iilkede de kredilerin geri ddenebilirliklerine(kredi degerliliklerine) gore
siniflandirilmasi kredi miisterilerinin simdiki veya yakin gelecekteki 6deme kapasitelerinin
Olctilmesinden c¢ok, daha o©nce kullandiklarn kredileri 6deyip-0deyememelerine ve
teminatlara gore belirlenmekteydi. Ayrica yenilenen veya Odeme planina baglanarak

vadeleri uzatilan krediler de canli krediler kategorisinde yer ahyordu.163

e) Kredi Yogunlagsmasi ve Grup Kredileri
Sadece Meksika’da baglantili grup kredileri ve tek bir bor¢luya agilacak krediler igin
etkin bir sinirlandirma getirilmisti. Asagidaki tabloda Kore ve Meksika i¢in kredi

limitlerinin uluslar aras1 standartlara gore bir karsilastirmasi yer almaktadir.

Tablo 4.1. Meksika ve Kore’de Kredi Limitleri

Uluslar arasi Kore Meksika
standartlar (1997) (1994)
*)
Bir gruba tahsis edilebilecek 25 45 30
Kredilerin sermayeye oranla {ist sinir1 (%)
Bir kisiye ya da firmaya tahsis edilebilecek 25 15 nakit 10
kredilerin sermayeye oranla iist siniri(%) 30 gayrinakit

Kaynak: FSS ve CNBV
(*) Basle Committee on Banking Supervision tarafindan belirlenmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, Kore’deki limitler bankalarin ana bor¢lusu durumundaki
chaebol’larin devasa tutarlara varan kredi risklerinin sinirlandirilmasi amaciyla Agustos
1997°de belirlenen limitlerdir. Bununla birlikte hizli bir sekilde uygulamaya konulan bu
sinirlandirmalar bankalarin chaebol’lar iizerindeki biiyilk miktarlara ulasan risklerini

azaltmada basarili olamamustir. 164

163 De Luna-Martinez, a.g.e., s. 21.
164 Stijin Claessens, David Scott, and Swati Ghosh. “Korea Financial Sector Reforms in Korea and the Asian
Economic Crisis: One Year Later” Joint US-Korea Academic Studies, Vol. 9,1999. s.17.
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f) Denetlemeler

Meksika ve Kore’de her iki iilke i¢cin de en biiyiik zaafiyetlerden birisi finansal
sistemin denetleme kalitesinin diisiikliigli olmustur. Hem Kore’de hem Meksika’da
denetleme fonksiyonu Oncelikle ve esas olarak mevcut yasalar ve diizenlemelerin sinirlar
icerisinde gergeklestirilmistir. Tek bir firma ya da grubun riskleri dolayisiyla bankalarin ve
netice olarak tiim bankacilik sisteminin iistlendigi kredi risklerinin potansiyel tehlikeleri
izerinde durulmamistir. Dolayisiyla ne Kore’de ne de Meksika’da denetleme otoriteleri
denetleme islevlerini mevzuatin sinirlamalarinin digina tagiyamamiglardir. Diger taraftan
bankalarin kredi miisterilerinin finansal tablolarim1 konsolide esasa gore degerlendirme
zorunluluklar1 bulunmadigi igin, borclularin bagli bulunduklar1 ana sirketlerin ve

- .. C 165
istiraklerinin denetimi s6z konusu olmamustir.

Gerek Kore ve gerekse Meksika’da krizlerin ortaya ¢ikmasindan aylar 6nce kur riski
ve likidite riskleri ile raporlama sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ciddi ¢alismalara
baslandig1 ortaya ¢ikmistir. Hatta her iki iilkede de US CAMEL sistemi icin adaptasyon
calismalaria baslandig1 goriilmektedir. Tiim bu ¢abalara ragmen bu iilkelerin denetleme
otoritelerinin finansal sistemdeki kuruluglarin iistlenmis olduklart asir diizeydeki kredi ve
piyasa risklerini acilen smirlandirabilecek araclara ve yapiya sahip olmadiklar

anlasilmistir.

Her iki iilkedeki denetleme faaliyetlerinin kalitesi denetim otoritelerinin 6zerkliginin
olmayisindan olumsuz yonde etkilenmistir. Ne Kore’deki Bankacilik Denetleme Kurumu
(Office for Bank Supervision of Korea) ne de Meksika’daki Ulusal Bankacilik Komisyonu
(National Banking Commission of Mexico) bagimsiz kurum hiiviyetinde degillerdi.
Denetleme otoritelerinin 6zerk olmamalar denetim faaliyetlerinin objektif olamamasina
veya denetleyicilerin siyasilerin kararlari ile uyumsuz kararlar alamamalarina ya da Maliye

Bakanliginin direktiflerine karsi koyamamalarina neden olmaktadir.

1'65 Haber and Kantor, a.g.e., s. 38.
* CAMEL: Capital Adequacy(sermaye yeterliligi), Asset Quality(varliklarin kalitesi), Management(yonetim),
Earning(gelirler), Liquidity(likidite).
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g) Yonetim Kalitesi

Kore ve Meksika’daki ticaret bankalar1 6zel sektore ait olmasina ragmen her iki
ilkede de banka yonetimlerinin kalitesi yeterince iyi bulunmuyordu. Kore’deki bankalar ve
bankalara bagh diger finansal kuruluslar1 1960’11 yillardan itibaren hiikiimetlerin ekonomik
programlarinin araglart haline getirilmislerdir. Finansal kuruluslar hane halklariin
tasarruflarinin toplanarak stratejik ekonomik yatirimlara ve ihracata yonelik faaliyet
gosteren sirketlere bu tasarruflarin aktarilmasinda aracilik ediyorlardi. Hiikiimetler
bankalarin yonetimlerine atama yaparak veya yoOneticileri gorevden alarak kredi
politikalarina miidahale etmekte, kredi kullandirimlarini faiz oranlarini degistirmek
suretiyle kontrol edebilmekteydi. Bununla birlikte yukarida belirtildigi gibi 1990’11 yillar
boyunca hiikiimetlerin kredi kararlarina etkisi kayda deger Olciide azalmaya baslamis,
banka yonetimlerinin bagimsizlik ve etkin yonetim anlayisinda ilerlemeler kaydedilmistir.
Fakat ticaret bankalarinin yonetici secimi ve faiz oranlarinin kontrolii gibi bazi hususlar
degismeden aym sekilde devam etmistir. Ayrica banka yonetimlerinin kredilendirme
kararlarinda borclularin gelecekteki 6deme kabiliyetleri yerine ge¢mis performanslarinin

on planda tutulmasi konusu bir sorun olarak devam etmistir.

Kore’deki durumun tersine Meksika’da banka yonetimleri politik etki altinda degildi.
Meksika bankalar1 ozellestirildikten sonra bankalar yonetim ve genel miidiirlerinin
secilmesi, atanmasi ve gorevden alinmalarinda kendi kararlarini kendileri vermislerdir.
Banka yonetimleri de kredi kararlarinda 6zgiir hareket etmekteydiler. Bununla birlikte
ticaret bankalarina 1982-1991 déneminde devlet sahip oldugu icin, daha sonra bankalar1
satin alan yeni sahiplerinin ve yoneticilerinin bankacilik mesleginde yeterince bilgi ve

deneyimleri bulunmamaktaydi.

Yeni banka sahiplerinin bilyiik ¢cogunlugu her ne kadar finans sektoriinde faaliyet
gosteren brokerlik acenteleri isletmekteydilerse de bunlarin geleneksel ticari ve kurumsal
kredilendirme faaliyetleri konusunda 6zellikle bankacilik sektorii ile ilgili kredi riski ve
diger riskler ve bu risklerin etkin bir sekilde nasil yonetilebilecegi konularinda yeterince
tecriibe sahibi degildiler. Meksika bankalarinin etkin bir sekilde ve diiriist olarak
yonetilememesindeki bir bagka etken ise hiikiimetler tarafindan bankalarin 6zellestirilmesi
esnasinda moralite bakimindan sakincali kimselerin banka sahibi olmalarinin

engellenememis olmasidir. Gergekten de 6zellestirme programlarinin tamamlanmasindan
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sonra {ii¢ y1l gecmeden devlet Ozellestirilmis olan 18 bankadan 4 tiniin yogun yasa dis1
faaliyetleri nedeniyle yonetimlerini degistirmistir. Daha sonra ise otoriteler tarafindan diger
bankalarin da faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda bu bankalardan bir cogunda da dolanh

islemler yapildig1 tespit edilmistir."®

h) Piyasa Disiplini
Her iki tilkede de piyasa disiplinini bozan uygulamalar asagida siralanmistir.

» Finans otoriteleri tarafindan 6deme kabiliyetini kaybetmis olan bankalarin sistem
disma ¢ikarilmasinin saglanmamast,

» Sermaye yetersizligi sikintis1 ¢eken bankalar i¢in acil tedbirler uygulanmamasi,

» Bankacilik otoritelerinin illegal uygulamalar yiiriiten bankalar icin siki
mileyyideler getirmemesi,

» Mevduat sigortasi sisteminde biitiin bankalarin tiim yukiimliiliiklerini kapsayacak

sekilde garanti uygulanmasi (Meksika icin)

Ne Kore ne de Meksika’da mali durumlart diizelemeyecek derecede bozulmusg
durumda bulunan bankalar zamaninda kapatilmamig, sorunlu bankalarin sistemden
cikarilmasi i¢in gerekli mekanizmalar olusturulmamistir. Bir ¢cok diger iilkede de oldugu
gibi bankalarin iflasin1 hizlandirmaya yonelik olarak mahkemelerde bir Oncelik
olusturulmas1 gerekliligi kendini hissettirmistir. Her ne kadar Meksika’da 6zel bir iflas
yasast yiirlirliige konuldu ise de yasanin kabul edilmesi i¢in ¢ok uzun siire gecmesi
nedeniyle diizenleyici otoriteler tarafindan uygulama siireclerinin baslamasinda gec
kalinmistir. Ayica ne Kore’de ne de Meksika’da bankalar ya da yoneticilerinin yasa dis1 ve

dolanl islemleri nedeniyle hi¢ bir cezai miieyyide uygulanmamlstlr.167

Asagida Tablo 4.2.°de krizden 6nce Meksika ve Kore’de mevcut bankacilik

sistemlerinin rakamsal verileri ile bu verilerin karsilastirilmasi yer almaktadir.

166 Claessens ve digerleri, a.g.e., s.19.
167 Jose De Luna-Martinez, a.g.e., s.7.
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’_I‘ablo 4.2. Krizden Once Kore ve Meksika Bankacilik Sistemlerindeki Zaaflara
Iliskin Baz1 Gostergeler

Etkin Bir Bankacilik Sistemi Icin Asgari Diizeyde Bulunmasi Meksika | Kore
Gereken Kurumsal On Kosullar (1994) (1997)

Yeterli Yasal Alt Yapi ve Etkin Diizenleme

1) Borglularin 6demeye niyeti olmadiginda alacaklarin tahsil edilebilirlik hiz 0 1

2) Bankalarin sermaye yeterliliklerinin Basle kurallarina uygunlugu 1 1

3) Muhasebe uygulamalarinin uluslar aras1 kabul gormiis muhasebe 1 1
standartlar1 ile uyumu

4) Kredi bor¢lularinin simdiki ve gelecekteki 6deme giiclerinin ol¢iilebilmesi 1 1
icin kredi derecelendirme sistemlerinin olusturulmasi

5) Uluslar aras1 standartlara uygun olarak kredi zarar kargiliklarinin ayrilmasi 1 1

6) Piyasa riskleri igin yeterli diizenlemelerin mevcudiyeti (faiz, doviz, likidite 1 1
Riskleri)

7) Biiyiik krediler ve grup kredilerinin uluslar arasi standartlara uygunlugu 2 1

Bankacilik Sisteminin Etkin Olarak Denetlenmesi

8) Bankacilik sisteminin denetlenmesine yonelik bir denetleme kurumunun 3 1
Varligi
9) Denetleyici otoritenin dzerkligi 1 0

10) Denetleme faaliyetlerinin sadece yasalara uygunluk acisindan degil potansiyel 0 0

riskleri de dikkate alarak yapilip yapilmamasi

11) Konsolide denetim 0 0

12) Denetimin yerinde yapilmasi 0 1

13) Bankacilik sisteminin denetimlerinin periyodik olarak yapilmasi 1 1

14) Denetleyici otoritelerin gerektiginde yonetimi degistirebilme ve/veya 1 0
faaliyeti durdurma giicii ile donatilmis olmasi

Yonetimin kalitesi

15) Banka yoneticilerinin yeterli bankacilik tecriibesinin olmasi 1

16) Bankacilik lisanslarinin verilmesinde banka sahip ve yoneticilerinin teknik 1 1
beceri ve moralitesinin dikkate alinmasi

17) Banka yonetimlerinin politik bagimsizli§

18) Bankalarin kredi ve piyasa risklerini yeterince dikkate almasi 1 1

Piyasa Disiplini

19) Finansal kuruluslarin asgari sermaye yeterliligini tutturamamalar1 halinde 0 0
yerinde ve zamaninda miidahale

20) Dolandirici ve yasa dist faaliyetler karsisinda sert yasal yaptirimlar 1 1
Uygulanmasi

21) Odeme kabiliyetini kaybetmis olan finansal kuruluslarin siiratle sistemden 0 0
Cikarilmasi

22) Siurh mevduat sigortast 0 3

Toplam 20 18

Kaynak: Bankalarin personel goriis ve tahminleri,
Martinez, Jose De Luna. Management and Resolution of Banking Crisis: Lessons from the Republic of
Korea and Mexico. World Bank Discussion Paper, No: 413, Washington D.C., March 2000.

0: Yok, 1: Zayif, 2 : Tatminkar, 3 : Tam
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4.2. Kore ve Meksika Bankacilik Krizlerinin Belirtilerinin Karsilastirilmasi

Kore ve Meksika’da finansal sistem reformlarinin uygulamaya konulmasi ile birlikte
bankacilik krizlerinin bazi tipik belirtileri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu belirtilerden

bazilar1 su sekilde siralanabilir.

» Kredi patlamasi (lending boom-kredilerin agir1 diizeyde artist),
Bankalarin kredi portfoylerinde bozulma,
Bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinda diisiis,

Kredi zararlarina yeterli karsilik ayrilmamasi,

YV V VYV V

Reel sektorde bor¢lanma diizeyinin (leverage) ¢ok yiikselmesi (Kore’de)

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi gibi kredi kullandirimlarinda yasanan sorunlar ve
bankalarin etkin olarak ve diiriistce yonetilmemeleri sonucunda Meksika ve Kore’de
uygulanan liberallesme ve ekonomik serbesti programlari ile birlikte bankalarin mali
yapilarinin bozulmasi sasirtict olmamistir. Bankalarin mali yapilarinda meydana gelen
bozulma Meksika icin 1994, Kore i¢in 1997 yillarinda uygulanan yanlis makroekonomik
politikalarla daha da kotiiye gitmistir. Her iki lilkede de yerli para iizerine beklentiler kisa
vadeli yabanci kedilerle fonlanan cari agik sorununa yol agmistir. Ayrica bu iilkelerde
yabanci yatirimeilarin makroekonomik yapi ile ilgili giivensizlikleri sonucunda iilkeden
bilyiik ¢apta yabanci sermaye cikigi basgostermistir. Meksika’da politik soklarin, Kore’de
ise Giiney Asya’daki bolgesel kriz ile iilkedeki sirketlerin yogun bir sekilde batmalarinin

etkileri ile yatirimeilarin sisteme olan giiveni daha da azalmistir.'®®

Boylece Kore’de 1997°de Meksika’da 1994’de hiikiimetlerin aniden yaptiklar
devaliiasyon ile birlikte bankacilik sistemindeki istikrar sona ermistir. Devaltiasyon her iki
tilkede de bankalar ve sirketlerin doviz kaybin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Krizlerin ilk ii¢
ayinda Meksika pesosu %120, Kore wonu %110 oraninda deger kaybetmistir.169 Bunlara
ilaveten yasanan devaliiasyonun ardindan faiz oranlarinda meydana gelen hizli yiikselis ile
birlikte ekonomik verilerdeki keskin diisiis bor¢lularin  bir ¢ogunun bor¢larin

O0deyememelerine ve bankalari kredi portféylerinde bozulmaya yol acmistir. Krizi takip

168 Tomas Balino and Angel Ubide, a.g.e., s. 28.
169 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.21.
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eden ilk ii¢ aymn ardindan interbank faizleri Kore’de %13.8 den %23.1’e, Meksika’da ise

%20’den %118’e firlamustir. 170

Daha da kétiisii ise, devaliiasyon nedeni ile tetiklenen finansal piyasalardaki giiven

kayb1 sonucunda bankalarin kisa vadeli yurt dig1 bor¢larim cevirememeleri ile birlikte

likidite sikigikligi daha da artmistir. Devaliiasyonun bankacilik sistemi tizerindeki yikict

etkisi ¢ok biiyiik olmustur. Fakat bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasinin nedeninin sadece

devaliiasyona veya devalliasyonu izleyen ekonomik ¢okiintiiye baglanmasi dogru olmayip,

krizin kokenleri yapisal nedenlere ve kredi tahsis ve kullandirimlarindaki yanligliklara

dayanmaktadir.

Tablo 4.3. Kore ve Meksika Bankacilik Sistemlerinden Baz1 Gostergeler

Meksika | Meksika | Meksika | Kore | Kore | Kore
Gostergeler (1992) (1993) (1994) | (1995) | (1996) | (1997)
Yerli Banka Sayis1 18 20 24 26 26 26
USD Bazinda Toplam Varliklar | 144.3 178.9 236.6 552 658.2 | 712.9

milyar milyar milyar | milyar | milyar | milyar

Toplam Varliklarin GSMH’ye
Oran1 % 40 44.3 56 157 170 169
Bankacilik Sistemindeki
Varliklarin Finansal Sistemdeki 78 81 79 52 49 51
Toplam Varliklara Oram %
Toplam Kredi Hacminin USD 97.6 122.9 155.2 311 389 385
Cinsinden Degeri milyar | milyar milyar | milyar | milyar | milyar
Kredi Hacminin Onceki Yillara
Gore Biiyiime Oran1 % 18.0 25.9 26.2 19.0 25.0 - 1.1
Sorunlu Kredilerin Toplam
Kredilere Oran1 % 5.2 6.9 9.0 5.2 3.9 5.8
Ayrilan Zarar Karsiliklarinin
Toplam Kredilere Oram % 2.6 3.1 3.8 1.4 1.4 1.9
Sermaye Yeterlilik Oran1 % 9.03 10.11 8.0 9.3 9.1 7.0
Aktiflerin Karlilig1 % 1.53 1.61 0.58 0.32 0.26 0.93
Sermayenin Karlilig1r % 42.2 40.12 13.2 4.19 3.8 -18

Kaynak: CNBV, FSS, BoK ve BANXICO

170 .
Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.7.
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4.2.1. Kredi Patlamasi (lending boom)

Yukarida yer alan tabloda Meksika ve Kore Bankalarinin kredi hacimlerinde hizli bir
artig ile finansal sistemlerini serbestlestirme ve liberallestirme calismalarina katkida

bulunmaya ¢alistiklar1 gozlemlenmektedir.

Meksika’da 1991 - 1994 yillarn arasindaki 3 yillik periyotda toplam krediler reel
olarak %89.2 oraninda her bir yi1l bazinda ise ortalama %?23.7 oraninda artig gostermistir.
Bu oranlar aym donemde GSYiH’deki artis oranminin yaklasitk 8 katina tekabiil

etmektedir.'”!

Kore’de de banka kredileri ¢cok hizli bir sekilde artig gdstermistir. 1994°{in sonundan
1996’nin sonlarina kadar bu artis %34 oraninda gelrgeklesmistir.172 Krizin meydana geldigi
yilda ise banka kredilerinin artis gdstermemesi sasirtict bulunmaktadir. Bunun nedeninin
1997°de hiikiimetin grup sirketlerine(chaebol’lar gibi) ve bor¢lanma oranlart makul
seviyelerin oldukga iistiine ¢ikmis olan biilyiik kuruluslara kullandirilacak kredi limitlerine
siki kontroller getirilmesinden kaynaklandigr diisiiniilmektedir. Bununla birlikte;
chaebol’larin yeni banka kredisi kullanamamalari bunlarin bor¢lanma diizeylerinin
artmasina engel olamamis, ciinkii chaebol’lar aktif biiyiikliikleri toplamda bankacilik
sisteminin aktifinden daha fazla ve banka disi finansal kuruluslar olarak adlandirilan
(NBFIS-Nonbank Finansal Institutions) tiiccar bankalari, kalkinma bankalari, sigorta
sirketleri, yatinm bankalari, kredi birlikleri gibi kuruluslar iizerinden bor¢lanmaya devam

etmislerdir.

Bankalarin kredi kullandirimlarinin sinirlandirilmak istenmesinin bir baska sebebi de
chaebol’larin bankalardaki riskinin dogrudan kredi kullaniminin diginda farkli bagka
kanallar iizerinden de artmaya devam etmesi olmustur. Ornegin 1997°de chaebol’larin

ihra¢ etmis oldugu tahvillerin %90’1na yurt ici ticari bankalar garanti vermistir.

17 Gavito, Javier, Aaron Silva and Guillermo Zamarripa. “Recovery After Crisis: Lessons for Mexico’s
Banks and Private Sector.” Mexico City, CNBV, Processed, 1998. s.11.

172 Stijin Claessens, David Scott, and Swati Ghosh. “Korea Financial Sector Reforms in Korea and the Asian
Economic Crisis: One Year Later” Joint US-Korea Academic Studies, Vol. 9,1999. 20.
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4.2.2. Sirketlerin Yiiksek Borclanma Seviyesi(leverage)

Kore’de  hiikiimetlerin ~ kredilendirme  kararlar1  iizerindeki  etkinliginin
sinirlandirilmasina yonelik reformlar chaebol’larin bankalardan borc¢lanmak suretiyle
agresif bir sekilde biiylime planlarin1 degistirmemistir. Chaebol’larin agresif bir sekilde ve
bor¢clanmaya dayali bilyiime tarzi ekonominin ve ihracatin biiytidiigii ve yatirimlarin
getirisinin sermayenin maliyetinin iizerinde oldugu miiddet¢e sorun teskil etmemistir.
Fakat chaebol’larin bor¢lanma diizeyi (yabanci kaynaklar/sermaye) makul bir seviyenin
tizerinde artmaya devam ederken nakit akislari, sermayenin karliligi, kar marjlann gibi
temel mali performans gostergeleri krizden yillar dncesinden itibaren kotiiye gitmeye
baslamis bulunuyordu.173 Ornegin 1997 yilinin sonunda 5 biiyiik chaebol’un borglarmin
toplami toplam reel sektor bor¢larinin yaklasik yarisim olusturuyordu. Bunlarin bor¢lariin
ortalamas1 ortalama sermayelerinin 5 katim1 asiyordu. 1997°de Kore’de reel sektoriin
bor¢lanma diizeyi tahmini olarak 500 milyar USD civarinda ve GSYIH nin % 150’sinden
fazla bir oranda seyretmekteydi. Bu durum bor¢lanmanin % 50’sini finanse eden yurt ici

ticaret bankalarin1 chaebol’lar acisindan oldukga kirilgan bir hale getirmekteydi.174

Kore ile karsilastirildiginda Meksika’daki biiyiik kurulus ve holdinglerin bor¢clanma
diizeyinin ¢ok daha diisiik oldugu g(iriilmektedir.175 En biiyiik 500 sirketin bor¢/sermaye
orant % 83’iin altinda idi. Meksika ticaret bankalarinin kullandirdiklan toplam kredilerin
tutar1 1994’de GSYIH’nin % 56’sim olusturmaktaydi. Bu oran 1997’de Kore’de ise % 156

176
dir.

4.2.3. Kisa Vadeli Yurt Dis1 Kredilerde Artis

Kore ve Meksika’da krizlerden onceki yillarda baslayan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi siireci sayesinde, yurt dis1 piyasalardan yabancit kaynak bulma
imkaninin artmasi bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde artisin Onemli bir nedenini
olusturmustur. Hem Kore ve hem de Meksika’da finansman ihtiyacindaki artislar

cogunlukla kisa vadeli yabanci fonlarla karsilanmistir.

173 Stijin Claessens, David Scott, and Swati Ghosh. “Korea Financial Sector Reforms in Korea and the Asian
Economic Crisis: One Year Later” Joint US-Korea Academic Studies, Vol. 9,1999. s. 11.

174 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.4.

175 Claessens ve digerleri, a.g.e., 5.23.

176 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.5.
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Fakat diizenleme ve denetim sistemlerinin zayif olmasi ve risk yonetimi kiiltiiriiniin
olusmamis olmasi gibi nedenlerle banka bilangolarindaki vade uyusmazligi biiyiik ve
tehlikeli boyutlara ulagsmistir. Ekim 1997’nin sonlarinda Kore ticaret bankalarinin dénen
varliklan1 kisa vadeli yabanci kaynaklarinin sadece % 55’ ini ancak karsilayabiliyordu.
Ayn1 sorun Meksika i¢in de gecerli olup, Meksika’da ise bu oran 1994’{in sonunda % 65

civarinda bulunmaktaydi. 177

4.2.4. Sorunlu Kredilerde Artis ve Banka Sermayelerinin Asinmasi

Meksika 6rneginde banka kredilerindeki hizli artisla birlikte miisteri portfoylerindeki
bozulma da aym hizla artmistir. 1992°de % 4.2 olan sorunlu kredilerin oran1 1994’de % 9’a
cikmistir. Kore’de ise sorunlu kredilerde artis olmamasi sasirticidir. Krizden onceki
yillarda sorunlu kredilerin oram degismeden aym seviyelerde seyretmis, 1995°de % 5.2

oranindan 1996’da % 3.9 a diismiis, 1997 de ise tekrar % 5.8’¢ yiikselmistir.178

Aym periyotlarda her iki iilkede de banka sermayelerinin diizeyinde diisiis
gozlenmektedir. Tablo 4.3’de Meksika ticaret bankalarinin sermaye oranlarinin 1992°deki
% 9.3 seviyesinden 1994 sonuna kadar % 8.0’e diistiigii, Kore bankalarinda ise 1995’deki
% 9.3 oranindan 1997 sonlarina kadar % 7.1°e geriledigi goriilmektedir. Yine Tablo 3’de
goriildiigli tizere aymi periyotlarda her iki iilkede de gerek aktiflerin karlilig1 ve gerekse

sermayenin karlilig1 oranlar1 hizh bir sekilde diisiis gdstermektedir.179

Gercekten de yukarida sayilan belirtiler gerek bankacilik sistemleri hakkinda ve
gerekse bankalarin mali yapilart hakkinda 6nemli isaretler vermektedir. Fakat sadece bu
gostergelere bakarak 1994°de Meksika’da ve 1997°de Kore’de basgosteren krizlerin

biiyiikliigii hakkinda bir 6ngorii elde edilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.'*

77 Tomas Balino and Angel Ubide. “The Korean Financial Crisis of 1997. A Strategy of Financial Sector
Reform” IMF Working Paper 99/28. s.38.

178 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.7.

7 Pablo Graf. Policy Responses to the Banking Crisis in Mexico Bank Restructuring in Practice. BIS,
Policy Paper, No: 6, 1999. s.11.

180 Claudia Dziobek and Ceyla Pazarbasioglu. Lessons from Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24
Countries. International Monetary Fund Working Paper, No: WP/97/161, December 1997.
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Bu nedenle Kore ve Meksika’da ortaya ¢ikan bu derin krizlerin nedenlerinin
aciklanmasi zorlagsmaktadir. Her iki iilkede de piyasa kosullarina dayal bir finansal sistem
olusturulmasina ¢aba harcanirken kredi kullandirim kosullarinda iilke ¢apinda yaygin bir

sekilde bosluklar ortaya ¢cikmustir.

Fakat tiim bunlara ragmen hem Kore’de hem Meksika’da kamunun miilkiyetinde ve
yonetimindeki bankacilik sisteminden piyasa kosullarina dayali bir sisteme gec¢is tam

olarak miimkiin olamamis ve dolayisiyla etkin ve rekabetci bir piyasa olusmamustir.'®’

Bu durumda her iki iilkedeki bankacilik krizlerinin bankacilik sistemindeki kredi
tahsis ve kullandirim kosullarinin etkin olmamasina, bankacilik sistemlerinin diizenleme ve
denetleme sistemlerinin zayif olmasina ve bankalarin kotii yonetilmelerine dayandigi

goriilmektedir. 182

Bankalarin Kredi tahsis ve kullandirim kosullarinda ortaya ¢ikan bosluklar asagida

siralanmistir. 183

» Yasal diizenlemelerin zayif olusu,

» Diizenleme ve denetleme sistemlerindeki gevseklik,

» Bankacilik sisteminin saglamliginin izlenebilmesi igin gerekli istihbarat
sistemlerinin olmayist,

» Risk yonetimi sistemlerinin ve etkin kurumsal yonetimin bulunmamasi,

» Kredi kullandirim kararlarinda siyasilerin etkisi,

» Piyasa disiplininin zayif olusu.

Sistemin yukarida agiklanan bu agikliklarinin bir araya gelerek ortaya ¢ikardigi yikict

makroekonomik ortam, Meksika ve Kore’de 1994 ve 1997°de baslayan bankacilik

N 184
krizlerinin tohumlarini atmuistir.

181 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.5.

132 Tomas Balino and Angel Ubide, a.g.e., s. 39.

'8 Claudia Dziobek ve Ceyla Pazarbasioglu, a.g.e. s.15.

'8¢ Sebastian Edwards. “On Crisis Prevention: Lessons from Mexico and east Asia.” Working Paper 7223.
National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass, 1999. s.3.
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[ Kredi Tahsis ve Kullandirim Kosullarindaki Bosluklar J

(Yasal diizenlemelerin zayif olusu

(&

4 . . .
Diizenleme ve denetleme sistemlerindeki

gevseklik

Gerekli istihbarat sistemlerinin olmayisi

Risk yonetimi sistemlerinin ve etkin kurumsal
yonetimin bulunmamast

Kredi kullandirim kararlarinda siyasilerin etkisi )

Piyasa disiplininin zayif olusu

Sekil 4.1. Bankalarm Kredi Tahsis ve Kullandirim Kosullarindaki Bosluklar

4.3. Kore ve Meksika Bankacilik Krizlerinin Benzerlik ve Farkhiliklar:

Yukarida beliritldigi gibi 1997°de Kore’de ve 1994’de Meksika’da baslayan
bankacilik krizlerinin ne zaman patlayacaginin veya siddetinin ne olacaginin 6nceden
tahmin edilebilmesi miimkiin olamamustir. Krizlerin ortaya ¢cikmasina kadar gecen aylar
boyunca her iki iilkede de resmi raporlarda bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin % 8
oraninin {izerinde oldugu bilgileri yer almakta ve bankacilik sistemleri giiclii

goriinmekteydi. Ayrica her iki iilkede de yillik biiyiime oranlari pozitif seyretmekte ve
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uluslar aras1 yatirim bankalar ile kredi derecelendirme sirketleri raporlarinda bankacilik

sektoril hakkinda iyimser goriigler belirtmekteydiler.

Bunlara ilave olarak her iki iilkede de hiikiimetler finans sektorlerinde kapsamli
reform programlarinmi cok kisa bir siire icerisinde tamamlayarak yiiriirliige koymus
bulunuyorlardi. Bu programlar hiikiimetlerin bankacilik sektoriine miidahalelerin
azaltilmasi ile, sektoriin etkinliginin arttirilmasi, finansal piyasalarin serbestlestirilmesi,
yabanci bankalara getirilen kisitlamalarin  azaltilmasi, sermaye hareketlerinin
liberalizasyonu ve (Meksika icin) tiim ticari bankalarin O6zellestirilmesi amaglarini

tagiyordu.

Tablo 4.4.de Meksika ve Kore’de krizlerin ortaya cikmasindan yillar 6ncesinden
beri siiregelen donemlerde yiiriirlige konulan finansal sektor reform programlarinin ana

unsurlari belirtilmektedir.

Tablo 4.4. Kore ve Meksika’da Finansal Sektor Reformlar:

Reformlardan Once Reformlardan Sonra
Meksika Kore Meksika Kore

(1988) (1992) (1994) (1997)
Ticari Bankalari Miilkiyet Devlet Ozel Sektor Ozel Sektor Ozel Sektor
Yapisi
Bankalarin Genel Devlet Devlet Bankalar Bankalar
Miidiirliiklerinin Atama ve
Terfi Kararlarinin Alinmasi
Ticari Bankalarin Kredi Var Var Yok Nerdeyse Yok
Ac¢ma Limitleri (Yurti¢i
Kredi Kullandirimlarinda
Merkez Bankas1 Kontrolii)
Ticari Bankalarin Yabanci Engelleniyor Kismen Kismen Kismen Serbest
Miilkiyeti Serbest Serbest
Kredi ve Mevduat Faizlerinin Devlet Devlet Piyasa Piyasa (Hemen
Belirlenmesi hemen

tamamen)

Ticari Bankalarin Doviz Yasak Yasak Serbest Serbest
Uzerinden Borglanabilmeleri
Politik Krediler (Kredi Var Var Yok _Kayda Deger
Kararlarinda Hiikiimet Olgiide Azalmig
Miidahaleleri)
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Banka Kredilerinin Ana Kamu Sektorii | Ozel Sektor Ozel Sektor Ozel Sektor
Kullanicilari
Kaynak: Aspe (1994), Balino (1999), Cho (1999) ve De Luna — Martinez(2000)

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere Kore ve Meksika 1990’11 yillar boyunca
bankacilik sistemlerinin modernlestirilmesinde 6nemli gelismeler gostermislerdir.
Meksika’da ticari bankalarin tamami Ozellestirilmis, 1989°da finans kuruluslarinda
yabancilarin miilkiyet hakki bulunmuyor iken 1993 yilinda yerli sermayenin toplama orani
% 100 den % 70’e gerilemistir.185 Her iki iilke icin de gecerli olan siyasilerin bankacilik
sistemi iizerindeki dogrudan veya dolayli olarak baskilart 6nemli Ol¢iide azaltilmistir.
Mevduat ve kredi faizlerinin devlet tarafindan belirlenmesi uygulamasina son verilmistir.
Bankalarin kredilendirme kararlarinda hiikiimetlerin etkinligi Kore’de ve Meksika’da

tamamen son bulmustur.186

4.4. Kore ve Meksika’da Bankacilik Krizlerinin Co6ziimlenmesi ve Yonetimi

Bu boliimde Meksika ve Giiney Kore’de yasanan bankacilik krizlerinin yonetilmesi

ve ¢oziimlenmesinin analizi ve karsilastirmas1 yapilacaktir.

1994 ve 1997 yillarinda Meksika ve Kore’de yasanan ani devaliiasyonlar, hem
bankacilik krizini hem 6demeler dengesi krizini ve hem de reel sektor krizini (Kore’de)
tetiklemis, tiim bunlar bir araya gelerek iilke ekonomilerinde hizl1 ve derin bir ¢okiintiiye
neden olmustur. Bu durumda yatirimcilarin ekonomik sisteme olan giiveninin yeniden
kazandirilmasi, fiyat istikrariin saglanmasi, paranin degerinin korunmasi ve ekonomik
bilyimeye gecilebilmesi icin yasanmakta olan bankacilik krizinin ¢6ziimlenmesi

hiikiimetlerin 6ncelikli meselesi haline gelmi§tir.187

Bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesi kavrami ile; sistemik risklerle basedilebilmesi,
krizin nedenlerinin belirlenerek etkilerinin en aza indirilebilmesi, kurumlarin karlilik ve
likiditelerinin yeniden kazandirilabilmesi, bankacilik sisteminin etkin ve saglikl1 bir sekilde
gelisiminin tesis edilebilmesi ve krizin mali boyutlarinin makul seviyelere cekilebilmesi
hususlart amag¢lanmaktadir. Krizlerin ¢oziimlenmesinde genel olarak asagida belirtilen

safhalardan ge¢ilmektedir.

135 Tomas Balino and Angel Ubide, a.g.e., s. 27.
136 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.15.
187 Edwards, a.g.e., s., 30.
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YV V VYV V

Sistemik risklerin belirlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi,

Tamamen krizin ¢6ziimlenmesine yonelik faaliyet gdstermek iizere bir kriz birimi
kurulmasi,

Kayiplarin kabullenilmesi,

Bankacilik sisteminin likiditesinin yeniden kazandirilabilmesi amaciyla stratejiler
tesis edilmesi,

Sorunlu varliklarin satin alinmasi suretiyle banka bilangolarinin kotii aktiflerden
temizlenmesi,

Bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi,

Bireysel ve ticari/kurumsal kredilerin yeniden yapilandirilmasi,

Bankacilik sisteminin diizenleme ve denetlenmesinin etkin hale getirilmesi,

Sorunlu varliklarin yonetilmesi ve tasfiyeye tabi tutulmasi.
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1.
Sistemik risklerin
belirlenmesi ve
kontrol altinda

9 2

y tutulmast .
Sorunlu varliklarin K"n%m )
yonetilmesi ve Q?Zuqllen_mes.me
tasfiyeye tabi y(')I'lel}k bir kriz
tutulmasi birimi kurulmasi

plarin
zlerde Coziimle llenilmesi
Safhalari

7.
Kredilerin yeniden
yapilandirilmast

6.
Bankalarin sermaye
yapilarinin

giiclendirilmesi

Sekil 4.2. Krizlerin Coziimlenmesinde Yer Alan Safhalar

Krizlerin hizli ve basarili bir sekilde ¢oziimlenebilmesi sadece secilen stratejiye ve
politikalara degil ayn1 zamanda hiikiimetlerin yonetim ve kurumsal kapasitesine ve genis
kapsamli sosyal ve politik reformlarin zamaninda yiiriirliige konulmasi ve bu reformlarin
siirdiiriilebilmesine baghdlr.188 Bu bolimde Kore ve Meksika’nin bankacilik krizlerinin
yonetilmesi ve ¢oziimlenmesinde kullandiklar stratejiler incelenecek ve bir karsilastirmasi
yapilacaktir. Tablo 4.5’de ise bu boliimde yer alan konularin kisa bir degerlendirmesi

bulunmaktadir.

188 Dziobek ve Pazarbasioglu, a.g.e., s.19.
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4.4.1. Meksika ile Kore Acisindan Sistemik Riskleri Kontrol Altina Almakta

Kullamlan Yontemlerin Karsilastirilmasi

Kore ve Meksika bankalarinin mali yapilarinin zayif olusu, yatirnmcilarin finansal
piyasalara olan giivenlerini kaybetmeleri, her iki iilke hiikiimetlerinin krizleri yonetme ve
¢coziimlemedeki yetersizlikleri ve mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmeleri
nedeniyle bankacilik sisteminin ¢okme riski ile kars1 karsiya olmasi her iki iilke bankacilik
otoritelerinin ugrasmak zorunda kaldigt en ciddi tehditler olmustur. Kamuoyunun
bankacilik sistemine olan giiveninin yeniden kazandirilmasi, mevduat sahiplerinin
bankalara hiicumunun Onlenmesi ve Odemeler sistemini tehdit eden bu risklerin
sinirlandirilmas1 Kore ve Meksika bankacilik otoritelerini en fazla ugrastiran sorunlarin

basinda gelmistir.189

Boyle olunca Kore ve Meksika bankacilik otoriteleri hi¢ bir bankanin yiikiimliiliikleri
yiizlinden batmasina izin verilmemesi ilkesini benimsemislerdir. Her iki iilkede de
hiikiimetler tarafindan bankalardaki mevduatin tamamina giivence verilmis, bankalarin
kisa vadeli yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin likidite destegi ve Meksika
orneginde bankalarin asgari sermaye yeterliligini saglayabilmeleri i¢in gegici olarak

sermaye destegi saglanmls‘ur.190

139 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.15.
190 Edwards, a.g.e., s.37.
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Tablo 4.5. Kore ve Meksika’da Bankaciik Krizlerinin Yonetimi ve

Coziimlenmesi

Kore Meksika
Krizin hizh ve basarih bir sekilde
coziimlenebilmesinin kosullari
Sistemik risklerin hizl1 ve etkin sekilde Var Var
kontrol altina alinmasi
Krizlerin yonetilmesinde kurumsal Sinirh Sinirh
kapasitenin bulunup bulunmadigi
Kayiplarin gercekei bir sekilde ve Evet Hayir
zamaninda kabul edilmesi
Politikalar ve stratejiler
Sorunlu varliklarin satin alinmast - Tek seferde - Birkag seferde

- Piyasa fiyatlari ile

- Defter degeri itibariyla

Banka sermayelerinin giiclendirilmesi

Devlet tarafindan

Piyasa kosullarina gore

Borglarin yeniden yapilandirilmasi

- Yavas bir bicimde

- Sadece sirket borglari
yeniden
yapilandirilmstir.

- Yavas bir bicimde

- Her tiirlii kredi borglart
yeniden
yapilandirilmstir.

- Bankalara ve borglulara
dogrudan devlet destegi
saglanmistir.

- Ahlaki riziko sorunlari
yaganmigtir.

Sorunlu varliklarin ¢éziimlenmesi

Hizli satilmistir

Gecikilmistir

Etkin diizenleme ve denetleme
sistemlerinin kurulmasi

Hizla gerceklestirilmistir

Hizla gerceklestirilmistir

Yonetim Kalitesi

Bankacilik krizlerinin Yeterli Tatminkar

¢oziimlenmesinde ana hedeflerin

gerceklestirilip gerceklestirilmedigi

Reformlarin gerceklestirilmesi Hizli Yavas

Alinan kararlarin seffaflig Evet Hayir, alinan kararlar
gizli tutulmustur.

Bankacilik sisteminin yeniden Zayif Giiglii

yapilandirilmasinda politik ve sosyal
baskilarla karsilasilip karsilasilmadig:

Kaynak: Jose De Luna - Martinez, a.g.e., Banka ve Kurum personeli goriis ve tahminleri.
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4.4.1.1. Mevduat Giivencesi

Kore ve Meksika, bankalardaki mevduati korumak ve mevduatin bankalardan
kacisina engel olabilmek amaciyla benzer metodlara bagvurmuslardir. Kore’de tiim
finansal kuruluslardaki her tiirlii mevduat 2000 yilmin sonuna kadar tamamen devlet
giivencesine almmustir.””' Mevduat giivencesi saglayan tiim sigorta acentalari Kore
Mevduat Sigorta Sirketi (Korea Deposit Insurance Corporation-KDIC) adinda yeni bir
kurulusa devredilmistir.192 Meksika uygulamasinda ise bankalarmn (Ikinci kusak sermaye
digindaki) tiim yiikiimliiliikkleri Mevduatlar1 Koruma Fonu (Fund for Protection of Bank

Savings- FOBAPROA) tarafindan giivence altina alinmstir.

4.4.1.2. Likidite Destegi

Krizin baslangicinda Kore ve Meksika’da hemen hemen tiim bankalar doviz
cinsinden kisa vadeli yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin likidite destegine ihtiyac
duymuslardir. Her iki iilke Merkez Bankalari tiim bankalarin kargi karsiya kaldiklar
likidite sorununun c¢oziimlenebilmesi icin kisa araliklarla geri 0denmek iizere kredi
limitleri tahsis etmislerdir. Faizler, bankalarin aldiklan kredileri kisa siirede geri 6demeye
zorlamak amaciyla yiiksek oranlarda, Kore icin libor + 223, Meksika icin ise % 23 olarak
belirlenmistir. Bu sekilde saglanan likidite desteginin faizi ile birlikte Merkez Bankalarina
geri 6denmis olmasi nedeniyle maliyeti kamuya mal olmamistir. Meksika’da bankalara
saglanan likidite desteginin toplam tutar1 46.4 milyar USD, Kore’de ise 27 milyon USD’ye

ulagmustir. 193

4.4.1.3. Gegici Olarak Sermaye Destegi Saglanmasi

Meksika’da yukarida belirtilmis iki tedbire ek olarak Mart 1995°de devlet tarafindan
Gegici Sermayelendirme Programi(The Program for Temporary Recapitalization-
PROCAPTE) uygulamaya konularak, asgari % 8 oranindaki sermaye yeterlilik rasyosunu
tutturamayan bankalara gecici olarak sermaye destegi saglanmistir. PROCAPTE sayesinde
yerli bankalara yeteri kadar sermaye destegi saglanmak suretiyle yurt ici ve uluslar arasi

finans piyasalarinda devlet giivencesinin teyit edilmesi amaclanmistir. PROCAPTE ile

11 Claessens ve digerleri, a.g.e., s. 28.

192 Tomas Balino ve Angel Ubide, a.g.e., 5.40.
193 Edwards, a.g.e., s.37-38.
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bankalara saglanan sermaye kisa siirelerde geri ddendigi icin bu uygulama sonucunda

kamuya maliyet olusmamstir.

Alman bu tedbirler ile kisa donemde devlete olan giivenin yeniden tesisine katkida
bulunulmus, bankalara hiicumun 6niine gecilmis, sistemik risklerin etkileri sinirlandirilmis
ve boylece Kore ve Meksika’da krizlere kars1 gosterilen ilk tepkilerde basarili olunmustur.
Bu sayede hicbir sekilde mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmesi yasanmamis,
kamuoyu nezdinde bankacilik sistemine olan giiven korunmus, bankalarin ¢ogu bankacilik
piyasalarina geri dénmiis ve uluslar arasi piyasalarda eskiden, kriz Oncesinde oldugu
diizeylerdeki faiz oranlan ile tekrar borclanabilmeyi basarmislardir. Fakat Kore ve
Meksika bankacilik sisteminin sorunlari sadece kisa vadeli likidite ve sermaye yetersizligi
hususlarindan ibaret olmayip, en énemli sorun derin ekonomik kriz yiiziinden bankalarin
mali biinyelerindeki bozulmanin kalic1 bir hale gelmesiydi. Bu nedenle yukarida siralanan
onlemler ile bankalarin gecici olarak rahatlamasi saglanabilmis olmakla birlikte bankacilik

sisteminin esas sorunlari ¢éziimlenememistir.

4.4.2. Krizlere Kars1 Ozel Bir Birim Olusturulmasi

Bu 6zel birimin basarili olabilmesi i¢in; gerekli ve yeterli mali kaynaga ve nitelikli
insan giiciine sahip olunmasi, birimde gorev yapanlarin sadece bu isle ilgili olmas1 ve
baska bir is yapmamasi gerekmektedir. Merkezi bir kriz yonetimi birimi olusturulmasinin
cesitli avantajlart bulunmaktadir. Bu sekildeki 6zel bir birimin bulunmamasi halinde kriz
yonetiminin sorumlulugu maliye bakanligi, merkez bankalari, bankacilik diizenleme ve
denetleme kurumu, tasarruf mevduati sigorta fonu gibi cesitli kamu kurumlar1 arasinda
dagilmaktadir. Bununla birlikte kotii organizasyonlar icerisinde biirokratik kesim etkili

kararlar alamamakta veya aldiklar kararlar politikacilarin etkisinde kalabilmektedir.

Diger taraftan merkezi bir birimin bulunmadig1 durumda, ¢6ziimleme projelerindeki
her bir kamu kurum/kurulusu kendine 6zel 6nceliklere daha fazla 6nem vermek istemekte,
kurumlar arasinda koordinasyon saglanamamasi nedeniyle gerekli kararlar alinamamakta,
zaman zaman ters etki yaratabilecek veya alinmamasi gereken kararlar alinabilmekte ve

sonug olarak kriz yonetimi i¢in yapilmasi gerekli uygulamalar aksayabilmektedir.

198



Ayrica ¢oziimleme programlarinda alinan kararlar biiyiikk gruplarin ¢ikarlarim
etkileyebilmekte, daginik ve iyi organize olmamis kurumlarin mevcudiyeti halinde
almacak kararlar bu gruplarin etkisinde kalabilmekte, ¢6ziimleme uygulama ve cabalarini

tikamaktadir.

Asagida yer alan Tablo 4.6.”da Kore ve Meksika’da bankacilik krizlerinin ¢dziimii ve
yonetilmesindeki kurumsal uygulamalar karsilastirilmaktadir. Tabloda goriildiigii iizere
krizin ¢oziimlenmesi ile ilgili olarak iki iilkedeki uygulamalar arasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Kore’de bankacilik krizlerinin ¢6ziimlenmesini yonetmek amaciyla
Finansal Denetleme Komisyonu (Financal Supervisory Commission - FSC) icinde 6zel
amacgh olarak faaliyet gosteren Finansal Yeniden Yapilandirma Birimi (Financal
Restructuring Unit - FRU) kurulmustur. Bu birime bir dizi gii¢ler verilmekle birlikte,
biitcesinin sinirli olmasi nedeniyle (ve belki de daha genis yetkiler verilmek istenmedigi
icin) kurumsal bor¢ yapilandirmasi, sirket degerlemesi, birlesme ve devir alma ve varlik
yonetimi gibi konularda digsaridan danmigmanlik hizmetleri alinmamis olup, tiim bunlar
krizlerin ¢6ziimiinde olduk¢a onemli bulunmaktadir. FSC personeli bankacilik diizenleme
ve denetleme kurumunun(Kore) eski personelinden ve merkez bankasi ile maliye bakanlig
ve diger baz1 kamu kuruluslarinin eski personelinden olusturulmustur. Belirtilen bu
personelin tiim zaman ve enerjilerini yeni gorevlerine yoneltebilmeleri icin eski gorevleri

ile iligkilerinin bitirilerek yeni gorevlerinde tam zamanli olarak calismalari saglanmlstlr.194

Meksika’da miinhasiran krizlerle ugrasmak {izere ©0zel amacli bir birim
olusturulmamigtir. Krizin ¢oziimlenmesi ile finansal sistemde yarattifi sorunlarla
ugrasilmasi Ulusal Bankacilik Komisyonu (National Banking and Securities Commission -
CNBYV) adindaki esasen finansal sistemin diizenlenmesi ile gorevli bir kurulus tarafindan
istlenilmek zorunda kalinmistir. Bu kurulus herhangi bir mali kaynak ya da biitce sikintis
olmamakla birlikte kendi personeli ile yetinmis ve disaridan uzman personel kabul
etmemistir."”” Kore’de ise onemli kararlarin merkez bankasi ve maliye bakanlig ile goriis
birligi saglanmak suretiyle ortak olarak alinmasi nedeniyle krizlerle ugrasmakla gorevli
kurulusun bagimsizligi sinirh diizeyde kalmistir. Bununla birlikte kriz yonetimiyle gorevli
personelin kendi kurumu ile ilgili sorumluluklar1 da ayn1 zamanda devam etmistir. CNBV

ister istemez krizlerle ugrasan tek otorite olmakla birlikte, bankacilik krizinin

194 Edwards, a.g.e., s.39.
195 Tomas Balino ve Angel Ubide, a.g.e., 5.40.
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¢Oziimlenmesi hususunda bir strateji olusturulmasi, bankalara yeniden ddeme kabiliyeti

kazandirilmasi, bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve sermaye temini, satin alinacak

sorunlu kredilerin miktarinin belirlenmesi ve krizin ¢dziimlenebilmesi i¢in gerekli tim

diger islemlerin gerceklestirilmesi i¢cin olaganiistii giiclere sahip olmamistir. Kore’de ise

FSC hem bankacilik hem de reel sektordeki krizlerle ilgili olarak goérevli ve sorumlu

tutulmustur.

Tablo 4.6. Kore ve Meksika Bankacilik Krizlerinin Céziimlenmesinde Kurumsal
Uygulamalarin Karsilastirilmasi

KORE
(1998)

MEKSIKA
(1995)

Kriz Yonetim Birimi
(Crisis Management Unit)

Krizlerin yonetilmesinden ve
¢oziimlenmesinden sorumlu olan birim

Finansal Denetleme Komisyonu
(FSC) igerisinde Ozel Kuvvetler
(Special Task Force Within the
Financial Supervisory)

Ulusal Bankacilik Komisyonu
(National Banking and Securities
Commission, CNBV)

Kriz yonetim biriminin biitce,

personel ve 6zerklik durumu

Yeterli biitce kaynagi Yok Var
Krizin yonetilmesi hususunda yeterince ve | Var Yok

tam zamanli personel tahsisi

(denetleme gorevi verilmis)

- Devir ve birlestirme

- Banka yeniden yapilandirilmasi

- Sirket ve borg yeniden yapilandirilmasi

- Varlik yonetimi ve ¢oziimlemesi
konularinda nitelikli personel istidami

Maliye bakanlig1 Merkez Bankasi ve
diger kamu kuruluslarindan personel
alinmis, ancak 6zel sektdrden
alinmamustir.

Hayir

Diger kamu kuruluslarindan bagimsiz olarak | Smirh Genis

hareket edebilme

Giig ve otorite

Onleyici ve diizeltici onlemler alinmasi Evet Evet — de facto
Bankalarin mali yapilarinin belirlenmesi Evet Evet — de facto
Bankalarin yeniden yapilandirilmasi Evet Evet
Bankalara sermaye destegi verilmesi Evet Evet

Sorunlu kredilerin satin alinma kriterlerinin | Evet Evet
belirlenmesi

Devir alinan sorunlu varliklarin satis ve | Hayir Sinirh
tasfiyesi

Diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin | Sinirh Sinirh
etkinlestirilmesi

Kaynak : FSS ve CNBV
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4.4.3. Zararlarim Zamaninda ve Tam Olarak Kabullenilmesi

Krizin hizli bir sekilde c¢oziimlenebilmesinin ikinci 6n kosulu gerceklesmis ve
potansiyel zararlarin hiikiimet tarafindan tespit edilerek zaman gegirilmeksizin
kabullenilmesidir. Bankalarin sorunlarinin ve zararlarinin gercek¢i olarak tespit ve kabul
edilmemesi krizin ¢oziimlenmesinde kapsaml ve etkili bir program yapilabilmesine engel
olacaktir. Ayrica sorunlarin gercek¢i olarak kabul edilmemesi veya bazi sorunlarin
goriilmemesi ya da gérmezden gelinmesi sonucunda alinacak tedbirler yetersiz veya etkisiz
kalabilmekte, bu durumda belki kisa siireli bir rahatlama saglanabilecek olmakla birlikte
ileride daha biiyiik zararlara yol acilabilmektedir. Ayrica kriz siiresince bankalarin mevcut
zararlar1 artarak devam edecegi icin bankalarin zararlarinin durdurulmasi ve kabul
edilmesinde ge¢ kalinmasi veya isteksiz davranilmasi, mali yapis1 bozulmus bankalarin
sistemde kalmaya devam etmesi zararlarin zamanla ¢ok daha ciddi boyutlara gelmesine

neden olmaktadir.

Hiikiimetlerin bankalarin sorunlarinin ve zararlarinin boyutlarini tam olarak ve zaman
gecirilmeksizin belirlemekte isteksiz hareket etmeleri zararlarin makul bir diizeyde iken

kabullenilmesini zorlastirmaktadir.

Diger taraftan ise kriz donemlerinde varlik degerlerinin diismesi ve volatilite
nedeniyle varliklarin ve yiikkiimliiliklerin piyasa fiyatlann ile degerlemesi zor
olabilmektedir. Ayrica bankalarin mevcut mali yapilar hakkindaki bilgilerin tam olarak ve
zamaninda elde edilebilmesi miimkiin olamayabilecegi gibi uyguladiklar1 mevcut kayit
sistemleri de uluslar arasi muhasebe standartlar ile uyumlu olmayabilmektedir. Belirtilen
bu nedenlerle ve kullanimdaki muhasebe sisteminin tahsili gecikmis alacaklara faiz
reeskont ve tahakkuklarina miisade etmesi, sorunlu kredilerin vadelerinin uzatilmasi, kredi
siniflandirma ve karsiliklarla ilgili siki kurallar getirilmemis olmasi nedenleriyle zararlarin
makul bir diizeyde iken kabullenilmesi ve boyutlarmin gercek¢i bir sekilde

belirlenebilmesi zorlagsmaktadir.

Diger taraftan ise eger bankacilik krizi bir para krizi veya beklenmedik icsel veya
digsal soklar nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik buhran donemleri ile es zamanli olarak
ortaya ¢ikmis ise bankacilik otoriteleri tarafindan bankalarin zararlarinin kabullenilmesinde
isteksiz davranilmakta, krizler aniden ortaya ¢ikan degisikliklere baglanarak zamanla ve

olumsuz kosullarin ortadan kalkmasiyla sorunlarin diizelecegi timit edilmektedir. Boyle
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durumlarda bankacilik krizlerinin ¢éziimlenmesini amaglayan her hiikiimetin mevcut ve
potansiyel banka zararlarin1 ve zararlarin nedenlerini gercek¢i bir sekilde tespit ve kabul
etmesi ve gerekli ¢oziim stratejilerini olusturmasi gerekmektedir. Ozellikle hangi bankanin
mali durumunun iyi hangisinin iyi olmadiginin tespit edilmesi karar alicilarin en 6ncelikli

olarak belirlemesi gereken hususlarin basinda gelmektedilr.196

Tablo 4.7°de Meksika ve Kore’de bankalarin mali durumlarinin tespit edilmesinde

uygulanan kriterleri karsilagtirilmaktadir.

Tablo 4.7. Bankalarin Mali Yapilarinin Belirlenmesinde Kullanilan Kriterler

Anahtar Degiskenler Kore Meksika

Kimin karar verdigi FSC (bagimsiz denetim CNBYV (kendisi)
kurumlarimin goriisleri
dikkate alinarak)

Nasil karar veriliyor Biitiin bankalar i¢in ayni Her banka ayr1 6zel
prensipler dikkate aliniyor | kosullarina gore

degerlendiriliyor

Bir bankanin mali yapisinin |- % 8 sermaye yeterlilik CNBYV kendi

belirlenmesine iliskin esas | oraninin tutturulmasi degerlendirmesini yapiyor.

kriter - Rehabilitasyon planinin Banka sahiplerinin sermaye
uygulanabilirligi enjekte edilmesi icin
- Bagimsiz denetim goriisii | kapasitelerine bakiliyor
alintyor

Ne zaman karar veriliyor Tiim bankalar icin tek 5 yillik bir donemde farkli
seferde karar alimyor. zamanlarda
(28 Temmuz 1998)

Kaynak: FSS, CNBV ve Mackey (1999)

Tabloda goriildiigii tizere bankalarin mali yapilarinin belirlenmesinde Kore ve
Meksika’da kullanilan uygulama kriterleri arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Kore’de karar alma siirecleri agik kriterlere dayanmakta ve prosediirler bes asamadan

olusmaktadir. 197

1% Dziobek ve Pazarbasioglu, a.g.e. s.19.
197 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.16.
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1. 1997 nin sonunda % 8 oranindaki sermaye yeterlilik rasyosunu tutturamayan tiim
bankalar potansiyel olarak mali yapisi bozuk (batik) olarak addedilmislerdir.

2. Potansiyel olarak batik addedilen 24 bankadan 12’si bir rehabilitasyon siirecine tabi
tutulmuslardir.

3. Bankalarin mali durumlarina iliskin giivenilir bir bilgi elde edilebilmesi i¢cin FSC
sikintidaki tiim bankalarin mali yapilarini uluslar aras1 standartlara gore onde
gelen mali miisavirlik firmalarina tek tek incelettirmistir.

4. Rehabilitasyon planinin yiiriitiilmesinin takibi amaciyla, FSC iiyeleri ile bagimsiz
hukukcular ve denetim alaninda uzman kisilerden olusan bir degerlendirme
komitesi gorevlendirilmistir. (Appraisal Commitee)

5. FSC tarafindan komitenin degerlendirmelerinin sonuglarina gére her bir bankanin

mali yapist hakkinda karar verilmistir.

28 Haziran 1998’de FSC degerlendirmelerinin nihai sonuglarini agiklamistir.
Aciklanan sonuglara gore 5 tane kiiciik ve orta 6lcekli bankanin kapatilarak, varlik ve
yiikiimliiliikklerinin diger bankalardan daha giiclii olan 5 tanesine satilmasina ve/veya
devredilmesine karar verilmistir. Bes bankanin kapatilmasindan sonra geriye kalan diger 7
bankadan 1998 yili Temmuz ay1 sonuna kadar mevcut durum raporlar ve revizyon
planlarin1 sunmalari istenmistir. Bundan sonra ise hi¢ bir banka kapatilmamis geriye kalan
12 bankanin diger bankalar ile birlesmeleri ya da kendilerine yabanci ortak bulmalari

tesvik edilmistir.'”®

Kore ile karsilastirildigida Meksika daha farkli bir yol izlemistir. Her seyden once
bankalarin mali yapilarinin bozuk olup olmadigina CNBV kendi basina karar vermistir.
Kore’de kararlar ¢ok yonlii ve detayli incelemelerden sonra ve bagimsiz bir komitenin
goriis ve Onerileri dogrultusunda alinirken, Meksika’da CNBV bankalarin batik olup
olmadigina sadece kendi degerlendirmeleri dogrultusunda karar vermistir. CNBV’nin talep
etmesi halinde Meksika’da da bankalar bagimsiz denetim sirketlerinin  detayl
incelemelerine tabi tutulmakla birlikte bankalarin mali durumlan ile ilgili olarak alinan
kararlarda bagimsiz denetim raporlarindan yararlanilmamustir. Ikinci olarak Kore’de
bankalarin akibeti ile ilgili olarak alinan kararlarda tiim bankalar i¢in yeknesak kurallar s6z

konusu olurken Meksika’da kararlar her bir banka i¢in ayr ayr1 ve duruma gore alinmistir.

198 Edwards, a.g.e., s.28.

203



Gercekten de Meksika’da bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin édeme
giiclerinin ve mali yapilarinin tespiti hususunda standart kurallar ve o6zel kriterler
getirilmemistir. Bunlarin bir sonucu olarak da bankalara sermaye destegi saglanmasinda

CNBV’nin kendi degerlendirmeleri 6n plana ¢ikmistir.

Uciincii 6nemli farklilik Kore bankalari igin oldugunun tersine Meksika’da kararlarin
bir defada degil birden ¢ok defada alinmasidir. Gegekten de Kore’de kararlar bankalarin
detayli incelenmesini miiteakip 1 ay gibi kisa bir zamanda alinirken Meksika’da 17 ay

boyunca birden fazla defada almmstir.””

Meksika yaklasiminda bu iilkenin finansal sistem otoritelerinin bankacilik sisteminin
zararlarim hizli ve gergekci bir sekilde kabullenme konusunda muktedir olamadiklar1 (ya
da isteksiz hareket ettikleri) ortaya c¢ikmis bulunmaktadir. Kore’de bankalarin mali
durumlan itibariyla batik olup olmadiginin belirlenmesinde agik ve kesin standartlar ve
prosediirler ile karar verilirken, Meksika’da bu konuda isteksiz davranilmis, bunun yerine
CNBYV tarafindan bir dolandiriciligin ortaya ¢ikmasi veya ortaklarin sermaye koymakta
yetersizliginin tespit edilmesine kadar gececek uzun siire¢ icinde batik bankalarin sistem
icinde kalmalarina g6z yumulmustur. Bu esnada ise tiim ddeme gii¢liigii ceken kuruluslar
bu durumdan istifade ederek, sermaye destegi saglama ve sorunlu kredilerin satin alinmasi
programlar1 sayesinde devletin saglamis oldugu ve kamuya mal olan biiylik imkan ve
kaynaklardan yararlanma olanagi bulmuslardir. Bununla birlikte asagida da tartisilacagi
tizere bulgular gostermektedir ki, Meksika’nin makroekonomik durumu hizla iyilesmeye
devam etmekle birlikte, sorunlu kredilerin defalarca ve tekrar tekrar satin alinmasi ve
borg¢lularin rahatlatilmasina yonelik programlar yiiziinden 1995 yili boyunca sadece bir kag
tane kurulusa miidahalede bulunulmustur. Boylece Meksika’da mali sikintilar1 bulunan
kuruluslarin sistemde kalmaya devam etmesine izin verilmekle, nihayetinde kamuya mal
olacak zararlarin biiyliyerek devam etmesine veya zararlarin daha yiiksek kredi faizi
O0demek suretiyle kredi miisterilerine ya da daha az mevduat faizi almaya katlanmak

suretiyle mevduat sahiplerine aktarilmasina neden olunmustur.

1% Michael W. Mackey, “Report on the Comprehensive Evaluation of the Operations and Functions of
FOBAPROA.” Mexico City, 1999.s. 149-151.
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4.4.4. Krizlerin Coziimlenmesinde Stratejiler ve Politikalar Olusturulmasi

Hangi bankanin mali durumunun bozuk (batik), hangi bankanin mali durumunun
zayif fakat yasatilabilir ve hangi bankanin giiclii oldugu tespit edildikten sonra atilacak
adim zayif bankalarin mali durumunun iyilestirmesinin ve batik bankalarin ise siiratle
sistemden c¢ikarilmasi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasinin saglanmasidir. Bu

adim;

» Mali durumu bozulmus bankalarin nasil yeniden yapilandirilacagi veya tasfiyeye
tabi tutulacagi ve mali durumu zayif bankalarin ne sekilde giiclendirilecegi,

» Bankalarin bilangolarindan kot aktiflerin nasil ve hangi kosullar altinda
temizlenebilecegi,

» Mevcut banka sahiplerinin zararlarin hangi kalemlerinden ve hangi tutarlara
kadar tazmininin talep edilebilecegi,

» Kirizin ¢oziimil i¢in devletin ne sekilde ve ne kadar kaynak tahsis edecegi

gibi kararlarin bankacilik otoriteleri tarafindan alinabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Kisaca ozetlemek gerekirse devletin krizin c¢oziimlenebilmesi ve bankalarin
karliligin1 arttirmak ve mali yapilarm giiclendirmek icin kapsamli bir strateji ve eylem

plani olusturmasi zaruridir.

Bu boliimde Meksika ve Kore’nin bankacilik krizlerinin ¢oziimlenebilmesi igin
uyguladiklart politikalar karsilastirilmaktadir. Yukarida izah edildigi tizere, Meksika
gelismelerin yavas ilerledigi ve dnlemlerin etkilerinin sinirh diizeyde kaldigr ‘kademeli’ bir
strateji izlemis, Kore ise sorunlarin ‘bir seferde ve tamamen’ coziimlenmesini tercih

etmistir.

Asagidaki boliimlerde her iki iilkede uygulanan politikalarin;

» Sorunlu kredilerin satin alinmasi,
» Kamu kaynaklar ile banka sermayelerinin arttirilmast,

» Sorunlu aktiflerin tasfiye edilmesi

hususlarinda ne sekilde gerceklestirildigi ve uygulamalarin gerceklesme hizi

karsilagtirilmaktadir.
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4.4.5. Sorunlu Kredilerin Satin Alinmasi

Finansal sistemdeki sorunlarin daha da kétiiye gitmesinin dnlenmesinde kullanilan
ana yontemlerden birisi bankalarin bilangolarinda bulunan sorunlu aktiflerin bagimsiz bir
kurulusa devredilmesidir. Bu tiirden operasyonlar1 gerceklestiren kuruluslar bankalarin
sorunlu kredilerini belirli bir fiyat {izerinden satin almaktadirlar. Bu kuruluslar zaman
zaman satin aldiklart sorunlu kredilerin (ve diger varliklarin) yonetilmesi, satilarak
bedelinin paraya cevrilmesi, yeniden yapilandirilmas1 islemlerinin yiiriitiilmesi
faaliyetlerini de iistlenmektedirler. Tablo 4.8’de Kore ve Meksika’nin sorunlu varliklarin
satin almmasinda kullandiklar1 kriter ve mekanizmalar arasindaki farkliliklar

karsilagtirilmaktadir.

1) Ik olarak; Meksika uygulamasinda miidahale edilmemis olan tiim bankalarin
sahip olduklar1 sorunlu kredilerin bir boliimii devlet tarafindan satin alinmistir. Asagida
nedenleri belirtildigi {izere, bankalarin sorunlu varliklar1 devlet tarafindan bir ka¢ partide
satin alinmakla birlikte bu bankalardan bir boliimiiniin piyasadan ¢ekilmesi kaginilmaz

olmustur.

Kore’de ise sadece;

» Zayif bankalarin,
> Iki zayif bankanin birlesmesi sonucunda olusan bankalarin,
» Bir giiclii bir zayif bankanin birlesmesi ile olugsan bankalardan gerek

» goriilenlerin

sorunlu varliklarinin devlet tarafindan satin alinmasi esasi kabul edilmistir.

2) Ikinci temel fark ise devir alinan varhiklarin (kredilerin) fiyati ile ilgilidir.
Meksika’da sorunlu kredilerin devlete satisini cazip kilmak i¢in ve bankalarin sermaye
yapilarina katkida bulunacagi diisiincesiyle krediler, birinci satin alma partisi boyunca,
kredilerin nominal degerlerinden karsiliklar1 diisiildiikten sonra kalan tutarlar
tizerinden satin alinmistir. Bununla birlikte takip eden satin alma partilerinde CNBV
daha yiiksek odemeler yapmak i¢in karsiliklar ile ilgili kurallar1 gevsetme yoluna
gitmistir. Tiim bunlara ilave olarak Meksika satin alinan sorunlu kredilerde Gylesine
comertce davranmustir ki banka hissedarlarina bagli grup sirketlerinin kredileri de dahil

olmak iizere iflas etmis sirketlere kullandirilmis batik krediler dahi satin alinmistir.
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Tablo 4.8. Sorunlu Kredilerin Satin Alinmasinda Kullamilan Kriterler

Kriterler

Meksika

Kore

Satin Alinan Kredilerin Tiiri

Her tiirden sorunlu krediler.

Tahsili stipheli veya daha alt
siiflarda kategorize edilen
krediler.

Sorunlu Kredilerin Satin
Alinmasinda Hangi
Bankalarin Secildigi

Devletin miidahale etmedigi tiim
bankalar.

Banka ortaklari satin alinan her
2 USD Iik sorunlu krediye karsi
1 USD yeni sermaye koymaya
zorlanmastir.

- Zayif bankalar.

- 2 zayif bankanin birlesmesi
ile olusan yeni bankalar.

- 1 zayif vel giiclii bankanin
birlesmesi ile olusan giiglii
bankalar.

1999 Haziran Ay1 Rakamlar1 | 12.44 Milyar USD (¥) 27 Milyar USD ticaret

ile Satin Alinan Sorunlu bankalarindan ve 19 Milyar

Kredilerin Tutar1 USD banka dis1 finansal
kuruluglardan.

Satin Alinan Sorunlu

Kredilerin Toplam Kredi % 13.7 % 9

Tutarina Orani (%)

Satin Alma Fiyat1

Kredilerin nominal (defter) degeri
tizerinden karsiliklar diistiikten
sonra kalan tutarin tamami.

Teminath kredilerin defter
degerinin % 45’1,
Teminatsiz kredilerin defter
degerinin % 3’ii.

Satin Alinan Alacaklarin
Odeme Sekli

10 y1l vadeli, devlet garantili
kagitlar ( sadece vadede
odenebiliyor, tedaviil edemiyor).

Devlet garantili, tedaviil
edebilir ve 6 ayda bir faiz
odemeli tahvil.

Bankalardan Alacaklarin Kag
Seferde Satin Alindigi

Bir ¢ok defada

Bir seferde( bazi istisna
durumlarda 2 seferde)

Sorunlu Alacaklar1 Satin
Alan Kurumlar

Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (FOBAPROA)

Korea Asset Management
Corporation (KAMCO)

Satin Alinan Sorunlu
Alacaklarin Yonetim ve
Tahsil Sorumlulugu

Bankalarda

KAMCO’da

Kaynak: De Luna-Martinez, a.g.e., FOBAPROA, IPABE, KAMCO

Meksika’ya nazaran Kore’de tahsili gecikmis alacaklarin devir alma fiyati konusu

daha siki kurallara baglanmistir. Eyliil 1998’den once Kore Varlik Yonetim Sirketi

(KAMCO) sorunlu alacaklar1 defter degerlerinin ortalama % 55’1 iizerinden satin almak

suretiyle, tahsili gecikmis alacaklarin fiyatlandirmasi konusunda kapsamli bir sistem

uygulamistir. Fakat bu tarihten sonra sistem degistirilerek, teminath krediler defter

degerlerinin % 45’i, teminatsiz krediler ise defter degerlerinin %’3 iine denk gelecek

sekilde satin alinmistir.

Tablo 4.9°da Kore’nin fiyatlandirma stratejisi daha detayl olarak goriilmektedir.
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Tablo 4.9. KAMCO Tarafindan Satin Alman Varliklarin Tirii ve

Fiyatlandirilmasi

Varliklar Tiirii Devir Alma Fiyati

Halen geri 6demesi Tahsili gecikmis teminath Defter degerinin % 45’1

yapilmayan, temerriide alacaklar

diismiis alacaklar Tahsili gecikmis teminatsiz | Defter degerinin % 3’
alacaklar

Mahkeme karari ile siire Tahsili gecikmis teminath Defter degerinin % 45’1

verilen alacaklar alacaklar
Tahsili gecikmis teminatsiz | Defter degerinin % 3’
alacaklar

Kaynak: KAMCO

3) Ugiincii olarak, Meksika’da tahsili gecikmis alacaklarin satin alinmas ile sorunlu
varliklarin banka bilancolarindan temizlenmesi ile birlikte banka sahiplerinin bankalarina
ilave sermaye koymalarinin tegvik edilmesi de amaclanmistir. Bu sekilde bankalar tahsili
gecikmis alacaklarin1 devlete satabilmek i¢in sermayelerini arttirmak zorunda kalmiglardir.
Banka hissedarlarinin bankalarina sermaye olarak enjekte ettikleri her 1 USD ic¢in devlet
bankalardan defter degeri iizerinden 2 USD tutarinda tahsili gecikmis alacak satin almigtir.
Kore’de devlet tarafindan tahsili gecikmis alacaklarin satin alinmasinda banka sahiplerinin
sermaye koymasi bir kriter olarak kullanilmamistir. Tahsili gecikmis alacaklarin devri
nedeniyle bir bankanin sermaye sikintisina diismesi halinde sermayeyi devlet saglayarak

bankanin hissedar1 haline (genellikle biiyiik hissedar1 olmaktadir) gelmektedir.

4) Dordiincii  6nemli farklilik, devir alinan tahsili gecikmis alacaklarin tahsilati ve
yonetilmesindeki sorumlulugun kim tarafindan ustlenilecegi hususudur. Kore’de KAMCO
devir aldigr sorunlu kredilerin tahsili ve idaresini kontrol altinda tutarken, Meksika’da
aksine FOBAPROA tarafindan devir alinan alacaklarin tahsil ve yonetim sorumlulugu yine
ilgili bankalar tarafindan siirdiiriillmekte, bankadan sadece saglanilan likiditeye karsilik bir

faiz talep edilmektedir.

5) Besinci 6nemli farklilik devir alinan alacaklarin devir fiyati ile bu alacaklarla ilgili
olarak yapilan tahsilat bedeli arasinda olusan zararin ne sekilde paylasilacagi iizerinedir.
Yukarida aciklandigr gibi Meksika Orneginde tahsili gecikmis alacaklar miimkiin

olabilecek en yiiksek deger tizerinden satin alinmistir(defter degeri — karsiliklar).
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Devir alinmig bulunan tahsili gecikmis alacaklarda ¢ogunlukla alacak tutarinin sadece
kiigciik bir boliimiiniin geri doniisiimii saglanabiliyorken, tahsilattan sonra geriye kalan
zararlarin % 25’1 bankalar tarafindan istleniliyor ve geri kalan zararin tamamini ise
FOBAPROA iistleniyordu. Kore uygulamasinda ise KAMCO’nun gerek % 45, gerek % 3
defter degeri iizerinden devir aldig1 alacaklarda, bankalar baslangicta biiyiik bir zararla
kars1 karisiya kalmakla birlikte, devirden sonra ortaya ¢ikmast muhtemel her tiirlii

zarardan (ve varsa kardan da) KAMCO sorumlu olmaktadir.

6) Son olarak 6. biiyikk farklilik 6deme mekanizmalar1 arasindaki farkliliktir.
Meksika’da FOBAPROA tahsili gecikmis alacaklar satin aldiginda bankalara 10 yil vadeli
devlet kagitlar1 vermistir. Ancak burada bankalara verilen kagitlar vade sonuna kadar
almip satilamamakta, iizerlerinde yazili faizleri de vade sonlarinda 6denmekte iken
Kore’de ise devlet garantili tahviller ile 6demeler yapilmis ancak faiz 6demeleri yilda iki

kez olmak iizere bu tahviller piyasada alinip satilarak tedaviile konu olabilmistir.

Kisaca Meksika ve Kore karsilagtirildiginda, Meksika’nin bankalara ve o6zellikle
banka sahiplerine karst olduk¢a comert ve iyiliksever oldugu anlasilmaktadir. Meksika
uygulamasinda tiim zayif bankalara tahsili gecikmis ve/veya batmis alacak kalemleri
karsiliginda ¢ok biiyiilk miktarlara ulagan ddeme firsatlar1 sunulmus, batik krediler dahi
defter degeri iizerinden zarar karsiliklar1 diislildiikken sonra geri kalan net degerler
tizerinden devir alinmistir. Ayrica FOBAPROA’ya devredilecek tiirden alacaklarin
seciminde banka ortaklariin sahip oldugu grup sirketlerinin bagl kredilerinden iskonto
islemlerine kadar her tiirden alacagi kapsayan genis bir yelpaze dikkate alinmistir. Tiim
bunlara ilave olarak devir alinan alacaklarin tahsil edilebilen kisimlar diisiildiikten sonra
geriye kalan zararin sadece maksimum % 25’ine kadar olan kismi bankalara mal edilmis

ve bankalarin kayiplari bu oranla sinirh tutulmustur.

Meksika ve Kore’de uygulanan farkli yontemler bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda iki farkli yaklasimi giindeme getirmistir. Meksika yaklagiminda
bankacilik sistemindeki kuruluslara karsi comert davranilmakta ve tahsilat i¢cin daha esnek
zaman taninmaktadir. Banka sahiplerine sermayelerinin giiclendirilmesi i¢in daha uzun
sireler taninmakta ve en son care olarak devletin bankalara miidahalesine

basvurulmaktadir. Banka sahiplerinin sermaye arttirmasmin imkansiz oldugunun
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anlasilmasi halinde veya ilgili bankada dolanl islemlerin otoriteler tarafindan kesin olarak

tespiti halinde miidahale edilebilmektedir.

Kore otoriteleri Meksika’dakinin tersine ¢ok daha kat1 miieyyideler uygulamaktadir.
Mali durumu bozulmus olan bankalar derhal belirlenerek yeniden yapilandirmaya veya
tasfiyeye tabi tutulmustur. Mali durumu zayif fakat yasatilabilme imkam1 bulunan
kuruluslar devlet tarafindan daha biiyiik destek almislar fakat bunlarin sahipleri zararlarin
biiyiik boliimiinii ddemeye zorlanmistir. Bankalarin sahipleri banka sermayelerini
arttirmaya zorlanirken, bankalarin tahsili gecikmis alacaklar piyasa fiyatlarina yakin
degerler  lizerinden devir alinmistir. Banka sahiplerinin gerekli sermayeyi temin
edememeleri halinde ise devlet ihtiya¢c duyulan sermayeyi koyarak bankanin biiyiik ortagi

haline gelmistir.

4.4.6. Banka Sermayelerinin Arttirilmasinda Kamu Kaynaklarmin Kullanim

Meksika ve Kore bankacilik otoritelerinin banka sermayelerinin arttirilmasi i¢in bag
vurduklar ilk tedbir bankalardaki yabancilarin ortaklik paylarina getirilen sinirlamalarin
azaltilmast olmustur. 1997°de Meksika’da yabancilarin banka sermayelerindeki %30
oranindaki iist smir %49’a cikartilmig, Kore’de ise 1998’de simirlama tamamen
kaldirlmistir. Fakat bununla birlikte gerek Kore ve gerekse Meksika’da yasanan derin
ekonomik ¢okiintii her iki iilkede de finansal sisteme olan giivenin sarsilmis olmas1 ve her
iki iilkede de yasanan devaliiasyonlarin olumsuz etkileri bankalarin yurt icinden veya
disaridan yabanci ortak bulma imkanlarimi1 son derece zorlastirmistir. Bu nedenle her iki
iilkede de bankacilik sistemlerinin yeniden giiclenebilmesi igin zorunlu sermaye
gereksiniminin kamu kaynaklarinin kullanilmasi suretiyle temin edilmesi yoluna

basvurulmustur.

Tablo 4.10°’da Meksika ve Kore’nin banka sermayelerini kamu kaynaklari ile arttirma
konusunda dikkate almis olduklar1 kistaslar karsilagtirilmaktadir. Tablodan goriilebilecegi
tizere, iki iilke arasinda banka sermayelerinin giiclendirilmesi konusunda ii¢ temel farklilik

bulunmaktadir.
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il.

iii.

[lk olarak, Kore’de bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimast siirecinde 64
trilyon won (yaklasik olarak 54 milyar USD) tutarinda kamu kaynagi tahsis
edilmis, tahsis edilen bu fonlarin 32 trilyon won tutarindaki kismi ticaret
bankalarinin yeniden yapilandirilmasinda, ¢ok daha kiiciik bir boliimii ise diger
finansal kuruluslar icin kullanilmistir. Meksika’da ise bankalarin sermaye
artinminda veya yeniden yapilandirilmasi amaciyla 6zel bir kaynak tahsis etme
yoluna gidilmeyerek, ihtiya¢ olduk¢ca zaman zaman gerek duyulan kaynaklar

temin edilmistir.

Ikinci olarak, Kore’de mali durumu zayif fakat yasatilabilir nitelikteki ticaret
bankalan i¢in asagida belirtilen ii¢ sartin gecerli olmasi halinde bu bankalara

kamu kaynaklar1 aktarilmistir.

- Bir banka mali yapis1 zayif bir bankay1 devraldiginda,
- Giiclii bir banka ile zayif bir banka birlestiginde,
- Iki zay1f banka birlestiginde.

[k iki durumda birlesme ve devir nedeniyle giiclii bankanin zayif bankay1 ve
bankanin yiikiimliiliikklerini devir almasi nedeniyle ugramasi muhtemel
zararlarin kompanse edilmesi i¢in kamu tarafindan mali destek saglanmaktadir.
Uciincii durumda ise mali yapilari zaten zayif durumda ve destege ihtiyag
duyan iki zayif banka birlesmektedir.Meksika’da ise zayif fakat yasatilmasi
miimkiin bulunan bankalara kamu kaynaklarinin aktarilmasi her bir durum icin
ayrt ayri degerlendirilmistir. Genellikle, FOBAPROA bir bankanin sermaye
ihtiyacim karsiladiginda devlet bu sekilde edinmis oldugu hisseleri ya yabanci

bir bankaya ya da yurt i¢indeki baska bir yatirimciya satma yoluna gitmistir.

Uciincii olarak, Kore’de KDIC tarafindan zayif bir banka ile birlesen giiclii bir
bankaya asgari sermaye yeterlilik oranini tutturabilecek diizeye gelene kadar
sermaye destegi verilmistir. ki zayif bankanin birlesmesi durumunda ise
bankalarin sermaye yeterlilik oranimi BIS tarafindan belirlenen %10 oranina
kadar getirecek tutarda sermaye saglanmistir. Meksika’da ise sermaye destegi
saglanmasinda herhangi bir kriter uygulanmamis olup, aktarilacak sermayenin

miktar1 banka bazinda CNBYV tarafindan belirlenmistir.
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Tablo 4.10. Bankalara Kamu Kaynaklar1 Kullamlarak Sermaye Destegi

Saglanmasi

MEKSIKA

KORE

Sermaye Aktaran Kuruluslar

FOBAPROA.

1998’de (Bank Savings Protection
Institute - IPABE) ad1 altinada yeni bir
kurulus olarak kurulmustur.

Kore Mevduat Sigorta Sirketi
(Korea Deposit Insurance
Corporation KDIC)

Banka Sermayelgrinin
Giiclendirilmesi Icin Tahsis
Edilen Kaynaklarin Tutar1

Mali durumu diizelebilecek nitelikte
bulunanlara ihtiya¢ duyuldukca kaynak
aktariliyor.

32 trilyon won
(26.6 milyar USD)

Kullanmilan Kamu Kaynaklari
(1999)

61.5 milyar USD

22 milyar USD

Sermaye Aktariminin Amaci

Sermaye sikintisinin ve mevduat
yiikiimliiliiklerinin kargilanmasi.

Sermaye sikintisinin ve mevduat
yiikiimliiliikklerinin karsilanmasi.

Sermaye Aktarilmasi ile
Ulasilmak istenen Hedef

Somut bir hedef bulunmamakla birlikte]
banka sermayelerinin giiclendirilmesing
katkida bulunulmasi.

Sermaye yeterlilik rasyosunun
% 10’a ¢ikartilmast.

Mali Durumu Bozuk
Kuruluslara Sermaye
Aktarilmasinda Uygulanan
Prensipler

-Bankalarin mevcut ortaklarinin
hisselerinin alinmas.

-Banka yoneticilerinin kayiplarda
sorumluluklarinin aranmas.

-Banka sermayesindeki devletin sahip
oldugu paylarin yabanci yatirimcilara
satilmasi.

-Bankalarin mevcut ortaklarinin
hisselerinin alinmasi.

-Banka yoneticilerinin
kayiplarda sorumluluklarinin
aranmasl.

Zayif Fakat Yasatilabilir
Nitelikteki Bankalara Sermaye
Destegi Saglanmasinda
Uygulanan Prensipler

Sermaye destegi saglanmasi banka
bazinda degerlendirilmistir.
FOBAPROA sermaye acigini
kapattiktan sonra bankalar yerli ve
yabanci yatirimcilara satilmistir.

-Alacaklarin transferi.

-Zayif bankalarin birlestirilerek
yeni bankalar kurulmast.

-Giiclii ve zay1f bankalarin
birlesmesi durumunda sermayeye
istirak edilmesi.

Kaynak: De Luna-Martinez, a.g.e., CNBV, FSS, FOBAPROA, KAMCO

4.4.7. Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

Eger borclular bankalara borclarini 6deme kabiliyetlerini kaybetmis iseler veya

bor¢lular bor¢larin1 6deme istek ve gayretinde degil iseler bu durumda devletin ya da 6zel

sektoriin bu bankalara sermaye saglamalar i¢in yapilan caligmalarin tek basina basarili

olma imkani her zaman mevcut bulunmamaktadir.
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Kore ve Meksika gibi ekonomik krizden derinden etkilenmis iilkelerde borg¢lu
sirketler ve bireyler ancak siirdiiriilebilir bir ekonomik istikrarin saglanabilmesi halinde
tekrar 6deme kabiliyeti kazanabilmektedirler. Bu nedenle sirketlerin yeniden kredibilite
kazanabilmesi i¢in finansal ve yonetsel anlamda yeniden yapilandirilmasi, bireylerin ise
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek diizeyde gelir elde edebilmelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

Krizlerin bor¢lularin ddeme kabiliyetleri iizerindeki olumsuz etkilerinin oldukca
onemli olmasi nedeniyle hem Kore hem de Meksika’da mali durumlar1 zayiflamis olmakla
birlikte halen bor¢ 6deme potansiyeline sahip olan bor¢lularin yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri amaciyla bazi 6zel programlar ile bor¢lularin bor¢larini ddemeleri i¢in
tesvik ve destek uygulamalar getirilmistir.200 Borglarin yeniden yapilandirilmasinin

kolaylastirilabilmesi amaciyla;

» odemelerinin gecici olarak askiya alinmasi,
faiz indirimleri,
kredi vadelerinin uzatilmasi,

kismi olarak borg¢larin affedilmesi,

YV V VYV V

bor¢larin sermayeye ilave edilmesi

gibi 6zel uygulamalar bulunmaktadir.

4.4.7.1. Kore ve Meksika’da Banka Alacaklarmin Yeniden Yapilandirilmasi

Projelerinin Karsilastirilmasi

Kore ve Meksika uygulamalarinda borclularin bankalara olan borclarinin yeniden
yapilandirilmasi projeleri hususunda en 6nemli farkliliklar asagida yer alan Tablo 4.11°de,
goriilebilmektedir. Asagida Kore ve Meksika acisindan iilkelerde mevcut sorunlu
alacaklarin boyutlari, bor¢lularin bankalara olan borclarin1 6deme niyet ve isteklilikleri,
yeniden yapilandirilan borg tiirleri, yeniden yapilandirmada devlet tarafindan mali destek

saglanmasi konular1 ayr1 ayr karsilagtirilmaktadir.

200 Edwards, a.g.e., s.41.
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Tablo 4.11.
Yapilandirilmasi

Kore ve Meksika’da Sorunlu Kredi Borclarimin Yeniden

Meksika(1995 -1999)

Kore(1998 - 1999)

Banka Kredilerinin GSYIH’ye |1994°de 21.4 1997°de 71.5
Orani (%)
Borglularin Borglarini Odeme | Yok Var

Istek ve Cabasi

Hangi Borg¢lularin Borglarinin
Yeniden Yapilandirmaya Tabi
Tutuldugu

Kiiciik,orta 6lgekli ve biiyiik
borg¢lularin.

Kiiciik,orta 6lgekli ve biiyiik
bor¢lularin.

Biiyiik Sirketlerin Borglarinin
Yeniden Yapilandirilmasinda
Kullanilan Mekanizmalar

Bankalarla Sirketler Arasinda
Anlasma Koordinasyon
Birimi(UBABE - Coordinating
Unit for Bank-Enterprice
Agreement) Biiyiik sirketleri
borglarini 6demeye tesvik etmek
icin bir goniillii bor¢ 6deme
kampanyas1 yapmustir.

Sirketlerin yeniden
yapilandirilmasinda yararlanilan
2 yaklasim:

- En biiyiik bes chaebol yeniden
yapilandirma programina
alinmstir.

-Geri kalan 6-64 aras1

firmalar goniillii bor¢ 6deme
programina alinmigtir.

Kiiciik Borglular Icin Yeniden
Yapilandirma Araclar

Goniillii bor¢ 6deme
kampanyalari.

Kiigiik ve orta 6l¢ekli borglular
icin goniillii bor¢ 6deme
kampanyalari.

Devlet Yardimlari

Devlet kiigiik 6l¢cekli borglularin
borglarinin yeniden
yapilandirilmasi nedeniyle olusan
zararin % 75’ini karsilamustir.

Borglarin yeniden
yapilandirilmasi nedeniyle olusan
maliyet devlet

tarafindan karsilanmamus, olusan
zarar bankalar iizerinde kalmistir.

Kaynak: Edwards, a.g.e., CNBV, FSS, FOBAPROA, KAMCO

¢ Kore ve Meksika’da Sorunlu Alacaklarin Boyutlarimin Karsilastirilmasi

[k olarak, parametrelere gore Kore bankalarinmn karsilastiklart sorunlu alacaklarin

rakamsal biiyiikliigii Meksika’ya gore daha yiisek diizeyde olmustur. Bunun en 6nemli

nedeni Kore bankalarinin Meksika bankalarina gore kredi portféylerinin oldukca biiyiik

olmasidir. Meksika bankalarmin kredi portfoyleri toplamimin 1997 yilindaki GSYIH ye

oran1 %21.4 iken Kore’de bu oran %71.5’dir. Ayrica Kore bankalarinin kredi bor¢lularinin

bor¢lanma diizeyi Meksika bankalarinin kredi bor¢lularina gore daha yiiksektir. Ornegin

1997°de Kore’de bankacilik sistemindeki toplam kredi tutarinin %60’1m1 kullanmis olan 30

tane chaebol’un bor¢/sermaye oram1 % 500’1 asmis bulunmaktaydi. Meksika’da ise 1994

yilinda ilk 500 sirketin ortalama toplam bor¢/sermaye oran1 % 83 civarindadir.

201 Edwards, a.g.e., s. 43.
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e Borclularin Bankalara Olan Borclarim Odeme Niyet ve isteklilikleri

Meksika ve Kore arasindaki en biiyiik farkliliklardan birisi de borg¢lularin bankalara
olan borg¢larin1 ddemekte istekli olup olmamalar1 hususundadir. Kore ile karsilastirildiginda
Meksika’da sadece 6deme kabiliyetlerinin olmayis1 degil ayn1 zamanda borglularin biiyiik
bir boliimiiniin bor¢larin1 6deme konusundaki isteksizlikleri de biiyiik sorun olusturmustur.
Devaliiasyon nedeniyle iic aydan daha kisa bir siirede %20’lerden %150’lere kadar
yiikselen kredi faizleri ve reel iicretlerin hizla diismesi nedeniyle Meksika’da kredi
borglular bor¢larim1 6demekten imtina etmislerdir. Meksika’da kredi bor¢lulari kisa siirede
makul sinirlarin oldukca {izerine cikan faiz oranlan ile kendilerini zorlasalar dahi
bor¢larinin 6denebilir olmaktan ¢iktigina inanmislar ve bu durumu alinan ekonomik
kararlardaki bir dizi hataya baglayarak bunlardan kendilerinin sorumlu olmadiklarina
inanmiglardir. Bununla birlikte iilkenin her yaninda bulunan bor¢lularin biiyiik boliimii,
ayn1 zamanda ve siiratle farkli gruplar halinde organize hale gelmisler ve ekonomik
kosullardaki asir1 bozulmay1 gerekce gostererek bankalara olan borglarin1 6demek igin

daha iyi kosullar talep etmis ve bor¢larin1 ddemekten imtina etmislerdir.

Krizin yarattifn sosyal hosnutsuzluklarin toplumun yasam standartlarina yaptigi
olumsuz etkilerin biiyilk boyutlara taginmasi nedeniyle Meksika devleti alacaklilarin
haklarim arttirici ve iflas/tasfiye prosediirlerini kolaylastirici yasal diizenlemelerden
vazgecmis, bunun yerine bor¢lular1 bor¢larin1 6demeye goniillii yollardan ikna etmeye

yonelik bazi tesvik edici 6nlemler ve 6zel programlar gelistirme yoluna gitmistir.

¢ Yeniden Yapilandirilan Borg Tiirleri Arasindaki Farklihik

Uciincii onemli farklilik yeniden yapilandirmaya konu edilen alacaklarin cesitleri
hakkinda olup, Kore’de bankalarin kredi portfoylerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan
bilyiik tutarli sirket kredileri ile toplamda daha az tutarda olmakla birlikte sayica fazla
kii¢iik ve orta 6lcekli isletme kredileri yeniden yapilandirma kapsamina alinan alacaklarin
konusunu olusturmustur. Bireysel kredilere yonelik bir yeniden yapilandirma faaliyeti
olmamistir. Meksika’daki bankalarin kredi portfoylerinde kurumsal- ticari kredi, kiiciik ve
orta Olgekli isletme kredileri ve bireysel krediler seklindeki ayrim oldukga belirgin olup,

yeniden yapilandirma tiim kredileri kapsamistir.
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¢ Yeniden Yapilandirmada Mali Destek Saglanmasi

Dordiincii olarak alacaklarin yeniden yapilandirilmasinda saglanan kamu destegi iki
ilke arasinda bir bagka ©Onemli farklilig1 olusturmustur. Kore’de sirketlerin bor¢larinin
yeniden yapilandirilmasinda hi¢ bir kamusal kaynak kullamilmamistir. Kore bankalari
yeniden yapilandirma nedeniyle olusan zararlarmin kendileri tarafindan karsilanmasina
zorlanmistir. Meksika’da biiylik kredilerden kaynaklanan zararlar bankalar tarafindan
karsilanmis fakat kiiciik kredilerin yeniden yapilandirilmasi nedeniyle ortaya cikan
zararlarin %75’1lik boliimiinii devlet tistlenmistir. CNBV verilerine gore 1998 Haziran ay1
itibariyla programin kamuya olan maliyeti toplam 119.7 milyar peso karsiligi 12.3 milyar

USD olarak gergeklesmistir.202

4.4.7.2. Yeniden Yapilandirma Araclarimin ve Program Uygulamalarinin

Karsilastirilmasi

Her iki iilkede borglarin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan araclar ve programlar
bor¢lularin tiiriine gore farklilagsmaktadir. Kore’de kurumsal borclarin yeniden

yapilandirilmasi programlari belli basli 4 sekilde uygulanmaistir.

i. Mali durumu tamamen bozulmus kuruluslarin/sirketlerin mahkeme karar ile
tasfiyesi,

ii. Ilk bes chaebol’un goniillii olarak yeniden yapilandirmaya tabi tutulmast,

iii. Biiytikliik siralamasinda 6. siradan 64. siraya kadar olan sirketlerin bor¢larinin
yeniden yapilandirilmasi,

iv. Kiigiikk ve orta olgekli isletmelerin borclarinin yeniden yapilandirmaya tabi

tutulmasi.

Iki ve iigiincii sirada yer alan sekillerde uygulanan yeniden yapilandirma programlari
Kore’deki kurumsal borglarin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan belli basl araglar
icermektedir. En biiylik bes chaebol i¢in uygulanan yeniden yapilandirma programi,
18.10.1998de hiikiimetin nezareti altinda chaebol’lar ile bankalar arasinda imzalanan
Capital Structural Improvement Plans(CSIPS) adindaki anlagmaya dayali olarak
chaebol’larin goniillii olarak yiirlitmeye calistigi bir programdir. Bankalar ile chaebol’lar

arasinda yapilan anlasmaya gore (CSIPS) chaebol’lar bor¢/sermaye oranlarini 1997

22 pe Luna-Martinez, a.g.e., s.14.
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sonunda bulundugu %500 seviyesinden, finansal ayarlamalarla, varlik satislar ile devir
alma ve birlesmelerle, birbirlerine vermis olduklan capraz kefalet/maddi teminatlar
kaldirarak ve diger sirketlere istirak ve ortaklik paylarini azaltmak suretiyle 1999 yihi
sonuna kadar %200 diizeyine indirmeyi taahhiit etmislerdir. Mali durumu bozulanlar
arasinda ilk 6-64. siradaki chaebol’lar i¢in ise Kore’de alacaklilarin haklarin1 6n plana
cikaran ve London Rules (Londra Yaklasimi) diye anilan borglular ile ilgili sorunlarin

¢Oziimlenmesine yonelik bazi ek yasal diizenlemeler getirilmistir.

Kore bankalar ile banka dis1 finansal kuruluslar arasinda borglular ile ilgili ortak
aksiyonlar alip aym kurallarnn uygulayabilmek amaciyla Sirket Yeniden Yapilandirma
Anlagmasi(Corporate  Restructuring Agreement—CRA) adi altinda bir anlagma
imzalanmistir. Yapilan bu anlasmaya gore biiyiik bor¢lu gruplarla yapilacak bor¢ yeniden
yapilandirmalarinin miizakerelerini yiiriitmek iizere en biiyiik 8 bankanin gorevlendirilmesi
ve yapilan anlagmalarin kontrol ve alacakli bankalarin birlikte hareket edebilmelerinin
organizasyonunun Yyiiriitiilebilmesi amaciyla Sirket Yeniden Yapilandirma Koordinasyon
Komitesi'nin (Corporate Restructuring Coordination Comittee—CRCC) kurulmasina karar
verilmistir. Alacakl finans kuruluslarinin kendi aralarinda mutabakata varamamalan ya da
lider bankalarla borglular arasinda bir uzlagma tesis edilemedigi taktirde bu goriis

farkliliklarinin ¢oziimlenmesi ile CRCC gorevlendirilmistir.

Meksika’da da aym sekilde 1995 yilinda biiyiikk sirketlerin ve holdinglerin
bor¢larinin  yeniden yapilandirilmast amaciyla Kore’dekine benzer bir sistem
olusturulmustur. 13 Ekim 1995°de CNBV ve Meksika Bankalar Birligi (The Mexican
Bankers Association-MBA) en biiyiik 40 bor¢lu sirket ile alacaklilar arasinda yapilacak
bor¢ yeniden yapilandirmalarini kolaylastirmak amaciyla Bankalarla Sirketler Arasindaki
Anlagma Koordinasyon Birimi (The Coordinating Unit for Bank-Enterprice Agreement,
Unidad Coordinadora para el Acuerdo Bancario Empresarial-UCABE) adi altinda borg¢lu
ve alacaklilarin koordinasyonunu saglamakla gorevli bir birim olusturulmustur. Bu bor¢lu
kuruluglarin her birinin bankalara olan toplam borg¢lar1 150-500 milyon USD arasinda
bulunmakta ve hepsi birlikte toplam bankacilik sistemindeki kredilerin % 10’unu
olusturmaktaydi. Kore Orneginde oldugu gibi Meksika’da UCABE bor¢ yeniden
yapilandirma sartlarina uyan sirketlerin bor¢ yeniden yapilandirma programina

katilabilmelerine izin verilmistir.

217



Meksika’da sirketlerin bor¢larinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bu programa
ilave olarak kiiciik bor¢lularin da borglarim 6deyebilmelerine yonelik, 4 yilin iizerinde
O0deme vadesi saglayan farkli bir ¢ok programlar uygulanmistir. Bu programlardan mikro
diizeyde, kiiciik ve orta caph isletmeler, balik¢ilik, ziraat, canli hayvan yetistiriciligi ve
ormancilik, diisiik ve orta gelirlilerin kullandiklar1 gayrimenkul(konut) kredileri, dayanikli
tiketim mallarn aliminda kullamilan bireysel krediler ve kredi karti borglular

yararlanmlslardur.203

4.4.8. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Sistemlerinin Giiclendirilmesi

Bir bankacilik krizinin ¢6ziimlenebilmesinin en ©Onemli asamalarindan birisi
bankalarin etkin ve diiriist bir sekilde yonetilmesini zayiflatan ve zedeleyen etmenlerin
belirlenmesi ve bu olumsuzluklarin 6niine gecilmesidir. Bunun i¢in bankacilik diizenleme
ve denetleme kurallarinin siki bir sekilde standartlara baglanmasi, muhasebe ve tasfiye
prosediirlerinin daha iyi islemesinin saglanmasi, etkin olmayan ve mali durumu
diizelemeyecek derecede bozulmusg bulunan finansal kuruluglarin sistemden ¢ikarilmasinin
kolaylastirilmasi ve gayriyasal ve dolanl finansal islemlerin siki bir sekilde kontrol altina

alinmasi gerekmektedir.

Tablo 4.12 Meksika ve Kore’nin bankacilik sistemlerindeki gelismeler hakkinda
rakamsal veriler sunmakta ve iki iilkedeki finansal sistemin diizenleme ve denetlenmesine
yonelik yaklagimlar arasinda bir karsilastirma yapma olanag: saglamaktadir. Tablodan da
goriilebilecegi gibi her iki iilke de krizlerin ardindan etkin diizenleme ve denetleme
standartlarinin uluslar arasi standartlara uyumu konusunda énemli gelismeler kaydedildigi,
bankacilik sistemlerinin bir biitiin olarak modernize olma yolunda yapisal degisimler
gosterdigi anlagilmaktadir. Ornegin Kore’de Financial Supervisory Service-FSS (Finansal
Denetleme Kurumu) adinda yeni bir denetleme otoritesi bankacilik, sigortacilik ve banka
dis1 diger finansal kuruluslarin faaliyetlerini denetlemek amaciyla kurulmustur. Ayni
sekilde Meksika’da da National Banking and Securities Commission-CNBV biinyesinde
bir denetleme birimi olusturulmustur.”®* Her iki iilkede de grup kredilerini sinirlayacak
sekilde kredi smiflandirmasi ve kredi zarar karsiliklarinin uygulamaya konulmasi ve

kontrol edilebilmesi i¢in, doviz kuru riskini sinirlandiracak sekilde mevduat sigortasinin

203 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s. 51.
204 Edwards, a.g.e., s. 47.
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sinirlarin1  belirlemek ve muhasebe standartlarin1  gelistirmek amaciyla bankacilik

yasalarinda degisiklikler ve diizenlemeler getirilmistir.

Tablo 4.12. Kore ve Meksika’da Kredi Tahsis Siireclerindeki Gelismeler

Etkin Bir Bankacilik Siteminin Asgari Onkosullari Kore | Kore | Meksika | Meksika
1997 | 1999 1994 1999

Borclularin Odeme Giicliigiine Diismeleri Halinde Teminatlarin

Paraya Cevrilebilmesi ve Kredilerin Tahsil Edilebilmesindeki Siirat 1 2 0 0

Basel Kurallarina Gore Sermaye Yeterliligine Uyulup Uyulmadigi 1 2 1 2

Muhasebe Uygulamalarinin Uluslar Arasi Standartlar ile Uyumlu 1 3 1 2

Olup Olmadig:
Kredi Derecelendirme Sistemlerinin Bor¢lularin Simdiki(giincel) ve

Gelecekteki (potansiyel) Odeme Kabiliyetlerini Ol¢iip Olgmedigi 1 2 1

Kredi Zarar Karsilik Uygulamalarinin Uluslar Aras1 Standartlara 1 2 1 1
Uyup Uymadig

Piyasa Risklerinin (faiz, kur, likidite riskleri) Simirlandirilabilmesi 1 3 1 3
Icin Diizenlemelerin Yeterli Olup Olmadig1

Biiyiik Kredi ve Grup (bagl) Kredilerinin Uluslar Arasi Standartlara 1 3 2 3
Uyup Uymadig1

Bankacilik Sektoriiniin Etkin Sekilde Diizenleme ve

Denetlenmesi

Bankacilik Sisteminin Tek Bir Diizenleyici Otorite Tarafindan 1 3 3 3
Diizenlenip Diizenlenmemesi

Diizenleyici Otoritenin Bagimsizligi 0 2 1 1
Diizenleyici Otoritenin Diizenleme ve Denetlemelerde Sadece Yasal 0 2 0 3
Kurallara mi1 Bagli Kaldig1 Yoksa Potansiyel Risklerin de Dikkate

Alinip Alinmadigi

Yerinde Denetleme Icin Yeterince Uygun Bir Ortam Olup Olmadig 0 2 0 2
Denetimin Konsolide Olarak Yapilmasi 1 3 0 3
Banka Denetgilerinin Diizenli Olarak Egitime Tabi Tutulmasi 1 3 1 3
Denetleyici Otoritenin Gerektiginde Yonetimler Uzerinde (gorevden 0 2 1 2
alma vb.) Yetkilerinin Olup Olmadig:

Yonetim Kalitesi

Banka Yoneticilerinin Yeterince Bankacilik Deneyiminin Olup 2 3 1 3
Olmadig

Banka Yoneticilerinin ve Sahiplerinin Lisans Verilirken Mesleki 1 2 1 2
Yeterlilik ve Moralitesinin Uygunlugu

Banka Yonetimlerinin Politik Etkilerden Bagimsizlig 0 2 3 3
Bankalarda Kredi ve Piyasa Risklerinin Yonetimine Verilen Onem 1 2 1 2
Giiclii Piyasa Disiplini

Finansal Kuruluslarin Asgari Sermaye Yeterliligi Konusunda 0 3 0 0
Sorunlar Yasamasi Halinde Miidahale Edilmesindeki Siirat

Gayriyasal ve Dolanli Bankacilik Islemlerine Kars1 Alinan 1 3 1 3
Tedbirlerin Sikiligt

Mali Durumu Diizelemeyecek Derecede Bozulmus Bulunan Finansal 0 3 0 1
Kuruluslarin Sistemden Cikarilmasindaki Siirat

Mevduat Giivencesinin Sinirli Olusu 3 3 0 2

Kaynaklar : De Luna-Martinez, a.g.e., Banka ve Kurumlarin Giiriigleri ve Tahminleri
0: Uluslar Arasi Standartlara Uymuyor, 1: Kismen Uyuyor, 2: Yeterince Uyuyor 3: Tam Uyuyor
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Kore ve Meksika’da gerek bankacilik sisteminin etkin bir sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesi baglaminda ve gerekse tiim bankacilik sisteminde yapisal olarak kayda deger
gelismeler olmakla birlikte, her iki {ilkede de finansal sistemin diizenleme ve denetleme
sistemleri halen uluslar arasi standartlarin altinda seyretmekte, piyasa oyuncular acisindan
hem kredi riskinin hem de piyasa riskinin azaltilmasi i¢in gerekli kurallar ve kurallarin

uygulanmasi i¢in istek ve kararlilik yeterince mevcut bulunmamaktadir.

Bor¢lularin  simdiki ve gelecekteki potansiyel risklerinin Olgciilerek kredilerin
derecelendirmeye tabi tutulmasi sistemi de heniiz yerlestirilebilmis degildir. Diger taraftan
tiim finansal kuruluslar ve bankacilik sistemi agisindan risk yonetimi sistemleri tam olarak
kurulabilmis degildir. Diizenleyici ve denetleyici otoritelerin bagimsizligi tam olarak tesis
edilememistir. Ayrica Kore i¢in denetleyici otoriteler yaptiklar1 denetimlerde potansiyel
riskleri de dikkate alarak denetim faaliyetlerini siirdiirme konusunda egitime tabi
tutulmamaislar, denetgiler gerekli yetkilerle donatilmamaislar, finansal kurum ve kuruluslarin
gerek yerinden gerekse merkezden denetimi konusunda gerekli ve yeterli prosediirler

olusturulmamistir. 205

Finansal sistemin giicli ve etkin bir yapida gelismesi i¢i gerekli yapinin
olusturulmas1 uzun vadeli bir siirec gerektirmektedir. Bu nedenle kredi tahsis ve
kullandirim siireclerinin de uzun vadede yeni bir yapiya doniismesi gerekmektedir. Yeni
muhasebe standartlarina uyulmasi, finansal kuruluslarin ihtiyag duyduklan sermaye
ihtiyacinin karsilanmasi, kredilerin siniflandirilmasi ve zarar karsiliklarinin ayrilmasi gibi

zorlayici kurallara uyum yavas yavas ger(;eklesebilmektedir.206

4.4.9. Sorunlu Varhklarin Satisi

Kore ile karsilagtirildiginda Meksika krizin olugsmasindan itibaren belirli bir varlik
tasfiye stratejisi olusturamamustir.””’ Asagida yer alan Tablo 4.13.’de de goriilecegi gibi
FOBAPROA tarafindan sorunlu varliklarin sadece kiiciik bir boliimii satilabilmis iken geri
kalan ve satilmayan boliim giderek artmaya devam etmistir. S6z konusu varliklar
FOBAPROA tarafindan satilabilmis olsaydi krizin maliyetinin daha asagilara cekilebilmesi

miimkiin olabilecekti.

205 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.53.
206 Klingebiel, a.g.e., s. 32.
207 Edwards, a.g.e., s. 49.
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Tablo 4.13. Kore ve Meksika’da Devir Alinan ve Satilan Sorunlu Varliklar

Meksika Kore
(Ekim 1994-Haziran 1999) | (Ekim 1997-Haziran 1999)

Devir alinan sorunlu krediler 218.700 milyon peso 44 trilyon won
toplami(defter degeri)
Devir alinan kredilerin 10.000 milyon peso’dan az |16 trilyon won

¢Oziimleme ve satig tutari
(Haziran 1999 itibariyla)

Oram (%) % 4.6 dan az % 36

Kaynak: De Luna-Martinez, a.g.e., FOBAPROA ve KAMCO

FOBAPROA’nin varlik satislarinda basarili olamayisinin  bir nedeni yasal
diizenlemelerle kendisine bankalarin sorunlu kredilerini satin alabilmek icin yeterli
yetkilerin verilmemis olmasidir. Bankalarla yapilan alacak devir alma sozlesme sartlarina
gore FOBAPROA alacagin tamamini degil borglularin 6deme giiciinii asan kisimlarini
devir alabiliyor alacaklarin tahsil ve yonetimi bankalarin sorumlulugunda devam ediyor ve
eger alacak tamamen devir alinmigsa bu durumda sorumluluk FOBAPROA’ya geciyor ve
ortaya c¢ikan zararlar bankalarla paylasilmiyor, FOBAPROA tarafindan karsilaniyordu.
Ayrica Meksika bankalar1 sorunlu kredileri geri tahsil edebilmek i¢in bir ¢aba da
gostermemislerdir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi devlet bankalardan sorunlu kredileri
yiikksek bir fiyat iizerinden satin almis ve satin alinan bu kredilerin tahsil edilmeyen
kisimlarinin yol actii zararin bilyiik bir boliimiinii de iistlenmistir. Diger taraftan ise
mevcut iflas ve tasfiye yasalan ile alacaklarin tahsil edilmesinin uzun yillar almasi
nedeniyle pratikte bankalarin alacaklarimi yasal yollardan tahsil edebilmek icin timitleri

zayiflamaktaydi.

Meksika ve Kore alacak tahsil ve tasfiye islemlerinde iki farkli yontem izlemislerdir.
30.06.1999 tarihi itibartyla KAMCO tarafindan satin alinan sorunlu kredilerin toplam
nominal degeri 46 trilyon won (GSYIH’nin % 10’u tutarinda) olup, KAMCO tarafindan
20.4 trilyon won’luk kisminin &demesi yapilmistir. Tablo 4.14’de goriilecegi gibi
KAMCO tarafindan devir alinan sorunlu aktiflerin tahsil ve tasfiye edilebilmesi i¢in bazi

siirecler olusturulmustur.
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En basarili tahsilatlar;

» uluslar arasi varlik satiglarindan,
> ihalelerden,

» kredi geri 6demelerinden saglanmigtir.

Tablo 4.14. Kamco Tarafindan Satilan/Tasfiye Edilen Varhklar

Satis / Tasfiye Sekli Tutar (Nominal deger) Tabhsil Edilen Tutar
Uluslar arasi satiglar 2.9 1.2
Ihale 2.1 1.0
Miizayede/A¢ik Artirma 0.2 0.1
Kredi tahsilatlar 11.3 6.5
Toplam 16.5 8.8

Kaynak: De Luna-Martinez, a.g.e., KAMCO

Bu satis ve tasfiyeler sonucunda KAMCO devir aldign varliklarin nominal
degerlerinin toplaminin yaklasik % 53’°liikk kisminin geri doniisiinii saglamistir. Bir baska
deyisle KAMCO sorunlu varliklara ©6demis oldugu tutarin {izerinde bir tahsilat
saglamistir(ortalama nominal % 45’1 kadar 6deme yapmstir). Meksika’da ise FOBAPROA
tarafindan devir alinan varliklarin nominal degerinin sadece % 20’lik boliimiiniin geri
dontisii  saglanabilmistir. Meksika ve Kore’de birbirinin zitt1 uygulamalardan

cikarilabilecek en az ii¢ sonug¢ bulunmaktadir.

Bunlardan ilki devir alinan varliklarin satis ve tasfiyelerinin geciktirilmesinin, zaman
gectikge varliklarin degerlerinin gittikge asinmasi  nedeniyle olduk¢a pahaliya mal

olmasidir.

Ikinci olarak devir alinan sorunlu kredilerin siiratle satilmasinin, bunlarin satin
alinmas1 sonucunda olusan kamusal maliyeti azalttign gercegidir. Gercekten de kotii
aktiflere 6denen bedelden daha fazla bir geri doniisiim saglanabildigi taktirde, krizin
topluma yiiklemis oldugu toplam maliyet de azalacagindan bu varliklarin oncelikle ve

siiratle paraya cevrilmesi onem tagimaktadir.
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Uciincii olarak ise, bankalarda sorunlu aktiflerin biinyede gizlenmeyerek en kisa
siirede tahsil ve tasfiyeye tabi tutulmasi aligkanliginin olusturulmasi, sorunlu varliklarin
tasfiyesi ve yonetilmesi konusunda varlik yonetim sirketlerinin uzmanlastirilmas: ve
sorunlu varliklarin geri doniisiimiiniin en st diizeyde saglanabilmesi icin gerekli yasal
diizenlemelerin  yapilmast  hususlarinda  krizin ilk asamalarinda uygulamalara

baslanmasinin gerektigidir.

4.5. Bankachk Krizlerinin Yonetilmesi ve Coziimlenmesi Uzerine

Degerlendirmeler

Meksika ve Kore bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesinde krizlerin hemen hemen her
asamasinda gerekli tiim uygulamalari yerine getirmislerdir. Ornegin sistemik riskler siiratle
kontrol altina alinmus, her iki iilkede de yatinmcilarin bankacilik sistemine olan giivenleri
yeniden kazanilmis ve bankacilik sistemlerinde yer alan kuruluslarin sermayelerinin
giiclendirilmesi ile birlikte sistemden kotii aktiflerin satin alma ve tasfiye gibi yontemler
kullanilmak suretiyle temizlenmesi saglanmistir. Diger taraftan ise bankacilik sisteminin
etkin bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenebilmesinin saglanmasi ve otoritelerin krizlerin
yapisal nedenlerini tespit edebilmeleri i¢in gerekli ve yerinde diizenlemeler yapilmistir.
Fakat kaydedilen bu gelismelerle birlikte, yukarida da deginildigi gibi Kore ve Meksika’da
bankacilik krizlerinin ¢éziimlenebilmesi halen tam anlamiyla son bulmus degildir. Asagida
da ayrintilan ile belirtilecegi iizere her iki iilke i¢cin de bankacilik sistemlerinin uzun
vadede karlilik ve kredibilitesi tam olarak tesis edilememistir. Ayrica Meksika’da kriz
esnasinda ve sonrasinda banka kredilerinde ortaya c¢ikan keskin diisiis sorunu
giderilememis, diger taraftan Kore ise igletmelere biiyiik tutarli krediler agilmasi sorununu
halledememis bulunmaktadir. Diger taraftan her iki iilke i¢cin de bankacilik sisteminde
diizenleyici yap1 ve bankalarin geleneksel yapisal alisgkanlikalar ile ilgili sorunlar devam
etmektedir. Diger taraftan devir alinan sorunlu varliklarin halen satilamamis olan biiyiik bir
boliimiintin satilmas1 geregi, bankalarin miilkiyet yapisinda kamunun payinin yiiksek
olusu, ticaret bankalarmin risk yOnetimi kapasitelerinin arttirllmasi sorunlari da

gtiziimlenememistir.208

Gerek Kore ve gerekse Meksika bankacilik krizleri tam olarak ¢oziimlenememis

oldugu icin her iki iilke icin de uygulanan program ve stratejilerin etkinligi konusunda

208 Jose De Luna-Martinez, a.g.e., s.50.

223



nihai bir degerlendirme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle bu boliimde
krizi tam olarak ¢oziimleyebilmek icin hangi alanlarda hangi tedbir ve uygulamalarin
getirilmesi gerektigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Yine bu boliimde karar almada
seffaflik bakimindan yonetim kalitesi, reform uygulamalarinin hizliligr ve ¢oziimleme

caligmalarinda karsilagilan politik ve sosyal zorluklarin degerlendirmesi yapilacaktir.

4.5.1. Coziimlemede Uygulanan Reformlarin Hiz1 ve Yapilmasi1 Gereken

Islemlerin Degerlendirilmesi

Asagida yer alan tabloda Kore’deki gelismelerin Meksika’ya gore daha kapsamli ve
daha hizli seyrettigi goriilmektedir. Bununla birlikte sistemik risklere kars1 ilk etepta alinan
onlemlerin her iki iilkede de yeterli diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda her iki
ilkede de karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasi islemlerinin hizla yerine getirildigi

de gercektir.

Reformlarin uygulama hiz1 belli bir noktaya kadar her iilke tarafindan secilmis
bulunan stratejilerin sonucuna bagli bulunmaktadir. Ornegin Kore’de bankacilik
sektoriindeki problemlerin varligi ve biiyiikliigiiniin akilc1 bir sekilde kabul edilmesi ile
birlikte otoriteler tarafindan sorunlu bankalarin yeniden yapilandirilmasina olanak
saglanmistir. Ayrica 64 trilyon won tutarinda bir kamu kaynaginin bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve sorunlu varliklarin satin alinmasina tahsis edilmesi sorunlarin

hizla kabul edilerek ¢dziim yollar1 aranmasinda otoritelere cesaret vermistir.””’

Meksika’da ise krizin ¢oziimlenebilmesi i¢in yavas ve asamali bir yol izlenmistir.
Yavas ve asamali bir yaklasim uygulanmasi, Meksika otoritelerinin bankacilik
sistemindeki kayiplari gormezden gelme ve zararlart derhal kabul etmekte isteksiz
davranmalarindan kaynaklanmistir. Bunlarin sonucunda bankalarin sermayelerinin
giiclendirilmesi programi, dolayisiyla sorunlu kredilerin satin alinmasi ve alacaklarin
yeniden yapilandirilmasi projeleri Kore’de oldugu gibi genis bir tabana yayilamamistir.
Sonu¢ olarak Meksika’da araliklarla ve birka¢ defada ayrn ayn yiiriirlige konulan
uygulamalar yavas yavas siirdiiriilmiis, sonuglart kendiliginden gelismelere birakilmis ve

etkileri sinirh kalmigtir.

209 Edwards, a.g.e., s. 46.
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Tablo 4.15. Meksika ve Kore Bankacilik Krizlerinin Coziimlenmesindeki
Gelismelerin Degerlendirilmesi

Bankacilik krizlerinin ¢éziimlenmesi icin uygulanan Meksika Kore
programlarin ana hedefleri (1994-997) | (1997-1999)
Sistemik risklerin onlenmesi, bankalarin batmasindan kag¢inilmasi, 3 3

odemeler sisteminin korunmasi

Yatirimcilarin sisteme giiveninin yeniden kazandirilmasi 3 3
Kredi kullandirimlarinda biiyiik bankalarin payinin biiyiik olmasi 0 3
Odeme giiciinii (mali yapis1 bozuk) kaybeden bankalarin tasfiyeye 1 2

tabi tutulmasi

Bankacilik sisteminin uzun vadede mali yapisinin giiclendirilmesi 2 2
Bankacilik sisteminin uzun vadede karlilik diizeyinin 1 1
yiikseltilmesi

Mali sikint1 ceken bankalarin sorunlu varliklarinin satisgi 0 1
Devletin bankalardaki hisselerini satmasi 2 1
Bankacilik sisteminin etkin ve giiclii bir yapida gelisimini 2 2

siirdiirebilmesi i¢in uygun bir yap1 olusturulmast

Toplam 14 18

Kaynak : Jose de Luna-Martinez, a.g.e., 57., Hgili kuruluslarin tahminleri.
0 : hayr, 1 : biraz, 2 : yeterince, 3 : tam olarak

Kore ve Meksika’da bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesi i¢in kayda deger bir ¢cok
gelisme gerceklestirilmis olmakla birlikte krizlerin tamamen ¢6ziimlenmesinde bogluklar
bulunmaktadir. Coziimlenememis en biiyiik sorunlardan birisi bankacilik sisteminin biitiin
olarak mali acidan giiclii bir yapiya kavusturulamamis olmasidir. Haziran 1999 itibariyla
ticaret bankalarinin sermaye yeterlilik oram1 Meksika’da % 16, Kore’de % 9,5 olmasina ve
% 8 oranindaki asgari sinir1 agmakla birlikte her iki lilkede de bankacilik sistemleri uzun
vadede giiclii bir yapiya sahip olamamistir. 2000 yilinda kredilerin siniflandirilmasi ve
karsiliklar  konusunda  getirilen zorlayic1i miieyyideler sonucunda  bankalarin
bilancolarindaki sorunlu kredilerin tutar1 artmis ve sermaye Yyeterlilikleri eskiye gore
diismek zorunda kalmistir. Ayrica Kore’de sirketlerin bor¢larinin yeniden yapilandirmaya

tabi tutulmasi neticesinde bankalarin zararlar artma egilimine girmistir.

225




Meksika’da ise krizin baslamasiyla birlikte bankalarin birincil fonksiyonu olan
tiretken yatinmlarin ve tiikketimin finansman igin kaynaklarin aktarimima aracilik
edilmesinin ciddi Olglide diismesi olgusu bankacilik sistemindeki sorunlarin
¢Oziimlenmesinde 6nemli bir zaaf olarak devam etmistir. Meksika’ da 1994’den itibaren
bankacilik sektoriintin - kullandirdigi kredilerde yaklasik %60 oraninda reel diisiis
yasanmistir. Bu durum bankalarin temel gelir kaynaklarinin azalmasi nedeniyle
karhiliklarinin  ve mali yapilarinin  giliclenmesine engel olmustur. Bankalarin kredi
kullandirnmlarindaki bu diisiis ayrica kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin finansman olanagi
bulamamalan nedeniyle ekonomik bilyiimenin yavaslamasina da yol agmistir. Bankalarin
kredi kullandirimlarin1  azaltmalarinda kredilerin tahsil edilebilmesi igin yasal
diizenlemelerin yeterince arttirllmamasi ve alacaklilarin haklarimi koruyucu tedbirlerin
geciktirilmesi 6nemli bir etken olmustur. Iflas ve tasfiye yasalarinin yetersizligi bor¢larini
O0deme giiciine sahip borg¢lularin da 6demelerini yapmamalarina yol agmig ve bu suretle

krizin maliyeti daha da yiikselmistir.

Kore ve Meksika’da yeterince ilerleme kaydedilemeyen konulardan birisi de mali
sikint1 icerisindeki banka ve diger finansal kuruluslarindan devir alinan sorunlu varliklarin
satis ve tasfiye islemlerinin yeterince hizli yapilamamasidir. Kore’de devir alinan
varliklarin %36’lik boliimiiniin satis ve/veya tasfiyesi gerceklestirilirken, Meksika bu
konuda da geride kalmis 1999 Haziran ay1 itibariyla devir alinan varliklarin sadece %1’lik
boliimiiniin satig/tasfiyesi gerceklestirilebilmistir. Kore’de yeterince gelisme saglanamamis
bir bagka konu da en biiyiik 4 bankanin(Seoul Bank, Hanvit, Cho Hung Bank, Korea First
Bank) sermayelerinde devletin sahip oldigu paylarin satilamamas1 veya varliklar1 toplam
bankacilik sistemindeki varliklarin toplaminin yarist1 kadar olan bu bankalarin

bzellestirilmemesidir.210

Meksika’da da 7 tane ticaret bankasinin tamamen tasfiye
edilmesi(Anahuac, Capital, Cremi, Interestatal, Obrero, Oriente, Union) ve 5 adet bankanin

(Bancrecer, Atlantico, Promex, Inverlat, Serfin) satig siirecleri geciktirilmistir.211

210 Claessens ve digerleri, a.g.e., s. 30.
2 Mackey, a.g.e., s. 33.
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Tablo 4.16. Meksika ve Kore Bankalarimin Krizlerden Once Mevcut Durumlari

Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi Meksika Kore
(Adet) (Adet)
Devletin hisselerinin biiyiik kismina sahip oldugu bankalar 0 4
Tasfiyeye tabi tutulmasi gereken bankalar (Sermaye Aciklar 7 0
Kapatilarak)
Tasfiye edilen bankalar 0 0
Yerli bankalarla birlesen veya devredilen bankalar 2 10
Yabanci ortakli bankalar(kiigiik ortak) 3 3
Yabanci ortak ile birlesen ya da yabanci ortak tarafindan 3 1

devir alinan bankalar(biiyiik ortak)

Ozel takibe alinan bankalar 5 2

Kapsamli bir yeniden yapilandirmaya tabi tutulmasi halinde 4 6
kurtarilmasi1 miimkiin olabilecek bankalar

Toplam 24 26

Kaynak: Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.53. ve FSS ve CNBV

Son olarak gerek Kore ve gerekse Meksika’da diizenleme ve denetleme islemlerinin
etkinlestirilmesi ve bagimsizlig1 acgisindan yeterince gelisme saglanamamistir. Kore’ nin
yerinden ve uzaktan(merkezden) denetim mekanizmalarim1 gelistirmesi gerekiyorken,
Meksika’nin denetleme sisteminin tespit ettigi hatalar1 hizli bir sekilde diizeltme agisindan
eksiklikleri bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak her iki iilkenin de denetleyici otoritelere
ozerklik taninmasi, finansal kurumlarin yonetimlerinin kurumsallastirilmasi ve risk

yonetimi standartlarinin gelistirilmesi konularinda ilerleme kaydetmeleri gerekmektedir.212
4.5.2. Meksika ve Kore Bankacilik Krizlerinde Yonetim Kalitesinin
Degerlendirilmesi

Bu boliimde her iki iilkede kriz yonetimi siireclerinde karar almada seffaflik ve

krizlerle ugrasirken karsilasilan sosyal ve politik zorluklarin karsilastirmast yapilacaktir.

212 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.54.
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4.5.2.1. Karar Alma Siireclerinin Seffaflig

Kore’de kriz yonetimi Meksika’dakine gore oldukca seffaf bir yap1 arz etmistir.
Tablo 4.17°de goriilecegi gibi finansal kuruluslarin mali durumlarina ve miidahale edilip
edilmeyecegine iliskin kararlar ile sorunlu kredilerin devir alinacak tutarlarinin
belirlenmesi ve bankalara hangi tutarlara kadar mali destek saglanmasi gerektigi gibi
kararlar oldukca seffaf bir yapida ve tamamen acik ve aleni kriterlere gore alimmistir.
Bankalarin yasayabilirligi hakkindaki kararlar bagimsiz bir komitenin nezaretinde
alimmustir. Piyasalarda tiim kuruluglara esit sekilde, genel ve agik kriterler uygulanmak
suretiyle devletin aldig1 ve uyguladigi kararlarda tarafsiz davranildigi kanaati olusturulmusg

ve bu sayede de otoritelere giiven tesis edilmistir.

Kore ile karsilagtirildiginda Meksika’da karar alma siirecleri ortalamanin daha altinda
gerceklesmistir. Bankalara miidahale kararlarinin alinmasi, bankalarin sorunlu kredilerinin
hangi kosullarda ve ne miktarlarda devir alinacagi kararlarinin alinmasi gibi 6nemli
kararlar durumdan duruma degisen sekillerde ve banka bazinda ayr1 ayr1 alinmistir. Bazi
durumlarda karar alma siireclerinde acik ve aleni kriterlere dayali, seffaf uygulamalarin
olmayis1 vergi Odeyenlerin zararina yol acacak sekilde bazi banka sahiplerinin

kurtarilmasina da yol agmistir.

Tablo 4.17. Karar Almada Seffaflik

Kararlar Meksika Kore
Bankalarin mali durumlarinin tespiti 0 2
Mali sikint1 yasayan bankalara sermaye destegi 0 2
saglamak icin gerekli kaynak miktarinin belirlenmesi

Bankalardan satin alinmasi gerekli kaynak miktarinin 1 2
belirlenmesi

Hangi bankalarin sorunlu kredilerinin devir 2 2

alinacaginin belirlenmesi

Toplam 3 8
Kaynak: Jose De Luna - Martinez, a.g.e., Ilgili karumlarin personel tahminleri
0: Seffaf degil, 1: Kismen Seffaf, 3: Tamamen Seffaf
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4.5.2.2. Karsilasilan Bashca Sosyal ve Politik Engeller

Bankacilik krizlerine iligkin literatiirde, krizlerle ugrasirken otoritelerin karsi karsiya
kaldiklar1 sosyal ve politik etkenler genelde ihmal edilmektedir. Sistemik bankacilik
krizlerinin agir ekonomik etkileri gz Oniine alindiginda, politika ve stratejilerin
olusturulmasi, reformlarin zamanlamasi ve uygulamadaki ciddiyet ve tiim uygulamalarin
sonuclari da dahil olmak iizere krizin ¢oOziimlenmesi igin pratikteki tiim siiregler
toplumdaki sosyal ve politik direnclerden etkilenmektedir. Asagida yer alan Tablo 4.18.’de
Meksika ve Kore’de karar alici ve uygulayici otoritelerin krizlerin ¢6ziimlenmesinde en

cok karsilastiklar1 sosyal ve politik direngler karsilastirillmaktadir.

Tablo 4.18. Politik ve Sosyal Direncler

Meksika Kore
Politik Faktorler
Hiikiimetin giiclii olmamasi Yok Yok
Giiclii baski gruplari(banka sahipleri) Var Yok
Giiglii sendikalar Yok Var
Parlamento muhalefeti 1997°den sonra var Yok
Kamuoyu muhalefeti Var Yok
Sosyal Faktorler
Borclularin borglarin1 6demekten kaginmak istemeleri Evet Hayir
Krizden 6nceki yillarda yagsam standartlarinin diigsme Evet Hayir
egilimine girmesi

Kaynak: Jose De Luna - Martinez, a.g.e., Ilgili banka ve kurumlarin personel degerlendirilmeleri

Krizlerle ugrasan her iilkede kendine has durumlar s6z konusu olmakla birlikte
Kore’de krizin baglangicindan itibaren bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile
birlikte yogun bir sekilde yasanan personel c¢ikarmalarina karsi en biiyiikk direng is¢i
sendikalarindan kaynaklanmistir. Buna ragmen bankalarda calisanlarin yaklasik %30’u
issiz kalmistir. Yukaridaki tablodan da (Tablo 4.18) anlagilacagi gibi Kore’de bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda is¢i sendikalarinin direnisi disinda baska ciddi bir

engel ile karsilagilmamstir.

Tersine Meksika’da ise krizin c¢Oziimlenmesi ugrasilarinda bircok engelleme ve
direnislerle karsilasilmistir. Ilk olarak hiikiimet Meksika’min en 6nde gelen baski
gruplarindan biri olan Meksika Bankalar Birliginin (Mexican Association of Banks)

organize ettigi, banka sahiplerinden olusan bir grubun giiclii bir direnisi ile kars1 karsiya
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kalmistir. Meksika’nin bankalarin mali yapilarinin giiglendirilebilmesi igin gerekli
tedbirleri alamayisinin en O6nemli sebeplerinden birisi otoritelerin alinacak bu 6nlemler
nedeniyle yerli yatirnmcilarin finansal sisteme giivenin sarsilmasi endisesi nedeniyle
devletin sermaye aktarma ve banka sermayelerini 6zel sektdre agma girisimlerine
basvuramayisindan kaynaklanmistir. Ciinkii Meksika’da 1982 yilinda devletin bankacilik
sistemine miidahalesiyle iilkeden yogun miktarda sermaye cikist ile karsilagilmasinin
biirokratlarin hafizasinda yer etmis olmasi, 1994’de yasanan bankacilik krizinde de aym
sorunlarla karsilagilacagi korkusuna neden olmustur. Gercekten de genis ¢apli bir
bankacilik operasyonu ile bankalarin énemli bir boliimiiniin devletin miilkiyetine gegmesi
halinde yatinmcilarin finansal sisteme giiveninin kaybolmasi ciddi bir endise sebebi

olusturmaktadlr.213

Kore’de devletin mali durumu diizelemeyecek derecede bozulmus olan bankalara
miidahale etmesi bankacilik krizinin ¢éziimlenmesinde kararliligin 6nemli bir gostergesi
olmus iken, bu durumun her iilkede aymi sonucu vermesi miimkiin bulunmamaktadir.
Farkli iilkelerde uygulamalara kars1 yatirnmcilarin farkli tepkiler vermesinin nedeni farkli
bir arastirma konusu olusturdugundan bu calismada bunun nedenleri iizerinde

durulmamustir.”*

Meksika krizinin ¢oOziimlenmesi c¢aligmalart esnasinda ikinci biiyiikk direng
parlamentoda temsil edilen siyasi parti gruplarindan gelmistir. 1997 yilinin Agustos ayina
kadar meclisteki karsit goriisler iktidar partisi tarafindan kontrol altinda tutulmus ve bu
durumda bankacilik krizinin ¢dziimlenmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinda
bir sorunla karsilagilmamistir. Ancak Eyliil 1997’den sonra kontrol muhalefete ge¢cmis ve
bundan sonra hiikiimetin bankacilik krizinin ¢oziimlenmesine yonelik yasa degisikligi
talepleri meclisten gegememistir.215 Hatta FOBAPROA tarafindan yapilan bir kisim alacak
satin alma islemlerinin yasalara aykiriligi nedeniyle iptali giindeme gelmistir. FOBAPROA
tarafindan devir alman alacaklarin bir boliimiiniin yasal diizenlemelere uygun olmadigi

gerekce gosterilerek bazi bor¢lular bor¢larini 6dememe yoluna gitmislerdir.

Uciincii biiyiik direnis ise borclularin kendilerinden kaynaklanmistir. Ekonomik

aktivitelerin kotiiye gitmesi nedeniyle ortaya ¢ikan yogun issizlik nedeniyle gelir diizeyinin

213 Balino, a.g.e., s. 29.
214 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.53.
215 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s.58.
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diigsmesi ve yiiksek faizler nedeniyle bor¢larim1 6demekte zorlanan iilke genelindeki kiigiik
ve orta biiyiikliikteki bazi bor¢lular “El Barzon” adi altinda organize olmak suretiyle
bor¢larim1 6dememek iizere direnise ge¢mislerdir. Bu gruplar bankalarin alacaklarini tahsil
etmelerini kolaylagtirmada onemli bir rol oynayacak olan iflas ve tasfiye yasalarinin

cikarilamamasinda en 6nemli etken olmuslardir.

Meksika bankacilik krizinin ¢oziimlenmesinde gerekli uygulamalar1 kisitlayici en
onemli etkenlerden sonuncusu gerekli kamuoyu desteginin saglanamayisidir. Kore ve
Meksika’da yagsanan bankacilik krizlerine kars1 her iki ilkedeki kamuoyu desteginin farkli
olmasi uygulanan programlarinin ekonomik performansinin da farkli olmasina neden

olmustur.216

1994 krizinin Meksika ekonomisinde 1982 yilinda beri yasanan iiciincii biiyiik kriz
olmas1 nedeniyle Meksika ekonomisinin mevcut kotii durumu ve krizlerin siiregeldigi bu
periyotta yasam standartlarinin ve icretlerin yar1 yariya diismiis olmasi uygulanmak
istenen tedbirlerin etkinligini ve toplumun krizlerin maliyetine katlanmadaki istekliligini
azaltmistir. Kore’de ise tersine 1997 krizinin 30 yildir iilkede yasanan ilk biiyiik kriz
olmasi ve iilkenin son 30 yillik periyotda ortalama yillik %8 gibi bir GSMH biiyiime orani
tutturabilmis olmasi krizin yasam standartlar1 {izerindeki olumsuz etkisinin kisa siirede

ortadan kalkmasini saglamada etkili olmustur.?"’

4.6. Krizlerin Coziimlenmesi Konusunda Meksika ve Kore Arasindaki Yaklasim

Farkhhiklar:

a) Meksika, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda piyasa kosullar
yaklagimint benimsemistir. Buna gore hiikiimet bankalarin hissedarlarim1  banka
sermayelerini giiclendirmeleri icin tesvik etme yolunu tercih etmektedir. Banka sahipleri
ise sermayelerini giiclendirebilmek amaciyla yerli ve/veya yabanci yatinmcilardan yeni
sermaye teminine c¢alismiglardir. Kore’de ise tersine bankalarin sermayelerinin
giiclendirilmesinde en Onemli ara¢ devletin sorunlu banka ve finans kuruluslarina
dogrudan sermaye enjekte etmesidir. Bu durumun sonucunda ise dogal olarak Kore
bankalarinin 6nemli bir boliimii devletin miilkiyetine gecmis ve devlet bankacilik

sistemindeki sermaye paylarinin % 75’den fazla bir boliimiine sahip olmustur.

216 Gavito, a.g.e., s. 45.
27 Jose De Luna - Martinez, a.g.e., s. 58.
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b) Diger bir biiyiikk farklilik ise devletten finansal destek saglanip saglanmadigi
konusundadir. Meksika’da hem banka ve diger banka disi finans kuruluslari, hem de
bor¢lular devletin dogrudan finansal desteginden yararlanmislardir. Kamunun kaynaklar
hem bireylerin hem sirketlerin bankalardan kullanmis olduklar1 kredilerin yeniden
yapilandirilmasi programinda bankalarin biiyiik miktarlara ulasan sorunlu kredilerinin
coziimlenmesi icin kullamilmigtir. Bu kapsamda borglulara faiz indirimleri, kredi
vadelerinin uzatilmasi ve zaman zaman da kredi borg¢larinin kismen veya tamamen
affedilmesi yoniinde uygulamalar getirilmistir. Kore’de ise kamu kaynaklarinin kullanimi
sadece bankalara sermaye aktarilmasi ve sikintiya diigen finansal kuruluslarin sorunlu

kredilerinin satin alinmasi ile sinirh tutulmustur.

¢) Uciincii farklilik reformlarin uygulanma hizi ile ilgilidir. Krizin ¢6ziimlenebilmesi
icin mali yapis1 diizelemeyecek derecede bozulmus olan bankalarin tasfiyeye tabi
tutulmasi, sorunlu kredilerin devir alinmasi, finansal kuruluslarin etkin denetimi ve
gozetimi ile ilgili uluslar aras1 standartlara uyulmasi, mevduat sigortasi ile ilgili reformlar
ve devir alinan sorunlu varliklarin satilmasi gibi gerekli adimlar Kore’de Meksika’dakine

gore daha hizli atilmistir.

d) Meksika ve Kore arasindaki en Onemli farkliliklardan dordiinciisii ise karar
alicilarin kars1 karstya kalmis olduklari politik ve toplumsal direnctir. Kore’de bankaciligin
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili toplumsal ve politik itirazlar ¢cok fazla olmamistir.
Hiikiimet, is¢i sendikalarinin yogun isten cikarmalar karsisindaki direnci hari¢ olmak
tizere, ciddi bir politik ve sosyal direncle karsilasmadan bankacilik yeniden yapilandirma
programini uygulamaya devam etmistir. Meksika’da ise tam tersine hiikiimetin uyguladig
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmast programina karsi toplumdaki olan direng
kalict hale gelmis ve gittikce de artmistir. Bankalardan alacakli olanlar, hiikiimetin
bor¢larin yeniden yapilandirilmasi i¢in biitgeden kaynak aktarilmasini saglamasina yonelik
olarak organize olmuslardir. Aym zamanda bor¢lular da iflas kanunlarinda gerekli
reformlarin yapilmasi ve boylece bankalarin kredi alacaklarinin ¢abuk tasfiye edilebilmesi
ve devletin sorunlu varliklar satabilmesine yonelik islemlere kars1 ugrasilarinda basarili
olmuslardir. Bu arada Meksika halkinin biiyiik ¢ogunlugu ise devletin sikintili finansal
kuruluglarin sorunlu kredilerini devir almasi i¢in kamunun kaynaklarinin kullanilmasina

kars1 cikmistir.
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4.7. Meksika ve Kore Bankaciik Krizlerinin Coziimlenmesi Siireclerinden

Cikarilabilecek Dersler

Meksika ve Kore bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesi siireglerinden ¢ikarilabilecek

baslica dersler asagida kisaca bzetlenmistir.218

1. Sistemik bankacilik krizlerinin ¢oziimlenebilmesi icin sadece tek bir yaklagim
yoktur. Bir iilke i¢in gegerli olan c¢oOziimler digerlerinde de ayn1 sonucu

vermeyebilmektedir.

Krizlerin yonetilebilmesi ve ¢oziimlenmesinde Kore yaklagiminin, sosyal
hosnutsuzluklarin genis ol¢iide yasandigi, biiyiik borclularin organize olarak 6demelerini
durdurabildigi, parlamento desteginden yoksun zayif hiikiimetlerin bulundugu, bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilabilmesi i¢in gerekli kaynaklarin milli gelirinin 6nemli bir
bolimiine ulastigit ve makroekonomik iyilesmenin kolaylikla ve kisa siirede
gerceklesemedigi iilkelerde uygulanabilmesinin ¢ok zor veya imkansiz oldugu

diisiiniilmektedir.

2. Bankacilik krizlerinin yOnetim ve ¢0Oziimlenmesinde olaganiistii giiglerle
donatilmig, yeterli mali giice ve insan kaynaklarina sahip merkezi bir kriz yOnetimi

biriminin mevcudiyeti biiyiik Sneme sahiptir.

Bir bankacilik krizinin ¢6ziimlenmesi esas itibariyla 6nemli dl¢iide idari bir sorundur.
Kriz c¢oziimlenmesinde belirlenen stratejiler her ne olursa olsun, basar1 Oncelikle
hiikkiimetler tarafindan sorunlara siiratle yaklasilip, gerekli tedbirlerin zamaninda
alinmasina, politikalarin uygulanmasinda yasal ve idari engellerin ortadan kaldirilmasina,
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasinda goriis birligi olusturulmasina, ilgili
kamu kurumlan ile piyasa katilimcilar arasinda koordinasyonun saglanmasina ve politika
ve stratejilerden etkilenen gruplarin baskilarina karsi gerekli direncin gosterilmesine bagl
bulunmaktadir. Bu nedenle genis yetkilerle donatilmis, yeterli nitelik ve sayida insan
kaynaklaria sahip merkezi bir kriz yonetim birimi bankacilik krizlerinin yonetilebilmesi

icin gerekli goriilmektedir.

218 Jose De Luna-Martinez, a.g.e., s. 37-39.
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Meksika ve Kore Bankacilik Krizlerinin Coziimlenmesi
Siireclerinden Cikarilabilecek Dersler

(1. Sistemik bankacilik krizlerinin ¢oziimlenebilmesi i¢in
| sadece tek bir yaklagim yoktur. Bir iilke i¢cin gecerli olan
coziuimler digerlerinde de ayni sonucu vermeyebilmektedir.
& J

6. Bankacilik krizlerinin yonetim ve ¢oziimlenmesinde
olaganiistii giiclerle donatilmis, yeterli mali giice ve insan
kaynaklarina sahip merkezi bir kriz yonetimi biriminin
(nevcudiyeti biiyiik 6neme sahiptir.

J

6. Bankacilik krizlerinin ¢dztimlenmesinin
hizlandirilabilmesi i¢in finansal yeniden yapilandirma
alaninda ozel sektoriin uzmanligindan yararlanilmasi
\gerekmektedir.

(4. Krizlerin ¢oziimlenebilmesi i¢in yeterli strateji

olusturulabilmesinin 6nkosulu bankalarin sorunlarinin ve
zararlarinin hizla ve gercekei bir sekilde kabul edilmesini
\gerektirmektedir. Y,

J

(5. Mali durumu bozulmus olan bankalara seffaf bir sekilde
bt V€ bagimsiz uzmanlarin goriisleri alinmak suretiyle

miidahale edilmesi gerekmektedir.
(S

(6. Bankacilik krizlerinin basarili bir sekilde )
¢oziimlenebilmesi icin bir dizi program ve politikalarin
uyumlu olarak isletilmesi ve uygulanan stratejilerin

\biitiinliik olusturmas1 6nem arz etmektedir Y,

(7. Sosyal refahin diistiigii bir ortamda alacaklilarin hukuki
= haklarinin iyilestirilmesine yonelik tedbirler sosyal ve politik
\acidan olumlu sonuglar vermeyecekir.

J
c " : N
8. Uygulanan politikalarin yerinde ve zamaninda

== uygulanmasi en az bu politikalarin dogrulugu kadar 6nem
\tasimaktadir. )
(9. Batik bankalarin kapatilmayarak yiizdiiriilmeye )

== calisilmas1 pahali1 bir ¢6ztimdiir.
N J

qO. Bir (veya en fazla iki) seferlik kaynak aktarimi sﬁrekl?
| ve yavas yavas kaynak aktarilmasindan daha etkin sonuglar
vermektedir.

S J

Sekil 4.3. Meksika ve Kore Bankacilik Krizlerinin Coziimlenmesi Siireclerinden
Cikarilabilecek Dersler
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3. Bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesinin hizlandirilabilmesi icin finansal yeniden

yapilandirma alaninda 6zel sektoriin uzmanligindan yararlanilmasi gerekmektedir.

Genel olarak kamu kesiminde bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmast i¢in
gerekli karmasik stratejilerin uygulanabilmesi konusunda yeterince uzmanlik mevcut
bulunmamaktadir. Gergcekten de kamu kesimi sirket degerlemesi, varlik yonetimi ve
¢oziimlemesi, bankalarin 6zellestirilmesi, sirket ve banka birlesme ve devir almalar ve
bor¢ yeniden yapilandirilmast gibi konularda yeterli uzmanhiga sahip degildir. Bu nedenle
finansal yeniden yapilandirma konularinda 6zel sektoriin uzmanligindan yararlanilmasi

krizlerin ¢oziimlenebilmesi i¢in 6nemli katki saglayacaktir.

4. Krizlerin ¢oziimlenebilmesi i¢in yeterli bir strateji olusturulabilmesinin énkosulu
bankalarin sorunlarinin ve zararlarimin hizla ve gercekei bir sekilde kabul edilmesini

gerektirmektedir.

Bankalarin sorunlarinin ve zararlarinin krizin erken safhalarinda tespit ve
kabullenilmesinde hizli hareket edilmemesi, isteksiz davranilmasi ve gecici 6nlemlerle
yetinilmesi halinde ekonomide belki bir siireligine gecici bir rahatlama saglanabilecek
ancak krizin sonuglan ileride daha da agirlasmis olarak kendini hissettirecektir. Diger
taraftan kayiplarin zamaninda kabullenilmemesi mali acidan batmis durumdaki bir ¢ok
bankanin mali desteklerle yiizdiiriilerek piyasada kalmasina, bunun sonucunda zararlarin

topluma maliyetinin daha da yiikselmesine neden olacaktir.

5. Mali durumu bozulmus olan bankalara miimkiin oldugunca seffaf bir sekilde ve

bagimsiz uzmanlarin goriigleri alinmak suretiyle miidahale edilmesi gerekmektedir.

Bir finansal kurulusun mali durumu hakkinda karar verilirken bagimsiz ve tarafsiz
olarak hareket edilebilmesi icin tespit ve kararlarin aleni kriterlere dayandirilmasi, ayni
kriterlerin miimkiin oldugunca tiim bankalara esit sartlarda uygulanmasi, kararlar hakkinda
uzmanlardan goriis alinmas1 gerekmektedir. Meksika 6rneginde kararlar her bir kurum igin
ayrt ayr1 alinmis olup, bdyle bir durumda alinan kararlarin biiyiik 6lciide otoritelerin
subjektif goriis ve diistincelerinin etkisinde kalmis olmasi ihtimali de s6z konusu

olabilecektir.
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6. Bankacilik krizlerinin basarili bir sekilde ¢o6ziimlenebilmesi icin birbirinin
tamamlayicis1 ve devami niteligindeki bir dizi program ve politikalarin uyumlu olarak

isletilmesi ve uygulanan stratejilerin biitiinliik olusturmas1 6nem arz etmektedir.

Kriz ortamlarinda, belirlenen stratejilerin uygulamasinda fiili sonuglar bu
stratejilerden amacglanan diisiincelerin Oniine ge¢mektedir. Her ne kadar uygulamaya
konulan tedbirlerden acil sonuglar alma beklentisi olmakla birlikte kisa, orta ve uzun vadeli
stratejilerin belirlenmesi yararli olacaktir. Meksika ve Kore 6rneklerinde goriildiigii lizere,
onlemlerin yerinde ve zamaninda alinmamasi halinde yeterince etkili sonuglar
allmamamakta ve hatta zaman zaman alinan 6nlemler ters etkiler de yaratabilmektedir.
Ornegin borglularin borglarmi 6deme niyet ve kapasitesine sahip olmamasi halinde banka
sermayelerinin hizli bir sekilde ve genis c¢apli olarak arttirllmasi uygulamalarindan

beklenen sonuglarin alinmasi miimkiin olamayacaktir.

7. Toplumun sosyal refahinin cok fazla diistiigii bir ortamda alacaklilarin hukuki
haklariin iyilestirilmesine yonelik alinacak tedbirler gerek sosyal, gerek politik agidan

olumlu sonuglar vermeyecektir.

Meksika orneginde kriz nedeniyle sosyal refahin azalmasi nedeniyle, alacaklilarin
haklarimin iyilestirilmesinin alacaklarin tahsilinde her zaman olumlu sonuglar
vermeyebilecegi  goriilmiistiir. Fakat bununla birlikte alacaklilarin  haklariin
iyilestirilmesinde ge¢ kalinmasi da olumsuz sonuglara yol acabilmektedir. Soyle ki eger
bankalar miisterilerinden kredi alacaklarim tahsil edemiyorlarsa bu durumda borglarini
O0deme giicline sahip ve iyi niyetli borclular dahi bor¢larin1 6demekten imtina

edebilmektedir.

8. Uygulanan politikalarin yerinde ve zamaninda uygulanmasi en az bu politikalarin

dogrulugu kadar 6nem tasimaktadir.

Bor¢ yeniden yapilandirma programlari borclularin 6deme giicleri tam olarak
belirlenmeden Once yiiriirliilge konulmamali ve agiklanmamalidir. Meksika Orneginde
goriildiigli gibi alacaklilarin haklart yasal olarak gii¢lendirilmedik¢ge bor¢ yeniden
yapilandirma programlarindan beklenen sonuclar alinamamaktadir. Borglarim 6demeye
zorlanmadik¢a iyi niyetli borglular dahi kriz ortaminda ©Odemelerini yapmaktan

kacmabilmektedirler. Alacaklilarin (bankalarin) yasal giicleri arttirnllmadigr ve borglular
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bor¢clarim  6demeye  zorlayamadigi miiddetce banka sermayelerinin  yeniden
yapilandirilmasi programlari, banka bilancolarinin sorunlu aktiflerinden arindirilabilmesi,
piyasalarda bor¢lularda bor¢ 6deme kiiltiiriiniin olusturulabilmesi, sorunlu kredilerin devir
alinmas1 ve satis1 prosediirlerinin isletilebilmesi gibi yontemlerin iserliginde sorunlar

ortaya ¢ikmaktadir.
9. Batik bankalarin kapatilmayarak yiizdiiriilmeye ¢alisilmasi pahali bir ¢6ztimdiir.

Meksika Orneginde goriildiigii gibi makro ekonomik diizelmeye hizli bir sekilde
gecilse ve odeme kabiliyetini kaybetmis olan batik bankalar 6zel sektor ve kamu
kaynaklarn kullanilarak desteklense dahi bu kuruluglarin  yasatilmast  miimkiin
olamamaktadir. Bu bankalarin suni olarak yasatilmasinda israr edilmesi halinde kamuya
olan mali yiikleri katlanarak artmaktadir. Mali acidan 6deme giiciinii kaybetmis bankalarin

zaman icinde ve genel ekonomik iyilesmelere bagli olarak diizelmeleri beklenmemelidir.

10. Bir (veya en fazla iki) seferlik kaynak aktarimi siirekli ve yavas yavas kaynak

aktarilmasindan daha etkin sonuglar vermektedir.

Bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesi amaciyla iilkenin mali kaynaklarinin
yavas yavas aktarilmasi ve sorunlu kredilerinin tekrar tekrar satin alinmasi, borg¢lular
nezdinde devletin bu tutumunu siirdiirecegi beklentisi olusturmakta ve olumsuz neticeler
vermektedir. Meksika Orneginde de goriildiigii gibi eger borclular devletin bankalarin
kayiplarin1 karsilamaya devam edecegi ve gelecekte de borglular1 kurtaracagi izlenimi
edinmis ise bu durumda iyi niyetli ve 6deme giicii yerinde olan bor¢lular dahi bor¢larini

o0demekten kaginmak istemektedirler.

237



5. TURK BANKACILIK SiSTEMINDE KRiZLER, YENIDEN
YAPILANDIRMA SUREC VE MALIYETLERININ KORE VE MEKSIKA
DENEYIMLERI iLE KARSILASTIRMALI ANALIZi

Riskleri yonetmek isletmelerin dolayisiyla bankalarin en temel gorevleri arasindadir.
Bunu uygulayabilenler basarili digerleri basarisiz olmaktadir. Baz1 igletmeler finansal
riskleri pasifce kabullenmekte ve sonuglarina boyun egmekte, bazilar1 ise maruz kalinmasi

muhtemel riskleri akillica 6ngoriip, yoneterek digerlerine gore avantaj saglamaktadlrlar.219

Gerek bankalarin gelecekte maruz kalmalart muhtemel risklerinin tahmin edilmesi ve
bu risklerin parasal degerinin Olgiilmesi sonucunda riski iistlenip listlenmemeye karar
verilmesi, gerekse Ongoriilemeyen risklerin ortaya ¢ikmasi halinde bunlarin yonetilmesi
rekabet giicii kazanilmas1 ve kayiplarin minimize edilmesi acisindan olduk¢a Snemlidir.
Ciinkii risklerin potansiyel zarar tasimalart nedeniyle etkin bir sekilde izlenmeleri ve

yonetilmeleri gerekmektedir.

Hizla globallesen diinyada bankacilik alaninda yeni yapilar ve mevcut yapi ile ilgili

yeniden yapilandirilmalarin arastirildigi, denendigi bilinmektedir.**

Tasarruf sahipleri ile finansman ihtiyaci olanlar bir araya getiren kuruluslar olmalar
nedeniyle bankalar ile ilgili diizenlemeler tiim ekonomiyi yakindan ilgilendirmektedir. Bu
nedenle bankalar ile ilgili yapilan diizenlemelerin tasarruflarin korunmasi ve toplanan
kaynaklarin etkin bir sekilde ekonominin ihtiyaclarina gore uygun olarak kullanilmasini
saglayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle her iilkede yasama giicii tarafindan,
ilkelerin kendine has ozellikleri nedeniyle baz1 degisiklikler gostermekle birlikte, hem
mevduat sahiplerinin tasarruflarim giivence altina alacak hem de kaynaklarin en rasyonel
sekilde kullanilmasim1 saglayacak sekilde mali sektor ile ilgili diizenlemeler

yapllmaktadlr.221

Nitekim Tiirk bankacilik sisteminin uluslar aras1 standartlara uygunlugunun
saglanmast gerektigi, miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun gerekgesinde de yer
almistir. Bu amag ile 4389 sayilh Kanunda(Madde9/4) asagidaki hiikiim yer almistir.

“Bankalar, islemleri nedeniyle karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak

29 Jorion(2000), a.ge., s.87.
220 peter Berstein, “The New Religion Of Risk Management”, Harvard Business Review, 1996.
21 Kahraman, a.g.e., s. 37.
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amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve usulleri Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecek etkin bir
i¢ denetim sistemi ile risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla yiikiimliidiirler.” Ayrica
31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan BDDK Tegkilat

Yonetmeligi'nin 7. maddesinde Kurumun gorev ve yetkileri belirtilmis olup, buna gore;

» Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektor veya alanla ilgili uluslararasi

ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve kararlar almak,

» Kurumun stratejik planini, performans olgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarim1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve c¢alisma politikalarim

olusturmak

Kurumun gorevleri arasinda belirtilmis ve mali sektoriin diizenleme ve denetlenmesine
yonelik olarak, aymi yonetmeligin 14. maddesi kapsaminda ana hizmet birimleri olan
Denetim Daire Bagkanliklari, Diizenleme Daire Baskanligi, Uygulama Daire Baskanliklari,
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Bilgi Yonetimi Daire Baskanligi’'nin gorevleri
finansal sistemdeki risklerin takibi ve yoOnetimi konularimi da kapsayacak sekilde

tammlanmlstur.222

5.1. Tiirkiye’deki Son Krizlerin incelenmesi

Yakin tarihimizde finans sektoriimiiz ve bankacilik kesimindeki gelismeler ana
hatlariyla hatirlanacak olursa krizlerin nedenleri hakkinda onemli ipuclan elde edilmis
olunacaktir. Tiirk bankacilik sektoriindeki doniisiim 24 Ocak kararlan ile yurt ici
tasarruflarin arttirllmak istenmesiyle baglamaktadir. Dénemin hiikiimetinin faizi bugiinkii
tilketimi gelecege ertelemenin 6diilii olarak gérmesinden hareketle sektore yonelik olarak
aldig1 ilk karar Haziran 1980°de faiz oranlarinin serbest birakilmasi olmustur. 70 sayili
KHK ile bankacilik sektoriine giris kolaylastirilmis, hamiline yazili mevduat sertifikasi
uygulamasi ile de kayit disindaki paralarin sisteme ¢ekilmesi istenmistir. 1980-1990 yillar
arasinda bankacilik sektoriine yonelik kararlarin en 6nemlisi 3182 sayili Bankalar Kanunu
olup, buna 70 sayili KHK’nin yasalagmasi da denilebilir ki bu esnada TCMB tarafindan da

bankacilik sistemini uluslar arasi piyasalara agma yolunda 32 sayili karara hazirlik

222 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme KurumuTeskilat Yonetmeligi (31.12.2005 tarih ve 26040 say1lt
Resmi Gazetede yayimlanmustir.)
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niteliginde tebligler yaymlanmistir. Agustos 1989 tarihinde yiiriirliige giren karar ile ayni
zamanda TL nin konvertibiletisini saglayan ortamin olusmasina imkan saglanmistir. Ancak
bankacilik sektoriinde bu donemde, bu siirece uyumlu politikalarin hizla uygulamaya
gecirilememesi sonucunda bankalar etkin fon yonetimi uygulamalar1 yapamamiglardir. Bu
duruma hazine ve TCMB de yeterince uyum gosterememis ve bu yeni olusumu
tamamlayacak diizenlemeleri yapamamislardir. Boylece bankalar fon yonetiminin temel
ilkelerini gz ardi etmisler ve yabanci para kaynaklara yonelmislerdir. Bu egilim 1994
krizi ile kesintiye ugramistir. Kriz sonrasinda hazine ve TCMB sermaye yeterliligi ve net
genel pozisyon oranlarim1 devreye sokarak sektorii uluslar arasi bankacilik kurallarina
uyum yoniinde diizenlemeye ve hukuki altyapiyr kurmaya yonelik calismalara baslamig

ancak sonugcta ii¢ banka sistem diginda kalmustir.*

1994 krizini ¢ozmeye yonelik ekonomik politikalar uygulanirken, bankacilik
sektoriinde tasarruf mevduatinin tamami sigorta fonu kapsamina alinmistir. Ancak bu
uygulamanin ¢ok uzun siirdiiriilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmamasi bankacilik
sisteminin ve {lilkemizin 1999 yilindan itibaren girdigi kriz ve sikintilarin da baslica

kaynagi haline gelmistir.

5.1.1. Nisan 1994 Krizi

1994 yilinin baginda yasanan kriz ¢ok hizli bir bicimde ortaya ¢ikmis ve ayni hizda
gelismistir. Devaliiasyonla mali sektorde ateslenen kriz, sistemden énemli 6lciide mevduat
cekilmesine yol acmistir. Cekilen mevduatin once biiyiik bankalara ve devlet tahviline,
ardindan buradan da cekilerek dovize yonelmesi ile sistem biiylik bir kriz yasamistir.
Merkez Bankasi’nin zamaninda ve gerekli miidahaleyi yapamamasi nedeniyle kriz
yayginlagmis ve tiim ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Kriz ile gelen sok bankacilik
sisteminde toplam varliklarin ciddi bigimde azalmasina, aktif ve pasif yapisinda 6nemli
degisiklikler olugmasina neden olmustur. Bu donemin oOzellikleri asagidaki gibi

siralanabilecektir;

» Faiz oranlarmin yiikselmesi, basta hazine olmak iizere tiim finansal kurum ve
kuruluslarin ve reel sektor firmalarinin bor¢lanma maliyetlerini arttirmistir.

» Kriz bankalar ile miisterileri arasindaki giiven iliskisini olumsuz etkilemistir.

2 Omer Faruk Colak ve Aslan Yigidim, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz”, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, Ekim 2001.
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» Faiz oranlariin yiikselmesi kredi ¢okisiine, reel iiretimin ve milli gelirin
azalmasina, igsizligin artmasina yol agmistir.
> IMKB endeksi 6nemli diisiisler gostermis, borsada islem hacmi onemli 6lciide

224
azalmastir.

Nisan 1994 Krizinin nedenleri finansal ve yapisal nedenler olmak {iizere iki grupta

incelenebilecek olup, asagidaki boliimde yer almaktadir.

5.1.1.1. 1994 Krizinin Finansal Nedenleri

Kriz oncesi donemde kamu agiklarinin hizla artmasi toplam talebin ve reel bilyiime
hizinin artmasina neden olmus, yillar itibariyla biiyiime hizindaki istikrarsizhigin getirdigi
belirsizlik ortami1 i¢ dengesizlikler yaratirken, artan talep dis dengenin de bozulmasina yol
acmustir. 1993 yilinda i¢ borg faiz oranlarini diisiirmek i¢in ihale iptalleri ya da bor¢lanma
miktarlaria sinirlar getirilmesi gibi politikalar izlenmistir. Hiikiimet faizleri diisiirmek ve
vadeyi uzatmak i¢in i¢ piyasadan bor¢lanmay1 reddettiginden, dis kaynak kisit1 nedeniyle
bor¢clanma geregi cogunlukla Merkez Bankas1 kaynaklarindan kisa vadeli avans seklinde

karsilanmastir.

Faizleri diisiirme politikasina uygun olarak Merkez Bankasi1 da bankalar aras1 para
piyasasi iglemlerinde faiz oranlarim yiikseltmemistir. Biitiin bunlarin etkisiyle piyasada
kalan fazla likidite dis dengenin bozulmasi, kurun degerli tutulmasi ve devaliiasyon
beklentileriyle, 1994 yilinin baslarinda dovize yonelmistir. Resmi kurlarla serbest piyasada
olusan kurlar arasindaki marjin %?23’e kadar ¢ikmasi iizerine 26 Ocak 1994 tarihinde TL
yabanci paralar karsisinda yaklasik %14 oraninda devaliie edilmistir. Bu gelismeler
sonucu, uluslar arasi rating kuruluslarimin Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi ve ii¢

bankanin kapatilmasi ile ekonomi krizin esigine gelmistir.

5.1.1.2. Yapisal Nedenler

Kriz oncesi 1993-1994 déneminde i¢ bor¢lanma politikasinda yapilan diizenlemeler
mali piyasalar tarafindan kabul gérmeyince, hiikiimet bor¢lanamaz duruma diismiis, kamu

kesimi bor¢lanma geregindeki artis giderek i¢ bor¢ yonetimi sorunu haline doniismiistiir.

2% Ercan Aslanoglu. “5 Nisan Kararlar1 ve Diinyadan Ornekler” Tktisat Dergisi 349, 1994.
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Kamu kesiminin 1980’li yillarin sonlarindan itibaren giderek artan fon ihtiyaci
cogunlukla i¢ mali piyasalardan borclanarak karsilandigi icin 6zel kesimden kamu
kesimine kaynak aktarimi yasanmistir. Bor¢ yoluyla saglanan bu aktarim, kamunun uzun
donem bilyiime potansiyelini etkileyecek yatirim harcamalarini artirmak ve finanse etmek
yerine, kisa vadeli cari harcamalarin finansmaninda ve faiz 6demelerinde kullanilmistir.
Ozel kesim ise kendilerine yapilan faiz 6demeleri ile yatirim yapmak yerine, yiiksek reel
faizler nedeniyle kamuya borg¢ verici konumuna diismiis ve biiyiimenin dinamigi olan fiziki
yatirnmlar azalmisg, bu da gelir dagilimimi olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye ekonomisi,
yukarida genel hatlariyla 6zetlenen yapisal sorunlarin zaman icinde finansal sorunlara
doniismesiyle, mali piyasalardan bor¢clanamama seklinde patlak veren 1994 krizini

yasamistir.

5.1.1.3. 1994 Krizinin Etkileri

1994 yilinda yasanan krizin makro ekonomik etkileri ile finansal ve parasal etkileri
ana hatlari ile su sekilde dzetlenebilir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila 1993 yilinda %8,0 artmis
iken 1994 yilinda %5,5 oraninda azalmistir. Aym egilim Gayri Safi Milli Hasilada da
ortaya ¢ikmis ve 1993 yilinda %8,1 artan GSMH 1994 yilinda %6,1 azalmistir. 1994’{in
ikinci ii¢ aylik doneminde en yiiksek noktaya ¢ikan GSYIH ve GSMH diisiisii 1994 iin
ticlincii ve dordiincii ti¢ aylik donemlerinde ve 1995’in ilk ceyreginde de siirmiistiir. Krizin

milli gelir tizerindeki olumsuz etkisi ancak 1995’in ikinci ¢eyreginde giderilmistir.

1993 yilinda ortalama %58,4 olan Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (TEFE) artis1 1994
yilinda ortalama %120,7 olmustur. Ayni egilim Tiiketici Fiyat Endeksinde de (TUFE)
yasanmis ve 1993’te ortalama %66 olan artis, 1994°te %106’ya ¢ikmistir.

Krizin hem onemli nedeni hem de 6nemli sonuglarindan birisi doviz kurlarindaki
degisme olmustur. Ocak 1994’te yasanan devaliiasyonun ardindan mayis ay1 sonuna kadar
kurlardaki artis ve asir1 degiskenlik siirmiis ve haziran, temmuz ve agustos aylarinda
yasanan gerilemeden sonra eyliill sonunda mayis ayindaki deger yeniden yakalanmistir.
Kriz faiz oranlarm da onemli Olciide etkilemis ve yiikselmesine yol acmistir. Krizle
birlikte IMKB endeksinde subat ayinda baslayan diisiis sonrasinda endeks ancak temmuz
ayinda kriz Oncesi diizeyini yakalayabilmistir. Kriz Oncesi yiiksek diizeylerde olan

bankalarin acik pozisyonu krizin ardindan azalmistir. Krizle birlikte bankalarin aktifleri
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icinde kredilerin pay1 diiserken kamu menkul kiymetlerinin pay1 yiikselmistir. Bankalarin
karlilig1 (net kar/net 6z kaynak) 1993 yilinda %37,2 iken 1994 yilinda %24,3’e diigsmiistiir.
Bunun nedenleri faiz gelirlerinin faiz giderlerini karsilama oraminin diismesi ve agik
pozisyonun getirdigi zararlardir. Krizle birlikte Doviz Tevdiat Hesaplarn (DTH) 6nemli
Olclide azalmistir. Bunun temel nedeni krizle birlikte yitirilen giiven kaybinin bir sonucu

olarak DTH sahiplerinin nakite yonelerek efektif seklinde fon tutmayi tercih etmeleridir.

Krizin ocak ayimnin sonlarinda baslamasiyla birlikte finansal verilerdeki olumsuz
etkiler mayis ayinda bir olclide normal diizeylerine baska deyisle kriz 6ncesi diizeylerine
gelmistir. Buna karsilik krizin reel sektor iizerindeki etkileri hem gecikmeyle ortaya
cikmis ve hem de daha uzun siirmiis ve bir cogu ancak 1995 yilmin ikinci ceyregi ile

birlikte kriz 6ncesi diizeylerine gelmistir.

5.1.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

21 Kasim 2000 tarihi Tiirkiye'de ekonomik ve siyasi acidan O6nemli bir donemeg
olmustur. Yillarin verdigi tiikketim aligkanliginin faizlerin diismesini firsat bilen bankalar
tarafindan stirekli koriiklenmesi, diger yandan siyasiler tarafindan iilkenin yapisal
reformlarinin gergeklestirilememesi 21 Kasim 2000'de kriz seklinde ortaya ¢ikmistir. Her
onemli mali krizde oldugu gibi bu krizde de mali kesimde baglayan sarsinti kisa siire sonra

reel kesimin de derinden etkilenmesine neden olmustur.

5.1.2.1. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin Nedenleri

Kasim 2000’de yasanan krizin baslica nedeni, 2000 yilinda uygulamaya konulan
ekonomik programin istenilen sonuglara ulasamamasidir. Bunun temel nedenleri asagidaki

gibi ii¢ grupta toplanabilecektir;225

» Tirk Lirasinin reel olarak degerlenmesiyle ithalatin hizli bir bicimde artmasi ve
cari islemler dengesinin bozulmasi,
> Ozellestirmede gecikmeler,

» Yapisal reformlara iliskin gecikmeler.

225 Egilmez ve Kumcu, a.g.e., s.29.
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Belirtilen bu nedenler agustos ay1 sonlarindan itibaren i¢ ve dis piyasalarda ekonomik
programin siirdiiriilebilirliginin giderek daha fazla sorgulanmasina yol agmistir. Bu ortam,

tedirginligi artirarak sermaye hareketlerini ve faiz oranlarini olumsuz etkilemistir.

Bu siire¢ sonunda 22 Kasim 2000 tarihinde bazi bankalarin kaynak ihtiyaci i¢ine
diismesi, para ve sermaye piyasalarinda biiyiik dalgalanmalar baslatmis ve likidite krizine

doniigen bir bankacilik krizi ortaya ¢ikmustir.

Bu krizde, Demirbank, Etibank ve Bank Kapital’in Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na devredilmesiyle Fondaki bankalarin sayis1 11'e ¢ikmistir. 2000 yilinin
sonbaharinda kamu bankalarinin gorev zarar1 sorunu da aciliyetle ¢oziim bulunmasi

gereken bir sorun niteligini kazanmistir.

5.1.2.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin Ozellikleri

» Kasim 2000°de yasanan kriz bir likidite krizidir. Likiditeyi bulan dovize hiicum
etmemistir. Tam tersine her yil sonunda olusan doviz talebinin yarattifi bir
likidite sikisiklig1 sonugta doviz talebinde sigrama yaratmistir. Nitekim krizin en
yiikksek diizeye ¢iktigi bir noktada bile gercek kisilerin dovize olan talebinde
herhangi bir artig olmamustir.

» Likidite krizinin ¢ikisina neden olan temel unsur bankalarla ilgili diizenlemelerin
cok kisa siirede yapilacagina iliskin beklentiden kaynaklanmistir.

» Kriz, kamu otoritesince yanlis teshis edilmis ve dolayisiyla yanlis tedavi
uygulanmstir.

» Yanlis tedavi sonucunda faizler, daha makul bir diizeyde dengelenebilecekken

cok ylikseklere ¢ikmuistir.

Kasim 2000 krizi sonrast iki temel sorun boy gostermistir. Birincisi, krizle birlikte
yiikselen faiz oranlar1 doviz kurundaki artis hedefinin ¢ok iizerinde seyretmeye baglamistir.
Ikincisi, krizin basta kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik sisteminin mali yapisinda

olusturdugu hasar sistemin kirilganligini artirmistir.

Bu uyumsuzluk ve artan kirilganlik, Subat 2001 sonlarindaki hazine ihalesi éncesinde
meydana gelen siyasi gerginlik ile birlesince, siirekli tedirginlik icinde olan piyasalarda

panik ortami1 olugsmus, sisteme olan giiven tamamen kaybolmus ve 19 Subat 2001 tarihinde
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Tiirk Liras1 yeniden ciddi bir atakla karsi karsiya kalmistir. Boylelikle 6demeler sistemi
kilitlenmis, 6te yandan mevcut sabit doviz kuru sisteminin siirdiiriilebilirligine iliskin ciddi

giiven sorunu daha da derinlesmistir.

Subat 2001 krizi daha ciddi boyutlarda ortaya c¢ikmistir. Bu donemde kamu
bankalarinin, biitge yiikiiniin devir edilmesi sonucu olugan gorev zararlarindan otiirii
yaklagik 20 milyar dolar alacaklart nedeniyle ortaya ¢ikan agiklari zamaninda
kapatilamayinca piyasalar iizerinde baskilar artmustir. Ozellikle bu bankalarm icinde
bulunduklan likidite sikintist interbank piyasalarinda faizlerin asir1 yiikselmesine neden

olmus ve genel olarak piyasadaki faizler iizerindeki baskiy1 arttirmistir.

5.1.2.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin Tiirk Finans Sektoriinde Ortaya
Cikardigir Sonuclar

Toplam Mevduat: Dolar bazinda toplam mevduat hacmi yiizde 43, TL mevduat

hacmi ise ylizde 22 oraninda daralmstir.

Toplam Krediler: Kredi arzi da reel olarak, hizli bir daralma gostermistir. Hem
kurumsal kredi hem de tiiketici kredileri azalmistir. Bunda kriz ortaminin neden oldugu
yiiksek riskler ve belirsizlik nedeniyle bankalarin likiditelerini giiclendirme amaciyla kredi
arzin1 siirlandirmast yaninda ekonomideki hizli daralma nedeniyle kredi talebinin

daralmasi etkili olmustur.

Tablo 5.1. Toplam Mevduat ve Krediler

TL $
2001 Yih Trilyon TL | Milyon§ | 7 Degisme | % Degigme
Toplam Krediler 35.631 24.631 =27 41
Tiiketici Kredileri 4.768 3.296 -29 -67
Mevduat 31.671 21,894 22 -43
TL 17.552 12.133 2 -53
YP 14.119 9.760 63 -24

Kaynak: BDDK

Ekonomide yasanan kriz kredi riskinin de hizla biiylimesine neden olmustur. Fon

bankalar1 ve kamu bankalarinin siipheli kredileri i¢in karsilik ayirmada daha radikal
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davranmalan ve karsiliklar kararnamesinindeki degisikligin de etkisiyle tahsili gecikmis
alacaklar dikkati ceken bir yiikselme goOstermistir. Merkez Bankasi verilerine gore,

takipteki krediler 4.526 milyon dolardan 4.822 milyon dolara yiikselmistir. Takipteki

kredilerin toplam kredilere oran1 8 puan artarak yiizde 18’e ulagmistir.

Tablo 5.2. Takipteki Krediler

Bankalar/Takipteki Krediler 2000($) 2001($) 2000(%) | 2001(%)
Takipteki krediler Toplami 4.526 4.822 10,2 18,3
Kamu bankalar1 1.567 2.454 12,5 48,0
Ozel bankalar 862 1.037 4.0 6,8
Fon bankalar1 1.963 1.153 74,3 327,7
Yabanci bankalar 46 72 3,6 8,1
Kalkinma ve yatirim bankalar1 88 107 2,7 3,9

Kaynak: BDDK

5.2. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma

Krizlerin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari kotiilesen bankalar1 daha
saglikli bir yapiya kavusturmak amaciyla 2001 yilinin Mayis ayinda “Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur.

Sektoriin yeniden yapilandirilmast;

» Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi

» TMSF biinyesindeki bankalarin ¢oziime kavusturulmasi

» Kirizlerden olumsuz etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi
» Bankacilik sektoriiniin daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi igin

diizenleme ve denetleme sistemlerinin etkinliginin arttirilmasi

hedeflerini gerceklestirmek {izere dort temel unsura dayand1r11m1§t1r.226

226 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.
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Sekil 5.1. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu maliyesi iizerinde yeniden yapilandirma siirecinde gorev zararlar1 dahil olmak
izere; kamu bankalari icin 21,9 milyar USD*, TMSF’ye devredilen bankalar i¢in ise 17,3
milyar USD olmak iizere toplam 39,3 milyar USD’lik ek bir yiik ortaya cikmistir. Bu
tutarin GSYiH’ye oran1 % 26,6’d1r.227

Diger taraftan bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirimasinin, 5,2 milyar USD’si
TMSF tarafindan ve 2,7 milyar USD’si kriz donemlerinde eriyen sermayeleri
giiclendirmek iizere 6zel sektor bankalari tarafindan olmak iizere 6zel sektdre maliyeti

toplam 7,9 milyar USD olarak gerceklesmistir. Bu tutarin GSYIH’ye oran1 % 5,3’tiir.

Sonug olarak bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin toplam maliyeti 47,2
milyar USD olarak gerceklesmistir. Toplamda bu tutarin GSYIH’ye orami ise % 31,8’e

ulagmaktadir. 228

" BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII)’nda yer alan bilgiye
gore; kamu bankalarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla aktarilan kaynak 2001 yili itibariyla GSYTH’nin
%14,8’ine ulagsmakla birlikte, bu bankalara aktarilan DIBS’lerin ¢ok biiyilk kismimin bu bankalarin
bilangolarinda gizlenen biitge agiklarinin kamu maliyesinin seffaflasmasi dogrultusunda bir 6deme planina
baglanmasi islemi oldugu dikkate alindiginda, yeniden yapilanmanin kamu maliyesi tizerine etkisi daha
diisiik olacaktir. Buna gore gorev zararlari hari¢ yapilan sermaye destegi goz oniine alindiginda yaratilan ek
yiikiin GSYTH’ye oram %2’ye diismektedir.

2 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.

228 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.
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5.2.1. Kamu Bankalarmin Yeniden Yapilandirilmasi

Hazine tarafindan kamu bankalarmin sermayeleri gii¢lendirilmis, gorev zarari
alacaklari ile bunlara tahakkuk ettirilmis faizler 6zel tertip tahvil ihrag edilerek 6denmistir.
Bu kapsamda 2001 yili icinde 23 katrilyon TL tutarinda 6zel tertip tahvil verilmek
suretiyle kamu bankalarinin hazineden gorev zararlar ve bu zarara tahakkuk etmis faizin
tamami1 menkul kiymete baglanmistir. Tekrar bu tiirden zararlarin olusumunu Onlemek
amaciyla 3 Temmuz 2001°de gorev zararlarina yol acan kanun ve bakanlar kurulu kararlar
yiirtirlitkkten kaldirilmistir. Boylece kamu bankalarn kanaliyla verilecek destekler igin
ihtiya¢ duyulacak kaynaklarin biitceye konmasi ve bankalara dnceden aktarilmasi ilkesi

benimsenmistir.

Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla kamu bankalarina hem menkul kiymet
hem de nakdi olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda
kamu bankalarmin toplam 6denmis sermaye tutart Aralik 2000’e gore 2,9 katrilyon TL
artarak, Agustos 2003’te 3,4 katrilyon TL’ye c¢ikartilmistir. Bu kapsamda kamu
bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da oOnemli iyilesmeler gerceklesmistir. Bu
iyilesmede yapilan sermaye artislarinin yani sira aktifler icerisinde risk agirligr sifir olan

Devlet i¢ Borclanma Senetlerinin (DIBS) payinin artmasi etkili olmustur.

Kamu bankalarinin kisa vadeli yiikiimliiliikleri tasfiye edilmis, mevduat faizleri
piyasa kosullar1 ile uygun hale getirilmis, vade ve likidite riskleri yonetilebilir hale

getirilmistir.

Kamu bankalarinin operasyonel yeniden yapilandirilmasi cercevesinde sube ve

personel sayilari rasyonel seviyelere getirilmistir.

5.2.2. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

1997 yilindan itibaren 22 banka TMSF’ye devredilmistir. TMSF’ye devredilen bu
bankalar(Birlesik Fon Bankasi A.S. ve Tiirk Ticaret Bankasi A.S.) harig*, yeniden
yapilandirilarak birlestirme, satis ve dogrudan tasfiye gibi yOntemlerle sistem digina

cikarilmistir.

: Bugiin itibariyla, temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalardan
sadece, heniiz ¢oziimleme siireci tamamlanmamis olan Birlesik Fon Bankas1 A.S. ve Tasfiye Halinde Tiirk
Ticaret Bankas1 A.S. Fon biinyesinde bulunmaktadir.
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TMSF biinyesine alinan bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi ve yiikiimliiliiklerinin devri icin ihtiya¢ duyulan 22,5 milyar USD’lik
kaynagin 17,3 milyar USD’lik kismu kamu, 5.2 milyar USD’lik kismu ise 6zel sektor
kaynagindan (TMSF gelirlerinden)* karsilanmustir.*

TMSF’ye devredilen bankalarin devir tarihleri itibariyla birikmis zararlarinin toplami
17,3 milyar USD’dir. Zararlarin olusumunda donuk hale gelen alacaklara ayrilan
karsiliklarin yani sira kambiyo zararlar1 ve sermaye piyasasi islemlerinden kaynaklanan

zararlar da etkili olmustur.

TMSF’ye devredilen bankalarin devir tarihleri itibariyla toplam zarar1 olan 17,3
milyar USD icerisinde, TMSF’ye sadece mali biinyelerinin bozulmasi nedeniyle
devredilen bankalara ait zarar tutar1 3,2 milyar USD olup, bu tutarin toplam zarar i¢cindeki
pay1 %18,7’dir. Mali biinyelerinin bozulmas1 ve banka kaynaklarinin hakim ortaklar Iehine
kullanilmasi nedeniyle TMSF’ye devredilen bankalara ait zarar tutar1 ise 14 milyar USD

seviyesinde olup, bu tutarin toplam zarar i¢indeki payi ise %81,3" diir.”°

TMSF’ye devredilen bankalarin zararlarinin ¢ok énemli bir boliimii hakim ortaklarin
banka kaynaklarin1 kendi lehlerine ve banka zararina kullanmis olmalarindan
kaynaklanmistir. Banka hakim ortaklarinin kendi bankalarindan ve TMSF’ye devredilen
diger bankalardan kullanmis olduklart kaynaklarin toplam tutar1 11 milyar USD

diizeyindedir.”"

Hakim ortaklarin kullandiklart kaynaklar disindaki zararlar ise operasyonel
islemlerden, diger batik kredilerden ve kambiyo islemleri, diger fonlama maliyetleri vb.

hukuki ve diger yollardan kismen tahsili miimkiin olabilecek islemlerden kaynaklanmistir.

TMSF biinyesine alinan bankalar yogun sekilde finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirma siirecine tabi tutulmustur. Bu cercevede ilk asamada Fona devredilen
bankalarin kisa vadeli ylikiimliiliikleri azaltilmig, agik pozisyonlar1 kapatilmig, mevduat

faizleri piyasa kosullar ile uyumlu hale getirilmis, mevduat ve yabanci para cinsinden

" TMSF gelirlerinin biiylik kismi bankalardan toplanan sigorta primlerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica para
cezalari, tahsilatlar, banka satigalarindan elde edilen gelirler ve zaman asimina ugrayan mevduattan da gelir
saglanmaktadir.

22 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.

29 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.

2! BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.
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yiikiimliilliikleri karsilanarak diger bankalara devredilmis, sube ve personel sayilar
azaltilmistir. Mali biinyeleri tamamen bozulan ve seyyaliyetlerini kaybeden bankalarin
¢Oziimlenmesi siirecinde ii¢ temel alternatif s6z konusu olmustur. Bunlar; bankalarin tiim
yiikiimliiliiklerinin 6denmek suretiyle tasfiye edilmesi, mevduat sigortasi garanti kapsami

dikkate alinarak tasfiye ve sdz konusu bankalarin mali biinyelerinin diizeltilerek satigidir.

5.2.2.1. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Maliyeti

TMSF bankalarina aktarilan kaynaklar devir zararlarina gore daha yiiksektir. Bunun
nedeni, bu bankalarin TMSF’ye devredildikten sonra da zararlarinin artmaya devam
etmesinden kaynaklanmistir. TMSF biinyesine alinan bankalarin 6nemli bir boliimiiniin
2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler esnasinda devredilmis olmasi, mevcut bilango
yapilart nedeniyle bu bankalarin ilgili donemlerde artan faizler sonucunda fonlama
maliyetlerini yilikseltmistir. Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine gecilmesiyle birlikte
yiiksek ag¢ik pozisyonlari nedeniyle bu bankalarin kambiyo zararlar1 da 6nemli dlciide artig
gostermis, TMSF’ye devirlerinden sonra, tahsil edilemeyen ve devirden 6nce karsiliklart
ayrilmayan krediler icin gerekli karsiliklar ayrilmis, tiim bu gelismeler sonucunda basta
krizler ©ncesi devredilen bankalar olmak iizere TMSF’ye devredilen bankalardan

kaynaklanan toplam zarar artmistir.

Tablo 5.3. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Coziim Maliyeti(milyon USD)

Kamu Sektorii Tarafindan Saglanz}n Kaynaklar(a-b) 17.261
a) Hazine Tarafindan TMSF Icin Ihra¢ Edilen DIBS 18.726
b)TMSF Tarafindan Iade Edilen DIBS Tutar: 1.465
Ozel Sektor Tarafindan Saglanan Kaynaklar (c+d) 5.213
c) TMSF gelirleriyle Yapilan Mevduat 3.017
d) TMSF Gelirleriyle Yapilan Sermaye Destegi 2.196
Genel Toplam 22.474
Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu(VII), Ekim
2003.

Diger taraftan TMSF, hazineden aldigi DIBS’ler i¢in faiz 6demektedir. TMSF’ye
devredilen bankalarin doviz, mevduat ve repo yiikiimliiliikkleri TCMB, kamu bankalar1 ve

bazi 6zel bankalara DIBS karsilign devredilmis olup, bu DIBS’lerle ilgili anapara ve faiz
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bor¢lar1 TMSF adina islemektedir. Bu nedenle TMSF’nin hazineden kullanmis oldugu
DIBS’lerin anapara tutarimin 17,3 milyar USD olmasina ve geri 6demelere ragmen bu
kagitlara tahakkuk eden faizler ve kur farklari nedeniyle de TMSF nin hazineye borcu

artmiastir. :

5.2.2.2. TMSF Tarafindan Yapilan Coziimleme Faaliyetleri

TMSF’ye devir alinan bankalarin varliklarinin etkin bir sekilde ve kisa siirede
tasfiyesinin gergeklestirilebilmesi amaciyla TMSF biinyesinde yeni bir organizasyonel yap1
olusturulmus, bu cercevede takipteki alacaklar, istirakler ve diger menkul ve gayrimenkul

varliklarin bu yapilanma c¢ercevesinde ¢oziimlenmesine ¢alisilmistir. 232

Fon, 2005 yili i¢in ¢oziimleme faaliyetlerinden 3.545 milyon USD tutarinda gelir
elde etmeyi ve Fona ikrazen ihrag edilen DIBS’lerden dogan Hazine Miistesarlig1’na olan
borcu ile ilgili olarak 3.000 milyon USD tutarinda 6deme yapmayr hedeflemistir. Bu
hedefler dogrultusunda Fonun 2005 yili sonu itibartyla 480 milyon USD tutarinda
c¢oziimleme rezervi bulunmast Ongoriilmiistiir. Ancak 2005 yilinda, co6ziimleme
faaliyetlerinden hedeflenenin iizerinde bir tutar olan 4.231 milyon USD’lik bir tahsilat
saglanmis ve sonucunda Hazine Miistesarligi’na 3.505 milyon USD tutarinda 6deme
yapilmistir. 2005 yili sonu itibartyla Fonun 627 milyon USD tutarinda ¢oziimleme rezervi

bulunmaktadir.”*?

Fon tarafindan devir alinan alacaklarin tahsilinin saglamasi amaglanmis, nitekim
alacaklarin ¢oziimlenmesine iligkin somut sonuglara ulagsma yolunda Onemli adimlar
atilmistir. Bu kapsamda 6183 sayili Kanun kapsaminda haczedilen menkul ve gayrimenkul
mallarla her tiirlii hak ve lisansin deger tespitleri yaptirilmis, bu varliklarin tek tek ve ticari

ve iktisadi biitiinliikler olusturularak topluca satisina yonelik ihaleler diizenlenmistir.

Hisseleri ve/veya yonetim ve denetimleri Fona devredilen bankalardan, Fon
tarafindan devir ve temlik alinan hakim ortaklardan olanlar disindaki kurumsal kredi
alacaklarini en yiiksek getiriyi saglayacak sekilde tahsil etmek amaciyla Hasilat Paylagim

Esasina dayali bir alacak satig ihalesi gerceklestirilmistir.

“ TMSF nin 31.12.2005 tarihli bilanco verilerine gére Hazineden Kullanilan Uzun Vadeli Krediler kalemi
49.524.746.178 YTL bakiye gostermektedir.

22 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.

23 TMSF Faaliyet Raporu 2005.

251



TMSF Bankalarindan Devir Alinan Alacaklar

31.12.2005 tarihi itibariyla devir alinan kredi dosyalarindan toplam 119.489 adedi

kapanmig, 36 adet bor¢lu firma grubundan olusan 247 adet dosya Birinci Alacak Satig

Projesi kapsaminda 2004 yilinda satilmistir. Ayrica, anapara tutar1 yaklasik 1 milyar USD

olan ve yaklasik 7200 bor¢lu grubundan olusan 10.000’den fazla alacak 2005 yili

icerisinde hasilat paylasimli olarak Ikinci Alacak Satis Projesi kapsaminda satilmstir. >

31.12.2005 tarihi itibariyla hisseleri ve/veya yonetim ve denetimleri Fona devredilen

bankalardan devir ve temlik alinan alacaklarin dosya adedi ve muhasebe bakiyelerinin

(banka bilangolarinda kayith tutar) dagilimi asagidaki gibidir;

Tablo 5.4. TMSF Tarafindan Devir/Temlik AllInan Alacaklar (31.12.2005 Tarihi

itibariyla)

31.12.2005 Tarihi itibariyla Devir-Temlik Ahman Alacaklar

Dosva Adedi Muhasebe Muhasebe
Dosya Adedi Da“i,hm1 (%) Bakiyesi Bakiyesi
g ) | (Bin YTL) Dagilimi (%)

Banka Hakim 1.436 1 5.147.956 71
Ortaklarina Iliskin
Alacaklar
Diger Kurumsal 16.440 8 1.997.528 27
Kredilerden Alacaklar
Bireysel Kredilerden 188.569 91 147.095 2
Alacaklar
Toplam 206.445 100 7.292.580 100

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.

5.2.2.2.1. TMSF Tarafindan Yapilan Bor¢ Yeniden Yapilandirma Cahsmalari

TMSF tarafindan bir taraftan mevcut protokol edimlerinin takibi yapilirken diger

taraftan heniiz geri Odeme soOzlesmesi yapilmamis Fon alacaklarmin yeniden

yapilandirilmasina yonelik faaliyetlere de devam edilmektedir.

24 TMSF Faaliyet Raporu 2005.
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31.12.2005 tarihi itibariyla takip edilmekte olan hakim ortak grubu alacaklarina
iliskin geri 6deme sozlesmesi adet ve tutarlar1 agsagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloda
yer alan geri ddeme sozlesmesi tutarlar1 protokol borg tespit tarihi itibariyla tespit edilen
nakdi ve gayrinakdi bor¢lar toplamini, net risk diisiimii ise 31.12.2005 tarihine kadar geri
O0deme sozlesmesi kapsaminda gerceklestirilen tahsilatlar ve gayrinakdi risklerden
iade/tazmin suretiyle gerceklestirilen risk diisiimleri ile protokol bor¢ tespit tarihinden

sonra protokole ilave edilen riskler arasindaki farki ifade etmektedir.”

Tablo 5.5. TMSF Tarafindan 31.12.2005 Itibariyla Takip Edilen Hakim Ortak
Grubu Alacaklarina iliskin Geri Odeme Sézlesmeleri

Hakim Ortak Grubu Alacaklarina iliskin Geri Odeme Sozlesmeleri

Geri Odeme Sozlesmeleri | Yapilan Net Risk Diisiimii
Tutar Tutar
Adet | ilyon USD) | (milyon USD)
Hakim Ortak Gruplari 11 6.983,4 2.357,0
Diger Hakim Ortak 8 52,4 21,2
Firmalar1
Toplam 19 7.035,8 2.378,2

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.

Kurumsal ve bireysel kredi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin

gelismeler ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5.6. Kurumsal ve Bireysel Alacaklara iliskin Geri Odeme Sozlesmeleri

Takip Edilmekte Olan Kurumsal ve Bireysel Alacaklara Iliskin
Geri Odeme Sozlesmeleri

01.01.2005-31.12.2005 31.12.2005 itil.)‘arlyla Imzalanan
Déneminde Imzalanan Toplam Geri Odeme So6zlesmesi
Tutar Tutar
At (milyon USD) gt (milyon USD)

Kurumsal
Krediler 319 156,6 1.570 1.006,0
Bireysel Krediler 10.237 10,9
Toplam 319 156,6 11.807 1.016,9

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.

25 TMSF Faaliyet Raporu 2005.
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Kurumsal kredi alacaklar ile ilgili olarak 31.12.2005 tarihi itibariyla imzalanmis olan
geri 6deme sozlesmesi adedi bir onceki yila gore 319 adetlik artis gostererek 1.570 adet,
tutar1 ise 156,6 milyon USD artig gostererek 1.006 milyon USD olarak gerceklesmistir.
S6z konusu tutarlara bireysel alacaklar dolayisi ile yeniden yapilandirilmis olan alacaklara
iliskin sozlesme adet ve tutarlar1 eklendiginde 31.12.2005 tarihine kadar yapilan protokol
adedi 11.807 adete, tutar1 ise 1.016,9 milyon USD’ye ulagmaktadir.

5.2.2.2.2. TMSF Tarafindan Yapilan Tahsilatlara iliskin Bilgiler

01.07.2001-31.12.2005 tarihleri arasinda Fon biinyesinde gergeklestirilen fiili tahsilat
tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. #® Tahsilat tutarlar1 arasinda nakdi tahsilatlarin

agirlikli paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.7. Fon Alacaklan ile Ilgili Olarak 01.07.2001-31.12.2005 Tarihleri
Arasinda Gerceklestirilen Tahsilatlar

01.07.2001 — 31.12.2005 Kiimiilatif Tahsilatlar (milyon USD)
. v Hakim Diger .

Tahsilat Tiirii Ortaklar | Kurumsal Bireysel Toplam
Nakdi Tahsilat 3.459,3 771,5 93,9 4.324.7
Ayni Tahsilat 213,2 51,0 0,6 264.,8

-Menkul, gayrimenkul ve hisse 187,0 51,0 0,6 238,6

-Diger 26,2 26,2
Toplam 3.672,5 822,5 945 | “4.589,5

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.

2001 - 2005 yillar1 arasinda gergeklestirilen tahsilat rakamlar1 yillar itibariyla

karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda ve grafikte yer almaktadir.

2% TMSF Faaliyet Raporu 2005.

(*)1mar Bankas1 hakim ortaklar1 ile ilgili olarak yapilan 949,5 USD tutarindaki tahsilat toplam tahsilat
icerisinde yer almaktadir.
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Tablo 5.8. Yillar itibariyla Tahsilat Tutarlar

Yillar itibariyla Tahsilat Tutarlar (milyon USD)

()2001 2002 2003 2004 (*)2005 | Toplam
Hakim Ortaklardan Alacaklar 12,2 1545 1322 320,0 3.053,6 3.672,5
Kurumsal Alacaklardan 123 100,3 103,8 3214 2847 8225
Bireysel Alacaklardan 45 28,7 25,8 227 12,8 94,5
Toplam Alacaklardan 29,0 283,5 261,8 664,1 | 3.351,1 | 4.589,5
Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.
Yillar Itibartyla Tahsilat Tutarlar1 (milyon USD)
3500
3.053,6
3000
O Bireysel
2500 Kredilerden
Alacaklar
2000
Hakim
1500 Ortaklardan
Alacaklar
1000 -
326.4 - O Diger
500- 123 1545 22,7 ' }grgirlnszl
is 22 g, 1003 s 315.:[ 12,8 B
0 )= s Ximr ‘
2001 2002 2003 2004 2005

Sekil 5.2. TMSF Tarafindan Yillar itibariyla Yapilan Tahsilat Tutarlar

(*) 01.07.2001-31.12.2001 tarihleri arasindaki tahsilattir.
(*¥*) - Tkinci Alacak Satis Ihalesinin Hasilat Paylasimli gerceklestirilmis olmasi nedeniyle, bu satisa konu
portféyden 12.08.2005 hesap kesim tarihini miiteakiben gerceklestirilen tahsilatlarin %43’ TMSF’ye aittir.
Tablodaki tahsilat rakam igerisinde 12.08.2005-31.12.2005 donemine iliskin tahsilatlar hasilat paylasim
modeli dikkate alinmaksizin topluca gosterilmistir.
- 2005 yili igerisinde 6183 sayili Kanun kapsaminda 44.759.946,12 YTL ve 2.421.000.- USD tutarlarinda
menkul, 52.587.850.- YTL tutarinda gayrimenkul ile 5.857.490.000.- USD ve 62.750.000 YTL tutarlarinda
Ticari ve Iktisadi Biitiinliik satislar1 gerceklestirilmistir. 01.07.2001 tarihinden 31.12.2005 tarihine kadar,
devir ve temlik alman hakim ortak alacaklarindan gerceklestirilen toplam tahsilatin %83’ii, kurumsal
alacaklardan gergeklestirilen toplam tahsilatin %35’i ve bireysel alacaklardan gergeklestirilen toplam
tahsilatin %13’ 2005 yili igerisinde gerceklestirmistir.
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Yukarnda detaylandirilan tahsilatlarin  01.01.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda
gerceklesen kismi ise asagidaki gibidir.

Tablo 5.9. 2005 Yilinda Gerceklestirilen Tahsilat

01.01.2005 — 31.12.2005 Tahsilatlar(milyon USD)

Tahsilat Tiirii Hakim Ortaklar | Diger Kurumsal | Bireysel | Toplam
Nakdi Tahsilat 3.004,8 275,8 12,8 3.2934
Ayni Tahsilat 48,8 8,9 57,7
- Menkul, gayrimenkul ve 22,6 8,9 31,5
hisse
-Diger 26,2 26,2
Toplam 3.053,6 284,7 12,8 3.351,1

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.

Bankalara Fon tarafindan el konulmasindan, dosyalarin Tahsilat Dairelerince devir ve
temlik alinmasina kadar gecen siirede, banka eski hakim ortaklarindan Fon Bankalar
biinyesinde yapilan tahsilat tutari da ilave edildiginde 31.12.2005 tarihi itibariyla

gerceklestirilen kiimiilatif tahsilat tutarlan ise asagidaki tutarlara ulagsmaktadir.

Tablo 5.10. 31.12.2005 Tarihi itibariyla Kiimiilatif Tahsilat

31.12.2005 Tarihi itibariyla Kiimiilatif Tahsilatlar (milyon USD)

Fon Bankasinda(') [Fon Biinyesinde |Toplam

Hakim Ortaklardan 175,9 3.672,5 3.848,4
Geri Odeme Sozlesmesi Imzalanan

Hakim Ortaklardan 109,7 2.531,0 2.640,7
Geri Odeme Sozlesmesi

Imzalanmayan Hakim Ortaklardan 66,2 1.141,5 1.207,7
Kurumsal Borclulardan - 822,5 822,5
Bireysel Borclulardan - 94,5 94,5
Toplam 175,9 4.589,5 4.765,4

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2005.

() Bankalara Fon tarafindan el konulmasindan, dosyalarin Tahsilat Dairelerince devir ve temlik
almmasima kadar gecen siirede, banka eski hakim ortaklarindan Fon Bankalar1 biinyesinde yapilan
tahsilat tutarin1 gostermektedir.
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31.12.2005 tarihinden sonraki ilk, ikinci ve ii¢ilincii ti¢ aylik donemler itibariyla

TMSF tarafindan yapilan tahsilatlarin seyri ise asagida tablo halinde gosterilmistir.

Tablo 5.11. 2005 yili ve 2006 yilinin 3, 6 ve 9. aylar itibariyla Tahsilatin Seyri

31.12.2005 {31.03.2006 | 30.06.2006 | 30.09.2006
Hakim Ortaklardan 3.848,4 | 4.409,4 9.284,2 9.594,6
Geri Odeme Sozlesmesi Imzalanan
Hakim Ortaklardan 2.640,7 | 2.717,7 3.028,3 3.224.8
Geri Odeme Sozlesmesi
Imzalanmayan Hakim Ortaklardan 1.207,7 1.691,7 6.255,9 6.369,8
Kurumsal Bor¢lulardan 822.5 855,7 867.,4 868.8
Bireysel Borclulardan 94,5 96,5 100,2 102,3
Toplam(") 4.7654 | 5.361,6 10.251,8 10.565,7

Kaynak: TMSF 2005 yil sonu ve 2006/3, 6, 9. ii¢c aylik Faaliyet Raporlari.

5.2.2.2.3. Alacak Satis Projesi ile ilgili Faaliyetler

Fon, hisseleri ve/veya yonetim ve denetimleri kendisine devredilen bankalardan
intikal eden kurumsal kredi alacaklarini(hakim ortaklar disindaki bor¢lu firma ve
gruplardan olan alacaklari), ilkini 2004 yili icerisinde, ikincisini 2005 yil1 icerisinde
“Alacak Satis Projeleri” kapsaminda gerceklestirmistir. Ikinci Alacak Satis Projesi
kapsaminda yapilan ihalede anapara tutar yaklasik 934 milyon USD olan alacaklar Hasilat
Paylasim Yontemi ile satisa sunulmustur.** Ikinci Alacak Satis Thalesi 29.04.2005 tarihinde
ihale ilan1 yapilarak baslatilmis, yaklasik 7.200 bor¢lu grubundan olusan 10.000’den fazla

alacagm satis1 gerceklesmistir. Thale ile ilgili olarak 12 uluslararas1 ve ulusal yatirimci

" TMSF faaliyet raporlarina gore toplam tahsilatin 31.12.2005 tarihi itibartyla  949,5 milyon USD,
31.03.2006 itibariyla 1.408,8 milyon USD, 30.06.2006 itibariyla 6.166,8 milyon USD ve 30.09.2006 dénemi
itibartyla 6.254,8 milyon USD’lik bolimii Uzan Grubundan saglanmis olup bu tutarlar tabloda yer alan
toplam tutarlara dahildir.

TMSF tarafindan devir/temlik alinan alacaklar ile yapilan tahsilatlarin birbiri ile oranlanabilmesi ve bu tutar
ve tahsilat oranlarinin incelenen Kore ve Meksika uygulamalari ile karsilastirilabilmesi icin, TMSF
tarafindan devir/temlik alinan alacaklar icerisinde olmamakla birlikte toplam tahsilatlar arasinda 6nemli yer
tutan Uzan Grubundan yapilan tahsilatlar incelenen donemler itibariyla tahsilat tutarlarindan diisiilmek
suretiyle oranlama ve karsilastirmalar bu tutarlar tizerinden yapilmistir. Buna gore;

- 31.12.2005 tarihi itibartyla 4.765,4 milyon USD olan toplam tahsilat tutarindan aym tarih itibartyla Uzan
Grubundan yapilan 949,5 milyon USD tutarindaki tahsilat disiildiikten sonra kalan tutar 3.815,9 milyon
USD’dir.

- 30.09.2006 tarihi itibariyla toplam tahsilat tutar1 olan 10.565,7 USD’den aymi tarihli Uzan Grubundan
yapilan 6.254,8 USD tutarindaki tahsilat diistildiikten kalan tutar milyon 4.310,9 USD’dur.

“ Lehman Brothers -Finansbank A.S.-Fiba Holding A.S. Konsorsiyumu tarafindan TMSF’'nin de 0,1%

oraninda hissedar oldugu bir VYS olup ihale ile satilan alacaklarin takip ve tahsili bu sirket tarafindan
gerceklestirilecektir.
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incelemeler yapmis, 4 yatirimci teklif vermis ve 161.000.000.-USD pesin tutar ve %43
hasilat paylagim orami veren Lehman Brothers-Finansbank A.S.-Fiba Holding A.S.

Konsorsiyumu ihaleyi kazanmstir.

5.2.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Saghkh Bir Yapiya Kavusturulmasi

Yeniden yapilandirma programi dncesinde bankacilik sistemi; yaklasik 9 milyar USD
diizeyinde sendikasyon kredilerine bagli olarak agik poziyon nedeniyle kur riski, cok kisa
vadeli kaynak yapisi nedeniyle likidite ve faiz riski, canli krediler arasinda gosterilen ve
karsilik ayrilmamis durumda bulunan sorunlu krediler ile kiiciik 6lgekli bankacilik yapisi
nedeniyle diisiik etkinlik ve diisiik kar marjlari, 6z kaynak yetersizligi, yetersiz i¢ denetim
ve risk yonetimi sistemleri gibi temel yapisal sorunlar nedeniyle i¢ ve dis kaynakli soklara
kars1 asir1 duyarhi ve kirilgan bir yapi arz etmekteydi. Nitekim Kasim 2000 krizi nedeniyle
sistem likidite ve faiz riski nedeniyle, Subat 2001 krizinden sonra ise ek olarak kur riskine
bagh olarak kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica ekonomik aktivitelerdeki keskin
daralma nedeniyle aktif kalitesi de bozulmaya ugramis bu nedenle kredi riski de 6nemli
Olclide artmistir. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan bu krizler mali biinyesi sorunlu olan
bankalar1 oldugu gibi mali biinyeleri daha saglam olan bankalar1 da olumsuz etkilemistir.
Mali biinyesi zayif olan bankalarin durumlar1 daha da kétiileserek faaliyetlerini siirdiiremez
hale gelmeleri nedeniyle TMSF’ye devredilirken, mali biinyesi gii¢lii olan bankalar da
ciddi sermaye kayiplar ile kars1 karsiya kalmislar, bu kayiplar sonucunda sermaye
yeterlilik oranlart yasal smirlarin altina gerileyen bankalar sermaye arayist igine
girmislerdir. 2001 yilinda mali biinyesi giicli olan bankalarin sermayeleri zararlarin

etkisiyle 6 milyar USD diizeyinde erimeye maruz kalmustir.”’

Ozel sermayeli bankalarin sermaye yapilarim kendi kaynaklar ile giiclendirmeleri ve
piyasa risklerini sinirlandirmalarina agirlik verilmistir. Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢
borg takasi ile de 6zel sermayeli bankalarin yabanci para agik pozisyonlar1 énemli lgiide
kapanmis, degisken faizli, dovize endeksli ve doviz cinsinden i¢ bor¢lanmaya agirlik
verilmesiyle birlikte, kur riskinin yan1 sira bankalarin faiz riskleri de diisiiriilmiistiir. “Ozel
Bankalarin Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi1” sonucunda sermaye yetersizligi
tespit edilen bankalarla ilgili olarak gerekli 6nlemler alinmis, 6zel bankalarin bilangolari

enflasyon muhasebesi de uygulanmak suretiyle daha seffaf hale getirilmis ve sermaye

27 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.
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yapilar giiclendirilmistir. Oz kaynaklarin toplam aktiflere oran1 2000 yili sonunda %15,4
iken 2001 yilinda %7,1’e gerilemis, sermaye arttirimlari sonucunda 2001 yil1 sonunda

%9,3 olarak gerceklesmistir.>*®

5.2.3.1. Ozel Sermayeli Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Kastim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali yapilart ve karlilik
performanslar1 kotiilesen bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasina yonelik
tedbirler cercevesinde, bankalarin sermaye yapilari Oncelikle kendi imkanlarn ve
kaynaklan ile giiclendirmeleri ve piyasa risklerinin sinirlandirilmasi amaclanmistir. Bu
kapsamda Hazine 2001 yilinda gerceklestirdigi i¢ borc takas islemi ile 6zel bankalarin
yabanci para acik pozisyon agiklarini 6nemli 6l¢iide kapatmalarina katkida bulunmustur.
2000 y1l1 sonunda 8,4 milyar USD olan 6zel bankalarin bilango ici agik pozisyonlar1 2001
yilinda 1,5 milyar USD’ye gerilemistir. Bu azalis miiteakip yillarda da devam etmis ve
Eyliil 2003’de 764 milyon USD olarak gerceklesmistir. I¢ bor¢lanmada degisken faizli,
dovize endeksli doviz cinsinden tahvillerin payinin artmasi bankalarin kur riskinin yani
sira faiz riskinin de azalmasina katkida bulunmustur. Ozel bankalarin kendi imkanlari ile
sermayelerinin giiclendirilmesinin saglanmasi amaciyla banka sahiplerinden taahhiit
mektuplar1 alinmis, 6zel bankalar 2001 yilinda 2.269 trilyon TL, 2002 yilinda 1.020 trilyon
TL olamak iizere toplam 3.289 trilyon TL tutarinda sermaye artis1 gerceklestirmistir. Buna
ragmen ekonomik kosullarin beklenenin iizerinde kotiiye gitmesi ve yabanci ve yerli
yatinmcilarin sektore karsi cekingen davraniglart hem yeni sermaye bulunmasini
giiclestirmis hem de sermaye ihtiyacimi daha da arttirmistir. Bu durum 6zel sektoriin
sermaye ihtiyacinin saglanabilmesi icin yeni araclar ve stratejiler olusturulmasini
gerektirmigtir. Bu araglar; a)Sermaye ihtiyact i¢cin kamu destegi saglanmasi ve
b)Bankacilik sektoriindeki kot aktifler sorunun ¢oziimiine katkida bulunulmasi amaciyla

Istanbul Yaklagimi ve varlik yonetim sirketleri kurulmasidir.

Bu stratejilerin gerceklestirilmesine yonelik olarak; 31 Ocak 2002 tarihinde “4743
sayili Mali Sektore Olan Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Ayrica 6zel bankacilik
sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla bankalarin ve istiraklerinin devir ve

birlestirilmesi 6zendirilmis, bankacilik sisteminde i¢c denetim ve risk yonetimi sistemlerinin

28 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.
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gelistirilmesi konularinda onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerin yani sira
bankacilik sisteminde enflasyon muhasebesine gecilmesi ile bankalarin mali durum ve

performanslar1 daha iyi kontrol edilebilir hale gelmistir.

5.2.3.2. istanbul Yaklasinu Kapsaminda Diger Kurumsal Kredi Borclulariyla

Yapilan Anlagsmalar

4743 sayili kanun ile finansal krizler sonucu 6deme giiciinii yitirmis reel sektor
sirketlerinin faaliyetlerini siirdiirmeye devam ederek yeniden iiretim ve 6deme giicii
kazanmalarina olanak saglamak amaciyla mali sektdre olan borclarinin yeniden
yapilandirilmasina iligkin diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda Nisan 2005 itibariyla
“Istanbul Yaklagimi” ¢ercevesinde 318 firmaya ait 5.960 milyon USD tutarindaki borg

yeniden yapilandirilmistir.

Tablo 5.12. Finansal Yeniden Yapilandirma Kapsamindaki Borglar

Toplam Bagitlanan
Basvuru FYYS
Adet Milyon USD Adet Milyon USD
Biiyiik Olgekli Firma 219 5.516 217 5.313
Kiigiik Olgekli Firma 110 735 101 647
Toplam 329 6.251 318 5.960

Kaynak: TSKB, Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi, Agustos 2005.

5.2.3.3. Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulmasi

4743 sayili kanun cercevesinde bankacilik sistemindeki tahsili gecikmis alacaklarin
¢oziime kavusturulmasit ve bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirilmasi amaciyla,
cesitli vergi kolayliklan1 da getirilmek suretiyle varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi

tesvik edilmistir.

1 Ekim 2002 tarihinde “Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” resmi gazetede yayinlanarak varlik yonetim sirketlerinin hukuki alt
yapisi tamamlanmistir. Ancak ilgili donemlerdeki olumsuz makroekonomik kosullarin ve
TMSF alacak satislarinin gecikmesi ile baglantili olarak, yatirnmcilardan da yeterli ilgi
goriilmemesi nedeniyle varlik yonetim sirketleri finans piyasalarinda yeterince ragbet

gérmemistir.
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5.2.3.4. Devir ve Birlesmelerin Ozendirilmesi

Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerinin kolaylastirilmast yoniinde vergi
tesvikleri getirilmis ve bu diizenlemelerin de katkisiyla banka birlesmelerinde artig
saglanmistir. Devir tarihleri itibariyla bilanco biiyiikliikleri ve kurlar dikkate alindiginda
s6z konusu donemde devir ve birlesmelere konu olan bankalarin aktif biiyiikliikleri toplam1

yaklagik olarak 26,5 milyar USD seviyesindedir.23 ’

5.2.3.5. i¢c Denetim ve Risk Yonetimi Sistemlerinin Olusturulmasi

8 Subat 2001 tarihinde “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik” yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelikle birlikte bankacilik
sisteminde kurumsal yonetisim ve risk yonetimi kiiltiiriiniin olusturulmasi ve gelistirilmesi
acisindan onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu cercevede etkin bir i¢c denetim ve risk
yonetimi sisteminin kurulmasimin 6nemi sektdrde faaliyet gdsteren tiim bankalar tarafindan
anlagilmis, sistemin faal hale getirilmesi i¢in gereken banka ici diizenleme ve degisiklikler

ile organizasyonel yapinin olusturulmasi ¢aligmalar1 biiyiik dl¢iide tamamlanmastir.

5.2.4. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi ve Sektorde Etkinligin

Arttirilmasi
Gozetim ve denetime iliskin diizenlemeler 6zetle;

» Sermaye yeterliligi,

» Risk yonetimine iligkin diizenlemeler,

» Kredi ve istirak sinirlart ile karsiliklar ile ilgili diizenlemeler,

» Muhasebe standartlari, bagimsiz denetim ve devir ve birlegsmelere iliskin

diizenlemeler,

A\

Banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi kapsaminda yapilan diizenlemeler,

A\

Ozel finans kurumlarmna ilskin diizenlemeler,

» Yabanci iilkelerle yapilan denetim ve isbirligi anlagmalari

hususlarinda yogunlasmustir.

2 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), Ekim 2003.
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5.3. Yeniden Yapilandirmamn Kore, Meksika ve Tiirkiye icin Mali Acidan

Karsilastirilmasi

Finansal yeniden yapilandirma siirecleri sonucunda ortaya c¢ikan maliyetin
belirlenebilmesi en zor ve yogun calisma gerektiren hususlarin basinda gelmektedir. Gerek
kamu sektorii gerekse 0zel sektoriin zararlarindan kaynaklanan maliyetin karsilanabilmesi
ancak yeni sermaye temin edilebilmesi halinde miimkiin olabilecektir. Burada devletin
yeniden yapilandirmada bankalara yiikiimliiliikleri nedeniyle likidite deste§i saglamak
suretiyle ve sorunlu kredilerinin satin alinmasi ile ©Odemis oldugu briit maliyet
kastedilmektedir. Net maliyet ise ancak bankalarin 6zel sektore geri satilmasi ve devir
alman kredilerden ve diger varliklarin satilmasiyla yapilacak tahsilat siireclerinin
tamamlanmasindan sonra tam olarak anlasilabilecektir. Krizin dolayl etkileri nedeniyle
ortaya c¢ikan ve krizi miiteakip yapilan reformlarin sonucunda olusan maliyetler ise sorunu
daha karmasiklagtirarak maliyetleri daha da arttirmaktadir. Bu maliyetlerin ve buna kars1
saglanmast gerekli ekonomik ve siyasi destegin elde edilebilmesi icin muhasebe ve
kayitlarin acgik ve seffaf olmasi ve gerekli her tiirlii bilgi ve gelismelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Kriz yasayan Giiney Dogu Asya iilkelerinde toplumun katlandig1 maliyet GSYIH’nin
yaklagik %15°1 ile %45’i arasinda, Tiirkiye’de ise %31,8’i oraninda gerceklesmis olup,
belirtilen bu oranlar iilkelerin ekonomik ve sosyal yasantilarimi derinden etkileyecek
boyutlart ifade etmektedir. Meksika’da ise bankacilik krizinin ¢oziimlenmesi amaciyla
kullanilan kamu kaynaklariin tutar1 Eyliill 1999 itibartyla 104 milyar USD’ye ulagmig
olup, bu tutar GSYIH’nin %19,3’iine tekabiil etmektedir.

Muhtemel gizli kayiplarin varligr da diisiiniildiigiinde ve/veya kayiplarin yeniden
yapilandirma siireclerinden sonra da devam edebilecegi dikkate alinacak olursa maliyetin
daha yiiksek diizeylere tagimacag: agiktir. Yillarca siiren varlik satis ve tasfiye siireglerinin
sonunda net tahsilatin gercek tutarinin tespit edilebilmesi de tam olarak miimkiin
olamamaktadir. Bunlarla birlikte yeniden yapilandirmanin sonucunda bir gelir etkisi de
ortaya c¢ikmaktadir. Miidahalelerin baslangicindaki maliyet likidite sikintisi nedeniyle
bankalara likidite destegi saglayan merkez bankalari tarafindan iistlenilmektedir. Ancak
ilerleyen zamanlarda ihtiya¢ duyulan fonlar hazine bonosu ihraci yoluyla da finanse

edilebilmektedir. Yapilandirma amaciyla finans sektoriine aktarilan kaynaklara
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bakildiginda krizin mali boyutlar1 hakkinda fikir sahibi olmak miimkiin bulunmaktadir.
Sermaye maliyeti de dahil olmak iizere kamu tarafindan yiiklenilen tiim maliyetlerin tam
olarak ve seffaf bir sekilde kayitlara intikal ettirilmis olmasi mali analiz yapilabilmesi
acisindan ¢ok Onemlidir. Diger taraftan krizlerin yol actifi ¢ok biiyiik tutarlara ulasan

maliyetler orta vadede mali politikalarin siirdiiriilebilirligini de etkilemektedir.

Yeniden yapilandirmanin maliyeti asagida belirtilen faktorlere bagimh

bulunmaktadir.

» Ulusal ve uluslar aras1t makroekonomik faktorler,
» Kurumsal yeniden yapilandirmanin dolayl etkilerinin boyutlart,

» Bankacilik yeniden yapilandirma ¢alismalarinin etkinligi.

Yeniden Yapilandirma Maliyetlerinin
Bagh Bulundugu Faktorler

Ulusal ve uluslar arasi Kurumsal yeniden Bankacilik sisteminin
makroekonomik yapilandirmanin dolayl: yeniden yapilandirma
faktorler etkileri calismalarinin
etkinligi

Sekil 5.3. Yeniden Yapilandirmanin Maliyetinin Bagh Bulundugu Faktorler

Sonu¢ olarak yeniden yapilandirmanin maliyetinin tahmini devletin resmi
aciklamalan ile ¢esitli kamu kuruluglarinin agikladigi, ¢ogunlukla da piyasa maliyetlerinin
daha altinda belirlenen rakamlarla bagli bulunmaktadir. Krizlerin baslangi¢c asamalarinda
acil likidite destegi ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in merkez bankalarimin saglayacagi
fonlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Maliyetin merkez bankasi ile hazine arasinda nasil
paylastirilacag ise diger bir tartisma konusu olup, genellikle hiikiimetler tarafindan hazine
bonosu/devlet tahvili ihra¢ edilmekte ve bazi ©Ozel kosullarda, Grnegin kapatilacak
bankalarin bunlar1 iskonto ettirmesinin ya da riskli varliklara yatirilmasinin engellenmesi

isteniyorsa ciro edilmeleri 6nlenmektedir.
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Kore’de bankalara sermaye deste§i saglanmasinda hem dogrudan nakit sermaye
konulmasi hem de devlet kagitlan ile sermaye destegi saglanmasi1 seklinde kombine bir
yontem uygulanmis ancak fiiliyatta dogrudan nakit destegi minimum diizeylerde
gerceklesmis ve boylece para politikalar da bu iglemlerden en az diizeyde etkilenmis, faiz
maliyeti biitceye yansimistir. Kore’de hiikiimet KAMCO ve KDIC’1n finansmani i¢in 64
trilyon won tutarinda (yaklasik olarak GSMH’nin %15’1) bono ihra¢ edilmesi karari

almlstlr.240

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin maliyetinin tam ve seffaf bir
sekilde belirlenerek kayit altina alinmasi biiyiilk onem arz etmektedir. Her ne kadar ilk
safhalarda merkez bankas1 tarafindan saglanan likidite destegi tam olarak seffaf bir sekilde
aciklanmasa da maliyetlerin biitgce {izerindeki yansimast daha acik olarak

goriilebilmektedir.

Bu durum ancak bankacilik yeniden yapilandirma siireclerinde gerceklesen belli bash
maliyetlerin biit¢eye, bu maliyetlerle ilgili kaynaklar1 da tahsis etmek suretiyle, biitce
dengesinin gozetilerek yansitilmasi ile saglanabilecektir. Fakat bununla birlikte finansal
yeniden yapilandirma programlarinin Onemi gz ardi edilmemeli, biitce kaynaginin
bulunamamast gibi mazeretler, zaruri olarak tahsis edilmesi gerekli kaynaklarin

ayrilmamasina gerekce olarak gosterilmemelidir.

Asagidaki boliimlerde Tiirkiye, Kore ve Meksika’daki bankacilik krizlerinin ve
¢Oziimleme siireclerinin birbiri ile karsilagtinlmasi ve analizi yapilmakta, krizlerin
yonetilmesi ve ¢oziimlenmesinde yararlanilan araglar ve politikalar incelenmektedir. Her
ic iilkede de yasanan bankacilik krizleri 6nemli benzerlikler tasimaktadir. Krizler yerli
para biriminin aniden devaliiasyona ugramasi ile tetiklenmistir. Yine krizlerde iilke
ekonomileri biiyiik bir ekonomik buhran ile alt iist olmug ve miiteakiben hizli bir sekilde
makroekonomik iyilesme siireci yasanmis ve her ii¢ tilkede de krizlerin ortaya ¢ikmasi ve

boyutlarinin 6nceden tahmin edilebilmesi miimkiin olamamustir.

9 Carl-Johan Lindgren ve digerleri, a.g.e. s. 41.
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5.3.1. Tiirkiye, Kore ve Meksika’da Bankacihk Sistemlerinde Kriz Oncesinde
Mevcut Zafiyetler

Tablo 5.13.’de krizden 6nce Meksika, Kore ve Tiirkiye’de mevcut bankacilik
sistemlerinin rakamsal verileri ile bu verilerin karsilagtirilmasi yer almaktadir. Tablo’dan
Tiirkiye, Kore ve Meksika bankacilik sektorlerindeki diizenleme ve denetleme
mekanizmalarinda krizlerden onceki donemlerde ¢ok ciddi boyutlarda yapisal zaaflar
bulundugu anlagilmaktadir. Bu zaaflardan baslicalar1 icra ve iflas kanunlari, sermaye
yetersizligi, muhasebe standartlari, kredi degerliligi ve karsiliklar ile ilgili kurallar, kredi

yogunlasmas1 ve grup kredileri ile ilgili sorunlar konularinda yogunlagmaktadir.

a) icra iflas Yasalar ile flgili Sorunlar

Tiirkiye ve karsilastirma yapilan diger iki lilkede kredi kullandiran bankalarin haklar
ne yeterince korunmus ve gozetilmis ve ne de miisterilere karsi yasal zorlamalar etkin bir
sekilde uygulanabilmis degildir. Bu durumun bir sonucu olarak temerriide diisen
bor¢lulardan alacaklarin yasal yollarla takibi ve tahsili cok uzun siirecler gerektirmis, cogu

zaman da imkansiz hale gelmistir.

b) Sermaye Gereksinimi

Tiirkiye, Kore ve Meksika bankacilik sistemindeki zafiyetlerden bir digeri de
sermaye yetersizligidir. Her ii¢ iilkede de bankalar goriiniirde %8’lik sermaye yeterlilik
oranimi tutturmakla birlikte mevcut sermaye yapilari nitelik ve nicelik bakimindan istenilen
diizeyde bulunmuyor ve sermaye yeterlilik oran1 hesaplama yontemleri Basel kriterleri ile

uyusmuyordu.

Diger taraftan bankalarin 6zellestirilmesi esnasinda bankacilik otoriteleri bankalarin
ihtiya¢ duydugu sermayenin temin seklini kontrol etmekte basarili olamamistir. Baz1 banka
sahiplerinin banka satin alirken gerekli kaynaklar1 yurt icindeki diger finansal kurumlardan
kaynak temin etmeleri nedeniyle satin aldiklar1 bankalara yeni sahipleri tarafindan sermaye

konulacag yerde ilave borg yiiklenmistir.
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Tablo 5.13. Krizden ane Meksika, Kore ve
Sistemlerindeki Zaaflara Iliskin Baz1 Gostergeler

Tiirkiye’de Bankacihik

Etkin Bir Bankacilik Sistemi icin Asgari Diizeyde Bulunmasi Meksika | Kore | Tiirkiye
Gereken Kurumsal On Kosullar (1994) (1997) | (2000)
Yeterli Yasal Alt Yapi ve Etkin Diizenleme
1) Borglularin 6deme niyeti olmadiginda alacaklarin tahsil edilebilirlik hiz1 0 1 1
2) Bankalarin sermaye yeterliliklerinin Basel kurallarina uygunlugu 1 1 1
3) Muhasebe uygulamalarinin uluslar aras1 kabul gormiis muhasebe 1 1 1
standartlar1 ile uyumu
4) Kredi bor¢lularinin simdiki ve gelecekteki ddeme giiglerinin 1 1 1
oOlciilebilmesi icin kredi derecelendirme sistemlerinin olusturulmasi
5) Uluslar arasi standartlara uygun olarak kredi zarar karsiliklarinin 1 1 0
ayrilmasi
6) Piyasa riskleri icin yeterli diizenlemelerin mevcudiyeti (faiz, doviz, 1 1 1
likidite riskleri)
7) Biiyiik krediler ve grup kredilerinin uluslar arasi standartlara uygunlugu 2 1 1
Bankacilik Sisteminin Etkin Olarak Denetlenmesi
8) Bankacilik sisteminin denetlenmesine yonelik bir denetleme kurumunun 3 1 3
Varlig
9) Denetleyici otoritenin 6zerkligi 1 0 1
10) Denetleme faaliyetlerinin sadece yasalara uygunluk acisindan degil 0 0 0
potansiyel riskleri de dikkate alarak yapilip yapilmamast
11) Konsolide denetim 0 0 0
12) Denetimin yerinde yapilmasi 0 1 1
13) Bankacilik sisteminin denetimlerinin periyodik olarak yapilmasi 1 1 2
14) Denetleyici otoritelerin gerektiginde yonetimi degistirebilme ve/veya 1 0 0
faaliyeti durdurma giicii ile donatilmis olmasi
Yonetimin Kalitesi
15) Banka yoneticilerinin yeterli bankacilik tecriibesinin olmasit 1 2 1
16) Bankacilik lisanslarinin verilmesinde banka sahip ve yoneticilerinin 1 1 0
teknik beceri ve moralitesinin dikkate alinmasi
17) Banka yonetimlerinin politik bagimsizlig 3 0 1
18) Bankalarin kredi ve piyasa risklerini yeterince dikkate almasi 1 1 1
Piyasa Disiplini
19) Finansal kuruluslarin asgari sermaye yeterliligini tutturamamalar1 halinde 0 0 0
yerinde ve zamaninda miidahale
20) Dolandirici ve yasa disi faaliyetler karsisinda sert yasal yaptirimlar 1 1 1
Uygulanmasi
21) Odeme kabiliyetini kaybetmis olan finansal kuruluslarin siiratle 0 0 0
sistemden ¢ikarilmasi
22) Siurh mevduat sigortast 0 3 0
Toplam 20 18 17

Kaynak: Martinez, Jose De Luna. A.g.e., Bankalarin personel goriis ve tahminleri.

0: Yok, 1: Zayif, 2 : Tatminkar, 3 : Tam
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¢) Muhasebe Standartlari

Bankalarin finansal durumlar ile ilgili olarak aciklamis olduklart bilgiler uluslar arasi
standartlara uygun olmadigi icin tasidiklart kredi riski ve piyasa risklerinin boyutlarinin ve
mali giiclerinin piyasa katilimcilar1 ve otoritelerce bilinmesi miimkiin bulunmuyordu.
Bankalarin istirakleri, bagl ortakliklar1 ve off shore operasyonlari konsolide olarak
raporlanmadigl i¢in faaliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilebilmesi de miimkiin
olamiyordu. Vadesinde ddenmeyen kredilere uygulanan faiz reeskontlari nedeniyle bilango
karlarinin sisirilmis oldugu goriilmekteydi. Ayrica bankalarin portfoylerinde bulunan

menkul kiymetler piyasa degerleri(marked-to-market) ile degerlendirilmemekteydi.

d) Kredi Smiflandirmasi ve Karsiliklar

Karsilastirma yapilan her ii¢ iilkede de bankalarin mevcut ve potansiyel zararlarinin
anlagilamamis olmasinin nedenlerinden birisi de muhasebe hesaplarinda kredilerin
siniflandirilmasi ve karsiliklarla ilgili diizenlemelerin yeterince siki takip edilmemesinden
kaynaklanmistir.  Kredilerin geri  Odenebilirliklerine(kredi  degerliliklerine)  gore
siniflandirilmasi kredi miisterilerinin simdiki veya yakin gelecekteki 6deme kapasitelerinin
Olctilmesinden c¢ok, daha o©nce kullandiklarn kredileri 6deyip-0deyememelerine ve
teminatlara gore belirlenmekteydi. Ayrica yenilenen veya Odeme planina baglanarak

vadeleri uzatilan krediler de canli krediler kategorisinde degerlendirilmekteydi.

e) Kredi Yogunlasmasi ve Grup Kredileri
Sadece Meksika’da baglantili grup kredileri ve tek bir bor¢luya agilacak krediler igin
etkin bir sinirlandirma getirilmisti. Asagidaki tabloda Kore, Meksika ve Tiirkiye icin kredi

limitlerinin krizlerden once uluslar arasi standartlara gore karsilastirmasi yer almaktadir.

Tablo 5.14. Meksika, Kore ve Tiirkiye’de Kredi Limitleri

Uluslararas:1 | Meksika Kore Tiirkiye
standartlar (1994) (1997) (2000)
()
Bir gruba tahsis edilebilecek
Kredilerin sermayeye oranla iist sinir1 (%) 25 30 45 25
Bir kisiye ya da firmaya tahsis 15 nakit
edilebilecek kredilerin sermayeye oranla 25 10 30 gayrinakit 10
st siir1(%)

Kaynak: FSS, CNBV, 3182 sayili Bankalar Kanunu, Martinez, Jose De Luna. Management and
Resolution of Banking Crisis: Lessons from the Republic of Korea and Mexico. World Bank
Discussion Paper, No: 413, Washington D.C., March 2000.

(*) Basle Committee on Banking Supervision tarafindan belirlenmistir.
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f) Denetlemeler

En biiyiik zaafiyetlerden birisi de finansal sistemin denetleme kalitesinin yetersizligi
olmustur. Her ii¢ iilkede de denetleme fonksiyonu dncelikle ve esas olarak mevcut yasalar
ve diizenlemelerin dar sinirlar igerisinde gerceklestirilmistir. Tek bir firma ya da grubun
riskleri, dolayisiyla bankalarin ve netice olarak tiim bankacilik sisteminin iistlendigi kredi
risklerinin potansiyel tehlikeleri iizerinde durulmamustir. Dolayisiyla denetleme otoriteleri
denetleme islevlerini mevzuatin sinirlamalarinin disina tagiyamamiglardir. Diger taraftan
bankalarin kredi miisterilerinin finansal tablolarin1 konsolide esasa gore degerlendirme
zorunluluklar1 bulunmadigi igin, borclularin bagli bulunduklari ana sirketlerin ve

istiraklerinin denetimi miimkiin olamamustir.

g) Yonetim Kalitesi
Tiirkiye, Kore ve Meksika’daki ticari bankalarin miilkiyeti 6zel sektore ait olmasina
ragmen her ii¢ iilkede de banka sahip ve yoneticilerinin bankacilik alaninda yeterince bilgi

ve tecriibesi bulunmuyordu.

h) Piyasa Disiplini

Piyasa disiplinini bozan uygulamalar asagida siralanmistir.

» Finans otoriteleri tarafindan 6deme kabiliyetini kaybetmis olan bankalarin sistem
disma ¢ikarilmasinin saglanmamast,

» Sermaye yetersizligi sikintis1 ¢eken bankalar i¢in acil tedbirler uygulanmamasi,

» Bankacilik otoritelerinin illegal uygulamalar yiiriiten bankalar icin siki
mileyyideler getirmemesi,

» Mevduat sigortasi sisteminde biitiin bankalarin tiim yiikiimliiliklerini kapsayacak

sekilde garanti uygulanmas (Tiirkiye ve Meksika icin).

Diger taraftan mali durumlan diizelemeyecek derecede bozulmus durumda bulunan
bankalar zamaninda kapatilmamis, sorunlu bankalarin sistemden cikarilmasi icin gerekli
mekanizmalar olusturulmamistir. Bankalarin iflastm  hizlandirmaya yonelik olarak

mahkemelerde bir dncelik olusturulmasi gerekliligi kendini hissettirmistir.
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5.3.2. Bankacilik Krizlerinin Belirtilerinin Karsilastirilmasi

Bankalarin kredi tahsis ve kullandirim kosullarinda bulunan bosluklar asagida

siralanmustir.

>
>
>

>
>
>

Yasal diizenlemelerin zayif olusu,

Diizenleme ve denetleme sistemlerindeki gevseklik,

Bankacilik sisteminin saglamliginin izlenebilmesi ic¢in gerekli istihbarat
sistemlerinin olmayist,

Risk yonetimi sistemlerinin ve etkin kurumsal yonetimin bulunmamasi,

Kredi kullandirim kararlarinda siyasilerin etkisi,

Piyasa disiplininin zayif olusu.

Sistemin yukarida agiklanan bu acikliklarinin bir araya gelmesiyle ortaya cikan

makroekonomik ortam, Meksika’da 1994, Kore’de 1997 ve Tiirkiye’de 2000 yilindan

itibaren baglayan bankacilik krizlerinin tohumlarini atmistir. Finansal sistem reformlarinin

uygulamaya konulmasi ile birlikte bankacilik krizlerinin bazi tipik belirtileri ortaya

cikmaya baglamistir. Bu belirtilerden bazilar1 su sekilde siralanabilir.

>

>
>
>
>

Kredi patlamasi (lending boom-kredilerin asir1 diizeyde artist),
Bankalarin kredi portfoylerinde bozulma,

Bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinda diisiis,

Kredi zararlarina yeterli karsilik ayrilmamasi,

Reel sektorde bor¢lanma diizeyinin (leverage) ¢ok yiikselmesi (Kore’de)

5.3.3. Kore, Meksika ve Tiirkiye Acisindan Bankacilik Krizlerinin Coziimlenme

ve Yonetiminin Karsilastirilmasi

Tiirkiye, Meksika ve Kore’de yasanan ani devaliiasyonlar, hem bankacilik krizlerini

hem odemeler dengesi krizini ve hem de reel sektor krizlerini tetiklemis, tiim bunlar bir

araya gelerek hizli ve derin ekonomik ¢okiintiilere neden olmustur. Bu durumda

yatinmcilarin ekonomik sisteme olan giiveninin yeniden kazandirilmasi, fiyat istikrarinin

saglanmasi, paranin degerinin korunmasi ve ekonomik bilylimeye gecilebilmesi igin

yasanmakta olan krizlerin ¢oziimlenmesi hiikiimetlerin oncelikli meselesi haline gelmistir.

Krizlerin ¢oziimlenmesinde genel olarak gecilen safthalar asagidaki boliimde her ii¢ iilke

icin karsilastirllmaktadir.
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5.3.3.1. Sistemik Risklerin Coziimlenmesi ve Kontrol Altina Alnmasinda

Kullanilan Yontemler

Tiirkiye, Kore ve Meksika bankalarinin mali yapilarimin zayif olusu, bu iilkelerde
yatirnmcilarin finansal piyasalara olan giivenlerini kaybetmeleri, iilkelerin finansal sektor
otoritelerinin krizleri yonetme ve coziimlemedeki yetersizlikleri ve mevduat sahiplerinin
bankalara hiicum etme tehlikesi nedeniyle bankacilik sisteminin ¢okme riski ile karsi
karsiya olmasi iilkelerin bankacilik otoritelerinin ugragsmak zorunda kaldigi en ciddi
tehditler olmustur. Bunlarin arasinda kamuoyunun bankacilik sistemine olan giiveninin
yeniden kazandirilmasi, mevduat sahiplerinin bankalara hiicumunun 6nlenmesi ve sistemi
tehdit eden bu risklerin simirlandirilmas1  bankacilik otoritelerini en fazla ugrastiran
sorunlarin basinda gelmistir. Her iic iilkede de bankacilik otoriteleri tarafindan
bankalardaki mevduata gilivenceler verilmis, bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmeleri icin likidite destegi ve asgari sermaye yeterliligini saglayabilmeleri
icin gecici olarak sermaye destegi(Meksika orneginde) saglanmig, kamunun miidahalesine

son care olarak bagvurulmustur.

a) Mevduat Giivencesi
Kore, Meksika ve Tirkiye bankalardaki mevduati korumak ve mevduatin
bankalardan kacisina engel olabilmek amaciyla benzer metodlara basvurmuslar ve

mevduat sigortasini giivence altina almislardir.

b) Likidite Destegi

Krizlerin baslangicinda her ii¢ iilkede de hemen hemen tiim bankalar déviz cinsinden
kisa vadeli yiikiimliiliklerini yerine getirebilmek icin likidite destegine ihtiyag
duymuslardir. Merkez Bankalar tiim bankalarin karg1 karsiya kaldiklar likidite sorununun

coziimlenebilmesi icin kisa araliklarla geri ddenmek iizere kredi limitleri tahsis etmislerdir.

¢) Gegici Olarak Sermaye Destegi Saglanmasi

Meksika’da devlet tarafindan Gecici Sermayelendirme Programi (The Program for
Temporary Recapitalization-PROCAPTE) uygulamaya konularak, asgari % 8 oranindaki
sermaye yeterlilik rasyosunu tutturamayan bankalara gecici olarak sermaye destegi
saglanmistir. Alinan bu tedbirler ile kisa donemde devlete olan giivenin yeniden tesisine
katkida bulunulmus, bankalara hiicumun Oniine gecilmis, sistemik risklerin etkileri

sinirlandirilmig ve boylece krizlere karst gosterilen ilk tepkilerde basarili olunmustur. Bu
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sayede hicbir sekilde mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmesi yasanmamis, kamuoyu

nezdinde bankacilik sistemine olan giiven korunmustur.

Tablo 5.15. Bankacilik Krizlerinin Yonetimi ve Coziimlenmesi

Kore Meksika Tirkiye
Krizin hizh ve basarih sekilde
coziimlenebilmesinin kosullari
Sistemik risklerin hizli ve etkin Var Var Var
sekilde kontrol altina alinmasi
Krizlerin yonetilmesinde kurumsal | Sinirh Stnirh Sinirh
kapasitenin bulunup bulunmadigi
Kayiplarin gercekei bir sekilde ve | Evet Hayir Hayir
zamaninda kabul edilmesi
Politikalar ve stratejiler
Sorunlu varliklarin satin alinmast | - Tek seferde - Bir kag seferde - Bir kag seferde
- Piyasa fiyatlari ile | - Defter degeri - Defter degeri
Itibartyla itibartyla

Banka sermayelerinin
giiclendirilmesi

Devlet tarafindan

Piyasa kosullarina
Gore

Piyasa kosullarina
gore

Borclarin yeniden yapilandirilmasi |- Yavas bir bicimde |- Yavas bir bicimde |- Yavas bir
- Sadece sirket - Her tiirlii kredi bicimde
borglari yeniden borglari. - Her tiirlii kredi
yapilandirilmistir. - Bankalara ve borglar1 yeniden
bor¢lulara dogrudan | yapilandirilmistir.
devlet destegi - Ahlaki riziko
saglanmustir. sorunlart
- Ahlaki riziko yasanmistir.
sorunlart
yasanmigtir.
Sorunlu varliklarin ¢6ziimlenmesi | Hizli satilmistir Gecikilmigtir Gecikilmistir
Etkin diizenleme ve denetleme Hizla Hizla Hizla
sistemlerinin kurulmasi gerceklestirilmigtir gerceklestirilmistir | gerceklestirilmistir
Yonetim Kalitesi
Bankacilik krizlerinin Yeterli Tatminkar Tatminkar
coziimlenmesinde ana hedeflerin
gerceklestirilip-gergeklestirilmedigi
Reformlarin gerceklestirilmesi Hizl Yavas Yavas
Alinan kararlarin seffafligi Evet Hayir Hayir
Bankacilik sisteminin yeniden Zayif Gicli Zayif

yapilandirilmasinda politik ve
sosyal baskilarla karsilasilip
karsilasilmadigi

Kaynak: Jose De Luna-Martinez, a.g.e., Banka ve Kurum personeli goriis ve tahminleri.
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5.3.3.2. Krizlere Karsi1 Ozel Bir Birim Olusturulmasi

Tablo 5.16.°da Kore, Meksika ve Tiirkiye icin bankacilik krizlerinin ¢6ziimii ve
yonetilmesinde kurumsal uygulamalar karsilastirilmaktadir. Tabloda goriildiigi iizere
krizin ¢oziimlenmesi ile ilgili olarak iilkelerdeki uygulamalar arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Kore’de bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesini yonetmek amaciyla
Finansal Denetleme Komisyonu (Financal Supervisory Commission - FSC) icinde 6zel
amacgh olarak faaliyet gosteren Finansal Yeniden Yapilandirma Birimi (Financal
Restructuring Unit - FRU) kurulmustur. Bu birime bir dizi gii¢ler verilmekle birlikte,
biit¢esinin sinirli olmasi nedeniyle ve belki de daha genis yetkiler verilmek istenmedigi
icin, kurumsal bor¢ yapilandirmasi, sirket degerlemesi, birlesme ve devir alma ve varlik
yonetimi gibi konularda, bu tiir krizlerin ¢dziimiinde oldukca onemli olmakla birlikte

disaridan danigmanlik hizmetleri alinmamastir.

Meksika’da krizin c¢oziimlenmesi ile finansal sistemde yarattigi sorunlarla
ugrasilmast Ulusal Bankacilik Komisyonu (National Banking and Securities Commission -
CNBV) adindaki esasen finansal sistemin diizenlenmesi ile gorevli kurulus tarafindan
istlenilmek zorunda kalinmig, miinhasiran krizle ugramak iizere bir birim
olusturulmamigtir. CNBV ister istemez krizlerle ugrasan tek otorite olmakla birlikte,
bankacilik krizinin ¢éziimlenmesi hususunda bir strateji olusturulmasi, bankalara yeniden
o0deme kabiliyeti kazandirilmasi, bankalarin yeniden yapilandirilmas1 ve sermaye temini,
satin alinacak sorunlu kredilerin miktarinin belirlenmesi ve krizin ¢oziimlenebilmesi i¢in
gerekli tiim diger islemlerin gerceklestirilmesi i¢cin olaganiistii giiclere sahip olmamistir.
Kore’de ise FSC hem bankacilik hem de reel sektordeki krizlerle ilgili olarak gorevli ve

sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye’de ise yasalarla BDDK’nin asli gorevi bankacilik sisteminin diizenlenmesi
ve denetlenmesi, TMSF’nin asli gorevi ise tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi olarak
tanmimlanmis olmakla ve bu kurumlar miinhasiran krizlerin ¢oziimlenmesi ile ilgili
gorevlendirilmis olmamakla birlikte, dnce BDDK ve daha sonra TMSF 2000 ve 2001

yillarinda yasanan krizlerin ¢éziimlenmesi safthalarinda aktif ve oncii rol iistlenmislerdir.
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Tablo 5.16. Kore, Meksika ve Tiirkiye Bankacilik Krizlerinin Coziimlenmesinde

Kurumsal Uygulamalarin Karsilastirilmasi

KORE MEKSIKA TURKIYE
(1998) (1995) (2001)
Kriz Yonetim Birimi
(Crisis Management Unit)
Krizlerin yonetilmesinden ve Finansal Denetleme Ulusal Bankacilik Bankacilik Diizenleme
¢oziimlenmesinden sorumlu olan Komisyonu(FSC) Komisyonu ve Denetleme Kurumu,

birim

Icerisinde Ozel Kuvvetler

(Special Task Force Within the

Financial Supervisory

(National Banking and
Securities Commission,
CNBV)

Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu

Commission)
Kriz yonetim biriminin biitce,
personel ve 6zerklik durumu
Yeterli biitce kaynagi Yok Var Var
Krizin yonetilmesi hususunda Var Yok Var
yeterince ve tam zamanlt personel (denetleme gorevi verilmis)
tahsisi
- Devir ve birlestirme Maliye bakanligi, Merkez Hayir Maliye bakanligi,
- Banka yeniden yapilandirilmasi Bankasi ve diger kamu Merkez Bankasi ve diger
- Sirket ve borg¢ yeniden kuruluslarindan kamu kuruluslarindan
yapilandirilmast personel alinmis, ancak 6zel ve agirlikli olarak
- Varlik yonetimi ve ¢oziimlemesi sektorden alinmamustir. kapanan bankalardan
konularinda nitelikli personel personel alinmistir.
istihdami
Diger kamu kuruluglarindan Sinirl Genis Genis
bagimsiz hareket edebilme
Giic ve otorite
Onleyici ve diizeltici onlemlerin Evet Evet — de facto Evet
alinmast
Bankalarin mali yapilarinin Evet Evet — de facto Evet
belirlenmesi
Bankalarin yeniden yapilandirilmasi | Evet Evet Evet
Bankalara sermaye destegi verilmesi | Evet Evet Evet
Sorunlu kredilerin satin alinma Evet Evet Evet
kriterlerinin belirlenmesi
Devir alinan sorunlu varliklarin satig | Hayir Sinirh Evet
ve tasfiyesi
Diizenleme ve denetleme Sinirh Sinirh Evet

faaliyetlerinin etkinlestirilmesi

Kaynak : Jose De Luna-Martinez a.g.e., FSS, CNBV ve BDDK, TMSF verileri.

5.3.3.3. Zararlarin Zamaninda ve Tam Olarak Kabullenilmesi

Krizin hizli bir sekilde ¢coziimlenebilmesinin 6n kosullarindan biri de gerceklesmis ve

potansiyel zararlarin otoriteler tarafindan tespit edilerek iilke yonetimleri tarafindan zaman

gecirilmeksizin kabullenilmesidir. Bankalarin sorunlarinin ve zararlarinin gergek¢i olarak

tespit ve kabul edilmemesi krizin ¢Oziimlenmesinde kapsamli ve etkili bir program

yapilabilmesine engel olacaktir. Ayrica sorunlarin gercek¢i olarak kabul edilmemesi veya
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bazi sorunlarin goriilmemesi ya da gormezden gelinmesi sonucunda alinacak tedbirler
yetersiz veya etkisiz kalabilmekte, bu durumda belki kisa siireli bir rahatlama
saglanabilecek olmakla birlikte ileride daha biiyiik zararlara yol agilabilmektedir. Ayrica
kriz siiresince bankalarin mevcut zararlar1 artarak devam edecegi icin bankalarin
zararlariin  durdurulmasinda ve kabul edilmesinde ge¢c kalinmasi veya isteksiz
davranilmasi, mali yapisi bozulmus bankalarin sistemde kalmaya devam etmesi zararlarin

zamanla ¢ok daha ciddi boyutlara gelmesine neden olmaktadir.

Tablo 5.17°’de Meksika, Kore ve Tiirkiye’de bankalarin mali durumlarinin tespit
edilmesinde uygulanan kriterler karsilastirilmaktadir. Tabloda goriildiigii tizere bankalarin
mali yapilarinin belirlenmesinde kullanilan uygulama kriterleri arasinda dnemli farkliliklar

bulunmaktadir.

Tablo 5.17. Bankalarin Mali Yapilarimin Belirlenmesinde Kullanmilan Kriterler

Anahtar Degiskenler Kore Meksika Tiirkiye

Kimin karar verdigi FSC (bagimsiz CNBYV (kendisi) BDDK
denetim
kurumlarimin
goriigleri dikkate
alinarak)

Nasil karar verildigi | Biitiin bankalar i¢in | Her banka ayr1 6zel |Her banka ayr 6zel
ayn1 prensipler kosullarina gore kosullarina gore
dikkate alimyor degerlendiriliyor degerlendiriliyor

Bir bankanin mali - % 8 sermaye CNBYV kendi - % 8 sermaye

yapisinin yeterlilik oraninin degerlendirmesini yeterlilik oraninin

belirlenmesine iliskin | tutturulmasi yapiyor. Banka tutturulmasi

esas kriter - Rehabilitasyon sahiplerinin sermaye | - Rehabilitasyon
planinin enjekte edilmesi icin | planinin
uygulanabilirligi kapasitelerine uygulanabilirligi
- Bagimsiz denetim | bakiliyor -BDDK kendi
goriisii alimiyor degerlendirmesini

yapiyor.

Ne zaman karar Tiim bankalar i¢in 5 yillik bir donemde | Degisik zamanlarda

verildigi tek seferde karar farkli zamanlarda bir kag seferde
alimyor. (Agirlikli olarak
(28 Temmuz 1998) 1999 ve 2000

yillarinda)

Kaynak: FSS, CNBV ve Mackey (1999), Jose De Luna-Martinez, a.g.e., BDDK, TMSF verileri ve
ilgili kuruluglarin personel tahmin ve goriigleri.
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5.3.3.4. Krizlerin Coziimlenmesinde Stratejiler ve Politikalar Olusturulmasi

Hangi bankanin mali durumunun bozuk (batik), hangi bankanin mali durumunun
zayif fakat yasatilabilir ve hangi bankanin giiclii oldugu tespit edildikten sonra atilacak
adim zayif bankalarin mali durumunun iyilestirmesinin ve batik bankalarin ise siiratle

sistemden c¢ikarilmasi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasinin saglanmasidir.

Bu adim;

» Mali durumu bozulmus bankalarin nasil yeniden yapilandirilacagi veya tasfiyeye
tabi tutulacagi ve mali durumu zayif bankalarin ne sekilde giiclendirilecegi,

» Bankalarin bilangolarindan kot aktiflerin nasil ve hangi kosullar altinda
temizlenebilecegi,

» Mevcut banka sahiplerinin zararlarin hangi kalemlerinden sorumlu tutulacagi ve
hangi tutarlara kadar tazmininin talep edilebilecegi,

» Kirizin ¢oziimil i¢in devletin ne sekilde ve ne kadar kaynak tahsis edecegi

gibi kararlarin bankacilik otoriteleri tarafindan alinabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Kisaca ozetlemek gerekirse devletin krizin c¢oziimlenebilmesi ve bankalarin
karliligimin arttirilmast ve mali yapilarinin giiglendirilmesi i¢in kapsamli bir strateji ve

eylem plani olusturmasi zorunludur.

Meksika ve Tiirkiye gelismelerin yavas ilerledigi ve onlemlerin etkilerinin sinirl
dizeyde kaldigi ‘kademeli’ bir strateji izlemis, Kore ise sorunlarin ‘bir seferde ve

tamamen’ ¢ozliimlenmesini tercih etmistir.

Asagidaki boliimlerde iilkelerde uygulanan politikalarin;

> Sorunlu kredilerin satin alinmasi,
» Kamu kaynaklari ile banka sermayelerinin arttirilmasi,

» Sorunlu aktiflerin tasfiye edilmesi

hususlarinda ne sekilde gerceklestirildigi ve wuygulamalarin gerceklesme hizi

karsilagtirilmaktadir.
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5.3.3.5. Sorunlu Kredilerin Satin Alinmasi

Tablo 5.18’de Kore, Meksika ve Tiirkiye’de sorunlu varliklarin satin alinmasinda

kullanilan kriter ve mekanizmalar arasindaki farkliliklar karsilastirilmaktadir.

Tablo 5.18. Sorunlu Kredilerin Satin Alinmasinda Kullanilan Kriterler

Kriterler

Meksika

Kore

Tiirkiye

Satin Alinan
Kredilerin Tiirii

Her tiirden sorunlu
krediler.

Tahsili siipheli veya
daha alt siniflarda
kategorize edilen
krediler.

Tahsili stipheli veya
daha alt siniflarda
kategorize edilen
krediler.

Sorunlu Kredilerin
Satin Alinmasinda
Hangi Bankalarm
Secildigi

Devletin miidahale
etmedigi tiim bankalar.
Banka ortaklar1 satin
alinan her

2 USD ik sorunlu
krediye kars1

1 USD yeni sermaye
koymaya zorlanmistir.

- Zay1f bankalar.

- 2 zayif bankanin
birlesmesi ile olusan
yeni bankalar.

- 1 zayif vel giicli
bankanin birlesmesi ile
olusan giiclii bankalar.

TMSF’fe devir edilen
bankalarin sorunlu
kredileri.

Satin Alma Fiyat1

Kredilerin nominal
(defter) degeri iizerinden
karsiliklar diistiikten
sonra kalan tutarin
tamamiu.

Teminatlh kredilerin
defter degerinin %45°1,
Teminatsiz kredilerin
defter degerinin % 3’1i.

Kredilerin nominal
(defter) degeri
iizerinden karsiliklar
diistiikten sonra kalan
tutarin tamami.

Satin Alman“
Alacaklarin Odeme
Sekli

10 y1l vadeli, devlet
garantili kagitlar (sadece
vadede ddenebiliyor,
tedaviil edemiyor).

Devlet garantili,
tedaviil edebilir ve 6
ayda bir faiz 6demeli
tahvil.

DIBS

Bankalardan Bir ¢ok defada Bir seferde( bazi Bir seferde(istisna
Alacaklarin Kag istisna durumlarda 2 durumlarda bir kac
Seferde Satin seferde) seferde)
Alindig
Sorunlu Alacaklar1 | Fondo Bancario de Korea Asset TMSF
Satin Alan Proteccion al Ahorro Management
Kurumlar (FOBAPROA) Corporation
(KAMCO)
Satin Alinan Bankalar KAMCO TMSF

Sorunlu Alacaklarin
Yonetim ve Tahsil
Sorumlulugunun
kimde Oldugu

Kaynak: FOBAPROA, IPABE, KAMCO, Jose De Luna-Martinez, a.g.e., BDDK, TMSF verileri ve
ilgili kuruluglarin personel tahmin ve goriigleri.
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Finansal sistemdeki sorunlarin daha da kotiiye gitmesinin 6nlenmesinde kullanilan
ana yontemlerden birisi bankalarin bilangolarinda bulunan sorunlu aktiflerin bagimsiz bir
kurulusa(VYS) devredilmesidir. Bu tiirden operasyonlar1 gerceklestiren kuruluglar
bankalarin sorunlu kredilerini belirli bir fiyat iizerinden satin almaktadirlar. Bu kuruluglar
zaman zaman satin aldiklar1 sorunlu kredilerin (ve diger varliklarin) yonetilmesi, satilarak
bedelinin paraya ¢evrilmesi, yeniden yapilandirilmasi islemlerinin yiiriitiilmesi

faaliyetlerini de iistlenmektedirler.

Ulkelerde uygulanan farkli  yontemler bankacihik  sisteminin  yeniden
yapilandirilmasinda farkli yaklasimlari giindeme getirmistir. Meksika yaklagiminda
bankacilik sistemindeki kuruluglara kars1 comertce davranilmis ve tahsilat icin daha esnek
zaman taminmistir. Kore ve Tiirkiye otoriteleri Meksika’dakinin tersine ¢ok daha kati
mileyyideler uygulamislardir. Mali durumu bozulmus olan bankalar belirlenerek yeniden
yapilandirmaya veya tasfiyeye tabi tutulmustur. Mali durumu zayif fakat yasatilabilme
imkan1 bulunan kuruluslar devlet tarafindan daha biiyiik destek almiglar fakat bunlarin
sahipleri zararlarin biiylik boliimiinii 6demeye zorlanmistir. Bankalarin sahipleri banka
sermayelerini arttirmaya zorlanirken, bankalarin tahsili gecikmis alacaklar1 piyasa

fiyatlarina yakin degerler iizerinden devir alinmistir.

5.3.3.6. Banka Sermayelerinin Arttirllmasinda Kamu Kaynaklarimn Kullanim

Kore’de bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde 64 trilyon won
(yaklasik olarak 54 milyar USD) tutarinda kamu kaynag tahsis edilmis, tahsis edilen bu
fonlarin 32 trilyon won tutarindaki kismu ticaret bankalarinin yeniden yapilandirilmasinda,
¢cok daha kii¢iik bir boliimii ise diger finansal kuruluslar icin kullamilmistir. Meksika’da
bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesinde veya yeniden yapilandirilmasi amaciyla 6zel
bir kaynak tahsis etme yoluna gidilmeyerek, ihtiya¢ olduk¢a zaman zaman gerek duyulan
kaynaklar temin edilmistir. Tiirkiye’de ise kamu maliyesi iizerinde yeniden yapilandirma
siirecinde gorev zararlart dahil olmak {izere; kamu bankalar1 icin 21,9 milyar USD,
TMSF’ye devredilen bankalar icin ise 17,3 milyar USD olmak iizere toplam 39,3 milyar
USD’lik ek bir yiik ortaya ¢cikmistir. Tablo 5.19°da Meksika, Kore ve Tiirkiye’nin banka
sermayelerini kamu kaynaklari ile giiclendirme konusunda dikkate almis olduklar kistaslar

karsilastirilmaktadir.
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Tablo 5.19. Kamu Kaynaklar1 Kullanilarak Bankalara Destek Saglanmasi

MEKSIKA KORE TURKIYE
Sermaye Aktaran FOBAPROA. Kore Mevduat Sigorta | Tasarruf Mevduati
Kuruluslar 1998’de (Bank Savings | Sirketi Sigorta Fonu(TMSF)

Protection Institute —
IPABE) ad1 altinada
yeni bir kurulus olarak
kurulmustur.

(Korea Deposit Insurance
Corporation KDIC)

Banka Sermayelerinin

Mali durumu

32 trilyon won

47.2 Milyar USD

Giiclendirilmesi icin | diizelebilecek nitelikte (26.6 milyar USD)

Tahsis Edilen bulunanlara ihtiyag

Kaynaklarin duyuldukca kaynak

Tutan aktarilmagstir.

Kullanilan Kamu

Kaynaklan 61.5 milyar USD 22 milyar USD 39.3 Milyar USD
(1999)

Sermaye Aktariminin
Amaci

Sermaye sikintisinin ve
mevduat

Sermaye sikintisinin ve
mevduat

Sermaye sikintisinin,
banka zararlarinin ve

yiikiimliiliiklerinin yiikimliiliiklerinin mevduat
karsilanmasi. karsilanmasi. yiikiimliiliiklerinin
kargilanmasi.

Sermaye Aktarilmasi | Somut bir hedef Sermaye yeterlilik Banka sermayelerinin
ile bulunmamakla rasyosunun giiclendirilmesine ve
Ulasilmak istenen birlikte banka % 10’a ¢ikartilmasi. bankacilik sisteminin
Hedef sermayelerinin yeniden

giiclendirilmesine katkida yapilandirilmasina

bulunulmasi.

katkida bulunulmasi.

Mali Durumu Bozuk
Kuruluslara Sermaye

-Bankalarin mevcut
ortaklarinin

-Bankalarin mevcut
ortaklarinin

-Bankalarin mevcut
ortaklarinin temettii harig

Aktarilmasinda hisselerinin alinmast. hisselerinin alinmast. ortaklik haklarinin
Uygulanan -Banka yoneticilerinin -Banka yoneticilerinin | devralinmasi.
Prensipler kayiplarda kayiplarda -Banka yoneticilerinin
sorumluluklarinin sorumluluklarinin kayiplarda sorumluluk-
aranmasl. aranmas. larinin aranmast.
-Banka sermayesindeki -Banka sermayesindeki
devletin sahip oldugu devletin sahip oldugu
paylarin yabanci paylarin yatirimcilara
yatirimcilara satilmast. satilmasi.
Zayif Fakat Sermaye destegi -Alacaklarin -Alacaklarin
Yasatilabilir saglanmasi banka bazinda | devir/temlik alinmasi. | devir/temlik alinmasi.
Nitelikteki Bankalara | degerlendirilmistir. -Zay1f bankalarin -Zayif bankalarin
Sermaye Destegi FOBAPROA sermaye birlestirilerek yeni birlestirilerek
Saglanmasinda acigini kapattiktan sonra | bankalar kurulmas:. yeni bankalar
Uygulanan bankalar yerli ve yabanci | -Gliclii ve zayif kurulmasi.
Prensipler yatirrmcilara satilmigtir. | bankalarin birlesmesi

durumunda sermayeye

istirak edilmesi.

Kaynak: CNBV, FSS, FOBAPROA, KAMCO, Jose De Luna-Martinez, a.g.e., BDDK, TMSF verileri
ve ilgili kuruluslarin personel tahmin ve goriisleri.
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5.3.3.7. Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

Kore, Meksika ve Tiirkiye uygulamalarinda bor¢lularin bankalara olan borclarinin

yeniden yapilandirilmas1 projeleri hususunda en Onemli farkliliklar Tablo 5.20’de

goriilebilmektedir.

Tablo 5.20. Sorunlu Kredilerin Yeniden Yapilandirilmasi

Meksika Kore Tiirkiye
(1995 -1999) (1998 - 1999) (1999-2001)
Borclularin Borglarini Yok Var Kismen Var

Odeme Istek ve Cabasi

Hangi Borglularin

Kiiciik, orta olgekli

Kiigiik, orta dlgekli ve

Kiiciik, orta dlgekli ve

Borg¢larinin Yeniden ve bilyiik bor¢lularin. | biiyiik bor¢lularin. biiyiik bor¢lularin.
Yapilandirmaya Tabi
Tutuldugu
Biiyiik Sirketlerin Bankalarla Sirketler | Sirketlerin yeniden Banka hakim
Borg¢larinin Yeniden Arasinda Anlagsma yapilandirilmasinda ortaklarinin borclari
Yapilandirilmasinda Koordinasyon yararlanilan ve diger kurumsal,
Kullanilan Mekanizmalar Birimi(UBABE - 2 yaklasim: ticari ve bireysel kredi
Coordinating Unit for | - En biiyiik bes borg¢lularinin borglari
Bank-Enterprice chaebol yeniden ayr1 ayri
Agreement) Bilyiik yapilandirma yapilandirilmstir.

sirketleri bor¢larini
O0demeye tesvik
etmek icin bir goniillii

programina alinmustir.
-Geri kalan 6-64 arasi
firmalar goniillii borg

bor¢ 6deme O0deme programina
kampanyasi alinmustir.
yapmigtir.
Kiiciik Borglular Icin Goniilli bor¢ 6deme | Kiigiik ve orta dlgekli | Kiigiik ve orta 6lcekli
Yeniden Yapilandirma kampanyalari. borg¢lular icin borg¢lular igin
Araclart goniillii borg goniillii bor¢ 6deme
0deme kampanyalari. | kampanyalari.
Devlet Yardimlari Devlet kiigiik 6l¢ekli | Borglarin yeniden Borg¢larin yeniden
bor¢lularin yapilandirilmasi yapilandirilmasi
borglarinin yeniden | nedeniyle olusan nedeniyle olusan
yapilandirilmasi maliyet devlet maliyet devlet

nedeniyle olusan
zararin % 75’ini
karsilamastir.

tarafindan
karsilanmamus,
olusan zarar bankalar
tizerinde kalmustir.

tarafindan
karsilanmamustir.
TMSF bankalar1
disinda zarar bankalar
tizerinde kalmustir.

Kaynak: CNBV, FSS, FOBAPROA, KAMCO, Jose De Luna-Martinez, a.g.e., BDDK, TMSF

verileri ve ilgili kuruluslarin personel tahmin ve goriisleri.

Devletin ya da 6zel sektoriin bankalara sermaye saglamalari icin yapilan ¢calismalarin

tek basina basarili olma imkani her zaman mevcut bulunmamaktadir. Sirketlerin yeniden

kredi degerliligi kazanabilmesi icin finansal ve yonetsel anlamda yeniden yapilandirilmasi,
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bireylerin ise yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek diizeyde gelir elde edebilmelerinin
saglanmasi gerekmektedir. Mali durumlar zayiflamis olmakla birlikte halen bor¢ 6deme

potansiyeline sahip goriilen bor¢lularin yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmeleri amaciyla;

» odemelerinin gecici olarak askiya alinmasi,
» Dborglarin sermayeye ilave edilmesi,
» kismi olarak borglarin affedilmesi,
» faiz indirimleri,

» kredi vadelerinin uzatilmasi

gibi 6zel uygulamalar bulunmakta olup incelenen her ii¢ iilkede de bu uygulamalardan

genis Olcilide yararlanilmistir.

5.3.3.8. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Sistemlerinin Giiclendirilmesi

Tablo 5.21.de Meksika, Kore ve Tiirkiye bankacilik sistemlerindeki gelismeler
hakkinda rakamsal veriler sunulmakta ve iilkelerdeki finansal sistemin diizenleme ve
denetlenmesine yonelik yaklagimlar arasinda bir karsilasirma yapilmasi olanagi
saglanmaktadir. Tablodan da goriilebilecegi gibi iilkelerde krizlerin ardindan diizenleme ve
denetleme standartlarinin uluslar arasi standartlara uyumu konusunda onemli gelismeler
kaydedildigi, bankacilik sistemlerinin bir biitiin olarak modernize olma yolunda yapisal
degisimler gosterdigi anlasiimaktadir. Ulkemizde de bu amagla 6zerk bir kurulus olarak
once Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kurulmus ve daha once Merkez
Bankas1 biinyesinde faaliyet gosteren Tasarruf Mevduati Sigorta Kurumu yine 6zerk bir

kurum olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.

Her iic iilkede de grup kredilerini siirlayacak sekilde kredi siniflandirmasi, kredi
zarar kargiliklarinin uygulamaya konulmasi ve kontrol edilebilmesi, doviz kuru riskini
sinirlandiracak sekilde mevduat sigortasinin sinirlarinin  belirlenmesi ve muhasebe
standartlarinin gelistirilmesi amaciyla bankacilik yasalarinda degisiklikler ve diizenlemeler
getirilmistir. Ancak gerek bankacilik sisteminin etkin bir sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesi baglaminda ve gerekse tiim bankacilik sisteminde yapisal olarak kayda deger
gelismeler olmakla birlikte, piyasa oyunculart agisindan hem kredi riskinin hem de piyasa
riskinin azaltilmasi i¢in gerekli kurallar ve kurallarin uygulanmasi i¢in istek ve kararlilik

yeterince mevcut bulunmamaktadir.
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0:

Tablo 5.21. Kore, Meksika ve Tiirkiye’de Kredi Tahsis Siireclerindeki

Gelismeler
Kore | Kore | Meksika | Meksika | Tiirkiye | Tiirkiye

Etkin Bir Bankacilik Siteminin Asgari Onkosullar: 1997 | 1999 1994 1999 (1998) | (2001)*
Borglularn Odeme Giigliigiine Diismeleri Halinde
Teminatlarin Paraya Cevrilebilmesi ve Kredilerin Tahsil 1 2 0 0 1 1
Edilebilmesindeki Siirat
Basel Kurallarina Gore Sermaye Yeterliligine Uyulup 1 2 1 2 1 2
Uyulmadig:
Muhasebe Uygulamalarinin Uluslar Aras1 Standartlar ile 1 3 1 2 1 2
Uyumlu Olup Olmadigi
Kredi Derecelendirme Sistemlerinin Borglularin
Simdiki(giincel) ve Gelecekteki (potansiyel) Odeme 1 2 1 2 1 1
Kabiliyetlerini Olgiip Olgmedigi
Kredi Zarar Karsilik Uygulamalarinin Uluslar Arasi 1 2 1 1 1 2
Standartlara Uyup Uymadig1
Piyasa Risklerinin (faiz, kur, likidite riskleri) 1 3 1 3 1 3
Sinirlandirilabilmesi I¢in Diizenlemelerin Yeterli Olup
Olmadig1
Biiyiik Kredi ve Grup (bagl) Kredilerinin Uluslar Arasi 1 3 2 3 1 3
Standartlara Uyup Uymadif
Bankacilik Sektoriiniin Etkin Sekilde Diizenleme ve
Denetlenmesi
Bankacilik Sisteminin Tek Bir Diizenleyici Otorite 1 3 3 3 1 3
Tarafindan Diizenlenip Diizenlenmemesi
Diizenleyici Otoritenin Bagimsizligi 0 2 1 1 0 1
Diizenleyici Otoritenin Diizenleme ve Denetlemelerde 0 2 0 3 0 2
Sadece Yasal Kurallara m1 Bagli Kaldig1 Yoksa
Potansiyel Risklerin de Dikkate Alinip Alinmadigi
Yerinde Denetleme Igin Yeterince Uygun Bir Ortam Olup 0 2 0 2 0 2
Olmadig1
Denetimin Konsolide Olarak Yapilmasi 1 3 0 3 0 2
Banka Denetgilerinin Diizenli Olarak Egitime Tabi 1 3 1 3 2 3
Tutulmasi
Denetleyici Otoritenin Gerektiginde Yonetimler Uzerinde 0 2 1 2 0 2
(gorevden alma vb.) Yetkilerinin Olup Olmadigi
Yonetim Kalitesi
Banka Yoneticilerinin Yeterince Bankacilik Deneyiminin 2 3 1 3 2 3
Olup Olmadig:
Banka Yoneticilerinin ve Sahiplerinin Lisans Verilirken 1 2 1 2 1 2
Mesleki Yeterlilik ve Moralitesinin Uygunlugu
Banka Yonetimlerinin Politik Etkilerden Bagimsizligi 0 2 3 3 1 2
Bankalarda Kredi ve Piyasa Risklerinin Yonetimine 1 2 1 2 0 2
Verilen Onem
Giiclii Piyasa Disiplini
Finansal Kuruluslarin Asgari Sermaye Yeterliligi 0 3 0 0 0 3
Konusunda Sorunlar Yasamas1 Halinde Miidahale
Edilmesindeki Siirat
Gayriyasal ve Dolanli Bankacilik Islemlerine Kars1 1 3 1 3 1 3
Alinan Tedbirlerin Sikilig
Mali Durumu Diizelemeyecek Derecede Bozulmus 0 3 0 1 0 3
Bulunan Finansal Kuruluslarin Sistemden
Cikarilmasindaki Siirat
Mevduat Giivencesinin Sinmirli Olusu 3 3 0 2 0 3
Toplam 18 55 20 46 15 50

Kaynaklar : Jose De Luna-Martinez, a.g.e. s.54, .Banka ve Kurumlarin Giiriisleri ve Tahminleri
Uluslar Arasi Standartlara Uymuyor, 1: Kismen Uyuyor, 2: Yeterince Uyuyor 3: Tam Uyuyor
* TMSF ve bankalar1 i¢in 6183 sayil1 yasa kapsaminda takip ve tahsil yetkisi verilmistir. Bunun disinda
alacaklarin tahsilinin kizlandirilmasi agisindan icra iflas yasalarinda 6nemli gelisme olmamustir.
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Her ii¢ iilke icin de bor¢lularin simdiki ve gelecekteki potansiyel risklerinin ol¢iilerek
derecelendirmeye tabi tutulmasi sistemi de yerlestirilebilmis, diger taraftan ise tiim
finansal kuruluslar ve bankacilik sistemi acisindan risk yOnetimi sistemleri tam olarak
kurulabilmis degildir. Diizenleyici ve denetleyici otoritelerin bagimsizlig1 da tam olarak

tesis edilememistir.

5.3.3.9. Sorunlu Varhklarm Satisi

Tiirkiye ve Kore ile karsilastirildiginda Meksika, krizin olusmasindan itibaren belirli
bir varlik tasfiye stratejisi olusturamamistir. Tablo 5.22.’de goriilecegi gibi FOBAPROA
tarafindan sorunlu varliklarin sadece kiiciik bir boliimii satilabilmis iken geri kalan ve
satilmayan biiyiikk bolim giderek artmaya devam etmistir. Tiirkiye’de ise yeniden
yapilandirma ve tahsilat suretiyle ¢oziimleme saglanan toplam tutar TMSF tarafindan
defter degerleri(karsiliklar diisiildiikten sonra kalan net tutar) tizerinden devir alinan toplam

tutarin iizerine ¢ikmustir.

Tablo 5.22. Kore, Meksika ve Tiirkiye’de Devir Allnan ve Satilan Sorunlu

Varhklar
Meksika(Ekim 1994- Kore(Ekim 1997- Tiirkiye(Temmuz 2001-
Haziran 1999) Haziran 1999) Aralik 2005)
Devir alinan sorunlu 218.700 milyon peso 44 trilyon won 7.292.580 bin YTL
krediler (defter degeri) (23.138 milyon USD) (37.068 milyon USD) (5.434,9 milyon USD)(*)
Coziimleme ve satis 10.000 milyon peso’dan az 16 trilyon won (**)
(**) (1.057 milyon USD) (13.479 milyon USD) 8.052,7 milyon USD(**%*)
Devir alinan varliklarin
coziimleme ve tasfiye oram % 4.6 dan az % 36 % 148

Kaynak: FOBAPROA, KAMCO, BDDK ve TMSF faaliyet raporlari.

(*) 31.12.2005 tarihli TCMB doviz kuru 1,3418 iizerinden USD karsiligt olup, T. Imar Bankasi
rakamlara dahil degildir.

(**) Haziran 1999 itibariyladir.(USD’ye ¢evirirken 1 USD = 9,4518 peso, 1.187.- won olarak
alinmustir.)

(***) Hakim ortak grubu alacaklarindan(7.035,8 milyon USD) ve kurumsal ve bireysel
alacaklarindan(1.016,9 milyon USD) olusan bu tutarin(7.035,8 + 1.016,9 = 8.082,7 milyon USD) (¥)
igareti ile belirtilen devir alinan tutardan yiiksek olmasinin nedeni, TMSF tarafindan bankalardan devir
alman alacaklarin net defter degerleri(kayith tutarlardan karsiliklar diisiildiikten sonra kalan tutar)
tizerinden devir alinmasi ve coziimlemeye tabi tutulan tutarin ise yeniden yapilandirldiklari-tahsil
edildikleri tarihlere kadarki faizleri de icermesinden kaynaklanmaktadir.

Satis ve tasfiyeler sonucunda KAMCO devir aldig1 varliklarin, iki yillik bir periyot
icinde nominal degerlerinin toplaminin ¢éziimlemeye tabi tutulan boliimiiniin yaklagik %
53’lik  kisminin geri doniisiimiinii saglamistir. Bir baska deyisle KAMCO sorunlu

varliklara 6demis oldugu tutarin iizerinde bir tahsilat saglamistir(ortalama nominal % 45°i
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kadar 6deme yapmustir). Meksika’da ise FOBAPROA tarafindan devir alinan varliklarin
nominal degerinin sadece % 20’lik bolimiiniin geri doniisii saglanabilmistir. Tiirkiye’de
ise TMSF tarafindan 2001-2005 yillar arasinda geri doniisiim saglanan tutarm devir alinan
kredilere oram %52(3.815,9 milyon USD / 7.292,5 milyon USD) olup, bu tutar devir
alman varliklarin yeniden yapilandirilan ve tahsil edilen kisminin %47’sine tekabiil
etmektedir. 31.12.2005 tarihi itibariyla TMSF tarafindan yapilan 4.765,4 milyon USD
tutarindaki toplam tahsilatin yaklasik %70’lik boliimiine tekabiil eden 3.341,1 milyon
USD’lik kismi 2005 yilinda gerceklestirilmistir.

Tablo 5.23. Devir Alinan Varliklarin Tahsil-Tasfiyesi(KAMCO-TMSF acisindan

karsilastirma)
Coziimlenen Tahsil edilen %
KAMCO/KORE 16,5 trilyon won 8,8 trilyon won 53
TMSF/TURKIYE 8.052 milyon USD 3.816 milyon USD(") 47

Kaynak: De Luna-Martinez, a.g.e., KAMCO, TMSF Faaliyet Raporlari.

Bu uygulamalardan su genel sonuglarin c¢ikarilmas: miimkiin bulunmaktadir. ilk
olarak, devir alinan varliklarin satis ve tasfiyelerinin geciktirilmesinin, zaman gegtikce
varliklarin degerlerinin gittikce asinmast nedeniyle oldukca pahaliya mal olmasidir.
Ikinci olarak devir alinan sorunlu kredilerin siiratle satilmasinin, bunlarm satin alinmasi
sonucunda olugan kamusal maliyeti azalttig1 gercegidir. Gercekten de kotii aktiflere denen
bedelden daha fazla bir geri doniisiim saglanabildigi taktirde, krizin topluma yiiklemis
oldugu toplam maliyet de azalacaktir. Ugiincii olarak ise, bankalarda sorunlu aktiflerin
biinyede gizlenmeyerek en kisa siirede tahsil ve tasfiyeye tabi tutulmasi aliskanliginin
olusturulmasi, sorunlu varliklarin tasfiyesi ve yoOnetilmesi konusunda VYS$’lerin
uzmanlastirilmasi ve sorunlu varliklarin geri doniisiimiiniin en iist diizeyde saglanabilmesi
icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi hususlarinda krizin ilk asamalarinda

uygulamalara baglanmasinin gerektigidir.

(*)31.12.2005 tarihi itibartyla toplam tahsilat tutar1 4.765,4 milyon USD olup, aym tarih itibariyla Imar
Bankasi hakim ortak grubundan yapilan tahsilat tutar1 olan 949,5 milyon USD, TMSF faaliyet raporlarinda
devir alinan alacaklar igerisinde bu gruba yer verilmedigi icin diistilmustiir.

283




5.3.4. Kore,
Farkhhiklar:

Meksika ve Tiirkiye Bankaciik Krizlerinin Benzerlik

ve

Tablo 5.24’de Meksika, Kore ve Tiirkiye’de krizlerin ortaya cikmasindan yillar

oncesinden beri siiregelen donemlerde yiiriirliige konulan finansal sektdor reform

programlarinin ana unsurlan belirtilmektedir. Reformlarin sonucunda, her ii¢ iilke icin de

gecerli olan, siyasilerin bankacilik sistemi tizerindeki dogrudan veya dolayl

olarak

baskilar1 6nemli Olciide azaltilmistir. Bankalarin kredilendirme kararlarinda hiikiimetlerin

etkinligi de yine her ii¢ iilke acisindan tamamen son bulmustur.

Tablo 5.24. Kore, Meksika ve Tiirkiye’de Finansal Sektor Reformlari

Reformlardan Once Reformlardan Sonra
Meksika Kore Tiirkiye Meksika Kore Tiirkiye
(1988) (1992) (1999) (1994) (1997) (2001)
Ticari Bankalarin Miilkiyet | Devlet Ozel Sektor | Ozel/Kamu | Ozel Sektsr | Ozel Sektsr | Ozel/Kamu
Yapisi
Bankalarin Genel
Midiirliiklerinin Atama ve | Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar
Terfi Kararlarinin Alinmasi
Ticari Bankalarin Kredi Var
Acma Limitleri (Yurtigi Var Var Yok Nerdeyse Yok
Kredi Kullandirimlarinda Yok
Merkez Bankasi Kontrolii)
Ticari Bankalarin Yabanc1 | Engelleniyor | Kismen Kismen Kismen Kismen Kismen
Miilkiyeti Serbest Serbest Serbest Serbest Serbest
Kredi ve Mevduat Devlet Devlet Piyasa Piyasa Piyasa Piyasa
Faizlerinin Belirlenmesi
Ticari Bankalarin Doviz Yasak Yasak Serbest Serbest Serbest Serbest
Uzerinden
Borglanabilmeleri
Politik Krediler (Kredi Kayda
Kararlarinda Hiikiimet Var Var Var Yok Deger Yok
Miidahaleleri) Olciide Az
Banka Kredilerinin Ana Kamu
Kullanicilari Sektorii Ozel Sektor | Ozel Sektor | Ozel Sektor | Ozel Sektor | Ozel Sektor

Kaynak: Aspe (1994), Balino (1999), Cho (1999) ve De Luna — Martinez(2000), Bankacilik
Otoritelerinin goriis ve tahminleri.
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5.3.5. Meksika, Kore ve Tiirkiye Bankacihik Krizlerinin Yonetilmesi ve

Coziimlenmesi Uzerine Degerlendirmeler

Meksika, Kore ve Tiirkiye bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesinde krizlerin hemen
hemen her agamasinda gerekli tiim uygulamalar1 yerine getirmislerdir. Ornegin sistemik
riskler siiratle kontrol altina alinmis, her ii¢ lilkede de yatirnmcilarin bankacilik sistemine
olan giivenleri yeniden saglanmis ve bankacilik sistemlerinde yer alan kuruluslarin
sermayelerinin giiclendirilmesi ile birlikte sistemden sorunlu aktiflerin satin alma ve
tasfiye gibi yontemler kullanilmak suretiyle temizlenmesi saglanmigtir. Diger taraftan ise
bankacilik sisteminin etkin bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenebilmesinin saglanmasi ve
otoritelerin krizlerin yapisal nedenlerini tespit edebilmeleri i¢cin gerekli ve yerinde

diizenlemeler yapilmistir.

Tablo 5.25. Meksika, Kore ve Tiirkiye Bankacihk Krizlerinin
Coziimlenmesindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Bankacilik krizlerinin ¢oziimlenmesi icin uygulanan programlarin | Meksika Kore Tiirkiye
ana hedefleri (1994-1997) | (1997-1999) | (1999-2001)
Sistemik risklerin 6nlenmesi, bankalarin batmasindan kaginilmast, 3 3 3
O0demeler sisteminin korunmast

Yatirimcilarin sisteme giiveninin yeniden kazandirilmasi 3 3 3
Kredi kullandirimlarinda biiyiik bankalarin payinin biiyiik olmasi 0 3 2
Odeme giiciinii (mali yapis1 bozuk) kaybeden bankalarin tasfiyeye tabi 1 2 2
tutulmasi

Bankacilik sisteminin uzun vadede mali yapisinin giiclendirilmesi 2 2 2
Bankacilik sisteminin uzun vadede karlilik diizeyinin yiikseltilmesi 1 1 1
Mali sikint1 ceken bankalarin sorunlu varliklarinin satisi 0 1 1
Devletin bankalardaki hisselerini satmasi 2 1 1
Bankacilik sisteminin gelisimini etkin ve gii¢lii bir yapida 2 2 2
stirdiirebilmesi i¢in uygun bir yap1 olusturulmasi

Toplam 14 18 17

Kaynak : Lose De Luna-Martinez ve ilgili kuruluslarin tahminleri
0 : hayr, 1 : biraz, 2 : yeterince, 3 : tam olarak

Yukarida yer alan Tablo 5.25.°de Tiirkiye ve Kore’deki gelismelerin Meksika’ya
gore daha kapsamli ve daha hizli seyrettigi goriilmektedir. Bununla birlikte sistemik

risklere karsi ilk etapta alinan Onlemlerin her ii¢ iilkede de yeterli diizeyde oldugu
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goriilmektedir. Bu baglamda her iic iilkede de karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasi

islemlerinin hizla yerine getirildigi de gercektir.

Reformlarin uygulama hizi belli bir noktaya kadar her iilke tarafindan secilmis
bulunan stratejilerin sonucuna bagli bulunmaktadir. Meksika’da krizin ¢dziimlenebilmesi
icin yavas ve asamali bir yol izlenmistir. Yavas ve asamali bir yaklasim uygulanmasi,
Meksika otoritelerinin bankacilik sistemindeki kayiplar1 gormezden gelme ve zararlar
derhal kabul etmekte isteksiz davranmalarindan kaynaklanmigtir. Sonug olarak Meksika’da
araliklarla ve bir ka¢ defada ayr1 ayn yiiriirliige konulan uygulamalar yavas yavas
siirdiiriilmiis, sonuglar1 kendiliginden gelismelere birakilmis ve bu nedenlerle etkileri sinirl
kalmistir. Tiirkiye ve Kore’de ise bankacilik sektoriindeki problemlerin varligi ve
bityiikliigiiniin akilc1 bir sekilde kabul edilmesi ile birlikte otoriteler tarafindan sorunlu

bankalarin yeniden yapilandirilmasina olanak saglanmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bankacilik krizleri ile basa cikilabilmesi, krizlerin ¢oziimlenebilmesi ve kontrol
altinda tutulabilmesi icin her iilkenin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli cabalar
gostermesi zorunludur. Ulkede kurumsallasma kapasitesinin yetersiz olusu, krizin ortaya
cikarmis oldugu zararlarin vakit gecirmeksizin kabul edilerek gerekli tedbirlerin
zamaninda alinabilmesi igin otoritelerin almast gerekli kararlart olumsuz yonde
etkilemektedir. Daha kotiisii krizlerin ¢oziimlenmesi asamalarinda uygun olmayan
politikalarin se¢ilmesi ve uygulamaya konulmasi veya uygulanmasi gerekli politikalarin

geciktirilmesi veya uygulamaya konulmamasi arzu edilmeyen sonuglara da yol agmaktadir.

Finansal krizlerin baslica nedenlerinin

> Bankacilik sisteminin sorunlu olmast,
» Yanlis ekonomi politikalar1 ve bunun sonucu olarak yapisal bozulma,
» Sermayenin reel iiretimde degerlendirilen boliimiiniin azalmasi,

» Uluslar arasi sermaye hareketlerinin olumsuz etkileri

seklinde genel olarak dort grupta toplanmasi miimkiin bulunmaktadir. Finansal sistemde

bankacilik krizlerinin olugsmasinda etken olan zaaflardan baglicalart;

» Piyasa disiplinin zayifligi,

» Diizenleme ve denetleme sistemlerinin yetersizligi,

> lIflas ve tasfiye yasalarinin yetersizligi, yargilama sistemlerinin etkin olmamasi ve
yasal siireclerin uzun olmast,

» Alinan kararlar ile uygulamalardaki bilgi akis siireglerinin seffaf olmamasi,

» Kurumsal yonetimin ya da yonetimde etkinligin bulunmamasi ve

> Ulkede kredi kiiltiiriiniin gelismemis olmasidir.

Bankacilik krizlerinin etkilerinin ve kamuya olan maliyetinin biiyiikliigii, gelir
dagilimi iizerindeki etkileri ve makro ekonomik boyutlar1 krizin nasil yonetildigi ve
¢oziimlenmeye calisildigi ile yakindan ilgilidir. Krizlerin topluma olan maliyetinin
sinirlandirilabilmesi i¢in acil politika Onlemlerinin alinmasi gerekli olup, problemli
finansal kuruluslarin kapatilmas1 veya yeniden yapilandirilmasi konusunda kararl
olunmalidir. Finansal sisteme olan giivenin tesis edilmesi, kredilerin yeniden

yapilandirilmasi i¢in gerekli ve yeterli mekanizmalarin olusturulmasi, sorunlu varliklarin
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hizla ¢oziimlenmesi ve bankacilik sisteminin uzun vadede karli bir yapiya kavusturulmasi

icin kapsamli tedbirler alinmas1 zorunluluk arz etmektedir. Krizlerde 6ncelikler ilk olarak;

» Mali durumu tamamen bozulmus olan finansal kuruluslara merkez bankasi
tarafindan kredi kullandiriminin durdurulmasi,
» Finansal sistemin istikrara kavusturulmasi,

> Ulkeden yurt disina sermaye ¢ikiglarinin énlenmesi

konularima verilmelidir. Bunlarin basarilabilmesi ve bankalarin batmasinin Oniine

gecilebilmesi i¢in iilke hiikiimetleri tarafindan;

» Mevduat sahipleri ve kreditorler icin devlet giivenceleri saglanmasi,
» Mali durumlarn diizelemeyecek derecede bozulmus kuruluslarin kapatilmast,
» Kapsamli makroekonomik istikrar programlari ve bankacilik sistemi i¢in yeniden

yapilandirma planlar1 hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu tedbirler yurt i¢inde bankalardan mevduat ¢ekilisinin Onlenmesinde yararl
olmakta, ancak yabanci sermayenin yurt digina ¢ikisinin engellenebilmesi i¢in ¢ok etkili
olmamaktadir. Yabanci sermayenin cikisinin 6nlenebilmesi i¢in ise Kore’de oldugu gibi
yabanci kreditorler ile miizakereler yapilmasi gibi onlemlere de gerek bulunmaktadir.
Krizlerde yasanan tecriibeler, sinirl siireli ve/veya simirli tutarli bir mevduat sigortasi
giivencesine gore genis kapsamli bir sekilde uygulamaya konulacak bir semsiye giivencesi
uygulamasinin finansal sisteme olan giivenin tekrar tesis edilebilmesi i¢in daha etkili
sonuclar verdigini gostermektedir. Kapatilmas1 gereken, mali durumu en kotii durumdaki
kuruluslarin belirlenmesi esnasinda, her bir kurulugsun kapatilmasi nedeniyle ortaya cikan
zararin bankanin mevcut ortaklari, yurt ici kreditorler ve kamu tarafindan ne oranda
paylasilacagi ¢oziimlenmesi gereken oldukca onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Mali durumlan tekrar diizelemeyecek derecede bozulmus olan finansal kuruluslarin

kapatilmasi ile;

» Merkez bankasinin bunlara destek saglamasi nedeniyle katlanilan maliyetlerden
kurtulunacak,

» Kreditorler ve banka eski ortaklarinin zarari paylasmasi saglanacak,

» Kaynaklar geri kalan, mali durumlar1 daha iyi durumda olan kuruluglara tahsis

edilebilecektir.
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Bankalarin likidite yetersizligi ve mali durumlarinin bozulmus olmasi gerekcelerine
dayandirilarak kapatilmasi kararinin alinmasinin akabinde banka bilangolarinda taginan ve
degersiz hale gelen alacaklara karsilik ayrilmasi; zararin tespit edilerek kabullenilmesini
zorlayacak, dolayisiyla belki de zararin baslangicta diisiiniilenden ¢ok daha fazla oldugu
gercegini de ortaya ¢ikarabilecektir. Bu nedenle kapatilma karar1 verilen her finansal
kurulus icin kamuoyu gerekgeli olarak ve kapsamli bir sekilde bilgilendirilmeli,
kapatmanin neden zorunluluk arz ettigi hakkinda tatminkar aciklamalar yapilarak

politikalarin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in kamuoyu destegi saglanmalidir.

Sistemik bankacilik krizleri bir iilkede sadece makroekonomik dengesizliklerin
bulundugunun delili degil ayn1 zamanda finansal sektdrde bazi zaaflarin bulundugunun da
bir gostergesidir. Kur riskinin goz ardi edilmesi nedeniyle devaliiasyon ile gelen bir sok
sonucunda piyasalarda beklentiler terse donmekte, krizle birlikte 6zel sektor kredibilitesini
ve Odeme kabiliyetini kaybetmektedir. Yine krizle birlikte yabanci yatirimcilar yeni
kredileri durdurmakta, mevcut kredilerini geri ¢cekmek istemekte, iilkede varlik fiyatlar
hizla diismekte, gelir ve refah kaybi ile birlikte talepte aniden keskin bir diisiis
yasanmaktadir. Bir iilkede yogun bir sekilde kredi genislemesi yasanyor, varlik fiyatlar
siratle ve asir1 sekilde degerleniyor ve tiim sektorlerde asir1 kapasite kullanimlari
yasaniyorken, sermaye yetersizligi icinde bulunmalarina ragmen bankalar da kredi
degerliligi bulunmayan miisterilerine yogun bir sekilde kredi kullandirirmma devam
ediyorlarsa finans sektoriiniin krize girmesi sasirtici olmamalidir. Bu kosullarda
kullandirilan grup kredileri, yonlendirme ile (siyasiler vb. tarafindan) ile kullandirilan
krediler veya cesitli sekillerde banka hakim ortaklarinin banka kaynaklarin1 kullanmalari
seklindeki olumsuz bankacilik uygulamalar1 ve diizenleme ve denetleme sistemlerindeki
zafiyetler piyasa katilimcilar ve karar alicilar tarafindan da bilinmekte ancak bunun tam
tersine hem 6zel hem resmi kurumlarin yayinlarinda tiim bu olumsuz faktorler gormezden
gelinerek mevcut durumun ekonominin orta ve uzun vadeli basaril gidisati ile ilgili oldugu

goriintiisii verilmeye ¢alisilmaktadir.

Hemen hemen tiim kriz yasayan iilkelerde mevduat sahiplerinin mali durumlarinin
zaylf oldugunu diisiindiikleri bankalardan paralarim cekerek daha saglam oldugunu
disiindiikleri diger bankalara yatirmalar1 nedeniyle merkez bankalar piyasalara likidite

destegi saglamak zorunda kalmaktadir. Fakat daha sonra ortaya ¢ikan bu asir1 likiditenin
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massedilmesi ve iilkeden sermaye cikisinin engellenebilmesi icin yapilan c¢alismalar
nedeniyle olusan kisa vadeli faiz oranlarindaki yiikselisin giderilebilmesi i¢in merkez
bankalarinin para piyasasi araclarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna ilave olarak yine hemen
hemen her iilkede yatinmcilarin gelecege yonelik ekonomik ve politik beklentilerindeki
belirsizlikler ve yurt i¢cindeki bor¢lularin kredi degerliligi ve 6deme giicleri hakkindaki
olumsuz beklenti ve siipheler nedeniyle kurlarda baslangicta keskin bir sekilde yiikselme

basgostermektedir.

Reel sektordeki kriz 6ncesi donemlerde yasanan asir1 kapasite kullaniminin ardindan
kriz esnasinda ve siiresince kredi talebinin keskin bir sekilde diismesi ve ekonomik
durumun kisa vadede olumlu sinyaller vermemesi nedenleriyle ve ayrica kredi bor¢lariin
biiyiik bir boliimii doviz kredilerinden olusan borclularin  bir taraftan da kredi
degerliliklerini  siiratle kaybetmeye baglamalar1 karsisinda bankacilarin  kredi
kullandirimlarinda daha dikkatli, asir1 titiz ve isteksiz davranmalarinin sonucunda, 6zel
sektore kullandirilan kredilerin reel biiylime oranlar1 yavaslamaktadir. Fakat bu yavaslama
sadece uygulanan siki para politikalar1 ile degil yapisal faktorlere bagli olarak da
aciklanabilecektir. Kredi kullandirim kosullarim belirleyen her tiirlii politikanin bankalarin
mevcut durumlarimi koétiilestirmemesi igcin (6rnegin kredi faiz oranlarinin diisiiriilerek
bankalarin kar marjlarinin azaltilmas1 kredi kullandirimlarini olumsuz yonde etkileyecek,
buna baglh olarak bankalarin mevcut karlilik diizeyini olumsuz yonde etkilemek suretiyle
yeni sermaye gereksinimine ihtiyag doguracaktir.) son derece dikkatli uygulanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan bankalarin sermaye yapisi iyilestirilmeden ve kar elde
edebilecek hale getirilmeden ve aym1 zamanda reel sektore borclarin1 6deme kabiliyeti ve

giicli kazandirilmadan kredi hacminde reel biiyiime beklenmemelidir.

Finansal krizden dolayr mali biinyeleri ciddi sekilde tahrip olmus kuruluslarin
varliklarinin gercekgi bir sekilde degerlemesinin yapilmasi, bunlarin net degerlerinin tespit
edilebilmesi olduk¢a 6nemli bir bagka sorun tegkil etmektedir. Siirekli degisen ekonomik
kosullar ile piyasa degerlerinin tespit edilebilmesindeki zorluklar nedeniyle tahsili
gecikmis alacaklar (sorunlu krediler) biiyiik dlciide deger kayiplarina maruz kalmaktadir.
Degerleme caligmalarinin bagarili olabilmesi ve mevcut durumu gergege yakin bir sekilde

yansitabilmesini teminen;
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» Kredilerin siniflandirilmasi,

A\

Kredi zarar karsiliklarinin usullere uygun sekilde ayrilmasi,
» Kredi faiz gelirleri ve gider reeskontlar1 ve tahakkuklarinin gercege uygun sekilde
yapilmasi,

» Teminatlarin gergek¢i olarak degerlemesi

konulariin siki kurallara baglanarak, bankalarin ve bankalar1 yoneten ve denetleyen kisi
ve kuruluslarin gerekli dikkati gostermeleri i¢in iilkelerin denetleyici otoriteleri tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalar gerekmektedir. Bu baglamda tiim iilkelerin
yeniden yapilandirma siire¢leri boyunca sermaye yeterliligi konusundaki diizenlemeleri
uluslar arasi standartlara uygun bir sekilde tamamlamalari gerekmektedir. Bu siirecte
bankalara ciddi sekilde zayiflamis bulunan sermayelerini yavas yavas gii¢lendirebilmeleri
icin gerekli siire taninmalidir. Tecriibeler kredi zarar karsiliklarinin gercege uygun sekilde
ayrilmast  halinde  bankalarin  sermaye  gereksinimlerinin  gercek  miktarinin

belirlenebilmesinin miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Tahsili gecikmis alacaklarin ve diger deger diisiisiine maruz banka varliklarinin
yonetimi ve bunlarin tahsil ve tasfiye c¢aligmalart bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmas siireglerinin en karmasik ve en zor asamalarindan birisidir. Tim kosullar

altinda ve her zaman basarili sonuclar veren tek bir strateji bulunmamakla birlikte;

» Sorunlu varliklarin kendine has ozellikleri,
» Bu varliklarin biiyiikliigt ve dagilima,

> Ulkede mevcut yasal ve idari kosullar

dikkate alinmak suretiyle ve her banka i¢in ayn bir strateji uygulanmasi ve uygulanan
stratejinin zamanlamasinin iyi ayarlanmast halinde basar1 saglanmasi miimkiin
olabilecektir. Uygulanan bu stratejilerin varliklarin tasfiye islemlerinin tahmini siiresi,
varliklarin miilkiyet hakkinin devir alinip alinmayacagi ve tasfiye islemleri icin merkezi bir

yapinin kurulup kurulmayacagi hususlarini dikkate almasi gerekmektedir.

Diger taraftan bankalarin varliklarinin ve teminatlarinin degerlemesi ekonomik
trendin ylikselis donemlerinde yapilmasina karsin gidisatin terse donmesi ile sermaye ve
rezervler de dahil olmak iizere iilkedeki tiim degerler alt iist olmaktadir. Likit varliklar,

teminat marjlari, sermaye yeterlilik oranlari, genel kredi zarar karsilik oranlar ile ilgili
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kurallar ekonominin iyi zamanlarinda belirlenmekte, ekonomik gidisatin bozulmasi ve
beklentilerin terse donmesi ile birlikte uyulmasi gereken kriterler agirlastirilmak
istenmektedir. Fakat sistemin zaruri durumlarda acil politikalar araciligi ile siki sekilde
diizenlenmesi c¢abalari hi¢ bir zaman uygun makroekonomik politikalarin yerini

alamamaktadir.

Uluslar aras1 standartlara ve standartlarin en iyi sekilde uygulandig iilke 6rneklerine
yaklagilabilmesi icin gerekli yasal, kurumsal ve yonetsel yapilarda koklii degisimlerin
siiratle gerceklestirilmesi hayati onem tasimaktadir. Bu reformlar sorunlu bankalarin
sistemden kolaylikla cikarilabilmesi icin gerekli prosediirleri kolaylastiracak ve finans
sektoril ile ilgili yasal diizenlemeler sektoriin etkin bir sekilde denetlenmesine iliskin
diizenlemelerin yapilabilirligini saglayacak ve kolaylastiracaktir. Bu reformlar ayrica
diizenleyici ve denetleyici otoritelerin etkinligini arttirmak suretiyle bankalarin risk
yonetimi kriterlerini daha iyi uygulamalarim saglayacaktir. Diger taraftan reformlar
sayesinde kurumsal yonetim kavraminin gelismesi saglanacak, ayrica getirilecek yeni

yasalar ile sirket tasfiye ve iflas prosediirleri kolaylastirilacaktir.

Hizli ve siirdiiriilebilir bir sekilde ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi ve sistemin
yeni vergi geliri yaratabilmesi, yeniden yapilandirilmis ve saglam temeller iizerine
oturmus, daha etkin calisan ve karl bir finansal sistem ile miimkiin olabilecektir. Finans
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi politikalar1 kurumsal yonetim anlayisinin gelismesine
ve yerlesmesine ve reel sektoriin asirt riskler almasinin  Onlenmesine katkida
bulunmaktadir. Denetleme ve diizenleme sistemlerinin iyilestirilmesi, ornegin finansal
kuruluglarin kredi teminati olarak kabul ettikleri gayrimenkulleri yiiksek tutarlarda
degerlemelerinin tespiti ve Onlenmesinde yardimci olacaktir. Nitekim sistemdeki
sorunlarin ekonomik patlama maskesi altinda gizlenmesi nedeniyle diizenleyici ve
denetleyici otoriteler gerekli onlemleri alamamaktadirlar. Yine benzer nedenlerden dolay1
finansal sistemden kaynaklanan, kriz esnasinda katlanilmak zorunda kalinacak mali
yiiklerin boyutlarinin tam olarak tahmin edilebilmesi imkani bulunmamaktadir. Piyasa
beklentilerinin 6rnegin doviz kurlarinin ¢okmesi sonucunda degismesi halinde, 6zellikle
kredi portfdylerinin ve bankalarin varlik ve teminat degerlerinin aniden ve biiyiik tutarlarda

disiise maruz kalacaginin onceden kestirilmesi ve kredi ve diger varlik portfoylerinin
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maruz kaldign bu deger disiikligiinin miktarimin  belirlenebilmesi  imkani

bulunmamaktadir.

Finansal sistemde yasanan sorunlar aymi zamanda reel sektdrdeki sorunlar1 da
yansitmaktadir. Bankalarin sorunlarinin ¢6ziimlenmesinde sadece banka sermayelerinin
yeniden yapilandirilmasi yeterli olmayip aym zamanda reel sektoriin bankalara olan
bor¢larinin da yeniden yapilandirmaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle finans
sektoriindeki ve reel sektordeki sorunlara birlikte ¢oziim aranmasi gerekmektedir. Reel
sektordeki sorunlarin ¢dziimlenebilmesi igin, kredi islemlerindeki borg-alacak iliskisinde
alacakli taraf olan bankalarin da organizasyonun i¢cinde bulunmasi sarttir. Reel sektoriin
faaliyetlerinin daha dagiik ve ¢ok genis alanlara yaygin olmasi nedeniyle sorunlarinin
¢Oziimlenebilmesi bankalara nazaran daha ugrastirici ve zaman alicidir. Krizlerden 6nce
iflas ve tasfiye yasalarinin olmayisi ya da yetersiz olusu nedeniyle reel sektoriin yeniden
yapilandirilabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin hizlandirilmasi 6nem tasimaktadir. Nitekim
reel sektoriin yeniden yapilandirma siireclerinin finans sektoriinii gecikmeli olarak takip
etmesi ve daha yavas ilerlemesi bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda
olumsuz etki dogurmaktadir. Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve sistemin
seffaf bir yapiya sahip olmasinin saglanmasi, denetleme ve diizenleme sistemleri ile etkin
bir sekilde ve siki kurallara tabi tutulmasi reel sektoriin de yeniden yapilandirilmasini
zorlayict bir etki yaratmaktadir. Ozellikle Kore oOrneginde oldugu gibi bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi programlari devlet tarafindan gerektigi sekilde
desteklendigi taktirde reel sektoriin yeniden yapilandirilmasma da Onciiliik edilmis
olunmaktadir. Sonug¢ olarak cesitli etmenlerle ortaya ¢ikan krizlerin kamuya ve ulusal
ekonomilere etkileri agir olmakta, tamamen 6nlenebilmesi ve gelecekte olugsmayacaginin
garanti edilmesi miimkiin bulunmamakta, erken uyar sistemleri de dahil olmak iizere
krizlerin onceden tespit edilebilmesi icin yapilan ¢alismalarda heniiz her zaman dogru
bulgulara ulagilamamakta ancak tiim bunlarla birlikte her iilkenin kendine has kosullari

dikkate alinmak suretiyle zararlarinin en aza indirilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu kapsamda bankacilik krizlerinin ¢éziimlenmesi siireclerinde iilke deneyimlerinden
cikarilabilecek baslica dersler konusunda su noktalarin altinin 6zellikle cizilmesinde yarar

bulunmaktadir:
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= Bir bankacilik krizinin ¢oziimlenmesi Onemli oranda yoOnetimsel bir sorun
olmaktadir. Krizin ¢6ziimlenebilmesi hiikiimetlerin hizli ve siirekli bir sekilde
tedbirler almasina ve aliman bu tedbirlerin uygulanmasina, yasal ve idari
zorluklarin ortadan kaldirilabilmesine, uygulanan strateji hususunda bir fikir
birligi saglanabilmesine, popiilist politikalardan kac¢inilmasina, uygulamalardan
olumsuz etkilenen gruplardan gelebilecek baskilara karsi  direngli

davranilabilmesine baglh bulunmaktadir.

= Bankacilik krizlerinin basarili bir sekilde ¢oziimlenebilmesi uygulanacak
politikalarin ve programlarin amacina yonelik olarak birlikte ve uyum icerisinde
caligmasina ve konu ile ilgili kurumlar arasinda yeterli koordinasyonun
bulunmasina bagli bulunmaktadir. Uygulamaya konulan politikalarin birbiriyle
uyum ve siirekliliginin saglanamamasi durumunda alinacak sonuglar yetersiz

olmakta ve zaman zaman istenmeyen sonuclara da yol acabilmektedir.

= Krizlerin ¢oziimlenebilmesinde ¢cok onemli faktorlerden birisi de krizin baslangig
donemlerinde  bankalarin  ugradiklar1  zararin  gercek¢i  bir  sekilde
kabullenilmesidir. Gercekgi olarak zararlarin kabullenilmemesi halinde gerekli
onlemler yeterli ve etkin bir sekilde alinamamakta, belki kisa siireli ve gecici bir
rahatlama saglanmakta, sonug olarak bu tiir ¢oziimler daha agir krizlerin 6nemli

nedenlerinden biri haline gelmektedir.

Kisaca 6zetlenecek olursa bu calismanin birinci boliimiinde finansal risk kavrami,
risklerin yonetimi, risk yonetimi ile finansal krizler arasindaki iliskiler, bankacilik krizleri,
bankacilik krizlerinin nedenleri ve etkileri, krizlerin 6nceden tespit edilebilmesi konusunda
ampirik ve ekonometrik calismalar hakkinda bilgi verilmistir. Sistemik bankacilik
krizlerinin ¢6ziimlenmesi karmasik ve uzun bir siire¢ gerektirmekle birlikte imkansiz
bulunmamaktadir. Krizlerin ¢oziimlenmesi igin iilkelerde finansal ve reel sektorlerde
biiyiik ve koklii diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Gergekten de bankacilik
krizlerinin yapisal nedenlerinin en aza indirgenebilmesi i¢in devletin ekonomide iistlenmig
oldugu roliin yeniden belirlenmesi, reel kesimdeki ve finansal sektordeki kurumsal
yonetimin ve tasfiye prosediirlerinin gelistirilmesi, yabancilarin finans sektoriindeki
miilkiyet haklarindaki sinirlandirmalarin kaldirilmasi veya azaltilmasi, piyasa disiplini ve

rekabet kurallarinin yerlesmesinin saglanmasi, yasal takip siire¢lerinin hizlandirilmasi ve
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yasalarin baglayiciligimin etkinlestirilmesi gibi calismalarin yapilmasi gereklidir. Cok
yiiksek tutarlara ulagan kamusal kaynaklarin finansal sistemin yeniden yapilandirilmasinda
kullanilmas: iilkelerde kisa ve orta vadede mali istikrarin siirdiiriilebilmesini olumsuz
etkilemektedir. Maliyetler baslangicta merkez bankalari tarafindan saglanan likidite destegi
olarak baglamakta ve devaminda finansal kuruluglarin mali biinyelerinin yeniden
giiclendirilmesi amaciyla kamusal destek siirdiiriilmekte ve daha sonra bankacilik
sisteminden alacakli olanlarin alacaklar1 devlet tarafindan karsilanmak ya da giivence
altina alinmak zorunda kalinmaktadir. Kamunun katlanmis oldugu maliyetlerin
azaltilabilmesi ise ancak bankalarin ve devir alinan varliklarin 6zel sektore satilmasi ile

miimkiin olabilmektedir.

Ikinci boliimde bankacilik krizlerinin ¢oziimleme siirecleri, bankacilik krizlerinin
¢Oziimlenmesi ve bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: siireclerinde varlik
yonetim sirketlerinin(VYS) islevleri ve yapilandirma sekilleri ile VYS uygulamalar
tizerine Ornek iilke deneyimlerine yer verilmistir. Bu kapsamda bankacilik krizlerinin
¢Oziimlenmesi icin gerekli siire¢ler bankalarin mevcut sorunlarimin vakit gegirilmeksizin
tespit ve kabul edilmesi, bankacilik sisteminin sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi ve
bankalarin alacaklarinin yeniden yapilandirmaya tabi tutulmasi, mali yapist zayif veya
tamamen bozulmus olan bankalarin yeniden yapilandirmaya veya tasfiye islemlerine tabi
tutulmas1 gibi asamalar icermekte ve bankacilik krizinin ¢oziimlenmesi ¢aligmalarinin
basaris1 da bu siireclere bagli bulunmaktadir. Basar1 aymi zamanda krizi yoneten
otoritelerin kurumsal yonetim kapasitesine, uygulanan politikalarin zamanlamasina, act
recetelerin uygulanmasina karst duyulan isteksizligin diizeyine ve karar alicilarin
uygulamada karsilastiklar1 sosyal ve politik direnglere bagli bulunmaktadir. Sorunlu
varliklarin varlik yonetim sirketine devredilmesi ile bankalar bir nevi devir edilen varliklar
ile ilgili olarak deger azalisim1 ve sonucunda ortaya ¢ikan zarart kabullenmeye
zorlanmaktadir. Ayrica boylece bankalarin varliklarnmmi agsinn  degerli fiyatlar ile
bilancolarinda tasimalar1 da engellenmis olmaktadir. Bankalardan sorunlu aktiflerin
VYS’ler tarafindan satin alinmasinda dikkat edilmesi gereken en Onemli hususlar;
varliklarin devir fiyatinin gercekg¢i bir sekilde saptanmasi, bankalarin mevcut ortaklariin
bankada bulunan sermayelerinin dolayli olarak arttirlmamasi ve boylece VYS’ler ve
bankalarin diizgiin bir sekilde yonetilmesi ve bankalarin mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi

kapsaminda yeniden yapilandirma ¢abalarinin olumsuz etkilenmemesinin saglanmasidir.
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Uciincii boliimde Asya iilkelerinde yasanan krizler, krizlerin olusmasinda etken olan
finansal ve yapisal kirilganliklar, krizlerin ¢oziimlenmesinde alinan 6nlemler ve getirilen
yapisal reformlar ile bu iilkelerdeki yeniden yapilandirmanin maliyeti ortaya konulmustur.
Kriz yasayan iilkelerin tecriibelerinden alinacak dersler bankacilik sisteminin sorunlari ile
basa c¢ikilabilmesi i¢in acil ve caydirict tedbirler alinmasina énem verilmesi gerektigini ve
sorunlarin kendiliginden ¢6ziilmesinin beklenmesinin tehlikesinin boyutlarin1 ortaya
koymaktadir. Erken miidahale aym1 zamanda toplam portfoyde olusan zararin asagi
cekilmesine ve likidite destegi ihtiyacinin en aza indirilmesine ve kontrol altinda
tutulmasina katki saglayacaktir. Zararlarin en aza indirilebilmesi i¢in uygulamaya konulan
¢oziimleme ve bor¢ yeniden yapilandirma programlarinin uygulama basarist en ¢ok,
uygulanacak olan programin iyi koordine edilmesine bagli bulunmaktadir. Bu tiir borg
yapilandirma programlarinin uygulanmasinda veya bazi borglularin bor¢larini 6demelerine
devlet tarafindan yardim edilmesinde, bu uygulamanin bir defaya mahsus olusu veya

siirekli devam etmeyecegi konusunda toplumun ikna edilmesi bilyiik onem tagimaktadir.

Dordiincii boliimde ayrintili olarak yer verildigi gibi, Meksika ve Kore bankacilik
krizlerinin ¢6ziimlenebilmesi i¢in kendi iilkelerinde farkli stratejiler izlemisler, Meksika
krizin ¢oziimiine yonelik calismalarin hemen hemen tiim safhalarinda yavas seyreden
asamali bir yaklasim benimsemistir. Meksika yaklagiminda krizin baglangi¢c sathalarinda
bankacilik sisteminin sahip oldugu sorunlarin otoriteler tarafindan kabullenilmemesi veya
kabullenilmesinde isteksiz davranilmasi 6n plana c¢ikmistir. Bu durumda dogal olarak
alman Onlemler ve uygulanan programlar Meksika bankacilik sektoriinde gecici bir
rahatlama saglamis ancak bankacilik sisteminde topyekiin olarak bankalarin karlilik ve
mali biinyelerinin gii¢clendirilmesi anlaminda kalic1 bir diizenleme yapilamamis, bankacilik
sisteminin gercek sorunlarmin belirlenmesinde hizli hareket edilememistir. Meksika
orneginde uygulamalarin bir defada ve kisa siirede yapilmamasi, defalarca yinelenmesi,
siirekli olarak uzatilmasi ve kapsaminin genisletilmesi gibi nedenlerle 6deme giiciine sahip
borg¢lular dahi bor¢larim1 6demekten kacinma yolunu tercih etmeye baslamislardir. Sonugta
bor¢ yeniden yapilandirma programimin amaci borclularin borclarin1  6demelerinin
saglanmasi iken, tam tersine olarak siirekli uzatilan ve kapsami genisletilen program iyi
niyetli borclulart dahi bor¢larimi 6dememeye tesvik etmistir. FOBAPROA’nmin varlik
satiglarinda basarili olamayisinin en 6nemli nedenlerinden biri de yasal diizenlemelerle

kendisine yeterli yetkilerin verilmemis olmasindan kaynaklanmistir.
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Meksika'nin tam tersine Kore’de 6deme giicii yerinde olan borglularin borclarini
O0demeleri icin gerekli mekanizmalar ¢alistirildig icin alacaklilarin kayiplarinin topluma
yansimast Onemli Olciide Onlenebilmistir. Kore’de finansal kuruluslarin sirketlerden
alacaklarinin dogrudan devlet tarafindan desteklenmesi uygulamasindan kaginilmas,
bankalara sermaye destegi saglanmasi ve sorunlu kredilerin satin alinmasi amaciyla
ayrilacak kaynaklarin siirlandirilmasi sayesinde ahlaki riziko (moral hazard) sorunlari
asgari diizeyde tutulmustur. Bankalarin zararlarinin erkenden tespit ve kabul edilerek
hikkiimet tarafindan krizin baslangic  safhalarindan itibaren cabuk ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in istekli davranilmis ve bir seferde tiim sorunlarin ¢oziimlenmesi
ilkesi benimsenmistir. Bunun sonucunda kiiciik ve mali durumu iyilesemeyecek durumdaki
diger tiim finansal kuruluslar kisa siire icinde kapatilmistir. Geri kalan sorunlu kuruluslarin
yonetim ve denetimleri devlet tarafindan devir alinarak bilangolar1 sorunlu aktiflerinden
tek seferde arindirilmistir. Zayif sermayeli bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesinde
ise Meksika’da oldugu gibi 6zel sektor fonlar1 yerine agirlikli olarak kamu kaynaklar

kullanilmistir.

Bankacilik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla Kore’de 22 milyar USD,
Meksika’da 61,5 milyar USD tutarinda kamu kaynaklar1 kullamilmistir. Tiirkiye’de ise
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan kamu kaynaklarinin tutar

kamu bankalar1 dahil 39,3 milyar USD olarak gerceklesmistir.

Besinci ve son boliimde Meksika(FOBAPROA), Kore(KAMCO) ve Tiirkiye(TMSF)
tarafindan devir alinarak ¢oziimlemeye tabi tutulan sorunlu varliklarin rakamsal ve oransal
olarak kargilastinnlmasina yer verilmis olup, ilgili iilke kuruluslar tarafindan devir alinan ve

¢Oziimlemeye tabi tutulan sorunlu kredilerin tutarlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Meksika Kore Tiirkiye
(Ekim 94-Haziran 99) (Ekim 97-Haziran 99) | (Temmuz 01- Aralik 05)
Devir alinan sorunlu 218.700 milyon peso 44 trilyon won 7.292.580 bin YTL
krediler (defter degeri) | (23.138 milyon USD) (37.068 milyon USD) (5.434,9 milyon USD)
Coziimleme ve satig 10.000 milyon peso’dan az | 16 trilyon won
(1.057 milyon USD) (13.479 milyon USD) 8.052.7 milyon USD

Asagida yer alan tabloda ise KAMCO tarafindan 1997-1999 yillarinda yaklasik iki
yillik bir donem igerisinde, devir alinan varliklarin nominal degerleri toplaminin

¢Oziimlemeye tabi tutulan kismindan yaklasik % 53’lik boliimiiniin geri doniisiimii
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saglandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de TMSF tarafindan 2001-2005 yillar1 arasinda bes
yillik bir donemde geri doniisiimii saglanan tutar, devir alinan varliklarin ¢éziimlemeye
tabi tutulan kisminin %47’ sine tekabiil etmektedir. Tiirkiye ve Kore ile karsilastirildiginda

Meksika’da ise krizin olugmasindan itibaren ¢6ziimlemeye yonelik belirgin bir strateji

olusturulamamustir.

Coziimlenen Tahsil edilen %
KAMCO/KORE 16,5 trilyon won 8,8 trilyon won 53
TMSF/TURKIYE 8.052 milyon USD 3.816 milyon USD 47

Rakamsal verilerden de anlasilacag iizere, kamu alacaklarinin tahsil misyonu ile 6n
plana cikan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, alacaklarin tahsilat ve tasfiyesi anlaminda
onemli bir diizeye ulagmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, Meksika ve Kore 6rnekleriyle
karsilastirilan tilkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin ¢oziimlenme siirecleri
ile krizlerin kamuya yiikledigi maliyetin azaltilmasinda basarili olundugu, bu basarida
krizlerin ¢oziimlenmesi ile gorevli kurum olan TMSF’nin kamu alacaklarinin tahsil
calismalar ile 6nemli paya sahip oldugu sonucuna ulagilmis, krizlerin ¢oziimlenmesinde

kayda deger 0lciide bir bilgi ve tecriibe birikimi olusturuldugu anlagilmistir.

Belirtilen nedenlerle krizlerin gelecekte ortaya ¢ikmayacagl iddia edilemeyecegine
gore, edinilen bu birikim ve kurumsal hafizanin muhafaza edilmesi oldukg¢a biiyiik 6nem
tasimaktadir. Hizla degisen ve gelisen dinamik yapis1 geregi tilkemizin, arzu edilmemekle
birlikte krizlere de agik oldugu diisiiniildiigiinden, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesinde
zayif ve giiclii banka ayriminin goz Oniine alinarak, risk esash sigorta primi uygulanmasi
ve krizlerin Onceden tespit edilebilmesi icin erken uyan sistemleri dikkate alinmak
suretiyle denetim sistemlerinin gelistirilmesi, TMSF nin FDIC(ABD) ve KDIC(Kore) gibi

basarili 6rnekler arasinda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte alacak tahsil ve tasfiye islemlerine gore daha zor, uzun ve karmasik
siiregler ve konu hakkinda 6zel uzmanlik gerektirmekle birlikte, yeniden yapilandirma
fonksiyonu ne kadar gelismis olursa tasfiye islemlerine de o denli az gerek duyulacagi
aciktir. Bu nedenle TMSF tarafindan tahsil ve tasfiye konularinda rakamsal basar1 elde
edilmekle birlikte yeniden yapilandirma uygulamalarina da ayni dl¢iide 6nem verilmesi

yerinde olacaktir.
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Diger taraftan finansal liberalizasyon, kiiresellesme ve sisteme yabanci bankalarin
girmesi gibi konular ise iizerinde durulmasi gereken diger onemli konular arasinda
bulunmaktadir. Tiim diinya iizerinde bankacilik sistemleri globallesmenin etkisi ile hizla
gelisip birlesirken bu gelismelerden ekonomilerin ve bankacilifin ne sekilde etkilenecegi
ve serbest piyasa kosullarna gore belirlenen makroekonomik cergeve ile bankacilik
diizenleme ve denetleme sistemlerinin mikroekonomik etkilerinin bankacilik krizleri
tizerindeki sonuglarimin gelecekte ne sekilde olusacagi oldukca 6nemli sorunlarin basinda
yer almaktadir. Bu kapsamda bankacilik krizlerinin benzer durumlarla karsilastiriimak
suretiyle ongoriilmeye calisilmasindan ¢ok, krizde etken olan faktorlerden yararlanmak
suretiyle ampirik modeller kurulmasi daha yararli sonuglar verecektir. Ancak zaman
gectikge veriler agiklayicilik giiciinii kaybetmekte, olumsuz ekonomik i¢ ve dig soklar ise
bir anda olup biterken eski verilerden bir gosterge olarak yararlanilmast miimkiin
olamamaktadir. Fakat siiphesiz ki bankalarin kirilganliklarmin 6l¢iilmesinde erken uyari
gostergeleri gelistirilmesi karar alicilarin oncelikleri arasinda bulunmasi gerekmekle

birlikte bu konularda daha fazla arastirma yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Ortaya cikan bagka bir sorun ise kurumsal degiskenlerin, bankacilik sisteminin
kirilganhigin1 ne sekilde etkilediginin belirlenmesi ve bunlardan hangilerinin gelecekte
olumlu sonuglar verecegi konusundadir. Ornegin bankacilik sistemine getirilen
diizenlemelerin (Ornegin Basel II Sermaye Uzlasisi’'min) finansal istikrar iizerinde

gelecekte ne sekilde etkide bulunacagi hususunun dikkatle izlenmesi gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1. Bankacihk Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasinda Terminoloji ve
Tanimlar

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siireglerinde farkh iilkelerde, bazen
aym iilkede ve iilkemizde aym olay/olgularin tanimlanmasinda farkli farkli terimler
kullanilmakta, bazen de aym terim farkli olay/olgularin tanimlanmasinda
kullanilabilmekte, bu durum zaman zaman kavram kargasasina yol a¢cmaktadir. Bu
calismamizda baz1 anahtar terimler asagidaki kavramlarin agiklanmasinda kullanlimis,
calismamizin akis1 ilerisinde de yeri geldiginde ve gerek goriildiigiin ek aciklamalar
yapilmig bulunmaktadir.

1) Banka kapatilmasi(Bank closure):

Bir bankanin fiziken faaliyetlerinin durdurularak hizmetine son verilmesidir.
Bankalar gecici veya kesin ve nihai olarak kapatilabilir. Bir bankanini gegici olarak
kapatilarak veya faaliyetine son verilerek bir kisim faaliyetlerinin varlik ve
yiikiimliiliiklerinin devamina da izin verilebilmektedir.

Bir finansal kurulusun kesin olarak kapatilmasinda farkli  yOntemler
uygulanabilmektedir. Buna gore kurulus ya tasfiye edilmekte ya da aktif ve pasifleriyle
birlikte baska bir kurulusa devredilmektedir. Faaliyetin gegici olarak durdurulmasi
yontemine “faaliyetin dondurulmasi” veya “faaliyetin askiya alinmasi” da denilmektedir.
Faaliyetin gecici olarak durdurulmasinda kurulusun finansal durumunu iyilestirilmesi i¢in
zaman taninmakta veya mevcut ortaklarindan banka sermayesini giiclendirmesi
beklenmektedir.

2) “Devlet Miidahalesi”’ (Intervention):

Mali durumu bozulmus ve 6deme kabiliyetini kaybetmis olan finansal kuruluslarin
ortaklik haklart ile yonetim ve denetiminin ilgili otoriteler tarafindan devir alinmasidir.
Miidahale edilen bankalar faaliyetlerine ilgili otoritelerin kontrolii altinda devam etmekte,
finansal durumlarinda bir iyilesme s6z konusu oldugu taktirde daha iyi ¢oziimler elde
edilmesine calisilmaktadir. Coziim stratejelerinde, tasfiye, birlesme, devir alma,
devletlestirme, koprii bankalar1 kullanimi gibi operasyonlara basvurulmaktadir.

3) Tasfiye (Liquidation)

Finansal kurulusun tiim varliklan satilarak lisansi geri alinmakta, yiikiimliiliikleri ise
mimkiin oldugunca ertelenmektedir. Tasfiye normal yasal icra-iflas yasalar1 disinda
goniillii olarak veya cebren, bir mahkeme kararina dayandirilarak veya mahkeme karar
olmaksizin yapilmaktadir. Satilan banka varliklar1 ile banka yiikiimliiliikklerinin bir
boliimiiniiniin 6denmesi amacglanmaktadir. Sistemik krizler esnasinda birden ¢ok sayida
finansal kurulusun aym1 zamanlarda tasfiyesi gerektigi igin, mevcut yapiya, gore
mahkemeler araciligiyla tasfiye islemlerinin yetersiz kalmasi ve ¢ok uzun siirmesi
nedeniyle tasfiye islemlerini siiratle gerceklestirecek 6zel kuruluslarin varligina ihtiyac
duyulmaktadir.
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4) Kamulastirma (Nationalization)

Finansal sistemdeki otoriteler tarafindan sermayesini kaybeden bir banka devir
alimmakta ve yeniden yapilandirilmaktadir. Fakat klasik anlamda kamusallagtirma
tabirinden farkli olarak devlet mali sikintida bulunan 6zel bir bankay1 finansal sistemin
giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesinin engellenmesi icin devir almakta ve diger kamu
bankalarindan farkli olarak devir alinan bankalar belli bir siire icerisinde tekrar 6zel sektore
satmakta veya yeniden yapilandirilmast veya mali durumunun diizeltilemeyeceginin
anlasilmasi iizerine tasfiyesine karar verilmektedir.

5) Birlestirme (Merger)

Bir kurulusun tim aktif ve pasiflerinin bagka bir kurulusa geri doniilemez sekilde
devir edilmesidir. Birlestirmeler goniillii olarak kuruluglar tarafindan kendi kendilerine
veya hiikiimet destegi veya zorlamasi ile yapilabilmektedir. Birlestirme operasyonlari
sonucunda iki zayif bankanin birleserek daha kotii durumda ve daha biiyiik bir zayif banka
olusmamasina veya, birlesme sonucunda giiclii bir bankanin birlestirilen diger zayif banka
ile birlikte daha zayif bir hale doniismemesine dikkat edilmelidir.

6) Satin Alma/Devir Alma (Purchase and Assumption, P/A) Operasyonlari

Satin alma devir alma operasyonlar ile saglikli bankalar sorunlu bir bankanin miisteri
portfoyii, kredileri ve subeleri vb. dahil olmak iizere bir kistm varliklarim1 satin almakta
bazi yiikiimliilikklerini (mevduat vs) devir almaktadir. Kamu destekli bir satin alma/devir
alma operasyonunda satin/devir alan bankanin satin aldigi varliklar ile devir aldigi
yiikiimlilliikler arasindaki deger farki devlet tarafindan satin/devir alan bankaya
odenmektedir. Satin alma/devir alma operasyonlari, bankacilik yeniden yapilandirma
siiregleri icerisinde tasfiye ve/veya varliklarin bir boliimiiniin varlik yonetim sirketlerine
devir edilmesi islemleri ile birlikte de yiiriitiilebilmektedir.

Satin alma/devir alma operasyonlar1 bir veya bir ka¢ bankadan devir alinan
varliklarin satis siirecinde yonetim ve kontrol altinda tutulabilmesini teminen baz1 gecici
kuruluslar (koprii bankalar1) araciligi ile de yapilabilmektedir. Koprii bankalar1 yeni kredi
acilmast veya mevcut kredilerin temdit edilmesi gibi bazi bankacilik islemlerini
yiiritmekle yetki ve gorevlendirilmektedir. Kotii varliklar ise tasfiyeye tabi tutulmakta
veya varlik yonetim sirketlerine devir edilmektedir.
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Ek 2. Giiney Asya Ulkelerinde 1996 Yilinda Finansal Sistemin Yapisi

KORE: Kore’de finansal sistem diger iilkelerden oldukg¢a farklilik arz etmektedir. 26
ticari banka, 52 yabanci ticari banka subesi, 7 ©6zel amaclh kalkinma bankasi, 30
tiiccar(merchant) bankasi, 30 birlesik yatirim kurulusu, 33 hayat sigortasi sirketi, 17 hayat
dis1 sigorta sirketi, 56 menkul kiymet (securities) sirketi, 19 yatirim danmismanlig1 sirketi,
230 yatirim fonu, 2 kredi garanti fonu ve yaklasik 6.000 civarinda kredi birlikleri, karsilikli
kredi kolayliklar1 ve kredi kooperatifi bulunmaktaydi. Sistemdeki varliklarin toplam tutar
GSYIH’nin yaklasik 3 katina ulagiyordu. Ticari bankalar toplam varliklarin %52’sini 6zel
amach kalkinma bankalann ise %I7’sini tek basma elde tutuyordu. Tiiccar
bankalarinin(merchant banks) %35, sigorta sirketlerinin %7 ve geri kalan %19’luk boliimii
diger kuruluslarin elinde bulunuyordu.

ENDONEZYA: Endonezya’da finansal sisteme tamamen ticaret bankalari hakim
bulunmaktaydi. 238 tane ticaret bankasindan bagka 7 tane kamu bankasi, 27 tane bolgesel
devlet bankasi, 160 6zel banka, 34 tane yatirnm (joint venture) bankas1 ve 10 tane yabanci
banka, bunlara ilave olarak yaklasik 9.200 civarinda yoresel alanlarda kurulu bankalar
vardi.

Bankalarin disindaki finansal kuruluslar; 252 finans kurumu, 163 sigorta sirketi, 300
civarinda ©6zel emeklilik kurulusu ve 39 tane fon bulunmaktaydi. Finansal sistemde
bulunan varliklarin toplami GSYIH nin yaklasik %90’1n1 olusturuyordu. Ticari bankalar
toplam varliklarin %84’iinii elinde tutarken, yorel bankalarin payr %2 civarinda idi.
Toplam varliklarin geri kalan %7°lik kismui finans kuruluslarn, %5’lik kismi sigorta
sirketleri ve %?2’lik kismi1 da diger banka dis1 finansal kuruluslar tarafindan tutulmaktaydi.

MALEZYA: Malezya’daki finansal sistem 35 ticari banka, 39 finans kurulusu, 12
tilccar bankasi, 7 faktoring kurulusu(discount house), 4 6zel emeklilik fonu, 62 sigorta
sirketi, 6 birlesik finans kurulusu(unit trust), 7 kalkinma kurulusu ve bir mevduat
bankasindan olugmaktaydi. Ticari bankalar bankacilik sistemindeki toplam varliklarin
%70’1lik bolimiinii elinde bulundurmaktaydi. Tiiccar bankalar1 ve finans kuruluslarinin
sahip olduklar1 oran ise % 30 idi.

FILIPINLER: Filipinlerde finans sektoriinde farkli tiirde bir ¢ok finansal kurulus
faaliyet gostermekle birlikte ticari bankalar etkin rol oynamaktaydilar. 1996’ nin sonlarinda
49 ticari banka, 3 6zel amach devlet bankasi, 109 tasarruf bankasi, 800 civarinda yorel
banka, 129 sigorta sirketi, 12 banka dis1 finansal kurulusu faaliyet gostermekteydi. Yabanci
bankalar ise milli gelirin %115’ine ulasan toplam varliklarin paylasim siralamasinda 14.
sirada yer almaktaydi. Ticari bankalar toplam varliklarin %82’sini, tasarruf bankalar
%9’unu, yorel bankalar %1’ini ve banka dis1 kuruluslar ise kalan %8’lik bolimiinii elinde
bulunduruyorlardi.

TAYLAND: Tayland’da finansal sistemde 29 ticaret bankasi, 91 finans ve sosyal
giivenlik kurulusu, 7 6zel amaclh kamu bankasi, yaklasik 4.000 tasarruf ve ziraat
kooperatifi, 15 sigorta sirketi, 880 6zel fon ve 8 fon yonetim sirketi mevcut idi. Ticaret
bankalarinin disinda 14 tane de yabanci banka(subesi) faaliyet gosteriyordu. Bunlara
ilaveten 19 tane de yabanci off-shore bankasi bulunmaktaydi. Sistemdeki toplam varliklar
GSMH’nin % 190’1na tekabiil etmekteydi. Ticaret bankalar1 toplam varliklarin %84’ {inii,
finans kuruluglar1 %20 sini, 6zel maksathi devlet bankalari ise %10’unu elde tutuyorlardi.
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Endonezya hari¢ tiim diger iilkelerde bankalar cogunlukla ©zel sektor bankalariydi.
Bankalarin miilkiyet yapilan iilkeden iilkeye farklilik arzetmekteydi. Kore’de miilkiyet
sinirinin % 4 ile kisitlanmasi banka sahipliginin ¢ok sayida kisi ve kurulusa ait oldugunu
gostermekteydi. Tayland’da ise tersine biiyilk bankalar aile sirketlerinin kontroliinde
bulunmaktaydi. Benzer sekilde Endonezya, Malezya ve Filipinler’de de bankalar biiyiik
gruplarin kontrolii altindaydilar. Aym1 zamanda bankacilik sektoriiniin 6nemli bir boliimii
de kamuya ait bulunmaktaydi. Ozellikle Endonezya’da kamu sektoriiniin toplam bankacilik
sisteminin % 40’ma sahip olmas1 dikkat c¢ekicidir. Kore ve Tayland’da ise kamu kesimi
toplam bankacilik varliklarinin yaklasik % 15’lik boliimiinii elinde bulundurmaktaydi.

Malezya’da ise en biiyiik ticaret bankasi1 devletin miilkiyetinde bulunuyordu. Her beg
ilkede de yabanci bankalar yurt i¢i finansal sistemde % 5 ile % 20 arasinda pay sahibiydi.
Her bir iilke icin finansal piyasalarda serbesti dereceleri farkli olmakla birlikte, Kore,
Malezya ve Tayland yasaklamanin en cok Filipinler ise en az oldugu iilkelerdi.
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Ek 3. 1997 Mart — 1999 Temmuz Aylar1 Arasi Asya Krizi Kronolojisi

1997

03 Mart

Tayland

Isimleri belirtilmeksizin 2 tane finans sirketinin
finansal sorunlarinin bulundugunun ve
sermayelerinin giiclendirilecegi yoniinde
aciklimalar yapilmistir.

Mart-Temmuz

Tayland

66 tane finans sirketine the Bank of Tayland
tarafindan gizlice 6nemli boyutlarda likidite destegi
saglanmigtir. Yurt disina biiyiik 6l¢iide sermaye
cikis1 yasanmistir.

Nisan

Malezya

Bank Negara Malaysia gayrimenkul sektoriiniin
kredi kullanimlarina ve bu sektordeki sirkletlerin
hisselerinin satin alinmasina kisitlamalar
getirmistir.

29 Haziran

Tayland

Stipheli 16 finans sirketine operasyon yapilmis ve
geri kalan finans sirketlerinin mevduat sahipleri ile
bu sirketlere kredi kullandirmis olan kisiler icin
devlet garantisi saglanmistir.

2 Temmuz

Tayland

Para birimi serbest dalgalanmaya birakildi ve deger
kaybetti.

Temmuz Baslari

Endonezya

Rupiah iizerindeki baskilar artmaya bagladi.

8-14 Temmuz

Malezya

Bank Negara Malaysia (BNM) Ringgit in degerinin
diismemesi i¢in kat1 bir sekilde savunmaya basladi.
Bu cabalar bosa gitti ve ringgit’in serbest
dalgalanmasi kabullenildi.

Temmuz 11

Endonezya

Rupiah’in band1 genisletildi.

Temmuz 11

Filipinler

Peso degeri daha esnek hale getirildi.

13 Temmuz

Kore

Rating sirketleri tarafindan bir cok Kore bankasinin
kredi notu negatife doniistiiriildii.

24 Temmuz

Tiim Ulkeler

Paranin degeri eridi. Ruppiah, baht, ringgit ve peso
tizerine baskilar ¢ok ciddi diizeylere ulagt.

5 Agustos

Tayland

Finansal sektoriin gii¢lendirilmesi amaciyla
onlemlere baslandi. Siipheli 42 finans sirketine
operasyonlar diizenlendi.

14 Agustos

Endonezya

Otoriteler siiratle diisme egilimindeki rupiah
bandim kaldirdilar.

20 Agustos

Tayland

IMF’yle 3 yillik stand-by anlagsmas1 yapildi.

25 Agustos

Kore

Hiikiimet bankalarin yurt dis1 taahhiitlerine garanti
verdi ve kredi limitlerini kaldird.

14 Ekim

Tayland

Finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasi
programi agiklandi. Finansal sektor yeniden
yapilandirma sirketi ve varlik yonetim sirketi
kuruldu. Devlet giivenceleri artirildi.

24 Ekim

Tayland

Finans sektoriiniin yeniden yapilandirilabilmesi i¢in
ilk yardim karar alindi.
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31 Ekim Endonezya Bankacilik ¢6ziimleme programi agiklandi. 16
ticaret bankasi kapatildi,diger bankalardaki
mevduata sinirh giivence getirildi, banka
kapatmalarn devam etti.

5 Kasim Endonezya IMF ile 3 yillik stand-by anlagsmas1 imzalandi

19 Kasim Kore Kur band1 genisletildi. Won’da hizli bir diisiis
yasandi.

Kasimin ortalar1 | Tayland Hiikiimet degisti. Ekonomik reform programinda
kayda deger bir giiclenme olustu.

Kasim Ay1 Kore Korea Asset Management Company (KAMCO)
sorunlu varliklar fonu kuruldu.

4 Aralik Kore IMF kisa vadeli kredilerin tedricen tasfiyesi
kaydiyla 3 yillik stand-by ayarlamalarini kabul etti.

8 Aralik Tayland 56 tane sikintili finans sirketi kesin olarak kapatildi.

Aralik ortalar Endonezya Bankacilik sisteminin yaklagik yarisina tekabiil
eden mevduat sahipleri bankalara hiicum etti.

18 Aralik Kore Yeni secimle hiikiimet is bagina geldi ve ekonomik
program gii¢clendirildi.

29 Aralik Kore Bank of Korea’nin bagimsizliginin
giiclendirilmesini amaglayan yasal diizenlemeler
yapildi.

31 Kasim Tayland Financial Supervision Commisson (Finansal
Denetleme Komisyonu) kuruldu. Bank of Thailand
2 ticaret bankasinin hissesini devir ald1

Aralik Ay1 Kore 14 tane tiiccar bankasinin faaliyeti durduruldu ve 2
biiyiik ticaret bankasina devlet el koydu.

1998

1 Ocak Malezya Etkin diizenlemelerin giiclendirilmesi i¢in gerekli
tedbirler agiklandi.

15 Ocak Endonezya Ikinci IMF destekli program ilan edildi. Endonezya
bankacilik yeniden yapilandirma kurulusu
(Indonesian bank Restructuring Agency-IBRA)
kuruldu ve bankaciliga devlet giivencesi verildigi
aciklandi.

20 Ocak Malezya Bank Negara Malaysia biitiin mevduatlar1 devlet
giivencesine aldi.

23 Ocak Tayland Bank of Tahailand 2 ticaret bankasinin hisselerini
devir aldi.

28 Ocak Kore Yurt dis1 kreditor kuruluglarla kisa vadeli
alacaklarinin 6deme planina bagllanmasi
hususunda anlagma yapildi.

Ocak Ay1 Kore Faaliyeti durdurulan bireysel bankalardan 14’
kapatildi. Geri kalan 20 tanesi rehabilitasyona
alind1.

Subat 15 Kore Yeni hiikiimet ve baskan goreve bagladi.
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Subat Ay1 Endonezya Bagkan Suharto tekrar secildi. Politik istikrarsizliga
bagh olarak finansal sektor programinin gelecegi
hakkindaki siipheler artti. Rupiah tekrar diger
kaybetti ve para kurulu tartismaya acild.

11 Mart Tayland Bir ticaret bankas1 yabanci yatirnmcilar tarafindan
satin alind1.

25 Mart Malezya Finans kuruluslarinin birlestirilmesi ve ticaret
bankalarinin sermayelerinin yeniden
yapilandirilmasi programi agiklandi.

31 Mart Tayland Yeni kredi siniflandirilmasi ve zarar karsiliklar
ayrilmasi kurallan (Karsiliklar
Kararnamesi)belirlendi

Mart Ay1 Filipinler IMF ile 3 yillik stand-by anlagmas1 yapildi.

4 Nisan Endonezya IBRA 7 bankay1 devir ald1 ve bir diger 7 bankay1
da kapatti.

Nisan Sonu Kore 20 ticaret bankasindan 4’ii rehabilitasyon
planlarinin kabul edilmemesi {izerine kapatildi.

18 Mayis Tayland Bank of Tayland yedi finans kurulusunun hissesini
devir aldu.

Mayis Ortalart Endonezya Genis capli hosnutsuzluklar bag gosterdi. Rupiah
deger kaybetmeye devam etti. Mevduat sahiplerini
bankalara hiicuma yogunlasarak devam etti.
Endonezya Merkez Bankas1 bankalara likidite
destegi vermek zorunda kaldi.

21 Mayis Endonezya Baskan Suharto gorevi birakti.

29 Mayis Endonezya Biiyiik bir 6zel banka IBRA tarafindan devir alindi.

5 Haziran Endonezya Uluslararasi kreditorler ile Endonezya sirketlerini
bor¢ yeniden yapilandirilmasi anlagsmalaria
basladilar.

29 Haziran Kore Hiikiimet 5 kiiciik ticaret bankasini kapatti. Ayrica
2 tiiccar bankas1 (merchant) kapatildi, ikisi de diger
ticaret bankalari ile birlestirildi.

30 Haziran Kore Yeni karsiliklar kurallar1 uygulamaya konuldu.

Haziran Ay Malezya Bir varlik yonetim yonetim sirketi olarak Danaharta
kuruldu.

Temmuz Endonezya Otoriteler Bank Indonesia kredilerine piyasa faiz

Ortalan oranlar1 uygulamasi konusunda anlastilar.

14 Agustos Tayland Kapsamli finansal sektor yeniden yapilandirma
planm agiklandi. Bankalarin yeniden
yapilandirilmasi igin devlet destegi sagland. Iki
banka ve 7 finans sirketinin hisseleri devir alindi.

30 Agustos Tayland Orta biiyiikliikte bir ticaret bankasinin cogunluk
hisselerini yabanci yatirnmcilar satin aldi.

Agustos Ayl Malezya Banka yeniden yapilandirma sirketi olan
Danamodal kuruldu.

23 Eyliil Endonezya Endonezya’nin resmi kuruluglara borglar yeniden

yapilandirildi.
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30 Eyliil Endonezya Bank Mandiri ile 4 biiylik kamu bankas1
birlestirildi. Ozel sektor bankalarinin 6zel sektor
sermayesi ile yapilandirilmasi i¢in birlesik yonetim
olusturulmasi planm agiklandi.

Eyliil Ay Malezya Sermaye hareketleri kontrol altina alindi, kur ¢ipasi
uygulamaya konuldu, tasfiye prosediirleri
gevsetildi, bankalarin kredi kullandirimlar
stnirlandirildi.

6 Ekim Endonezya IBRA’anin yetkilerini gii¢clendiren Bankacilik
Yasasi yiiriirliige girdi.

1999

15 Subat Malezya Sermaye hareketlerine getirilen kontrol (yasak),
sermaye ¢ikislarina vergi uygulamasina doniistii.

13 Mart Endonezya 38 banka kapatildi, 7 bankayida IBRA devir ald1. 8
bankanin da birlestirilerek yeniden yapilandirilmasi
kararlastirildi.

21 Nisan Endonezya 1 Joint-Venture bankasi kapatildi.

Nisan Ay1 Endonezya Hiikiimet batik hale gelmis 3 kamu bankasinin
yeniden yapilandirilmasi karar1 ald.

30 Haziran Endonezya Kamu 6zel fonlarin birlesmesiyle 8 6zel banka
yeniden yapilandirildi.

5 Temmuz Endonezya Hiikiimet IBRA bankalarinin tasfiye planini
acikladi.

31 Temmuz Endonezya Bank Mandiri bankalarinin birlestirilmesi i¢in yasal
diizenlemeler

Temmuz Ay1 Tayland Kiigiik bir 6zel banka devir alind1 ve satisa

konuldu. Biiyiik bir varlik yonetim sirketine
doniistiiriildii.

Kaynak: Carl-Johan Lindgren, Tomas J. T. Balino, Charles Enoch, Anne-Marie Gulde, Marc Quintin,
and Leslie Teo,Financial Sector Crisis and Restructuring, Lessons from Asia, IMF, Occasional

Working Paper, Washington DC, 1999.
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Ek 4. Sistemik Krizlerde Mali Durumu Bozuk Bankalarin Acilen
Kapatilmasimin Avantaj ve Dezavantajlari

Kriz siiresince hangi bankalarin kapatilacagi ve ne zaman kapatilmasi gerektigine

karar verilmesi oldukca 6nemli bir sorundur. Bankalarin acilen ve kisa bir siire icerisinde
kapatilmasinin faydalar1 ve sakincali yonleri asagida belirtilmistir.

Avantajlar:
Bankalardan kaynaklanan zararlarin artmas1 engellenir, mevduat sahipleri,
kreditorler ve gayrinakit kredi lehdarlarina kars1 yiikiimliiliiklerden kaynaklanan
maliyetler en aza indirilir.
Merkez bankalar1 likidite destegi saglama yiikiinden kurtulur.
Kayiplarin mevcut banka ortaklari, bankalarin biiyiik alacaklilari ve diger
kreditorler arasinda paylasilmasini saglar.
Ahlaki riziko (moral hazard) ve ters secim (adverse selection) gibi sorunlarin geri
kalan bankalar i¢in giindeme gelmesini engeller.
Finansal sektordeki asir1 kapasitenin ve dolayisiyla haksiz rekabetin ortadan
kalkmasini saglar.
Eger etkin olarak ve siiratle tamamlanirsa, hiikiimet stratijilerine ve sistemde yer
alan diger bankalara olan giiven artar.

Dezavantajlar

Odemeler sisteminin sekteye ugramasmna neden olabilir ve mevduat birikiminin
daralmasina yol acabilir.

Borglu ve alacaklilar arasindaki sozlesmeye bagl borg/alacak iliskisini zedeler.
Eger gerekli tedbirler alinmadan(6rnegin semsiye garantileri olmaksizin)
uygulanmaya kalkigilirsa yayilma (contagion) etkisi ortaya cikabilir ve diger
bankalara tahacciim yasanabilir.

Banka varliklarinin degerlerinde ekstra bir azalisa neden olabilir.

Mevduatlar mevduat sahiplerine 6dendigi taktirde para arzinda artis ortaya ¢ikar.

Kapatmalarin Basarih Olabilmesi i¢in :
Kapsamli bir semsiye garantisi ile birlikte uygulanmalidir.
Banka sahipleri ve biiyiik alacaklilarin zarar paylasmasi saglanmalidir.
Uygulanacak kuruluslarin se¢imi dogru yapilmali ve biitiin sorunlu kuruluglara ayni
muamelenin yapildigina piyasalarda inang saglanmalidir.
Odemeler sisteminin korunmasi ve kredi akisinin kesilmemesi saglanmalidir.
Kamuoyu seffaf bir gekilde ve tam olarak bilgilendirilmeli ve toplumsal, yasal ve
siyasi destek temin edilmelidir.
Bankacilik sisteminin gelecekte de etkin olarak caligmasinin saglanmasi
hedeflenmelidir.
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Ek 5. Bankacilik Yeniden Yapilandirma Stratejilerinin Temel Unsurlar:

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: icgin gelistirilecek stratejilerde
asagidaki unsurlarin bulunmasina ihtiyag¢ vardir.

- Nitelikli ve yeterince insan kaynagina ilave olarak kurumsal ve hukuksal bir alt
yapl,

- Glglu ve devlet destegine ihtiyac olan kuruluslarla, devlet destegine ihtiyaci olan
kuruluslardan yasatilabilecek olanlar ve sistemden c¢ikarilmas: gereken finansal
kuruluslarin objektif kriterlere gére ve yansiz olarak belirlenmesi,

- Finansal kuruluglarin sahip olmasi gereken kriterlerin belirlenmesi (6rnegin,
degerlemeyi kimlerin yapacagina, degerleme kriterlerinin nelerden olusacagina karar
verilmesi, kredi smiflandirilmasi, karsiliklar ve teminatlarin degerlemesi konularinda
standartlar getirilmesi),

- Sorunlu finansal kuruluslarla ugrasilmasinda yontemler gelistirilmesi (tasfiye,
birlesme, kamulastirma, koprii bankasit kullanilmasi ve satin alma/devir alma
operasyonlari),

- Mevcut ve yeni banka ortaklariin sahip olmas1 gereken niteliklerin belirlenmesi ve
takibi,

- Bankalara sermaye ve sermaye benzeri kredi temininde devletin ve 6zel sektoriin
(yerli/yabanci) payinin ne sekilde olacagi hususunun belirlenmesi,

- Sermaye yeterliligi, yeniden yapilandirmada devlet desteginin ne diizeyde
kullanilacagi ve hangi tiir finansal enstriimanlarin kullanilacagma dair diizenlemelerin
yapilmasi,

- Sorunlu kredilerin yonetilmesi ve bunlardan en yiiksek geri doniisiin saglanabilmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

- Reel sektoriin yapilandirilmasi i¢in gerekli tedbirdlerin alinmasi,

- Bankalarin operasyonel olarak yeniden yapilandirmaya tabi tutulmasi,

- Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasindaki asamalarin yapilacak bir
zaman c¢izelgesi dahilinde takibinin yapilmasi,

- Yeniden yapilandirma stratejilerine kamu oyu deste§i saglanmasi ve
giivenilirliginin arttirilabilmesi i¢in kampanyalar yapilmasi ve toplumun seffaf ve yeterli
bir sekilde bilgilendirilmesinin saglanmasi,

- Devletin bankacilik sisteminden ¢ikmasi icin stratejiler gelistirilmesi,

- Semsiye garantilerinin belli bir siire¢ sonunda sona erdirilmesi.
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EKk 6. Sistematik Bankacilik Krizlerinin Coziimlenmesi ve Yonetilmesinde Kritik
Noktalar

Biiyiik sistemik finansal krizlerde miicadale ve onlem alinabilmesi dikkate alinmasi
gereken safhalar asagida anlatilmaktadir. Her ne kadar krizin derinligine ve iilkelerin
kendine has ozelliklerine gore alinmasi gereken tedbirlerin farklilasmasi gerekmekle
birlikte belli basl esash stratejiler benzerlikler arz etmektedir.

Adim 1-4. Akut Kriz Safhas::
Panigin durdurulmasi ve sistemin istikrar kazanmasi i¢in gerekli 6nlemler.

1.

Krizler genellikle ekonomide bor¢lanma diizeyinin asir1 yiikselmesi nedeniyle
baslamaktadir. Krizin ilk anlarinda genellikle hiikiimetler ve bankalar bu durumu
kabullenmek istememektedirler.

Mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmeye baslamasi {izerine Merkez
Bankasi likidite destegi vermeye baslar.

Merkez Bankasmmin sikintidaki bankalara likidite destegi vermesi bankalara
hiicumu durdurmaya yeterli olmuyorsa hiikiimet mevduatlar1 giivence altina alir.
Bu tiir 6nlemler hiikiimetlere yapilandirma projelerini uygulamaya baslamak i¢in
zaman kazandirir ve belirsizligi azaltir.

Merkez Bankasi tiim kriz siirecinde parasal kontrolii kaybetmemek i¢in likidite
destegini siirdiiriir.

Adim 5-8. istikrar Safhas:
Sistemi yeniden yapilandirma islemleri:

5.

6.

7.

8.

Otoriteler yeniden yapilandirma ve yasal, finansal ve kurumsal yapinin
oturtulmasi i¢in gerek duyulan araglari olustururlar.

Bireyler kayiplart kabullenirler. Otoriteler likidite iizerine yogunlastirmig
olduklar dikkatlerini kredibilite iizerine ¢evirirler.

Otoriteler kriz sonrasi sektoriin yeniden yapilandirilabilmesi icin stratejiler
gelistirirler.

Canl1 bankalarin sermayeleri giiclendirilir, sorunlu varliklarin ¢oziimlenmesi ile
ugrasilir, diizenleme ve denetleme calismalarina agirlik verilir.

Adim 9-10 iyilesme Safhas::
Sistemin normale donmesi 6nlemleri.

9.

Kamu bankalan o6zellestirilir, sirket bor¢lart yeniden, yapilandirilir. Sorunlu
varliklar ¢oztimlenir.

10. Devlet garantileri kaldirilir. Bankacilik sisteminde sermayeler giiclendirilir ve

tekrar sistem saglikli bir yapiya kavusur.
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Ek 7. Asya Krizini Yasayan Ulkelerdeki Uygulamalarin Zafiyetleri

Muhasebe ve tasfiye uygulamalarinda asagida belirtilen hususlar piyasa disiplini

bozmus ve Krizi hizlandirmustir.

Sirketlerin finansal kaldira¢ oranlarinin (bor¢glanma diizeyi) grup baglantili krediler
ve bilanco dis1 islemler araciligiyla gizlenmesi,

Bankalarin ve sirketlerin biiyiik miktarli ve kisa vadeli doviz borg¢lart nedeniyle
yiiksek diizeyde doviz kuru riskine maruz kalmalar

Kredilerin siniflandirilmasi(niteliklerine gore), kredi zarar karsiliklarinin ayrilmast,
faizlerin tahsil edilememesi ve birikmesi. Her ne kadar bankalar karsiliklarla ilgili
muhasebe prensiplerini aciklasalar da faiz tahakkuklarinin yapilmamasi(sorunlu
hale gelen kredilerde yasal nedenlerle ve vergi fon Odenmemesi icin faiz
tahakkuklar kesilmektedir.) nedeniyle toplam kredilerinin miktar1 bilangolarinda
goriilememektedir.

Kore’de biiyiik sirketlerin birbirine (¢capraz) garanti (kefalet, maddi teminat vs)
vermeleri nedeniyle bu sirketlerinin 6deme gii¢lerinin olumsuz yonde etkilenmesi
tam olarak degerlendirmelerde hesaba katilmamistir.

Grup sirketlerinin bilango ve hesaplarinin konsolidasyonu yapilmamistir.

Tiim iilkelerde zararlar sinirlanidirilmakla birlikte kredilerin sektorel yogunlasmasi
ile ilgili detayl1 bilgilerin mevcut olmamasi.

Tiirev finansal enstriimanlar hakkindaki bilgilerin az olusu.

Biiyiik bir grubun ya da finansal kurulusun ana sirketinin gruba ait diger sirketlerin
taahhiitlerini (6zellikle doviz bazda kredilerini) garanti etmesi (kefalet vb.) ve bu
durumun genellikle raporlara yansimamasi.
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Ek 8. Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler
ve Degerlendirmesi

Son yillarda diinya finans sisteminin karsilastig krizler, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin bankalariin sermaye yeterliligi sorununun tekrar ele alinmasi gerektigi goriisiinii
on plana c¢ikarmistir. Bu ¢erceve icinde BIS daha 6nce baslattigi ¢alismalart hizlandirmig
ve 1988 Basel Uzlasisinin (Basel Accord) yerine gececek yeni bir taslak hazirlamistir.
Yeni taslak, Basel Komitesinin 1988'de kabul ettigi sermaye gereklerinin risk temeline
dayandirilmasi (Risk Based Capital) yaklagimim siirdiirmektedir. Amac, mevcut ¢ergeveyi
degisen kosullara gore uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar gozoniine alinarak gozden
gecirmektir. Yeni yaklasimin {ic dayanak noktasi vardir. Bunlar; i) asgari sermaye
yeterliligi, ii)sermaye yeterliliginin denetimi ve iii) piyasa disiplini’dir. Asgari sermaye
gerekliligi konusunda Komite, Basel Uzlasisi’nin bazi boéliimlerinde degisiklige gitmis,
ozellikle bankalarin risk profilinin daha detayli olarak tamimlanmasi geregi iizerinde
durmustur. Bu baglamda yapilan bir onemli degisiklik de; riskin, faiz ve operasyon
risklerini de kapsayacak bicimde daha genis bir bicimde tanimlanmis olmasidir. Sermaye
yeterliligi cercevesinin ikinci unsuru, “sermaye yeterliliginin denetimi” siirecidir. Bu
sireg, GoOzetim ve Denetim yetkesinin (supervisory authority) bankalarin sermaye
durumunun genel risk profilleri ve stratejileri ile uyumlu olmasim saglayacak bicimde
denetim yapmasini gerektirmektedir. Bundan beklenen ise, Goézetim ve Denetim
yetkesinin, bir bankanin sermayesinin riskini karsilamakta yetersiz kalmasi durumunda
erken miidahale edebilmesini saglamaktir. Gozetim ve Denetim yetkeleri, bankalardan
asgari sermaye yeterliligi oranindan daha fazla bir sermaye bulundurmalarin1 talep
edebileceklerdir. Bunun yam sira yeni cergeve, banka yOnetiminin bir i¢ sermaye
degerlendirme siireci gelistirmesi ve bankanin risk profili ve ¢evresi ile dogru orantili
hedefler belirlenmesi gerektigine de isaret etmektedir. Bu icsel risk degerlendirme
siirecinde, amaca ve kurallara uygunlugunu denetlemekten de yetkelerin sorumlu olmasi
onerilmektedir. Konunun {i¢iincii unsuru “piyasa disiplini’dir. Bu bagslik altinda bir
bankanin diger piyasa katilimcilart tarafindan durumunun degerlendirilebilmesi ele
alinmaktadir. Boyle bir degerlendirmenin anlamli olabilmesi icin, bankalarin gerekli
bilgileri, zamaninda aciklayacak saydamlikta olmalann gerekmektedir. Bunun saglanmasi
ise diizenleyici yetkelerin sorumlulugunda olacaktir.

1988 Basel Uzlasisi’na Yoneltilen Elestiriler

1988 Basel Uzlasis1 uluslararasi piyasalarda faal olan bankalar i¢in Onerilmis bir
yaklagimdi. Bu yaklasim, s6z konusu bankalarin aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve
bir de buna karsihik gelen asgari sermaye biiyiikliigiinii saptamak igin yoOntemler
onermekteydi. 1988 Basel Uzlasisi, ilk amagladigi banka cevresinin tesinde de kabul
gormiis ve genelde bankalarin sermaye yeterlilik oranlarin1 artirma yoniinde olumlu katki
yapmistir. Ancak zaman iginde ortaya cikan gelismeler bu yaklasimin bazi1 agilardan
yetersiz kaldig1 goriisiinii kuvvetlendirmistir. Bu baglamda ileri siiriilen elestiriler iki baglik
altinda ozetlenebilir: Risk Temelli Sermaye yaklasiminda kullanilan sermaye kavrami, bir
bankanin beklenen ya da beklenmeyen kayiplarini karsilama kapasitesini yeterince ifade
etmemektedir (6rnegin, kredi karsiliklar1 konjonktiiriin iyi oldugu dénemlerde karsilagilan
riskin gerektirdiginin {istiine c¢ikmakta, tersine gelismeler oldugunda da yetersiz
kalmaktadir). Kullanilan risk ol¢iitii doyurucu degildir. Varliklarin riski degerlendirilirken
kredi riskindeki farkliliklar yeterince gozoniine alinmamistir. Bunun sonucu olarak
bankalar Risk Temelli Sermaye Oranlarini tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi yaparak
“arbitraj” yoluna gidebilmislerdir.
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2. Yeni Cercevenin Hedefleri

Komite, daha kapsamli ve piyasanin ihtiyaclarim1 gézoniine alan yeni bir sermaye
yeterliligi cercevesi iizerinde durmaktadir. Burada hedefler,

e Mali sistemin giivenliginin ve sagliginin artirtlmasi,

e Rekabetci esitligin artirilmast

e Riskler konusunda daha  kapsamli  bir  yaklasim  olusturulmasi

biciminde belirlenmistir.

Yeni Onerilen ¢ercevenin 1988 Basel Uzlasisinda oldugu tizere ilk planda uygulayici
olarak hedefledigi kitle uluslararasi piyasalarda faal olan bankalardir. Ancak Onerinin
dayandigi ilkelerin diger bankalarin da uygulayabilecegi nitelikte olmasi gozoniine
alinmustir.

3. Uygulamanin Kapsam

Yeni Onerinin 6nemli bir 6zelligi bankalarin birbirlerine istirakleriyle olusan "banka
gruplarim1” da ayrica ele almasidir. Bagka bir deyisle, yeni 6neri bir grubu olusturan
bankalar1 hem ayr1 ayr1 ve hem de grubun tiimii olarak ele alinmasimi ve sermaye
gereklerinin buna gore tanmimlanmasini giindeme getirmektedir. Bankalarin diger mali
alanlardaki (sigorta vs.) ortakliklari ile ticari sirketlerdeki ortakliklar ise ayrica gézoniine
almacaktir. Burada ilke, bu tiir ortakliklarla kurulan iligkiler yoluyla bankalarin yapay
sermaye genislemesine gitmelerini engellemektir. Bu cergeve i¢inde iki yol dnerilmektedir:
Bunlardan ilki banka gruplarim1 konsolide ederek ele almaktir. Ikincisi ise, bir bankanin
tim bagh kurumlarindaki (subsidiary) yatirnmlar ile énemli azinlik paylarmin (stakes),
defter degeriyle (book value) bankanin sermayesinden diisiilerek ulasilan yalitilmis (stand-
alone) bankay1 esas almaktir. Bu yontemlerden herhangi birisini se¢cmek i¢in ii¢ yillik bir
gecis siireci onerilmektedir.

4. Yeni Diizenleme Cercevesinde Onemli Gériilen Hususlar

¢ Risk Degerlendirmeleri

a. Ulke risk agirhklarimmn degerlendirilmesi:

1988 Basel Uzlasisi, iilke ve merkez bankalarinin yiikiimliiliiklerinin
degerlendirilmesinde OECD iiyesi olup olunmamasina bakmaktaydi. Ayn1 zamanda, banka
yiikiimliiliikleri i¢in de ayn1 yontem gecerli kilinmisti. Bu degerlendirmede OECD iiyesi
olan iilkeler dogrudan daha az riskli olarak goriilmekteydi. Bu durum, OECD iilkesi olan
ancak kredi riski aslinda daha yiiksek bulunan iilkeler acisindan avantajli, buna karsilik,
OECD iiyesi olmayan ancak kredi degerliligi yiiksek bulunan iilkeler i¢in bir dezavantaj
olusturmaktaydi. Komite bu duruma ¢oziim getirebilmek icin yeni diizenlemeler
Onermistir.  Buna  gore, {iilke ve merkez bankalarmin yiikiimliiliikklerinin
degerlendirilmesinde uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarinin notlarinin gegerli
olmasi tavsiye edilmektedir. Ornegin, en yiiksek kategoriden degerlendirilen
yiikiimliiliikler icin risk oram sifir olabilecektir. Buradaki degerlendirmenin, iilkenin uzun
vadeli doviz borglarina gore yapilmasi Onerilmektedir. Komite, bu tiir uluslararasi
degerlendirme siireclerinde kargsilasilabilecek sorunlar1 gozoniine alarak, boyle
degerlendirme yapabilecek bagka kuruluslarin da kredi degerlendirme siirecine dahil
edilmesini onermektedir. Ornegin, G-10 iilkelerinin ihracat sigorta kuruluslarinin bu tiir
degerlendirmeler yapabilecegi tahmin edilmektedir. Komite, degisik uluslar arasi kredi
derecelendirme kuruluslarmin c¢esitli ve farkli degerlendirmeler yapabileceklerini ve
bunlarin yeni sermaye yeterliligi diizenlemelerinde nasil kullanilmalar1 gerektigi
hususunda calismalarin siirdiiriilmekte oldugunu ifade etmektedir. Bu asamada Komite,
asagidaki yaklasimi onermektedir:
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0 (sifir) risk kategorisi, en yiiksek kredi kalitesine sahip iilkelerle
stnirlandiriimaktadir. Ornegin S&P degerlendirmesinde en az AA- alan iilkeler.

A+ ile A- notu alan tilkeler %20 risk agirligina sahip olabilecekler.

BBB+ ile BBB- arasinda olan iilkeler %50 risk agirligi tagiyacaklar.

BB+ ile B- arasindakiler ise %100 risk agirligma sahip olacaklardir (hicbir
degerlendirmesi olmayan iilkeler gibi ).

B-‘den asag1 notu olan iilkelerin risk degeri %150 olacaktir.

Bankalarin, kendi ulusal paralart cinsinden kendi devletlerinden (ya da merkez
bankalarindan) olan alacaklari, iilke parasi ile finanse edilmigse, ulusal Gozetim ve
denetim otoriteleri, bunlara yukarida belirtilenden daha diisiik risk agirligi uygulanmasina
izin verebilecektir. Komite, bir iilkenin %100’den diisiik bir risk agirligi alabilmesi igin,
saydam olmas1 ve bunun gostergesi olarak da IMF’nin “Special Data Dissemination
Standards” siirecine dahil olmas1 kosulunu 6nermektedir.

b. Bankalarin risk agirliklarinin degerlendirilmesi:

1988 Basel Uzlasis1i, OECD iilkelerinde bulunan banka yiikiimliiliiklerinin ve OECD
ilkesi olmayan iilkelerde bulunan bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliklerinin %20 risk
agirhig ile degerlendirilmesini Ongdrmektedir. OECD iiyesi olmayan iilkelerdeki uzun
vadeli ylikiimliilikler %100 riske sahiptiler. Uluslararas1 kredi degerlendirmelerine bagl
yeni diizenlemeler kabul edilirse, eski kurallar artik gecerli olamayacaktir. Bu konuda,
Komite, iki opsiyon onermektedir: Bunlardan ilki, bankalarmn risk degerlendirmelerinin
bagl olduklan iilkelerin risk degerlendirmesi ile iligkilendirilmesidir. Bu cercevede,
bankaya uygulanan risk agirligi, iilkeye uygulanandan bir derece asagida olacaktir.
Ornegin, iilkenin risk agirligr %20 ise bankanin ki %50 olacaktir. %100 risk icin durum
degismeyecektir. En diisiikk kategoride degerlendirilen iilkelerde ise risk agirlign %150
olacaktir. Ikinci alternatif, uluslararasi kredi derecelendirme kurulusunun bankaya
dogrudan verdigi risk notunun uygulanmasidir. Bu durumda, bir bankanin, yerlesik oldugu
ilkenin risk degerlendirme derecesine sahip olmasi sdzkonusu olabilecektir. Cokuluslu
kalkinma bankalarimin ise risk degerlendirmeleri %20 olarak kalacaktir.

c. Sirketlerin risk agirhiklarimin degerlendirilmesi:

Yiiksek kredi notlu sirketler (AA- ve iistil) hari¢ tiim sirket yiikiimliiliikkleri igin
onerilen kredi risk agirligimin %100, bu tiir sirketler icin ise %20 agirlik onerilmektedir.
Buna karsilik, diisiik kredi notla degerlendirilmis olan sirketlerin kredi risk agirlig
%150’yi bulacaktir.

Ulkeler, bankalar ve sirketler icin kredi agirliklarinin degerlendirmeleri

Yiikiimliiliik Degerlendirme (%)
AAA | A+ ile | BBB ile | BB+ ile | B-den Notsuz
ile A- BBB- B- diisiik
AA-
Ulke 0 20 50 100 150 100
Bankalar Opsiyon 1 | 20 50 100 100 150 100
Opsiyon 2 | 20 50 50 100 150 50
Sirketler 20 100 100 150 150 100

d. Uluslar arasi risk degerlendirme kuruluslarinin sahip olmasi gereken

kriterler:

Bir uluslararas1 degerlendirme kurulusunun degerlendirmelerinin esas alinabilmesi
icin asagidaki yedi ol¢iitii saglamas1 gerekmektedir:
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Tarafsizlik

Bagimsizlik

Saydamlik

Kredibilite

Uluslararasi erigim

Yeterli insan kaynagi

Ulusal Gozetim ve Denetim Yetkesi tarafindan taninmigslik
5. Bankalarin icsel risk degerlendirmeleri
BIS’in bankanin sermaye yapisinin kendi risk profiline gore belirlenmesi esasinin
benimsemesinin dogal sonucu olarak, bu konunun bankanin kendisi tarafindan nasil
algilandig1 ve degerlendirdigi énem kazanmaktadir. Basel Komitesi’nin Haziran 1999’da
yayimladig1 ve tartismaya actigi metinde bu konu acikliga kavusturulmakta ve asagidaki
somut Oneriye doniistiiriilmektedir. Genel ilke, Basel Komitesi’nin 1988 cercevesinin
gbzden gecirilmesi ve bu yolla bir “standart” olusturulmasidir. Ancak, gelismis bankalarin
kendi i¢ risk degerleme modellerinin, daha ileri asamada ise gelistirilecek portfoy
modellerinin bu tiir bankalarin sermaye gereklerinin belirlenmesinde kullanilmasi
ongoriilmektedir. Bu cercevede, BIS Komitesi i¢csel Degerleme Temelli (Internal Rating
Based-IRB) yaklasiminin her banka tarafindan uygulanmasimi beklememektedir. Bu
uygulamanin gelismis bankalarda gecerli kilinmasi tavsiye edilirken, gelismekte olan iilke
bankalar acisindan, bu konudaki son degerlendirme mercinin Gézetim ve Denetim yetkesi
olmas1 Ongoriilmektedir. Tiirk bankacilik sistemi agisindan bu durum gecerli
goriilmektedir. Burada iki konuyu ayirt etmek gerekir. Bir bankanin kendi faaliyetlerini
saglikli yiiriitebilmek icin risk degerlendirmesi yapmas1 ve kendi risk degerlendirmesinin,
gbzetim ve denetim otoritesince o bankanin sermaye geregini belirlemede esas alinmasi.
Kuskusuz herhangi bir banka, kendi risk degerlendirmelerine dayanarak gozetim ve
denetim yetkesinin gerekli kildig1 asgari sermayenin iizerinde sermaye miktarinda karar
kilabilir (ekonomik sermaye). Burada sorun, bir bankanin kendi risk degerlemesinin asgari
sermaye gere8i icin esas alinip alinamayacagi, yani gozetim ve denetim otoritesinin
nezdindeki anlamidir. Burada 6nerilen yaklagim, “gelismis” bankalar disinda bu yola itibar
edilmemesidir.

6. Piyasa Disiplini (Saydamlik):

Piyasa aktorlerinin bankanin sermaye yeterliligini degerlendirmeleri icin, bankanin
sermaye yapisi ve risk profili konusunda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
Komite, sermaye oranlari, risk iistlenimi (risk exposure) ve sermaye yeterliligi hususunda
bankalarin saydamliginin saglanmasinin piyasa disiplini agisindan ¢ok 6nemli oldugunu
belirtmektedir.

Sermaye Yapisi:

Bir banka sermaye yapisi, ve bu baglamda, sermayenin kapsami ve sermaye
araclarinin 6zellikleri ve vadesi hakkinda ©zet bilgilendirme yapmalidir. Banka, ayni
zamanda, kredi kayiplar1 ve diger potansiyel kayiplar1 konusunda ayirdigi karsiliklar
(tahsili gecikmig alacaklar) aciklamalidir. Bu bilgilendirme, kurulusun kayiplar karsilama
potansiyeli ve sermaye saglamligi konusunda seffaf olmalidir. Ayrica, banka, muhasebe
standartlari, aktif ve pasif degerlemeleri, karsiliklar ve gelir kaynagi tanimlart konusunda
da bilgi aciklamalidir. Bu bilgi, bankanin mali tablolarinin degerlendirilmesi a¢isindan ¢ok
Onemlidir.

Risk Ustlenimi

Dinamik mali piyasalar, kiiresel rekabet ve teknolojik yenilenme nedeniyle
bankalarin risk profilleri hizla degisim gostermektedir. Bu nedenle, mali bilgi kullanicilari,
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piyasa kosullarini yansitan riskler konusunda bilgiye gereksinim duymaktadirlar. Bu
cercevede, bankalar, risk {iistlenimlerine iligkin nitel ve nicel bilgilendirme yapmak
durumundadir. Bankalarin risk profillerinin saydamligi, bu kuruluslarin mali durumlarinin
istikrarim1 ve gelirlerinin degisen piyasa kosullarina karsi duyarliligi gostermesi
bakimindan énem tagimaktadir. Finansal kuruluslar, her risk alani i¢in, o riskin boyutunu
ve kapsamini yansitacak, nitel (yonetim stratejileri) ve nicel (durum verisi) bilgi sunmak
durumundadirlar. Buna ek olarak, gecmis yillarin bilgileri de verilerek karsilastirmali bir
analiz yapilmasi saglanmalidir.

Sermaye Yeterliligi

Bir banka, Uzlasida, onerilen yontemlere gore hazirlanmis risk temelli sermaye
rasyolarii ve yerine getirmek zorunda oldugu herhangi bir denetimsel (veya yasal)
sermaye standardini agiklamak zorundadir. Bu acgiklama, bankanin mevcut sermaye
durumunun kredi, piyasa ve diger risk gereksinimlerini karsilayip karsilayamadigini
gosterecek diizeyde bir bilgilendirme icermelidir. Ote yandan, banka, kendi sermaye
yeterliliginin degerlendirilmesi konusunda uyguladig: i¢ siireci de niteliksel bir bicimde
aciklamalidir. Bu bilgilendirme, bankanin sermaye yeterliligi konusundaki yonetiminin
diger risk yonetimi siirecleriyle baglantilarinin goriilebilmesine yarayacak ve gelecekte
olusabilecek dalgalanmalara dayanma konusunda zemin olusturacaktir.

e JIF (Institute of International Finance) Tarafindan Giindeme Getirilen

Konular

Onerilerin Kapsam: IIF, Basel Komitesi onerilerinin sadece uluslararasi aktivitesi
olan bankalar1 kapsadigim belirtmektedir. Ancak yapilan goriismelerde 6zellikle yiikselen
piyasalara yonelik diizenlemelerin gelistirilmesine iliskin baskinin oldugu da
vurgulanmaktadir. Aym1 zamanda, Avrupa Komisyonu'nun da Avrupa dahilinde
diizenleyeci bir ¢alismasinin oldugu bilinmektedir. Calismanin Basel Komitesininkine
benzer oldugu ve uluslararasi aktivitesi olmayan bankalar1 da icerdigi aktarilmistir.

Uluslararas1 Kredi Derecelendirme Kuruluslarina Giiven Hususu: Onerinin,
kredi derecelendirme kuruluslart da dahil olmak {iizere pek de destek almadig
belirtilmektedir. IIF, bircok kaynaktan aldigi bilgi cercevesinde bu Onerinin yiiriirliige
girme olasiliginin azaldigimi aktarmaktadir. IIF Calisma Grubu, 12 Ocak 2000 tarihindeki
Basel Komitesi yetkilileri ile yapacaklar toplantida konuya iki Oneri ile yaklasacaklarini
belirtmistir. Bunlar;

Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kuruluslarim Katmaksizin Mevcut OECD
Cercevesinin Siirdiiriilmesi: Bu onerinin bankalarin i¢sel kredi degerlendirme sistemleri
gelistirmesini tesvik edecegi belirtilmektedir.

Standart Yaklasim: Standart yaklasimla, yiikiimliiliik yerine getirememe olasiliginm
kullanarak risk agirliklarim belirlemek. Bu yaklasimin uluslararasi kredi derecelendirme
kuruluslarimi tamamiyla dislamayacag belirtilmektedir.

Icsel Derecelendirme Sistemleri: Bu siirecin mutlaka kredi risk modellemesini
getirecegi IIF tarafindan belirtilmektedir. Basel Komitesi Onerisinin i¢sel derecelendirme
sistemiyle ilgili denetim fonksiyonlar1 hakkinda bir Onerisinin mevcut olmadigi
aktarilmaktadir.

Kisa Vadeli Krediler: Komitenin onerisinin iki sarti mevcuttur. 1ki, kisa vadeli
interbank kredilerinin bankanin normal risk agirhigindan bir derece daha yiiksek olarak
degerlendirilmesidir. Bununla beraber, bankalarin notunun iilke notunun iistiinde
olamayacagi vurgulanmaktadir. Mevcut durumda OECD interbank riskleri sifir risk agirlik
almaktadir. Kisa vadeli taahhiidiin bor¢lusunun bir banka olmamasi durumunda ve
taahhiidiin sartsiz olarak iptal edilebilmesi halinde Basel Komitesi risk agirhigini yiizde
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sifirdan yiizde 20’ye ¢ikarmay1 6nermektedir. Ozellikle IIF’in gelismekte olan iilke iiyeleri
bu oOnerinin kendi iilkelerinin interbank piyasasimi 6nemli Olgiide daraltacagim
belirtmislerdir. Gelismekte olan iilkelerin likidite saglamada interbank fonlarindan
ziyadesiyle yararlandigi bilinmektedir. IIF , yeni kurallarin, kisa vadeli kredilerin ne tesvik
edilmesini, ne de engellenmesini saglayan bir yapida benimsenmesini savunmaktadir.

Operasyonel Risk: Bu riskin daha c¢ok sistemik risk dahilinde izlenmesi tavsiye
edilmektedir. IIF, bu riskin gozetim ve denetim otoritesi tarafindan degerlendirilmesinin
daha yerinde olacagim ve bu risk karsiliginda sermaye tahsis yetkisinin yine bu kuruluglara
birakilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu riskin adil ve anlamli olarak tanimlanabilmesi
icin gecerli bir formiiliin de olmadig1 aktarilmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin bir OECD
tiyesi olmast dolayisiyla bugiin icin aldigt %20 risk agirhigi, Basel Komitesinin yeni
sermaye c¢ercevesinde Onerdigi uluslararasi kredi degerlendirme kuruluglarinin notlarinin
uygulanmas1 durumunda yiikselecektir. Ciinkii Tirkiye’nin Ornegin bugiin Standart &
Poors notu (B)’dir. Bu ise %100 karsilik ayrilmasi demektir. Bu durum Tiirk devletinin ve
dolayli olarak da 6zel sektoriin dig borclanma maliyetini artiracaktir. Ancak simdilik
uluslararas1 kredi degerlendirme kuruluslarinin notlarinin  uygulamada  kullanimi
konusunda goriis birligi olmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan, bankalarin minimum
sermaye gereginin belirlenmesinde I¢sel Risk Degerlemesinden tiiretilmis asgari sermaye
gereginin kullanilmasi Tiirkiye baglaminda bugiin i¢in olanakli goriilmemektedir. Zaten
BIS Komitesinin onerisinde bu yol, gelismis bankalarin riski gbzetim ve denetim
otoritesinden daha iyi Olcebilecekleri gerekgesiyle ileri siiriilmiistiir. Tiirk bankalar
acisindan ise bu ¢ercevede iki konu 6n plana ¢ikmaktadir. Gézetim ve denetim otoritesinin
BIS kurallan ¢ercevesinde Tiirkiye'de uygulanabilir risk agirliklarina dayali bir minimum
sermaye belirleme yaklasimi gelistirmesine bankalarin katkida bulunmasinda yarar
bulunmaktadir ve bankalarin risklerini uluslararas1 kabul gormiis, karsilastirilabilirligi olan
yontemlere  dayanarak  Olciip  Olcemedikleri, Oniimiizdeki donemde onlarin
derecelendirmelerinde biiyiik ©nem tasiyacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle Tiirk
bankalarinin kendi i¢ risk degerlendirme modellerini gelistirip uygulayarak, uluslararasi
standartlara yaklasma yoniinde gayret gostermesi gerekli goriilmektedir.

Tiirk Bankalarinin Alabilecegi Onlemler:

Bankacilik Gozetim ve Denetiminden sorumlu kamu otoriitesinin, veri tabaninin
saglanmasi gereken en az kosullar1 belirlemesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Her
bankanin risk degerleme modelini secme Ozgiirliigii olmalidir. Ancak, kullanilan modelin
BIS cercevesi iginde saglamasi gereken kosullarin da bankacilik G6zetim ve Denetiminden
sorumlu otorite tarafindan belirlenmesi uygun olacaktir. Ayrica s6z konusu yetkiye banka
modellerini bu amagla ve bu sinirlar i¢inde sinama yetkisi de verilmesi uygun olacaktir.
Gerek risk degerleme modelinin gelistirilmesi ve gerek uygulamanin basarili olabilmesi
yoniindeki ¢aligmalar bankalar i¢cin 6nemli bir maliyet olusturacaktir. Bu konuda bankalar
ortak egitim programlar ile bu alanda calisacak nitelikli eleman yetistirilebilirler.
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