SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANA BILiM DALI

TURK DIS POLITIKASINDA INSANI DIPLOMASI: SURIYE
KRIZi VE GOC

Abdiissamet KAHRAMAN
2130200003

YUKSEK LiSANS TEZI

Damisman

Dr. Ogr. Uyesi Adem Ali IREN

ISPARTA 2024



TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI



T.C.
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum "Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi:
Suriye Krizi ve Gog¢" adli ¢calismanin, tezin proje sathasindan sonuglanmasina kadar ki
biitiin  siireglerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
bagvurulmaksizin  yazildigimi ve  yararlandigim  eserlerin  Bibliyografya’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

onurumla beyan ederim.

Abdiissamet KAHRAMAN
16/02/2024



T.C.

SULEYMAN DEMIREL UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
TEZ CALISMASI ORiJINALLIK RAPORU
BEYAN BELGESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

OGRENCI BILGILERI
Adi-SOYADI Abdiissamet KAHRAMAN
Ogrenci Numarasi 2130200003
Enstitii Ana Bilim Dah Uluslararasi Iligkiler Ana Bilim Dal
Programi
Programin Tiirii (x) Tezli Yiiksek Lisans () Doktora
Damismaninin Unvam, Adi-SOYADI Dr. Ogr. Uyesi Adem Ali iREN
Tez Bashg: Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi: Suriye Krizi ve Go¢
Turnitin Odev Numarasi 2264867268

Yukarida bashigi belirtilen tez calismasinin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana Bélimler ve d) Sonug
kisimlarindan olusan toplam 97 sayfalik kismina iliskin olarak, 07/02/2024 tarihinde tarafimdan Turnitin adli intihal
tespit programindan Universitemiz Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&nergesininin 14 iincii maddesinde yer alan
filtrelemeler uygulanarak alinmis olan ve ekte sunulan rapora gore, tezin/dénem projesinin benzerlik orani;

Kaynakgalar harig, alintilar dahil, 10 kelimeden daha az 6rtiisme igeren metin kisimlar harig;

% 10°dur.

Danigman tarafindan uygun olan segenek isaretlenmelidir:

(x) Benzerlik oranlari belirlenen limitleri agmiyor ise;
Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Caligsmasi Orijinallik Raporu’nun dogrulugunu onaylarim.

( ) Benzerlik oranlar belirlenen limitleri agiyor, ancak tez/dénem projesi danigmani intihal yapilmadigi kanisinda ise;

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporu’nun dogrulugunu onaylar ve
Uygulama Esaslari’nda 6ngoriilen yiizdelik smirlarmin agilmasina karsin, asagida belirtilen gerekge ile intihal
yapilmadigi kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekce:

Benzerlik taramasi yukarida verilen 8lgiitlerin 15181 altinda tarafimca yapilmustir. {lgili tezin orijinallik raporunun
uygun oldugunu beyan ederim.

16/02/2024
(imza)
Dr. Ogr. Uyesi Adem Ali IREN




(KAHRAMAN, Abdiissamet, Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi: Suriye
Krizi ve Gog, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2024)

OZET

Kiiresellesme sonucunda uluslararas: iliskiler dalinda bir¢ok kavramin anlami
genislemis ve derinlik kazanmistir. Bu kavramlardan 6ne ¢ikan konu ise "diplomasi" konusudur.
TDK’ye gore diplomasi, uluslararasi iliskileri diizenleyen anlagmalar ve yabanci iilkelerde
iilkeyi temsil etme isi olarak tanimlanmaktadir. Klasik anlamda diplomasi, bir {ilkenin resmi
temsilcileri aracilifiyla yiiriitiilen dis iliskiler olarak 6zetlenebilse de, giiniimiizde artik klasik
anlamda diplomasinin iilkenin dis siyasi hedeflerine ulagmasinda yeterli olmadig
goriilmektedir. Bu amagla {ilkeler kendi ufuklar1 ve imkanlarn dahilinde farkli diplomatik
yontemler kullanmaya baslamiglardir. Diplomasinin derinlesmesi ve yayginlagmasi agisindan
bakildiginda 21. yiizyllda 6ne cikan kavramlardan biri de "insani diplomasi"dir. Insani
diplomasi kavrami, uluslararas1 iligkiler literatiirinde 1900'li yillarin basindan itibaren
kullanilmasina ragmen, bu kavramin tanimi konusunda bir fikir birliginin bulunmamaktadir.
Hatta Uluslararas: iliskiler Enstitiisii'niin yaptig1 bir arastirmaya gore, Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Federasyonu'nun 2010-2011 yillar1 arasinda 89 farkli insani diplomasi tanimi
bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan tanimlamalarin ¢ogu, insani diplomasi kavramini yalnizca
dogal afet veya insani kriz durumlarinda gerceklestirilen faaliyet olarak degerlendirmektedir.
Insani diplomasiyi sistematik olarak inceleyen ilk kitap 2007'de Larry Minear ve Hazel Smith
tarafindan diizenlenmistir. Minear ve Smith insani diplomasiyi, operasyonlar1 yiiriitmek icin
siyasi ve askeri yetkililerle temasa gecen insani yardim kuruluglartyla iliskilendirmistir. Bu
nedenle ikili, insani diplomasinin, herhangi bir kriz bdlgesindeki yardim faaliyetlerini
destekleyen kariyer diplomatlarinin aksine, insani yardim kuruluslar1 ve personeli tarafindan
gergeklestirilen eylemlerle ilgili oldugunu belirtmistir.

2010 yilinda Arap Bahar1 olarak baglayan ve diktatoryel rejime karsi ¢iktigi iddia edilen
ayaklanmalarin arka planinda emperyalist {ilkelerin Ortadogu’yu tekrardan inga etme ¢abasinin
bir tezahiiriidiir. Bununla ilintili olarak Suriye'de ortaya ¢ikan i¢ savasin etkileri sinir komsusu
olan Tiirkiye’yi de biiyiik dl¢iide etkilemistir. I¢ savas sonucu milyonlarca Suriye vatandas
Tiirkiye’ye siginmaci olarak veya Tiirkiye’yi Avrupa iilkelerine go¢ etmek amaciyla transit tilke
olarak kullanmak istemislerdir. I¢ savas esnasinda Tiirkiye Suriye vatandaslarina karsi acik kapi
politikast uygulamistir. Suriyeliler gegici bir siire siginmak maksadiyla gelmis olduklar
Tiirkiye’de, Esad rejiminin iktidarda kalmasi ve dikta rejimini devam ettirmesi nedeniyle
yillardir iilkelerine donememislerdir.

Bu aragtirmada, Tirk dis politikasinda insani diplomasinin 6nemi ve insani
diplomasinin Suriye krizi ve go¢ olgular1 lizerindeki etkisi, konuyla ilgili literatiir taranarak
cevap verilmeye calisilmistir. Insani diplomasi son yillarda dis politikada islevselligi en cok
olan diplomasi faaliyetidir. Bu noktada yakin tarihimizde ortaya cikan Suriye krizi, insani
diplomasi faaliyetleri 6zelinde incelenmis, gerek Suriyeli siginmacilarin gerekse Tiirkiye nin
insani diplomasi faaliyetine bakis agisi1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye Krizi, Tiirk Dis Politikasi, Uluslararas1 Dig Politika.



(KAHRAMAN, Abdiissamet, Humanitarian Diplomaci in Turkish Foreign
Policy: Syrian Crisis and Migration, Master’s Thesis, Isparta, 2024)

ABSTRACT

As a result of globalization, the meaning of many concepts in the field of international
relations has expanded and gained depth. The issue that stands out among these concepts is the
issue of "diplomacy"”. According to TDK, diplomacy is defined as agreements regulating
international relations and representing the country in foreign countries. Although diplomacy in
the classical sense can be summarized as foreign relations carried out through the official
representatives of a country, today it is seen that diplomacy in the classical sense is no longer
sufficient to achieve the country's foreign political goals. For this purpose, countries have
started to use different diplomatic methods within their own horizons and possibilities. In terms
of the deepening and expansion of diplomacy, one of the prominent concepts in the 21st century
is "humanitarian diplomacy”. Although the concept of humanitarian diplomacy has been used in
international relations literature since the early 1900s, there is no consensus on the definition of
this concept. In fact, according to a research conducted by the Institute of International
Relations, the International Federation of Red Cross and Red Crescent had 89 different
definitions of humanitarian diplomacy between 2010 and 2011. Most of the definitions made in
this context evaluate the concept of humanitarian diplomacy as an activity carried out only in
cases of natural disaster or humanitarian crisis. The first book to systematically examine
humanitarian diplomacy was edited by Larry Minear and Hazel Smith in 2007. Minear and
Smith associated humanitarian diplomacy with humanitarian organizations engaging with
political and military authorities to conduct operations. Therefore, the duo stated that
humanitarian diplomacy concerns actions taken by humanitarian organizations and their staff, as
opposed to career diplomats who support relief activities in any crisis zone.

It is a manifestation of the imperialist countries' efforts to rebuild the Middle East
against the background of the uprisings that started as the Arab Spring in 2010 and claimed to
be against the dictatorial regime. Related to this, the effects of the civil war that broke out in
Syria have also greatly affected its border neighbor, Turkey. As a result of the civil war,
millions of Syrian citizens wanted to come to Turkey as refugees or use Turkey as a transit
country to migrate to European countries. During the civil war, Tiirkiye implemented an open
door policy towards Syrian citizens. Syrians have come to Turkey for temporary shelter and
have not been able to return to their country for years because the Assad regime remains in
power and continues its dictatorial regime.

In our research, we tried to answer the importance of humanitarian diplomacy in
Turkish foreign policy and, the impact of humanitarian diplomacy on the Syrian crisis and
migration phenomena by scanning the literature on the subject. Humanitarian diplomacy is the
most functional diplomatic activity in foreign policy in recent years. At this point, the Syrian
crisis that emerged in our recent history was examined specifically in terms of humanitarian
diplomacy activities, and the perspective of both Syrian refugees and Turkey on humanitarian
diplomacy activities was evaluated.

Keywords: Immigration, International Foreign Policy, Syria Crisis, Turkish Foreign

Policy.
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GIRIS

Suriye, cografi konumu itibariyle tarihsel olarak stratejik a¢idan 6nemli bir iilke
olmustur. Medeniyetlerin besigi olarak bilinen Bereketli Hilal'deki konumu nedeniyle
Ortadogu'da her zaman 6nemli bir faktor niteligi tasimaktadir. Levant'in en eski kiiltiirel
ve tarihi mirasina sahip sehirleri biinyesinde barindirmasi Suriye'nin 6énemini daha da
arttirmistir.  Suriye, cografi, tarthi ve Kkiiltiirel gilic parametreleri nedeniyle Arap
diinyasinda 6ne ¢ikma ve soz sahibi olma potansiyeline sahip olan bir Orta Dogu iilkesi
olarak 6nemini korumaktadir. Genis petrol kaynaklarina sahip olmasa da verimli yeralti
rezervlerine yakinligi, Liibnan ve Urdiin iizerindeki niifuzu ve Israil-Filistin
bolgesindeki jeostratejik konumu nedeniyle egemen gii¢lerin etkilemek istedigi bir iilke

haline gelmistir.

Suriye'nin Tiirkiye ile 911 kilometrelik sinir1 bulunmaktadir ve jeopolitik 6nemi
Tiirkiye'nin bolgesel politikalarinin sekillenmesinde oldukga etkilidir. Suriye, Orta
Dogu'nun karmasik siyasi dengesindeki konumu ve Tiirkiye ile olan cografi, tarihi ve
kiiltiirel baglar1 nedeniyle Tiirk dis politikasinda 6nemli bir oyuncu haline gelmistir. Bu
onem kapsaminda Suriye, uluslararasi aktorlerin ve bolgesel rekabetin en somut 6rnegi
niteligini de tasimaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Suriye dis politikasi, Orta Dogu
politikasinin 6nemli bir boyutunu olusturdugu gibi, Tirkiye'nin kiiresel giiglerle
iligkilerinde de ¢ok Onemli bir stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki
iliskiler, 6zellikle uluslararasi durum g¢ergevesinde sekillenen zorlu bir gegmise sahiptir.
Tiirkiye, dis politikasini1 “i¢ barig ve diinya baris1” ilkesine dayali olarak olusturmakta
ve Suriye'nin bagimsizligini kazanmasinin ardindan Suriye ile diplomatik iligkilerini
gelistirmeye calismaktadir. 1947 Soguk Savas doneminde iki kutba ayrilan diinyada
Tiirkiye Bat1 Bloku'nda, Suriye ise Sovyetler Birligi'nin sinirindaki Dogu Bloku'nda yer
almistir. Savas sonrasinda yeni bir uluslararasi diizenin ortaya ¢ikmasi, ¢esitli iilkelerin
dis politikalarinda kalict degisikliklere neden olmustur. Savastan sonra ABD
uluslararas1 diizende “bilyiik gii¢” haline gelmistir. Ote yandan savastan sonra
emperyalist politikalar uygulamaya baslayan Sovyetler Birligi, uluslararasi diizende bir
diger biiyiik gli¢ haline gelmistir. Boylece Amerika Birlesik Devletleri Onciiliigiinde
Bat1 Bloku, Sovyetler Birligi onciiliiglinde ise Dogu Bloku olusturulmustur. Bagdat



Pakt1 gibi ¢evre anlagsmalar1 ve Eisenhower Doktrini gibi Batili bloklarin Orta Dogu'da
giic saglama cabalar1 sonucunda uluslararasi diizen iki kutuplu bir yapiya doniismiistiir.

Bu yeni iki kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye Bat1 blogunun bir pargasi haline gelmistir.

Hafiz Esad, 1970 darbesiyle iktidar1 ele gec¢irmis ve Alevi azmnligin Siinni
cogunluk tizerindeki egemenligine dayali otoriter bir rejim kurmustur. Hafiz Esad'in
6liimiiniin ardindan ise 2000 yilinda oglu Besar Esad Cumhurbagkani olmustur. Ancak
Suriye halki genel olarak Esad'in yonetiminden memnun kalmamistir. Esad
yonetimindeki Baas rejimi; gazetecilik alaninda attig1 adimlarin yaklasiminda da agikga
ortaya koydugu gibi demokratik, ¢ogulcu ve liberal bir anlayis yerine; otoriter bir
zihniyeti benimsemistir. Rejimin darbe sonrasinda attig1 olumsuz adimlardan biri de
anayasasindaki antidemokratik yaklagimdir. Bu baglamda tamamen demokratik bir
sekilde iktidarin ele gecirilmesi, Suriye halkinin 6zgiir iradesini blinyesinde barindiran
parlamento da feshedilmistir. Rejim, Cumhurbaskanina tanidigi sinirsiz yetkileri bu
yondeki haksiz uygulamalari siirdiirmek i¢in kullanacagini gostermistir. Suriye, gerek ic
siyasi sorunlar1 gerekse Orta Dogu cografyasi nedeniyle dis tehditlere karsi savunmasiz

olmas1 nedeniyle bolgesel gerilimlerden dogrudan etkilenmektedir.

2010 yilinin ikinci yarisinda Tunus'ta yasanan hiikiimet karsiti protestolar, Orta
Dogu'nun diger {ilkelerinde de domino etkisi yaratmistir. Suriye'deki i¢ savas, Suriye
hiikkiimetinin, halkin hiikiimete kars1 protestosunu siddet kullanarak engellemeye
calismas1 sonucu baglamistir. 2011 yilindan bu yana devam eden i¢ savas, basta Tiirkiye
olmak tizere tilkeleri hala etkilemeye devam etmektedir ve bu durum béolgesel ve diinya
capinda onemli bir ¢atigma haline gelmistir. Deraa'da 15 Mart 2011'de baslamis ve daha
sonra Hama, Humus ve Lazkiye de Arap Bahari'na dahil olmustur. Bolgedeki otorite
eksikligi ve istikrarsizlik nedeniyle DAES ve PYD gibi terér oOrgiitleri savasta daha
fazla gii¢c kazanarak ve topraklarini genisleterek saldirilarin1 Tiirkiye'ye yoneltmislerdir.
Partiya, Karkeren Kurdistane(PKK) benzeri orgiitler, Suriye'deki kaostan kendine yer
edinmeye calismiglardir. YPG'nin faaliyetleri ise Tiirkiye acisindan 6nemli giivenlik
sorunlarina yol agmustir. Tiirkiye, tilkenin milli giivenligi agisindan 6énemli sorunlara yol
acan bu konuya sessiz kalmamus, teror Orgiitlerine karsi askeri harekat yoluyla sinir
giivenliginin saglanmasi i¢in harekete gegmistir. EKim 2013'te ise Tiirkiye, DEAS'1 teror
Orgiitiiniin bir pargasi olarak degerlendirmistir. Tiirkiye tarafindan benimsenen "agik

kap1 politikas1” ise DEAS catismasindan kagan Suriyelilerin, Tiirkiye smirimi gecerek



tilkeye girmelerine yol agmugtir. Suriye'deki insani kriz dogrudan Tiirkiye topraklarini
da etkilemistir. Smira yakin siddet olaylari, Tiirkiye smirindaki sehir, kasaba ve
koylerde onemli tehlikeler yarattigi gibi, Suriye'de bulunan terdr Orgiitlerinin sinir
otesinde Tirkiye'ye yonelik gergeklestirdigi bir dizi saldirilar da ciddi tehlike
olusturmustur. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri Suriye ile Tiirkiye smirinin

uzun olmasi, farkl fiziki ve cografi 6zelliklere sahip olmasidir.

Orta Dogu'nun reformasyonu baglaminda kiiresel giigler, Arap Bahar1 olgusunu
bir firsat olarak degerlendirerek kendi giindemlerini siirdirmeye baslamislardir. Bu
noktada PYD'nin Ayn el-Arab saldirilari, hem Avrupa iilkelerinin hem de Suriye'de
daha onemli bir rol sergilemek isteyen ABD'nin dikkatini ¢ekmistir. ABD su anda
Suriye'nin kuzeyinde bir Kiirt 6zerk bolgesi yaratmayr hedeflemektedir. Bu amacla da
NATO ortag:1 Tirkiye'nin karsit tutumlarina ragmen, PYD'nin silahli kuvvetleri, "Halk
Savunma Birlikleri” (YPG) veya "Suriye Demokratik Gigleri” (SDG) ile anlasarak
terorle miicadeleye girigmistir. Rusya ise Esad yonetimine yardim etmek i¢in bir
kampanya baslatmistir. Boylelikle Esad rejimi énemli sehirlerin kontroliinii yeniden ele
gecirmistir.  Tiirkiye ise bu siirece 24 Agustos 2016'da "Firat Kalkan1 Harekati"n1
baslatarak dahil olmustur. Daha sonra Afrin'de "Zeytin Dali Harekat1"; 9 EKim 2019'da
"Baris Pmar1 Harekat1" ve bunu takip eden siirecte ise "Bahar Kalkani Harekat1"
gerceklestirilmistir. Tiirkiye, dort harekati da Birlesmis Milletler Anayasasi'nin 51.

maddesindeki "mesru savunma" hakkiyla yapmustir.

Tirkiye’nin dis politikasina girecek olursak; ilk olarak dis politika vasitalarinin
farklilasip gesitlenmesi ve toplumsal olarak giiclendirilmesinde insani diplomasinin ¢ok
biiyiik bir rolii vardir. insani diplomasi faaliyetleri 21.yy. baslarindan bu yana Tiirk dis
politikasinin vizyonunu belirlemektedir. Suriye’de 2011 yilindan sonra baglayan siyasi
ve politik karisikliga karsi Tiirkiye’nin tutumundaki en 6nemli Kkriter "insani diplomasi*

faaliyetleri olmustur.

Suriye krizinin ortaya ¢ikmasindan sonra diinyanin en énemli sorunlarindan bir
tanesi de sigimmaci sorunu olmustur. Sigmmaci sayisindaki artis ise basta Tiirkiye
olmak iizere AB ve tiim diinya adina ¢6ziilmesi gereken 6nemli bir sorun haline
gelmistir. 11 Eyliil saldirisi, Sovyetlerin yikilmasi ve ekonomik krizler gibi olaylarin

meydana gelmesi Avrupa Birligi’nin onceligi giivenlik olan sigimmmaci politikasina



gegmesine sebep olmustur. Tiirkiye ise jeopolitik konumu geregi Afrika, Asya ve Orta
Dogu iizerinden Avrupa’ya gegiste bir koprii olmasi sebebiyle Suriyeliler i¢in transit bir
iilke olarak goriilmiistiir. Suriye Krizi, ikinci diinya savasindan sonrasindaki en biiytlik

insani probleme yol agmustir.

Bu c¢alismada, oOncelikle insani diplomasinin kavramsal, etik ve normatif
cercevesi degerlendirilmis ve bu agiklamalardan sonra insani diplomasinin Tiirk dis
politikasindaki gériiniimiine yer verilmistir. Insani diplomasi faaliyetlerinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in klasik diplomasi ile karsilastirmali agiklamalarina da deginilmistir.
Akabinde ise Tiirkiye’de gergeklestirilen insani diplomasi faaliyetlerine yer verilmistir.
Arastirmanin ana konusu olan Suriye krizi ve go¢ konularina deginilerek Suriye krizi
detaylandirilmis ve gog ile ilgili olgular agiklanmigtir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere
miilteci denilmesinin terimsel yanlishigina deginilmis ve sigmmaci sifati tanimlanarak
bu konuya agiklik getirilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’nin Suriyeli sigimmacilara
yonelik izledigi politika ve insani diplomasi faaliyetlerine deginilmis ve konu 6zelinde

Tiirk Kizilay’inin insani diplomasi faaliyetlerine katkist da degerlendirilmistir.

Bu calismada, Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi: Suriye Krizi ve Go¢
baslig1 sec¢ilmistir. Bu baglik ile; Tiirkiye’nin Suriye krizini yonetiminde izlemis oldugu
politikalar ve bu cergevede gelistirmis oldugu insani diplomasi faaliyetlerinin Suriye
krizi 6zelinde uygulanmasina yer verilmis ve Suriye krizine karsi izlenmis olan insani
diplomasi faaliyetlerine deginilmistir. GO6¢ olgusu degerlendirilerek, Tiirkiye’de
siginmaci statiisii ile bulunan Suriye vatandaslarinin durumuna ve Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilere kars1 izlenilen politikalara da yer verilmistir. Literatiirde insani diplomasi
faaliyetleri kapsaminda Suriye krizi degerlendirilmemis olup, bu calisma literatiirdeki
bu eksikligi de tamamlama gayesiyle yazilmistir. Bu ¢alisma hazirlanirken konuyla
ilgili kitaplardan, dergilerden, makalelerden ve internet kaynaklarindan yararlanilmistir

ayrica literatlirdeki ilgili konu bagliklar1 da gézden gegirilmistir.

Calismanin boliimlerine de agiklik getirmek gerekir. Calisma ii¢ ana boliimden
olusmaktadir. Birinci béliimde, Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Anlayisi ana
baslig1 altinda insani diplomasi kavrami, normatif ve etik cergevesi ile karsilagtirmalara

ve Tiirkiye agisindan uygulanigina yer verilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirk Dis Politikas1 ve Suriye Krize ana basligi
altinda dncelikle Suriye i¢ savasina giden siire¢ ve Arap Bahar1 ele alinmistir. I¢ savasin
yansimalar1 ve Tiirkiye’ye etkileri detaylandirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de mevcut
hiikiimetin yaklasimlari, izledigi politikalar, sinir 6tesi operasyonlar ve diplomatik

goriismelere de yer verilmistir.

Calismanin son bolimii olan igcilincli boliimde ise, Tiirkiye’deki Suriyeli
Siginmacit Krizi ve GO¢ ana bashigi altinda terimler, olgular ve yaklagimlara yer
verilmistir. Kelime anlamlar1 ile birlikte tanimlamalara yer verilmis, ayrintilari ile
aciklanmistir. Gerekli kavram analizi yapildiktan sonra Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’ye etkisi ve Tiirkiye’nin yaklasgimi ele almmugtir. Insani  diplomasi
faaliyetlerinde bulunan Tiirk Kizilay’inin c¢alismalarina ise detayli sekilde yer

verilmistir.



1. BOLUM
TURK DIS POLITIiKASINDA INSANI DIPLOMASI ANLAYISI

1. INSANI DIPLOMASININ KAVRAMSAL, NORMATIF VE ETIiK
CERCEVESI

1.1. insani Diplomasinin Kavramsal Cercevesi

Insani diplomasinin temeli 19.yy.daki insani eylemlere dayanmaktadir. Insani
diplomasi alanindaki faaliyetler farklica kurumlar tarafindan afet diplomasisi ve
miidahale diplomasisi olarak nitelendirilmektedir. Kavramsal olarak farklh
adlandirmalar literatiirde yeknesak bir kavramim varhigini engellemistir. Insani
diplomasi konusunu sistematik olarak inceleyen ilk kitap ise 2007 yilinda Larry Minear
ve Hazel Smith tarafindan yayinlanmistir. Minear ve Smith, oksimoron, sagduyu ve
zorunlu hal olmak {izere ii¢ ideal insani diplomasi goriisiinden bahsetmistir. Oksimoron!
anlayisinin temsilcisi Hyder’e gore; insanin oldugu her alani beslemek ve onlarin
hayatlarmi kurtarmak insani diplomasinin amacini olusturur. Sagduyu olarak Insani
Diplomasi ise; yapilacak olan insani operasyon ve yardimlarin etkinliginin
saglanabilmesi i¢in gorevlilerin gereken hassasiyeti gostererek hareket etmeleri
gerektigini benimsemektedir. Bu baglamda yetkililer, etkili sonuglara erisebilmek igin
ya ev sahibi hiikiimetle ya da giiclii olan hiikiimet dis1 Orgiitlerle insani diplomasi
faaliyetlerini yiiriitmektedirler?. Omawale’e gore asagida sayili kriterler insani

diplomasi faaliyetlerinde biiyiik Snem tasimaktadir®:
1. Giivenilir ve gergek bilgi saglamak,
2. Faaliyetlerde taraflarin onayladigi uluslararasi anlagmalara yahut ulusal

hukuka riayet etmek,

! Kenan Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek
Teskil Eden Tiirkiye’nin insani Diplomasi Anlayis1”, Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi, 2017,
C3,S8.2,s.7.

2Elif Yildinm-Ovgii Kalkan Kiigiiksolak,“Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Ve Suriyeli
Siginmacilarin Tiirkiye Algist: Gaziantep 1li Ornedi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2019, S.37, 5.596.

% Yagar Sekerci, “Kamu Diplomasisinde Insani Diplomasi Temelli Diyalog: Uluslararasi Insani Diplomasi
Aktorlerinin Twitter Hesaplart Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Galatasaray Universitesi Iletisim
Dergisi, 2021, S.6, s.112.



3. Miizakere yoluyla taraflarin menfaatlerine agiklik getirmek ve bir nevi
kazan-kazan prosediirii uygulamak,

4. Miizakere sirasinda masada giiven ve itibar1 saglayacak bir 6ncii miizakereci
bulundurmak,

5. Miizakereye katilan diger tarafin kabul etmis oldugu problemlere ¢6ziim

sunmak ve uzlastirmaci bir tutum sergilemek®.

Zorunlu hal olarak insani diplomasi ise, insani aktorlerin milletlerarasi ¢atismaya
dahilini ka¢inilmaz kilar ve bu durum ¢ogu zaman ahlaken de savunulabilir. Bu
baglamda rol oynayacak insanlarin uygun egitimlerden geg¢mesi ve iyi bir sekilde
egitilmesi gerekmektedir. Barig yapict yaklagim olarak adlandirilan bu yaklasimin
onciisii Andre Roberfroid’tir. Roberfroid insani diplomaside basarinin sirrini, faaliyette
rol alacak insani aktorlerin tarafsiz ve giivenilir olmasina ve iyi bir diplomatik yetenege
sahip olmasina baglamistir. Insani diplomasi faaliyetlerini ncelik ve onem diizeyi
dikkate alinarak birincil faaliyetler, ikincil faaliyetler(destek ve iyilestirme faaliyetleri)
ve uluslararasi sahiplenme ve isbirligini arttiric1 faaliyetler olmak {izere {i¢ asamada
incelenmektedir. Insanlarin sebep oldugu savas ve i¢/dis catismalar ile dogal
afetler(deprem, sel vs.) nedeniyle hayati tehlikede olan insanlarin yasama hakkini
giivence altina almak amaciyla baglatilan faaliyetlere birincil faaliyetler denir. Birincil
faaliyetler asamasinda insani diplomasi kapsaminda insani yardim kuruluslar1 etkin rol
oynamakta ve insani yardim amaciyla kurulan resmi ve sivil kuruluglar 6nem arz
etmektedir. Destek ve iyilestirme uygulamalari ise ikincil faaliyetler olarak adlandirilir
ve insani yardim ile kurtarmaya yonelik girisimlerin ardindan durum kriz Oncesine
cevrilmeye ve miimkiinse daha iyi duruma getirmeye c¢ahsilir. Ikincil faaliyette de
birincil faaliyette de odak insandir ve faaliyetlerde tarafsizlik ve bagimsizlik 6nem arz
etmektedir. Tkincil dénemdeki faaliyetler birinci doneme nazaran uzun vadeli olarak
tasarlanir. Ugiinciil faaliyet déneminde ise &nceki asamalarda gergeklestirilen
faaliyetlerin devamliligi ve kaliciligr ic¢in uluslararast platformlarda insanlarin
bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirilir. Yapilan bu bilinglendirme
faaliyetleri ile uluslararasi kaynaklarin kullanima agilmasi hedeflenir. Yapay ve dogal

kriz donemlerinde ve bu donem sonrasinda insanlarin hayatindaki olumsuz kosullarin

4Orhan Battir, /nsani Diplomasi: Teoriden Pratige, Tiirk Dis Politikasimin Yeni Araci, Cizgi Kitabevi,
Konya, 2017, s.68.



degistirilmesi ve/veya iyilestirilmesine yonelik kalic1 ¢6ziim iiretmeyi hedefleyen insani
diplomasi araglarini su sekilde siralayabiliriz: Baris Insasi, Insani Yardim ve Kalkinma
Planlari. Baris insasi, savas ve i¢ karigikliklar sonrasinda uzun dénemde yiiriitiilmesi
hedeflenen ve toplumun yeniden baris icinde insas1 ve iyilestirilmesini kapsayan bir
insani diplomasi aracidir. Bu siirecte c¢atismanin taraflar1 sulh yoluna gotiiriiliir ve
askeri degil siyasi yontemler kullanilarak kriz ¢oziilmeye calisilir. Bir diger insani
diplomasi araci olan insani yardim faaliyetlerinde ise; amaglanan insan hayatinin
devami ve korunmasidir. Insani yardim faaliyetleri dil, din, rk ve grup ayrmm
yapmaksizin tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri c¢ercevesinde yiiriitiiliir. Yiriitiilen bu
faaliyetlerden ise siyasi, ekonomik yahut askeri herhangi bir kar amaci
giidiilmemektedir. insani diplomasinin bir diger arac1 olan dis yardimlarda ise ekonomik
kalkinma ve refaha yonelik desteklemeler yapilir. Dis yardimlar Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitiine (OECD) gore ii¢ kategoriden olusur: Resmi kalkinma yardimlari,

resmi yardimlar ve sivil toplum kuruluslari®.

1.2. Insani Diplomasinin Normatif ve Etik Cercevesi

Insani diplomasi ilkesi, insan acisii, 1k, dil, din ve kiiltiir farki gézetmeksizin
nerede yasaniyorsa yasansin herkes i¢in dindirilmesini, yasama hakkinin korunmasini
ve insana saygiy1 hedeflemektedir. insani yardimlarin odaginda da sadece insan vardir.
Insani diplomasinin temelindeki diisiinceyi “kozmopolitanizm” ile bagdastirmak da
miimkiindiir. Kozmopolitanizm; bireyin insanlik olarak adlandirilan biiyiik komiiniteye
aidiyetini benimseyen, ulusal nitelikteki bagliligin yerine evrensel bagliligin aldig: ve
evrensel fikirlerin benimsendigi, biitin diinyanin bir {lke olarak goriildigi bir
kavramdir. Kozmopolitanizm birgok farkliligi biinyesinde barindiran bir birligi temsil

etmektedir. Ayrica bu diisiince akimi diinya toplumunun olusumunu hedeflemektedir®.

Insani diplomasi faaliyetleri kapsaminda insani yardimlarda bulunulabilmesi igin
mevcut durumun hal ve kosullari, durumun ivediligi ve ehemmiyetinin tespiti
noktasinda, catisan taraflar ve meydana gelen olay tarafsiz ve gercekei bir sekilde

degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmelerin dogru bir sekilde yapilmamasi, insani

STuba Cavus, “Dis Poljtikada Yumusak Gug Kavrami Ve Tirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, C.2, S.2,
5.26

® https://www.dictionary.com/ (27.12.2023).
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yardim faaliyetlerini ve bu baglamda siirdiiriilmesi amaglanan insani diplomasinin farkl
amaglara hizmet ettigi gibi yanlis algilara mahal vermesi kuvvetle muhtemel olacaktir.
Bu durum 21.yy.n en 6nemli diplomasi anlayiglarindan biri olan insani diplomasi
anlayisina ciddi zararlar verebilecektir. Siyasi argiimanlarin yaratmis oldugu tartismalar
ve fikir ayriliklar1 ne olursa olsun insani diplomasinin tek gayesi insanlik ilkesi
dogrultusunda hareket etmek olmalidir. Ornek verecek olursak; 30 Agustos 2021°de
ABD’nin geri ¢ekilmesi sonucu Afganistan’t ele geciren Taliban ydnetimi heniiz
taninmamis iken Diinya Gida Programi, Tirk Kizilay’t ve Uluslararast Kizilhag
Komitesi insani yardimlarinin devami igin yerel yonetimle siyasetten bagimsiz olarak

irtibat kurmuslardir’.

2. TURK DIS POLITIKASINDAKI INSANI DIPLOMASI ANLAYISI

2000’11 yillar itibariyle gelistirilen dis politika vizyonu ile ¢ok boyutlu bir yol
izlenmigtir. 2002-2017 arasinda Tiirkiye’'nin dis politikasim1  bolgesel giivenlik
kapsaminca ele alan dis politika anlayisi benimsenmistir. Bu anlayista Tiirkiye, dis
politikasinda komsu iilkelerini rakip ve diisman degil; potansiyel ortak olarak
gormektedir ve farkli cografyalardaki devletlerle yeni iligkileri gelistirme ve iyilestirme
odaklidir. Aktif politika izlemek ve bariggil yontemler gibi yumusak giic olarak
adlandirilan bu tarz yaklasimlarla bir tavir sergilemek, bu girisimlerin amacina
ulagmasini saglamaktadir. Yumusak gilic unsuru, hedeflenen neticelere erisebilmek
amactyla giindem olusturma, ikna ve cazibenin ortaya ¢ikmasini saglayacak araclarla
digerlerini etki alanmma alma kabiliyeti olarak nitelendirilir. Devletin degerleri ve
uygulamalarini kullanarak samimi bir sekilde digerlerini etki alanina almak ve ikna
edebilmek konularinda basarili olmak demek; etkili bir yumusak giice sahip olmak
demektir. Yumusak giiciin kaynagini ise “digerlerini etki alanina alabilme kabiliyetine”
sebep olan varliklar olusturur. Bir iilkenin yumusak giicliniin kaynagin1 kiiltiird, politik
degerleri ve dis politikasi olusturur. Bu kaynaklarin varlig1 tek basina yumusak giiciin
varligima kanit olusturmaz. Bir devletin yumusak giiciiniin varligi, saydigimiz
kaynaklarini1 diger devletlere kars1 kullanarak ikna edebilme ve etki alanina alabilmesine

baglhidir. Yumusak giic bes strateji altinda toplanmaktadir. Bunlar: Giivenli bir ¢evre

"Hafize Zehra Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi (istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat
Yayinlar:,2023), s.39-41.



olusturabilmek icin devletleri manipiile etmesi ve etki alanina almasi, digerlerinin
biitiinciil olarak desteginin saglanmasi igin bagkalarini etki alanina almasi, belirli
standart ve davranis bi¢imlerinin ve ortak degerlerin yayilmasini temel etken olarak
goren ag etkisi stratejisi, kahraman ile tnliilerin kullanilmasi ve mevcut durum
degisiminin hizlandirilmasi stratejisidir. Tiirkiye ise dis politikadaki imajin1 olumlu hale
getirmek amaciyla yumusak giice onem atfetmekte ve bu baglamda dis politikadaki
yardim faaliyetlerine agirlik vererek, dis politika vizyonunda insani degerleri
politikasinin merkezine almis ve insani diplomasi faaliyetlerini dis politika vizyonu
haline getirmistir. Bu vizyon ile Tiirkiye, Kuzey Afrika, Orta Asya ve Orta Dogu basta
olmak iizere diinyanin farkli yerlerine insani yardimlar géndermistir. Yalnizca insani
yardimlarla kalmayip, insani diplomasi faaliyetleri kapsaminda kalkinma yardimlari,
arabuluculuk faaliyetleri ve kiiresel olarak insani sorunlarin ¢6ziimiine dair girisimlerde
bu kapsamda yapilmis olan faaliyetlerdendir. Insani diplomasi hakkinda literatiirde
birgok tanimlamaya yer verilmistir fakat Tiirkiye’nin benimsemis oldugu insani

diplomasi tanimi diger tanimlamalardan farklidir®,

Tirkiye’nin insani diplomasi anlayisi tiim insanligi kapsayan ve onlara hitap
eden ve bu diplomasi dilini gelistirmeyi amagclayan, boylelikle yalnizca insani
yardimlarla kalmayip insanlik igin ortak bir dil arayisi i¢inde olan bir vizyon
tasimaktadir. Tiirk dis politikast nezdinde insani diplomasi, "insanlik onurunu"
merkezine almis, kendi vatandaslar ile Tirkiye nin ortak bir tarihi paylastig1 insanlar
arasinda ayrim yapmaksizin tim ekipmanlarini bu yonde kullanmay1 hedeflemistir.
Tiirkiye’nin insani diplomasisi; Tiirkiye’nin yurt disindaki vatandaslarina yonelik
politikalar, cografi yakinlig1 fark etmeksizin kriz bolgelerine yonelik politikalar ve
kiiresel diizene yonelik politikalar olarak ii¢ baslikta degerlendirilir. Bu {li¢ ana baslik,
Tiirkiye’nin dis politikasindaki aktifligine, bolgesel yahut kiiresel olarak meydana gelen
olaylardaki aktifligine ve bu aktivitesi ile gidisati etkilemesine yon vermektedir.
Tiirkiye’nin insani diplomasisinin ilk boyutu yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslara
yoneliktir. Tirkiye, ¢evresindeki topluluklarina karsi tarihi bir sorumluluk hissederek,
bu topluluklarla temasini siirdiirmek ve onlarla bagini kuvvetlendirmek amaciyla 2010
yilinda Basbakanlik altinda, Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi

kurulmustur. Bu baskanlik gorevini ifa noktasinda, Disisleri Bakanligindan, Diyanet

8 Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, $.137.
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Isleri Bakanligindan ve Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ile Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiinden destek almakta ve isbirligi yapmaktadir. Bagkanlik “diaspora
stratejisi" noktasin1 kendisine hedef almis ve bu yonde Tiirk vatandaslarinin, akraba ve
akraba topluluklarinin iradeleriyle kurulan STK’larla, Tiirk vatandaslarinin siyasi,
sosyal-ekonomik ve kiiltiirel yasamlara katilmalarin1 ve aktifliklerini koruyarak kimlik
ve degerlerini korumalar1 noktasinda destek vermistir. 2002’de baslayan Tiirk Yardim
Politikasi; vizyon, sistematik ¢evre ile yumusak gii¢ olarak adlandirilan {i¢ metodolojik
ilkeye dayanir. Giivenlik ve 6zgiirlik agisindan denge saglanmasi ise komsu iilkelerle
sifir sorun ve baris¢il diplomasi ve gelismis kiiresel iligkiler ile milletlerarasi

organizasyonlara katilim ilkeleriyle saglanmaya ¢alistlmaktadir®,

Insani diplomaside, insani yardim ve kalkinma ile birlikte bolgesel ya da daha
genis kapsamli krizlerde arabuluculuk faaliyeti gérme gayesi mevcuttur. Arabuluculuk
faaliyeti, catisma ¢ozme ve afet durumlarindaki yardim faaliyetleri ile Tiirk dis
politikasinda etkisi biiylik bir yumusak gii¢ 6zelligi tasimaktadir. Son donemlerde
Rusya-Ukrayna savasinda dahi, Tiirkiye iki iilkenin de devlet baskanlariyla
arabuluculuk goriismesi yaparak bolgede cikan ¢atismayi sona erdirme ¢abasinda
bulunmustur. Bu durum ise Tiirkiye’nin yumusak gii¢c baglaminda ne kadar ilerledigini
ve yumusak gii¢ stratejisini dogru bir sekilde kullanarak Tiirkiye nin dis politikasinin

merkezi haline getirdigini agik¢a gostermektedir'®.

Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardim faaliyetleri, yalnizca bolgedeki giiclinii
yukseltmekle kalmayip, alici iilkelerle yeni ticari iligkiler kurmasina da vesile
olmaktadir. Yine Tiirkiye, BM’nin girisimlerine destek olmak amaciyla Balkanlar,
Filistin, Irak, Afganistan ve iran iilkeleri arasindaki niikleer enerji krizinde arabuluculuk
gorevini iistlenmistir. Bununla birlikte, Myanmar Budistleri ile Arakan’daki
Miisliimanlar arasindaki miizakerelere, Filipinler ile Moro Islami Kurtulus Cephesi
arasinda gerceklesen miizakerelere de Milletlerarasi Iletisim Grubu iiyesi sifatiyla
katilim saglamistir. Uluslararas1 diizeyde diizenlenen donemsel organizasyonlar
sorunlara dikkat ¢ekmede ve karar mekanizmalarini yonlendirmede biiyilik etkilere

sahiptir. Tiirkiye o6zellikle son donemlerde BM Genel Kurul Toplantilari, Diinya

*Tiirkiye’nin Insani ve Girisimci Dis Politikasi. T.C. Dis Isleri Bakanhg: https://www.mfa.gov.tr/dis-
politika-genel.tr.mfa (03.05.2023)

10 Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, $.139.
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Ekonomik Formu ve G20 Zirveleri gibi organizasyonlara katilim saglamakta ve aktif

olarak rol almaktadir®®.

2.1. Tirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢c Stratejisi Olarak Insani
Diplomasi

2000’11 yillar sonrasinda Tiirk dis politikasinda ¢ok boyutlu proaktif bir vizyon
benimsenmistir. 2002-2017 arasinda ise Tiirkiye’ nin giivenlik anlayis1 bolgesel giivenlik
anlayisina evirilmistir. Benimsenen bu politika ile Tirkiye komsularini diisman yahut
rakip degil; potansiyel ortaklar olarak gormiistiir. Bu bakis acisi ile de baskaca
cografyalarda yer alan iilkelerle iligkilerini gelistirmeye calismistir. Calismalardaki
basarinin kaynagi ise barigcil yontemler ve aktif politika uygulamak gibi yumusak
giiclerin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin izlemis oldugu proaktif ve
cok boyutlu politikasinin merkezinde olan yumusak gii¢c unsuru, ulasilmak istenilen
neticeleri elde etme amaciyla kamuoyu olusturma, ikna etme ve caziben ortaya
c¢ikmasina yardim etme ve digerlerini etkileme becerisi olarak agiklanmaktadir.
Yumusak giiclin temelinde; lilkenin degerleri, kalkinma seviyesi, sahip oldugu imkanlar
vb. gibi vasiflar sebebiyle kendisine hayranlik duyulan iilkelerin, baskaca iilkeler
tarafindan takip edilmesi yer almaktadir. Devletin sahip oldugu degerlerle birlikte
uygulamalarin1 da gerektigi Ol¢iide kullanarak samimiyetle baskalarini etkileme ve ikna
etme konusunda basarili olmus ise yumusak giicii aktif ve basarili bir sekilde kullanmis
demektir. Yumusak giiciin kaynaklar1 tam olarak aydinlatilamamasina ragmen, kaynak
olarak etkileyiciligi ve ikna kabiliyetini arttiran unsurlar olarak nitelendirilebilir.
Kaynaklar arasinda en dikkat ¢eken iki unsur kiiltiir ve politik degerlerdir. Yumusak
giiciin kullanilmasi i¢in gereken kaynaklar bulunsa da; kaynaklarin varligi yumusak
giiciin etkili bir bigimde kullanildigin1 gostermez. Bu baglamda, Tirkiye'nin dis
politikasinda yardim faaliyetlerine verdigi dnemin birinci stratejiye gore hedef iilkelerin
zihnindeki imajin1 olumlu yonde doniistiirmek oldugu sodylenebilir. Bu duruma gore
Tirkiye'nin dis politika vizyonu insani deger odaklr yapisin1 yansitan insani diplomasi
uygulamas1 yumusak giic stratejisi cergevesinde Onemli bir yer tutmaktadir. Basta

Kuzey ve Sahra Alt1 Afrika, Orta Asya ve Orta Dogu olmak iizere diinya genelinde

11Y11d1r1m-Kﬁgﬁk§olqk,“Tiirk Dis Politikasinda insani Diplomasi Ve Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye
Algisi: Gaziantep Ili Ornegi, s.601.
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insani yardim, kalkinma yardimi, iyi niyet ve bolgesel ve kiiresel insani meseleleri ele

alan girisimler hayata gegirilmistir'.

Insani diplomasinin ¢esitli tamimlar1 olmakla birlikte, bu tanimlarin hicbiri
Tiirkiye'nin insani diplomasi anlayigini tam olarak yansitamamaktadir. Ocak 2013'te
gerceklesen Besinci Biiyiikelgiler Konferansi'nda insani diplomasi Tiirkiye'nin kiiresel
siyasette somutlasan siyasi degerler vizyonunun bir pargasi olarak tanimlamistir.
Toplantinin sonug bildirgesinde, ¢ikar ve degerlerin bir arada ele alindig1 insan merkezli
bir dis politika yapisini anlatan, insani diplomasinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yetenekli
ve merhametli dogasini biinyesinde barindirdigi da belirtilmistir. Bu baglamda, Tirk dis
politikasi ¢ergevesinde insani diplomasi, insan onurunu referans noktasi olarak almakta,
kendi vatandaslar1 ve Tiirkiye'nin ortak ge¢cmise sahip oldugu halklar arasinda ayrim
yapmaksizin tiim ara¢ ve imkanlarimmi bu dogrultuda kullanmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda insani diplomasi, vizeden muafiyet politikasi, yeni biiyiikel¢iliklerin agilmasi,
insani yardima katilim, vatandas-devlet iliskilerinin siirdiiriilmesi, kriz zamanlarinda
Birlesmis Milletler gibi uluslararast kuruluslarda sorumluluk alinmasi gibi dis politika

faaliyetlerini agiklamak icin bir model olarak dnerilmistir®.

Tirkiye'nin insani diplomasiye yaklasimi; yurt disindaki Tiirk vatandaglarina
yonelik politika, cografi konumu fark etmeksizin kriz bolgelerine yonelik politika ve
kiiresel diizenin yapisina iliskin politika olarak degerlendirilmistir. Insani diplomasinin
bu ii¢ boyutu, Tirkiye'nin degisimini pasif bir sekilde kabul etmek ve gerici bir dis
politika izlemek yerine, bolgesel ve diinyadaki olaylarin gidisatina aktif olarak katilma
ve onlar1 etkileme kararliligmi yansitmaktadir. Insani diplomasinin ilk boyutu
yurtdisindaki Tirkler ve akraba topluluklara odaklanmaktadir. Tiirkiye, ¢evresindeki
200 milyona yakin akrabaya ve akraba topluluguna karsi tarihsel bir sorumluluk
duymakta, onlarla temasin siirdiiriilmesinde ve baglarin gii¢lendirilmesinde {izerine
diiseni yapmaktadir. Bu kapsamda 2010 yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulan
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Kurulu bu alandaki ¢aligmalarin

koordinasyonundan sorumludur. Bu amagla hiikiimet, yurtdisindaki Tiirk vatandaslarini

12 Diilger, “Etkinligi giderek artan yeni bir kavram olarak insani diplomasi ve bu alanda &rnek teskil eden
Tiirkiye’nin insani Diplomasi Anlay1s1”, s.12.

13 Elif Yildiim, "Insani Giivenlik Kapsaminda Gergeklestirilen Insani Diplomasi Faaliyetlerinin
Tiirkiye'nin Yumusak Giiciine Etkisinin Analizi: Suriye Ornegi: (2011-2017)”, Yalova Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Yalova 2019, 5.42.
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demokratik haklarin1 kullanmalar1 ve diasporanin ¢ikarlarini savunmalart konusunda
egitmek icin konferanslar diizenleyerek bir "Diaspora Stratejisi" lizerinde ¢aligmistir.
Ayrica, diasporay1 harekete gecirmek amaciyla, Cumhurbagkanligi, TOBB ile birlikte
STK projelerini finanse etmek ve yurtdisindaki Tiirk STK'larina kapasite gelistirme
egitimleri saglamak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. 2002’den itibaren stratejik plan iig
metodolojik ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; vizyon odakli, sistematik cergeve ve
yumusak gii¢ seklindedir. Bu ilkeler ise alti prensip ile sekillenmektedir: Giivenlik ve
Ozgiirlik dengesi, komsu ilkelerle sorunsuz iligkiler, barig¢il diplomasi, ileri
uluslararasi iliskiler, diinya meselelerine ve uluslararas1 kuruluslara aktif katilim. Bu
baglamda, insani diplomasinin ikinci boyutu, bolgesel ve kritik olarak
nitelendirilebilecek krizlerde insani yardim, kalkinma yardimi ve arabuluculuk
calismalarin1 icermektedir. Resmi kalkinma yardimi, 6zellikle arabuluculuk, uyusmazlik
¢Oziimii ve afet yardimi s6z konusu oldugunda, yumusak gii¢ Tiirk dis politikasinda
onemli bir gii¢ araci haline gelmistir. Fakat resmi kalkinma yardimlari, Tiirkiye'nin
bolgesel bir oyuncu olarak konumunu giliglendirmenin yani sira, Tirkiyenin alici

iilkelerle yeni ticari baglar kurmasima da yardimci olmaktadir!?.

1992 yilinda Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan Orta Asya'daki Tiirk
Cumhuriyetlerine ulasmak amaciyla kurulan TIKA, o tarihten bu yana Tiirkiye'nin
yardim politikasinin ana koordinatorii olarak gorev yapmaktadir. Orta Asya'nin
ardindan Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra Afrika'da subeler acan TIKA, egitim,
saglik, ingaat gibi farkli alanlarda da faaliyet gostermektedir. Kalkinma yardimlarinin
yani sira, Tiirkiye'nin "bolgesel baris giicii" roliinii iistlenmek icin attifi adimlar1 da
belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye'nin bolgesel ¢atismalarin ¢6ziimiinde aktif rol oynama
istegi, Tirkiye'nin bolgesel catismalarin disinda kalma politikasinda kirilmaya neden
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, BM’in ¢abalarini desteklemis ve Balkanlar, Filistin,
Irak, Afganistan ve Iran'daki niikleer meselelere aracilik etmistir. Uluslararasi iletisim
Grubu'nun bir {iyesi olarak Myanmar'daki Budistler ile Miisliiman Rohingyalar ve
Filipinler Hiikiimeti ile Moro Islami Kurtulus Cephesi arasindaki miizakerelere
katilmistir. Insani diplomasinin {iciincii boyutunda ise kriz bélgelerindeki yardim

¢abalara yardimct olurken, uluslararasi toplumun dikkatini bolgeye c¢ekecek cesitli

l.“Sebnem Tosunoglu, “Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlart Politikasi: Egilimler ve Hedefler”, Hak
Is Uluslararast Emek Ve Toplum Dergisi, 2015, C.4, S.10, s.13.
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yollarla sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunma girisimi vardir. Ulusal ve uluslararasi
orgiitsel diizeyde genis katilimi olan kuruluslarin, belirli konulara dikkat ¢cekmek ve
karar vericilere rehberlik etmek i¢in iyi firsatlar oldugu kanitlanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye, son yillarda BM Genel Kurulu, G20 Zirvesi ve Diinya Ekonomik Forumu gibi
organizasyonlarda bolgesel ve kiiresel insani sorunlar1 ¢ozmek i¢in c¢aligmalara
katilmaktadir. Tirk dis politikasindaki bu insani diplomasi anlayisinda insan onurunu
referans alarak, kendi halki ile Tiirkiye'nin ortak tarihi paylastigi halklar arasinda higbir

ayrim yapmaksizin tiim imkan ve yetenekleri bu yonde kullanma prensibi vardir?®.

3. INSANI DIiPLOMASI VE KLASIK  DIPLOMASININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Klasik ve insani diplomasinin kavramsal ve teorik c¢ergeveleri ¢izilirken,
diplomasi kavraminin degistigi ve degisimin alanina giren yeni oyuncular ve kullanilan
yeni araglarla sekillendigi siklikla vurgulanmaktadir. Bu boliimde, uygulamada bulunan
yollar ve araglar da dahil olmak iizere, her iki diplomasinin mevcut aktorleri ve
araglarmin karsilagtirmali bir degerlendirmesi yapilacaktir. Klasik diplomasi ile insani
diplomasi arasindaki iliskiyi agiklayabilmek i¢in uluslararasi siyasetin temel unsuru
olan giic kavraminin doniisimiinii bilmek gerekir. Klasik diplomasi ve insani
diplomaside, uluslararast politika ve diplomasinin aktorleri(uygulamalarinin ana
araclar) iki farkli kategoriye ayrilabilir: Kurumsal diizeydeki aktorler ve yliriitme
aktorleri. Kurumsal aktorler, uluslararasi sistemin baskin unsurlari olan devletler ve
devlet dis1 olmakla birlikte devletlerin ortaklasa kurduklar1 uluslararasi kuruluslardir.
Dogrudan veya dolayli olarak yurt disinda faaliyet gosteren devlet kurumlari, resmi
kurum ve kuruluslar, devlet adina diplomatik islev goren ikincil kurumsal
aktorlerdendir. Yiirlitme aktorleri ise, ister dogrudan yabancilar, isterse diplomatik
misyonlarin temsilcisi/gorevlileri olsun, iilkelerini yurtdisinda temsil etmeye Yyetkili
kamu gorevlilerinden olugur. Diplomasi, iilkeler arasindaki iligkileri diizenleme aracidir
ve Oziinde devlet yonetimi ile ilgilidir. Diplomasi, insa siireci ve igeriginden ziyade,
uluslararas1 politikanin ve dis politikanin belirlenmesi, sahada uygulanmasi ve

sonuclara ulasilmasini igerir ayrica karar vericiler tarafindan belirlenen uluslararasi

15 Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, $.216-219.
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politikanin resmi kanal ve yontemlerle uygulamaya donistiriilmesi siirecini de

icermektedir'®.

Diplomaside en 6nemli sey catigma ve anlagmazlik degil; daha yapici bir istigare
ve miizakere yontemidir. Bu nedenle diplomatik faaliyetlerin, llkenin dis politika
hedefleri ve hassasiyetleri dogrultusunda yetkili ve ehil devlet gorevlileri tarafindan
yiriitilmesi gerekmektedir. Bu alanda 6rnegin diplomat gibi gérevlendirilen kisilerin
ilkelerinin dig politikas1 ve tezleri veya 6zel bir amag varsa siirece iliskin konular
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 gerekir. Ayrica bu kisiler maruz kalacaklari
iilkelerin diline, kiiltiirtine, deger yargilarina ve politikalarina agina olmalidir. Ayrica,
basarili bir sekilde miizakere edebilmek icin diplomatlarin etkili temsil ve ikna
becerilerine sahip olmalar1 gerekir. Diplomasi ile ilgili yukaridaki yaptigimiz
aciklamalar aslinda klasik resmi diplomasi i¢in gegerlidir. Ciinkii her bir ctimlenin
amaci devletin giiciinii, prestijini ve etkinligini arttirmaktir. Bununla birlikte, siirece
dahil olan yeni devlet dis1 aktorlerle birlikte, geride biraktigimiz yillardan bu yana
uluslararasi sistemin isleyisi onemli Ol¢iide degismistir. Politik agidan ekonominin
kiiresellesmesinin getirdigi olaganiistii baglantilar ve etkilesimler nedeniyle, devletin
uluslararas: siyasetteki tek aktor statiisii neredeyse sona ermekte ve karar vericileri
etkileyen ve yonlendiren devlet dis1 yeni faktorler/aktorler tarihin hicbir doneminde
olmadig1 kadar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, klasik diplomasi ile yeni diplomasi
tiirlerinden biri olan insani diplomasi arasindaki en belirgin fark, aktorlerin kalitesinde
yatmaktadir. Klasik diplomaside, pratikte genellikle oldugu gibi, esit temsil ve
miizakere, aktdrlerin konumlari igin bilyiik énem arz etmektedir. Insani diplomasideki
resmi aktorler, klasik diplomasideki tiim kurumsal ve pratik aktorleri de beraberinde
icerir. Yani klasik diplomasinin konusu insani diplomasinin de resmi konusu sayilir.
Insani diplomaside STK'lar, diisiince kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketler dzel aktorler
olarak anilirlar, bunlar1 uygulayan 6zel aktorler, bu kurumlarin ¢alisanlari, goniilliileri
ve diger bireylerdir. Insani diplomasinin aktorleri de kapsadigi diisiiniildiigiinde, aktor
tipolojilerinin  yelpazesinin klasik diplomasiye gore ¢ok daha genis oldugu

soylenebilmektedirl’.

'®Muharrem Eksi, “Kamu Diplomasisinde Post-Truth: Bir Meydan Okuma Olarak Dezenformasyon”,
lletisim Ve D"iplomasi, 2022, S.9,s.9. ) )
Y Alparslan Ozerdem, “Insaniyetcilik ve Tiirk Dis Politikas1”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi , 2016, Ozel
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3.1. Amaclar, Yontemler ve Araclar Acisindan Klasik Diplomasi ve Insani

Diplomasi

Glig ve stiinlik micadeleleri, uluslararasi sistemin isleyisi ve
devletlerarasindaki iligkiler i¢in esastir. Tiim devletler dogrudan veya dolayli olarak
giiclerini ve etkinliklerini artirmak i¢in hareket etmektedirler. I. Diinya Savasi, II.
Diinya Savasi ve Soguk Savas sirasinda bir ulusun, uluslararasi siyasi hedeflerinde 6n
saflarda yer alan giiclin, askeri ve ekonomik gii¢ tarafindan tanimlanan geleneksel gii¢
faktoriinti temsil ettigi sOylenebilir. Fakat kiiresellesmeye eslik eden bilgi, iletisim ve
ulasim teknolojilerinin gelisimi, uluslararasi siyasetin ve uluslararasi yasamin tiim
alanlarindaki siirecleri etkilemis, karar vericilerin ve toplumun gii¢ olgusuna bakisin
degistirmistir. Uluslararasi siyasetin belirleyicilerinden biri olan gii¢ olgusu, son yillarda
asli Onemini kaybetmeden anlam, uygulama ve kullanim acisindan geleneksel
kavramlarin ¢ok 6tesinde yeni bir boyut kazanmistir. Giicilin sadece dogasini degil, ayni
zamanda kaynaklarin1 ve eksenlerini de degistiren etkilesim bi¢imlerinin uluslararasi
siyasette giderek daha da fazla hakim oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum da
kacinilmaz olarak devletlerin dis politika ve diplomatik siireglerindeki yontemlerinin
degismesine, amaglart olmasa da kullandiklar1 araglarin ¢esitlenmesine yol

acmaktadir'®,

3.2. Diplomaside Degisen Yontemler ve Degismeyen Hedefler

Giig, uluslararas1 sistemdeki isleyisin tartismasiz en Onemli belirleyicisidir.
Diplomasi ise bu sistemin ana aktdrii olan devlet ile diger aktorler arasindaki iliskilerde
birincil aragtir. Bu nedenle, gii¢ ve diplomasi arasinda karsiliklt bir iligski vardir. Bir
ulusun diplomasisi giiglityse, diplomatik becerisi de o kadar iyidir. Diplomatik
miizakerelerde giiglii olan taraf her zaman kabul edilir ve o devletin basarili olmasi
digerlerine gore daha kolaydir. Yiiksek diplomatik beceriler, mevcut giiclerin tesvik
edici ve yapici etkinligini de artirarak, miizakere siire¢lerinde basari sansini da
arttirmaktadir. Bir devletin maddi ve manevi gii¢ unsurlari, konumuna gore sert ya da

yumusak giic araclar1 olarak kullanilabilmektedir'®. Sert giic, nicel olarak algilanir ve

Sayi, s.140.

18 Ozerdem, “Insaniyetcilik ve Tiirk Dis Politikas1”,s.143.

¥ Arda Goérkem Yatagan, “Sert Gii¢ Unsurlarmin Yumusak Giig¢ Araci Olarak Etkileri”, Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi, 2018, C.28, S.2, 5.72.
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maddi unsurlardan olusan ekonomik, askeri varliklar ve yetenekler olarak
kavramsallastirilmaktadir. Yumusak gii¢ ise, manevi ve niteliksel bir bilesenlerinden
olusan farkli boyutlartyla tanimlanabilir. Uluslararasi siyasette sert gii¢c kavrami, devlet
diizeyindeki aktorlerin ekonomik ve askeri giiglerini yaptirim amaciyla kullanarak diger
aktorlerin  davramiglari  degistirme  ve/veya  etkileme  yetenegi  olarak
tanimlanabilmektedir. Yumusak giic ise; iilke veya ulusun diinya siyasetinde istenilen
sonuca ulagmasi i¢in, onun dig siyasetteki eylemleri ile devletine hayran olunmasini
saglamasi, devletinin degerlerinin ve uygulamalarinin taklit edilmesini saglamasi,
ardindan da devletinin refahin1 ve firsatlarini takip etmek icin baskaca tilkelerce drnek
alinmas1 durumuna gelinmesini kapsayan biitiin dis politika eylemlerini kapsamaktadir.
Baska bir deyisle, yumusak gii¢, bir devletin maddi ve manevi varliklar1 i¢in baskalarini
tesvik ederek uluslararasi siyasi amaglarina uygun hareket etmeye ikna etme

yetenegidir?.

Uluslararasi siyasette, basarili stratejilerle ikna ve tesvike dayali yumusak giic,
akilli giic kavramiyla karsilanir. Bu baglamda, nicel ve nitel olarak siirekli gelisen
devletleri ve uluslararasi siyasetin geleneksel resmi aktorleri haline gelen uluslararasi
kuruluslar1 farkli yol ve aracglarla etkileyen sivil faktorler/aktorler seklinde gergeklesir.
Burada s6z konusu olan devletin yerine sivil aktdrlerin gegmesi degil, devlet araciligiyla
dolayli olarak giic kullanilmasidir. Devletler s6z konusu oldugunda, siiregte giic
kazanmanin, kiiresel Ol¢cekte kamuoyunun ve sivil inisiyatiflerin destegini almak
anlamina geldigi fikri, sistemde giderek daha fazla yer alarak benimseniyor. Devlet dist
aktorlerin ve devletlerin davraniglari1  yonlendirebilecek ve gergcek sonuglara
ulasabilecek diizeye gelmesi, uluslararasi siyasette ve farkli alanlarda kendini gostermis
ve manevra alanlarmi genisletmistir. Sofguk Savas'in sona ermesinin bu siiregte
uluslararas1 siyasetin degisim ve donilisiimiinii hizlandirdig1 sdylenebilmektedir.
Sektordeki tiim taraflar, yeni donemde bir iilkenin uluslararas: sistemde avantaj elde
etmesini saglayan faktorlerin yalnizca askeri yetenek ve vurucu gii¢ unsurlarina sahip
olmas1 ya da ekonomik kaynaklarin bol olmasi, yani zorlayict unsurlar olmadiginin

farkina varmislardir?®.

20 Joseph S. Nye Jr., Yumusak Gii¢, BB101 Yaymlari, Ankara, 2020, s.193.
21Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararast Sistem: Yeni Siirecin Adi1 ‘Koalisyonlar Dénemi
mi?” Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2012, C.8, S.16, s.59.
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Insani degerleri 6n planda tutan uygulamalar yumusak gii¢c unsurunun temel tas
haline gelmistir. Bu amagcla, ¢esitli iilkelerin dis politika vizyonunu ve etkilesim
yontemlerini biinyesinde barindiran diplomatik yaklasimlar1 biiyiik degisikliklere
ugramistir. Bu degisimlerin agirlikli olarak devlet disi(sivil) faktorlerle igbirligi, insan
faktoriinii ve ulusal ¢ikarlar1 goz ardi etmemek veya en azindan engel olmamasini
saglamak politikasina ve uygulamasma yansidigi soylenebilir. Bu giiciin birincil
kaynaginin insan haklar1 ve evrensel insani degerler oldugu da sdylenebilmektedir.
Uluslararasi aktorlerin gii¢ kavramina yiikledigi anlam ve iliskilerinde giicii kullanma
bi¢imleri, dis politika egilimlerini ve dolayisiyla diplomatik yaklasim tercihlerini de
dogrudan etkilemektedir?®>. Bu konuda devletleri baglayici genel kurallardan séz etmek
giictlir. Ancak uluslararasi sistemde s6z sahibi olmak isteyen her {ilkenin sivil aktorlerle,
diplomatik alanda ve daha bir¢ok alanda yeni gii¢ paydaslariyla daha fazla isbirligine
yonelmesi zorunluluguna dair bir tespit de dogru degildir. Cesitli diplomatik araglar
mizakereler, anlagsmalar, nota génderme, kinama ve iiltimatom verme gibi uluslararasi
hukuk cercevesinde ikna edici bazi girisimler ve ayrica siyasi veya askeri iliskilerin
gergin oldugu durumlarda kullanilan riitbe ayarlama, gérevden alma gibi uygulamalar
gibi diplomatik iliskiler, klasik diplomasinin temel bir ilkesi, ayn1 zamanda bir aracidir.
Bunun yani sira dogrudan taraf olmayan diger devletlerarasindaki miizakerelerde
arabuluculuk gibi dolayl: siirecler de niteliksel olarak klasik diplomatik araglar olarak
sayilabilmektedir. Zira arabulucu diplomasisinin oncelikli hedeflerinden biri olarak
goriilebilecek ikili iligkilerde veya bolgesel konularda arabuluculuk rolii oynayan
iilkelerin giiciiniin, diger devletlere nazaran iistiinliigii acik bir durumdur?®. Ancak
uluslararasi siyasi aktorlerin ¢esitlenmesi ve giic kavramlarinin doniisiimii, sadece
klasik diplomatik araglara dayanilarak isleyemeyen bir yapinin olusmasina neden
olmustur. Elbette bu, klasik diplomatik ara¢ ve uygulamalarin terk edilecegi anlamina
da gelmemektedir. Yeni durumda yapilmasi gereken, klasik diplomatik uygulamalar
insancil politika ve uygulamalarla desteklemektir. Kavramsal gercevede belirtilen
etkilesimin ozellikleri ve bi¢imleri dikkate alindiginda, insani diplomasi pratiginin yeni
durumda uluslararas1 sistemin dogru yonetilmesi i¢in artik bir secenek degil, adeta bir

zorunluluk haline geldigi de soylenmektedir. Geleneksel diplomatik araglardan farkli

2Cengiz Ozel, “Yumusak Giice Biitiinsel Bakis.”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 2018, C.7, S.1, s.17.
ZUyusmazliklarm Coziimii ve Arabuluculuk. T.C. D1s Isleri Bakanhg:
https://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa (10.05.2023).
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olarak insani diplomasi araglarinin amaci, dogrudan ulusal ¢ikarlardan ziyade kiiresel

lcekte insan haklarmni ve insan onurunu korumaktir®®.

Insan haklar1 savunuculugu ise teorik ve pratik diizeyde farkl1 disiplinleri iceren
cok boyutlu bir olgudur. insan haklar1 denilince akla yasam hakkindan miilkiyet
hakkina, egitim ve Ogretim hakkindan oOrgiitlenme ve siyasi haklara ve sosyal
ayrimciligin ve kdleligin yasaklanmasina kadar genis bir yelpazeyi icerisinde barindiran
haklar gelmektedir®. Bu haklarin her birisi ayr1 bir arastirma konusu teskil etmektedir.
Bu nedenle, hiikiimet yetkililerinin ve 6zel aktorlerin sorumlulugundaki insan haklar
faaliyetlerini dogrudan insan haklar1 faaliyetleriyle bir tutmak yerine, uluslararasi insani
yardim, resmi kalkinma yardimi ve baris insasi faaliyetlerine yonelik daha genis ve daha

basit yaklasim ¢ergevesinde incelemek daha dogrudur.

Uluslararasi insani yardim, devletler ve diger kamu ve 6zel sektor ile 6zellikle
STK'lar gibi devlet dis1 aktorler tarafindan magdur ve yardima muhtag kisilere yonelik
sinir Otesi yardim ve/veya yardim faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Son yillarda,
ozellikle de Soguk Savas sonrast donemde, 6zel sektor aktorlerinin insani yardim
kapasite ve faaliyetlerinin 6l¢ek, yayginlik ve kapsayicilik agisindan giderek arttigi veya
en azindan daha goriiniir hale geldigi siiregelen yillarda gozlemlenebilmektedir. Ozel
aktorlerin etkinligini ve direncini artirmanin ve siyasi otoritelerin onlarla igbirliginin
diplomatik alanda kritik 6neme sahip oldugu g6z ardi edilmemesi gereken bir etkendir.
Resmi Kalkinma Yardimlar1 ise uluslararasi yardimlarin bir pargasi olup, kamu
otoriteleri tarafindan ihtiya¢c sahibi iilkelere aktarilan imtiyazli kaynaklar1 ifade
etmektedir. Kalkinma yardimi zorunlu olarak kamu fonlar: tarafindan finanse edilmekte
ve hedef iilkenin orta ve uzun vadede ekonomik kalkinmasini iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Kalkinma yardimimna ihtiya¢ duyan iilkeler genellikle geri kalmis
iilkelerdir ve bu nedenle toplumlari, niifuslar1 sosyo-ekonomik ve politik durumlari
geligmis iilkelere nazaran dezavantajli haldedir. Resmi Kalkinma Yardimlari, yerel ve
bolgesel diizeyde insani sorunlarin ¢oziimiine katki saglamakta ve insani diplomasinin
uzun vadeli hedeflerine ulasiimasini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda resmi kalkinma

yardimlar1 da bir insani diplomasi araci olarak degerlendirilmektedir. Insani yardim,

24 Joseph S. Nye Jr., Yumusak Giig, $.196.
5Yldirim Torun, “Insan Haklar1”, Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi,
2007, S.16, s.417.
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insan yasamini dogrudan etkilemekte, insan yasaminin ve onurunun korunmasini, bu
korumaninda stirekliligini saglamaktadir. Bu bakimdan insani yardim, insani
diplomasinin ilk ve en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Insani yardimin temel amaci,
insani krizler, savaslar, silahli gatigmalar, biiyiik 6lgekli terér saldirilart ve dogal afet
gibi durumlarda, savunmasiz insanlarin hayatta kalmalarin1 saglamak ve tiim olumsuz
kosullarda yasam haklarin1 glivence altina almaktir. Orta ve uzun vadede insani yardim,
egitim, saglik, tarim, altyapi hizmetleri ve siirdiiriilebilir kalkinmaya destek veren
yardimlar1 igeren ¢esitli faaliyetleri biinyesinde barindirmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli insani
krizlerde acil insani miidahale, insani diplomasi siirecinin ilk ve belki de en 6nemli

asamasini olusturmaktadir?,

Insani yardimin yapildig: iilke ile daha 6nce herhangi bir ticari, ekonomik,
siyasi, kiltiirel veya dini iliski bulunulmasa dahi ilk adim olarak klasik diplomatik
ritiielleri gerektirmeyen dogrudan temas saglanabilmektedir. Bu temas da genellikte
insani diplomasi araglartyla gergeklestirilmektedir. Oncesinde olumlu veya olumsuz
diplomatik iligkilerin var oldugu iilkelerde de acil insani yardimlar sayesinde hem siyasi
olarak hem de iilke halkinin nezdinde iyi niyete dayali karsilikli bir sempati
olusmaktadir. Bdylelikle olumlu iliskilerin pekismesi, olumsuz siireclerin ise yok
sayllmasi ya da ertelenmesi ve sonugta da mevcut etkilesimin iyi yonde ilerlemesi
miimkiin hale gelmektedir. Her iki durumda da etkilesimin seyrinin, insani diplomasi

siirecinin amaglarina hizmet ettigini soylemek de yanlis olmayacaktir?’.

Baris insas1 calismalari; mevcut bir catismayir sona erdirmenin ve taraflar
arasinda barig anlagmasi akdetmenin ¢ok Otesinde, yapisal olarak baris kiiltiiriiniin
toplumlara egemen kilinmasinit ve barisin kiiresel diizeyde kalici bir deger vasfiyla
kabul goérmesini saglamaya yonelik faaliyetlerin tamamina karsilik gelmektedir.
Catismalarin, savasin veya siddetin olmamasi ya da sonlandirilmasi barisin tesisi
anlamma gelirken, baris ingasi toplumlarda anlagsmazliklarin siddete ve savasa
doniismedigi, sorunlarin ¢éziimiinde barisgil yollara yonelmenin temel ilke haline
geldigi yerlesik, kalict ve diizenli bir sosyal dengenin kurulmasimi da icermektedir.

Galtung, ilk barisi olumsuz bir baris ve ikincisini olumlu bir baris olarak

%Giray Sadik-Hilal Zorba, “Humanitarian diplomacy for Syrian refugees and Turkey-EU relations.”, The
Journal of Migration Studies, 2017, C.3, S.2, s.21.

2'Sadik-Zorba, “Humanitarian diplomacy for Syrian refugees and Turkey-EU relations.”, The Journal of
Migration Studies, s.23.
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degerlendirmistir. Bu anlamda, pozitif barisin saglanmasinin, insani diplomasinin bir
hedefi ve insan merkezli faaliyetlerin 6nemli bir araci olarak benimsenmesi
gerekmektedir. Uygulamada, barig insast onlemleri, uluslararasi barisi saglama, yerel
aktorler arasindaki sorunlari ¢ozme ve teror faaliyetlerine karsi miicadele etme gibi
cesitli etkilesim diizeylerinde gerceklesebilmektedir. Bununla birlikte, baris insasi
slireci ¢atigan taraflar arasinda karsilikli iletisimin ve temasin saglanmasi gerekliligini
de beraberinde getirmektedir. Kalic1 ve siirdiiriilebilir bir barisin tesisi, 6zellikle de
yaygin siddet ve c¢atismalarin siklikla yasandigi, olumsuz kosullarin uzun siirdiigi
toplumlarda i¢ dinamiklerinin yeniden canlandirilmasiyla miimkiin hale gelmektedir.
Barisa ve dolayisiyla bir barig kiiltlirline ulasmaya yardimer olan yasal ve kurumsal
yapilarin ingasi, Oncelikle bir dizi spesifik yerel, bolgesel ve/veya kiiresel inisiyatif

yoluyla gergeklestirilebilmektedir?®.

4, TURKIYE’DE GERCEKLESTIRILEN INSANi DIPLOMASI
FAALIYETLERI

Kiiresellesme sadece uluslararasi sistemi degistirmekle kalmamis, aktorlerinin
cesitlenmesi gibi bircok etkiyi de beraberinde getirmistir. Bu aktorler ¢ogu zaman ulus-
devletle iligki kurmakta, onunla rekabet edecek diizeye gelmekte, ancak yine de birgok
alanda ulus-devletin kontroliinde faaliyet gostermektedirler?®. Su anda, kiiresellesme ve
ulus-devlet arasi etkilesim inkar edilemez durumdadir. Bir olgu olarak ulus-devlet ve bir
siire¢ olarak kiiresellesme birbirini besler ve her iliski gibi bu etkilesim de ister istemez
gerilimler icerir. Kiiresellesme ve kiiresellesmenin ulus-devletlerle etkilesimleri,
karsilikli beslenme baglami, insani diplomaside devlet dis1 aktorlerle birlikte
caligmaktadir. Bu, devletin politika olusturma, karar verme ve harekete gegme
konusundaki yetersizligi nedeniyle elzem olmakla birlikte, devlet dis1 aktorlerin hizli
hareket etmesi onlar1 insani diplomaside lider yapmaktadir. Bu noktada STK'lar kamu
diplomasisinde oldugu gibi insani diplomasinin 6nemli aktorleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye'de Tiirk Kizilay't ve AFAD olmak {izere bir¢ok kamu ve sivil

kurulus insani diplomasi faaliyetlerinde aktif rol oynamaktadir.

%8 Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, s.178. )
ZFulya Kivileim, “Kiiresellesme Kavram ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi”, Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi, 2013, C.5, S.1, 5.226.
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Kiiresellesmenin vermis oldugu etkiyle Tiirkiye'nin insani diplomasisi ve dis
politikasinda STK'lar biiyiik éneme sahiptir®®. Tiirkiye, dahil oldugu aktérler ve dis
politikasina entegre ettigi insani diplomasi vizyonuyla bir yandan kiiresellesirken, diger
yandan kiiresellesmenin itici giiglerinden biri haline gelmektedir. Kiiresellesme boylece
bu stiregte yer alan aktorleri ve devletleri bireyler, topluluklar ve toplumlar arasindaki
yatay ve dikey etkilesimleri giiclendiren katalizorler haline getirmektedir. insani
diplomatik c¢alisma, ulus-devletin dig politika anlayisiyla yakindan ilgilidir ve
Tiirkiye'de olumlu bir dis politikanin temel bilesenini olusturmaktadir. Tiirkiye,
1990'larda Soguk Savas'in sona ermesiyle baslayan agresif diplomatik stratejisini,
geleneksel diplomasinin yani sira diger dis politika araclariyla da c¢esitlendirerek
bugiinlerde daha da gelistirmektedir. Ozellikle 2000'li yillar, Tiirkiye icin hem dis
politikast hem de insani diplomasi vizyonu Tirkiye ile entegre oldugu ic¢in ¢ok
onemlidir. Afrika'daki agilimi ile basta Somali olmak iizere Afrika kitasinin gogu
tilkesine ulasan Tiirkiye, insan odakli dis politika anlayisini Filistin ve Suriye
ornekleriyle de ortaya koymaktadir. Birlesik Krallik Kalkinma Inisiyatifleri
Orgiitii'miin(KIO) raporuna gore Tiirkiye, yeni milenyumda, bir &nceki yilin
GSMH'sinin %0,8'ine denk gelen 8,07 milyar ABD dolar1 tutarindaki yardimla "En

Comert Ulke" unvanini kazanmistir?,

Tiirkiye'nin yapmis oldugu acil yardimlar sadece etnik dil ve/veya din/mezhep
bag1 olan iilkeler igin degil, tim diinyada etkili olmustur. Turkiye, ¢esitli alanlardaki
cesitli aktorlerle dis politika vizyonunun On saflarinda insani diplomatik caligsmalar
yiriitmektedir. Son donemlerde en g¢ok Tirk Kizilay’t ve AFAD'In 6ne c¢iktigini
goriinmektedir. Bu aktorlerden biri olan Tiirk Kizilay", "Tiirkiye'de ve diinyada insani
vardimda rol model, en zor zamanlarda insanlarin yaninda olan, afet ve afetlerin
onlenmesi igin ¢aba gosteren bir kurulus olmayi" hedeflemektedir. Tiirk Kizilay',
aralarinda Afganistan, Azerbaycan, Banglades, Bosna Hersek, Bulgaristan, Endonezya,
Filistin, Giiney Sudan, Irak, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Myanmar,
Pakistan ve Senegal'in de bulundugu on yedi iilkeye daimi heyet baskanligi yapmus;

insani yardimlarin yanmi sira ihtiya¢ sahibi iilkelerde de kalici refahin saglanmasina

30Fatih Tuna, “Kamu Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi,
2021, C.11,S.2,s.9.

3'Cihad Dogan, “Tiirkiye’nin Comertligi ve Ulus Marka Insasi”, Kriter Dergisi, Ocak 2021,
https://kriterdergi.com/siyaset/turkiyenin-comertligi-ve-ulus-marka-insasi (05.06.2023).
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yonelik adimlar da atilmistir. Tiirk Kizilay't bu dogrultuda 2021 yilinda ii¢ kitada
toplam elli bir {ilkeye faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetler ile yurt disinda 8,5
milyon, yurt icinde ise 38,5 milyon insana ulasilmig ve yardim edilmistir. Suriye i¢
savasl nedeniyle Tiirkiye'ye yapilan gocler baglaminda aktif rol {istlenerek insani
yardimlarda bulunan Tirk Kizilay'i, Tirkiye'nin AB ile olan diplomatik siirecinde
"gé¢iin insani yardim" kapsami bashig1 altinda biiyiik rol almustir. Ozellikle AB nin bu
dogrultuda yapmis oldugu projelerde yer alarak daha fazla yardima muhtag¢ insana
ulasilmugtir. Ustlendigi rolle Tiirkiye'nin dis politikasina pozitif katkilarda bulunan Tiirk
Kizilay1 faaliyet alaninin genisligi ve yapmis oldugu yardimlarin etkinligi sayesinde

diinya capinda 6nemli bir deger haline gelmistir®2,

Tirk Kizilay'min faaliyetlerindeki Tiirk kiiltlirlinlin yansimalar1 sayesinde
kiiltirimiiz diinyaya tanitilmakta ve bu vesile ile Tirkiye'nin kiltiirel diplomasi
vizyonu da desteklenmektedir. Tiirkiye'nin uluslararasi yardimlarda 6n planlarda
olmasinin temelinde tarihsel bir arka plana sahip olan Tiirk Kizilay" yer almaktadir ve
bahsettigimiz iizere Tiirkiye'nin uluslararasi diplomasisinde ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir.
Kizilay'in yardima muhtac bolgelere hizlica ulasmasi ve etkili yardimlarda bulunmasi
Tiirkiye'nin taninmasina katki saglamakta ve kamu diplomasi faaliyetlerinde etkili
olmaktadir. Turkiye'nin diinya ¢apinda taninmasinda ciddi katkilar saglayan bir diger
unsur ise AFAD'tir. AFAD 2009 kurulmus ve Cumhurbaskanlig sistemine gegildikten
sonra afetlerin onlenmesi ve afet sonrasinda iyilestirme ¢alismalari, afetle ilgili kurum
ve Kkuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasiyla gorevlendirilmistir. AFAD,
Haiti'den Japonya'ya, Sili'den Myanmar'a kadar uzanan yardim operasyonlarinin yani
sira Libya, Tunus, Misir ve Suriye'de tahliye ve insani yardim operasyonlar
diizenleyerek yurt icinde ve yurt disinda Onemli operasyonlar gerceklestirmistir.
AFAD'm 6nemi, Tiirkiye'nin 2011 yilinda Suriye i¢ savasindan kagan yaklasik 3,5
milyon siginmaciyr kabul etmek zorunda kalmasiyla daha da netlesmistir. AFAD,
kurdugu barimma merkezleri ve ¢adir kentlerle Suriyeli sigimmacilara saglik hizmetleri,
egitim olanaklari, fiziksel, sosyal ve psikolojik gereksinimlerini saglamanin yani sira
onlara yeni yasam alanlar1 da yaratmistir. AFAD uygulamis oldugu misyonla sivillere
yasam alani saglamis ayrica da Tirkiye'nin sinir 6tesi operasyonlarinda insani yardim

saglamigtir. Turkiye'nin sinir Otesindeki faaliyetlerinde siviller i¢in yagama alanlari

%[nsani Diplomasi, Insani Yardim Vakfi: https://ihh.org.tr/insani-diplomasi (06.06.2023).
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yaratan ve insani yardim calismalarinda bulunan AFAD, kurmus oldugu Afet Gegici
Kent Yonetim Sistemi(AFKEN) ile Birlesmis Milletlerden 2015 yilinda Kamu
Hizmetleri 6diilleri kapsaminda Kamu Hizmeti Sunumunun Gelistirilmesi kategorisinde
birincilik almistir. Almis oldugu bu 6diil ve son alt1 yi1lda bes kitada elliyi asan iilkede
gostermis oldugu faaliyetlerle Tirkiye'nin insani diplomasi vizyonuna biiyiik katkilar

saglanmugtir®,

$Hafize Zehra Kavak(ed), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi(istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat
Yayinlar, 2023), s.69.
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2. BOLUM
TURK DIS POLITIKASI VE SURIYE KRiZi

1. TURK DIS POLITIKASI VE SURIYE iC SAVASI

1.1. Suriye i¢ Savasina Giden Siirec ve Arap Bahari

2011'den bu yana yasanan Suriye i¢ savasina tiim yOnleriyle bakildiginda, artik
2l.yyan en Onemli uluslararast politika gelismelerinden biri haline geldigi
goriilmektedir. Tunus ve Misir'in ardindan Suriye topraklarinda ¢ikan bir kivilcim, kisa
siirede Suriye'de biiyiik bir i¢c savasa doniiserek bolgesel ve kiiresel diizeyde biiyiik
dalgalanmalara neden olmustur. Tiirkiye adina bu olaylarin disinda kalmak yahut
etkilenmemek pek de miimkiin olmamistir. Tiirkiye, en uzun kara sinirinin tarafi olan
Suriye ile giiglii tarihi, kiltiirel ve sosyal baglari nedeniyle basindan beri Suriye i¢
savasinin dolayli ve dogrudan taraflarindan biri olmustur. Suriye i¢ savasi, Tiirkiye'nin
son donemdeki dis politikasinin en Onemli konusu olup, Tiirkiye'nin genel dis
politikasinin yoniinii belirleyen ©Onemli bir unsur olarak siirekli dinamizmini

korumustur3*.

Arap bolgesinde 2010 yilinin sonlarinda baglayan hiikiimet karsiti protestolar
21.yy.n en o6nemli tarihi olaylarindan biridir. Aralik 2010'da Tunus'ta patlak veren
isyan dalgasiyla Islam cografyasi dramatik bir degisim siirecine girmistir. Protestolar ve
degisim talepleri, issizlik ve ekonomik sorunlar nedeniyle Tunus'ta pazarlamaci olarak
calisan Muhammed Bouazzizi adli geng iiniversite mezununun kendini yakmasiyla
olaylar baglamis ve Misir, Libya ve Yemen'de hiikiimetlerin degismesine devam
etmistir. Bu {ilkelerin yani1 sira bir¢ok Arap tilkesinde de halk kendi hiikiimetlerine karsi
protesto eylemleri diizenlemeye baslamistir. Bu hareketlerin tiimiine kiimiilatif olarak
Arap Bahari denilmistir. Birka¢ yil icinde bolge cok hizli bir degisim ve doniisiim
stirecine girmistir. Bu degisim siirecinde uzun yillar diktatorliik altinda kalan Suriye

halki dayanamamis ve hizli bir sekilde siirece dahil olmustur. Neticede Orta Dogu'ya

% Aysenur Takkag, " 1957 Krizi'nden Suriye I¢ Savasina Suriye’ye Yonelik Tiirk Dis Politikast”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Karaman 2022, s.57-60.
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yayilan bu toplumsal 6fke hareketi de diyebilecegimiz durum Mart 2011'de Suriye'ye
sigramustir. Suriye rejimi halk ayaklanmasina giiglii bir sekilde direnmis ve binlerce
sivili oldiirmiistiir. Bolgede huzursuzluk ortami baslamis ve beklenen demokratik ortam
olusturulamamustir. Suriye'de olaylarin nasil ¢iktigina gelince, Mart 2011'de baslayan
barisgil gosterilere giivenlik giiglerinin  acimasiz miidahalesi, iilkede i¢ savasin
¢ikmasina ve her gecen giin daha fazla insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.
Bu olaylan tetikleyen ilk gelisme, giineydeki Deraa kentinde iki gencin duvar yazisi
nedeniyle tutuklanmasi sonrasinda yasanmustir. Asiretlerin siddetli iskenceye maruz
kalan genglerin serbest birakilmasi talebiyle sokaklara ¢ikmasi ise kentte gerilimi iyice
artirmugstar. 1k gdsteri 15 Mart 2011'de bagkent Sam'da diizenlenmistir. 17 Mart'ta ise aci
olaylara tepki olarak diizenlenen "Ofke Giinleri” adi verilen gosteriler siddetle
bastirilirken, tiim kentlerde insanlar kiigiik gruplar halinde sokaklara dékiilmiistiir®®. 20
Mart'a gelindiginde ise olaylar silahli ¢catismalara doniigsmiis ve silahli gliclerin kentteki
Omeri Camii'ne saldirmak isteyen halkla c¢atismasi sonucu 9 kisi oldiiriilmiistiir.
Hiikiimetin 24 Mart'ta 20 binden fazla kisi tarafindan gosterilerle karsilanmasina
ragmen bir ay i¢inde 6lii sayisinin 50'yi asmasi olaylarin diger tilkeler gibi tilke geneline
yayillmasina neden olmustur. Resmi olmayan rakamlara gore Suriye rejimi, gesitli
uluslararas1 ve bolgesel sonuclara ragmen yilda yaklasik 30.000 kisinin 6liimiine yol
acan kanli bir i¢ savasi siirdiirmeye devam etmistir. Israil, Iran, Tiirkiye, Suudi
Arabistan, Rusya, AB iilkeleri ve ABD gibi iilkeleri kapsayan bu denklem sadece
tilkenin gelecegini degil, tiim bolgenin gelecegini de etkilemistir. Suriye'nin Orta Dogu
siyasetindeki 6zel konumu bircok iilkenin bolgesel hesaplarini etkiledigi i¢in her iilke
Suriyeli aktorler tizerinden kendi kozunu oynamaya ¢alismistir. Suriye rejiminin hayatta
kalmak i¢in dis deste§e her zamankinden daha fazla bagimli oldugu bir dénemde,

ilerlemenin yolu hala dis aktérleri ikna etmekten gegmektedir®.

Tiirkiye'nin ittifak yapisi ile dis politika eylemleri bu konuda ¢esitli sinavlardan
geemis, Tirkiye igin artik neredeyse bir 6liim kalim meselesi haline gelen Suriye i¢
savasl, Tirkiye'nin ¢esitli dis politika uygulamalarinda aktif rol almasina neden

olmustur. Bolgesel gii¢ 6znelerinin, politika yapicilara gonderdigi sistematik baskilar ve

%Demet Sefika Mangir(ed), Uluslararas: Iliskilerde Jeopolitik Teoriler ve Pratikler (Ankara: Tksad
Yayinevi, 2020), 5.256.

% Enes Demir, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 Baglaminda Tsk’nin Suriye’deki Smir Otesi Harekatlarinm
Nedenleri Ve Sonuglar1”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2021, C.5, S.2, 5.546.
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sinyaller nedeniyle, Tiirkiye'nin genel dis politikasi acisindan hayati 6neme sahiptir ve

onemli bolgesel ve kiiresel sonuclara sebep olur®’.

1.2. Suriye I¢ Savasi Sonrasi Tiirk Dis Politikasindaki Degisimler ve Bu

Degisimin Orta Dogu’ya Yansimasi

Bu calismada Tiirkiye'de i¢ savasa yonelik genel tutumdaki degisiklikler
donemsel olarak degerlendirilmis ve temel olarak Tiirk merkezli analiz y&ntemi
kullanilmistir. 11k donem, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin olumlu seyrini siirdiirdiigii,
Esad'm iktidarda kaldigi ancak ¢esitli reform programlariyla halkin beklentilerinin
karsilanmasinin istendigi bir donemdir. 2011 sonbaharina kadar siiren bu siirecin
altyapis1t AK Parti hiikiimetinin genel dis politikasini yansitacak sekilde komsu iilkelerle
1yi iligkiler kurulmas1 yoniinde ortaklasa sekilde hazirlanmistir. Her ne kadar bu altyap1
Tiirkiye'yi krizin baslangicinda avantajli bir konuma getirse de sistemik baski
faktorlerinin Tiirkiye {lizerindeki etkisi sinirli kalmis ve Tiirkiye bolgede insa edilen
sistematige gore hareket etmeye ¢alismustir. Tiirkiye'nin dis politika liderleri ve iktidar
partisinin sosyal destek unsurlar1 Suriye ile iyi iligkiler kurma istegi gostermis, sistemsel
gelismeler de bu ortami destekledikge Tiirkiye daha sakin ve dengeli bir rol

tistlenmistire,

fkinci dénemde Tiirk dis politikasinin hedefi Esad"1 iktidardan uzaklastirmak ve
Suriye'de yeni bir rejim kurmak haline gelmistir. Muhalif gruplarla yakimn iligkiler,
onlara duyulan sempati, liderin ve diger karar alicilarin algilar1 dis politika davranig
bigimini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ozellikle Amerika'nin olaylara miidahalesi ve Esad"
iktidardan indirme yaklasimi, Tiirkiye'nin dis politika pratigindeki tavrinin
yasanmasinda onemli bir etki yaratmistir. Tirkiyenin ABD'den bekledigi adimlar
gerceklesmese de Tiirk dis politikasi, angajman kurallar1 basta olmak iizere cesitli
girisimlerle Esad'in olmadig1 bir Suriye'ye yonelmeye baslamistir. Suriye'de yasananlari
komplo olarak degerlendiren Rusya Federasyonu bu siiregte Suriye rejimini korurken,

Tiirk-Rusya iliskilerinde sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamigstir®.

3"Sami Kiraz, " Suriye i¢ Savasi Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis Agisindan
Analizi (2011-2017)", Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi), Ankara-2018, s.54.

38 Takkag, " 1957 Krizi’nden Suriye i¢ Savasina Suriye’ye Yénelik Tiirk D1 Politikast”, 5.63.

% Kiraz, " Suriye I¢ Savasi Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis Agisindan
Analizi (2011-2017)", 5.65-67.
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Ugiincii déneme gelince, 2015 yilinin séz konusu gelisimi, Tiirkiye'nin dis
politika hedeflerinin 6nce ¢esitlenmesine, ardindan da 6énemli 6l¢iide degismesine neden
olmustur. Suriye'deki durum ise PYD'in niifuzunun artmasi, terdér orgiiti PKK'nin
Suriye'de genislemesi ve terdr orgiiti DEAS''n Tiirkiye topraklarinda eylem yapma
kabiliyetine sahip olmas1 seklinde belirmistir. Suriye'nin bu sekilde en ciddi ve tehlikeli
giic merkezlerinden biri haline gelmesi, Tiirkiye'yi dnemli derecede rahatsiz etmistir. Bu
rahatsizlik, Tiirkiye'nin teror orgiitleriyle miicadele gegmisi goz oniine alindiginda, yerel
dinamiklerin Suriye sorunu agisindan ne kadar énemli oldugu hususunu da giindeme
getirmistir.  Tiirkiye smirinda bolgesel gii¢ elde edilmesi ve bu terér orgiitlerinin
birlikleriyle Tiirkiye'de faaliyet gostermesi acil dnlem alinmasi gereken olaylar olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin uzun vadeli miittefiki ABD'nin Suriye politikasinda
DEAS'la miicadeleyi 6n planda tutmasi ve Tirkiye icin hassas bir konu olan PYD ile
isbirligi yapmasi, Tiirkiye'nin yeni hedefler belirlemesini gerektirmistir*®. i¢ savasin
diger giici Rusya Federasyonu ile gerginlesen iliskiler, ucak kriziyle birlikte ciddi
bicimde kdtiilesmis ve Tiirkiye bir siire yalniz kalmistir. Tiirkiye, bu izolasyonu asma
ve bolgedeki cikarlarin1 yeniden tesis etme konusunda biiyiik bir basar1 elde etmis ve
Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkileri gelistirerek Suriye i¢ savasina etkili ve aktif bir
oyuncu olarak geri donmeye calismistir. Bu girisimler, Tiirkiye ile ABD arasinda zaten
gergin olan iligkilere yeni krizler getirmis ve Tirkiye'nin genel dis politika ilkeleri

sorgulanmaya baslanmistir®!,

1.3. AK Parti Hiikiimetinin Genel Dis Politika Yaklasinin ve Karar
Alcilarin Algilar:

AK Parti'min kurucu iyeleri 6zelinde bakildiginda Tiirkiye'de hakim olan
muhafazakar siyasi vizyonun devami sayilabilecek bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu ekibin
en dnemli ve 6nde gelen ismi Recep Tayyip Erdogan, Tiirk siyasetinde islamciligin
ebedi lideri olarak kabul edilen Necmettin Erbakan'in talebesi olarak goriilmiis, Refah
Partisi'nden Istanbul Belediye Baskami segilerek Istanbul Belediyesi 82. belediye
baskan1 olarak gérev yapmistir. AK Parti, cesitli siyasi kuruluslarin (Dogru Yol Partisi,

“Aytag Kadioglu, “Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye: Catigma, Giivenlik ve Sigmma”, OPUS International
Journal of Society Researches, 2020, C.16, S.29, 5.2184.

4l Kiraz, " Suriye I¢ Savasi Swrasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis Acisindan
Analizi (2011-2017)", s.78
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Anavatan Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi(MHP) ve CHP gibi) temsilcilerini de igeren
genis bir katilim yapisiyla dogmustur. Bu yaygin katilim, partiyi Erbakan'in partilerinin
genel yapilarindan farklilagtirdigi gibi dis politika alaninda da kendini géstermistir. AB
tiyeligi girisimleri bu yaklasimin en 6nemli yansimalarindan biri olarak goriilmektedir.
Her ne kadar liberal ekonomi ve ekonomik 6zgiirlilk ana hedef olsa da bu durum AK
Parti'yi Ozal ¢izgisine yaklastirmistir. Bu tutumlar partinin 2002 segim beyannamesine
de yansimistir. AK Parti'nin genel dis politikasina bakildiginda, performans ve ¢ok
yonliilik 6n plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda AK Parti'nin dis politikasinin ana
yonelimi, yakin ¢evre basta olmak iizere her alanda etkin bir dig politika izlenmesi ve
Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel tiim gelismelere aktif katilim saglamasi yoniindedir. Bu
calismada Suriye konusunu ele aldigindan dis politikay1 bu perspektiften
degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda ilgili politikay1 agiklamanin daha
dogru yolu karar vericiler araciligiyla olacaktir. Ciinkii ikisi de AK Parti'nin genel dis
politika ilkelerinin uygulayicist ve kisisel goriisleri bu ilkelere niifuz ederek karar

vericilere merkezi bir konum kazandirmaktadir®.

AK Parti hiikiimetinin yogun bir dis politika c¢alismasi yaptigi, ilk gorev
doneminden itibaren agirlikli olarak geleneksel Tiirk dis politikast konulara
odaklanildigi, ancak yontem farkliliklarinin da mevcut oldugu asikardir. Tek basina
iktidara gelen Erdogan liderligindeki AK Parti, ozellikle Tiirk demokrasisinin
gelismesinde ve mevcut refah sisteminin degismesinde énemli bir rol oynamis, AB ile
iligkileri gelistirmek i¢in olaganiistii bir ¢aba gostermistir. Bu politika ayn1 zamanda
Tiirkiye'de kurumsal reformlara da neden olurken; 6zellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
siyasetteki agirligimin azaltilmasi ve artirilmast baglaminda AK Parti'nin iktidarda
kalmasinin yararli olacagi kanaatine varilmistir. Kibris'a yonelik girisimlerle birlikte
Suriye'ye yonelik izlenen politikalar ve bu donemdeki diger dis politika adimlari,
Tiirkiye'nin uluslararas1 orgiitlerdeki roliiniin arttirilmasi1 ve Islam Konferanst Genel
Sekreterinin Tiirkiye'den sec¢ilmesi gibi onemli girisimlerin sebebini olusturmustur.
Onceki politikalar ¢ekingenlik ve 1limlilik nedeniyle elestirildigi i¢in AK Parti, dis
politikada basarili olmanin yolunun agresif dis politikadan gegtigine inanmaktaydi.

Ikinci donem sayilabilecek 2007 sonrast donemin ozelligi ise AK Parti'nin

42Emirhan Kaya, “Dis Politika Degisimi: AKP Dénemi Tiirk Dis Politikas1”, Karadeniz Sosyal Bilimler
Dergisi, 2015, S.12, 5.83.
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secimlerde(2007) oylar artirarak iktidara devam etmis ve siirecin devaminda Abdullah
Giil Cumhurbaskan: secilmistir. AK Parti'nin Islami c¢izgisi nedeniyle iktidarda
kalamayacag1 diisiincesi bu se¢imleri biiyiik dlciide ¢iiriitse de Milli Goriis geleneginin
bir liyesi olan Giil'iin Cumhurbagkan1 segilmesi partinin ¢ok daha iyi duruma geldigini

gostermistir®,

Onceki déneme gore metodolojik farkliliklarm daha fazla oldugu Tiirk dis
politikasinda artik daha 6zgiin adimlar atarak dis politikasinin 6niinii agmistir. AK Parti
stratejisine gore, Tiirkiye, tek bir bdolgeyle sinirlandirilamayacak kadar biiylik ve
bolgesel bir giic degil, fakat konumu ve ge¢misi itibariyle biiyiikk bir gii¢ olmasi
gerekmektedir. Tirkiye'nin baglarinin Avrupa'yla bagli olmasimmin Balkanlar'a, Orta
Dogu'ya, Kafkasya'ya, Orta Asya'ya, Hazar'a, Akdeniz'e ve Karadeniz'e de ait oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye, tarihinin ve cografyasinin kaynaklarini harekete
gecirerek potansiyelini ortaya ¢ikarmalidir. Bu yaklasim, tarihi ve cografi derinligi
Tiirkiye'nin dis politikasina entegre ederek, etki alanin1 artirmanin barig¢il ve diplomatik
yollarina vurgu yaparak bir strateji gelistirmeyi gerektirmektedir. Hiikiimet bu noktada
komsularla sifir sorun, proaktif diplomasi, ¢ok tarafli dis politika ve ritimlilik gibi
stratejileri 6n plana ¢ikarmistir. Bu tiir bir yaklagim Tiirkiye ile Suriye arasindaki
iligkilerin gelismesinde ¢ok 6nemli etken haline gelmistir. Her ne kadar tehdit algisinin
degistirilmesi oncelikli olsa da, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde hakim olan tutum, hemen
hemen her alanda normallesmeye ve ardindan is birligine yonelmistir. Bu asamada, bir
onceki baslikta ele alman sistemik sinyallerin, Tiirkiye'nin basta Suriye ve iran olmak
tizere bolge iilkeleriyle isbirligine dayali iligkiler gelistirdigini gosterdigi de ortaya

ctkmustir®,

AK Parti liderliginin inang¢ ve goriisleri, Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin ortak cabalarla
gerceklesebilecegi inancint dogurmustur. Bu baglamda 2004 yilinda Tiirkiye-Suriye
arasinda serbest ticaret anlagsmasi imzalanmus, iliskinin en ileri noktaya ulastigi donem
olarak kabul edilen 2009 yilinda ise karsilikli vizelerin kaldirilmasi, toplanti yapilmasi,
Yiiksek Diizeyde Stratejik Isbirligi Konseyi Bakanlar Kurulu ve gesitli askeri tatbikatlar

yapilmasi gibi dnemli adimlar atilmistir. Bu gelismenin énemli bir kisminin, liderlerin

“Abdullah Turan, “AK Parti Déneminde Yasanan Dis Politika Sarmal: Sebepler, Araclar ve Ornekler”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2023, S.78, 5.72. )
#Turan, “AK Parti Déneminde Yasanan Dis Politika Sarmali: Sebepler, Araglar ve Ornekler”, s.75.
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ve diger karar alicilarin algilarindan kaynaklanan karsilikli olumlu yaklasimlardan
kaynaklandigin1 sdylemek yanlis olmaz. Yukarida da belirtildigi gibi, bdlgesel
diizeydeki degisimler {ilkelerin tehdit algisin1 degistirse de karar vericilerin bu algilari,
sorunlu ge¢miste llkeler arasi iligkilerin niteligini degistiren ciddi bir itici giic olmustur.
Ancak karar vericilerin yalniz oldugu iddias1 gergegi yansitmamaktadir. Karar
vericilerin yani1 sira baska faktorler de bu siireci 6nemli 6lgiide etkilemistir. Bu faktorler

bir sonraki boliimde diger ara degiskenler olarak ele alinmaktadir*.

1.4. Ornek Olarak 2011-2015 Dénemi Icerisinde Tiirkiye’nin Suriye
Politikasina Dair Belirleyici Etkisi Olan Diger Bir Ara Degisken: Yerel Faktorler

Incelenen donemi degerlendirirken muhalefet partileri ve kamuoyu 6n plana
¢ikmaktadir. Muhalefet partileri Tiirkiye agisindan bu kadar onemli bir konuda taraf
olmus ancak olaylarin kendilerini dogrudan etkiledigi bir ortamda kamuoyu dis
politikanin belirleyici unsuru haline gelmistir. Muhalefet partilere bakildiginda Suriye
konusunda en ¢ok one ¢ikan partilerin CHP ve BDP/HDP oldugu goriilmektedir. CHP,
ana muhalefet partisi olarak Suriye'deki olaylarin basinda 6ncelikle bolgesel diizeydeki
olaylar1 degerlendirerek halkin mesru taleplerini dile getiren bir tavir almistir. Ozellikle
Suriye'deki olaylarin siddet boyutu ortaya ¢ikinca ve hiikiimet Esad karsiti politikalar
izlemeye baslaymca tutumunu degistirerek AK Parti'nin yanlis politika izledigini iddia

etmistir®®.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildiginda geleneksel anlayisin dis politikay1
tarafsiz bir mesele olarak gormesi ve iktidar-muhalefet ayrimi yapmadan iilke
¢ikarlari1 korumasi olarak ileri siiriilebilir. Ancak 19901 yillarda bu bakis agisi
degismeye baslamis ve ozellikle son donemde siyasi partiler dis politika pozisyonlarinm
daha fazla dile getirmeye baslamislardir. Suriye olay1 bu tutum degisikliginin en bariz
orneklerinden biri halini almistir. CHP, Tiirkiye'nin dis politikada statiikkocu bir tutum
benimsemesi, ¢ikarlarint ve yeteneklerini dogru analiz etmesi ve politikalarin1 bu
baglamda sekillendirmesi gerektigini savunmustur. Bu siiregte CHP ilk olarak bes

kisilik bir heyetle Suriye'ye gitmis, arastirmalar yapmis ve oradaki konumunu

4 Kaya, “Dis Politika Degisimi: AKP Dénemi Tiirk Dis Politikasi”, s.88.
4 Kiraz, " Suriye I¢c Savasi Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis Agisindan
Analizi (2011-2017)", s.124.
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belirlemistir. CHP, AK Parti hiikiimetini Tiirkiye'nin Suriye i¢ savasi sirasinda
katilmimin Suriye i¢ savasimin niteligini degistirdigi iddiasiyla da suglamistir. AK
Parti'nin mezhepci bakis agisina sahip oldugu gerekgesini dillendirerek, elestirel bir
bakis acis1 sergileyen CHP, bu suclamay1 defalarca dile getirmistir. I¢ Savas devam
ederken tiim yaklagiminm1i AK Parti'nin suglamasi {izerine kurarak siirecin dogru
yonetilmedigini ve bu nedenle Tirkiye'nin dogrudan buna sebep olacak gelismelerle
karst karsiya kaldigimi savunmustur®’. Tiirk ugagmin diisiiriilmesi ve ¢ok sayida
Suriyelinin Tirkiye'ye gelmesi CHP'nin en ¢ok elestirdigi konulardan biridir. AK
Parti'nin devlet politikalarin1 desteklemedigi yoOniindeki suglamalarma yanit olarak
CHP, hiikiimetin politikalarinin terdr oOrgiitlerine fayda sagladigini ve Tirkiye'yi dis
politikada yalnizlagtirdigin1 savunmustur. Siire¢ boyunca benzer noktalari elestirmeye
devam eden CHP, Tirkiye'yi elestirmeye devam etmistir. Bu siliregten Tiirkiye’nin
niifuzu artttkca AK Parti'yi suglamaya devam etmislerdir. CHP'nin Suriye i¢ savasi
sirasindaki eylemlerinin Tiirk siyasetine etkisi degerlendirildiginde AK Parti'yi dolayli
olarak etkileyen faktorleri bulunmaktadir. Tiirkiye'nin dis politikasinin i¢ politikasindan
beslenmesi, iktidar partisinin dis perspektifini i¢ degerleri de igerecek sekilde
genisletmesine yol agmustir. Tirkiye'de kimlik konusundaki siyasi tartismalarin dis
politikaya da yansidig1 goriilmiistiir. AK Parti, CHP'nin milliyetci, laik ve nihayetinde
statiikocu yaklagiminin aksine, politikalarinin tarihsel ve kiiltiirel olarak kendisine yakin
olan Suriye halkinin beklentilerini karsiladiginin bilincinde olarak hareket etmistir.
Suriye rejimi yikildiginda o dénem i¢in AK Parti yaptigi agiklamalarda, durumu su
sekilde anlatmustir:

"CHP Tiirkiye'nin Baas Partisi‘'dir ve bildiginiz gibi Baas rejimi otoriter
yapist itibaryla eski CHP iktidariyla aym ozelliklere sahiptir. Tiirkiye, 1950 yilinda
demokratik yollarla ve secimlerle Baas rejiminden barig¢il bir sekilde kurtulmus ve
Sorunu sandikta ¢ozmiistiiv. Ama simdi Arap iilkeleri Baas rejiminden kurtulmaya
calisyorlar, tiim siyasi partilerin Baas olarak anilmasina da gerek yok, bu bir ruh

meselesi ve halk yoluyla Baas rejiminden kurtulmaya calisiyorlar. Biz de bu siireci

destekliyoruz."”

4Yusuf Ziya Béliikbasi, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim: Kemalizm ve CHP”, Akademik
Hassasiyetler Dergisi, 2021, C.8, S.15, 5.98.
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Bu aciklamalar noktasinda CHP'min Baas¢iligi kinamasi, AK Parti'nin CHP'nin

yaklasim iizerinden kendi algisini nasil insa ettigini gdstermektedir?®.

Suriye politikasina iligkin sorusturulan bir diger muhalefet partisi ise
BDP/HDP'dir. Coziim siireciyle Suriye meselesine dogrudan miidahil olan BDP,
Suriye'deki Kiirtlerin durumuna gore tavrini belirlemistir. BDP'nin temel perspektifi,
Tiirkiye'nin PYD onciiliiglinde Suriyeli Kiirtlerle igbirligi i¢inde hareket ederek Esad'a
karst muhalefetin daha giiglii olmasini saglamasi beklentisi olarak sekillenmistir.
Tirkiye'nin hiikiimet politikalar1 tizerindeki etkisi degerlendirilirken, 6zellikle ¢oziim
siirecinde BDP ile kurulan iliskilerde AK Parti'nin etkisi dikkat cekmistir®®. Teror
orgiitii PKK'nin Suriye kolu PYD ile normal sartlarda dogrudan goriismeleri miimkiin

olmamugtir,

Tiirkiye'nin Suriye politikasinin uygulanmasinda 6nemli olan bir diger yerel
faktor ise kamuoyudur. Suriye i¢ savasi Tiirkiye kamuoyunu bir¢ok yonden etkileyen
bir gelismedir. Kara siir1 en uzun olan komsu iilke olarak 6zellikle sinir kentleri bu
sorundan dogrudan etkilenmektedir. Bu etkiler hem ekonomik hem de giivenlikle
alakalt olmustur. Bu sehirlerin ekonomik yapisi tamamen yok edilirken, Suriye
tarafindaki ¢atisma, Tiirkiye'ye yonelik bombali saldirilardan sinirda seken kursunlara
kadar cesitli etkilere neden olmustur. Bu boyutlarin &tesinde, 6zellikle ¢ok sayida
Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye'ye geldigi géz oniine alindiginda, Suriye meselesinin
Ozellikle biiylik sehirlerde 6nemli sosyal, ekonomik ve kamu politikas1i sonuglari
bulunmaktadir. Ayrica Suriye'deki gelismelerin devami olarak PKK ve DEAS terorii
Tiirkiye'de de cesitli eylem ve saldirilarla kendini gostermistir. Tlim bu yonleri goz
oniine aldigimizda kamuoyunun Suriye politikasina yonelik tutumlarinda da farkliliklar

goriilmiistiir’.

Bu ayrimcilik 6zellikle sigimmacilarin arasinda belirgin olsa da toplumdan
bazilar1 Suriyeli siginmacilarin daha iyi firsatlar saglayacak ve Tiirkiye'ye gelmelerini

kolaylastiracak yaklasimlar Onermistir. Cogunluk goriisii ise tam tersi bir tutum

“8CHP Suriye’de Esad ile Goriistii(2011), https://www.aljazeera.com.tr/haber/chp-suriyede-esad-ile-
gorustu?page=1 09.06.2023).

49y usuf Devran -Omer Faruk Ozcan, “Séylemlerin Dilinden Suriye Sorunu”, Marmara lletisim Dergisi,
2016, S.25, s.41.

% Kiraz, " Suriye I¢ Savasi Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis Agisindan
Analizi (2011-2017)", 5.122.

51 Devran - Ozcan, “Séylemlerin Dilinden Suriye Sorunu”, s.43.
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sergilemis ve siginmacilarin sosyal diizenin bozulmasina neden oldugunu, ucuz isgiicii

sagladigim1 ve kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulundugunu o6ne stirmiistiir. Bu

durum hiikiimet {lizerinde yogun bir baski yaratmis ancak bu yaklagimi siirdiiren AK

Parti yetkilileri, Tiirkiye'nin insani politikasini kamuoyuna anlatmak i¢in 6zel bir ¢caba
gostermistir. I¢isleri Bakanlig1 bu yaklasimi su sekilde gerekgelendirmistir:

"I huzursuzlugun basladigi Mart 2011'den bu yana, giderek artan sayida

Suriye Arap Cumhuriyeti(Suriye) vatandasi, uluslararasi koruma arayisiyla Tiirkiye'ye

geldi. Tiirkiye bu kisilere “gecici koruma™ saglyor. 2012'den bu yana Suriye'de insan

haklart ihlallerinde yasanan keskin artis, insani yardim ihtiyacint da ¢arpici bicimde

artirdi.”

Suriye ile tarihi, kiiltiirel ve komsuluk iliskileri gii¢lii olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
i¢ kanisikliklarin baslangicindan bu yana durumdan etkilenen Suriye vatandaslarina agik
kap1 politikas1 izlemistir. Tiirkiye acik kap1 politikasin1 benimsemis ve siirecin basindan
itibaren savastan kacan siginmacilarin iilkeye girisine engel olusturmamistir. Tiirkiye'ye
gelen Suriyeli sayisinin milyonlara ulagmasi kamuoyunda rahatsizlik ve siginmaci
karsit1 gosterilere ve siddet igeren eylemlere neden olmustur. Suriye catismasinin
Tiirkiye'ye yayilmasi ve gesitli terdor eylemlerinin yasanmasi kamuoyunun olaylara
askeri agidan bakmasina da neden olmustur®. Sonug olarak Tiirkiye, 2011-2015 yillart
arasinda Suriye'de rejim karsiti bir politika izlese de bu politikanin altyapisini
sekillendiren bazi ara degiskenlerin belirleyici etkisi olmustur. Bu noktada muhalefet
partileri ve kamuoyu da yerel faktorler olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu tanimlamay1
yardimci faktorler olarak ele almak daha dogru bir yaklagim olacaktir. Aksi takdirde,

tamamen igsel bir bakis acisi, dis politika analizini eksik birakacaktir®,

1.5. Tiirkiye’nin 2018 Sonrasinda izledigi Suriye Politikasi

Tiirkiye, Suriye'deki olaylarin baglamasindan bu yana aktif bir politika izlemis
ve bu stratejisini 2019 yilinda da stirdiirmiistiir. Bu baglamda Suriye'de askeri varligin

slirdiiren Ankara, diplomatik girisimlerle sorunun ¢6ziimiine yonelik siyasi faaliyetlerini

52Zehra Dogan, “Kiiresel, Bolgesel ve Ulusal Gelismeler Baglaminda 2014 Sonrasi (Erdogan Dénemi)
Tiirk Dis Politikas1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2022, C.24,S.3,5.1173.

58 Kiraz, " Suriye I¢ Savasi Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Neoklasik Realizmin Bakis Agisindan
Analizi (2011-2017), s.125.
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de siirdiirmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Suriye politikasini etkileyen temel faktorler
sunlardir: Uzun yillardir i¢ savas ve istikrarsizligin siirdigi  Suriye'de toprak
biitiinliglinlin ve baris ortaminin saglanmasi, duruma goére sinir Otesi saldirilarin
onlenmesidir. Suriye i¢ savasi ve her bigimiyle ve tezahiirleriyle terdrle miicadele
hedefleri dogrultusunda ISID ve PKK/YPG'in Suriye'deki bdlgesel varligmi ortadan
kaldirarak Suriye topraklarindaki tehdit unsurlar1 engellenmeye ¢alisilmistir.
Siginmacilara Kars1 izlenilen politika ise: Savas nedeniyle evlerinden kacarak
Tiirkiye'ye sigman Suriyelilerin acil ihtiyaglarmin karsilanmasi, yeni bir miilteci ve
gogmen dalgasimin Tiirkiye'ye gelmesinin engellenmesi ve Suriye i¢inde gilivenli bir
bolge olusturularak Suriyelilerin emniyet ve glivenliginin saglanmasi seklinde olmustur.
Suriye'deki mubhaliflere yonelik izlenilen politika ise; Suriye'de durum i¢ savasa
dontisiirken Tiirkiye, Esad rejimini devirmek ve demokratik yapilar kurmak ig¢in
muhalefeti destekleme politikasin1 benimsemistir. Ote yandan Tiirkiye'nin 2016 yilindan
bu yana Suriye'de yiiriittiigli basarili askeri operasyonlar muhalefete destek vermeye
devam etmistir. Tiirkiye'nin Suriye politikasini belirleyen bu hedefler dogrultusunda ilk
olarak insani normlari1 6n planda tutan bir politika hayata ge¢irilmistir. Ancak zamanla
degisen kosullar Ankara'min dis politikasini degistirmesine ve giivenlik odakli bir
yaklagimi Oncelik haline getirmesine neden olmustur. Tiirkiye, insani normlarin yani
sira, bir yandan askeri operasyonlarla gilivenlik tehditlerini ortadan kaldirmaya
calisirken, diger yandan da Suriye krizinin ¢Oziimiine yonelik siyasi faaliyetler
yurtitmistiir. Bu gergevede, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Suriye Milli Ordusu, 9 Ekim
2019'da Suriye'nin kuzeyinde operasyon baslatmistir. Tiirkiye, diplomatik faaliyetler
kapsaminda Astana Siireci'ne, Ankara Zirvesi'ne ve So¢i Zirvesi'ne katilmigtir. Hatta bu

cabalarin sonucunda Suriye Anayasa Komitesi kurulmus ve ¢alismalaria baslamistir®.,

Tiirkiye, 2020 politikasinda insani diplomasi ve Suriye'de giivenligin saglanmasi
politikasi cer¢evesinde olas1 go¢ akislarini engellemek amaciyla bir yandan Suriye'de
askeri operasyonlarini, diger yandan diplomatik faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Suriye
olaymin yasandigir tarthten bugline Tirkiye'nin dis politikasina baktigimizda,
Tiirkiye'nin her zaman proaktif bir politika izledigini goériilmektedir. Suriye meselesi,

Dogu Akdeniz'de son donemde yasanan gelismeler ve Kovid-19 salgini nedeniyle

$4Burhanettin Duran - Kemal Inat - Mustafa Caner(ed.), 2019 Tiirk Dis Politikas: Yilligi( istanbul: Seta
Yayinlar1,2020), s.112.
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nispeten diisiik dncelikte gibi goriinse de 2020 yilinin ilk ve Son ¢eyreginde dnemini
korumustur. Bu baglamda Tiirkiye'nin Suriye politikasinin ana unsurlarim1 Suriye'nin
toprak biitlinligliniin  korunmasi, giivenlik tehditlerinin ortadan kaldirilmast,
muhalefetin desteklenmesi ve Suriyeli siginmaci Krizinin ele alinmasi olarak
siralayabilmekteyiz. Aslinda Tiirkiye'nin 2020 yilinda Suriye'de benimsedigi politikalar
da bu hedeflere uygun olarak tasarlanmistir. Fakat belirtmek gerekir ki, Tiirkiye'nin

2020 yilindaki en énemli sorunlarmin basinda idlib sorunu gelmektedir®®.

2016 yilindan bu yana neredeyse her yil Suriye topraklarinda askeri
operasyonlar gerceklestiren Tiirkiye i¢in 2021 yili daha sakin bir yil olmustur. Yeni
askeri operasyonlar giindeme getirilmis ve Tiirkiye, kontroliinde olan bdlgelere,
destekledigi gruplara ve Idlib'e yonelik saldirilara iliskin 2021 yilmin son geyregi
konusulmustur. Sinir 6tesi operasyonlara izin veren muhtira TBMM'de onaylanmustir.
Covid-19 salgminin Tiirkiye'de yayilmaya devam etmesi ve ekonomik sikintilarla
birlikte Suriye i¢ savasi Onceki yillara gére kamuoyunun giindeminde olmaya devam
etmigtir. Disg politika karar vericilerinin, 2021 yilinda Tirkiye'nin Suriye'deki
giivenligine tehdit olusturan teror Orgiiti PYD/YPG'nin varligimi sinirlandirmaya ve

sona erdirmeye yonelik tedbirler almaya calistigi sdylenebilmektedir®®.

2022 yilinda, on birinci yilinda sona eren Suriye i¢ savasi, Tiirkiye dis
politikasinin en 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya devam etmistir. Bununla
birlikte terorle miicadele ve simir giivenligi konulart Tirkiye'nin giindeminin tist
siralarida yer almay siirdiirmiistiir. PKK/YPG terér drgiitityle miicadele ve basta Idlib
olmak tizere muhaliflerin kontroliindeki bolgelerin giivenligi de en 6dnemli konulardan
olmustur. Ayrica Sam hiikiimetiyle diplomatik diizeyde miizakere ve normallesme
slirecinin baslatilmas1 da Tirkiye'nin Suriye politikasindaki en 6nemli gelismelerinden
biri olmustur. Mubhaliflerin kontroliindeki bolgelerde HTS'nin kontrolii genisletme
cabalar1, Suriye Milli Ordusu i¢indeki gili¢ miicadeleleri ve Tiirkiye'nin bolgeyi sivillerin

doniisiine uygun hale getirmek icin yaptig1 insani yatirimlar ve giivenlik dnlemleri

$5Burhanettin Duran - Kemal Inat - Mustafa Caner(ed.), 2020 Tiirk Dis Politikas: Yilligi( istanbul: Seta
Yaylari, 2021), s.354.
6Burhanettin Duran - Kemal Inat - Mustafa Caner(ed.), 2021 Tiirk Dis Politikast Yilligi( istanbul: Seta
Yayinlari, 2022), s.117.
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Suriye muhalefetinin kontroliindeki bolgelerde durumun kétiilesmesi de dikkat ¢eken

konulardan olmustur®’.

2. SURIYE KRIiZINDE TURKIYE’NIN iZLEDIiGIi POLITIKA

2.1. Suriye I¢ Savasimin Tiirkiye’nin Simr Giivenligine Etkisi ve Smir Otesi

Operasyonlar

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, Irak ve Suriye basta olmak iizere
Yakin Dogu/Orta Dogu'dan ¢ekilmek durumunda kalmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin
komsusu Orta Dogu cografyasi haline getirilerek sinirlarin basta etnik ve dini yapist ve
yapay olarak olusturulmus, fiziki sinirlari ile her an kaosa hazir hale getirilmistir. Bu
nedenle bolge genelinde son yiiz yilda tehditler, i¢ savas, kaos ve terérizm gibi gesitli
istikrarsizliklar yasanmistir. Bolgedeki uluslararasi aktorlerin ¢ikarlart ve derinlesen
cikar catigmalar1 bolgeyi siirekli bir kaos icerisinde birakmistir. Bu istikrarsizligin
yasandig1 yerlerden biri de kuskusuz Suriye'dir. 1946 yilina kadar resmi olarak Fransiz
mandasi1 altinda kalan Suriye, bu donemde ve bagimsizlik yillarinda zaman zaman ig
isyanlara ve catigmalara sahne olmustur. 2011 yilinda baslayan i¢ savas Suriye'de bir

catlak yaratmigtir>8,

Suriye i¢ savasinin baglamasina yol acan faktorlere bakildiginda oncelikle 1971
yilinda iktidara gelen Hafiz Esad'in yarattig1 liderlik tarzina bakmak ve mevcut yapiy1
ortaya cikarmak gerekmektedir. Hafiz Esad, 30 yillik iktidar1 boyunca, ozellikle
Tiirkmen ve Kiirtler gibi azinlik sayilan etnik unsurlar1 bastirmig ve onlara kars1 sert bir
tavir takinmistir. Suriye'deki Siinni Arap unsurlarin ¢ogunlugunu st diizey hiikiimet
mekanizmasinin disinda tutan ve Suriye halkini genel olarak kati bir despotik zihniyetle
yoneten Hafiz Esad'in 2000 yilindaki 6liimiiniin ardindan gorevi oglu Besar Esad devir

almistir. Besar Esad biiyiik 6lciide babasinin politikalarini siirdiirmiistiir®®.

57 Burhanettin Duran - Kemal Inat - Mustafa Caner(ed.), 2022 Tiirk Dis Politikas: Yilligi( Istanbul: Seta
Yayinlari, 2023), s.126.

%Ahmet Kiigiiksahin-Tamer Akkan, “Degisen Giivenlik Algilamalart Isiginda Tehdit ve Asimetrik
Tehdit”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2007, C.3, S.5, s.55.

$Cagr1 Erhan, “Kronik: Hafiz Esad’m Oliimii ve Muhtemel Gelismeler”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2000, C. 55, S.2, 5.164-165.
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Esad rejimi doneminde Tiirkiye-Suriye iligkilerinin temel basliklari, her ne kadar
diplomatik mecralarda dile getirilmese de, su sekildedir: 1990'l1 yillarin sonlarinda PKK
terdr Orgiitiiniin lideri/elebast Abdullah Ocalan'mn Suriye'de saklanarak terdr kamplari
kurmasi, Firat Nehri'nin su sorunu yasamasi ve Suriye'nin hala Hatay't kendi topragi
olarak gérmesi olarak siralanabilir. Siralanan bu basliklar bir takim ¢esitli nedenleri de
beraberinde getirerek taraflar arasinda gerginlige yol a¢mustir. Tiirkiye ile Suriye
arasindaki gergin durum, 1998 Adana Anlasmasi sonucu, Suriye rejiminin PKK teror
orgiitiine ¢ekilmesi ve bunun belirleyici sonucu olarak Tiirk askerinin Hatay sinirina
gonderilmesiyle gevsemeye baslamistir. Bu anlasma, Tiirkiye'nin Suriye'deki terdrle
rahatlatici bir unsur olmustur. Adana Mutabakatina gore Suriye, PKK'ya verdigi destegi
durdurma, terér kamplarini ortadan kaldirma ve terér oOrgiitii lyelerini tutuklama
taahhiidiinde bulunmustur. Besar Esad doneminde 6zellikle 2005 ve sonrasinda
Tiirkiye-Suriye ikili iligkileri gelismis ve gesitli konularda isbirligi yoluna gidilmis ve
sozlesmeler yapilmistir. Bu 6 yillik siire¢ Suriye i¢ savasinin baglamasiyla sona ermistir.
I¢ savas ile birlikte, Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler gerginlesmis, sonunda
diplomatik ve siyasi iliskiler tamamen kopmustur. Esad rejimi, uyguladigi zuliim ve
soykirim, giivenlik, demografi, insani yardim vb. nedenlerle Tiirkiye'nin yapic1 uyar1 ve
reform gagrilarina kulaklarini tikayarak cevap vermistir. Nusayri Besar Esad daha sonra
ideolojik ve mezhepsel agidan yakin oldugu Rusya Federasyonu ve Iran" iilkesine davet
ederek muhaliflerin ele gegirdigi bolgeleri geri almak i¢in biiyiik bir askeri operasyon

baslatmistir®®,

Her ne kadar muhalefet kazanimlarini Esad hiikiimetinin Rusya'y1 6zel olarak
davet ettigi 2014 yilina kadar siirdiirse de, tek merkez yerine birden fazla gruba
boliinmesi Sam hiikiimetine tekrar iktidara gelme sansini arttirmistir. Aslinda Sam
rotay1 tersine gevirdi ve Hizbullah'm yani sira iran destekli iran Devrim Muhafizlari
Birligi ve Rus Hava Kuvvetleri'nin destegiyle bir kars1 saldir1 baglatmistir. Bu baglamda
sistem, 2015 sonrasinda kaybedilen pek c¢ok alami geri kazanmaya baglamistir.
Muhalefetin pargcalanmishigindan ve merkezi otorite eksikliginden yararlanan baglica
yapilar teror orgiiti DEAS ve PKK'nin Suriye kolu PYD/YPG olmustur. Bu orgiitler

kisa siirede Suriye'nin dogu ve kuzey bolgelerini ele gegirmislerdir. Sonug olarak i¢

6 fbrahim Korgun, “Tiirkiye Suriye iliskileri”, Ahi Evran Akademi, 2020, C.1, S.1, s.63.
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savag ortami, Suriye'yi kiiresel giiclerin bolgede vekalet savaglari yiiriittiigii bir duruma
stiriiklemistir. Bu kaotik ortamda DEAS iizerinden toprak planlamasi yapmaya ¢alisan
teror orgiiti PYD/YPG, ele ge¢irdigi yerlerde sozde sivil halki bu 6rgiitiin katliamindan
korumak icin ABD'nin giiclii destegiyle kendine yer edinmeye baslamistir. Tiirkiye,
sinirlart disindaki gelismeleri yakindan takip etmis; NATO, DEAS'a kars1 Birlesmis
Milletler ve ABD liderligindeki "koalisyon giicleri” ile diplomatik iliskilerini
yogunlagtirmistir. Ancak Tiirkiye'nin hem kendi sinir giivenligini saglamak hem de
Suriyeli sigmmacilar igin giivenli bolge olusturmak amaciyla Suriye'nin kuzeyinde

DEAS'a kars1 operasyon diizenleme teklifi kabul edilmemistir®?.

Ote yandan Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 darbesiyle biiyiik bir kriz yasamistir. Bu
girisimin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinde bir doniim noktasi
haline gelmistir. Tiirkiye artik terdr orgiitleriyle miicadele ederek sadece yurt iginde
degil smir Otesinde de planlarmin hayata gecirilmesini hedefliyordu. Boylece
Tiirkiye'nin yeni giivenlik konsepti, "tehdidi kaynaginda ortadan kaldirma" stratejisi
olmus ve bu kapsaminda 2016 yilinin ikinci geyreginden itibaren planlarini hayata
gecirmistir. Bu politikanin somut olarak uygulanmasi kuskusuz uluslararas1 hukuka ve
Tiirkiye'nin  uluslararast1 hukuktan kaynaklanan yasal haklarina uygun olarak
gerceklestirilmistir. Bu amaca yonelik strateji ve kavram, glinlimiiz diinyasinin ¢ok
cesitli, hatta asimetrik belirsizlik, risk, tehlike ve tehlikelerin yol agtig1 yeni giivenlik
sorunlarina karsi temel olarak vazgecilmez hale gelmis ve bu durum, Tiirkiye'nin milli
giivenlik doktrininde 6nemli bir degisikligi de beraberinde getirmistir. Bu gelismeler
yeni giivenlik anlayist agisindan son derece dnemlidir ve uluslararasi alanda meydana
gelen i¢ ve dis sonuglar1 da 6n plana ¢ikarmaktadir. Aslinda bu kavramin geregi olarak
Suriye'nin kuzeyinde gerceklestirilen dort ana operasyon, Tiirkiye'nin yeni savunma ve
giivenlik politikasinin, 6zellikle de Tiirkiye'nin yeni savunma ve giivenlik politikasinin
ve genel olarak terdrle miicadele politikasinin somut yansimalar1 haline gelmistir.
Bunun sonucunda Tiirkiye, "sinir 6tesi operasyon" kavramini doguran bir politikayla
kendi ulusal giivenligini saglamaya yonelmistir. Bu baglamda yapilan simir Gtesi

operasyonlarin neden ve sonuglarina asagida basliklar halinde deginilecektir®.

61 Korgun, “Tiirkiye Suriye iliskileri”, s.66.
62 Murat Yesiltas-Sibel Diiz- Rifat Oncel- Bilgehan Oztiirk , “2016’da Giivenlik ve Terdrle Miicadeler”,
https://setav.org/assets/uploads/2016/12/guvenlik.pdf (5.06.2023).
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2.1.1. Firat Kalkam Harekat1

Suriye'den gelen tehdidin artmasi nedeniyle Tirkiye, Firat Kalkan
Operasyonunu baslatarak, kendi imkan ve kabiliyetleriyle gergeklestirme karari almistir.
Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Kibris Barig Harekati'ndan sonraki en kapsamli sinir 6tesi
operasyonu olacak olan Firat Kalkan1 Harekati'nin baslatilmasina giden siiregte yasanan
gelismeler de dikkate alindiginda, harekatin i¢ hukuka ve uluslararast hukuka
uygunlugu da agikca ortaya konmustur. Bu baglamda operasyonun siyasi, askeri,
demografik ve stratejik nedenlerine deginecegiz. Tiirkiye, Suriye i¢ savasi nedeniyle
uzun yillar yaklasik 4 milyon Suriyeli sigimmaciya ev sahipligi yapmak zorunda
kalmistir. Suriye'deki i¢ savas devam ederken ve rejimin Suriye tizerindeki hakimiyeti
giiclenip genisledikge Suriye'den Tirkiye'ye goc¢ dalgalart gelmektedir. Bu go¢
dalgalarmin devaminin Oniin gegilmesi ve var olan siginmacilarin evlerine yani
iilkelerine donebilmesi i¢in “giivenlik/tampon bolge" olusturulmasi acil bir ihtiyag
haline gelmistir®®. Simirin DEAS'ta ve PYD/YPG terdr orgiitiiniin kontroliinde olmast,
Tiirkiye'nin gilivenligine daha c¢ok ehemmiyet verilmesi hususunu ortaya ¢ikartyor.
Ayrica Firat Nehri'nin batisinda(Kilis ve Gaziantep yakinlari) Cobanbey/El Rai
bolgesinde sinir muhafiz kulelerinde gorev yapan Tiirk askerlerine yonelik diizenlenen
saldirilardan birinde Piyade Astsubay Kidemli Cavus Yalgin Nane sehit olmustur.
DEAS'm Tiirkiye sinirina diizenledigi saldirilarda Tiirk vatandaslari hayatini kaybetmis,
bu kapsamda Kiliste 2015-2016 yillarinda diizenlenen roket saldirilari 25
vatandasimizin Oliimiiyle sonuc¢lanmistir. Bolge halki ise evlerini terk ederek gecici
olarak can korkusuyla yasamaya baslamistir bu da smir yerlesimlerinin artik
savunmasiz kaldigin1 gostermektedir. "DEAS" teror orgiitli, kuzeye(Gaziantep vb.)
ilerlemek amaciyla PKK/PYD teror orgiitii iiyeleriyle is birligi yaparak bir¢ok bolgede
intihar saldirilar1 veya uzaktan kumandali bombali saldirilar gerceklestirmistir. 2015
yilindan bu yana Tiirkiye'nin bazi bolgelerinde gerceklesen bu saldirilarda cok sayida
Tiirk vatandasi 6lmiis yahut yaralanmistir. DEAS ve PYD/YPG'nin Firat'in Batisina
gecerek Miinbic'i almasi ve miiteakiben Afrin-Miinbic arasindaki bolgeyi de alarak tim
sinirlarimizi kendi kontroliine alma ve burada bir terér devleti {issii kurma girisimin

sahada agik¢a kendini gostermesi Firat Kalkani Operasyonu yapma zaruretini ortaya

8Giul Seda Acet Ince, Ulusl_glrarag} Hukuk Baglammda Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinari
Harekatlar”, Malatya Turgut Ozal Universitesi Isletme Ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 2020, C.1, S.1,
s.73.
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koymustur. Agiklanan tiim bu hususlar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin simir giivenligini ve
vatandaglarinin can ve mal gilivenligini saglama ve koruma yikiimliliigiinii ortaya
cikarmig ve bir devlet olarak iilke sinirlarin1 ve vatandaslarini koruma amaciyla 24
Agustos 2016'da Firat Kalkani Harekatin1 baslatmistir. Toplamda 220 giin siiren bu

taarruz harekat1 31 Mart 2017 tarihinde basariyla tamamlanmistir®,

2.1.2. Zeytin Dah Harekati

PYD/YPG'nin Suriye i¢ savasinda ortaya ¢ikmasinin temelleri, 1980'li yillarda
teror oOrgiitl liderlerinin Suriye'nin Ayn el-Arab kentinde PKK'y1 kurmasi, daha sonra
Afrin'e tasinarak terdor kamplari kurmasiyla atilmigtir. Bu amagla PKK Suriye'de
kurulmus ve ardindan Kuzey Irak'ta faaliyet gostermeye baslamistir. Hatta 2003 yilinda
bir grup PKK'li, Suriye'nin kuzeyinde "PYD" adinda bir siyasi 6rgiit kurmustur. 2012
yilinda Suriye i¢ savasinin baglamasinin ardindan PYD icinde silahli bir grup olarak
ortaya ¢ikan "Halk Koruma Birlikleri" teror orgiitli, "halki DEAS"In saldirilarindan
korumak™ icin "DEAS" katliamini bahane olarak kullanmustir. Tirkiye, PKK'nin
Suriye'deki silahli kolu olarak olusturulan YPG teror oOrgiitiiniin, teror orgiitii DEAS
bahanesiyle Suriye'nin kuzeyinde mevzi isgal etmeye baslamasim1i ve bu sekilde
Tiirkiye'nin etrafinda bir terdr koridoru olusturulmaya ¢alismasini da yakindan takip

etmistir®.

Zeytin Dali Harekati'min baslama nedenlerine bakildiginda ise su etkenleri
gormekteyiz: Tirkiye'deki Suriyeli siginmaci sayisini artmast ve bu sebeple
Suriyelilerin gilivenli bolge olusturularak buralara yerlestirilmesi ihtiyacinin ortaya
cikmasi, Tiirkiye'nin i¢ glivenliginin DEAS ve YPG/PYD gibi terér orgiitleri tarafindan
tehdit edilmesi ve bu orgiitlerin tehdit ve eylemlerine direkt olarak maruz kalinmasi,
Yine bu oOrgiitler tarafindan hudut hattinda ve bazi illerimizde gerceklestirilen 2015-
2017 arasindaki muhtelif icerikli saldirilar sonucu 316 sivil vatandasin hayatim
yitirmesi, bilhassa 2017 yilinda PKK/PYD-YPG tarafindan smirlarimiza, simir
karakollarina ve Kilis ile Hatay'in ilgelerine yapilan 700 saldirinin gergeklestirilmesi ve

Firat Kalkan1 Harekati'ndaki kazanimlarin korunmasi, gibi gegerli sebeplerle Zeytin

®4Fatih Bayezit, “Dengeleme Davramsi Olarak Firat Kalkani Operasyonu: Neoklasik Realist Bakis”, Baris
Arastirmalar: ve Catisma Céziimleri Dergisi, 2016, C.4, S.2, 5.93.

6 Zeytin Dali Harekati, Milli Savunma Bakanhgi: https:/www.msb.gov.tr/ZeytinDaliHarekati
(16.06.2023).
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Dali Harekati'min mesrulugu ile hukuki zeminde oldugu olgusu acik¢a ortaya
konulmustur. 20 Ocak 2018 tarihi itibariyle baslayan Zeytin Dali Harekati, elli yedi
giinliik taarruz neticesinde 18 Mart 2018 tarihinde Afrin'in merkezinin temizlenerek
kontrol altina alinmasi ile tamamlanmstir. Takip eden giinlerde Afrin'in dogusunda
kalan koylerde de aymi sekilde kontroliin saglanmasi amaciyla fiili operasyonlar devam
etmis ve Afrin'in tamami kontrol altina alininca yani 24 Mart 2018'de operasyon

tamamen nihayete ermistir®®,

2.1.3. Baris Pinar1 Harekati

Firat'n dogusunda ve genel olarak smir hattindaki PYD/YPG'nin varliginin
tehdit olusturmaya devam etmesi {izerine Tiirkiye harekete ge¢cmis ve bu kapsamda
bolgeye yonelik Baris Pinar1 Harekati yapilmistir. Harekatin nedenleri ise su sekildedir:
Firat dogusu ve Suriye sinirindaki bolgelerin PKK/PYD-YPG tarafindan ele gegirilmesi
ile sinirlarimiza yonelik tehdit ve terdr faaliyetleri ve bu dogrultuda Tirkiye'nin kendi
giivenligini saglamak istemesi, Tiirkiye'ye gelen milyonlarca Suriyelinin kendi
iilkelerine donmesini saglamak maksadiyla yeni bir giivenli bdlge ihtiyacinin dogmast,
teror orgiitleri tarafindan ele gecirilen bolgelerde yasayan halkin 6rgiitten kurtulmak igin
Tiirkiye'den yardim istemesi, PKK/PYD-YPG teror orgiitiiniin Suriye'de ele gecirdigi
bolgelerde bir terdr devleti kurma hayalinin Oniine geg¢ilmesi gibi hukuksal olarak hakl
ve mesru nedenler zeminine oturtulmus bir harekattir. Suriye ile 1998 yilinda yapilan
Adana Mutabakat1 ile Suriye devleti, sinirlar1 igerisinde PKK teror orgiitii ve
baglantilarinin  Tiirkiye agisindan tehdit olusturacak eylemlerinin engellenecegini
taahhiit etmistir. Baris Pinar1 Harekat: sonucu kontrol altina alinan sahalar disindaki
bolgeler icin diplomatik ve askeri gaba sarf edilerek kalan bolgeler de terdrden
temizlenmeye calisilmistir. Barig Pinar1 Harekati, biitiin asamalar1 ve sonuglar
bakimindan Firat Kalkani ve Zeytin Dali operasyonlarindan farklidir. Bunun sebebi ise
PYD-YPG'ye ABD tarafindan destek verilmesi ve bolgede etkin olan Rusya

Federasyonu'nun yonelik tutum ve politikalaridir®’.

%Demir, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 Baglaminda Tsk’nin Suriye’deki Sinir Otesi Harekatlarinimn
Nedenleri Ve Sonuclar1”, s.552.
7Bahar Kalkan1 Harekati, Milli Savunma Bakanlig1: https://www.msb.gov.tr/BaharKalkani (18.06.2023).
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2.1.4. Bahar Kalkan1 Harekati

Idlib'de ¢ok sayida bagimsiz muhalif grubun bulunmasi ve bu mubhalif
gruplardan bazilarmin radikal olmasi, rejimin ve destekgileri Rusya ve iran'in idlib'e
yonelik saldirilarinin artmasina neden olmustur. Rejimin bodlgeye yonelik yogun
saldirilar1 bolgeden 3 milyondan fazla insan1 Tiirkiye'ye go¢ etmek zorunda birakirken;
Tiirkiye Idlib'e iliskin diplomatik ¢abalarina hiz vermistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Rusya
ve Iran arasinda baslayan "Astana Goriismeleri" sonucunda 30 Aralik 2016'da rejim ile
muhalif taraflar arasinda ateskes ilan edilmistir. Ateskes hakkinda detayli bilgi Astana
Goriismeleri basligi altinda asagida detayli olarak deginilecektir. idlib'de TSK
tarafindan baslatilan Bahar Kalkani Harekati'nin baslica nedenleri ise su sekildedir:
Suriye’nin yapilan ateskesleri ihlal ederek bolgede yasayan sivil halka saldir1 ve
katliamlarin gerceklestirilmesi, rejimin saldirilar1 sonucu bolge halkinin da Tiirkiye'ye
go¢ etmesi tehlikesi ve bolgede yasanan insani kriz ve Tiirkiye'nin tarihi, kiiltiirel ve
akrabalik baglarinin oldugu Idlib halkii bu zuliim ile bas basa birakmak istememesi,
Suriye rejiminin Tiirk Gézlem noktalarma olan tecaviizii, yine rejimin Idlib merkezli ve
cevresine konuslanmis Tiirk askerine yonelik saldiriya gecmesi ve zayiat vermesi,
rejimin saldirilart sonucu olusan asir1 gruplasmalar ve radikal gruplarin artmasi ve bu
durumun boélgedeki Tiirk askerini tehdit etmesi ayrica sinirlarimiz agisindan da tehdit
olusturmasi gibi siirlarimizi kaostan korumak ve tehdit unsurlarin1 ortadan kaldirmak

amactyla bu harekat yapilmigtir®,

27 Subat 2020 tarihinde ise Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik yaptigi dérdiincii sinir
Otesi operasyon olan "Bahar Kalkan1 Harekati" baglamistir. Bu kez yapilan harekat teror
orgiitiine karst degil; {lilke yonetimine karsi yapilan bir harekattir. Harekatin hukuki
dayanag ise, Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin 51'inci maddesinde belirtilen "Mesru
Miidafaa Hakk:", Tiirkiye-Rusya-iran arasinda 2017'de imza altma alinan Astana
Mutabakat ile Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu ¢ iilke tarafindan ortak bir sekilde
belirtilen sinirlar igerisinde garantér iilke sifatryla idlib'de bulunma hakkina sahip
olmasi, Tiirkiye ile Rusya arasinda 2018’de imzalanan 1. ve 2. So¢i Mutabakatlar
geregince TSK'nin Idlib'deki ateskesi denetlemek ve gozetlemek iizere sahada gorevinin

olmasi, Tirkiye'nin 1998'de Suriye ile yaptigi Adana Mutabakati geregince hudut

6 Bahar Kalkani Harekati, Milli Savunma Bakanlig1: https://www.msb.gov.tr/BaharKalkani (20.06.2023).
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giivenliginin saglanmasi gerekliligi gibi konular dayanak alinarak yapilan operasyon
hukuki zemine oturtulmustur. 27 Subat 2020’de baslayan harekat yedi giin siirmiis ve 5
Mart 2020°de Tiirkiye ile Rusya arasinda akdedilen So¢i Mutabakati'na Ek Protokolle

nihayete ermistir®®,

2.2. Diplomatik Girisimler ve Miizakereler

2.2.1. Cenevre Goriismeleri

30.06.2012 tarihinde, Birlesmis Milletler Ozel Temsilcisi Kofi Annan'in
koordinasyonunda, Cenevre'de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin mutlak
tiyelerinin, AB iiye llkelerinin, Arap Birligi'nin temsilcilerinin de yer aldigi1 Cenevre-1
Zirvesi diizenlenmistir. Zirveye Suriye rejiminden veya muhalif gruplardan temsilci
katilmamistir. Zirveye katilan iilkeler, zirveyi "Cenevre Eylem Grubu" olarak
nitelendirerek, hem rejimin hem de muhalefetin yer aldigi gegici bir hiikiimetin

kurulmasi gibi birgok karar almistir’®.

Cenevre zirvesinin basarisizlikla sonug¢lanmasinin ardindan, 2014 yilinda
Isvigre'nin Montrd kentinde ikinci Cenevre miizakereleri baslatilmistir. Bu miizakere,
Suriye'nin ve uluslararasi toplumun beklentilerini kargilayamadigi ve Suriye'nin Esad
hiikiimetiyle mi yoksa Esad hiikiimeti olmadan m1 devam edecegine karar verememesi
nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir. Bu goriismeyi, birkag kez ertelenen ancak
nihayet Subat 2016'da baslayan ancak yine basarisizlikla sonuglanan ii¢lincii Cenevre
goriismeleri izlemigtir. 2016 yilinda yasanan catismalar nedeniyle basarisizlikla
sonuglanan 3. Cenevre miizakerelerinin ardindan 23 Subat 2017 tarihinde 4. Cenevre
miizakereleri baslamistir. Tiirkiye, Iran ve Rusya'min katilimiyla ateskesin yiiriirliige
girmesiyle 2016 yilinda gergeklestirilen 4. Cenevre miizakerelerine "terdrle savas" da
dahil edilmistir. Cenevre Besli Gorlismeleri 22 Mart 2017'de "terdrle miicadele"
temasinin bir kez daha 6n planda tutulmasiyla baslamistir. BM Suriye Ozel Temsilcisi
Staffan de Mistura, Nasser Hariri baskanliinda muhalefet partileri ve hiikiimet

konseyiyle ayr1 ayr1 goriismelerde bulunulmustur. Mistura, bolgenin ciddi sikintilarla

®Demir, “Tiirkiye’nin Suriye Politikast Baglaminda Tsk’nin Suriye’deki Sinir Otesi Harekatlarinin
Nedenleri Ve Sonuclar1”, s.563.
"Ohttps://tr.euronews.com/2021/10/18/cenevre-suriye-de-hukumet-ve-muhalefet-ilk-kez-anayasa-taslak-
metnini-haz-rlamak-icin-topl (erisim tarihi:19.06.2023)
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karst karsiya olmasina ragmen kimsenin gitmedigini anlatarak, "Son turda trenin
istasyonda hazir oldugunu séylemistik ama artik trenlerin istasyondan kalktigini
soyleyebiliriz." 1ifadelerinde bulunarak yapilan goriismeyi Ozetlemistir. Ayrica
miizakerelerin olumlu sonuclar verdigini ve BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili
Kararmin dort ana noktasi {izerinde ¢alismak igin iyi bir konumda olduklarini da
belirtmislerdir, bu konular ise sunlardir: Kapsayic1 geg¢is yonetimi, ¢ok tarafli ve

bagimsiz gecis ortami ve kars1 dnlemler’?,

Suriye'ye ¢6ziim bulunmasina yonelik hi¢bir somut adimin atilmadigi altinci
Cenevre miizakereleri 16-20 Mayis 2017 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Mistura,
Nasser El-Harir ve Besar Esad hiikiimetinin gézetiminde muhalefet komitesiyle 6zel
olarak gorlisiilmiistiir. Toplantinin  odaginda BM'nin 2254 sayili  kararinin
uygulanmasina iliskin tedbirler yer almistir. Daha 6nce yapilan goériismelerde BM'nin
Suriye 6zel elgileriyle ayr1 kabine toplantilar1 yapan tiyeleri, 7. Cenevre goriismelerinde
yiiz yiize de goriisme yapabileceklerini belirtmislerdir. 7. Cenevre miizakereleri ateskes,
terérizm, anayasa ve siyasi gecis konularmi da kapsamaktadir. Sonug¢ olarak, 7.
Cenevre’? goriismelerinde nihai bir sonug¢ alinamams ancak yiiz yiize gdriismelerin
belirtilmesi olumlu bir ¢éziim olarak degerlendirilmistir. BM Suriye Ozel Temsilcisi
Staffan de Mistura, 28 Kasim'da Isvicre'nin Cenevre kentinde baslayan Suriye'deki 8.
Cenevre miizakerelerinin de basarisizlikla sonuglandigini duyurmustur. 8. Cenevre
goriismesindeki Suriye goriismeleri sirasinda hiikiimet ve muhalefet komiteleriyle ayri
ayr1 goriisen Mistura, toplantilarin ardindan BM'nin Cenevre ofisinde basin toplantisi
diizenlemistir. Mistura, goriismelerin ana konusu olan veraset, anayasa, se¢imler ve
terorle miicadeleyi ele aldigimi belirterek, hiikiimetin yalnizca "terérizm" konusuna
odaklandigim1 belirtmistir. Ozel Temsilci Mistura, bu toplantinin basarisizlikla
sonuclandigini belirterek, "Basarisiz olduk, altin bir firsat ka¢irildi" seklinde beyanda

bulunmustur”,

™ Takkag, " 1957 Krizi’nden Suriye i¢ Savasina Suriye’ye Yénelik Tiirk Dis Politikas1”, s.80

2Cenevre: Suriye'de hiikiimet ve muhalefet ilk kez anayasa taslak metnini hazirlamak igin
topland1(2021), https://tr.euronews.com/ (22.06.2023).

®Elgin Neciyev, “Cenevre’den Sogi’ye ‘Suriye’ Problemine Coziim Arayislari”, Tarih ve Gelecek
Dergisi, 2019, C.5, S.3, 5.843.
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2.2.2. Astana Goriismeleri

Baris goriismelerinin garantdrleri Tiirkiye, Iran ve Rusya, ilk toplantmin
Kazakistan'in bagkenti Astana'da yapilmasina karar vermistir. Astana toplantisinin temel
ozelligi, 6rglitlenme siirecinde ilk kez muhalif komutanlarin masaya oturacak olmasidir.
Astana toplantilarinin bir diger 6zelligi ise Suriye hiikiimeti ile muhalefet liderlerinin
miizakerelere baslamasi, Sam ile Ankara'nin Suriye i¢ savasinin baslangicindan bu yana
ilk kez bir araya gelmesidir. Astana-1 miizakereleri, Tiirkiye, Rusya ve Iran'm garantér
olarak katildigt BM temsilcilerinin himayesinde 23 Ocak 2017'de Kazakistan'in
baskentinde gerceklestirilmistir. Toplantinin ardindan bir agiklama okuyan Kazakistan
Disisleri Bakani Kayrat Abdrahmanov, Suriye ihtilafinin  siyasi slirecle
¢oziimlenebilecegini belirtmistir. Ag¢iklamada ayrica sivillerin tehlikeden korunmast,
serbest dolasimin saglanmasi, ticlii ateskes izleme mekanizmasi kurulmasi, DEAS ve El

Nusra'ya kars1 ortak miicadele konularinda anlasmaya varildig: da belirtilmistir’™.

Astana-2 goriismeleri ise 16 Subat 2017'de gerceklestirilmistir ve Urdiin
garantOr olarak toplantiya dahil edilmistir. Astana-2 goriismeleri, Suriye i¢ savaginda en
somut adimlarin atildig1 toplant1 olarak bilinmektedir. Toplantinin ardindan Rusya, iran
ve Tirkiye'den olusan bir ¢aligma grubunun olusturulmasina onay verilmistir. Ayrica
Suriye'de esir alinan kadin ve ¢ocuklarin degisimi i¢in ayr1 bir sistem gelistirdiklerini de
aciklamuslardir’. Ugiincii tur, 14 Mart 2017'de Birlesmis Milletler ile Rusya Konseyi
arasindaki ikili miizakereler seklinde gergeklesmistir. Tiirkiye, iran ve Rusya, Suriye'de
ateskesin devami ve uygulanmasimi saglamak amaciyla olusturduklari mekanizmayi
giiclendirme karar1 almislar ve 3-4 Mayis 2017'deki dordiincii Astana goriismelerinde;
Suriye'de ¢atismalarin  en yogun yasandigr bolgelerde "catisma bolgeleri"”
olusturulmasina karar vermislerdir. Idlib vilayetinin tamamin1, Lazkiye, Halep ve Hama
vilayetlerinin bir kismini, Humus vilayetinin bir kismini, Sam/Dogu Guta bolgesini ve
Urdiin'iin Der'a ve Kuneytra vilayetlerinin bir kismimi kapsayan gerilimi azaltma

bolgelerinin kurulmasima yénelik bir mutabakat imzalanmistir. Tiirkiye, iran ve Rusya

7 Takkag, " 1957 Krizi’nden Suriye Iﬁ: Savasina Suriye’ye Yonelik Tiirk Dis Politikasi™, s.81
7?Elg:in Neciyev, ‘“Rusya-Tirkiye Isbirligi Baglaminda ‘Astana Goriigmeleri’”, Sileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 2021, C. 12, S.31, 5.992.
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arasindaki goriismenin temel amaci ise bir an Once "gerginligi azaltma bolgeleri"”

olusturularak giivenligin artirilmastydi’®.

4-5 Temmuz 2017 tarihleri arasinda yapilan 5. Astana gorigmelerinde
"gerginligi azaltma bolgeleri"nin sinirlar1 ve olusturulacak giivenlik bolgelerinin tanimi
tartistlmustir. 1dlib, Humus ve Sam'daki "catisma bolgeleri"nin hayata gegirilmesi i¢in
calisma toplulugu olusturulmasina karar verilmistir. 14-15 Eyliill 2017 tarihlerinde
gerceklestirilen altinc1 Astana toplantisin ana konulari Idlib'e olas1 bir operasyona
karst Rusya ve Iran'dan gozlemci gonderilmesi ve Idlib'deki gerilimi azaltma
bolgelerinin smirlarinin belirlenmesi olmustur. Idlib operasyonuna iran, Rusya ile
Tiirkiye'den 500 gozlemci gonderilmesi kararlastirilmistir. idlib'de gerilimi azaltma
bolgesinin ilan edilmesi, Suriye'deki gerilimi en aza indirmeye yonelik imzalanan
mutabakatin uygulanmasindaki son adim 6zelligini haizdir. 30 Ekim 2017'de baslayan
7. Astana miizakereleri, rejimin ateskes ihlalleri, tarihi mekanlardaki mayilarin
temizlenmesi, Esad rejimi tarafindan cezaevlerindeki tutuklularin serbest birakilmas,
rejimin yardim ulastirmas1 gibi konulart ele almistir. Fakat tutuklularin serbest
birakilmasi ile kusatma altindaki bolgelere yardim ulastirilmasi konusunda higbir sonug
alimamamustir. 21-22 Aralik 2017 tarihlerinde 8. Astana goriismesinde yapilan
toplantilarda; Kazakistan Disisleri Bakani1 Kayrat Abdrahmanov kapanis konusmasinda,
her iki tarafin da Nusra Cephesi, DEAS ve diger terdr orgiitlerine karsi kararlilikla

miicadele edecegini yinelemistir’’.

Bildirgede, Sogi'de diizenlenecek Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'ne hazirlik
yapmak ve komitelerin siddet kullanimini azaltmak amaciyla diizenli toplantilar
yapilmas1 kararlastirilmistir. Garantdr olan Tiirkiye, Rusya ve Iran, Kazakistan'da
diizenlenen 9. Astana toplantisinda, gerilim bolgelerinin korunmasit ve ateskes
konusunda anlasmaya varildigim1 ve bir sonraki garantorler toplantisinin Sogi'de
yapilmasina karar verildigini duyurmustur. Besar Esad el Cafer baskanligindaki Suriye
heyeti, garantor iilkeler ile BM temsilcilerinin katildigi Astana gériismelerinin 10'uncu
turu Soci'de baglamis ve 10. Turun miizakerelerinde Suriye'deki insani duruma o6zel

Onem verilmesinin yani sira, bu turun giindeminde Suriyeli sigimmacilarin ve iilke

®Neciyev, “Cenevre’den Sogi’ye ‘Suriye’ Problemine Coziim Arayislar”, s.841.
" Suriye Konulu 9. Astana Toplantisindan Cikan Netice(2018), https://www.yeniasya.com.tr/
(21.06.2023).
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icinde yerinden edilmis kisilerin geri doniisliniin saglanmasinin da yer aldig
aciklanmistir. Astana'da gerceklestirilen 11. garantdrler toplantisinda Tiirkiye ve Iran,
Idlib'deki anlagmanin ihlallerinden duyduklar1 endiseyi dile getirerek ateskesin revize
edilmesi i¢in ortak cabalarin artirilmasi karari almistir. Astana miizakerelerinin 12.
turunda, Disisleri Bakanligi'min 2019 yili toplantisi sonrasinda yaptigi agiklamada;
Astana'daki  Suriye konusundaki {ist diizey goriismelerin Nur Sultan sehrinde
gergeklestigine dikkati ¢eken Erdogan, toplantinin giindeminde bolgesel kalkinma ve

Suriye ihtilafina siyasi ¢6ziim bulma c¢abalarinin da yer aldigin1 belirtmistir’®,

1-2 Agustos 2019 tarihinde gergeklestirilen 13. garantorler toplantisinda
yaymlanan sonug bildirisinde, Suriye'de 6zerk bir hiikkiimet kurma girisimleri de iginde
olmak iizere bolgede yeni bir gerceklik yaratma ¢abalarini reddettiklerini belirtmislerdir.
Tiirkiye, Iran ve Rusya, "Idlib gerilimi azaltma bélgesindeki sivillerin ve Tiirk, Rus ve
Irak askerlerinin giivenligini saglamak icin uluslararasi insan haklarina uygun olarak
somut onlemler almaya ortaklasa karar verdiklerini" beyan etmislerdir. 14. goriismede
ise, Tiirkiye, Iran ve Rusya'min katilmiyla 10-11 Aralik 2019 tarihleri arasinda
Kazakistan'in bagkenti Nur Sultan'da gerceklesmistir. Toplantinin ardindan yapilan
ortak agiklamada, Suriye'nin petrol gelirlerinin hukuksuz bir sekilde alinarak el
konulmasina kars1 ¢iktiklarini belirtmislerdir. Garantor ilkelerin temsilcileri ise

yaptiklari ortak agiklamada sunlari ifade etmistir:

"Suriye'nin kuzeydogusundaki kalkinmay: ele aldilar ve bélgede uzun
vadede istikrar ve giivenligin, Suriye'nin toprak biitiinliigii ve egemenliginin
dogrulanmasiyla saglanabilecegi konusunda anlastilar. Garantér, Suriye'nin

kuzeydogusundaki kalkinmayt ele ald."

Garantor ilkeler 22 Ekim 2019'da, bu asamada, varilan istikrarli anlasmadan
duyduklart memnuniyeti dile getirerek 1998 Adana Anlagsmasimin 6nemine dikkat

cekeceklerini de duyurmuslardir’®.

8 Neciyev, “Rusya-Tiirkiye Isbirligi Baglaminda ‘Astana Goriismeleri’”, 5.995.

Astana Garantorleri Suriye-Tiirkiye iligkilerinin normallestirilmesine ydnelik siirecin siirdiiriilmesinin
onemini  vurguladi(2023), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/astana-garantorleri-suriye-turkiye-
iliskilerinin-normallestirilmesine-yonelik-surecin-surdurulmesinin-onemini-vurguladi/2927721
(25.06.2023).
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2.2.3. Sogi Zirveleri

22 Kasim 2017'de Cumhurbaskan1 Erdogan, Hasan Ruhani ve Vladimir Putin
Soci Zirvesi ile bir araya gelmistir. Astana gorlismeleri, Cenevre goriismelerine kiyasla
Tiirkiye, Iran ve Rusya arasinda Suriye sorununun ¢dziimiine ydnelik somut adimlar
atmay1 basardiklar1 Gist diizey bir zirve niteligindedir. Sogi zirvesinin i¢ savasin sona
ermesi yoniinde onemli bir adim oldugu ve zirvenin 6nemli sonuglar dogurdugu da
belirtilmistir. Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin toplanmasi ve Suriye'nin gelecekteki
yol haritasinin belirlenmesi kararlastirilmistir. Zirvede bagimsiz ve adil sec¢imlerin
diizenlenmesi ve mevcut anayasanin degistirilmesi tartisilmis ancak {i¢ iilke bu konuda
anlasmaya varamanustir. Iran ve Rusya Esad rejimi disinda hicbir hiikiimeti kabul
etmezken, Tiirkiye ¢oziim olarak Esad'siz bir hiikiimeti 6nermistir. Tiirkiye ile Suriye
arasindaki iliskiler kétiilesirken, Iran ile Suriye arasindaki iliskilerin ise énemli dl¢iide
iyilestigi bu siiregte goriilmiistiir. Bu durum, Tiirkiye ile Iran'in i¢ savasta karsit goriis
ve hedeflere sahip olmasiyla birlikte iki iilke arasinda bir rekabet ortami yaratmustir.
Putin, zirvenin ardindan DEAS'n Tiirkiye ve Iran'in cabalar1 sayesinde yenilgiye
ugratildigint vurgulayarak, reform siirecinin kolay olmayacagini ve Suriye hiikiimeti

dahil tiim taraflarin taviz vermek zorunda kalacagini sdylemistir.

Cumhurbagkan1 Erdogan, PYD-YPG rejimini destekleyen Rusya'nin, PKK'nin
uzantist olan bu orgiitlerle terér baglaminda miicadele etmesi gerektigini vurgulamustir.
Bu arada Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani de baris siirecindeki is birliginden
memnun oldugunu vurgulayarak, toplantinin Suriye'de barig ve istikrara hazirlik
acisindan O6nemli oldugunu belirtmistir. Cumhurbaskanit Ruhani, Suriye hiikiimetinin
davet etmedigi yabanci askeri malzemelerin kabul edilmeyecegini de isaret ederek, tiim
teror Orgiitlerinin ortadan kaldirilmasi gerektigini sdylemistir. Zirvenin ardindan yapilan
ortak basin agiklamasinda, Suriye Arap Cumbhuriyeti'nin egemenliginin ve varliginin
korunacagi, isyancilarin Suriye Ulusal Diyalog Konferansi'na davet edilecegi, PYD'in
konferansa katilmasi halinde Tiirkiye'nin katilmayacagi ve ozgiirliiglin korunacagi
belirtilmistir. Tiirkiye, Sogi Zirvesi’nde sinir giivenliginin asilmamasi gereken bir
kirmiz1 ¢izgi oldugunu, PYD ile is birligi yapilarak sinir giivenliginin saglanmasi ve

DEAS dahil tiim terdr unsurlarimin Suriye'den tasfiye edilmesiyle iilkenin toprak

8 Takkag, " 1957 Krizi’nden Suriye I¢ Savasina Suriye’ye Yénelik Tiirk Dis Politikas1”, s.87.
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biitiinliigiiniin garanti altina alinmasi gerektigini ifade etmistir. Suriye'nin kuzey
bolgesinde terdr koridorlarinin olugmasina izin vermeyecegini her zaman vurgulayan
Tiirkiye, 15 Ocak 2018'de PYD'den 30 bin askerin gonderileceginin agiklanmasiyla sert
tepki gostermistir. 20 Ocak 2018'de s6z konusu PYD'nin Afrin kentine yonelik "Zeytin
Dali Harekat:" baslatilmistir. Zeytin Dali Harekati'nin tamamlanmasinin ardindan Uglii
Zirve'nin ikinci zirvesi 4 Nisan 2018'de Ankara'da, 22 Kasim 2017'de Sogi'de
diizenlenmistir. Zirvenin ardindan yapilan ortak basin agiklamasinda ii¢ garantdr
iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlari, Suriye'nin toprak biitiinliiglinii korumanin tiim
teror orgiitlerine esit mesafeyi korumakla saglanabilecegini vurgulamistir. Bu gelisme,

Tiirkiye'nin Zeytin Dali Harekati'ndaki basarisini yansitan énemli bir sonug olmustur®.

Ankara zirvesinde Suriye'nin toprak biitiinligliniin sartlart vurgulanirken,
Tirkiye bolgedeki PYD/YPG teror orgiitleriyle miicadele etme kararliligin1 vurgulamis
fakat hangi ter6r orgiitlerinin yer aldigina ise deginmemistir. 7 Eyliil 2018'de Tahran'da
diizenlenen zirvenin konusu Esad rejiminin, Suriye ile Tiirkiye arasindaki en 6nemli
siir kapisi olan Cilvegdz’e ev sahipligi yapan, Afrin ve Azez'in hemen yaninda yer
alan Idlib operasyonu olmustur. Tiirk hiikiimetinin zirvedeki beklentisi, Rus ve Suriye
askeri giicleri ile Iranli milislerin idlib'deki operasyonlarmin durdurulmas: ve Idlib'de
bulunan terdr unsurlarina yonelik operasyonlarin yliriitiilmesinin saglanmasi
yoniindedir. Cumhurbaskam1 Erdogan, Idlib'de ateskes istemis; ancak Rusya Devlet
Baskan: Vladimir Putin ve Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, Erdogan'in ateskes
teklifine olumlu yaklasmamistir. Buna karsilik Cumhurbaskant Erdogan'in terdr
orgiitlerinin silahlarin1 birakmalar1 yoniindeki onerisi kabul edilmis ve zirve sonrasinda

yayinlanan 12 maddelik Tahran Deklarasyonu yaymlanmugtir®,

Tahran'da diizenlenen zirvede taraflar arasinda 88 goriis ayrilig1 ortaya ¢ikmaistir.
Tahran Zirvesinde de diger zirvelerde oldugu gibi taraflarin bu konudaki goriis
ayriliklar Tirkiye'ye acikca ifade edilmis, Tiirkiye siirekli olarak ateskes ¢agrisini ve
sinir  giivenligi konusunu vurgulamistir. Tahran'daki zirvenin ardindan devlet ve
hiikiimet baskanlar1 14 Subat 2019'da Sogi'de yeniden bir araya gelmistir. Idlib,
HTS(Heyeti Tahriru’s Sam), ABD'nin Suriye'den ¢ekilmesi gibi konularin ele alindigi

zirvede her lilkenin liderleri, terér unsuru HTS basta olmak iizere DEAS'la miicadele ve

8 Takkag, " 1957 Krizi’nden Suriye i¢ Savasina Suriye’ye Yonelik Tiirk D1 Politikas1”, 5.89.
82 Neciyev, “Cenevre’den Soci’ye “Suriye” Problemine Coziim Arayislar1”, s.844.
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Suriye'nin toprak biitiinliigii gibi terdr konularina vurgu yapmustir. Bu zirvede terorle
miicadeleye, Ozellikle Firat'in dogusuna ydnelik operasyonlara Tirkiye disinda iki
tilkenin de destek verdigi sdylenebilir ancak her iki iilke de bu destegi Suriye rejimiyle
ortak calisma sartina baglamistir. Bu zirvede Rusya ve Iran siginmacilarin geri
doniisiinii savunmus, Tiirkiye de bu fikri desteklemistir. Ancak Tiirkiye, bunun ancak
Suriye'deki secimlerden sonra yeni bir hiikiimetle miimkiin olabileceginin {izerinde
durmustur. Tirkiye'nin baslattig1 operasyonlara duydugu 6fkeyi dogrudan veya dolayl
olarak dile getiren Iran, Suriye'den isbirligi istemeye devam etmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, 14 Subat 2019'da Rusya'da diizenlenen 4. Soc¢i Zirvesi sonrasinda yaptigi
aciklamada, Iran'in Tiirkiye'nin Suriye'deki varligindan rahatsiz oldugunu, bunu
kamuoyuna ag¢iklamadiklarini ancak agiklamalarindan bu durumu anladiklarini ifade

etmistir®,

16 Eyliil 2019'da Ankara'da Tiirkiye, Iran ve Rusya arasinda yapilan iiclii
zirvede, Suriye'de barig ve istikrarin tesisi, toprak biitiinliigii kosullarinin korunmasi ve
ayrica Suriye arasinda bir anayasa komisyonunun kurulmasina hiz veren fikir birligine
varilmistir. Ankara Zirvesi'nde Tiirkiye ile Iran arasinda olusan uzlasi atmosferi,
Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyine diizenledigi Barig Pimar1 Harekati'nin giindeme
gelmesiyle gerilimi yeniden artirmistir. Tiirkiye, 9 Ekim 2019'da Firat'n dogusunda
yasayan insanlarin giivenligini saglamak igin sinirin ulusal giivenligini tehdit eden teror
gruplarindan kurtarmak i¢in Firat'in dogusunda adeta bir baris kaynagi kurmustur. Bunu
sebebi ise PYD/YPG ter6r unsurlarinin yasa disi faaliyetlerinin 6nlenmesi ve Suriye'nin

toprak biitiinl{igiiniin korunmasidir®,

8So¢i’de Suriye Zirvesi- Rusya, Tiirkiye ve iran’dan ortak Mesaj: “Heyet Tahrir Sam terdr orgiitiiyle
etkin  sekilde miicadele edilecek(2019), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47237716
(25.06.2023).

8Soci Mutabakast Sonras1 Ne Beklemeli?(2019), https://www.setav.org/soci-mutabakati-sonrasi-ne-
beklemeli/ (25.06.2023).
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3. BOLUM
TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACI KRiZI VE GOC

1. GOC OLGUSU

Gog insan tiiriiniin en yaygin faaliyetlerinden birisidir. Tarih boyunca insanlar
ekonomik ve politik degisimler, isyanlar, insan haklar1 ihlalleri, afetler, kitliklar, salgin
hastaliklar, devletlerarasi ¢atismalar, i¢ savaslar vb. ile kars1 karsiya kalmistir. Gegici
ve/veya kalic1 bir ¢oziim olarak cesitli nedenlerden dolay1 goniillii olarak ve/veya
baskalarin baski ve tehditleri sonucunda iilkelerini terk etmek ve hayatlarini devam
ettirebilecekleri daha giivenli yerlere siginmak zorunda kalmislardir. Caglar boyunca
hizla devam eden gog, 6zellikle Soguk Savas'in sona ermesi ve toplumsal yasamin her
alanini etkileyen kiiresellesmenin bir sonucu olarak giinlimiiz ulusal ve uluslararasi
arenada daha da belirgin hale gelmistir. Bir baska ifadeyle go¢, ulusal ve uluslararasi
alanda daha da 6n plana ¢ikmis ve evrensel bir sorun olma 6zelligini gliclendirmistir.
Taraflarin ve siireclerin degismesi, g¢esitlenmesi ve ¢ogalmasiyla birlikte, durumlar
tanimlayan ve evrensellestiren kavramsal analiz ve tanimlara olan ihtiya¢ daha da
onemli hale gelmistir. Go¢ kavrami aslinda en basit haliyle insanlarin bir cografi alan
icerisinde hareketi veya bireylerin ya da toplumsal gruplarin bir yerden baska bir yere
hareketi olarak da tanimlanabilmektedir. Tiirk Dil Kurumu soézligiinde gog, "bireylerin
veya gruplarin ekonomik, sosyal ve politik nedenlerle bir iilkeden digerine, bir yerlesim
yerinden digerine hareketi" olarak tanimlanmaktadir. Encyclopaedia Larousse’da
(1971) gocti "bireylerin ekonomik, politik veya sosyal nedenlerin etkisi altinda yer

degistirmesi" olarak tanimlamaktadir®.

Uluslararas1 Gog Orgiitii, gocii "siiresi, yapisi veya nedeni ne olursa olsun,
insanlarin uluslararasi bir simirt gegerek veya bir iilke icinde hareketi” olarak
tanimlamaktadir. G6¢ ayn1 zamanda "belirli bir zaman ve mekanda, belirli bir mesafe ve
siire boyunca meydana gelen fiziksel, cografi farklilasma veya sosyo-kiiltiirel

hareketlilik" olarak da degerlendirilmektedir®®. Gog, ekonomik nedenlerle dogrudan

8 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gé¢ ve Gogmen iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2006, S.17, S.77. ) )
8Fatime Giil Oktay, “Kadm Gogiiniin Yoksulluga Etkisi: Isparta Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi
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iligkili olup, "daha iyi bir yasam umuduyla yasadiklar: ¢evreyi terk ederek gecici veya
kalici olarak yeni yerlesim yerlerine gitmeye karar veren birey ve topluluklar” olarak da
tanimlanmaktadir. Tiim bu tanimlara gore gog, idari yerlesmeler, cografi bolgeler
ve/veya lilkeler arasinda sosyal, ekonomik, politik, askeri, hukuki, egitimsel, kiiltiirel,
bireysel ve diger nedenlerle gecici veya kalici yerlesim degisikliklerine karsilik gelen
dinamik bir siirectir. Tiim agiklamalarda kavrami tanimlayan unsurlar arasinda yer
degisikligi, belli bir mesafeyi kat etme, zamansallik, kalma, sosyo-ekonomik durum gibi
boyutlart ve sinirlari belirsiz olan unsurlarin yer aldigi goriilmektedir. Tanimlarin
unsurlarinin belirsizligi ve goreliligi, hem kavrami hem de ilgili diger kavramlari
tartismali ve incelemeye deger kilmaktadir. Ayrica konsept; antropoloji, sosyoloji,
ekonomi, hukuk, yonetim, tarih, cografya, siyaset bilimi, uluslararas1 iliskiler, sosyal
hizmet ve sosyal hizmetler, lojistik vb. gibi bir¢cok alanda ortak ilgi konusu olmasi onu
dogas1 geregi cok boyutlu hale getirmekte, hem kavrami hem de ilgili diger kavramlari
karmagiklastirmaktadir. Ornegin, literatiirde gd¢ kavrami daha cok insanlarm iilke
icinde ve disinda hareketlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda gdg¢iin
yalnizca insanlarin iilke disina ¢ikmasi oldugunu iddia edenler de bulunmaktadir.
Ornegin Asari'ye gore goc, "vatandasi oldugu iilkeyi herhangi bir amacla terk eden ve
baska iilkelerde yasamlarim siirdiiren insanlarin yaptigi insan hareketidir”. Ancak gog
i¢/dig, gecici/kalici, yasal/yasadisi vb. olabilmektedir. Amag¢ ve sonuglardaki
farkliliklara bakilmaksizin her tiirlii insan faaliyeti olarak kabul edilmektedir. Gog
kavrami altinda birlestirilen bu kavramlar arasinda teknik, pratik ve hukuki agidan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 6458 (2013) Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'na gore yasal goc, "yabancilarin Tiirkiye've yasal olarak
girisi, kalis1 ve iilkeden ayrilmasi" anlamima gelmektedir. Buna karsilik yasadisit goc,
"Tiirkiye've yasa disi yollardan giren, Tiirkiye'de kalan, Tiirkiye'den ayrilan ve izinsiz
olarak Tiirkiye'de ¢alisan bir yabancyn" ifade etmektedir. Bu nedenle daha once de
belirtildigi gibi olast karigikliklar1 6nlemek amaciyla bu calisma kapsaminda go¢ ve

ilgili kavramlarin agikliga kavusturulmaya calisiimas1 uygun goriilmiistiir®’.

Gog olgusunun belirli kural ve ilkelere bagli olarak gergeklestigini iddia eden
Ravenstein (2008:198-199), arastirmasimi 1871 ve 1881 yillar1 arasinda Biiyiik

Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (SDUfiBFD), 2020, C.25, S.2, 5.167.
8Gog: www.tdk.gov.tr (27.06.2023).
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Britanya'da yapilan niifus sayimlarindan elde edilen verilere dayandirmis ve bu verilere
dayanarak bazi ilkeler olusturmus, buna da "Go¢ Yasast" adin1 vermistir. Ravenstein bu
ilkeleri su basliklar altinda siralamistir: Go¢ ve mesafe, gé¢ ve asamalari, yayillma ve
Oztimsenme siireci, go¢ zincirleri, dogrudan gog, kirsal ve kentsel gogmenler arasindaki
fark, kadin ve erkek arasindaki fark. Ravenstein'a gore goclerin ¢cogu "kisa mesafeli go¢
olarak ve genellikle biiyiik olgekli gé¢ veya yeniden yerlesimin bir sonucu olarak
gergeklesmektedir". Bu tiir transferler, ana ticari ve endiistriyel merkezlere go¢ dalgalari
yaratmistir. Sanayi, ticaret ve ulasim araglar1 gelistikce go¢ de gelismistir. Biiytlik
merkezlere gociin boyutunu belirleyen temel faktér bu kentlerdeki yeni firsatlar
olmustur. Dolayisiyla yaygin go¢ sonucu kirsal kesimden kentlere dogru gergeklesen
goc dalgasinin ilk varis noktasi, en yakin kent merkezleri olmustur. Daha sonra bu
hareket yavas yavas biiylik ticaret ve sanayi merkezlerine yonelmis, gocle bosalan kirsal

alanlar nispeten uzak bolgelerden gelen insanlarla dolmustur®®,

Biiyiik ticari ve endiistriyel merkezler diger dogal nedenlerden ziyade kademeli
gb¢ nedeniyle biiylimektedir. Her adim sehre yaklastikca ve diger gdgmenler de sehrin
avantajlari1  gordiikge, go¢ tilke geneline yayillmistir. Yani bu ilkelere bakarak
Ravenstein, gociin zamanla zincirleme bir sekilde gelistigini ve go¢ alan kolonilerin de
goc ettigini belirtmistir. Boylece ilerleyen her dalga, itme ve ¢ekme faktorlerinin etkisi
altinda tetikleyici gorevi goren baska bir ilerleyen dalga yaratmistir. Ravenstein igin
gociin bir kez baslayip birbiri ardina devam eden zincirleme bir siire¢ oldugu cok
aciktir. Diflizyon ve sogurma islemlerinin tek bir amaci vardir; go¢ tek basina bir amag
olamaz, insanlar sirf tasinmak istedikleri i¢in hareket etmezler, gogmenlerin amaci
kentte gelisen ekonomik ve ticari faaliyetlerden elde edilen karmm bir kismmi elde
etmektir. Genisleme siireci sehrin gelirinden pay alma veya daha iyi yasama arzusuyla
desteklenmektedir. Yeni ve hizla gelisen sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicii gogle
karsilanmakta ve boylece gelecekteki gog, kentlerin sanayi merkezlerine dogru
emilmektedir. Ravenstein'n sundugu bu siirecte goriildiigii gibi, her iki siire¢ de
ithtiyaglarimi yer degistirme yoluyla karsilamakta ve bir ama¢ dogrultusunda birlikte
calismaktadir. Ozetle, Ravenstein'n ilk bes gd¢ ilkesi iki gd¢ modelinden

bahsetmektedir. Birinci modelde go¢ kademeli, kisa mesafeli ve sanayi ve ticaret

8Tiirken Caglar, “Go¢ Calismalar1 Icin Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi IISBF Sosyal
Bilimler Dergisi, 2018, C.5, S.8, s.31.
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merkezlerine zincirlenmistir. Ikinci modelde ise kademesiz, uzun mesafeli ve dogrudan
ticari ve endiistriyel merkezlere ulasim saglanmaktadir. Bu go¢ modellerinin ortak
noktasi, gd¢menlerin gelismis ticaret ve sanayiye sahip biiyiik sehirlere akmasidir.
Baska bir deyisle gog¢, yasam olanaklarinin bir 6l¢iide kisith oldugu bir ¢evreden,
nispeten daha iyi bir ¢evreye dogru hareket etme siirecidir. Ancak Feist, go¢ ve go¢
konusuna farkli bir yaklagim Onermistir, bu yaklasima gore artik ulusdtesi alanin
Ozneleri olan bireylerden go¢gmen olarak bahsetmek miimkiin degildir. G6¢ deneyimi

sonrasinda olusan alan ise ulusétesi bir alan olarak kabul edilmektedir®.

2. GOC ILE BAGLANTILI TERIMLER

2.1. Siginmaci

Kendi iilkesinden diger bir iilkeye zuliim veya ciddi zarar nedeniyle siginma
talebinde bulunan ve ilgili uluslararas1 ve ulusal anlagsmalara uygun olarak siginmaci
statiisiine iligkin karar1 bekleyen kisidir. Bagvurunun reddedilmesi durumunda kisi,
basvurdugu iilkenin insani yardim amacli veya baska sebeplerle oturma izni
verilmemesi durumunda iilkeyi terk etmek zorundadir. Yasa dis1 bir durumda olmalari
halinde s6z konusu iilkeden sinir dist edilebilmeleri s6z konusudur. Yukarida da
belirtildigi gibi si@inmaci kavramlar1 birgok {ilkenin mevzuatinda karigtirilmakta ve
birbirinin yerine kullanilmakta ancak net bir tanimdan kaginilmaktadir. Siginmaci
kavramlarinin genel olarak ayni anlama geldigi, siginmacinin siginmact statiisiinden
onceki bir agsama ya da sadece bagvuru sahibi oldugu ve heniiz tanimlanmamis bir
hukuki statiiyii icerdigi kabul edilebilmektedir. BM Sigmmaci Orgiitii'ne gore
siginmaci, “siginma basvurusu heniiz isleme alimmamis kigidir'. Uluslararast Af
Orgiitii'ne gore "siginmacilar, siginmaci olarak uluslararasi korumaya basvuran ancak
statiileri heniiz resmi olarak taninmayan kisilerdir." Uluslararas1 Af Orgiitii, bu terimin

genel olarak "siginmaci statiisii basvurusu konusunda hiikiimet veya Birlesmis Milletler

8E.G. Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, 1885, C.48,
S.2,s.42.
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Siginmacilar Yiiksek Komiserligi'nden karar bekleyen kisileri” ifade etmek igin

kullanildigina dikkat cekmektedir®.

Statiileri resmi olarak taninmasa bile siginmacilar zorla iilkelerine geri
gonderilmez ve hatta haklar1 korunmaya alinmalidir. Kisi Cenevre Sozlesmesi tanimini
karsiladigi andan itibaren siginmaci Ve siginmaci statiisii beyan niteligindedir. Kapsamli
ve adil olarak hazirlanmis bir siginma prosediiriiniin sonucunda siginmacinin, siginmaci
olmadigina karar verilirse, bunun uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun olmasi
halinde, kisi tilkesine geri gonderilebilmektedir. Siginmaci kavramina iligkin bir diger
siginmact tanimi ise su sekildedir: Siginmaci olarak tanimlanan kisi; 1rk, din, sosyal
statli, siyasi gorlis veya milli kimlik nedeniyle iilkesinde baski altinda oldugunu
hisseden ve iilkesine olan inancini kaybedenler, kendi iilkesinin kendi iilkesi olduguna
inanarak tilkeyi terk ederek baska bir iilkeye siginmaktadirlar. Siginmaci; "Yukaridaki
nedenlerle iilkesini terk eden ve siginma basvurusu, kagtigi iilkenin yetkilileri tarafindan
halen 'sorusturulmakta olan' kigiyi" ifade eder. Siginmaci ayn1 zamanda "“siginmaci
statiisti icin basvuruda bulunmus ancak heniiz karar verilmemis kigi” olarak da
tanimlanmaktadir. Bir diger tanim ise 1951 Cenevre Siginmact Sozlesmesi kapsaminda
koruma talep eden ancak siginmaci talepleri heniiz onaylanmamus kisileri ifade eder",
seklindedir. Ozetle siginmaci, sigimaci statiisiine erismeden evvel adeta kdprii gorevini

gdren bir statiidiir®.

2.2. Simir Yonetimi

Sinir kontroliiniin amaci tiiccarlar, gezginler, gogmenler ve siginmacilar de dahil
olmak tizere yetkili kisilerin hareketini kolaylastirmak ve vatandas olmayanlarin belirli
bir ililkeye yasa dis1 girislerini tespit etmek ve Onlemektir. Sinir kontrol Onlemleri
arasinda iilkelerin vize zorunlulugu getirmesi, tasimacilik sirketlerine yaptirimlar
uygulamasi ve yasa dis1 go¢menlerin kara ve deniz yoluyla topraklarima girmesinin
engellenmesi yer almaktadir. Uluslararas: standartlar dikkate alinarak yasal yolcularin

girisini kolaylastirmak ile uygunsuz nedenlerle veya gecersiz belgelerle yolcularin

9OMehmet Fansa, “Kimim Ben? Goc¢men, Slgmr.r.lam, Miiltec.i, Yabanci, Vatansiz ve Gegici Koruma:
Tiirkiye’deki Suriyeliler”,Hatay Mustafa Kemal Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2021, C.4, S.2,
s.297.

%Fansa, “Kimim Ben? Gé¢gmen, Si§immaci, Miilteci, Yabanci, Vatansiz ve Gegici Koruma: Tiirkiye’deki
Suriyeliler”, s.299.
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girisine izin vermemek arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi
sinir kavramini "i¢ sinirlar" ve "dis sinirlar" olmak iizere iki kisma ayirmistir. 15 Mart
2006 tarih ve 562/2006 sayili Schengen Sinirlart Tiiziigii'niin 2. maddesine gore: "l¢
smr, diye devletlerin nehir ve gol ve deniz surlari, tiye devietlerin i¢ uc¢uslarinin
havalimanlar: dahil olmak iizere ortak kara sinirlarim tamimlar”, seklindedir. Schengen
anlagmasina gore iiye devletlerarasindaki i¢ sinirlarin kaldirilmasi, Schengen sinir
diizenlemelerinde su duruma yol agacaktir; i¢ sinirlarinin kaldirilmasi, bolgede yiiksek
diizeyde giivenligin saglanmasi i¢in Schengen iilkelerinin isbirligi yapmasi gibi
durumlara yol acabilecektir. Bu isbirligi, ortak dis sinirlarin diizenlenmesinde sorumlu
davranmay1 ve Schengen bolgesi disinda kalan AB disindaki komsu {tilkelerle igbirligine
girmeyi de igermektedir. Schengen isbirligi, dis smir kontrolii i¢in ortak kriterleri,
Schengen bolgesine giris icin ortak kurallar1 ve katilimcer tlkeler arasinda iist diizey

polis isbirligini gerektirmektedir®.

AB iilkelerinin yetkilileri, AB sinirlarinda vatandaglarin  ve turistlerin
giivenligini saglamak i¢in smir kontroliinde igbirligi yapmalar1 gerekmektedir. Bu
isbirliginin temelinde bir dizi bilgi paylasim mekanizmasi bulunmaktadir. Vize Bilgi
Sistemi(VIS), Schengen iilkelerinin vize bilgilerini, 6zellikle de kisa siireli vizelere
iligkin bilgileri paylasmasina olanak tanimaktadir. Schengen Bilgi Sistemi(SIS),
Schengen {ilkelerinin siipheli suglular, AB'ye girme veya AB'de kalma hakki olmayan
kisiler, kayip kisiler ve calinan veya kaybolan mallar hakkinda bilgi paylasmasina
olanak tanimaktadir. Tiirkiye'nin yeni go¢ idaresi, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda 2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda revize edilen katilim ortaklig1
belgesine dayanilarak olusturulmustur. Tiirkiye, belgenin muhtira metnine gore bir
"ulusal eylem plan1" aciklayarak go¢ yonetimini detaylandirmis ve bu kapsamda gog¢ ve
sinir kontroliine iliskin eylem planinda "vize sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve
yasa dist miicadele" bagliklarina yer verilmistir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in 2002 yilinda
bir "Ozel Gérev Giicii" olusturulmustur. Bir komite seklinde calisan bu 6zel birim,
"[¢isleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Avrupa Birligi Isleri ve Giimriikler Genel Sekreterligi, Jandarma Genel

Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirligii"nden olusturulmustur. Ayrica Katilim Araci

“Faruk Acar, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar1 ve Suriyeli Miilteciler", Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2019, s.19.
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ve Ulusal Eylem Plani hedeflerine ulasmak amaciyla sinir, go¢ ve iltica konularinda da
calisgma gruplar1 olusturulmustur. Yine Avrupa Birligi'nin mali isbirligi programi
kapsaminda 2002 yilinda hazirlanan ve 2004 yilinda baslatilan "Tiirkiye Lokasyon/Gog
Dostlugu Projesi"nin amaci, Tirkiye'nin ilgili mali ihtiyaglarmin Avrupa Birligi
fonlarindan karsilanmasi olmustur. Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan “entegre
smir kontrolii" konusunda Tiirkiye'nin isbirligi yaptig1 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM),

Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan smir yetkilileriyle de isbirligi yapmustir®,

Avrupa'nin bir "merkezi sinir glivenligi stratejisi” olarak gelistirilen "ortak sinir
kontrolii", ilgili tim yetkili makamlar arasinda etkin ve verimli bir isbirligini
gerektirmistir. Bu baglamda entegre sinir kontrolii kurumlar arasi isbirligini ve
uluslararasi igbirligi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Etkili sinir kontrolii i¢in bu
tiir bir bolgesel isbirligi gerekli oldugundan, IOM, "Tiirk, Yunan ve Bulgar sinir
vetkililerinin bolgesel ve yerel diizeylerde kapasitelerini ve isbirliklerini artirmaya
yonelik sinir 6tesi programlarin uygulanmasini™ kolaylastirmakla gorevlendirilmistir.
Bu baglamda birlikte paylastiklar1 ve Uluslararas1 Gég Orgiitii'niin (IOM) gorevinin
basinda "sinwr otesi isbirligini, geri doniis ve geri kabul uygulamalarini, sorusturma
yontemlerini ve yasadisi gogle, insan kagak¢iligiyla ve sahte seyahat belgelerinin ortaya
ctkarilmasiyla miicadeleye yénelik yontemleri gelistirmek” gelmistir. Ayrica bu
gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi icin "ortak risk analizi, ¢alinti araglarin
tespiti, ortak ve koordineli devriye, ortak iletisim merkezi" gibi onlemler de hayata
gecirilmistir. IOM ve Tiirkiye Sinir Koruma Ekibi, teknik uzmanlik ve altyapi agisindan
is birligini giliclendirmek amaciyla 2005 yilindan bu yana Tiirk sinir muhafizlariyla

birlikte ¢alismaktadir®.

2.3. Ulkesinde Yerinden Olmus Kisiler(Internally Displaced Person/IDP)

"Ulkesinde yerinden edilmis kisi" kavrami aciklanirken kisaltma olarak IDP

kavrami kullanilacaktir.

IDP'ler i¢in uluslararasi hukukta heniiz genel geger bir tanimlama

bulunmamaktadir. Fakat bununla birlikte, 1998 tarihinde Birlesmis Milletler Insan

%Giilnihan Olmez Kiyici-Ummuhan Kaygisiz, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmalarinin Avrupa
Birligi Gog¢ Politikalari Ve Insan Haklar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesl Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.10, S.25, s.471.

% Acar, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar ve Suriyeli Miilteciler", s.20.
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Haklar: Komisyonu'na verilen sunumda; IDP'lere Iliskin Kilavuz Ilkeler'inin (Kilavuz

Ilkeler) giris kisminda s6yle bir tanimlamaya yer verilmistir:

"Zorla yahut zorunda kalarak evlerinden ya da siirekli olarak yasamakta
olduklart yerlerden, ozellikle de yaygin siddet hareketlerinin, silahli ¢atismalarn,
insan haklart ihlallerinin ya da dogal yahut insandan kaynakli felaketlerin sonucunda
ya da bunlarin etkilerinden ka¢mak icin uluslararas: arenada kabul gormiis, hicbir
devlet sumirlarini gecmeksizin kacan veya buradaki yerleri terk eden kisi veya kisi

gruplart” seklindedir.

BM Genel Sekreteri IDP Insan Haklar1 Ozel Temsilcisi Dr. Walter Kalin'e gére;
IDP'ler, evlerinden ayrilmis olsalar bile siginmacilarin aksine vatandaslar1 olduklari
tilkeyi terk etmis sayilmazlar. Bu sebeple mensei {iilkesinin insan haklarina ve

teminatlarina her zaman bagvurabilmektedir. Kilavuz Ilkeler ilke 3 uyarinca:

"Ulusal yetkili kisiler, kendi yetki alanlart kapsaminda yerlerinden olmus kisi
ve kigilerin korunmasini saglamaya ve onlara insani yardimda bulunmak konusunda
oncelikli sira vermeye gérev ve yiikiimliiliik sahibidirler. IDP'ler bu yetkililerden
korunma ile insani yardim talep etme velveya edinme hakkina da sahiptirler. IDP'ler

boyle bir talepte bulundukiar: icin de eziyete tabi tutulamaz yahut

cezalandirilamazlar.®® "

IDP'ye en iyi 6rnek Gazze Seridinde yasanmaktadir. 2008'den beri Gazze'ye
Israil tarafindan diizenlenen ii¢ biiyiik saldir1 sonucu niifusun biiyiik bir boliimii iilke
icinde yerlerini degistirmek mecburiyetinde kalmiglardir. Israil'in 2014'in 7 ve 8.
Aylarinda Gazze'ye yonelik diizenledigi saldirilar sonucunda iilke niifusunun yaklasik
%28'1 yani 500.000 kisi, yasadiklar1 evlerden ve bdlgelerden ayrilmig ve IDP statiisiine
diismiistiir. Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi'nin idaresinde olan IDP
Calisma Grubu'nun 2016 Nisaninda yayimladigi "GAZA Internally Displaced Persons"
raporuna gore; 2014 tarihinden sonra 16.000'den fazla kisinin evlerinden ayrildigi
belirtilmistir. Raporda ise 3000 evin yeniden insa edildigi fakat on binlerce insanin

halen evsiz olarak bulundugu belirtilmistir®®.

®Melisa Gjika, "Miilteci Rejiminin “Entegrasyon” ve ‘Yonetim’ Paradigmalart Agilarindan
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul 2022, 5.49.

% Acar, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar ve Suriyeli Miilteciler", s.25.
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Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi 2017°de yaymmladig
"Tiirkiye nin Giineydogusundaki Insan Haklar: Durumuna Iliskin Raporunda 2015
Temmuz ve 2016 Aralik arasinda Tiirkiye'nin Glineydogusunda kayda gecen IDP sayis1
355.000 ile yarim milyon kisi arasinda oldugu belirtilmistir, bu kisilerin ¢cogunun ise
Kiirt kokenli oldugu belirtilmistir. Yine rapordaki bilgilere gore; uluslararasi higbir
kurulusun insani ihtiya¢ ve yardim gotiirmek iizere IDP'ler de dahil Tiirkiye'nin GD
niifusa erisime izin verilmemistir. Yereldeki Sivil Toplum Kuruluslart ise kisiye
yapilacak yardimin adli sicilinin temiz olmas1 kosuluna baglh oldugunu belirtmistir. Bu
durum ise acil durumlarda yapilacak insani yardim miidahalelerine 151k tutan temel

insani ilkeleri ihlaline yol agmaktadir®’.,

2.4. Kabul Eden(Ahcr) Ulke

Alict iilke, "varig lilkesini" veya tciincii bir iilkeyi ifade etmek i¢in kullanilir.
Ulkeye geri gonderilme durumunda bu terim aym zamanda mengse iilke anlamma da
gelmektedir. Ayrintili olarak "hiikiimetin, bakanligin veya parlamentonun karariyla her
yil belirli sayida siginmaci ve gé¢meni kabul eden iilke" anlamina da gelmektedir. Ote
yandan literatiirde "hedef {iilke", "gdg¢men akislarinin (yasal yahut yasadisi) varis

noktas1" anlamina gelmekle birlikte "hedef iilke" anlamini da haizdir®,

2.5. Zorunlu Gog

Yasamin siirdiiriilebilirligini tehdit eden, dogal veya insan kaynakli nedenlerle
gerceklesen goc zorunlu gog olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, siginmacilar ve iilke
icinde yerinden edilmis kisilerin yani sira dogal veya ¢evresel felaketler, kimyasal veya
niikleer felaketler, kitlik veya kalkinma projeleri vb. nedeniyle yerinden edilmis kisiler,
zorunlu goce maruz kalmis kisilerdir. Eski Yugoslavya'daki savas ve Suriye'deki
kitlesel sivil go¢, son yillardaki zorunlu gogiin en 6nemli drnekleridir. Zorunlu gog,

2014'te neredeyse zirve noktasina ulagsmis ve 2014 yilinda gégmen sayist 51,2 milyon

%Gjika, "Miilteci Rejiminin “Entegrasyon” ve ‘Yonetim’ Paradigmalari Ag¢ilarindan Degerlendirilmesi”,
s.50.
% Acar, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar ve Suriyeli Miilteciler", s.39.
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olmustur. Ayni1 yil zorunlu gdcilin artmas1 nedeniyle say1 sasirtict bir sekilde 59,3

milyona yiikselmistir®,

Afganistan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Somali, Suriye, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Giliney Sudan, Ukrayna ve Irak'ta yasanan catigmalar biiyilik acilara yol
acarak diinya ¢apindaki Siginmaci sayisinin 2014 yilinda rekor bir artigla 11 milyona
yiikselmesine neden olmustur. 2011 yilinda 42,5 milyon olan bu rakamin 2014 yilinda
59,5 milyona ¢iktig1 dikkate alinirsa siginmaci sayisinin ii¢ yilda ciddi bir sekilde artig
gosterdigi gozlemlenmistir. Avrupa'daki siginmaci sayisi 2014 6ncesinde 70.000 iken,
2014 yilinda Ukrayna'daki g¢atismalarin baslamasiyla yerlerinden edilen Suriyelinin
Tiirkiye tlizerinden gelmesiyle siginmaci sayisi {li¢ katina ¢ikarak 219.000'e ulagmistir.
Diinya ¢apinda siginmaci olarak kayith Suriyeli sayisinin "17 Subat 2016 itibariyla 4
milyon 719 bin 605" oldugu kayit altina alinmistir. Raporda ayrica Suriye'deki savastan
dogrudan etkilenen insan sayisinin 6 milyonu ¢ocuk olmak tizere 13,5 milyona ¢iktigi
da belirtilmistir. Suriye'ye sinir1 olan iilkelerde "4,7 milyonun iizerinde" Suriyeli
siginmacilarin bulundugu, Suriye'de iilke i¢inde yerinden edilenlerin sayisinin ise en az

6,5 milyon iken 2014'te bu sayinin 7,6 milyona ¢ikti81 da belirtilmistir'®.

2.6. Diizensiz/Yasadis1 Gog

Gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenlemeleri disinda gergeklesen
harekettir. Yasadis1 goglin agik ve evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi yoktur.
Hedef tilkeler icin bu, go¢menlik diizenlemelerine uygun olarak gerekli izinler veya
belgeler olmadan giris, kalis veya calismadir. Gonderen iilke acisindan bakildiginda,
ornegin bir kisinin gegerli bir pasaport veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir
smir1 gegmesi veya llkeyi terk ederken idari gerekliliklere uymamasi durumunda
usulsiizliikler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak "yasadisi gog¢" teriminin kullanimi gé¢men
kagake¢ilig1 ve insan ticaretiyle sinirli kalmaktadir. Yasadist goclin "yumusak giivenlik

yaklagimi"nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan "yeni bir tehdit kavrami" oldugu yoniinde

% Fansa, “Kimim Ben? Gé¢men, Siginmaci, Miilteci, Yabanci, Vatansiz ve Gegici Koruma: Tiirkiye’deki
Suriyeliler”, s.299.
10A car, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar ve Suriyeli Miilteciler", s.24.
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goriisler de bulunmaktadir. Bu nedenle yasadisi go¢ en onemli sinir 6tesi sorunlardan

biri haline gelmistir'%,

Kanunlarina uygun olarak iilkeye giris yapan ve gerekli oturma izinlerini alan
kisiler, yasal go¢ cercevesinde kabul edilmektedir. Yasadis1 gog, tlilkeye yasal giris ve
cikis kosullarim1 saglamadan giris yapilan iilkenin smirim1 gegmek veya iilkeye yasal
olarak girdikten sonra izinsiz kalmak olarak tanimlanmaktadir. Uluslararast Gog
Orgiitii'ne (IOM) gére 214 milyon kisi, yani diinya niifusunun %3,1'i uluslararasi
gocmenlerden olugmaktadir. Bu saymin yiizde 15'1 olan yani 20-30 milyona yakin insan
kagak gdcmen statiisiindedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii, insan ticareti ile yasa dis1 gogii
ifade eden insan kagak¢iligi arasinda ayrim yapmaktadir. 2000 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen Viyana Protokolii'ne gore, "Gogmen kacak¢iligi, gelir
elde etmek amaciyla yasadisi bir faaliyette bulunmak ” anlamina gelmektedir. insanlarin
organize Orgiitler araciligiyla para 6deyerek bagka bir lilkeye yasa dis1 yollardan gog
etmeleri miimkiindiir. Insan ticareti, insanlar1 somiirmek amaciyla baski ve aldatma
yoluyla kandirmak, somiirmek anlamina gelmektedir. Yasadisi gogmen, ekonomik ve
diger nedenlerle kendi istegiyle lilkesini terk eden ve bu nedenle varis iilkesinin
korumasi altinda olmayan kisiyi ifade eder. Yasadisi bir gégmenin iilkeye yasa disi
yollardan girmesi veya yasal olarak girdikten sonra gerekli izinler olmadan kalmaya
devam etmesi durumunda sinir dis1 edilmesi dogal bir sonuctur. Deniz yolu ¢ogunlukla
yasadis1 go¢ igin tercih edilen bir yoldur. Genellikle ticari gemiler veya kiigiik tekneler
yahut benzeri gemilerle hedef bolgelere yasa disi yollarla ulasmaya galisiimaktadir.
Karayoluyla yasa dis1 gé¢ durumunda, sinir kapist disindaki arazi kosullar1 nedeniyle
gbzetimin yetersiz oldugu yerlerden yaya olarak ya da atli hayvanlarla sinir1 gegmeye
calismaktadir. Ugiinciisii ise havayoludur fakat bu yol cok daha az tavsiye edilen bir
yoldur. Ciinkii yolcularin giris-gikiglar1 yiiksek kontrol altindadir ve sahte seyahat

belgesi olmadan bdyle bir girisimde bulunmalar1 imkansizdir'%,

'%"Enver Giinay-Dilek Atilgan-Emine Serin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”, Kahramanmaras
Stitcti Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, C.7, S.2, 5.42.
102 Giinay-Atilgan-Serin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”, $.55.
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2.7. Diizenli Go¢

Kisinin ikamet ettigi yerden ¢ikis, transit ve varig yerinin bulundugu iilke
mevzuatina uygun olarak yeni bir ikamet yerine nakledilmesi durumunu ihtiva eder.
Tiirkiye'nin uzun gog tarihinde sinirli da olsa belli bir "diizenli gogmen" bulunmaktadir.
Bu yasal go¢menler gesitli kokenlerden gelmekte ve aralarinda Avrupa Birligi {iye
iilkelerinin vatandaslar1 da yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2000 yilinda
diizenledigi niifus sayiminda iilkede 1,2 milyon yabanci uyruklu kisinin yasadig
belirtilmistir. Diizenli gé¢menlerin Tiirkiye'de oturma, calisma izni veya 6grenci vizesi
gibi gecici izinleri mevcuttur. Emniyet Genel Miidiirliigi'ne gore, 2005 yilinda
Tiirkiye'de yaklagik 180 bin yabanci oturma izniyle yasadigini belirtmistir. Bunlarin
yilizde 12'si calisma iznine, ylizde 14" ise 6grenci vizesine sahip kisileri igermektedir.
S6z konusu yabancilarin ¢ogu ¢alisan veya Ogrenim goren yabancilarin veya Tiirk
vatandaslarinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri igermektedir. 2010 yilinda ise bu say1
177.000'e diigmiistiir. Bu yasal gogmenlerin yaklasik 10-20 bininin Avrupa Birligi'ne
tiye lilke vatandaslar1 oldugu da tahminler arasinda yer almaktadir. Bunlarin bazis1 "yar1
diizenli gogmen" statlisiindedir ¢lnkii normal turist vizesiyle giris c¢ikis
saglamaktadirlar. Buna karsilik 1997 ile 2009 yillar1 arasinda 355.865 kisiye Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasligi verilmistir. Bunlardan 82.881'i anne ve baba vatandagligindan,
272.984' ise gesitli goclerle Tiirkiye'ye gelmis veya evlilik yoluyla Tiirk vatandasligini
kazanmis olan kisilerden olusmaktadir. Bunlarin yani sira Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'ndan calisma izni almis gogmenler de bulunmaktadir. Bakanliga gbre, 2004
ile 2010 yillar1 arasinda ¢aligma izni alan gdgmenlerin sayist 4.000'den fazla artis
gostermistir. Ayn1 zamanda calisma izni bagvurusunu yenileyen gé¢menlerin sayist da
bu siirecte iki katina ¢ikmustir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu temel olarak
bes boliimden olusmakta ve ii¢ ana basligi ihtiva etmektedir. Kanunun ikinci boliimii
olan "geri gonderme yasag1" maddesinde gog, Tiirk hukukunda ilk kez kapsamli bir
sekilde, tanimlanmugtir. Ilgili maddeye gore yasal gog, yabancilarin yasal olarak
Tirkiye'ye girigi, Tirkiye'de kalmasi ve Tirkiye'den ayrilmasi anlamina gelirken;
yasadist go¢ ise yabancilarin yasa dis1 olarak Tiirkiye'ye girisi, Tiirkiye'de kalmasi,

Tiirkiye'den ayrilmasi ve Tiirkiye'de izinsiz ¢calismalar anlamina gelmektedir!®®,

108 Yasadis1 Go¢ Tanimu Bkz: https://www.goc.gov.tr/ (28.06.2023).
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2.8. Siginmaci Kavram

Tiirkiye’nin genel goriisii olarak baslangigta i¢ savasi muhalefetin kazanacagini
diistiniilmiis ve karar alicilar tarafindan bu ydnde gerekli Onlemler alimustir.
Suriyelilerin barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglart karsilanmaya ¢alisilmistir.
Tamamen insani bir gorev olarak verilen bu yardim, hukuki statiisii ne olursa olsun
herkes tarafindan karsilaniyordu ancak i¢ savasin yillar boyu siirecegi ortaya ¢ikinca

Suriyelilerin hukuki statiisiiniin netlestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir'%4,

Uluslararas1 hukuka gore, Tiirkiye'nin "koruma gorevi'ne atifla Suriyelilere bazi
haklar tanmnmistir. Ote yandan medyada ve bazi resmi hiikiimet aciklamalarinda agirlikl
olarak Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler i¢in "miilteci” terimi kullanilmistir. Bu ifade yanlis
kullanilmaktadir ¢linkii yasal nedenlerle iilkesinden kagip Tiirkiye'ye girig yapan birinin
hukuken miilteci sayilabilmesi i¢in "Avrupa'dan gelmis" olmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
1951 Cenevre Sozlesmesi'ne hazirlanirken miilteci tanimina bdyle bir cografi sinirlama
getirmistir. Ancak burada miilteci tanimi kullanilmasmin nedeni, bunun uluslararas
hukukta genel kabul gérmiis bir statii olmasi ve Tiirkiye'nin bakis acisini yansitmasidir.
Catismalardan kagan siginmacilar konusu 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde 6zel olarak
tanimlanmanustir. Ancak Afrika Birligi Orgiitii'niin Miilteci Sorununun Ozel Y®énlerine
Iliskin 1969 Sozlesmesi ve 1984 Cartagena Miilteciler Bildirgesi, miilteciler konusunu
savaglarin ¢ogunu igerecek sekilde agikca diizenlenmistir. BM Merkez Komitesi’nin bu
konudaki tutumu, bir siginmacinin uluslararasi1 koruma alabilmesi igin hiikiimet
yetkilileri tarafindan koétii muameleye maruz kalmasina gerek olmadigi yoniindedir.
Ama sonugta tiim bu anlagsmalara ragmen diinya ¢apinda insan haklari ihlal edilen veya
savas magduru insanlara gerekli yardim ve koruma saglanamiyor. Ote yandan
uluslararas1 hukukta siginmaci, genellikle miilteci statiisiine basvurmus ancak

prosediirleri heniiz tamamlanmamus kisi olarak anlasilmaktadiri®.

Tiirkiye'de mevcut Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda "sigimmact"
yerine "sartli siginmaci” tabiri de tercih edilmektedir. Ancak Tiirk hukukunda bu terim,
Avrupa disindaki iilkelerden gelip baska bir iilkeye go¢ eden kisilere verilen kisa donem

ikamet iznini ifade etmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde veya YUKK'da

104 Acar, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar1 ve Suriyeli Miilteciler", s.41.
105 Necati Demir, “Miilteci (Siginmaci) Kavramina Diisiinsel Yaklasim”, Yedi Aralik Sosyal Arastirmalar
Dergisi (YASAD),2022, C.1, .2, 5.17.
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Suriyelilerin durumuna iliskin herhangi bir gerek¢e bulunamadigi i¢in Tiirkiye,
Suriyelileri  "sarthh  siginmaci”  kabul  etmemekte, "siginmacilar"  olarak
nitelendirmektedir. Ote yandan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, genel
olarak, i¢ veya devletlerarasi silahli ¢catismalar nedeniyle kendi {ilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisileri koruyacak bir mekanizmaya sahip degildir. Ancak bunun yerini
alabilecek savas magdurlarinin korunmasi konusu 1949 Cenevre Sozlesmesi'nde yer
almaktadir. Suriye'deki durum da 1949 Cenevre S6zlesmesi'nin 2 numarali ek protokolii
cercevesindedir. Ulusal hiikiimet ile muhalefet veya diger silahli orgiitler arasindaki
catigmalarin  magduru olan kisilerin korunmasi bu protokol kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ancak Tiirkiye ve Suriye bu protokolii imzalamadiklar i¢in taraf
degildirler dolayisiyla da Suriyeliler bu protokol kapsaminda insani yardim
alamamaktadirlar. Tirkiye, Gecici Koruma Yonetmeligi ile Suriye'den kagarak
Tirkiye'ye siginma bagvurusunda bulunan, siginmaci statlistinden ve sartli siginmaci
statlisinden yararlanamayan Suriyelilerin hukuki durumuna agiklik getirmeye
calismistir. Suriye’den sinirlarimiza giren Suriyeli vatandaslardan uluslararasi
korumaya basvuranlar ile ge¢ici korumaya basvuranlara gegici koruma verilmesi uygun
goriilmiistiir. Bu diizenleme yiiriirliige girmeden 6nce Suriyelilerin gegici kimlikleri
vardi, diizenleme yiiriirlige girdiginde ise yenileri gelene kadar Onceden aldiklari
kimlikleri kullanmalarina izin verilmistir. Bu gecici koruma statiisii, kimlik kart1 olup
olmadigina bakilmaksizin tiim Suriyeliler i¢in gegerli kilinmistir. Uygulamada c¢ok
sayida vatansiz kisinin Suriye'den geldigi goriilmektedir. Suriye'nin baskici
politikalariin sonucu vatansiz statiisiinde olan kisiler de bu diizenlemeden ayni1 sekilde
yararlanmistir. 1948'den beri devam eden Israil-Filistin savaslar1 sonucunda binlerce
Filistinli Suriye'ye tasinmak zorunda kalmistir. Suriye'deki i¢ karisikliklar nedeniyle bu
Filistinli go¢menler de yeniden siginmaci durumuna diismiis ve Suriye'den gelen

Filistinliler de gegici koruma statiisiinden faydalanmislardirt®®,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir." ifadesi su anlama gelmektedir: Yabancilar veya
vatansiz kisiler bile ayni1 haklara sahip olmaktadir. Bagka bir deyisle kanun 6niinde

esitlik her insanin dogustan hakkidir. Kanun Oniinde esitligin korunmasi adina

106 Gegici Koruma Hakkinda Detayli Bilgi I¢in Bkz: https://www.goc.gov.tr/ (28.06.2023).
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vatandaglarla yabancilar arasindaki bazi farkliliklara da dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Dairesi Baskanlhigi'na gore 2 Mayis 2019 itibariyla
Tiirkiye'de 3 milyon 603 bin 88 Suriyeli bulunmaktadir. Sekiz farkli sehirde yaklasik 13
kamp kurulmus ve buralara 136 bine yakin Suriyeli yerlestirilmistir. Ancak 100.000'den
fazla siginmaci1 kent merkezleri ve kamplarin disindaki kirsal bolgelerde zor kosullarda
yagamini devam ettirmektedir. 3.5 milyondan fazla Suriyelinin hayati kosullarini
iyilestirmeye yonelik hizmet ve yardimlarin yetersiz olmasi nedeniyle ulusal, yerel,
uluslararas1 ve Suriyeli STK'lar hizmet alanlarinda faydali olmaya ve olumlu gelismeler

saglamaya ¢alismaktadiri®’

2.9. Yerlestirme ve Geri Doniis Kavram

Yeniden yerlestirme, insanlarin baska bir cografi bolgeye ve ¢evreye, genellikle
de tg¢iincii bir iilkeye "hareket etmesi” ve "entegrasyonu" anlamma gelmektedir. Bu
terim genellikle, yeniden yerlestirme igin secilmis sigmmacilarin "bir topluluga
yerlestirilmesi" siirecini igermektedir. Yeniden yerlestirme sigimmaci kavramiyla
baglantili olarak, siginma basvurusunda bulunmak zorunda kaldiklar1 bir tlkeden
kendilerini kabul eden bagka bir iilkeye yeniden yerlestirme olarak da anlasilmaktadir.
Sigmmacilara siklikla siginma hakki veya baska bir uzun siireli ikamet hakk:

verilmektedirt®®,

1949 Cenevre Sozlesmeleri, 1977 Protokolleri ve 1907 Dordiincii Lahey
Sézlesmesi'ne Ek Kara Savaslarinda Kanun ve Teamiillere Saygi Gosterilmesine Iliskin
Yonetmelik geregince, geri donils kavrami: Insan haklarma iliskin belgeler ile
uluslararas1 hukukun gerekleri gibi birtakim uluslararas1 yasal belgelerle 6ngoriilen
sartlar cercevesinde; "siginmaci yahut savas tutsaklarinin vatandags: bulunduklar iilkeye
geri donme hakki"m ifade eder. Geri doniis, vatandaslar1 alikoyan otoritelere degil,
bireylere taninmis olan kisisel bir hakki ifade etmektedir. Geri doniis kavrami,
milletlerarast kriz doénemlerinde elgiler ve milletleraras1 yetkililer i¢in de

kullanilmaktadirt®®,

O"Demir, “Miilteci (S1gmmact) Kavramina Diisiinsel Yaklasim”, s.20.

108 Acar, "Tiirkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar1 ve Suriyeli Miilteciler",s.43.

109Sema Burz-Sema Korg, “Miiltecilere Yonelik Kalic1 Coziimlerden Biri Olarak Géniillii Geri Déniis”,
Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 2021, S.50, 5.202.

67



3. TURKIYE’NIiN INSANi DIPLOMASISIi KAPSAMINDA SURIYELI
SIGINMACILARIN TURKIYE ALGISI

Insani diplomasi kéken olarak 19.yy.daki insani eylemlere dayanmaktadir. Bu
tirdeki faaliyetler "afet diplomasisi* ya da "miidahale diplomasisi” olarak
isimlendirilse de literatiir tek bir tanimlama iizerinde goriis birligi saglamamistir. Insani
diplomasi konusunu kapsamli bir sekilde inceleyen ilk kitap 2007 yilinda Larry Minear
ve Hazel Smith editorliigiiyle yayimlanmistir. Minear ve Smith, oksimoron, zorunlu hal
ve sagduyu olmak iizere toplam ii¢ ideal insani diplomasi anlayisinin oldugunu
savunmaktadir. Oksimoron anlayis1 sahibi olan Hyder'a gore!!®, insani aktorler
milletleraras1 insani hukuka gore iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmekte ve
sinirl bir hedefe sahip olmaktadirlar. Hyder, insanin oldugu alani yasatmanin ve
yasama haklarina sahip ¢ikmanin insani diplomasinin esasini olusturdugunu
belirtmektedir. Sagduyu anlayisinda ise; insani operasyonlarin sikintisiz ve saglikli bir
sekilde yonetilip yiiriitiilebilmesi icin politik hassasiyet icerisinde hareket edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu sebeple yetkililer ulusal diizeydeki yetkin kisilerle ya da
giiclii olan hiikiimet disindaki orgiitlerle isbirligi yaparak ortak hareket etmelidirler. Bu
sebeple, bu goriisiin temsilcisi olan Omawale'e gére: Insani diplomaside giivenilir ve
celiskisiz bilgi saglamak, taraflarin da onay verdigi milletleraras1 anlagmalara ya da
diger ulusal mevzuata dayanmak, anlasma yoluyla taraflarin memnun kalacagi birtakim
temel ¢ikarlara yonelik agiklik getirmek, anlagsmanin diger tarafi ile birlikte anlasmada
giiven ve sayginlik saglayacak bir arabulucu onciil belirlemek ya da miimkiinse
anlagmaya ayni fikirde olan diger topluluklarin veya kisilerin katilmasini saglamak,
anlagmanin diger tarafinin belirttigi problemlere ¢6ziim Onerisi sunmak, imkanlar
dahilinde isbirligi saglayan anlasmalarla ilgilenmek gibi haller bu kapsamda biiyiik
onem tasimaktadir. Zorunlu hal kapsaminca insani diplomasi, insani faktorlerin
milletlerarasi ¢atigmadaki miidahalesini ahlaken savunulabilir sekilde gérmektedir. Bu
nedenle yetkililerin daha iyi 6nlemler alabilmeleri i¢in uygun sekilde hazirlanmalar1 ve
egitilmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Baris insas1 yaklasimi olarak da bilinen bu
yaklasimin Onciilerinden André Robefried, basarili bir insani diplomasinin, insani

aktorlerinin hem tarafsiz hem de giivenilir olmasi gerektigini savunmaktadir hem de

10y 1dirim, "Insani Giivenlik Kapsaminda Gergeklestirilen Insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye'nin
Yumusak Giiciine Etkisinin Analizi: Suriye Ornegi: (2011-2017)”, 5.2566.
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basarili bir uygulamanin iyi diplomatik beceriler gerektirdigini de belirtmektedir. Ayrica
Rob Freud, insani diplomasinin uluslararasi diplomasiden ve temel catisma
sorunlarindan bagimsiz olmadigina dikkat ¢ekerek, UNICEF'in resmi olarak ¢atismalari
sona erdirmekle baglantili olmasa da diplomatlara zaman kazandirma ve kamuoyu

olusturma konusunda énemli bir rol oynadigina da dikkat cekmistir'!,

Kullanilan yontem, olayn biiyiikliigii, ¢ikar gruplari, zamani ve yayilma olasiligi
dikkate alindiginda insani diplomasi isleyisini Oncelik ve Onem cergevesinde ii¢
diizeyde incelemek miimkiindiir. Oncelikli eylem; uluslararasi sahiplenmeyi ve
isbirligini artirmaya yonelik destek ve iyilestirme girisimleri ve ana faaliyetler arasinda
savag ve catisma gibi insan yapimi olaylar veya deprem, sel, kasirga gibi dogal olaylar
nedeniyle hayatlari tehdit altinda olan insanlarin yasam haklariin saglanmasina yonelik
calismalar yer almaktadir. Bu asamada en kisa siirede, insan kaybinin oldugu olayin
meydana geldigi yere en uygun ekipmanlara sahip profesyonel bir ekibin
gonderilmesine dikkat ¢ekilmistir. Operasyonun baslangic doneminde insani yardim
kuruluslar1 insani diplomasinin 6n saflarinda yer alirken, bu asamada insani yardim
faaliyetlerinde bulunan hem resmi kuruluslar hem de sivil toplum kuruluslar1 6nemli rol
oynamaktadir. lkincil faaliyetler veya destek ve iyilestirme uygulamalar1 olarak
adlandirilan uygulamalar, kriz oncesi duruma donmek ve daha iyi kosullar yaratmak
icin insani yardim ve kurtarma sonrasi calismalari igerir. Bu baglamda, olumsuz
kosullarda partinin beklentilerini ve hedeflerini belirlemek, ihtiyaglar1 tespit etmek ve
bunlarin nasil karsilanacagini kesfetmek ve gerekiyorsa ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
ek yollar bulmaya yonelik stratejiler olusturmak ikincil islevler arasinda yer almaktadir.
Bu etkinligin de baslangi¢ asamasi gibi iic dnemli 6zelligi vardir: Insan odakl1, bagimsiz
ve tarafsiz olmasidir. Ancak bu donemdeki faaliyetler, erken asamada gergeklestirilen
faaliyetlerden farkli olarak wuzun vadeli planlardir ve kapsamli bir sekilde
yiriitilmektedir. Birincil asamada oldugu gibi ikincil faaliyetlerin gerceklestirilmesinde
ve etkilesiminde de resmi kurumlar ve STK'lar oncii rol oynamaktadir. Insani
diplomasinin ti¢lincli asamasinda, 6nceki asamalarda kaydedilen ilerlemenin kaliciligim
ve siirekliligini saglamak amaciyla uluslararasi toplumda konuya iliskin farkindaligi

artirmaya yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu amagla bu asamada uluslararasi

1yildirmm-Kalkan Kiigiiksolak,“Turk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Ve Suriyeli Sigmmacilarin
Tiirkiye Algisi: Gaziantep Ili Ornegi”, s.605.
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kaynaklarin harekete gecirilecegi kapsamli bir platform olusturulmasi ve diinyada
herkesi etkileyebilecek konulara dikkat cekilmesi amaglanmaktadir. Bu bakimdan
oncelikle uluslararasi kuruluglar biinyesinde diizenli organizasyonlar ve toplantilar

onem tasimaktadirt'?,

Insani diplomasi araglari, insan hayatin1 olumsuz etkileyen, dogal veya insan
kaynakli kriz durumlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin aninda ¢oziilmesi ve/veya kalici
iyilesmenin saglanmasi amaciyla tasarlanmis olup, iic ana bagliga ayrilmaktadir:
"Barisin insasi, insani yardim ve kalkinma yardimi". Baris insasinin genel dogasi, uzun
siireli ve siddetli ¢atismalardan zarar goren toplumlarin onarilmasi lizerinedir. Bu siireg,
catismanin taraflarinin gelecekteki c¢atismalar1 askeri araglardan ziyade siyasi yollarla
¢O6zme konusundaki kararliliklarina dayanmaktadir ve gesitli aktorlerden olugmaktadir.
Paramiliter gruplarin terhis edilmesi ve diger giivenlik diizenlemeleri, siginmacilarin
yeniden yerlestirilmesi, ekonomik olarak yeniden yapilanma ve insan haklarinin
desteklenmesi gibi genis bir faaliyet siirekliligini gerektirmektedir. Bu baglamda baris
ingast, hem g¢esitli kriz durumlarina kisa vadeli tepkileri hem de yeniden yapilanma ve
sosyal istikrarsizliga iliskin uzun vadeli vizyonlar1 kapsamaktadir. Kisa vadeli yonetim
plani, gegici durumun istesinden gelmek ve geri donen siginmacilarin ve yerinden
edilmis kisilerin acil ihtiyaglarinin yanm sira yerel halka yonelik kamu hizmetlerinin
eksikligine yanit vermek i¢in yogun miizakerelere dayanmaktadir. Uzun vadede, ulusal
uzlasmay1 tesvik etmek, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamak, devlet kurumlarinda
ve siyasi temsilde reform yapmak gibi baris insa stratejileri, sosyoekonomik

boliinmeleri ve bolgesel diismanliklar1 azaltmay1 amaglamaktadir!®,

Insani yardim, insan yasammin devami ve korunmasina odaklanan insani
diplomasinin araglarindan biridir. Yani insani yardimin amaci, insani ilkeler
cercevesinde, nerede olursa olsun, insanlarin hayatlarim1 kurtarmak ve acilarimi
hafifletmektir. Bu nedenle yardim faaliyetlerinin ayrimeilik, tarafsizlik ve bagimsizlik
ilkeleri ¢ergevesinde, irk, din veya grup ayrimi yapilmadan, higbir tarafa ihtimam
gostermeden, askeri veya siyasi Onyargi olmadan yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

Insani yardimlar temel olarak kisa vadede gida ve barmma ihtiyaglarinin karsilanmasi

2Bnes Desilmek, “Insani Diplomasi, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci”, Tiirkiye
Ortadogu Caligmalar: Dergisi, 2019, C. 6, S.1, 5.234.

13y 1ldirim, "Insani Giivenlik Kapsaminda Gergeklestirilen insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye'nin
Yumusak Giiciine Etkisinin Analizi: Suriye Ornegi: (2011-2017)”, 5.2567.
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ve saglik hizmetlerinin saglanmasini, orta ve uzun vadede ise egitim, tarim, altyap1 ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 icermektedir. insani diplomasinin ii¢iincii aract olan dis
yardimmn standart tanimi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin(OECD)
Kalkinma Yardimi Komitesi(DAC) tarafindan hazirlanmistir. Ekonomik kalkinmay1 ve
refah1 desteklemeye yonelik dis yardim, komisyon tarafindan nakit akislari, teknik
yardim ve hibe olarak saglanan mallar agisindan tanimlanmaktadir. Komisyon dis
yardimlar1 ii¢ gruba ayirmaktadir. Bunlar; resmi kalkinma yardimlari, resmi yardimlar
ve sivil toplum kuruluslari, dini gruplar, dernekler, vakiflar ve 0Ozel tesebbiisler
tarafindan goniillii olarak saglanan yardimlardir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'niin tanimina gore gelismekte olan iilkelere verilen resmi kalkinma yardimlar;
1. Kamu kokenli olmali, 2. Yararlanicinin ekonomik kalkinmasini saglayacak sekilde
devredilmeli, 3. Kaynagin devrinde imtiyazli olmasi ve en az %25’inin hibe olarak
gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik kalkinmay1 amaglamayan insani yardimlar: Her
tirlii askeri silah ve/veya askeri yardim, geri 6demesi kolaylastirilsa bile tamami geri
O0denen her tirlii kredi, 06zel sektdorden yapilan transferler veya sivil toplum

kuruluslarmmn yardim faaliyetleridir!!,

Insani diplomasi faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan insani yardimlardan
faydalanan Suriyeli kesimin Tiirkiye algisin1 6lgmek maksadiyla Gaziantep ilinde bir
calisma gercgeklestirilmistir. Aragtirma Nizip Gegici Barinma Merkezi i¢inde ve disarida
yasamini siirdiiren ve insani yardim alan Suriyelilerle Arapga olarak yapilan soru cevap
tizerinden yapilmistir. Bu ¢caligmada 188’1 gecici barinma merkezinde, 194’1 de gecici
barinma merkezi disinda yasayanlardan secilmis ve toplamda 384 kisiye soru
yonlendirilmistir. Kamp disinda yasayan aragtirma grubunun %52’sini kadinlar,
%47’sini erkekler olusturmaktadir. Kamp i¢i-dis1 soru yoneltilenlerin yas ortalamasi ise
30-34 civarindadir. Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra bir insani yardim kurulusundan
herhangi bir sekilde yardim alip almadiklar1 konusunda hem kamp igindekilere hem de
kamp disindakilere sorular yoneltilmistir. Kampta yasayanlarin %50’si  yardim
aldiklarimi, kamp disinda yasayanlardan %74’ yardim almaktadir. Yardim
almayanlarin oransal dagilimi ise kamp i¢inde %49 iken, kamp disinda %26

oranindadir. Yapilan yardim faaliyetlerinin yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesi

14y1ldirmm-Kalkan Kiigiiksolak,“Turk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Ve Suriyeli Sigmmacilarin
Tiirkiye Algisi: Gaziantep Ili Ornegi”, s.607.
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icin kamp i¢i ve de kamp disindaki kisilere yardimlar1 yeterli olarak goriip gormedikleri
soruldugunda; kampta yasayanlarin %60’1 yapilan yardimlarin yeterli oldugunu

belirtirken; kamp disindaki kisilerin ise sadece %27’si yeterli oldugunu ifade etmistir'®,

Kamp i¢i ve disindaki gruba, Tiirkiye’ye gelmeden Tiirkiye ile diisiincelerinin
ne yonde oldugu soruldugunda; “c¢ok iyi" cevabi verenlerin orant %39 iken, "iyi"
cevabini verenlerin orani ise %37’dir. %14’liikk kisim ise Tirkiye’ye gelmeden once
Tiirkiye hakkindaki diigiincelerinin "k6tii"  oldugunu belirtirken; %2’lik bir kesim ise
"¢ok kot olarak ifade etmektedirler. Kamp disinda "iyi" diyenlerin oran1 %72, "¢ok
iyi" diyenlerin oran1 ise %21°dir. Tiirkiye ile diisiincelerinin gelmeden 6nce "¢ok kotii"
oldugunu ifade eden bulunmamakla beraber, "koti" bir algiya sahip olduklarini belirten
kisi oran1 da %2’dir. Bu kisilerin hepsine Tiirkiye’ye girdikten sonra Tiirkiye ile ilgili
algilarinda bir degisiklik meydana gelip gelmedigi sorulmustur. Kamp igindekilerden
%431 diisiincelerinin 1yi yonde degistigini sOylerken, %41°1 fikirlerinin ayni oldugunu
belirtmistir. Diisiinceleri olumsuz yonde degisen kisi orami ise %15 seklinde
belirtilmistir. Kamp disinda yasayan katilimcilardan %52°si diislincelerinin iyi yonde
degistigini belirtirken, %46’sinda fikir degisikligi olmadigr sonucuna varilmistir.
Fikrinin olumsuz olarak degistigini belirten kamp disinda yasayan Suriyeli orani ise

%1 dir'e.

Gog tilkesi olarak Tiirkiye’yi se¢melerinin birincil sebebi Tiirkiye’nin giivenle
yasanabilecek bir iilke olmasidir. Ikincil sebep ise akraba ve ailelerinin burada yastyor
olmas1 gelmektedir. Uciincii sirada iilkelerinin yani Suriye nin eski haline ddnecegine
inanmamalar1 gelmekte ve dordiincii sirada ayn1 din ve benzer kiiltiirlerin paylasilmasi,
Besinci neden Suriyelilere verilen hak ve imtiyazlarin iyi olmasi, altinct neden olarak
Tirkiye’yi seviyor olmalari ve son olarak Tirkiye’de is imkanlarinin olmasi yer

almaktadirt!’,

15Erol Ozdemir, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Algilar1”, Savunma Bilimleri Dergisi, 2017, C.16,
S.1,s.122.

U6INGEV’den Suriyeli Algi Arastirmast ve Otekilestirme, diismanlasma tehlikesine karsi
sosyal uyum dili kullanmaya davet, https://ingev.org/bulten/ingevden-suriyeli-algi-arastirmasi/
(01.07.2023).

U7 Gzdemir, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Algilar1”, s.123.
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4. INSANI DIPLOMASI KAPSAMINDA TURKIYE’NIiN SURIYELI
SIGINMACILARA YAKLASIMI

Tiirkiye, Suriye'deki gelismelerin ulusal giivenligimiz agisindan olusturdugu risk
ve tehditleri dikkate alarak bu risk ve tehditlerle miicadele etmek i¢in gesitli hazirliklar
yapmaktadir. Tirkiye, gerektiginde uluslararasi hukuk kapsamindaki mesru miidafaa
hakkin1 kullanmaya hazir bir durumdadir. Sinirlarini, topraklarini ve vatandaglarini
temel hak ve hiirriyetlerini korumak i¢in uluslararas1 hukuka uygun olarak gerekli tiim
tedbirleri almaya da muktedirdir. Bu baglamda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Suriye kaynakli
ve Tiirkiye’yi hedef alan gesitli sinir olaylarina uluslararasi hukuk ¢ergevesinde gerekli
miidahaleleri yapmis ve yapmaya hazir olarak devam etmektedir. Ayrica degisen
angajman kurallar1 ¢ercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Suriye'den Tiirkiye’ye atilan
topcu ateslerine de aymi sekilde karsilik vererek smir giivenli§ine karsi taviz
vermeyecegini tim uluslararasi1 kamuoyuna bildirmistir. Rejimin elindeki kimyasal
silahlara iliskin raporlama eksiklikleri olduguna dair giiglii siipheler olmakla birlikte
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: OrgiitiitOPCW), bu siipheleri a¢ikliga kavusturmak
ve Suriye'de kimyasal silah kullaniminin devam etmesini 6nlemek i¢in gerekli cabay1
gostermis ve muhtemel riskler adina da Onlemler almistir. OPCW-BM Ortak
Sorusturma Mekanizmas1 (JIM), BM Giivenlik Konseyi'nin 7 Agustos 2015'te kabul
ettigi, tim taraflara yonelik bir sorugsturma mekanizmasi kurulmasina iliskin 2235 sayil

Karar cercevesinde kurulmustur®'®,

Tirkiye, rejimin kimyasal silah kullanimini yakindan takip etmekte ve
uluslararas: kontrol mekanizmalarinin isleyisine katki saglamaktadir. Suriye ihtilafinin
nihai baris¢il ¢6ziime ulagmasi i¢in Oncelikle Suriye rejiminin siddet ve baskici
politikalarina son vermesi, eli kanli yoneticilerin bir an Once istifa etmesi
gerekmektedir. Ancak Rusya Federasyonu'nun 30 Eyliil 2015'ten bu yana Suriye'de
yuriittigli askeri operasyonlar durumu daha da karmasik hale getirmistir. Rusya
Federasyonu'nun terérle miicadele adi altinda Suriye'de yasli, kadin ve ¢ocuk ayrimi
yapmadan hastane, okul, cami, resmi bina ve pazar yeri gibi sivil alanlara saldirmaya
devam etmesi krizden kagis1 zorlastirmakla kalmamis adeta per¢inlemistir. Hatta bu

rakamlar, 30 Eyliil'den bu yana Rusya Federasyonu'ndaki saldirilarin %89'unun, 1SiD'in

118Byrhanettin Duran-Kemal inat-Mustafa Caner(ed), Tiirk Dis Politikas: Y1lhigi(istanbul: Seta Yayimnlari,
2017), 5.189.
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saldirllariin ise %211'inin muhalif gruplari hedef aldigin1 gostermektedir. Tiirkiye,
Rusya Federasyonu'ndaki sivillere yonelik bu saldirilara sessiz kalmamis, her firsati
degerlendirerek bu yapilan eylemleri kinamis ve uluslararasi topluma bu saldirilara son
verilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Suriye krizindeki nihai ¢6ziim i¢in atilacak adimdan
beklentimiz, Suriye halkinin mesru talep ve beklentilerine dayali, yeniden
hizlandirilmig, Esad't zayiflatacak, irk, din, mezhep ayrimi yapmadan tiim Suriye
vatandaglarinin temel hak ve ozgiirliikklerini giivence altina alacak gercek bir gecis
siirecini baglatmaktir. Tirkiye, komsu iilkede yasanan bu krizin atlatilabilmesi ic¢in
insani diplomasi faaliyetleri kapsaminda ilerleyerek Suriye halkinin yaninda olmayi
stirdiirecek ve Suriye'nin ulusal birligini ve toprak biitiinliigiiniin korunmasinda bagta
sinir giivenligimiz acisindan sonrasinda ise insani diplomasi faaliyetleri kapsaminca

etkin bir rol oynayacaktir!®®,

Tirkiye, i¢ savas nedeniyle yurtlarim1 terk etmek zorunda kalan Suriye
vatandaslarina "agik kap1" politikasi gercevesinde sinir kapilarini agmistir. Tirkiye'ye
girig yapan ilk grup, 29 Nisan 2011'de Hatay'in Yayladag: il¢esindeki Cilvegdzii sinir
kapisindan girmistir. Gelen Suriye vatandaslar1i kimlik belgeleri esas alinarak ve
inceleme sonrasinda terctiman esliginde kayit altina alinirken, kimlik belgesi olmayanlar
ise sOzIli beyan ile kayit altina alinmistir. O donem i¢in Hatay'da bir spor salonu, 252
kayitl Suriye vatandasinin gecici konaklama ve gida ihtiyacini karsilamigtir. Ancak
Suriye'deki kriz derinlestikge Tiirkiye'ye seyahat edenlerin sayis1 da ciddi oranda artig
gostermistir. Bu amagla Tiirkiye, acil yardimlar basta olmak {izere, Suriye
vatandaglarinin topluma entegrasyonunu destekleyen orta ve uzun vadeli yardim
programlarinin  desteklenmesi yaklagimini  benimsemistir. Tiirkiye'nin ~ Suriyeli
gogmenlere yonelik yardim programinda bakanliklar, bakanliklara bagl tiizel kisiler,
Icisleri Bakanligi'na bagli AFAD, belediyeler, sendikalar ve goniillii vatandaslar aktif
rol oynamistir. Suriyeli vatandaglar Tirkiye'ye giris yapip kayit islemlerini
tamamladiktan sonra ya siginmaci kamplarina yerlestirilmis ya da illere nakledilmistir.
2013 yilinda Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman, Adana,
Osmaniye, Malatya ve Mardin'de kurulan 20 siginmaci kampinda toplam 200.386
Suriye vatandast yasamini siirdiirmektedir. 23 Agustos 2013 itibariyla kamplarin

disinda yaklagik olarak 350.000 Suriyeli sigmmmaci bulunmaktaydi ve bu rakam

19pyran-inat-Caner(ed), Tiirk Dis Politikas: Y1lhig1, s.190.
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Tiirkiye'deki tiim Suriyelilerin yaklasitk %64'inii  olusturuyordu. 2014 yilinda
konaklama merkezi sayist 16's1 ¢adir kent, 6's1 konteynir kent olmak iizere 22'ye
yiikselmistir. ~ Afadkart dagitimi sayesinde tiim Suriye vatandaslart marketlerden
aligveris yapma, gida ve temizlik malzemesi ihtiyaglarini karsilama imkanina sahip
olmustur. Ayrica Saglik Bakanligi ile yapilan is birligi ¢ergevesinde Tiirkiye'de kayith
Suriye vatandaglarina saglik hizmetleri ve ilaglar iicretsiz olarak verilmistir. Hastalar
ayrica gecici konaklama merkezlerinde kurulan sahra hastanelerinde tedavi edilmistir.
Bu hastanelerde tedavi edilemeyen hastalar sehir merkezindeki hastanelere
yonlendirilmistir. Kamp disinda yasayan Suriyeli si@inmacilarin ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla faaliyet gdsteren STK'lar, basta saglik, barinma ve gida yardinu

olmak iizere insani yardim destegi saglamistir'?,

Gegici koruma altindaki kimlik sahibi kisiler, gecici koruma altinda olan ve
GIGM'de kayitli olmayan kisiler, tasima sirasinda yaralanan ve gegici koruma altinda
sayilan kisiler saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Gegici koruma saglanan
kisiler, gecici barinma merkezleri disinda kurulan gégmen saglik merkezlerinin yani1 sira
bakanliga bagl birinci, ikinci ve tigiincii basamak saglik birimlerinden hizmet alma
hakkina da sahip olmaktadir. Ancak Tirkiye'deki Suriyeli vatandaslarin tiniversite
basvuru ve aragtirma merkezleri ile 6zel hastanelerden dogrudan hizmetlere erisimi
bulunmamaktadir. Fakat erigkin ve yeni dogan yogun bakim, kanser tedavisi gibi gerekli
durumlarda bu kisiler tiniversitelerin uygulama ve arastirma merkezine tavsiye tizerine
basvuru yapma olanagina sahiptir. Birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda, aile
hekimleri ve toplum ruh sagligr merkezleri araciligryla gegici koruma personeline ¢gocuk
ve ergen asilar1 ile kadin ve iireme saghgma iliskin hizmetler verilmektedir. Ikinci ve
liclincii basamak saglik birimlerinde ayakta veya yatarak bakim, dogum ve ameliyat
hizmetleri verilmektedir. Yukarida belirtilen tedavi masraflart AFAD tarafindan

karsilanmakta olup, ilaglar AFAD ile anlasmali eczanelerden satin alinabilmektedir!?L.

Kasim 2013 itibartyla yalnizca saglik sektoriinde Suriyeli siginmacilara yonelik
yaklagik 191 milyon TL harcama yapilmistir. 2018 verilerine gore Suriyeli

siginmacilarin yiizde 90'indan fazlasi(3,2 milyon) gecici barinma merkezlerinin disinda

120Caglar Deniz-Yusuf EKinci-A.Banu Hiiliir, “Suriyeli Siginmacilarin Karsilastigi Sosyal Dislanma
Mekanizmalar1”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 2014, S.27, 5.27.
121zdemir, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Algilar1”,s.125.
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yasamaktadir. Sehirlerde yasayan Suriyelilerin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in en
onemli destegi ise STK'lar saglamaktadir. STK’lar Ulusal ve uluslararasi kuruluglarin
ulasamayacagi alanlar1 doldurmaya ve magdurlarin ihtiyaglarimi karsilamaya
calismaktadir. Igisleri Bakanlhig: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii'niin aldig
verilere gore Tiirkiye'deki dernek sayist 2011 yilinda 88.646 iken 2018 yilinda
113.969'a yiikselmistir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren bu derneklerin faaliyet alanlarma
gore dagilimi incelendiginde, 5 bin 451'inin insani yardim alaninda faaliyet gosterdigi
goriilmiistiir. Dernek sayisinda 2011 yilindan giiniimiize en Onemli degisim ise
Gaziantep ve Sanliurfa'da yasanmustir. 2011 yilinda Gaziantep'teki dernek sayisi1 1.148
iken, 2018 yili itibartyla bu sayr 1.919'a yikselmistir. Sanliurfa'da insani yardim
alaninda faaliyet goOsteren 145 dernek bulunmaktadir. Suriye'de yasanan i¢ savas
nedeniyle Tirkiye'ye gelen Suriyeli vatandaglarin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi
igin ti¢ farkli yaklasim gelistirilmistir. Suriye'de yasanan olaylarin hemen ardindan bazi
Suriyeliler, akrabalarinin yanina Sanliurfa, Gaziantep, Hatay, Mardin ve Siirt'te basta
olmak iizere Tiirkiye'nin cesitli illerine yerlesmistir. ikinci olarak Suriyeli sigmmacilar
Tiirkiye'nin 10 ilinde kurulan 20 gecici siginma merkezinde yasama olanagina sahip
olmustur. Sunulan {giincii secenek ise Suriyelilere herhangi bir yasal engelle
karsilagmadan diledikleri ilde konut satin alma veya kiralama olanaginin

saglanmasidir??,

2017 yili itibariyla Tiirk hiikiimetinin siginmacilara yonelik barinma masraflar
da dahil olmak iizere bu konudaki toplam harcamasinin yaklasik 12 milyar dolar oldugu
hesaplanmistir. Konut maliyetlerine kira, elektrik, su ve 1sinma gibi hizmetler de
dahildir. STK'lar ve bireyler de bu maliyetleri karsilamaya yonelik kampanyalarda
hiikiimetle birlikte calismistir. Diinya Gida Programi(WFP), Tiirkiye'deki Suriyeli
siginmacilara gida yardimi saglanmasinda aktif rol oynamistir. WFP, Tiirkiye'nin talebi
tizerine Ekim 2012'de Suriyeli ailelerin gida satin alabilmesi i¢in banka kartlaria aylik
bakiyeler yerlestiren bir elektronik gida karti programi baslatmistir. Bu elektronik gida
karti uygulamasi1 aracilifiyla Suriyeliler, gida, giyim, ilag satin almak, kira ve
faturalarim1 6demek i¢in kullanabilecekleri aylik nakit transferlerini saglamislardir.

WEFP'nin, Tirk Kizilay1 ve Cumhurbagkanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Ofisi

122y1ldirm-Kalkan Kiigiiksolak,“Turk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Ve Suriyeli Sigmmacilarin
Tiirkiye Algisi: Gaziantep Ili Ornegi”, s.608.
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ortaklifinda yiiriittiigii program, siginmaci kamplarinda ve disinda yasamaya devam

eden Suriyelilere maddi destek saglamistir'?3,

Gida yardimlarina iligkin bir diger 6nemli destek kaynagi ise sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan saglanmaktadir. Yerel STK'lar faaliyetlerini genisleterek bircok
Suriyeli sigmmacinin ihtiyaglarin1 karsilamaya calismiglardir. Bu kuruluslar arasinda
Tiirk Kizilay'1 agirlikli olarak IFRC tarafindan desteklenmekte ve Suriye vatandaslarina
biliylik miktarlarda gida yardimi saglamaktadir. 2011 yilinda Suriye'de g¢atigmalarin
baglamast ve bunun sonucunda Tiirkiye'ye gelen siginmaci sayisinin artmasi,
Tiirkiye'nin sagladig1 yardim miktarma da yansmmustir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanhigi'min (TIKA) 2011 yili raporuna gére Tiirkiye, resmi yardim
kategorisine giren "siginmacilar”" ve "acil yardim" alt basliklari altinda sirasiyla 21,36

milyon dolar ve 264,35 milyon dolar harcamistir!?*,

Ulkelerindeki c¢atisma kosullarindan kacarak Tiirkiye'ye gelen 12.000
Suriyelinin harcamalar1 sigimmaci kategorisinde degerlendirilmistir. Harcama kalemleri
arasinda Suriyelilerin islemlerini yiriitmekle gorevli kisilerin giimriik vergileri,
Tirkiye'de egitim gorecek ¢ocuklarin egitim giderleri, gecici barinma merkezlerinin
giderleri, geri donmek isteyen sigmmacilara yonelik para, saglik, barinma, giyim,
tilkelerindeki insanlar ig¢in ulasim masraflart ve yakit gibi yardimlar yer almaktadir.
Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin 2012 yilinda ciddi oranda artmasinin nedeni
ise Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapmasidir. Tirkiye'deki Suriyeli
vatandaslar 2011 yilinda "siginmaci1” kategorisinde smiflandirilirken, TIKA'nin 2012
yilinda yayinladig1 raporda "acil yardim" kategorisinde siniflandirilmistir. Bu dénemde
Tiirkiye'nin acil yardim kategorisi harcamalar1 bir Onceki yila gore %300 artarak
1,02667 milyar ABD dolaria ulasmistir. Bu donemde saglanan insani yardim miktari,
resmi kalkinma yardimlarinin %4011 olusturmustur. Tiirkiye, ABD, Avrupa Birligi
kurumlar1 ve Birlesik Krallik'tan sonra en fazla insani yardim saglayan dordiincii iilke
olmustur. Raporlara gore bu yil insani yardimlarin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila(GSYH)
icindeki pay1 %0,13'tlir. Bu orana gore Tiirkiye iilkeler arasinda ii¢iincii sirada yer

almistir. Toplam harcamalarin iginde Suriyeli siginmacilara yapilan yardimlarin toplami

123Y1ldirm-Kalkan Kiigiiksolak,“Turk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Ve Suriyeli Sigmmacilarin
Tirkiye Algisi: Gaziantep Ili Ornegi”, s.610.
124 Ozdemir, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Algilart”, s.127.
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979,39 milyon dolar1 bulmustur. Devletin Suriyeli siginmacilar i¢in yaptigi
harcamalarin yan1 sira STK'lar 2012 yilinda toplam 151,08 milyon dolar yardimda
bulunmustur. Bunun 54,8 milyon dolar1 acil ve insani yardim kategorisinde olmustur.
2012 yilinda bu miktarin 26,4 milyon dolar1 Somali'ye devlet yardimina giderken, 19,97
milyon dolar1 da STK'lar tarafindan Suriye'ye yardim i¢in kullamlmustir. TIKA, 2013
yilinda yayinladig1 raporda, Tiirkiye'nin 2013 yilinda yaptigi yardimlarmm %49'unun
insani yardim oldugunu belirtmistir. 2013 yilinda insani yardimm GSYiH'ye orani

1,62918 milyar ABD dolar1 olup, bu oran 2012 yilma gére 0,13'ten 0,21'e ¢ikmustir'?®,

Sonug olarak Tiirkiye, insani yardim saglayan iilkeler arasinda ilk sirada yer
almistir. Yardim miktar1 acisindan ise ABD ve Ingiltere'nin ardindan {igiincii sirada yer
almaktadir. Bu donemde Tiirkiye'nin insani yardimlariin biiylik bir kismi Suriye'ye
gitmistir. Tirkiye, kendi bilinyesinde kurulan si§inmaci kamplarinda yasayan
Suriyelilerin tiim ihtiyaglarini hassasiyetle karsilamak i¢in ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede,
yalnizca 2013 yilinda Suriye halkina 1.571,28 milyon ABD dolar1 tutarinda insani
yardim saglanmistir. Suriye'de 2011 yilinda baglayan ve 2014 yilina kadar siliren
catismalar milyonlarca Suriyelinin iilkesini terk etmesine neden olmustur. Tiirkiye'nin
resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 67'si insani yardimlardan olusmaktadir. Toplamda
2 milyar 416 milyar dolar insani yardim saglanmis ve bunun 2 milyar 28 milyar dolar
Suriye halkina gitmistir. Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlar1 2015 yilinda 2014
yilina gore %9 oraninda artmustir. Tirkiye, 3,2 milyar dolar ile diinyanin en biiyiik
insani yardim saglayicisidir ve %0,37'lik GSYH/insani yardim oranmiyla 2015 yilinda
diinyanin en comert llkesi se¢ilmistir. Yardim miktar1 bir onceki yila gore %31
oraninda artarken, Tiirkiye insani yardim alaninda en fazla bagis yapan iilkeler
listesinde ABD'den sonra ikinci sirada yer almistir. Kategorilere gore resmi kalkinma
yardimlari tahsisinde en bliyiik pay 2 milyar 737 milyar dolar ile acil yardim ve insani
yardimlara ayrilmistir. Resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilke ise 2
milyar 694 milyar dolarla Suriye olmustur. 2015 yilinda Dogu Almanya'ya yapilan 3,1
milyar dolarlik insani yardimin yiizde 97'si Tirkiye'deki Suriyeli sigimmacilara

gitmistir!2,

125 Gegici Koruma Hakk.Bkz: http://www.goc.gov.tr/ (03.07.2023).
126 zdemir, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Algilar1”, s.128.
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2016 yilinda Tiirkiye'nin sagladigi resmi kalkinma yardimlarinin miktar1 6,4
milyar ABD dolarina ulagmistir. Tiirkiye, 2016 yilinda da 6 trilyon ABD dolar1 ile en
fazla insani yardim saglayan iilkeler arasinda ikinci sirada yer alirken, 2015 yilina
kiyasla Tiirkiye'nin insani yardim alanindaki katkist %119 oraninda artmistir. Bu artigin
sonucunda 2016 yilinda GSYIH/insani yardim orani1 %0,75 olarak gerceklesmistir. Bu
yardimlarin = %99'u  Suriye'de devam eden catigmalarin magduru olan Suriye
vatandaslarina giderken, %1'i baska yerlere gitmistir. Tiirkiye, 2017 yilinda yine 8,07
milyar dolarla en fazla insani yardim saglayan iilkeler arasinda birinci sirada yer
almistir. Yapilan yardimlar agirlikli olarak Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilara yonelik
olup, 2017 yilinda en fazla yardim saglanan iilke yine Suriye olmustur. Tirkiye, 10
Ekim 2018 tarihi itibariyla 171.640" gecici kabul merkezlerinde olmak iizere toplam
3.587.930 siginmaciya ev sahipligi yaparak diinyanin en fazla siginmaciya sahip iilkesi

olurken, en fazla siginmaci saglayan iilkeler arasinda da birinci sirada yer almistir*?’.

4.1. Tiirk Kizilay’iin Suriye’ye Yonelik Insani Diplomasi Faaliyetlerindeki
Aktif Rolii

Siginmaci akininin sinira ulagsmasinin hemen ardindan Tiirk Kizilay', insani
diplomasi yoluyla politikacilarin dikkatini bolgeye ¢ekmistir. Tiirk Kizilay'l, Suriye'deki
insani yardim operasyonlari kapsaminda miizakereleri etkili bir insani diplomasi araci
olarak kullanmaktadir. Krizin erken donemleri Nisan 2011'de Suriye krizi patlak
verdiginde, Tiirk Kizilay't on saflarda olacak sekilde personel gorevlendirmesi
yapmistir. Yayladag: 1, Yayladagi 2, Reyhanli, Altindzii ve Boynuyogun adinda bes
cadir kent kurulmustur. Tirk Kizilay1 yardim kampanyasinin ikinci duragi Giiveg,
Gruntas, Agor Pliazi'deki giivenlik kontrol noktalar1 ve karakollarda toplanan
vatandaslara ve diger temel ihtiya¢ sahiplerine sicak yemek, bebek bezi, bebek mamasi
ve hijyen iirinlerinin ulastirilmasi olmustur. Bu sekilde devam eden insani yardim
operasyonlari, Tiirkiye'deki siginmaci kamplarinda kalanlar ve sinir kapilarinda

toplananlar i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamistir'?®,

127Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler I¢in Yaptiklar1 Calismalar Ile Ilgili Rapor,
Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi: https://igamder.org/uploads/belgeler/IGAMSuriyeSTK2013.pdf
(06.08.2023).

128Amiran Kurtkan, “Bir Sosyal Yardim Organizasyonu Olarak Kizilay”, Journal of Social Policy
Conferences, 1965, S.16, s.16.
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Tiirk Kizilay", insani zorluklara miidahale etmek, siginma ve koruma saglamak
da dahil olmak iizere krizin her iki asamasinda da insani diplomasi hedeflerine
ulagmistir. Bu asamada Tirk Kizilay'r, Suriyeli siginmacilarin temel insani
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve korunmasi amaciyla Tiirk hiikiimeti, AFAD, STK'lar vb.
ile isbirligi yapmustir. Agustos 2012'de Suriye'de catismalarin yogunlasmasi ve siddetin
artmasi nedeniyle Tiirkiye'ye si@inanlarin sayist hizla artmistir. Ardindan Tiirk Kizilay',
Siileymaniye, Seylan Pinar, Akcakale, Islahiye, Kilis ve Karkamis'ta yeni sigimaci
kamplar1 agmistir. Ote yandan Suriye halkina yardim etme ihtiyaci zorunlu bir insani
sorumluluk haline gelirken, ayn1 zamanda Tiirkiye'ye gilivenli gecisin saglanmasi
ihtiyact da ortaya ¢ikmistir. Bu asamada Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr 18
Agustos 2012 tarihinde diinyaya acil insani yardim cagrisinda bulunan bir genelge
yayinlamistir. Bu genelgenin hazirlanmasi sirasinda Tiirk Kizilay'l, sinirdaki insani
durum hakkinda AFAD ve diger yetkilileri bilgilendirmis ve bu genelgenin
hazirlanmasinda onemli bir rolii istlenmistir. Yine yayinlanan bu genelgede Tiirk

Kizilay'min roliine de deginilmistir!?,

AFAD, Tirk Kizilay’i tarafindan dort simir noktasinda olusturulacak sinir
yardim ekiplerinin, siir Otesi insani yardimlar da dahil olmak tizere giimriiklerdeki
Suriyelilere insani yardimlar1 alip depolayacak ve ulastiracagini duyurmus ve bu
tebligin ardindan Tiirk Kizilay', insani yardim koridorunun ilk ¢ekirdegi olan Yaradag,
Gilvegezu, Encubinar ve Karkamesh'te dort adet smir yardim giimriik kapisini
kurmustur. Sonraki birkag¢ yil i¢inde Tirk Kizilay'r tarafindan isletilen bu kapilarin
sayisi 12'ye ulagmistir. Bu kapilarin tiimii, Sifir Noktasinda yardim dagitmak ve
Suriye'nin i¢ kesimlerine yardim ulastirmak amaciyla halen faaliyette olan insani
yardim koridorunun 6nemli bir parcasi olan noktalardir. Bu noktalar sayesinde de insani
diplomasi faaliyetlerine iliskin eylemler uygulamaya kolaylikla gegcmekte ve boylelikle

bu noktalar insani diplomaside de etkin bir rol oynamaktadir!,

Tirk Kizilay'inin Tiirkiye'deki Suriyelilerin endiselerini tespit etme ve
gidermeye yonelik girisimi kapsaminda, IFRC'ye yonelik insani diplomasi faaliyeti

basarili olmus ve Aralik 2012'de IFRC araciligtyla bir program yayinlanmistir. ABD,

12%Hilal-i Ahmer’den Tiirk Kizilayr’na 148 Yillik Yardim Cimar1(2016), Kizilay:
https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2850 (22.08.2023).
130 Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi , $.429.
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Almanya, Ingiltere ve Hollanda Kizilhaglar talebe aninda yanit vermis; nakdi veya ayni
yardim seklinde geri doniis saglamistir. S6z konusu kampanya sonucunda toplam 135
milyon dolar elde edilmistir. Tirkiye'de toplam 600 kisinin c¢alistii 16 Toplum
Merkezinde 600'c yakin personel istihdam edilmektedir. Birlesmis Milletlerin OCHA
Goriismeleri’nde siirdaki kapilarin agilmasi ve insani yardim sevkiyatinin gegisine izin
verilmistir. Bunun ardindan Tiirk Kizilay', yardimlarin bu rotadan devam etmesi igin
uluslararas1 katilimcilarla goriigmelerini siirdiirmiis ve 2014 yilinda Suriye'ye insani
yardim yolunun tutarli ve uzun vadeli olmasini tesvik eden "Smr Otesi Yardim
Projesi"ni, Birlesmis Milletler OCHA ile dogrudan miizakereler yoluyla baslatmistir.
OCHA Bolge Direktor Yardimcisinin sozleri, Tiirk Kizilay’inin bu insani yol ve yasam
hattindaki Oneminin yam1 sira Orgiitin uluslararas1 toplumdaki etkisini de
yansitmaktadir: "Tiirk Kizilay imin bu faaliyete katkisi ve insani yardimlari, Suriye'de
binlerce hayatin korunmas: konusunda onemli bir basariyt temsil ediyor. " BuU
kapsamda, Birlesmis Milletler OCHA araciligiyla Tiirk Kizilay'ina toplam 7,3 milyon

dolar destek saglamistir!3?,

Tiirk Kizilay'inin insani diplomasideki rolii, Suriye'ye insani yardim yolunu
baslatmasi ve Kizilay'in insani diplomasi hedeflerinin bir pargasi olan Kizilay Projesi
kapsaminda gerceklestirilen yasam ¢izgisine dayali bir miizakere olusturmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu hedefler arasinda Tiirkiye'deki sigimmacilara da insani yardim
saglanmasi yer almaktadir. Tirk Kizilay'l; AB, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
WFP'in ortaklaga baslattigi, SUY olarak da bilinen Acil Sosyal Giivenlik Agi (sosyal
uyum yardimi), Tirkiye'deki kentli siginmacilarin yasam kalitesinde onemli bir
gelismeye sebebiyet vermistir. Bu dnemli gelisme, Tiirkiye'de gecici konaklamalarda
yasayan siginmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Onlar da kamptan ayrilmaya baslamislar ve
2016-2017 sezonunda kamplarda yasayan yaklasik 265.000 siginmaci sehirlere
tasinmaya baslamigtir. Bu uygulama sayesinde ise Tiirk Kizilay'r tiim enerjisini ve
varligini sinir Stesine tasimistir. Kizilay, STK'lar, vakif ve derneklerin de katilimiyla
oncelik ¢ocuklar olmak iizere yasli, kadin ve hasta kisilerin hayata tutunabilmeleri adina
ve dertlerine, yaralarina sifa olabilmek adina "Sana Ihtiyacim Var" kampanyasini

baslatmistir. Bu kampanya gerek ulusal gerekse uluslararasi camiada ses getirmis ve

131 2020 Faaliyet Raporu, Kizilay:
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/kizilay fr 2020 tr web-01-07-2021-48114193.pdf
(21.10.2022)
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Tiirk Kizilay'inin insani misyonunun bir¢ok énemli paydas tarafindan etkili bir sekilde

benimsenmesi saglanmigstir'®2,

Tirk Kizilay'r, mesru miidafaa ve yardim kampanyalarinin yam sira cesitli
kampanyalara da katilmistir. Halep'i agliktan ve asagilanmadan kurtaran Memur-Sen'in
kampanyasi bu baglamda 6rnek teskil etmektedir. Tirk Kizilay'min otoriteleri ikna
etmek ve kamuoyunun ilgisini ¢ekmek amaciyla kullandig1 bir diger tanitim araci ise
basin biiltenleridir. Ornegin, Tiirk Kizilayt Genel Bagkani Dr. Kerem Kimk 2021

yilinin Mart ayinda gazetecilerle goriisme gerceklestirmistir. Bu goriismede,

"Suriye insani yardim koridoru baslangicindaki insani durum ve Yasam
hattimin kurulmasmna iliskin istatistikleri ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda her seyini
kaybetmis 20 milyonluk bir toplulugun oldugunu, 13,5 milyon Suriyelinin insani
yardima ihtiyaci oldugunu, 2,5 milyon ¢ocugun ise egitimden mahrum kaldigini, okula

gidemedigini, yine 6 milyon insamin barinma ihtiyact oldugunu vurgulamistir".

Akabinde ise uluslararas1 kamuoyuna ¢agrida bulunarak, silahla ve askeri
catigmalarla bir yere varilamayacagini, tek ¢oziimiin insan haklarmi merkezine alan
gercekei  ve mieyyidesi olan bir uluslararasi anlasmaya ihtiyacin oldugunu

belirtmistir'®2,

132Emrin Cebi, “Suriyelilerin Uyum Siirecinde Tiirk STK’larinin Rolii”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar:
Dergisi, 2017, s.143.

133 2021 Faaliyet Raporu, Kizilay: https://www. kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/turk-kizilay-2021-
faaliyet-raporu-11-05-2022-98842565.pdf ( 24.10.2023).

82


https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/turk-kizilay-2021-faaliyet-raporu-11-05-2022-98842565.pdf
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/turk-kizilay-2021-faaliyet-raporu-11-05-2022-98842565.pdf

SONUC

Tiirkiye'nin insani diplomasiye yaklagimi literatiirdeki klasik anlamdan farkli
olup kendine 6zgii yaklasimlar icermektedir. Tiirkiye'nin insani diplomasi yaklagimi,
diplomasi anlayisinin merkezine insan1 yerlestirmekte ve kendi vatandaslarindan
baslayarak, yakin cografi konum ne olursa olsun onleyici diplomasi de dahil olmak
tizere kriz bolgelerinde insani yardim saglamak i¢in aktif bir durus sergilemeyi amag
edinmektedir. Ayrica Tirkiye, sorunlari Birlesmis Milletler sistemi i¢inde ¢ozmeye
odaklanarak, Birlesmis Milletler sisteminin ¢oziim liretemedigi durumlarda sorunlari
alternatif mekanizmalarla ¢6zmeye gayret etmektedir. Bu agidan bakildigi zaman,
Tiirkiye'nin 19901 yillardaki kurumsal altyapist goéz Oniine alindiginda, insani
diplomasi konusunda 6ngdriilen yaklagimini pratikte hayata gegirmesi zor kalmaktaydi.
Bu amagla Tiirkiye, 2000'li yillarda mevcut altyapisini destekleyecek yeni kurumlar
olusturarak mevcut kurumlarda reform yapmis ve bu alanda Onemli ilerleme

kaydetmistir.

Tiirkiye, Suriye krizi agisindan bakildiginda, krize insani diplomasi
perspektifinden iki boyutta bakmaktadir; biri siyasi boyut, digeri ise insani Kkriz
boyutudur. Birinci cephede Tiirkiye, krizin basindan bu yana insani dis politikasinin
Oongordiigii ilkeler gercevesinde krizin sona ermesine yonelik adimlar atmis ve atmaya
devam edecek politikalar benimsemistir. Bu girisimler esas olarak ikili iligkiler
diizeyinde baglamis ancak Sam rejiminin tutumu nedeniyle bu yaklasimin sorunu
cozemeyecegine inanan Ankara, Agustos 2011'de ikili girisimlere son vermistir. Bu
asamadan sonra Tirkiye, sorunlarin ¢éziimiinde bolgesel ve uluslararasi platformlar
aktif olarak kullanmaya baslamistir. Insani kriz boyutu agisindan bakildiginda ise; Kriz
bolgelerine saglanan insani yardimlarin, Tiirkiye'nin sistem ve politikalarinin gegmisten
farkli oldugu gortilmektedir. Bu farklilik sadece Tiirkiye nin agik kapi politikasiyla ilgili
degildir, ¢iinkii {lilkeye siginan Suriyelilere az miktarda kamu kaynag tahsis edilerek ve
ileride yapilacak bagislarla siirecin tamamlanmasiyla bu politika izlenecektir.
Tiirkiye'nin insani diplomasiye yaklagimi Suriye krizi 6zelinde degerlendirildiginde, bu
krizin  bir anlamda Tirkiye'nin insani diplomasisinin  smirlarim1  zorladigt
sOylenebilmektedir. Tiirkiye, Suriye krizi 6ncesinde kurumsal altyapisini yurt igi ve yurt
disinda insani operasyonlar yiirlitmek i¢in kullanmis, Suriye krizinin her asamasinda

insani operasyonlar konusunda énemli bir tecriibe birikimine sahip olmustur.
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Dis politikada Tiirkiye agisindan gegtigimiz yillarin en 6nemli olaylarindan olan
Suriye krizinde Tiirkiye ¢ok giiglii bir sinavdan gegmistir. Siirecin zorluklari, maddi ve
manevi deformasyonu olsa da; dis politika baglaminda "insani1 diplomasi" politikasina
katkilar1 da olmustur. Siirecin basindan itibaren hiikiimet kararli ve istikrarli bir politika
benimsemis, iceride muhalefetin disarida ise ABD basta olmak iizere emperyalist
tilkelerin tutumlarini dikkate almamistir. Gegmis donem Tiirkiye'sinden farkli olarak dis
politikada birlik algis1 olusmamis ve siirecin basinda CHP'nin gonderdigi bes kisilik

heyet ile tilke ici birlik olunmadigr gdsterilmek istenmistir.

Smir komsumuz olan Suriye'de i¢ karisikligin tezahiirii ve bolgede PKK,
PYD/YPG ve DEAS gibi terér yapilanmalarinin etkisi ile sinirlarimizdan igeriye kursun
sekmeye, roket isabet etmeye, intihar eylemleri diizenlenmeye, uzaktan kumandali
bombalar yerlestirilmeye ve neticesinde Tiirkiye'de yasayan vatandaslar siiregten
etkilenmeye ve hatta 6lmeye baglamistir. Bu durum dogal olarak siir gilivenligi
endisesini de beraberinde getirmistir. 2016 yilinda "tehdidi kaynaginda ortadan
kaldirmak" ve "sinir dtesi operasyon” kavramlar giindemimize girmistir. Ilk olarak 24
Temmuz 2016'da baslayan ve 220 giin siiren "Firat Kalkani" operasyonu ile PYD/YPG
ve DEAS'!n Afrin ve Miinbic bolgesinde terdr devleti kurma heveslerine miisaade
edilmemigtir. Bu siiregte sinirlarimiza 700 saldir1 ger¢eklesmis neticesinde, 20 Ocak
2018'de "Zeytin Dali Harekat1” ile gilivenli bdlge i¢in hazirliklar baslamistir.
Operasyonu takiben "Baris Pinar1 Harekati” ile siirlarimiz temizlenmis ve gilivenli
bolge saglanmistir. Bu operasyonlarin ve sahada agikca gozlemlenen kosullarin her biri
gostermistir ki bolgede ABD'nin ¢ok giiglii bir destegi vardir. Bolgede anlagmalar
yapilmaya ¢alisilmis ve defalarca ihlal s6z konusu olmustur. Bunun neticesi olarak 20
Subat 2020'de "Bahar Kalkan1 Harekati” baslatilmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan gerceklestirilen operasyon ve harekatlar Tiirkiye'nin sinir 6tesinden gelen
tehdidi gordiigii ve zamaninda hamleler ile terorii sinirlarin ¢ok Gtesinde karisilamaya
basladigin1 gostermistir. Sahada operasyonlar devam ederken, insan1 diplomasiden asla
taviz verilmemistir. Ayrica "Cenevre Goriigmeleri”, "Astana Goriismeleri” ve "Sogi
Zirvesi" ile masada da miicadele edilmistir. Anlatilanlar 1s181nda Suriye Krizi'ne sadece
komsu tilkenin i¢ karigiklig1 olarak bakmak miimkiin degildir. Suriye'de yasanan olaylar

ve emperyalist iilkelerin tutumu sinir giivenligimize agik tehdittir.
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Tiirkiye, insani diplomasinin geregi olarak i¢ savas nedeniyle iilkelerini terk
etmek zorunda kalan Suriye vatandaslarina "agik kapi” politikasi izlemistir. Suan
Tiirkiye'de ortalama 3.5 milyon Suriyeli, gecici sigimmaci statiisiinde yasamaktadir.
Tiirkiye Suriye i¢ savasinin ¢ikmasindan bu yana Suriyeli siginmacilarin haklarim
korumak adina insani diplomasi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayni zamanda,
bakanliklar ve bakanliklara bagh tiizel kisilikler, belediyeler, sendikalar, sivil toplum
kuruluslart ve yasadiklart bolgedeki vatandaslar araciligi ile Suriyeli sigimmacilara

yonelik yardimlar gergeklesmistir.
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