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ONSOZ

6 Subat 2023 tarihinde yasadigimiz Kahramanmaras depremleri afet yoOnetimi
konusunda Tiirkiye olarak ne durumda oldugumuzu tiim yalinhgiyla bizlere
gostermistir. 17 Agustos 1999 Golciik Depreminden sonra afet yonetimi konusunda
yapilan bir¢ok g¢alismanin, organizasyon degisikliklerinin ve alinan kararlarin tam
olarak uygulamaya doniismedikleri ve beklenen yapict sonuglart vermedikleri 06
Subat 2023’te net sekilde goriilmiistiir. Biitlinlesik afet yonetimi sisteminin dnleme,
korunma, risk ve zarar azaltma evrelerinde yapilmasi gerekenlerin ve alinmasi gereken
onlemlerin birgogunun olmasi gerektigi sekilde yapilmadiklari izlenmistir. Sunulan tez
calismasinda biitiinlesik afet yonetimi sisteminin onemli asamalarindan olan afete
miidahale alanina yogunlasarak, 6 Subat depremlerinde bu alanda yasanan
basarisizliklarin nedenleri elestirel bir yaklasimla incelenmis; diinyadaki benzer
orgiitlenmeler esas almarak, beklenen Istanbul depremine hazirlikli olmak amaciyla
gerek orgiitlenme gerekse miidahale ve arama-kurtarma galismalarini kolaylagtiracak
calismalara iliskin 6nerilerde bulunulmustur.

Bu tezi hazirlayacak asamaya gelmemde uyguladiklar: katilimc1 ve elestiriyi tesvik
edici egitim ve 6grenim metotlariyla afet yonetimi konusunda ufkumu ve dimagimi
acma konusundaki katkilarindan dolayr ITU Afet Y&netimi Enstitiisii’niin degerli
ogretim iiyelerine, tez damgmanim Sayin Prof. Dr. Didem SALOGLU DERTLI ’ye,
calisma ve 6grenim hayatimi birlikte siirdiiriirken destegini esirgemeyen esim Giilhan
DUMAN ’a, kaynak arastirma ve dokiimantasyon konusunda sabirla beni destekleyen
oglum Mustafa Oguz DUMAN ’a tesekkiirlerimi sunarim.

Ocak 2024 Haldun DUMAN
(Elektronik ve Haberlesme Miihendisi)
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06 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI VE TURKIYE AFET
YONETIMIi SISTEMINE iLiSKIN BiR DEGERLENDiRME

OZET

Deprem, Tiirkiye’nin maruz kaldig1 en yikici ve can alic1 dogal afettir. 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasinda Tiirkiye’deki afet yonetimi anlayisi, 6zellikle
afete miidahale sathasinda yasanan ve toplumun ¢ok biiyiik kesiminin tepkisini ¢eken
eksiklikler ve afet yonetiminden sorumlu kurumlarin afete miidahaledeki durumu
yogun olarak elestirilmistir. Ozellikle 1999 Gélciik Depremi’nden ¢ikartilan dersler,
edinilmis deneyim ve tecriibeler, o donemki afete miidahale 6rgiitlenmesi ve bu yap1
altinda yer alan kurumlar ve yasanan kayiplar 2023 Kahramanmaras Depremleri ile
kiyaslanmigtir. 2009 yilinda kurulmus olan Afet Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) basta olmak iizere afete miidahaleden birincil ve ikincil derecede sorumlu
kurumlar, 2023 Kahramanmaras depremlerinin arama-kurtarma calismalarinda ciddi
elestiriler almigtir. Yapilan kaynak taramasi ile goriilmiistiir ki afete miidahaleden
sorumlu kurumlar kendilerini konumlandirmalarinda, afete yaklasim anlayislarinda,
orgiitlenmelerinde, yurt geneline konuglanmalarinda ve yer seciminde, nitelikli ve
yetkin personelin istihdam edilmesinde, goniillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri,
diger resmi kurumlar, yerel yonetimler ile isbirligi ve koordinasyonu saglamada,
inisiyatif kullanmada, durumsal farkindalik sahibi olma ve cevik organizasyona
dontigmede belirli noktalarda beklenen seviyenin ne yazik ki altinda kalmistir.

Bu nedenle, sunulan tez ¢aligsmasi ile 6 Subat Kahramanmaras depremlerinden edinilen
tecriibe ile, beklenen Istanbul depremi basta olmak iizere iilkemizde meydana
gelebilecek olast afetlerin daha az zararla atlatilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere
iliskin 6neriler bu calismada paylasilmistir. Genel olarak her afet tiirii i¢in 6nleme,
korunma, risk ve zarar azaltma caligmalarinin hizlica yapilandirilmasi, miidahale ve
yeniden yapilandirma asamalarinda ise teknolojik ve miihendislik yaklagimlardan
yararlanilarak mevcut sorunlarin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda,
beklenen Istanbul depreminin daha az zararla atlatilabilmesi i¢in, dnleme, korunma,
afetlere hazirlik, risk ve zarar azaltma ¢alismalarinin bdlge bazinda planlanmasi ve
hayata gecirilmesi, ozellikle afetlere miidahale ve iyilestirme asamalarinda ulasim,
arama-kurtarma, bakim-barinma, goniillii 6rgiitlenmesi, egitim, yetkinlik ve kapasite
artirma, i1 birligi gelistirme konular1 basta olmak iizere biitiinlesik afet yonetimi
anlayisiyla yeniden ele alinmasi dnemlidir.
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FEBRUARY 6t 2023 KAHRAMANMARAS EARTHQUAKES AND AN
EVALUATION OF THE DISASTER MANAGEMENT SYSTEM OF
TURKIYE

SUMMARY

Earthquakes are the most destructive and vital natural disaster that Turkey has been
exposed to. After the February 6, 2023 Kahramanmaras earthquakes, the
understanding of disaster management in Turkey, especially the failures experienced
during the disaster response phase attracting the reaction of a large part of the society,
and the situation of the institutions responsible for disaster response have been heavily
criticized. The lessons learned from the 1999 Golciik Earthquake, which we still
remember, the know-how and experiences, the disaster response organization of that
period and the bodies under that organization, the losses and damage experienced at
that time are always compared with the 2023 Kahramanmaras earthquakes. AFAD,
which was established in 2009, and the Ministry of Interior, to which it is affiliated,
received serious criticism for failing in the search and rescue efforts of the 2023
Kahramanmaras earthquakes. It was seen as a result of the open intelligence study
and the literature review made, that their positioning, their approach to disaster, their
way of organization, deployment and site selection, qualified and competent staff
employment, cooperation and coordination with voluntary organizations and non
governmental organizations, cooperation with other official institutions and local
governments, initiative utilization, situation awareness level and transforming into an
agile organization of those institutions in charge of disaster response was not at desired
level.

In this thesis, with the experience obtained from the 6 February Kahramanmaras
earthquakes, suggestions on what should be done to overcome possible disasters that
may occur in our country, especially the expected Istanbul earthquake, with less
damage are presented. In general, it is important that prevention, protection, risk and
mitigation works for each type of disaster should be structured and existing problems
should be improved by utilising technological and engineering approaches in response
and recovery phases. In this context, in order to overcome the expected Istanbul
earthquake with less damage, it is important that prevention, protection, disaster
preparedness, risk and mitigation activities should be planned and implemented on a
provincial basis, and especially in disaster response and recovery phases,
transportation, search and rescue, maintenance and sheltering, volunteer organisation,
training, competence and capacity building, and cooperation development should be
reconsidered with an integrated disaster management approach.

The deliverables, that is the advices, obtained by the end of this thesis can be grouped
basicly in below items:

The organization of the AFAD should be revised and updated. The current
organization of AFAD is under the civil administration of Ministry of Interior. The
provincial manager of AFAD reports to governor of province. This kind of
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organization is far from arising synergy and effectiveness in case of a disaster
spreading to several provinces as in the case of 6 February Kahramanmaras
earthquakes. It must be kept in mind that disasters do not obey the borders of
provinces! In this sense, AFAD should be organized in territories whose liability areas
are determined in accordance with the probable disasters and emergency situations
requirements. Each territory can cover a wide area that compoese of several provinces
(remember that 6 February Kahramanmaras earthquakes affected 11 provinces), or just
a province due to its specific geographical, sovial, economical or political
characteristics. Istanbul can be an example for a unique province territory. Each
territory should be equipped with the specific equipment acquired to meet necessities
of disaster response works for the expected disasters at that territory, should have
adequate number of staff who are trained, educated and are kept up to date against the
expected disaster all the time, and should be supported by legal and official
regulations. The territorial AFAD manager should have the authority to take command
of the territory in case of a disaster. This authorization should cover the authority of
province managers in the territory and decleration of emergency.

Besides the territorial organization, AFAD management level should be upgraded to
become a ministry. You can see similar “ministry of disaster and emergency”
organizations in various countries. Those ministries are authorized as the most top
level organization for disaster and emergency management in the country; and they
report directly to the president of their country.

This type of organization and authorization is the effective and time saving
management type that can be defined as a type of horizontal organization, and is
preferred for a rapid and effective disaster response. The ministry in charge of disaster
and emergency management should be in close cooperation with the other ministries
of the country which are liable for the infrastructure planning and investments,
education, security, natural resources, technology and development policies,
transportation, health and international relations.

Another issue to be upgraded is the deployment of disaster response teams in the field.
Teams should be deployed in safe locations which are free of the adverse effects and
hazards of probable disaster and emergency situations in the territory. In this way,
valuable disaster response teams will be available for disaster response activity. The
deployment location should be assessed in all aspects of disasters, and the most
appropriate locations should be selected as the bases for response teams. 6 February
Kahramanmaras earthquakes is a striking example of what happens when the
deployment location assessment is neglected: AFAD staff were very badly affected by
the disaster and could not recover for a long time. They could not provide search and
rescue works for the disaster victims who are waiting for a rescue under debris.

Another vital issue regarding the organization of AFAD is its mission. AFAD defined
itself as an organizer and director of other stakeholders participating disaster response
activities. It sounds that AFAD has no intention for searching and rescuing victims in
the field; it rather prefers to organize and manage other stakeholders such as voluntary
organizations, other non governmental organizations, official rescue teams and foreign
search and rescue teams in the field. This is an unacceptable mission for such an
organization in charge of disaster management of the country. It is expected to have
required quantity of response teams against all type of disasters, who are well selected,
adequately equipped, perfectly trained and are kept up to date by regular exercises
organized domestically or in cooperation with foreign counterparts. This issue should
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be immediately improved by revising the mission of AFAD and re-organizing
corporate structure.

The most important stakeholders of disaster response is the voluntary organizations.
Neither country can mobilize thousands of professional search and rescue teams
rapidly right after a disaster. The most effective way of strengthening disaster response
force is the use of volunteers and voluntary organizations together with the
professional teams. The volunteers and voluntary organizations exist everywhere in
the country, so it is easy to mobilize them where the disaster occurs. This case can be
called as local intervention which is the rapid response that allows the effective use of
golden hours right after the disaster. Those countries which can organize and train their
citizens as disaster volunteers, successfuly rescue their citizens shortly after disaster
occurs. Turkey should assess those successful voluntary systems in other countries as
a benchmark, and must create its own voluntary system in accordance with its own
requirements. The cooperation between voluntary organizations and AFAD should be
set up and improved.

Lessons learned from 6 February Kahramanmarag earthquakes have very useful hints
for the preparation, mitigation and especially the response phases of disaster
management for the expected Istanbul earthquake. Istanbul is located on the edge of
the North Anatolia fault. Adalar, Avcilar, Kumburgaz and Tekirdag segments of North
Anatolia fault lay in Marmara Sea, just on the south of Istanbul. These segment did
not generate any earthquake for more than 100 years, and an earthquake is expected to
happen on one or more of those faults. 1999 Gélciik earthquake happened on the izmit
Korfezi segment of North Anatolia fault.

Istanbul has a perfect geographical location for settlement, trade, industry, education,
transportation and has a valuable cultural heritage. It is not an important city only for
Turkey, but also for the Karadeniz basin, Balkan basin, Caucasia basin and the Middle
East. Any disaster such as an earthquake will probably cause serious economical,
social and infact political damage for Turkey and above mentioned basins. In order to
prevent physical, social and economical damage, counter measures against earthquake
and secondary disasters should be taken rapidly. The settlement structures, namely
houses, workplaces, public buildings; infrastructure such as transportation, energy,
communication; health system, voluntary organization; social awareness should be
improved. Having a resiliant and integrated disaster management system should be the
main goal of these activities. Specific suggestions were introduced in this thesis.
Improvement of the transportation infrastructure, construction of disaster response
roads especially through the heavily crowded settlement areas of the city, relocation
of certain manufacturing sectors to other cities of the country, on-site reinforcement of
buildings, early planning of evacuation are examples of suggested counter measures.
A heavy damage due to earthquake or any other disaster around Istanbul will affect
not only Istanbul but the whole country. Istanbul must become a disaster resilient city;
so, the sources of central government, Istanbul Metropolitan Municipality, district
municipalities, private sector companies, non governmental organizations, voluntary
organizations should be organized logically in order to create synergy, and mutual
cooperation should be achieved. Trained manpower is the key factor for the disaster
response. Besides the well trained and equipped disaster response staff in the field,
having well trained and educated disaster managers has utmost importance for the
disaster management. Disaster managers must have the competencies to quickly grasp
situational awareness, make quick and accurate decisions, determine priorities,
maintain discipline, maintain composure, and think analytically. They should be
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encouraged to participate international exercises and to attend to the disaster response
cases of disasters happening in other countries, knowhow sharing with their staff and
shareholders. These activities will pave the way for a successful team and a resilient
disaster management system. A dynamic and resilient disaster management system is
the key for disaster recovery, consequently less casualty and improvement of wealth
in the country.
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1. GIRIS

Tiirkiye, deprem kusaginda bulunan bir iilke olarak bu afeti siklikla yasamaktadir.
Yasanan depremler biiylik can kayiplarina ve alt ve iist yapida ciddi hasarlara yol
acmaktadir. Tiirkiye’de yasanmus, biiyiik can ve ekonomik kayiplara yol agmis olan
17 Agustos 1999 Golciik depremi 21. yiizyilin en biiyiik afeti olarak goriilmekte iken,
6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen iki biiyiik deprem,
Golciik depremine kiyasla ¢ok daha biiytik, siddetli ve etkiledigi cografi alan olarak
da genis capli bir afet olarak kayitlara ge¢mistir. Gerek 1999 Golciik depreminde
gerekse 2023 Kahramanmaras depremlerinde modern ve biitiinlesik afet yonetim
sisteminin yeterince iyi uygulanamamis olmasi adi gecen depremlerin ¢ok daha fazla

can kaybina, maddi hasar ve ekonomik kayiplara neden olmasinda etkili olmustur.

Giliniimiizde ‘‘Modern ve Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’” olarak adlandirilan bu
model, afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi igin tehlike ve
risklerin 6nceden tespitini, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlar1 6nleyecek
veya en aza indirecek Onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve koordinasyonun
saglanmasii ve afet sonrasinda iyilestirme g¢aligmalarinin bir biitiinliik igerisinde
yiiriitilmesini dngdrmektedir. Bu amagla, 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile
Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) kurularak yetki
ve sorumluluklar tek bir cati altinda toplanmistir. AFAD, afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
caligmalarinin stiratle tamamlanmasi1 amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi i¢in iilkenin
tim kurum ve kuruluglar1 arasinda isbirligini saglayan, cok yonlii, cok aktorlii, bu
alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi

calismay1 esas alan i odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.

6 Subat Kahramanmaras depremlerinde, AFAD’in 0Ozellikle afete miidahale
konusundaki yetkinligi ve performanst kamuoyundan, sivil toplum orgiitlerinden,
bilim c¢evrelerinden c¢ok ciddi elestiriler almistir. AFAD’in gerek afet Oncesi

orgiitlenmesi ve etkinligi, gerekse afet sonrasinda arama-kurtarma c¢aligsmalarinda,



koordinasyonun saglanmasinda, ikincil afetlerin 6nlenmesinde, 1sinma, barinma, gida,
hijyen, temizlik gibi temel yasam yardimlarmin saglanmasinda yetersiz kaldigi

seklindeki tenkitlerin olduk¢a yogun oldugu goriilmiistiir.

Sunulan bu ¢alismada, 6 Subat Kahramanmaras depremlerindeki afete miidahale ve
Ozellikle arama-kurtarma konularindaki duruma elestirel bir yaklagimla bakilmis ve bu
durum, beklenen Istanbul depremine yapici nerilere kaynak olmustur. Bu baglamda,
beklenen Istanbul depremine ydnelik yapilmasi gereken diizenlemeler ve afet yonetim
sisteminin afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi asamalarinda yapilmasi
gereken calismalar icin dnerilerde bulunulmustur. Boylece, beklenen Istanbul depremi
Ozelinde, tiim Tiirkiye’de meydana gelebilecek tiim afetlerde uygulanacak miidahale
ve arama-kurtarma ¢alismalari icin sistem ve organizasyon gelistirme Onerileri diger

tilke O6rnekleri ile birlikte harmanlanarak sunulmustur.



2. 6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI

2.1 6 Subat 2023 Depremlerinden Etkilenen Bolgeler

06 Subat 2023 tarihinde Sekil 2.1°deki haritada goriildigi tizere Kahramanmaras
merkezli, toplamda 11 ili kapsayan bolgede iki deprem meydana gelmistir.
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Day U A bu Ghurayt Baghdad
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Sekil 2.1: 06 Subat 2023 Kahramanmaras depreminin meydana geldigi cografya
(Amerikan Jeoloji Arastirmalart Kurumu (USGS), 2023a).

Birinci deprem, 06 Subat 2023 saat 04:17:35’te (UTC+03.00) Kahramanmaras ili
Pazarcik ilgesinde 37.1123°K 37.1195°D konumunda, 17,9 km derinlikte, biiyiikligi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan 7,7 MW, USGS

tarafindan 7,8 MW olarak agiklanan ve 90 saniye siiren depremdir.
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Sekil 2.2: 06 Subat 2023 saat 04:17:35 Pazarcik Depremi'nin bagil moment orani
grafigi (USGS, 2023b).

Ikinci deprem ise, 06 Subat 2023 saat 13.24.49°da (UTC+03.00) Kahramanmaras ili
Ekinézii ilgesinde 38.024°K 37.203°D konumunda, 10,0 km derinlikte; biiyiikligi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan 7,6 MW, USGS

tarafindan 7,5 MW olarak agiklanan ve 40 saniye siiren depremdir.
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Sekil 2.3: 06 Subat 2023 saat 13:24:49 Ekindzii merkezli depreminin bagil moment
orani fonksiyonu grafigi (USGS, 2023c).

Bu depremler birbirine ¢ok yakin noktalarda meydana gelmislerdir ve depremlerin
etkiledigi bolge, kuzeydogu-giineybati istikametinde yaklasik 190 km uzunlukta ve 25
km geniglikte biiylik bir serit seklindeki bolgede olmustur. Her iki depremden



etkilenen 11 ilin niifuslar1 toplami 13.421.699 olup Tiirkiye niifusunun %15,74 tidiir
(Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1: Depremden etkilenen 11 ilin niifuslar1 (TUIK, 2023).

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine Gore Illerin

Niifuslari
I Adi 2022 Niifusu
Adana 2.274.106
Adiyaman 635.169
Diyarbakir 1.804.880
Elaz1g 591.497
Gaziantep 2.154.051
Hatay 1.686.043
Malatya 812.580
Kahramanmaras 1.177.436
Sanlurfa 2.170.110
Kilis 147.919
Osmaniye 559.405
Tiirkiye Niifusu 85.279.553

Bu nedenle, depremlerin hemen sonrasinda bu iller Cumhurbaskanlig: tarafindan afet
bolgesi olarak ilan edilmis ve olaganiistii hal uygulamasi baslatilmig, T.C. Disisleri
Bakanligi, Emergency Response Coordination Center (ERCC) iizerinden kentsel
arama ve kurtarma alaninda uluslararasi yardim cagrisinda bulunulmus, AFAD
depremin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda en iist seviye olan 4.
seviye acil durum seviyesi oldugunu beyan ederek ulusal afet miidahale kapasitesine
ek olarak uluslararasi yardim talebinde bulunmustur (Euronews, 2023; Olcay, 2023)
ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 3. seviye acil durum ilan etmistir (Bicer, 2023). Bunun
anlami, depremden etkilenen ve enkaz altinda kalanlarin kurtarilmasi i¢in ilk 48 saatte
yapilacak arama-kurtarma miidahalesine uluslararasi toplumun acil destek vermesi

cagris1 olmasidir.

2.2 6 Subat Kahramanmaras Depremlerinin Ekonomik Etkisi

Deprem etkiledigi illerde ve Tiirkiye genelinde, mevcut iiretim kapasitesi, beseri
sermaye, isgiicli ve sermaye stoku iizerinde derin olumsuz bir etki meydana getirmistir.

Bu etkilerin sonucu iki ana baslikta incelenmistir:



e Deprem bolgesindeki illerdeki mal ve hizmet iiretiminde meydana gelen

kesinti ve azalma,

e Deprem bolgesindeki ekonominin ¢okmesi sonucunda {ilkenin diger
kesimlerinden buraya ayni ve nakdi kaynak aktarimi yapma zorunlulugunun

diger bolgeler ve iilke ekonomisi genelinde meydana getirdigi yiik.

2.2.1 Deprem bolgesindeki mal ve hizmet iiretiminin durmasi ve milli gelire

etkisi

Depremden etkilenen illerin 2021 yilindaki Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)’dan
aldig1 pay toplam %09,8’dir. Yaklasik 79 milyar dolarlik milli gelir bu bdlgede
olusmaktadir. Depremden etkilenen 11 ilin ortalama kisi basina GSYH’s1 5.924 dolar
olarak hesaplanmistir. Depremden etkilenen bu illerin 2022 yilinda, 2021 itibariyla
milli gelirdeki paymin ayni kaldig1 kabuliiyle, 2022 yilina iligskin yapilan il bazindaki
GSYH tahminlerine gore 11 ile iliskin yaklagik 1.441 trilyon TL (87 milyar dolar) milli
gelir bliylikliigii hesaplanmistir. 2021 yilinda Tiirkiye genelinde kaydedilen yiizde 11,4
oranindaki ekonomik biiylimeye depremden etkilenen 11 ilin katkist 0,98 puan
olurken, depremden etkilenen iller arasinda 2021 yilindaki biiyiimeye en ¢ok katki
veren iller 0,25 puan ile Gaziantep, 0,21 puan ile Adana ve 0,20 puan ile Hatay
olmustur (SBB, 2023).

Deprem bolgesindeki illerde altyaps, iistyap1 ve tiim ekonomi iki sekilde darbe almistir;
e Fiziksel ve 6l¢iilmesi nispeten daha kolay olan hasarlar:

Depremler sonrasi enerji, ulasim, haberlesme, temiz ve pis su hatlar1 gibi altyap:
tesisleri kismen veya tamamen i géremez duruma gelmislerdir. Deprem sonrasi bu
sistemler hasar derecesiyle orantili olarak degisen siirelerde onarilarak hizmet verebilir
hale getirilmislerdir. Ustyapi tesisleri olan konutlar, {iretim binalar, ticaret merkezleri,
hizmet sektoriindeki bina ve tesisler, hayvancilik tesisleri, tarla-bahge-sera gibi
tarimsal liretim alanlar1 ve tesisleri ciddi hasar gérmiislerdir. Organize sanayi bolgeleri
gibi iiretim merkezlerinde yer alan iiretim tesisleri nispeten daha kisa slirede ayaga
kaldirilip isler hale getirilmislerdir. Buna karsin kiiclik isletmeler ve ozellikle
konutlarda meydana gelen hasar ¢ok agir olmus, bolgede yasamakta olan niifusun

onemli bir boliimii baska illere go¢ etmek zorunda kalmistir.



e Psikolojik hasar:

Depremde ¢ok sayida insanimizin hayatini kaybetmesi gerek birinci derece yakinlari
iizerinde gerekse tiim toplumda ¢ok ciddi travmalara sebep olmustur. Bu hasarin somut
olarak oOlclilmesi ve degerlendirilmesi zordur. Bu travmanin iizerine caresizlik,
beslenme, barinma, giyim, temizlik, hijyen ve saglik hizmeti alamama gibi sorunlarin
da eklenmesi 6zellikle bolgedeki isgiictiniin 6ncelikle mevcut yikimin diizeltilmesi ve
ardindan da ekonomi faaliyetlerinin baslatilip deprem Oncesi hizina ¢ikarilmasin
saglamasini zorlastirmigtir. Depremin fiziksel hasarini kaldirmak i¢in deprem bolgesi
disindaki illerden gelen ekiplerin calismalari ile bu konuda hizli bir ilerleme
saglanmistir. Bu calismalarda basta Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya gibi biiyiik
sehirlerin belediyelerinin, devlet kuruluslarinin ve 06zel sektér kurumlarinin
sagladiklar1 arag-ekipman ve personel destegi ¢ok etkili olmustur. Ancak ¢alisanlarin
islerine doniip is yasaminin ve ekonominin normal seyrine donmesi ayni hizda
olmamistir. Depremi yasamis insanlarin moral ve motivasyonlarinin saglanmasi ¢ok
daha uzun siire gerektirmektedir. Moral ve motivasyon eksigi olan calisanlarla is
yasaminin ve liretimin normal hizina ¢ikmasinin kolay olmadigi ve daha uzun siireye
ithtiya¢ oldugu, depremzedelere bu yonde saglanacak destek ve yardimlarin deprem
hasarinin azaltilmasi ve ekonominin toparlanmasinda belirleyici oldugu agiktir. Basta
barmmma ihtiyacinin karsilanmasi olmak i{izere normal yasama doniisiin hizlanmasiyla
birlikte deprem bolgesi disina go¢ etmis niifusun Onemli bir boliimiiniin de
memleketlerine, islerine geri donmeye baslayacagi ve bunun da ekonomideki

toparlanmay1 hizlandirmasi beklenmektedir.

2.2.2 Deprem hasarlarinin telafisi icin milli ekonomiden bolgeye aktarilan

kaynaklar

Genel olarak bakildiginda depremin iilke ekonomisine verdigi hasarin 100 milyar dolar
mertebesinde oldugu saptanmistir. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig tarafindan bu tutar Cizelge 2.2°de 103,6 milyar dolar olarak hesaplanmistir
(SBB, 2023) ve deprem hasarmin biiylikliigliniin 2023 yili milli gelirinin %9’una

ulagabilecegi ongoriilmiistiir.



Cizelge 2.2: Depremin maliyeti (SBB, 2023).

Milyar Milyar GSYH
TL ABD $ Orani

Toplam Maliyet Tahmini

Acil Harcama 128,00 6,80 0,60
Kamu Kesimi Hasar Tahmini 242,50 12,90 1,10
Ozel Kesim Hasar Tahmini 222,40 11,80 1,00

Konut Zarar Tahmini (Acil
Yikilacak+Yikik+Agir ve Orta Hasarli 1073,90 56,90 5,00
Konut)

Ev Ici Esya Maliyeti 58,50 3,10 0,30
Hafriyat Maliyeti (100-120 Milyon

Metrekiip)+Konkasér (Kamu+QOzel) 41,90 2,20 0,20
Ozel Motorlu Arag¢ Hasari 6,10 0,30 0,00
Ara Toplam 1773,20 94,00 8,20
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti 1,20 0,10 0,00
DASK 36,40 1,90 0,20
Esnaf Gelir Kaybi 13,90 0,70 0,10
GSYH Cikt1 Kayb1 130,00 6,90 0,60
Genel Toplam 1995,00 103,60 9,00

Cizelge 2.2°den de goriilecegi gibi, hesaplanan hasarin 94 milyar dolarlik kesimi iilke
ekonomisi tarafindan yerine konulacak kayiplarin tutar1 olup kalan 6.9 milyar dolarlik
tutar ise deprem bolgesinin milli ekonomiye yapacagi katkidan mahrum kalinacak
tutardir. 2009 yilina kadar afetlerle ilgili olarak gorev yapan T.C. Igisleri Bakanligi’na
bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na baglh Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagh Tiirkiye Acil Durum Y®&netimi Genel
Miidiirliigii kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a baglh
Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati
altinda toplanmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile 1ilgili yapilan
diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan 4 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlhigi T.C.
Igisleri Bakanhigina baglanmistir. AFAD’m misyonu, kurumun kendi internet
sitesinde su sekilde tanimlanmistir: “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,
afetlerin 6onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet
sonrasindaki 1iyilestirme ¢alismalarinin siiratle tamamlanmasi amaciyla gereken
faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin
uygulanmasi i¢in tilkenin tiim kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirligini saglayan, ¢ok
yonlii, ¢ok aktorlii, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gozeten,

faaliyetlerinde disiplinler aras1 ¢alismay1 esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida



teskil edilmis bir kurumdur.” (AFAD internet sitesi, 2023). Bu ifadeden anlasilacagi
gibi AFAD, kendini diger kamu kurumlari ile sivil toplum kurumlarin1 biitiinlesik afet
yOnetimi sistemi i¢inde yapacagi planlama ve esgiidim caligmalart ile yonetip
yonlendiren bir yap1 olarak gorevlendirmistir. AFAD organizasyonu illerde valilere
bagl birer miidiirliik, Ankara’da ise planlama ve yonetsel iglevleri yerine getirecek ve
T.C. Igisleri Bakani’na bagli bir merkez seklinde diizenlenmistir. Kurumun gerek
merkezde gerekse illerde operasyonel hangi birimlerinin oldugu, bu birimlerin sahip
olduklar1 yetenek ve kabiliyetler, hangi afetlere karsi ne tiir donanim ve teghizata sahip
olduklar1 gibi afete miidahale yetkinligine iliskin acik ve net bir bilgiye

rastlanmamustir.

Kahramanmaras depremlerinde depremi izleyen altin saatlerde afete miidahale
caligmalarina baslayan ilk ekiplerin arasinda AFAD ekiplerinin bulunmamasi
elestirilmistir. Depremin, basta sosyal medya olmak {izere, kitle iletisim araglari ile
yurt geneline duyurulmasindan sonra hizla harekete gecen, basta deprem bolgesinde
yakinlar1 olan bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin deprem bolgesine ulasmalari ile
ortaya c¢ikan insan hareketi, gelen yardim ekipleri ile yardim malzemelerinin
yonlendirilmesi, afetzedelerin gida, barinma, tibbi miidahale gibi ihtiyaglarinin hizli
sekilde karsilanamamasi, en Onemlisi de arama-kurtarma c¢alismalarinin
organizasyonunun yapilamamasi, gelen arama-kurtarma ekiplerinin esgiidiimiiniin
cok ge¢ kurulmasi AFAD’in beklentileri karsilayamamasina neden olmus; halkin
goziinde ciddi bir giiven kayb1 yasamasima yol agmustir. Ayrica AFAD ekiplerinin
gelen yardim ekiplerini ve yardim malzemelerini yonlendirmedeki isabetsiz ve
basarisiz kararlar1 kamuoyunda ¢ok elestirilmistir. Bu durumun nedenleri ve ¢oziim

onerileri ilerleyen boliimlerde ele alinmastir.

2.3 6 Subat Kahramanmaras Depremlerindeki AFAD’1n Miidahale Sistematigi

2.3.1 AFAD’1n yerel dinamiklerinin harekete gecirilmesi

Kahramanmaras depremleri gerek biiyiikligii gerekse meydana getirdigi yikim ve
etkiledigi bolgenin genisligi acisindan ¢ok biiyiikk afetlerdir. Bu nedenle, afete
miidahale ¢alismalarinda bu bolgedeki kamu ve sivil toplum kuruluslarinin afete
miidahale ekiplerinin organize olarak hizlica ¢aligmaya baslamalar1 miimkiin
olmamigtir. Depremi sag ve hafif yarali olarak atlatan bdlge niifusunun organize

sekilde harekete gegcirilerek, altin saatlerde yerel miidahale ile arama ve kurtarma



caligmalarinin istenen seviyede yapilmasi miimkiin olmamistir. Depremin maddi ve
psikolojik etkisinin depremden sag kurtulanlar1 olumsuz yonde etkiledigi elbetteki bir
gercektir. Ancak, deprem Oncesinde toplumun tiim kesimlerini kapsayan yeterli ve
detayli bir egitim, hazirlik, planlama, orgiitleme ¢alismasi yapilmis olsa deprem
bolgesi disindan yardim gelmesini beklemeden, yerel halk ve malzeme kaynaklari
kullanilarak etkili bir miidahale ¢alismasi yapilabilseydi, ¢ok daha fazla insanin
enkazdan sag kurtarilarak yasama tutunmalarinin saglanabilecegi
degerlendirilmektedir. Kahramanmaras depremlerinde, bolge bazinda yliksek
seviyede afete hazirlik, risk ve zarar azaltma ¢alismalarinin aktif sekilde yapilmadigi,
afetin etkiledigi insanlar1 ve varliklari hizla enkazdan kurtarip tibbi yardim almalarini,
barinma ve beslenme imkanlarina kavusturulmalarint ve gerekli durumlarda tahliye
edilmelerini saglayacak dinamik, bilingli ve dayanikli bir afet miidahale planlamasinin
olmadig1 goriilmiistiir. Afete miidahalenin yetersizligine bagl can kaybinin bu kadar
yiiksek olmasinin ilk nedeni cevik, dayanikli ve hizlica harekete gecen bir afete

miidahale yapilanmasinin kurulamamis olmasidir.

2.3.2 AFAD’in depremlere miidahaleyi baslatmasi

[k depremin meydana gelmesinden hemen sonra gerek Bogazi¢i Universitesi Kandilli
Rasathanesi gerekse yabanci (United States Geological Survey, Earthquake Research
Institute, The University of Tokyo, British Geological Survae vb.) deprem izleme
merkezleri tarafindan birkac¢ dakika i¢inde depreme iliskin bilgilendirme mesajlari
yaymlanmaya baglamistir (Miyake, 2023). Bu durumda AFAD’in hemen harekete
gecerek devletin diger birimlerini durum hakkinda bilgilendirmesi ve herhangi bir emir
ya da talimat beklemeden miidahale calismalarin1i baslatmasi, bu c¢alismalar
kapsaminda kullanacagi diger devlet kurumlarini ve personelini, arag-gereclerini kendi
kontroliine almas1 son derece dnem tasimaktadir. Bu miidahalenin etkin yapilmis

olmasinin, ¢ok degerli altin saatlerin daha aktif kullanilmasini saglayacag: agiktir.

Deprem haberinin Ankara’da bulunan AFAD merkezine ve Cumhurbaskanlig1 Iletisim
Merkezi’ne ulagmasindan sonra afetin seviyesi 4.seviye olarak ilan edilmis, The
Emergency Response Coordination Center iizerinden kentsel arama ve kurtarma
alaninda uluslararast yardim c¢agrisinda bulunulmustur (T.C. Cumhurbagkanligi
Iletisim Baskanligi, 2023). Genelkurmay Baskanlig1, saat 05.45 ‘te deprem bélgesine
gonderilecek arama-kurtarma ekiplerini tasimak i¢in 2 ucak gorevlendirmistir. 6 Subat

2023 saat 10.00 itibariyle Hollanda, Azerbaycan, ingiltere INSARAG (International
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Search And Rescue Advisory Group) “Agir Kentsel Arama Kurtarma” ekipleri basta
olmak tizere ¢ok sayida iilkeden yardim teklifi alinmistir (T.C. Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanligi, 2023). Deprem haberinin duyulmas: iizerine gerek AFAD’1n
cagrisi ile gerekse ¢agri beklemeden harekete gegen sivil toplum kuruluglarinin arama-
kurtarma ekipleri, goniillii organizasyonlari, 6zel sirketlerin ekipleri hizla deprem
bolgesine intikal etmislerdir (IHH, 2023).

Bolgeye arama-kurtarma ekiplerinin ve malzemelerinin tasinmasi i¢in TSK tarafindan
hava yardim koridoru agilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, 2023).
Deprem bdlgesine en yakin aktif hava meydani olan Incirlik hava iissiinde olusturulan
hava koridoru ile yurti¢i ve yurtdisindan deprem bdlgesine ugakla gonderilen ekiplerin
ve yardim malzemelerinin aktarilmasi saglanmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin TCG
Sancaktar ve TCG Bayraktar ¢ikarma gemileriyle de iskenderun limanina malzeme, is
makinesi sevkiyat1 yapilmis, bu gemiler yiikiinii bosalttiktan sonra hastane olarak

depremzedelere hizmet vermislerdir (T.C. Cumhurbaskanhig Iletisim Baskanligi,

2023).

2.3.3 Deprem bolgesine disaridan gelen miidahale ekipleri ve malzemelerin

yonlendirilmesi

T.C. Disisleri Bakanligi’nin resmi internet sitesinde 9 Subat 2023 saat 10:00 itibariyla
yayinlanan bilgilere gore, belirtilen tarihe kadar 95 iilke Tiirkiye’ye yardim teklifinde
bulunmustur. Bu iilkelerden 53 tanesi toplam mevcudu 6153°e ulasan arama-kurtarma
uzmani gondermislerdir. 09 Subat 2023 tarihi itibariyla 20 iilke 2449 arama kurtarma

personeli gonderecegini belirtmistir (Bianet, 2023).

Depremin duyulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin tiim il ve il¢elerinden deprem bdolgesine
arama-kurtarma goniillilleri ve yardim malzemesi akis1t baslamistir. Bu durum
karayollarinda normalin ¢ok iizerinde bir trafik yogunlugu olusturmustur. Ani gelisen
bu durum, karayollarindaki diizenin yeniden saglanmasia kadar bir kaosa neden
olmustur. Deprem bolgesine ulasan arama-kurtarma ekipleri ve yardim
malzemelerinin nerelere gonderilecekleri ve bunlara nerelerde ihtiya¢ oldugu
konusunda bir planlama olmadigindan ve hizli sekilde de karar alinamadigindan, sehir
ve ilge girislerinde beklemeler ve zaman kayb1 olmustur. Bu durum, bir afette deneyim
sahibi, hizli karar alip uygulayabilen, inisiyatif kullanabilen yonetim kadrolarinin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Yikimin oldugu yerlesim merkezlerinde

arama ve kurtarma ekiplerinin detayli yonlendirmesi yapilamamuistir. Bir tarafta acilen
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kurtarilmayr bekleyen afetzedeler dururken diger tarafta miidahale icin
yonlendirilmeyi bekleyen arama-kurtarma ekipleri ¢ok zaman kaybetmislerdir. Bu
durum afetzedelerde, afetzede yakinlarinda ve olaya tanik olan diger insanlarda 6fke
ve sikdyete neden olmustur. Bu yasananlar afete hazirlik asamasinda yeterli ¢alisma
yapilmamasinin yarattig1 etkiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim Tirkiye’den ve
birgok dis iilkeden gonderilen arama-kurtarma ekiplerinin sayisi yeterli olmasina
ragmen planlama ve karar alma sorunlari yasanan kayiplari artirmistir. Deprem
bolgesindeki afete miidahale ekipleri kendileri de depremde zarar gordiiklerinden
bunlarin toparlanip miidahale ¢alismalarina katilmalar1 en azindan ilk saatlerde
miimkiin olmamistir. Bunun sonucunda afete maruz kalan sehirleri ve bolgeleri bilen
afete miidahale personelinin yonlendirmesi ve koordinasyonundan mahrum kalinmis,
bu durum da afet bolgesi disindan gelen miidahale ekiplerinin ihtiya¢ duyulan yerlere
ulastirilmalarini geciktirmistir. Afete hazirlik agsamasinda afete miidahale personelinin
sehir ve bolge capindaki konuslanmalarinda dikkatli hareket edilip afette en az hasar
alabilecek yerlerde ve afete dayanikli binalarda barinmalar1 saglanmis olsaydi burada
bahsedilen toparlanma siiresinin ¢ok daha kisa olacagi ve buna bagl olarak digardan
gelen miidahale ekiplerinin yonlendirilmelerinde ve miidahale Onceliklerinin

belirlenmesinde isabetli kararlar alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Insan faktoriine ek olarak afetlere miidahale gereklilikleri diisiiniilerek hazirlanmis
olan ve giincel tutulan bir sayisal harita ve bilgi sisteminin de isabetli kararlar almada
ve miidahale onceliklerini belirlemede faydali olacagi degerlendirilmektedir. Afete
maruz kalan bolgedeki giindliz ve gece insan ve diger canlilarin yogunluklarini,
hareketlerini analiz eden ve bir afet aninda meydana gelen yikinti ve hasar1 gorsel
olarak degerlendirip muhtemel canli kayiplarinin nerelerde oldugunu 6ngéren bir karar
destek sisteminin gelistirilmesinin bundan sonra yasanacak afetlerde olas1 kayiplari

azaltmada kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

2.3.4 Ulasim yollarindaki sorunlarin giderilmesi

Hatay Havalimani'nin pisti Sekil 2.4’te goriildiigii gibi ¢cokme nedeniyle hizmet disi
kalmistir. Bunda fay hatti iizerinde olan ve eskiden Amik Goli’niin bulundugu ve
sonradan kurutulmus olan zayif zeminli arazide insa edilmis olmasinin rolii biiyiiktir.
Hava ulasimi icin Adana ve Incirlik meydanlar1 kullanilmis, bu meydanlardan
depremden zarar goren yerlesim merkezlerine ulasim yine karayolu ile saglandigindan

zaman kayiplar1 yaganmistir.
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Sekil 2.4: Depremde hasar goren Hatay Havalimani'nin pisti (Bir Giin Gazetesi,
2023).

Hasara ugrayan kara ve demiryollarinin yeniden devreye alinmasinda problemler
yasanmigtir. Alternatif afet yollarinin planlanmamig olmasi, akarsu ve derin vadi
gecislerindeki seyyar koprii hazirliklarinin olmamasi vb. nedenlerden dolayi karayolu
ulasgiminda yer yer aksamalar olmus, yol iizerinde ara¢ yogunluklari olusmustur.
Ulasim sistemindeki bu aksakliklar, depremin yol sisteminde meydana getirdigi
hasarin gerek resmi kurumlar gerek belediyeler gerekse 6zel kuruluslara ve sahislara
ait i3 makinalar1 ve malzemeler kullanilarak onarilmasi ile giderilebilmistir.

Demiryolu sebekesi de zarar gorerek kullanilamaz hale gelmistir (Sekil 2.5 ve Sekil
2.6).

Iskenderun Liman’inda konteyner sahasindaki yanict madde bulunan konteynerlerde
yangin ¢ikmis ve uzun siire sondiiriilememistir. Limanda yikim olugsmamis olsa da
yangin nedeniyle liman kullanilamaz hale gelmistir. Deniz yoluyla yardim malzemesi

getirme, tahliye isleri i¢in deprem bdlgesine yakin olan Mersin Limani kullanilmastir.

Afete miidahale calismalarina en biiylik darbeyi vuran etkilerden biri de ulagim,
haberlesme, enerji altyapilarinda yasanan tahribatlar olmustur. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan rapora gore deprem nedeniyle enerji
sektoriinde meydana gelen zarar 11.243.000.000 TL’ dir. Tirkiye Elektrik Anonim
Sirketi'ne (TEIAS) ait 1128 kilometre uzunlugundaki elektrik iletim hattin1 birbirine
baglayan 11 direk yikilmig, toplam 4.088 MVA giice sahip trafo merkezi ve
ekipmaninda hasar meydana gelmistir. TEIAS'a ait elektrik iletim tesislerinde toplam

717.000.000 TL, 6zel sektore ait elektrik dagitim tesislerinde ise toplam 7.867.000.000
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TL hasar olugsmustur. BOTAS a ait dogalgaz iletim hatlarinda, yaklasik 20 farklh
noktada patlama ve ariza olmustur. Dogalgaz iletim hatlar1 ve tesislerindeki hasarin
180.500.000 TL civarinda oldugu, dogalgaz dagitim hatlarindaki hasarin da
646.000.000 TL oldugu degerlendirilmektedir. Elektrik Uretim A.S.’ye ait
santrallerde, trafo ve salt sahalarinda 517.500.000 TL tutarinda deprem hasari oldugu
degerlendirilmistir. Petrol {riinleri satis istasyonlarindaki deprem hasarmin da

355.000.000 TL oldugu tahmin edilmektedir (Topbas, 2023).

Karayolu ag1 demiryoluna kiyasla ¢ok daha genis oldugundan alternatif yollari
belirlemek daha kolay olmustur. Karayollar1 Genel Miidiirliigii 06 Subat 2023
tarthinde ¢ok hizli bir sekilde depremden etkilenen yollart ve bu yollarin

alternatiflerini yayinlamistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2023).
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Sekil 2.7: Hatay’da hasar goren karayolu kopriisii (Yesil Gazete, 2023).

Bununla birlikte, 6zellikle kdylere, kiigiik ilgelere, dis mahallelere ve Hatay’da oldugu
gibi bir nehirle boliinmiis yerlesim yerlerinde, ayn1 sehrin iki yakasi arasindaki ulagimi
saglamada ve miidahale ekipleri ile gerekli makine-teghizat ve yardim malzemelerini
ulastirmada ciddi zorluklar yasanmistir (Sekil 2.7). Afet oncesi olasi farkli afet
beklentilerine gore farkli senaryolar calisilmis olsa; ulasim koridorlarindaki bu
hasarlar 6ngoriilebilir, hasar alabilecek yol-koprii ve kritik yapilarin alternatifleri inga
edilebilir ve giliglendirme ¢aligmalar1 kolaylikla yapilabilirdi. Afete maruz kalmasi
muhtemel fay hatt1 iizerinden gecen yollar ve kopriiler, havaalani pistleri, enerji nakil
hatlar1 gibi ulagim-enerji-haberlesme tesislerinin yeri degistirilerek depremden
etkilenmeleri Onlenebilir veya gorecekleri hasar azaltilabilirdi. Bu zarar azaltma
uygulamalarmin Istanbul’da basta bogaz kopriileri ve ana arterlerdeki koprii ve
viyadiiklerde gii¢lendirme ¢alismalar1 seklinde yapiliyor olmasi, umut vericidir.
Benzer uygulamalar 6 Subat Kahramanmaras depremleri Oncesinde, bu depremi
yasayan illerimizde de yapilmis olsaydi kaybedilen pek c¢ok canin kurtarilmasi

mumkiin olabilirdi.

Ote yandan, nehir-vadi gegisi gibi yerlerdeki kdprii ve yol hasarlar1 nedeniyle basit ve
acil durum ihtiyacin1 gidermeye yonelik, sadece personel ve hafif ara¢ gegisine uygun
celik halatl hafif kopriiler ya da askeri amaglt seyyar kopriiler kullanmak gibi hizli
coziimler devreye alinabilecekken, mevcut koprii ve yollarin olduklar1 yerde onarimi
yoluna gidilmis olmasi ciddi zaman kaybina neden olmustur. Agir hasar goren

sehirlerin kenarma kadar gelen kamyon, is makinasi, konteyner gibi araglar zaten
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sehrin ara yollarina girememis ve ilk anlardaki afete miidahale caligmalarina
katilamamuis, ayrica trafik sorununa neden olmuslardir. Bunun yerine yaya, hafif
donanimly, ihtiya¢ duydugu ekipmani kendisi tagiyabilen ya da etkin ulagim araglariyla
hareket olanagma sahip olan ¢evik ve kiiciik arama-kurtarma ekiplerinin 6zellikle
afetin ilk saatlerinde ¢ok daha etkili olacaklari degerlendirilmektedir. Mevsim
sartlarina bagl sis ve yagis nedeniyle basta helikopter olmak iizere hava araglarinin
kullanimi da pek miimkiin olmamistir. Daha once de belirtildigi gibi depremin
merkezinde yer alan Hatay havalimani, pistinin fay hatt1 izerinde olmasindan dolay1
hasar gormesi nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir (Sekil 2.4). Kritik bir tesis olan
havalimaninin pistinin ortasindan fay gegen bir yerde yapilmis olmasi da iizerinde
ayrica diigiiniilmesi ve sorgulanmasi gereken ¢ok 6nemli bir durumdur. Havayolu ile
bolgeye gelen miidahale ekipleri ile bunlarin ekipman ve techizatlar1 basta Adana
olmak {izere civar illerdeki hava meydanlarina indirilmis ve karayolu ile deprem
bolgesine sevk edilmistir. Ancak bu sevkiyat da demiryollarinin hizmet dis1 kalmis
olmasi, karayollarinda da artan trafik ile baz1 koprii ve yollarda meydana gelen hasarlar
nedeniyle ihtiyagc duyulan yerlere ge¢ ulastirilabilmistir. Karayollart Genel
Miidiirliigii’niin 08.02.2023 tarihli agiklamasina gore deprem bolgesindeki yol durumu
asagidaki gibidir (Yildirim, 2023):

Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu'nun deprem nedeniyle trafige kapanan Bahge-

Gaziantep kesimi tasit trafigine acilmistir.

Malatya-Kahramanmaras aksinin Erkenek Tiineli ile G6lbas1 gecisi aras1 depremde
meydana gelen hasar nedeniyle ulasima kapali bulunuyor. Birinci alternatif olarak
(Malatya-Darende)  ayrim-Elbistan-Goksun-Kahramanmaras  yolundan;  ikinci
alternatif  olarak  Malaya-Elazig-Ergani-Siverek-Kahta-Adiyaman  giizergahi

kullanilarak ulagim saglaniyor.

Hatay-Reyhanl giizergahi depremde meydana gelen hasar nedeniyle ulagima kapali

bulunuyor. Ulasim, Hatay-Kirikhan-Reyhanl giizergahindan gerceklestiriliyor.

Kahramanmaras, Adiyaman ve Hatay'da gorevli araglar disinda 48 saat boyunca arag

girisi durdurulmustur.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere bolgedeki ana ulagim aksi olan Tarsus-Adana-
Gaziantep otoyolu depremden iki giin sonra kesintisiz ulagima agilmigtir. Biiyiik

merkezler arasindaki devlet karayollarindan kapali olanlar vardir. Kiigiik ilgelerin ve
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koylerin yol durumu hakkinda ise bir bilgi verilmemistir. Kiiclik yerlesim
merkezlerinin yollarmin diisiik standartta devlet karayolu, il yolu ve koy yolu
statiistinde olduklar1 diisiiniildiigiinde bu yollarda ulagimi engelleyen ciddi hasarlarin
oldugu degerlendirilmektedir. Bu da belirtilen kiiclik yerlesim merkezlerine arama-
kurtarma, durum tespit ekiplerinin ve yardim malzemelerinin ulastirilmasinda

gecikmeler yasandigiin belirtisidir.

2.4 Miidahale Ekiplerinin Belirlenmesi ve intikali

Afete hazirlik agamasinda muhtelif afet senaryolarina gore herhangi bir sehir veya
bolgede biiyiik bir afetin yasanmasi durumunda bolgeye disardan gelecek arama-
kurtarma ekiplerinin hangi illerden veya boélgelerden, hangi yollarla ve vasitalarla
intikal edeceklerinin detayli sekilde planlanmis ve biiytlik dl¢ekli tatbikatlarla denenip

bu planlamanin giivenilir sekilde calistiginin goriilmiis olmasi1 6nem arz etmektedir.

2.5 Arama-Kurtarma Calismalarinda Silahlh Kuvvetler

Biiyiik afetlerde yiiriitiilen arama-kurtarma c¢alismalarinda en organize ve yetkin
kurum Tiirk Silahli Kuvvetleri olmustur. Bunda ordu gelenegi ¢ok eskiye dayanan bir
millet olmamizin rolii biiytiktiir. Tarih boyunca milletimizin en ¢ok 6ne ¢iktig1 alan
genellikle askerlik ve ordu kurumudur. Bunun neticesinde de askeri yapilanma ve
harbe hazirlik, en giincel egitim, bilgi ve donanima sahip olma gibi 6zellikler hep
silahli kuvvetlerde olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri bu 6zelligini baris zamaninda da
yasanan afetlerde arama-kurtarma ve iyilestirme ¢alismalarinda milleti i¢in kullanmig
ve afet yerine ilk ulasan ve arama kurtarma ¢aligmalarin1 organize sekilde baglatan ve
stirdiiren kurum hep Tiirk Silahli Kuvvetleri olmustur. Sahip oldugu dinamik ve
egitimli insan giicli, savunma amaciyla edinilmis olmakla birlikte afetlerde de
kullanilmaya uygun arag-gere¢, malzeme, cihazlar ve tesisler Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin afete miidahale ve iyilestirme sathalarindaki giiclinii olusturmustur. Bu

imkan ve kabiliyetler soyle 6zetlenebilir:
e Geng, dinamik, egitimli ve deneyimli personel,
e Kurumsal hafiza,

e 24 saat ve 365 gilin esasina gore ¢alisma sekli,
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e Kendisi de bir afet tiirii olan savas gibi bir tehdide kars1 var olan bir kurum

olmasi,

e Diger resmi kurumlara kiyasla kendi inisiyatifi ile ve ¢ok hizli harekete

gegmesini saglayan yasal statiisii,

e Schirde, her tiir arazi kosullarinda, denizde, i¢ sularda, her tiirlii iklim

kosulunda gece ve giindiiz operasyon yapabilme ve uzun siire barinabilme kabiliyeti,

e Her tiir arazi ve iklim kosulunda hareket ve ¢alisma imkan1 saglayan ulagim

araglarina, is makinalarina, bunlar1 kullanan uzman personele sahip olma,

e Her tiirli arazi ve iklim kosulunda haberlesmeyi saglayan haberlesme ve

bilisim sistemlerine ve bunlar1 kullanacak personele sahip olma,

e Yalnizca savas durumunda degil, afet durumunda da kullanilabilecek 6zel arag
ve tesislere (sahra hastaneleri, tasmabilir kopriiler, hareketli vingler, arizali motorlu
tasitlar1 kurtarma araglari, sahra mutfaklari, taginabilir jeneratorler, klimatik ¢adir ve
barmaklar, liman ve iskele gerektirmeyen cikarma gemileri, kurtarma botlar1 ve
gemileri, ambulans ugaklar1 ve helikopterleri, arazi sartlarinda uzun siire beslenmeyi

saglayabilen 6zel beslenme paketleri, ... gibi) sahip olma.

Bu imkéan ve kabiliyetlere bagkalar1 da eklenebilir. Sonug¢ olarak ister yerlesim
alanlarinda ister arazide veya acik denizde olsun arama ve kurtarma ¢alismalarinda
Silahli Kuvvetler ¢ok degerli bir kaynaktir. 1999 Gélciik Depremi ve sonrasinda
meydana gelen birgok depremde Tirk Silahli Kuvvetleri arama-kurtarma ve

tyilestirme ¢alismalarinda yer almistir.

Golciik depreminden sonra TSK tarafindan deprem, yangin, sel, ¢1g, toprak kaymalari,
kaybolmalar, KBRN ve biiyiik kazalar gibi dogal olan veya olmayan her tiirlii afette
yurt icinde ve yurt disinda arama ve kurtarma gorevleri i¢in Dogal Afetler Arama
Kurtarma Tabur Komutanlig kurulmustur. ilk olarak Ozel Kuvvetler Komutanligi'na
bagl olarak kurulan DAK Taburu daha sonra Kara Kuvvetleri Komutanligi Kara

Lojistik Komutanligina baglanmstir.

2.5.1 EMASYA protokolu ve afete miidahalede silahli kuvvetlerin kullanilmasi

EMASYA, "Emniyet-Asayis-Yardimlasma" s6zciiklerinin kisaltilmisi olup 7 Temmuz
1997°de T.C. Genelkurmay Baskanligi ile T.C. Icisleri Bakanligi arasinda

imzalanmistir. Protokolun ana amaci toplumsal olaylarda polisin yetersiz kalmasi

18



durumunda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin olaylara miidahalesini diizenlemek ve olasi
biiyiik toplumsal olaylara karsi bir 6n planlama ve koordinasyon olusturmaktir.
EMASYA protokoliiniin ikinci amaci ise, afetlere miidahalede Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin kullaniminin saglamasidir. Afet durumunda valilerin gerek gérmesi
halinde Silahl1 Kuvvetler ‘den yardim istenerek, Silahli Kuvvetler’ in sivil otoritenin
emri altinda ve iist amirlerinden emir almaya gerek kalmadan, sadece vali istegi ile

afete miidahale caligmalarina katilimina olanak saglanmasidir.

Afetlere miidahalede EMASYA protokolii ilk defa 1999 Golciik depreminde
uygulanmistir. Golcilik-Kocaeli bolgesindeki ve yakin civarindaki askeri birliklerde
arama-kurtarma birlikleri hizli bir sekilde hasar géren bolgelere yonlendirilmis ve
arama-kurtarma ¢alismalarina ciddi katki sunmuslardir. Sadece deprem bolgesinden
degil, Ege Ordu Komutanligi sorumluluk bolgesinden, Trakya’daki birliklerden de ¢ok
sayida personel bu calismalarda yer almislardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin afete
miidahale planlari, 1999 depreminden sonra da devam etmis, ozellikle istanbul’da
1999 Golciik depremine benzeyen biiylik bir afetin yasanmasi durumunda sehrin ana
ulasim koridorlarinin nasil acik tutulacagi, olasi tahliye operasyonlarinin nasil

yapilacagi ¢esitli senaryolara gore ¢alisilmis ve planlamalar yapilmistir.

Ancak EMASY A protokolii, 2010 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ancak protokol
6 yil sonra 14 Temmuz 2016’da 6722 sayili yasa ile tekrar yiiriirliige girmistir. O giin
Resmi Gazete ’de uygulamaya konuldugu yayimlanan protokol, 15 Temmuz darbe

girisiminden sonra yeniden yliriirliikten kaldirilmistir.

AFAD’1in 1999 Golciik Depremi’ne benzer bir afetle ilk smnavi 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri olmustur. Bu afette AFAD o6zellikle afete miidahale ve
arama-kurtarma sathalarinda beklenen yiiksek performansi gdsterememis ve basta
afetzedeler olmak {iizere kamuoyunun c¢ok biiylik kesimi tarafindan ciddi sekilde
elestirilmis ve “asker bu afete neden miidahale etmiyor?” seklinde sorgulama ve
elestiriler yapilmistir (Sardan, 2023) . Basta Milli Savunma Bakanimiz olmak iizere
yetkili isimler tarafindan yapilan agiklamalarda bu elestirilere karsi Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin helikopter, ulastirma ugaklari, lojistik destek gemileri ile deprem
bolgesine destek verdikleri agiklanmig, ancak bu durum arama-kurtarma
caligmalarinda Mehmetgik’i yaninda goérmek isteyen kamuoyunu tatmin etmemistir.

AFAD ve Igisleri Bakanligi’nin 2023 Kahramanmaras depremlerinin hem biiyiikliik
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hem de etkili oldugu alan olarak 1999 Gdélciik Depremi’nden ¢ok daha biiyiik oldugu

seklindeki agiklamalari ise kamuoyunda ¢ok karsilik bulmamaistir.

2.5.2 6 Subat Kahramanmaras depremlerinde Tiirk Silahlh Kuvvetleri

Afetlere miidahalede hangi kurumun veya kurumlarin sorumlu olduklart ve bunlarin
arasindaki iligkilerin diizenlenmesi siyasi iradenin ve yiirlitmenin yetki ve
sorumlulugundadir. Bu agidan, siyasi iradenin ve yiirlitmenin afetlere miidahale
gorevini AFAD’a verdigi anlasilmaktadir. TSK ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
basta olmak iizere ad1 gecen kurumlarda bulunan afetle miicadele bilgi ve tecriibesinin
AFAD’a ne 6l¢iide aktarilabildigi, yeni bir kurum olan AFAD’1n kendisine aktarilan

bu bilgilerin ne kadarin1 6ztimsedigi ve hayata gecirdigi 6nemlidir.

Bu anlamda, 6 Subat 2023 Kahramanmarag depremlerinin meydana geldigi bolgede 2.
Ordu Komutanligi’na bagl pek ¢ok kara birligi bulunmaktadir ve bu askeri birliklerin
arama ve kurtarma ¢aligmalarinda neden ge¢ gorevlendirildikleri kamuoyu tarafindan
sorgulanmustir. T.C. Milli Savunma Bakanligi tarafindan 20.02.2023 tarihinde yapilan
aciklamalarda 2. Ordu Komutanligi baglisi askeri birliklerin 6 Subat 2023 saat
06:00°dan itibaren arama-kurtarma c¢alismalarinda yer aldiklar1 ifade edilmistir
(Karaca, 2023) . buna karsin agiklamalarda yer alan askeri birliklerin gemiler, ugaklar
gibi lojistik destek hizmeti saglayan birlikler oldugu goriilmiistir (Tosun, 2023)
Arama kurtarma ¢aligmalarina askeri birliklerin ilk miidahalesi Hatay Serinyol’da
konusglu olan ve kendisi de depremden etkilenen 8. Komando Tugay1 tarafindan 06
Subat 2023 saat 10:00°da yapilmustir (Yetkin, 2023). 2. Ordu Komutanlig: ilk birlik
takviyesini saat 13:00’te Gaziantep’in Nurdag ilgesine yapmustir (Yetkin, 2023). Daha
once yasanmis olan deprem afetlerinde miidahale safhasinda askeri birliklerin yogun
olarak ve ilk saatlerden itibaren yer almasma karsin 6 Subat Kahramanmaras
depremlerinde askeri birliklerin ¢ok fazla yer almamalarinin bir nedeninin de deprem
bolgesinin sicak ¢atigmalarin yasanmakta oldugu Suriye’ye yakin olmasindan dolay1
bu bolgedeki birliklerin sinir giivenligi i¢in gorevli olmalart ve bulunduklar yeri terk

edip arama-kurtarma ¢alismasi yapmalarinin giivenlik riski doguracak olmasidir.

Bilgi ve tecriibe sahibi olmak, kurumsal hafiza olusturup bunu canl tutmak, kendi
tarzini, ekoliinii, taktiklerini ve stratejisini olusturup siirekli gelistirmek, onceden
benzeri yasanmamig afetlerle karsilasildiginda g¢evik hareket edip hizlica etkin

reaksiyonlar gelistirmek ve basariyla uygulamak her alanda ve her seviyedeki kurum
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icin basarinin gostergesi olan ve afete miidahale yetkisi ve sorumlulugu olan
diinyadaki benzer kurumlar tarafindan gipta edilen ve sayginlik uyandiran
ozelliklerdir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri bize gostermistir ki AFAD ve
mevcut afete miidahale sorumlulugunu tagiyan kurumlar afete miidahale konusunda

yiiksek bir basar1 elde edememistir.

Tiirkiye’de afetlere miidahalenin mevcut durumu ve yasanan kayiplar bu bakis agisiyla
ele alinmal1 ve cesur bir 6zelestiri yapilarak gerekli dersler ¢ikarilmali, giiclii ve zayif
yonlerimiz belirlenerek giiclii yonler pekistirilmeli, zayif yonlerin de hizlica
giiclendirilerek afete miidahalede bugiiniin ve yakin gelecegin diinyasinda miikemmel

kabul edilen seviyeye hizla erigilmesi saglanmalidir.

AFAD’m ve genel olarak 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde afete
miidahalede kurumlarin kamuoyunca beklenenin altinda bir seviyede kalmasinin
onemli bir nedeni kurumlarin kendilerini “afete miidahale ¢caligsmalarini yoneten” veya
“afete miidahaleyi organize eden” bir yap1 olarak konumlandirmis olmalar1 ve bu
misyon se¢iminin bir sonucu olarak da sahadaki operasyonel yapinin zayif kalmig
olmasidir. Sahada afete miidahaleyi yapacak operasyonel birimlerin eksikligi/zayiflig
sivil toplum Kkuruluslarinin, goniillillerin, deprem bdlgesi disindaki 6zel sektor
isletmeleri ¢alisanlarinin ve makine-alet-lojistik olanaklarmin devreye alinmaya
calisilmast ile telafi edilmeye calisilmis, ancak deneyim eksikligi nedeniyle {ilke
capindaki ve yurt disindan gelen kaynaklar zamaninda ve olmasi gereken yerlerde
devreye sokulamamustir. Cok sayida goniillii ve is makinasinin deprem bolgesine
gonderilmesi yurttaglarin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektor kuruluslarinin kendi
inisiyatifleri ile olmustur. Depreme maruz kalan bolgede bulunan AFAD personeli ve
organizasyonlar1 da depremden ciddi hasar gormiis ve toparlanip devreye girmeleri
uzun siirmiistiir. Bu durum, AFAD binalarinin yer se¢iminde dikkatli olunmasi

gerektigini diisiindiirmektedir (Tiirkhaber Gazetesi, 2023).

AFAD’a getirilen bir diger elestiri de gerek biinyesindeki personel sayisi gerekse
maddi kaynaklar acisindan oldukc¢a genis imkanlara sahip olmasmma ragmen bu
kaynaklar1 dogru sekilde ve beklenen etkinlikte kullanamadigidir. Bu sonug, yukarida
deginilmis olan deneyim eksikligi ve kurumsal hafizaya sahip olamamanin bir sonucu

olarak goriilebilir.

AFAD’m stratejik yapisinin il ve ilge yonetim teskilatinin bir parcasi kabul edilerek

valilik ve kaymakamliklar bilinyesinde olmasmin temelde bir sorun teskil ettigi
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distintilmektedir. AFAD yapilanmasinin iilke genelinde hangi bolgelerde ne tiir afetler
yasaniyorsa veya yasanmasi muhtemelse o afetlere miidahalede uzmanlagmus,
egitilmis, orgiitlenmis, donatilmis, biiyiikliigii belirlenmis birimlerinin ilgili cografi
yerlere konuslandirilmasi seklinde yapilandirilmasi daha dogru olabilir. Bu birimlerin
konuglanma yerlerinin mutlaka sehir veya ilge merkezleri olmasi gerekmemektedir.
Yer secimindeki birinci kriter, olas1 afetten etkilenmeden afetin etkileyecegi yere en
hizli ve kayipsiz sekilde ulasmak ve bir an 6nce dogru miidahaleyi basarili sekilde
yapmak olmalidir. Bu birimlerin konuslandiklar1 bolgedeki beklenen afetlerden
etkilenmemesini saglayacak noktalarda ve afetlere direncli binalarda 365 giin / 24 saat
esasina gore hazir tutulmalar1 dnemlidir. Ornek olarak 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremlerini alacak olursak deprem bolgesindeki yerlesim merkezlerinin i¢inde degil,
yakin civarinda; kara-hava-deniz ulasimi saglayacak modern ve/veya ilkel her tiirlii
ulagim aracglarina, enkazda canli arama ve kurtarma donanimina ve becerisine sahip,
depremden etkilenmeyen binalarda ve/veya barinaklarda barman ve giinliik islerini
yapan birimler seklinde konuslandirilmalar1 bu birimlerin afetten etkilenmesini en az
diizeye indirebilirdi. Boylece disaridan yardim gelmesini beklemeden, ¢ok hizli bir
sekilde profesyonel afete miidahale birimlerinin afete maruz kalan yerlesim alanlarina
miidahalesi saglanabilirdi. Bu konuda AFAD’in Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
teskilatt ve TSK’nin teskilat ve birlik konuslandirma mantigimi inceleyip kendi
orgiitlenme ve yurt sathina konuslanmasini benzer bir mantikla yapmasinin
kaynaklarin etkin kullanimini saglayacag: ve afette can kurtarma etkinligini artiracagi

degerlendirilmektedir.

2.6 6 Subat Kahramanmaras Depremlerine liskin Meclis Arastirmasi

6 Subat Kahramanmaras depremleri sonrasi TBMM’de bir Deprem Arastirma
Komisyonu kurulmus ve komisyon yaptigr ¢alismanin sonucunu bir rapor halinde
yayinlamistir (Gilineysu, 2023). Bu raporda dikkat ¢ceken Onemli ayrintilardan biri
kurumlararasi is birligi ve iletisimin saglanamamis olmasidir . Raporda su goriislere

yer verilmistir:

“Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskanliginin Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemine gegilmesiyle birlikte Igisleri Bakanligina baglandigi hatirlatilan raporda,
"Risk yonetiminde kurumun daha giiclii bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Risk

azaltma odakli bir afet yonetim sisteminin kurumsal yapilanmasi yeniden
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diizenlenmeli; Afet, Acil Durum ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 adiyla bir bakanlik

kurulmali." ifadelerine yer verilmistir.

Raporda ayrica, “kurulacak Afet, Acil Durum ve Iklim Degisikligi Bakanlig
biinyesinde bir koordinasyon birimi kurulmas1 ve bu birim vasitasiyla iilke {ist yap1 ve
altyapisinin afetlere hazirlik seviyelerinin stirekli kontrol edilmesi teklif edildi.”
Denmektedir (TBMM, 2023). Ayrica, AFAD’1n sahada etkili olamadig1 6ne stiriilerek
yetki devri onerilmis olup bu oOneri tartismaya agiktir. Raporda dile getirilen sahada
etkili olamama sorununun esas nedeni AFAD’in kendisini bir koordinator olarak
konumlandirmas1 ve sahada afete miidahale ve arama-kurtarma islerini yapacak
operasyonel birimler olusturma geregini duymamasi seklindedir. Bu husus, TBMM
Deprem Arastirma Komisyonu raporunda veya baska resmi kurumlarin raporlarinda
farkli sekillerde aciklansa da her tiirli siyasi, kurumsal, kisisel kaygidan uzak bir
sekilde, bilimsel siiphe ve elestiri ile ele alinip sorgulanmali, objektif ve net sonuclarla

kok neden tespiti yapilmalidir.

TBMM Deprem Arastirma Komisyonu raporunun bir diger tespiti madencilere
yoneliktir (TBMM, 2023). Bu tespit, her ne kadar afet yoneticisi bakis acisiyla ve genis
bir goriisle yapilan bir tespit olmasa da ¢ok umut verici bir tespit olmustur. Deprem ve
diger afetlerde arama-kurtarma ¢alismalarinda sadece madencilerden fayda
beklenmesinin yetersiz oldugu diistiniilmekte, bagka meslek veya uzmanlik alanindan
gelen goniillillerden de benzer faydalar1 saglamanin énemli oldugu belirtilmektedir.
Afete miidahale asamasinda sivil kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 uzmanligin
degerinin vurgulanmasi elbette son derece 6nemlidir, diger 6nemli konu ise goniilliilik
kavraminin degerine vurgu yapilmasidir. Kahramanmaras depremlerinde madencilerin
goniillii olarak afet bolgesine intikali goniillilik kurumunun, sivil toplum
kuruluslarinin, goniilli kuruluslarla is birliginin ne kadar degerli oldugunu

gostermistir.
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3. BEKLENEN iSTANBUL DEPREMI

3.1 istanbul’un Aktif Fay Hatlar1

Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Mudiirligli tarafindan yayinlanmis olan ve
Sekil 3.1 ve Sekil 3.2°de gériilen giincel diri fay haritalarinda istanbul ve yakin
cografyasini tehdit eden Kuzey Anadolu Fayr’nin Marmara Denizi i¢inden gegen
bolimiidiir (MTA).

Sekil 3.1: MTA Diri fay haritas1 Bursa NK 35-12 paftasi (Diri Fay Haritalar1 2023).
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Sekil 3.2: MTA Diri fay haritas1 Bandirma NK 35-11b paftasi (Diri Fay Haritalar
2023).

Kuzey Anadolu Fay: hattinin Izmit Kérfezi dogu ucu ile Yelkenkaya Burnu-Yalova
cizgisi arasinda kalan kismi 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan 7,4 biiyiikligiindeki
Golciik depreminde kirilmistir (Giilen et al., 2002). Bu kesimde yakin zamanda biiyiik
bir deprem beklenmemektedir. Bununla birlikte Kuzey Anadolu faymin Yelkenkaya
Burnu-Yalova cizgisinden baslayip Marmara Denizi i¢inde kuzeybati yoniinde
ilerleyen, Adalar giineyinden gegerek Atakoy agiklarina ulasan Adalar Segmenti ile
Atakdy aciklarinda batiya donerek Biiylikgekmece Goliiniin Marmara Denizi’ne
acilldigr bogazin batisindaki Baba Burnu aciklarina kadar devam eden Avcilar
Segmenti heniiz kirilmamis diri faylardir. Adalar fay hattinin glineyinde ve Armutlu
yarimadasi kuzeyinde dogu-bati dogrultusunda uzanan Cinarcik Fay1 bulunmaktadir.
Avcilar Segmenti’nin batiya dogru devaminda Marmara Denizindeki Orta Marmara
Cukuru’na kadar uzanan Kumburgaz Segmenti yer almaktadir. Orta Marmara
Cukuru’ndan batiya dogru uzanan ve Gazikdy’de Trakya karasina ¢ikan Tekirdag

Segmenti bulunmaktadir. Tekirdag Segmentinde son deprem 12 Agustos 1912°de
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meydana gelmis olup 7,4 bliyiikliigiindedir. Bu segmentin aradan gecen 111 yilda yeni
bir deprem iiretebilecek enerjiyi toplamasi olasidir. Ancak kirilmamis olan Adalar,
Avcilar ve Kumburgaz segmentleri daha riskli goriillmektedir. Orta Marmara Cukuru,
Tekirdag Cukuru etrafinda ve Giliney Marmara karasinda ¢ok sayida irili ufakli faylar
tespit edilmistir. Bu haritalardan edinilen bilgiler sunu gostermektedir ki Marmara
denizi ve ¢evresi deprem risklerine ¢ok acik bir bélgedir ve deprem ve iiretecegi ardil
afetlere kars1 hizla 6nlemler alinip uygulamaya (Sengor et al., 2005) (USGS, 2023d)
(Parsons, 2004).

3.2 Beklenen Istanbul Depreminin Olasi Etkileri ve Transfer Yollari

Beklenen Istanbul depreminin yikici etkisi sadece Istanbul ili ve yakin gevresiyle
sirl1 kalmayacaktir. Istanbul’un cografi konumu bu sehri Asya-Avrupa karayolu ile
demiryolunun ve Karadeniz-Akdeniz denizyolunun merkezi yapmaktadir. istanbul
sehrinin sinirlart il sinirlartyla esitlenmis, hatta komsu iller olan Tekirdag ve Kocaeli
il sinirlarinin yer yer icine girmis durumdadir. istanbul ve yakin gevresi, Tiirkiye nin
mal ve hizmet iiretiminde, finansman, egitim, dis ticaret, ulasim gibi alanlarda merkezi
konumundadir. Istanbul denildiginde tiim Kuzey Marmara bolgesi anlasilmalidir.
Tiirkiye ekonomisinin ve yakin cografyadaki komsu iilkelerin dig ticaret-lojistik-
iiretim-tedarik zinciri-finansman sistemlerinin istanbul’u etkileyecek bir depremden
cok ciddi sekilde etkilenmesi kacinilmazdir. Bu etkilenme sadece fiziksel yikim
seklinde olmayacak, ekonomide meydana gelecek ¢okiintiiniin sonucunda ortaya
cikabilecek sosyal ve siyasi sonuglar da olacaktir. Bunlar arasinda saglik, issizlik,
asayis, gog, aclik, i¢ kargasa gibi sorunlar sayilabilir. Hatta, depremden etkilenen veya
bu depremi bahane eden devletlerin agiktan veya oOrtiilii miidahaleleri giindeme
gelebilir. Biiyiik bir deprem sonrasinda Istanbul ve Kuzey Marmara’nin kendini
toparlamasi i¢in ciddi mali kaynaga ve zamana ihtiya¢ olacaktir. Bu gergege
hazirlanmak igin Istanbul’da yogunlasmis olan iiretim ve ticaret tesislerinin bir
béliimiiniin Istanbul digina, Anadolu illerine tasinmasi, kalan isyerlerinin de yerinde
doniisiimle depreme dayanikli hale getirilmeleri zorunludur. Istanbul disia tasmacak
sektorler ve isletmelerle birlikte bu isletmelerin ¢alisanlar1 da Istanbul disina
tasinacaktir. Hangi bdlgelerdeki isletmelerin ve konut alanlarmin Istanbul disina ve

hangi illere tasinacaklar1 bilimsel gergekler 1s18inda belirlenerek gerekli yasal
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diizenlemeler yapilmali, altyapit ve Tlstyap1 c¢alismalar1 organize edilmeli ve

belirlenecek bir takvime gore bu projeler gerceklestirilmelidir.

Gerek Istanbul disina tasinma gerekse Istanbul’daki yerinde déniisiim projeleri igin
gereken kaynaklar yasal diizenlemeler ile olusturulmalidir. Dogal Afet Sigortalari
Kurumu (DASK), bu konuda olumlu ve cesaret verici bir érnektir. DASK 6rneginden
hareketle Istanbul’daki deprem riski olan bdlgelerin Istanbul disina tasinmalari projesi
hizli bir sekilde uygulanmalidir. Bu durum, Istanbul’un igindeki bina ve niifus
yogunlugunu da azaltacak ve olasi bir afet aninda yasam ve tesis kayiplarini azaltacak;
afete miidahale ve tahliye caligsmalarini da kolaylastiracaktir. Depreme dayanikli bir
sehre doniismek icin yapilacak calismalarin parasal kaynagi DASK 6rnek alinarak

gelistirilecek bir modelle simdiden saglanmalidir.

Beklenen depremin Istanbul’u etkilemesi halinde yiiriitiilecek afete miidahale
caligmalarinin simdiden planlanmasi gerekmektedir. Bu planlama AFAD’in temsil
ettigi merkezi yonetim, basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere Marmara
Bolgesi'ndeki tim belediyeler, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor kuruluslart ve
halkin yer alacag1 goniillii drgiitlerini icerecek sekilde yapilmalidir. 17 Agustos 1999
Golctik depremi ve yakin zamanda yasanan 6 Subat Kahramanmaras depremleri
yeterince deneyim sahibi olmamizi ve ders ¢ikarmamizi saglamis olmalidir. Afete
miidahalede etkili ve basarili bir yonetim sisteminin birinci adiminin AFAD’1n Icisleri
Bakanligina bagli bir genel miidiirliik olmaktan ¢ikarilip bir Afet Bakanlig1 seviyesine
cikartilmasidir. Bu bakanlik, afet durumunda diger bakanliklarin birimlerini,
personelini, orgiitlerini, arag-gereclerini dogrudan kendi emir-komuta ve kullanimina
alma yetkisine sahip olmalidir. Bu bakanligin Tiirkiye sathindaki orgiitlenmesi, illerde
valiliklerin ¢atis1 altinda olmak yerine dogrudan bakanliga bagli bolge miidiirliikleri
seklinde olmali, her bir bolge de maruz kalinmas1 muhtemel afetlerin tiirlerine ve etki
alanma gore belirlenmelidir. Bolgelerin biiyiikliigii ve sinirlart séz konusu afetlerin
etki alanlar1 dikkate alinarak belirlenmeli, bu sinirlar belirlenirken miilki yonetim
orglitlenmesinin il veya ilge sinirlarina bagli kalinmamalidir. Amag, afetin
etkileyebilecegi tiim bolgeyi tek elden ve yerinden etkili ve basarili sekilde yonetmek
olmalidir. Her bir bolge, miidahale edecegi afetlerin biiyiikliigiine ve tipine uygun
sayida yetismis personel ile arag-gere¢ ve imkanlara sahip olacak sekilde

donatilmalidir. Bunlara ek olarak, afet durumunda kullanilabilecek yerel yonetimlere
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ve 0zel sektor kuruluslarina ait arag-gere¢ ve malzeme envanteri ile goniillii 6rgiitlerin

goniilli sayisi ve vasiflarinin giincel envanteri ellerinde hazir olmalidir.

Beklenen biiyiik depremde Istanbul’daki en biiyiik problem, ulasim koridorlarmin
kapanmasinin sonucunda ortaya ¢ikacak erisim problemi olacaktir. Istanbul’un tarihi
yarimada basta olmak iizere eski yerlesim semtlerinde sokaklar ¢ok dar, binalar eski
ve depreme dayanimi zayif, niifus yogunlugu c¢ok fazladir. Yeni yerlesim olan
semtlerde de rant kaygisityla 6zellikle 1999 Golciik Depremi’nden 6nce yapilan
binalarda depreme dayaniklilik ¢ok fazla gdzetilmeden binalar yapilmistir. Yeni
semtlerde de niifus ve dolayisiyla bina yogunlugu yiiksek tutulmustur. Ticaret alanlari,
sanayi alanlar1 ve yerlesim alanlar1 bircok bolgede halen i¢ ice gegmis durumdadir. Bu
durum, bir deprem sonrasi yasanabilecek yangin, endiistriyel kaza, gaz ve siv1 sizintisi
gibi ardigil afetleri de diistindiirmektedir. Sik binalar, yiiksek binalar, deprem dayanimi
diisiik binalar nedeniyle biiyiik bir depremde yikimin ¢ok fazla olmasi1 beklenmekte
olup depremin verecegi zararin sadece yikilan binalarin altinda kalanlarin kaybiyla
siirlt kalmayacagi aciktir. Yikilan binalar nedeniyle sehrin hasar géren kesimlerine
miidahale ekiplerinin girmeleri ¢ok uzun zaman alacaktir. Bu gecikme de kayiplari ve
hasarin siddetini artiracaktir. Bu olast kayiplari engellemek icin simdiden afet
durumunda kullanilacak ulasim koridorlarinin belirlenmesi, bu koridorlar1 acacak
ve/veya acik tutacak yasal diizenlemelerin yapilmasi, gerekli personel ve makine
parkinin hazir edilmesi, miidahale ekiplerinin konuslandirilacaklar1 ve deprem basta
olmak iizere afetten en az zarar gorecek iis bolgelerinin belirlenip ekiplerin bu alanlara
konuslandirilmalar1 gerekmektedir. Afete miidahale birimlerinin konuslanacaklar1 s

bolgelerinin belirlenmesinde su kriterler dikkate alinmalidir:
o Acik alani olmasi,

e Sel, su baskini, orman yangini, tsunami veya deniz kabarmasi, ¢1g, heyelan ve

toprak kaymasi gibi afetlere maruz kalmayacak bir yer olmasi,

e Petrol ve petrol iiriinleri, dogalgaz, yanici kimyasal madde depolama

tesislerinden uzak olmasi,

e Gazs1zintis1 ve/veya s1vi kimyasal madde s1zintis1 olma ihtimali olan yerlerden

uzak olmasi,
e (Op depolama ve atik dokiim alaninda olmamasi,

e Yiiksek gerilim hatt1 altinda/yakininda ve dogalgaz hatt1 iizerinde olmamasi,
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e Tercihen son 500 yillik ge¢misinde yasanmis afetlerin biliniyor olmasi,

e Personel yasam alanlari, depolama alanlari, egitim alanlari, garaj ve atdlye
alanlar1, helikopter pisti, temiz su sebekesi baglantisi, su depolamasi yapilabilir
olmasi; kanalizasyon baglantisi, karayolu baglantisi, saglik merkezi imkanlarinin

olmasi.

e Mevcut haberlesme (kablolu ve kablosuz telefon, bakir veya fiber optik veri

hatt1, kamu telsiz ag1) sistemleriyle baglant1 kurulabilir olmasi,

e Afet yonetimi sistemine (AFAD ve AKOM), birimin kendi personeline ve alt

birimlerine erisebilecegi haberlesme baglantilarinin mevcut veya kurulabilir olmasi.

Basta beklenen Istanbul depremi olmak iizere Istanbul’daki olasi afetlere miidahalede
bulunacak miidahale birimlerinin konuslanabilecekleri 1is alanlar1 olarak

kullanilabilecek bolgeler su sekilde onerilmektedir:

Avrupa yakasinda:
e istanbul disina tasinmus askeri birliklerin arazileri: 66 Mekanize Tugay Arazisi
o Harp Akademileri arazisinin bir kismi
e Spor sahalari, stadyumlar, hipodromlar

e Kamu kurumlarmin arazileri (Istanbul Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii

arazisi, Bayrampasa 15 Temmuz Millet Bahgesi, Halkal1 Millet Bahgesi)
e Atatiirk Havalimani
Anadolu yakasinda:
e Spor tesisleri

e Askeri arazilerin bir kismi1 (Tuzla Piyade Okulu arazisi, eski Maliye Okulu

arazisi)

e Resmi kurum arazileri (Gebze Teknik Universitesi arazisinin bir kismi; TSE
Tuzla Kampiisii'niin bir kismi, Pendik Millet Bahgesi, Marmara Universitesi

Bagibiiyiik arazisinin bir kism1, Umraniye Millet Bahgesi).
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3.3 Havalimanlari

Afetlere miidahalede arama-kurtarma ekiplerinin, malzeme ve arag gerecin en hizh
sekilde tasinmasini saglayan secenek havayolu oldugundan havalimanlari kritik
tesislerdir. Afetlere miidahalede ilk saatlerin degeri ve onemi hatirlanacak olursa
havalimanlarinin degeri daha iyi anlasilir. Diinyanin her noktasindan arama-kurtarma
ekiplerinin, ihtiyag duyulan malzemenin hizla getirilmesi, benzer sekilde tahliye
edilecek afetzedelerin hizla afet bolgesinden uzaklastirilmalari da havalimanlarinin

kesintisiz ve saglikli ¢calismalariya miimkiindiir.

3.3.1 Atatiirk havalimani

Istanbul havalimani’nin devreye girmesiyle yiikii cok hafiflemis olan Atatiirk
Havalimani ve terminal binalari, bir afet durumunda tamamen afete miidahale
personelinin ve yardim malzemelerinin tasinmasi, afetzedelerin tahliyesi igin
kullanilabilir. Mevcut pist, bina, ulasim, enerji, temiz ve pis su, haberlesme altyapisi
yeterli ve hatta ¢ok iyi seviyededir. Arama-kurtarma ekiplerini, tahliye edilecek
afetzedeleri, yardim malzemelerini barindirmaya ve dinlenme-bakim-saglik hizmeti
alma-bilgi akis1 saglama gibi lojistik hizmetlerini iist seviyede saglayabilecek bir iis
bolgesidir. Istanbul Avrupa yakasinda sahip oldugu pist altyapisi, terminalleri ve Basin
Ekspres Yolu, Sahil Yolu gibi sehrin ana arterlerine baglantis1 olmasi, olduk¢a genis
bir agik araziye ve her tiirlii altyapiya sahip terminal binalarina sahip olmas1 Atatiirk
Havalimani’n1 afete miidahale ekipleri i¢in c¢ok degerli bir iis bdlgesi haline
getirmektedir. Metro baglantis1 bulunmaktadir. Bununla birlikte Kuzey Anadolu
Faymnin Adalar segmentine ve Avcilar segmentine ¢ok yakindir (Diri Fay Haritalar

2023). Bu durum Atatiirk Havalimani’nin riskli kabul edilmesini gerektirmektedir.

3.3.2 Yeni istanbul havalimani

Sehrin kuzey ucunda, Karadeniz sahilinde bulunan havalimani Tiirkiye’nin ana
yurtdis1 baglanti noktasidir. Bu 6zelligi nedeniyle basta deprem olmak iizere bir afette
mutlaka ¢alisir durumda olmas1 gereken stratejik bir tesistir. Degerli bir {is bolgesidir.
O7 Kuzey Marmara Otoyolu iizerindedir ve 17 Agustos 1999 depremi sonrasi insa
edilmis oldugundan deprem dayaniminin iyi oldugu degerlendirilmektedir. Istanbul’a
O7 otoyolu ve tali yollar iizerinden baglanmigtir. Tek yol baglantisinin olmasi ¢ok

sakincalidir. O7 otoyolunun hasar gérmesi veya trafik kazasi vb. bir nedenle tikanmasi
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durumunda sehir baglantis1 kesilebilir. Baska yollar agilarak sehir baglantisinin
cesitlendirilmesi gereklidir. Yeni Istanbul Havalimani’n1 igeren MTA haritasinin NK
35-9 Istanbul paftasinda bu paftada tespit edilmis fay bulunmadig ifade edildiginden
havalimaninin fay hatti {izerinde veya yakininda olmadig: kabul edilebilir (Diri Fay
Haritalar1 2023). Bununla birlikte siipheyle yaklasilmasi gereken bir detay da
havalimaninin yapildig1 arazinin zemininin ¢ok sulak bir arazi oldugu ve bu arazinin
islah edilerek iizerinde havalimaninin yapilmis olmasidir. Bu konu 6 Subat
Kahramanmaras depremlerinde Hatay havalimani pistinin hasar gérmesi {izerine
giindeme gelmis, ancak Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi tarafindan gerekli
zemin iyilestirme ¢aligmalar1 yapildiktan sonra insaat islerinin yapildigi belirtilerek bir
deprem durumunda hasar alma olasiliginin diisiik olduguna vurgu yapilmistir (T.C.
Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi, 2023). Yeni Istanbul Havalimani’nin

demiryolu baglantis1 bulunmamaktadir. Metro baglantis1 vardir.

3.3.3 Sabiha Gok¢en havalimani

Istanbul’un Anadolu yakasindaki havalimanidir. Marmara sahilinden gegen D100
devlet karayoluna ve kuzeyinden gecen E80 Anadolu Otoyolu ile O7 Kuzey Marmara
Otoyolu’na baglantisi bulunmaktadir. En yakin demiryolu istasyonu 16 km
mesafedeki Pendik demiryolu istasyonudur. Metro baglantisi vardir. Anadolu
yakasindaki bir afete miidahalede kullanilabilecek cok degerli bir {is bolgesidir.
Istanbul’un diinyaya agilan ikinci havalimanidir. Yakin civarinda gecici barmma

merkezleri olusturmaya uygun araziler ve tesisler bulunmaktadir.

3.3.4 Tekirdag Corlu havalimam

Istanbul’un batisinda, Trakya karasindaki en yakin havalimamdir. D100 devlet
karayolu iizerindedir. E80 Istanbul-Edirne Otoyolu’na yakindir ve baglantisi
bulunmaktadir. Velimese demiryolu istasyonuna 24 km, Corlu demiryolu istasyonuna
18,5 km mesafededir. Marmara Denizi i¢indeki Tekirdag ve Avcilar fay segmentlerine
yakin olmas risktir. Bununla birlikte olasi Istanbul depreminde kullanilabilir durumda

olacag1 beklenmektedir.

3.3.5 Kaocaeli Cengiz Topel havaliman

Istanbul’'un dogusunda, Kocaeli il sinirlarindaki Kosekdy mevkiinde bulunan

havalimanidir. MTA Diri Fay Hatlar1 Haritas1 Adapazar1 Paftasindaki diri fay hatlarina
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bakildiginda Kuzey Anadolu Fayi’na ve bir olasi kuvaterner fayina ¢ok yakindir (Diri
Fay Haritalar1 2023). Bu nedenle depremden etkilenme olasilig1r bulunmaktadir.
Bununla birlikte Kuzey Anadolu Fayinin izmit Kérfezi icinde kalan kismi ile bu fayin
doguya Adapazari yoniine dogru uzanan segmenti 17 Agustos 1999 depreminde
kirilmis oldugundan yakin zamanda biiylik deprem beklenmemektedir. Sonug olarak
biiyiik Istanbul depreminin olmasi durumunda hizmet dis1 kalma olasilig1 diisiiktiir.
Ayrica, askeri bir meydan olmasit nedeniyle 17 Agustos 1999 depremi sonrasi
iyilestirme yapilmis oldugu kabul edilebilir. D100 devlet karayolu iizerinde, E80
Anadolu Otoyolu’na ve O7 (Kuzey Marmara) otoyoluna ¢ok yakin mesafededir.
Haydarpasa-Eskisehir demiryoluna ¢ok yakin mesafededir. Kosekdy demiryolu
istasyonuna 12 km, Biiyiikderbent demiryolu istasyonuna 6,5 km uzakliktadir.

3.3.6 Bursa Yenisehir havalimam

Giineyindeki Inegdl fayr ile kuzeyindeki Iznik-Mekece faymnmn arasinda
bulunmaktadir. Dogrudan fay hatti {izerinde degildir. Beklenen Istanbul depreminde
hizmet dis1 kalma olasihig diisiiktiir. Istanbul’'un Anadolu yakasina personel ve
malzeme aktariminda, Istanbul’dan baska illere yapilacak tahliyelerde kullanilabilir.
Bogazigi Kopriisii'ne uzakligi Istanbul-Izmir Otoyolu ve Osmangazi Kopriisii
iizerinden 60,1 km, Osmangazi Kpriisii'nii kullanmayan ve Izmit Kérfezini dolasan
E80 karayolu tizerinden 76 km’dir. En yakin demiryolu baglantis1 59 km uzakliktaki
Bilecik demiryolu istasyonudur. Gemlik limanina 55 km ve 78 km uzunluklarda iki
ayr1 karayolu baglantis1 bulunmaktadir. Istanbul depreminden etkilenme olasilig

diistiktiir.

3.4 Limanlar ve iskeleler

3.4.1 Haydarpasa limam

Anadolu yakasinda, Haydarpasa mevkiindedir. Liman derinligi -5 ile -12 metre
arasindadir (TCDD, 2023). Istanbul’un sehir i¢inde kalmis tek kargo limanidir.
Konteyner, Ro-Ro, genel kargo ve dokme yiik trafigine uygundur. Bu ¢alismanin

yapildig: tarih itibariyla yalnizca karayolu baglantisi bulunmaktadir.

3.4.2 Galataport

Avrupa yakasinda Tophane mevkiindedir. Yiik limani degildir, kruvaziyer limanidir.

33



3.4.3 1IDO Yenikapi iskelesi

Yenikap1 mevkiindedir. Hizl1 deniz otobiisii ve hizli feribot ulagimina uygundur.

3.4.4 Ambarh limam

Beylikdiizli ilgesi Ambarli kiyisindadir. Tek bir liman olmayip farkli isletmeci
sirketlerin limanlarinin ve depolama alanlarinin bulundugu, kapasite olarak
Tirkiye’nin en biiylik liman kompleksidir. Yalnizca karayolu baglantisi
bulunmaktadir.

3.45 Tekirdag-Marmara Ereglisi Martas limam

Kuru yiik ve Ro-Ro limanidir. Sadece karayolu baglantis1 bulunmaktadir.

3.4.6 Tekirdag limani

Konteyner, kuru yiik, dokme sivi yiikk ve Ro-Ro hizmeti vermektedir. Demiryolu
baglantis1 bulunmaktadir.

3.4.7 Tekirdag Asyaport konteyner limam

Konteyner ve genel yiik hizmeti vermektedir. Demiryolu baglantisi bulunmamaktadir.

3.4.8 Giiney Marmara limanlar ve digerleri
. Icdas limam

Canakkale ili Biga ilgesi Degirmencik mevkiindedir. Konteyner, genel kargo, dokme

yiik hizmeti vermekte olup demiryolu baglantis1 bulunmamaktadir.

° Bandirma limanm

Genel kargo, dokme kat1 ve siv1 yiik, konteyner hizmeti vermektedir. Demiryolu

baglantis1 vardir.

. Mudanya-Giizelyah IDO hizh deniz otobiisii ve hizh feribot iskelesi

Deniz otobiisii ve hizli feribot iskelesidir. Bursa-Istanbul deniz ulasiminda
kullanilmaktadir. Hizli feribotlarin ylikleme-bosaltma yapmasmna uygun olup

demiryolu baglantis1 bulunmamaktadir.
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. Bursa-Mudanya BUDO hizh deniz otobiisii iskelesi

Sadece yolcu tasimacilig1 yapan deniz otobiislerine hizmet verebilir. istanbul-Bursa

yolcu tagimaciliginda kullanilmaktadir. Demiryolu baglantis1 yoktur.
J Gemlik liman kompleksi

Birden fazla sirket tarafindan isletilen limanlarin bulundugu bélgedir. Konteyner,

dokme yiik, motorlu arag sevkiyat1 yapilabilmektedir.

. Yalova feribot iskelesi

Hizl1 deniz otobiisii ve feribot ulasimina uygundur. Demiryolu baglantisi yoktur.

o IDO Topcular feribot iskelesi

Anadolu’dan Istanbul ‘a feribotlarla arac ve personel ulasiminda kullanilmaktadir.
J Golciik Donanma Komutanhgi limani ve Golciik tersanesi

Askeri limandir, afet durumunda kullanilabilir.

) Ford-Otosan iskelesi, Basiskele/Kocaeli

Arag tasima gemilerinin kullandig1 limandir. Afette kullanilabilir.

o Kocaeli-Karsiyaka limanlar:

Birden fazla sirket tarafindan isletilen limanlardir (Autoport, Yildiz Entegre Port,

Limas Port).

. Derince limam

Demiryolu ve karayolu baglantis1 olan ana limandir.
. Yarimca limam

Demiryolu ve karayolu baglantis1 olan ana limandir.
o Diliskelesi limanlar:

Birden fazla isletmecinin islettigi limanlardir.

. Gebze-Eskihisar feribot iskelesi

Feribot tasimaciliginda kullanilmaktadir.
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o Marmara-Bogaz-Hali¢ yolcu iskeleleri

Sehir i¢i ulasimda yolcu tasimaciliginda kullanilmaktadirlar. Biiyiik tonajli gemilerin

yanasmasina uygun degildirler.

J Sakarya Karasu limam

Genel dokme yiik, konteyner, Ro-Ro limanidir. Karadeniz’de, Istanbul’a en yakin

limandir. Bir sonraki en yakin liman Karadeniz Eregli Erdemir Limanidir.

Yukarida listelenmis limanlardan Sakarya Karasu Limani ve Eregli Erdemir Limani
disindakilerin tamam1 Marmara Denizi’nde bulunan limanlardir. Istanbul depreminin
Marmara Denizi i¢inden gecen Kuzey Anadolu Fay hattinin segmentleri iizerinde
olmasi beklenmektedir. Bunun anlami, Marmara Denizi kiyilarindaki limanlarin da
deprem riski altinda olduklaridir. Bu limanlar, olast bir depremde yikilmasalar bile
ardil afetlere maruz kalabilirler. Bunun bir 6rnegi 6 Subat 2023 Kahramanmaras
Depremlerinde yasanmustir. Iskenderun Limani depremde yikilmamis olmasina
ragmen liman depolama sahasindaki yanict malzeme dolu konteynerlerde yangin
¢cikmig ve biiylimiistiir. Yangini kontrol altina almak kolay olmamistir. Her ne kadar
liman tesislerinde hasar olugsmamis olsa da yangin nedeniyle liman ¢alisgamamuis, bir
stire hizmet dis1 kalmistir. Depremin en agir yikimini yasayan Hatay’in merkez ve
ilgelerine en yakin liman olan Iskenderun Limani’nin devre dis1 kalmasi ile bu limanin
yiikii Mersin Limani’na aktarilmustir. Istanbul’da bir deprem durumunda Istanbul
limanlar1 ve iskeleleri ile civar limanlarin hepsinin Marmara Denizi’nde olmalart ¢ok
biiyiik bir risk teskil etmektedir. Bu risk, sadece Istanbul’a arama-kurtarma ekibi ile
yardim malzemesi sevk edememe, tahliye yapamama riskinden ibaret degildir.
Marmara limanlari, Tiirkiye’nin denizyoluyla yurtdist ve yurtigi tagimaciligin ¢ok
biiyiik bir kisminin yapildigi, Tiirkiye sanayiinin ve {iretiminin tedarik zincirinin en
onemli halkalaridir. Bu limanlarin kisa bir siire de olsa devre dis1 kalmasi, sadece
Istanbul’daki veya Marmara Bolgesi'ndeki iiretimi degil, Tiirkiye’nin diger
bolgelerindeki tiretim faaliyetlerini de ciddi olgiide aksatacaktir. Ekonominin
iiretememesi, deprem nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanilacak

kaynagin yaratilamamasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Olas1 bir depremde 6zellikle agir is makinalari ve yardim malzemelerinin Istanbul’un
yikilan kesimlerine ve barinma alanlarina ulastirilmasinda kullanilmak tizere Trakya

karas1 ve Anadolu yakasinda Karadeniz kiyilarinda birer deprem Ilimani insa
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edilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Bu limanlar, kuzey-giiney
dogrultusunda acilacak depreme miidahale yollarina baglanarak bir ulasim agi
olusturulabilir. Bu sayede Karadeniz iizerinden gelecek arama-kurtarma ekiplerinin,
yardim malzemelerinin Istanbul’a ulasimi saglanabilir. Benzer sekilde Istanbul’dan
sehir ve/veya il disina yapilacak tahliyelerde de bu depreme miidahale yollar1 ve
deprem limanlar1 kullanilabilir. Deprem bilimcilerin agiklamalarina ve MTA
tarafindan yapilan diri fay haritalarindaki faylara bakildiginda istanbul’un Karadeniz’e
yakin kuzey bolgelerinin, sehrin yogun yerlesiminin oldugu giiney bolgelere gore daha
saglam zemine sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu durum, olasi bir depremde Karadeniz
iizerinden, kuzeyden gelen ulasim koridorlarinin da daha giivenli olacaklarini ve
depremden sonra da islevlerini glivenle yerine getirebileceklerini diisiindiirmektedir.
Yapilacak bu limanlarin bir diger faydas1 da 6zellikle transit yiiklerin Istanbul icine
girmeden Kuzey Marmara Otoyolu iizerinden Trakya ve Anadolu yoniine
gonderilmelerinde kullanilabilecek olmalaridir. Bu durum, afet zamaninda oldugu gibi

normal sartlarda da Istanbul trafigini rahatlatacaktir.

Deprem aninda kullanmak iizere kurulmaya hazir, tasinabilir, modiiler liman ve
iskeleler olusturulabilir. Bu sayede depremde ¢oken veya kullanilamaz duruma gelen

limanlara alternatifler olusturulabilir.

3.4.9 Deprem yollar

Istanbul iginde 6zellikle yogun yapilasma olan yerlerde depreme miidahale yollarinin
bugiinden acilmasi gerekmektedir. Istanbul’'un ana arterleri olan otoyollar,
demiryollar1 dogu-batt dogrultusundadir. Olas1 bir depremde sadece batida
Trakya’dan, doguda Kocaeli ili izerinden gelecek yardim ekipleri ve malzemelerine
gore planlama yapmak belli bir riski kabullenmek demektir. Bu yollar, O1 otoyolu
(Bogazici Kopriisii lizerinden gegmektedir), ES0 Otoyolu (Fatih Sultan Mehmet
Kopriisii lizerinden gecmektedir), Kuzey Marmara Otoyoludur (Yavuz Sultan Selim
Kopriisii iizerinden gegmektedir). Ad1 gegen otoyollar, Istanbul Bogazi iizerindeki
asma kopriilerle iki kitayl, dolayisiyla da Istanbul’un iki yakasin1 birbirine
baglamaktadir. Bu kopriilere ek olarak her ne kadar Istanbul ilinin simirlar iginde
olmasalar da Marmara Denizi gevresindeki otoyol a1 iizerinde yer alan, Izmit Korfezi
tizerindeki Osmangazi Kopriisii ile Canakkale Bogazi lizerindeki 1915 Canakkale
Kopriisii’nii de beraber diisiinmek gerekir. Bu kopriiler bir depremde hasar gorebilir.

Bu kopriilerden gegen ana ulasim koridorlarindaki yollar, 6zellikle karadaki kopriiler
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ve viyadiikler hasar gorebilir. O nedenle Istanbul’u kuzeyde Karadeniz, giineyde
Marmara denizi lizerinden dis diinyaya baglayacak kuzey-giiney ulasim koridorlarina
da ihtiyag vardir. Su anda bu koridorlara kismen &rnek olarak Atatiirk
Havalimani’ndan Odayeri’ ne ulasan O7 Otoyolu (eski adiyla Basin Ekspres Yolu)
gosterilebilir. Bu ana yol da Odayeri’nde Kuzey Marmara Otoyolu’na baglanmakta,
ancak Karadeniz sahiline ulagsmamaktadir. Bu yolun yapilma amacinin Atatiirk
Havalimam ile Yeni Istanbul Havalimani’mi baglamak oldugu anlasiimaktadir.
Istanbul’un Avrupa yakasini etkileyen bir deprem aninda arama-kurtarma ve yardim
ekipleri ile malzemelerinin sehrin i¢ bolgelerine ulagsmalarii kolaylastiracak, ayni
zamanda tahliye i¢in kullanilacak olan ve Sekil 3.3’te, Sekil 3.4’te ve Sekil 3.5’te

goriilen karayolu koridorlarinin agilmasi faydali olacaktir:

Sekil 3.3: istanbul igin 6nerilen tiim deprem yollar1.

e  Atakoy-Bahgelievler-Bagcilar-Litros-Esenler-Gaziosmanpasa-Sultangazi-
Yayla-Goktiirk-Ciftalan-Ciftalan Plaji

e  Zeytinburnu Sahil-Zeytinburnu-Merter-Bayrampasa-Gaziosmanpasa -

Eyiipsultan-Kagithane-Bahgekdy-Giimiisdere-Kisirkaya

° Kavakli sahili - Beylikdiizii — Esenyurt — Bahgesehir — Omerli - Hadimkéy -
Dursunkdy — Boyalik -Terkos - Yenikoy Sahili
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Sekil 3.4: istanbul Avrupa yakas: i¢in dnerilen deprem yollari.

Anadolu yakasinda agilmasi faydali olacak koridorlar:
e Caddebostan Sahili — Erenkdy — Atasehir — Umraniye- Cekmekdy Belediyesi

e Pendik Sahili - Topselvi Mahallesi - D100 Karayolu Adnan Kahveci Kopriisii
— Cinardere - Ertugrulgazi Mabhallesi - Sultanbeyli - E80 Otoyolu & Fatih Bulvari
Kavsag.

s— Ty

Zekeriyakoy, foyraz
o-7
Anadolu

Kavagi
Mahmutsevketpasa

Polonez

O7.Baglantisi 2
5 > Resadiye
Cekmekoy. Belediyesi ( L ‘Bigkidere
2 2\ $ E Esenceli

| Unvaniie) s

\ A g < Kurtdogmus
l;renvkon 5 3 - S

Caddebostan Sahil# T ‘”\ S Emirl Ballica

Kinaliada

Heybeliada
3 Adalar

Sekil 3.5: Istanbul Anadolu yakasi i¢in 6nerilen deprem yollar.
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3.4.10 Kopriiler

Istanbul Bogazi iizerindeki {ic asma kopriiniin (Bogazi¢i Kopriisii, Fatih Sultan
Mehmet K6priisii, Yavuz Sultan Selim Kopriisii) gerek Istanbul ve gerekse Tiirkiye ve
Avrupa-Asya karayolu ulasimi i¢in ¢ok 6zel yeri ve onemi vardir. Bu ii¢ kopri,
Canakkale Bogaz iizerindeki 1915 Canakkale Kopriisii ve Izmit Kérfezi iizerindeki
Osmangazi Kopriisii ile Tiirkiye’nin 6nemli iiretim ve ticaret merkezlerini birbirine
bagladiklar1 gibi Ortadogu ile Avrupa’yr da karayoluyla birbirine baglamaktadir.
Deprem nedeniyle basta Istanbul Bogazi iizerindeki ii¢ koprii olmak iizere bu
kopriilerde meydana gelebilecek bir hasar ciddi ekonomik kayiplara neden olacaktir.
Ayrica, Istanbul’un Anadolu ve Trakya yakalari arasindaki sehir ici ulasim da
kesintiye ugrayacak, arama-kurtarma ekiplerinin, yardim malzemelerinin, yaralilarin,
Oli bedenlerin ve tahliye edilen afetzedelerin bir yakadan digerine ulastirilmasi
mimkiin olmayacaktir. Bu nedenle bu kopriilerin depreme hazirlanmalari
gerekmektedir. En kotii olasilik gerceklesir ve bu kopriilerde biri veya daha fazlasi
yikilirsa koprii enkazi bogazdaki deniz ulagimini da aksatabilir. Olast bir koprii hasari
durumunda iki yaka arasindaki ulasimi saglayacak alternatifler planlanmali ve
tatbikatlarla denenmelidir. istanbul Bogazi’nin iki yakas1 arasindaki koprii ulasimi igin
alternatif ulasim koridorlar1 olarak Harem-Sirkeci iskeleleri arasindaki feribot hattinin
kapasitesinin artirilmasi, Cubuklu-Istinye feribot hattinin kapasitesinin artirilmasi ve
Anadolu Kavagi-Rumeli Kavagi arasina feribot hatt1 agilmasi diisiiniilebilir. Istanbul
Bogazi’ndaki deniz trafiginin sinirhi siire durdurulup seyyar yiizer koprii kurularak
Trakya ve Anadolu yakalar1 arasinda ge¢is saglanabilir. Bu secenegin basta AFAD ve
AKOM olmak iizere afet yonetiminden sorumlu kurumlar tarafindan g¢alisilmasinin
gerek teknik agidan gerekse uluslararasi deniz hukuku agisindan incelenmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

3.5 Beklenen Istanbul Depremine iliskin Ongoriiler

Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Deprem
Miihendisligi Anabilim Dali tarafindan yapilmis olan Istanbul ili Olas1 Deprem Kayip
Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi raporuna gore beklenen 7.5Mw biiyiikliikte bir
Istanbul depreminde olusabilecek can kayb1 ve yarali 6ngériileri Cizelge 3.1°de, yine
7.5Mw biiyiikliikte bir depremde hasar seviyelerine gére hasarli bina sayilar1 Cizelge

3.2’de goriilmektedir.
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Cizelge 3.1: Gece niifusu can kayb1 ve yarali sayilart tahmin sonuglart (Deprem ve
Zemini Inceleme Midiirligii 2023).

Olasiliksal Deprem Yer

Senaryo Depremleri Hareketleri
Deterministik  Benzetim
Yaralanma Seviyesi Senaryo Senaryolar1 72 Y1l  475Yil 2475 Yil
(Mw:7,5) Ortalamasi
Can Kayb1 (4.seviye) 14.148 23.350 4.104 53.101 206.148
Agir Yarali (3.seviye) 8.088 13.464 2.260 31.825 121.675
Hastanede Ted. 39.641 62.503  12.965 139.857 516.634
(2.seviye)
Hafif Yaral: 75.245 111550  28.353 241.956  839.495
(1.seviye)

Ayni c¢alismada Mw=7,5 biiyiikliiglindeki senaryo depremi ic¢in ii¢ yOntemle
hesaplanan farkli hasar seviyelerindeki bina sayist tahminleri Cizelge 3.2°de
verilmistir:

Cizelge 3.2: Mw=7,5 senaryo depremi i¢in bina hasar1 tahmin sonuglar1 (Deprem ve
Zemini inceleme Miidiirliigii 2023).

Hasar Analiz Yontemi Toplamin
Durumu Ortalama Yizdesi
CSM  MADRS CM (%)
CokAgr 1058 9309 12505  13.495 1.20
Hasar
Agir Hasar 39.512 27.131 36.391 34.345 2,90

Orta Hasar  143.136  129.554  166.966  146.552 12,60
Hafif Hasar 282.953  289.787  332.139  301.626 25,90

Hasarsiz 682.149 710.549 618.239 670.312 57,50

Mw=7,5 biiyiikliigiindeki senaryo depremi icin Istanbul ve yakin ¢evresindeki hafif
hasarli, orta hasarli, agir hasarli ve ¢ok agir hasarli bina sayilarini gosteren haritalar

sirasiyla Sekil 3.6, Sekil 3.7, Sekil 3.8 ve Sekil 3.9’da goriilmektedir.

41



Sekil 3.6: Mw=7,5 senaryo depremi i¢in tahmini hafif hasarli bina sayis1 dagilim
haritas1 (Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii, 2023).

Sekil 3.7: Mw=7,5 senaryo depremi i¢in tahmini orta hasarl bina sayis1 dagilim
haritas1 (Deprem ve Zemin Inceleme Midiirliigi, 2023).
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Sekil 3.8: Mw=7,5 senaryo depremi i¢in tahmini agir hasarli bina sayis1 dagilim
haritas1 (Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirligi 2023).

Sekil 3.9: Mw=7,5 senaryo depremi i¢in tahmini ¢ok agir hasarli bina say1si dagilim
haritas1 (Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii 2023).

Ozellikle orta hasarli, agir hasarli ve ¢ok agir hasarli binalarin sehrin Avrupa yakasinda
yogunlagtiklar goriilmektedir. Bu durum, olasi depremde afete miidahale safhasindaki

arama-kurtarma ¢alismalarinin yogunlasacag yerlere isaret etmektedir.

Ayni ¢alisma kapsaminda konut tiirli binalara atanmig gece niifusunun dagilimi Sekil
3.10°daki haritada goriilmektedir. Benzer sekilde Sekil 3.11°deki haritada ise giindiiz
niifusunun dagilimi goriilmektedir. Bu haritalar, depremin gece ya da giindiiz meydana
gelmesine gbre arama-kurtarma calismalarinin nerelerde daha yogunlastirilmasi

gerektigi konusunda bilgi vermektedir.
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Sekil 3.10: Konut tiirii binalara atanmis gece niifusu dagilim haritas1 (Deprem ve
Zemin Inceleme Miidiirliigii 2023).

Sekil 3.11: Giindiiz niifusu dagilim haritas1 (Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii
2023).

Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Deprem
Miihendisligi Ana Bilim Dali tarafindan 2020 yilinda yapilan “Istanbul Ili Olasi
Deprem Kayiplariin Giincellenmesi Projesi’nde” belirtilen gece ve giindiiz can kaybi
ve yaralanma sayilar1 ongoriileri sirastyla Cizelge 3.3 ve Cizelge 3.4’te detayli olarak
verilmistir. Depremin gece olmas1 durumunda beklenen can kayb1 14.148 kisi, glindiiz
olmasi durumunda beklenen can kaybi 12.418 kisidir. Yaralilardan bazilarmin

sonradan hayatini kaybetmesiyle bu sayilarin artabilecegi unutulmamalidir.
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Cizelge 3.3: Mw=7,5 gece senaryo depremi i¢in can kaybi ve yarali sayilari tahmin
sonuglar1 (Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii 2023).

Analiz Yontemi

Yaralanma Seviyesi Ortalama
CSM MADRS CM

Can Kayb1 (4.seviye) 13.961  9.373 19.109  14.148

Agir Yarali (3.seviye) 8.712 5.298 10.254  8.088

Hastanede

Ted.(2.seviye) 39.134  27.183 52.605  39.641

Hafif Yarali (1.seviye)  73.350  53.986 98.399  75.245

Cizelge 3.4: Mw=7.5 giindiiz senaryo depremi i¢in can kayb1 ve yaral sayilar
tahmin sonuglart (Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii 2023).

Analiz Yontemi

Yaralanma Seviyesi CSM MADRS cM Ortalama
Can Kayb1 (4.seviye) 14373  8.124 14757  12.418
Agir Yarali (3.seviye) 9.742 4.842 7.754 7.446
Hastanede

Ted.(2.seviye) 42138  26.043 44317  37.499
Hafif Yarali (1.seviye)  79.391  53.535 86.684  73.203

1999 Golciik depremi gostergeleri kadinlarda can kaybi ve yaralanma oranlariin bir
miktar daha fazla oldugu, 7-19 yas grubundaki ¢ocuklarda 6liim oranlarinin, 30 — 49
yas grubundaki yetigkinlerde ise yaralanma oranlarinin daha yiiksek oldugu
seklindedir. Can kayiplarinin %79’u sarsinti sirasinda, %5’inin binadan ¢ikmaya
calisirken, %8’inin ise kurtarilmayr beklerken meydana geldigi, yaralanmalarin
%352 sinin sarsint1 sirasinda, %23 iiniin deprem sirasinda binadan ¢ikmaya calisirken,
%15’inin ise deprem sonrasinda binadan c¢ikmaya calisirken meydana geldigi

gdzlemlenmistir (Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii, 2023).

Yukaridaki rakamlar, depremin baslamasindan hemen sonra zaman geg¢irmeden
yapilacak arama ve kurtarma miidahalesinin ne kadar O6nemli oldugunu
gostermektedir. 1999 Golciik depreminde can kayiplarinin %79’u sarsinti sirasinda,
kalan yaklasik %20’lik kisim ise sarsint1 sonrasinda meydana gelmistir. Etkin bir afete
miidahale calismast ile bu %20’lik dilimde kalan can kayiplar1 6nlenebilir. Yukaridaki
cizelge 4.4’teki gece senaryo depremi ve ¢izelge 4.5’teki giindiiz senaryo depremi
projeksiyonlarinda can kaybi tahminleri sirasiyla 14.148 ve 12.418°dir. Bu tahminlerin
%20’s1 olan 2.829 ve 2.483 yasam kurtarilabilir. Benzer sekilde, beklenen agir yaral

sayilarinin da gece depremi durumunda 3.073 kisi, glindiiz depremi durumunda 2.829

45



kisi daha az olmas1 miimkiindiir. Bu sayilar basaril bir afete miidahale planlamas1 ve

icrasinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Burada dikkati ¢ceken bir diger husus, hastanede tedavi gerektiren ve agir yaralanan
afetzede sayisidir. Bu sayi, gece depremi i¢in 47.729 kisi, giindiiz depremi igin 44.945
kisidir. Istanbul’daki depremin hastanelere de hasar verecegi, hastane calisanlarindan
da olen ve yaralananlar olabilecegi diisiiniildiiglinde normal talebin {izerine gelecek
olan ortalama 45.000 — 50.000 arasinda ek talebin Istanbul’daki hastaneler tarafindan
karsilanmas1 miimkiin goriillmemektedir. Bu durumda ya sahra hastaneleri kurarak ya
da lIstanbul’daki yaralilar1 sehirden tahliye edip civar illerdeki, belki de komsu
tilkelerdeki hastanelere gondererek tedavi edilmelerini saglamak gerekecektir. Bu da

iyi isleyen bir ulagim sebekesinin olmasini zorunlu kilmaktadir.

Yukaridaki projeksiyon, 1999 Golciik depremi tecriibesi de dikkate alinarak 2020
yilinda yapilmistir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri ise etkiledigi
cografyanin genisligi, biiyiikliigli ve ard1 ardina 2 ayr1 depremin meydana gelmesi gibi
sira dis1 bir deneyim olmasi sebebiyle 1999 depreminden ayrilmaktadir. Bu nedenle
hasar tahmin c¢aligmasinin son deprem tecriibesi dikkate alinarak yeniden yapilmasi
gerekmektedir. 6 Subat depremleri tecriibesi disinda hasar tahmin calismasinin
giincellenmesini zorunlu kilan bir baska sebep Istanbul’un 2020°den bu yana i¢ ve
diizensiz dis goclerle artmig olan niifusu ve ortaya ¢ikan yeni yerlesim alanlaridir.
Sehrin niifusu ve bina stogu kesin olarak bilinmemekte, ancak birtakim yaklagimlarla
tahmin edilmektedir. Bunun sonucu olarak bir emniyet katsayisi ile niifus ve bina

sayilar1 belirlenmeli ve planlamalar buna gore yapilmalidir.

46



4. TURKIYE’NIN AFET YONETIM SiSTEMi CERCEVESINDE
BEKLENEN ISTANBUL DEPREMI iCIN iYILESTIRME ONERILERI

Tirkiye genelinde “biitlinlesik afet yonetimi” anlayisinin hakim kilinmak istendigi ve
bu yonde samimi bir niyet oldugu goriilmektedir. Bu durum, tilke yonetimi tarafindan
cesitli vesilelerle dile getirilmigtir. Bununla birlikte, risk yonetimi konusunda
uygulamada eksiklikler oldugu saptanmistir. Bir deprem iilkesi olan Tiirkiye’de 1999
Golciik Depremi’nden sonra iilke giindeminden diismeyen depreme hazirlikli olma ve
yerlesim merkezlerinin rehabilitasyonu ve depreme direngli kentler olusturma
diistincesinin uygulamaya gegirilmesi i¢in yeterli somut isler heniiz tamamlanmamus,
ancak adim atilmasi igin harekete gegilmistir. Tam tersine, riskli alanlarin yerlesime
acilmasi gibi uygulamalar deprem ve diger afetlerin acimasiz gercegi goz ardi edilerek

on plana ge¢mis ve uygulanmaistir.

Afet yonetiminin risk yonetimi boyutunun géz ardi edilerek kriz yonetiminin bir
safhas1 olan miidahale asamasina odaklanma hatasina diisilmistiir. Ancak burada da
organizasyon, konuslanma yeri sec¢imi, egitim ve yetkinlik, koordinasyon ve
miidahalede ¢eviklik konularinda beklenen seviye yakalanamamis oldugundan afete

miidahalede basarisiz olunmustur.

Tiirkiye’de afet yonetiminden sorumlu olan kurulus AFAD olup T.C. Igisleri
Bakanligi’na bagli bir kurumdur. Merkezi Ankara’da olup tiim illerde valiliklere bagh
il mudiirliikleri olarak yapilanmistir. Bu haliyle AFAD, miilki idare yapilanmasi i¢inde
bir birim olarak yer almaktadir. Ancak bu 6rgiitlenme seklinin iilkemizin maruz kaldigi
ve cografi-sosyolojik-ekonomik-siyasal nedenlerden otiirii gelecekte de maruz kalmasi
¢ok muhtemel olan afetlere kars1 etkin miidahalede bulunma, kaynaklarin etkin ve
verimli kullamim1 agisindan uygun olmadigi 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremlerinde goriilmiistiir. Depremin etkiledigi alan birden fazla ilin cografyasini
etkilediginden il bazinda Orgiitlenmis olan afet yonetimi yapis1 birbirinden kopmus,
entegrasyon ve miicadele biitiinliigii saglanamamus, ancak Igisleri Bakanligi’'nin ve

hatta Cumhurbagkanligi’nin miidahalesi ile koordinasyon tesis edilebilmistir. Bu da
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zaman kaybina ve afetin ¢ok kiymetli olan ilk birka¢ saatinde miidahalenin etkin

yapilamamasina yol agmustir.

Beklenen Istanbul depremi igin daha az zararla bu afetin atlatilabilmesi igin gereken
organizasyon yapisi, AFAD’1n Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir kurum olmaktan

cikarilip ayr1 bir bakanlik olarak orgiitlenmesidir. Bunun diinyada 6rnekleri mevcuttur.

Ministry of the Russian Federation for Civil Defense ve Emergencies and Disaster
Management bu yapiya 6rnek olarak gdsterilebilir. Sekil 4.1°de organizasyon semasi
goriilen FEMA, adindan da anlasilacag: iizere federal merkezi yonetime yani ABD
Bagkanlik Ofisine bagli bir 6rgiit olup ABD’de eyaletlerden bagimsizdir. Her eyalet

valisine bagli bir FEMA ofisi veya ¢alisan1 bulunmamaktadir.
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Sekil 4.1: FEMA organizasyon semasi (FEMA).
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Afetlere miidahalede yerel organizasyonlarin Onemi biiyliktiir. 6 Subat
Kahramanmaras depremleri gibi genis bir cografyayr etkileyen yikici afetlere
miidahalede sadece merkezi yapinin imkanlarinin yetersiz kaldigir goriilmiistiir. Bu
durum, yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii olmayip diinyanin diger tilkeleri i¢in de gegerlidir.
Bu gercegi kavrayan iilkelerin afet yonetimi Orgiitleri, yasal diizenlemelerle ve
merkezi yonetimlerin destegini de alarak yerel yonetimleri, sivil toplum orgiitlerini ve
gonilli organizasyonlari afete miidahalenin etkin birer araci haline getirmislerdir. Bu

konuda diinyanin ¢esitli tilkelerinden asagidaki 6rnekler mevcuttur:

o REACT (React Disaster Response): Bu organizasyon, Birlesik Krallik silahli
kuvvetlerinde hizmet vermis ve sonra emekli olarak veya ayrilarak sivil yasama dahil
olmus kisilerin ordu/donanma/hava kuvvetleri hizmetindeyken edindikleri vasiflari,
deneyimleri ve becerileri afete maruz kalmis insanlara yardim ulastirmak ve afete
miidahalede kullanmak i¢in calisan bir organizasyondur. REACT Miidahale
Gorevlileri, durumsal farkindaligr hizla gelistirmek ve paylasmak, miidahaledeki kritik
bosluklar1 belirlemek ve bu bosluklart miimkiin olan en kisa siirede en etkili
¢cozlimlerle doldurmak i¢in insani yardim ortaklariyla is birligi yaparak planlama ve
problem ¢6zmede askeri uzmanlik uygular.” Seklinde beyan ettikleri yapilanmalart ile,
6 Subat Kahramanmaras Depremlerinde Hatay’daki miidahale ¢alismalarinda yer

almistir.

Sekil 4.2: REACT ekibi Hatay'da (React disaster response 2023).

e SARAID: Yate, Bristol, Birlesik Krallik merkezli bu orgiit goniilliilerden
olusan bir kadroyla ve tamamen bagislardan saglanan gelirle calismaktadir. Sekil
4.3’te goriildiigli iizere 6 Subat Kahramanmaras depremlerinde miidahale

caligmalarinda yer almistir.
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Sekil 4.3: SARAID ekibi 6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri’ ne miidahale
caligmalarinda.

e California Volunteers (California, 2023): Kaliforniya eyaleti genelinde bir
goniilliiliik organizasyonu olup eyalet valiligi tarafindan da desteklenmektedir. Diger

birgok goniilliiliik orgiitiinden farkli olarak goniillillere 6deme yapan bir orgiittiir.

e Citizen Corps — lllinois (Citizen Corps 2023): Illinois Eyalet Valiligi’nin

yonlendirmesi ve desteginde bir goniilliiliikk organizasyonudur.

e Federal Agency for Technical Relief (THW) (Federal Agency for
Technical Relief (THW) 2022): Alman organizasyonudur. Afetlere miidahalede ve
tyilestirme ¢alismalarinda teknik yardim saglama konusunda uzmanlardan olusan bir
gruptur. Orgiit her ne kadar Alman Federal Hiikiimeti’nin bir organizasyonu olsa da
calisanlarinin  %99’u goniilliller olup yaklasik 80.000 goniilliisii bulunmaktadir.
Almanya i¢inde 668 bolgesel THW birimi bulunmaktadir. 6 Subat 2023
Kahramanmarag depremlerinde Tiirkiye’ye ekip ve yardim malzemesi gondermislerdir
(Earthquakes in Turkey: THW providing relief supplies, 2023). Sekil 4.4’te
Tirkiye’ye gitmek iizere yola ¢cikan THW ekibi goriilmektedir.
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e g
Sekil 4.4: 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde Tiirkiye’ye yola ¢itkan THW
ekibi (Earthquakes in Turkey: THW providing relief supplies 2023).

e Japonya Itfaiye Goniilliileri (Kaigai, 2023): Resmi bir kurum olan Japon
Yangin ve Afet Yonetimi Ajansi’na bagli olan goniillii 6rgiitiidiir. Japonya’da 164.000
profesyonel itfaiyeci, 844.000 civarinda goniillii itfaiyeci ve 43.890.000 afet goniilliisii
bulunmaktadir. Goniillii itfaiyeciler, profesyonel itfaiyeciler ile afet goniilliileri
arasinda i birligini saglayan bir rol oynamaktadir. Japonya, toplumun biyiik
boliimiinii afetle miicadelede goniillii yapabilmis 6rnek bir iilkedir. Burada ad1 gegen
goniilliiliik organizasyonu sayesinde Japonya Biiyilkk Dogu Japonya Depremi ve
Tsunamisini az zararla atlatmistir. 6 Subat Kahramanmaras depremleri ile benzerlik
gosteren sO6z konusu afete karsi Japonya’nin goniilliiliikk orgilitlenmesini kullanmast,

beklenen biiyiik Istanbul depremini az hasarla atlatma konusunda 6rnek aliabilir.

Yurt i¢i ve yurt dist Orneklerinden de goriildiigii gibi, afete miidahalede afetin
etkiledigi yerdeki halkin bilingli, disiplinli ve planl bir 6rgiit yapilanmasi varsa afete
miidahalede basarili olunmaktadir. Afetin etkiledigi yerdeki halk, bulunduklari yeri en
1yl bilen, yorenin cografi, iklimsel, kiiltiirel, teknik her tiirlii 6zelliklerine disaridan
gelecek bir arama-kurtarma ekibinden ¢ok daha fazla hakim olan insanlardir. O
nedenle arama-kurtarma c¢alismasi yapilacak yerdeki durumu daha kolay analiz
edebilirler. Binalarin 6zelliklerini, sokaklari, altyapiyi, hassas yerleri, kritik tesisleri
bilen insanlar o bolgede yasayan insanlardir. Bu insanlar arasinda bir goniillii 6rgiitii
kurulmamus olsa bile afet durumunda ¢ok kisa siirede bir araya gelip orgiitlenebilirler.

Afetler gibi ne zaman ortaya ¢ikacagi tam olarak kestirilemeyen ve hizla gelisen
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durumlarda afete miidahale igin hizla orgiitlenebilmek, durumu kavrayip miidahale
tarzini belirleyip zaman gec¢irmeden c¢alismaya baslamak ve bunu bir takim disiplini
ve organizasyonu ile yapabilmek ¢ok dnemli ve hayat kurtaran bir meziyettir. Bununla
birlikte yerel goniilliilerin afetten etkilenen, yaralanmis, enkaz altinda kalmis, kayip
ve hatta hayatin1 kaybetmis olan aile bireyleri, akrabalari, dost ve arkadaslari olabilir.
Bu durum goniilliiler iizerinde psikolojik ¢okiintli, moral ve motivasyon kaybi,
miicadele azminin kirilmasi gibi sonuglara yol agabilir. Bagkalarina yardimci olup
hayata tutunmasina yardimci olmasi beklenen goniilliiler kendileri yardima muhtag
duruma diisebilirler. Bu durum, yerel goniilliilerin yapacaklar1 afete miidahale
calismalarin1 ¢okertebilecek en riskli durumdur. Bazen de bu durumun tam tersi
yasanabilir. Afetzedeler yerel goniilliilerin aile bireyleri, akrabalari, dost ve arkadaslari
olabilir. Onlar1 bir an 6nce arayip bulma ve kurtarma istegi ve hirst yerel goniilliiler
i¢cin ¢ok biiyiik bir moral ve motivasyon kaynagi olabilir. Bu da arama ve kurtarma

calismalarindan ¢ok hizli sekilde olumlu sonuglar alinmasini saglar.

Dolayisiyla, iyi organize edilip egitilmis ve donatilmis bir yerel goniillii 6rgiitlenmesi
afete ilk miidahaleyi yapan Orgiittiir denebilir. Afetin etkiledigi bolgedeki resmi arama
kurtarma ekiplerinin reaksiyon zamani yaklasik olarak yerel goniillii 6rgiitlerininki ile
aymidir. Bu durum, yerelden miidahaleyi daha etkili yapmaktadir. Beklenen Istanbul
depremi i¢in bolgesel bazda gerekli egitim ve tatbikatlarin hizla yapilarak goniilliilerin

sisteme dahil olmasi 6nemli bir adim olacaktir.

Yerel miidahalede en yetkin olabilecek kurumlar belediyelerdir. Sorumluluklar: geregi
yerlesim merkezlerinin sehir i¢i ulasim, temiz ve pis su sebekeleri gibi temel altyapi
sistemlerini yapip isletme, sehir ve bolge planlama ve imar, yanginla miicadele,
temizlik, gida ve hijyen denetimi gibi yasamsal hizmetlerini saglayan belediyelerin
ellerinde bu hizmetleri verebilmeleri i¢in ¢ok ciddi mali kaynaklar, uzman personeli,
makina, arag-gere¢ ve ekipmanlari, yasal yetkiler bulunmaktadir. Yangin, sel, su
baskini gibi afetlere miidahale sorumlulugu zaten belediyelere verilmistir. Basta
biiyiiksehir belediyeleri olmak tizere birgok belediyenin Afet Koordinasyon Merkezi
ad1 altinda afete miidahale orgiitleri de bulunmaktadir. Beklenen Istanbul depremi igin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢cok yogun planlama ve calisma icinde olmasi

onemlidir.

Afet durumunda afetin etkiledigi biiyiiksehir veya il belediyeleri ile ilge

belediyelerinin, yerel goniillii orgiitlerinin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektor
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kurumlarinin afete miidahale orgiitlerinin afet oncesinde ciddi bir orgiitlenme ile
birbirlerini tamamlayici tarzda yapilandirilmig olmalari, egitim ve tatbikatlarla beraber
calisabilme ve ayni1 dili konusabilme vasfina kavusturulmus olmalari, siirekli egitimle
teorik bilgi ve pratik becerilerinin yiiksek seviyede tutuluyor olmasi ve iyi bir yonetim
ekibi tarafindan sevk ve idare ediliyor olmalaridir. Arag-gere¢ sayisi ve nitelikleri,
mali kaynak, gorevli personel ve goniillii sayisi, toplumsal duyarlilik agisindan hi¢ de
az olmayan miktarlarda varliga sahibiz. Onemli olan, bu varhig biitiinlesmis afet

yonetimi anlayisiyla organize edip kullanabilme yeterliligini gosterebilmektir.

Gonillilik kavraminin ilkogretim g¢agindan baslayarak topluma oOgretilmesi, bir
goniillii organizasyonunda sosyal sorumluluk yiiklenerek ¢calisma anlayisinin ¢ocukluk
cagindan itibaren bireylere asilanmasi gereklidir. Yetigkinler arasindan goniilliilerin
kazanilmasinda oncelikle meslegi, aldig egitimler, edindigi bilgi birikimi, yasadig
tecrilbbelerden kazandigi deneyimler, hobileri dikkate alinmalidir. Arama kurtarma
goniilliisii olarak miihendis, teknisyen, tiinel ve maden isgisi, i$ makinesi operator,
bakim-onarim uzmani, doktor, hemsire, saglik teknisyeni, emekli ordu-donanma-hava
kuvvetleri mensuplar; dagcilik, dalgiglik, orientrik, yiizme, magaracilik gibi sporlarla
ugrasanlar oncelikle goniillii olarak kazanilmalidir. Liderlik ve yoneticilik vasiflarina
sahip olanlar sevk ve idare personeli olarak gorevlendirilmelidirler. Afet alanina
gelecek yabanci arama-kurtarma ve yardim ekipleriyle iletisim kurabilecek seviyede

yabanci dil konusabilen kisiler iletisim ve irtibat gorevlisi olarak kullanilabilirler.

Afete miidahalede goniilliilerin kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken bir husus da
sudur: Goniilliiler, gegimlerini sagladiklar esas isleri arama kurtarma gorevliligi olan
insanlar degildir. Tamamen insani duygularla, yardimlagma ve can kurtarma bilinci ve
sorumlulugu ile harekete gecmis yurttaglardir. Afet yoneticisinin emir-komutasi
altinda caligmalara katilirlar. Esas isi afete miidahale olan profesyonellerden beklenen
dayanikliligi, disiplini ve zor kosullara bedenen ve ruhen alisabilme yetenegini
profesyoneller kadar gosteremeyebilirler. Onlardan sahip olduklarinin ¢ok iizerinde
vasiflar beklenmemelidir. Afet yoneticisi tarafindan goniilliilere de profesyonellere
saglanan beslenme, barinma, dinlenme, ortam sartlarina uygun kilik-kiyafet ve
donanim temini imkanlar nispetinde yapilmali ve ayrim yapilmamalidir. Bu dikkat ve
0zen, sadece yerel goniilliilere degil, baska sehirlerden ve hatta baska iilkelerden gelen
goniillii arama-kurtarma ekiplerine de gosterilmelidir. Aksi halde bir ekipte meydana

gelebilecek bir hosnutsuzluk veya dislanma durumu, diger goniillii ekiplere de yayilip
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calisma azimlerini ve motivasyonlarini yok edebilir. Her bir insanin ¢ok énemli oldugu
arama-kurtarma caligmalarinda goniilliilerin kaybedilmesi ¢ok biiyiilk bir arama-
kurtarma zafiyetine yol agacaktir. Bu olumsuz durumdan sakinmak her afet
yoneticisinin  onde gelen Onceliklerinden biri olmalidir. Goniillillerin  afete
miidahalenin vazge¢ilmez unsurlart olduklar1 kendilerine hissettirilerek moral ve

motivasyonlari yiiksek tutulmalidir.

Afete miidahale birimlerinin personelinin, arag-gereg-techizatinin, yardim
malzemelerinin afete maruz kalmayacaklari ya da maruz kalsalar bile zarar
gormeyecekleri yerlerde bulunmalar1 gerekmektedir. 6 Subat Kahramanmaras
depremleri tecriibesinden bakildiginda bu gereklilige uyulmamasinin afete miidahale
ekiplerinin ve bunlarin arag-gere¢-techizat ve malzemelerinin de yikint1 altinda
kalarak afetzede durumuna diistiikleri goriilmiistiir. Istanbul depremi icin bu durum

risk olarak kabul edilerek bu riskin iyi yonetilmesi 6nem tasimaktadir.

Risk yonetimi caligmalari kapsaminda nerelerde hangi afetlerin yasanabilecegini
kestirmek yasanmis tecriibeler, tarihi kayitlar ve giiniimiiz teknolojisi ve biitlinlesik
afet yonetimi anlayis1 kapsaminda tutarli sekilde basarilabilir. Cok diislik yanilgi pay1
ile ne tiir afetlerin yaganabilecegi, bu afetlerin nereleri etkileyecegi, mevcut durum ve
sartlar ¢cercevesinde ne tiir zarar ve hasarin olusabilecegi isabetli sekilde ongoriiliip
kars1 onlemler gelistirilebilir, zarar azaltma caligsmalar1 yapilabilir, afet durumunda
hizli, bilingli ve etkili bir miidahalede bulunularak afetin az zararla atlatilmasi
saglanabilir. Bunu basaracak afet yonetimi personelinin giivenli ve kisa siirede
miidahale gerceklestirebilecek yerlerde 7/24 esasina gore konuslanmasi saglanmalidir.
Beklenen Istanbul depremi i¢in, afet yonetiminden sorumlu olan personel, gerekiyorsa
aileleri ile, sehrin yikima ugrayacak merkez bolgelerinden uzak, zemin ozellikleri ve
ulagim imkanlar1 agisindan daha saglam olan tercihen sehrin yakin civarinda tesis
edilecek iis bolgelerinde bulunmalidir. Bu bolgeler belirlenirken sadece deprem
olasiligina gore degil, dogal ve insan kaynakli tiim afetler (firtina, ¢1g, sel, heyelan,
yanginlar, endiistriyel kazalar, terér, savas, ... vb..) dikkate alinarak yer secimi
yapilmalidir. Personelin barmacagi konutlar ile calisacaklar1 ofis, atdlye, egitim
binalari, depo, garaj, helikopter ve ugak pisti, karayolu, demiryolu ve liman
baglantilar1 gibi tiim tesisler konuglanilan yerdeki afet olasiliklar1 dikkate alinarak insa
edilmeli ve isletilmelidir. Boylece sehir i¢inde kalip afette is gdremez hale gelme

olasilig1 ortadan kaldirilmis, en azindan ¢ok azaltilmis olacaktir.
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Miidahale ve yardim ¢aligmalar1 sirasinda kullanilan arag-alet ve cihazlarin bakim ve
onarim ¢alismalari da yakin mesafedeki iiste bulunan bakim-onarim imkanlart ile yine
bu ekibin pargasi olan personel ve/veya goniilliiler tarafindan gerceklestirilerek
sistemin siirdiiriilebilirligi saglanmis olacaktir. Miidahale personelinin dinlenme,
temizlik, saglik hizmeti gibi ihtiyaglar1 da kolaylikla karsilanabilecektir. Us bdlgesine
karayolu, demiryolu ve en 6nemlisi de havayolu ile disaridan personel ve malzeme
getirme, yaralilar1 ve tahliye edilecek diger afetzedeleri {is bolgesinden baska

merkezlere gonderebilme imkani saglanmis olacaktir.

Ayrica, ailelerinin afetin zararindan korunmus bir yerde oldugunu bilmek afete
miidahale personelinin moralini yiiksek tutacak ve motivasyonunu olumlu
etkileyecektir. Bagka bolgelerde meydana gelecek afetlere miidahale caligsmalarina
gonderilecek olan personel, arag-gere¢, malzeme ve donanimin da bu {islerden

gonderilmesi hizli ve kolay sekilde gergeklestirilecektir.

Biitiinlesik afet yonetiminin her kademesinde yer alan tiim ¢alisanlarin ve goniilliilerin
gerek afet yonetimi gerekse kendi ek uzmanlik alanlarinda giincel ve yiiksek seviyeli
teorik ve uygulamali egitim almis olmalar1 zorunludur. Ozellikle profesyonel afet
yonetimi personelinin sadece bir alanda ve sadece bir afet tiirlinde uzmanlagmasi
yeterli olmayip birden fazla alanda ve afet tiirlinde uzmanliginin olmasi sarttir.
Personelin egitim seviyesi ve yetkinligi birim i¢inde ve diger birimlerle sik sik
yapilacak tatbikatlarla, masa basi oyunlariyla siirekli yiiksek seviyede tutulmalidir.
Diinyanin bagka yerlerinde yasanan afetlerden edinilen tecriibeler ve o afetlere maruz
kalan afet yonetimi Orgiitlerinin gelistirdikleri Onlemler, taktikler ve stratejiler
karsiliklh is birligi gelistirme ve deneyim paylasimi ¢alismalari ile 6grenilmelidir.
Bunun basarilabilmesi i¢in de karsilikli planli egitimler, tatbikatlar, bilgi ve deneyim
paylasimi ziyaretleri, en dnemlisi de afet oldugunda ¢ekirdek bir ekibin afet mahalline
gonderilerek yapilan miidahale ¢alismalarini izlemesi, belgelendirmesi ve o afetten
sorumlu afet yonetim ekibiyle iletisim halinde olup ilk elden bilgi almas1 6nemlidir.
Beklenen Istanbul depremi icin bu yapilanmanin ivedilikle uygulanmasi énem arz

etmektedir.

Afet yonetiminde calisan personelin {list yOonetim kadrolarinda hizmet verecek
olanlarin gerek iilkemizdeki gerekse yurt disindaki yiiksek 6grenim kurumlarinda
lisansiistii egitimi almalar1 tesvik edilmelidir. Bu konuda Tiirkiye’nin 6nde gelen

tiniversitelerindeki afet yonetimi enstitiileri ile is birligine gidilmelidir. Gerek yonetici
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veya yonetici adayr personelin, gerekse operasyonel personelin se¢imi ve
yiikseltilmesi gercek¢i ve bilimsel ilkelere gore yapilmalidir. Goniilli orgiitlerin

olusturulmasinda Alman THW ve ingiliz REACT ile kiyaslama yapilmasi1 &nerilir.

Istanbul depremi 6zelinde, afet ydnetimi ve dzel olarak da afete miidahalede ¢alisacak
personelin afete miidahalenin gereklilikleri dogrultusunda secilmis ve yetistirilmis
olmasi Onemlidir. Afete miidahalede planlama, operasyonel beceri, fiziksel
dayaniklilik, yiiksek moral, disiplin, durumsal kavrama yetenegi, karar verebilme,
liderlik, teknik uzmanlik, sogukkanlilik, iletisim kurabilme, gelisme ve 08renmeye
acik olma o6zellikleri olmalidir. Personelin bu yetkinligini koruyabilmesi i¢in her tiirlii
afet durumunun olusturuldugu egitim parkurlarinda, farkli afet senaryolariyla

yapilacak tatbikatlarla egitim seviyeleri iist diizeyde tutulmalidir.

Miidahale ekipleri, bulunduklar1 yerde oncelikle beklenen afetler konusunda ana
uzmanliklarint kazanmali ve gelistirmelidir. Bununla birlikte ikincil uzmanlik
alanlarinda da kendilerini gelistirmeleri saglanmalidir. Bolgeler arasinda yapilacak
kisa ve uzun siireli gorevlendirmelerle farkli afetler konusunda uzmanliklari
gelistirilerek hazirlik seviyeleri yiikseltilmelidir. Bu amagla baska iilkelerde meydana
gelen afetlerdeki afete miidahale ve iyilestirme calismalarina ekiplerin katilmalari
saglanarak gercek afet sartlarinda deneyim kazanmalari, bagka {ilkelerin afete
miidahale anlayislart ve uygulamalarimi gorlip 6grenmeleri saglanmali, diger lilke

ekipleriyle is birligi gelistirmelerine olanak taninmalidir.

Bu anlamda Tiirkiye i¢indeki farkli kurumlarda da 6nemli deneyim ve bilgi birikimi
oldugu 6 Subat Kahramanmaras depremlerinde goriilmiistiir. Hatay basta olmak iizere
yikimin ¢ok agir oldugu bolgelere enkazdan canli ve 6lii beden ¢ikarmak i¢in basta
Zonguldak olmak iizere Bati Karadeniz illerinden gonderilen madencilerin ortaya
koyduklar1 kendilerine 6zgii profesyonellik ve kurtarma ydntemleri bu konuda tiim
afete miidahale ekiplerine ders olarak okutulacak bir deneyimdir. 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremlerinde arama-kurtarma ¢alismalarinda madenciler tarafindan
ortaya konan pratik ve miikemmel sonuglar veren c¢alisma, arama-kurtarma
caligmalarinda kullanilabilecek mesleki deneyim ve bilgi birikiminin bizim

kurumlarimizda da bulundugunu goéstermistir.
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onlemler (Akduman, 2023).

Madenciler 6rneginden ortaya ¢ikan sonu¢ sudur: Afete miidahale alaninda ihtiyag

duyulan ¢6ziime iliskin yontemler, metotlar, deneyim ve bilgi birikimi iilke i¢indeki
meslek mensuplarinda, isyerlerinde veya sektorlerde zaten bulunmaktadir. Burada
yapilmasi gereken sey planli, metodik, hedefi belirlenmis bir ¢alisma ile kesfedilmeyi
bekleyen bu yetenekleri ve yetkinlikleri ortaya ¢ikararak biitiinlesmis afet yonetimi
prensipleri kapsaminda afete miidahalede yer alan resmi ve goniillii Orglitlere
yayilimini saglamaktir. Bu baglamda beklenen Istanbul depremi igin madencilerden
yardim alinmasi ivedilikle sisteme dahil edilmelidir. Valilik mertebesinde bu karar

alinmis olup, ivedilikle hayata gecirilmesi i¢in gerekli is birlikleri yapilmalidir.

Ote yandan, &zellikle istanbul depremindeki miidahale planlamasi yapilirken, diger
tilkelerdeki resmi afete miidahale Orgiitlerinin ve goniillii Orgiitlerinin personel
yetkinlikleri ve bunun nasil elde edilip devamliliginin saglandig1 da incelenmelidir. Bu
konuda Alman THW (Federal Agency for Technical Relief) ile Ingiliz REACT
gontlli orgiitleri 6rnek alinabilir. THW, ¢ogunlugu miihendis, teknisyen, tekniker gibi
mesleklere mensup bireylerden olusan bir orgiittiir. Bu mesleklere mensup goniilliiler,
zaten meslekleri geregi afete miidahalede ihtiyag duyulan meziyetlere sahiptirler.
Coken bir tiinelde yapilacak arama kurtarma c¢alismalarinda insaat, maden, jeoloji
miithendisleri ve teknisyenleri, is makinesi operatorleri, maden is¢ileri, istihkam
siifina mensup askerler igin profesyonelleri olarak dogru kararlar1 alip en uygun

yontemleri uygulayarak tiineldeki afetzedelere ulasip onlar1 kurtarabilirler.
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Benzer sekilde insaat, makine, elektrik miihendisleri ve mimarlar ¢ken veya hasar
goren binalardaki canlilara mesleklerinin ve deneyimlerinin verdigi ustalikla giivenle

ulasip kurtarabilirler.

Deprem sonrasi olusabilecek bir endiistriyel tesis yanginina kimya miihendisleri,
petrol ve dogalgaz miihendisleri, yangin-yara savunma uzmani askerler profesyonel
itfaiyecilere esdeger yetkinlikte miidahalede bulunabilirler. Coken bir iletisim
sebekesini elektronik ve haberlesme miihendisleri, bilgisayar miihendisleri ayaga
kaldirabilirler. Silahli kuvvetlerin farkli birimlerinde uzmanlasmis emekli askerler
afetlerde ve gonilliilerin egitiminde ¢ok faydali isler ¢ikarabilirler. Cigda
kaybolanlarin aranip kurtarilmasinda, heyelan ve toprak kaymasi afetlerinde arama
kurtarma caligsmalarinda yer alabilirler. Batan bir gemiden insanlarin kurtarilmasinda,
deniz-gol-akarsuda kaybolan canlilarin bulunup kurtarilmasinda dalgiglar ve
balikadamlar calisabilirler. Tesis edilecek afet hava meydanlarinda emekli hava trafik

kontroldrleri ugak ve helikopter trafigini yonlendirebilirler.

Sayilan biitiin bu meslek ve uzmanlik mensuplari, zaten iilkemizde ve Istanbul’da
bulunan ve g¢alisma hayati deneyimine sahip insanlardir. Yapilmasi gereken, bu
insanlar1 ¢ok 1yi bir sekilde orgiitlemek ve herhangi bir zamanda meydana gelebilecek
bir afete/ beklenen Istanbul depremine miidahaleye hazir tutmaktir. Bu 6rgiitlenmenin
nasil yapilip siirdiirtildiigii konusu da THW ve REACT ile yapilacak is birligi ile elde
edilecek bilgilerin kendi kosullarimizi g6z Oniinde bulundurarak yeniden

degerlendirilmesi sonucunda agikliga kavusabilir.

6 Subat Kahramanmaras depremlerinde afet yonetiminden sorumlu olan birimlerin
hem birbirleriyle hem de kendi iglerinde koordinasyonu saglayamadiklar
goriilmiistiir. Afetin oldugu andan itibaren haberlesmeyi kurma, durumu kavrama, kriz
aninda toplanmalar1 gereken yerlere ulasma, miidahale oOnceliklerini saptama,
miidahaleyi baslatma, bolgesindeki ve iilke genelindeki diger birimlerle saglikli ve net
bilgi akisin1 olusturarak ihtiya¢ ve taleplerini iletme, varsa dnceden yapilmis bir
miidahale planin1 uygulamaya sokma, eger hazir bir plan yoksa acilen planlama yapip
taktik gelistirme gibi yapilmasi gerekenler yapilamamis veya diger illerden gelen

ekipler ya da bagkentteki merkezi yonetim tarafindan ve ¢ok gec yapilmistir.

Beklenen Istanbul depreminde de benzer bir koordinasyon eksikliginin yasanmamasi
icin Oncelikle kendisi afetten zarar gorse bile kisa siirede toparlanip bir hareket

gelistirebilecek nitelikte iyi egitimli, deneyimli, hazirlikli ve ¢evik ama kiiciik yapilar
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halinde 6rgiitlenmenin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yapilar, kendi baglarina kalsalar
bile yapmalar1 gereken hareketi belirleyip bir karsi onlemi gelistirip uygulayabilir

vasifta olmalidir. Biiyiik ve hantal yapilarla bunu saglamak ¢ok zordur.

Afete miidahale asamasinda gerekli koordinasyonun saglanamamasi bir yana,
sonradan bolgeye gelen arama ve kurtarma ekiplerinin, yardim malzemelerinin
koordinasyonu yeterince saglikli yapilamamistir. Bu durum, ihtiya¢ fazlasi
malzemelerin belli yerlerde birikmesi nedeniyle depolama ve atik sorunlarina yol
agmustir. Kurtarilmay1 bekleyen yerlere ise zamaninda arama ve kurtarma eKibi
gonderilememis, afetzedeler kendi imkanlariyla yapabildiklerini yapmislar, ama bu
durum can ve mal kayiplarini artirmistir. Bazi bolgelerde afete miidahalede yetersiz
kalindig1 gibi afet bolgesine gerek yurti¢inden ve gerekse yurt disindan gelen ekiplerin
koordine edilmesinde de yetersiz kalinmistir. Bazi miidahale kadrolarinin yetkinlik
seviyelerinin ¢ok diisiik, hazirliksiz olduklar1 bir durumla karsilastiklarinda da ¢6ziim
gelistirme kapasitelerinin yetersiz oldugu goriilmiis, bir {ist yonetim kademesinden
talimat bekleme gibi bir durumda kaldiklar1 ve inisiyatif alarak 6zgiivenle reaksiyon
vermede yetersiz olduklar1 anlasilmistir. Beklenen Istanbul depreminde de bu ve
benzeri durumlarla karsilasmamak icin dncelikle yonetim kadrolarinin liyakat sahibi,
liderlik vasfina sahip, iyi bir gézlem ve kavrama kabiliyeti olan, cesaretle karar alip
uygulayabilen yoneticilerden olusturulmast  gerektigi acik¢a anlasilmistir.
Koordinasyon yeteneginin birimler arasinda yapilacak masa basi oyunlar1 ve saha
tatbikatlar1 ile gelistirilmesi saglanabilir. Bu konunun ciddiyetle ve disiplinli sekilde

uygulanmasi onerilir.

Afete miidahalede yer alan orgiitler i¢in ¢eviklik olmazsa olmazdir. Ceviklik, aniden
karsimiza ¢ikan ve i¢inde bulundugumuz durumun sartlarinin 6ngdriillemeyecek yone
dogru ve hizla degistigi durumlara uygun hareket ve davranis tarzini ifade eder. Cevik
bir yap1, bu degisikligi cok hizl bir sekilde kavrar ve yeni duruma karsi hizla, mantikl
ve etkili bir ¢coziim gelistirir. Afetlerde ortaya ¢ikan durum, afetin etkiledigi yer,
etkileme sekli, ikincil afetler, etkilenen insanlarin durumu genellikle net olarak
bilinmez. En iyi olasilikla afet alanindan alinan ve ¢ogunlukla dogrulatilamayan ciliz

bilgiler 1s18inda ve Onceki afetlerden edinilen bilgileri dikkate alarak miidahale

Ongoriisiinde bulunulabilir. Bu durum, ¢evik orgiitlerin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ceviklik kavraminin 6nemli oldugu bir diger konu da yasanan afetlerin tek afet tiirii

ile sinirhi kalmayip ardigil afetlerin de ortaya ¢ikmasidir. Bir deprem yasandiginda
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ardindan tsunami veya su baskinlari, yanginlar, patlamalar, gaz sizintis1 veya kimyasal
stv1 sizintist gibi baska afetler de yasanmaktadir. Bu durumda depreme miidahale icin
bolgede bulunan ekiplerin ortaya ¢ikabilecek yeni durumlari gevik takim anlayisiyla
hizla kavraylp karsi hareket gelistirebilmeleri gereklidir. Beklenen Istanbul
depreminde de tiim bu ikincil afetlerin olmas1 muhtemeldir. Bu tip olaylara 6rnek
olarak yasanmasi beklenen Istanbul depreminin etkileyecegi Kocaeli Korfezi
bolgesindeki (Dilovasi-Tiitiingiftlik-izmit hatt1) kimya, petrokimya, metal sanayii
bolgesinde deprem sonrasinda ortaya cikabilecek patlama, yangin, sizinti, asit
yagmuru, trafik kazalari, deniz kazalar1 gibi ardisil afetler verilebilir. Dolayisiyla bu
bolgede tislenecek olan afete miidahale ekipleri ile resmi ve sivil goniilli ekiplerinin
bu afet senaryolarina gore egitilmeleri, donatilmalari ve kendilerini gelistirerek
hazirlik seviyelerini ve ceviklik seviyelerini siirekli yiikseltmeleri beklenir. Risk
yonetimi safthasinda yapilacak zarar azaltma ¢alismalarinda da burada deginilen ardisil

afet olasilig1 dikkate alinarak ¢aligsmalar yapilmalidir.

6 Subat depremlerinde de goriildiigii gibi AFAD’1n afete miidahale ve arama-kurtarma
personeli sayisi yetersizdir. 2022 yilinda merkezde 688 personel varken tasrada 4.767
memur ve 527 siirekli is¢i olmak iizere 5.294 ¢alisan bulunmaktadir (AFAD, 2022).
AFAD’in 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi arama-kurtarma
teknisyeni sayisini artirma yoluna gittigi goriilmektedir. 2021 yilinda 1796 arama-
kurtarma teknisyeni varken bu say1 2022°de 885 teknisyenin alimiyla 2681°e ¢ikmustir
(AFAD, 2023). Son olarak 18 Eyliil 2023 tarihinde 215 arama-kurtarma teknisyeni
alimi i¢in resmi gazetede duyuru yaymlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2023). AFAD’1n
arama-kurtarma personel sayisi ve yetkinliginde eksikliklerini tamamlayarak beklenen
seviyeye ulagsmasina kadar olas1 bir biiyiik Istanbul depremi i¢in uygulanacak en hizl
¢ozlim, iilkenin afetlere miidahale konusunda halen daha en deneyimli ve
organizasyonu en iyi kurumu olan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, basta belediyeler olmak
tizere yerel kurumlarin, sivil toplum Orgiitlerinin ve elbette ki goniilli
organizasyonlarinin mensuplarini ve olanaklarini kullanmak olacaktir. Bu da hi¢bir 6n
hazirlik ve planlama yapmadan, afet meydana geldiginde yapilabilecek bir ¢aligma
degildir. Afetlerin meydana gelmesinden ¢ok Once bu yapilarin afete miidahale
yetenek ve kabiliyetlerinin objektif olarak tespit edilmesi, birlikte ¢alisabilmelerini
saglayacak planlama, koordinasyon ve oOrgiit yapisiin kurulmasi, farkli afet

senaryolarinda beraber c¢alisabilmelerini saglayacak tatbikatlarin yapilmasi, is
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birliginin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilip birlikte ve ayn1 amaca yonelik ¢aligma

yapabilir hale getirilmeleri gereklidir.
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5. SONUCLAR ve ONERILER

Ulkemizin Cumhuriyet tarihinde bugiine kadar gordiigii en biiyiik afet olan 6 Subat
2023 Kahramanmaras depremlerinin can ve mal kayiplari ¢ok agir olmustur. Bu kadar
agir bir sonucun ortaya ¢ikmasinda risk ve zarar azaltma ¢aligsmalarindaki eksiklik ve
kriz yonetiminde basarisiz olunmasi ¢ok biiylik pay sahibidir. 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasinda Tiirkiye’nin afet yonetimi uygulamalarinin
belirlenen olumlu yonlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ortaya ¢ikan eksikliklerin
giderilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, gerekli goriilen yaklasimlarin biitiinlesik afet
yonetimi anlayisiyla bilimsel, miihendislik, teknolojik, sosyal, yasal ve idari
calismalarin hizla yapilmast ve ilkemizin “afetlere direngli” bir yapiya

dontistiiriilmesinin bir zorunluluk oldugu gorilmiistiir.

Kahramanmaras depremlerinde afetlere miidahaleden sorumlu kurum, kurulus, sivil
toplum kuruluglart ve bireylerin organizasyonlarinda, sahaya yerlesimlerinde,
cevikliklerinde, inisiyatif kullanmalarinda, yetkinlik ve kapasite gelistirmelerinde
beklenen seviyede olmadiklar: goriilmiistiir. Goniillii 6rgiitlenmelerinin, Tiirkiye gibi
stirekli olarak dogal afetlere maruz kalan bir iilkede, profesyonel, disiplinli ve
katilimcilig1 6zendiren bir yapida olmadigi, resmi kurumlarin goniilliiler ve 6zel sektor
kurumlarimin miidahale oOrgiitlerinin entegrasyonunu yeterince iyi saglayamadigi

izlenmistir.

AFAD’1n Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 altinda bir baskanlik olarak yer
almasinin risk ve kriz yonetiminde beklenen sonuglar1 almada sorunlara yol a¢tig
goriilmiistiir. Bu nedenle AFAD’in 6rnegi ABD’de (FEMA) ve Rusya’da (Acil
Durumlar Bakanlig1) oldugu gibi bir bakanlik seklinde orgiitlenip yetkilendirilmesi

gerekmektedir.

AFAD’1n iilke sathinda orgiitlenmesinin, miilki yonetim kapsaminda valiliklere bagl
il miidiirliikleri seklinde Orgiitlenmeye son verilerek bolge miidiirliikleri seklinde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu bolge miidiirliikklerinin sorumluluk ve yetki
siirlar1 bolgelerin hassas olduklar1 ve maruz kalabilecekleri afetlerin tipine, etki

alanina, cografi, ekonomik, teknik ve toplumsal 6zelliklere ve Onceliklere gore
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belirlenmelidir. Unutulmamalidir ki afetler miilki yonetim sinir1 tanimaz, afetleri kendi

beklentilerinize gore sekillendiremezsiniz.

Meydana gelen depremlerin ¢ok genis bir cografi alanda etkili olmas1 ve ¢ok sayida
yerlesim birimini etkilemesi, yasanan can kaybi ve maddi kaybin ¢ok yliksek olmast;
biitiinlesik afet yonetimi, mithendislik, bilimsel ve teknolojik bir bakis agisiyla afetler
Oncesi risk analizinin basarili sekilde yapilamadigi gercegini ortaya koymustur.
Modern ve biitiinlesik afet yonetiminin tiim evreleri uygulandigr durumda yasanan

kayiplarin ¢ok daha az olacagi son derece agiktir.

Afetlere miidahalede yasanan zafiyetler ve kusurlardan ¢ikarilan dersler kapsaminda
yakin gelecekte olmas1 beklenen Istanbul depreminde neler yapilmas: gerektigine dair
ongorii ve cikarimlar bu calismada ortaya konmustur. Istanbul’un maruz kalacagi olasi
depremde sehrin ve civarindaki tiim yerlesim birimleri ile alt ve {ist yap1 tesislerinin
depreme direngliliginin arttirilmasi birinci dncelik olmalidir. Istanbul depremi basta
olmak iizere tiim afetler icin biitiinlesik afet yonetim anlayisinin her agamasinin giincel
teknolojiler ve uygulamalar cergevesinde, zaman kaybetmeden ve dogru sekilde
uygulanmasi1 merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve bireyler olarak her birimizin

sorumlulugudur.

6 Subat Kahramanmaras depremlerinden edinilen tecriibe ile, beklenen Istanbul
depremi basta olmak lizere lilkemizde meydana gelebilecek olasi afetlerin daha az
zararla atlatilabilmesi ic¢in yapilmasi gerekenlere iliskin Oneriler bu calismada
paylasilmistir. Genel olarak her afet tiirii i¢in 6nleme, korunma, risk ve zarar azaltma
caligmalarinin  hizlica yapilandirilmasi; miidahale ve yeniden yapilandirma
asamalarinda ise teknolojik ve miihendislik yaklagimlardan yararlanilarak mevcut
sorunlarin iyilestirilmesi onem arz etmektedir. Bu baglamda, beklenen Istanbul
depreminin daha az zararla atlatilabilmesi i¢in, 6nleme, korunma, afetlere hazirlik, risk
ve zarar azaltma calismalarinin bdlge bazinda planlanmasi ve hayata gegirilmesi,
Ozellikle afetle miidahale ve iyilestirme asamalarinda ulagim, arama-kurtarma, bakim-
barmma, goniillii orgiitlenmesi, egitim, yetkinlik ve kapasite artirma, is birligi
gelistirme konular1 basta olmak iizere biitiinlesik afet yonetimi anlayisiyla yeniden ele

alinmasi1 onemlidir.
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