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OZET

Demokratik iilkelerde seffaflik ve hesap verebilirlik kamu yonetiminde temel ilkelerdendir.
Ancak idari teskilat icinde gizlilik ilkesince faaliyetlerde bulunan istihbarat orgiitlerinin
seffafligl ve hesap verebilirligi tartismaya agiktir. Zira gizlilik ilkesince yiiriitiilen faaliyetlerin
seffaflik ve hesap verebilirlik baglaminda denetime acik olmasi s6z konusu faaliyetlerin
gizliligini tehlikeye diisiirme riski barindirmaktadir. Bu argiimanin aksi bir yaklasimla,
denetimden muafistihbarat 6rgiitlerinin gizlilik ilkesince yiiriittiikleri faaliyetlerin demokratik
degerlere ne derece bagh kalacagi mechuldiir. Nitekim istisnai yetkilere sahip olan istihbarat
orgiitlerinin gizlilik ilkesince yiiriitecegi faaliyetleri siiresince kamu menfaatinden ziyade,
sahsi menfaatlerin 6n plana ¢ikmasi yiliksekle muhtemeldir. Bu sebeple gizlilik ilkesince
faaliyetlerde bulunan istihbarat orgiitlerinin demokratik degerler baglaminda
denetlenebilirliginin tesis edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkelerinden muaf kamu kurumlarinin yer aldig: tilkelerin demokratiklikleri tartismaya agiktir.

Demokratik iilkelerde kamu ydnetiminde temel ilkelerden biri de hukuk devleti ilkesidir.
Hukuk devleti ilkesi genel olarak hukuka dayali bir idari sistemi ve yonetimi ifade eden devlet
sistemidir. Dolayisiyla demokratik iilkelerde kaynagini hukuktan alan bir devlet sisteminin ve
yasal mevzuat iizerinde insa edilen bir yonetim sisteminin olmasi elzemdir. Bu baglamda idari
teskilatin bir lyesi olan istihbarat orgiitlerinin hukuk sisteminden aldig1 dayanak ile
kurulmalar1 ve gorev ve yetkilerinin yasal mevzuat ile net bir sekilde belirlenmesi demokratik
yonetimlerin geregidir. Boylelikle istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi

hukuk devleti ilkesince tesis edilmis olmaktadir.



Bu vechile calismada gelismis demokrasiye sahip iilkelerdeki denetleme mekanizmalari resmi
kaynaklardan hareketle ele alinmaya c¢alisilmis, akabinde Tiirkiye'deki denetleme
mekanizmalarin gelisimi yasal mevzuat cercevesinde irdelenmistir. Boylelikle istihbarat
orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirliginin 6nemi vurgulanmaya c¢alisimistir.
Calismadaki amag ise istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligini yasal

mevzuatlar baglaminda incelemektir.

Anahtar Kavramlar: istihbarat, Denetlenebilirlik, Milli Istihbarat Tegkilati, Hesap Verebilirlik,
Seffaflik.

Bilim Kodu: 114111
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ABSTRACT

In democratic countries, transparency and accountability are fundamental principles in public
administration. However, the transparency and accountability of intelligence organizations
that operate under the principle of confidentiality within the administrative organization are
open to discussion. Because the activities carried out in accordance with the principle of
confidentiality are open to audit in the context of transparency and accountability, there is a
risk of endangering the confidentiality of the activities in question. Contrary to this argument,
it is unclear to what extent the activities carried out by intelligence organizations that are
exempt from inspection, under the principle of confidentiality, will adhere to democratic
values. As a matter of fact, it is highly likely that personal interests will come to the fore rather
than public interest during the activities of intelligence organizations, which have exceptional
powers, to be carried out in accordance with the principle of confidentiality. For this reason, it
is necessary to establish the auditability of intelligence organizations operating in accordance
with the principle of confidentiality in the context of democratic values. Otherwise, the
democratic nature of countries with public institutions exempt from the principles of

transparency and accountability is open to question.

One of the basic principles in public administration in democratic countries is the rule of law.
The principle of the rule of law is a state system that generally refers to an administrative
system and management based on law. Therefore, it is essential in democratic countries to
have a state system that derives its source from law and a management system that is built on

legal legislation. In this context, it is a requirement of democratic governments that intelligence

vi



organizations, which are members of the administrative organization, should be established
with the support of the legal system and their duties and powers should be clearly determined
by legal legislation. Thus, the auditability of intelligence organizations and their activities is
established by the principle of the rule of law.

In this regard, in this study, the control mechanisms in countries with developed democracy
were tried to be discussed based on official sources, and then the development of the control
mechanisms in Turkey was examined within the framework of the legal legislation. Thus, the
importance of auditability of intelligence organizations and their activities was tried to be
emphasized. The purpose of the study is to examine the auditability of intelligence
organizations and their activities in the context of legal regulations.

Key Terms: Intelligence, Auditability, National Intelligence Agency, Accountability,
Transparency.

Science Code: 114111
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GIRIS
Hukuk sistemleri temelde ézel hukuk ve kamu hukuku olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel
hukuk, vatandaslarin kendi aralarindaki iligkileri ele alan ve taraflar arasindaki esitligi gozeten
hukuk daldir. Kamu hukuku ise taraflarindan birinde idarenin diger tarafta ise vatandaslarin
yer aldig1 hukuk dalidir. Kamu hukukunun siireklilik ve icrailik 6zelligi nedeniyle vatandas ile
iliskilerde idare lehine esitlik bozulmaktadir. Dolayisiyla idarenin faaliyetleri vatandas
tizerinde hiikiim doguran sonuglar meydana getirmektedir. Bu vechile idare ile vatandas
arasindaki barisin korunabilmesi i¢in idarenin faaliyetlerinin hukuka uygun olmasi
gerekmektedir. Keza idare, faaliyetlerini yiirttiirken gorev ve yetkilerinin kaynagini kanundan
aldig1 icin idarenin is ve eylemleri hukuka uygun kabul edilmektedir. Ancak baz1 durumlarda
idarenin faaliyetleri, vatandas aleyhinde menfaat ve hak ihlaline yol acabilmektedir.
Dolayisiyla bu tip durumlarda idarenin faaliyetlerinin gerek yargi yoluyla gerekse yargi disi

yollarla siki bir sekilde denetlenebilmesi dnem arz etmektedir.

Idari teskilat icinde yer alan her birimin faaliyeti énem arz etmekle beraber, istihbarat
orgiitleri gibi devletin giivenliginden sorumlu birimlerin vatandas ile ilgili faaliyetleri hassas
niteliktedir. Zira giivenlikten sorumlu istihbarat orgiitlerine kanunlar ¢ercevesinde verilen
birtakim gorev ve yetkilerin kullanilmasi siirecinde vatandaslarin kisisel hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi1 oOnemlidir. Bu vechile istihbarat orgiitlerinin, vatandaslarin
aleyhinde gergeklestirebilecekleri olasi faaliyetleri ancak isbu faaliyetlerin denetlenmesi ile

engellenebilecektir.

Istihbarat érgiitleri, devletlerin idari hiyerarsileri icinde yer almakta olup sahip olduklar1 gérev
ve yetkilerinin yani sira yoneticilerin karar alma siireclerinde énemli rol oynamaktadir. Zira
istihbarat orgiitleri, ytriittiikleri faaliyetler neticesinde yoneticilere politika yapim
streclerinde gelecege yonelik bir perspektif sunmaktadirlar. Ancak istihbarat orgiitleri isbu
faaliyetlerini yuriitiirken belli basl ilkeler cercevesinde hareket etmektedirler. Bu ilkelerden
biri gizlilik ilkesidir ki demokratik iilkelerde herhangi bir kamu kurumunun gizlilik ilkesi ile
faaliyetlerini yiirtitmesi kisi hak ve dzgiirliiklerinin ihlal edilip edilmedigi ve hukuk kurallarina
riayet edilip edilmedigi noktasinda soru isaretleri olusturmaktadir. Zira demokratik
sistemlerde istihbarat orgiitlerinin politize olmasi ve gizlilik ilkesince gerceklestirdikleri
faaliyetlerin kisi hak ve 0Ozgiirliiklerini ihlal etmesi halinde demokrasi kurumunun
zedelenecektir. Nitekim istihbarat orgiitleri ve faaliyetleri neticesinde demokratik degerlerin
ihlal edilmesi, demokrasinin temelinin sarsilmasiyla beraber yonetim sistemi otokrasiye dogru
kayma riski ortaya c¢ikacaktir. Dolayisiyla bir iilkede demokrasinin devamlilifi, demokratik
degerlerin korunabilmesi ve kisi hak ve 6zgiirliiklerinin tesis edilebilmesi adina istihbarat

orgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenebilmesi son derece 6nemlidir.

Gizlilik ilkesince faaliyetlerini gerceklestiren istihbarat orgiitlerinin; demokratik degerlerin ve

kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunabilmesi adina denetime tabi olmas1 milli giivenlik zafiyeti



riskini beraberinde getirmektedir. Nitekim istihbarat orgiitleri, {ilkenin i¢ ve dis giivenliginin
tesis edilmesi noktasinda 6nemli gorevler almaktadir. Dolayisiyla devlet giivenligi ile ilgili iist
diizey karar alma mercilerinde istihbarat orgiitleri 6nemli bir rol tstlenmektedirler. Zira
giivenlik ile ilgili konularda istihbarat orgiitleri devlet yoéneticilerine bir perspektif
sunmaktadir. Bu vechile devletlerin, giivenlik politikalarinda 6nemli bir yeri olan istihbarat
orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetime ac¢ik olmasi ile milli glivenlik zafiyeti meydana gelmesi
hususunda bir risk ortaya ¢cikmaktadir. isbu sebeplerden hareketle calismada gizlilik ilkesi
kaidesiyle hareket eden istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi
incelenecektir.

Calisma istisnai yetkilere sahip olan ve gizlilik ilkesince faaliyetlerini ger¢eklestiren istihbarat
orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenmesi gerektigi hipotezini ortaya koymaktadir. Bu vesile
ile calismada demokratik sistemlerde istihbarat orgitleri ve faaliyetlerinin
denetlenebilirliginin smirlar1 tartisilacaktir. Zira gizlilik ilkesi c¢ercevesinde faaliyetlerini
gerceklestiren istihbarat orgiitleri; ne sekilde ve nasil denetlemeye tabi olmahdir ki gizlilik
ilkesi ihlal olmasin ve milli giivenlik zafiyetinin dniine gecilebilsin. Bunun yani sira, istihbarat
orgiitleri ve faaliyetleri ne sekilde ve nasil denetlensin ki demokratik degerler ve kisi hak ve
ozgurliikleri korunabilsin. Bu vechile gizlilik ilkesi ile faaliyetlerini gerceklestiren istihbarat
orgiitlerinin denetlenebilirligi paradoksunda denetim mekanizmalar: tizerinde durulacaktir.
Zira kamu kurum ve kuruluslariin faaliyetlerinin bircok acidan denetime tabi tutulmasi ve
denetleme mekanizmalarinin ¢esitlili§i onem arz etmektedir. Zira gizlilik ilkesince
faaliyetlerini gerceklestiren istihbarat orgiitlerinin farkli denetim mekanizmalarina tabi
tutulmasi hukuka uygun hareket etmesi noktasinda zorlayici etki yaratacaktir. Bu vesile ile
istihbarat orgiitleri, faaliyetlerini gerceklestirirken yasal zeminde hareket etmesi tetiklenmis
olacaktir. Bu baglamda c¢alismanin amaci istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin
denetlenebilirligini yasal veriler 1s18inda ortaya koymaktir. Bu noktada calismanin 6nemi
denetleme mekanizmalarini resmi kaynaklar cercevesinde ele almaktan gecmektedir. Zira
akademik kaynaklarda istihbarat orgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi son yillarda
konu edilmistir. Isbu calisma ile istihbarat érgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi
konusunun yasal mevzuat ¢ercevesinde ele alinmasindan 6tiirii akademiye katki saglayacagi

diisiintiilmektedir.

Calismada esas olarak Tiirkiye Cumhuriyeti istihbarat érgiitii Milli istihbarat Teskilat’nin
denetlenebilirligi ele alinmaya c¢alisiimistir. Bu noktada o©ncelikle uluslararasi iliskiler
baglaminda gérece gelismis demokrasiler olarak ABD, Ingiltere ve Almanya’nin istihbarat
orgiitleri resmi kaynaklar 1s1ginda incelenmistir. Akabinde Milli Istihbarat Teskilati’'nin
denetlenebilirligi 1965 tarih 644 sayili MIiT Kanunu ve 1983 tarih 2937 sayih Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve MIT Kanunu 1s181nda irdelenmistir. 1983 tarih 2937 sayili Kanun’un irdelenmesi
asamasinda siire¢ icerisinde kanunda yapilan degisiklilere de deginilmistir. Bu noktada
kronolojik olarak Milli Istihbarat Teskilat'nin denetlenebilirligi ele ahnmaya calisilmigtir.
1983 tarih 2937 sayili Kanun’da Milli istihbarat Teskilat: ile ilgili, siire¢ icerisinde bir¢ok



alanda degisiklik yapilmis olup c¢alisma kapsaminda s6z konusu degisiklilerden

denetlenebilirlik ile ilgili olanlar incelenmistir. Bu vechile ¢alisma ii¢ b6liimden olusmaktadir.

Calismanin kavramsal ve tarihsel cergeve baslikli birinci boéliimiinde, istihbarat ve
denetlenebilirlik kavramlar1 detayl bir sekilde ele alinmistir. Zira ¢alisma konusu istihbarat
orgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenebilirlik baglaminda irdelenebilmesi adina oncelikle
istihbarat ve denetlenebilirlik kavramlarinin anlam c¢ergevesi belirli sinirlar dahilinde
cizilmeye cahsilmistir. Oncelikle istihbarat ve denetlenebilirlik kavramlarinin tarihsel siireci
ele alinmis olup zaman icerisinde degisen ve doniisen anlamlarina vurgu yapilmistir. Zira bu
vurguda istihbarat ve denetlenebilirlik kavramlarinin gegmisten giiniimiize dinamikliginin
altinin cizilmesi de gerekmektedir. istihbaratin kavramsal cercevesinde detayh bir ¢alisma
yapilmis olup, denetlenebilirligin kavramsal cercevesinde ise istihbarat faaliyetlerinin
denetlenebilirliginde argiiman olarak kullanilacak dnemli teferruatlara yer verilmistir. Bu
teferruatlar denetlenebilirlik ilkeleri ve denetleme mekanizmalaridir. Zira istihbaratin ilkeleri
oldugu gibi denetlenebilirligin de ilkeleri s6z konusudur. Bunun yani sira istihbarat

faaliyetlerinin denetlenebilirligi incelenirken ele alinacak denetleme mekanizmalar1 vardir.

Calismanin ikinci boliimiinde, istihbaratta denetlenebilirlik ele alinacak ve sonrasinda 6rnek
uygulamalar irdelenecektir. Bu Ornekler ise gelismis demokrasilere sahip {ilkelerden
secilmistir. Bu drneklerden ilki ABD’dir. Diinyada demokratik rejimlere onciiliik eden ABD
istihbaratinin kisa tarihgesi ve organizasyon yapisina goz atimis olup, akabinde ABD
istihbaratinin denetlenebilirligi denetleme mekanizmalar ézelinde incelenmistir. Ikinci 6rnek
olarak demokrasinin besigi kabul edilen ingiltere istihbaratinin kisa tarihgesi ve organizasyon
yapisi ele alinmis olup, ardindan Ingiltere istihbaratinin denetlenebilirligi denetleme
mekanizmalar ¢ercevesinde incelenmistir. Uglincii 6rnek olarak ise Almanya istihbaratinin
kisa tarihcesi ve organizasyon yapist ele alindiktan sonra Almanya istihbaratinin

denetlenebilirligi denetleme mekanizmalari tizerinden incelenmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde Tiirkiye 6zelinde bir istihbaratta denetlenebilirlik incelemesi
yapilmistir. Oncelikle Tiirkiye'de istihbaratta denetlenebilirlik anlayisi irdelenmis olup,
akabinde Tiirkiye'nin istihbarat yapilanmasi ve Milli Istihbarat Teskilati ele alinmistir. Bu
vechile Milli Istihbarat Tegskilati'nin tarihgesi ve yapilanmasina goz atilmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de istihbaratin denetlenebilirligi yasal diizenlemeler cercevesinde irdelenmistir. Bu
vesile ile Tiirkiye'nin istihbarat yapilanmasinin incelenmesi MiT’in yasal zemine kavustugu
1965 tarihi itibariyle ele alinmustir. Tarihi siirecte MiT e yasal kaynak teskil eden 1965 tarih
644 sayilll MIT Kanunu ve 1983 tarih 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MiT Kanunu
sirasiyla incelenmis olup, halen yiiriirlikte olan 1983 tarih 2937 Sayili Kanun’da giiniimiize
kadar gelen siirecte yapilan degisiklikler de kronolojik olarak ele alinmistir. 1983 tarih 2937
Sayilh Kanun’daki degisikliklerin kronolojik olarak ele alinmasi ve bu degisikliklerin
istihbaratta denetlenebilirlik baglaminda irdelenmesi calismanin amaci bakimindan énem arz

etmektedir. Zira calismanin amaci olan gizlilik ilkesince yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinin



denetlenebilirliginin miimkiin olabilecegi tezi 6rnekler ve yasal dayanaklar gercevesinde

ortaya konulmaya calisilmistir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

1.1. istihbarat

1.1.1. Tarihsel siirecteki gelisimi ve déniisimii

Istihbarat ilk ¢aglardan giiniimiize kadar ekonomi, siyaset, askeri, diplomasi, uluslararasi
iliskiler basta olmak iizere bir¢ok alana yon verme potansiyeline sahip olmustur. Bu
potansiyeli kullanmasini bilen uygarliklar, imparatorluklar, devletler ve diger siyasi varliklar

donemlerinin siyasetine yon verebilmislerdir.

Uluslararasi iliskiler, ekonomi, siyaset bilimi, psikoloji, sosyoloji vb. bircok disiplinle iliski
icerisinde olan ve disiplinlerarasi bir nitelige sahip olan istihbarat, olduke¢a koklii ve uzun bir
gecmise sahip olmasindan otiirii (Citak, 2017, s.87) diinyanin en eski faaliyetlerinden biri
olarak kabul edilmektedir (Ozkan, 2003, s.25; Aydin, 2018, s.102). Istihbaratin diinyanin en
eski mesleklerinden biri olarak kabul edilmesi, istihbaratin tarihi ile ilgili bilgi edinilmesini ve
bu alanda pek ¢ok ¢alisma ortaya koyulmasini saglamistir (Herman, 1999, s.116, akt. Dogan,
2013, s.46; Herman, 1999, s.116, akt. Ozdag, 2020, ss.40-41).

Istihbarat tarihinin bilgi ve faaliyet kavramlarn iizerinden ele alinmasi istihbaratin tarihsel
slirecinin anlasilmasi1 noktasinda 6nem arz etmektedir (Citak, 2017, s.87). Zira edinilen
kiumiilatif bilgilerle gerceklestirilen faaliyetler istihbaratin tarihsel siirecinde bir¢ok dénim
noktasini biinyesinde barindirmaktadir. Bu baglamda istihbaratin tarihi izleyen sayfalarda

belli basli donlim noktalari esas alinarak dort baslik altinda incelenecektir.
1.1.1.1. 19. Yiizyila Kadar Klasik istihbarat

Istihbaratin kékeni ve istihbarat faaliyetlerinin baslangici kimi kaynaklarda ‘merak ve
O6grenme arzusu’'na (Avci, 2004, s.5, akt. Acar ve Urhal, 2007, 5.195; Ates, 2014, s. 1; Citak, 2017,
$s.87-88), kimi kaynaklarda ‘gelecegi merak etme ve gelecegi diisiinme’ ye (Acar, 2011, s.19),
kimi kaynaklarda ise ‘glic ve cikar miicadelelerinde énemli oldugu anlasilan bilginin, gizli

yollardan 6grenilmesi’ ne (Ozkan, 2003, 5.25; Aydin, 2018,5.101) dayandirilmistir.

Istihbaratin kékeni ve istihbarat faaliyetlerinin baslangicinin dayandirildigi gerekgeler
cesitlilik arz etse dahi bunun bir ihtiyactan dogdugu muhakkaktir. Bu ihtiya¢ Maslow’un
ihtiyaclar hiyerarsisi ile somutlastirilabilir. Maslow, bireyin ihtiyaclarini hiyerarsik olarak
sirasiyla fizyolojik ihtiyaclar, giivenlik ihtiyaci, sevgi/aidiyet hissetme ihtiyaci, itibar/saygi
gorme ihtiyaci ve en sonunda kendini gerceklestirme ihtiyaci olarak saymistir. Maslow'un
kavramsallastirdigi ihtiyaclar hiyerarsisinde her bir sira arasinda bir iligki vardir. Bu hiyerarsi
bir piramit seklinde diisiiniilecek olursa, piramidin temelinde yer alan temel ihtiyaclar

giderilmeden hiyerarsik olarak tstteki ihtiyaclarin giderilmesi mimkiin degildir. Zira



Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde temel ihtiyaclar kategorisinde yer alan fizyolojik ve
glivenlik ihtiyaclari birey icin hayati bir 6nem arz etmektedir. Fizyolojik ve glivenlik gibi temel
ihtiyaclar insanlarin hayatta kalma miicadelesini beraberinde getirmistir. Bu miicadele
esnasinda insanlar yiyecek ve icecek bulma, cevresinde gordiikleri hayvanlar1 avlama gibi
faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetler ise insanlarin yaptiklar ilkel silahlari, av izi
takiplerini ortaya c¢ikarmustir (Acar, 2011, s.20). Bu noktadan hareketle ilk istihbarat
faaliyetlerinin av pesinde iz siirmekten kiyasla diisman pesinde iz siirme seklinde gergeklestigi
soylenmektedir (Treverteon, 1988, s.369, akt. Dogan, 2013, s.46; Gudgin, 1999, s.106, akt.
Ozdag, 2020, s.41). Netice olarak ilk istihbarat faaliyetlerinin hakimiyet elde etmek icin
yapilmadigl, aksine hayatta kalmak i¢in bir gereklilik oldugu sdylenebilir (Kahn, 2009, s.4).

Istihbarat faaliyeti érneklerine tarihsel siirecte bir¢cok yerde karsilasiimaktadir. Ornegin
semavi dinlerin kutsal kitaplarinda istihbarat faaliyetlerine misal olusturacak kissalar
mevcuttur. Eski Ahit'te Hz. Musa, Misir terk edildikten sonra barmacak bir yer bulunmasi amaci
ile on iki adamini casusluk faaliyeti gerceklestirmek iizere Filistin topraklarina gondermistir.
Hz. Musa gonderdigi adamlarindan gittikleri yerin halki, topraklari, savunma kabiliyeti vb.
hususlarda bilgi toplamalarini istemistir (C6lde Sayim, 13, akt. Dogan, 2013, s.47; The Bible
Journey, 2021, akt. Keskin, 2020, s.78; Joseph, 1999, s.7, akt. Ozdag, 2020, s.41). Eski Ahit’te
gecen Hz. Musa ile ilgili bu kissa farkli bir kaynakta ise incil’de gectigi belirtilerek tarihte
gerceklestirilen ilk istihbarat operasyonu olarak nitelendirilmistir (Dulles, 1965, s.12, akt.
Karatas, 2021, s.9). incil'de yer alan kissada Hz. Yusufun Filistin’den Misir'a yiyecek temin
etmek icin gelen kardeslerinden birini casuslukla suglamasi ve Kurant Kerim'in Kehf
Suresi'nde yer alan kissa ise bir bagka istihbarat faaliyeti 6rnegini olusturmaktadir (Kapci,
2015, 5.262; Ozdag, 2020, s.42).

Semavi dinlerin kutsal kitaplarinda yer alan 6érneklerin yani sira istihbarat faaliyeti 6rneklerine
tarihte kendilerine yer bulmus tiim medeniyetlerde de rastlanmaktadir. Yazili metinler ele
alindiginda ilk istihbarat faaliyeti 6rnegine Misir’da rastlanilmaktadir. Buna goére Misir Kral I11.
Tutmosis Yafa sehrine un cuvallar icerisinde ajanlarini gonderir ve bu ajanlar sehirle ilgili
edindikleri bilgileri krala bildirirler (Simsek, 2016, s.12; Aydin, 2018, s.103). Boylelikle Misir
Krali sonraki silirecte sistematik hale gelecek istihbarat faaliyetlerinin ilk uygulamalarim
gerceklestirmis olur (Aydin, 2018, s.103). Yazili metinler ele alindiginda bir baska istihbarat
faaliyeti 6rnegi ise Homeros'un ‘ilyada’ adl1 eserinde gegmektedir. Eserde gecen olaya gore
Truvalilar ile Yunanlhlar savasmaktadirlar ve Yunanlilar uzun bir stire Truva sehrini kusatma
altinda tutmuslar ancak sehri ele gecirememislerdir. Daha sonra Yunanlilar yaptiklar: tahta bir
at1 sehrin disinda terk ederek kusatmayi kaldirmislardir. Ancak yapilan tahta atin igerisinde
Yunanh askerler mevcuttur. Yunanhlarin kusatmay1 kaldirmasini zafer olarak nitelendiren
Truvalilar sehrin disinda terk edilen tahta ati1 ise ganimet olarak kabul etmislerdir. Boylelikle
ganimet olarak sehre alinan tahta atin icerisindeki Yunanh askerler sehri ele gecirmislerdir.
Boylelikle klasik savas yontemleriyle ele gecirilemeyen sehir bir casusluk faaliyeti neticesinde
ele gecirilmis olur (Aydin, 2018, ss.104-105).



Baz1 kaynaklara gore kurumsallik ve teskilatlanma olarak ilk profesyonel istihbarat orgiitii
1530’lu yillarda kurulan ‘Ingiliz Kraliyet Gizli Servisi'dir (Acar, 2011, s.21). Ancak kimi
kaynaklarda ise kurumsallik ve tegkilatlanma olarak ilk organize istihbarat orgiitii, 570’li
yillarda Cinliler tarafindan kurulmustur (Simsek, 2016, s.13). Cin uygarligindaki birtakim yazih
eserler dikkate alindiginda Cinlilerin istihbarat faaliyetleri ile yogun bir sekilde ilgilendikleri
goriilecektir. Ornegin M.0. 500’lerde yasayan Sun Tzu (2018) ‘Savas Sanat’’ adli eserinde
istihbarat ile ilgili diisiincelerini pratik bir sekilde ele almistir. Sun Tzu'ya gore savaslarda amag
bir giin galip gelmektir. Savasta galip gelmek ise olacaklar1 énceden bilmeyi gerektiren ve
siradan kisileri agan bir eylemdir. Onceden olacaklar: bilmek metafizik alemden haber alma,
gecmiste yasanan benzer olaylardan hareketle kiyas yapma ya da astrolojik 6ngoriilerde
bulunma ile miimkiin degildir. Bu bilgi ancak insanlardan alinabilir ve dolayisiyla savaslarda
casus kullanmak ciddi manada 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kullanilabilecek bes ¢esit
casus vardir: Birincisi diismanin cografyasinda yasayan yerel casuslar, ikincisi ajan olarak
gonderilen diismanin igindeki casuslar, t¢iinciisii diismanin icerisinde lehimize ¢alisan taraf
degistirmis casuslar, dordiinclisii diismana yanlis bilgi veren o6li casuslar, besincisi ise

diismandan dogrudan bilgi getiren canli casuslardir (ss.41-43).

Sun Tzu'nun (2018) eserinde gorilecegi tlizere Cinliler, milattan o6nceki donemlerde
gerceklestirdikleri savaslarda yogun bir istihbarat faaliyetleri gerceklestirmislerdir (ss.35-36).
Bu istihbarat faaliyetleri ise 570’li yillarda kurulan ilk organize istihbarat orgiitiintin alt
yapisini olusturmustur. Cogunlugunu Budist rahiplerin olusturdugu bu istihbarat 6rgiitiintin
Tirklere karsi casusluk faaliyetlerinde bulunmak i¢cin kuruldugunu sdylemek yerinde olacaktir
(Simsek, 2016, ss.13-14). Clinkii varliklarini, devlet yapisini ve milli kimliklerini koruyan
Tiirklerin ve Cinlilerin Asya’daki rekabetleri M.O. 2000’lere dayanmaktadir (Ozkan, 2003,
s.23). Bu rekabet siirecinde M.O. 125 tarihinde Cinli bir seyyahin, Hun topraklarin1 gezerek
devlet ve toplum hakkinda bilgiler toplamasi ve bu bilgileri derleme haline getirmesi yabanci
bir milletin Tirkler hakkinda yaptigi ilk casusluk belgesi olarak dikkat ¢cekmektedir (Karan,
2008, 5.18).

Tiirkler hakkinda yabanci bir milletin derledigi casusluk belgesi, Tiirk istihbarat tarihindeki ilk
casusluk olaylarinin Cinliler ve Hunlar arasinda oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla Tiirk
istihbarat tarihi Hunlara kadar gotiirilebilir (Karan, 2008, s.18). Tiirklerin istihbarat
faaliyetlerinin tarihsel kokeni ile ilgili yazili kaynaklar ele alindiginda 700°li yillarda yazilan
‘Orhun Kitabeleri’ ciddi bir 6éneme sahiptir. Devlet yoneticilerine ve halka bircok nasihatin
edildigi kitabelerin igeriginde giivenlik ve istihbarat ile ilgili bilgiler de yer almaktadir. Bu
bilgilerde Tiirklerin, Cinliler basta olmak iizere diisman devletlerin casusluk faaliyetlerine
karsi dikkatli olmalari gerektigi vurgulanmaktadir (Karan, 2008, ss.18-19; Citak, 2017, s.279).

Tiirklerin tarihinde istihbaratin 6nemini kavrayan kisilerden birisi Blyiik Selguklu Devleti
veziri ve devlet adami Nizamii'l-Miilk'tiir. Nizamii’l-Miilk, devlet yonetimi ve siyaset bilimine

dair ‘Siyasetname’ adli bir eser kaleme almistir. Eserinde mevcut olan ‘[stihbarat Servislerine,



Gizli Habercilere ve Memleket Islerinde Tedbir Almaya Dair’ ve ‘Casuslar Gonderilmesine, Miilkiin
lyiligi ve Raiyyet Isleri icin Tedbirler Ahlnmasina Dair’ bagliklart ile istihbarata vurgu yapmistir
(Simsir, 2015, s.72, akt. lyiat, 2020, s.44). Ilgili baghklar altinda Nizamii’l-Miilk, hiikiimdarin
tilkenin dort bir yaninda bulunan halkin ve ordunun durumu ile ilgili bilgi sahibi olmasi
gerektigini soylemektedir. Bu bilgileri temin etmek icin ise devletin istihbarat faaliyetlerinde
bulunmasi ve iilkenin her bir noktasina adamlar gondermesi gerektigini sdylemektedir. Bu
hususun bir hiikiimdarda bulunmasi gereken bir 6zellik oldugunu da vurgulamaktadir (Acar
ve Urhal, 2007, s5.196-197; lyiat, 2020, ss.44-45).

Tirk tarih sahnesinin 6nemli bir boliimiinde yer alan Osmanlilarda istihbarat ise beylik
donemi olarak adlandirilan kurulus zamaninda baslamistir. Bu dénemde Osmanlilar Martolos
ve Voynuk teskilatlari ile istihbarat faaliyetleri yiiriitmiislerdir (ilter, 2002, ss.5-6; Simsek,
2016, s.20). Osmanllar istihbarat faaliyetlerini uzun bir dénem iilkesi igcerisinde bulunan
yabancl elciler, gayrimiislim cemaatler vb. kanallardan edindikleri bilgilerle ytriitmuslerdir.
Oyle ki Osmanhlar en giiclii olduklar1 16. yiizyilda dahi kurumsal ve organize bir istihbarat
servisi olusturmamiglardir (Ozkan, 2003, ss.29-30). Osmanlilarin 17. ve 18. yiizyillardaki
duraklama ve gerileme donemlerinde bazi devlet adamlarinin hazirladiklar1 risale ve

layihalarda istihbarata gereken énemin verilmedigi vurgulanmaktadir (ilter, 2002, s.6).

Goriilecegi tizere Dogu toplum ve medeniyetlerinde istihbarata tarihin erken donemlerinde
onem verilmisken, Bat1 toplum ve medeniyetlerinde istihbarat daha sonraki dénemlerde
kullanilmaya bagslanmistir (Dogan, 2013, s.49). Bati diinyasinda -heniiz modern anlamda
kurumsallasmis bir istihbarat servisi olmasa dahi- Avrupa’da yasanan Ronesans donemi ile
ortaya cikan birtakim gelismeler istihbarat faaliyetlerini beraberinde getirmistir. 15. ylizyilda
ilk defa Italyanlar tarafindan daimi elcilikler acilmaya baslamistir. Elciliklerde calisan
diplomatlar, elgi-ajan karisimi bir rol tistlenmisler ve ikamet ettikleri iilke hakkinda kendi
devletlerine 6nemli bilgiler géndermislerdir. 16. yiizyil ile bircok Avrupa devleti Italya gibi
daimi elcilikler agmaya baslamistir (Citak, 2017, s.89). 16. ve 17. yiizyillarda Avrupa’da
diplomasi sisteminin kurumsallagmasi ile daimi elgiliklerin 6nti acilmistir (Herman, 1996, .10,
akt. Karatas, 2021, s.9). Boylelikle daimi elgiliklerde calisan diplomatlar, ikamet ettikleri
tilkelerde faaliyet gosterecek istihbarat servislerinin tohumlarini atmislardir (Citak, 2017,
s.89).

1.1.1.2. Diinya Savaslarina Giden Siirecte Istihbarat

1800’li yillara gelindiginde diinyada yasanan Sanayi Devrimi, Fransiz ihtilali gibi birtakim
gelismeler modern diinyay1 ortaya ¢ikarmistir. Modern diinyadaki gelismeler ile geleneksel
yontemlerle icra edilen istihbarat faaliyetleri olarak nitelendirilebilecek olan klasik istihbarat
degismeye, gelismeye ve doniismeye baslamistir. Boylelikle klasik istihbarattan modern
istihbarata dogru evrilen istihbarat icin Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali gibi gelismeler

doéniim noktalar1 olmustur (Kahn, 2009, s.5).



Sanayi Devrimi ile teknoloji alaninda gelismelerin yasanmasi, teknoloji alanindaki gelismelerin
modern ordulari ortaya cikarmasi, modern ordular ile savaslarin niteliginin degismesi ve
yikiciliginin artmasi istihbarata yeni yonler kazandirmistir. Degisen, gelisen ve doniisen klasik
istihbaratin kazandigi yeni kimlik modern istihbarattir. Fransiz Ihtilalinin akabinde
gerceklesen Napolyon Savaslari ile modern istihbarat uygulamada kendisine yer bulmustur.
Boylelikle istihbarat savaslarin 6nemli bir araci olmaya baslamistir. Ancak istihbarat
savaslarda asil unsur olarak degil, destekleyici unsur olarak etkili olmustur (Clark, 2007, s.10;
Ozgiiven, 2011, s.36). Oyle ki Sun Tzu (2018) savasta istihbarat faaliyetinin énemini su sézleri
ile 0zetlemistir: Dismanini ve kendini bilen hicbir savasta tehlikeye girmez, diismanini
bilmeyen sadece kendisini bilen bazen kazanir bazen kaybeder, diismanini da kendisini de
bilmeyen her savasta tehlike altindadir (ss.8-9).

17. yiizyilda askeri nitelikte bir faaliyet olarak yiirttiilen istihbarat 19. yiizyildaki Napolyon
Savaglar ile yavas yavas tam zamanli bir askeri istihbarat faaliyeti haline gelmistir (Ozdag,
2020, s.46). Donemin sartlarindan otiirii askeri nitelikteki faaliyetler ile 6n plana ¢ikan modern
istihbaratin iic asamada gelisme gosterdigi soylenebilir: Ilk olarak 19. yiizyilda
kurumsallagsmanin temelleri atilmaya baslanmis, ikinci olarak I. Dlinya Savasi sirasinda radyo
sinyalleri dinlenmeye baslanmis ve son olarak II. Diinya Savasi’'nda istihbaratgilar savastaki

komutanlar gibi onemli hale gelmistir (Kahn, 2006, s.125).

Modern istihbaratin gelisiminde ilk asamada ele alinan istihbaratin kurumsallasma stireci -19.
ylzyilda baslamis olsa da- 20. yiizyi1lda yasanan teknolojik gelismeler ve meydana gelen diinya
savaslari istihbarati etkilemistir. Boylelikle istihbaratin kurumsallasmasi yasanan teknolojik
gelismeler ve meydana gelen diinya savaslarinin etkisiyle duraklama evresine girmistir.
Modern istihbaratin gelisiminde ikinci ve iiciincii asamada ele alinan I. ve II. Diinya Savaslari
ile istihbarat biiytik bir degisim ve doniisiime ugramistir. Diinya tarihinde ilk topyekiin savas
niteligine sahip I. Diinya Savasi ile istihbarat faaliyetleri yetersiz kalmistir (Seren, 2017, s.216;
Tinas ve Tuncal, 2020, s.475). Clinkii 20. ylizyilin baslarina kadar askeri istihbarat temelinde
icra edilen istihbarat faaliyetleri, I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile topyekiin savasa yonelik
ihtiyaclara cevap verememistir. Bu durum ise topyeki{in savasa yonelik topyekin istihbarat
gereksinimini ortaya cikarmistir. Boylelikle alan bazinda istihbarat askeri temelin disina dogru
genisleyerek sosyal-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik vb. alanlara dogru yayilmaya baslamistir
(Pehlivanli, 1998, s.y., akt. Acar, 2011, s.80; Herman, 1999, s.21, akt. Ozdag, 2020, s.49; Tinas
ve Tuncal, 2020, s.475). Bunun yani sira teknolojik gelismeler baglaminda I. Diinya Savasi’'nda
gemiden gemiye telsiz haberlesmenin saglanmasi, radarlarin bulunmasi, iletisim icin radyonun
kullanilmasi, radyo sinyallerinin kesilmesi, kodlarin kirilmaya baslanmasi ile (Koni, 2002,
s.159; Dulles, 1965, s.26, akt. Karatas, 2021, s.10) istihbarat yeni misyonlar iistlenmistir
(Ozgiiven, 2011, s.37). Boylelikle devletler kurumsal nitelikte istihbarat birimlerini kurmaya
baslamiglardir (Acar, 2011, s.80; Tinas ve Tuncal, 2020, s.478). II. Diinya Savasi yillarindaki
istihbarat faaliyetlerinde ise istihbarat analizindeki zafiyetlerden otiirti istihbarat

basarisizliklari ortaya ¢ikmistir. Bu basarisizliklar devletleri analiz baglaminda ihtisaslasmaya



yoneltmistir (Tinas ve Tuncal, 2020, ss.481-482). Bunun yani sira II. Diinya Savasi’nin kutupsal
konjonktiirli devletleri istihbarat faaliyetlerinde birbirleri ile isbirligine yoneltmistir (Dogan,
2013, s.50; Tinas ve Tuncal, 2020, ss.483-484). Boylelikle istihbarat literatiiriinde yer alan
istihbarat ortakligi, istihbarat paylasimi gibi terimlerin ortaya cikisinin II. Diinya Savasi
yillarina dayandigi sdylenebilir. Netice olarak ‘Devrim niteliginde bir etkiye sahip olan I. ve II.
Diinya Savaslari ile istihbarat ¢ag atlamistir.” denilebilir (Citak, 2017, s.90; Seren, 2017, 5.216).

1.1.1.3. Soguk Savas Dénemi Kurumsallasan istihbarat

19. yiizyilda kurumsallasma temelleri atilmaya baslanan istihbarat, 20. yiizyilin ilk yarisinda
yasanan diinya savaslari ile 6nemini hissettirmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde istihbarat sadece
savas zamanlarinda deger gormiistiir (Treverton, 2004, s.70, akt. Karatas, 2021, s.10). Zira
diinya savaslarinin sonuna kadar askeri liderlerce istihbarata baris zamaninda gerek
duyulmamistir. Clinki istihbarat askeri liderlere gore savaslarin kazanilmasi icin gerekli bir
unsurdur (Barger, 2005, s.87). Ancak diinya savaslarinda salt askeri nitelikli istihbarat
faaliyetlerinin yetersiz kalmasi, diinya savaslari sonrasi olusan yeni diinya diizeni ve
milliyetcilik temelinde ulus-devletlerin uluslararasi iliskiler arenasinda yeni aktorler olarak 6n
plana ¢ikmasi bircok degisimi ve doniisiimii de beraberinde getirmistir. Bu degisim ve
doniistim istihbarati da etkilemistir. Boylelikle askeri istihbarat temelinde insa edilmis olan
istihbarata ulusal istihbarat da eklenmis olmaktadir. Salt savas zamanlarinda 6n plana ¢ikan
askeri istihbarata nazaran ulusal istihbarat, savas zamanlarinin yani sira baris zamanlarinda
da diisman ilkenin ya da toplulugun ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik vb. bircok unsuru
biinyesinde barindirmaktadir. Ulus¢uluk disiincesi temelinde insa edilen ulusal istihbarat,
kiiresellesme donemine kadar slirecek olan dénemde istihbarati sekillendiren bir faktor
olmustur (Berg, 2014, s.18, akt. Balci, 2018, s.20). Ulusal c¢ikarin bir uzantisi olarak ulusal
istihbarat genel baglamda giivenlik, 6zel baglamda ise ‘ulusa hizmet’ anlayisinda algilanmistir
(Balci, 2018, s.21). Ulusa hizmet anlayis1 istihbarati diinya savaslari sonrasinda milli ve
stratejik hale getirmistir (Treverton, 2004, s.70, akt. Karatas, 2021, s.10). Bu durum ise

istihbarat ile ilgili ilk kurumsallasma 6rneklerinin yasanmasini saglamistir.

Diinya savaslar1 sonrasi Soguk Savas Donemi'nde istihbaratin kurumsallasma oérnekleri iki
baglamda ele alinabilir: Birincisi istihbaratin salt savas zamaninda degil, baris zamaninda da
kullanilmasina yonelik girisimler; ikincisi istihbaratin akademik camiada ele alinmasina

yonelik girisimlerdir.

Istihbarat faaliyetlerinin salt savas zamaninda degil, baris zamaninda da kullanilmasina
yonelik modern resmi anlamda ilk girisim 1947 yilinda ABD Baskani Truman tarafindan ‘Barisi
korumak icin istihbarat gereklidir.’ teorisi ile gerceklestirilmistir. Bu teoriye binaen CIA
Kanunu kabul edilmistir (Barger, 2005, s.88). Bu kanun ile 1947’de Merkezi Istihbarat Teskilati
ismi ile ABD c¢atis1 altinda bir gizli servis kurulmustur. Kurulan bu gizli servis Soguk Savas

Donemi istihbaratinin devlet ¢atisi altinda kurumsallasmasinin ilk 6rnegini olusturmaktadir.
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Istihbaratin akademik camiada ele alinmas1 Profesér Sherman Kent'in 1949 yilinda yazdig
‘Amerikan Diinya Politikast I¢in Stratejik Istihbarat (Strategic Intelligence for American World
Policy)’ isimli kitap ile baslamistir (Scott ve Jackson, 2004, s.1, akt. Yilmaz, 2019, s.105).
Boylelikle istihbarat ile ilgili galismalar uluslararasi iliskiler ¢atisi altinda akademik bir disiplin
haline gelmistir (Yilmaz, 2019, s.105). Ayrica Soguk Savas Doénemi'ndeki kutuplasmanin
getirdigi miicadele sosyal bilimler alanindaki sosyoloji, psikoloji, antropoloji vb. disiplinlerini
de etkilemis ve bu disiplinlerin teorik yaklasimlar ¢er¢evesinden analiz edilmeye ¢alisilmasi
istihbarat agisindan bir doniim noktasi teskil etmistir (Balci, 2018, s.22). Zira istihbarat,
uluslararasi iliskiler disiplininin yani sira diger bir¢ok akademik disiplinle etkilesim haline
gelen disiplinlerarasi bir bilim dal haline gelmistir (Agrell, 2006, s.29,635, akt. Yilmaz, 2019,
s.106). Boylelikle istihbarat akademik camiada da yer almaya baslayarak bilim diinyasinda
kurumsallasmaya baslamistir.

Istihbaratin kurumsallasmasina yénelik Soguk Savas Dénemi’ndeki uluslararasi konjonktiir II.
Diinya Savasi sonrasi olusan ve ABD ile SSCB’'nin basini ¢ektigi iki kutuplu diinya seklinde
tezahiir etmistir. ABD’'nin basini ¢ektigi kutupta siyasi-askeri bir oérgiitlenme olan NATO nun
olusturulmasi ve bu orgiitlenmenin igerisinde bir¢ok devletin dahil edilmesinin karsisinda
SSCB, Varsova catisi altinda olusturdugu bir siyasi-askeri orgiitlenme ile diger devletleri ¢atisi
altina almaya ¢alismistir. Boylelikle birbirine zit ideolojilere sahip iki tarafin birbirlerine karsi
miicadelesi yeni bir diinya diizenini ortaya c¢ikarmistir. Bu diinya diizeni ise akademik

literatiirde Soguk Savas olarak nitelendirilmektedir.

Soguk Savas Dénemi’nin ‘tanimsiz ve éngoriilemez’ tehdit algis1 (Ozgiiven, 2011, s.38) her iki
kutup arasindaki miicadeleyi de beraberinde getirmistir. Kutuplar arasindaki bu miicadelede
istihbarat onemli bir islev gormistiir (Karatas, 2021, s.10). Soguk Savas Donemi’'ndeki
istihbarat faaliyetleri ile istihbaratin kurumsallasmasina yonelik birtakim gelismeler ortaya
cikmistir. II. Diinya Savasi’nda analizden kaynakl istihbarat basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi
istihbarat analizi kurumunun ihtisaslasmasini gerektirmistir. Ayrica bir¢cok devlet idari
teskilatlarinda istihbarat birimleri kurarken, istihbarat birimleri mevcut olan devletler ise yeni

kosullara uygun olarak istihbarat yapilanmalarini yenilemislerdir.

Soguk Savas Dénemi kutuplasmasinin getirdigi miicadele diinyanin seyrini farkli yonlere sevk
edecek gelismeleri tetiklemistir. Bat1 Bloku'nun basini ¢ceken ABD ve Dogu Bloku’nun basini
¢ceken SSCB'nin birbirlerine karsi tistiinliik kurmak i¢in yuriittiigii miicadeleler ¢esitli alanlarda
stirmistiir. Bu miicadele siireci uzay programlari, kesif ucaklari, bilgisayarlar vb. teknolojik
gelismelerin 6niinii agmistir (Yilmaz, 2005, s.81). Boylelikle her iki kutupta yer alan devletlerin
birbirlerine karsi ytiriittiikleri istihbarat faaliyetleri istihbarat literatiiriine ortiilii operasyon,

espiyonaj, karsi istihbarat vb. yeni terimler kazandirmistir (Tinas ve Tuncal, 2020, ss.484-488).
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1.1.1.4. Soguk Savas Sonrasi Kiiresellesen Istihbarat

[I. Dlinya Savasi’'nin akabinde iki siiper giiciin iistlinliik miicadelesine sahne olan Soguk Savas
Doénemi’'nin kaotik ortami SSCB’nin yikilmasiyla sona ermistir. ABD ve SSCB’nin ev sahipligini
yaptiklar1 bloklar1 kullanmak suretiyle birbirlerine yonelik olusturduklari tehdit unsurlari
diinyay1 diken iistiinde tutmustur. Zira II. Dlinya Savasi’'nda ABD tarafindan Hirosima ve
Nagasaki'ye atilan atom bombalarinin verdigi zarar savaslarin yikici etkisini en bariz sekilde
gostermistir. Ancak Soguk Savas Donemi'nde tiim diinyay1 etkileyebilecek nitelikte olan
niikleer silahlar ABD ve SSCB tarafindan birbirlerine karsi tehdit unsuru olarak kullanilmistir.
Bu durum tiim diinya devletlerini her daim teyakkuz halinde tutmus ve donemi kaotik bir

ortama cevirmistir.

SSCB’nin dagilmasi ile ABD tek siiper gli¢ olarak kalmis ve diinyada yeni bir diizen kurulmaya
baslanmistir. Dagilan SSCB'nin yerine daha kii¢tik cografyada Rusya Federasyonu kurulmustur.
En 6nemlisi ise SSCB ve komiinizme karsi miicadele etmek i¢cin 1949 yilinda ABD onciiliigiinde
kurulan NATO'nun amaci ortadan kalkmistir. Dolayisiyla SSCB’nin yikilisinin ardindan
NATO'nun varliglt ve amaci tartisiimaya baslanmistir. Bu durum NATO’yu degisime ve

doniisiime tesvik etmistir.

Soguk Savas Donemi’'nde yasanan teknolojik gelismeler, iki kutuplu diinyanin sona ermesi,
niikleer tehdidin sona ermesi ve ekonomik entegrasyonun 6ne ¢ikmasi gibi hususlar diinya
kiresi iizerinde sinirlari asan bir akimi baslatmistir. Bu akim Soguk Savas sonrasi donemde
kiiresellesme olarak kendisini gostermis ve kiiresellesme ekonomiden politikaya, politikadan
bilgiye kadar bir¢cok unsuru etkilemistir. Etkilenen bu unsurlar arasinda istihbarat agisindan -
belki de en 6nemlisi- bilgidir. Zira kiiresellesmenin etkisiyle bir enformasyon ¢ag1 yasanmistir.
Bu durum ise tarihsel siireg icerisinde ‘gizlinin bilinmesi’ olarak nitelendirilen (Aydin, 2018,
s.101) istihbarat acisindan bir déniim noktasi teskil etmistir. Ciinkii bilginin niceliginin artmasi
ve kiiresel oOlcekte hizli yayilmasi ile niteliginde de degisimler yasanmaya baslamistir
(Ozgiiven, 2011, s.38). Boylelikle gizlinin bilinmesi faaliyeti olan istihbarat devlet tekelindeki
merkezi olma 06zelligini kaybederek kiiresellesmeden etkilenmistir (Steele, 1999, ss.1-2).
Bunun yani sira kiiresellesme ile cogalan ve cesitlenen bilgi, istihbaratin farkli tiirlere
ayrilmasina sebep olmustur. Her biri istihbarat ¢atisi altinda birer niive teskil eden ekonomik,
teknolojik, kiiltiirel, bilimsel istihbarat gibi alanlar kendi baslarina birer ihtisas alani haline

gelmislerdir.

Soguk Savas sonrasi donemde yeni bir uluslararasi ortam ve degisen gilivenlik anlayisi
istihbarat kurumuna yeni bir rol bicecektir. 1991’den itibaren egemen giic ABD tarafindan yeni
bir diizen insa etme ¢alismalari, diinyanin belli bashh noktalarinda ortaya c¢ikan bolgesel
catismalar, terdr orgiitii ve mafya tarzi devlet disi aktorlerin ortaya ¢ikmasi vs. hususlar
uluslararas1 ortamin bilesenlerinden birkaci olarak goze carpmaktadir. Ote yandan ABD’nin
onciligiinde liberalizm, demokrasi, insan haklar1 gibi kavramlarin diinya kiiresi tizerinde

yayginlasmaya baslamasi yeni diinya diizeni ¢ercevesinde Soguk Savas sonrasi ortami insa
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etmeye baslamistir. Ancak ABD o6nciiliiglinde yeni diinya diizeni insa etme ¢abalar1 bolgesel
catismalar ve devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerinden 6tiirii sekteye ugramistir. Zira uyusturucu
ve silah kagake¢ilig1 gibi suclarin uluslararasi nitelige evrilmesi ve teror orgiitlerinin bolgesel
nitelikte icra ettigi faaliyetlerin ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi'ne uzanincaya kadar
kiiresellesmesi devlet dis1 aktorlerin etkisini ortaya koymaktadir. Bu noktada iki kutuplu
Soguk Savas Dénemi’'nin sartlari ile insa edilen ABD istihbarat drgiitleri yeni diinya diizenine
uyum saglayamamistir. Her ne kadar ABD istihbarat orgiitleri, Soguk Savas sonrasi i¢in
kendisini degistirip doniistiirse de 2001 yilindaki Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan teror
saldirilarinda zafiyetinin olmasi gézden kagmamistir. Clinkii Soguk Savas sirasinda karsisinda
mevcut olan devletlere karsi insa edilen istihbarat kurumlari, Soguk Savas sonrasi donemde
belli belirsiz faaliyetlerde bulunan devlet dis1 aktorlere karsi kendisinden beklenen roli tam
manasi ile sergileyememistir. Dolayisiyla ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan teror
saldirilarina kadar bir ara dénem gegirecek olan istihbarat camiasi icin 21. ytizyilda farkli bir

donem kendisini beklemektedir.
1.1.1.5. 21. Yiizy1l istihbarat Diinyasi

Istihbarat 21. yiizy1lda ¢ok farkh bir profil cizmektedir. Zira Soguk Savas ve sonras1 dénemde
lic temel degisimden gecen istihbarat farkli mecralarda kendisine yer bulmaya baslamistir.
Oncelikle bilgi teknolojisindeki gelismeler istihbaratin temelini olusturan ham bilginin elde
edilmesi hususunda kaynak teskil etmistir. Ikinci temel degisim olarak askeri istihbaratin
yaninda sivil istihbarat kendisini gostermeye baslamis. Boylelikle farkl istihbarat alanlarinin
ortaya ¢ikmasi ile askeri istihbarat, istihbarat catisi altinda ayr1 bir alan olarak ele alinmaya
baslanmistir. Uciincii temel degisim olarak istihbarat devlet tekelinden soyutlanarak
merkeziligini yitirmeye baslamistir (Acar ve Urhal, 2007, s.200; Ozdag, 2020, s.52). Zira bilgi
teknolojilerindeki yasanan gelismeler nicelik olarak ¢ogalan ancak nitelik olarak degersizlesen
ham bilgi y1ginin1 meydana getirmektedir. istihbarat baglaminda islenmesi beklenen bu ham
bilgi yigin1 bir istihbarat pazarini olusturmaktadir (Ozdag, 2020, s.51). Bilgi teknolojilerinde
yasanan bu gelismeler bilim, ekonomi, teknoloji, siber, sosyal medya vs. istihbarat alanlarinin
ortaya cikmasini saglamis ve bu alanlarin her biri istihbarat pazarinin birer pargasini
olusturmustur. Boylelikle devletin tekelinde bulunan istihbarat farkl alanlarda yer alan

sirketler, sivil toplum orgilitleri, basin gibi aktorler araciligi ile 6zellesmeye baslamistir.

21.ylizyilda diinyada yasanan birtakim gelismeler istihbarata yeni roller vermeye baslamistir.
Yeni yiizyilda yasanan 11 Eylil terdr saldirisi ile bolgesel nitelikte olan terdrizm kiiresel hale
gelmeye baslamistir. Zira basarisiz devletlerin yogun oldugu bélgelerde faaliyet gosteren
terorizm 2001 ve sonraki siirecte ABD ve Avrupa’da da goriilmeye baslamistir. Bu durum
istihbarat kurumunda terorizmle miicadele istihbaratin1 beraberinde getirmistir. Boylelikle
devletler terdrizme karsi istihbarat faaliyetleri yiiriitmiisler ve bu faaliyetler neticesinde

devletler, kendi aralarinda istihbarat ortaklig1 ve istihbarat paylasiminda bulunmuslardir.
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2010 yilinda yasanan Arap Bahari ile istihbarata uluslararasi ortamda yeni roller verilmeye
baslandi. Ortadogu’da yasanan gelismelerin yani sira, 6zellikle Suriye 6zelinde yasanan vekalet
savaslar1 bir¢ok devletin miicadelesine sahne oldu. Bazi devletler bilfiil bu savaslarin igerisinde
yer almasa dahi destekledikleri devlet dis1 aktorler ile savasa etki etmeye ¢alismislardir. Bu
slirecte istihbarat kurumlar1 gerek savas sahasinda gerekse savas sahasi disinda 6nemli roller

Ustlenmistir.

20. yiizyilin sonlarina dogru yasanan ekonomik gelismeler kiiresellesmeye baslamistir. Ulasim
ve ticaret aglarinin gelismesi ile iiretilen {iriinlerin diinyanin dért bir yanina pazarlama imkani
dogmustur. Bu durum ticaret hacmi yiiksek devletler arasinda ekonomik yarisi beraberinde
getirmistir. Boylelikle devletlerin uluslararasi sistemde ekonomik olarak giiclenme istegi
ekonomik istihbarat alaninda istihbarat kurumlarina rol yiiklemektedir.

Son olarak teknoloji caginin geldigi nokta itibariyle yazilim, siber, uzay vb. alanlarda yasanan
gelismeler devletleri bu alanlarda da bir miicadele icerisine striiklemektedir. Teknolojik
aletler araciliglr ile uluslararasi sistemi etkileme g¢abalar1 yazilim ve siber camiasini
gelistirmistir. Bunlarin yami sira, gelisen teknoloji ile diinya kiiresi disindan uluslararasi
sisteme etki etme cabalar1 uzay bilimini gelistirmistir. Tiim bu gelismeler devletlerin istihbarat

kurumlarina teknoloji, siber ve uzay alanlarinda rol vermektedir.

Netice olarak istihbarat klasik donemde askeri-siyasi eksende ‘giic ve cikar miicadelesi’
temelinde ortaya ¢ikmis ve streklilik arz etmeyen ad hoc nitelikte yiriitilmistiir. Tarihsel
stirec icerisinde geldigi son noktada ‘salt askeri bir silah olmaktan ¢ikip genel politikanin bir
aracr’ haline gelmistir. ik zamanlardan giiniimiize kadarki siirecte ‘giic ve ¢ikar miicadelesi’
mantigini koruyan istihbarat arac ve usuller baglaminda gelismeye, degismeye ve doniismeye
devam etmektedir (Seren, 2017,5.120,221).

1.1.2. Kavramsal ¢ercgeve

1.1.2.1. Istihbaratin Tanimi ve istihbarat Algisi

Terminolojik kokeni Arapc¢adaki “istihbar, haber, bilgi alma” kelimelerine dayanan istihbarat
kavrami (Ozdag, 2020, s.19) Tiirkcede “yeni 6grenilen bilgi, haber, duyum, bilgi toplama, haber
alma” anlamlarina karsilik gelmektedir (TDK, 2023). Ancak istihbarat kavrami bir disiplin
olarak terminolojik kékeni ve s6zliik anlamlarindan daha genis manalari ihtiva etmektedir.
Dolayisiyla istihbarat kavraminin manasim1 tam olarak ifade edebilmek igin disiplin
baglamindaki tanimina deginilmesi gerekmektedir. Ancak istihbarat kavramu ile ilgili tarihsel
slire¢ icerisinde tlizerinde uzlasilmis tek bir tanimin olmadig1 goriilmektedir. Bu durumun
baslica sebepleri iki bashk altinda toplanabilir: Ik olarak kavrami tanimlayan 6znenin bakis
acis1 ve diinya algisy, ikinci olarak tarihsel stirec¢ icerisinde degiserek ve doniiserek farkh
anlamlar kazanan dinamik bir kavram olmasidir. Bu sebeplerden 6tiirii istihbarat kavrami ile
ilgili kisi veya kurumlarin yaptig1 her bir tanim, diger tanimlar ile ortak noktalar1 olmasinin

yaninda her daim bir farklilik barindirmistir (Yilmaz, 2019, s.107). Bu minvalden hareketle
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lizerinde ortak ve uzlasilmis bir tanimi olmayan istihbarat kavramina ¢esitli kurum, kurulus ve

literatiir baglaminda deginilmesi bu noktada énem arz etmektedir.

Kahn (2009) tarafindan ‘en gelismis anlamiyla bilgi’ olarak tanimlanan istihbarat (s.4),
esasinda disiplin baglaminda bilgi kavramindan daha farkli bir anlam tasimaktadir. Bilgi nasil
elde edildigine bakilmaksizin bilinen sey olarak nitelendirilirken (Yilmaz, 2020, s.73), elde
edilen bilginin analiz edilmesi suretiyle ortaya yeni bir tirtintin konulmasi istihbaratin anlamini
ifade etmektedir (Citak, 2015, s.752; Kelestemur, 2015, s.28).

Bilgi ve istihbarat arasindaki niiansin ardindan istihbarat ile ilgili yapilan tanimlar iirtin odakli,
stireg odakli ve organizasyon odakli olmak tlizere {i¢ bashk altinda ele alinabilir (Shulsky ve
Schmitt, 2002, ss.1-2; Kent, 2003, 5.1,51,136, akt. Seren, 2017, 5.224; Kent, 2015, s.y., akt. Citak,
2019, s.197; Lowenthal, 2017, s.y., Kent, 1965, s.y., Herman, 1996, s.2, akt. Tinas ve Tuncal,
2020, ss.465-467). Uriin odakh tanimlar, ham bilginin istihbarat déngiisii siirecine tabi
tutularak islenmis bilgi olarak nitelendirilebilecek yeni bir bilgi tiiriinii esas almaktadir. Siireg
odakli tanimlar, ham bilginin islenmis bilgi haline donfistiigii stire zarfindaki faaliyetleri esas
almaktadir. Organizasyon odakli tanimlar ise ham bilginin islenmis bilgi haline geldigi

istihbarat dongiisii stirecini belli bir sistematik icerisinde orgiitsel baglamda ele almaktadir.

Bilginin analiz edilmesi ve islenmesi suretiyle ortaya konulan iiriin baglaminda istihbarat; Avci
tarafindan ‘bilgi ve haberlerin toplanmasi ile toplanip ham halde bulunan bilgi ve haberleri
yorumlama, degerlendirme ve yeni bir tiriin ortaya koyma faaliyeti’ olarak tanimlanirken (Avci,
2004, s.12, akt. Kavsiraci, 2020, s.705), bu tanima benzer bir sekilde Warner istihbarati
‘bilginin toplanmasi ve kullanima hazir hale getirilmesi’ olarak tanimlamistir (Warner, 2007,
s.y., akt. Koseli, 2009, s.53; Warner, 2002, s.15, akt. Yilmaz, 2020, s.73; Warner, 2002, s.15, akt.
Ulker, 2022, s.16). McDowell tarafindan ‘bilinenin, ona eklenilen yeni bilginin ve sonunda
bunlarin karisiminin yorumunun tiimii’ olarak tanimlanan tiriin odakl istihbarat (McDowell,
1998, s.12, akt. Ozdag, 2020, s.30), Lerner ve Lerner ile Treverton tarafindan geleneksel
tanimla ‘elde edilen ham verilerin islenmesi siireci ve sonrasinda ortaya c¢ikan iiriin’ seklinde
tanimlanmistir (Lerner ve Lerner, 2004, s.117, akt. Citak, 2022, s.236; Treverton, 2004, s.77,
akt. Citak, 2022, 5.236).

Istihbarati bir faaliyet biciminde ele alan siire¢ odakl istihbarat; Lerner ve Lerner tarafindan
‘ham bilginin toplandigi, istihbarat haline donitstiiriilldiigii ve uygun kullanicilara dagitildig
istihbarat dongilisi’ seklinde tanimlanirken (Lerner ve Lerner, 2004, s.117, akt. Citak, 2017,
s.59), Stout ve Warner tarafindan ‘toplama, toplanilanlarin islenmesi, ortaya ¢ikan {riiniin
dagitilmasi stireci ve bu stireclerin korunmasi’ seklinde tanimlanmistir (Stout ve Warner, 2018,
ss.519-522, akt. Citak, 2021, s.165). Sims tarafindan istihbarat ‘belirli bir bilginin toplanmasi,
analiz edilmesi ve dagitimini kapsayan bir siire¢’ olarak ele alinirken (Sims, 2009, s.154; Sims,
2009, s.62, akt. Tinas ve Tuncal, 2020, s.467), Gill ve Phythian tarafindan ‘planlama ve
yoneltme, toplama, isleme, analiz ve tiretim ile dagitim basamaklarini iceren bir islem dongiisii’
seklinde tanimlanmistir (Gill ve Phythian, 2018, ss.35-36, akt. Bural, 2021, s.51).
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Istihbarat1 érgiitsel faaliyet biciminde ele alan organizasyon odakh istihbarat; Lowenthal
tarafindan triin ve silire¢c odakli istihbarat faaliyetlerinin kurumsal bir cercevede biitlinctl
olarak ele alinmasi olarak tanimlanmistir (Lowenthal, 2017, s.11, akt. Tinas ve Tuncal, 2020,
s.468; Johnson, 2010, ss.5-6, akt. Citak, 2022, s.236). Kent tarafindan ‘iiriin ve siire¢c odakl
istihbaratin icerisinde yer alan aktif kisilerden olusan orgiitlenme’ olarak nitelendirilen
organizasyon odakli istihbarat (Kent, 2003, ss.145-163, akt. Koca, 2019, ss. 2193-2194),
Lowenthal tarafindan ‘siire¢ ve enformasyon glivenliginin karsi istihbarat faaliyetiyle
saglandig1 ve yasal otoritenin talep ettigi operasyonlarin yiiriitiildiigii organizasyon’ seklinde
tanimlanmistir (Lowenthal, 2009, s.y. akt. Koca, 2019, ss. 2193-2194).

Istihbaratin devletin ulusal giivenligine yonelik islevi ve devlet adamlarina/politika yapicilara
bilgi saglama, bakis a¢is1 kazandirmaya yonelik tanimlamalar da yapilmistir (Treverton, 2004,
s.77, akt. Citak, 2017, s.59; Koca, 2019, 5.2191). Shulsky ve Schmitt tarafindan ‘devletin ulusal
giivenlik cikarlari ile mevcut ve potansiyel diismanlar’ temelinde bir tanimlama yapilirken
(Shulsky ve Schmitt, 2002, s.1), Bimfort tarafindan ‘devletlerin dis politika ve milli giivenlikleri’
temelinde bir tanimlama yapilmistir (Bimfort, 1958, s. 78, akt. Bural, 2021, s.49). Treverton
tarafindan ‘politika yapicilara diinyay1 algilama bicimi kazandirma’ temelinde bir istihbarat
tanimlamasi yapilirken (Treverton, 2004, s.77, akt. Citak, 2019, ss.785-786), Johnson
tarafindan ise ‘karar alici/politika yapicilar icin belirsizligin asilmasi ve ulusal giivenlik
calismalart’ temelinde bir istihbarat tanimlamasi yapilmistir (Johnson, 2010, ss.3-27, akt. Tinas
ve Tuncal, 2020, s.469; Johnson, 2010, ss.5-7, akt. Citak, 2021, s.165). Prunckun tarafindan
‘karar alicilara mevcut ¢ozlim ve tercih haklarini sunan analiz’ olarak tanimlanan istihbarat
(Prunckun, 2010, s.2, akt. Seren, 2017, s.225), benzer bir sekilde Lowenthal tarafindan ‘karar
alicilarin belirlenmis ihtiyaglarini karsilamaya yonelik toplanan ve analiz edilen bilgi’ seklinde
tamimlanmistir (Lowenthal, 2009, ss.2-5, akt. Citak, 2022, 5.87).

Istihbarat kavramini cesitli agilardan ele alan tiim bu tanimlarin yani sira Kisi, kurum ve
kuruluslarca kavrami 6zgiin bir sekilde ele alan ¢esitli tanimlamalar da yapilmistir. Unal Acar
(2011) istihbarati, devletin genel giivenligini korumak ve gelistirmek icin ihtiyac duydugu
bilgileri toplama ve toplanan bu bilgileri tasnif ederek kiymetlendirme, kiyaslama ve
yorumlama neticesinde yeni bilgilerin iiretilmesi olarak tanimlarken (s.75); Umit Ozdag
(2020) tarafindan istihbarat, ulasilabilen biitiin kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmasi
neticesinde elde edilen c¢iktilarin ulusal politikalara hizmet edilmesi amaci ile toplandiktan
sonra 6nemine ve dogruluguna gore siniflandirma, karsilastirma, analiz faaliyetleri neticesinde
ulasilan bilgi olarak tanimlanmistir (s.31). Kazim Karabekir (1998) ise istihbarati, barista ve

harpte dogru haber almak, yanlis haber yaymak olarak tanimlamistir (s.23).

Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskanligi (2023) resmi internet sayfasinda “Ihtiyag
duyulan alanlarda, ¢esitli imkan ve vasitalarla, elde edilen bilgilerin islenmesi,

degerlendirilmesi ve yorumlanarak bunlardan bir sonu¢ c¢ikartilmasi” olarak tanimlanan

16



istihbarat, Milli Istihbarat Teskilat’'nin resmi internet sayfasinda su sekilde tanimlanmistir
(2024):

“Politika yapicilarin ve ilgili devlet kuruluslarinin milll giivenlik ve menfaatlere iliskin
konularda dogru kararlar1 verebilmek icin ihtiyac duyduklari, rakip veya diisman
tarafindan korunan haber, bilgi ve tecriibeleri esas alan, bunlarin gizli toplama, isleme,
analiz ve degerlendirme isleminden gecirilmesiyle tretilen, ilgili oldugu konuda karar

vericiler i¢in yeni bir anlayis gelistiren nihai iirtin ve bu iirlinii ortaya ¢ikaran faaliyet.”

Cesitli kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlarina yer verilen istihbarat kavraminin bakis
acilar1 ve diinya algilarina gore bircok farkl taniminin yapildigi gortilmektedir. Bu tanimlarin
her birinin birbirleri ile ortak noktalar1 oldugu kadar, birbirlerinden farklillk arz eden
ozelliklerinin oldugu da gériilmektedir. iste bu noktada faaliyeti yiiriiten 6znenin istihbarat

algist 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihbarat algisi iilkelerin istihbarat kavramina terminolojik kéken iizerinden yiikledikleri
anlam ile daha iyi anlasilabilmektedir. Arapca ve Tirkcede ‘bilgi, bilgi toplama, haber’
kavramlari tizerine insa edilen istihbarat kavrami ham bilginin kendisi esas alindigindan ‘dogu
toplumlarinda haberin kendisine’ vurgu yapilmaktadir. ingilizcede ise istihbaratin karsihg
olarak kullanilan intelligence kavrami ‘akil, zeka, anlayis’ anlamlarina gelmektedir. Boylelikle
Ingilizce konusulan tilkelerde istihbarat, entelektiiel bir faaliyet olarak goriiliip bilgi iizerine
diistiinsel bir islem oldugundan ‘haberlerin toplamindan ¢ikan anlama’ 6nem verilmektedir.
Dolayisiyla istihbarat dogu toplumlarinda malumatin derlenmesi, bati toplumlarinda ise
malumatin degerlendirilmesi olarak algilanmistir (Acar ve Urhal, 2007, s.191; Goktas, 2018,
s.9; Ozdag, 2020, s.19).

Yukarida yer alan istihbarat tanimlarina bakildiginda genel olarak bilgi temelinde tanimlarin
yapildigi goriilmektedir. Zira istihbaratin kaynagini bilgi teskil etmektedir. Ancak bilgi ile
istihbarat arasindaki niiansa dikkat edilecek olursa istihbarat, ham bilginin belirli islemlerden
gecirilmesi siireci ile ortaya konan islenmis bilgidir. Ayrica tanimlarda yer alan farkh bir
noktaya deginilecek olursa istihbarat kavramina ii¢ farkli bakis agis1 getirilmistir. ilk olarak
ham bilginin islenmesi suretiyle ortaya bir islenmis bilginin ortaya konmasi ile triin odakl
istihbarat tanimy, ikinci olarak ham bilgiyi isleyerek yeni bir iirtin ortaya konmasi sirasinda
yapilan faaliyetler bakimindan siire¢ odakl istihbarat tanimi ve son olarak siire¢ odakli
istihbarat faaliyetleri neticesinde ortaya yeni bir iiriin konmasi silsilesini belli bir orgiitsel
kapsamda ele alma ise organizasyon odakl istihbarat tanimlarini ortaya ¢ikarmistir. Bunun
yanl sira, istihbarat kurumunun iceriginden ziyade islevine yonelik ulusal giivenligi tesis etme
amaciyla devlet adamlarina/politika yapicilara yardimci olmasi noktasinda da tanimlarin

yapildigi goriilmektedir.
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1.1.2.2. Istihbarat Uretim Siireci (Istihbarat Déngiisii)

Istihbarat iiretim siireci genel olarak ham bilginin toplanmasi, toplanan bilginin tasnif edilmesi,
kiymetlendirilmesi, sentez ve analizi ile islenen bilginin karar vericilere sunulmasi ve islenen
bilginin karar vericiler tarafindan kullanilmasi seklinde tanimlanmistir (Acar, 2011, s.170).
Farkl bir kaynakta istihbarat dongiisii olarak adlandirilan istihbarat {liretim stireci, istihbarat
faaliyetlerinin ne sekilde ve nasil gerceklestirildigine yonelik metodolojik siireci ya da ham
bilginin islenerek ne sekilde ve nasil istihbarat haline geldigi siireci ifade etmektedir (Citak,
2017, s.71). Baska bir kaynakta ise ‘istihbari bilginin’ cesitli asamalardan gecerek ‘islenmesi’
ve ‘Uretilmesi’ siireci olarak tamimlanan istihbarat tUretim siireci ‘geleneksel istihbarat

dongiisil’ olarak nitelendirilmistir (Seren, 2017, 5.249).

Istihbarat siireklilik arz eden bir faaliyet tiirii oldugu icin birtakim asamalar iizerinden ele
alinmaya calisilmistir (Goktas, 2018, s.14). Bu asamalarin her biri kendi i¢cinde 6énemli bir
niivedir. Ancak istihbarat liretim siirecinin zamanla degisime ve doniisiime girmesiyle kendi
icinde bir niive teskil eden her bir agama biitiin olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu noktada
istihbarat dongilisiinde asamalarin niceliginden ve sirasindan ziyade niteligi, birbirleri ile
etkilesimde bulunmasi ve birbirlerini destekleme Ol¢iileri 6nem arz etmektedir (Citak, 2017,
s.72). Bu sebepten otiirli istihbarat dongilisii, zincirleme bir asamalar biitliinli olarak da
nitelendirilebilir (Richards, 2010, s.10, akt. Balci, 2018, s.25).

Istihbarat dongiisii ortaya bir ihtiyacin ¢ikmasi ve bu ihtiyacin istihbarat birimlerine
bildirilmesi ile baslar. Ardindan ihtiyaca yonelik ham bilgiler toplanir. Toplanan ham bilgiler
islenip analiz edilerek istihbarat bilgisi haline getirilir. islenmis bilgi olarak nitelendirilen
istihbarat bilgisi yetkili makamlara iletilir. Boylelikle istihbarat dongiisiindeki asamalar
sirkiilasyonunu tamamlamis olur. Baz1 kaynaklarda istihbarat dongilisii dért asamada ele
alimirken bazi kaynaklarda bes asamada alinmistir. Kimi kaynaklarda ise istihbarat
dongiisiiniin daha detayli ele alinmasindan kaynakli sekiz asamada ele alindig1 goriilmektedir.

Calismamizda istihbarat dongtisii bes asamada incelenecektir:

1) Planlama ve Yénetim: istihbarat déngiisiiniin ilk asamasini olusturan planlama ve yénetim
kritik bir 6neme sahiptir. Zira ilk asamada bir ihtiyac belirlenir ve bu ihtiyaca yonelik bir stire¢
yasanir. Bu stlrecin gidisati ise belirlenen ihtiyacin 6nemine gére olumlu ve olumsuz
neticelenir. Bu baglamda ilk asama icin 6nem arz eden husus hangi ihtiyaca yonelik ne kadar
istihbaratin yeterli oldugudur (Keskin, 2020, s.88).

2) Hamlarin Toplanmasi: 1k asamada belirlenen ihtiyaca binaen ham bilgiler toplanmaya
baslanir. Istihbaratta ham bilgilerin toplanmasi, hedefin bilgisi veya is-birli§i olmadan
istihbarat usulleri ile hedef hakkinda bilgi derlenmesidir (Herman, 1996, s.81, akt. Goktas,
2018, s.15). Ham bilgilerin toplanmasina yonelik bilgi derlenmesi ac¢ik kaynaklardan, insan
kaynaklarindan, teknik kaynaklardan, iletisim, fotograf, bilgisayar ag1 vb. kanallardan elde
edilebilir (Aydin, 2018, s.102).
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3) Ham Bilgilerin Islenmesi: Toplanan bilgilerin islenmesi analize tabi tutulacak verilerin tasnif
ve degerlendirmeye tabi tutulmasidir (Herman, 1996, s.100, akt. Goktas, 2018, s.15). Toplanan
ham bilgilerin kayit altina alinmasi, terclime edilmesi, tasniflenmesi, gereksiz olanlarin
ayiklanmasi, geri kalan bilgilerin 6énem sirasina gore dizilmesi ve analize hazir hale getirilmesi

bilgilerin islenmesi asamasini olusturmaktadir (Goktas, 2018, s.15).

4) Analiz: Toplanan ve islenen bilgilerin sistematik bir sekilde incelendigi, degerlendirildigi,
sentezlenerek yeniden iretildigi asamadir (Acar, 2011, s.175). Analiz ile hedef unsurun
yetenek ve zayifliklar1 degerlendirilir ve firsat-tehdit durumlar: rapor haline getirilir (Keskin,
2020,s.91).

5) Dagitim: Analiz neticesinde ortaya konan istihbarat iriiniintin yetkili makamlara
aktarilmasi istihbarat dongiisiindeki son asama olan dagitim asamasini olusturmaktadir.

Yukarida ele alinan istihbarat dongtsiiniin 21. ytlizy1l istihbarat diinyasina cevap veremedigi
iddiasindan hareketle literatiirde cesitli elestirilere maruz kaldig1 ve alternatif modellerin
tretildigi goriilmektedir. Zira getirilen elestirilerin basinda ‘siireci’ anlatmaya yardimci
olabilecegi ancak artik yetersiz kaldigl, dongiiniin ardisik bir betimlemeden ibaret oldugu
ancak asamalar arasinda gerektiginde gecislerin ve etkilesimin olmasi gerektigine yonelik
hususlar sayilabilir (Seren, 2017, ss.256-257). Bu sebeple istihbarat dongiisii, salt sirah
asamalardan ibaret olmayip her asamada kontrol ve doéntitlerin olmasi gerektigi bir iiretim

strecidir.
1.1.2.3. Istihbaratin Onemi ve islevleri
1.1.2.3.1. Bilgi-istihbarat iliskisi

Istihbaratin temeli bilgiye dayanmaktadur. Zira giic, egemenlik ve iktidarin araci olan bilgi; giic,
egemenlik ve iktidar sahibi olma amacina hizmet eden istihbaratin kaynagini teskil etmektedir
(Aydin, 2018, s.15). Bu noktada istihbaratin kaynagini teskil eden bilginin ham bilgi oldugu
vurgulanmasi gerekmektedir. Nitekim terminolojik kdkeni yeni 6grenilen bilgi, bilgi alma, bilgi
toplama gibi unsurlara dayanan istihbarat ile bilgi arasinda niians séz konusudur. insanin
evren ve degerleri anlamaya yonelik olarak topladigi ve her tiirlii zihinsel faaliyet sonucu
kazandig1 toplam deger bilgi olarak isimlendirilirken, bu bilginin uzman Kkisiler tarafindan
hedeflenen amaca yonelik islenmesinin ardindan ortaya ¢ikan nihai bilgi tiirii istihbarat olarak
adlandirilmaktadir (lyiat, 2020, s.18). Bilgi ham bilgi olarak deger goriirken, istihbarat ise ham

bilginin belirli islemlerden gecirilerek ortaya konulmus islenmis bilgiyi ifade etmektedir.

Giiniimiiz internet caginda bilgiye ulasmak kolay hale gelmistir. internet ortaminda nicelik
olarak cogalan bilgi, bilgi kirliligini de beraberinde getirmistir. Boylelikle bilgi kirliliginin
hakim oldugu ortamda istihbarat faaliyetleri acisindan dogru bilgiye ulasmak zorunlu hale

gelmistir. Zira gli¢, egemenlik ve iktidarin araci olan bilgi; giic, egemenlik ve iktidar sahibi olma

19



amacina hizmet eden istihbarat icin dogru ve giivenilir olmak zorundadir (Acar, 2011, ss.41-
42; Aydin, 2018, s.15).

Istihbaratin bilgi temelinde insa edilmesinin 6énemi istihbaratin amacinda goriilebilir.
Istihbarat, mevcut veya potansiyel diismanlarin kisa veya uzun vadeli niyetlerini éngérmeyi ve
bu niyetleri icra edebilecek imkan ve kabiliyetleri ortaya ¢ikarmayir amaglamaktadir. Bu
baglamda istihbarat, politika yapici/karar vericiler i¢in stratejik bir stirprizle karsilasilmasini
onleyip uzun vadeli bir 6ngérii ile politika olusturma siirecine katkida bulunur (Ozer, 2018,
s.47). Bu minvalden hareketle, istihbarat icin bilgiye sahip olmanin 6nemi istihbaratin
amacinda ortaya cikmaktadir. Mevcut veya potansiyel diismanlarin kisa veya uzun vadeli
niyetlerini 6ngorebilmek i¢in hedef unsurlar ile ilgili bilgi sahibi olunmas1 gerekmektedir.
Hedef unsurlar ile ilgili edinilecek bilginin islenmesi ile mevcut veya potansiyel diismanlarin
niyetleri 6ngoriilebilir. Bu 6ngorii ile hedef unsurlara yonelik 6nlemler alinabilir. Boylelikle
elde edilen bilginin islenmesi ile sahip olunan istihbarat, stratejik siirprizlere karsi politika
yapici/karar vericilere bir goriis alani saglayacaktir. Politika yapici/karar vericiler sahip
oldugu bu istihbarat ile stratejik siirprizlere karsi1 6nlem alabilmenin yani sira kendi hedefleri
dogrultusunda daha emin adimlarla politikalar olusturabilecektir. Tiim bu sebeplerden 6tiirt
elde edilecek bir bilgi, istihbarat olusturma siirecinde 6nemli bir niiveyi teskil edecektir ve bu

niive istihbarat faaliyetleri agisindan 6nem arz etmektedir.
1.1.2.3.2. Giivenlik-istihbarat iliskisi

Givende olma ve sahip olunan degerlerin korunmasi (Ergiiven, 2016, s.5; Ergiiven, 2016,
s.774) temelinde insa edilen gtivenlik, ilkel ¢caglardan giiniimiize kadar ortaya ¢ikan toplumlar,
kuruluslar, siyasal olusumlar vb. tarafindan varlig1 hissedilen bir metafor olmustur. Giivenlik
kavrami ilk ¢aglardaki bireyler tarafindan beslenme ve barinma odakl algilanmistir. Gelisen
strecte diger toplumlarla etkilesim halinde olunmasi, kiiciik siyasi tesekkiillerin ortaya
cikmasi, kiiciik siyasi tesekkiillerin bir araya gelerek devlet, imparatorluk gibi biiyiik siyasi
tesekkiillere dontismesi vb. hususlar zihinlerdeki gilivenlik algisini degistirmis ve
doniistiirmustiir. Ayrica teknik aletlerin ve teknolojinin stirekli gelisim halinde olmasi da
giivenlik algisini etkileyen baska bir faktor olarak sdylenebilir. Ornegin, 1900’lerin basinda
niikleer saldirilara yonelik bir giivenlik tehdidi s6z konusu degildi. Ancak 1950’lerden itibaren
niikleer saldir tehdidi uluslararas iliskileri etkileyen énemli bir etken olmustur. Bir baska
ornek, 2000’lere gelinceye kadar siber saldirn1 kavrami heniiz ciddi bir tehdit olarak
algilanmazdi. Ancak 2020’lere gelindiginde teknolojideki gelismeler ile siber giivenlik
glivenligin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Bu noktadan hareketle, ilk insana kadar
gotiiriilebilecek tarihi bir gegmise sahip olan gilivenlik ve istihbarat kavramlarinin islevleri
bakimindan karsilikli iliskiden dogan bir baglantisi vardir. Bu baglantiy iki asamada incelemek

mumkiindir:

Ik asamada giivenlik kavramina deginilecek olursa kavram ile ilgili uzlasilmis ortak bir

tanimin olmadig1 séylenebilir. Bu durumun baslica iki sebebi vardir. Birincisi dinamik bir
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yaplya sahip olan giivenlik kavrami zaman olgusuna aciktir ve bu durum tarihsel siirecte farklh
algilamalara sebep olmustur. Ikincisi giivenlik kavramina hangi acidan (ideoloji, iilke vb.)
bakildigina bagl olarak tanimlama sekli de degisebilmektedir (Karabulut, 2011, s.7).
Givenligin istihbarat ile iligkisinin kurulabilmesi agisindan literatiirde yer alan ve farkli
acilardan ele alinan giivenlik tanimlarina deginmekte fayda vardir. Mroz tarafindan ‘zararh
tehditlerden goreceli olarak bagimsiz olma durumu’ olarak nitelendirilen (Mroz, 1980, s.105,
akt. Buzan, 2015, s.36) glivenlik kavrami, Joseph Nye ve Sean Lynn-Jones tarafindan ‘tehdit,
devlet ve gli¢ sacayaginda ele alinmasi gereken bir kavram’ olarak adlandirilmistir (Nye ve
Lynn-Jones, 1998, ss.5-27, akt. Citak, 2017, s. 32). Ulmann tarafindan giivenlik tehdit kavrami
lizerinden ele alinarak ‘bireylerin, hiikiimet dis1 birimlerin, gruplarin veya devletlerin sahip
olduklar1 degerlere ya da hayat standartlarina yonelik bir tehdidin olmamasi’ olarak
tanimlanirken (Levy, 2005, .40, akt. Karabulut, 2011, s.8; Ullman, 1983, 5.133, akt. Citak, 2017,
s.33), Wolfers giivenligi ‘nesnel olarak kazanilmis degerlere yonelik tehditlerin yoklugu, 6znel
olarak bu degerlere herhangi bir saldir1 olmayacagi yontinde bir korkunun olmamast’ olarak
tanimlamistir (Wolfers, 1962, s.150, akt. Buzan, 2015, s.36). Citak (2017) ise glivenligi ‘birey,
devlet, toplum, diinya gibi herhangi bir degerli 6znenin yapisina, bekasina, degerlerine ve
gelecegine yonelik her tirli tehdit ve tehlikenin belirlenmesi, caydirilmasi ve bertaraf

edilmesi’ olarak tanimlamistir (s.36).

Ikinci asamada giivenlik-istihbarat iliskisi baglaminda iki noktaya vurgu yapmak énem arz
etmektedir. Bu noktalar tehdit ve tehlikenin belirlenmesi ile caydirma ve bertaraf etmedir
(Karabulut, 2011, ss.11-15). Giivenlik baglaminda dis diinyadan tehdit ve tehlikenin
algilanmasi ve bu algiya karsilik tehdit ve tehlikenin caydirilmasi ve bertaraf edilmesi
istihbaratin gérev alanina girmektedir. Giivenlik ve istihbarat arasindaki iliski baglaminda bu
duruma o6rnek ise 2000’li yillara kadar diinyanin cesitli cografyalarinda terdrizm bolgesel
nitelikte iken, 11 Eyliil 2001 yilinda El Kaide teror orgiitiiniin ABD’ye yonelik yaptig teror
saldiris1 neticesinde terorizm kiiresel nitelikte ciddi bir glivenlik tehdidi olusturmaya
baslamustir. 11 Eyliil'den sonraki zamanlarda terér faaliyetlerinin -Ingiltere basta olmak iizere-
Avrupa iilkelerinde de gerceklestirilmesi ile terérizm 2000’li yillarin en 6nemli giivenlik
tehdidi haline gelmistir. Boylelikle devletlerin nezdinde bir giivenlik tehdidi haline gelen
terorizme karsi istihbarat faaliyetleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu durum ise hem
literatiirde hem de uygulamada terdérizmle miicadelede istihbaratin roliiniin arastirilmasina

dair ¢calismalar1 da beraberinde getirmistir.

Bir baska ornek ise -6zellikle- 2020’lere dogru teknolojinin ciddi bir sekilde gelismesi ile
elektronik, otomatik ve dijital sistemler ile ileri teknoloji iirtinii cihazlarin kullanimi ve
kontroli faaliyetleri ‘sibernetik’ bilimini ortaya ¢ikarmistir (Acar ve Urhal, 2007, s.207).
Sibernetik teknoloji ile siber saldirilar meydana gelebilmekte ve siber saldirilar ile 6zel veya
kamu kurum ve kuruluslarinin kiymetli bilgi ve veri tabanlarini etkilemek veya ele gecirmek
hedeflenmektedir (Seren, 2017, s.321). Boylelikle siber saldirilar hem 6zel kuruluslar hem de

devlet kurumlari agisindan 6énemli bir giivenlik tehdidini tegkil etmektir. Bu glivenlik tehdidi
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ile literatiirde yer alan siber giivenlik faaliyetleri kapsaminda savunma veya saldir1 amagh
siber istihbarat terimi ortaya ¢ikmistir. Her iki 6rnekte goriilecegi lizere giivenlik calismalar:
acisindan bir tehdit ortaya ¢iktig1 takdirde giivenlik-istihbarat iliskisi baglaminda ilgili tehdide
karsi bir istihbarat tiirii ortaya ¢ikmaktadir.

Her bir giivenlik tehdidine karsi ortaya ¢ikan istihbarat tiirii 6nemli bir rol iistlenmektedir. Zira
istihbarat dongiisii cercevesinde oncelikle ilgili giivenlik tehdidinin tespit edilmesi, tespit
edilen glivenlik tehdidi ile ilgili ham bilgilerin toplanmasi ile analiz edilmesi suretiyle islenmesi
ve son olarak giivenlik tehdidine karsi faaliyet yiiriitiilmesi amaciyla politika yapici/devlet
adamlarina aktarimda bulunulmasi siireci istihbaratin giivenlik baglamindaki roliinii ve

onemini ortaya koymaktadir.

Istihbaratin yabanc aktérleri anlama ve etkileme amaciyla yiiriitiilen gizli devlet faaliyeti
olarak nitelendirilmesi uluslararasi iliskilerde giivenlikle olan iliskinin gostergesidir (Warner,
2002, ss.15-22, akt. Tinas ve Tuncal, 2020, 5.468). Zira gizlilik unsuru ile uluslararasi iliskilerde
diger aktorleri anlama ve etkileme faaliyetleri istihbaratin uluslararasi glivenlik baglaminda

onemini ortaya koymaktadir.
1.1.2.3.3. Psikolojik savas-istihbarat iliskisi

Tarihsel siireg icerisinde insanlar birbirleriyle ¢ikarlari ¢atistig1 zaman kendi aralarinda bir gii¢
miicadelesine girismislerdir. Bu gii¢ miicadelesi ¢cogunlukla ‘savas’ adi verilen organize siddet
haline sebep olmustur. Savas ile insanlarin amagladiklar1 nokta ise kendisinden olmayan
insanlar tizerinde iistlinliik saglamak ve onlar {izerinde hakimiyet kurmaktir. Bu baglamda
savas kavraminin tarihsel stirecinde savaslarda kullanilan usuller ve araclar degismis olsa dahi

savasin mantig1 her daim ayni kalmistir.

Geleneksel savaslarda insan unsurunun Kkullanilmasi ile nihai ama¢ diisman addedilen
devletlere istiin gelmek ve bu devletler lizerinde hakimiyet kurmaktir. Ancak geleneksel
savaslarin yikici etkilerinden otiirii hedef kitle dontismeye ve degismeye baslamistir. Boylelikle
geleneksel savaslarin yikici etkisini ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek i¢in hedef kitleye
toplumlar konulmustur. Toplumlari etkilemek ve kontrol altinda tutmak savaslarin nihai amaci
haline gelmistir. Ozellikle teknolojinin gelismesi, iletisimin kiiresellesmesi ve bilgi caginin
getirdigi yeniliklerle toplumlara ulasmak ve toplumlarin biinyesine niifuz ederek algilarina
miidahil olmak daha kolay hale gelmistir. Tiim bu gelismeler, alg1 yonetimini ve algi yonetimi

catis1 altinda yeni bir savas tiirii olarak psikolojik savasi ortaya ¢ikarmistir.

Alg1 yonetimi ile ilgili literatiirde yer alan birka¢ tanimi ele almak gerekirse ‘hedef alinan
kitleleri, hedef alanlarin istedigi bicimde diisiinmeye ikna etmek amaciyla etkilemek’ (Kazu,
2018, s5.27), ‘hedefteki insan ya da topluma verilecek mesajlarin, belirlenen amaglar ve araglar
dogrultusunda yeniden tretilmesi ve yonetilmesi’ (Basibiiytiik, 2014, s.47, akt. Atilgan, 2018,
s.18), ‘modern bir iletisim yontemi araciligiyla kamuoyunu anlamak yerine etkilemek ve
yonlendirmek’ (Tiirk, 2017, s.21, akt. Atilgan, 2018, s.18), ‘hedef kitleyi, hedef alanin istedigi
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sekilde diisiinmeye ikna etmek i¢in etkilemek’ (Ozdag, 2015, s.14, akt. Atilgan, 2018, 5.18). Tiim
bu tanimlar alg1 yonetiminde amacin goniilleri ve zihinleri fethetmek suretiyle, hedef kitleyi
istenilen yonde etkilemek oldugunu gostermektedir (Argin, 2018, ss.55-56). Bu baglamda algi
yonetiminin amaglari, sistematik bir dille ifade edilecek olursa; mesruluk kazanma ve
kazanilan bu mesruluk ile kamuoyu destegi saglamak, toplumun tutum ve davranislarini
etkileyip ¢ikarlara uygun bir sekilde hareket ettirmek, diismanlara gézdagi vermektir (Siegel,
2005, ss.118-119, akt. Kazu, 2018, s.32). Bu amaglara binaen alg1 yonetiminin baslica iki
yontemi psikolojik savas ve propagandadir (Atilgan, 2018, s.22).

Psikolojik savas; savas ve baris doneminde dost, tarafsiz ya da diisman olan hedef kitlenin
tutum ve davranislarini etkileyerek politik, ekonomik, askeri c¢cikar saglamak tizere dost,
diisman ya da tarafsiz toplum veya gliclerin kendisi lehinde hareket etmesi i¢in yapilan
faaliyetlerin tiimiidiir (Alkan, 2000, s.7, akt. Boyaci, 2007, s.42). Psikolojik savasin silahlari ise
yikici fikir, zararli duygu, kotii aliskanliklar olarak goriilebilmektedir (Bastiirk, 2005, s.106, akt.
Boyaci, 2007, s.42). Nihai kertede ‘toplumlarin duygularina hitap etme sanat’ olarak
nitelendirilebilecek olan psikolojik savasta hedef, dar anlamiyla toplumlari olusturan bireyler
olmakla beraber asil hedef bireylerin zihinleridir. Bu vechile psikolojik savasta bireyi ortadan
kaldirmak yerine amag bireyi istenen hedefler dogrultusunda yonlendirmek ve kendilerine

¢alisan bir piyon haline getirmektir.

Uzun vadeli stratejik boyutu olan psikolojik savasin, uygulanmasi sirasinda kullanilan araclara
bakildiginda; orta vadeli operasyonel kismini psikolojik harekat olusturmaktadir ve kisa vadeli
taktik kismini ise propaganda olusturmaktadir (Lord, 1996, s.35, akt. Boyaci, 2007, s.45). Bu
baglamda, psikolojik savasin olmazsa olmazi ve en etkili araci olarak islev goren propaganda
gliclii bir silah olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayisiyla propagandanin etkili olabilmesi i¢in
glivenilir, sade, ilging ve tutarli olmalidir. Bunlarin yani sira en énemli unsur ise propaganda
sik sik tekrar edilmeli ve propagandatik faaliyetlerin siireklilik arz etmesi gerekmektedir
(Aydin, 2008, s5.690-691).

Psikolojik savas ve istihbarat bilgi temelli faaliyetler olmasi ve bu faaliyetlerin gizlilik
icerisinde gerceklestirilmesinden o6tiirii aralarinda bir baglanti s6z konusudur. Algilar
yonetmek amaciyla yapilan psikolojik savasta istihbarat faaliyetleri 6nemli rol iistlenmektedir.
Bu baglamda psikolojik savas ve istihbarat hem savas zamaninda hem baris zamaninda bilginin

elde edilmesi, yayilmasi ve manipiile edilmesi noktalarinda bulusmaktadir.
1.1.2.3.4. Kars1 istihbarat-Karsi casusluk-istihbarata kars1 koyma (IKK)

Istihbarata karsi koyma ya da yabanci kaynaklardaki ifadesiyle ‘karsi istihbarat’ (Olgunsoy,
2019, s.124) engelleme, karsi koyma, etkisizlestirme gibi anahtar kavramlarin iizerine insa
edilmis bir terimdir. Savas ve baris zamanlarinda espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetler ile karsi
istihbarat servislerinin diismanca hareketlerinin sezilmesi, énlenmesi ve zararsiz hale
getirilmesi olarak tanimlanabilecek (Tezsever, 1999, s.170, akt. Acar ve Urhal, 2007, s.301)
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istihbarata karsi koymada oncelik karsi taraflarin belirli bilgileri ele gecirmeye yonelik
calismalarinin ve yiirittiikleri her tiirlii operasyonun engellenmesidir (Shulsky ve Schmitt,
2002, s.9).

Istihbarata karsi koyma faaliyetlerinin hedefleri espiyonaj, sabotaj ve yikicl faaliyetleri
onlemek icin uygun planlar yapmak, tilke icin tehdit ve tehlike olusturabilecek faaliyetlere
girisenleri 6nlemek, bulmak ve zararsiz hale getirmek icin tedbirler gelistirmek, bilgi, belge ve
dokiimanlar1 en uygun ve en giivenli sekilde muhafaza etmek seklinde siralanabilir (Acar ve
Urhal, 2007, s.303; Acar, 2011, s5.117-118).

1.1.2.3.5. Ortiilii operasyon

Diplomatik girisim ve askeri miidahalenin yaninda alternatif bir secenek olarak kullanilan
ortiilii operasyonlar, diplomatik girisimlere gore daha sert ve etkili iken askeri miidahalelere
gore daha az yikia ve daha diisiik maliyetlidir (Arcayiirek, 1984, s.44, akt. lyiat, 2020, s.26).
Ayrica askeri miidahalelerin diinya basininca irdelenmesi ve bu durumun kamuoyuna izahinin
giic olmasi, diplomatik girisimlerin yavas ilerlemesi ve genellikle etkisiz olmas1 ortili
operasyonlar1 kullanish bir secenek olarak 6n plana ¢ikarmaktadir (Johnson, 2007, s.7, akt.
Citak, 2017, s.69).

Ortiilii operasyonlar istihbarat orgiitleri tarafindan hedef iilke igerisinde mevcut ya da
kurgulanan olaylari, kontrol edilen kisi veya gruplar1 kullanarak operasyonu planlayan-
yluriiten iilke lehine sonuglanacak politik ve siyasi ortamlar1 yaratmak iizere yapanlarin perde
ardinda kalarak goriilmedigi faaliyetlerdir (Ozdag, 2020, s.242). Bir bagka ifadeyle értiilii
operasyonlar hedef iilkedeki gelismelerin seyrini etkilerken desifre olmadan yiiriitiilen
faaliyetlerdir (Acar, 2011, s.153).

Kamuoyunun ilgisini farkli alanlara ¢ekerek asil yiiriitiilecek faaliyetlerin ortiilmesi (Ates,
2014, s.43) olarak nitelendirilebilecek olan ortiilii operasyonlarda iki 6nemli ilke: Mutlak
basar1 ve iliskilendirilemezliktir. Zira en ufak bir basarisizlikta biiyiik bir imaj kaybina
ugrayacak olan istihbarat orgiitleri mutlak basar1 hedefi ile ve kendileriyle illiyet bagi

kurulamayacak sekilde ortiilii operasyon faaliyetlerinde bulunmaktadirlar (Citak, 2017, s.69).
1.1.2.4. istihbarat Hukuku ve Istihbaratin lkeleri
1.1.2.4.1. istihbarat hukuku

Devlet tegkilati icinde yer alan organlar ile vatandaslar arasindaki iliskiler hukuk diizeni ile
saglanmaktadir. Devlet teorisi baglaminda birbirlerine bagimhi olan devlet ve vatandas
arasindaki hak ve sorumluluklar hukuki metinler ile diizenlenmektedir. Dolayisiyla devlet
teskilat1 icerisinde 6nemli bir konum teskil eden istihbaratin bu vechile hukuk diizenine
baglanmasi gerekmektedir. Bu durum ise istihbarat hukuku ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir
(Ates, 2014, s.132). Bu baglamda istihbarat hukuku istihbarat faaliyetlerinin bireylerin
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glivenlik-6zgiirliik denkleminde sinirlarin hangi noktada olacagi ve devletin bekasi hususunda

hangi alanlarda etkin olunacagi hususunda genel bir alt yap1 sunmaktadir (Citak, 2017, s.86).

Genel hukuk tasnifi icerisinde kamu hukuku alanina giren istihbarat hukuku vatandaslarin
giivenlik ihtiyaci karsilanirken, 6zgiirliiklerine miidahalesinin sinirlarini tespit eden; kurumsal
baglamda ise devletin varlif1 ve bekasi hususunda yiiriitiilecek faaliyetlerinin ise hangi
alanlarda ve sinirlarda yapilacagini belirleyen kurallar biitlintidir (Ates, 2014, s.132).
Boylelikle istihbaratin gorev ve yetkilerinin sinirlar1 kanunlarla belirlenmis olmaktadir. Bu
durum ile istihbaratin temel ilkeleri istihbarat hukuku kapsaminda giivence altina alinmis
olmaktadir (Citak, 2017, s.86).

Istihbarat hukukunun kapsamu ve igerigi ele alindiginda temel noktasin1 Anayasa’dan
almaktadir. Zira tiim kamu kurum ve kuruluslari gibi istihbarat orgiitlerinin de temeli
Anayasa’ya dayanmaktadir. Anayasa temelinde insa edilen istihbarat hukukunun igerigi idare
hukuku baglaminda irdelenebilir. Nitekim istihbarat orgiitleri, devlet teskilati icinde idarenin
bir parcasidir ve bu vechile idare hukuku kapsami altinda incelenebilir. Bunun yani sira,
istihbarat hukukunun kaynaklarini anayasa, kanunlar, mahkeme igtihatlar1 ve doktrinsel
calismalar olusturmaktadir. Anayasal hiikiimlerden aldig1 dayanakla olusturulacak olan
istihbarat hukuku, istihbarat 6rgiitleri baglaminda diizenlenecek kanunlarla yasal bir zemin
elde edecektir. Bunun yani sira, idari bir kurum olan istihbarat 6rgiit ve birimleri tarafindan
teskil edilen idari islem ve eylemler yargiya intikal ettikleri takdirde bir yarg: karar1 havuzu
olusacaktir. Akademik calismalar ile istihbarat hukukunun doktrinsel cergevesini cizilmis

olacaktir.
1.1.2.4.2. istihbarat ilkeleri

Istihbarat faaliyetlerinin saglikh ve sistematik bir sekilde yiiriitiillebilmesi icin birtakim ilkelere
ihtiyac duyulmaktadir. Zira giinimiiz dinyasinda bircok disiplinde kendisine yer bulan
istihbarat faaliyetleri birtakim ilkeler ekseninde gerceklestirildigi takdirde basar1 orani
artmaktadir. Literatiirde bu ilkeler belli bash kistaslara gore cesitli siniflandirmalara tabi
tutulmustur. Bu siniflandirmalara gore istihbaratta gizlilik, nesnellik-tarafsizlik, hizlilik,
dogruluk ve giivenilirlik, stireklilik, acik, anlasilabilir olma ve kesinlik, esneklik, profesyonel
nitelikte organize olabilme, dlciiliilik ve amaca uygunluk, denetlenebilirlik ilkeleri bircok

akademisyen tarafindan ele alinmistir. Literatiirde yer alan bu ilkeler su sekilde siralanabilir:
Gizlilik ilkesi

Istihbarat hedef unsurlar ve icraatlar1 baglaminda ele alindiginda muhtevasi geregi gizliligi
biinyesinde barindirmaktadir. Zira istihbarat 6znenin, kendisi disindaki hedef unsurlara
yonelik faaliyetlerini icermektedir. Hedef unsurlara yonelik bu faaliyetlerin basaris1 gizlilik

ilkesi temelinde yiiriitiilmesine baghdir.
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Istihbarat faaliyetlerinde gizlilik istihbarat o&rgiitlerinin ¢alismalarimi ne derece
koruyabildikleri, devlet sirlarina erisiminin ne derece engellenebildigi (Citak, 2017, s.83),
istihbarata konu olan bilginin gizlilik icinde elde edilmesi, elde edilen ve liretilen bilginin gizli
kalmasini (Acar ve Urhal, 2007, s.218) ve dolayisiyla bilgilere erisimde giivenligi saglama ve
bilgiyi koruma gibi unsurlar1 barindirmaktadir (Acar, 2011, s.104).

Gizlilik ilkesi baglaminda deginilmesi gereken bir baska husus, istihbarat faaliyetlerinin 6nemli
bir boliimiiniin agik kaynaklardan temin edilmesi icra edilen faaliyetlerin gizliligini ihlal
etmemektedir. Zira ac¢ik kaynaklarda yer alan ve herkes tarafindan bilinen bilgiler istihbarat
birimlerinin arsivine girdigi takdirde gizlilik kapsamina alinabilmektedir (Acar ve Urhal, 2007,
s.218; Acar, 2011, s.104). Dolayisiyla istihbarat faaliyetlerinin gizliligi durumu faaliyetlerin
icerigi ve niteligi baglaminda degiskenlik gosterebilme 6zelligine sahiptir. Zira bugiin gizli olan
bilgi, bagka bir zaman gizlilik kapsamindan c¢ikarilabilirken; gizli olmayan bilgi ise gizlilik
kapsamina alinabilmektedir (Yakin, 1969, s.34, akt. Citak, 2017, s.83).

Nesnellik-tarafsizlik ilkesi

Hedef unsurlara yonelik birtakim calismalari iceren istihbarat faaliyetlerinin basarisi, bu
faaliyetlerin niteligine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Mevcut durum ve muhtemel
durumlar ile ilgili karar alicilara bir ongérii ortaya konulmasi amacinda olan istihbaratin,
olabildigince gercege yakin ve objektif olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla istihbarat

faaliyetlerinin nitelik bakimindan nesnel ve tarafsiz olmasi gerekmektedir.

Istihbaratin nesnelligi ve tarafsizligi ise hedef unsurlar ile ilgili ényargidan uzaklasilmasina ve
ideoloji ile inanclardan bagimsiz objektif degerlendirmelere baglidir (Acar, 2011, ss.107-108;
Ozdag, 2020, s.38). Dolayisiyla istihbaratta nesnellik ve tarafsizlik istihbaratin amacinda, bilgi
toplama ve bilgiyi isleme stirecinde ve bilginin dagitiminda olmak iizere her daim riayet

edilmesi gereken bir ilkedir.
Hizlhilik ilkesi

Istihbarat faaliyetlerinde dogru bilgiye ulasilmas1 ve bu bilgilerin dogru bir sekilde islenip
ilgililere aktarilmasi ¢cok onemlidir. Ayrica énem arz eden bir baska husus ise ulasilan dogru
bilginin en kisa zamanda islenip en hizli bir sekilde ilgililere aktarilmasidir (Acar ve Urhal,
2007, s.220; Citak, 2017, s.84). Zira genellikle istihbarat faaliyetlerinde zafiyet istihbarat
olmamasindan dolay1 degil, dogru istihbaratin dogru zamanda ilgililere aktarilmamasindan
kaynaklanmaktadir (Acar, 2011, s.106; Dearth ve Goodden, 1995, .65, akt. ()zdag, 2020, s.35).
Dolayisiyla politika tiretme amacina hizmet eden istihbaratta gerekli olan bilginin, gerekli yer

ve zamanda iletilmesi hizlilik ilkesinin bir geregidir.
Dogruluk ve giivenilirlik ilkesi

Istihbarat faaliyetlerinin giiven temelinde ve dogru bir sekilde gerceklestirilmesi faaliyetleri

yuriiten kisi, kurum veya kuruluslarin imaji bakimindan 6nem arz etmektedir. Cilinkii
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istihbaratin giivenirligi faaliyeti gerceklestiren kurum, kurulus ve kisinin giivenilir olmasinin
yani sira, gerceklestirilen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan iiriiniin giivenirliginden de
gecmektedir. Zira dogru olmayan bir istihbarattan kaynakl gerceklesecek bir zafiyet faaliyeti
yluriiten kisi, kurum veya kuruluslarin gecmisteki ve gelecekteki tiim ¢alismalarina siiphe
diistirecektir (Citak, 2017, s.85). Ayriyeten dogru olmayan bir istihbarat bir¢ok tehlikeyi de
beraberinde getirecektir. Dolayisiyla yanlis istihbarat, istihbaratin olmamasindan daha
kotiidiir (NIC Textbook, 1999, ss.1-3, akt. Ozdag, 2020, 5.36).

Stireklilik ilkesi

Hedef unsurlara yonelik gerceklestirilen istihbarat faaliyetleri belirli bir zaman, belirli bir yer
veya belirli bir noktaya yonelik olarak yapilan bir faaliyet tirii degildir. Zira istihbarat
faaliyetleri siireklilik ilkesince her yerde, her zaman ve her alanda yiiriitiilmelidir (Citak, 2017,
s.85). Ayrica istihbarat faaliyetlerinde siirekli bir bilgi akisinin olmasi ve silsileler arasinda
kopuklugun yasanmamasi 6nem arz etmektedir (Acar ve Urhal, 2007, s.219). Bu baglamda
istihbarat dinamik bir siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla dinamik bir siireci barindiran
istihbaratin siirekliligi ve basarisi geri bildirim, hizmet i¢i egitim ve iyi yonetim gibi
unsurlardan gegmektedir (Acar, 2011, ss.108-109).

Acik, anlasilabilir olma ve kesinlik ilkesi

Istihbarat faaliyetlerinde yanhs istihbarat gibi istihbaratin dagimik ve belirsiz olmas1 da
politika ireticiler acisindan olumlu bir durum degildir. Zira daginik ve muglak bir istihbarat,
politika ireticilerin karar alma siirecini zorlastiracaktir. Dolayisiyla istihbarat raporlari
kesinlik ilkesince net ve anlasilir oldugu takdirde politika iireticilere yol gosterebilir. Bu
noktada kastedilen kesinlik farkli olasiliklarin belli bir ¢erceve dahilinde net olarak ifade
edilebilmesidir. Ornegin farkli olasiliklar gerceklesme ihtimallerine gére en olasi gelisme, daha
az olasi gelisme vb. seklinde énem sirasina gore siralanabilir (Ozdag, 2020, s.36). Bunun yani
sira, istihbarat raporlarinda ‘olabilir’ ya da ‘olmayabilir’ gibi ifadelerin yer almasi politika
tireticiler icin pek bir ehemmiyeti olmadigi icin farkl olasiliklarin gerceklesme ihtimallerinin

gerekceleri ile sunulmasi daha faydali olacaktir (Acar, 2011, 5.106).
Esneklik ilkesi

Istihbarat faaliyeti, siirecin her asamasinda yeni gelismelerin olabilmesi ihtimaline uyum
saglayabilme esnekliginde olabilmelidir. Zira dinamik bir siirecten ibaret olan istihbarat
faaliyetlerinde her an her tiirlii gelisme ortaya cikabilir. Dolayisiyla basarili bir istihbarat
faaliyetinin yirttilebilmesi icin ortaya cikan yeni gelismelerin mevcut istihbarat faaliyeti

durumuna uyarlanmasi gerekmektedir (Ozdag, 2020, s. 37).
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Profesyonel nitelikte organize olabilme ilkesi

Istihbarat faaliyetlerinde basari, bu faaliyetleri yiiriiten egitilmis ve alanlarinda uzman
personelin birbirleri ile organize bir sekilde ¢alisabilmesinden ge¢mektedir. Zira istihbarat
faaliyetleri kurumsal bir organizasyon ¢ercevesinde bir ekip isidir (Acar ve Urhal, 2007, s.219).

Olciiliiliik ve amaca uygunluk ilkesi

Istihbarat faaliyetleri amaca uygun bir sekilde belirli bir 6l¢iide yiiriitiilmelidir. Zira amacini
asan ve Olciisiiz bir sekilde yiiriitiilecek olan istihbarat faaliyetlerinin olumsuz etkileri
olabilmektedir. Dolayisiyla ‘Hangi konuda ne kadar istihbarat?’ sorusu ile yiiriitilecek olan
faaliyetin kapsamu ¢izilmeli ve bu faaliyeti amaci net bir sekilde belirlenmelidir (Citak, 2017,
$s.84-85).

Denetlenebilirlik ilkesi

Istihbaratin etigi baglaminda ele alinabilecek olan denetlenebilirlik ilkesi, istihbarat
faaliyetlerinin gizlilik-seffafik dengesinde ciddi manada 6nem arz etmektedir. Ciinki
istihbarat faaliyetlerinin dogas1 geregi gizlilik icerisinde yiriitiilmesi, bu faaliyetlerin
denetimden uzak oldugu algisini beraberinde getirmektedir. Ancak istihbarat faaliyetlerinin
saglikli ve basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in denetime tabi olmasi gerekmektedir. Zira
denetimden uzak bir istihbarat faaliyeti, muhtevasi itibariyle toplum nazarinda korku ve
giivensizligi beraberinde getirecektir. Dolayisiyla istihbarat faaliyetlerinin yasal bir altyapida
denetime tabi olmasi faaliyetlerinin kurumsallasmasi, islevlerinin saglikli bir sekilde
yuriitiilebilmesi ve ulusal-uluslararas1 diizeyde mesruiyet kazanabilmesi adina Kkatki
saglayacaktir (Citak, 2017, s.82-83). Bu baglamda istihbaratta gizlilik ilkesi ihlal edilmeyecek
bir sekilde denetlemenin usul ve esaslar1 mevzuat cercevesinde keskin hatlar ile cizilmelidir.
Istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilmesi hususunda keskin hatlar hangi ilkeler
dogrultusunda faaliyet gosterilecegi, hangi bilgilerin toplanip hangilerinin arsivlenecegi, hangi
denetim mekanizmalarinin kullanilacagi, toplanan bilgilerin hangi kisi veya kurumlar ile
paylasilacagi ve toplanan bilgilerin nerede ve nasil kullanilacagina dair verilecek cevaplar ile

cizilebilecektir.

Yukarida deginilen ilkelerin yani sira istihbarata etki eden bircok ilke vardir. Hangi amaca
yonelik ne kadar istihbarat toplanacaginmi belirleyen ol¢tlilik ilkesi (Citak,2017, s.84) ve
amaca uygun olma ilkesi (Ozdag, 2020, s.37), elde edilen istihbaratin farkli yorumlanip
olumsuz sonuglara gotiirmemesi icin ac¢ik ve anlasilir olmasi gerektigi ilkesi (Acar ve Urhal,
2007, s.220), yuritilen istihbarat faaliyetleri siireklilik arz ettigi icin egitilmis personel
tarafindan belli bir organizasyon ¢ercevesinde profesyonel bir bicimde yiiriitiilmesi gerektigi
ilkesi (Acar ve Urhal, 2007, s.219) seklinde sayilabilir. Bu ilkelerin her biri kendi icinde birer
niive tegkil etse dahi istihbarat faaliyetlerinin basarisi, her bir ilkeyi bir biitiin olarak ele

almaktan ge¢cmektedir.
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1.1.2.5. Istihbarat Orgiitleri

Tarihsel siirecte izerinde uzlasilmis bir tanimi olmayan istihbarat kavramu ile ilgili farklh kisi
ve kurumlarin bakis agilarina gore g¢esitli tanimlar getirilmeye ¢alisilmistir. Bu tanimlar siireg
odakly, tiriin odakli ve organizasyon odakli olmak lizere li¢ baslik altinda ele alinabilir (Tinas ve
Tuncal, 2020, ss.463-500). Siire¢ odakli tanimlar, istihbaratin belirli bir silsileden olustugunu
ve salt bu silsilenin istihbaratin tanimi i¢in gerekli oldugunu ifade eder. Bu silsile istihbarat
literatiiriinde istihbarat iiretim siireci olarak nitelendirilen istihbarat déngiisiidiir. Istihbarat
déngiisii, siire¢ odakh tanimlanan istihbaratin literatiirdeki tezahiiriidiir. Uriin odakh tanimlar,
istihbarat déngiisii neticesinde ortaya cikan bilgiyi esas alir. Uriin odakli bakis agisina gore
istihbarat dongiisi, istihbarata yonelik bir 6n hazirlik tegkil ederken istihbarat dongiistindeki
bilgilerin toplanmasi, islenmesi, analizi ve dagitimi sonrasinda elde edilen iriin istihbarati
teskil etmektedir. Organizasyon odakli tanimlar ise istihbarat faaliyetleri ile ilgili tiim stireci
kurumsal bir teskilat cercevesinde ele alir. Organizasyon odakli tanimlarin isaret ettigi
kurumsal teskilatlar literatiirde ve uygulamada istihbarat 6rgiitleri seklinde kendisini gdsterir.
Zira istihbarat orgiitleri teskilatlanmis bir yapisiyla istihbarat faaliyetlerini tiim stireci ile aktif

bir sekilde yoneten ve yiiriiten ana aktorlerdir.

Istihbaratin tarihsel siirecinde de goriilecegi iizere, ilk zamanlar tiiccarlar ve seyyahlar
tarafindan ad hoc nitelikte yapilan, 15. ylizyilldan sonra diplomatlar tarafindan istlenilen
istihbarat faaliyetleri 20. yiizyil ile kurumsallasmaya ve organizasyon seklinde ytiriitiilmeye
baslanmistir. 20. ytlizyila kadar organizasyon baglaminda belli bir merkeze bagl olmadan
yuriitillen istihbarat faaliyetlerinin 6nemi I. Diinya Savasi’nda anlasilmasindan sonra
devletlerin cesitli kurumlarinda istihbarat birimleri olusturulmustur. II. Diinya Savasi’'ndan
sonra ise istihbarat faaliyetleri devletler tarafindan olusturulan farkli kurumlar tarafindan
ylriitiilmeye baslanmistir. Boylelikle istihbarat faaliyetlerinin sistematik, kontrol edilebilir ve
devamli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin devletler tarafindan kurumsal nitelikte istihbarat

orgiitleri olusturulmaya baslanmistir (Citak, 2017, s.74).

Devletler tarafindan olusturulan istihbarat orgiitlerinin esas gorevi gelecege yonelik genel
cerceve cizerek ve alternatif senaryolar iireterek politika yapicilara bakis a¢is1 kazandirmaktir
(Strong, 1968, s.244, akt. Altun, 2015, s.136; Acar, 2019, s.103). Bu minvalden hareketle
istihbarat o6rgiitlerinin gorevleri temel olarak bilgi toplamak ve bu bilgileri istihbarat tretim
stirecine katmak, diger istihbarat érgiitlerinin faaliyetlerine kars1 koymak ve yabanci iilkelerde
ortiili operasyonlarin da dahil oldugu gizli faaliyetlerde bulunmak olarak siralanabilir
(Johnson, 1998, s.4, akt. Citak, 2017, s.74).

Istihbarat orgiitleri cesitli ayrim noktalarina gore birtakim siniflandirmalara tabi
tutulabilmektedir. Istihbarat orgiitlerini faaliyet alanlarina gore ig, dis veya genel istihbarat
orgiitl; kurumsal niteligine gore askeri veya sivil istihbarat 6rgiitii; kullandiklar1 yontemler

bakimindan uzmanlik alanlarina gore insan istihbarat, teknik istihbarat, sinyal istihbarati vs.
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orgiitl; konu alanlarina gore ise askeri istihbarat, siber istihbarat, kriminal istihbarat vs.

orgiiti seklinde siniflandirmak miimkiindir (Citak, 2017, s.76).

Faaliyet alanlarina gore bazi devletlerin istihbarat yapilanmalari salt i¢ istihbarat 6rgiitii ve salt
dis istihbarat 6rgiitii olmak tzere ikili yapida olurken, bazi devletler ise hem i¢ hem de dis
istihbarat faaliyetlerini tek c¢at1 altinda topladigi merkezi bir istihbarat orgiitiine sahiptir.
Kurumsal nitelige gore askeri birimlerin gatisi altinda olusturulan istihbarat orgiitleri olmakla
beraber bazi istihbarat orgiitleri askeri unsurlarin disinda sivil birimler tarafindan da
olusturulabilmektedir. Bazi istihbarat orgiitleri kullandiklar1 yontemler bakimindan uzmanlik
alanlarina gore salt insan bazh faaliyetlerin yliriitildigi ya da salt teknik cihaz ve aletlerin
kullanildig: faaliyetlerin oldugu birimlerden olusabilir. Konu alanlarina gore ise istihbarat
orgiitleri askeri alana yonelik faaliyetlerin yiiriitildiigl askeri istihbarat, su¢ alanina yonelik
faaliyetlerin ytritiildiigli kriminal istihbarat gibi ayrimlara tabi tutulmaktadir.

Netice itibariyle istihbarat kavrami bir biitiin olarak ele alindiginda, érgiitlenme isi oldugu
goriilecektir. Zira siire¢ odakly, iiriin odakl ve organizasyon odakl bakis agilarinin her biri
istihbaratin bir noktasina deginir. Ancak istihbarat ile ilgili siireg, liriin ve organizasyon odakli
bakis acilar1 bir potada bulusturuldugu takdirde, her bir bakis agisi bir biitiin olarak ele

alinmaktadir ve istihbaratin 6rgiitlenme islevi islerlik kazanmaktadir.
1.1.2.6. Istihbaratin Kapsami

Istihbarat disiplini karakteri geregi farkli disiplinler ile i¢ ice olmasi, zaman, mekan ve usul
bakimindan bir¢ok ayrima sahip olmasindan 6tiirii kapsam alani genistir. Kapsam alaninin
genisliginden 6tiirti akademik baglamda bir biitiin olarak incelenmesi zorlasan istihbarat
disiplini, literattirde belli bash kriterlere gore siniflandirilarak ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu
kriterlere gore istihbarat disiplini konu bazl simiflandirmaya gore alanlarina gére istihbarat,
mekan bazlh siniflandirmaya goére tehlikenin kaynagina gire istihbarat, zaman bazh
siniflandirmaya gore dlceklerine gére istihbarat, usul bazli siniflandirmaya goére toplama

yontemlerine gére istihbarat olmak tizere dort baglik altinda incelenebilir.
1.1.2.6.1. Alanlarina gore istihbarat

Konu bazlh siniflandirmaya gore inceleme altina alinan istihbarat disiplini uzmanlik dallarina
gore ayr1 kategorilerde ele alinir. Buna gore alanlarina gore istihbarat ayriminda her bir
uzmanlik dali, kendine 6zgii spesifik alani tegkil eder. Bu baglamda alanlarina goére istihbarat

birkac baslik altinda incelenebilir:
Askeri istihbarat

Istihbaratin terminolojik kokeni olarak kabul edilen askeri baglam istihbaratin askeri bir olgu
olarak algilanmasini saglayan 6nemli bir unsurdur (Taylor, 2007, s.251, akt. Balci, 2018, 5.32).
Savas olgusunun ilk ortaya ¢iktig1 zamanlardan bu yana varligini ve etkisini siirdiiren askeri

istihbarat (Balci, 2018, s.33) hedef iilkenin savas yeteneklerini, askeri kapasitesini, askerinin
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moral ve motivasyonunu 6grenmek amaciyla yapilan istihbarat ¢alismalaridir (Acar, 2011,
s.111; Ozdag, 2020, s.70). Askeri istihbarat farkli bir kaynakta ise baris zamaninda askeri
giiclerin planlanmasi, savas zamaninda askeri operasyonlarin yonetilmesi i¢in kullanilan bir
istihbarat tiirii olarak nitelendirilmistir (Shulsky ve Schmitt, 2002, s.54). Bunlarin yani sira
askeri istihbarat bir tilkenin bagimsizlig1 ve 6zgiirliigli icin olmazsa olmaz unsurlardan biridir
(Seren, 2017, s.281).

Ekonomik istihbarat

Genel olarak ekonomik istihbarat bir devletin hedef unsurlarla ilgili ekonomik temelli
yurittiigii istihbarat faaliyetleridir (Citak, 2017, s.92). Ekonomik istihbarat ile amaglanan
temel unsur ise hedef ilkenin hedeflerine ulasip ulasamayacagina yonelik ekonomik
kaynaklarinin arastirmasini yapmak ve hedef tlkenin kirilganliklarini ve niyetlerini tespit
etmektir (CIA, 2018, akt. Keskin, 2020, 5.95; Ozdag, 2020, s.80). Bu baglamda devletler ulusal
¢ikarlarini diger tlkelerin ¢ikarlari iistiinde tutmak, vatandaslarinin refah diizeylerini artirmak
ve ulusal sirketlerini kiiresel ekonomide s6z sahibi kilmak icin ekonomik istihbarati etkin bir
sekilde kullanmaya ¢alismaktadirlar (Acar, 2011, s.112).

Siyasi istihbarat

Tarihsel siirecte askeri istihbarat ile paralel olarak gelisim gosteren siyasi istihbarat iilkelerin
siyasi tarihini, ideolojilerini, i¢ ve dis politikalarini, mevcut siyasi sistemlerini, partilerini, siyasi

liderlerini ve sivil toplum kuruluslarini konu edinir (Citak, 2017, ss.91-92).
Sosyal-kiiltiirel istihbarat

Sosyal-Kiiltiirel istihbarat hedef tlilkenin sosyal yapisi ve Kkiiltiirel alanlarina odaklanarak
toplumun sosyolojik ¢éziimlemesine yarayacak dinamikler hakkinda veri toplanmasina ve
potansiyel reaksiyonlarini tespit edilmesine yonelik bir istihbarat tiridir (Balci, 2018, s.36).
Sosyal-Kiiltiirel istihbaratin igeriginin anlasilabilmesi icin cografya, antropoloji, psikoloji,
ekonomi, demografi, kriminoloji, din vb. diger disiplinler ile degerlendirilmesi gerekmektedir
(Patton, 2010, s.10, akt. Citak, 2017, s.97). Dolayisiyla bu istihbarat sekiz unsur iizerine insa
edilmistir: Niifus, sosyal karakter, kamuoyu, egitim, din, saglik ve sosyal giivenlik sistemleri,

genel kiiltiirel 6zellikler ve zihniyet analizi (Ozdag, 2020, ss.84-85).
Bilimsel ve teknolojik istihbarat

Bilim ve teknoloji her ne kadar birbirlerinden ayri iki alan olarak goriilse de ¢alistiklari alan ve
etkileri baglaminda birbirlerine eklemli uzmanlhk alanlaridir. Zira bilimdeki calismalar ve
gelismeler teknolojik gelismeleri de tetiklemektedir ve bu durum istihbarat ¢alismalarini da
etkilemektedir. Bu baglamda bilimsel ve teknolojik istihbarat bir devletin miihendislik, iiretim
teknigi, yeni teknoloji ve silah sistemleri ile bu sistemlerin imkan ve kabiliyetlerini ele alan
istihbarat tiiriidiir (Ozer, 2018, s.61). Istihbarat 6rgiitleri bilimsel ve teknik istihbarat ile hedef

31



tilkelerin bilim ve teknoloji diinyasi ile ilgili bilgi temin etmeye ¢alisirken kendi bilim ve

teknolojik sirlarinin ele gegirilmesini de engellemeye calismaktadirlar (Acar, 2011, s.110).

Konu bazl siniflandirma ¢atisi altinda yukarida ele alinan birkag istihbarat tiiriiniin yani sira
cografi istihbarat, biyografik istihbarat, psikolojik istihbarat, demografik istihbarat, siber
istihbarat, sug istihbarati ve terérle miicadele istihbarat1 gibi farkli istihbarat alanlarinin
oldugu da so6ylenebilir. Bunun yani sira farkl istihbarat alanlar1 arasinda karsilikli iliskilerin
s6z konusu olabilecegi veya farkhi istihbarat alanlarinda ortak noktalarin olabilecegi
unutulmamalidir. Zira istihbarat alanlar1 uzmanlik dallarina gore siniflandirilsa dahi istihbarat
disiplini altinda bir biitiin olarak ele alinmaktadir (Seren, 2017, s. 275).

1.1.2.6.2. Mekanin kaynagina gore istihbarat

Mekan bazlhi siniflandirmaya gore inceleme altina alinan istihbarat disiplininde tehlikenin
¢ikmasinin muhtemel oldugu, tehlikenin ¢iktig1 veya istihbarat faaliyetlerinin yiirttildigi
konum 6nem arz etmektedir. Buna gére mekanin kaynagina gore istihbarat ayriminda faaliyet
tilke ici siirlarda gerceklestirilirse i¢ istihbarat, tlke disi sinirlarda gergeklestirilirse dis

istihbarat s6z konusu olmaktadir.
I¢ istihbarat

I¢ istihbaratin amaa iilke sinirlar icerisinde devlet giivenligine yonelik tehdit ve tehlikeleri
zamaninda tespit etmek ve gerekli 6nlemleri alabilmektir (Acar, 2011, s.124). Bu baglamda
devlet giivenligine yonelik tehdit ve tehlikeler yonetim bicimini bozma, rejimi degistirme,
halkin i¢ine fitne sokma suretiyle ayrimcilik yapmaya calisma, casusluk faaliyetlerinde
bulunma vb. seklinde siralanabilir (Acar ve Urhal, 2007, s.209).

Dis istihbarat

Ulke giivenligi sinirlarin étesinden baslar ilkesi ile dis istihbaratin amaca tilke sinirlar disinda
ortaya cikabilecek ve devletin giivenligini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii faaliyeti tespit
etmek ve Onlemini almaktir. Bunun yani sira hedef olarak alinan yabanci tilkelerin sinirlari
icerisinde ortiilii faaliyetlerde bulunma, toplumsal olaylar ¢ikarma, ekonomik krizler
olusturma, hiikiimet-vatandas arasinda giiven zafiyeti olusturma gibi faaliyetler de dis
istihbarat kapsamina girmektedir (Acar, 2011, s.125; Ates, 2014, ss.28-29).

1.1.2.6.3. Olgeklerine gore istihbarat

Zaman bazh siiflandirmaya gore inceleme altina alinan istihbarat disiplininde istihbarat
faaliyetinin siiresi ve stirecine gore ol¢geklendirme yapilmaktadir. Bu dlgeklendirmeye gore
istihbarat stratejik istihbarat, operasyonel istihbarat ve taktik istihbarat olmak iizere ii¢

seviyede incelenebilmektedir:
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Stratejik istihbarat

Stratejik istihbarat devletlerin en iist seviyesinde gerceklestirilen (Ozer, 2018, s.53), uzun
vadeli planlamalarda ortaya konulan (Acar ve Urhal, 2007, s.210) ve daha ¢ok dis politika
baglaminda yiiriitiilen istihbarat ¢alismalaridir (Acar, 2011, s.126). Stratejik istihbaratin ayirt
edici 6zelligi istihbaratin icerigi baglaminda genel 6zellikleri biinyesinde barindirir ve kapsam
alani genistir (Balci, 2018, s. 40).

Operasyonel istihbarat

Taktik istihbarat ve stratejik istihbarat arasinda gecis noktasinda bulunan ve orta vadede
yapilacak planlarla ilgili istihbarat tiirtidiir (Keskin, 2020, s.92). Operasyonel istihbarat anlik
ve olay bazli istihbarat faaliyetlerinde soz konusu olmaktadir (Balci, 2018, s. 40).

Taktik/cari/gtincel istihbarat

Taktik istihbarat belirli bir olaya odaklanarak yapilan ve bu olaya iliskin ytiriitiilen kisa vadeli
faaliyet tiirtidiir (Carter, 2009, s.451, akt. Balci, 2018, s.40). Bu noktada taktik istihbaratin ilgi

alanina giren olaylar giincel konular tizerine olmaktadir (Keskin, 2020, s.93).

Netice olarak olceklerine gore istihbarat hususunda denilebilir ki stratejik istihbarat
seviyesinde kapsam alani genis iken detaylar azdir. Stratejik istihbarat seviyesinden taktik
istihbarat seviyesine dogru gidildikce, kapsam alan1 daralmakta ancak detaylar artmaktadir
(Acar, 2011, s. 127; Ozdag, 2011, s.y., akt. Ozer, 2018, s.51). Béylelikle stratejik istihbarat
seviyesinde diger seviyelere gore daha genis ilgi alani mevcuttur ve daha ¢ok bilgi
toplanmaktadir. Bu durumda ise stratejik istihbarat istihbarat hiyerarsisinde zirvede yer
almaktadir (Seren, 2017, s. 275).

1.1.2.6.4. Toplama yontemlerine gore istihbarat

Usul bazli siniflandirmaya gore inceleme altina alinan istihbarat disiplininde istihbarat
faaliyetlerinin ytriitilmesinde kullanilan yontemler baglaminda bir ayrima gidilmistir. Bu
ayrim istihbaratta bilgi toplama faaliyetleri bakimindan kullanilan usuller agisindan
literatiirde belli bash ayrimlara tabi tutulmustur. Bu ayrimlar kimi kaynaklarda ti¢ bashk
altinda simiflandirilabilirken, kimi kaynaklarda ise kistaslar arasindaki niianslardan 6tiirt dort,
bes ya da alt1 bashk altinda simiflandirilmistir. istihbarat toplama yoéntemlerini alti bashk
altinda inceleyen Unal Acar (2011) bu yoéntemleri sirasiyla insan istihbarati, goriintii
istihbaraty, acik kaynak istihbarati, elektronik istihbarat, iletisim istihbarati, sinyal istihbarati
seklinde siralarken (ss.165-170); Yusuf Ozer (2018) ise goriintii istihbarat, sinyal istihbarati,
insan istihbarati, acik kaynak istihbarati, teknik istihbarat ve Ol¢lim-iz istihbarati olarak
siralamistir  (ss.55-59). Istihbarat toplama yontemlerini bes baglik altinda inceleyen
akademisyenler insan istihbarati, agik kaynak istihbarati, gértintti istihbarati, sinyal istihbarati
ortak olarak ele almis iken; besinci baslik olarak Ates (2014) teknik istihbarati (ss.14-20),
Keskin (2020) elektronik istihbarati (ss.100-104) ele almstir. istihbarat toplama yontemlerini
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dért bashk altinda inceleyen Unal Acar ve Omer Urhal (2007) ile Bora lyiat (2020) insan
istihbarati, goriintii istihbarati, acik kaynak istihbarati ve sinyal istihbaratini1 ele almistir
(ss.211-213; ss.21-23). istihbarat toplama yontemlerini ii¢ bashk altinda inceleyen
akademisyenlerden bazilari insan istihbarati, teknik istihbarat ve agik kaynak istihbaratini
temel alirken (Ozgiiven, 2011, ss.33-35; Citak, 2015, 5.755; Citak, 2017, ss.98-108; Citak, 2021,
s.164); bir kismi ise insan istihbarati ve teknik istihbarat ile telepati istihbaratini ele almistir
(Ozdag, 2020, ss.115-129). Tim bu ayrimlarda goériilecegi lizere istihbaratta toplama
yontemlerinden insan istihbarat1 ve agik kaynak istihbarati bircok yerde temel olarak ele
alinirken, teknik istihbarat catisi altindaki toplama yontemleri bazi1 kaynaklarda bir bitiin
olarak ele alinirken bazi kaynaklarda ise miistakil olarak incelenmistir. Boylelikle esas olarak
teknik istihbarat catis1 altinda ele alinan sinyal istihbarati, 6l¢iim-iz istihbarati, goriinti
istihbarat1i gibi bazi toplama yontemleri kimi akademisyenlerce ayr1 basliklarda
siniflandirilmistir. Emre Citak (2017) ise istihbaratta toplama yontemlerini daha derli toplu ele
almak i¢in teknoloji ile baglantili toplama yontemlerini teknik istihbarat catis1 altinda toplamis
ve bu cat1 altinda ayrimlara tabi tutmustur. Boylelikle istihbaratta toplama yontemleri; birey
temelli faaliyetlerin 6n planda oldugu insan istihbarati, teknolojik tiriinlerin kullanildigi teknik
istihbarat ve kamuya acik her tirli kaynagin kullanilabildigi acik kaynak istihbarati olmak

lizere Ui¢ baslik altinda incelenebilir (s.99):
Insan istihbarat

Istihbaratta bilgi toplama faaliyeti bakimindan ana unsurun insan oldugu usuldiir. Tarihteki en
eski bilgi toplama yontemi olarak goriilen insan istihbarati acik/kapali bir¢cok kaynaga erisim
konusunda basvurulan énemli bir unsur olmustur (Citak, 2017, s.100; Ozer, 2018, ss.56-57).
Farkli bir kaynakta ise insan istihbarati istihbaratin toplanmasi ve temin edilmesinin yani sira,
elde edilen bilgilerin kiymetlendirme ve analiz asamalarini gercgeklestiren bir unsur olarak
genis manada ele alinmistir (Acar ve Urhal, 2007, s.212). Bu noktada insan istihbarati
kapsaminda casusluk faaliyetleri tarihsel silirecin her asamasinda istihbarat faaliyetleri

acisindan énemi korumaktadir.
Teknik istihbarat

Teknik istihbarat istihbaratta bilgi toplama faaliyetleri bakimindan teknolojik triinlerin
kullanildigi; basta sinyal istihbarati, gértntu istihbarati ve dlgiim-iz istihbarati olmak iizere
teknoloji ile baglantili tiim toplama yontemlerini kapsami altina almaktadir (Citak, 2017,
s.102). Bubaglamda sinyal istihbarati muhabere ve elektronik sistemlerinden yayilan sinyaller
lizerinden iiretilen istihbarati konu alirken (Ozdag, 2020, s.122); gériintii istihbarat:1 kesif ve
gozetleme ile elde edilen istihbarattir (Ozer, 2018, s.55). Buna gore uydu, ucak, insansiz hava
araclar1 vb. kullanilarak goértnti istihbarati elde edilmektedir (Acar ve Urhal, 2007, s.212).
Ol¢iim-iz istihbarati ise genis bir alan1 ihtiva etmekle beraber, sinyal ve gériintii istihbarati
disindaki iist seviyeli ve uzmanlik gerektiren teknik istihbarati ifade etmektedir (Citak, 2017,
s.106; Ozer, 2018, 5.59).
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Teknolojik gelismeler ile teknik istihbarat 6énemli bir asama kaydetmistir. Zira gelinen noktada
elektronik ortamda kisi, kurum ve kuruluslarin verilerini konu edinen siber diinya ortaya
cikmistir. Siber diinya catisi altinda ise siber tehdit, siber sug, siber terorizm vs. kavramlar
ortaya cikmistir. Glivenlik baglaminda tehdit unsuru teskil eden siber diinyaya yonelik teknik
istihbarat catisi altinda bir siber istihbarat alani olusmustur. Bu alan elektronik ortamda
yaylilan sinyallerin miicadelesini konu aldig} i¢in teknik istihbaratin sinyal istihbarati kapsami
altinda disiiniilebilir.

Acik kaynak istihbarati

Kamuya ac¢ik olan internet, gazete, dergi, sempozyum, gezi, akademik kaynaklar, filmler,
televizyon kanallari, arsivler vb. platformlardan elde edilebilen her tiirlii veri, acik kaynak
istihbaratinin kapsam alanina girmektedir. Kamuya acik birgok materyalin olmasi, istihbarat
diinyasi acisindan 6nemli bilgi kaynagi olusturmaktadir. Zira istihbarat faaliyetleri bakimindan
elde edilen bilgilerin ¢cogunlugu, acik kaynak istihbaratindan elde edilmektedir (NATO, 2011,
s.17, akt. Ates, 2014, s.17; Citak, 2017, s.106).

Internetin ortaya ¢ikmasi, gelisimi ve déniisiimii acik kaynak istihbaratina ¢ag atlatmistir. Zira
internet dncesi dliinyada basin-yayin diinyasinda yer alan birgok veri internetin ortaya cikmasi
ile dijital ortama aktarilmaya baslanmistir. Dijital ortamda yer alan Google, Yandex vs. arama
motorlar ile saniyeler icerisinde bir¢ok veriye ulasilabilmesi a¢ik kaynak istihbarati adina
6nemli bir asama olmustur. internet diinyasinda gelistirilen Facebook, Twitter, Instagram vs.
kisisel hesap acilabilen uygulamalarin ortaya cikmasi daha sonrasinda bu uygulamalarin
sosyal medya niteligini kazanacak seviyeye gelmesi acik kaynak istihbaratina canlihk
kazandirmistir. Zira Facebook, Twitter, Instagram vs. gibi kisisel verilerin siklikla konu

edindigi sosyal medya diinyasi agik kaynak istihbarati adina biiytik bir havuz olusturmustur.

Toplama yontemlerine gore istihbarat -her ne kadar- insan istihbarati, teknik istihbarat ve agik
kaynak istihbarati olarak li¢ temel baslikta ele alinsa dahi bu istihbarat ttirleri birbirleri ile siki
iliski icerisindedir. Zira internet diinyasinin acik kaynak istihbaratinda genis bir kapsaminin
olmasi ve teknik istihbarat catisi altinda yer alan siber istihbarat ile iliskili olmasi acik kaynak
istihbarati ile teknik istihbarati birbiri ile bagiml kilmaktadir. Bunlarin yani sira, istihbarat
faaliyetlerinin yirttiilmesi noktasinda dogrudan ya da dolayh olarak insan unsurunun yer
almasi toplama yontemlerine gore istihbarat catis1 altinda ac¢ik kaynak, teknik ve insan

istihbaratlarini bir arada degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.
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1.2. Denetlenebilirlik

1.2.1. Denetlenebilirligin kisa tarihcesi

M.O. 300lii yillarda Mezopotamya bélgesi Ninova kentinde denetlenebilirlige dair birtakim
uygulamalarin oldugu goézlenmektedir. Bu donemde kamu mallarina ait hesaplamalarin ve
devlet yonetimi faaliyetlerinin denetlendigi goriilmektedir (Sanal, 2002, s.1, akt. Oztiirkoglu,
2020, s.8). Eski Yunan'’daki kent devletlerinde ise kamusal bir faaliyet olarak yiiriitiilen
denetleneme mekanizmasi (Akcagiindiiz, 2012, s.6; Oztiirkoglu, 2020, s.8) kamuda ¢alisan
personelin halka hesap vermesi seklinde kendini gostermistir (Sanal, 2002, s.1, akt. Biricikoglu,
2011,s.7). Misir ve Roma uygarliklarinda da izleri goriilen denetlenebilirligin M.0. 1100 yilinda
Zhou Hanedanligl déneminde Cin’de de izlerine rastlanmistir (Cin Denetim Dernegi, 1991,
ss.254-255, akt. Akcagiindiiz, 2012, s.6; Cin Denetim Dernegi, 1991, ss.254-255, akt.
Oztiirkoglu, 2020, s.8).

Profesyonel olarak ilk denetim 6rgiitii 1581'de Venedik'te kurulmustur (Coban, 2014, s.29).
1690 yilinda ingiliz Sayistay’1 olarak nitelendirilebilecek olan ‘Kamu Hesaplar1 Komitesi’nin
kurulmasi ile denetleme kurumu sistematik hale gelmistir (Dewar, 1995, s.10, akt.
Akcagiindiiz, 2012, s.6; Dewar, 1985, .10, akt. Oztiirkoglu, 2020, s.9).

Mali ac¢idan inceleme ile baslayan denetlenebilirlik siireci 18. ylizyllda demokrasinin
ylkselmesi siirecinde kurumsallasmaya baslamistir (Akcagiindiiz, 2012, s.7). 20. ylizyilda
kamusal faaliyetlerin ¢esitlenmesi, demokratik kurumlarin gelismesi, teknolojik ilerlemelerin
olmasi gibi durumlar denetlenebilirlik siireci baglaminda hesap verme ve seffaflik gibi
kavramlari ortaya ¢ikarmistir (Kose, 2007, ss.22-23, akt. Akcagilindiiz, 2012, ss.7-8). Boylelikle
denetlenebilirlik; hesap verebilme ve seffaf olabilme unsurlarinin etkisi ve destegi ile islevsel

hale gelmektedir.

1.2.2. Denetlenebilirligin terminolojisi

Kelime kokeni olarak ‘denetleme’ kavramindan tiretilen denetlenebilirlik; Fransizca'da
‘controle’, ingilizce'de ‘control’, eski Tiirk¢e’de ise ‘murakabe etmek’ olarak yer almaktadir
(Demirol, 2011, s.11). Sozliikte murakabe etmek, ‘denetleme’ seklinde agiklanirken; denetleme
ise ‘denetlemek isi, bir gérevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak icin yapilan
arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol’ anlamlarinda karsilik bulmustur (TDK,
2023).

Denetleme ile ilgili literatiir taramasi yapildigi takdirde bircok tanim karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu tanimlar bazi yazarlarca temel olarak ele alinmisken, bulunduklar1 baglam kapsaminda
denetleme tanimlar da yapilmistir. Ornegin Mutlu (2022) denetimi ‘olmasi gereken ile olan
arasindaki karsilastirmadir’ (s.61) seklinde tanimlama yaparken, Coban (2014) ‘Gnceden

belirlenmis hedeflere ne 6lciide ulasildiginin takip edilme siireci’ (s.26) olarak tanimlamistir.
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Daha kapsamli denetleme tanimlari olarak ise ‘herhangi bir kurum ya da kurulusun isleyisinde
stirecin saghikh ilerlemesi ve amaca ulagmas1 noktasinda kontrol’ (Oztiirkoglu, 2020, s.7) ve
‘Onceden tasarlanan islemlerin; amaglara, ilkelere ve hukuka uygun bicimde yiiriitiilmesinin
incelenmesi’ (Coban, 2014, s.27) ve ‘bir faaliyetin 06nceden planlanan sekilde
neticelendirilebilmesi i¢in birtakim kistaslar konulmasi, ortaya ¢ikan sonucun bu kistaslarla
karsilastirilmasi ve gereken noktalarda diizeltici 6nlemlerin alinmasi’ (Eryilmaz ve Biricikoglu,

2011, s.24) tanimlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Hukuki baglamda karsiligi ‘bir goérevin yolunda yiriitiliip yiritilmedigini anlamak igin
yapilan arastirma, teftis, kontrol’ anlamina gelen denetim kisaca ‘olaya gére makam, yargi
merci veya bilirkisinin bir vakianin varligini, alinan bir kararin yerindeligini, kararin yetkili
hukuk mercinde tesis edildigi veya bir durumun bir hukuk kuralina uygunlugunun
degerlendirilmesi siireci’ olarak ifade edilebilir (Atay, 2014, s.10). Tiirk hukukunda en iist yargi
nezdinde ele alinan denetim 2 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazetesi'nde yayimlanan 2012/102
Esas ve 2012/207 Karar sayili Anayasa Mahkemesi kararina gore ise ‘genel olarak kurum ve
kuruluglarin islemlerinin ve bu islemleri yapanlarin veya iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
ileri stirtilen iddialarin énceden belirlenmis standartlara, élciitlere ve kurallara uygun olup
olmadigin1 tarafsizca kanit toplayarak arastiran, degerlendiren ve ilgililere raporlayan

sistematik bir stire¢’ olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2013).

Tim bu tanimlarda goriilecegi lizere denetleme bir siirecten ibarettir (Coban, 2014, s.28).
Denetlemenin stire¢ 6zelligi dinamik bir faaliyet olmasinin gostergesidir. Bu durum ise
denetleme faaliyetinin salt gegmisten ibaret olmadigini, aksine gecmisten hareketle gelecege
uzanan bir faaliyetler biitiinii oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira denetim, denetlenen
unsurun daha etkili, verimli, diiriist ve seffaf olabilmesi amacina hizmet eden bir arag teskil
eder. Bu noktada denetim ‘daha iyi bir yonetimin anahtar1’ olarak nitelendirilebilir (Demirol,
2011, s.16).

1.2.3. Denetlenebilirlik ilkeleri

Denetleme faaliyetlerinin saglikl bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin belirli
kistaslar cercevesinde gerceklestirilmesi gerekir. Bu kistaslar literatiirde denetlenebilirlik
ilkeleri olarak yer almaktadir. Literatiirde genel olarak bagimsizlik ilkesi, yasallik/hukukilik
ilkesi, nesnellik/tarafsizlik ilkesi ve diiriistliik ilkesi olarak yer alan denetlenebilirlik ilkeleri
(Demirol, 2011, ss.19-22; Akcagiindiiz, 2012, ss.19-22; Coban, 2014, ss.35-37) farkl
akademisyenler tarafindan daha farkli bakis acis1 ve daha genis bir sekilde ele alinmistir.
Oztiirkoglu (2020) tarafindan tamamlik ilkesi, gerceklik ilkesi, gecerlilik ilkesi, dogruluk ilkesi,
kanunilik ilkesi ve aciklik ilkesi olarak (ss.15-16) siralanan denetlenebilirlik ilkeleri; Mutlu
(2022) tarafindan yasallik ilkesi, diirtstliik ilkesi, bagimsizlik ilkesi, nesnellik ilkesi, hukuki
glivenlik ilkesi, belirlilik ilkesi, hesap verilebilirlik ilkesi ve esitlik ilkesi seklinde olmak tizere

genis bir perspektifte ele alinmistir (ss.62-64). Calismamizda denetlenebilirlik ilkeleri
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bagimsizlik ilkesi, hukukilik ilkesi, nesnellik ilkesi ve diirtistliik ilkesi olmak iizere dort baslik

altinda incelenecektir.
1.2.3.1. Bagimsizlik Ilkesi

Denetlemenin etkin ve seffaf bir sekilde yapilabilmesi icin vazgecilmez nitelikte olan
bagimsizlik ilkesi, temel olarak denetleyen ile denetlenen arasinda iliskiyi baz alir ve
denetleyenin denetlenen karsisindaki tutumuna vurgu yapar (Akcagiindiiz, 2012, s.19; Coban,
2014, s.37). Denetleme oOncesi, denetleme sirasinda ve denetleme sonrasi siirecin her
asamasinda denetleyen unsur, denetlenen unsurdan her ac¢idan bagimsiz olmak
durumundadir. Denetleyen unsurun bagimsizlig1 ihlal edildigi takdirde, denetlemenin
sithhatine siiphe diisecektir. Bu durum ise denetlenebilirligin bagimsizlik ilkesine aykirilik
teskil edecektir.

1.2.3.2. Hukukilik ilkesi

Denetlemenin hukuki dayanaginin olmasi ve denetlemenin hukuki cercevesinin olmasi
temelinde (Coban, 2014, s.36) insa edilen hukukilik ilkesi yasalligin denetlenmesi ve
denetlemenin yasalligi olmak iizere iki perspektiften ele alinabilir (Demirol, 2011, s.20;
Akcagiindiiz, 2012, s.20). ilk olarak denetleyen unsur, denetleme yetkisini denetlenebilirligin
hukukilik ilkesi geregince hukuki bir kaynaktan almak durumundadir. Zira herhangi bir hukuki
dayanag1 olmadan yapilacak bir denetleme faaliyeti yetkisizligi ortaya ¢ikaracaktir. Ikinci
olarak denetleyen unsur, hukuki bir kaynaktan aldig1 denetleme yetkisini mevzuata uygun
sekilde hukuki cercevede kullanmalidir. Her ne kadar denetleme faaliyeti hukuki dayanagi olan
bir unsur tarafindan yapiliyor olsa dahi mevzuata uygun yapilmadig: takdirde hukukilik ilkesi
ihlal edilmis olacaktir. Zira hukuki cercevede kullanilmayan denetleme faaliyeti keyfiligi
beraberinde getirecektir. Bu durum denetlenen unsur acisindan hukuki gilivenligi

zedeleyecektir ve hukukilik ilkesini ihlal edecektir.
1.2.3.3. Nesnellik ilkesi

Tarafsizlik ilkesi olarak da nitelendirilebilecek olan nesnellik ilkesi, yalnizca olan seyi dikkate
alarak olmasi gereken ile karsilastirarak bir neticeye varmasini ele almaktadir (Akcagiindiiz,
2012, s.21; Coban, 2014, s.36). Hukukilik ilkesi geregince belirli bir mevzuat cergevesinde
denetleme faaliyetini yliriiten denetleyen unsur, denetlenen unsur ile ilgili 6niine gelen verileri
baglhh oldugu mevzuat cercevesinde degerlendirmek durumundadir. Bu degerlendirme
esnasinda denetlenen unsurdan bagimsiz bir sekilde, kisisel duygu ve diisiincelerden uzak ve
objektif bir sekilde, hukuka uygun olarak yapilacak denetleme faaliyeti nesnellik ilkesinin

geregidir.
1.2.3.4. Diiriistliik ilkesi

Denetleme faaliyetinin saglikli, etkin, seffaf ve verimli olabilmesi icin diirtistliik ilkesi

cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diiriistliik ilkesi iki agidan ele alinabilir. Ilk
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olarak denetleyen-denetlenen iliskisi acisindan bagimsizlik ilkesi (Coban, 2014, s.37)
geregince hem denetleyenin hem de denetlenenin diiriist olmasi gerekmektedir. Bu noktada
denetleme oncesinde, denetleme sirasinda ve denetleme sonrasinda denetleyen, denetlenen
unsurdan bagimsiz olarak her tiirlii denetleme faaliyetini diirtistliik ilkesine siki sikiya bagh
olarak gerceklestirmelidir. ikinci olarak denetim konusu bakimindan denetleyen, hukukilik
ilkesince mevzuata uygun ve diiriist bir sekilde denetleme faaliyetini yiiriitebilmelidir. Bu
noktada diriistliikk ilkesi, denetlemenin hukuka uygun bir sekilde yapilip yapilmadig
hususunda 6n plana ¢gikmaktadir.

Denetlenebilirlik ilkeleri her ne kadar farkli basliklar altinda ele alinsa da denetleme faaliyeti
esnasinda her bir ilke bir biitiin teskil etmektedir. Zira denetleme faaliyeti siireci bagimsiz,
hukuki ve nesnel olarak ancak diiriistliige aykir1 olarak ytriitiillmesi denetleme faaliyetinin
sithhatine golge dusiirecektir. Yine ayni sekilde diger ilkelerden herhangi birinin eksikligi

halinde de denetleme faaliyeti zafiyete ugrayacaktir.

1.2.4. Hukuk devleti ve denetlenebilirlik

Genel olarak hukuk devleti; vatandaslarin hukuki giivenlik icerisinde olduklari, devletin yaptigi
islem ve eylemlerde, yiirittiikleri faaliyetlerde hukuk kurallar1 ile bagl olduklar1 bir
mekanizmadir (Ongiic, 2021, 5.76). Bir baska deyisle hukuk devleti; idaresi ve yénetimi hukuka
bagli olan bir sistemi ifade etmektedir (ibrahim, 2021, 5.246).

Ozii itibariyle hukuk devleti; normlar hiyerarsisi, devletin her tiirlii faaliyeti ile hukuka bagh
kalmasi, kuvvetler ayriligi, bireylerin temel hak ve o6zgirliiklerinin anayasalar tarafindan
glivence altina alinmasi, tarafsiz ve bagimsiz yarginin mevcudiyeti, pozitif hukukun belli bir
icerige sahip olmasi gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir (Ongii¢, 2021, s.82). Bu
minvalden hareketle hukuk devleti, temel olarak bicimsel anlamda hukuk devleti ve maddi

anlamda hukuk devleti olarak iki farkli acidan ele alinabilmektedir.

Bicimsel anlamda hukuk devleti; kurallarin esasina girmeksizin, tasimasi gereken 6zellikler ve
izlenmesi gereken prosediirler baglaminda belli bash sekil sartlarini ifade etmektedir (Aktas,
2019, s.9; ibrahim, 2021, s.249). Bu noktada bigcimsel anlamda hukuk devleti ile ilgili
vurgulanmasi gereken iki 6zellik vardir: Birincisi kurallarla yonetim esastir, ikincisi ise bu
kurallar belirli sekilsel 6zellikler tasimahdir (Ibrahim, 2021, s.250). Bu 6zellikler hukuk
devletinin; kisilerin yonetimini degil, kurallarin yonetimi esasina sahip (Aktas, 2019, s.10)
hukuk gtivenligi ve hukuki belirlilik ilkelerini gostermektedir (Kokiisari, 2005, s.21, akt. Aktas,
2019, s.8).

Maddi anlamda hukuk devleti; bicimsel 6zelliklerin yani sira, icerik olarak belli degerlere sahip
olunmasi gerektigini ifade etmektedir (ibrahim, 2021, s.251). Bu degerler insan haklarinin
korunmasi (Bingham, 2011, ss.66-67, akt. Aktas, 2019, s.21), insan onuru (Corey, 2011, s.52,
akt. Aktas, 2019, s.21), kamu yarar1 (Sellers, 2014, s.4, akt. Aktas, 2019, s.21), sosyal adalet
(Bulut, 2009, s.59, akt. Aktas, 2019, s.21) vb. seklinde siralanabilir.

39



Denetlenebilirlik kavrami, hukuk devleti baglaminda ele alindig1 takdirde; herhangi bir
disiplinde yer alan belli bash kaidelerin, hukuk devletince bir sistematige baglanmasi
gerekmektedir. Bu sistematigin bir uzantis1 olarak; ilgili disiplin kapsaminda yer alan
kaidelerin uygulamaya yansimasi denetlenebilirlik kapsami ¢ercevesinde ele alinabilir. Aksi
takdirde; sekilsel olarak bir sistematigi olmayan ve icerik olarak belli bash degerleri
barindirmayan hukuk devleti kurami, kamu ve toplum nezdinde hukuk giivenligi ve hukuki
belirlilik ilkelerine golge diisiirecektir. Bu durum ise farkli disiplinlerde yer alan kaidelerin
denetlenebilirligini olumsuz etkileyecektir. Bu vechile hukuki ¢ercevede birtakim denetim
mekanizmalar1 s6z konusudur. Bu mekanizmalar temelde yargisal denetim ve yargi disi
denetim olarak ayrilmaktadir. Yargisal denetim ¢alismanin denetim mekanizmalarinda ele
alinmistir. Yargi disi denetim ise siyasi denetim, idari denetim ve bagimsiz denetim olmak
lizere tlce ayrilmaktadir. Siyasi denetim ve bagimsiz denetim de ¢alismanin denetim
mekanizmalar1 baslig1 altinda ele alinmistir. Dolayisiyla bu noktada deginilecek konu idari

denetimdir.

Idari denetim, idari tegskilat icinde birtakim denetleme mekanizmalarini icermektedir. isbu
denetleme mekanizmalari is’titaf yoluyla denetim, hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve
kurullar araciligiyla yapilan denetim olmak tizere dérde ayrilmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018,
s. 738; Ozgiir ve ark, 2020, s.422). Idarenin kendi kendini denetlemesi olarak
nitelendirilebilecek olan is’titaf yoluyla denetim; idarenin yaptigi bir islem veya eylem
nedeniyle menfaatleri ya da haklari ihlal edilen kisilerin, ilgili idareye basvurarak s6z konusu
islem veya eylemin sona erdirilmesine yonelik basvuru neticesinde yapilan denetimdir
(Yildirim, 2018, s.184). Hiyerarsik denetim idari teskilat icinde ast-list iliskisince tezahiir eden
denetim mekanizmasidir. isbu denetim siireci hukukilik ve yerindelik denetimi olarak ele
alinabilir. Hukukilik denetimi astin is, islem ve eylemlerin hukuka uygunluk kriterlerine
uyulmasi noktasinda tstlerince yapilan denetimdir. Yerindelik denetimi ise astlarca yapilan is,
islem ve eylemlerin iist konumdakiler tarafindan yerinde olup olmadig1 noktasinda yapilan
denetimdir. idarenin hukukilik ve yerindelik denetimi ile ilgili deginilmesi gereken énemli bir
nians yargisal denetimde ortaya cikmaktadir. Zira idari is, islem ve eylemlerin yargisal
denetimi siirecinde hukukilik denetimi yapilabilirken, yargi hi¢bir sekilde yerindelik denetimi
yapamaz. Zira yargi salt hukuka uygunluk denetimi yapmakla sorumludur ve idarenin yerine
kendini koyarak is, islem ve eylem tesis edemez. idarenin biitiinliigii ilkesi geregince hiyerarsik
denetimle beraber énem arz eden bir diger denetleme tiirii vesayet denetimidir. Vesayet
denetimi, yerinden yonetim kuruluslarinin merkezden yoénetim kuruluslar1 tarafindan
kanunlarin izin verdigi olciiden denetlenmesidir. Hiyerarsik denetim ile vesayet denetimi
arasindaki niians ise yetkinin genelliginde ortaya cikmaktadir. Zira hiyerarsik denetim hem
hukukilik denetimi hem de yerindelik denetimi iceren genel bir denetim yetkisidir. Vesayet
denetiminde ise hukuki denetim yapilabildigi halde yerindelik denetimi kanunlarin izin verdigi
Olciide yapilabilmektedir. Bu vechile hiyerarsik denetim genel yetki 6zelligi tasirken, vesayet
denetimi istisnai yetki niteligi tasimaktadir (Ozgiir ve ark., 2020, s.426). Idari denetim
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baglaminda idari tegkilat icindeki son denetim mekanizmasi kurullar araciligiyla yapilan
denetimdir. S6z konusu kurullar merkezi teskilat biinyesinde yer almaktadir. isbu kurullar
birtakim kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde yer alabilecegi gibi bagimsiz idari
otoriteler seklinde de olusturulabilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari ¢atisi altinda insan
haklar1 kurullari, bilgi edinme kurullar1 veya ombudsman (kamu denetgiligi kurulu), mali

denetim mekanizmalari gibi mekanizmalar kurullara érnek verilebilir.

1.2.5. Denetleneme mekanizmalari

Modern demokratik devletlerde kamu kurumlari, yaptiklari is ve eylemlerden 6tiirii hukuk
devleti ilkesince denetime tabi tutulabilmektedir. Bu denetim, devletin demokratik unsurlari
aracilig ile gerceklesebilmektedir. Bu unsurlar, -hukuk devletinin bir geregi olarak- kuvvetler
ayriligi ilkesinin izdlistimi olan yiiriitme, yasama ve yargi basta olmak iizere; kamuoyu, sivil
toplum kuruluslar1 vb. seklinde siralanabilir. Bu baglamda devlet kurumlarindaki denetim

mekanizmalar: dort baslik altinda ele alinabilir.

Bu basliklarin her biri birbirinden ayr1 denetleme mekanizmalari olsa da birbirleri ile baglantil
ve demokratik devlet catisi altinda bir bitiin teskil etmektedir. Zira bu denetleme
mekanizmalarinin her biri, demokrasi temelinde birbirlerini dengelemektedir ve herhangi bir
unsurun glc¢ devsirmesi ya da yozlasmasinin dniinde engel teskil etmektedir. Bu minvalden
hareketle denetleme mekanizmalari, ¢esitli kaynaklarda birtakim tasniflere tabi tutulmustur.
Bu tasnif bazi kaynaklarda idari denetim, mali denetim, kurum dis1 denetim kapsaminda teftis
denetimi ve meclis denetimi olarak yapilirken (Ates, 2014, s.229), farkli bir kaynakta yargisal
denetim, yasama denetimi, siyasal denetim, idari denetim ve kamu denetimi seklinde
yapilmistir (Caparini, 2007, ss.8-9, akt. Balci, 2018, s.47). Baska bir kaynakta ise, hedeflenen
konu baglaminda yargi ve sivil toplum denetimleri disarida birakilarak, teskilat diizeyinde i¢
denetim, ylriitme eliyle denetim, parlamenter gozetim ve bagimsiz gozetim organlarinca
yuritiilen gozetim seklinde bir tasnife gidilmistir (Born ve Leigh, 2008, s.41). Doktrindeki
farkli ayrimlardan yola cikilarak calismada; temelde yer alan meclis denetimi, idari denetim,

yargl denetiminin yani sira medya denetimi ve sivil toplum kurulusu denetimi ele alinacaktir.
1.2.5.1. Meclis Denetimi

Bir devletin ana erkleri olan yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki dengenin kurulabilmesi
adina denetlenebilirlik islevi 6nem arz etmektedir. Zira erklerden herhangi birinin asiri
gliclenmesi ve devlet teskilatinda giicii elinde toplamasi diger erklerin etkinligini azaltacaktir.
Boylelikle devlet teskilati icerisinde giicii elinde bulunduran erk temelinde bir iktidar yonetimi
ortaya cikacaktir. Bu durum ise demokrasi kurumunu tehdit edici hale gelebilmekte ve
antidemokratik yonetim bi¢imlerinin dogmasina yol agabilmektedir. Bu baglamda devlet
teskilati icerisinde yer alan yasama erkinin gerceklestirdigi denetleme faaliyetleri, diger
erklere gore daha 6nemlidir. Yarg: erki, bagimsiz mahkemelerce yargilama faaliyetleri ile

denetim ile sinirhidir. Yiiriitme erki segcimlerle isbasina gelmis hiikiimet araciligi ile hiyerarsik
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cat1 altinda denetim yapmaktadir. Yasama erki ise faaliyetlerini yiiriittiigii meclis araciligi ile
denetim yapabilmektedir. Yasama erkini diger erklerden ayiran énemli ayricaliklari vardir.
Oncelikle yasama erkini olusturan meclis, devlet yénetiminin gerceklestigi ana merkezdir. Bu
merkezde yer alan siyasi partiler ile tilkenin doért bir yanindaki farkli goriisteki insanlar temsil
edilmektedir. Bir bagka ifade ile mecliste tek zihniyete mensup goriislerden ziyade, farkl farkh
gorisler temsil edilmektedir. Bu durum ise meclis denetiminin énemini diger erklere nazaran
on plana ¢ikarmaktadir.

Bazi kaynaklarda parlamenter denetim olarak da adlandirilan (Born ve Leigh, 2008, s.42; Acar,
2011, s.226) meclis denetimi; demokratik tilkelerin en 6nemli unsurlarindan biri olan yasama
islevinin uygulamadaki izdiistimiidiir. Genel olarak meclis denetimi; biitge kullanimy, seffaflik,
verimlilik, etkinlik olarak denetlemeyi icerir (Caparini, 2007, ss.8-9, akt. Balci, 2018, s.47).
Genelde meclis lUyeleri arasindan secilen komisyonlar tarafindan yiriitilen denetleme
faaliyetleri (Olgunsoy, 2019, s.145); meclisin diger islevleri olan kanun yapma ve diizenleme,
soru sorma, meclis arastirmasi veya sorusturmasi talep etme vb. sekillerde de
gerceklestirilebilmektedir (Born, 2003, 5.76).

1.2.5.2. Yuritme Denetimi

Bir devletin ana erklerinden biri olan ytriitme temelinde gerceklestirilen denetleme faaliyeti
ylritme denetimidir. Yiiritme denetimi cesitli kaynaklarda, farkli siniflandirmalara tabi
tutulmustur. Bazi kaynaklarda salt yiirtitme denetimi basliginda ele alinirken (Giiler ve Ciftlikli,
2015, s.301), daha farkh kaynaklarda i¢c denetim ve ylriitme denetimi olmak tizere iki bashk
altinda incelenmistir (Tas, 2013, s.243,255; Karatas, 2021, ss.45-50). Unal Acar (2011)
tarafindan ytiriitme erki temelindeki denetim, idari denetim ve hiyerarsi denetim olarak ayr1

basliklar altinda incelenmistir (s.222).

Literatlirde cesitli siniflandirmalara tabi tutulan ytiriitme erki temelindeki denetlenebilirlik,
calismamizda yiiriitme denetimi bashgi altinda irdelenecektir. Clinkii devletin ana erklerinden
olan yasama erki meclis biinyesinde, yargi erki bagimsiz mahkemeler biinyesinde faaliyetlerini
yuriitlirken; yiirtitme erki ise devletin idari teskilati nezdinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Dolayisiyla idari tegkilat biinyesinde hayat sahasi bulan yiiriitme erkinin denetlenebilirlik
islevini, yiiriitme denetimi adi altinda ele almak daha kapsayici olmaktadir. Zira yiiriitme
denetiminin kapsami altina idari denetim girebildigi gibi i¢ denetim ve hiyerarsik denetim de
girebilmektedir. Boylelikle i¢ denetim, hiyerarsik denetim ve idari denetim yiiriitme denetimi

kapsami altinda kendilerine yer bulabilmektedir.

Devlet teskilati icerisinde birer niive teskil eden her bir kamu kurumu ve kurulusu, belli bir
silsile icerisinde bir noktaya baghdir. Bu silsile devlet teskilat1 icerisinde en alt birim olan
memur seviyesinden, en Ust birim olan devlet baskanlif1 seviyesine kadar cikabilen bir

hiyerarsiyi ifade etmektedir. Bu baglamda yiiriitme denetimi; kamu kurum ve kuruluslarinda
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amir-memur, ast-Uist vb. iliskilerinden kaynaklanan bir hiyerarsik denetimdir (Tas, 2013,
s.244).

Hiyerarsik denetimde; amir konumunda bulunan {stler, ast konumunda bulunan memurlari
tizerinde hukuka uygunluk, yerindelik, verimlilik, tutumluluk, etkinlik vb. hususlarda denetim
yetkisine sahiptir. Bu noktada istler; hiyerarsik denetim ile astlarin islemlerini onaylama,
uygulamasini geciktirme, iptal etme gibi haklar1 ellerinde bulundurmaktadir (Eryilmaz, 2008,
ss.316-317, akt. Acar, 2011, s5.222-223).

Yiritme denetimini diger denetim tiirlerinden ayiran en 6énemli unsur; devletin icraatlarini
gerceklestiren yiiriitme organlarinin, yasalardan kaynaklanan bir¢ok yetkiyi elinde
bulundurmasidir. Idare, yiiriitme faaliyetlerini gerceklestirirken kamu yarari ilkesi geregince
kamu giiciinii kullanabilmektedir. Bu gli¢ ile idare, diger denetim mekanizmalarina nazaran
denetleme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde gerceklestirebilmektedir. Bu agidan diger
denetim mekanizmalarinin netice vermesi uzun vadede gergeklesebilirken, ytiriitme denetimi

catis1 altinda gerceklestirilecek bir denetleme kisa vadede sonuclandirilabilecektir.
1.2.5.3. Yargi Denetimi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis modern demokratik devletlerin, ii¢ sacayagindan birini
olusturan yargi dnemli bir denetleme mekanizmalarindan biridir. Zira yasama, devletlerin
temeli ve isleyisiyle ilgili yasalari olustururken; yiiriitme, yasamanin olusturdugu mevzuat ile
ve bu mevzuat ¢ergevesinde devlet idaresine hiltkmetmektedir. Yargi ise mevzuat ¢ercevesinde
hiikiimet etme yetkisine sahip olan idarenin yaptig1 is ve eylemlerin mevzuat cercevesinde
yapilip yapilmadigini denetlemektedir. Boylelikle yargi; idarenin yaptigi is ve eylemlerin
kanunlara ve anayasaya uygunluk durumunu, bireysel hak ve dzgiirliiklere miidahale etme ve
sinirlandirma durumunu, 6zel yetki kullanilmasi durumunu ve bu yetkilerin olgtliiliik
cercevesinde kullanilmasi durumunu denetlemektedir (Karatas, 2021, s.56). Ancak idarenin,
yargl tarafindan etkin bir sekilde denetlenebilmesi icin kurumsallasmis bir hukuki altyapinin
olmasi gerekmektedir (Tas, 2013, s.265).

Hukuki altyapinin olmadig1 durumlarda gerceklestirilecek denetleme faaliyetlerinin bir islevi
olmayacaktir. Bunun yani sira, islevsiz bir denetleme faaliyeti hukuk devleti ilkesince de
bagdasmayacaktir (Acar, 2011, s.223). Bu noktada hukuki alt yapinin 6énemi iki acidan ele
alinabilir. Ik olarak; kamu glclni kullanacak olan idari kurumlarin ve personelin, gérevlerini
yerine getirirken kullanacaklari yetkilerin kanunlarca tanimlanmasi gerekmektedir. Zira belli
basli faaliyetlerin kanunlarda yer almamasi durumunda idare, ilgili gorevleri yerine getirme
hususunda tereddiit yasayacaktir. Ikinci olarak; bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi agisindan, ilgili temel hak ve o6zgiirliiklerin kanunlarda yer almasi 6énem arz
etmektedir. Zira temel hak ve 6zgiirliiklerin, idarece ihlal edilme riskinin 6niine ge¢mek icin

yasal giivenceye baglanmasi gerekmektedir. Boylelikle bireylerin temel hak ve 6zgirliikleri,
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kurumsallasmis hukuki alt yap1 giivence altina alinmaktadir (Giiler ve Ciftlikli, 2015, ss.313-
314).

1.2.5.4. Diger Denetim Tiirleri

Meclis denetimi, yiiriitme denetimi ve yargi denetiminin yani sira; yonetenler, secilenler ve
atananlarin disinda, yonetilenler ve vatandaslar tarafindan gergeklestirilen denetleme
mekanizmalar1 da s6z konusudur (Eryilmaz, 2008, s.205, akt. Tas, 2013, s.272). Bu denetleme
mekanizmalar1 yonetilenler ve vatandaslar tarafindan, idarenin uygulamalarina karsi
olusturduklar1 demokratik girisimlerdir. Zira yoneticiler, her ne kadar secimle gelseler dahi,
denetimden muaf olamazlar. Demokrasinin geregi olarak idare gerek meclis denetimi gerek
yuriitme denetimi gerekse yargi denetiminde oldugu gibi, yonetilenler ve vatandaslar
tarafindan gergeklestirilen denetlemelere de tabi olmaktadir. Bu denetleme tiirleri cesitli
platformlarda kendisini gostermektedir ve literatiirde genelde diger denetim tiirleri catisi

altinda ele alinmaktadir.

Kimi kaynaklarda kamu denetimi (Caparini, 2007, ss.8-9, akt. Balci, 2018, s.47), kimi
kaynaklarda ise bagimsiz denetim organlar1 (Born ve Leigh, 2008, s.41) olarak adlandirilan
diger denetim tiirleri cesitli kaynaklarda farkli ayrimlara tabi tutularak siniflandirilmistir.
Temel olarak sivil toplum kuruluslar1 ve medya (Tas, 2013, ss.272-286; Karatas, 2021, s.58)
temelinde ele alinan diger denetim tiirleri; kimi kaynaklarda ise insan haklar1 komisyonu,
kamu denetgiligi (ombudsmanlik), uzman kurumlar, yiiksek bagimsiz denetim kurumlari vb.
unsurlarin eklenmesi ile genislemeye baslamistir (Centre for Human Rights, 1995, ss.7-8, akt.
Olgunsoy, 2019, s.159; Karatas, 2021, s.62). Calismamizda diger denetim tiirleri sivil toplum

kuruluslar1 ve medya baglaminda ele alinacaktir.
1.2.5.4.1. Sivil toplum kuruluslar (STK)

Modern demokratik devletlerde yasama, yiiriitme ve yarginin yan sira; kamu kurum ve
kuruluslari iizerinde etkili olan bir baska denetleme araci ise sivil toplum kuruluslaridir. Ortak
deger ve amacg cevresinde toplanan ve goniilliiliik esasina gore bir araya gelen bireyler sivil
toplumu meydana getirmektedir (Karatas, 2021, s.61). Sivil toplum tarafindan vakif, dernek,
sendika, federasyon, konfederasyon vb. sekillerde orgiitlenen ve idarenin keyfi is ve
eylemlerine karsi topluma hizmet etmeyi siar edinmis sivil toplum kuruluslari; blinyesinde
barindirdig1 bazi 6zelliklerden 6tiirii 6nemli bir denetim araci olarak goériilen bir aktordiir. Bu
ozellikler siyasi yapilanmalarla organik bag olusturmama, kar amaci glitmeme ve i¢ isleyislerde
demokratik yontemlere sahip olma seklinde sayilabilir. Bunun yani sira; sivil toplum
kuruluslarinin insan haklari, ¢evre, insani yardim vb. spesifik alanlarda yerel, ulusal ya da
uluslararas1 bir sekilde orgiitlenmeleri sivil toplum kuruluslarinin etkisini ve baskisini
artirmaktadir (Toks6z ve ark. 2016, s.32). Bu baglamda sivil toplum kuruluslari, toplumun

siyasi ve sosyolojik doniistimiinde 6nemli bir islev gérmektedir (Caparini ve Cole, 2008, s.25).
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Tiim bu durumlar géstermektedir ki, giiniimiizde sivil toplum kuruluslarin hem iilke icindeki
bazi dinamikleri etkileme hem de uluslararasi arenada alinacak kararlarda etkili olmasi gibi
hususlar etkin bir denetleme mekanizmasi oldugunu goéstermektedir (Deibert, 2005, ss.175-
177, akt. Tas, 2013, ss5.279-280). Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin islevleri; yiirtittiikleri
kampanya ve lobicilik faaliyetlerle glindem olusturma, kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
sorun tespiti ve ¢oziim oOnerileri ile ilgili taslak hazirlama, ulusal ya da uluslararasi arenalarda
bir topluluk olarak karar alabilme, savunduklari fikirler ile ilgili sahada faaliyette bulunma,
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri ile ilgili izleme ve degerlendirmede bulunma gibi
siralanabilir (Toksoz ve ark., 2016, ss.36-38).

1.2.5.4.2. Medya

Demokratik toplumlarda medya; yasama, yiiriitme ve yarginin yaninda dordiincii gili¢ faktori
olarak goriilmektedir (Karatas, 2021, 5.59). Medyanin bilgi verme, kamuoyu olusturma, kamu
kurum ve kuruluslarinmi faaliyetleri hakkinda vatandas adina elestirme ve denetleme gibi
islevlerinin olmasi halk ile devlet arasinda araci olmasini saglamaktadir. Bu durum ise
medyanin siyasal sistem ve toplumsal yasam konusundaki etkisini ve dolayisiyla dérdiinct gii¢

faktoriinii gozler 6ntline sermektedir (Yildiz ve Yal¢in, 2020, ss.286-287).

Medyanin, teknolojik gelismeler ile degisimi ve doniisiimi g6z 6niine alindiginda denetleme
faktori baglaminda 6nemi daha da artmaktadir. 1990’larda salt gazete, kitap, dergi, televizyon
vb. araglar ile topluma hitap eden medya; 2000’lerin basinda internetin kullanimi ve
yayginlasmasi ile sanal alem tlizerinden topluma ulasmaya baslamistir. 2010’lardan sonra ise
medyanin; apple ve android cihazlarda facebook, twitter vb. uygulamalar ile kendisine yer
bulmasi ile sosyal medya kavrami ortaya ¢ikmistir. Boylelikle sosyal medya olarak adlandirilan
yeni medya tiiri, belli bash niianslari ile geleneksel medyadan ayrilmaya baslamistir. Gazete,
dergi, televizyon, bilgisayar vb. tiirleri biinyesinde barindiran geleneksel medyada tek tarafl
aktarim so6z konusu iken; tek bir tusla ulasilabilmesi, iicretsiz olarak hesaplar acilabilmesi,
acillan hesaplardan dogru ya da yanlis cesitli paylasimlarin yapilabilmesi, yapilan bu
paylasimlarin aninda yayimlanmasi ve sosyal aglarda milyonlarca kisiye ulastirilabilmesi vb.
ozellikleri ile milyarlarca insanin bulustugu bir platform haline gelen sosyal medya ¢ok tarafh
bir etkilesimin oldugu bir alan olmustur. Boylelikle milyarlarca insanin aktif bir sekilde
kullandig1 sosyal medya, gerceklestirilecek denetleme faaliyetlerinde onemli bir gorev

tistlenmektedir.

Medyanin bir denetleme tiirii olarak islevselligi; kamuoyu tarafindan bilinmeyen bir olayin
ortaya ¢ikartabilmesi ya da siyasi ve sosyal mecrada uyusmazlik bulunan konulara yonelik
¢O6zUm getirici girisimlerde bulunabilmesine bagh olarak degiskenlik gosterebilir (Hastedt,
2016, s.28, akt. Karatas, 2021, s.61).
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2. BOLUM

iSTIHBARATTA DENETLENEBILIRLIGIN MUKAYESELI ORNEKLERI

2.1. istihbaratta Denetlenebilirlik Anlayisi

Gizlilik icinde ve etik ilkelerden uzak bir sekilde gerceklestirilen istihbarat faaliyetleri, devlet
hiyerarsisi altinda yer alan istihbarat birimlerini zor durumda birakmistir. Zira gerceklestirilen
istihbarat faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan istihbarat zafiyeti ve basarisizliklari, istihbarat
faaliyetlerinin hiikiimet ve meclis iyelerine karsi ytriitilmesi vb. hususlar istihbarat
birimlerinin gézden gecirilmelerine sebep olmustur. Boylelikle istihbarat birimlerinin ve

faaliyetlerinin denetlenebilirligi glindeme gelmistir (Ciilik, 2022, 5.185).

Istihbaratta denetlenebilirlik, istihbarat faaliyetlerinin birtakim denetim mekanizmalar
tarafindan gozetime tabi tutulmasidir. Gozetim, istihbarat faaliyetleri yiiritiilirken
yapilabilecegi gibi istihbarat faaliyetleri sona erdikten sonra da yapilabilir. Zira gizlilik icinde
yuriitiilen faaliyetlerin etik ilkeler cercevesinde yiiriitiilebilmesi i¢in denetlenmesi 6nem arz

etmektedir.

Istihbaratin denetlenebilirligine dair literatiirde birtakim gerekceler sunulmustur. Born ve
Leigh tarafindan istihbaratin denetimi bes gerekceye dayandirilmistir. Birincisi, aciklik ve
seffafligin aksine gizlilik ilkesince faaliyetlerini yliriiten istihbarat kurumlarinin takibi 6nem
arz etmektedir. [Kkincisi, istihbarat kurumlan gizlilik icerisinde ytiriittiikleri faaliyetlerde bagar1
elde edebilmek icin birtakim o6zel yetkilere sahip olabilmektedir. Bu 6zel yetkilerin kotiiye
kullanimini engellemek icin denetlenmesi sarttir. Uglinciisii, Soguk Savas sonrasi ve ozellikle
11 Eylil saldirilarindan sonra istihbarat kurumlari kendilerini revize etme yoluna gitmislerdir.
Dolayisiyla yeni stirecte istihbarat kurumlarinin ideal olarak goriilen demokratik degerler
Ustiine insa edilmesi gerekmektedir. Dordiinciisii, giivenlik paradigmalarindaki degisim
baglaminda yeni giivenlik anlayisindaki tehdit degerlendirmelerinin demokrasi temelinde
yapilmas1 gerekmektedir. Besincisi, otoriter rejimlerden demokrasiye dogru gecis siireci
yasayan lilkelerdeki istihbarat kurumlarinin demokratik unsurlar baz alinarak reform edilmesi
gerekmektedir (2008, ss.31-32).

Wills istihbaratin denetimini dort gerekceye dayandirmistir. Birincisi, istihbarat érgiitlerinin
gider ve masraflarinin merkezi biitceden karsilanmasu. Ikincisi, diger kurumlardan daha genis
bilgi toplama yetkisi bulunmasi. Uciinciisii, bilgi toplama yetkilerinin bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerine ve siyasi parti, medya, sivil toplum kurulusu gibi demokratik unsurlarin
islevselligine yonelik miidahale olma ihtimali. Dérdiinciisii, niteligi geregi gizlilik ilkesince
ylritiilen istihbarat faaliyetleri hakkinda kamuoyu bilgilendirilemeyecegi icin bu faaliyetlerin
hukuka uygunlugunun saglanabilmesi (Wills, 2007, ss.31-32, akt. Olgunsoy, 2019, s.141).

Daricili ise istihbaratin denetimini iki gerek¢eye dayandirmistir. Birincisi, istihbarat kurumlari

gizlilik ilkesince faaliyetlerini icra ederken demokratik unsurlar baglaminda insan haklarina
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ve hukuka riayet etme noktasinda siipheleri biinyesinde barindirir. Dolayisiyla anayasasinda
demokratik oldugunu 6ne siiren bir devletin kamuoyu ve toplum nezdinde bu tiir siiphelerden
uzak olabilmesi adina istihbaratin denetlenmesi 6nem arz etmektedir (Gill, 2012, s.218, akt.
Daricili, 2023, ss.128-129). ikincisi, devlet hiyerarsisi altinda bir niive teskil eden istihbarat
kurumlar1 diger kamu kuruluslar1 gibi denetime tabi tutulmalidir. Zira bu husus istihbarat
kurumlarinin, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasinin kamu adina denetlenmesi prensibi
cercevesinde ele alinmaktadir. Ayrica istihbarat zafiyeti ve basarisizliklari gibi durumlarda da
demokratik bir tilkede istihbaratin denetimi ciddi manada énem arz etmektedir (Podbregar
vd., 2013, 5.118, akt. Daricili, 2023, 5.129).

Istihbaratin denetlenebilirligine dair tiim bu gerekcelerden hareketle istihbaratin denetiminde
temel amag istihbarat kurumlarinin ve faaliyetlerinin yasalligini, etkinligini, verimliligini tesis
etmek (Chirazi, 2013, s.165) ve istihbarat kurumlarinin hukuk devleti ilkeleri ve demokratik
standartlara bagh kalmasini saglamaktir (Acar, 2011, s.221). Bir baska ifadeyle istihbaratta
denetimin amaci cezalandirmak degil, istihbarat kurumlari ve faaliyetlerinin mesru bir

zeminde kalmasini saglamaktir (Ciiltik, 2022, s.214).

Istihbaratin denetimi hususunda 6n plana ¢ikan tartismalardan biri gizlilik ilkesince yiiriitiilen
faaliyetlerin seffaf bir sekilde denetiminin ne sekilde ve nasil yapilacagidir. Olumlu bir netice
almak i¢in gizlilik igerisinde yliriitiilmesi gereken istihbarat faaliyetlerinin, ayrica kamuya agik
bir sekilde denetlenmesi basarisizligi beraberinde getirme riskini barindirmaktadir. Bu
noktada gizlilik-denetlenebilirlik ikileminde Vatan Késereli'nin (2015) “Hukukun tstiinligi
gerekeesiyle gizliligi yok saymak kadar, gizlilik adina hukuksuzlugu mazur gormek, devleti
temelinden cliriitmektir.” climlesi 6nemlidir (s.vii). Dolayisiyla istihbarat faaliyetleri sirasinda
milli giivenligin tesisi ve kisisel haklar ve ozglrliikler ile demokratik unsurlarin ihlal
edilmemesi noktasinda dengenin saglanmasi gerekmektedir (Karatas, 2021, s. 35). Nitekim
etkili ve siki denetim mekanizmasi, istihbaratin gizliligi ilkesi ile uyumlu hale getirildigi
takdirde daha verimli istihbarat faaliyetleri yiiriitiilebilir (Daricili, 2023, s.134).

Istihbarat faaliyetlerinde gizlilik-denetlenebilirlik ikileminde dengenin herhangi bir unsur
aleyhinde bozulmasi halinde istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir.
Zira asirt gizlilik ve yetersiz denetleme istihbarat kurumunun koétii amach kullanimi, sivil
ozgurliiklerin ihlali, halkta gliven kaybi, sosyal kutuplasma (Ates, 2014, s. 229), kisisel
¢ikarlarin 6n plana cikmasi (Yilmaz, 2019, s. 434), siyasallasmasi (Born, 2004, s.3, akt. Ciiliik,
2022, 5.194) risklerini beraberinde getirmektedir. Asir1 denetleme ve yetersiz gizlilik ise milli
glivenlik zafiyeti, personelin gereksiz detaylarda bogulmasi (Yilmaz, 2019, s. 434) risklerini

barindirmaktadir.

Istihbarat faaliyetlerinde gizlilik-denetlenebilirlik paradoksunda gizlilik faaliyetin niteligi ve
personelin kimligi konusunda 6nem arz etmektedir. Gizlilik ilkesi kapsaminda ilgili konularda
salt yetkili kisi ve kurumlarin erisilebilir olmasi seffaflig1 beraberinde getirmektedir. Zira

istihbarat kurumlarinin vizyon, misyon, teskilatin ana hatlar1 ve genel yapis1 gibi hususlarda
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acik olmasi seffaflasma ile istihbaratin denetimine de katki saglamaktadir (Kaynak, 2009,
s.159, akt. Ates, 2014, s.227; Ciiltk, 2022, 5.186).

Istihbaratta denetlenebilirlik, istihbarat kurumlarinin faaliyetleri hakkinda denetim
organlarina bilgi vermesi, gorev ve sorumluluklarini asan kurum ya da kisiler ile ilgili yaptirima
tabi tutulmasidir. Denetlenebilirlik siireci, istihbarat kurumlarinin diiriist ve objektif
faaliyetler gergeklestirdigi, karar vericilerin politikalarinin uygulanmasinin engellenmedigi,
denetim organlarinin aldatilmadigl ve kasten yaniltilmadig: siiregtir (Gaskarth, 2020, ss.20-
21,38-39, akt. Ciiliik, 2022, ss.187-188).

Istihbarat faaliyetleri birtakim prensipler cercevesinde denetlendigi takdirde denetimde
basarinin saglanacag1 éngoriilmektedir. istihbarat faaliyetleri gerceklestirilirken gecerli ve
yeterli bir gerekee ile adim atilip atilmadig1 kontrol edilmelidir. Zira gizlilik ilkesince ve istisnai
yetkilerle hareket edebilen istihbarat kurumlarinin basit ve gereksiz bir gerekge ile hareket
etmesi halinde hem kurum nezdinde hem de devlet nezdinde zafiyetler dogabilmektedir. Bu
gerekceye binaen gerceklestirilen faaliyet diiriist bir sekilde ve orantilhi araglar ile
gerceklestirilmelidir. Bunlarin yani sira, faaliyetler esnasinda kullanilan yetkiler dogru yetki
olmali ve faaliyet neticesinde mantik ¢ercevesinde bir basar1 beklentisi olmalidir. Son olarak
istihbarat faaliyetleri istisnai yetkiler cercevesinde yiiriitiildiigii icin son care olarak bu yola
basvurulmalhidir (Oman, 2007, s.157, akt. Giiler ve Ciftlikli, 2015, s.300).

Istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirliginin tesis edilebilmesi i¢cin hukuk devleti ilkesince
kanuni bir alt yap1 olmalidir. Zira istihbarat kurumlari yasa ile kurulup yetkilerini yasalardan
aldiklar1 takdirde mesruiyet sahibi olurlar (Born ve Leigh, 2008, s.32). Bu noktada
diizenlenecek olan yasada yoruma acik, muglak kavramlar yerine net ve 6z hiikiimlere yer
verilmelidir (Born ve Leigh, 2008, s.36; Acar, 2011, s.225). Dolayisiyla istihbarat orgiitleri ve
faaliyetleri ile ilgili yasada genel olarak su hususlar yer almahdir: istihbarat érgiitlerinin temel
gorevleri, ilgili gorevlerin sorumluluk alanlari ve sahip olunan yetkilerin sinirlari, istihbarat
operasyonlarinin yontemleri ve istihbarat faaliyetlerine getirilen kisitlamalar, istihbarat
orgilitiiniin teskilat yapisy, istihbarat birimleri arasinda iliskiler, istihbarat érgiitiiniin kontrol
mekanizmasinin ne sekilde calisacagi ve denetlenebilirligi, yasama-ytriitme-yargi denetim

mekanizmalari ve hak ihlali durumlarinda izlenecek siirecler (DCAF, 2024, s.34).

Istihbaratta denetim tiirleri ile ilgili literatiir incelendiginde akademisyenler tarafindan cesitli
denetim organlar1 6ngériilmiistiir. Unal Acar (2011) istihbaratta denetim tiirlerini idari
denetim, yargisal denetim, parlamenter denetim, mali denetim seklinde siralarken (ss.222-
229); Ahmet Ciiliik (2022) yiriitme, parlamento ve yargi olmak lizere iice ayirmistir (ss.200-
213). Born ve Leigh (2008) tarafindan denetim tiirleri i¢ denetim, ylriitme, yasama, yargi ve
STK olarak siralanirken (s.30); Giiler ve Ciftlikli (2015) tarafindan i¢ denetim, yiiritme
denetimi, yasama denetimi, yargi denetimi ve medya-kamuoyu denetimi seklinde bes grupta
ele alinmistir (s.300). Ates (2014) tarafindan denetim tiirleri ise idari denetim, mali denetim,

kurum dis1 denetim kapsaminda teftis ve meclis denetimi olarak siralanmistir (s.229).
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Istihbaratta denetim tiirleri hususunda literatiirdeki akademisyenlerden verilen érneklerden
hareketle denetim tiirleri temel olarak yasama denetimi, yliriitme denetimi, yargi denetimi,

mali denetim ve diger denetim organlari (STK, medya, kamuoyu, teftis vs.) olarak ele alinabilir.

Yasama, yiiriitme ve yargl denetimleri; kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince devlet teskilati
biinyesinde yer alan yasama, yliriitme ve yargi organlarinin izdiisiimiidiir. Zira devlet teskilati
icerisinde yasama organi, devlet faaliyetlerinin yiirtitiilmesi noktasinda gozetilecek mevzuatin
ortaya ¢iktigi mercidir. Yiriitme organi, yasama organi tarafindan olusturulan mevzuat
uyarinca devlet faaliyetlerini yiiriitiir. Yargi organi ise ylriitme organi tarafindan icra edilen
eylemlerin yasama organi tarafindan olusturulan mevzuata aykirilik tegkil etmesi halinde
mahkemeler aracihgiyla diizeltme mercidir. Istihbarat faaliyetlerinin yasama, yiiriitme ve yargi
denetimleri bu baglamda incelenebilir.

Istihbarat faaliyetleri, yiiriitme organi catis1 altinda yer alan belli bash birimler tarafindan
yuritilmektedir. Bu birimler salt istihbarat faaliyeti ytriitmekle gorevli miistakil kurumlar
olabilecegi gibi, belli bashh kurumlarin biinyesinde yer alan birimler tarafindan da
yuriitiillmektedir. Dolayisiyla istihbarat faaliyetlerinin yliriitme organinca denetime tabi
tutulmasi 6nem arz etmektedir. Zira devletin varligy, birligi, biitiinligii ve devamhilig1 i¢in 6nem
arz eden gorevleri lUstlenen istihbarat kurumlarinin sahip olduklar1 yetkileri suistimal
etmesinin (Born ve Leigh, 2008, s.72) ve politize olmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir
(Giler ve Ciftlikli, 2015, s.301). Bu sebeple -genellikle- hiyerarsik denetim seklinde kendisini
gosteren yliriitme denetimi, farkli kaynaklarda idari denetim seklinde de nitelendirilmistir
(Acar, 2011, s.222). Hiyerarsik denetim Kkisaca teskilat yapisinda en alt kademesinde
bulunanlarin tist kademelerde bulunanlarca denetlenmesidir. Bu durum ast-iist, memur-amir
iliskisi baglaminda gortilebilir. Denetimin etkin ve verimli olabilmesi icin denetimi yapacak
kisilerin ve denetime tabi kisilerin yetki ve sorumluluklarinin net ¢izgilerle ayrilmasi ve
birbirlerini biitiinleyici nitelikte olmasi gerekmektedir (Born ve Leigh, 2008, s.72). Bunun yani
sira, demokratik bir unsur olan yiiriitme organinin otoriterlesmesinin 6niine gecilmesi
gerekmektedir. Zira demokrasi ¢atisi altinda diger organlara nazaran asir1 gii¢ sahibi olan
ylritme organi, zamanla otoriter rejimi beraberinde getirecektir. Dolayisiyla yiiriitme

organinin denetim rolii parlamento ile sinirlandirilmahdir (Ciiliik, 2022, 5.203).

Yasama denetimi, yiiriitme organit ve dolayisiyla istihbarat kurumlarinin demokratik
standartlara bagh kalmasi ve hukuka uygun hareket etmesinde yardimci olmaktadir (Acar,
2011, s.226). Zira vatandaslarin gli¢ istismarina karsi korunmas;, sivil 6zgiirliiklerin teminat
altina alinmasi, istihbarat kurumlarinin mesruiyetinin saglanmasi ve faaliyetlerinin etkili
olabilmesi noktasinda yasama denetimi énemlidir (Ciiliikk, 2022, ss.189-190). Yasama organi
tarafindan istihbarat kurumlarina verilen yetkilerin kanunla temin edilmesi ve bu yetkiler
kullanilirken temel hak ve dzgiirliiklere riayet edilmesi serhi diisiilmelidir (Giiler ve Ciftlikli,
2015, ss.313-134). Boylelikle istihbarat kurumlarina verilen yetkilerin yalnizca ‘gerekli

durumlarda’ kullanilmasi, insan haklarinin ‘daha az kisitlandig1’ alternatiflerin tercih edilmesi
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ve ‘orantililik ilkesinin’ gozetilmesi hususlar1 da yasada yer almalidir (Born ve Leigh, 2008,
$s.36-37).

Yiiriitme organinin denetim roliiniin parlamento tarafindan sinirlandirilmasi, yasamanin da
istihbarat faaliyetlerinin denetimine katilmasi ile olmaktadir. Boylelikle istihbarat
faaliyetlerini denetim yetkisi, birden fazla organa dagitilarak denetlenebilirligin etkinligi ve
verimliligi artirilmaktadir. Yiiriitme denetimi ile yasama denetimi kiyaslandiginda; ytriitme
organi kendi hiyerarsisi altinda faaliyet gosteren bir kurumu denetlerken, yasama organi ise
mevzuatini olusturdugu bir kurumu denetlemektedir. Vurgulanmasi gereken bir diger nokta,
yuritme organi kendi belirledigi politikalar baglaminda faaliyet yiiriiten bir kurumu
denetlemektedir. Yasama denetiminde ise farkli goriisteki parlamenterlerden olusturulan

komite araciligiyla istihbarat kurumu ve faaliyetlerinin denetimi s6z konusudur.

Yasama denetiminin araci olan komitelerin olusumunun hukuki alt yapis1 noktasinda bir ayrim
s0z konusudur. Buna gore komiteler istihbarat faaliyetlerinin kapsam alanina giren biitiin
konularda veya numerus clausus ilkesi geregince sinirll sayida ve detayh listede yer alan
konularda s6z sahibi olabilirler. Bu ayrimdan farkl olarak komitelerin salt politika ve mali
isler gibi konularla mi1 sinirh kalacagi ya da istihbarat faaliyetlerinin teferruatina kadar yetkili

olacaklar1 noktasinda bir ayrim vardir (Born ve Leigh, 2008, ss.100-101).

Yargi denetimi istihbarat faaliyetlerinin anayasaya uygun olmasi ve insan haklar
standartlarina riayet edilmesi noktasinda 6n plana ¢ikmaktadir (Ciiliik, 2022, s.213). Bir baska
ifadeyle yargi denetimi, istihbarat faaliyetlerinin politika ve operasyonlarina yonelik bir
denetim olmaktan ziyade kisisel ozgiirliikler ve yasal haklarin istihbarat faaliyetlerinden
etkilenip etkilenmedigi hususunda 6nem arz etmektedir (Leigh, 2007, s.76, akt. Ciiliik, 2022,
s.210). Mahkemeler yasa yapici ve uygulayict konumlarinda olmadiklari icin denetim
faaliyetleri hususunda daha pasiftirler. Ancak istihbarat faaliyetlerinin kanunilik/hukuk
devleti ilkesine uygun olmasi gerektigi kabuliinden hareketle, yasa disina ¢ikan kisi ve

faaliyetlere karsi yasal prosediiriin isletilmesi merci olmasi bakimindan énemlidir.

Istihbarat faaliyetlerinin yargisal denetimi kapsaminda iki noktaya deginilmesi gerekmektedir.
Birincisi, gizlilik ilkesince yiiriitillen istihbarat faaliyetlerinden etkilenen vatandaslarin
basvuru yapabilecekleri kanun yollar1 yasalar nezdinde belirli olmalidir (Born ve Leigh, 2008,
s.34). Zira nereye ve ne sekilde basvuru yapilacagi belli olmayan bir sistemde istihbarat
faaliyetlerinden etkilenen vatandas ugradigi zarar ile kalacaktir ve bu durum Kkisisel
ozgiirliiklerin ihlalini olusturacaktir. Ikincisi ise yargisal denetim kapsaminda gorevli ve yetkili
mahkemelerin belirli olmasi gerekmektedir. Zira devlet teskilati icerisinde istisnai yetkilere
sahip olan bir kurumun faaliyetleri ile ilgili salt konusunda uzman 6zel mahkeme kurulmaldir.
Yalniz 6zel mahkeme kavrami, olaganiistii yetkilere sahip yargi merci olarak algilanmamaldir.
Zira konusunda uzman aile, is, kadastro, ticaret vb. 6zel nitelikli mahkemeler oldugu gibi
istihbarat faaliyetlerinin yargi denetimi ile ilgili yasal alt yap1 olusturularak bir 6zel mahkeme

kurulabilir.
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Istihbarat faaliyetlerinin mali denetimi, istihbarat kurumlarina tahsis edilen kaynaklarin
verimli bir sekilde ve yerinde kullanilip kullanilmadig1 hususunda bir gézetim faaliyetidir.
Meclis genel kurulunda salt biitce denetimi araciligiyla mali denetim yapilabilecegi gibi meclis
nezdinde olusturulan komiteler tarafindan da denetim yapilabilir (Ciiliik, 2022, 5.208). Born ve
Leigh (2008), biitce denetiminin demokratik siirecin bir pargasi oldugunu ancak mali denetim
icin yeterli olmadigini sdylemislerdir. Zira tam anlamiyla mali denetim hem biit¢e denetimini
hem de biitce karsiliginda saglanan performansin denetimini bir biitliin olarak ele almay1
gerektirir (s.140). Dolayisiyla istihbarat kurumlari ve faaliyetlerinin mali denetimi meclis genel
kurulu nezdinde denetim, meclis komiteleri icerisinde denetim, meclis dis1 bagimsiz ve tarafsiz

organlarca denetim vs. sekillerde olacak sekilde bir¢ok sekilde gerceklestirilebilir.

Istihbarat faaliyetlerinin STK ve medya vb. diger denetim organlarinca denetimi bagimsiz
denetim organi kapsami altinda ele alinabilir. Zira demokrasinin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi i¢cin STK ve medya gibi unsurlarin aktif olmasi 6nemlidir. STK ve medya gibi diger
denetim organlari; yasama, yiiriitme, yargi ve mali denetim tiirlerine nazaran icrai yetenegi
yoktur. Ciinki diger denetim organlarinin istihbarat faaliyetlerinin denetlenmesi noktasinda
aktif olarak miidahale edebilecegi yetkisi yoktur. Ancak giiniimiiz teknoloji ¢aginda STK ve
medya vb. diger denetim organlari, istihbarat faaliyetleri ile ihlal edilen demokratik standartlar
ile kisi hak ve ozglrliiklerini giindeme getirerek bir farkindalik yaratabilirler. Boylelikle
yasama ve yiriitme organlarinin giindemlerini belirleme ve denetim organlarim1 harekete
gecirme noktasinda baski unsuru olusturabilirler. STK ve medya vb. diger denetim organlarina
demokratik ve seffaf kurumlarin denetimi baglaminda deginilmesi ayri bir dénem arz
etmektedir. Zira gizlilik ilkesince yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunun ve kisisel hak ve ozgiirliikklere riayet edilmesi noktasinda demokratik ve seffaf
kurumlar olarak nitelendirilebilecek olan STK ve medya vb. diger denetim organlarinin roli
biiyiiktir. Bu vechile, diger kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinde birtakim eylemleri
ile bazi toplumsal sorunlar1 giindeme getiren, farkindalik olusturan ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar iizerinde bir baski olusturan STK ve medya vb. diger denetim organlarinin, keza
ayni sekilde istihbarat kurumlarinin faaliyetleri siiresince toplum nezdinde ortaya c¢ikan
birtakim hukuka aykiriliklar ve kisisel hak ve 6zgtrliikler konusunda da s6z konusu istihbarat

orgiitlerinin faaliyetleri ile ilgili farkindalik olusturup baski olusturmasi gerekmektedir.

Istihbaratin denetlenebilirligi noktasinda ele alinan denetim tiirlerinin yani sira deginilmesi
gereken bir baska husus ¢apraz denetimdir. Capraz denetim tiim denetim tiirlerinden ayri
olarak yuksek kurul niteliginde olusturulacak bir istihbarat tist denetim kurulunca
gerceklestirilecek bir denetim faaliyetidir (Ates, 2014, 230). Zira istihbarattaki denetim
tiirlerinin, kendi icinde gerceklestirecekleri denetim faaliyetleri birbirlerinden bagimsiz
olmaktadir. Dolayisiyla birbirlerinden bagimsiz sekilde yiiriitillen bu denetim faaliyetlerinin
bir iist kurul tarafindan biitiin olarak ele alinmasi ¢apraz denetim ihtiyacin1 ortaya

koymaktadir. Boylelikle herhangi bir istihbarat faaliyeti ile ilgili farkli kurumlarca
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gerceklestirilen denetimler bir iist kurul tarafindan etraflica ele alinmis olur ve s6z konusu

faaliyetin denetimi ¢ok tarafli degerlendirilmis olur.

Yargi organlarinca ge¢miste yapilmis denetimler iist kurul i¢in bir i¢tihat niteligi tasimakla
beraber; STK ve medya gibi diger denetim organlarinin giindeme getirdigi konular baski
unsuru olmak iizere yasama, yiiriitme ve mali denetim unsurlarinin {ist kurul nezdinde ele
alinmasi ¢apraz denetimin muhteviyatini ortaya koymaktadir. Bu noktada deginilmesi gereken
bir baska husus ¢apraz denetim organi olan tist kurulun baglayicilig1 noktasidir. Zira tist kurul
yasama, ylriitme, mali ve diger denetim organlarina nazaran yiiksek kurul niteligi tasidig1 icin
baglayicidir. Ancak iist kurul ile yargl denetimi organlar kiyaslandig: takdirde, bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerden olusan yarginin aldig1 kararlar ist kurulu baglamaktadir.

Yasama, yiiriitme, yargi, mali ve diger denetim organlarindan teskil eden denetim tiirlerinin
her biri, kendi icerisinde 6nemli bir niive teskil etmektedir. Ancak istihbarat faaliyetlerinin
denetiminin saghkli ve verimli olabilmesi her bir nilivenin bir biitin olarak
degerlendirilmesinden ge¢mektedir. Zira denetim siirecinde herhangi bir noktada yasanacak
bir eksiklik, istihbaratin denetlenebilirliginde arizalara sebebiyet verecektir. Ornegin yasama
organinin gii¢lii; yiiriitme ve yargi organlarinin pasif oldugu bir denetleme mekanizmasinda
yasama organi, kendi bilinyesinde faaliyet gosteren istihbarat kurumunu ne derece
denetleyecegi mechuldiir. Farkli bir agidan bakildiginda yiiriitme ile yargi organlarinin
denetiminden muaf bir istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi eksik kalacaktir. Bu durum

devleti demokratik degerlerden uzaklastirarak otoriter rejime dogru evrilmesine yol acabilir.

Demokratik degerler cercevesinde istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi irdelenecek
olursa, STK ve medya gibi demokratik unsurlarin denetimi 6nem arz etmektedir. Zira istihbarat
faaliyetlerinden asil etkilenen kisi hak ve 6zgiirliiklerinin giindeme getirilmesi STK ve medya
gibi unsurlara gorev yiiklemektedir. Bunlarin yani sira, istihbarat faaliyetleri stiresince tahsis
edilen kaynaklarin yerinde ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi mali denetimin
onemini ortaya koyarken; istihbarat faaliyetlerinin yasalara ve mevzuata uygun bir sekilde
yuritiiliip yiiritiilmediginin mahkemeler kanaliyla gézetilmesi ise yargi denetiminin 6nemini

ortaya koymaktadir.

Istihbarat orgiitleri ve faaliyetleri ile ilgili devlet teskilati icerisinde denetleme
mekanizmasinin olmamasi halinde ortaya ¢ikacak tablo denetimin énemini ve gerekliligini bir
baska perspektiften ortaya koymaktadir. Zira gizlilik ilkesince faaliyet yiiriiten istihbarat
kurumlary, istisnai yetkilerini herhangi bir yasal cerceveden almadigi ve ilgili yasal cerceve ile
yetkilerinin sinirlart belli olmadig1 takdirde devletin imkanlarin1 sahsi menfaatler icin
kullanma riskleri olusmaktadir. Bunun yani sira, devlet teskilati icerisinde herhangi bir
hususta bir yasal bosluk oldugu takdirde ilgili boslugu dolduran aktérler 6n plana ¢cikmaktadir.
Nitekim bu durum istihbarat kurumlari acisindan da gecerlidir. Zira istihbarat faaliyetleri i¢in
devlet teskilati icerisinde bir kurum olmadig: takdirde kendilerini istihbarat birimi olarak

adlandiran devlet ici aktorler 6n plana c¢ikabilecegi gibi devletin istihbarat faaliyetleri
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acisindan ulasamadig1 noktalarda devlet dis1 aktorler de 6n plana ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla
devletlerin egemen oldugu tilke ilizerindeki istihbarat faaliyetlerinin etkin ve verimli olabilmesi
icin istihbarat kurumlarinin teskilatlanmasi ve faaliyetleri ile ilgili yasal mevzuatinin olmasi ve
bu yasal mevzuat ile denetleme mekanizmalarinin olusturulmasi elzemdir. Boylelikle
istihbarat orgiitlerinin faaliyetleri stiresince hukuka ve kisi hak ve ozglrliiklerine riayet

edilmesi hususu teminat altina alinmis olmaktadir.

2.2. Cesitli Orneklerle Istihbaratta Denetlenebilirlik

Istihbarat 6rgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirliginin incelenmesi hususunda érnek
tilkeler belirlenirken s6z konusu tilkelerin demokratik yonetim sistemine sahip olmasi esas
alinmistir. Bunun yani sira segilen tlkelerin yasal mevzuatlarinin yerlesmis olmasi ve ileri
demokratik tilkelerin olmasina dikkat edilmistir. Bu vechile ¢alismanin kapsami ve igerigi
kapsaminda ABD, Ingiltere ve Almanya istihbarat 6rgiitlerinin ve faaliyetlerinin
denetlenebilirligi baglaminda incelenecektir.

2.2.1. ABD
2.2.1.1. ABD istihbaratinin Kisa Tarihgesi ve Organizasyonu

ABD istihbarat Toplulugu’'nun kékeni 1947’ye dayanmaktadir (Lowenthal, 2012, s.1, akt. Tas,
2013,s.317). Ziral. ve Il. Diinya Savaslarinda istihbarat faaliyetlerinin 6neminin anlasilmasiyla
devletler, biirokratik yapilarinda istihbarat orgiitlerine de yer vermeye baslamislardir.
Boylelikle kendilerine devlet biirokrasilerinde yer bulan istihbarat orgiitleri kurumsallasmaya
baslamistir. Bu durumun ABD 6zelindeki versiyonu ise 1947 yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik
Kanunu (The National Security Act) 'dur. ABD istihbarat tarihinin en sansasyonel 6rgiitii olan
CIA’nin kurulus tarihi ile ilgili baz1 kaynaklar 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Kanunu (The
National Security Act)’'nu gostermektedir (Johnson, 2010, s.6, akt. Kurum, 2022, s.302). Bazi
kaynaklarda ise 1949 tarihli Merkezi Istihbarat Teskilati Kanunu (Central Intelligence Agency
Act) CIA’nin kurulus kanunu olarak kabul edilmektedir (Tas, 2013, s.318).

CIA, kuruldugu tarihten itibaren ABD istihbaratinda tek casusluk 6rgiitii olarak rol almistir
(Johnson, 2010, s.6, akt. Kurum, 2022, 5.302). Ancak ilerleyen siirecte gerek ABD icinde gerekse
diinya siyasetinde meydana gelen birtakim olaylar ABD istihbaratini degisime ve doniisiime
tesvik etmistir. Bu olaylara Pearl Harbor baskini, Kore’deki BM giiclerine Cin saldirisi,
Sovyetler Birligi'nin hidrojen bombasi liretmesi ve Sputnik’i uzaya firlatmasi, 11 Eylil 2001
saldirilar1 vb. 6rnek verilebilir (Curtis, 2015, s.22). Boylelikle ABD istihbaratinda CIA’nin yani
sira farkli istihbarat orgitleri olusturulmustur. CIA, zamanla ortaya cikan istihbarat
orgiitlerinin ABD Baskani ile baglantisini kurdugu icin ABD istihbarat tarihi siirecinde 6nemini
korumaya devam etmistir. Ancak 11 Eyliil 2001 saldirilari, ABD Istihbarat Toplulugu’nda kéklii
degisiklikleri beraberinde getirmistir.

11 Eylill 2001 saldirilan sonrasinda kurulan 9/11 Komisyonu, Haziran 2004’te bir rapor
yayinladi. Bu rapora gére ABD Istihbarat Toplulugu’'ndaki her bir istihbarat érgiitii tek bir
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otorite altinda toplanarak merkezilesmesi gerekmektedir. Bu otorite ise 2005’te kurulacak ve
dogrudan ABD Bagkanr'na bagh olacak olan Ulusal istihbarat Direktorliigii Ofisi (ODNI)’dir.
Merkezilesme ile beraber ODNI, istihbarat toplulugundaki orgiitler arasindaki koordinasyon
ve isbirligini de yiirtitecek bir role sahip olacaktir (Curtis, 2015, s.23). Boylelikle CIA Baskani
tarafindan saglanan ABD istihbarat Toplulugu’nu koordine etme gorevi, 2005 itibariyle Ulusal
Istihbarat Direktorii’ne gecmistir (Hermann, 2010, s.17, akt. Tas, 2013, 5.318).

ABD Istihbarat Toplulugu; iki bagimsiz istihbarat 6rgiitii olan Ulusal Istihbarat Direktorliigii
Ofisi (ODNI) ve Merkezi Istihbarat Tegkilat1 (CIA), Savunma Bakanhgi catisi altinda dokuz adet
ve diger bakanliklar catisi altinda yedi adet olmak iizere 18 (on sekiz) istihbarat orgiitiinden
olusmaktadir (DNI, 2023):

1- Ulusal Istihbarat Direktorii Ofisi
(The Office of the Director of National Intelligence-ODNI)

2- Merkezi Istihbarat Tegkilati (The Central Intelligence Agency-CIA)
3- Savunma Istihbarat Ajansi (The Defense Intelligence Agency-DIA)
4- Ulusal Giivenlik Ajansi (The National Security Agency-NSA)

5- Ulusal Jeo-Uzamsal istihbarat Ajansi

(The National Geospatial- Intelligence Agency-NGA)

6- Ulusal Kesif Ofisi (National Reconnaissance Office-NRO)

7- Savunma Bakanlig1-Ordu (DoD services-Army)

8- Savunma Bakanligi-Deniz Kuvvetleri (DoD services-Navy)

9- Savunma Bakanligi-Deniz Piyadeleri (DoD services-Marine Corps)
10- Savunma Bakanligi-Hava Kuvvetleri (DoD services-Air Force)
11- Savunma Bakanligi-Uzay Kuvvetleri (DoD services-Space Force)

12- Enerji Bakanlig Istihbarat ve Karg Istihbarat Ofisi

(The Department of Energy’s Office of Intelligence and Counter-Intelligence)

13- I¢ Giivenlik Bakanlig1 istihbarat ve Analiz Ofisi
(The Department of Homeland Security’s Office of Intelligence and Analysis)

14- ABD Sahil Giivenlik Istihbarati (U.S. Coast Guard Intelligence)

15- Adalet Bakanlig1 Federal Sorusturma Biirosu

(The Department of Justice’s Federal Bureau of Investigation)

16- Uyusturucuyla Miicadele idaresi Ulusal Giivenlik istihbarat Ofisi

(The Drug Enforcement Administration’s Office of National Security Intelligence)
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17- Disisleri Bakanhg Istihbarat ve Arastirma Biirosu

(The Department of State’s Bureau of Intelligence and Research)

18- Hazine Bakanhg Istihbarat ve Analiz Ofisi
(The Department of the Treasury’s Office of Intelligence and Analysis)

2.2.1.2. ABD istihbaratinin Denetlenebilirligi

ABD Istihbarat Toplulugu’'nun temelinin atildig1 II. Diinya Savasi sonrasi1 dénemden 1970’lere
kadarki stirecte istihbarat faaliyetlerinin denetlenmesine dair herhangi bir somut adim yoktur.
Istihbarat Yilh ilan edilen 1975’te, CIA icinde yasanan ii¢ casusluk olayinin ABD hiikiimeti
tarafindan sorusturulmasi doniim noktasi teskil etmistir (Yilmaz, 2014, s.15). Boylelikle ABD
istihbaratinin yasama organlar1 tarafindan denetlenmesine dair gelismeler yasanmistir
(Powers, 2005, ss.15-16, akt. Tas, 2013, s.321). ilk olarak 1976'da Amerikan Senatosu
tarafindan Senato Istihbarat Komitesi, 1977'de ise Kongre Daimi istihbarat Komitesi
olusturulmustur (Lundberg, 2010, ss.59-82, akt. Tas, 2013, 5.322).

Kurulan istihbarat komitelerinin islevi ile ilgili 1947 tarihli Ulusal Glivenlik Kanunu'nda énemli
hiikiimler yer almaktadir. ilgili kanunun 501. Maddesinde ‘ABD Bagkanr'nin istihbarat
faaliyetleri ile ilgili kongre istihbarat komitelerini bilgilendirecegine’ ve 502. Maddesinde
‘Ulusal Istihbarat Direktorii ve diger istihbarat orgiitlerinin baskanlarinin kongre istihbarat
komitelerini bilgilendireceklerine’ dair ibareler yer almaktadir. Bir baska 6nemli madde ise
Istihbarat Toplulugu’nun Belirli Unsurlarinin Denetlenebilirligi baghkli 509. Maddesi ile ABD
istihbarat orgiitleri, kongre istihbarat komitelerine yillik denetim raporu sunmakla yiikiimli
hale getirilmistir (DNI, 2024).

ABD istihbaratinin denetlenmesine yonelik adimlarin atildig1 dénemde bir baska gelisme ABD
Baskanligi diizeyinde gerceklesmistir. 1976 yilinda ABD istihbaratinin denetlenebilirligine
yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere baskanlik diizeyinde Istihbarat Gézetim Kurulu
(Intelligence Oversight Board-10B) kurulmustur (the WHITE HOUSE-PRESIDENT BARACK
OBAMA, 2023). istihbarat Gézetim Kurulu (I0B), 1993 tarihi itibariyle Bagskan’in istihbarat
Danisma Kurulu (President's Intelligence Advisory Board-PIAB) catis1 altina alinmistir (DNI,
2023).

ABD istihbaratinin denetlenebilmesine yonelik en énemli gelismelerden biri yargi alaninda
gerceklesmistir. 1978 yilinda Kongre’den gecen Yabanci istihbarat Gozetim Yasas: (Foreign
Intelligence Surveillance Act-FISA) ile bir Yabana Istihbarati Gozetim Mahkemesi (Foreign
Intelligence Surveillance Court-FISC) kurulmustur (DNI, 2023). Mahkemenin en biiyiik 6zelligi
ABD Anayasasi’'nda yer alan diger genel mahkemelerden ziyade 6zel nitelikli mahkeme
olmasidir (Olgunsoy, 2019, s.195). Zira istihbarat orgiitleri tarafindan gizli operasyon
yapilacagi sirada mahkemeye basvurulmasi ve hukuken onay alinmasi gerekmektedir (Tas,
2013, s.335). Ancak Yabanci istihbarat Gozetim Yasasi (FISA) ile mahkemenin denetim
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kapsami elektronik gozetim, fiziksel arama ve yabanci istihbarat amach diger faaliyetler ile
sinirlandiriimistir (FISC, 2023).

ABD istihbaratinin denetlenmesine yonelik deginilmesi gereken bir baska husus bagimsiz
denetim organi baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi ve Temel Haklar Gozetim Kurulu (Privacy and
Civil Liberties Oversight Board-PCLOB)’dur. Kurul, 9/11 Komisyonu'nun tavsiyeleri
dogrultusunda 2004 tarihli istihbaratin Yenilenmesi ve Teroriin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act) ile kurulmustur (Olgunsoy, 2019, ss.173-
174). Kurul gézetim ve tavsiye olmak lizere iki temel isleve sahiptir. Gozetim islevinde
istihbarat faaliyetlerinin, bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri baglaminda yasalara
uygunlugunu denetlemek; tavsiye islevinde ise ilgili yasalarin 6zgiirliik rejimine uygun bir

sekilde gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmaktir (DNI, 2023).

2.2.2. ingiltere

2.2.2.1. Ingiltere istihbaratinin Kisa Tarihgesi ve Organizasyonu

Ingiliz istihbaratinin kékenleri 1909 yilinda kurulan Gizli Servis Biirosu’'na dayanmaktadir
(MI5,2023; SIS, 2023). 20. yiizyilin kiiresel egemenlik miicadelesinde Almanya ile karsi karsiya
gelen Ingiltere, rakibine iistiinliik kurabilmek adina birtakim adimlar atmistir. Bu adimlardan

biri istihbarat alaninda faaliyetler yliriitiilmesi icin Gizli Servis Biirosu’nun kurulmasidir.

Gizli Servis Biirosu [. Diinya Savasi siiresince Savas Dairesi'ne bagli Askeri Harekét
Miidiirliigi'niin 5. Birimi olarak gérev tistlenmistir (MI5, 2023). Boylelikle ingiliz istihbaratinin
lic ana orgiitiinden biri olan MI5’in temeli atilmig olur. Zira Ingiltere’nin i¢ giivenliginden
sorumlu olan Giivenlik Servisi, savas doneminde askeri istihbaratin 5. Birimi ile 6zdeslestigi
icin Military Intelligence-MI5 seklinde anilmaktadir. Askeri Harekat Mudurliigii'niin 6. Birimi
olarak gorev yapan ingiliz istihbaratinin bir diger orgiitii MI6 ise Ingiltere’nin dis
giivenliginden sorumlu olup resmiyette Gizli Istihbarat Servisi (Secret Intelligence Service-SIS)

seklinde anilmaktadir.

Ingiliz istihbaratinin son érgiitii olan Hiikiimet Haberlesme Merkezi (GCHQ)'dir. GCHQ'niin
temeli 1. Diinya Savasi yillarina dayanmaktadir. Zira I. Dinya Savasi yillarinda sinyal
istihbaratinin degerinin anlasilmasi ile kriptoloji birimi olarak Hiikiimet Kodu ve Sifre Okulu
kurulmustur (GCHQ, 2023). II. Diinya Savasi siiresince Alman sifrelerini kirmak iizere faaliyet
gosteren Hiikiimet Kodu ve Sifre Okulu temelde Ingiltere’ye tehdit teskil eden unsurlan desifre,
takip, miidahale etmek ve hiikiimetin gizlilik dereceli bilgilerini koruma olmak iizere iki isleve
sahiptir. Okul II. Diinya Savasi'nin akabinde 1946 yilinda Hikiimet Haberlesme Merkezi
(GCHQ)'ne donistirilmiistir (Evcen, 2022, s.55).

Ingiltere teskilat yapisi icerisinde faaliyet gosteren {i¢ ana istihbarat oérgiitii MI5, MI6 (SIS) ve
GCHQ herhangi bir mevzuat olmadan faaliyetlerini ytlriitmekteydiler. 1989 tarihli Gilivenlik
Hizmetleri Yasas1 (Security Service Act) ile Giivenlik Servisi-MI5, 1994 tarihli Istihbarat

Hizmetleri Yasasi (Intelligence Services Act) ile Gizli istihbarat Servisi-MI6(SIS) ve Hiikiimet
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Haberlesme Merkezi-GCHQ yasal bir temele oturtulmustur. 1990’h yillara kadar Ingiltere
istihbarat orgiitlerinin faaliyetleri 1952 tarihli Maxwell-Fyfe Yonergesi ile idare ediliyordu
(Evcen, 2022, ss.48-49).

Ingiltere teskilat yapis icerisinde yer alan MI5, MI6 (SIS) ve GCHQ'niin yami sira istihbarat
faaliyetleri ile baglantili olan farkli kurumlar da yer almaktadir. Bu kurumlar Savunma
Istihbarati (DI), Milli Giivenlik Konseyi (NSC) ve Miisterek Istihbarat Komitesi (JIC) olmak

tzere ele alinabilir.

Savunma Istihbarati (DI), Savunma Bakanhg'nin biinyesinde yer alan bir istihbarat
kurumudur. Savunma Istihbarat;; MI5, MI6 ve GCHQ ile yakin iliski icerisinde c¢alisarak
Ingiltere hiikiimetlerine istihbarat saglama gérevini yiiriitmektedir (GOV, 2023).

Milli Giivenlik Konseyi (NSC), Ingiltere’nin ulusal ve uluslararasi giivenligi ile ilgili cesitli
senaryolarin ele alindig1 ve devletin stratejik yonetiminin saglandig1 kurumdur (Evcen, 2022,
s.59).

Miisterek istihbarat Komitesi (JIC) ise istihbarat orgiitlerinin koordinasyonunun saglandig1
ana merkezdir (Hermann, 2010, s.7, akt. Tas, 2013, 5.342). Zira Miisterek istihbarat Komitesi,
istihbarat orgiitleri tarafindan toplanan ham istihbarati degerlendirip analiz ederek Ingiliz

hiikiimetinin politika olusturmasina yardimci olmaktadir (Evcen, 2022, s.60).
2.2.2.2. Ingiltere Istihbaratinin Denetlenebilirligi

Ingiliz i¢ istihbarat 6rgiitii MI5’in, 1963-1977 yillar1 arasinda Bagbakanlik ofislerine dinleme
cihazlar1 yerlestirdiginin ortaya c¢ikmasi ve istihbarat birimleri tarafindan Parlamento
liyelerinin iletisimlerinin dinlenmesi gibi olaylar ingiliz istihbarat érgiitlerinin faaliyetlerinin
sorgulanmasini beraberinde getirdi (Goldman ve Rascoff, 2016, s.294, akt. Evcen, 2022, s.49).
Boylelikle ingiliz istihbarat érgiitlerinin faaliyetlerinin denetlenmesi gerektigi giindeme geldi.
Bunun icin yasal bir zemin olmadan faaliyetlerini yiiriiten istihbarat 6rgiitlerini, devlet teskilati
icerisinde kanuni olarak konumlandirmak gerekecektir. Bu konumlandirma ile organizasyon
yapisi ve yetkileri belirlenen istihbarat orgiitlerinin, yetkilerinin sinirlarn da netlestirilerek

faaliyetleri denetim kapsami altina alinacaktir.

Ingiliz istihbarat érgiitlerine yasal zemine oturtan iki temel kanun vardir: 1989 tarihli Giivenlik
Hizmetleri Yasasi (Security Service Act) ve 1994 tarihli Istihbarat Hizmetleri Yasasi
(Intelligence Services Act). Bu iki kanunun yani sira 2000 tarihli Sorusturma Yetkilerinin
Diizenlenmesi Kanunu (RIPA) ve 2016 tarihli Sorusturma Yetkileri Kanunu (IPA) ile istihbarat

orgiitlerinin faaliyetlerini denetleme mekanizmasi gelistirilmistir.

1994 tarihli Istihbarat Hizmetleri Yasasi ile kurulan Istihbarat ve Giivenlik Komitesi (ISC),
Ingiliz istihbarat orgiitlerinin operasyon, politika, harcama vb. faaliyetlerinin parlamento
tarafindan denetimini saglamaktadir (SIS, 2023; GCHQ, 2023). 2013 yilinda c¢ikarilan Adalet ve

Giivenlik Yasasi ile yenilenen Istihbarat ve Giivenlik Komitesi (ISC)'nin etkinligi ve istihbarat
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orgiitleri lizerindeki yetkisi artirilmis, denetlenebilirlik baglaminda niifuz alani genisletilmistir
(ISC, 2013, akt. Tas, 2013, s.343). Bunun yan1 sira Istihbarat ve Giivenlik Komitesi (ISC)
istihbarat orgiitlerinin faaliyetleri noktasinda her tiirlii gizli materyale erisim yetkisine sahip
oldugu icin 1989 tarihli Resmi Sirlar Yasasi’na tabidir (Evcen, 2022, 5.64). Son olarak istihbarat
ve Giivenlik Komitesi (ISC)'nin ‘1998 tarihli insan Haklar1 Yasas’min tiim istihbarat
orgiitlerinin yiirtittiigi faaliyetlerde tlist norma sahip oldugu’na dair degerlendirmesi kayda
degerdir (UK: House of Commons, 2015, ss.85-86, akt. Evcen, 2022, 5.65).

Istihbarat orgiitlerinin faaliyetleri ile ilgili magdur oldugunu iddia eden bireyler icin
Ingiltere’de yargi yolu agiktir. Zira 2000 tarihli Sorusturma Yetkilerinin Diizenlenmesi Kanunu
(RIPA) ile kurulan Sorusturma Yetkileri Mahkemesi (IPT), AIHS md.13’iin uygulanabilmesi i¢in
insan haklar ihlalleri ile ilgili bireysel basvurular1 almaktadir (Richardson ve Gilmour, 2016,
s.45, akt. Evcen, 2022, 5.69).

Ingiliz istihbarat érgiitlerinin faaliyetlerinin yargisal denetimi hususunda Sorusturma Yetkileri
Mahkemesi (IPT)'nin yani sira mahkemeye yardimci bagimsiz denetim organlar1 da mevcuttur.
2000 tarihli Sorusturma Yetkilerinin Diizenlenmesi Kanunu (RIPA) ile kurulan Sorusturma
Yetkileri Komiserligi (IPCO), Sorusturma Yetkileri Mahkemesi (IPT)'ne yardimci olmak tizere
bagimsiz denetim organi olarak kurulmustur (Evcen, 2022, s.83). Sorusturma Yetkileri
Komiserligi (IPCO) ile mahkemeye yardimci birimler olarak Adli Komiserler de yer almaktadir
(IPCO, 2024).

2000 tarihli Sorusturma Yetkilerinin Diizenlenmesi Kanunu (RIPA) ile kurulan bir baska birim
lletisim Komiserligi Ofisi’dir. Iletisim Komiserligi Ofisi, ingiliz istihbarat oérgiitlerinin
faaliyetleri ile ilgili denetleme gorevinde bulunan bir baska bagimsiz denetleme organidir
(Evcen, 2022, 5.73).

2.2.3. Almanya

2.2.3.1. Almanya istihbaratinin Kisa Tarihgesi ve Organizasyonu

Almanya, . Diinya Savasr'ndan yenilgiyle ayrilmis ve itilaf Devletleri tarafindan Versay Baris
Antlagsmas1 ile kontrol altinda tutulmaya c¢ahsilmistir. Ancak 1930'lu yillarda Hitler
onderliginde Almanya, Versay Baris Antlasmasi’nin dayatmalarindan kurtulmak istemis ve
yeni bir diinya savasinin kilometre taslarini dizmeye baslamistir. Boylelikle Hitler iktidarinda
fasist politikalar yiiriiten Almanya 1939’a gelindiginde Polonya’ya saldirmasiyla II. Diinya
Savasi'mi tetikleyen hamleyi yapmustir. Boylelikle bir tarafta Almanya ve Italya'nin basini
cektigi mihver devletler, diger tarafta ise ABD, SSCB ve Ingiltere’nin basim cektigi miittefik

devletler diinya savasinda karsi karsiya gelen iki grup olmuslardir.

Mihver devletlerin 1942’ye kadar tistiin oldugu savas, 1941 yilinda Almanya’nin SSCB’ye karsi
baslattigi Barbarossa Harekati ile miittefik devletler lehine donmiistiir. Boylelikle savasta
Ustlnliik miittefik devletlere ge¢cmis ve II. Diinya Savasi’nin bittigi 1945’e kadar miittefik

devletler Almanya’y1 aralarinda paylasma konusunda goriismeler yapmistir. Bu goriismeler

58



sirasinda yasanan birtakim anlasmazliklar miittefik devletlerin arasin1 acmistir. Boylelikle
diinya siyasi tarihinde, ABD ve SSCB arasinda baslayacak olan Soguk Savas siirecine gecis

yapilacaktir.

II. Diinya Savasi’'nin bitiminde Almanya; ABD’'nin kontrolii altinda Federal Almanya (Bati
Almanya) ve SSCB’nin kontroliinde Demokratik Almanya (Dogu Almanya) olmak {izere ikiye
ayrilmistir. Soguk Savas’in getirdigi ABD ve SSCB arasindaki miicadele Almanya cografyasini
da etkilemistir. Zira ABD ve SSCB arasindaki diinya iizerindeki ideolojik miicadele, Federal
Almanya ve Demokratik Almanya arasinda da cereyan etmistir. Bu vechile Federal Almanya
biinyesinde ABD’nin kontroli altinda Dogu Avrupa’daki SSCB faaliyetlerini takip etmek lizere
bir istihbarat orgiitii kurulmustur (Krieger, 2010, s.791, akt. Karatas, 2021, s.66).

Orgiit 1946'dan 1956’ya kadar Alman istihbaratinin kurucusu Gehlen tarafindan idare
edilmistir ve bu sebeple Gehlen Orgiitii olarak anilmistir. Federal Hiikiimet Bagkanligi'na bagh
bir Federal istihbarat Teskilat1 (BND) kurulmasi ile Gehlen Orgiitii'niin Tegkilat biinyesi altina
alinmasi kararlastirilmistir (Evcen, 2022, ss.89-90). 1950 yilinda Igisleri Bakanhgi’na bagh
olarak anayasanin ve demokratik degerlerin korunmasi amaciyla Federal Anayasa Koruma
Teskilat1 (BfV) kurulmustur (Karatas, 2021, s.67). 1956 yilinda ise Savunma Bakanligi'na bagh
olarak Askeri Istihbarat Teskilati (MAD) kurulmustur (Yavuz, 2016, s.1118, akt. Evcen, 2022,
s.94).

Soguk Savas'in sona ermesi ile Berlin Duvari yikilmis ve Bati ile Dogu Almanya, Almanya
Federal Cumhuriyeti ad1 altinda birlesmistir. Béylelikle Federal Istihbarat Teskilat1 (BND) dis
istihbarat orgiitii, Federal Anayasa Koruma Teskilat1 (BfV) icisleri bakanhgi catisi altinda ig
giivenlikten sorumlu istihbarat érgiitii ve Askeri Istihbarat Teskilati (MAD) ise savunma

bakanligina bagh istihbarat 6rgiitii olarak konumlandirilmistir.
2.2.3.2. Almanya istihbaratinin Denetlenebilirligi

Federal Almanya’da istihbarat drgiitlerinin denetlenmesine yonelik ilk yasal diizenleme 1978
tarihli Federal Istihbarat Teskilatinin Parlamento Denetim Hakkinda Kanun'dur (Karatas,
2021, s.73). Ilgili kanun ile meclis biinyesinde kurulan Parlamento Kontrol Komisyonu
(Parlamentarische Kontrollkommission) nun ismi 1999 tarihinde Parlamento Kontrol Organi

(Parlamentarisches Kontrollgremium-PKGr) olarak degistirilmistir (Karatas, 2021, s.73).

Istihbarat érgiitlerinin denetlenmesine yonelik meclis catis1 altinda faaliyet gosteren bircok
komite vardir. Ancak istihbarat 6rgiitlerinin faaliyetlerine yonelik yapilan denetlemenin igerigi
ve cercevesi bakimindan asil komite Parlamento Kontrol Organi’'dir. Dolayisiyla Parlamento
Kontrol Organi, Alman istihbarat érgiitleri Federal Istihbarat Teskilat1 (BND), Federal Anayasa
Koruma Tegkilat1 (BfV) ve Askeri Istihbarat Teskilati (MAD)’'nin faaliyetlerinin denetiminden
esas sorumlu olan komitedir. Sorumluluk acisindan Parlamento Kontrol Organi, istihbarat
orgiitlerinin birtakim faaliyetlerinde onay makami konumunda bulunabilmektedir (Wills,

2012, .98, akt. Evcen, 2022, 5.98). Parlamento Kontrol Organj, istlendigi gérevlerin 6nemine
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binaen 2009 yilinda Anayasa’nin 45. maddesi ile anayasal giivence altina alinmistir (Deutscher
Bundestag, 2023).

Alman istihbarat orgiitlerinin yasama nezdinde denetlenmesine yonelik Parlamento Kontrol
Organr’'nin yani sira Gliven Komitesi de 6nemli rol oynamaktadir. Zira Federal Meclis Biitce
Komitesi’nin bir unsuru olan Giiven Komitesi, Federal Istihbarat Teskilati (BND), Federal
Anayasa Koruma Teskilati (BfV) ve Askeri Istihbarat Teskilati (MAD)'min biitgesi ve
harcamalarin1 kontrol etmekle sorumludur (Evcen, 2022, s.100,118; Deutscher Bundestag,
2023).

Almanya Anayasasi md.10 ile giivence altina alinan mahremiyet haklarini ihlal eden tedbirlerin
gerekliligi ve kabul edilebilirligini degerlendirme ile ilgilenen denetim birimi G10
Komisyonu’'dur. G10 Komisyonu, tasarim geregi yargisal nitelikte olusturulan ancak liyeleri
parlamenter bir unsur olan Parlamento Kontrol Organi tarafindan atanmaktadir. Yar: yargisal
organ olan G10 Komisyonu verdigi kararlar ile Federal Hiikiimet ve istihbarat orgiitleri
tizerinde baglayici nitelige sahiptir (Richardson ve Gilmour, 2016, s5.98-106, akt. Evcen, 2022,
ss.87,112-113; Evcen, 2022, .102,112).

G10 Komisyonu'nun istihbarat oOrgltlerinin faaliyetleri ile ilgili denetim alani Alman
vatandaslar1 veya Almanya’daki insanlar ile sinirlidir. Ancak 2016 yilinda gerceklestirilen yargi
reformu ile kurulan Bagimsiz Komite (UG)'nin denetim alani ise yabancilar1 kapsami altina
almaktadir. Bu 6zelligi ile Bagimsiz Komite (UG), G10 Komisyonu'nu tamamlayici bir nitelik arz
etmektedir (Evcen, 2022, ss.107-108).

Federal Almanya’da Sansolye, Federal Hiikiimetin baskanidir ve Kkabine icerisinde tim
bakanlar hiikiimetin genel politikasi cercevesinde hareket etmek durumundadir. Dolayisiyla
Disisleri Bakanligi'na bagh olan Federal istihbarat Teskilati (BND), icisleri Bakanligi'na bagh
olan Federal Anayasa Koruma Teskilat1 (BfV) ve Savunma Bakanligi'na bagh olan Askeri
Istihbarat Teskilati (MAD) Federal Hiikiimet'in belirledigi politika dogrultusunda faaliyet
yuriitmelidir (Wiesehofer ve Christine, 2017, s.16, akt. Evcen, 2022, s.109). Her bakanligin,
Federal Hiikiimet Baskani'na karsi ayr1 ayri sorumlulugunun olmasinin yani sira, Alman
istihbarat orgutlerinin birbirleri ile ve diger birimlerle isbirligi ve koordinasyonunun
saglanabilmesi icin Federal Istihbarat Teskilatlar1 Koordinatérliigii bulunmaktadir

(www.bundesregierung.de, 2020, akt. Karatas, 2021, s.72).

Alman istihbarat érgiitlerinin denetlenebilirligine yonelik yukarida ele alinan yasama, yiiriitme
ve yargl denetimlerinin yani sira kisaca ele alinmasi gereken denetim organlar1 da vardir. Bu
organlar iki bashik altinda ele alinabilir. Birincisi, Almanya’daki tim kamu kurum ve
kuruluslarinin yillik hesaplarini, biitgesini ve ekonomik yénetimini denetleyen Federal
Sayistay; Alman istihbarat 6rgiitlerinin de yillik hesaplarini ve biitgesini denetlemektedir.

Ikincisi ise istihbarat érgiitlerinin kisisel verilerle ilgili Federal Veri Koruma Yasas’'na uygun
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olarak faaliyet yiiriitilmesine yonelik denetim yapan Federal Veri Koruma ve Bilgi Edinme
Ozgiirliigii Komiserligi (BfDI)’dir (BND, 2023).
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3. BOLUM

TURKIYE'DE ISTIHBARATTA DENETLENEBILIRLIK ANLAYISI VE
MILLI iISTIHBARAT TESKILATI’'NIN DENETLENEBILIRLIGI

3.1. Tiirkiye’de istihbaratta Denetlenebilirlik Anlayis1

Tirkiye’nin istihbarat faaliyetlerini ytiriitmekle gorevli istihbarat kurum ve birimleri idarenin
biitiinliigii ilkesince idari teskilat ¢catis1 altinda bir niive teskil etmektedir. Zira Milli istihbarat
Teskilaty; Icisleri Bakanhg biinyesinde Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskanlhg,
Jandarma Genel Komutanhig istihbarat Baskanhgi, Sahil Giivenlik Komutanhg Istihbarat
Baskanhg; Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Istihbarat Koordinasyon Daire Bagkanhg ve
Genelkurmay Istihbarat Bagkanhg gibi istihbarat birimleri Anayasa 123. maddesi “(1) idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiikmiine istinaden

olusturulmustur.

Anayasa md.123/1 hiikmi lafzindan anlasilan idari teskilat catis1 ve yapilanmasi1 kanunla
diizenlenmektedir. Kanunlar, normlar hiyerarsisi baglaminda ele alindiginda en iist norm olan
anayasanin alt kisminda yer almaktadir. Hans Kelsen tarafindan ortaya koyulan normlar
hiyerarsisi; en iist sirada temel norm olarak anayasanin yer aldig1 piramitte, alt siralarda
bulunan normlarin iist norma tabi olmasi gerektigi kuralina dayanmaktadir. Boylelikle genel
olarak normlar hiyerarsisinin en listiinde anayasa yer almakta iken, ikinci basamakta kanunlar,

liclincii ve sonraki basamaklarda ise tiiziik, yonetmelik, genelge gibi unsurlar yer almaktadir.

Idari teskilat biinyesinde kurumlar ve birimler ihdas edilirken Anayasa md.123/1 hiikmiince
kanunlar ile diizenlenmektedir. Bu diizenleme siirecinde kanunlarin, normlar hiyerarsisi
geregince anayasaya aykirt olmamasi gerekmektedir. Zira anayasamizda ‘Anayasa’nin
baglayiciligi ve iistiinliigii’ bashkli md. 11 hiitkmii “(1) Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirtitme ve
yargl organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve Kkisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. (2) Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz.” seklinde diizenlenmistir. Boylelikle
‘Anayasa’nin baglayiciligi ve iistiinliigii’ bashikli md.11 hiikmii ile normlar hiyerarsisinin somut

ornegine anayasamizda yer verilmistir.

Tiirkiye’de istihbarat kurum ve birimlerinin idarenin biitiinliigi ilkesince idari tegkilat
icerisinde yer almasi, kurulus ve goérevlerinin kanunla diizenlenmesi ve kanunlarin normlar
hiyerarsisi geregince anayasaya tabi olmasi gerektigi gibi hususlar, istihbarat kurum ve
birimlerinin denetlenmesine yonelik olarak oncelikle anayasal hiikiimlerin ele alinmasini

gerektirmektedir.

Anayasa’'nin ‘Cumhuriyetin Nitelikleri’ bashkli md.2’de “Tiirkiye Cumhuriyeti, ..... bir hukuk
Devletidir.” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikimden yola cikilarak istihbarat kurum ve
birimlerinin denetlenmesine yonelik riayet edilmesi gereken temel nokta hukuk devleti

ilkesidir. Hukuk devleti vatandaslarin hukuki giivenlik icerisinde olduklari, devletin yaptigi
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islem ve eylemlerde, yuriittiikleri faaliyetlerde hukuk kurallar1 ile bagh olduklar1 bir
mekanizmadir (Ongiic, 2021, s.76). Bir baska deyisle hukuk devleti, idaresi ve yonetimi hukuka
bagl olan bir sistemi ifade etmektedir (Ibrahim, 2021, 5.246). Buradan hareketle denilebilir ki
istihbarat kurum ve birimlerinin istihbarat faaliyetlerini gerceklestirirken ve istihbarat
faaliyetlerinin denetlenmesi stliresince riayet edilmesi gereken kurallar manzumesinin olmasi
gerekmektedir. lgili kurallar manzumesi, istihbarat kurum ve birimlerin kurulus ve
faaliyetlerinin cercevesinin ¢izildigi mevzuata isaret eder. Bu mevzuat ise kaynagini
anayasadan alan kanunlardir. Bir baska ifadeyle, istihbarat kurum ve birimleri hukuk devleti
ilkesi baglaminda ele alinabilmesi i¢in kaynagini anayasadan alan kanunlar eliyle
kuruluslarinin  dizenlenmesi ve faaliyetlerinin ¢ercevesi ve sinirlarinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Boylelikle istihbarat kurum ve birimlerinin faaliyetlerinin denetlenebilmesi
ilgili kanunlar kapsaminda ele alinabilmekte ve hukuk devleti ilkesi tesis edilmis olmaktadir.

Istihbarat faaliyetleri niteligi geregi gizlilik ilkesi icerisinde yiiriitiilmektedir ve bu faaliyetlerin
yuritilmesi siiresince istihbarat kurumlarina kanunlar ile birtakim istisnai yetkiler
verilebilmektedir. istihbarat kurumlarina saglanan bu istisnai yetkilerin normlar hiyerarsisi
geregince anayasaya aykiri olmamasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle istihbarat
faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda istihbarat kurumlarina saglanan istisnai yetkiler

ile ilgili deginilmesi gereken anayasal hiikiimler mevcuttur.

Tiirk Ceza Hukuku'nun temel ilkelerini teskil eden Anayasa'nmin 37. ve 38. maddeleri,
istihbaratta denetlenebilirlik baglaminda ele alinmasi gereken anayasal hiikiimlerdir. Zira
Anayasa’nin 37. ve 38. maddeleri, istihbarat kurumlari tarafindan kullanilan istisnai yetkilerin
hukuka uygun olmasi ve istisnai yetkiler kullanilirken ytiriitiilen faaliyetlerin denetlenme

stirecinde esas alinmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 37. maddesinde “(1) Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
ontine ¢ikarilamaz. (2) Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine
¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.” hiikmii yer
almaktadir. Bu hiikiim geregi istihbarat kurumlarina, istisnai yetki olarak hi¢bir sekilde kanun
ile olaganiisti yarg: yetkisi verilemez. Zira istihbarat kurumlari, kuvvetler ayrihig ilkesi

geregince yargi erki catisi altinda degil; yliriitme catisi altinda bir idari mercidir.

Anayasa’nin 38. maddesi “(8) Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamaz.” hiilkmiine istinaden istihbarat kurumlar, gizlilik ilkesince
yurittikleri faaliyetler sirasinda istisnai yetkilerini kullanarak hicbir bireyi hiirriyetinden
yoksun birakamaz, herhangi bir yere kapatamaz ve alikoyamaz. Zira ancak yarg: yetkisine
sahip mahkemelerin kullanabilecegi kisi hiirriyetini kisitlama karari, bir idari tegkilat
biinyesinde yer alan istihbarat kurumlar: tarafindan verilemez. Oyle ki istihbarat kurumlar:
idari tegkilat icerisinde yer alan bir kurum oldugu i¢in kisi hiirriyetini kisitlama karar1 alma

yetkisi, istisnai yetki olarak dahi verilemez.
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Istihbarat kurumlar ile ilgili yukarida ele alinan anayasal hiikiimlerin yan sira, istihbarat
faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda deginilmesi gereken bir baska anayasal hiikiim ise
‘Yargi Yolu’ baghkli anayasanin 125. maddesidir: “(1) idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu aciktir”. Zira yiiriitme erki icerisinde bir idari birim olan istihbarat kurumlarsi,
faaliyetlerini kanunlar ¢ergevesinde yliriitmek durumundadirlar. Aksi takdirde, istihbarat
faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda anayasanin 125. maddesi istihbarat kurumlarinin

eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunu agik tutmustur.

Tiirkiye’de istihbaratta denetlenebilirlik anlayisi en iist norm olan anayasa baglaminda ele
almmustir. Calismanin esas konusu olan Milli Istihbarat Tegkilati'min faaliyetlerinin
denetlenebilirliginin kanunlar baglaminda ele alinmasi ilerleyen sayfalarda detayli olarak

incelenecektir.

3.2. Tiirkiye’nin istihbarat Yapilanmasi ve Milli istihbarat Teskilati

3.2.1. Milli istihbarat Teskilat1 tarihgesi

Tiirkiye istihbarat tarihi ile Turk istihbarat tarihi arasindaki niiansi bilmek onem arz
etmektedir. Zira Tiirkiye istihbarat tarihi ile Tiirk istihbarat tarihinin zaman ve mekéansal
olarak kapsam alani bakimindan farkliliklar s6z konusudur. Tirk istihbarat tarihinin, tarihsel
strec icerisinde milattan onceki tarihlere kadar goétiiriilebilecek bir seyri vardir. Hunlara,
Goktiirklere kadar gotiriilebilecek olan Tiirk istihbarat tarihi; Selguklular, Osmanhlar
kanaliyla Tiirkiye istihbarat tarihine kadar gelmektedir. Osmanli Devleti'nin yikilisinin
ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, kendi i¢ isleyisinde olusturdugu istihbarat

sistemleri ve yapisi ise Tirkiye istihbarat tarihini olusturmaktadir.

Osmanli Devleti'nin yikilisinin ardindan, sémiirgeci devletlere karsi Anadolu’da baslatilan Milli
Miicadele doneminde, bircok direnis hareketleri baslamistir. Ayrica Milli Miicadele
Donemi’'nde Yeni Tiirk Devleti'nin temelleri atilmaya baslanmis ve 1923 yilinda kurulusu ilan
edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin istihbarat tarihinin 1923 itibariyle baslatilmasi uygun
diismektedir. 1923’ten, 1926’ya kadar olan siirecte devletin istihbarat faaliyetleri Ordu
Miifettislikleri tarafindan yiritiilmistiir (Citak, 2017, s.287). Ancak 1923-1926 déneminin
sartlar1 geregi istihbarat orglitlenmesinde yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaclar Milli
Miicadele Déneminde kurulan birtakim istihbarat gruplarini koordinasyon igerisine alabilme
ve denetleme istegi (Pehlivanli, ty. s.60, akt. Altiay, 2013, s.40), sistemli ve uzman bir
istihbarat oOrgiiti olusturulmak istenmesi (Citak, 2017, s.287) olarak siralanabilir. Bu
ihtiyaclarin yani sira Cumhurbagkani M. Kemal Atatiirk’iin ‘Muasir medeniyetlerde oldugu gibi,
biz de modern bir istihbarat orgiitii kurmak zorundayiz’ sézii ve 1926 yilinda M. Kemal
Atatiirk’e yonelik gerceklestirilen Izmir Suikast1 devlet sistemi icerisindeki bu ihtiyaci ortaya
koymaktadir (ilter, 2002, ss.17-18). Tiim bu sebeplerden étiirii yeni bir istihbarat érgiitiiniin

kurulmasi icin adimlar atilmaya baslanmistir.
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Yeni bir istihbarat orgiitii i¢in ilk direktif Cumhurbaskan1 M. Kemal Atatilirk’ten gelmistir ve
kurulusun calismalar icin gorev, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Maresal Fevzi Cakmak’a
verilmistir. Boylelikle simdilik yurt icinde faaliyet gosterecek teskilat, Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Riyaseti (EHUR) istihbarat Dairesi'ne bagh olarak kurulmustur (ilter, 2002, 5.18). 6
Ocak 1926 tarihli Fevzi Cakmak’in imzasinin yer aldig tebligat ile Tiirkiye istihbarat tarihinin
ilk teskilati Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti olmugtur. Isbu tebligata gére salt yurt ici
faaliyetlerinde bulunacak olan MEH/MAH, EHUR’a bagh ve genel merkezi Ankara olmak tlizere
5 farkli sehirde teskilatlanacaktir (MIT Ozel Arsivi, akt. Ilter, 2002, s.18,22). Daha sonraki
siirecte teskilat 1927 yilinda I¢isleri Bakanligi'na baglanacaktir (Acar, 2011, s.94).

Kurulusundan itibaren on yillar boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne hizmet eden
MEH /MAH; yasal dayanagi olmayan bir tebligat ile kurulmasi sebebiyle bir devlet kurumundan
ziyade farkli bir yap1 olarak ortaya ¢ikmistir. Tebligat ile kurulan bir MEH/MAH tegkilat1 var
ancak bu teskilatin isleyisini saglayacak bir diizenleme yoktu. Diizenlemenin olmamasindan
otiirt tegkilatta ¢calisacak personelin nereden ve nasil temin edilecegi belirsizmis (Altiay, 2013,
s.43). Dolayisiyla teskilata personel temini icin sivil personeller igisleri bakanligindan, askeri
personeller ise Genelkurmay’dan getiriliyordu (Devrim, 2014, s.215). MEH/MAH’1n durumu bu
sekilde belirsiz olunca herkes teskilata miidahil olabiliyordu. Teskilatin suistimale a¢ik olan bu
durumu Kisisel istek ve arzulara hizmet eden bir kurum olmasina sebep olabiliyordu (Devrim,
2014, s.215; Aydin, 2018, s.124). Bunun yani sira II. Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas
Donemi’'nde, donemin ve sartlarin degismesiyle teskilatin revize edilmesi ortaya ¢ikmistir.
Tiim bu sebeplerden otiirii, MEH/MAH Teskilati'nin yasal bir zemine oturtulmasi ihtiyaci
ortaya cikt1. Bu ihtiyaca binaen, 1965 yilinda bir kanun ¢ikarildi. Kanun ile bir Milli Istihbarat
Teskilat1 (MIT) kuruldu. Kurulan yeni istihbarat érgiitii Basbakanlhk’a baglandi. MEH/MAH ise
MIT catis1 altina yerlestirildi (ilter, 2002, ss.52-53). Béylelikle 1965 yilinda ¢ikarilan MIT

Kanunu ile istihbarat 6rgiitlenmesi tek bir ¢at1 altinda toplanmis ve kurumsallasmis oldu.

MIT catis1 altina giren MEH/MAH, yaklasik 18 yil daha faaliyetlerine devam etmistir. Ancak
1983 yilinda MIT Kanunu’nun revize edilmesi ile 2937 Sayili ‘Devlet istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu’ ¢ikarilmistir. 2937 Sayih Kanun ile MiT’in gorevleri genel
hatlar ile tekrar belirlenmistir. Bu gorevlendirmeler kisminda MEH/MAH’1n gorevleri, diger
birimler ile paylastirilmis ve MEH/MAH lagvedilmistir (ilter, 2002, s.53). Béylelikle Tiirkiye
Istihbarat tarihinde Milli Istihbarat Teskilati, yasal dayanagi olan 2937 Sayili ‘Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanunu'’ ile Tiirkiye’nin istihbarat alanindaki tek yetkili

kurumu olarak varhig: siirdiirmektedir.

3.2.2. Milli istihbarat Teskilat1 yapilanmasi
Tiirkiye'nin istihbarat alaninda tek yetkili kurum olan Milli Istihbarat Teskilat1 yasal

dayanagini, 1983 yilinda c¢ikarilan 2937 Sayili ‘Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu’'ndan almaktadir. Bu kanuna gére Milli Istihbarat Teskilati Bagsbakanlik’a
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bagh olarak kurulmustur. S6z konusu kanun degisen zamana goére cesitli donemlerde
yenilenmis ve kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden en énemlilerinden biri ise
2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile devletin yonetim seklinin degismesiyle,
Basbakanlik kurumu kaldirilmistir ve Milli istihbarat Tegkilat;; Cumhurbaskanligi makamina

baglanmustir (MIT, 2024).
MIT’in temel gorevleri 2937 Sayil Kanun 4. Maddede su sekilde siralanmustir:

“a) Turkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigline, varhgina, bagimsizligina,
glivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinlii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi
icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik
istihbaratini Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskani, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara
ulastirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiriitiilmesinde;
Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini karsilamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin y6nlendirilmesi igin Milli
Giivenlik Kurulu ve Basbakana tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine
teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.
e) Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriilecek haber ve istihbaraty,
yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulastirmak.

f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.

g) Istihbarata kars1 koymak. ”

MIT’in bu tiir temel gorevlerine ek olarak, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu’'nda yapilan degisiklik ve diizenlemelerle 2014 yilinda yeni gorevler

eklenmistir. Bu gorevler;

“h) Dis giivenlik, terorle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda Bakanlar Kurulunca
verilen gdrevleri yerine getirmek.

i) Dis istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber giivenlik
konularinda her tiirli teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve sistemlerini
kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve
tiretilen istihbarati1 gerekli kuruluslara ulastirmak.

j) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla ¢agdas istihbarat usul
ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun goriilenleri temin

etmek.”

olarak siralanabilir. Kanun ile MiT’e verilen tiim bu gérevler gorev veya zaman konusu fark

etmeksizin, MIT Baskanlhir'min yurtici veya yurtdisinda devlet istihbaratini iiretmekle
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yiikiimlii oldugunu goéstermektedir. Netice olarak MIT Bagkanlhigi konu, mekin ve zaman
sinirlamasi olmaksizin birincil istihbarat hususunda yetkili ve sorumlu tek kurumdur. Bunlarin
yani sira MIT, Tiirkiye’nin i¢ ve dis istihbaratindan sorumlu olarak insan, teknik, siber, karsi
koyma vb. bir¢ok alanda faaliyet gdstermektedir. Hatta teknik ve siber istihbarat kapsaminda
onemli bir gelisme olarak 2012 yilinda Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES)
Komutanhg'nin MIT biinyesine aktarilmasi gosterilebilir (MIT, 2024). MIT yasalardan
kaynakh gorevlerini yerine getirirken giivenlik gerekeesi ile faaliyetlerini ‘Gizlilik Ilkesi’
cercevesinde ylriitmektedir. Ancak gizlilik ilkesi cercevesinde yapilan tiim bu faaliyetler

hukuk devleti ilkesi geregince seffaftir ve denetime tabidir.

MIT’in kanunlar ¢ercevesinde yurtici ve yurtdisinda istihbarat faaliyetleri yiiriitmekle gorevli
bir kurum oldugu belirtilmistir ancak MIT’in yurtdisindaki etkinliginin kisith oldugu
soylenebilir. Bunun sebepleri kurulusundan glniimiize yurtdisinda herhangi bir
teskilatlanmaya gidilmedigi icin altyapi eksikligi, ekonomik olarak yeteri kadar desteklenen bir
alan olmamasi, stirekli yurtici istihbarat faaliyetlerinde bulunulmasi seklinde siralanabilir.
MIT’in kisith olan yurtdisi istihbarat faaliyetleri daha ¢ok Digisleri Bakanligi’na ait konsolosluk,
ataselik gibi birimler tarafindan yliritiilmiistiir. Bu baglamda dis istihbarat konusunda ayr1 bir
teskilat yapilanmasinin olmamasi énemli bir eksiklik olarak séylenebilir. Bu eksiklik MIT
biinyesine sonradan eklenen Dis Operasyonlar Baskanligi ile giderilmeye calisiimaktadir.
Boylelikle dis istihbarat ézelinde bir istihbarat 6rgiitii kurmak yerine, MIT catis1 altinda dis

istihbarattan sorumlu bir bagkanlik olusturulmustur.

Milli Istihbarat Teskilatr’nin teskilat yapilanmasina bakildiginda gérev yéniinden ayrima tabi
tutulmus alt1 alt baskanligin oldugu goriilmektedir. Bu baskanliklara ve gorevlerine kisaca

deginilecek olursa (MIT, 2023);

- Guvenlik Tahkikat Baskanligi; milli glivenlige yonelik tedbirler kapsaminda, kamu kurum ve
kuruluslarinin goérev alanina giren hususlarda, talep ettikleri arsiv arastirmasi ve giivenlik

sorusturmasi ¢alismalarindan sorumludur.

- Istihbarata Kars1 Koyma Baskanligi; yabanci devlet, istihbarat servisi, kurum, kurulus ve
kisilerin; Tiirkiye’ye yonelik casusluk faaliyetlerinin tespiti ve engellenmesi ¢alismalarindan

sorumludur.

- D1s Operasyonlar Baskanligi; milli glivenlik stratejisi cercevesinde, yurtici ve yurtdisindaki
birimlerle esgiidimlii olarak; Tirkiye'nin stratejik cikarlarinin korunmasi gelistirilmesi

calismalarindan sorumludur.
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- Giivenlik Istihbarati Baskanlig); basta teror orgiitleri ve teréristler olmak iizere; Tiirkiye'nin
milli giicline yonelik tehditlere karsilik, giivenlik istihbarati toplama calismalarindan

sorumludur.

- Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanlhgy; her tiirlii teknik istihbarat usul, ara¢ ve
sistemlerini bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve tretilen

istihbarat1 gerekli kuruluslara ulastirma ¢alismalarindan sorumludur.

- Sinyal Istihbarati Baskanhig1;; muhabere ve muhabere dis1 sinyalleri kullanarak, erken ihbar

ve ikaz bilgileri dahil olmak iizere sinyal istihbarati iiretme ¢alismalarindan sorumludur.

3.2.3. Milli istihbarat Teskilat’'nmin gorev ve yetkileri ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
giivenligindeki roli

Milli Istihbarat Tegkilati’'nin gérevleri temel olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi ve milleti ile
biitiinligline, varhigina, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiclinii
meydana getiren biitiin unsurlarina karsi icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel
faaliyetler hakkinda Devlet capinda milli giivenlik istihbaratini olusturmak, Devletin milli
giivenlik siyaseti ile ilgili planlar1 hazirlamak ve yiiriitmek, kamu kurum ve kuruluslarinin
istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerinde teknik konularda yardimci olmak ve
koordinasyonu saglamak, istihbarata karsi1 koymak, dus giivenlik ve istihbarat, milli giivenlik
ve savunma, terorle miicadele, uluslararasi suclar ve siber giivenlik ile ilgili konularda bilgi,
belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve {iretilen istihbarati gerekli

kuruluslara ulastirmak seklinde siralanabilir.

Milli istihbarat Tegkilat1 2937 Sayili Kanun 4. maddede yer alan gérevleri yerine getirirken 6.

maddede yer alan yetkileri kullanmaktadir:

“a) Yerli ve yabanci her tiirli kurum ve kurulus, tim 6rgiit veya olusumlar ve kisilerle
dogrudan iliski kurabilir, uygun koordinasyon yéntemlerini uygulayabilir.

b) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslar
ile diger tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan kuruluslardan bilgi, belge, veri ve
kayitlar1 alabilir, bunlara ait arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve
iletisim alt yapisindan yararlanabilir ve bunlarla irtibat kurabilir. Bu kapsamda talepte
bulunulanlar, kendi mevzuatlarindaki hiikiimleri gerekce gostermek suretiyle talebin
yerine getirilmesinden ka¢cinamazlar.

c) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci boliimlerinde yer alan suclara (318, 319, 324, 325 ve 332 nci
maddeleri hari¢ olmak iizere) iliskin sorusturma ve kovusturmalarda ifade tutanaklarina,
her tiirlii bilgi ve belgeye erisebilir, bunlardan 6rnek alabilir.

d) Gorevlerini yerine getirirken gizli calisma usul, prensip ve tekniklerini kullanabilir.

e) Istihbari faaliyetler icin gérevlendirilenlerin kimliklerini degistirebilir, kimligin
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gizlenmesi icin her tiirlii dnlemi alabilir, tlizel kisilikler kurabilir. Kimligin olusturulmasi
veya tiizel kisiligin kurulmasi ve devam ettirilmesi icin zorunlu olmasi durumunda
gerekli belge, kayit ve dokiimanlar ile arag ve gerecler hazirlayabilir, degistirebilir ve
kullanabilir.

f) Yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikis ile vize, ikamet, ¢calisma izni ve sinir disi edilmesi gibi
konularda, ilgili kurum ve kuruluslardan talepte bulunabilir.

g) Telekomiinikasyon kanallarindan gegen dis istihbarat, milli savunma, terdérizm ve
uluslararasi suglar ile siber giivenlikle ilgili verileri toplayabilir.

h) Yabanci unsurlarin iilkenin ve vatandaslarin iletisim giivenligini tehdit eden
faaliyetlerinin engellenmesine yonelik calismalar yapabilir, ilgili kurum ve kuruluslardan
talepte bulunabilir.

i) MiT’te gorev alan veya alacak kisilerin giivenilirliklerini ve uygunluklarim belirlemek
icin yalan makinasi uygulamasi dahil test teknik ve yontemlerini kullanabilir.

j) MIT mensuplar gorevlerini yerine getirirken ceza ve infaz kurumlarindaki tutuklu ve
hiikiimliilerle 6nceden bilgi vermek suretiyle goriisebilir, goriismeler yaptirabilir,
gorevinin geregi teror orgiitleri dahil olmak iizere milll giivenligi tehdit eden biitiin
yapilarla irtibat kurabilir.

(Ek fikra: 3/7/2005 - 5397 /3 md.) Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gorevlerin
yerine getirilmesi amaciyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve
demokratik hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet
glvenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya cikarilmasi, Devlet sirrinin
ifsasinin tespiti ve terdrist faaliyetlerin 6nlenmesine iliskin olarak, hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Tegkilat Baskani veya yardimcisinin yazih
emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal
bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.

(Ek fikra: 17/4/2014-6532/3 md.) Onleyici istihbarat elde etmek ve analiz yapabilmek
amaciyla yukaridaki hiikiimlere ve diger kanunlardaki diizenlemelere bagh kalmaksizin;
Teskilat Baskam veya yardimcisinin onayiyla yurt disinda veya yabancilar tarafindan
gerceklestirilen iletisim ile ankesérlii telefonlarla gerceklestirilen iletisim ve MIT
mensuplarimin, MiT’te gérev almis olanlarin veya gérev almak lizere bagvuranlarin

iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.”

Milli istihbarat Teskilatimin sayilan temel gorevleri ele alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin iilkesi ile milletinin biitiinligi, varligl, bagimsizligl, giivenligi ve Anayasal diizeni
gibi temel hususlarda Milli istihbarat Teskilati'na gorev verildigi goériilmektedir. Bunun yani
sira, milli giivenlik siyaseti, dis giivenlik ve istihbarat, milli giivenlik ve savunma, terorle
miicadele, uluslararas1 suclar vs. konularda Milli Istihbarat Tegkilat1 genis yelpazede
gorevlendirilmistir. Buna ek olarak, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon

gorevini tistlenme rolii de Milli Istihbarat Teskilati’na verilmistir.

Bu noktadan hareketle, salt gorevler baglaminda Milli Istihbarat Teskilatimin Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin giivenligi noktasinda tustlendigi rol goz oniline alindiginda Devletin i¢ ve dis
giivenliginde Milli Istihbarat Tegkilat'nmin istihbarat baglaminda gorevlendirildigi

goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus felsefesi ve temel degerleri
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ile ilgili Milli Istihbarat Teskilati'na istihbarat ile ilgili gérev verilmesi, teskilatin devletin
varligi, birligi, biitiinliigii ve devamlilig1 acisindan hayati 6neme sahiptir. Nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin giivenligi baglaminda Milli istihbarat Tegskilati’'nin rolii baglaminda bu
gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda tevdi edilen istisnai yetkiler de dikkate degerdir. Zira
so6z konusu istisnai yetkiler devlet teskilati1 i¢inde iist diizey kurumlara taninan o6zel
yetkilerdendir ve Milli Istihbarat Kurulusu da bu kurumlardan birisidir.

Milli Istihbarat Tegkilati’nin Tiirkiye’nin giivenligi baglamindaki rolii diplomatik siireclerde de
goriilmektedir. Zira istihbaratin 21. yiizyildaki degisen dogasi ele alindiginda, Milli istihbarat
Teskilati’'nin istihbarat diplomasisini etkin bir sekilde kullandig1 goriilecektir. Nitekim son
yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Cumhurbaskani’'nin yurtdisina yaptig1 gezilerdeki ekipte
Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkani’'nin da yer almasi dis politika ve diplomasi baglaminda Milli
Istihbarat Teskilati'na atfedilen degeri gozler oniine sermektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin gtivenlik konularindaki politikalarinin gorisiildiigi tist diizey kurum olan
Milli Giivenlik Kurulu'nda iiyeler arasinda Milli istihbarat Teskilati Baskani olmamasina
ragmen, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkani’'nin Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katilanlar
arasinda yer almaktadir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenliginde Milli Istihbarat

Teskilati’nin roliint géstermesi agisindan kayda degerdir.

3.3. Tiirkiye’de istihbarat Hizmetleri ile ilgili Yasal Diizenlemeler ve MIT ile ilgili
Kanunlar

Tiirkiye’de istihbarat anlayisi en {ist norm olan anayasal hiikiimler bazinda ele alindiktan sonra
Tiirkiye’'nin istihbarat yapilanmasi baghig1 altinda Milli Istihbarat Tegkilati'nin tarihcesi ve
yapilanmasi incelenmistir. Bu kisimda ise Milli istihbarat Teskilat’'nin yiiriittiigi faaliyetler
kanunlar cercevesinde irdelenecektir. Bu vechile éncelikle Milli stihbarat Teskilati’nin kurulus
kanunu olan 1965 tarih 644 sayih MIT Kanunu, akabinde ise 1983 tarih 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilat Kanunu ele alinacaktir. Milli istihbarat
Teskilati’'nin yiirtrliikte olan 1983 tarih 2937 sayili Kanun'u incelenirken, siire¢ icerisinde

kanun iceriginde yapilan birtakim degisiklere de denetlenebilirlik baglaminda deginilecektir.

3.3.1. 1965-644 sayilh MiT Kanunu

1965 tarih 644 sayili MiT Kanunu, Cumhuriyetin basindan beri siiregelen Milli Amele Hizmeti
(MAH)'nin kurumsallasmasi yolunda bir déniim noktas1 teskil etmektedir. Zira herhangi bir
merciye bagh olmadan salt yonergeler araciligi ile faaliyetlerini yiiriiten MAH, 1965 tarihi
itibariyle Milli Istihbarat Teskilat: catis1 altinda yasal bir zemine kavusmustur ve faaliyetlerini

kanuni zemin cercevesinde ylriitmeye baslamistir.

Temel olarak 33 maddeden olusan 1965 tarih 644 sayili MIT Kanunu, Kurulus bashg ile
baslamaktadir ve 1. ve 2. Maddeleri ihtiva eden bu bashk altinda MIT’in Basbakanliga bagh
olarak kuruldugu ve kurumun bir miistesar tarafindan idare edilecegine yer verir. MAH'1n, MIT

catis1 altinda bir baskanlik altinda konumlandirildig1 yeni bir teskilat yapis1 6ngoérilmustiir.
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Yeni teskilat yapisinda Milli Emniyet Hizmetleri Bagkanhigi (MAH)'min yani sira; Istihbarat
Baskanlig1 (IB), Psikolojik Savunma Bagkanhg: (PSB), Idari isler Baskanhg (1iB), Teftis Kurulu
Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi gibi birimlere yer verilmistir (Resmi Gazete, 2023).

Calismanin muhtevasi agisindan MIT catis1 altinda yer alan baskanlklardan Teftis Kurulu
Baskanlhig’'nin 6nemi haizdir. Zira Milli Istihbarat Tegkilati'nin faaliyetlerinin denetlenebilirligi
acisindan 1965 tarihli 644 Sayili Kanun'un Gérevier baslikli 3/d hiikmiinde Teftis Kurulu
Baskanhg'nin gorevi “MiT’in teftis, denetim ve sorusturma islerini yapmaktir.” seklinde
diizenlenmistir. Isbu diizenleme 644 sayilh Kanun’da MIT'in faaliyetlerinin denetlenebilirligi
baglaminda yiiriitme ¢atis1 altinda idari denetimin oldugunu goéstermektedir (Resmi Gazete,
2023).

Kanunun Sorumluluklar bashkli 4. maddesinde MIT Miistesar’min gérevlerinin yerine
getirilmesi silirecinde herhangi bir teftis, denetim veya sorusturmaya muhatap olacagi
belirtilmemistir. Sadece MIT Miistesar’’nin gorevlerinin yerine getirilmesi siirecinde salt
Basbakan’a kars1 sorumlu olacag1 hitkme baglanmistir. Bu noktada denilebilir ki, MiT'in
faaliyetlerini yiiriitme noktasinda asil sorumlu olan MIT Miistesar1’nin gorevleri yerine getirme
noktasinda denetleme baglaminda herhangi bir mieyyide Ongoriilmemis olup sadece

Basbakan’a karsi sorumlu olacagi hiikmti ile sinirlandirilmistir (Resmi Gazete, 2023).

Kanunun devaminda yer alan Devletin diger dairelerinin yiikiimliiliigii, Kadro ve yetkiler, Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK), MIT mensuplarina taninan hak ve yetkiler ve Personel
isleri baglikli maddelerinde MiT’in faaliyetlerinin denetlenebilirligine dair herhangi bir hitkme
rastlanmamustir. Kanunun Mali Hiikiimler bashkli 16. maddesinde MiT’in kapali giderlerinin
Basbakanlik biitcesinde ortiilii 6denekten karsilanacagi hiikmiine yer verilmis olup 17.
maddesinde ise ortilii 6denegin verilen direktif ve hizmetin gereklerine gore harcanip
harcanmadig1 hususunda MiT Miistesar’’nin Basbakan’a kars1 sorumlu olacag: hiikiim altina
alinmustir. Isbu hiikiim ile kanunun Sorumluluklar baslikl 4. maddesinde yer verildigi gibi MIT
Miistesari’'nin iistlendigi gérevlerin yerine getirilmesi hususunda denetlenebilirlik baglaminda
herhangi bir miieyyide 6ngoriilmemis olup salt Bagsbakan’a karsi sorumlu olacagi hiikkmi ile

sinirlama getirilmistir (Resmi Gazete, 2023).

Kanunun MIT memurlarinin 6denekleri, Odeneklerin  6denme sekli, MIT hizmetlilerinin
tazminatlari, MIT mensuplarina verilecek gérev édenegi, Olaganiistii hal, sikiyénetim ve savas
hali, Cesitli hiikiimler ve MIT mensubunun tarifi baghkll maddelerinde MiT’in icerik, sekil ve
faaliyetleri ile ilgili genel gecer hiikiimlere yer verilmis olup denetlenebilirlige dair hiikiimlere

rastlanmamistir.

3.3.2. 1983-2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MiT Kanunu
1983 tarih 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilati Kanunu kabul
edilmis olup, bir énceki istihbarat kanunu olan 1965 tarih 644 sayih MIT Kanunu

lagvedilmistir. Boylelikle Tiirkiye’'nin istihbarat kurum ve faaliyetleri ile ilgili yasal zemin 1983
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tarih 2937 sayih Kanun iizerine insa edilmistir. Isbu kanun yiiriirliige girdigi 01.01.1984
tarihinden gilinlimiize dek Tiirkiye istihbarat kurum ve faaliyetlerinin yasal dayanagi
olagelmistir. 2937 sayili Kanun ile ilgili bu siirecte bir¢ok degisiklik yapilmis olup, bu degisikler
icerisinde kanuna eklemeler yapildig1 gibi kanundaki birtakim hiikiimlerin kaldirildig1 ya da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi de olmustur.

Calismanin muhtevasi agisindan dncelikle 2937 sayili Kanun’un ilk hali ele alinarak Ttrkiye'de
istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi irdelenecek. Akabinde denetlenebilirlik baglaminda
strec icerisinde gerceklesen degisiklikler kronolojik olarak ele alinacaktir.

3.3.2.1. 1983 Tarih 2937 sayil Kanun’un i1k Hali

Amag ve Tanimlar basliklari ile baslayan 1983 tarih 2937 sayili Kanun’un Kurulus bashgi ile yer
alan 3. maddesinde; 1965 tarih 644 sayili Kanun’dan farkl olarak, merkez ile tasra teskilatinin
ihtiyaca gore yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis ve tegkilat ¢atis1 altindaki baskanlik,
miisavirlik vs. birimlere yer verilmemistir. 2937 sayil Kanun’un Milli Istihbarat Teskilati’'nin
Gérevleribaslikli 4. maddesinde genel gecer hiikiimlere yer verilmis olup; 1965 tarih 644 sayili
Kanun’dan farkli olarak, baskanlik 6zelinde tanimlanan gorevlere yer verilmemistir. Boylelikle
1965 tarih 644 sayili Kanun’da yer verilen Idari Denetim mekanizmasi, 1983 tarih 2937 sayih

Kanun’un ilk halinde yer almamistir (Resmi Gazete, 2023).

2937 sayil Kanun'un Sorumluluk bashkh 7. maddesinde ‘MIT Miistesar’nin doérdiincii
maddede yer alan gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda salt Basbakan’a karsi sorumlu
oldugu, Basbakan disinda herhangi kisi ya da makama karsi sorumlu olamayacagi’ hiikiim
altina alinmistir. Bu vechile MiT’in faaliyetlerini yiiriitiilmesi sirasinda MIT Miistesari’nin
gorevlerini yerine getirmesi stlirecinde denetleme baglaminda herhangi bir miieyyide
ongorilmemis olup MIT Miistesari’'nin sadece Bagbakan’a karsi sorumlu olacag1 ve Bagbakan
disinda herhangi kisi veya merciye karsi sorumlu olmayacagi hiikmi ile sinirlandirilmistir
(Resmi Gazete, 2023).

2937 sayill Kanun'un Biitce bashkl md.20/3’te: ‘MiT e tahsis edilen 6deneklerin ita amirinin
MIT Miistesaridir’ hiikmii yer alip; Gizli Hizmet Giderleri baslikh 21. maddesinde ise ‘MiT
Miistesar1 gizli hizmet giderlerinin hizmetin gereklerine gére harcanmasindan Basbakana
kars1 sorumludur’ hitkmii bulunmaktadir. Bu vechile 1965 tarih 644 sayili Kanun ile benzer
sekilde, MIT Miistesar1’nin iistlendigi gérevlerin yerine getirilmesi hususunda denetlenebilirlik
baglaminda herhangi bir miieyyide 6ngoériilmemis olup salt Basbakan’a karsi sorumlu olacagi

hiikmii ile sinirlama getirilmistir (Resmi Gazete, 2023).

1965 tarih 644 sayili Kanun’dan farkl olarak, 2937 sayili Kanun’da istihbarat faaliyetlerinin
denetlenebilirligine dair cok 6nemli bir madde getirilmistir. 2937 sayili Kanun’un Cezai takibat
izni bashkh 26. maddesinde ‘MIT mensuplarinin gérevlerini yerine getirirken, gorevin
niteliginden dogan veya gorevin ifas1 sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan ottri

haklarinda cezai takibat yapilmasi Bagbakanin iznine baghdir. hiikkmiine yer verilmistir.
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Dolayisiyla istihbarat faaliyetlerini yiiriiten personelin gorevleri ile ilgili isledikleri veya
istihbarat faaliyeti siiresince gorev disi islendigi iddia edilen suglardan o6tiirii denetlenemeye
tabi olacagi ancak bu denetlemenin Basbakanin izni ile baslayacagi ongoriilmektedir (Resmi
Gazete, 2023).

2937 sayili Kanun’un 26. maddesi istihbaratta denetlenebilirlik baglaminda ele alindiginda;
maddenin baghgindan anlasilacag: lizere cezai takibat kavrami istihbarat faaliyeti yiiriiten
personel ile ilgili yargi denetiminin s6z konusu oldugunu gosteriyor. Zira Tiirk hukukunda
cezai takibat islemleri ve siireci yargl erkinin gorev alaninda yer almaktadir. Bu veghile 26.
madde ile istihbarat faaliyetlerinin yargisal merciler araciligi ile denetiminin 6nt agilmis
olmaktadir. Dolayisiyla gizlilik ilkesince faaliyetlerde bulunan istihbarat personeli gerek
gorevleri ile baglantili olarak gerekse gorevlerini yerine getirirken isledikleri iddia olunan
sucglardan otiirii yargisal denetim baglaminda cezai takibata maruz kalacaklardir. Ancak bu

cezai takibatin baslamasi1 Bagbakanin iznine tabi kilinmistir.

2937 sayili Kanun'un Sorumluluk, Gizli hizmet giderleri ve Cezai takibat izni baghkli maddeleri
disinda genel olarak MIT’in amaci, kurulugu, gorevleri, yetkileri ve personel isleri ile ilgili genel

gecer hiikiimlere yer verilmis olup denetlenebilirlige dair hiikiimlere rastlanmamustir.
3.3.2.2. 1983 Tarih 2937 sayili Kanun 2005 Degisiklikleri

2937 sayili Kanun'un ilk halinde istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligine iliskin birtakim
denetim tiiriiniin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak siire¢ icerisinde kanunda yapilan
degisiklikler ile Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerini denetleme mekanizmalar1 gelisme
kaydedecektir. Kanun’un ilk halinde cezai takibat yapilmak suretiyle yargi denetiminin bir
ornegi yer alsa da Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin yargi denetimi ile ilgili asil devrim 2005
yilinda yapilan 5397 sayili Kanun ile yapilacaktir. Zira 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesi 01.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanununun 6 nc1 maddesi ile ilgili birtakim degisiklik ve
eklemeleri beraberinde getiriyordu. isbu kanun ile ortaya cikan yeni 6 nc madde, Tiirkiye
istihbarat kurum ve faaliyetlerinin yargi mercileri tarafindan denetimi agirlikli olarak yer alsa
da yargi denetimi disindaki denetim tiirlerinde birtakim gelismeler yasanmistir. 5397 sayil

Kanun’un 3. maddesi ile yapilan degisiklige asagida yer verilmistir (Resmi Gazete, 2023):

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla
Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik hukuk devletine
yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet giivenliginin saglanmasi, casusluk
faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti ve terorist faaliyetlerin
énlenmesine iliskin olarak, hAkim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde MIT
Miistesar1 veya yardimcisinin yazili emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim
tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat icinde yetkili ve

gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat i¢inde verir.
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Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal
kaldirilir. Bu halde dinlemenin icerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin iginde yok edilir;
durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza
edilir. Bu islemler, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun ek 7
nci maddesinin onuncu fikrasi hilkmiine gére kurulan merkez tarafindan yiriitilir.
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi
kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu merkez iizerinden yapilir.

Yetkili ve gorevli hakim, talepte bulunan birimin bulundugu yer itibariyle yetkili olan ve
5271 sayil Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir ceza
mahkemesinin iiyesidir.

Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin
tird, kullandig1 telefon numaralar1 veya iletisim baglantisin1 tespite imkdn veren
kodundan belirlenebilenler ile tedbirin tiirii, kapsami ve stiresi ile tedbire basvurulmasini
gerektiren nedenler belirtilir. Kararlar, en fazla ii¢ ay icin verilebilir; bu siire ayni usille
ticer ay1 gecmeyecek sekilde en fazla ii¢ defa uzatilabilir. Ancak, terdr orgiitiiniin faaliyeti
cercevesinde devam eden tehlikelere iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim ii¢
aydan fazla olmamak iizere slirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.
Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde, dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin
icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek
lizere muhafaza edilir.

Bu madde hiikiimlerine gore ytriitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen kayitlar, bu
Kanunda belirtilen amaglar disinda kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin
saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gecerlidir. Bu madde hiikiimlerine aykiri
hareket edenler hakkinda, gorev sirasinda veya gorevden dolay1 islenmis olsa bile
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

Hakim kararlar ve yazili emirler, MIT Miistesarhg gorevlilerince yerine getirilir. Islemin
basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat ile islemi yapanin kimligi bir tutanakla saptanir.

Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Basbakanlk teftis
elemanlar1 ve Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon tarafindan
yapilir.

Bu maddede belirlenen ustl ve esaslara aykir1 dinlemeler hukuken gecerli sayllmaz ve bu
sekilde dinleme yapanlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Adalet, icisleri ve Ulastirma
bakanliklari ile MIT Miistesarlhiginin gériisii alinmak suretiyle Bagbakanlik tarafindan ii¢ ay

icinde cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Yukarida yer verilen 5397 sayili Kanun’un 3. maddesi ile yapilan degisiklik, 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskildti Kanunu’'na islenmis olup 2937 sayili
Kanun’un 2005 yilindaki orijinal halini icermektedir. Zira 2005’ten sonraki siirecte de ilgili
maddede birtakim degisiklikler meydana gelmis olup bu degisikliklerin denetlenebilirlik

baglaminda olanlarina ¢alismanin ilerleyen sathalarinda deginilecektir.
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2937 sayili Kanun’un Yetkiler baslikli 6. maddesine eklenen yukaridaki hiikiimler 2-10. fikralar
arasini kapsamaktadir. 5397 sayili Kanun'un 3. maddesi ile yapilan degisiklik, Tiirkiye'de
istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda ele alinacaktir.

5397 sayili Kanun'un 3. Maddesindeki degisiklik ile 2937 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinde
yer alan Milli Istihbarat Tegkilatinin gorevlerinin yerine getirilmesi siirecinde Anayasa’nin 2
nci maddesinde sayilan temel nitelik ve demokratik hukuk devletine ciddi bir tehlikenin
olustugu durumlarda Devlet giivenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya
¢ikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti ve terdrist eylemlerin onlenmesi iliskin olarak
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilebilecegi, dinlenebilecegi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilebilecegi ve kayda alinabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak
telekomiinikasyona iliskin istihbarat faaliyetlerinin yiriitiilmesi hakim karar1 sartina
baglanarak yargi gozetiminde faaliyet yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Yukarida sayilan
durumlarin acil olmasi durumunda ve gecikmesinde sakinca bulunmasindan 6tiirti hakim
karari yerine MIT Miistesar1 veya yardimasinin yazih emri ile ilgili faaliyetin
yuritilebilecegi belirtilmistir. Her ne kadar istihbarat faaliyetlerinin aksamasi ihtimalinde
gecici olarak hakim karari yerine MIT Miistesar1 veya yardimcisinin yazih emri ile faaliyet
gerceklestirilmis olsa da isbu yazili emrin yirmi dort saat igerisinde yetkili ve gorevli hdkimin
onayina sunulmasi hikiim altina alinmistir. Boylelikle gerek istihbarat faaliyeti
gerceklesmeden once gerekse istihbarat faaliyeti gerceklesmis olsa da her kosulda ilgili
faaliyetin yargt mercilerince denetim altina alinmasi istihbarat faaliyetlerinin

denetlenebilirligi baglaminda 6nem arz etmektedir.

Yazili emrin yirmi dort saat icerisinde hakim onayina sunulmasindan sonraki siireg istihbarat
faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda dikkate degerdir. Zira telekomiinikasyon
araciligiyla elde edilen kayitlar hakimin onayina sunulduktan sonra hakimin yirmi dort saat
icerisinde karar vermesi gerekir. Hikim yirmi dort saat igerisinde kararini vermemis ve siire
dolmussa ya da hakim tarafindan yazili emrin aksine bir karar verilmisse yiiriitiilen istihbarat
faaliyeti derhal durdurulur. Yazili emir ile ytriitiilen faaliyet neticesinde elde edilen kayitlar en
gec on giin icinde imha edilir ve bu durum bir tutanak ile tespit edilir. ilgili bu tutanak

denetimde ibraz edilmek tizere muhafaza altina alinir.

Yukaridaki paragraf Tirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda iki
onemli noktay1 biinyesinde barindirmaktadir. Birinci nokta, istihbarat faaliyetlerinin
yuriitiillmesi noktasinda yargi mercilerince verilen kararlarin etkililigi dikkate degerdir. Zira
yluriitilmesi 6ngoriilen faaliyetin hakim onay1 olmadan ytriitilememesi ya da yazili emir ile
gerceklestirilmis istihbarat faaliyeti neticesinde elde edilen kayitlarin hakimin onaylamamasi
halinde imha edilebilmesi durumu Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin yargi denetiminin
6nemini gostermektedir. Ikinci nokta ise yazili emir neticesinde elde edilen kayitlarin imha
edilmesi ihtimalinde isbu imha isleminin bir tutanak ile kayit altina alinmasi ve bu tutanagin

denetimde ibraz edilmek ilizere muhafaza altina alinmasidir. Maddenin ilgili hiikmiiniin
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lafzindan herhangi bir denetleme siirecinde ilgili tutanaklarin ibraz edilmek iizere koruma
altina alindig1 anlasilmaktadir. S6z konusu denetlemenin ne sekilde olacagi ilgili degisikligin 8
inci fikrasinda belirtilmistir. Ilgili fikrada yapilan denetimlerin sirali kurum amirleri,
Basbakanlik teftis elemanlar1 ve Bagbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon
tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Sonraki siirecte ise Anayasa Mahkemesi'nin
2009’da aldig1 Karar ile ‘ve Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon’ ibaresi
iptal edilmistir. Ayrica 2017 Anayasa degisiklikleri neticesinde ‘Basbakanlik teftis elemanlart’
ibaresi 2018 yilinda ‘Devlet Denetleme Kurulu’ olarak degistirilmistir. Netice itibariyle ilgili
muhafaza altina alinan tutanaklarin ibraz edebilecegi iki denetim tiirii ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar sirali kurum amirleri ve Devlet Denetleme Kurulu'dur. Bu konuda vurgulanmasi
gereken en 6nemli husus yargi denetimi neticesinde kayit altina alinan tutanaklarin bir baska

denetim sirecinde ibraz edilebilir olmasidir.

Degisiklik maddesinin 5 inci fikrasinda, hakimin onay vermesi halinde gergeklestirilen
faaliyetin sona ermesi halinde telekomiinikasyonun igerigine iliskin verilerin en ge¢ on giin
icinde imha edilecegi ve bu imhanin bir tutanak ile kayit altina alinacagi belirtilmektedir. Bu
tutanagin ise denetimde ibraz edilmek tlizere muhafaza altina alinmasi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

Degisiklik maddesinin 6 nc1 fikrasinda, telekomiinikasyonun igerigine iliskin kayitlarin amaci
disinda kullanilamayacagi ve bu kayitlarin saklanmasi ve korunmasinda gizlilik ilkesine riayet
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Fikranin devaminda ise bu hiikiimlere aykir1 hareket edenler
hakkinda gorev sirasinda veya gorevden dolay1 islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturmaya maruz Kkalacag: belirtilmistir. Istihbarat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
stiresince ortaya ¢ikabilecek hukuka aykiriliklarin herhangi bir izne gerek duyulmadan direkt
sorusturma agilabilmesi istihbaratin denetlenebilirligi baglaminda 6nem arz etmektedir.
Ancak dogrudan sorusturma agilabilecegine dair ilgili hiikiim 2014 yilinda yapilan degisiklikler

ile miilga edilmistir.

Degisiklik maddesinin 3 {incii fikrasinda, yetkili ve gorevli hakim talepte bulunan birimin
bulundugu yer itibariyle yetkili olan agir ceza mahkemesinin iiyesi olarak belirlenmisken, 2014
yilinda yapilan degisiklikle yargi denetimini uygulayacak olan yetkili ve gorevli hakim Ankara

agir ceza mahkemesinin tyesi olarak belirlenmistir.
3.3.2.3. 1983 Tarih 2937 sayili Kanun 2012 Degisiklikleri

17.02.2012 tarih 6278 sayili Kanun ile Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2937 sayili Kanun’da 6nemli bir degisiklik
yapilmistir. 2937 sayili Kanun'un 6nceki metninde 26. maddesinin Cezai takibat izni olan
bashg ‘Sorusturma Izni’ seklinde degistirilmistir. Ilgili maddenin icerigi ise su sekilde yeniden

diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2023):
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“MIT mensuplarinin veya belirli bir gérevi ifa etmek iizere kamu gérevlileri arasindan
Basbakan tarafindan gorevlendirilenlerin; gorevlerini yerine getirirken, gorevin
niteliginden dogan veya gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan dolay1 ya
da 5271 sayilh Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasina goére kurulan agir ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren suglar isledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma
yapilmasi Basbakanin iznine baghdir.”

Onceki metinde MIT mensuplarinin gérevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan
veya gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan o6tiirti haklarinda cezai takibat
yapilmas1 Basbakanin iznine bagh iken; degisiklik ile, Bagbakanin iznine tabi kilinan kamu
personelinin kapsami ve islendigi iddia olunan suglarin kapsami genisletilmistir. Bir baska
ifadeyle 26. maddede yapilan degisiklikler ile maddenin igerigini olusturan kisi ve konunun
kapsami genisletilmistir.

Degisiklikten 6nce salt MiT mensuplari ile sinirlandirilan kamu personeline belirli bir gorevi
yerine getirmek lizere Bagbakan tarafindan goérevlendirilen kamu personelleri de eklenmistir.
Islendigi iddia olunan suglar baglaminda konu kapsaminda degisiklik irdelendigi takdirde,
mevcut diizenlemeye 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nun 250 nci maddesinin birinci
fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglar itibariyle

genisletilmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nun 250 inci maddesi 17/10/2019-7188/23 md. ile
bashigr ile beraber yeniden diizenlenip Seri Muhakeme Usulii bashklh bir madde
olusturulmustur. 6278 sayili Kanun ile, 2937 sayili Kanun’a eklenen 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu'nun 250 nci maddesi 2/7/2012-6352/105 md. ile miilga edilmistir.
Miilga edilmeden once 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nun Gdrev ve yargi cevresinin
belirlenmesi bashkli 250 nci maddesi su sekilde idi (Resmi Gazete, 2023):

“(1) Tirk Ceza Kanununda yer alan;

a) (Ek: 26/6/2009-5918/ 7 md.) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve
uyarict madde imal ve ticareti sugu veya suctan kaynaklanan malvarligi degerini
aklama sucu,

b) Haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar,

) ikinci Kitap Doérdiincii Kismin Dort, Bes, Alt1 ve Yedinci Bolimiinde tanimlanan
suclar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler haric),

Dolayisiyla agilan davalar; Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca yargi c¢evresi birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek
illerde gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde gorilir.

(2) Gelen is durumu goz 6niinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen suglara
bakmakla gorevli olmak lizere, ayni1 yerde birden fazla agir ceza mahkemesi
kurulmasina, Adalet Bakanliginin teklifi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca karar verilir. Bu hilde, mahkemeler numaralandirilir. Bu mahkemelerin

baskan ve lyeleri adli yargi adalet komisyonunca, bu mahkemelerden baska

77



mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.

(3) Birinci fikrada belirtilen suglari isleyenler sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun
bu Kanunla gorevlendirilmis agir ceza mahkemelerinde yargilanir. Anayasa
Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacag kisilere iliskin hiikiimler ile (...) & askeri
mahkemelerin gorevlerine iligkin hiikiimler saklidir. (1 (2

(4) (Ek: 22/7/2010-6008/8 md.) Cocuklar, bu madde hiikiimleri uyarinca kurulan
mahkemelerde yargilanamazlar ve bu mahkemelere 6zgli sorusturma ve

kovusturma hiikiimleri ¢ocuklar bakimindan uygulanmaz.”

17.02.2012 tarih 6278 sayili degisikligi Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerini denetlenebilirligi
baglaminda ele alindiginda, faaliyetleri yiiriiten personelin gorevleri ile ilgili isledikleri veya
istihbarat faaliyeti siiresince gorev disi islendigi iddia edilen suclardan o6tiirii denetlemenin
Basbakanin iznine baglh olarak devam ettigi ve Basbakanin iznine baglh olarak yargi denetimine

tabi olacak kisi ve konularin kapsaminda genisleme oldugu goriilecektir.
3.3.2.4. 1983 Tarih 2937 sayili Kanun 2014 Degisiklikleri

17.04.2014 tarih 6532 sayili Kanun ile Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2937 sayihi Kanun'da ¢ok onemli
degisiklikler yapilmigtir. 6532 sayili degisiklik Kanunu'nun 1 inci maddesiyle Milli Istihbarat
Teskilat’nin goérevlerine birtakim eklemeler yapilmistir. 3 iincii maddesiyle ise Milli Istihbarat
Teskilati’'nin yetkilerine eklemeler yapilmis ve 2937 sayili Kanun'un Yetkiler bashgi altindaki
6. maddesi yeniden diizenlenmistir. Isbu degisiklik kanunu ile MiT'in gérev ve yetkileri
genisletilmistir. Dolayisiyla MiT’in genisleyen gérev ve faaliyetleri cercevesinde yiriittiigii
istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi hususu da ayri1 bir 6neme sahiptir. Nitekim
cesitlenen ve cogalan her gorev ve yetki, beraberinde hukuki sinirlamalar1 ve kontroli
beraberinde getirmektedir. Bu durum ise Tiirkiye'de istihbarat faaliyetlerinin

denetlenebilirligi baglaminda 6nem arz etmektedir.

6532 sayili degisiklik Kanunu’'nun 6 nc1 maddesi ile, 2937 sayil Kanun’un 26 nc1 maddesinin
bashig1 Sorusturma izni ve yargilama seklinde diizenlenmistir. isbu diizenleme ile 26 nci
maddeye birtakim fikralar eklenmistir. 6532 sayili degisiklik Kanun'u ile eklenen fikralar su
sekildedir (Resmi Gazete, 2023):

“Cumbhuriyet savcilari, MiT gérev ve faaliyetleri ile mensuplarina iliskin herhangi bir
ihbar veya sikdyet aldiklarinda veya boéyle bir durumu 6grendiklerinde MIT
Miistesarligina bildirirler. MIT Miistesarliginin, konunun gérev ve faaliyetlerine
iliskin oldugunu belirtmesi veya belgelendirmesi halinde adli yéonden baskaca bir
islem yapilmaz ve herhangi bir koruma tedbiri uygulanmaz. Ancak birinci fikra
hiikiimlerine gore islem yapilabilir.

Isimsiz, imzasiz, adressiz yahut takma adla yapildig1 anlasilan ya da belli bir olay1 ve
nedeni icermeyen, delilleri ve dayanaklari gosterilmeyen ihbar ve sikayetler,
Cumhuriyet savcilarinca isleme konulmaz.

MIT Miistesar1 hakkindaki sorusturmalarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayil1 Askeri
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Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun 15/A maddesinin Ugiinci
fikrasinin son iki ciimlesi ile bes, alt1 ve yedinci fikralarinda yer alan usul ve
hiikiimler uygulanir. MIT Miistesar1 hakkindaki yargilama Yargtay ilgili dairesince
yapilir.

Ayni konuya iliskin yeni ve somut bir delil ortaya ¢ikmadan yeniden sorusturma
yapilamaz.

MIT mensuplari ile istihbarat hizmetlerine yardimlan tevsik edilenler ve bunlarin
es, cocuk, ana, baba ve kardesleri MIT Miistesarinin onayiyla 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda yer alan koruma tedbirlerinden
yararlandirilabilir.

MIT mensuplarinin gérevlerini yerine getirirken, gérevin niteligi geregi veya
gorevin ifas1 sebebiyle diger kisilere vermis olduklar1 zararlar idare tarafindan
tazmin edilir. Tazmin, zararin goreve iliskin bir husustan dogmasi ve ilgili
personelin kasit veya agir kusurunun bulunmamasi halinde riicu islemine konu
edilmez.

Tiirk vatandaslari hari¢ olmak iizere, tutuklu veya hiikiimlii bulunanlar, milli
glivenligin veya iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi
lizerine, Adalet Bakaninin teklifi ve Basbakanin onay1 ile baska bir iilkeye iade
edilebilir veya baska bir tlilkede tutuklu ve hiikiimlii bulunanlar ile takas edilebilir.”

17.04.2014 tarih 6532 say1 6 nci madde ile getirilen degisiklikler Tiirkiye’de istihbarat
faaliyetlerini denetlenebilirligi baglaminda ele alindiginda, Cumhuriyet savcilarina gorev ve
yetkileri ile ilgili birtakim sinirlandirmalar getirmistir. Cumhuriyet savcilari, MiT gorev ve
faaliyetleri ile personellerine iliskin bir ihbar veya sikayet aldiklarinda durumu MIT
Miistesarligina bildirme zorunluluklari gelmistir. MiT Miistesarhginca konunun, MIT gérev ve
faaliyetlerine iliskin oldugunu bildirmeleri ya da belgelendirmeleri halinde Cumhuriyet
savcisinca baskaca bir islem yapilmaz. Ayrica savciliga isimsiz, imzasiz, delilsiz veya
dayanaksiz yapilan ihbar ve sikayetlerin Cumhuriyet savcisinca isleme alinmayacagi hiikiim
altina alinmistir. Cumhuriyet savcilarinin gorev ve yetkileri ile ilgili getirilen bu
siirlandirmalarin, MIT faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi ve siirekliligi acisindan gerekli oldugu
soylenebilir. Zira devletin milli giivenligi icin istihbarat hizmetleri yiriiten bir kamu
kurulusunun faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi elzemdir. Ancak istihbarat faaliyetlerinin

sona ermesinden sonra denetime ac¢ik olmasi denetlenebilirlik ilkesince 6nem arz etmektedir.

S6z konusu degisiklik ile MIT Miistesar1 hakkinda yapilacak sorusturmalarin Askeri
Mahkemeler nezdindeki kanunlara tabi oldugu ve MIT Miistesar ile ilgili yargilamanin Yargitay
dairesince yapilacag hiikiim altina alinmistir. isbu diizenleme ile Milli istihbarat Tegkilati’nin
en iist idari amirinin yargisal denetime tabi olmasi ve diger iist diizey miistesarliklar gibi direkt
Yargitay nezdinde yargilamanin yapilmasinin o6ngoriilmesi Tiirkiye’de istihbarat
faaliyetlerinin yargisal denetimi baglaminda 6énemli bir noktaya geldigini gostermektedir. Zira
yurittiigii faaliyetlerin niteligi ve icerigi itibariyle istisnai goérev ve yetkilere sahip olan bir
kamu kurulusunun faaliyetlerini denetleyecek bir mekanizma tesis etmek demokratik

sistemlerin temel kurahdir. Ilgili degisiklikte yer alan askeri mahkemeler 2017 yilindaki
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diizenlemeler ile kaldirildig1 icin MIT Miistesar’'min faaliyetlerinden o6tiirii denetimi 2017
Anayasa degisiklikleri ile yeniden diizenlenmis olup bu hususa 1983 Tarih 2937 sayil
Kanun’un 2017 Degisiklikleri baslig1 altinda tekrar deginilecektir.

17.04.2014 tarih 6532 say1 12 nci maddesi ile 2937 sayili Kanuna ek madde eklenmis olup, bu
ek maddenin igerigi Tiirkiye’'de istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi hususunda dikkate
degerdir. Zira milletin iradesinin s6z sahibi oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi altinda,
istihbarat faaliyetlerinin denetlenmesine yonelik ¢alismalarin yapilacagi bir komisyon
kurulmustur. Ilgili komisyon ile ilgili olan 2937 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 2 hiikkmii su
sekildedir (Resmi Gazete, 2023):

“EK MADDE 2 - Bu maddede belirtilen gorevleri yerine getirmek tizere, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu kurulmustur.
MIT Miistesarhig tarafindan yiiriitillen Devlet istihbarat hizmetleri ile Emniyet
Genel Midiirligi, Jandarma Genel Komutanligl ve Mali Suglart Arastirma Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan gorevleri geregi yiiriitiilen giivenlik faaliyetlerine ve istihbari
nitelikteki faaliyetlere iliskin olarak icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhg ve MIT
Miistesarliginca hazirlanacak yillik raporlar Bagsbakanliga gonderilir. Bagbakanlik¢a
bu raporlar tizerine hazirlanacak yillik rapor mart ay1 icinde Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonuna sunulur. Komisyon, incelemelerini ve goriismelerini raporun
kendisine intikalinden itibaren doksan giin icinde tamamlar ve hazirlayacagi raporu
bu siire icinde Tiirkiye Biiytk Millet Meclisi Bagskanligina sunar.

Komisyonun iiye sayis1 on yedidir. Uye dagilimi siyasi parti gruplarinin parti
gruplari toplam sayisi icindeki ylizde oranlarina gére yapilir.

Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Milli giivenlige iliskin konularda goriis ve dneriler sunmak

b) Giivenlik ve istihbarat konularinda uluslararasi alanda kabul goéren gelismeleri
izlemek

c) Kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak

d) Giivenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligini
ve bireyin hak ve 6zgiirliiklerini koruyucu dneriler gelistirmek

Komisyon goriismeleri kapali oturumla yapilir. Kapali oturumda Komisyon {iyeleri,
ilgili bakanlar, gorevli hiikiimet temsilcileri ve Komisyonda goérev yapan yasama
uzmanlari ile stenograflardan baskasi bulunamaz.

Komisyon calismalarina iliskin bilgi ve belgelerin saklanmasinda ve korunmasinda
gizlilik esastir. Komisyon goriismelerine katilanlar ile bu gériismelere herhangi bir
suretle vakif olanlar, Komisyon calismalar ve goriisiilen konular hakkinda higbir
aciklama yapamaz ve bunlari sir olarak saklamakla ytkiimliidiir.

Komisyon tarafindan hazirlanan raporlart ve bunlarin eklerini tasiyan, ¢ogaltan,
teslim alanlar da dahil olmak {lizere tiim gorevliler, bu raporlarin ve eklerinin
korunmasi icin gereken dikkat ve 6zeni géstermek zorundadir.

Ilgili kurumlar ve Bagbakanlikca hazirlanacak raporlarda, Komisyon raporlarinda ve
bunlarin ekleri ile Komisyon tutanaklarinda, Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve

belgelere yer verilmez.
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Komisyonun c¢alisma usul ve esaslarina iliskin olarak bu maddede hiikiim
bulunmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir.
llgili kurumlar ve Bagbakanlikga hazirlanacak raporlarin hazirlanmasina ve
kapsamina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak
yonetmelikle belirlenir.”

17.04.2014 tarih 6532 say1 12 inci madde ile eklenen Ek Madde 2 hiikkmii Tiirkiye’de istihbarat
faaliyetlerini denetlenebilirligi baglaminda ele alindiginda 6nemli bir gelisme kaydedildigi
soylenebilir. Zira milletin iradesinin tecelli ettigi TBMM araciligiyla bir kamu kurumu olan
istihbarat orgiitii ve faaliyetlerinin denetime tabi tutulmasi demokratik rejimin bir geregidir.
Bu vechile Tiirkiye istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirliginin tesis edilebilmesi adina
TBMM catisi altinda Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu kurulmustur.

Komisyonun kurumsal yapisi, gorevleri ve isleyisi ile ilgili genel bilgilerin yer aldig1 Ek Madde
2 hiikmiinde goriilecegi lizere istihbarat kurum ve birimleri tarafindan ytirttiilen faaliyetlerle
ilgili olusturulan yilhik raporlar komisyona sunulur. Komisyon ise belirli siire zarfinda
calismalarini tamamlayarak hazirlayacagr raporu TBMM Baskanligi’'na sunmaktadir. Bu
strecle ilgili komisyonun gorevlerine deginmek 6nem arz etmektedir. Zira komisyon milli
giivenlige iliskin konularda goriis ve Oneriler sunmak ve kendi faaliyetlerine iliskin rapor

hazirlamanin yani sira istihbarat faaliyetlerinin gelistirilmesi adina farkli goérevlere de sahiptir.

Isbu gérevlerden ilki giivenlik ve istihbarat konularinda Tiirkiye’deki gelismeleri takip etmek,
uluslararasi alanda kabul goren gelismeleri izlemek ve her iki durumu mukayese ederek
istihbarat faaliyetlerinin gelistirilmesi adina ¢alismalar yapmaktir. Diger gorev ise glivenlik ve
istihbarat hizmetleri stirecinde elde edilen kisisel verilerin giivenligini saglamak ve bireyin hak

ve o0zgiirliklerini teminat altina alma noktasinda oneriler gelistirmektir.

Bu vechile Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi noktasinda meclis
biinyesinde bir Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu’nun kurulmasi énemli bir gelisme olarak

nitelendirilebilir.
3.3.2.5. 1983 Tarih 2937 sayili Kanun 2017 ve 2018 Degisiklikleri

2937 sayili Kanun’da 2017 ve 2018 yillarinda yapilan degisiklik ve eklemeleri birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir. Zira 15/08/2017 tarih 694 sayihi OHAL Kapsaminda Baz
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK'nin 60-78. maddelerinde 2937 sayili Kanun'daki
birtakim degisiklik ve diizenlemeler yapilmis olup, isbu degisiklik ve diizenlemeler
01/02/2018 tarih ve 7078 sayili OHAL Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 57-74.
maddeleri ile kabul edilerek kanunlasmistir. 15.08.2017 tarih 694 sayili OHAL Kapsaminda
Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK ile benzer sekilde 02/07/2018 tarih 703 sayili

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK'nin 152. maddesi ile birtakim degisiklik

ve dlizenlemeler yapilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda yapilan degisiklik ve eklemeler 2937 sayili Kanun’da genel bir
diizenlemeyi biinyesinde barindirmak ile beraber, 2937 sayili Kanun’'da terimler {izerinde
genel bir diizenleme yapilmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin
denetlenebilirligi baglaminda sadece 2937 sayili Kanun’'un md.26/4 hiikmiinde diizenleme

yapimistir.

2937 sayili Kanun'da terimler f{izerine yapilan diizenlemeler ele alindiginda birtakim
terimlerin degistirildigi gériilmektedir. Bu diizenlemeler su sekildedir:

- Bagbakan s===) Cumhurbagskani

- Miistesar ™) Baskan

- Mit Miistesar1 s===) Teskilat Bagkani

- Milli istihbarat Tegkilat1 Miistesarlig1 smms) Milli [stihbarat Teskilati

2937 sayili Kanun'un md.26/4 hiikkmi, 15/8/2017 tarih 694 sayih KHK ile diizenlenip
01/02/2018 tarih 7078 sayili Kanun ile kabul edildikten son seklini su sekilde almistir (Resmi
Gazete, 2023):

“Teskilat Baskani hakkinda sorusturma yapilmasi Cumhurbaskaninin iznine baghdir.
Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararlarina karsi on giin icinde Danistay
Birinci Dairesine itiraz edilebilir. itirazlar éncelikle incelenir ve en gec li¢ ay icinde karara
baglanir. Verilen kararlar kesindir. Izin verilmesi tizerine sorusturma Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi tarafindan yapilir. Hakim karari gerektiren islemlere dair Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin talepleri ile kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara yapilan itirazlar
hakkinda, sorusturma konusu suglarin en agirina bakmakla gérevli Yargitay ceza dairesini
numara itibariyla izleyen ceza dairesi baskani tarafindan karar verilir. Sugcun son numaral
ceza dairesinin gorevine girmesi halinde talebi inceleme yetkisi Birinci Ceza Dairesi
Baskanina aittir. Hakim karar1 gerektiren islemlerde Baskanin verdigi kararlara karsi
yapilan itiraz1 numara itibariyla izleyen ceza dairesi bagkani inceler. Son numaral daire
baskaninin karar1 Birinci Ceza Dairesi Baskami tarafindan incelenir. Iddianame

hazirlanmasi halinde kovusturma Yargitay ilgili ceza dairesince yapilir.”

17.04.2014 tarih 6532 say1 6 inc1 madde ile getirilen degisiklikler ile MIT Baskanr’nin
sorusturmaya tabi olmasi ve ilgili degisiklik ile tegkilatin en st idari amirinin Yargitay
nezdinde yargilanmasinin 6ni acilmisti. 15/8/2017 tarih 694 sayili KHK ile diizenlenip
01/02/2018 tarih 7078 sayih Kanun ile 6nceki hiikiimlerin kapsami genisletilmis ve MIT
Baskan1 hakkinda sorusturma yapilmasit Cumhurbaskani’'nin iznine baglanmistir.
Cumhurbagkani’nin iznine bagh olan sorusturma siirecinin baslamasi hususu, MIT Bagkani
ozelinde farkhlik arz etmektedir. Zira 2937 sayili Kanun'un md.26/1 hiikkmiinde MIT
mensuplarinin veya belirli bir gorevi ifa etmek iizere kamu gorevlileri hakkinda sorusturma

yapilabilmesi Cumhurbagskani iznine tabi kilinmis iken, Cumhurbaskani tarafindan izin verilip
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verilmemesi ihtimallerine kars1 bir itiraz mercii ya da kanun yolu éngériilmemistir. Ancak MIT
Baskani hakkinda sorusturma yapilma talebine Cumhurbaskani tarafindan izin verilmesi ya da

verilmemesi kararlarina karsi Danistay nezdinde bir itiraz yolu dngorilmiistiir.

Bu vechile, istisnai yetki ve gorevlere sahip olan istihbarat kurumunun en {ist amirinin yargi
denetimine tabi olabilmesi durumunun kanunlar cercevesinde ele alinmasi Tiirkiye’'de
istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda énem arz etmektedir. Her ne kadar,
sorusturma ag¢ilma stireci yliriitme erkinin basi olan Cumhurbagkani’nin iznine tabi olsa da
Cumhurbagkani tarafindan verilen kararin idari yarginin en {ist mahkemesi olan Danistay’in
denetimine tabi olmasi MiT Bagkani'nin denetlenmesi siireci demokratik degerler baglaminda
olumlu degerlendirilmektedir. Zira kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince yiiriitme erki tarafindan

verilen kararlarin yargi erki tarafindan denetime tabi olmasi elzemdir.

MIT Baskani'nin yargilanmas: siireci ile ilgili deginilmesi gereken bir bagka husus, iist diizey
biirokrat olma 6zelligini tasiyan MiT Bagkani’nin ilk derece mahkemelerinden ziyade yiiksek
mahkemelerden biri olan Yargitay nezdinde yargilamaya tabi kilinmasinin kanunlar ile
diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Zira iist diizey Bakan, Burokrat vs. konumlarinda
bulunanlar gibi MIT Baskani’nin da Yargitay nezdinde yargilanabilmesi, istihbarat kurumunun
en Ust idari amirinin bulundugu konum itibariyle goérev ve yetkilerine nazaran

sorumluluklarinin ciddiyetini ve agirhigimi gostermektedir.

3.4. 2937 sayil Devlet istihbarat Hizmetleri Milli istihbarat Teskilati Kanun’daki
Degisikliklerin Kronolojik Gerekgcesi

Bir lilkede istihbarat kurumlarinin yapisi ve mevzuati ile ilgili bir reform yapilmasi
gerektiginde iilkenin icerisinde bulundugu atmosferi iyi irdelemek gerekmektedir. Zira bir
tilkede istihbarat reformlar1 baris donemlerinde ya da istihbarat basarilarinin gerceklestigi
zamanlarda giindeme gelmez. Genellikle catisma ve olaganiistii déonemlerde ya da istihbarat
basarisizliklarinin gerceklestigi durumlarda istihbarat reformlari giindeme gelir (Seren, 2021,
s.6). Boylelikle catisma ve olaganiistii donemlerde refleks niteliginde adimlar atilabilirken,
istihbarat basarisizligi durumlarinda ilgili istihbarat basarisizliginin nedenleri lizerinden

hareket edilerek soruna ¢6ziim bulunmaya ¢alisilir.

Tiirkiye istihbarat tarihinde istihbarat alanindaki gelismeler ele alindiginda genellikle
olaganiistii dénemlerin akabinde birtakim reformlarin yapildig1 goriilmektedir. Zira Tiirkiye
istihbaratinda ilk reform 27 Mayis 1960 Darbesi'nden sonraki siirecte yapilmistir. Isbu reform
ile daha 6ndeki donemlerde daginik bir profil ¢izen ve yasal zeminden bagimsiz olan istihbarat
faaliyetlerinin tek bir kurum ve ¢at1 altinda birlestirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe binaen 27
Mayis Darbesi’'nden sonraki donemde kurulan Milli Birlik Komitesi nezdinde ¢esitli reformlar
yapilmakla beraber, bu reformlardan istihbarat faaliyetleri de kurumsal baglamda nasibini

almistir.
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Tiirkiye istihbarat tarihinde reform calismalarinda ikinci dontim noktasi 12 Eyliil 1980 Darbesi
olmustur. Zira 12 Eyliil Darbesi’nden sonra 1965 tarih 644 sayih MIT Kanunu lagvedilmis olup,
yerine 1983 tarih 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskildt1 Kanunu
kabul edilmistir. 12 Eyliil Darbesi’nin bir eseri olan 1983 tarih 2937 sayili Kanun, giiniimiize
degin yirtrliikte kalmasina ragmen siireg icerisinde birtakim degisikliklere maruz kalmistir.
Bu degisikliklerden ilki olan 2005 tarih 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun olagan bir donemde giindeme gelen istisnai istihbarat reformunu icermektedir.

2005 tarih 5397 sayili Kanun’un giindeme geldigi ve yiirtirliige girdigi donem ele alindiginda
Tiirkiye siyasetinin giindeminde AB Uyelik Siireci'nin oldugu gériilmektedir. Zira 1950’lerin
basindan beri Tiirkiye, icerisine dahil olmak istedigi Avrupa Topluluklar ile ilgili 2000’1i
yillarda yeni bir siirece girmis olup bu siirecte AB Kriterlerini saglama noktasinda cesitli
alanlarda belli bash calismalar yiiriitmektedir. Saglk, glimriik, ekonomi, hukuk vb. bircok
alanda AB Kriterleri'nce reformlar gerceklestiren Tiirkiye'nin ele aldig1 konulardan biri de
2005 tarih 5397 sayilh Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Zira ilgili

kanunun genel gerekcesinin ilk paragraflarinda su ctimlelere yer verilmistir (TBMM, 2023):

“Avrupa Birligi (AB) miiktesebati; siyasi kriterler, adalet hizmetleri i¢ ve dis giivenlik olmak
lizere li¢c temel siitundan olusmaktadir. Ugiincii siitunda yer alan “i¢ ve dis giivenligin
korunmasi”, devletin istihbarat hizmetlerinin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
Giiniimiizde, toplum ve devlete gelecek olan tehlikelerin dnceden sezilmesi ve bunlarin
onlenmesi icin tedbir alinmasi, demokratik hukuk devletinin korunmasi1 agisindan,
kacinilmaz bir zorunluluk olmustur.

Anayasanin koruma altina aldig1 6zel hayat ve haberlesme 6zgiirliigiine, devlet tarafindan,
su¢ Oncesi yapilacak olan miidahalelerin, AB standartlarina uygun olarak bir kanunla

yapilmasi ve sinirlama sebeplerinin bu kanunda gosterilmesi gerekmektedir.”

llgili Kanun’un genel gerekcesinde de gériilecegi lizere, Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecindeki
birtakim kriterlerin yerine getirilmesi arzusu 2005 tarih ve 5397 sayili Kanun ile, 1983 tarih

2937 sayili Kanun’da birtakim degisiklikleri beraberinde getirmistir.

2937 sayil Kanun’da bir diger énemli degisiklik 2012 yilinda gergeklestirilmistir. Is bu
degisiklik hukuki metin itibariyla ¢ok kiiciik bir noktaya isaret etse de degisiklige sebep olan
siyasi sebep 17.02.2012 tarih 6278 sayili Degisikligi 6nemli kilmaktadir. Zira degisikligin ele
alindig siyasi olay literatiire 7 Subat 2012 Krizi olarak ge¢mistir.

PKK teror orgiitiiniin silah birakmasi ve terorizm faaliyetlerinin sona erdirilmesine yonelik
2008 tarihinde Norvec'in Oslo kentinde devletin iist diizey yoneticileri ile KCK heyeti arasinda
goriismelerin yapildigina dair 2011 yilinda basina ses kayitlar sizdirilmistir. Isbu sizdirmaya
binaen, dénemin Cumhuriyet Savcis1 Sadrettin SARIKAYA tarafindan yiiritilen KCK
Sorusturmasi kapsaminda 7 Subat 2012’'de -MIT Miistesar1 basta olmak iizere- birtakim
yetkilileri ifadeye ¢cagirmasi siyasi bir kriz yaratmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Bu siyasi krizin
2937 sayili Kanun’a yansimasi ise 17.02.2012 tarih 6278 sayili Degisikligi olmustur.
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2937 sayili Kanun’da bir diger 6nemli degisiklik 2014 yilinda gergeklestirilmistir. 17.04.2014
tarih 6532 say1l1 Kanun ile Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilati Kanunu’'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2937 sayili Kanun’'da ¢ok 6nemli bir degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikliklerin gerceklestirilmesine sebep ise MIT Tirlar1 Olayr'dur.

1 Ocak 2014 Hatay/Kirikhan ve 19 Ocak 2014 Adana/Ceyhan’da MIT tirlarinin durdurulmus
ve tirlarin Suriye’de yasadisi orgiitlere silah gonderildigi iddia edilmistir (Kronos, 2021). Bu
iddiaya binaen dénemin hiikiimet yetkilileri tirlarin igerisindeki silah iddialarini1 reddedip
insani yardim malzemesi gotiiriildiiglinii ifade ediyordu (BBC News Tiirkce, 2015).

MIT Tirlar1 Olayr’nin akabinde 17.04.2014 tarih 6532 sayil degisiklikle 6532 sayili Kanun’da
koklii yenilikler yapilmistir. Bu yenilikler ile MIT e yeni gorevler tanimlanmis, MiT’in yetkileri
diizenlenmis ve MIT faaliyetlerinin denetlenebilirligine yonelik hiikiimler getirilmistir.
Boylelikle MiT’in gerceklestirdigi faaliyetlere yonelik yarginin sinirlar1 ve cercevesi belirli

yasal zemin temelinde cizilmistir.

2937 sayili Kanun’da bir diger 6nemli degisiklik 2017 ve 2018 yillarinda gercgeklestirilmistir.
Zira 15/08/2017 tarih 694 sayili OHAL Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
KHK’nin 60-78. maddelerinde 2937 sayili Kanun’daki birtakim degisiklik ve dizenlemeler
yapilmis olup, isbu degisiklik ve diizenlemeler 01/02/2018 tarih ve 7078 sayihi OHAL
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 57-74. maddeleri ile kabul edilerek

kanunlasmistir.

2017 tarih 694 sayili KHK ve 2018 tarih 7078 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesine temel olan
konu 2017 tarihinde gerceklestirilen Anayasa Degisikligi Referandumu’dur. Nitekim bu
referandum ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yonetim sistemi degismis ve Parlamenter
Hiikiimet Sistemi'nden Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi'ne gecilmistir. Bu gecis ile
parlamenter sistemde yer alan basbakanlik, bakanlar kurulu, miistesarlik vs. kurumlar
lagvedilmistir. Basbakanin yonetimde s6z sahibi oldugu sistemden cumhurbagkaninin 6n
plana gectigi ve iktidarda s6z sahibi oldugu sisteme gecis yapilmistir. Boylelikle tiim
kurumlarin sekil, icerik ve mevzuatlarinda Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi uyarinca
diizenlemeler yapilmis olup 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat

Teskilat1 Kanunu da bu dlizenlemelere tabi olmustur.

2007 yiinda yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilebilmesinin 6niiniin acilmas1 ve ardindan Agustos 2014’te ilk defa halk tarafindan
cumhurbaskanlig1 secimlerinin yapilmasindan sonraki stirecte Parlamenter Hiikiimet Sistemi-
Baskanlik Sistemi karsilastirmalari giindeme gelmis ve Baskanlik Sistemi’'nin Tiirkiye’ye uygun
bir sistem olup olmadig: tartisiimaya baslanmistir. Bu siire¢ icerisinde 16 Nisan 2017’de

referandum yapilmak suretiyle anayasa degisikligine gidilmis ve bu degisiklige binaen 24
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Haziran 2018 tarihindeki se¢imlerle beraber Tiirkiye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’'ne
gecis yapmistir.

2937 sayih Kanun'da degisiklikler yapilmasina sebep olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi'ne gecis siireci, 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO (Fethullahgr Terér Orgiitii)
tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi neticesinde hizlanmistir. Bu vechile, 2937 sayili
Kanun’daki 2017 ve 2018 yillarindaki degisiklikler olaganiistii dénemlerde gerceklesen
istihbarat reformlari olarak ele alinabilir.

3.5. Milli istihbarat Tegkilati ve Faaliyetlerinin Denetleme Mekanizmalarinin Analizi

MIT’in kurumsal olarak tegkilatlandig1 1965 tarihinden giiniimiize kadarki MiT faaliyetlerinin
denetlenmesine yonelik mekanizmalar irdelendiginde siire¢ icerisinde gelisme kaydedildigi
goriilecektir. Zira 1965 tarih 644 sayil Kanun ile MIT Miistesarligi catis1 altinda yer alan Teftis
Kurulu Bagkanliginca idari denetimin yapildigi gériilmektedir. Bunun yam sira MIT
Mistesar1’'nin, gorevlerini yerine getirilmesi siirecinde ve ortiilii 6denegin verilen direktif ve
hizmetlerin gereklerine gore harcanip harcanmadigl hususunda Basbakan’a karsi sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun'un ilk halinde ise Teftis Kurulu Baskanligi kurumuna yer
verilmedigi icin bu nazarda bir idari denetim s6z konusu degildir. MIT Miistesari’’nin
Basbakan’a karsi sorumlulugu devam etmekle beraber yeni kanun ile ok 6nemli bir denetleme
mekanizmasi éngoriilmiistiir. MIT personelinin, istihbarat faaliyetlerini yiiriitiirken gérevleri
ile ilgili isledikleri veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii yargi
denetimine tabi olacaklar1 ancak bu denetimin Basbakan’in iznine bagli oldugu hiikiim altina

alinmistir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2005 tarihinde gergeklestirilen degisiklikler ile denetleme
mekanizmalar1 baglaminda cok 6nemli gelismeler yasanmistir. Telekomiinikasyona iliskin
istihbarat faaliyetlerinin yiriitiilmesi hakim karar1 sartina baglanmis olup, boylelikle
istihbarat faaliyetlerinin yargi denetiminin kapsami genisletilmistir. Bunun yani sira 2005
degisiklikleri ile idari denetim organlari olarak nitelendirilebilecek iki denetim mekanizmasi
da ongorilmistir: Sirall kurum amirleri ve ismi sonradan Devlet Denetleme Kurulu olacak

olan Basbakanlik Teftis Elemanlari.

1983 tarih 2937 sayili Kanun'da 2012 tarihinde gerceklestirilen degisiklikler ile 26. madde
kapsaminda Basbakan’in iznine bagh olarak sorusturma acilacak kisilere ve konulara

eklemeler yapilmistir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2014 tarihinde gergeklestirilen degisiklikler ile Bagbakan’'in
iznine bagh olarak sorusturma acilabilecek olan MIT Miistesar’nin Yargitay diizeyinde
yargilanmasinin 6ni acilmis olup, boylelikle istihbarat kurumunun en iist amirinin gorev ve

yetkilerine binaen sorumluluguna iist diizeyde vurgu yapilmistir. Zira MIT Miistesar1’nin
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herhangi bir MIT personeli gibi ilk derece mahkemelerinde yargilanmasindan ziyade, iist
mahkeme nezdinde yargilamaya tabi tutulmasi istihbarat faaliyetlerinin yargi denetimi
baglaminda 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira 2014 degisiklikleri ile Giivenlik ve istihbarat
Komisyonu kurulmustur. Béylelikle istihbarat faaliyetlerinin millet iradesinin séz sahibi
oldugu meclis nezdinde denetiminin 6nii agilmistir. Ancak komisyonun islevselligine dair
resmi kaynaklar incelendiginde Milli Istihbarat Tegkilati ve faaliyetlerinin denetlemesine
yonelik veri yoktur. Zira TBMM’nin Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu ile ilgili sayfasinda
komisyona ait raporlar ve tutanaklara yer verilmemistir. Keza komisyonun toplantilar ele
alindiginda, toplantilarin genel itibariyle basina kapali yapildig1 gorilecektir (TBMM, 2024).
Bu husus MIT ve faaliyetlerinin denetlenmesine dair bir mekanizma olarak kurulan Giivenlik
ve Istihbarat Komisyonu’nun seffafligina ve hesap verebilirligine gélge diisiirecektir. Bunun
yani sira, kuruldugu tarihten beri faaliyette olan Giivenlik ve istihbarat Komisyonu’nun MiT ve
faaliyetleri ile ilgili herhangi bir rapor yayinlamamasi ve komisyonlarda gortsiilen hususlarda
tutanaklara yer verilmemesi kurulus amacini tartismaya a¢gmaktadir. Zira gizlilik ilkesince
faaliyetler gerceklestiren istihbarat 6rgiitlerinin denetlenmesine yonelik kurulan Giivenlik ve
Istihbarat Komisyonunun, basina kapali bir sekilde toplantilar gerceklestirmesi ve toplantilar
ile 1ilgili herhangi bir veri paylasilmamasi komisyonun varlik sebebini ve islevini
sorgulatmaktadir. Nitekim milli glivenlik gerekcesi ile gizlilik ilkesince faaliyetler
gerceklestiren bir istihbarat orgiitiinii ve faaliyetlerini denetleyen mekanizmalarin seffaf ve

hesap verebilir olmasi gerekmektedir.

1983 tarih 2937 sayilh Kanun’da 2017 ve 2018 tarihlerinde gerceklestirilen degisiklikler ile
MIT Bagkani'nin yargl nezdinde denetiminde ¢ok énemli bir degisiklik yasanmistir. Zira
Cumhurbaskanr’'nin iznine bagh olarak yargilanmasi ongériilen MIT Baskam ile ilgili
Cumhurbaskani’nin sorusturmaya izin verip vermeme kararlarina karsi kanunlar nezdinde bir
itiraz yolu gozetilmistir. Bu vechile yliriitme erkinin basi olan Cumhurbaskani’'nin kararina
kars1 idari yarginin en iist merci olan Danistay nezdinde itiraz yolu agilmis olup MIT
Baskani'nin yargilanmasi ile ilgili stirecte ytiriitme erkinin kararlarina yargi erki tarafindan bir
denetim mekanizmasi 6ngériilmiistiir. Bu noktada vurgulanmasi gereken husus MIT
Baskanr’nin sorusturma ve yargilanma siirecinin diger MIT personellerinden ayr1 bir teamiile
tabi tutulmasidir. Zira MIT personelinin sorusturulmasi Cumhurbaskanr’nin iznine tabidir ve
Cumhurbaskani’nin kararlarina kars1 herhangi bir itiraz yolu 6ngorilmemistir. Bir diger ayrim
noktasi ise MIT personelleri sorusturma neticesinde kovusturmaya tabi tutuldugu takdirde
yargilamalar1 Ankara Agir Ceza Mahkemesi'nde yapilmaktadir. MIT Bagkani ve MIT personeli
arasindaki bu ayrim, Teskilat Bagkani'nin bulundugu konum itibariyle sahip oldugu gérev ve

yetkilerinin sorumlulugunu géstermesi acisindan kayda degerdir.

Milli Istihbarat Tegskilati'nin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligine yonelik yasal cercevede ele
alinan denetleme mekanizmalarinin yani sira deginilmesi gereken bir baska ayrim noktasi i¢
denetim ve dis denetim niiansidir. i¢ denetim, yiiriitme denetimi biinyesinde bir idari denetim

seklinde tezahiir etmektedir. Calisma siirecinde Milli Istihbarat Teskilati mevzuati
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cercevesinde ele alinan denetleme mekanizmalarina yer verilmis olup, ilgili mevzuatta yer
almayan ¢ok 6nemli bir denetleme mekanizmasina deginilmesi elzemdir. Milli Istihbarat
Teskilat’'nin i¢ denetimi baglaminda MIT Etik Kurulu bulunmaktadir. isbu kurul, MiT’in
faaliyetlerinden ziyade tegkilat blinyesinde personelin disiplin suglarina yonelik ¢calismalar
yiiriitmektedir. Dis denetim ise Milli Istihbarat Tegkilati ve faaliyetlerinin, kurum disindan
denetleme mekanizmalarinin tesis edilmesidir. Milli istihbarat Teskilati mevzuatinda ele
alindig1 iizere yarg1 denetimi ile yasama denetimi Milli Istihbarat Tegkilat1 ve faaliyetlerine
yonelik dis denetim mekanizmalaridir. Milli istihbarat Teskilati mevzuatinda yer almayan bir
baska dis denetim mekanizmasina deginilmesi gerekmektedir: Sayistay Denetimi.

Anayasa’nin Sayistay baslikli md. 160/1 hiikmii su sekildedir:

“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla goérevlidir. Sayistayin
kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren onbes giin iginde bir
kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar

dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.”

llgili Anayasa hiikmiinde de gériilecegi lizere Sayistay merkezi biitce kapsamindaki kamu
idarelerini TBMM adina denetlemektedir. Milli Istihbarat Teskilati da merkezi biitce
kapsaminda yer aldig1 icin bu kapsamda Sayistay’in denetimine tabi olmaktadir. Bu noktada
Milli Istihbarat Tegskilat'na yonelik Sayistay tarafindan bir dis denetimin oldugu

gorilmektedir.

Sayistay denetim yaptigi kurum ve kuruluslar ile ilgili yillik raporlar hazirlamaktadir ve Milli
Istihbarat Teskilat1 ile ilgili 2012-2020 arasinda dokuz adet yillik rapor hazirladig
gorilmektedir (Sayistay, 2024). S0z konusu raporlarin iceriklerinde genel olarak Milli
Istihbarat Teskilat’'min gelir, gider ve mallarinin denetlendigi gériilecektir. Bu durum Milli
Istihbarat Teskilat'nin denetlenebilirligi baglaminda dikkate deger dis denetim

mekanizmasidir.

Sayistay denetiminin kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili denetimi farkli bir acidan ele
alindiginda TBMM'nin biit¢ce denetimine katki saglamaktadir. Zira TBMM adina kamu kurum
ve kuruluslarini denetlemekle gorevli Sayistay, bir bakima gelir, gider ve mallarin denetimi ile
biitce denetimini de yapmaktadir. Bu vechile idari teskilat icinde kamu kurumu olan Milli
Istihbarat Teskilati da Sayistay tarafindan denetlenmek suretiyle biitce denetimine tabi

tutulmus olmaktadir.

Ancak 2021 ve 2022 yillarina ait herhangi bir rapora rastlanmamais olup, ilgili yillarda Sayistay
tarafindan teftisin yapilmamasi ya da teftis yapilmigsa da raporlarin yayinlanmamasi istihbarat
orgiitlerinin denetlenebilirlii baglaminda seffafliga ve hesap verebilirlige golge

diisiirmektedir.
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MIT faaliyetlerinin denetleme mekanizmalari son tahlilde ele alindiginda sirali kurum amirleri,
MIT Etik Kurulu ve Devlet Denetleme Kurulu nezdinde idari denetim siirecinin oldugu, mecliste
kurulan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu araciigiyla meclis denetiminin oldugu ve dis
denetim baglaminda Sayistay denetiminin oldugu goriilecektir. Kuvvetler ayriligi ilkesi
geregince yiiriitme erkinin, yargi erki tarafindan denetlenmesi baglaminda ise MIT
personelinin Cumhurbagkani’'nin iznine bagl olarak yargi denetimine tabi olmasinin yani sira,
2017 ve 2018 yillarinda yapilan degisiklik ile MIT Bagkani’nin yargilanmasi siirecinde ise giiglii
bir yargi denetimi tesis edilmis olmaktadir.

3.6. Milli istihbarat Tegkilat1 ve Faaliyetlerinin Denetlenmesinin Onemi

Kamu yonetiminde denetlenebilirlik temel ilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Zira idare
hukukunca vatandasin is ve islemlerini gérmekle yiikiimlii olan ve bu is ve islemleri yiiriiten
kamu idarelerinin vatandas ile iliskilerinde 6zel hukukun aksine, esitlik ilkesi s6z konusu
degildir. Zira idare isbu is ve islemleri siirdurebilirlik ilkesince temelde hukuka uygun kabul
edilmektedir. Ancak bu is ve islemlere karsi vatandasin da idarenin faaliyetlerine karsi yargi
yolu acik tutulmustur. Bu vechile, idarenin kanuniligi ilkesince her tirlii faaliyeti hukuka uygun

kabul edilen kamu kurum ve kuruluslarinin icraatlarinin denetimi 6nem arz etmektedir.

Idari tegkilat icinde yer alan biitiin kurumlar gibi Milli Istihbarat Teskilati'min faaliyetlerinin
denetime tabi olmasi ayri bir 6neme sahiptir. Zira devletin varligi, birligi ve biitlinligline
yonelik bircok gérev tevdi edilen Milli Istihbarat Teskilati’'na kanunlar aracihigiyla bircok
istisnai yetki verilmistir. Isbu istisnai yetkilere dayanilarak faaliyetlerde bulunan Milli
Istihbarat Teskilati’'nin icraatlar1 idarenin kanuniligi ilkesi geregince hukuka uygun kabul
edilmektedir. Boylelikle sehven dahi olsa tesis edilen hukuka aykiri istihbarat faaliyetlerinin
denetimi énemlidir. Zira Milli istihbarat Teskilati’'nin faaliyetlerinin denetimini gerekli kilan

bir baska faktor ise istihbarat faaliyetlerinin gizlilik ilkesince yiiriitiilmesidir.

Istihbarat 6rgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenmesinin gerekliligi diinyada gériilen birtakim
ornekler lizerinden daha iyi anlasilabilir. Son yillarda diinya giindemini mesgul eden Snowden
Olay1 en 6nemli 6rneklerden biridir. Zira Amerikan Istihbarat Toplulugu’nun iiyelerinden biri
olan Ulusal Giivenlik Ajansi (The National Security Agency-NSA)’'nin dinleme skandallarini ifsa
eden Edward Snowden, Amerikan istihbaratinin hukuki temele dayanmadan ve denetime tabi
olmadan diinya iizerinde dinleme ve izleme faaliyetleri yiiriittiigiinii iddia etmektedir. Bu
faaliyetlerin ise Ulusal Glivenlik Ajansi (The National Security Agency-NSA) personelinin
insiyatif alarak keyfi bicimde gergeklestirildigini ve sadece siyasi konular1 icermedigini, ayni

zamanda ekonomik ve ticari konular1 da kapsadigini séylemektedir (TRT HABER, 2014).

Snowden’in iddialar1 bircok iilkede sok etkisi yaratmustir. Ornegin ABD’nin Almanya
Basbakant Merkel'i dinledigine dair iddialar miittefikler arasindaki giivensizligi ortaya
koymustur ve bu iddia ile ilgili Merkel'in ‘Dostlar arasinda birbirini dinlemek olmaz.” s6ylemi
elestirel baglamda dikkate degerdir (CNN TURK, 2021). Bir bagka érnek ise 2010 yilinda
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Toronto’da yapilan G20 Zirvesi'ndeki liderlerin dinlendigi iddiasidir (TRT HABER, 2013).
Snowden’in iddialar1 neticesinde Ulusal Istihbarat Direktérii Amerikan Kongresi'ne yalan
soyledigini itiraf etmistir. Oyle ki dénemin ABD Baskan1 Barack Obama “Snowden olmasaydi
s6z konusu siirecin yasanmayacagini” sdylemistir (HABER TURK, 2014).

Istihbarat érgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenmesinin gerekliligi ile ilgili Snowden olayinin
yani sira farkl 6rnekler de gérmek miimkiindiir. Ornegin 1970’li yillarda ABD Baskani Nixon’in
rakibi olan Demokrat Parti'nin telefonlarini dinletmek istemesi olay1 olan Watergate skandali
Nixon'in istifa etmesiyle son bulmustur (TRT HABER, 2011). Bir baska 6rnegi ise Almanya
istihbaratinda gormek miimkiindiir. Zira Almanya istihbarat kurumlarinin iginde Nazi
sempatizanlarinin yer edinmesinden sonra Alman ordusunda asiri1 sag icerikli olaylar giindeme
gelmis olan Ozel Kuvvetler Komutanhigi'nda tasfiye islemleri gerceklestirilmistir (TRT HABER,
2023).

Yukarida ele alinan érnekler 1s1ginda Milli istihbarat Tegkilat1 ve faaliyetlerinin denetlenmesi
irdelendiginde denetlenebilirligin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Zira Snowden olayindan
hareketle, herhangi bir istihbarat calisaninin angaje olmasi halinde teskilat icerisindeki
bilgilerin disariya sizma riski bulunmaktadir. Bu durum ile ilgili i¢ denetim baglaminda
personelin denetiminin tesis edilmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim zafiyeti olan ve kurum
disiplini baglaminda sorun teskil edebilecek personelin kurum disina sizdirma faaliyetlerine

girismesi ihtimal dahilindedir.

Watergate skandalindan hareketle Milli istihbarat Teskilati'nin politize olmamas: gerektigi,
politikacilarin sdylemleri ile hareket etmemesi gerektigi ¢ikarimlar1 yapilabilir. Zira Milli
Istihbarat Teskilati'na kanunlarla verilen gorevler ve yetkiler demokratik tilkelerde devletin
hesabina kullanilmasi gerekmektedir. Nitekim politize olan ve rejim ile kisilerin giivenligi i¢in
faaliyetlerde bulunan istihbarat orglitleri otokratik rejimlerin bir 6zelligidir. Bu vechile
demokratik rejime sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin istihbarat kurulusu Milli Istihbarat
Teskilat1 politize olmadan faaliyetlerini yiiriitmesi elzemdir. Bu noktadan hareketle Milli

Istihbarat TeskilatI’nin politize olmamasi icin denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

Almanya istihbarat kurumlari icinde yer alan Nazi sempatizanlarindan hareketle, kamu kurum
ve kuruluslar icinde herhangi bir ziimrenin gruplasmamasi gerekmektedir. Keza s6z konusu
kamu kurumu gizlilik ilkesince faaliyet yiiriiten ve istisnai yetkilere sahip Milli istihbarat
Teskilati ise bu husus daha da dikkate alinmasi gerekmektedir. Zira kamu kurum ve kuruluslari
herhangi bir ziimrenin toplanma alani degildir. Bu noktada Milli Istihbarat Teskilati icinde
toplumsal kimlik bazinda gruplasmalarin 6niine gecilmesi gerekmektedir. Nitekim toplumsal
kimlik bazinda gruplasmalar kurum iginde birlik, biitiinlik ve beraberligi bozacaktir.
Dolayisiyla bu noktada Milli Istihbarat Tegskilatinmin denetlenmesi iist seviyede énemini

korumaktadir.
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Tiim bu 6rnekler gostermektedir ki faaliyetlerini gizlilik ilkesi icerisinde yiiriiten ve istisnai
yetkilere sahip olan istihbarat orgiitleri ve faaliyetlerinin denetime acik olmasi hem toplum
giivenligi agisindan hem Kkisisel hak ve 6zglrliiklere riayet edilmesi agisindan hem de devletin

giivenirligi acisindan énem arz etmektedir.
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SONUC

Istihbarat orgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi farkli yénetim bigimlerinde farkl
sekillerde tezahiir etmektedir. Yonetim bicimleri demokratik yonetim ve otokratik yonetim
olarak ele alindiginda farkli denetleme bicimleri goriilecektir. Zira otokratik yonetimlerde
istihbarat orgiitleri rejimin giivenligi temel alinarak yapilandirilmaktadir. Bu minvalden
hareketle otokratik yonetimlerde istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi
rejim odakli olmaktadir. Demokratik yonetimlerde yasama, yiiriitme ve yargl erkleri
cercevesinde bir yonetim bicimi vardir. isbu yénetim biciminde yasama erki devletin
yonetiminde esas alinacak yasalari olusturur. Yiriitme erki yasama erki tarafindan ¢ikarilan
yasalarin uygulanmasinda rol oynar. Yargl erki ise yiiriitme erkinin faaliyetlerinin yasalara
uygunlugunu denetlemekle gorevlidir. Bu baglamdan hareketle yiiriitme erki catis1 altinda
bulunan istihbarat orgiitleri, faaliyetlerini gerceklestirirken demokrasi temelinde hareket
etmesi gerekmektedir. Zira demokratik degerler ve ilkeler ihmal edilerek istihbarat
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, yonetim biciminin demokrasiden wuzaklasilarak otokrasiye

kaymasina sebep olmaktadir.

Demokrasi; hukukun tstiinliigi, seffaflik, hesap verebilirlik gibi temel ilkeleri kapsamaktadir.
Isbu temel ilkeleri kapsaminda bulunduran demokratik rejimlerde istihbarat érgiitlerinin ve
faaliyetlerinin gizlilik ilkesi icinde yiiriitiilmesi birtakim soru isaretlerini beraberinde
getirmektedir. Zira hukukun tstiinliigiinii temel alan, seffaf olabilme ve hesap verebilme
ilkeleri lizerine insa edilen demokratik sistemlerde istihbarat orgiitleri, faaliyetlerini gizlilik
ilkesi icinde yiirtitiirken hukuka ne derece bagh kaldiklari, ne derece seffaf olabildikleri ve ne
sekilde hesap verebildiklerine dair birtakim siipheler mevcuttur. Dolayisiyla istihbarat
faaliyetlerinin gizlilik ilkesince gerceklestirilmesi ve denetlenebilirligi arasinda bir paradoks
vardir. Bu paradoksun ilk unsuru gizlilik ilkesine gore gerceklestirilmesi gereken istihbarat
faaliyetlerinin denetlenmesi durumunda gizliligin ihlal edilebilir olma riskidir. Diger unsur ise
gizlilik ilkesince gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerinin denetimden muaf olma ihtimalinde
hesap verebilir olma ve seffaf olma ilkelerini temel alan demokrasinin ruhuyla bagdasmama
durumudur. Dolayisiyla demokratik tilkelerde istihbarat érgiitlerinin denetlenebilirligi hukuk
devleti ilkesince ele alinmasi gerekmektedir. Zira hukukun iistiinliigline dayanan demokratik
sistemlerde istihbarat érgiitlerinin de hukuka uygun bir sekilde kurulup faaliyetlerini hukuksal
cercevede ylriitmeleri gerekmektedir. Bu vechile hukuk devleti ilkesinin hakim oldugu

tilkelerde istihbarat orgiitleri ve faaliyetleri dayanagini hukuki metinlerden almaktadir.

Demokratik degerler baglaminda istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirliginin tesis
edilebilmesi i¢in hukukilik ilkesi geregince alt yapisi oturmus bir yasal zeminin olmasi
gerekmektedir. Zira denetleme baglaminda hukukilik ilkesi iki unsurda ele alinabilir. Oncelikle
denetlemenin yasalligi unsurunda istihbarat faaliyetlerinin denetlemesini saglayacak olan
denetleme mekanizmalar1 gorev ve yetkilerini yasadan almasi gerekmektedir. Yasalligin

denetlenmesinde ise denetleme mekanizmalarinin, s6z konusu denetlemeleri yaparken
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istihbarat faaliyetlerinin yasal zeminde hareket edip etmediklerinin kontrol etmesidir. Bu
vechile demokratik tlilkelerde dncelikle yasal bir mevzuatin ortaya konmasi gerekmektedir.
Istihbarat orgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi ise isbu yasal mevzuat iizerinden
kurulmasi gerekir. Zira hukuk devleti ilkesince oncelikle istihbarat orgiitlerinin kurulusu
yasaya dayandirilmali ve istihbarat 6rgiltlerinin yetki ve gorevleri yasal mevzuat ile net bir
sekilde belirlenmelidir. Boylelikle kurulusu ve yetki ile gorevleri ortaya konan istihbarat

orgiitleri ve faaliyetlerinin denetim mekanizmalari da yine yasal mevzuat ile belirlenmelidir.

Demokratik tlilkelerde denetim mekanizmalar1 6nem arz etmektedir. Zira kuvvetler ayriligi
ilkesi geregince birbirlerini dengelemesi gereken yasama, yiiriitme ve yargi erkleri blinyesinde
denetim mekanizmalari olmasi elzemdir. Denetimin islerlik kazanabilmesi ve saglikli bir
sekilde isleyebilmesi icin yasama, yliriitme ve yargi erkleri biinyesinde olusturulan denetim
mekanizmalarinin gorev ve yetkilerinin keskin sinirlarla ¢izilmesi gerekmektedir. Zira bulanik
sinirlarin oldugu durumlarda yetki karmasasi yasanabilmekte ve bu karmasa denetimde
zafiyet ortaya ¢ikarabilmektedir. Bunun yani sira medya, STK, kamuoyu, {iniversite vb. diger
denetim mekanizmalar1 da denetlenebilirlik baglaminda yer almasi gereken demokratik
unsurlardir. Boylelikle demokrasi temelinde olusturulan bir diizen tesis edilmis olmaktadir.
Istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligi demokrasi ve demokratik unsurlar baglaminda ele

alindiginda diinyada birgok 6rnegine rastlanabilmektedir.

ABD’de kuvvetler ayrihigi ilkesince yasama, yiirtitme ve yargl mercilerince istihbarat
faaliyetlerinin denetlenebilirligine dair mekanizmalarin olmasi dikkate degerdir. Oyle ki
ABD’de meclis nezdinde komitelerin kurulmasi, yliriitme erki biinyesinde Baskanlik diizeyinde
gozetim kurulunun tesis edilmesi ve yarg: erki catisi altinda Yabana Istihbarati Gézetim
Mahkemesi'nin kurulmasinin yani sira, bagimsiz denetim organlarinin varligt ABD’de
istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirligine dair belli bashh asamalarin kaydedildigini
gostermektedir. ABD’de mevcut olan denetim mekanizmalari ile ilgili yasal mevzuatin varlig
da dikkate degerdir. Zira meclis nezdinde kurulan istihbarat komiteleri ile ilgili 1947 tarihli
Ulusal Giivenlik Kanunu’nda énemli hiikiimlere yer verilmistir. Ilgili kanunun 509. maddesinde
Istihbarat Toplulugu’nun Belirli Unsurlarinin Denetlenebilirligi bashkli madde de ABD’deki
istihbarat orgiitleri ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda kayda degerdir. Bunun yani
sira, 1978'de kurulan Yabanci istihbarati Gézetim Mahkemesi (Foreign Intelligence
Surveillance Court-FISC) de 1978 tarihli Yabanci Istihbarat Gézetim Yasasi (Foreign
Intelligence Surveillance Act-FISA) ile kurulmustur. ABD’deki denetim mekanizmalari
incelendiginde goriilecegi lizere yasal mevzuat baglaminda istihbarat orgiitleri ve

faaliyetlerinin denetlenebilirligi ele alinmistir.

Demokrasinin besigi sayilan Ingiltere’de meclis nezdinde komiteler ve yargi merci olarak
Sorusturma Yetkileri Mahkemesi ile mahkemelere yardimci bagimsiz denetim organlari
mevcuttur. Bunlarin yani sira, istihbarat orgiitlerinin faaliyetlerinden etkilendigini iddia eden

vatandaslarin insan haklar1 ihlalleri ile ilgili bireysel basvuru yapabilecegi denetim
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mekanizmalar1 da mevcuttur. Ingiltere’de sz konusu denetim mekanizmalari insa edilirken en
onemli reformlarin yasalar nezdinde yapildigini séylemek yerinde olacaktir. Zira 1989 tarihli
Giivenlik Hizmetleri Yasas1 (Security Service Act), 1994 tarihli istihbarat Hizmetleri Yasasi
(Intelligence Services Act), 2000 tarihli Sorusturma Yetkilerinin Diizenlenmesi Kanunu (RIPA),
2013 tarihli Adalet ve Giivenlik Yasasi ve 2016 tarihli Sorusturma Yetkileri Kanunu (IPA) ile
istihbarat faaliyetlerinin denetlenebilirliine dair oOnemli diizenlemeler getirilmistir.
Ingiltere’deki denetim mekanizmalarinda da yasal mevzuat iizerinde istihbarat érgiitlerinin ve

faaliyetlerinin denetlenebilirliginin insa edildigi goriillmektedir.

Demokratik iilkeler baglaminda incelenen Almanya’da ise meclis biinyesinde yer alan
Parlamento Kontrol Organi ve Giiven Komitesi’'nin yani sira, mahremiyet haklarinin ihlali ile
ilgili tedbirler almakla gorevli denetim organi mevcuttur. G10 Komisyonu olarak adlandirilan
s0z konusu komisyon yargisal merci olarak tasarlanmistir ancak komisyonun tyeleri meclis
tarafindan atanir. Bunlarin yani sira, Almanya’da Federal Sayistay ve Federal Veri Koruma ve
Bilgi Edinme Ozgiirliigii Komiserligi (BfDI) gibi bagimsiz denetim organlar1 da mevcuttur.
Almanya’daki denetim mekanizmalarinin kaynag1 incelendiginde 1978 tarihli Federal
Istihbarat Teskilatinin Parlamento Denetim Hakkinda Kanun ile kurulan Parlamento Kontrol
Organi, 2009 yilinda Anayasa’nin 45. maddesi ile anayasal kurum haline getirilmistir.
Almanya’daki denetim mekanizmalarinin olusturulmasinda da yasal mevzuatin dayanak teskil

ettigi goriilmektedir.

Demokratik yonetim konusunda ileri demokrasi olarak nitelendirilen tilkelerdeki istihbarat
faaliyetlerinin denetlenebilirligine dair gelismeler gelismekte olan demokrasiler ve tilkeler i¢in
ornek teskil etmektedir. Zira demokrasi konusunda gelismekte olan iilkeler kategorisinde
sayilabilecek  Tiirkiye’deki gelismeler ele alindiginda istihbarat faaliyetlerinin

denetlenebilirligine dair stirec icerisinde birtakim gelismelerin kaydedildigi goriilebilecektir.

Tirkiye istihbarat orgiitleri baglaminda denetlenebilirlik mekanizmalar1 ele alinmadan 6nce
1965 tarih 644 sayih MIT Kanunu ile Milli Istihbarat Teskilatrnin yasal bir zemine
kavusturulmasi ve MIT faaliyetlerinin isbu kanun {izerinden yiiriitiilmesi énem arz etmektedir.
Zira herhangi bir kamu kurum ve kurulusunun idari tegkilat hiyerarsisi icinde faaliyetlerini
yuritmeden once ilgili kurum ve kurulusun yasal olarak zeminini hazirlamak gerekir. S6z
konusu kamu kurumu gizlilik icinde faaliyetlerde bulunan istihbarat 6érgiitii oldugu takdirde
demokratik iilkelerde bu husus daha da hassasiyet arz etmektedir. Dolayisiyla Milli istihbarat
Teskilati'nin 644 sayil yasayla kurulmasi ve gorev ile yetkilerinin belirlenmesi dikkate
degerdir. S6z konusu kanun ile teskilat biinyesinde yer alan baskanlik diizeyinde yiriitme
catis1 altinda bir idari denetimin oldugu goriilmektedir. Bu durum Soguk Savas Dénemi’'nde bir
istihbarat orgiitiiniin demokratik degerler baglaminda denetlenebilmesinin 6niiniin acilmasi
yoniinden kayda degerdir. Bunun yani sira, MIT Miistesari’nin gorevleri baglaminda ve MIT
giderlerinin kullanilmasi siirecinde Bagbakan’a karsi sorumlu olmasi hiitkmi de ele alinmasi

gereken bir baska husustur. Zira gizlilik ilkesi icinde faaliyet yiiriiten ve istisnai yetkilere sahip
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bir kurumun en st idari amirinin yetki ve gorevleri oraninda sorumluluk yiiklenmesi

demokrasinin bir geregidir.

1983 tarih 2937 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu ile 1965 tarih 644 sayili MIT
Kanunu lagvedilmis ve 2937 sayih Kanun Milli istihbarat Tegkilati’nin yasal dayanagini teskil
eden temel kanun haline gelmistir. isbu kanun 1983’ten giiniimiize temel kanun olmakla

beraber, bu siire¢ icinde bircok degisiklige tabi kilinmistir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’un ilk halinde; 1965 tarih 644 sayili Kanun ile benzer sekilde MIT
Miistesar’'min gorevleri baglaminda ve MIT giderlerinin kullanilmas: siirecinde Bagbakan’a
karsi sorumlu olacag hiikmii aynen korunmustur. Ancak dnceki kanundan farklh olarak yeni
kanunda teskilat biinyesinde bir idari denetim oOngoriilmemistir. Bu farklilik istihbarat
orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Zira kuvvetler ayrihig: ilkesi geregince en énemli erklerden biri olan
yuriitme erki biinyesinde bir idari denetimin 6ngoriilmemesi, kamu kurum ve kurulusunun
kendi i¢ denetiminin olmamasini gostermemektedir. Nitekim i¢ denetimin olmamasi kurum
icinde Kkisisel ¢ikarlarin 6n plana c¢ikmas1 ve kisisel cikarlarin ¢atismasina zemin
hazirlayabilmektedir. Dolayisiyla i¢ denetim mekanizmasinin olmamasi kurum i¢inde bir nevi
gruplasmalarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum ise kurum nezdinde birlik ve
biitiinligi tehlikeyi beraberinde getirmektedir. 1983 tarih 2937 sayili Kanun’da getirilen bir
yenilik ise MIT personelinin gorevlerini yerine getirirken, gérevin niteliginden dogan veya
gorevin yerine getirilmesi siirecinde isledikleri iddia olunan suglardan o6tiirii Basbakan'in
iznine baglh olarak cezai takibat yapilabilmesi hiikmiidiir. Cezai takibatin baslamasi yargi erki
ile ilgili bir siire¢ oldugundan istihbarat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde yargi denetimi
ongoriilmiistiir. S6z konusu denetim stireci -her ne kadar- yiiriitme erki biinyesinde yer alan
Basbakan'in izni ile baslasa da istihbarat orgiiti ve faaliyetlerinin yargisal denetimi

baglaminda 6nemli bir adimdir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2005 yilinda yapilan degisikliklerde istihbarat faaliyetlerinde
yargl denetimi ile ilgili énemli bir gelismenin oldugu séylenebilir. Nitekim MiT’in
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi ve kayda alinmasi faaliyetleri hakim onayina tabi kilimmistir. Hikim onay1
alinmadan isbu faaliyetlerin yiiriitiillemeyecegi hiikiim altina alinmis olup, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde MIT Miistesar1 ya da yardimcisinin yazili emri ile faaliyetlerin
yuriitiilebilecegi belirtilmistir. Ancak her kosulda idari amirler tarafindan verilen yazih
emirlerin de yirmi dért saat icinde hakim onayina sunulmasi sart1 getirilmistir. Istihbarat
orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda yargi denetiminde reform
niteliginde bir degisiklik oldugu séylenebilir. Zira gizlilik ilkesince ve istisnai yetkilere sahip
bir kamu kurumunun hakim onayina tabi faaliyet yliriitebilmesi ve hatta istihbarat érgiitiiniin
en list amiri olan MIT Miistesar’’nin yazih emrinin de hikim onayina sunulma zorunlulugunun

olmas1 yargi denetiminin geldigi nokta baglaminda 6nemlidir. Zira bu husus istihbarat
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orgiitlerinin faaliyetleri slirecinde mahkeme kararlarinin etkinligini géstermesi acisindan
dikkate degerdir. Bir diger vurgulanmasi gereken nokta ise yazili emir neticesinde elde edilen
kayitlarin imha edilmesi ihtimalinde, imha isleminin bir tutanak ile kayit altina alinmasi ve bu
tutanagin denetimde ibraz edilmek izere muhafaza altina alinmas1 hiikmiidiir. Zira bu hiikiim
ile sirali kurum amirleri ve Basbakanlik teftis elemanlar: gibi denetim mekanizmalarinin
getirilmesi yiiriitme erki i¢cinde idari denetimin varligini géstermektedir. Dolayisiyla 1983
tarih 2937 sayili Kanun’da 2005 yilinda yapilan degisiklikler ile istihbarat orgiitlerinin ve
faaliyetlerinin denetlenmesine yonelik yargi denetimi ve idari denetim baglaminda denetim

mekanizmalarinin aldigi rol 6n plana ¢ikmis olmaktadir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2012 yilinda yapilan degisiklikler ile yargi denetimi ile ilgili
kanun maddesinde degisiklikler yapilmistir. isbu degisikler ile kanun bashg Sorusturma Izni
olarak degistirilmis ve Basbakan'in iznine bagl olarak sorusturma iznine tabi olacak kisi ve
konularin kapsaminda genisleme olmustur. Boylelikle yarg: denetimine tabi kilinacak kisiler
ve konular cesitlenmis olmaktadir. Bu durum -her ne kadar- yiiriitme erki biinyesinde yer alan
Basbakan'in iznine tabi olma durumu devam etse de yargi denetimi baglaminda olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2014 yilinda yapilan degisiklikler ile istihbarat 6rgiitleri ve
faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda 6nemli reformlarin yapildig1 soylenebilir. S6z
konusu reformlar icinde Milli Istihbarat Teskilati’na yeni gorevler ve yetkiler verilmistir. Bu
gorev ve yetkilerin yani sira, sorumluluk baglaminda istihbarat faaliyetlerine birtakim denetim
mekanizmalari getirilmistir. Bu mekanizmalardan en 6nemlisi TBMM biinyesinde bir Giivenlik
ve Istihbarat Komisyonu’nun kurulmasidir. TBMM’de kurulan isbu komisyon gelismis iilkeler
olan ABD, Ingiltere ve Almanya’dan yillar sonra kurulmustur. Millet iradesinin tecelli ettigi
meclis nezdindeki komisyon araciligiyla bir idari tegkilat olan istihbarat 6rgiitiiniin denetime
tabi tutulmasi demokrasinin bir geregidir. Bunun yani sira, kuvvetler ayriligi ilkesince yasama
erki nezdinde, ytiriitme erki icindeki bir kamu kurulusu icin bir komisyon kurulmasi dikkate
degerdir. Zira yasama, ylriitme ve yargi erklerinin birbirlerinin dengelenmesi baglaminda bu

tir denetleme mekanizmalari 6nemlidir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2014, 2017 ve 2018 degisiklikleri baglaminda ele alinmasi
gereken bir baska husus MIT Miistesar’'nin yargl denetimine tabi tutulmasidir. Zira 2014
yilindaki degisiklik ile MIT Miistesari’'nin, Bagbakan’in iznine tabi olmak kaydiyla Yargitay
nezdinde yargilanmasinin 6nii agilmistir. Ancak Bagbakan’in izni olmadig takdirde, MIT
Miistesar1 yargilanamayacaktir. 2017 ve 2018 degisiklikler ile Cumhurbaskanhig1 Hikiimet
Sistemi'ne gecilmis olup, miistesarlk makaminin kaldirilmasiyla MiT Miistesar’’nin unvani
MIT Bagkani olarak degistirilmistir. Yine aym degisiklikler ile MIT Bagkan1'nin yarg1 denetimi
stireci ile ilgili 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Zira MIT Baskani’'min yargilanma siireci
Cumhurbaskani iznine tabi olmakla beraber, Yargitay nezdinde yapilabilmektedir. Ancak 2017

ve 2018 yillarindaki degisiklik ile Cumhurbaskani’nin izin vermemesi kararina karsi Danistay
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nezdinde bir itiraz yolu getirilmistir. Boylelikle yliriitme erkinin basi olan Cumhurbagkani’nin
kararina karsi1 bir itiraz yolu getirilmis olmak kaydiyla, kuvvetler ayriligi ilkesi geregince erkler
arasindaki denge korunmaya calisilmis olup yargi erkinin yiiriitme erkinin kararlar
lzerindeki denetimi gliclendirilmis olmaktadir. Zira yiirtitme erkinin basi olan
Cumhurbagkani’'nin kararina karsi idari yarginin en iist merci olan Danistay nezdinde itiraz
yolu a¢ilmis olup, adli yarginin en {ist merci olan Yargitay nezdinde ise yargilama yolu a¢ilmis
olmaktadir. Isbu yargi denetim siirecinin gizlilik ilkesince ve istisnai yetkiler araciligiyla
faaliyet ylriiten bir istihbarat o6rgiitiiniin en Ust idari amiri ile ilgili isletilmesi ise kayda deger
bir gelismedir. Bu noktada Tiirkiye’de istihbarat 6rgtitiiniin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi
baglaminda yargisal denetimin etkinligi geldigi nokta agisindan alti cizilmesi gereken bir

nuanstir.

1983 tarih 2937 sayili Kanun’da 2017 ve 2018 degisiklikleri baglaminda deginilmesi gereken
bir bagka kurum ise Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MiKK)'dur. Zira Milli Istihbarat
Koordinasyon Kurulu, diger kamu kurum ve kuruluslari ile Milli istihbarat Teskilat1 arasinda
isbirligi ve koordinasyonun kurulabilmesi adina Cumhurbaskanligi baskanliinda
kurulmustur. Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) her ne kadar bir denetleme
mekanizmas1 olarak kurulmasa da, kamu kurum ve kuruluslarinin isbirligi ve
koordinasyonunun saglandigi Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu (MiKK)'nda Tiirkiye'de
istihbarat oOrgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda degerlendirmelerin

yapildig1 disiiniilmektedir.

Denetleme mekanizmalarin olusturulmasi ve gelistirilmesi noktasinda Tirkiye’de ABD,
Ingiltere ve Almanya’dan daha ge¢ zamanlarda gelismeler yasanmustir. Nitekim Tiirkiye’nin
demokratik kurumlarinin ge¢ gelismesinde Turk siyasi tarihinde yasanan birtakim
olumsuzluklarin rol aldifi séylenebilir. Zira Milli istihbarat Teskilat’nin yasal zemine
kavustugu 1965 tarihi sonrasi Tiirk siyasi tarihinde 12 Mart 1971 muhtirasi ve 12 Eylil 1980
Darbesi demokrasinin gelisimini olumsuz etkilemistir. 1990’ yillarda yasanan teror olaylari,
koalisyon hiikiimetleri dénemleri, faili mechul cinayetlerin yasanmasi, 28 Subat Postmodern
Darbesi gibi gelismeler demokrasinin ayagina pranga olmustur. Boylelikle demokrasinin
geregi olan denetlenebilirlik ve seffaflik gibi unsurlar 2000°li yillara kadar gelisim
gosterememistir. Demokratik unsurlarin geregi olarak denetlemeden ve seffafliktan uzak idari

sistemler devlet isleyisi icinde birtakim aksakliklar1 da beraberinde getirmektedir.

2000’li yillar ile beraber Tirkiye'de siyasetteki birtakim gelismeler ve Avrupa Birligi Uyum
Yasalar cercevesinde demokratik unsurlara uyum saglama baglaminda yasanan gelismeler
istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin denetlenebilirligi baglaminda gelisimini de
beraberinde getirmistir. Bunun yani sira, 2020’li yillara gelene dek 1983 tarih 2937 sayili
Kanun’da yapilan degisiklikler ile Tiirkiye’de istihbarat orgiitlerinin ve faaliyetlerinin

denetlenebilirligi demokratik degerler baglaminda énemli bir asama kaydettigi sdylenebilir.
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