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ONSOZ

Bu tez, cografya 6gretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik goriislerini inceleyen
bir arastirmay1 temel almakta olup, cografya egitimine katki saglamay1 amaclamaktadir.
Egitim, toplumlarin gelisimi i¢in vazgeg¢ilmez bir unsurdur ve egitim sisteminin isleyisi
de biiyiik 6l¢lide mevzuat diizenlemelerine baglidir. Bu nedenle, 6gretmenlerin mevzuat
uygulamalarina yonelik goriislerini anlamak, egitim sistemini daha iyiye gotiirmek i¢in
onemli bir adim olacaktir. Cografya 6gretmenleri, 6grencilere diinya lizerindeki dogal ve
beseri olaylar1 anlatarak, onlarin cografi diislinme becerilerini gelistirmeyi hedefler.
Ancak, bu siiregte mevzuat uygulamalarinin etkisi ve 6gretmenlerin bu uygulamalari nasil
degerlendirdigi 6nem tasimaktadir. Mevzuatin egitim siirecine etkisini ve cografya
ogretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik goriislerini belirlemeyi amaglayan bu
aragtirmanin ilgili alanyazina katki saglamasi ve sonraki arastirmalara yon vermesi

beklenmektedir.

Calismamda, her zaman yolumu aydinlatan tez danismanim Prof. Dr. Taner CIFCI ye,

tesekkiirlerimi iletirim. Calismamin cografya bilimine katki saglamasi iimidi ile...

Gokhan TAS

2024



OZET

TAS, Gokhan, “Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Y6nelik
Gortisleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2024.

Insanoglu, yeryiiziinde medeniyet insa ettikce, kalabaliklastikca birlikte yasama
bi¢gimlerinin diizenlenmesi ihtiya¢ haline gelmistir. Bu ihtiyacgtan hareketle ortaya ¢ikan
ve farkli ¢aglarda farkli bigimlerde uygulansa da hayatimizda hep bir sekilde var olan
hukuk kurallar1 bizler i¢in olmazsa olmazdir. Bu kurallar: yasa, kanun, tiiziik, yonetmelik
gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Egitim sisteminin genel ¢ergevesi ve alt sistemleri
hakkinda temel kurallarin verildigi yonetmelikler, egitim uygulamalarinin siirlarini
belirlemektedir. Mevzuat kaynakli bu smirlarin egitim faaliyetleri lizerindeki etkileri
siiphesiz ki biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, cografya 6gretmenlerinin
mevzuat uygulamalarina yonelik goriislerini belirlemek, mevzuatin egitim siirecine
etkisini analiz etmek ve bu konuda Oneriler sunmaktir. Arastirmanin ¢alisma grubunu
2022-2023 egitim-0gretim yilinda Sivas ilinde gorev yapan 22 cografya ogretmeni
olusturmustur. Arastirmaya katilan 6gretmenlerin belirlenmesinde amacgh 6rnekleme
yontemi tiirlerinden biri olan kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi teknigi se¢ilmistir.
Arastirmanin verilerini toplamak i¢in yar1 yapilandirilmis goriigme formu kullanilmistir.
Gorlisme formunda 5 adet acgik uglu soru ogretmenlere yoneltilmistir. Yari
yapilandirilmis goriisme formunu ¢éziimlemek igin icerik analizi yontemi kullanilmistir.
Arastirma bulgularmin degerlendirilmesiyle ulasilan sonuglara gore: Ogretmenlerin
serbest ticaret 6zgiirliigli hakk: verilmeli, calisma performans kriteri uygulanmali, memur
ve 6gretmenler birbirinden ayri degerlendirilmeli, 6zliik haklar iyilestirilmeli, sozlesmeli
ogretmenlikte 3 yil olan zorunlu gorev siiresi kaldirilmali, mevzuatlarda kullanilan dil
sadelestirilmeli, uzman ve basogretmenlik uygulama sinavlari bransa dayali olmali veya
uzman ve bagogretmen sinavlart kaldirilmali, s6zlesmeli, kadrolu gibi ayrimlara son
verilmeli, 6gretmen fazlaliginin 6niine gegilmeli, 6gretmenlerin atama ve yer degistirme
islemleri  kolaylastirilmali, ticretli 6gretmen atamalart kaldirilmali, proje okuluna
Ogretmen atamalarinda il dis1 tercih hakki Ogretmenlere taninmali, atama ve yer
degistirme donemlerinde tiim norm agig1 olusan okullar tercihe acgilmali, okul

miidiirlerine verilen yetkiler tekrar gézden gegirilmeli, meslek liselerinde ders miifredati



yeniden diizenlenmeli, sinif gegme sistemi giincellenmeli, akran zorbaligi, disiplin ve
devamsizlik konularinda diizenlemeler yapilmali, cografya dersi 11. ve 12. siniflarda
zorunlu olmali, 6gretmenlerin evrak yiikii azaltilmali, kirsal bélgelerde yasanan norm
eksikliginin Oniine ge¢ilmeli, norm fazlasi G6gretmenler sorununun  ¢oziimi igin
atamalarda il i¢i tayinler Oncelikli olmali ve okul ydneticilerinin farkli egitim
kademelerinde gorev yapmasini engelleyen diizenlemeler kaldirilmali seklinde taleplerde
bulundugu, lisansiisti egitime ek hizmet puanin verilmesi, engelli yakini olan
Ogretmenlerin yer degistirme siirecine dahil edilmesi konularinda ise olumlu fikirlere

sahip olduklar1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cografya, Mevzuat, Ogretmen Gériisleri.

Vi



ABSTRACT

TAS, Gokhan, “Opinions of Geography Teachers on Legislation Practices”,
Master Thesis, Sivas, 2024.

As human beings build civilization on earth and become more crowded, it has
become a necessity to regulate their way of living together. The rules of law, which
emerged from this need and have always existed in some form in our lives, even though
they have been applied in different ways in different ages, are indispensable for us. These
rules are expressed with concepts such as act, law, statute, regulation. The regulations, in
which the basic rules about the general framework and sub-systems of the education
system are given, determine the limits of educational practices. The effects of these
legislative restrictions on educational activities are undoubtedly of great importance. The
aim of this study is to determine the views of geography teachers on legislation
implementation, to analyze the impact of the legislation on the education process and to
offer suggestions on this subject. The study group of the research consisted of 22
geography teachers working in Sivas in 2022-2023 academic year. Easily accessible case
sampling technique, one of the purposeful sampling method types, was chosen to
determine the teachers participating in the research. A semi-structured interview form
was used to collect the data of the research. In the interview form, 5 open-ended questions
were asked to the teachers. Content analysis method was used to analyze the semi-
structured interview form. According to the results obtained by evaluating the research
findings, teachers; have demanded that the right to freedom of trade should be given work
performance criteria should be applied, civil servants and teachers should be evaluated
separately from each other, the personal rights of teachers should be improved, the 3-year
compulsory tenure in contract teaching should be abolished, the language used in the
legislation should be simplified, specialist and head teacher practice exams should be
branch-based or specialist and head teacher exams should be abolished. Distinctions such
as contractual and permanent staff should be abolished, teacher surplus should be
prevented, the appointment and relocation processes of teachers should be facilitated,
paid teacher appointments should be abolished, teachers should be given the right of

preference outside the city in the appointment of teachers to the project school, all schools

Vil



with norm deficits during the appointment and relocation periods. Should be opened to
choose, the powers given to school principals should be reviewed, the course curriculum
in vocational high schools should be rearranged, the grade progression system should be
updated, regulations should be made on peer bullying, discipline and absenteeism,
geography course should be compulsory in 11th and 12th grades, the paperwork burden
of teachers should be reduced, and the lack of norms in rural areas should be prevented.
In order to solve the problem of surplus teachers, provincial appointments should be
prioritized, and the regulations that prevent school administrators from working at
different educational levels should be abolished. Furthermore, it has been determined that
they have positive ideas about giving additional service points to postgraduate education

and including teachers with disabled relatives in the relocation process.

Keywords: Geography, Legislation, Teacher Opinions.
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. BOLUM

1. GIRIS

Insanoglu, yeryiiziinde medeniyet insa ettikge, kalabaliklastikca birlikte yasama
bicimlerinin diizenlenmesi ihtiya¢ haline gelmistir. Bu ihtiyactan hareketle ortaya ¢ikan
ve farkli ¢aglarda farkli bicimlerde uygulansa da hayatimizda hep bir sekilde var olan
hukuk kurallar1 bizler i¢in olmazsa olmazdir. Her toplum kendi 6zelinde, kendi yasam
tarzina gore bir kiiltiir insa etmis ve bu kiiltiire goére hukuk kurallar1 olusturmustur. Bu
hukuk sistemi igerisinde yetkili kisilerce olusturulmus olan kurallar, yasa ya da kanun
seklinde ifade edilmektedir. Kanunlar disinda tiiziik, yonetmelik gibi kavramlarda hukuk
kurallart icerisinde yer almaktadir. Yiiriirlikte olan tiim hukuk kurallarina ise mevzuat
ismi verilmektedir. Kanun, yasa, tiiziik, yonetmelik ve mevzuat seklinde ifade edilen tiim
hukuk kavramlarinin yazili kaynaklardan ¢ikip muhatabi olan vatandaglara dgretilmesi
gerekmektedir. Burada da devreye egitim girmektedir. Egitimi, Ertiirk (1994) bireyin
yasaminda meydana gelen degisim olarak agiklamaktadir. Egitim, birey disinda sosyal ve
kiiltirel gelisime de destek olmakta, iilkede bilimsel ve ekonomik gelismeyi
tetiklemektedir (Bowen, 1980). Egitimden beklenen sey, giincel ihtiyaglara ¢oziimler
tireten, elestiren, diisiinen, girisimci yapiya sahip, ulusal ve evrensel degerlere saygili
bireyler yetistirmesidir (Hareket, Erdogan ve Diindar, 2016). Egitim hukuku ise egitim
sistemi icerisinde gerekli diizenlemeleri yapan, gerekli yerlerde yapici ¢oziimler iireten
hukuk dalidir (Bingdl, 2012). Bu agidan, ortadgretim kurumlar1 ve daha birgok kurum,
egitim icin gerekli diizenlemeleri ulusal ve uluslararasi olgekte tarar ve en uygun
aciklamay1 yapar (Ciftci, 1993). Tiirkiye 6zelinde ytriirliikte olan egitim kanunlar1 hem
anayasa hem yonetmeliklerle belirlenmistir. Egitim o6gretim faaliyetlerinin verimli
stirdiirebilmesi i¢in kurumlarin isleyisinde Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan

belirlenmis kanun ve yonetmelikler esas alinmaktadir (Bas ve Sentiirk, 2017). “MEB



ey

Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi” (OKY) (2022a)’ne gére “Ogretmenler gorevlerini
Tiirk milli egitiminin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda yapmakla yiikiimliidiir. Ogretmen ¢agin bilgi ve teknolojik
gelismelerine bagli olarak, toplumun ihtiyaglari dogrultusunda bireyin yetistirilmesi,
gelistirilmesi, degerlerine bagli nitelikli bir insan olarak topluma kazandiriimasina
vonelik ¢calismalar yaparak toplumsal kalkinmada belirleyici ve oncii bir rol iistlenir.
Sinif diizeninden ve yonetiminden sorumlu olan o6gretmen, egitim ve Ogretimin
gerektirdigi fiziksel ve psikolojik ortami hazirlar. IzleyeceSi programi, yontem ve
teknikleri égrencive agiklar. Ogrencilerin arastirarak, yaparak ve yasayarak

1

ogrenmelerini saglayacak egitim ve 6gretim teknikleri ile teknolojik kaynaklart kullanir.’

“MEB” (2022a)’e gore, okullarda gorevli 6gretmenlerin goérev ve sorumluluklart

su sekildedir:

o “Egitim ve ogretim standartlarmmin gelistirilmesi, okul ve c¢evre iligkisinin
kurulmasi ve gelismesine katki saglar, isleyiste yonetime yardimci olur. Tutum
ve davramislariyla 6grencilere 6rnek olur.

o Ogrencilerin; ogretim programlart dogrultusunda kazamm ve becerilerini
hedefleyen, inceleyerek, arastirarak, yaparak ve yasayarak ogrenmelerini
amaclayan etkinlikleri planlar ve uygular. Ogrencilerin; bagimsiz ve yaratici
diisiinmelerine, edinilen bilgilerden sonuglar ¢ikarmalarina, tartismalarda
gortislerini ozgiirce belirtmelerine ve hosgoriilii olmalarina yonelik gerekli
ortami hazirlar. Ogrencilerin, egitim ve ogretim ¢alismalarinda her tiirlii
imkandan yararlanmasini saglar.

o Ozel egitim ihtiyaci olan égrencilerin egitim ve 6gretim siireclerine iliskin egitim
faaliyetlerini yiiriitiir.

e Ogrencilerin kisisel ve grupla calisma aliskanligi kazanmalarina onem verir.

o Sorumluluguna verilen o6grenci kuliipleri ve sosyal sorumluluk programi
calismalariyla ilgili gérevileri yapar.

o Sorumluluguna verilen sinif rehber 6gretmenligi gérevini yiiriitiir.

e Swnav, proje ve performans ¢alismasi ve bu kapsamdaki diger is ve islemleri

VUuritir.



Unitelendirilmis yillik plan ve ders planlarini yapar, kendilerine verilen dersleri
okuturlar. Derslerle ilgili ogrencilerin de aktif olarak yer aldigi arastirma,
uygulama ve deneylerin yapilmasint saglar.

Rehberlik ve sorumlulugu kendisine verilen aday égretmenlerin yetistirilmesine
yvardimct olmaya yonelik is ve islemleri yiiriitiir.

Ders baslangicinda ogrenci yoklamasini  yapar; konu, etkinlik, deney,
performans c¢alismasi, uygulama, yazili yoklama ile diger ¢alismalari ders
defterine yazarak ilgili yerleri imzalar.

Inceleme ve arastirma gezileri icin gezi plant hazirlar. Ogrencilerin geziyle ilgili
goriis ve izlenimlerini tartisip degerlendirmelerini saglayarak sonucu bir
raporla okul miidiiriine sunar.

Gorevlendirildikleri kurul, komisyon, ekip, ogrenci kuliibii, sinif rehberlik,
sosyal sorumluluk programi ¢alismalarina, milli bayram ve mahalli giinlere,
toren ve toplantilara, kurs ve seminerlere katilir. Calisma takviminde belirtilen
tarihlerde okulda hazir bulunur ve verilen gérevieri yapar.

Osretmenler Kurulu, ziimre 6gretmenler kurulu ve diger kurul toplantilarina
katilir ve kendilerine verilen gorevleri yerine getirir.

Alaniyla ilgili bilimsel ve teknolojik yenilikleri izleyerek bunlari egitim ve
ogretime yansitir. Ogrencilerin ortadgretim siiresince sosyal sorumluluk
programi kapsamindaki ¢alismalara, hayat boyu o6grenme kapsaminda
olusturulan uzaktan ya da yiiz yiize egitim modiillerine ve ulusal veya
uluslararasi en az bir proje ¢calismasina katilmalarin tesvik eder.

Okul yonetimince belirlenip kendisine verilen nébet gérevini yerine getirir.
Osrencilerde ¢evre bilinci, yasam becerileri ve sorumluluklarini gelistirmek
amacyla egitim ortamlarimin  temiz ve diizenli tutulmasi aliskanligin

kazandirmak icin gerekli tedbirleri alir.”

MEB tarafindan yayimlanan mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesinden

sorumlu olan cografya 6gretmenlerinin mevzuat ile ilgili ne diisiindiikleri cografya

egitimi i¢in 6nem arz etmektedir. Cografya bilimi, insan ve dogal ortam arasindaki sebep-

sonug iligkisini, bu sonuglarla birlikte ortaya ¢ikan faaliyet ve durumlari dagilis ilkesi,

iliski kurma ilkesi, neden-sonug ilkesi, nedensellik ilkeleri dogrultusunda arastiran,
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inceleyen, sonuglari sentezleyen, iginde bir¢ok alana dair sentez bilgilerin yer aldig1 bir
bilim olarak ifade edilebilmektedir (Ozcaglar, 2014). Cografya egitim ve dgretiminin
amaci bireylere diinyay1 ve {ilkemizi tanitmak ve iilkemiz i¢in gereken sorumluluklar
yerine getirme davranisini yerlestirmektir (Unlii, 2001). Yakin ¢evreden baslayarak dnce
kiigiik bolgeleri sonra tiim iilkeyi sonra tiim diinyayr tanitma amaci tastyan cografya
Ogretimi i¢in arazi gezisi olmazsa olmazdir. Nasil ki fen bilimlerinde deney ve gézlem
deney odasinda yapiliyorsa cografya ilminin de deney odasi yani laboratuvari arazidir
(Doganay, 2014). Arazi ¢alismalari, cografi olaylarin yerinde tatbik edilebilmesi ve arazi
tecriibesinin olusturulmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir (MEB, 2018). Ortadgretim
kurumlarinda gorevli cografya 6gretmenlerinin hem arazi gezisi hem de diger is ve
islemlerde karsilarina bir¢ok sorun ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin iginde mevzuat
uygulamalarina yonelik engellerin olup olmadigi bu arastirmanin temel konusunu
olusturmaktadir. Cografya 6gretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik goriigleri de

bu sebeple 6nemli goriilmiistiir.
1.1 Problem Durumu

Cografyaci, arazide; engebeli alanlari, buzul alanlari, deniz, akarsu, gol gibi sulak
alanlari, sehir, kasaba, koy gibi beseri alanlar1 inceleyen, biiroda; planlama, proje
hazirlama ve raporlama islerini yiiriiten meslek grubunu ifade etmektedir (Mesleki
Yeterlilik Kurumu, 2021).

“MEB " Ortadgretim Cografya Dersi Ogretim Programi (2018)’na gore cografya

egitiminin amaglart sunlardir:

e Cografi arastirmalar yapmak ve aragtirma sonucunda bir rapor hazirlamak,

e Insan ve doga arasindaki iliski c¢ercevesinde gerekli becerilerin
kazandirilmasini saglamak,

e Evrendeki tiim unsurlarin giinliik yasamla iliskilendirilmesini saglamak,

e Kazandiracag: bilingle yakin ¢evreden baslayarak tiim diinya dlgeginde
bakis acis1 kazandirmak,

e Dogal ve beseri kaynaklardan yararlanmada tasarruflu olma bilincini

asilamak,



e Kalkinma hamleleri gergeklestirilirken doga ile barigik olunmasini
saglamak,
e Dogal afetler ve gevre sorunlart konusunda bilingli nesiller yetistirmek,

e Cografi bilgilerle vatan bilincinin olusmasini saglamaktir.

Bu amaglar ¢ergevesinde hareket eden cografyaci, Tiirk egitim sisteminin 6nemli
bir pargasini olusturmaktadir. Tiirk egitim sisteminin sorunlu olmasi Tiirkiye’de
toplumda hemen herkesin iizerinde hemfikir oldugu konularin basinda gelmektedir.
Bugiine kadar milli egitim sisteminin gelistirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢éziimii i¢in pek
cok proje gelistirilse de tam bir ¢dziim iiretilememistir. Ogretmenlik ve Ogretmen
yetistirme siiregleri Osmanli Devleti’nin son doneminden bu yana tartigilan ve sorun
olarak goriilen konulardan olmustur. Ogretmenlerin egitim alma bigimleri, gretmen
yeterlilikleri, gelir diizeyleri ve toplumdaki yerleri gibi bir¢ok probleme yonelik ¢oziimler

arastirilmistir (Sanal, 2020).

Sener (2018)’e gore Tirk egitim sisteminin temel sorunlari su sekilde

siralanabilir:

e Ogrenci kaynakli sorunlar,

e Ogretmenlik programlarimnin taban puanin diisiik olmasi,
e Universitelerde egitim fakiiltelerinin kalitesi,

e Ogretmenlik uygulamasinin yetersizligi,

e Ogretmenlik mesleginin sayginliginin azalmast,

e Ogretmen maaslarmin yetersizligi,

e Atama sorunlari,

e Ucretli ve s6zlesmeli 6gretmenlik kavramlarindan kaynakli sorunlar,
e Ogretmenlerin mesleki gelisim siire¢lerindeki sorunlar,
e Ogretmenlerin emeklilik sorunu,

e Ders miifredati ve kitaplarindan kaynakl sorunlar,

e Mevzuat uygulamalarindan kaynakli sorunlardir.



Cografya egitim ve Ogretiminin uygulayicist olan cografya ogretmenleri de
siralanan bu sorunlara muhatap olabilmektedir. Cografi gézlemler, arazi ¢aligmalar1 gibi
birgok cografi yeterliligi 6grencilere kazandirma yiikiinii sirtlanan cografya 6gretmenleri
mevzuat kaynakli sorunlarla karsi karsiya kalmakta midir sorusu bu arastirmanin problem

durumunu ifade etmektedir.
1.2. Arastirmanin Problem Ciimlesi

Bu calismanin problem ciimlesi; “Cografya ogretmenlerinin  mevzuat

uygulamalarina yonelik goriisleri nelerdir?” seklinde belirlenmistir.
1.3. Arastirmanin Alt Problemleri

Bu calismanin problem ciimlesini cevaplamak amaciyla belirlenen alt problemler

sunlardir:

1- Cografya 6gretmenlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ve buna

bagli olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir?

2- Cografya dgretmenlerinin Ogretmenlik Meslek Kanunu (OMK) ve buna bagl

olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir?

3- Cografya 6gretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (ATAYED)

hakkindaki gortisleri nelerdir?

4- Cografya ogretmenlerinin Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar

Yonetmeligi (OKY) hakkindaki goriisleri nelerdir?

5- Cografya 6gretmenlerinin Milli Egitim Bakanligina bagli Egitim Kurumlari
Yoénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma ligkin Yénetmelik (EKYON) ve buna

bagl olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir?



1.4. Arastirmanin Amaci

Yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler seklinde ifade edilebilecek olan mevzuat
kavrami 6gretmenlerin egitim hayatinda kanun ve yonetmelikler seklinde yer almaktadir.
Egitim sisteminin genel gercevesi ve alt sistemleri hakkinda temel kurallarin verildigi bu
kanun ve yonetmelikler egitim uygulamalarinin sinirlarini belirlemektedir. Mevzuat
kaynakl1 bu siirlarin egitim faaliyetleri tizerindeki etkileri siiphesiz ki biiyiik 6nem arz
etmektedir. Dogal ve beseri unsurlarin biitiinliigili izerine kurulu olan cografya egitiminin
de yiirtirliikteki kurallardan yani mevzuatlardan etkilenmesi olasidir. Cografya egitimi ile
ogrencilerde cografi sorgulama, cografi kanitlar1 ortaya ¢ikarma, ortaya ¢ikan kanitlari
sentezleme, bulgular: harita iizerinde gosterme ve arazi lizerinde gerekli kesifleri yapma
insan ve doga arasinda iyi iliskiler kurma, kiiresel bakis acis1 kazandirma, kaynaklari
tasarruflu kullanma, dogal afetler ve ¢evre sorunlari konusunda bilingli olma ve vatan
bilincine sahip olma gibi becerilerin kazandirilmas1 amaglanmaktadir (Cografya Dersi
Ogretim Programi, 2018). Cografya egitiminin amacina ulasmasinda yasanan sorunlar
icerisinde mevzuat kaynakli engellerin olup olmadigi ve cografya 6gretmenlerinin
mevzuat uygulamalarma yonelik goriislerinin neler oldugu 6nemli goriilmistiir. Bu
sebeple bu arastirmada cografya Ogretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik

gortislerini ortaya koymak amaglanmustir.
1.5. Arastirmanin Onemi

Egitim stireci, kisa vadeden ziyade etkisini uzun zaman sonra gdsteren bir siireci
ifade eder. Her bireyin yasadigi doneme uygun ve hayat boyu siirecek olan egitimi alma
hakki vardir. Egitim, birey yasantisin1 degistirmekle beraber toplumu ve toplumu
olusturan kurumlar1 da etkilemektedir. Egitimin, ekonomi, siyaset ve kiiltiirle olan
karsilikli iligkisi, egitimin bu kurumlar i¢in biiyiikk 6neme sahip olmasi, egitim
sistemlerinden beklentilerin fazla olmasina ve ayn1 zamanda elestirilerin daha yogun
olarak yoneltilmesine neden olmustur (Bozgeyikli, 2020). Bu beklenti ve yogun
elestirilerden dolayr Tiirk egitim sisteminde Osmanli Devleti’nin son doneminden
itibaren ¢oziim yollar igin ¢aligmalar baslamistir. Hayat boyu insan yetistirme ve
gelistirme amaci tasiyan Turk egitim sistemi, bireyin niteliklerinin gelistirilmesinin

yaninda toplumsal gelisme ve kalkinmaya Onciiliik eden bir ara¢ oldugu i¢in yasanan
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sorunlarin ¢éziimii dnemli goriilmektedir (Ulug, 1999). Tiirk egitim sistemindeki giincel
sorunlar politik kokenli, finansman kaynakli, 6grenci kaynakli, program kaynakli ve
ogretmen kaynakli sorunlardir (Sener, 2018). Tiirk egitim Sistemindeki bir¢ok sorundan
biri olan mevzuat kaynakli engeller ve bu engellere yonelik 6gretmen goriisleri onemli
goriilmiistiir. Bu sebeple cografya Ogretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik

goriisleri adli caligma Tiirk egitim sistemindeki sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir.
1.6. Arastirmanin Sayiltilar:
Bu arastirmada;

1- Arastirmaya katilan ogretmenlerin kendilerine uygulanan yar1 yapilandirilmis

goriisme formundaki sorulart objektif olarak yanitladiklari,

2- Arastirmada uygulanan goriisme formunun maddelerinin ¢aligma amacina

uygun oldugu varsayilmaktadir.
1.7. Arastirmanin Smmirhliklar:
Bu arastirma;

1- 2022-2023 egitim-6gretim yilinda ortadgretim kurumlarinda gorevli 22

cografya 0gretment,
2- Yar yapilandirilmis gériisme formu sorulari,

3- 2022-2023 egitim-6gretim yilinda Sivas ilinde bulunan ortadgretim kurumlari

ile stnirhdir.
1.8. Tanimlar

Cografya Ogretmeni: Insan ve doga arasindaki iliskinin nasil oldugunu, nasil
olmast gerektigini aciklayan ve bunu mekéansal farkliliklara gore dagilis ilkesi
cergevesinde degerlendiren bilime cografya denir. Bu tanim dogrultusunda ortadgretim

kurumlarinda egitim veren kisiye cografya 6gretmeni denir.



Mevzuat: “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda. Yonetmelik” (2022) ’e
gore mevzuat “Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Cumhurbaskani Karari,

Yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlere” denir.



Il. BOLUM

2. KURAMSAL BIiLGILER VE iLGILIi CALISMALAR

2.1. Mevzuat Nedir?

Mevzuat, yiirlirliikte olan kanun, tiiziik ve yonetmeliklere verilen genel isim
seklinde tanimlanmaktadir. “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda. Yonetmelik”
(2022) ’e gore mevzuatlarin amaci kanun, kanun hiikmiinde kararnameler (KHK),
cumhurbagkanligi kararnameleri, tiiziikkler, cumhurbaskani1 Kararlari, cumhurbaskanligi
genelgeleri, yonetmelikler ve tebligler hazirlanirken gerekli usul ve esaslarin

belirlenmesidir.

“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” (2022) ’e gore

mevzuat taslak metinleri hazirlanirken uyulacak ilkeler sunlardir:

“Taslaklar tist hukuk normlarina aykirt olamaz, taslaklar diizenleme amacina
uygun olarak hazirlanir, taslaklar hazirlanmirken yargt kararlari, iilkemizin taraf
oldugu milletlerarast antlagmalar, iilkemizin tiyesi veya aday iiyesi oldugu
uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan diizenlemeler, Cumhurbaskanligi
programi ile kalkinma plan ve programlar: géz oniinde bulundurulur, taslaklar
hazirlanirken diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami gézden gegirilerek,
gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde gerekli degisiklikler yapilir veya anilan
hiikiimlerden ihtiya¢ duyulanlar taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan hiikiimler
yiirtirliikten kaldirilir, gerceve taslaklarda, ilgili mevzuata islenemeyecek ve onun
disinda kalarak tek metin olma ozelligini bozacak hiikiimlere yer verilmemesi
esastir, taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak

aciklikta diizenlenir ve ama¢ maddesinin tekrar: bigiminde yazilmaz. Taslagin
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kapsami konusunda herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa taslakta ayrica kapsam
hiikmiine yer verilmez, taslaklarin madde metinleri kisa ve anlasilir bi¢imde
diizenlenir, zorunluluk bulunmadik¢a ayrag icinde aciklayict hiikiimlere yer
verilmez, taslaklarin birden fazla kamu kurum ve kurulusunun gorev alanina
iliskin hiikiimler icermesi halinde mutabakatla hazirlanmas: esastir, taslaklarin
hazirlanmasinda istisare ve katthmciliga onem veriliv.” Taslak metin
hazirlanirken “Hukuk birimleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar
hakkinda hukuk birimlerinin goriisii alimir. Hukuk birimleri, taslaklart bu
Yonetmelige uygunluk bakimindan da inceler. Cumhurbaskanligina sunulmadan
once taslaklar hakkinda kanun veya Cumhurbaskanligi kararnameleri geregince
goriis alinmast zorunlu olan kurumlarin ve ilgili bakanlhklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisleri alinir. Goriig isteme yazisina, taslak metin, karsilastirma
cetveli, genel gerekce ile varsa madde gerekgeleri, diizenleyici etki analizi ve
biitce etki formu eklenir. Ekonomik ve sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili
taslaklar, kamu gelir ve giderlerini etkileyen taslaklar ile mali konular
diizenleyen taslaklar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitce
Baskanhiginin, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistay'in
denetim alanina giren mali konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik
niteligindeki diizenleyici iglem taslaklar: hakkinda Sayistay Baskanhiginin,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda

1

Avrupa Birligi Baskanliginin, goriislerinin alinmast zorunludur.’

Taslak metinin hazirlanma siirecinin  sona ermesiyle birlikte metin

Cumhurbagkanligi’na ardindan da Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM)’ne sunulur.

Ulkelerde mevcut mevzuatin smirlarmin gizilmesi, diizenleyici islemlerin varlig,

uyusmazliklarin = ¢oziilebilmesi acisindan mevzuatin  varhi§i Onem tasimaktadir.

Mevzuatlarda sik sik degisikliklerin yapilmasi, zor anlasilir bir dile sahip olmasi

vatandaslarin mevzuatlara hakim olmasini zorlastirmaktadir (Ozdemir, 2011).

2.2. Mevzuat Tirleri Nelerdir?

“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” (2022) ’e gore

mevzuatlar kendi igerisinde kanun, kanun hiikmiinde kararnameler, cumhurbaskanlig
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kararnameleri, tiiziikler, cumhurbagkan1 kararlari, cumhurbagkanligi genelgeleri,
yonetmelikler ve tebligler seklinde alt tiirlere ayrilmistir. “Mevzuat Hazirlama Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ (2006)’e gére mevzuat tiirleri sekil 1°de gosterilmistir.

[ e )
\ { \

Cumhurbazkanhf Kararnameleri Kanun Cumhurbaskam Kararlan
Cumhurbaskanhi Genelgeleri  Kanun Hilkmiinde Kararnameler Yonetmelikler
Tizikler Tebligler

Sekil 1. Mevzuat tiirlerini gosteren model
2.2.1. Kanun

Kanun, Tiirkiye’de yetkili organ olan TBMM’nin yazili olarak ¢ikardigi, genel,
stirekli ve soyut hukuk kurallaridir. Kanunlarin genel olmasi demek, ayni vasiftaki
olaylar1 ve aymi durumda olan kisileri kapsamasini, kanunlarin siirekli olmasi ise
yiirtirliikte oldugu siirece uygulanmasini, kanunlarin soyut olmasi ise somut bir olay dahi
olsa soyut kuralin somut olaya uygulanacagini ifade etmektedir (Boran Giineysu, 2018).
Kanun, resmi makamlar tarafindan hazirlanan, vatandaslar arasinda ayrim gézetmeksizin
herkesin uymasi gereken yazili kurallar biitiinlidiir. Kanunlarin ortaya ¢ikist insanlik
tarihinde birlikte yasama aligkanliklarinin gelismesiyle ayn1 donemde olmustur. Toplumu
olusturan tiim paydaslarin iliskilerini sistemlestirmesi, adaletin tesis edilmesi, medeni ve
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miireffeh bir toplum olusturmak i¢in kanunlar vardir (Goksu, 2007). Kanunlar sadece tek
yetkili merci olan TBMM tarafindan Anayasa’da belirlenen sartlara uygun olacak sekilde
cikartilan hukuk kurallaridir. “TBMM 'nin yapacagi segimler dahil biitiin iglerinde iiye
tamsayisimin en az tigte biri ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir, ancak
karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,1982). Milletvekili tarafindan teklif edilen bir
kanunun goristilebilmesi i¢in milletvekili {iye tam sayisinin iigte birinin (600/3=200)
mecliste bulunmasi gerekmektedir. Teklifi verilen kanunun kabul edilebilmesi i¢in ise
toplantida hazir bulunan milletvekillerin salt gogunlugunun oyunu almasi gerekmektedir.
Ancak salt ¢cogunlugun sayis1 hi¢cbir zaman milletvekili tam sayisinin dortte birinin bir
fazlasindan (600/4+1=151) az olmamalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982) na

gore kanun ¢ikarilmasinin sartlari tablo 1°deki gibidir.

Tablo 1. Kanun ¢ikarilmasinin sartlari

Sartlar

Kanunun goriisiilebilmesi i¢in milletvekili iiye tam sayisinin iigte biri (600/3=200) mecliste bulunmali.

Kanunun kabul edilebilmesi i¢in toplantida hazir bulunan milletvekillerinin salt cogunlugunun oyunu almali.

Salt cogunluk sayisi hi¢bir zaman milletvekili tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan (600/4+1=151) az
olmamali.

2.2.2. Kanun Hilkkmiinde Kararnameler

“KHK” lar devletin sosyal ve ekonomik alana miidahalesini kolaylastirmak,
yluriitmeyi giiclendirmek ve kararlarin hizli bir sekilde uygulanmasini saglamak amacini
tasimaktadir (Tan, 1995). “KHK” zor zamanlarda basvurulan, yiiriitmenin elini
giiclendiren, isini kolaylagtiran bir diizenleyici islemdir (Yiizbasioglu ve Tandr, 2019).

Bakanlar Kurulu tarafindan belirli diizenlemeler yapmak amaciyla cikarilmaktadir
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(Baygin, 2019). “KHK™” lar olagan donem “KHK” s1 ve olaganiistii donem “KHK” s1
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Olagan dénem “KHK” larinin ¢ikartilmasi igin yetki
kanunundan yararlanilmaktadir ve sinirli konularda yapilmasi gerekmektedir. Olaganiistii
hal “KHK " sinda ise yetki kanunundan yararlanilmasina ve sinirli konularda yapilmasina
gerek yoktur. Olagan dénem “KHK” smin yargisal denetimini Anayasa Mahkemesi
yaparken, olaganiistii hal “KHK” sinin ise yargisal denetimi yoktur (Dogan, Geyik ve
Bozkurt, 2021). “KHK” larin sekil 2’de verildigi gibi avantajli ve dezavantajli yonleri
bulunmaktadir. “KHK” larn meclis siireglerine gore daha hizli g¢ikarilabilmesi, acil
ihtiyaclarin veya krizlerin yOnetiminde hizli ¢o6ziimler sunabilmesi, yiirlitmeyi
giiclendirerek etkili kararlar alinmasina 6n ayak olmasi, meclis tartismalarina gore daha
az gbz oniinde olmas1 ve hassas konularda daha etkili olmasindan dolay1 avantajli bir
uygulama olarak degerlendirilebilir. Ancak meclis onay1r almadan c¢ikarilabilmesi,
demokratik mekanizmalar1 zayiflatmasi, halkin katilimini azaltmasi, yasama yetkisi olan
TBMM’nin pas geg¢ilmesi, hukuki belirsizlik ve anayasal krizlere yol agma ihtimalinin
olmasi, hassas ve tartismali konularda halk arasinda endiseye yol agma ihtimalinin
bulunmasi ve siyasi manipiilasyonlar amaciyla kullanilma ihtimali sebeplerinden dolay1

da dezavantajli bir uygulama olarak degerlendirilebilmektedir.

AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI
¢ ¢
Daha =l gikcarilir. Demokratil mekanizmalan zaviflatir.
0
Hizh ¢iziimler sunar. Anayazal krizlere vol agabilir.
‘i’ﬁxﬁtms}&lmdﬁﬁ. Styasi manipiilasyon igin kullamilabilir.

Sekil 2. KHK nin avantajlar1 ve dezavantajlarini gosteren model
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2.2.3. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

Cumhurbaskani tarafindan ¢ikartilan ve yasama organinin islevinin gegici olarak
kullanilmasini1 saglayan diizenlemelerdir. Genellikle acil durumlar veya kanun yapma
stirecinin hizlandirilmasi amaciyla kullanilir. Anayasa ve yasalarin sinirlari igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskanin Anayasa’dan aldigi yetkiler ile genel
diizenleyici nitelikteki islemler yapabilmektedir ve bu islemler Anayasa’da
“Cumhurbaskanlig1 kararnamesi” olarak adlandirilmaktadir (Ulgen, 2018). Bakanlar
kurulu ve Basbakanligin kaldirilmas:t ile birlikte yetkiler Cumhurbaskani’nda
toplanmustir (Avaner ve Celik, 2021). Bu yiiriitme yetkisi ile Cumhurbaskani, 6nemli bir
hukuki ara¢ olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmektedir (Keskinsoy, Kaya
ve Meri, 2020; Ardigoglu, 2017). Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisi ile ilgili
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Ancak Anayasal temel haklar, kisi haklart ve
Odevler, siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.
Ayrica kanunla diizenlenmesi gereken konularda Cumhurbagkanlifi kararnamesi
cikarilamayacagi gibi kanunda acik¢a diizenlenen konularda da Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz (Arpaci ve Bahargicek, 2020). Hizli kararlar alinabilmesi, yeni
politikalara hizla gegisi saglamasi, otoriteye genis yetkiler vermesi, acil durum ve krizler
icin uygun olmasi acgisindan olumlu bir uygulama oldugu savunulabilmektedir.
TBMM’nin denetiminden uzak olmasi, yeterli Ol¢lide tartisma ve degerlendirme
siirecinden uzak olmasi, hak ihlallerine yol agabilme ihtimalinin bulunmas: ve uzun
vadeli politika olusturmaya uygun olmamasi agisindan ise olumsuz bir uygulama seklinde

degerlendirilebilmektedir.
2.2.4. Tiiziikler

Tiiziik, kanunlarin nasil uygulanmasi gerektigini belirlemek i¢in kanunlara aykir
olmamak sartiyla Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan hukuk kurallaridir.
Tlziikler, devlet islerinde, derneklerde ya da herhangi bir kurumda islerin nasil
ylriitiilecegini belirleyen maddelerdir. Devlet islerinde isleyisi diizenleyen maddeler
Bakanlar Kurulunca ¢ikartilmaktadir. Tiiziik, yaymlanan kanunlarin daha iyi
anlasilmasini saglar. Ozellikle karmasik ve detayli konularda daha spesifik diizenlemeler

yapmak ic¢in kullanilmaktadir. Tiiziikler, kanunlarin genel hiikiimlerini detaylandirmasi
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ve ayni konularda farkli yorumlamalarin Oniinii kesmesi agisindan avantajli bir
uygulamadir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte tiiziilk kavram1 anayasadan
cikarilmistir. Bu degisiklik, 24 Haziran 2018’de Meclis ve Cumhurbaskanlig
secimlerinden sonra Cumhurbagkan’’nin goreve basladigi 09.07.2018 tarihinde
uygulanmaya baslamistir. Tiiziiklerin kaldirilmasindan 6nce ¢ikarilmis olan tiiziikler ise

yiirtirlitkkten kalkana kadar uygulanmaya devam edecektir (Baygin, 2019).
2.2.5. Cumhurbaskam Kararlari

Cumhurbagkan1 kararlari Cumhurbaskanmin aldigi 6zgiin, somut ve bireysel
kararlardir. Kararnameler ve yonetmelikler diginda kalan bireysellik tasiyan islemlerdir
(Ozdemir, 2021).

2.2.6. Cumhurbaskanhg Genelgeleri

Genelgeler yasa, yonetmelik ve tiiziiklerin uygulanabilmesi i¢in olusturulan
ayrintilt ve aciklayici resmi yazilardir. Cumhurbagkanligt Genelgeleri 24 Haziran
2018’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle daha genis uygulama alani

bulmustur.
2.2.7. Yonetmelikler

Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi sorumluluk
bolgelerini ifade eden kanunlar1 ve Cumhurbagkanligi kararnamelerini uygulamak igin ve
bunlara aykirilik, zitlik olmamasi sarti ile ¢ikarilan kurallar yonetmelik seklinde ifade
edilmektedir. Yonetmelikler, resmi gazetede yayimlandiktan sonra bir tarih
belirtilmemigse yayimlandiklar: giin yiirtirliige girer. Tiirk Hukukunda idari birimlerin en

sik bagvurdugu diizenleyici islem tiirii yonetmeliklerdir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
2018).

2.2.8. Tebligler

Teblig kelimesi Arap dilinde “ulasmak, yetismek, yeterli olmak ve maksada

kavusmak” gibi anlamlar1 ifade etmektedir (Soysaldi, 2003). Tiirk dilinde ise “bildirmek,
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haber vermek, duyurmak ve bildiri yapmak™ gibi anlamlara karsilik gelmektedir (Tiirk
Dil Kurumu, 2021). Teblig kelimesi yapilan islemin niteligine gore farkli manalara
geldigi i¢in dogru kelimenin kullanilmasi son derece 6nemlidir (Yiice ve Celik, 2017).
Teblig kelimesi hukuk dilinde; kanunen yetkilendirilmis makamin bir kisi ile ilgili yapmis
oldugu islemin kanunda 6ngoriilen sekil sartlarina uygun bir sekilde ilgili kisinin haberdar

edilmesidir (Ruhi ve Ruhi, 2021).
2.3. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

4 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen “DMK” devlet memurlarinin haklarini,
Odevlerini, gorevlerini ve c¢alisma diizenlerini belirleyen bir kanun seklinde
tanimlanabilmektedir. “DMK” (1965)’ya gore “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar:
birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar
hakkinda uygulanir. Sézlesmeli ve gecici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen ozel
hiikiimler uygulanir. Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek tiyeleri ile raportorleri; hakimlik
ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevierde bulunanlar, Danistay
ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savci ve yardimcilary, Universitelerin, Iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Deviet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet
Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkive ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin
ogretim iiye ve yardimcilart, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay
Mehteran Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devilet Opera ve Balesi ve Belediye
Opera ve tiyatrolar: ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarimin sanatkar
memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto
Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplari 6zel kanunlari hiikiimlerine
tabidir. Bu Kanun, Deviet memurlarimin hizmet sartlarimi, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini,
ayliklarini ve ddeneklerini ve diger ozliik iglerini diizenler.” “DMK " ya ait yonetmelikler

Cumhurbagkani tarafindan yiirtirliige konulur.
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“DMK” (1965)’ya gore sekil 3’te verildigi gibi “DMK” nin temel ilkeleri

sunlardir:

e Smiflandirma: “Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gorevierde
calisan Devlet memurlarimi gorevierin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmaktir.”

o Kariyer: “Deviet memurlarina, yaptiklart hizmetler igin liizumlu bilgilere
ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkanint saglamaktir.”

o Liyakat: “Deviet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine

dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.”

Smiflandrma

Sekil 3. DMK ’nin temel ilkelerini gosteren model

Kamu hizmetlerine yapilan alimlarda istihdam sekilleri, memur, sozlesmeli

personel, gecici personel ve isci statiisii seklinde olmaktadir.

“DMK” (1965)’ya gore sekil 4’te verildigi gibi devlet memurlarinin 6dev ve

sorumluluklar su sekildedir:
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Sadakat: “Devlet memurlar:, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina sadakatle bagl kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarmmi sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet
memurlart bu hususu ‘Asli Devilet Memurluguna’ atandiktan sonra en geg
bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin
huzurunda yapacaklart yeminle belirtivler ve 6zliik dosyalarina
konulacak ‘Yemin Belgesi’ ni imzalayarak goreve baslarlar.”
Tarafsizlik ve devlete baglilik: “Deviet memurlart siyasi partiye iiye
olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya
zararmi hedef tutan bir davramista bulunamazlar, gérevierini yerine
getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
gibi ayirim yapamazlar; hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda
ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar. Deviet memurlari
her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykir: olan, memleketin
bagimsizhigini  ve  biitiinliigiinti  bozan  Tiirkive ~Cumhuriyeti 'nin
gtivenligini tehlikeye diistiren herhangi bir faaliyette bulunamaziar. Ayni
nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile
veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.”

Davranis ve is birligi: “Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi
itibar ve giivene layik olduklarini hizmet igindeki ve disindaki
davramslari ile gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin is birligi
icinde calismalar: esastir.”

Yurt disinda davranis: “Deviet memurlarindan siirekli veya gegici
gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma i¢in yabancit memleketlerde

bulunanlar Devlet itibarini veya gérev haysiyetini zedeleyici fiil ve

davraniglarda bulunamaziar.”

19



Sadakat

Devlet Memurlarmm
Odev ve
Sorumluluklan

Yurt Dismda
Davrams

Sekil 4. Devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklarini gésteren model

Davrams
ve

1s birligi

Devlet tarafindan, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi ile gorevli devlet memurlar1 veya kamu gorevlileri igin gerekli olan davranis
ve diizenlemeler disiplin kurallari olarak tanimlanabilen “DMK” yayimlandig1 giinden
bu yana giincellenmektedir (Coskun, 2009). Ancak o tarihten bugiine yeterli olup
olmadig1 konusunda tartigmalar siirmektedir. Cografya oOgretmenlerinin sozlesmeli
Ogretmen statiisiinde basladigi memuriyet hayatinda hak, 6dev ve sorumluluklarini

belirleyen “DMK ” bu ¢aligmanin temel problemlerinden birini olusturmaktadir.
2.4. Ogretmenlik Meslek Kanunu

“OMK” aday dgretmenleri, dgretmenleri, uzman ve basdgretmenleri, okul miidiir
ve midilir yardimcilarin1 kapsayan, yetistirilme ve kariyer basamaklar1 siirecini
diizenleyen kanun seklinde tanimlanabilmektedir. Subat 2022 tarihinde kabul edilen
“OMK” mn amac1 6gretmen atamalarini, kariyer basmaklarin1 ve mesleki gelisimlerini
diizenlemektir (MEB, 2022b). Ozellikle kariyer basamaklarinin diizenlendigi maddeler
ogretmenler arasinda birgok farkli yorumlara neden olmaktadir. “OMK” ya gore

Ogretmen kariyer basamaklarini belirleyen maddeler su sekildedir:
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“Aday ogretmenlik dahil ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunanlardan;
mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak iizere diizenlenen Uzman
Ogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan, mesleki gelisim alanlarinda
uzman ogretmenlik icin 6ngoriilen asgari ¢alismalar: tamamlamig olan, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmayan, ogretmenler uzman égretmen
unvani i¢in yapilan yazili sitnava basvuruda bulunabilir. Uzman 6gretmen unvani
icin yapilan yazili sinavda 70 ve tizeri puan alanlar basaril sayilir. Yazili sinavda
basarili olanlara uzman ogretmen sertifikasi diizenlenir. Uzman ogretmenlikte
en az on yil hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
bulunmayan uzman 6gretmenlerden mesleki gelisime yonelik 240 saatten az
olmamak iizere diizenlenen Basogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan
ve mesleki gelisim alanlarinda basogretmenlik igin ongoriilen ¢alismalar
tamamlayanlar bagogretmen unvanmi i¢in yapilan yazili sinava basvuruda
bulunabilir. Yazili sinavda 70 ve iizeri puan alanlar basarili sayilir. Yazili
simavda bagarili olanlara basogretmen sertifikasi diizenlenir. Yiiksek lisans
egitimini tamamlayanlar uzman o6gretmen unvani igin 6ngoriilen, doktora
egitimini tamamlayanlar ise basogretmen unvani i¢in 6ngoriilen yazili sitnavdan
muaf tutulur. Egitim kurumu yoneticiligi ve sozlesmeli ogretmenlikte gegen
siireler 6gretmenlik siiresinin hesabinda dikkate alinir. Ogretmen unvanindan,
bu géreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan onaylandigi tarihten,
uzman  Ogretmen veya  basogretmen unvamndan ise  uzman
ogretmen/bagogretmen sertifikasinin diizenlendigi tarihten itibaren yararlanilir.
Uzman ogretmen veya baségretmen unvanini kazandiktan sonra alan degistiren
va da ilgili diizenlemelerle alani kaldrilan veya alaminin adi degistirilen
ogretmenler kazandiklar: unvanlar: kullanmaya devam eder. Uzman égretmen
veya basogretmen unvani alanlara her unvan igin ayrt ayrt olmak iizere bir
derece verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlar, cezalart

ozliik dosyasindan silindikten sonra uzman ogretmen veya basogretmen unvani

icin bagvuruda bulunabilir” (MEB, 2022D).

Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklar siirecinde gerekli yilim1 tamamlayan

ogretmenler, belirlenen smmav ve egitim asamalarini tamamladiktan sonra uzman
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ogretmen sifatin1 almaktadir (Aver ve Kayiran, 2023). “OMK” da yer alan Kkariyer
basamaklar1 ve mesleki gelisim seminerleri uygulamalar1 bir¢ok tartismaya konu
olmaktadir. Kariyer basamaklarinda yiikselmenin Oniinde sinav sartinin olmasi egitim
camiasinda oldugu kadar toplumda ve siyasette tartismalara yol agmistir (Elagdz ve
Elagoz, 2023). Cografya dgretmenlerinin atama, mesleki gelisim, kariyer basamaklarinda
ilerlemesinin (tablo 2°de verildigi gibi) ve ¢alisma sartlarmin diizenlendigi “OMK” bu

calismanin temel problemlerinden birini olusturmaktadir.

Tablo 2. Kariyer basamaklarinda yiikselmenin sartlar

Uzman 6gretmen Bas6gretmen
Ogretmenlikte 10 y1lmi1 tamamlamak. Uzman 6gretmenlikte 10 yilin1 tamamlamak.
180 saatlik egitim programini tamamlamak. 240 saatlik egitim programini tamamlamak.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almamak. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 almamak.
Mesleki gelisim ¢aligmalarini tamamlamak. Mesleki gelisim ¢aligmalarini tamamlamak.
Sinavda 70 puan ve iizeri almak. Sinavda 70 puan ve iizeri almak.

2.5. Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amaci, egitim-0gretim siirecinin sorunsuz bir sekilde devam
etmesi i¢in yapilacak 6gretmen atamalar1 ve 6gretmenlerin yer degistirmelerine iliskin

gerekli sartlari belirlemektir. “Bu yonetmelik, Milli Egitim Bakanligina bagl resmi egitim
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kurumlarina aday 6gretmen ve ogretmen olarak atanacaklar ile halihazirda bu egitim

kurumlarinda gérev yapan aday ogretmen ve ogretmenleri kapsar” (MEB, 2015).

“ATAYED ” (2015)’¢ gore belirlenen atama sartlarina ait bilgiler sunlardir:

“Ogretmenlik meslegine aday égretmen olarak girilir,

Aday ogretmenlige/ogretmenlige atanacaklarda, 657 sayili Kanunun 48
inci maddesinde belirtilen genel sartlarin yanminda asagidaki ozel sartlar
aranir;

Mezun olunan yiiksekégretim programumin, Bakanligin ogretmenlige
atanacaklarin tespitine iliskin kararina gore atama yapilacak alana uygun
olmasi,

Osretmenlige kaynak teskil eden yiiksekogretim programlarindan mezun
olanlarin ihtiyact karsilamadigi alanlara atanacaklar hari¢ olmak iizere,
bakanlik¢a uygun gériilen pedagojik formasyon egitiminin basariyla
tamamlanmus olmasi,

Yurt disindaki  yiiksekogretim  kurumlarindan  mezun  olanlarin,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca yiiksekogrenimlerinin  ve/veya
pedagojik  formasyon  belgelerinin  yurt icindeki  yiiksekogretim
kurumlarina veya programlarina denkliginin kabul edilmis olmasi,

Ik atama kapsaminda atanacaklarin, Kamu Personeli Se¢me Sinavi
(KPSS) 'den atanacaklari alanlar i¢in belirlenen taban puan ve iizerinde
puan almig olmalari,

Devlet memurlugundan veya ogretmenlik mesleginden ¢ikariimayi

’

gerektiren bir ceza alinmamig olmasi.’

“ATAYED ” (2015)’e gore dgretmen atamalarinda kullanilan kadro sekillerine ait

bilgiler sunlardir:

“llk atama,
Yeniden atama ve kurumlar arasi yeniden atama,

Milli sporcularin atamast,

)

Engellilerin atamasi.’
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“ATAYED ” (2015)’e gore belirlenen hizmet bolgelerine ait bilgiler sunlardir:

“Ogretmen ihtiyaci, cografi durum, ekonomik ve sosyal yonden gelismislik
diizeyi, ulasim gartlari ile hizmet gereklerinin karsilanmasi yoniinden
benzerlik  gosteren iller  gruplandwrilarak iic  hizmet  bolgesi

)

olusturulmustur.’

“ATAYED ” (2015)’¢ gore belirlenen hizmet alanlarina ait bilgiler sunlardir:

“Ogretmen atamas: ve c¢alistirilmasinda giicliik derecesi bakimindan
benzerlik gosteren egitim kurumlari gruplandirilarak alti hizmet alanina
ayrilmistir,

Egitim kurumlarindan 1, 2 ve 3. hizmet alanlarindakiler zorunlu ¢alisma
yiikiimliiliigti kapsami disinda; 4, 5 ve 6. hizmet alanlarindakiler ise
zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii kapsaminda olacak sekilde valiliklerce

belirlenerek bakanliga bildirilir.”

“ATAYED ” (2015)’e gore belirlenen hizmet puanlarina ait bilgiler sunlardir:

“Bir  yilik  ¢alismalari  karsihginda  olmak  iizere,  aday
ogretmenlerden/ogretmenlerden:

Birinci hizmet bolgesinde bulunan illerin,

1. hizmet alamndaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 10,

2. hizmet alanmindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 11,

3. hizmet alanmindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 12,

4. hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 14,

5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 16,
6. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 18,
Ikinci hizmet bolgesinde bulunan illerin;

1. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 12,

2. hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 13,

3. hizmet alanmindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 14,

4. hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 18,
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5. hizmet alanmindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 20,

6. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 22,

Uciincii hizmet bolgesinde bulunan illerin,

1. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 14,

2. hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 16,

3. hizmet alanmindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 18,

4. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 22,

5. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 26,

6. hizmet alamindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 30 hizmet

puani verilir.”

“ATAYED” (2015)’e gore belirlenen c¢alisma yiikimliligine bagh yer

degistirmelere ait bilgiler sunlardir:

“Zorunlu ¢alisma yiikiimliisii 6gretmenlerden yer degistirme yapilacak
yilin 30 Eyliil tarihi itibariyla 1, 2 ve 3. hizmet alanlarindaki egitim
kurumlarinda ayrt ayrt veya toplam adaylik dahil ii¢ yil gorev yapanlar,
zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii ongoriilen hizmet alanlarina, tercihlerine ve
hizmet puanlarina gore atanir, basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine
atanamayanlarin atamalart bakanlik¢a resen yapilir,

Zorunlu ¢aligma yiikiimliisti 6gretmenlerden mazerete bagli zorunlu
calisma yiikiimliiltigii ertelenenler ile adayliklar: kaldirilanlar, zorunlu
calisma yiikiimliliigii ongoriilen hizmet alanlarina yer degistirme
isteginde bulunabilir. Bunlardan hizmet puanlarinin yetersizligi veya
alanlarinda ihtiya¢ bulunmamas: gibi nedenlerden dolayi tercihlerine
atamasi yapilamayanlar bulunduklar: yerde gérevierine devam eder,
Zorunlu ¢alisma yiikiimliisii 6gretmenler, aile birligi mazereti veya saglik
mazeretlerinin devam ettigini her yil bakanlik¢a belirlenen donemlerde
belgelendirir,

Mazerete bagli yer degistirmeler hari¢ olmak tizere zorunlu c¢alisma
viikiimliisti  6gretmenlerden zorunlu ¢aliyma yiikiimliiliigii 6ngoriilen

egitim kurumunda en az 3 yil siireyle gorev yapanlar, il icindeki ya da
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diger illerdeki zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii 6ngoriilen hizmet alanlarina
ver degistirme isteginde bulunabilir,

Zorunlu ¢alisma yiikiimliiltigii ongoriilen egitim kurumlarinda gorev
yapan ogretmenlerden gorevli olduklart egitim kurumunun kapanmast,
norm kadro uygulamasi, mazeret veya diger nedenlerle gorev yerleri
zorunlu ¢aliyma yiikiimliiliigii ongoriilen egitim kurumlarina degistirilen
ogretmenlerin bulunduklart hizmet alaninda ¢alismalar: gereken siirenin
hesabinda, daha once gorev yaptiklar: egitim kurumlarinda gegcen hizmet
stireleri birlikte degerlendirilir,

Zorunlu ¢alisma yiikiimliiltigii ongoriilen 4, 5 ve 6. hizmet alanlarindaki
egitim kurumlarinda gérevli iken mazeretleri nedeniyle 1, 2 ve 3. hizmet
alanlarindaki egitim kurumlarina atanan ogretmenlerden zorunlu ¢alisma
yiikiimliisti olanlar, mazeretlerinin ortadan kalkmas: halinde ilk yer
degistirme doneminde zorunlu c¢alisma yiikiimliiliiklerini tamamlamak
tizere 4, 5 veya 6. hizmet alamindaki egitim kurumlarina atanir,

Zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii ongoriilen egitim kurumlarinda gorev
vapan ogretmenlerden gorevli olduklari egitim kurumunun kapanmast,
norm kadro uygulamast veya diger nedenlerle gorev yerleri resen zorunlu
calisma yiikiimliiliigii ongoriilen egitim kurumlar: disina degistirilen
ogretmenler, ilk yer degistirme doneminde zorunlu ¢alisma
yiikiimliiliiklerini tamamlamak tizere 4, 5 veya 6. hizmet alanindaki egitim
kurumlarina atanir.

Zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiine tabi ogretmenler, bu Yonetmelikte
belirtilen istisnalar hari¢ olmak tizere zorunlu ¢alisma yiikiimliiliiklerini
tamamlamadan zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii ongoriilen hizmet alanlar
disina yer degistirme isteginde bulunamaz,

Bu madde kapsaminda gérev yeri degistirilen 6gretmenler, atandiklart yer
icin ongoriilen zorunlu ¢alisma siiresine tabi tutulur. Ancak, zorunlu
calisma siiresi yoniinden daha énce gérev yaptiklart hizmet alanindan
daha az ¢aligsma stiresi ongoriilen hizmet alanlarina atananlar, atandiklar

tarihten itibaren en az bir yil gegmeden ve zorunlu hizmet yiikiimliiltigiini
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tamamlamadan mazeret durumu hari¢ herhangi bir nedenle yer

1

degistirme isteginde bulunamaz.’

“ATAYED ” (2015)’e gore belirlenen mazerete, diger nedenlere bagli, istege bagli

ve norm kadro fazlasi olan 6gretmenlerin yer degistirmelerine ait bilgiler sunlardir:

Mazeret ve engellilik durumunda yer degistirmeler:

“Ogretmenlerin; aile birligi, saglk, can giivenligi mazeretlerine veya
engellilik durumuna bagl yer degistirmeleri hakkinda, Devlet Memurlar
Kanunu ile Deviet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmr. Ancak;

Aile birligi mazeretine bagli yer degistirme, her iki esin de ogretmen
olmast ve bu kapsamda yer degistirmek istedikleri yerlerde alanlar
itibariyla ogretmen ihtiyaci bulunmamasi: durumunda, istemeleri halinde
her ikisinin de alanlari itibariyla ogretmen ihtiyact bulunan ile/ilgeye
atanmalar suretiyle gergeklestirilebilir,

Ogretmenlikte ve devlet memurlugunda adayligi kaldirilmayanlar, deviet
memurlugunda adayligi kaldirilip da ogretmenlige ilk atama kapsaminda
atananlar ve yeniden atama ve kurumlar arast atama yoluyla
ogretmenlige atananlardan atandigi yerde en az bir yil ¢calismayanlar ile
esi istege bagh sigortall olan d6gretmenler, aile birligi mazeretine bagh
olarak yer degistirme isteginde bulunamaz,

Esleri gecici olarak goreviendirilen ogretmenler, eslerinin gegici olarak
goreviendirildigi yere aile birligi mazeretine baglh yer degistirme
isteginde bulunamaz,

Aile birligi mazereti ile engellilik durumuna bagli yer degistirmeler,

varwil ve yaz tatillerinde yapilir.”

Hizmet geregi yapilabilen yer degistirmeler:

“Haklarinda yapilan adli veya idari sorusturma sonucunda o yerde

kalmasinda sakinca goriilen o6gretmenlerden gorev yeri il icinde

27



degistirileceklerin atamalari, gorevli olduklar: yere gore sirasiyla alt
hizmet alanlarindaki  egitim kurumlarina; goérev yeri il disina
degistirileceklerin atamalari ise, zorunlu ¢alisma yiikiimliiliikleri de
dikkate alinarak alanlarinda ogretmen ihtiyaci olan egitim kurumlarindan
birine yapilir,

o Saghk durumu hari¢ olmak iizere, haklarinda yapilan adli ve idari
sorusturma sonucunda gorev yerleri; il disina degistirilenler daha once
gorev yaptiklar ile, il icinde degistirilenler daha once gorev yaptiklart
ilceye, ilge icinde degistirilenler ise daha dnce gorev yaptiklar: egitim

’

kurumuna aradan ii¢ yil gecmeden atanma isteginde bulunamaz.’

Diger nedenler yoluyla yer degistirmeler:

o “Esiveya ¢cocugu olen ogretmenler, es veya ¢ocuklarimin oliim tarihinden
itibaren bir y1l icinde yer degistirme isteginde bulunabilir,

o FEsi emekli olan 6gretmenler, esinin emekliye ayrilis tarihinden itibaren
bir y1l iginde esinin ikamet ettigi yere yer degistirme isteginde bulunabilir,

o Teror eylemlerinin etkisi ve sebebiyle sehit olan veya ¢alisamayacak
derecede malul olan ya da malul olup da ¢aligabilir durumda olan kamu
gorevlileri ile er ve erbaslarin, 6gretmen olarak goérev yapan es ve
cocuklart ile anne, baba ve kardeslerinin yer degistirme suretiyle atanma
talepleri, bu durumun ilgili makamlarca belgelendirilmis olmas: kaydiyla,
kadro imkanlar: da dikkate alinmak suretiyle bu Yonetmelikteki kisitlayict
hiikiimlere bakilmaksizin oncelikle yerine getirilir,

o Afet bolgesi ilan edilen yerlerde bulunan egitim kurumlarinda gérev
yapan dgretmenler, bakanligin uygun gérmesi hdlinde yer degistirme
isteginde bulunabilir. Bunlardan zorunlu ¢aligma yiikiimliiliigii olanlar,
oncelikle zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii 6ngoriilen yerlere yer degistirme

isteginde bulunabilir.”
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Istege gore yapilan yer degistirmeler:

o “Ogretmenlerden yer degistirme yapilacak yilin 30 Eyliil tarihi itibariyla
kadrolarimin bulundugu egitim kurumunda ii¢ yillik calisma siiresini
tamamlayanlar il icinde, bulunduklari ilde ii¢ yillik ¢alisma siiresini
tamamlayanlar ise iller arasinda yer degistirme isteSinde bulunabilir. Ug
villik ¢alisma stiresinin hesabinda il i¢inde yer degistirecekler bakimindan
kadrolarimin ~ bulundugu egitim kurumunda, iller arasinda yer
degistirecekler bakimindan ise bulundugu ilde fiilen 6gretmen veya ikinci
gorev kapsaminda egitim kurumu yoneticisi olarak gegirilen siireler
dikkate alinir,

o Saghk ve aile birligi mazeretlerine bagh olarak zorunlu c¢alisma
yiikiimliiliigii ertelenen 6gretmenler, bulunduklari egitim kurumunda en az
ic yil gorev yapmalar: sartiyla il icinde yer degistirme isteginde
bulunabilir,

o Jkinci gorev kapsaminda yonetici olarak gorev yapmakta iken
ogretmenlige atanmak isteyenler ile ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi
ogretmenlerin istege bagl yer degistirmelerinde siire sarti aranmaz,

o Gorev yerleri egitim kurumunun kapanmasi, norm kadro degisikligi,
hizmetin geregi ve benzeri ¢esitli nedenlerle istekleri dogrultusunda veya
resen degistirilen 6gretmenlerin bulunduklar: egitim kurumunda veya ilde
calisilmasi gereken siirenin hesabinda, daha onceki egitim kurumlarinda

veya ilde gecen hizmet siireleri birlikte degerlendirilir.”
Ihtiyag ve norm kadro fazlasi olan 6gretmenlerin yer degistirmeleri:

o “Egitim kurumunun ya da boliimiin/egitim kurumunda uygulanmakta olan
mesleki ve teknik egitim alaminin kapanmasi, program degisikligi,
bakanligin  ogretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin  karariyla
ders/alan kaldirilmast ya da norm kadro esaslari geregince yapilacak
diizenlemeler sonucu ogretmen fazlaligi olusmast hadlinde; egitim

kurumunun ya da béliimiin kapatilmas: veya program degisikligi
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sonucunda bu egitim kurumlarinda gorevli ogretmenler, yeni egitim
kurumu agilarak 6grencilerin tasinmast halinde bu egitim kurumlarina,
ogrenci azlig1 nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya da boliimlerde
gorevli olanlar ise acik norm kadro bulunmasi hdlinde dncelikle
ogrencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak iizere il iginde alanlarinda
ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate
alinmak suretiyle atanir,

Bu sekilde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi halinde bu
durumdaki ogretmenler tercihleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikle il
icinde alanlarinda ihtiyag duyulan egitim kurumlarina atanwr. Il icinde
alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlarin atamalar:, bulunduklar: ilde
calisilmasi gereken siire sarti aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer
degistirme doneminde il disina yapilabilir; bunlardan zorunlu ¢alisma
yiikiimliiliigii bulunanlar, alanlarinda ihtiya¢ bulunan zorunlu ¢alisma
yiikiimliiliigii ongoriilen hizmet alanlarina atanir,

Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alam daralanlar ile
gorevli olduklar: egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi
azalanlar, hizmet puani iistinliigiine gore yapilacak degerlendirme
sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak iizere norm kadro fazlast
olarak  belirlenir. Hizmet puammin esitligi  halinde sirasiyla;
ogretmenlikteki hizmet siiresi daha az olan, ogretmenlige daha sonra
baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin
hesabinda yer degistirme bagvurularinin son giinii esas alinir. Norm kadro
fazlasi olarak belirlenen égretmenler, oncelikle gorevli olduklar: yerlegim
yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlart olmak tizere il i¢inde alanlarinda
norm kadro ag¢igi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate
alinarak hizmet puani iistiinliigiine gére atanir,

Genel hayati etkileyen deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler
nedeniyle olaganiistii durumlarin olustugu yerlerdeki egitim kurumlarinin
ogretmen ihtiyaci, oncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtiyag fazlas

ogretmenlerle karsilanr,
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e Bu madde kapsaminda il icinde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagli olmaksizin
vapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer
degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina ogretmenlerin
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani tistiinliigiine gore yapilir. Fazla
konumdaki ogretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak iizere
basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gérev yerleri,
il icinde valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili mevzuatina gore alinan
saghk kurulu raporunda en az yiizde kirk oraminda engelli oldugu
belirtilen ogretmenler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii
oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan 6gretmenlerden norm kadro
fazlas1 konumunda bulunanlar, engellilik durumlarimin devam siiresince
resen gorev yeri belirlemeden istisnadir,

o Doniistiiriilen egitim kurumlarinda gérev yapan ogretmenler, doniigen
egitim kurumuna O&gretmen olarak atanma sartlarini tasimast ve
alanlarinda norm kadro bulunmast hdlinde hizmet puani iistiinliigiine gore

oncelikle bu egitim kurumlarina atanir.”

Atama sartlar1 ve yer degistirme islemlerine dair yukarida verilen bilgilerde
Ogretmenlerin tasimasi gereken sartlar detayli bir sekilde verilmistir. Atama silirecinde
yasanan sorunlar, ticretli 6gretmen atamalar1 ve yer degistirme islemlerinde olusan
beklentiler dikkate alindiginda yiiriirliikte olan yonetmelik hakkinda 6gretmenlerin
goriisleri onemli goriilmektedir. Cografya dgretmenlerinin atama, yeniden atama ve yer
degistirme sartlarinin belirlendigi ““ATAYED’’ bu g¢alismanin temel problemlerinden
birini olugturmaktadir. Cografya 6gretmenligi atama sayisinin yeterli olup olmadigina ve
cografya oOgretmenlerinin yer degistirme islemlerine yonelik goriisleri Onemli

goriilmektedir.
2.6. Milli Egitim Bakanhg Ortaégretim Kurumlari Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amaci, “MEB” e baghh resmi kurumlar ve o6zel oOrgiin
ortadgretim kurumlariin isleyisine yonelik diizenlemeleri yapmaktir. Ortaggretim

kurumlarmin kurulusu, amaglari, egitim ve Ogretim etkinliklerinin planlanmasi, ders
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siresi ve giinliik ¢aligma saatlerinin belirlenmesi, 6gretim programlarinin gézden
gecirilmesi, ders Kitaplarinin, egitim ve dgretim materyallerinin belirlenmesi, resmf tatil
giinleri, ¢alisma takvimi, rehberlik, sosyal etkinlikler, okul ve g¢evre iliskilerinin

sinirlarinin belirlenmesi bu yonetmeligin sorumlulugu alanindadir (MEB, 2013).

“OKY " (2013) 'ye gdre ortadgretim kurumu olarak agilabilecek kurumlar; *fen
liseleri, Anadolu imam hatip liseleri, sosyal bilimler liseleri, spor liseleri, giizel
sanatlar liseleri, ¢ok programli Anadolu liseleri, mesleki egitim merkezleri, ozel
egitim meslek liseleri, egitim kampiisleri ve arastirma gelistirme egitim ve
uygulama merkezleridir (ARGEM).” Ortaégretim kurumlar; “Ogrencileri
bedeni, zihni, ahldki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistirmeyi,
demokrasi ve insan haklarina saygili olmayi, ¢agimizin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecege hazirlamayi, 6grencileri ortacgretim diizeyinde
ortak bir genel kiiltiir vererek yiiksekogretime, meslege, hayata ve is alanlarina
hazirlamayi, egitim ve istihdam iliskilerinin bakanlik ilke ve politikalarina uygun
olarak saghkli, dengeli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasini, égrencilerin oz
giiven, 0z denetim ve sorumluluk duygularimin gelistirilmesini, dgrencilere
calisma ve dayanisma aliskanlig kazandirmayt, ogrencilere yaratici ve elestirel
diigiinme becerisi kazandirmay, 6grencilerin diinyadaki gelisme ve degigmeleri
izleyebilecek diizeyde yabanci dil ogrenebilmelerini, ogrencilerin bilgi ve
becerilerini kullanarak proje gelistirerek bilgi iiretebilmelerini, teknolojiden
yararlanarak nitelikli egitim verilmesini, hayat boyu ogrenmenin bireylere
benimsetilmesini, egitim, tiretim ve hizmette uluslararasi standartlara uyulmasini
ve belgelendirmenin ozendirilmesini, ogrencilerin arastirma, gelistirme ve

tasarim konularinda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesini” amaglamaktadir.
“OKY ” (2013)’ye gore egitim ve 6gretim etkinliklerine ait bilgiler sunlardir:

o “Egitim ve dgretim etkinlikleri; Uygulanan program tiir ve igeriklerine
uygun olarak yiiriitiiliir,
o Bilimsel diisiinme becerilerine sahip, 6grenmeyi o6grenen, tiretken, bilgiye

ulasabilen, iletisim kurabilen, bilisim teknolojilerini kullanabilen, egitim
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siirecine aktif olarak katilan, milli, insani ve evrensel degerleri

benimsemis ogrenciler yetistirecek bicimde yapilandirilir,

Okul, isletme ve/veya programlarin ozelligine uygun mekanlarda

yiirtitiiliir,

Yabanci dil, Kur’an-1 Kerim ve meslek derslerinde sube ve grup
olusturulurken okullarin, programlarin ve derslerin ozelliklerinin yani

sira ogrenci seviyeleri de dikkate alinir,

Ozel egitim ihtiyaci olan 6grenciler, bireysel farkliliklar: ve yeterlilikleri,
ilgi, istek ve yetenekleri ile gelisim ozellikleri dikkate alinarak yasam
becerilerini gelistirmek ve o&grenme ihtiyaglarini karsilamak iizere

ortaogretim kurumlarinda 6grenimlerini siirdiiriirler,

Ogrencilerin ilgi, istek ve yetenekleriyle ortadgretim kurumlarinin
ozelliklerine gore ogretmen gozetiminde bireysel veya gruba yonelik alan
uygulamalar, etkinlikler ve serbest calismalar yapilir. Bu kapsamda spor
salonu, spor sahasi, miizik odasi, atolye, laboratuvar, kiitiiphane,
konferans salonu ve diger uygulama mekdanlarindan ogrencilerin
yararlanmalart i¢in okul yonetimlerince gerekli tedbirler alinir.
Ortaégretim kurumlarinda hangi uygulamalara ve etkinliklere yer
verilecegine okul, ¢evre ve uygulanan programlarin ozelligine gore ziimre
ogretmenler kurulunun onerisi dogrultusunda okul yonetimince karar
verilir,

e Ortaogretim kurumlarinda, destekleme ve yetistirme kurslart agilabilir.

Bu kurslarla ilgili usul ve esaslar, bakan/ik¢a belirlenir.”

“OKY” (2013)’ye gore ders siiresi ve giinliik calisma saatlerine ait bilgiler

sunlardir:

e  “Ortaogretim kurumlarinda bir ders saati siiresi 40 dakikadir. Dersler
arasindaki dinlenme siireleri okul yonetimlerince belirlenir. Derslerin
baslama, bitis ve ogle arasi dinlenme siireleri il ¢alisma takvimine uygun
olarak okul miidiiriiniin baskanliginda okul ziimre baskanlarindan olusan

komisyon tarafindan ortaégretim kurumunun ozellikleri, uygulanan
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programlar ile ¢cevre ve ulasim sartlar dikkate alinarak belirlenir. Dersler
arasindaki dinlenme siiresi 10 dakikadan, 6gle arast dinlenme siiresi ise
45 dakikadan az olamaz. Ancak ikili 6gretim yapan okullarda bu stireler
daha kisa belirlenebilir,

o Dersler, ziimre 6gretmenler kurulunun onerisi ve okul miidiiriiniin onay1
ile blok olarak da yapilabilir. Ancak her blok ders, iki ders saati siiresiyle
smrhdir,

o  Mesleki ve teknik ortaégretim programlarinda bir ders saati, mesleki alan
uygulamalarina iliskin derslerin egitiminin okul/kurumun atélye ve
laboratuvarlarinda yapiimas: halinde 40 dakika, isletmelerde yapilmasi
durumunda ise 60 dakikadir. Okulda veya isletmede yapilan staj stiresi 60
dakika tizerinden degerlendirilir,

o Isletmelerdeki mesleki egitimin giindiiz yapilmas: esastir. Ancak
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’'nun 73. maddesine gore
sanayiye ait iglerin disindaki diger sektorlerde mesleki egitim, sektoriin ve
program tiirtintin ozelligi ile iklim sartlar: ve yilin belli zamanlarinda
calisan isletmeler dikkate alinarak il istihdam ve mesleki egitim kurulunun
karariyla giinde 8 saati ve saat 22:00’yi ge¢memek iizere gece de
yapulabilir. Ayrica yogunlastiriimis egitim programina gore isletmelerde
mesleki egitim haftalik azami ¢alisma saatini gegmemek sartiyla velinin
veya resit ise 6grencinin istegi dogrultusunda haftada 6 giin olarak da
planlanabilir,

e Anadolu imam hatip liselerinde egitim ve 6gretim yili siiresince; imamlik,
hatiplik, vaizlik, miiezzinlik, Kur’an kursu ogreticiligi ve benzeri mesleki
uygulamaya yonelik egitimler ilgili kurumlarla is birligi igerisinde

yiirtitiliir.”

Ortadgretim kurumlarinda gorevli ogretmenlerin gorev ve sorumluluklariin
belirlendigi bu yoOnetmelik, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin planlanmasi, 0gretim
programlarinin olusturulmasi, egitim ve dgretim materyallerinin belirlenmesi gibi birgok

konuda egitim icerigini etkilemektedir. Cografya egitiminin dgretim programinin, ders
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kitaplarinin ve derste kullanilacak olan egitim ve 6gretim materyallerinin belirlendigi

“OKY’’ bu ¢alismanin temel problemlerinden birini olusturmaktadir.

2.7. Milli Egitim Bakanhgma bagh Egitim Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin

Norm Kadrolarina iliskin Yonetmelik

Bu yonetmeligin amaci; “MEB” e bagli okul 6ncesi, ilkdogretim ve ortadgretim

kurumlarinin yonetici ve 6gretmen norm kadrolarinin belirlenmesine iliskin sartlari

diizenlemektir. Yonetici ve 6gretmen norm kadrosunu belirlemede yetkili olan birimler

egitim kurumu midirligi, ilge milli egitim midiirligi ve il milli egitim miidiirligiidiir

(MEB, 2014).

“EKYON” (2014)’e gore ortadgretim kurumlarinda gorevli 6gretmen normlarina

ait bilgiler sunlardir:

“Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda, genel bilgi ve meslek dersleri
toplam ders yiikii;

6-31 saate kadar 1,

31-42 saate kadar 2,

42°den fazla olmasi hdlinde her 21 saat icin 1, genel bilgi ve meslek
dersleri ogretmeni norm kadrosu verilir. Bu gsekildeki hesaplama
sonrasinda artan ders yiikiiniin en az 15 saat olmast halinde ilave olarak
1 genel bilgi ve meslek dersleri ogretmeni norm kadrosu daha verilir.
Yatulr bolge ortaokullari, proje okullari ve ozel egitim kurumlart harig
olmak iizere, ayni yerlesim merkezinde bulunan egitim kurumlarinin genel
bilgi ve meslek dersleri ogretmenleri bakimindan alanlar itibariyla
ogretmen norm kadrolarinin belirlenmesinde, o yerlesim merkezindeki
(birden fazla egitim bolgesi olusturulmugsa her bir egitim bélgesindeki)
egitim kurumlarimin aynmi alanlardaki haftalik ders yiikii toplami dikkate
alimir. Belirlenen norm kadrolarin egitim kurumlar: itibariyla dagitimi,
toplama dahil edilen her bir egitim kurumuna o alandaki ders yiikii en
fazla olandan baslanarak her 21 saate bir genel bilgi ve meslek dersleri

ogretmeni norm kadrosu verilecek sekilde yapilir.
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e Bu sekilde yapilacak dagitimda artan norm kadro, oncelikle o alanda
norm kadro verilmemis olan egitim kurumuna olmak tizere, 6 saatten az

)

olmamak sartiyla artan ders yiikii en fazla olan egitim kurumuna verilir.’

Cografya 6gretmenlerinin egitim kurumlarindaki norm kadrolarinin belirlendigi

“EKYON” bu ¢alismanin temel problemlerinden birini olusturmaktadir.
2.8. Egitim

Egitim, ¢esitli faaliyetlerde bulunurken etkili bir performans gostermek icin
davraniglari, bilgileri ve tutumlar1 degistirmek amaciyla planlanan aktif 6grenme
stiregleridir (Armstrong, 1993). Bu siirecler sonucunda bir is alanina yonelik beceriler
arttirilir ve o isin daha iyi yapilmasina katki saglanir (Tortop, 1994). Milletlerin yasam
ve diistinme sekillerine ait biitiin deneyim ve degerlerin sonraki nesillere aktarilmasi
egitim calismalar1 ile miimkiin olmaktadir (Ulken, 1967). Bireylerin egitim yoluyla
topluma faydali hale getirilmesi siireci iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi formel egitim,
ikincisi de informel egitimdir. Sekil 5’te verildigi gibi 6nceden belirlenen bir program
dahilinde, planlanmig egitime formel egitim denir (Selguk, 1996). Belirli amaglar
dogrultusunda bilingli olarak uygulanan merkezi ve devlet¢i bir egitimdir. informel
egitim ise yasam i¢inde kendiliginden gerceklesen bir siiregtir (Erden ve Fidan, 1996).
Informel egitimde formel egitimden farkl1 olarak gelisi giizel gerceklesen, amag olmadan,

planlanmadan, miifredat olmadan kendiliginden ortaya ¢ikan bir egitimdir.
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Esgitim

Formel informel
Program dahiinde Kendilifinden gerceklesen
Planlanmus Gelisi giizel
Amag dogrultusunda Amacsz
Bilinch Plansiz
Devietci

Sekil 5. Egitim tiirlerini gosteren model

Toplumlarin istenilen refaha ulasmalar1 ancak egitimle miimkiindiir. Iyi egitim
alan bireyler diinyay1 takip ederek bilgi ve becerilerini artirmakta ve diinyaya daha iyi
uyum saglayabilmektedir (Donertas, 2023). Toplumlar geleceklerini giivence altina
almak istiyorsa egitime yatirm yapmalidir (Ozkan, 2011). Bir milletin bilimsel
faaliyetlerle diger milletlerin Oniine ge¢cmesi, ilk¢aglardan bu giinlere bir¢cok ornekle
(Eski Yunan, Islam Medeniyeti ve Avrupa gibi) kamtlanmistir (Giimiis¢ii ve Karakas
Oziir, 2016). Egitim, birey ve bireyin igerisinde yasadig1 toplumu ilgilendiren bir siiregtir.
Egitim, saglikli yasam tarzi secimleri yapabilme imkan verir, boylece saglikli birey ve
dolayisiyla saglikli toplum insasinda 6nemli bir gorev lstlenir. Egitim, girisimcilik
ruhunu destekler, kalifiye eleman agigini en aza indirir, teknolojik gelisimi destekler ve
bu sayede ekonomik refahin Oniinii acar. Egitim, bireylerin toplumsal birlikteligine ve
karsilikli hak ve ddevlerin yerine getirilmesine yardimci olarak toplumsal gelisime
onciiliik eder. Egitim, bireyin kendini gelistirmesine yardimci olarak toplumun ihtiyaci
olan istihdama da katki saglamis olur. Kisiligin gelismesine yardim eden, bireyi hayata
kars1 hazirlayan, lazim olan bilgileri, becerileri ve davraniglar1 elde etmesine yarayan
egitim (Tezcan, 1991) bireye toplumsal bir faktér olma imkani vermektedir. Egitim
insanlar1 belli amaglara gore yetistirme siireci oldugundan (Erden ve Fidan, 1996)
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toplumlara istenildigi gibi sekil verme imkan1 da sunmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirk egitim
sistemi Tirk toplumunun mutlulugu ve mutsuzlugu ile egitim arasindaki iliskiyi
kavramali, Tirk egitim sorunlarinin ¢6zlimii i¢in gegmisten dersler ¢ikarmalidir (Akyiiz,
1982). Egitim camiasinda hemen herkesin Tiirk egitim sisteminde var olan sorunlar
hakkinda bir fikri bulunmaktadir. Ancak bu sorunun ¢oziimii i¢in ilgili bakanligin bir
seyler yapmasi gerektigini diisiinmekten bagka bir sey yapmayanlar cogunluktadir.
Tepeden inme emir ve talimatlarla bu sorunun ¢déziilecegini beklemek ve diisiinmek
bliyiik bir hatadir. Ciinkii egitimin muhatab1 olan her bir paydasin fikirlerinin dinlenmesi
sorunun temeline inilmesini saglayacaktir. Bu baglamda cografya egitiminin en énemli
paydast olan cografya Ogretmenlerinin de fikirlerinin alinmasi gerekmektedir.
Toplumlarmn yetistirilmesinde 6nemli bir yere sahip olan cografya disiplini hem dogal
hem de beseri 6zellikleri biinyesinde sentezlediginden insan ve g¢evre arasinda koprii
vazifesi gormektedir. Cografya bilgisi ilk caglardan bugiine insanoglunun hayatini
kolaylastirmistir. Bazen savas meydanlarinin segiminde bazen sefere gidilecek en uygun
mevsimin se¢iminde bazen vahsi dogada en uygun yerlesimin belirlenmesinde cografi
bilgiden yararlanilmistir. Cografya bilimine yeteri kadar énem vermeyen toplumlarda
doga olaylarini agiklayacak bilgi tecriibesi olusmadigi i¢in bu olaylarin sebep ve sonuglari
metafizik siireglere dayandirilmistir. Cografi bilginin gelistigi toplumlarda ise fen ve
sosyal bilimlerde de gelismeler yasanmis ve bu durum toplumsal refahin Oniiniin

acilmasini saglamigstir.
2.8.1. Cografya Egitimi

Cografya ismini kullanan ilk kisi Ik Cag filozofu olan matematikgi, cografyaci ve
astronom Eratosthenes olmustur (M.O. 275-195), ayrica M.O 3. yiizyilda kullanilmaya
baslayan “cografya” terimi “geo-yer”, “graphia- resim, tasvir” anlaminda “yerin tasviri
veya yerin resmi” olarak kullanilmistir (Incekara, 2007). Cografya, fiziksel ve beseri
olaylar1 ve bu olaylarin insanlarin beseri, ekonomik ve sosyal yasammdaki etkisini
inceleyen, fen bilimleri ve sosyal bilimlerden faydalanan, yeryiizii ve insanlar arasindaki
iliskileri diizenleyen bilim dalidir (Akioglu, 2005). Cografya egitimi, cografi kavramlar,
stirecler ve teoriler, harita okuma, jeoloji, iklim degisikligi, niifus ve yerlesim analizi,

ekosistemler, stirdiiriilebilirlik gibi konulari ele alir. Cografya egitimi, diinya {izerindeki

38



cesitlilikleri anlamlandirmada, yerel ve kiiresel sorunlara duyarli olmada ve
stirdiiriilebilirlik prensiplerini benimsemeye yardimci olur. Kiiresel vatandaglar olarak
diinya sorunlarina duyarli olmayi, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi, kentsel doniistim, goe, kiiltiirel etkilesimler gibi konular iizerinde odaklanarak,
cevre sorunlarma ve kiiresel adaletsizliklere karst bilingli olmay1 cografya egitimine
bor¢lu bulunmaktayiz. Cografya egitimi, Ogrencilerin mekansal diisiinme, analitik
beceriler, veri toplama ve yorumlama, problem ¢6zebilme ve elestirel diistinebilme gibi
onemli becerileri gelistirmelerine yardimer olur. Ayrica, cografi farkindaligi artirir ve
Ogrencilere yasadiklar1 diinya {lizerinde daha iyi bir sekilde gezinme ve anlama yetenegi
kazandirir. Cografya egitimi Ogrencilere yakin g¢evresinden baglayarak tiim diinyay1
anlama ve degerlendirme davranigini kazandirir. Yerelden kiiresel 6lgege dogal ve beseri
sistemlere yonelik cografi biling kazandirir (Cifgi, 2016). Cografi biling kazanmada
cografya okuryazarligi kavramm &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresel 1sinma, cevre
sorunlar1 ve dogal afetler gibi sorunlarin ¢oziimii cografya okuryazarligi ile miimkiin

olmaktadir (Cografya Egitimi Dernegi, 2021).
2.8.2. Cografya Egitimi ve Mevzuat Iliskisi

Cografya egitimi, iilkeler ve diinya 6l¢eginde iklim, toprak, su kaynaklar1 ve dogal
afetler gibi dogal unsurlar ile dogal kaynak kullanimi, ¢evre sorunlari ve siirdiiriilebilirlik
gibi beseri unsurlarin harita lizerinde gosterilebilmesini amaglamaktadir. Cografya
egitimi, diinyay1 anlama ve anlamlandirma, ¢evre bilinci kazandirma, kiiltiirel uyum ve
farkindalik kazandirma, tarihsel olaylar ile cografi baglantiyr kurma gibi 6zellikleri
icermesi yoniinden dnemlidir. Cografi bilgi ve konularin hukuki ve yasal siiregler yoluyla
nasil bir iligkiye sahip oldugu konusu 6nem arz etmektedir. Cevrenin korunmasini ve
strdirtilebilirlik cergevesinde cevre kullanimi destekleyen cografya, bu konularda
yiirlirliikte olan tiim mevzuattan etkilenmektedir. Arazi kullanimi, arazi planlamasi, dogal
afetler, dogal ve beseri kaynaklarin yonetimi, iklim degisikligi ve enerji politikalari,
sosyal ve ekonomik kalkinma ve uluslararasi iligkiler de yine ayni sekilde mevzuattan
etkilenmektedir. Giincel mevzuatlarin cografya biliminin kurallarina uygun sekilde
diizenlenmesi yasanabilecek olan sorunlarin Oniine gecilmesine katki saglayacaktir.

Ortadgretim kurumlarinda verilen cografya egitimi, egitim yasalarindan ve
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diizenlemelerinden etkilenmektedir. “MEB” tarafindan ¢ikartilan yasal diizenlemeler
cografya dersinin miifredatini, cografya ogretim programini, kullanilacak Ogretim
yontemlerini, sorulacak yazili sorularmi, Ogrencilere kazandirilacak yeterlilikleri,
cografya ogretmenlerinin yetistirilmesini ve cografya egitimi i¢in gerekli kaynak ve
materyal ihtiyaclarin1 belirlemektedir. Bu sebepler ¢ercevesinde cografya egitiminin
mevcut sorunlari i¢erisinde mevzuat kaynakli sorunlarin yerinin ne oldugu konusu 6nemli

goriilmektedir.
2.8.3. Cografya Egitiminde Yasanan Sorunlar

Cografya egitiminde yasanan sorunlara genel ¢cercevede bakildigi zaman tarihi ve
cografyasi bu kadar biiyiik olan bir milletin cografya egitimine daha fazla 6nem vermesi
gerektigi kanisina varilmaktadir. Cografya bilimi 6grencilerin goziinde sadece yeryiizi
sekillerinin 6gretildigi bir bilim olarak yer almaktadir. Bu alginin degisebilmesi icin tiim
cografya egitimcilerine gorev diismektedir. Ogretmenlerin goziinden cografya egitimine
bakildiginda ders sayinin az olmasi, miifredat yogunlugu, 6gretmenlerin evrak yiikiiniin
fazlalig1 gibi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Yildirim ve Utkugiin (2023)’e goére cografya
egitimindeki sorunlar, konu ve kazanimlarla ilgili olanlar, segmeli derslerle ilgili olanlar,
giincel ve onemli konulara yer verilmesi, ortaokul cografya egitimi kaynakli olanlar,
ogretmenlerin teknopedagojik yeterlilikleri, kaynaklara erisimle ilgili olanlar, geleneksel
ogretim modeli kaynakli olanlar, ders arag¢ ve gere¢ eksikligi, arazi calismalar1 kaynakli
olanlar, ders kitaplar1 kaynakli olanlar ve merkezi sinavlar kaynakli sorunlar seklinde
gruplandirilmistir. Bu bulgular gesitli arastirma sonuglari ile de desteklenmektedir (Polat,
2019; Aydmn ve Glingordii, 2015; Elmas, 2006; Giiler, 2006; Sahin, 2001). Cografya
egitimde Ogretmenlerin yasadiklari sorunlar igerisinde mevzuat kaynakli sorunlar ise
ogretmen yeterliligi, ders kitaplarin yetersizligi, ders saatlerinin yetersizligi, smif
gecme sistemindeki yanlisliklar, yogun miifredat ve dgretmen lizerindeki evrak yiikleri
seklinde siralanabilmektedir. Bununla birlikte ders kitaplariin dgretmenler tarafindan
yetersiz goriilmesi ve yardimci kaynaklara yonelmesi, 6gretim programindan kaynakl
sorunlar, cografya Ogretimi ig¢in ayrilan ders saatinin yetersiz olmasi, simif gegme
sistemine gore cografya dersinin dnemli olmamasi, ders saatinin az olmasinin yaninda

ders miifredatinin yogun olmasi, dgretmenlerin 6gretmen dosyasi, kuliip dosyasi ve
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rehberlik dosyasi gibi ¢esitli belgeleme ve raporlama islemleri ile vakit kaybetmeleri
cografya egitimine engel teskil etmektedir. Cesitli arastirmacilar tarafindan yapilan
calismalarda da buna benzer sorunlarm oldugu tespit edilmistir. Ornegin Akinoglu
(2005)’na gore cografya O6gretiminde yasanan mevzuat kaynakli sorunlar, cografya
dersinin igeriginde kisith ders saatlerinde yetistirilemeyecek kadar fazla konu bulunmasi,
cografya ders saatlerinin yeterli olmamasi seklinde belirtilmistir. Ayanoglu ve Akbasl
(2023)’ya gore Ogretmenlerin mevzuat kaynakli sorunlari; sistemin asiri biirokratik
yapist, egitim sisteminde yapilan degisikliklerde 6n arastirmalarin sinirli olmasi, egitim
paydaslarindan yeterince yararlanilmamast, egitim personeline basarilarini takdir eden bir
odil verilmemesi, 6gretmen yetistirme siirecindeki sorunlar, 6gretmen atama ve yer
degistirme sistemindeki sorunlar, &gretmenlerin kendilerini gelistirmemeleri veya
gelistirme olanaklarinin kisith olmasi, ticretli 6gretmen ¢alistirilmasi, 6gretmenlerin is
yiikiiniin fazla olmasi ve Ogretmenlerin 6zlilk haklariin yetersizligi seklinde ifade

edilmistir. Cif¢i (2016)’ye gore cografya egitiminin temel sorunlari tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Cografya egitiminin temel Sorunlari

Sorunlar

Cografya Ogretim Programu ile ilgili Sorunlar.

Cografya Ders Kitab ile lgili Sorunlar.

Cografya Ogretim Yontemi ile ilgili Sorunlar.

Cografya Dersi Arac-Geregleri ile Ilgili Sorunlar.

Cografya Miifredati ile Tlgili Sorunlar.

Cografya Ogretmenleri ile ilgili Sorunlar.

Ortaokul Cografya Egitimi ile Tlgili Sorunlar.
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Cografya egitiminin mevcut sorunlart uzun zamandir cografyacilar tarafindan
tartisilmaktadir. Ancak sorunu ¢Oziime kavusturacak olan degisimler heniiz
gergeklestirilmemistir. Bu sorunlarin ¢oziimii sadece cografyacilardan gegcmemektedir.
Gerek siyasi irade gerekse diger paydaslarin da degisim hareketine destek olmalari
gerekmektedir (Cifci, 2016).

2.9. Tigili Cahsmalar

Metin Goksu ve Tasyiirek (2023), “Sosyal Bilgiler Ogretmenlerinin Ogretim
Siirecinde Yasadiklar: Sorunlar” isimli ¢alismada sosyal bilgiler 6gretmenlerinin ders
saatlerinin yetersiz oldugundan sikayet¢i oldugu, ders kazanimlarinin ve igeriklerinin

azaltilmas1 gerektigi seklinde sonuglara ulagmaistir.

Giliven, Yildiz, Yimaz, Tung, Sahin ve Fahliogullar1 (2023), “Sinf
Ogretmenliginin Ilk Yillarinda Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri” adh
calismalarinda disiplin ve devamsizlik sorunlarinin, is yogunlugu ve 6deneklerde yagsanan
sikintilarin - sinif  6gretmenlerinin  yasadigr sorunlarin  basinda geldigi sonucuna

ulagmuslardir.

Topgu (2023), “Egitim Kurumlarinda Gérevli Ogretmenlerin Yasadigi Ekonomik

’

Kaygilarin Bulgularimin Degerlendirilmesi” adli ¢alismasinda 6gretmenlerin aldiklar
ticreti yetersiz bulduklari, bu sebeple 6gretmenlerin toplumsal statiilerinin azaldig1, kaygi

diizeylerinin arttig1 ve mesleki verimliliklerinin diistiigii seklinde sonuglara ulagsmstir.

Cavdar, Kaplan, Beklen, Aksoy, icer ve Akkaya (2023), “Aday Ogretmenlerin
Karsilastiklar: Mesleki Sorunlar ve Buna Iliskin Coziim Onerileri” adli ¢alismalarinda
aday Ogretmenlerin yetistirme siirecinden memnun olmadiklari, aday dosyasi
hazirlamanin 6gretmenleri zorladig1 ve hizmet i¢i egitimlerin verildigi yerlerin fiziksel

uygunluklariin yeterli olmadig seklinde sonuglara ulagmiglardir.

Urak ve Sahin (2023), “Singapur Egitim Sistemi ile Tiirk Egitim Sisteminde
Ogretmenlik Mesleginin Karsilastirilmas1” adli galismalarinda Singapur egitim

sisteminde yiiksek dereceli Ogrencilerin O6gretmenlik meslegine yonlendirildigi,
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Singapur’da okullarin belirli dl¢lide 6zerk oldugu ve 6gretmenlik mesleginin toplumsal

statiisiiniin yiiksek oldugu seklinde sonuclara ulasmislardir.

A. Arslan (2023), “Nitelikli Ogretmen Yetistirme” adl ¢alismasinda dgretmen
yetistiricilerin ve uygulayicilarin arasinda kopukluk oldugu, 6gretmenlerin lisansiistii
egitimlerine yonlendirilerek arastirmaci kimliginde olmalar1 saglanmali, 6gretmenlerin

toplumdaki itibarlar1 agisindan ¢aligmalar yapilmali seklinde sonuglara ulagmaistir.

M. Arslan (2023), “Tiirkiye’'de 2016-2022 Yillari Arasinda Uygulanan Aday
Ogretmen Performans Degerlendirme Siirecinin Incelenmesi” adli ¢alismasinda “OMK”’
icerisinde yer alan 6gretmenlerin ilk yilinda uygulanan aday 6gretmenlik uygulamasi ile
ilgili aday 6gretmenler lizerinde kaygi yarattig1 ve uygulayicilarin yeterli 6l¢iide bilgi

sahibi olamadiklar1 seklinde sonuglara ulagsmistir.

Imrak, Okyay, Ak, Okyay, S., Cam ve Bulut (2023), “2017, 2018 ve 2021
Yillarinda Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina Yonetici Atama
Yonetmeliklerinin Degerlendirilmesi” adli calismalarinda okul yoneticiliginin uzmanliga
dayal1 olmas1 gerektigi ve okul yoneticiligi i¢in egitim ydnetimi ve denetim alaninda

lisansiistii egitim sart1 getirilmeli seklinde sonuglara ulasilmiglardir.

Cobanoglu ve Ilkin (2023), “Ogretmenlerin Yenilenen Kariyer Basamaklari
Uygulamas: Hakkindaki Goriisleri” isimli ¢alismalarinda 6gretmenlerin uzman ve
basogretmenlik smavini  gereksiz buldugu, kariyer basamaklar1 uygulamasinin
meslektaslar arasinda ¢atismalara yol acacagi ve kariyer basamaklarinin hizmet yilina

gore belirlenmesi seklinde sonuclara ulagsmiglardir.

Pmar ve Donel Akgiil (2023), “Fen Bilimleri Ogretmenlerinin Ogretmenlikte
Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Sistemine Iliskin Gériigleri” isimli ¢alismalarinda
kariyer basamaklarinin 6gretmenler arasinda ayrismalar yaratacagi, esitsizlige yol

acacag1 sonuglarina ulasmislardir.

Ozer, Sogiit, Ozer ve Sari (2023), “Is Saghgi Giivenligi Kapsaminda Psikososyal
Risk Etmenleri ve Ucretli Ogretmenlerin Yasadigi Sorunlar”’ adl ¢alismalarinda {icretli

Ogretmenlerin is giivenceleri olmadigr i¢in kendilerini giivende hissetmedikleri,
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ekonomik imkanlarinin yetersiz oldugu, karsilastiklar1 toplumsal algilarin iyi olmadigi ve

0zliikk haklarmin yeterli olmadig1 seklinde sonuglara ulagmiglardir.

Bas ve Nural (2023), “Tiirkive’de Ogretmen Yetistirme Uygulamalarinda
Yasanan Sorunlarin Belirlenmesi ve Coziim Onerilerine Iliskin Ogretmen Goriislerinin
Degerlendirilmesi” adli ¢alismalarinda Tiirkiye’de Ogretmen yetistirme siirecinde
gerektigi gibi 6lgcme ve degerlendirilme yapilmadigi, 6§retmenler i¢in verilen hizmet igi
egitimlerin yetersiz ve ¢aga uygun olmadigi, 6gretmen maaslarinin yetersiz oldugu ve

0zliikk haklarinin da olmasi gerekenden uzak oldugu seklinde sonuglara ulagmiglardir.

Ushurova, Tésten ve Kayra (2023), “Ogretmen Is Giicii Devir Hizinin (Ogretmen

’

Sirkiilasyonunun) Avantaj ve Dezavantajlari: Siirt Ornegi” adli calismalarinda
katilimcilarin bazilarinin 6gretmenlerin degisim hizinin yiiksek olmasini olumlu buldugu
tespit edilmistir. Ozellikle yeni atanan dgretmenlerin mesleklerinin ilk yillarinda daha
istekli olmalar1 bu duruma ornek olarak gosterilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir
boliimiinlin ise 6gretmenlerin degisim hizinin yiiksek olmasinin olumsuz etkiler
dogurdugu yoniinde fikirler dne siirdiikleri tespit edilmistir. Ogretmen degisim hizinin

yiiksek olmasimin 6grencilerde olumsuz etki gostermesi, okul ikliminin olusmamasi ve

orgiitsel bagliligin zayif olmasi bu duruma 6rnek gosterilmistir.

Ozdemir, Dogan ve Demirkol (2022), “Ogretmenlik Kariyer Basamaklari

’

Hakkinda Ogretmen Gériisleri” isimli g¢aligmalarinda ogretmenlerin yazili smav
uygulamalarina karsi oldugu ve kariyer ilerlemelerinde hizmet yilinin baz alimmasini

istedigi seklinde sonuglara ulagmiglardir.

Ocak (2022), “Ogretmenlik Meslek Kanunu Uzerine Egitimci Algilarimin
Incelenmesi” adli ¢aligmasinda “OMK " dgretmenler igin gereklidir ancak kanunda yer
alan eksikliklerden dolay1 &gretmenlerin “OMK” ya bakisi olumsuzdur seklinde

sonuglara ulagmistir.

Atmaca (2022), “Ogretmenlerin ‘Zorunlu Hizmet Yiikiimliiliikleri’'nin Hukuki
Perspektiften Degerlendirilmesi” adli caligmasinda her okulun farkli hizmet puanina

sahip olmasi, bu okullarin kendine 6zgii sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanmakta
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ve zorunlu hizmet olarak tamamlanan yillar daha sonra yapilacak atamalara pozitif

anlamda katki saglamaktadir seklinde sonuglara ulagmistir.

Is ve Birel (2022), “Ogretmenlik Meslek Kanununa /lisgkin Ogretmen
Goriislerinin Degerlendirilmesi” adli ¢aligmalarinda meslek kanununa iliskin 6gretmen
gorlislerinden ¢ikan sonuglar su sekildedir: Bir kisim ogretmenler maas artist
yasanacagindan ve kariyer ilerlemesinin O0gretmenlik mesleginin itibarin1 artiracagi
diisiincesiyle meslek kanununa olumlu yaklasmaktadirlar. Ogretmenlerin bir kismi da
kariyer basmaklarinin 6gretmenler arasinda ayrismaya neden olacagini diisiindiikleri i¢in

meslek kanununa olumsuz yaklagmaktadir.

Atmaca, Toygur ve Camurcu (2022), “Giincel Yonetmelik Perspektifinde
Osretmen Yer Degistirme Esaslarimin Degerlendirilmesi: ‘Hizmet Puami’ Kriteri
Ornegi” adli ¢alismalarinda lisansiistii egitime verilen hizmet puaninin makul hale

getirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmislardir.

Ozer ve Ustiin (2022), “Okullarda Karsilasilan Ogrenci Disiplin Problemleri ve
Bunlarin Akademik Basariya Etkilerine Yonelik Ogretmen Goriisleri” adl calismalarinda
disiplin sikilastirilmali, cezalar artirilmal,, ceza ile okul degisimi yapilabilmesi
kolaylastirilmali, disiplin sorunu olan 6grenciler psikologa yonlendirilmeli, 6rgiin egitim
disia ¢ikarma cezas1 kaldirilmali, disiplin kurulu i¢in Ongoriilen siireler uzatilmali

seklinde sonuglara ulagsmislardir.

Yiiksel ve Ozgenel (2022), “Anadolu Liseleri Baglaminda Ortadgretim
Kurumlart Yonetmeligi Sinif Ge¢cme Sistemine Yonelik Bir Oneri” adli galismalarinda
“OKY” ye gore Anadolu liselerinde 6grenim goren grencilerin 50 genel not ortalamasi
ile siif gecebilme sisteminin cografya, tarih, matematik, fizik, kimya gibi derslerden hig
basarili olmasa bile smifi gegebilmesinin mezun sayisint artirdigr ancak mezunlarin

niteligini de azalttig1 seklinde sonuglara ulagmiglardir.

Kosterelioglu (2022), “Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde

Yapilan Diizenlemelere Iliskin Goriisleri” adli galismasinda Ogretmenlerin sinif igi
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performanslar1 dikkate alinmali ve 6gretmenlerin kurs, hizmet i¢i egitim ve bilimsel

etkinliklere katilim1 ek puan getirmeli seklinde sonuglara ulagmistir.

Giil ve Giingdr (2022), “Ogretmenlik Meslek Kanununa Iliskin Ogretmen
Goriigleri” adli caligmalarinda 6gretmenlerin meslek kanununu maas artis1, meslek itibari
acisindan olumlu buldugu, kariyer basamaklar1 agisindan ise olumsuz buldugu seklinde

sonuclara ulasmislardir.

Altan ve Ozmusul (2022), “Gelecegin Tiirkiye'sinde Ogretmen Refahi:
Osretmenlik Meslek Kanununun Kayip Parcas:” adli ¢alismalarinda kanunda yer alan
bosluk ve eksikliklerin bir an dnce giderilmesi gerektigini ayrica kanunun revize edilmesi
esnasinda Ogretmenlerin taleplerinin dikkate alinmasi gerektigi seklinde sonuglara

ulastimislardir.

Kurtgdz ve Polat (2022), “Ilk Defa Yénetici Atama ve Degerlendirme Olcegine
Hliskin Ogretmen ve Yonetici Gériiglerinin Incelenmesi” adli galismalarinda ydnetici
atama ve degerlendirme kriterlerinin yonetici adaylari arasinda firsat esitsizligine yol

actig1, kriterlerin adaletli olmadigi seklinde sonuglara ulagsmiglardir.

Tiimkaya ve Nama Aydin (2022), “Norm Kadro Fazlasi Sinif Ogretmenlerinin
Orgiitsel Baghliklarina Iliskin Algilar1” adli galismalarinda 6gretmenlerin gorevlendirme
olarak gittigi okullarda bulunan gruplara dahil olamadiklari, 6n yargilarla karsilagtiklari

ve mesleki olarak giivensizlik duygusu yasadiklari seklinde sonuglara ulasmislardir.

Seyyar (2022), “Tuzla licesi Egitim Yoneticilerinin Yonetici Norm Kadrolarina
Iliskin Goriisleri ” adli calismasinda yonetici norm kadrolarinin yeterli olmadig1 sonucuna

ulagmustir.

Yilmaz, Ciilha ve Tasdemir (2022), “Okul Yéneticiliginin Tercih Edilme Sebepleri
ve Yonetici Gorevlendirme Siireclerinin Incelenmesi” adli galismalarinda 6gretmenlikten
uzaklagma, baska arayislar, ek ders memnuniyetsizligi, norm sorunlari, smf
mevcudiyetinin fazlaligi ve veli davranislar1 gibi durumlarin yoneticiligi tercih etme

sebeplerinden oldugu seklinde sonuclara ulagsmiglardir.
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Ustiin ve Arslan (2021), “Okul Yoneticilerinin Yonetici Atama Siirecleri ile Ngili
Tutumlar: ” adli calismalarinda yonetici atamalarinda adalet ilkesi, tarafsizlik ilkesi ihmal
edilmemeli, hesap verilebilirlik ilkesi dikkate alinmal1 ve hizmet i¢i egitimler daha fazla

onemsenmeli seklinde sonuglara ulasmuslardir.

Gol (2021), “Okul Yéneticilerinin Ders Denetim Siirecinin Incelenmesi” adli
calismasinda “OKY” igerisinde yer alan okul miidiirlerinin ders denetim gorevlerinin

okulun isleyisine, aksayan yonlerine katki saglayacagi seklinde sonuglara ulagmustir.

Giircan (2021), “Devlet Okullarindaki Norm Fazlas: Sinif Ogretmenlerinin Norm
Fazlas: Ogretmen Olmaya Iliskin Gériisleri: Bir Durum Calismasi” adl tez calismasinda
egitim kurumlarinda 6gretmenlerin istek ve ihtiyaglart géz oniinde bulundurulmali,
calisan bireyler psikolojik, sosyolojik ve orgiitsel acidan desteklenmeli seklinde sonuglara

ulasmustir.

Kamis (2020), “657 sayui Devlet Memurlart Kanunu’'nda diizenlenen
Memuriyetin Irade Disi Sona Ermesi Halleri” adli galismasinda kanunun tiim kamu
calisanlarin1 kapsayacak sekilde ve esitligi saglayacak bicimde olusturulmasinin

Oneminden bahsetmistir.

Baki ve Acar (2020), “Milli Egitim Bakanlhiginda Norm Kadro Uygulamasi:
Isparta Ilinde Okul Yéneticileri Uzerinden Bir Degerlendirme” adli galismalarinda norm
kadro uygulamasinin yenilenmesi gerektigi diisiincesi 6gretmenler arasinda hakim olsa

da yoneticiler tarafindan biiyiik 6l¢iide kabul gordiigii seklinde sonuglara ulasmislardir.

Akbulut (2020), “llikokullardaki Norm Fazlasi Ogretmenlerin Orgiite Olan
Baghliklarini Etkileyen Etkenler (Merkezefendi Ornegi)” adli galismasinda norm fazlasi
olan 6gretmenlerin orgiitsel baglilik diizeylerinde bir azalma olmadig1 seklinde bir sonuca

ulagmustir.

Yapucuoglu ve Balli (2020), “Tiirkiye, Almanya, Cin, Kanada ve Singapur
Osretmenlik Meslek Kanunlarimn Karsilastirmali Analizi” isimli ¢alismalarinda

Tiirkiye’de yiiriirlikte olan “OMK’’ hazirlanirken baska iilkelerdeki kanunlarin,
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ogretmenlerin, yoneticilerin ve tiim egitim personelinin diisiincelerinin dikkate alinmasi

gereklidir seklinde sonuglara ulagmislardir.

Altin (2020), “Devlet Memurlugunun Sosyolojisi” isimli ¢alismasinda devlet
memurlarina yeteri kadar haklar verilmedigi, yasaklarla memurlarin kisitlandigi, buna
ragmen ekonomik, tarihsel ve sosyolojik nedenlerle devlet memurlugunun hala tercih

edilir oldugu seklinde sonuglara ulasmistir.

Karakiitiik, Ozdogan Ozbal ve Tiredi (2020), “Insan Giicii Planlamas:
Kapsaminda Okullarda Norm Kadro Uygulamalariyla Ilgili Okul Yéneticilerinin ve
Ogretmenlerin Goriisleri” adli galigmalarinda norm fazlasi yigilmalarmin engellenmesi
icin il i¢i ve il dis1 nakil yonetmeliklerinin giincellenmesi gerektigi seklinde sonuglara

ulagsmiglardir.

Yildiz (2019), “Deviet Memurlari Kanunu, Tiirk kamu personel rejimi igin
bitmeyen tartisma” adli calismasinda “DMK ” nin yaziminda tiim taraflarin goriislerinin
samimi olarak dikkate alinip hazirlanmasi gerektigini, kanunun kamu personelinin

problemlerini ¢dzmeye odakli, uygulanabilir olmasi gerektigini belirtmistir.

Ergiin (2019), “Egitimde Firsat ve Imkan Esitligine Farkli Bir Bakis” adli
calismasinda “OKY” ye gore meslek liselerinde dal degistirmenin en geg¢ 11. sinifin ilk
doneminde olmasi gerektiginden bahsetmekte ve bu durumun firsat ve imkan esitligi

ilkesine ters diistiigli seklinde sonuglara ulagsmistir.

Seker (2019), “657 sayili DMK’ da hakim olan temel ilkeler kapsaminda liyakat
ilkesi” adli galismasinda kamu hizmetlerine girme, siniflar i¢inde ilerleme ve yilikselmede
ve goreve son vermede liyakat ilkesiyle hareket edilmeli, is ehline verilmeli ve bu sistem

esit olarak tiim devlet memurlarina uygulanmalidir seklinde tespitte bulunmustur.

Alic1 (2019), “Ozel Hayatindan Dolay Memura Disiplin Cezasi Verilebilir Mi?
isimli ¢alismasinda devlet memurlarinin, 6zel hayattaki davranislarindan kaynakli bir
disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in, gergeklesen eyleminin kamu hizmetlerini sekteye

ugratmasi gereklidir seklinde sonuglara ulagmistir.
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Unlii (2017), “Tiirkiye nin en énemli sorunlarindan biri de Devlet Memurlar:
Kanunu’dur” adli ¢calismasinda 657 sayili “DMK” da yapilacak her iyilestirmede uzun
vadeli hedeflere yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Boyle olmadigi miiddetge memurlar
amirlerinin iki dudag1 arasindan ¢ikacak sozlere bagimli hale gelirler sekline tespitte

bulunmustur.

Yiicel (2016), “657 sayili DMK’ ya gore devlet memurlarinin genel haklart ve bu
konuda 2014 yilina kadar yapilan degisikliklerin degerlendirilmesi” adli ¢alismasinda
1965 yilinda yiirtirliige giren 657 sayili “DMK” iizerinde yapilan degisiklikler giiniin

kosullarina uygun olmali seklinde bir degerlendirmede bulunmustur.

Giil, Kiran ve Nasirsi (2016), “Ortadgretim (Lise) Ogrencilerinin Devamsizlik
Nedenleri ve Yeni Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin Ogrenci Devamsizliklar:
Uzerindeki Etkileri (Atakum Iicesi Ornegi)” adli galismalarinda “OKY” de yapilan
degisiklikle devamsizlik giin sayisinin 20’den 10 giine indirilmesinin hem devamsizlik
yapilan giin sayilarinda hem de devamsizlik yiiziinden smif tekrari yapan Ogrenci

sayilarinda azalmaya neden oldugu seklinde sonuglara ulasmislardir.

Taneri (2013), “Ortacgretim Kurumlar Bilesenlerinin Ogrencilere Getirilen
Kilik Kiyafet Serbestligi Hakkindaki Goriisleri” adli ¢alismasinda “OKY” ye gore
okullarda tniforma giyme zorunlulugunun kaldirilmasmin katilimcilarin genelinde

olumlu karsilandig1 seklinde sonuglara ulagmistir.

Yerebasmaz’ in (2011), “657 sayili DMK’ nin 28. maddesine gére memurlarin
ticaret veya diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagimin kapsami ve
degerlendirilmesi” adl1 galigmasinda memurlarin ek is yapmama durumu ile ilgili ticari
faaliyet ve diger faaliyetlerin tanimlamalarinin kalin ¢izgilerle belirtilmesi

gerekliliginden bahsetmistir.
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III. BOLUM

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu calismada, cografya Ogretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik
goriislerinin alinmasi amaclandigi i¢in nitel aragtirma yaklasimlarindan durum ¢alismasi
yontemi kullanilmigtir. Durum ¢alismasi alt tiirlerinden olan agiklayict ve tanimlayici
durum caligsmasi yontemi tercih edilmistir. Nitel arastirma; veri toplama yontemi olarak
dokiiman analizi, gézlem, goriisme yontemlerinin kullanildig1 bir arastirma yontemidir.
Alg1 ve olaylarin dogal ortaminda ve biitiinciil bakis agisiyla degerlendirilmesine yonelik
nitel bir yontemin uygulandigi arastirmalardir (Yildirnm ve Simsek, 2016). Durum
calismasinin segilme nedeni, bu ¢alismanin belirli bir olguyu derinlemesine arastirmak
igin elverigli bir desen olmasidir (Arslan ve Kursun, 2018). Durum g¢aligmasi ayni
zamanda 6rnek olay ¢aligmasi olarak da ifade edilmektedir (Biiytikoztiirk, Kilig Cakmak,
Erkan Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2011). Durum ¢alismasi arastirmalarinda kisilerin
kendisinin de igerisinde oldugu konularla ilgili bakis agilar1 arastirilir. Arastirmaci bu
fikirleri detayli olarak agiklama amaci tasir (Gallagher, 2012). Durum c¢alismasi, elde
edilen verilerin betimlenerek ortaya konuldugu bir nitel yaklasim tiiriidiir (Creswell,
2013). Okuyucular agisindan ise 6zellikle az bilgi sahibi olunan konularda daha agiklayici
bir nitel arastirma modelidir (Aytagl, 2012). Durum ¢alismasi, 6zellikle egitime yonelik
caligmalarda ¢ok tercih edilmektedir (Ucan, 2019). Tanimlayic1 ve agiklayict durum
calismasi, arastirma sonuglarinin betimsel olarak tanimlanmasi ve agiklanmasi amacini
tasimaktadir. Elde edilen bilgi ve veriler yorumlanarak okuyuculara sunulur (Davey,
1991).
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3.2. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu 2022-2023 egitim-6gretim yilinda Sivas ilinde
resmi ortadgretim kurumlarinda gorev yapan 22 cografya Ogretmeni olusturmustur.
Arastirmada yer alan 6gretmenler amagli 6rnekleme yontemi tiirlerinden biri olan kolay
ulagilabilir durum 6rneklemesi teknigiyle belirlenmistir. Kolay ulasilabilir 6rnekleme,
yapilacak ¢alismada en kolay bigimde verilerin elde edilecegi katilimcilarin 6rnekleme
dahil edilmesidir (Altindis ve Ergin, 2018). Kolay ulasilabilirlik arastirmayi
hizlandirmakta ve arastirmaya pratiklik getirmektedir (Yildirnrm ve Simsek, 2016).
Arastirmada Ogretmenlerin gergek isimleri kullanilmamis ve bu durum o6gretmenlere
bildirilmistir. Katilimcilar dgretmen manasina gelen O1, O2, ... Oz seklinde kodlanmustir.
Arastirmada kullanilan veri toplama aracinin etik ilkelere uygunluguna dair Sivas
Cumhuriyet Universitesi Hukuk Miisavirligi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Sosyal ve
Beseri Bilimler Kurulunca 28.11.2022 tarih ve 27 nolu Kkarar ile etik kuruldan gerekli

izinler alinmistir.

Calisma grubunu olusturan cografya 6gretmenlerinin kisisel bilgileri Tablo 4’teki
gibidir:

Tablo 4. Calisma grubunu olusturan cografya 6gretmenlerine ait Kisisel bilgiler

Kisisel Bilgiler f %
0-6 Y1l 7 31,8
Kidem
6+ Yil 15 68,2
Lisans 16 72,7
Egitim Diizeyi
Lisanstistii 6 27,3
Anadolu Lisesi 14 63,7
Proje Okulu 1 4,5
Okul Tiiri Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 2 9,1
Fen Lisesi 2 9,1
Anadolu fmam-Hatip Lisesi 3 13,6
Toplam 22 100
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Tablo 4’te goriildiigii gibi 6gretmenlerin yaklagik %68,2’sinin kidemli olarak
ifade edebilecegimiz sekilde 6 yildan fazla siiredir 6gretmenlik meslegini icra etmektedir.
Egitim diizeyi incelendiginde Ogretmenlerin sadece %27,3’ilinlin lisansiistii egitim
mezunu oldugu goriilmektedir. Calisilan okul tilirleri acisindan bakildiginda ise

ogretmenlerin yaklasik %63,7’sinin Anadolu liselerinde gorev yaptiklar: goriilmektedir.
3.3. Veri Toplama Araglari

Arastirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme formu (EK-3)
kullanilmistir. iki boliimden olusan yar1 yapilandirilmis goriisme formunun birinci
boliimii katilimcilarin kisisel bilgilerini (Egitim diizeyi, okul tiirii ve kidem vs.) belirmeye
yonelik sorulardan olusmaktadir. Ikinci boliimii ise mevzuat uygulamalarindan kaynakl
engellere yonelik 5 adet sorudan olusmaktadir. Arastirmacinin olusturdugu bu sorular
kendi alaninda uzman olan 2 6gretim elemani tarafindan incelenmis ve sorular tizerinde
gerekli diizenlemeler yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis goériisme formu arastirmacinin
onceden hazirladigi, belirli konu ile sinirh olan sorulardan olusur. Yari yapilandirilmig
goriismede, arastirmact 6nceden belirlenen sorulari igeren goriisme formunu hazirlar ve
aragtirmact da gorismenin akigindan uzaklasmadan sorular sorabilir ve kiginin
cevaplarii detaylandirmasin isteyebilir (Patton, 2002). Yar1 yapilandirilmig goriigme,
aragtirmacinin dnceden sinirlarimi ¢izdigi sorularin katilimcilar tarafindan yanitlandigi bir
sohbet olarak ifade edilir (Kus, 2012). Stewart ve Cash (2017) ise gorlismey1 arastirmact

ve katilimci arasinda gercgeklesen iletisim seklinde agiklamaktadir.
3.4. Veri Toplama Siireci

Aragtirma kapsaminda Sivas ilinde hizmet veren ortadgretim kurumlari ziyaret
edilmis ve ilk olarak okul miidiirleriyle goriigiilmiistiir. Goriismede oncelikle Sivas
Cumbhuriyet Universitesi Rektorliigii'nden alman etik kurulu karar1 ve Sivas 11 Milli
Egitim Miidiirligii’nden alinan arastirma izin belgesi okul miidiirlerine sunulmus, daha
sonra okul miidiirii ile birlikte 0gretmenlere caligmadan bahsedilmis ve aragtirmaya
katilmalar1 yoniinde talepte bulunulmustur. Ardindan arastirmaya katilmay1 kabul eden
cografya 0gretmenleriyle yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Arastirmaya katilan
Ogretmenlerin  kisisel bilgilerinin basgkalar1 ile paylasilmayacagi belirtilmistir.
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Gorligmeler, okul icerisinde bos bir smmifta ya da Ogretmenler odasinda
gerceklestirilmistir. GoOriisme Oncesinde katilimcilara arastirma  konusunda bilgi
verilmistir. Elde edilecek verilerin arastirma kapsaminda kullanilmasini kabul eden
ogretmenlerle en fazla 30 dakika siiren gériismeler yapilmis ve sorulara verilen cevaplar
formlara aktarilmistir. Goriismeler sirasinda arastirmanin alt problemleri ile ilgili

aciklama isteyen o6gretmenlere gerekli bilgilendirmeler kisaca yapilmaistir.
3.5. Verilerin Analizi

Verilerin analizine gecilmeden 6nce son kontroller gergeklestirilmistir. Veriler
analiz edilmeden once Ogretmenleri tanimak amaciyla cesitli sorular sorularak
degerlendirme yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formuna yazilan cevaplari
analiz etmek icin icerik analizi yontemi kullanilmistir. Icerik analizi, toplanan verilerin
igeriklerinin ve mesajlarda yer alan ana fikirlerin 6zetlenmesi ve belirlenmesi siireci
seklinde ifade edilmektedir (Cohen, Manion ve Morrison, 2007). igerik analizinde veriler
okuyucunun anlayacag: sekilde bir araya getirilip, analiz edilir ve yorumlanir (Cepni,
2012). Icerik analizi, belirli kurallara dayali kodlamalarla bir metnin baz1 sézciiklerinin
daha kiiciik igerik kategorileriyle derlendigi sistematik teknik olarak tanimlanmaktadir.
Igerik analizinin énemli dzelligi sayisallastirmadir. Belirli kelime, ifade ve semboller

yorumlanirken ¢ogunlukla frekans ve yiizde kullanilmaktadir (Biiyiikoztiirk vd., 2011).
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IV. BOLUM

4. BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde arastirmanin alt problemlerine yonelik olarak elde edilen bulgulara

yer verilmistir.

4.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Calismanin birinci alt problemi olan Cografya 6gretmenlerinin 657 sayili DMK

ve buna bagli olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir sorusuna iliskin

olarak katilimcilarin vermis oldugu cevaplar tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Cografya 6gretmenlerinin 657 sayili DMK ve buna bagli olarak uygulanan

mevzuat hakkindaki gorisleri

Goriisler

%

657 sayil1 DMK yenilenmelidir.

657 sayilt DMK yeterlidir.

657 say1l1 DMK hakkinda bilgi sahibi degilim.

Toplam

15

22

68,2

22,7

91

100
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Tablo 5’te verilen 657 sayili “DMK” ve buna bagli olarak uygulanan mevzuat
hakkindaki 6gretmen goriiglerine iliskin bulgulara gore d6gretmenlerin %68,2’sinin 657
sayilr “DMK” yenilenmelidir, %22,7’sinin 657 sayili “DMK " yeterlidir, %9,1’inin 657
sayili “DMK " hakkinda bilgi sahibi degilim seklinde cevaplar verdikleri tespit edilmistir.
Bu verilere gore katilimecilarin %68,2 gibi yiiksek bir oranda ilgili ydnetmeligin

yenilenmesi gerektigini diislindiigii goriilmektedir.

657 sayili “DMK” ve buna baglh olarak uygulanan mevzuat hakkindaki

diistinceleriniz nelerdir seklindeki soruya iliskin 6gretmen goriisleri sdyledir:

657 sayili “DMK” yenilenmelidir aktarimi olarak; “Devlet memurlarinin ticaret
veya baska islerde calismasi serbest olmalidir” (02). “Devlet memurlugu ¢alisma sistemi
degismeli ve performans kriteri getirilmelidir” (O3). “Mevzuatin 6gretmeni korumakta
yetersiz oldugunu, yenilenmesi gerektigini diisiiniiyorum” (O7). “Memurlarin ozlik
haklar giiniimiiz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisini tam anlamuyla kapsamamaktadir.
Bir 6gretmen olarak daha giivende hissettigim, kanunlarin beni korudugu, ekonomik
kosullarimin iyilestirildigi ve okul i¢inde daha o6zgiir hareket etmemi saglayacak bir
kanun olmas: gerektigini diiiiniiyorum” (Os). “Devlet memurlarinin gérevde ilerleme ve
yiikselmeleri giiniimiiz sartlarina gore degistirilmelidir” (01). “Mevzuatin dili
sadelestirilmelidir” (O1s). “Ogretmenler ve diger memurlar aym mevzuata tabi

olmamahdir” (021).

657 sayili “DMK” yeterlidir aktarimi olarak; “Kanunla ilgili herhangi bir
problem oldugunu diiginmiiyorum. Onemli olan kanunun éziine uygun bir sekilde

uygulanmasidr. Kanun uygulayicilarin adaletli bir yonetim sergilemesi gerekmektedir”

(()10).

657 sayili “DMK” ya tabii ¢alisanlarin bir¢ok konuda eksiklik oldugunu
diisiindiigi gorilmektedir. “DMK” ya yapilan elestirilerin en ¢ok ticari faaliyetlerin
yasak olmasi, performansa dayali ¢alisma sisteminin olmayisi, 6zliik haklarinin yetersiz
olusu ve mevzuat dilinin anlagilabilir olmayis1 seklinde siralandigi goriilmektedir. Kanun
1965°ten bugiine siirekli olarak giincellenmekte olmasina ragmen giiniin sartlarina tam

olarak uygun olmadig1 yoniinde elestiriler almaktadir. Performansi diisiik ve yiiksek olan
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devlet memurlarinin ayni sartlara sahip olmasi hem elestirilmekte hem de memurlar
arasinda adaletsizlige yol agmaktadir. Kanunun verdigi asir1 ig giivencesi sebebiyle de
devlet memurlarindan istenilen calisma verimlili§i saglanamamaktadir. 657 sayili
““DMK” ya tabii olan O0gretmenler diger devlet memurlariyla iletisimde olmali ve
karsihikli ¢ikarlarim1 korumalidirlar. Ogretmenler, kendilerinin memur kategorisinde
degerlendirilmelerini istememektedir. Devlet memurlugunun c¢ok genel bir kavram
olmasindan dolay1 egitim personellerinin daha 6zel bir statiide olmasi gerektigi diisiincesi
Ogretmenler arasinda agir basmaktadir. Katilimeilarin %9,1°1 gibi 6nemli bir kisminin
ilgili yonetmelik hakkinda bilgi sahibi olmadig tespit edilmistir. Devlet memurlugunun
temel ilkelerinin ve memurlarin 6dev ve sorumluluklarinin belirlendigi “DMK” nin tiim

Ogretmenler tarafindan yeterli diizeyde bilinmesi gerekmektedir.
4.2. Tkinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Calismanimn ikinci alt problemi olan Cografya 6gretmenlerinin OMK ve buna bagli
olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir sorusuna iliskin olarak

katilimcilarin vermis oldugu cevaplar tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Cografya dgretmenlerinin OMK ve buna bagli olarak uygulanan mevzuat

hakkindaki gortisleri
Goriisler f %
OMK vyenilenmelidir. 18 81,8
OMK vyeterlidir. 4 18,2
Toplam 22 100

Tablo 6°da verilen “OMK "~ ve buna bagl olarak uygulanan mevzuat hakkindaki
ogretmen goriiglerine iliskin bulgulara gdre Ogretmenlerin %81,8’sinin  “OMK ”

56



yenilenmelidir, %18,2’sinin “OMK” yeterlidir seklinde cevaplar verdikleri tespit
edilmistir. Bu verilere gore katilimcilarin %81,8 gibi yiiksek bir oranda ilgili

yonetmeligin yenilenmesi gerektigini diistindiigii gériilmektedir.

“OMK” ve buna bagl olarak uygulanan mevzuat hakkindaki diisiinceleriniz

nelerdir seklindeki soruya iliskin 6gretmen goriisleri soyledir:

“OMK” yenilenmelidir aktarimi olarak; “Uzman égretmen ve baségretmen
sinavlarimn  bransa dayali sorulardan olusmas: gerektigini diigiiniiyorum” (Ox).
“Ogretmenlerin taleplerini ve fikirlerini dikkate almadan hazirlanmis bir kanun
oldugunu diisiiniiyorum” (O3). “Zaten isinin uzmani olan ogretmenleri sinava sokarak
bir unvan verilmesi dogru degildir. 55-60 yaslarindaki ogretmenleri ilkokul siralarina
oturtarak sinav yapmak mesleki onuru zedeleyici bir durumdur” (Oq). “Ogretmenlerin
sozlesmeli, kadrolu, uzman ve bagiogretmen seklinde ayrilmasina kargiyim, bu sebeple
ilgili yonetmelik yenilenmelidir” (O11). “Yiiksek lisans yapmis bir ogretmenin 10 yillik

hizmet siiresini doldurmadan uzman ogretmen olamamasi bir celiskidir” (O12).

“OMK” yeterlidir aktarrmi olarak; “Ogretmenler arasinda bilgi, tecriibe ve
caliskanliga dayali bir sistem oldugu icin egitime olumlu yénde katkr yapacaktir” (O10).
“Ogretmen atamalari, mesleki gelisim ve kariyer basamaklarini diizenledigi i¢in kanunu
yeterli buluyorum” (O13). “Ogretmen meslek kanununda hizmet yilimin esas alinmasini
dogru buluyorum” (O1s). “3600 ek géstergenin, uzman égretmen ve baségretmen

uygulamalarinin getirilmesi memnuniyet vericidir ” (Ouo).

“OMK” ya yapilan elestirilerin en ¢ok uzman ve basogretmenlik uygulamasinda
siav sartinin one siiriilmesi konusunda toplandig1 goriilmektedir. Elestirilere bakildig:
zaman Ozellikle lisansiistii mezunu olan 6gretmenlerin mesleki olarak kendilerine bir art1
saglamamasi konusu one ¢ikmaktadir. Ogretmenlik meslegi, diger paydaslarla is birligi
icinde ¢alismay1 gerektirmektedir. Bu sebeple okul yoneticileri, veliler, 6grenci, veli
dernekleri ve diger 6gretmenlerle iyi iliskiler kurulmali ve bu konu “OMK” da ayrintili
bir sekilde ele alinmalidir. Kariyer basamaklarinda ilerlemenin oniinde sinav sartinin

olmas1 6gretmenler tarafindan uygun goriilmemekle beraber, eger bir sinav yapilacaksa
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da bu sinav miifredatinin sadece bransa yonelik sorulardan olusmasi gerektigi seklinde

fikirlerin oldugu arastirma bulgularindan tespit edilmistir.
4.3. Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Calismanin tigilincii alt problemi olan Cografya 6gretmenlerinin ATAYED ve
buna bagl olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir sorusuna iliskin

olarak katilimcilarin vermis oldugu cevaplar tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Cografya 6gretmenlerinin ATAYED ve buna bagli olarak uygulanan

mevzuat hakkindaki goriisleri

Goriisler f %
ATAYED yenilenmelidir. 14 63,6
ATAYED yeterlidir. 6 27,3
ATAYED hakkinda bilgi sahibi degilim. 2 9,1
Toplam 22 100

Tablo 7°de verilen “ATAYED ” hakkindaki 6gretmen goriislerine iliskin bulgulara
gore Ogretmenlerin %63,6’sinin “ATAYED” yenilenmelidir, %27,3’liniin “ATAYED”
yeterlidir, %9,1’inin “ATAYED” hakkinda bilgi sahibi degilim seklinde cevaplar
verdikleri tespit edilmistir. Bu verilere gore katilimcilarin %63,6 gibi yliksek bir oranda

ilgili yonetmeligin yenilenmesi gerektigini diislindiigii goriilmektedir.

“ATAYED” hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir seklindeki soruya iliskin

O0gretmen goriisleri soyledir:
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“ATAYED” yenilenmelidir aktarimi olarak; “Kalkinma indeksine gére az
gelismis bolgelerde gorev yapan Ogretmenlerin  yer degistirme imkanlarinin
kolaylastirilmas: gerektigini diisiiniivorum” (O11). “Ucretli gretmenlik uygulamasi
kaldirilmalidir” (O14). “Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi degistirilmelidir ciinkii
biiyiik sehirlerde Ogretmen sirkiilasyonu yok denecek kadar azdir” (O1s). “Proje
okullarina yapilan atamalarda il i¢i ve il disi olacak sekilde tiim ogretmenlere
acilmalidir” (O12). “Atama ve yer degistirme dénemlerinde norm acigi olan tiim okullar
tercihe acilmalidir” (Ov). “Il ici atamalarda sira sistemine tekrar gecis yapilmalidir”
(O4). “Sozlesmeli personelin aile birligi g6z éniine alinmali ve tayin icin belirlenen 3 yil

siiresi kaldirilmalidir” (O1a).

“ATAYED” yeterlidir aktarimi olarak; “Lisansiistii egitime ek hizmet puani
verilmesi agisindan yeterli buluyorum” (O2). “Engelli yakini olan 6gretmenlerin yer
degistirme siirecine dahil edilmesi acisindan dogru buluyorum” (O3). “Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligini yeterli buluyorum. Gerekli sartlar gevsetildikce 6gretmen agigi

veya 6gretmen fazlaligi gibi sorunlarin artacagim diisiiniiyorum” (O10).

“ATAYED” e yapilan elestirilerin en ¢ok iicretli Ogretmenlik uygulamast,
biiyiiksehirlerdeki 6gretmen fazlaligi, proje okullarina yapilan atamalarin il i¢i ile siirh
olmasi, norm agi181 sorunlar1 ve il i¢i atamalarda sira sistemine tekrar gecilmesi seklinde
siralandi81 goriilmektedir. Atama ve yer degistirme siireclerinin daha seffaf ytriitiilmesi
tim Ogretmenlerin iclerindeki siiphelerin giderilmesi agisindan Onemli bir ayrinti
olacaktir. Atama ve yer degistirme donemlerinde 6gretmenlerin talepleri dikkate alinmali
ve gerektiginde Ogretmenlere isteklerinin neden yerine getirilmedigi detaylica
anlatilmalidir. “ATAYED” dgretmenler tarafindan diizenli olarak takip edilmeli, mevcut
degisiklikler 6grenilmeli, egitim alaninda uzmanlik kazanmanin, mesleki gelisime
yonelik egitimlere katilmanin ve yabanci dil bilgisi gibi becerilerin gelistirmesinin
atamalarda avantaj saglayacagi bilinmelidir. Cografya 6gretmenleri agisindan kanun
degerlendirildiginde, cografya 6gretmenligi atama puanlarinin yiikkselmesinin ve yapilan
atamalarin beklentilerin altinda olmasinin cografya Ogretmenligine olan talebin
azalmasina yol agtig1 goriilmektedir. Katilimcilarin %9,1°1 gibi 6nemli bir kisminin ilgili

yonetmelik hakkinda bilgi sahibi olmadig1 tespit edilmistir. Ogretmenlerin atama ve yer
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degistirme islemlerinin sartlarinin belirlendigi “ATAYED " in tiim 6gretmenler tarafindan

yeterli diizeyde bilinmesi gerekmektedir.
4.4. Dordiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Calismanin dordiincii alt problemi olan Cografya 6gretmenlerinin OKY ve buna
bagl olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir sorusuna iligkin olarak

katilimcilarin vermis oldugu cevaplar tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Cografya 6gretmenlerinin OKY ve buna bagli olarak uygulanan mevzuat

hakkindaki gortisleri
Goriisler f %
OKY yenilenmelidir. 14 63,6
OKY yeterlidir. 5 22,8
OKY hakkinda bilgi sahibi degilim. 3 13,6
Toplam 22 100

Tablo 8’de verilen “OKY ” hakkindaki 6gretmen goriislerine iliskin bulgulara gore
ogretmenlerin  %63,6’sinin - “OKY” yenilenmelidir, %22,8’inin  “OKY” yeterlidir,
%13,6’stmin “OKY” hakkinda bilgi sahibi degilim seklinde cevaplar verdikleri tespit
edilmistir. Bu verilere gore katilimcilarin %63,6 gibi yiiksek bir oranda ilgili

yonetmeligin yenilenmesi gerektigini diisiindiigii goriilmektedir.

“OKY” hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir seklindeki soruya iliskin 6gretmen

gortisleri soyledir:
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“OKY” yenilenmelidir aktarim1 olarak; “Okul miidiirlerinin ogrencilere 5 giinii
gecmemek tizere izin verme ve bu yetkisini yardimcilarina devredebilmesinin haksizliga
yol actigimi diistiniiyorum” (O3). “Teknolojik uyumluluk agisindan giiniimiiziin ¢ok
gerisinde  oldugu  diisiincesindeyim”  (Os).  “Yonetmeligin  bazi  durumlarda
uygulanmasmin olanaksiz oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii her egitim kurumu esit
firsatlara ve imkanlara sahip degildir” (Os). “Meslek liselerinde okutulan kiiltiir
derslerinin sayisimin  artirilmast  gerekmektedir. Universite simavina girecek olan
ogrenciler acisindan bu durum olumsuz etki yaratmaktadir” (Q9). “Simif gecme sistemi
tekrar gozden gecirilmelidir” (Ow). “Akran zorbaligi, disiplin ve devamsizlik
konularinda diizenlemeye ihtiya¢ vardir” (O11). “Ogrencilerin dénem icerisinde okul
degistirmesinin sartlart zorlagtirilmalidir” (O13). “11.ve 12. Simiflarda Cografya dersi
zorunlu olmahdir” (O1). “Ogretmenlerin gérevieri icerisinde yer alan nébet dosyast,
ogretmen dosyasi gibi gereksiz evrak yiikii olusturan gérevlerin kaldiriimasi

gerekmektedir ” (O21).

“OKY” vyeterlidir aktarimi olarak; “Ilgili yénetmeligin diizenleyici ve yeterli

oldugunu diisiiniiyorum” (Oe).

“OKY” ye yapilan elestirilerin en ¢ok okul miidiirlerinin yetkileri, meslek
liselerinin sorunlari, sinif gegme sistemi, akran zorbaligi, disiplin, devamsizlik, cografya
dersinin zorunlu olmayist ve evrak yikii seklinde siralandigi goriilmektedir. “OKY”
cergevesinde Ogretmen, Ogrenci ve velilerde dahil yonetmelik hakkinda bilgi sahibi
olunmasi, kurumdaki herkesin esit firsatlara sahip oldugunun ve yonetmelik hiikiimlerine
uygun sekilde degerlendirildiginin gosterilmesi, seffaf bir sekilde hareket edilerek, giiven
ve adalete dayali bir kurum kiiltiirliniin olusturulmasi yarar saglayacaktir. Ortadgretim
kurumlar1 yonetmeliginin sadece Ogretmen tarafindan degil, ogrenciler tarafindan da
bilinmesi gerekmektedir. Bu sebeple okullarda ozellikle sene baglarinda yonetici ve
Ogretmenlerin tiim sif seviyelerinde Ogrencilere bilgilendirilme yapmasinin faydali
olacag diisiiniilmektedir. Ogretmenlerin bir diger énemli sikdyet konusu da biirokratik
yiiklerin fazla olmasidir. Ogretmenlerin rehberlik dosyasi, kuliip dosyasi, dgretmen
dosyasi1 gibi bir¢ok evrak hazirlama yiikiimliiligliniin olmast 6gretmen performansini

olumsuz etkilemektedir. Cografya ogretmenleri agisindan kanun degerlendirildiginde
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karsilagilan baslica zorluklar, ortaggretim ders miifredatinda 9. ve 10. sinif seviyelerinde
zorunlu olan cografya dersinin 11. ve 12. sif seviyelerinde se¢meli ders olmasi,
cografya dersi miifredatinin yogun olmasi ve haftalik ders saatlerinin yetersizligi seklinde
siralanabilmektedir. Katilimcilarin %13,6 gibi 6nemli bir kisminin ilgili yonetmelik
hakkinda bilgi sahibi olmadig1 tespit edilmistir. Ogretmenler gorevlerini Tiirk milli
egitiminin genel amaclarma ve ilgili mevzuatlara bagli kalarak yapmakla yiikiimlii
oldugundan “OKY” nin tim Ogretmenler tarafindan yeterli diizeyde bilinmesi

gerekmektedir.
4.5. Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Calismanin besinci alt problemi olan Cografya dgretmenlerinin EKYON ve buna
bagl olarak uygulanan mevzuat hakkindaki goriisleri nelerdir sorusuna iligskin olarak

katilimcilarin vermis oldugu cevaplar tablo 9°da gésterilmistir.

Tablo 9. Cografya 6gretmenlerinin EKYON ve buna bagl olarak uygulanan mevzuat

hakkindaki goriisleri
Goriisler f %
EKYON yenilenmelidir. 11 50
EKYON yeterlidir. 5 22,6
EKYON hakkinda bilgi sahibi degilim. 6 27,4
Toplam 22 100

Tablo 9°da verilen “EKYON " hakkindaki 6gretmen goriislerine iliskin bulgulara
gore Ogretmenlerin %50’sinin  “EKYON” yenilenmelidir, %22,6’smin “EKYON”
yeterlidir, %27,4’iiniin “EKYON” hakkinda bilgi sahibi degilim seklinde cevaplar

62



verdikleri tespit edilmistir. Bu verilere gore katilimcilarin %50 gibi bir oranda ilgili
yonetmeligin yenilenmesi gerektigini diislindiigii ve %27,4 gibi yiiksek bir oranda ilgili

yonetmelikle ilgili bilgi sahibi olmadig1 goriilmektedir.

“EKYON” hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir seklindeki soruya iliskin 6gretmen

goriisleri soyledir:

“EKYON” yenilenmelidir aktarimi olarak; “Kirsal bélgelerde yer alan egitim
kurumlarinda yasanan bos kadro sorunlarmmin oniine gegilmesi i¢in diizenlemeler
yapilmalidir” (01). “Norm fazlasi 6gretmenlerin sorunlarimn ¢oziimii icin atamalarda il
ici tayinlerin éncelikli olmasi durumunun degistirilmesi gerekmektedir” (O4). “Norm
uygulamasinda egitim bolgesi degil de tek tek okullar esas alinirsa norm sorununun
coziilecegini diisiiniiyorum” (Ow). “Yonetici normlarinda degisiklik yapilarak miidiir ve
miidiir yardimcilarimin farkl egitim kademelerinde gorev yapmasinin onii agilmalidir”

(O20).

“EKYON” vyeterlidir aktarimi olarak; “Okullarda bulunmas: gerektigi kadar

ogretmenin bulundugunu diisiiniiyorum” (Og). “Yonetmeligi yeterli buluyorum” (O13).

“EKYON” e yapilan elestirilerin en ¢ok yonetici normlari, kirsal bdlgelerdeki
norm sorunlart ve norm fazlasi 6gretmenler sorunu seklinde siralandigi goriilmektedir.
“EKYON” de yasanan sorunlara kars1 diizenli olarak ihtiyag analizleri yapilarak okullarin
yoOnetici ve 6gretmen ihtiyacinin tespit edilmesinin, planlama yapilirken 6grenci sayisinin
ve dgrenci basarisinin dikkate alinmasinin yarar saglayacagi diisiiniilmektedir. Okullarda
her bransa ait 6 saatlik dersin bulunmasi durumunda o okul kadrosunda bir kisilik
Ogretmen normunun agilmasit norm fazlalig1 sorununa neden olan etmenlerden biridir.
Okulda kendisine ait sadece 6 saat ders bulunan 6gretmen 15 saat olan maas karsilig1 ders
saatini dolduramamakta ve norm fazlas1 olmaktadir. Bu tarz sorunlarin yasandig1 bazi
okullarda ise norm fazlaliginin 6niine gegmek i¢in 6 saat olan ders sayis1 bilerek eksik
girilmekte ve o okula fazladan 6gretmenin gelmesinin Oniine gegilmektedir. Ancak bu
durumda da okula gerekli brans1 okutacak 6gretmen gelmediginden dgrenciler agisindan
olumsuz bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Cografya Ogretmenleri acisindan kanun

degerlendirildiginde, ortadgretim kurumlarinda cografya ders saatlerinin az olmasindan
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dolay1 cografya 6gretmenleri norm fazlasi olmakta ya da 15 saatlik maas karsilig1 ders
saatini tamamlamak i¢in birka¢ farkli okulda ders vermek zorunda kalmaktadir. Ders
saatlerinin az olmasindan dolay1 cografya 6gretmenleri norm sorunu yagamamak ve ek
ders {iicretlerinin daha fazla olmasi i¢in yoneticilik kadrolarina ilgi gostermektedir.
Katilimeilarin %27,4 gibi 6nemli bir kismimin ilgili yonetmelik hakkinda bilgi sahibi
olmadigi tespit edilmistir. Caligmanin alt problemleri i¢erisinde en az bilgi sahibi olunan
yonetmeligin  “EKYON” oldugu tespit edilmistir. Ogretmenler norm kadrolarinin
belirlendigi “EKYON” niin tiim ogretmenler tarafindan yeterli diizeyde bilinmesi

gerekmektedir.
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V. BOLUM

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

5.1. Sonuc¢ ve Tartisma

Bu calismada, cografya Ogretmenlerinin mevzuat uygulamalarina yonelik
goriisleri incelenmistir. Bu arastirmada ortaya cikan bes alt problem dogrultusunda
bulgular degerlendirilerek asagida yer alan sonuglara ulagilmis ve ilgili alanyazinla

tartigilmistir.
5.1.1. Birinci Alt Probleme iliskin Sonu¢ ve Tartisma

Arastirmanin birinci alt problemi “657 sayili DMK ve buna bagh olarak
uygulanan mevzuat hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?” seklinde ifade edilmis ve

ogretmenlerin bliyiik cogunlugunun mevzuati yetersiz buldugu tespit edilmistir.

Aragtirma sonunda 657 sayili “DMK” ve buna bagli olarak uygulanan mevzuat
hakkinda o6gretmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun mevzuati eksik ve yetersiz oldugu,
yenilenmesi gerektigi diisiincelerine sahip oldugu tespit edilmistir. 657 sayili “DMK” da
en ¢ok yenilenmesi gerektigi diisiiniilen maddeler su sekilde ifade edilmistir: Devlet
memurlarina serbest ticaret 6zgiirliigii hakki getirilmeli, memurlar arasinda adaleti
saglamak amaciyla ¢aligma performans kriteri getirilmeli, diger memurlar ile 6gretmenler
ayrt tutulmali, memurlarin 6zliik haklart iyilestirilmeli, mevzuatlarda kullanilan dil
sadelestirilmelidir. Kamis (2020), “657 sayili Devilet Memurlari Kanunu 'nda diizenlenen
Memuriyetin Irade Disi Sona Ermesi Halleri” adli ¢aligmasinda kanunun tiim kamu
calisanlarin1 kapsayacak sekilde ve esitligi saglayacak bigimde olusturulmasinin
oneminden bahsetmistir. Y1ldiz (2019), “Deviet Memurlar: Kanunu, Tiirk kamu personel

rejimi igin bitmeyen tartiyma’ adli ¢alismasinda “DMK” nin yaziminda tiim taraflarin
65



goriislerinin samimi olarak dikkate alinip hazirlanmasi gerektigini, kanunun kamu
personelinin problemlerini ¢c6zmeye odakli, uygulanabilir olmas1 gerektigini belirtmistir.
Seker (2019), “657 sayili DMK’ da hdkim olan temel ilkeler kapsaminda liyakat ilkesi”
adli calismasinda kamu hizmetlerine girme, smiflar i¢cinde ilerleme ve yiikselmede ve
goreve son vermede liyakat ilkesiyle hareket edilmeli, is ehline verilmeli ve bu sistem esit
olarak tiim devlet memurlarina uygulanmahdir seklinde tespitte bulunmustur. Unlii
(2017), “Tiirkiye’nin en onemli sorunlarindan biri de Deviet Memurlart Kanunu 'dur”
adli ¢alismasinda 657 sayili “DMK ” da yapilacak her iyilestirmede uzun vadeli hedeflere
yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Boyle olmadigr miiddetge memurlar amirlerinin iki
dudag1 arasindan ¢ikacak sozlere bagimli hale gelirler sekline tespitte bulunmustur. Yiicel
(2016), “657 sayili DMK’ ya gore deviet memurlarinin genel haklart ve bu konuda 2014
vilina kadar yapilan degisikliklerin degerlendirilmesi” adl1 calismasinda 1965 yilinda
yirirliige giren 657 sayili “DMK” iizerinde yapilan degisiklikler giiniin kosullarina
uygun olmali seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Yukarida bahsedilen arastirma
sonuglar1 Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Y énelik Goriisleri adli bu
arastirmanin sonuglari ile paralellik gostermektedir. Ancak Yerebasmaz’ in (2011), “657
sayitli. DMK’ nin 28. Maddesine gore memurlarin ticaret veya diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagimin kapsami ve degerlendirilmesi” adli ¢aligmasinda
memurlarin ek is yapmama durumu ile ilgili ticari faaliyet ve diger faaliyetlerin
tanimlamalarinin kalin ¢izgilerle belirtilmesi gerekliliginden bahsetmistir. Altin (2020),
“Devlet Memurlugunun Sosyolojisi” isimli calismasinda devlet memurlarina yeteri kadar
haklar verilmedigi, yasaklarla memurlarin kisitlandigi, buna ragmen ekonomik, tarihsel
ve sosyolojik nedenlerle devlet memurlugunun hala tercih edilir oldugu seklinde
sonuclara ulagsmistir. Yukarida bahsedilen arastirmalarin sonucglari ile Cografya
Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Yénelik Goériisleri adli bu arastirmanin
sonuglar farklilik gostermektedir. Ciinkii bu arastirma sonuglarinda ticari faaliyetlerin
sinirlar1  ve devlet memurlarinin tercih edilme nedenleri seklinde sonuglara

ulasilmamustir.
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5.1.2. ikinci Alt Probleme fliskin Sonu¢ ve Tartisma

Arastirmanin ikinci alt problemi “OMK ve buna bagh olarak uygulanan mevzuat
hakkindaki diigiinceleriniz nelerdir?” seklinde ifade edilmis ve 6gretmenlerin biiyiik

cogunlugunun mevzuati yetersiz buldugu tespit edilmistir.

Arastirma sonunda “OMK ” ve buna bagli olarak uygulanan mevzuat hakkinda
dgretmenlerin biiyiik cogunlugunun mevzuat: yetersiz buldugu tespit edilmistir. “OMK ”
da en ¢ok yenilenmesi gerektigi diisiiniilen maddeler su sekilde ifade edilmistir: Uzman
ve basogretmenlik uygulama sinavlart bransa dayali olmali, dgretmenlerin fikirleri
dikkate alinmali, uzman ve bagégretmen sinavlari kaldirilmali ve 6gretmenler sdzlesmeli,
kadrolu gibi ayrimlara tabi tutulmamalidir. Ozdemir, Dogan ve Demirkol (2022),
“Ogretmenlik  Kariver ~Basamaklar: Hakkinda —Ogretmen  Goriisleri”  isimli
calismalarinda G6gretmenlerin yazili sinav uygulamalarina karst oldugu ve kariyer
ilerlemelerinde hizmet yilinin baz alinmasini istedigi seklinde sonuglara ulasmislardr. Is
ve Birel (2022), “Ogretmenlik Meslek Kanununa Iliskin Ogretmen Gériislerinin
Degerlendirilmesi” adl1 calismalarinda meslek kanununa iliskin 6gretmen goriislerinden
¢ikan sonuglar su sekildedir: Bir kisim 6gretmenler maas artis1 yaganacagindan ve kariyer
ilerlemesinin 6gretmenlik mesleginin itibarini artiracag: diisiincesiyle meslek kanununa
olumlu yaklasmaktadirlar. Ogretmenlerin bir kismi da kariyer basmaklarinin dgretmenler
arasinda ayrismaya neden olacagini diisiindiikleri i¢cin meslek kanununa olumsuz
yaklasmaktadir. Cobanoglu ve Ilkin (2023), “Ogretmenlerin Yenilenen Kariyer

’

Basamaklari Uygulamas: Hakkindaki Goriisleri” isimli ¢aligmalarinda 6gretmenlerin
uzman ve basogretmenlik siavini gereksiz buldugu, kariyer basamaklar1 uygulamasinin
meslektaslar arasinda ¢atismalara yol acacagi ve kariyer basamaklarinin hizmet yilina
gore belirlenmesi seklinde sonuglara ulasmislardir. Altan ve Ozmusul (2022), “Gelecegin
Tiirkive sinde Ogretmen Refahi: Ogretmenlik Meslek Kanununun Kayip Parcasi” adh
calismalarinda kanunda yer alan bosluk ve eksikliklerin bir an once giderilmesi
gerektigini ayrica kanunun revize edilmesi esnasinda 6gretmenlerin taleplerinin dikkate
alinmas1 gerektigi seklinde sonuglara ulasilmislardir. Ocak (2022), “Ogretmenlik Meslek
Kanunu Uzerine Egitimci Algilarimn  Incelenmesi” adli calismasinda “OMK”

ogretmenler icin gereklidir ancak kanunda yer alan eksikliklerden dolay1 6gretmenlerin

67



“OMK” ya bakist olumsuzdur seklinde sonuglara ulasmistir. Yukarida verilen
aragtirmalarin sonuglari ile Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Y 6nelik
Gortsleri adli bu arastirmanin sonuglari paralellik gostermektedir. Ancak Arslan (2023),
“Tiirkiye’de 2016-2022 Yillari Arasinda Uygulanan Aday Ogretmen Performans
Degerlendirme Siirecinin Incelenmesi” adli galismasinda “OMK” icerisinde yer alan
ogretmenlerin ilk yilinda uygulanan aday ogretmenlik uygulamasi ile ilgili aday
Ogretmenler lizerinde kaygi yarattigi ve uygulayicilarin yeterli 6l¢lide bilgi sahibi
olamadiklar1 seklinde sonuglara ulasmustir. Giil ve Giingor (2022), “Ogretmenlik Meslek
Kanununa lliskin Ogretmen Gériigleri” adli ¢alismalarinda dgretmenlerin meslek
kanununu maas artigi, meslek itibar1 agisindan olumlu buldugu, kariyer basamaklari
acisindan ise olumsuz buldugu seklinde sonuglara ulasmislardir. Pinar ve Donel Akgiil
(2023), “Fen Bilimleri Ogretmenlerinin Ogretmenlikte Kariyer Basamaklarinda
Yiikselme Sistemine Iliskin Goriisleri” isimli c¢alismalarinda kariyer basamaklarimin
Ogretmenler arasinda ayrigmalar yaratacagi, esitsizlige yol acacagi sonuglarina
ulagsmiglardir. Yapucuoglu ve Ball1 (2020), “Tiirkiye, Almanya, Cin, Kanada ve Singapur

’

Osretmenlik Meslek Kanunlarimin Karsilastirmali Analizi” isimli ¢alismalarinda
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan “OMK’’ hazirlanirken baska iilkelerdeki kanunlarm,
Ogretmenlerin, yoneticilerin ve tiim egitim personelinin diisiincelerinin dikkate alinmasi
gereklidir seklinde sonuglara ulagsmislardir. Yukarida bahsedilen arastirmalarin sonuglari
ile Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Yonelik Gériisleri adli bu
aragtirmanin sonuglar1 farklilik géstermektedir. Ciinkii bu arastirma sonuglarinda aday
o0gretmenlik uygulamasinin yarattig1 kaygi, kariyer basamaklarinin 6gretmenler arasinda
ayrigmalar yaratacagi, meslek kanununda maas artis1 ve meslek itibarina etkileri ve

“OMK ” hazirlanirken baska iilkelerdeki kanunlarin dikkate alinmasi seklinde sonuglara

ulagilmamustir.
5.1.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Sonu¢ ve Tartisma

Aragtirmanin Ugiincii alt problemi “ATAYED hakkindaki  diistinceleriniz
nelerdir?” seklinde ifade edilmis ve Ogretmenlerin biiyiikk ¢ogunlugunun mevzuati

yetersiz buldugu tespit edilmistir.
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“ATAYED” hakkinda ogretmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun mevzuati yetersiz
buldugu tespit edilmistir. “ATAYED” de en ¢ok ilizerinde durulan maddeler su sekilde
ifade edilmistir: Az gelismis bolgelerde gorev yapan Ogretmenlerin atama ve yer
degistirme islemi kolaylastirilmali, icretli 6gretmen atamasi kaldirilmali, sdzlesmeli
ogretmenlikte 3 yil olan zorunlu gorev siiresi kaldirilmali, biiyliksehirlerde 6gretmen
fazlaliginin oOniine gecilmeli, proje okulu Ogretmen atamalart il dis1 tercih hakki
O0gretmenlere taninmali, atama ve yer degistirme donemlerinde tim norm agig1 olusan
okullar tercihe ac¢ilmahidir. “A4TAYED” de lisansiistii egitime ek hizmet puan1 verilmesi
ve engelli yakini olan 6gretmenlerin yer degistirme siirecine dahil edilmesi yerinde bir
karar olarak degerlendirilmektedir. Ogretmen gériisleri incelendiginde yukarida verilen
gorlislerden daha farki disilincelere sahip Ogretmenlerin de oldugu goriilmektedir.
Ornegin atama ve yer degistirme siireclerinin kolaylastirilmasina yol agan gelismelerin
cogalmasi bolgelerde norm agig1 veya norm fazlaligi sorununa neden olmaktadir seklinde
diisiinceler de tespit edilmistir. Imrak, Okyay, Ak, Okyay, S., Cam ve Bulut (2023),
“2017, 2018 ve 2021 Yillarinda Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlarina
Yonetici Atama Yonetmeliklerinin Degerlendirilmesi” adli c¢alismalarinda okul
yoneticiliginin uzmanliga dayali olmasi gerektigi ve okul yoneticiligi i¢in egitim ydnetimi
ve denetim alaninda lisansiistii egitim sart1 getirilmeli seklinde sonuglara ulagilmislardir.
Atmaca, Toygur ve Camurcu (2022), “Giincel Yonetmelik Perspektifinde Ogretmen Yer
Degistirme Esaslarimn Degerlendirilmesi: ‘Hizmet Puani’ Kriteri Ornegi” adh
calismalarinda lisansiistii egitime verilen hizmet puaninin makul hale getirilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimislardir. Kosterelioglu (2022), “Ogretmenlerin Atama ve Yer
Degistirme Yénetmeliginde Yap:lan Diizenlemelere fliskin Goriisleri” adli calismasinda
ogretmenlerin sinif i¢i performanslari dikkate alinmali ve 6gretmenlerin kurs, hizmet igi
egitim ve bilimsel etkinliklere katilimi ek puan getirmeli seklinde sonuglara ulagsmustir.
Atmaca (2022), “Ogretmenlerin Zorunlu Hizmet Yiikiimliliikleri nin  Hukuki
Perspektiften Degerlendirilmesi” adli ¢alismasinda her okulun farkli hizmet puanina
sahip olmasi, bu okullarin kendine 6zgii sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanmakta
ve zorunlu hizmet olarak tamamlanan yillar daha sonra yapilacak atamalara pozitif
anlamda katki saglamaktadir seklinde sonuclara ulasmistir. Cavdar, Kaplan, Beklen,
Aksoy, Icer ve Akkaya (2023), “Aday Ogretmenlerin Karsilastiklar: Mesleki Sorunlar ve

Buna Iliskin Céziim Onerileri” adli galigmalarida aday &gretmenlerin yetistirme
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stirecinden memnun olmadiklari, aday dosyasi hazirlamanin 6gretmenleri zorladig1 ve
hizmet i¢i egitimlerin verildigi yerlerin fiziksel uygunluklarinin yeterli olmadig: seklinde
sonuglara ulagsmiglardir. Yukarida bahsedilen arastirmalarin sonuglar1 ile Cografya
Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarina Yénelik Goriisleri adli bu arastirmanin
sonuclart farklilik gostermektedir. Ciinkii bu arastirma sonuglarinda kurs, hizmet igi
egitim ve bilimsel etkinliklere katilimin ek puan getirmesi, okul yoneticiliginin uzmanliga
dayali olmasi, okul yoneticiligi igin egitim yonetimi ve denetim alaninda lisansiistii egitim
sart1 getirilmesi, zorunlu hizmet olarak tamamlanan yillarin daha sonra yapilacak
atamalara pozitif anlamda katki saglayacagi ve aday dgretmenlerin yetistirilme siirecleri

seklinde sonuglara ulagilmamistir.
5.1.4. Dérdiincii Alt Probleme Iliskin Sonu¢ ve Tartisma

Arastirmanin dordiincii alt problemi “OKY hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?”
seklinde ifade edilmis ve dgretmenlerin biiyiik cogunlugunun mevzuati yetersiz buldugu

tespit edilmistir.

Aragtirma sonunda “OKY” hakkinda Ogretmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun
mevzuati yetersiz buldugu tespit edilmistir. “OKY” de en ¢ok yenilenmesi gerektigi
diisiiniilen maddeler su sekilde ifade edilmistir: Okul miidiirlerine verilen yetkiler tekrar
gbzden gecirilmeli, glinlimiiz sartlarina uyum saglayan bir yonetmelik haline gelmeli,
yonetmeligin her bolgede ayni sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadigi, meslek
liselerinde ders miifredati diizenlenmeli, smif ge¢me sistemi giincellenmeli, akran
zorbaligi, disiplin ve devamsizlik konularinda diizenlemeler yapilmali, cografya dersi
zorunlu olmali, dgretmenlerin evrak yiikii azaltilmalidir. Ozer ve Ustiin (2022),
“Okullarda Karsilasilan Ogrenci Disiplin Problemleri Ve Bunlarin Akademik Basariya

’

Etkilerine Yénelik Ogretmen Gériigleri” adli galismalarinda disiplin sikilastirilmals,
cezalar artirilmali, ceza ile okul degisimi yapilabilmesi kolaylastirilmali, disiplin sorunu
olan oOgrenciler psikologa yonlendirilmeli, oOrglin egitim disina ¢ikarma cezasi
kaldirilmali, disiplin kurulu icin Ongoriilen siireler uzatilmali seklinde sonuglara
ulasmislardir. Yiiksel ve Ozgenel (2022), “Anadolu Liseleri Baglaminda Ortaégretim

Kurumlart Yonetmeligi Sinif Gegme Sistemine Yonelik Bir Oneri” adli ¢alismalarinda

“OKY” ye gore Anadolu liselerinde 6grenim gdren 6grencilerin 50 genel not ortalamasi
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ile sinif gecebilme sisteminin Cografya, tarih, matematik, fizik, kimya gibi derslerden hig
basarili olmasa bile sinifi gecebilmesinin mezun sayisini artirdigi ancak mezunlarin
niteligini de azaltigi seklinde sonuglara ulasmislardir. Yukarida bahsedilen
arastirmalarin sonuglari ile Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarina Yénelik
Gortigleri adli bu arastirmanin sonuglart paralellik gostermektedir. Metin Goksu ve
Tasyiirek (2023), “Sosyal Bilgiler Ogretmenlerinin Ogretim Siirecinde Yasadiklar:
Sorunlar” isimli ¢alismalarinda sosyal bilgiler 6gretmenlerinin ders saatlerinin yetersiz
oldugundan sikayet¢i oldugu, ders kazanimlarinin ve igeriklerinin azaltilmasi1 gerektigi
seklinde sonuclara ulasmislardir. Giiven, Yildiz, Yilmaz, Tung, Sahin ve Fahliogullar
(2023), “Sinif Ogretmenliginin Ilk Yillarinda Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri” adli
calismalarinda disiplin ve devamsizlik sorunlarinin, is yogunlugu ve 6deneklerde yasanan
sikintilarin  simif &gretmenlerinin  yasadigi sorunlarin basinda geldigi sonucuna
ulasmislardir. Gol (2021), “Okul Yéneticilerinin Ders Denetim Siirecinin /ncelenmesi ”
adli calismasinda “OKY” igerisinde yer alan okul miidiirlerinin ders denetim goérevlerinin
okulun isleyisine, aksayan yonlerine katki saglayacagi seklinde sonuglara ulasmuistir.
Ergiin (2019), “Egitimde Firsat Ve Imkdn Egitligine Farkli Bir Bakis” adli ¢alismasinda
“OKY” ye gore meslek liselerinde dal degistirmenin en ge¢ 11. sinifin ilk doneminde
olmasi gerektiginden bahsetmekte ve bu durumun firsat ve imkan esitligi ilkesine ters
diistiigii seklinde sonuglara ulasmistir. Giil, Kiran ve Nasirsi (2016), “Ortaogretim (Lise)
Ogrencilerinin Devamsizlik Nedenleri Ve Yeni Ortadgretim Kurumlart Yonetmeliginin
Osrenci Devamsizlklar: Uzerindeki Etkileri (Atakum Ilgesi Ornegi)” adli galismalarinda
“OKY” de yapilan degisiklikle devamsizlik giin sayisinin 20’den 10 giine indirilmesinin
hem devamsizlik yapilan giin sayilarinda hem de devamsizlik yiiziinden sinif tekrar
yapan Ogrenci sayilarinda azalmaya neden oldugu seklinde sonuglara ulagmislardir.
Taneri (2013), “Ortadgretim Kurumlar: Bilesenlerinin Ogrencilere Getirilen Kilik
Kiyafet Serbestligi Hakkindaki Goériisleri” adli calismasinda “OKY” ye gore okullarda
tiniforma giyme zorunlulugunun kaldirilmasinin katilimcilarin  genelinde olumlu
karsilandig1 seklinde sonuglara ulasmistir. Yukarida bahsedilen aragtirmalarin sonuglari
ile Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Yonelik Gériisleri adli bu
arastirmanin sonuclar1 farklilik gostermektedir. Ciinkii bu arastirma sonucglarinda
tiniforma giyme zorunlugunun kaldirilmasiin sonuglari, devamsizlik giin sayisinin 10

giine indirilmesinin etkisi, meslek liselerinde dal degistirme siiregleri, okul miidiirlerinin
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ders denetimlerinin etkileri, ders saatlerinin yetersizligi ve is yogunlugu ve 6deneklerde

yasanan sikintilar seklinde sonuglara ulagilmamastir.
5.1.5. Besinci Alt Probleme iliskin Sonu¢ ve Tartisma

Arastirmanin besinci alt problemi “EKYON ve buna bagh olarak uygulanan
mevzuat hakkindaki diigiinceleriniz nelerdir?” seklinde ifade edilmis ve 6gretmenlerin

biiylik cogunlugunun mevzuati yetersiz buldugu tespit edilmistir.

Arastirma sonunda “EKYON” ve buna bagl olarak uygulanan mevzuat hakkinda
O0gretmenlerin yarisinin mevzuat1 yetersiz buldugu, 6nemli bir kisminin da mevzuat
hakkinda bilgi sahibi olmadig1 tespit edilmistir. “EKYON” de en c¢ok yenilenmesi
gerektigi distiniilen maddeler su sekilde ifade edilmistir: Kirsal bolgelerde yasanan norm
eksikliginin oniine gecilmeli, norm fazlas1 6gretmenlerin ¢oziimii i¢in atamalarda il i¢i
tayinler oncelikli olmali ve idareci normlar1 farkli egitim kademelerinde de acilmalidir.
Seyyar (2022), “Tuzla Ilgesi Egitim Yoneticilerinin Yonetici Norm Kadrolarina Iliskin

’

Goriisleri” adli calismasinda yonetici norm kadrolarinin yeterli olmadigi sonucuna
ulasmistir. Karakiitiik, Ozdogan Ozbal ve Tiiredi (2020), “/nsan Giicii Planlamas:
Kapsam:nda Okullarda Norm Kadro Uygulamalarzyla flgili Okul Yéneticilerinin ve
Ogretmenlerin Goriisleri” adli aligmalarinda norm fazlasi yigilmalarmin engellenmesi
i¢in il i¢i ve il dis1 nakil yonetmeliklerinin giincellenmesi gerektigi seklinde sonuglara
ulagsmuslardir. Yukarida verilen aragtirmalarin sonuglari ile Cografya Ogretmenlerinin
Mevzuat Uygulamalarina Yonelik Goriisleri adli bu aragtirmanin sonuclari paralellik
gostermektedir. Baki ve Acar (2020), “Milli Egitim Bakanliginda Norm Kadro
Uygulamasi: Isparta Ilinde Okul Yéneticileri Uzerinden Bir Degerlendirme” adh
caligmalarinda norm kadro uygulamasinin yenilenmesi gerektigi diisiincesi 6gretmenler
arasinda hakim olsa da yoneticiler tarafindan biiyiik 6lgiide kabul gordiigi seklinde
sonuclara ulasmislardir. Tiimkaya ve Nama Aydin (2022), “Norm Kadro Fazlasi Sinif
Ogretmenlerinin ~ Orgiitsel Baghliklarina Iliskin ~ Algilar”  adli  ¢alismalarinda
ogretmenlerin  gorevlendirme olarak gittigi okullarda bulunan gruplara dahil
olamadiklari, 6n yargilarla karsilagtiklar1 ve mesleki olarak giivensizlik duygusu
yasadiklar1 seklinde sonuglara ulagmislardir. Akbulut (2020), “Ilkokullardaki Norm

Fazlasi Ogretmenlerin Orgiite Olan Baghliklarim Etkileyen Etkenler (Merkezefendi
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Ornegi)” adli calismasinda norm fazlasi olan ogretmenlerin &rgiitsel baglilik
diizeylerinde bir azalma olmadigi seklinde bir sonuca ulagsmistir. Giircan (2021), “Devlet
Okullarindaki Norm Fazlasi Sumf Ogretmenlerinin Norm Fazlasi Ogretmen Olmaya
Iliskin Gériigleri: Bir Durum Calismas:” adli tez calismasinda egitim kurumlarinda
Ogretmenlerin istek ve ihtiyaglar1 g6z 6nilinde bulundurulmali, ¢alisan bireyler psikolojik,
sosyolojik ve orgiitsel agidan desteklenmeli seklinde sonuglara ulagsmistir. Yukarida
verilen arastirmalarin sonuglari ile Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma
Yonelik Goriisleri adli bu arastirmanin sonuglarn farklilik géstermektedir. Ciinkii bu
aragtirma sonuglarinda drgiitsel baghilik diizeyi, yoneticilerin “EKYON " e dgretmenlere
gore daha olumlu baktig1, norm fazlasi olan 6gretmenler psikolojik, sosyolojik ve orgiitsel
acidan desteklenmeli ve norm fazlasi 6gretmenlerin yasadiklar1 6n yargi ve mesleki

giivensizlik seklinde sonuclara ulasilmamastir.
5.2. Oneriler

Arastirmadan elde edilen bu sonuglar ile Cografya Ogretmenlerinin Mevzuat

Uygulamalarma Yo6nelik Goriislerine iliskin bir durum tespiti gergeklestirilmistir.

Elde edilen bu sonuglara dayanarak uygulayicilar i¢in asagidaki Onerilere yer

verilmistir:

e Cografya 6gretmenleri hem memurlarla hem de egitimle alakali giincel
mevzuati takip etmelidir.

e Ogretmenlerin sendikalar ile baglantida olup, mevzuatta yer alan hak ve
odevleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 yararli olacaktir.

e Mevzuat sorunlarina karsi yerel yoneticiler, okul miidiirleri veya il/ilge
milli egitim midirligi yetkilileri ile iletisime gegilerek ¢6ziim yollar

aranmalidir.

Elde edilen bu sonuglara dayanarak arastirmacilar ig¢in asagidaki Onerilere yer

verilmistir:

e (Cografya 6gretmenlerinin yasadigi baska mevzuat engelleri varsa buna

yonelik ¢alismalar yapilmasi,
73



e Okul yoéneticileri ile Ogretmenlerin mevzuat engellerine yo6nelik
gorislerinin karsilastirildig1 calismalar yapilmasi,
e Diger iilkelerdeki mevzuat uygulamalari ile Tiirkiye’deki mevzuat

uygulamalarinin karsilastirildigi calismalar yapilmasi onerilmektedir.
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EKLER

Ek1: Etik Kurul izni

Evrak Tarih ve Sayisi: 30.11.2022-235532

TIC.
SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI REKTORLUGU
Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu Baskanlig:

Say1 :E-60263016-050.06.04-235532 30.11.2022
Konu :Gokhan TAS (Etik Kurul Karar:)

Saym Gokhan TAS

Universitemiz Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kuruluna yapmais
oldugunuz 01.11.2022 tarih ve 2022-11-30 no.lu basvurunuz Kurul tarafindan incelenmistir.

Kurulun 28.11.2022 tarihli toplantisinda alinan 27 no.lu kararinda; " Cografya Ogretmenlerinin
Mevzuat Uygulamalarina Yonelik Goriisleri” isimli yiiksek lisans tezinin etik olarak uygun
oldugu yoniinde karar verilmis, karar Rektor olura sunulmus ve Rektdr oluru alinmastir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Prof. Dr. Hilmi ATASEVEN
Rektor Yardimeis

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir

Belge Dogrulama Kodu :BSF618Z30F Pin Kodu 11242 Belge Takip Adresi - hitps:/www.turkiye. gov.tr/cumhuriyet-universitesi-ebys
Adres - Sivas Cumhuriyet Universitesi Hukuk Musavirligi Sivas Bilgiigin: Yeside KOG BEDIR
Telefon:0 346 219 1010 Faks:0 346 219 1138 Unvam: Bilgisayar Isletmeni
e-Posta:hukuk@cumhuriyet.edu.tr Web:www.cumhuriyet.edu.tr

Kep Adresi:cumhuriyetuniversitesi@hs01 kep.tr
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Ek2: Arastirma izni

SCU Gelen Evrak Tarih Sayisi: 13.12.2022-239847
TG
SIVAS VALILIGI
11 Milli Egitim Miidiirliigii

Say1  :E-92255297-605.01-65584084 12.12.2022
Konu : Arastirma Izni (Gokhan TAS)

DAGITIM YERLERINE

Ilgi :a)Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektorliigiiniin (Egitim Bilimleri Enstitiisii Miidiirliigii)
06.12.2022 tarihli ve E-50704946-044-237631 sayil1 yazisi.
b)Valilik Makaminin 09.12.2022 tarihli ve E-92255297-605.01-65528438 sayil1 onayi.
c)Milli Egitim Bakanligmin (Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirkigii) 21.01.2020
tarihli ve 81576613-10.06.02-E.1563890 sayil1 2020/2 no’lu genelgesi.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Tiirk¢e ve Sosyal Bilimler Egitimi Ana
Bilim Dali Cografya Egitimi Bilim Dali yiiksek lisans Ogrencisi Gokhan TAS'm, "Cografya
Ogretmenlerinin Mevzuat Uygulamalarma Yénelik Goriisleri" konulu ¢alismasi kapsaminda, onayli bir
ornegi miidirliigiimiizde muhafaza edilen veri toplama araglarmmn, goniilliiliik esas olmak kaydiyla ilimiz
genelinde bulunan liselerde uygulanmasi valilik makaminm ilgi (b) onayi ile uygun gériilmiis olup onay
ormegi yazimiz ekinde gonderilmisgtir.

S6z konusu arastirma ¢aligmasinin bitiminde, aragtwma yapan kisi tarafindan sonug raporunun bir
6rmeginin CD ortaminda miidiirliigiimiize génderilmesi hususunda;

Geregini bilgilerinize arz verica ederim.

Ergiiven ASLAN

Milli Egitim Miidiiri
Ek:
1-Ilgi (b) Onay Ornegi (1 Sayfa)
2-Veri Toplama Araglan (1 sayfa)
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
-Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektérliigiine -16 Tlge Milli Egitim Miid.
(Egitim Bilimleri Enstitiisti Mudirligii) -Mrk. Lise Miid.

Bubelge giivenli elektronik imza ile imzalanmstir.
Adres : Muhsin Yazicioglu Bulvar: No:17 SIVAS Belge Dogrulama Adresi : https//www.turkiye.gov.tr/meb-ebys
Bilgi i¢in: LDENIZ

Telefon No : 0 (346) 280 58 00 Unvan : Sef
E-Posta: arge58@meb.gov.tr; istatistik S3@meb. gov.tr Internet Adresi: http://sivas.meb.gov.tr Faks:3462805948

Kep Adresi : meb@hs01.kep.tr
Bu evrak gitvenli elektronik imza ile imzalanmustir. https://evraksorgu meb.gov.tr adresinden 711F-79aa-3f76-b310-96ad kodu ile teyit edilebilir.
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Ek3: Yar1 Yapilandirilmig Goriigme Formu

Ek1: Yan Yapilandinlmig Goriisme Formu

Bu ¢aligma, Codrafya Ofretmenlerinin Movzunt Uygulamalaonng Yonellk Gordglorini bolidlomek amacnyla tasaranmey ve
Gakhan TAS tarafindan yurdtdimektedir. Caligma Lapsamenda size yoneltilen sorvtar, sadece sinn kigisel duginceleriniz
ogrenmek amaciyla hanvanmigtir ve vercceginiz covaplar tamamen girh wiulacakty, Caligmaya katbmires lammen
gonullaidk esasina goie olup, ¢aliymamn berhangs bir agamasinda, calgmadan ayrdma & da t
Caligma kepsaminds size sorvlacak sorular ortalama 30 dakdaniz alacak olup, galismada stemediginiz sorulara cevap
vermeyebilirsinlz. Bu metnl okuduktan soars galigmaya duvam etoneniz, caliymaya goOn0BG olacak kotldidmiz anlarmena
gelecektin. C.\ln;ma Kapsaminda sormak istediiniz herhang bir husus varsa, aragtemactya ju anda sahsen sorabilirsiniz veya
Meride “= (e-posta adresi) yoluyla lletiyime gegebilinsiniz

Cografya Ogretmeninin;
Cinsiyeti: Kadin ( ) Erkek [ )
Egitim Dlzeyi; Lisans ( ) - LisansUstu{ )
Kidem (Yil): 1-3( )- 46( )- 7-9( )- 10--12( ) -12+( )
Garev Yapilan Okul TOrd: ....oooevvecimiicnmnnn. LisESH
GORUSME SORULARI

1- 657 sayih Deviet Memurlari Kanunu ve buna bagh olarak uygulanan mevzuat
hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?

2- Ogretmenlik Meslek Kanunu ve buna bagh olarak uygulanan mevzuat hakkindaki
diginceleriniz nelerdir?

3- Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi hakkindakl digtinceleriniz nelerdir?

4- Milli Egitim Bakanh@ Ortadgretim Kurumlar: Yénetmeligi hakkindaki dislinceleriniz
nelerdir?

S- Milli Egitim Bakanhgina bagh Egitim Kurumlar Yénetici ve Ofretmenlerinin Norm
Kadrolarina lligkin Yénetmelik ve buna bagh olarak uygulanan mevzuat hakkindaki
digtnceleriniz nelerdir?
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Ek4: Ozgegmis

KIiSISEL BILGILER
Adi- Soyada: Gokhan TAS
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