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ETiK BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini
tezimin/projemin kaynak gdosterilen durumlar disinda 6zgilin oldugunu bildirir, aksi bir
durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Safa Mete Han COLAK
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OZET

Safa Mete Han COLAK

Tirk Di1s Politikasinda Yeni Araglar: Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi
Yuksek Lisans Tezi
Istanbul, 2024

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte devletlerin giivenlik ve tehdit anlayislarinda kokli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin neticesinde ise devletler askeri ve
ekonomik gilicten olusan sert giiciin kullaniminin yani sira yumusak giic ve kamu
diplomasisi araglarini kullanarak diger devletler {izerinde etki birakmak ve niifuz alanini
genisletmek yoluna gitmeye baslamislardir. Bu araglarin giindeme gelmesi ve neticesinde
de yayginlagmasi ile birlikte salt giic odakli bakilan uluslararasi iliskilerin yanina gug ile
birlikte 6nem kazanan kiiltiir, gelenekler, evrensel degerler, normalar ve kimlik gibi
kavramlar da eklenmistir. 21. yiizy1l ile kiiresellesmenin ve devletleraras: etkilesimlerin
artmasiyla birlikte de yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi araglar1 daha da 6nem kazanmis
ve iilkelerin dig politikalarin temel unsurlarindan birisi haline gelmistir.

Turkiye, Soguk Savas sonrasi yeni diizene adapte olabilmek amaciyla bu dénemde ortaya
Tiirki Cumhuriyetler ile ilgili olarak etkin bir dis politika izlenmesi yoluna gitmis ve bunu
yaparken de kullanmis oldugu yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi zamanla dis politikanin
temel unsurlarindan birisi haline gelmistir. 2000°1i yillarla Tiirkiye nin yumusak giiclinii
arttiracak olan kurumlar doniistiiriilmiis (TIKA-TRT) buna ek olarak da Yurtdis1 Tiirkler
Akrabalar Toplulugu, Yunus Emre Enstitiisii, ve Tiirkiye Maarif Vakfi gibi kurumlar da
olusturulmustur.

Bu c¢alismada Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ araglar1 detayl olarak
incelenecektir. Bununla birlikte su sorulara cevap aranacaktir: Yeni olusturulan
kurumlarm Tiirk dis politikasina ve Tiirkiye’nin yumusak giiciine katkis1 nedir? Bu
kurumlar hangi alanlarda faaliyet gostermektedir? Yumusak giic ve kamu diplomasisi
Tiirk dis politikasinin araglari haline gelmis midir?

Anahtar Kelimeler

Tiirkiye, Tiirk dis politikasi, kamu diplomasisi, yumusak gii¢, kurumlar



ABSTRACT

Safa Mete Han COLAK
New Tools in Turkish Foreign Policy: Soft Power and Public Diplomacy
Master’s Thesis
Istanbul, 2024

With the end of the Cold War, radical changes have occurred in the security and threat
understanding of states. As a result of these changes, states began to influence other states
and expand their sphere of influence by using soft power and public diplomacy tools, as
well as using hard power consisting of military and economic power. As these tools came
to the fore and as a result became widespread, concepts such as culture, traditions,
universal values, norms and identity, which gained importance with power, were added
to international relations, which were viewed as purely power-oriented. With the increase
in globalization and interstate interactions in the 21st century, soft power and public
diplomacy tools have gained more importance and have become one of the basic elements
of countries' foreign policies.

In order to adapt to the new order after the Cold War, Turkey pursued an effective foreign
policy regarding the Turkic Republics during this period, and the soft power and public
diplomacy it used while doing this became one of the basic elements of foreign policy
over time. In the 2000s, institutions that would increase Turkey's soft power were
transformed (TIKA-TRT), and in addition, institutions such as the Overseas Turks
Relatives Community, Yunus Emre Institute, and Turkish Maarif Foundation were
established.

In this study, Turkey's public diplomacy and soft power tools will be examined in detail.
In addition, answers to the following questions will be sought: What is the contribution
of the newly created institutions to Turkish foreign policy and Turkey's soft power? In
what areas do these institutions operate? Have soft power and public diplomacy become
tools of Turkish foreign policy?

Keywords

Turkey, Turkish foreign policy, public diplomacy, soft power, institutions
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GIRIS

Diinya genelinde gii¢, neredeyse her alanda varliiyla kendinden s6z edilmesini saglayan
bir kavramdir. Gii¢ niteligi ve kaynaklar1 agisindan bugiine kadar bircok diisiiniir
tarafindan yorumlanmistir. Kendinden séz edilince daha ¢ok ekonomik ve askeri
unsurlar1 iginde barindiran sert gii¢ akla gelmektedir. Kiiresellesmenin etkileri,
uluslararasi iliskilerde yasanan yenilikler ve evrensel degerlerin 6nem kazanmasin gii¢
algilamalarinda ortaya farkliliklarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Degisen giic
algilamalar1 neticesinde yumusak gii¢c kavrami giiniimiizde uluslararas1 politika alaninda
en 6nemli kavramlardan biri olmaya basladigi goriilmektedir. Yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisi tiim tilkelerin dis politikalarini etkileyen ve son yillarin en popiiler dis politika
araglart arasinda sayilmaktadir. Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan durumun etkilerini
ortadan kaldirabilmek ve dis politika alaninda yeni etki alanlar1 olusturabilmek adina
bircok kaynagi kullanarak ortaya konulan yumusak gili¢ faaliyetleri 21. yiizyilda

kavramsallastirilmaya baslanildig goriilmektedir.

Bu calisma esas itibariyle yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin son yirmi yilda Tiirk dis
politikasinda 6nemli bir yer edindigi fikrine dayanmaktadir. Diger bir deyisle yumusgak
glic ve kamu diplomasisinin 21. Yiizyilda Tirk dis politikasinda yer alan temel
argiimanlardan oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte TRT ve TIKA gibi kurumlarmn
yumusak giic ve kamu diplomasisi alaninda uygun politikalar izlenebilmesi amaciyla
doniistiiriildiigl, yeni kurulan TMV, YEE ve YTB gibi kurumlarin da bu alanda faaliyet
gostermek lizere dizayn edildigi gozlenmistir. Boylece Tiirk dis politikasinin uluslararasi
iliskilerde yeni araglar edindigi goriilmiistiir. Bu araclarin da Tiirk dis politikasinda
uygulanacak olan yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi uygulamalarinda bir derinlik ve artis
gostermesine katki saglayacagi beklenmektedir. Boylelikle Tiirk dis politikasinin yabanci
iilkelerle iligkilerinde doniisiim saglanmasinin amaglandigr gozlemlenmektedir. Bu
baglamda Tiirk dis politikasinda yumusak giic ve kamu diplomasisi kaynaklarindan olan

kiiltiir, siyasi degerler, dis politika ve egitime dnem atfedilmektedir.

Bu ¢alismanin temel hipotezi: Tiirk dig politikas1 araglarindan sayilan, yeni olusturulan
ve yeniden dizayn edilen kurumlar Tiirk dig politikasinda yumusak glic ve kamu
diplomasisi igin etkili bir aragtir ve dis politikanin doniisiimii i¢in kullanilabilmektedir.

Bu baglamda Tiirk kiiltlirline ait unsurlar ve egitim imkanlar1 bu yontemlerden



say1lmaktadir. Tiirk dis politikasinin yumusak giicline ait kaynaklardan olan kiiltiir, siyasi
degerler, dis politika ve egitim gibi unsurlarin etkili kullanilabilmesi amaciyla Tiirk dig
politikasinda bu alanlarda faaliyet gésteren kurumlarin olusturuldugu goérilmektedir. Bu
kurumlarin yurt i¢i ve yurt disinda birgok alanda faaliyetlerde bulundugu, bu faaliyetlerin

Tiirk dis politikasinda yumusak giiciine 6nemli katkilar sagladigi anlasilmaktadir.

Bu caligmanin konusu Tiirk dis politikasinin doniisiimiinde yumusak giicii arttirici
kurumlarin degerlendirilmesidir. Yumusak giic herhangi bir kurum olmadan sadece
devletin bu yondeki istegiyle sekillenememektedir. Devletlerin yumusak gii¢
uygulayabilmeleri i¢in bazi kurumlara ihtiyaglari vardir. Bu kurumlar yumusak giiciin
kaynaklarinin birer arag haline getirilmesine imka&n taniyarak bu yonde faaliyetlerin

arttirtlmasint mimkiin kilmaktadir.

Bu ¢aligsmanin temel amaci yumusak gii¢c ve kamu diplomasisinin agiklanmasiyla birlikte
Tiirk dis politikasinda bu amagla kurulmus ve doniistiiriilmiis olan araglarin 6rnekleriyle
beraber incelenerek faaliyet alanlarinin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda kamu

diplomasisi ve sosyal insac1 yaklasim kapsaminda kurumlarin analizleri yapilacaktir.

Bu calismada temel olarak “yeni olusturulan ve doniistiiriilen kurumlarin Tirk dis
politikasina ve Tiirkiye’nin yumusak giicline katkisinin ne oldugu” sorusuna yanit
aranmaktadir. Bu baglamda calisma asagida yer alan alt sorularla derinlik kazanmaktadir:
Bu kurumlar hangi alanlarda faaliyet gostermektedir? Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi

Tiirk dis politikasinin araglari haline gelmis midir?

Bu calisma kapsaminda birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanilmaktadir. Birincil
kaynaklar olarak teorik gergeveyi olusturan bilimsel yayinlardan ve resmi agiklamalardan
faydalanilmus; ikincil kaynak olarak ise konu ile ilgili kitap, makale, gazete ve internet
haberleri gibi kaynaklardan faydalanilmistir. Bu g¢alismada genis alanda arastirma
yapabilmek ve detayl analizler yapabilmek adina vaka analizi yontemi kullanilmasi

tercih edilmistir.

Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin son donemde kendinden sik¢a s6z ettirmesi aslinda
sert gilice nazaran daha kolay kullanilabiliyor olmasindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Sert gii¢ kaynaklar1 ve uygulama araglari bakimindan bir¢ok hazirlik

siireci ve maliyeti igerisinde barindirmaktadir. Sert gii¢ kullaniminin sonucunda telafisi



mimkin olmayan zararlarin ortaya ¢iktigi ve iilke imajlar1 i¢in olumsuz sonuglar
barmdirdigi goriilmektedir. Yumusak gii¢ kullanim1 bakimindan daha az zahmetli ve daha
az maliyetli olmasi sebebiyle tercih edilebilirligi daha yiiksek olmaktadir. Yumusak gii¢
kullanimi agisindan siirdiiriilebilir olmasiyla da iilkeler i¢in daha verimli sonuglar

dogurmakta oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye de yumusak giicli kamu diplomasisi alaninda olusturdugu kurumlariyla birlikte
kullanmaya calisan iilkelerin arasinda yer almaktadir. 1990’larda tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de giic algilamalarinda degisim yasanmis ve bu degisim neticesinde
yumusak giicii kullanabilecek yeni kurumlara ihtiya¢ oldugu anlagilmistir. Yumusak gii¢
uygulamalarin1 gerceklestirebilecek yeni kurumlarin kurulmasi amaciyla her ne kadar
adimlar atilsa da bu donemde kamu diplomasisi alaninda yeterince etkin rol oynanmadig1
goriilmektedir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yeni olusan uluslararast ortamda
Tiirkiye’nin de sz sahibi olmak istemesi TIKA nin kurulusunu hizlandirmis oldugu
gorilmektedir. 2000’lerden sonra Tiirkiye’de bulunan birgok yumusak gii¢ kaynaginin
kullanilmaya ¢alisildigi ve etkin bir Tirk dis politikasi olusturulmasi adina kamu

diplomasisi alaninda bir¢ok kurumun faaliyete gectigi goriilmektedir.

Bu calisma giris ve sonug¢ boliimii hari¢ toplam ii¢ boliimden olusmaktadir. Bu tez
calismasinin ilk boéliimiinde, Tiirk dis politikasinda yeni kullanilmaya baslanmis olan
araclardan yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi teorik gercevede incelenerek yumusak giic
ve kamu diplomasisinin ne anlama geldigi, kaynaklarmnin neler oldugu, kamu
diplomasisinin boyut ve asamalarinin neleri igerdigi incelenecektir. Calismanin ikinci
béliminde; 21. yiizyilda Tirk dis politikasinin Cumbhuriyet’in kurulusundan bugiine
kadar ne tiir asamalardan gectigi ve temel dinamikleri anlatilacak, yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisinin Tiirk dis politikasindaki kaynaklar1 esas alinarak Tiirkiye’deki yeri ve
oneminden bahsedilecektir. Bu tez c¢alismasimin {giincli boliimiinde ise Tirk dis
politikasinda 6nemli yer edinen kurumlardan olan TIKA, TMV, YEE, YTB ve TRT nin
kuruluglar1 ve c¢alisma alanlarindan bahsedilecek olup ayrica bu kurumlarin kamu
diplomasisi alaninda gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda Ornekler verilerek

incelemelerde bulunulacaktir.



BiRINCi BOLUM: TEORIK CERCEVE

Sosyal bilimlerin her alaninda oldugu gibi uluslararasi iligkiler disiplininde de
gergeklesen olaylara belirli bir anlam katabilmek adina teorilerden yararlanilmakta
oldugu bilinmektedir. Bu tez ¢alismasinin ilk boliimii olan bu boliimde gii¢, yumusak giic,

kamu diplomasisi ve sosyal insacilik gibi kavramlar agiklanmaya g¢alisilacaktir.

1.1. Gii¢ Kavraminin Tanimi

Gli¢ kavramuyla ilgili olarak yapilan tanimlamalara bakildiginda farkli disiplinlerde farkli
sekillerde kullanildig1 goriilmektedir. Tiirk Dil Kurumu gii¢ kavramini; “Fizik, diisiince
ve ahlak yoniinden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, bir olaya yol
acan her tiirli hareket, kuvvet” seklinde tanimlamustir (S6zluk: Tark Dil Kurumu
Sozlikleri Web Sitesi, 2023). Gli¢ 6nemli bir arag¢ olmasina karsin igerik, etki alani, niifuz
alani, amag ve hedefleri, karakteri gibi bircok farkli yonden farkli sekillerde agiklanmaya
caligilan ve tizerinde tartismalar olan bir kavramdir (Caglar, 2015: 3). Gii¢ kavrami diinya
var oldugundan beri insanoglu ve diger canlilarin birbiriyle olan iliskilerinde dnemli bir
rol oynamaktadir. insanlar ve diger canlilar birbirine {istiinliik kurma ve etkileme yetenegi
olarak giiciin farkl1 6zelliklerini kullanmislardir. Uluslararasi Iliskilere dayali analizlerde
de genellikle kullanilan bir kavram olmakla beraber tanimi1 konusunda kesin bir fikir
birligi saglanmadig1 goriilmektedir. Gii¢ hava durumu gibidir; yani herkesin hakkinda
konustugu ancak ¢ok az insanin igleyis mantigini anladigi bir kavramdir (Nye, 1990a:
177). Bu kavram kisiye, zamana, mekana ve yeniliklere gore degisime ugrayabilen;
kendinin bagka bir sekilde tanimlanmasina miisaade eden bir kavramdir. Kiiresellesmeye
bagli olarak ekonomik iliskilerin 6n plana ¢ikmasi, askeri giiciin etkisini kaybetmesine,
onlarin yerine devlet-dis1 aktorlerin ve ekonomik unsurlarin 6n plana ¢ikmasina neden

olmaktadir (Nye, 1990a: 156-157).

Devletlerin uluslararast politikada etkin bir rol oynayabilmesi gii¢ kullanimina bagh
oldugu bilinmektedir. Uluslararasi iliskilerde giiciin 6nemi bir devletin diger devletler
Ustiinde normalde onlarin yapmak istemeyecekleri bir seyi zorla yaptirabilmesine
yoneliktir. Devletlerin siyasetleri ise bu etkiyi ulusal ¢ikarlart i¢in kullanabilmesiyle
sekillenmektedir (Yilmaz, 2011: 31). Bu baglamda uluslararasi iligkiler dizeyinde

devletlerin hangi glclerini hangi yontemlerle kullandiklar1 son derece 6nemlidir.



Devletlerin giici nasil kullandiklart olumlu veya olumsuz olarak kendilerine farkli

sonuclar dogurmakta oldugu goriilmektedir. Bu durum karsisinda yeri geldiginde uzun

yillar boyunca devam eden baskalarini etkileme politikas1 yanlis bir gii¢ kullanimiyla alt

ust olabilmekte, sonrasinda yasanacak siire¢ i¢in bu durum devletler agisindan iginden

cikilmaz bir hale gelebilmektedir. Uluslararas: iliskiler analizleri yapilirken farkli

yaklagimlar tarafindan da olsa her zaman bagvurulan kavramlar gii¢ ve ¢ikar oldugu

gorulmektedir (Yilmaz, 2012: 237).

Tablo 1. Lider Ulkeler ve Asil Gui¢c Kaynaklari, 1500°ler — 1900’ler

Donem Lider Devlet Asil Kaynak

16. Yiizy1l Ispanya Kiilge altin, sémiirge ticareti,
parali  ordular, hanedan
baglari.

17. Yiizy1l Hollanda Ticaret, sermaye piyasalari,
donanma.

18. Yiizyil Fransa Nifus, kirsal endistri, kamu
yonetimi, ordu.

19. Yiizyil Ingiltere Sanayi, siyasi uyum, finans
ve kredi, savunmasi kolay
cografi ada konumu.

20. Yiizyil Amerika Birlesik Devletleri Ekonomik o6lgek, bilimsel ve

teknik  liderlik  evrensel
kaltar, askeri glcler ve
ittifaklar, liberal uluslararasi
rejimler, islemsel iletisim

merkezi.

Kaynak: (Nye, 1990b: 34)

Tablo 1’de goriildiigii lizere 20. yiizyila gelindiginde bilgi ve kurumlarin giiclenmesi

uluslararas1 giic olgusunda &n plana cikan olgulardan olmaya baslamistir. Onceki

ylizyillarda var olan ve somutluga dayanan gii¢ olgusu yavas yavas soyut bir hal almaya

baslamistir. Gii¢ kullanimi1 daha soyut bir kavram haline donerek nedenleri ve sonuglari

cok da belli olmayan bir olguya doniistiigii diisiiniilmektedir. Bununla birlikte gic



kavramini dar kapsamli ve tek bakis agisi ile agiklamaya ¢alismak oldukega yanlis bir yol
olarak gorinmektedir. Sosyal bilimlerde bazi diistiniirlere gore gergek guc¢ kavramu,
kullanilabilen ve bunu kendinin disinda kalan devletler kapsaminda etki olusturmak
niyetiyle gerceklestirmeyi hedefleyen devletlere ait bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Gii¢ kullanimi sonucunda arzu edilen etkiyi olusturmak igin oncellikle planlanarak
kullanilmast gerekmektedir. Baz1 disiiniirler ise gili¢ kavraminin goreli oldugunu ve

mutlak olmadigini iddia etmektedirler.

iki devletin birbirine kars1 uyguladiklar: giic karsisinda herhangi bir etki ortaya ¢ikmasi
giiciin birgok kaynagina bagli oldugu bilinmektedir. Bdyle bir durumda gii¢ kavraminin
etki, iliski ve kapasite unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Gii¢ kavrami denilince akla her ne
kadar bir seylere miidahalede bulunarak etkileme islevi gelse de bazen guiciin pasif halde
kullanim1 da etkinligini ortaya koymaktadir. Bir devletin diger bir devlet tarafindan ortaya
konan bir gli¢ uygulamasini piiskiirtmesi veya o yaptigi seyi devam ettirmesini saglamasi
da glclinin etkinligini ortaya koyan hallerden olup bdyle bir durumda sureklilik ve
etkilesim 6nem arz etmekte oldugu bilinmektedir. Bir diger gili¢ unsuru olan algilamada
ise gercegi yansitan ile abarti olanlar, halihazirda bulunan gii¢ kapasitesinde ne kadarlik
bir kullanim olacagi gibi sorular oldugundan daha farkli bir etki yaratabildigi

diistiniilmektedir (Ar1, 2006: 134-136).

Giiciin yeniden sekillenmesi sonucunda; giivenlik ve asimetri ile kars1 karsiya olan
devletler, Ustesinden gelemeyecekleri tehdit unsurlarindan kurtulmak i¢in kendi gibi ayni
tehdit unsurunu hisseden diger devletler ile birlikte hareket etmeye ¢alismaktadirlar (Kut,
2019: 10). Bu baglamda devletler uzun yillar boyunca denge saglayacak ve kendine
faydali olabilecek birtakim egilimlerde bulunmuslardir. 20. yiizyilin bitimine dogru
etkinligini siirdiiren ve derinlere inen karsilikli bagimlilik olgusu, giiciin anlagilmasini
daha karigik bir hale getirdigi goriilmektedir. Ulus-devlet seklindeki yapilarin mesru
zeminde varligini siirdiirmesini saglayan etkilerin ortadan kalkmasi ve kiiltiir gibi
degerlerin kiiresel anlamda ortaya c¢ikmasiyla birlikte iilkeler uluslararasi alanda
kendilerine yeniden bir yer belirleme arayisina girmislerdir. Yasadigimiz yiizyil
icerisinde Soguk Savas donemi ve benzeri donemler gibi ne tek kutuplu ne de iki kutuplu
bir diizenin varligindan s6z etmek neredeyse imkansiz hale geldigi goriilmektedir. Gug

baska bir boyut kazanmis, tek elde barinamaz hale gelmis ve evirilerek baska boyutlara



tasindig1 anlagilmigtir. Basta Rusya, Avrupa Birligi, ABD ve Japonya olmak lzere ¢ok
kutuplu, rekabetgi ve ¢ikarlari dogrultusunda hareket edebilen iliskiler ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Kut, 2019: 15).

Klasik olarak devletler diizeyinde gugc denilince akla gelen ilk olgu askeri Gstinlik
saglayan gii¢ araglar1 ve onlarin kullanim seklidir. Kandirma(havug) veya tehdit(sopa)
temelinde ilerleyen sert gu¢ kimi zaman askeri kimi zaman da ekonomik olarak
devletlerin kendileri faydasina olusacak durumlar i¢in kullandigi goriilmektedir. Bu
sekilde olusacak bir diizenle birlikte devletler yeni etki alanlart olusturmak veya
elindekini etki alaninda olan1 kaybetmeyi istememektedirler. Degismeye zorlayan
ulkelerin etkisinin de her seyden evvel tehditlerin ve paranin sert giiciine dayandigi
gorulmektedir (Nye, 2005: 14-15).

Anlasildigi iizere giic kavrami ve kullanimi konusunda bir¢ok anlam ¢ikarilabilmekte ve
farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Devletlerin elinde bulundurduklari unsurlar etkili
kullanabilmesi adina guice donistiirebilmesi gerekmektedir. Bu degisim asamasindaki
onemli faktorler ise yetenek, ticari yapilar ve kararlar neticesinde olusan siyasi siirecler
olarak bilinmektedir (Ozdemir, 2008: 117). Bunlarla birlikte devletlerin kendi yapilari,
cografyalar1 ve tarihleri gibi bircok unsur o devletin gii¢ kapasitesini dogrudan
etkilemektedir. Insanlar gibi devletler de yasanmusliklardan tecriibe edinmekte ve
jeopolitik konumunun olumlu ve olumsuz yénlerinden etkilenebilmektedirler. iste bu
durum Morgenthau tarafindan agiklanmaya calisilmis, bir devletin diger devlet tizerinde
uyguladigi kuvvetin unsurlarini nicel ve nitel unsurlar olarak ikiye ayirmistir. Bu
unsurlarin biitlinii o devletin sahip oldugu kapasite olarak tanimlanmistir. Morgenthau’ya
gore nicel unsurlar dogal kaynaklar, askeri hazirliklar, niifus ve cografya gibi unsurlar
iken nitel unsurlar ulusal karakter yapilari, ulusal moral ile diplomasi ve hiikiimete ait
nitelikler olarak agiklanmustir (Ar1, 2006: 137). Arquilla ve Ronfelt kavrami, Amerika’da
var olan evrensel degerlerin ¢ekici yonlerine kapilarak bu durum iizerinden Amerika’ya
ait ideolojilerin kabul edilmesi i¢in uygun zemin olusturmak olarak tanimlamaktadir
(Talu, 2005: 8). ABD eski baskanlarindan Clinton doneminde Ulusal Danisma Konseyi
Baskan1 ve Savunma Bakani1 Yardimcisi olarak gorev yapmis olan ve 1990’larda bu
kavrami kullanmaya baslayan bir diger diistiniir olan Nye ise, yumusak giicii baskalari

i¢in cazip gelen ve onlar1 ikna ederek hedefleri kabul ettirdikten sonra istenilene ulasmak



olarak tanimlamaktadir (Nye, 2003: 10-11). Nye’e gore yumusak gii¢ etkilemenin diginda
kaynaklartyla birlikte ¢ekici olan bir gii¢ ¢esididir (Nye, 2004: 6). Alexander Vuving
yumusak giicli dar anlamda Kkiiltiirel etkilere benzetmekte genis anlamda ise kiiltiirel ve

ekonomik giicii igeren ancak askeri gligten farkli olan olarak tanimlar (Vuving, 2022: 3).

Yumusak gii¢ ve sert gii¢ ayr1 birer giic tanimi1 olarak ayr1 6zelliklere sahiptir. Sert gug
denince akla daha ¢ok zorlayici unsurlar igeren askeri ve ekonomik tedbirler gelmekte,
yumusak giic denince ise akla devletlerin politik amaglarini yerine getirmek icin
kullandig1 ve genelde askeri-ekonomik tedbirlerin haricinde kalan uygulamalar gelmekte
oldugu goriilmektedir. Sert gili¢ kullanilirken asil amag¢ karsidaki aktorii askeri ve
ekonomik unsurlar ile dogrudan ya da dolayli olarak zorlayarak hedefe ulagsmak oldugu
bilinmektedir. Yumusak gii¢ kullaniminda ise hedefe daha yavas ulasilmasi, etkisinin
zaman iginde ortaya ¢ikmasi ve cazibe yaratarak digerlerinin diisiincelerini etkilemeye
calisilmas1 gozlemlenmektedir. Nye kendi yazmis oldugu kitabinda “yumusak giic*
terimini anlatmis, gii¢c ve giiclin nasil kullanildigin1 davranislar, giiciin kullanimindaki
temel araglar ve huk{met politikalar1 bazinda incelemistir (Nye, 2005: 37). Sert-yumusak
giic ayrimin1 anlamak acisindan Nye’a ait eserde belirtilen farklarin yer aldigi tabloya

bakmak ayrimi anlayabilmek agisindan faydali olacaktir.

Tablo 2. Joseph Nye’a Gore Gug Cesitleri

Davranislar Temel Araclar HUkUmet
Politikalar:
Askeri Gug  Zorlama Tehdit Zorlayict
Caydirma Kuvvet Kullanim1 Diplomasi
Koruma Savas
Ittifak
Ekonomik Gig¢ Tesvik Para Verme Yardim
Zorlama Yatirim Rigvet
Yumusak Gii¢ Hayranlik Uyandirma Degerler, Kiiltiir Kamu Diplomasisi
Giindem Yaratma Politikalar Ikili ve Cok Tarafl
Kurumlar Diplomasi

Kaynak: (Nye, 1990a: 34)



Nye’in ortaya koydugu tablodan da anlasilacagi iizere askeri ve ekonomik gii¢
kavramlarinin davranislari, temel araglar1 ve hiikiimet politikalar1 yumusak giicten farkli
olarak daha geleneksel yapida oldugu goriilmektedir. Sert giic uygulamalarinda goriilen
bu durumlar 21. yiizyil diinyasinda her zaman ise yaramamakla birlikte devletlerin
birikimleri ile elde ettikleri bazi kazanimlarin da sonunu getirebilmektedir. Gelisen
teknoloji diinyada her seyin degisime ugramasi anlamina gelmekle beraber gii¢ tizerinde
de 6nemli etki birakmaktadir. Ister askeri ister ekonomik olsun sert gii¢ kullanirken
devletlerin bu teknolojik gelismeyi géz onlinde bulundurarak kendilerini riske atmayan
bir dis politika izlemeleri gerekmektedir. Devletler artik gerek ekonomik yukiinden
dolay1 gerek ise toplumlar tarafindan askeri miidahalenin sicak karsilanmamasi ve mesru
sayllmamasi gibi sebeplerden dolayi sert gi¢ uygulama stratejilerinden vazgegmeye
basladiklar1 goriilmektedir. Tablo 2’de belirtildigi {lizere askeri ve ekonomik gii¢
unsurlarinin kullanimlar1 her ne kadar yumusak giic unsurlar1 kadar kiiresel diinyada
kabul gormese de her devletin ayn1 zamanda sert giice ihtiya¢ duymaktadirlar. Sert gucu
yerinde ve zamaninda kullanabilme yetisine sahip devletler elbette uluslararas1 diizeyde
daha kalic1 ve etkileyici izler birakabilmektedir ancak sert gii¢ kullanim1 da devletlerin
her kosulda bagvurabilmeleri igin hazirlikli olmalari gerekli olan bir alan olarak
gorilmektedir. Her ne kadar maliyetli bir kullanim gerektirse de teknolojik ve entelektiiel
olarak geri kalmig toplumlar askeri ve ekonomik olarak ¢cok da gucli olmamalarina

ragmen askeri giicten vazgecemedikleri anlagilmaktadir.

Sert gili¢ ve yumusak gii¢ arasindaki en biiyiik farklardan birisi de yumusak giiciin sert
giice kiyasla daha ¢ok yanli olma imkan1 veriyor olmasidir. Unsurlar1 geregi diplomatik
ve sosyal olarak uzun vade sonunda ancak sindirilmis bir etki olusturmasi sebebiyle
yumusak giicii kullanan devletler diger devletler nezdinde daha kolay kabul gérmektedir.
Boylece yumusak giicii uygulayan aktor gii¢ uyguladigi aktor tarafindan kabul gordiikce

reddedilmesi zor bir hale gelerek kaliciligini artiracagi diisiiniilmektedir.

1.2. Yumusak Gii¢

Gunidmduzde uluslararasi anlamda orgiitlerin artmasina bagli olarak sivil toplum anlayist
insanlar arasinda tamamiyla kabul goriir hale gelmeye baslamis ve giiclenmis, bunlarin
sonucunda devletlerden bagimsiz olarak 6rgiitlenen kurum ve kuruluslarin sayisinin bir

hayli arttigr goriilmektedir. Son yiizyil i¢inde uluslararasi anlamda demokratik olan



toplum yapilart giiglenerek silahlanma cabalar1 azalmaya, bireysel hak ve 6zgurliklere
saygi, kiiresel degerleri sindirme, devletlerin toprak birligi ve biitiinliigiine sayg1 benzer
bircok kavram 6nem kazanarak ¢ogu devlet tarafindan kabul gérmeye baglanmistir. Bu
uluslararast durumun etkileri, tlkelerin artik eskisi kadar sert gilice basvurmak
istememeleri, kiiresellesme, medya ve iletisim kanallarinin gelismesi ve g¢esitlenmesi,
uluslararasi hukukun iilkelerarasi iliskilerde bir diizenleyici olarak daha dnemli olmaya

baslamasi mesruiyet algisinin degismesine neden oldugu goriilmektedir (Blyukgoze,
2016: 41).

Askeri olarak midahale yontemini sert glgleri olarak belirleyen devletlerin diger
devletlere miidahalede bulunmasi uluslararasi hukuk kurallarinin gelisimi ile gorece
azalmaya baslamis olup bu tiir giic uygulamalar1 belirli sartlara baglanmistir. Askeri gl
uygulayan devletlerin uygulamalar1 bazi istisnalar hari¢ mesru olarak goériillmemis hem
hukuki anlamda hem de toplumsal algi anlaminda hos karsilanmayarak uluslararasi
mahkemelerce yargilama yoluna gidildigi goriilmiistiir'. Bu yargilamalar neticesinde de
bircok agir yaptirimlara maruz kalmislardir. Dolayisiyla devletlerin glinimuzde en az
maliyetli olan ve en yiiksek etki alan1 olusturabilecek gili¢ unsurunu kullanmaya hevesli
olduklar1 bilinmektedir. Son zamanlarda teknolojinin gelismesiyle birlikte eskiye nazaran
daha farkli askeri savas malzemeleri iiretilmeye baglanmis olsa da bunlar ¢ok ciddi
maliyetleri icinde barindirmaktadirlar. Bu dogrultuda askeri maliyet 6n plana ¢iksa da asil
maliyetin insani maliyet oldugu unutulmamalidir. Giivenlikle ilgili durumlar disinda
savag olas1 bir segenek olsa da giliniimiizde askeri araglarin kullanimi gegmise gore daha

az tercih edildigi goriilmektedir (Nye, 2002: 3).

Silah kullanimi ve savaglar llkeler arasindaki giiven duygusunu azaltarak sonraki
sireclerde  hareket alaninin  daralmasina sebep olabilmektedir.  Savaslarin
devletler/hiikiimetler arasinda yasanan gerginliklere sebep olmalarinin haricinde; savasan
tilkelerin toplumlarinda huzursuzluklara ve psikolojik sorunlara, kullanilan silahlara gore
cevre kirliligine, sert gii¢c kullanan tarafin diger devletler nezdinde itibar kaybetmesi ve

baskaca yaptirimlar uygulamasina sebebiyet verdigi gortiilmektedir. Hizli ve kapsamli bir

! My Lai Katliami olarak bilinen olayda, Vietnam savasi yasanirken ABD giicleri tarafindan kdylerde
yasayan 347 sivilin katledilmesi olay1, Ingiliz bir gazeteci tarafindan ortaya ¢ikarilarak savas sugu olarak
kabul edilmesine sebep olmus ve ABD bu sebepten savas suglarindan yargilanip mahkim edilmistir.
Yaganan katliamda olay yerindeki ABD komutani igin 6miir boyu hapis cezas1 verilmistir (Russel, 1970:
703-705)
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iletisim agiyla donanmis olan glinlimiiz diinyasinda devletler askeri maliyetlerinin
yaninda bir de yasadiklari itibar kaybinin maliyeti ile kars1 karstya kalmaktadirlar. iste bu
yuzden artik devletler bu tiir gii¢ uygulamalarinin yaninda yumusak gii¢ uygulamalarini
tercih etmeye baslamislardir. Diinya genelinde iilkeler tarafindan kabul edilebilir,
maliyeti daha diisiik ve mevcut hukuk anlayisiyla daha uygun ara¢c ve yontemler
populerlik kazanmaya basladig1 goriilmektedir (Buyukgoze, 2016: 41-49). Uluslararasi
ekonomideki degisimlerin sonucu olarak; uluslararasi hukukun devletlerarasi iligkilerde
daha etkili ve caydirici hale gelmesi ve askeri anlamda sert gli¢c kullanimiyla artan insani,
mali ve sosyolojik olumsuzluklar, kullanilacak giic yontemlerini de degistirdigi

gorulmektedir (Arsava, 2012: 351).

Devletler genel olarak giivenlik anlaminda sikinti yasamamak, disardan gelen
olumsuzluklara karsi koymak ve istedikleri sonuglara ulasabilmek amaciyla askeri
guclerini kullandiklar1 bilinmektedir. Devletlerin ekonomik olarak gii¢lerini kullanmasi
da ¢ogunlukla, askeri gii¢ gibi basit ve kisa zamanda sonug¢ veren bir gii¢ kullanimi
olmasindan kaynaklandigi fakat yumusak giicti kullanmanin diger gii¢ kullanimlarina
gore daha zor, zaman gerektiren ve uygulamada hedef olanlarin kabul etmesine bagli olan
bir kullanim oldugu bilinmektedir (Nye, 2005: 100-101).

Kars1 tarafi zorlayici uygulamalar genel olarak diger yontemlere gore daha dl¢iilebilir
olarak degerlendirilebilir. Machiavelli’nin gii¢ hakkinda diisiincelerini ortaya attig
donemlerde ya da bilgi ve teknolojinin insanoglunu heniiz etkisi altina almadig
zamanlarda “gii¢” daha somut bir kavramdi ve etkisinin 6l¢iilebilmesi daha kolaydi. O
doneme ait giic kavramini tanimlarken askeri ve ekonomik gii¢ 6n plandaydi. Bilgi ve
teknolojinin hayatimizi bu kadar derinden etkiledigi, ¢ogu zaman teknolojinin Ozel
hayatimiza bile etki ettigi giiniimiizde gii¢c kavrami askeri ve ekonomik giiclin ¢ok daha
Otesinde; somut verilerle 6l¢iilmesi zor bir yerde oldugu bilinmektedir. Yumusak gii¢ zor
kullanmadan ve aligilmis maliyetlere katlanmadan kars1 tarafa yaptirilmak istenilen seyin
kars1 tarafin bunu kabul ederek kendiliginden yaptirabilme giicii olarak bilinmektedir.
Yumusak giicin kendi disindakilerin diisiincelerini sekillendirebilme kabiliyetine
dayandig1 bilinmekte olup hedeflenen seye ulagsmak icin diger aktorleri zorlamak yerine
ikna etme ve ayn fikirlerde bulugsmak icin onlar1 etkilemek esas olmaktadir. Bunu

yapabilme yetenegi o iilkenin sadece askeri ya da ekonomik kapasitesinden degil, kiiltiirel
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degerlerinden, toplumsal ozelliklerinden, hedeflerinden ve uygulamalarinin digerleri
tizerinde olusturdugu olumlu etkiden de kaynaklanmakta oldugu bilinmektedir (Nye,
2003: 10).

Nye glic kavramini temel dayanaklari bakimindan anlagilmasi zor, soyut unsurlariyla ve
sonuca dayal1 olarak inceledigini belirtmek miimkiin olup is birlikleri kurarak ve cazip
hale getirme yontemlerini uygulamaya koyarak istedigini yaptirma olarak
nitelendirmektedir. Bu sekilde giiclin uygulanmasi sirasinda herhangi bir tehdit, kandirma
veya zorlama olmadig1 goriilmektedir. Ornek verecek olursak; yumusak giicii uygulayan
tarafin toplumsal ve tarihsel olarak ortaya ¢ikan birikimleri, ge¢cmisten giliniimiize
vatandaslarina sundugu refah seviyesi ve sosyal yonden ahlaki degerleri gii¢ uygulanan
topluluk tarafindan benimsenirse ancak o zaman verimli bir sonu¢ alinacagi
disiiniilmektedir. Aslinda sert giic ve yumusak gi¢ digerlerinin davranis bigimlerini
etkileyerek degistirmeyi ve sonug olarak hedeflerine ulasmay1 saglamanin iki farkl sekli
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar kullanilan metot ve kaynaklarin somutlugu
farkli ise de aslinda istenilen sonu¢ her zaman “etki alani olusturmak™ oldugu
anlagilmaktadir. Bu etki alan1 olusturma cabasi yumusak giicte karsi tarafi cezbetme

seklinde agiklanmakta ancak bu cezbetmenin ¢ogu zaman ekonomik ve askeri giice de

dayali olabilecegini belirtilmelidir (Nye, 2003: 12).

Yumusak giiciin kavramsallastirilmasi {lizerine calismalari olan Geun Lee, yumusak
giiciin uygulanmasini bes baslikta ele almistir. Yumusak giiciin sert kaynaklar ile degil
gelenek, kiiltiir, egitim, siyasi soylemler, ulusal ve kiiresel semboller gibi yumusak
kaynaklar ile kullanilabildigini belirtmistir. Yumusak kaynak ve yumusak gii¢ arasindaki
bu iliskinin Kaynak Tabanli Yumusak Gii¢ Teorisi’ni ortaya koyma adina Onemini
vurgulamistir. Lee’ye gore yumusak gii¢ veya sert gii¢ zorlayici veya igbirlik¢i olmakla
birlikte bu ikisi arasindaki farkin kaynak kullanimina dayali oldugu goriilmektedir. Lee
yumusak giiciin yeri geldiginde zorlayict olabilecegini ve sert giiciin de is birligine
dayanabilecegini savunarak Nye’e gore farkli bir ¢ergeve sundugu goriilmektedir (Lee,
2009).

Yumusak giicti hakli kilan en 6nemli sey onun mesru zemine oturtularak uygulaniyor
olmasi oldugu distiniilmektedir. Eger bir iilke giiciinii diger {iilkeler nezdinde

mesrulastirabiliyor ise bu o tilke lizerinde ¢ok daha kolay etki alan1 olusturup istediklerini
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rahat sekilde kabul ettirmesine misaade etmektedir. Sert gii¢c ve yumusak gii¢ birbirinden
ayrt disiiniilemez oldugu icin yumusak giic kaynaklar1 bazen sert giicii artirip
azaltabilirken, bazi durumlarda sert gii¢ kaynaklar1 da yumusak giicii artirip azaltabilir.
Ornegin bir iilkenin pozitif imaj1 giiglii ise miittefik say1s1 artar ve iilkenin savunma giicii
de buna bagli olarak yiikselir, her tiirlii isgale kars1 {ilkenin savunma ve askeri yetenekleri
giiclii ise o iilkenin imajimi yukseltebilmektedir (Gallarotti, 2011: 10-11). Gallarotti
yumusak gii¢ var oldugunda kaynaklarin da yumusak, sert giic var oldugunda ise
kaynaklarin da sert oldugunu savunur. Gallarotti’ye goére yumusak giiclin kaynaklari

asagida verilen Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3. Gallarotti’ye GOre Yumusak Gucin Kaynaklari

Uluslararas1 Kaynaklar Ulusal Kaynaklar

Uluslararas1 hukuk, norm ve kurumlara | Kiltdr,

saygl, Yiiksek yasam kalitesi
Cok tarafliliga teminat veren tek tarafliliga | Sosyal uyum

kars1 mesafeli durus, Ozgurluk
Uluslararas1 anlasmalara ve taahhiitlere | Yeterli firsatlar
saygl ve riayet, Tolerans

Herkesin yararina olabilecek kazanimlar1 | Cekici yasam stili
edinmek adina kisa vadeli ulusal | Siyasi kurumlar,
cikarlardan  feragat etme  yolunda | Demokrasi
sergilenen irade, Hukukun iistiinligii
Ozgiirliikcii liberal ekonomi politikalart Liberalizm

Iyi isleyen devlet biirokrasisi

Kaynak: (Gallarotti, 2011: 26)

Yumusak giic lizerine ¢aligmalar yapan diger bir isim olan Alexander L. Vuving, Nye’in
baskalarinin istegimiz yoniinde istemelerini saglama tanimina, bagkalari tarafindan
istegin giiclii bir istek mi yoksa pasif bir kabullenme mi olmas1 gerektigine dikkat
cekmistir. Boylece yumusak giicii bagkalarini kendi istedigimizle ayni seyleri istemelerini

saglama ve bunu kabul ettirme olarak tanimlamaktadir (Vuving, 2022: 9).
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1.2.1. Yumusak Gii¢ Kaynaklar:

Ulkelerin kullandiklar1 yumusak giicleri kendi iilkelerinde veya baska iilkelerde yasayan
toplumlarin hosuna gidecek ve ilgisini ¢ekecek sanat, egitim sistemi, eglence
aligkanliklar1 vb. olgulardan olusabilmektedir. Yumusak gii¢ kavramini ilk ortaya atan
aragtirmact olan Nye (Nye, 2005: 20), iilkelerin yararlanabilecekleri yumusak gii¢
kaynaklarini {i¢ ana baslik halinde ele almaktadir; kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika.
Tablo 4’te yumusak giiclin kaynaklari, yumusak giiclin kullanimini1 saglayan araglar ve

yumusak giiciin hedef kitlesi yer almaktadir:

Tablo 4. Yumusak Gui¢ Kaynaklari, Aracglar ve Alicilar/Hedefler

Yumusak Gii¢ Mesruiyet ve Giivenilirlik  Yumusak Gii¢c Alicilar: /
Kaynaklan Saglayan Araglar Hedefleri

Dis Politika Hikimetler, Medya, Baska Hiikiimetler ve
STK’lar Uluslararasi Halklar
Orglitler

I¢ Siyasi Degerler ve Medya, STK lar, Bagka Hiikiimetler ve

Politikalar Uluslararas1 orgiitler Halklar

Yuksek Kulttr Hikiimetler, STK lar, Baska Hiikiimetler ve
Uluslararasi orgiitler Halklar

Populer Kiltur Medya, Piyasa Bagka Halklar

Kaynak: (Nye, 2008: 107)

Nye’mn yumusak gii¢ araglarini tanimlamasindan sonra gercgeklestirdigi eklemede egitim
de yumusak giic aracglarindan birisi olarak kabul edilmeye baslandigir goriilmektedir.
Boylece yumusak gii¢c kaynaklar kiiltiir, siyasi degerler, dis politika ve egitim olarak

kabul edilmektedir.
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Kulttr

Siyasi Degerler

Dis Politika

Sekil 1. Yumusak Gii¢c Kaynaklar

1.2.1.1. Kaltur

Nye, yumusak giiclin kaynaklarinin basinda kiiltiirii sayarak onu bir toplumun kendisi igin
olan deger ve uygulamalarin tamami seklinde tanimlamistir. Ayrica kiiltliriin toplum
icerisinde yer alan ¢esitli gruplar tarafindan yapilan sosyal davraniglar biitiinii oldugunu
sdylemistir. Nye kiiltiirii iki farkli alt boyuta ayirmaktadir. Tlk grup seckinlere hitap eden
egitim, edebiyat ve sanat gibi unsurlar, ikinci grup ise genele hitap eden popiiler kiiltiir

unsurlaridir (Nye, 2005: 20).

Diinya {izerinde insanin yasadigi her yerde insandan ufak da olsa bir eser kalmakta ve
bunlardan bazilar1 giiniimiize varligin siirdiirebilmektedir. Oyle ki diinya Gzerinde her
iilke ve i¢inde yasayan toplumun kendine ait bir sosyal birikimi, yaganmislig1 ve dogal
olarak bir kiiltiir yapisinin var oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda her topluma ait farkl
kiltdr dinamikleri bulunmaktadir. Bir ilke Kkiltiriinin yumusak giic olarak
degerlendirilebilmesi i¢in o kiiltiirel yapinin bagka toplum ve tilkeler tarafindan da ¢ekici
bulunmas: ve benimsenmesi gerektigi bilinmektedir. Bir kiiltiiriin uluslararas1 anlamda

etkileyici olabilmesi onun cezbedici olmasiyla yakindan ilgilidir.
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Kiiltiirtin bir yumusak giic araci olarak kullanilabilmesi onun evrensel degerler
icermesine, kendi toplumundan siyrilip baska toplumlar1 da etkileyebilmesine bagli
oldugu diisiinilmektedir. Toplumlarin kiiltiirel birikimleri kendinden 6nceki yasayanlarin
aliskanliklar ile yakindan ilgilidir. Ornek vermek gerekirse; Endonezya’nin Sulawesi
Adasi'nda yasayan Toraja halki, ailelerinden 6lmiis olan insanlarin cesetlerini her yil
diizenli olarak mezarlarindan ¢ikarip onlari temizledikleri ve onlara kiyafetler giydirerek
gezdirdikleri bilinmektedir. Bu durum orada yasayan halkin 6lmiis olan akrabalarina olan
0zlemlerini gidermeleri icin kutsal bir giin olarak kabul edilmektedir. Bu kiltlir 6rnegi
her ne kadar Toraja halki i¢in kutsal olarak kabul edilse de baska iilkelerde yasayan
insanlar igin herhangi bir anlam ifade etmeyecek, tiim diinya tarafindan kabul edilebilir
bir kiiltiir anlayismm yansitmayacaktir  (Oliileri Mezardan Cikartip, Giydirip,

Gezidiriyorlar: S6zcu Gazetesi Web Sitesi).

Kdltdr, icerigi bakimindan her toplumda farkli dinamiklere sahip bir olgu olmasi
sebebiyle yoresel etkilerin baskin oldugu bir aragtir. Yumusak gii¢ kullaniminda kiiltiiriin
etkin sayilabilmesi onun ydresel olmasinin aksine evrensel olmasiyla alakali oldugu
degerlendirilmektedir. Evrensellik olgusunun olusmasinda en 6nemli etkenlerden olan
iletisimin gilinlimiizde birgok kanal yoluyla yapiliyor olmasi bazi kiiltiirel 6gelerin
evrensel hale biiriinmesine yardimei oldugu goriilmektedir. ABD, Hollywood araciligiyla
baska toplumlar1 inang, kiltir, fikir ve ekonomik anlamda etkileyebilmek adina
faaliyetlerde bulundugu goriilmekte bu film endiistrisi tarafindan ortaya konulan yapimlar
kiiresellegen diinyada iletisim araglarinin yayginlagmasiyla ¢ok daha kolay bir sekilde
insanlara sunuldugu anlagilmaktadir. Bu sinema yapimlariyla birlikte ABD tarafindan
iilke i¢i veya disina verilmek istenen mesajlar ve kiiltiirel etkiler kolaylikla kars1 tarafa
aktarilmakta oldugu goriilmektedir (Medin ve Koyuncu, 2017: 390). Bir Hollywood
yapimi olan The Avengers (Yenilmezler) filminde yer alan Thor karakterinin cekicini
kaldirabilecek gii¢ ve iyilikte olan tek karakterin Kaptan Amerika olmasi filmde
“Amerika” tlizerine yapilan bir vurgulama oldugu goriilmektedir. ABD yapimi olan bu
filmde, aslinda imkansiz olan bir olayr isminde Amerika gecen bir karakterin
gerceklestirebiliyor olmasinin ona bir gii¢ ve ihtisam katmak amaciyla gergeklestirildigi
gortlmektedir. Boylece Amerika denildiginde imkansiz olani basarabilen iyi kalpli ve

giiclii bir varligin algilanmasinin amaclandig1 goriilmektedir.
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1.2.1.2. Siyasi Degerler

Yumusak giicli olusturan araglardan biri olan siyasi degerler, bir iilkede olan siyasi
etkenler ve hiikiimetlerin ortaya koydugu faaliyetler olarak kendini gostermektedir.
Yumusak gii¢ araclarindan olan siyasi degerler hiikiimetlerin i¢ce doniik faaliyetleri
baglaminda yerel olanla ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Devletlerin ve
hiikiimetlerin dis iligkileri agisindan en ¢ok etkilendigi yumusak gii¢ araglarindan birisi
olan siyasi degerler, onlarin dis iliskilerini kisa ve uzun vadede biiylik oOl¢iide
etkileyebilecek glice sahip olabilmektedir. Bu yilizden siyasi degerlerin yumusak gii¢ araci
olarak kullanilmasi sirasinda yerel dinamikler 6n planda tutulmakla birlikte yumusak gii¢
uygulamak istedigi taraflarin da i¢ dinamiklerini gz onlinde bulundurmalar1 gucin

etkinligi agisindan 6nemli olacagi diisiiniilmektedir (Nye, 2004: 61-62).

Dis politikada ortaya cikan sorunlarin ¢oziim yollariin bilyiik kismi1 yumusak giiciin
icinde sakli oldugu ve sert giiciin aktif olarak kullanilmasi istenildiginde yumusak gii¢ ile
birlikte kullanilmasinin 6nemli oldugu bilinmektedir. Bu duruma ornek olarak; bir
tilkenin sinirinda yasanan bir glvenlik sorunu karsisinda sert gii¢ kullanimi1 dogal bir
yontem olarak goriilmekle birlikte o smir bolgesinde yasayan insanlarin haklari,
glivenlikleri ve 6zgirliiklerine gosterdigi saygi o tilkenim yumusak giiciiniin artmasina
katki saglayacaktir. Yani devletler ve hitkiimetlerin dis politika uygulamalarinda evrensel
degerleri de g6z Oniinde bulundurarak ona uygun politika tretmeleri gerektigi

diistiniilmektedir (Nye, 2004: 61).

Devletlerin siyasi degerlerinin olugmasinda i¢ dinamikteki politika uygulamalari var olsa
da bu durumdan ortaya c¢ikan sonucglar sadece yurt i¢i yonetimi etkilemekle
kalmayacaktir. Bu siyasi degerlerin ne sekilde olustugu ve neleri barindirdig1 devletlerin
dis politikadaki etkinliklerini ve uluslararasi varolus amaclarin1 da ortaya koymakta,
kiiresellesen bir diinya diizeninde gelisen iletisim olanaklariyla birlikte insanlar bireysel
olarak etkilesim gesitliligiyle karsilagmaktadirlar. Bu etkilesim ¢esitliliginin devletlerin
siyasi degerlerinin olusumunda ve digariya aktarilmasinda da biyuk rol oynadigi
gorulmektedir. Yumusak gii¢ aktarimindaki temel araglardan olan siyasi degerlerin
iletisim kaynaklarmin etkisinde kalarak kimi zaman farkli yonelimlere dogru kaydig:
gozlemlenmektedir. Kiiresellesen bir diinyanin sonucu olarak her degerde oldugu gibi

yumusak giicii etkileyen siyasi degerlerde de giincelleme yapmanin zorunlu oldugu
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gercegini ortaya koymaktadir. Eger bu degerlerin tek diize devam etmemesi gerektigini
anlamayan bir siyasi deger olusumu var ise yumusak giicli kullanirken devletlerin etkin
olmayan bir dis politika izlemesine sebep olabilmektedir. Siyasi degerlerin giincelligini
yitirmemesinin ekonomi, gelismislik diizeyi, tarihsel altyap1, adalet sisteminin givenilir
ve gii¢lii olmasi1 gibi unsurlardaki olumlu yaklasimlarla gerceklesebilecegi bilinmektedir.

(Akgtn, 2001: 7-10).

Her ne kadar devletler yumusak giicii artirmak i¢in siyasi degerlerini derinlestirmek
isteseler de bazen bu her uygulama tarafinda ayn etkiyi gostermeyebilir. Clinkii kimi
ilkelerde normal ve olumlu karsilanabilecek durumlar kimi tilkelerde ilkel veya gereksiz
karsilanabilmektedir. Avrupa tilkeleri ve Amerika’daki feminizm hareketleri kimi tilkeler

tarafindan hos karsilansa da ataerkil toplumlarda ayni1 pozitif etkiyi yaratmamakta oldugu

gortlmektedir (Nye, 2004: 87-88).

1.2.1.3. D1s Politika

Kendimize ait olan hedefleri zorlama veya tehdit unsurlar1 olmadan kendi belirledigimiz
Olciide hayat gecirmeye yumusak gii¢c denilmektedir. Bu durumda 6nemli olan sey, ulusal
merkezli, kapsamli ve birden ¢ok goriise hitap eden politikalar, dar kaliplarda ve sig
kalmis politikalara gore karsisindakine daha ¢ekici gelmesidir (Nye, 2004: 61). Baska bir
deyisle kiymetli olan unsurlar iceren evrensel degerleri benimsemis politikalar bunlari

paylasma ¢abasi igine girdiginde daha gekici olacaktir.

Dis politika, yumusak giicl en ¢ok etkileyen aracglardan biri olmakla birlikte devletlerin
ve hiikiimetlerin de uluslararasi vitrin anlaminda en ¢ok dikkat ettigi unsurlardandir.
Devletler bu yumusak giic kaynagini kullanirken kimi zaman kendi fikirleriyle
ortiismiiyor olsa bile kendilerine zarar verecek tutumlardan kaginip bulundugu duruma
gore hareket etmeyi tercih etmektedirler. Devletler uluslararasi iliskilerde statiilerini
korumak ve gelistirmek amaci igerisindedirler. Bu sebeple dis politika yapim siirecinde
yumusak gii¢ kavrami dikkate alinmazsa sadece ¢ikar odakli iiretilen dis politika tilkenin
yumusak giiclinii zedeleyebilmektedir. Bir iilkeye ait ortaya konulan dis politikanin
yumusak gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina yardim eden bir diger durum ise ortaya konulan
politikalarin ortak degerlerde kesisiyor olmasidir. Ortak degerler denince akla gelen tlim

insanligin ortak olarak kabul ettigi insan haklar1, demokrasi vb. gibi kavramlar yumugak

18



giiciin etkili kilinmasinda sik¢a ortaya ¢ikan kavramlar olarak bilinmektedir. (Nye, 2005:
60-72).

Tiim bu anlatilanlarin yan1 sira dis politika iireticileri ortaya koydugu bu politikalari
pekalad uygulayip yumusak gii¢lerini artirmak isteyeceklerdir ancak bu politikalar1 yerine
getirirken kullanilan tislubun da 6nemli oldugu goériilmektedir. Uygulanan politikalar ne
kadar dogru olursa olsun politika dilindeki kibir ve nefret hissi yumusak giiciin etkisini
yitirmesine sebep oldugu anlasilmaktadir. Nye, 2003 yil1 igerisinde 11 iilkede yapilan
anket calismalarindan ¢ikan sonuglarda ABD’nin katilimcilarin %651 tarafindan kibir
sahibi bir siiper giic olarak degerlendirildiginden bahsetmistir. Boyle bir imaja sahip
olmak ABD’nin yumusak giiciinde bir erimeye sebep oldugu, ABD’yi desteklemeyi
ihmal etmeyen Ingilizlerin bile git gide bu kibirli sdylemlerden rahatsiz olduklari
gorulmektedir (Nye, 2005: 68-72).

Biitiin bu anlatilanlarin gerceklesmesi ve yumusak giiclin etkili olmasi i¢ ve dis
politikanin birbiriyle uyumlu olmasiyla da yakindan ilgilidir. Igerde uygulanan
politikanin aksine {iretilmis bir dis politika, disardan bakan bir gbz tarafindan tutarsiz
gorilebilmektedir. Devletler tarafindan ortaya konulan boyle bir tutarsizlik ise politika
uygulanmasini zorlastirarak kendisine olan glveni kaybetmesine sebep olacag:
diisiiniilmektedir (Nye, 2005: 112).

1.2.1.4. Egitim

Yumusak gii¢ araglarinin sonuncusu olarak sayilan egitim, diger araglara gore daha
sonralar1 kabul gérmeye baslamis ve glinlimiizde de en 6nemli araclardan birisi haline
gelmistir. Yumugsak giiciin araglarindan olan kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika her ne
kadar iilkelerin her alanda gelisimini ilgilendirse de egitim unsurunun da yadsinamaz bir
guciiniin oldugu anlasilmaktadir. Devletlerin yiiksekogretime verdikleri degerler onlarin
ulusal diizeyde de derinlesen bir gelenek olusturmasina imkan tanimaktadir. Cesitli
egitim programlari ile donatilmis iilkelerde c¢esitli kiiltiirlere bagl olarak bir¢ok farkli
caligma iretilmektedir. Son zamanlarda Tiirkiye’de de sik¢a uygulanan uluslararasi
egitim programlar lilkedeki egitimin bakis agisini kiiresel bir boyuta tasiyarak cekicilik
kazandig1 sdylenebilir. Bu durumun hem 6grenim goérenleri hem de ¢aligan kesimi kiiresel

bir bakis agisina sahip olmaya ittigi goriilmektedir (Chitoran, 1984: 5).
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Egitimde kiiresellesme uluslararasi egitim programlariyla kendini gosterirken buna 6rnek
olarak Erasmus ogrenci degisim programi gibi programlarin bu konuda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu dgrenci degisim programu ile iilkelerin ulusal egitim miifredatlar1 baska
tilkelerin vatandaslari tarafindan da deneyimlenerek gelistirilmesine imkan tanimaktadir.
Sadece okul i¢i egitim degil sosyal hayat diizenine adapte olabilme agisindan da farkl
ulke vatandaslarina bu sekilde imkan sunulmaktadir. Erasmus gibi 6grenci degisim
programlarinin iilkelerin her konuda akreditasyon edilmesi anlaminda da biiyiik 6nem
tasidigr goriilmektedir. Gelisen durumlara baglh olarak yasal diizenlemeler, saglik
hizmetleri, ulasim, eglence alanlari vb. birgok konuda gilincellemeler yapilmaktadir.
Yapilan bu tiir egitim programlarinin kalici etki birakarak yumusak giice doniisebilmesi
adina 6grenci olarak lilkeye gelmis insanlara 6grenim hayatlarindan sonra da iilkede is
imkanlarinin sunulmasi 6nemli olarak gortlmektedir (What is Erasmus: European
Commission Web Sitesi, 2024).

Sonug olarak lkinci Diinya Savasi sonrasi dénemde devletlerin uluslararasi alanda
imajlarim1  gelistirmeye yonelik politikalarinin  arasinda egitimin de yer aldigi
goriilmektedir. Bu baglamda devletler egitim politikalarin1 yumusak gii¢ aract olarak

kullanmaktadirlar (Inan, 2021: 30).

1.3. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi devletlerin i¢ ve dis iliskileri ile kamuoylarina kendi istedikleri gibi
yon vermek amaciyla ortaya konulan politikalarini igerdigi bilinmektedir (Purtas, 2013:
13). Kamu diplomasisi devletlerin muhatap oldugu toplumlara karsi bilgi sahibi olmasini
gerektirmektedir. Basarili bir kamu diplomasisinin ortaya konulabilmesi, karsidaki
toplumun tecriibelerini, aliskanliklarini, geleneklerini, inanglarini ve normlarimi bilmekle
alakali oldugu diistiniilmektedir. Kamu diplomasisinin toplumlar arasinda is birliginin

artmasina ve dostluk baglarinin kuvvetlenmesine de yardimeir oldugu anlagilmaktadir.

Edmund Gullion kamu diplomasisini dis politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
tizerindeki kamu tutumlarinin etkilenmesi olarak agiklamaktadir. Kamu diplomasisi,
kendi egemenligini elinde bulunduran bir iilkenin, dis politikada belirledigi hedefleri
gerceklestirmek ve ulusal c¢ikarlarini tesvik etmek adma baska iilkeleri etkilemeyi

amaglayan, diger iilkelerdeki kamuoyuyla seffaf bir sekilde iletisim kurulmasini saglayan
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bir ara¢ olarak gorilmektedir. Kamu diplomasisi iilkelerin disigleri bakanliklar1 gibi
uluslararas1 aktorlerinin yerini almayacagi ancak yeni kiiresel aktorlerle ¢ok tarafli
diplomasi kullanilmasina olanak saglayacagi diistiniilmektedir. Kamu diplomasisi bir
anlamda devletlerin birakmak istedikleri etkileri ¢esitli kurumlar araciligiyla yabanci
toplumlara aktarmasidir. Bunu yaparken giidiilen amag ise uzun soluklu ve kalic1 etkiler

oraya ¢ikarmaktir (What's PD: USC University of Southern California, 2024).

Kamu diplomasisini geleneksel diplomasiden ayiran en biiyiik fark dogrudan baska bir
tilkenin toplumuna hitap eden bir yapiya sahip olmasidir ve bagka bir topluma hitap
ederken hiyerarsik olarak belli adimlar1 vardir. Kamu diplomasisinin hiyerarsik olarak

dort adimi su sekildedir:

e Ilk adim olarak iilkeye yabanc1 olan toplumlarin kamu diplomasisi uygulayacak
tilkeye olan aginaligini artirmak gerekli olacaktir. Yabanci toplumlarin bu tlkeyi
yakindan tanimaya baslamasi, sdylenti halinde dolasan olumsuz algilar1 ortadan
kaldirarak tilkenin imajinin yiikselmesine yardimci olacagi diistiniilmektedir.

e Ikinci adim, yabanci toplumlarin o iilkeye olan takdirlerini ve minnettarliklarini
artirarak  kamu  diplomasisi uygulanmasim1  kolaylastirmaktir.  Bunu
gerceklestirmek icin de pozitif bir algi yoOnetimi olusturulmasina ihtiyag
duyulacaktir.

e  Ugiincii adim, yabanci sermaye sahiplerinin ilgisini ¢cekerek onlarin iilke i¢inde
yatirim yapmalarini saglama ve toplumlar arasi baglar giiglii hale getirmektir.
Toplumlar aras1 baglar giiclendirmek amaciyla bir¢ok alanda is birligi yapmak,
yabanci1 toplumlari o lilkenin turistik alanlarin1 ziyaret etmesi icin tesvik etmek,
ogrencilerin o iilkeye gelip egitim almasi i¢in uygun imkanlar saglamak ve
thracat yaparak ilke icinde {iretilen mallarin tanitimini saglamak kamu
diplomasisinin énemli adimlarindandir.

e Dordiincii ve son adim ise yabanci toplumlarin tiim bu yapilanlardan etkilenmesi
ve o ililkede yatirnm yapmalarmin saglanmasidir. Buna istinaden kamu
diplomasisinden etkilenen toplumlar o iilkenin dis iliskilerinde ortaya koydugu

politikalart uluslararasi alanda destekleyebilmektedirler.
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Kamu diplomasisinin dort hiyerarsik adiminda sira gozetilerek uygulanmasi durumunda
basarili olunmasi aksi takdirde uygulanmasi zor olacagindan basarili sonuglanamayacagi

diistiniilmektedir (Leonard, Stead, ve Smewing, 2002: 9).

1.3.1. Kamu Diplomasisinin Boyutlari

Kamu diplomasisi uygulanmasinda ii¢ temel boyut oldugu bilinmektedir. Kamu
diplomasisi boyutlarindan ilki giinliik iletisimdir. Giinliik iletisimin tilkelerin yerel ve dis
politikalarin1 etkileyen 6nemli unsurlardan oldugu bilinmektedir. Giinliik iletisim
boyutunda hem yerel hem de yabanci basin aktif rol oynamaktadir. Yabanci basinin yerel
basina nazaran iilkelerin dis politikalarinda daha etkin rol oynamasina karsin yerel
basinda diger toplumlarla ilgili ¢ikan haberler dis politikay1 etkiledigi goriilmektedir.
Ulkenin yerel ve yurt dis1 imajinda pay sahibi olan yerel basinda yabancilar hakkinda
yapilan olumsuz haberlerle eger yabancilar rahatsiz ediliyorsa bu durumun devletlerin
kamu diplomasisi adimlarin1 etkileyecegi diisiiniilmektedir. Yerel basin tarafindan
yaymlanan ve dogrulugu kesin olmayan haberlerle birlikte dis politika olumsuz
etkilenmis ise kamu kurumlar tarafindan gerekli aciklamalar yapilarak bu durumun
dizeltilmesi 6nem arz etmektedir (Leonard, Stead, ve Smewing, 2002: 11; Nye, 2008:
102).

Kamu diplomasisinin ikinci boyutu giinliik iletisimin haricinde stratejik iletisimdir. Kamu
diplomasisinin bu boyutu giinliik iletisim gibi olagan iletisim kanallariin olagan akisina
gore degil belirli bir konsept ile belirli bir plana uygun olarak uygulanmakta oldugu
gorulmektedir. Bu yontemde dnceden planlanmis bir konu oldugu igin asil amag iilkenin
veya iilkenin bir degerinin markalastirilmak istenilmesidir. Ulkeler siyasi faaliyetlerini
saglikli ve tutarli sekilde yiirlitebilmek adina akilda kalic1 ve ikna etmeye dayali mesajlar
vermek durumundadir. Kamu diplomasisinde verilmek istenilen mesajlar birgok kanal
araciligiyla verilebilmektedir. Bu kanallardan yayilan mesajlarin  gercek etkiler
olusturabilmesi adina her birinin dogru ve birbiriyle tutarli mesajlar aktarmasi

gerekmektedir (Leonard, Stead, ve Smewing, 2002: 11; Nye, 2008: 102).

Kamu diplomasisinin tu¢uncl boyutu ise gelisen kalici iligkilerdir. Toplumlar arasindaki
iliskiler bircok etkene bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Toplumlar aras1 kalici
iligkilerin saglanmasinda pek c¢ok farkli yontem kullaniliyor olsa da en etkili yontemin

egitim programlarinin oldugu disiiniilmektedir. Gelisen kalici iligkilerin saglanmasi
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amaciyla kullanilmakta olan egitim programlar1 kapsaminda, iilkelerin yurt disindan
gelen 6grencilere burs imkani tanimasi ve degisim programlariyla cesitli tilke vatandasi
ogrencilere cesitli kolayliklar saglanmasi hedeflenmektedir. Farkli {ilkelerden gelen
ogrenciler egitim aldiklar1 lilkenin c¢esitli kiiltiir varliklarindan etkilenebilir, egitimini
tamamlamasina miiteakip kendi iilkesine dondiiglinde kendinde biraktig1 pozitif etkileri
cevresine aktararak egitim aldig1 iilke hakkinda diger insanlarda olumlu bir imaj
birakilmasini saglayabilmektedirler. Uluslararasi staj programlari da tilkelerin diger
toplumlar Uzerinde gelisen kalici etkiler birakilmasinda etkili oldugu soylenebilir.
Ulkelerin kamu diplomasisi kapsaminda burs verdigi veya degisim programlariyla gelip
egitim almasina yardimci oldugu kisiler, zaman igerisinde kendi iilkelerinde Snemli
mevkilere gelebilir ve bu durumda yardim aldig1 bu {ilkelerle ilgili olarak pozitif bir
kamuoyu olugsmasina katki saglayabilirler (Leonard, Stead, ve Smewing, 2002: 11; Nye,
2008: 102).

Kamu diplomasisinin (i boyutu da 6nem arz etmektedir. Ulkelerin yabanci iilke
vatandaslar1 nezdinde olumlu bir imaja sahip olmasi bu ii¢ boyutun da birlikte
kullanilmasiyla ger¢eklesebilmektedir. Kamu diplomasisinin etkili kilinmasina yardimci
olan bir diger etken iilkelerin kendisi disindaki aktorlere kars1 hosgoriilii olmalaridir. Kisa
ve uzun vadeli is birlikleri i¢in iilkelerin istekli olmasi kazan kazan stratejisiyle birlikte
ulkelerin kamu diplomasisini olumlu etkileyerek yumusak giiclerini artirdigi
degerlendirilmektedir (Karsli, 2021: 29).

1.4. Sosyal insacilik

Insacilik yaklasimi birgok sosyal bilim dalinda kullanilan bir yaklasim olmakla beraber
fikir olarak bilim felsefesi ve sosyal teorilerde bulunan birbirinden farkli goriisleri iceren
bir yaklagimdir. Insac1 yaklagim, bilginin sosyal bir dgrenme siirecine dayali oldugunu ve
aktif oldugunu soyleyen felsefi yaklasimlara dayanmaktadir (Kiiglk, 2016: 328). insaci
yaklasimda; inang ve diislincelerin, kavram ve fikirlerin, sdylem ve dillerin, millet ya da
devlet gibi topluluk anlayislarinin sosyal diinyanin kurulmasinda etkili oldugu

belirtilmektedir (Jackson ve Sorenson, 2013: 211-212).

Insacilik kavraminin Onufun calismalariyla uluslararas: iliskilerde kullanilmaya

baslandigi, Wendt ve Kratochwil gibi diisiiniirlerin caligmalariyla da daha taninir hale
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geldigi goriilmektedir. Sosyal insact yaklagimin analitik ¢erceve ortaya koyarak bilginin
sosyal insasimi gerceklestirdigi ve sosyal gercekligi ortaya koydugu goriilmektedir
(Guzzini, 2000: 147). Onuf, uluslararasi iliskilerin diger sosyal gergeklerde oldugu gibi
devletler veya insanlar tarafindan insa edildigini sdylemistir. Onuf sosyal diizenin ortaya
cikisini ve nasil igledigini agiklamaktadir. Onuf’un World of Our Making isimli
kitabinda, sosyal diizeni kurallar ile agiklamaya calistigi gorilmektedir (Onuf, 1989: 1-
33).

Uluslararas: iliskilerde sosyal insaciligin ortaya ¢ikmasiin nedenlerinden birisi de
neoliberal ve neorealist teorilerin Soguk Savasin sona erecegini tahmin edemeyisi oldugu
goriilmektedir. Bu teorilere gore Soguk Savas’in sona ermeyecegi diislinlilmiis ancak
savasin sona ermesi bu teorilerin basarili olmamasina sebep oldugu anlagilmaktadir. Bu
teorilerin tahminlerinde yanilmasinin uluslararasi iligskilerde yeni teorilerin ortaya ¢ikisini

hizlandirdigi goriilmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016: 277).

1980’lere gelindiginde neoliberal ve neorealist teorilerin sosyal insa yaklasimi ile
uluslararasi iligkilere toplumsal bakis acgis1 kazandirdig: goriilmektedir. Sosyal diinya
olusurken diislinsel olgularin da 6nemli bir rol oynadigi anlasilmaktadir. Sosyal insa
yaklagimi ile uluslararasi siyaset alaninda toplumsal biling ve alginin 6nem arz ettigi
goriilmeye baglanmistir. Bu yaklagim ile uluslararas: alanda rol oynayan aktorlerin ¢ikar

ve kimliklerinin nasil oraya ¢iktig1 anlasilmaya ¢alisilmaktadir (Kuguk, 2016: 371).

Nesnellik kavraminin imkansizligina dikkat ¢ekip insanin 6znelligiyle ilgili vurgulama
yapilmasi ingaciligin varsayimlari arasinda yer almaktadir. Devlet veya bireylerin birer
aktor olarak faaliyetlerini diizenleyen fikirlere dayali yapilarin varligir s6z konusudur.
Fikirlere dayali olarak bahsedilen bu yapilarin materyale dayali yapilardan daha etkili
olacag: diisiiniilmektedir. Kiiltiirel ve toplumsal dinamiklerin uluslararas: iliskilerde
onemli bir yere sahip oldugunu ve uluslararas1 diinyanin da farkli hallerde yeniden
kurulabilecegi diisiiniilmektedir. Sosyal insaciliktaki bu varsayimlar uluslararasi iliskiler
alaninda degisimin yeniden giindeme geldiginin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

(Reus-Smit, 2017: 294).

Sosyal insacilikta yapimin iki sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Mikro ve makro yap1

olarak konuyu ele alan sosyal insacilara gore kurucu aktériin toplum oldugu
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diistiniilmektedir. Diger aktorlerin toplum tarafindan olusturuldugu ve sisteme
kazandirildig1 diistiniilmekte ancak diger aktorler olmadan da toplumun eksik kalacagi
belirtilmektedir. Bu anlatilanlara goére mikro olarak toplum ve diger aktorlerin birbirini
insa etmeleri sonucu ortaya cikarilmaktadir. Makro olarak degerlendirildiginde ise
aktorlerin bir biitiin olarak var olmasi ve birbirini desteklemesi uluslararasi iliskilerde yer

alan sistemlerin islevselligini artiracag: diisiiniilmektedir (Ozev, 2013: 511-517).

Sosyal ingacilikta kurallar ve kimligin uluslararasi sistemi insa eden kavramlar oldugu
savunulurken bu kavramlarin sosyal inga siirecinin temellerinden oldugunu
savunulmaktadir. Uluslararasi iliskilerde sosyal yapiin onemini vurgulayan sosyal
insacilar neoliberal ve neorealist teorilere de elestiri getirdigi goriilmekte ve diinyada
stirekli bir yapim oldugunu savunmaktadirlar. Sosyal insacilik, kimliklerin birey veya
devletleri sekillendirdigini savunarak onlarin ¢ikarlarina etki ettigini vurgulamaktadir

(Viotti ve Kauppi, 2016: 278-279).

Sosyal insaci teorisyenler, ortaya koyduklar teorinin aslinda geneli kapsamayacagini ve
hatta uluslararasi iligkiler alaninda var olacak uzun soluklu bir genel kani olmayacagina
vurgu yapmaktadirlar. Bu duruma istisna olarak Wendt’in sosyal insaciligin uluslararasi
iliskilerde etkili bir varsayim olacagini diisiinmekte oldugunu belirtmislerdir (Reus-Smit,
2017: 301). Sosyal insacilik varsaymmu ile ilgili sistematik analizleri bulunan Wendt
uluslararast iligkilerde devletlerin birbiriyle olan etkilesimlerini vurgulamaktadir.
Devletlerin ¢ikarlarinin sosyal etkilesim ve fikirler ile sekillendigini belirten Wendt,
devletlerin askeri giiclerinin bagka devletler nezdinde tehdit unsuru olarak
goriilebilecegini ancak askeri anlamda giliglenmenin vazgecilmez unsurlar oldugunu
savunmaktadir. Bu goriise istinaden Wendt, devletlerin birbiriyle olan sosyal
etkilesimlerinin askeri anlamda daha yumusak bir iligki cercevesi olusturacagini
diistinmektedir (Wendt, 2003: 224). Uluslararas: iliskilerde gii¢ iliskilerinin etrafinda
sekillendigi diisiincesinin realist diisiinceye 0zgii olmadigin1i ve hemen hemen tiim
teorisyenlerin gii¢ ile alakali 6nemin farkinda olduklarini belirten Wendt, realistlere gore
giiciin kaba kuvvetleri igerdigini ancak maddi kuvvetlerin aslinda fikirlere dayali

oldugunu séylemektedir (Wendt, 2003: 37).

Wendt glic dagiliminda ¢ikarlarin etkili oldugunu ve ¢ikarlarin da fikirler tarafindan

ortaya ciktigini belirtmektedir. Devletin kimliginin ¢ikarlara bagli olarak sekillendigi ve
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eylemlerin de buna uygun gerceklestigi diisiiniilmektedir. Wendt devlet kimliginin
belirlenmesinde devletin var olusunu saglayan i¢ faktdrlerden olan ideolojik ve kiiltiirel
degerlerin pek fazla onlinde bulundurulmadigini belirtmekte, onun yerine uluslararasi
yap1 ve toplumun devlet kimliginin belirlenmesinde etkili rol oynadigini belirtmektedir

(Reus-Smit, 2017: 298).

Uluslararast iligkilerde devletlerin davranis bigimleri ve ortaya koyacagi seyleri
belirlemek i¢in disarda var olan kamuoyu algisinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Sosyal
ingaciliga gore devlet veya birey aktoriiniin algist degerler, kimlik ve politikalar
olusturan kurallardan olusmaktadir (Cross, 2013: 4). Soguk Savas’in sonrasinda
uluslararasi iligkiler sistemini agiklamada yeni varsayimlarin ortaya ¢iktigi goriilmekte ve
sosyal teorilerin ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. iki kutuplu uluslararasi sistemin degismesi
yeni aktOrlerin ortaya ¢ikmasina yol agmis; ideolojik, kiiltiirel ve etnik kokenli unsurlarin
devletlerin uluslararast politikalarinda etkin rol oynamaya basladig1 goriilmiistiir.
Yalnizca materyal unsurlara vurgu yapmayan sosyal insaci teoriye gore sekillendigi
goriilen bu uluslararas1 sistemin aktorleri kimlik ve ¢ikarlarin 6n planda oldugunu

gostermektedir (Oran F. C., 2017: 13-15).

Caligmanin bu bdliimiinde, dis politika alaninda gerekli analizleri yapabilmek adina
teorik gerceve incelenmis, ¢alismanin temel konusu olan yumusak gii¢c kavrami da detayl
olarak anlatilmaya c¢alisilmistir. Yumusak giicin niifuz kavramindan ¢ok daha farkli
sekilde kaynaklara ve farkli yontemlere dayandigi goriilmektedir. Niifuz kullanirken zor
kullanma, tehdit ve para araciyla sert glic ortaya konulmasi esas olmaktadir. Yumusak
glic ise bunlardan farkli olarak daha once de belirtildigi gibi insanlari ikna etme,
konusulan sozler ile fikir ve davranislar1 degistirme, kendine yanastirma ve ilgileri istiine
toplama yoluyla ikna etme yetenegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yumusak giic kavrami
davranigsal olarak degerlendirildiginde c¢ekici etkiye sahip bir gii¢ olarak da
nitelendirilebilir. Yumusak giiciin unsurlar1 arasinda adalet, demokrasi anlayis1 ve insan
haklar1 gibi degerler, iilkelerin vatandaslara sagladig1 giivenli ortam, gelecege doniik
olusturdugu ortam ve yiiksek bir refah diizeyi de yer almaktadir (Tezkan, 2005: 141).
Yumusak giic kullanirken {ilkeler kendi cikarlariyla onderlik ettigi {ilkelerin ulusal
cikarlarim1 uyumlu hale getirerek her iki tarafin da memnun kalacagi bi¢imde hareket

etmeleri gerektigi anlagilmaktadir (Nye, 2005: 10-11). Yumusak gii¢ kullanirken iilkedeki
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silahl1 kuvvet sayisi, mithimmat yeterliligi, ekonomik yaptirim uygulayabilme yetenegi
veya savunma kapasitesinden ¢ok iilkenin sahip oldugu kiiltiirel yapi, sanatsal kapasite
Ve sanatsal gecmis, egitim sistemi, piyasalardaki giiven ve rekabet ortami, bilim ve
teknolojideki gelismislik diizeyi, bireysel 6zgiirliikk ve haklara verilen 6nem, demokratik
yapl, kiiresel alanda var olma, yasam i¢in sundugu kalite diizeyi, sosyal sermayesi, tarihi,
kiiltiirel zenginligi, kendini gilincel tutma kapasitesi, uluslararasi arenada diplomasi
yetenegi ve kendini ifade edebilme yetenekleri Onemli unsurlar olarak

degerlendirilmektedir.

Yumusak gii¢ giiniimiizde her ne kadar kullanilmas1 en mantikli ve sonug¢larinin niteligi
bakimindan en kalic1 uygulama ¢esidi olsa da yumusak giice ait kaynaklarin kullaniminin
sert giice ait kaynaklarin kullanimina gore daha zahmetli oldugu bilinmektedir. Yumusak
giiclin ortaya ¢ikmasi ve gelistirilmesinde devletler kadar sivil toplum 6rgltlerinin de
etkisi mevcuttur. Diger bir deyisle vakiflar, tiniversiteler ve Sivil Toplum Kuruluslari bu
stirecte 6onemli olan temel unsurlar olarak goriilmektedir. Yumusak gii¢ uygulamalarinda
devletlerin karsilik almalar1 nispeten daha uzun zaman alabilmektedir. Etkinin zamana
yayillmasina sebep olmakla birlikte bu yolda ortaya g¢ikacak maliyetleri de yaninda
getirmektedir. Genis anlamda yumusak giiclin hem isleyis hem de iiretim olarak daha

uzun bir siireye ihtiyag duydugu anlasilmaktadir (Nye, 2005: 18-26).

Sonug olarak yumusak gii¢, baskalarinin tercihlerini sekillendirebilme becerisi olmakla
beraber havug ya da sopa kullanan sert giiciin aksine, istedigimiz sonuglara somut para
ya da tehdit kullanmadan, dolayli yoldan yani giiciin ikinci yiiziinii kullanarak erisebilme
yetenegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yumusak gii¢, tartisma yoluyla ikna ve ayni
zamanda cezbetme yetenegi olup davranissal acidan g¢ekici gii¢ oldugu bilinmektedir.
Yumusak giic ortak degerlere ¢ekme ve bu degerlere katkida bulunma dogrulugu ve

sorumlulugunu hissettirme olarak da nitelendirilmektedir (Nye, 2005: 14-17).
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IKINCI BOLUM: 21. YUZYIL TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC
VE KAMU DIiPLOMASISI

Devletler kendilerinden 6nceki Onciil devletlerin gelenek, norm, inang ve yapilarindan
etkilendikleri gorilmektedir. Bu durum Tirk Devlet geleneginde ¢ok agik sekilde 6n
plana ¢ikmaktadir. Asya Hun Imparatorlugu’ndan itibaren Tiirk Devletleri, biinyesinde
Tirk toresini barindirmis ve devlet yapilarimi da Tiirk toresinin gerektirdigi sekilde
diizenlemislerdir. Bu durum sadece Osmanli Devleti zamaninda Yavuz Sultan Selim
sonras1 dénemde Tiirk tdresinin birakilip yerine kimlik olarak Siinni Islam anlayigmin
getirilmesiyle sekteye ugramistir. Nitekim sonraki padisah olan Kanuni Sultan Siileyman
donemi sonrasinda da Tirk kimliginin arka planda birakildigi, Siinni kimlik anlayisinin
esas alinmasindan &tiirii devletin yiikselis déneminin son buldugu goriilmektedir (Onal,

2018: 1259-1261).

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte devlet yonetiminde ve dis politika anlayisinda da
onemli degisimler yasandigi, dis politikada kullanilan araglarda ¢aga ayak uyduracak
yeniliklerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin son donemleri ve
Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra Tiirk dis politikasinda ne gibi degisimler yasandiginin
ortaya konulmasi kamu diplomasisi uygulamalarindaki yeniliklerin anlasilmasi a¢isindan

onemli olacaktir.

2.1. Osmanh Devleti’nden Cumhuriyet’e Tiirk Dis Politikasi

Osmanli Devleti’nin gerileme doneminde devleti harekete gegirecek ve dinamik tutacak
farkli fikirler ortaya konulmaya baslanmis ve bu fikirler ile birlikte devletin gerileme
doneminden kurtulacagi disiincesinin hakim oldugu goriilmektedir. Fransiz ihtilali ve
diinya lizerinde yasanan bir¢ok gelismenin yaratmis oldugu yikici etkilerden korunmak
amaciyla Osmanli Devleti’nde yasayan vatandaslara ait bir kimlik yaratma anlaminda
yeni sosyolojik fikirler ortaya atilmistir. Birgok etnik kimlige sahip insani biinyesinde
barimdiran Osmanli Devleti ayn1 Avrupa’da oldugu gibi bdliinme ve dagilma endisesi ile
karst karsiya kaldigi igin vatandaslarimi bir arada tutma gayesi icginde oldugu
bilinmektedir (Tirkmenoglu, 2019: 411). Avrupa’da 6nemli egitimler alip iilkesine
donmiis olan bir grup, Tanzimat Fermani sonrasinda devlet yonetiminde 6nemli bir yer
edinmiglerdir. Devam eden siiregte ise devletin yapisinda radikal degisiklikler olmasi

gerektigini savunarak Osmanlicilik kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olduklari
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gortlmektedir. Yeni Osmanlilar olarak adlandirilan bu gruba mensup olanlar Osmanli
Devleti’nin iist yonetimi ile hiirriyet konusunda uyum saglayamamis ve akabinde
Avrupa’ya iltica ederek orada faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. i¢inde bir¢ok etnik unsuru
barindiran Osmanli Devleti Osmanlicilik fikrinin yayginlagmasi i¢in adimlar atmis olsa
da toplum icinde yasanan kutuplagsmalarin buna engel olmaya basladigi goriilmiistiir

(Mardin, 1991: 85-90).

Osmanli Devleti’nin kurulus asamasindan yikilisina kadar neredeyse her doneminde
devlet yonetimi anlayisinda Islam anlayis1 kendini gostermektedir. Fransiz ihtilali
sonrasinda milliyet¢ilik anlayisinda diinya iizerinde degisimler yasanmis, Osmanli
Devleti de bu degisimden etkilenen iilkelerden olmustur. Milliyetcilik anlayisinin
yayillmasinda dini faktorlerin etkili oldugunu diisiinen Geng¢ Osmanli hareketi
Osmanlicilik hareketinin basarili olmadigimi 6ne siirerek Islamcilik anlayisinin
yayilmasinda s6z sahibi olmuslardir. Tanzimat ve Islahat fermani ile Avrupa’dan alinan
fikirlerin herhangi bir diizenleyemeye tabi tutulmadan Osmanli Devleti’ne aktarildigini
ve bunun olumsuz etkileri oldugunu diisiinen Islamcilar, Baticihigin karsisinda

durmuslardir (Karpat, 2019: 49).

Osmanl1 Devleti'nde Osmanlicilik ve Islamcilik gibi fikirler ortaya atildiktan sonra bu
fikirlerin yayilmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli sartlarin olugmadigi ve bu fikirlerin
Osmanli Devleti i¢in kurtarict nitelikte olmadiginin anlagilmasina miiteakip milliyetgilik
olgusunun da yayginlagsmasi ile Tiirkgiiliik fikri ortaya atildigi goriilmektedir. Turkgulik
fikri genel hatlar itibari ile iki ana eksende kendini géstermektedir. Ziya Gokalp’e gore
Tiirk¢iiliik; birden ¢ok etnik unsuru igerisinde barindiran, kiiltiir ve dini inanc1 esas alan
homojen bir ulusun var olusunu amag¢ edinir. Yusuf Akgura’ya gore ise Tirkgiiliik;
Osmanli Devleti biinyesindeki Tiirkler ve diinyadaki diger Tiirkleri kapsayan kiiltiirel ve
siyasal bir birlikteligi ifade etmektedir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde kendini
gosteren Tiirkgiilik fikrini savunan Tirk¢li diigtintirler tarafindan ilmi ve siyasi
faaliyetlerin yan1 sira Kuva-yi Milliye hareketine de destek verilerek milli mucadelede
aktif rol oynamislardir. Osmanlicilik ve Islamcilik gibi gergeklerden uzak ve duygusal
yaklasima ziyadesiyle yer veren yaklasimlara benzer Turancilik akimi1 da o donem i¢in

gerceklikten uzak amaglarla ortaya atildig1 goriilmektedir (Ertekin, 2008: 349-350).
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Tiirkgiiligiin ilk kusagi olarak nitelendirilen, Tiirkliige siyasi ve toplumsal hayatta dnemli
bir yer veren, yayin ve baska birgok ara¢ ile birlikte Turk¢uligiin gelisimine katki
saglayan, bu siiregte aynm1 zamanda kendilerini de gelistiren kusak, ayni zamanda
Cumhuriyet’in de kurucu kadrolar1 igerisinde yer almistir. Ziya Gokalp, Yusuf Akcura,
Veled Celebi izbudak, Hasan Ferit Cansever, Omer Seyfettin, Hamdullah Suphi, Necip
Asim, Mehmet Emin Yurdakul gibi aydinlar, Mustafa Kemal, Ismet Inénii, Kazim
Karabekir vb. asker-politikacilar Tiirk¢iiliigiin birinci kusag1 arasinda sayilmaktadirlar.
Osmanli Devleti’nin her alanda Tiirklestirilmesi i¢in c¢aba sarf eden bu kusak
Cumhuriyet’in kurulmasi asamasinda da ayni ¢abayi sarf ettigi sdylenebilmektedir
(Ertekin, 2008: 350-351). Birinci Diinya Savasi sonrasinda olusan ortamda ulus
devletlerin kendi bagimsizliklarini edinmek istemeleri Tiirkgiiliik fikrinin Cumhuriyet
kurulusunda da etkin olan fikirlerden olmasina sebep oldugu sdylenebilir. Atatiirk’{in
Cumhuriyet kurulurken Fransiz Ihtilali ve milliyetcilikten esinlenerek modern anlayista
bir devlet kurdugu, 6zelikle Ziya Gokalp ve Abdullah Cevdet gibi Tiirk aydinlarinin
Osmanl1 Devleti’nin kurtulusu i¢in 6ne siirdiigii dnerileri de yakindan takip ettigi i¢in bu
fikirlerden etkilenerek yeni kurulan devletin politikalarinin belirlenmesinde etkileyici rol

oynadigimi sdylemek miimkiindiir (Kilig, 1999: 230).

Tiirkiye’nin kurulus donemindeki kadrolarin fikirlerinde Ziya Gokalp’in Tiirklesmek,
Islamlasmak ve Muasirlasmak en dénemli etkileyici unsurlardan olmus ve ulus devlet
yapisinin olusturulmasinda temel ilkelerden sayilmigtir. Osmanli Devleti’nin gerileme
doneminde kurtarict olarak gériilen ii¢ hareket (Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik)
arasinda ayakta kalabilen tek ideolojinin Tiirkgiilik oldugu goriilmektedir (Erkan, 2020:
112-114). Ziya Gokalp, Tiirkciilik anlayisini, Tiirklesmek, Islamlasmak ve
Muasirlagsmak fikirleri iizerine insa etmistir. En basit tanimiyla Tiirklesmek, 6ziinii
yeniden hatirlamak, Tiirkliigii yeniden kesfetmek; Islamlasmak, islam’in etik degerlerini
giindelik yasama ve topluma kabul yansimasi; Muasirlagsmak ise muasir medeniyetler
seviyesine ulagsmak anlamina geldigi goriilmektedir. Bu ilkelere bagli ulus devlet olarak
kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doneminde bu {i¢ diisiincenin ele alinarak
uygulanmast gerektigini savunmustur (Gokalp, 2014: 10-15). Lozan Antlagmasi’na
bakildiginda ger¢ekten de bu ii¢ diisiincenin Tiirk D1s Politikasinda etkili oldugu; Batili

devletlere Tiirk kimliginin tamtildig1, islam ahlakina vurgu yapildigi ve muasirlasmanin
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da hayatin neredeyse her alaninda nihai amag olarak kabul edildigi goriilmektedir (Erkan,
2020: 113-114).

2.2. Tiirk Dis Politikasinin Temel Dinamikleri

Tiirk Di1s Politikasinin temel dinamikleri, Cumhuriyetin kuruldugu dénemde ulus devlet
anlayis1 ile ortaya konulan ve sonraki donemlerde de bazi degisimlere ugrayan
dinamiklerdir. Bu temel dinamiklerin Osmanli Devleti’nin son doneminden baslayarak
ortaya ¢ikan sorunlar ve sonrasinda bir ulus devlet olarak kurulan Turkiye

Cumbhuriyeti’nin kurulus esaslar1 dikkate alinarak belirlendigi goriilmektedir. Bunlar;

e Baticilik
e Statlikoculuk
e Ulus Devlet temelli dis politika

e Bagimsizligin korunmasi

Seklinde belirtilebilir (Erkan, 2020: 115).

2.2.1. Baticihk

Tiirk¢e’deki bat1 kelimesi, Kamis-1 Tiirki’den (1899) Tiirk Dil Kurumu So6zligii’ne
(2023) kadar, ‘giinesin battig1 tarafta bulunulan yerler’, ‘giinesin battig1 yon’, ‘garb’,
‘magrib’ gibi ifadelerle tanimlanmistir (S6zIUk: Tirk Dil Kurumu Soézlikleri Web Sitesi,
2023). Giliniimiizde bat1 kelimesi kullanilirken de buna benzer anlamlarda kullanilmakla
birlikte Avrupa’y1 akla getiren ve birgok diisiinsel kavrami igeren bir anlami da igerdigi
anlasilmaktadir. Baticilik konusundan bahsederken akla gelenin bir cografya kavraminin
olmadig1, aksine igerisinde baska bir kapsam barindirdig1 goriilmektedir. Bati; altyapisal
olarak kapitalizmi barindiran, iist yap1 agisindan ise ilahi beklentiler yerine insan aklini
On plana ¢ikaran pozitivist bir uygarlik bi¢imi olarak bilinmektedir (Oran, 2009: 49).
Diger bir deyisle Bati, diinyevi sorunlara ilahi cevaplar aramayan ve ¢6ziim icin akl
kullanan uygarlik olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Baticilik, Osmanli Devleti
doneminde baglayip Cumhuriyetin kurulmasiyla Tiirkiye’de yeni boyutlar kazanan Bati
Avrupa’nin fikirsel ve toplumsal bilesimini ulagilmasi gereken bir hedef olarak goren bir

yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mardin, 1991: 11).
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Osmanli Devleti 6nemine bakacak olursak, Baticilik diisiincesi 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ile birlikte biiyiik bir degisime ugradigi goriilmektedir. Osmanli Devleti II.
Mahmut déneminde Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya kars1 yenilgiye ugramasi, basta ordu
olmak Uzere bircok alanda yenilik yapilmasi ihtiyacin1 dogurdugu goriilmistiir. Bu
degisim hareketi ile birlikte neredeyse hayatin her alaninda farkl diizenlemelere gidilmis;
matematik, doga bilimleri ve tip egitim/6gretim alaninda daha etkin kullanilmaya
baslanilmistir. Yine bu donemde Osmanli Devleti’nin dis politikasinda da 6nemli
reformlar yapilmaya baslanilmis bununla birlikte dis politikada daha etkin bir rol
oynayabilmek adina 1835 yilinda Hariciye Nazirhg kurulmustur (Ozgoker ve Iba, 2010:
82-83).

Tarihsel boyut agisindan Kavimler Gogli ile baslayan siirecin Tiirkleri daima Bati’ya
yonelttigi goriillmektedir. Biiyiik Selguklu Devleti, sonrasinda Anadolu Selguklu Devleti
ve nihayetinde Osmanli Devleti yoniinii hep batiya ¢evirdigi anlagilmaktadir. Buna ek
olarak Osmanli Devleti’nin gerileme doneminde etkili olan ideolojilerden birisi olan
Baticilik da Osmanli Devleti’nden Turkiye Cumhuriyeti’ne miras olarak kaldigi
gorulmektedir. Ozellikle Balkan cografyasindaki askeri idadilerde yetisen neslin Avrupa
toplumlart ile temasinimn Ust dizey olmasi sebebiyle Osmanli Devleti’nin karar
vericilerinin aksine pozitivizme dnem atfetmislerdir. Nitekim bu nesil ilerleyen siirecte
Cumbhuriyetin kurucu kadrolar1 olmustur. Toplumsal a¢idan bakildiginda ekonomik
kalkinma i¢in gerekli olan yap1 6ncelikle burjuvazinin olusmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kapitalin birikmesini saglayabilmek adina Devletgilik ilkesini uygulamis ve kendi
burjuvazisini yaratmistir. Bu durum toplumda simiflarin Bat1 toplumlarinda oldugu gibi
olusmasina yol agmistir. Siniflarin bu sekilde olusmasi da toplumun baticilik ilkesini

kabul etmesini kolaylastirmistir (Ersan, 2006: 41-42).

Baticilik diger bir anlamiyla Tiirk dis politikast ve dolayisiyla Tiirkiye i¢in Ziya
Gokalp’in muasirlagmak, Atatiirk’lin ise “Muasir medeniyetler seviyesine ulagsmak”
hedefleri ile ilintilidir. Ziya Gokalp batililasmayla ilgili olarak bir¢cok &neri ortaya
koymus ve bunun muasirlasan batiy1 yakalayarak iyi yonlerini tercih etmek olarak
goriilmesi gerektiginden bahsetmistir. Ziya Gokalp batililasmanin kabul edilmedigi
takdirde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogu devletlerinin esiri olarak kalacagi, dogu

medeniyetine ya hakimiyet saglanacagi ya da mahk(m olunacagi, bunun diginda bir
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secenek olmadigint belirtmistir. Ziya Gokalp, Avrupa’ya karst bagimsizligin
korunabilmesini Avrupa medeniyetlerinin miispet ilim ve sinai tekniklerinin Tirkiye’de
de uygulanmasi ile olacagini savunmaktadir (Ersan, 2006: 41-42). Atatiirk’iin 1924
yilinda sOyledigi “Medeniyete girmek arzu edip de Garp’a tevecciih etmemis devlet
hangisidir?” soézii de Bati emperyalizmine karsi ¢ikarken oradaki ¢agdas uygarlik
gostergelerinin  Tiirkiye’de uygulanmasinin iilkenin gelismesine katki saglayacagi
inancina isaret oldugu gorilmektedir. Atatiirk bu duruma olan inancini; bilimin
gelismesine olanak saglayan rasyonel diisiincenin Bati’da uygulanabilir oldugu,
insanoglunun ekonomik refahin1 saglamasi icin gerekli olan teknolojinin Bati’da
bulundugu ve temel hak ve Ozgiirliikleri koruma altina alan hukuk anlayisinin yine
Bati’da yer aldigina dayandirmaktadir (Cayci, 1992: 650). Cumhuriyetin kuruculart
Baticilik disinda bir c¢are olmadigina, ortaya c¢ikan sorunlarin Baticilik ile
coziilebilecegine ve her alanda ilerlemenin Bati ile olacagina kanaat getirmislerdir.
Bunun neticesinde devletin dis politikasinin temeline de bu kavrami koyarak devletin
temel dinamiklerinden birisi olarak nitelendirmislerdir. Netice olarak bu dénemin siyasi

seckinlerinin ideolojilerinde; Bat1 6nemli bir rol oynamustir. (Erol ve Ozan, 2012: 367).

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye’ye kalan insan bakiyesinin egitimsiz ve hala diinyevi
sorunlara ilahi ¢areler aramasindan dolay:1 Tiirkiye’de Baticiligin esas olarak yukaridan
asagiya dogru devrim ile uygulanmak zorunda kaldigi gortilmektedir. Toplumun kilturel
birikiminin kisitli olmasi ve tiim sorunlara kader ve ilahi ¢er¢ceveden bakmasindan
miitevellit kalkinma, degisim ve doniisiimiin toplumdan beklenmesi imkansiz olarak
gorilmektedir. Bundan dolayr Tirkiye’deki Baticiligi anlayabilmek igin tlkedeki
seckin/aydin olarak adlandirilan kesimin dogru anlasilabilmesi gerekmektedir (Oran,
2009: 51). En kapsamli olarak tanimlamak gerekirse aydin; modernlesmenin kendi

tilkesine varmasini beklemeden modernlesmenin {iriinii olan 6gedir (Kautsky, 1962: 46).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren egitim, sosyoloji, hukuk ve ekonomi gibi ¢ogu
alanda Batili iilkelerin benimsedigi tarzda gelismeler gdsterilmistir. Batinin benimsedigi
guncellemelerin uygulanmasinda da bazi sorunlar yasanmistir. Bu yasanan sorunlar
devlet eliyle farkli yontemlerle ¢oziilmeye calisilmis ve bircogu basarili olarak hayata

gecirilmistir. Bu donemde Ortadogu’ya olan ilgisizligin bir sebebi de batililasma
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hareketleri cergevesinde Ulke icinde yapilmakta olan devrimlerin olumsuz olarak

etkilenmemesi gerektigi fikrinden kaynaklanmaktadir (Ozgoker ve Iba, 2010: 79-84).

Sonug olarak Baticilik Tirk dis politikasinda bir ziimreye iiye olmay1 ya da belirli bir
cografyaya ait olmaktan ¢ok toplumun gelismesini, iilkenin ve toplumun gelismis iilkeler
arasima girmesini temsil etmektedir. Bu minvalde Baticilik anlayismin Tiirk dis
politikasinin ¢ok yonlii ve tarafsiz durusunu zedeleyebilecegi goriilmektedir. Nitekim
kurulus déneminden bugiine uluslararas1 konjonktiiriin izin verdigi her anda Tiirk dis

politikasi kendisini ¢ok boyutlu olarak ortaya koymustur.

2.2.2. Statukoculuk

Statiko kavram ve nitelik olarak Tirk Dil Kurumu Sézligiinde; siire gelen diizenin
korunmast, siirer durum anlamina gelmektedir (S6zIUk: Turk Dil Kurumu Sozlukleri Web
Sitesi, 2023). Statiikoculuk ise dis politika analizinde kullanildigi anlamiyla mevcut
durumu bozmama politikasi olarak tanimlanmaktadir (Oran, 2009: 46). Dis politikada
mevcut durumunu degistirmek istemeyen ya da mevcut durumdan kazangli olan aktor

konumunu korumak igin statiikocu davrandigi goriilmektedir.

Statiikoculuk, Osmanli Devleti’nin 1606 yilinda Sadrazam Sokullu Mehmed Pasa’nin
6limii ile girdigi duraklama devrinden itibaren Tiirk dis politikasinin temel ilkelerinden
biri olarak gorilmektedir. Osmanli Devleti gerek Tiirk kimligini geri plana
birakmasindan gerek ise yenilikleri takip etmek yerine dini dogmalari esas alan politikalar
iiretmesinden Otiirii {ist liste yenilgiler almaya basladig1 ve yenilgiler karsisinda toprak
biitiinligiinii korumak isteyen devlet yoneticilerinin de statiikoculuk ilkesini uygulamaya
basladiklar1 goriilmektedir (Oguzlu, 2012: 41-42).

Tiirk dis politikasinin temel ilkelerinden birisi olan statlikoculugun bir¢ok nedene bagl
olarak benimsendigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin tarih boyunca ugradigi en biiyiik
maglubiyetlerden birisi olarak nitelendirilen Balkan Savaglar1 sonrasinda Osmanli
Devleti Rumeli topraklarindan ayrilarak Anadolu topraklarina ¢ekilmek zorunda kalmas,
bu savas sonrasinda biiyiik go¢ler yasanmistir. Balkan Savaslari sonrasinda Osmanlicilik
fikrinin son bulmasiyla birlikte milliyet¢ilik sdylemleri de 6n plana ¢ikmaya basladig:
goriilmiistiir. Balkan Savaslar1 ardindan birgok {ilke gibi Osmanli Devleti’ni de derinden

etkileyen Birinci Diinya Savasi’nin vuku bulmasiyla birlikte ekonomik olarak zayiflama
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devam etmis, bircok toprak kaybi yasanmistir. Askeri ve ekonomik olarak zayif hale
gelen Tiirkiye’nin savaslarn siirdiiriilemeyecek olmasi ve savaslara harcanacak biit¢enin
yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinmasi i¢in harcanacak olmasi
Tirkiye’yi statiikocu bir dis politika izlemesi durumuna soktugu sdylenebilir. Atatiirk
savastan ¢ikmis olan bir milletin muasir medeniyetler seviyesine ¢ikabilmesi adina bir¢ok
ilke belirlemis, bu ilkeleri hayatin her alaninda gergeklestirmeye c¢aligmistir. Siyasal
hayatta yapilan diizenlemeler ile birlikte Saltanatin Kaldirilmasi (1922), Cumhuriyetin
ilan1 (1923) ve Halifeligin Kaldirilmast (1924) gergeklestirilmistir. Hukuk alaninda
yapilan diizenlemelerle birlikte Tiirk Medeni Kanunu ve diger kanunlar (1924-1937)
cikarilmisg, sosyal alanda yapilan degisikliklerle sapka ve kiyafet devrimi (1925), tekke,
zaviye Ve tiirbelerin kapatilmasi (1925) ve kadin ve erkeklere esit haklar verilmesi (1926-
1934) gibi yenilikler getirildigi goriilmiistir. Toplumun gelisimini etkileyen en 6nemli
faktorlerden olan egitim alaninda ise Ogretimin birlestirilmesi (1924), yeni Turk
harflerinin kabulii (1928) ve Tiirk Dil ve Tarih kurumlarinin kurulmasi (1931-1932) gibi
yenilikler gergeklestirilmistir. Savas sonrast ekonomik bir zayiflama donemi yasayan
ilke olarak planli bir ekonomik kalkinma gergeklestirilmesi i¢in ise Asarin kaldirilarak
ciftginin 6zendirilmesi, Sanayiyi Tesvik Kanununun ¢ikarilmasi ve 1933 ile 1937 yillarim
kapsayan Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlarmin uygulamaya konulmas: gibi
diizenlemeler hayata gecirilmistir (Atatlirk Devrimleri: Ataturk Ansiklopedisi Web Sitesi,
2024). Statiikoculugun benimsenmesinde bir bagka sebep olarak da yeni kurulan devletin
temellerinin saglamlastiriimasi ve toplum nezdinde kalkinma gergeklestirilmesi amactyla
Atatlirk onderliginde yapilan bu devrimlerin gergeklestirilmek istenmesi 6nemli

olmustur.

Tiirk dis politikasinin yapisi ve ilkeleri geregi irredentist’? olmamasi miinasebetiyle
Tiirkiye smurlar1 disinda kalan soydaglarmi bulunduklan iilkelerden koparacak veya
onlarin bulundugu yerleri kendi topraklarina katacak politikalardan kagindigi
gorulmektedir. Statlikoculuk iki ayr1 anlamda ifade edilmektedir. Bunlar mevcut sinirlar
ve mevcut dengeleri sirdirme olarak bilinmektedir. Mevcut smirlari siirdiirmek
Statiikoculugun bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta ve mevcut olan simirlart

degistirmeden siirdiirebilirligini artirma ¢abasidir. Mevcut sinirlart stirdiirmek Kurtulug

2 Kurtarime1 sozetiginden hareketle diger bagimsiz devletlerdeki soydaglarini “kurtararak” ayni1 devlete
mensup haline getirme (Azizata, 2023: 307)
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Savasi doneminden itibaren Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu olan Atatiirk tarafindan
devletin temel amaglarindan birisi olarak goriilmiistiir. Bir¢ok savasin sonrasinda
ekonomik ve askeri olarak zorluklarla karsilasan Tiirkiye i¢in yeni sinirlara sahip olmak
benimsenen dis politika agisindan imkansiz olarak gorilmekteydi. Boyle bir donemde
Atatiirk’Un soyledigi “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” s6zl yillardir barisin simgesi olarak
kullanilmaktadir. Bu slogan Cumhuriyet kurulduktan sonraki donemde iktisadi, askeri ve
sosyolojik olarak yorgun olan bir devletin durgun bir dis politika izlemek istediginin
gostergesidir. Yurtta Sulh, Tirkiye’nin kendi igindeki yap1 taslarini oynatmadan, her
anlamda birlik ve biitiinliigli saglamasini ifade etmektedir. Cihanda Sulh ise, kendi iginde
birligini saglamis bir iilke olan Tirkiye’nin digarda da baris i¢inde kalmak istedigi, kendi
sinirlarina ve egemenligine el uzatilmazsa herhangi bir yeni sinir arayisina girmeyecegini

ifade ettigi diigtiniilmektedir (Oran, 2009: 47-48).

Cumhuriyet kurulduktan sonraki ddnemde Montré Anlasmasi’nin imzalanmasi (1936) ve
Hatay’in vatana katilmasini saglamak gibi yasanmis olan gelismeler silahsiz ger¢eklesen
olaylar olmasi sebebiyle Statiikoculuga aykiri sayilmamistir. Gelisen siire¢ i¢inde Kibris
Baris Harekati’nin diizenlenmesi (1974), Kuzey Irak’a yonelik yapilan harekatlar (1980-
1990), Somali (1993), Bosna (1994), Kosova (1999), Makedonya (2001), Afganistan
(2002), Libnan (2006)’da askeri yardimda bulunma girisimleri de bir nevi Batici
Statiikoculuk anlaminda birer gdsterge olarak gérulmektedir (Oran, 2009: 48).

Tirk dis politikasinda statiikoculugun bir diger ifade sekli de mevcut dengeleri stirdiirme
halidir. Bu durum kurulu diizenin i¢inde bulundugu hali siirdiirerek denge saglamaya
dayali bir uygulamadir. Tiirkiye Batici politika olusumlarina ragmen kendi jeostratejik
konumunun geregi olarak Bat1 ve Bati’ya kars1 olanlar arasinda siirekli bir denge kurmaya
calismig, buna bagli olarak Bati’y1 olusturan dinamikler arasinda da bunu saglamaya
calistig1 goriilmektedir (Oran, 2009: 49). Turkiye imkén verdigi 6l¢iide ¢ok yonlii ve cok
boyutlu bir dis politika takip etme yoluna gittigi anlagilmaktadir. Sadece guvenlik tehdidi
algiladigr ya da uluslararast konjonktiiriin uygun olmadigt durumlarda Bati Bloku
icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Tiirk dis politikasina 1980’lere kadar genel hatlariyla
bakacak olursak, donemsel olarak yalmizca 1945 ile 1960 yillar1 arasinda Bat1 Bloku

ekseninde yer alan Tiirkiye, diger donemlerde uluslararas1 konjonktiiriin elverdigi dlciide
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bagimsiz davranmay1 tercih ederek ¢cok yonlu dis politika izledigi goriilmektedir (Oran,
2009: 5-6).

Sonug olarak Tiirk dis politikasi irredentist olmayan yapisindan 6tiirii statiikoculugu
benimseyerek, iilkenin mevcut smirlar1 dahilinde varligina devam etmesi ve etrafinda
yasanan her tirlii catismadan oldugunca uzak kalinmasi yolunu benimsedigi

gorulmektedir.

2.2.3. Ulus Devlet Temelli D1s Politika

Devletlerin birbirinden farkli yonetim yapilart olmakla birlikte Fransiz ihtilali gibi
kitleleri etkileyen bir olay sonrasinda meydana gelen toplumsal hareketler ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Mesruiyetin kaynagi artik degismeye baslamis, krallar,
padisahlar ve giiciinii ulus disinda baska temellere dayandiran yoneticilerin yerini
uluslarin kendisi almaya baglamistir. Bu doniisiimden nasibini alan Tiirkiye de ulus devlet
olma yolunda 6nemli adimlar atarak ulus devlet insa etmek adina diizenlemeler ortaya
koymustur. Atatiirk ve Cumbhuriyet’in kurucu kadrolar1 Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde ortaya ¢ikmus ancak etkisini yitirmis olan Islamcilik ve Osmanlicilik
fikirlerinden ziyade Turkcullk fikrini benimseyen insanlar olmasi ulus devlet insasinda

yapilan igleri kolaylagtirmigtir (Surgevil, 1999: 7).

TBMM’nin kurulusundan sonra “Egemenlik kayitsiz sartiz milletindir” ifadelerinin
kullaniliyor olmasi, mesruiyetin millet eline gectigine, ulus bilincinin yodnetim
kadrosundan tabana kadar yayginlastirilmak istendigine 6rnek gosterilebilir. Tiirkiye’nin
dis politika dinamiklerinden sayilan ulus devlet anlayisi irredentist olmayan bir tutumda
ilerleyen, Ziya Gokalp’in “Tiirklesmek, Islamlagsmak, Muasirlasmak” fikrine dayali
devlet ve toplum yapisi olusturmasint miimkiin kildig1 goriilmektedir (Erkan, 2020: 118).

Ulus devlette egemenlik belirli bir kisiye degil milletin kendisine aittir. Bu nedenle dis
politika belirlerken ulusun ¢ikarlari 6n planda tutularak gerekli kararlar alinmakta ve buna
gore tesis edilmektedir. Diger bir deyisle, ulusun ¢ikarlar1 haricinde hi¢bir din ya da
kimligin bu minvalde 6n plana alinmamasi anlamina gelmektedir. Cumbhuriyetin
kuruldugu doénem itibariyle Tiirk dis politikasinda siirekli olarak ulus devlet vurgulamasi
yapilarak o donem imzalanan anlagsmalarda Tiirk kimliginden taviz vermeden Tiirk

kimliginin taninirliginin artmasina imkan tanindigi gériilmektedir (Erkan, 2020: 119).
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2.2.4. Bagimsizhigin Korunmasi

Tirk milliyet¢iliginin en O6nemli sozciilerinden olan Ziya Gokalp kendi Tiirkgiilik
anlayisinda Osmanlicilik ve Islamcilik fikirlerinin biiyiik 6lciide etkilerini yitirdigi
kabullenmis ve Tiirk dig politikas1 uygulayicilart da bu fikri benimseyerek politikalar
tiretmeye caligmislardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doneminde imparatorluktan
ulus devlete gegis siirecinde toplumun iizerindeki sosyolojik algiy1 hafifletmek amaciyla
yayilmact olmayan ve kaybedilen topraklart geri almayr hedeflemeyen (irredentist

olmayan) bir politika izlenmistir (Parla, 2009: 22-23).

Tiirk dis politikasinin saglam temeller lizerine oturtulmasi amaci ile Ziya Gokalp’in de
savundugu gibi barigin saglanmasi en énemli ilkelerden birisi haline geldigi goriilmiistiir.
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in de barisin saglanarak ve diger iilkelerde yer alan
teknolojik gelismelerin Tiirkiye’ye getirilerek ilerleme saglanabilecegi diisiincesi hakim
oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus déneminde de herhangi bir iilkeye
taviz vermeden bagimsizligina zarar getirmeyecek dis politikalar {iretilmeye ¢aligildigt
gorilmektedir (Erkan, 2020: 134).

Tiirk dis politikasinda temel dinamiklerden olan bagimsizlik, tiim meselelere akilct ve
gercekcilik mercegiyle yaklasan Atatiirk’lin dis politikada da ayni hassasiyetle
yaklagmas1 sonucunda Tiirkiye i¢in en Onemli dis politika davranis bi¢imlerinden
olmustur. Nitekim, zor sartlar altinda gergeklestirilen Kurtulus savasi sirasinda
benimsenerek hayata gecirilen dis politika ¢izisinde ilk hedef milli smirlar igerisinde
bagimsiz bir Tiirk Devleti kurulmasi olmustur. Yayilmaci ve maceraci egilimlerden uzak
ancak tam bagimsizlig1 merkeze koyan dis politika anlayisi ile, Sevr, Mondros ve Lozan
gibi Anlagmalarda ortaya konulan tavir Tiirkiye’nin kosulsuz bagimsizligi savundugunun
gostergesi olarak sayilabilmektedir. Kurtulus Savasi sonrast donemde diinya genelinde
savaglarin bitmis olmasiyla kendi dis politikasinda giiven ve istikrar saglamaya calisan
Turkiye’nin bu durumun baris ortaminda ve yeni dostluk iliskileri ile olabilecegini siirekli
vurguladigi  goriilmektedir (Atatirk Doneminde Tiirk Dis Politikasi:  Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Web Sitesi, 2024).
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2.3. AKP Dénemi Tiirk Dis Politikasi

Ulkelerin dis politikalari onlarin sahip oldugu i¢ ve dis dinamiklere bagli olarak olustugu
bilinmektedir. Ulkeler tarafindan degistirilmesi zor ve sinirli olan uluslararasi sitem
nitelikleri, bu sitemin bolge lizerindeki etkisi ve jeostratejik konum tilkelerin dis
dinamiklerini olusturmaktadir. Ulkeler tarafindan degistirilmesi miimkiin olan siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve hukuksal yap1 {ilkeyi yonetenler tarafindan i¢ dinamik olarak

kullanilmaktadir (Oran, 2013: 130).

2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk dis politikasinin dinamikleri ve
uygulanma bicimleri agisindan énemli degisim ve doniisiimler yasanmistir. 21. yiizyila
gelindiginde Soguk Savas’in bitmesiyle Osmanli Devleti’nden bu yana surekli tehdit
unsuru olarak goriilen Rus tehdidi olgusu son bulmus, giivenlik ac¢isindan da ABD’ye
muhtaglik olgusu zamanla dnemini yitirmeye baslamistir. Ciddi bir ekonomik krizin®
icine diigmiis olan Tiirkiye, ekonomik reformlar yaparak daha onceki donemlerde
yasadig1 ekonomik sikintilar1 gidermeye ¢alismistir. Tiirk dis politikast AKP’nin iktidara
geldigi ilk yillarda, 1990’larda oldugu gibi Soguk Savas sonrasi donemde kendine diinya
diizeninde yeni yer edinmeye calisan Balkan devletleri ve Orta Asya’daki Turki
devletlerle fazla ilgili olmamis, bunun yani sira AKP bu donemde dikkatini Orta Dogu’da
yer alan iilkeler iizerinde toplamaya g¢alistig1r goriilmektedir. Irak’ta yasanan olaylar
sebebiyle Orta Dogu’da ABD’ye karsi nefret soylemleri basladigi, Arap ulkelerine
SSCB’nin desteginin kalmadigi, Filistin sorunu ¢ikmaza girmeye basladigi, Misir ve Iran
gibi tilkelerde de belli bagl sorunlar bas gostermeye basladigindan dolay1 Orta Dogu’da
liderlik yapacak iilke kalmayacak duruma gelindigi gortilmiistiir (Oran, 2013: 130-132).

Tiirk dis politikas1 AKP donemine kadar daha once belirtildigi tizere dort temel dinamik
tizerine kurulu bir yapida gerceklestirilmektedir. Bunlar baticilik, statiikoculuk, ulus
devlet temelli dis politika ve bagimsizligin korunmasidir. Bu temel dinamikler iizerinden
yiriitiilen Tirk dis politikasi AKP donemiyle belli basli doniisim ve degisimlere
ugramistir. AKP donemi Tiirk dis politikasinda baticilik ve bagimsizligin korunmasi

dinamiklerinin kismen devam ettirildigi goriilmiis ancak statiikoculugun Tiirkiye’nin

321 Subat 2001 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda, Sezer'in Ecevit'e anayasa kitapg¢igi firlatmasi
olayindan sonra Bagbakan'in "devlet yonetiminde kriz var" agiklamasiyla birlikte mali piyasalarda panikle
baglayan siire¢ 2001 Turkiye ekonomik krizi, ya da Kara Carsamba adiyla Tirkiye tarihinin en biyuk
ekonomik krizlerinden biri olarak sonuglanmstir (Celasun, 2024: 2).
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onceki donem dis politikalarina gore farkliliklar gosterdigi anlagilmistir. AKP kendi i¢
yapisi ve onu olusturan ydnetici yapi itibari ile Stnni Islam temelli muhafazakar bir
goriise sahip olmasi sebebiyle Orta Dogu’da yer alan Arap tlilkeleriyle olan iligkilere 6nem
verdigi goriilmektedir. Orta Dogu’ya yapilan ihracatin da bu donemde artis gosterdigi goz
Ontine alinirsa Arap lilkelerinde AKP yonetimi 6zelinde sempati de olusmaya basladigini

sOylemek mimkunddr (Oran, 2013: 134).

Tirk dis politikasinin temel dinamikleri AKP doneminde degisim ve doniisiime

ugrayarak asagida belirtildigi haliyle gergeklestigi goriilmektedir (Oran, 2013: 139-140):

e Tiirkiye'nin bolgesel olarak yasanan olaylarda kendisi bas aktor olmasa bile
arabulucu olarak rol alarak bunalimlar patlak vermeden Oniine gecebilmeyi
hedefleyen vizyon sahibi dis politika,

e Her bolgede ayni temel ilkelerin esas alindig1 tutarli ve sistematik bir politika
izlenmesi,

e Tirkiye’nin yumusak giiclinii bolgede yayginlastiracak yeni bir kamu diplomasisi
olusumu,

e Demokrasinin gelismesiyle birlikte etkili olan yumusak giice bagli olarak
guvenlik dengesi,

e Komsularla sifir sorun politikasi,

e Proaktif ve kriz 6ncesi Onlem almaya yarayan onalic1 politika,

e (Cok yonlii dis politika,

e Kiiresel konulara yakin ve etkin bir bicimde miidahil olmay1 saglayacak ritmik

diplomasi.

AKP tarafindan Tiirk dis politikasinda temel alinan bu ilkeler ¢ergevesinde 2023 yilinda
AB’ye liye olmak, ekonomik ve giivenlik is birligi anlaminda boélgesel uyum, bolgesel
catismalarin ¢oziimiinde etkin rol alma, kiiresel alanlarda yer edinme ve uluslararasi
Orgiitlerde yer edinerek diinyada basta gelen ekonomiler arasina girmek gibi ilkelerin de
yer aldig1 gortlmektedir (Oran, 2013: 139-140).

AKP donemi Tiirk dis politikasinda her ne kadar Cumhuriyet doneminde benimsenen
dinamiklere kismen uyuldugu goriilse de i¢ ve dis ortamda dis politika dinamiklerinin

farkli yerlere doniistiigii tartismalar1 da ortaya ¢ikmustir. Ug temel tartisma konusu olarak

40



Tiirkiye’nin Batic1 dis politika yerine Sunni kimlik temelli dis politika benimsedigi,
Tiirkiye’nin 6nemli diizeydeki Islam toplumlarmda demokratiklesmeye 6rnek olan bir
yapiya biiriindiigii ve Osmanli Devleti dénemindeki emperyalist politika benzeri bir

“Yeni Osmanlicilik” politikasi izinde oldugu 6n plana ¢ikmaktadir (Oran, 2013: 193).

2.4. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

Cografi olarak stratejik bir konumda kurulmus olan Tiirkiye yumusak gii¢c kullanabilmek
icin bircok kaynaga ve alana sahip bir iilkedir. Kendi gibi dncesinde ayni topraklarda
varhigimi siirdiirmiis olan Osmanli Devleti de bu avantajlardan yararlanmigtir. Afro-
Avrasya kitasinin merkezinde yer almast, diger iilkelere olan sinirlartyla kiiresel anlamda
etki yaratabilecek bir pozisyonda olmas1 Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kullanimini yakindan
etkiledigi goriilmektedir. Tirkiye’nin kurulus yillarindan itibaren dis politikasinda
yumusak giic ve kamu diplomasisi uygulamalar1 varligin1 gostermistir. Yumusak gii¢
Tiirkiye’de uluslararasi iliskiler c¢ercevesinde 20. yiizyilin sonlarindan itibaren aktif
olarak kullanilmakta olan bir kavram olmakla beraber etkinlik alanlarin1 giin gectikge

arttig1 anlasilmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin  kuruldugu ilk yillardan itibaren devletin uluslararasi
iligkilerdeki imajina ve yabanci toplumlar nezdindeki algisina gok 6nem verdigi ve diger
devletler ile olan iliskilerinde bu durumu gozettigi goriilmektedir. 1928 yilinda
Afganistan Emiri Emanullah Han’in Tirkiye’yi ziyaret etmesiyle Tiirkiye-Afganistan
arasinda sonsuza dek uzanan bir dostluk olacak vurgulanmis, bu ziyaret sonrasinda
Tiirkiye’den pek ¢ok meslek dalinda yetigkin insan Afganistan’a gonderilmistir (Oran,
2013: 195). Bu durum Afgan toplumu iizerindeki Tiirk imajinin degistirilmesi amaciyla
gerceklestirilmis olup Afganistan nezdinde Tirkiye’nin yumusak giliciinii artiran bir

eylem olarak degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’'nin tanitimi ve kamu diplomasisi faaliyetleri
amaciyla donemin Ticaret Bakan1 Ali Cenani Bey tarafindan Atatiirk’e sunulan 6neri
neticesinde; Karadeniz Vapuru’nu bir fuar alanina dondstiiriilmiis, bu vapurun icerisi
Tiirkiye’de tiretilmis olan sanat eserleriyle slslenerek icine Kiitahya c¢inileri, Hact Bekir
lokumlari, Tiirkiye’den c¢ikarilan madenler, hububatlar, kumaslar ve bir¢cok yerli mal

yiiklenmistir. Sergilenmek amaciyla vapura yiiklenen bu mallarin tizerine dort ayr dilde
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iiriin bilgisi igeren etiket yapistirilmistir. Karadeniz Vapuru’nda sergilenmesi amaciyla
yiiklenen triinlerin tanitilmasi gorevini tistlenecek kisiler de 6zenle segilmistir. Vapurda
TBMM’yi temsil etmek iizere milletvekilleri, Istiklal Marsi bestecisi Zeki Beyin
baskanligin1 yapti§i Cumhuriyet Orkestrasi, ilk kadin heykeltiraslardan Nermin Haruki
Hanim, Anadolu Ajansinin kurucularindan Kemalettin Kamu ve Orhan Veli Kanik’in
miizisyen babasi1 gibi isimler yer almaktaydi. Tiirkiye’yi tanitan ¢esitli tirinlerin yer aldig1
Karadeniz Vapuru 12 Avrupa ulkesini ziyaret ederek Cumhuriyet déneminin en 6nemli

kamu diplomasisi uygulamalarindan oldugu anlasilmaktadir (Doster, 2018: 7-8).

Cumhuriyet doneminde Atatiirk tarafindan belirlenen ilkeler geregi olarak hem i¢ hem
dis politikay1 giiclendirecek hamleler yapildigi bilinmektedir. Hem kalkinma hem de
savunma sanayi anlaminda donemin en 6énemli girisimlerinden olan Tayyare ve Motor
Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) nin 1926’da Kayseri’de faaliyete gegmesiyle kurulan
ucak fabrikasinda iiretilmis olan ilk Fledgling markali ugak Atatiirk’iin emir ve talimatlari
neticesinde Iran’a hediye edilmek iizere Pilot Yiizbasi tarafindan Iran’a gotiiriilmiistiir
(Yalgin, 2010: 579). Atatiirk’iin ¢agdaslasma ve diplomasiye verdigi énemin bir diger
gostergesi olarak; Atatiirk’iin kendi istegiyle Ahmet Adnan Saygun tarafindan bestelenen
Ozsoy Operast 1934 yilinda ilk kez Iran Sahi Riza Pehlevi karsisinda sergilenerek
Tiirkiye’nin kendi kiiltiirel 6gelerini Bati yontemleriyle nasil sentezlendigi 6n plana
cikarilmak istenmistir. Iran Sahi’nin Tiirkiye ziyareti sirasinda Anadolu Ajansi’nin
kurulusu hakkinda da bilgiler edinerek kendi iilkesinde Anadolu Ajansi’na benzer bir
yapida ajans kurulmasi i¢cim adimlar atmasi Tirkiye’nin taninirhig agisindan dnemli

say1labilecek gelismelerden olmustur (Doster, 2018: 5-6).

Almanya’da 30 Ocak 1933°te iktidara gelen nasyonel sosyalistler, ideolojik ve 1rkei
yaklagimlarla {iniversitelerde calisan Ogretim tiyelerini zorla emekli etmeye ve
tutuklamaya bagladigi bir donemde Almanya’yr terk etmek zorunda kalan Ggretim
uyelerinden bazilar1 Tirkiye’ye davet edilerek burada bilimsel g¢aligmalara katki
sunmalart istenilmistir. Bu 6gretim tiyelerine belli sartlar getirilerek kisa zamanda Tiirkce
ogrenip derslerini Tirkge dilinde vermeleri boylece kisa zamanda Tiirkiye’nin de bilim
alaninda gelismesi saglanmasi amaglanmaktadir. Bilim insanlarinin davet edilmesi ve
onlarin korunmasi, is ve barinma imkanlar1 saglanmasi Tiirkiye’nin o donemki kamu

diplomasisi uygulamalarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Namal, 2012: 15).
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Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu donemde sert giic uygulamalarindan kaginarak yeni bir
savas ortami olmasini engellemek adina dis iligkilerde anlagma ve protokollere ¢cok 6nem
verdigi goriilmektedir. Ddnemin otoritelerinin  ortaya konulan dis politika
uygulamalarinin her zaman i¢in baris odakli olmasina dikkat ederek yeni kurulmus bir
devleti kargasalardan uzak tutmaya ¢alistig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin ortaya koydugu
dis politikalarda baris¢il bir ¢izgide karsi tarafi ikna etmeye ve kendi diisiindiigii tarafa
¢ekmeye calistigt  goriilmektedir. Bu duruma ornek olacak yumusak giic
uygulamalarindan birisi de diinyanin birgok iilkesi tarafindan ekonomik, askeri ve cografi
onem arz eden Istanbul ile Canakkale Bogazlarindaki kontrolii Tiirkiye’nin Montré
Bogazlar Sozlesmesi ile elde etmesidir. Bu sozlesme ile herhangi bir sert giice
basvurmadan anlagsmaya taraf olan diger devletleri ikna ederek baris ve diplomasi
kurallarina dayanan bir ¢6ziim yolu iiretilmistir. Neticesinde Tiirkiye’nin Bogazlar

tizerindeki hakimiyetinin hukuksal altyapist olugsmustur (Bal, 2005: 152).

Hatay’in anavatan topraklarina katilmasinin saglanmasi Atatiirk’iin  Cumhuriyet
kurulduktan sonra lizerinde ¢okc¢a durdugu ve onemsedigi meselelerden birisi olarak
gorulmektedir. Atatirk bu topraklari ne kadar Onemsedigini “Hatay benim sahsi
meselemdir.” soziiyle belirtmistir. Bu topraklarin anavatana katilim siirecinde dis
politikanin alisilmis unsurlarinin kullanilmasinin yani sira yumusak giic adia bir¢ok
uygulama yapilmistir. Tiirkiye’de uygulanan bir¢ok devrim Hatay’da da uygulanmis,
bayrak diizenlemesi yapilirken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bayragi 6rnek alinmis, resmi dil
Tiirkge olarak kabul edilmis ve kiiltiirel baglarin daha siki hale getirilmesi amaciyla
halkevleri kurulmustur. Ekonomik olarak da bazi adimlar atilmis, Merkez Bankasi’nin
bir subesi burada agilarak yerel para biriminin Tiirk Liras1 olmasi kabul edilmistir. Aym
zamanda Hatay Cumbhuriyeti i¢in 6denecek nakdi yardim paketleri de hazirlanarak
diplomasiye katki sunmasi amaglanmistir (Baba ve Karagll, 2012: 23-26). Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yurt digindaki ilk radyo yaymni1 da sayilan bir yaymn politikasi
uygulamasidir. Tiirkiye katilim siirecinin saglikli isletilebilmesi adina bagimsiz Hatay’da
yayin yapan bir radyo kanali kurulmus, bu radyo kanalinda y6renin halkinin anlayip
Tiirkiye lehine etkilenebilecegi sekilde Arapga yayinlar yapilmistir. Bu radyo yayinlar
Hatay’mn anavatana katilmasiyla sonlandirilmistir (Demirkiran, 2011: 427). Bu
yontemlerle yapilmak istenenin sert giice bagvurmadan yumusak giiciin kalicilig1 ile

istenilen sonucu elde etmek oldugu goriilmektedir.
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Tiirk dis politikasinin en 6nemli donemlerinden sayilan Soguk Savas sonrast déneme
gelindiginde; Bat1 blogunun i¢inde yer alan bir Tiirkiye’den ziyade bolgede daha etkin
bir gii¢ potansiyeline sahip Tirkiye modeli ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde
SSCB’nin dagilmasi ve sonucunda ortaya cikan yeni devletlerin diinya iizerinde
kendilerine yer edinme arzulari, bolgede tarihi ve kiiltiirel agidan bu Ulkelerle benzerlik
gosteren Turkiye icgin etkin bir dis politika uygulayabilmesi admna firsat olarak
gorulmektedir. Savas sonrasi donemde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya kendi i¢
karigikliklarina odaklanmis, Kafkaslardaki devletler de kendilerini kalkindiracak yontem
arayisina girmislerdir. SSCB’nin yikilmast ABD’nin bu bdlgedeki komiinizmin tehdit
algisinda rahatlamaya sebep olmus ve Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin kismen azaldigi
gorulmektedir. Balkanlar agisindan da tizerlerindeki komiinist kontrol mekanizmasinin
sonlanmasi bu bolgede de yeni yapilanmalara neden olmustur. Bu dénemde artik alisilmig
dengeler lizerinden dis politikalarin hareket etme olanagi kalmadigi bilhassa yeni tiir dig
politikalarin uygulanmasi zorunlulugu dogmaya basladig1 soylenebilir (Oran, 2009: 357-
360). Zorunluluktan dogan bu degisim ise Ismail Cem ile birlikte gergeklesmeye

baslamistir.

Ismail Cem 1940 yilinda diinyaya gelmis, devletin birgok kademesinde cesitli gorevlerde
bulunmus, Tirkiye’deki yumusak giic ve kamu diplomasi alaninda yeni donemin
baslangic1 sayilabilecek adimlart atmis olan; 30 Haziran 1997 ile 11 Temmuz 2002
tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani olarak gorev almig bir devlet
adamudir (Disisleri Bakanlar1 Listesi: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt Web
Sitesi, 2023). Stratejik bir dénemde Disisleri Bakanlig: gérevinde bulunan Ismail Cem,
donemin sartlarina gore yeni ve daha farkli bir dis politika uygulanmas1 gerektigini
savunmustur. Ismail Cem’e gore, geleneksel anlayistan kopamayan Tiirk politikacilar;
dost ve diisman {ilkeler olarak belirlenen kaliplarin disina ¢gitkamamakta ve bu durumun
rasyonel bir anlayis gelistirilmesinin oniinii tikamakta oldugu gorilmektedir (Karpuzcu,
2022: 9). Ismail Cem dis politikada rasyonel bir yaklasim sergileyerek alisilmis bir
sistemin disinda hareket edilmesi gerektigini diisiinmektedir. Sadece Bat1 veya sadece
Dogu yanlis1 olunarak s1g kalinacagini, ¢ok yonlii dis politika yaklagiminin daha faydali
olacagin1 savunmaktadir. Diinyada her sey zamanla degisime ugrarken dis politikada
kullanilan yontemlerin ayni kalmasinin yanlis olacagimi disiinmektedir. Tim dlinya

tilkelerinde Soguk Savas donemi sonrasi uyanan yumusak giic kavraminin da kendini
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dinamik tutan, degisime ve doniisiime acgik dis politika uygulamalariyla kendine yer
bulacag: diigiiniilmektedir. Diinya artik art1 veya eksi kutup halinde bir gruplasma iginde
olmayip yeni devletler ve birliklerin olustugu, devletler arasi is birligi yapilabilecek,
askeri temelli saldirilarin yerini baskaca aktorler alan bir diizene biriinmeye basladig:
gorilmektedir. ismail Cem’e gore dis politika ii¢ ana temel iizerine kuruludur. Bunlardan
ilki Ulkenin kilturel 6zelligi ve tarihi, demokratik agidan gelismisligi, yonetim becerisi
ve imajidir. Ikincisi iilkenin sahip oldugu askeri giic ve bu giiciin caydiricihigidir.
Ucgiinciisii ise o iilkenin ekonomik etkinligi, iilke i¢inde ve disinda bulunan dinamizmi

olusturan varliklardir (Cem, 2009: 52).

Ismail Cem Disisleri Bakani olmasiyla birlikte Tiirk dis politikasinin yeni bir boyut
kazandig1 sdylenebilir. Ismail Cem, Ozellikle Ortadogu iilkelerinde, Kuzey ve
Glineydogu Afrika’da ortak tarihi dogru bir sekilde harmanlayarak bunu iliskilerin
giiclendirilmesinde kullanilmasi gerektigini sylemis ve bu iilkelerde Tiirkiye’nin imajini
giiclendirdigi goriilmiistiir. Tiirk dis politikasini yenileyip tarihsel yakinliklar ile daha
genis cografyaya ulasmay1 hedeflemistir. Boylece ekonomik iligkiler a¢isindan belirli bir
siyasi zemin olusturarak Tiirkiye’nin ihracatina yon verecek uygulamalar gelistirmeye
caligmustir. Suriye ve Irak gibi Orta Dogu lilkeleriyle yakinlagma igine girerek ¢ok yonlii
dis politika uygulanmasi adimlarini atmistir (Cem, 2009: 68).

Ismail Cem tarafindan benimsenen ve tek tarafli olmayan dis politika fikirleri iilkenin
yumusak giic uygulama yetenegini de artirmaya yonelik bir hareket oldugu
gorilmektedir. Cesitli proaktif dis politika uygulamalarinin ilk &rnegi 1990'arin
sonlarinda Ismail Cem déneminde gériilmesine karsin bu dsnemde yasanan uluslararasi
ve yurti¢ci olaylardan etkilenerek uygun bir ortam ve program olusturulamamasindan
dolay1 uygulamaya konulamadig1 goriilmiistiir (Oran, 2013: 140). Ismail Cem’in bu
yaklagim bi¢imi Tiirk Dig Politikasi acisindan yumusak gii¢c uygulamalarinin yeni bir dis

politika anlayisinda daha rahat uygulanabileceginin habercisi olmustur.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kazanan Orta Asya ve Kafkasya’daki
Turki Cumhuriyetleri ilk taniyan devlet Tirkiye olmustur. Tiirkiye bu devletlerin
mensubu olan vatandaglarla olan kan bag1 ve kiiltiir/tarih birligini asla gérmemezlikten
gelmemis ve bu siirecte somut adimlar atarak bunu gostermistir. Bagimsiz olan ve

Turkiye ile birgok ortak paydaya sahip bu devletlerin toplumsal, siyasi ve teknik anlamda
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yeniden yapilanmasina yardim etmek amaciyla 1992 yilinda Basbakanlik Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi kurulmustur (Hakkimizda: T.C. Kiiltiir Ve Turizm

Bakanlig: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi Web Sitesi, 2023).

21. yiizyilda devletlerin alisilagelmis diplomasi yollarinin yani sira kiiresel anlamda etki
birakacak hiikiimet dis1 kurumlar ve kavramlarin da uygulanmasina 6nem verdigi
gorulmektedir. Boylece devletlerin kendi topraklart disinda da irkiitiicii bir hale
biirlinmeden etki alani olusturmasina imkan taninmis olmaktadir. Soguk Savas sonrasinda
kiiresellesme kavrami dogrudan giindeme gelen kavramlardan olmus, Savas sonrasi
donemde devletlerin birbirine olan tehdit dizeylerindeki azalmayla birlikte givenlik
endigelerinin yerini artik ekonomik kalkinma ve toplumlarin refahi sorunlari almaya
basladig1 goriilmektedir. SSCB’den ayrilan eski Sovyet lilkeleri alisik olduklar: komiinist
ekonomi sisteminden s1yrilip serbest piyasa ekonomisine uyum saglamaya ¢alismis ancak
bunu yaparken zorluk yasamislardir. Bu devletler serbest piyasa ekonomisine uyum
saglamak isteseler bile bunu gerceklestirebilecek yeterli insan giicii ve altyapiya sahip
halde olmadiklart anlasilmaktadir. Boyle bir donemde kalkinma yardimlarinin
saglanmasi Onemini gdstermeye baslamistir. Ulkeler bu doénemde kalkinma
yardimlarinda donér konumunda yer almay1 yeteri kadar Gnemsememis ancak kalkinma
yardimlarinin tlkelerin yumusak giiciine olan katkisini gordiikge bu alanda etkin
faaliyetler siirdiirmeye basladiklar1 goriilmektedir. Kalkinma yardimlar1 21. yiizyilda
iilkelerin kalkinma saglayabilmeleri agisindan biiyiik 0nem tasimakla beraber bu
ilkelerde ekonomik krizlerin olusmasi, zorunlu gé¢ sonucu miilteci krizlerinin olusmasi
ve bolgesel catismalarin yasanmamasi adina énemli oldugu bilinmektedir. Ulkeler bu
kalkinma yardimlarini direkt olarak devlet eliyle yapmanin diginda devlet eliyle kurulan
yar1 6zerk hiikiimet kurumlan® aracihigiyla gerceklestirmektedirler (Erkan, 2021: 119-
120).

Kiiresellesen diinya diizeninde artik savas ile toprak kazanmaktan ziyade baska
tilkelerdeki etki alanlarinin genisletilmesi 6nem kazanmistir. Bu yOntemin daha az
maliyet ve risk ile ortaya konulmasi da bu durumu cezbedici hale getirdigi gériilmektedir.

Diinya tizerinde gelinen noktada artik devletlerin farkindaliklar1 degismistir. Bilgi ve

4 Kavram ilk defa Hakan Sezgin Erkan tarafindan hiikiimetlerin kontroliinde olan fakat kamu diplomasisi
ya da yumusak giicli arttirict eylemlerde bulunan kurumlar igin semi-governmental institutions olarak
kullanilmistir.
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teknolojinin giin gectikge gelistigi bir donemde imaj ve alg1 yonetimi dig politikada asil
vurgu yapilmasi gereken kavramlar haline gelmeye baslamistir. 20. yiizyilda yasanan
savaglar ile birgok devletin sinirlar1 degistigi, ekonomik ve sosyolojik farkliliklarin ortaya
ciktig1 ancak teknolojinin de ilerlemesiyle birlikte bilginin diinya tizerindeki dolasiminin
hizlanarak devletlerin yonetiminde de degisim ve doniisiime neden oldugu goriilmektedir.
Bu durumun yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in hem avantaj hem de
dezavantaj oldugu dislniilmektedir. Bilginin hizli yayilmasi sebebiyle {ilkenin
gergeklestirdigi  her politika ve hamle yabanci toplumlar tarafindan takip
edilebilmektedir. Bu durum yumusak giiciin arttirllmasi ve kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yratulebilmesi igin bir avantaj olsa da ortaya cikacak hatalar neticesinde
ilkenin yumusak giicline zarar verilmesi ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin amacindan
cikarak propaganda malzemesi haline doniismesine de sebep olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu sebepledir ki Tirkiye nin her yumusak gii¢c kaynagi i¢in farkli bir
kurum organize etmeye ve bu kurumlar1 Tiirk dis politikasinda 6zerklestirmeye ¢alistigi
gorulmektedir (Erkan, 2021: 119-120).

Soguk Savas sonrasi donemde Ismail Cem ile baslayan kamu diplomasisini gelistirme
faaliyetleri icerik ve uygulanma bigimleri agisindan giincellenerek AKP doneminde de
kendini gostermistir. AKP doneminde Disisleri Bakanligi ve Bagbakanlik gibi bircok
onemli gérevde bulunan Ahmet Davutoglu’nun Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya’da
bulunan devletleri “Tirkiye’nin arka bahgesi” olarak nitelendirdigi goriilmektedir
(Davutoglu, 2012: 85-90). Bu nitelendirmeden yola ¢ikarak Tiirk dis politikasinda etkin
rol oynamis olan bu ismin hedef gosterdigi cografya lizerinde Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetlerini siirdiirdiigiinti soylemek miimkiindiir. Tiirk dis politikasinda yer
alan kamu diplomasisi faaliyetleri daha 6nce de belirtildigi lizere yar1 6zerk hiikiimet
kurumlar1 araciligiyla yerine getirilmekte ve bu kurumlardan her birisinin farkli bir

calisma alan1 bulunmaktadir.

Tiirk dis politikasinin uygulanmasi ve diplomatik anlamda iliskilerden sorumlu olan
Disisleri Bakanligi, yurt disinda bulunan temsilcilikleri eliyle sanatsal, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler diizenlemektedir. Yabanci iilkelerden Tiirkiye’ye davet edilen diplomatlara
iligkin olarak Diplomasi Akademisi araciligiyla egitimler diizenlemekte olup Tiirkiye’nin

tamtilmasma katki sagladign  goriilmektedir (Kamu Diplomasisi Nedir: Iletisim
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Bagkanlig1 Web Sitesi, 2024: 41). Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, 2021 yilindan
bu yana diizenlemis oldugu Antalya Diplomasi Forumu’nda Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari, Bakanlar, diplomatlar, is diinyas1 katilimcilari, akademisyenler, medya ve
genclik temsilcileri gibi gruplarin katilimiyla diplomasinin degisimi ve doniisiimii
konularinda toplantilar yaparak, bolgesel ve kiiresel meselelere ¢oziim tiretilmesi,
Tiirkiye’'nin marka degerine katkida bulunmasi gibi faaliyetler yliriitmektedir

(Hakkimizda: Antalya Diplomacy Forum Web Sitesi, 2024).

Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda faaliyetlerde bulunan, 2018 yilinda
Cumhurbagkanligi’na bagl olarak kurulmus olan Iletisim Baskanligi Tiirkiye’de ki en
yeni kamu diplomasisi kurumlarinin arasinda yer almaktadir. Iletisim Baskanlii,
uluslararasi ve ulusal kamuoyu, medya, karar alic1 aktorler ile iliskilerin giiclendirilmesi
amaciyla iletisim aginda bulunan tiim araglarin kullanimini saglayarak Tiirkiye’ nin
temsilini gerceklestirmek ve Tiirkiye markasini giiclendirmek amaclarint giitmektedir.
Iletisim Baskanligi'min, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basm ile iliskilerini diizenlemek ve
uluslararasi diizeyde saglikli bir iletisim stratejisi elde etmek amaciyla galigmalarini

siirdiirmekte oldugu anlasilmaktadir (Hakkimizda: iletisim Baskanligi Web Sitesi, 2024).

Tirkiye’de yer alan ve kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunan, calismamizin da
sonraki béliimiinde inceleyecegimiz diger kurumlar ise TRT, TiKA, YTB, YEE ve
TMV’dir. 1964 yilinda kurulan TUrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Tirkiye
Cumhuriyeti adma televizyon ve radyo yaymlari yapmak amaciyla kurulmus ve
giiniimiizde bir¢ok farkli yayin aractyla ulusal ve uluslararasi yayincilik yaparak kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bulunan bir kurum haline gelmistir. 1992 yilinda kurulmus
olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA) Soguk Savas sonrasi
donemde ortaya cikan yeni iilkelerin ve Tiirkiye ile tarihi-kiiltiirel baglar1 bulunan
ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarindaki is birligini projeler ve programlar araciligiyla gelistirmek
hedeflerini gitmekte olan bir kamu diplomasisi kurumudur. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB) yurtdis1 vatandaglar, kardes topluluklar ve uluslararasi
ogrenciler alanlarinda kamu diplomasisi icra etmek amaciyla 2010 yilinda kurularak
faaliyetlerine baslamistir. Tiirkiye’ye ait olan kiiltiirel birikimin, sanatin, Tirk dili ve

kiiltiiriinii tanitilarak bu alanda yurt i¢inde ve disinda gerekli egitim programlarinin
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hazirlanmas1 amaciyla 2007 yilinda Yunus Emre Enstitiisi (YEE) kurulmustur.
Calismamizda bahsedecegimiz son kamu diplomasisi kurumu olan Tiirkiye Maarif Vakfi
(TMV) da 2016 yilinda kurulmus, Milli Egitim Bakanlig1 haricinde Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yurt disinda dogrudan egitim kurumlar1 agma yetkisi olan tek kurulus olarak
faaliyetlerine devam etmektedir (Kamu Diplomasisi Nedir: iletisim Baskanligi Web
Sitesi, 2024: 39-49).

Uluslararasi yapilan aragtirma ve anketlere gore; 2023 yili Kiresel Yumusak Gii¢ Endeksi
siralamasinda il G¢ Ulkenin sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve
Almanya oldugu goriilmektedir. Turkiye’nin bu siralamada 2022 yilinda 22. sirada yer
almaktayken 2023 yilinda 23. siraya geriledigi goriilmiistiir. Bu arastirmada bir diger
dikkat ceken detay ise Rusya-Ukrayna arasinda yasanan savas neticesinde Rusya’nin
gegen yil bulundugu 9. siradan 2023 yilinda 13. siraya gerilemis olmasidir (Kuresel
Yumusak Gii¢ Endeksi 2023: Brand Finance Brandirectory Web Sitesi, 2023).

2.4.1. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gug¢ ve Kamu Diplomasisi Kaynaklari

Daha 6nceki boliimde yumusak giic kaynaklari olarak bahsettigimiz dort ana unsur olan
kiiltiir, egitim, siyasi degerler ve dig politika Tirkiye i¢in de yumusak giic kaynaklar

arasinda sayilmaktadir.

2.4.1.1. Kiltar

Kiiltiir, bir toplumun tarihsel birikimlerinin olusturdugu yasanmigliklar biitiini olarak
adlandirilmaktadir. Kiiltiir ve tarih birbirinden bagimsiz olmayan iki kavramdir.
Toplumlar tarihleri boyunca bir¢ok olay ile karsilasmis ve bazi doniisiimlere ugramistir.
Bu doniistimler kimi zaman o toplumu ileriye tasirken kimi zaman olumsuz olarak
etkilemislerdir. Tarih sayfasindaki tiim bu yasanmisliklar o toplumun kiiltiirel

degerlerinin bir pargasi olarak goriilmektedir.

Turk toplumu Turkiye Cumhuriyeti kurulmadan da 6nce varligini siirdiiren, koKleri itibari
ile ok eski bir tarihe sahiptir. “Tiirk” s6zciigii; “giig, kuvvet, giiclii, kuvvetli, cesur, tiireli
(kanun ve nizam sahibi) ve tiireyen, ¢cogalan” anlamlarina gelmektedir. Asya Hun Devleti,
tarihte bilinen ilk Tiirk devletidir ve Orta Asya’da yasayan Tiirk boylarini bir araya

getirerek, siyasi birligi saglamistir. Kurulusu hakkinda kesin bilgiler bulunmamakla

49



birlikte, M.O. 220 yillarindan Teoman tarafindan kuruldugu ve devletin Mete tarafindan
bir imparatorluk haline getirildigi, Cin kaynaklarindan anlagilmaktadir. Mete zamaninda
Hun Imparatorlugu; Sibirya, Cin Denizi, Japon Denizi ve Hazar Denizi arasinda kalan
topraklara hakim olmustur (Tirk Kiiltiirii: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Web Sitesi,
2023). Goriildiigi tizere kelime anlamiyla miistesna bir kimlige sahip olan Tiirk toplumu
milattan onceye dayanan bir tarihe sahip olmakla birlikte devam eden sire¢ boyunca

farkli devlet isimleri ¢atisi altinda varligini siirdiirmiistiir.

Turk devletleri tarih boyunca farkli cografyalarda farkli milletlerle hasir nesir olarak
kiiltiirel bir zenginlige ulagmistir. Giiniimiizde de diinya iizerinde ¢ogu iilkede az da olsa
bir Tiirk izine rastlamak miimkiindiir. Yaptig1 gocler, savaslar ve birgok sebep neticesinde
Turk kaltrd kendi ¢evresinden surekli beslenen ve gevresini de bir o kadar etkileyen bir
guce sahip oldugu bilinmektedir. Tarih boyunca hiikmettigi topraklarda adaleti ve gliveni
saglamay1 kendisine gorev edinen Tiirk toplumu kendine ait olmayan topraklarda bile
kiltarel etkileriyle varhigim stirdiirmiistiir. Turkiye Cumbhuriyeti de kendinden 6nceki
Tiirk devleti olan Osmanli Devleti’nin kiiltiirel mirasin1 devralmis ve Islam kiiltiiriiyle
yogrulmus bir birikime sahip olmustur. Tirkiye gunlimizde geleneksel ve modern

kaltard harmanlayarak kullanmaktadir.

Bu agidan bakildiginda Osmanli Devleti yonetimi altindaki bolgelerde pek ¢cok bagimsiz
devlet kurulmus ve aradan bir asirdan fazla zaman ge¢mis olmasina ragmen “bu
topraklardan ¢ekilmis ancak tuzunu birakmis” Osmanli Devleti’nden arta kalan bazi ortak
kiiltirel degerler hissiyatin1 hala devam ettirmektedir. Bu etki 6zellikle Bosna Hersek,
Arnavutluk, Kosova ve Karadag’da acikca hissedilmekte oldugu goriilmektedir (Sancak,
2016: 20).

Turkiye uluslararasi anlamda 6nem verilen kiiltiirel degerlere de sahip bir ilkedir.
Turkiye UNESCO Dunya Kiilttrel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme’ye
16.03.1983 tarihinde resmen taraf olmustur. 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasi S6zlesmesi’ne gore olusturulan ve Diinya Miras1 Komitesi (DMK) tarafindan
belirlenen Diinya Miras1 Listesi'nde Diinya Miras Alani olarak ilan edilen 1199 mirasin
yer aldig1 bilinmektedir. Bunlardan 933’1 kiiltiirel, 227°si dogal ve 39’u karma (dogal ve
kiltiirel) miraslardir. Tiirkiye’nin bu listede 19°u kiiltiirel, 2°si karma olmak iizere 21

miras alan1 bulunmaktadir. Bu miraslar ve kabul edilis tarihleri su sekilde siralanabilir;
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Divrigi Ulu Camii ve Dariissifas1 (Sivas) 1985, Istanbul'un Tarihi Alanlar1 (Istanbul)
1985, Goreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir) 1985 (Karma Miras Alani), Hattusa:
Hitit Baskenti (Corum) 1986, Nemrut Dag1 (Adiyaman) 1987, Hieropolis-Pamukkale
(Denizli) 1988 (Karma Miras Alani), Xanthos-Letoon (Antalya-Mugla) 1988, Safranbolu
Sehri (Karabiik) 1994, Truva Arkeolojik Alani (Canakkale) 1998, Edirne Selimiye Camii
ve Kiilliyesi (Edirne) 2011, Catalhdyiik Neolitik Alan1 (Konya) 2012, Bursa ve
Cumalikizik: Osmanli Devleti’nin Dogusu (Bursa) 2014, Bergama Cok Katmanlh
Kiiltiirel Peyzaj Alam (Izmir) 2014, Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel
Peyzaji (Diyarbakir) 2015, Efes (Izmir) 2015, Ani Arkeolojik Alam (Kars) 2016,
Aphrodisias (Aydin) 2017, Gobekli Tepe (Sanliurfa) 2018, Arslantepe Hoytigii (Malatya)
2021, Gordion (Ankara) 2023, Anadolu’nun Ortacag Donemi Ahsap Hipostil Camiileri
(Konya-Esrefoglu Camii, Kastamonu-Mahmut Bey Camii, Eskisehir-Sivrihisar Camii,
Afyon-Afyon Ulu Camii, Ankara-Arslanhane Camii) 2023 (UNESCO Diinya Mirasi
Listesi: UNESCO Turkiye Milli Komisyonu Web Sitesi, 2023). Tirkiye’nin Diinya
Miras1 Listesi’nde yer alan kiiltiirel varliklar1 sayesinde diger iilke vatandaslarinmi
cezbeden bir turizm algis1 gelismekte ve bu iilkenin birgok yonden gelisimine olanak

saglamaktadir.

Popiiler kiiltiir anlaminda c¢evresindeki iilkelere nazaran hatir1 sayilir bir ivme kazanmis
olan Tiirkiye, bazi iilkelere ihrag ettigi film, dizi ve yayinlar1 sayesinde yumusak giicli
ginimizdeki en etkin araglardan biri olan medya araciligiyla uygulayabilmektedir.
Tiirkiye’de kiiltiirel endiistri ekonomik ve politik anlamda bir arka plana sahip olmakla
beraber 1990’11 yillarda gelismeye baglamistir. Bu alanda yasanan gelismeler 2000’li
yillara gelindiginde bolgesel ve kiiresel anlamda 6nem kazanmaya baslamistir (Cevik,
2019: 227). Ortadogu ve Balkan iilkeleri basta olmak tizere bir¢ok iilkeye ihrag ettigi dizi
ve filmler iilkenin turizm ve yatirnm gelirlerinin artmasma da yardimci olmaktadir.
Gilinlimiizde sosyal medya uygulamalar ve dijital medya platformlarinin yayginlagsmasi
ile birlikte iilke iginde iiretilen film ve dizi gibi igeriklerin anlik olarak baska tilkelere
dagitimi oldukc¢a kolaylasmustir. Tarihi, kulttrel ve aksiyon gibi birgok konuyu igeren
Tiirk dizileri diinyada yaklasik 150 iilkeye ihracati yapilarak yayinlanmakta ve giin
gectikgce bunun yayginlastigi gortlmektedir. Tlrkiye, ABD’den sonra en fazla dizi
thracat1 yapan iilke olarak 150°den fazla diziyi Orta Dogu, Avrupa, Kuzey ve Giiney
Amerika, Afrika ve Orta Asya’da toplam 146 iilkede izleyiciye ulastirdig1 anlasilmaktadir

51



(ABD'den Sonra En Fazla Dizi Thra¢ Eden Ulke Tiirkiye: Anadolu Ajans1 Web Sitesi,
2024). Dizi ve diger medya igerigi ihracati ile diinya genelinde ilk siralarda yer alan
Tirkiye, kiiltiirel etkilesim baglaminda baska toplumlara ulasabilmenin yani sira

ekonomik olarak da 6nemli bir boyutta islem hacmine ulastig1 goriilmektedir.

Soguk Savas sonras1 donemde SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Balkanlar ve Kafkaslar
bolgesinde ortaya ¢ikan devletlere olan yakinligi, onlar Uzerinde yumusak gii¢ uygulama
firsat1 dogurmus, bu bolgelerdeki yasayan topluluklar ile ortak paydalarinin var olmasinin
yani sira cografi olarak yakin olmasi da yumusak gilic uygulanmasini kolaylastirmistir.
Cografi 6gelerin sagladigi avantaj gegmis zamanlara gore azalmakta, bunun nedeni ise
giiniimiizde ulagim, iletisim ve savas teknolojisinin gelismesi oldugu goriilmektedir (Ari,
2006: 71). Her ne kadar bu avantaj giinlimiizde azalmis olsa da Tiirkiye yumusak giiciinii
kullanirken cografi avantajlarin1 teknolojik gelismelerle harmanlayarak ortaya yeni

yontemler koymaya ¢alismaktadir.

Netice itibari ile; Orta Dogu, Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlar ve Avrupa’yr da
kapsayacak bicimde ¢ok yonlii tarihi mirasa sahip olan Tiirkiye’nin bu havzanin bir
parcasi olmasi yumusak giliciine onemli katkilar saglamaktadir. Bu agidan Tiirkiye’nin
gegmisten gelen kiiltiirel birikimi bu cografyalarda bugiin mevcut olan ilkelerle

etkilesimde bagvurdugu bir yontemdir (Cavus, 2012: 30)

2.4.1.2. Siyasi Degerler

Osmanli Devleti teokratik yapiyla yonetilen bir devletti. Batida yasanan Ronesans ve
reform hareketleri neticesinde ise Batili devletler din ve devlet islerinin birbirinden ayri
sekilde yiiriitiilmesi gerektiginin idraki ile devlet yonetiminde akilci ilkeleri hakim
kilacak yenilikler yapmaya baslamislardir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda iilkenin
kalkinmas1 amaciyla Atatiirk tarafindan ortaya konulan ve uygulanan ilkeler ¢ercevesinde
belli bash devrimler gerceklestirilmistir. Atatiirk’iin iilkenin siyasi bagimsizligr ve
tarafsizlig1r baglaminda en ¢ok Onemsedigi kavram olan laiklik de siyasi degerlerin
gelismesinde en 6nemli rolii oynadigi goriilmektedir. Laikligin Tiirkiye’deki siyasi
degerler acisindan 6nemli olmasindaki bir diger neden ise ¢ogunlugu Miisliiman olan bir
toplumun olusturdugu tilkenin laikligi benimseyerek ona uygun siyasi degerler iiretmeye

calismasidir. Din islerinin devlet islerinden ayri tutulmasi ve devletin insanlar1 dini
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inanclarina gore degil hukuki haklarina gore degerlendirmesi Tiirkiye’deki siyasi
degerleri diizenleyen en 6nemli etkenlerden olup Tiirkiye’nin imajinin diger iilkeler

nezdinde artmasini sagladig1 diisiiniilmektedir (Ozbudun, 1992: 429-435).

Tirkiye’de temel siyasi degerlerin tanimlanmasina iligkin gerceklestirilen bir aragtirmaya
gore temel siyasi degerler; “sistem” ile ilgili degerler, “insan haklar1” ile ilgili degerler,
“dini yagam” ile ilgili degerler ve “ekonomik politikalar” ile ilgili degerler olmak tizere
dort bilesenden olugmaktadir (Caha, 2008: 9-12). Bu bilesenlerin yaninda iilke icinde
yasanan bircok olay siyasi degerlere temas etmektedir. Ulkedeki hukuk distiinliigi,
adaletin zamaninda ve yeterli bir bicimde tesis edilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin
kisitlanmamasi, seffaflik ve farkli goriislere saygi duyulmasi o iilkenin siyasi degerlerini
temelinde etkilemektedir. Bu etki de yumusak giiciin uygulanmasi sirasinda ne kadar
etkili olunacagimi yakindan ilgilendirmektedir. Tirkiye’de siyasi degerlerin
bilesenlerinden olan insan haklar1 evrensel bir yapida olmasi sebebiyle iilkelerin kendi
ictihatlarinin diginda farkli kanun ve diizenlemelerle de desteklenmesi ve uygulanmasi

gereken kurallardandir (Alemdar, 2011: 115-116).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olmus ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bireysel bagvuru hakkin1 1987°de kabul etmistir. Bu
bireysel bagvuru hakkinin zorunlu yargilama yetkisini ise 1990 yilinda kabul etmistir.
2010 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ile Anayasa
Mahkemesine de bireysel basvuru yolu acilmistir (Bireysel Basvuru: Anayasa
Mahkemesi Web Sitesi, 2024). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine 2002 ile 2022 yillari
arasinda Tirkiye’den yapilan bireysel bagvuru sayilar1 incelendiginde son bes yildir
basvuru sayisinda artis yasandigi gézlemlenmektedir (Istatistikler: Insan Haklar1 Dairesi
Baskanlig1 Web Sitesi, 2024). Bu durumdan da anlasilacagi iizere Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine basvurularin artis trendinde olmasi; Tiirkiye adalet sisteminde yer alan
kurumlarin tatmin edici veya evrensel degerlere uygun kararlar verilmemis olmasi

sebepleri degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti laik bir {ilke olmasinin yani sira toplumun dini inanc1 bakimidan
cogunlugu Miisliiman insanlardan olusan bir yapiya sahiptir. Marmara Universitesi
tarafindan yapilan Sayilarla Tiirkiye'de Inan¢ ve Dindarlik isimli arastirmaya gore;

Tiirkiye’de insanlarin %94,3’li Allah’a inandigin1 belirtmekte olup Tiirkiye’de yasayan
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Miislimanlarin %83’liik kismi rahat bir sekilde ibadetlerini yapabildikleri goriilmektedir
ancak Tiirkiye’de yasayan ve kendini laik olarak tanimlayan insanlarin %64’i kendi
hayatlarmi dzgiirce yasayabildiklerini belirtmislerdir (Sayilarla Tiirkiye'de Inang ve
Dindarlik Raporu: Euronews Web Sitesi, 2024). Ulkelerin toplumlar zerindeki
Ozgiurliik¢ii yaklagimlart yabanci toplumlara karst imajlart agisindan 6nemli bir faktor
olmakla birlikte yumusak giic ve kamu diplomasisi faaliyetlerine etkili olan

unsurlardandir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisi kaynaklarindan olan siyasi degerleri etkileyen bir diger
faktor olan ekonomik unsurlar ise en belirgin haliyle toplumun alim giiciinde kendini
gostermektedir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi tarafindan ilan edilen 2023 verilerine gore;
Satinalma Giicii Paritesi"ne gore kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila endeks degeri, gecen
yil i¢in 67 olarak saptandigi ve bu pariteye gore 27 Avrupa Birligi iilkesi i¢in ortalama
100 birim olarak hesaplanirken Tiirkiye’nin ortalamanin %33 altinda kaldig1 goriilmiistiir

(Turkiye'nin Satin Alma Giicli AB'Nin % 33 Altinda: Bloomberg Web Sitesi, 2024).

2.4.1.3. Egitim

Egitim insani gelismeyi saglayan, topluma ve diinyaya olan duyarliligin gelismesine
yardimci olan, iilkelerin ulusal ve uluslararasi iggiiciinde kalifiye eleman yetistirmesine
olanak saglayan ve yeniliklerin yakindan takip edilebilmesine yardimci olan en 6nemli
araclardandir. Egitim toplum i¢in yalnizca isgiicii yetistirilmesi anlaminda degil siyasal
ve kamusal gii¢ olarak da potansiyel olusumuna destek vermektedir. Sosyal devlet geregi
olarak temel egitimin iilke genelinde tiim yurttaslara iicretsiz ve esit sekilde sunulmasi
gerekmektedir. Egitim alaninda firsat esitligi saglanmasi, demokrasi ve devlete olan
glivenin saglanmasi, toplumsal adalet ve barig gibi silirdiiriilmesi 6nemli konularda
devletler gerekli tedbirleri alarak uygun programlar hazirlamalidirlar (Gil, 2008: 181-
182).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)tarafindan yillik olarak diizenlenen ve
iilkelerin egitim sistemlerine ait gidisatin1 belirli gostergelere dayanarak degerlendiren
Tiirkiye’de Bir Bakista Egitim 2023 raporuna gore; 2015 ve 2022 yillar1 i¢in yapilan
karsilastirmalar neticesinde 25-34 yas arasinda yer alan ortadgretim mezunu dahi

olmayan yetigkinlerin oran1 hem kadin hem de erkekler i¢in yaklasik olarak %4 puan
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azaldig1 goriilmekle beraber kadinlardaki en biiyiik disiis oranmin Tirkiye’de
gerceklestigi  goriilmektedir. Buna ragmen OECD iilkeleri ortalamasina gore
Tirkiye’deki ortadgretim mezunu dahi olmayan gen¢ kadin orani daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Kanada, Cek Cumhuriyeti ve Litvanya gibi iilkelerde yetiskin geng
nifusun %90’lik kismi en az ortadgretim mezunuyken, Tiirkiye’de her ii¢ yetiskinden
birisi ortadgretim mezunu dahi olmadig1 goriilmektedir. 2015 yilina ait verilere gore
%27,5’lik bir oranla yiiksekogretim mezununa sahip olan Tiirkiye’de bu oran 2022
yilinda %41,2’ye yiikselerek OECD iilkeleriyle arasindaki farkin azaldigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de yetigkinlerin lisansiistii egitim oranina bakacak olursak %2,5
gibi diistik bir oranla OECD ortalamasinin ¢ok altinda kaldigi anlasilmaktadir. Cinsiyete
gore dagilimlara bakildiginda Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere gdre egitim oranlarinin
OECD ortalamasina gore diisiik kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de okullasma oranlarinda
6-14 yas aralifinda %100’liik bir oran saglanirken 15-19 yas araliginda bu oranin %70,5
oldugu goriilmektedir (Education at a Glance 2023: OECD Web Sitesi, 2024).

Kamu diplomasisi araclarindan olan egitimin en énemli faktorlerinden olan uluslararasi
ogrencilerin egitim durumu Tirkiye acisindan degerlendirildiginde; lisansiistii
programlarda diger programlara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. OECD
tilkelerinin geneline bakildiginda yabanci uyruklu ve uluslararasi 6grenci oranlar1 6n
lisans dlizeyinde %3,4, lisans duizeyinde %4,9, ylksek lisans diizeyinde %13,6 ve doktora
diizeyinde ise %23,6 oldugu goriilmekte; bu oranlarin Tiirkiye’de sirasiyla %0,9, %3,2,
%8,4 ve %6,7 oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de egitim goren uluslararasi ve yabanci
ogrencilerin oranlar1 OECD {ilkelerinin geneline kiyaslandiginda daha diisiik kalmaktadir

(Education at a Glance 2023: OECD Web Sitesi, 2024).

Egitim alaninda ilerlemenin ve yayginlagmanin temelinde finansal yatirim ve kamu
harcamalar1 yatmakla birlikte bu finansal kaynaklarin dogru sekilde aktarilmasi 6nem arz
etmektedir. Modern toplumlarda Ogrencilerin is hayatina hazirlanmasi, uluslararasi
ogrencilerin ilgisini ¢ekecek egitim faaliyetlerinin hazirlanmasi ve gelismislik diizeyinin
artirtlmasi gibi hususlar egitim i¢in yapilan kamu harcamalarinin verimliligiyle dogrudan
ilgili olmaktadir. Tirkiye’de 2020 yilindaki tiim egitim kademelerine ait veriler
degerlendirildiginde 68renci basima yapilan egitim kurumlari harcamasi 5.352 dolar

oldugu ancak bu tutarin OECD iilkeler ortalamasinda 12.647 dolar oldugu goriilmektedir.
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Egitim i¢in yapilan kamu harcamalar igerisinde Tiirkiye’de en ¢ok pay ayrilan kademe
yiiksekogretim kademesidir. Tiirkiye bu egitim kamu harcamalar1 ile Kolombiya ve
Meksika’dan sonra en diisiik orana sahip iilke olmaktadir. Tiirkiye’de Gayri Safi Yurtici
Hasila’nin %4,7’s1 egitim kurumlarina kamu harcamasi olarak aktarilmakla beraber Gayri
Safi Yurtigi Hasila’ya gore oransal karsilagtirmada en diisik seviyedeki OECD
tilkelerinden birisi oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de egitim i¢in kamu harcamalarinin
yani sira 0zel kaynakli harcamalar da yapilmakta olup egitim amaciyla yapilan 6zel
harcama ve Gayri Safi Yurtici Hasila agisindan en yiiksek orana sahip tlkelerdendir

(Education at a Glance 2023: OECD Web Sitesi, 2024).

Tiirkiye’de egitim olanaklar1 ve degerlendirilmesi acisindan bakacak olursak;
{iniversitelerin miifredatlarinin belirlenmesinde yetkili olan Yiiksek Ogretim Kurulu
tarafindan agiklanan verilere gore, fakiilte ve 6grenci sayisi, uluslararasi 6grenci oranlari,
tiniversitelerin yayimladigi akademik makaleler ve akademik itibar hususlarinin esas
alindigin QS 2024 Diinya Universiteleri Siralamasi’nda 2963 {iniversitenin
degerlendirildigi ve 1503 tiniversitenin siralandigi belirtilmis, bu siralamada Tiirkiye’de
yer alan 25 iiniversitenin yer aldig1 goriilmiistiir. Bu siralamaya gore ilk 500 tiniversite
arasinda 3 Turk 0niversitesinin oldugu anlagilmigtir. 2024 yili Scopus verilerine gore
Tiirkiye adresli uluslararasi yayin sayilarmin artis gosterdigi gozlenmis, dokiiman
tretimine gore 2022 yili icinde Tirkiye’nin 17. Siraya yikseldigi goriilmustiir.
Tiirkiye’de yayinlanan endeksli yayin sayilarinda da artis gozlenmis, 2022 yili i¢inde 72
bin endeksli yaym yapildig1 ve bu endeksin diinya i¢indeki paymnin ise %1,84’e ¢iktig1
gorlilmiistiir. Bir diger uluslararas1 siralama kurulusu olan Times Higher Education
tarafindan yapilan arastirmada, Diinya Universite Etki Siralamas1 2023’te 79 Turk
{iniversitesinin yer aldig1 anlasiimaktadir (YOK'ten QS'in 2024 Dinya Universite
Siralamast agiklamast: Ik 500'e giren Tiirk {iniversitelerinin sayisi 3'e yiikseldi: Anadolu

Ajans1 Web Sitesi, 2024).

Kamu diplomasisi kaynagi olarak egitimin en etkin oldugu kademe olan yiiksekdgretim
alaninda akademik c¢aligmalarin ve bu alandaki 6zgiirliikk endekslerinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Isveg’teki Goteborg Universitesi tarafindan yayimlanan Akademik
Ozgiirlik Endeksine gére Tiirkiye’nin Kuzey Kore, Belarus ve Tiirkmenistan gibi

tilkelerle birlikte diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Yayinlanan ¢alismada toplam
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179 iilke yer almakla beraber Tiirkiye 166. sirada bulunmaktadir. Bu durum arastirmada
insan hak ihlalleri ve ozgiirliikklerine getirilen kisitlama iddialarinin yansimasi olarak
degerlendirilmekte olup Tiirkiye acisindan kamu diplomasisi kaynagi olarak egitim
alaninda diger toplumlar nezdinde olumsuz goriislere sebep olabilmektedir (Research:

Academic Freedom Index Web Sitesi, 2024).

Tiirkiye’de yapilan akademik yayinlar ile ilgili olarak yapilan arastirmalar neticesinde
2015-2020 yillar1 arasindaki siirecte belirli bir ilerlemenin kaydedildigi ve bu ilerlemenin
2018 yilindan itibaren arttig1 goriilmiistiir. Ilk %10’luk dilim igin atif alan yayin oran1 ve
uluslararas1 is birligi cercevesindeki yaym oram1 diinya ortalamasinin istiinde
seyretmekteyken Q1 diliminde yer alan dergilerdeki yayin oraninin diinya ortalamasinin
altinda kaldig1 anlagilmaktadir. 2015-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’de yayin sayis1 %28,4
artmig ve Ogretim iiyesi sayist da %29,7 oraninda artmig olmasina ragmen 6gretim iyesi
basina diisen yayin sayisinda %1°lik azalma yasandig1 goriilmiistiir (Raporlar: YOKAK
Web Sitesi, 2024).

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda egitim alaninda en basarili
programlarindan 1992 yilinda baslattig: “Biiyiik Ogrenci Projesi” 2012 yilindan itibaren
Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 koordinesinde “Tiirkiye Burslar1” ad1
altinda devam ettirilmektedir. Bu proje kapsaminda Tiirkiye’de egitim alip iilkesine
donenlerin Turkiye ile iilkeleri arasinda iliskilerin gelismesine katkida bulunduklari ve
Tiirkiye’nin yumusak giiclinde etkili olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye Burslar1 yalnizca
yabanci iilke vatandaslarinin faydalanabildigi bir proje olup bagvuran 6grenciler ¢esitli
miilakatlardan gectikten sonra burs almaya hak kazanmaktadirlar. Aldiklar1 burslarin
yaninda dil egitimi, barinma imkadn1 ve sosyal haklar gibi birgok haktan da
faydalanabilmektedirler. Tiirkiye’de farkli kademelerde egitim imkani bulan mezunlar
arasinda eski Libya Basbakani Muhammed El Mangus, Urdiin’de bakanlik yapan
Abdurrezzak Tabisat, Karadag’da Islam Birligi Basmiiftiisii Rifat Feyzi¢, Mogolistan
Ulusal Kanali Genel Direktorii Gandiinma Rentsendorj gibi isimlerin yer aldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim ve burs imkani bulan yabanci iilke vatandaglar1 hem
tilkeler arasi iliskilerin gelismesine hem de Tiirkiye’nin tanmirligimnin artmasima fayda
sagladiklar1 anlagilmaktadir (Tiirkiye Mezunlar1 Ulkelerinin Liderleri: Anadolu Ajansi
Web Sitesi, 2024).
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Tiirk dis politikasinin Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren giinimuze kadar
olan genel durumu incelendiginde, Cumhuriyet’in kuruldugu dénemlerde baticilik,
statiikoculuk, ulus devlet temelli dis politika ve bagimsizligin korunmasi gibi ilkelerin 6n
plana ¢iktig1 ve bu ilkelerin Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 tarafindan benimsenen
dinamikler oldugu gortilmistiir. Ziya Gokalp’in benimsedigi Tiirkgiiliik fikrini esas alan
bir yaklagim ile belirlenen bu politikalar Atatiirk’in kurulus doneminde muasir

medeniyetler seviyesine ¢ikma fikrine de onciiliik ettigi anlasilmistir (Erkan, 2020: 115).

Cumhuriyet’in kurulusundan 2000’li yillara kadar baticilik, statiikoculuk, ulus devlet
temelli dis politika ve bagimsizligin korunmasi ilkeleri Tiirk dis politikasinin temel
dinamikleri olarak goriilmiis, 2000°1i yillardan itibaren kiiresel ve bolgesel degisimlere
bagli olarak dis politikada esas alinan temel dinamiklerin de degisime ugradigi
anlagilmistir (Oran, 2013: 193). 2000’11 yillara gelindiginde Tiirk dis politikasinin temel
dinamiklerinin AKP hikimetinin temel politika anlayisi g¢er¢evesinde sekillendigi,
bolgesel ve kiiresel anlamda s6z sahibi olmak adina sorunlarin odaginda olmayip sorun

¢oziicii ve arabulucu rolde yer almak isteginin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.

Tiirk dis politikasinda yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi kaynaklarindan olan kiiltiir,
siyasi degerler, dis politika ve egitimin incelenmesi neticesinde; Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetlerini yliriitiirken ihtiyac1 olan temel aktorleri kiiltiirel ve tarihsel
acidan kendi i¢inde barindirdigi, bu kaynaklar1 kullanirken evrensel degerleri goz 6niinde
bulundurmaya c¢alistig1 anlasilmaktadir. Bu kaynaklarin kullanilmasinda Cumbhuriyet
donemine nazaran Soguk Savas sonrasi donemde Ozellikle Tiirk soydaslarin yasadig:

topraklarda daha etkin faaliyetlerde bulunuldugu gézlemlenmistir.

Tirk dis politikasinda Cumhuriyet sonras1t doneme bakildiginda sert giice bagvurmadan
uluslararas1 anlagmalar ile c¢oziimlere kavusulmasi ve yabanci iilkelerle iyi iligkiler
kurmak adina birtakim faaliyetler yiirtitiilmesi gibi kamu diplomasisi faaliyeti
sayilabilecek pek cok Ornege rastlanilmis olsa da kamu diplomasisi faaliyetlerini
ylriitecek kurumsal yapilarin Soguk Savas sonrasi donemde kendini gostermeye
basladig1 goriilmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunan kurumlarin Soguk
Savas sonras1 donemde yeni bir dig politika araci olarak kullanilmasi tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de uluslararas1 iligkilerde etkinligin artmasina yardimci oldugu

anlasilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM: TURK DIS POLITIKASINDA YENi ARACLAR

Tiirkiye, Tiirk milleti ve diger tiim degerlerinden giic alan, tarihsel olarak derin bir yapiya
sahip, zengin kultirel mirasa haiz bir devlet olmasina karsilik yumusak giic ve kamu
diplomasisi alaninda kurumsal ¢alismalara Soguk Savas’in bitiminden hemen sonrasinda
baslamadig1 gortilmektedir. Tarihi ve kdltarQ ile ciddi bir derinlige sahip olan Tirk
ulusuna Soguk Savas doneminden sonra SSCB’nin dagilmasinin ardindan tekrar is birligi
yapmak i¢in firsat dogdugu anlasilmaktadir. Turkiye, Turki Cumhuriyetlerin ekonomik
kalkinmalarinin saglanmasi ve diinyaya adapte olmalart i¢in 6zel ¢aba gostermistir.
Tiirkiye’nin yumusak gii¢c kaynaklarmi ve aracglarimi kullanmasi TIKA ile baslamis
sonrasinda bazi kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve yeni kurumlarin olusturulmasiyla

bir ileri agamaya ge¢mistir.

Bu minvalde, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), Tiirk Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Maarif Vakfi (TMV), Yunus Emre Enstitistu (YEE) ve
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
ve yumusak giiclinli artirmaya yonelik faaliyetler diizenleyen kurumlar olarak Tiirk dig

politikast i¢in 6nemli unsurlar olmuslardir.

3.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA)

25 Aralik 1991'de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmis ve Orta Asya
ve Kafkaslar bolgesindeki bir¢ok iilke bagimsiz hale gelmistir. TUrkiye, o zamanki
bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri’ni taniyan ilk tilke olmustur. Kazakistan, Tirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan ile ortak dil, hafiza ve kiiltiirii paylasiimasi iKili
ve bolgesel iliskilerin gliglenmesinin 6niinii agmistir. Tiirkiye ve Orta Asya devletlerini
tek bir millet tabaninda farkli devletler olarak ele almakta ve dis politika olarak bolgede
farkli ve proaktif bir yaklasim sergilemektedir (Oran, 2009: 357-360).

Tiirk¢e konusulan tilkelerle iliskilerin gelistirilmesi Tiirkiye'nin degismez vizyonu olmus
ve bu vizyon son otuz yilda diinya siyasetinde 6nemli bir yer isgal etmistir. Tiirkiye’nin
1990'l1 yillarda Orta Asya'daki ana odag: Tiirk devletinin uluslararasi toplum tarafindan
kabul edilmesiydi. O giinden bu yana Tirkiye'de Orta Asya'nin gelismekte olan
iilkelerinde yasayan soydaslarimizin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarinda ¢ok sayida

calisma yapilmistir. Bu donemde yapilan yardimlar zamanla uzun vadeli yatirim
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programlarina doniiserek planli bir hal almaya baslamistir. iste bu yatinm ve yardim
programlarinin kurumsal bir sekilde yiiriitiilmesi, hukuki dayanaginin kalic1 hale gelmesi
ve yardimlarin ¢esitlendirilmesi gibi amaglarla, 1992 yilinda ¢ikarilan 480 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi’na bagli olarak Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi kurulmustur (Hakkimizda: T.C. Kiiltir Ve Turizm
Bakanlig1 Tiirk isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi Web Sitesi, 2023).

TIKA’ nin 1992 yilinda ¢ikarilan 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’deki ilk ismi
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhg (EKETIB) olarak
belirlenmistir. Bahsi gecen Kanun Hikmiinde Kararname’de kurulus amaci; basta Tiirk
dilinin konusuldugu Cumbhuriyetler ve Tiirkiye'ye komsu iilkeler olmak iizere, gelisme
yolundaki tilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki is birligini projeler ve programlar araciligiyla
gelistirmek, bu yoldan, gelisme yolundaki iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili islemleri
yiiriitmek olarak belirtilmistir (Resmi Gazete Arsiv: T.C. Cumhurbaskanligi Resmi
Gazete Web Sitesi, 2023).

1999 yilina gelindiginde Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarilan tezkere ile Bagbakanliga
baglanmistir. 2001 yilinda TIKA’ya ait teskilat kanunu olan 4668 Sayili “Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi Bagkanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile teskilat kanunu ve adi giincellenen Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), kavustugu esnek ve hizli karar alabilen
yapisiyla faaliyetlerine daha giiclii bir bigimde devam etmistir. Son olarak 15 Temmuz
2018 yilinda 30479 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1”
basliklt 37'nci boliimiinde yer alan “Kurulus ve Teskilat” baslikli 521. Maddesinde,
Baskanligimiz, kamu tiizel kisiligine haiz ve 0zel biitceli olarak nitelendirilmis olup
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh olarak giliniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir
(Tarihge: T.C. Kiiltir Ve Turizm Bakanligi Tiirk Isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi
Bagskanlig1 Web Sitesi, 2023). TIKA, Tiirkiye’de kamu diplomasi araci olarak kurulmus
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olan ilk kuruluglardan olup gecen zaman igerisinde isim ve idari yapisini degistirerek

gunimduzde de aktif bir sekilde varligini siirdiirmektedir.

TIKA 1992 yilinda kuruldugunda amacini kalkinma yardimi yapacag: iilkelerin kendi
benligini olusturabilmesini, teknik alt yap1 hususunda kayiplarin karsilanmasi, politik ve
kiltiirel haklarin ilerlemesi olarak belirlemistir. Yenileme, maliye, turizm, saglik, egitim,
tarrmsal kalkinma, sanayi sahalarinin gelismesi gibi uygulamalar da TIKA gorevleri
arasinda belirlenmistir. Duvarlarin yikildigi demir perdenin kalktig1 bir diinyada Orta
Asya’da bulunan Tiirk devletlerinin yardimina ilk kosan iilkenin Tiirkiye oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda bircok iilkede kurumsal baglantis1 bulunan TIKA ilk
Program Koordinasyon Biirosu’nu Tiirkmenistan’da agarak faaliyetlerine baslamistir.
Devam eden siiregte ise o bolgede bulunan biiro sayisin1 6’ya yiikseltmistir. 1995 yilina
kadar bu bolgede sosyal ve ekonomik yardimlar ile soydaslarinin yaninda olarak onlara
cesitli yardimlar sunan TIKA, bu tarihten sonra bu yardimlara ek olarak kiiltiir alaninda
yapmis oldugu isbirliklerine de agirlik vermistir. Derin bir kiltlr birikimine sahip olan
Tiirk toplumlar1 genis bir cografyaya yayilmis ve zaman igerisinde haznelerine farkl
kiiltiir unsurlar1 da katarak ilerlemislerdir. Geligmis bir lilke olabilmek nitelikli bir insan
giiciine baglidir. Bu nitelikli insan giicii de kiiltiirel, ekonomik ve sosyolojik olarak
gelismis bir altyap1 sayesinde ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik ve bilimsel olarak yetigkin
insan giicline sahip olan {ilkeler diinya iizerinde etkin ve kalic1 bir rol oynamaktadir.
TIKA ata topraklari olan bu cografyada bilimsel calismalarin hizlanmas: adima
kiitiphane, laboratuvar ve egitim alanlar1 gibi birgok yapi insa ederek buralarda
gelismislik diizeyinin artmasina yarimci olmustur (Hakkimizda: T.C. Kiiltiir Ve Turizm

Bakanlhig: Tiirk isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi Web Sitesi, 2023).

Tirkiye 2000’1 yillardan itibaren kiiresel anlamda gelismeler yasamis, bolgedeki rolii
itibari ile daha aktif bir giic olma yoluna girmistir. TIKA ’nin kuruldugu yillardaki amag
ve projelerine bagli olarak diizenlenen kurumsal yapisi degisen diinya diizeni ve
ihtiyaglara gore zaman igerisinde giincellendigi gozlemlenmistir. Tiirkiye dis politikasi
da bu déonemde degisime ugramistir. Bu degisim sonrasinda Tirkiye Baticilik temelli
politikadan ¢ok yonlii anlayisa sahip bir dis politikaya kavugsmustur. Bu durumun
uluslararast kurumlara da etkisi gdzlemlenmistir. Bu degisim dogrultusunda TIKA

faaliyet cografyasini genisletmis; 2002 yilinda 12 olan Program Koordinasyon Ofisi
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sayisini 2011 yilinda 25°e, 2012 yilinda ise 33’e ylikseltmistir. Giiniimiize gelindiginde
ise artik daha biiyiik bir cografyaya yayilmis ve daha nitelikli bir yapilanmayla, merkezi
Ankara olan ve 61 tlkede 63 Program Koordinasyon Ofisi ile 150 tlkede faaliyet gosteren
bir bagkanlik haline gelmistir (Hakkimizda: T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1r Tiirk
Isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 Web Sitesi, 2023).

TIKA nin gorev sorumluluklarini kisaca siralayabiliriz:

« Is birligi istenilen llke ve topluluklarla ticaret, ekonomi, teknoloji, kiltir, sosyal

isler ve egitim alanlarinda proje ve faaliyetlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

* Teknik ve kalkinma yardimlarinin koordine edilmesi ve kurumsal hafiza
kiiltiirtinlin  olugmasi, dogru ve giincel verilere ulagmak amagli envanter

kayitlarinin tutulmasi,

* Yurt disinda ortak tarihi, sosyal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi yoluyla
toplumlar arasindaki belirli dnyargilarin azaltilmasi ve toplumlar arasi iletisimin

guclendirilmesi icin sosyal ve kilturel icerikli proje ve faaliyetler uygulamak,

* Gerektiginde yabanci iilkelere ve yerel topluluklara insani ve teknik yardimin

koordine edilmesini saglamak,

« Kalkinma alaninda is birligi yapan ulusal kamu kurumlar, sivil toplum
kuruluslari, 6zel kuruluslar, Gniversiteler vb. ile is birligi iginde program ve
faaliyetler ylritmek, gerektiginde teknik yardim saglanmasi (Cumhurbaskanligi
Kararnameleri: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi Web Sitesi, 2023).

TIKA, yukaridaki gérev ve sorumluluklar cercevesinde sektdrel is birligi ve destek
saglamaktadir. Bu, tarimdaki altyapiyr ve yasam Kkalitesini iyilestirmeye yonelik
faaliyetler olarak kendini gostermektedir. Hayvanciligin gelistirilmesi, Tiirk dilinin
kullaniminin yayginlastirilmasi, mesleki egitim, is alanlarinin olusturulmasi, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin, sosyal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ile reklam ve bilgi hizmetleri

vb. iligkileri gelistirerek bir¢ok alanda proje gelistirip ytiriitmektedir.

TIKA kuruldugu giinden bu yana gosterdigi faaliyetler ile birgok yardim gergeklestirmis

ve Tiirkiye’nin yumusak giiclinii diinyanin pek ¢ok iilkesinde gostermistir. Gerek
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soydaslarimizin gerekse diger yardima muhtag insanlarin yardimina kosmakla birlikte bu
yaptig1 yardimlari insani bir sekilde yerine getirerek insanlik onuruna yakisir bir gerceve
cizmek istemektedir. TIKA faaliyetlerini kalkinma yardimlar1 ve teknik yardimlar
kullanarak siirdirmektedir. Kalkinma yardimlari; gelismekte olan iilkelerin
kalkinmalarina destek ve acil problemlerine ¢6ziim bulmak amaciyla yapilan ayni veya
nakdi yardimlar ile yatirimlar1 kapsarken; ortaya ¢ikan sonuglari itibariyle ise is birligini
gelistirmede en onemli enstriimanlardan birisi olarak degerlendirilmektedir (TIKA
Faaliyet Raporlar1 2021: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg1 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanligi Web Sitesi, 2023). Kalkinma yardimlari; resmi kalkinma yardimlari,
diger resmi kalkinma yardimlari, 6zel sektor katkilart ve sivil toplum kurulusu yardimlari
olmak iizere dort ana baslikta toplanmaktadir. Resmi kalkinma kamu kaynaklarindan
faydalanilarak ve resmi kuruluglar tarafindan gelismekte olan iilkelere ve c¢ok tarafli
kuruluglara yapilan, en 6nemli hedefi ekonomik kalkinma ve refah seviyesini artirmak
olan, cogunlukla “hibe” niteligindeki yardimlarin tiimiidiir. Resmi kalkinma yardimlar1
cergevesinde, yardim veren iilke ve kurulus “donér”, yardim alan iilke ve kurulus ise

“partner” olarak tanimlanmaktadir (Ipek, 2020: 59).

Kalkinma, uzun yillara yayilan, oldukca zor bir siire¢ olarak bilinmektedir. Ozellikle
kurumsal yapilanmasini tamamlayamamis ve ekonomik olarak zor durumda olan tlkeler
icin bu surecin olumlu sonuglanmasi, uzun vadeli is birliklerini mecburi kilmaktadir. Bu
noktada, dondr Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin, uzun vadeli bir islem siireci
olacagini planlayarak, halka dogrudan temas edecek ve onlarin problemleri i¢in somut
cozlimler {lretecek proje ve programlara odaklanmalari zorunlulugu kendini

gostermektedir (Ipek, 2020: 64).

Tiirkiye’nin yardim anlayisinin temel dayanagi insan odakli olmasidir. Tiirkiye’nin
yardimlarinda en énemli nokta her zaman icin ihtiya¢ sahiplerinin menfaatleri oldugu
gorulmektedir. Bu yardimlar yerine getirilirken o bélgenin cografyasi, ekonomik durumu,
toplumsal yapist ve bir¢ok unsur géz Oniine alinarak hareket edilmektedir. Diger
kalkinma yardim tiirleri olan diger resmi kalkinma yardimlari, 6zel sektor katkilar1 ve
sivil toplum kurulusu yardimlar1 da ismiyle miisemma sekilde yapilan yardimlardir. Bu
yardimlarin yapilmasindaki temel amac ise yardim yapilan tilkelerin kendi kendilerine

yetebilecek diizeyde geliserek dis politika hamlelerinde bagimsiz bir sekilde hareket etme
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olanag1 saglamalaridir. Bu yardimlar sayesinde uluslararasi alanda bagimsiz ve giiclii
sekilde hareket eden {ilkeler yeri geldiginde Tiirkiye lehine kararlar alinmasinda etkin rol
oynayacaklar1 disiiniilmekte ve dis politikada Tirkiye’nin yaninda bulunmalar

amaclanmaktadir (Dis Politika: T.C. Disisleri Bakanligit Web Sitesi, 2024).

2000 yil1 Eyliil ayinda Birlesmis Milletlere {iye olan 189 devlet ve hiikiimet bagkanlarinin
katildigt Amerika Birlesik Devletleri'nin New York sehrinde diizenlenen Binyil
Zirvesi'nde 189 iiye iilkenin oybirligi ile A/RES/55/2 sayil1 Biny1l Bildirgesi'nin kabul
edilmistir. Bunun sonucunda 2015 yilina kadar kalkinmay1 saglamak ve yoksullugu
azaltmak amaci ile 8 hedef ve 21 alt hedeften olusan Binyil Kalkinma Hedefleri kiiresel
giindemin merkezine almmistir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin kiiresel c¢apta
uygulanmasiyla elde edilen olumlu sonuglar neticesinde 1992 yilinda gergeklestirilen
Diinya Zirvesi'nin 20. yilinda Haziran 2012'de yine Rio de Janeiro kentinde diizenlenen
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nda (Rio+20) Birlesmis
Milletlerin Gye devletleri, sonraki sirecte 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarina
altlik olusturacak "Istedigimiz Gelecek" sonug belgesini kabul etmislerdir. Nihayetinde
2015 yili Eyliil ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen, 2015 sonrasi
kalkinma giindemini belirleyen 17 amag ve 169 alt amacin yer aldigit A/RES/70/1 sayili
"Diinyamiz1 Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi" baslikli kararin
kabul edilmesiyle sonuclanmistir. Bu itibarla Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin
uygulanmasini ulusal diizeyde takip etmek ve koordinasyonu saglamak iizere T.C.
Cumhurbagkanhg: Strateji ve Biitce Bagkani baskanliginda; tiim bakanliklarin ilgili bakan
yardimcilari, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu baskanlarindan olusan "Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Koordinasyon Kurulu"; 19 Temmuz 2022 tarth 31897 sayili Cumhurbaskani
Genelgesi ile kurulmustur. Bu Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 sirasiyla; yoksulluga
son, acliga son, saglikli ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi,
temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiytime,
sanayi, yenilikcilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklar, sorumlu tiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris,

adalet ve gucli kurumlar ile amaglar icin ortakliklardir (TIKA Faaliyet Raporlar1 2021:
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T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi Web
Sitesi, 2023)°.

Tiirkiye TIKA araciligiyla yukarda sayilan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin yerine
getirilmesi i¢in yillardir ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar neticesinde diinyadaki
birgok gelismis iilkeye nazaran yiiksek rakamlara ulasiimistir. TIKA tarafindan agiklanan
verilere gore 2022 yilinda Tirkiye toplam kalkinma yardimlar1 7.892,61 Milyar ABD
Dolaridir (2022 Y1l Tiirkiye Toplam Kalkinma Yatirimlari Istatistikleri: T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi Web Sitesi, 2023).
Tiirkiye 2021 yilinda toplam 8.397,16 milyon dolar kalkinma yardimlar
gerceklestirmistir. Bu  yardimlarin = 7.712,76 milyon dolarhk kismi kamu
kurum/kuruluslarinca gergeklestirilen resmi akimlardan, 684,39 milyon dolar ise 6zel
akimlardan olusmaktadir. (TIKA Faaliyet Raporlar1 2021: T.C. Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanli§i Web Sitesi, 2023).

Tiirkiye i¢ politikasinda yasadigi sorunlar, ekonomik problemler ve toplumsal olaylar
olmasina ragmen hi¢bir zaman kalkinma yardimlarini kesmeden devam ettirdigi
gorulmektedir. Bu durum toplum nezdinde zaman zaman elestirilere sebep olsa da dis
politika geregi uygulamalar devam ettirilmistir. Yumusak gilic uygulamalarinda
devamliligin 6nemli oldugu diisliniilmektedir. Yumusak gii¢ araci olarak kullanilan her
neyse amacina ulasmadan yarida birakildig1 zaman kars tarafta ters etki yapip tilkenin

imajini kotii yonde etkileyebilmektedir.

Tiirkiye’nin 2021 yilinda en ¢ok yardim yaptig1 tilke 51,80 Milyon Dolar ile Somali
olurken, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti OECD’nin TIKA’ min hazirlamis
oldugu Faaliyet Raporu’na gore 2021 yilinda Tiirkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma
yardimlarindan en c¢ok faydalanan iilke Suriye olmustur ve bu yardimlarin toplami
6.689,83 Milyon ABD Dolaridir (TIKA Faaliyet Raporlar1 2021: T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi Web Sitesi, 2023). Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi olan DAC’1n {iyesi olan iilkeler i¢inde Gayri Safi Milli Hasilasina

(GSMH) oranla yapilan hesaplamalara gore en iyi orana sahip ikinci iilke Tirkiye

5 TIKA Faaliyet Raporlar iizerinden arastirma yapilirken yayinlanmis olan en giincel raporlar esas
alinmaya galisilmus olup TIKA web sitesinde en giincel ve ayrimtili faaliyet raporunun 2021-2022 yillarinda
yaynlandig1 goriilmustiir.
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olmustur (TIKA Faaliyet Raporlar1 2021: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Web Sitesi, 2023). Tiirkiye nin bu yardim faaliyetleri
g6z 6nunde bulunduruldugunda yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi faaliyetleri icin ne

kadar 6nemli bir blyuklukte butce ayirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

TIKA Balkanlarda bircok Osmanli Devleti déneminden iz barindiran Bosna-Hersekte;
cocuklarin egitim gérmesi i¢in kres yapilmasi, egitim kurumlarinin restorasyonu, Travnik
Elgi Ibrahim Pasa Medresesinin tadilati, Bihag’ta mikrobiyoloji laboratuvari kurulmasi
gibi caligmalar yapmistir. Saraybosna’da 5000 kisinin katilimiyla diizenlenen kitap
fuarma destek olmus, Balkanlarda ahilik geleneginin devam ettirilmesi igin uygulamalar
yapmis, Hagici Beldesine saglik ocagi yapilmasi, Yayge sehrinde su kaynaklarinin tedarik
edilmesi, savasin izlerinin silinmesi i¢in ¢ocuklara kiyafet temini saglanmistir. Engelli
vatandaglar i¢in teknik malzeme destegi, Saraybosna’da savasta 6lenlerin adin1 yasatacak
miizenin agilis1 ve 1000 adet tohumlanmis toprak temini gibi pek cok alanda faaliyette
bulundugu bilinmektedir (Kaygisiz, 2016: 312-314).

Tiirkiye i¢cin Balkanlarda 6nem arz eden bir diger iilke olan Arnavutluk’ta; iki iilke
arasinda 15 Aralik 1923’te imzalanmus olan “Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1’yla
baslayan Tirkiye ile Arnavutluk arasindaki diplomatik iligkilerin 100. yilima denk
gelmesi, ayni1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de 100. Y1ili olmasi dolayisiyla iki tlke
arasinda baglarmn guclendirilmesi i¢in, Tiran’da yer alan Farka golii yakinindaki yeni yaya
yolu kenarina aga¢ dikimi yapilmistir (Tiirkiye ve Arnavutluk Diplomatik Iliskilerinin
100. Y1lina Ozel "Agaglandirma Projesi": T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst Bagskanligi Web Sitesi, 2023). Yine 2023 yili icerisinde Kuzey
Makedonya’nin baskenti Uskiip’te TIKA’nin restore ettigi Sultan Murat Camisi'nin
acilis1 yapilarak ortak tarith ve birbiriyle harman olmus kiiltiirlerinin bu topraklar
kendileri i¢in daima o6zel ve degerli kildigini, dolayisiyla yiizlerce yillik ortak
yasanmisliklar1 ve birlikte yeserttikleri kiiltiirel degerlerin asla 9oz ardi edilemeyecegi
belirtilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakam1 Mehmet Nuri Ersoy, Uskiip’te Sultan Murat
Camisi'nin Agilisma Katildi: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Web Sitesi, 2023).

Balkanlar disinda da soydaslarimizin yer aldigi Giircistan topraklarinda TIKA son

yillarda ekonomik katki saglamak amaciyla yardimlarini siirdiirmektedir. Bunlara bir
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ornek olarak; 1944 yilinda siirgiin ile birlikte ¢esitli zorluklar yasayan ve son yillarda ana
vatanlaria geri donen Ahiskali Tiirklerin yerel topluma entegrasyonu ve ekonomik
durumlarinmm iyilestirilmesi igin Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi (DATUB) Giircistan
Temsilciligi is birliginde Giircistan'm Imereti ve Guria Bélgelerinde yasayan Ahiska
Tiirklerine 90 adet traktor ve 5 adet findik ayristirma makinesi temin edilmistir. Ayrica,
Ahiskali kadinlarin drettikleri dogal iriinleri (kaymak, tereyagi ve peyniri) dogru
yontemlerle liretme ve pazara sunmalarina imkan saglanmasi amaciyla 50 aileye 50 adet
elektrikli siit krema makinesi temini gerceklestirilmistir. Proje ile kadin ciftcilerin
ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine ve aile biitgelerine katki saglanmasi
hedeflenmektedir (TIKA Faaliyet Raporlar1 2021: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Web Sitesi, 2023).

2020 yilinda baslay1p tiim diinyay1 olumsuz yonde etkileyen Covid-19 salgin1 sonrasinda
gelisimini tamamlayamamuis iilkelerde ¢okc¢a saglik ekipmani ve hastane yetersizligi gibi
sorunlar bas gostermeye baglamistir. Bu donemde kendi iilkesinde gerekli tedbirleri
almanin yam sira baska iilkelere de bu konuda destek olan Tiirkiye, TIKA araciligiyla;
Kirgiz Cumhuriyeti'nin bagkenti olan Biskek’te 72 yatak kapasiteli Hastane 2020’de
COVID-19 ile miicadele kapsaminda Kirgiz Saglik Bakanlig: tarafindan enfeksiyon
hastanesi olarak kullanilmis, 2021 Eyliil ayindan itibaren Tiirk ve Kirgiz Saglik
Bakanliklarinca ortak bir sekilde isletilmeye baslanmistir (TIKA Faaliyet Raporlar1 2021:
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi Web
Sitesi, 2023).

1997°de Tiirkiye Avrupa Birligi iiyelik bagvurusu reddedilmis, Tiirkiye yeni bir adapte
siirecine girmistir. Ismail Cem’in Disisleri Bakanlig1 yaptig1 bu dénemde, Tiirkiye ayni
zamanda Kibris Rum Yonetimi ile Ermenistan’in uluslararas: faaliyetlerini dengelemek
ve ihracat pazar1 seceneklerini ¢esitlendirmek adina Afrika’ya yonelmistir. Ancak bu
girisim donemin ekonomik ve siyasi zorluklari nedeniyle pek de basarili sonuglar
vermemistir. AKP doneminde 2005 yilinda Afrika tilkeleri 6zelinde yeni bir yardimlagma
hareketi baglatilmistir. Tiirkiye 2005 yilin1 Afrika yili ilan ederek o Ulkelerde gozlemci
olmustur. Yapilan bu girisimlerin neticesinde Afrikal {iyelerin verdigi oylarla Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2008-2010 yillar1 arasinda gegici iiyeligine secilmistir
(Bayram, 2014: 266-268). Gunumuzde de Afrika’daki iilkelere maddi manevi yardim
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faaliyetlerini devam ettiren Tiirkiye’nin yakin zamanda yaptigi bir faaliyete 6rnek vermek
gerekirse; 2023 Aralik ayi igerisinde Nepal’de faaliyet gosteren ve halihazirda 27 goz
hastanesini ve 150 g6z sagligi merkezini biinyesinde barindiran “Nepal Netra Jyoti
Sangh” adl1 sivil toplum kurulusu ve TIKA nin is birliginde gdz saglig1 taramasi ve tedavi
uygulamalar1 gerceklestirilmig, bu imkanlarindan yaklasik 3000 kisi faydalanmistir
(TIKA’ nin Destekleriyle Nepal'de Goz Sagligi Kampi Diizenledi: T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 Web Sitesi, 2023).

Biitiin bu veriler ve ger¢eklesen faaliyetler birlikte degerlendirildiginde anlasilmaktadir
ki; TIKA Tiirk dis politikasinda uygulanan kamu diplomasisinin en somut érneklerinden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi zaman nakdi, kimi zaman ayni kimi zaman da
psikolojik ve sosyolojik olarak birgok iilke vatandasinin yaninda bulunan TIKA, Tiirk dis
politikasinin yumusak giiciinii ve imajin1 olumlu yonde etkilemektedir. Kuruldugu
yillarda asil amaci soydaslarimizin yasadigi topraklarda faaliyet gdsterip onlarin yeniden
yapilanmasina Onciiliik etmek olsa da giliniimiizde insani yardim faaliyeti sayilan ve
yapildiginda “iyi ki’ dedirtecek her tiirlii kalkinma faaliyetinde yer almakta oldugu
gorulmektedir. Cografya, dil, din ve irk ayirt etmeksizin gosterdigi faaliyetler neticesinde

Tiirkiye’nin rol model olma katsayisini artirdigi degerlendirilmektedir.

3.2. Turkiye Maarif Vakfi (TMV)

Insanlik tarihi boyunca ilerleme kaydeden toplumlar ve kurumsal yapilarin basarilarinin
temeline inildigi zaman egitim alaninda ortaya koyduklar1 ¢aligmalarin etkisi 6n plana
cikmaktadir. Toplumlarin egitim alaninda sarf ettikleri ¢abalar onlarin gelecegi igin
vazgecilmez yapr taslaridir. Tiirkiye Cumbhuriyeti kurtulus miicadelesinden bu yana
egitime en fazla 6nem veren iilkelerin basinda gelmektedir. Kurtulus Savasi doneminde
verilen bagimsizlik miicadelesi egitim faaliyetlerini de olumsuz yonde etkilemistir. Ayni
zamanda egitimin bu miicadeleye katkis1 da cok biiyliktiir. Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin agilmasindan hemen sonra Maarif Vekilligi adinda bir teskilat kurularak
egitimin sistemli bir sekilde ele alinmasi ongoriilmiistiir. Yine bu donemde 6gretmen ve
ogrencilerin askerlik yiikiimliiliikkleri ertelenmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin talimatlari
ile 15 Temmuz 1921°de savasin kararlilikla devam ettigi bir donemde Ankara’da Maarif
Kongresi toplanmistir (Akytz, 2009: 290-293). Yukarda bahsedildigi tizere Tiirkiye’de

egitime verilen dnem savas zamaninda bile 6n plana ¢ikmaktadir. Egitim gibi kutsal ve
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son derece onemli bir faaliyetin kontrollii bir sekilde sistem dahilinde devlet eliyle

yapilmasi onem arz etmektedir.

Kiiresellesen diinya lizerinde bircok devlet kendi iilkesindeki vatandaslarina yonelik
egitim faaliyetlerinin yan1 sira bagka {ilkelerde de egitim alaninda etkinliklerini
siirdiirmektedirler. Uluslararas1 egitim faaliyetleri iilkelerin yumusak giiciine en fazla
katki saglayan unsurlardan birisi olmakla beraber uygulandig: tarafta en fazla kalici

etkiye sahip unsur oldugu diigtiniilmektedir.

Egitim insanin dogmasiyla baslayip 6lene kadar devam eden ve fikir gelisiminde en
onemli aktordiir. Bu sebeple egitimin belli otoriteler eliyle veya kontroliiyle
gerceklestirilmesi elzemdir. Tiirkiye kuruldugundan bu yana her ne kadar uluslararasi
egitim anlaminda farkli kurumlarla varhigini siirdiiriiyor olsa da devlet tiizel kisiligi veya
kamu tiizel kisiligi haiz olmayan bazi kurum ve kuruluslar tarafindan da bu faaliyetler
zaman iginde gergeklestirilmistir. 1990’lardan itibaren bir¢ok hiikiimetin destegini alan
ve Ulkemize her yoniyle zarar veren ve 15 Temmuz 2016’da darbe girisiminde bulunan
Fettulahg1 Teror Orgiitii, uzun yillar iilke i¢inde ve diginda birgok egitim kurumuyla
faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Bu egitim faaliyetleriyle kendi menfaatine iiye devsirmek
gibi bir¢cok zararli faaliyette bulunuyordu. Bu zararli yapilanmanin iilke icindeki
etkilerinin tasfiye edilmesinin yaninda {ilke diginda da orgiitlendigi egitim kurumlarinin
Tiirkiye’yi temsilen devlet eliyle yapilandirilmasi gerekiyordu. Iste bdyle bir dénem
neticesinde FETO’niin yurtdisindaki okullarda Tiirkiye hakkinda dezenformasyon
gerceklestirmesini, Tiirkiye aleyhine hamleler yapmasimi ve Tiirk geleneklerine aykir
egitim vermesini engellemek amaciyla Tirkiye’nin egitim alanindaki kamu diplomasisi
etkinligini stirdiirmesi agisindan Tiirkiye Maarif Vakfi(TMV) kurulmustur. TMV nin
kuruldugu doneme kadar yurt disindaki faaliyetlerini Tiirk¢e egitiminin yayginlagsmasi
amaciyla yaptigin1 dillendiren ve bu sebeple AKP hiikiimetinin destegini de alan FETO,
15 Temmuz darbe girisiminden sonra bu destegi kaybetmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
TMV’nin de kurulmastyla FETO okullarinin bulundugu iilke hiikiimetleri ile irtibata
gecerek okullara el konulmasi ve TMV’ye devredilmesi i¢in ¢aba géstermeye baglamistir
(FETO'iin Yurt Disindaki 218 Okulu Maarif Vakfi'nda: Tiirkiye Maarif Vakfi Web
Sitesi, 2024).
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Tiirkiye Maarif Vakfi 17.06.2016 tarihinde ¢ikarilan 6721 Sayili Tiirkiye Maarif Vakfi
Kanunu ile kurulmustur (Arsiv: T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete Web Sitesi, 2023).
Kamu yararna faaliyetler gosteren ve herhangi bir kar elde etme amaci tasimayan bir
vakif olan Tiirkiye Maarif Vakfi, Milli Egitim Bakanlig1 haricinde Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yurt disinda dogrudan egitim kurumlar1 agma yetkisi olan tek kurulus olup, genel
biitgeden tahsis edilen gelirler ile kendi isletme faaliyetleri, bagis ve yardimlardan olusan
gelirlere sahiptir. Tiirkiye Maarif Vakfi’nin kurulus kanunu olan 6721 sayili kanunun ilk
maddesinde vakfin gorevleri; yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas
alarak Orgilin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul 6ncesi
egitim dahil olmak Gizere tiniversite egitimine kadar burslar vererek, egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi tesisler agmak, buralarda gorev alabilecek egitmenler yetistirmek,
bilimsel arastirmalar ve arastirma-gelistirme c¢aligmalarina katki saglamak, yayinlar
yaparak ve yeni metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi iilkenin hukuk zeminine
uyumlu bir sekilde diger egitim faaliyetlerini yerine getirmek olarak belirtilmistir
(Raporlar: Besinci Yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi: Tiirkiye Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023:
18-19).

6721 sayili kanunun 2. maddesinde ise burada belirtilen amaglarin yerine getirilebilmesi

icin Tiirkiye Maarif Vakfinin faaliyetleri belirtilmistir. Bu faaliyetler su sekildedir:

e Okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlar: agmak,

o Etit merkezleri ve klttir merkezleri kurmak,

e Egitim tesislerinde laboratuvarlar, kiitiphaneler, spor ve sanat tesisleri kurmak,

e Egitim amagh internet sitesi gibi yayin organlar1 kurmak,

e Milli Egitim Bakanliginca uygun gorilen icerikleri gelistirmek,

e Egitim kurumlarinda hizmet veren ve egitim alan barmacaklar1 yapilar1 temin
etmek,

e Yasal sinirlar icerisinde benzer faaliyetlerde bulunan kurumsal yapilarla is birligi
yapmak,

e Arastirma gelistirme c¢alismalari yaparak bunlart yayinlamak, bunlarla ilgili
toplantilar diizenlemek (Raporlar: Besinci Yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi: Tiirkiye
Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023: 18-19).
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Tiirkiye Maarif Vakfinin vizyonu insanligin huzurlu ve baris i¢inde olmasi i¢in ilmini ve
irfanini ortaya koyacak iyi insanlar1 yetistiren lider bir egitim kurumu olmak; vizyonu ise
diunya genelinde insanligin ortak birikimini ve Anadolu’nun kadim irfan gelenegini
merkeze koyan kapsamli egitim faaliyetleri yiiriitmek olarak belirtilmektedir (Raporlar:
Besinci Yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi: Tirkiye Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023: 22).
Temel degerlerinin ise ehliyet ve liyakat, evrensellik, giiven, is birligi ve dayanisma,
seffaflik, egitimde kusaticilik ve iyilikte 1srar olarak belirlendigi goriilmiistiir (Raporlar:
Besinci Yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi: Tirkiye Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023: 23).

Tiirkiye Maarif Vakfi vizyon, misyon ve ortaya koydugu ilkelerinden anlasilacag lizere;
1yi bir egitim miifredat1 ve kadrosuyla birlikte gerekli ekipmanlar araciligiyla Tiirk kiiltiir
ve egitim sisteminin degerlerini yerelle biitiinlestirerek diinya genelinde miimkiin oldugu
kadar genis bir cografyada faaliyette bulunmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfi 2023 yili
itibari ile; 67 Ulkede faaliyette bulunmakta, bu tlkelerin 52 tanesinde egitim faaliyetler,
yiriitmektedir. Bu egitim faaliyetlerini 465 egitim kurumu ve 37 6grenci yurdu ile
yuritmektedir (Diinyada Maarif: Tirkiye Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023). Kisacasi
Asya’dan Avrupa’ya, Amerika’dan Afrika ve Avustralya’ya, diinyanin dort bir
tarafindaki yedi bini askin egitim kadrosuyla Tiirkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye’nin egitim

alaninda diinyaya agilan penceresi oldugu soylenebilir.

FETO tarafindan yurt disinda agilmis olan egitim kurumlar Tiirkiye icin oldugu kadar
bulundugu tilkeler tarafindan da birer tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Bu kapsamda
FETO terdr orgiitii ile iltisakli kurumlarmn yurt disinda egitim faaliyetleri Tiirkiye Maarif
Vakfi tarafindan devralinmis ve bu okullarda Tiirkiye Cumhuriyeti yararma kamu
diplomasi faaliyetleri yiiriitmek adina diizenlenmis yeni uygulamalarla caligmalara
devam edilmektedir. Toplam 19 iilkeden FETO ile iltisakli kurum devralmmistir.
Devralinan tilkeler Afganistan, Cad, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon,
Gine, Irak, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kongo, Mali, Moritanya, Nijer,
Pakistan, Somali, Sudan, Tunus, Venezuela’dir (Raporlar: Besinci Yilinda Tiirkiye
Maarif Vakfi: Tirkiye Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023: 14).

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibari ile zaman zaman savaslarin ve i¢ karigikliklarin
yasandig1 tlilkelere komsudur. Komsu {ilkesinde yasanan olaylardan da cokca

etkilenmekte olan Tiirkiye, sert giic kullaniminin haricinde buralarda kamu diplomasi
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uygulamalari ile etkin rol almak istemektedir. Kiiltiirel ve yapisal benzerlikleri bulunan
toplumlarda bir¢ok kalkinma yardimi faaliyetinde bulunmanin yani sira Tiirkiye Maarif

Vakfi gibi kurumlariyla da egitimlerine destek olmaktadir.

Tirkiye Maarif Vakfi Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde diizenledigi Firat Kalkani ve
Zeytin Dali Harekat Bolgelerinde harekatin ilk giinlerinden itibaren Milli Egitim
Bakanligi ile birlikte egitim ve 0gretim faaliyetlerine katki saglamaktadir. 2016 yilinin
Kasim ayinda Gaziantep’te Tiirkiye Maarif Temsilciligi agilmig, Milli Egitim
Midirliikleri ile birlikte bolgenin egitim konusundaki ihtiyaglar1 belirlenerek
giderilmeye calisilmaktadir. Bu bolgedeki okul calisanlarinin masraflari da belli kriterler
cercevesinde Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica buradaki okullara
teknik destek saglanmasi ve ¢alisan personelin hizmet i¢i egitimlerinin yiiriitiilmesi gibi
faaliyetleri de yurutmektedir (Raporlar: Besinci Yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi: Tirkiye
Maarif Vakfi Web Sitesi, 2023: 77).

Tiirkiye Maarif Vakfi bir bagka komsu iilke olan Giircistan’da baskent Tiflis'e yaklasik
45 kilometre uzakliktaki Marneuli'de, laboratuvarlar1 ve robotik kodlama siniflar1 olan,
300 o6grenci kapasiteli 15 smifli bir okul insa ederek Giircistan halkinin hizmetine
sunmustur. Giircistan’da hizmete sunulan bu okulda bdlgenin egitim sistemine gore
hizmet verilecek olup bu faaliyetin iki {ilke arasindaki dostluklar1 pekistirmesi
ongorilmektedir (Turkiye Maarif Vakfi Giircistan'da Yeni Bir Okul Agti: TRT Haber
Web Sitesi, 2023).

Afganistan'in bagkenti Kabil'in Teymeni bolgesinde bulunan Tiirkiye Maarif Vakfi
Afgan-Tiirk Maarif Okullar1 Dar-ul Ulum lisesinde egitim géren 26 dgrenci 2023 yilinda
mezun olmustur (Afgan-Tirk Maarif Okullarinda Mezuniyet Heyecani: Haberl Web
Sitesi, 2023). Tiirkiye’nin Afganistan’da egitim alaninda sundugu bu destegin iki tilkenin
hem diplomatik hem de toplumlar1 arasinda sosyolojik olarak yakinlagsma olusturacagi
diistintilmektedir. Ortadogu’da yer alan tilkelerde bu tip faaliyetlerin yiiriitiilmesi Tiirkiye
acisindan 6énemli olmakla beraber bu topraklar yillardir igerde yasadiklar1 karmasalarla
var olan, siirekli bagka {ilkelerin giidiimiine sokulmak istenen topraklar oldugu
bilinmektedir. Yan1 basimizda yer alan bu cografyada Tiirkiye’nin yumusak giiclinii
kullanmas1  gelecekteki dis politika planlamalar1  i¢cin de Onemli oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye Maarif Vakfi gelismislik diizeyi kendinden daha diisiik olan tilkelerin haricinde
gelismis {ilkelerde de faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu tip iilkelerde egitim alaninda
yapmis oldugu ¢alismalarla orada yasayan Tiirk kokenli insanlarin Tirkiye’yi yaninda
hissetmeleri amaglanmig, Tiirk kiiltlirii ve dilini daha dogru kavrayabilmeleri amag
edinilmektedir. Bunun bir 6rnegi olarak; Cumbhuriyetimizin 100. Yilinin kutlanmasi
amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’'nin New Jersey eyaletinde bulunan Maarif
Okulunda tdren diizenlenmis, burada Istiklal Marsimiz okunarak Cumhuriyetimiz ile
ilgili fikir aligverisi yapilmistir (Tiirkiye Maarif Vakfi Cumhuriyet Bayrami'n1t ABD'deki
Maarif Okulunda Kutladi: SonDakika.com Web Sitesi, 2023).

Neticede bircok tilkede faaliyet gosteren Tiirkiye Maarif Vakfi, yapmis oldugu egitim ve
Ogretim uygulamalari ile hem Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda giiciine gli¢ katmis
hem de faaliyet gosterdigi iilkelerin egitim sistemlerine fayda saglamistir. Boylece
yumusak giicii en derin sekliyle nakseden bir unsur olan egitim, Tiirkiye Maarif Vakfi

eliyle bir¢ok iilkede Tiirkiye’nin giiclinli yansitmaktadir.

3.3. Yunus Emre Enstitisi (YEE)

Tiirkiye’de kamu diplomasisi araclart farkli alanlarda faaliyet gosteren kurumlardan
olugmaktadir. Bu araglar birbiriyle ortiisen ve birbirini tamamlayan faaliyetler icerisinde
iliskilerini yuriitmektedirler. Gergeklestirilen faaliyetler konusu bakimindan birbiriyle
ortiigse de uluslararas1 alanda her kamu diplomasisi kurumunun ayri bir farkindalik
olusturma alan1 vardir. Tiirkiye nin dis politikasina katki saglayan ve yeni donem kamu
diplomasisi araglarindan olan Yunus Emre Enstitiisii(YEE), Tirkiye’'nin tanitimi

konusunda bir¢ok faaliyet ger¢eklestirmektedir.

Yunus Emre Enstitiisii, Yunus Emre Vakfi’na bagh olarak faaliyet gdsteren bir
kurulustur. Yunus Emre Vakfi, 05.05.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 5653
sayilt Yunus Emre Vakfi Kanunu ile kurulmustur. Bu kanunun ilk maddesinde merkezi
Ankara’da olan Yunus Emre Vakfi’nin amag ve kapsami belirtilmistir. Yunus Emre Vakfi
Kanunu’nun amaci; Tiirkiye’ye ait olan kiiltiirel birikimin, sanatin, Tiirk dili ve kiiltiiriinii
tanitarak diger iilkelerle olan dostluk baglarin1 gelistirmek, iilkelerle olan karsilikli kiiltiir
aktarimini artirmak, bunlar1 saglarken ilgili belge ve bilgileri yurt icinde ve disinda

insanlarin istifadesine sunmak, Tiirk kiiltiirii, dili ve sanati alanlarinda egitim almak
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isteyen insanlarin yurt disinda bu istegini yerine getirmektir. Ayrica bu faaliyetleri
gerceklestirmek amaciyla Tiirkiye’de Yunus Emre Enstitiisti, yurt disinda ise Yunus
Emre Kiltir Merkezleri kurulmaktadir (Kanunlar: T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete
Web Sitesi, 2023).

Yunus Emre Vakfi Kanunu’nda belirtildigi iizere vakfin baz1 organlar1 bulunmaktadir.
Vakfin organlardan birisi olan Mitevelli Heyeti’nde baskan olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakany, iiye olarak ise Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakan Yardimcist,
Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Milli Egitim Bakan Yardimecisi, Tiirkiye Maarif
Vakfi Bagkan1i ve {niversitelerde gorevli profesor kisilerden secilecek {iyeler
bulunmaktadir. Vakfin yonetim kurulunda Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcisi, Yurtdis
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Baskani,
Disisleri Bakanhigi Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel Isleri Genel Miidiirii ile iiniversitelerde
gorevli 6gretim iiyeleri ve ilgili kuruluslardan segilecek tiyeler bulunmaktadir (Kanunlar:
T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete Web Sitesi, 2023). Vakfin organlarinin
tiyelerinden de anlasilacag tizere, Tiirk Dis politikasinda kamu diplomasisi faaliyetinde

bulunan alanlardan ¢esitli tiyeler bulunmaktadir.

Yunus Emre Enstitlisi ise Yunus Emre Vakfi’na baglh bir sekilde yukarda belirtilen
kanundaki amaclara hizmet edecek sekilde, yurt dis1 ve yurt icinde kurulan merkezler
aracilifiyla yabancilara Tiirkge egitim-Ogretim ¢aligmalart yapmanin yaninda
Tirkiye’nin tanitilmast amaciyla kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri ylriitmek amaciyla
kurulmustur. Aym1 zamanda yiriittiigli bilimsel calismalarla da bilinen Yunus Emre
Enstitiisti, 2009 yilinda faaliyetlerine baglamistir (Kurumsal: Yunus Emre Enstitlisi Web
Sitesi, 2023). Vakfin bir kurulusu olan Yunus Emre Enstitiisii vakfin amag ve araglarini
kullanarak uluslararas1 alanda o6zellikle kiiltiir ve egitim alaninda kamu diplomasisi

faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Yunus Emre Enstitiisi adin1 13. ve 14. yiizyillarda yasamis Anadolu mutasavvifi Yunus
Emre'den aliyor. Yunus Emre’yi 6n plana ¢ikaran 6zellikleri; toplumsal barisi ve insan
sevgisini animsatan bir sembol olmasidir. Bu nedenle enstitii, medeniyetin en yetkin, en
gelismis ve essiz dilini kullanarak, Tiirk kiiltiir ve sanatini diinyaya tanitmay1, birbirimizi
daha 1yi anlayabilecegimiz, daha barigcil bir diinya yaratmay1 hedefliyor. Birbirini daha

1yi anlayabilmek ise kiiltiir ve dillerin taninmasindan ge¢mektedir. Yunus Emre isminin
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bu vakfa ve enstitiye verilmesi tesadiifen olmamis, Yunus Emre evrensel nitelikte insan
sevgisi asilayan siirleriyle ve hayat felsefesiyle hi¢bir ayrim olmadan insanlarin ortakg¢a
ve baris i¢inde yasayabilecegini savunan bir sahsiyete sahip olmasiyla vakifa bu ismin

verilmesi 6ngoriilmistiir (Neden Yunus Emre: Yunus Emre Enstitlisii Web Sitesi, 2023).

Yunus Emre Enstitiisii diger kamu diplomasi araglar gibi genis bir cografi alana yayilmis
sekilde faaliyetlerini siirdiirirken bir takim amagclar giitmektedir. Bu enstitiiniin amaci;
Tiirkiye'yi, onun kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini ve kiiltliriinii korumaktir. Tiirkiye ile diger
tilkeler arasinda iliskiler kurmak ve sanatini tanitmaktir. Dostluklar1 giiclendirerek ve
kiiltiirel aligverisi artirmak ve yurt disinda kiiltiir merkezlerinin kurulmasi saglamaktir.
Kurulan bu merkezlerde yukarda belirtilen alanlarda iicretli veya licretsiz sekilde egitim
verilmesini, kendi tarafindan egitim karsilanamiyorsa bagka sahis veya kurumlarca egitim
verdirilmesini  saglayip, Verilen bu egitimler neticesinde sertifika dlizenleyerek
kursiyerlere dagitmaktadir. Ayrica amaglar1 dogrultusunda yapilan faaliyetlerle ilgili olan
bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunarak bu konularda arastirma ve etkinlikler
yapilmasini saglamaktadir (2022 Y1l Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitiisii Web Sitesi,
2023).

Yunus Emre Enstitlisii’niin misyonunu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kiiresel anlamda itibar1
ve glivenilirligini artirmak, vizyonunu ise diunyada Tirkiye’ye dost olan ve bag kuran
insan sayisini artirmak olarak belirlemistir. Yunus Emre Enstitlisi bu vizyon ve misyon
cercevesinde Tiirkiye nin yurt disindaki yumusak giiciinii en etkili sekilde hissettirmeye
calismaktadir. Ulkelerin yumusak gii¢ uygulamalarmin kiiresel anlamda basarili olmasi
hem etkili araglar kullanmasina hem de farkli cografyalarda calismalarini siirdlirmesine
baglidir. Yunus Emre Enstitiisii de diinya iizerinde bir¢ok noktada merkezler kurarak
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Enstitii kuruldugu giinden bu yana toplam 63 llkede 85
kiiltir merkezi kurmus ve bunlardan ilki Bosna Hersek’tedir. Dunya genelinde kultir
merkezlerinin dagilimi ise; %18 Avrupa, %18 Balkanlar, %16 Orta Dogu, %18 Afrika,
%20 Asya, %5 Uzak Dogu ve %5 Amerika seklindedir. (2022 Yili Faaliyet Raporu:
Yunus Emre Enstitiisti Web Sitesi, 2023). Boylesine genis bir cografyaya yayilmis olmasi

elbette Tiirkiye nin etki alaninin genislemesine katki sagladigini gostermektedir.

Tirkiye’den yurt disina goglerin boyutu degerlendirildiginde azimsanamayacak kadar

Tirk niifusu yurt disinda yagamaktadir. Yurt disina go¢ edenlerin sosyolojik ve kiiltiirel
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ihtiyaglar1 goz 6niinde bulunduruldugunda bu ihtiyaglar1 karsilayacak bir kurulusa ihtiyag
oldugu ortaya ¢ikmustir. insanlarin kiiltiirlerini ve gegmislerini unutmamast, ait oldugu
topluma ait degerlerini yasatabilmesi arzular1 Yunus Emre Enstitlisii’niin kurulusunu

hizlandiran sebeplerden oldugu goriilmektedir.

Yunus Emre Enstitlisu pek ¢cok alanda faaliyet gosteren bir kurulus oldugu asikardir ancak
bu faaliyet alanlar i¢inden en etkili oldugu alan dil egitim ve gretimidir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte yeni devletler kurulmus ve bu devletlerden bazilar1 Tiirkiye ile ortak
dil, kaltlr ve tarihe sahip devletlerdir. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni devletlerin Tiirkiye
ile yakin bir kiiltiirel ¢izgide olmasi Tiirkiye’nin bu devletlerde kamu diplomasisi
uygulamasini kolaylastiran ve 6zendiren bir etken olmustur. Tiirk¢enin yayginlastirilmasi
ve dogru bir sekilde dgretilmesi amaciyla faaliyet gosteren Enstitii bilimsel yontemler
kullanarak uluslararasi standartlara uygun bir sekilde dil egitimi vermek amaciyla yiiz
yiize ve ¢evrimigi kosullarda Tiirkge kurslar1 diizenlemektedir. TUrkgeyi veya zorunlu
veya secmeli ders olarak yabanci iilkelerdeki egitim miifredatina ekletmeyi
amaglamaktadir. Tiirkce egitiminin daha nitelikli verilmesi amaciyla yardimci
materyaller hazirlamaktadir. internet ortami iizerinden kolay erisim saglanabilmesi
amactyla da egitim portali olusturularak ulagilmasi kolay bir egitim yontemi sunmaktadir.
Tiim bunlar yaparken de egitim verilecek kitleleri yeterlilik sinavina tabi tutarak basari
oraninin artirilmast hedeflenmektedir. Ayrica her yil farkli iilkelerden 6grenciler
Tirkiye’ye davet edilerek Tiirkce egitimlerine katki sunulmasi istenmektedir (2022 Y1l

Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitiisi Web Sitesi, 2023).

2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini neticesinde birgok alanda
oldugu gibi egitim alaninda da aksakliklar yasanmistir. Yiiz ylize egitimin miimkiin
olmadig1 bu donemde tiim diinyada oldugu gibi Yunus Emre Enstitiisii de internet tabanli
portallar araciligiyla egitim faaliyetlerine devam etmistir. Kiiltiirel diplomasi anlaminda
yapilan c¢alismalarin ara verilmeden ve hiz kesmeden devami diplomasinin basarili
olabilmesi i¢in dnemlidir. Diinyanin ¢esitli {ilkelerinde egitim anlaminda beklentileri
karsilayabilmek adina Videolarla Tiirkce Ogretimi, cevrim ici Tiirkce kurslari, gevrim ici
konusma kuliipleri, Tiirkce Ogretim Portali gibi calismalara oncelik verilmis ve
learnturkish.com internet sitesiyle diinya genelinde binlerce kursiyere ulasilmistir (2022
Yili Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitiisii Web Sitesi, 2023).
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Enstitii Tiirkce egitimi ile alakali programlarinin yaninda diinyanin bir¢ok iilkesinde
zorunlu veya se¢meli ders olarak verilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Giiniimiizde
Bosna Hersek, Malezya, Romanya, Polonya, Kosova, Arnavutluk, Gurcistan, Japonya ve
Filistin’de Tiirkge dil egitimi se¢meli veya zorunlu dersler araciligiyla islenmektedir
(2022 Y1l Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitiisit Web Sitesi, 2023). Bu sayede kulturel
diplomasi anlaminda faaliyette bulunmak adina yapilacak caligmalar daha saglam
temellere oturtulmaktadir. Tiirkgeye olan ilgi giin gegtikge artmakta ve kullanim alani da
genislemektedir. Ne kadar ¢ok kisiye temas eder nitelikte bir diplomasi sergilenirse o
kadar derinlesen ve kalici hale gelen bir yumusak gii¢ saglanmis olacaktir. Ayrica egitim
veren personeller ile ilgili olarak da kendilerini giincel tutabilmeleri adina hizmet ici

egitimlere sik sik yer verildigi goriilmektedir.

Tiirk¢e egitimini ilkokul cagindan itibaren en iist diizey egitim seviyesine kadar tagimak
isteyen Enstitii, Tiirkoloji/Tiirk Dili ve Edebiyati boliimlerinin daha fazla iilkede faaliyet
gbstermesi amactyla caligmalar yiiriitmektedir. 2022 yil1 itibari ile Tiirkoloji/Tiirk Dili ve
Edebiyati bolimii yurt disinda yer alan toplam 125 iniversitede faaliyetini
strdirmektedir (2022 Yili Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitlisii Web Sitesi, 2023).

Tiirkiye hem cografi olarak hem de kiiltiirel olarak fazlaca toplumun etkilesime girdigi
bir iilkedir. Gegmisten bu yana birgok medeniyete ev sahipligi yapmis bu topraklarda
derin bir kiiltiirel hazine birikmistir. Bu hazinenin Tiirkce diline katkis1 oldukga goktur.
Giliniimiizde diinyanin bir bagka ucuna gidildiginde bile Tiirkce bir kelime duymak, Tiirk
kiiltiirline ait bir kalintiya rastlamak miimkiindiir. Kiiltiirel miras anlaminda diger tilkelere
nazaran c¢esitli kaynaklardan beslenmis olmasi Tiirk kiiltiiriiniin evrensel bir nitelik

kazanmasina sebep olmaktadir.

Yunus Emre Enstitiisii de 2009 yilinda bagladig1 faaliyetlerinde “Gelin Tanis olalim”
siartyla hareket etmis, vizyon ve misyonlart dogrultusunda Tiirkiye’nin benzersiz
kiiltliriinii yurt disinda yasatmaya devam etmek i¢in yola koyulmustur. Her yil c¢esitli
iilkelerde gergeklestirdigi kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerle milyonlarca insana temas eden
enstitl, Turkiye’nin sahip oldugu kdoklii mirasi insanlikla bulusturmaktadir (2022 Yili
Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitlisi Web Sitesi, 2023).
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Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler kapsaminda 2022 yilinda 14 farkli tilkede Geleneksel Tiirk
Okgulugu Kursu adinda bir kurs diizenlemis, diizenledigi bu kurs sayesinde Tiirk
kiltliriiniin bir parcasi olan okgulugun tanitilmasina katki saglamistir. Yine enstitii
tarafindan Yunus Emre’nin hayatindan ornekler sunulan, onun siirlerinin yer aldigi
programlar1 Yunus’un izinde adi altinda Almanya, Hollanda, Polonya ve Avusturya’da
diizenleyerek sanatsal faaliyetlerde bulunmustur. 19 Mayis Atatiirk’ii Anma, Genglik ve
Spor Bayrami miinasebetiyle diizenlenen program neticesinde; Ukrayna’da yasanan
savagta yetim kalmis ve sonrasinda Tirkiye’deki otellere yerlestirilen g¢ocuklarin
programa katilimi saglanmis, program siiresince ¢ocuklara moral ve motivasyon verecek
aktiviteler yapilmis, Ukraynaca ve Tiirkge sarkilar esliginde dans gosterileri
diizenlenmistir. Enstitii diger kuruluslarla da is birligi yaparak medya araciliiyla bazi
projeler yiriitmektedir. Bloomberg Televizyonu ile yaptigi is birligi neticesinde
hazirlamis oldugu Lezzete Dair programiyla Anadolu Halk Mutfaginin tanitilmasi

amaclanmistir (2022 Y1l Faaliyet Raporu: Yunus Emre Enstitiisii Web Sitesi, 2023).

Yalniz Tiirk kdkenli toplumlarin yasadig: iilkelerde degil farkli iilkelerde de faaliyetlerini
stirdiren Yunus Emre Enstitlisii, 2023 yilinda Tirkiye ile Cin arasindaki kiiltiirel
faaliyetlerin yayginlastirilmasi amaciyla Pekin’de Cin’li gocuklara tanitim diizenledi. Bu
tanitimlar esnasinda Tirk kiiltlirline ait degerler sunulmus ve yerel yemekler ikram
edilmistir (Pekin Yunus Emre Enstitist, Cinli Cocuklar Igin Tiirkiye Tanitim Etkinligi
Dizenledi: Haberler.com Web Sitesi, 2023). Avustralyali ve Yeni Zelandalilara Tiirk¢e
ogretilmesi maksadiyla ve burada yasayan Tiirklerin yogun talepleri neticesinde; internet
tizerinden Tiirk¢e egitimlerinin verilmesi i¢in gerekli alt yap1 olusturularak faaliyetlere
baslanmistir (Yunus Emre Enstitiisii Avustralyali ve Yeni Zelandalilara Tiirkge
Ogretecek: Anadolu Ajanst Web Sitesi, 2023). Yunus Emre Enstitiisii diinya capinda
gerceklestirdigi faaliyetlerle Tiirk dili ve Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasina biiyiik katkilarda
bulundugu goriilmekle beraber egitimin evrensellesmesi anlaminda da ¢aligsmalari oldugu

gorulmektedir.

3.4. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB)

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasi araglari igerisinde dnemli bir rol oynayan Yurtdist
Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin ¢alisma alanlar1 bu bashik altinda

anlatilacaktir. Bu ¢aligma alanlar1 yurtdisi vatandaslar, kardes topluluklar ve uluslararasi
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Ogrencilerdir. Yurtdist vatandaglar ve diger calisma alanlarindan bahsetmeden &nce
onemli bir kavrami tanimlamak faydali olacaktir. Bu yiizden oncelikle “Diaspora”
denince akla ne geldigi ve Tiirk dis politikasindan nasil bir onem arz etti§inden

bahsedilecektir.

Diaspora kavraminin Tiirk dilinde ne anlama geldigi Tirk Dil Kurumu tarafindan iig
farkli sekilde tammlanmstir. Ilk tanimlama “herhangi bir ulusun veya inang
mensuplarinin ana yurtlar1 disinda azinlik olarak yasadiklari yer”, ikinci tanimlama
“Herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu; kopuntu” ve {iiglincii tanimlama ise
“Yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelerde yerlesen kollari; kopuntu”
seklindedir (Diaspora: Turk Dil Kurumu Soézlikleri Web Sitesi, 2023). Diaspora hem
kelime anlami hem de igerigi olarak birden ¢ok kisi tarafindan agiklanmis olan bir
kavramdir. Bu konuda temel olarak referans alinan isimlerden birisi William Safran’dir.
Safran diasporadan bahsedebilmek i¢in belli bagli 6zelliklerin bulunmasi gerektigini
savunmaktadir. Bulunduklari merkez olarak sayilan yerlerden birden fazla yere dagilmas,
ana vatanlarina dair ortak bir hafizaya sahip, go¢ ettikleri yerlerde kendilerini diglanmis
ve o yere ait hissedemiyor olmalar1 gerekmektedir. Bu gibi sebeplerden dolay1 ana
vatanlarini eninde sonunda donecekleri asil evleri olarak kabul etmelidirler. Ana vatanlari
ile baglarim1 devam ettirerek gilivenlik ve vatan korunmasi gibi konularda birlik
olabilmeleri gerekir. Ancak bu sekilde diasporadan soz edilebilecegi bilinmektedir

(Safran, 1991: 83-99).

Diaspora hakkinda tanimlamalar yapan bir diger isim olan Roben Cohen de diasporada
bulunmasi gereken ortak 6zellikleri kendine gore degerlendirmistir. Ana vatandan belli
travmalar yagayarak birden fazla bolgeye dagilmis olmasi, bir iilkenin somiirge amaci igin
genislemesi, ana vatanlart hakkinda ortak bir gegmisleri olmasi, topluca geri dénme
arzusu, bulunduklar1 yerde yerlesik olanlarla problemli bir iliski veya zamanla ortaya
cikma ihtimali, bulunduklar1 yerdeki ev sahibi olmayan diger etnik gruplara ilgi
duyulmasi ve yerlesilen iilkelerde yer alan kalabalik topluluklara iltimas taniniyor oldugu

fikri diasporanin ortak 6zelliklerindendir (Cohen, 2008: 17).

Yukardaki agiklamalardan da anlagilacag iizere diasporanin temelinde go¢ vardir. Gog
yalnizca insanlarin bir cografyadan bagka bir cografyaya giderek yer degistirmesini ifade

etmez. Go¢ ayn1 zamanda baz1 seyleri geride birakmayi, bazi seylerden vazgegmeyi belki
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de bazen baz1 seylerden uzaklagmay1 yaninda getirir. Tiim bunlar gé¢ edenler ve gog ettigi
yerdekiler i¢in yeni bir diizenin baslangic1 demektir. Diinya var oldugundan beri insanlar
topluluklar halinde go¢ ederek farkli cografyalarda izlerini birakmigslardir. Ancak
glinlimiizde diinya {izerinde yer alan iilkelerin siyasi sinirlar1 uzun yillardir ayni sekilde
devam etmektedir. Buna ragmen insanlarin gog¢ii durmamakta hatta farkli boyutlarda

devam etmektedir.

Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi; yurtdisinda yasamakta olan
vatandaslarimizin yasadiklar1 problemlere iliskin ¢ozlimler iiretmek ve onlarla ilgili
calismalar yapmak, diinya iizerinde yer alan soydasimiz olan topluluklarin Tiirkiye’de
yasayan halk ile kiiltiirel, sosyal ve ekonomik iligkilerini gli¢clendirmek, Avrupa Birligi
organizasyonlar1 haricinde kalan ve Tiirkiye’de egitim gérmesi uygun goriilen kisiler ile
tilkemize uluslararasi anlagsmalar yoluyla gelmis kisilerin 6grenimlerini en saglikli sekilde
saglamas1 amaciyla 2010 yilinda ¢ikarilan 5978 sayili kanun ile kurulmustur. 2018’de
yaymlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
baglanan YTB giiniimiizde de ayni1 bakanliga bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir

(Kanunlar: T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete Web Sitesi, 2023).

Tirkiye’nin her anlamda zengin bir mirasa sahip olmasi, yumusak giic ve kamu
diplomasisi araglar1 bakimindan da cesitlilige sebep olmaktadir. Bu cesitlilik sayesinde
yumusak giic kaynaklarmin kullanilabilecegi bir¢ok kurum bulunmaktadir. YTB de
yumusak giic kaynaklarinin neredeyse hepsini kullanma kapasitesine sahip bir kurum
olmakla birlikte kendi belirledigi vizyon ve misyonlar cercevesinde c¢alismalarini

yuritmektedir.

Y TB’nin misyonu, Tiirkiye’nin diasporasi ile daha gii¢lii baglar kurarak diasporanin daha
etkin bir varlik gosterebilmesini saglamak ve Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
politikalari giiglii kilabilecek faaliyetler yiiriitmektir. YTB ¢alismalarindaki vizyonunu
ise hedeflerine ulagsmay1 cabalayan bir diaspora olusturulmasi ve etkili programlar
araciligiyla kiiresel anlamda etkin bir kurum haline gelmek olarak belirlemistir (2022 Y1l

Faaliyet Raporu: YTB Web Sitesi, 2023).

Genisletilmis diaspora kavrami kapsaminda YTB, faaliyet alanin1 sadece yurtdisinda

yasayan Tiirk vatandaglartyla siirli degil, Tiirkiye'nin Siyasi ve Beseri Cografyasinda bu
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konu alaninda tarihsel bir iliskisi olan herhangi bir grubu iceren bir kavram olarak
tanimliyor. YTB nin Tiirkiye adina yiiriittiigii kamu diplomasisinin evrensel ve kapsayici
tutumu kamu kurumlarinin  faaliyetlerini  yiiriitirken  kiiresel mesruiyetini

guclendirmektedir (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 247).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda
Y TB’nin sorumlu tutuldugu bazi politika 6nlemleri yer almaktadir. Bu politika 6nlemleri;
yurtdisinda yasamakta olan vatandaglarimizin karsilastigi sorunlara iliskin olarak ortaya
konulan ¢oziimler artirilacak ve bu yonde sunulan hizmetler ile yurtdisinda yasayan
vatandaglarin iilkemiz ile olan baglar1 kuvvetlendirilmesi planlanmaktadir. Onlarin
sosyal, kiiltiirel ve akademik yonden gelisimine destek olmak maksadiyla gerekli
Onlemler alinmasi, yurtdisinda yasayan geng ve ¢ocuklarin kendi anadillerini 6grenerek
kiiltiirel degerlerine bagliliklari artirilmasi, Tiirksoy ve Tiirk Konseyi benzeri kuruluglarin
is birligi ¢abalarina destekler artirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye Burslari gergevesinde
0zel programlar olusturularak yurtdisinda yasayan nitelikli ve calisabilir is giicii tespiti
yapildiktan sonra bu ogrencilerin Tiirkiye’de ¢alisma alani bulabilmesi i¢in imkanlar
kolaylastirilip gerekli izinlerin alinmasi saglanmasi ayrica Tiirk kiiltiirii tanitiminin
yayginlastirilmas1 amaciyla belli bash iilkelerde Tiirk Dili ve Edebiyati derslerinin
mufredata konulmasi planlanmaktadir (2022 Yili Faaliyet Raporu: YTB Web Sitesi,
2023).

YTB’nin kamu diplomasisi araci olarak ilgilendigi bir¢cok alan olsa da yogun olarak
caligmalar yaptig1 lic ana calisma alani vardir. Bunlar yurtdisi vatandaglar, kardes
topluluklar ve uluslararasi Ogrencilerdir. Bu ¢alisma alanlarindan ilki olan ve
kurulusundaki temellerden birisi olan yurtdisi vatandaslar bagkanligin diinya tizerinde

bircok alanda faaliyet gosterdigi bir alandir.

1960’1 yillarda Avrupa’nin birg¢ok iilkesinde ortaya ¢ikan iggiicii ihtiyacina istinaden
yapilan anlagmalar neticesinde Tiirkiye’den bircok vatandas yurtdigsina go¢ etmis ve tlilke
disinda bir Tiirk toplulugu var olmustur. Bugiin sayilar1 7 milyona yaklasan Tiirk
vatandaslar1 yurt disinda misafir ig¢i statiisiinden ¢ikarak yasadiklari iilkelerin
vatandashigin1 kazanmiglar ve bu iilkelerin ayrilmaz bir parcasi haline gelmis olmasi
sebebiyle bu vatandaglarin devlet yardimina ihtiyaci dogmustur. Vatandaslarin ihtiyaglar

her gegen giin degisime ugramakta ve bu degisime uygun olarak hizmetler sunulmaya
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calisilmaktadir. YTB’nin Yurtdist Vatandaglar Daire Baskanligi yurtdisinda yasayan
vatandaslar1 desteklemek, hem yasadiklar1 iilkede hem de Tirkiye i¢inde Tiirkiye ile
giiclii hukuki, sosyal ve ekonomik baglar siirdiirmek ve diaspora ile anavatan arasindaki
baglar1 siirdiirmeleri misyonunu yuritmektedir. Bu kapsamda yeni projeler Gretmek ve
var olan projeleri diasporaya tanitmak gorevlerini tistlenmektedir (Yurt Dis1 Vatandaslar:

YTB Web Sitesi, 2023).

Yurtdis1 Vatandaslar Daire Bagkanlig1 basta Avrupa olmak iizere diinyadaki her iilkede
yasayan vatandaglarin siyasi, kiiltiirel ve diger ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar yaparak
onlarin eksikliklerini gidermek i¢in ¢alismaktadir. Yeni nesil cocuk ve genclerin egitim,
kiltirel ve akademik alanda hem bulunduklari iilkelerde hem de Tiirkiye’de uyumlu bir
gelisim saglayabilmeleri, ¢aga uygun rekabet kurallarina gore yetigsmeleri i¢in onlarin
eksikliklerinin tespit edilmesiyle ¢agimizin gerektirdigi yontemleri kullanarak yeni
projeler Uretmektedir. Bagkanlik tarafindan yiiriitiilen bu faaliyetlerle yurtdisinda yasayan
genglerin istthdam oranlar1 artirilmak istenmekte ve onlarin calisma hayatinda s6z sahibi

olmalar1 amaglanmaktadir (Yurt Dis1 Vatandaslar: YTB Web Sitesi, 2023).

YTB’nin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Daire
Bagkanlig1 akraba ve soydas olan toplumlari igeren caligma faaliyetlerini ytriitmektedir.
Siyasi, kiiltiirel, cografi, dini ve tarihi ortakliklara sahip olan derin iligkiler ve baglara
sahip llkeler ve toplumlar “Kardes Topluluklar” kavramini olusturmaktadir. Kardes
topluluklar deyince de akla belli basl gruplar gelmektedir; Tiirk¢e konusan iilke, azinlik
ve bolgeler, Tirkiye Mezunlari, kalkinma yardimi anlaminda {ilkemizden yardim
bekleyen toplum ve dlkeler ile Musliman toplum, tlke ve bolgeler. Kardes topluluklar
ile ilgili yapilan tanimlamalar ¢ercevesinde; Tiirkiye’nin tarihsel bir sorumluluk olarak
ve uluslararasi baris ile kalkinma anlaminda tasvir ettigi hayallerine binaen bu topluluklar
ile 1lgili yaptig1 calismalarin belli amaglart vardir. Bu kapsamda kiiltiirel ve kamu
diplomasisi alaninda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin iist diizeyde tutulmasi
amaclanmaktadir. Tarihsel ve Kkultirel anlamda birlikteligimiz bulunan kardes
topluluklarla iliskilerin gelistirilerek uluslararas1 alanda is birligini artirmak
hedeflenmektedir. Ayrica Tirkiye Mezunlari’nin bulunduklar1 iilkelerde is giicline
katitliminin artirilarak aktif rol almalar1 saglanmasit ve kiiresel bir yapilanmanin

olugsmasina katki saglanmasi istenmektedir. Bu amaclar nezdinde gerekli mali ve sosyal
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programlar {iretilerek gerekli caligmalar yapilmaktadir. Her bdlgede ihtiyag ve
demografik yap1 gibi ayrimlar gozetilerek bunlar 6zelinde yatirim projeleri iizerinde

calisilmaktadir (Kardes Topluluklar: YTB Web Sitesi, 2023).

YTB’nin bir diger calisma alant olan uluslararasi 6grenciler Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi alaninda yiirtittiigii basarili araglardan birisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti kamu
kaynaklarini kullanarak yiiksekogretim alanindaki 6grencilere yonelik siirdiirdiigii burs
programi olan Tiirkiye Burslar1t ile basarili 6grencilerin tespiti ile bunlara belli
standartlarda 6grenim gormeleri icin gerekli burs temin etmekte ve diger iilkelerle is
birligi saglanarak bir¢ok alanda kalkinmaya katki saglanmasini amaglamaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Tiirkiye Burslar1 programi YTB’ nin koordinatdrliigiinde 2012 yilinda
markalagarak kamu diplomasisi alaninda yumusak gilic uygulamalarinin en etkin
araglarindan birisi haline gelmistir. Bu burs programi politik, kiiltlirel, ekonomik ve
sosyal yonden ulkeler arasindaki iliskilerin iist seviyeye taginmasi amacini giitmekle
birlikte uluslararas1 6grencilere Tiirkiye’de bulunan en vasifli okullarda egitim gérmeleri
ve burslardan faydalanmalari imkanini tanimaktadir. Tiirkiye Burslari, Tiirkce dil kursu,
saglik sigortasi, aylik burs, tiniversite harci, ucak bileti, barinma, iiniversite ve boliim
yerlestirme, licretsiz akademik ve kiiltiirel program imkanlariyla diinyadaki en genis
kapsamli burs programlarinin arasinda yer almakla birlikte halihazirda 15.000 bursiyere

hizmet sunmaktadir (Uluslararas1 Ogrenciler: YTB Web Sitesi, 2023).

YTB kurulus amaglar1 ve kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda diinya genelinde
bircok projeye gerceklestirmektedir. Gergeklestirdigi projeler Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda taninirligini artirmakta, Tiirk diasporasinin bulundugu tilkede hatir1 sayilir bir yer
edinmesine yardimci olmaktadir. Ayni zamanda 68rencilere yonelik yaptigi ¢aligsmalarda

Tiirkiye’nin egitim alaninda gelecege yatirim yapmasina imkan tanimaktadir.

2012 yilinda kanunlarda yapilan degisiklik ile yurtdisindaki vatandaslarin oy kullanma
hakkinin kolaylastirilmasiyla birlikte segmen olarak oy kullanan yurtdis1 vatandaslarin
Tirkiye’ye ile baglarinin giiclii kalmasi ve yonetimde soz sahibi olmalar1 hedeflenmis
olup se¢cim donemlerinde kendilerine oy kullanabilmeleri i¢in bir¢ok imkan taninmaistir.
14 Mayis 2023 tarihinde Tiirkiye Genel Secimleri i¢cin Cumhurbaskan1 adaylar1 arasinda
secimlerini oy kullanarak gosteren yurtdisi vatandaslarin segmen sayisi ve secimlere

katilma oran1 ge¢mis yillara gore artmistir. 14 Mayis 2023 tarihinde yurtdisindaki kayith
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se¢cmen sayist 3.423.759 kisi, oy kullanan segmen sayis1 1.691.287 kisi olmakla beraber
secimlere katilim oran1 %49,40 olarak belirlenmistir (Segim Istatistikleri Biilteni: Yiiksek
Secim Kurulu Web Sitesi, 2023). Se¢im sonucunda katilimci sayisindan da anlasilacagi
izere yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin anavatanlarinda s6z sahibi olma arzular1

ve aidiyetleri ge¢mis yillara gore arttigi degerlendirilebilir.

YTB’nin Tiirkiye Mezunlar1 kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler neticesinde diizenlenen
bulusma programlariyla Tiirkiye’nin katalog degeri diger iilkeler nezdinde artmaktadir.
Bu bulusma programlarindan birisi de 29 Eylil ve 1 Ekim tarihleri arasinda
Azerbaycan’in Bakii sehrinde gergeklestirilmistir. Bu bulusma diger bulugmalardan farkl
olarak Tiirkiye’nin disinda ve diinyanin birgok iilkesinde bulunan Tirkiye
Mezunalar’nin da katilmiyla gergeklesmistir. Boyle bir organizasyon sayesinde hem
Turkiye-Azerbaycan arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi hedeflenmis hem de Turkiye
Mezunlar1 goéziinde Azerbaycan’in pozitif imaja sahip olmasi saglanmistir

(Azerbaycan'da YTB ve Tiirkiye Mezunlar1: Sabah Gazetesi Web Sitesi, 2023).

YTB 2010°dan itibaren Tiirk diasporasina verdigi 6nemle birlikte Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ne yonelik de faaliyetlerini siirdiirmektedir. KKTC’deki Tiirklerin hakli
davasinin diinya genelinde duyurulmasi i¢in sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda
caligmalart olan YTB, sadece 2020 yilinda buradaki 92 Ggrencinin burslardan
faydalanmas1 saglanmig ve binden fazla 6grenci Tiirkiye’deki egitim kurumlarinda egitim
gormiiglerdir. Ayrica gergeklestirilen bir diger projede Ingiltere’de yasamakta olan
KKTC’li vatandaglar “Vataninla Tanis” projesiyle Kibris’a getirilerek anavatanlarini
gormeleri saglanmistir (YTB Baskani Abdullah Eren: Kibrish Tiirklerin miicadelesinin

diinyada taninmasi i¢in YTB katkilarini siirdiirecek: Anadolu Ajans1 Web Sitesi, 2023).

Tiirk diasporasinin 6zellikle Avrupa’da yayginlasmasinin ardindan bazi {ilkelerde kg1
eylemler gergeklesmis ve neticesinde Tiirk vatandaslari etkilenmistir. 29 Mayis 1993°te
Almanya Kuzey Ren Vestfalya eyaletindeki Solingen kentinde meydana gelen bir olayda
burada yasayan bir Tirk ailenin evi kundaklanmis ve 5 Tiirk vatandasi hayatini
kaybetmistir. Bu yasanan olayda hayatin1 kaybedenleri anmak ve Tiirk diasporasinin
durumunu degerlendirmek amaciyla YTB Bagkani’min da katilimiyla 2023 yilinda
Tiirkiye’de bir program diizenlenmis, programda Tiirk diasporasina karsi olusturulmaya

calisilan kin ve nefret tutumunun Avrupa iilkeleri tarafindan engellenmesi gerektigi
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belirtilmistir (YTB, Solingen faciasinda hayatini kaybedenler i¢in anma tdreni diizenledi:
TRT Haber Web Sitesi, 2023).

Kirim Tiirklerinin verdigi miicadeleye ortak olmak amaciyla YTB tarafindan Kirim Tatar
Tarih ve Kiiltiiriinlin Korunmasi Projesi tanitilarak Tirkiye’nin 6nceden oldugu gibi
bugiin de Kirim halkinin yaninda yer aldig1 bildirilmistir. Kirim halkinin kiiltiirel ve milli
degerlerinin korunmasi amaciyla tanitilan bu proje i¢in yapilan toplantida, Ukrayna’da
biitiinliik icerisinde yasayan halkin Ukrayna-Rusya savasi ile birlikte daha ¢ok birbirine
kenetlendigi belirtilerek savastan alinmasi gereken dersler oldugu belirtilmistir (YTB
Kirim Tatar Tiirklerine Ev Sahipligi Yapti: YTB Web Sitesi, 2023). YTB’ nin boyle bir
toplant1 diizenlemesi Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan Tiirk toplumu ve kardes

topluluklarin yaninda oldugunu gostermesi agisindan 6nemli olmustur.

YTB’nin yapmis oldugu diger bazi calismalar da su sekilde siralanabilir; Geng Liderler,
Genglik Kopriileri, Kadin, gen¢ ve yaglilara yonelik ¢alismalar, Evliya Celebi Genglik
Kopruileri, Diasporalar arasi is birligi programlari, eser terciime ¢aligmalari, istihdama
yonelik calismalar, ayrimcilikla miicadeleye iliskin farkindalik caligsmalari, Tiirkiye
Burslar1 Bilgi Sistemi (TBBS), Tiirkge Hazirlik Egitimi Hizmetleri, Uluslararasi
Ogrenciler Sosyal Bilimler Kongresi, 6grenci degisim programlar1 (2021 YTB Stratejik
Plani: YTB Web Sitesi, 2023). Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi faaliyetleri
acisindan Onemli bir yere sahip olan YTB’nin yapmis oldugu c¢aligmalar
degerlendirildiginde yurtdis1 vatandaslar, kardes topluluklar ve uluslararas: 6grenciler ile
ilgili olarak genis bir cografyada faaliyet gosterdigi ve bu faaliyetlerin ¢esitli alanlarda

oldugu goriilmektedir.

3.5. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

Dunya iizerinde etkilesimin en 6nemli araci kitle iletisim araclaridir. Gegmisten bu yana
degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte kitle iletisim araclarinda da yenilikler ortaya
cikmaktadir. Iletisimin insanlar arasinda yayginlasmasi teknolojik buluslarla baglamus;
mektup, telgraf, telefon ve radyo gibi araclarin kullaniminin ardindan televizyon ve
internet araciligiyla bambaska bir hale biiriinmiistiir. Iletisimin en yeni araglarindan
televizyon ve internet ag1 da iletisimi hem daha hizli hem de daha erisilebilir hale

getirmektedir. Medya gorsel, isitsel ve bilgi olarak icerik yoniinden zengin bir iletisim
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aracidir. Bu yiizden medya araglart toplumlar etkileme, harekete gegirme ve onlari
yonlendirebilme kabiliyetine sahiptir. Devletler medya araciligiyla kamuoyu olusturup
bunlar iizerinden i¢ ve dis siyaset ylriitebilmekte, toplumlarin algi yonetimine dair séz
sahibi olabilmektedir. Medya araciligiyla donemin giincel durumuna iliskin gorseller,
sesler ve diger materyallerin kullanilmasi insanlarin ilgisini ¢ekmesini saglamaktadir.
Boylece insanlara aktarilmak istenen mesajlar hem daha hizli hem de daha akilda kalici

sekilde sunulmaktadir (Sancar, 2012: 185-188).

Devletler kendilerini daha iyi ifade edebilmek ve uluslararasi alanda daha taninir hale
gelmek icin yukarda belirtilen kitle iletisim araclarini siklikla kullanmaktadirlar.
Devletler kamu diplomasisi uygulamalarini gerceklestirirken elbette fayda saglayabilme
amacint glitmektedirler ancak bu faaliyetlerin yumusak gilic anlaminda daha genis
kitlelere yayilmas1 ve daha ulasilabilir olmas1 yeni medya aktorlerinin aktif kullaniliyor
olmasina baglidir. Tiirkiye’de bulunan kamu diplomasisi araglar1 yiiriittiikleri
faaliyetlerini kendi hazirladiklar1 raporlar ve sosyal medyalar1 araciligiyla paylasmis
olsalar da kiiresel anlamda markalagmis bir medya kurulusu tarafindan bu faaliyetlerin
yayinlanmasi onlar1 daha bilinir kilmaktadir. Diinya iizerinde kamu diplomasisi alaninda
medya kullanimi oldukg¢a 6nemli bir hale gelmis ve boylece medya organlarinin devletler
eliyle de kullanilmasi1 zorunlu hale gelmistir. Birgok devletin yillardir kamu diplomasisi
araci olarak kullandig1 medya kuruluglari giinlimiizde en etkin araglardan sayilmaktadir.
Dinya uzerinde kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasisi araci olan, uluslararast alanda
faaliyet gosteren BBC (British Broadcasting Corporation), CNN (Cable News Network)
ve Al Jazeera gibi medya kuruluslar glinlimiizde bir¢ok iilke vatandasi tarafindan bilinen
kuruluslar haline gelmistir. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) de Tiirkiye nin
yeni donem kamu diplomasisi araclarinin en etkili olanlarindan birisi haline gelmistir

(Kamu Diplomasisi Nedir: iletisim Baskanligi Web Sitesi, 2024: 31).

Tiirkiye’de glinimuzde karasal yayin yapan 251 televizyon ve 1078 radyo kurulusu, uydu
yayimi yapan 53 radyo ve 148 televizyon kanali bulunmakla beraber kablo ortaminda
yayini olan 78 televizyon kanali bulunmakta oldugu goriilmiistiir (Hakkimizda: RTUK
Web Sitesi, 2024). Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Turkiye Cumhuriyeti
adina televizyon ve radyo yayinlar1 yapmak amaciyla Resmi Gazetede 2 Ocak 1964’te

yaymlanan 359 Sayili Kanun uyarinca tiizel kisili haiz olarak 1 Mayis 1964’°te

86



kurulmustur (Kanunlar: T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete Web Sitesi, 2023). 1964
kurulmus olan TRT giiniimiizde T.C. Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanligi’nin iliskili

bir kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

TRT’nin kurulmasindan 6nce Tiirk Telsiz Telefon A.S.’ye bagh olarak ¢alisan radyolar
1964’te TRT’ye baglandi. TRT catis1 altinda devam eden radyo yayinlar1 vericilerin
alaninin geniglemesiyle daha genis kitlelere ulagsmaya basladi. TRT ye bagli merkezde ve
degisik bolgelerde bulunan radyolarin birlestirilmesiyle birlikte TRT-1, TRT-2 ve TRT-
3 yayinlar1 faaliyete basladi. Tiirkiye’de ilk televizyon yayini denemesi ise 31 Ocak 1968
tarihinde Ankara’da bulunan TRT stiidyosunda Mahmut Tali Ongéren’in konugmalarryla
baslad. ilk baslarda haftada ii¢ giin {iger saat olarak planlanan yayilar daha sonrasinda
haftanin dort giintine ¢ikarildi. 1969 yilinda astronotlar tarafindan aya ilk adim atilmasi
ve Zeki Miiren konseri gibi programlar yayinlandi. 1970 senesinde izmir, 1971 senesinde
ise Istanbul televizyonlar1 faaliyete gecti. 1974 yilinda gerceklestirilen Kibris Baris
Harekati’'nin tlim diinya tarafindan bilinmesi TRT’nin televizyonda bu olay1
duyurmasiyla oldu. 31 Aralik 1981 gecesi itibariyle Tiirkiye’de televizyonlar renkli ekran
olmaya bagladi ve 1984 yilinda tamamen renkli ekran olarak hayatimizda yer almaya

devam etti (Tarihge: TRT Web Sitesi, 2023)

Gilintimiize gelindiginde ise; TRT nin son zamanlarda gerceklestirdigi hamlelerle zengin
igerikli programlar1 mikrofonlara ve ekranlara yansitmakta, yeni tip sayisal yayimnciligin
ve teknolojinin gerektirdigi tiim sartlar1 yerine getirmekte ve bunlar1 gergeklestirebilecek
gliclii bir kurumsal yap1 olusturmaktadir. Ayrica yabanci dillerde yaptig1 yayinlarla
birlikte diinya capinda ilgi géren bir yayin kurulusu haline gelmistir. TRT elindeki
imkanlarin1 kamu yaymcilig1 bilincinde kullanarak Tiirkiye’ye ait kiiltiirel ve tarihsel
degerleri tiim diinyaya duyurmakta, Tiirkiye nin uluslararasi alandaki marka giiciine gii¢

katmaktadir (Tarihge: TRT Web Sitesi, 2023).

TRT kaliteli igerikler sunarak, etkin ve yaygin yayinlariyla sadece Tiirkiye’de degil diinya
genelinde giivenilir izleyici ve dinleyici kitlesi olusturmay1 hedeflemektedir. Uretim
odakl1 bir ¢alisma anlayistyla samimiyet ¢izgisinde gergeklestirilen ¢alismalari, insanliga
dair duyulan bir gii¢ olarak gormektedir. Diinyay1 daha iyi bir hale getirmek ve Tiirk
milletinin degerlerini kapsayan bir anlayisla evrensel boyutta bir kurulus olmaya

caligmaktadir. TRT nin var olus nedeni insanligin idealini ve ortak degerlerini evrensel
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sekilde etki doguracak sekilde bir yaymecilik gergeklestirmektir. Gelecek hedefi ise
dijitallesmeye agik, yayinlarinin bulundugu alanlarda zirvede olarak kiiresel etki
olusturmaktir. TRT yayin stratejisinde; tirettigi igerikleri tim diinyaya hizli bir sekilde
ulastirmay1 ve sevdirmeyi, izleyici ve dinleyiciyi merkeze koyan kesfetmeyi odak alan
yenilik¢i ve 0zgiin yayinlar sunmak, teknolojiyi kullanarak yapim siireclerinde hiz
kazanmak ve yayincilik alaninda gelisimine katki sunmak gibi amaglar1 bulunmaktadir.
Tim bunlar1 yaparken caligsanlari ile insan kaynaklarinin ortaya koydugu degerleri
artirmak, kurum i¢i yapisal siirecleri iyilestirmek ve kurumun marka degerini uluslararasi
alanda st seviyelere tagimak kurumun ongoriileri arasindadir (2022 Faaliyet Raporu:
TRT Web Sitesi, 2023).

TRT’nin Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye disinda bulunan Tiirk ve akraba topluluklara
hitap eden kiiltiirel ve politik igerikli yayin politikastyla daha kapsayici bir tutum izledigi
gorilmektedir (Aksoy ve Robins, 2000: 345). Ayrica TRT nin ABD, ingiltere, Belgika,
Almanya, Bosna Hersek, Makedonya, Rusya, Irak, KKTC, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, iran, Kudiis ve Cin olmak iizere toplam 16 iilkede
temsilcilikleri bulunmaktadir. Farkli iilkelerde buluna bu temsilcilikler araciligiyla,
binlerce gorsel ve yazili haber yaymi yapilmistir. TRT, Gerek vatandaglarimizin gerekse
soydaglarimiz ve diger insanlarin bulunduklari iilkelerde onlari ilgilendiren gelismeleri
anlik olarak dogru bir sekilde televizyon, internet sitesi ve radyo kanallari araciligiyla
aktarmaktadir. Vatandas ve soydaslarimizin sorunlarim1 TRT araciligiyla dile getirilmesi
bu sorunlarin ¢éziime kavugmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda onlarin
anavatanlarindaki yasanan gelismeleri yakindan takip etmesine olanak taniyarak
anavatanlarindan kopuk bir sekilde yasamamalar1 hedeflenmektedir. Temsilcilik bulunan
ulkelerde kurumsal isbirliklerine 6nem verilerek kurumsal kimligin markalagmasi adina
faaliyetler yiiriitilmektedir. Savunma sanayi, saglik, otomotiv, turizm ve uluslararasi
iligkiler gibi alanlarda Tiirkiye’nin gelecekteki hedeflerini yayinlayarak Tiirkiye nin diger
ulkelerin giindeminde yer almasi saglanmaktadir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi,
2023). TRT’nin farkli iilkelerde farkli tiirlerde yayinlar yapmasiyla birlikte Arap
tilkelerinde de popiilerliginin arttigr goriilmekte, Tiirk dizilerinin Arap iilkelerinde
yasayan belli kesimler icin sekiiller ve Batililagma modeli olarak algilandig: ileri

stirilmektedir (Yorik ve Pantelis, 2013: 2378).
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Gorildigl tizere TRT nin yurt dis1 temsilcilikleri ve uluslararasi yayilart sayesinde
Tiirkiye’nin yurt disinda bulunan vatandaslari ve soydaslariyla hizli bir iletisim agi
kurulmakta ve onlarin Tiirkiye giindeminden hizli bir sekilde haberdar olmasi
saglanmaktadir. Kamu diplomasi faaliyetlerinde en 6nemli unsurlardan olan iletisim de
hizli bir sekilde saplanarak yumusak giic uygulanmasini daha kolay kilmaktadir. Yurt
disinda yasayan vatandaslar ve soydaslarin Tiirkiye’de neler olup bittigini kolayca takip
edebiliyor olmasi Tiirk diasporasinin giiciine gii¢ katmaktadir. Ayrica uluslararasi alanda
markalasmis bir kurumsal yap1 haline gelen TRT nin varlig1 ve faaliyetleri yurt diginda
Tiirk diasporast tarafindan gurur ve sevgiyle karsilanmaktadir. Diger medya
kuruluglarindan ayr1 olarak kamu hizmeti anlaminda 6nemli gérevleri bulunan TRT yurt
disindaki vatandaslarin oldugu kadar yurt icindeki yabancilarin da ilgisini ¢ekebilecek ve
onlara faydali olabilecek yayinlar sunmaktadir. Béylece Tiirkiye’nin hem yurt icinde hem
yurt disinda yiiriittiigii kamu diplomasi faaliyetlerine katki saglamaktadir (2022 Faaliyet
Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

TRT ge¢misten bugiine kurumsal olarak ve yayin ¢esitliligi anlaminda bir¢ok degisiklige
ugramistir. Gelisen teknoloji ve degisen diinya diizeni nasil insanlari etkiliyorsa
kurumlarin yapisini ve igerigini de degistirmektedir. Giintimiizde 18 farkli televizyon, 17
farkli radyo kanali ile faaliyetlerini siirdiiren TRT nin Tirkiye kamu diplomasisine diinya
capinda etkisi fark edilir derecede goriilmektedir. Yapilan yayinlar ve sunulan hizmetler
olarak kiiresel anlamda kaliteyi 6n plana ¢ikaran bir markalagma hareketi icindedir. Hazir
sablonlar iizerinde bir ¢alisma yapmak yerine farkli durumlara gore farkli yaymn
politikalar1 sergileyen TRT nin organlarindan bazilar1 dogrudan Tiirkiye’nin yumusak
gliciinii artiran kamu diplomasisi araglarindan sayilabilmektedir. Calismamizin bu
kisimlarinda kamu diplomasi araglarindan sayilan TRT’nin baz1 televizyon kanallari

incelenecektir. Bu kanallar; TRT Avaz, TRT Turk, TRT World ve TRT Arabi’dir.

3.5.1. TRT Turk

TRT Tirk, ilk olarak TRT Avrasya adiyla 1992 yilinda yaymn hayatina baslamistir. 1
Temmuz 1992 tarihinde kanalin adi TRT INT-Avrasya olarak belirlenmis ancak 12 Nisan
1997 tarihinde TRT INT ve TRT Avrasya olarak ili ayr1 yayin organt haline gelmistir. 31
Ocak 2001°de kanalin adi TRT Tiirk olarak degismis ama 2009 yilinda bitln

frekanslarin1 TRT Avaz’a devrettikten sonra yeniden TRT INT ile ayn1 yayin frekansina
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gecmistir. Giiniimiizdeki haliyle yayina gegmesi de yine 2009 yilinda TRT INT kanalinin
yayin hayatina son vermesi ve TRT Tiirk kanalinin kendi ad1 ve logosuyla yayina tek

basina devam etmesi ile olmustur (Tarihge: TRT Web Sitesi, 2023).

Diinya iizerinde 6zellikle de Avrupa’da Tiirk diasporasinin oldukc¢a kalabalik oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Tiirk diasporasinin yaygin oldugu Avrupa cografyasinda Tirkiye
kamu diplomasisi araglar1 olarak bircok kurum faaliyet gdstermektedir. Diasporanin her
alanda giliglenmesi ve yetkin bireyler toplulugu haline gelmesi amaciyla kamu diplomasisi
araglar1 tarafindan yurt icinde ve disinda yapilan faaliyetler ile yurt disinda yalayan
Tiirklerin asimile olmasinin Oniine geg¢ilmek istenmektedir. Bu minvalde yapilan
faaliyetlerin hepsi birer amaca hizmet etmekle birlikte belli bagli yayin organlar1 ve
medya araciligiyla tiim diinyaya duyurulmaktadir. Gergeklestirilen faaliyetlerin yan1 sira
Tiirkiye’de kamu yayinciligi yapmakta olan TRT nin yayinlar1 da Tirk diasporasinin
kiiltiirel, siyasi, ekonomik, sosyal ve her alanda Tiirkiye’den kopuk yasamamasina

yardim etmektedir (Soydan, 2019: 8-9).

“Siz neredeyseniz, biz oraday1z” mottosuyla yayina baglayan TRT Tiirk, 40°tan fazla yeni
program ve igerikle yayimn hayatini stirdiirmektedir. Tiirkiye disinda yasayan Tiirklerin
hedef kitle olarak belirlendigi ve bu kitlenin yogun olarak yasadigi bolgelere gore
ayarlanan yayin saatleriyle akis saglanmaktadir. TRT Tiirk ekranlarinda yayinlanan ¢ogu
programda gurbetg¢i Tirkler yer almaktadir. Burada yayinlanan dizilerde ve filmlerde,
konusuna gore uzmanlik gerektiren alanlarda ozellikle Tiirk diasporasini olusturan
vatandaglarin yer almasi dikkat cekmektedir. Boylece Avrupa’da yasayan Tlirklere diinya
tizerinde ne kadar biiylik bir ailenin parcgasi olduklari hatirlatmak ve bes kitada bir
olabilmek arzusu aktarilmak istendi. Ortada bulunan sorunlar tespit edip buna gore
¢cOzim oOnerileri sunan TRT Tirk, Avrupa, Balkanlar ve diger biitiin yaym yaptigi
bolgelerde yasayan Tiirklerin marka olarak takip ettigi bir kanal haline geldi (2022
Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

Kamu diplomasi ve yumusak giiclin unsurlar1 arasinda en etkili olanlardan birisi
klltiirdiir. Tirk toplumu i¢in milli ve manevi degerleri igeren, bir arada tutan ve
tamamlayici bir ara¢ olan kiiltiir, TRT Tiirk araciligiyla yayinlanan programlarda da 6n
planda tutulmaktadir. Cogunlugu Miisliiman olan Tiirk toplumunun ramazan ay1 boyunca

Avrupa’da nasil bir ay gecirdikleri ekranlara taginarak Avrupali Tiirklerin birbirinden
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haberdar olmalar1 saglandi. Bdylece Tiirk diasporasinin giiclenmesi ve manevi
degerlerinden uzak kalmayarak geleneklerini devam ettirebilmesi 6n goriilmiistiir.
“Istanbul Saati” isimli programla birlikte yurt disindaki 15 farkli sehirde yer alan TRT
muhabirleri ve diger géniillii muhabirler araciligiyla, buralarda yasayan Tiirk vatandaslari
ilgilendiren konular ekranlara tasinarak Avrupali Tirkler arasinda bilgi ag1

genisletilmistir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

Tiirk diasporasinin olugsmasinda en énemli etkenlerden olan yurt disinda gog ile birlikte
Avrupa’da yasayan Tirk niifusu giiniimiizde hatir1 sayilir bir seviyeye gelmistir.
Kalabalik bir Tirk niifusu barindiran Avrupa cografyasinda kendi vatanlarindan gog
etmis insanlarin bircok hikayesi birikmektedir. Kendi vatanindan uzakta olmak kiiltiirel
degerler ve vatanlarina ait diger seylere 6zlem duymay1 da yaninda getirir. TRT Tiirk bu
gd¢ macerasini konu alan bir¢ok yayin yaparak yurt disinda yasayan Tiirklerin hem
yasamlarini ortaya koymakta hem de onlarin sosyal sorunlarini 6n plana ¢ikararak
farkindalik olusturmaktadir. Berlin’de yasayan ve cekirdek diikkani isleten bir Tiirk
vatandasini konu alan “Berlin Cekirdekgisi” isimli dizi ile memleket sevdalisi
vatandaslarin yurt disindaki hayatlar1 anlatilmaktadir. “Memleket Kreuzberg” isimli
dizide birbirini seven iki Tiirk gencinin Almanlarla olan iligkileri hem komedi hem de
drama ile ekranlara tagmmmaktadir. “Alman Kuzusu” isimli dizide ise Almanya’ya
onceden goc¢ etmis ve ¢ocuk bakiciligr yapmakta olan Cankirili bir kadin tarafindan
bliyiitiilen Alman vatandasinin biiyliyiip doktor olmasini, daha sonra ise Tirk ailenin
kizina yakinlasabilmek i¢in radikal bir karar ile Tiirk ve Miisliiman bir gence donlismeye

caligmasi anlatilmaktadir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ etmis Tiirklerin hikayelerinin anlatildigr “Gurbet”,
Avrupa’da yasayan Tiirklerin sila hasretlerinin yani sira burada elde ettigi basarilar1 ele
alan “Insan Insan”, Tiirk kiiltiiriinde yer alan yemeklerin tamtildig1 “Avrupa’da Ozlenen
Tiirk Lezzetleri” gibi programlar ile hasret ve 6zlem duyan Tiirklerin ilgiyle takip ettigi
yaymlar yine TRT Tiirk’te sunulmaktadir. Ayrica Avrupa’da yasayan Tiirklerin
ayrimcilik, islamofobi ve go¢menlik gibi konularda sosyolojik ve felsefe acisindan
tartisildigr “Gengler Ne Diyor” isimli program ile Tiirk diasporasinin yurt disinda maruz
kaldig1 sorunlar ortaya ¢ikarilmaktadir. Avrupa’da yasayan Tiirk genclerinin daha 6nce

Tiirkiye’de gormedikleri sehirlerin tanitilmast amaciyla hazirlanan “Kalbimdeki
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Tiirkiye” isimli program ile Tiirk genglerinin Tiirkiye’yi daha yakindan tanimasi

amaglanmaktadir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

“Almanak Solingen Ozel” programinda, Almanya’da yasayan Tiirk go¢gmenlerin evlerine
diizenlenen 1rk¢1 saldir1 sonrasinda hayatini kaybeden Solingen faciasiyla yasanan
psikolojik ve sosyolojik sorunlar incelenerek bu faciada hayatin1 kaybeden
vatandaslarimiz anilmistir. Ayni zamanda bu programda Yugoslavya I¢ Savasi'nda Sirp
ordusunun Srebrenitsa’da isledigi Soykirimi da anarak farkindalik olusturulmustur (2022
Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023). TRT Tiirk ekranlarinda yayinlanan tiim
programlar Tirk diasporasinin yurt disinda yasarken Tirkiye’nin onlarin yaninda
oldugunu hissetmeleri, vatanlarindan uzak yerlerde kiiltiirel degerlerinden uzak
kalmamalar1 ve bulunduklari yerlerde daha yetkin bireyler olarak hayatlarim

surdirmelerine hizmet etmektedir.

3.5.2. TRT World

Tiirkiye’de uluslararasi anlamda kamu yaymnciligi yapan kurum TRT’dir. TRT diinya
genelinde kurulusundan bu yana bir¢ok evrensel proje hayat gegirmis, yabanci dillerde
birgok yaym yapmustir. Tiirkiye’nin diinyaya agilan penceresi olarak ifade edilen ve 2015
yilinda yayin hayatina baslayan TRT World diger TRT kanallarindan farkli olarak
Ingilizce yayimn yapmaktadir. Tiirkiye’nin yaklasik 200 yillik medya yaymi deneyimi ve
TRT’nin yaymn deneyimi neticesinde uluslararas1 yayincilik anlaminda TRT World
faaliyetlerini surdirmektedir. Yapay son dakika haberleri olmadan, toplumlar arasinda
fark gbzetmeden ve herhangi bir grubu etiketlemeden, yalnizca goriineni degil buna sebep
olan seyleri de ortaya koyarak bir vizyon belirlenmistir. Haber merkezine insan1 koyan
TRT World, mazlum olan insanlarin seslerini herhangi bir ayrim goézetmeksizin tlim
diinyaya duyurmayi kendine misyon edinmistir. Tlim diinyaya seslenecek bir yayin
politikas1 gerceklestirmek ciddi bir altyap: gerektirmektedir. Diinya iizerinde bir¢ok
Ingilizce yayin yapan medya kurulusu bulunmaktadir. Bu yiizden hedef kitlesini iyi
belirlemek ve digerlerinden farkli bir yaymn politikasi izlemek gerekmektedir. Biitiin
teknolojik gelismelerden faydalanilarak olusturulan, etkileyici bir stiidyo ile sade gorsel
icerikler TRT World’ii 6ne ¢ikaracak faktorlerdir. Profesyonel bir ekip ile ¢alismalarina
baslayan TRT World calisanlar1 da caga ayak uydurabilen secilmis bir ekipten

olusmaktadir. TRT World logosu da icinde bazi anlamlar barindirmaktadir. Ana
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gorsellerinde tiim diinyadan farkli parcalar tagimaktadir. World kelimesinde yer alan
turkuaz renkli biiyiik nokta TRT World’iin evrensel anlayisini yansitmakta, noktanin
etrafinda yer alan ve birbirine dogru birlesen oklar ise hem dogu hem bati sentezini temsil
ederek Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasim1 simgelemektedir (TRT World'un Temel Ilkesi
'Insan' Olacak: Anadolu Ajans1 Web Sitesi, 2023).

TRT World diinyadaki diger 6rneklerinden farkli olabilmek ve farkindalik olusturabilmek
adina stratejilerini belirlemektedir. Belirledigi stratejiler dogrultusunda Tiirkiye’de kamu
diplomasisi anlaminda 6nemli bir organ haline gelmistir. Habercilikte diinya ile rekabet
eden, sahada iyi bir habercilik 6rnegi sunan ve farkli nakis agilariyla hareket eden bir
strateji izlemektedir. Ingilizce konusan ve bagimsiz sekilde dogrular1 6grenmek isteyen
tim diinya vatandaslar1 hedef kitlesini olusturmaktadir. Tlrkiye jeopolitik olarak birgok
ilkeye komsu olmasi ve diinyanin kilometre taglar1 denebilecek olaylara yakindan sahitlik
etmesi agisindan Onemli bir konumda yer almaktadir. Hem tarih hem de kultir
bakimindan diinyadaki birgok devlet ve milletle yakindan tanisik olan Tiirkiye bu
avantajint TRT World 6zelinde de kullanmaktadir. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren
diger ana akim medya gruplarinin dikkat cekmedigi ve herhangi bir temasta bulunmadigi
konulara temas etmek istemektedir. Orta Asya, Afrika ve Balkan gibi bélgelere 6nem
vermektedir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

TRT World, diinya iizerinde 12 uydu agiyla toplam 190 d{ilkede, farkli TV
platformlarinda, havayolu ve oteller gibi bir¢cok alanda kitlesel iletisim araclariyla 260
milyondan fazla hane ve 1,2 milyar insana ulagsmaktadir. TRT World giiniimiizde
kullanilan biitlin medya araglariyla tiim diinyada gergeklesen olaylar1 ve haberleri
izleyicileri ve dinleyicileriyle paylasmaktadir. Yalnizca Istanbul’da bulunan merkezinde
degil; Ankara, Londra ve Washington DC’de yer alan ofislerinde de diinya tizerindeki
gelismeleri aktarmistir. TRT World yayin stratejisi cercevesinde diger medya
kuruluglarindan farkli olarak haber sunumlar1 yaparken insani odak noktasi olarak
belirleyip, insan hikayesi ve buna bagl gelismeleri ortaya koymaktadir. Bu sekilde ortaya
koydugu yayinlarla diinya tizerinde yer alan ¢ikar gruplarina hizmet etmenin aksine insani
olan bir yaklagim sergilemeyi amaglamakta ve digerlerinden farkli bir anlatim

sergilemeyi istemektedir. TRT World yaptig1 islerle yenilenmeye ilam vermek ve sesini
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duyurmak isteyen sessiz kalmislara yardim etmeyi amaglamaktadir (2022 Faaliyet
Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

TRT World kuruldugu giinden bu yana hiz kesmeden devam eden c¢alismalariyla
Tirkiye’nin diinya genelinde ismi bilinen bir markasi olmaya devam etmektedir. Diinya
genelinde kabul gormek ve evrensel olmak hem tarafsizlik hem de herkes tarafindan
anlasilir olmaya baglhidir. TRT World’iin en 6nemli ¢aligmalarindan birisi olan “TRT
World Citizen” insanlara diinyada degisim saglayabilecek kapasitelerinin farkindaligini
olusturabilmek i¢in olusturulmus bir girisimdir. Ayn1 zamanda bu girisime katilan her
uyenin potansiyelinin ve kapasitesinin artirilmasi ile birlikte biitiin iiyelerin ortaya
koydugu faaliyetlerden evrensel degerler olusturulmaya calisilmaktadir. Diinya vatandasi
olma mottosuyla gergeklestirilen bu girisim sayesinde insanlarin diger insanlara karsi
sefkat duygusu beslemeleri ve empati kurmalari, kendilerinden farkli diisiinen insanlarin
varligina saygi duyulmasi gerektigi ve diinyay1 olumlu etkileyecek bir degisime ortak
olma arzusunu kendilerinde olusturmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflenenlerin hepsi
ancak surddrdlebilirlik ile miimkiin kilinacaktir ve TRT World Citizen bunu miimkiin
kilacak bir girisim olarak olusturulmustur. Ayn1 zamanda bu proje kapsaminda The Un
Refugee Agency, UNICEF ve Save The Children gibi kuruluslarla da ortak faaliyetler
yuritilmektedir (Who Are: TRT World Citizen Web Sitesi, 2023).

TRT World’iin bir diger etkinligi olan TRT World Forum; politikacilar, akademisyenler,
gazeteciler ve sivil toplum lyelerinin diinya ¢apinda baris ve giivenlik konularinda
ilerlenmesi ve giiniimiiziin zorluklarina ¢are bulunmas: i¢in bir firsat ortami
olusturmaktadir. TRT World Forum diinya ¢apinda liderleri ilk defa Istanbul’da bir araya
getiren etkinliktir. 21. yiizyilda yasanan sorunlarin ¢dziime kavusmasi i¢in tek ¢oziim
yolunun kolektif eylem olduguna inan TRT World Forum ydneticileri belirtilen hedefler
dogrultusunda tesvik edici unsur olmay1 planlamaktadirlar. Ezilen sesi kisilmak istenen
tiim insanlarin sesi olmak amactyla karar alma siireclerini etkileyen bir platform olma
hedefinde olan TRT World Forum, uluslararas: alanda kalic1 ve acil ¢oziimler iireten bir
organizasyon olmak igin her gegen giin derinleserek ¢alismalarini siirdiirmektedir. TRT
World’in temel dinamiklerinden olan “insan1 merkeze koyma” arzusu bu platformda da
On plana ¢ikmakta ve bu olguyu politikacilarin karar alma siireclerinde dikkate almalar1

gerektigine dikkat ¢ekmektedirler (About: TRT World Forum Web Sitesi, 2023).
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Tiirkiye’de diizenlenen ve uluslararasi alanda etkilesime acgik bdyle bir forum
diizenlenmesi Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda etkinligini artirmasina yardimci
olmaktadir. 2023 yilinda yedincisi diizenlenen TRT World Forum agilis konusmasini
yapan Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Israil’in Gazze’de islemekte oldugu
insanlik suglarindan bahsederek tiim diinyanin bu duruma dur demesi gerektigi belirtti.
Israil’in Filistin’de gorev yapan basin mensuplarini hedef alan saldirilarmni da kimadi ve
diinyanin olan biteni gérmemesi i¢in Israil’in bunu yaptigini dile getirdi. Ayrica Rusya-
Ukrayna arasinda gerceklesen savasin ilk giinlerinden beri Tiirkiye’nin barig1 saglamak
icin Onciiliik etmek istedigini belirten Erdogan, kiiresel olarak diinyanin zor bir zamandan
gectigini ve Tirkiye’nin hakikatten vazgegmeyecegini belirtmektedir (Cumhurbagkani
Erdogan ‘TRT World Forum 2023°tin Agcilisina Katilarak Konusma Yapti: T.C.
Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi Web Sitesi, 2023). Burada bahsedilenlerden de
anlasilacagi tizere TRT World Forum gibi ¢ok yonlii bir katilimer portfdylne sahip
platformda Cumhurbaskani Erdogan tarafindan yapilan konugmada uluslararas1 mesajlar
tiim diinyaya iletilerek Tiirkiye’nin her haliyle zarar géren masumlardan yana oldugu
mesaj1 verilmistir. Boylece Tiirkiye’nin yumusak giicli bu platform araciligiyla genis

kitlelere duyurulmak istedigi anlasiimaktadir.

TRT World yayinlarinda yer alan “Strait Talk” isimli programda Tiirkiye’nin Savunma
Sanayi alaninda kiiresel capta elde ettigi basarilar, Tiirkiye ile ABD iliskileri, Tiirkiye ve
Arap Diinyas: iliskilerindeki geligsmeler, Pakistan’in yonetiminde yasanan degisimler ve
Tiirkiye’nin savunma sanayinde bagimsiz hale gelmesi gibi konular islenerek
bilgilendirmeler yapilmigtir. Money Talks isimli programda; iklim kosullarinda
gerceklesen degisimlerin enerji ve gida alaninda ne gibi tehditler olusturdugu, Sri
Lanka’da meydana gelen ekonomik kriz, Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlar
neticesinde meydana gelen enerji krizinde Cezayir’in Avrupali ilkelerle yaptig1 yeni
anlagmalara yer verilmistir. Of The Grid isimli belgeselde ise Ukrayna-Rusya savasinda
Rus askerlerinin geri ¢ekildigi bolgelerde ortaya ¢ikan savas sucu siiphelerini ve masum
insanlarin hedef alindig1 konular islenmektedir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi,
2023).

TRT World, uluslararast1 kamuoyu bilgilendirmeyi kendine gorev edinen bir yayin

politikasin1 kamu diplomasisi 6rnegi olarak yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel sesi
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olarak yayinlar yapan TRT World, uluslararasi alanda kendinden s6z ettirmeyi hedef
olarak goren, Oncelikle bir haber kanali sonrasinda ise Tiirkiye’nin en etkili tanitim

araglarindan sayilmaktadir (Aydeniz, 2015: 260).

3.5.3. TRT Avaz

Kiiltiirel ve tarihsel olarak ayni koklere dayanan devletlerle baglarin gii¢lendirilmek
istenmesi neticesinde medya yoluyla olusturulmasi planlanan etkiler TRT araciliiyla
kendini gostermistir. TRT Avaz da zengin kiiltiirel igerikleriyle Tiirkiye’nin kiiltiirel
anlamda kamu diplomasi araglarindan birisi olarak kurulmustur. Avaz kelimesi Tirk Dil
Kurumu soézliiklerinden incelendiginde ‘“nara, yiiksek ses” anlaminda kullanildigi

anlasilmaktadir (S6zIlUk: Turk Dil Kurumu Sozlikleri Web Sitesi, 2023).

21 Mart 2009’da yaymn hayatina baglayan TRT Avaz, Orta Asya’dan Balkanlar’a,
Kafkaslardan Ortadogu’ya uzanan, toplam 27 iilke ve 13 muhtar cumhuriyette yaklagik
250 milyona niifusa sahip cografyaya hitap eden bir yaym organmidir. Tiirkge, Kazakga,
Azerbaycan Tiirkcesi, Kirgizca, Tiirkmence ve Ozbekce gibi dillerde programlar
barindirmakta olup herkesin ortak kanali ve ortak kanali olarak ortaya ¢ikmistir (Tarihge:
TRT Web Sitesi, 2023). TRT Avaz, énemli bir tarihi gegmisi bulunan tilkelerin yer aldigi
ayni dili konusan cografyada ve yaklagik 300 milyon insana ulasan devletler aras1 kopr
konumundadir. Tiirk¢e konusan cografyada yasayan vatandaslarin yasamlarini, kiiltiirel
birikimleri ve sosyal hayatlarin1 konu alan, bu konularda gerceklestirilen faaliyetleri

medya yoluyla aktarmay1 hedeflemektedir (Aydemir, 2016: 133).

Tiirk¢e konusan toplumlarin ortay bir paydada bulugsmasi ve birlesmesinde TRT Avaz
biiyiik bir rol oynamaktadir. TRT Avaz kurulduktan sonra Tirkiye ve diger Tirkce
konusan devletler arasindaki iligkilerde artis olmustur. Bu iilkelerde yapilan canl
yayinlar, bu iilkelerin degerlerine ait hazirlanan programalar, gelenek ve gorenekleri
temsil eden etkinlikler kaybolmaya yiiz tutmus kiiltlirel degerlerin canlanarak yeniden
giin yiiziine ¢ikmasina katki saglamaktadir. TRT Avaz gibi bir yayin organinin var olusu,
Turkce konusan toplumlarin Tirkiye’de gergeklestirilen sanatsal faaliyetlere, giindeme
ve diger kiiltiirel degerlere ulasmasini kolaylastirarak etkilesimi artirmistir. Bu durum

kiiltiirlerin nesiller arasi aktarimina da fayda saglamaktadir (Rahimbeyli, 2015: 4-5).
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Cok dilli yaym prensibini benimsemis olan TRT Avaz, Tiirk Diinyasinin ortak bir
bulusma noktas1 olmustur. Tiirk diinyasina hitap eden egitim, sanat, eglence, belgesel,
cocuk, belgesel, kiiltiir ve yarigma programlar diizenlenerek izleyicilerin begenisine
sunulmaktadir. TRT Avaz bir¢ok leh¢ede haber yayinlar1 yapmasinin yani sira TRT1 gibi
kanallarin dizi ve programlarini da yayinlamaktadir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web
Sitesi, 2023).

TRT Avaz ekranlarinda haftanin her giinii yayinlanan “Avaz Haber” programiyla Tiirk
diinyasinda olan biten ekranlara tasinmaktadir. Ayrica Tiirk diinyasindan yeni ve sicak
gelismeleri aktaran, diinyanin diger yerlerinde yasanan gelismeleri de takip eden
“Avrasya Gindemi” programi her bolimde 60 dakikalik igeriklerle yayina
sunulmaktadir. Insanlar bulunduklari iilkelerde veya bolgelerde yasamis olduklari
zorluklar karsisinda direnecek halleri kalmadiginda ¢ogu zaman ¢areyi oradan gog
etmekte bulurlar. Tirkiye disinda yasayan soydaslarin bulunduklari bolgelerde
yasadiklar1 zorluklar, zuliimler ve zorbaliklar karsisinda direnemeyerek Tiirkiye’ye goc
etmelerini ve Tiirkiye tarafindan onlara ne sunuldugunu konu alan “Vatanim Tiirkiye”
programi ile birbirinden farkli yasam 6ykiileri yayimlanmaktadir (Programlar: TRT Avaz
Web Sitesi, 2024).

Diinya iizerinde genis bir cografyaya yayilmig Tiirk topluluklarindan olan Kazaklar uzun
yillardir tarih sayfasinda var olmuslardir. 15. yiizyillda Kazak Hanliginin kurulusunda
yasanan onemli olaylarin yer aldigi, ilk Kazak Hanlarimin anlatildig: ve tarihi bir drama
olan “Kazak Hanlig1” isimli filmle birlikte TRT Avaz kanalinin Tiirk diinyasinin hem
tarthi hem de kiiltiirel degerlerini her yoniyle isledigi goriilmektedir. Tiirklerin Orta
Asya, Otiiken, Altaylar ve Tanr1 Daglarma uzanan, binlerce y1l iginde ii¢ kitada yayilmis
olan adalet ve merhametlerini konu alan “Tiirkler” programi1 da TRT Avaz’da yaymlanan

onemli programlardandir (Programlar: TRT Avaz Web Sitesi, 2024).

3.5.4. TRT Arabi

TRT’nin Arapca dilde yaym yapan kanali olan TRT Arabi 4 Nisan 2010°da yayma
baslayarak yaklasik 350 milyonluk bir Arap cografyasina hitap etmektedir. Umut ve

gelecek anlaminda miijdeleyici bir hedefi olan TRT Arabi, tecriibe ve sahip oldugu
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bilgileri paylasarak kalkinmaya dayali is birligini gliglendirecek bir gayret icerisindedir.
Arap diinyasinin iceriklerine giivenerek takip ettigi TRT Arabi Tiirkiye’yi tanitma araci
olarak en 6nemli yayin organlarindan birisidir. Arap diinyasi ve Tiirkiye arasinda iletisim
kopriisii gorevi goren TRT Arabi, diinyadaki tiim gelismeler ve Tiirkiye siyasetini dogru
bir bakis acisiyla yayinlayip giincel teknolojiyi kullanarak gorsel anlamda da iist diizey
icerikler sunmay1 hedeflemektedir (2021 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

Yurt i¢i ve disinda genis ve tecriibeli bir muhabir ag1 olan TRT Arabi, diinyada yasanan
gelismeleri en dogru ve en hizli sekilde sunmaya galismakta, aynit zamanda sosyal medya
hesaplar1 araciligiyla da bu bilgileri milyonlarca insana aktarmaktadir. Diinyada 6nemli
basarilar1 olan ajanslar ve kendi alaninda uzman habercilerle ¢alisan TRT Arabi, yalnizca
haber yayincilig1 yapmakla yetinmeyip, kiiltiirel, sanatsal, spor, ekonomi, gezi gibi farkl
bircok alanda programlar ureterek Tiirkiye’nin tanitilmasi ve gelismesine katkida
bulunmaktadir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi deger ve insan1 odak noktas1 olarak kabul
eden bir anlayisla yaym yapan TRT, “Ozii Sozii Insan” slogani ile Tiirkiye nin kamu
yayiciliginda 6nem verdigi insani degerleri tiim diinyada oldugu gibi Arap diinyasinin

karsisinda da 6n planda tutmaktadir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

TRT Arabi Istanbul’da ¢ekimi yapilan “Al Alam Al Yaoum” isimli program ile Tiirkiye
ve Arap diinyasi arasinda uluslararasi alanda yasanan iliskilerin incelemesi yapilirken bir
yandan da bu iligkilerin nasil gelistirilebilecegi konusunda yorumlarda bulunuluyor. Bu
program yayinlarinda sosyal medyadan anlik paylagimlara da yer verilerek interaktif bir
yayincilik politikas1 izlenmektedir. Boylece seyircinin programa katilim saglamasinin
yolu agilmaktadir. “Wa Lana Wagqfa” isimli program da haftanin her giinii yayinlanan ve
giindemde olan konular ele alarak farkli goriislere yer veren, konusunda uzman kisilerin
katilimiyla hazirlanan bir programdir. “Ala Al Mawed” isimli programda devlet
bagkanlarimin da katillm sagladigi ve tanmmus kisilerle yapilan rdportajlar

yayimlanmaktadir (2022 Faaliyet Raporu: TRT Web Sitesi, 2023).

Diinyanin bir¢ok yerinde ¢ekimleri yapilan bu program kiiresel anlamda ses getiren bir
yer edinmeye baslamistir. Kiltlr-sanat programlari arasinda yer alan “Mosaic” isimli
program, Tiurkiye’deki bircok sanat dalinda ortaya ¢ikan eserleri Arap diinyasina
tanitarak kiiltiirel etkilesimin artmasina yardimci olmaktadir. Vizyona yeni giren filmler,

diziler, konserler ve fuarlar gibi bir¢ok etkinlik bu program araciligiyla Arap diinyasina
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duyurulmaktadir. TRT yaymn grubunun temel prensiplerinden olan insan haklari
konusunda derinlemesine igerikler iireten “Min Haqqi” isimli programda insan haklar
ihlalleri ve yasanan magduriyetlerin sona ermesi i¢in gergek hikayelere yer vererek bu
durumun son bulmasina katki saglamayi hedefliyor. TRT’ nin neredeyse her yayin
kolunda oldugu gibi TRT Arabi’de de Tiirkiye’nin savunma sanayisi alaninda geligimi ve
ortaya koydugu projelerle ilgili olarak yayin yapan “Sinaat Al Difa” isimli program iki
haftada bir yayinlanarak ASELSAN, HAVELSAN, Savunma Sanayi Baskanlig1 gibi
Turk savunma sanayisine yon veren kurumlarin ses getiren ¢alismalarini Arap diinyasina
aktarmaktadir. Goriildigii tizere TRT Arabi, kamu yayinciligini teknolojik ve yenilikgi
hamlelerle gergeklestiren, Tiirkiye’nin yumusak giiclinii daha genis cografyaya yaymak
icin ¢abalayan bir yayin organi olarak faaliyet gostermektedir (2022 Faaliyet Raporu:
TRT Web Sitesi, 2023).

3.5.5. Tabii

Gelisen teknoloji ile birlikte yayincilik alaninda da yenlikler ortaya ¢ikmaktadir. Diinya
uzerinde film, dizi ve belgesel gibi bir¢ok tiirde hazirlanan yaymlarin artik sadece
televizyon aracilifryla yaymlanmadigi asikardir. Insanlarin  giiniimiizde siirekli
yanlarinda tastyabildigi ve nispeten televizyona gore ulasimi daha kolay olan tablet ve
cep telefonu gibi iletisim araclarinin kullaniminin artmastyla birlikte yayin organlarinda
da degisimler yasanmaktadir. Bu yenilikler geleneksel televizyon yayinciligindan farkli
olarak internet tabanl yayincilik yapan ve dijital platform baslig1 altinda kendini gdsteren

uygulanmalarla kendini gostermektedir (Kubatdokumaci ve Acar, 2021: 112).

Dijital platformlarda yer alan yayinlar televizyon yayinlarindan farkli olarak belli bir
yayin akisina bagli olmadan istenilen tarih ve saatte tiiketilebilecek durumda
sunulmasidir. Bu durumda izleyiciler i¢in ¢ogu zaman daha cazip bir hal almakla birlikte
giderek yayginlagmaktadir. Diinya iizerinde bir¢ok 6rnegi olan dijital platform yayincilig
pek cok insan tarafindan begeni géormektedir. Netflix, Amazon Prime Video, Disney + ve
BluTv gibi dijital platformlar araciliiyla baska tilkeler tarafindan tiretilen birgok icerik
diinyanin her yerine ayn1 anda sunulmaktadir. Bu da o igerigi hazirlayan {ilkenin yumusak
gii¢ uygulamasini daha kolay bir hale getirmektedir. Oyle ki bu platformlarda yer alan

iceriklerin yeni medya algis1 ve degisik gorsel sunumlarla paylasiliyor olmasi onlart hem
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daha cekici hem de insan iizerinde daha fazla etki birakan bir ara¢ haline getirmektedir

(Burg ve Tanyeri Mazici, 2023: 139).

Tiirkiye’nin kamu yayinciliginda uzun yillardir faaliyet gosteren TRT de televizyon,
radyo ve internet web sitesi gibi bircok aragla yayinlarini stirdiirmektedir. Ancak degisen
ve yenilenen kosullara ayak uydurmak, Tiirkiye’yi diinyaya tagimak ve kamu yayinciligi
faaliyetlerini genisletmek amaciyla TRT tarafindan 2 Mayis 2023’te “Tabii” isimli dijital
platform olusturulmustur (TRT'nin Dijital Platformu Tabii Yeni Yapimlarla Yayimna
Bagliyor: TRT Haber Web Sitesi, 2023). Tabii, dizi, program, film, belgesel ve pek ¢cok
orijinal icerik barindiran, Tiirkiye’nin ¢evrimigci kiiresel yayin hizmeti olarak faaliyet

gostermektedir.

Komedi, drama ve aksiyon gibi bir¢ok konuda 30’dan fazla kendine 6zgii ve 15.000
saatten fazla programla kiresel hikayeler icermektedir. Tabii orijinal iceriklerini Tlrkge,
Ingilizce, Ispanyolca, Arapga ve Urduca gibi pek ¢ok dilde yayinlamakla beraber bircok
cihazda yer alan uygulamalardan erisilebilmektedir (Hakkinda: Tabii Web Sitesi, 2023).
Yeni donem yayincilik diyebilecegimiz dijital medya platformlar1 araciligiyla kamu
diplomasisine katki sunacagi ve tilkelerin yumusak giiclerini daha kolay uygulayabildigi
diisiincesinden hareketle Tabii Tiirkiye nin son donemlerdeki en yeni kamu diplomasisi

araglarindan sayilmaktadir.

Tirk dis politikasinin temel dinamiklerinin degisimi ve donilislimii neticesinde Soguk
Savas sonras1 donemde yeni adinlar atilmaya baslandig1 ve kamu diplomasisi alaninda
faaliyet goren bir¢ok kurumun etkin olarak faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Tiirk dis
politikasinin 6nemli aktdrleri arasinda sayilan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA), Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Maarif Vakfi
(TMV), Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi (YTB) gibi kurumlar, kamu diplomasisi alaninda gosterdigi faaliyetlerle
diinyadaki bir¢ok farkli topluma Tiirkiye markasini tanitmakta olduklar1 goriilmektedir

(Kamu Diplomasisi Nedir: Iletisim Baskanligi Web Sitesi, 2024: 39-49).

21. yiizyilda diplomasideki klasik anlayisin degiserek, iilkelerdeki kiiltiir, sanat, bilim ve
egitim gibi alanlarda yumusak gii¢ kullanimimin 6nemli hale geldigi goriilmektedir.

Toplumlararas1 ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin korunmasi ve gelistirilmesi
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amaciyla yiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli derecede kendini hissettirdigi anlasiimaktadir. Ulkeler kamu diplomasisi
faaliyetleriyle birlikte kamuoylarina istedikleri mesaj1 verebildikleri ve bu mesajlar ile
istedikleri sonuglara erisebildikleri goriilmektedir. Algr ve imaj konusunda yeterli
diizeyde anlasilabilmek adina Tiirkiye’de yer alan kamu diplomasisi kurumlarinin farkl

alanlarda faaliyetlerinin oldugu goriilmiistiir (Ozkan, 2024: 23-24).

Kamu diplomasisi kapsaminda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA),
Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Maarif Vakfi (TMV), Yunus Emre
Enstitiisii (YEE) ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) nin
yaptigi, kiiltlir, egitim, medya, bilim ve teknoloji alanlarinda Tirkiye’nin yumusak
giiciine katki saglayabilecek bir¢ok faaliyetin incelenmesi neticesinde hem soydas ve
akraba topluluklara yonelik hem de diger kamuoylarina yonelik ne tiir ¢alismalarin
yapildig1 goriilmiis, yapilan bu ¢aligmalarin Tiirk dis politikasinda etkin bir rol oynadigi
anlagilmistir. Farkli tilkelerde farkli faaliyetlerde bulunan bu kurumlarin diger toplumlar

nezdinde de kabul gordiigii ve islevsel oldugu anlasilmaktadir.
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SONUC

Diinyada iizerinde canlilarin var olusundan itibaren karsisindakini etkileme ve kendi
isteklerini yerine getirmek icin farkli yollar deneme cabasi hep var olmustur. Farkli
disiplinlerde farkli anlamlartyla gili¢ kavrami eskiden beri hep tartigma konusu olmus ve
aslinda her canli giicii farkli bir sekliyle kullanmistir. Insanlarin toplum olmaya
baslamasiyla birlikte ¢ogunluklarin yonetimi zor bir hal almaya baslamis, bu durumu iyi
yonetebilmek adina devletler kurulmustur. Kurulan devletlerin hem kendi i¢ yonetimleri
hem de diger devlet ve topluluklarla olan iliskilerinde gii¢ en Onemli kistaslardan

olmustur.

Bu ¢alismanin odak noktasinda Tiirk dis politikasinda son yirmi yildir daha etkin bir arag
olarak kullanilan yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi bulunmaktadir. Tiirk dis politikasinin
temel dinamiklerinin zaman igerisinde doniisiimii ele alinirken yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisi alanlarinda yeni olusturulan ve doniistiiriilen kurumlarin faaliyetleri

degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismanin temel amact yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin agiklanmasiyla birlikte
Tiirk dis politikasinda bu amagla kurulmus ve doniistiiriilmiis olan araglarin 6rnekleriyle
beraber incelenerek faaliyet alanlarinin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda kamu
diplomasisi ve sosyal ingac1 yaklasim kapsaminda kurumlarin analizleri yapilmis, Tirk
dis politikasinin temel dinamiklerindeki doniisiim incelenmis ve Tiirk dis politikasinda
gecmisten bugiline kadar kamu diplomasisi faaliyet sayilabilecek 6rneklere yer verilerek
genel bir cergeve cizilmeye ¢aligilmistir. Tiirk dis politikasinda yer alan kamu diplomasisi
kurumlarinin faaliyet alanlarinda ne kadar etkin olduklar1 ve nasil bir cografyaya hizmet

verdikleri incelenmistir.

Bu calismada temel olarak “yeni olusturulan ve doniistiiriilen kurumlarin Tiirk dig
politikasina ve Tiirkiye’nin yumusak giiciine katkisinin ne oldugu” sorusuna yanit
aranmaktadir. Bu sorulara yanit aranirken sosyal insaci yaklasim benimsenmis ve ilk
olarak kavramsal cergeve cizilmistir. Ardindan Tirk dis politikasina ait temel
dinamiklerinden Cumbhuriyetin kurulmasindan bugiine kadar ne sekilde farklilagtig1 ve
gecmisten bugiine kamu diplomasisi faaliyeti sayilabilecek Orneklere yer verilmis
sonrasinda ise Tiirk dis politikasinda yer alan kamu diplomasisi kurumlarindan olan

TIKA, TRT, TMV, YEE ve YTB incelenmistir.
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Bu c¢alismanin ilk boliimiinde giiclin ¢esitlerinden olan yumusak giic ve devletler
tarafindan uygulandig1 haliyle kamu diplomasisi konularmin Tiirkiye’de yer alan yeni
araclarla teorik cerceve ele alinmis, bu kavramlarin ne anlam ifade ettigi ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlar teorik olarak
diinya tiizerinde yeni sayilabilecek kavramlardan olmasi sebebiyle bu kavramlarin

temelinde nelere dayandigi ¢alismamizin ilk boliimiinde agiklanmustir.

Devletlerin diinya {izerinde kendine bir yer edinebilmesi onlarin uluslararas: alanda nasil
bir gl¢ potansiyeli olduguna bagli olmaktadir. Giig, temelinde etkileme anlami da
tagimaktadir. Devletlerin gii¢ kullanmaktaki amaglar1 da karsisindaki devletlerde belli bir
etki olusturarak istediklerini elde etmektir. Devletler giic uygulamalarinda kaynaklarini
Iyi yonetmeli ve bunlari iyi pazarlamalidirlar. Gili¢ kavramini agiklarken onun en temel
iki ¢esidinden yola ¢ikilarak sert giic ve yumusak giic kavramlari anlatilmaya
calisilmistir. Klasik anlamda gligten bahsederken akla ilk gelen askeri ve ekonomik gii¢
olmakla birlikte bunlar1 kullanirken var olan kaynaklardir. Bu gii¢ ¢esidi sert gii¢ olarak
tanimlanmakta ve bir¢cok kaynaga dayandirilmaktadir. Havug-sopa temelinde ilerleyen
sert glic zorlamaya yatkin bir gii¢ ¢esididir. Devletler tarih boyunca birbirleri {izerinde
etki olusturabilmek adina sert giic baglaminda askeri, ekonomik jeopolitik ve siyasi
etkenler {lizerinde ustiinliik saglamaya ¢alismis, sagladiklar istiinliiklerini kars1 tarafa
uygularken, kendilerine fayda sagladiklar1 kadar karsi tarafta da olumsuz etkileri
birakmiglardir. Bir devletin baska bir devlet {izerinde uyguladigi giic unsurlar
Morgenthau tarafindan nicel ve nitel unsurlar olmak {izere iki sekilde ele alinmistir. Nicel
unsurlar1 dogal kaynaklar, askeri yeterlilikler, cografya ve niifus olarak tanimlarken nitel
unsurlart o wulusun karakteri, moral diizeyi ve hiikiimetin nitelikleri olarak
tanimlamaktadir. Tim bunlar o devletin sahip oldugu sert gl¢ kapasitesini

yansitmaktadir.

Yillar gectikge teknoloji ve devlet dis1 aktorlerin artmasiyla birlikte gii¢ algilamalarinda
degisimler yasanmistir. Gii¢ algilamalarindaki bu degisim gili¢ kullanimin1 ve ortaya
cikardig etkileri de farklilagtirmistir. Sert glic kavraminin yaninda yumusak gii¢ kavrami
da 1980’lerin sonlarina dogru diinya iizerinde kullanilmaya baglanan bir kavram haline
gelmistir. Yumusak gii¢ kavramini ortaya atan ve agiklayan ilk diisiiniirlerden olan Nye

bu kavrami, bagkalarina cazip gelecek seyleri onlari ikna yoluyla kabul ettirdikten sonra
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hedeflerine ulagmak olarak aciklamistir. Nye haricinde Arquilla ve Ronfelt yumusak gii¢
kavramint agiklayarak literatiire kazandirilmasinda onemli rol oynamis, devletlerin
ideolojilerini  kabul ettirmesinin  degerlere olan ¢ekicilikle bagdastirildigin
savunmaktadirlar. Bir diger yumusak giicii tanimlayan diisiiniir olan Vuving ise yumusak
gucu kaltrel etkilere benzeterek askeri guicun haricinde kalan ekonomik gilic olarak

tanimlamistir.

Diinya {iizerinde sivil toplum anlayisinin ilerlemesi, silahsizlanma ve bireysel hak ve
Ozgurliiklerin genisletilmesi gibi isteklerden dolayr sert giic dnemini eskiye nazaran
yitirmeye baslamistir. Aslina bakacak olursak bu dénemden once de yumusak giic
kullanimina benzer uygulamalara rastlamak mumkundur ancak uygulamalar genellikle
sert giicle birlikte kullanildigindan tam anlamiyla yumusak giice ait sonuglari
dogurmadiklar1 goriilmiistiir. Tarih boyunca savaslar ve ekonomik zorbaliklarin
yasandig1 durumlarda fayda saglayanin hep tek taraf oldugu anlasilmaktadir. Boyle
durumlarda zarar goren taraflarin zarar veren tarafa bagimli kalmasi gibi olgular da
kendini gostermistir. Yumusak gii¢ kullaniminda kars1 tarafa zarar verme amaci diginda
kendi hedeflerini yerine getirmek amaciyla ikna etmek vardir. Bu ikna bazen kalkinma
yardimlar1 bazen ise bir egitim programi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sert gii¢
kullanilirken bazi durumlarda mesru bir zemin olusmazken yumusak giiciin en 6nemli

oOzelliklerinden birisi mesru bir zeminde uygulaniyor olmasidir.

Yumusak gu¢ keskin cizgilerle sert giicten ayrilmakla birlikte baz1 durumlarda birbirini
destekleyici konumda bulunmaktadir. Sert gii¢ baglaminda ekonomik olarak gugli
sayilabilecek devletler yumusak gii¢ kullanimin1 daha rahat ortaya koyabilmekte, karsi
tarafi ikna etmek ve kars1 tarafin kendisini 6rnek almasi baglaminda kolaylastirict bir rol
oynamaktadir. Yumusak gii¢ her ne kadar sert giice nazaran daha kalic1 ve zarar vermeyen
bir etkileme araci olsa da kaynaklarinin kullanimi agisindan sert giice gére daha yorucu
bir ara¢ oldugu anlagilmaktadir.. Yumusak gii¢ kullanimi uzun bir zaman, mesru bir
zemin ve dogru belirlenecek bir kitle segmeyi gerektirmektedir. Bu yiizden devletlerin bu
durumlar1 goze alip buna uygun sekilde kaynak kullanimi yapmasi gerekmektedir. Sert
giicte kullanilan kaynaklarin ¢ogu somut varliklardan olusmaktayken yumusak giigte

kullanilan kaynaklar temel itibari ile soyut varliklara dayanmaktadir. Sonuglari agisindan
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degerlendirme yapilabilmesi agisindan da yumusak giiciin etkileri daha uzun bir siire¢

sonunda kendini gosterdigi i¢in durum degerlendirmesi yapmak uzun zaman almaktadir.

Yumusak giiciin kaynaklarina dair bircok arastirma olmakla birlikte en yaygin bilinen
kaynaklan kiiltiir, siyasi degerler, dis politika ve egitimdir. Bu kaynaklardan ilki olan
kiltiir, bir toplumun kendi i¢inde yer alan davranislar biitlinii olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal davranislarin bir biitiinii olarak kiiltiiriin ¢ekici bir yoniiniin olmasi i¢in ayirt edici
ozellige sahip olmasi veya evrensel bir yapida olmasi gerekmektedir. Ornek vermek
gerekirse, ABD’nin diinyada var olan diger devletlere nazaran daha yeni kurulmus bir
devlet olmasina ragmen evrensel degerleri 6n plana ¢ikarmasi onun yumusak giic
kullanimin1 kolaylastiran etkenlerden olmustur. Soguk savas donemi sonrasinda Dogu-
Bat1 bloklarinin dagilmasiyla sert gili¢ etkisini yitirmeye baslamis ve yeni etkilesim
araglart ortaya ¢cikmistir. Kiiltlir bu araglardan en etkili olanidir. ABD’nin kiiresel olarak
markalagmis firmalar1 diinya genelinde ¢ekici bir etki uyandirarak ABD’nin yumusak
giiciine katki saglamistir. Tabi ki de bu unsurlar tek basina yeterli olmamaktadir.
Yumusak giiciin diger kaynaklariyla birlikte kullanildig: takdirde gercek etkisinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir.

Siyasi degerler de devletlerin uluslararas1 alanda politika geleneklerini yansitmasiyla
onlar1 ¢ekici kilabilecek yumusak gii¢ unsurlarindan sayilmaktadir. Yumusak giiciin dis
politika unsuru ise devletlerin adeta vitrini sayilabilecek potansiyele sahiptir. Devletlerin
dis politikalarindaki tutarli davraniglari, hukuki dayanaklar1 ve kiiresel olaylara karsi
tepkileri yumusak giicii yakindan ilgilendirmektedir. Yumusak giiciin dordiincii unsuru
olan egitim ise, ge¢misten giinlimiize hayatin her alaninda yer alan bir kavram olmasiyla
birgok politikaya kaynak olmaktadir. Evrensel degerler baglaminda egitimin genele hitap
etmesi devletlerin c¢ekici kilinmasina yardim ederek baska toplumlarin onlara
yakinlagsmasini sagladig1 diistiniilmektedir. Kiiresellesen diinyada gelisen teknolojiyle
birlikte egitimin diinyanin her noktasinda ayni anda ve ayni seviyede verilmesi
miimkiindiir. Internet tabanli programlar ile istenilen egitim programlari istenilen kisilerle
paylasilabilmekte ve diger egitim modellerine gore hem hizli hem de daha erisilebilir
olmaktadir. Bu da yumusak giiclin kars1 tarafa daha cabuk etki etmesine yardimci

olmaktadir.

105



Yumusak giiciin devlet eliyle ve kamu kurumlariyla kullanilmasi, kamu diplomasisinin
alanma girmektedir. Devletler i¢ ve dis politikalarinda kamuoyunu kendi istekleri
dogrultusunda yoOnlendirebilmek adina kamu diplomasisi alaninda politikalar
iiretmelidirler. Devletlerin basarili bir kamu diplomasisi ortaya koyabilmesi ise onlarin
gelenekleri, tecrlbeleri ve zayif-giicli yanlarina baglidir. Devletler kendi disinda
kalanlarin ihtiyaglarini, o iilke halkinin degerlerini ve kiiltiire yapilarii kamu
diplomasisiyle daha iyi anlayarak buralarda ortak paydalar tzerinden politika yapma
imkan1 bulurlar. Kamu diplomasisi yalnizca devlet eliyle degil, medya ve sivil toplum
kuruluglart gibi unsurlarla da uygulanmaktadir. Nasil ki insanlar bireysel iligkilerinde
yakin olduklar1 zaman kendilerine fayda saglayabiliyorlarsa, devletler de kamu
diplomasisi araciligiyla uluslararasi alanda kendilerine yer edinebilmekte ve statiilerini
koruyabilmektedir. Kamu diplomasisi aktorleri arasinda devlet disinda sivil toplum
orgiitleri, tiniversiteler, medya, 6zel sektor temsilcilikleri, kiiresel isletmeler, uluslararasi

orgiitler, baski gruplar ve bireyler yer almaktadir.

Bu ¢alismanin ikinci boliimiinde Tiirk dis politikasinin temel dinamiklerinin doniistimii
ve kamu diplomasisi faaliyeti sayilabilecek orneklere yer verilmistir. Cumhuriyet
déneminde yeni kurulmus ancak kendinden 6nceki kurulan Tiirk devletlerinin gelenegine
sahip olan Tirkiye’nin dis politikadaki temel dinamikleri Baticilik, Statlkoculuk,
bagimsizligin korunmasi ve ulus devlet temelli dis politika olarak kendini gostermektedir.
Bu temel dinamikler c¢ercevesinde dis politikasini sekillendirmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda Atatiirk onderliginde kamu diplomasisi faaliyeti
sayilabilecek faaliyetler gergeklestirmistir. Karadeniz Vapuru ile Tirkiye’nin degerleri
diger tilkelere tanitilmaya calisilmis, Kayseri’de kurulan ucak fabrikasi ile diger tilkelere
kars1 kendi kendine yetebilen giiclii bir devlet imaj1 olusturulmus ve opera gibi modern
sanat faaliyetlerinde eserler ortaya konularak muasir medeniyet kavramma erisilmek
istenilmistir. Ayn1 zamanda Hatay’1in anavatana katilmas1 amactyla gerceklestirilen kamu
diplomasi faaliyetleri ve sert giice bagvurmadan anlagmaya varilan Montré Bogazlar
So6zlesmesi de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu donemde gergeklestirdigi kamu diplomasisi

faaliyetleri arasinda sayilmaktadir.

Tum dinya icin yeni bir donemin baslangict olan Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte

diinya iizerinde gii¢ algisinda dnemli degisiklikler yaganmistir. SSCB dagilarak ortaya

106



yeni devletler ¢ikmis, ABD’nin miittefiki olan devletler de uluslararasi alanda kendilerine
yeni bir pozisyon belirlemek i¢in énemli adimlar atmiglardir. Yeni kurulan devletlerin
bagimsizliklarini kazanmasi onlarin da diinya iizerinde birer gii¢ aktorii veya gii¢ yanlisi
olmalarinin 6niinti agmustir. Yeni kurulan bu devletler ve SSCB’nin etkisinden uzaklasan
devletlerin Tiirkiye ile ortak tarih ve kiiltiire ait olmalar1 Tiirkiye agisindan onlar
yumusak gili¢ uygulanmasinda uygun birer pozisyona sokmustur. Tiirkiye’de yumusak
gliciin kaynaklarindan olan kiiltiir-tarih, cografya-jeopolitik konum, siyasi degerler ve
egitim gibi unsurlar bu yeni donemde kamu diplomasisinin gelismesine yardimci unsurlar
olmustur. Tiirkiye’de ve diinyada 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde gelisen kamu
diplomasisi anlayisi devletler tarafindan dig politikada en 6nemli ara¢ haline gelmistir.
Askeri ve ekonomik giicilin yani sira devletler tarafindan uygulanan yumusak gii¢, onlarin

daha az maliyetli ve kalic1 etkiler olusturmasina yardimcei olmustur.

Bu calismanin iiclincii boliimiinde ise calismanin alt sorularindan olan Tirk dis
politikasinda kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren kurumlara ve hangi alanlarda
faaliyet gosterdiklerine yer verilmistir. Zengin bir kaltirel mirasa, derin bir tarihsel
yapiya ve onemli bir cografi konuma sahip olan Tiirkiye diger devletlere nazaran daha
gec bir zamanda kamu diplomasisi araclarini kurumsallastirmaya baslamistir. SSCB’nin
dagilmas: sonrasinda kurulan Tiirk devletlerinin sosyal, kiiltiirel ve tarihsel acidan
Tirkiye ile ayni1 koklere bagli olmasi ve Balkanlarda yasayan bazi toplumlarin Osmanl
Bakiyesi olarak goriilmesi Tiirkiye’nin bu bolgelere yaptig1 sosyal ve kalkinma
yardimlarini kurumsal kimlige doniistiirmesine imkan tanimistir. Bu itibarla Tiirkiye’nin
ilk kurumsal kamu diplomasisi 6rneklerinden olan TIKA 1992 yilinda kurulmustur.
TIKA nin kurulmasiyla birlikte Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan
gibi iilkelerle olan iliskiler artirilarak Tiirkiye nin uluslararasi alanda yeterliligini kabul
ettirme ¢abalar1 kendini gdstermistir. Turizm, maliye, egitim ve saglik gibi bir¢ok alanda
kalkinma yardimlarinda bulunan TIKA, gérevlerini ifa ederken bu iilkelerdeki teknik
altyapinin olusturulmasi i¢in de gayret gostermistir. Bu faaliyetlerini gergeklestirmek
adina uygulama yaptig iilkelerde Program Koordinasyon Biirolar1 agarak is birliklerini
artird1g1 goriilmiistiir. Bu gergevede TIKA Tiirkiye nin kamu diplomasisi alaninda en ileri
diizeyde ¢aligmalar yiiriiten kurumlarindan olup Tiirk dis politikasinin dinamizmine katki

saglamaktadir.
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Kamu diplomasisi ve yumusak giiclin en 6nemli kaynaklarindan olan egitimin devlet
eliyle sekillendirilmesi ve kontroliinlin saglanmasi egitimde birlik anlaminda ¢ok
onemlidir. Hem yurt i¢inde hem de yurt disinda egitim alaninda faaliyetlerde bulunarak,
Tirkiye’nin tanitilmasina katki saglamak amaciyla 2016 yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi
kurulmustur. Tiirkiye bu vakfin kurulmasi ile birlikte FETO tarafindan yurt disinda
Tiirkiye’nin adi kullanilarak yiiriitiilen egitim faaliyetlerini kontrol altina almis, bu
orgiitlin idaresinde olan okullarin yOnetimini kendi bilinyesine katmistir. Bdylece
Tiirkiye’nin yurt disindaki imajiin zedelenmesinin 6niine gegilmistir. Hem FETO’den
devralinan egitim kurumlar1 hem de yeni agilan kompleksler ile birlikte diinyanin bir¢ok
yerinde okul Oncesi egitimden tiniversiteye kadar egitim verilmesi, burs temin edilmesi
ve egitmen yetistirilmesi gibi pek ¢ok faaliyet gergeklestirmektedir. Tiirkiye’nin yurt disi
egitim kurumlarinin denetimi anlaminda ge¢ kalinmis bir miidahalesi olsa da TMV nin
bundan sonraki siirecte etkin faaliyetlerde bulunmasi Tiirkiye nin uluslararasi anlamda

giiclii ve kalici politikalara imza atmasina yardimei olacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’ nin egitim alaninda kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunan bir diger kurumu
olan Yunus Emre Enstitiisti ise 2007 kurularak faaliyetlerine baslamistir. Tiirk kiiltiiri,
sanat1 ve dilinin diinyada ve Tiirkiye’de en iyi sekilde tanitilmasi amaciyla bir¢ok tilkede
kulttr merkezleri kurarak hem yurt i¢i hem yurt dis1 programlariyla Tiirk¢e kurslari,
egitim programlari ve sanat-kiiltiir alaninda organizasyonlar diizenlemektedir. Tiirk dili
ve kiiltiiriiniin tanitilmas1 amaciyla ¢alisan YEE hem Tiirklerin yogun olarak yasadigi
bolgelerde hem de Cin, ABD ve Avrupa iilkeleri gibi birgok cografyada Tiirkiye’ye ait
degerlerin tanitilmasina katki saglamakla birlikte diger iilke vatandaglari tarafindan

Tiirkiye’ye kars1 pozitif alg1 olusturulmasina yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’nin yalmzca kendi cografyasinda degil baska cografyalarda da etki alam
oldugunu séylemek miimkiindiir. Tiirk diasporasi son yillarda 6nemli boyutlara ulasan bir
niifusa ulagsmistir. Diinya {izerinde bircok iilkeye farkli nedenlerle go¢ etmis veya belirli
bir slire yagsamak amaciyla farkli iilkelere gitmis olan Turklerin, Tlrkiye i¢in ¢cok 6nemli
bir yerinin oldugu ¢alismada ayrintili olarak belirtilmistir. Avrupa ve baska iilkelere gog
etmis Tirklerin buralarda yasadig irkeilik, diglanma ve ekonomik sorunlara Tiirkiye
Cumhuriyeti kayitsiz kalmamakla beraber kurumsal olarak da faaliyetlerini
strdirmektedir. 2010 yilinda kurulan Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
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Bagkanliginca yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda hem Tiirk diasporasi hem de akraba
topluluklarin  bulunduklar1 cografyada daha giiglii sekilde varlik gostermesi
amaclanmaktadir. Bu amagla Tiirkiye dis politikasinda onlemler alarak 2019-2023
yillarin1 kapsayacak sekilde hazirladigi On Birinci Kalkinma Plani’nda YTB’ye 6nemli
gorevler tevdi etmistir. Birgok kurumla is birligi i¢inde ¢alismalarini siirdiiren YTB;
kardes topluluklar, yurt dis1 vatandaslar ve uluslararasi 6grenciler kapsaminda yaptigi
calismalarla Tirkiye’nin kiiresel mesruiyetini gliglendirmektedir. YTB Tirkiye
Mezunlari’na verdigi onemle gelecekte Tiirkiye’yi referans gosterecek bireylerin
yetismesine katki saglamaktadir. Gurbet¢i vatandaglarin  yasadiklar1 iilkelerde
anavatanlarina hasret kalmamasi adina da birgok program diizenlenmektedir. Ayrica
gurbet¢i Tiirklerin, Tirkiye’nin yonetiminde s6z sahibi olmasi amaciyla genel
secimlerdeki oy kullanma islemlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna
benzer faaliyetlerin ¢ogaltilmasi ile birlikte Tiirk diasporasinin daha giiclii kilinacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu diplomasisi ve yumusak giic uygulamalar1 insandan insana etkilesimi esas alan,
ikna ve kabul ettirme temellerine dayanan kavramlardir. Insandan insana etkilesim de
iletisim yoluyla saglanmaktadir. Iletisimin tarih boyunca bir¢cok organ araciliiyla
yapildig1 goriilmekte ve gilinlimiizde en etkili iletisim unsurlarindan birisinin de medya
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de bircok medya aract bulunmakla beraber kamu
yayinciligi alaninda onemli faaliyetler ylriten kurum Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu’dur. 1964 yilinda kurulmus olan TRT gec¢misten bugiline tarafsiz kamu
yaymcilig1 politikalariyla Tirkiye’nin hem icerde hem de disarda en onemli iletisim
unsurlarindan olmustur. Sadece yurt icinde degil yurt disinda da birden fazla televizyon
kanali, radyo kanali, internet sitesi ve dijital medya platformlariyla insan odakli bir

cizgide hareket etmektedir.

Calismada TRT’nin kollarindan olan TRT World, TRT Tiirk, TRT Arabi ve TRT Avaz
isimli televizyon kanallar1 ile Tabii isimli dijital medya platformu incelenerek
Tiirkiye’nin kamu diplomasisine katkilari tespit edilmistir. Tirk diinyasina hitap eden
TRT Avaz, Arap diinyasim1 yakindan ilgilendiren igerikleriyle TRT Arabi, Tirk
diasporasini yakindan ilgilendiren programlar ve igerikleriyle TRT Tirk ve diinyaya

Tiirkiye’nin sesinin duyurulmas: ve insanlifin sorunlarina ¢dziim arayan yayincilik
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politikasi ile TRT World kanallar1 zengin igerikleri sunarak diinya kamuoyunda 6nemli
bir yer edinmeye ¢alismaktadir. insani degerleri merkeze koyan bir yaymcilik anlayisiyla
bircok Ulkede sevilerek takip edildikleri asikardir. Popiiler kiiltiir araglarindan olan dijital
medya platformlarinin giinlimiizde yayginlasmasiyla TRT’ye ait 0zgii igeriklerin
yayinlandigi Tabii isimli platform olusturulmus ve kiiresel olarak Tiirkiye’nin kamu

diplomasisi faaliyetlerinde katki saglamasi hedeflendigi goriilmistiir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisi kaynaklarindan olan egitimin, Japonya ve ABD kadar
“evrensel” nitelik tasimadig1 kanaatine varilmistir. Tiirkiye’de yer alan akademisyenlerin
kisi basina diisen yayin sayilari, akademik 6zgiirliik endeksi ve burs imkanlar1 g6z 6niine
alindiginda OECD iilkeleri ortalamasinin altinda kalan degerlere sahip olan Tiirkiye’ nin
bu kistaslar1 géz oniinde bulundurarak kamu diplomasisinin en énemli kaynaklarindan
olan egitim i¢in diizenlemeler yapmasi ve kamu kaynaklarindan daha fazla biit¢e ayirarak

yabanci 6grencilerin ilgisini ¢cekebilecek faaliyetleri artirmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu calismada temel olarak “yeni olusturulan ve doniistiiriilen kurumlarin Tiirk dig
politikasina ve Tiirkiye’nin yumusak giiciine katkisinin ne oldugu” sorusuna yanit
aranmig olup yapilan analizler neticesinde bahse konu kurumlarin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde etkin bir rol oynadig1 degerlendirilmektedir. Tiirk dis politikasinda kamu
diplomasisi kurumlarinin bir¢ok ayr1 dalda faaliyette bulunmasi Tiirkiye ac¢isindan 6nemli
bir faaliyet olsa da bu kurumlarin faaliyet gergeklestirdigi cografyalara bakildigi zaman

gelismis iilkelerin pek fazla yer almadigi gorulmektedir.

Sonug olarak ¢aligmadaki kavramlar ve kurumlar birlikte degerlendirildiginde; yumusgak
gii¢ ve kamu diplomasisi gibi yeni sayilabilecek dis politika araglarinin Tiirkiye’de hangi
sekillerde isledigi ve hangi kurumlar araciligiyla yerine getirildigi incelenmis, ¢alismanin
diger bir alt sorusu olan “kamu diplomasisi kurumlarinin Tirk dis politikas1 araglar
haline gelip gelmedigi” sorusuna da cevap aranmaya ¢alisilmistir. Neticede yumusak gii¢
ve kamu diplomasisinin Tiirk dis politikasinda kullanilan etkin araglar arasinda yer aldig:

degerlendirilmektedir.
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