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OZET

INCE, Ciglanur. Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirk D1s Politikas1, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2024.

Enerji kavrami kiiresel 6lgekte yeri azzimsanmayacak bir dneme sahiptir. Hegemonik
giiclerin yiikselisi ve diisiisleri analiz edildiginde enerji bilhassa enerji giivenliginin ne
denli 6nemli bir olgu oldugu daha net goriilebilir. Enerji glivenliginin kavramsal, teorik
ve uluslararast hukuk nezdinde degerlendirilmesi ¢alismamizin temel noktasidir. Bu
baglamda ¢alismamizda enerji giivenliginin Tirk dis politikasindaki yansimalari
incelenecektir. Enerji giivenligi olgusu sosyal bilimlerin pek ¢ok kavraminda oldugu gibi
nereden bakildigima gore degiskenlik gosteren bir durumdadir. Bu sebeple ¢calismamiz
kapsaminda konuya bakacagimiz pencere ‘enerji gilivenligi baglaminda Tiirk dis
politikasi’dir. Uluslararasi sistemin anarsik yapida oldugunu kabul eden ve devletler
acisindan giicii artirmanin yaninda giivenligi saglamanin da dnemine vurgu yapan tekil
aktorlerin yani devletlerin tek baslarina girdikleri rasyonel karar verme siireciyle hareket
etmedigini iddia eden, s6z konusu aktorlerin kendilerinin ve rakiplerinin sistem iginde
isgal ettikleri konumlarinin empoze edildigi, Waltz’un da onciiliigiinii yaptig1 neorealist
kuramin ¢alismamizi anlamlandirabilmek i¢in uygun bakis agis1 sunacagi diistiniilmiistiir.
Calismada baslangi¢ olarak ‘Enerji Giivenligi Nedir?’ sorusu sorularak kavramsal ve
tarihsel acidan analiz yapilacak bilahare uluslararasi1 hukuk kapsaminda enerji
giivenligine deginilecektir. ikinci béliimde enerji giivenligi konusuna Tiirk dis politikasi
penceresinden bakilacak akabine fglincii boliimde, enerji gilivenligi ekseninde
uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zellikle AB ve NATO’da Tiirkiye’nin olas1 konumu
incelenecektir. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise diger bolimlerde bahsi gegen biitiin
konteksler dahilinde konunun biitiinii saptanarak enerji giivenligi konusunda Tiirk dis
politikas1 i¢in gerekli c¢iktilara ulasilmasi hedeflenmistir.Fakat g¢alismanin igerigi
anlaminda sunu da belirtmek gerekir, Tiirkiye nin enerji giivenligi baglamindaki Dogu
Akdeniz’in durumu, uluslararas1 deniz hukuku ve Kibris meselesi kapsaminda enerji
giivenligi gibi bagliklar bagka bir aragtirmanin konusunu teskil etmekte olup bu ¢alismada

detayl1 analiz edilmeyecektir.

Anahtar Sézciikler: Enerji, Enerji Gilivenligi, Tiirk Di1s Politikasi, Neorealizm, TANAP,
NATO, AB, Uluslararas1 Hukuk



ABSTRACT

INCE, Ciglanur. Turkish Foreign Policy in the Context of Energy Security, Master
Thesis, Ankara, 2024.

The concept of energy has a fundamental importance that cannot be minimized on a
global scale. Analyzing the rise and fall of hegomonic forces would make it clear how
important energy security is, in particular. The evaluation of energy security in
conceptual, theoritical and international law is a fundamental point of our work. In this
context, our study will examine the reflections of energy security on Turkish foreign
policy. The phenomenon of energy security varies depending on where one looks, as in
many concepts of social science. So the way we’re going to look at this is in terms of
energy security, Turkish foreign policy. While acknowledging that the international
system is anarchic and important for improving power and for states, not only do
individual actors act on the rational decision-making process that states go through on
their own, it was thought that the same neorealist theory that Waltz had pioneered would
provide a sense of how we woek, imposing their positions and opponents’ positions in
the system. The study will initially ask, “What is Energy Security?” to address energy
security under international law at a later date and cognitive analysis. The second part
will focus on the Turkish foreign policy framework for energy security, which will focus
on the third part on possible position of Turkey particularly in the EU, NATO, within
international organizations on the energy security axis. The final part of the study is
determined by the context of all other sections, including the entire issue, and determines
the outcomes for Turkish foreign policy on energy security. However, in the context of
the study, Turkey’s energy security situation is the subject of another study, including
topics such as the state of the Eastern Mediterranean, international maritime law and

energy security as part of the Cyprus issue and will not be further analyzed in this study.

Key Words: Energy, Energy Security, Energy Policy, Turkish Foreign Policy,
Neorealizm, TANAP, NATO, AB, International Law.
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GIRIS

Teknolojik ve beseri anlamda gelisen, biiyliyen diinya komiirle baslayan enerji ihtiyaci
seriivenine petrolle devam etmistir. 1970’lerde gerceklesen Arap- Israil Savasi’nin ve
1973 Petrol Krizi hadisesinin bir sonucu olarak ‘enerji kitlig1” kavrami ile tanimlanan
enerji krizi uluslararas1 arenadaki bas aktor olan devletleri ve uluslararasi orgiitleri

etkilemistir.

Rezerv olarak mevcut olan ya da varlig diisiiniilen enerji kaynaklarima bagimlilikla
birlikte ilgi de artmistir. Bu durum netice itibariyle aktorler arasinda hem rekabeti hem
de ‘enerji giivenligi’ sdylemini dogurmustur. Nihai asamada ise enerji ve onun giivenligi
hemen her iilke icin Oncelikli olarak kaygisal giindem olusturmustur. Zira tarihsel
perspektiften bakildiginda dniimiize ¢ikan tabloda uluslararas: sistemdeki her aktor igin

enerji giivenligi ile giic arasinda dogrusal bir iliski oldugu goriilecektir.

1970°te Arap-israil Savasi sonras1 OPEC’in Arap kanad: diger iilkelere ilk defa ambargo
uygulamistir. Ambargo esnasinda arzi da kismistir. Bu durum sonrasi kaginilmaz olarak
petrol fiyatlarinda bir gecede asir1 artis yasanmustir. Iktisadi temelde bu durumu
degerlendirecek olursak, arz minimum diizeydeyken fiyat artisi gozlemlenir ancak ote
yandan az olan bu iiriine talep de artacaktir. Bu durumda s6z konusu olan seyin biitiin
politikalara entegre olmasi da kaginilmazdir. 1970’lerde yasanan olaylardan kistas olarak
su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir: Diinya, enerji kavraminin gergekten ne kadar dnemli
oldugunu anlamistir ve s6z konusu kavramin kitlik olasiligiyla karsilasildiginda krize
bilhassa enerji krizine evrilecegi gerceginin hayat bulmasi kagimilmazdir. Tiim bunlarin
sonucu olarak 1970 ve 1980’lerde yasanan petrol krizleri ve akabinde petrol fiyatlarinin

artmas1 o donemde de politik ve siyasi hayati etkilemigtir.

Enerji kaynaklarina sahip olma arzusu ve diger aktorlerin ya da rakip devletlerin bu
kaynaklara sahip olmasini engellemek gibi stratejiler tarihin farkli donemlerinde

devletlerin basvurdugu dis politika araglar1 olmustur.

Yukarida anlatilanlarin yani sira enerji giivenligini yalnizca enerji ya da yalnizca
ekonomik kapsamda degerlendirmek teltikli bir yaklagim olacaktir. Tiim bunlarin 1s181inda
agirligi yadsinamayacak boyutlara ulasan ve 6ziinde ekonomik alani ilgilendirse de enerji

kavraminin siyasal bir faktor olarak kullanilma egilimi giderek artmistir. Fakat her iilke



icin ayni enerji glivenligi tanim1 yapilamayacagi da asikardir. Cilinkii enerji giivenligi

kavrami ¢ok boyutlu ve degisken bir yapidadir.

Calismamizi anlamlandirabilmek i¢in uygun bakis acisini saglayacaginm diistindiigiimiiz
neorealist kurama gore aktorler sadece kendi pozisyonlariyla ve kazanglariyla degil
rakiplerinin de kazandigiyla ya da kaybetigiyle yakindan ilgilidir. Bu hususta gorece-
kazang problemi ortaya ¢ikacaktir. Neorealizmin Onciisii Waltz’a goére devletler
ihtiyaclar acgisindan benzerdir ancak onlara ulagma firsatlarinda farkliliklar vardir. Bu

durum dolayisiyla uluslararasi siyaset cogu zaman se¢imsel, pozisyonel ve stratejiktir.

Enerjinin uluslararasi sistemin igleyisini belirleme etkisi kadar, bizatihi iiretici lilkelerin
kaderini tayin etmedeki rolii de dikkat ¢ekicidir. 20.yiizyila damgasini vuran fosil yakitlar
uluslararasi sistemde gii¢ dengelerinin belirlenmesinde en 6nemli etmenlerden biri haline
gelmistir. Bunun pratik sonuglarindan hareketle ‘rantiyer devlet’ teorisi gelistirilmistir.
Rantiyer devlet teorisi, devlet gelirlerinin cogunun basta dogal kaynak ihracatina dayali
oldugu bir durumda devletin vatandasin 6dedigi vergilere ihtiyagc duymamasinin
sonuclarint siyasi rejim Ozelliklerine referansla aciklayan kuramdir. Bu cergevede
Mahdavy (1970) ve Beblawl (1990) tarafindan yapilan arastirmalar dogrultusunda
gelistirilen bu kavram, OPEC iiyesi baz1 Arap devletleri kadar iran ve basta Veneziiella
olmak iizere iiretici devletlerin yurtdisindan elde ettikleri dogal kaynak gelirlerini rejimin

stirekliligi i¢in kullanirken izledigi yontemleri tanimlar.

Enerji giivenligi baglaminda Tiirk dis politikas1 baglikli bu tez ¢aligmasi, 3 ana boliimden
olusmaktadir. Sirasiyla: 1. Boliimde, Enerji giivenligi nedir sorusunu sorup alt
bagliklarinda kavramsal, kuramsal ve tarihsel siire¢ icerisinde enerji ve enerji giivenligi
kavrami tanimlamaya calisilmistir. Akabinde yine 1. Boliimiin igerisinde enerji
giivenliginin uluslararas1 hukuktaki yeri saptanmaya c¢alisilmis, 6zellikle uluslararasi
deniz hukuku kapsaminda bitisik bolge, kita sahanligi, miinhasir ekonomik bolge

kriterlerine deginilmistir.

Calismanin 2. Bolimiinde enerji  giivenligi Tiirk dis politikast  kapsaminda
degerlendirilmistir. Ozellikle Tiirkiye perspektifinden degerlendirilen bu bashkta
Tiirkiye’nin enerji giincesi ve mamafih TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti),
Mavi Akim, Tiirk Akim1 Boru Hatt1 incelenmistir. Yine 2.boliimiin alt basliklar1 dahilinde
enerji hususu baglaminda Tiirk-Rus iliskileri, Tiirk-Ortadogu iliskileri ve enerji giivenligi

krizinin milad1 sayilabilecek 1973 Petrol krinizin Tiirkiye’ye yansimalar aragtirilmistir.
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Son olarak ¢alismanin 3. Boliimiinde ise uluslararasi kuruluslar kapsaminda kendi enerji
politikalar1 da dahil olmak iizere 6zellikle AB ve NATO igerisinde Tiirkiye nin olasi
konumu enerji giivenligi agisindan degerlendirilmis ve sonu¢ kisminda tiim bu bahsi
gegen basliklar enerji giivenliginde Tiirkiye ve Tiirk dis politikas1 baglaminda etkileriyle
birlikte tartigilmustir.



1.BOLUM

ENERJI GUVENLIGIi NEDIiR?

1.1. Enerji Giivenligine Kavramsal ve Tarihsel Bir Bakis

Literatiirdeki giivenlik konusunun merkez oldugu ¢ogu c¢alismada giivenlik
kavraminin tek bir tanimi olmadig1 gibi enerji giivenligi kavraminin da tek bir tanimi
yoktur. Genelleme yapacak olursak, giivenlik algisi giivenlik kavramina bakilan
perspektife gore degiskenlik gosterecektir. Soyle ki, ayni devletin farkli déonemlerde
giivenlik algis1 ve buna karsi ortaya koydugu politika bile farklilasabilir. Bu da s6z
konusu uluslararas1 aktoriin benimsedigi goriislere paralellik demektir. Gilivenlik
kavraminda oldugu gibi enerji giivenligi kavraminda da birbirinden farkli tanimlamalar
ortaya ¢ikmistir. Yilmaz ve Kalkan’a gore (2017, s.171), “Bir devlet enerji giivenliginin
merkezine enerji talep giivenligini koyuyorken, bir baska devlet enerji arz giivenligini
koymaktadir”. Baz1 aktorler i¢in enerji giivenligi kapsaminda 6nem ve oncelik konulari
farklidir bunun da sebebi her aktoriin kisisel ¢ikarini diigiinlip onun maksimizasyonunu

saglamak istemesidir.

Diinya i¢in 6nemi giin gectikge artan enerji kaynaklarinin bilhassa fosil yakitlar
icinde en degerli goriilen petroliin 6n planda olmasinin sebebi Sanayi Devrimi ile
baslayan ve sonrasinda I. Diinya Savasi, II. Diinya Savasi ve Soguk Savas ile devam eden
giic miicadeleleridir. Zira aktdrlerin mevcut giic yetilerini koruma ya da giiclerini
percinleme istekleri beraberinde petrol kaynagina ihtiyaci artirmis ve bu kaynaklarin

bulundugu boélgelerde s6z sahibi olma, denetimleri altina alma c¢abasina siiriiklemistir.
1.1.1. Kavramsal ve Teorik Cerceve

Giivenlik kavraminda oldugu gibi enerji giivenligi kavraminda da uluslararasi
aktorler tarafindan uzlasilan bir tanimin olmadigim yinelemek yerinde olacaktir. Ister
aktor bazli olsun ister zamansal, enerji giivenligi kavraminin tanimi i¢in ortaya atilan

hususlar giin gectikce ¢esitlenmistir.

Enerji gilivenligindeki bu tanimlama sorunlarina karsin, OECD Konseyi’nin 15
Kasim 1974 Karar ile kurulan ve Tiirkiye nin de kurucu tiyesi oldugu Uluslararasi1 Enerji

Ajansit (IEA)’nin yaptigi tanimla sudur: “Emnerji ihtiyacimin var olan kesintisiz



kaynaklardan, uygun fiyatlarla temin edilmesidir.” (Yi1lmaz ve Kalkan, 2017, $.172)
(International Energy Agency, 2017 ‘den alint1). Bilgin’e gore (2014, s.606) enerji
giivenligi kavraminin tanimi: “arzulanan miktarda kaynagin uygun maliyetlerle, dogru

zamanda dogru yerde olmasinin saglanmasi” dir.

Enerji glivenligi kavraminin tanimi i¢in ortak bir payda da bulusulamamasina
ragmen aktorler i¢in iki kutuplu bir tanim yapmamiz pek de yanlis olmayacaktir. Soyle
ki, eger aktorlerden biri enerji konusunda varlikliysa enerji giivenligi baglaminda onceligi
‘enerji talep giivenligi’ olacaktir. Enerji talep glivenliginde enerji kaynaklar1 bakimindan
zengin olan iilkeler enerjiye ihtiyaci olan kiiresel aktorlere satis1 hedefleyebilir. Ornegin
enerji denilidiginde akillara gelen uluslararasi bir aktor olarak Rusya, sdz sahibi oldugu
enerji kaynaklarini ihra¢ ederken farkli alicilara yiiksek fiyattan vermesi beraberinde
farkli gilizergahlardan kaynak iletimini dogurur ki bu da enerji giivenligi kavraminda
ulagim yollarinin glivenligini de giindeme getirir. Ulasim glizergahlarinin giivenligi yani
fiziksel giivenlik Tiirkiye gibi transit, gecis kopriisii Olarak rol alan aktorler icin dncelik

enerji giivenligi konusunda ‘giivenlik koridoru’ olusturabilmektir.

Enerji talep giivenligine 6nem veren aktor disinda bir diger aktor ihtiyaci olan
enerjiyi baska bir aktérden temin ediyorsa, bu hususta onceligi ‘enerji arz giivenligi’
olacaktir. Yani kisaca biri enerji kaynaklarmin dagitimi asamasinda gilivenligi, digeri

enerji kaynaklarin1 alimda giivenligi 6nemli unsur olarak degerlendirecektir.

[lerleyen tarihsel siiregle beraber buhar giiciiniin kullanilmasiyla Sanayi Devrimi
olarak baslayan teknolojik seriiven inovasyonlarla zamanla gelismis hatta giinlimiiz
kosullarinda yeralt1 zenginliklerine erisebilecek ve ¢ikarilan hammaddeyi isleyebilecek
teknolojiye ulasilmis bunun sonucu olarak enerji hususu jeopolitik bir eklem kazanmistir.
Kavramsal olarak net bir tanimlama yapilamamasina karsin enerji ve onun giivenligi,
zamanla farkli basliklarda giivenlik kavramlarinin dolayli ya da dogrudan temelini
olusturmustur. Ornegin fosil yakitlar, niikleer enerji; saglk, gida, cevre giivenligi gibi
basliklara sebep olmustur. 19.yy’da fosil yakit ile baslayan ve 20.yy’da petroliin basrol
oldugu enerji seriiveninin saglik, ¢evre vb. konularda problemlere sebebiyetinden Gtiirii
diinyada hemen her alanda var olan enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerjiye yavas yavas
da olsa doniistiiglinii sdylemek yerinde olacaktir. Bu da uluslararasi iligkilerde “enerjinin
dontistimiidiir . (Bilgin, 2014, s.607) (Fanchi,2005’ten alint1)



Uluslararast arenada var olan birbirinden farkli aktorlerin ihtiyaclar
dogrultusunda ekonomik, siyasi, tarih gibi pek ¢ok unsur iizerinde -ciddiyeti
yadsinamayacak etkiye sahip olan enerji ve onun giivenligini kavramsal oldugu kadar
kuramsal c¢ercevede de incelemek, uluslararasi iliskilerde yerlestigi konumu analiz

etmemize olduk¢a yardime1 olacaktir.

Enerji giivenligi kavraminin evrensel bir tanimlamasinin yapilamamasindan
otiirti uluslararasi iligkiler teorilerinde bu kavrama ait bir yaklagim/kuram yoktur. Fakat
literatiirdeki arastirmalarda gilivenlik, aktorlerin ¢ikar maksimizasyonu gibi unsurlarin
enerji ve enerji glivenligi konularmin i¢inde kesisim kiimesi olarak degerlendirilmis ve
Ozele degil genele vurgu yapilarak kuramsal gergevede realizm sepetinde yer alan

neorealizm temel alinarak bir agiklama yapilmaya ¢alisiimistir.

Klasik realizmde devletin dncelikli amaci ulusal ¢ikarlarini maksimize etmektir.
Geri kalan biitiin amaclar ikincildir (Ar,2013, s.100). Klasik realizmde oldugu gibi
neorealizm de temelde uluslararasi sistemin anarsik bir yapida oldugunu savunur. Fakat
neorealizm realizmin aksine sadece anarsik yapidan degil bunun yaninda aktorlerin is
birliginden de s6z eder. S6z konusu olan anarsik yap1 igerisinde aktorleri benzer kilan

unsur giivenliklerinin 6ncelikli olmasidir.

Neorealizmde aktorler uluslararas: sistemin anarsik yapisi iginde sadece kendi
kazanglariyla degil, rakiplerinin de kazandigiyla ya da kaybettigiyle yakindan ilgilidir.
Neorealizmin 6nciisii Waltz’a gore, devletler ihtiyaglari agisindan benzerdir ancak onlara
ulagma firsatlarinda farklilik vardir. Donnely igin (2005, s.35) devletler arasindaki
farkliliklar temel olarak giic ve yetenekten kaynaklanmaktadir. Bu durum dolayisiyla

uluslararasi siyaset cogu zaman segimsel, pozisyonel, stratejiktir.

Donnely’e gore (2019, s.59) “Yapisal realizm (neorealizm), uluslararasi
sistemin Kkisitlayict etkisini gostermek i¢in uluslararasi iliskilerde aktérlerin veya
etkilesimlerinin mahiyetine dayanan ozellikleri bir tarafa koymayr amaglar.”
Neorealizme gore uluslararas1 sistemdeki catismalar sadece bencil insan dogasinin
gerektirdigi halden degil sistemin anarsik bir yapida olmasindan da kaynaklanmaktadir.
Burada bahsi gecen ‘anarsi’ kavrami uluslararasi iligkiler literatiiriindeki tanimiyla;
uluslararasi sistemde 1648 Vestfalya Antlagmasi ile ortaya ¢iktig1 varsayilan, sistemdeki

anlagsmazliklar1 ¢ozebilecek, yasa koyucu ve uygulayici egemen bir iist otoritenin

olmamasin1 ifade eder (Keyman, Tiibitak Ansiklopedisi). Mevcut sistem iginde
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hiyerarsinin yoklugu ve iist otorite eksikligi de anarsik yapinin kaynagidir. Devletlerin ya
da uluslararas1 aktorlerin giivenligini saglayacak bir iist merci yoktur. Ayrica su hususa
da deginmek gerekir, bir iist merci olsa bile her devletin ya da aktoriin ihtiya¢ duydugu
giivenlik onceligi farkli olacaktir ki bu konuda tek tip bir kurum miimkiin degildir.
Karabulut’a gore (2016, s.62) uluslararas1 orgiitler bu konuda istikrar1 saglayacak aktor
olmasina ragmen zorlayici bir giice malik olmamalarindan 6tiirii pek de inandirict bir yap1

olmayacaktir.

Mevcut sistemdeki anarsik yapi i¢erisinde kendisine yer edinmeye ¢alisan devlet
kendi varligin1 devam ettirebilmek i¢in ulusal ¢ikarlarinit da gz onilinde bulundurarak
giivenlik konusunda bir argiiman gelistirmek zorundadir. iren ve Athg’a gore (2022,
5.336) “Neorealizmde gii¢ salt bir amag degildir. Devletlerin bekalarini ve varliklarin
strdiirebilmek, giivenligini tesis etmede kullandiklar: aragtir (Cetinkaya, 2013, 5.249’dan

alint1).

Realizm paradigmasina gore uluslararasi sistemin temel aktorii olan devletler
icin giivenligi saglayan basat unsur askeri glictiir. Fakat sistemdeki sorunlarin
cesitlenmesiyle birlikte bunlara karsi ¢ozliim iiretme anlaminda askeri giiclin yani sira
siyasi istikrar, ekonomik gii¢ gibi farkli unsurlarda zamanla 6nem kazanmistir. Bu da salt
askeri giicli savunan realizmin sorgulanmasina sebebiyet vermis sonug itibariyle
sistemdeki giivenligin konusu baslarda askeri giigten kaynaklanirken zamanla ekonomi
basta olmak iizere diger unsurlarinda siirece dahil olmasiyla neorealizmle birlikte
giivenlik olgusu da gitgide degiskenlik gostermistir. Oyle ki devlet politikasinda
ekonomik unsurlar1 gii¢lii olup askeri giicii olmayan iilkeler bile olasi rakip olarak

goriilmeye baglanmistir (Kokyay, 2020, s.2510) (Mearsheimer, 2001, s.144’ten alint1).

Neorealistelere gore anarsik yapida olan uluslararasi sistemde savas veyahut
catigma kaginilmazdir ve onlara gore bu dogal bir siirectir (Baylis, 2008, s.73).
Savag/catisma durumu fiili bir boyuta varmasa da enerji giivenligi baglaminda bu durum
enerji savaslar, ittifak arayislari, ikili/coklu anlagmalar, kars1 tarafin enerji anlaminda
kazancini azaltma, siyasi anlamda koz olarak kullanma ya da diger aktorleri bolge disina

itme gibi girisimler olarak kendisini gostermektedir.

Ener;ji giivenligi; enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi, satin alma yolu ile temini,
yonetilmesi, bunlar i¢in gelistirilen stratejiler ve planlamalar; ittifak kurarak olusturulan

giic ilintileri ve neorealist paradigmaya gore sistemin anarsik yapisindan kaynakl giic
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ikileminden dogan giivenlik tehditleri gibi birbiriyle iligkili pek ¢ok unsuru biinyesinde

barindirmaktadir.

Enerji kaynaklarinin ¢ikartilmast veya satin alinmasiyla saglanan ekonomik
giiclin zamanla salt gii¢ olan askeri giiciin kapasitesini artirmada kullanilmasiyla enerji
konusunun bir koz/silah olarak kullanilmasi miimkiin olacaktir. Tarihsel stiregte 1973
Arap-Israil Savasi sonucu olarak ortaya cikan krizle birlikte petrol bir silah olarak
ambargo konusu olmustur. Pala’ya gore (2019, s.39) “Giicii elinde bulunduran iilkeler
enerjiye ya hiikmetmekte ya da hiikmetmenin yollarini arayip bulmaktadir.” NiteKim
ABD’nin Ortadogu’daki varligi; Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ihtiya¢ duydugu enerji igin
yine Ortadogu’ya bagimliligi bu baglama 6rnektir.

Neorealizmle birlikte zamanla degisen gii¢ kavramiyla birlikte artik devletlerin
ya da uluslararasit aktorlerin ‘giiclii’ olmasi hem enerji politikalariyla ilgili sorun
yasamamasit hem de ekonomik olarak diinya kamuoyunda ve siyasetinde séz sahibi

olmasi anlamina gelmektedir.
1.1.2. Tarihsel Siire¢

Tarihsel siiregte Sanayi Devrimi’yle birlikte enerji kaynaklarina, buhar giiciiniin
kullanilmastyla bilakis komiire olan ihtiya¢ artmis bu da o donemde kdmiir yataklarina
sahip devletlerin gelismislik seviyesinde ivme kazanmasina neden olmustur. Hatta “/. Ve
1I. Diinya Savasi’nda gii¢lii devletler arasinda yasanan c¢atisma aslhnda enerji

kaynaklarina erigim savasidir” (Pala, 2019, s.39).

Shaffer’e gore (1983, s.40), 1899 yilindan itibaren enerji kaynaklarinda
donlisim yasanmig, komiirden petrol kaynaklarma gecis baslamistir. Aslinda o
donemlerde petroliin ilk kullanim alan1 aydinlatmalarda yararlanilan gazyagi formudur.
Fakat ilerleyen siirecle beraber 20.yy’da motorlarda gelistirilen sistemlerde petroliin

kullanim alan1 yakit olarak degismistir. (Sevim, 2012, 5.4382).

Enerji kaynaklarinin donisiimiinden kaynaklanan atilimin bir diger Sebebi
kdmiir ile ¢alisan Alman donanma gemilerinin giiciine giic kattig1 bir ortamda Ingilizlerin
bundan daha iyisini yapma arzusu ile W. Churchill dsneminde donanmasini komiir yerine
petrolle galisan gemilerle revize etmesidir. Bu revizyon sonrasi Ingilizler uluslararasi
alanda s6z sahibi olmak istemeleriyle jeopolitik ve jeostratejik anlamda diizenin merkezi
haline gelmislerdir (Karabulut, 2016).



Ingiltere, 1908 tarihinde Avrupa’ya Ortadogu’daki petrolii ihracat etmek igin ilk
adim1 atmis Iran’daki rezervlerde petrol iiretimi yapmasi i¢in Anglo-Pers Petrol Sirketini
kurmustur. Petrol sirketinin kurulmasinda ve Ingiliz Hiikiimeti cephesinde
onaylanmasindaki esas sebep yukarida da bahsettigimiz Ingiliz donanmasindaki
gemilerin kaynak kullaniminda degisiklige gitmesidir. Anglo-Pers Petrol Sirketi

giintimiizde hala varligini siirdiiren BP’nin de miladi olmustur (Sevim, 2012).

19.yy’da komiir ile baslayan enerji seriiveninin I. Ve II. Diinya Savasi ve
akabinde yasanan olaylar neticesinde enerjinin doniismesiyle petrol ve zamanla sisteme
dahil olan diger enerji kaynaklar1 ve onlarin giivenligi uluslararasi arenayi, devletleri ve

devlet yoneticilerinin i¢ politikadaki siyasetlerini etkisi altina almigtir (Yergin,1999).

1970’lerde gergeklesen Arap-Israil savagmin dérdiinciisii olan 1973 Savasi’nin
(Yom Kippur) bir neticesi olarak ortaya ¢ikan 1973 Petrol Krizi ile OPEC’in Arap kanad1
elindeki petrol kozunu &zellikle Israil yanlis1 politika izleyen aktérlere karsi kullanarak
ambargo uygulamistir. Yani aktorler igin kisisel ¢ikarlar, ulusal yarar maksimizasyonu
her alanda oldugu gibi enerji kistasinda da mevcuttur. Bu durum basta ABD olmak {izere
diger devlet ve uluslararasi aktorlerin nezdinde enerji giivenligi olgusunu kendi giivenlik
paradigmalarinin igerisine dahil etmesine sebebiyet vermistir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, ABD bu krizin sonug¢larindan Bati Avrupa devletleri kadar etkilenmemistir.
Ciinkii kendi topraklarinda da enerji kaynaklar1 anlaminda rezerv sayis1 bir hayli fazlaydi.
1973  krizi sonrast Avrupa devletleri Ortadogu’da Ozellikle petrole olan
bagimliliklarindan dolayr bir hayli yipranmis, enerji kaynaklarinda doniisiim amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklar: gibi alternatif kaynaklara gecmis hatta ilerleyen siirecte
petrol vb. {irlinlere itimatlarin1 azaltma anlaminda ‘enerji verimliligi’ baslikli projelere

agirlik vermislerdir.

1973 Arap-israil Savasi sonucu ile alakali akillara gelen sorular sunlar olabilir:
Israil petrol i¢in koyulan ambargo karsisinda farkli bir enerji kaynag arayarak alternatif
bir ¢oziim tretti mi, bu kaynaklar1 saglayanlara karsi politikasi nasil sekillendi? Eger
Arap-Israil Savasi’min galip tarafi Araplar olsaydi ellerindeki petrol kozunu yine de

kullanirlarmiydi ya da ne sekilde kullanirlardi? Bu ve benzeri sorulara verilecek yanitlar



icin enerji glivenligi kavraminin tarihsel siirecinde 1973 Savasini detayli incelemek

yerinde olacaktir.!

1973’teki Arap-Israil arasinda dordiincii olma niteligi tasiyan savasa tarihsel
siirecte gelene kadar Arap devletlerinin petrol konusunu bir koz olarak uyguladig: tarife
aslinda ilk degildir. 1973’teki ambargoda saglanan basari tamamen Onceki yillarda

denenmis basarisiz girisimlerin bir meyvesidir. Soyle ki:

e 1948-1949 tarihli ilk Arap-israil Savasi sirasinda Haifa Limani’na tasman
Irak petrol boru hattinin kapatilmasi ve Trans-Arabian hatt1 projesi ile Suudi
Arabistan’daki petroliin Akdeniz’e tasinmasini saglayacak boru hattinin iptal
edilmesi sonrasi Israil kendi ihtiyact olan petrol igin diger bdlgelerden
alternatif yaratarak sorunu ¢ozmiistiir. Buna binaen Araplarin bu girisimi

basarisiz olmustur.

e 1950’lerde kaynak milliyetciligi ile Iran sahip oldugu petrolleri millilestirmis
ve hemen ardindan ambargolar uygulanmaya baslanmistir. Iran’in
kaynaklarin1 millilestirme siireci; Anglo-Pers Petrol Sirketinden Iran’daki
petrol sahalarinda sahip oldugu ayricaliklardan ¢ok daha yiiksek pay
istemesiyle baslamustir. Iran’1n bu talebi karsisinda Anglo-Pers Petrol Sirketi
olumsuz yanit vermistir. Alinan olumsuz yanit sonucu biitiin iilke sinirlart
icindeki petrol sahalarinda sahip olunan imtiyazlar kaldirilip enerji
kaynaklarinda millilestirme uygulanmustir. Bu durum karsisinda Ingiltere
[ran’m sahip oldugu petrolii piyasalarda satilmamasi igin lobicilik
faaliyetlerine girmistir (Sevim,2012, s.4383.). Yasanilan bu olaylar

neticesinde darbeyle Iran Bagbakan Musaddik gérevinden alinmustir.

e 1956 Arap-Israil Savas: sirasinda Siiveys Kanali kapatilmis akabinde Irak
petroliinii aktarmada kullanilan boru hatt1 Suriyeliler eliyle sabotaja ugradigi
i¢in Irak petroliiniin sevkiyati durdurulmustur. Bu durum petrole ihtiyaci olan
Avrupali devletlerde bir korkuya sebebiyet verse de alternatif kaynak ve

giizergahlar ile yasanan olumsuzluklari minimize etmeyi basarabilmislerdir.

! Konu ile alakali detayli bilgi igin bkz.: Fahir Armaoglu (2020) 20.yiizy1l Siyasi Tarihi (1914-1995).
Istanbul: s Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, s.540-549.
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e 1967 Arap-israil Savasi esnasinda Siiveys Kanali 8 yil gibi bir siire
kapatilmistir. Fakat koordineli bir sekilde is birligi c¢atis1 altinda
toplanamayan Arap devletlerinin ortak bir politika izleyememesi, enerji
ihtiyaci olan iilkelerin diger alternatif glizergah ve kaynaklara yonelmesiyle
Arap devletleri tarafindan petroliin bir koz olarak kullanilmasi fikri yine

basarisizlikla sonuglanmistir.

Sonug¢ olarak hem ge¢mis yillarda tecriibe edinilen basarisizliklar hem Bati
diinyasinin giin gectikce artan enerji ihtiyaglart hem de Arap devletlerinin 6zellikle OPEC
(Petrol Ihrag Eden Arap Ulkeleri Teskilat1)’in kurulmasiyla ortak politika izleme
konusunda ivme kazanmas1 1973 Arap-Israil Savasi’nin sonucu olarak petroliin siyasi bir

koz olarak kullanilmasi en nihayetinde basarili olmustur (Issawi, 1979, s.4).

Siyasi arag olarak goriilen petrol 1973 Savasi sonrasi fiyat yiikseltme
politikasiyla ve akabinde OPEC iiyesi Arap devletleri tarafindan 17 Ekim 1973 tarihinde
aldiklar1 kararda ‘Israil isgal ettigi Arap topraklarini terk edene kadar aylik periyodlarla
petrol liretiminin %35 azalacagini’ bildirmislerdir. Gelisen tiim bu olaylardan sonra petrol
fiyatlar1 kisa siirede artmis hatta 1974°te 4.75 USD, 1975’te 12.21 USD’yi gormiistiir
(Yilmaz ve Kalkan, 2017, s.185) (McMahon, 2017’den alint1). Bu durumdan ekonomik
anlamda etkilenen lilkelerde stagflasyon ortami olugsmus, negatif yonlii bir biiyiime bile
gozlemlenmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017, s.4-9). Savas sonucu uygulanan ambargo ile
petroldeki arz miktarinin azalmasiyla bir gecede petrol fiyatlari neredeyse dort kati artmig

bu da kiiresel ¢apta bir krize sebebiyet vermistir (Y1lmaz ve Kalkan, 2017, s.176).

1973’te yasanan savasin bir sonucu olarak her ne kadar enerji giivenligi
baglaminda bir kriz yasandigin1 vurgulasak da ortaya ¢ikan bu petrol krizi 1973 yilindaki
savasin re’sen sonucu degildir. Var olan bu krizi savas sonrasi gelisen olaylar sadece
hizlandirmistir. Aslinda petrol problemleri yillardan beri bagli basina bir meseleydi

(Armaoglu, 2020, s.547).

Bahsi gecen tarihlerde Orta Dogu’nun sahip oldugu petrol diinya genelinde
kullanilan petroliin neredeyse 1/3’tdiir (IEA, 2021, s.7). Bu da Bat1 diinyasinin enerji
ithtiyacin1 karsilamada Arap petroliiniin g6z ardi edilemeyecek bir konumda olmasina

sebebiyet vermektedir.

11



1.2. Uluslararasi Hukukta Enerji Giivenligi

Enerji ve enerji giivenliginin dnemli paradigmalarindan sayilan enerjiye ulagsma
ve tasimaciligiin yapilacagi glizergahin giivenligi, rezerv ¢ikarimi, islenmesi, dagitimi
vb. konularin uluslararast hukuk kapsaminda agiklanmaya calisilmasi bu boliimiin nihai
amacidir. Enerji glivenligini uluslararasi hukuk ile agiklama sirasinda tarihsel siiregte yeri
yadsinamayan, stratejik baglamda da onemli goriilen hidrokarbon smifindaki enerji
kaynaklar1 kullanilacaktir. Bunlar: Komiir, petrol ve dogalgazdir. Hidrokarbon enerji
kaynaklarindan komiir ve petrol tagimaciliginin biiyiik ¢cogunlugu maliyet yoniinden daha
uygun olmasindan &tiirii deniz yolu ile yapilmaktadir. Diger bir kaynak olan dogalgazin
deniz yolu ile taginmasi i¢in dogalgazin siv1 hale getirilmesi (LNG) gerekmektedir. Ancak
dogalgazda bdyle bir doniisiim yapilmasi gelismis teknoloji ile miimkiin olmakta bu da
haliyle masraf unsurunu katlamaktadir. Bahsi gecen masrafi kaldirabilenlerce dogalgazin
stvi halinin taginmasi petroliin tasinmasindan herhaliikarda dava kiilfetli olacaktir. Bu
yiizden dogalgaz tagimaciliginda boru hatti ile transfer daha ¢ok tercih sebebidir (Sevim,

2012).

Uluslararas1 alandaki aktorler tarafindan tiiketimi her gegen giin artan petroliin
bagka bolgelere transferinin bilyiik bir boliimiiniin deniz yoluyla olmasindan dolay1
denizlerdeki giivenligin, tanker gemilerinin gegis rotasindaki karasulara ya da bogazlara
egemen llkelerin uyguladig1 yontemler ister ulusal politikada olsun ister uluslararasi

politikada olsun zamanla daha da 6nemli hale gelmistir.

Denizlerin yerkiirede bliylik bir yer kapladigr disiintildiiglinde tasimacilik
anlaminda en 6nemli etmen haliyle deniz yolu olacaktir. Basta devletler ve akabinde ticari
hayatin bel kemigi olan sirketler olmak iizere uluslararasi aktorlerin neredeyse %901
kiiresel ticareti denizler veya okyanuslar araciligiyla yapmaktadir. Bu da uluslararasi

hukuk nezdinde mekansal kurallar1 doguracaktir.
Bu baglamda;
e Uluslararasi kanallar
¢ Uluslararasi su yollarmin ulagim dis1 kullanimi1

e Uluslararasi deniz hukuku
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a) Denizlerdeki dogal kaynaklarin isletilmesi

(@]

(@]

b) Icsular ve Karasular

¢) Bogazlar ve uluslararasi bogazlarin hukuksal rejimi

O

d) Bitisik Bolge ve Kita Sahanligi

O

e) Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)

(@]

gibi basliklar1 ¢alismamizin bu boliimiinii daha da anlamlandirabilmek igin

incelemek yerinde olacaktir.
1.2.1. Uluslararasi Kanallar

Uygulamadaki uluslararasi hukukta uluslararasi kanallardan gegis rejimine
iliskin genel bir kaide yoktur. Ancak bu konudaki yaygin egilim her bir kanal i¢in gegis

rejiminin bizzat kendi 6zellikleri iginde degerlendirilmesidir.

Siiveys Kanali: Hukuksal sistemi 1888 tarihli Istanbul Sézlesmesi’ne dayanir,
1957 tarihinde Misir’in s6z konusu sozlesmeyi gecerli gormesiyle bugiin ki gecis rejimi
olugsmustur. S6z konusu sozlesmeye gore ticaret ve savas gemilerine higbir ayrim
yapilmaksizin baris ve savas ortaminda dahi siirekli gecis hakki verilecektir (Pazarci,

2017).

Panama Kanali: Hukuksal sisteminin temeli 1901 tarihinde Ingiltere-ABD

arasinda imzalanan Hay-Pauncefote Antlagsmas1 ve 1903 tarthinde Panama-ABD arasinda
imzalanan Hay-Bunau Varilla Antlasmasi’dir. Panama Kanali’nin bugiin ki ge¢is rejimin
olusmasinda asil etkili olan antlagsma ise 1977 tarihinde Panama-ABD arasinda imzalanan
Washington Antlagsmasi’dir. S6z konusu antlagsmada kanalin tarafsiz olarak ebediyen
uluslararasi anlamda transit bir su yolu olacagi, savas ve baris durumlarinda tarafsiz bolge

olarak kalacagi bildirilmistir.
1.2.2. Uluslararasi Su Yollariin Ulasim Dis1 Kullanilmasi

Uluslararasi su yollarinin (akarsu, yeralti sulari, géller vb.) ulagim dis1 kullanimi
tarimsal, evsel, endiistriyel olarak kullanim amaglarina gore siniflandirilsa da bizim
ilgilenecegimiz baslik endiistriyel alanda kullannom amaciyla miitesekkil ‘enerji

tiretimi’dir. Enerji iiretimi i¢in su yollarin1 kullanan iilkelerin bu konudaki hukuksal

13



dayanagi yararlanma hakkidir (Sar, 1970, s. 82). Uluslararasi su yollarina sahip iilkeler
eger iki ya da daha fazla iilkeden olusan kiyidas iilke ise bahsi gecen yararlanma hakki
icin karsilikli bir sinirlama belirlenmelidir. Aksi halde yukari-asagi kiyidas i¢in su yolu
kullanimi anlaminda bir asiricilik dogacak bu da iilkeler arasi anlasmazlikla
neticelenecektir. Uluslararasi su yolunun kullanimina iliskin kiyidaslar arasinda belirli bir
antlagsma yapilmamasi halinde kabul goren 6lgiit ‘hakca ve elverisli” kullanimdir (Aktas
Acabey, 2006, s.143). Su yolu iizerinde enerji liretimi baglaminda baraj vb. tensikatlar
yapacak olan taraf 6teki kiyidas iilkelere bu konu i¢in 6nemli bir olumsuz etki mevcutsa

bildirimde bulunmali, gerektigi durumda da izin almalidir.
1.2.3. Uluslararasi Deniz Hukuku

Tarihsel gelisim baglaminda deniz hukukuna iliskin ilk girisim 24 Subat- 28
Nisan 1958 yilinda I. Deniz Hukuku Konferansi ile Cenevre’de gergeklemistir. I.Deniz
Hukuku Konferasi’nda pek ¢ok konuda bilhassa karasular1 bagliginda varolan sorunlarin
¢Ozimi i¢in bir noktaya varilamamasinin akabinde 1960’ta Cenevre’de I1. Deniz Hukuku
Konferansi toplanmis fakat herhangi bir pakt imzalanmadan dagilmistir. 1ll. Deniz
Hukuku Konferans1 1973 yilinda NewYork’ta toplanmig, onbir dénemlik bir ¢alisma
sonucu 1982 yilinda BM Deniz Hukuku So6zlesmesi ile sonuglanmistir. Katilimcilar
tarafindan onaylanip imzalanmasinin ardindan yiirtirlik i¢in bir yil gegmesi gereken
Deniz Hukuku Sozlesmesi 1994°te kabul edilmistir. Fakat s6zlesmenin 11.bolimiinde
uluslararas1 deniz yataklari hakkindaki kisima ozellikle ABD’den elestiriler gelmesi
izerine bahsi gecen boliimiin bir anlasma ile revize edilmesi yoluna gidilmistir. 1994°te
kabul edilen Deniz Hukuku So6zlesmesi 1996 yilinda gegerlik kazanmis ve ‘miinhasir
ekonomik bolge’, ‘deniz hukuku mahkemesi’ gibi terimleri uluslararast hukuk

literatiiriine dahil etmistir (Pazarci, 2017, s. 252).
1.2.3.1. Denizlerdeki Dogal Kaynaklarin isletilmesi

Denizlerin dogal kaynaklarinin isletilmesi uluslararasi hukuk ve teknolojik
gelismeler 15181nda zamanla degisim gostermistir. Nitelik bakimindan tarihsel siirecinde
ilerlemesiyle baglarda canli kaynak olarak siniflandirilan baliklar denizlerdeki dogal
kaynak anlaminda 6nemli bir konumda olsa da deniz dibine erisimle birlikte Gteki su
canlilar1 ve deniz tabaninda yer alan ¢okelti halindeki sedanter canlilardan yararlanma

s6z konusu olmustur (Akkutay, 2016). Teknolojide ilerlemenin yasanmasiyla deniz

14



altindaki dogal kaynaklarin cikartilmasi hususunda gelismeler yasanmis hatta enerji

tiretimi i¢in Su i¢indeki akintilardan, yilizeydeki dalgalardan istifade edilmistir.

Denizlerdeki dogal kaynaklar devletin ulusal yetki alani igerisinde (kita
sahanliginda, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesinde) ise kaynaklar1 isletme bolge
devletinin yetkisine haizdir. Ancak s6z konusu kaynaklar ulusal yetki alan1 diginda kalip
uluslararasi deniz yataginda bulunuyorsa, insanligin miisterek mirasi olarak atfedilir
(1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi, md.136). Uluslararas: deniz yataklarindaki dogal
kaynaklar baglaminda canli kaynaklar konunun disinda tutulup; kati, sivi, gaz ayirimi
yapmaksizin sadece madensel kaynakla insanligin miisterek mirasi kabul edilmistir (BM

Deniz Hukuku S6zlesmesi, m.133)
1.2.3.2. I¢sular ve Karasular

Uluslararas1 hukuka gore i¢sular, karasular ve bogazlar devlet bolgesi sayilan
deniz alanlaridir. Bundan dolay1 hukuksal sistemi ilke olarak kiy1 devletin egemenligine
baglidir (Karapinar,2015, s.16).

1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi 8/1 maddesine gore, bir devletin karasulari esas
hattin basladig1 ¢izginin arkasinda yani esas hat ve kara devleti arasinda kalan sular
icsulardir. Deniz hukuku kapsaminda su seviyesinin algak oldugu donemdeki kiyi
cizgisine esit olan hatta su seviyesinin gerilemesiyle ortaya ¢ikan yiikselti, girintili-

cikintili yer sekilleri, kiy1 ve korfezlerde ‘esas hat’ tabirine dahildir (Pazarci, 2017, 5.256).

Devletin igsularinin bittigi noktada dis sinir1 olusturan bolge karasular1 olarak
tanimlanir. Karasular1 kavrami karsimiza 1930 tarihli La Hey Kondifikasyonu

Konferansi’nda ¢ikmisgtir (Acer ve Kaya, 2010, s. 155).

Tarihsel baglamda karasular1 ve mil meselesi ilk 17.yiizyilda ortaya ¢ikmustir.
Soyle ki 17. yiizyilda devletin kiyr egemenligi i¢in denizdeki genisligini gosteren unsur
top menziliydi. 18. yiizyilda karasular1 genisligi 3 mil iken zamanla top menzilinin
artmasi, karasularindaki zenginliklerden faydalanma gibi gelismelerden dolay1 yeni mil
hesaplar1 yapilmistir. 1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesinin 3.maddesine gore her
devletin kendi karasular1 genisligini esas hattan baslayarak 12 mili gegmemesi sartiyla
belirleme hakki vardir (BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, md.3). Ancak bu hak istisnai
durumlar disinda ayni deniz alanimi paylasan devletlerden oteki kiyidas devletin

karasular1 sinirina bir gasp1 dogruyorsa, var olan hakki kétiiye kullanma mevcutsa, BM
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Deniz Hukuku So6zlesmesinin 15.maddesinde de ifade edildigi iizere, diger kiyidas
devletin kiyisi ile arasinda esit uzaklik ¢izgisinden daha ileriye gecip karasulari i¢in sinir

belirleme hakki yoktur (Pazarci, 2017, 5.259).

Gegerli uluslararasi hukuka goére karasulari sinirlart belli olan devlet igin bu
bolgedeki yer alt1 kaynaklari, deniz yatagi, deniz iistii hava sahasinda da egemenligi s6z

konusudur (1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesi, md 2/2).
1.2.3.3. Bogazlar ve Uluslararasi Bogazlarin Hukuksal Rejimi

Kiyisinda tek bir devletin oldugu veya dar bir yol ile kapali denize baglanan
deniz yolu ge¢idi ulusal bogaz olarak nitelendirilir. Sovyetler Birligi’nin denize kiyidaslik
anlaminda tek oldugu devirde Karadeniz ile Azak Denizi arasindaki Ker¢ Bogazi ulusal
bogaza ornek verilebilir. Ulusal bogazda egemenlik kiyidas devlete ait olup buradaki
gecis yetkilerinin neler oldugu yine kiyidas devletin kendi ulusal hukuku geregince

diizenlenmektedir.

Uluslararasi1 bogazlar, uygulanan uluslararasi hukuk belgelerinde ‘uluslararasi
ulasimda kullanilan’ tabiriyle cografi anlamda bir durum belirleyici unsurdur (Acer ve
Kaya, 2010, s.159). Bu baglamda cografi konumundan 6tiiri kullanilan biitiin bogazlar
uluslararast bogazdir. Kullanilmasi kaginilmaz ya da istege bagli olmasi s6z konusu
mefhumun uluslararas1 bogaz olmasi i¢in herhangi bir kistas degildir. Ancak bir bogaz
ulusal bogaz statiisii i¢in tlim kosullar1 saglasa bile bir antlasmanin konusunu tegskil

ediyorsa o artik uluslararasi bogaz statiisii kazanmistir.

Ote yandan BM Deniz Hukuku Sézlesmesi md.37°de uluslararasi bogaz,
ozellikle miinhasir ekonomik bolge (MEB) kavraminin gelismesiyle birlikte, acik denizle
bir devletin MEB’ini baglayan deniz yolu ile; iki farkli devletin veya ayni devletin

MEB’lerini birlestiren deniz yolu olarak tanimlanabilir.
1.2.3.4. Bitisik Bolge ve Kita Sahanhg

Bitisik bolge, bir devletin ana karasindan itibaren 24 mil uzunlukta bir sahaya
sahip acik deniz boliimidiir. 1958 Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi ile
bitisik bolge uzunlugu 12 mil saptanmistir. Yine bitisik bolge icin uzunluk kistasi olarak
24 mil geniglik 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesinde benimsenmistir. 1958 yilinda 12

mil olarak benimsenen uzunlugun 1982°de neden 24 mil oldugunu agiklamak gerekirse
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aslinda iki s6zlesme de ayn1 uzunlugu kabul etmektedir. Soyle ki, 24 mil uzunluk i¢inde
karasulart genisligi maksimum 12 mil kabul edildiginde ve karasular1 genisligi
cikarildiktan sonra geri kalan 12 mil bitisik bolge alanina kalacaktir. Bunun sebebi bitisik

bolgenin karasular1 sinirindan hemen sonra baslamasidir (Pazarci, 2017. 5.276).

Bitisik bolgede kiyidas devlet, su ylizeyinin istiinii ilgilendiren yalnizca
gumriik, gog¢, saglik gibi denetim konularinda ve bu denetimlere riayet edilmeme
karsisinda cezai islem ile yetkilidir (Balcioglu, 2016). Kiyidas devletin bitisik bolgeye
sahip olmasinin ve bu bitisik bolge dahilinde bahsettigimiz konularda yetki kullanmasinin

yolu ilan ile miimkiindiir (Peker, Oztiirk Oktay ve Sensoy, 2019, 5.88).

1945 tarihinde ABD Baskani Truman’in deklarasyonu ile karsimiza g¢ikacak
kiyidas tilkelerin birtakim mutlak haklara ehil olma istemeleri ‘kita sahanligi’ kavraminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Karapinar, 2015, s.18). Nitekim Truman Doktrini’nde
kita sahanlig1 tanimi yapilmamis, sinir anlaminda bir genislik ibaresi kullanilmamastir.
Ancak bu kavramin uluslararasi hukuka yerlesmesi ve uygulanmasi 1950’leri bulmustur.
Kita Sahanligi kavrami ozellikle 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi Sozlesmesinde
hukuksal rejimine kavusmustur (Haliloglu, 2017, s.51). Jeolojik bir mefthum olan kita
sahanligi, deniz altinda da toprak biitiinliigli devam eden kara iilkesinin bir uzantisi olarak

aciklanmustir.

Karasular1 bagliginda degindigimiz esas hat kavrami kita sahanlig1 i¢in gegerli
degildir. Ciinkii kita sahanliginda ‘deniz derinligi’ temel alinarak bir genislik tanimlamasi
yapilir. 1958 Cenevre Kita Sahanligi Sozlesmesi’nde bu genislik deniz tabani-deniz
yiizeyi arasinda olup 200 metredir. Yine ayni s6zlesmeye gore derinlik 200 metreden
fazla ise bu alanlardaki dogal kaynaklarin isletebilirligi temel Olciit olacak, derinlik
konusunun bir 6nemi kalmayacaktir. Dogal kaynaklarin isletebilirligi 6n plana ¢ikan kita
sahanliginda genislik 350 mil den fazla olamayacaktir (Peker, Oztiirk Oktay ve Sensoy,
2019, 5.88). 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne gore kiy1 devletinin jeolojik olarak
sahip oldugu kita sahanliginda dogal kaynaklar1 arastirma, ¢ikarma, isletme ve bu
maksatla tesis olusturma hakkina sahiptir. Bitisik bdlgede oldugu gibi bu haklar

kullanmak igin ilana gerek yoktur.
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Sekil 1. 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine gore deniz alanlar1 (1 nm = 1,852
metre)

1.2.3.5. Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB)

Miinhasir ekonomik bolge, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi md.57’ye gore denize
kiyis1 olan devletin karasularini belirlemede kullandigi esas hattan itibaren 200 mil
genislige ulasabilen alanlardir. Bahsi gegen bu alan icerisinde deniz yatagi, deniz yatagi
lizerinde yasamini devam ettiren canli veya deniz tabanini olusturan cansizlar, deniz
altindaki toprak ve i¢indeki tabii kaynaklar iizerinde kiy1 devleti egemen haklara sahiptir
(BM Deniz Hukuku Soézlesmesi, md.56). Benzer sekilde kiyidas devlet sahip oldugu
MEB alani igerisinde dogal kaynaklari aragtirma, isletme, ¢ikarma, suyun debisinden ve
riizgardan yararlanarak enerji liretme gibi ekonomik amaglar ¢ergevesinde de egemen

haklara sahiptir.

Miinhasir ekonomik bdlgeye sahip devletin 6zellikle bu alanda tesis yapmasi,
ara¢ gerec yerlestirmesi ve bunlari kullanmasi, yine bu alanda bilimsel arastirmalar
gerceklestirmesi; BM Deniz Hukuku Sozlesmesinin 56/1, b maddesine gere§ince bu
MEB alaninda yargisal ve yonetsel hususta yetkilere sahiptir. Ancak sunu da belirtmek
yerinde olacaktir, uluslararast hukuk kurallarmin gegerli oldugu miinhasir ekonomik
bolgede yetki kullanimi konusu diger kiyidas iilkelere veya tgiincii taraflara zarar
vermemek kosulunu tasimalidir. Ugiincii taraflar 6zellikle dogalgaz tasimaciligmin
onemli bir unsuru olan boru hatlarin1 ve telekominasyon kablolarint MEB alanlarimni
kullanarak yerlestirme haklarina sahiptirler (Pazarci, 2017, s.283). Miinhasir ekonomik
bolgenin smirlandirilmasindaki kriterler kita sahanliginda kabul edilen hiikiimlerle
aynidir (BM Deniz Hukuku S6zlesmesi md.74). Bu baglamda temel kistas anlagsma yolu

ile uluslararas1 hukuk kurallarina uygun bir yol izlenmesi yontindedir.
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1960’larda yavas yavas One c¢ikan ‘balik¢ilik bdolgesi” kavraminin kiyt
devletlerinin hayatina tesir etmesiyle zamanla miinhasir ekonomik bdlge kavrami ortaya
cikmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde bu olgu sadece teamiil olarak uygulansa da miinhasir
ekonomik bolge kavrami olarak sekillenmesi 1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesi ile
miimkiin olmus ve sonug¢ olarak uluslararast hukukun bir unsuru haline gelmistir

(Sandikli, 2013, s.16.)

Kita Sahaningt {200 metre)

Sekil 2. Miinhasir Ekonomik Bolge, Kita Sahanlig1, Karasulari, Bitisik Bolge
Uzunluklar1
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2. BOLUM

TURK DIS POLITIKASINDA ENERJi GUVENLIGI

2.1. Tiirkiye’de Enerji ve Enerji Politikalar

Orta Dogu, Kafkasya ve Balkanlarin ortasinda jeostratejik ve jeopolitik anlamda
bilyiik dneme sahip gerek Canakkale ve Istanbul Bogazi’yla gerek toprak biitiinliigiiyle
adeta bir ‘koprii’ olan Tiirkiye; kiiltiirel ve tarihi yapisiyla da gegmisten giiniimiize dogu-
bati mihverinde araci rol tistlenmistir. Tarihsel siiregte de bolgede cogu hususta is birligini

onemsemis ve bu konuda 6nctiliik roliinii tistlenmistir (Turan, 2010, s.61).

Enerji ve enerji giivenligi baglaminda siyasi hayatta oldugu gibi fiziken de koprii
olan Tiirkiye enerji i¢in iretici-tiiketici tilkeler arasinda bir nevi ‘enerji koridoru’ olma
istegindedir. Bu istek akabinde enerji giivenligini destekleyecek politikalar ve stratejiler
gerceklestirmekte hatta gerektiginde bunun i¢in ikili-gok tarafli anlagmalar yaparak enerji
diplomasisini de aktif olarak kullanmaktadir (Alodali ve Usta, 2017, s.166).

Enerji kaynaklarinin 6zellikle petrol ve dogalgazin tasinmasinda Tiirkiye kendi
altyapisint giiglendirmeye yardimci yatirim ve politikalarini ¢esitlendirmeye calismis
bilhassa bu siiregleri hizlandirmistir. Bu yatirim ve politikalar temelde karsilikli kazang

prensibine dayalidir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Enerji kaynaklar1 baglaminda Oneminin yadsinamayacadi bir alan olan
Karadeniz ve 6zellikle Akdeniz’de tabii kaynaklarin arastirilmasi, ¢ikarilmasi i¢in sondaj
caligmalarinin yapilmasi ve bunlar1 gergeklestirirken de 6zellikle milli unsurlar
kullanmaya ¢alismasi Tiirkiye’nin enerji konusunda attig1 adimlarda ne kadar istekli ve

ciddi oldugunun bir kanitidir (Ozkan, 2020, s.53).

Enerji ve kaynak tedariginde disa bagimli olmak devlet politikasinda 6zellikle
dis politikada kirillganliga sebep olacaktir. Bu yiizden enerji baglaminda bolgesel ve
kiiresel onemde bir aktor olan Tiirkiye’nin enerji liretiminde diga bagimliligin1 minimuma
indirip atak yapmasi kaginilmazdir (Alodali ve Usta, 2017, s.168). Enerji iiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji gibi kaynak cesitliligine gitmesi bu

baglamda atilan adimlardandir.
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Dogal kaynaklardan 6zellikle hidrokarbon olanlarin niifus ile dogru orantili agir1
kullanimina bagli olarak miktarinin azalmasi hatta sahip olunan rezervlerin yetersizligi
nedeniyle zamanla tiikkenip bitecegi bir gelecekte Tiirkiye nin enerji tiretimi konusunda
mevcut yontemlerden ziyade yenilenebilir enerji alanina odaklanmasi ve bunun i¢in Ar-

ge olusturmas1 umut verici bir atmosfer yaratacaktir.
2.1.1. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) Projesi

Ikili iliskiler igerisinde 6zellikle dogalgazin boru hatti ile tasinmasiyla ilgili
verilebilecek en iyi 6rnek TANAP Projesi olacaktir. TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatt1) Azerbaycan Hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda 2012°de Istanbul’da imzalanmis,
2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiriirlige girmistir. Giiney gaz
koridorunun bir pargast olan TANAP, Hazar Denizi’ndeki gazin Avrupa’ya transferini
gerceklestirmede Tirkiye sinirlarindan gegis yapan boru hattidir (Furuncu, 2022, s.288).
TANAP projesindeki dogalgaz boru hatt1 Hazar Denizi’nden ¢ikip Azerbaycan-Giircistan
SCP (Giiney Kafkasya boru hatt1) ve SGC (Giiney gaz Koridoru) hattin1 takip ederek
Tiirkiye smirlarina Ardahan’in Posof ilgesinden girip yirmi sehirden gecip Edirne
Ipsala’dan ¢ikis yaparak Avrupa’ya uzanan boru hattt TAP (Trans Adriyatik Boru Hatt1)
ile macerasina devam etmektedir.

Sekil 3. TAP-TANAP-SCP ve SGC Dogalgaz boru hatt1 gegis giizergahi haritasi.

Kaynak: TANAP
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TANAP Projesinin kronolojisine bakacak olursak;

-24.12.2011 tarihinde, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda 6n anlagsma mahiyetinde

mutabakat imzalandi.

-26.12.2012 tarihinde boru hattinin ve projenin hukuki zemini olusturuldu ve iki

hiikiimet arasinda anlagsmada imza siirecine gecildi.

-10.09.2014 tarihinde boru hatt1 projesinin anlagsmast TBMM tarafinca

onaylandi.

-17.03.2015 tarihinde TANAP projesi i¢in ilk adim olarak temel atma toreni
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Cumhurbagkanlarinin katilimiyla Kars’ta

gerceklestirildi.
-20.01.2018 tarihinde boru hattinin ilk testi mahiyetinde gaz akist yapildi.

-12.06.2018 tarihinde Tiirkiye’ye ilk gaz akist verildi ve TANAP bu tarihte
bir¢cok devlet bagkanlarinin da katilimiyla gergeklestirdigi torenle boru hatti

acilisini tam anlamiyla yapti.
-30.06.2018 tarihinde BOTAS a ilk gaz teslimat1 gergeklestirildi.

-1.12.2019 tarihinde TAP’m (Trans Adriyatik Boru Hatti) Avrupa’daki ilk
basamagini  olusturacak boru hattinin  baslangic noktast1 Edirne’de

gergeklestirilen bir torenle agildi.

-31.12.2019 tarthinde TAP’a (Trans Adriyatik Boru Hatti) ilk gaz teslimati
gerceklestirildi.
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Sekil 4. TANAP boru hattinin Tiirkiye’deki gegis glizergahinin haritasi.

Kaynak: TANAP

Tiirkiye’de gegisi olan diger dogalgaz boru hatlari ise

e Mavi Akim Boru Hatti: Rus dogalgazinin Karadeniz’den gecerek
Tiirkiye’ye transferinin amaclandigr boru hattidir. 2003 yilinda faaliyete
baslayan, Rusya ile Tiirkiye arasinda ilk boru hatt1 olma 6zelligi tagiyan bu

hattin asil gorevi dogalgaz anlaminda Tiirkiye’yi beslemekti.

e Tirk Akim Boru Hatti: Rus dogalgazinin Karadeniz’den gecerek
Tiirkiye’ye ulagmasi hedeflenen ikinci boru hattidir. Tirk Akimi Boru
hattinin amaci Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan’a dogalgaz akisini

saglayabilmekti.

2020 yilinda iki iilkenin devlet baskanlar1 tarafindan Istanbul’da acilis1
yapilmustir. Tirk Akimi Projesi dahilinde imzalanan anlasmaya gore llke simirlari
igerisine giren dogalgazin bir miktarin1 kullanma hakk1 olan Tiirkiye gerisini Avrupa’ya

transfer edecektir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr).
2.1.2. Tiirkiye’nin Enerji Giincesi

Tiirkiye, Karadeniz’de kesfettigi dogalgaz rezervi ile enerji kaynaklarinda disa
bagimlhiligim1 en aza indirme amacinda hizla ilerlemis hatta yenilenebilir enerji
kaynaklarma ve ciddi gii¢ kapasitesiyle on plana ¢ikan niikleer enerji alanina dahi yatirim

yapmaya baglamigtir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarina kiyasla niikleer enerji
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konusu beraberinde daha ¢ok risk getirmekte ve bundan dolayr da daha ¢ok dikkat
gerektirmektedir. Nitekim 1986 Cernobil’de yasanan elim kaza ve 2011 Fukusima’da

yasanan niikleer felaketler cevre ve insan sagliginda geri doniilemez izler birakmustir.

Kendi topraklarinda sahip oldugu tabii kaynaklar bir tarafa dogal kaynak
bakimindan zengin bdlgelere ve bu kaynaklara gereksinimi olan iilkelere komsu olmasi
nedeniyle Tiirkiye’nin konumu oldukca stratejiktir. Mevzubahis stratejik konumunun
Tirkiye’ye negatif etkisi ise, bu bolgelerde yasanan olumsuz herhangi bir olayin ve
buraya kiiresel aktorlerin miidahaleleriyle olusan istikrarsizligin Tiirkiye’ nin giivenligini
dogrudan veya dolayli olarak etkilemesidir. Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklar
diisiiniildiiginde Tiirkiye ve diger kiyidas iilkeler ile kaynaklarin ¢ikartilmasi, islenmesi
vb. durumlarda yasanan sorunlar ve diger aktorlerin de siirece dahil olmasiyla bolgesel
bir kriz yaratilmistir (Kiling Pala,2019, s.100). Tiirkiye’ye kars1 enerjiden dolay1 ortaya
¢ikan dogrudan- dolayli tehdit yaratma egilimi sadece bolgesel kriz olusturmakla sinirli
kalmamistir. Diger iilkeler ile ikili-coklu anlagsmalar yapan aktorlerin amaci bolge
igerisinden Tiirkiye’yi uzaklagtirarak etkisiz kilma cabasidir. S6z konusu bolgede dogal
kaynaklar tizerinde yetkinlik saglayabilmesi i¢in yabanci sirketlere verilen ruhsatlar,
bolgede oOzellikle kiyidas devletlerle miinhasir ekonomik bdlgede simirlandirma
maksadiyla yapilan anlagmalar Tiirkiye'nin bdlge igerisinde bir tehdit unsuru olarak

goriildiigiiniin somut bir gdstergesidir (Iren ve Athig, 2022, 5.337).

Tiirkiye jeostratejik ve jeopolitik konumunun da getirisiyle 6zellikle Dogu
Akdeniz’de yogun ¢aba harcamasindan dolay1 enerji anlaminda her gegen giin giindemi
mesgul etmektedir. Enerji tasima baglaminda 6zellikle boru hatti1 projelerinin ¢cogunda ev
sahibi olan Tiirkiye, kiiresel enerjinin arz ve talep giivenligi i¢in yiiksek potansiyele sahip

‘enerji koridoru’ olma istegiyle bazi stratejiler gelistirmistir.

Enerji giindemi ve uygulanan politikalarin kapsaminda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin 2015-2019 yillart arasindaki stratejik hedefleri ve yine ayni
bakanligin 2019-2023 arasindaki hedefleridir (Kavaz, 2022, s.15). Bu politikalar
dahilinde 2017 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafinca ‘Milli Enerji ve
Maden Politikas1” gelistirilmistir. Ortaya atilan bu politika temelde ii¢ sac ayagi lizerinde
sekillenmektedir. Bunlar: enerjide arz giivenligi, enerji piyasasinin ongoriilebilir olmasi
ve enerjide yerlilestirmedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022). 2015-2019

Stratejik Plani’ninda sekiz baslikta enerji baglaminda tema belirlenmistir. Bunlardan
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bazilari: Enerji arz gilivenligi, enerjide tasarruf ve verimlilik, enerjide paydas

etkilesimleri, kiiresel ve bolgesel etkinlik, inovasyon ve Ar-Ge’dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
2019 yilinda hazirlanan, 2019-2023 donemini kapsayan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sisteminin de ilk plan1 olma 6zelligini tasiyan ‘On Birinci Kalkinma Plant’ ile enerji
arzinda istikrarli, nitelikli bir artisin saglanmasi ve bunlarin katlanilabilir diizeyde
maliyetlerle gergeklestirilmesi amag¢lanmistir. Mezvubahis kalkinma plani ¢er¢evesinde
yiriitiilmek istenen politika ise enerji talebinde yatirnm firsatlarinda rekabet edilen,

tiiketicinin her halde korundugu seffaf bir piyasa yaratilmasidir (Altunyuva, 2021, s.221).

Miiteakip asamada Tiirkiye’nin enerji politikasindaki Onceliklerini su sekilde

siralamak yanlis olmayacaktir:

-Tiiketici tarafin enerji kaynaklarina ulasmada maliyeti, zamani ve kaynak

miktarin1 g6z 6niinde bulundurarak erisebilmesi,

-S6z konusu enerji kaynaklari icin gerek dagitimda gerek kaynagin ¢ikartilip
islenmesi hususunda kamu/6zel sektoriin iktisadi anlamda serbest piyasa icerisinde yer

edinebilmesi,
-Tiirkiye’nin enerji baglaminda yerel ve global etkisinin arttirilmasi,

-Enerji kaynaklarini tasima anlaminda giizergahlarin giivenligi ve kaynaklarin

cesitliligi,

-Tim bunlarin akabinde enerji baglaminda verimliligi arttirmaya yonelik

politikalar gelistirmek ve uygulamak (Oztopal ve Yigittepe, 2020, 5.263).

Tiirkiye’de tiiketilen enerjinin 6nemli bir boliimii ithal edilmekte ve bu da Tiirk
ekonomisi agisindan biiyiik bir handikap olusturmaktadir. Bu ithalat oran1 Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin 2014 ve 2016 yilinda hazirlamis oldugu verilere gore %75’tir
(Kiling Pala, 2019, 5.99). Enerji harcamalarini azaltma anlaminda ¢ogunlugunda kendi
kaynaklarmi1 kullandigi c¢oziimler iiretmeye calismis ve bunun bir sonucu olarak
Karadeniz ve Akdeniz’de faaliyet gosterecek Barbaros Hayrettin Pasa, Oru¢ Reis isimli
sismik inceleme gemisi ve Fatih, Yavuz, Kanuni isimli sondaj gemilerinden olusan bir

filo kurmustur (Temizer, 2020)
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2.2. Enerji Ekseninde Tiirk-Rus Iliskisi

Tiirkiye-Rusya ile enerji ekseninde gelisen ekonomik iliskinin miladi Soguk
Savas 6ncesi donemde Tiirkiye-SSCB arasinda 1984’te imzalanan dogalgaz anlasmasidir.
Turgut Ozal tarafindan imzalanan bu anlasma ile 1987 tarihinden itibaren 25 y1l gibi bir
stire dahilinde Tiirkiye dovizle 6deme karsiliginda SSCB’den Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan glizergahini takip eden boru hatt1 ile dogalgaz satin almay1 kabul etmistir
(Tellal, 2020, s.163). Rusya, Tiirkiye i¢in enerji konusunda en biiyiikk ve en itimath
tedarik¢i konumuna yerlesmistir. Rusya agisindan da Tiirkiye ikinci sirada miidavimdir
(Ercan, 2011, s.141). Tirkiye enerji kaynaklarini ve bu kaynaklari aldigi ilkeleri
cesitlendirmeye 80’li yillarda baglamistir. 1990’11 yillardan itibaren Tiirk dis politikasinda
yer edinecek kurumlardan BOTAS’in kurulmast mevzubahis anlasma sonrasi
gerceklesmistir. Tiirkiye 1984 tarthinde imzalanan ve 1987°de dogalgaz akis1 baslayan
projede gaz alim miktarin1 1990’larda ytlikselmistir.

1997°de Rusya ile imzalanan anlasmayla belirlenen miktardaki gaz alimi1 2002
tarihinden itibaren yiikseltilerek yeniden belirlenmistir (Ercan, 2011, s.134). 1997
tarihindeki anlagsmada alinan kararla “Mavi Akim Projesi” olarak adlandirilan Rusya’dan
cikartilan dogalgazin Karadeniz’in derin sularindan gecerek boru hatti ile Tiirkiye nin
Samsun iline ulagsmasi planlanmigtir. Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji konusunda is
birliginin belkemigini olusturan Mavi Akim projesi boru hattinin Samsun’dan Ankara’ya
uzatilmasini ise BOTAS {istlenmistir. Bu boru hattinin tamamlanmasi 2003’te bitirilmis,
resmi agilis tarihi 17 Kasim 2005°tir. Mavi Akim boru hatti ayn1 zamanda yeryiiziinde
inga edilmis boru hatlar1 igerisinde en derinde olma 6zelligi tasimaktadir (Tellal, 2020,

5.548).

Rusya tiim bu gelismelerden o6tiirii kendi dogalgazini farkli cografya ve tilkelere
ihracat icin Mavi Akim boru hattina paralel olarak insasi planlanan dogalgaz boru hatti

ile 6zellikle Avrupa’ya ve Orta Dogu’ya dogalgaz satma amacindaydi.

2005 yilinda Ukrayna’da gerg¢eklesen Turuncu Devrim akabinde olusan yonetim
Rusya’ya muhalif bir tavir takinmis ve iki iilke arasinda diger iligkilerde oldugu gibi enerji
baglaminda da mesakkatli bir tablo ortaya ¢ikmistir. Boyle bir ortamda Rusya ekonomik
sebepleri bahane gostererek dogalgaz satis fiyatim arttirma  yoluna gitmistir
(Erdemir,2022, s.156). Mavi Akim 2 adiyla anilan proje maalesef 2006 yilinda azami

sinira ulagsan Rusya ile Ukrayna arasindaki mevzubahis gerginlikten ve alternatif
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anlaminda Giiney Akimi projesinin hayata gecirilmesinden dolay: ikinci planda kalmigtir

(Kamalov, 2009).

Rusya, Ukrayna gibi gerginlik ve kriz yasadigi alanlar1 ekarte edip enerji
baglaminda yeni glizergah arayisi neticesinde alternatif dogalgaz hatlar1 insa etmeye
calismistir. Bu ¢abanin somut bir sonucu olarak Giiney Akim’1 géstermek miimkiindiir.
Bizatihi bu durum Rusya’nin ve dogalgazini pazarlayacagi bolgenin cografi konumu
disliniildiiglinde dogalgaz aktariminin yapilacagi boru hatlarinin  Tiirkiye’ye
topraklarindan geg¢mesi kaginilmazdir. Bu da enerji kistasinda Tiirkiye’yi gelismelerin

merkezine tagiyacaktir (Celikpala, 2020, 5.546).

Tiirkiye-Rusya arasinda bir baska boru hatti, Giiney Akim’dir. Bu hattin
yapimina iliskin anlasma italya ve Rusya’nin enerji sirketleri arasinda 23 Haziran
2007°de imzalandu. ilerleyen siirecte Rusya; Bulgaristan ve Yunanistan ile mevzu bahis
hat i¢in birtakim anlasmalar gergeklestirdi. Fakat boyle bir tabloda Tiirkiye siirece
Karadeniz’deki miinhasir ekonumik bolgesinden 6tiiri sonradan dahil olmustur. Bahsi
gecen boru hattinin giizergahinda Rusya, Ukrayna’yr saf dis1 birakip Karadeniz’den
gecerek Avrupa’ya gaz akisi saglamak istemistir. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki miinhasir
ekonomik bolgesinden gegmesine imkan veren protokol Rusya ve Tiirkiye’nin devlet
baskanlar1 tarafindan Italyan basbakaninin da katihmi ile 6 Agustos 2009°da
imzalanmustir.? Tiirkiye aym1 zamanda Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bdlgesinde
Giiney Akim projesi kapsaminda sismik arastirma yiiriitmesi i¢in Rusya’ya izin vermistir.
Bu izne karsilik Rusya’da Samsun-Ceyhan hattina petrol sevkiyat saglamay1 kabul etti
(Efegil ve Musaoglu, 2011, s. 158).

Zamanla Giiney Akim hatti i¢in olusturulan ortaklik dogalgaz boru hattinin
Slovenya ve Fransa’ya uzatilmasi i¢in gergeklestirilen anlasma ile biiyiidii. Olusan bu
yeni ortaklik ortaminda Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolgeden gegen hat igin
yeniden izin isteyen Rusya ile Tiirkiye arasinda 29 Aralik 2011°de yeni hat i¢in anlagsma
yapilmigstir. Miiteakip asamada Avrupa’nin azalan talepleri ve Avrupa Birligi tarafindan
yoneltilen tepkiler akabinde Ukrayna krizinin getirmis oldugu yaptirimlardan dolay1 proje
iptal edilmistir (Enerji Gazetesi).

2 Detay i¢in bkz: Milliyet gazetesi 7 Agustos 2009 haberi. https://www.milliyet.com.tr/siyaset/uc-
basbakandan-enerjide-tarihi-imza-1125782
(Erigim tarihi: 16 Aralik 2023).
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1984’te imzalanan anlagsma Tiirkiye tarafindan 5 Haziran 2012 tarihinden
itibaren uygulanmasi karartyla sona erdirildi. Bu sona erdirme kararinda etkili olan husus
ise Bat1 hattindan sevkiyat1 ger¢eklesen dogalgaz i¢in Rus sirketi Gazprom’dan istenilen
indirimin elde edilememesi ve ucuza ithalat yapabilecegini dile getiren 6zel sektoriin
Tiirkiye’deki enerji piyasalarinda s6z sahibi olmasina izin verilmesiydi (Celikpala, 2020,
5.548).

2015 yilinda Tiirkiye tarafindan sinirlarinin ihlal edildigi gerekgesiyle vurularak
diistiriilen Rus u¢agi olaymin akabinde Rusya ile siyasi anlamda gergin iliskiler
yasanmistir. Ukrayna ile arasinda uyusmazlik yasadigi 2006 ve 2009 yillarinda yasanan
hadise sonucu Rusya dogalgaz akisini1 kesmis miiteakip asamada 2015°te yasanan olay
sonucunda da Tiirkiye buna benzer bir manzara ile karsilasacagimi diistinmiistiir ancak
Rusya boyle bir tavir sergilememistir. Rusya’nin bu tavri ise ekonomik anlamda enerji
ihracatina bagimli iretici olarak giin gegtikge tiiketiciye bagimli olmasi seklinde
degerlendirilebilir (Kiling Pala, 2019, s.103). Bu da Rusya’nin Tiirkiye’yi 6zellikle enerji
anlaminda dogu-bati, gliney-kuzey enerji kavsagi icerisinde gilivenilir bir ortak olarak

gormesi demektir (Efegil ve Musaoglu, 2011, s163).
2.3. Enerji Ekseninde Tiirkiye-Orta Dogu liskisi

Tiirkiye’nin 6zellikle 1970’lerden sonra uyguladigi dis politika ¢ok tarafli bir hal
alarak ozellikle ekonomik parametrelere 6nem verilmistir. Yine 1970’11 yillar Tiirkiye-
Ortadogu iliskilerinin ekonomik manada arttarak ilerleme kaydettigi bir donem olmustur.
Hatta Arap tlkeri ile Tirkiye arasinda ‘Tiirk-Arap Ticaret Odasi’ kurularak iktisadi
baglamda iki bolge arasinda bir is birligi tesis edilmeye calisilmistir. (Demir, 2009,
s.214).

1972 ile 1977 tarihleri arasinda piyasaya devlet miidahalesiyle birlikte petrol
fiyatlarinin kontrolii devlet eli ile gergeklestirilmis bu sayede petrol fiyatinda dalgalanma
yaratan degiskenligin 6niine geg¢ilmistir. Ancak petroliin tiiketimi artis gosterirken tiretimi
azalmistir. Bu da mevcut konjonktiirde Tiirkiye’yi petrol ithalatina sevk etmistir. Artan
petrol tiiketimi ve Orta dogu’da ortaya cikan zengin petrol kaynagi bu bolgeyi ithalat

anlaminda kag¢inilmaz bir durak haline getirmistir.

Petrol ihtiyaci karsisinda Tiirkiye, Orta Dogu cografyasinda 6zellikle Araplarin

miicadelede bulundugu konularda takinti§i tavir ve tutumun Onemi oldugunun
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farkindadir. 1973 krizi ve akabinde gelisen olaylarda da bu tutumun Karsiligini er ya da
gec almistir. 1976 tarihinin Aralik ayinda Katar-Doha’da toplanan OPEC kompetanlari
petrolde %5°’lik zam agiklamis ve bu karar Tiirkiye’de kizginlikla karsilanmistir. Boyle
bir endise ortaminda Tirkiye’deki enflasyon orani ivme kazanmis hatta Tiirkiye tretici

Arap tlkelerinden petrolii kredi ile almak zorunda kalmistir (Armaoglu, 2020, s.850).

25 Agustos 1973’te Tiirkiye ile Irak arasinda ‘Ham Petrol Boru Hatti’
baglaminda petrol alimin1 miimkiin kilacak Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 yapilmasi i¢in
anlagsma imzalanmistir. Petrol akisinin gergeklesecegi projenin Kerkiik’te 3 Ocak 1977°de
ve 5 Ocak 1977°de Yumurtalik’da (Iskenderun) baslamasiyla Tiirkiye petrole olan
ihtiyacinin 2/3 sini buradan karsilamaktadir (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2020, s.795).

Subat 1979 tarihinde Iran’da Sah’in devrilip yerine gelen Humeyni’nin de Bati
karsit1 yapisindan &tiirii bu bolgeyle iliskilerini askiya almasi Bati’y1 Iran petroliinden
mahrum etmistir. Bu politik durum karsisinda petrol krizi gelismis ve akabinde petrol
fiyatlar1 ylikselmistir. Bununla beraber tarihsel siiregte 1973-1974 petrol krizine bir yenisi
eklenmigtir. 1979-1980 yillarinda gergeklesen bu kriz tipki 1973 krizi gibi piyasada
endise ve kargasaya neden olmustur. Tiirkiye’de bu doneme denk gelen 1980 askeri darbe
akabinde oOzellikle Bati merkezli iliskilerde (Avrupa Toplulugu gibi) karsilagilan
giicliikler Tiirk ekonomi ve siyasi mecralar1 Orta Dogu’ya yonlendirmede gecerli bir
sebep yaratmistir. Ekonomideki devlet eliyle miidahalenin azalip hafifledigi 1980

yilindan itibaren ekonomik politikada yabanci sermayeye kucak agilmis, serbest rekabet

piyasa kurallar1 gegerli olmaya baslamistir (Demir, 2009, s.222).

Tiirkiye’nin ‘Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’na gére 1979-1983 yillart
arasinda kisa donemli dis bor¢lanma, kaynak rezervlerinin tiiketilmesi gibi yontemlerle
ekonomide ithalat hacmi arttirilmig hatta %8 oraninda bir biiylime bile kaydedilmistir

(Boratav, 2007, s.361).
2.3.1. 1973 Krizinin Tiirkiye’ye Yansimalari

1967°de f{igiinciisii gerceklesen Arap-Israil Savasi’nda Tiirkiye’nin tutumu
Araplar 6zellikle Filistinlileri destekleme yoniinde olmus, hatta Tiirkiye bu politikasini
6 Ekim 1973’teki dordiincii savasta da siirdiirmiistiir. Dérdiincii savasta ABD’nin Israil
devletine yardim etmesine miisaade etmeyeceginin bir gdstergesi olarak Incirlik iissiiniin

Amerikalilar tarafindan kullanilmasina izin vermeyecegini agiklamis, Araplara destek
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gonderen Sovyet ucaklarinin da Tiirk hava sahasini kullanmasina izin vermistir (Oran,

2020, s. 795). Tiirkiye gostermis oldugu bu tavrin meyvesini Kasim 1973’te toplamistir.

Cezayir toplantisinda OPEC iiyesi iilkelerin disisleri bakanliklar1 ve petrol
bakanliklarinin bir arada olusturduklar1 komitede “dost-tarafsiz-diismani destekleyen”
aktorlerin belirlenecegi ve petrol politikalarinda aldiklar1 ortak karar1 uygulamada bu

siralamanin 6nemsenecegi kararini vermislerdir.

OPEC iiyesi iilkeler aldiklar1 bu kararda petrol ihracatinin kisitlamalarindan

Tiirkiye nin muaf oldugunu agikladilar (Erhan ve Kiirk¢iioglu, 2020, s.801).

1973 krizi sonras1 uygulanan ambargo ile ani fiyat artisini kisa slirede miimkiin
kilan OPEC bu davranistyla ekonomik ve politik anlamda bir panik havasi yaratmis ve
hemen hemen tiim diinyay: etkisi altina alacak bir ortamda petrol fiyatlarini nerdeyse
%300 arttirmistir (Demir, 2009, s.213). Mamafih petrol fiyatlarindaki artis goktan

baslamis olup, uygulanan ambargo bu siireci sadece hizlandirmistir.

1973 Arap-israil Savasi sonrast OPEC iiye iilkeleri tarafindan Israil yanlis1
politika izleyen aktdlere karsi uygulanan ambargo ile petrol fiyatlarinin ani yiikselmesi,
1960-1980 aras1 donemde Orta Dogu ile sicak iliskiler kurma gayretinde olan Tiirkiye’yi

de dolayl1 olarak olumsuz etkilemistir.

1973’te Araplarin bir silah niteligi tasiyan petrolde uyguladigi ambargo
karsisinda ABD’nin hamlesi; 1974 yilinin Ekim ayinda, icerisinde Tiirkiye’nin de
bulundugu ‘Milletleraras1 Enerji Ajanst (IEA)’ n1 kurmak olmustur (Armaoglu, 2020,
S.727). S6z konusu birlik enerji de arz giivenligi, ekonomik iyilesme ve siirdiiriilebilirlik
konularin1 hayata ge¢irme amaciyla kurulmustur. Tiirkiye OECD’nin kurucu iiyesi
oldugundan IEA i¢inde dogrudan iiyeler arasinda sayilmistir. IEA iiyesi oldugu
devletlerin ve iiyesi olamdig1 halde Cin ve Hindistan’in enerji politikalarini sistemli bir

sekilde gozlemlemektedir (Altunyuva, 2021, s.89).
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3. BOLUM

ULUSLARARASI KURULUSLARDA ENERJi ANLAMINDA
TURKIYE’NiN OLASI KONUMU

3.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri
3.1.1.Avrupa Birligi Enerji Politikalar

Avrupa, ilerleyisinin devamini saglamak adina diger cografyalarin sahip oldugu
enerji kaynaklarmin kendi bolgesine transferini gergeklestirmek ve bunu siirekli hale

getirmek i¢in pek ¢ok politika gelistirmistir.

Bu politikalarin en basinda yer alan, 1951 yilinda Avrupa’daki alti iilkenin bir
araya gelmesiyle, ilerleyen siiregte Avrupa Birligi’nin kurulmasinda da yapitasi olarak
sayilacak olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’dur (AKCT). O dénem Almanya ve
Fransa’nin komiir ve celik iireten endiistrilerini birlestirme ve bu iki kaynagin liretim ve
denetiminin iist bir otorite tarafindan {istlenilmesi maksadiyla Fransa tarafindan planlanan

bir projeydi (Calis, 2016, s.36).

Ilerleyen siirecle beraber Avrupa’da 1958’de Roma Antlasmas: ile kurulmasi
kararlastirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enejisi Toplulugu
(EURATOM) 6niimiize ¢ikmaktadir. Ancak AET daha ziyade ekonomik anlamda Avrupa
tilkeleri arasinda is birligini 6nemserken, EURATOM ise niikleer enerji konusunda

politikalar gelistirmek i¢in olusturulmustur.

1973 Petrol krizi ¢cogu bolgeyi etkiledigi gibi Avrupa’yr da etkilemistir. Bu
etkiden kurtulma ¢abasina giren Avrupali devletler petrol tiiketimini ve enerji anlaminda
petrole olan bagimliligin1 azaltmak ig¢in alternatif enerji kaynaklarina ve enerji
giizergahlarina yonelmeyi istemistir. 1974’te Avrupa Konseyi tarafindan alinan kararla
niikleer enerji iretimi i¢in santrallerin insasina baglanmistir. Akabinde komisyon
tarafindan 1986 ve 1988’de hazirlanan karne ile enerji konusunda Avrupa’da i¢ pazar
olusturulmasi kararlastirilmistir. Gelgelelim enerji konusunda Avrupa Birligi dahilinde
ortak bir politika izlemenin 6nemine binaen Amsterdam anlagmasinin baslangi¢ kisminda

enerji meselesine sadece deginilmistir (European Commision, 2000, s.12).
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Avrupa enerji kaynaklar1 bakimindan atil bir bolge degildir. Ozellikle Ingiltere
kontroliindeki Kuzey Denizi igerisindeki rezervlerin varligi diinya rezervlerinin yaklasik
%4’linii olusturmaktadir (Oktay ve Camkiran, 2006, s.159). Ancak Kuzey Denizi’ndeki
petroliin Avrupa devletleri i¢in getirisi, Orta Dogu’dan boru hatlar1 ile Avrupa
cografyasma transfer edilecek petroliin maliyetini gecerek daha c¢ok masrafa sebep
olacaktir. Avrupa Birligi’nin enerji kaynag tiretim miktari tiikketimini karsilayamayacak
bu da bolgeyi enerji baglaminda yeni arayislara itecektir. Ozellikle yeni iiye eklendikge
Avrupa Birligi genisleme siiregleri akabinde iiye sayisindaki artis ve artan enerji
ihtiyaciyla birlikte bu durum giderek biiyliyecektir. Sonug olarak genel ¢ercevede Avrupa
Birligi i¢in liye devletleri kapsayacak ortak bir enerji politikasi olusturulmali ve bunun
uzun vadeli olmasi i¢in ¢aba harcanmalidir (Directorate-General Energy and Transport,
2004).

Tim bunlarin 1s18inda 1991 yilinda Avrupa Enerji Sarti kabul edilmistir.
Mamafih 1995°’te enerji konusunda biitiin nitelikleri biinyesinde barindiran Avrupa
Birligi igin enerji politikas1 kapsaminda; enerji arz giivenligi, ¢evre koruma ve rekabet
glicii konularinin dikkat ¢ektigi ‘Beyaz Kitap’ yayimlanmistir. 1998°de Avrupa Enerji
Sarti’ndaki maddeleri gergeklestirmek adina ‘Enerji Sart1 ve Verimliligi Protokoli” hayat
bulmustur (Ercan, 2011, s.3).

2000 yilinda enerji politikalar1 daha da genisletilmek istenmis ve bu amacla
Yesil Kitap’ yayimlanmigtir. 1995’te yayimlanan Beyaz Kitap’taki maddeler Yesil
Kitap’ta da yinelenmis 6zellikle enerji kaynaklarinin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ve
cevreye zarar veren sera gazinin azaltilmasi hedeflenmistir. 2002 yilina gelinmesiyle 25
Kasim’da gergeklesen Enerji Konseyi’nde enerji piyasasi icerisindeki firmalarin rekabet
etmesinin 6nii agilmistir. Bu karardan sonra 2007 Temmuz’dan itibaren Avrupa’daki tim
vatandagslar enerji baglaminda elektrik ve gaz tedarigi saglayan firmalar1 serbestce

secebilmektedirler (Kahraman, 2007, s.5).

2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan enerji politikalar1 igin igerik
anlaminda daha yogun yesil bir kitap yayimlanmistir. Bu kitapta Avrupa’daki enerji
politikalarinin temel unsurlar1 ve enerji politikalari dahilinde gergeklestirilmesi planlanan

alt1 6nemli madde yer almaktadir (Green Paper, 2006, s.7-9).

Sonug¢ olarak Avrupa Birligi ve kendisini olusturan iiye iilkelerin enerji

paradigmasina yaklagimi bu konudaki onceliklerine gore sekillenecektir. Soyle ki, kimi

32



tiye iilke icin enerji ve onun giivenligi, tedarigi, ulusal sinirlarda kullanilan enerji
kaynaklart miktar1 6nem atfederken kimi iiye lilkenin ulusal enerji kaynaklar1 kendi
tilketimini karsilayacak oranda olup bu konulara oncelik bile gostermeyecektir.
Bundandir ki Avrupa Birligi neredeyse 1980’11 yillardan beri enerji meselesinde ortak bir
politika gerceklestirememis ve biitiin liye ilkelerini bu konuda tek bir ¢at1 altinda
toplayamamustir (Goral, 2011, s.119). AB dahilinde iiye tilkelerin enerji konusunda ortak
bir politika i¢in tek bir ¢at1 altinda toplanamamasinin bir bagka sebebi de iiyelerin ulusal
yetkilerini itimatsizliktan dolayr AB’ye devretmede ¢ekimser olmalaridir (Oktay ve
Camkiran, 2006, s. 162). Tim bunlar enerji politikalar1 kapsaminda AB’de ortak bir

yontem olusturmada handikap yaratmaktadir.
3.1.2. Avrupa Birligi Enerji Politikasinda Tiirkiye Korelasyonu

Avrupa Birligi Komisyonu’na gore enerji politikalar1 dahilinde birligin enerji
tireten ve bu iiretilen enerjinin Avrupa bolgesine transferinin gerceklesmesini saglayan
boru hatlar1 igin altyapi gelistirmesi ve bu boru hatlarinin kullanilacagi giizergahtaki gegis

tilkeleri ile iligkileri iyi seviyede tutmasi kaginilmazdir.

Avrupa tlilkeleri dogalgaz ihtiyacini tek yerden karsilamak yerine dogalgaz
tedarigi yapan ihracatgr iilke ve glizergahlar c¢esitlendirerek enerji giivenlikleri
konusunda da pozitif yonelimler gergeklestirmektedir. Uluslararasi sistemde kendilerine
yonelik bir kriz olmast durumunda enerji politikalarin1 daha az diisiinecek ve akabinde
hemen diger alternatife yonelecektir. AB igin alternatif kaynak ve bolgelere yonelmenin
miladi 2006 yilinda gerceklesen Ukrayna krizi sayilabilir. Anadolu topraklari bu
alternatiflere yonelme hususunda cografyasinin getirdigi avantajla birlikte Avrupa ve

ozellikle AB i¢in bir hayli 6nemli konumdadir (Kiling Pala, 2019, s.109).

Tiirkiye enerji konusunda onun ihracatini yapacak kadar bir tiretim kapasitesine
sahip degildir. Enerji baglaminda diga bagimli bir iilke hatta karsilikli bagimlilik
sayilabilecek bir durumdadir. Yani enerji iiretimi konusunda pek de s6z sahibi bir iilke
degildir. Ancak 6zellikle Avrupa i¢in dordiincii sirada enerji koridoru olma konumundan
dolay1 bir hayli mithim bir pozisyonu iistlenmektedir. Avrupa’ya boru hatlariyla taginan
petrol ve yine ayni bolgeye denizyolu ile dogalgaz tasimaciliginda koprii vazifesi géren

Anadolu topraklar1 ve Tiirk bogazlar1 enerji piyasasinda bir mihenk tasidir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri 2005 yilinda baglamistir.
AB ile Tiirkiye arasinda mevzuat karsilastirilmasinin yapildigi bu dénemde diger alanlar
gibi enerji konusunda da degerlendirmeler yapilmistir. Bu konuda komisyonun yiirtittiigii
arastirma olumlu sonuglanmis akabinde rapor AB Konseyi’ne sunulmustur. Ancak AB-
Tiirkiye arasindaki diger konulardaki miizakerelerde yasanan olumsuz kosullardan enerji
konusuda paymi almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2007).

Tiirkiye-AB arasindaki o6zellikle enerji merkezli iliskilerinin is birligi ile
sonuglanmast amaciyla ortak calisma gruplart tesekkiil ettirilmis ve akabinde “Yiiksek
Diizeyli Enerji Diyalogu” gerceklestirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Avrupa Birligi enerji kapsaminda ihtiyaci olan petrol ve dogalgaz projeleri i¢in
finansal konuda destek saglamaktadir. 2008-2009 tarihleri arasinda NABUCCO projesi
bu mali destegi alan, Orta Asya topraklarinda bulunan dogalgazin Tiirkiye- Romanya-
Macaristan ve Avusturya giizergahini kullanarak Avrupa’ya sevkiyatint miimkiin kilan
bir projeydi. Ancak TAP’in yeni bir boru hatt1 projesini iistlenmesiyle hattin giizergahi
degisti, maliyetlerinde artmasi ile petrol sirketi OMV’ye ait NABUCCO projesi rafa
kalkt1 (Haber Tiirk, 2013).

NABUCCO projesinde yasanan basarisizlik, 2009 senesinde yinelenen 2006
Ukrayna’daki kriz gibi bir dogalgaz krizi beraberinde Avrupali devletler i¢in enerji
bagimliligin1 azaltma gerekliligini giin yiiziine ¢ikardi. Bunun ilk somut yansimasi ise
Hazar dogalgazinin Avrupa’ya seyahati i¢cin Anadolu topraklarindan gegmesi planlanan
Giiney Gaz Koridoru’dur. Bu koridorda Tiirkiye sinirlarinda gaz akisini saglayacak olan
boru hatt1 ise TANAP tir (Trans Anatolia Natural Gas Pipeline) (Erdemir, 2022, 5.156).

Olusturulan ve insast devam eden boru hatt1 projeleri ile ister dogalgaz olsun
ister petrol kaynaklar1 olsun Avrupa Birligi’nin amaci enerji kaynaklarinda gesitliligi
saglarken ayni zamanda triinlerin ithalatinda da bolge yelpazesini genisleterek alternatif
alanlar yaratmaktir. Bu da enerji giivenliginde arzda tek bir iilke veya bdlgeye bagimli

olmaktan kag¢inma diislincesinden kaynaklanmaktadir.

Konuyla alakali sonu¢ mahiyetinde sunu belirtmek yanlis olmayacaktir; 1963

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’nin AB seriivenine bagladigi bu tarihinden itibaren
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stiregelen ve ozellikle Giliney Kibris’in Dogu Akdeniz’deki miinhasir ekonomik
bolgesinde enerji kaynaklarini arama caligmalariyla giiniimiize kadar uzanan iligkileri

engebeli ve ¢etin bir atmosfere bliriinmiistiir.

Tiirkiye’nin enerji glizergahlar1 anlaminda fiziki emniyeti dogal olarak Avrupa
Birligi’ne taginacak enerji kaynaklarinin giivenligi demektir. Tiim bunlarin sonucunda
enerji konusunda 6zellikle transit iilke anlaminda tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye nin
konumu Avrupa Birligi i¢in yadsinamaz boyutta bir 6neme sahiptir. Zaman gectikce
hidrokarbon enerji kaynaklarmin tiikenme ihtimali tiiketime de bagli olarak artacaktir.
Boyle bir durumda Avrupali devletler yenilenebilir enerji politikalarina yonelecek ulusal
tilketimlerinde bunlara Oncelik verecek hatta siirdiiriilebilen yenilenebilir enerji
politikalar1 hazirlayacaklardir. Yenilenebilir enerji konusuna agirlik veren AB ile
ilerleyen siiregte birincil enerji kaynaklar1 olarak sayilan komiir, petrol vb. kaynaklara
bagimlilig1 azalmayan, yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan smirli politikalara
sahip Tirkiye arasinda ayni yonde bir politika yiiriitmek imkansiz hale gelecektir
(Karagdl, Kavaz, Kaya ve Ozdemir, 2017, s.4)

3.2. NATO ve Tiirkiye Iliskileri

3.2.1. NATO Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Enerji Baglaminda
NATO’daki Yeri

NATO, Soguk Savas donemindeki Dogu blogunun yarattigi giivenlik tehdidine
kars1t politikalar ile askeri Onlemler gelistirme konusunda yegéne bir amaci olan
kurulustur. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte tehdit olan Dogu blogu
dagilmis haliyle NATO’nun misyonun da bu durum doniisiim yaratmistir. Giivenlik
konularinda artik salt askeri giicten ziyade diger giivenlik konularin1 da biinyesine katma
cabasindadir. Tiim bu siireglerin etkisinde 1991°de Stratejik Konsept’i giindeme
getirmistir. Yayimlanan bu belge ile NATO giivenlik algisindaki odaklandigi olguyu
degistirerek kodifikasyona gitmis ancak giivenlik baglaminda karsilagilan olasi bir tehdite
kars1 birligin liye devletleri olarak miidafaa ve caydirma gibi politikalarinda bir degisime
gitmemistir (Biresselioglu, 2012, 5.229). Besincisi gergeklesen 1991 tarihindeki Stratejik
Konsept’in ilki yasattigi husus enerji giivenliginden bahsetmesidir. Ancak enerji kavrami
belge igerisinde dogrudan kullanilmamis, enerji baglaminda karsilasilabilecek tehditlere

atif yapilmustir.
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NATO, 1999 yilinda Washington’da altincis1 gergeklesen “Stratejik
Konsept ’ten bu yana var olan giivenlik algisina enerji giivenligi baslhigin1 da ekleyerek
zamanla enerji paradigmasini giindemine almaya baglamistir. Stratejik Konsept’te enerji
kaynaklar1 akisinin sekteye ugramasi, bu enerji kaynaklarinin tasinmasinda ve
transferinde karsilagilan fiziki saldirilarin getirdigi giivenlik problemleri gibi unsurlara
dikkat c¢ekilmistir. 1991°deki Stratejik Konsept’ten farkli olarak geleneksel giivenlik
algisina ekonomik, siyasi etmenleri de dahil ederek yeni bir giivenlik tanimi

olusturmustur. (Celikpala, 2014).

Enerji gilivenliginin NATO’daki temel ¢iktilari: Enerji politikalar1 askeri bir
degerlendirmeden ziyade ekonomik politika gerektirmektedir. Bundan 6tiirli ekonomik
olan konu askeri bir meseleye doniismemelidir. Bir diger ¢ikt1 ise, enerji politikalar
kapsaminda oOzellikle {iiye {ilkelerin birbirinin ulusal ekonomilerine miidahale

etmemesidir (Silinir, Karhan, vd. 2012, s.144.)

2006’da gerceklestirilen Riga Zirvesi’nde bizzat enerji kavramina atifla birlikte
enerji kaynaklar1 ve enerji giivenligine deginilmis ve 2008 yilinda yayimlanan Biikres
Bildirisi ile NATO enerji giivenligi konusunda is birliklerini arttirma yoluna gitmistir
(Altunyuva, 2021, s.86). Biikres Zirvesi sirasinda “Enerji giivenligi konusunda
NATO nun rolii” ismiyle de bir rapor yaymmlanmistir. Uye devletlerin giivenlik
konusunda dnceligini ve ¢ikarini kollayan NATO nun gerceklestirdigi Riga Zirvesi, 2006
Ukrayna-Rusya arasinda dogalgaz kesintisiyle sonuglanan krizin akabinde
gerceklesmistir ve bilahare enerji kavraminda giivenlik kistasi bildirgede kendisine yer

bulmustur (Celikpala, 2014, 5.90).

Yukarida da degindigimiz iizere NATO nun uluslararas1 arenada yasanan bir
dalgalanmadan veya krizden kaynakli soruna ¢o6ziim gelistirmesi yasanan o olayin
akabinde gerceklesmekte, olusan bu durum karsisinda Onceden alinmis bir karari

bulunmadig i¢in hazirliksiz yakalanmaktadir.

Mamafih ilerleyen siirecte NATO Avrupa bolgesi ve Atlantik arasinda ve son
zamanlarda Akdeniz cografyasinda enerjinin giivenligi baglaminda iistlendigi rol giderek

artan bir egim gostermektedir.

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin transfer rotasinin

giivenligi baglaminda komutasindaki deniz giiciinii kullanarak bu bolgede etkili ve
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dinamik bir eylem igerisindedir. NATO biinyesindeki deniz giicli ‘Aktif Operasyon’
niteliginde olasi terdr saldirilarina karst 2001°den bugiline dek devriye gorevini ifa
etmektedir. Ilerleyen siiregle beraber gérev alanimi tiim Akdeniz’i kapsayacak kadar

genisletmistir (Biresselioglu,2012, s.234).

Yine uluslararasi arenada bir problem mahiyetinde gelisen Ocak 2009 tarihinde
Ukrayna-Rusya arasinda gergeklesen dogalgaz fiyatlandirmasindaki anlagmazlikdan
dogan kriz akabinde NATO, kendi liye lilkelerinin bu krizden etkilenmesi iizerine kollar1
stvamig ve Nisan 2009 Kehl Zirvesinde bir bildirge yayimlamistir. Bu bildirgede enerji
arz giivenligi konusunda giivenilir tedarikg¢i, enerji kaynaklarinin tagindig1 glizergahlarin

cesitlendirilmesi gibi konulara deginilmistir (NATO, Kehl Summit Declaration).

1999 yilinda dolayli bir bicimde yer alan enerji konusu 2010 Lizbon Zirvesi
sonrasi aciklanan yedinci Stratejik Konsept’le birlikte artik birligin siirecine resmen dahil

edilmis, enerji glizergahlarinin giivenligi baglaminda somut bir karakter kazanmistir.

Sekil 5. NATO tiyelerinin enerji konusunda disa bagimlilik grafigi.

Kaynak: Biresselioglu, (2012), s.237.

Sahip oldugu enerji kaynaklarinin az miktarlarda olmasindan dolayr NATO
tiyesi llkelerin Sekil 5’te de gosterildigi lizere disa bagimlilik orani bir hayli fazladir.
Kanada ve Norveg gibi iilkelerin disinda enerji arzi baglaminda yerel kaynaklar
kullanmadan ziyade ithalat1 besleyecek diger bolgelerdeki enerji kaynaklarinin ve enerji
kaynaklarinin taginacag giizergah giivenliginin 6nemi apacik ortadadir. Tiirkiye ise boyle
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bir tabloda sahip oldugu jeostratejik yapi ve enerji kaynaklarinin transferi i¢in yapilan
boru hatti projelerinin merkezinde yer almasiyla NATO igin itibarli bir konumda
olacaktir. Enerji kaynaklarinin boru hatti projeleriyle NATO iiyesi Dogu Avrupa
tilkelerine transferinin sorunsuz ve giivenli gergeklestirilmesi ayni zamanda birlik

miittefiki olmasi sebebiyle Tiirkiye, NATO i¢in dogru ve giivenilir bir kanat olacaktir.

38



SONUC

Mevcut sistemde gerek devletler i¢in gerekse uluslararasi kuruluslar i¢cin 6nemi
yadsinamayacak boyutlara ulasan enerji, enerji giivenligi kavramlarinin tarih sahnesinde
somut bir karaktere biiriinmesi 1973 Arap-israil Savasi sonrasi yasanan krizle

gerceklesmistir.

Enerji kavrami tanmimlamasinda baslangigta askeri manada bir giivenlik
mevzubahisken zamanla uluslararasi sistemde yasanan olaylarin akabinde s6z konusu
kavram artik ekonomik bir parametre olmus hatta i¢/dis politikada bu parametre koz
olarak kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle enerji kaynaklarina sahip aktdrler bu kozu
diger rakip gordiikleri aktorlere karsi kullanabilecegi bir secenek olarak gérmiis ya da o
aktorili kaynaktan mahrum birakma tehdidiyle dolayl1 yollardan kendi politikasini kabul
ettirmeye yonelik tavirlar sergilemistir. Bu durum kisaca galismamizin temel teorisi olan

neoarealizminde ortaya koydugu sekliyle gorece kazang kavramina sebep olmustur.

Calismamizin konusu olarak enerji giivenligi baglaminda Tiirk dis politikasi
kapsaminda degerlendirdigimiz Tiirkiye’nin Rusya ve Orta Dogu’yla olan iligkileri ile
AB, NATO igerisindeki yeri gozardi edilemeyecek bir konumdadir. Jeopolitik ve
jeostratejik anlamda tiim bu cografyalarin merkezinde yer alan Tiirkiye’nin enerji

konusunda soz sahibi olmak istemesi dogal bir iddiadir.

Enerji koridoru olma yolunda emin adimlar atan Tiirkiye dogalgaz/petrol boru
hatti  projelerini hem bolgesel tedarik anlamimda hemde kaynak anlaminda
cesitlendirmelidir. Bunu tarihsel siirecte de yasandigi {izere olasi bir krizde enerji
kozunun kendisine karg1 aleyhe kullanilmasini engellemek amaciyla yapmalidir. Buna ek
olarak hidrokarbon enerji kaynaklarindan petrol ve dogalgaz tiiketimini azaltmall,
yenilenebilir enerji kaynaklarim iiretme ve siirekliligini saglamak i¢in yeni politikalar

gelistirmelidir.

AB’nin temeli olan AKCT baslangigta Almanya ve Fransa arasinda komiir ve
celigi bir araya getirmek {izere kurulmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde genislemelerle
birlikte ekonomi konularina da dahil olmustur ve hatta gelisen teknoloji ve sanayiyle
birlikte Avrupa’nin ihtiyag duydugu enerjiyi de kurum politikalar1 haline getirmislerdir.
Zamanla fosil yakit tiiketimini azaltarak yenilenebilir enerji kaynaklari igin liye tilkeler

dahilinde politikalarda gelistirmis ve gelistirmeye devam etmektedir. Zira ¢calismamizda

39



tartistigimiz diger bir kurulus olan NATO’da da bilhassa enerji konusunda AB’deki gibi
bir kodifikasyon mevcuttur.

Tiim bu tartigmalarin akabinde degerlendirme mahiyetinde sonug olarak, enerji
kaynaklar1 glizergahlarinin sadece Rusya ve Orta Dogu ile siirli kalmamasi i¢in olasi bir
krizde Tiirkiye nin alternatif kaynaklara ve bolgelere yonelebilecegi 6zellikle TANAP 1n
giizergahinin da dogus yeri olan Hazar’a yiliziimilizii donmeliyiz. Tiirk Devletleri
Teskilati’nda Tiirkiye’nin varligi da bu durumun devlet politikas1 dahilinde istendiginin
bir gostergesidir. Ilerleyen siirecte niifusa da bagl olarak artis gosteren tiiketim,
kaynaklarin yetersizligi, fosil kaynaklarin tikenmesiyle, yerine yenilenebilir kaynaklarin
kullanilmast ve gelistirilmesiyle beraber mevcut enerji politikalarinin farklilagsmasina
sebep olacaktir, enerji baglaminda sistem degisecek hatta evrilecektir. Tiirk Devletleri

Teskilati’nin da bu degisimden AB ve NATO gibi nasibini alacagi gozardi edilmemelidir.
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