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Kiiresellesmenin Giimriik Vergilerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi

Calismanin amact kiiresellesmenin iilkelerin vergi sistemlerinde belli bir yer tutan
gliimriik vergisi gelirlerini azalttig1r yoniindeki genel kanmin Tirkiye i¢in gegerli olup
olmadigini ele alip incelemektir. Kiiresellesme; sermaye hareketleri, iiretim, ticaret ve
teknolojinin uluslariistii bir nitelik kazanmasiyla giindeme gelen bir kavramdir.
Ekonomik sinirlarin kaldirilmasi ile baslayan kiiresellesme siireci, daha sonrasinda
iletisim ve ulasim teknolojilerindeki biiyiik sigramalarla giintimiizde artik toplumlar1 her
acidan etkileyebilen bir siire¢ haline gelmistir. Kiiresellesmenin en 6nemli unsurlarindan
biri de ticari kiiresellesmedir. Bu kiiresellesmeyle birlikte diinya ¢apinda mal ve hizmet
akimlar tizerindeki engellerin azaltilmasi veya yok edilmesiyle iilkelerin birbirleriyle
yaptiklar1 ticaretin daha da fazla genislemesine neden olmustur. Ticaretin kiiresellesme
cabalarryla GATT’tan Diinya Ticaret Orgiitiine uzanan bir siiregle birlikte diinya
ticaretinin kurallar1 belirlenmis ve iilkeler arasindaki ticaret diinya ¢apinda serbest hale
gelmigstir. GATT ile birlikte giimriik tarife ve kota uygulamalar1 kaldirilmis; uluslararasi
ticaretin giin gectikce gelismesinde azalan glimriik vergisi uygulamalar1 ve iilke
smirlariin etkisini kaybetmesinin rolii biiyiik olmustur. Ulkemiz 1980 yili itibariyle
diinyada yasanan ticari serbestlesme faaliyetleri ve bu yonde atilan adimlarla birlikte
kapal1 ithal ikamesine dayal1 bir ekonomiden ihracata dayali ekonomi modeline gecerek
kendine kiiresel pazarlarda yer bulmaya ¢alismistir. Diinya ekonomisini yonlendirilen
kuruluglar ve bu kuruluslarin belirledigi kurallara uyma yiikiimliiliigiini kabul etmistir.
Bu kiiresel sistem icerisinde en onemli ticaret ortagimiz olan Avrupa Birligi ile ticari
iligkilerde bulunulmus bu ortalik hem ihracat hem de ithalatimiza yansimistir. Tiirkiye,
bu ticaret ortakligin bir parcasi olarak AB’ye liyelik siirecinde giimriik birligine tiyelik
gergeklestirmis ve birlik icerisindeki glmriik vergileri ve es etkili vergilerin
kaldirilmasin1 ve iiclincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesini uygulanmasini kabul
etmistir. Calismanin sonunda Tiirkiye’nin glimriik vergileri ile ilgili verileri incelenerek
ticaretin kiiresellesmesi ve giimriik birliginin glimriik vergilerinden saglanan gelirlerde
cok ciddi kayiplarin yagsanmasina yol agmadigi, giimriik vergilerinin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin giiniimiize gelinceye dek yillar itibariyle artan bir seyir izledigi
tespiti yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gimriik Vergileri, Dis Ticaret Vergileri, Vergi Politikasi,
Kiiresellesme, Avrupa Birligi, Glimriik Birligi, D1s Ticaret
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The Impact of Globalization on Customs Duties: The Case of Turkey

The aim of the study is to examine whether the general belief that globalization reduces
customs tax revenues, which have a certain place in the tax systems of countries, is valid
for Turkey. Globalization is a concept that has come to the agenda with the
supranationalization of capital movements, production, trade and technology. The process
of globalization, which started with the abolition of economic borders, has become a
process that can affect societies in every aspect with the great leaps in communication
and transportation technologies. One of the most important elements of globalization is
commercial globalization. With this globalization, the reduction or elimination of barriers
to the flow of goods and services around the world has led to a further expansion of trade
between countries. With the globalization efforts of trade, from GATT to the World Trade
Organization, the rules of world trade have been determined and trade between countries
has become free worldwide. With the GATT, customs tariffs and quota practices were
abolished; decreasing customs duty practices and the loss of the effect of country borders
played a major role in the development of international trade day by day. With the trade
liberalization activities in the world as of 1980 and the steps taken in this direction, our
country has tried to find a place in global markets by switching from a closed import
substitution-based economy to an export-based economy model. It has accepted the
obligation to comply with the organizations that direct the world economy and the rules
set by these organizations. Within this global system, the European Union, our most
important trade partner, has become a member of the European Union. At the end of the
study, Turkey's data on customs duties were examined and it was determined that the
globalization of trade and the customs union did not cause serious losses in the revenues
obtained from customs duties, and that the share of customs duties in total tax revenues
has followed an increasing trend over the years until today.

Keywords: Customs Duties, Foreign Trade Taxes, Tax Policy, Globalization, European
Union, Customs Union, Foreign Trade.
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ONSOZ
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onemli katkilarmi esirgemeyen basta Prof. Dr. Ufuk SELEN ve Dog¢. Dr. Hilmiye
Yasemin OZUGURLU hocalarima degerli destekleri igin ayrica tesekkiir ederim. Tezin
yazim slirecinde siirekli istisarelerde bulundugum ve izlemem gereken yol noktasinda
bana destek olan tiim arkadaslarima tesekkiir ederim. Son olarak hayatim boyunca beni
goniilden destekleyen ve her kosulda yanimda olan aileme siikranlarimi sunmaktan
mutluluk duyarim.
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GIRIS

Glimriik vergileri iilkelerin diger iilkelerle yaptig1 dis ticaret islemleri {izerinden alinan
cok eski bir vergidir. Diger bir ifadeyle giimriik vergileri devletlerin yiirtirliikkte olan ilgili
kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde iilkeye ithal edilen ve tilkeden ihrag edilen mallar
lizerinden ithalat giimriik vergisi ve ihracat vergisi olarak tahsil edebildikleri parasal
miikellefiyetlerdir. Ancak giiniimiizde daha ¢ok ithalat {izerinden alinan glimriik vergileri
uygulamadadir. Bu nedenle giimriik vergileri devletlerin hem bir gelir kaynagidir hem de
dis ticaret politikalarimi ylriitliirken yararlandiklart 6nemli bir aracgtir. Giimriik
vergilerinin bu 6zelligi kiiresellesme siirecinde bir degisime ugramistir. Kiiresellesme
1980’11 yillardan itibaren diinya ekonomisini tek bir pazara doniistiirme yoniinde atilan
adimlart ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu baglamda kiiresellesme
uluslararas1 mal ve hizmet ticareti ve sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalari
kaldirarak serbestlestirmek ve diinyay1 adeta tek bir pazara doniistiirmek, ulus devlet
anlayisinin bu dogrultuda doniistiigii, devletin ekonomide {iretici olmaktan c¢ok
diizenleyici bir rol iistlendigi ve iilkelerin karsilikli bagimliligina dayali diinya diizeni
olarak goriilmektedir. Kiiresellesmeyle ilgili bu tanimlamanin bazi tlkelerin bir araya
gelerek kendi aralarinda baslattiklar1 ekonomik serbestlesme siireci, diger ifadeyle

bolgesel ekonomik biitiinlesme siirecini de kapsadigini vurgulamak gerekir.

Kiiresellesmeyle birlikte sinir kavramanin ortadan kalkmasi serbest ticarette yasanan
degisim ve doniisiimle beraber ulus devletin ekonomik olarak diinya pazar faaliyetlerine
adapte olmasi neticesinde, iilkelerin vergi politikalar1 ve uygulamalarinda ciddi
degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle diinya da git gide artan dlgiide kabul edilen dis
ticarette serbestlik politikasi, uluslararasi anlagmalar ve birtakim yasal diizenlemelerle
beraber giimriik vergilerini etkili bir mali ara¢ olmaktan ¢ikarmistir. Bu degisiklikler
dogal olarak hem 1980°den beri kiiresel ekonomiye entegre olmak i¢in adimlar atan, hem
Avrupa Birligi ile iliskileri 1963’ten beri yiiriitmeye calisan ve iistelik Avrupa Birligi ile
bir giimriik birligi anlagmasi yapan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu
calismanin amaci kiiresellesme ve oOzellikle ticari kiiresellesme siirecinin giimriik
vergileri tlizerindeki etkisini Tiirkiye ornegi iizerinden analiz etmektir. Dolayisiyla

calismada Avrupa Birligi ile iliskiler dahil ticari kiiresellesme ¢abalarinin Tiirkiye’de



giimriik vergisi politikalar1 ve vergi gelirleri iizerindeki etkisinin veriler iizerinden
incelenmesi s6z konusu olacaktir. Incelemede kullanilan yontem nitel arastirma
yontemidir. Konu ile ilgili literatiir taramasi yapilarak arastirmanin teorik altyapisi
olusturulmustur. Istatistiki ~veriler iizerinden Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye
entegrasyonu ve Avrupa Birligi ile iliskileri dikkate alarak vergi politikalarinin genel
gbriinlimii ve glimriik vergileri ile ilgili gelismeler degerlendirilecektir. Buna gore
calismanin birinci bolimiinde giimriik vergileri kavramsal ve kuramsal c¢ercevede
incelenmeye caligilmistir. Glimriik vergileri tanimina dahil vergi ve mali ytlikiimliiliikler,
giimriik vergilerinin 6zellikleri, amaclar1 ve giimrilk vergilerinin ekonomik etkileri
incelenmistir. Calismanin ikinci boéliimiinde kiiresellesme kavrami ele alinmis olup
kiiresellesmenin unsurlar1 ve bir dig ticaret politika araci oncelikle vergi politikalarina
daha sonra genel olarak glimriik vergilerine etkisi incelenmistir. Caligmanin {igiincii
boliimii ise Tiirkiye’nin analizi ile ilgilidir. Bu boliimde dncelikle ticari kiiresellesme
etkisindeki Tirkiye’nin dis ticaret verilerine genel olarak deginilmis olup, daha sonra

Tirkiye’nin giimriik vergilerindeki gelismeler incelenmis ve degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

GUMRUK VERGILERININ EKONOMIK ANALIZi

Caligmanin birinci boliimiinde giimriik vergisi ekonomik agidan analiz edilecektir. Analiz
iki temel baslikta ortaya konacaktir. Birinci baslik giimriik vergisinin kavramsal ve
kuramsal g¢ergevesini ¢izmeye yoOneliktir. Bu baglikta dnce giimriik vergisinin tanimu,
kapsami, vergi smiflandirmasindaki yeri, tarihsel gelisimi, oran ve tarife yapisi,
ozellikleri ve ekonomik etkilerine deginilecektir. Daha sonra giimriik vergisi
uygulamalarinda devletlerin g6z oniinde bulundurdugu mali ve ekonomik amaglar
aciklanacaktir. Boliimiin ikinci temel baslhiginda ise glimriik vergisi tanimina dahil olan
vergi ve mali yiikiimliiliikkler Tiirkiye’deki uygulama dikkate alinarak ithalattan alinan
vergi ve mali yiikiimliiliikler ve ihracattan alinan vergi ve mali yiikiimliiliikler olarak iki

alt baslikta agiklanacaktir.

|. GUMRUK VERGILERININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI
A. GUMRUK VERGILERI, OZELLIKLERI VE EKONOMIK ETKILERI

1. Giimriik Vergileri Kavrami ve Vergi Simflandirmasindaki Yeri

Glimriik vergileri kavramini agiklamadan once glimriik kelimesinin anlamina bakmak
faydali olacaktir. “Giimriik” kelime itibariyle Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; “bir tilkeye
girmekte veya ¢ikmakta olan esya veya mal tizerinden tahsil edilen bir vergi” anlamina
geldigi gibi, “ilgili verginin tahsisi meselesiyle ilgilenen devletin miiessesesi’’ seklinde
de tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2022). Bir baska tanimlamaya gore giimriikler,
bir esyanin giimriik bolgesine girisinde (ithalat) veya ¢ikisinda (ihracat) liizumlu kosul ve
uygunluga ehil olup olmadiginin denetimini gergeklestiren kamu kuruluslarina verilen
genel bir isimdir. Ulke disindan yurt i¢ine getirilen mallar, giimriik alanlarinda ilk etapta
giimriik kanunu ve yonetmeligi kapsaminda tayin edilen (Tekin ve Tekin, 2021: 23)
kendilerine ait tarife ve yasalarinda yazili kistaslarla vergiye tabi kilinan ve yurt disindan

gelen egyalarin tamaminin kontrollerinin yapildig: noktalardir (Es, 2021:19).



Bir iilkenin giimriik simirlari egemenlik sinirlartyla ayni olmayabilir. Ciinki {ilke
icerisinde giimriikle baglantis1 olmayan serbest bolgeler olabilecegi gibi iilke igerisinde
ekonomik entegrasyonlar olabilmesi de miimkiindiir. Bu sebeple bazi durumlarda iilkenin
mevcut egemenlik sinirlart giimriik sinirlarindan daha kapsayici olabilecegi gibi bazi
durumlarda tam tersi bir durum gerceklesebilmektedir. Bu bakimdan giimriik vergileri
mallarin tlke sinirlarindan gegisi sebebiyle tahsis edilen bir “hudut vergisi” olarak

isimlendirilmektedir.

Guimriik vergisi terimi bir lilkede yiiriirliikte olan ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
gore, iilkeye giren ve ¢ikan esyalarin iilke igerisine girisi ve ¢ikisi esnasinda ithalat ve
ihracat vergisi olarak tahsil edilen parasal miikellefiyetlere verilen genel bir isimdir
(Selen, 2020: 155). Guimriik vergisi asirlardir iilkeler i¢in biiylik bir 6nem arz etmekte
olan bilhassa ticareti sinirlandirmada faydalanilan en kliselesmis yontemlerden biridir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 257). Kelimenin kaynagindan da kavranacagi iizere
giimriik vergisi, dis ticaret vergisi olarak var olmus geleneksel bir vergi tiriidiir.
Literatiirde “giimriik vergisi” terimi yerine bazen “giimriik vergileri” terimleri de
kullanilir. Bu iki terim kapsam itibariyla farkli anlamlara gelebilir. Ciinkii glimriik
vergileri birden ¢ok vergi ve mali yiikiimliiliigli kapsayan vergi grubunu ifade ederken,
giimriik vergisi ise giimriik vergilerinden sadece biridir (Sahin, 2019: 6). Calismada
sadece glimriik vergisi degil, bu bdliimiin ikinci temel basliginda Tiirkiye 6zelinde diger

mali ylikiimliiliikler tizerinde daha ayrintili durulacaktir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi gibi giimriik vergileri dis ticaret islemleri
tizerinden alinmakta ve devletlerin topladig1 vergiler icinde belli bir yer tutmaktadir.
Kamu maliyesi teorisinde yaygin olarak kullanilan vergi siniflandirmasi olarak; gelir
tizerinden alinan vergiler, servet iizerinden alinan vergiler ve harcamalar iizerinde alinan
vergiler siniflandirmasi dikkate alindiginda giimriik vergileri harcamalar tizerinden alinan
vergiler grubuna girmektedir. Harcama vergileri bazi kaynaklarda “satis vergileri”,
“muamele vergileri”, “tiikketim vergileri” ve “gider vergileri” gibi farkli adlarla ifade
edilmektedir. (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2016: 306-307). Glimriik vergilerinin
harcama vergilerinin kendi i¢indeki siniflandirmasinda yeri nedir? Diye soruldugunda;
harcama vergilerini ti¢lii bir ayrima tutarak genel (muamele) satis vergileri, 6zel tiiketim
vergileri ve harcama vergisi (veya kisisel harcama vergisi) seklinde siniflandiran

Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, glimriik vergilerini bu siniflandirmada 6zel tiikketim



vergileri i¢inde dikkate almistir. Buna gore giimriik vergileri iktisadi mallarin ya da
verimli kaynaklarin tilkeler aras1 yer degistirmesi sirasinda alinan bir tiir dis 6zel tiiketim
vergileri niteligindedir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis; 2016: 332). Aym sekilde
Uluatam ve Bulutoglu’nun ¢aligmalarinda da giimriik vergileri 6zel satis vergilerinin
(veya Ozel tiikketim vergilerinin) bir alt kategorisi olarak ele alinmistir (Uluatam, 1991:
307; Bulutoglu, 1977: 407). Bulutoglu, 6zel satis vergilerini iiretimden ya da iiretimin
belirli bir asamasindan genel olarak alinmayip tek tek belirtilmis bazi mal ya da
hizmetlerden alinan vergiler 6zel satis vergileri olarak adlandirmaktadir (Bulutoglu,

1977: 406).

Guimriik vergileri, gecmis donemlerde uluslararasi ticarete dahil olan mallardan
alinmaktaydi ve ithalat, ihracat ve transit ticaret islemlerinin tiimii {izerinden tahsis
edilmekte idi (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 257). i¢inde bulundugumuz zamanda ise
ihracat, vergi kapsamina alinmayarak giimriik vergileri sadece iilkeye giris yapan esyadan
yani ithalat lizerinden tahsil edilen bir vergi olarak uygulamada yer almaktadir
(Saygilioglu ve Gergek, 2007: 98). Guimriik vergisinin ithalat {izerinden alinmasiyla
amagclanan, iilke icerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin karsisinda imtiyazli bir konum

kazanmasinin 6niine gegmektir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 259).
2. Giimriik Vergilerinin Diinya ve Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi
a. Diinyadaki Tarihsel Gelisim

Glimriik vergilerinin diinyadaki tarihsel gelisimine bakildiginda, bu vergilerin
uygulanigint ilk ¢ag donemine kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. Bu vergilerin
Anadolu Cografyasinda, Orta Dogu’nun Misir ve Arabistan iilkelerinde, Asya
iilkelerinden Cin ve Hindistan’da, Eski Yunan ve Roma Imparatorluklarinda farkli
isimlerle tahsil edildigi soylenebilir. Milattan Onceki donemlerde bazi kavimlerin
tilkelerinden esya gegiren kervanlardan maddi ¢ikar saglamak igin yol gecis tlicreti
istedikleri bilinmektedir. Roma Imparatorlugunda esyanin liman icerisine girisi ve
¢ikisinda alian liman resmi ve limanlardan egyanin gegis yapmasiyla tahsil edilen gegis
resmini glimriik vergilerinin ilk 6rnekleri olarak kabul etmek miimkiindiir. Yine gegmiste
hiikiimdarlara hediye olarak verilenler de degisen zamanla giimriik vergilerine evrilmistir.
Bu nedenle giimriik vergilerinin devletlerin kendi iglerinde var olan 6rf ve adetlerine ve

bolgelerine gore farklilik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Tahsil edilen vergi bazen



maktu bazen de belirli miktar ve altin seklinde alinirken, bazi zamanlarda da esyanin

tiiriine gore degisen Sl¢iide alindig1 goriilmiistiir (Inneci, 2021: 42).

Giimriik vergilerinin tarihgesinde, su an Suriye sinirlarinda bulunan o donemlerde Roma
Imparatorlugu’na bagl bir kent olan Palmira’nin ayr1 bir yeri vardir. Palmira, giimriik
tarifesinin ilk ortaya ¢iktigi yer olarak kabul edilmektedir. Palmira Tarifesi olarak
adlandirilmis ilk giimriik tarifesi Palmira’da glimriik duvari olarak da isimlendirilen
duvara kazinmig bir tarifedir. Duvara kazinmis haldeki bu belgede farkli esya gruplari
icin farkli vergi oranlar1 belirlenmistir. Giimriik vergileri zamanla {lkelerin merkezi
sistemlerinin giiclenmesi ve hakimiyet kavraminin milli devletlere yonelmesiyle birlikte,
hakimiyetin gostergesi olma 6zelligini yitirmis ve uluslararasi ticaret vergisi halini

almistir (Sahin, 2019: 5-6).

Glimriik vergilerinin uluslararasi ticaret vergileri halini almasiyla birlikte biiyiik ticaret
yollar1 izerinde bulunan sehirler ve iilkeler bu vergiler lizerinden 6nemli kazanglara sahip
olmuslar ve bu gelirden eksik kalmamak i¢in kagakeilikla miicadele faaliyetleri
yuriitmisler ve agir cezalar getirmislerdir. Gegen siiregcle beraber bilhassa sanayi
devriminin baglamasi, piyasada var olan mevcut kontrollerin kismen veya tamamen
kaldirilmasi bu siirecin hizlanmasi ile beraber olusabilecek ticarete yonelik kisitlamalarin
yok edilmesi diisiincesi glimriik vergilerinin itibarinin yiikselmesine sebep olmustur. Bu
zamana kadar glimriik vergilerinin mali amaglar1 6n plandayken tiim bu gelismeler
neticesinde iktisadi amaclar oncelikli olmustur. I. Diinya Savasi’ndan sonra ara ara
yumusama egilimi gerceklesse de glimriik politikalarinda korumacilik diistincesi hakim
olmustur. Ancak korumaya yonelik yontemlerin uluslararasi ticareti azalttigi ve zorluga
neden oldugu bu politikalar1 uygulayan {ilkelerde net bir sekilde gézlenmistir. II. Diinya
savasini takip eden siiregte Birlesmis Milletler savastan ekonomik olarak etkilenen
tilkelerin ekonomilerini canlandirmak amaciyla ihracat degerlerini yiikseltmeleri ve dig
ticarete yonelik faaliyetlerini gelistirmeleri hedefleri dogrultusunda birtakim toplantilar

gergeklestirmistir (Inneci, 2021:43-44).

Glimriik vergilerinin II. Diinya Savasi sonrasi tarihsel gelisiminde Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) nin 6nemli bir rolii vardir. GATT, Birlesmis Milletler
’in ¢aligsmalart neticesinde 1947 yilinda Cenevre’de akdedilmis ve 1948°de yapilan

toplant ile birlikte siirekli hale gelmistir (Inneci, 2021: 44). GATT ile birlikte ticaretin



kiiresellesmesi tilkelerin dis ticaretten daha fazla yarar saglama istegine yol agmis bu da
uluslararas1 ekonomik iliskilerine miidahale etmeye gerekli kilmistir (Ozdemir ve Kog

Aytekin, 2016:46).

Glimriik vergileri agisindan diinyadaki diger 6nemli bir gelisme de 1957°de alt1 Avrupa
iilkesi (Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) arasinda imzalanan
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi ve bu anlasmanin ortaya
koydugu giimriik birligi hedefidir. Avrupa ekonomik entegrasyonunun ilk asamasini
olusturan giimriik birligi, liye lilkeler arasindaki ticarette glimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasint ve {giincii iilkelere karsi ticarette ortak bir glimriik
tarifesinin belirlenmesini icermektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri bu hedefi
1968 yilinin sonunda gergeklestirmistir. Boylece giimriik birliginin kurulmasiyla iiye
tilkeler arasindaki ticarette glimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve sonraki

stirecte her katilan yeni liye devlet de giimriik birliginin bu kapsamina dahil olmustur.

Glimriik vergilerinin tarihgesinde 1980 sonrasi diinya ticaretindeki serbestlesme
adimlarinin da 6nemli bir yeri vardir. Ancak konunun bu kismi ikinci boliimde diinya
ticaretinin kiiresellesmesinin glimriikk vergilerine etkisi bashiginda ayrintilariyla ele

almacaktir.
b. Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisim

Guimriik vergisi lilkemiz agisindan ¢ok eski ge¢misi olan bir vergidir. Bu ge¢misin ilk
Tiirk Topluluklarina kadar uzandig: bilinmektedir. Bu topluluklarin konar gdcer bir
yasam bi¢imi idame ettirmelerine ragmen, Tiirk tarihinin baslangic noktasindan beri
sistemli isleyen bir vergi mekanizmasinin var oldugu ve bu mekanizmada giimriik

vergilerinin de yer aldig1 sdylenmektedir (Gergek, 2020: 248).

Osmanl1 Devleti’nde giimriik vergilerinin ne oldugu sorusuna yalnizca tilke disina ihraci
yapilan veya yabanci iilkelerden gelen mal veya emtialardan tahsil edilen vergiler akla
gelmemelidir. Bununla birlikte Osmanli Devleti’ne ait bir limandan digerine deniz yolu
veya kara yolu ile sevkiyati yapilan iirlinlerden glimriik vergisi tahsili yapilmaktaydi
(Yereli, 1994: 84). Osmanli Devleti biitgesi icerisinde giimriik vergileri dnemli bir gelir
kazanci olmustur (Tekin, 2019:61). Bu vesileyle hem iilke dis1 hem de iilke igi ticari

faaliyetlerden giimriik vergisi alinir olmustur (Yereli, 1994: 84).



Masdariye adiyla ifade edilen i¢ glimriik vergileri ticari faaliyete dayanan bir {iriin veya
bir malin iilke icerisinde bulundugu yeri degistirmesi nedeniyle tahsil edilen vergilerdir.
Bu vergilere yonelik uygulanan oranlar, farkli yer ve mal i¢in degiskenlik gosterir. Ancak
bu vergiler o donem de elestirilere de konu olmustur. Bu elestirilerde oncelikli olarak
sOylenen bir iiriin lizerinden i¢ glimriik vergisi tahsil edilip daha sonrasinda birtakim
ekonomik asamalardan gegirilip sekilsel olarak degisim gegirdikten sonra bir kez daha

ayni1 oranda giimriik vergisi alinmasi elestiri konusu olmustur (Giray, 2018: s.109).

D1s glimriik vergileri ise amediye, reftiye ve miiruriye olarak ii¢ sekilde alimustir.
Amediye, dis iilkelerden deniz ve karayolu ile iilke i¢ine ulasan tiriinlerden tahsili yapilan
vergiler olmakla birlikte bugiin i¢in karsilig1 ithalat resmine denk gelmektedir. Reftiye,
Osmanli devleti disina gonderilen mal ve emtiadan tahsil edilen glimriik vergisi tiirii olup
giiniimiizde karsilig1 ihracat resmidir. Miiruriye, Osmanli Devleti disindan iilke i¢ine girip
burada tiiketimi olmadan iilke digina gonderimi yapilan iiriinlerden tahsil edilen
vergilerdir. Bunlar da giinlimiizde Transit Resmi’ne denk gelir. Dis glimriik vergileri,
kapitiilasyonlara ve ticarete yonelik sdzlesmelere dayanmakta olup bu nedenden 6tiirii
aslinda dis giimriikler, iilke digindaki devletlere imtiyazlar tanima bi¢imiydi. Fakat bu
kapitiilasyon olgusunun Osmanli dis ticari faaliyetlerini negatif olarak etkisi altina aldigi

bir gergek olarak etkisini gostermistir (Giray, 2018: 109-111).

Cumbhuriyet déoneminde giimriik vergisi ile ilgili ilk diizenleme 24 Haziran 1920 yilinda
yapilmig, bu diizenleme teklifinde glimriik vergisini yilizde bes olacak kadar arttirilmasi
oOnerisi verilmis ve giimriik vergisinin nakit ya da altin izerinden alinmasi tartisma konusu
olmustur (Kege ve Giil, 2023: 576). 1 Haziran 1929 tarihli ve 1499 sayil1 Yasa ile Giimriik
Tarifesi Kanunu sayesinde toplanan vergiler daha sistemli bir hale kavusurken giimriik
tarifesine adim atilmistir (Gergek, 2020: 249). Bu kanunun yiiriirliige girmesi neticesinde
giimriik vergilerinde artislar yasanmistir. Bu artislara yonelik olarak ilk etapta koruyucu
politikalar uygulansa da bu yontemler sayesinde aslinda devlet biitcesine gelir temini de
hedeflenmistir (Ozkardes, 2015: 28). 1499 Giimriik Tarifesi Kanununda dagmiklik ve
oran olarak yiiksek olusu sebeplerinden 6tiirii 02.05.1949 tarihli ve 5383 sayil1 Giimriik
Kanunu ile daha derli toplu bir hale getirilmeye ¢alisiimistir (Gergek, 2020: 249).

1929°dan 1954 yilina kadar yiiriirliikte olan bu tarife 1916 yilinda yaymlanmis tarifeye

gore daha spesifik bir tarife olarak uygulamada yer almis ve yillar gectikge baz1 degisim



stireclerine maruz kalarak diger biitiin spesifik tarifelerde oldugu gibi koruyuculuk
faktorii yok olmustur (Uluatam, 1970: 189). Sonrasinda 1954 yilinda yapilan esash bir
degisim ile beraber spesifik ozellik gosteren giimriik vergisi, advalorem bir vergiye

dontismistiir (Gergek, 2020: 249).

Tiirkiye-Avrupa Birligi’nin 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 1 Ocak 1996
tarithinde uygulanmasina baglanan Giimriik Birligi, Tiirkiye’de Giimriik Teskilat1 ve
glimriik vergileri bakimindan bir doniim noktasi halini almistir (Sahin, 2019: 19). Biitiin
bu sebeplerden dolayr 4458 Sayili Glimriik Kanunu hazirlanmis ve 2000 tarihinde
faaliyete gecmistir. Bu kanunla beraber hem Diinya Ticaret Orgiitii’ne hem de Avrupa
Toplulugu’na verilen taahhiitler ve iilkenin ihtiyaglar1 ydniinde sekillenmistir (Inneci,
2021: 60). Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne adim atmasi iilke ekonomisine yonelik
iliskilere yeni goriis ve sistem katarak Avrupa Birligi’ni degerlendirmeyi gerekli
kilmigtir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda sanayi mallar1 ve iglenmis tarim tiriinlerinin
bir kisitlama olmaksizin dolasima imkani veren ekonomik biitiinlesme modeli olan
Giuimriik Birligi ilerleyen zamanda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin giimriik ve ticaret
politikalariin yaninda rekabet ve fikri sinai miilkiyet haklarina iliskin politikalar1 da
kapsayict bir uyumlastirma sorumlulugu almis (Haykir Hobikoglu, 2007: 66) ve tiim bu
gelismeler neticesinde modern bir gériiniime kavusan Tiirk Giimriik Mevzuati ve Avrupa

Birligi arasinda uyum yakalanmaya ¢alisilmistir (Adnan, 2020: 249).
3. Giimriik Vergilerinde Oran ve Tarife

Gumriik vergisinde oran ve tarife spesifik ve advalorem olmak iizere iki tiirde
uygulanmaktadir. Buna bagli olarak da bu vergiler advalorem ve spesifik giimriik

vergileri olarak adlandirilmaktadir.
a. Spesifik Tarife

Maktu olarak alinan spesifik giimriik vergileri ithali gergeklestirilen mallarin fiziksel
birimleri tizerinden tahsil edilirler. Fiziki birim olarak malin agirlik, uzunluk, hacim, say1
vb. kistaslar dikkate alinir. Bu vergiler genel olarak malin teknik-fiziki kistaslarina gore
hesaplanir (Selen, 2020: 181) ve malin fiziksel birimi gibi nesnel 6lgiitlere dayandigindan
tatbiki oldukga basittir (Seyidoglu, 2003: 135). Ancak kolay, sade ve basit bir vergileme
yontemi olmasina ragmen malin kalitesini ve degerini dikkate almadigi i¢in spesifik

guimriik vergileri adaletsiz bir 6zellige sahiptir (Selen, 2020: 181). Ciinkii ayn1 malin



farkli kalite ve degerde olanlari, ayni vergiyi 6demektedir (Saygilioglu ve Gergek, 2007:
133). Fiyati ucuz mallarda ise daha fazla yiike neden olur. Bu mallarin kullanimini
olumsuz yonde etkiler ve bu ucuz fiyath mallar1 daha diisiik gelir gruplar1 kullandigi i¢in,
giimriik sisteminin de gerilemesine sebep olmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:

267).

Spesifik glimriik vergileri malin fiyatiyla baglantili olmayan ve olusabilecek fiyat
degisimlerine kars1 duyarlilig1 bulunmayan vergilerdir. Bu nedenle ger¢ek vergi kazanci
enflasyon olgusundan etkilenmekte olup (Sahin, 2019: 62) enflasyonist zamanlarda vergi
hasilat1 yiiksek, deflasyonist donemde diisiik olmasi gereken vergi hasilati sabit
kalmaktadir. Ayrica iilke glimriik tarifeleri ile korumaci bir politika izliyorsa; bu tarife
uygun sayilmaz. Ciinkii ithal edilen iirliniin fiyati artinca vergi orani diismektedir

(Saygilioglu ve Gergek, 2007: 133).
b. Advolorem Tarife

Advalorem giimriik vergisi; ithal edilen mallarin degerine, muayyen bir vergi oraninin
uygulanmasi yoluyla hesaplanmakta olup prensip olarak ihracatta FOB bedeli, ithalatta
ise CIF bedelidir. Bu vergi uygulanmas: itibariyle zor ve karmasik bir vergi tiiriidiir
(Selen,2020: 182) Fakat spesifik esasli vergileme bigimine gore daha adildir (Saygilioglu
ve Gergek, 2007: 134).

Bu tarifelerin en 6nemli niteligi fiyat artislarina karsi1 otomatik olarak uyum saglama
ozelligi gostermesi ve spesifik tarifelerin neden oldugu ucuz mallara yonelik ayrimcilig
da 6nlemektedir. Buna karsin advalorem tarifeleri uygulamada ciddi idari giicliikler var
olmakla birlikte hususen degerlendirme esnasinda biiyiik problemler ¢ikmakta ve tilkeler
cogunlukla tarife oranlar1 mevzusunda sabit bir tutum i¢inde degildir. Baz1 mallar
spesifik, baz1 mallar da advalorem orana tabi tutulmaktadir. Ancak giiniimiizdeki
uygulama itibariyle bu iki tarife bakimindan advalorem tarifelerin daha ¢ok agirlikta

oldugu soylenebilir (Edizdogan ve Celikkaya., 2012: 268-269).
4. Giimriik Vergilerinin Ozellikleri

Glimriik vergileri, gelisme siirecinde olan iilkeler i¢in gelismenin ilk yillarindan itibaren
birtakim avantajlar sunmaktadir. Bu avantajlar su sekilde agiklanabilir: (Edizdogan ve

Celikkaya, 2012: 260).
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1) Gumriik vergileri dolayli ve dolaysiz vergiler kapsaminda dolayli vergiler igerisinde
yer alir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 127). Bununla beraber giimriik vergilerinde,
onceden belirlenmesi miimkiin olmayan islemlerin tarh ve tahsili net olmamasi sebebiyle

de dolayli olduklar1 sdylenmektedir.

I1) Guimriik vergileri kolaylikla yansitilabilirler ve yansitilma siireci (piyasa kosullarinin
elverisli olmamasi hali hari¢) olduk¢a kolay olmakla birlikte yasal yiikiimlii vasfi mal
ithali islemini gerceklestiren Kimseye aittir. Ancak bu verginin yiiklenicisi malin

tuketicileridir.

1ii)Bu vergilerin birgogu deger esasina (advalorem) dayandirilmigtir. Giimriik vergileri
deger tizerinden advalorem veya miktara iliskin 6l¢iiler {izerinden spesifik olarak tahsil
edilmektedir. Ya da her iki grubu da igine alan karma bir yapi ile uygulanmaktadir. Daha
onceki zamanlarda spesifik giimriik vergileri uygulanmasina karsin, bu zaman i¢in daha

cok deger esasinin tercih edildigi soylenebilir.

iv) Bu vergiler servet ve gelirden tahsil edilen vergiler ve benzeri, gelir ve servet iistiinden
tahsil edilip sahislarin hallerine gore ayarlanmadiklari ve esya tizerinden tahsil edildikleri
gerekcesiyle kisilik dis1 6zelliktedir, yani objektiftir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 127).
Soyle ki vergi sahislara yonelik olmayip vergi hususu iginde yer alan esyay1 baz alarak
tatbik edilmekte ve bu vergide diger vergi tiirlerinde de gegerli oldugu iizere verginin
objektifligine zarar veren muafiyet ve istisnalar bulunmaktadir. Bunlar genellikle

ekonomik etkili glimriik sistemleri boyutunda diizenleme alani bulmustur (Selen, 2020:
180).

V) Gimriik vergileri, yurt i¢inde uygulanan diger vergilere karsilik idari yonden ¢ok daha
esnektir. Bunun sonucu olarak egitimli personele duyulan ihtiya¢ ¢ok daha az ve etkili
uygulanma potansiyeli ¢ok daha fazladir. Ancak gelir bakimindan yurt i¢i vergilerin epey
gerisinde kalmasinda, az sayida giimriik kapilarinda biiyiik cogunlugu kalifiyeli olmayan

personeller tarafindan alinmasinin da etkisi bulunmaktadir.

vi)Giimriik vergileri, ekonomik gelismenin esas birtakim hedeflerine ulasmak i¢in son
derece dnemli olan bir vergi tilirlidiir. Ekonomik gelisme ¢ok fazla 6nemli sayilmayan
liiks mallar ya da sermaye mallarinin ithalatinin sinirlandirilabilmesi ancak bu vergi ile

olasidir. S6zii gegen mallarin ithalatinin yiiksek giimriik vergileri ile azaltilmasi, geliri
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artirmasa dahi daha hizli bir gelismeye katki saglayacaktir. Ayrica bu durumun

tasarruflarin artmasina da faydasi olacaktir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 260).

vii)Giimriik vergileri ayni vergi bigimindendir. Verginin konusu esya olmakla beraber

sahislar vergi konusunun kapsaminda yer almamaktadir.

viii)  Glimriik vergileri, glimriige gelen esyaya ait oldugu i¢in, bu esya verginin teminati
sayilir (Selen, 2020: 180). Giimriige gelen esya belli bir siire i¢inde ¢ekilmez ise; bu esya
satisa c¢ikarilir ve satis bedelinden ilk once glimriik vergisi tahsil edilir. Daha sonra bu
tutardan artan kisim sahibine iade edilir. Diger vergi tiirlerinde boyle bir teminat
uygulamasi bulunmamaktadir. Bu bakimdan vergi kayip ve kagagi ortaya
cikabilmektedir. Glimriik vergileri ise kayit disiliga taviz vermemektedir. Yani glimriik
vergisinde esya varsa vergi tahsil edilmekte, vergi alinmadigi zaman esya sahibine
verilmemektedir. Glimriik vergisi bu tarafiyla damga vergisine benzer. Tahakkuku

tahsiline baghdir.

iX) Glimriik vergileri diizenli araliklarla tekrarlanan vergiler arasinda sayilmaz. Ciinkii
giimriik vergileri siirekliligi olan bir yilkiimliliik degildir (Saygilioglu ve Gergek,
2007:128). Drs ticarete konu olan esya giimriige giris yaptig1 esnada bir defalik tahsil
edilen vergi olup aslinda islem ve harcama vergisi olarak kabullenilmektedir (Selen,
2020: 180).

X) Gumriik vergileri daha ¢ok ithalat vergileri olarak uygulama alani bulmaktadir.
Cesitleri itibariyle ithalat, ihracat ve transit giimriik vergileri seklinde tasniflenmesine

karsin agirlikli olarak ithalat vergileri olarak uygulanmaktadir.

xi)Sanayilesmesi gergeklesmis devletler bile iilke igerisinde gelisim gosterilen alanlarda
gerceklesen rekabet i¢in giimriik vergileri ile koruma amagli yontemler yiiriitmiislerdir.
Bu vergiler, 6zellikle sanayilesmis tilkelerde verimli bir sekilde uygulanabilecek dolayli

vergilemenin en 6nemli kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

xii)Guimriik vergileri yonetimi oldukca kolay vergiler arasinda sayilmaktadir. Ancak bu
vergilerin gelir temininin ger¢eklesmesi ve verginin mevcut oranlarinin arttirtlmasi
neticesinde, olusabilecek kacaklar1 arttiran ya da gergeklesecek geliri onleyebilecek
durumlara dikkat edilmesi gereken bir uyumun olmasi 6nemlidir (Saygilioglu ve Gergek,

2007: 129).
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xiii) Bu vergiler Vergi Usul Kanunu kapsami disindadir. Verginin tarhi, tahakkuku ve
tahsil islemleri 6zel belirlenmis bir prosediire baglanmistir. Dolayistyla diger vergilerde
oldugu iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan degil, diger kamu kuruluslar1 tarafindan

yonetimi saglanip tahsili gergeklestirilmektedir.
5. Giimriik Vergilerinin Ekonomik Etkileri

Diger tiim vergiler gibi giimriik vergisinin hiikiimetler tarafindan ekonomiye miidahalede
bir mali ara¢ olarak kullanilmasi, ekonomide birtakim etkilere yol acar. Buna gore
giimriik vergisinin bir emtia lizerinden alinmasi o mala iliskin iilke igerisinde fiyat artisina
neden olur. Ulke ici fiyatlarin artmastyla, mali iireten yerel iiretimin artmasina, tiiketimin
azalmasina ve ulusal kazancin bu alanda iiretim yapan {ireticilere yonelik tekrardan
dagilimina sebep olacaktir. ilaveten bu vergi, maln ithalini sifira indirecek derecede
yiiksek gerceklesmedigi miiddetce devletin biitcesine de bir gelir saglanmis olur
(Seyidoglu, 2003, 136). Bu bilgiler 1s18inda giimriik vergilerinin ekonomik etkileri
kaynak dagilimi iizerine etkisi, ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerine etkisi ve gelir

dagilimi iizerine etkisi olmak tizere ii¢ baslik altinda aciklanacaktir.
a. Kaynak Dagilim Uzerine Etkisi

Ithalattan tahsil edilen vergilerin iilke ici iiretimden alman satis vergilerinden yiiksek
olmas1 durumunda kaynak dagilimmin bozulmas: gergeklesir. ithalat vergileri bilhassa
etkin sayilmayan {ilke i¢i liretimi tesvik ettigi i¢in bir refah kaybina neden olabilir
(Batirel, 1990: 143-166). Aslinda birgok vergi gibi giimriik vergisi de olumsuz etkiler
dogurarak kit kaynaklarin optimumdan uzaklasmasina sebep olur bu tiir hadiselerde
glimriik vergilerinin kazang ve kayiplarinin neler oldugu konusunda iyi tahlil yapilmasi

gereklidir.

Ciinkii glimriik vergisi lilke i¢i fiyatlar ylikselterek yurt i¢i iireticileri daha iyi konuma
getirirken bu noktada yurt i¢i alicilarin hallerini kétiilestirir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 271-273). Bir bakimdan ithalat vergileriyle saglanan istisnalar ile bir iilkenin
yatirim ve sermaye birikimini arttirmasi da miimkiin olsa da iilke i¢i iiretimin etkin

olmayis1 sebebiyle refah diizeyinin artacagi sdylenemez (Batirel, 1990: 143).
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b. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerine Etkisi

Cok az sayida ithal malin iizerinden tahsil edilen giimriik vergisi, diisiikk kazanca sahip
gruplar tarafindan tiiketiminin gergeklestirilmesiyle adaleti saglamasi bakimindan uygun
bulunmaktadir. Bu vergi ilaveten calisma veya tesebbiisiin genislemesi sonucu ortaya
cikan geliri diistiriicii bir etkiye sahip olmamakla birlikte yatirim mallarinin ithalati
sirasinda istisnalara yer vererek ekonomik gelisime yardimei olur. Ote yandan giimriik
vergisi, liiks veya yar1 lilkks mal kategorisinde yer alan mallarin tiiketim maliyetlerini
arttirir.  Bu mallara yonelik tiiketimi azaltmak ve doviz harcamalarinin diisiiriillmesini
saglamak amaciyla glimriik vergisi tasarruflarin arttirilmasinda tesvik edici bir role sahip
olur. Tasarruflarin ekonomik gelisim bakimindan 6nemi ise bellidir. Artan tasarruflar
sayesinde gereken doviz, liks mallardan ziyade iktisadi gelisime katki saglayarak
sermaye mali ithalatinda kullanilmak tizere korunmus olacaktir. Fakat giimriik vergisinin
giderek artan bigimde korumaci hedefler dogrultusunda kullanimi da gelir elde etme
potansiyelini azaltmaktadir. Belirli liikks mallarin iilke igerisindeki tiretimlerinde yasanan
ylukselis glimriik vergilerinin adaleti saglama bakimindan onemini azaltmaktadir. Ciinkii
giimriilk vergisinin yiiksek gelir gruplarinin vergilendirilmesinde bir arag¢ olarak

kullanilma gorevi azalmig olmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 275).

Ithal edilen mallarin ¢ok yiiksek giimriik vergisine tabi tutulmasi ve bu vergilerin bir
defa alinmas1 yatirim kararlar1 iizerinde olumsuz etki birakacaktir. Devlet yatirnmlarin
tesvikini giiden bir politika gilidliyorsa ve bu amacini da vergi sistemiyle uyum g¢abasi
icinde siirdiiriiyorsa; bu durumda yatirim mallarmin iilke igerisine giimriik vergisi
0demeden veya cok diisiik oranda 6denerek girmesine karar verilebilir. Bunun sonucunda
yatirimci, hem ithal edecegi techizat ve makineler i¢in doviz tedariki esnasinda hem de
bunlarm ithalleri esnasinda biiyiik l¢iide finansman ihtiyact duymaktadir (Ozer, 1971:
153). Boylece devlet yatirim mallari ithalatinda birtakim istisnalara yer vererek iktisadi

gelismeye yardimei olabilir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 276).
c. Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Ulke icerisinde huzur ve toplumsal barisin insasi, elde edilen gelir ve bunun adil
dagilimiyla miimkiindiir. Devlet bu noktada ortaya ¢ikabilecek gelir dagilimi

adaletsizligine, sosyal devlet olgusunun geregince 6nlem alabilmek amaciyla birtakim
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araglarla miidahale etmektedir. Bu konu da devletin en 6nemli miidahale araglarindan biri

vergilerdir (Demirgil, 2018: 118-120).

Devletlerin, gelirin yeniden dagiliminin yerine getirilmesini saglama konusunda giimriik
tarifelerini arag olarak kullanmay1 tercih etmelerinde birtakim ayricalikli sebepleri vardir.
Bu sebeplerin basinda bunlardan zarar edenlerin aslinda bunun farkina varamamalaridir.
Ornegin, yiiriirliige konulmus olan mevcut tarife iilke i¢i fiyat degerlerini
yiikseltebilmektedir. Ancak tarifeler, katma deger vergisi gibi satim islemi esnasinda
Odemesi yapilan bir vergi tiirii olmadiklarindan satin alinan malin fiyatinin eklentisini
icerdikleri agik bir sekilde goriilmez. Bu bakimdan hiikiimetler bu yoldan birtakim baski
gruplarina, halktan gelebilecek bir reaksiyonla karsi karsiya kalmadan maddi desteklerini
sunabilmektedirler (Seyidoglu, 2007: 143).

Sayet ithalat engellenmek isteniyorsa ithalati gergeklestirilen mallarin vergi oranlarinda
bir artisa gidilebilir. Bu noktada ithalatin diisiise gecmesiyle vergi kazanci da azalmis
olur. Vergi oranlarindaki diisiikliik ise mevcut geliri yiikseltebilir fakat yerli sanayinin
korunabilmesi agisindan saglikli kabul edilmemekle birlikte vergi gelir ve yontemleri
arasinda catismaya neden olabilecegi sdylenebilir. Bundan dolay1 dolayli vergilerin

tiiketen kesime olan neticelerini 6l¢ebilmek epey zordur (Akkor, 2019: 59).
B.GUMRUK VERGILERININ MALI VE EKONONOMIK AMACLARI

Guimriik vergileri yukarida belirtildigi gibi hiikiimetlerin ekonomide belirli amaclar
gerceklestirmek icin kullandig1 hem dig ticaret politikas: aract hem de maliye politikasi
aract niteligindedir. S6z konusu amacglar mali ve ekonomik nitelikli amaglar olabilir.
Bunlarin baginda devlete gelir saglamak, yerli sanayiyi korumak gelmektedir. Bu sebeple
ithal mallariin daha yiiksek oranlarda giimriik vergisine tabi tutulmasi gereklidir.
Glimriik vergisinin bir diger amaci da bazi iilkeler ile olan ticaretin gelisimini saglamaktir.
Bunun i¢in ise ithalatin kaynagina gore oran farklilagmasi gerekli olacaktir. Ayrica

O0demeleri bilangosuna katkida bulunmak da gelir vergisinin bir diger amacidir.
1. Devlete Gelir Saglamak

Glimriik vergisinin ilk amaci devlete gelir temin etmektir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:
261). Farkli devletlerin biitge kazanglarinda c¢esitli degerlerde yer almakla beraber,
bilhassa iilke olarak az gelisen lilke kategorisinde sayilan devletlerin biit¢elerinde mithim

bir kazang olusturur. Gelir elde etme amacina yonelen bu tarifeler genel olarak toplumun
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yaygin bigimde tliketimini gerceklestirdigi mallar tizerine konulur (Seyidoglu, 2007:
134). Gelir elde etme amaci olan bir tarife, elde ettigi geliri maksimize edecek sekilde
olmalidir. Bu bakimdan giimriik vergisi oraninin birim basina diisen gelirin maksimum
olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 262). Bu
yilizden uygulanacak olan tarifenin ticareti azaltmayarak, giimriik gelirlerini en ytliksek
diizeye ¢ikaracak sekilde olmasi gerekir. Talebi esnek olmayan mallara konulacak olan
glimriik vergileri, tiiketimin kisilmasina sebep olup vergi gelirlerinin azalmasina neden

olabilir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 131).

Diger vergiler genelde iilke i¢inde kapsayict bir idari teskilatin insa edilmesini, birgok
yilikiimliiniin denetimini ve gozetlenmesini gerektirmesine ragmen, glimriik vergisi tilke
igerisine malin girmesi ve iilke disina malin ¢ikisinin oldugu az sayida giimriik kapisinda
ve sinirl sayida miikellefin izlenmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu yiizden bilhassa vergi
idaresinin yetersiz oldugu bazi iilkelerde, giimriik vergisi devletin gelirleri icerisinde
kolaylikla elde edilebilen bir gelir kaynagi olarak yer almaktadir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 261-262).

Bugiin birgok az gelisim gdsteren devletlerde bahsi gecen tarifeden elde edilen
kazanglarin toplam biitge gelirleri igerisindeki payr biiyliktiir. Halbuki gelisimini
tamamlamus tilkelerin biit¢elerinde dolayl vergilerdense kurumlar ve gelir vergisi benzeri
dolaysiz vergiler biitcede ¢ok daha fazla yer kaplamaktadir (Seyidoglu, 2007: 134).
Ulkelerin gelismislik seviyelerine bagli olusan bu durumlar zamanla serbest piyasaya
doniik faaliyetlerinin genel olarak uygulanmasiyla beraber bilhassa biitgede glimriik

vergilerinden elde edilen payin da azaldigin1 gostermektedir (Kolgak, 2013: 192).
2. Yerli Sanayiyi Korumak

Yerli tiretimin Ozellikle yerli sanayinin korunabilmesi, ithalat giimriik vergilerinden
beklenen Onemli bir meseledir. Hemen her iilkede, farkli donemlerde farkli iiretici
gruplarinin sikayetinde bulundugu mesele olan iilke disindan gelen ucuz mallarin iilke
igerisinde olusturdugu rekabet ortami karsisinda yerli iiretimin korunmasi istenmistir
(Uluatam, 1991: 321). Dus ticarette serbestligin zitt1 olan kollama politikalari, yerli
ireteni tilke dis1 rekabete karsi korumak iizere uygulama alani bulan bir dis ticaret politika
yontemidir. Ulke dis1 gergeklestirilen ticaret faaliyetlerine miidahale niteliginde sayilan

koruma ilkesiyle devletler yerli iiretim faaliyetlerini olusabilecek iilke disi yarislara
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yonelik koruma saglarken, bir baska yonden de yerel lireticilere iiretim artiglarindan

olumlu yonde faydalanabilme olanag: tanimis olmaktadir (Ozay, 2015; 24).

ithali gerceklestirilen mallarm yurt i¢indeki fiyatinin artmasina neden olan giimriik
tarifeleri, bahsi gecen mallarin benzerinin iiretimi yapan yerli iiretenleri olusabilecek iilke
dis1 rekabete kars1 koruyan netice meydana getirir. Bu neticenin ortaya ¢ikabilmesi adina
oran olarak vergilerin yiiksek miktarda olmasi gerekmektedir. Herhangi bir malin ithali
ve ithal edilen malin iilke i¢inde fiyatinin yiiksek olmasi, 0 fiyattan daha az olan diinya
fiyat1 arasindaki farkin meblaginda veya daha yiiksek oranmda bir vergi tahsil edilmesi,
ithalat siirecinin tiimiiyle 6nlenmesine ve bu mal i¢in tam bir koruma temin edilmesine
neden olur. Bu seviyede yiiksek sayilabilecek giimriik vergilerine yasaklayici vergi
denmektedir. Belirlenen orandan daha az oranda kabul edilebilecek bir verginin tercih
edilmesi halinde ithalat gerceklesecektir, ancak bu durumda kismi bir koruma saglanmis
olacaktir. Burada asil amaglanan yerli sanayiye yonelmis olan bir koruma oldugu kadar,
bununla birlikte yerine getirilen ithalat miktarinca hazineye bir kazang kazandirmaktir.
Glimriik vergileri aslinda bu bigimde gelir ve koruma etkisi meydana getirmis olmaktadir

(Seyidoglu, 2007: 134).

Burada korumacilik amaci ile yiiksek oranda glimriik vergisi alinmasiyla ithalat tiimiiyle
ya da belli bir miktarda azaltilmis olacak fakat bu noktada ger¢eklesecek olan sonug
korumaciligin zararlarin1 ortaya c¢ikaracaktir. Glimriik vergisi oranlarin ¢ok yiiksek
olmasiyla beraber ithalat azalacak, diger iilkelerden doviz girisi diisecektir. Bu durum
tilkenin ihrag {iriinii i¢in mali kapasitesini azaltmasina neden olacaktir. Korumaci vergi
oranlar1 yurt ici fiyatlar1 ylikselterek yasam maliyetlerinin de artmasina sebep olacaktir.
Bu artisin bir boliimii devlete, bir boliimii korunan endiistrilere bir boliimii de diinyanin
diger yerlerine kiyasla uygun olmayan durumlarda iiretilen iirlinlerden kaynakli

ekonomik kayiplara neden olacaktir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 263-264).
3. Odemeler Bilangcosuna Katki Saglamak

Glimriik vergilerinin koruma amacinin disinda glimriik vergilerinden beklenen bir baska
mesele de 6demeler bilangosunda olusabilecek aciklar1 azaltmak ya da bu agiklar1 yok
etmektir. Farkli iilkelerde cesitli sebeplerle 6demeler bilangosu zaman zaman agik
vermekte ve yasanilan bu durumla birlikte {ilkenin milli parasi, dis 6deme olanaklari

lizerinde agir yiikler olusturmaktadir. Ulkelerin hizli kalkinma gayreti 6demeler
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bilangosunda en giiclii kisitlamalardan biriyle karsi karsiya kalmakta bu durum karsisinda
ithalat1 kisitlamak amaci ile giimriik vergilerine bagvurmak akla ilk gelen yontemlerden
biri olmaktadir (Uluatam, 1991: 322). Giimriik tarifeleri ithalat olgusunu daralttig
olgiide, 6demeler dengesinde ¢ikabilecek agiklar1 kapatan bir tesir yapmaktadir. Bazen
devletler bu amaci yerine getirmek i¢in tarife koymayi tercih etme yontemine gidebilirler
(Seyidoglu, 2007: 135).

1. TURKIYE’DE GUMRUK VERGISi KAPSAMINA GIREN VERGI VE MALI
YUKUMLULUKLER

Tiirkiye’de glimriilk mevzuatinin temelini 1999 yilinda onaylanan 2000 yilinda faaliyete
gecen 4458 sayili Gumrik Kanunu olusturur (Gimrik Kanunu, 1999). Ancak yurt
disindan yapilan ithalat isleminde giimriik vergilerinin tahsil edilebilmesi i¢in bu iki 6nciil
disinda diger bir 6nemli husus da giimriige giris yapan esyanin sistematik ve teknolojik
smiflandirmasimin  yapilmasina yarayan gimriik tarife cetvellerine gereksinim
duyulmaktadir. Bu tarife cetvellerinde vergiye konu olan esya ile ilgili Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu (GTIP) numarasi, esya tanimiyla beraber &lgii birimleri yer
almaktadr. Ithalata tabi olan esyanin giimriik vergisi oranlari da Ithalat Rejimi Kararina

ekli listelerde bulunmaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 98).

Giumrik Kanunu’'nda yer alan gimrik vergileri, “Bahsi gecen yasada yer alan
yiikiimliiliikler geregince mala uygulanmakta olan ithalat ve ihracat vergilerinin biitiinii
ile birlikte esyamin ithalatinda ve ihracatinda tahsil edilecek olan giimriik vergileri,
islenmis tarim triinleri, es etki olusturan mali sorumluluklar ve tarim politika
uygulamalart neticesinde ulasilan birtakim tiriinlere uygulanan o6zel ayarlamalarla
ithalat veya ihracat vergilerinin tiimii” seklinde tanimlanmaktadir (Giimriik

Kanunu,1999).

Giimriik Vergisi, Ithalat Rejim Karar1 EKi listelerde yer alan oranlarda alman giimriik
vergisi iken “diger es etkili vergiler” ise giimriik vergisi adi altinda tahsil edilmemekle
beraber glimriik vergisine denk es etki olusturan, esya ithalati sirasinda elde edilen ve
bunun ithal edene kars1 maliyetini artiran tiim vergileri ifade etmektedir (Sahin, 2019:
106).Koruyucu ve finansal gayelerle, milletlerarasi anlasmalara uymak kosuluyla ithalata
mevzu olan esyalara gimriik vergisi disinda benzeri etki olusturan ek mali

yiiktimliiliikler/ yiikler uygulanabilmektedir. Es etkili vergiler ve yiikler; ithalat esnasinda
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veya ithalatin meydana gelmesinden sonra, tek yanli, yurt i¢indeki benzer esyalardan
farkli olarak, iilke disindan ithalat1 yapilan esyalara hususi olarak uygulanan ve konu olan
esyanin fiyatini artirarak rahat dolasimdaki esya tizerinde glimriik vergisi tesiri olusturan
vergilerdir, denebilir. Gumriik vergisi kapsaminda tahsil edilmeyen ancak glimriik
vergisine es etki olusturan es etkili vergiler ya da yiikler, kimi bir vergi adi olarak
Kanunla, kimi de fon ve benzeri isimlerle Cumhurbaskani kararlari ile ortaya ¢ikmaktadir

(Oner, 2022: 342).

Tiirkiye’nin 01.01.1996 tarihinde Avrupa Birligi’nin giimriik birligine girmesiyle beraber
AB’nin esasint olusturan Roma Antlagsmasi’nin 9.maddesinin antlasma hiikiimlerine
istinaden, Avrupa Birligi’nden yapilan ithalatta Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma
Deger Vergisi (KDV) ve bazi fon uygulamalari hari¢ tutularak es etkili vergiler ile mali
yiiklerin kaldirilmasina karar verilmistir. Topluluk dis1 ilkeler icin ise bir ticaret
antlagsmasi ile kaldirilmadigi miiddetge giimriik vergilerine denk etki olusturan vergi ve
mali yiiklerin gegerli bigimde uygulama alani bulmasina imkan taninmistir. Mali yiikler
ve glimriik vergilerine es etki eden vergilerin {ilke i¢i iireteni koruyan 6zelligine ek olarak
finansal agidan vergi kazanci saglama niteligi de vardir. Giimrik Birligi’ne dahil
olmasiyla glimriik vergilerine es etki olusturan vergiler ve mali yiiklerin, Avrupa
Birligi’nden ithali yapilan mallarin {izerinden kalkmasi ile bu mallarin fiyatinin
diismesine neden olmus sonucunda da hem 6demeler dengesi negatif yonlii seyir izlemis
ve hem de vergi kazancinda biitcede bir kayip olusturmustur. Bunun sonucunda dis
ticarette yasanan artisla birlikte ithalattan tahsil edilen KDV kazancindaki yiikselis,
Gumriik Birligine dahil olunmasi ile uygulanmasina son verilen vergi ve fonlardan

saglanan vergi kazancindan fazla olmustur (Cicek ve Atalay, 2017: 16-17).

Esyanin ithalat: sirasinda ddenen; Ithalde alinan KDV, OTV, Ilave Giimriik Vergisi, Tek
ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi ve Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi ithalat
vergileri tanim1 kapsaminda yer almaktadir. Yukarida sayilan vergiler disinda kalan
katilma payi, harg, kesinti, fon, iicret, katki pay1 gibi herhangi bir isimle tahsil edilen
biitin finansal degerler “mali yiikler” anlamina gelmektedir. Bu bakimdan de TRT
(Turkiye-Radyo-Televizyon Kurumu) Bandrolii, Tiitiin Fonu, Toplu Konut Fonu, Turizm
Bakanlig1 Kesintisi, Cevre Katki Payi, ithalde alinan Kaynak Kullanimini1 Destekleme
Fonu, Ek Mali Yikimlilik ithalat vergileri tanimina dahil edilmektedir (Sahin, 2019:
107).
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Ithal edilen mallar iizerinden giimriik vergisine es etkili vergiler ve mali yiiklerin
alimmasinin, nedeni birden ¢ok tilkenin ilgili oldugu Giimriik Tarifleri ve Ticaret Genel
Antlasmas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii hiikiimleri uyarinca giimriik vergilerinin oranlarinin
arttirilmak istenmesinin oldukga gii¢ olmasidir. Bu hiikiimler aslinda diinya ticaretinin
gelisimine katki saglamaya yonelik olsa da bunun biitiin {ilkelere yarar saglamayacagi
aciktir. Sonugta etkilesimdeki iilkeler arasinda mevcut ticaret nedeniyle zarar gérme
tehlikesi bas gosterebilmekte iste bu devletlerde ulusal ekonomik politikalarinda koruma
amact olarak da glimriik vergilerine es etki olusturan vergi ve mali yiikleri tercih

edebilmektedir (Cicek ve Atalay, 2017: 107).

Buraya kadar yer verilen ithalat vergilerine ek olarak ihracat faaliyetlerinde de tahsil
edilen Telafi Edici Vergi ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonu da ihracattan alinan vergi

tanim1 i¢inde yer aldiklarindan kanundaki tanimi kapsamiyla giimrikk vergileri

say1lmaktadir (Sahin, 2019: 107).
AITHALATTAN ALINAN VERGI VE MALI YUKUMLULUKLER

Ithalattan alman vergi ve diger mali yiikiimlillikler dis ticaret mevzuati
degerlendirildiginde ¢ok cesitli ve karmasik bir yapiya sahiptir. ithalatin gerceklesmesi
sirasinda giimriik idarelerince alinan vergi ve mali yiikiimliiliiklerle birlikte hentiz ithalat
gerceklesmeden giimriik idarelerinin hesaplarina teminat seklinde yatirilan 6demelerle de
gerceklesen tiirleri mevcuttur. Genel olarak glimriik vergisi kapsamindan olmakla birlikte
ayn1 zamanda harcama vergileri kapsamina da giren; katma deger vergisi ve zel tilketim
vergisi gibi vergilere ek olarak, telafi edici vergiler, fonlar, ek mali yilikiimliiliikler,
kesintiler ve katki paylar1 da bu kapsamda degerlendirilecek olan vergi ve yiikiimliiltikleri

olusturur (Hacikoylii,2014: 21).
1. Giimriik Vergisi

Gumriik vergisi, lilke disindan alinan vergiler kapsaminda giimriik vergileri tanimina

dahil olup en eski bilinen vergi olarak geger.

Ulkemizde ithalat islemleri ile farkl iilkelerden temin edilmekte olan mallardan tahsil
edilen giimriik vergisi advalorem temele dayanir ve 474 sayili Giimriik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun bu verginin dayanagidir. Ilgili kanun hiikmiiyle beraber
Cumbhurbagkanina kanunda yer alan vergileri sifira indirmeye ya da %50sine kadar

arttirma yetkisi vermektedir. Bu yetki kapsaminda Cumhurbagskan1 tarafindan
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yaymlanmas: gergeklestirilen ithalat Rejim Karar1 ve Ithal Edilen Mal Rejimine Ilave
Kararlar ile GTIP bazinda uygulanmasi gerceklestirilecek vergi uygulamalari
saptanmaktadir. Gimrik Kanunu’nda yer alan gimriikk vergisinin uygulanmasi
noktasinda belirlenmis olan kararlar kapsaminda giimriik vergilerinin tahsil siireci ve
vergideki yiikiimliiliik ile cezalar ve idari yollar vb. giimriik vergilerine iliskin hiikiimler

bulunmaktadir (Sahin, 2019: 108-109).

Gilimriik Kanunun 1’inci maddesine dayanarak bu kanunun uygulanmasinda amag,
tilkemizin glimriik bolgesine giris yapan veya ¢ikis yapan mala ve vasitalara yonelik

uygulama alani bulacak giimriik kurallarini saptamaktir.

Giimriik Kanunu’nun 74’iincii maddesine gére; “Ulkemizin giimriik simwrlarina giris
yapan malin bagimsiz hareket etmeye dahil olmasu, ticari politika tedbirlerinin tatbiki,
malin ithalatimi gerceklestirmek amaciyla tavsiye edilen diger islemlerin yerine
getirilmesi ve yasal olarak tahsili yapiimasi gereken vergilerin alinmasi ile miimkiindiir.
Bu maddeye ek fikra geregince malin Tiirk Giimriik Bélgesine gelmesinden serbest
dolasuimdaki kosul ve esaslari saptamaya Cumhurbaskant yetkili kilinmistir.” (4458
Sayil1 Giimriik Kanunu, 1999)

Guimriik kanunun 15.madde hiikmii uyarinca; “Giimriik vergileri, giimriik yiikiimliigiiniin
ilk gergeklestigi zamanda uygulamada varligini siirdiiren giimriik tarife gostergelerine
iliskin olarak hesaplamasi yapilir. Egya ticaretine iliskin ayricalikli kararla tespit edilmis
degisik tedbirlerin gerektigi sartlarda konu olan malin mevcut tarifeye iliskin yeri dikkate
alinarak uygulanabilir.” Gumrik yikimliligi, Glimrik Yasasi’nin 181.maddesine
gore; “Ithal vergilerine dahil olan malin faaliyetlerinin serbestlesmesiyle dogmakta ve
ithal vergilerine dahil olan malin ithal vergilerinden ciizi muafiyet itibariyle siirekli
olmayan ithal islemleri igin verilmesi gereken giimriik beyannamesinin onaylandig
edildigi zamanda bagslar” (4458 Sayili Giimriik Kanunu, 1999).

Ithali yapilacak olan esyaya yonelik alinacak giimriik vergisi; esyanin tarifesi, mensei ve
kiymeti temel alinmasiyla belirlenir (Sahin, 2019: 109). Esyanin tarife pozisyonuyla
uygulanacak olan vergi oran1 esyanin cinsiyle farklilik gostermektedir. Uygulanacak olan
verginin oran olarak mense iilkeye gore degisiklik ortaya ¢ikarmasi ise esyanin mensei

olarak adlandirilmaktadir. Vergi orani uygulanacak olan matrah ise esyanin kiymetini
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gosterir. Glimriik tarifeleri ise iilke ¢ikarlarinin tespiti neticesinde kisa, orta, uzun vadeli

onlemlerin alinmasi gayesiyle tespit edilmektedir (Tekin ve Tekin, 2021: 205-206).

Gumriik vergisi ve buna ait yiikiimliiliigliniin ortaya ¢iktig1 zamanda yiiriirlikkte bulunan
giimriik tarifesinde bulunan oran ve esaslara gore tahsil edilse de bu verginin matrahi olan
malin giimriik kiymeti ile ekonomik milliyetini gdsteren mensei, bu verginin hesabinin
tutulmasinda en az tarife kadar 6nemli sayilmaktadir. Giimriik bedeli (kiymeti) esasinda
glimriik vergisine ait matrahi ifade etmesiyle beraber 6biir giimriik vergilerinin de matrah
unsurlarinin belirlenmesinde ciddi rol oynamaktadir. Bu bakimdan bu vergilerin tam
olarak aliabilmeleri ve bu boyutta dis ticaretin bir araci1 olarak kendilerinden isteneni
yapabilmeleri igin tespiti gergeklestirilen giimriik bedelinin yanligsiz, agik ve saptanan

yontemlere uygun olmasi gerekmektedir (Kaya ve Dogan, 2020: 11).

Gimriik vergisi uygulanacak olan esyanin bedelinin Tiirk Liras1 olarak bildirilmesi
zorunluluk tasimaktadir. Glmriik yiikiimlilligiinin dogdugu tarihte, fatura ve diger
belgelerde yazili olan yabanci paralar, etkin olan Merkez Bankasi’nin belirledigi dovize
ait satim Kkurlarindan Tiirk Lirasina ¢evrilmesi 6nemli bir husustur. Giimriik vergileri
tasidig1 ozellikler itibariyle VUK un igine dahil edilmemistir ki bu vergiyi diger vergi
tiirlerinden ayr1 tutan 6nemli bir niteliktir. Bu sebepten otiirii glimriik vergisinin VUK ta
bulunan hiikiimler i¢in uygulanma imkani miimkiin degildir. Ancak AATUK ve vergi
yargisina iligkin hiikiimler son zamanlarda giimriik vergisi i¢in de uygulama imkani

bulmaktadir (Oz, 2008: 81).

Gumriik vergileri lizerinde degisiklik yapilmasimni sinirlandiran en 6nemli ilke Giimriik
Birligi Anlagmasi neticesinde iglenmis tarim tirlinleri ve sanayi {iriinleri iistiinde rastgele
bir glimriik tarifesi uygulanmasinin miimkiin olmamasidir (Tekin ve Tekin, 2021: 206).
Ayrica dolasimi kisith olmayan esya igin giimriik vergisi alinmaz (Sahin, 2019: 109).
Gumriik Birligi gibi Avrupa Birligi iilkesi disinda kalan iilkeler ile gergeklestirilen ikili
anlasmalar ile giimriik tarifesinde degisiklik yapilabilmesi miimkiin degildir (Tekin ve

Tekin, 2021: 206).
2. Tlave Giimriik Vergisi

Dis ticaret iligkilerini basitlestirerek devletlere avantaj saglamak, dis ticaret ciro hacminin
artmasina ve uluslararas1 alanda uzmanlagmay1 saglar. Bu iliskilerde rekabet dikkate

aliarak tilkenin ihracat ve ithalat yapisini en etkili sekilde doniistiirmesenize olanak tanir.
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Bu yerli ve yabanci tilkeler arasinda olusan rekabet ortaminda tilkeler kendi ekonomileri

i¢in korumaci tedbirler almaya biiyiik nem verir (Novikov ve Zemlyanskaya, 2020: 1).

Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’nin birlestirilmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne verilen
taahhiitler, Tiirkiye’nin bagimsiz bir sekilde tarife belirlemesini engellemektedir. Bu
sebeple damping ve koruma dnlemlerini igeren ticari savunma dnlemleri, yerli sanayilerin
korunmasinda en sik kullanilan araclar olmustur. Ancak 2011 yilinda ek giimriik vergisi
ad1 altinda yeni bir savunma araci getirilmistir. Uygulanmasindan bu yana hem vergi
tahsilatindaki agirligi hem de yogun kullanimi korumaci bir arag¢ olarak kullanilmasina

yol agmustir (Akbas, 2022: 496).

Bu vergi tekstil ve hazir giyim mallarinda ilk olarak 2011 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Son birkag senede bir¢ok degisik sektor ve iiriin grubunda genisleme imkani
bulan yeni bir koruma politikas1 yontemidir (Sahin, 2019: 110-111). 2011 yilindan bu
yana hemen hemen her sektorii etkileyen 35 adet ek giimriik vergisi kararnamesi
cikarilmis, 2012-2014 déneminde ise herhangi bir uygulama yapilmamistir. 2015 yilina
gelindiginde kararnamelerin sikligi 6nemli derecede artmis ve ilave giimriik vergileri
Tiirk ithalat politikasinda en sik kullanilan 6nlem olarak kabul edilmistir. 2020’11 yillar
itibariyle yasanan ithalat miktarinda ilave giimriik vergilerinin kullaniminda ileri bir
asamaya gelinmis, tarim iiriinleri de sisteme eklenmistir. ilave giimriik vergilerinin
uygulanabilirligi, daha kolay prosediirlerle ithalatin yerli endiistriler lizerindeki baskisini
kaldirmaya olanak saglamistir (Akbas, 2022: 497).

Ilave Giimriik Vergisi, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda tanimlamas1 yapilmis olan
glimriik vergilerinin oranlarinda artis yapilmasi biciminde uygulamasi yapilan bir mali
yukiimliiliik olarak tanimlanabilir. Bu mali yiikiimliiliik bir vergi olarak tanimlanmamais
olmakla birlikte vergi sayilmaz (Selen, 2020: 155-156). Verginin tanimlanmasi
Anayasanin 73 Maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir bu alandaki oranlari kanunla belirlenen alt ve {ist
sinirlar dahilinde belirlemeye yiiriitme organ yetkili kilinmistir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, md.73). Ote yandan ilave Giimriik Vergilerinin yasal dayanagi olan
Anayasa’nin 167.maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2976 Sayili “Dig Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” gdsterilebilir (Selen, 2020: 157). Anayasanin 167.

maddesinin ikinci fikras1 uyarinca ylirlitme organina, dis ticareti {ilke ekonomisi yararina
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diizenleyecek sekilde diizenleme amaciyla ithal mallara ilave yaptirimlar uygulama

yetkisi vardir (Gengtiirk ve Uzunéner, 2019: 470).

Bu baglamda rastgele secilen mala uygulanacak olan ilave giimriik vergisinin yaninda
giimriik vergisinin de toplam degeri kanunda belli olan degerlerin %50’sini agamaz ve bu
degerlerle ilgili degisiklik yapma, usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.
Bu vergiler de giimriik vergisine benzer sekilde esya ve mense iilke bazinda belirlenir ve
giimriik vergisinin bagli sayildigi esas ve usullere tabidir. (Sahin, 2019: 110-110). Ayrica
giimriik vergisinden ayr1 sekilde hesaplanip beyannamede gosterilmekte, tahsili
yapilmakta ve genel biitcede irat olarak kayd:i yapilmaktadir. ilave giimriik vergisi
Tiirkiye ile Glimriik Birligi anlagsmasi veya serbest ticaret anlagsmasi olmayan tilkelerden
yapilacak ithal islemlerine uygulanmaktadir (Gergek, 2020: 200-201). Ciinkii Ortaklik
Komitesi Karar1 geregince Giimriik Birligi igerisinde bulunan iilkeler Ortak Glimriik
Tarifesinden baska bir giimriik vergisi uygulamasi miimkiin degildir. Fakat, Ilave
Giimriik Vergisi, Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Sézlesmesinde yer alan “en ¢ok kayrilan
iilke kuralina” terslik olusturmadan tigiincii mengeli iilke esyalarinin ithali sirasinda

uygulanabilmektedir (Selen, 2020: 156).
3. Tek ve Maktu Vergi

Gilimrilk mevzuatinin kapsayici bir nitelik teskil etmesi ve vergileme konusundaki
islemlerde tekniki bilgi gerekliligi sebebiyle bazi emtialar icin tek ve maktu vergi
uygulamasi gerekliligi dogmustur (Gergek, 2020: 201). Giimrik Kanunu’nun ilgili
maddesinde yer alan hiikiim geregince; “Ticari olmayan vergiye tabi maldan tahsili
yvapilacak giimriik vergilerini belirtmek amaciyla 11gili kanunlarda tespit edilmis
degerleri agsmamak tizere tek ve maktu tarifesini tatbik etmeye iilkemizin yetkisi en yiiksek
makamu yetkili Kilinmustir.” (Glimriikk Kanunu, 1999, md.167/son). Ayni zamanda sinir
ticaretinin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla tek ve maktu vergi de uygulama alani
bulmaktadir (Sahin, 2019: 111-112). Ulkemiz ve komsu iilkeler arasinda cografi sartlar
ve bolgesel ihtiyaglarin degiskenligi dikkate alinarak yapilacak olan sinir ticaretinin
cercevesinin belirlenmesi kapsaminda bu ticaretin yapilabilmesi igin smir ticaret
merkezlerinin insa edilmesine ve bu noktalardan gergeklestirilecek olan ithalat ve
ihracatin esas ve usul kosullarinin belirlenmesi veya bu yolla serbest dolasima girecek

esya lizerinden tahsil edilecek vergileri belirtmek amaci ile ilgili kanunlarda belirtilen
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maksimum tutarlar1 agmamak iizere ilgili bu vergi ile alakali tarifeleri tatbik etme gorevi

Cumbhurbagkani’na mahsus kilinmistir (Giimriik Kanunu, 1999, md.172/1).

Aslinda tek ve maktu vergi kapsamina dahil olan esyalar giimriik vergisinden muaf
say1lmistir. Bu verginin konusunu ticari nitelikte olmayan, kisisel kullanima sunulmus ve
vergiye tabi olan esya ile sinir ticareti sonucu ithalati yapilacak esya olusturmaktadir. Bu
kapsam igerisine giren esyalardan, ithalat faaliyetleri sonucu alinan vergiler yerine gecen
belli bir tarifeye yonelik tek ve maktu vergi alimmaktadir (Selen, 2020:169). Ithalat
islemlerinde tahsil edilecek tek ve maktu verginin orani tespit edilirken, esyanin tabi
oldugu giimriik vergisi orani sifir alinirken katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi

oranlar1 tam alinmak suretiyle hesaplanmaktadir (Gergek, 2020: 201).
4. ithalde Ahnan Katma Deger Vergisi

Ulkemizde katma deger vergisi, 1984’te uygulamaya girmis ve KDV Kanunu’na iliskin
olarak yerine getirilmektedir (Yildiz Tokatlhioglu, 2005a: 59). Bu kanun kapsaminda
ithalde tahsil edilen Katma Deger Vergisi ve dahilde tahsil edilen Katma Deger Vergisi
arasinda degersel bakimindan bir ayrim yapilmamus, biitiin Katma Deger Vergisi (KDV)
kullanimlari i¢in hizmet ve esyalar bazinda siralamalar hazirlanmistir. (Sahin, 2019: 112-
113). ithalde alinan katma deger vergisinin konusunu, giimriik islemleri ile iliskili olan
esya ve bu esya ile ilgili olarak yapilan ithalat ve fiili ithalata konu olmayan esyanin
tasfiye islemlerine tabi tutulmasi sonucu dolasiminin serbestlesmesi ile boru hattiyla ham
petrol, gaz ve bunlarin tiirevlerinin taginmasi olusturur (Gergek, 2020: 209). Ancak her
tiirden mal ve hizmet ithalatinin KDV nin konusu olarak ele alinmasindaki asil amag yurt
icinde tretimi gergeklestirilen mal ve hizmetlerle iilke disindan ithalati yapilan mal ve
hizmetler arasinda vergi yiikiine neden olabilecek farkliliklar1 engellemek ve bu hususun
kanunda yer almasiyla harici mal ve hizmetler ve dahili mal ve hizmetler arasinda
tarafsizlik saglanmak istenmistir (Celik, 1999: 117-118). ithalde Alinan KDV, giimriik
vergileri icin belirlenen vergilendirme yontemlerine tabidir. Ayrica Dahilde Alinan
KDV ’nin alinmast ile ilgili islemler vergi idareleri tarafindan yerine getirilirken, ithalde

Alinan KDV ise glimriik idarelerince alinmaktadir (Gergek, 2020: 209).

KDV Kanunu’nun 10.madde hiikmiine iliskin olarak; “Ithalat islemlerinde Giimriik
Kanunu'na gore ilgili vergiyi ifa etme yiikiimliiltigiiniin gerceklestigi anda bu vergiye

dahil sayilmayan muamelelerde ise giimriik beyannamesine iliskin onay siwrasinda, dar
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miikellef tarafindan yapilan uluslararasi tasimacilik iglerinde ise giimriik sumirlarina
girigi veya ¢ikisi sirasinda KDV dogmaktadir.” (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984,
md.10).

Ulkeleraras1 ticarete mevzu olan mal veya hizmetler iizerine vergi uygulanmasinda
gecerli olan kriter, bunlarin tiikketimlerinin yapildig: iilke vergilendirmesi kabul edilen
varis lilkesi prensibidir. Bu bakimdan tilkemizin disindan gelen mallar, malin ihracini
yapan devlet KDV den temizlenirken ithalati1 ger¢eklestiren Tiirkiye’ye ithalat esnasinda
vergilendirilme islemi uygulanmaktadir. Bu bakimdan uluslararasi ticaret faaliyetlerine
dahil olan esyalarin ihracat islemlerinde KDV iade edilmesi, ithalat islemlerinde de

Katma Deger Vergisi alinmast miimkiindiir (Kolgak, 2013: 196-197).

Bu kanunun yiiriirlige girisi Avrupa Topluluguyla aramizdaki iliskilerin ilerletme
cabalarinin yasandig1 doneme rastlamaktadir. Bu verginin yiirtirliige girmesi mithim bir
ekonomik ve idari basar1 seklinde nitelendirilmis (Yildiz Tokatlioglu, 2005a: 59) ve
uygulamada etkili bir vergi yonetimini gerekli kilan bu vergi Avrupa Toplulugunun
miisterek vergisi olmasindan dolay1 diger tilkelerin de ilgisini ¢ekmis ve birgok devlet bu
vergiyi ya kabullenmis ya da uygulama hazirliklarina baglamistir (Akdogan, 2019: 295).
Ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergilerine es etkili vergi sayilmakla birlikte
iilkemizde Avrupa Birligi ile yapilan glimriik birligi sonrast Avrupa Birligi’ne iiye olan
tilkelere uygulanan giimriik vergileri kaldirilirken, giimriikk vergisine es etkili vergi
niteliginde konumlandirilan Ithalde Alman KDV, hala uygulanmaktadir (Yildiz
Tokatlioglu, 2005a: 69-60).

24/12/2007 tarihli 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya konulmus
olup tilkemizde yapilan son degisiklikle beraber Mal ve Hizmetlere uygulanacak Katma
Deger Vergisinin oranlarinda beraber Cumhurbaskanligi Resmi Gazetesinde 7 Temmuz
2023 tarihinde yayinlanan 7346 sayili Karar geregince oranlarda degisiklik yapilmustir.
%18 vergi oran1 %20’ye, %8 olan oran ise %10 seklinde degistirilmistir (24.12.2007 tarih
ve 32241 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu).

5. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 6/6/2002 tarihli ve 1 Temmuz 2002 tarihinde uygulanmaya
sunulan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi kanununa dayanmakta olup (OTVK, 2002:

md.1) bu kanuna ekli dort listesinde yer alan mallarin ithalat islemlerinde bir seferlik
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giimriik idareleri tarafindan OTV alinmaktadir. Verginin konusunu teslim, ithalat ve ilk
iktisap olusturmaktadir. OTV acisindan ithalat, verginin konusu olan esyanin Tiirk

Gumriik Bolgesi sinirlarina girisi seklinde ifade edilmistir (Gergek, 2020: 210-211).

Ozel Tiiketim Vergisinin konusunu Kanuna ekli (I), (11), (1) ve (V) sayili cetvellerde
yer alan esyanin Kanunda belirtildigi {izere teslimi, ithali, ilk iktisab1 vs. olusturmaktadir.

Bu listelerde yer alan esyalar ise sunlardir:

(I) Sayil1 listede petrol tirtinleri

(1) Sayil1 listede motorlu tasitlar

(111) Sayili listede kolali ve alkollii igecekler ile tiitiin ve tiitiin mamulleri

(IV) Sayili listede ise bazi liiks tiiketim triinleri ve gesitli diger esyalar (Havyar,
kozmetik iirtinleri, kiirkler, kitaplar, gazete ve dergiler, liiks mutfak esyalar1 elektrikli-

elektronik esyalar, silahlar, avizeler, oyun makinalar1 vs.).

OTV listelerinde bulunan birtakim iiriinler i¢in advalorem tarifeye sahip vergiler tayin
edilmisken, bazi {iriinler i¢in ise spesifik tarifeye sahip vergiler tayin edilmistir. Deger
esasl vergilerde Ozel Tiiketim Vergisinin matrah1 aynen KDV matrahi gibi hesaplanir ve
KDV matrahini olusturan tiim unsurlar OTV matrahma da dahil edilir. Ancak dogal
olarak hesaplanacak OTV’nin kendisi de KDV matrahma dahil iken, OTV matrahia
dahil olmamaktadir (Sahin, 2019: 114-115). Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi uygulamadaki
usul ve esaslar1 bakimindan aslinda VUK kapsaminda olmakla birlikte, ithalatta alinan
OTV’ye yénelik diizenleme ve verginin alinis1 Giimriik Kanunu’nun vergilemeye iliskin

hiikiimlerine tabi tutulmustur (Selen, 2020: 164).

Ozellikle 2001 yilinda Avrupa Birligi kazanimlariyla uyusma saglama amaciyla yerine
getirilmesi gereken orta vadeye sahip diislinceler icinde 6zel tiiketim vergisi kanununun
cikarilmasi da yer almaktaydi. Ciinkii Avrupa Birligi’'nde katma deger vergisinden sonra
uyumlastirmaya en once konu olan vergilerin basinda 6zel tiiketim vergileri gelmistir.
Ozel Tiiketim Kanunu ile beraber iglerinde ithalat islemlerine uygulananlarin yer aldig
16 adet vergi, resim, har¢ ve fon kaldirilmis olup bu bakimdan vergi sisteminde 6nemli

sayilabilecek bir sadelestirme yapilmaya calisilmistir (Y1ldiz Tokatlioglu, 2005a: 62).

Ulkemizde 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisinde 16 Temmuz tarihli son giincelleme ile

birlikte Kanuna Ekli (I). Sayil1 listede bulunan 6zel tiiketim vergisi tutarlarinin yeniden
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belirlenmesi hakkinda ekli Kararin yiiriirliige konulmasina karar verilmistir (01.08.2002
tarih ve 32250 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 4065 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu). Yetkili kurumlarca yapilan arastirmalar dogrultusunda bu kararin alinmasinda
depremle yasanan ek maliyetler sebebiyle biitcedeki agirligin azaltilmasinin istendigi ve
yapilan diizenlemede bu mallarin ithali yapilan mallar sayilmasi nedeniyle dogrudan
olmasa da olusan cari agi1gin kontrol altina alinmasina katki saglayacagi goriisii hakimdir

(Sabah Gazetesi, 2023).
6. Dampinge Kars1 Vergi ve Siibvansiyona Kars1 Vergi

Ulke dis1 rekabette yasanan haksizligin, ticarette kendine 6zgii bir drnegi olan damping
olgusu ve bu olguya karsi tilkelerin uygulamaya sundugu tedbirler i¢inde antidamping
vergisi onemli bir yer tutmaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 98). Damping, bir
esyanin olagan tutarinin altinda bir fiyata farkli bir tilkede ticarete sunulmasi1 demektir.
Siibvansiyon ise ihracat¢i veya mensei olan iilkenin, ihracatg¢iya dogrudan veya dolayli
olarak ekonomik faydasi cercevesinde herhangi bir fiyat veya gelir katkis1 seklinde
soylenebilir (Oner, 2023: 344).

Dampingin tespit edilmesi i¢in ithalati yapan iilkenin s6zii edilen dampingin var oldugunu
maddi esaslarla saptamasi ve bu esaslarin bu {ilke {ireticilerini maddi kayiplara ugrattigi
ispat edilmelidir. Cergevesini Devlet Ticaret Orgiitii’niin belirledigi sorusturma
evresinde; dampingin tespiti, maddi kayiplarin ortaya konulmasi ve damping marjinin
belirlenmesi gereklidir (Tekin ve Tekin, 2021: 219). GATT kuralarina gore bir iilke diger
bir iilkeye yonelik damping yaparsa, bu durumdan zarar géren iilke antidamping vergisi
uygulama hakkina sahip olmaktadir. Antidamping olaganiistii ve geg¢ici nitelikte bir

yiikiimliiliiktiir (Oz, 2008: 89).

Bu verginin temel amaci ihracati yapan tilkenin, iilke i¢i piyasasinda olagan fiyattan satisi
gergeklestirilen bir iiriiniin, ithalati yapacak olan iilkeye bu fiyattan daha diisiik bir
degerden satis yapilmasi nedeniyle ortaya cikabilecek haksiz rekabet uygulamalari
neticesinde meydana gelebilecek zararlarin Onlemesi veya zarar olustuysa bunun
giderilmesine calisilmasidir (Cigek ve Atalay, 2017: 19-20). Bu bakimdan ilk olarak
yapilan sikayet veya gerektigi durumda kendiliginden damping ya da siibvansiyon
sorusturmasi yapilmasina karar verilir. Yapilan sorusturma ile birlikte dampingin

varhigmin tespit edilmesi halinde damping miktarinca Dampinge Yonelik Vergi,
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siibvansiyonun varliginin onaylamasi halinde tespit edilmis olan siibvansiyon tutarinca

Telafi Edici Vergi uygulanir (Sahin, 2019: 116).

Dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi, ithalat gergeklestigi anda giimriik idarelerince
tahsil edilen ithalat vergilerindendir. ithalatin neden oldugu zararlara kars1 zarara ugrayan
sanayiciyi koruma amagli tarife dis1 engellerdir. Bahsi gegen vergi miktarlar1 ya da
oranlar1 6nceden belirli degildir. Odenecek olan vergiler birtakim hesaplamalar yapilarak
belirlenmekte olup (Oner, 2023: 344-345) ciimlenin basinda ifade edilen iki vergi de
olaganiistii hallerde ve gegcici siireli daha ¢ok koruma amagli vergilerdir. Bu bakimdan
damping ve siibvansiyon islemi bittiginde vergi uygulama islemi de noktalanmis olur.
Ayrica Tiirkiye, bazi lilkelere bazi lirtinlerde dampinge kars1 vergi uygulamasina gittigi
gibi, bagka iilkeler tarafindan da Tiirk menseli baz1 {irtinlere uygulanan dampinge karsi

vergi onlemleri bulunmaktadir (Sahin, 2019: 117).

Telafi edici vergi uygulamasi, Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda elde edilen Tiirk
menseli esyalarin Tiirkiye ile anlasma imzalamis iilkelere ihraci esnasinda da
goriilmektedir. DIR Kararinin 16.maddesinde, ihracat esnasinda iiciincii iilkelerden tahsil
edilen hammadde ve yar1 mamullere serbest dolasim hakki kazandirabilmek niyetiyle
Ortak Guimriik Tarifesine gore alinan ithalat vergisi de “telafi edici vergi” olarak

adlandirilmaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 99).
7. Ek Mali Yiikiimliiliikler

Ulkeler, ticari faaliyetlerinin gelismesi ve serbestlesmesi maksadiyla milletlerarasi
birliklere iiye olabilmekte ve uluslararasi sistemde ticari faaliyetlerini yerine getirirken
cesitli koruma dnlemlerinin alinmasint gerekli bulmaktadir. Devletler bu sebeple ithalat
faaliyetlerinde koruyucu 6nlemler olarak Giimriik Vergisi’'nden farkli olarak cesitli ek

mali yiikiimliiliikler getirebilmektedir (Altundemir ve Kaba, 2018: 578).

Ulke dis1 ticari faaliyetlerin iilke ekonomisine fayda saglayama gayesiyle ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret muameleleri iizerine eklenen vergi ve benzeri mali ylikiimliiliikler
disindaki es etki olusturan mali yiikler ek mali yiikiimliilik olarak ifade edilmektedir
(Gergek, 2020: 203). Ek Mali Yiikiimliiliigiin genis anlamda tanimi ise, devlet olgusunun
var olan egemenlik yetkisini kullanmasiyla cebri olarak tahsil ettigi vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerden farkli olarak yalnizca ithalat, ihracat gibi tilke dis1 ticarete

yonelik iilke ekonomisine faydasi olacak sekilde muamelelerden tahsil edilen, giimriik
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vergilerine kiyasla tarife dis1 bir 6zellik kazanmis olsa da fiyatlara etki etmesiyle tarife
benzeri neticeye sebep olan muhafaza edici bir dis ticaret vergisi olarak tanimlanmaktadir

(Karas, 2022: 182).

Ek Mali Yiikiimliiliik 6nceki donemlerde daha c¢ok ithalat islemlerinde koruyucu olarak
kullanilirken su an icin ise Avrupa Birligi’nden ithalati gerceklestirilen baz1 menseli
mallara yonelik uygulanmaktadir (Selen, 2020: 167). Ancak ithalat islemlerinde
gerceklesen ansizin yiikselislerin tilke ekonomik degerlerinde dis agik olusturmasi, déviz
isteginin artmasina bagli doviz kurlarindaki yiikselis negatif sonuclara sebep olmaktadir.
Bu bakimdan koruyucu olarak ithalat islemi iizerine ek mali ylkiimliilik
getirilebilmektedir. Ek Mali Yiikiimliilik yasal dayanagini ise 1982 Anayasasi’nin 167/2
maddesi dikkate almarak cikarilmis olan 2976 Sayili Dis Ticaretin diizenlenmesi
hakkinda kanun olusturmakta olup (Karakas, 2022: 183) kanunun ilgili maddesinde “Dus
ticaret faaliyetlerinin iilke ekonomik faaliyetlerinin yararina olacak sekilde ayarlamak
maksaduyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret muamelelerinden vergi ve benzeri mali
viikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler de ilave edilmesi ve kaldirilmasi gibi
hususlarda Cumhurbaskani 'na yetki verilebilir” ifadesi bulunur (1982 Anayasasi, 167/2
Md.). Mali yiikiimliiliige tabi olan esyalarin neler oldugu ve alinacak mali yiikiimliiliik
tutar1 Cumhurbaskan1 karariyla tespit yapilmakta ve genel biitceye irat seklinde kaydi
yapilmaktadir (Oner, 2023: 345).

Ancak Anayasanin 73.maddesinde 3.fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” ibaresi yer alir. Bu kanun
maddesi ile vergilerin kanunilik ilkesine dikkat ¢ekilir. Ancak Cumhurbaskanina ek mali
yukiimliilik koyma veya yetkisinin taninmasi anayasasinin kanunilik ilkesine aykirilik
teskil ettigi gerekgesiyle tartisma konusu olmaktadir (Altundemir ve Kaba, 2018: 579).
Fakat bu yetkinin yiiriitme organina verilmesinde birtakim sosyoekonomik sebepler de
olabilmektedir. Ekonomik sistemde olusabilecek aniden ve beklenilmesi miimkiin
olmayan degisiklikler karsisinda hizli sekilde 6nlem alabilmek adina yiiriitme organina

yetki verilebilmektedir (Karakas, 2022: 185).
8. Toplu Konut Fonu

Bu fonun uygulamasi; “fiyat kararliliginin temini, gelisim siireci igerisinde olan ve

rekabet giicli diisiik olan sektorlerin korunmasi, kagakcilik ve karaborsaya yonelik
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tedbirlerin alinmasi ve toplu konut sorunlarinin ¢6ziimiindeki projelere kaynak
saglanmas1” maksadiyla alinmaktadir (Cigek ve Atalay, 2017: 18). Bu uygulama
Tiirkiye’de giimriik uygulamalar1 kapsaminda 6nemli bir konuma sahip miikellefiyettir.
Gumriik vergisinin tahsil edilmedigi veya yeteri kadar tahsilinin miimkiin olmadigi
durumlarda, giimriik vergisini destekleyen ve tamamlayan mahiyette Toplu Konut Fonu
tahsil edilmektedir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 103). Toplu Konut Fonu, 2976 sayili
Dis Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanun uyarinca, 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu’yla uygulanmaya baslanmakta olup, ithalat Rejimi Karari’nda yer alan malin
ithalatinda bedeli belirlenen oran ve miktarlarda Toplu Konut Fonu alinmaktadir (Oz,
2008: 90).

Cumbhurbaskani tarafindan her y1lin son giiniinde ilan edilen ithal Rejimi Karar1 ve Ithalat
Rejim Kararina ilave kararlarda Hazine adina almacak Toplu Konut Fonu tutarlart
bulunmaktadir. Fon tutarlar1 giimriik yiikiimliigiiniin dogdugu zaman icerisinde giimriik
idareleri tarafindan alinir. Bu tutarlarin zamaninda yatirilmamast durumunda 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir (Oner, 2023: 343). ithalat Rejimi Kararina Ek Kararlarda I1I
(Islenmis Tarim Uriinleri) ve (Balik¢ilik ve Su Uriinleri) sayili listeler kapsaminda bazi
esyalarin ithali gerceklestirilirken toplu konut fonu 6demesi yapilmalidir. Tiirkiye-AB
Gumriikk Birligi nedeniyle sanayi ftriinleri igin vergi oranlarim1 karsilikli olarak
sifirlamistir. Bununla beraber tarim triinleri giimriik birliginin kapsamazken islenmis
tarim {irlinleri i¢in tarim pay1 ve sanayi pay1 hesaplanmakta olup bu kapsamdaki sanayi
payindan vergi alinmaz fakat hesaplanan tarim payi tizerinden toplu konut fonu alinir.
Onceki zamanlarda farkli iiriinlerin ithalinde de alman toplu konut fonu, giimriik birligi
sayesinde ortak giimriik tarifesine gecilmesi sonrasinda sadece tarim payindan tahsil
edilen bir fon haline donligsmiistiir. Yani esasinda Toplu Konut Fonu islenmis tarim
tirtinleri igerisindeki tarim payina iliskin glimriik vergisidir de denilebilir (Sahin, 2019:

118-119).
9. Tiitiin Fonu

1986 yilinda yiirtirliige girmis olan 3291 sayili Kanun ve diger hukuki diizenlemelerle
titlindeki Devlet tekeli kaldirilarak, Maliye ve Giimriik Bakanligi’na bagl olarak 1177
say1l1 Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu cercevesinde kurulan Tiitiin Uretimi Gelistirme

Fonu’nun adi, 1991 yilinda yapilan fon yonetmeligindeki diizenleme ile “Tiitiin Fonu”
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olarak degistirilmistir. Tiitiin fonu uygulanmasinda rekabette olusabilecek haksizliklara
neden oldugu ve serbest dolasimdaki Oniindeki kisitlamalardan biri oldugu sebebiyle
fonun yok edilmesine iliskin Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporlarinda yapilan
devamli vurgulamalarla talep edilmektedir. Benzer konu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarafindan da ¢esitli hallerde ifade edilmektedir (Kolgak, 2013: 203).

Yabanci tiitiin ile yurt icinde harmanlanmis ve imal edilmis sigaralarin i¢erisine dahil olan
yabanci tiitiiniin ithali esnasinda CIF bedeli iizerinden 300$/Ton; iiretilmis halde ithal
edilen sigaralarin ithalati sirasinda, igerisinde yer alan yabanci tiitiine dayanarak, 20
sigaralik paket basma CIF bedel iizerinden 0,40$ Tiitiin Fonu kesintisi yapilmaktadir.
Maliye Bakanligi’nca Tiitlin Fonu’nun kademeli olarak kaldirilmasi konusunda bir plan
hazirlanmis ve 18 Mayis 2009 tarihinde Komisyona sunulmus ve kabul edilmistir. Bu
kapsamda, ithal tiitlin ve tiitiin iiriinleri i¢in uygulanan Tiitiin Fonu AB’ye sunulan plan
cercevesinde 2010 yilindan itibaren asamali olarak diisiiriilmiistiir. Oncelikle sigara ve
diger tiitiin irtinlerinde tiitiin fonu sifirlanmis, islenmemis tiitiinde ise ton basina 2010 y1l1
icin 3.000 $ Tiitiin Fonu 6ngoriilmiistiir. 2011 yilinda ton basina 3.000 $ olan Tiitiin Fonu
tutar1 2.250 $’a indirilmistir. 2016 y1l1 i¢in bu say1 600 $, 2017 y1l1 i¢in 300 §, 2018 yili
igin ise 150 $ olmustur. Son olarak 30.12.2018 tarih ve 536 sayili Cumhurbaskani1 Karari
ile Titlin Fonu sifira indirilmistir. Plana bagl olarak asamali kaldirilma siirecine giren

Tiitiin Fonu 2019 yilindan itibaren tamamen kalkmustir (Tekin ve Tekin, 2021: 230-231).
10. Cevre Katki Pay1

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile “Cevre Kirliligini Onleme Fonu”
kurulmustur. Kanunun 18.maddesinde belirtilen “Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢gevrenin
tyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili gelisebilecek yatirimlarin desteklenmesi maksadiyla;
(Cicek ve Atalay, 2017: 23) ithalatina onay verilmis kontrole mekanizmasina dahil olan
yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF binde besi oraninda alinacak

miktar ¢evre katki pay1 olarak alinacagi hiikiim altina alinmistir (Sahin, 2019: 120).
11. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Kesintisi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kesintisi, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun
44 .maddesine dayandirilarak alinmaktadir. S6zii edilen maddeye gore “Her tiirlii bos
video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyici geregleri ile fikir ve

sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagh imal veya
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ithal eden gergek ve tiizel kisiler, imalat veya ithalat kiymeti iizerinden yiizde iigti
gecmemek tizere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek orandaki miktari keserek, ay
icinde topladiklar: tutari, sonraki ayin en geg yarisina kadar Kiiltiir Bakanligi adina bir

ulusal bankada a¢ilacak ozel hesaba yatirmakla yiikiimliidiirler. ”

Bununla beraber ayn1 hesapta toplanan kesinti tutarinin dortte birinin saymanlik hesabina
aktarilarak biitceye gelir kaydedilecegi kalan kismin ise fikri miilkiyet sisteminin
gliclendirilmesi ile kiiltiirel sanatsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi maksadiyla kullanilacagi
belirtilmistir. 5846 sayil1 Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulmus olan 2013/5260 say1li
Fikir ve Sanat Eserlerinin Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlar ile Bos Tasiyici
Materyallerin Imalat veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin Belirlenmesine
Iliskin Kararla gesitli esyalar igin giimriikk kiymeti iizerinden %5 ile %3 arasinda
kesintinin serbest dolasimda bulunabilmek i¢in ilgili beyannamenin tescilinden 6nce
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca saptanacak bir ulusal bankada Bakanlik i¢in agilmis olan
0zel hesaba yatirilacag hiikiim altina alinmistir. Diger yandan bu kesintinin geri verme
kaldirma islemleri de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir.
Dolayisiyla Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Kesintisi de Giimrilk Kanunundaki tanimlama
yoniiyle giimriik vergileri tanimina dahil bir mali yiik olarak kabul edilmesine ragmen,
Gilimriik Kanunu’nda yer alan giimriik vergilerine iligkin hiikiimlerin bu kesinti i¢in

uygulanmadigi goriilmektedir (Sahin, 2019: 120-121).
12. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu, 24 Ocak 1980 sonrasi ihracatin ve yatirimlarin
tesvik edilmesi maksadiyla kurulan fonlardan biridir. i1k olarak 1984 yilinda yiiriirliige
konulan bu fon, kalkinma i¢in hazirlanan planlar ve senelik programlarda belirtilen
amagclara uygun olarak yatarin faaliyetlerinde kaynak kullanimini desteklemesi ve ihracat
tesviki maksadiyla banka kaynaklarinin bu alanlara tesviki ve ihtisas kredilerinde kredi

maliyetlerinin azaltilmas1 hedeflemektedir (Tekin ve Tekin, 2021: 234).

Bu fon merkez bankasi nezdinde kurulmus olup, sonrasinda 4684 sayili Kanun ile tasfiye
edilmis olmasina ragmen ayni Kanunun Gegici 3/a maddesine gore yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar alinmaya devam edilecegi ve dogrudan genel biitgeye gelir yazilmak
tizere Hazine hesaplarina gecisinin saglanacagi hiikiim altina alinmis oldugundan halen

dahi alinmaktadir. Diger yandan ayn1 Gegici madde ile Cumhurbaskanina kesinti oranin
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sifira kadar indirmeye veya on bes puana kadar arttirmaya veya kesintiyi tiimiiyle

kaldirmaya yetki verilmistir (Sahin, 2019: 121).

KKDF araciligiyla, saptanan fon oranlar1 usuliiyle para ve kredi politikasinin
uygulanmasi, ihracatin, ithalatin ve kredilerin 6zendirici veya caydirict olunmasi
hedeflenmektedir. Geligsmesi istenen sektore yonelik fon oranmnin diisiiriilmesi
ithalatgilarin maliyetlerini diisiireceginden, {iretim veya ihracat amaciyla yapilacak
ithalatta tesvik edici rol oynamaktadir. Diger yandan fon oranlari arttirilarak ithalatta
ortaya ¢ikan maliyetlerin arttirilmasi yoluyla ithalati kisic1 6nlemler alinabilmektedir.
Ciinkii KKDF ile yerine getirilen ithalatta KDV matrahina dahil oldugundan KKDF
kesintisinde yapilan oran degisikligi ithal edilmis olan malin KDV’sini de azaltmis
olacaktir. KKDF genel anlamda yurt i¢i veya yurt dis1 kredi kaynakli kredi kullaniminda,
anapara, faiz, ithal edilen mal bedeli tizerinden bankalarca alinan T.C. Merkez Bankasi’na
devredilen bir degerdir. Dis ticarette ise bu deger ithalat sirasinda kullanilan 6deme
sekline gore kesilmektedir. Fiili ithalin meydana gelmesinden sonra ithalat tutarinin
O0denmesi yoluyla ithalatginin yurt i¢inden kredilendirilmis olmasi halinde bir kesinti s6z

konusu olmaktadir. Bu durumu olusturan 6deme sekilleri ise; mal mukabili, vadeli akredif

ve kabul kredili 6deme sekilleridir (Tekin ve Tekin, 2021: 235).

KKDF de Giimriik Kanunundaki tanim bakimindan giimriik vergileri tanimina girdigi
halde yillarca diger glimriik vergilerinden farkli olarak glimriik beyannamesinin
tescilinden once bankalardaki iliskili hesaplara yatirilarak alinmistir. Ancak bu hatali
uygulama Vadeli ithalatta Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve
Tahsili Hakkinda ilgili karar ile ortadan kaldirilmig KKDF’ nin takip ve tahsilat siirecinin
glimriik idarelerince yapilacagi kayit altina alinmis ve diger giimriik vergileriyle beraber
benzer yontemle tahsil edilmesi uygulamasina gegilmistir. Dahilde isleme rejimi ve
yatirim tesvik belgesi cercevesinde gergeklestirilen ithalatta KKDF alinmamaktadir.
Ayrica Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintileri Hakkinda 2015/7511 sayili
Karar ile sozii gecen karar eki listede yer alan pek ¢ok esya grubu i¢in KKDF orani yiizde
sifir olarak belirlenmistir. Bu liste ise hammadde ve aramali niteliginde olan veya
tiretimde kullanilacak makine teghizat gibi esyalardan olusmaktadir. Bilhassa son yillarda
yapilan degisiklikler sonrasinda vergi oraninin %6’ya yiikseltilmesi ve pek c¢ok esya

grubunda KKDF’nin kaldirilmasi ile KKDF giderek vadeli ithalata 6zgii bir vergi olarak
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anilmaktan c¢ikmig, bazi esya gruplarina yonelik bir vergi durumuna gelmis ve Ek

Gumriik Vergisi gibi uygulanmaya baglamistir (Sahin, 2019:122).
13. Tiirkiye Radyo-Televizyon (TRT) Bandrolii

1984 yilinda kabul edilen 3093 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanununa
dayanarak Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna siirekli ve yeteri kadar kazang saglamak
amactyla ¢esitli gelirlerin tahakkuk ve tahsili yapilir (3093 Sayili TRTK, 1984, md.1). Bu
kanuna gore, TRT bandrol iicretinin konusunu ticarete yonelik esya ve yolcu beraberi
esya olmak tiizere iki bi¢iminde ithali yapilan radyo, televizyon, video, cep telefonu,
bilgisayar tablet, birlesik cihazlar ile tlizerinde radyo televizyon yayiminmi saglamaya

yonelik cihaz bulunan aracglar olusturmaktadir (Gergek, 2020: 207).

Kanunun 4. maddesinde belirtilen cihazlarla ilgili olarak imal edenler i¢in cihazin satis
faturasindaki (6zel tiikketim vergisi hari¢) katma deger vergisi matrahi, ithal edenler igin
ise giimriik giris beyannamesindeki (6zel tiiketim vergisi harig) katma deger vergisi
matrahi lizerinden bir defaya mahsus olmak {izere alinacagi belirtilmistir. Ticari amacla
yapilan ithalatta bu matrah {izerinden Cumhurbaskani tarafindan saptanan oranlarda

bandrol ticreti alinir (TRTGK, 1984, md.4).

3093 sayili Kanunun giimriikler ile alakasi bu kanunda belirtilmis olan mallar ve bu
mallardan tahsili gergeklesecek verginin giimriik idareleri tarafinda tahsil edilecek
olmasindan kaynaklanmaktadir (Cigek ve Atalay, 2017: 18). Glimriik idarelerince alinan
bu {icretler, ithalatla tahsil edilen glimriik vergileri ve diger giimriik vergilerinden ayr1
aliarak en geg takip eden ayin on besinci giinii aksamina kadar TRT kurumuna gonderilir

(Sahin, 2019: 123).
B.IHRACATTAN ALINAN VERGI VE MALI YUKUMLULUKLER

Ihracattan alinan vergi ve mali yiikiimliiliikler, idari olarak ithalat vergilerine gdre
uygulamada kolaylik sunan ticaretten alinan vergi ¢esitlerinden biridir. Iliml1 ya da diisiik
seviyedeki ihracat vergileri kamu geliri saglayabilmek i¢in de kullanilabilmektedir. Bu
vergilerin alinmasinda amacg petrol ve kahve gibi mallarin arzinda liderligi elinde
bulunduran iilkelerin, bu mallarin ihracatinda vergi alarak biit¢enin finansman saglama
ihtiyacini yabanci alicilar {izerine yiiklemektir. Ihracat vergileri ihrag iiriinlerinin ig
fiyatim azaltirken giimriikk vergisi ve diger ithalat vergileri ithal mallarin fiyatim

artirmaktadir. Bu bakimdan giimriik vergisi gibi ihra¢ vergisi de mallarin talep ve arz
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esnekligine bagli olarak ithal mallarinin fiyatlarina oranla, ihrag mallarinin fiyatlarini
diisiirerek, {iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerinden ithal ikamesi endiistrilere
aktarilmasina ve tiiketim yapisinin ithal mallardan ihra¢ mallarina kaymasina sebep
olacaktir. Diinyada genel olarak baslica savas zamanlarinda uygulamasi goriilen ihracat
vergileri, halen ayn1 adi tasimamakla beraber ayni iglevi yerine getirecek bi¢cimde petrol
ithra¢ eden iilkelerde, belli bash Orta Afrika ve Gliney Asya lilkelerinde uygulama alani
bulmaktadir. Osmanli Devleti doneminde “reftiye” adi altinda tahsil edilen ihracat-
giimriik vergileri, Tiirkiye’de son olarak Ikinci Diinya Savasi esnasinda Toprak
Mabhsulleri Cikis Vergisi adi altinda uygulanmistir. Belli bagh arz ve talep sartlarinin
mevcut olmasi halinde ihracat vergilerine yer vermek milli ekonomi politikasi acisindan
zorunlu olabilmektedir. Ulkemizde ihracat iizerinden alman vergiler su sekilde ifade
edilebilir: (Kolgak, 2013: 205).

1. Thracatta Alinan Telafi Edici Vergi (TEV)

Telafi edici vergi, dahilde isleme kapsaminda tahsil edilen vergilerden biridir. Thracata
konu olan triinlerimizin kiiresel pazarda rekabet edebilme giiciinii kazandirmak ve
thracata yonelik T{riinlerimizin ¢esitliligini  arttirmak amaciyla, kiiresel piyasa
fiyatlarindan giimriik muafiyetli olacak sekilde, ticarete yonelik politika tedbirlerine tabi
olmadan, ihracata konu olan malin iiretimi i¢in gereken fiyat veya kalitenin i¢in iilke i¢i
piyasalardan temin edilemeyen ham madde, yardimci madde ve ambalaj malzemeleri
ithaline olanak saglayan bir giimriik rejimidir. Dahilde isleme rejiminde sartli muafiyet
ve geri 6deme sistemi olarak iki tiir dahilde isleme uygulanmaktadir (Aydogan, 2020:

249-250).

Sartli muafiyet sistemi kapsamindaki sanayi iirtinlerinin A.TR dolasim belgesi esliginde
Avrupa Topluluguna iiye iilkelere veya mense ispat belgeleri esliginde STA diizenlemesi
mevcut olan bir {ilkeye ihracatinda; iglem gérmiis {iriiniin olusturulmasinda kullanilan
ticlincii lilke mengeli hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile degismemis
esyaya iliskin vergi, kaynak iilkelerle var olan anlagmalardaki lehte hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla denmektedir. Odenmesi gerekmekte olan vergi, serbest bolgelerden
elde edilen satiglar dahil ihracata iliskin giimriik beyannamesinin tescil zamanindaki
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde

belirtilen giimriik vergisi ve varsa Toplu Konut Fonu iizerinden hesaplanarak ihracat
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sirasinda 6denmektedir (Giingor, 2022: 232-231). Yani sarth muafiyet sisteminde ithalat
islemleri sirasinda dogan vergiler teminata baglanirken geri 6deme sisteminde ise ithalat
esnasinda vergi alinmakta olup islem tabi tutulmus iirliniin ihracati1 yapildiginda alinan

verginin geri 6demesi yapilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2023).

Ulkemizin taraf oldugu sézlesme kararlarina gore dahilde isleme rejimine yonelik elde
edilen Tirk menseli esyanin sozlesmelere taraf olan iilkelere ithalatinda tercihli tarife
uygulanmasindan faydalanmasi, bunlarin i¢inde olup serbest dolagimda olmayan esyanin
ithal vergilerinin 6demesinin yapilmasi ve buna iligkin belgelerin onaylanmasi sartina
bagli olarak ithalata yonelik bir ylikiimliiliik olusur ve telefi edici verginin tahsili de bu

noktada s6z konusudur (Aydogan, 2020: 251).
2. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, iilke dis1 ticari faaliyetlerin ekonomik kosullar
gozetilerek yiiriitiilmesini saglamak amaci ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Barkasinda
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” kurulmasi karar1 almmistir. (Kolgak, 2013 :205)
Karar kapsaminda findik ve ham deri ihracatinda, bu tiriinlerin islendikten sonra ihracatini
6zendirmek ve islenmemis halde diisiik bir katma degerle ihra¢ edilmesini engellemek
maksadiyla ihracat miktarlar1 lizerinden belirli bir fon alinmaktadir. Bu triinleri ihrag
eden firmalar, ilgili fon miktarini DFIF hesabina yatirmak zorundadir (Giingor, 2022:

232).

Ihracat islemlerinden fon kesintisi yapilabilmesi igin fiili ihracati takiben ihracat
bedelinin yurda getirilme siiresi sonuna kadar araci banka veya 6zel finans kurumlarinca
alimmas1 gerekmektedir. Ihracat bedelinin zamaninda yurda getirilmemesi fonun
0denmemesine engel teskil etmemektedir. Pesin veya erken 6demeli ihracatta fonun
odendigine dair banka dekontu ibraz edilmedigi takdirde Giimriik idarelerince malin
ihracina izin verilemez. Bu genel kistaslara uygun olarak fonda toplanan kaynaklar ilgili
Kararin 10.maddesi kapsaminda tanimlanmis olan tarimsal girdilerin siibvansiyonu,
ihracatin geligsmesi, ihracat sigortasi, ihracat faaliyetlerine yonelik yatirimlarin
finansmanu, tireticilerin fiyat hareketlerinden korunmasi gibi eylemlerin finansmani i¢in

kullanilabilir (Selen,2020:173).
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IKiINCi BOLUM

KURESELLESME VE GUMRUK VERGILERI

Bu boliimiin amaci kiiresellesmenin {ilkelerin vergi politikalar1 ve glimriik vergileri
tizerindeki etkisini teorik diizeyde ve diinyadaki gelismeler 15181nda ortaya koymaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda boliimiin ilk basliginda kiiresellesme 1ilgili genel agiklamalar
yapilacaktir. Bu baglamda once kiiresellesmenin kavramsal ve kuramsal cergevesi
cizilecek olup, daha sonra kiiresellesmenin iilke gruplar1 {iizerindeki etkisinden
bahsedilecektir. ikinci baslikta kiiresellesmenin dis ticaret politika araci olarak giimriik

vergilerine etkisi incelenecektir.
|. KURESELLESME ILE iLGILI GENEL ACIKLAMALAR
A KURESELLESME KAVRAMI VE TEORIK TARTISMALAR
1. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesme terimi, son elli senede diinyay1 etkisi altina alan ¢esitli finansal, kiiltiirel,
sosyal ve politik degisiklikleri nitelemede sik¢a bagvurulan bir kavrami ifade etmekte ve
bir egilim olarak ortaya konmaktadir. Kiiresellesme diinyay:r bi¢imlendiren temel
yonelimleri kapsayan bir iist kavram olarak gesitli sosyal bilim dallarinda genisce bir
kullanim alan1 bulmus ve buna bagl olarak ilgili alanlarda literatiiriin de gelismesine

katkida bulunmustur (Guttal, 2007: 523; Sen, 2008: 148).

“Kiiresel” (global) kavramimin dogusu diinyanin seklinin tartigildigi 400 yil onceki
doneme kadar gitmesine karsin, kiiresellesme kavrami simdiki kullanilan anlamu ile ilk
kez Marshall McLuhan’1in 1963 yilinda kaleme aldig1 “Understanding Media™ adl1 eserde
kullanilmistir. Diinyada bulunan her yerden insanlarin bulundugu bir bolgeyi ifade etmek
amaci ile “kiiresel kdy”ii ifade eden bu kullanim akademik alana girmistir. (Altintas ve
Pektas,2009:119) Teknik ilerlemeler, gelismis iletisim teknolojileri ve biiyiik dlgiide
genislemeye baslayan ticaret ve yatirrm hareketleri ile birlikte (Owens, 1993: 21)
uluslararasi sistemin hizli bir degisime girmesiyle, daha karmasik ve belirsiz hale gelen

yeni diinya ekonomi diizeni, yeni yonelimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu
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yonelimler kiiresellesme, biitiinlesme ve tek diinya diizeni gibi kavramlarla ifade
edilmektedir (Kutlu, 1998: 365). 1980’1 yillarda teknolojik gelismelerle birlikte 6nemi
artmaya baslayan kiiresellesme, 1990’1 yillara dogru Dogu’da komiinizmin ¢ékmesi ve
soguk savasin sonlanmastyla beraber hizlanmustir. (Leba, 2001). iktisat terimleri
sozliigiinde kiiresellesme, uluslararasi diizlemde yayilim alani bulan iktisadi etkinliklerin

fonksiyonel anlamda eklemlenmesi olarak tanimlanmistir (Yilmaz, 2011: 283).

Kiiresellesme; sermaye hareketleri, liretim, ticaret ve teknolojinin uluslariistii bir nitelik
kazanmasiyla giindeme gelen bir kavramdir. Diisiince ve fikirlerin, teknoloji gibi
kaynaklarin diinyaya dagilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve evrensel bir
olguya doniismesi, rekabetin arttirilmasi, kiiresel pazarin biiylimesi gibi gelismelerle, ulus
devlet smirlarin1 ortadan kaldiran ve devletlerin etkili oldugu milletler arasi1 diizenden
devlet dis1 birimlerin etkili oldugu diizene geg¢isi saglayan bir siire¢ olarak kiiresellesme,
diinyay1 tek pazara doniistirme amaci tasimaktadir (Yildirim, 1997: 172; Inneci ve
Karabulut, 2018: 273; Leba, 2001). Asagidaki tartismalarda belirtilecegi tizere bu tek
diinya olgusuna dayanilarak bazi iktisat¢ilar ulus devlet olgusunun ekonomi tizerindeki
islevinin artik bittigi, ulus devlet sinirinin 6tesine gegildigi, diinyanin tek bir kiiresel kdye
dondiigii, bu siirecin 6niline gegmenin miimkiin olmadig: diisiincesinden hareketle artik
ulus devlet olgusunun sonuna gelindigini savunmuslardir (Y1ldiz Tokatlioglu, 2005¢: 50).
Oysa bugiin gelinen noktada kiiresellesmenin ulus devletlerin ortadan kalkmasina yol
acmadigi, uluslararasi ticaret ve finansal alanda meydana gelen degisimlere uyum
saglayacak sekilde ulus devletin doniisiimiinde rol oynadigi sdylenebilir. Bunun
sonucunda tek diinya diizeninden ziyade iilkelerin karsilikli bagimliligina dayali yeni bir
diinya diizeninin kuruldugunu (Gozibiiyiik Tamer, 2020: 777) sOylemek yanls

olmayacaktir.

Ekonomik sinirlarin kaldirilmasi gayesi ile baslayan kiiresellesme siireci, daha sonrasinda
iletisim ve ulasim teknolojilerindeki biiyiik sigramalarla giinlimiizde artik toplumlar1 her
acidan etkileyebilen bir siire¢ haline gelmistir denebilir. Sonrasinda kiiresellesme bununla
yetinmeyip ekonomik boyutunun yaninda siyasal, sosyo-kiiltiirel, (Tiire, 2009: 4)
yonetimsel, askeri hatta ¢evresel olmak {izere bir¢ok boyuta ulasan bir kavram haline
gelmistir. Bu noktada kiiresellesme kavrami ve siirecinin, kamu kesimi iizerinde meydana
getirdigi etkiler bakimindan 6nemli olan ekonomik-finansal boyutlar1 dikkate alinarak

aciklanmasi 6nemli olmaktadir (Y1ldiz Tokatlioglu, 2005¢: 51).
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Buna gore ekonominin kiiresellesmesi; liretim ve tiiketim iligkileri ile beraber rekabetin
ulusal sinirlar1 agan hale gelmesi seklinde tanimlanabilir (Aytekin, 2013: 129). Ekonomik
kiiresellesme siireci bilhassa piyasa ekonomisinin gelismesi ve gelistirilmesi gayretleri ile
dikkati ¢ekmektedir (Sariarslan, 2010: 337). Bununla birlikte kiiresellesme uluslararasi
iktisadi birlesmeleri artirarak ekonomik sisteme dahil her bir iilke tarafindan ortak
politikalarin yiiriitiilmesine yol agmakta (Kofoglu, 2022: 278) ve yogunlasan ticari
faaliyetler sebebiyle {ilkelerin birbirleriyle karsilikli baglarinin, is birliklerinin ve
benzerliklerinin artmasina neden olmaktadir. Ulkelerin arasindaki ticari iliskiler arttik¢a
tiretim organizasyonlarindan ortak tiiketim kaliplarina birgok alanda yakin iligski ve
birliktelikler olusmakta hatta bunlar zorunluluga doniisebilmektedir (Kivilcim, 2013:

224).

Iktisadi agidan yapilan bir baska tamima gore kiiresellesme, finans piyasalaridaki
hareketlilik, teknolojideki hizli gelisim ile birlikte bilginin ve isgiicliniin mobilitesinin
saglandig1 (Tiire, 2009: 4), cok uluslu sirketlerin diinyay1 kapsayan sekilde emek ve
sermaye benzeri {iretim faktorlerinin kullanilmasiyla, yenilik dolu evrensel {iiretim
siirecine gegerek (inneci ve Karabulut, 2018: 273) diinya genelinde ekonomilerin
biitlinlesmeleri ve bunun sonucu olarak tek pazarin olusmasi siirecidir. Tiim bunlarin
olusabilmesi i¢in iilkeler arasi emek, sermaye, mal ve hizmet akimlarinin serbest olmasi
onemli bir gerekliliktir. Bunun i¢in de glimriik duvarlar1 ve ulus devletin etkin oldugu
alanlarin azaltilmasi dahil olmak {izere serbestlesme saglanmali; bu serbestlesmeye mani

olabilecek her tiirlii faktdrler ortadan kaldiriimalidir (Ozgiil, 2017: 29).

Ancak ekonomik alanda yasanan kiiresellesme refahin paylasimi bakimindan diinya
ekonomisinin biiyiik ¢ogunlugunu kapsamamaktadir. Gelisme asamasinda yer alan
tilkelerin yaklagik yarist uluslararasi getirilerinden uzak kalmakta olup dis ticaret ve
yatirimlarin artik gelisimini tamamlamis tilkelere egilim gostermesine neden olmaktadir.
Bu husus, iilkeler acisindan gelismislik seviyesini derinlestirerek, kiiresel kriz olusumuna
yol agmaktadir (Aktel, 2001: 198-199). Bunun en temel nedeni ise liretim faktorleri
arasinda ciddi yeri olan sermayenin asir1 derecede esnek bir yap1 kazanmasi ve ozellikle
gelisme agamasindaki lilke ekonomilerinin krizi hissetmelerine ya da var olan krizin
bliytiyerek ilerlemesi seklinde kendini gosterecektir (Karagiil, 2001: 203).
Kiiresellesmenin az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ile gelismis iilkeler tizerindeki

etkisine daha sonra ayrintili olarak deginilecektir.
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2. Kiiresellesmenin Unsurlari

Kiiresellesme kalict bir silireg olmamakla birlikte, diinya kapitalist sisteminin
uluslararasilasmasi halinden uluslar 6tesi bir duruma gegisi gostermektedir. Kapitalist
rekabetin Oniinii agtig1 belirtilen kiiresellesme birbiri ile iliskili {i¢ temel 6geden meydana
gelmektedir. Bunlar ticaretin kiiresellesmesi, iiretimin kiiresellesmesi ve finansal

kiiresellesmedir. Bunlar1 agagidaki gibi aciklamak miimkiindiir.
a. Ticaretin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmenin en Onemli unsurlarindan biri ticaretin kiiresellesmesidir. Ticaretin
kiiresellesmesi su sekilde tanimlanabilir: Diinya ¢apinda tilkeler arasindaki mal ve hizmet
akimlar1 {izerindeki engellerin azaltilmasi ve yok edilmesiyle birlikte iilkelerin
birbirleriyle yaptiklar1 ticaretin git gide daha fazla genislemesidir. Kiiresellesmenin bu
ogesi diger kiiresellesme unsurlarindan daha eskiye dayanmaktadir (Y1ldiz Tokatlioglu,
2005c: 60-61; Aydemir ve Kaya, 2007: 269). Yapilan ticaretle birlikte ulusal ekonomiler
gecmiste oldugundan daha derin bir seviyede birbirine baglanacak sekilde degismistir
(Held, McGrew, Goldblatt, Perraton, 1999: 490) Bugiin uluslararasi ticaretin yapisi,
siklikla karsilastirildigr 100 yi1l oncesine gore oldukga farklidir. Uluslararas ticaretin,
tilkelerin gelismigligi ilizerine etkisi ¢ok tartigilan bir konu olsa da ticaretin diinya
ekonomik faaliyetleri icerisinde ¢ok genis kapsamli bir yer tuttugu soylenebilir
(Zengingoniil, 2004: 36).

Ticaretin kiiresel boyutta gelisiminde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
kapsaminda yapilan milletlerarasi diizenlemelerin, ulasim ve iletisim maliyetlerinin
azaltilmasinin yani sira teknolojideki gelismelerin de 6nemli bir katkist oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ozellikle 1990’1 yillarda kullanima sunulan internet
teknolojisinin 2000’11 yillarda yayginlagsmasi ile beraber hem yeni is modellerinin (e-
ticaret) hem de yeni sosyal platformlarin olusmasi saglanmistir. Bu durum ticareti, bilgi
paylasimimi ve iletisimi kolaylagtirarak sosyo-ekonomik anlamda kiiresellesmeyi
hizlandirmistir (Seyidoglu, 1999: 189; Doyle, 2003: 30; Uniivar, 2021:30). Ticari
faaliyetlerdeki yasanan yogunluk sebebiyle milletlerarasindaki bagliligin ve benzerligin
artig goOstermesi, ticari baglantilarin artmasina ve bununla beraber ulusal iligkilerin
degisime ugrayarak uluslararasi iliskilerin ve tercihlerin uluslararasi boyut kazanmasina

neden olmustur (Aslan, 2005: 13). Uluslararasi ticaret icin gerekli zemin hem kiiresel
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iligkiler vesilesiyle hem de lilkeler arasi siyasi ve iktisadi igbirligi yoluyla olusmustur
(Uniivar, 2021: 47). Bu baglamda hi¢bir ekonomik faaliyet, kiiresel ticaret ve rekabetten
izole edilememektedir (Held, McGrew, Goldblatt, Perraton, 1999: 491).

Kimi iilkeler, uluslararasi orgiitlerin ¢abalarina ek olarak aralarindaki ticareti gelistirmek
ve yabanci yatirimlarin artmasina katki saglamak amaciyla gesitli diizeylerde bolgesel
biitiinlesmeye gitmislerdir. Tiim gelismeler neticesinde diinya ticaretinde ve yabanci
yatirimlarin miktarinda biiyiik artislar gergeklesmistir (Uniivar, 2021:30). Serbest ticaret
sayesinde uluslararasi ekonomik etkilesimlerin artmasi sonucu olarak iilkelerin dis ticaret
hacimleri artmistir (Dogan ve Kabayel: 2016: 151). Bu artisin ger¢eklesmesinde mal,
hizmet ve iiretim faktorii akimlarinin serbestlestirilmesi ile beraber birgok diger faktoriin
de etkisi olmustur. Bu faktorler; glimriik vergilerinin azaltilmasi1 (Vatansever Deviren ve
Atasever, 2011), giimriik tarife indirimleri ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi, nakil
maliyetlerindeki biiylik azalislar, endiistri igindeki ticaretin ve endiistri dis1 tedarigin artis
gostermest, ¢ok uluslu sirketler nezdinde kiiresel pazarlama taktik ve faaliyetleri, bolgesel
biitiinlesmelerin artmasi, bankacilik sistemi ve dis ticaretin finansmanindaki gelismeler

olarak sayilabilmektedir (Adigiizel, 2013: 4-5).

Ticaretin kiiresellesmesini Diinya Bankasi’nin kiiresel ticaret ekonomik verilerine
bakarak degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore diinya mal ve hizmet ihracati
1979’1arda 2,2 trilyon $ seviyelerinde iken, 2020 yilinda 22,59 trilyon $, 2021 yilinda ise
28,11 trilyon § seviyelerine ulasmistir (The World Bank, 2021). Diinya genelinde
dogrudan yabanc1 yatirim net girisleri 1970 yili itibariyle 12,36 milyar $ seviyesinde iken,
2019 yilinda 1,71 trilyon $’dan 2020 yilinda kiiresel salginin etkisiyle 1,24 milyon $’a
diiserken, 2021 yilinda tekrar yiikselise gecerek 2,16 trilyon $ seviyesine gelmistir (The
World Bank, 2021). Son olarak kiiresel hasila rakamlarina bakildiginda 1970 3 trilyon $
seviyesinden 2019 yilinda 87,65 trilyon $ seviyesine ¢ikmig, 2020 yilinda 85,12 trilyon $
seviyelerine gerilemis, ancak 2021 yili itibariyle 96,53 trilyon $ seviyelerini gérmiistiir
(The World Bank, 2021).

b. Finansal Kiiresellesme

Finansal kiiresellesme, kisa ve uzun vadeli sermaye akimlarinin engellenmeksizin diinya
finans piyasalarina giris ve ¢ikisinin serbest olmasi, (Kofoglu, 2013: 278) sermayenin

siir tantmaksizin, risk acisindan diisiik ve potansiyel kazang acisindan ise yiiksek oldugu
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alanlara ya da bolgelere serbestce ulagabilmesidir (Tire, 2009: 4). Bilgi-islem
teknolojisindeki ilerlemelerin; bilginin iletimi ve muamelesini ucuzlatmasi ve ulagim
harcamalarin1 azaltmasiyla piyasanin serbest olmasi mantigina dayanan neoliberal
yontemlerin uluslararasi sermaye piyasalarinda yayilim gdstermesinde etkin rol
oynamistir (Yildiz Tokatlioglu, 2005¢: 63). Sermaye piyasalari kiiresel olarak birbiriyle
bagimli calismakta ve elektronik ortamda kisa stirede milyarlarca dolar bir iilkeden baska
bir lilkeye kolayca aktarilabilmektedir. Yani etkin isleyen bir finansal sistem ve iletisim
teknolojileri sermayeye, ekonomiler arasinda ¢ok kisa zamanda hareket imkani
saglamaktadir (Adigiizel, 2013: 5).

Finansal kiiresellesmenin varlig1 gelismis ve az gelismis lilkelerde uluslararasi nitelige
sahip finansal islemlerin, tiim finansal islemler icindeki paymin artmasindan
izlenmektedir. Az gelismis iilkelerde bu durum daha ¢ok sicak paraya yiiksek bagimli
olma hali, spekiilatif ataklar ve mali krizler seklinde olusum gdstermistir (Oztiirk ve
Kusgu, 2011: 19) Ancak bu durum gelismis lilkelerde sermayenin etkili bir bigimde
gelismesi neticesinde yeni mal ve faktor piyasalar1 olusturarak genisleme problemini
asmaya caligan bir davranis olarak kendini gostermistir (Kabayel ve Dogan, 2016: 152).
Bu bakimdan finansal kiiresellesme, ilk etapta geligsmis {ilkelerin, sonrasinda da
gelismekte olan tlkelerin sermaye hareketliligini kisitlayan kosullar1 kaldirmalar ve
elektronik iletisim teknolojisindeki gelismelerle beraber sermayenin milletlerarasi
siirlar1 gegerek cesitli iilkelerdeki banka disi finansal piyasalarda dolagim serbestligi
kazanmasi, kiiresel sistemde kar imkanlarini gézetmesi, ulastig1 lilkede negatif havanin
esmesi halinde de hizli bir sekilde bulundugu iilkeyi terk ederek daha giiven icinde
hissettigi alanlara yonelmesini ifade etmektedir. (Bakan ve Sentiirk, 2012: 49; Adigiizel,
2013: 5).

c. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi, isletmelerin iilke sinirlar1 disinda olusturduklar bagl isletmeler
vasitasi ile tretim faaliyetlerini ya da tretimlerinin farkli asamalarini kiiresel siiregte
gerceklestirerek farkli cografyalarda sonuglanabilmesidir (Aslan, 2005: 11; Bakan ve
Sentiirk, 2012: 40). Uretimin kiiresellesmesi siireci, uluslararasi ticaret ve finansal
piyasalarin serbestlesmesi ile desteklenmekte olup iilkelerin ekonomik agidan serbest

piyasaya doniikk secgimlerini yapmalar1 ve bu alandaki olgiitlerin  gelisiminin
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saglanmasiyla var olan piyasalarin kiiresel bir hale kavusmasinda onemli bir hamle

olusturmaktadir (Y1ldiz Tokatlioglu, 2005c: 68).

Yildiz Tokatlioglu, iiretimin kiiresellesmesi siirecini {i¢ boyutlu ele almakta; bu
boyutlarin birincisinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ikincisinin ¢ok uluslu
sirketlerin {iretimi ve tglinciisliniin ¢ok tarafli yatinm anlagmalari oldugunu ifade
etmektedir. Buradaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iiretim faaliyetlerinin
gerceklesmesine neden olan ciddi bir faktor olarak milletleraras1 sermaye olgusunu yerel
misterekler ile yerel olmayan bir bolgede dogrudan yatirimlara girisilmesi anlamina
gelmektedir. Bu tiir yatirim faaliyetleri gelisen piyasalarda ¢cok daha fazla iiriin satabilmek
ve muhtemel ithalat engellemeleri ile karsilasmamak igin tercih edilebilir. Devletler bu
gibi yerel olmayan yatirimcilari cezbedebilmek i¢in baslangi¢ olarak diisiik oranli vergiler
olmak iizere farkli &zendirme araglarindan faydalanabilmektedirler. Uretimin
kiiresellesmesinin ikinci boyutu, iilke dis1 kaynakli bir zincir iretimin c¢ok uluslu
sirketlerce gergeklestirilmesi olgusudur (Yildiz Tokatlioglu, 2005c: 69). Cok uluslu
sirketlerin ellerinde tuttuklar1 gii¢ ve ekonomik biiyiikliik evrensel ve ulus devlet
ekonomileri agisindan oldukga onemlidir. Gergekten giiniimiize bakildiginda ¢ok biiyiik
Olgekli on sirket evrensel iiretimin %76’sin1, ilk besteki sirket ise %50’sini yerine
getirmektedir (Bakan ve Sentiirk, 2012: 48). Uretimin kiiresellesmesinde iigiincii boyut
olan ¢ok tarafli yatirim anlagsmasi, uluslararasi yatirimlari belirten kanunlarin
liberallesmesi ve yatirimlarin daha koruyucu olmasi hedefiyle bigimlendirilen bir sinirl
alan anlagmasidir. Bu anlagma yabanci yatirnmlarin bir iilkeye gidisi ile ilgili olarak
anlagsmanin getirdigi belli basli ilkeler gerg¢evesinde yatirim sahiplerinin iktisadi
menfaatlerini, yatirrmin gergeklestigi {ilkelerdeki yerel menfaatlerin 6niine koyabilmeyi
hedeflemistir. Anlasma taslag: ilk baslarda Diinya Ticaret Orgiitii i¢inde tartismaya
acilmig, karsilasilan muhalefet ile OECD biinyesine dahil edilmis, ancak sonrasinda
iilkeler tarafindan anlagma taslagina tepkiler olusmus bu yiizden kabul edilip yliriirliige

girememistir (Samur, 2014: 53; Yildiz Tokathoglu, 2012: 71-72).

Kiiresellesme siirecinin  1980’lerden  baslayarak 1990’larda  hiz  kazanmasi,
kiiresellesmeye karsi olanlarin goriislerinin de 6zellikle 1990’larin sonundan baslayarak
2000’li yillarin ilk donemlerinde tartisilmasini beraberinde getirmistir. Asagida
kiiresellesmeye taraf olanlar ve siiphe ile bakanlar ve karsi olanlarin goriiglerine yer

verilmigtir.
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3. Kiiresellesme Konusunda Teorik Tartismalar

Kiiresellesme kavraminin literatiire girmesinden sonraki siirecte kiiresellesme konusunda
tartismalar; kiiresellesme taraftarligi, kiiresellesme karsitligi veya siiphe ile bakanlar

(Yildiz Tokatlioglu, 2005¢: 50) goriislerinin ortaya konmasini gerektirmektedir.

Kiiresellesmeyi savunanlar ve bu savunmayr ileri diizeye tasiyan “asiri
kiiresellesmeciler”, devletlerin ekonomik ve politik degisim siireclerine maruz kaldigini
ve bunun sonucunda giderek kiiresellesen bir diinyada yasadigimiz ileri stirmektedirler.
Tiim bunlarin ulus devletleri asindirdigi, pargaladigi ve politikacilarin  giiclinii
azaltmastyla bu kosullar altinda devletler karar verici degil uygulayici haline geldigini
savunurlar (Held, McGrew, Goldblatt ve Perraton, 2000: 15). Kiiresellesmeyi
savunanlara gore kiiresellesmenin ulus devletlere ait ekonomik kontrol sistemlerinin
cogunun etkisini yitirmesine yol agmasi, mal ve para piyasalarinin diinya dlgegindeki
biiyiime ve entegrasyonunun neticesidir (Kaya, 2009: 5). Bu anlayisa gore piyasalar artik

devlet faktoriinden daha gii¢lii konuma ulagsmistir (Dumanh Kiirkeii, 2013: 6).

Kiiresellesmeye kusku ile bakanlar ise, asir1 kiiresellesmecilerin  karsisinda
durmaktadirlar. Bu anlayisa gore kiiresellesme, ulus devleti erozyona ugratan bir
etkendir. Bu goriisiin temsilcilerinden olan Chomsky, kiiresellesme ve buna bagl kiiresel
pazarin gelisim gostermesinin ulus devleti zor durumda biraktigini sdyler. Chomsky’e
gore teknolojideki gelismeler istihdam faaliyetlerini azaltarak gelir adaletsizligi ve
toplumlar arasi esitsizliklerin glinden giine artis géstermesine neden olmaktadir. (Akinci

ve Alptiirk, 2020: 27)

Kuskucular olarak da adlandirilan kiiresellesme karsitlar, 19. ylizyildan itibaren
diinyadaki ticaret, emek ve yatirim giiciindeki akisin, modern ekonomik bagimliliklarin
hala var oldugunu ve yasanilan diinyada hi¢bir seyin yeni olmadigini iddia ederler
(Cebeci, 2011: 370; Kaya, 2009: 7). Bu grubun yaklasimina gore kiiresellesme, adaletsiz
bir diizene sahip oldugu ve zenginler i¢in zenginliklerini daha da arttiracaklar1 bir sistem
oldugu goriistinden hareketle elestirilmektedir (Akinc1t ve Alptirk, 2020: 27).
Kiiresellesmeye kusku ile bakanlar, zenginler lehine gelisen biiyliimede, kiiresel
sirketlerin rakiplerini ortadan kaldirmanin her tiirlii yolunu denedigini ve firmalarin artik

ulus smirlarini asan bir sekilde entegre olmalar1 neticesinde ¢ok uluslu ortakliklarin
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artmasina yol actigin1 ve boylece kiiresellesmenin ulus¢uluk kavramini asan ve rekabet

yerine tekellesmeyi hizlandiran bir siirece doniistiigiinii 6ne stirerler (Leba, 2001).

1980’1 yillar itibariyle kiiresellesmenin varligi, yaygm kabul edilen bir olgu haline
gelmistir. Ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, sinirlari asan sermaye
hareketliligi gibi faktorlerden de etkilenerek ulus anlayisinin ve siyasal isleyiste devlet
kavraminin erozyona ugramasi ulusal hiikiimetlerin karar alma etkinliginin zayiflamasina
yol agmustir (Goziibiiyiik ve Tamer, 2020: 777; Bakan ve Tuncel, 2012: 59). Bunlara bagh
olarak kiiresellesme, ulusal devlet i¢in degisim ve doniisiim siirecinin hizini arttirmis ve
devletin ekonomideki roliinii azaltarak, miidahale eden bir devletten ziyade diizenleyici
olan devlet anlayisin1 6n plana ¢ikarmistir (Goziibiiyliik ve Tamer, 2020: 777; Ener ve
Siverekli Demircan, 2007: 207-209).

Ulus devletin gerilemesinde kiiresellesme siirecinde dnemli rol oynayan uluslararasi
kuruluslarin roliine de dikkat ¢ekmek gerekir. ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde,
diinyada barisinin ve giivenligin temini, egemen {ilkeler arasinda iliskilerin tekrardan
diizene sokulmasi ve belli hiikiimlere baglanmasi ve bu kurallarin uygulanmasina dikkat
edecek NATO, Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankas1 gibi uluslar iistii ve uluslararasi kuruluslar olusturulmustur. Bu
kuruluslarin gegmise gore daha fazla 6n planda olmasi, milletlerarasi mevcut iligkilerin
bir birbirinden bagimsiz olmayan bir yapiya kavusmasina neden olmus, bu durumun
neticesinde ulusal devletin ekonomik ve toplumsal alanda politikalar yiiriitme etkinligini
zayiflamistir (Aslan, 2009: 291). Bu noktada kiiresellesmenin en 6énemli sonucunun ulus
devlet egemenliginde hissedildigi one siiriilmektedir. Giderek birbirine daha fazla bagiml
hale gelen ekonomilerin, bolgesel sinirlarin 6nemini ortadan kaldirdigi ve egemen ulus
devletin ¢okiisiinii hizlandirdig1 ifade edilmektedir (Reddy, 2012: 62-64). Bunun neticesi
olarak ulus devletin kendine ait egemenligi ve bagimsizliginin biiyiik 6l¢lide ortadan
kalkmasinin, 6zellikle gelismis iilkelerde basta olmak iizere sosyal devlet olgusunun
zayiflamasinda ve buna bagli olarak sosyal politika uygulamalarinin gerilemesinde,
demokratiklesme sorunlarinin artmasinda ve daha bir¢ok olumsuzlugun ortaya

¢ikmasinda rolii oldugu ileri siirtilmektedir (Aslan, 2009: 291).

Kiiresellesme tartismalarinin bugiin geldigi noktada, kiiresellesmeyi savunanlarin iddia

ettigi “kiiresellesmenin tiim iilkelerin kaginamayacagi bir siire¢ oldugu” goriisii artik
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yerini, “kiiresellesmenin sorgulandig1, kaginilmaz bir siire¢ olmadig1, ulus devleti ortadan
kaldirmadigi, sadece diinyay1r degisen teknolojik, ticari ve finansal kosullara gore
dontstiirdiigii, tlkelerin karsilikli  ekonomik bagimliliklarini arttirdig’”  goriisiine
birakmistir. 1980’lerden 2020’lere kadar gegen yaklasik 40 yillik donemde kiiresellesme
stireci hem gelismis ekonomileri hem de az gelismis ve gelismekte olan ekonomileri ciddi

diizeyde etkilemistir.
B.KURESELLESMENIN ULKE GRUPLARINA ETKIiSi

Yukarida ayrintilariyla inceledigimiz kiiresellesme olgusunun {ilkelerin isletme
yapilarini, yonetim zihniyetini ve buna bagli olarak iiretimi etkiledigi ve degistirdigi artik
genel kabul gormektedir. Bu degisim silireci neticesinde isletmeler diinyanin higbir
yerinde bir engelleme olmaksizin bir biitiin olacak sekilde tek bir pazar gibi faaliyet
gostermeye calismaktadirlar. Bu durumda milletler arasindaki sinirlar daha saydam bir
yapiya kavusmakta ve gelismis iilkelerdeki yeni diizenlemeler diger iilkelere daha kolay
kabul ettirilebilir hale gelmektedir (Hatipler, 2017: 78). Kiiresellesmeyle beraber ticaretin
onemi daha da artmis ve sadece ulusal ticari faaliyetler degil uluslararasi ticari faaliyetler
de ekonomide baskin bir faktér olmaya baslamistir (Bulum, Erséz, Erséz, 2013: 153-
154). Ticarete yonelik var olan engellerin kaldirilmasi ticaretin biitiinlesmesini gerekli
kilmis ve ayrica yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla sermayenin hareketliligi
muazzam derecede artmistir. Bu iki 6zelligin sonucu olarak yoksul diye tabir edilen az
geligmis tilkelerde yasam standardi ve istihdami olumsuz etkileme potansiyeli nedeniyle
kiiresellesme bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Gul, 2003: 57).
1980’lerden 2000’lere dek hem ticari hem de biiyiime teorilerindeki gelismeler, tilkeler
arasinda asimetrik iligkilerin olugsmasina yol agmis ve iilkeler arasinda var olan ticaretin
verimliligini etkileyerek iilkelerin gelir seviyelerindeki yakinsamay1 olagan kilmak yerine

gelir farkliliklarinin giderek artmasina neden olmustur (Ocampo, 2002: 1).

Kiiresellesmenin tlilke ekonomilerine etkisini gelismislik diizeylerini dikkate alarak ifade
edebilmek icin, once iilkelerin ekonomik gelisme diizeylerini belirlemede kullanilan en
onemli kriter olan “kisi bas1 milli gelir” seviyesini dikkate alarak yapilan siniflandirmay1
kullanmakta fayda vardir. Buna gore iilkelerin gelismislik seviyelerinin belirlenmesinde
milli gelir esas kriter olarak alindiginda, kisi basina diisen milli geliri 1000 dolarin altinda

olanlar az gelismis ve 1000 dolar ve 30 000 dolar arasinda olanlar gelismekte olan tilkeler
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ve kisi bagina diisen milli geliri 30 000 dolar {izerinde olan {ilkeler ise gelismis ve
sanayilesmis {ilkeler olarak adlandirilmaktadir (UNCTAD Handbook of Statistic-
Economic Trends, 2022).

1. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere Etkisi

Az gelismis iilkelerin ozellikleri igin kisaca sunlar sdylenebilir: ilk olarak bu iilke
gruplarmin ekonomik faaliyetleri iginde tarim sektorii 6nemli bir paya sahiptir. ikinci
olarak tiiketim birlesimleri iginde gida maddelerine yapilan harcamalarin tiim harcamalar
i¢inde ¢ok fazla yer kapladig: soylenebilir. Ugiincii olarak bu iilkelerde gelir dagilimi
sorunlarinin derin boyutlarda oldugu ifade edilebilir. Dérdiincii olarak kisi basi gelir
seviyesinin diigsiik olmasi sebebiyle tasarruf seviyesi de diisiik kalmistir. Son olarak bu
tilkelerdeki ekonomik ve politik belirsizliklerin fazla olmasi nedeniyle yatirimlarin tilke
igerisine girisini zorlastiran kosullar s6z konusudur (Bakan ve Karapinar Kocag, 2012:

287).

Az gelismis tlkelerin vergisel agidan 6zelliklerinden bahsedecek olursak; bu iilkeler
idaresinde kolaylik sunan ve kazanci bol olan vergileri tercih etmek isterler (Tiirk, 2015:
341). Kalkinmanin ilk asamalarinda ihracat vergileri ve giimriik (ve diger ithalat vergileri)
vergileri az geligmis iilkeler i¢in etkin sekilde kullanilmaktadir (Akkaya, 1994: 276). Bu
iilkelerin giimriik vergisi ve ihracat vergilerini tercih etmelerine karsin gelir vergisi gibi
onemli bir verginin vergi gelirleri icerisinde diisiik miktarlarda ve tamamlayici
kalmasinin 6nemli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler arasinda gelir vergisi
uygulayabilmek agisindan teknik olarak bir mali sistemin bulunmayist ve gecimlerini
tarimsal faaliyetlerden saglayan az gelismis lilkelerin, buna bagl olarak kisi basina diisen
gelir seviyelerinin de bir hayli diisiik kalmasi belirtilebilir. Kisi basina diisen gelir
miktarinin az olmasi gelirin dagiliminda adaletli olmayan bir yapinin olugmasina neden
olmus bu da gelir ve servet faktorlerinin az sayida elde toplanmasina neden olarak gelir
vergisinin uygulanmasini zorlastirmistir (Selen ve Leba, 2021: 131-132). Giimriik vergisi
ile ise ekonomilerinin sanayilesmesi saglanmakta ve yatirirma yonelik mallar diisiik bir
tarife ile vergilendirildigi gibi bu vergi iilkemizdeki uygulamasinda oldugu gibi bes yil
bes esit taksitle alinmaktadir. Boylesi bir uygulama aslinda gelir dagilimini ytiksek gelirli
tabakalar lehine degistirirken diger taraftan ekonomik kaynaklarin topluma faydali olacak

sekilde kullanilmasin imkan verir. Ayrica ekonomide olugan yatirim miktariyla orantili
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olacak sekilde issizligin kisitlanmasina ve boylelikle ekonomik kosullarda bir kazang
sahibi olamayanlar i¢in hem gelir teminine ve hem de gelir dagiliminda olusabilecek
esitsizliklerin diizeltilmesine katki saglar (Turk, 2015: 341-342). Ancak kiiresellesme
stirecinde bu tiir vergilerin uygulanma olanaklar1 azaldiginda, bu {ilkelerin vergi

gelirlerini ¢esitlendirme sorunu ile karsilasmalar1 da s6z konusu olmaktadir.

Kiiresellesmenin az gelismis tilkeler iizerindeki etkisini belirleyen hususlardan biri de bu
iilkelerin vergi gelirlerindeki yetersizler nedeniyle dis kaynak temininde uluslararasi mali
kuruluslarla gelistirdikleri iliskilerdir. Az gelismis iilkeler dig bor¢ ve yabanci kaynak
konusunda, IMF ve Diinya Bankasi ile yaptiklar1 anlasmalarla bu kuruluslarin 6nerdigi
“yapisal uyum programlari”n1 uygulama zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
programlar ¢ergevesinde iilke ekonomisini disa agma, bir anlamda dis ticaretini
serbestlestirme, dis diinya ile rekabet etmek i¢in is¢i haklarinin azaltilmasi, i¢ kaynaklarin
ihract ve yabanci sermeye girisini desteklemek i¢in disa yonelme gibi ekonomik
politikalar1 uygulamaya koymaktadir. Bu politikalarin toplumda yoksullagmay1 artirma
gibi sonuglar1 olmaktadir. Boylece kiiresellesme az gelismis iilkeleri gelismis tilkelerin

pazari, hedefi ve edilgen aktorleri haline getirebilmektedir (Olgun, 2006: 148).

Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler lizerindeki etkisinin, bu tilkeleri hem derin
zorluklarla hem de derin firsatlarla karsi karsiya birakma seklinde oldugu séylenebilir
(Gul, 2003: 56). Gelismekte olan iilkeler seksenli yillarin baslangicindan itibaren
serbestlesme siirecine dahil olmus ve 6zellestirme, piyasa ekonomisi, finansal serbestlik,
diinya ve biitiinlesme kavramlarina yonelik ilgi bu donemde baslamistir. Biitiin bu olanlar
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda bir yakinliga neden olmustur
(Karabulut, 2003: 109). IMF’e gore kendilerini kiiresellesmenin giigleriyle ayni hizaya
getiren ve bunu gerceklestirmek icin gereken politikalar1 benimseyen gelismekte olan
tilkeler, kendileri agisindan yiiksek bir kiiresel pazar payi elde etme ve daha biiyiik
sermaye akislar1 gerceklestirme amacindadirlar (Gul, 2003: 56). ilk etapta gelismekte
olan iilkelerin hammadde ve diisiik licret imkanlarindan faydalanma isteginde bulunan
cok uluslu sirketler son yillarda az miktarda stokla ¢aligma ve yiiksek teknolojili iiretimin
vasifli iggiicliyle daha karli bir hal almasindan 6tiirii dogrudan yatirimlari gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere dogru ¢evirmislerdir (Karabicak, 2002: 124-125). Boylece
kiiresellesme, gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin bir iliski aginin olusmasina neden

olmustur. Bu iliski ag1 liretim ve ticaret alanlar1 ve bunlar arasindaki akimlari i¢inde
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barindirmaktadir. Gelismis lilke gruplarindan gelismekte olan iilke gruplarma dogru
hizmet sektor tiriinleri, teknoloji ve sermaye akimlari, gelismekte olan iilke gruplarindan
gelismis iilke gruplarina ise enerji-hammadde ile sanayi tirtinleri akimi ger¢eklesmektedir

(Karabulut, 2003: 114).

Gelismekte olan iilkelerin ithalat faaliyetlerinde dis ticaretlerinin artmasi ile beraber
ithalat degerlerinde de yiikselme oldugu goriilmektedir. Yasanan bu durumun en 6nemli
sebebi, milletler arasi sirketlerin 6zellikle tiikketime yonelik mallarimi gelismekte olan
iilkelerde pazarlayabilmesidir. Uluslararas: sirketler bu iilkelerde bir bakima marka
bagimliligina neden olarak tikketime yonelik kaliplarin degismesine yol agmaktadir. Diger
yandan dig ticaretin serbestlesmesinde asimetrik bir durum olusmasina neden olmaktadir.
Bir¢ok gelismis iilke halen daha yiiksek giimriik tarifeleri tatbik etmektedir. Bunun
yaninda gelisen iilkelerin nispi olarak avantajli konuma sahip olduklar1 dokuma, tarim
mallar1 gibi sektorlerde tarife dist koruma dnlemleri alinmakta, 6zellikle ABD ve AB

tilkeleri anti dampingi bu amagla kullanmaktadir (Arag, 2000: 97).

1980°li yillardan sonra kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkelerin finansal
piyasalarinin vaktinden 6nce disa agilmasinin birtakim sorunlar1 da beraberinde getirdigi
gozlenmistir. Geligmis iilkelerin kiiresellesmenin ekonomilerinde yol agtigi iilke i¢i fiyat
artiglari, istihdam ya da tretim disiikligi, yiiksek cari agik gibi sorunlari, saglam
ekonomik yapilart ve uyguladiklar1 etkili istikrar politikalar1 sayesinde ¢ozebildigi
goriiliirken, ayn1 durumun gelismekte olan iilkeler i¢in s6z konusu olmadig1 goriilmiistiir.
Diger bir anlatimla gelismekte olan iilkelerin araliksiz yasanan devletlerarasi soklardan
etkilenme kademeleri, gelismis iilkelere nazaran ¢ok daha fazla olmustur. Netice
itibariyle bir yandan iilke i¢i dengelerde bozulma ve bu sebeple gergeklesen yiiksek
enflasyon oranlari, diger yandan hiz kesmeden yiikselen cari acik finansal piyasalarda
ciddi krizlerin olusmasina neden olmus ve bunun yayilim gostermesini kacinilmaz
kilmistir (Eker, 2009: 5-6). Sonug itibariyle gelismekte olan iilkelerin ¢gogu, esit olmayan
gelisme faktorli ile kiiresellesmenin faydalarindan yararlanamamis ve esas faydanin
gelismis tilkelere yonelik oldugu, gelismekte olan {ilkelere saglanan faydalarin yalnizca

birka¢ gelismekte olan iilkeye tahakkuk ettigi sdylenebilir (Gul, 2003: 55).

Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerin vergi yapilarim1 da etkiledigi sOylenebilir.

Gelismekte olan iilkelerin asil gelir saglama sekli yilizde seksen oranlarinda vergilerle
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olmaktadir. Bu iilkelerde gelirler lizerinden alinan vergiler, toplam vergi gelirlerinin
yaklagik %28,9’unu olusturmaktadir. Bu oran gelismis iilkelerde %35’leri géormektedir.
Dis ticaret vergilerinde ise dis ticaret vergileri toplam vergi gelirlerinin %29,4’linli
olusturan 6neme sahip vergilerden sayilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde kisi basina
diisen gelir az bir etkiye sahip olmakla birlikte, ithalat birden ¢ok vergi i¢in dnemli bir
vergi matrahi olusturdugu igin (giimriik, satis, OTV) dis bor¢larin artmasma ve bu da
vergilemede artislara neden olmaktadir. Ancak bu tilkeler i¢in ¢ok yiiksek ithalat vergileri
ikame etkisi ve kacakcilik gibi faaliyetlere neden olup, gelir kaybina da sebep
olabilmektedir. Bu bakimdan uygun bir vergi orani segilip vergi gelirlerini arttirip
arttirmadig1 gozetilmeli ve dis ticaret politikalar: bu yonde siirdiiriilmelidir (Burgess ve

Stern, 2007: 9-37).
2. Gelismis Ulkelere Etkisi

Kiiresellesmenin geligsmis {ilkelere etkisine deginecek olursak; diinyada merkez
konumuna gelen gelismis iilkeler, sanayilesme ile birlikte teknoloji alanindaki yenilikleri
az gelismis iilke gruplarina satisim yapmaya baslamistir. Gelismis iilkeler, iiretim
yoksunu ve tiiketim {iilkesine donen az gelismis iilkeleri kendilerine bagimli hale
getirmistir. Hizmet sektoriindeki gelisim, arastirma ve gelistirme (ar-ge) c¢alismalari,
iletisim teknolojisi iiretimi ve iletisim teknolojileri gibi alanlardaki gelismeler gelismis
iilke gruplartyla az gelismis iilke gruplar1 arasinin iyiden iyiye agilmasina yol agmistir.
Az gelismis llkeler bunlar1 kullanict konumundayken, gelismis iilkeler ise bunlarin
dretimini yapan, iremini yaptigini pazarlayan ve satan iilke konumunda olmustur
(Germeg Tanriverdi, 2022: 42).

Gelismis iilkeler, milletleraras1 ticarette serbest olmakla kendi ticari faaliyetlerini
arttirmayr amaclamakta ve bu amagclarim1 yerine getirebilmek icin biiyiik bir ugras
vermektedirler. Yasanilan bu serbestlik ile beraber yerel iilke sinirlarinda bulunan kiigiik
isletmeler magduriyet yasamakta, hatta cogu zaman mali sikintilarla karsilagmaktadirlar.
Milletlerarasi ticarette yasanan serbestlik baslangicta biiyiik bir iistiinliik gibi goziikse de
bu yasanilan durumun ekonomik dinamizmi ortadan kaldirabilecegi bile soylenebilir
(Hatipler, 2017: 78). Ayrica ticarette yasanan bu serbestlik ve rekabet ortaminda Diinya
Bankas1, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlarin birtakim yontemler iiretip bunlar

uygulamaya sunma haklar1 oldugunu géz ardi etmemek gerekir. Ozellikle Diinya Ticaret
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Orgiitii’niin dnciiliigiinde verginin iilke hudutlarinda bulunmas: tercih edilmektedir. Bu
amactan hareketle milletleraras: ticari faaliyetlerde “varis yeri ilkesi” esasinda bir
harcama vergilemesi yapilmasi kabulii mevcuttur. Bu durum giimriik vergilerinin toplam
vergi gelirleri igeresindeki payinin ve degerinin belli 6l¢iide azalmasina neden olmustur

(Selen ve Leba, 2021: 136).

Gelismis  tlkelerin  vergi  sistemlerinin  6zellikleri  kiiresellesme  siirecinden
etkilenmektedir. Bu iilkelerin vergi sistemlerinde dolaysiz vergilerin 6nemli bir yer
tuttugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Ay ve Talasli, 2008: 141). Gelismis
ekonomilerde az gelismis iilkeler gibi basit ve toplanmasi kolay vergilerden ziyade, gelir
ve satis vergileri gibi daha karmagik vergileri uygulama seviyesine gelinmistir (Akkaya,
1994: 276). Harcama vergileri ise ikinci plana atilmaktadir. Kisi basina diisen gelir
seviyesinin yiiksek seyir etmesi, gelirden alinan vergilerin daha fazla kazan¢ imkani
vermesine ve vergiden sorumluya karsi daha az zorlama yasanmasina neden olur.
Dolaysiz vergiler gelismis iilkeler i¢cin ciddi bir gelir kaynagi iken, kiiresellesme
siirecinde yasanan vergi rekabetinin artik ulus devlet sinirlarini agarak milletlerarasi bir
boyuta ulasmas1 vergi sisteminin de zorda kalmasina neden olabilmektedir (Selen ve

Leba, 2021: 135-136).
I1.TICARI KURESELLESME VE VERGI POLITIKALARINA ETKISI

Bu baslikta ticaretin kiiresellesmesinin vergi politikalar1 lizerindeki etkisi iizerinde
durulacaktir. Bu nedenle Once ticaretin kiiresellesmesinin ne anlama geldigi, ticari
kiiresellesmeyi saglayan belirleyicilerin ne oldugu ve ticari kiiresellesme siirecinde

uluslararasi kuruluslarin ¢abalarinin ne oldugu agiklanmalidir.
A.TICARI KURESELLESME VE BELIRLEYICILERI

Ticaretin kiiresellesmesi, devletler arasindaki mal ve hizmet hareketliligine yonelik
engellerin kaldirilmasi veya azaltilmasi siirecini konu edinir (Aydemir ve Kaya, 2007:
269). Dolayisiyla ticaretin kiiresellesmesinin iilkelerin dis ticaret politikalarini etkileyen
ve dnemli sonuglar meydana getiren bir siire¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bilindigi
gibi tilkelerin siyasi, ekonomik, sosyal ve hukuki sebeplerle dis ticaret lizerinde yaptiklar
diizenlemeler dis ticaret politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Dis ticaret politikalari; dis
ticareti etkilemek, yonlendirmek, kisitlamak, tesvik etmek, tamamen onlemek ya da

serbest birakmak amaci ile uygulanabilmektedir (Argin ve Bardakei, 2011: 11-15). ikinci
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Diinya Savasi’ndan Once dis ticaret politikalarinin daha ¢ok korumaci yonii agirlik
basarken, ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi ile birlikte bu korumaci olgunun yerini
agirlikli olarak dis ticarete yonelik politikalarin serbestlestirilmesi olgusuna biraktigi
gbzlenmistir. Milletler arasindaki ticaretin serbestlesmesi dogrultusundaki bu ¢abalar
merkezi kuruluslar tarafindan yerine getirilen kiiresel ¢abalar ve bir veya birkag iilke
tarafindan olusturulan bolgesel ¢abalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kiiresel ¢abalar ile
kastedilmek istenen 1947 yilinda kurulan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) ve ardindan GATT 1n kurumsal bir sekli olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’diir.
Bolgesel cabalardan kasit ise; Tercihli Ticaret Anlagmalart (TTA), Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA), Giimriik Birlikleri (GB), Ortak Pazar ve Iktisadi Birlikler olarak
sOylenebilir (Ates ve Seymen, 2019: 256).

Bu bilgiler 1s18inda tilkelerin uyguladigi dis ticaret politikalarimin iilkeler arasi dig
ticaretin serbestlestirilmesini dngoren serbest ticaret anlagmalari ve giimriik birligi
anlagmalarindan etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle asagida ticari
kiiresellesmenin belirleyicileri olarak bu iki anlagsmanin teorik ¢ergevesi iizerinde

durulacaktir.
1. Serbest Ticaret Anlagsmalari

Serbest ticaret anlasmalari; iki ya da daha cok {ilke arasindaki ticari faaliyetleri
sinirlandiran giimriik tarife, kota ve tercihli uygulamalar1 yok edecek sekilde bir ticaret
anlagmasi yapan, taraf olan tilkeler arasinda serbest ticaret alan1 olugturulmasini saglayan,
fakat taraflarin {giincii {iilkelerle ticari faaliyetlerinde var olan ulusal tarifelerini
uygulamasina olanak taniyan anlagmalar seklinde tanimlanabilir (Pinar, Boran ve
Sevilmis, 2013: 4; Kalayci, 2017: 134-135). Serbest ticaret anlasmalarinda her bir taraf
kendi ticaret politikasini izlemekte 0zglirdiir ve taraflar arasindaki ticari faaliyetlerde
tercihli rejimden faydalanmalari menge kurallarina gore gerceklesmektedir (Goode, 2005:
4; Cagdas, 2020). Genel tabirle tilkelerin bu anlagsmalarla, giimriik hudutlarinda ihracat
ve ithalata uyguladiklar1 vergiler, standartlar ve prosediirler gibi ticari faaliyetleri
smirlayici tedbirleri azaltarak veya yok ederek birbirlerinin pazarlarina girme hususunda

herhangi bir zorlukla karsilasmamasi hedeflenmektedir (Kalayci, 2017: 134-135).

Uluslararasi ticaretin iilkelerin kalkinmasi ve refah seviyelerinin yiikselmesinde biiyiik

rol oynadiginmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Endiistrilesmeyi ve kalkinmay1 saglama
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hedeflerinde dis ticaret faaliyetlerine oncelikli bir yer veren iilkelerin; teknolojik yenilik,
rekabet, 6lcek ekonomileri ve verimlilige sahip olma konularinda kazandiklar firsatlarla
diger birgok devlete gore ekonomide yiiksek biliylime oranlar1 saglayabildikleri
gozlenmektedir. Kiiresellesme siirecinde uluslararasi ticaretin daha da kolaylastiriimasi
ve serbestlestirilmesi esasen biitiin iilkelerin amaci haline gelmistir. GATT ve Diinya
Ticaret Orgiitii’niin temeli olan ayrimcilik yapmama ilkesiyle uluslararas ticarette higbir
ayrimin olmamasi ve herkese esitlik prensibi ile yaklasilmasi1 gerektigi vurgulanmistir
(Altundal ve Somuncu, 2016: 129; Gergek, 2020: 17-18). Ayrimcilik yapmama ilkesinin
dayanagi olan en ¢ok kayrilan tilke ilkesine istisna olusturan giimriik birlikleri ve serbest
ticaret anlagmalari ile tilkelerin birbirleriyle tercihli uygulama yapmasina izin vererek bir

istisnanin olusmasina neden olmaktadir (Altundal ve Somuncu, 2016: 129).

Serbest ticaret anlagmalari gerek gelismis lilkeler ve gerek gelismekte olan iilkelerle ticari
ve ekonomik faaliyetlere dayali iligkilerde yayginlagsmaya baglamistir. Bir¢ok iilke mal
thtiyacini serbest ticaret anlagsmasi imzaladig1 ortaklarindan tedarik etmeye baslamistir.
Dolayisiyla bu anlagmalar disinda yer alan iilkeler bu firsatlardan yararlanamamustir.
Birbirine bagh isleyen bu sistem diger iilkeleri de serbest ticaret anlagsmalar1 agina
katilmalar1 yoniinde bir egilim yaratmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1). Kaynaklarindan en
etkili sekilde faydalanmak isteyen iilkeler, iiye iilke {iretici kesimine genis pazar
imkanlarin1 sunmak amaciyla ticarete yonelik is birligi yapmak isteyebilirler. I¢ piyasada
korumacilig1 azaltip diger tiye lilke pazarlarindaki imkanlardan yararlanma firsati1 serbest
ticaret anlagmalar1 ile saglanabilmektedir. BOylece aralarinda uyum saglayan {ilkeler,
daha biiylik pazar ve endiistriler i¢in Olcek ekonomilerinin olusmasini saglayarak

iistlinliik yakalayabilmektedirler (Kogtiirk ve Kocaefe, 2014: 66-67).
2. Giimriik Birligi Anlasmalar:

Gumriik birligi, iki ya da daha fazla iilkenin karsilikli olarak ticari faaliyetlerinde tarife
ve kota uygulamasinin kaldirildig1 ve taraflarin kendi aralarinda belirlemis olduklar1 ortak
dis ticaret politikalartyla birlikte birlik disi tilkelere kars1 ortak glimriik tarifesi uyguladigi
entegrasyon seklidir (Sen, 2014:38; Goode, 2005:4). Ekonomik entegrasyon siirecinde bu
entegrasyonu bir adim oteye tastyan giimriik birligi, olusum yontemleri itibariyle serbest
ticaret bolgeleriyle bir hayli benzer bir yapr gostermektedir. Bundan dolay1 glimriik

birligi, esas olarak sadece mal piyasalarindaki entegrasyonu amaclamakta olup birlige
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dahil olan iilkeler arasinda vergilerin kaldirilmasiyla, dis ticaret kontrolleri askiya
alinmaktadir. Ancak giimrik birligi, tglincti iilkelere yonelik uygulanan glimriik
vergilerinin esitlenmesi bakimindan serbest ticaret bolgelerinden ayrigmaktadir. Giimriik
birliginin bu yapisi, igiincii iilkelere yonelik mal akimlarini bir hayli azaltict etki

etmektedir (Telli, 2015: 286).

1947 yilinda Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ile diinyadaki tlkeler
arasinda yasanan iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik birlikler ticari faaliyetlerin
kiiresel bir hal almasina neden olmus, bununla birlikte iilkeler bu kiiresel sistemden daha
fazla fayda elde etme istegi ierisine girmislerdir. Ulkeler dis ticaret faaliyetlerinden elde
ettikleri faydalarini arttirmak gayesiyle, milletlerarasi ekonomik iligkilere miidahil
olmaya baslamislar ve buna yonelik miidahale araglar1 gelistirmis ve gesitli yontemler
tiretmislerdir. Bir yandan miidahale araglar gelistirirken, diger yandan da iilkeler ticareti
ilerletme yoniinde ekonomik olusumlara dahil olmuslardir (Ozdemir ve Kog Aytekin,
2016: 46-47). Giimriik birlikleri de bu olusumlardan biridir. Ulkelerin giimriik birliklerine

dahil olmalarinda ekonomileri i¢in olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi beklentileri vardir.

Glimriik birliklerinin {ilke ekonomileri {izerindeki etkilerini iki grupta toplayarak ifade
etmek miimkiindiir: Bunlardan birincisi statik etkiler ikincisi de dinamik etkilerdir. Statik
etkiler iiretim faktorlerinin yeniden dagilimi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek etkiler olarak
tarif edilebilir. Bu statik etkiler teknoloji ve ekonomik yapinin sabit sekilde kalmasi
varsayimi altinda gecerli oldugu kabul edilmektedir. Geleneksellesmis dig ticaret
analizlerinde daha ¢ok statik etkiler lizerinde durulmaktadir. Dinamik etkiler ise stireklilik
teskil eden ve daha ¢ok kalkinmay1 hizlandirict etkiler meydana getirerek, tek bir piyasa
yerini ortak genis piyasanin aldigi, kaynak iiretimini, iiretim yapisini ve teknolojik
uygulamalar1 degistirici sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olan etkilerdir (Seyidoglu,

2007: 206).

Glimriik birligi uygulamasi1 tiiye iilkeler arasinda glmriikk vergileri ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi neticesinde, bu iilkeler arasinda dis ticaret hacminin
genislemesini glindeme getirecektir. Bu duruma giimriik birliklerinin ticaret yaratici etkisi
de denmektedir. Bu etki glimriik birliklerinin diinya refah diizeyine olumlu etkisini
gostermektedir. Buna karsilik glimriik birligine iiye olan iilkeler arasinda giimriik

vergileri ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve iigilincii tilkelere yonelik ortak giimriik
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tarifesi tatbik edilmesi sonucu, birlige dahil olan iilkeler arasindaki birlik i¢i ticari
faaliyetlerin, birligin disindaki ticari faaliyetler aleyhine gelismesi de miimkiindiir. Bu
sekildeki giimriik birligi uygulamasi birlik disinda kalan iilkelerle gergeklestirilen ticareti
azaltarak ticaret saptirici etki denilen bir etki olusturmaktadir. Bu etkinin oraninin biiyiik
olmast ortalama kaynak verimlili§ini azaltacagindan, giimrikk birliklerinin diinya
refahinda olumsuz neticelerini de arttirmasi durumunu ortaya ¢ikarmis olacaktir (Tiiyen,

2016: 116-117).

Guimriik birligi gibi ekonomik biitiinlesmeler 6zellikle gelisme asamasindaki devletlerin
mevcut dezavantajlarini ortadan kaldirarak devletlerin istedikleri sosyoekonomik gelisim
seviyelerine erisimlerini saglamaktadir. Ote taraftan gelisme asamasindaki iilkelerin
biiyiik bir boliimii teknoloji iireten konumda olmadiklarindan, bu iilkelerin iilke disindan
teknoloji edinimlerini saglayarak dis ticaret politikalarini buna gore izlemeleri de zorunlu

hale gelmektedir (Incekara ve Savrul, 2011: 11).
B.TICARI KURESELLESME CABALARI

Ticari kiiresellesmeyi saglayan uluslararasi mal ve hizmet ticaretine yonelik serbestlesme
stireci baslica iki yoldan gerceklesmistir. Birinci yol, dnceki adi Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) olan, bugiinkii adiyla Diinya Ticaret Orgiitii
biinyesinde yapilan anlasmalarla diinya ticaretinin serbestlestirilmeye ¢alisilmasi, Ikinci
yol ise belli bir bélgede yerlesmis ve birbirine yakin iligkiler iginde olan tilkeler arasindaki
ticari ve diger iktisadi iligkilerin serbestlesmesi seklinde gergeklesmistir. Bu ikinci
durumda ekonomik entegrasyondan bahsedilebilmektedir. Buna gore ticari kiiresellesme
cabalarim1 Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalari, bdlgesel serbest ticaret anlagmalar ve
Avrupa Birligi giimriik birligi anlagmalar1 basliklar1 iizerinden agiklamak faydal

olacaktir.
1. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar
a. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Ortaya Cikis1 ve Rolii

Diinya Ticaret Orgiitii uluslararas: ticareti getirdigi en genis kapsamli kurallarla
diizenleyen uluslararasi bir kurulustur. Diinya Ticaret Orgiitii’niin ortaya ¢ikis1 ve ticari
kiiresellesmedeki rolii agiklanirken, gecmisten bugiine nasil gelindigine bakmak gerekir.
Ticaretin kiiresellesmesi ¢abalar1 1947°de kurulmus olan GATT ile beraber giimriik tarife

ve miktar kotalarinin kaldirilmasiyla milletlerarasi ticaretin diinya ¢apinda serbest hale
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getirilmesi calismalar1 ile baslamistir (Seyidoglu, 1999: 189). Giimriikk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi 1947°de 23 iilke tarafindan imzalandiginda amag kurallara
dayali bir diinya ticaret sistemi olusturmak ve karsilikli avantaja dayali ticaretin

serbestlestirilmesini kolaylastirmakti (Baldwin, 2016: 95).

GATT anlagsmasinin imzalanmasi ile birlikte milletleraras: ticari faaliyetlerin dniindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi ile ticaret hacminin arttirilmasi amacindan hareketle, Giimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi kapsamindaki anlasmalar artis kaydetmistir.
Milletleraras: ticaret; kiiresel sistem ve ilerleyen teknolojik faaliyetlere bagli olarak
zaman gectikce gelisim gbstermis ve bu olaganiistii  gelismelerle beraber
milletlerarasindaki ticari iligkilerin tertip edilmesini ve doneme uyum saglamasini gerekli
kilmistir. Bu noktada belli bosluklar doldurulmak istenmistir. Fakat ticari faaliyetlerin
arttirtlmasi, korumaci politikalarin dnlenmesi ve milletlerarasi ticarette kisitlamalarin
kaldirilmasi gibi konularda ¢ok fazla basari elde edilememistir (Akil, 2021: 365-367).
Gilinlimiiz sartlarinda iilkelerin uyguladiklar: ticaret politikalar1 birbirinden farkli olsa da
bu politikalarn diinya genelindeki ticari diizene uyduklari goriilmektedir. Ulkeler
bagimsiz ticaret politikalar1 uygulayabilmekte, ancak bu politikalarin uluslararasi ticari

diizene aykir1 olmasi istenmemektedir (Argin ve Bardakei, 2011: 11-15).

Ticaretin kiiresellesmesiyle diinyada isleyen ticaret sistemine daha c¢ok {ilkenin
katiliminin saglamasi ve {ilkelerin sinirlarin1 asan faaliyetlerinde artislar yasanmasi
aslinda ticareti diizenleyici kurallarla daha zorlayici bir isleyisin olusmasina sebebiyet
vermistir (Aydemir ve Kaya, 2007: 270-271). 1986 yilinda Eyliil ayinda baglayan GATT
goriismelerinin sekizinci turu olan yedi yildan fazla siiren Urugay Turu GATT n (1947)
degistirilmesi ve yenilenmesi ile yeterli olmayacagi aslinda tamamen yeni bir kurumun
varliginin gerekli olmasi karart alinmigtir. 15 Nisan 1994°te Marakes’te imzalanan ve 1
Ocak 1995’te uygulamaya koyulan Nihai Senedinde bulunan GATT’in devami
niteliginde sayilan ve GATT tan kapsam itibariyle daha kapsayici olarak kurulusu yapilan
Diinya Ticaret Orgiitii ¢ok tarafli sistemin yasal ve kurumsal organi olarak diinya ticaret

sistemi igerisinde kendine yer bulmustur (Ozliik, 2018: 374-375).

Ortaya cikabilecek uyumsuzluklarin ve mevcut uluslararasi ticaret kaidelerine uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi olduk¢a onemli bir konudur. Bunun i¢in Diinya Ticaret

Orgiitii milletleraras1 ticaretin talimat ve kaidelerini inga eden, bu ticaretin
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mekanizmasinin denetimini gerceklestiren ve buna yonelik yaptirimlar1 uygulayan bir
kurulus olarak etkinlik gostermektedir (Akil, 2021: 365). Bu dogrultuda Diinya Ticaret
Orgiitii’niin hedefleri icerisinde; diinya kaynaklarinin devamlilig1 saglayacak sekilde en
dogru kullanimin1 saglamak, tiye devletlerin ticari ve ekonomik alanda yasam kalitesini
yiikseltmek, iilkelerin mal ve hizmet iiretiminin arttirilarak ticari faaliyetleri olabildigince
genisletmek ve az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ticarette varlik

gostermelerinde rol oynamak gibi hedefler yer almaktadir (Oztiirk, 2018: 443).
b. Diinya Ticaret Orgiitii’niin ilkeleri

Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel ilkelerini; ayrimcilik yapmama, tarifeler yoluyla
koruma, seffaflik ilkesi, karsiliklilik ilkesi olarak sdylemek miimkiindiir (Gergek,
2020:17). Temel prensip olarak milletleraras: ticari faaliyetlere yonelik ticaret hacminin
arttirtlmasinin temini i¢in kosullarda esitlik 6nemli bir husustur. Bu noktada rekabette
denkligin temini, giimriikk vergilerinin miisterek olarak disiiriilmesi ve hudutlarin
acilmasiyla ticari engellerin kaldirilmasi yoluyla milletleraras ticari iliskilerin arttirilmast

amaclanmaktadir (Akil, 2021: 370)

“Ayrimcilik yapmama ilkesi”, Diinya Ticaret Orgiitiiniin énemli sayilan ilkelerinden
biridir. Bu bakimdan eger bir iilkeye bir ayrimcilik (imtiyaz) taniniyorsa diger tilkelere
de bu taninmalidir. Bu ilkenin de dayanak noktas1 En Cok Kayrilan Ulke Kurali ve Ulusal
Muamele Kuralidir (Akil, 2021: 370).

“En ¢ok kayrilan iilke kurali”na gore, bir iilkeye diigiik giimriik vergisi tatbik edildiginde
baska iilkelere de bu tatbik edilmeli ve bu glimriik oraninin diger iilkelere de uygulanmasi
zorunluluk teskil etmelidir. Yani bir iilkeye bir kolaylik saglaniyorsa bu diger iilkelere de
saglanmalidir. Ancak en ¢ok kayrilan tilke kuralinin istisnalar1t bulunmaktadir. Bunlardan
ilki tercihli ve giimriik oran1 olmayan bolgesel ticaret diizenlemeleridir (Akil, 2021: 370;
Karaca, 2003: 92). Diger iki istisnasi ise giimriik birligi ve genellestirilmis tercihler
sistemidir (Gergek, 2020: 11).

Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS), 1968 yilinda bir araya gelen II. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCTAD) kabul edilen hiikiimler
cergevesinde belirlenmistir. Bahsi gegen sistem ile gelismekte olan iilke sanayi mallarina
yonelik ihracati yiikseltmek ve bu bakimdan {ilkelerin sanayilesebilmelerine yardimci

olabilmek gayesiyle gelismis {ilkelerin tek yonlii ticarette odiinlerde bulunmasi
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ongoriilmistir. GTS, 1971 yilinda GATT n en ¢ok kayrilan iilke kuralindan bir istisna
olarak benimsenmistir (Tezcan, 2017: 382). Bu sistemde gelismekte olan iilkeler Iehine
olacak sekilde diisiik oranli giimriik vergisi tahsil edilmesi veya bu verginin tahsil
edilmemesi gibi kayiric1 uygulamalar ile Anlagsma’nin 6ngordiigii Anti-Damping ve
Telafi Edici Vergiler gibi birtakim uygulamalar mevcuttur. Ancak temel olan kuraldan
sapmalarda bulunmak ve buna sik¢a basvurmak, en ¢ok kayrilan iilke kuralini temel
prensip olarak kabul edilmesinden uzaklastirarak istisna kural haline getirmistir (Gergek,
2020: 12). 1995 yilinda yeni bir Genellestirilmis Tercihler Sistemi ortaya konulmus olup
bu sistemden yararlanacak iilkelerin UNCTAD tarafindan belirlenen gelismekte olan
iilkeler ile gelir seviyesi diislik olan az gelismis tilkeler oldugu belirlenmistir. Buna gore
az gelismis tilkeler i¢in giimriik vergilerinin tamamen kaldirilmasi, gelismekte olan
tilkeler i¢in ise dort farkli grupta tercih sunulmasi s6z konusudur. Bu sistemin Avrupa
Birligi’ne gore kisi basina diisen gelir seviyesinin az oldugu ve sanayi mallar1 ihracat
diizeyi diigiik kalan iilkeleri gbzeterek uygulandigi bir sistem oldugu séylenebilir (Karluk,
1998: 171-173).

“Ulusal muamele kural1” i¢ vergiler ve diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla ithal edilen
mallar ile benzer yerel iiriinler arasinda yerel mallara yonelik ayrim yapilmamasi
istenmektedir (Karaca, 2003: 92). Yani istenen ve amaglanan aslinda yerli ve ithal iirtinler
arasinda esit rekabet kosullarinin saglanmasidir. Bu kapsama iiriin veya hizmete yonelik
i¢ vergi ve diizenlemeler dahil edilmektedir. Uriin ve hizmete yonelik olmayan gelir ve
kurumlar vergisi kapsam disinda kalmaktadir. Ilaveten mallarin ticareti kapsaminda tatbik
edilen giimriik vergi ve lcretleri ile ithalat ve ihracata yonelik miktar kisitlamalar1 gibi

siir 6nlemleri de ulusal muamele kurali kapsami disinda tutlmustur (Kaya, 2017: 175).

“Seffaf olma ilkesi”, milletleraras1 ticarette var olan kurallarin seffaf ve ongoriilebilir
olmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan yatirnmlarin 6zendirilmesi, is alanlarinin
arttirtlmasi, kurallarin acik ve dnceden kestirilebilir olmasi ve bir uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda tatbik edilecek olan kanunun yolunun baglangigta belirli olmasi saglanmalidir
(Akil, 2021: 371). Seffaflik ilkesinin temini i¢in Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar1 her
seyden Once ticari kurallara yonelik ilgili kanunlarin ilanin1 6nemsemektedir. Bu ilanla
birlikte ticaret ile ilgili kanunlarin tek diize, tarafli olmadan ve uygun sekilde tatbik

edilmesi i¢in kanun ve uygulamalar bakimindan {ilke i¢indeki hukuk yoluna miiracaat
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etmesine olanak tanimasi agisindan Diinya Ticaret Orgiitii’niin bir geregidir (Kaya, 2017:

176).

“Tarifeler yoluyla koruma ilkesi”’yle istenen ticari faaliyetlerin seffaf bir sekilde islemesi
i¢in en etkili yontemin tarifeler yoluyla olmasidir (Ticaret Bakanligi, 2023). Uye iilkelerin
yerli sanayilerini, milletlerarasi rekabete karst korumak i¢in yalnizca bu tarifeleri
kullanmalar1 ve bu tarifelerden baska bir koruma usuliine gitmemelerini ifade eder
(Gergek, 2020: 18). Tarim irlinleri alim satiminda uygulanan sinirlamalar ve diger
tarifeye yonelik olmayan uygulamalar yiiksek oranlarda tarifelere ¢evrilmistir ve ilaveten
birtakim kural digiliklar olmakla beraber bunlarin biiyiik oranda birlestirilmesi

hedeflenmistir (Ticaret Bakanligi, 2023).

Son olarak “karsiliklilik ilkesi”ne deginecek olursak, Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi bir
tilkenin diger iiye iilkenin ihracatina yonelik sundugu tarife indirimi ve tarife disi
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi gibi ddiinlerin diger iilkeden de umulmasidir. Bahsi
edilen ilke aslinda diger tiim ilkelerin isleyebilmesine olanak tanimaktadir. Zira
goriismeler esnasinda ilk olarak iki iilke arasinda karsiliklilik ilkesi uyarinca ddiinler
konusunda anlagma saglanirken daha sonra en ¢ok kayrilan iilke ilkesi geregince bu

Odiinlerden bagka {iilkelerin de faydalanmasi saglanir (Gergek, 2020: 18).
2. Bolgesel Serbest Ticaret Anlagsmalari

Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 giinlimiiz ¢ok tarafli ticaret sisteminin dnemli ve belki geri
doniilemez bir oOzelligidir (WTO, 2005: 1). Diinya genelinde Bolgesel Ticaret
Anlagmalar1 (BTA) sayist 6zellikle 1980°li yillardan itibaren yiikselise ge¢mis, son
zamanlarda ise bu artis hiz kazanmistir. Kiiresellesmeyle beraber ticaret faaliyetleri
iceriginin farklilasmasi, bu ticari faaliyetlerde oyuncularin degismesi, yeni problemlerin
olusmas1 ve bu problemlerin giderilmesi konusunda Diinya Ticaret Orgiitii’niin yetersiz
kalmasi durumu {ilkeleri ticarete yonelik anlagmalar gergeklestirmeye itmistir (Hekim

Yilmaz, 2020: 39).

Diinya Ticaret Orgiitii, serbest ticaret anlasmalar1 ve giimriik birligi ile diger tercihli
ticaret anlagmalarin1 ifade etmede ortak bir kelime olarak bolgesel ticaret anlagmalari
terimini kullanmaktadir. Bolgesel serbest ticaret anlagsmalarinin zamanla 6nemli bir hal
almas1 ve llkelerin giderek bolgesel anlagsmalara daha ¢ok itibar etmesinde iki faktor

belirleyicidir. Birinci olarak iilkeler milletlerarasi ticari faaliyetlerinde birden fazla tarafli
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serbestlesmenin neden oldugu rekabet etkisini bolgesel ticaret anlagmalariyla azaltmaya
veya dengede tutmaya calismaktadir. Ikinci husus ise birden fazla tarafli anlasmalarla
isteklerine ulasan gelismis iilkeler ve c¢ok tarafli sirketlerin ¢ok tarafli ticaret
anlagmalarina olan alakalarini ve takviyelerini azaltmalarma ve bu yonde birden fazla
tarafli anlagmalara olan beklentileri azalmistir. Bu sebeple ABD ve Avrupa Birligi basta
olmak tizere gelismis tilkeler ¢ok tarafli ticari faaliyetlerde yasanacak gelismeler yerine
ikili ve ¢oklu serbest ticaret anlasmalari ile iktisadi ve ticari menfaatlerini arttirmakta ve
¢ok uluslu sirketler de bu olusumu desteklemektedir (Dogan ve Uzun, 2014: 327-328).

Bu anlagmalarin 6nemli 6rnekleri asagidaki basliklarda agiklanmaistir.
a. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin kurulusu 1960 yilinin Ocak ayinda Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvigre ve Ingiltere iilkeleri arasinda imzalanan Stockholm
Anlagmasi ile gergeklestirilmistir. EFTA’ya dahil olan iilkelerin kendi iglerindeki ticari
faaliyetlerin serbest bir sekilde islemesini hedefleyen ve kurulusa dahil olmayan tilkelere
kars1 uygulamaya koyulacak miisterek bir giimriik tarifesi ve miisterek ticaret yontemleri
bulunmamaktadir. Ilaveten sermaye hareketlerinin serbestliginin gerceklesmedigi
EFTA’da glimriik birligi ve miisterek tarim yontemleri belirlemeden yalnizca sanayi
tiriinleri ticaretindeki tarife ve kisitlamalarin kaldirilmasi s6z konusudur (Yilmaz, 2018:

91; Bahgekapili, 2013: 2).

EFTA’nin kurulusunda ingiltere etkili olmus ve temel sebep olarak Ingiltere’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na olumlu bakmamasi oldugu ifade edilmistir. Zira Ingiltere,
Ingiliz Uluslar Toplulugu iilkeleri ile arasindaki ticari faaliyetlerinin zedelenmesini
istememekteydi (Y1lmaz, 2018: 91). Zamanla bir yandan EFTA’ya yeni iiyeler katilimda
bulunurken, diger taraftan da bazi mevcut iiyeler ayrilmistir. Sonradan katilim yapan
iilkeler Izlanda, Finlandiya, Lihtenstayn olurken, Danimarka, Ingiltere, Isvec, Portekiz,
Avusturya ve Finlandiya EFTA’dan ayrilma karar1 almislardir (Sandalcilar ve Erdogan,

2017: 50).

Avrupa Toplulugu ve EFTA birbirinden bagimsiz olusumlar olarak varlik bulmusken, iki
taraf icin ticari faaliyetlerin ve iligkilerin gelisim gostermesi ile beraber 1960’11 yillardan
baslayarak bir yakinlagma durumu olusmus ve 1972 senesinde Serbest Ticaret Bolgesi

Anlagmas1 imza edilmistir. Ortaklar, Anlasmada anlastiklarindan daha hizli olarak ikili
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iligkilerde var olan gimriik vergilerini 1977 yilindan baslayarak kaldirma yoluna
gitmisler ve boylelikle Avrupa’da kapsami ¢ok genis bir serbest ticaret bolgesi inga
edilmistir. Ancak bu kurulusun 1980’11 yillar itibariyle yeterli olmamasi ve baska bir ele
alig biciminin olugmasiyla 1994 yilindan itibaren konumunu Avrupa Ekonomik Alani
Anlagmasi’na devretmistir. Bu anlagma ile Avrupa Toplulugu ve EFTA iilkeleriyle
mallarin, sahislarin, sermaye ve islemlerin dolasiminin bir engel olmaksizin hareket
edebildigi bir sistemi olusturmay1 hedefleyerek varliginm siirdiirmiistiir. (Kagar, 2003:

195).

EFTA’nin AB ile oldugu gibi, diger iilkelerle de imzalamig oldugu anlagsmalar mevcuttur.
EFTA Tiirkiye ile de 1991 yilimin Aralik ayinda bir Serbest Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasi’n1 imzalamistir (Yilmaz, 2018: 91). 2009 yilindan bu yana EFTAnin Norveg,
Izlanda, Isvicre ve Lihtenstayn olmak iizere dort iiyesi bulunmaktadir (Sandalcilar ve

Erdogan, 2017: 50).
b. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

Kuzey Amerika Serbest Bolgesi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika
arasinda olusum gdstermis bir serbest ticaret bolgesidir. Ilk etapta ABD-Kanada arasinda
1988’de imzalanmig, 1989°da uygulamaya girmis ABD-Kanada Serbest Ticaret Bolgesi
meydana getirilmistir. Sonrasinda 1992 yilinda, ABD-Meksika ve Kanada-Meksika
arasinda imzalamalar yapilmis ve bu li¢ anlasmaya bagli olarak 1994 yilinda uygulamaya
girmesi amaciyla NAFTA kurulmustur (Yilmaz, 2018: 92). Anlagsmaya gore bolge
icerisinde yer alan sanayi mallarinin ticaretindeki her tiirlii engellemeler 2009 yilinda
kaldirilmistir. NAFTA’nin diinya ekonomisindeki yerini belirleyen en dnemli faktor
kuskusuz diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD’nin diinya ekonomisindeki yeridir.
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi diinya ticaretinde etkili sekilde boy
gosteren gelisimini tamamlamis devletlerin bu tiir anlagmalara yonelmelerinin sebebi de
aslinda kiiresel ticaretten sagladiklar1 katkilarini1 daha fazla yiikseltmeyi hedeflemeleridir

(Aydogus, 2005: 11).

NAFTA’nin temel hedefleri kurulug anlasmasinin 102. Maddesinde ortaya konmustur.
Buna gore s6z konusu hedefler; iiye llkeler arasindaki iligkilerde mal ve hizmet
faktorlerinin rahatlikla hareket edebilmesine kolaylik saglamak, bolge icerisinde rekabet

edilebilirligi arttirmak, bir eser iizerinde var olabilecek maddi ve manevi haklara yonelik
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haklar1t muhafaza etmek ve iiye lilkeler arasinda her gesit ticarete yonelik kisitlamalari
yok etmek (sanayi ve tarimsal mallar1 kapsayan bir serbestliktir), bununla birlikte ligiincii
iilkelere karsi kendilerine ait olan tarifelerini hayata gegirmek olarak ifade edilmistir
(Sandalcilar ve Erdogan, 2017: 48; Yilmaz, 2018: 92). NAFTA anlagmasi ile tig iilke
arasindaki ticari ve yatirim faaliyetlerinde benimsenen liberal kurallar zaman iginde
stireklilik kazanmistir. Ayrica Nafta anlasmasinin getirdigi diger bir 6nemli diizenlemeye
de vurgu yapmak gerekir. O da anlagma iilkelerine uluslararasi tahkim kurallarinda ilk
kez yabanci sirketlere karsi tek yanli dava agma hakki getirmis olmasidir (Sandalcilar ve

Erdogan, 2017: 48).
Cc. AB Kapsamh Anlasmalar

Avrupa kitasinda biitiinlesme hareketlerinin ge¢misi bir hayli uzun zamana isaret etmekte
olup, savaslarin siirekliligi ve bunun yipratici bir hal almastyla bu yikimin etkilerini yok
edebilmek, siyasi siirekliligin ve ekonomik gelismenin temini amaciyla Avrupali
devletler lIkinci Diinya Savasi sonrasinda biitiinlesmeye yonelik faaliyetlerini
arttirmislardir (Sandalcilar ve Erdogan, 2017: 47). 1944 yilinda Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg kendi i¢lerinde bir mali is birligi olugturma fikriyle hareket ederek Benelux
adi verilen Giimriik Birligi Anlagmasini imzalamislar ve bu anlagsma 1948 yilinda

uygulamaya konulmustur (Y1ilmaz, 2018: 89).

Ardindan 1951 senesinde Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik ortakligin ve baris
ortaminin tesisi hedefiyle siyasi a¢idan bir ortakligin insa edilmesi amaciyla Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg arasinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu olusturan Paris Anlagmas1 imzalanmis ve 23 Temmuz 1952°de yiiriirliige
girmistir. Bu anlasma ile savasin ham maddeleri sayilan komiir ve ¢elik, barigin araci
oluyor ve diinyada ilk defa iilkeler kendi iradelerinde egemenliklerinin bir kismini ulus
iistli bir kuruma devretmis oluyor (Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 2021: 224-225: Avrupa
Birligi Baskanligi, 2022). AKCT 23 Temmuz 2002 tarihinde hukuki varligi sona ermistir
(Bilici, 2012: 40).

Avrupa’nin ekonomik biitiinlesme siirecinde diger onemli bir anlagma 1957 yilinda
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’dir.

Roma Anlagmasi’nin 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girmesi ile Avrupa Ekonomik
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Toplulugu’nun ayr bir tiizel kisilik olarak kurulusu gergeklesmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun amaci giimriik birligini gergeklestirmenin yani sira, mal ve hizmetlerin, is
gliciinlin ve sermayenin serbestge dolasabildigi bir ortak pazarin kurulmasi ve en son
asamada da siyasi biitliinliige gidilmesiydi (Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 2021: 186;
Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’nin ad,
2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasi ile “Avrupa

Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma” olarak degistirilmistir (Bilici, 2012: 45-46).

1957 yilinda Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun amaci
ise, niikleer enerjinin barig¢il amaglar dogrultusunda ve giivenli bir sekilde kullanilmasini
temin etmek ve iliye devletlerin arastirma programlarini koordine etmek olarak

belirlenmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022).

Maastricht Anlagmasi, Avrupa biitliinlesme siirecinde ekonomik ve parasal birligi tesis
etmek lizere 1992 yilinda imzalanmis ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlasma
esasinda Avrupa biitiinlesmesinin soguk savasa tepkisi ya da cevabi olmustur. Bu anlagsma
ile 1999 yilina kadar parasal birligin tamamlanmasi ve bir Avrupa parasinin yaratilmasi
(Euro), Avrupa vatandagliginin olusturulmasi ve ortak dig giivenlik ile adalet ve i¢
islerinde is birligi politikalarinin olusturulmasina karar verilmistir (Avrupa Birligi

Ansiklopedisi, 2021: 787; Avrupa Birligi Baskanligi, 2022).

Yukarida belirtilen anlagsmalar ¢ercevesinde Avrupa Birligi, liye devletlerden bagimsiz
bir sekilde, glimriik birligi, ortak ticaret politikas1 ve tek Pazar i¢inde rekabetle ilgili
kurallardan sorumlu bir konumda bulunmaktadir (Bilici, 2012: 49-50). Diger bir
anlatimla glimriik birliginin tesis edilmesi ve isleyisi, ortak ticaret politikas1 kurallarinin
isletilmesi ve tek Pazar iginde rekabetle ilgili kurallara iiye devletlerin uyup

uymadiklarinin denetim ve gozetimi Avrupa Birligi kurumlarina aittir.
3. Avrupa Birligi Giimriik Birligi Anlasmalari
a. Avrupa Birligi Giimriik Birligi Anlasmasi

Avrupa Birligi’nin kendi biinyesindeki giimriik birligi ekonomik entegrasyonun temelini
olusturmaktadir (Glinugur, 1995:73; Yiiceol, 1999:3). 1948 yilinda Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg arasinda yapilan Benelux Serbest Ticaret Anlamasi, Avrupa Birligi’nin
gelismesine sebep olup, Avrupa Birligi Glimriik Birligi’nin hayata gecirilmesine model

olusturmustur (Kurter, 2020: 67). Milletlerarasi sistemde giimriik birligi tecriibesinin
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kapsamli ve basartya ulasan uygulamasi Avrupa Toplulugu tarafindan yerine getirilmistir
(Ozdemir ve Altimisik, 1995: 74). Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma
Anlagmasi’nda glimriik birligi alti1 {iye iilke ic¢in ilk ulasilmasi gereken hedef olarak
belirlenmistir. Bu hedefe 1968 yilinda ulagilmistir. Daha sonra Topluluga katilan her yeni

tiye lilke de glimriik birligine dahil olmustur.

Daha teknik bir ifadeyle belirtilecek olursa, Avrupa Birligi’nde giimriik birligi, tiye
tilkeler arasinda tlim mallarin ticaretine iliskin sinirlarin kaldirildigi anlamina gelmektedir
(Giimriik Birliginin Isleyisine iliskin Antlasma'nin 28. Maddesi). Avrupa Birligi ne iiye
tilkeler arasindaki ticarette giimriik vergileri ve benzer etkiye sahip mali yiikiimliiliklerin
uygulanmasi yasaklanmistir. D1s sinirlarda, AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen mallara
Entegre Tarife (TARIC) ile birlikte Ortak Glimriik Tarifesi uygulanmaktadir. AB iginde
serbestge dolasan mallar, i¢ pazar kurallarina ve Ortak Ticaret Politikasinin belirli
hiikiimlerine uygun olmalidir. Ayrica Topluluk ve Birlik Giimriik Kodlari, iiye devletlerin
giimrilk makamlarinin kurallar1 ayni sekilde uygulamasini saglayan onemli unsurlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir (https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/customs.html?root_default=SUM_1 CODED%3D12&l
ocale=en, erisim: 14.11.2023).

b. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile Giimriik Birligi Anlasmasi

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile yaptig1 glimriik birligi anlagsmasi, liye olmayan bir tilke ile
yapilan ilk giimriik birligi anlasmasidir. 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 Sayili AT-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi Karar1, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki giimriik birliginin son
asamasinin uygulanmasina iliskin kurallar1 igermektedir. Tiirkiye i¢in giimriik birligi,
Avrupa Birligi iiyesi olmadan kurulan énemli diizeyde isleyen bir entegrasyondur. Bu

konu ile ilgili ayrintili agiklamalar tiglincii boliimde yapilacaktir.
c. Avrupa Birligi’nin Diger Ulkelerle Giimriik Isbirligi Anlasmalari

Avrupa Birligi’nin Hindistan (2004), Cin (2005), Hong Kong (1999), Kore (1997),
Kanada (1998), ve Japonya (2008) gibi bazi iilkelerle ticaretini gelistirmek ve
kolaylagtirmak iizere glimriikk isbirligi anlagsmalari imzaladigr goriilmektedir Bu
anlagmalarla taraflarin giimriik mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu idari makamlar
arasindaki isbirliginin gelistirmesi amaglanmaktadir (https://eur-

lex.europa.eu/summary/chapter/12.html, erisim: 14.11.2023).
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C.TICARI KURESELLESMENIN ULKELERIN VERGI POLITIKALARI VE
GUMRUK VERGILERINE ETKiSi

Devletler dis ticaret politikalarinin ekonomik ve mali amaclarina ulasmak belli araglar1
kullanirlar. Bahsi gegen araglar bakimindan en dnemlisinin dis ticaret vergileri oldugu
sOylenebilir. Dis ticarete yonelik alinan vergiler telaffuz edildiginde akilda ilk beliren
glimriik vergileridir (Y1ldiz Tokathioglu, 2005a: 48). Bu boliimde kiiresellesmenin vergi

politikalar1 ve 6zellikle glimriik vergilerine olan etkileri incelenecektir.
1. Vergi Politikalarina Etkisi

Vergi; gelir, servet, harcama veya belirlenmis islemler tizerinden belirli tutar veya
oranlarda, devlet zoru ile karsiliksiz olarak devlete kaynak aktarilmasidir. Vergi devletin
kamusal ihtiyaglarin1 gergeklestirmek amaciyla ihtiyag duydugu 6nemli bir finansal
kaynaktir. Devletlerin en dnemli egemenlik gostergelerinden biri olan vergilendirme
yetkisi ayni zamanda devletlerin en 6nemli gelir kaynagi sayilmaktadir (Kaplanhan,
2020: 180-181). 20. yiizy1ilin son ¢eyregi ve 21. yiizyilin baslarinda hizini arttiran Kiiresel
diinya olgusuyla beraber toplumsal yasamin bir¢ok noktasinda Kkalici ve Kesintisiz
doniisiim gergeklesmis ve devlet olgusu da yapisal ve niteliksel islevleri bakimindan
araliksiz bir doniisiim zorlamalariyla beraber yontemlerini tekrardan sekillendirmeye

baslamistir (Kaypak ve Bimay, 2019: 21).

Kiiresel sistemde bir tilkede uygulanan vergi rejimi, diger tilkelerdeki ekonomik gelisim
siireclerini ve vergi yapilarimi da etkilemistir (Ozker ve Minis, 2012: 185). Bu durum
tilkelerin  vergi sistemlerinin sermaye hareketlerine paralel olarak yeniden
diizenlenmesini, vergilendirme diizeyi, vergilerin bilesimleri, belirli vergilerin tasarimi
ve bunlarin idare ve uyum big¢imleri bakimindan birtakim degisikliklerde bulunulmasini
gerekli kilmistir (Asher ve Rajan, 2001: 119). Gegmiste her iilke kendi tercih ettigi vergi
politikasini ulusal ekonomilerinin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda sekillendirirken kiiresellesme
stireci artik bunu degistirerek, devletlerin tek tarafli ve bagimsiz maliye politikalarinin
yaninda vergi sistemlerini de biiyiik 6l¢iide yonlendirip hatta kisitlayarak giiniimiizde
vergi politikasi degisikliklerini {ilkelerin smirlarini asan bir noktaya getirmistir (Oz, 2019:
16; Ozdemir, 2009: 2; Aksu, 2020: 577). Séz konusu siire¢ devletlerin diger iilkelerden
farkli vergi politika yontemlerini uygulamalarini zorlastirirken, bir baska yonden biitiin

devletleri ilgilendiren miisterek vergileme sorunlarina neden olmaktadir (Sogiitlioglu,
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2012: 58). Bu olgu iilkelerin, ticari ortaklar1 ve rakiplerince yiiklenilen vergi degisiklikleri
konusunda daha ¢ok farkindalik durumu ve hassasiyet gostermesini gerektirmekte, bu

durum da vergi politikalarina iliskin 6zerkligi azaltmaktadir (Asher ve Rajan, 2001: 119).

Kiiresellesmeyle birlikte ¢cok uluslu sirketlerin sayisindaki artig ve bu sirketlerin yiiksek
hacimlerdeki mal ve hizmet liretimleri neticesinde biiylik vergi 6demeleri dogmustur.
Biiyiik vergi ddemeleri neticesinde ¢ok uluslu sirketler kiiresel kapsamda vergisel
iistiinliik(avantaj) sunan devletleri tercih etmeye baslamislardir. Bu secime yanit veren
gelismekte olan iilkeler, tilkelerindeki gelisimi ve biiylimeyi artirmak amactyla vergisel
6zendirmeler ve indirimler gibi araglar1 diger iilkelere karsi rekabette dis kaynak saglayici
arag olarak kullanmiglardir (Dogan ve Kabayel, 2016: 150). Bu bakimdan gelismekte olan
tilkeler, kalkinabilmek amaciyla finansman bakimindan yabanci tasarruflara gereksinim
duyarlar. Bu bagimsiz dolasan sermayenin devletler i¢in 6nemi oldukg¢a fazladir.
Sermayenin ve yatirimlarin hareketliliginin artmasi, devletlerin bunlarin dogrultusunu
kendilerine ¢evirmek gibi bir rekabetin olusmasina zemin hazirlamistir. Bundan dolay1
finansal piyasalardaki gelismeler ve sermaye akimlarindaki artis devletleri mevcut vergi
oranlarini diistirmeye (vergi rekabeti) ve vergisel kisitlamalarini kaldirmaya itmektedir
(Cevik, 2003: 354). Az gelismis iilkeler nezdinde de vergi kavrami ¢ok dnemli olmakla
beraber 6zellikle dis ticaret vergileri, kamu geliri elde edebilmek icin biiyiik 6l¢iide bu
vergilere yonelmektedirler. Ayrica bu iilkelerin disa agiklik derecesi ne kadar fazla ise
toplam kamu gelirleri i¢inde dis ticaret vergilerinin payr da o kadar fazla olmaktadir

(Akkaya, 1994: 279).

Vergi politikalarindaki bu gelismeler, mevcut vergi diizeninin kamusal harcamalarin
finansmanin1  karsilamasini  zorlagtirmaktadir (Kargi ve Ozugurlu, 2007: 283).
Vergilendirme yontemlerindeki sermaye lehine doniisiim sebebiyle kamusal harcamalar
kiiresellesme ile birlikte biitgesel agiklara evrilmistir. Bu konunun asil sebebi sermaye
icin vergi yukil ayarlamalar1 yapilirken dolayli vergilerden tahsil edilen degerlerin
kamusal harcamalar1 karsilamamasmin miimkiin olmamasidir. Bir baska ifadeyle
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere gecisle beraber kamu harcama miktarlarindaki
yiikselis dolayli vergi gelirlerini karsilamakta yetersiz kalmis ve bunun sonucunda da
borcun borgla kapatilmasi sorununa neden olmustur. Kamu agiklarindaki yiikselme vergi
gelirleriyle karsilanamamig bu da kamusal mal ve hizmet iiretiminin piyasa kosullarina

birakilmasina yol agmustir (Ozgiil, 2017: 32).
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Devletler, vergi hasilati saglama gayesi ve iilkeye sermaye girisi saglama ikilemi arasinda
kalmiglardir. Ancak mali piyasalarda sermayenin serbest dolagimini saglamak amaciyla
sermayenin iistiindeki vergi miktarinin azaltilmasi yoluna gidilmis ve dolayisiyla devletin
gelirlerini vergiler vasitasiyla dagitma islevinin azalmasina neden olmus ve bunun sonucu
olarak da birgok tilkede gelir dagilimda bozulmalara sebep olmustur (Taraktas, 2018: 12).
Sonug olarak, kiiresellesme iilkelerin kamunun payini diisiirme ve piyasalar1 genigletme
yoniinde adimlar atmasina yol acarken, diger yandan kiiresellesmeye adapte olma
gayesiyle yiiriitiilen serbestlestirmeye doniik politikalar da vergisel rekabetlere yol agarak
kamu biitcesine onemli yiikiimliiliikler getirmekte ve kamu giderlerinin bilesimini
degistirmektedir (Cengiz ve Manga, 2020: 807).

2. Giimriik Vergilerine Etkisi

Kiiresellesme stireciyle beraber {iilkeler hizli bir ticari serbestlesme siireci igerisine
girmistir. Ticari serbestlesmenin kiiresel ekonomideki 6neminin artmasiyla birgok iilke
ticaret politikalarin1 yeniden diizenleme gere§i duymustur. Bu diizenlemeler iilkelerin
piyasalara daha az miidahale edici ve daha fazla serbestlik taniyici politikalari
benimsemesi yoniindedir. Bu politika degisiklikleri iki gruba ayrilabilir. ilk grupta
vergiler, tarifeler ve ek iicretler gibi degiskenleri kapsayan fiyat miidahaleleri yer alirken
ikinci grupta yasalar, kotalar ve lisans haklart gibi tarife dis1 kisitlamalar bulunmaktadir
(Ozel, 2012: 23-24). Liberalizasyon siireciyle birlikte iilkelerin ekonomilerini iilke disina
acmalariyla; yabanci sermayeyi lilke i¢ine ¢ekebilmek amaciyla yatirnmcinin vergi
yiikiiniin diistiriilmesi, muafiyet, indirim ve istisna gibi vergi giderlerinin yiikselise
gecmesi, vergiye yonelik 6zendirme faaliyetlerinin ¢ogalmasi ve giimriik vergilerinin
diistiriilmesi gibi yollar tercih edilmekte ve bu kesimlere birtakim vergisel faydalar
sunulmaktadir. Fakat vergi gelirleri ciddi bir konumda olan kamu kaynaklarinin azalmasi
kamusal giderlerin finansmaninin temini zorlastirmakta ve olusan biitgedeki aciklarin
artmasi sonucu yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulmakta bu da vergi bilesimlerinin degisimine
sebep olmaktadir (Inneci ve Karabulut, 2018: 274). Ticari serbestlesmenin olusturdugu
rekabete adapte olabilmek amaciyla iilkeler vergilendirme haklarini uluslar isti ya da
uluslararasi anlagmalar yaparak sinirlandirabilmektedir. Bu sinirlamalara 6rnek olarak
Avrupa Birligi, DTO, ikili ve ¢ok tarafl1 serbest ticaret anlasmalar1 sdylenebilir (Kargi ve

Yaygir, 2017: 9).
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Ticarette serbestlik olgusu eski bir olgu olmakla birlikte 1870’lerden 1914’lere diinya
ticari faaliyetlerinde bir serbestlesme donemi yasanmus, ilerleyen siire¢te bu durumda
duraksama yasanmistir. Ozellikle 1929 yilinda yasanan krizle birlikte iilkeler kendi
iclerine yonelerek pazarlarini koruma altina almis, giimriik vergisine yonelik uygulama
alanlarin1 genisletmis olmakla birlikte glimriik miicadelesine evrilen tatbiklerin evrensel
ticareti engelleyici tesiri II. Diinya Savasi sonuna degin hissedilmistir. Savasin son
zamanlarinda 1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kentinda birlesen 44 iilke diinya
ticaretine yeni bir yon vererek diinya ticaretinde serbestlik olgusunu asil amaglari
arasinda gostermislerdir. Diinya ticaretinin asil serbestlesme c¢abalar1 Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlagmast GATT 1in 1948°de faaliyete gegmesiyle olmustur (Giirkan, 2001: 8).
Bahsi gecen anlasmanin bir parcasi olan devleler arasinda ticari faaliyetlerin
serbestlesmesi, giimriik vergilerinin diisiiriilmesi, miktar engellemelerinin kaldirilmasi ve
ayrica dis ticarete yonelik hedeflerin iiye iilkeler arasinda uygunluguna dikkat edilmistir

(Kogtiirk ve Kocaefe, 2014: 66).

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi, diinya ticaretinde anlasmanin tarafi olan
devletler arasinda gerceklestirilen ¢ok tarafli tarife (giimriikk vergisi) miizakereleri
araciligiyla yerine getiriliyordu. Miizakere usulii karsilikli taviz verme ilkesine
dayaniyordu. Bu bakimdan belli iriinlerin Onemli ihracatgilari, ticaret akdini
gerceklestirdikleri iilkelerden glimriik vergisi indirimi yapilmasini isterler, onlar da bunu
talep edene 6diin vermis olurlar, siire¢ boyle islemekteydi. Karsilikli 6diin ilkesinde az
gelismis iilkeler Uruguay Raundu’na kadar giimriikk tavizi saglamak durumunda
birakilmamustir. Fakat 125 devletin katilimiyla gergeklestirilen Uruguay Raundu’ndan
sonra az gelismis tilkeler yapilan tarife indirimlerine dahil olma durumunda kalmislar ve
zaten gecmiste sunulan tarife indirimlerinden az gelismis iilkeler ¢ok da fazla
faydalanamamigtir. Cilinkii bahsi gecen sanayi lriinleri genel itibariyle bu iilkelerin
iiretemedigi ileri teknoloji iiriinleri olarak yerini almaktadir. Az gelismis iilkelerin
tiretimlerini  gergeklestirdigi emek-yogun sanayi alanlarinda gelismis iilkeler 6diin
vermek soyle dursun, giimriik vergisi disinda birtakim tedbirlerle piyasalarini korumay1

tercih etmislerdir.

DTO anlasma maddelerinde uluslararas1 mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinde dért
esas prensip yer almaktadir. Bahsi gecen prensipler; ¢ok tarafli olma, ayrimciliga yer

vermeme, ongoriilebilirlik bir diger ifadeyle giimriik vergilerinde artis yapmama ve
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saydam olma olarak sayilabilir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin temeli sayilan GATT
anlagsmasiin 1.maddesinde yer verilen en ¢ok kayrilan iilke ilkesine gore (Batirel, 2016:
2) bir akit taraftar1 diger tarafa ayricalik sundugunda diger akdi gergeklestirenlere de sinir
olmadan ayricalik sunmak durumundadir. Oyleyse tiim ticaret partnerlerine ayni

davranilmasi istenmekte, burada ¢ok taraflilik ilkesi de muhafaza edilmektedir (Kartal,

2008: 182).

Giimriik vergilerinin bir diger sinirlandirma 6lg¢iitii olan Serbest Ticaret Anlagmalari, tilke
icindeki pazarda mevcut koruma olanaklarini azaltmasiyla bagka tiye iilke pazarlarindaki
imkanlardan yarar saglama olanagi vermekte ve ticari kisitlamalarin azaltilmasiyla
rekabeti arttirarak ekonomiye bir hareketlilik katmaktadir. Serbest ticaret anlagmalarinin
iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki bu anlagsmalara iliskin tiye sayisinin git
gide artmasidir. Bu noktada en giizel 6rnek Avrupa Birligi’dir. ikinci dzellik ise bolgesel
ticaret anlagmalarinin daha ileri entegrasyon anlagmalarina cevrilmesidir (Kogtiirk,
Kocaefe, 2014: 66-67). Bu bakimdan en ¢ok kayirilan iilke ve ayrimcilik yapmama
Olclitlerine ayrim getiren bolgesel ticaret anlasmalari, giimriik birligi ve serbest ticaret
anlasmalari ise Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin giimriik vergilerindeki baglayici olma
durumunu yok eden diizenlemeler olarak sayilabilir. Bu sebeple iiyeligi bozar nitelikte
olup iiyelik yapilan bu anlasmalar, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden sonrasinda
olusabilecek glimriik vergisi zayiatinin ne kadar kisminin {iyelikle baglantili sayildiginin
saptanmasi giliglesmektedir Tiim bunlarin neticesinde olusturulmus iiriin ve hizmetleri
vergilendirme nitelikleri; giimriik vergilerinin vergi sistemi igerisindeki itibarini
azaltmak, dis ticari faaliyetlerde yerli ve ithal iriinlerin iginde tarafli olmayan bir

vergilemenin politika vasitas1 olarak degerini azaltmaktadir (Batirel, 2016: 2).

Guimriik vergileri glinlimiizde, iilkeler i¢in gittikge artan dl¢lide kabullenilen serbest dis
ticaret politikalar1 ve bu politikalara bagli imzalanan milletlerarasi antlasmalar ile
kiiresellesme ve ekonomik entegrasyon siireglerinin etkisinde tilkelerin ellerinde
tuttuklar1 dnemli bir mali ara¢ olmaktan ¢ikmaktadir. Ozellikle iktisadi biitiinlesmelerle
birlikte iilkelerin aralarinda yaptiklar1 glimriik birligi anlagmalari, glimriik vergileri ve es
etkili mali yiikiimlilikler Gistiinde 6nemli etkilerin olugsmasina yol agmistir. Gelinen
noktada bugiin icin diinya {izerinde en ileri seviyeye ulasmis Avrupa biitiinlesmesinin
temelini de glimriikk birligi olusturmaktadir. Avrupa Birligi Gilimrik Birligi’nin

gerceklemesiyle birlige dahil olan iilkelerin dis ticaret vergileri lizerinde etkilesimlere

70



neden olmus bu vergilerin bir dis ticaret politikasi araci olarak kullanilmasi imkaninin

azalmasina yol agmistir (Y1ldiz Tokatlioglu, 2005a: 50).

Avrupa Birligi, iiye iilkelerin ekonomik ve mali olarak karsilikli adaptasyon iginde
olmasmi ve iilkeler arasindaki sorunlarda miisterek ¢6ziim iiretebilmek igin gesitli
politikalar gergeklestirmis ve Ortak Ticaret Politikast (OTP) bunlar iginde en degerlisi
olmustur. Bahsi gecen politika Roma Antlagsmasinin 23.maddesinde diizenlenmis olup
Gilimriik Birligi adinda tek pazar olusturma hedefiyle hareket edilmistir. Bu politikanin
onemli sayilan araglarindan sayilan Ortak Giimriik Tarifesi (OGT), iiye tilkeler arasinda
cesitli tarife kotalarin yok edilmesi ile mallarin 6zgiir sekilde gezindigi ve birlik dist
tilkelere yonelik miisterek bir tarife yiiriitiilmesi gerektigini ifade eden yontemlerdir.
Ortak Dis Ticaret Politikasi’nin amaci, Avrupa Birligi’'ne iiye olan devletlerin
birbirleriyle giimrik birligini gergeklestirerek ticari sinirlamalart kaldirmak amaciyla
miisterek menfaatleri koruma ve iiye iilkelerin serbest davranmalarini engellemek ve
usule uygun miisterek bir pazar olusturmaktadir. S6zii edilen politika sadece sanayi ile

ilgili mal birlesimlerini kapsamina almaktadir (Dilbaz Alacahan ve Akarsu, 2017: 26-31).

Giiniimiizde AB’ye dahil olan iilkelerle olusturulan giimriik birliginin tamamlayicisi
olarak, t¢iincii devletlerden gergeklestirilen ithalat islemlerine tatbik edilen giimriik
vergileri, iiye iilkelerde ayn1 oranda uygulama alan1 bulmasi dolayisiyla Toplulugun
gerceklestirdigi ithalat islemi, tiiye iilkelerin hangisi tarafindan gercgeklestirilirse
gerceklestirilsin buna elverigli limandan yapilmalidir. Bu ithalat islemlerinde alinan
giimriik vergilerinin hangi tilkeye ait oldugu sorunlarini bertaraf etmek amaciyla bu vergi
gelirlerinin topluluga ait olan biitceye aktarilmasi karari alinmustir. Ugiincii iilkelerle
gerceklestirilen ticari faaliyetlerdeki azalma da giimriik vergilerinin miktarinin diismesine

yol agmaktadir (Yildiz Tokatlioglu, 2005a: 51).

71



UCUNCU BOLUM

KURESELLESMENIN GUMRUK VERGILERINE ETKIiSI: TURKIYE
ORNEGI UZERINDEN DEGERLENDIRME

Bu boliimde kiiresellesmenin giimriik vergilerine etkisi Tirkiye Ornegi {izerinden
incelenecektir. Inceleme iki temel baslikta yapilmaktadir. Birinci baslikta Tiirkiye’nin
dis ticaret politikas1 ve glimriik vergisi uygulamasinin genel ¢ercevesi verilmektedir.
Ikinci baslikta ise diinyadaki ticari kiiresellesme siireglerinin ve Avrupa Birligi ile
iliskilerin Tirkiye’de uygulanan glimriikk vergilerine etkisinin veriler {izerinden

degerlendirilmesi yapilmaktadir.
|. TOURKIYE’NIN DIS TICARET POLITIiKASI VE GUMRUK VERGILERI

A.TURKIYE’NIN DIS TICARET POLITIKASI VE GUMRUK VERGILERIN{
ETKILEYEN IC VE DIS BELIRLEYICILER

1. i¢ Belirleyici Olarak Anayasal Cerceve

Oncelikle Tiirkiye ekonomisinin disa kapali ekonomik olmadigmi, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren diinya ile su veya bu 0lciide ticaret yapan iilkelerden biri oldugunu
belirtmek gerekir. Tiirkiye ekonomisinin 1980°den sonra uyguladigi ekonomik politikalar
dis diinya ile ticareti arttirma amaci tasimaktadir. 1980°den bugiine onceki donemlere
gore daha serbest bir dis ticaret politikasi benimsense de dis ticaret iizerinden c¢esitli
vergilerin alinmasi s6z konusudur. Bu ger¢evede Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini

sekillendiren ve anayasal ¢gercevesini ¢izen birkag temel diizenleme vardir.

Birincisi 1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” bashiginin 73. Maddesidir. Bu 73. Maddede
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya Kaldirilir. Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagr sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” hiikkmii yer almaktadir.
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Ikinci énemli diizenleme ise, dis ticaretin dinamik bir yapiya sahip olmasi, bu alanda
diizenlemelerin hizli bir sekilde hayata gecirilmesinin dnem arz ettigi goriisiinden
hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 167.maddesinin ikinci fikrasinda dis
ticaretle ilgili hiikiim getirilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda 2976 Sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 02/02/1984 tarihinde ¢ikarilmistir. Anayasamizin 167/2
hiikmii geregince dis ticarete yonelik olarak “Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olacak sekilde diizenlenmesinin saglanmasi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya

’

ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.’
2. Dis Belirleyici Olarak Uluslararasi Anlagsmalar

Ikinci bolimde de deginildigi gibi kiiresellesmeyle birlikte milletleraras: ticaret
kolaylagmis ve daha serbest hale gelmistir. Bu durum iilke dis1 ticari faaliyetlerin artig
gostermesine neden olarak {ilkeleri birbirine daha fazla yakinlagtirmistir. Ekonominin
kiiresellesmesi ile baglarint giiclendiren ve milletlerarasi pazarlara giris yapan tlkeler,
pazarlara giris yapmay1 tercih etmeyen iilkelere gore daha hizli biiylimiistiir. Bu sebeple
iilkeler kiiresel ticaretten aldiklar1 paylar arttirmak icin anlagsmalar yapmislardir. Ulkemiz
de kiiresellesmenin etkisi altina girmis ve bu dogrultuda oncelikle iilke dis1 ticarete
yonelik dogrudan ve dolayli kisitlamalarin kaldirilmasi icin 1980-1990 yillar1 arasinda
birtakim dis ticaret politikalart uygulamis ve bu politikalara 1989°da finansal
serbestlesmeyi gerceklestirmeye ydnelik ekonomi politikalari eslik etmistir. Ulkemizin
1996’da Avrupa Birligi Giimriik Birligi’ne liye olmasi ile Tiirkiye ekonomisinin dig
ticarette kiiresel ekonomiye daha fazla entegre oldugu sdylenebilir. Ayrica 6zellikle
1990’11 yillardan itibaren bolgesel ticaret anlasmalarina katilmaya baglamis ve buna bagl
bazi devletler ile karsilikli olarak anlagsmalar imzalamistir (Altundal ve Somuncu, 2016:

122-140). Bunlarin detaylarina asagidaki basliklarda deginilecektir.
a. Tiirkiye ve Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi

Kiiresel ticaretin; adaletli, dngoriilebilir ve biitiin devletlere imkanlar sunacak sekilde
gelisimini saglama amacina hizmet etmek icin kurulan Diinya Ticaret Orgiitii, diinya
ticaretinin serbest bir sekilde islemesini ve kolaylastirilmasimni savunur. Ticarette
serbestligin rekabet ortamini arttiracagini, iilkelerin karsilastirmalara giderek tstiinliik

yapilaria gore is boliimii ve uzmanlagmaya yogunlasacagi ve bu durumun kiiresel diinya
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refahini yiikseltecegi varsayilir (Giiltekin, 2020: 146). 1980°li yillardan itibaren kiiresel
ekonomi ile entegre olmaya calisan Tiirkiye, 6zellikle 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
anlagmasina liye olmasi ve yine ayni sene Avrupa Birligi ile Giimrik Birligine giris
yapmast ile beraber ticarete yonelik politika uygulama esaslarini belirten yasal cergeveyi
tekrardan sekillendirme geregi hissetmis ve gerekenleri yerine getirmeye calismistir

(Selen, 2004: 183).

Tiirkiye’nin GATT a ve daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi, Bati’nin bir
parcast olma ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesme, ekonomisini modernlestirme ve dis
ticaret iligkilerini gelistirme amaci tasimaktadir. Tiirkiye, ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyiyle orantili olarak DTO’nde gelismekte olan iilke statiisinde yer almaktadir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday lilke statiisii, Avrupa Birligi ile glimriik birligi ve
OECD iiyeligi de DTO politikalarini etkilemektedir. Bununla birlikte, gelismislik diizeyi
nedeniyle, Tiirkiye’nin DTO miizakerelerinin bazi yénlerine iliskin ¢ikarlarmin diger
gelismekte olan {ilkelerle paralel olarak degerlendirilebilecegini sdylemek yerinde

olacaktir (Pulat, 2003: 1-5).

Buna gore, gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye XXXVII. Sayili Taviz
Listesi’nde yer alan endiistri mallarinda, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi kapsaminda
1992 yilinda Avrupa Birligi’nin Ortak Glimriik Tarifesine (OGT) uyumu yakalayabilmek
amaciyla yaptigi indirimler ve yine ayni amaca iliskin olarak bazi tekstil mallarinda 1993
yilinda Ortak Giimriik Tarifesi kapsaminda yapmis oldugu indirimleri Uruguay Round
Miizakereleri Cercevesinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne konsolide etmistir. S6z konusu
mallarda Tirkiye’nin ortalama tarife indirim taahhiit oran1 %29’dur. Bu indirimler
1.1.1995-1.1.1999 tarihleri arasinda 5 esit parca olacak sekilde yerine getirilmistir.
(Karaca, 2003: 97).

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii’nii kuran Merakes Anlasmasi kapsaminda imzalanan
1995 yilindan bu yana yliriirliikte olan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) na da
taraftir. Tiirkiye ayrica kurulusundan bu yana DTO biinyesi kapsaminda Hizmet Ticareti
Konseyi ve ilgili diger Konsey ve Komitelerde hizmet ticareti ve e-ticaret konularini takip

etmekte ve ¢alismalara aktif olarak katilmaktadir.

Bunun yam sira Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii’niin 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO

Tarim Anlagmasi kapsaminda, tarim konusunda diinya tarim {riinleri ticaretinin seffaf,
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ongoriilebilir ve adalet zemininde yiiriitiilmesi amaciyla 2000 yilindan bu yana yliriittigi
miizakerelerle ilgili tutumunu da ortaya koymustur. Buna gore Tirkiye’nin adaletli ve
dengeli sekilde isleyen tarim iiriinleri ticareti i¢in DTO Tarim Anlasmasi’ndaki var olan
esitsizliklerin giderilmesi talep edilmektedir. Bu kapsamda iilkemizce, tarimsal
piyasalardaki artan belirsizlige karst gegmis Bakanlar Konferans: hiikiimleri temelinde
uygulanmas1 miimkiin ve etkili bir Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasimin gelismekte

olan iilkelere taninmasi savunulmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2023).

Diinya Ticaret Orgiitii tarihinde ilk ve tek ticaret anlagsmasi 22 Subat 2017 tarihinde
uygulamaya girmistir. Tirkiye’nin de imzaladigi Ticaretin Kolaylastiriimasi
Anlagmasi’nin kiiresel ticarette senede ortalama bir trilyon dolar arttirmasi beklentileri
mevcuttur. Bu anlasma ile amaglanan kiiresel ticari faaliyetlerde belgelere duyulan
ihtiyacin azaltilmasi ve giimriik siireglerinin daha basite indirgenmesidir (Giiltekin, 2020:
147). Ayrica Diinya Ticaret Orgiitii istisna kurallar1 cercevesinde Tiirkiye’nin kurucu iiye
oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), Gelisen Sekiz Ulke (DS),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) ve Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ¢atilar1 altinda tercihli
ticaret anlasmalar1 da s6z konusudur (Batirel, 2016: 4). Bunlarin disinda Tiirkiye, DTO
biinyesinde miizakereleri devam eden E-ticaret, Hizmet Ticaretinde Ulusal Diizenlemeler
ve Kalkinma i¢in Yatirimin Kolaylastirilmasi ortak girisimlerine de resmi liye oldugunu
(https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/genel, ~ Erisim  Tarihi:
14.11.2023) vurgulamak gerekir.

b. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Anlagsmalar:

Kiiresel diinyada milletlerarasi ticaret ve iilkelerin ekonomik biiyiimeleri arasinda kurulan
iyi iliskiler milletleraras1 ticarete olumlu yonde yansimustir. Ozellikle iilkeler 1950°1i
yillardan itibaren etkili sekilde iktisadi entegrasyonlara yonelim gostermislerdir. Tiirkiye
de diinyadaki bu ekonomik degisime kayitsiz kalmayarak dis ticaretini arttirmak
hedefiyle 1996 yilinda Avrupa Birligi devletleriyle Glimriik Birligi anlasmas1 basta olmak
bircok lilkeyle degisik ekonomik entegrasyonlar akdedilmis ve uygulamaya konulmustur.

(Ozgelik ve Aykag Alp, 2021: 101).
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(1).1963 Ankara Anlasmasi

Ulkemizin Avrupa Birligi ile iliskileri, 1963 yilinda imzasi atilan ve 1964 yilinda
uygulamaya giren Ankara Anlasmasi’na dayanmaktadir. Anlasmanin iilkemiz i¢in
hedefleri su sekildedir (Karluk, 1998: 383):

-Tirkiye ve Topluluk arasinda bir gimriik birligi olusturma,

-Tirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi iilke halklar1 arasinda iligkileri

gelistirme,

-Tirk ekonomisi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ekonomileri arasinda mevcut

gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmak,
-Tiirk ekonomisini kalkindirmak amaciyla ekonomik yardimlarda bulunmak,
-Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga tam iiyeligine kolaylik saglamak,

-Roma Anlagmasinda belirtilen {ilkiiyli paylasmak, baris ve 0zgirliigli garanti altina

almaktir.

Ankara Anlagmasi’nda Tirkiye-Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu) iligkileri hazirlik, geg¢is ve son donem seklinde iic asamali diizenlenmistir.
Hazirlik asamasi 1964°te baslayip 1973’te Katma Protokol ile sona ermistir. Hazirlik
asamasinda AB ile Tiirkiye arasindaki iktisadi agidan eksikliklerin giderilmesi istenmis,
bunun i¢in de Tiirkiye’ye iktisadi yardim ve kredi imkani saglanmistir. Bu donemde
Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye tek tarafli olacak sekilde “tarife kotas1” tatbik etmistir. Yine
bu donemde iilkemize 1. Mali Protokol kapsaminda 175 milyon ECU’liik kredi verilmis
ve bu kredi Keban Baraji ve Bogaz Kopriisiiniin yapiminda kullanilmigtir. Katma
Protokoliin yiirtirliige girmesi ile 2. Mali Protokol imzalanmis ve Tirkiye Avrupa
Toplulugu'ndan 220 milyon ECU tutarinda kredi almistir. 1973-1995 yillarini igeren
gecis asamasinda, Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Ortak Gilimriik
Tarifesi’nin uygulamaya konmasi ve devletler arasinda kota sinirlamalarinin kaldirilarak
ve tekel olusumlarinin diizenlenmesi s6z konusu olmustur (Dilbaz Alacahan, 2017: 27-
28).

Gegcis doneminin hukuki baslangicit Katma Protokol’iin uygulamaya girdigi 1 Ocak 1973
tarihidir. Gegis donemiyle amaglanan karsilikli ve denge unsuruna dayali

yiikiimliiliiklerin temelinde; giimriik birliginin islerligini ve Tirkiye’nin ekonomik
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politikalarinin Toplulugun politikalarina yaklagsmasini saglayabilmektir (Ttizmen, 1999:
318). Katma Protokol’iin maddeleri su sekilde ifade edilebilir: 1. Kisimda “Mallarin
Serbest Dolasimi” bagliginda sanayi mallar i¢in Giimriikk Birligi insa edilmeli, Ortak
Glimriik Tarifesinin Tiirkiye nezdinde kabulii saglanmali ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi gibi konular yer almaktadir. 2. Kisimda ise Tiirkiye ve Topluluk iiyesi tilkeler
arasinda is¢ilerin serbest dolasimlarinin saglanmasi ile yerlesme hakki, ulastirma ve
hizmet edimi gibi konular bulunmaktadir. Ulkemizde gegis ddnemiyle birlikte tarim
tirtinlerindeki avantajlar azalmis, sanayi iirlinlerindeki ytikiimliiliikler ise artmistir. Bu
durum hiikiimetler tarafindan elestiri konusu olmustur. Tarim {irlinlerinde Tiirkiye’nin
rekabet avantajlarinin azalmasina neden olan “Akdeniz Politikas1”, Toplulugun ¢esitli
Akdeniz iilkelerinin sinai tirlinlerinin giimriiksiiz olarak Topluluk pazarlarina girmesine
olanak tanimis ve tarim drlinlerine de birtakim ayricaliklar getirmistir. Ancak tim
bunlarin yaninda, Katma Protokoliin yukarida da bahsedilen isgilerin serbest dolagimi bir

tirlii gerceklestirilememistir. (Uysal, 2001: 143-144).

Ankara Anlagmasi’nin Katma Protokol ile diizenlendigi Gegis Donemi ve bu donemin
sona ermesini takip eden “Son Donem” olarak adlandirilan bu dénem Tiirkiye ile AET
arasindaki Glimriik Birligi’ne dayanmaktadir. Bu donemde, taraflar arasindaki ekonomi
politikalarinin esgiidiimlii ilerlemesi saglanacaktir (Tiizmen, 1999: 318). Dis ticaret
politikalarinin uyum iginde ilerlemesi siirecinde; tarim iirlinleri ticaretinde Oncelikle
tavizli rejimin genisletilmesi, zamanla serbest dolagima gecilmesi, kisilerin, sermayenin
ve hizmetlerin serbest dolagimini saglayabilmek icin somut adimlarin atilmasi,
Tirkiye’nin genis kapsamda rekabet hukukunu, mevzuat ve uygulamalarini Topluluk
sistemine tam uyumlu olacak sekilde diizenlemesi beklenmektedir (Arat, 1995: 593).
Gortildigl iizere, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki glimriik birligi
iligkisi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iye olma ydniindeki gelistirmeye calistigi
iliskilerin ayrilmaz bir pargasi sayilmaktadir. Bir baska ifadeyle, giimriik birliginin AB’ye
tam tyelik siirecinin bir basamagi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Kagar, 2003:

390-391)

77



(2).6 Mart 1995 Tiirkiye Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Karar: (Giimriik
Birligi Anlagsmasi)

Tirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alinan
1/95 Sayili Karar geregince Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki giimriik birliginin 1
ocak 1996 tarihinde yiriirliige girmesi kabul edilmis ve bunun sonucunda Tiirkiye-
Avrupa Birligi ortaklik iliskisinin yukarida da bahsedildigi {izere {iglincii agsamasi1 olan
son doneme gecilmistir (Akcay ve Akgiil Agikmese, 2017: 285). Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi, taraf olan tilkeler arasinda mallarin serbest¢e dolagmasini ve {igiincii tilkelere karsi
ortak glimriik tarifelerinin tatbik edilmesini dngéren ekonomik entegrasyon seklidir. Bu
entegrasyonla, AB’de ticari faaliyetlerde ve rekabet politikalarinda kayit altina alinan
gelismelerle beraber Tiirkiye’nin de bu politikalara uyum saglama gerekliligi dogmustur

(Tiizmen, 1999: 358).

Guimriik birligi ile birlikte, sanayi mallarinda 12 ve 22 yillik listelerdeki son indirimlerle
glimriik vergileri ve es etkili uygulamalara son verilmis; giimriik vergileri sifirlanmas,
ithalat kotalar1 ve bunlara es etkili onlemler kaldirmistir. Ayrica iilkemiz Avrupa
Birligi’nin talep ettigi rekabetin korunmasina iliskin Anti Tekel Kanunu’nu ¢ikararak,
1997 yilinda Rekabet Kurulu’nu olusturmus ve Tiirkiye AB disindaki iilkelerden hassas
iirtinler denilen petrol yaglari, porselen, traktor, deri, canta gibi Uriinlerin ithalatinda
Ortak Glimriik Tarifesi’ne asamali olarak 1 Ocak 2002 tarihinde uyum saglamigtir
(Ertiirk, 2002: 287; Telli, 2015: 290).

Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu baz alan gerekli diizenlemeleri Glimriik
birligi kapsaminda yerine getirmistir. Hal boyle olunca Tiirk tiriinlerinin daha kaliteli ve
uluslararasi alanda rekabet edilebilirligini arttirmistir. Bu bakimdan aslinda Glimriik
birliginin ticaret hacmi ve tiretim kalitesi bakimindan hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi
acisindan karli oldugu sdylenebilmektedir (Ay, 2019: 163). Ancak Tiirkiye’nin, glimriik
birligi ile Avrupa Birligi’nin ti¢lincii tilkelere karsi uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesini
kabul etmesinden sonra figiincii iilkelerden ithalat yapabilmesi i¢in, Ortak Giimriik
Tarifeli tglincli {ilke mallarinin Avrupa Birli§i mallarindan daha ucuz olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine mal ihracatini1 yapabilmesi de bu

ilkelerden ve Ortak Giimriik Tarifeli {i¢iincti lilkelerden daha ucuz mal iiretimine baghdir.
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Aksi halde glimriik birligi sonrasi Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi kiiglilebilecektir. (Aktas
ve Gliven, 2003: 5).

Bu bakimdan glimriik birligi kapsamina dahil olan alanlarda, Tiirkiye Avrupa Birligi ile
serbest ticari faaliyetler de bulunarak Avrupa Birligi’nin miisterek pazarinin bir pargasi
olmustur. Deginilmesi gereken bir baska dnemli husus da Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile
sanayi Uriinleri alaninda serbest ticarette bulanabilmesi icin AB’nin hukuki standartlarina
uygun Uretimi gergeklestirmesinin istenmesidir. Giimriik birliginin yasal dayanagini
olusturan ve 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol, giimriik birligi kapsamina tarim
tiriinlerinin dahil edilmesini ve bu irlinlerin her iki taraf i¢in de serbest dolasimini
ongormiistiir. Ancak iki taraf arasinda kurulan giimriik birligi iliskisi 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Kararinda (Kalayci ve Kiigiikali, 2018: 14) giimriik birliginin sadece sanayi
mallarin1 ve islenmis tarim {riinlerini kapsadigi, geleneklesmis tarim {iriinlerini
kapsamadigi goriilmektedir. Giimriikk vergilerinde islenmis tarim {riinlerinin yerinin
saptanmasinda sanayi ve tarimin paylari boliinmekte ve sadece sanayi payr vergi

muafiyetine dahil edilmektedir (Sen, 2014: 41).

Glimriik birligine iligkin degerlendirmelerde bulunulurken Avrupa Birligi’ne tam iiye
olmadan glimriik birligi anlagsmas1 imzalayan tek iilke olan Tiirkiye i¢in Giimriik Birligi
Anlasmast’nin, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iyelik hedefi icin bir gegis evresi
olmasi, yani serbest ticaretin yerine getirilmesinden ¢ok aslinda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin standartlarina uyumlu iiretim yapmasi ve ileride tek pazara sorunsuz uyum
saglamasi niteliginde oldugu goz ardi edilmemelidir. Ancak giimriik birligi sonrasinda
uzun bir zaman (2023 itibariyle 27 yil) gecmesine ragmen Tiirkiye AB tam tiyeligi
konusunda bir ilerleme kat edilememistir. Tiim bunlara ek olarak Avrupa Birligi’ne dahil
olan baz iilkelerin Tiirkiye’nin tam {iiyeligine karsi ¢ikmasi sonucu sadece stratejik

ortaklik tercih ettigi de bilinmektedir (Ay, 2019: 163).

(3).Tiirkiye Avrupa Birligi Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Sorunu

GB’nin eski formuyla tahmin edilenden daha uzun siiredir yiiriirliikte olmasi1 ve bu siire¢
icerisinde yasanan diinya ticaretindeki degisikliklerle beraber glimriik birliginin bir¢cok
eksiklikleri de i¢inde barindirtyor olusu giincellemesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir

(Ozkog, 2019: 58). Giimriik Birligi giincellenmesinde beklenenler su sekilde sdylenebilir;

AB i¢ pazarna giristeki engellerin kaldirilmasi, ortak karar alma mekanizmalarina
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Tiirkiye’nin de dahil edilmesi, uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda ortak hareket
edilmesi, AB’nin imzaladig1 STA’lara Tiirkiye nin de taraf olabilmesi, yapisal reformlara
dahil olabilme ve dogrudan sermaye akislarindaki artiglardan faydalanabilmektir (Nas,

2020: 10).

AB ile STA imzalayan iilkelere ait serbest ticaret kapsamindaki mallar, Tiirkiye’ye
glimriiksiiz olarak girebiliyorken Tirkiye’ye ait olan mallarin s6z konusu iilkelere
glimriiksiiz olarak girebilmesi i¢in Tiirkiye’nin o iilkelerle STA’n1 imzalamis olmasi
gerekmektedir. AB ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamay1i tercih eden iilkeler, ilkemiz
bu anlagmay1 imzalamak istemeyen iilkelere karst ticari iligkilerinde dezavantajli konuma
diisecektir. 2009 sonras1 imzalanan STA’larda iilke bazinda olmayip bolge bazinda da
gerceklesmekte olup ticaretin tam olarak serbestlesmesi amaglanmakta ve sadece mallari
degil; hizmetler, tarim sektorii, fikri miilkiyet haklar1 ve kamu alimlarini da icermektedir.
Bu anlagmaya gore bolgesel biitiinlesme kapsaminda daha fazla malin anlagma kapsamina
dahil edilmesi hedeflenmektedir. Bu noktada AB ile Tirkiye arasindaki GB, heniiz
tamamlanmamis bir anlagsma olarak karsimiza ¢ikmakta ¢iinkii sadece sanayi tiriinlerinde
ve islenmis tarim {iriinlerinde tarife ve kotalarin kaldirilmasinmi icermektedir. Yeni nesil
STA’larda tam serbestlesme i¢in sadece sanayi {iirlinleri degil, tarim iirlinleri, hizmet
sektorli ve kamu alimlar1 dahil edilmeli dolayistyla GB’nin modernizasyonu yeni nesil
STA kapsaminda giincellenmesinin taraflar adina faydali olacagi belirtilmektedir (Develi

ve Akyiiz, 2019: 11).

GB’nin giincellenmesine gerektirecek bir diger 6nemli neden ise; AB {iyesi iilkelerin
2001 yilindan bu yana tigiincii iilke tirlarina karsi kota ve vize uygulamasi getirmis olmasi
fakat bu noktada temel sorunun Tiirkiye’nin GB’ne iiyeligi olmasina ragmen bu kotalara
maruz kalmasidir. Tiirk tasimacilara yonelik karayolu tasima kotalari uygulamasi da
halen devam etmektedir (Kalayct ve Kiigiikali, 2018: 20). Ayrica bir diger sorunda
AB’nin Tiirkiye’ uyguladigi Vize rejimidir. Avrupa Birligi yillar gectikce Tiirk
vatandaglarina yonelik vize uygulamalarini zorlagtirmistir olup bu durum 6zellikle Tiirk
is adamlarimin iriinlerini kolayca Avrupa Birligi pazarlarinda pazarlayabilmesini
zorlastirmaktadir. Ayrica kota gegis ve belge sinirlamalari, vize uygulamalar1 mallarin
serbest dolagimu siirecinde Tiirkiye’nin oniinde 6nemli bir engel teskil etmekte ve GB’nin
yeni glincellemelerle bu konuda da diizenleme yapilmasi beklenmektedir (Develi ve

Akyiiz, 2019: 9).
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Ticaret Bakanligi, 2022 yilinda, Giimrik Birligi’nin isleyisinin gelistirilmesi ve
giincelleme miizakerelerinin  baslatilmasma yonelik Komisyon ve AB Uye
Devletlerindeki muhataplariyla siyasi ve teknik seviyede yogun goriismeler
gerceklestirmistir. Avrupa Komisyonu Basgkani von der Leyen de Giuimrik Birligi
cercevesini giincellemek icin ¢alisacaklarini agiklamistir. Ticareti daha da canlandirmak
icin Glimriik Birligi’nin uygulanmasinda ortaya ¢ikan zorluklarin ele alinacagini ve
Gilimriik Birlig’inin ¢erg¢evesinin giincellenmesi {lizerinde ¢alisacaklarinin altini ¢izmistir.
Von der Leyen aym1 zamanda, yesil ve dijital doniisiime odaklanilarak, kamu ve 6zel
sektor ig  birligini  arttiracak  yollar1 da  arastiracaklarimi  belirtmigtir

(https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=4&id=38, Erisim Tarihi: 16.11.2023).

Gilimriik Birliginin giincellenme siirecinin yavas islemesine dair Tiirkiye’nin Oniine
sunulan nedenler ise; Tiirkiye’nin kendi i¢inde yasadigi makroekonomik istikrarsizlar,
AB’ne tiye iilkelerle yasanan siyasi gerilimler ve karsilikli diyaloglarin azalmasi, yatirim
ortaminda endiseler gibi nedenlerle yabanci yatirnmlarin diisiik diizeyde kalmasi
karsisinda Tirkiye’nin de GB’den beklenen faydanin sinirli kalmasina neden olmustur
(Global Iligkiler Forumu, 2021). Ayrica son yillarin ilerleme raporlarinda da Tiirkiye nin
Guimriik Birligi slirecinde sinirli ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Tiirkiye, AB’de serbest
dolasimda bulunan veya iiclincii lilkelerden ithal edilen ii¢lincii lilke menseli iirlinlerin
ithalatina ilave vergilerini bazilarii kaldirmistir. Tiirkiye nin toplam ithalatinin biiytik
bir boliimii, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi’nin temel hiikiimlerine aykir1 olarak halen ek
vergilere tabi oldugu one siiriilmiis, AB-Tirkiye Giimriik Birligi igerisinde serbest
dolasimda olan mallara yonelik ilave vergileri ve ithalat ve ihracat kisitlamalarinin

kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Iste bu noktada Giimriik Birliginin giincellenmesinin hem Tiirkiye’ye hem de AB’ye
ekonomik kazanimlarinin daha fazla olacagi beklentisi nedeniyle tam iiyelik ger¢eklesene
kadar en ideal ¢Ozlimiin tarim sektorii, hizmetler sektorii, kamu alimlari, karayolu
kotalarin kaldirilmas1 ve vize serbestisi gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde bir GB ile
bdylece miizakere agamasinda AB’ye tam {iyelik siirecindeki iliskiler aktif tutulmak
istenmektedir (Kalayci ve Kiiciikali, 2018: 22). Bu gelismeler 1s18inda su ¢ikarim
yapilabilmektedir. Ekonomik ve ticari iliskileri artik siyasi iligkilerden ayirmak pekte
miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan Gilimriik Birliginin gelecegi de AB ile olan siyasi

iliskilerimizin gidisatina gore sekillenecegi aciktir (Global Iliskiler Forumu, 2021).

81



c. Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Serbest Ticaret Anlasmalar

Tiirkiye, Avrupa ile giimriik birligini uygulamaya koyan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
hiikmii geregince Avrupa Birligi’nin ortak ticaret politikasina uyum saglama cabasi
gostermis ve serbest ticaret anlagmalarin1 da bu uyum ¢ergevesinde imzalamistir (Gtirsel
ve Alkin, 2010: 49). Glimriik birliginin kurucusu olan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin 16.maddesinde toplulugun tercihli ticaret rejimini 5 yil gibi bir zamanda
iistlenmesi karar1 alinmistir. Bu karar dogrultusunda giimriik birliginin geregi olarak
tilkemiz az gelismis {lilkelerle Toplulugun saglamis oldugu genellestirilmis tercihler
sistemini ve Toplulugun diger iilkelerle olan tercihli ticaret rejimini iistlenmekle ylikiimli
kilinmistir. Tiirkiye bu yiikiimliiliikk kapsaminda Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ve Kuzey
Afrika iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilke ile serbest ticaret anlagsmalar1 imzalamistir

(Kalayci, 2017: 136)

Ulkemizin ilk serbest ticaret anlasmasi1 10 Aralik 1991 tarihinde akdedilmis ve 1 Nisan
1992 tarihinde vyiiriirliige girerek Isvicre, Lihtenstayn, Norve¢ ve izlanda’nimn iginde
bulundugu EFTA-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagsmasi’dir. Tiirkiye EFTA iilkeleri ile ayri
serbest ticaret anlasmalar1 akdetmistir (Pinar, Boran ve Sevilmis, 2013: 5). Bugiine kadar
tilkemiz tarafindan 38 serbest ticaret anlasmasi akdedilmis olup bunlardan Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle imzalanmis olan 11 serbest ticaret anlagmasi, bu iilkelerin
Avrupa Birligi tyeligi sebebiyle iptal edilmistir. Geriye kalan serbest ticaret
anlasmalarindan 22’si (EFTA, Israil, Makedonya, Bosna Hersek, Filistin, Tunus, Fas,
Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giiney Kore, Malezya,
Moldova, Faroe Adalari, Singapur, Kosova, Venezuela, Birlesik Krallik) yiiriirliikte olan
serbest ticaret anlagmalaridir. Tiirkiye-BAE Serbest Ticaret Anlagsmasimin 1 Eyliil 2023
tarihinde yiiriirliige girmesiyle beraber uygulamada olan serbest ticaret anlasmalarinin
sayis1 23’e yiikselecektir. Ote yandan, Ukrayna, Liibnan, Sudan ve Katar serbest ticaret

anlagmalarinin i¢ onay siirecleri de stirmektedir (T.C Ticaret Bakanligi, 2023).

Tiirkiye, gerek milletleraras: ticarette serbest ticaret anlasma aglar1 olusturma amacina
paralel olarak gerekse giimriik birligi ¢ergevesinde Avrupa Birligi’nin serbest ticaret
anlagsmalar1 imzaladig: {ilkelerle karsilikli yarar ilkesine dayanan benzeri anlagmalari
akdetmektedir. Bu bakimdan serbest ticaret anlasmalari, komsu ve ¢evre iilkelerle

aramizdaki dig ticaretimizin gelismesi, ihracatgilarimizin dis pazarlarda, basta Avrupa
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Birligi miitesebbisleri olmak {izere rakipleri ile esit kosullarda rekabet edilebilmesinin
saglanmast; karsilikli yatirimlarin ve ortak tesebbiislerle iilkemizin milletlerarasi
sistemde rekabet giiciiniin arttirmasi bakimindan 6nem tasir. Bu kapsamda iilkemizin
Avrupa Birligi tarafindan akdedilmis serbest ticaret anlagsmalarinin igerigini oldugu gibi
kabul etme zorunlulugu bulunmamakta olup, yapilan goriismelerle sanayi ve ticaret
politikalarimiza iligkin hedeflerimiz ile lilkemizin hassasiyetleri goz oniine alinmalidir

(Kalayci, 2017: 136).

Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmasi imzalama nedenleri arasinda iilkemizin dis ticarette
yeni pazarlar edinme istegi ilk sirada yer almaktadir. Diger bir neden olarak, Tiirkiye’nin
glimriik birligine liye olmasi nedeniyle Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi
akdettigi iilkelerle benzer anlasmalar1 imzalama zorunlulugudur (Ates ve Seymen, 2019:
258-259). Avrupa Birligi ile Serbest Ticaret Anlagsmasi akdeden ve heniiz Tiirkiye ile bir
serbest ticaret anlagmasi imzalamamis olan iilkelerin Avrupa Birligi iginde serbest
dolagimdaki mallarin herhangi bir Avrupa Birligi iilkesi lizerinden Tiirkiye pazarina
glimriik vergisi alinmadan girme imkanina sahip olmaktadir (Kalayci, 2017: 136). GATT
‘in 24. maddesi ile bir istisna getirilmis ve aralarinda Serbest Ticaret Anlasmasini
akdeden devletlerin karsilikli olarak tigiincii devletlere nazaran daha diisiikk giimriik
vergileri uygulayabilmesi olanagi tanimistir. Bu durum Tiirkiye’nin makro ekonomik
istikrarin1 gergeklestirebilmesi i¢in dis ticarette farkli stratejiler belirlemesini kaginilmaz
hale getirmektedir. Bu ise ya AB’yi Giimriik Birligi’'ni STA y0niinde revize etmesiyle ya
da her ne kadar Giimriik Birligi’ne aykir1 ise de Tiirkiye’nin yapacagi yeni serbest ticaret

anlagsmalarina farkli boyutlar getirmesiyle asilabilecektir (Telli, 2016: 83-84).

Avrupa Birligi’nin birlik dis1 devletlerle akdettigi serbest ticaret anlagmalar1 otomatik
olarak Tiirkiye’yi kapsamamasi gibi sorunlar zamanla Tiirkiye acisindan ekonomik
kayiplara yol agmaktadir (Kalayct ve Kiigiikali, 2018: 14). Avrupa Birligi’nin bu
anlagmalar1 gerceklestirdigi devletlerin liriinleri glimriik birligi sebebiyle iilkemizin genis
mal yelpazesine ulagabilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin ithalatta Avrupa Birliginin dayattig1
kosullari iistlenmesiyle bu tilke mallarindan dolay1 korunma imkanini yitirmekte olup bu
durum karsisinda i¢ pazardaki iiretici kesim i¢in de ciddi bir rekabete baskisi ile

karsilagsmaktadir (Dogan ve Uzun, 2014: 333-334).
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B.TURKIYE’NIN KURESEL EKONOMIYE ENTEGRASYONU VE DIS TICARET
POLITIKALARI

Bu baglikta Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi kiiresel ekonomiye entegrasyon siireci dis
ticaret politikalarinda degisim, ekonomiye yansimalari ve Avrupa Birligi ile ticari
iliskilerdeki degisim ger¢evesinde 1980°1i yillar, 1990’11 yillar ve 2000°’1i yillar olarak

ayr1 ayr1 incelenecektir.
1. Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Dis Ticaret Politikalari ve Genel Goriiniimii
a. 1980°li Yillarda Dis Ticaret Politikalar: ve Genel Goriiniimii

Aslinda Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret politikalarinin 6zelliklerini ifade ederken
konuyu 1980 6ncesi ve 1980 sonras1 dénem olarak diisiinmek miimkiindiir. Ulkemiz 1980
oncesinde siirdiiriilen dis ticaret faaliyetlerine yonelik politikalar1 daha ¢ok kendi kendine
yetebilme, ekonomideki i¢ piyasa aktorlerini canlandirma ve disaridan kaynakli rekabet
ortamindan korunmaya 6zgii ithal ikameci bir politika uygulanmasini tercih etmistir (Ozel
ve Aziz, 2018: 451-452). Ithal ikameci politikalarin yogun bir sekilde uygulandig1 bu
donemde agir sanayi ve sermaye mallar1 iiretimini yiikseltmeyi hedefleyen biiyiik kamu
yatirimlarmi yapabilmeyi amaglamislardir. Ulkemizin uygulamis oldugu ithal ikameci
stratejilerin ciddi miktarda ithale dayanan hammaddelere bagli oldugu sdylenebilir.
Bundan sebeple 1973 yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda iilkemizin dis ticaret verileri
negatife donmeye baslamistir. Odemeler dengesi krizi 1977 yilinda gittikge ekonomiyi
zorlamis, ekonomik istikrar Onemli Olglide bozulmustur. 1978 ekonomik istikrar

tedbirlerinden istenen sonuglara ulasilamamistir (Ozel, 2011: 82-83).

Tiirkiye 1980°li yillarin basindan itibaren iilke iginde veya disindaki ekonomik sartlarin
degisiklik gostermesine bagli olarak 1980 oncesi ithal ikamesine dayali ekonomi
modelini terk etmis, kiiresel ekonomiye uyum saglayabilmek gayesiyle serbest politikalar
uygulamaya baslamistir. Baska bir anlatimla disa agik bir ekonomi modeli olarak
adlandirilan ve temel strateji olarak benimsenen ihracata dayali biiyiime politikas ile ithal
ikameci politikalar terk edilerek yeni bir yol tercih edilmistir (Siriner ve Dogru: 2005:
162). Tiirkiye ekonomisinin disa agilmasi, sadece dis ticaretin serbestlestirilmesini degil
finansal serbestlesmenin gerceklestirilmesine yonelik gelismeleri de icermektedir.

Finansal serbestlesmeye gegis 1990’11 yillarin basinda olmustur.
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Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret agisindan diinya pazarlarina agilmasit 1980-1990
yillarinda yapilan cesitli diizenlemelerle gerceklesmistir. Bu siiregte ilk olarak mal
pazarlarinin disa ag¢ilmasi ve ticari kotalarin korunmasma yonelik ithalat rejimi
serbestlestirilmistir (Yeldan, 2001: 25). Aslinda bu gelismelerin arkasinda 24 Ocak 1980
kararlart denen ekonomik istikrar ve yapisal uyum tedbirleri yer almaktadir. Bu tedbirler
iilkemiz dis ticaretinde onemli bir degisim meydana getirmistir. Ciinkii alinan tedbirler
iginde; dis ticaret lizerinde etkili olan esnek kur uygulamasina gegis, ithalat rejiminin
liberalize edilmesi, ihracatin ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla

desteklenmesi yer almaktadir (Demirbas, 2003: 234).

Bu bakimdan dis ticaret politikalarindaki serbestlesme etkisi ithalat ve ihracat
rakamlarinda goriliir seviyelerde olmustur (Yildiz Tokatlioglu, 2005a:52). 1980 sonrasi
disa agik bir sanayilesme modeli ¢ergevesinde Tiirkiye ekonomisinde ihracat, ithalat ve
dis ticaret hacmi artarken Ozellikle ihracatta imalat sanayinin payr hizli bir sekilde
artmistir. Boylece ekonomik yapi1 i¢e doniik, glimriik vergileriyle koruma altina alinmis
tiikketim sanayisinden, disa yonelik iiretim mallarina yogunlagan bir sanayiye doniiserek

uluslararasi piyasalarda rekabeti esas alan bir sekle donlismiistiir (Adigiizel, 2013: 7).

Tablo 1, 1980-1999 yillari arasindaki dis ticaret verilerini gostermektedir. Tablo 1’e gore
Tirkiye ekonomisinin disa acilmasi ve dis ticaretin serbestlestirilmesiyle birlikte dis
ticaret hacmi 1980 yilinda 10,8 milyar dolar diizeyinde iken, 1989 yilinda 27,4 milyar
dolar diizeyine, 1990 yilinda ise 35,2 milyar dolar diizeyine g¢ikmistir. Dis ticaret
hacminin ihracat tarafina bakildiginda, ihracat hacmi 1908 yilinda 2,9 milyar dolar
diizeyinde iken, 1990 yilinda 12,9 milyar dolar diizeyine yiikselmistir. Buna karsin ithalat
hacmi 1980 yilinda 7,9 milyar dolar iken, 1990 yilinda 22,3 milyar dolara artig
gbstermistir. [hracatin ithalati karsilama orani ise 1980 yilinda %36,8 diizeyinde iken,
1989 yilinda %73,6, 1990 yilinda %58,1 olmustur. ihracatin ithalat1 karsilama oraninda
1980-1990 ortalamas1 ise %64.1°dir. 1980 doneminde uygulanan ihracata dayali
kalkinma stratejisi sonucunda, Tiirkiye nin ihracatinin da sektorel dagilimi degismistir.
Toplam ihracat i¢inde sanayi lriinlerinin payr hizla artarak 1980 yilinda yiizde 36
seviyesindeyken, 1990 yilinda yiizde 80’e ulagmistir. Ayni donemde tarim sektoriiniin
toplam ihracat igindeki pay1 azalmistir. Thracattaki artista gercekei kur politikasinin
uygulanmasi, kambiyo politikasinin serbestliginin arttirilmasi, ucuz kredi ve vergi iadesi

ve siibvansiyonlar ihracattaki artista dnemli rol almistir (Ozsan, 2013: 11). Ilgili tabloda
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yer alan veriler 1s181inda ayrica ihracatin ithalati karsilama oranlarinin yiikselis ve azalig

seyrini Grafik 1’de gérmek miimkiindiir.

Tablo 1: 1980-1999 Yillar: itibariyle Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Thracat Thracat Ithalat | ithalat Ihracatin
Dig Ticaret | Dis Ticaret Ithalati
Yallar Degisim Dengesi Hacmi Ka(;ig?:la
Deger Degisim (%) Deger

(%) Deger Deger (%)
1980 2.910 28,7 7.909 56 -4.999 10.819 36,8
1981 4.702 61,6 8.933 12,9 -4.230 13.636 52,6
1982 5.745 22,2 8.842 -1 -3.096 14.588 65
1983 5.727 -0,3 9.235 4,4 - 3.507 14.962 62
1984 7.133 24,5 10.757 16,5 - 3.623 17.890 66,3
1985 7.958 11,6 11.343 55 -3.385 19.301 70,2
1986 7.456 -6,3 11.104 -2,1 -3.648 18.561 67,1
1987 10.190 36,7 14.157 27,5 - 3.967 24.347 72
1988 11.662 14,4 14.335 1,3 -2.673 25.997 81,4
1989 11.624 -0,3 15.792 10,2 - 4.167 27.416 73,6
1990 12.959 11,5 22.302 41,2 -9.342 35.261 58,1
1991 13.593 4,9 21.047 -5,6 - 7.453 34.640 64,6
1992 14.714 8,2 22.871 8,7 - 8.156 37.585 64,3
1993 15.345 43 29.428 28,7 - 14.083 44.773 52,1
1994 18.105 18 23.270 -20,9 -5.164 41.375 77,8
1995 21.637 19,5 35.709 53,5 -14.071 57.346 60,6
1996 23.224 7,3 43.626 22,2 - 20.402 66.851 53,2
1997 26.261 13,1 48.558 11,3 -22.297 74.819 54,1
1998 26.973 2,7 45.921 -5,4 - 18.947 72.895 58,7
1999 26.587 -1,4 40.671 -11,4 -14.084 67.258 65,4

Kaynak: TUIK Veri Portali
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Grafik 1: 1980-1999 Dénemi fhracatin ithalat1 Karsilama Orani (%)
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Kaynak: TUIK Veri Portali

Tiirkiye ekonomisinin ithalat ve ihracat verilerinin ekonomik biiyiime orani, enflasyon ve

igsizlik oranlar1 gibi temel parametrelerle yakindan iliskili oldugunu sdylemek

miimkiindiir. D1s ticaret agiklarinin yasandigi donemler sonrasi piyasada artan riskler

dogurup temel parametrelere negatif etki verirken dis ticaret fazlasi verilen donemlerde

ise bu parametrelere olumlu katkida bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin disa agilma

siirecinin ekonomik biiylime oranlarina yansiyip yansimadigim1 Tablo 2’deki verilere

bakarak degerlendirmek miimkiindiir. Asagidaki Tablo 2, 1980-2023/1 yillar1 GSMH

biiylime oranlarin1 gostermektedir.

Tablo 2: 1980-2022 Yillari Itibariyle Tiirkiye’de GSMH Biiyiime Oranlar1 (%)

Yillar (f:- ili\l/llz_l Yillar (fl" ?ll'\llll;l Yillar (fl" ?ll'\llll;l Yillar (i 2Su|\1/|l:|1_1|‘1
1980 -2,8 1991 0,3 2002 7,8 2013 4,2
1981 4,8 1992 6,4 2003 5,9 2014 29
1982 3,1 1993 8,1 2004 9,9 2015 6,1
1983 4,2 1994 -6,1 2005 7,6 2016 3,2
1984 7,1 1995 8 2006 6 2017 7,4
1985 4,3 1996 7,1 2007 4,6 2018 3
1986 6,8 1997 8,3 2008 0,9 2019 0,9
1987 9,8 1998 3.9 2009 -4.7 2020 1,8
1988 1,5 1999 -6,1 2010 9,2 2021 11,4
1989 1,6 2000 6,1 2011 8,5 2022 5,6
1990 9,4 2001 -9,5 2012 2,2 2023* 4

Kaynak: Strateji Biitge Bagkanlig1 verileri dikkate alinarak tablo tarafimca hazirlanmigtir. * 2023 Yili ilk

¢eyrek donem verisi
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Tablo 2’deki 1980-1990 ekonomik biiyiime oranlar1 dikkate alindiginda bu dénemin
ortalama ekonomik biiylime orant %4,5 diizeyindedir. Bu oran Tiirkiye ekonomisinin
potansiyel biiylime oranidir. Dolayisiyla 1980’11 yillarda ihracat hacminde ciddi bir artis
goriilmesine ragmen bunun biiylime oranlarina yansimasi pek s6z konusu degildir. Ayrica
yine Tablo 2’ye bakildiginda, ekonomik bilylime oraninin inisli ¢ikish bir seyir izledigi
goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin istikrar i¢inde ilerleyen bilylime oranlarina sahip
olmamasi, sik sik ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmasi ve biiyiimekte zorluk
¢cekmesinin Oniindeki en bilyiik engellerden birinin sermaye birikimi oldugu yoniinde

degerlendirmeler s6z konusudur (Siriner ve Dogru, 2005: 163).

b. 1990’ Yillarda Dis Ticaret Politikalar: ve Genel Goriiniimii

Tirkiye ekonomisi 1990’11 yillara finansal piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans
merkezleriyle entegre olma siireci ile beraber tamamiyla disa acik bir ekonomi
konumunda ge¢mistir ve bu donem finansal serbestlesmenin tamamlandigi doneme isaret
etmektedir. Finansal serbestlesmenin getirdigi yeni tiir mali araglar bu mekanizmanin
isleyisinde ciddi unsurlar olusturmustur. Devlet bir yandan bu araglarla toplumsal gelir
dagiliminin diizenlenmesi konusunda gerekenleri yerine getirirken bir yandan da kamu
sektorii mali dengeleri bu siiregte tiim maliyetleri Gstlenmistir (Yeldan, 2001: 25-26).
1990 yilindan itibaren Tiirkiye’de kronik yiiksek enflasyon ve kamu aciklariin sebep
oldugu borg yiikii, ekonomik bunalimlara yol agmistir (Bayrak ve Kanca, 2013: 94). Bu
donemde iki 6nemli kriz bas gostermistir. Bunlar 1994 ve 1999 yillarindaki yasanan
krizlerdir. 1993 sonlarinda 1994 basindan hem biitge hem de cari agik ¢ok ciddi seviyelere
kadar yukselmistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinde serbestlesmeyle beraber
Tiirkiye’ye yabanci sermaye girislerinde artis yasanmistir. Kamunun borg¢lulugu artmus,
Tiirk Liras1 degerlenmis ve i¢ bor¢clanma Merkez Bankasi kaynaklarina dayandirilmis ve
tiim bu gelismeler 1994 krizinin ¢ikmasinda etkili olan etkenler haline gelmistir (Bahar
ve Erdogan, 2011: 1-9; Ozsan, 2013: 12). Tiirkiye nin 1990’11 y1llarin baslarindan itibaren
uygulamaya koydugu diisiik kur politikasi neticesinde enflasyon baski altinda tutulmusg
mal ve hizmet fiyatlar1 baskilanmistir. Ancak diisiik kur sebebi ile ithal girdi fiyatlar: yurt
ici fiyatlara nazaran diisiik kaldigindan; bu donemde ithal {iriinlere talep artmis ve dis

ticaret dengesi ithalat lehine bozulmustur. Boylelikle yurt i¢inde atil iiretim kapasiteleri

88



olugsmus arzin 6nemli bir kismi cazibesi artan ithal iriinlere yonelmis ve bu durum

ekonomik bilyiimeyi negatif etkilemistir (Iyidiker, 2002: 70-71).

1991 ve 1994 yilinda kriz nedeniyle iilke i¢inde talebin azalmasina bagl olarak ve 1994
yilinda gerceklestirilen devaliiasyon ithalatta daraltici etkiye sahip olmustur. 1994 yilinin
basina kadar degerli olan Tiirk Lirasi, ihracati negatif etkisi altina alirken ithalati
yiikseltici etkisi olmus sonraki donemde ise, ger¢ceklesen yiiksek orana sahip devaliiasyon
ithalatta sikilasmaya yol agmis ihracat verileri ise artmistir (Ozel ve Aziz, 2018: 451-
452). 1994 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore %18 artis gosterirken, ithalat ise %20,9
kadar daralma kaydetmistir. Dig ticaret gelismeleri agisindan 1980-1999 déneminin
biitliniine baktigimizda (Tablo 1), 1980 yilinda 2,9 milyar dolar ihracat degeri 1999
yilinda gelindiginde 26 milyar dolar seviyesine gelerek 1980-1999 yillar1 arasinda artan
sekilde ilerlemistir. Ithalat ise 1980 yilinda 7,9 milyar dolar seviyesindeyken 1999 yilina
gelindiginde 40 milyar dolar seviyelerine kadar ylikselmistir. D1s ticaret hacmi ise 1980
ve 1999 yillart arasinda biiyiiyerek ilerlemis, ihracatin ithalati karsilama orani 1980 yili

itibariyle yiizde 36,8 iken, 1980-1999 yillar1 arasinda bu deger ortalama 62,79 olmustur.

1996 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne {iyeligi sonras1 glimriik
vergisi alinmadan yurtigine giren mal miktarlari artmis, ilk zamanlarda bu mallarin
Avrupa Birligi’nden iilkemize gelmesi ile beraber iiretici kesimi bu ithal mallara karsi
rekabet etmekte zorlanmig ve dis ticarette agigin olusmasinda etkili olmustur. Giimriik
Birligi’nden onceki zamanlarda ihracatin ithalati karsilama oran1  %60-70
seviyelerindeyken 1996 yilinda bu oran 53,2 seviyelerine 1997 yilinda 54,1 seviyelerine
gerilemistir (bakiniz: Tablo 1). Yasanan bu gelismelerle birlikte yerel tiretici sahiplerinin
iretim kosullarinda verimlilik olgusunu artirmasi ve kalite orani yiiksek tiriinler tiretmesi
amaciyla ihracat faaliyetlerinin siirdiirebilirligini saglayabilmek adina sanayi sektoriinde
ARGE uygulamalari i¢in yiiksek finansman temini ile yiiksek teknolojiye sahip mallarin
tiretimi hedeflenmistir (Karakaya ve Ertekin, 2020:83). 1999 yilinda yasanan krize
istinaden gerceklesen daralma ile birlikte sektorlerde goriiliin likiditeye erisimdeki
sikintilardan dolay1 ithalat tutarindaki artis seyri sonra ermis ve azalma gorilmistiir.
Bunun neticesinde de ihracatin ithalati karsilama oraninin arttigini sdyleyebiliriz

(bakimiz: Tablo 1).
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C. 2000’li Yillarda Dis Ticaret Politikalar1 ve Genel Goriiniimii

2001 yilinda yasanan ekonomik krizden ¢ikma hedefiyle 2002 yilinda énemli adimlar
atan Tiirkiye ekonomisi, 2003 yilindan itibaren kiiresellesmenin de katkistyla giiclii bir
biliylime donemine adim atmistir. Makroekonomik istikrar1 devamli kilacak, ekonomiyi
esnek, etkili ve tiretken isleyen bir mekanizmaya doniistiiren yapisal reformlarla birlikte
uygulamaya sunulan siki para ve maliye politikalar1 ekonomide, giiven ve istikrar1 biiytlik
Olclide temin etmistir. 2002-2007 yillar1 arasindaki donemlerde yiiksek biliyiime oranlari
gerceklesmis (bakiniz: Tablo 2), ihracat ve iiretim faaliyetlerinde yiiksek oranlarda
artiglar yasanmis, enflasyon orani diismiis, mali disiplin goreceli olsa da saglanmaya
calisilmistir. Ancak 2008’in ikinci yarisinda diinyada baslayan kiiresel kriz, 2009 yilinin
Tirkiye i¢in bir hayli zor bir y1l olarak gegmesine neden olmustur. Diinyada yasanan kriz
finansal kaynakl kriz seklinde olsa da neticeleri en ¢ok reel sektorde goriilmiistiir. Ancak
bu krizin etkisi Tirkiye’nin 2001 yilinda yasadig1 kriz sonrasinda gelistirdigi politikalar
ve yapisal reformlar sayesinde sinirl diizeyde kalmistir. Kamu maliyesi ve bankacilik

sektori alt yapisinin giiclii olusu, yasanan bu krizin etkilerini hafifletmistir (Acar, 2013: 17)

Ekonomik biiylime, yasanan kriz sonrast 2010 yilinda %9,2 seviyelerine ¢ikmistir. 2009
yilinin ikinci yarisinda baglayan ekonomik toparlanma 2010 yilinda da devam etmis ve
ekonomik biiyiime oranlarina yansimistir (bakiniz: Tablo 2). Bu donemde sanayi, insaat,
ulastirma ve ticaret alanlarinda yliksek oralarda katma deger saglanmistir. Bu yil itibariyle
ekonomik faaliyetlerde beklenenden yliksek artiglarin olmasi, var olan belirsizliklerin
azalmasi ve istihdamin arttirilmasina yonelik alinan tedbirler istthdami ytikseltmis ve
igsizlik oraninin da azalmasina katki saglamistir (TOBB Ekonomik Raporu, 2012: 16).
2013 yili Ekim ay1 ve 2014 yili Subat ayinda uygulamaya sunulan iilke i¢i talebi
azaltmaya yonelik olan makro ekonomik politikalarin yaninda, Ocak ayinda Merkez
Bankasi tarafindan faiz arttirma karar1 tizerine tiiketim talebini kisarak ve i¢ talebin sinirh
diizeyde kalmasina neden olmustur. Bu durum yatirimlarin negatif etkilenmesine neden
olmus ve 2014 yilinda tekrar ekonomik durgunluk siirecine giris olmustur. Yatirim ve
tiiketim harcamalar1 da bu ekonomik durgunluktan etkilenmis bu da biiyiime oranlarina
yansimig, 2014 yilinda biiyiime 2,9 seviyelerine kadar gerilemistir (TOBB Ekonomik
Raporu, 2014: 19).
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2019 ve 2020 yilinda Covid 19 salgini, tedarik zincirlerinin kirilmasit nedeniyle ve
tilkemize yabanci sermaye girisleri azaltmistir ve bundan dolay1 dis ticaret gelirleri
diismiis ve ekonomik biiylime 2019°da 9%0,9, 2020 yilinda %]1,8 seviyelerine kadar
gerilemistir. 2021 yilinda salgin sonrast TCMB, 2021 yilinda siirdiiriilebilir fiyat
istikrarin1 saglama ve finansal istikrar1 destekleyici hedefleri dogrultusunda para
politikas1 ve likidite araglarini gerekli alanlarda kullanmaya devam etmistir. Tiirkiye
ekonomisi salgin sonrasi yiizde 11, 4 oraninda biiyiiyerek giiglii biiyiime egilimini devam
ettirmistir. S6z konusu dénemde net ihracatin biiyiimeye katkisinin gegmis yillara kiyasla
belirgin olarak artmasiyla biliylimenin kompozisyonunda siirdiiriilebilir bilesenlerin
paymnin yiikseldigi goriilmiistii (TCMB, 2021). 2021 yilinda gii¢lii biiyiime 2022 yilinin
ilk ¢eyreginde devam etmistir. Fakat Subat ay1 itibariyle baslayan Rusya-Ukrayna Savasi,
bolgesel tedarik zincirinde aksamalara ve enerji maliyetlerinde ciddi artiglara sebep
olmus, dis talepte azalma i¢ talepteki yavaslama ile beraber Tiirkiye ekonomisinin
biiylime hiz1 yavaglamis (TOBB, 2022: 23), 2022 yili itibariyle %5,6 seviyelerine
gerilemistir (bakiniz: Tablo 2).

Tablo 3’deki verilere gore, 2000’1i yillarin basi itibariyle dis ticaret hacmimiz 80 milyar
dolar1 agmis 6zellikle 2004°te bir dnceki yila gore ithalattaki %40°lik artis 63.1 milyar
dolar ve ihracattaki bir 6nceki yila gore %33’liikk artigla 97.3 milyar dolar olmus ve dis
ticaret hacmi 160 milyar dolar seviyelerine kadar yiikselmistir. 2001 yilindan sonra
ekonomik performansin giiclenmesi ve ihracattaki hizli artigin arkasinda 6nemli sebepler
bulunmaktadir. Bazi ekonomik daralmalara yol agabilecek politikalarin birakilmastyla
ekonomik istikrar ve giiven ortaminin tekrardan saglanmasi amaciyla Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi’nin uygulanmasina karar verilmistir (Ozsan: 2013: 14). Bu programla
hedeflenen siyaset ve ekonominin ayristig1 disa agik olan bir yap1 i¢inde gelismeyi siirekli
kilmak ve buna bagli yatirim, istihdam ve kaynak kullanim siirecindeki verimliligi
yukseltmek ve piyasa sartlarinda rekabet edebilirligimizi gelistirmektir (Kol ve Karacgor,
2012: 387). Bu istikrar programinin etkisiyle 2001 yilindan sonra ihracat degerinde artig

yasanmigtir.

Sirastyla 2009 ve 2015 yillarinda ithalat ve ihracat rakamlarinda ve bunun baglaminda
tilkemizin disg ticaret hacminde diisiisler meydana gelmistir. 2009 yi1linda meydana gelen
diisiisiin sebebi yasanan ekonomik krizdir. Kriz sonras1 2010 yilinda ise ihracat %11,5

artarken ithalat ise %31,7 artarak dis ticaret hacminin artmasina buna karsin dis ticaret
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aciginin yiikselmesine sebep olmustur. 2019 yilinda baglayan pandemi ile birlikte bir¢ok
tilke ve sektor etkilendigi gibi, tilkemiz de etkilenmis 2020 yilinda ihracat %6,2 oraninda
azalmis ve 169.637 milyon dolar seviyelerine gerilemistir. Ithalatta ise %4,4 artis

gostermis ve 219.516 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2000-2022 Yillar1 Dis Ticaret Verileri (%) (Milyon $)

ihracat ihracat ithalat ithalat Tilc)éll?’et Tilc)z;?’et ililtl: :la;ttlln
Yillar Dengesi Hacmi Karsilama

Deger | Degisim(%) | Deger | Degisim(%) | Deger Deger | Oram(%)
2000 | 27.774 45 54.502 34 2672 | 82277 51
2001 | 31.334 12,8 41.399 24 -10.064 | 72733 75,7
2002 | 36.059 15,1 51.553 245 -15.494 | 87.612 69,9
2003 | 47.252 31 69.339 345 -22.086 | 116,592 68,1
2004 | 63167 33,7 97.539 40,7 -34.372 | 160.706 64,8
2005 | 73.476 16,3 116.774 19,7 -43.297 | 190.250 62,9
2006 | 85.534 16,4 139.576 19,5 -54.041 | 225110 61,3
2007 | 107.271 25,4 170.062 21,8 -62.790 | 277.334 63,1
2008 | 132.027 231 201.963 18,8 -69.936 | 333.990 65,4
2009 | 102.142 22,6 140.928 -30,2 -38.785 | 243.071 72,5
2010 | 113.883 11,5 185.544 31,7 -71.661 | 299.427 61,4
2011 | 134.906 18,5 240.841 29,8 -105.934 | 375.748 56,0
2012 | 152.461 13,0 236.545 18 -84.083 | 389.006 64,5
2013 | 161.480 0,4 260.822 6,4 -99.341 | 422.303 61,9
2014 | 166.504 3,1 251.142 37 -84.637 | 417.647 66,3
2015 | 150.982 9.3 213.619 -14,9 -62.637 | 364.601 70,7
2016 | 149.246 1,1 202.189 5.4 -52.942 | 351.436 73,8
2017 | 164.494 10,2 238.715 18,1 -74.220 | 403.209 68,9
2018 | 177.168 7,7 231.152 3.2 -53.983 | 408.321 76,6
2019 | 180.832 2,1 210.345 -9,0 29512 | 391.177 86,0
2020 | 169.637 -6,2 219.516 4.4 -49.879 | 389.154 77,3
2021 | 225.201 32,8 271.424 23,6 -46.133 | 496.715 83,0
2022 | 254.188 12,9 363.710 34 -109.521 | 617.898 69,9

Kaynak: TUIK, Yillara Gére Dis Ticaret Verileri dikkate alimarak tarafimca hazirlanmistir.

Ithalattaki bu artis ihracattaki azalis dis ticaret agiginin artmasina sebebiyet vermistir.

Kiiresellesme ve bunun yansimasi olarak nitelenebilecek kiiresel tedarik zincirinin
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bozulmasi ile yasanilan kriz derinlesmistir. Bu bakimdan pandemi sonrasi tekrar bir
toparlanma olmus bu da 2021 yilinda ihracat ve ithalat rakamlarina yansimigtir. 2022
yilinda ise dis ticaret hacmimiz tekrar yiikselise gecerek 617 milyar dolar seviyelerine
kadar gelmistir. Tiirkiye’de ise ithalatin sektorlere gore gelisimi incelendiginde; sanayi
sektoriiniin payinin 1980 yilinda %59 iken, 2021°de %76’y1 astig1 goriilmektedir. Buna
karsilik tarim sektoriindeki ithalatin toplam ithalat icindeki paymin 1980°lerdeki yaklagik
%1 degerinden, 2021°de %4’e eristigi, dolayisiyla birgok temel tarim iriiniiniin dahi

ithaline ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. (Orkunoglu Sahin, 2022: 92).

2022 yilinda bir onceki yila gore ihracat ylizde 12,9 oranindaki artigla 254, 1 milyar
dolara, ithalat ise yiizde 34 oraninda bir artisla 363,7 milyar dolara erismistir. Ilgili y1llar
arasinda dig ticaret hacmi biliylimiis ancak dis ticaret acigi 109,6 milyar seviyelerine
ulagarak, 1996 yilindan bu yana en yiiksek dis ticaret acig1 olarak kayitlara gegmistir.
Ayrica ihracatin ithalati karsilama orani yillar itibariyle artmis 6zellik 2021 yilinda en
yuksek seviyesini gormistiir (https://tr.euronews.com/business/2023/01/02/ithalat-
ihracat-dengesi-2022-dis-ticarette-son-27-yilin-en-yuksek-acigi, Erigim Tarihi:
16.11.2023). Ilgili tabloda yer alan veriler 1s13inda ayrica ihracatin ithalati karsilama

oranlarinin yiikselis ve azalis seyrini Grafik 2’de gérmek miimkiindiir.

Grafik 2: 2000-2022 Dénemi Thracatin Ithalati Karsilama Oran1 (%)
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Tablo 4: 1980-2022 Yillar: itibariyle Tiirkiye nin Mal ve Hizmet Ticaretinin (Ithalat-
Ihracat) GSYH Igindeki Pay1 (%)

Mal ve Hizmet Mal ve Hizmet Mal ve Hizmet | Mal ve Hizmet
Yillar Ithalgtlnln Ihraqatmm Yillar Ithalgtmln Ihraqatmm
GSYH Icindeki | GSYH Icindeki GSYH Icindeki | GSYH I¢indeki

Pay1 Pay1 Pay1 Pay:
1980 8,3 4,6 2002 22,9 25,1
1981 8,9 7,2 2003 23,2 23
1982 10,3 10,3 2004 25,2 23,6
1983 11,5 111 2005 24,33 21,9
1984 13,7 13,8 2006 26,4 22,4
1985 13,1 13,9 2007 26 21,9
1986 11,2 11,7 2008 27 23,6
1987 12,6 13,2 2009 23,4 23,4
1988 12,4 15,8 2010 25,5 21,2
1989 12,6 13,8 2011 30,3 23
1990 12,4 11,3 2012 28,5 24,4
1991 11,8 11,8 2013 28,7 23,8
1992 12,3 12,2 2014 28,6 25,2
1993 13,7 11,6 2015 26,6 24,5
1994 14,4 18,1 2016 25,2 23,1
1995 17,2 16,9 2017 29,7 26
1996 19,7 18,3 2018 31,4 31,2
1997 215 20,9 2019 30,2 32,5
1998 19,7 20,7 2020 32,2 28,7
1999 18,9 18,8 2021 35,5 35,3
2000 22,5 19,9 2022 42,6 37,89
2001 22,7 27,2

Kaynak: Mal ve Hizmet Ticareti ithalat ve Ihracat Verileri, OECD Veri, https://data.oecd.org/trade/trade-
in-goods-and-services.htm#indicator-chart verilerden yararlanilarak tarafimca hazirlanmgtir.

1980 yil1 itibari ile degisen sosyoekonomik kosullar ve 24 Ocak kararlari ile baslayan
ithracata dayali biiyliime ve diinya ekonomisine entegrasyon politikas ile dis pazarlara
acilma siireci bir atak ile baglamis, bu mal ve hizmet ithalat1 ve ihracatina yansimigtir
(Ketboga, 2019: 210). Tirkiye’de dis pazarlarda kendine yer bulabilmek ve iilke katma
degerini arttirabilmek i¢in kiiresel sistemin i¢inde yer almaya calismaktadir. 1980-2022
yillar1 itibariyle Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat olarak dis ticaretin GSYH i¢indeki
paylarini gésteren Tablo 4 bu baglamda incelendiginde sunlar sdylenebilir: Tiirkiye 1980
yilinda Tirkiye’nin mal ve hizmet ithalat1 14 milyar 994 milyon ABD dolar1 miktarinda
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iken, ihracati 6 milyar 987 milyon ABD dolar1 seviyesinde gerg¢eklesmistir. 2022 yili
itibariyle mal ve hizmet ithalat miktar1 274 milyar 676 milyon ABD dolari, ihracat1 ise
309 milyar 802 milyon ABD dolar1 olarak kayitlara gegmistir. Mal ve hizmet ithalatinin
GSYH i¢indeki yiizdesi 1980 yilinda 8,3 iken, mal ve hizmet ihracatinin GSYH i¢indeki
ylizdesi ise 4,6 seviyesinde gerceklesmistir. 1980 yilindan 2019 yilina gelindiginde, mal
ve hizmet ihracatinin GSYH igerisindeki pay1 %32,5 olarak rekor seviyeyi gormiistiir.
Daha sonraki y1l pandemi kaynakli bir diisiis yasansa da son iki y1lda hem mal ve hizmet
ithalatinin gayrisafi yurtici hasila igindeki pay1 hem de mal ve hizmet ihracatinin gayri

safi yurtigi hasila i¢indeki paylari artmistir diyebiliriz.

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birliginin Dis Ticaretimize Etkileri ve

Avrupa Birligi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik birligi anlasmasi kapsaminda tarife ve
kotalarin kaldirilmasiyla, iilke disi piyasada yerli fireticiler rekabet etme sansi
yakalamaktadir. Diisiik verimle calisan kalitesiz iriinleri pahali satan firmalar ya bu
sektorii terk etme ya da bu problemi ¢6zmenin yolunu ararlar. Giimriik Birligine dahil
olan {iilkeler, tstiin olduklar1 alanlarda iiretimlerini gerceklestirirler. Tiirkiye’de buna
istinaden verim acisindan yiiksek oldugu alanlardaki mal gruplarina yonelik tiretim yapar.
Boylece iiretim artmakta ve gergeklestirilen iiretimin sahip olacagi kalite de Avrupa
standartlarina kavusmus olmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile Glimriik birligi sayesinde
endiistriye yonelik faaliyetlerindeki diislincelerini degistirerek bunlarin modern
ekonomik diizene entegre olmasina katkida bulunmustur. Soyle ki Tiirkiye nin giimriik
birligi ile birligin igerisindeki piyasalara dahil olmasi neticesinde, talepte bir artis olmasi
ve bu talepteki artis1 yerine getirebilmek i¢in firmalarin daha ¢ok ¢alisarak tliretimlerini
arttirmalar1 geregi ortaya cikmaktadir. Firmalar, yeterli kosullara sahipse {iretim
kapasitelerini arttirmakta ve daha kiiciik maliyetlerle liretim gergeklestirebilmektedirler.
Eger firmalarin bu imkanlar1 yoksa kapasitelerini arttirmalarinin bir yolu olarak yatirim
yapmayi tercih etmektedirler. Bu yolla Tirkiye’nin hem iiretim kapasitesini hem de

kazancini arttirmasi s6z konusudur (Karademir, 2015: 83).

Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi, girmek i¢in aday oldugu bir ekonomik birligin 6tesinde son

derece 6nemi olan sanayi, bilgi, teknoloji, finans ve turizm ortag1 (Gokge ve Ay, 2019:
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88) olarak degerlendirilebilir. Cilinkii Avrupa Birligi ile glmrik birliginin
gergeklestirilmesinin Tiirkiye’deki dis ticarete yonelik ekonomik politikalarin gelisimine
katki sagladigi ve imalat sektoriiniin, uluslararasi pazarlarda rekabet sans1 yakalamasi igin
onemli firsatlar sundugu sdylenebilir. Ayrica AB ile giimriik birligi Tiirk sanayisinin, AB
pazarlarinda orta seviyede teknoloji gereken alanlarda 6nemli avantajlar saglamasina yol
acmis ve dis ticaret hacminin AB kaynakli artig géstermesine sebep olmustur. (Demirgil
ve Birol, 2022: 179). Tirkiye giimriik birligi 6ncesi toplam ihracatinin %40’ min tekstil
tirtinlerinin olusturdugu, emek-yogun, az geligmis iiriinlerin ihracatgis1 bir ekonomiye
sahipti. Avrupa Birligi’nin Lizbon stratejisi, katma degeri yiiksek bilgi ve teknoloji
alanlarinda AR-GE tesvik araclari 6nermistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de kiiciik ve
orta Olgekli kuruluglar i¢in AB’ye paralel olacak sekilde tesvik ve destekleme politikalari
hayata gecirilmistir. Kiiresel ekonomiye entegrasyonunu Avrupa Birligi ve giimriik
birligi lizerinden gerceklestirmeye ¢alisan Tiirkiye’nin, yasal diizenlemeler ile mevcut
konumunu gii¢lendirmesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in tercih edilen bir
iilke durumuna gelmesi s6z konusudur. Yabanci yatirinmlar tesvik amaciyla vergisel
diizenlemeler, AR-GE yardimi, proje yatirim yeri tahsisi ve diisiik faiz destegi gibi
maliyetleri azaltacak tedbirler alinmistir (Gokge ve Ay, 2019: 88). Ulkemize ait iiretim
sektorliniin rekabet ve kazang diizeyine olumlu katki, rekabet ve verimlilik diizeyine
olumlu katkida bulundugu, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye yonelmesinde etkili
olmustur. 1990’1 yillarda bir hayli diisiik seviyelerde olan dogrudan yabanci yatirim
girigleri, glimriik birligi anlagmasinin imzalandig1 yil itibariyle artmig daha sonraki

yillarda dalgali seyir izlemistir (Kalayci ve Kiigtikali, 2018: 16).

Tiirkiye 1980’lerden itibaren ihracata dayali bir sanayilesme stratejisine ge¢mistir. Buna
yonelik olarak ihracati arttiran politikalarin yayginlagsmasiyla Avrupa Birligi’ne yapilan
ihracatin yildan yila artis gostermesine neden olmustur. Tablo 5’te gosterilen 1975-2012
aras1 doneme bakildiginda Avrupa Birligi’ne yapilan toplam ihracat bir 6nceki yila gore,
bazi yillarda gerileme olsa da artarak ilerlemistir. 1980’lerden 1990’lara kadar olan
donemde bu artisin nedeni olarak Tirkiye'nin ihrag ettigi iriinler itibariyle rakip
konumda olan 1981°de Yunanistan’in, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Birligi’ne
dahil olmas1 ve AB pazarinin genislemesi oldugu sdylenebilir. 1980’11 yillarin ikinci
yarisindan 1995 yilina kadar olan dénemde Avrupa Birligi acisindan genislemenin

yasandig1 donemdir. Bu durum ilgili yillar arasinda 6zellikle 1990 yilinda Tiirkiye’ye
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olumlu etkisi yansimis ve Avrupa Birligi’ne yapmis oldugu ihracatin toplam ihracat
icindeki payinda artis yasanmigtir. 1995 yilindan 2005 yilina kadar 10 yillik siireg
igerisinde Giimriik Birligi’nin etkisiyle Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatin toplam ihracat
icindeki payr ani bir sicrama olmaksizin %50 seviyelerinde ilerleme kaydetmistir

(Seymen, 2009:202-204)

Tablo 5: 1975-2022 Yillar Itibariyle Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Ihracati1 (Milyon $)

Yillar Toplam Thracat (Milyon AB’ye Yaplla.n Toplam ?f;f:g;ﬁga:;tnilgfggg
$) Ihracat (Milyon $) Pay1 (%)
1975 1.401 615 43,9
1980 2.910 1.242 42,7
1985 7.958 3.133 39,4
1990 12.959 6.893 53,2
1995 21.637 11.078 51,2
2000 27.775 14.510 52,2
2005 73.476 38.400 52,3
2010 113.883 52.685 46,26
2011 134.954 62.377 46,22
2012 152.560 59.240 38,83
2013 151.868 63.055 41,51
2014 157.715 68.563 43,47
2015 143.934 64.034 44,48
2016 142.606 68.731 48,19
2017 157.055 73.942 47
2018 168.023 84.020 49,9
2019 180.832 76.726 42,42
2020 169.481 69.959 41,27
2021 225.291 93.082 41,31
2022 254.171 103.105 40,56

Kaynak: TUIK Dis  Ticaret Istatistikleri, Ulke  Gruplarma Gore Dis  Ticaret,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm verileri dikkate
almarak tarafimca hazirlanmistir.

Ancak 2005- 2010 aras1 donemde yasanan 2008 kiiresel krizinin etkilerinin hissedildigi
bu donemde, kriz sebebiyle Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki
payinin ylizde 46’11 seviyelere geriledigi soylenebilir. 2008 Kiiresel kriz sonrast yasanan
toparlanmanin kolay olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Krizin etkisiyle 2010-

2016 aras1 donemde toparlanma calismalari baslamus ilgili yillar arasinda AB’ye yapmis
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oldugumuz ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 baz1 yillar artan, bazi yillar azalan bir
seyir izlemistir. 2010-2022 yillart itibariyle bu on iki yillik siirecte AB’nin toplam
thracatimiz i¢indeki payinin ortalama %43-44 seviyelerinde kaldigin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. 2010 yilinda toplam ihracat igerisinde AB’ne yapilan toplam ihracat bedeli
52,2 milyar dolar seviyelerindeyken 2022 yilinda bu deger 103,1 miyar dolara kadar
yiikselmistir. Genele egilime bakildiginda Avrupa Birligi’ne yapmis oldugumuz ihracatin
ylukselen bir grafik ¢izdigi goriilebilir. Ancak yine de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne olan
ihracatin1 daha iyi seviyelere tagimasi i¢in, ileri teknolojiye sahip yiliksek katma degerli
triinlerin ihracatin1 arttirmasi ve bunun i¢in de sanayi politikalarini desteklemesi

gerekmektedir (Agir ve Metin, 2016: 25).

AB, Tiirkiye i¢in 6nemli bir ihra¢ pazar1 olmasinin yani sira Tiirkiye’ nin de ithalatinda
onemli sayilacak derecede bir yer kaplamaktadir. Tablo 6’ya gore 1980-2000 yillar
arasindaki donemlerde Tiirkiye’ nin toplam ithalati iginde Avrupa Birligi’nin ithalat pay1
artan bir seyir izlemistir. Ozellikle 1996 yili itibariyle Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne
girisiyle 1995-2000 yillar1 arasinda toplam ithalati igerisinde AB’nin pay1 yiizde 48’lere
ulagmistir. Ancak Tablo 6’dan goriilecegi iizere bu yiikselis 2005 yili itibariyle azalisa
geemis ve Avrupa Birligi’nin toplam ithalatimiz igerisindeki pay1 yillar itibariyle

azalmistir.

Tiirkiye’nin toplam ithalat bedelleri yillar itibariyle artmis ve 2022 yilinda 363,7 milyar
dolar degerini gormiistiir. Tiirkiye, Kendi sanayi iriinleri i¢in gerekli olan petrol ve
mineral yaglar ihtiyacini kendisi gibi gelismekte olan iilkelerden saglamakta, sanayi mali
ihtiyactm ise gelismis iilkelerden gergeklestirmektedir (Ozbalci, 2015:91-92) Bu
bakimdan toplam ithalat bedeli igcerisinde bu firiinlerin pay1 ilk siralardadir. AB’den
yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki payr son on iki yilda ortalama 9%35,2
seviyelerinde olmustur. 2022 yilinda ise AB’nin toplam ithalat i¢cindeki pay1 bir 6nceki
yila gore %5,8 diiserek %25,6 seviyelerine gerilemistir. AB’den yapilan ithalatin toplam
ithalat icindeki paymnin azaldigini ve ithalatin daha cok diger iilkelere kaydigini
yukaridaki Tablo 6 verilerine iligkin olarak da sdyleyebilmek miimkiindiir. Diinyada
yasanan savaglar, salgin hastaliklar, ekonomik krizler, siyasi olaylar ve tedarik zincirinde
aksamalar gibi ekonomilerin dis ticaretini olumsuz etkilemektedir. Bu gibi bir¢cok sebeple
diinyada yasanan gelismelere bagli olarak Tiirkiye’nin AB gibi 6nemli bir ticaret ortagi

ile arasindaki ticari iligkilerinde zayifliklar olusturmus ve AB’den gerceklestirdigi
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ithalatin toplam ithalati icerisindeki pay1 son yillarda azalan bir seyir izlemesine neden

olmustur.

Tablo 6: 1975-2022 Yillari itibariyle Tiirkiye nin Avrupa Birligi’nden Ithalat: (Milyon$)

Viar | Toplamthalat | ABden Yapian Toplam levala | ‘7.0 P UL
Pay1 (%)
1975 4.739 2.338 49,3
1980 7.909 2.203 27,9
1985 11.343 3.547 31,3
1990 22.302 9.328 41,8
1995 35.709 16.861 47,2
2000 54.503 26.610 48,8
2005 116.774 49.220 42,1
2010 185.544 72.179 39,9
2011 240.833 91.125 37,82
2012 236.536 87.446 36,96
2013 251.661 92.457 36,73
2014 242.223 88.783 36,65
2015 207.203 78.669 37,96
2016 242177 88.753 36,64
2017 233.791 85.207 36,44
2018 223.039 80.809 36,23
2019 210.345 67.913 32,28
2020 219.397 73.286 33,4
2021 271.424 85.385 31,45
2022 363.710 93.286 25,64

Kaynak:  TUIK  Dis  Ticaret  Verileri, Ulkii  Gruplarma  Goére  Dis  Ticaret,
https://lwww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm verileri dikkate
alinarak tarafimca hazirlanmustir.

Asagidaki Tablo 7, giimriik birligi sonrast Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin payinin
nasil bir degisiklik gosterdigini ortaya koymaktadir. Buna gore Tablo 7°de Tiirkiye’nin
toplam ihracati iginde AB’nin paymin yiiksek degerlerde oldugu ancak toplam ithalat
icinde AB’nin paymn ise ihracattaki payr kadar yiiksek degerlerde olmadig
goriilmektedir. 1996 Giimriik Birligi’nden sonra ihracatta AB’nin pay1 2006 yilina kadar
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artig gdstermistir. Ithalatta tam tersi bir durum yasanmistir. 2014- 2022 yillar1 arasinda
toplam ihracatta AB’nin pay1 hem artan hem azalan bir durum izlerken toplam ithalatta
AB’nin paymin azalisa gectigi (Yaman ve Eken, 2019: 349-351) Tablo 7’den

goriilmektedir.

Tablo 7: Tirkiye nin Dig Ticaretinde AB’nin Pay1 (%)

Toplam Ihracat -;Sl?z:?ar? Toplam Ihracat | Toplam ithalat
Yillar Icindeki Pay: igindeki Payr Yillar | Icindeki Pay1 Icindeki Pay:
(%) %) (%) (%)
1996 54,1 55,7 2010 | 46,3 38,9
1998 54,9 55,1 2012 | 38,8 37,0
2000 56,4 52,3 2014 | 435 36,7
2002 56,6 49,8 2016 | 48,0 39,0
2004 57,9 49,3 2018 | 50,0 36,2
2006 56,0 42,5 2020 | 41,3 33,4
2008 48,3 36,9 2022 | 40,6 25,6

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri, Yaman, Eken, 2019, s.351 den yararlanilarak hazirlanmustir.

I.LTICARI KURESELLESME VE AVRUPA BIiRLiGi iLE IiLiSKIiLERIN
TURKIYE’NIN VERGiI POLITIKASI VE GUMRUK VERGILERINE
ETKIiSININ VERILER UZERINDEN DEGERLENDIRMESI

1980’lerde baslayan kiiresellesme siirecinde vergileme alaninda meydana gelen yeni
egilimler bir¢ok iilke ve Tirkiye’nin uyguladiklart vergi politikalar1 alaninda
degisikliklere yol agmaktadir. Bunun sonucunda da {ilkelerin vergi yapisinda 6nemli
dontisiimler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin ve ulusal ekonomilerin birbiriyle artan
entegrasyonu llkelerin birbiriyle uyumlu olmasini1 saglayarak rekabet edilebilirlik
diizeyinde bir gelisme gostermektedir (Candan, 2012: 84). Asagidaki baslikta

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi vergi politikalarinin genel goriiniimii verilmektedir.
A.TURKIYE’DE VERGI POLITIKALARININ GENEL GORUNUMU

Kiiresellesme siireci ikinci boliimde ifade edildigi iizere devlet anlayisinda birtakim

degismeleri beraberinde getirmistir. 1980’lerde yayilan kiiresellesmeyle beraber ulus
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devletin degismesi kadar, devletin maliyesinin de gerek hacim gerekse de nitelik
acisindan kiicilme yoniinde degismesi giindeme gelmistir (Demirbas, 2003: 99). Bu
anlayis devletin etkili mali araglarindan biri olan vergilerle ilgili olarak uluslararasi
boyutta da kendini gdstermistir. Vergiler konusunda devletlerin iki ya da ¢ok tarafli
anlagsmalarla kendilerine smirlamalar getirmeleri séz konusu olmustur (inneci ve
Karabulut, 2018: 278). Kiiresellesme siireci ve artan ekonomik entegrasyonlar, birey ve
isletmelere yabanci ekonomik firsatlarin avantajlarindan yararlanma konusunda daha
fazla serbestligi tesvik ederek hem doviz hem de sermaye hareketlerinin liberalizasyonu
yoluyla firmalarin hareketliligini arttirmistir. Diinya ticaretindeki bu gelismeler, tilkeleri
milletleraras1 rekabette otoritelerini arttiracak tedbirleri almaya mecbur birakmig, bir
yandan da iktisadi eylemler ve yerlesim kararlari tizerinde 6nemli bir etken olan vergilerin
onemine katkida bulunmustur (Giray, 2005: 102). Bu kapsamda diisiiniildiigiinde
kiiresellesme siireci Tiirkiye nin de vergi politikalarini etkilemistir. Tiirkiye 1980 sonrasi
yabanci sermayeyi kendi sinirlarina ¢ekebilmek icin vergileme alaninda diizenlemeler
yapmustir. Tiirkiye 1980 sonras1 miidahaleci devlet anlayisimi terk ederek liberal devlet
anlayisina yonelmesiyle neoliberal ekonomi politikalari ¢ercevesinde vergi indirimlerini
giindemine almig, bu alanda 1983 yil1 itibariyle vergilemeye iliskin bazi diizenlemeler
gerceklestirmistir (Aksu, 2019: 569). Bunlarin en basinda vergilendirmeye iliskin modern
ve ¢agdas bir vergi olarak kabul edilen 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nu sdylemek miimkiindiir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle Dahilde
Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Spor-
Toto Vergisi ve Dis Seyahat Harcamalar1 Vergisi yiiriirliikten kaldirilmistir. Piyasa
ekonomisine verilen agirlik g6z onilinde bulundurularak degisiklik gosteren iktisadi yap1
icerisindeki sermaye, iiretim, yatirim, ihracat faaliyetlerinin arttirilmasi hedeflerine bagh
olarak gelir vergisi ve kurumlar vergisi basta olmak {izere, vergi kanunlarinda genis ¢apl

diizenlemelere gidilmistir (Kiikrer, 1999: 91).

1980 sonras1 ekonomik politikalar1 o6zellikle sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin
diisiiriilmesini amaclamigtir. Bu yaklasim arz yanh iktisat¢ilarin Onerdigi vergi
politikalarin1 yansitmaktadir. Kiiresellesme siirecinde One c¢ikan arz yonli iktisat
politikast uygulamalarinin temel 6zelligi, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergilerin oranlarinda birtakim indirimlere gidilmesidir. Arz yanli politikalar temel olarak

dolaysiz vergi oranlarinin disiiriilmesi yolu ile emek ve sermaye gelirleri istiindeki
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ikame etkisini yok etmeyi, nihayetinde ekonominin ¢alisma-tasarruf-yatirim kaynakli

egilimini giiglendirmeyi éngérmektedir (Kargi ve Ozugurlu, 2007: 281).

Tablo 8: 1980-2021 Yillar Itibariyle Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Toplam Vergi
Gelirleri/ GSYH Pay1 (%)

Yillar Tiirkiye OECD Ortalamasi Danimarka Meksika
1980 13,02 30,1 41,03 14,17
1985 11,21 31,54 43,91 14,85
1990 14,54 30,85 44,4 12,09
1995 16,38 32,14 46,5 10,11
2000 23,48 32,93 46,88 11,46
2005 23,14 32,63 48,3 11,36
2010 24,65 31,53 44,76 12,84
2015 24,96 32,9 40,06 15,9
2018 23,98 33,47 47,17 16,14
2019 23,14 33,39 46,9 16,34
2020 23,86 33,55 47,11 17,76
2021 22,82 34,11 46,88 16,7

Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart verileri
dikkate alinarak tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 8’de vergi gelirlerinin GSYH’ye paylar yillar itibariyle gosterilmistir. Tablodan
goriildigii gibi vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1 yillar igerisinde artmigtir. Fakat bu
artts OECD ortalamasinin daima altinda bir seyir izlemistir. 1980-1990 yillar1 arasinda
yabanci sermayeyi lilke igine ¢ekebilmek icin yapilan vergi indirimleri bu payn diisiik
kalmasina sebep olmustur. OECD iilkeleri arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYH
icindeki pay1 2021 yilinda ortalama yiizde 34,11 olarak gerceklesirken, Tiirkiye’de yilizde
22,82 olarak gerceklesmistir. Genel olarak bu parametreye bakildiginda OECD iilkeleri
arasinda vergi gelirlerinin en yiiksek seyrettigi lilke Danimarka, en diisiik iilke ise

Meksika’dir. Meksika’da bu oran yiizde 16,14 olarak en diisiik seviyeleri gormiistiir
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(Inneci ve Karabulut, 2018: 278-282). Ilgili tablodaki verilerin daha acik bir sekilde

gosterimini Grafik 3’te gorebilmek miimkiindiir.

Grafik 3: 1980-2021 Dénemi Tiirkiye ve Bazt OECD Ulkelerin Toplam Vergi
Gelirleri/ GSYH Pay1 (%)
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Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart verileri
dikkate alinarak tarafimca hazirlanmistir.

Genel olarak Tiirkiye’de toplam vergi yiikii ya da cesitli vergi tiirleri itibariyle vergi yiikii
OECD ortalamasimin oldukga gerisinde hatta bazi1 donemlerde ¢ok diisiik vergi yiikiine
sahip tlkeler arasinda konumlanmaktadir. Vergi tiirii agisindan Tiirkiye’nin OECD
ortalamasina en ¢ok yaklastig1 alan mal ve hizmetler {izerindeki vergi yiikii yani dolayl
vergiler itibariyle vergi yiikiidiir. Bu noktada Tiirkiye’de vergi yiikiiniin agirlikli olarak
dolayl vergiler iizerinde daha baskin oldugu sonucuna ulagilmistir. Toplam vergi yiikii
acisindan OECD iilkelerine kiyasla daha diisiik bir orana sahip olan Tiirkiye’de 6zellikle
dolayl vergilerle ilgili yiiksek orana bakildiginda aslinda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adil
bir dagilim gdstermedigi ortaya ¢ikmaktadir (Glindogdu, 2022: 163).

Tiirkiye’de dolayli vergilerin hizli bir sekilde artmasinda énemli etkenin 1985 yilinda
uygulamaya gecilen KDV oldugu sdylenebilir.  Bunun yaninda 2002 yilinda

uygulamasina baslanilan Ozel Tiiketim Vergileri de dolayli vergi gelirlerinin artmasinda
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onemli bir etken olarak kabul edilmistir. Kiiresellesme siirecinde dolagimdaki sermayeyi
tilke icerisine ¢ekebilmek i¢in gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan degisiklikler
dolaysiz vergilerin paymin azalmasinda etkili olmustur. Dolaysiz vergi oranlar1 1980’11

yillarda %62 seviyelerindedir (Inneci ve Karabulut, 2018: 279-280).

Tablo 9: 1980-2021 Yillan itibariyle Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi
Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Icerisindeki Pay1 (%)

Yillar Kisisel Gelir Kigsisel Gelir Kisisel Gelir
Vergisi/ Toplam Vergisi/ GSYH Vergisi/ GSYH
Vergi Gelirleri (TR) (TR) (OECD)

1980 43,53 5,67 9,88
1985 27,55 3,09 9,84
1990 26,79 3,89 9,34
1995 21,57 3,53 8,35
2000 22,24 5,22 8,47
2005 14,71 3,40 7,63
2010 14,03 3,46 7,23
2015 14,62 3,65 7,85
2018 15,42 3,70 7,93
2019 16,31 3,77 8,03
2020 13,19 3,14 8,31
2021 13,27 3,03 -

Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicator-
chart verileri dikkate alinarak tarafimca hazirlanmistir.

Kiiresellesme, iilkeleri serbest dolasimdaki sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek icin firsat
kollamaya itmistir. Sermaye hareketliligindeki artigin uluslararasi vergi rekabetine neden
olmasiyla egemen iilkeler, yatirimlar {izerindeki vergi oranlarin diigiirerek yabanci
kaynaklar1 kendi {ilkelerine c¢ekebilmeyi hedeflemektedirler. Bu durum iilkeleri,
gelirlerinin en biiyiik pay1 olan gelir ve kurumlar vergisi gelirlerini eritme tehdidi ile bas
basa birakmaktadir (Dogan ve Kabayel, 2016: 161). Tiirkiye de gelir ve kurumlar vergisi

oranlarinda kademeli sekilde azaltma yoluna gidilerek uluslararasi piyasalardaki vergisel

104



degisikliklere uyum saglamaya ¢alismistir. Kiiresellesmenin etkilerinin tiim diinyada ve
tilkemizde de hissedildigi 1980 yilindan itibaren gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri
igerisindeki pay1 her gecen yil azalmistir. Tablo 9’a gore 1980 yil1 kisisel gelir vergisinin
toplam vergiler igindeki pay1 %43,53 iken bu oran 1985’te %27,7 seviyelerine diismiis
ardindan yillar itibariyle bu diisiis seyri devam etmis, son yillarda %13’ler seviyelerinde
degerler kaydedilmistir. Gelir vergisinin GSYH icindeki payr 1980 yilinda %5,67
seviyelerinde iken 2021 yilinda bu oran %3,03 seviyelerine gerilemistir. Tablo 9’dan da
goriilecegi lizere Tiirkiye’nin kisisel gelir vergisinin gayri safi yurti¢i hasila igindeki pay1

daima OECD oranlarinin altinda kalmaistir.

Tablo 10: 1980-2021 Yillar itibariyle Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi
Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Yilar Kurumlar Vergisi/ Kurumlar Vergisi/ Kurumlar Vergisi/
Toplam Vergi GSYH (TR) GSYH (OECD)
Gelirleri (TR)

1980 4,1 0,54 2,29

1985 9,5 1,06 2,52

1990 6,7 0,97 2,44

1995 6,7 1,10 2,58

2000 7,3 1,71 3,14

2005 7,1 1,64 3,30

2010 7,3 1,79 2,67

2015 57 1,42 2,78

2018 8,7 2,09 3,11

2019 7,9 1,83 2,96

2020 8,7 2,08 2,75

2021 10,8 2,46 -

Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicator-
chart dikkate alinarak tarafimca hazirlanmigtir.

Kurumlar vergisinin yliksek orana sahip olmasi, yerli firmalarin yatirnrmlarini baskilar ve
yabanci yatirimcilarin bu dogrultudaki yatirim kararlarini sorgulamalarina zemin hazirlar.

Kiresellesmeyle birlikte iilkeler ozellikle yabanci sermayeden pay alabilmek igin
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kurumlar vergisi oranlarini azaltma yoluna gitmiglerdir. Kurumlar vergisindeki diistis
hem yerli hem de yabanci sermayenin iilke icinde faydali yatirimlara doniismesi
konusunda bir tesvik unsuru olmustur (Karas ve Hayrullahoglu, 2023: 399). 1980’1
yillarda ihracata dayali biilyiime modeliyle birlikte disa agilma ve ihracatin artmasina
katk1 saglamak iizere uygulamaya konulan politikalar, reel icretlerin diisiiriilmesi ve
d6viz kuru politikalarinin yaninda ihracatta vergi iadesi uygulamalarina gidilmistir (Kargi
ve Ozugurlu, 2007: 282) Bu bakimdan iilkemizde kiiresellesmenin etkisiyle yabanci
sermayenin iilke i¢ine tesviki ve bunun yatirimlara doniismesi ve istihdama katki
saglamas1 amaciyla yiiriitilen politikalar olmustur. Bu baglamda kurumlar vergisi
oranlarinda birtakim diizenlemelere gidilmis ilk diizenleme 1981 yilinda yapilmis ve
kurumlar vergisi oran1 %50’ye yiikseltilerek vergi alacagi (1/2 oraninda) sistemi
uygulamasina baslanmistir. Daha sonra 1983 yili itibariyle kurumlar vergisi oran1 %40’a
ve vergi alacagi oran1 da 1/3’e diigmiistlir. Vergi alacagi sisteminin uygulamada giicliilk
yasatmasi sebebiyle 1985 yilinda bu sistemin uygulanmasindan vazgecilse de 2004 yilina
kadar belli zamanlarda degisik oranlarda uygulamaya gidilmistir. 1986’da kurumlar
vergisi oran1 %46’ya ylikselmis, 2006’ya gelindiginde oran %20’ye disiiriilmiistiir (Kargi
ve Ozugurlu, 2007: 281-282).

Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1r 1980 yilinda %4,1 oranina
sahipken bu oran 2021 yili itibariyle %10,8 olmustur. Kurumlar vergisinin GSYH
icindeki pay1 ise 1980 yilinda 0,54 seviyelerinde iken giinlimiizde 2,46 seviyelerine
gelmistir. Kurumlar vergisinin gayri safi yurt i¢i hasila igindeki orami kisisel gelir
vergisinde oldugu gibi OECD ortalamasinin altinda kalmistir. OECD f{ilkeleri arasinda bu
payin en yiiksek oldugu iilke %4,75 orani ile Yeni Zelanda olurken, en diisiik olan iilke
ise %1,62 ile Slovenya’dir (OECD Veri). Yukaridaki Tablo 9 ve Tablo 10’a gore
Tiirkiye’de 1980 yilindan 2022 yilan dek gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 iizerinden bir karsilagtirma yapilacak olursa; gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki paymnin, kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki
payimndan daha yliksek oranlara sahip oldugu sdylenebilir. Bu noktadan hareketle toplam
vergi yiikiiniin sermaye dis1 kesimlere kaydirildig1 sonucunu ¢ikarabilmek miimkiindiir

(Karg1 ve Ozugurlu, 2007: 281).

Konunun baginda da deginildigi gibi Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli

vergilerin paymnm agirligi dolaysiz vergilere kiyasla bir hayli fazladir. Nitekim
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giiniimiizde toplam vergi hasilatinin yaklasik yiizde almis yedisi dolayli vergilerden,
yiizde otuz ii¢ii dolaysiz vergilerden olusmaktadir (Inneci ve Karabulut, 2018: 285).
Bunun temel nedeni olarak 1980 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesme olgusunun
dolayli vergiler lehine gelisim gostermesidir (Susam ve Oktayer, 2007: 116). Bu dénemde
mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler konusunda 6nemli yenilikler yapilmis ve bu
yenilikler dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payinin artiginda dogrudan etkili
olmasma neden olmustur. Bu yeniliklere 6rnek olarak; 1985 yilinda Katma Deger
Vergisi, 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi, 2004 yilinda Ozel Iletisim Vergisi ve Sans

Oyunlar1 Vergisi’nin yiiriirliige girmesi sdylenebilir (inneci ve Karabulut, 2018: 285).

Tablo 11: 1980-2021 Yillar: Itibariyle Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Mal ve Hizmetler
Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH Igindeki Pay1 (%)

Yillar Mal ve Hizmetler Mal ve Hizmetler Mal ve Hizmetler
Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan

Vergiler/ Vergi Vergiler/ GSYH (TR) Vergiler/ GSYH
Gelirleri (TR) (OECD)

1980 25,61 3,34 9,51

1985 36,02 2,91 10,16

1990 27,92 4,06 9,88

1995 37,57 6,15 10,76

2000 41,98 9,86 10,81

2005 49,30 11,41 10,81

2010 47,68 11,75 10,53

2015 44,31 11,06 10,78

2018 40,49 9,71 10,81

2019 39,01 9,02 10,73

2020 42,94 10,25 10,59

2021 42,09 9,61 -

Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm#indicator-
chart verilerden yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

1985 yilinda Katma Deger Vergisi, 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi, 2004 yilinda Ozel
fletisim Vergisi ve Sans Oyunlari Vergisi yiiriirliige girmesiyle mal ve hizmetler
tizerinden tahsili yapilan vergilerin 1980°’lerden 2021 yilina kadar ilerleyen siiregte vergi
gelirleri igerisindeki paymin artig gosterdigi tablodan goriilmektedir. Mal ve hizmetler

tizerinde alinan vergilerin GSYH igindeki paylari, 1980 yilinda %3,34, 1990 yilinda
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%4,06, 2015 yilinda %11,41 seviyelerine ulasmig giinlimiizde ise %9,61 seviyelerinde
kalmistir. (Inneci ve Karabulut, 2018: 286). OECD Ulkeleri arasinda mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerin GSYH igindeki payr 1980-2020 arasi donemde ortalama
ylizde 10,48 gergeklesirken Tiirkiye’de ise bu oran ortalama yiizde 10,53 seviyesinde

OECD ortalamasinin biraz iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 12: 1980-2021 Yillar1 itibariyle Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Miilkiyet
Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH I¢indeki Pay1

(%)
Vilar [ Toplam Vergi Gelreri|  Milkivet Vergii | Milkiyet Vs G
(TR)

1980 5,42 0,7 1,54
1985 4,58 0,51 1,61
1990 2,27 0,33 1,66
1995 3,05 0,49 1,55
2000 3,16 0,74 1,68
2005 3,34 0,77 1,71
2010 4,06 1 1,64
2015 4,87 1,21 1,82
2018 4,32 1,03 1,81
2019 4,18 0,96 1,81
2020 4,44 1,06 1,85
2021 4,25 0,96 -

Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart
verilerinden yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Tasinmazlar servet vergileri kapsamina dahil edilmis olup emlak(miilkiyet) vergisinin de
konusunu olugturmaktadir. Bu vergi tiirii, gecmisi bakimindan oldukga eski ve uygulama
acisindan genis bir vergi tiiriidiir. Bu vergi 6zel nitelikli, dolaysiz ve objektif nitelige sahip
konu itibariyle gercek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulanan bina ve arazilerden yerel
idarelerce tahsil edilen bir servet vergisidir (Organ ve Ciftgi, 2015: 128-129).1980-2020

yillar1 arasinda miilkiyet vergisinin GSYH icindeki pay1 ortalama ytizde 0,8 seviyelerinde
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gergeklesirken OECD iilkeleri arasinda bu oran yiizde 1,69 olarak gercekleserek Tiirkiye
OECD ortalamanin altinda kalmistir (bakiniz: Tablo 12). Tablo 9, Tablo 10, Tablo 11 ve
Tablo 12°de yer alan ilgili vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paylarina yonelik

karsilagtirmasini genel olarak Grafik 4’te gorebilmek miimkiindiir.

Grafik 4: Tiirkiye’de Vergi Tiirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Vergi Gelirleri, OECD Veri, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart
verilerinden yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Ozetle, kiiresellesmeyle birlikte ticaretin serbestlesmesi ve sermaye hareketliligi
neticesinde yabanci sermayenin iilke i¢ine ¢ekebilmesi i¢in birgok gelismekte olan iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de dolaysiz vergilerden 6zellikle gelir vergisinin 1980’lerden
giiniimiize toplam vergi gelirleri ic¢indeki orani azalisa geg¢mistir. Oysa kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki orani ise 1980’lerde ortalama %6 diizeylerinde
iken 2021°de %10 diizeyine gelmistir. Bu gelismelerle toplam vergi gelirleri igerisindeki
dolaysiz vergilerin payinin kiiresel sistemin getirilerine gore uyum saglama i¢ine girdigi
sOylenebilir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin istikrarsiz olusu ve hizla
artan kamu agiklari, 1989, 1994, 2000 ve 2001 yillarinda bas gosteren ekonomik krizlerin
esas sebeplerinden biri olmustur. Ekonomik krizle birlikte vergi politikalar1 da buna gore
sekillenmis ve bu donemlerde sorun ¢6ziim odakli olmaktan ¢ok acil mali kaynak
teminine yonelik olarak kisa vadeli tedbirler seklinde olmus ve miikellefler hissiyat
derecesinin daha az oldugu ve tahsilatin etkinligi acisindan dolayli vergilerin tercih

edilmesine neden olmustur (Cural ve Cevik, 2015: 135).
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B.TURKIYE’DE GUMRUK VERGILERININ GENEL GORUNUMU

1980 sonrasi giimriik vergisi gelirlerini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri, 1996 yilinin
basinda uygulamaya giren Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi anlagsmasidir. 1963 tarihli
Ankara Anlagmasi ile baglayan Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde Giimriik Birliginin tam
iiyelik hedefine ulasmada bir ara¢ olarak kabul edilebilir. Uye iilkeler arasindaki
iligkilerde islenmis tarim mamullerinin ve sanayi Uriinlerinin bagimsiz dolasmasin
ongoren Gumrik Birligi’nde, Tirkiye, ilgili yasalarin1 Avrupa Birligi’nin ticari ve
giimriik hedefleriyle birlikte bagl oldugu genis bir alanda uyumlastirma ytlikiimliligiini
iistlenmis olmaktadir. Bu bakimdan iilkemiz, Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiinde
Gumriik Birligine giren tek devlet konumunda olmustur. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi,
genel giimriik birligi taniminin da 6tesinde, taraflarin birbirlerine uyguladiklar1 giimriik
vergileri ve bunlarla es etkili vergilerle, ikili ticaretin Onilindeki her tiirlii engeli
kaldirmalari ve tigiincii lilkeler kaynakl tiriinlerde ortak bir glimriik vergisi tahsil etmeleri

anlamina gelmektedir (Kiismenoglu, 2010: 1178).

Tirkiye, Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol’iin 6ngordigii sekilde, 1 Ocak 1996’dan
beri glimriik birliginin son agamasindadir. Sanayi mallarin1 kapsayan giimriik birliginin
tamamlanabilmesi icin; Tiirkiye ile Topluluk arasinda ihracat ve ithalatta, glimriik
vergilerinin kaldirilmasi, es etki olusturacak vergi ve miktar kisitlamalarinin, yerli liretim
amaglarina uymayan bir korumaciligi 6ngoren her tiir 6nlemin yasaklanmasi, tilkemizin
birlik dis1 devletlerle baglantilarinda Toplulugun miisterek giimriik tarifesinin kabulii ve
ortak ticaret politikasina uyum saglanmasi beklenmektedir (Y1ldiz Tokatlioglu, 2004b:
196-197). Tirkiye 1 Ocak 1996 tarihi ile baslayarak, Avrupa Birligi’nden ithalini
gerceklestirdigi sanayi mallarina tatbik ettigi var olan biitiin giimriik vergilerini ve bu
vergilerle es etki olusturacak Onlemleri yok etmis, ligiincl ilkelere karsi miktar
kisitlamalarin1 Avrupa Birligi ile uyum icinde yiiriitmeye ¢abalamistir. Ote yandan bes
yillik gegis donemi diye adlandirilan zamanda hassas mallar disinda tigiincii devletlere
karsi, giimriik birliginin Ortak Giimriik Tarifesi islemeye baslamistir. Belirli islenmis
tarim mahsullerinin sanayi ve tarima ydnelik paylar1 hesaplanmis bir boliimiine ait
sanayiye yonelik payi sifirlanmig, bir boliimiiniin de sanayi paylari asamali olarak

sifirlanmasi hiitkme baglanmistir (Kiismenoglu, 2010: 1178-1179).
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Tiirkiye-AB 6 Mart 1995 Ortaklik Komitesi kararina gore Tiirkiye Birlik dis1 devletlerle
akdettigi serbest ticaret anlagmalarima uyum saglamak durumundadir. Bu durumda
Avrupa Birligi ile imzaladigi anlasma sonucu olan tgiincii tilkelerden iilkemize giris
yapan mallar giimriiksiiz olarak iilkemize girmekte, ancak iilkemiz bu durumda iigiincii
tilkelere yapmis oldugu ihracatta gerekli glimriik vergilerinin 6demesini yaparak ticaretini
yiriitmektedir. Bu durum Tirkiye’nin hem gelir kaybina maruz kalmasina hem de dis
ticaret agiginin artmasina sebep olmaktadir (Sen, 2014: 41). Bu yiikiimliiliikkler teorik
olarak giimriik vergisi gelirleri tizerinde olumsuz etki olusturacak 6zellikler tagir. Giimriik
Birliginin kamu gelirleri iizerindeki olumsuz etkilerine karsin, sifirlanan vergiler
sebebiyle Tiirk sanayisinin rekabet giicli kazandig1 ve buna bagli olarak artan ihracatin
ekonomide yarattig1 olumlu etkilerin, vergi kayiplarindan daha fazla oldugu goriistinde
olanlar da vardir. Tesvik 6nlemlerinde oldugu gibi, glimriik birliginin sebep oldugu vergi
kayiplarin1 hesaplamak miimkiin olsa da sagladigi yararlarin 6l¢iilmesi oldukga giictiir.
Ayrica glimrik birligine katilmanin bir sonucu olarak meydana gelen ihracat artisinin
ithalat artisina dayali oldugu ve gelismeler sonucunda dis ticaret agiginin giderek

biiyiidiigii dikkate alinmalidir (Kiismenoglu, 2010: 1178-1179).

Asagidaki bagliklarda 1980°den gliniimiize Tiirkiye’de glimriik vergilerinin vergi sistemi

icindeki yeri ve zaman i¢indeki degisimini ortaya koyan veriler analiz edilmistir.

1. Giimriik Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay:

Glimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payini ortaya koyarken, giimriik

vergisi disinda dis ticaretten alinan diger vergiler de kapsama dahil edilmistir.

Tablo 13’ye gore 1980- 2000 yillari itibariyle dis ticaretten alinan vergilerin tutarlari artan
bir seyir izlemistir.1980 yilinda dis ticaretten alinan vergi miktar1 73 bin TL iken 2000
yilina gelindiginde bu tutar 4.289 milyon TL olarak gergeklesmistir. 1980 y1l1 itibariyle
dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde ki pay1 %9 oranina tekabiil
etmekte olup 1982 yilinda %]l 1lere yiikselmis ve 1985 ve 1987 yillarinda zirveyi
gormistiir. Tirkiye AB 1996 yili kapsaminda 1/95 sayili Avrupa Toplulugu-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi Karari ile giimriik birligine girmesiyle kisa vadede dis ticarete olumlu
etkilerinin olmasi yaninda uzun vadede kayiplarin yasanmasina neden olmustur

(Orkunoglu Sahin, 2022: 83).
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Tablo 13: 1980-2000 Yillari Itibariyle Tiirkiye’de Dis Ticaretten Alinan Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (Bin TL) (%)

Yillar B;fnan Tl:’il:gtitleel; -(Ecéﬁlfllg| (2\)/ ergi (1é/i ) Yillar g:fnal;r 1:’11;3;1?; \-I;gf’)gll?m %/i)
(D) 1) Gelirleri (2)
1980 73 749 9,75 | 1990 8.057 45399  |17\75
1981 114 1.190 9,58 | 1991 12.864 78642 | 16:36
1982 145 1.304 11,12 | 1992 22.849 141602 | 1614
1983 254 1.934 13,13 | 1993 46.213 264273 | 1749
1984 377 2.372 15,89 | 1994 89.649 534888 | 1676
1985 746 3.829 19,48 | 1995 194.648 1.084350 | 17199
1986 993 5.972 16,63 | 1996 387.147 2244004 |1725
1987 1.777 9.051 19,63 | 1997 826.211 4745484 |1741
1988 2,672 14.231 18,78 | 1998 1.317.351 0.28506 | 1427
1989 4.246 25.550 16,62 | 1999 1.976.954 14.802.280 | 13:36
1990 8.057 45.399 17,75 | 2000 4.289.401 26.503.608 | 1618

Kaynak: 1980-1991 Arasi1 Veriler Ipekgi, 2019: 83’ten alinmistir. 1992-2000 Yillarr arasi veriler Gelir
Idaresi Bagkanlig1 Konsolide Biitce Verileri dikkate alinarak hazirlanmistir.

Bu kayiplar dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergiler igindeki oranina yansimig dis
ticaretten alian vergilerin tutar1 yillar itibariyle artan bir grafik ¢izse de 1997 yilindan
2002 yilina kadar dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergiler igindeki payinin azalisina

neden olmustur.

Tablo 13’e gore 2000 yilinda dis ticaretten elde edilen vergi gelirleri toplam vergi
gelirlerinin %16’sin1 olugturmakta ve rakamsal olarak 4.289 milyon TL’dir. Tablo 14’e
gore, 2001 yilina gelindiginde bu oran %13’e diismiis ve 5.551 milyon TL degerine sahip
olmustur. Bu azalisin temel sebebi 2001 yilinda yasanan krizle birlikte dig ticaretten elde
edilen gelirler diismiistiir. 2001 yilindan itibaren dis ticaretten elde edilen gelirler yillar
gectikce artan bir seyir izlemistir. 2015 yilina gelindiginde dis ticaret vergilerinin toplam
vergiler i¢indeki yiikselen bir seyir ile %20,39 seviyelerine gelmistir. 2015 yilindan sonra
dis ticaret vergilerinin toplam vergiler i¢indeki payinda belli bir siire diisiisler goriilse de
bu yildan sonra bir toparlanma yasanmis ve 2022 yili itibariyle dis ticaretten alinan
vergiler 658 milyar olarak gerceklesmis ve dis ticaretin toplam vergiler igerisindeki pay1

da bir dnceki yila gore %2,43 artisla %27,96 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 14: 2001-2022 Yillar: Itibariyle Tiirkiye’de Dis Ticaretten Alman Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (Milyon TL) (%)

Dis Ticaretten Toplam Vergi ?ilgaretten ;F/gfgll?m 1/2

Yillar @L‘;‘gai}‘er @ |Celirteri 12 (%) | Yillar |\ han Gelirleri | (%)
Vergiler (1) |(2)

2001 5.551 39.735 13,96 2012 55.310 278.781 19,83
2002 9.487 59.631 15,9 2013 68.269 326.169 20,93
2003 12.578 84.316 14,91 2014 71.144 352,514 20,18
2004 16.932 101.038 16,75 2015 83.166 407.818 20,39
2005 19.307 119.250 16,19 2016 86.248 459.002 17,95
2006* 27.563 137.480 20,04 2017 112.932 536.617 18,79
2007 28.970 152.835 18,95 2018 138.221 621.536 22,23
2008 32.781 168.109 19,49 2019 142.732 673.860 21,18
2009 28.651 172.440 16,61 2020 185.452 833.251 22,25
2010 39.528 210.560 18,77 2021 297.477 1.164.988 | 25,53
2011 53.452 253.809 21,05 2022 658.042 2.353.438 27,96

Kaynak: 2001-2005 yillar1 arasinda Gelir Idaresi Biitge Gelirleri Konsolide Biitge Gelirleri baz alinarak
hazirlanmistir. 2006-2022 yillart arasinda BUMKO Merkezi Yonetim Biitge verileri dikkate
almarak tablo olusturulmustur.

Tablo 15’e gore, 1992- 2022 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri i¢inde giimriik vergisi
gelirlerinden elde edilen tutarlar yillar itibariyle artan bir grafik ¢izmistir. 1992 yilinda
141 Milyon 602 Bin TL olan toplam vergi gelirleri i¢inde giimriik vergisi gelirleri
IMilyon 715 Bin TL olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar artarak ilerlemis ve 2022 yilina
gelindiginde toplam vergi gelirleri iginde glimriik vergisi gelirleri tutar1 77 Milyar 375
Milyon 609 Bin TL’ye ulasmistir. Giimriik vergilerinin toplam vergiler i¢indeki pay1
sirastyla 1992 yilinda %1,20, 1994 yilinda %2,18 ve 1996 yilina gelindiginde 2,41
seviyesine kadar ¢ikmistir. Glimriik Birligi'ne girisle 1996-2002 yillar1 arasinda toplam
vergiler i¢inde giimriik vergisinden elde edilen gelirlerin payinda sert bir diisiis yasandig1
bunun en temel sebepleri arasinda 1996 yili itibariyle GATT ve Avrupa Birligi ile yapilan
anlagmalar ve indirimler sebebiyle uygulanan giimriik vergisinin vergi gelirleri i¢indeki
payinda, ithalattaki artisa ragmen gerilemenin yasandigi Tablo 15’deki verilerle de
desteklenerek soylenebilir. 2004 yilindan sonra toplam vergiler igerisindeki glimriik
vergisi gelirleri payinda bir toparlanma yasanmis ve 2022 yilina kadar paylar artan bir

seyir izlemistir.
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Tablo 15: 1992-2022 Yillari Itibariyle Tiirkiye’de Giimriik Vergisi Gelirlerinin Toplam

Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (Bin TL) (%)

Giimriik _ Gumrik .
vitar | vergss | TSRO | gy | Y | Catrers | celteri @ | 06

Gelirleri (1) 1)
1992 1.715 141.602 1,20 | 2010 3.269.932 235.714.637 1,38
1994 12.844 587.760 2,18 | 2012 5.238.117 317.218.619 1,65
1996 54.290 2.244.093 241 | 2014 6.588.051 401.683.956 1,64
1998 168.086 9.228.596 1,82 | 2016 9.173.022 529.607.901 1,73
2000 382.611 26.503.698 1,44 | 2018 | 15.734.482 738.180.401 2
2002 590.927 59.631.867 0,99 | 2020 | 26.424.361 | 983.258.493 2,68
2004 1.219.854 101.038.904 1,20 | 2021 | 35.231.353 | 1.395.725.545 | 2,52
2006* 2.090.187 151.271.701 1,38 | 2022 | 77.375.609 | 2.708.979.101 | 2,85
2008 2.788.884 189.980.827 1,46

Kaynak: 1992-2006 y1llar1 arasinda Gelir Idaresi Baskanligi, Konsolide Biitge Gelirleri, 2006 sonrasi
veriler icin BUMKO Merkezi Biitce Verileri dikkate almarak tablo tarafimca hazirlanmistir.

2. Giimriik Vergisi Tanimina Giren Diger Mali Yiikiimliiliiklerin Vergi Gelirleri

Icindeki Pay:

Tablo 16’da 1992-2005 yillar itibariyle glimriik vergisi tanimi kapsamina giren mali
yiikiimliiliiklerin toplam vergi gelirleri ig¢indeki tutar ve paylar1 gosterilmistir. 1992
yilindan 2005 yilina kadar toplam vergi gelirleri icerisinde elde edilen glimriik
vergilerinin tutari artan bir seyir izlemistir. 1992 yilinda 1 Milyon 715 Bin TL olan
giimriik vergisi tutar1, 2005 yilina gelindiginde 1 Milyar 369 Milyon 594 Bin TL tutarina
ulagmistir. 1992-1996 yillar arasinda glimriik vergisi gelirlerinin toplam vergiler igindeki
pay1 artan azalan bir seyir izlemistir. 1996 yilinda glimriik birligine girisle birlikte bu
yildan itibaren oranlarda 2001 yilina kadar glimriik vergisinden elde edilen gelirde bir
azalis olmazken, glimriik vergilerinin toplam vergiler igerisindeki payinda gozle goriiliir

azaliglar yaganmaistir.
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Tablo 16: 1992-2005 Yillari itibariyle Giimriik Vergisi Tanimi Kapsamina Giren Mali
Yiikiimliiliiklerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (Bin TL) (%)

Giimriik
YILLAR I;%Tilﬁg]riv(eBri%i vgrlglglulslur ?El;in G“TE;‘EX{;%‘SI Ver;?ﬂl‘;g'am Et‘éﬁﬁr&’]}:ﬁer/
L) L) Vergiler (BIN | Vergi Gelirleri Toplam Ve_rgl
TL) (%) Gelirleri
(%)
1992 141.602 1.715 22.849 1,21 16,14
1993 264.273 8.680 46.213 3,28 17,49
1994 534.888 12.844 89.649 2,4 16,76
1995 1.084.350 30.326 194.648 2,8 17,95
1996 2.244.094 54.290 387.147 2,42 17,25
1997 4.745.484 111.748 826.211 2,35 17,41
1998 9.228.596 168.086 1.317.351 1,81 14,27
1999 14.802.280 233.694 1.976.954 1,5 13,35
2000 26.503.698 382.611 4.289.401 1,4 16,18
2001 39.735.928 379.834 5.551.053 0,95 13,96
2002 59.631.868 590.927 9.487.175 0,99 15,9
2003 84.316.169 888.382 12.578.666 1,05 14,91
2004 101.038.904 1.219.854 16.932.418 1,2 16,75
2005 119.250.807 1.369.594 19.307.144 1,14 16,19

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Konsolide Biitge verileri dikkate aliarak tablo tarafimca hazirlanmistir.

Tiirkiye, glimriik birligine girmesi sonucu birligin dayatmis oldugu yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi sonucu birlik icerisinde giimriik vergileri ve es etkili vergiler sifirlanmis bu da
gimriik vergisi gelirlerinin toplam vergiler igerisindeki oraninin diisiisiine neden
olmustur. 1995 yilinda glimriik vergilerinin toplam vergiler icerisindeki pay1 2,80 iken
1996 yilinda giimriik birligine girisle birlikte 2,42’ye diiserek 0,38’lik bir azalig
yasanmistir. Ancak daha sonrasinda 2001 yilindan 2005 yilina kadar giimriik vergisinin
toplam vergiler i¢indeki paylar1 artisa gegmistir. 1992 yilinda giimriik vergisi ve es etkili
vergilerin toplam tutarlar1 2005 yilina kadar ki siirecte artis gdstermis olup toplam

vergiler icerisindeki oranlari ise 6zellikle 1997 yilindan sonra azalisa gegmistir.

Tablo 17°de 2006-2022 yillar itibariyle giimriik vergisi tanimi kapsamina giren mali
yiiklimliiliiklerin toplam vergi gelirleri icindeki tutar ve paylar1 gosterilmistir. 2006 yili

itibariyle 2 Milyar 81 Milyon TL olan giimriik vergisi hasilati elde edilirken 2022 yilina
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kadar glimriik vergisinden elde edilen gelir artarak ilerlemis ve 2022 yilina gelindiginde
76 Milyar 517 Milyon TL’ye kadar yiikselmistir. Giimriik vergisinin vergi gelirleri
icindeki payr 2006-2022 yillar1 arasinda artan azalan bir grafik ¢izmis, ozellikle 2017
yilindan sonra oranlarda ciddi artiglar olmus ve 2022 yilina gelindiginde glimriik

vergisinin vergi gelirleri icindeki payi en yiiksek seviyeyi gorerek 3,25’e ulagsmustir.

Tablo 17: 2006-2022 Yillar1 Giimriik Vergisi Tamimi Kapsamina Giren Mali
Yiikiimliiliiklerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (Milyon TL) (%)

Dis Ticaret
Vergileri Giimriik Giimriik
Toplam Vergi Giimriik (Giimriik Veraisi/ Vergisi+Es
YILLAR Gelirleri Vergisi VergisitEs | - 20 | Etkili Vergiler/
(Milyon TL) | (Milyon TL) Etkili GeF;irIeri (O/g) Toplam Vergi
Vergiler) 0 Gelirleri (%)
(Milyon TL)
2006 137.480 2.081 27.563 1,51 20,04
2007 152.835 2.441 28.970 1,59 18,95
2008 168.109 2.770 32.781 1,64 19,49
2009 172.440 2.466 28.651 1,43 16,61
2010 210.560 3.240 39.528 1,53 18,77
2011 253.809 4.653 53.452 1,83 21,05
2012 278.781 5.195 55.310 1,86 19,83
2013 326.169 5.409 68.269 1,65 20,93
2014 352.514 6.543 71.144 1,85 20,18
2015 407.818 8.280 83.166 2,03 20,39
2016 459.002 9.065 86.248 1,97 18,79
2017 536.617 12.329 112.932 2,29 21,04
2018 621.536 15.276 138.221 2,45 22,23
2019 673.860 16.832 142.732 2,49 21,18
2020 833.251 25.637 185.452 3,07 22,25
2021 1.164.988 34.444 297.477 2,95 25,53
2022 2.353.438 76.517 658.042 3,25 27,96

Kaynak: BUMKO, 2006-2022 Yillar1 Merkezi Yénetim Biitge Gelirleri dikkate alinarak tablo tarafimca
hazirlanmistir.

Ozellikle 2017-2020 yillarinda Tiirkiye’de giimriik vergisi gelirlerinin toplam vergi
gelirlerinden almis oldugu paylarda bir artis yasanmistir. Bu artisin sebebi getirilen ilave

giimriik vergisi uygulamalar1 ve ek mali yiikiimliiliikklerdir. Pandemi sonrasi1 kapanma

116



egilimiyle iilkeler DTO 6tesinde ilave koruma araglari gelistirerek kendi iclerine déniik
ulusal politika uygulamalarima gitmis iilkemiz de buna yonelik politika araglarini
gelistirmis ve uygulamaya sunmustur. 2006-2022 yillar1 arasinda toplam vergiler
icerisinde glimriik vergisi ve es etkili vergilerin toplammin payi, giimriik vergisinin
toplam vergiler icerisindeki payina gore yliksek oranlarda ger¢eklesmistir. Bunun bdyle
olmasinda en 6nemli etkenin asagida Tablo 18 ve Tablo 19°da goriilecegi lizere ithalde
alinan katma deger vergisinin toplam vergiler icerisindeki paymin diger tiim vergilerin

toplam vergiler icerisindeki payindan yiiksek olusudur.

Tablo 18: 1992-2005 Yillari itibariyle Giimriik Vergisi Tanim1 Kapsamina Giren Mali
Yiikiimliiliikklerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (Bin TL) (%)

Yillar | Toplam Dis Ticaret | Gimriik | ithalde Diger 31 4/1 5/1 2/1
Vergi Vergileri Vergisi Alman Dis (%) | (%) (%) | (%))
Gelirleri (Giimriik 3) KDV Ticaret
1) Vergisi ve Es 4) Gelirleri

Etkili ®)

Vergiler) (2)
1992 141.602 22.849 1.715 15.035 6.099 1,21 10,62 4,30 16,13
1993 264.273 46.213 8.680 30.985 6.548 3,28 11,72 2,47 17,47
1994 534.888 89.649 12.844 65.824 10.981 2,40 12,31 2,05 16,76
1995 1.084.350 194.648 30.326 142.861 21.497 2,80 13,17 1,98 17,95
1996 2.244.094 387.147 54.290 323.859 8.998 2,42 14,43 0,36 17,21
1997 4.745.484 826.211 111.748 700.300 14.163 0,25 14,76 0,29 15,30
1998 9.228.596 1.317.351 168.086 1.136.023 13.242 1,82 12,31 0,14 14,27
1999 14.802.280 1.976.954 233.694 1.731.072 12.188 1,58 11,69 0,08 13,35
2000 26.503.698 4.289.401 382.611 3.891.746 15.044 1,44 14,68 0,05 16,17
2001 39.735.928 5.551.053 379.834 5.149.317 21.902 0,96 12,96 0,05 13,97
2002 59.631.868 9.487.175 590.927 8.857.542 38.706 0,99 14,85 0,06 15,9
2003 84.316.169 12.578.666 888.382 11.641.552 48.732 1,05 13,81 0,05 14,91
2004 101.038.904 16.932.418 1.219.854 15.658.747 53.817 1,21 15,50 0,05 16,76
2005 119.250.807 19.307.144 1.369.594 17.879.333 58.217 1,15 14,99 0,04 16,18

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Konsolide Biitce verileri dikkate alinarak tablo tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 5: 1992-2005 Dénemi Giimriik Vergisi / Toplam Vergi Gelirleri Orani ve
Ithalde Alinan KDV / Toplam Vergi Gelirleri Oraninin Karsilastirmasi (%)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Konsolide Biitce verileri dikkate alinarak tablo tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 19: 2006-2022 Yillar itibariyle Giimriik Vergisi Tanimi Kapsamimna Giren Mali
Yiikiimliiliiklerin Toplam Vergiler Icindeki Pay1 (Milyon TL) (%)

Yillar | Toplam Dis Ticaret | Giimr | ithalde Diger 3/1 4/1 5/1 2/1
Vergi Vergileri ik Alinan Dis (%) (%) (%) (%)
Gelirleri (Giimriik Vergi KDV Ticaret
1) Vergisit+ Es si (3) 4) Gelirleri
Etkili ()
Vergiler) (2)

2006 137.480 27.563 2.081 25.426 56 1,51 18,49 0,04 20,04
2007 152.835 28.970 2.441 26.493 37 1,59 17,33 0,02 18,95
2008 168.109 32.781 2.770 29.972 39 1,64 17,83 0,02 19,49
2009 172.440 28.651 2.466 26.134 51 1,43 15,16 0,03 16,61
2010 210.560 39.528 3.240 36.208 80 1,53 17,20 0,04 18,77
2011 253.809 53.452 4.653 48.685 113 1,83 19,18 0,04 21,05
2012 278.781 55.310 5.195 50.000 115 1,86 17,94 0,04 19,83
2013 326.169 68.269 5.409 62.727 133 1,65 19,23 0,04 20,93
2014 352.514 71.144 6.543 64.411 190 1,85 18,27 0,05 20,18
2015 407.818 83.166 8.280 74.646 240 2,03 18,30 0,06 20,39
2016 459.002 86.248 9.065 76.836 348 1,97 16,74 0,08 18,79
2017 536.617 112.932 12.329 100.096 508 2,29 18,65 0,09 21,04
2018 621.536 138.221 15.276 122.262 683 2,45 19,67 0,11 22,23
2019 673.860 142.732 16.832 125.271 628 2,49 18,59 0,09 21,18
2020 833.251 185.452 25.637 159.206 609 3,07 19,11 0,07 22,25
2021 1.164.988 297.477 34.444 261.885 1.418 2,95 22,48 0,10 25,53
2022 2.253.438 658.042 76.517 578.965 2.560 3,25 24,60 0,11 27,96

Kaynak: BUMKO, 2006-2022 Yillar1 Merkezi Yénetim Biitge Gelirleri dikkate alinarak tablo tarafimca
hazirlanmistir.
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Grafik 6: 2006- 2022 Donemi Glimriik Vergisi/ Toplam Vergi Gelirler Oran1 ve
Ithalde Alman KDV / Toplam Vergi Gelirleri Oranin Karsilastirmasi (%)
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Kaynak: BUMKO, 2006-2022 Yillar1 Merkezi Yénetim Biitge Gelirleri dikkate alinarak tablo tarafimca
hazirlanmistir.

Tablo 18 ve Tablo 19°da daha detayli bir gosterim yapilmistir. Tablo 16, Tablo 17, Tablo
18 ve Tablo 19°dan ve Grafik 5, Grafik 6’dan hareketle toplam vergiler igerisindeki dis
ticaret vergileri ile tiim veriler dikkate alindiginda aslinda Tiirkiye’nin AB ile Giimriik
Birligi’ne girisiyle birlikte giimriik vergisinden elde edilen gelirler ile birlikte glimriik
vergisi ve es etkili vergilerden elde edilen gelirlerde ¢ok ciddi azaliglar yasanmamus hatta
tersine artan oranlarda seyir etmistir. Bu sebeple aslinda giimriik birliginin dis ticarette
ciddi kayiplara neden olmadig1 sdylenebilir. Bunun en temel sebebi telafi durumunun
ortaya ¢ikmasidir. Buna en giizel 6rnek ithalde alinan KDV uygulamasidir. Glimriik
Birligi’ne tyelikle birlikte AB ile ticarette sanayi mallar1 ve islenmis tarim riinleri
tizerinden glimriik vergileri kaldirilmis ancak ithalde alinan KDV uygulamasina devam
edilmistir. D1s ticarette elde edilen toplam vergiler igerisindeki alani en ¢ok ithalde alinan
KDV’nin kapladigi sdylenebilmekte ve Tablol8 ve Tablo 19°da bu acikca
goriilebilmektedir. Giimriik Birligi sonras1 toplam vergi gelirleri icerisinde Ithalde alinan
KDV’nin, Giimriik Vergisinden daha ¢ok pay almasinin sebebi ithalde alinan KDV nin
oran artigindan degil yapilan dis ticaret sayesinde ithalat hacminin artmasi ile ithalde
alman KDV’nin toplam vergiler igerisindeki payinda bir artis yasamasina neden
olmustur. Yani Gumriik Birligi sonras1 giimriik vergisi ile kaybedilen saha aslinda ithalde

alman KDV ile doldurulmaya calisilmistir. Bu yiizden ithalde alinan KDV nin toplam
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vergiler icerisindeki paylari, giimriik vergisinin toplam vergiler i¢indeki payindan daha
yiiksek oranlarda gerceklesmistir. Glimriik vergisi kayiplarini dis ticarette azaltic bir etki
olarak bir baska husus olarak Tiirkiye, 2002 y1linda OTV’yi kabul etmistir. ithali yapilan
baz1 iiriinlerin OTV kapsamina alinmasi bir bakima giimriik engeli olusturarak dis
ticarette dengeyi temin edici bir fayda saglamistir (Karakog, 2003: 111). Sonug olarak
Tiirkiye, Avrupa Birligi ile gergeklestirmis oldugu giimriik birligi kapsaminda uygulanan
politikalar ¢er¢evesinde giimriik birliginin giimriik vergilerinin toplam vergiler i¢indeki
paylarimi azaltict etkisini giimriik vergilerine es etkili vergiler ¢ergevesinde telafi etme

yoluna gittigi sdylenebilir.

3. Giimriik Vergisi Gelirlerinin GSYH’ye Oram

Son olarak Tiirkiye’de glmriik vergisi gelirlerinin GSYH’ya orani Tablo 20’de
gosterilmistir. Tablo 20’ye gore 2006 yilinda %0,26 olan pay 2007 ve 2008 yillarinda
%0,28 olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda giimriik vergisinin GSYH i¢indeki orani
9%0,25’e diisiisse de 2010 yil itibariyle artis yasanarak 2022 yilina gelindiginde %0,52

olarak kayitlara ge¢cmistir.

Tablo 20: 2006-2022 Yillar1 itibariyle Tiirkiye’de Giimriikk Vergisi Gelirlerinin

GSYH’deki Pay1 (%)
Yillar GSYH’deki Yiizde Yillar GSYH’deki
Paylan Yiizde Paylar:

2006 0,26 2015 0,36
2007 0,28 2016 0,35
2008 0,28 2017 0,40
2009 0,25 2018 0,42
2010 0,28 2019 0,41
2011 0,33 2020 0,52
2012 0,33 2021 0,49
2013 0,30 2022 0,52
2014 0,32

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Biitge Gelirleri dikkate tablo tarafimca hazirlanmstir.
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SONUC

Tarihin en eski dis ticaret vergilerinden biri olan giimriik vergileri, diinyada ve iilkemizde
dis ticaretin vergilendirilmesinde uygulanmistir. Gimriikk vergileri belli kanun ve
yonetmelikler cergevesinde gecmis donemlerde ithalat, ihracat ve transit ticaret
islemlerinin tiimii {izerinden tahsil edilmekte iken, i¢inde bulundugumuz zamanda
thracat, vergi kapsamina alinmayarak giimriik vergileri sadece iilkeye girisi olan esyanin
ithali sirasinda alinan bir vergi olarak uygulamada yer bulmaktadir. Giimriik vergilerinin,
devlete gelir saglamak, yerli sanayiyi korumak ve 6demeler bilangosuna katki saglamak
gibi cesitli mali ve ekonomik amaclar1 bulunmaktadir. Bu nedenle giimriik vergileri
devletler icin hem bir gelir kaynagi hem de politika uygulamalari i¢in 6nemli bir kaynak
unsurdur. Ancak ilerleyen siiregle birlikte 1980 yilindan itibaren diinyay1 bigimlendiren
kiiresellesme stireciyle birlikte hiikiimetlerin giimriik vergileri politikalarina yonelik

uygulamada birtakim degisikliklerin de beraberinde geldigi goriilmistiir.

Kiiresellesme, yeni diinya ekonomik diizeni ve yeni yonelimleri olusturmay1 amaglayan
bir hareket olarak ortaya c¢ikmustir. Kiiresellesme, ulus devlet sinirlarinin ortadan
kalkmasina bagl olarak sermaye hareketleri, iiretim, ticaret ve teknolojinin ulustistii bir
nitelik kazanmasina neden olan bir kavramdir. Diislince, fikir ve teknoloji gibi
kaynaklarin tiim diinyaya yayilmasi, sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
evrensel bir olguya doniisiimii, rekabet olgusunun iyiden iyiye artmasi, kiiresel pazarin
genislemesi, ulus devlet siirlarinin ortadan kalkmasi ve devletlerin etkin oldugu
sistemden devlet dis1 birimlerin etkili oldugu bir diizene gecisi ifade eden kiiresellesme,
diinyay1 tek pazara doniistlirme amacini tasir. Kiiresellesme en 6nemli unsuru olan ticari
kiiresellesmeyle birlikte diinya ¢apinda mal ve hizmet akimlar tizerindeki engellerin
azaltilmasi ya da kaldirilmasi iilkeler arasindaki ticaretin artigini beraberinde getirmistir.
Bu ticari iligkilerle birlikte ekonomiler ge¢miste olduklarindan daha siki ticari iligkilerle
birbirlerine baglanmistir. Diinyada artan ticari serbestlik ve buna bagli artan ticari
iliskilerin diizen i¢inde islerlik kazanmasi i¢in cesitli anlasmalar ve entegrasyonlar
kurulmustur. Ticaretin kiiresellesme c¢abalarina katki sunan birtakim belirleyicilerle
diinya ticaretini sekillendirmis ve milletlerarast ticaretin kural ve kaideleri bu

belirleyiciler tarafindan insa edilir olmustur. Ulkeler de kendi vergi sistemlerini bu yeni
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diinya diizeninin gerektirdigi yonde degistirmeye baslamistir. Diger bir ifadeyle ticarette
serbestlikle iilkelerin vergi sistemlerini artik kiiresel iliskilerin sekillendirdigi ve vergi
sistemlerini sermaye hareketlerine paralel olacak sekilde bir vergilendirme diizeyi
gelistirmelerine itmistir. Az gelismis iilkeler nezdinde vergi kavrami 6nemli olmakla
birlikte 6zellikle dis ticaret vergileri, kamu gelirleri i¢ginde 6nemli bir paya sahiptir. Ancak
bu durum gelismis iilkelerde tam tersine islemekte olup dis ticaret vergileri gelismis
iilkelerin biitcelerinde oldukga az bir alan kaplamaktir. Kiiresellesme siireci, yukar1 da
deginildigi gibi vergi diizenini etkilemis, tlkeler yabanci sermayeyi {lilke igine
cekebilmek ve ayrica yatirimlart tesvik amaciyla glimriik vergileri ve vergisel indirim
tesvikleri sunmustur. Bu da giimriik vergilerinin etkili bir mali ara¢ olarak kullanmaktan

uzaklastirmaktadir.

1980 yil1 itibariyle Tiirkiye, diinyada yasanan ticari serbestlesme faaliyetleri ve bu yonde
atilan adimlarla birlikte kapali ithal ikamesine dayali bir ekonomiden ihracata dayali
ekonomi modeline gegerek kendine kiiresel pazarlarda yer bulmaya ¢alismistir. Kiiresel
ekonomiye entegre olmak amaciyla Avrupa Birligi ile iliskilerini 1963’ten beri
stirdiirmeye ¢alisan ve {iistelik Avrupa Birligi’ne {iye olmadan giimriik birligi anlagmasi
yapmugtir. Onemli bir ticaret ortagimiz olan Avrupa Birligi ile ticari iliskiler icerisinde
bulunulmustur. Bu durum hem ithalatimiza hem de ihracat verilerimize yansimistir. Hem
ithalat hem de ihracatimiz artmis ancak son yillarda toplam ithalat igerisinde AB’den
yapilan ithalatin oran1 diisiise gegerken AB’ye yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki
pay1 artmistir. Tiirkiye bu ticaret ortaklifinin bir parcasi olarak Giimriik Birligi’'ne iiye
olmustur. Avrupa Birligi’nden ithalini gerceklestirdigi sanayi mallarina tatbik ettigi var
olan biitlin giimriik vergilerini ve bu vergilerle es etki olusturacak 6nlemleri kaldirmas,
ticiincii iilkelere karg1 miktar kisitlamalarini Avrupa Birligi ile uyum iginde yiirlitmeye
cabalamistir. Birlik icerisinde giimriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmig tiglincii

ilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaretine yonelik bir diger 6nemli husus serbest ticaret anlasmalaridir.
Serbest ticaret anlagmalari, iilkeler arasindaki ticari faaliyetlerin serbestlesmesinde bir
arag olarak goriilmekte olup, iki ya da daha fazla iilkenin arasinda ticari engellerin
kaldirilarak, taraflar arasinda serbest ticaret alanini1 olusturmak maksadiyla hareket edilen
ve taraf olan iilkelerin liye olmayan {ilkelerle ticaretinde ulusal diizenlemelerini

yiriitmelerine izin veren anlagsmalardir. Tirkiye’nin ekonomik biiylimesinde etken
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faktoriin ihracat olmasi; Tirkiye’yi c¢esitli ve dig rekabette kendine yer bulabilecek
tirtinler tiretmesine hem de iiretimini yaptig iiriinleri satabilecegi yeni pazarlar bulma
cabasini gerekli kilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin serbest ticaret anlagmasi imzalama
nedenleri arasinda ilk neden aslinda yeni pazarlar edinerek dis ticarette iilke
cesitlendirmesine gitme gayesi i¢cinde olmasidir. Bir diger 6nemli neden ise, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'nin Giimriik Birligi’ne dahil olmasi sebebiyle, Avrupa Birligi’nin serbest
ticaret anlagsmasi1 imzaladigi iilkelerle benzer anlagsmalar1 akdetme zorunlulugu iginde
bulunmasidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile serbest ticaret anlasmasi akdeden ancak
Tiirkiye ile bir serbest ticaret anlasmas1 imzalamamis iilkelerin Avrupa Birligi izerinden
Tiirkiye pazarina ulasim imkanina sahip olmus ve giimriik vergisi alinmadan Tiirkiye
glimriik sinirlaria girme imkani taninmistir. Bu durum Tiirkiye agisindan bir vergi geliri
kayb1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye’ nin s6z konusu iilkelere tirlinlerini satarken giimriik
vergisinden muaf olusu ihracatin1 olumsuz etkileyerek ekonomik istikrarini bozucu etki
olusturmaktadir. Bu etkiyi dagitmak adina Tiirkiye yapacagi yeni serbest ticaret
anlagsmalarina farkli bir boyut getirmesine neden olacaktir. Serbest ticaret anlagsmalarinin
Tiirkiye’ye olumsuz etkilerin disinda, olumlu etkileri de bulunmaktadir. Tiirkiye nin
imzaladig1 serbest ticaret anlagsmalarin taraf olan {ilkelerle ticari iliskiler sonucu ticaret
hacminin artmasina olumlu katki saglayacak ve yeni ihracat pazarlarinda Tiirkiye’nin

kendini bulabilmesine imkan taniyacaktir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye entegrasyonu
sonucunda yerine getirdigi kosullar degerlendirildiginde ticaret hacmine katkilarinin
oldugu soOylenebilir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi sayesinde endiistri
alanindaki faaliyetlerine yonelik diisiincelerini degistirerek uygulamada bunlarin modern
bir ekonomik diizene entegre olmasini saglamistir. Tiirkiye’nin glimriik birligi sayesinde
piyasalara entegre olmasi neticesinde taleplerde bir artis yasanmis daha ¢ok iiretimi tesvik
etmistir. Bu yolla Tiirkiye hem iiretim kapasitesini hem de ticaret hacmini arttirmistir.
Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisinde AB’nin paymin yiiksek degerlerde oldugu ancak
toplam ithalat1 igerisinde AB’nin paymin ihracattaki payr kadar yiiksek degerlerde
olmadig verilerle ortaya koyulmustur. 1996 Gilimriik Birligi’'nden sonrasinda ihracatta
AB’nin payr 2006 yilina kadar artis gostermis, ithalatta ise tam tersi bir durum
yasanmigtir. 2014- 2022 yillar1 arasinda toplam ihracatta AB’nin pay1 hem artan hem

azalan bir seyir etse de toplam ithalatta AB’nin pay1 azalisa gegmistir.
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Tiirkiye, kiiresel ekonomiye entegrasyon amacini yerine getirebilmek ve daha ¢ok
yatirimetyt iilke i¢ine ¢ekebilmek igin vergisel diizenlemeler de bulunmustur. Serbest
dolasimdaki sermayeyi iilke i¢ine ¢ekebilmek i¢in firsatlarin kollanmasinmi gerekliligi
dogmustur. Bu durum iilkeleri, gelirlerinin en biiyiik pay1 olan gelir ve kurumlar vergisi
gelirlerini eritme tehdidi ile bas basa birakmis, Tiirkiye’de bu dogrultu da kademeli olarak
gelir ve kurumlar vergisinde azaltma yollarina giderek kiiresel sistemdeki piyasalarda
vergisel degisikliklere uyum saglamaya calismistir. Ozellikle gelir vergisinin toplam
vergiler icerisindeki pay1 kurumlar vergisine gore bir hayli diisiik kalmistir. 1980 sonrasi
giimriik vergisi gelirlerini belirleyen en énemli etken unsurunun basinda 1996 sonrasi
uygulamaya giren Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi anlasmast olmustur. Tiirkiye -
Giimriik Birligi giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasini ve ti¢lincii iilkelere
kars1 ortak glimriik tarifesinin kabul edilmesini taahhiit etmistir. 1980 yilindan giiniimiize
toplam vergiler igerisinde dis ticaretten alinan vergilerin tutarlari artan bir seyir izlemistir.
Glimriik vergisinin toplam vergiler i¢cindeki paylar1 1992-2005 arasinda artan azalan bir
seyir izlerken 2006-2022 yillar1 itibariyle bu pay artisa ge¢mistir. Bu payin artisa
gegcmesinde ticari iliskilerin varlig1 s6ylenebilir. Ancak glimriik birligi tarafindan duruma
bakildiginda birlik igerisinde giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasiyla
birlikte giimriikk birliginin dis ticaret vergileri {iizerinde ciddi kayiplar1 olmadigi
sOylenebilir. Bunun en temel sebebi telafi durumunun ortaya ¢ikmis ve dis ticaret
vergilerinin toplam vergiler igerisindeki payi artmistir. Bu durumun olusmasina en
onemli katki ise ithalde alinan KDV uygulamasidir. Giimriik Birligi’ne iiyelikle birlikte
AB ile ticarette sanayi mallar1 ve islenmis tarim triinleri lizerinden giimriik vergileri
kaldirilmis ancak ithalde alman KDV uygulamasina devam edilmistir. Bu yiizden Ithalde
aliman KDV nin toplam vergiler igerisindeki oranlari, glimriik vergisinin toplam vergiler
icindeki oranindan daha yiiksek oranlarda gergeklesmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye ticari
kiiresellesme ile birlikte Avrupa Birligi ile gergeklestirmis oldugu giimriik birligi
kapsaminda uygulanan politikalar ¢ercevesinde giimriik birliginin glimriik vergilerinin
toplam vergiler igindeki oranlarini azaltict etkisini glimriik vergilerine es etkili vergiler

cergevesinde telafi etme yoluna gittigi sdylenebilir.
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