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OZET

Gii¢ Gegis Teorisi Perspektifinden Babiilmendep Bogazinda ABD - Cin
Rekabeti (2011 - 2021)

Devecioglu, Kaan
Doktora Tezi, Uluslararasi Higkiler Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Ozden Zeynep Oktav
Aralik 2023

Uluslararasi sistemde gtic gecisi tartismalari, bilhassa 2000°1i yillarin basindan
itibaren ABD - Cin rekabetine yogunlasmaktadir. Bu calisma, Gu¢ Gegis
Teorisinde memnuniyetsizlik konseptine odaklanarak uluslararas:
sistemdeki ABD - Cin rekabetini Babtilmendep Bogazi alt bolgesel sisteminde
Cibuti ve Yemen politikalarini karsilastirmali bir sekilde test ederken, iki aktor
arasinda “dolayli pragmatik is birligi” kuruldugunu iddia etmektedir.
Calismada, 2011 - 2021 yillar1 arasima odaklanilarak ABD - Cin rekabeti 6rnek
olayr mercek altina aliirken, “teori test eden siire¢ analizi” metodu
kullanilarak s6z konusu aktorlerin uluslararas1 sistemdeki statiikodan
memnun olup olmadiklari, neden - sonug iliskisinin doniim noktalari tespit
edilerek analiz edilmistir. Gii¢ Gegis Teorisi'nde memnuniyetsizlik konsepti
literatiirtinde ters korelasyon baglaminda iki temel hipotez tartisiimaktadir.
Bunlardan birincisi uluslararasi sistemdeki statiikodan ABD memnunken
Cin'in memnun olmadigl, ikincisi Cin memnunken ABD'nin memnun
olmadigidir. Bu calismada ise uluslararas: sistemdeki statiikodan ABD ve
Cinin memnun oldugu hipotezi tartisilarak literatiire katki yapilmasi
hedeflenmistir. Calismanin mevcut literatiire diger bir katkisi ise s6z konusu
ilk iki hipotezin 6zelde Babtilmendep Bogazi alt bolgesel sistemi, genelde
uluslararasi sistemde mercek altina alinarak tartisiimasidir.

Anahtar Kelimeler: Gii¢c Gegis Teorisi, Memnuniyetsizlik Konsepti, ABD -
Cin Rekabeti, Kizildeniz, Babtilmendep
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ABSTRACT

U.S. - China Competition in the Bab-el-Mandeb Strait from the
Perspective of Power Transition Theory (2011 - 2021)

Devecioglu, Kaan
Ph. D. Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Prof. Ozden Zeynep Oktav
December 2023

The U.S.-China competition has been at the forefront of discussions about
power shifts in the international system, particularly since the early 2000s. By
evaluating the Djibouti and Yemen policies of the U.S. and China respectively,
this study focuses on the concept of dissatisfaction in Power Transition Theory
(PTT) and seeks to comparatively assess the U.S. - China competition in the
context of the Bab-el-Mandeb Strait sub-regional system. The study asserts
that the two actors have established indirect pragmatic cooperation. The study
explores the satisfaction or dissatisfaction of the U.S. and China with the
international system by theory-testing process tracing method, pinpointing
critical juncture in the cause-and-effect relationship between 2011 and 2021. In
PTT, the concept of dissatisfaction is debated through two primary hypotheses
within the context of inverse correlation in the literature. The first posits that
while the U.S. is satisfied with the international system's status quo, China is
not, and the second suggests that while China is satisfied, the U.S. is not.
However, this study aims to contribute to the literature by testing the
hypothesis that both the U.S. and China are satisfied with the status quo in the
international system. Another contribution of this study to the existing
literature is the examination of the first two hypotheses within the specific
context of the sub-region of the Bab-el-Mandeb in the international system.

Keywords: Power Transition Theory, U.S. - China Competition,
Dissatisfaction Concept, Red Sea, Bab-el-Mandeb Strait.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
1.1. Arastirma Konusu

Uluslararas: iliskiler’de giig, aktérlerin olaylar ve kaynaklar iizerinde kontroliinii ifade
etmektedir. Uluslararas1 sistemde devletlerin giiclinii ise i¢ siyasi kapasiteleri,
topraklarinin ve demografilerinin nitelikleri, ekonomik ve askeri gelismislik diizeyleri ve
teknolojik ilerlemeleri gibi pek cok degisken belirlemektedir. Abramo Fino Kenneth
Organski’nin 1956 Siiveys Savasi sonrasinda 1958’de ortaya koydugu Gii¢ Gegis
Teorisi'ne (GGT") gore bu kapasitelerin yiikselisi veya diisiisii, s6z konusu devletlerin
giic kapasitelerini yaklastirmakta ve bu durum da diinyanin farkli bolgelerinde,
devletlerin aralarinda gecen siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve toplumsal niifuz ¢abalari
noktasindaki rekabeti tirmandirmaktadir. Bu minvalde uluslararast sistemdeki mevcut
durumdan memnuniyetsizlik (dissatisfaction) devletlerin glic hiyerarsisinde bir
revizyonu arzu etmesi, Babiilmendep havzasi gibi alt bolgesel sistemlerde i¢ savaglar ve
darbeler gibi olumsuzluklar1 tetiklemekte, devletler arasi hiyerarside de rekabeti
dogurarak mevcut iilkelerin boliinmesine ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina veya

Cibuti 6rneginde oldugu gibi bu iilkelerin kalkinmalarina katki saglayabilmektedir.

Bu c¢alismanin temel iddiasi, uluslararasi sistemdeki gii¢ gecisinin ABD — Cin rekabeti
baglaminda alt bolgesel sistemler 6zelinde yasanmasindan hareketle, Babiilmendep
Bogazi’nda s6z konusu aktorlerin statiikodan memnuniyetleri mercek altina alindiginda,
aralarinda dolayli pragmatik igbirligi oldugudur. Dolayisiyla, calismanin teorik zeminini
olusturan Gii¢ Gegis Teorisi’nin ana arglimanlarindan memnuniyetsizlik konsepti de
Babiilmendep 6zelinde ABD ile Cin arasindaki rekabeti okuyabilme noktasinda faydali
bir aragtir. Uluslararasi iliskiler literatiiriinde memnuniyetsizlik konseptinin ABD ile Cin
rekabeti baglaminda kurulan iki ana hipotezi bulunmaktadir. Hipotezlerden birincisine
gore, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemin kurucusu olan ve s6z konusu
sistemi domine eden iilke ABD’dir ve bu sistemden memnun bir aktdr olmayarak
cikarlar1 dogrultusunda uluslararasi sistemi revize etmek isteyen ylikselen gii¢ ise Cin’dir.
Dolayistyla uluslararasi sistemde ABD statiikocuyken, Cin revizyonist bir aktordiir.

Ikinci hipoteze gére; ABD’nin kurdugu ve domine ettii uluslararasi sistemin

" Gii¢ Gegis Teorisi ingilizce dilinde literatiire kazandirildigindan dolayi orijinal ad1 “Power Transition
Theory” olarak kullanilmistir. Bu ¢aligma Tiirk¢e dilinde yazildigindan dolay1 Gii¢ Gegis Teorisi olarak
¢evrilmis ve bu calismada GGT kisaltmasi kullanilmaktadir.



imkanlarindan faydalandigindan dolay1r mevcut konjonktiirden memnun olan yiikselen
giic Cin ve domine ettigi sisteme ragmen Pekin yoOnetimi gibi farkli aktorlerin ona
meydan okuyabilecek derecede biiyimesinden dolayr memnun olmayan ABD’dir.
Dolayisiyla bu hipoteze gore Cin uluslararast sistemin konjonktiiriinden memnun bir
statiikocu aktorken, ABD memnun olmayan bir aktdr olarak revizyonisttir. Buradan
hareketle uluslararasi sistemden memnuniyetsizlik, siyasi, ekonomik, giivenlik ve sosyo-
kiiltiirel agilardan giiglii bir devletin mevcut konjonktiirde statiikocu veya revizyonist

olup olmadiginin tespitini ifade etmektedir.

Bu tez calismasinda, Giic Gegis Teorisi’nde memnuniyetsizlik konsepti literatiiriine
nacgizane bir katki mahiyetinde olacak ABD ile Cin arasindaki gii¢ yarisi ve bunun
Babiilmendep Bogazi’na yansimasi noktasinda ii¢iincii bir hipotez olarak her iki aktdriin
de mevcut sistemden memnun oldugu hipotezi mercek altina alinmaktadir. Uluslararasi
Iligkiler literatiiriinde memnuniyetsizlik konsepti incelendiginde, ¢aligmalarm biiyiik
boliimiinde sistemden memnun olmayan Cin hipotezi incelenmektedir. Buna karsin
literatiirde ABD’nin kurdugu sistemden memnun olmadig1 hipotezi tizerine ¢aligmalar
olduk¢a sinirlidir. Buradan hareketle ¢alismada, hem her iki 6nerme de mercek altina
alinarak mevcut literatiire katki saglanmakta hem de {igiincii bir alternatif olarak her iki

aktoriin de mevcut sistemden memnun oldugu hipotezi incelenmektedir.

Bu calismanin temel amaci, Obama déneminin “Asya’ya Doniis” (Pivot to Asia) (Wang
C., 2016), Cin’in ise “Batiya Dogru” (Marching Westwards) (Lin, 2015) stratejilerini
ortaya koymalarindan 2021 yilina kadar, ABD ile Cin Rekabetini Babiilmendep havzasi
ornekleminde Gii¢ Gegis Teorisi’nin memnuniyetsizlik konsepti perspektifinden
anlamlandirmaktir. Bu minvalde literatiirde ABD’nin memnuniyetsizligi, genellikle bir
meydan okuyucu aktor baglaminda Cin’e atifta bulunularak mesrulastirilan bir dizi i¢ ve
dis faktor tarafindan sekillenmektedir. ABD, domine ettigi cesitli uluslararasi
kuruluslardan (Birlesmis Milletler, NATO, DTO vd.) faydalanmakta veya onlar1 ¢ikarlart

cercevesinde kullanmaktadir.

Bu arka plandan hareketle, tez calismasinin temel arastirma konusu, kiiresel aktorler
olarak ABD ve Cin’in uluslararast sistemdeki konumlarindan memnun olup

olmadiklarim1 Babiilmendep alt bolgesel sistemi® 6zelinde incelemektir. S6z konusu

* Babiilmendep alt bolgesel sistemi, Yemen ve Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkelerini (Etiyopya,
Somali, Sudan, Giiney Sudan ve Eritre) kapsamaktadir. Dolayisiyla Babiilmendep havzasi, dar anlamda
Yemen ve Cibuti’yi kapsarken, genis anlamda Korfez ve Afrika Boynuzu tilkelerini ifade etmektedir.



aktorler arasindaki gii¢ yiikselis ve diisiisleri mevcut konumlarindan memnuniyetsizligi
dogurmakta ve bu durum da genelde uluslararasi sistemi 6zelde de Babiilmendep gibi alt
bolgesel sistemlerde siyasi, ekonomik, giivenlik ve sosyo-Kkiiltiirel alanlarda jeopolitik
etkilesimlere neden olmakta ve aktorlere avantajlar ve/veya dezavantajlar saglamaktadir.
Babiilmendep havzasinin Uluslararas: iliskiler ve Gii¢ Gegis Teorisi baglaminda ABD ile
Cin arasindaki rekabet agisindan 6nemi, diinya ticaretinin en az %10’unun ve Avrupa
ticaretinin de %40’mnin gectigi bir su yolu olmasi (Getahun, 2023); havza iilkelerinin
uluslararasi ekonomi i¢in dnemli bir pazar olmasi; uluslararasi insani miidahaleler ve i¢
catigmalarin yagandigi1 Ortadogu ve Afrika bolgelerinin kesistigi konumda bulunmasi ve
Avrupa-Asya hattinda denizaltindan gegen fiber optik aglarin giivenligi meselesi olarak
siralanabilir. Dolayisiyla, bu bolge tarihte oldugu gibi giiniimiizde de kiiresel giiglerin en
onemli miicadele alanlarindan birisi olmaya devam etmekte ve ampirik bulgular 1s181inda
hakim giic ABD ve yiikselen (hakim gii¢c olma potansiyeline sahip) bir gii¢ olarak Cin,
bu bolgeye odakli ekonomik, siyasi, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel niifuzunu artirma
noktasinda stratejiler gelistirmektedir. Bu durum da GGT’nin temel yaklagimlarindan

olan memnuniyetsizlik konsepti ag¢isindan 6nemli bir inceleme alan1 sunmaktadir.
1.2. Arastirma Problemi

Bu ¢aligmanin iki temel arastirma problemi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, gii¢ gegis
teorisinin memnuniyetsizlik konsepti baglaminda uluslararasi sistemden ABD’nin
memnun ve Cin’in memnuniyetsiz oldugu; ABD’nin memnuniyetsiz ve Cin’in memnun
oldugu ve her iki aktoriin de memnun oldugu hipotezlerini mercek altina almaktir.
Ikincisi, Babiilmendep havzasinin uluslararas1 ekonomi ve siyasetin kontrolii agisindan
biiylik giiclerin rekabet alanlarindan biri olmasindan hareketle, bu bolgedeki ABD — Cin
karsilagsmasinin  Gii¢ Gegis Teorisi’'nin ana argiimanlarindan memnuniyetsizlik
konseptiyle aciklanabilecegidir. Dolayisiyla ¢alismanin temel arastirma problemi, ABD
ile Cin arasindaki rekabetin Babiilmendep’e yansimalarinin nedenlerini anlamlandirmak
ve s0z konusu aktorlerin uluslararasi sistem baglaminda bu cografyadaki statilkodan
memnuniyet diizeylerini GGT baglaminda agiklamaktir. Buradan hareketle ¢alismanin

temel aragtirma problemini destekleyen yardimci arastirma sorular su sekildedir:

- Uluslararas: sistemde ABD — Cin rekabeti, GGT nin memnuniyetsizlik
konsepti baglaminda hangi hipotezlerle agiklanabilir ve bu rekabetin

Babiilmendep Bogazi’na yansimalari nelerdir?



- Uluslararas: sistemde ABD — Cin rekabetinin temel dinamikleri ve
bunlarin Babiilmendep Bogazi’na yansimalar1 nelerdir?

- Yemen i¢ savasi ve Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkelerindeki ABD —
Cin rekabeti, GGT’nin memnuniyetsizlik konsepti baglaminda kurulan séz
konusu ii¢ hipotez (statiikodan ABD memnun, Cin memnun degil; Cin memnun,
ABD memnun degil; her ikisi de memnun) nezdindeki yansimalar1 nelerdir?

- ABD ve Cin’in Babiilmendep’te rekabet ve igbirligi alanlar1 gbz Oniine
alindiginda, bu durum hangi kavramla agiklanabilir?

- Babiilmendep Bogazi'nda ABD — Cin karsilasmasinin uluslararasi
sistemde gii¢ gecisine yansimalari nelerdir?

- Yemen i¢ savasinda yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin konumunun
ABD — Cin rekabeti baglaminda Babiilmendep Bogazi’na yansimalar1 nelerdir?

- Cibuti’de ABD ve Cin’in yam sira NATO, Japonya, Fransa, Ingiltere ve
Italya’nin askeri {islerinin bulunmasinin Babiilmendep Bogaz1’ndaki Washington
ve Pekin rekabetine yansimalar1 nelerdir? Cibuti neden 6nemlidir ve onu diger
bolge devletlerinden farklilagtiran sebepler nelerdir?

- Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkeleriyle ABD ve Cin’in siyasi,
ekonomik, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda gelistirdikleri iliskileri, iki
iilkenin uluslararas1 sistemdeki rekabetlerinin Babililmendep Bogazi’na
yansimalar1 nelerdir?

- Babiilmendep Bogazi’'ndan gecen fiber optik ag kablolarinin ABD — Cin

rekabetine yansimalar1 nelerdir?

Calismanin igeriginde detayli bir sekilde incelenen bu aragtirma sorularina iiretilen
cevaplar, elestiriler ve yorumlar sonu¢ boliimiinde tartisilmaktadir. Ayrica ¢aligmanin

literatiire katkis1 ve ortaya ¢ikardigi yeni arastirma alanlarina kisaca deginilmistir.
1.3. Arastirma Yontemi

Uluslararasi sistemde ABD — Cin rekabeti ve Babiilmendep Bogazi alt bolgesel sistemine
yansimalar1 konusunun 2011 — 2021 yillar1 arasina odaklanilarak mercek altina alinan bu
caligmada, vakay1 aciklamak icin “teori test eden siire¢ analizi” (theory testing process
tracing) yontemi kullanilmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada, ¢oklu arastirma yontemleri
kullanilmis ve teori test eden siire¢ analizi metoduyla s6z konusu vaka c¢alismasindaki
neden — sonug iliskisinin donlim noktalar tespit edilerek analiz edilmistir. Bu ¢alisma

baglaminda sosyal bilimlerde bir yontem olarak “siire¢ analizi” (process tracing),



uluslararasi sistemde olaylarin gerceklesme nedenlerinin nasil isledigine dair ampirik
bulgular yoluyla bir sonuca varir ve siire¢ igindeki doniim noktalarini tespit ederek

nedensel mekanizmay1 anlamlandirmaya caligir.

Siire¢ analizi metodunun ii¢ temel bileseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, olaylarin
nedenleri ve sonuglarini birbirine baglayan nedensel mekanizmalar yoluyla teorik bakisin
olusturulmasidir. ikincisi teori haline getirilmis siireglerin gdzlemlenebilir ampirik
bulgulardaki yansimalarin analizidir. Ugiinciisii ise tek veya ¢oklu vaka ¢alismalarindan
elde edilen verilerin aralarindaki nedenselliklerin kurulmasi ic¢in karsilagtirmali bir
yontem kullanilmasidir (Beach & Pedersen, 2016). Dolayisiyla, bu metot, bir olay

hakkinda agiklamayla varilan sonug iizerindeki siirecin analiz edilmesidir.

Siire¢ analizi metodu literatiiriinde, teori test etme, olusturma, revize etme ve vakalarin
sonuclarini agiklama olmak iizere dort varyant bulunmaktadir. Bu varyantlardan ilk iicii,
teori odakli arastirma caligmalarinin tasarimlarini kolaylastirmaktadir. Vakalarin
sonuclarini agiklama varyantinda ise amag, ¢alismada odaklanilan vakada gergeklesen
onemli gelismeleri agiklamaktir. Teori test eden siire¢ analizi metodunda temel amag, bir
calisma i¢in segilen teorinin 6rnek olay iizerinde isleyip islemedigini saptamak ve teoride
revizyonun gerekip gerekmedigini agiklamaktir. Teori olusturma ve teori revizyonu siireg
analizi metotlarindaki temel amag, teorinin drnek olay iizerinde ¢alismadiginin saptandigi
durumlarda ampirik kanitlar yoluyla yeni bir teori olusturma veya mevcut olani revize
etmektir (Beach & Pedersen, 2019). Buradan hareketle, siire¢ analizi metodunun temel
arka plan1 baglaminda bu c¢aligmada, “teori test eden siire¢ analizi” ydntemi,
Babiilmendep Bogazi 6zelinde ABD — Cin rekabetinin Gii¢ Gegis Teorisi 6zelinde

kurulan hipotezlerin test edilmesinden dolay1 secilmistir.

Teori test eden siire¢ analizi yontemi, nedenlerin ve sonuglarin belirlendigi bir teorinin
secilen bir vaka iizerinde ¢alisip ¢aligmadigini agiklamak i¢in kullanilmaktadir (Rohlfing,
2014). Literatiirde bu yontemin minimalist ve derinlemesine arastirma olmak iizere iki
boyutu bulunmaktadir. Minimalist teori testi analizi, neden ve sonuglar1 birbirine
baglayan ve teori ile vaka konusunda ¢ok az bilgiye sahip olunan durumda
kullanilmaktadir. Bu anlamda Andrew Bennet ve Jeffry Checkel, “Process Tracing:
From Metaphor to Analytic Tool” konulu ¢aligmalarinda minimalist teori testi analizinin
“teshis kanit1” olup olmadigini sorgulamaktadir. (Bennett & Checkel, 2014). Dolayisiyla,
minimalist boyut, teori ve uygulanan vaka konusunda ¢ok az bilgiye sahip olundugu bir

durumda kullanilmaktadir ki bu anlamda teori baglaminda secilen vakalar arasi neden ve



sonug iliskileri analiz edilmelidir (Beach & Pedersen, 2019). Ornegin, bu calisma
baglaminda, ABD — Cin rekabetinin Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’ndaki rekabetinde
Washington yonetimi, Babiilmendep Bogazi’nda askeri {isstinii 2015 yilinda gelistirme
kararin1 alirken, buna karsilik olarak Pekin de ayni y1l Cibuti’yle bir askeri tesis kurma
anlagsmas1 yapmis ve 2017 yilinda bu issiin agilisin1 yapmistir. Diger taraftan ABD ve
Cin’in Etiyopya’daki Tigray krizi baglaminda cikarlar1 ¢atisirken, Somali’deki terdr
sorununa veya Babiilmendep’teki ticaretin glivenligi noktasinda deniz korsanligina kars1

miicadelede dolayli pragmatik isbirligini siirdiirmiistiir.

Sekil 1: Derinlemesine Teori Test Eden Siire¢c Analizi Metodunun U¢ Adimi
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Derinlemesine teori testi boyutu, analiz edilecegi noktasinda gerekgeli bir inancin
bulundugu teoriye dair ampirik veriler 1g18inda, neden — sonug iligkisinin kurulmast
yoluyla kullanilmaktadir. Bu boyut, daha giiclii ¢ikarimlarin elde edilmesini
amaglamaktadir. Derinlemesine teori testi siire¢ analizi, nedensel bir mekanizmadaki
faaliyetlerin her bir pargasi i¢in ampirik veriler ortaya konarak, siirecin nasil

sonuglanacagina dair ¢ikarimlar yapilabilmesini saglamaktadir (Illari & Russo, 2014).

* Bu sekildeki geviri yazar tarafindan yapilmistir.



Dolayisiyla, teori test eden siire¢ analizi metodunda minimalist boyut, calismalarin makro
acidan degerlendirilmesine imkan saglarken; derinlemesine boyut ise mikro plandaki

stireclerin analiz edilmesine katki saglamaktadir.

Sekil 1°de derinlemesine teori testi siire¢ analizi yontemine dahil olan ii¢ adim
gosterilmektedir. Buna gore ilk adimda neden ve sonucu birbirine bagladig1 varsayilan
iki eylem, caligmada kurulan hipotezin ampirik bulgular1 baglaminda kullaniimaktadir.
Dolayistyla, bu adimda mevcut teorik ve ampirik literatiir kullanilmaktadir ki bu
kullanim, neden ve sonug arasindaki araya giren degiskenleri (nedensel baglantilar1) ifade
etmektedir. Bu adimi Daniel Little, “Causal Explanation in the Social Sciences” konulu
1996 yilindaki calismasinda, “uygun Onciil kosullarin mevcudiyetinde belirli bir tiir
sonug iiretme kapasitesi” olarak ifade etmektedir (Little, 1996). Ikinci adim, teori
baglamindaki neden — sonug iliskisindeki araya giren degiskenlerinin islevsel hale
getirilmesidir. Dolayisiyla, bu adimda ampirik bulgular, teori baglaminda kurulan
hipotezlerin igerisinde konumlandirilmaktadir. Ugiincii adimda ise toplanan kanitlar

gelistirilerek analiz edilmektedir.

IIk adim baglaminda bu ¢alisma, uluslararas: sistemdeki statiikodan ABD ve Cin’in
memnun olma veya olmama durumlari baglaminda kurulan ii¢ temel hipotezin
argiimanlarina isaret etmektedir. Ikinci adim baglaminda s6z konusu argiimanlar ampirik
bulgular yoluyla giiclendirilmektedir. Ugiincii adim baglaminda ise hipotezlerin neden —

sonug iligkileri 6zelinde elde edilen ampirik bulgular analiz edilmektedir.

Bu c¢aligmada metodolojiyi pratige gecirirken birincil ve ikincil kaynaklardan
faydalanilmistir. Birincil kaynaklar baglaminda g¢alismada, ABD ve Cin’in resmi
belgeleri, liderlerin ve dis politika yapicilarinin agiklamalari incelenmis, gazete haberleri
taranmig ve c¢esitli akademik toplantilarda konuyla ilgili akademisyen, diplomat,
arastirmac1 ve gazetecilerle goriismelerde bulunulmustur. Ikincil kaynak olarak ise
akademik veri tabanlar1 taranarak, makale, tez, kitap ve akademik degeri olan giincel

dergi yazilarindan faydalanilmistir.
1.4. Arastirma Cercevesi

Bu ¢alisma dort boliimden olugmaktadir. Calismanin ikinci ve tigiincii boliimii Giig¢ Gegis
Teorisi’ni ve kavramsal yaklagimi uluslararasi sistemde ABD — Cin rekabeti baglaminda
incelerken, dordiincii ve besinci bolimii ise vaka c¢aligmasi Babiilmendep Bogazi alt

bolgesel sistemindeki Washington ve Pekin arasindaki rekabeti mercek altina almaktadir.



Calismanin donemsel agidan sinirlandirilmasi noktasinda ise 2011 — 2022 donemi tercih
edilmistir. Bunun nedeni, Cin’in uluslararasi siyasette yiikselisinin ABD ydnetimini
endiseye sevk ettiginin Barack Obama yonetiminin ikinci doneminde (2011 — 2016)
Asya’ya doniis stratejisiyle ortaya ¢ikmasi ve Donald Trump yonetimi donemiyle (2017
— 2021) birlikte de Cin’e kars1 ticaret savast baglatilmig olmasidir. Cin agisindan ise
uluslararasi siyasette ABD’nin hakim gii¢c konumuna ragmen, Pekin yonetiminin Kugak
ve Yol Girisimi’'ni duyurmasi, Cibuti’de askeri {is agmasi ve Babiilmendep Bogazi’'ndan
gecen yeni fiber optik ag sistemlerini kurmasi gibi kayda deger ilerlemelerin 2012

yilindan itibaren devlet bagkanligini yiiriiten Xi Jinping doneminde gerceklesmesidir.

Babiilmendep Bogazi 6zelinde Cin’in Biiyilik Stratejisinde (Chinese Grand Stratgy)
gelistirdigi ekonomik, siyasi ve giivenlik iliskilerinden dolay1 bu bdlgenin 6zel bir yeri
bulunmaktadir. Ornegin, Obama ydnetiminin 2011'de “Asya’ya Yonelis” (Pivot to Asia)
stratejisini ac¢iklamasindan kisa bir siire sonra Cin, Avrasya ile angajman kurmak
amaciyla yeni bir stratejik konsept arayisina girmistir. Bu minvalde Pekin
Universitesi’'nden Wang Jisi, Ekim 2012°de Global Times’da yayimlanan makalesinde
“Batiya Dogru” (Marching Westward) adin1 verdigi bir strateji onermistir. Wang Jisi
calismasinda ABD, Asya’y1 yeniden dengeledikce Washington ile Pekin arasindaki
iliskinin giderek daha c¢ekismeli ve sifir toplamli hale gelecegini, Asya’daki rekabet
kizistikga Orta Asya, Afrika ve Ortadogu’'nun Cin’le daha yakin bir iliski kurmaya
baslayacagini 6ngérmiis; ABD’nin Ortadogu’dan ¢ekilmek zorunda kalacagini belirten
Wang Jisi, bu durumun Ortadogu iilkeleriyle Cin arasinda potansiyel bir “kazan-kazan”
durumu olusturacagmi vurgulamistir (Jisi, 2012). Ancak “Batiya Dogru” stratejisi,
oncelikle Cin’in enerji erisim riskinin azaltilmasina yonelik olmustur. Bu yaklasim
cercevesinde hareket eden Pekin, Ortadogu’da ABD’nin hékim gili¢ konumunun
geriledigini goriirken, bolgesel niifuzunu genisletme noktasinda ise temkinli
davranmigtir. Dolayisiyla ABD ile c¢atismayr kiskirtmanin  Cin’e bir fayda
saglamayacagindan dolay1 Pekin ydnetimi, Washington’un miittefiki iilkelerle ikili
iliskileri gelistirmeyi 6ncelemistir. Bu konuya dair Babiilmendep Bogazi’nda 2011°den
bu yana uluslararasi sistemi de derinden etkileyen Yemen krizi ve jeopolitik konumuyla
uluslararasi rekabet noktasinda rantiye bir devlet olarak da adlandirilabilecek Cibuti’den
ampirik ornekler mevcuttur. Nitekim o6zellikle Cibuti’nin cevre iilkelerinde yasanan
kiiresel aktorler arasi gii¢ rekabeti de bu iilkede ABD ve Cin’in askeri deniz iissii ve ticari

limanlartyla niifuz miicadelesi 6rnek teskil etmektedir. Buradan hareketle bu tez, ABD’de



Obama yonetiminin “Asya’ya Yonelis” stratejisi ve buna karsilik Cin’in “Bati’ya Dogru”

stratejisinden 2021’°e kadar gegen siirece odaklanmaktadir.

Calismanin teorik ve kavramsal zeminini olusturan ikinci boliimii, Glig¢ Gegis Teorisi’ni
uluslararas1 sistemde ABD ile Cin arasinda yasanan gii¢ rekabeti perspektifinden
incelemeyi amaclamaktadir. Bu minvalde ilk olarak Gii¢ Gegis Teorisi literatiirii
incelenmekte ve bir sonraki ana baslik olan ABD ile Cin rekabeti 6érnekleminde Giig
Gegis Teorisi ve memnuniyetsizlik konsepti mercek altina alinmaktadir. Uluslararasi
sistemde ABD — Cin rekabetinin memnuniyetsizlik konsepti baglaminda kurulan
hipotezler, c¢alismanin takip eden bolim ve alt basliklarina hem arka plan hem de
sinirhiliklarini olusturmaktadir. Dolayisiyla, ¢aligmanin ikinci boliimii, Gii¢ Gegis Teorisi
ve Babiilmendep Bogazi 6zelindeki ABD — Cin rekabeti arasindaki baglantiya zemin

hazirlamaktadir.

Ucgiincii boliimiin temel amaci, uluslararas1 sistemde ABD — Cin rekabetinin temel
dinamiklerini ve buna dair ¢calismada kullanilan kavramlari agiklamanin yan1 sira s6z
konusu dinamiklerin alt bolgesel sistem olarak Babiilmendep Bogazi’ndaki rekabete
yansimalarina zemin hazirlamaktir. Calismada, uluslararasi sistemdeki ABD — Cin
rekabeti, kiiresel ve bolgesel karsilasma baglaminda genelden Babiilmendep Bogazi
ozeline indirgeyerek mercek altina alinmaktadir. Ornegin, Cin’in yakin cografyasindaki
Tayvan, Gliney Cin Denizi ve Japonya’nin konumu gibi ABD’yle rekabetin yasandig:
bolgesel sorunlarin, Babiilmendep Bogazi basta olmak {izere diinyanin farkl
cografyalarinda iki {ilke arasindaki jeopolitik rekabetle etkilesim halindedir. Dolayisiyla,
caligmanin bu boliimiindeki amaglarindan bir digeri de Gii¢ Gegis Teorisi baglaminda
ABD — Cin rekabeti ¢ercevesinde hakim gii¢ rekabeti, ideolojik ayrisma, giivenlik
ikilemi, ekonomi, teknoloji ve sosyo-kiiltiirel olgular incelenerek Babiilmendep

jeopolitigi vakast boyutunun kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasidir.

Dérdiincii ve besinci boliim, ¢alismanin vaka analizi olan Babiilmendep Bogazi’ndaki
ABD - Cin rekabetine odaklanmaktadir. Bu anlamda dordiincti boliimde Yemen’deki
kriz incelenirken, besinci boliimde Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’ndaki rekabet mercek
altina alinmaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin dordiincii boliimiinde, Babiilmendep
jeopolitiginde ABD ile Cin arasindaki rekabet alanlarina odaklanilmaktadir. Bu minvalde
béliim, {i¢ ana basliktan olusmaktadir. Ik ana baslikta Yemen krizinin ortaya ¢ikisi ve
gelisimi mercek altina alinmakta ve takip eden basliklara arka plan olusturmasi i¢cin ABD

ve Cin disindaki diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin Yemen’e yaklasimi incelenmektedir.



Ikinci ana baslikta, Yemen krizinin ortaya ¢ikis1 ve gelisiminde ABD ve Cin’in Yemen
politikalar1 mercek altma alinmaktadir. Ugiincii ana baslkta ise Yemen krizi dzelinde

ABD — Cin rekabetinin Babiilmendep’e yansimalar1 analiz edilmektedir.

Calismanin besinci boliimiinde, Cibuti 6zelinde ABD — Cin rekabeti ve Afrika
Boynuzu’na yansimalar1 konusu mercek altina alinmaktadir. Dolayisiyla, bu boliim,
Cibuti’nin 6nemi ve stratejik konumu, ABD ve Cin’in bdlgeye yonelik politikalar1 ve iki
aktor arasi rekabetin dinamikleri olmak iizere dort ana baglikta incelenmektedir. Bu
kapsamda ilk baslikta Cibuti’nin 6nemi ve stratejik konumunun incelenmesinin temel
nedeni, ABD ve Cin’in bdlgedeki niifuzunu aciklama noktasinda arka plan sunmaktir.
Ikinci baslikta ABD’nin, iigiincii baslikta ise Cin’in Cibuti ve Afrika Boynuzu’na yonelik
politikalarmin incelenmesinin nedeni ise teori test eden siire¢ analizi yonteminin araya
giren degiskenlerini ortaya koyarak, dordiincii baslik olan rekabetin dinamiklerini analiz

edebilmektir.

Sonug boliimiinde ise dort ayr1 gelisme boliimlerinde sunulan veriler ve araya giren
degiskenler 1s18inda, uluslararasi sistemdeki ABD — Cin rekabeti, Babiilmendep
jeopolitigi 6zelinde analiz edilmektedir. Bu analizin odaginda ise Gii¢ Gegis Teorisi’nde
memnuniyetsizlik konsepti literatiirii kapsamindaki {i¢ temel hipotezin test edilmesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu boliimde giriste belirtilen amag ve arastirma sorularina

cevap verilmektedir.

Son olarak ¢alismanin alti temel kisitlar1 bulunmaktadir. Birincisi, Cince ve Fransizca
kaynaklara dil engelinden dolay1 erisilememesidir. ikincisi, hem Gii¢c Gegis Teorisi’ndeki
memnuniyetsizlik konsepti hem de Babiilmendep Bogazi vaka calismasma dair
literatiiriin gelismemis olmasidir. Ucgiinciisii, teorik bir tez olmasindan hareketle
niceliksel bir metodolojiye odaklanilmasa da ¢aligmanin gerekli kisimlarinda analizi
giiclendirmesi amaciyla olusturulan tablolarda s6z konusu metodolojinin araglar
kullanilmistir. Dordiinciisii, ¢alismada ABD — Cin rekabetine odaklanilmasindan dolay1
diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin rolleri kisith tutulmustur ki bu durum gelecekte
yapilacak caligmalar i¢in referans olacaktir. Besincisi, konuyu bilen yetkin
akademisyenlerin az olmasidir, ancak akademik toplantilar vesilesiyle Gii¢ Gegis Teorisi
baglaminda ¢alisan Dog. Dr. Oner Akgiil ve diger ilgili akademisyenlerle tartigma imkani
bulunmustur. Altincist ise tez ¢aligmasinin 2011 — 2021 yillar1 arasinda odaklandigindan

dolay1 siirecin kisith tutulmasidir.
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1.5. Literatiir Taramasi

Gli¢ Gegis Teorisi (GGT), ABD — SSCB arasindaki, siyasi, ideolojik, ekonomik ve
jeopolitik rekabetinin yagsandigi 1945 — 1990 yillar1 arasinda temel olarak uluslararasi
sistemde gili¢ gecisi olgusunu acgiklamak amaciyla Abramo Fino Kenneth Organski
tarafindan ilk olarak 1958 yilinda ortaya konmustur. Tezin ikinci béliimiinde ise teorinin
gelisim stiregleri incelenmis ve bu calismada esas alinan GGT’deki memnuniyetsizlik
konsepti, uluslararasi sistemdeki mevcut ABD — Cin rekabeti baglaminda kurulan
hipotezler perspektifinden mercek altina almmustir. Ucgiincii béliimde ise GGT
baglaminda ABD — Cin rekabetinin temel dinamikleri olan hakim gii¢, ideoloji, giivenlik
ikilemi, ekonomi ve teknoloji, sosyo-Kkiiltiirel kavramlar, bolgesel ve kiiresel gelismeler
incelenmistir. Burada kullanilan kavramlar, tez c¢aligmasinin vaka analizi olan
Babiilmendep Bogazi alt bolgesel sisteminde iki iilkenin rekabetini agiklamaya zemin
hazirlamas1 amaglanmistir. Dolayisiyla, bu basligin amaci, dnceki basliklarda ortaya
konan c¢alismanin hipotezleri ve arastirma problemi kapsaminda literatiirdeki konuyla

ilgili mevcut ¢aligmalar: ortaya koymak ve ¢aligmanin 6zgiin yonlerini agiklamaktir.

Jack Kugler ve Organski’nin 1989 yilinda “The Power Transition: A Retrospective and
Prospective Evaluation” konulu ¢alismalarinda GGT’ nin uluslararasi sistemde esit bir
giic dagiliminin savasi tetiklerken, esit olmayan giic dagiliminin ise barisi tesvik etmekte
oldugunu iddia etmektedir (Kugler & Organski, 1989, s. 95). Bu diisiince s6z konusu
devletler arasindaki siyasi, ekonomik, gilivenlik ve sosyo-kiiltiirel alanlardaki
ilerlemelerinde olusan farkliliklarin giic dagiliminda degisiklige yol agmasi ve
uluslararasi sistemden memnun olmayan bir meydan okuyan giiciin, mevcut statiikoda
hakim gili¢ olan aktdriin kapasitesine yaklastiginda ona savas agmasi olasiligina
dayanmaktadir. Nitekim literatiirdeki temel tartismalardan birisi de Randall Schweller’in
1992 yilinda yayinladig1 “Domestic Structure and Preventive War. Are Democracies
More Pacific?” ¢alismasinda, meydan okuyan ylikselen giiclin mii yoksa tehdit algilayan
hakim giiclin mii silaha sarildig1 sorusuna odaklanmasidir. (Schweller, 1992, s. 72).
Robert Gilpin’e gore uluslararasi sistemdeki diizende statiikodan memnun olan ve
memnun olmayan aktorler arasindaki gili¢ savaslari, tarihsel siire¢ igerisindeki fiili giic
dagiliminda aralarindaki dengesizliklerden kaynaklanmaktadir (Gilpin, 1981, s. 70).
Dolayisiyla yiikselen gii¢ ile sisteme hakim olan gii¢ arasinda bir anlasma olmadigi
stirece, uluslararasi sistemin hiyerarsisinde gii¢c kaymalari, statiikodaki istikrar igin risk

olusturmaktadir. Bu duruma tarihsel agidan Ornek olarak Atinalilarin artan giicliniin
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Spartalilara korku salmasi ve bunun sonucunda Plepones savasinin ortaya c¢ikmasi
verilmektedir ki bu durum “Tukidides Tuzag1” olarak yorumlanmaktadir (Gilpin, 1989,
s. 17).

Glinlimiizde Cin ile ABD arasindaki rekabet baglaminda tartigilan Tukidides Tuzagi, her
iki {ilke ydnetimlerinin ve akademisyenlerinin giindeminde olmustur. Ornegin, Rossmary
Foot’un 2014 yilinda kaleme aldig1 “Constraints on Conflict in the Asia — Pacific:
Balancing ‘the War Ledger” konulu ¢alismasinda, Barack Obama ydnetimi doneminde
ABD, yiikselen bir giiciin hakim bir giligle ¢atistiginda ortaya ¢ikabilecek risklerin
farkinda olarak politika yiiriitiirken, Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping de konusmalarinda
pek cok kez “Tukidides Tuzagi”ndan ka¢inma niyetini belirtmistir (Foot, 2014, s. 52).
Tukidides Tuzagi baglaminda ozellikle 2012 yilinda Xi Jinping tarafindan yapilan
konusmalarla giindemde yer alan “yeni tip bir biiylik gii¢ iliskisi” sdylemi Cin’de dnemli
bir tartisma konusu olmustur. ABD ile Cin arasindaki mevcut rekabet literatiirde
genellikle soguk savas olarak ifade edilen 1945 — 1990 donemindeki ABD ile Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda yasanan donemle benzerlik
kurulmaktadir. Nitekim giincel olarak literatiirde, Charles Edel ve Hal Brands’in 2019
yilindaki “The Real Origins of the U.S.-China Cold War” konulu ¢alismalarinda ABD ile
Cin arasindaki s6z konusu rekabet, yeni bir “soguk savas” olarak ifade edilmektedir (Edel

& Brands, 2019).

GGT’nin ABD — Cin rekabeti baglamindaki s6z konusu argiimanlarindan hareketle, John
Mearsheimer’in “The Tragedy of Great Power Politics” adl1 ¢calismasinda biiyiik giicler
arasinda rekabet incelenmekte ve giic dagilimi sisteminde yiikselen gii¢ Cin’in statiilkocu
bir giic olmayacagi iddia edilerek, ¢atismaci bir seyir izleyecegine dikkat ¢ekilmektedir.
Bu minvalde Mearsheimer, giliniimizde Cin’in  uluslararas1  sistemden
memnuniyetsizligini varsayarak yiikseligini 19. ve 20. yiizyillarda Napolyon dénemi
Fransa, Bismarck ve Hitler doneminde Almanya’nin yiikselis stirecleriyle benzerlik
gosterdigini iddia etmektedir (Mearsheimer J. J., 2001, s. 402). Bu baglamda uluslararasi
sistemde ABD — Cin rekabetinin GGT’de memnuniyetsizlik konsepti baglaminda
aciklanmasi noktasinda literatiiriin incelenmesi, ¢alismanin 6rnek olay c¢alismasi alt
bolgesel sistem olarak Babiilmendep Bogazi jeopolitigindeki rekabetin anlasilabilmesi

acisindan faydali olacaktir.

GGT’de memnuniyetsizlik konsepti literatiiriine temel giincel katkiy1 Steve Chan, 2008
yilinda kaleme aldig1 “China, the U.S., and the Power Transition Theory” kitabinin
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bilhassa altinci boliimiinde sunmaktadir. Bu kitabin “Appeasement and the distribution
of benefits” baglikli bolimiinde Gii¢ Gecis Teorisi’ndeki “memnuniyet” ve
“memnuniyetsizlik” kavramlarini mercek altina alan Chan’in temel iddiasi, bir devletin
uluslararasi sistemdeki statiikodan “memnuniyeti” ve “memnuniyetsizligi” fikirlerinin
siyasi, ekonomik, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel c¢ikarlarini konsolide edebilmesini
gerektirdigine dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle Chan, “memnuniyetsizlik” ve
“revizyonizm” fikirlerinin bir araya getirilmemesi gerektigini, uluslararasi sistemden
memnun olmayan bir yiikselen giiciin statilkoya karsi durusunu agikca ortaya
koymadigin1 belirtmektedir. Bu duruma oOrnek olarak Chan, Cin’in devam eden
bliylimesinin uluslararasi iligkiler i¢in istikrarsizlastirict bir durumdan ziyade dengeleyici
bir etki getirecegini iddia etmektedir. Ayrica Chan, ABD o&rneginden hareketle,
uluslararasi sisteme hakim bir giiciin (dominant power) de memnuniyetsiz olabilecegini
savunmakta ve bunun temel nedeni olarak da daha fazlasina sahip olmak isteyecegini
belirtmektedir (Chan, 2008, s. 63-74). Ayrica Chan, GGT’ nin Organski’den bu yana
genellikle mevcut uluslararas1 diizenin devletlere sagladigi faydalarin nispi miktar

hakkinda literatiiriin olusmadigina dikkat cekmektedir (Chan, 2008, s. 7).

Dolayistyla, Chan’in literatiire kazandirdigi bir devletin memnuniyetsizliginin
revizyonizmle iliskilendirilmemesi gerektigi Onermesi ve uluslararasi diizenden
devletlerin edindigi faydalarin nispi miktar1 literatliriiniin eksik oldugu tespiti, bu
calisgmanin odaklarindan biridir. Buradan hareketle, yukaridaki basliklarda da
vurgulandig1 gibi, calismada ii¢ temel hipotezin literatiirdeki mevcut durumuna

odaklanilmakta ve ABD — Cin rekabeti baglaminda literatiire katki hedeflenmektedir.

Bu hipotezlerden ilki, uluslararasi sistem hiyerarsisindeki konumundan ABD’nin
memnuniyeti, Cin’in memnuniyetsizligidir. Bu hipotez GGT’de memnuniyetsizlik
konsepti literatiiriindeki calismalara bilhassa 1990’11 yillardan itibaren yansimakta,
calismanin odagini olusturan 2011 — 2021 yillar1 aras1 donemde ise bilhassa ABD’de
Obama’nin baskanlik doneminde yogunlagsmaktadir. Bu anlamda literatiirde ii¢c temel
yaklasim bulunmaktadir ki bunlardan ilki, 2003 yilinda Alastair Iain Johnston’un “Is
China a Status Quo Power?” ¢alismasinda Cin’in uluslararasi sistemdeki statiikoyu
uluslararasi kuruluslarin (BM Giivenlik Konseyi, BM Genel Kurulu, Diinya Bankast,
NATO ve digerleri) yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmasidir (Johnston, 2003, s.
11). Ikincisi Ronald Tammen ve Jacek Kugler’in 2006 yilinda ortaya koydugu “Power

Transition and China-US Conflicts” konulu ¢alismasinda Tayvan sorunu, uluslararasi ve
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bolgesel orgilitlere katilim, ideolojik farkliliklar ve ekonomik karsilikli bagimlilik
konularinda Cin’in statiikodan memnuniyetsizligine yapilan vurgudur (Tammen &
Kugler, 2006, s. 46 - 50). Ugiinciisii ise Avery Goldstein’in 2007 yilinda “Power
Transitions, Institutions, and China’s Rise in East Asia: Theoretical Expectations and
Evidence” konulu ¢aligmasinda Cin’in ekonomik refah ve Tayvan sorunu gibi bolgesel
giivenlik talebiyle uluslararasi sistemde revizyonist bir aktér oldugunu iddia etmesidir

(Goldstein, 2007, s. 643 - 644).

GGT’de memnuniyetsizlik konseptinde s6z konusu hipotez baglamindaki literatiirle
kesisen biiyiik giic rekabeti baglamindaki ¢alismalar incelendiginde ise Liberal teori
yazarlarmin ortaya koydugu “hegemonik istikrar teorisi”, uluslararasi sistemde bir
hegemon giiciin var olmasi sartiyla barig ve istikrarin saglanacagi iddias1 bulunmaktadir.
Bu baglamda Michael Webb ve Stephen Krasner’in 1989 yilinda yazdig1 “Hegemonic
Stability Theory: An Empirical Assessment” konulu ¢alismada hakim giiclin ancak ya
rizaya dayali ya da somiirgeci ve sert giicle diger devletlerin onun hakimiyetindeki
statilkodan memnun olabilecegi seklinde agiklamaktadir (Webb & Krasner, 1989, s. 184
- 186). Diger taraftan Neo-realist teorisyenlerin “gii¢c dengesi teorisi” (balance of power)
de uluslararas: sistemde yiikselmekte olan giiclerin hem kendileri hem de hakim gii¢
arasinda asimetrik giic uyumuna dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda John Mearsheimer’in
2006 yilinda ortaya koydugu “Structural Realism” konulu calismada, ylikselmekte olan
giiclerin uluslararas1 sisteme hakim olan devlet tarafindan koyulan kurallara bagh
olduklar1 kiiresel rejime katilmaya istekli, dolayisiyla statilkodan memnun olduklar

varsayllmaktadir (Mearsheimer J. , 2006, s. 71 - 88).

Calismanin odaklandig: ikinci hipotez ise uluslararasi sistemde hakim giic ABD’nin
statlikodan memnun olmadig1, Cin’in memnun oldugu hipotezidir. Literatiirde bu hipotez
yogunlukla 2016 yilinda ABD Devlet Bagkan1t Donald Trump’in se¢ilmesi sonrast Cin’e
yonelik uygulanan politikalarla tartisilmaktadir. Ancak bu ¢alismada s6z konusu hipotez
baglamindaki literatiire bir katki olarak, 2011 — 2016 yillar1 arasin1 kapsayan donemde
Cin’in yiikselisi baglaminda donemin ABD Devlet Baskant Barack Obama’nin
politikalarinda da Washington’un uluslararas1 sistemdeki statiikodan memnun
olmadigina dair arglimanlar iiretilmektedir. Bu argiman, Obama’nin 2011 yilinda ortaya
koydugu “Asya’ya Doniis” (Pivot to Asia) politikasina dayanmaktadir ki donemin ABD
Devlet Baskant Donald Trump’in (2017 — 2021) ticaret savasi politikasina da zemin

hazirlamistir. Literatiirde ABD’nin, Cin’in  ylkselisindeki statiikodan
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memnuniyetsizligine dair Trump’in uyguladig1 politikalar noktasinda {i¢ temel yorum

bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Serafettin Yilmaz ve Wang Xiangyu’nun 2019 yilinda yayinladigi
“Power Transition Theory Revisited When Rising China Meets Dissatisfied United
States” konulu c¢alismada, Trump déneminde ABD ydonetiminin siyasi, ekonomik ve
teknolojik alanlarda pek c¢ok kokli uluslararasi diizenlemeyi yirirliige koyarak
uluslararasi sistemdeki statiikodan memnuniyetsizligini gosterdigine isaret edilmektedir.

(Yilmaz & Xiangyu, 2019, s. 317-341).

Ikincisi, Douglas Kellner’in 2018 yilinda yaymladig1 “Donald Trump as Authoritarian
Populist: A Frommian Analysis” konulu ¢alismasinda ABD’nin i¢ siyasetinden kaynakli
memnuniyetsizliginin arka planinda liderlik tarzinin yami sira siyasi, askeri ve ticari
seckinlerin Cin’in uluslararas1 sistemdeki yiikselisinden duyulan endiselerinden dolay1
Trump yonetimini kararindan geri donmesi noktasinda baskiladigini ortaya koydugu

iddiasidir (Kellner, 2018, s. 73).

Ucgiinciisii, Silvia Amaro ve Hadley Gamble’nin 2018 yilinda yaymladigi “US
Government Is "Exceptionally Vulnerable’ to Cyberattacks, Security Expert Says” konulu
calismada, Trump déneminde ABD’nin “Once Amerika” (dmerica First) sdylemini
gelistirerek uluslararas1 kuruluslardan c¢ekildigini belirtmekte ve diplomaside ¢ok
tarafliliktan tek tarafli bir politika tercih ettigine dikkat ¢ekmektedir. (Amaro & Gamble,
2018).

Son olarak ise William Overholt’un 2019 yilinda yazdig1 “Is the China Model a Threat?”
konulu ¢aligmada, Pekin yonetiminin Kusak ve Yol Girisimi (KYG) ve Asya Altyapi
Yatirnm Bankas1 (AAYB) girisimlerinin Washington yonetimini kiiresel ekonomideki
hakimiyetini olumsuz etkilemesi noktasinda Washington’u endigelendirdigini iddia
etmesidir (Overholt, 2019). Bu noktada ¢aligmada literatiire katki noktasinda Cin’in s6z
konusu girisimler yoluyla ABD’nin domine ettigi liberal ekonomik sisteme katki

sundugu iddiasi tartisilmaktadir.

Calismanin tiglincii hipotezi ise hem ABD hem de Cin’in uluslararasi sistemdeki
statitkodan memnun oldugudur. Kurulan bu hipoteze dair literatiire Yok tez, Google
Schoolars, Medeniyet Universitesi Kiitiiphanesi’nin akademik ver tabam ve Google
Akademik iizerinden yaptigim arastirmalarim sonucunda ulasamadim. Dolayisiyla, Gii¢

Gegis Teorisi’'ndeki memnuniyetsizlik konsepti literatiiriiniin gelismesi agisindan

15



caligmanin temel katkilarindan birini s6z konusu hipotez olusturmaktadir. Calismanin
literatiire diger bir katkis1 ise ABD — Cin rekabetinin hem uluslararasi sisteme hem de

caligmanin drneklemi olan Babiilmendep Bogazi alt bolgesel sistemine yansimalaridir.
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IKINCI BOLUM

TEORIK CERCEVE: GUC GECIS TEORISi

Uluslararas: Iligkiler literatiiriinde Gii¢ Gegis Teorisi (GGT), yogunlukla ABD’nin
uluslararasi sistemdeki hakim gili¢ konumunu sorgulayan tartigmalarda ve bilhassa Cin’in
yiikselisi baglamimda ABD’nin tehdit algisiyla incelenmektedir. Cin’in 6zellikle yirmi
birinci yiizyilla birlikte yakin komsularinin yani sira uzak cografyalardaki aktorlerle ilk
planda ekonomik temelli iliskiler kurmasi ve son yillarda bu iligkilerin 6nemli bir siyasi
ve askeri boyut kazanmasi uluslararas: sistemde gii¢ gecisi tartismalarini beraberinde
getirmektedir (Lyne, 2018, s. 89-111). Cin’in yiikselisiyle birlikte hakim giic ABD’ye
meydan okumasi, savag veya bolgesel istikrarsizliklar gibi uluslararasi istikrari tehdit
eden potansiyelleri dogurabilecektir. Bu durum hem Cin akademiyasinda hem de ABD
sdyleminde dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, yogunlukla ABD’li realistler (&zellikle
saldirgan realizm ekolii') s6z konusu aktorler arasi gii¢ gegisinin ne yonde gelisecegini
tartismaktadir (Byun, 2016, s. 501). Cinli Uluslararas: iliskiler analistlerinin
tartigmalarinda ise hakim glic ABD’nin kaynaklarini, kiiresel sistemdeki statiistinii ve

ayricaliklarint koruyarak Cin’in yiikseligini engellemeyi amacladigi savunulmaktadir

(Nathan & Scobell, 2012).

Calismanin bu boliimii, Gii¢ Gegis Teorisini ABD — Cin rekabeti baglaminda mercek
altina almaktadir. Buradan hareketle ilk olarak Gli¢ Gegis Teorisi’nin Uluslararasi
Iliskiler literatiiriinde ortaya ¢ikist ve gelisimi incelenmektedir. Daha sonra tez
caligmasiin teorik gercevesini olusturan Gii¢ Gegis Teorisi’nin ana argiimanlarindan

memnuniyetsizlik konsepti, uluslararasi siyasette ABD — Cin rekabeti baglaminda

! Saldirgan realizm kavrami, ABD ile Cin arasindaki gii¢ rekabeti baglaminda John Mearsheimer’mn “The
Tragedy of Great Power Politics” eserinde gii¢ dagilimi sisteminde yiikselen gii¢ Cin’in statiikocu bir gii¢
olmayacagimi iddia ederek gatigmac bir seyir izleyecegini belirtmektedir. Bu minvalde Mearsheimer ve
diger neo-realist teorisyenler giiniimiizde Cin’in uluslararasi sistemden memnuniyetsizligini varsayarak
yiikseligini 19. ve 20. yiizyillarda Napolyon dénemi Fransa, Bismarck ve Hitler doneminde Almanya’nin
yiikselig siirecleriyle benzerlik gosterdigini iddia etmektedir. Ayrica, John Mearsheimer'n bdlgesel
hakimiyet tizerindeki biiylik giic rekabetine iliskin saldirgan realizm agiklamasi aracilifiyla Cin’in
realizmle gevrelendigi belirtilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. John J. Mearsheimer, The Tragedy of
Great Power Politics. New York: W.W. Norton, 2001; Andrew J. Nathan and Robert S. Ross, The Great
Wall and the Empty Fortress: China's Search for Security New York: W.W. Norton, 1997; Gerald Segal,
"East Asia and the 'Constrainment' of China," International Security 20, no. 4, Spring 1996: 159-87; Denny
Roy, "Hegemon on the Horizon? China's Threat to East Asian Security," 19, no. 1, Summer 1994: 149-68;
Won Byun, China's Major Powers Discourse in the Xi Jinping Era: Tragedy of Great Power Politics
Revisited, No:40, 2016, s.501.
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kurulan ii¢ temel hipotez ¢ergevesinde agiklanmaktadir. Bu hipotezlerin ilk ikisi daha

once literatiirde tartigilirken, {igiinciisii ilk kez bu ¢alismada mercek altina alinmaktadir.
2.1.Gii¢ Gegis Teorisi Nedir?

Gli¢ Gegis Teorisi (GGT), Abramo Fino Kenneth Organski tarafindan 1958 yilinda
Uluslararas: Iligkiler literatiiriine kazandirilmistir. Organski, 1958 yilinda GGT’yi
yazdiginda uluslararasi sistemdeki aktorlerin davraniglarina getirdigi agiklamada temel
olarak gii¢ faktoriine atif yapmis ve bundan dolayr séz konusu teori realist ekol
kapsaminda kabul gormiistir (Kugler & Organski, 1989, s. 171). GGT’ye gore
uluslararasi sistemin doniigiimii ulusal gii¢, sosyoekonomik ve siyasi gii¢ kaynaklarinin
gelisimi ile dogru orantili olmasi gerektigi iddiasindan hareketle {i¢ asamada
gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi sanayilesmeyle ortaya c¢ikan iiretimdeki artis,
ikincisi ekonomiye katki saglayan aktif caligan niifusundaki artig ve ticiinciisii ise liretilen
iiriinlerin yeni pazarlara sunulmasindaki artistir. Bu durum literatiirde su sekilde
formiillestirilmektedir: Gii¢ = (Kisi Basina Diisen Ekonomik Uretim x Niifus) x Nispi
Siyasi Kapasite (Kugler & Organski, 1989, s. 190-191).

Sekil 2: Gii¢ Gecis Teorisi’ne Gore Uluslararasi Sistemde Hiyerarsi

Hakim Gig /
\ Biiylk GM
\ Orta BWeki Giigler /

ijgﬁk Giicler

Sémiirge
Ulkeleri

Memnuniyet
Diizeyi
Memnuniyetsizlik
Diizeyi

Kaynak: (Organski A. , 1968)
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GGT bu yoniiyle realist ekolle iligkilendirilmesinin yani1 sira uluslararasi sistemdeki
aktorlerin mevcut konumlarint agiklarken sistemin yapist ve isleyisi baglamindaki
anlatida bu ekolden farklilasmaktadir. Ornegin GGT, Realizm’in iddia ettigi gibi
uluslararasi sistemi anarsik bir yapr olarak degil, hiyerarsik bir yapr igerisinde
okumaktadir. Buna gore GGT uluslararas1 sistemdeki giiclerin bir hiyerarsiye gore
stiralandig1 diizenli bir yapiya atifta bulunmakta ve bu yapinin da yukarida agiklanan gii¢
kriterleri kapsaminda sekillendigini belirtmektedir. GGT ye gore bu piramidin bes temel
asamas1 bulunmakta (bkz. Sekil 1); en iistteki birinci agsamasinda Hakim Gii¢ (Dominant
Power), ikinci asamasinda Biiyiik Giigler (Great Powers), liglincli asamasinda Orta
Biiyiikliikteki Gligler (Middle Powers), dordiincii asamsinda Kiiclik Giicler (Small
Powers) ve en alt asamadaysa Sémiirge Ulkeleri (Colonial Countries) bulunmaktadir. Bu
hiyerarsi icerisindeki aktorlerin rasyonel agidan uluslararasi sistemden memnuniyet
diizeyleri farklilagmaktadir. Ornegin Sekil 1 incelendiginde, hakim giiciin statiikodan
memnuniyeti en iist seviyedeyken piramitteki hiyerarside asagiya inildikge bu seviye
doniismektedir (Kugler & Organski, 1989, s. 173). Dolayistyla, bu ¢alisma baglaminda
GGT’ye gore uluslararasi sistemde ABD “hakim gii¢” konumunda bir aktdrken, Cin ise
yakin cografyasindaki hakimiyetinden dolayr “biiylik gii¢” konumunda bir aktordiir

(Yesilada & Tanrikulu, 2016).

GGT, uluslararas: sistemin yapis1 ve isleyisi agisindan belirli bir hiyerarsiye gore
siralandigin1 ve bu kapsamda “anarsi” yerine “memnuniyet” kavramini kullanarak
realizmden ayrildigin1 savunmaktadir. Nitekim bu durum GGT’ye 6zgiin bir teorik
hiiviyet kazandirmaktadir. GGT’ye gore uluslararasi sistem diizensiz degil, bilakis
devletlerin belirli bir hiyerarsiye gore siralandigi diizenli bir yapidadir (bkz. Sekil 1). Bu
minvalde teorinin temel hipotezi, uluslararasi sistemde asimetrik bir giic dagiliminin
oldugu ve bu sistemde en biiyiik giice sahip olan “hakim aktoriin (giiciin)” gii¢ piramidine
gore daha alt seviyelerdeki aktorlere korku salmak yerine onlarin sistemden memnuniyet
diizeylerini artirmayr amaglamasidir. Bdylece, catisma yerine is birligini 6n plana
cikaran statiikonun “hakim gilic aktorii” uluslararasi sistemde liderligini kabul
ettirebilmektedir. (Tammen, 2011). Buradan hareketle GGT nin temel iddias1 yiikselen
giiclerin sistemdeki giic dagilimindan memnuniyetsizlik diizeyleri arttikca savas
ihtimalinin de buna paralel olarak yiikselecegidir. Kugler ve Organski de s6z konusu

iddiay1 Napolyon Savaslari, 1871 yilindaki Fransa — Prusya Savasi, Rus — Japon Savasi,
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Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 olmak iizere bes temel gii¢ gecisinin yasandig1 olaylar

ile argiimanlarini ortaya koymaktadir (Lebow & Valentino, 2009, s. 391).

Bunun yani sira GGT, gii¢ gegisinin so6z konusu bes biiylik savag drnegindeki gibi
catigsmayla saglanmasinin yani sira bariscil bir sekilde de gerceklesebilecegini
belirtmektedir (Rauch, 2016, s. 2). Bu minvalde Kugler ve Organski, devletlerin
uluslararasi sistemdeki temel amaglarinin realizmin 6ngoérdigii gibi giiclerini degil,
kazanglarin1 maksimize etmek oldugunu vurgulamaktadir (Kugler & Organski, 1989, s.
172). Dolaystyla is birliginin kazanci ¢atismadan daha az maliyetli ise yiikselen giicler
hakim giig ile is birligi yaparak rekabet etmemeyi tercih etmektedir. Ornegin, devletler
ideolojik ve ekonomik agidan ¢atisan ¢ikarlara sahip olsalar da niikleer baslikli fiizelerin
yikict etkisinden dolay1 kullanmaktan ¢ekinmekte ve bunlari caydirict unsur olarak

envanterlerinde tutmaktadirlar.

1958 — 1988 doneminde GGT nin Organski tarafindan ortaya konup gelistirildigi stirecte
ABD hakim giic, ingiltere, Almaya, Fransa, Italya ve Japonya onu destekleyen biiyiik
giicler olarak kabul edilirken, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Cin ise
meydan okuma kapasitesine sahip giicler olarak tanimlanmistir. GGT, biiyiik giicler
nezdinde sistemden memnuniyetsizliin arttig1 bir ortamda sistemin korunmasindansa
savasin daha yiiksek bir fayda getirecegi durumda hakim giice karst meydan okumanin
gerceklesecegini ve rekabetin savasa doniisecegini savunmustur (Kugler & Organski,
1989, s. 175). Bu argiiman Soguk Savas denklemi i¢inde ortaya kondugundan dolay1 s6z
konusu donemin sartlarina gore degerlendirmek gerekir. Dolayistyla giiniimiizde ABD —
Cin rekabeti baglamimda GGT’nin ana konsepti memnuniyetsizlik kavrami ¢ergevesinde

giincel hipotezler mevcuttur ki bu ¢alismanin teorik odagini olusturmaktadir.

Diger taraftan Soguk Savas sonras1 donemde ABD ile Cin arasindaki rekabetle birlikte
Organski’nin GGT diisiincesi yeni bir forma biiriinmiistiir (Akgiil, 2019). Ozellikle yirmi
birinci ylizyilda aktorlerin etki sahalar kiiltiirel, sosyal, yapay zeka temelli teknolojik
ilerlemeler ve uzay caligmalari rekabeti gibi alanlardaki gelismeler sonucunda yeni bir
forma biirlinmiistiir. Dolayisiyla Soguk Savas sonrast degisen kosullar, bireylerin ve
toplumlarin beklentilerinin farklilagip ¢esitlenmesine neden olmus ve bu durum da
devletlerin politika tercihlerine yansimaktadir. Buradan hareketle takip eden basliklarda
mercek altina alinan GGT’de memnuniyetsizlik konsepti baglamindaki ABD ile Cin

rekabetinin hipotezleri; ikinci boliimdeki temel dinamikler; {giincii ve dordiincii
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boliimdeki 6rnek olay caligsmasi, s6z konusu degisim ve dontisiimler 6zelinde incelenerek

teorinin yeni formuna katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

2.2.Gii¢ Gegis Teorisinde Memnuniyetsizlik Konsepti Baglaminda Yiikselen Cin ve

Hakim Gii¢ ABD’nin Uluslararasi Sitemdeki Konumu

Gli¢ Gegis Teorisi’nde memnuniyetsizlik konsepti, temel olarak yiikselen bir giiciin
uluslararasi sistemdeki mevcut statiikodan memnun olmama egiliminde oldugu ve onu
reforme etmeye veya degistirmeye ¢alistigi; hakim giiclin ise mevcut sistemin yapisindan
dogal olarak memnun ve statiikoyu koruma egiliminde oldugudur (Yilmaz & Xiangyu,
2019, s. 317-318). Uluslararas: iliskiler literatiiriinde ABD ile Cin arasindaki kiiresel giic
rekabetini inceleyen Gii¢ Gegis Teorisi’nin memnuniyetsizlik kavrami baglamindaki

caligmalar temel olarak iki hipotez ¢ercevesinde tartigilmaktadir.

Bunlardan birincisi, ABD’nin kurdugu ve hakim giic oldugu uluslararasi sistemden
memnun, fakat yiikselen bir gii¢ olarak ona meydan okuyan Cin’in mevcut kapasitesinin
ABD’nin Pekin’e ¢izdigi smirlar oldugundan dolay1 statiikodan memnuniyetsiz ve
revizyonist politikalar uyguladigi durumdur. ikincisi, uluslararas: sistemi ABD’nin
kurmasina ragmen Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak Washington’a meydan okudugu ve
cikarlarmi tehdit ettigi durumdur. Dolayisiyla ikinci hipotezde ABD mevcut sistemden
memnuniyetsizken, Cin memnundur. Calismada s6z konusu literatiire bir katki
mahiyetinde olacak iiclincii bir hipotez ise her iki aktoriin de uluslararasi sistemdeki
mevcut statikodan memnun oldugudur. Buradan hareketle ilk olarak GGT’de
memnuniyetsizlik kavrami incelenecek ve takip eden alt basliklarda ise s6z konusu

hipotezler mercek altina aliacaktir.

Gli¢ Gegis Teorisi (GGT) tanimlanirken de belirtildigi gibi Organski teorinin temel
formiilasyonunda, uluslararasi sisteme hakim olan bir giiciin, ¢ikarlarin1 ve sistemin
istikrarin1 ayni1 anda gelistiren bir dizi model ve norm aracilifiyla gerceklestirdigini
savunmustur (Organski A. , 1968). Buradan hareketle s6z konusu diizenden memnun olan
statiikocu devletler hegemon devleti destekleyerek bundan fayda saglarken, zayif ve
sistemden memnun olmayan devletler ise statiikoyu degistirme giliciinden yoksun
olmaktadirlar. Bununla birlikte yaklasik son iki yiizyilda diinyada yasanan doniistimler
(sanayilesme, savaglar ve teknolojik gelismeler gibi) ve buna bagl biiylime oranlari

devletlerin yiikseligine ve diisiisiine yol agmaktadir.
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Bu anlamda uluslararast sistemin mevcut statiikosundan memnun olmayan yiikselen
giicler yeterli giice sahip olduklarinda, uluslararasi sistemdeki diizeni ¢ikarlar
dogrultusunda yeniden sekillendirmeye (revizyonist) yonelik tesvike sahip olmaktadirlar.
Nitekim GGT literatiiriinde sistemdeki ¢ikarlarindan memnun olmayan yiikselen bir giig,
sistemdeki lider devletin giiciine yaklastiginda biiylik bir savas olasilifi ortaya
cikabilmektedir (Organski A. , 1968). Dolayisiyla sistemden memnuniyetsiz olan
yiikselen bir gii¢, sistemi yeniden yapilandirmak, yeni kurallar dizisi belirlemek ve
statiikodan elde ettigi faydalar1 artan giicliyle uyumlu hale getirmek amaciyla siyasi,
ekonomik ve askeri (teknolojik kapasite gelisimi, catisma bdlgelerinde vekil giicleri

destekleme gibi) alanlarda rekabeti (savasi) baglatmaktadir (Levy, 1987, s. 83—84).

GGT literatiiriinde memnuniyetsizlik konseptinin tanimi kabul gdrmesine ragmen,
yiikselen gii¢cler ve hakim gii¢ rekabeti nezdinde bunun derecesini 6lgmek zorlayicidir.
Bu minvalde ortaya konan ampirik ¢aligmalar memnuniyetsizligin derecesini 6l¢gme
noktasindaki boslugu doldurmada faydalidir. Ornegin, memnuniyetsizlik konseptinin
yaygin olarak kullanilan gdstergesi ittifak portfoylerinin benzerligidir (de Mesquita,
1975, s. 187-216). Bu kapsamda Organski ve Kugler giivenlik tehditleri arttikca
ittifaklarin siklastigin1 ve devletlerin savagma istekliliginin arttifin1 savunmaktadir
(Organski & Kugler, 1980, s. 38-39). Ancak ittifaklarin siklagsmasi tehdit oldugu
gercegini yansitsa da rekabet istegini ve statlikodan memnuniyetsizligi yansitmayabilir.
Nitekim savunmaci realistler (defensive realists) de statilkodan memnun olan giiclerin
giivenlik ikilemi? veya rakiplerinin ¢ikarlarini tehdit etmesi sonucunda aktorler arasi
catismanin ortaya c¢ikabilecegini belirtmektedir (Glaser C. L., 2010) ki savunmaci
realistlere gore s6z konusu aktorler ¢atismayr arzu etmelerinden degil, zorunda
kaldiklarindan c¢atigmaktadirlar (Werner & Kugler, 1996, s. 188). Dolayisiyla eger
aktorler arasi c¢ikarlar giicliiyse (ortaksa) resmi ittifaklara gerek olmayabilir ki
uluslararasi ticaret ve askeri ittifaklar baglaminda olusabilen gayri resmi hizalanmalar
uluslararas1 sistemdeki statiikodan memnuniyetsizlik konusuna isaret edebilecektir

(Waltz, 2010).

Uluslararasi sistemdeki statiikodan memnuniyetsizlik baglaminda ele alinabilecek bir
diger bilesen de hakim ve yiikselen giiclerin i¢ siyasetindeki aktdrlerin pozisyonudur.

Ornegin, milliyetci bir topluma sahip olan devletler belirli bir konuda rakip bir aktorle

2Bu kavram hakkinda daha detayli bilgi i¢in “ABD — Cin Rekabetinin Temel Dinamikleri” ana bashgindaki
“Giivenlik Ikilemi” alt baslig1 incelenebilir.

22



uzlagsmanin ulusal bir agagilanma olacag diisiincesiyle iilkelerinin uluslararasi sistemdeki
statii siralamasini azaltacagina inanmaktadir. Bu inang, siyasi liderlerin de i¢ siyasette oy
kaygilartyla siyasi destegi kaybetmek istememeleri, memnuniyetsizlik konseptinin i¢
politikaya yansimasina isaret etmektedir. ABD ile Cin arasindaki kiiresel rekabette Cin’in
tarihsel arka planinin uluslararasi sistemde hakim giic olma arzusunu toplum nezdinde
tetiklenmesi, ABD icin de Trump doneminde Cin’e karsi yiiriitiilen ticaret savasinda
ticari elitlerin® sdylemleri 6rnek olarak verilebilir. Nitekim bu konu g¢aligmanin ilgili

boliimlerinde detayli bir sekilde mercek altina alinmigtir?.

Organski’nin GGT’yi sanayilesme ve siyasi kapasite olmak lizere iki temel yerel
degiskenle formiile ettigi (Organski A. , 1968) yontem, Robert Gilpin’in hegemonik
istikrar teorisinde uluslararasi sistemin istikrarsizlastirici faktorii olarak tanimladigi farkli
bliylime oranlariyla benzer bir mantik icermektedir. Ancak Gilpin’in yaklagiminin
Organski’nin goriisiinii gelistirdigi ve daha baskin bir sekilde kabul gordiigiinii sdylemek
miimkiindiir. Bu minvalde Gilpin, i¢ siyasi segkinlerin ve yereldeki rakip koalisyonlarin
arasinda degisen gilic dagilimlarinin devletlerin dis politikasini etkiledigine vurgu
yapmakta ve liderlerin dis politika hedeflerine ulagsma noktasindaki siyasi kapasiteyle
iligkilendirilebilecegini belirtmektedir (Gilpin, 1981, s. 96-104). Ayrica GGT’de
memnuniyetsizlik konsepti literatiiriinde, uluslararasi sistem analiz diizeyinin bir teori
oldugu varsayilmakta ve buradaki sonuclarin nedenlerinin kiiresellesme, sanayilesme,
ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme ve askeri modernlesme gibi bir dizi formiilasyonla

aciklanmaktadir (Lebow & Valentino, 2009, s. 390).

Bu arka plandan hareketle calismanin takip eden alt basliklarinda uluslararas: sistemde

ABD ile Cin arasinda ger¢eklesen giic rekabeti su ii¢ hipotez ¢er¢evesinde incelenecektir:

1. ABD’nin hakim gii¢ oldugu uluslararasi sistemde, yiikselen bir gii¢ olarak Cin’in
statiikodan memnuniyetsizligi,

2. Yiikselen gii¢ Cin’in uluslararasi siyasette ABD’nin niifuzuna meydan okumasindan
dolay1r Washington’un statiikodan memnuniyetsizligi,

3. Her iki aktoriin de uluslararas1 sistemdeki statiikodan memnuniyeti.

3 Ticari elitler, Cin’de iiretim yapan veya ticari iliskiler noktasinda kayda deger anlamda Cin’e bagimli olan
ABD’li sirketleri ve bunlarin bagli oldugu organizasyonlari ifade etmektedir.
4 Daha detayl bilgi igin ikinci bdliimiin “ekonomik ve teknojik dinamikler” baslig1 incelenebilir.
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2.2.1. Uluslararasi Sistemde Yiikselen Gii¢ Cin’in Memnuniyetsizligi Hipotezi

Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde yiikselen bir giic olarak Cin’in, hakim giic ABD’nin
cikar alanlarina karst meydan okumasi sonucunda uluslararasi sistemde gerilimlerin
ortaya c¢iktig1 tartisilmaktadir. Bu baglamda c¢alismada incelenen GGT’de
memnuniyetsizlik konseptine Uluslararas: iliskilerin ana akim teorilerinden liberal ve
realist diislince okullar1 katki sunmaktadir. Buna gore hem liberal hem de realist okul
uluslararasi sistemdeki hiyerarsinin alt tabakasinda bulunan devletlerin (bkz. Sekil 1) riza
veya zorlama yoluyla memnun edilirse baris ve istikrarin korunacagi konusunda hemfikir

olmuslardir.

Liberallerin bu kapsamdaki “hegemonik istikrar teorisi” uluslararasi sistemde bir
hegemon giiciin var olmasi sartiyla baris ve istikrarin saglanacagini iddia etmektedir ki
hakim giiciin bu durumu ancak ya rizaya dayali ya da somiirgeci ve sert giicle diger
devletlerin onun hakim gii¢ konumundan memnun olabilecegi (kabullenebilecegi)
seklinde agiklamaktadir (Webb & Krasner, 1989, s. 184 - 186). Neo-realistlerin “gii¢
dengesi teorisi” (balance of power) ise uluslararasi sistemde yiikselmekte olan gii¢lerin,
hem kendileri hem de hegemon devlet arasinda asimetrik giic uyumu oldugu
varsayimindan hareketle, sisteme hakim olan devlet tarafindan koyulan kurallara baglh
olduklar1 kiiresel rejime katilmaya istekli ve memnun olduklarimi varsaymaktadir

(Mearsheimer J. , 2006, s. 71 - 88).

Memnuniyetsizlik konsepti baglaminda GGT literatiirii, temel olarak uluslararasi
sistemden memnun veya memnuniyetsiz olma ile sonug¢lanan faktorleri belirlemeyi
amaclamaktadir. Dolayisiyla memnun olma hékim gii¢ ile yiikselen gii¢ arasinda is
birligini ifade ederken; memnuniyetsizlik, rekabete ve hakim giice kars1 meydan okumay1
ifade etmektedir. Nitekim Organski de uluslararasi sisteme hakim olan bir devletin biiyiik
Olciide kendi kurdugu ve domine ettigi (ABD kastedilmektedir) uluslararas1 diizenden
zorunlu bir sekilde daha memnun olacagini belirtmektedir (Organski A. , 1968, s. 366).
Dolayisiyla s6z konusu ¢alisma baglaminda uluslararasi sistemden memnuniyetsizlik

konusunun / sorununun faili olarak yiikselen bir gii¢ olan Cin’e igaret edilmektedir.

Cin’in uluslararasi sistemde yiikselisiyle birlikte Pekin’in mevcut kiiresel diizene ve
hakim glic ABD’ye kars1 tutumu konusundaki akademik ¢aligmalar da paralel olarak
artmaktadir. Buradan hareketle calismada temel olarak ABD’nin hakim gili¢ oldugu

uluslararasi sistemde yiikselen ve memnuniyetsiz bir gii¢ olan Cin hipotezi, ekonomik
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biiyime temelinde karsilikli bagimlilig1 saglayici anlagsmalar (serbest ticaret ve bolgesel
ticaret anlagmalar1), askeri ittifaklar (NATO — Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii — ve
Asya-Pasifik’teki miittefik iligkileri gibi), giivenlik alanindaki diizenlemeler (niikleer
silahlarin kontrolii gibi), kiiresel yonetisim mekanizmalar1 (iklim degisikligi gibi) ve dis
politika tercihleriyle ilgili kategorilestirme (revizyonist, reformist, konformist veya
kayitsiz gibi) temel olgular {izerinden analiz edilmektedir. Bu yontemin esas alinmasinin
nedeni ise GGT’de memnuniyetsizlik kavramina dair literatiiriin iki kutuplulugun oldugu
soguk savasi takip eden siiregte cok kutuplu bir diizen yerine uluslararasi sistemde Batili
miittefiklerin de katildig1 rakipsiz bir hakim gii¢ olarak ABD’nin oldugu “tek kutuplu”
bir yapiyla (Krauthammer, 1991, s. 23) birlikte gelismesinden kaynaklanmaktadir.

Cin, 1990’11 yillarla birlikte hizli bir biiyiimenin esiginde dururken (Temiz, 2018, s. 33)
ekonomik ve teknolojik gelismeler noktasinda zayif bir devlet profili ¢izmekteydi.
Dolayisiyla bu siiregte ABD, uluslararasi statitkodan memnun bir aktor profili ¢izerken,
Cin hem Dogu Asya bolgesinde hem de diinyanin farkli cografyalarinda ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve askeri agidan ylikselen, fakat memnuniyetsiz bir meydan okuyucu aktor
goriintlisi vermistir (DiCicco & Levy, 1999, s. 675 - 724). Bu baglamda Cin’in 1996
yilinda Tayvan Bogazi Krizi’'nde ABD’nin Tayvan’a giivenlik yardimina karsi Cin’in
bogazin kendi kiyisina flizeler yerlestirerek cevap vermesiyle bir dizi jeopolitik meydan
okumayla kars1 karsiya kalmistir (Ross R. S., 2000, s. 87-123). Bunun yan1 sira 1999
yilinda ABD oOnciiliigiindeki NATO giicleri tarafindan Belgrad’daki Cin Biiyiikelgiliginin
bombalanmasi (Dumbaugh, 2000) ve 2001 yilinda Hainan Adas1 yakinlarinda ABD
donanmasina ait bir kesif u¢aginin Cin Halk Kurtulus Ordusu’na (People’s Liberation
Army — CHKO) ait savas ugagiyla havada carpisarak (casus ugak krizi olarak da bilinir)
Cin’e zorunlu inis yapmasi (Martin, 2001) olaylar1 Pekin’in mevcut statiikodan

memnuniyetsizligine isaret eden tarihsel gelismeler olarak yorumlanabilir.

GGT’de memnuniyetsizlik konsepti literatliriinde Cin’in uluslararasi sistemin mevcut
konjonktiiriinden memnuniyetsizligini kritik eden {i¢ temel yaklasimdan bahsedilebilir.
Bunlardan birincisi Alastair Tain Johnston’un (2003) devlet davramisinmi iki kategoride
listeledigi bes gostergedir. Buna gore birinci kategoride Cin’in uluslararasi sistemi
degistirmeye yonelik istekliliginde ii¢ gosterge tanimlanir ki bunlar yetersiz katilim,
gecici katilim ve kurumsal kurallar1 kabul etmeden katilimdir. Ikinci kategoride ise iki
temel gosterge bulunmaktadir ki bunlarin ilki uluslararasi sistemde radikal bir yeniden

giic dagiliminin uluslararasilastirilmast (internationalisation) iken, digeri gerekirse
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askeri yollarla giiclin yeniden dagiliminin gerceklestirilmesidir (Johnston, 2003, s. 11).
Bu tartisma c¢ercevesinde Johnston, uluslararasi sistemde Cin’in revizyonizminin
niteligini, niceligini ve statik oOzelliklerinin uluslararast kurumsal diizenlemeler
baglaminda daha uyumlu ve katilimci hale geldigini belirtmektedir (Johnston, 2003, s.
49).

Ikinci yaklasim Ronald Tammen ve Jacek Kugler’in ¢alismasinda Cin’in ABD
liderligindeki uluslararasi sistemden memnuniyetini 6lgmek amaciyla belirledigi bes
temel gostergedir. Bu bes temel gdsterge, aktorler arasi toprak anlasmazliklarini (Cin’in
Tayvan sorunu gibi), giivenlik konularini (Tayvan sorununda ABD’nin bolge devletlerine
silah ihracatlar1 ve Cin’in de ABD’nin bu hamlesine kars1 fiizelerini Tayvan’a karsi
konuslandirmas1 gibi), uluslararasi ve bdolgesel orgiitlere katilimi (ABD’nin NATO
ittifak1 ve Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitii gibi), aktorler arasindaki ideolojik farkliliklarin
yani sira ekonomik karsilikli bagimliligr da iceren rekabet alanlaridir. S6z konusu bes
temel gosterge baglaminda Tammen ve Kugler ABD ile Cin arasindaki rekabette giic
dengesi olmadig1 ve iliskilerin istikrarli bir zeminde ilerledigi sonucuna varmigtir

(Tammen & Kugler, 2006, s. 46 - 50).

Literatiirdeki {i¢iincii yaklagim ise Cin’in uluslararasi sistem baglamindaki revizyonist
taleplerinin i¢ siyasetindeki (toplumsal anlamda) ekonomik refah ve bolgesel gilivenlik
(Tayvan sorunu gibi) talebiyle sinirli oldugu varsayimmidir (Goldstein, 2007, s. 643 - 644).
Bu nedenle Cin toplumunun ancak ekonomik konjonktiirden ve cevresel giivenlikten
memnun olmadigi durumda Pekin yonetimi ekonomik konularla sinirlt revizyonist
taleplerde bulunabilecektir. Ugiincii yaklasimi savunan yazarlara 6rnek olarak Breslin’e
gore Cin, uluslararasi sistemden memnun olmayan bir giic olarak ekonomik
kalkinmasinda Bretton Woods Anlasmasi ile kurulan Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fond — IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslara
ihtiya¢ duymasindan dolay1 ABD’ye bagimlidir (Breslin, 2010, s. 55). Dolayisiyla Cin’in
siyasi, ekonomik ve askeri anlamda ABD’ye es bir gii¢ olmas1 durumunda bu kuruluglarin

yapisinda kendi lehine bir degisiklik talep edebilecektir.

Sonug olarak son yirmi yilda realizm, liberalizm ve konstriiktivizm gibi Uluslararasi
[liskiler literatiiriiniin ana akim teorilerinden uluslararasi sistemin ydnelimini sorgulayan

akademisyenlerin de ¢aligmalarinda belirttigi gibi® Cin, uluslararasi sistemde ABD’nin

5 Bu konuda su ¢alismalar incelenebilir: Mearsheimer, John J. (2006). “China’s Unpeaceful Rise,” Current
History, 105, 160—162; Bernstein, Richard ve Munro, Ross H. (1997). The Coming Conflict with China,
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hakim gii¢ oldugu statiikodan memnun degildir. Bu anlamda Cin memnun olmadigi
uluslararasi sistemdeki mevcut konjonktiire dair revizyonist politik stratejiler takip
etmektedir. Ancak Cin’in bu revizyonist tutumu, Soguk Savas doneminde takip edildigi
gibi ideolojik degil pragmatik egilimler icermistir. Bu kapsamda Cin’in 2013 yilinda
duyurdugu Kusak ve Yol Girisimi* (KYG) de ABD’nin ideolojik anlamda ¢ikarlarina
uyumlu olarak yorumlanmistir (Gehrke, 2019). Ancak Pekin yonetimi tarafindan ortaya
konan bu girisim, Washington yoOnetiminin uluslararas1 siyasetteki ekonomik ve
jeopolitik acidan temel ¢ikar alanlarina meydan okumasindan dolayr ABD siyasetindeki
ana akim g¢evrelerde Cin’e karsi sert fikirlerin ortaya ¢ikmasini dogurmustur (Gehrke,
2019). Dolayisiyla donemin ABD Devlet Bagkani Donald Trump, Cin’in uluslararasi
sistemdeki ylikseligine kars1 baslattig1 “ticaret savas1”, Pekin’in KYG politikasinin yan
sira Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Asya Altyapt Yatirim Bankasi’nin (AAYB)
kurulmasindan itibaren uyguladigi politikalara dayanmaktadir. Bu baglamda SIO ve
AAYB’nin Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden yillarda, ABD’nin Marshall Yardimlar
politikasinin yeniden yorumlanmasi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla bu elestiriler bir
sonraki baslikta incelenen uluslararasi sistemden ABD’nin memnun olmadig1 hipotezini

dogurmaktadir.
2.2.2. Uluslararasi Sistemde Hakim Gii¢c ABD’nin Memnuniyetsizligi Hipotezi

Gli¢ Gegis Teorisi’nde memnuniyetsizlik konsepti literatiiriinde tartisilan ikinci bir
hipotez de ABD’nin hakim bir gii¢ olarak domine ettigi uluslararasi sistemde yiikselen
ve statiikodan memnun bir gii¢ olarak Pekin’in Washington’a meydan okumasidir. Bu
baslikta, uluslararasi sistemin hakim giici ABD’ye ragmen yiikselen bir gii¢ olarak
Cin’in statikodan memnun oldugu ve Washington’un memnun olmadig1 hipotezini
incelemek amagclanmaktadir. Bu hipotez Uluslararasi Iliskiler literatiiriiniin giindeminde
ozellikle Donald Trump y6netiminin 2017 yilinda géreve baglamasini takip eden yillarda
Cin’e karst uyguladigi ticaret savasiyla ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla s6z konusu

hipotezde, mevcut statiikodan memnun bir sekilde yiikselen gii¢ Cin’in, Obama’nin 2011

New York, Alfred A. Knopf, Zakaria, Fareed. (1998). From Wealth to Power: The Unusual Origins of
America’s World Role Princeton University Press, Princeton, N.J.; Shirk, Susan L. (2007). China: Fragile
Superpower, Oxford University Press, New York; Swaine, Michael D. ve Tellis, Ashley J. (2000).
Interpreting China’s Grand Strategy: Past, Present, and Future RAND, 197-229; Shambaugh, David (2000).
“Sino-American Strategic Relations: From Partners to Competitors,” Survival, 1(42) ve Mosher, Steven
W. (2000). Hegemon: China’s Plan to Dominate Asia and the World Encounter Books, San Francisco.

* Bu galismada Ingilizce ismi “Belt and Road Initiative” olan kavram, Tiirkce’ye “Kusak ve Yol Girisimi”
olarak ¢evrilmis ve metin boyunca “KYG” kisaltmasi kullanilmistir.
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yilinda Asya’ya Yonelis (Pivot to Asia) politikasindan hareketle Trump yonetiminin
Pekin’e karsi baslattigi ticaret savasindan itibaren ABD’nin uluslararasi sistemden
memnuniyetsizligine isaret eden olaylar mercek altina alinmaktadir. Bu kapsamda temel
aragtirma problemi, ABD’nin uluslararasi diizenden memnuniyetsiz olmasinin nedenleri

ve bunun sonuglariin uluslararasi sisteme yansimalaridir.

ABD’nin hakim gii¢ oldugu uluslararasi sistemden memnun olmayan yiikselen bir gii¢
olarak Cin hipotezi bir onceki baslikta incelenmis ve bu hipotezle ilgili literatiiriin
oldukea genis oldugu ortaya konmustur. Ancak Cin’in uluslararasi sistemdeki statiikodan
memnun oldugu ve ABD’nin memnun olmadigi konusundaki literatiir tersi kadar
irdelenmemistir. Bu konuda literatiiriin 6zellikle 2017 yilinda Donald Trump y6netiminin
secimleri kazanarak goreve baslamasini takip eden yillardaki ekonomik, teknolojik,
ideolojik, giivenlik, bolgesel ve kiiresel dinamiklerdeki uygulamalarmma dayandig:
sdylenebilir. Ornegin, Trump déneminde ABD ydnetimi, siyasi, ekonomik ve teknolojik
alanlarda pek cok koklii uluslararasi diizenlemeyi yiirlirliige koyarak uluslararasi
sistemdeki statiikodan memnuniyetsizligini gostermistir. (Yilmaz & Xiangyu, 2019, s.
317-341). Bu yontemle ABD, s6z konusu dénemde Cin yOnetimini zayiflatmak icin

politikalar gelistirmistir.

ABD’nin uluslararas1 sistemden kaynakli memnuniyetsizligi dort temel nedenle
aciklanabilir. Ilk olarak Trump doneminde ABD nin iklim degisikligi konusundaki Paris
Anlasmast (Paris Agreement), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA) ve
Trans — Pasifik Ortaklig1 (Trans — Pacific Partnership Agreement) gibi kiiresel yonetisim
mekanizmalarindan ¢ekilmesidir (McGrath, 2021). Ikincisi giivenlik temelindeki ¢ikarlar
baglaminda ABD’nin Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlasmasi (/ntermediate-Range
Nuclear Forces Treaty — INF) ve Iran’la P5+1 (ABD, Cin, Ingiltere, Fransa, Rusya ve
Almanya) arasinda yiiriitiilen Ortak Kapsamli Eylem Plani’ndan (Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPA) ¢ekilmesidir. Ugiinciisii ABD’nin Birlesmis Milletler’e bagl
kuruluslar olan UNESCO ve Insan Haklar1 Konseyi’nden cekilmesidir. Dordiinciisii
ABD’nin diinyanin farkli cografyalarinda yiiriitillen barist koruma ve siirdiirme
faaliyetlerinde yer alan asker sayisini azaltma kararinin yani sira diger bolgesel giicleri
sorumluluk paylagimina davet etmesidir. Ayrica ABD bu kurumlardan ¢ekilmenin yani
sira mali ve idari destegini de c¢ekmistir (Hensch, 2017) ki bu durum Washington

yonetiminin jeopolitik ve jeoekonomik meydan okumalar karsisinda yaptigi
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hesaplamalarin ~ bir  sonucu olarak  uluslararast  sistemdeki  konumundan

memnuniyetsizligine isaret etmektedir.

Cin’in uluslararas: sistemdeki yiikselisinden hareketle hakim gii¢ olarak ABD’nin dis
kaynakli memnuniyetsizligi ii¢ temel yaklagimla incelenebilir. Bunlardan birincisi,
uluslararasi sistemden memnuniyetsizlik konusunda Trump déneminde ABD’nin “Once
Amerika” (America First) sOylemini gelistirmesidir (Amaro & Gamble, 2018). Bu
kapsamda bir Onceki paragrafta da aciklandigi gibi Trump yonetimi, diplomaside ¢ok
tarafliliktan tek tarafli bir retorik gelistirerek uluslararasi kuruluslar ve anlagmalardan
cekilmis ve kiiresellesme karsiti bir profil ¢izmistir. Buna karsilik Cin ise yeni kosullara
uyum saglayan bir kiiresel aktor profiline sahiptir. Ornegin, Trump déneminde Cin, Kore
Yarimadasi’ndaki baris siireci, Iran niikleer anlasmasi, Giiney ve Dogu Cin Denizi
anlasmazlig1 gibi kiiresel sistemi ilgilendiren pek c¢ok kriz hattinda yapici bir politik
tutum sergilemesi uluslararasi sistemden memnun bir yiikselen giic oldugunu
gostermistir. Buna karsilik ozellikle Trump yoOnetimi doneminde ABD’nin “ticaret
savas1” ve uluslararast kuruluslardan cekilme (Diinya Saglik Orgiitii, Paris Iklim
Anlagmasi) gibi eylemlerle tek tarafli bir politika izlemesi uluslararasi sistemden
memnuniyetsiz bir hakim giic olduguna isaret etmistir (Model Diplomacy, 2020). ABD
bir taraftan “Once Amerika” sdylemi ile yerellesirken, diger taraftan da Dogu
Tiirkistan’da ve Myanmar’daki insan haklar1 ihlalleri gibi konular iizerinden Cin’i

bolgesinde sikistirmaktadir.

Cin’in uluslararasi sistemdeki yiikselisinden dolayr ABD’yi memnuniyetsiz bir politik
tutuma iten ikinci temel yaklagim ekonomi temellidir. Pekin yonetiminin Kusak ve Yol
Girisimi (KYG) ve Asya Altyap1 Yatirnm Bankast* (AAYB) girisimleri Washington
yonetimini endiselendirmektedir (Overholt, 2019). Ancak Cin, KYG ve AAYB ile hem
ABD’nin domine ettigi kiiresel sistemin uluslararasi kuruluslarini tamamlayic1 bir
girisimde bulunmus hem de ¢ikarlarin1 mevcut diizenlemelere uyumlu hale getirmistir.
Pekin yOnetimi yuan ile ticaret yapma konusunda temkinli davranmakta ve dolar1 rezerv
para olarak kullanmaya devam etmektedir ki bu durum Cin’i ABD’ye kars1 finansal
acidan giiclii kilmaktadir. Dolayisiyla Cin’in kiiresel statiikoda ABD’ye kars1 agik bir
sekilde meydan okumadan onun kurallarina uyumlu bir sekilde yiikselisi Washington

yonetiminin ¢ikar alanlarmi etkilemistir (Yilmaz & Xiangyu, 2019, s. 334-337). Ornegin,

* Bu galismada Ingilizcesi “Asian Infira- structure Investment Bank” olan kavram, Tiirkce’ye “Asya Altyap1
Yatirim Bankas1” olarak ¢evrilmis ve metin boyunca “AAYB” kisaltmasi kullanilmastir.
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Cin’in ABD’den sonra diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olmasi, Ortadogu, Afrika ve
Latin Amerika {lkelerini ham madde temini ve {irettigi {rilinleri bu pazarlarda
markalagtirarak KYG vasitasiyla buna jeopolitik ve jeoekonomik bir hiiviyet

kazandirmasi Trump yonetimini endigelendirmistir.

ABD’nin Cin’in ylikselisine kars1 uluslararasi sistemden memnuniyetsizligine isaret eden
ticiincii bir yaklasim bolgesel ve kiiresel jeopolitik rekabette “giivenlik” ve teknolojik
gelismeler Ozelindeki “ekonomi” olgusudur®. Aktorler arasindaki jeopolitik agidan
giivenlik rekabetinin bdlgesel diizeyinde Tayvan sorunu, Kore, Vietnam ve Giiney Cin
Denizi yer alirken, kiiresel diizeyinde ise iklim degisikligi, Cin’in karistig1 insan haklar1
ihlalleri konular1 (Uygur Tiirklerine karsi gerceklestirilen baski ve zuliimler) ve
uluslararas1 anlagmalardan cekilme gibi konular belirtilebilir. Teknolojik gelismeler
0zelinde ekonomik rekabet konusunda ise ABD’nin Cin’e yonelik baslattig1 ticaret savasi
ozelinde iki boyut bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ABD’nin Cin ile ikili ticaretinde
ithalatinin ihracatindan yiiksek olmasindan dolay1 dengesizlik bulunmasidir. ikincisi ise
ABD’nin ticaret savast kapsaminda Cinli ileri teknoloji sirketlerine karsi yaptirimlar
uygulamasidir. Dolayisiyla gilivenlik ve ekonomi olmak iizere farkli diizeylerde
sekillenen iki olgu ABD’nin hakim gii¢c oldugu uluslararasi sistemde yiikselen giic

Cin’den dolay: statiikodan memnuniyetsizligine isaret etmektedir.

Sonug olarak, hakim bir giiclin uluslararas1 sistemden memnuniyetsizligi ve buna kars1
yiikselen bir giiciin memnuniyeti hipotezi baglaminda ABD ile Cin arasindaki rekabet
incelenmistir. Bu hipotez 06zellikle Trump yoOnetimi doneminde ABD’nin politika
uygulamalar1 dikkate alindiginda tutarlidir. Fakat Trump yonetiminin 6zellikle Kovid-19
kiiresel salgminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sdylem diizeyinde cephelesmeye devam
etmesi ve Biden ydnetimiyle birlikte Paris iklim Anlasmas1 gibi uluslararas1 anlagsmalara
geri donme egilimi, ABD’nin Cin’e karsi memnuniyetsizligindeki tepkisini
yumusattiina isaret etmektedir. Buradan hareketle takip eden baslikta her iki aktoriin de

uluslararasi sistemden memnun oldugu hipotezi mercek altina alinmaktadir.
2.2.3. ABD ve Cin’in Uluslararasi Sistemden Memnuniyeti Hipotezi

Trump yOnetiminin Haziran 2019°da Xi Jinping yonetimiyle Osaka’da yaptig1 goriisme

sonras1 Huawei odakli arz yasagin1 gevsetmesi (Leonard & King, 2019) ve Kovid-19

¢ Bu konular ikinci boliimdeki “ABD — Cin Rekabetinin Temel Dinamikleri” bashigi altinda detayl bir
sekilde incelenmektedir.
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salgininin olusturdugu kiiresel sartlar iki iilke arasindaki gerilimleri yumusatmistir.
Ayrica ABD’nin BM, NATO ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardaki etkinligi
iizerinden hakim gli¢ oldugu uluslararast sisteme Cin’in katilimi ve bundan
memnuniyetinin yani sira Asya bolgesi temelinde gelistirdigi girisimlerle ve Latin
Amerika’dan Afrika’ya uzanan farkli cografyalardaki liberal ekonomik diizenin
imkanlarindan faydalanarak ortaya koydugu Kusak — Yol Girisimi (KYG) ile etki alanin
gelistirmektedir. Buradan hareketle ¢calismanin bu bagliginda ABD ile Cin’in uluslararasi

sistemdeki statilkodan memnun oldugu iddias1 mercek altina alinmaktadir.

Uluslararas1 sistemden hem Cin’in hem de ABD’nin ayr1 ayr1 memnun olmadigi
varsayilarak kurulan hipotezler konusunda literatiiriin zengin oldugu ve kayda deger
arglimanlara dayanan agiklamalar ortaya konmus ve mevcut literatiir gelistirilmistir.
Ancak her iki aktoriin de uluslararasi sistemdeki statilkodan memnun oldugu hipotezinin
heniiz literatiirde tartistlmamis olmasi 6nemli bir bosluga isaret etmektedir. Buradan
hareketle ¢alismanin bu baslhiginda s6z konusu hipotez, ¢alismanin sinirlarinin (2011 —
2021) yan1 sira metodu “Teori Test Eden Siire¢ Analizi” ¢ergevesinde iki temel iddia

iizerinden tartigilmaktadir.

Bu iddialardan ilki her iki aktoriin de {iglincli bir giiclin ortaya ¢ikmasini arzu
etmemesidir. Bu iddia iki temel bakis acis1 iizerinden agiklanabilir. Ornegin ABD, tek
kutuplu diinya diizeninin degil, iki kutuplu diinya diizeninin aktoriidiir. Soguk Savas
doneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile rekabet eden ABD,
giiniimiizde uluslararas1 sistemdeki giiciinii s6z konusu iki biiylik giiciin var oldugu
ortamda konsolide etmistir. Bu durum da ABD i¢in Cin’in varligini stratejik agidan kaygi
verici bir pozisyonda tutmamaktadir. Ayrica benzer durum Cin i¢in de gecerlidir ki Pekin
yonetimi de ekonomik acidan yiikselirken ABD’nin domine ettigi sisteme uyumlu
hareket etmektedir. Dolayasiyla her iki iilke de statiikodan memnundur ve bu diizende

ticiincii bir aktoriin olusturacagi kutuptan rahatsiz olacaktir.

Ikincisi Cin’in tarihinde ilk defa giiniimiizde kiiresellesmesidir ki bu durum ABD’nin
cikar alanlarini olumsuz etkilese de Washington’un kurdugu ve domine ettigi uluslararasi
diizene meydan okumamaktadir. Ornegin, Cin’in Asya Altyap1 Yatirrm Bankas1 (AAYB)
ve Kusak-Yol Girisimi (KYG) gibi kiiresel organizasyonlari, uluslararasi diizene meydan
okumaktan ziyade onunla uyumlu hareket eden ve katki sunan ekonomi politik bir

mahiyet tasimaktadir. Dolayisiyla Cin’in kiireselleserek ve uluslararast diizene uyumlu
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hareket ederek yiikselisi, uluslararast diizeni domine eden hakim giic ABD’yi

endiselendirmemektedir.

Cin’in kiiresellesirken uluslararasi siyasette uyguladig: politikalarin ABD yonetiminin
cikar alanlarin1 olumsuz etkilemesi, fakat bu durumun iki iilke arasindaki rekabetin
uluslararas1 diizeni bozmayacagi iddiasi iki temel perspektiften yorumlanabilir.
Bunlardan ilki, Cin’in AAYB vasitasiyla yakin ve uzak cografyasinda uyguladigi
politikalarla ekonomik ve siyasi giiciinii dogrudan konsolide etmesidir. Ornegin,
AAYB’ye ABD’nin miittefikleri, Ingiltere, Avustralya, Giiney Kore ve Vietnam’in
katilmis olmas1 Washington yonetimi i¢in endise vericidir (Dollar, 2015, s. 162). Nitekim
2015 yilinda ABD’nin Trans-Pasifik Ortakligini (TPO) ortaya koymasi Cin’e yakin
cografyasinda meydan okumasi anlamina gelmektedir. Ancak Cin ile ABD arasindaki
rekabetin uluslararasi siyaseti bolgesel bloklara ayirma ve kiiresel ticaretin buhrana
girmesine neden olma gibi riskleri bulunsa da Asya-Pasifik 6zelinde her iki aktoriin de
daha giiclii kurumlarin olusmasi ve derinlesen bir entegrasyonu dogurabilmesiyle uyumlu

hareket etmeleri mimkiindiir.

Cin’in uluslararas1 siyasette kiiresel sorumluklar almasi ABD’nin ¢ikar alanlarim
olumsuz etkilememektedir. AAYB’ye katilan ABD miittefikleri kiiresel ekonominin
mevcut yonetisim ve standartlarina sahip olmasi ve rekabet vasitasiyla verimliligini
artirmas1 Washington liderligindeki sisteme bir meydan okumadan ziyade AAYB’nin
mevcut konjonktiiriin verimli bir tamamlayicis1 olduguna isaret etmektedir. Bunun yani
sira AAYB’ye iiye olan ABD’nin miittefiki Asya ve Avrupa iilkeleri, Washington ile
Pekin arasinda bir se¢cim yapmay1 arzu etmemekte ve buna zorlanmakla ilgili de rasyonel
bir neden oldugunu diistinmemektedirler (Dollar, 2015, s. 171-172). Nitekim AAYB’ye
katilan iilkeler s6z konusu organizasyonun yani sira TPO’nun da sundugu imkanlardan
faydalanan rasyonel bir politik strateji uygulamaktadir. Ornegin, Vietnam igin TPO ile
iliski kurmasi bir taraftan ABD ekonomisiyle biitiinlesmesini saglarken diger taraftan da
AAYB’nin KYG c¢ergevesinde sundugu alt yapr kalkinmasini saglayan kredi

imkanlarindan faydalanmasinin 6niinii agmaktadir (Onishi, 2020).

Ikinci perspektif ise Asya Altyapr Yatirim Bankasi’'nin bir tamamlayicist olan Cin’in
Kusak-Yol Girisimidir (KYG) ki bu eylem de ABD’nin domine ettigi kiiresel diizene
uyumludur ve katki sunmaktadir. Pekin yonetiminin KYG ile ilk etaptaki amaci, Asya
iilkelerini birbirine baglamakken, giinlimiizde Asya’dan Ortadogu ve Afrika’ya ve

buradan da Avrupa’ya kadar uzanan bir deniz yolu ag1 {izerindeki ticari faaliyetlere
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odaklanmaktadir. Bu yoniiyle KYG s6z konusu cografyalar iizerindeki ilgili iilkelere
AAYB vasitasiyla saglanan fonlarla 5G teknolojisinin gelistirilmesi ve satisi, yiiksek
hizli demiryolu kurulumu (lojistik amagli), giines ve riizgar enerjisi liretimi, elektronik
O0deme platformlarinin yayilmasi, ultra yiiksek voltajli iletim sistemlerinin gelistirilmesi
gibi alanlarda yatirimi tesvik etmektedir (Hillman & Sacks, 2021). Dolayisiyla KYG,
ABD’nin kiiresel ekonomideki bosluklarini doldurmay1 amaglamaktadir ki bu durum da

Washington’un domine ettigi liberal ekonomik diizenin isleyisine aykirt degildir.

infograﬁ 1: Cin’in Kusak ve Yol Girisiminde Deniz Yolu

CiN'iN KURESEL TiCARETTE "DENiZ"” HAMLESI

Cin'in tarihi ipek Yolu'nu yeniden canlandirmayi hedefleyen ve 2013'te aciklanan
Kusak ve Yol Girisimi'ne yonelik altyapi yatirimlari hizla devam ederken, s6z konusu
girisimin kapsami da genisliyor

L
@ TORKIYE \

MODERN DENIZ IPEK YOLU
IPEK YOLU EKONOMIK KUSAGI
EKONOMIK KORIDOR PROJELERI ®

‘KUSAK VE YOL’ GIRIiSIiMI

Kusak ve Yol, tarihi "Ipek Yolu Ekonomik Kusag” ve modern "Deniz ipek Yolu" terimlerinin kisaltmasini temsil ediyor

Yaklasik 70 iilkeyi Diinya yiiz 4,4 milyarlik 21 trilyon dolarlik
kapsiyor Olciminin %26's1 nifus ekonomi

Yaklasik 70 tlke ve toplam 21 trilyon dolarlik ekonomileri kapsayan girisim, sinirlarini denizlere de tasiyor

Son olarak Cin'in 6nde gelen gemicilik ve lojistik sirketlerinden COSCO, Belgika'nin ikinci en buyuk limani olan
Zeebrugge'a yaptigi 35 milyon avroluk yatinmla gindeme geldi

20.03.2018 www.twitter.com/anadoluajansi '\

Kaynak: (Demirci, 2018)
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2019 yilinda ortaya ¢ikan ve uluslararasi diizeni olumsuz etkileyen Koronaviriis salgini
(Kovid-19), KYG kapsaminda alt yap1 gii¢clendirme projeleri i¢in Cin devletinden kredi
alan iilkelerin borg¢larini geri 6deyememesiyle durdurma veya iptal etmeye zorlamistir.
Kiiresel ekonomideki daralma K'Y G’nin siirdiiriilebilirligini sorgulanmasina neden olmus
ve ilgili tilkeler nezdinde alt yap1 projelerine bor¢ 6demesi yapmakla topluma saglik ve
diger sosyal hizmetler sunmak arasinda bir ikilemde kalinmasin1 dogurmustur. Ancak s6z
konusu iilkelerin 6deme yeteneklerini kaybettigini kavrayan Pekin yonetimi, KYG
ortaklarinin daha zayif iilkelerine diisikk maliyetli ve teknoloji odakli bir program
hazirlamistir (Mouritz, 2020, s. 115-117). Dolayisiyla, Kovid-19 salgininin olusturdugu
yeni konjonktiir KYG’yi daraltmaktan ziyade perspektifini genisletmis, jeopolitik ve

ekonomik agidan yeni firsatlar ortaya ¢ikarmistir.

Sonug¢ olarak, ABD ile Cin arasinda yasanan rekabetin bilhassa ekonomik agidan
bloklarin ortaya ¢ikmasina neden olma riski bulunmaktadir, ancak nihai sonucun dolayl
pragmatik isbirligiyle gerceklesmesi de olasidir. Oniimiizdeki siiregte Cin’in TPO’ya,
ABD’nin ise AAYB’ye katilmasi1 s6z konusu olabilir ki bu durum her iki aktoriin ¢ikar
alanlarina biiyiik faydalar saglayacaktir. Dolayisiyla yakin gelecekte ABD ile Cin

iligkilerinde ortak ¢ikarlar ekseninde is birligini gormek de miimkiin olabilir.
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UCUNCU BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: ABD - CiIN REKABETININ TEMEL
DINAMIKLERI

GGT, bir teorik kavram olmasinin yani sira siyasi kurgulari da icermektedir (Chan, 2017,
s. 17). Dolayistyla GGT, uluslararasi sistemde yasanan giic rekabetini bir baglama
oturtarak olaylarin akigini analiz etmekte, sorunlari ve nedenlerini teshis etmekte,
gelismeleri anlamlandirmak i¢in kriterler belirlemekte, ¢oziimler sunmakta ve bdylece
siyasi gercekligi ortaya koymaktadir (Entman, 2004, s. 5). Cin’in ekonomik ytiikselisiyle
birlikte siyasi ve askeri alanlarda da basta yakin cografyasi olmak iizere ekonomik
biiytimesini domine edecek hammadde ve pazar yollarinin giivenligini saglama arzusu,
Pekin’in uluslararas: sistemin mevcut konjonktiiriinde ABD’nin hakim giic konumuna
kayda deger anlamda meydan okuma potansiyeline sahip aktdr olduguna isaret
etmektedir. Cin’in bu yiikselisi bir taraftan ABD’deki kamuoyu algilarimi ve elit
sOylemini sekillendirirken diger taraftan da ABD’nin kiiresel egemenligini tehdit
edebilecektir. Ayrica bu tehdit uluslararasi sistemin tek hakim giicii olarak goriilen ABD
icin Cin, kiiresel sistemdeki iddial1 bir otoriter ekonomik gii¢ ve potansiyel askeri rakip

olarak algilanmaktadir (Parker, Morin, & Horowitz, 2019).

ABD’li Uluslararasi Iliskiler akademisyenleri Cin’in ekonomik ve askeri olarak ABD’yi
yakalay1p yakalayamayacagi veya gececegi konusundaki belirsizlik hususunda, Pekin’in
veri saglama noktasindaki gilivensizligiyle birlikte degerlendirmekte ve bu senaryoya
siipheli yaklagmaktadir (Scissors, 2019). Ancak Cin’in gerek Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH)’ biiytimesi gerekse ticaret ve finans kapital noktasindaki hakimiyet alanini
genisletmesi ABD’nin hakim giic konumuna karsi uluslararasi sistemde “yiikselen
potansiyel hakim gii¢” olarak tanimlanabilecek tek aktordiir (Brooks & Wohlforth, 2015,
s. 7-10).

Uluslararas1 sistemde gilic gecisleri, istikrar acisindan O6nemli bir risk meydana
getirmektedir. Cin’in 1990°l1 yillarda ilk olarak Asya’da, 2000’1i yillarla birlikte de

Babiilmendep Bogazi gibi alt bolgesel sistemlerde yiikselisi, glinlimiizde ABD’nin en

temel jeopolitik giindemlerinden biridir. Uluslararasi sistemde yiikselen bir aktor, hakim

7 Bu konu hakkinda daha detayl bilgi igin “Teknolojik ve Ekonomik Dinamikler” alt baglig:
incelenebilir.
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gii¢ olan aktdrii yakalama ve ona meydan okuyabilme kapasitesine erisme potansiyeline
sahip oldugunda hammaddeleri ve pazarlari kontrol etmeyi amaglamaktadir. Bu minvalde
ticari limanlar ve askeri iis imtiyazlar1 kazanarak faaliyetlerinin kapsamini genisletme
egiliminde olur ve revizyonist bir sekilde davranabilir. Ayni zamanda Uluslararasi
[liskiler literatiiriinde bu durum “Risk Egilimli D1s Politika” (Risk-Prone Foreign Policy)
olarak da ifade edilmektedir (Schweller, 1999, s. 2 - 4). Cin’in Kusak ve Yol Girigimi
(KYGQ) tizerinden diinya ticaretinin farkli merkezlerinde jeopolitik ve jeoekonomik etki
potansiyelini giiclendirmeyi amaglamasi da Risk Egilimli Dis Politika konusuna iyi bir
ornektir. Ayn1 zamanda bu politikanin literatiirde ABD’nin “deniz hakimiyetine” bir
meydan okuma anlamina geldigi de iddia edilmektedir (Ross R. S., 2018, s. 12 - 15).
Nitekim Cin’in 2017 y1linda Cibuti’de agtig1 askeri iis bu duruma drnek teskil etmektedir.

Diinyanin farkli cografyalarinda meydana gelen bolgesel ve yerel karaktere sahip
catigmalar, kiiresel aktorlerin biiyiik gii¢ rekabetine doniismektedir. Bu durum da GGT
cercevesinde Cin’in politikalarinin ABD’deki meydan okuyan Cin algisin1 besleyip
giiclendirdigine isaret edebilir ki bu durum uluslararas: sistemde yiikselen bir giiciin
diizeni sorgulamasina ve stratejik acidan dnemli cografyalardaki (Babiilmendep, Dogu
Akdeniz, Tiirki Cumbhuriyetler ve Ukrayna gibi) catigmalari tirmandirmaya sebep
olabilecektir (Lebow & Valentino, 2009, s. 390). Bu anlamda Cin’in uluslararasi
normlari, kuruluslari ve uluslararas1 iliskilerdeki statii hiyerarsisini temelden
doniistiirmeyi hedeflemenin yani sira iilkesinin statiisinii yiikseltmek (hakim gii¢
olabilme) amaciyla bu araclar1 ¢ikarlar1 ¢ergevesinde yeniden dizayn edilmesini de

hedefledigine isaret etmektedir (Buzan, 2010, s. 11).

Cin’in uluslararas: sistemde revizyonist bir aktdr olup olmadigi literatiirde 6ne ¢ikan bir
tartismadir ve hem Cin’in hem de ABD’nin goriislerine gore farklilik gostermektedir. I¢
ve dis politika amaglarina hizmet eden bir kavram olarak tanimlanan revizyonizme temel
elestiri devlet davraniglarini tam olarak betimleyemedigidir (Chan, 2017, s. 615) Nitekim
devletler baz1 alanlarda statiikoyu korumayi, bazi alanlarda da revizyonist bir ¢izgide
politika izlemeyi tercih etmektedir. Ornegin Cin, bir taraftan mevcut uluslararasi sistem
icerisinde var olan Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi orgiitlerde yapisal olarak bir
reformu arzu etmeyerek uyumlu hareket etmekte; diger taraftan Washington’un domine
ettigi Dilinya Bankasi’na alternatif Asya Altyap: Yatirim Bankasi gibi girisimlerde

bulunmaktadir (Zhao S. , 2018, s. 645). Bu durum ise Cin’in hem uluslararasi sistemdeki
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statlistinden memnun olduguna hem de alternatif yollar arayarak c¢ikarlarin1 domine

ettigine igaret etmektedir.

Uluslararas sistemde revizyonist giic baglaminda taraflarin birbirlerine kars1 yaklagimi
ise karsiliklidir. Cin’e gore ABD, 1990 yilinda Dogu — Bati ¢atigmasi sona erdiginden bu
yana uluslararasi sistemi ¢ikarlar1 dogrultusunda doniistiirmeye gayret eden bir giic
goriintlisii ¢izmistir (Lind, 2017, s. 77). ABD cephesine gore ise Cin, resmi belge ve
aciklamalar cercevesinde revizyonist bir aktdrdiir. Ornegin, ABD nin 2017 yilindaki
Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde Rusya ve Cin i¢in “ABD degerlerine ve ¢ikarlarina
zit bir diinya sekillendiriyorlar” (The White House, 2017, s. 25-27) ifadesi kullanilirken;
Pentagon’a gore Cin, “yakin vadede Hint-Pasifik bolgesel hakimiyeti ve nihayetinde
uzun vadede kiiresel iistiinliik istiyor” (Department of Defense, 2019) ifadelerine yer
verilmigtir. Dénemin ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo ise bir konusmasinda “Cin,
toplum i¢in otoriter vizyonunu ve yozlagsmis uygulamalarim1 diinya ¢apinda yayarak
uluslararasi sistemin baskin ekonomik ve askeri giicli olmay1 arzu ediyor” ifadelerini
kullanmigtir (Wong & Edmonson, 2019). Bu anlamda Donald Trump yonetimi, Cin ile
iliskilerin yakinlasmas1 durumuna “sifir toplamli oyun” bakis agisiyla yaklagsmaktadir.
(Christensen, 2006). Buradan hareketle ABD, uluslararasi sistemde Cin’in ylikselisinden

kayda deger anlamda endise duyan memnuniyetsiz bir aktor profili ¢cizmektedir.

Barack Obama yonetiminden Trump donemine kadar ABD’nin Cin’e yonelik temel
stratejisi, uluslararasi sistemin lideri olarak Pekin’i kiiresel yonetisime entegre etmekti.
Ancak bu strateji, Cin’in bariscil yiikselecegini varsaymamanin yani sira uluslararasi
siyaset ve ekonomi acisindan hakim giic olmanin 6nemli oldugu diinyanin cesitli
cografyalarinda catigma ihtimallerini g6z Onilinde bulundurularak gelistirilmistir.
Ornegin, ABD, uluslararas: sistemdeki giiciinii siirdiirmek amaciyla éncelikli olarak
Cin’in Asya-Pasifik bolgesindeki komsulariyla siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlar
basta olmak iizere is birligini artirmistir. Bunun arka planinda 6zellikle 2000’1i yillarda
Cin’in diinyanin ¢esitli cografyalarinda ekonominin yani sira siyasi, kiiltiirel ve glivenlik

alanlarinda yiikselisini siirdiirmesi bulunmaktadir (Kirk, 2020, s. 90).

ABD’de Obama ve Trump yonetimlerinin Cin’in ylikselisine yaklasimlar1 sdylemsel

diizeyde incelendiginde “Biiyiik Gii¢ Rekabeti”* (Colby & Mitchell, 2020) terimine bakis

* Biiyiik Gii¢ Rekabeti kavrami hakkinda detaylh bilgi igin bkz. Colby, Elbridge A., ve A. Wess Mitchell.
“The age of great-power competition: How the Trump administration refashioned American strategy.”
Foreign Affairs, 99 (2020): 118.
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acilarinda farkliliklar bulunmaktadir. Biiyiik Gii¢ Rekabeti kavrami Trump doneminde
kullanilmasina ragmen, en azindan sdylemsel diizeyde, Obama yonetimi tarafindan
kullanilmamustir. Nitekim s6z konusu donemde Obama yonetimi tarafindan Pentagon’a
bu terimin kullanilmamasi talimati verilmistir (Larter, 2016). Ancak Trump yOnetimi
doneminde biiyiik giic rekabeti terimi kararli bir sekilde kullanilmistir. Bu minvalde
Trump yOnetiminin bu terimin arka planindaki argiimanlar1 su sekildedir: gecmisteki
politikalarin bagarisizlig1 ag¢isindan Cin ile i birliginin anlamsiz oldugu, mevcut durum
acisindan Cin’in uluslararasi sistemdeki ABD’nin hakim gili¢ konumuna itiraz ettigi ve
gelecekteki stratejiler agisindan Cin’e karsi tiim giic kaynaklar ile saldirgan bir sekilde

miicadele edilmesi gerektigidir (Krebs, 2015, s. 3).

Biiyiik Gii¢ Rekabeti kavramma Cin yonetiminin yaklasimi ise elestireldir. Ozellikle
ABD’de Donald Trump yo6netiminin 6ne ¢ikardigi bu terime kars1 Xi Jinping yonetimi,
bu sOylemin bir Soguk Savas terimi oldugu ve “sifir toplamli” zihniyeti yansittigini
belirtmektedir (Swaine, 2018). Cin hiikiimetinin bu agiklamasindan hareketle uluslararasi
sistemde hakim gili¢ olmanin pesinde kosmayr veya niifuz alanlari olusturmay1
reddederek, gegmisteki ve bugiinkii yiikselen giiclerin takip ettigi yolu izlemeyeceginde
1israrct oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla Pekin, uluslararasi siyasetin kural ve kaideleri
tizerinde daha fazla etkin olan bir ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel diinya giicii olmay1
hedefleyen profil ¢izmektedir (Shulong & Lanjun, 2018, s. 10-18). Nitekim Xi Jinping,
ulusunu genglestirme projesi ve Komiinist Parti’nin mesruiyetini saglama hedefiyle
Cin’in ancak bu sekilde diinya giicii haline gelebilecegine inanmaktadir (Economy, 2018,

s. 190).

Buradan hareketle takip eden alt bagliklarda GGT’de memnuniyetsizlik konsepti
hipotezleri 15181nda ABD ile Cin arasindaki rekabet, uluslararasi sistem, giivenlik, kiiltiir,
ekonomi ve teknoloji analiz diizeyleri perspektifinden ele alinacaktir. Buna gore hakim
giic rekabeti, felsefi ayrisma, giivenlik ikilemi, ekonomik ve teknolojik dinamikler,
bolgesel ve kiiresel dinamikler ve sosyo-kiiltiirel dinamikler alt baslhklarinda
incelenecektir. Bu inceleme s6z konusu aktorler arasi rekabetin yapisini

anlamlandirabilme noktasinda faydali olacaktir.
3.1.Hakim Gii¢c Rekabeti

Bu calismada ABD ile Cin arasindaki rekabet icin Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde

yayginlikla kullanilan “hegemonya” kavrami yerine “hakim gii¢” (dominant power)
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kavrami kullanilmaktadir. Bunun temel nedeni, 11 Eyliil 2001 tarihindeki olaylarin
ardindan ABD’nin Irak ve Afganistan isgaline yoOnelik miittefik devletlerin destek
vermemesi ve takip eden yillarda bu iilkelerden geri ¢ekilmesi, Washington yonetiminin
uluslararasi sistemde “hegemon” bir devlet olmadigina isaret etmesidir. Bu siiregte ABD,
ekonomik giiclinli siirdiirse de siyasi, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel giic kapasiteleri
baglaminda imaj kaybina ugramistir (Layne, 2009). Nitekim Gii¢ Gegis Teorisi’ndeki
uluslararasi sistem hiyerarsisi modelinde de statiikodan memnun olan aktdr hakim gii¢

olarak tanimlanmaktadir”.

ABD ile Cin arasinda bolgesel ve kiiresel rekabete dayanan miicadele, tek, iki ve ¢ok
kutupluluk ile karakterize edilen uluslararasi sistemin tek kutuplu senaryosunda bir
hakim gili¢ miicadelesidir. Bu durum ABD - Cin rekabetinin Gii¢ Gegis Teorisi
perspektifinden incelenebilecegine isaret etmektedir. ikinci diinya savasindan SSCB’nin
dagildigr 1990 yilina kadar uluslararast sistem iki kutuplu olarak kabul edilirdi ve bu
donemde gii¢ kaynaklart ABD ve SSCB’nin arasinda nispeten esit olarak dagitilmis
olmamasina ragmen, bu iki aktor ile diger devletler arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri
giic farki oldukga biiyiiktii (Tunsje, 2018). Dolayisiyla, iki kutupluluk uluslararasi
sistemde gilic dagilimi baglaminda degerlendirildiginde, ABD ile Cin arasinda bu
anlamda esitlik olmasa da yeni bir iki kutupluluga dogru doniisiime isaret etmektedir.
(Mabher, 2018, s. 500). Ancak bu iki gii¢ arasindaki rekabet, Soguk Savas’in aksine,
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren yasanan kiiresellesmenin de etkisiyle, ekonomik ve
teknolojik olarak i¢ ice geg¢mis niifuz rekabetini resmetmektedir (Rehman, 2018).
Ornegin, emtia ticareti noktasinda Cin ABD’nin, ABD de Cin’in en dnemli ticaret ortag
olmaya devam etmektedir (Hass, 2021) ki bu durum aktdrler arast ekonomik karsilikli

bagimliliga isaret etmektedir.

Cin, uluslararasi1 sistemdeki ekonomik agidan dikkate deger gii¢ artigini, siyasi ve
giivenlik alanlarinda da desteklemekte ve bu durum da ABD’yi hékim gii¢ statiisiinii
kaybedebilecegi noktasinda endiselendirmektedir (Onea, 2014, s. 127). Ancak Cin,
uluslararasi sistemde ABD’yi kayda deger anlamda tehdit edebilmesi i¢in ekonomide
gosterdigi basariyr siyasi ve teknolojik alanlarin yani sira ideolojik acidan diinyaya
sunabilecegi kabul edilebilir fikirlerle de desteklemelidir.® Ayrica ABD’nin uluslararasi

sistemde tartigmasiz bir hakim gii¢ statiisiiniin Cin lehine ddniisebilmesi i¢in dolarin

* Detayli bilgi i¢in Birinci Boliimdeki “Gii¢ Gegis Teorisi Nedir?” bashig: incelenebilir.
8 Bu konu takip eden basliklarda detaylandirilmaktadr.
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uluslararasi rezerv para birimi olarak da 6neminin azalmasi ve finansal girigler agisindan
ABD pazarmin kiiresel yatirimcilara oOnceki yillardaki kadar c¢ekici gelmemesi
gerekecektir. (Tellis, 2014, s. 14-16). Nitekim ABD ile Cin arasindaki rekabetin daha
derin analizi ideolojik ayrisma, giivenlik ikilemi, ekonomik, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel
dinamikler ve bunlarin bolgesel ve kiiresel dinamiklere yansimalarinin incelenmesiyle

anlagilabilecektir.
3.2.1deolojik Ayrisma

Cin ile ABD arasindaki ideolojik ayrigma uluslararasi sistemde aktorler arasindaki
rekabetin Onemli bir boyutunu olusturmaktadir. SSCB’nin dagilmasini takip eden
donemde uluslararasi sistemde hakim bir paradigma olarak kabul edilen ve ABD
onciiliigiindeki Bat1 diinyas1 tarafindan domine edilen piyasa ekonomisi + demokratik
rejim temelli “Washington Konsenstisii’ne karst Cin tarafindan domine edilen otoriter
hiikiimet + piyasa ekonomisi temelinde tanimlanan “Pekin Konsensiisii”™ hem iki aktor
arasindaki ideolojik ayrigmayir hem de bu yolla yasanan gii¢ rekabetinden dogan
statilkodan memnuniyetsizligi ifade etmektedir. Bu durum, ABD ile Cin’in rekabet ettigi
cografyalardaki otoriter rejimler nezdinde Pekin’in cazibesini konsolide etmektedir.
Diger taraftan 2008 finansal krizinde Cin’in Bat1 diinyas1 gibi etkilenmeyerek ekonomik
biiytimesini siirdiirmesi, Pekin hakkindaki pozitif algiya kayda deger anlamda katki
sunmaktadir (Nye & Jisi, 2009, s. 19). Ayrica Cin’in s6z konusu ideolojik yaklagimini
dis politikasinda domine ettigi “i¢ islerine karigmama” ve “egemenlige sayg1” prensipleri
(Demirtepe & Ozertem, 2013, s. 12), otoriter rejimler tarafindan “miidahaleci”, “kibirli”
ve “sOmiirgeci” Bati algisina karst olumlu yonde bir imaj olusturmustur ki bu durum
Cin’in s6z konusu stratejisinin bir pargasi olarak sekillenmektedir. Bu ideolojik stratejiyi
zayiflatan durum ise 2010’lu yillarin basinda Arap diinyasinda ortaya ¢ikan halk
hareketleri siirecinde Cin yonetiminin otoriter rejimlerin yaninda yer almasi “sorumluluk

sahibi ytikselen gii¢” imajin1 olumsuz etkilemistir (Ding, 2008, s. 202).

Uluslararas: sistemde ABD ile Cin arasindaki rekabet, ideolojik ayrismalar ile i¢ ice

gecmis durumdadir. Ornegin, Soguk savas olarak ifade edilen siiregte SSCB’nin

° Pekin Konsensiisii, 2004 yilinda Joshua Cooper Ramo’nun ¢aligmasiyla ortaya cikmustir. Takip eden
siirecte BRIC teriminde de oldugu gibi Cinli elitler tarafindan kullanilmistir. Ramo ¢aligmasinda hem
Cin'in etkileyici ekonomik gelisimini hem de artan uluslararas: etkisini agiklamis bu da ozellikle
uluslararasi alanda Cin’in "yumusak giiciine” olumlu katki sunmustur. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Joshua
Cooper Ramo, “The Beijing Consensus”, The Foreign Policy Centre, 2004; Scott Kennedy, “The Myth of
the Beijing Consensus”, Journal of Contemporary China, Volume 19, Issue 65, 2010, s. 461-477.

40



komiinist ideolojiyi diinya ¢apinda yaymasi, ABD ile rekabetinde olmazsa olmaz bir
unsur olmustur ki ABD ile Cin arasindaki rekabette bu unsur benzer bir agirliga sahip
degildir. (Westad, 2019). Sovyetler doneminde oldugu gibi giinlimiizde de ABD ile Cin
arasindaki rekabetin 6ziinde ideolojik bir catigma yoktur. Dolayisiyla, Cin’in liberal bir
demokrasi olmas1 durumunda ABD’nin hakim gii¢ statiisii noktasinda Pekin’le rekabetini
daha az siddetli tutup tutmayacagi da spekiilatif bir tartisma olacaktir. Nitekim Batili
liberal demokrasi ve ifade 6zgiirliigli meseleleri, Cin komiinist yonetimi nezdinde her
zaman sorunlu olmustur ki bu durum Cin ile ABD arasindaki uluslararasi rekabet
noktasinda ideolojik boyutun énemli bir parcasi olduguna isaret etmektedir (Kania E. ,

2019).

Trump yonetimi doneminde ABD’nin Cin ile var olan rekabeti “ideolojik”, hatta
“medeniyetler arasi” bir catisma olarak uluslararasi topluma sunulmustur (Denmark,
2019). ABD’deki giincel tartigmalar, Washington ile Pekin yonetimleri arasinda
uluslararas1 siyasette ideoloji temelinde bir ¢atismanin Bati demokrasisi ve Sovyet
komiinizmi arasindaki rekabetin boyutuna benzerlik gosterdigi izlenimine igaret
etmektedir (Kaplan, 2019). Bu tartigmalar ABD’nin demokratik kapitalizmine
uluslararasi sistemde yasanan giivensizlik sonucunda Cin’in ekonomik agidan basaril
otoriter kapitalizminin {Ustiinligiine dayanmaktadir. Dolayisiyla Cin’in bu kimligi
tizerinden uluslararasi sistemde felsefi bir hakimiyet kuracagi diisiiniilmektedir (Chhabra,
2019). Oyle ki Cin hem ABD hem de Batil1 diinya diizeni i¢in varolussal bir tehdit olarak
tasvir edilmektedir (Brooks D. , 2019). Trump’in danigmanlarindan Stephen Bannon da
Cin’i hizla askerilesen totaliter bir glic olarak ABD’nin bugiine kadar karsilagtigi en

biiyiik meydan okuyucu aktor olarak tanimlamigtir (Bannon, 2019).

ABD ile Cin arasindaki ideolojik rekabetten dogan ve her iki aktoriin uluslararasi
sistemdeki statiikodan memnuniyetsizliginin analiz edilebilecegi bir diger durum da i¢ ve
dis siyasetle uyumlu kiiresellesme hikayelerine sahip olmalaridir. Bu anlamda ABD’nin
kiiresellesme hikayesi Woodrow Wilson’un birinci diinya savagini bitiren 1918 yilindaki

14 maddelik Wilson ilkelerine!® dayanmaktadir. Cin’in kiiresellesme hikayesi ise 2004

19 On dért maddelik ilkeler su sekildedir:

1. Tam bir agiklik i¢inde varilmig barig anlasmalarindan sonra hicbir 6zel uluslararas: anlagsmaya
gidilmemeli ve diplomatik etkinlik her zaman igtenlikle ve kamuoyunun gozii Oniinde
yiriitiilmelidir.

2. Denizlerin uluslararasi sézlesmeler geregince biitiiniiyle ya da kismen kapatilabilmesi disinda,
savasta ve barista karasulari disindaki biitiin denizlerde mutlak seyriisefer serbestligi
saglanmalidir.
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yilinda donemin devlet baskant Xi Jinping’in ortaya koydugu “Uyumlu Toplum™*

(Harmonious Society - hexie shehui - FJi&#f %) kavramma dayanmaktadir (Delury,

3. Barigi onaylayan ve korumak igin anlagan ilkeler arasindaki biitlin ekonomik engeller
olabildigince kaldirilmali ve ticaretin esitlik temelinde yiiriitiilmesi saglanmalidir.

4. Her iilkede silah giiciiniin i¢ giivenligi saglamaya yetecek en diisiik diizeye indirilmesi i¢in yeterli
giivenceler karsilikli olarak verilmelidir.

5.  Somiirgelerin biitiin talepleri serbest, agik goriislii ve tiimiiyle tarafsiz bir yaklagimla ele alinmali,
bu tiir egemenlik sorunlarinin ¢éziimiinde ilgili halklarin ¢ikarlariyla egemenligi tartisilan devletin
adil taleplerinin esit agirlik tasimasi ilkesine kesinlikle uyulmalidir.

6. Rus Imparatorlugu'na ait biitiin topraklardan yabanci askerler ¢ekilmeli, Rusya'y1 ilgilendiren
biitiin sorunlar, kendi siyasal gelisimini ve ulusal politikalarin1 bagimsizca belirlemesine olanak
verecek bigimde diinyanin obiir uluslarinin en uygun ve 6zgiir isbirligiyle ¢oziilmeli, Rusya'nin
kendi belirleyecegi kurumsal yapryla 6zgiir uluslar topluluguna igtenlikle kabul edilmesi, hatta
gereksinim duyabilecegi ya da isteyebilecegi her tiirlii yardimin yapilmasi saglanmalidir. Gelecek
birkag ay ic¢inde Obiir uluslarin Rusya'ya kars1 tutumlart iyi niyetlerinin, Rusya'nin
gereksinimlerinin kendi ¢ikarlarindan farkliligimi kavrayip kavramadiklarinin ve bencillikten
uzak, akilli bir yaklagimla onun sorunlarma yakinlik duyup duymadiklarinin kesin gdstergesi
olacaktir.

7. Yabanci askerler Belgika'dan ¢ekilmeli ve bu iilke higbir kisitlama olmaksizin biitiin 6biir 6zgiir
uluslarin sahip oldugu egemenlik haklarina yeniden kavugmalidir. Bunun ger¢eklesmesi, uluslarin
birbirleriyle iliskilerini diizenlemek amaciyla koyduklar: kurallara duyduklar1 glivenin yeniden
saglanmasinda en 6nemli rolii oynayacaktir. Bu diizeltme yapilmadan uluslararas1 hukukun yapisi
ve gecerliligi 6rselenmis kalacaktir.

8. Biitiin Fransiz topraklar 6zgiirliigline kavugmali ve isgal edilen kesimler geri verilmelidir.
1871'de Alsace-Lorraine konusunda Fransa'ya Prusya tarafindan yapilan ve yaklasik elli yildir
diinyada istikrarli bir barisin kurulmasini onleyen haksizlik, herkesin ¢ikarlaria olan barigin
yeniden saglanabilmesi i¢in diizeltilmelidir.

. Italya'nin smirlari, agikca belirlenmis ulusal sinirlar temelinde yeniden ¢izilmelidir.

10. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu halklarinin uluslararasindaki yeri korunmali ve giivence
altina almmali, bu halklara 6zerk gelisme olanagi taninmalidir.

11. Yabanci askerler Romanya, Sirbistan ve Karadag'dan ¢ekilmeli, isgal edilen topraklar geri
verilmelidir. Sirbistan'a denize serbest ve giivenli ¢ikis saglanmalidir. Cesitli Balkan devletleri
arasindaki iliskiler tarihsel baglilik ve ulusal simnirlar temelinde dostca goriismeler yoluyla

yiriitilmelidir. Balkan devletlerinin siyasal ve ekonomik bagimsizligiyla toprak biitlinliigline

iliskin uluslararasi giivenceler anlagmada yer almalidir.

12. Bugiinkii Osmanli Imparatorlugu'ndaki Tiirk kesimlerine giivenli bir egemenlik taninmali, Tiirk
yonetimindeki diger uluslara da her tiirlii kuskudan uzak yasam giivenligiyle 6zerk gelismeleri
icin tam bir 6zgiirliik saglanmalidir. Ayrica Canakkale Bogazi uluslararasi glivencelerle gemilerin
oOzgilirce gegisine ve uluslararasi ticarete siirekli agik tutulmalidir.

13. Polonyalilarin yasadig1 tartismasiz olan topraklart i¢ine alacak bagimsiz bir Polonya devleti
kurulmali, bu devletin denize serbest ve giivenli ¢ikis1 saglanmali, siyasal ve ekonomik
bagimsizligiyla toprak biitiinliigii de uluslararasi sézlesmeyle giivence altina alinmalidir.

14. Biiyiik kiigtik biitiin devletlerin siyasal bagimsizlig1 ve toprak biitlinliigii konusunda karsilikli
gilivence vermek iizere 6zel sozlesmelerle biitiin uluslart igine alan bir birlik olugturulmalidir.
(Sander, 2009)

* “Uyumlu toplum” kavrami Cin’in 1980’li yillardan itibaren ekonomik ve sosyal kalkinmasindan

kaynaklanarak artan kiiresellesme ve sosyal hosnutsuzluga yanit vermek i¢in 2004 yilinda Hu Jintao

yonetimindeki Cin Komiinist Partisinin (CKP) stratejik bir hedefi olarak giindeme getirilmistir. CKP s6z
konusu siiregte “yirmi yillik reform ve disa agilmanin Cin'in ekonomik kalkinmasinda somut bagarilar
getirdigini” not ederken, Parti iginde artan esitsizligin ve ¢evresel yikim da dahil olmak {izere diger
konularin ne gibi etkileri olabilecegi, toplumun uzun vadeli saglig1 ve rejimin mesruiyeti konusunda artan
bir endiseye sahipti. Bu kapsamda 19 Eyliil 2004'te Cin Komiinist Partisi Onaltinct Merkez Komitesinin

Dérdiincii Genel Kurulu'nda resmen tanitilan kavram, tiim gruplarin ve smiflarin birlikte calistigi ve

temeldeki “celigkileri” ¢6zdiigli, umut edilen bir toplumsal uyum durumunu tanimlamistir. Parti'nin

oturumdaki kararinda su ifadelere dikkat ¢ekilmistir: ahenkli bir sosyalist toplum insa etmek, tim toplumun
yaratict canliligini siirekli arttirmak, g¢esitli taraflarin ¢ikarlarini uygun sekilde koordine etmek, sosyal
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2008). Cin’in uluslararasi alanda artan kiiresellesme ve buna bagl olarak toplumun yeni
sisteme angajmanini saglamak “Uyumlu Toplum” kavramini kabul etmesinin en temel
nedenidir. Dolayistyla uluslararasi sistemdeki ABD — Cin rekabetinin kiiresellesme
baglamindaki ideolojik boyutu baglaminda iki iilke arasinda yaklasik 86 yillik bir fark
oldugu anlasilmaktadir. Bu durum Cin’in ABD ile hakim gii¢ rekabetinde avantajli bir

konuma sahip olmadigina isaret etmektedir.
3.3.Giivenlik Ikilemi

ABD ile Cin arasinda uluslararas: sistemde yasanan gii¢ rekabetinde iki {ilke arasindaki
ideolojik ayrigmanin daha belirgin bir durumda olmas: giivenlik ikilemini
pekistirmektedir. Buradan hareketle literatiirde s6z konusu aktorler arasi rekabetin ne tiir
bir hal alacagim analiz etmek icin “Giivenlik Ikilemi” (Security Dilemma) kavrami
cergevesinde analiz etmek faydali olacaktir. Giivenlik ikilemi bir iilkenin dis politikasi
tizerine karar alicilarin giivenlik sorunlar1 karsisinda ne tiir politikalar iireterek bu
problemleri nasil ¢éziimleyebilecekleri noktasinda faydalanabileceklerini ifade eden bir
kavramdir. Giivenlik ikileminin bir Uluslararasi iliskiler akademisyeni icin 6nemi ise bu
kavramin sundugu perspektifi kullanarak uluslararasi siyasette giivenlik politikalarinin
sonuglarini analiz etme imkani saglamasidir (Jervis, 2001, s. 36-60). Ornegin,
uluslararas1 sistemdeki mevcut diizenin diinya politikasinda gilivenlik olusturup
olusturmadigi sorusunun cevabi ABD ile Cin rekabeti baglaminda gergeklesen
olaylardan hareketle analiz edilebilecektir. Buradan hareketle tez calismasinin bu
basliginda giivenlik ikilemi baglaminda ABD ile Cin rekabetine gegmeden once kisaca

bu kavramin ortaya ¢ikisi ve gelisimi incelenmektedir.

Giivenlik Ikilemi kavraminin ortaya ¢ikist ve gelisimi literatiirde {ic ana dénemde
incelenmektedir. Buna gore soguk savas siirecine dayandirilan kavramin ortaya ¢ikisi
birinci donem; kavramin gelistigi ve zenginlestigi ikinci donem ve yeni giivenlik
problemlerinin ortaya ¢iktig1 {iclincii donem olarak ifade edilir ki bu siirecte giiven olgusu
“giivenlik ikilemlerinin” asilmasinda yeni bir yol olarak kavramsallagtirilmistir (Bilgic,
2011, s. 124). Giivenlik ikilemi kavraminin ilk dénemi literatiirde Soguk Savas yillarinin
basinda 1951 yilinda Herbert Butterfield’in savaslarin nedenlerini tartistigi calismasiyla
baslatilmaktadir (Butterfield, 1951, s. 21). Bu calismada Butterfield, dis politika

yapicilarinin diger devletlerin siirekli bir sekilde kendilerine zarar verebilecekleri

yonetim sisteminde yeniligi tegvik etmek, yeni durum altinda kitle ¢alismasini giiclendirmek ve gelistirmek
ve sosyal istikrart korumaktir.
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“Hobbezyen korkuyla” (Hobbesian fear) savagsmak zorunda kaldiklarii belirtmektedir.
Bunun yan1 sira yine ayni1 donemde bir Uluslararas: iliskiler kuramcisi olan John Herz,
iyi niyet ve korku arasinda ikilemde kalip savagsmak zorunda kalma durumunu “gtivenlik
ikilemi” olarak tanimlayarak uluslararasi sistemin anarsik yapisina baglamis ve
Butterfield’dan ayrismistir. Herz’e gore devletler digerlerinin saldirist korkusuyla giic
yarisina girerek uluslararasi sistemde hakim gii¢c olmay1 arzu etmektedirler. Ancak Herz
bu durumun yok olusu getirebilecegini de belirtmektedir (Herz, 1950, s. 157). Buradan
hareketle Herz, glivenlik ikilemini “ya 6ldiir ya yok ol; ya ilk saldir ya da yok olma riskini
gbze al” olarak ifade etmektedir (Herz, 1951, s. 3). Sonu¢ olarak soguk savas
donemindeki giivenlik ikilemi ¢aligmalarinda genel olarak bu kavramin “anarsik bir
uluslararas1 yapida” devletlerin birbirlerinin niyetlerinde en kotiisiinii farz ederek
giiclenme yarisina girdikleri seklinde kabul gormiistiir (Jervis, 1978, s. 167-214).
Dolayistyla kavram iki secenekten ziyade devletler arasinda bir gii¢ yarigini ifade eden
realist teorinin argiimanlarina sahiptir ki bu durum ikinci donem tartigmalarinin da

temelini olusturmustur.

Soguk savas1 takip eden yillarda Giivenlik ikilemi kavrami, uluslararas: sistemde ortaya
cikan yeni giivenlik sorunlar1 ve “toplumsal giivenlik kavrami™” esas alinarak yapilan
caligmalardir (Bilgig, 2011, s. 125-128). Yeni giivenlik sorunlari arasinda 1990’11 yillarda
yasanan etnik temelli ¢atigmalar, zayif devlet yapisina sahip iilkeler ve buralarda ortaya
cikan su¢ oOrgiitleri ve teror hareketleri sonucunda bu iilkelerden istikrarli {ilkelere
yasanan goclerin dogurdugu giivenlik sorunlar1 bulunmaktadir. Bu gelismeler elestirel
giivenlik yaklasimiyla ortaya ¢ikan yeni kavramlarla giivenlik ikilemi kavramim
pekistirmistir (Buzan, 1991). Toplumsal giivenlik ikilemleri kavrami c¢ergevesinde
yapilan ¢aligmalar, soguk savas déneminde tanimlanan Giivenlik Ikilemi kavraminmn
dinamikleri ile etnik dini gruplar arasindaki ¢atismalardan hareketle incelenmistir (Bilgic,
2011, s. 127). ikinci donemdeki ¢alismalar i¢in genel olarak kavramin birinci donemdeki
tartismalarindan hareketle donemin temel gelismelerinden etkilenerek gelistirilmistir. Bu
donemde kavrama eklenen en temel tartigma noktasi toplumun esas alinarak analiz

biriminin “devletten” ziyade “kimliklerin” oldugudur.

Giivenlik Ikilemi’nin yeniden tanimlanmasi olarak ifade edilen {iciincii donemde
Aberystwyth ekoliinden Ken Booth ve Nick Wheeler’in tartismalar1 kavrami temelden
doniistiirerek yeni fikirlerle beslemistir (Bilgi¢, 2011, s. 128). Buna gore Booth ve

3

Wheeler giivenlik ikilemini iki asamada incelemektedir. Birinci asama “yorum

44



ikilemidir” ve burada ilgili aktoriin giivensizlik sorunlariyla karsilagtigt durumda diger
bir aktoriin saldirgan bir niyette olup olmadigi ikileminde kalmistir. Burada ilgili aktor
digerlerinin niyetleri noktasinda getirilen yorumlara dayanarak ikilemin ikinci agamasina
gecer ve buna da “Karsilik Ikilemi” denir. Karsilik ikilemi’nde bir aktdr digerlerine ne
tiir politikalar1 ne tiir araclar kullanarak karsilik verecegini belirler. Ornegin, burada
diplomatik yollar m1 yoksa askeri gili¢ kullanimi mi1 gibi segeneklerden birisi
degerlendirilmektedir (Booth & Wheeler, 2007, s. 4). Booth ve Wheeler, giivenlik
ikileminin giivenlik paradoksu olmadigi, kavramin merkezinde “se¢im” oldugu,
secimlerin mantiksal bir diislince yapisiyla belirlendigi ve uluslararas1 sistemde
giivenligin saglanmas1 i¢in “gliven” olgusunun saglanmasi gerektigi olmak iizere
kavrama dort temel yenilik getirmislerdir (Booth & Wheeler, 2007, s. 9). Bu arka plandan
hareketle ABD ile Cin arasinda uluslararasi sistemde yasanan rekabette “Giivenlik
Ikilemi” baglaminda niikleer caydiricilk ve Tayvan sorunu &zelinde Giiney Cin
Denizi’ndeki etkilesimler en g¢arpici tartisma noktalaridir. Ayrica Babiilmendep
jeopolitigi 6zelinde ABD ve Cin’in Cibuti’de bulunan askeri iisleri de giivenlik ikilemi

kavramina bir 6rnektir, fakat bu konu ¢alismanin dérdiincii boliimiinde incelenmektedir.

Giivenlik ikilemi kavrami temel olarak saldirgan askeri yeteneklerin gelistirildigi
ortamda bir devlete karsi istila veya niikleer saldir1 gergeklesmesi durumunda toprak
biitiinliigline tehdit olusturmasina atifta bulunur. Buradan hareketle Cin ile ABD rekabeti
noktasinda niikleer silahlarin her iki aktdriin de birbirlerine karst davranislarini
etkilemistir. Bu anlamda Cin’e kars1t ABD, niikleer kirilganligi kabul etmemistir (Mount,
2017, s. 41). Bu durum bir taraftan ABD’nin Asya bolgesindeki ¢ikarlarini ve
miittefiklerini giivence altina alma egilimine acik bir sekilde atifta bulunurken, diger
taraftan Cin’in ABD tarafindan alinan bu dnlemlerden dolayr Washington yonetiminin
politikalarina kars1 giivensizligine isaret etmektedir (Roberts B. , 2016, s. 173). Cin’in
niikleer doktrininde bu silahlar reddedilmis, “minimum caydiricilik stratejisi”
cergevesinde misilleme yetenegine dayandirilmistir (Fravel, 2019, s. 236-269). Ancak
Cin, Washington yoOnetiminin kesif, gozetleme ve konvansiyonel kiiresel saldiri
yetenekleri ve fiize savunma sistemleri gelistirmesinden “endise” hissetmekte ve bu
durum da Pekin’i resmi olmayan rakamlara gore 290 niikleer bashikli fiizeye sahip
olmasini gerektirmekte ve daha fazlasi i¢in ¢alismalarini siirdiirmeye tesvik etmektedir
(Kristensen & Korda, 2019, s. 171-178). Niikleer strateji tartigmalarinda bu durum
“istikrar — istikrarsizlik paradoksu” olarak ifade edilmektedir (Early & Asal, 2018, s.
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223-247). Dolayisiyla istikrar bir iilkenin digerinin niikleer saldiridan ¢ekinecegi
beklentisi i¢erisinde onu sinirlt gii¢ kullanmaya tesvik edecegi anlamina gelir ki bu durum

karsilikl1 yikima neden olabilecektir.

Cin ile ABD arasinda uluslararasi sistem diizeyinde yasanan rekabette Giivenlik
Ikilemi’nin bir diger boyutu Tayvan sorunudur!' ki bu durum ¢éziilmemis bir egemenlik
rekabeti baglaminda savas riskini tagimaktadir (Kastner, 2015, s. 56). Nitekim Cin Devlet
Bagkani Xi Jinping, Trump yonetimindeki Washington’un Pekin’e kars1 “ticaret savas1”
baglattig1 bir ortamda ilk kez agik bir sekilde Ocak 2019’da Tayvan’in tam bagimsizligini
onlemek i¢in askeri gli¢ kullanma hakkini sakli tuttugu vurgulanmistir (Buckley &
Horton, 2019). Diger taraftan ABD’nin Tayvan politikasi ise tam anlamiyla belirsizliktir.
ABD, Tayvan’a yonelik herhangi bir tehdide kars1 duracagina dair vaatte bulunmasina
ragmen, resmi bir taahhiitte bulunmamistir. Ancak ABD yonetimi Tayvan’in
silahlanmas1 noktasinda yardimci olmakta ve bu durum da Cin i¢in Tayvan’in
bagimsizlik ilan etmesi noktasinda koruyucu bir semsiye olarak goriilmektedir

(Christensen, 2002, s. 7).

Devletlerin rakiplerinin gelecekteki saldirgan niyetlerinden hareketle silahlanmas1 ve
bunu yaparken kendini savunma niyeti konusunda onlar1 temin etme ¢abasi riskli olabilir
ki bu yiizden giivenlik ikileminden kurtulmalar1 zorlu bir hal almaktadir (Montgomery,
2006, s. 155). Nitekim devletler arasindaki giivenlik ikilemleri, karsiliklt bir sekilde
olusturulacak seffaflik, giiven saglayici politikalar ve silah kontrolii ile azaltilabilir ki Cin
ile ABD iligkilerinde de muhtemel giivenlik ikilemleri mevcuttur (Liff & Ikenberry,
2014, s. 55). Diger taraftan Cin’in diinyay1 ylikselisinin baris¢il olduguna temin ettigi,
fakat bunun ABD tarafindan engellendigi bir ortamda miimkiin olmadig1 sdylenebilir ki
Pekin yonetiminin 2017 yilinda ilk deniz asir1 askeri {issiinii Cibuti’ye actigi ve KYG
tizerinden uluslararasi ticarette yeni bir kiiresel gii¢ olmay1 arzuladigi konjonktiirde iki
aktor arasindaki giivenlik ikilemlerinin Babiilmendep’e yansimalar1 tezin ii¢lincii ve
dordiincii boliimlerinde incelenecektir. Buradan hareketle calismanin takip eden

basliginda ekonomik ve teknolojik dinamikler mercek altina alinmaktadar.
3.4.Ekonomik ve Teknolojik Dinamikler

Cin, Soguk Savas’in son yillarinda Washington yonetimiyle yakinlagmis ve Sovyetlerin

dagilmasimi takip eden siirecte ekonomide ve uluslararasi siyasette hizli bir yiikselis

! Bu konu hakkinda daha detayl bilgi i¢in “Bélgesel Dinamikler” alt baghig1 incelenebilir.
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trendi yakalamistir. Bu yiikselis trendi Cin’1 uluslararasi sistemdeki gii¢ projeksiyonunda
ABD’ye meydan okuyabilme potansiyeline sahip en onemli rakip haline getirmistir.
Nitekim Trump yonetiminin Cin’e yonelik baglattigi “ticaret savasi” da Pekin’in
teknolojik gelisim oOzelinde ekonomik yiikselisinin ABD ¢ikarlarina meydan
okuyabilecek diizeye gelmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla Trump yodnetimindeki
ABD’ye gore Cin’in hem ekonomi hem de askeri agidan Washington’un ¢ikar alanlarina
rakip olmasini engellemenin temel dinamigi Bati’nin teknolojik iistlinliiglinii glivence
altina almasina dayanmaktadir. Ekonomik gelisme baglaminda Cin ile ABD arasindaki
rekabetin en belirgin boyutu her iki iilkenin dijital cagda teknolojik iistiinliige sahip olma

cabasidir (Lewis J. A., November 2018, s. 1-3).

Grafik 1: ABD ve Cin'in GSMH Oranlar1 (1980 — 2021)
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Kaynak: Diinya Bankasi1

Teknolojik dinamikler baglaminda Cin’in ekonomik gelisimi, ABD ile ticaretiyle
dogrudan iliskilidir. Bu anlamda her iki aktoriin Gayri Safi Milli Hasila’larin1 ve
aralarindaki ticareti (ithalat, ihracat, ticaret dengesi ve toplam ticaret hacmi) incelemek,
uluslararasi sistemdeki rekabeti analiz edebilmek acisindan faydali olacaktir. Ornegin,
Grafik 1’den hareketle 1980 yilindan giiniimiize ABD ile Cin arasindaki GSMH oranlari
incelendiginde, ABD’nin daha yiiksek bir orana sahip oldugunun goriilmesinin yani1 sira
her iki aktor arasindaki farkin 2010°u takip eden yillarda yaklasik 5 ila 6 milyar dolara
tekabiil ettigi anlagilmaktadir. SSCB ile ABD arasindaki rekabetin son 10 yili olan 1980
— 1990 yillar1 arasinda ABD’nin GSMH’sini %100°den fazla artirdigi, Cin’in ise
%350’den daha diisiik bir oranda artirdig1 goriilmektedir ki bu durum ABD’nin rakiplerine
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kars1 uluslararasi sistemdeki hakim gii¢ konumuna dair 6nemli bir veri saglamaktadir.
Ayrica yine bu durum, 1990 — 2005 periyodunda da benzer bir seyir izlemistir. Fakat
Cin’in 2005’1 takip eden 5 yillik donemde GSMH’sinin goze carpan bir sekilde arttig1 da
goriilmektedir. Grafikte gbze ¢arpan diger bir niians ise 2020 yilinda etkisi yogun bir
sekilde yasanan Kovid-19 krizinde Cin’in GSMH biiylimesinin devam etmesine ragmen
ABD’ye ait verinin diismesidir. Buradan hareketle Cin’in {iretim kapasitesi baglaminda
kiiresel tedarik zincirinde ABD’ye oranla stratejik bir dneme sahip oldugu yorumu

yapilabilir.

Uluslararasi sistemde 2011 — 2021 yillar1 aras1t ABD — Cin rekabetinin ekonomik ve
teknolojik baglamda mercek altina alinacak diger bir konu da ¢ip krizidir. Bu anlamda
her iki iilke de ekonomik ve jeopolitik agidan stratejik 6nemde olan denizalt: fiber optik
ag sistemleri 0zelinde siber giivenlik ve dijital alt yapi gelisimi, yapay zeka ve cip
konularinda istlinliik saglamak amaciyla rekabet etmektedir. Bu rekabet s6z konusu
iilkelerin  teknoloji  sirketleri  yoluyla  gerceklestirilen  yatirnmlar  6zelinde
gozlemlenmektedir. ABD ve Cin’in teknolojik yatirimlar baglamindaki kapasiteleri
incelendiginde Avustralya merkezli bir diisiince kurulusu olan Avustralya Stratejik
Politika Enstitiisii’niin (The Australian Strategic Policy Institute — ASPI) verilerine gore
Cin, 44 teknoloji dalinin 37°sinde ABD’nin 6nilindeyken, Washington ise 7 alanda
Pekin’in 6niindedir (Gaida, Wong-Leung, Robin, & Cave, 2023).

Diinya ¢ip iiretiminde 6ne ¢ikan diger tilkeler arasinda Giiney Kore, Tayvan ve Japonya
bulunmakta ve toplam arzin yaklasik 75’ini Dogu Asya bolgesi karsilamaktadir. Ancak
¢ip iiretiminde kullanilan germanyum ve galyum isimli hammaddelerin diinyadaki en
biylik iireticisi Cin’dir. Nitekim Critical Raw Materials Alliance’a (CRMA) gore diinya
capindaki germanyum {iretiminin yaklagik yiizde 60’m1 Cin karsilamaktadir (CRM
Alliance, 2022). Dolayisiyla diinya ¢ip iiretiminde Cin, stratejik bir konumda
bulunmaktadir. Buna karsilik ABD ise 2021 yilinda Cin’e yonelik ¢ip ihracatina kisitlama
getirmis ve sartlara baglamistir. Sonug olarak, ¢ipler glinlimiizde gelisen teknolojinin de
etkisiyle ev aletlerinden savunma sanayiye, ara¢ iiretiminden akilli cihazlara kadar pek
cok alanda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi toplumda artan talebe karsilik
kiiresel aktorler arasindaki gii¢ rekabetinin bir parcast olan ¢ip krizi, ABD — Cin

rekabetindeki gili¢ gecisi tartismalarinin da en temel alanlarindan birini olugturmaktadir.
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Infografi 2: ABD — Cin Rekabetinde Cip Krizi

ABD, "cip savasiyla” Cin'in etrafina
teknoloji duvari ériiyor

ABD'nin Cinli Greticilerin ileri ¢ip teknolojilerine erisimine yonelik
kisitlamalarla, Pekin’in bu sektdrdeki teknolojik kabiliyetine set ¢ekme
niyetini ortaya koyuyor
Cip Uretimi icin kullanilan
malzeme ve donanimin ihracati
denetlenecek
31 Cinli ¢ip dreticisi ABD vatandaslarinin
ihracat Kontrol Listesi’ne Cin’de ¢ip endiistrisinde

alindi ¢alismasi izne tabi olacak
2021 : ABD’NIN CiN’E YONELIK YENi KISITLAMALARI
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SATISLARI
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DOLAR
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0111.2022

Kaynak: (Demirci, 2022)

ABD ile Cin arasindaki gii¢ rekabetinin ekonomik ac¢idan analiz edilmesinde 6nemli olan
diger bir veri de her iki aktor arasindaki ticarettir. Bu anlamda Grafik 2 incelendiginde
ilk olarak goze ¢arpan nokta 2018 yilina kadar ticaret hacminin biiyiidiigii ve takip eden
iki yilda yumusak bir diisiis olsa da bunun 2021 yilinda yeniden 2018 yil1 seviyesine
yiikselmis olmasidir. Ayrica 2018 yilini takip eden yillarda ticaret dengesinin de ABD
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lehine azaldig1 ve 2021 yilinda ABD’nin Cin’e ihracatinin tarihin en yiiksek seviyesine
yiikseldigi (152 milyar ABD dolar1) goriilmektedir. Buradan hareketle s6z konusu
verilerdeki ABD lehine degisimin Donald Trump yonetiminin Cin’e karsi baslattigi
ticaret savasinin (2018) sonuglarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Grafik 2°de goze
carpan bir diger onemli niians 2021 yilinda ABD’nin Cin ile gergeklestirdigi hem
thracatinin hem de ithalatinin artarken, ticaret dengesindeki eksi yonlii artisin
yasanmasidir. Bu veriden hareketle ABD’nin Cin’e karsi yiiriittiigii ticaret savasi

kapsaminda sertlesen ekonomi politikalarinda gevseme oldugu sdylenebilir.

Grafik 2: ABD'nin Cin ile Ticareti (2000 — 2021)
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Kaynak: US Census Bureau

ABD, Cin’in uluslararasi sistemde hakim bir gii¢ haline gelmesini engellemek amaciyla
ekonomik ve teknolojik agidan Pekin’i zayiflatmay1 arzulamaktadir. Bunun arka planinda
ise Trump yonetimi doneminde ABD’nin Cin’e kars1 baslattig: ticaret savaginin temel
nedenleri arasinda Pekin’in ABD’deki sirket sirlarmi calmak, Iran’a uygulanan
yaptirimlara uymamak ve bu kapsamda yiiriitiilen polis sorugturmasmi engellemek
suglarini isledigi iddialarinin bulunmasidir. Ornegin, Trump ydnetimi dénemindeki
hiikiimetin danismanlarindan olan Michael Pillsbury, ABD’nin teknolojik {istlinliigiinii
savagmadan teslim etmeyecegini ve Cin’in dnde gelen teknoloji sirketlerinden biri olan
Huawei iddianamesinin de bu miicadelenin ilk adimi oldugunu belirtmesi s6z konusu
iddianin en temel kanitlarindan birisidir (Sanger, Benner, & Goldstein, 2019). Bu

iddialarin ve agiklamanin arka planinda temel olarak gelecekteki 5G aglarinda bilgi
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sistemlerini kimin kontrol ettii bulunmaktadir ki ABD diinya devletlerini Cin’in s6z
konusu teknolojisini kullanmamasi noktasinda ikna etmek i¢in aktif bir sekilde kampanya
yurlitmiistiir (Sanger, Barnes, Zhong, & Santora, 2019). Ancak bunun kazanani olmayan
“sifir toplamli bir oyun” oldugu agiktir. Nitekim Washington ve Pekin ydnetimleri
arasinda ticaret savasi olarak bilinen ve Mayis 2019’da donemin ABD Baskani1 Donald
Trump tarafindan yiiriirliige konulan Huawei odakli arz yasagi, Haziran 2019°da iki iilke

devlet bagkaninin Osaka’da goriismesiyle gevsetilmistir (Leonard & King, 2019).

ABD’nin geri adim atmasinda tek faktoriin Huawei olmadigimi sdylemek miimkiindiir.
Ornegin dsnemin ABD Devlet Bagkani Trump, ABD sanayisinin ve tedarik zincirlerinin
dayanikliligim1 giiclendirmek amaciyla Kurumlar Aras1 Gorev Gilicii (Interagency Task
Force — ITF) kurarak Cin ile gelistirdigi ticaret ve sanayi politikasini yakindan incelemis,
buna gére ABD’nin sanayi kapasitesini ve askeri teknolojik hakimiyetini tehlikeye attig1
seklinde tanimlanmistir (Department of Defence , 2018). Bunun yani sira Cin’in sahip
oldugu malzeme ve teknolojilerin ABD’nin ulusal gilivenligi i¢in stratejik oldugu
mihimmat ve flizelerde kullanilan kritik enerji malzemelerinin  dnemli
tedarikcilerindendir. Bu malzemelerin nadir toprak elementlerinin de oldugu 6zel
metalleri igermesi ve bunlarin bir¢ok silah sisteminin iiretilmesinde 6nemli rol oynamasi,
Cin’in ABD pazarindaki agirligina isaret etmektedir. Nitekim bu durum, Cin’in ticaret
savaglarinda bu tiir metaller iizerinde ihracat kisitlamalarini kullanabilecegi, ABD’yi

kararin1 yeniden diisiinmeye itmistir (Department of Defence , 2018).

Cin, 2015 yilinda kabul ettigi “Made in China 2025 planina gore iilke ekonomisini
modernize ederek teknoloji liretimindeki tedarik zincirlerinin tiim pargalarini kendisinin

tiretece@i ve “Orta Gelir Tuzagindan™!?

(Middle Income Trap) kaginacag yiiksek gelirli
bir ekonomi olusturmay1 planlamaktadir (Glawe & Wagner, 2020). Buna gore “Made in
China 2025 s6z konusu idealin ilk adimidir. Bunun ikinci adimi 2035 ve nihai hedeflerin
ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin 100. kurulus y1l doniimii olan 2049 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir (Morrison, 2019). Bu siirecin bir ¢iktis1 olarak 6rnek verilecek olursa
Cin, Boeing ve Airbus’a rakip olacak “C919” yolcu ucagini gelistirme asamasindadir;

ancak bu projeye en az 10 ABD sirketi ortak girisimde bulunmaktadir (U.S. Chamber of

12 Orta Gelir Tuzag kavrami, genellikle hizli biiyiime yasayan ve bdylece ¢ok kisa bir siire i¢inde orta
gelirli bir iilke statiisiine ulasan, ancak yiiksek gelirli tilkeler grubunu yakalayamayan iilkeleri ifade
etmektedir. Son yillarda literatiirdeki temel tartismalardan biri de Cin’in Orta Gelir Tuzagi’na hangi
durumlarda distip diismeyecegi ile ilgilidir. Konuyla ilgili daha detayl1 bilgi i¢in bkz. Glawe, Linda, and
Helmut Wagner. “China in the middle-income trap?” China Economic Review 60 (2020): 101-264.
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Commerce, 2017). Dolayisiyla Cin’in ulusaldan kiiresel bir endiistriye dogru yol almasi
ancak ABD’nin de ortakliiyla gerceklesebilecektir ki bu durum hem iki aktor arasinda
ekonomik karsilikli bagimliligin siirdiigiine hem de uluslararasi sistemde iki aktor

arasinda “dolayli pragmatik isbirligi” kurulabilecegine isaret etmektedir.

infograﬁ 3: ABD — Cin Arasinda Ticaret Savasimin Ortaya Cikisi

CiN ILE ABD ARASINDA TIiCARET SAVASININ FiTILi ATESLENDI

Dinyanin en buylk iki ekonomisi Cin ve ABD
arasinda ticaret savasinin fitili, Trump’in ek gimrik
vergileriyle ateslendi

CiN’IN "OLCULU” MiSILLEME PLANI
TRUMP’IN 60 MIiLYAR DOLARLIK GENELGESI

ABD Hazine Bakanhg ve Ticaret Temsilcigi (USTR), Cin'e ABPmn 566 lTTllyar dolarlllftvlcar'et
yonelik fikri miilkiyet haklar hirsizigl kapsaminda agustos aciginin 375 milyar dolari Cin'e kars!
2017°de baslayan sorusturmasini tamamladi

Cin, ABD’den ithal ettigi yaklasik 3
milyar dolar tutarinda 128 Urln ic¢in
iki asamada %15 ile %25 vergi
yapmayi planladiklarini duyurdu

Sorusturmada, Cin’in ABD’de Uretilen teknolojilere erismek i¢cin
uygun olmayan yollara basvurdugu éne straldi

Bunun sonucunda Trump, 60 milyar dolara ulasan ek gumrik
vergi ve yaptirnm kisitlamalarini iceren genelgeyi imzaladi

Cin’in elinde 1,2 trilyon Amerikan
Genelgenin agirlikli olarak Cin’in teknoloji Urlnlerine vergi dolari tahvili ve 3,1 trilyonluk dolar
getirdigi bilinse de, ABD medyasi Beyaz Saray’a dayandirarak,

: s g rezervi bulunuyor
1300 kategoriden olustugunu séyliyor y

www.twitter.com/anadoluajansi "

Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2018)

ABD ile Cin arasindaki s6z konusu rekabetin is giicli piyasasi i¢in de dnemli yansimalari
bulunmaktadir. Trump doneminde 6zellikle imalat sektdriinde Cin tarafindan saglanan
ara mallarda yasanan sorunlar ve fikri miilkiyet imitasyonlari, iki aktor arasinda biiyliyen
rekabetin bir sonucu olarak ABD’de issizlige yol acabilecektir (Meltzer & Shenai,
February 2019). Cin ve ABD’nin 1979 yilinda imzaladiklari ticaret anlagmastyla birlikte
takip eden yirmi yil boyunca Washington, Pekin’den pahaca diisiik ve emek yogun

driinler ithal etmistir. Ancak gilinlimiizde ABD’nin Cin’den gergeklestirdigi ithalatin
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neredeyse licte biri ileri teknoloji irilinleridir. Bu durum da ABD’de issizlige yol
acmaktadir (Kuk, Seligsohn, & Zhang, 2018). Ornegin, Ulusal Ekonomik Arastirma
Biirosu (National Bureau of Economic Research) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore
1999 — 2011 doneminde ABD’nin Cin’den gergeklestirdigi ithalatin dogrudan veya
dolaylt bir sekilde imalat endiistrisine 2 ila 2,4 milyon dolar arasinda is kaybina yol
acmaktadir. Farkli ¢aligmalarda ise tiretimde artan teknolojik ekipmanlarin igsizlige yol
actigina igaret edilmektedir. Ancak ABD’deki tiiketiciler Cin’den ucuz {iriin ithal etmekte
ve bu minvalde gelisen hizmet sektdrlerinde yeni istihdam olanaklari ortaya ¢ikmaktadir
(Morrison, 2018, s. 7). Dolayisiyla ABD’nin Cin’den gergeklestirdigi emek yogun

ithalat, tilkede hizmet sektdriiniin gelismesine fayda saglamaktadir.

ABD, soguk savas olarak adlandirilan 1970 — 1990 aras1 donemde SSCB’ye karsi Cin ile
stratejik bir ittifak kurmus ve Sovyetlerin dagildigi 1990 yilindan giiniimiize artan
kiiresellesmenin de etkisiyle Pekin yonetimiyle iliskileri artarak devam etmistir. Trump
yonetimine kadar, Ozellikle Sovyetlerin dagilmasindan itibaren goreve gelen ABD
hiikiimetlerinin Cin ile ekonomik karsilikli bagimliliktan dogan uluslararas: sistemdeki
barig ve istikrarin korunmasina katki saglayacagi goriisii hakim olmustur (Roberts,
Moraes, & Ferguson, 2019). Ancak ABD’de Trump ydnetimi doneminde Cin’in Onii
alimamaz yiikselisi Washington’u endiselendirmistir ki bu durum Huawei’ye karsi
yiiriitilen kampanyada daha belirgin hale gelmistir. Cin’in ABD i¢in kiiresel anlamda
stratejik bir rakip olarak goriilmesi, ekonomik karsilikli bagimlilik mantiginin yerini

cikarlarin esas alindig1 ¢atigmact bir ortama doniistiirmiistiir.

Washington yonetimi tarafindan askeri iistiinliigiin teknolojik temelini korumanin hayati
olmasindan dolay1 “ticaret savas1” politikas1 ortaya konmustur. Dolayisiyla ABD, yapay
zekanin 6nemli rol oynadig1 “dordiincii sanayi devrimi”ne!® gegiste avantajli konumda
bulunan Cin {izerindeki teknolojik iistlinliiglinii korumay1 amaclamistir. Diger taraftan
Cin ise daha 6nce dikkat ¢ekildigi gibi “Made in China 2025 projeksiyonunun bir pargasi

olarak ekonomi politikasin1 gelistirme girisimlerini imitasyon teknoloji transferleriyle

13 Dérdiincii Sanayi Devrimi kavram ilk defa 2011 yilinda Almanya’daki Hannover Fuari’nda
kullanilmistir. Bu kapsamda 2012 yilinda Robert Bosch ve Henning Kagermann ¢aligsma grubu olusturarak
Dérdiincii Sanayi Devrimi 6neri dosyasi hazirlamis ve hem Alman Federal Hiikiimeti’ne hem de 2013
yilindaki Hannover fuarinda sunmustur. Bu rapor temel olarak bilisim teknolojileri ve endiistriyi bir araya
getirmeyi hedeflemektedir. Bu hedefin arka planinda ise daha diisiik maliyetli, az yer kaplayan, az enerji
ve 1s1 ireten, iletim ve yazilim sistemleri giivenilir olmas1 bulunmaktadir. Bunun yam sira iiretim
sistemlerinde internet tabanli ve neredeyse hi¢ insan faktorii olmadan kendi kendini koordine ve optimize
eden makinalarin ¢alismasidir. Tiim bunlarin iiretim maliyetlerini ve siiresini diisiirerek miktar ve kaliteyi
artiracaktir. Daha fazla bilgi i¢in: (Schwab, 2017).
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saglamay1 hedeflemistir. Bu minvalde Trump doneminde ABD, Cin’in teknoloji temelli
ekonomik ilerlemesini durdurmak amaciyla politika hedefleri belirlemistir (Jackson J. K.,
2019, s. 24). Ornegin Washington ydnetimi Cinli sirketlere ticari yaptirimlar uygulamig
ve Agustos 2018’de “Ihracat Kontrolleri Yasas1” ile giimriik kontrollerini sikilastirarak
gelismekte olan temel teknolojilere ihracat kisitlamalarini 6ngdrmiistiir (Lichtenbaum,
Ban, & Johnson, 2019). Ayrica FBI’1n goriisiine gore Cin istihbarat servisleriyle iliskileri
olan bilim insanlarma bilgi transferlerini azaltmak amaciyla vize verilmemesi de

kararlagtirllmigtir (Perlez, 2019).

Infografi 4: ABD’nin Ticaret Savagindaki Ilerlemesi — 2019

ABD, ticaret savaslarinda
mevzi kazaniyor

ABD Baskani Donald Trump'in Cin'e karsi baslattigi
ticaret savasliyla birlikte iki Glke arasindaki dis ticaret
acig1, ABD lehine degisiyor

ABD’NIN CiN’E KARSI DIS TICARET ACIGI
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\ \ buyk ticaret ortadi aciginin 3'te 2'sini
olan Cin, bu yilin ilk Cin'e karsi veriyor
¢eyreginde U¢lnci
siraya geriledi
ABD’NIN DIS TICARET HACMI (2018) ABD-CIN DIS TICARET HACMI (2018)

5,6 trilyon dolar 659,8 milyar dolar

ABD-Cin Ticaret Savasi >
ABD, Cin'e karsi verdigi dis ticaret acigini asagi L, ABD’NiN IHRACATI (MILYAR DOLAR)

¢ekmek icin Mart 2018'de Cin'e yonelik ticaret
savas! baslatti 120,3

ithal edilen 250 milyar dolar degerindeki triine | 1 MILYAR DOLAR
%10-25 arasinda gumrik tarifesini uygulamaya « ITHALATI (2] 2! )

koyan ABD, Cin'den ithal ettigi Grtinlerden 539,5
100 milyar dolarlik gimrik vergisi elde etmeyi
planliyor

Kaynak: (Giiltekinler, 2019)
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Sonu¢ olarak ABD ile Cin arasinda yasanan rekabet yeni bir jeoekonomik diinya
diizeninin ortaya c¢ikmasini dogurabilecektir ki bu durum ekonomik ve giivenlik
cikarlarmin yukarida bahsedildigi gibi yeniden dizayni i¢in siirdiiriilebilir bir sekilde
uygulanirsa, uluslararast sistemde kiiresellesme yeniden tanimlanabilecektir. Nitekim
tarihsel deneyimler stratejik rekabetin ekonomik iligkiler lizerinde derin bir etkiye
sahiptir (Park & Moon, 2018, s. 294). ABD ile Cin rekabetinde buraya kadar incelenen
hakim gii¢, giivenlik ikilemi, ekonomik ve teknolojik dinamiklerin Cin’in bdlgesel ve
kiiresel alanda artan etkisi baglaminda incelenmesi meseleyi ampirik orneklerle

pekistirecektir.
3.5.Sosyo-Kiiltiirel Dinamikler

Uluslararasi sistemdeki ABD — Cin rekabetinde mercek altina alinabilecek diger bir boyut
sosyo-kiiltiirel dinamiklerdir. 2011 yilindan 2021 yilina degin gecen on yillik siirece
odaklanan bu c¢alismada sosyo-kiiltiirel dinamigin iki aktdr arasindaki kiiresel ve alt
bolgesel sistemlerdeki rekabete etkisi literatiirdeki temel arastirma konularindan biridir.
Yukarida aciklanan temel dinamiklerden hareketle ABD’nin gilinlimiizde Cin’in
yiikseligsine kars1t uyguladigi siyasi, ekonomik ve giivenlik baglamindaki rekabetinin
sosyo-kiiltiirel boyutu, 1945 — 1990 donemindeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’ne (SSCB) kars1 uyguladig1 politikalardan farklidir. Ayrica Cin’in i¢ ve dis
siyasetinin yani sira ekonomi politikalarindaki programi da SSCB’den farklidir. Buradan
hareketle Cin’in dig politika tercihlerini yonlendiren sosyo-kiiltiirel etkenler iki aktor
arasindaki rekabeti analiz edebilmek acisindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla tarihsel
arka planinin da etkisiyle devletlerin sahip oldugu kiiltiiriin liderlerin politika tercihlerini

nasil etkiledigi sorusuna cevap aramak gerekmektedir.

Kiiltlir, dil, tarih, din, gelenekler ve kurumlarin yani sira insanlarin kendilerini
tanimlamalariyla iliskili olan maddi ve manevi unsurlara sahip bir kavramdir. Bu
kavramin maddi unsuru fiziksel agidan hayatta kalmak, manevi unsuru ise sosyal agidan
insan iliskileridir (Chu & Ju, 1993). Maddi unsurlar acisindan ABD — Cin rekabeti
mercek altina alindiginda Cinliler Amerikalilarin diinya goriisiine sahip olmasalar da
yasam tarzlari, is yonetim modelleri, kitle iletisim araglar1 ve sehirlerin yapisi gibi pek
cok unsur benzerdir. Manevi unsurlar agisindan ise iki devlet Onemli derecede
birbirilerinden farkli yapilara sahiptir. Ornegin Cin Komiinist Partisi (CKP) medya
iizerindeki tek hakim giic olmasi gibi pek ¢ok unsur baglaminda giiniimiiz Cin

toplumunun kiiltiirline tamamen hakimdir. Bu durum da toplumun manevi yasamini
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sekillendirmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde CKP {ilkenin ytikselisi noktasinda Bati’nin
sahip oldugu ileri yiiksek teknoloji gibi maddi unsurlarina ihtiya¢ duyarken, demokrasi,

insan haklari, din 6zgiirliigli gibi Bati’nin manevi kiiltiiriinii reddetmektedir.

Samuel Huntington’a goére diinyadaki sekiz biiylik medeniyetten biri Konfiigytiis’tiir ve
bu medeniyetler arasindaki catismanin insanligin kaderini sekillendirecegini iddia
etmektedir (Huntington, 2011). Giiniimiiz CKP yonetimindeki Cin’de ise geleneksel
kiiltiir, parti kiiltiirii (Marksizim), Cin milliyetciligi ve Bat1 kiiltiirii olmak tizere dort
kiiltiir bir aradadir. Bunlardan geleneksel kiiltiir iki bin yildan uzun siiredir tilkenin ana
akim kiltiiriinii olusturmaktadir. Marksizm tarafindan yonlendirilen CKP kiiltiirii ve
bunun bir alt dali olan milliyetgilik 1949 yilindan bu yana; Bat1 kiiltiirii ise 1980 yilindan
bu yana iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisina hakimdir (Xuetong, 2018, s. 1). Dolayisiyla
Cin’de Parti kiiltiirli, geleneksel kiiltlir ve milliyet¢ilik birbiriyle iligkili olarak CKP

tarafindan yonetilmektedir.

Bati kiiltliriinii reddeden CKP, {ilkenin dis politika yapimimi da sosyo-kiiltiirel
dinamiklere bagli bir sekilde belirlemektedir. Sosyo-kiiltiirel dinamikler bir devletin
uluslararas1 iligkilerdeki statii hiyerarsisinde konumunu belirlemesi i¢in temel
kaynaklardan biridir. Cin, CKP’nin iilke Anayasasi baglaminda resmi ideolojisi olan
Marksizm’in etkileriyle yonetilmektedir. Bu durum Cin’in bir taraftan 6zellikle siyasi
acidan sosyalist sisteme sahip Kuzey Kore ve Kiiba gibi komiinist kamp {ilkelerinin bir
parcasi olarak hareket etmesini saglamakta, diger taraftan da kiiresel ekonomide piyasa
ekonomisine uygun politikalarla hareket etmesinden dolayr Washington Konsensiisiine
aykir1 durusuna isaret etmektedir (Zhou, 2020). Dolayisiyla Cin, bir taraftan uluslararasi
sistemde ekonomik giiciinii ve siyasi niifuzunu gelistirerek kiiresellesmeyi desteklerken,
diger taraftan da siyasi alandaki evrensel degerleri ve modern demokrasiyi reddederek
kiiresellesmeye karst ¢ikmaktadir. Bu durum da onu uluslararasi siyasette

farklilastirmakta ve diger lilkeler nezdinde alternatif aktér konumuna yerlestirmektedir.

Sosyo-kiiltiirel dinamiklerin dis politikadaki bir diger boyutu da uluslararas: siyasette
imajini iyilestirmek ve yumusak giiciinii konsolide etmek i¢in dnemli bir ara¢ olmasidir.
Bu baglamda Cin uluslararasi toplumdaki imajin1 gelistirmek amaciyla Kkiiltiirel
diplomasiyi bir arag olarak kullanmistir. Ornegin, 2008 Pekin Olimpiyatlari’nin ardindan
CKP, devletin dort biiylik medya kurulusu olan Xinhua Haber Ajansi, CCTV, China
Radio International (CRI), China Daily and Global Times sirketlerine yaklasik 6 milyar
dolarlik bir finansman saglamistir (Silva & Becard, 2019). Bu kapsamda CKP, Cin’in
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hikayesini anlatabilmesi i¢in Pekin’de atdlye c¢aligmalar1 diizenlemenin yani sira
diinyanin farkli cografyalarindaki tiniversitelerde Konfiigylis enstitiileri agarak sundugu
egitimle kiiltiirel politikalarin1 konsolide etmektedir. Buna karsilik ABD, 2020 yilinda
s0z konusu dort Cin medya kurulugsunu yabanci misyonlar olarak nitelendirmis, pek ¢ok
batil1 {ilke tiniversiteleri Konfiigyiis enstitlilerini kapatma karar1 almistir (Zhou, 2020).
Dolayisiyla bu durum Cin’in yiikselisine karsi Batili iilkelerin kiiltiirel rekabetine isaret
etmektedir. Bunun yani sira ABD’nin Cin kiiltiirii iizerindeki sosyo-kiiltiirel agidan
hakimiyetinden de bahsetmek gerekmektedir. Ornegin, ABD filmleri, mutfag
(Hamburger v.b.) gibi kiiltiirel bagarilar1 uluslararasi sistemde Cin ve diger diinya
toplumlari tizerindeki olumlu imajina isaret etmektedir. Bu durum da Cin ile rekabetinde

onemli bir degisken oldugunun gostergesidir.

ABD - Cin rekabeti ticaret ve yliksek teknolojinin yani sira sosyo-Kkiiltiirel bir hiiviyete
de sahiptir. Bu baglamda 2018 yilindan bu yana ABD Senatosu Dis iliskiler Komitesi
Cin ile rekabetteki Oncelikli alanlar {izerinde raporlar hazirlamaktadir. Komitenin 2019
yilinda hazirladigr raporda Cin ile rekabette catigmanin tirmanabilecegi otuz alan
siralanmigtir. Bu siralamanin birinci kademesinde Giiney Cin Denizi bulunurken, ikinci
kademesinde ise Tayvan sorunu bulunmaktadir (Stares, 2018). Bu bulgular ABD’nin Cin
ile rekabetinde dogabilecek bir ¢atismada Oncelikli alaninin Asya Pasifik bolgesine
yogunlastigina isaret etmektedir ki sosyo-kiiltiirel dinamikler agisindan Cin’in dncelikli
etki alan1 da yakin ¢evresindeki iilkelerdir. Bunun nedeni CKP’nin ABD ve diger Batili

iilkelerden farkli bir diinya goriisiine sahip olmasidir.

Sonug olarak Gii¢ Gegis Teorisi perspektifinden ABD — Cin iliskilerini analiz edebilmek
icin rekabetin sosyo-kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan gelismeleri mercek altina almak
temel bir boyuttur. Ornegin, Cin ekonomisi ve askeri giicii istikrarl bir sekilde bilyiimeye
devam ederse 2035 yilina kadar ABD’yi gececegi tahmin edilmektedir (McGregor, 2017,
s. 7) ki, diinyanin en biiyiik ekonomisi Ingilizce konusmayan, Batili olmayan ve
demokratik degerlere sahip olmayan bir devlet olmaktadir. Dolayistyla CKP’nin parti
kiiltiirii, milliyetciligi ve iilkenin tarihsel arka plani, ABD ile kiiresel rekabette 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu durum da ABD y6netimi i¢in orta ve uzun vadeli bir rekabete isaret
etmektedir ki Babililmendep Bogaz1 jeopolitigi gibi alt bolgesel sistemlerde her iki aktorle
de iliski kuran {ilkelerin bakis agilar1 sosyo-kiiltiirel dinamiklerin yansimasina gore
degisip doniisecektir. Ayrica Cin’in Holywood gibi ideoloji ihra¢ edecegi bir film

endiistrisi olmasa da ABD’li film sirketlerinden hisse satin alarak ortak gergeklestirdigi
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“diinyay1 kurtarma” temal1 filmleri dikkat ¢ekmektedir (Kabakci, 2022). Bu durum da
Cin’in uluslararasi sistemde hakim gili¢ olma vizyonu baglaminda ABD’ye meydan
okuyan temel unsurlardan biri olduguna isaret etmektedir ki orta ve uzun vadede bu
gelisme, iki aktor arasinda “dolayli pragmatik isbirligi” konusunu giindeme getirebilir.
Buradan hareketle s6z konusu bes dinamigin ABD — Cin rekabeti noktasinda bolgesel ve

kiiresel yansimalarini incelemek faydali olacaktir.
3.6.Bolgesel ve Kiiresel Dinamikler

Uluslararas1 sistemde ABD ile Cin arasindaki rekabetin kokenleri soguk savas
doneminde “farkli” bir boyuta sahipti. Bu boyut s6z konusu dénemde Cin’in SSCB ile
ABD arasinda denge siyaseti uygulayarak 1980°li yillarla birlikte Moskova ile baglarini
koparmasi ve Washington yonetiminin de Sovyetlere kars1 bir agirlik merkezi olusturmak
amaciyla Pekin ile yakinlagmasim gerektirmistir. Ancak, ABD ile Cin arasinda 1996
yilinda Tayvan lizerinde ortaya ¢ikan anlagmazliktan dolay1 ¢atisma ihtimali giindeme
gelmis ve bunun giiniimiize de yansimalart bulunmaktadir (Kania E. B., 2019).
Dolayisiyla Cin’in ABD ile rekabetinin bolgesel dinamiklerinde (Cin’in yakin
cografyasi) basta Tayvan sorunu olmak iizere Japonya ile devam eden tarihsel sorunlar,
Gliney Cin Denizi (GCD) ve Kuzey Kore krizleri bulunurken, kiiresel dinamiklerinde ise
enerji glivenligi, terdrizm 6zelinde giivenlik tehditleri, uluslararasi kuruluslarla iligkiler
baglaminda ortaya ¢ikan unsurlar iizerinden Pekin’in uzak cografyalarina yonelik dis

politika parametreleri bulunmaktadir (Temiz, 2018, s. 35).

ABD ile Cin rekabeti kokleri itibariyle birbiriyle uyumsuz hedeflere ve karsilikli
endiselere dayanan bolgesel (Asya Pasifik) ve kiiresel dinamikleri bulunmaktadir.
Teknolojik boyutun bir Onceki baslikta ekonomik cikarlar ve rekabet temelinde
incelendigi gibi bolgesel ve kiiresel boyutta liderligin de yirmi birinci ylizyillda hem
ekonomik hem de Giivenlik Ikilemi agisindan tartisilmasi gerekmektedir (Heath &
Thompson, 2018, s. 105). Bu minvalde bolgesel ve kiiresel dinamiklerin tartigilacagi bu
baslikta s6z konusu aktorler arasi rekabetin Cin’in yakin ve uzak cografyalardaki 6ne

cikan politikalarmin boyutu mercek altina alinacaktir.
3.6.1. Bolgesel Dinamikler

ABD ile Cin rekabetinin bolgesel dinamikleri incelendiginde Giiney Cin Denizi’ndeki
askeri tehdit algilar1, Tayvan sorunu, Japonya ile tarihsel sorunlarin yansimalar1 ve Kuzey

Kore sorunu olmak tizere dort temel kriz hatti bulunmaktadir. Buradan hareketle bu

58



baslikta s6z konusu kriz hatlar1 baglaminda iki aktoriin 2011 — 2021 yillar1 arasindaki

rekabetine odaklanilarak mercek altina alinmaktadir.
Giiney Cin Denizi Sorunu

ABD ile Cin rekabetindeki temel konularin basinda Giliney Cin Denizi’nde (GCD) iki
aktor arasinda askeri tehdit algilar1 gelmektedir (Wuthnow, 2018, s. 238). Ornegin, ABD,
Giiney Cin Denizi’nde 6zel bir deniz niifuz alan1 kurma egiliminde bulunmakta ve bu
durum da Cin’i endiselendirmektedir (Ratner, 2018). Ayrica Cin’in ilk uzak cografyadaki
deniz issiinii Cibuti’de agmis olmasi, askeri acidan ABD’yi endiselendirmektedir.
Dolayistyla ABD’nin temel stratejisinin Cin’i askeri agidan yakin cografyasinda

sikistirmak oldugu soylenebilir.

Cin’in adalar, kayalar resifler ve diisiikk gelgit ylikselmeleri ilizerinde yapay adalar
olusturarak askeri karakollar kurmasi, Giliney Cin Denizi’nde diger dort kiy1 devleti olan
Vietnam, Filipinler, Malezya ve Brunei arasinda anlasmazliga neden olmaktadir (Jackson
S.F., 2018, s. 146-152). Cin’in “Dokuz Cizgi Hatt1” (Nine-Dash Line) olarak ifade edilen
ve Gliney Cin Denizi’nin biiyiik boliimiinii olusturan bir bolgede egemenlik iddias1 s6z
konusu devletlerin ve 6zellikle Endonezya’nin Miinhasir Ekonomik Bolgesi (MEB) ile
kesigsmesinden dolayi bu iilkelerin Cin’e kars1 savunma mekanizmalari, ABD tarafindan
da desteklenmektedir (O’Rourke, 2019). Cin’in GCD’de egemenlik hakki iddia
etmesinin arka planinda zimni bir strateji olarak ABD’ye ve diger bolgesel giiclere karsi
hakimiyetini kabul ettirme egilimi baglaminda agiktan savundugu arglimanlar1 arasinda,
haklarin1 savunmak ve bolgesel istikrar1 saglamak bulunmaktadir. Bolge devletlerinin
yaklasimlar1 arasinda ise GCD’de Cin kontroliinlin gerekliligi ve bolgesel istikrarsizlik
olusturmamak ic¢in Cin’e meydan okunmamasi gerektigi diislincesi hakimdir (Zhang,

2019, s. 3-4).

G(CD’de uluslararasi deniz hukuku kapsamina dahil olmayan konularda bir anlagsmazlik
yasanmaktadir (Feng & He , 2018, s. 16). ABD ile Cin arasindaki anlagsmazlik temel
olarak bu bdlgenin Pekin’in etki alninda olmasi gerektigi iken, Washington’un ise
denizlerde seyriiseferin serbest olmasi {izerinedir. Dolayistyla GCD’deki anlagmazlik
kiiresel deniz ticaretinde Dokuz Cizgi Hatti’nin engellenebilecegine dair karsilikli
endiselerden beslenmektedir. Iki aktdr arasindaki karsilikl tehdit algilarindan hareketle
bolgedeki deniz tasimaciliinin Cin icin bolgesel ve kiiresel ticarete hakim olma

acisindan son derece hayati oldugu ifade edilebilir ki Pekin’in bu anlamdaki en temel
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endisesi bir kriz durumunda ABD ordusunun Malacca Bogazi’n1 kapatarak Pekin
yOnetiminin enerji arzin1 kayda deger oranda kesebilmesidir (Andersen & Perry, 2017, s.

12).

ABD ile Cin arasinda GCD iizerindeki jeopolitik rekabetin niikleer bir boyutu da
bulunmaktadir (Scobell, 2018, s. 201). Cin, ABD’den duydugu askeri tehdit algilarina
kars1 ¢ikarlarini1 korumak i¢in dort balistik fiize deniz altisint GCD’ye konuslandirmakta
ve daha fazlasi i¢in de planlama yapmaktadir (Zhao T. , 2018). Ayrica Cin’in mevcut
durumda GCD’de kullanilabilir olan balistik flizeleri bulunmamaktadir. Ancak Pekin
yonetimi bu zayifligini da yeni nesil stratejik denizaltilarla gili¢lendirmeyi

hedeflemektedir (Kristensen & Korda, 2019, s. 175).

Sonug olarak, Cin’in uluslararasi siyasette ABD ile rekabetinin énemli bir boyutunu
olusturan Giiney Cin Denizi’ndeki rekabet, Babiilmendep jeopolitigiyle de baglantilidir.
Nitekim Cin’in bodlgeden ithal ettigi ham madde ve enerji talebi baglamindaki
hidrokarbon tirlinlerinin temini bu bdlgenin istikrart ile dogrudan ve dolayli olarak
baglantilidir. Ayrica GCD kapsaminda ABD — Cin rekabetini etkileyen ve Babiilmendep
jeopolitigine yansimalari olan bir diger kriz alan1 Tayvan’dir. Bu baglamda takip eden

baslikta Tayvan sorunu 6zelinde ABD — Cin rekabeti mercek altina alinmaktadir.
Tayvan Sorunu

Cin devletinin uluslararasi siyasette ekonomik, siyasi, askeri ve sosyo-kiiltiirel agilardan
son yillardaki yiikselisiyle birlikte ABD, Tayvan 6zelindeki “Tek Cin Politikasi”ndan
vazgeeme egilimindedir (Chiang, 2005). ABD’nin bu politika degisikliginin arka
planindaki temel neden olarak 2016 yilinda Tayvan Devlet Bagkan1 Tsai Ing-wen’in
iktidara gelmesiyle birlikte uyguladig: siyasi yaklasimiyla baglantilidir. Tsai Ing-wen
goreve gelmesinden itibaren Cin’in Tayvan’a yonelik Anakara kabuliinii kapsayan 1992
yilindaki anlagmay1 reddetmis ve ABD de bu kapsamdaki Tek Cin Politikasi’n1 yeniden
gézden gegirme egilimine girmistir. Buradan hareketle Cin, Tayvan’in bagimsizlik
talebine kars1 caydirict tehditlerde bulunmakta; buna karsilik ABD de Tayvan yanlisi
politika izlemekte ve bu durum da bolgesel krizi tirmandirmaktadir (Glaser & Green,

2017).

Tayvan sorunu, Cin — ABD iliskilerini etkileyen en temel kriz alanlarindan biridir.
Aslinda ABD ve Cin, Tayvan meselesinde istikrarli olarak nitelenebilecek stratejik bir

fikir birligine sahipti. Bu fikir birliginin arka planinda ise ABD’nin Tek Cin Politikasi’na
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sadik kalmasi ve Tayvan’a silah satiglarin1 kademeli olarak azaltmay1 taahhiit etmesi
iizerine iki temel sart bulunmaktaydi (US Congress, 1979). Ancak ABD o6zellikle 2016
yilindan itibaren bu sartlara uymamaktadir. Son yillarda Tayvan 6zelinde degisen Cin —
ABD iligkilerinin bu doniistimiinde Washington ve Pekin merkezli olmak {izere iki faktor
bulunmaktadir. ABD merkezli faktér Cin’in ytikselisiyle birlikte Washington — Pekin
iligkilerinde yasanan temel paradigma doniisiimleridir (Lake, 2018). Bu baglamda
donemin ABD Devlet Baskan1 Donald Trump, Cin’i stratejik bir rakip olarak gorerek
2017 yilinda hazirlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde Cin’i revizyonist bir iilke olarak
tanimlamistir (White House, 2017). 2018 Ulusal Savunma Stratejisi’nde ise daha da agik
bir ifadeyle: “ABD ulusal giivenligindeki birincil endise terérizm degil, devletler arasi
stratejik rekabettir” denilmistir (DoD, 2018). Nitekim stratejik rekabetten temel kasit
Cin’in son yillardaki ytikselisi ve revizyonist bir aktor olarak tanimlanmasidir. Pekin
merkezli faktér ise Cin’in Tayvan ile yeniden birlesme konusundaki cagrisini
giiclendirmesine dayanmaktadir. Bu baglamda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping 2 Ocak
2019 tarihinde Tayvan’la ilgili yaptig1 bir konusmada, “Anavatan birlestirilmeli ve
kacinilmaz olarak birlesecektir” ifadelerini kullanmistir (Xi, 2019). Bu durum da 2011 —
2021 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki rekabetin Cin yakin cografyasi baglaminda

Tayvan 0zelinde derinlestigine isaret etmektedir.

Tayvan bogazi 6zelinde ABD ve Cin’in birbirlerine karsi uyguladiklari caydirict
tehditleri artirmasi iki iilke arasindaki giiven olgusunu da zedelemektedir ki bu durum da
Bogaz o6zelindeki hassas dengeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim oOzellikle
Washington’da Trump yonetimi doneminde Pekin’in uluslararasi siyasetteki yiikselisini
engellemeye karsi uygulanan politikalardan hareketle tecriibe edilen gelismeler,
ABD’nin Tayvan’a olan bagliligini artirarak Cin iizerinde siyasi baski kurduguna igaret
etmektedir. Buna karsilik Cin de hem devlet baskani diizeyindeki sdylemler hem de
Tayvan’t hedef alan askeri konuslandirmalarla ABD yo6netiminin politikalara karsi
kararliligin1 gostermektedir (Xi, 2019). Bu kapsamda her iki iilkenin Tayvan sorunu
baglamindaki rekabetlerini ve caydirici olabilme kapasitelerini anlamlandirabilmek i¢in

politika yaklagimlarinin arka planini incelemek faydali olacaktir.

Cin’in Tayvan sorununa yaklasimi ii¢ temel perspektiften agiklanabilir. Birincisi, Tsai
Ing-wen’in Tayvan bagimsizlik hareketini tesvik etmesine karsi onun bolgedeki krizi
tirmandirict ve bolgesel baris ve istikrar1 bozucu aktorler olarak sdylem gelistirmesidir.

Ikincisi, Cin’in Tayvan Bogazi’ndaki sorunu hem Tayvan halkinin Pekin’den kabuliinii
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saglamak hem de Tayvanli yonetici elitlerinin bagimsizligr savunmalarini engellemek
icin ekonomik ve askeri tehditleri kullanmasidir. Ugiinciisii ise 6zellikle ABD’nin
politika degisikligi mesajlarindan da hareketle Cin, artik Tayvan meselesinde bariscil bir
sekilde yeniden birlesme umudunu kaybetmektedir (TAOSC, 2019). Bu durum da Pekin
yonetiminin Tayvan sorununu ¢dzmek amaciyla giic kullanma riskini artirdigina isaret

etmektedir.

infograﬁ 5: ABD, Cin’e Kars1 Rekabetinde Hint-Pasifik Bolgesi I"Jlkeleriyle
Mliskilerini Giiclendiriyor
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ABD’nin Tayvan yaklasimu ise li¢ temel perspektiften agiklanabilir. Birincisi, ABD, Cin
yonetimini Pekin’e siyasi ve askeri agidan meydan okumakla suclamaktadir. Bu
kapsamda 2018 yilindan donemin ABD Asya ve Pasifik giivenlik islerinden sorumlu
Savunma Bakan Yardimcist David Helvey, Cin ordusunun (PLA) Tayvan bolgesindeki
faaliyetlerini artirarak bu iilkenin uluslararas1 siyasetteki faaliyetlerini olumsuz
etkiledigini belirtmistir (Lu, 2018). ikincisi, ABD’nin Tayvan baglamindaki Tek Cin
Politikasi’n1 sorgulamasidir. Donemin ABD Devlet Bagkan1 Donald Trump’in Ulusal
Giivenlik Danigmani John Bolton, 2017 yilinda Wall Street Journal gazetesine verdigi
bir goriiste, Tek Cin Politikasi’nin yeniden gozden gecirilmesi gerektigine dikkat
cekmistir (Bolton J. , 2017). Ugiinciisii, ABD’nin miittefik ve stratejik ortak olarak
tanimladig1 aktorler nezdindeki giivenilirligini koruyabilmesi acisindan Cin tehdidine

kars1 Tayvan ile iligkilerini gelistirmesi gerektigidir.

Sonug olarak Tayvan Bogazi’nin son yirmi bes yildir istikrarsizliginin nedeni, ABD ile
Cin arasinda Tayvan Sorunu nezdinde bir uzlagmanin saglanmamis olmasidir. Her iki
aktoriin Tayvan Sorunu baglaminda birbirlerine kars1 zorlayici tehditlerde bulunmayarak
giivence vermesi, sorun iizerinde hassas bir dengenin saglandigina isaret ediyordu. Ancak
ozellikle ABD’de Donald Trump yonetiminin Cin’in yiikselisini Washington’un
uluslararasi sistemdeki hakim giic konumuna meydan okuma olarak gérmesi, Tayvan
sorunu nezdinki hassas dengeyi de etkilemektedir. Dolayisiyla giliniimiizde ABD’nin
Tayvan’a giivenilir taahhiitler sunarak hem Cin’i bdlgesinde dengelemesi hem de
Tayvan’in yani sira uluslararasi siyasetteki stratejik ortaklarina giiven vermesinin
Babililmendep Bogazi jeopolitigi gibi alt bolgesel sistemlere de dolayl etkisi

bulunmaktadir.
Japonya’'nin Konumu

ABD - Cin rekabetinin Asya — Pasifik bolgesine yansimalar1 baglaminda mercek altina
alinmas1 gereken en temel aktdrlerin basinda Japonya’nin stratejisi gelmektedir.
Japonya’nin s6z konusu rekabet 6zelindeki temel stratejisi, ABD ile ittifakini siirdiirerek
ulusal giivenligi ve ekonomik refahini glivence altina almaktir. Japonya’nin bu temel
stratejisinin arka planinda Cin ile yasadig1 tarihsel sorunlar bulunmaktadir. Bu baglamda
denizden komsusu Cin ile istikrarlt bir iliskiyi siirdiirmek amaciyla Japonya, bir taraftan

ABD ile ittifakini siirdiirmekte diger taraftan da Cin ile ekonomik angajmanlar vasitasiyla
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Pekin’i kiiresel siyasetle biitiinlestirmeyi arzu etmektedir (Liff A. P., 2018). Dolayistyla
Japonya, bir taraftan Asya Pasifik’teki karmasik stratejik konumunu ABD ve Cin rekabeti
ozelinde giiclendirerek konsolide ederken, diger taraftan da Babiilmendep jeopolitigi gibi
alt bolgesel sistemlerde Cin’le karsi karsiya gelmekten kaginmaktadir. Nitekim hem
Japonya’nin hem de Cin’in Cibuti’de askeri iisleri bulunmakta ve bolgede uluslararasi

ticareti olumsuz etkileyen korsancilik faaliyetlerine karst is birliginde bulunmaktadirlar.

Japonya icin ABD — Cin rekabeti temel bir meydan okuma olmasina ragmen, Tokyo
yonetimi gilivenlik politikalar1 baglaminda ABD ile; ekonomi politikalar1 baglaminda ise
Cin ile yakin iliskiler kurarak bolgesel ve kiiresel siyasetteki konumunu konsolide
etmektedir. Dolayisiyla Japonya’nin bolgesel ve kiiresel siyasetteki Biiyiik Stratejisi,
bulundugu zorlu cografyanin sartlarin1 dikkate alarak hayatta kalmak ve ekonomisini
giiclendirmektir. Cin — Japonya iligkileri farkl tarih algilar1 ve ABD’den tedarik edilen
giivenlik ekipmanlarindan dolayr Pekin ile arasindaki giivenlik ikilemi siddetlense de
(Bush, 2010) Tokyo yonetimi, Cin’in 6ncii oldugu Bolgesel Kapsamli Ekonomik
Ortaklik, Trans-Pasifik Ortakligi, Asya Altyapr Yatirim Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankasi gibi girisimlere destegini siirdiirmektedir. Dolayisiyla Japonya bir taraftan ABD
ile siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda stratejik iligkiler kurarken, diger taraftan da Cin

ile kurdugu iligkiler baglaminda bdlgesel entegrasyonu desteklemektedir.

ABD — Cin rekabetinde Japonya’nin konumunu anlamak i¢in Tokyo — Pekin iligkilerinin
tarihsel gelisimini incelemek faydali olacaktir. Ikinci Diinya Savasim takip eden yirmi
bes yilda Japonya, ABD ile yakin iliskiler kurarken, Cin ile mesafeli olmustur. Bu mesafe
ABD — Cin iligkilerinin s6z konusu dénemde yakin olmamasiyla iligkilidir. Nitekim ABD
— Cin iligkilerinin yakinlagtig1 1970’11 yillarda Tokyo — Pekin iliskileri de karsilikl {ist
diizey ziyaretler yoluyla olumlu bir seyir izlemistir. Japonya’da donemin iktidar partisi
lideri Tanaka Kakuei, Cin ile iligkileri normallestirmek amaciyla 1972 yilinda ilk olarak
donemin ABD Baskani Nixon ile toplanti gerceklestirmis, ardindan Pekin’e resmi bir
ziyarette bulunmustur. Bu siiregte Tokyo yonetimi hem ABD hem de Cin ile yakin ve
dengeli iliski kurmay1 basarmustir. Oyle ki, Japonya tarihgisi Kawashima s6z konusu
donemi tanimlarken ‘“Nakasone, iligki i¢in Japonya-ABD-Cin iiggeni bi¢iminde bir

model sunmay1 basard1” (Kawashima, 2020, s. 82) ifadelerini kullanmistir.

Kawashima’nin ifadesiyle Japonya-ABD-Cin tiggeni modeli yirmi birinci ylizyilda da
devam etmistir. Cin’in Japonya ekonomisini gegerek diinyanin en biiyiik ikinci

ekonomisi haline gelmesi sonucunda Tokyo hiikiimetleri, 6zellikle Pekin dnciiliigtindeki
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bolgesel ekonomik entegrasyon modelleri iizerinden is birligini siirdiirmiistiir. Oyle ki
ABD — Cin rekabetinin derinlestigi 2017 sonras1 yillarda donemin Japonya Basbakani
Shinzo Abe, iktidardaki Liberal Demokrat Parti’nin ikinci en iist diizey siyasetgisini
Kusak — Yol Girisimi Yuvarlak Masasi’na katilim saglamasi i¢in Cin’e gorevlendirmistir
(Satake & Sahashi, 2020). Cin Devlet Bagkan1 Xi Jiinping ise Japonya’ya resmi bir
ziyarette bulunmak istese de Kovid-19 pandemisinden dolay1 bu ziyaret
gerceklesmemistir. Sonug olarak, Japonya’nin ABD — Cin rekabeti baglamindaki temel
stratejisi, Pekin’i dengeleme ve kontrol edebilme kapasitesini gelistirerek Washington
yonetimini kendisiyle is birli§i yapmaya tesvik etmektir ki bunun Babiilmendep

jeopolitigi gibi alt bolgesel sistemlere de yansimalar1 bulunmaktadir.
Kuzey Kore Sorunu

ABD — Cin rekabetinde Kuzey Kore sorunu bu iilkenin niikleer silahlardan arindirilmasi
ve savas ihtimalinin ortadan kaldirilmasi olmak {tizere iki temel ortak stratejiye
dayanmaktadir. Kuzey Kore yonetiminin niikleer silah gelistirmesi BM Giivenlik
Konseyi (BMGK) kararlar1 ve uluslararast anlagmalara aykir1 olmasindan dolayr ABD,
askeri ve ekonomik baski uygulayarak Pyongyang’1 kararindan caydirmay1 arzu etmistir.
ABD ve Cin yonetimleri bu konuda ortak ¢ikara sahip olsalar da 6zellikle Beyaz Saray’da
Donald Trump yonetimi doneminde Pekin’le rekabetin agik bir sekilde belirtilmesi
karmasgik bir duruma isaret etmektedir. Nitekim Trump 6ncesi ABD yonetimleri Niikleer
Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi’ndan hareketle Cin i¢in Kuzey Kore’nin
niikleer silah sahibi olmasini arzu etmeyecegi kabuliinii igermistir. Bu anlamda ABD’nin

temel amac1 Kuzey Kore’yi tehdit etmekte tereddiit eden Cin’i harekete gegirmektir.

Doénemin ABD Devlet Bagkan1 Donald Trump ve Kuzey Kore lideri Kim Jong Un, 12
Haziran 2018 tarihinde Singapur’da bir gorlisme gerceklestirmistir. Trump, Kuzey
Kore’ye giivenlik garantisi vermeyi taahhiit ederken, Kim Jong Un ise Kore Yarimadasini
niikleer silahlardan arindirilmasini tamamlayacagimi belirtmistir. Her iki lider de bu
durumun diinyadaki barig ve refaha katki saglayacagini belirtmistir. Toplantinin ardindan
Trump’in diizenledigi basin toplantisinda Giliney Kore’deki ABD birliklerinin geri
cekilmesi miizakerenin bir parcasi olmasa da gelecekte kaldirilacagini ve Giiney Kore ile
askeri tatbikatlar1 durdurma niyetini belirtmesi ise siirecin en dikkat ¢ekici aciklamasi
olmustur. Ayrica Trump agiklamasinda Kuzey Kore’deki niikleer ve fiize motoru test
sahalarinin kaldirilacaginin giivence altina alinacagini belirtse de kagit iizerinde bu sézler

belirtilmemistir (Bader, 2018).
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ABD - Cin rekabeti baglaminda Kuzey Kore sorununun 6nemli bir boyutunu ABD’nin
Giiney Kore’ye yerlestirdigi Terminal Yiiksek irtifa Alan Savunmasi (THAAD) sistemini
konuslandirmasi bulunmaktadir. Giiney Kore i¢in bu sistem Kuzey Kore’den gelebilecek
tehditler noktasinda caydirict rol iistlenirken, Cin igin baz1 bdlgelerine ABD’nin niifuz
etmesini kolaylastirmast durumudur. Bu baglamda Cin, Giiney Kore’ye ticari
yaptirimlarda bulunmustur. Ornegin; 2016 ve 2017 yillarinda Cin’den Giiney Kore’ye
seyahat kisitlamasi getirilmis ve giimriik vergileri artirilarak ikili ticaret hacmi 6nemli
Olciide diigmiistiir (Glaser & Collins, 2017). Sonug olarak, Kuzey Kore sorunu ABD —
Cin rekabetinde ortak ¢ikarlar ekseninde is birligi alan1 olarak goriilmekte ve bu durum
Babiilmendep jeopolitigi gibi alt bolgesel sistemlerde ¢ikarlarin ¢atigmasi noktasinda iki

aktor arasinda pazarlik unsuru olarak degerlendirilebilir.
3.6.2. Kiiresel Dinamikler

ABD ile Cin rekabetinin kiiresel dinamikleri incelendiginde, bolgesel olarak Ortadogu ve
Afrika’da artan Cin niifuzundan Kuzey Kutbu’nda artan askeri angajmanlarina kadar pek
cok boyutu bulunmaktadir. ABD, Cin’in s6z konusu bdlgelerde yiikselen giiclinden
endise etmekte ve Pekin yonetimi niifuzunu arttirdig1 bolgelerde bir taraftan “borg tuzag:
diplomasisi” uyguladigi yoniinde sdylemler gelistirmekte, diger taraftan da Cin’in Kusak
ve Yol Girisimi’ne (KYG) kars1 alternatif olacak “Ozgiir ve A¢ik Hint-Pasifik”'* (OAHP)
fikrini destekledigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu aktorler arasi rekabetin
kiiresel dinamikleri, Cin’in yiikselisine karst ABD’nin siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel ¢ikarlar1 bulunan stratejik agidan onemli cografyalarda rakip bir meydan

okuyucu aktdriin dogmasini engellemektir.

Cin’in uluslararasi alanda etki sahibi bir hakim gii¢ haline gelebilmesi ABD’nin varligina
ragmen olacaktir. Cin’in Ozellikle KYG’yi duyurmast ve Asya Altyapt Yatirim
Bankasi’'nt (AAYB) kurmasi'® uluslararasi sistemde jeoekonomik ve jeopolitik

hedeflerine isaret etmektedir.

14 Ozgiir ve Agik Hint-Pasifik (OAHP — Free and Open Indo—Pacific) kavrami bdlgede benzer ¢ikarlari
olan iilkelerin Hint-Pasifik'e 6zgii stratejilerini kapsayan bir semsiye terim olarak ifade edilmektedir.
Japonya’nin 2016°da tanittig1 ve resmi bir strateji olarak yayinladigi kavram, Japon ve Amerikan is birligi
ile gelistirilmistir. 2019 yilina gelindiginde de Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi, OAHP
kavramini resmilestiren bir belge yaymlamistir. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Ministry of Foreign Affairs
Japan, Free and Open Indo-Pacific, Ministry of Foreign Affairs Japan, 3 March 2022.

15 Merkezi Cin’in baskenti Pekin’de yer alan Asya Altyapt Yatirim Bankasi (AAYB), Asya-Pasifik
bolgesinde altyapi insasini desteklemeyi amaglayan uluslararasi bir finans kurulusudur. AAYB, Cin
hiikiimeti tarafindan bir girisim olarak Onerilmesiyle anlagsma makaleleri 25 Aralik 2015 tarihinde
yiriirliige girmis ve 16 Ocak 2016 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Mevcut durumda bankanin 103 iiyesi
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infografi 6: ABD — Cin Rekabetinde Enerji
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Kaynak: (Ozkan, 2020)

Cin endiistriyel tliretim kapasitesini kullanmak amaciyla yeni pazarlara erisebilmek ve
denizyollarina bagimliligini azaltmak amaciyla oncelikli olarak karayolu ve demiryolu
aglar1 inga etmistir. Boylece Cin, ekonomik giiciinii arttirmis ve kiiresel gii¢ rekabetindeki
konumunu gii¢lendirmistir (Cai, 2018, s. 833). S6z konusu gelismelere karst Trump
yonetiminin gorev basina geldigi 2017 yilindaki yaklagimi sinirli olmus, dyle ki ayni
yilda birincisi gerceklesen KYG forumuna temsilci gondermistir. Ancak ABD, tutumunu

kisa siirede sertlestirerek ilk planda Cin’in uluslararasi alanda siyasi niifuzunu artirmay1

bulunmakta ve bunlarin 57’si kurucu iiyedir. Daha detayl1 bilgi igin bkz. https://www.aiib.org/en/about-

aiib/index.html
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amagladig: iilkeleri bor¢landirarak c¢ikarlari ekseninde bu iilkeleri yonlendirebilecegi
anlamma gelen “bor¢ tuzag diplomasisi” sdylemini gelistirmistir. Ornegin, Aralik
2017°de Sri Lanka’nin Cin kredileriyle insa ettigi limani borglar1 6deyemediginden
dolay1 Pekin’in devralmasi Washington yonetimi tarafindan sik¢a dile getirilmistir (Gan

& Delaney, 2019).

ABD’nin KYG 6zelinde gelistirdigi “bor¢ tuzagi diplomasisi” anlatisinin ti¢iincii aktorler
nezdinde beklenen etkiyi olusturmadigi iddia edilmektedir (Kratz, Feng, & Wright,
2019). Bu kapsamda Trump yénetiminin KYG’ye kars1 bagka bir anlati olan OAHP
kavramimi desteklemektedir (Department of State, 2019). ABD’nin bu politikayla
uluslararasi sistemdeki ¢ikarlarina karsi Cin’in meydan okuma manevralarini kisitlamay1
amacladig1 soylenebilir ki bunun arka planinda iki temel strateji bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Cin’in hamlesi KYG benzeri bir anlat: olan OAHP ile karsilamasidir.
Ikincisi, Cin’i denizden komsusu bir gii¢ olan Japonya ile miittefiklik kurarak Pekin’i
hem Hint-Pasifik cografyasina sikigtirma hem de kiiresel sistemde ABD’nin izin verdigi
cergevede biiyliyebilecegi mesajin1 vermesidir. Ancak séz konusu anlatinin ABD
tarafinda “bor¢ tuzag1 diplomasisi” gibi beklenen etkiyi olusturup olusturmayacagi orta

vadede anlasilabilecektir.

ABD’nin igiinci iilkeleri Cin ile gelistirdikleri ekonomik iliskilerden caydirma ¢abasi
sadece yukarida belirtilen politikalarla sinirlt degildir. Ayn1 zamanda uluslararasi siyaset
ve ekonomi agisindan jeostratejik konumda bulunan iilkeler {lizerinde hem yukarida
belirtilen politikalar hem de s6z konusu iilkelerin bulundugu cografyalara 6zgili olgu
(teror, etnik temelli catigsmalar ve sinir anlagmazliklari, ticaret gibi) ve olaylar tizerinden
Cin’in ylikselisini sinirlandirmayr amaclamaktadir. Bu kapsamda ABD; Avrupa,
Ortadogu, Latin Amerika ve Karayipler, Afrika ve Kuzey Kutbu’na kadar diinyanin pek
cok cografyasinda miittefik iliskisi kurdugu bolge iilkeleri iizerinde niifuzunu Cin’in
yiikselisine kars1 kullanmaktadir. Oyle ki ABD, sdz konusu niifuzunu uluslararasi
sistemde stratejik partnerleri olarak ifade edilebilecek Israil ve Ingiltere igin de
kullanmistir. Ornegin, Washington ydnetiminin Cin ile ticaret savasinin sicak oldugu
dénem olan May1s 2019°da Ortadogu’daki miittefiki israil’in Cin devletine ait Sangay
Uluslararast Liman Grubu’nun Hayfa limani igletmesi noktasinda iki iilke arasinda
goriigmeler basladiginda endiselerini dile getirmistir (Harel, 2019). Benzer bir sekilde
ABD, Ingiltere’nin 2018 yilinda Cinli bir niikleer sirket olan “China General Nuclear”

firmasiyla askeri teknoloji transferi anlasmasindan endise duymustur (Sheppard, 2018).
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Diinyanin gelismemis, fakat ticari potansiyeli yiiksek giiney cografyalari olan Latin
Amerika ve Afrika, ABD ile Cin rekabetinin temel yansimalarinin goriildiigii bolgelerdir.
Bu kapsamda Latin Amerika bdlgesi incelendiginde Cin’in Bati yarimkiiredeki strateji
noktalarindan birisi olarak isaret edilebilecek lilke olan Panama goze ¢arpmaktadir.
Panama’da kanalin acilmasiyla birlikte tarihsel siirecte statiisii tartigmali olmasina
ragmen bir devlet hiiviyeti kazandirilan Panama, bu 6zelligiyle uluslararasi deniz ticareti
giizergahinda hem ABD hem de Cin i¢in stratejik konumdadir. Cin’in Panama’da
uyguladig altyap1 projelerine ek olarak Haziran 2017°de bu iilke hiikiimetinin Tayvan ile
iliskilerini kesecegini agiklamastyla birlikte (takip eden siiregte ayni agiklamay1 Dominik
Cumbhuriyeti ve El Salvador da yapmistir) ABD, burada Cin’in artan roliine odaklanmigtir

(Koleski & Blivas, 2018, s. 25-26).

Cin’in ozellikle 1990’11 yillardan bu yana yaklasik 30 milyon kilometre karelik Afrika
kitasinin her bir noktasindaki niifuzunu giinden giine artirmasindan dolay1r Washington
ile Pekin arasindaki kiiresel rekabetin yagandigi temel cografyalarindan biridir. Trump
yonetimi doneminde ABD’nin bakis agis1 Pekin’in Afrika iilkelerini krediler, riigvet ve
stipheli anlagmalar yoluyla Cin’in ¢ikarlarina boyun egdirmeye ¢alistig1 yoniinde olmus,
oyle ki Aralik 2018’de Trump’in Giivenlik Danigmani John Bolton “ABD’nin Yeni
Afrika Stratejisini” tanitirken bu iilkeleri Cin politikalarina karsi uyarmistir (Bolton J. R,
2018). Afrika baglaminda s6z konusu aktorlerin rekabeti Birlesmis Milletler’in (BM)
Afrika misyonu gorevlerinde de goriilmektedir. Bu kapsamda BM’de donemin ABD
daimi temsilcisi Nikki Haley, Cinli bir diplomatin BM Biiyiik Géller Ozel Biiyiikelgisi
olarak atanmasin1 engellemeye calistig1 bilinmektedir ki Pekin ydnetiminin son yillarda
BM ve diger uluslararasi kuruluslardaki etkisini artirmay1 amaglamaktadir. Nitekim Cin,
son yillarda BM baris misyonlarina katilimimi hem mali hem de personel agisindan

artirmaktadir (Gramer & Lynch, 2019).

ABD ile Cin rekabetinde son olarak incelenebilecek cografya ise Kuzey Kutbu
bolgesidir. Bu cografyada ABD’nin rekabet ettigi temel aktor Putin donemiyle birlikte
yeniden ylikselise gegen Rusya’nin yani sira kendisini Kuzey Kutbu’na yakin bir devlet
olan ve burada siyasi ve askeri agidan varlik gosteren Cin’dir. Nitekim Cin’in bu bolgede
niikleer denizaltilar1 konuslandirdigi ABD tarafindan hazirlanan raporlara da
yansimaktadir (Department of Defense, 2019). Ornegin, Trump doneminin Disisleri
Bakanit Mike Pompeo da Kuzey Kutbu Konseyi’'ni Cin’in bolgedeki saldirgan

davranigina karsi uyarmis ve 2012 — 2017 déneminde Pekin yonetiminin bu bolgeye 90
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milyar dolar yatirim yaptigini belirtmistir. (Pompeo, 2019). Dolayistyla ABD’nin Kuzey
Kutbu’nda Cin varligindan bir giivenlik tehdidi olarak endise duydugu anlasilmaktadir.

Cin’in iklim degisikligi sonucunda kutup buzullarinin erimesinden dolay1 ilgisinin arttig1
ve Avrupa ile arasindaki mesafenin 6nemli derecede kisalmasindan faydalanmanin yani
sira Arktik’teki muhtemel hidrokarbon kaynaklarindan da faydalanmayi arzuladig:
soylenebilir. Ornegin, 2008 yilinda ABD Jeoloji Kurumu (US Geological Survey)
tarafindan yapilan arastirmaya gore diinyanin kesfedilmemis petrol rezervlerinin
%13’liniin ve gaz rezervlerinin de %30’unun Kuzey Kutbu’nda bulundugu tahmin
edilmistir ki 2018 yilinda Rusya’nin Yamal Yarimadasi’ndan ilk LNG (sivilagtirilmig
dogal gaz) teslimati1 kuzey rotasi iizerinden yapilmistir (Myers & Sengupta, 2019). Ayrica
Cin, Izlanda ve Danimarka’ya ait Gronland gibi diger Arktik iilkelerine de yatirrm
yapmaktadir ki Pekin yonetimi Gronland’da eski bir ABD deniz iissiinii satin almistir.
Ancak Cin’in burada bir havalimani insa etme projesi donemin ABD Savunma Bakani

James Mattis’in Danimarka’ya baski kurmasindan dolay1 gerceklestirilememistir

(Auerswald, 2019).
3.7.ABD - Cin Rekabetinde Temel Dinamiklerin Degerlendirmesi

ABD ile Cin arasindaki rekabetin dinamikleri incelendiginde aktorler arasinda
bolgeselden ¢ok kiiresel sistemde hakim gii¢ olma yarisinin temel alindig1 sdylenebilir.
Her iki aktor arasindaki ideolojik farkliliklarin, yakin ve uzak cografyalarinda ekonomik
ve askeri angajmanlarina bagl olarak giivenlik ikilemlerine sahip olduklari, teknolojik
yatirimlar temelinde ekonomik ¢ikarlarinin ¢atigtigi anlagilmaktadir. S6z konusu aktorler
aras1 rekabetin sadece Oznel degil, uluslararasi siyasetin yapisini sekillendirme
egiliminde olmasindan dolay1 ayn1 zamanda nesnel bir boyuta da sahiptir. Dolayistyla
uluslararasi sistem baglaminda orta vadede iki senaryodan bahsedilebilir. Birincisi, ABD
ile Cin arasinda Washington’da Donald Trump yonetimi doneminde zedelenen ekonomik
kargiliklt bagimlili§in yeniden tesisi uluslararasi sistemde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
istikrarin siirdiiriilmesine imkan saglayabilir. ikincisi, ABD ile Cin arasindaki rekabet
baglaminda catigma tirmanirsa, uluslararasi sistem en az iki kutuplu bir hal alabilir ve bu
durum da Babiilmendep Bogazi basta olmak iizere alt bolgesel sistemlerdeki rekabet icin

dramatik sonuglar dogurabilir.

Cin’in Gliney Cin Denizi’nden diinyanin farkli bolgelerindeki siyasi, ekonomik ve askeri

alanlarda yiikselisi, ABD g¢ikarlarina meydan okumaktadir. Bu meydan okuma ise

70



ABD’nin Cin ile rekabetinde dis politika yapimindaki orgiitlenme ilkelerinde derin
tartismalar olusturmaktadir. Bu tartisma, ABD siyasetinde (Kongre’de Cumhuriyetgiler
ve Demokratlar arasindaki tartisma), Pentagon’da, diisiince kuruluslarinda, medyada, is
diinyasinda ve toplumun diger tiim kesimlerinde siirmektedir. Ornegin, Trump
doneminde siirdiiriilen Cin politikasint ABD Kongresi’ndeki hem Cumbhuriyetgiler hem
de Demokratlar takip edilen sert ¢izgiyi yumusatmak yerine desteklerken (Shambaugh,
2018), Haziran 2019°da ABD Ticaret Odasi, ticaret savaginin maliyetleri konusunda
Trump yonetimini uyararak Cin ile miizakerelerin siirdiiriilmesi ve ABD’nin
miittefikleriyle birlikte Pekin yonetimi ile kapsamli bir ticaret anlagmas1 yapmaya ¢agrida
bulunmustur (Edgecliffe-Johnson & Politi, 2019). Nitekim ABD ekonomisi, ticaret

savasini yogunlagtirma noktasinda bir ¢ikara sahip degildir.

ABD’de is diinyas: bir taraftan Cin ile rekabetten ziyade is birligine dikkat ¢ekerken,
diger taraftan da Cin’e kars1 ¢atismaya zorlayan bir kamuoyu baskis1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda ABD’li insan haklar1 gruplarinin Cin’in Uygur bolgesinde isledigi insan
haklar1 ihlallerinden dolay1 yonetim iizerinde kurdugu baski Kongre’nin Cin Komiinist
Partisi (CKP) yetkililerine yaptirnm uygulamaya zorlamistir (Wong E. , 2018). Bunun
yant sira Cin dogumlu Amerikalilardan ABD kurum ve kuruluslarinda ¢alisan Cinlilere
kadar her biri, ABD toplumu ve siyasetini etkilemeye calismakta ve haklarinda casusluk
stiphesi bulunmaktadir (Diamond & Schell, 2019, s. 39-42). Bu minvalde ABD Kongresi
Dis Etki ve Seffaflik Yasas1 (Foreign Influence and Transparency Act) ve Yabanci
Propagandaya Kars1 Miicadele Yasasi (Countering Foreign Propaganda Act) dahil
olmak iizere bir dizi oturum ve yasama girisimiyle bu konuyu ele almistir (Doshi &
Williams, 2018). Cin’in yiikselisiyle birlikte Washington ile Pekin tartigmalarinda
“biiyiik gilic rekabeti” anlatis1 merkezi bir olgu haline gelmis ve bu anlatt ABD’nin
ekonomi, giivenlik ve dis politikasinda temel ilke haline doniismiistiir (Wolf, 2019). Bu
arka plandan hareketle ¢alismanin ikinci kisminda ABD — Cin rekabetinin uluslararasi
siyasette alt bolgesel sistemlerden biri olarak Babiilmendep jeopolitigindeki
yansimalarina odaklanilmaktadir. Bu c¢ercevede Babiilmendep’te ABD — Cin rekabeti

nezdinde Yemen krizi ve Cibuti 6zelindeki etkilesimler mercek altina alinmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
YEMEN UZERINDEKI ABD — CiN REKABETI
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Uluslararas: siyasette ABD ile Cin arasinda bir gii¢c gegisinin olup olmayacagi veya ne
sekilde olacagi sorularina cevap vermenin teorik ve kavramsal yaklagimlar baglaminda
ornekler iizerinden agiklamasi yapilmistir. Dolayisiyla bu boliimde g¢alismanin vaka
analizi olan ve uluslararasi siyasette bir alt bolgesel sistem olarak ifade edilen
Babiilmendep Bogazi1 jeopolitiginde ABD — Cin rekabeti veya rekabetci is birligi (co-
operation) konusu Yemen krizi 6zelinde mercek altina alinmaktadir. Buradan hareketle
bu béliim iki ana baslik cercevesinde incelenmektedir. ilk ana baslikta Yemen krizinin
ortaya ¢ikist ve gelisimi konusu, i¢ aktorlerin ve yabanci aktorlerin (ABD ve Cin disinda)
yaklagimlar1 konusunda olacaktir. ikinci ana baslikta ABD ve Cin’in Yemen krizine

yaklagimlar: ve iki lilkenin dolayli pragmatik is birligini icerdigi iddiasi tartigilacaktir.
4.1.Yemen Krizinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Yemen’de 2011 yilinda ortaya ¢ikan siyasi krizin ardindan 2015 yilinda baslayan i¢ savas
stiresince gelisen olaylar, kiiresel, bolgesel ve yerel dinamiklerin etkilesimiyle
belirlenmektedir. Yemen, 2011 yilindaki siyasi krize siiriiklendigi hiikiimetin ¢okiis
siirecinde kiiresel ve bolgesel giiclerin dnemli bir dis miidahalesiyle karsi karsiya
kalmistir. Yabanci aktorlerin Yemen’e miidahalesinin arka planinda Sana hiikiimetinin
cokiislin esiginde olmasi endisesi bulunmaktadir. Ocak 2010°da Suudi Arabistan ve
Birlesik Krallik’in es baskani oldugu, ABD, Arap ve Batili aktorlerin de katildigi
“Yemen’in Dostlar1” grubu kurulmustur. Yemen’in Dostlar1 grubu 2010 yili siiresince
donemin Yemen Devlet Baskani1 Ali Abdullah Salih’in iilke i¢cinde giderek kotii bir hal
alan ekonomik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla adim atmasini talep

etmis ve hiikiimetin mali yardim ihtiyacini karsilamak i¢in s6z vermistir (Brehony, 2011).

Yemen’de 1990 yilindan 2010’Iu yillara kadar, yaklasik 30 yil iktidarda kalan Abdullah
Salih, 2000’li yillarin basina kadar giicli bir liderken, oglu Ahmed Ali Salih’i
kendisinden sonra baskanliga hazirlamasinin ardindan zayiflamigtir. Bu baglamda
Yemen’in Dostlar1 grubunun Sana’ya miidahalesinin arka planindaki nedenleri anlamak
icin 2000 — 2010 donemindeki etkilesimleri incelemek gerekmektedir. 2011 yilinda

ortaya ¢ikan i¢ savasin arka planinda dort temel sorunlu gelisme bulunmaktadir.
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SVYEMEN
KRiZi

Yillik 21 binden fazla yiik gemisinin gectigi Babu’l
Mendeb Bogazi’nin yaninda yer alan Yemen, Cin’in
“Bir Kusak Bir Yol” projesinin de dnemli bir ayagini
olusturuyor. Jeostratejik arzularin hedefinde olan
Yemen, 2014’ten bu yana siiriiklendigi siddet
sarmalinin i¢inden bir tiirli ¢itkamiyor

® OCAK 2011

Cumhurbaskani Ali Abdullah
Salih’in 33 yillik saltanatini
sonlandirmaya yonelik
gosteriler basladi

o NiSAN 2011

Genel Halk Kongresi,
hukumetin istifa etmesi icin
Korfez isbirligi Konseyi ile
anlasti. Ancak Salih istifa
etmemek i¢in direndi. Sana’da
catismalarin artmasiyla bircok
kabile lideri ve askeri komutan
muhalefet tarafina gecti

® SUBAT 2012

Abdurabbu Mansur el-Hadi,
Ulkenin yeni cumhurbaskani
secildi. Sonraki slirecte
Husilerin ayaklanmasiyla tlke
i¢ savas girdi

e EYLUL-EKIM 2014

Salih guclerinin destegiyle
Husiler, baskent Sana’yi
kontrol altina ald. ilerleyen
aylarda Husiler Hudeyde liman
sehrini de ele gegirdi

e MART 2015

Suudi Arabistan
onculugundeki koalisyon

26 Mart’ta Yemen’e midahale
karari aldi

®

»~-~ ® TEMMUZ 2015

Koalisyon gicleri Aden

kentini tekrar ele gecirdi

® ARALIK 2015

BM gecici ateskes icin
gorismelere baslad. Isvicre'de
baslayan baris gértismeleri
sadece iki hafta strdi ve

Ocak 2016’da son buldu

® KASIM 2017

Koalisyon, Hudeyde dahil
Yemen’in tim limanlarina
ambargo uyguladi. Bu
ambargo insani krizin
artmasina sebep oldu

® ARALIK 2017

Husi-Salih ittifaki dagildi ve
Husiler 4 Aralik’ta eski
Cumhurbaskani Salih’i
oldurdaklerini agikladi

©® ARALIK 2018
BM dncultginde 10 glin stiren

gorismelerin ardindan
. Stockholm anlasmasinin

Infografi 7: Yemen Krizinin Gelisiminde Doniim Noktalar1

HUDEYDE
LiMANPNIN ONEMI

Yemen'e gida Urinlerinin yaklasik
yiizde 901, insani yardimlarin da
yiizde 80'inin giris noktasi olmasi
acisindan Hudeyde limani, Yemen
halki i¢cin hayati 6Gnem tasiyor

Anlasmada esir degis
tokusu, Hudeyde’nin
silahsizlandirimasi ve
Taiz’in durumunu gérismek
zere bir komitenin teskil
edilmesine yonelik
maddeler yer aldi

e SUBAT 2019

BM, Yemen hukimeti ve
Husilerin karsilikli olarak
askeri glclerini yeniden
konuslandirma ve
Hudeyde’den cekme
konusunda anlasmaya
vardiklarini a¢ikladi

® MART 2019

‘ Hudeyde kentinde Husiler
: ile hiikiimet arasindaki
: catismalar yeniden basladi

. e HAZIRAN 2019

Yemen Ylksek Yardim
Komistesi, Husilerin yardim
gecislerini engelledigini
belirterek insani
faaliyetlerin tehlikede
oldugunu bildirdi

08.07.2019

Kaynak: (Eren, 2019)
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Bunlardan ilki, Yemen krizinde Ahmed Ali’nin iktidar1 devralmasiyla birlikte iilkede
istikrar ortaminin bozulmasidir. Ikincisi, 2009 yilinda Arap Yarimadasi’ndaki el-
Kaide’'nin (AQAP) ABD ordusuna silahli saldir1 diizenledigine dair gii¢lii kanitlarin
bulunmasidir (CSIS, 2017). Ugiinciisii, Salih yonetiminin 2004 ve 2009 yillar1 arasinda
silahl1 Husi isyancilariyla alt1 kez savagsmasidir. Nitekim 2010 yilindan giiniimiize kadar
Husi isyancilari, Yemen’in kuzey komsusu Suudi Arabistan’daki sinir bolgesinde iran ve
Liibnan Hizbullah Partisi’nin destegiyle hakimiyetini stirdiirmektedir. Dordiinciisii, 2007
yilindan itibaren Yemen’in giiney ve dogu bolgelerinde “Hirak™" adi verilen hareketlerin
ortaya ¢ikmasidir (Brehony, 2020). Bu protestolarin arka planinda ise 2000’li yillarla
birlikte petrol iiretiminde yasanan diisiisten kaynakli ekonomik krizin ve iklim
degisikliginden kaynakli su kithiginin yaklasik 25 milyon niifuslu {ilkeyi daha énemli

sorunlarla yiizlestirmesi bulunmaktadir (Brehony, 2011).

2011 yilinda Tunus’ta baglayan “Arap Bahar1” olarak isimlendirilen protestolar sirastyla
Misir, Libya, Bahreyn ve Suriye’yi etkisi altina alirken, Yemen’de de protestolar ortaya
cikmigtir. Ancak buradaki gelismeler s6z konusu iilkelerde Arap Bahart olarak
isimlendirilen protestolardan farkli bir karaktere sahiptir. Nitekim Salih ydnetimi,
2011°den once iilke icerisinde hem gili¢lii bir i¢ muhalefetle karsi karsiya degildi, hem de
Suudi Arabistan ve ABD basta olmak iizere cesitli yabanci aktorleri Arap Bahari’nin
oncesinde iilkesine davet etmisti. Diger taraftan Kasim 2011°de Ali Abdullah Salih, i¢ ve
dis baskilardan dolay1 Subat 2012°de yerini Bagkan Yardimcis1 Abdurabbu Mansur el-
Hadi’ye devretmistir. Bu siiregte Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) girisimi kapsaminda
gorevlendirilen ve Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan da desteklenen
Ulusal Diyalog Konferans1 (UDK) baglatilmistir. 500 delegeden olusan UDK nin temel
amaci, 2014 yilinda planlanan se¢imlerde kurulmasi beklenen yeni hiikiimetin anayasal
ilkeleri iizerinde uzlagmaya varilmasi olmustur. Ancak kararin ertelenmesinden dolay1
Hadi’'nin de gorev siiresi uzatilmis ve se¢imlerin yapilmasi 2015 yilina ertelenmistir
(Bonnefoy, 2018). Dolayisiyla Yemen’deki protestolar siireci s6z konusu iilkelerdeki

Arap Bahari olarak adlandirilan siirecten farkli islemistir.

* Hirak’1n kelime anlamu bir harekettir. Dolayistyla bu ¢alismada, literatiirde kullanilan “Hirak Hareketi”
veya “Giiney Hareketi” ifadeleri yerine “Hirak” kullanilacaktir. Yemen’in giineyinde bulunan Hirak, 2007
yilindan itibaren Sana hiikiimetinden bagimsizligini talep ederek “Giiney Yemen” devletini kurmayi
amagclayan sosyalist egilimli bir olusumdur. Hirak, siyasi bir hareket olmasinin yani sira paramiliter bir
organizasyona da sahiptir. (Laub & Robinson, 2016).
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Yemen’de bir taraftan olumlu ilerleyen bir siireg izlenirken, diger taraftan da arka planda
yatan sorunlar ¢ozlilememistir. Yemen Cumbhuriyeti Mayis 1990°da {ilkenin Kuzey ve
Giineyi tarihi bir birlesme yasamis ve glinlimiizdeki yap1 insa edilmistir. Dolayisiyla s6z
konusu tarihte iilke i¢i boliinmelerin kalic1 olarak ¢oziildiigli ve ulusal birligin saglandigi
diistintilse de takip eden yillarda toplumsal anlamda pek c¢ok bolinme yasanmistir.
Ornegin, i¢ siyasi agidan Islah, Ortak Toplanti Partileri ve diger siyasi partiler birleserek
giiclii bir muhalefet koalisyonu kurmus, Hirak’in destekgileri de 1994 i¢ savasinda
giineyli kimligini kaybettiklerini diisiinerek bunun intikamini1 almak istemistir. Diger
taraftan bu boliinmede baskent Sana’nin kuzeyine hakim olan Husi hareketi de muhalif
koalisyonun disinda kalmis ve Hizbullah destekli Sii mezhepciligiyle varlik gostermistir.
Nitekim Yemen uzmani Stephen W. Day, Husi ailesi tiyelerinin 1960°11 y1llardan bu yana

iilke i¢cinde mezhepgi bir kin tasidiklarini belirtmektedir (Day, 2020, s. 3).

Bu arka plan KiK ve BM destekli siirecin saglikli islememesinin gostergelerindendir.
Doénemin Devlet Baskant Hadi, UDK’nin sonuglarindan hareketle “Yemen Anayasasi”
gelistirmeye ¢aligsa da bagarili olamamistir. Ocak 2015°te Hadi’nin bu ¢aligmasina itiraz
eden Husi liderleri, Hadi ve diger hiikiimet gorevlilerini ev hapsine almiglardir. Hadi ayni
ay istifa ettigini agiklayarak Aden’e kagmis, Sana’daki yabanci misyonlar kapatilmis ve
26 Mart 2015°te Suudi Arabistan Krali Salman bin Abdiilaziz liderliginde kurulan Arap
Koalisyonu, Kararli Firtina Operasyonu’nu baglatmigtir. Suudi Arabistan kuvvetleri
Yemen’in bagkentine diizenledigi hava saldiris1 ile baslayan operasyon baskent Sana
sehrinin alt ve list yapisina zarar vermis; Husi ve Salih yanlisi gii¢lerin savaslar1 da devam
etmistir (Hill, 2017). Ayrica bu siiregte Suudi Arabistan’in Yemen’e diizenledigi s6z
konusu askeri operasyonu sonucunda yaklasik 10 bin sivilin hayatini kaybetmesi ve yedi
milyondan fazlasinin agliga mahkiim olmasindan dolay: uluslararasi toplum nezdinde

imaj1 zedelenmistir (Oktav, 2018, s. 120).

Sonug olarak Yemen, hem Misir’in Siiveys kanali i¢in bir dis glivenlik kapisi hem de
uluslararasi ticaretin strateji noktasi olarak ifade edilebilecek Babiilmendep Bogazinda
onemli bir konuma sahiptir. Bu 6zellikleriyle onlarca yildir belirli araliklarla i¢ siyasi
kargasanin hakim oldugu bu iilke kiiresel ve bolgesel aktorlerin de dolayli olarak
miicadele alanlarindandir. Yemen’in i¢ aktorleri 2011°den bugiine yasanan kargasada
yabanci aktorlerin ajanlar1 olarak hareket etme egilimindedir ki tilkenin dag ve ¢ol arazisi,
catisan gruplarin birbirinden bagimsiz hareket etmelerini nispeten kolaylastirmaktadir.

Bu baglamda “cografya kaderdir” sozii Yemen’in c¢atisan ic¢ aktorleri i¢in ifade
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edilebilecek anlamli bir ifadedir. Buradan hareketle takip eden baglikta 2011 — 2021
yillar1 arasina odaklanarak dncelikle Yemen’in ¢atisan i¢ aktdrlerinin, daha sonra dis

aktorlerinin rolleri mercek altina alinacaktir.
4.1.1. I¢ Aktorlerin Miicadelesi

Yemen i¢ savasinin ortaya ¢ikmasi ve 2021 yili itibariyle de devam etmesinin en temel
nedenlerinden biri i¢ siyasi aktorlerin rolleridir. Bu baglamda incelenecek aktorler,
Yemen Devlet Baskan1 Abdurabbu Mansur Hadi, Islah Partisi, eski Devlet Baskan1 Ali
Salih, Husiler, Hirak, Giiney Geg¢is Konseyi (GGK), Miisliiman Kardesler, selefiler ve
cihat hareketleridir. Bu aktorlerin aralarindaki miicadeleler ve i¢ savastaki etki diizeyleri
hem Yemen i¢ savasini anlamak hem de uluslararasi sistemdeki gii¢ gecisinin bolgeye
yansimalar1 baglaminda ABD ve Cin arasindaki rekabet basta olmak iizere kiiresel ve

bolgesel giiglerin rollerini analiz edebilmek agisindan 6nemlidir.

Yemen siyasetinin temel Ozelliklerinden biri iilkenin bagimsizligindan bu yana
ittifaklarin ve rekabetin siklikla degismesidir. Bu durum Yemen i¢ savasi baglaminda
2011’e kadar Devlet Bagkani olarak gorev yapan Ali Salih’in iktidardan indirilmesinde
ittifak kuran Abdurrabbu Mansuur el-Hadi ile Islah Partisi’nin 2014 yilinda Amran
sehrindeki catigsmalarinda da tecriibe edilmistir. Diger taraftan Hadi ile ortaklik kuran bu
partinin liderleri (Abdullah bin Hiiseyin el Ahmar’in ogullar1 ve akrabalar1) 2000°1i
yillarin basina kadar donemin Devlet Bagkani Salih’in de 6nemli miittefiki olmustur.
Salih’in iktidardan indirildigi 2011 yilindan itibaren Yemen i¢ savasinda yasanan
gelismeler incelendiginde ise 24 Temmuz 2014 tarihinde dénemin Devlet Bagkani el-
Hadi, Amran sehrindeki Islah Partisi liderleri arasinda yasanan siyasi baglantili
catigmalar nedeniyle bu bolgeye operasyon diizenlemis ve s6z konusu ittifak bozulmustur

(BBC, 2014).

2014 yilindaki Amran olayma kadar siyasi gegis siirecindeki Hadi ve Islah Partisi
arasindaki “zimni dostluk™, “Mesruiyet Grubu” (a/-Shariya) olarak ifade edilen ittifak
dahilinde olmustur (al-Dawsari & Nasser, 2020, s. 212). 2014 yilindaki s6z konusu

Amran kirtlmasiin ardindan bu ittifak bozulsa da Husilerin baskent Sana’y1 kontrol

* 2011 — 2014 yillar1 arasindaki siyasi gegis siirecinde her iki taraf da Yemen’i yonetmek istemis ve
Hadi’nin 2014 yilinda Amran’a saldirmasiyla aralarindaki iistii kapali dostluk son bulmustur. Ancak her
iki taraf da ortak i¢ ve dis diigmanlar1 nedeniyle yeniden bir araya gelmislerdir. Daha detayli bilgi i¢in bkz.
al-Dawsari, N., & Nasser, S. (2020). The Role of “Legitimacy,” Hadi, and the Islah Party. S. W. Day, &
N. Brehoney iginde, Global, Regional, and Local Dynamics in the Yemen Crisis (s. 211 - 231). Switzerland:
Plagrave Macmillan.
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altina almasi, 2015 — 2019 dénemini kapsayan ikinci i¢ savas siirecinde bu ittifakin ortak
cikarlar cercevesinde yeniden kurulmasini gerektirmistir. Ancak donem igerisinde dis
aktorlerin i¢ savagtaki rolleri nedeniyle Mesruiyet Grubu’nda da kirilmalar yaganmustir.
Ornegin, Suudi Arabistan’m Mart 2015’te Yemen’e baslattigi Kararlhh Firtina
Operasyonu, “Mesruiyet Grubu” ile BAE’nin Yemen’in giineyindeki ¢ikarlarinin
catigmasindan dolay1 koalisyon béliinmiistiir. Oyle ki s6z konusu dénemde BAE’ nin
giineyde olusturdugu kirilma Sana’yr ele geciren Husilerin buradaki karigikliktan
faydalanmasimi saglamigtir. Takip eden siiregte Suudi Arabistan, Islah Partisi’nin
Mesruiyet Grubu’ndaki yerini garantilemek ve taraflar arasindaki kirilmalari
sonlandirmak i¢in 2016 yilinda General Muhsin el-Ahmar’1 Hadi’nin yardimcisi olarak

atanmasini saglamistir (Hill, 2017).

Yemen’in eski Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih ile Iran destekli Husi hareketi
arasindaki ¢ikar ortakligi Eyliil 2014°te baskent Sana’nin diismesindeki temel belirleyici
faktordiir. Husiler, ideolojik agidan kimliklerini Salih yonetiminin uluslararast ittifakina
muhaliflik seklinde insa etmislerdir. Nitekim yirmi birinci ylizyilin basinda Salih
yonetiminin en temel miittefikleri ABD ve Suudi Arabistan olmustur. Bu miittefikligi
Salih yonetimi, Aden korfezinde Washington’un savas gemisi USS Cole’nin el-Kaide
tarafindan bombalanmasi ve 11 Eyliil 2001 tarihindeki saldirilarin ardindan dénemin
ABD Baskan1 George Bush’un “kiiresel terdrizme karsi savas” doktrinine katilarak
saglamistir. Benzer sekilde ABD ydnetimi de Yemen’e askeri ve giivenlik ekipmanlari
saglayarak Salih yonetiminin iktidarina glivence vermistir (Phillips, 2011). Diger taraftan
Salih yonetimi, 2000 yilindaki Cidde anlagsmasiyla sinir sorununu ¢dziime kavusturmus

ve Yemen’in Suudi Arabistan ile iligkisini normallestirmeyi bagarmistir.

Salih’in ABD ve Suudi Arabistan ile yakinlagsmasi, i¢ siyasetteki ideolojisini Yemen’de
selefi tehdidi ve Iran’a hayranlik iizerinden konsolide eden muhalif Husi gruplarinin
dikkatini ¢ekmistir (Lux, 2009). 1998 yilinda Salih’in partisi Genel Halk Kongresi'ne
(GPC) bagl Saada bolgesinin bazi seyhleri Iran yanlis1 olmus ve burada Hizbullah
bayraklar1 agmiglardir. 2000’li yillara gelindiginde ise Hiiseyin el-Huti liderligindeki
grup, anti emperyalist bir anlatryla ABD miidahaleciligine kars1 ¢ikmigtir. Bu kapsamda
Husiler, Salih yonetimini ABD, Israil ve Suudi Arabistan’dan olusan ser giigleri arasina
eklemis ve direnis ekseni adin1 verdigi Liibnan Hizbullahi, Flistinli Hamas, Iran ve
Irak’in yaninda konumlandirmistir. 2011 yilinda iktidardaki giiclinii kaybeden Ali Salih,

ayni yilin Kasim ayinda gorevinden istifa etmeyi kabul etmis ve takip eden siiregte
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Husilerle yakinlasmistir. 2014 yilinda resmen Husilerle ittifak kuran Salih, baskent
Sana’nin ele gecirilmesinde bu grubun askeri gii¢lerine katki saglamistir (Knights, 2018).

Salih’in Husilerle ortak ¢ikarlar temelindeki ittifaki her iki tarafin da aleyhine
sonuclanmig; Salih, bagkent Sana’daki sokak catigmalarinda hayatin1 kaybederken,
Husiler ise 2018 yilindaki basarisizliklar1 nedeniyle Isvec’teki baris gdriismelerine
katilmak zorunda kalmislardir (Terrill, 2014). Salih’in hayatin1 kaybetmesinin arka plant,
2014 — 2017 arasi siirecte Husiler tarafindan baskilanmasini kaldiramayarak baskent
Sana’da sokak ¢atismalarina girmesi sonucu Husiler tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Ancak bu
catigma siirecinin en Onemli noktasi, Salih’in Suudilerden talep ettigi askeri destegi
alamamas1 ve yalniz birakilmasidir. Husiler’in Isve¢’teki baris goriismelerine
katilmasinin arka plani ise 2015 — 2016 déneminde siirdiiriilen ve basarisiz olan Kuveyt
Barig Gorlismeleri’ne dayanmaktadir. Bu siiregte Husilerin ii¢c temel amaci, kuzey sinirini
belirlemek; Hadi hiikiimetini izole etmek ve Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon
giiclerini Yemen i¢ savasinin disinda tutmak olmustur. Ancak Husiler bu amaglarina
ulasamamuslar ve s6z konusu siirecte iran’la daha ¢ok yakinlagmislardir. Ancak 2018
yilinda el-Hudeyde’deki ¢catigmalarda yasadiklar1 basarisizliklardan dolay1 yeniden baris

miizakerelerine baglamak durumunda kalmiglardir (Terrill, 2014).

Yemen’de 2015 — 2019 donemindeki i¢ savasin ortaya ¢ikmasindan 6nce 2011 yilindan
itibaren siirecin diger bir temel aktorii de Hirak orgiitli olmustur. Hirak’in Yemen
krizindeki birincil rolii, 2011 yilindaki Arap Bahari siirecinin 6ncesinde, 2007 yilindan
itibaren iilkenin giiney bolgesindeki protestolar: siirdlirmesidir. Hirak’in Yemen’deki
rolii, 1990 yilinda {iilkenin giiney ve kuzeyinin birlesmesinin ardindan 1994 yilinda
giineye 0zgili Sana hiikiimetinden bulundugu taleplere kadar dayanmaktadir. Nitekim bu
durum, 2011°deki kuzey ve giiney protestolar1 siirecinde Hirak’in etkili oldugu giiney
bolgesinde 1990 yili 6ncesi bayrak benimsenmis, is yerlerinde ve evlerin balkonlarinda

dalgalandirilarak kuzeyden bagimsizlik talebinde bulunulmustur (Day, 2020, s. 256-258).

Husiler ile Salih arasindaki ittifak giicleri 2015 yilinda iilkenin giineyine saldiri
gerceklestirmistir. Bu siirecte s6z konusu ittifaka kars1 koyan ise Hirak orgiitii olmustur.
Bu savasta Hirak’in temel destekgileri ise Birlesik Arap Emirlikleri onciiliigiinde Korfez
Isbirligi Konseyi (KIK) giigleri olmustur. Bu olayim ardindan Yemen’in kuzeyi ve giineyi
arasindaki siire¢ doniismeye baslamis ve 11 Mayis 2017 tarihinde Giliney Gegis Konseyi
(GGK) kurulmustur (Forster, 2017). 2019 yilma gelindiginde ise KiK koalisyonu
icerisinde derin boliinmeye igaret eden bir olay yasanmistir. GGK Agustos 2019°daki
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sokak catigmalarinda Cumhurbagkan: el-Hadi’ye sadik giicleri bozguna ugratarak
Aden’de iktidara gelmistir. Oyle ki Bagkan Yardimcis1 Muhsin el-Ahmar komutasindaki
giicler kars1 saldirtya gegmis olmalarina ragmen, BAE hava kuvvetleri havadan

bombalama yaparak onlar1 durdurmustur (Walsh & Al-Batati, 2019).

GGK Yemen’in Miisliiman Kardesler’e bagl Islah partisini en temel diismani olarak
gormesinden dolayr BAE ve Suudi Arabistan’in 2017 yilindaki Katar ablukasini da
desteklemistir. Ancak Yemen Ozelinde BAE ve Suudi Arabistan arasindaki boliinme
GGK’nin giiney bdlgesini yonetme becerisini kisitlamistir. Ornegin, GGK’nin Aden’de
Hadi’nin giicleriyle catigsmasi, Suudi Arabistanl yetkililerin BAE’nin verdigi destekten
endiselenmesine neden olmustur (Salisbury, 2018, s. 20). Oyle ki Hadi’nin destekgileri
Suudi Arabistan ile yakin iliski kurarken, muhalifleri BAE ile yakinlagmaktadir. Diger
taraftan Mayis 2018’de Yemen’in Hint Okyanusu kiyisinda bulunan Sokotra adasina
BAE’nin asker gondermesine Hadi hiikiimeti karsi ¢ikmis ve bunun sonucunda Suudi
Arabistan ile BAE arasinda tekrar anlagsmazlik ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu durum
GGK’nin tiim giiney topraklarini kontrol etmesinin pek miimkiin gériinmedigine isaret

etmektedir.

Yemen’deki Islami ideolojik egilimli Siinni drgiitlenmelerin tarihsel siireci kiiresel ve
bolgesel dinamiklerle baglantilidir. Ornegin, Yemen’deki Miisliiman Kardeslerin
yapilanmas1 Cezayirli el-Fudhayl el-Wartilani’nin 1940’11 yillardaki baskent Sana’ya
diizenledikleri ziyarete dayanmaktadir (Almeida & Bonnefoy, 2020, s. 273). Diger
taraftan 1980’11 yillara gelindiginde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
Afganistan’1 iggali siirecinde Yemenli din adamlar1 ve asiret seyhleri bir araya gelerek,
buradaki komiinistler ve ateistlere “cihat” yapmanin erdemlerini vaaz etmistir. Takip
eden yillarda binlerce Yemenli Afganistan’daki Usame bin Ladin d6nderligindeki saflara
katilarak SSCB’ye karst savasmistir. Nihayetinde Ladin gibi “cihat¢1” liderlerin
Afganistan’dan sonraki yerlesim yerleri Yemen olmustur. Yemenlilerin Afganistan’daki
savaga katilmasinda oncii rol oynayan Abdiilmecid el-Zindani gibi 6nde gelen Yemenli

isyancilar, iilkenin giineyinde yasayan sosyalistlere de kars1 olmustur.

Bu arka planin yansimalar1 Yemen’deki 2011 ayaklanmasi ve 2015 i¢ savasi
donemlerinde de yasanmistir (Bonnefoy, 2017, s. 81). Yemen’deki 2015 i¢ savasi
siirecinde Islami ideolojileri benimseyen gruplar dis desteklerle iilke i¢indeki varliklarmi
konsolide etmislerdir (Almeida & Bonnefoy, 2020, s. 274). i¢ savasn ilk yillarinda Arap
Yarimadasi’ndaki El Kaide’nin (AQAP) 6nde gelen liderlerine karsi operasyonlar ABD
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hava araglar tarafindan yapilmis, 2017°den itibaren ise bu rolii BAE 6zelinde KIK
giicleri iistlenmistir (Kendall, 2018). Dolayisiyla Yemen i¢ savasinda Islami ideolojiye
sahip gruplar, iilke i¢indeki gii¢lerini bolgesel ve kiiresel aktorlerle kurduklar iligkiler

izerinden konsolide etmislerdir.
4.1.2. ABD ve Cin Disinda Di1s Aktorlerin Rekabeti

Yemen krizi tizerinde ABD ile Cin arasindaki rekabet, diger aktorlerin i¢ savas lizerindeki
rolleriyle etkilesim halindedir. Buradan hareketle ¢calismanin bu basliginda ABD ve Cin

disindaki bolgesel ve kiiresel aktorlerin kriz iizerindeki rolleri mercek altina alinmaktadir.
4.1.2.1.Bolgesel Aktorlerin Yemen Krizindeki Niifuzu

Bu bagslikta Yemen krizi baglaminda bolgesel aktorlerin politikalar: incelenmektedir. Bu
kapsamda Afrika Boynuzu iilkelerinin Yemen krizi baglamindaki etkilesimleri, Suudi
Arabistan ve BAE onciiliigiindeki Arap koalisyonunun krize dair yaklagiminin yani sira

Katar, Tiirkiye ve Misir’in politikalar1 incelenmektedir.

4.1.2.1.1. Yemen Krizi Ozelinde Bolgesel Rekabet: Korfez Ulkeleri, Misir ve
Tiirkiye

Bu baslikta Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Umman ve Katar’dan olusan
Korfez {ilkelerinin yam1 sira Misir ve Tiirkiye’'nin Yemen krizindeki rolleri
incelenmektedir. Ancak Yemen krizinin ana bolgesel aktorleri Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Iran’dir. Nitekim Yemen krizi, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nin Iran tehdidine karst 2015 yilindaki hizli ve plansiz miidahalesiyle bir
cikmaza girmistir (Day, 2020) ki bu iddia takip eden paragraflarda arglimanlarla
desteklenmektedir. Suudi Arabistan ve BAE ittifakinin Yemen i¢ siyasetinde hedef aldig:
temel aktorler ise Abdullah Ali Salih ve Iran destekli Husiler olmustur. Ancak
giiniimiizde 6zellikle Suudi Arabistan ve Yemen arasindaki anlagsmazliklara 1s1k tutmasi
icin bu iki devletin Osmanli Devleti’nin kiillerinden dogduklar1 1900°lii yillarin baslarina
kadar dayanan bir arka plana sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir (Darlow &

Barbara, 2010, s. 377).

Suudi Arabistan’in Yemen savasi, donemin ABD Devlet Bagkani Donald Trump’in da
Tahran’a kars1 Riyad’1 destegiyle dnemli bir kayba neden olmustur. Bu savas Riyad i¢in
en az 25 milyar dolara mal olmustur (House, 2019). Ayrica Yemen Krizi 6zelinde iki
miittefik kuvvet Suudi Arabistan ve BAE arasinda paylasilamayan stratejik dnemdeki

cografyalar bulunmaktadir. Bu kapsamda Suudi Arabistan, Yemen’in dogusundaki el-
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Mahra eyaletiyle 0Ozellikle ilgilenirken; BAE de Perim ve Sokotra adalartyla
ilgilenmektedir (Hoffman, 2022). Suudi Arabistan’in el-Mabhra ile ilgilenmesinin nedeni
Yemen topraklarindan Umman Denizi kiyisina bir boru hatti insa etmeyi arzu etmesine
dayanmaktadir. Ancak el-Mahra’da artan Suudi Arabistan etkisi Umman’
endiselendirmektedir. Diger taraftan BAE nin 6zel olarak ilgilendigi Perim ve Sokotra
adalar1 ise Riyad ve Abu Dabi arasinda ihtilafli durumdadir. Bu iki ada da Babiilmendep
Bogaz1 gecisi noktasinda stratejik onemdedir (Perkins, 2019). Ayrica Perim adasinda
BAE’nin askeri lis kurduguna dair gii¢lii iddialar da uydu goriintiileriyle uluslararasi

medyaya yansimistir (Gambrell, 2021).

Suudi Arabistan’t Yemen oOzelinde kiskaca alan onemli bir durum da uluslararasi
toplumun bu {iilkedeki insani felaketten Riyad’i sorumlu tutmasidir. Bu kapsamda
ABD’de yasayan ve Suudi Arabistan’in Istanbul Konsoloslugu’nda Riyad’dan gelen 6zel
bir tim tarafindan 2 Ekim 2018 tarihinde 6ldiiriilen Cemal Kasik¢1 suikasti uluslararast
toplumun tepkisini ¢ekmistir. Ayrica Kasik¢i’nin Yemen’deki savagla ilgili kaleme aldig1
son yazisinda Veliaht Prens Muhammed bin Selman’t (MbS) buradaki insan haklar
ihlallerinden sorumlu tutmasi dikkat ¢eken bir durumdur (Khashoggi, 2018). Takip eden
stirecte donemin ABD Devlet Baskan1 Donald Trump MbS’ye destegini siirdiiriirken,
ABD Senatosu cinayetten MbS’yi sorumlu tutan karar1 oybirligiyle kabul etmistir (Inat,
2019).

Suudi Arabistan’in Yemen’deki ana miittefiki Birlesik Arap Emirlikleri ise 2019 yilinin
yaz aylarindan itibaren bu iilkedeki miidahalesinin boyutunu diisiirmeye baslamistir. Bu
kapsamda Abu Dabi yonetimi iilkenin kuzeyindeki cephe hattinda Husilere karsi
giiclerini ¢ekmis ve giiney bolgesindeki varligini da azaltmistir. Ancak Yemen’deki savas
BAE icin Babiilmendep jeopolitigi 6zelinde bolgesel giiciinii konsolide edebilmek
acisindan stratejik onemde olmustur. Ornegin, Iran’dan gelen tehditlere karsi
Yemen’deki i¢ savasi kullanarak BAE, Eritre’de askeri lis, Somaliland’da ise ticaret
liman1 kurmustur. Eritre’deki Assab askeri iissiinde BAE’nin 6zel kuvvetleri Yemenli
savascilar1 egitmis, Sudan askerlerini Yemen’e tasimis ve Kizildeniz’deki deniz
operasyonlarint desteklemistir (Mello & Knights, 2016). Buradan hareketle Yemen
operasyonunun BAE icin iki temel tutarli nedeni vardir. Bunlardan birincisi Iran destekli
Husilerin BAE’nin bolgedeki ticaretini engelleme potansiyeli olmasi ve ikincisi de el-
Kaide gibi teror orgiitlerine kars1 miicadele etmektir. Nitekim BAE, ABD’nin bolgedeki

birincil ¢ikar1 olan terdrle miicadeleye askeri ve siyasi destegini siirdiirmiistiir.
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Iran’in Yemen’deki savasa miidahalesi, bolgesel ve mezhepsel boliinmelerden etkilenen
Yemen toplumundaki giic dagilimiyla ilgilidir. Ancak Yemen’deki Sii grup Husiler,
Liibnan’daki Hizbullah, Irak’taki Sii vekil gruplar gibi dogrudan Tahran’a baglh
olmamislardir. Ornegin, Hizbullah’in Yemen’deki karsihigi Ensarullah’tir, fakat
Hizbullah dogrudan Iran tarafindan ortaya ¢ikarilmisken, Ensarullah hareketi yerli bir
hikayeye sahiptir (Sari, 2022). Yemen’de Husiler 1990’11 yillardan itibaren statiikoyu
reddeden bir hareket olmustur. Bu durum Abdullah Ali Salih’in devrilmesi siirecinde de
devam etmistir, fakat Yemen’in 2015 yilinda i¢ savasa siiriiklendigi dénemde Iran,
Husileri desteklemek icin istekli davranmistir. Dolayisiyla Husiler i¢in iran, Yemen
savasinda motivasyon veren giic degildir, fakat Iran igin Husiler, bdlgede Suudi

Arabistan’a kars1 rekabetin bir parcasidir (Vatanka, 2020, s. 149-151).

Yemen krizinde Kdrfez bolgesinin en fazla etkilenen iilkeleri komsu devletler olmustur.
Bu kapsamda Suudi Arabistan gibi Yemen’in diger bir karadan komsusu Umman’dur.
Ancak Umman bdlge siyasetindeki diger konularda da oldugu gibi Yemen krizinde de
yiiksek profilli bir pozisyon almaktan ka¢inmistir. Yemen’de krizin ortaya ¢ikisindan
itibaren Umman, saldirmazligi, miidahale etmemeyi, arabuluculuk, siyasi diyalog ve
miizakereyi tesvik eden pragmatik bir dis politika izlemistir. Bu kapsamda Umman,
Yemen’deki siyasi liderlik ve muhalefet gruplartyla iyi iliskiler gelistirmistir. Bu durum
da Umman’in Yemen’deki tiim gruplar tarafindan giivenilir bir arabulucu olarak
goriilmesini saglamigtir. Nitekim Umman Sultanlhig1 tarihsel siirecte de bolgedeki
giivenligini konsolide etmenin bir yolu olarak benzer politikalar izlemistir (Baabood &

Baabood, 2020, s. 165-178).

Yemen krizinde Katar, iilkesinde biiyiik bir Yemenli niifus bulunsa da dogrudan
etkilenmeyen bolgesel aktorlerden biridir. Doha yonetiminin Abdullah Ali Salih ile
Husiler arasinda 2010 — 2013 donemiyle birlikte arabuluculuk diplomasisi
gerceklestirmigtir. Ancak Katar, 2011 yilinda Arap diinyasinda ortaya ¢ikan halk
hareketlerinde El Cezire televizyonu iizerinden bdlgede artan rolii ve Miisliiman
kardeslere verdigi iddia edilen destekten dolay1 2013 yilindan itibaren Suudi Arabistan,
BAE ve Bahreyn’in tepkisini ¢ekmistir (Baabood & Baabood, 2020, s. 175). Korfez
bolgesinde ortaya ¢ikan bu restlesme, 2017 yilina kadar artmis ve Yemen Ozelinde
ayristirict bir krize sebep olmustur. Nitekim 2015 yilinda Yemen’de kriz ortaya
ciktiginda Katar diger korfez iilkeleriyle birlikte hareket ederken, 2017°de Doha’nin

ablukaya alinmasinin ardindan koalisyondan dislanmigtir (Yetim, 2019). Takip eden
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yillarda Katar, Husi kontroliindeki bdlgelere insani ve kalkinma yardimlarinda bulunmus
ve bu durum da BAE ve Suudi Arabistan’in tepkisini ¢ekmistir (Baabood & Baabood,
2020, s. 175-178).

Misir i¢in Yemen krizi Babiilmendep’ten dogabilecek tehditlerden dolay1 son derece
stratejiktir. Bu baglamda Misir, Suudi Arabistan’in 2015 yilinda baglattig1 operasyona
kosulsuz destek sunmus ve Siinni — Sii mezhepsel sdylemlerinden kaginarak Iran’in
krizdeki roliine kars1 politikalar yliriitmiistiir. Diger taraftan Suudi Arabistan ve BAE nin
Misir’a mali destek vermesinin nedeni ise Yemen krizinde Kahire’nin destegini almaktir.
Ayrica bu durum Misir Devlet Bagkan1 Abdiifettah el-Sisi’nin iilke i¢indeki giiciinii
konsolide edebilmesi agisindan énemli olmustur. Bu anlamda Sisi, Suudi koalisyonunun
Yemen’e diizenledigi operasyona askeri bir destek vermemis, sadece sozlii bir destek

vermistir (Tiir, 2020, s. 179-182).

Tiirkiye’nin Yemen krizine yaklasimi ise Suudi Arabistan liderliginde 2015 yilinda
diizenlenen operasyona sdylemsel baglamda destek saglamak olmustur. Bunun nedeni
Tiirkiye’nin ana odak noktalarindan birinin Suriye krizi olmasidir ki bu noktada Suudi
Arabistan’dan destek beklemistir (Erdag, 2019, s. 52-55). Dolayisiyla Yemen i¢ savast
Tiirkiye i¢in ikincil bir dis politika meselesi olmustur. Suudi Arabistan ve BAE tarafindan
Katar’in 2017 yilinda ablukaya alinmasina dayanan Korfez krizi siirecinde ise
Tiirkiye’nin Yemen krizi baglaminda iki temel politikasi olmustur. Bunlardan birincisi
Iran’la birlikte Astana siirecini baslatmasidir ki yine de Tiirkiye Yemen’de Siinniler ve
Siiler {izerinden mezhep siyaseti giitmemistir. Ikincisi ise Tiirkiye’nin Yemen krizinin
aktorlerinden Islah partisi temsilcilerini iilkesine kabul etmesidir (Tir, 2020, s. 179 -
190). Ayrica Tiirkiye’nin 2017 yilinda Somali askerlerini egitmek icin Mogadisu’da
Tiirkiye — Somali Askeri Egitim Ussii’nii (TURKSOM) kurmasi ve 2018 yilinda
Sudan’in Sevakin adasin1 99 yilligina kiralayarak Osmanli doneminden kalma eserlerin
restorasyonunu istlenerek turizm projesi gelistirmesi, Babiilmendep Bogazi’nin

giivenligi baglaminda uluslararasi ticaretteki istikrara nem verdigine isaret etmektedir.

Sonug olarak bolgesel aktorlerin Yemen krizindeki rolleri iilkelerin bu cografyaya
yakinliklar1 ve ¢ikarlar dzelinde degisip déniismektedir. Ornegin, Suudi Arabistan ve
Umman, cografi agidan Yemen’e komsu iilkeler olmalarindan dolay1 diger aktorlere gore
askeri miidahale ve catisan taraflar arasinda arabuluculuk gibi yoOntemlere
basvurmuslardir. Diger taraftan BAE, Suudi Arabistan oOnciiliiglindeki Arap

koalisyonunun askeri harekatina fiili destek sunmustur, fakat bu destegin arka planindaki
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neden komsuluk faktdriinden ziyade bdlgesel ¢ikarlar ve iran’a kars1 ideolojik rekabettir.
Katar, Tiirkiye ve Misir’in pozisyonlar: ise bolgesel gelismeler nezdinde sdylemsel
diizeyde kalmistir ki s6z konusu iilkelerin bu politikalart ABD’nin Yemen yaklasiminin
tamamlayicis1 niteligindedir. Ozellikle gazeteci Cemal Kasik¢i’nin Suudi Arabistan’m
Istanbul Baskonsoloslugu’nda 6ldiiriilmesinin ardindan Tiirkiye ve Katar, Suudi
Arabistan’in Yemen’deki pozisyonuna soylemsel diizeyde kars1 ¢ikarken, Misir destek

vermeyi stirdiirmiistiir.
4.1.2.1.2. Afrika Boynuzu Ulkelerinin Yemen Krizindeki Yardimci Giic Konumu

Kizildeniz’in giineyindeki {ilkeler Cibuti, Eritre, Etiyopya, Somali ve Sudan,
Ortadogu’nun bolgesel siyaseti ile olan etkilesimlerinden dolay1 Yemen savasinda da rol
almaktadir. Bu kapsamda Sudan yaklasik 8 bin askeriyle Yemen’deki savasta kara
operasyonlarinda korfez iilkeleri lehine vekil gii¢ olarak rol alirken, Eritre ise Birlesik
Arap Emirlikleri’nin askeri operasyonlarinda hava tissii saglamaktadir® (Waal, 2020, s.
197). Afrika Boynuzu’nun Yemen savasindaki buglinkii rolii yakin tarihi ge¢miste
yasanan etkilesimlerle benzerdir. 1960’11 yillarda Yemen’de savagan Misir ve Suudi
Arabistan, 1970’lere gelindiginde alt bolgesel sistemde hakim gili¢ olma ideali olan
Etiyopya’nin yiikseligini soguk savas ortaminin da verdigi etkiyle engelleme ¢abasina
doniismiistiir. Bu ¢aba 1990°l1 yillara gelindiginde Soguk Savas’in da bitmesinin
etkisiyle, Eritre bagimsizligini ilan etmis, Somali Etiyopya’ya yenilmis ve i¢ savasa
siiriiklenmis, Sudan’da Omer el-Besir ve Hasan el-Turabi ortakliginda Siinni Islami
degerlere sahip yonetim kurulmus, Irak ve Iran’dan gelen tehditlerden dolayr Misir ve
Suudi Arabistan’in odag1 Afrika Boynuzu iilkelerinden uzaklagsmistir (Aliboni, 1985, s.
115-121). Ancak takip eden yillarda el-Kaide, Kizildeniz bolgesinde ortaya ¢ikmis ve
Sudanli Turabi, Irak’in Kuveyt’i isgalinde Bagdat’a destek vermistir. Bunun {izerine
Usame bin Ladin’in 1990’11 yillarda Hartum’da ikamet etmesi iddiasindan dolayr ABD,
Sudan’1 terdre destek veren iilkeler listesine alarak siyasi ve ekonomik yaptirimlar

uygulamistir (Berridge, 2017, s. 115).

* Eritre’nin Yemen’e olan 6fkesi 1995 yilindaki Hanis adalar1 krizine dayanmaktadir. S6z konusu yillarda
Kizildeniz’in giineyindeki tartismali Hanis Adalarinin miilkiyetinin sahibi belli degildi. Fakat Yemen
askerleri bu adada koruculuk yapmaktaydi. Eritre bu adalara komandolariyla bir operasyon diizenleyerek
Yemen askerlerini 6ldiirmiistiir. Takip eden siirecte konu Uluslararasi Adalet Divani tarafindan ele alinmig
ve Yemen lehine karar verilmistir. Bu durum Eritre’nin Yemen’e karst 6fkesinin devam etmesini
saglamistir ki Sana ile diplomatik iligkilerini siirdiirmemis ve Husilere ev sahipligi yapmistir (Lefebvre,
1998, s. 367-385).
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Afrika Boynuzunun Yemen krizi 6zelinde Babiilmendep Bogazi’na etkisi, bolgesel ve
uluslararasi aktdrlerin Cibuti’de kurduklari askeri tislerdir. Bolgesel aktorler baglaminda
Suudi Arabistan ve BAE’nin Cibuti’de kurdugu askeri iis, bu iilke hiikiimeti tarafindan
2015 yilinda kapatilmasinin yani sira, ABD, Fransa, Cin ve Japonya’'nin askeri iisleri
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cibuti’deki Fransiz Yabanci Lejyonu iissii Camp
Lemonnier 2002 yilinda ABD tarafindan yenilenerek Afrika Boynuzu Birlesik ve
Miisterek Gorev Giicii’niin karargahi ve merkezi haline getirilmistir. Bu kapsamda ABD,
hem Yemen ve Afrika Boynuzu’ndaki askeri operasyonlarini buradan ytiriitmekte hem
de Hint Okyanusu ve Korfez’in hava ve deniz baglantilarinin giivenligini saglamaktadir.
ABD, Fransa ve Japonya’nin yani sira Cin, ilk deniz agir1 iissiinii 2017 yilinda bu iilkeye

kurmustur (Waal, 2020, s. 193).

Suudi Arabistan ve BAE’nin Cibuti’deki askeri tisstiniin 28 Nisan 2015 tarihinde
kapatilmasinin ardindan Eritre Devlet Baskan1 Issaias Affwerki Suudi Arabistan Krali
Selman bin Abdulaziz ile bir araya gelerek {is haklar1 saglayan bir giivenlik ve askeri
ortaklik anlagmasi imzalamistir (Styan, 2018). Takip eden yillarda ise Eritre ve BAE,
Assab liman1 ve hava {issiinlin askeri kullanimi amaciyla 30 yillik bir anlagma
imzalamistir. Bu anlasma kapsaminda BAE, savas gemileri, ucaklar1 ve helikopterleri
yerlestirerek bir askeri lojistik merkez iissii kurmustur. Bu askeri iis BAE i¢in Yemen’de
yurlittiigli hava saldirilarinin merkezi olmasinin yani sira hem Kizildeniz’i inceleme hem
de uluslararas1 bir izlemeye takilmadan mahkumlar tutabilecegi bir gozalti merkezi
olmustur. Eritre ise bunun miikafatin1 kiiresel izalasyonu kirarak almis, Cidde’de

Etiyopya ile baris anlasmasi1 imzalamistir (Burdon-Manley, 2019).

Yemen krizinin kiiresel diplomatik izolasyondan kurtardigi bir baska iilke de Sudan
olmustur. Suudi Arabistan’in Yemen’e gerceklestirdigi askeri operasyonun ardindan
Sudan koalisyona asker gondermeyi teklif etmistir. Ekim 2015°te Suudi Arabistan
Sudan’in teklifini kabul etmis ve ilk etapta 800 asker Aden’de goreve baslamistir.
Sudan’da 2003 yilinda ortaya ¢ikan Darfur savasinda Hartum yOnetiminin kullandig1
paramiliter aktor Hizli Destek Kuvvetleri (Cancavidler olarak da bilinir) de Aden’e 6 bin
asker gondermistir. Bunun sonucunda Yemen’deki en biiyiikk yabanci giic Sudan
olmustur. Suudi Arabistan ve BAE ise Hizl1 Destek Kuvvetleri’nin askerlerine 5 yillik
hizmetleri i¢in 55 bin dolar 6demistir (Radio Dabanga, 2018). Sudan’in bu hamlesinin
iki yonii bulunmaktadir. Ilki, ABD’nin terdrii destekleyen iilkeler listesinden Sudan’

cikararak iligkilerin normallestirilmesiyken, digeri ise Hizl1 Destek Kuvvetleri komutani
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Muhammed Hamdan Dagalo’nun yerel diizeyde giiciinii yabanci aktorlerin destegiyle
konsolide etmeyi amaglamasidir. Nitekim s6z konusu dénemde hem Sudan ordusu adina
Yemen’de gorev yapan kuvvetlerin komutani Abdiilfettah el-Burhan hem de Muhammed
Hamdan Dagalo, Omer el-Besir’in darbe sonucu devrilmesinin ardindan iilkenin en

onemli iki ismi olmustur (Devecioglu, 2020, s. 3-5).

Sudan’in Yemen savaginda Suudi Arabistan ve BAE’ye verdigi destegin bir diger
miikafati da 500 milyon dolarlik biitce destegi (The Economist Intelligence Unit, 2015)
ve ABD yaptirimlarindan kaynakli bu iilkede c¢ikarilan altin madeninin Dubai’de
uluslararas1 piyasaya entegre edildigi iddiasidir (Sharife, 2016). Ancak séz konusu
donemde Suudi Arabistan ve BAE nin dénemin Sudan Devlet Baskan1 Omer el-Besir’e
Miisliman Kardesler baglantisindan ve gorev siiresinin dolmaya yaklastigindan dolay1
giivenmemistir. Nisan 2019°da Besir’in iktidardan indirilmesiyle kurulan Askeri Gegis
Konseyi (Baskani Burhan, yardimcisi ise Dagalo’dur) de Suudi Arabistan ve BAE
koalisyonuna askeri taahhiidiinii siirdiirecegini agiklayarak 3 milyar dolarlik yardim
taahhiidiinde bulunmustur (Walsh D. , 2019). Dolayisiyla bu gelisme Besir sonrasi
Hartum yonetiminin BAE ve Suudi Arabistan’la yakin iliskiler kurduguna isaret

etmektedir.

Sonug olarak Yemen krizi, Ortadogu’daki mevcut rekabetlerin Afrika Boynuzu’na
etkisini artirmistir. Ancak Yemen anlagmazIigi 6zelinde higbir Afrika Boynuzu iilkesinin
siyasi ve maddi ¢ikar1 olmadigim1 (Hizli Destek Kuvvetleri gibi yerel giiclerin sahsi
cikarlari hari¢) belirtmek gerekir. Bu noktada bolgede one ¢ikan iilkelerin 6zellikle Eritre
ve Sudan olmasinin nedenleri bu iilkelerin dis politikadaki izolasyonu kirmak, mali ve

ideolojik ¢ikarlarini konsolide etmektir.
4.1.2.1.3. Babiilmendep Jeopolitigi Ozelinde Israil I¢in Yemen’in Onemi

Israil igin Yemen krizi, Arap ve Miisliiman cografya iginde tehdit algilarma sahip bir iilke
olarak siyasi, ekonomik ve toplumsal giivenligini saglama noktasinda son derece stratejik
onemdedir. Bu kapsamda Israil’in Yemen krizi baglamindaki temel stratejisi deniz
seferlerinin Eilat liman1 ve Tiran Bogaz1 {izerinden Babiilmendep ve Siiveys Kanali’nda
giivenli bir sekilde gecis hakkimnin korunmasidir. Nitekim Israil, Iran’t Yemen krizi
Ozelinde Babiilmendep Bogazini kapatmasi durumunda askeri miidahale konusunda
uyarmistir (Reuters, 2018). Bu noktada Israil, Yemen krizi 6zelinde Kizildeniz

adalarindaki askeri konuslandirmalarim1 gozetleme ve bir iis olarak giivence altina
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alinmas1 hususunda politikalar tiretmektedir. Tel Aviv yOnetimi son yillarda Eritre,
Etiyopya ve Sudan gibi Afrika Boynuzu {ilkeleriyle iliskilerini ve is birligi alanlarini
giiclendirmek i¢in 6zel bir ¢aba sarf etmektedir (Telci & Devecioglu, 2022). Yemen krizi
baglaminda Israil’in diger bir stratejisi ise Kizildeniz’de bolgesel bir giic olma
motivasyonu ile &zellikle son iki yilda Ibrahim Antlagmalari kapsaminda Korfez

iilkeleriyle iliskilerini gelistirmesidir (TOI, 2021).

Israil’in BAE ve Suudi Arabistan ile normallesmesinde Babiilmendep Bogazi’nin
giivenligi noktasinda Yemen’deki Husi tehdidi ve Iran’in varlig1 etkilidir ki iran’n
Yemen’deki varligini bolgesel ¢ikarlarina yonelik tehdit olarak gérmektedir (Kubovich,
2019). Bu kapsamda Israil, Yemen krizi baglaminda Iran’in Husiler iizerinden dolayl ve
dogrudan tehditleriyle kars1 karsiyadir. Bu konuya ii¢ temel 6rnek verilebilir. Bunlardan
ilki Iran, Israil’i Yemen’deki faaliyetlerinden dolay: Filistinli Hamas’a askeri destek
verecegini belirterek tehdit etmesi (Frantzman, 2021) iken, ikincisi ABD ile Iran
arasindaki niikleer anlagmanin saglanamamasi noktasinda endise duyulmasidir (Faucon
& Kalin, 2021). Ugiinciisii ise Yemen’i ¢evreleyen su yollarinda ilk olarak Nisan 2021°de
Israil’in limpet mayinlarinin Husilere lojistik ve istihbarat destegi sagladigi iddia edilen
Iran kargo gemisine zarar vermis olmasi (Sutton, 2020), Temmuz 2021°de ise ABD
kaynaklarma gére (CENTCOM, 2021) Dogu Yemen’den kalkan Iran menseli insansiz
Hava Aract’nin Umman kiyilarinda Israil baglantili bir petrol tankerine carparak iki kisiyi

O0ldirmesidir.

Israil’in Yemen krizine y&nelik politikasi acik bir sekilde uluslararasi topluma ilan
edilmemektedir. Ancak uluslararas1 medyaya yanstyan veriler Israil’in Yemen kriziyle
dogrudan ilgilendigini ortaya koymaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Suudi Arabistan
koalisyonu Yemen’in baskenti Sana’ya askeri harekat diizenlediginde biiyiik miktarda
Israil menseli ekipmanlarin bulundugu bir silah ve mithimmat deposu kesfedilmistir
(Ahmad, 2020). Diger taraftan Israil’in giivenligi icin son derece stratejik olan
Babiilmedep Bogazi’ndaki Perim Adasi’nin 2015 yilinda Husiler’den alindiktan sonra
koalisyonun kontroliine gecmis ve BAE adina savasan yabanci parali askerlerin burada
ve Negev Colii’'ndeki kamplarda Israil ordusu tarafindan egitildigi iddia edilmistir (Webb
W., 2018). Diger taraftan Haziran 2020°de Israil ve BAE nin Yemen’deki Giiney Gegis
Konseyi (GGK) ile toplant1 gerceklestirdiginin ortaya ¢ikmasinin ardindan “gizli dostlar”
yorumu yapilmistir (Ahmad, 2020). Nitekim GGK Baskan Yardimcist Hani Bin Briek de
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Israil ile iliskilerin iyi oldugunu dogrulamis, Tel Aviv ydnetimi ise Yemen’de yeni bir

Ozerk devlet kurulmasi idealine olumlu bir mesaj vermistir (MEMO, 2020).

Sonug olarak, Israil’in Yemen krizi konusundaki temel politikasi deniz yollarinin
giivenligi 6zelinde haklarinin korunmasidir. Bu anlamda Yemen’de Iran destekli Husilere
karst miicadele etmekte, son yillarda BAE ve Suudi Arabistan’la normallesme
anlasmalari cercevesinde buradaki giivenligini de konsolide etmektedir. iran ve Husiler
ise Hamas’a destek aciklamalar1 yaparak Israil’i hem i¢ hem de bolgesel giivenlik

acisindan tehdit etmektedir.

4.1.2.2.Kiiresel Aktorlerin Yemen Krizine Yaklasimi: Arabuluculuk ve

Coziimsiizliik

ABD ve Cin disinda Yemen’deki kiiresel aktorlerin rolii, ABD — Cin arasindaki rekabetin
bolgeye yansimalarini anlamak i¢in kayda deger anlamda 6nemlidir. Dolayisiyla bu
baslikta Birlesmis Milletler, Ingiltere, Rusya ve Avrupa Birligi’nin Yemen krizindeki

rolleri mercek altina alinmaktadir.

4.1.2.2.1. Uluslar Ustii Bir Kurulus Olarak Yemen Krizinde Birlesmis Milletler:

Arabuluculuk Girisimlerinin Zorluklari

Yemen krizi, Birlesmis Milletler’in uluslararasi siyasette ortaya ¢ikan sorunlari ¢oziime
kavusturmada karsilastigt meydan okumalardan biridir. Uluslar iistii ve hiikiimetler aras1
bir kurulus olarak BM’nin Yemen krizindeki rolii beklenen etkiyi olusturamamuistir.
Ornegin, Birlesmis Milletler Siyasi Isler Departmani (UNDPA) 2011 — 2015 yillar1 arasi
donemde seckinler arasi tartismalardan ziyade, toplumun farkli kesimleri arasindaki
sorunlarin ¢oziimiine odaklansaydi, 2015 i¢ savasi dnlenebilirdi. Diger taraftan BM’nin
alinan kararlarla yaptirim giiciline sahip tek organi olan Giivenlik Konseyi ve 5 daimf {iye,
(ABD, Cin, Fransa, Rusya ve Birlesik Krallik) catigsmalar1 6nlemede inisiyatif kapasitesi
olmasina ragmen etkisiz kalmistir. Bunun temel nedeni BM Giivenlik Konseyi’nin 5
daimi iiyesinin dis politika ¢ikarlarin1 bolge insaninin refahindan daha o6ncelikli
gormesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica BM Genel Kurulu’nun aldig kararlarin yasal
acidan uygulamada sinirli araglara sahip olmasi da bu kurulusun etki derecesini kisitlayan

diger bir nedendir (Lackner, 2020, s. 15 - 17).

BM’nin Yemen krizi 6zelinde kayda deger girisimi ise 2012 yilinda Yemen Genel
Sekreterligi Ozel Ofisi (OSEGY — Office of the Special Envoy to the Secretary-General)

acilmasi olmustur. Yemen krizi 6zelinde gorevlendirilen Genel Sekreter Ozel Temsilcisi
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Hans Grundberg’in sorumlulugu Kérfez Isbirligi Konseyi Girisimi, Ulusal Diyalog ve
Giivenlik Konseyi kararlarinin ¢iktilart dogrultusunda, ¢atigsmay1 sona erdirmek ve siyasi
gecis siirecinin yeniden baglamasini saglamak icin bir anlasmaya aracilik etmektir.
OSEGY, Yemen’de 2015 yilinda baslayan catismalar Oncesinde Ocak 2014’te 565
delegeyle Ulusal Diyalog Konferansi gerceklestirmis ve yeni Anayasa olusturulmasi
amaciyla Anayasa Hazirlama Komisyonu kurulmasia onciiliik etmistir. Ancak Eyliil
2014’te Husiler ile diger silahli gruplar arasindaki ¢atigmalar artmaya baslamis ve
Husilerin Sana’y1 ele gegirmesini takip eden siliregte catismanin tirmanmasini

engellemede BM etkisiz kalmistir.

Yemen’de donemin Devlet Bagkan1 Abdurrabu Mansur el-Hadi’nin talebiyle 26 Mart
2015 tarihinde Suudi Arabistan liderligindeki iilkelerin Yemen’e askeri miidahalesi
iizerine BM Giivenlik Konseyi 2216 sayili karariyla Genel Sekreter’den bariseil,
kapsayici, diizenli ve Yemen liderligindeki bir gecisin yeniden basglamasini saglamak i¢in
iyi niyet roliinii yogunlagtirmasini talep etmistir (UNSC, S/RES/2216 , 2015). Bunun
iizerine ozel elgi 2015°te Isvigre’de, 2016’da Kuveyt’te olmak iizere c¢atismalar
sonlandirmak amaciyla istisare toplantilari diizenlemistir. Kayda deger anlamda bir sonug
vermeyen bu toplantilarin ardindan 13 Aralik 2018 tarihinde, 6zel elgi olarak Subat
2018’de atanan Martin Griffits, Isve¢’te Husiler ve Yemen hiikiimeti temsilcilerini bir
araya getirmistir (OSEGY, 2022). Bu toplantt sonucunda Stockholm Anlagmasi
imzalanmis, Hudeyde limani ve c¢evre bolgelerinde askeri giiclerin yeniden
konuslandirilmas1 ve bir valilik kurularak mahkiim ve esir takasinin gergeklesmesi
konularinda anlagilmistir (Lackner, 2020, s. 22). Ancak BM, Yemen’de tam anlamiyla

bir baris ortaminin saglanmasi konusunda etkili bir aktdr olamamugtir.

Sonug olarak Yemen’de BM, uluslararas1 diizendeki konumu itibariyle beklenen etkiyi
saglayamamistir. Ancak ontimiizdeki siiregte BM’nin Yemen krizine ¢dziim iiretebilme
noktasinda yeni inisiyatifler almasi beklenebilir. Bu kapsamda ilk asama uluslararasi bir
kriz olan Yemen’deki ¢atigsmalart sonlandirmak amaciyla 2019 yilindan itibaren BAE’nin
cekilmesi (Telci, BAE'nin Yemen'deki Yeni Stratejisi: Yeniden Mevzilenmesi, 2019;
Dogan-Akkas, 2020) gdz oniine alinarak savasin ana taraflar1 Suudi Arabistan, iran ve
Husiler arasinda miizakerelerin baglatilmasi olabilir. Takip eden asama ise Yemen’in
kalkinmasryla ilgili olabilir. Bu asamada uluslararasi aktorlerden ¢ok Yemenlilerin

inisiyatif almasi gerekecektir. Nitekim bu sorunlar temel olarak Yemen’in nasil
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yonetilecegi, su kithiginin nasil ¢oziilecegi, sinirli dogal kaynaklarin nasil saglanacagi ve

niifus i¢indeki gelir dagilimindaki adaletin ne sekilde saglanacagiyla ilgili olacaktir.

4.1.2.2.2. Babiilmendep’in Giivenligi Ozelinde Ingiltere’nin Yemen Krizine

Yaklasimi

Ingiltere i¢in Yemen, kiiresel deniz ticareti ve bdlgesel hakimiyet &zelinde 1800’lii
yillarin basindan itibaren yakin iligki kurulmas1 gereken stratejik bir cografya olmustur.
1967 yilinda Giiney Yemen Halk Cumhuriyeti kurulana kadar Ingiltere, Aden &zelinde
bolgedeki hakimiyetini siirdiirmiistiir. Yemen’in Kuzeyle birlestigi ve 1970 yilinda
Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti ismini almasini takip eden yillarda da Ingiltere’nin
bu cografyaya ilgisi devam etmis, dyle ki donemin Devlet Bagkan1 Abdullah Ali Salih
Ingiltere’nin Yemen’e karsi derin bir ilgisinin oldugunu varsayarak buradaki niifuzunu
tekrar kazanma idealinden kaygi duymustur (Brehony, 2020, s. 34-38). Nitekim
uluslararasi medyaya sizan Wikileaks belgelerinde ortaya ¢ikan bilgilere gore Salih, 2009
yilinda bir CIA yetkilisinden Ingiltere’nin giiney hareketinin liderlerini barindirdigini ve
onlara medya erigimi sagladigini iddia ederek Washington yonetiminden Londra’ya

Yemen’in glineyi konusunda baski yapmasini talep etmistir (Wikileaks, 2009).

2011 yilinda Yemen’de ortaya ¢ikan halk protestolarindan 2015 yilindaki i¢ savasa kadar
gecen siiregte diger kiiresel ve bolgesel aktorler gibi Ingiltere de i¢ gruplar arasi
miizakereler yoluyla barig siirecine katki sunmustur. 2015 yilinda ortaya ¢ikan ig
catismalar takip eden siiregte ise Ingiltere, Suudi Arabistan dnciiliigiindeki koalisyon
giiclerine destek vermistir (Mitchell, 2015). Ancak takip eden yillarda beklenen basariy1
saglamayan Suudi koalisyonu, Babiilmendep Bogaz1 6zelinde kiiresel ticaretin olumsuz
etkilenmesi endigesinden dolay1 Ingiltere, Yemen’in komsular1 ve i¢ aktdrler arasi
diyaloga énem vermistir. Diger taraftan Ingiltere Arap Yarimadasi el-Kaidesi’ne kars1
miicadeleye de destek vermistir. Sonug olarak, Ingiltere nin Yemen krizine yénelik temel
politikasi kiiresel ticaretin dnemli ge¢is noktalarindan biri olan Babiilmendep Bogazi’nin

giivenligine odaklanmaktir.
4.1.2.2.3. Yemen Krizinde Rusya’nin Yaklasimi: Bat1 Niifuzuyla Rekabet

Rusya’nin Yemen krizindeki rolii Ortadogu’nun diger kriz bdlgeleri olan Suriye ve
Libya’daki kadar yogun bir sekilde gozlemlenmemistir. Tarihsel baglamda Rusya’nin
Yemen politikast 1990 yilina kadar varlik gosteren Giiney Yemen’i desteklemek

olmustur. Giinlimiizde ise Rusya, Yemen’in giineyinde varlik gosteren Hirak 6zelinde
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ortaya ¢ikan Giiney Gegis Konseyi ve diger ayrilik¢i hareketlere destek vermektedir.
Bunun yani sira Rusya, Yemen’in giineyinde BAE ve Israil ile ortak bir sekilde hareket

etmektedir (Ereli, 2022).

Diger taraftan Rusya, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Husi militanlarina karsi
cezai tedbirler uygulayan 2216 sayili kararinda c¢ekimser kalan tek iilke olmustur.
Rusya’nin Yemen’e yonelik politikasinin temelini ABD’ nin politika tercihlerine muhalif
bir pozisyon alma olusturmaktadir. Rusya’nin 2015 — 2021 doéneminde Yemen’deki i¢
savaga giivenlik aktorii olarak miidahil olmamasinin arka planinda ise Suriye ve Libya
krizlerinin yogun meydan okumalarinin rolii bulunmaktadir. Sonug¢ olarak Yemen’de
Rusya, BM destekli baris miizakerelerinden uzak durmus ve ABD onciiliigiindeki Batili

aktorlerin politikalarina muhalif bir tutum benimsemistir (Ramani, 2020, s. 81-96).
4.1.2.2.4. Yemen Krizinde Avrupa Birligi: Arabuluculuk ve Yardim Diplomasisi

Kiiresel bir aktor olarak Avrupa Birligi'nin (AB) Yemen krizindeki rolii Orgiitiin
kurumlar1 baglaminda 28 {iye iilkenin aralarindaki koordinasyonun yani sira Fransa ve
Almanya gibi Orgiitteki Oncli aktorlerin bireysel dis politika yaklagimlarini
kapsamaktadir. Dolayistyla AB’nin Yemen krizine bakis agist AB kurumlarinin (AB
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu) tekil diplomasisini ve iiye devletlerin politikalarini
incelemek gerekmektedir. AB iilkelerinin Yemen krizine yaklasimi son derece sinirli
olmus, dolayisiyla Yemen’de 2015 yilinda ortaya ¢ikan ¢atigsmalar 28 iiye {ilkenin ilgisini
cekmemistir. Hollanda, Isveg ve Finlandiya’nin Yemen hiikiimetinin ¢okiisiiniin ardindan
barig miizakerelerine katilma ve insan haklar1 ihlallerini kinama konusunda diplomatik
girisimleri olsa da bu durum Sana’da varlik gosteren kiiresel ve bolgesel giiglerle esit
diizeyde olmamistir (Bonnefoy, 2020, s. 69-73). Dolayistyla 28 {iye devletin koordine

olmus bir Yemen politikas1 olmamuistir.

Fransa ve Almanya’nin Yemen krizine yonelik dolayli da olsa miidahilligi soz
konusudur. Bu baglamda Fransa, Suudi Arabistan’a 2008 — 2018 yillar1 arasinda yaklagik
12 milyar ABD dolar1 degerinde askeri ve giivenlik ekipmanlari ihrag etmistir. Ayrica
Fransa, 2017 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri’ne 1,2 milyar ABD dolar1 degerinde askeri
ve giivenlik ekipmanlar satis1 gergeklestirmistir (Bonnefoy, 2020, s. 76). Fransa’nin
askeri yardimlarinin {izerine sivil toplum kuruluslari, Yemen’deki insan haklar1 ihlalleri
kapsaminda kayda deger elestiriler getirmistir. Bunun {izerine Fransa Cumhurbagskani

Emanuel Macron Haziran 2018’de Yemen’e 6zel Uluslararasi Iinsani Yardim Konferansi
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diizenleyecegini duyurmustur. Takip edene yillarda Fransa’nin kiiresel ve bdlgesel
aktorler nezdindeki konumundan dolay1 arabulucu rolii iistlenmesi beklense de bu durum
gerceklesmemistir (Bernin, 2018). Almanya ise 2000°1i yillardan bu yana Yemen’de
Husilerle yakin iliski kurmus ve Yahya el-Husi basta olmak iizere pek cok lidere
iilkesinde siginma hakki tanimistir. Ayrica basta Almanya olmak iizere Ispanya ve Isveg

ozellikle 2018 yilindan itibaren Yemen’e silah ambargosu karar1 almistir.

Sonug olarak, AB’nin 28 {iye iilke yoluyla koordineli bir Yemen politikasi olmamis ve
krize miidahil olma sekli mali yardimlar vasitasiyla olmustur. 2015 — 2019 yillar
arasindaki AB ve iiye devletler Yemen’e yaklasik 800 milyon ABD dolar1 yardimda
bulunmustur. Bu yardimin yaklasik yiizde 60’1 ise yerel ve uluslararasi insani yardim
kuruluslarint desteklemek yoluyla gergeklesmistir (Day, 2020). Dolayisiyla, Avrupa

Birligi’nin Yemen’deki rolii, ekonomik ve insani yardim konularina yogunlagsmaktadir.
4.2.Yemen Krizi’nin Ortaya Cikisi ve Gelisiminde ABD ve Cin Rekabeti

Uluslararas: siyasette ABD — Cin rekabetinin Babiilmendep Bogazi’na yansimalarini
2011 — 2021 yillar1 aras1 odaginda mercek altina alan ¢aligmanin bu basliginda, Yemen
krizinde ABD’nin ve Cin’in rolii karsilastirmali bir sekilde incelenmektedir. Bu
cercevede ABD baglaminda 2011 — 2021 yillar1 arasinda devlet bagkanlig1 gorevlerini
yiirliten Barack Obama’nin (2011 —2016) ve Donald Trump’in (2016 —2021); Cin’de ise
Xi Jinping’in Yemen krizine yonelik politikalarina odaklanilmaktadir. Ancak 2011 yili
itibariyle gelisen Yemen krizine dair ABD’nin ve Cin’in politikalarini analiz edebilmek
icin arka plandaki gelismelerin de incelenmesi faydali olacaktir. Bu baglamda her iki iilke
icin de 2011 — 2021 yillart arasindaki Yemen politikasina odaklanmadan 6nce arka plan
gelismeleri de incelenmektedir. Son baslikta ise uluslararasi siyasette rekabet eden her

iki iilkenin Yemen politikalar1 karsilagtirmali olarak analiz edilmektedir.

4.2.1. Yemen Krizinde ABD: Babiilmendep’de Miittefik Devletlerin Giivenligi ve

Terore Karsi Savas

ABD’de 11 Eylil 2001 (9/11) tarihinde yasanan terdr saldirisindan énce USS Cole
gemisinin Ekim 2000°de el-Kaide terdr orgiitii tarafindan Aden limaninda saldirtya
ugramasindan dolay1 Yemen, Washington yonetimi nezdinde algilanan kiiresel tehditler
listesinde yer almigtir. Bu kapsamda ABD istihbarat orgiitii CIA tarafindan Kasim
2002’de alt1 el-Kaide zanlisinin oldiiriilmesi i¢in Yemen’deki hedefler insansiz hava

araglariyla bombalanmistir. Takip eden yillarda Obama’nin devlet baskanliginin ilk
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donemi olan 2009 yilinda Yemen asilli bir ABD vatandas1 ve el-Kaide sozciisii olarak
taninan Anwar al-Awlaki 6n plana ¢ikmigtir. Awlaki, Kasim 2009’da ABD’nin Teksas
bolgesinde gergeklestirdigi toplu silahli saldiridan, aralik ayinda ise Detroit ve
Michigan’da bombali saldirilardan sorumlu tutulmustur. Nitekim Obama devlet
baskanligina aday oldugu siirecte Arap Yarimadasi’ndaki el-Kaide’den (AQAP)
bahsederken Yemen’i ulusal giivenlik problemi olarak belirtmistir (Baker & Hulse,
2009). Obama’nin 2009 — 2011 yillart arasindaki ilk doneminde ise ABD, Yemen’deki
askeri harcamalarin1 ve fiize saldirilarini artirmigtir. Ayrica Obama ydnetimi, selefi
George Bush yonetiminin aksine Yemen’de Salih ile uyumlu bir iliski kurmamistir (Day,
2020). Bunun nedenleri Yemen toplumu nezdinde Salih yonetimine karsi ortaya ¢ikan
protestolar ve Ortadogu’da Arap Bahari olarak adlandirilan halk protestolar: siirecinin

bolgeye yonelik ABD yonetiminin yaklagiminda olusturdugu iklim olarak okunabilir.
4.2.1.1.0bama’dan Trump’a ABD’nin Degismeyen Yemen Politikas1 (2011 — 2021)

Yemen’de 2011 yilinda ortaya ¢ikan protestolar stirecinde Barack Obama yonetimindeki
ABD, Sana’da daha giivenilir bir miittefik hiikiimet kurma firsat1 gérmiistiir ki dénemin
Disisleri Bakanmi Hillary Clinton, Ocak 2011’de Sana’ya resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir  (Quinn, 2011). Donemin Yemen Devlet Bagkani Salih ve
mubhalefetteki Ortak Toplant1 Partisi (Joint Meeting Party — OTP) liderleriyle goriisen
Clinton’un ziyareti sirasinda iki protesto hareketi baslamistir. Birincisi, “Arap Bahar1”
olarak adlandirilan protesto hareketleridir ve Tunus’ta baslamistir. Ikincisi ise Subat
2011°de Yemen’e de ulasan protestolardir. Yemen’deki s6z konusu protestolar siirecinde
muhalefetteki OTP liderleri, ABD nin destegini de alarak Salih’in gérevden alinmasi i¢in
baski kurmustur. Bu siirecte Yemen 6zelindeki gelismeler noktasinda 2010 — 2013 yillari
arasinda gorev yapan ABD’nin Sana Biiylikelcisi Greald Feierstein kilit bir rol
iistlenmistir. Feierstein, Yemen’de 2011 yilinda baslayan KIiK diplomatik
goriismelerinde Yemen’in gegis plani tasarlanirken Salih ve aile tiyelerinin affinin yan
sira Hadi’nin ise gecici Cumhurbaskani olmasi kararlarinin temel aktorii olmustur (Day,
2020). Nitekim Feierstein, Disisleri Bakanlig1 Terorle Miicadele Koordinatorliigiinde
(2006 — 2008) ve ABD’nin Pakistan Biiyiikel¢iligi’nde (2008 — 2010) gorev yapmis bir
diplomat olarak ABD ordusu ve Islam diinyas1 konusunda kayda deger bir deneyime

sahiptir.

Her iki karar da ABD’nin bolgedeki askeri varligini giivence altina almasina ve i¢ aktorler

arasinda denge kurmasina dayanmigtir. Nitekim 2012 yilinda BM Genel Kurulu’nun
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diinya liderleri toplantisi kapsaminda New York’a giden Hadi, burada Obama ile
goriigsmiis ve el-Kaide’ye kars1 savas icin ABD ile is birligi sozii vermistir. Hadi, 2012
yilinda Atlantik Konseyi’nin (4#lantic Council) Washington’da diizenledigi etkinlikte,
oldiiriilen veya etkisiz hale getirilen el-Kaide iiyelerinin verilerini paylasirken, ABD’nin
insansiz hava aract destegi konusunda 6vgiide bulunmustur (McCormick, 2012). Takip
eden yillarda Hadi, Salih’in aksine ABD’nin insansiz hava araglarinin tam yetkiyle
kullanilmasina izin vermis ve bu durum ABD’nin de Hadi’ye gilivenini saglamistir.
ABD’nin miittefikligine giivenen Hadi ise i¢ aktorler arasi baglantilar1 yakin aile
iiyeleriyle sinirl tutmus ve i¢ dinamiklerden izole olmustur. Dolayisiyla ABD, Yemen’in

gecici Cumhurbagkanini i¢ siyasette giderek etkisiz bir hale getirmistir (Day, 2020).

Doénemin ABD Devlet Bagkan1 Obama ve ekibi 2012 — 2014 yillar1 arasinda yapilan
aciklamalarda Yemen’de yasananlar icin “Arap Bahar1” sdylemini kullanmistir. Bu
sOylem vesilesiyle Washington yonetimi, s6z konusu yillarda Misir, Libya, Bahreyn ve
Suriye’deki benzer siiregler i¢cin devam eden Ulusal Diyalog Konferansi noktasinda BM
destegi konumuna da tezat olusturulmamistir (Sterman, 2022). Dolayistyla, KiK’in 2011
yilinda Yemen’de baslattig1 diplomatik girisim ABD tarafindan giiclii bir sekilde
desteklenmistir (McCormick, 2012). Obama yonetimi, sz konusu dénemde Yemen
konusunda uluslararas1 aktorlerin bolgede aktif rol almasmin tesvik edilmesini; fakat
ABD’nin “arka plandan liderlik etmesini” tercih etmistir. Bu baglamda Kizer’e gore KIK
kapsaminda 2015 yilinda Suudi Arabistan liderligindeki Yemen miidahalesi
gerceklestiginde Obama yoOnetimi ne katilmak istedigi ne de destekledigi bir ortamin

icinde kalmistir (Kizer, 2022).

Suudi Arabistan dnciiligiindeki koalisyonun Yemen’e askeri miidahalesine kadar gecen
stirecte donemin ABD Baskan1 Obama, giivenlik danigmanlar1 ve ilgili diplomatlar, bu
krizin diplomasiyle ¢6ziilmesi noktasinda agiklamalarda bulunarak terérle miicadelenin
gerekliligine vurgu yapmistir (Sterman, 2022). ABD’li politika yapicilarinin Sana’da
saglikli ve istikrarli bir hiikiimet kurma istegi bulunsa da bu durum gergeklesmemistir.
Bunun temel nedeni, ABD’nin Yemen’de terdrle miicadeleye oncelik veren giivenlik
politikasinin dolayli olarak iilkeyi catisma sahasina doniistiirmesidir. Diger taraftan
dénemin ABD Bagkami Obama’nin Afro-Amerikan biri olarak arka planinin Islam
diinyasina sempati duymasi varsayimi bulunmasma ragmen, Yemen gibi Miisliiman

diinyanin 6nemli bir {ilkesine yaklagimi bu varsayimin dogru olmadigina isaret etmistir.
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Nitekim Obama yonetiminde Yemen’in tarihi ve kiiltiirii hakkinda uzmanligr olan

danigman veya uzman bir memuru olmamistir.

ABD’nin Yemen politikast konusunda Obama’nin danistig kisiler basta John Brennan
olmak {iizere diger ulusal giivenlik danismanlari1 olmustur. John Brennan 2013 yilinda
CIA Bagkam olmadan once i¢ Giivenlik ve Terdrle Miicadeleden Sorumlu Ulusal
Giivenlik Danismanligi gorevinde bulunmustur. Brennan, Obama yonetimi adina
donemin Yemen Devlet Bagkani Abdullah Salih ve onun yerine gelen Abdulmansur el-
Hadi ile goriisen en temel ABD’li yetkili olmustur. Ancak onun Yemen toplumunun ileri
gelenleri veya halk liderleriyle iliski kurma gibi bir deneyimi olmamaigstir. 2013 yilinda
Ulusal Giivenlik Danismani gérevine atanan Brennan’in selefi Susan Rice ise Yemen

uzmani bir yardime1 arasa da onunla ¢aligsmaya istekli biri bulunamamaistir. (Day, 2020)

Susan Rice’in danigmanligi doneminde de Obama yonetiminin Yemen politikasinda
Brennan doénemindekinden farkli bir tutum benimsenmemistir. Rice da Brennan gibi
Yemen’i askeri ve giivenlik politikalariyla degerlendirilmesi gereken bir terdr tehdidi
olarak okumustur (MEI, 2013). Ayrica Rice, Arap Yarimadasi’ndan ziyade Asya ve
Sahraalt1 Afrika iilkeleriyle ilgilenmistir. Nitekim Rice, donemin ABD Devlet Baskan1
Bill Clinton déneminde Afrika Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi olarak
calismis ve Obama da Sahraalti Afrika iilkelerinin siyasi ve ekonomik kalkinmasini
oncelemistir. Ayrica Obama da Yemen’in siyasi dnemini goz ardi ederek giivenlik
oncelikli politikalar1 benimsemis ve ulusal gilivenlik danigsmanlarina bu yonde

direktiflerde bulunmustur.

Ocak 2015’te Yemen’deki gecis hiikiimeti ¢oktiigiinde ise ABD’nin diplomatik ve
giivenlik alanindaki tim memurlart Yemen’i terk etmis ve Suudi Arabistan
onciiliigiindeki Kararli Firtina operasyonuna da askeri teghizat destegi noktasinda dahi
katilmamistir (Whitlock, 2015). Dolayisiyla Yemen i¢ savasa girerken, ABD igin
oncelikli konular Husi liderlerle iliskileri siirdiirmek ve diplomatlarini giivenli bir sekilde
bu iilkeden ¢ikarmak olmustur. S6z konusu yillarda donemin Sana Biiyiikelgisi Tueller,
baskentteki Husi liderlerle iletisim kanalini agik tutmak i¢in telefon goriismeleri yapmis
olsa da elgilik araglarmin Husi saldirilarindan kurtulmasini saglayamamis ve tahliye
karar1 almak durumunda kalmigtir. Ayrica ABD’nin 11 Subat’ta Sana elgiligini kapatma
karar1 diger iilkelerin de benzer bir karar alma siirecini etkilemis, ayni ve takip eden

haftalarda Avrupali ilkelerin tamami personellerini Sana’dan tahliye karar1 almistir.
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ABD’nin Yemen’den ¢ekilme karari el¢ilik personellerinin yani sira Aden yakinlarindaki
stratejik dneme sahip el-Anad hava iissiindeki kuvvetlerin de ¢ekilmesini kapsamustir.
Ancak ABD’nin bu iisten ¢ekilmesi i¢ savasin iis bolgesindeki hava iistiinliigiinii kontrol
altina almay1 arzu eden Salih ve Husi kuvvetleri arasindaki biiyiik bir kara savasini
tetiklemistir (Day, 2020). Bu siirecte ABD ise Tueller onciiliiglinde Suudi Arabistan’in
Cidde sehrinde bir ofis kurarak Yemen politikas1 baglaminda krizin taraflarryla
diplomatik iligkilerini stirdiirmiistiir. Ancak ABD’nin Yemen’de hangi taraflarla birlikte
hareket ettigi net degildir. Yemen’e yonelik 26 Mart 2015 tarihinde Suudi Arabistan’in
Kararli Firtina Operasyonu basladiginda da Suudi Arabistan bu merkez lizerinden Beyaz

Saray’in destegini almistir.

Obama yonetiminin Suudi Arabistan Onciiliigiindeki s6z konusu operasyonu
desteklemesinin temel nedenleri arasinda 6zellikle Babiilmendep Bogazi’ndan gegen
ticaretin seyriisefer Ozgiirliigiiniin devam etmesi baglaminda terdrle miicadele
operasyonlarina ve iran’m Yemen’de niifuzunu artirmasinin engellenmesi noktasinda bir
cikara sahip olmasi bulunmaktadir. Obama yonetimi Tueller’i Yemen’de kapsamli bir
savagtan kacgimarak Sana’daki Husi liderlerle diplomatik kanallar1 kullanmaya tesvik
etmistir (Robbins, Shah, & Dalton, 2018). ABD’nin Suudi Arabistan Onciiliigiindeki
Kararli Firtina Operasyonu’na askeri yonden katkist ise silah satist smirlarinin
genisletilmesi, istihbarat raporlart paylasimi ve harekata katilan ugaklara havada yakat
ikmali olmustur. Dolayistyla, Obama yonetimi ABD’nin Yemen’e yonelik dogrudan bir
rol {istlenmesini tercih etmemistir. Ornegin, istihbarat raporlar1 paylasimi konusunda
Obama yoOnetimi ABD’li iist diizey askerlerin Suudi Arabistan komutasindaki orduya
bombalama hedeflerinin se¢ilmesini yasaklarken, ABD uydularindan elde edilen veriler
aracilifiyla istihbarat raporlar1 paylasilmasina izin vermistir. Diger taraftan ABD Hava
Kuvvetleri pilotlar1 KiK savas ucaklar1 i¢in havada yakit ikmali gérevinde bulunmalarina
izin verilirken, hedefleri bombalamalar1 yasaklanmistir (Malley & Pomper, 2019).
Obama yoOnetiminin Suudi Arabistan’a Yemen konusunda daha fazla destek
vermemesinin arka planinda ise Husi liderlerin olusturdugu tehdit konusunda Suudi
yoneticilerle fikir ayriligina diismeleri bulunmaktadir. Nitekim 2015 yilinda The Wall
Street Journal’da ABD’li bir yetkilinin goriislerine dayanan yazida Washington’un temel
askeri hedefinin Husiler degil, Arap Yarimadasindaki el-Kaide unsurlar1 olduguna dikkat

cekilmistir (Solomon, Nissenbaum, & Fitch, 2015).
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Obama yonetimi, 2015 yilinin son aylarinda Yemen’de barisin yollarint aramigtir. Bunun
iki temel nedeni vardir. Obama yonetimi, bir taraftan Haziran 2015°te tutuklanan bir
Amerikan vatandasini kurtarmasi gerekmis, diger taraftan da uluslararasi insan haklari
orgiitleri tarafindan Yemen’deki hak ihlallerinden sorumlu tutulmustur. Amerikan
vatandasinin kurtarilmasi icin ABD Disisleri Bakanlig: yetkilisi Umman’a giderek Husi
temsilcileriyle goriigmiistiir. Bu goriismedeki amag hem ABD vatandasini kurtarmak hem
de Yemen’deki savasin sona erdirilmesi noktasinda gerekli yollarin arastiriimasi
olmustur (Shear & Schmitt, 2015). Bu goriismelerden elde edilen verilerden hareketle
Obama, Suudi Arabistan Krali Salman bin Abdiilaziz ile bir araya gelmis ve Yemen’de
biiyliyen insani krizin hafifletilmesinde yardim talep etmistir. Ayrica bu goriismede
Obama, Husi liderler de dahil olmak iizere tiim taraflar arasinda siyasi ¢éziimden yana

oldugunu belirtmistir (Shear & Schmitt, 2015).

Kuveyt’te 2016 yilinin ilk aylarinda baris goriismeleri basladiginda ABD ydnetimi Suudi
Arabistan’a destegini silirdiiriiyordu. Nitekim ABD’nin i¢ kamuoyundan Obama
yonetiminin Yemen’deki savastan kaginmasina yonelik baski da devam ediyordu
(Alamer, 2021). Ancak goriismeler basarili olmamis ve 2016 yilinin yaz aylarinda savas
yeniden basladiginda Husi ve Salih giiclerinin kontrol ettigi Kizildeniz kiyisindaki
bolgeden ABD donanmasina ait gemilere saldir1 gerceklesmistir. Buna karsilik Obama
yonetimi ise kiyidaki radar hedeflerini yok etme yetkisi vermistir (BBC, 2016). Ancak
bu durum Obama yonetimi doneminde savasa dogrudan katilma noktasinda ilk ve tek
girisim degildir ki daha 6nce ABD askeri kuvvetleri Suudi Arabistan Onciiliigiindeki
koalisyonun Yemen’in giineyinde el-Kaide tarafindan kontrol edilen topraklari geri
almalarinda destek sunmustur. ABD donanmasinin Kizildeniz’deki hedefleri vurmasinin
hemen ardindan ise Washington’da beklenmedik bir sekilde yonetim degismis, Kasim

2016°daki se¢imleri Cumhuriyetci Parti adayr Donald Trump kazanmustir.

Donald Trump’mm Ocak 2017°de Beyaz Saray’daki gorevine baslamasindan sonra
ABD’nin Yemen Politikasi, Suudi Arabistan Onciiliiglindeki koalisyonun bolgeye
miidahalesine Obama doneminden daha fazla destek sunmak olmustur. Trump,
yonetiminin ilk 100 giinii i¢cinde Yemen’deki el-Kaide unsurlarint bombalama emri
vermis ve Obama’nin engelledigi silah sistemlerinin KiK koalisyonuna satisma izin
veren yasanin onay siirecini hizlandirmistir (Reuters, 2017). Goreve gelmesinin heniiz
ikinci haftasinda Yemen’in el-Beida vilayetindeki el-Kaide unsurlarinin bombalanmasi

emrini veren Trump, ABD donanmasi tarafindan gerceklestirilen gece baskininda
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aralarinda Enver el-Evlaki’nin 8 yasindaki kiz1 da dahil olmak {izere pek ¢ok Yemenli
koyliilerin 6lmesine neden olmustur. 2017 yilinda Husilerin Suudi Arabistan’1 hedef alan
yeni fiizelere sahip olmasinin ardindan Trump y6netimi Suudilere entegre bir fiize sistemi
satmistir. Aralik 2017°de Husi giiclerinin Riyad’a gergeklestirdikleri fiize saldirisi
olaymin ardindan ise ABD’nin BM Biiyiikelgisi Nikki Haley, fiizenin iran yapimi
olduguna dikkat ¢ekerek Yemen’de koalisyonun gerekli cevabi verecegini vurgulamigtir
(Nichols, 2017). Dolayisiyla, s6z konusu siiregte Yemen krizi 6zelinde ABD ile iran

arasindaki gerginlik tirmanmaigtir.

Trump yonetiminin Yemen politikas1 iki temel duruma dayanmaktadir. Bunlardan ilki
Iran’in bélgedeki niifuzunu artirma ¢abalarini engellemeye calisirken, digeri ise Suudi
Arabistan ile ticari iliskilerin gelistirilmesidir ki her iki politika da birbirini
desteklemistir. Ornegin, ABD’nin Suudi Arabistan’la gelistirdigi ekonomik isbirligi
anlagmalar1 Riyad’in Yemen’deki savasini maddi ve siyasi agidan desteklemis,
dolayisiyla her iki iilkenin de ortak ¢ikar1 olan Iran’in artan niifuzuna kars1 miicadeleye
katkit sunmustur. Trump, Mayis 2017°de Riyad Zirvesine katilmis ve burada Suudi
Arabistan’a 110 milyar dolarlik silah ihracati yapilacagini duyurmustur. Trump’in selefi
Obama yonetiminin iktidarda kaldigi iki ddnemde Suudi Arabistan’a ayni miktarda bir
silah ihracati onaylanmisti, fakat 50 milyar dolarlik kism1 heniiz teslim edilmemisti.
Ancak Trump birikmis is yiikiinii hafifletmek amaciyla silahlarin Suudi Arabistan’a

teslim siirecini hizlandirmistir (Kerr & Massoudi, 2017).

Sonu¢ olarak, ABD’nin Yemen politikasinin temeli Washington’un ulusal giivenlik
endiselerine dayanmaktadir. Bu politika, 2011 — 2021 yillar1 arasina odaklanilan bu
calismada ABD’de gorev yapmis iki Baskan Obama ve Trump donemlerinde ayni
dogrultuda ilerlemistir. Ancak ABD’nin her iki bagkan déneminde yiiriitiilen s6z konusu
politikasi basarisiz olmustur. Ornegin, Obama yonetimi 2011 sonrasinda kurulan gegis
hiikiimetine Yemen halkinin destek sunmasi i¢in ekonomik kalkinmaya dncelik vermesi
gerekirken, bolgesel terér giindemlerine odaklanarak giivenlik Oncelikli bir politika
benimsemistir. Bu politika benimsenmeseydi 2014 yilinin son aylarinda Yemen’deki
siyasi ¢Oklisiin engellenmesi miimkiin olabilirdi. Nitekim bu iddiay1 2010 ile 2015 yillar1
arasinda Yemen’de goérev yapmis olan iki ABD Biiyiikelcisi (Gerald Feierstein ve

Mathew Tueller) de desteklemektedir'®.

16 ABD’nin s6z konusu Yemen eski Biiyiikel¢ilerinin fikirleri iddiasi Stephen W. Day’in “Global,
Regional, and Local Dynamics in the Yemen Crisis” isimli editoryel kitabindaki “America’s Role in the

99



4.2.2. Yemen Krizinde Cin: Enerji Giivenligi ve Bolgesel Istikrar

Yemen’in 6zellikle Aden Korfezi ve Kizildeniz ile Hint Okyanusu’nu birbirine baglayan
Babiilmendep Bogazi’nda bulunan stratejik konumu, Cin’in bu tilkedeki gelismelere
angajmanindaki temel husustur. Nitekim Yemen’in bu konumu Cin’in askeri ve
ekonomik cikarlart i¢in acgik denizden bu iilkeye erisimini saglamaktadir. Avrupa’nin
kiiresel ticaretinin %40’inin Kizildeniz’den gegtigi ve Cin’in birincil dis ticaret ortagi
Avrupa llkeleri oldugu g6z oniine alindiginda, Sana’nin s6z konusu konumunun Pekin
icin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Diger taraftan Cin’in Asya, Afrika ve Avrupa
arasinda ticareti kolaylastirmak ve bolgesel ekonomik entegrasyonu artirmak amactyla
ortaya koydugu altyap1 projesi “Kusak ve Yol Girisimi” noktasinda Yemen, stratejik bir
konumdadir. Bu anlamda Cin, Ortadogu ve Afrika iilkeleriyle ekonomik iliskilerini
gelistirmek ve enerji kaynaklarina erisimini kolaylastirmak amaciyla Yemen'’le isbirligini

gelistirmeyi arzu etmektedir.

Cin icin Yemen’deki ¢atigmanin enerji giivenligi ve bolgesel istikrar olmak tizere iki
onemli boyutu bulunmaktadir. Enerji giivenligi acisindan Yemen, Suudi Arabistan ve
diger Korfez tilkeleri gibi hidrokarbon zengini bir cografyada yer almaktadir. Dolayistyla
Yemen’deki istikrarsizlik Cin’in petrol kaynaklarina erisimi noktasinda sorun
olusturmas1 muhtemeldir. Nitekim bu durum Cin’in ekonomik biiyiimesi agisindan hayati
olan enerji kaynaklarina erisimini de olumsuz etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Bu
baglamda Cin, bdlgeden tedarik ettigi hidrokarbon iiriinlerinin lojistiginde Somalili
korsanlar tarafindan gemilerinin kacirilmasindan veya taciz edilmesinden dolay1 sorun
yasamistir. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla Aralik 2008°de Cin Halk Kurtulus Ordusu
Donanmasi (PLAN) Somali yakinlarindaki Aden Korfezi’nde korsanlikla miicadele
devriyelerini diizenli bir sekilde siirdiirmiistiir (Kamerling & Van Der Putten, 2011).
Diger taraftan 2017 yilinda Cin’in ilk deniz asir1 askeri {isslinii Cibuti’de agmasiyla
(Reuters, 2017) birlikte bolgedeki ekonomik ve siyasi niifuzunu askeri varligiyla da
pekistirmistir. Buradan hareketle Yemen’deki mevcut savasin deniz alanina yayildigi
takdirde, Cin’in de uluslararas: ticari ¢ikarlarin1 korumak i¢in daha proaktif bir politika
izleyecegi ongoriilebilir. Bu baglamda Cin, Yemen’deki catigmalarin bolgesel istikrara

olan etkisinden endise duymaktadir. Ornegin, s6z konusu ¢atismalar Yemen’in disinda

Yemen Crisis” boliimiinde gergeklestirdigi roportajlara dayanmaktadir. Daha detayl bilgi igin bkz. (Day,
2020)
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da etkiler olusturmakta ve bolgedeki diger iilkelerde istikrarsizliga yol agmasi durumunda

Cin’in bolgedeki yatirimlarini ve igletmelerini olumsuz etkileyebilmektedir.
4.2.2.1.Yemen Krizi Oncesi Pekin — Sana Tliskileri

Yemen’de 2011 yilinda ortaya ¢ikan siyasi kriz ve 2015 yilindan itibaren takip eden ig
savasa kadar gecen siirecte Cin’in Sana’daki temel cikarlart ikili ticareti, altyapi
yatirimlarini ve hidrokarbon kaynaklara erigsimi saglamak olmustur. Arap Yarimadasi’nin
en fakir iilkelerinden bir olan Yemen’de Cin, dogal kaynaklar ve stratejik konumdan
faydalanmay1 amaglamistir. Bu amacla Pekin hiikiimetinin “Disar1 C1k” (Go Out - EH
Z) politikas1 vasitasiyla Cin devlet sirketleri Yemen gibi hidrokarbon tedarikgisi
Ortadogu ve Afrika iilkelerinde arama ve gelistirme yatirimlart gerceklestirmistir.
Ornegin, iki Cinli devlet sirketi China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) ve
Sinochem Corporation, Yemen’in petrol sektoriiniin gelisimine yatirim yapmis, 1990’11
yillarda Cin’in Ortadogu {ilkelerinden ithal ettigi ham petroliin yaklasik %32’si
Yemen’den saglanmistir (Al-Qahtani, 2017). Ayrica Sinopec sirketi 2005 yilinda
Yemen’deki petrol arama ve liretimi alaninda 36 milyon dolarlik bir anlagma imzalamistir
(Energy Intelligence, 2005). 2014 yili itibariyle de her iki sirketin Yemen’deki giinliik
petrol tiretimi 20 bin varili bulmustur. Ayrica Yemen’de ilk Cin projesi Sana ve el-
Hudeyde limani arasinda insa edilen 265 kilometrelik yol olmustur (Rakhmat, 2014).
Buradan hareketle Cin ile Yemen iligkilerinin 2011 yilindaki kriz 6ncesi durumu

ekonomik ve giivenlik olgular1 tizerinden incelenebilir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler enerji, telekomiinikasyon ve altyap: insaatlart
olarak ii¢ sektorde yogunlasmaktadir. Cin Ulusal Istatistik Biirosu verilerine gére, Pekin
ile Sana arasindaki toplam ticaret hacmi, 2000 y1linda 911 milyon dolarken, 2010 yilinda
4 milyar dolara erigmistir (World Bank, 2023). S6z konusu on yillik siirecte donemin
Yemen Devlet Bagkan1 Ali Abdullah Salih, Cinli sirketleri tilkesindeki ¢esitli ekonomik
sektorlere yatirnm yapmaya tesvik etmis, Nisan 2006’da Cin’e ger¢eklestirdigi ziyarette
telekomiinikasyon da dahil olmak tizere farkli alanlarda 1.5 milyar dolarlik sekiz anlagma
imzalanmistir (KUNA, 2006). Bu kapsamda Cin ziyaretinde Salih, sanayi bolgeleri ve
Aden Serbest Ticaret Bolgesi’ne Cinli sirketlerin yatirnmlarini destekleyecegine dikkat
cekmistir. Ayrica Yemenli yetkililer daha fazla Cinli sirketin Yemen’de hidrokarbon,
demir gibi diger maden ve mineral kaynaklarin aranmasi ve kalkinma projelerinin finanse

edilmesi noktasinda ¢agrida bulunmustur (Chang, 2020).
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Yemen ve Cin iligkilerinin 2000’li yillarda yogunlastigi bir diger alan da gilivenlik
olmustur. S6z konusu donemde Yemen merkezi hiikiimetinin miicadele ettigi glivenlik
sorunlar1 Husi silahl1 direnisi, tilkenin glineyindeki ayrilik¢1 hareket ve Arap Yarimadasi
el-Kaidesi’dir (Hokayem & Roberts, 2016). Merkezi hiikiimetin Saada eyaletindeki
Husiler’e karsi i¢ savasinda Cin, ¢atismalardan dolay1 yerinden edilen Yemenlilerin akut
donem ve takip eden siirecte hayatta kalmalari i¢in insani yardim saglamistir. Ayrica bu
donemde Cin, ABD’nin terére karsi savas politikasini desteklemistir (Chang, 2020).
Ancak Cin’in bu karar1 Sincan bolgesindeki Uygurlu Miisliiman azinliga yaptig1 baski

icin 6n alma ve bolgesel ortak ¢ikarlar1 baglaminda yorumlanabilir.
4.2.2.2.0¢ Siyasi Kriz, Catisma ve Baris Goriismelerinde Cin

2011 yilinda Tunus, Misir, Libya, Suriye ve son olarak Yemen’de “Arap Bahar1” olarak
adlandirilan halk ayaklanmalari, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi 6zelinde belirsizlik
ve istikrarsizlik olustururken, bu durumun uluslararasi siyasete de yansimalari olmustur.
Cin yonetimi, bu olaylara kadar gecen siiregte halk ayaklanmalar1 yasanan s6z konusu
iilkelerin otoriter yonetimleriyle yakin iligkiler kurmus, ayaklanmalarin baglangicinda da
mevcut rejimleri desteklemistir (Hess, 2013). Ancak Ocak ve Subat 2011°de sirasiyla
Tunus ve Misir’daki yonetimler devrildiginde Pekin yonetimi de daha dnce sinirh iligki
kurdugu mubhalif gruplar1 tanimak zorunda kalmistir. Bu zorunluluk Pekin ydnetimi
acisindan s6z konusu {ilkelerdeki ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini korumak ve ilgili
iilkelerde yasayan vatandaglarinin giivenligini saglamak gibi pragmatik kararlara

dayanmustir.

Subat 2011°de donemin Yemen Devlet Baskani Ali Salih’e karsi baslayan halk
protestolarinin ardinda BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinin yani sira Suudi
Arabistan, BAE, Umman, Kuveyt ve Avrupa Birligi’nin biiyiikelgilerinden olusan on
kisi, Yemen’in siyasi gecisine katki sunmak amactyla Subat 2011 — Subat 2012’yi
kapsayan donem i¢in G-10’u olusturmuglardir. (Government of UK, 2013) Diger Arap
ayaklanmalarinin yasandigi iilkelerde oldugu gibi Cin’in Yemen’deki muhalif gruplarla
da iligkileri bulunmamaktaydi ve bu ylizden ABD’nin Sana Biiyiikel¢iligi G-10
kapsaminda Cinli mevkidaslarina siyasi durum hakkinda bilgi vermistir. Bu durumu /-
wei Jennifer Chang “The Chinese Perspective on the Yemen Crisis ” konulu ¢aligmasinda
ABD’nin eski biiyiikelgisi Gerald Feierstein’la yaptig1 roportaja gére KIK Girisimine
giden miizakere siireci boyunca G-10 Biiyiikelgileri arasinda koordinasyon olduguna

dikkat cekmektedir (Chang, 2020). Diger taraftan Rusya ve Cin’in Ekim 2011°de BM
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Giivenlik Konseyi'ndeki Suriye ihtilafina iligkin bir karar1 veto etmesinden gii¢ alan
Salih, gorevinden ¢ekilmeyi reddetmis ve bu iilkelerin destegini almay1 amaglamistir. Bu
kapsamda Salih, Cin ve Rusya’nin Yemen’deki yonetimi sona erdirme baglaminda
atacagi adimlar1 bekledigini agiklamistir (Reuters, 2011). Ancak Salih, Rusya ve Cin’den
bekledigi destegi alamamustir ki her iki giic de Yemen’de giiciin Salih’ten Hadi’ye
bariscil bir sekilde devredilmesi ¢agrisinda bulunan BM Giivenlik Konseyi’nin 2014
Sayili Kararini desteklemistir (UN Security Council, 2014). Dolayisiyla Cin ile ABD’nin

Yemen 6zelindeki iliskileri G-10 stireci 6zelinde igbirligine dayanmaktadir.

Salih’in 2011 yilinda KIK Girisimi’ni imzalayip yonetimden ¢ekilerek yerini
Abdurrabbu Mansur el-Hadi’ye birakmasinin ardindan G-10 biyiikelgileri de gecis
stirecinin uygulanmasi noktasinda farkli alanlarda sorumluluk paylasimi yapmistir. Buna
gore, ABD Yemen’deki askeri yapilanmaya, Birlesik Krallik polis ve yerel gilivenlik
giiclerinin yeniden orgiitlenmesine, Fransa anayasal reformlara odaklanirken; Cin ve
Rusya ise “Ulusal Diyalog Konferansi’nin” takibinden sorumlu olmustur. Ancak Sana’da
diizenlenen Ulusal Diyalog Konferansi’na Cinli diplomatlar destek verse de kayda deger
bir rol oynamamistir (Chang, 2020). S6z konusu siire¢ boyunca Cin yonetimi Yemen

icindeki diyalog ve istisareler yoluyla ¢oziime vurgu yapmustir.

Hadi’nin cumhurbaskant olmasinin ardindan Yemen siyasi gegisi silirecinde Cin
hiikiimeti Sana ile yeni anlagmalar imzalamis ve Salih donemindeki mevcut ekonomik
projeleri siirdiirmeyi amaglamistir. Kasim 2013°te de Hadi, Pekin’e resmi bir ziyaret
gerceklestirmis ve Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping ile goriismiistiir. Xi Jinping yaptigi
aciklamada Yemen’in siyasi ge¢isini ve ekonomisinin yeniden kalkinmasini
desteklediklerine dikkat ¢ekmistir. Bu goriismede Xi Jinping ve Hadi enerji santrali
ingaati, liman gelistirme ve diger mali yardimlar olmak {izere farkli alanlarda anlagmalar
imzalamigtir. Bu anlamda Cin, Yemen’in elektrik sorununu ¢dézmek amaciyla 5000
megavatlik enerji santralleri kurmay1 taahhiit etmistir (MFAPRC, 2013). Nitekim s6z
konusu donemde Yemen’in elektrik santralleri 1500 megavatin altinda ve niifusun sadece
%41 inin ihtiyacini karsilar nitelikteydi. Liman gelistirme konusunda ise Cin, Aden ve
Mocha’da bulunan iki ana konteyner limanimin gelistirilmesini saglamak amaciyla 508
milyon dolarlik bir kredi karsiliginda anlagma imzalamistir (Aid Data, 2013). Bunun yani
sira Cinli sirketler ulagtirma ve giivenlik alanlarinda da Hadi ydnetimiyle anlasma
yapmislardir. Bu anlamda Cinli sirketler, Aden ve Taiz havalimanlarinin yenilenmesinin

yani sira giivenlik alaninda Pekin hiikiimeti Yemen Savunma Bakanligi’na 8 milyon
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dolarlik hibe ve 30 milyon dolarlik uzun vadeli faizsiz kredi vermeyi taahhiit etmistir.
Ancak bu yatirrm projeleri Suudi Arabistan nciiliigiinde KIK koalisyonunun 2015
yilinda Yemen’e gerceklestirdigi hava saldirillariyla beklenen sonucu verememistir

(Burton, 2019).

Yemen’de Bagkan Hadi’nin Ocak 2015°te istifasinin ardindan iilkede gilivenlik
sorunlarinin derinlesmesinden dolay1 Cin yonetimi de endiselenmistir. Bu kapsamda ilk
olarak Subat 2015°te Cin, Husilerin Sana’daki hiikiimet kurumlarindan ivedilikle ve
kosulsuz bir sekilde geri ¢ekilerek KIK Girisimi ve Rusya ile ortak yiiriittiikleri Ulusal
Diyalog Konferansi’nin sonuglarina uymaya ¢agiran 2201 sayili BM Giivenlik Konseyi
karart lehine oy kullanmistir (UNSC, 2015). Ayrica Mart 2015°te Suudi Arabistan
onciiliigiinde Husilere karst hava saldirist bagladiginda Cin’in temel hedefi bu iilkedeki
vatandaslarinin giivenligini saglamak olmustur. Bu anlamda Cin ydnetimi, vatandaslarini
tahliye etmek i¢in 29 Mart 2015 tarihinde Somali yakinlarinda korsanlikla miicadele
gorevi ylriiten askeri gemilerini Yemen limanlarina gondermistir. S6z konusu tahliye
operasyonu Arap ¢atisma bolgesinden vatandaslarini tahliye eden Cin’in ikinci biiyiik
operasyonu olmustur (BBC News, 2015). Bu kapsamda Cin, Yemen’deki

diplomatlarindan sivil vatandaslarina kadar tamamini Cibuti’ye tagimistir (Yunbi, 2015).

Cin yonetimi, Suudi Arabistan liderligindeki KiK operasyonuna destek sunmasa da
acike¢a karsi ¢ikmamistir. ABD ve Birlesik Krallik basta olmak tizere Batili aktorlerin
destekledigi s6z konusu operasyona kars1 Cin’in temel politikasi, Yemen’in egemenligini
ihlal ettigine dair sOylemsel elestiriler olmustur. Bunun temel nedeni ise Cin’in
Yemen’de pratikte Batili aktorlere karsi gelecek bir siyasi ve askeri giiciliniin
olmamasidir. Dolayisiyla Cin’in Yemen’de kiiresel giiglerle kars1 karsiya gelme arzusu
olmamigtir. Pekin yonetiminin s6z konusu tavrindaki bir diger neden de Kusak — Yol
Girigimi baglaminda hem Yemen’in hem de Suudi Arabistan ve BAE’ nin konumundan
dolay1 kurguladig1 denge stratejisidir. Nitekim bu iilkeler, Cin’in enerji basta olmak iizere
pek cok ticari faaliyetinde kilit role sahiptir. Ornegin, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping,
Nisan 2015°te Kral Salman ile Yemen konusunda gerceklestirdigi telefon goriismesinde
krizin ¢ozlime kavusturulmasi siireci hizlandirilarak Kusak — Yol Girisimi projelerine
ivme kazandirilmasi gerektigini belirtmistir (Reuters, 2015). Takip eden yillarda Cin,
Suudi Arabistan ve BAE nin Yemen’de kullanmas1 i¢in yerden havaya fiize sistemleri ve
insansiz hava araglar1 gibi pek cok gilivenlik ekipmaninin satigini gerceklestirmistir

(Emmons, 2019).
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Diger taraftan Cin iiretimi giivenlik ekipmanlarinin Iran iizerinden Yemen’deki Husi
isyancilarina aktarildig: iddia edilmektedir ki Husilerin ABD’nin deniz gemilerine kars1
C-801 ve C-802A isimli gemi savar flizelerini kullandig: tespit edilmistir (Clover, Fei Ju
, & Bokhari, 2016). Bu anlamda Ocak 2009’da yayinlanan BM Uzmanlar Paneli raporuna
gore Husilerin kullandi1g1 gemi savar seyir fiizelerinin ve saldirt tiifeklerinin Cin {iretimi

oldugu ortaya konmus ve Pekin yonetimi bu iddialara yanit vermemistir.

Cin ve Rusya Yemen konusunda ayni ¢izgide politika takip etse de Husi liderleri ve
Yemen eski Devlet Bagkani Salih’e BM Giivenlik Konseyi tarafindan mal varliklarinin
dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah ambargosunu kapsayan 2216 sayil1 karar1 2014°te
giindeme geldiginde, Pekin yonetimi Moskova’dan farkli bir tutum sergilemistir (United
Nations, 2014). Bu karara yonelik Rusya ¢atigsmay1 tirmandiracag diisiincesiyle ¢ekimser
kalirken, Cin, Suudi Arabistan ile denge kurmak amaciyla onay vermistir. Nitekim Cin’in
s6z konusu donemdeki Yemen Biiyiikel¢isi Kang Yong, Suudi Arabistan’in Yemen
meselesinin ¢éziime kavusturulmasindaki onemli roliine vurgu yapmustir (People’s
Republic of China Embassy in the Yemen Arab Republic, 2019). Yemen’deki savas 2016
yilinda insani sorunlar baglaminda derinlestiginde ise Cin, mali yardim saglamis ve

Sana’nin yaklasik 100 milyon dolarlik borcunu silmistir (Middle East Monitor, 2017).

Cin, Suudi Arabistan ve BAE liderligindeki harekatlara karsi tepki gostermekten
kaginmustir. Ornegin, KIK koalisyonunun Haziran 2018’deki el-Hudeyde limanini
bombalamasi Rusya ve Iran tarafindan kinandiginda, Pekin y&netimi benzer ¢izgisini
korumustur. Cin’in bu politikasinin temelinde s6z konusu askeri harekatlar sonucunda
Cinli vatandaslarin zarar gérmemesinin yani sira Suudi Arabistan ve BAE ile ticari
iligkilerinin olumsuz etkilenmemesi bulunmaktadir. Dolayisiyla Cin, Yemen’deki
savasin failleri olarak Suudi Arabistan ve BAE’yi su¢lama noktasinda ¢ekinceli
davranmigtir (Xinhua, 2019). Nitekim bu durum dolayl olarak ABD ile uyumlu hareket

ettigine de igaret etmektedir.

Cin’in Yemen politikasinda 6ne ¢ikan bir diger konu da Aralik 2018’de Husiler ve Hadi
hiikkiimetinin temsilcileri arasinda imzalanan ve ateskesi kapsayan Stockholm
anlagsmasinin (United Nations, 2018) ardindan Yemenli aktorleri bu anlagmay1
uygulamaya zorlamasidir. Bu anlamda Cin’in yan1 sira Rusya, ABD, Fransa ve Ingiltere
biiytikelgileri Mart 2019°da Husiler ve Hadi hiikiimeti temsilcilerini anlagmayi ivedilikle
uygulamaya ¢agiran bir bildiri yayinlamistir (Reuters, 2019). S6z konusu siiregte Cin’in

BM Daimi Temsilcisi Ma Zhaoxu tiim Yemenli taraflarin Stocholm anlagsmasini
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uygulamasi gerektigini belirten demeglerle kamuoyu olusturmustur (China Daily, 2019).
Nitekim Cin, Yemen’deki savasin hafifletilmesi ve bolgedeki ticari c¢ikarlarinin

korunmasi agisindan Stockholm anlagmasinin uygulanmasini énemli gérmiistiir.

Mart 2017°de Suudi Arabistan Krali Salman bin Abdulaziz Cin’e resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bu ziyaret kapsaminda Riyad ve Pekin yonetimleri petrol, enerji ve
insansiz hava araci iiretimi alanlarinda 65 milyar dolarlik ticaret ve yatirim anlagmasi
imzalamalarinin yani sira Yemen’deki mesru yonetimi destekleyen ortak bir bildiri
yaymlamistir (Reuters, 2017). Subat 2019°da ise Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed bin Salman’in (MbS) Pekin’e gergeklestirdigi ziyaret sirasinda Uygur
Tiirkleri’nin protestolar: siirerken, MbS, Cin’in terdrle miicadele hakkini savunmustur
(al-Jazeera, 2019). Dolayisiyla Cin, Ortadogu’daki ¢ikarlarini pragmatik bir sekilde
korumay1 amagclayarak Suudi Arabistan ve BAE’yi Yemen 6zelinde karsisina almaktan
endiselenmistir ki bu durum ABD’yle dolayli pragmatik is birligini benimsedigine isaret

etmektedir.

Sonug olarak, Cin’in Yemen’deki temel hedefi, ¢atisan taraflar arasindaki ateskesi ve
insani yardim kanallarim1 agik tutarak bdlgede olusacak istikrar ortaminda ticari
cikarlarin1 konsolide etmektir. Bu amacla Yemen’de Cin, bdlgesel ve uluslararasi baris
cabalarmi desteklemis; Suudi-iran rekabetinde tarafsiz kalmis, Suudi Arabistan ve
BAE’nin Yemen’deki ulusal giivenlik ¢ikarlarina karsi rekabet etmemis ve stratejisini
savag sonrasi kalkinma ve yeniden insada rol oynayacak sekilde konumlandirmistir.
Dolayisiyla Cin, Yemen’de liderlik rolii oynamamis, ancak baris siirecine katki saglamak
amaciyla bolgesel ve uluslararasi cabalara destek saglamistir. Bu anlamda bdlgesel
cikarlarimi gézeten Pekin yonetimi, Rusya’nin aksine Suudi Arabistan ve BAE ile rekabet
etmeyerek dolayli bir sekilde ABD’nin Yemen politikasina uyumlu hareket etmistir.
Nitekim Yemen krizi, Cin’in uluslararasi ticaretini veya Kusak ve Yol Girisimi’ni kayda
deger oranda tehdit eden bir denizcilik boyutuna ulagsmadig siirece, Pekin yonetiminin
proaktif bir sekilde liderlik sorumluluklar iistlenmesi veya savasi sona erdirmek i¢in

olagandis1 girisimler sunmasi muhtemel degildir.

4.2.3. ABD - Cin Rekabetinin Yemen Krizine Yansimalari: Dolayl Pragmatik Is
birligi

ABD ve Cin’in Yemen krizine dair politikalar1 gerek siyasi, ekonomik ve giivenlik

cikarlar1 gerekse yerel aktorlerle kurduklari iliskiler baglaminda biiyiik oranda benzerdir.
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Ancak bu benzerlik Yemen’in uluslararasi siyasette Washington ve Pekin yonetimlerinin
rekabetinin bir parcasi olmadigi anlamina gelmemektedir. Babiilmendep Bogazi’nin
uluslararasi ticaret basta olmak {izere kiiresel siyasetin dnemli bir rekabet alanlarindan
biri olmasi, ABD ile Cin arasindaki hakim gii¢ miicadelesinin de yansimalarindan biridir.
Nitekim uluslararasi siyasette iki aktor arasi rekabet olaylara gore miicadele ve dolaylt is
birligi arasinda degiskenlik gostermektedir. Dolayisiyla ABD ile Cin arasinda yasanan
Yemen 6zelindeki rekabet “dolayli pragmatik is birligi” olarak ifade edilebilir.

2011 — 2021 yillar1 arasina odaklanan bu ¢alismada ABD ve Cin’in Yemen politikalari
incelendiginde her iki aktoriin de terore karsi miicadele, ¢atismanin taraflarina dengeli
yaklasim, KiK koalisyonunun 2015 yilindaki Kararli Firtina Operasyonu’na kars: tavir
almama, Birlesmis Milletler iizerinden ¢atismanin c¢oziimii ve taraflar arasinda
arabuluculuk ¢abalarmin yiiriitilmesine katki sunulmasi 6ne ¢ikan ortak hususlardir.
Washington ve Pekin yonetimlerinin Yemen krizine dair benzer fikirlere sahip oldugu
dort politikanin temel amaci, bolgedeki istikrarin saglanarak Babiilmendep Bogazi
Ozelinde uluslararas1 ticaretin gilivenligi ve Yemen’le daha Once planlanan ticari
projelerin siirdiiriilmesidir. Ancak Yemen’e askeri angajman baglaminda ABD ve Cin’in
politikalar1 farklilasmaktadir ki Washington yonetimi gerek Obama gerekse Trump’in

baskanliklar1 doneminde sinirli da olsa askeri angajmanlara katilmistir.

Trump déneminde ABD’nin Yemen krizine dair temel yaklasimi, Iran’in bdlgedeki
niifuzuna kars1 miicadele ve Suudi Arabistan’la giivenlik iliskilerini gelistirmektir. Bu
anlamda Washington yonetiminin Pekin’den farki Iran niifuzuna karst miicadele
olmustur. Ancak Cin’in Suudi Arabistan ve BAE nin 6nciiliigiindeki KiK koalisyonunun
Yemen’deki askeri operasyonuna goreli destegi ve bu dilkelerle ticari is birliklerini
artirarak siirdlirmesi, dolayli olarak ABD politikasiyla uyum i¢inde hareket ettigine isaret
etmektedir. Nitekim 2011 — 2021 yillar1 arasinda Cin ile Suudi Arabistan ve BAE
arasindaki iliskilerde karsilikli iist diizey ziyaretler gergeklesmis, bu kapsamda ticari
iligkileri gelistiren anlagsmalar imzalanmistir. Bu anlamda Suudi Arabistan, Uygur
Tiirkleri konusunda Cin’in “terorle miicadelesine” destek sundugunu agiklamustir.
Dolayistyla Cin’in Yemen krizi noktasinda ABD ile uyumlu bir rekabet siirdiirmesi

korfez tilkeleriyle kurdugu pragmatik iligkilere dayanmaktadir.

ABD ve Cin yonetimlerinin Yemen krizi 0zelindeki uyumlu politikalar1 2011
oncesindeki arka plana dayanmaktadir. Ornegin, Yemen krizinde 2011 yilindan énce Cin,

muhalif gruplarla bagimsiz iliskiler kurmamistir, bu nedenle Yemen’deki ABD
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Biiyiikel¢iligi, Cinli mevkidaglarini Sana’nin siyasi durumu hakkinda bilgilendirmistir.
Nitekim hem ABD hem de Cin’in Yemen politikalar1 basliklarinda detayli bir sekilde
incelendigi gibi ABD’nin Yemen eski Biiylikelcisi Gerald Feierstein’la yapilan bir
roportaja gore KIK Girisimi’ne giden miizakereler boyunca G-10 biiyiikelgileri arasinda
yakin bir is birligi ve koordinasyon kurulmustur. G-10, Yemen gegisi konusunda Salih'in
ABD ve Cin basta olmak {izere yabanci aktorlerin aralarinda rekabete girmelerini

zorlagtiran giiclii bir fikir birligini ortaya koymustur.

Diger taraftan Cin’in Yemen’le ilgili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
miizakerelerinde engelleyici olmayan rolii, Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi (P5)
arasindaki fikir birligine katkida bulunmustur. Pekin, Yemen’de 6nemli giivenlik veya
ekonomik ¢ikarlardan yoksun olmasindan dolay1 Suriye ve Iran meselelerinin tam aksine,
Batili iilkelerle Yemen savasi konusunda biiylik anlasmazliklar yasamamistir. Giivenlik
Konseyi'ndeki Cin-Rus stratejik ortakligi, P5’1 bir Rusya-Cin blogu ve Bati1 kampina
ayirarak, Suriye ve Iran hiikiimetlerini uluslararasi baski ve yaptirimlardan koruma
egiliminde olmustur. Pekin, Ortadogu’da niifuz sahibi olmak amaciyla daha genis
kapsamli ABD — Rusya jeostratejik rekabetinin ortasinda Rusya’nin konumunu
benimsemistir. Ancak, 2011 ve 2014 yillar1 arasinda Yemen konusunda ABD — Rusya
stratejik rekabetinin olmamasi, Cin’in Yemen’e olan ilgisini azaltmistir. Bunun
sonucunda BM Giivenlik Konseyi’'nde Cin ydnetimi, Rusya’y1 yakindan takip etme
egiliminde olmus, Yemen konusunda taraf olma noktasinda zorluk ¢ekmemistir. Ayrica
bu argiimani giiglendirecek bir diger boyut da Suudi Arabistan’in iran tehdidini
vurguladigi girisimlerine ve Husilere yonelik askeri yardimina ragmen, iran’m Yemen
ihtilafindaki roliiniin 2011 — 2014 yillar1 arasinda asgari diizeyde olmasidir. Dolayistyla
BM Giivenlik Konseyi’'nin 5 daimi iiyesi aralarindaki fikir birligini korumus ve Cin,
Yemen’deki Suudi Arabistan yanlisi kararli konumunu yeniden sekillendirmek zorunda

kalmamustir.

Cin’in Yemen krizine dair politikasinda ABD ile uyumlu hareket etmesinin bir diger
boyutu da bolgede yasanan insan haklar1 sorunlaridir. Bu anlamda Cin, Sana hiikiimetinin
Saada eyaletindeki Husiler’e kars1 i¢ savasinda yerinden edilen Yemenlilerin akut donem
ve takip eden siirecte hayatta kalmalari i¢in insani yardim saglamistir. Ayrica bu donemde
Cin, ABD’nin terdre karsi savas politikasini desteklemistir. Ancak Cin’in Yemen’de

ABD ile uyumlu hareket etmesinin arka planinda Uygur Tiirklerine kars1 uyguladigi insan
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haklari ihlallerini 6rtmek ve kiiresel destek saglamak bulunmaktadir. Dolayisiyla Cin’in

s0z konusu insani yardim politikas1 pragmatik nedenlere dayanan bir yaklasimdir.

Sonu¢ olarak hem ABD hem de Cin’in Yemen’deki temel hedefi c¢atisan taraflar
arasindaki ateskesi ve insani yardim kanallarint agik tutarak bolgede olusacak istikrar
ortaminda ticari ¢ikarlarini konsolide etmektir. Bu amagla Yemen’de Cin, bolgesel ve
uluslararas1 baris ¢abalarini desteklemis; Suudi-iran rekabetinde tarafsiz kalmis, Suudi
Arabistan ve BAE’ nin Yemen’deki ulusal giivenlik ¢ikarlarina karsi rekabet etmemis ve
stratejisini savag sonrasi kalkinma ve yeniden insada rol oynayacak sekilde
konumlandirmistir. Dolayistyla Cin, Yemen’de liderlik rolii oynamamis, ancak baris

stirecine katki saglamak amaciyla bolgesel ve uluslararasi ¢abalara destek saglamistir.

ABD’nin Cin’den farkli olarak Yemen krizindeki konumu ise gilivenlik destekli
politikalar olmustur. Dolayisiyla her iki aktor de bolgesel ¢ikarlarini gdzetmistir. Nitekim
Pekin yOnetiminin Rusya’nin aksine Suudi Arabistan ve BAE ile rekabet etmeyerek
dolaylt bir sekilde ABD’nin Yemen politikasiyla uyumlu hareket etmesi, uluslararasi
siyaseti etkileyen krizlerde pragmatik bir tutuma sahip oldugunu da ortaya koymaktadir.
ABD’yi Cin’den farklilagtiran giivenlik niifuzu ve Pekin’e nazaran daha aktif bir tutuma
sahip olmas1 da uluslararasi siyasetteki hakim gii¢ konumunu siirdiirme egiliminden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu anlamda Cin’in ABD ile rekabet edebilecek nitelikte
bir kiiresel aktor olmadigi anlagilmaktadir. Ancak Yemen krizi, Cin’in uluslararasi
ticaretini veya Kusak ve Yol Girisimi’ni kayda deger oranda tehdit eden bir denizcilik
boyutuna ulagsmadigi takdirde, Pekin yoOnetiminin proaktif bir sekilde liderlik
sorumluluklar1 iistlenmesi veya savasi sona erdirmek i¢in anlamli girisimler sunmasi,
dolayisiyla ABD ile ortak cikarlara sahip olmadigi bir noktada giivenlik odakli bir

miidahaleci tutuma sahip olmas1 muhtemeldir.
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BESINCi BOLUM
CIBUTI’'DE ABD - CIN REKABETI VE AFRIKA BOYNUZUNA
YANSIMALARI

5.1.Cibuti’nin Onemi ve Stratejik Konumu

Cibuti, Kizildeniz’den Hint Okyanusu’na ge¢is kapis1 olarak hizmet veren Babiilmendep
Bogazi’'nda diinyanin en islek lojistik yollarindan biri {lizerinde stratejik bir konuma
sahiptir. Kizildeniz’in giineyinde ve Afrika Boynuzu’nun dogusunda yer alan Cibuti,
Afrika, Ortadogu ve Asya arasinda 6nemli bir ge¢is noktasidir. Bablilmendep Bogazi’nin
en dar noktasinda yer alan Cibuti hem Kizildeniz hem de Hint Okyanusu’na agilan iki
ana ticari limana sahiptir. Bu limanlar, Ortadogu ve Asya’dan gelen ticaret gemileri i¢in
stratejik bir gecis noktasidir ve Somali kiyilarina yakin olmalar1 nedeniyle deniz

korsanligina karsi miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cibuti, diinyanin en yogun deniz trafigi rotalarindan biri olan Aden Korfezi’yle etkilesim
halindedir ve bu nedenle birgok iilke tarafindan askeri tislerin bulundugu bir bolge olarak
dikkat cekmektedir. Cibuti, Afrika’daki tek kalict ABD askeri tesisi olan Camp
Lemonnier’de bulunan ABD Afrika Komutanligi’'nin (AFRICOM) Birlesik Miisterek
Gorev Giicii-Afrika Boynuzu’na (Combined Joint Task Force — Horn of Africa — CJTF-
HOA) ev sahipligi yapmaktadir. ABD’nin yani sira Cibuti’de Cin, Fransa, Japonya ve
Italya gibi iilkelerin de askeri iisleri bulunmaktadir. Ayrica 2015 yilinda Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), bolgesel korsanlikla miicadele ¢abalarini gelistirmek igin
Cibuti’de bir irtibat ofisi agmistir (NATO, 2015). Dolayisiyla s6z konusu askeri
girisimler uluslararasi siyasette giic dengesi politikasinin bir gostergesidir ki stratejik
konumuyla Cibuti, bolgesel bir ekonomik ve giivenlik lojistik merkezi haline gelmistir.
Bu roliiyle Cibuti, komsu iilkelerin i¢ savaslar ve siyasi istikrarsizliklari nedeniyle bircok

miilteciye ev sahipligi yapmakta ve bolgede baris ve glivenligi desteklemektedir.

Ekonomik ve siyasi agidan uluslararasi politikada yiikselen bir gii¢ olan Cin, Somali
sularindaki ticari filolarinin giivenligi icin ilk askeri deniz lojistik tesisini 2017 yilinda
Cibuti’de inga ederek (Reuters, 2017) ihtiyath da olsa biiyiik giic emellerini sergilemeye
baglamigtir. Nitekim otoriter yapiya sahip Cibuti yOnetimi i¢in yabanci aktorlerin
kullanimina sunulan tisler de 6nemli bir gelir kaynagidir. Ancak gelirler ¢gogunlukla

kiigiik seckinlere fayda saglarken, genel olarak bu iilkenin niifusu az gelismisgligin tim
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ozelliklerinden (yetersiz beslenme, issizlik, otoriterlik, yolsuzluk, marjinallesme ve
sosyoekonomik esitsizlikler) biiyiik dl¢iide zarar gormektedir (Congressional Research
Service, 2019). Bati demokrasilerinin (6zellikle ABD) stratejik konumu nedeniyle
rejimin otoriter uygulamalarini gz ard ettigi sOylenebilir ki bu tilkedeki askeri iisleri ve
ekonomik angajmanlarini siirdiiriirken Cibuti yonetimine tepki gostermemesi bu iddiay1
desteklemektedir. Ornegin, Cibuti’de 2016 yilinda oylarin yiizde 87sini alarak dérdiincii
kez Cumhurbaskan1 secilen Omer Ceyli’nin secim siirecinde medya iizerinde bask1
uygulamasi1 ve mubhalif figiirleri tutuklamasi, bazi gruplarin se¢imi boykot etmesine

neden olmustur (Freedom House, 2020).

Infografi 8: Cibuti’de Uluslararas1 Aktérlerin Askeri Us Yaris1 — 2016

CiBUTI'DE ASKERI US YARISI

Dogu Afrika'nin stratejik konumdaki tlkelerinden biri olan Cibuti
yabanci tslerin varligiyla dikkati cekiyor

R Babu'l Mendeb Bogazi'nda ver alan ilke diinyada ticari gemilerin
en fazla tercih ettigi rotalardan biri Gizerinde

Ulkede hali hazirda 4 yabanci tis bulunuyor, Cin ve Suudi Arabistan'in

Yemen da @s agmasindan sonra bu say 6'ya ¢ikacak
ABD Fransa
4 bin personel gérev yapiyor 900 personel gérev yapiyor
S Babu'l Mendeb bogaz 63 milyon dolar kira 6dtyor 34 milyon dolar kira 6diyor
Japonya italya
600 personel gdrev yapiyor 90 personel gorev yapiyor
30 milyon dolar édiyor 34 milyon dolar 6diyor

iki iilke iis agmayi bekliyor

(o(1)] Suudi Arabistan
10 bin personel gorev yapacak

@ Ulkede Ingiltere ve NATO'nun da askeri kuvvetleri bulunuyor o e e e

18.08.2016

Kaynak: (Yigit, 2016)

Cibuti, yabanci askeri iisler ile Afrika Boynuzu ve Babiilmendep havzasi iilkeleri
nezdinde giivenilir bir ortak olarak konumlanmaktadir. ABD, Italya, Fransa, Japonya ve
Cin tarafindan kiralanan askeri iisler de dahil olmak iizere bir¢ok yabanci aktore ev
sahipligi yapan Cibuti’de son yirmi yilda Paris’le olan stratejik ortaklik kademeli bir
sekilde degismektedir (Sun & Zoubir, 2021). Ayrica Cin’in Afrika kitasindaki ilk askeri
iissiinii Cibuti’de kurmasinin yani sira glivenlik ve ekonomik baglarini da giiglendirmesi
ABD yo6netimini endigelendirmektedir. Nitekim Trump yonetimi de Cibuti’deki Cin
birliklerinin varlig1 ve altyapisinin kademeli olarak genisletilmesi konusunda acik¢a

uyarida bulunmustur (York, 2019). Buradan hareketle Cibuti’nin jeostratejik konumu,
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uluslararas1 ittifaklarin temelini olusturmasi noktasinda paha bigilmez bir varliktir.
Ayrica Cin’in diinyanin en stratejik nakliye giizergahlarindan birinde bulunmasi, Afrika

Boynuzu’ndaki gii¢ dengesi noktasinda da kritik 6nemdedir.

Sonug olarak, so6z konusu askeri iisler Cibuti’ye bir taraftan kiralar {izerinden bir
ekonomik gii¢ saglarken, diger taraftan da arastirmacilara uluslararasi siyasetteki rekabet
baglaminda kiiresel giicler arasindaki rekabeti izleme noktasinda bir Orneklem
sunmaktadir. Nitekim Cibuti’nin stratejik ittifaklar1 ilk olarak Fransa’dan ABD’ye
kaymis, son yillarda da Cin’in devreye girmesiyle altyapi gelistirme ve finansmanda
Ismail Omer Ceyli hiikiimetinin dnemli bir ortagi haline gelmistir. Bu arka plandan
hareketle, Cibuti’nin uluslararasi politika ac¢isindan 6nemini ortaya koymak amaciyla
tarihsel arka plan ve temel O6zellikler, siyaset ve dis politika, ekonomi ve giivenlik

konular1 mercek altina alinmaktadir.
5.1.1. Tarihsel Arka Plan ve Temel Ozellikler

Cibuti, Hint Okyanusu ve Kizildeniz’in kapist olarak ifade edilebilecek Babiilmendep
Bogazi’nin gegis noktasidir. Batida ve giineyde Somali ve Etiyopya ile sinir komsusudur
ve karayla cevrili Etiyopya icin stratejik dnemdedir ki iki {ilke arasi ticari iliskiler Cibuti
ekonomisinin de temel gelir kaynaklarindandir. Tarihsel siiregte Fransa, 19. yilizyilda
bolgedeki Fransiz ticari gemileri igin bir ikmal noktas1 olan Ingiliz Aden Limani’nin
tekeline meydan okumak amaciyla 1862 yilinda Tadjourah Korfezi’ndeki Obock
limanin1 satin alarak hem Afrika Boynuzu’ndaki siyasi ¢ikarlarini hem de ticari
faaliyetlerini karsilamak amaciyla 1888 yilinda Cibuti Limani’nin kapasitesini
gelistirmistir. Nitekim 1896 yilinda Fransa, koloni olarak Cibuti Ville (Cibuti Sehri)
merkezli Fransiz Somali’sini kurmustur. Bu baglamda 1917 yilinda Cibuti — Addis Ababa
tren hattinin kurulmasiyla Cibuti Liman1 komsu Etiyopya i¢in 6nemli bir ticaret merkezi

ve aktarma noktasi haline gelmistir (Lewis I. M., 1955).

Diger taraftan Fransiz Somaliland’1 kurulana kadar da giiniimiizdeki gibi bir Cibuti
devletinin oldugu sdylenemez. Gilinliimiiz Cibuti topraklarinda 1896 yilina kadar Somalili
Issa kabilesi ve mevcut durumda Etiyopya’nin Cibuti sinirindaki Afar bolgesinin halki
yagsamaktaydi. Cibuti’nin Fransa’da bagimsizlik miicadelesinin ise 1946 yilinda basladig1
ve 1977 yilinda basariya ulastigi sdylenebilir. Fransiz Somaliland’1 (Territoire d'outre-
mer) 1946 yilinda Fransa’nin goézetim bolgesi olmus; Affar ve Issa Fransiz Bolgesi

(Territoire Frangais des Afar et des Issa — TFAI) olarak yeniden adlandirilmistir. Takip
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eden siirecte Affar ve Issa halklar1 1958 ve 1967 yillarinda diizenlenen referandumlarla
Fransa’dan bagimsizliklarin1 talep etmisler ve 1977 yilinda da bagimsizliklarini

kazanmiglardir (Kadamy, 1996).

Kizildeniz’e ve Hint Okyanusu’na erisimi kontrol eden Babiilmendep Bogazi’ndaki
stratejik konumuyla Cibuti, limanlarin ve bolgesel ulasim aglarinin gelistirilmesi yoluyla
alt yap1 yatirnmlarina 6nem vererek bir bliylime modeli takip etmektedir. Bu kapsamda
Cibuti, 2014 yilinda “Vizyon 2035” adinda uzun vadeli bir kalkinma stratejisini ortaya
koymustur. Bu strateji baris ve ulusal birlik, iyi yonetigim, ticareti artiracak ekonomik
cesitlendirme, beseri sermayenin artirilmasi ve bolgesel entegrasyonun desteklenmesidir
(Minister of Economy and Finance, 2023). Ancak bu anlamda Cibuti’yi sinirlandiran i¢
ve bolgesel etkenler de bulunmaktadir. Cibuti’yi smirlandiran i¢ etkenleri iklim
degisikligi baglaminda yasanan su kithigindan hareketle kirsal bolgelerdeki gida
giivensizligi ve bu durumun sosyo-ekonomik kalkinmaya tehdit olusturmasidir. Ayrica
altyapt yatirimlarini sinirlandiran dis bor¢ ve hizmet sektoriine odaklanma iilke
ekonomisi kirilganlastirmaktadir. Dis etkenler ise Yemen’deki ¢atismalar, Somali’de
artan istikrarsizlik, Eritre ile tarihsel siirecte yasanan gerilimler ve kirilgan iliskiler,
Etiyopya’daki giivenlik sorunlari ve Somaliland’in Berbera limanini gelistirmesidir. Tim

bu gelismeler Cibuti’yi hedefleri ve gelismesi noktasinda dolayli olarak etkilemektedir.
5.1.2. Siyasi Yap1

Cibuti, 1977 yilinda Fransa’dan bagimsizligini almis olmasina ragmen giliniimiizde
askeri, siyasi, hukuk ve egitim sistemleri iizerinde Paris’in etkisi altindadir. Neredeyse
hi¢ ekilebilir arazisi olmayan, ¢ok az dogal kaynaga ve sanayi tesisine sahip olan
Cibuti’nin ekonomisi, yogunlukla yabanci aktorlerin kullanimina sunulan uluslararasi
liman ve askeri iis kompleksleri araciligiyla hizmet sektoriine ve ticarete biiyilik olciide
baghdir (Congressional Research Service, Djibouti, 2019). Dolayisiyla Cibuti i¢in

yabanci ordulardan elde edilen kiralar ve ilgili gelirler nemli bir gelir kaynagidir.

Cibuti'nin niifusu incelendiginde Diinya Bankasi’nin verilerine gére 2021 yilinda bir
milyonun biraz iizerinde (World Bank Data, 2021) oldugu tahmin edilmekte ve bunun
%601 Somali ve %35’i Afar’dan olusmaktadir (CIA, 2023). Ulkede Afarlar geleneksel
olarak Etiyopya, Eritre ve Cibuti’nin {i¢lii sinir bolgesinde yasamakta ve bu nedenle s6z
konusu topluluk Cibuti snirin Eritre ve Etiyopya ile her iki tarafinda bulunmaktadir.

Benzer sekilde, Somali Dir klaninin bir alt klan1 olan Somali Issalar da yalnizca Cibuti’de
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degil, Somaliland’da da yasamaktadirlar. Ayrica Cibuti’de klan {iyeligi ekonomik ve
politik firsatlar noktasinda da belirleyicidir. Ekonomideki elitler esas olarak baskanin
ailesiyle baglantili olan Somali Issa ve onun alt klanlar1 tarafindan olugsmaktadir ki

ticarete de bu klana mensup kisiler hakimdir (Bereketeab, 2016).

Devlet Bagkami Ismail Omer Ceyli 1999 yilinda bu gérevi amcast Hasan Guled
Aptidon’dan devralmistir. Otoriter ve yozlagsmis olarak tanimlanan Ceyli yonetimi, tilke
i¢ siyasetinde de muhalifler tarafindan Cibuti’yi yabanci aktorlerin askeri {is kullanimina
actigt ve bu durumun da Bati’nin suiistimallerine zemin hazirladigr yoniinde
elestirilmektedir. Diger taraftan muhalifler Ceyli’nin s6z konusu politikasinin i¢ siyasette
halkin hosnutsuzluguna ragmen Batili aktorlerin onu korudugunu ve elestiri
getirmedigini iddia etmektedir (Farah D. A., 2021). Bunun yan1 sira Ceyli’nin 2010
yilinda ikinci goérev siiresinin sonuna yaklastiginda devlet bagkanligi stiresi kisitlamasini
kaldirmay1 6ngodren anayasa degisikliginin parlamentodan ge¢mesini saglamis; bdylece
2011, 2016 ve 2021 se¢imlerinde yeniden devlet bagkani se¢ilmesinin yolunu agmaistir.
Ayrica soz konusu secimlerde Ceyli’ye yoOnelik mubhaliflerin toplanma ve basin
ozgirliigiinii engelleme gibi elestiriler yoneltilmistir. Benzer sekilde parlamentoda da
Ceyli’ye taraf olan partiler cogunluga sahiptir ve muhalefet partileri segimleri boykot

etmektedir (Al Jazeera, 2021).

Bu anlamda ABD Dusisleri Bakanlig tarafindan Cibuti’de insan haklar1 konulu raporda
da vatandaglarin hiikiimetlerini segme veya Onemli Olcilide etkileme serbestilerinin
hiikiimet tarafindan kisitlandigi, muhaliflerin, gazetecilerin, akademisyenlerin ve
protesto gosterilerine katilan insanlarin keyfi bir sekilde tutuklanarak muhalefetin
bastirildig1 belirtilmektedir. Ayrica raporda hiikiimet yetkililerinin yolsuzluk yaptig1 ve
herhangi bir ceza almadiklarina dikkat ¢ekilmektedir (Congressional Research Service,
Djibouti, 2019). Diger taraftan Afrika Birligi’nin (AfB) Cibuti’deki se¢imlere iligkin
degerlendirmesi olumludur ve son se¢imler de “yeterince seffaf” ve “6zgiir” olarak

degerlendirilmistir (Union Africaine, 2021).
5.1.3. Ekonomik Yap:

Ekonomik agidan incelendiginde Cibuti, IMF’nin verilerine gore 2021 yilindaki Gayri
Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) oran1 4,5 milyar dolardir ve son 5 yildaki GSYIH biiyiime
ortalamast yaklasik %5’tir. Cibuti’'nin ekonomisi 0Ozellikle deniz ticaretine

dayanmaktadir ve iilke, 6nemli bir liman ve lojistik merkezidir. Bu anlamda Cibuti’nin
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ihracati, ¢ogunlukla kahve, tuz, sebze ve meyvelerden olusmaktadir. Son yillarda ise
Cibuti’de deniz limanlar1 ve lojistik faaliyetler gibi hizmet sektorleri lizerinde de 6nemli
bir ilerleme kaydedilmektedir. Uluslararasi ekonomi agisindan stratejik bir konumda yer
alan Cibuti, transit ticaretin dnemli bir merkezi haline gelmistir. Ulke, Afrika’daki cesitli
devletlerle ticari iligkiler siirdiirmekte ve bu anlamda transit ticaret, Cibuti ekonomisi i¢in
onemli bir gelir kaynag1 saglamaktadir. Ayrica Cibuti, ekonomisini ¢esitlendirmek ve
kalkinmasmi siirdiirmek i¢in c¢esitli yatirnmlar yapmaktadir ki bu anlamda turizm
sektoriine odaklanilmaktadir. Ancak, Cibuti'nin ekonomisi hala gelismemistir ve bir¢ok
sorunla kars1 karstyadir. Ornegin, iilke yiiksek issizlik oranlari ve yoksullukla miicadele
etmektedir. Ayrica, ekonomi bazi altyapi sorunlari, su kaynaklarina erisim sorunlari ve

enerji arzi konusunda zorluklarla kars1 karstyadir (IMF, 2022).

Cibuti yonetimi, iilkeyi daha genis bdlge icin bir ticaret merkezine doniistiirmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda Cibuti, 100 milyondan fazla niifusa sahip karayla ¢evrili
bir iilke olan komgusu Etiyopya’nin resmi ticaretinin %90’min gegigine hizmet
sunmaktadir. Bu anlamda Etiyopya, Cibuti’ye giivenmektedir ki yakin zamanda iki iilke
arasinda Cin yapimi1 yeni bir demiryolu hatt1 inga edilmistir. Cin’in Cibuti ile derinlesen
iliskileri altyapidaki biiyiik yatirimlardan jeostratejik bir deniz iissii insa edilmesine kadar
cok yonlii bir yapiya sahiptir. Nitekim Cibuti’nin dis devlet borcunun biiyiik bir kismina
sahip olan Cin, bilhassa Afrika Boynuzu iilkelerini Pekin’in kiiresel ticaret yollarma

baglamay1 amacglayan Kusak ve Yol Girisimi’nin bir pargasidir (Sun & Zoubir, 2021).

Cibuti uluslararasi yatirimeilar icin Afrika’da &ne ¢ikan iilkeler arasindadir. Ornegin,
Diinya Bankasi’nin 2021 yilinda yaymladig1 “Doing Bussiness” raporunda 190 {ilke
arasinda 99. sirada yer almistir ki 2019 ve 2020 yillarinda hazirlanan ayni raporda 112.
sirada yer almistir. Bu ilerlemenin nedenlerinin ise yatirimcilar i¢in lisanslama {icretinin
azaltilmasi, is diinyasimin biirokratik siire¢lerini kolaylagtirmak igin ¢evrimi¢i kayit
sisteminin diizenlenmesi, kamu sektorii disinda tiim alanlarin yatirimeilara agik olmasi
ve yatirimct haklarinin  korunmasi i¢in yasal diizenlemeler getirilmesi olarak
yorumlanabilir. Ancak yatirimci ¢ekme noktasinda Cibuti hala ortalamanin altindadir.
Bunun nedenleri olarak devlet kontroliindeki medya ortami, yliksek elektrik maliyetleri,
vasifsiz ig¢i giicii ve seffaf olmayan ticari uygulamalar olarak siralanabilir (World Bank,

2022).

Cibuti limanlar1 Dogu Afrika’nin ithalat ve ihracat akislart noktasinda etkin lojistik

imkanlariyla da 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda Cibuti, Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari
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(COMESA) iilkelere sermaye mallart ve hammaddeler icin vergi uygulamamaktadir
(Bertelsmann Stiftung, 2022). Ayrica Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi’nin
(AfCFTA) Mart 2019°da yiiriirliige girmesiyle” Afrika ici ticaret iliskilerinde 6ne ¢ikan
iilkelerden biri Cibuti olacaktir. Nitekim Temmuz 2018’de acilist yapilan Cibuti
Uluslararas1 Serbest Ticaret Bolgesi’nin (Djibouti International Free Trade Zone —
DIFTZ), Cibuti’nin statiistinii bir ticaret ve lojistik merkezi olmanin yani1 sira Dogu
Afrika’da iiretim ve isleme konumuna yiikseltmesi tahmin edilmektedir (Bertelsmann

Stiftung, 2022).

Bankacilik sektorii baglaminda incelendiginde, Cibuti’de Islami bankalar ve kurumsal
bankalar da dahil olmak iizere 12 banka faaliyet gdstermekte ve istikrarli bir sekilde
biliylimektedir. Sermayelerinin ¢ogunlugu yabanci sirketlere ait olan bu bankalar Cibuti
Merkez Bankasi’nin denetimi altindadir. Ayrica 2016 yilindan giiniimiize Diinya
Bankasi, Cibuti’nin finans sektérii modernizasyonu ve dijitallesme siirecinin
tamamlanmasi amaciyla teknik destek sunmaktadir (World Bank, 2021b). Nitekim
Borsa’nin heniiz agilmadigi Cibuti’deki bazi bankalar mobil bankacilia ge¢mistir.
Bunun yani sira Cibuti kripto para piyasasint gelistirmektedir. Bu anlamda Afrika
Boynuzu’ndaki tek Bitcoin ATM’sine sahip olan iilkedir ve 6zel sirketlerin Bitcoin
odeme sistemi olan blok zincir teknolojisine yatirim yapan sirketler desteklenmektedir

(Bertelsmann Stiftung, 2022).
5.1.4. Dis Politika

Cibuti dis politikasinin temel parametreleri stratejik konum, bolgesel siyasi ve ekonomik
isbirligi cabalari, yabanci aktorlerin askeri iis kullanim haklari, iklim sorunlari, go¢ ve
miilteci konular1 olarak siralanabilir. Cibuti Afrika Boynuzu’nun dogu kiyisindaki bir
iilke olarak stratejik konumu iizerinden hem bolge iilkeleriyle hem de kiiresel aktorlerle
bilhassa giivenlik ve ekonomik iligkilerini gelistirerek bolgesel bir ticaret merkezi olmay1
amaglamaktadir. Ayrica Cibuti, Birlesmis Milletler, Afrika Birligi, Arap Birligi, Islam
Konferans: Orgiitii gibi bolgesel ve uluslararasi orgiitlere iiye olmasmin yani sira s6z
konusu orgiitlerdeki etkinligini de artirarak Afrika’daki baris ve istikrarin saglanmasina

katki sunmay1 hedeflemektedir (Styan, 2016).

* AfCFTA anlasma kapsaminda ticari operasyonel asamasi resmi olarak 1 Ocak 2021°de basladi. Ancak,
miizakereler hala devam etmektedir. Dolayisiyla Afrika kitasinin mal ve hizmetler noktasinda tek bir pazar
haline gelmesi i¢in kat etmesi gereken asamalar bulunmaktadir.
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Cibuti’nin bolgesel dis politika agisindan zorluk yasadigi temel sorunlardan biri miilteci
ve siginmacilara ev sahipligi yapmasidir. Bu anlamda Cibuti, 6zellikle Yemen, Somali,
Gliney Sudan ve Etiyopya’daki krizlerden dolay1 29 binden fazla miilteciyi kabul etmistir
ki yaklagik 1 milyon niifusa sahip bu iilke i¢in kayda deger bir orandir. Ayrica Cibuti
giintimiizde kronik kuraklik ve yetersiz beslenmeden dolay1 gida ihtiyacinin %80’ inden
fazlasini ithal etmektedir. Diger taraftan resmi issizlik oraninin %40 oldugu, niifusunun
yaklasik %20’sinin asir1 yoksulluk icinde yasamasindan dolayr BM Kalkinma
Programi’nin Insani Gelisme Endeksine gore diisiik-orta gelirli iilke olarak

siniflandirilmakta ve 188 iilkeden 172. sirada yer almaktadir (UNDP, 2022).

Cibuti’nin Kizildeniz havzasi ve Afrika Boynuzu’ndaki komsulariyla iligkileri bolgedeki
kiiresel aktorlerin niifuzu denkleminde gelismektedir. Bu anlamda Cibuti, ABD ve
Avrupa Birligi iilkelerinin yani sira son yillarda Kizildeniz havzasinda niifuzunu artiran
Cin, Tirkiye ve Korfez iilkeleriyle iligkilerini zorlu bir denge icerisinde konsolide
etmektedir. Ozellikle Cin, Tiirkiye ve Korfez iilkelerinin Cibuti’nin komsusu Afrika
Boynuzu iilkelerinde artan yatirim, kalkinma yardimi, giivenlik ve diplomatik destek gibi
politikalar1 baglaminda aralarindaki rekabetten dolayi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir.
Ornegin, Cibuti’nin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile iliskileri 2018 yilinda DP
World’iin 30 y1llik s6zlesmeyle sahip oldugu Doraleh Konteyner Terminali’ndeki isletme
hakkina son vermesinden itibaren hukuk miicadelesi stirmektedir. Ayrica bu limani
mevcut durumda Cinli bir sirket yonetmektedir. (Khan, 2022). Diger taraftan Cibuti’nin
Tiirkiye ile iliskileri de gelismektedir. Diyanet Vakfi’'nin yardimlarinin yani sira
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi yiiriiten kalkinma yardimi kurumu Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) Kovid-19 pandemisi déneminde Cibuti hiikiimetine gida
yardimimin yani sira saglik ekipmanlari destegi de vermistir (TIKA, 2020).

Cibuti’nin Afrika Boynuzu’nda Eritre disinda tarihsel ve giiniimiiz agisindan kirilgan
iligkilere sahip oldugu bir komsusu bulunmamaktadir. Ancak son yillarda Cibuti’nin
Etiyopya ve Somali’nin 6zerk bolgesi Somaliland ile arsindaki sorunlu iligkilere dikkat
cekilebilir. Cibuti, Eritre ile 2008 yilinda Babiilmendep Bogazinda stratejik konumdaki
“Ras Doumeira” adast konusunda yasadigi sinir sorununu da 2018 yilinda ¢oziime
kavusturarak iligkilerini normallestirmistir. Ayrica iki lilke aras iliskilerdeki gerilim sinir
sorunlarinin yani sira Eritre ile Etiyopya arasindaki savasta Cibuti’nin Etiyopya’ya destek
vermesinden dolay1 olumsuz bir arka plana da dayanmaktadir (Frank, 2015). Dolayistyla

2018 yilinda iligkilerin normallestirilmesi olumlu bir gelisme olsa da kirilgan bir yapiya
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sahiptir. Ancak son yillarda Cibuti’nin Etiyopya ile iligkilerinde Tigray krizi 6zelinde
sorunlu alanlar ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda Cibuti {izerinden Etiyopya’ya silah
kacakc¢iligr yapildigina dair iddialar (Murray, 2021) ve Etiyopya’nin kuzeydogu sinir
bolgesinde Somalili Issa ile Afarlar arasinda c¢ikan catismalar (Ethiopia Peace
Observatory, 2022) iki iilke arasindaki anlasmazligi tetiklemistir. Somaliland ile
iliskilerin ise &zellikle 2021 yilinda kayda deger anlamda normallestigi sdylenebilir. Iki
iilke arasindaki Loada smir karakolu kapatilmisti, ancak Ocak 2021’de insanlarin ve
mallarin gegisi noktasinda yeniden acilmistir (Som Tribune, 2020). Ayrica Cibuti,
Somali’de Afrika Birligi’nin yiriittiigli barisi koruma ve silirdiirme operasyonuna

personel destegi sunmaktadir (AMISOM, 2022).

Cibuti’nin Babiilmendep Bogazi’ndaki stratejik konumu ve alt1 iilkenin askeri iissiine ev
sahipligi yapmasindan dolay1 6zellikle 2011 yilindan giiniimiize i¢ siyasi kriz yasayan
Yemen’le iligkileri de 6nem arz etmektedir. Ancak Cibuti ile Yemen iliskileri cografi
yakinliklarina ragmen genellikle gergin seyretmistir. Ornegin, Cibuti 2015 yilinda Suudi
Arabistan liderligindeki koalisyona destek saglamis ve Suudi Arabistan’in da bu iilkede
askeri iis agmasi giindeme gelmistir (Aglionby & Kerr, 2017). Dolayisiyla Yemen’deki
Husi hareketi de Cibuti’yi hedef alarak Yemen’deki catismalarda taraf olmakla
elestirmistir. Ancak Cibuti’nin temel amacinin Yemen’de bariscil bir ¢6zliimiin ivedilikle
saglanmasidir (Guelleh, 2022) ki bu tilkedeki ¢atigmalarin Cibuti’ye de sigramasi durumu
olumsuz etkileyebilecektir. Diger taraftan burada yasanan uluslararasi boyuttaki krizin
Cibuti’nin stratejik konumuna gii¢ kattig1 da sdylenebilir. Sonug olarak, Cibuti’nin Suudi
Arabistan onciiliigiindeki Yemen operasyonuna destek sunmasi uluslararasi ve bolgesel
siyasi konjonktiirle ilgilidir ki bu durumun ABD — Cin rekabetine de yansimalari

bulunmaktadir.
5.2.ABD’nin Babiilmendep Politikasinda Cibuti ve Afrika Boynuzu

ABD’nin Babiilmendep politikasinda Cibuti 6zelinde gelistirdigi siyasi, ekonomik,
giivenlik ve sosyo-kiiltiirel iligkiler, Afrika Boynuzu’na yonelik ¢ikarlariyla dogrudan
baglantilidir. Bu anlamda ABD’nin Cibuti’deki liman yatirimlart ve ticari faaliyetleri,
AFRICOM o6zelinde gelistirdigi giivenlik aktorii konumunun Afrika Boynuzu’nda da
yansimalar1 bulunmaktadir. Nitekim ABD’nin Cibuti’deki s6z konusu niifuzu bolgedeki
angajmanlarina merkez olusturan bir hiiviyete sahiptir. Ornegin, ABD, Cibuti, Etiyopya,
Kenya ve Somali’nin dahil oldugu giivenlik temelli “Bes Ulke Ittifaki” vasitastyla

bolgesel giivenligi saglamay1 ve giiciinii konsolide etmeyi amaglamaktadir. Ancak ABD,
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Cibuti’de artan s6z konusu niifuzuna ragmen, bu iilkedeki demokrasi ve insan haklari
konularindaki ihlallerin nlenmesinde etkili olmadigi; dolayistyla Cibuti ydnetiminin
insan haklar1 ihlallerini ve otoriter kimligini siirdiirmesi baglaminda elestirilmektedir

(Negatu, 2022).

ABD’nin dar anlamda Cibuti, genis anlamda Afrika Boynuzu ve Babiilmendep Bogazi
politikasinin merkezinde ekonomik ¢ikarlarini koruma ve giivenlik endiseleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla ABD, kalkinma yardimlarmin yani sira diger diplomatik
iliskileri yoluyla bdlgedeki ¢ikarlarim konsolide etmektedir. Ornegin, 2012 yilinda
Obama yo6netimi, ABD ordusunun Cibuti’deki konuslanmasini gelistirmek amaciyla kira
kontratin1 yenilemek ve yeni sartlart miizakere etmek i¢in Ismail Omer Ceyli yonetimiyle
goriigmesi stratejik onemdedir. Bunun sonucunda ABD, 2015 yilinda Afrika’da ilk kalici
askeri iissiinii Cibuti’de kurmustur. Donemin ABD Devlet Bagkan1 Donald Trump ise
Cibuti’yi bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasinin yani sira insani yardim
cabalarinda Washington’un 6nemli bir ortagir olarak tanimlamistir. Nitekim Cibuti,
ABD’nin Babiilmendep havzasinda (Afrika Boynuzu ve Yemen) terdrle miicadele

cabasinda merkezi bir konumdadir.

Cibuti ABD’nin Babiilmendep havzasindaki terdrle miicadelesi i¢in merkezdir.
Yemen’de Arap Yarim Adasi’ndaki el-Kaide, Somali’de es-Sebab ve DEAS baglantili
terdr unsurlart dogrudan bolge giivenligini, dolayli olarak da ABD’nin jeopolitik
cikarlarini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, gilinlimiizde ABD, Cibuti’deki
AFRICOM askeri iissiinde yaklasik 4 bin personeliyle terdr ve korsanlikla miicadeleyle
bolgesel istikrara katki sunmay1 amaclamaktadir. Bu anlamda AFRICOM karargahi,
Somali’de es-Sebab’la miicadele noktasinda imzalanan giivenlik igbirligi anlagmasi
kapsaminda krize miidahale ve yarali personeli kurtarma operasyonlar1 yiiriitmekte,
Cibuti’de 1000’den fazla yerel is¢iye istihdam saglamakta ve Cibuti devletine yaklasik
30 milyon dolar kira 6demesi gerceklestirmektedir. Ayrica, ABD Kongresi, Cin ve
Rusya’nin Cibuti’de askeri iis agma girisimine dair haberlerin ardindan hem Cibuti hem
de Afrika’nin tamaminda Savunma Bakanligi’nin mal edinmesinin 6niinii agan yasay1
onaylamistir. Diger taraftan ABD’nin Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkelerine
yatirimlart ve USAID araciligiyla kalkinma yardimlar1 bulunmaktadir. Buradan hareketle
bu bashkta ilk olarak ABD’nin Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’ndaki jeopolitik
yaklasimi baglaminda giivenlik iliskileri, yatirimlari ve bilhassa kalkinma yardimlartyla

konsolide edilen sosyo-kiiltiirel iligkileri mercek altina alinmaktadir.
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5.2.1. Babiilmendep Jeopolitiginde ABD’nin Askeri Us Politikas:

Kiiresel ve bolgesel aktorler yakin ve uzak cografyalardaki bolge iilkelerinde karsilikli
anlagmayla askeri lisler kurmaktadir. Yabanc1 askeri iisler kavrami teorik agidan siyasi,
ekonomik, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel baglamda niifuz sahibi devletlerin askeri giiciinii
ve siyasi niifuzunu konsolide etmesi, ticari gegis yollarin1 kontrol etmesi ve bolgesel
kalkinmaya katki saglamasi olarak ifade edilebilir. Ayrica deniz asir1 bolgelerde kurulan
askeri iisler yoluyla s6z konusu devletlerin uluslararasi krizlere kendi sinirlarinin 6tesinde
miidahale etmesi noktasinda imkén sunan en etkili yollardan biridir. Bu kapsamda kiiresel
bir aktor olarak ABD, Avrupa, Ortadogu, Afrika ve Asya-Pasifik’teki uzak cografyalarda
kurdugu askeri islerle siyasi kararliligin1 ortaya koymus ve miittefiklerine giivenlik
taahhiidiinii sunmustur. Bu anlamda giintimiizde ABD’nin Cibuti’de bulunan AFRICOM
iissii Afrika genelindeki operasyonlarinin merkezi karargahini olusturmaktadir. Ancak
Cibuti’de ABD’nin yam sira Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya ve Cin’in de askeri

usleri bulunmaktadir.

ABD’nin Cibuti’deki askeri varligiin gelisiminin incelendigi bu basligin temel amaci
Washington’un jeopolitik baglamda giivenlik iligkilerini anlamlandirmaktir. Bu
kapsamda Afrika’da askeri iis kurmak i¢cin Washington’un Cibuti’yi neden sectigi; bunun
sadece bir kiiresel giic olma kararligi mi1, yoksa Afrika’nin ve 6zel olarak da Afrika
Boynuzu’nun stratejik konumundan mi1 kaynaklandigini; terér gruplartyla miicadelede
bolgesel ittifaklar kurma, enerji kaynaklarini giivenliklestirme ve Cin’in Afrika’da
yiikselen giiciine karst koymayr mi hedefledigine cevap aranmaktadir. S6z konusu
aragtirma problemlerine cevaplar 2011 — 2021 yilina odaklanarak vermenin yani sira
AFRICOM’un 2011 6ncesi arka planinin da incelenmesi, konunun anlasilmasi agisindan

faydal1 olacaktir.

5.2.1.1.AFRICOM’un Arka Plani: Giivenlik Jeopolitigi ve Bolgesel Kalkinmadaki
Rolii

ABD’nin Cibuti’deki askeri varligi 1990’11 yillardan bu yana gelismektedir. Ancak
giiniimiizde AFRICOM’un merkezi hiiviyetinde bulunan Cibuti’deki ABD askeri
{issiiniin durumu dénemlere gore farkli asamalara ayrilmaktadir. Ornegin, SSCB’nin
dagildig1 ve Birinci Korfez Savasi’nin ortaya ¢iktigr 1990’1l yillarin basindan 11 Eyliil
2001°deki (9/11) saldirilara kadar gegen siire¢ Washington yonetimi igin Cibuti’nin

denenme asamasidir (Sun & Zoubir, 2021). Dolayisiyla s6z konusu asamada ilk olarak
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Cibuti devleti 1991 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgaliyle Korfez Savasi ortaya ¢iktiginda
ABD ile ittifak kurarak Washington yonetiminin gegici ileri karakolu olarak destek
sunmustur. Bu anlamda Cibuti’deki iis, ABD birliklerinin lojistik ihtiyaclarini saglamis
(Woodward, 2006) ve Cibuti, Saddam yonetimine karst ABD’nin yiiriittiigli C6l Firtinasi
Operasyonu’nda askeri ve diplomatik destek noktasinda 500 asker gorevlendirmistir
(Klare & Volman, 2006). Ikinci olarak, Cibuti, Somali’de Ocak 1991°de dénemin Devlet
Bagkan1 Siad Barre’nin devrilmesinin ardindan ortaya ¢ikan istikrarsizlik siirecinde
donemin ABD Devlet Bagkani Bill Clinton yonetiminin Somali’ye asker gondermesine
lojistik destek saglamistir (Sun & Zoubir, 2011). Bunun yani sira Afrika Boynuzu’nda
ABD, 1998 yilindaki Eritre ile Etiyopya arasindaki savasta taraflar arasinda arabuluculuk
yapmis ve catigsmalarin uzamasii engellemeye gayret gostermis; Cezayir’deki barig
anlagmasina aracilik etmistir (Allo, 2018). ABD’nin Cibuti’yle giivenlik iliskilerinin
ticiincii bir islevi de kiiresel terdr tehditlerine karsi bolgede karsi koymadir. Bu kapsamda
1990 — 2001 yillar aras1 siiregte Somali i¢ savasi, 1998 yilinda Kenya ve Tanzanya’daki
ABD biiyiikelgiliklerinin bombalanmasi1 ve 2000 yilinda USS Cole DDG-67 ugak
gemisine diizenlenen saldir1 noktasinda bolgedeki terdr orgiitlerine karsi miicadelede

Washington yonetimi i¢in Cibuti stratejik bir dneme sahip olmustur.

ABD’nin 9/11 saldirilart sonrast ortaya koydugu “Terdrizme Karsi Kiiresel Savas
(GWOT)” politikasinin temel yansimalarindan biri de Cibuti o6zelinde Afrika
Boynuzu’na olmustur. Nitekim dénemin ABD Devlet Baskani George Bush, 9/11
olaymin ardindan Afganistan ve Irak’a savas agmis, her iki savasa katki sunmasi i¢in de
Cibuti’de bir askeri konuslanmada bulunmustur. (US Department of State, Djibouti,
2004) Ayrica ABD’nin Cibuti’deki askeri varligi ayn1 zamanda Yemen, Somali ve
Sudan’daki teror gruplarmna karst miicadele etmeyi de igermistir (Zoubir, 2015). Bu
kapsamda Washington yonetimi Cibuti’ye yaklasik 7 milyon dolar degerinde mayin
tarama projeleri ve insan haklarinin iyilestirilmesi kapsaminda fon saglamis (CIA World
Factbook, 2013); Ingiltere ve Fransa ile birlikte Afrika baris giicii igin egitim programlari
diizenlemistir. Cibuti devleti ise s6z konusu Batil1 aktorlerin yardimlarina karsilik olarak
limanlarini ve hava iislerini ABD birliklerine agmistir (Liebl, 2008). Sonug olarak ABD
Savunma Bakanligi, 19 Ekim 2002 tarihinde 2400 askerlik denizci birligini Cibuti’nin
Obock limanina yerlestirmesiyle Birlesik Miisterek Gorev Giicli — Afrika Boynuzu’nu

(CJTF-HOA) resmi olarak kurmustur. CTJF-HOA nin sorumluluk alanina giren iilkeler
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ise Yemen, Kenya, Somali, Seyseller Adalari, Eritre, Etiyopya, Sudan ve Cibuti’yken;

temel amaci ise bolgedeki teror hareketlerini ortadan kaldirmak olmustur (Ploch, 2011).

ABD’nin Irak ve Afganistan’daki savasinin ardindan Asya’daki terdr hareketlerinin
Afrika’ya geg¢mesini engellemek, oOzellikle Afrika Boynuzu ve Yemen’in Abyan
eyaletinde miicadele etmek temel amaciydi. Bu kapsamda 100 milyon dolarlik yeni bir
fon ayiran ABD, (Schermerhorn, 2005) CJTF-HOA’nin kapasitesini tahsis edilen 88
doniimliik alanda gelistirmis; Sivil Isler Taburu, 10. Dag Tiimeni ve 461 Numarali Deniz
Agir Helikopter Filosu’yla birlikte toplamda 1800 personel sayisina ulasan bir askeri
konuslandirma gergeklestirmistir (Kitfield, 2013). Takip eden yillarda ABD ile Cibuti
iligkileri bolgesel diplomasi noktasinda da gelismis, Washington yonetiminin tesvikiyle
merkezi Cibuti’de bulunan Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi’nde (IGAD) terorle
miicadele, bolgesel ¢atigmalarin ve kurakligin dnlenmesi gibi pek ¢ok alanda bolgesel

niifuz konsolide edilmistir (Sun & Zoubir, 2021).

Eyliil 2006°da ABD ile Cibuti arasinda yeni bir ekonomik yardim anlagmasi1 imzalanmus,
bu kapsamda Washington yonetimi Cibuti’de egitim ve halk saglig1 sektorlerinin gelisimi
icin 40 milyon dolar fon saglamistir. Diger taraftan da askeri isslin gelisimi noktasinda
ABD, 275 yerel ¢alisanin yani sira 1600 asker daha gorevlendirmistir (Cooley, 2008).
Ayrica ABD’nin Cibuti 6zelindeki terdrle miicadele gabalar1 askeri giiciiniin yani sira
yumusak gliciinii gelistirmesinin de bir aract olmustur. S6z konusu dénemde Kizildeniz
havzasindaki {ilkeler nezdinde ABD’nin Miisliiman karsiti algisinin doniistiiriilmesi
noktasinda AFRICOM koordinasyonunda Etiyopya’daki camilerin onarimi ve Afrika

Boynuzu iilkelerine ekonomik, insani ve kalkinma yardimlari sunulmustur (Miles, 2007).

ABD, 1 Temmuz 2006 tarihinde Cibuti’deki tissiinden daha iyi faydalanabilmek i¢in
yetkiyi Deniz Piyadeleri’nden kara unsurlarina devretmistir. Bu kapsamda ABD ile
Cibuti arasinda Ocak 2007°de yapilan anlasma kapsaminda Camp Lemonnier’deki {is,
kullanim alan1 agisindan 88 hektar alandan 500 hektara yiikseltilmis, savas ucaklar1 da
dahil olmak tizere yeni giivenlik ekipmanlari konuslandirilmig, 2 milyar dolarlik ek bir
yatirnmla degeri 6 milyar dolara ulagsmistir (Mountain, 2012). Ancak AFRICOM’un
merkezi s6z konusu donemde Afrika iilkelerinin isteksizliginden dolayr Almanya’nin
Stuttgart kentindeki Avrupa Komutanlhigi’yla koordineli olarak yOnetilmistir.
Dolayisiyla, Cibuti’deki iis de Avrupa’dan yonetilmistir (Sun & Zoubir, 2021). Dénemin
ABD Devlet Bagkani Bush’un “giivenligimiz, Afrika’daki kirilgan ve basarisiz

devletlerin gii¢lendirilmesinin yan1 sira demokratik yonetimlerin tesis edilmesine
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baghdir” (The White House, 2006) aciklamasi iisslin gelistirilmesi gerektigi yoniinde
dikkat ¢eken bir ifadedir.

ABD’nin Cibuti’deki askeri iis 6zelinde AFRICOM un kapasitesini gelistirmesinin arka
planindaki nedenler arasinda Cin ile rekabeti de bulunmaktadir. Washington yonetimi
elitleri farkli politika yontemlerine sahip olsalar da ortak endisesi Cin’in Kizildeniz
havzasi ve tiim Afrika’da artan siyasi ve ekonomik etkisidir (Volman, 2018). ABD’li dis
politika yapicilarinin Cin 06zelindeki s6z konusu endiseleri Afrika’daki giivenlik
politikalarmin artirillmas1 gerektigine isaret etmistir. AFRICOM’un Cibuti 6zelinde
Afrika’da genisleyen niifuzu, Cin’in ylikselisinin yani sira ABD’nin artan hammadde ve
enerji ihtiyacim1 karsilama ve Rusya’nin bdlgede yeniden etkin olmasini kontrol etmek
olmustur. Bu amaglar Obama y0netimi oncesi ve sirasinin yani sira Trump yOnetimi

doneminde de stirdiiriilmiistiir (Sun & Zoubir, 2021).

Sonu¢ olarak, ABD’nin AFRICOM 6zelindeki politikast 2003 yilindan Obama
yonetiminin iktidara geldigi 2008’e kadar gegen siiregte ii¢c temel isleve sahip olmustur.
Bunlardan ilki terdrle miicadele noktasinda Cibuti devletiyle imzalanan anlagsma
cergevesinde asker sayisini artirmak ve tatbikatlar diizenlenmesidir. Bu baglamda terorle
miicadele noktasinda Yemen’deki el-Kaide unsurlari ve Somali’deki Islam Mahkemeleri
Birligi’ne (2006 yilinda Eg-Sebab teror orgiitiine donilismiistiir) karst miicadele temel
amag olmustur (Cooley, 2008). ikincisi, Afrika Boynuzu iilkelerini de kapsayan bolge
askerlerinin egitilmesidir. Nitekim 2006 yilinda Etiyopya askerleri Cibuti’deki iiste
Somali’deki terorle miicadeleye destek vermeleri amaciyla egitim almistir (Slavin, 2007).
Ucgiinciisii ise bdlgeye insani yardim operasyonlarinin saglanmasidir. Bu baglamda
Cibuti’deki iis, ABD’nin bolgede yliriittiigii akut donem yardimlari, egitim ve saglik alt
yapisini gelistirme amagli sosyal kalkinma projelerinde 6nemli bir platform olarak hizmet

sunmustur (Sun & Zoubir, 2021).

5.2.1.1.1. Obama’dan Trump’a AFRICOM’un Genisleyen Kapasitesi ve Bolgesel

Islevleri

ABD’de Barack Obama’nin 2009 yilinda devlet bagkanligin1 devraldiginda Cibuti’deki
askeri iis, temel amaglarindan biri olan terdrle miicadele noktasindaki islevini yerine
getirmisti. Mayis 2011°de Usame Bin Ladin’in 6ldiiriilmesinin ardindan ise ABD’nin
terorle miicadeledeki odagi Orta Asya’dan Afrika Boynuzu’na kaymis, Yemen ve

Somali’deki etkilesimler temel giindem maddesi olmustur. Ozellikle 2010 yilinda
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Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ortaya ¢ikan ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan
halk protestolarini takip eden siirecte bolgede yayilan terdr unsurlart hem Cibuti’deki
ABD iissiiniin temel giindem maddesi haline gelmis hem de bu iilkenin jeopolitik konumu
s6z konusu {isslin Onemini artirmigtir. Bu anlamda s6z konusu {issiin jeopolitik
konumunun yani sira iilke i¢i siyasi istikrar, diislik kira bedeli ve teroér unsurlarinin
Sahraalt1 Afrika’ya yayilmasi konusu ABD’yi cezbetmis, Cibuti Devlet Bagkani Ceyli de
Mayis 2010°da Washington’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir.

Cibuti Devlet Bagkani Ceyli, ABD ziyaretinde donemin Bagkan Yardimcisi Joe Biden ve
Savunma Bakani Robert Gates ile goriigmiistiir. Bu toplantinin ardindan ABD’li yetkililer
Cibuti’ye ziyaretlerde bulunmus ve bunun sonucunda Mayis 2014 itibariyle kira kontrati
20 yilligina uzatilms, yillik kira bedeli 38 milyon dolara yiikseltilmistir (Schmitt, 2014).
ABD’nin Cibuti’deki iissii s6z konusu siiregte insansiz hava araclarinin firlatilmast
konusunda platform islevi gormiis; sadece 2011°de Yemen ve Somali’deki terdr
unsurlarma 300 ayr1 operasyon diizenlemistir (Whitlock, 2012). Insansiz hava araci
operasyonlart konusunda dénemin ABD Savunma Bakan Yardimcisi Amanda Dory
basma verdigi bir roportajda, Cibuti’deki ABD f{issiiniin 6nemini “Washington
yonetiminin seyriisefer 6zgiirliigii konusunda ¢ok 6nemli bir konumda” olduguna dikkat
cekmistir (Press TV, 2012). Bu aciklamanin ardindan ise iis i¢in Pentagon, Arap
Yarimadasi, Hint Okyanusu’nun yakin bdlgeleri ve Afrika’daki operasyonlarin
desteklenmesi amaciyla yaklastk 1 milyar dolarlik bir yatinm daha planladigin

bildirmistir (The Washington Post, 2013).

ABD’nin Cibuti’deki askeri tissiiniin temel misyonlarindan biri, bolgede terore karsi
miicadele etmek ve ABD diplomatlarimin giivenligini saglamaktir. Bu anlamda hem
Obama hem de Trump yonetimleri, tissiin deniz kuvvetleri kapasitesini gelistirmeyi
siirdiirmiislerdir. Ornegin, 2012 yilinda Libya’nin Bingazi sehrinde ABD konsolosluguna
diizenlenen ve Biiyiikel¢i Christopher Stevens’in da i¢inde oldugu personellerin
oliimiiyle sonuglanan saldirinin ardindan Cibuti’deki iiste 150 kisilik bir hizli miidahale
giicii kurulmusgtur. Bu birligin temel amac1 bolgede ihtiya¢ duyuldugunda hizli bir sekilde
olaya miidahale edilebilmesidir (Sun & Zoubir, 2021). Ussiin amaglarindan bir digeri de
Babiilmendep’teki uluslararasi ticareti olumsuz etkileyen korsanlikla miicadeledir. Bu
anlamda Obama yonetimi, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya gibi
Avrupa’daki ABD miittefiklerinin de yer aldig1 ve “Afrika Boynuzu NATO’su” olarak
adlandirdig1 Birlesik Gorev Giicii-150’yi kurmustur. 2011 yilinda kurulan bu birlik Ocak
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2012’de Somali agiklarinda korsanlarin kacirdigi Amerikan vatandasi bir kadin ve
Danimarka vatandasi bir erkegi basariyla kurtararak Cibuti’deki iiste tedavi altina almistir

(Associated Press, 2012).

Cibuti’deki ABD iissiiniin {iglincli bir amac1 da Washington yonetiminin Afrika’daki
kamu diplomasisi faaliyetlerini desteklemektir. Bu anlamda iis, kurulusundan hem
Obama hem de Trump yonetimleri doneminde, bolgede kamu diplomasisi faaliyetlerinin
uygulanmasi noktasinda 6ncii bir islev gérmiistiir. Ornegin, ABD, Ortadogu ve Afrika’ya
yonelik politikalarina destek almak ve imajin1 iyilestirmek amaciyla Ingilizce, Fransizca
ve Arapca yayin yapan Voice of America radyo kanali i¢in Cibuti merkezli bir iletim
istasyonu kurmustur. Bu yatirimin yaklagik degeri 138 milyon dolardir. Ayrica ABD,
Cibuti’de 33 okul, 8 klinik ve 5 hastaneyi modernize etmis, 11 su kuyusu agarak 40 ayri
tibbi yardim ekibini bolgede gorevlendirmistir (US Department of State, 2016). Bunun
yant sira ABD Dasisleri Bakanligi, askeri liste Cibuti’nin aglik risklerini izlemek ve erken
miidahale etmek amaciyla Kitlik Erken Uyar1 Sistemleri Agi’nin bir subesini kurarak
ciftgiligin iyilestirilmesi konusunda da yerel halka egitim vermistir (Davis & Othieno,
2007). Dolayistyla Cibuti’deki ABD askeri lissii Pentagon ve Disisleri Bakanligi’nin
Dogu Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetleri noktasinda isbirligi ve koordinasyon
icinde oldugu bir hiiviyete sahiptir. Boylece ABD, bolgede sadece askeri hakimiyet

tizerinden niifuz sagladig1 imajini konsolide etmeyi amaglamistir.

ABD’nin Cibuti’deki askeri {issiiniin dordiincii bir islevi de 6zellikle Trump donemiyle
birlikte uluslararasi siyasette Cin’le miicadelenin 6nemli bir bdlgesel yansimasini
olusturmasidir. Ornegin, ABD Deniz Generali ve AFRICOM sefi Thomas D.
Waldhauser, Cin’in 2017 yilinda Cibuti’de actig1 askeri iisse atifta bulunarak “simdiye
kadar bir ABD iissiiniin en yakininda bulunduguna ve bu durumun giivenlik endisesine
neden olduguna” dikkat ¢ekmistir (Babb, 2017). Diger taraftan Nisan 2017°de donemin
ABD Savunma Bakani1 James Mattis, Cibuti’ye bulundugu resmi ziyarette bu iilkenin
Babiilmendep’te bulundugu stratejik konuma dikkat ¢ekerek Trump ydnetiminin yeni
direktifinin bolgede es-Sebab ve diger terdr gruplarina yonelik miicadelede ABD
niifuzunun gili¢clenmesi gerektigine vurgu yapmistir. AFRICOM’un daha 6nceki yillarda
da onceliklerinden biri olan Cin’in bdlgedeki niifuzu konusundaki endise Trump
déneminde artmistir. Ornegin, ABD Savunma Bakanligi, iissiin yakiminda ucan ABD
pilotlarina yonelik lazer saldirilarindan Cin’i sorumlu tutmus, fakat Pekin yonetimi bu

suclamay1 reddetmistir (Zhen, 2018).
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Sonug olarak, ABD’nin Cibuti’deki askeri konuslanmasi, SSCB’nin dagilmasindan
2000’11 yillarin bagina kadar gegen deneme siireci; 2001°deki 9/11 olaylar1 ve 2003 Irak
isgaliyle birlikte terore karsi savas odaginda kademeli bir sekilde askeri iissiin insast;
2008 yilindan itibaren askeri iissiin kapasitesinin gelistirilerek AFRICOM merkezinin
taginmast ve son olarak da 2017 yilinda Cin’in Cibuti’de askeri {is agmasiyla birlikte
derinlesme siireci olmak iizere dort temel asamasi bulunmaktadir. Cibuti stratejik
konumu ve son yillarda iilkesinde uluslararasi aktorlerin askeri iis agmasina verdigi
izinlerle rant¢1 bir ekonomi modeli gelistirmekte ve bu durum da kiiresel rekabetin
Bambiilmendep Bogazina yansimasinin temelini olugturmaktadir. Diger taraftan ABD
icin Cibuti’deki askeri tisstin yillik kirast 100 milyon dolar gibi ciizi bir iicrettir. ABD
icin buradaki askeri iis, bolgede terdre karst miicadele, uluslararasi ticaretin glivenliginin
saglanmasi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin koordine edilmesi, bolgedeki miittefik
devletlere giivence saglanmasi ve uluslararasi siyasette Cin’le rekabet gibi islevlere
sahiptir. Ayrica hem Yemen’de hem de Afrika Boynuzu’nda artan terdr olaylari, korsan
tehditleri ve i¢ siyasi karigikliklar s6z konusu askeri lislerin mevcudiyetinin 6nlimiizdeki

yillarda da artarak devam edecegine igaret etmektedir.
5.2.2. Istikrarsizhklarim Kiskacinda Ekonomik Iliskiler

ABD’nin Cibuti 6zelindeki Afrika Boynuzu yaklasimi, gilivenlik merkezli bolgesel
kalkinma politikalarinin yani sira ikili ticari iliskiler, enerji, deniz ticareti ve alt yapi
projelerini de kapsamaktadir. Ornegin, Cibuti’nin sahip oldugu jeotermal ve yenilenebilir
enerji potansiyeli Washington’un ilgisini ¢cekmekte ve iki iilke kesif konusunda isbirligi
yapmaktadir (USAID, 2022). Cibuti’nin Kizildeniz ve Aden Korfezi’ndeki stratejik
konumu, ABD’nin deniz ticareti noktasinda bu iilkenin limanini1 kullanarak Afrika
Boynuzu boélgesiyle ticari iliskilerini gelistirmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu
anlamda Washington yonetimi, hem bdlgeye yapilan deniz ticaretinin giivenligini
saglamakta hem de bolgeyle ticaretini konsolide etmektedir. Dolayisiyla Cibuti’nin
Afrika Boynuzu ve Kizildeniz’deki essiz konumundan dolayt ABD’nin ekonomik
yaklasimi konusuna odaklanilan bu baglikta ilk olarak Washington’un yatirimlar: ve alt
yapi projeleri, ikili ticari anlagmalar1 ve kalkinma temelli is birligi ve son olarak da Afrika

Boynuzu iilkeleriyle ABD arasindaki ticaret hacmi incelenmektedir.

ABD’nin Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkeleriyle ekonomik iligkilerinin énemli bir
boyutunu ¢esitli sektorlerdeki alt yap1 yatirim projeleri kapsamaktadir. ABD sirketleri

icin Ozellikle enerji, telekomiinikasyon, tarim ve altyapi sektorleri 6ne c¢ikmakta ve
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bolgenin yatirimlarla ekonomik kalkinmasi desteklenmektedir. Ayrica ABD bolgede
ozellikle limanlar, havalimanlari, enerji tesisleri ve ulastirma alanlarindaki projeleri
destekleyerek ikili ticari iliskilerin gelismesine katki sunmaktadir. Bu anlamda ABD,
Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD) iilkeleriyle Afrika Biiylime ve Firsat Yasasi
(African Growth and Opportunity Act — AGOA) cer¢evesinde imzaladig1 anlagsmalarla
ikili ticaretin artirtlmasini1 hedeflemektedir (Congressional Research Service, Djibouti,

2019).

Merkezi Cibuti’de bulunan ve gida giivenligi, ekonomik is birligi ve bolgesel entegrasyon
hedefiyle 1986 yilinda kurulan IGAD, giiniimiizde bolgesel ¢atismalarin ¢oziilmesi igin
de ¢aligmaktadir. Dolayisiyla ticari ve diplomatik faaliyetleri bir araya getiren IGAD’a
ABD’nin de destegi bulunmaktadir. Bu anlamda ABD hem bdlgesel ticaretin Cibuti
liman1 ilizerinden saglanmast hem de 2011 — 2021 yillar1 arasindaki Somali, Eritre-
Etiyopya, Tigray-Addis Ababa ve Omer-el Besir ydnetimi sonras: Sudan’in siyasi gecis
siirecinin IGAD’1n da katkr saglamasima destek sunmustur (U.S. Embasy in Djibouti,
2022). ABD’nin desteginin arka planinda ise “Afrika sorunlarma Afrikali ¢oziimler”
ilkesi bulunmakta, dolayisiyla bolgesel sorunlara Washington hiikiimetleri dogrudan

miidahil olmamaktadir.

Afrika Biliylime ve Firsat Yasasi (AGOA), Sahraalti Afrika lilkelerinin Amerikan
pazarina erisimini artirmak amaciyla ABD Kongresi tarafindan 2000 yilinda ortaya
konmus ve 2025 yilina kadar wuzatilmstir. Afrika ilkelerinin  AGOA’dan
faydalanabilmeleri i¢in hukukun {stiinliigii, insan haklar1 ve temel ¢alisma standartlar
kosullara sahip olmalar1 beklenmektedir. Bu kapsamda 2011 yili sonrasi i¢ catisma
nedeniyle Libya; Tigray krizi nedeniyle Etiyopya; darbe nedeniyle Mali, Burkina Faso
ve Gine gibi iilkelerin AGOA iiyelikleri askiya alinmistir. Ayrica Sudan 1992 yilinda
ABD tarafindan terdrii destekleyen {ilkeler listesine alinarak siyasi ve ekonomik
yaptirimlara maruz birakilmasindan dolayr AGOA kapsamina da dahil edilmemistir. Bu
baglamda ABD’nin Afrika Boynuzu iilkeleriyle AGOA kapsamindaki anlagmasi1 Dogu
ve Giliney Afrika Ortak Pazari (COMESA) iilkeleriyle 2001 yilinda imzalanmistir
(AGOA Info, 2001). Dolayisiyla AGOA kapsamindaki ticaret ve yatirim anlagmasi
Afrika Boynuzu iilkeleri arasinda sadece Cibuti ve Giiney Sudan bulunmaktadir. AGOA
baglaminda Obama ve Trump yonetimleri karsilagtirildiginda giimriik tarifelerindeki
kisitlama dikkat cekmektedir. Ornegin, Trump y&netimi doneminde otomobil {iretiminde

kullanilan ¢elik ve aliiminyum ithalatinda AGOA iilkelerine uygulanan tarifeler ithalat
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maliyetini ylikseltmistir. Bu anlamda ABD Kongre Arastirma Servisi (Congressional
Research Service — CRS) tarafindan 2020°de hazirlanan bir raporda Kongre tarafindan
konuyla ilgili diizeltme yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir (Congressional Research

Service, 2020).

ABD’nin Afrika Boynuzu ile ticareti genel anlamda sinirli olsa da son yillarda hem
ithracati hem de ithalati artis kaydetmektedir. ABD’nin Afrika Boynuzu iilkelerine ihrag
ettigi baslica tiriinler arasinda makineler, elektronik esyalar, tarim iiriinleri ve kimyasal
maddeler yer almaktadir. Diger taraftan ABD bu bolgeden petrol, dogal gaz, degerli
metaller ve tarim irilinleri gibi ¢esitli kaynaklar1 ithal etmektedir. ABD’nin Afrika
Boynuzu’ndaki baslica partneri Etiyopya’dir ki bu iilkeyle ticarette Cibuti limani stratejik
onemdedir. Bu baglamda ABD’nin Afrika Boynuzu iilkeleri Cibuti, Etiyopya, Sudan,

Somali, Eritre ve Giiney Sudan’la ticaret hacmi incelenmektedir.

Grafik 3: ABD’nin 2011 — 2021 Yillar1 Arasi Etiyopya’yla Ticari iliskileri
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ABD’nin Etiyopya ile 2011 — 2021 yillar1 arasi ihracat ve ithalat1 incelendiginde iki veri
arasinda dengesiz bir akis s6z konusudur. Ornegin, séz konusu yillar arasinda ABD’nin
Etiyopya’dan ithal ettigi iiriinlerin verisi istikrarli bir yiikselis gosterirken, ihracat verileri
dalgal1 bir seyir izlemis ve 2018 yilinda Abiy Ahmed’in Bagbakan seg¢ilmesini takip eden
stirecte ihracatta yaklasik 1 milyar 300 milyon dolarlik orandan 600 milyon dolar altina

diisen bir durum gozlemlenmektedir. Son yillarda ABD’nin ihracatinda yaganan diisiisiin
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siyasi sebepleri arasinda Abiy Ahmed oncesinde Tigray Halk Kurtulus Cephesi’nin
yonettigi Etiyopya ile ABD arasinda diplomatik iligkilerin bilhassa giivenlik ve ekonomi
alanlarinda daha derin baglara sahip oldugu sdylenebilir. Abiy Ahmed doneminde ise
Cin’le iliskiler gelismis ve Kasim 2020’de Tigray Halk Kurtulus Cephesi’yle Addis
Ababa yonetimi arasinda ortaya ¢ikan c¢atisma Bati’yla iligkileri zedelemistir.
Dolayistyla, Abiy Ahmed yonetiminin ABD ve Avrupali iilkelerle bozulan siyasi

iligkilerin ekonomik angajmanlara da yansidig1 goriilmektedir.

Grafik 4: ABD’nin 2011 — 2021 Yillar1 Arasi Afrika Boynuzu Ulkeleriyle Thracat
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Grafik 5: ABD’nin 2011 — 2021 Yillar1 Aras1 Afrika Boynuzu Ulkeleriyle Ithalat
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ABD’nin 2011 ve 2021 yillar1 arasinda Afrika Boynuzu iilkeleriyle gerceklestirdigi
ticaret hacmi incelendiginde, Etiyopya, Cibuti, Sudan, Somali, Giliney Sudan ve Eritre
seklinde bir siralama gdzlemlenmektedir”. Washington yonetimlerinin séz konusu
yillardaki Afrika Boynuzu iilkelerine ihracatinda dikkat c¢eken temel durum genel
anlamda yiikselis egilimidir. Ornegin, ABD’nin Sudan’a hem ihracat: hem de ithalati
artmistir ki bu durum Nisan 2019°da Omer el-Besir yonetiminin devrilmesini takip eden
stirecte gecis yonetimiyle ABD arasindaki yakinlagsmayla dogrudan ilgilidir. Nitekim
Trump ydnetimi Sudan gegis yonetiminin Israil’le normallesmesiyle birlikte 2021 yilinda

terorii destekleyen tilkeler listesinden ¢ikarmistir.

ABD’nin bolgeyle ithalat oranlar1 incelendiginde ise 6zellikle Cibuti, Sudan ve Giiney
Sudan dikkat ¢ekmektedir. Cibuti ile ithalat oranlarinin genel anlamda diizenli bir seyir
izledigi, Gliney Sudan’la 2019, Sudan’la ise 2020 yili oranlarindaki carpici sigrama
dikkat cekmektedir. Bu anlamda ABD, 2019 yilinda Giiney Sudan’dan 66 milyon dolar;
Sudan’dan ise 2019 yilinda 14 milyon dolar, 2020°de de 72 milyon dolar degerinde petrol

ve dogalgaz ithal etmistir. Sonug¢ olarak, ABD'nin Cibuti ve Afrika Boynuzu ile ticari

* Bu siralama 2011 — 2021 yillar1 arast verilerin ortalama oranlarina gore yapilmgtir.

130



iligkileri, ticaret hacminin artmasi, yatirimlarin c¢esitlenmesi, altyap:r projeleri ve
ekonomik igbirligi gibi alanlarda giderek derinlesmektedir. ABD, bdlgenin potansiyelini
ve Onemini degerlendirerek, Afrika Boynuzu ile daha kapsamli ve siirdiiriilebilir

ekonomik iligkiler kurmaya yonelik ¢abalarin siirdiirmektedir.
5.3.Cin’in Babiilmendep Politikasinda Cibuti ve Afrika Boynuzu

Cin, yaklasik 1.4 milyar niifusu, BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi, niikleer bir gii¢
ve diinyanin en eski uygarliklarindan birine sahip olan kokli bir medeniyet yapisiyla
uluslararasi siyasetin 6nemli aktorlerinden biridir. Ayni zamanda bu arka plan 6zellikleri
Cin’i gliniimiizde diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip olmasiin da etkisiyle
uluslararasi siyasette ABD hakimiyetine meydan okuma kapasitesine sahip bir aktor
pozisyonuna getirmektedir. Cin, otoriter siyasi yonetime sahip olmasina ragmen, piyasa
ekonomisini benimsemesinden dolay1 uluslararasi siyasetin otoriter yonetimlere sahip
aktorleri nezdinde demokratik ABD ve miittefiklerine bir alternatif kiiresel aktor olarak
one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ABD ile Cin arasindaki rekabet, jeopolitik oldugu kadar
ideolojik bir hiiviyet de tasimaktadir. Bu anlamda ABD ile Cin rekabetinde géze carpan
cografya, Bati Pasifik ve Dogu Asya olmasina ragmen, diinyanin farkli stratejik
cografyalarinda da siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo-kiiltiirel agilardan rekabet
yasanmaktadir. Ornegin, Pekin yénetimi, 2017 yilinda Cibuti’de agtig1 askeri iis ve
limanla birlikte s6z konusu biiyiik giic rekabetini uzak cografyalara tagimay1
hedeflemistir. Nitekim Cin’in 6zellikle 1990’11 yillardan giiniimiize Ortadogu ve Afrika
iilkelerinde artan ekonomi temelindeki niifuzu, séz konusu bolge iilkelerinin otoriter
siyasi yapiya sahip olmasindan dolayr Pekin’in cazibesini de pekistirmektedir. Bu
anlamda Cin’in Babiilmendep Bogaz1 politikasinda Cibuti ve Afrika Boynuzu iilkeleriyle
kurdugu iligkiler uluslararasi siyasette ABD’yle yasadigi biiyiik gii¢ rekabetinin

yansimalarinin bulundugu bir cografyadir.

ABD ile Cin arasindaki rekabet, projeksiyon acisindan iki aktor arasinda gii¢ gecisinin
olup olmayacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu baglamda c¢alismanin teorik
boyutunu olusturan “Gii¢ Gegis Teorisi’nde Memnuniyetsizlik Konsepti”, s6z konusu
aragtirma probleminin Babililmendep Bogazi jeopolitigi 06zelindeki argiimanlarina
odaklanmaktadir. Dolayisiyla Cin’in Babiilmendep Bogazi jeopolitiginde Cibuti ve
Afrika Boynuzu politikas1 bagligi bir sonraki ana baslik olan Washington ve Pekin
arasindaki rekabetin incelenmesine zemin hazirlayacaktir. Buradan hareketle, bu baslikta

ilk olarak Cin’in Cibuti ve Afrika Boynuzu’na jeoekonomik yaklasimi; Kusak ve Yol

131



Girisimi, ulastirma basta olmak iizere farkli sektorlerdeki yatirimlar: ve ticari iliskileri
cercevesinde mercek altina alinmaktadir. Daha sonra Cin’in bodlgedeki gilivenlik
yaklasimi, 2017 yilinda Cibuti’de agtig1 askeri deniz iissii ¢cercevesinde incelenmektedir.
Nitekim siire¢ analizi baglaminda Cin’in ekonomik ve siyasi angajmanlarla konsolide
ettigi Afrika Boynuzu politikasi, Cibuti’de ag¢tig1 askeri isle birlikte gliniimiizde bolgede
giivenlik saglayici ve uluslararasi siyaset nezdinde de sorumluluk sahibi aktdr imajini

pekistirip pekistirmedigi tartisma konularindan biridir.

5.3.1. Cin’in Cibuti ve Afrika Boynuzu’na Jeoekonomik Yaklasimi: Enerji

Giivenligi ve Yatirnmlar

Cin, hizla biiyliyen ekonomisini siirdiiriilebilir kilmak i¢in hem uluslararas1 ekonomik
diizenle uyumlu hareket etmekte hem de ham madde ihtiyaglar talebinin karsilanmasi
noktasinda diinyanin farkli cografyalariyla iligski kurmak zorundadir. Bu anlamda Cin’in
iretim ekonomisini siirdiirebilmesi noktasinda enerji ve hammadde kaynaklarina
erisimini saglamas1 gerekmektedir. Cin, temel enerji kaynaklar1 petrol, gaz ve kdmiiriin
tedariki i¢in diinyaya bagimlidir ve i¢ tiiketime yonelik artan talebinden dolayr 1993
yilinda petroliin net ithalatgis1 haline gelerek enerji giivenligi konusunu giindemine
almistir (O'Sullivan, 2017). Cin’in 1995 ile 2005 yili arasindaki petrol talebi iki katina
cikarak 6,8 milyon varile ¢ikmistir. Bu kapsamda Cin, devlete ait enerji operasyonlarini
diizenleyerek kamuya ait Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Ulusal Petrol Arama
Sirketi (CNOOC) ve Cin Petrokimya Sirketi’ni (Sinopec) kurmustur. S6z konusu Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ticari bir temelde gosterdikleri faaliyetlerin yani sira Cin’in dis

politika stratejisine uyumlu bir iglev gérmektedir (Taylor, 2006).

2011 yiliyla birlikte Cin, diinyanin en biiyiik enerji tiiketen iilkesi haline gelmis ve enerji
kaynaklarina erisimi giivence altina alma ihtiyact dis politika stratejisinin temel
amaglarindan biri olmustur. Cin’in bu kapsamdaki stratejileri arasinda uzun vadeli
sozlesmeler ve deniz asir1 enerji varliklart alimi yoluyla enerji tiretimi {izerinde kontrol
saglamak ve enerji kaynaklarinin tedarikinin yani sira fiyatlandirilmasini da yonetmek
olmustur (Taylor, 2006). Bu baglamda Cin, petrol ve dogalgaz zengini Ortadogu ve
Afrika tlkeleriyle yakin iliski kurmus, petrol ithalatinin yaklasik ticte birini Afrika’dan
saglamistir (Nyabiage, 2020). Ornegin, Sudan’da 1999 yilinda petrol bulunmasini takip
eden yillarda bu iilkenin ABD’nin yaptirim listesinde olmasindan kaynaklanan boslugu
da kullanarak Cin, petrol endiistrisinde 6énemli bir oyuncu olmustur. Cin’in bu konumu

2011 yilinda Giliney Sudan’in Sudan’dan ayrilmasimi takip eden yillarda da devam
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etmistir. Nitekim petrol rezervlerinin %75’1 Juba’da kalirken, boru hatlarinin
Kizildeniz’deki Port Sudan’a uzanmasindan dolay1 Cin, her iki iilkeyle de diplomatik,
giivenlik ve ekonomik iliskilerini derinlestirmistir (Large & Patey, 2011). 2011 yilindan
itibaren Cin’in Afrika iilkelerinden petrol ithalati diigmekte, Arap yarimadasi
iilkelerinden ise artmaktadir. 2020 yili verilerine gére Cin, petrol ihtiyacinin %44’ iinii
Ortadogu iilkelerinden saglamaktadir ve en biiylik tedarik¢i Suudi Arabistan’dir. Diger
taraftan Cin, dogalgaz ihtiyacinin %30’unu ve enerji ihtiyacinin %58’ini olusturan
komiiriin de biiylik bolimiinii Rusya’dan ithal etmektedir (US EIA, 2020; Lkhaajav,
2021) ki her iki durum da Cin’in Babiilmendep Bogazi’nin giivenligi baglaminda

Cibuti’deki konumunu 6nemli kilmaktadir.

Cin’in 2017°de Cibuti’de kurdugu askeri iis, enerji lojistiginin giivenligi noktasinda
stratejik dnemdedir. Cin, enerji giivenligini saglama noktasinda yabanci tedarikgilere
bagimlidir. Bu durum, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in lojistik hattinin giivenligini
de gerektirmektedir. Pekin yOnetimi, yerli enerji liretiminin yani sira Rusya ve Orta
Asya’dan boru hatlar1 veya kara yoluyla enerji kaynaklarina erigsmekte, ozellikle
Ortadogu ve Afrika’dan ise deniz yoluyla tasimak zorundadir. Bu baglamda Cin’in s6z
konusu durumu Daniel Yergin’in su ifadesiyle de anlamlanmaktadir: “Cin'in enerji
giivenligi icin asil 6nemli olan, deniz yataginin derinliklerinde, deniz yollarinin ¢ok
altinda yer alan kanitlanmamis kaynaklar degil, deniz yollarinin giivenligidir” (Yergin,
2020, s. 160). Dolayisiyla, Cin’in Cibuti’deki askeri iissii, deniz lojistiginin glivenligi

noktasinda stratejik 6neme haizdir.

5.3.1.1.Cibuti Ozelinde Cin’in Sosyo-Ekonomik Kalkinma Yatirimlari

Cin’in Cibuti ve Afrika Boynuzu iilkelerine yatirimlar1 2000°1i yillarin basinda kayda
deger oranda artmaya baslamistir. Bunun temel nedeni, Cin’in artan biiylime ve iiretim
ekonomisi baglaminda hammadde — pazar arayisina ve lojistik tedarik giivenligi
ihtiyacina dayanmaktadir. Ozellikle 2017 yilinda Cin’in ilk denizasir1 askeri iissiinii
Cibuti’de agmasini takip eden yillarda mali yardimlar1 artmistir. Pekin yonetiminin
jeoekonomik stratejilerine dair veriler seffaf bir sekilde uluslararasi kamuoyuna
sunulmasa da bu yardimlar Pekin ve ilgili iilke hiikiimetleri arasindaki dogrudan yatirim,
hizmet sozlesmeleri ve ticaret anlagmalar1 gibi ekonomik araclar yoluyla elde
edilebilmektedir (Shen, 2019). Nitekim Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda
Cibuti’deki Doraleh ticari limanmin yani sira Etiyopya’dan bu limana baglanan

demiryolu agin1 da insa etmistir. Ayrica Cinli firmalar, ileride Afrika’nin en biiyligi
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olacak Cibuti Uluslararas1 Serbest Ticaret Bolgesi’ni insa etmenin yani sira okullar, burs
programlari, hastaneler, kiitliphaneler ¢ocuk bakim merkezleri ve spor tesisleri gibi
projelere de finansman saglamaktadir (Hurley, Morris, & Portelance, 2018). Diger
taraftan Cin’in 2017 yilinda bu iilkede askeri {is kurmas1 hem uluslararas1 siyasetteki
giiciinii konsolide etmekte hem de bodlgede yasayan vatandaslarini ve yatirimlarinin

giivenligini saglamaktadir.

Cin’in Cibuti Ozelinde Afrika Boynuzu’ndaki jeoekonomik politikalar1 bolgeyle
asimetrik gii¢ iliskisi kurduguna isaret etmektedir. Ornegin, Cibuti’nin kamu borcunun
GSYIH’sine oran1 2019 yili itibariyle %39°dan 2021 yilinda 43,2’ye yiikselmistir (Trade
Economics, 2022) ki bu kapsamda IMF bu iilkenin s6z konusu bor¢larin1 6demekte
zorlanacagi uyarisinda bulunmaktadir (IMF, 2022). Ancak Cibuti, Cin’den bor¢ almaya
devam etmektedir. 2016 y1l1 verilerine gore Pekin yonetiminin bu iilkeye verdigi krediler
Diinya Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Arap Birligi, Avrupa Birligi ve diger fon
saglayicilardan aldigr kredilerin iki katina karsilik gelmektedir. S6z konusu uyarilara
cevaben Cibuti Devlet Baskan1 ismail Omer Ceyli, iilkesinin ekonomik hesaplarinin
pratik gerceklerini degistirmedigine ve IMF’nin Cin’den alinan borglara kars1 ¢ikmasina
ragmen karsiliginda hicbir sey sunmadigina dikkat ¢ekerek hayati altyapr yatirimlarinin
gerekliligine dikkat cekmistir (Downs, Becker, & de Gategno, 2017). Dolayisiyla Cibuti,

Cin’le iliskilerini kazan-kazan stratejisi temelinde gelistirmektedir.

Cin’in Cibuti’nin kalkinmasi1 noktasinda gerceklestirdigi yatirimlar arasindaki “Etiyopya
— Cibuti Demiryolu” ve “Doraleh Cok Amacli Liman1”, bu iilkeyle iliskilerinin iki ana
bilesenidir. Bunlarin yan sira Cin, Etiyopya — Cibuti arasindaki su kanali insaatin1 ve
Etiyopya’nin Ogaden bolgesinde Cin tarafindan finanse edilen hidrokarbon gelisimiyle
baglantili olarak petrol limani ve sivilastirilmig dogalgaz tesisinin gelismesini
fonlamaktadir (Styan, 2019). S6z konusu projeler kapsaminda Cin, Babiilmendep
Bogazi’'ndaki jeoekonomik niifuzunu Cibuti ve Afrika Boynuzu 6zelinde konsolide

etmektedir.

Cin’in Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’undaki jeoekonomik niifuzunun bel kemigi
olarak ifade edilebilecek proje Etiyopya — Cibuti arasindaki demiryoludur. 2012 yilinda
mevcut hattin gelistirilmesi konusunda saglanan anlagsmanin ardindan 2016 yilinda agilis1
yapilmis, ticari hizmetler ise 2018 yilinda baslamistir. Demiryolunun ag¢ilisinda konusma
yapan Cin’in Cibuti Biiyiikel¢isi La Yifan, bu projenin Afrika’da son olmayacagini ve

bolgesel ekonomik biitiinlesmeye katki sagladigini belirtmistir (Barrow, 2016). Cin’in bu
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projeyle amaglarindan biri de Pekin’in insa ettigi “Cibuti Uluslararasi Serbest Ticaret
Bolgesi” baglaminda bolgeyle ticaretini kolaylagtirmaktir. Toplamda 750 kilometre olan
bu demiryolunun 650 kilometrelik boliimii Cin liderligindeki yenileme projesidir ve
yaklasik 3,5 milyar dolara mal olmustur. Bu fonun % 70’i Cin Ihracat — Ithalat Bankas1
(Eximbank) ve % 30’u da Etiyopya hiikiimeti tarafindan finanse edilmistir.
Demiryolunun kalan 100 kilometrelik kismi ise “Cin Demiryolu Insaat Sirketi (China
Railway Construction Corporotion — CRCC)” tarafindan insa edilmistir. Ancak bu
kismin elektriklendirilmesinden Cibuti hiikiimeti sorumlu olmustur ki bu durum
Cibuti’nin Cin’le yaptig1 anlasmalarda smirli finansal 6ngoriiye sahip oldugunu
gostermektedir. Nitekim hattin elektriklendirilme sorumlulugunu CRCC’nin demiryolu

isletme sirketinden 6zsermaye hissesi almasiyla listlenmistir (Tesfaye, 2017).

Cin’in 2013 yilinda insaatina bagladigi Cibuti’deki Doraleh limani, kiiresel lojistik
yollarinin ve limanlarinin baglantistm Cin sermayesiyle uyumlu hale getirmeyi
amaglayan Kusak ve Yol Girisimi’nin bir pargasidir. Doraleh Limani1 2017 yilinda
tamamlanmis; konteyner, genel ve dokme yiik tesislerini kapsamaktadir. Bu liman 590
milyon dolara mal olmus ve yaklasik 1,2 kilometrelik rihtimiyla diinyanin en biiyiik alt1
kargo gemisini ayni anda barindirabilen derin su baglama tesisine sahiptir (Duchatel &
Duplaix, 2018). Doraleh limani, sézlesme geregi Cibuti Uluslararas1 Serbest Ticaret
Bolgesi’nden (DIFTZ) ayridir, ancak Cin yonetimi Cibuti’de faaliyet gosteren bankalari
ve sirketleri i¢cin Ocak 2016°da anlagsma yapmistir. Afrika kitasindaki en biiylik serbest
bolge olmast planlanan DIFTZ’in ilk asamasi Temmuz 2018’de acilmistir ve
tamamlandiginda 4800 hektar alan1 kapsayan yaklasik 3,5 milyar dolarlik bir yatirim
olacaktir. Ayrica Afrika Boynuzu iilkelerinin uluslararasi ticareti agisindan da 6nemli bir
hiiviyete sahip olacak s6z konusu projeler ayn1 zamanda Cin’in bolgedeki niifuzunu da
konsolide etmektedir. Ornegin, Etiyopya’da iiretim yapan Cinli sanayi sirketleri i¢in s6z

konusu bolgesel kalkinma yatirimlart hayati énemdedir (Styan, 2019).

Cin, Cibuti’de aktif rol oynadig1 dogrudan yatirimlariyla dikkat ¢eken bir uluslararasi
aktordiir. Cin’in Babiilmendep Bogazinin giineybatisindaki Dogu Afrika kiy1 seridinde
uzanan Tadjoureh Korfezi’ni ¢evreleyen birkag tesiste liman yatirimlart bulunmaktadir.
Cin, 6zellikle 2010 yilindan itibaren bu bolgedeki limanlara, kara ve demiryolu olmak
tizere i¢ lojistik hatlarina yatinm yapmistir. Bu anlamda Pekin yonetiminin Cibuti
ozelinde Afrika Boynuzu’ndaki dogrudan yatirimlarma yonelik motivasyonlari,

modelleri ve zorluklar1 incelemek faydali olacaktir.
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Cin’in Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’ndaki yatirimlarinin temel motivasyonu, bilhassa
2000’11 yillarla birlikte tiretim ve is¢i iicretindeki artistan dolay1 firmalarin dis diinyaya
dogru hareketlenmesine dayanmaktadir. Bu durum hem Cinli sirketlerinin kiiresel
pazardaki kapasitesini arttirmakta hem de yatirim yapilan gelismekte olan {ilkelerin
biiytimesine olumlu anlamda katki saglamaktadir. Nitekim Cin’deki 640 sirketle yapilan
anket arastirmalarina dayanarak hazirlanan akademik ¢aligmalar da Pekin’in s6z konusu
motivasyonlarin1 desteklemektedir (Ross, Omar, Xu, & Pandey, 2019). Cin’in yatirim
modeli incelendiginde, “Pekin Mutabakat1” olarak ifade edilen kavram Pekin’in yatirim
ve alt yapi1 kredileri uluslararasi siyasette kalkinma ve kiiresel gii¢c dengesine yonelik bir
tutumdur. Bu yatirnmlari saglarken Cin, ¢ok taraflilik, fikir birligi ve baris icinde bir arada
yasama sOylemlerini kullanmaktadir. Dolayisiyla bu model demokrasi, iyi yonetisim ve
yoksullugun azaltilmasini temel alan neo-liberal paradigmayi ifade eden “Washington
Konsensiisii” ile ¢elismektedir ki bu durum Cin’i uluslararasi siyasette 6zgiin kilan model
anlamina gelmektedir (Wenping, 2010). Cin’in Afrika Boynuzu 6zelindeki yatirimlari
genellikle Diinya Bankasi’nin sart kostugu neo-liberal reform paketlerini igermediginden
dolay1 bolge lilkeleri tarafindan daha kabul edilebilir durumdadir (Sautman & Hairong,
2016). Ornegin, Sudan’m ABD nin terdrii destekleyen iilkeler listesinde bulundugu 1999
yilinda kesfettigi petrol; takip eden yillarda da kesfettigi dogalgaz yatirimlari Cinli

sirketler tarafindan Uistlenilmistir.

Cin’in Cibuti ve Afrika Boynuzu’'ndaki yatirnmlarinda karsilastigi zorluklar ise liretim
sektoriiniin faktorleri ve siyasi sartlar olmak tizere iki farkli perspektiften incelenebilir.
Etiyopya uluslararas1 ticaretinin %85’inden fazlasi Cibuti limam1 iizerinden
gerceklesmektedir. Bu noktada Cinli sirketlerin temel zorlugu limana erisen lojistik
hatlariyla ilgilidir. Lojistik, kara ve demiryolu hatlariyla saglanmakta ve demiryolu
hattinin  sinirli  olmasindan dolay1 tekel halindedir. Dolayisiyla Cinli sirketler,
demiryolunda pazarlik etme olasiliginin olmamasindan sikayet¢i olmuslardir. Ayrica
demiryolu tagimaciliginin haftada dort sefer yapilabilmesi ve kimi zaman elektrik
kesintilerinin de yasanmasi temel sorunlardandir (Kassahun, 2014). Cinli sirketler
acisindan diger bir zorluk ise 6zellikle Cibuti’deki is¢i iicretleri konusudur. Cibuti’ye
nazaran Sudan, Giliney Sudan, Somali ve Etiyopya’da is¢i iicretleri ucuzdur, fakat
Cibuti’de bu iilkelere nazaran {i¢ kat daha fazladir. Bu durum da Cin’in Cibuti’deki
serbest ticaret bolgesinin gelismesini engelleyen temel zorluktur. Cibuti 6zelinde dikkat

cekilecek diger bir zorluk ise su ve elektrik sorunudur. Ancak Etiyopya’nin 2011 yilinda
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inga etmeye bagladigi “Biiyiikk Etiyopya Ronesans Baraji” tamamlandiginda hem
Cibuti’nin hem de demiryolu O6zelindeki bolgesel lojistik hattinin elektrik ihtiyaci

karsilanabilecektir.

Cin’in Cibuti’ye yatirimlart noktasinda yasadigi siyasi zorluklar arasinda BAE’nin DP
World sirketinin liman yatirimi ve ABD’nin Cibuti lizerindeki ekonomik ve askeri niifuzu
bulunmaktadir. Cibuti devleti ve DP World arasinda 2012 yilinda varilan anlagsmaya gore
Doraleh konteynir limanimin isletmesi DP World’e bagliydi. Fakat 2018 yilinda Cibuti
anlagsmay1 feshetmis, buna karsiik DP World'un Londra Uluslararast Tahkim
Mahkemesi’ne yaptig1 basvuru sonucunda limanin tekrar BAE’li sirkete geri verilmesi
kararlagtirllmigti. Ancak Cibuti hiikiimeti s6z konusu karara uymayarak itiraz etmistir ve
2021 yili itibariyle hala DP World bu hakkini kullanamamaktadir. Ayrica 2018 yilindan
itibaren Cibuti hiikiimeti Cin’den aldig1 fonlarla Doraleh limaninin kapasitesini

gelistirme ¢aligmalarini yiiriitmektedir. (Teillard, 2021).

Grafik 6: Cin’in 2011 — 2021 Yillar1 Aras1 Afrika Boynuzu Ulkelerine Ihracat
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Cin’in Cibuti 06zelinde Afrika Boynuzu’ndaki jeoekonomik hedeflere ulagsmay1
amaglayan milyarlarca dolarlik kalkinma yatirimlart Kusak ve Yol Girisimi’nin énemli

bir parcgasidir. Cibuti’nin Babiilmendep Bogazindaki s6z konusu stratejik konumu Cin’i
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yatirim yapmaya itmektedir. Ancak diger taraftan bu yatirimlar Cibuti’yi Cin’e bor¢lu bir
ilke konumuna getirmektedir. Dolayisiyla Cin’in yatirnmlarinin birinci  boyutu
demiryolu, liman ve boru hatt1 projeleriyle pekistirilirken; ikinci boyutu Cibuti’nin
Vizyon 2035 ekonomik kalkinma planinin jeopolitik boyutunu gelistirmektir. Buradan
hareketle, Cin’in bdlgeyle ticaret oranlarini incelemek daha ampirik analiz tiretme imkan1

sunabilecektir.

Cin’in Afrika Boynuzu iilkelerine 2021 yili itibariyle toplam ihracat hacmi 9 milyon 500
bin dolara yiikselmistir. Cin’in en fazla ihracat kaydettigi Afrika Boynuzu iilkeleri
arasinda Cibuti, Etiyopya ve Sudan 6ne ¢ikarken, son yillarda Somali ile ticari iliskilerin
istikrarli bir artis sergilemesi dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda en fazla ihracat
kaydedilen ii¢ iilke incelendiginde; Etiyopya ile ihracatin 2015 yilinda yaklagik 3,5
milyon dolarlik zirve noktasindan diizenli bir diislis sergiledigi goriilmektedir. Diger
taraftan Cin’in Sudan’la ihracat1 2020 yilinda 2,5 milyon dolarlik veriyle zirveyi gérerek
Etiyopya ve Cibuti’yi gegerken, 2021 yilinda carpici bir sekilde 1,8 milyon dolara
diismiistlir. Bu diistisii Sudan’in ABD tarafindan 2020 yil1 igerisinde terorii destekleyen
iilkeler listesinden ¢ikararak siyasi ve ekonomik yaptirimlari kaldirmasina bagli oldugu
sOylenebilir. Nitekim ABD’nin verilerinin incelendigi ilgili grafikte 2021 yilindaki
Sudan’a ihracati artis kaydetmistir. Cin’in en ¢ok ihracat gergeklestirdigi ii¢ iilke
arasindaki Cibuti’nin ise 2011 yilindan itibaren istikrarli bir ytlikselis kaydetmesi dikkat
cekmektedir. Diger taraftan Cin’in Cibuti’ye ihracatinda 2014 yilindan itibaren ¢arpici
ve istikrarlt bir ylikselis yasanmasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun arka planinda
Cin’in bolgede artan diplomatik ve ekonomik niifuzunun etkili oldugu, 6zellikle yukarida
da dikkat cekildigi gibi Cin Deniz Kuvvetleri’nin (PLA) korsanlikla miicadele
operasyonlarini gergeklestirdigi stiregte Cibutili yetkililerle iligkilerini gelistirmis olmasi,
2015 yili sonrasinda ticari liman ve askeri tesis anlagmasi yapilmasi, ekonomik iliskileri

gelistiren iki temel faktor olarak isaret edilebilir.

Eritre ve Gliney Sudan kii¢lik ekonomiler olmalarinin da etkisiyle dis ticarette diger bolge
iilkelerine nazaran sinirli angajmanlara sahiptirler. Ancak Cin’in bu iilkelere ihracati
sektorel acidan digerleri gibi oldukea cesitlidir. Ornegin, Cin, Eritre ve Giiney Sudan’a
ozellikle kamyon ve traktorler basta olmak {izere motorlu araglar ve pargalarini, tag kirma
ve ingaat makinalari, tekstil ve temizlik {irlinlerini ihra¢ etmektedir. Bu durum ihracatin
gorece Eritre ve Giiney Sudan’a gore ¢arpici derecede yiiksek oldugu Somali, Sudan,

Cibuti ve Etiyopya icin de benzerdir. Cin’in Etiyopya’ya ihracatinda 2013 ile 2015 yillar
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arasinda kayda deger bir artis bulunmaktadir. Bunun nedeni yukarida da agiklandig: gibi
Cin’in Etiyopya ile Cibuti limani arasinda insa ettigi demiryolu projesine bagl olarak
gerceklestigi yorumunu yapmak miimkiindiir. Nitekim 2011 — 2018 yillar1 arasinda

lokomotif ve ekipmanlari ihracat1 dnemli bir paya sahiptir.

Grafik 7: Cin’in 2011 — 2021 Yillar1 Arasi1 Afrika Boynuzu Ulkeleriyle Ithalat
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Cin’in Afrika Boynuzu iilkelerinden ithalati incelendiginde Somali, Etiyopya, Eritre ve
Cibuti’yle angajmanmin Sudan ve Giliney Sudan’a nazaran daha smirli oldugu
gbzlemlenmektedir. Bunun nedeni Sudan ve Giiney Sudan’dan ham petrol {iriinleri ithal
etmesine dayanmaktadir. Cin, 2011 ile 2021 yillar1 arasinda Giliney Sudan’dan sadece
ham petrol ithal ederken, Sudan’dan 2016 yilindan sonra yer fistig1, yagli tohumlar, koton
basta olmak flizere cesitli tekstil {irlinleri hammaddesi ve plastik iirtinler ithal etmistir.
Nitekim petrol alanindaki isbirligi Cin — Giiney Sudan ekonomik ve ticari isbirliginin
kilit bir alanidir. 2021 yilinda Cin Ulusal Petrol Sirketi tarafindan ortaklasa insa edilen
1/2/4 ve 3/7 petrol sahalarinda sirastyla 1,92 milyon ton ve 5,16 milyon ton iiretim

yapilmistir (FMPRC, 2023).

Cin’in Afrika Boynuzu iilkelerinden ithalatinda oransal agidan Sudan ve Giiney Sudan’in

ardindan en fazla ithalati Etiyopya’yla ger¢eklesmistir. Cin’in Etiyopya’dan ithal ettigi
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baslica iirlin kahvedir. Pekin yonetiminin bu iilkeden ithal ettigi kahvenin diger iiriinler
icindeki oran1 2018 yilina kadar yaklasik yiizde 2 civarindayken, 2018 yilinda 4 milyon
dolarla toplam ithalatin ylizde 40’11 karsilamis; 2021 yilina gelindiginde ise 47 milyon
dolara yiikselmistir. Bunun yani sira Cin, Etiyopya’dan hayvan derisi ve yagli tohumlar
da ithal etmektedir. Cin’in Eritre’den ithalat oraninda 6zellikle 2013 yilinin ardindan
onemli bir artis yasanmis ve istikrarlt bir sekilde devam etmistir. Bu anlamda Cin’in
Eritre’den ithal ettigi baglica iirlinler bakir ve ¢inkonun yani sira hayvan derisi irtinleri
de bulunmaktadir. Cin’in Somali ve Cibuti’den ithalati ise diger iilkelere nazaran oldukca
sinirhidir ve bu iriinler arasinda Cibuti’den zirkonyum ve demir hammaddeleri 6ne
cikmaktadir. Somali’den ithal edilen {irlinler arasinda ise degerli taslar, hayvan derileri,
yagli tohumlarin yani sira tatayum, vanadyum ve zirkonyum gibi maden ve mineraller

bulunmaktadir.
5.3.1.2.Cin’in Babiilmendep’deki Askeri Konuslanmasi: Cibuti Askeri Ussii

Pekin yonetimi, Kasim 2015°te Kizildeniz’in kapis1 Babiilmendep Bogazi’ndaki stratejik
konuma sahip Cibuti’de ilk denizasir1 askeri {issiinii kuracagini agiklamistir. Yaklagik 1
milyon niifusa sahip bu iilke, 1979 yilinda Fransa’dan bagimsizligin1 kazandigindan bu
yana Afrika, Ortadogu ve Hint Okyanusu’nun birlestigi konumuyla kiiresel aktorlerin
askeri Uisler 6zelinde niifuz miicadelesine sahne olmaktadir. Cibuti’nin Babiilmendep’teki
stratejik konumu baglaminda bolgede terér ve korsan tehdidinin onlenmesi kiiresel
aktorlerin bu tilkedeki askeri niifuzunun temel nedenleri arasindadir. Agustos 2017°de
acilan Cibuti’deki Cin askeri iissii, 6zel kuvvetlerin de yer aldig1 yaklasik 2 bin kisilik
ordu mensubunu igermektedir. Ancak {iissiin personel kapasitesi 10 bindir ki bu durum
ontimiizdeki yillarda iissiin personel kapasitesinin artacagina isaret etmektedir (Wong K.

,2015).

Bu girisim Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’nin giivenliklestirilmesinde anahtar bir rol
oynamasinin yani sira ABD 6zelindeki Bat1 hakimiyetinin diinya diizenine de bir meydan
okuma olarak yorumlanmaktadir (Wang J. , 2019). Cin Halk Kurtulus Ordusu (PLAN)
Aralik 2008’den bu yana Aden Korfezi’'nde korsanlikla miicadele etmekteydi.
Dolayisiyla s6z konusu iis agma karar1 bunun bir devami olarak goriilse de Cin’in gerek
Kusak ve Yol Girisimi baglaminda bdlgesel ve kiiresel ticareti domine etme amaci,
gerekse Cibuti ve Afrika Boynuzu iilkelerinde artan ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
niifuzunun korunmasi baglaminda okunabilir. Buradan hareketle bu baslikta Cin’in

Cibuti’deki askeri lisslinli agma nedenleri ve misyonu; mevcut durumda Cibuti’de askeri
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iisse sahip (ABD, Fransa, Italya ve Japonya) iilkelerle Cin’in angajmanlarini

incelemektir.

Cin’in 2017°de Cibuti’de actig1 askeri iissiin arka plani incelendiginde, 2008 yilindan
itibaren Cin Deniz Kuvvetleri’'nin Aden korfezinde korsanlikla miicadele kapsaminda
gorev yaptigi slirecte Cibuti limanlarini ikmal yapmak ve dinlenmek i¢in kullanmis ve bu
iilkeyle ikili iligkilerini gelistirmistir (Gresh, 2017). Diger taraftan Cin’in Cibuti’yle
iliskileri 1990’11 yillarla birlikte gelismis olsa da sinirl diizeyde kalmistir. Bu iki iilke
aras1 iligkilerin gelismesi Cin’in Etiyopya’daki yatirimlarindan da hareketle Eritre’nin
bagimsizliginin ardindan Addis Ababa yonetiminin dis ticarette Cibuti’ye bagimli olmasi
ve Deniz Kuvvetleri’'nin korsanlikla miicadele operasyonlart siirecinde iliskilerin
yakinlagmasina dayanmaktadir (Cabestan, 2012). Nitekim bir 6nceki baglikta detayli bir
sekilde izah edildigi gibi Cin, 6zellikle 2011 yilindan itibaren Cibuti ve diger Afrika
Boynuzu tilkelerindeki alt ve iist yap1 yatirnmlariyla dikkat ¢ekmistir.

Cin’de dis politika ve giivenlik uzmanlar:1 2000’li yillarin sonlarindan bu yana Deniz
Kuvvetleri’nin gorev yaptigi uzak cografyalarda askeri iisler kurulmasi noktasinda
tartismalarda bulunmustur. Bu tartismalar genel olarak Cin’in biiyiiyen ekonomisi ve
deniz asir1 cografyalardaki cikarlarini gelistirmek ve kiiresellesme tlizerine olmustur. Bu
kapsamda ilk tartisma, 2009 yilinda Deniz Kuvvetleri’nin deniz asir1 operasyonlarda
gemilerin konuslandirilmasi ve lojistik ikmal iissii kurma ihtiyacindan ortaya ¢ikmigtir
(BBC, 2009). Cin Savunma Bakanlig1 ilk etapta bu goriise karsi ¢ikmasina ragmen
uzmanlar arasindaki tartigma devam etmistir. Bakanligin karsi ¢ikmasinin temel nedeni,
ABD ve diger aktorlerin askeri {isler {izerinden emperyalist emellerini
gerceklestirmesinden dolay1 Pekin’in yanlig anlagilacagini diisiinmesidir. Ancak devlet
nezdindeki bu goriis Xi Jinping’in iktidara gelmesiyle birlikte doniismiistiir. Bu goriisiin
degismesindeki bir diger neden ise Libya’da 2011 yilinda Muammer Kaddafi’nin
devrilmesinin ardindan ortaya ¢ikan i¢ savasta binlerce Cin vatandasinin mahsur kalmis
olmasidir. Bu anlamda Ortadogu veya Afrika’da konuslandirilmis bir askeri tesisin onemi

anlasilmistir (Tao, 2016).

Cin’in Cibuti’yi tercih etmesinin arka planinda bu iilke ve diger Dogu Afrika iilkeleriyle
gelistirdigi iyi iliskilerin yani sira Babililmendep’in jeoekonomik Onemi yer almstir.
Ayrica diger Afrika iilkelerinin topraklarinda yabanci askeri iis agilmasina yanagmamast
da alt bir argliman olarak sunulabilir. Cin’in Cibuti’de askeri {is agmasinin ilk somut

adimi 2014 yilinda Savunma Bakani Chang Wanquan’in Deniz Kuvvetleri’ne ait
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gemilerin Cibuti limanlarmi1 daha fazla kullanmasma izin veren bir anlasma
imzalamasiyla atilmistir. Mayis 2015°te ise Cibuti Devlet Bagkan1 Ismail Omer Ceyli’nin
Cin tsstinlin kurulmasi i¢in Pekin yonetimiyle goriismelerin siirdiiglinii duyurmasinin
ardindan Kasim 2015’de Cin Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Hong Lei konuyla ilgili resmi
bir aciklama yapmistir. Lei agiklamasinda, “Cin ve Cibuti dost iilkelerdir. Cin
birliklerinin uluslararasi barisi koruma operasyonlari, Aden Kérfezi ve Somali sularinda
eskort misyonlari, insani yardim ve diger gorevleri yerine getirmesini garanti edecek
olan Cibuti’de lojistik tesislerin insast konusunda goriismelerimiz devam ediyor. Cin
ordusunun kiiresel ve bolgesel baris ve istikrart korumaya yonmelik uluslararast
sorumluluklarini daha fazla yerine getirmesine yardimci olacaktir” ifadelerini

kullanmistir (Jinling, 2015).

Cinli yetkililer Cibuti’deki askeri iis i¢in “lojistik destek tesisi” (houging baozhang
sheshi) veya bir “koruyucu tesis” (baozhang sheshi) ve hatta hem sivil hem de askeri bir
“ikili kullanim tesisi” (junmin liangyong sheshi) ifadelerini kullanmayi tercih etmistir.
Dolayistyla Cinli politika yapicilarin nezdinde bu iis, klasik bir Batili askeri islerinden
farkli olmustur (Cabestan, 2017). Benzer sekilde Cinli analistler de s6z konusu
karargahin klasik bir askeri tis olmadigini, Cin’in bu iissti diger {ilkelerin i¢ islerine
karigmak i¢in degil, BM, diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin yani sira ilgili tilkelerin

makamlarinin onayi ile hareket edecegine dikkat ¢ekmistir (Tao, 2016).

Cin’in askeri tesisi Doraleh limaninin yaninda ve ABD’nin askeri {issiiniin yaklagik 13
kilometre uzaginda bulunmaktadir. Cibuti’deki Cin askeri iissii otuz alt1 hektarlik bir
alanda dort kathi konutlar ve 1200 metrelik helikopter pistinin yani sira helikopterler,
askeri ve sivil gemiler icin bakim tesisleri, hangarlar, otel ve yiizme havuzundan
olusmaktadir. Ussiin ¢evresinde iki sira 8 metrelik yiiksek giivenlikli ¢it bulunmakta ve
bunlar arasinda devriye gezmek igin iki seritli yol bulunmaktadir (Bhat, 2017). Diger
taraftan Batili gozlemcilerin Cin’in deniz iissiindeki insaat ¢alismalarindan endise
duyduklar anlasilmaktadir. Stratford’un iddiasina gore 23 bin metrekarelik alanda inga
edilen karargah tesisinin yer altina uzanan binalarinda siber ve elektronik savas i¢in
kullanilmas: siiphesi, gézetleme kuleleri ve insansiz hava araglariyla donatilmis kontrol
tesisi, hava saldirilarindan da korunacak sekilde tasarlanmistir. Ussiin zayif noktasinin
ise bir havalimaninin olmamasi ve ABD’nin Cibuti’deki tissiinden bes kat daha kiigiik
olmasidir (Stratford Worldview, 2017). Sonug¢ olarak, Cin’in Cibuti’deki {iissiiniin

havalimani olmasa da ugak gemisi de dahil askeri gemilerinin yanasabilecegi bir iskeleye
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sahip olmasindan dolay1, sunuldugu gibi sadece “lojistik destek™ degil, askeri bir deniz

iissii oldugu anlasilmaktadir.

Cin’in Cibuti’deki tssii 2017 yilinda agmasmin ardindan gorev alanlar1 da
detaylandirilmistir. Buna gore Cin askeri iissiiniin gorev alanlari, Pekin’in askeri igbirligi
faaliyetlerini yiiriitmek, tatbikatlar ve egitimler diizenlemek, muharebe dis1 tahliye ve acil
kurtarma operasyonlarini yiirlitmek, stratejik deniz yollarimin korunmasina yardimci
olmak, terdrle miicadele etmek ve istihbarat toplamaktir (Cabestan, 2017). Bu amagclar
Cin’in Libya ve Yemen krizlerinde vatandaslarini bu tilkelerden tahliye etme noktasinda
yasadig1 sorunlardan ders ¢ikardigini gostermesinin yani sira Kusak ve Yol Girisimi’nin
deniz hatt1 baglaminda jeoekonomik c¢ikarlarini giivenliklestirecegini amacladigina da
isaret etmektedir. Cibuti’de gorev yapan Cin’in askeri personelleri 2017 ve 2018
yillarinda bireysel tatbikatlar, takip eden yillarda ise diger iilkelerle ortak tatbikat
gorevlerini gerceklestirmistir (Walsh M. E., 2017). S6z konusu tatbikatlar arasinda en
dikkat ¢ekeni 9 Ocak 2018’de ¢olde yapilan yliriiylistiir. Bu tatbikattaki amag, Cin
ordusunun ¢ol kosullarina gore egitilmesi ve karadaki terdre karsi operasyonlarda
kabiliyetlerin artirilmasidir (Renminwang, 2018). Dolayisiyla Cin ordusu igin
Cibuti’deki askeri iis, silah ve techizat kullanim, istihbarat toplama ve terdrle miicadele
yeteneklerinin gelisimi agisindan BM disinda bir tecriibeye vesile olmustur. Diger
taraftan Cibuti — Eritre sinirinda yerel anlagmazliklarin ¢ézliimii i¢in bulunan Katar
ordusunun yerini alabilmek i¢in Cin teklifte bulunarak bolgesel istikrar niyetini de ortaya

koymustur (Cabestan, 2017).

Cibuti’de kurulan askeri iis Xi Jinping yoOnetimindeki Cin dig politikasinin donim
noktalarindan biridir. Pekin yonetimi bu {issiin agilmas1 noktasinda ilk etapta amacinin
lojistik destek {iissii olacagini belirtse de zaman igerisinde tam tesekkiillii bir deniz ve
ordu {iissiine donistiigii anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu durum Cin’in “miidahale
etmeme” ilkesini esnetip esnetmeyecegine dair siipheleri beraberinde getirmektedir.
Nitekim Cin, dis gozlemciler nezdinde s6z konusu askeri iis yoluyla Kusak ve Yol
Girigimi’nin deniz yolu baglaminda jeoekonomik niifuzunun giivence altina alinmasini
sagladigina igaret ettiginin farkindadir. Sonug olarak, Cibuti’de tek askeri {issii iilke olan
Cin degildir ve bu durum ABD onciiliigiinde Fransa ve Japonya’'nin Pekin’i bu tlilkeden
uzaklastirmak isteyip istemedigi onemli bir tartisma konusudur. Bu baglamda tezin temel
arastirma konusundan da hareketle takip eden baslikta Cibuti 6zelinde ABD ve Cin

arasindaki rekabet mercek altina alinmaktadir.
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5.4.Cibuti ve Afrika Boynuzu’nda ABD — Cin Rekabetinin Dinamikleri: Meydan
Okumalar ve Isbirligi

Ekonomik, teknolojik, askeri ve diplomatik yeteneklerini 6zellikle 1990’11 yillardan bu
yana kayda deger oranda gelistiren Cin, uluslararasi siyasette de dne ¢ikmakta ve dnceki
basliklarda da aciklandig1 gibi ABD’den sonra diinyanin en biiytik ikinci ekonomisine
sahiptir. Cin’in 1980’11 yillardan bu yana ortalama ekonomik biiyiime hizinin %9,5
olmasi farkli cografyalardaki aktorlerle kurdugu diplomatik angajmanlar nezdinde dikkat
cekmektedir. Cin’in diinyada 90’dan fazla iilkenin 6nemli bir ticaret ortagi olmasi,
uluslararasi ekonomik diizenin istikrarli isleyisi agisindan da 6nem arz etmektedir ki bu
iilke ekonomisinde yasanan duraklama, ticaret yaptigi aktdrlerin ekonomilerini,
dolayistyla kiiresel ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan Cin
ekonomisinin enerji talebi noktasinda Rusya, Afrika ve Ortadogu iilkelerine bagiml
olmasi deniz yollarinin giivenligi noktasinda deniz kuvvetlerinin uluslararasi alandaki
kapasitesini de gelistirmesini gerektirmektedir.

Bu anlamda Cin’in uluslararasi siyasette ABD’nin 6nemli bir rakibi olarak éne ¢ikmasi,
iki iilke arasindaki rekabet alanlarindan birinin de Babiilmendep Bogazi olmasini
dogurmaktadir. Cin’in ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmak ve desteklemenin yani
sira uluslararas1 siyasetteki giiciinii konsolide etme noktasinda Babiilmendep gibi
jeoekonomik o©nemdeki cografyalarda hakimiyetini siirdiirmesi gerekmektedir. Bu
anlamda Cin, 2008 — 2009 yillarindan itibaren Babiilmendep’te uluslararasi ticareti
olumsuz etkileyen korsan tehdidini bertaraf etmek amaciyla savas gemilerini bolgeye
konuslandirmistir. Bu konuslanma Cin’in 2017 yilinda resmi olarak Cibuti’de askeri {is
acmasinin da arka planini olusturmus, Libya ve Yemen’deki krizlerin ardindan Cinlilerin
tahliye operasyonlarinda yasanan sorunlar bolgede kalict bir askeri tissiin gerekliligini
Cinli politika yapicilarin diislince yapisina yerlestirmistir (Tao, 2016).

2015 yilinda Cin’in kiiresel baris ve giivenlige katki sunmasi ifadesiyle kurulacagi
duyurulan ilk deniz asir1 iis, Pekin yonetiminin bilhassa 2000°1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu {lilkeleriyle gelisen ticari iliskilerinin yani sira
Arap yarimadas1 ve Avrupa’yla ekonomik iliskileri agisindan da stratejik dnemdedir.
Ayrica s6z konusu askeri iis Cin’in jeoekonomik amaglar tastyan Kusak ve Yol Girisimi
acisindan da énemlidir. Cibuti’de ABD, Japonya, Fransa ve Italya’nin da askeri {issiiniin
bulunmasinin yani sira Pekin yonetiminin Yemen’deki i¢ savasin ve Afrika Boynuzu
iilkelerindeki gilivenlik tehdidinin  dogurdugu tehlikeyi yakindan izlemesini

gerektirmektedir.
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Buna karsilik ABD’nin Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’ndaki siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel niifuzu, Cin’den ¢ok daha eskiye dayanmakta, 2000°1i yillarin bagindan
itibaren de askeri giiciiyle bu iilkede konuslanmaktadir. ABD, yirminci ve yirmi birinci
yiizyillar boyunca Babiilmendep Bogazi’ndaki niifuzuna ve ticari ¢ikarlarina karsi tehdit
olusturan devletler ve gruplara kars1 giivenligini saglamak amaciyla varligini korumay1
amaclamigtir. Bu anlamda ABD’nin bolgede giivenlik tehditleriyle miicadele eden kiiciik
devletleri ekonomik ve askeri acidan destekleme stratejisi bolgeye yonelik dis
politikasmin temel bilesenlerinden biri olmustur. Babiilmendep bélgesinde Iran, Cin ve
Rusya gibi Bat1 ittifakinin karsisindaki aktorlerin kiiresel diizeyde artan yetenekleri,
ABD’nin giivenlik kaygilarmi artirmistir. Ornegin, ABD’nin son yillarda bolgedeki
tehdit algis1t Beyaz Saray’in 2017 yilindaki raporunda da dikkat ¢ekmistir. S6z konusu
raporda, ABD ordusunun diinyanin en gii¢lii ordusu oldugu vurgulanirken, rakip
devletlerin modern konvansiyonel ve niikleer gliglerini gelistirmesi ABD’nin

avantajlarin1 daralttigina dikkat ¢ekilmistir (The White House, 2017).

ABD’de Donald Trump’in bagkanlik déonemi Cin’le iligskilerin gerginlesmesiyle sona
ermistir. Cin’in 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren Babiilmendep havzasindaki
iilkelerle iligkileri gelismis, Afrika tilkeleri nezdinde 2000 yilinda birincisi diizenlenen
“Afrika — Cin Isbirligi Forumu” takip eden siirecte de devam etmis ve Pekin’in bolgedeki
ekonomik ve diger alanlardaki niifuzunu konsolide etmesine imkan sunmustur. Bu
forumlar yoluyla Cin, Afrika tilkelerine kalkinma yardimi paketleri, faizsiz krediler ve
ekonomik is birligi anlagmalar1 imzalamistir (FOCAC, 2022). Diger taraftan ABD de
Afrika iilkeleriyle Serbest Ticaret Anlagmasi girisimi de dahil olmak {izere yaklasik 40
Afrika iilkesine finansal yardim saglayarak ve “Afrika Biiyiime ve Fistalar Yasasi’ndan”
faydalandirarak diplomatik niifuzunu siirdiirmektedir (Carafano, ve digerleri, 2019).
Ancak Cin ve Afrika {ilkeleri arasinda gelisen s6z konusu iligkiler, ABD’nin bolgesel ve
kiiresel ¢ikarlar1 baglaminda temel endise kaynagidir. Nitekim dénemin ABD Ulusal
Giivenlik Danigmani John Bolton, Cin’in Cibuti’de agtig1 deniz limanina isaret ederek,
bu durumun Avrupa, Orta Dogu ve Giiney Asya arasindaki deniz ticaretinin 6énemli bir
arteri olan Afrika Boynuzu’ndaki gii¢ dengesinin Pekin lehine kayacagini belirtmistir
(Maru, 2019). Dolayisiyla Cin’in Cibuti 6zelinde artan ekonomik ve gilivenlik
angajmanlarindan endiselenen ABD, statikodan memnun olmayan bir aktdr profili

cizmektedir.
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Cibuti ve Afrika Boynuzu baglaminda uluslararasi siyasetteki ABD — Cin rekabetinin s6z
konusu dinamiklerinden hareketle bir takim meydan okumalar ve igbirligi alanlari

bulunmaktadir. Takip eden iki ana alt baslik bu konuya odaklanmaktadir.
5.4.1. Rekabetin Meydan Okuma Alanlar

ABD ile Cin arasinda Cibuti ve Afrika Boynuzu baglamindaki kiiresel rekabetin dort
temel meydan okumasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki her iki iilkenin de Cibuti’deki
askeri konuslanmasidir. Ikincisi 1945°’te ABD ve Ingiltere’nin kurdugu Avrupa ve
Asya’yr baglayan fiber optik ag sistemine alternatif olarak Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi’nin deniz yoluyla iliskilendirdigi projesinden dogan teknolojik rekabettir.
Ugiinciisii, 2011 — 2021 yillarin1 kapsayan Afrika Boynuzu’ndaki Etiyopya — Eritre
anlagsmazlig1 ve Etiyopya’da Kasim 2020°de ortaya ¢ikan Tigray krizi gibi bolgesel
sorunlardir. Dordiinciisii, bolgede ABD ve Cin’in yatirim, istihdam ve ikili iligkilerin yani
sira  Washington yonetimi tarafindan Pekin yOnetiminin bdlgede “bor¢ tuzag:

diplomasisi” uyguladigi noktasinda su¢lanmasidir.
5.4.1.1.Giivenlik Ikilemi: Cibuti’deki Askeri Usler

Cibuti, Hint Okyanusu’nun kuzeybatisi ve Kizildeniz’in girisindeki konumuyla ABD ve
Cin i¢in Babiilmendep Bogaz1 ve Siiveys Kanali’nin erisimi ve kontrol edilmesine imkan
saglamaktadir. Diinya ticaretinin yani sira Yemen kriziyle birlikte kiiresel aktorler
nezdinde 6nemi daha ¢ok artan Cibuti, diinyanin tiim iilkelerinden daha fazla yabanci
askeri {isse ev sahipligi yapmaktadir. Fransa, italya, Japonya, ABD ve Cin’in askeri
iislerine ev sahipligi yapan Cibuti, yilda yaklasik 300 milyon dolar gelir elde etmesinden
dolay1 da bu konuda isteklidir. Bu politikasindan dolay1 Cibuti “rant¢1 devlet” (rentier
state) olarak da ifade edilmektedir (Borowicz, 2017). Ancak askeri {islerin birbirlerine
olan yakmlig1 da gerilim olusturmaktadir. Ornegin, ABD ile Cin iisleri arasindaki
yaklasik 10 kilometrelik uzaklik, Washingtonlu yetkililerin Pekinli mevkidaslarini, Cin
ucaklarinin ABD pilotlarinin goriis agilarina zarar verecek lazerlerle hedef aldigi
noktasinda suglamaktadir. Cinli yetkililerse bu sucglamalar1 reddetmektedir (SCMP,
2019).

ABD’nin Cibuti’de askeri agidan konuslanmasi 9/11 olayinin ardindan Afganistan ve
Irak savasiyla baslamis ve giinlimiize kadar ii¢ temel amaca odaklanmistir. Bunlar; Arap
Yarimadasi’ndaki el-Kaide baglantili terdr unsurlariyla miicadele etmek, Somali’de es-

Sebab basta olmak iizere Sahel’den Kuzey Afrika’ya kadar terdr oOrgiitlerine karst
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savagmak ve bu amacla bolge iilkelerini destekleyerek ABD ile ekonomik iligkilerinin
giivenliklestirilmesidir (Zeleza, 2013). Diger taraftan Cin’in amaclari1 da benzerdir, ancak
Cin, iissiin amacini belirtirken bir askeri ikmal tesisi olduguna dikkat ¢ekmektedir. Oysa
ki bir 6nceki ana baslikta da detayl bir sekilde aciklandig1 gibi Cin’in Cibuti’deki askeri
iissii, terore karst miicadele noktasinda bolgede yiiriitiilen baris1 koruma ve stirdiirme
operasyonlarina katki sunma, devletler arasi sinir anlagmazliklarinda gorev alma ve
jeoekonomik amaglara sahiptir. Ancak Cin, ABD’nin Cibuti’deki askeri niifuzunun
bolgede daha fazla istikrarsizlik olusturdugundan dolay1 terdrle miicadele

operasyonlarina zarar verdigini iddia ederek AFRICOM’u elestirmektedir (Allen, 2018).

ABD’nin Cibuti’deki Cin tissii 6zelindeki temel endisesi, Pekin yonetiminin kiiresel bir
oyuncu olarak Ortadogu ve Afrika’daki artan ekonomik niifuzunu askeri varligini
gelistirerek konsolide etmektir. Bu durum Cin i¢in ABD ile jeopolitik ve jeoekonomik
rekabetini Asya’dan uzak cografyalara tasimak anlamina da gelmektedir ki Pekin’in ilk
deniz asir1 askeri tissliniin devaminin farkli iilkelerde de goriilmesi miimkiindiir. Diger
taraftan Cin’in enerji ithalatinin yaklagik yiizde 50’si Aden Korfezi bolgesinden
geemektedir (Page, 2016) ve bu durum da Cibuti’nin Pekin yonetimi nezdindeki 6nemini
ortaya koymaktadir. Ayrica Cin, 2017 yilinda askeri tisslinli agmasinin yani sira bu iilkeye
uyguladigi hibe ve kredi yollariyla kalkinma yardimi projeleri baglaminda
bor¢landirmaktadir. Bu durum ABD ve diger Batili aktorler tarafindan elestirilse de
Cibuti yonetimi karsilikli fayda olarak okumaktadir. Dolayisiyla Cin’in Cibuti 6zelindeki
askeri varligi, ABD tarafindan tehdit olarak goriilmektedir (Babb, 2017). Bu durum ABD
ile Cibuti iligkilerinin giicli olmasina ragmen, ABD ile Cin iligkilerinin yakin

olmamasiyla anlamlanmaktadir.

Sonug olarak, ABD’nin 2000’li y1llardan itibaren Cibuti ve Afrika Boynuzu’nda artirdig1
askeri niifuz sirasinda Cin, ekonomik giiciinii konsolide etmistir. Ancak ABD’nin Cibuti
ozelinde artirdig1 mevcut askeri kompleksinin kapasitesine karsilik, Cin de 2015 yilinda
duyurdugu ve 2017 yilinda resmen acilisini yaptig1 askeri iisle bolgede ve kiiresel
siyasette iddial1 bir oyuncu oldugunu gostermistir. Dolayisiyla her iki aktor de ¢ikarlar
noktasinda birbirlerine karsi giivenlik ikilemi icerisindedir ve bu tehdidi en aza indirmek
amaciyla mevcut kapasitelerini artirmaktadirlar. Bu kapasite artirma noktasinda
Babiilmendep Bogazi’nda dikkat ¢eken diger bir durum da denizalti fiber optik ag

sistemleri baglamindaki teknolojik rekabettir.
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5.4.1.2.Teknolojik Rekabet: Denizalti Fiber Optik Ag Sistemi

Denizalt1 fiber optik aglari, uzun mesafelerde veri iletmek i¢in deniz tabanina dosenen
fiber optik kablolar1 kullanan bir telekomiinikasyon agidir. Bu aglar iilkeleri, kitalar1 ve
adalar1 birbirine baglamak i¢in kullanilir ve kiiresel iletisim, ticaret ve finans i¢in kritik
oneme sahiptir. Denizalt1 fiber optik aglari, uydu ve mikrodalga iletisimi gibi diger
iletisim bi¢imlerine gore birgok avantaja sahiptir. Biiyiik miktarda veriyi yiiksek hizlarda
iletebilirler, diisiik gecikme siiresine (verilerin iki nokta arasinda seyahat etmesi icin
gegen siire) sahiptirler ve hava durumuyla ilgili kesintilere kars1 daha az hassastirlar.
Nitekim fiber optik kablolarin ¢ogu denizin altindan gegmektedir. Denizalt1 kablolari,
daha giivenli kabul edildikleri ve kablolar karada ilerlediginde daha fazla savunmasiz

olduklari i¢in tercih edilmektedir (Coffen-Smout & Glen, 2000).

Denizalt1 fiber optik aglari, kiiresel iletisimde ve modern toplumun isleyisi i¢in kritik
oneme sahiptir. Bu aglar, e-ticaretin ve dijital ticaretin yayginlasmasinda, dolayistyla
diinya ekonomisinin kiiresellesmesinde hayati bir role sahiptir. Denizalt1 fiber optik
aglar1, kiiresel iletisim, ticaret ve finansi kolaylagtirmadaki stratejik degerleri nedeniyle
uluslararasi politikada giderek daha onemli hale gelmektedir. Bu aglar, genellikle
hiikiimetler ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan etkilerini genisletmek ve uluslararasi
iligkileri sekillendirmek i¢in kullanildiklar1 i¢in jeopolitik agidan 6nemli bir etkiye
sahiptir. Denizalt1 fiber optik aglarinin uluslararasi politikadaki en dnemli yonlerinden
biri, ekonomik kalkinma ve ticareti tesvik etmedeki roliidiir. Bu aglar, iilkelerin kiiresel
ekonomiye baglanmasini, uluslararasi pazarlara erismesini ve kiiresel tedarik zincirlerine
katilmasini1 saglamaktadirlar. Genellikle ekonomik biiyiimenin ve rekabet edebilirligin
temel itici gilicii olarak goriilmekte ve ekonomik erisimlerini genisletmek isteyen
hiikiimetler tarafindan oldukga ilgi goérmektedirler (Decoster, Ibarra, Mendiratta, &

Santacroce, 2019).

Denizalt1 fiber optik aglar, ekonomik 6neminin yani sira askeri ve stratejik amaclar i¢in
de kritik oneme sahiptir. Bu aglar, hiikiimetler tarafindan kiiresel nakliye ve ticareti
izlemek, istihbarat toplamak ve diinya capindaki askeri iisler ve personel ile iletisim
kurmak i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle, genellikle stratejik bir unsur olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel aktorler arasindaki jeopolitik
rekabette kilit bir rol oynamaktadir. Oyle ki fiber optik kablolardan olusan fiziksel sistem,

diinyanin belli bash {tilkelerini birlestirmekte ve uluslararasi ses ve veri trafiginin yiizde
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95'inden fazlasin1 tagimaktadir. Ancak, denizaltt kablolarinin 6nemi g6z Oniine

alindiginda, uluslararasi hukuk tarafindan yeterince korunmamaktadir (Cochrane, 2021).

Diinya giderek birbirine bagli ve dijital hale geldik¢e, denizalt1 fiber optik aglarinin
uluslararasi politikadaki énemi 6niimiizdeki yillarda artmaya devam edecektir. Oyle ki
hiikiimetler ve sirketler, ekonomik ve stratejik erisimlerini genisletmek icin bu aglara
yatirim yapmaya devam edecek ve bu aglara kontrol ve erisim rekabeti, kiiresel siyasette
kritik bir faktér olmaya devam edecektir. Bu baglamda Cin’in Babiilmendep’teki niifuz
alanin1 genisletmeye c¢alistigt yollardan biri de denizalti fiber optik aglarim
gelistirmesidir. Ornegin, 2018 yilinda Cinli telekomiinikasyon sirketi Huawei Marine
Networks, Pakistan ile Dogu Afrika’y1 Kizildeniz’den gecen bir denizalt1 kablo sistemi
ile baglama projesini tamamlamis, fakat ABD buna kars1 ¢ikmistir (Blanchard & Collins,
2019). Pakistan — Dogu Afrika Kablo Baglantis1 (PEACE) olarak bilinen sistem, Cin’in
bolgedeki dijital baglantisini ve niifuzunu genisletmek icin stratejik bir hamledir. Cin’in
jeoekonomik bir proje olarak duyurdugu Kusak ve Yol Girigimi, Pakistan’in Gawadar
limanindan Deniz Ipek Yolu’na baglanmaktadir ki PEACE projesi de bu anlamda ABD
ve Ingiltere ortakhiginda Asya, Afrika ve Avrupa’yr baglayan mevcut fiber optik aga
alternatif olarak dikkat cekmektedir.

Cin’in PEACE projesine karst ABD de “Giineydogu Asya-Ortadogu-Bat1 Avrupa 6”
(SEA-ME-WE 6) projesi ile Asya ile Avrupa'y1 baglayan internet aglarini kontrol etmeyi
stirdiirmeyi amaclamaktadir. Bu projenin ABD’li telekomiinikasyon sirketi SubCom
tarafindan yaklagik 600 milyon dolarlik bir yatirimla gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
SEA-ME-WE 6 projesi, Giineydogu Asya’da Singapur’dan Hint Okyanusu, Umman
Denizi, Kizildeniz ve Akdeniz’den gegerek Fransa’da son bulacak ve toplamda yaklasik
19 bin 200 kilometrelik bir deniz alti kablo agindan olusacaktir. 2025 yilinda
tamamlanmas1 planlanan bu projenin kapsayacagi iilkeler ise Singapur, Malezya,
Banglades, Sri Lanka, Hindistan, Pakistan, Maldivler, Cibuti, Suudi Arabistan, Misir ve
Fransa’dir (Aytekin, 2022).

Bu anlamda uluslararast siyasette ABD ile Cin arasinda yasanan rekabetin
yansimalarindan olan Babiilmendep Bogazindaki etkilesimlerden biri de denizalt1 fiber
optik aglardir. Bablilmendep Bogazi, Avrupa, Afrika ve Asya’yr birbirine baglayan
stratejik bir su yoludur ve enerji giivenliginin yani sira kiiresel ticaret i¢in de biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda Cibuti, alt1 lilkenin askeri {issiine ve Afrika Boynuzu’nun en

onemli ticari limanlarina sahip olmasindan dolay1 6n plana ¢ikmaktadir. Cibuti’nin 6ne
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cikmasinin baslica nedeni ise Afrika Boynuzu’nda, Babiilmendep Bogazi’'nin giriginde,
Afrika, Korfez iilkeleri ve Asya arasindaki istisnai cografi konumudur. ABD, donanma
varligi ve bolge iilkeleriyle ortakliklari ile uzun yillardir Cibuti’de baskin bir giic

olmustur.

Infografi 9: Babiilmendep Jeopolitiginde ABD — Cin Rekabetinin Denizalti Fiber
Optik Ag Sistemi Boyutu

ABD B CiIN|

Fransa
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Kaynak: (Aytekin, 2022)

Diger taraftan Cin de Kusak ve Yol Girigimi’nin gelistirilmesi ve Cibuti’de bir askeri iis
kurulmasiyla 6zellikle son on yildir bolgede 6ne ¢ikan bir aktdr haline gelmistir. Bu
baglamda Xi Jinping yonetiminin 2012’den itibaren uyguladigi dis politika stratejisi,
Kusak ve Yol Girisimi belgeleri yoluyla ekonomik ig birligini genisletme planlarinin ana
hatlarin1 ¢izmektedir. Bunlar; fabrikalar, yollar, kopriiler, limanlar ve havaalanlari, gaz
ve petrol boru hatlari, elektrik sebekeleri ve telekomiinikasyon aglari insa etmektir.
Diinya niifusunun {igte ikisini olusturan 60’tan fazla iilke Kusak ve Yol Girisimi
projelerine imza atmistir (Wang & Ming, 2020). Nitekim Cibuti hem Cin’in PEACE hem
de ABD’nin mevcut SEA-ME-WE 6’nin yani sira Onceki yillardaki yatirimlar
baglaminda Afrika Boynuzu’ndaki fiber optik aglarin kara baglantisinin kesistigi tilkedir.

Ayrica bu lilkede ABD ve Cin’in askeri tislerinin bulunmasi fiber optik aglarin jeopolitik
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sonuclar1 noktasinda etkilidir (Blaubach, 2022). Nitekim hem ABD hem de Cin icin
bagka bir devletin kritik altyapisi lizerindeki hiikiim ve etki, yalnizca ekonomik getiriler

degil, ayn1 zamanda 6nemli jeopolitik avantaj anlamina da gelmektedir.

Sonug olarak, denizalt1 fiber optik aglarimin gelisimi, 6zellikle hakim gii¢ rekabeti
baglaminda uluslararasi politika tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Babiilmendep
Bogazi’nda ABD ile Cin arasindaki rekabet, bu aglar yoluyla bolgede hem teknolojik
niifuzunu korumak ve gelistirmek hem de jeopolitik sonuglari kontrol etmelerini
saglayacaklar1 araglardan biridir. Bu baglamda denizalt1 fiber optik aglar, uluslararasi

siyasette hakim gii¢ rekabetinin temel alanlarindan biridir.
5.4.1.3.Bolgesel Rekabet: Eritre — Etiyopya Sorunu ve Tigray Krizi Vakalar

Uluslararasi siyasette ABD — Cin rekabetinin 2011 — 2021 yillar1 arasinda Afrika
Boynuzu’ndaki kriz hatlarina yansimalari, Eritre — Etiyopya sorunu ve Etiyopya’da
Kasim 2020°de ortaya ¢ikan Tigray krizi vakalari nezdindedir. Onceki basliklarda
incelendigi iizere ABD ve Cin’in Cibuti nezdindeki niifuzlari s6z konusu Afrika Boynuzu
iilkeleri lizerinde yaganan etkilesimlerde de dogrudan veya dolayli olarak yasanmaktadir.
Bu anlamda ilk olarak Tigray krizi vakasi nezdinde ABD ile Cin arasindaki rekabet analiz

edilmeden 6nce s6z konusu krizin arka planinin incelenmesi gerekmektedir.

Tigray krizi, Addis Ababa yonetiminin iddiasina goére, Kasim 2020’de Tigray Halk
Kurtulus Cephesi’nin (7Tigray People Liberation Front — TPLF) Etiyopya federal
ordusuna ates agmasiyla ortaya ¢ikmistir (Al Jazeera, 2020). TPLF Etiyopya’y1 30 yil
yonetmis ve yaklasik 100 milyonluk niifusa sahip Etiyopya’nin yilizde 7’lik Tigray
kimligine sahip niifusunu temsil etmektedir. Ancak uzun yillar bu iilkeyi yonettiginden
dolay1 gerek iilke i¢cindeki giivenlik ve sivil biirokraside, gerekse ¢esitli Batil1 iilkelerde
diasporaya sahiptir. Bu anlamda TPLF hem iyi egitilmis askeri yapisi hem de sivil
personelleriyle yerel ve uluslararasi niifuzu giicliidiir. Addis Ababa hiikiimeti ile TPLF
arasinda ortaya ¢ikan ¢atigmanin arka plan1 da Abiy Ahmed’in 2018 yilinda se¢ilmesinin
ardindan ilk olarak Eritre ile sinir sorununu ¢ozerek Nobel Baris Odiilii’nii almastyla
ulusal ve uluslararasi alanda giiciinii konsolide etmesine, ardindan da gilivenlik ve sivil
biirokrasideki Tigraylilar1 bu kadrolardan uzaklastirmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
iilke icinde Onceki yillardaki niifuzunu kaybeden TPLF’nin Abiy Ahmed’le arasindaki
iligkiler gerginlesmistir (Devecioglu, 2021). Takip eden siiregte TPLF, Kovid-19 krizinin

etkilerinden dolayr Abiy Ahmed yOnetiminin genel secimleri ertelemesine tepki
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gostererek merkezi yonetimden bagimsiz bir sekilde Eyliil 2020°de Tigray’da se¢imleri
gerceklestirmis ve Addis Ababa yOnetimini mesruiyetini sorgulamistir (Hiirriyet, 2020).
Dolayistyla, Addis Ababa ve Tigray arasinda yasanan ¢atisma, Bagbakan Abiy Ahmed’in
4 Kasim 2020°de basina yaptigi agiklamada 3 Kasim 2020 gecesinde Kuzey
Komutanligmma TPLF tarafindan gerceklesen saldiridan dolayr Tigray’in bagkenti
Mekelle’nin ordu tarafindan ablukaya alindigini duyurmasiyla baslamistir (Kavak, 2020).

TPLF’nin st diizey kadrolarinin 2018 yilinda federal hiikiimetteki pozisyonlarindan
uzaklastirilmasina ragmen ABD, Etiyopya ve Eritre arasindaki baris siirecinden dolay1
Addis Ababa hiikiimetiyle iyi iliskiler gelistirmistir. Ancak TPLF ve Addis Ababa
arasindaki catigsmanin bagladigi siirecte Etiyopya’nin kuzey komsusu Eritre askerlerinin
de Tigray topraklarinda savasmasindan dolay1 ABD, her iki ilkeyi de kinamis ve Asmara
yonetimini askerlerini geri ¢ekmesi yoniinde ¢agr1 yapmustir (US Department of State,
2021). Ayrica ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ni Tigray’daki eylemlerinden
dolay1 Etiyopya ve Eritre gli¢lerine yonelik BM yaptirimlarinin uygulanmasi gerektigi
onerisi Rusya ve Cin’in vetosuyla reddedilmistir (Nichols & Psaledakis, 2021). ABD’nin
Cibuti’deki AFRICOM iissiiniin Komutan1 Tiimgeneral William Zana, Kasim 2021°de
BBC Africa’dan Anne Soy’a verdigi roportajda askeri kamptaki kuvvetlerin “krizlere
yanit vermeye” hazir oldugunu belirtmistir (Zana, 2021). ABD komutanmin verdigi bu
demegcten de hareketle Washington yonetiminin Afrika Boynuzu’ndaki temel 6ncelikleri,
Somali’deki el-Kaide baglantili Eg-Sebab terdr orgiitiiniin bdlgeye yayilma tehlikesini
onlemek ve Cin’in bolgede artan yiikselisi noktasinda s6z konusu krizi kullanarak
iistiinliik saglama ihtimalini dnlemektir. Nitekim bu iki temel endigse 2021 yili sonunda
Trump sonrasit kurulan Joe Biden yonetiminin bdlgeye yonelik politikalarmin temel

Oncelikleri arasinda olacaktir.

Tigray savast konusunda Addis Ababa ve Asmara yonetimleri Batili hiikiimetler
tarafindan artan bir baski altindayken, donemin Cin Disisleri Bakan1 Wang Y1, Etiyopya
ve Eritre’ye ziyaret diizenlemistir. S6z konusu ziyarette Wang Y1, Cin’in Etiyopya’nin i¢
islerine karismadigina ve miidahalelere karsi1 ¢iktigina dikkat ¢gekmistir (Tadesse, 2021).
Bu aciklamanin dogrudan ABD ve miittefiklerini hedef aldig1 anlagilmaktadir. Nitekim
Pekin, ABD ve miittefikleri tarafindan Etiyopya ydnetimlerine yapilan baskiy1 “Addis
Ababa’nin i¢ iglerine miidahale” olarak tanimlamistir. Ancak Pekin yonetimi, Eritre’nin
Etiyopya’nin i¢ islerine karismasi durumu hakkinda bir agiklama yapmamas: dikkat

cekmektedir. Cin ve ABD’nin Etiyopya ve diger Afrika Boynuzu iilkeleriyle siyasi,
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askeri ve sosyo-kiiltiirel alanlarda ilgilenerek miicadele etmesi 6nceki boliimlerde de
aciklandig1r gibi ekonomik c¢ikarlarini konsolide etmeye dayanmaktadir. Dolayisiyla
ontimiizdeki yillarda her iki aktoriin de Tigray krizi 6zelinde bdlgesel rekabeti devam

edecektir.

5.4.1.4.Jeoekonomik Rekabet: Ticaret, Yatirnom ve Cin’in “Bor¢ Tuzag:

Diplomasisi” Tartigsmasi

Onceki basliklarda da incelendigi gibi Cin’in Afrika Boynuzu iilkeleriyle gelistirdigi
ticaret ve yatirimlar, Batili akademisyenler tarafindan “bor¢ tuzagi diplomasisi” olarak
adlandirilmaktadir. Nitekim Cin hiikiimeti tarafindan 2013 yilinda Kusak ve Yol
Girisimi’nin duyurulmasinin ardindan Pekin, ekonomik iliskilerini gelistirdigi bdlge
iilkelerine yatirnmlarim1 da artirmistir. Cin’in iligki kurdugu ve aralarinda ekonomik
acidan yapisal esitsizliklerin oldugu bu {ilkelerle angajmanlari “bor¢ tuzag: diplomasisi”
olarak ifade edilmektedir (Brautigam, 2020). Bor¢ tuzagi tanimlamasinin en temel
orneklerinden biri olarak Sri Lanka’nin Hambantota limaninin hikayesi sunulmaktadir.
Bu kapsamda Cin hiikiimeti, Sri Lanka’nin limani inga etmesi i¢in 1 milyar dolarlik kredi
vermis ve bu limani da Cinli sirketler insa etmistir. Ancak liman ingaati tamamlandiktan
sonra beklendigi gibi gelir getirememis ve Sri Lanka, borcu geri 6demesi i¢in 99 yillik
bir s6zlesme karsiliginda Cin devletine ait bir sirkete liman1 devretmek zorunda kalmistir

(Abi-Habib, 2018).

Bu calismanin vakasi olarak ele alinan Cin’in Afrika boynuzu iilkeleriyle gelistirdigi
iligkilerde de benzer bir durum séz konusudur. Cin, Cibuti’nin stratejik bolgesel
konumunun yani sira bu iilke ve Etiyopya’dan biiyiik oranda dogal kaynaklara dayanan
mallar1 ithal etme konusunda faydalanmaktadir. Cin’in Cibuti ve diger Afrika Boynuzu
iilkelerine ihracati ise son yillarda artmaktadir. Ayrica Cibuti’nin stratejik konumu,
Cin’in Kusak ve Yol Girisimi noktasinda dnemli bir noktada konumlandirmakta, diger
iilkeleri de baglayacak ekonomik bir merkez olma potansiyelini giiclendirmektedir
(Styan, 2019). Dolayisiyla bu konum ticari acidan Cibuti’yi hem Cin hem de ABD

acisindan stratejik bir ortak haline getirmektedir.

Cibuti’nin ekonomik biiylime, alt yap1 gelisimi ve ticari kaynaklara erisim noktasinda ti¢
temel sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlari agsma noktasinda Cibuti’nin birincil secenegi
dis yardim ve bor¢ hafifletmedir. Bu anlamda Cibuti’nin hem ABD hem de Cin’in

finansman planlari geri ¢evirmesi zor bir ihtimaldir (Okutsu, 2019). Cibuti’nin dis
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borcu son yillarda diizenli bir sekilde artmaktadir ve bunun biiylik boliimiinii Cin’den
almaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi verilerine gore Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni
acikladig1 2013 yilindan 2021 yilina kadar toplam 1 milyar 772 milyon dolar bor¢ almis
(World Bank, 2021) ve bunun yaklasik 1 milyar dolarini Cin saglamistir (Chaziza, 2021).
Nitekim mevcut durumda Cin’in Cibuti’deki Addis Ababa — Cibuti demiryolu, Cibuti —
Etiyopya su yolu ve Doraleh Konteyner limaninin yenilenmesi gibi alt yapilarin insasinda
Cin fonu bulunmaktadir. Ayrica Cin, Afrika Boynuzu {ilkelerinde siyasi altyapinin
gelisimine de katki sunmaktadir. Bu kapsamda Pekin yonetimi Cibuti'de yeni bir
Parlamento ve Daisisleri Bakanligi binasmmin yani sira Etiyopya’daki Afrika Birligi
binasinin insa edilmesine de katki sunmustur (Shikwati, 2012). Cin’in Afrika
Boynuzu’ndaki alt yapi ingas1 girisimleri temel olarak havalimani insasi, kara ve demir
yollari, enerji kapasitesinin giiclendirilmesi ve limanlardir (Onjala, 2016). Bdlgeye
gerceklestirilen s6z konusu katkilar Pekin yonetiminin bolge iilkeleriyle ticaretini de
desteklemekte ve dolayli olarak yumusak giic imajin1 da konsolide etmektedir.
Dolayistyla Cin’in Cibuti’deki alt yap1 ve giivenlik konularinda etkin olmasi bu iilkeyi

Pekin’e bagiml kilmaktadir.

ABD’nin Cibuti’yle iligkileri Cin’e nazaran daha koklii bir arka plana sahiptir, ancak
ozellikle 2013 yil1 sonrasinda Pekin’in bu iilkeyle iliskilerinin derinlesmesi Washington
yonetimini endigelendirmektedir. Yukarida da bahsedildigi lizere Cibuti’nin kalkinma
noktasinda ihtiyac1 bulunmaktadir ve Washington yonetimi de bu anlamda USAID
aracilifiyla katki sunmaktadir. Ancak Cin’in Cibuti ve diger Afrika Boynuzu iilkelerine
gerceklestirdigi yatirimlar goz Oniine alindiginda, ABD’nin Pekin kadar etkin olmadig:

veriler lizerinden de agik¢a goriilmektedir.

ABD ve Cin arasinda Afrika Boynuzu’ndaki bir diger rekabet alan1 da Bati medyasi
nezdinde yasanmaktadir. Bu anlamda dogal kaynaklarin somiiriilmesinin altyapi
insasinin ger¢cek nedeni oldugunu iddia edilmekte ve bu durum Cin’in neo-somiirgeciligi
olarak adlandirilmaktadir. Ancak Cin ve sOmiirge altyapisi arasinda 6nemli bir fark
bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa &zelinde tarihsel siiregte somiirge altyapisi disa
doniiktiir, yani kaynaklarin merkezden Avrupa’ya ihra¢ edilmesini ifade etmektedir.
Cinliler ise limanlardan kitaya altyap1 inga etmekte ve bu yontemle iilkeler i¢cinde ve

bolgede entegrasyonu kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak, uluslararasi siyasetteki ABD — Cin rekabetinin Cibuti ve Afrika Boynuzu

ozelindeki durumu yatirimlar baglaminda degerlendirildiginde Cin’in etkin oldugu
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aciktir. Batili aktorlerin Cin’e yonelik elestirilerinin tutarliligi oldugu gibi Afrika
Boynuzu iilkelerine de 6nemli katkilar sunmaktadir. Dolayisiyla, Batili akademisyenlerin
Cin’i “bor¢ tuzagi diplomasisiyle” kavramsallastirdigi elestirisi, Afrika Boynuzu
nezdinde gecerli degildir, ancak Etiyopya’nin Cibuti disinda Eritre veya Somaliland ile
kuracagi muhtemel ortakliklarin ABD ve Cin’in yatirimlar1 baglaminda iki iilke arasi

rekabete de etki doguracaktir.
5.4.2. Is birligi Alam Olarak Terérle Miicadele

ABD ile Cin arasinda bir 6nceki baglikta incelenen rekabet alanlarinin yani sira ortak
cikarlar baglaminda is birligi yaptiklari hususlar da mevcuttur. Bu anlamda terorle
miicadele her iki aktdriin de hem bolgedeki miittefikleri nezdindeki konumlar1 hem de
ticari ¢ikarlarinin giivenligi noktasinda stratejik 6nemdedir. Afrika Boynuzu {ilkelerine
ABD ve Cin’in destegi yogunlukla Somali, Etiyopya, Sudan ve Cibuti 6zelindedir.
Dolayistyla, her iki aktor de s6z konusu iilkelerin ulusal ordulari, polis ve diger glivenlik
organlarma verilen tecriibe paylasimi egitimleri ve askeri techizat destegiyle terdr
sorunlarina kars1 miicadele etmeleri desteklenmektedir. Nitekim Cin, Birlesmis Milletler,
ABD ve terdrle miicadele operasyonlarina destek sunarak is birligi yapma istegini
gostermektedir ki bu durum Cin’in bolgesel ve kiiresel ticaretinin giivenligi noktasinda
da stratejik onemdedir. Buradan hareketle bu baslikta ilk olarak Cin’in uluslararasi

toplumla is birligi, daha sonra ABD ile is birligi mercek altina alinmaktadir.

Cin’in 2013 yilinda duyurdugu Kusak ve Yol Girisimi’nin de etkisiyle son yillarda
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi araciligiyla gelistirdigi is birlikleri, uluslararasi
toplumla iligkisini artirmistir. Bu durumun Afrika Boynuzu iilkelerine de yansimalari
bulunmaktadir. Pekin yonetiminin 2015 yilinda Cibuti’de askeri iis kuracagin1 duyurmasi
ve 2017 yilinda resmi olarak agiligin1 yapmasi bolge iilkelerinin toplumlariyla iligkisini
kuvvetlendirmenin yani sira hem bolge tilkeleriyle hem de ABD ve diger Batili aktorlerle
is birligini tesvik etmektedir. Ornegin, Ekim 2018’de Cin, Avrupa Birligi’ nin Somali kiy1
seridini izleme gorevini yiiriiten Atlanta Operasyonu’na ev sahipligi yapmistir. Avrupa
Birligi liderligindeki bu ortak girisimle Cin Deniz Kuvvetleri egitim tatbikatlar1 da
yapmustir. Dolayisiyla s6z konusu siiregte Cin, Hindistan ve Japonya’yla birlikte Diinya
Gida Programi’nin gemilerini koruyarak Atlanta Operasyonu’na katki sunmustur
(European Union External Action, 2019). Cin’in bu operasyona destek vermesinin arka
planinda ise Japonya ile Avrupa Birligi iilkelerinin Giiney Cin Denizi’nde Pekin’in

catismasiz mevcudiyetini korumasma izin vermesi bulunmaktadir. Nitekim
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Babiilmendep Bogazi’nda Avrupa Birligi’yle ortak hareket etmek, Pasifik’te Hindistan’a

kars1 da bir denge kurma politikast anlamina da gelmektedir.

Cin, Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin etkin bir {iyesidir.
Cin’in liye oldugu 6ne ¢ikan uluslararasi kuruluglar BM Terorle Miicadele Komitesi
(UNCTC), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Asya-Pasifik Ekonomi
Toplulugu (APEC), Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) olarak siralanabilir. Cin’in iiye oldugu
s06z konusu Orgiitler uluslararasi toplumla arasinda bir platform kurulmasi noktasinda
fayda saglamaktadir. Ayrica Cin, Afrika Boynuzu iilkeleri basta olmak {izere kita
genelinde terdrle miicadele girisimlerinde is birligi yaparken, bu durum ABD’nin terorle
miicadele politikasina da katki sunmaktadir. Diger taraftan Cin’in uluslararasi
kuruluslarda is birliginin bulunmasi ABD’nin ¢ikarlar1 noktasinda tehdit hissetmesi
durumunda Pekin yOnetiminin politika uygulamalarina baski yapmasina imkan

saglamaktadir (Tanner & Bellacqua , 2016).

ABD ile Cin arasindaki ideolojik farkliliklara ragmen uluslararasi ticaretin gilivenligi
noktasinda Babiilmendep Bogazi gibi alt bolgesel sistemlerde goreceli bir istikrarin
bulunmasi her iki aktoriin de ortak ¢ikaridir. ABD — Cin Terorle Miicadele Calisma
Grubu’nun olusturulmasi her iki devletin de terdrle miicadele noktasinda ilerleme
kaydetmesini miizakere etmek, aragtirmalar yapmak ve ¢oziim senaryolar1 konusunda
degerlendirmeleri goriismek i¢in imkan saglamstir. Iki iilke arasinda terdrle miicadele
konusundaki iliskiler 9/11°i takip eden siiregte gelismistir. Ornegin, Cin yonetimi, 2004
yilinda Pekin’de bir FBI hukuk atesesinin atanmasini ve 2006 yilinda da ABD Sahil
Giivenlik Irtibat Biirosu’nun kurulmasini onaylamistir. Ayn1 zamanda 2006 yilinda Cin
ve ABD arasinda imzalanan Mutabakat Zapti kapsaminda ABD polislerinin Pekin’e,
Cinli polislerin de Washington’a ziyaret etmelerinin 6nii acilmigtir. Ayrica yine ayni
donemde Cin Halk Bankasi’na bagli bir mali istihbarat birimi kurulmus ve ABD’li
memurlarla birlikte calisilmistir. Bunun sonucunda ise Cin’de Kara Para Aklama ve
Teroriin Finansmani konusunda yasa ¢ikarilmistir. Bu anlagmalar 2011 ile 2021 yillari
arasindaki donem i¢in iki aktor arasinda terére karsi miicadelede is birliginin temelini
olusturmustur. Nitekim Washington merkezli “ABD — Cin Ekonomi ve Giivenlik
Inceleme Komisyonu” tarafindan hazirlanan rapora gére Pekin yonetimi, Cibuti’deki
askeri Usslinde terdrle miicadele ve kara para aklama gibi terdriin finansmanini

engellemede iletisime agiktir (Tanner & Bellacqua , 2016).
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Sonug olarak, Afrika Boynuzu’nda Cin’in niifuzu orta ve uzun vadeli potansiyele sahip
olacag alt yap1 yatirimlarina odaklanirken, ABD’nin stratejisi ortalama bir Afrikalinin
faydasii saglayacak somut politikalardan ziyade soyut kalmistir. Ornegin, Trump
yonetimi doneminde ABD, Cin’in yiikselisine kars1 miicadelede Afrika Boynuzu’ndan
ziyade Pekin’den gelecek ticari tehditlere odaklanmistir. Buna karsilik Cin, bolgeyle orta
ve uzun vadeli iligkilere yatirim yapmustir. Buradan hareketle, ABD’nin bolgedeki
niifuzunu artirmaya yonelik politikalarinda Cin’e karsi alternatif bir model sunmasi
gerekmektedir. Ornegin, ABD’nin Afrika Boynuzu’nda farkina varmasi gereken temel
durum, bolge insaninin demokrasi gibi ikincil kaygilardan ziyade, onceliginin giinliik
yasamin1 kolaylastiracak yatirimlar oldugudur. Bu nedenle, Cin’in Afrika Boynuzu
toplumlar1 nezdinde kalpleri ve zihinleri ABD’ye nazaran kazandig1 ve hem giiniimiiz
hem de orta ve uzun vadede ABD’den daha avantajli bir konumda oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Afrika Boynuzu iilkeleri, bdlgesel diizeyde kurduklar
Afrika Birligi, Dogu Afrika Kalkinma Otoritesi (IGAD) ve Dogu Afrika Toplulugu (East
African Comunity) gibi Orgiitlerle yabanci aktorlere karst daha giicli bir sekilde

konumlanmaktadir.
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Bu calisma, uluslararas1 siyasette ABD ile Cin arasindaki rekabetin Babiilmendep
Bogazi’'na yansimalarinin nedenlerine ve sz konusu aktorlerin uluslararasi sistem
baglaminda bu cografyadaki statiikodan memnuniyet diizeylerini agiklamaya dair gegerli
bir yanit aramistir. Uluslararasi sistemde ABD — Cin rekabetine dair Uluslararas: iliskiler
literatiiriinde dogrudan yanitlar farkli teorik yaklasimlar yoluyla sunulurken,
Babiilmendep’teki yansimalar noktasindaki yanitlar dolayli ve olduk¢a sinirhdir.
Buradan hareketle literatiirdeki boslugu doldurmak amaciyla ¢alismada, “Gili¢ Gegis
Teorisi’nde memnuniyetsizlik konsepti” ve 2011 — 2021 yillar1 arasina odaklanilarak
“teori test eden siire¢ analizi” metodu kullanilmistir. Literatiirde, Gii¢ Gegis Teorisi’nde
memnuniyetsizlik konsepti baglaminda ABD — Cin rekabetini inceleyen g¢alismalar,
uluslararas1 sistemdeki statikodan ABD’nin memnun oldugu ve Cin’in memnun
olmadigi; Cin’in memnun oldugu ve ABD’nin memnun olmadig1 olmak {izere iki temel
hipoteze odaklanmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alisma, s6z konusu literatiirii gelistirmek
amaciyla her iki hipoteze de katki sunarak, uluslararas: sistemdeki statiikodan ABD ve
Cin’in memnun oldugu hipotezini kurarak ve vaka calismasi baglaminda Babiilmendep
Ozeline yogunlasarak literatiirdeki c¢aligmalardan farklilagmaktadir. Calismanin
literatiirden farklilagmasinin temel gostergesi, Babiilmendep 6zelindeki ABD ve Cin

arasindaki karsilagmanin rekabet¢i is birligine (coopetition) isaret etmesidir.

Babiilmendep 6zelinde ABD — Cin rekabetini mercek altina alan bu ¢alisma, iki aktor
arasindaki rekabetin gii¢ gecisine neden olup olmayacagi sorusuna Gilig Gegis
Teorisi’ndeki memnuniyetsizlik konsepti baglaminda kurulan ii¢ temel hipotezle yanit
aramistir. Bu hipotezler baglaminda Babiilmendep 6zelinde uluslararasi sistemdeki ABD
— Cin rekabetine dair iiretilen arglimanlar, hakim gili¢ rekabeti, ideolojik ayrigma,
giivenlik ikilemi, ekonomik ve teknolojik dinamikler ve sosyo-kiiltiirel dinamikler
kavramlarindan hareketle mercek altina alinmistir. Bu kavramlarin kullanilmasinin
nedeni hem literatiirdeki mevcut c¢alismalarin yaklagimina katki sunmak hem de
caligmanin literatiire yaptig1 katki olan uluslararasi sistemdeki statitkodan ABD ve Cin’in

memnun oldugu hipotezinin tartigilmasidir.
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Babiilmendep jeopolitigindeki ABD — Cin rekabeti, Yemen krizi ve Cibuti 6zelinde
Afrika Boynuzu iilkelerine yansimalari olmak tizere iki temel 6rnek {izerinden mercek
altina alinmistir. Yemen krizinin secilmesinin nedeni, cografi sartlarin yani sira
Babiilmendep havzasindaki korfez iilkelerinin bu krizle dogrudan iliskili olmasindan
dolayidir. Cibuti ve Afrika Boynuzu iilkelerinin sec¢ilmesinin nedeni ise bolgede 2011 —
2021 yillart arasinda her iki ilkenin de siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel niifuzlarinin
artmasinin yani sira Cibuti’nin Babiilmendep kiyisinda askeri {isleri tizerinden bolgedeki
giivenlik angajmanlarini da artirmis olmalaridir. Bablilmendep Bogazi’'nda ABD — Cin
rekabetinin Yemen krizi boyutunda “dolayli pragmatik igbirligi” s6z konusudur. Cibuti
ozelinde Afrika Boynuzu’nda ise askeri tisler baglaminda giivenlik ikilemi, denizalt1 fiber
optik ag sistemleri yoluyla teknolojik rekabet, Eritre — Etiyopya sorunu ve Tigray krizi
vakalar1 lizerinden jeopolitik rekabet, ticaret, yatirim ve Cin’in “borg¢ tuzag diplomasisi”
iddias1 lizerinden jeoekonomik rekabet bulunurken; terérizm ve korsanlikla miicadele

noktasinda ise rekabetci isbirligi mevcuttur.

Uluslararas: sistemde ABD ve Cin rekabetinde is birligi alanlarinin smirli oldugu,
dolayisiyla statiikodan memnuniyet hipotezinden ziyade iki aktdr arasinda bir soguk
savas yasandigi anlasilmakta ve Onilimiizdeki siiregte rekabetin sertlesecegi
ongoriilmektedir. ABD ve Cin rekabetinin Babiilmendep Bogazi alt bolgesel
sistemindeki aktorlere yansimasi ise uluslararasi sisteme benzer sekilde ortak ¢ikarlar
baglaminda sinirl bir angajmana isaret etmektedir. Ornegin, Yemen vakasimda Cin’in
temel yaklagimi Korfez iilkelerinden enerji talebi, Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’nda
ise ticaretin gilivenligine odaklidir. Diger taraftan ABD — Cin arasindaki hakim gii¢
rekabeti, Babililmendep Bogazi alt bdlgesel sistemi nezdindeki iilkeler iizerinde,
demokrasi ve 6zgiirliik talebine kars1 yeni somiirgeci uygulamalar sdylemleri iizerinden
catigsmay1 artirdigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ABD — Cin rekabeti, alt bolgesel

sistemlerde ¢atigmalar1 artirmaktadir.

Yukarida da agiklandig1 gibi ¢alismada, Babiilmendep 6zelindeki ABD — Cin rekabeti,
Gli¢ Gegis Teorisi’ndeki memnuniyetsizlik konsepti baglaminda kurulan ii¢ hipotez
cergevesinde mercek altina alinmistir. Bu hipotezler iki bakis acisiyla tartigilmstir.
Birincisi, ABD ve Cin’in uluslararas: sistemdeki konumlanmalaridir. Ikincisi ise
Babiilmendep Bogazi baglaminda Yemen krizi ve Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu
iilkelerine yansimalarin tartistlmasidir. Her iki bakis agis1 da hem ii¢ hipotez i¢in ayr1 ayri

incelenmis hem de karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
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Calismada Babiilmendep 6zelinde uluslararasi sistemdeki statiikodan ABD’nin memnun
olmasina karsilik Cin’in memnun olmadig1 hipotezinin ikisi uluslararasi sistem nezdinde,
ikisi ise Babiilmendep alt bdlgesel sistemi nezdinde olmak tizere dort temel nedeni

oldugu tespit edilmistir.

ABD — Cin rekabetinin uluslararasi sistem nezdindeki nedenlerinden birincisi, Cin’in
Bretton Woods Anlasmasi ile kurulan Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary
Fond — IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslara ihtiyag duymasindan
dolay1 ABD’ye bagimli oldugudur ki Pekin, siyasi, ekonomik ve askeri anlamda ABD’ye
es bir glic olmast durumunda bu kuruluslarin yapisinda kendi lehine bir degisiklik talep
edebilecektir. Dolayisiyla, buna gore Cin’in heniiz yeterli bir giicte olmadig1 ve s6z
konusu hipotez nezdinde memnuniyetsizligine isaret edebilecek kayda deger bir kanit
olmadig1 anlasilmaktadir. Ikincisi ise Cin’in uluslararasi sistemdeki revizyonist
taleplerinin Tayvan Orneginde oldugu gibi yakin bolgesinde ekonomik refahimi ve
giivenligini etkiledigi 6l¢iide ortaya ¢iktigina dair kanitlardir. Bu kapsamda Cin’in Kusak
ve Yol Girisimi politikasi, Sangay Isbirligi Orgiitii’niin ve Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi’nin giiglendirilmesi yoluyla revizyonist egilimli bir profile sahiptir. Dolayisiyla,
uluslararasi siyasette memnuniyetsiz bir aktor olarak yiikselen Cin’in hakim giic ABD’ye
kars1 revizyonist egilimleri ideolojik bir boyuttan ziyade ekonomik ve gilivenlik ¢ikarlar

cercevesinde sekillenmektedir.

Babiilmendep alt bolgesel sistemi baglaminda statiikodan ABD’nin memnun, Cin’in
memnun olmadigina dair nedenler, Yemen ve Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu lilkelerine
yansimalar olmak iizere iki alt vaka {izerinden mercek altina alinmistir. Yemen 6rneginde
ABD ve Cin ortak cikarlara sahiptir. Bu kapsamda Yemen krizine yonelik hem Obama
hem de Trump’in baskanliklar1 doneminde ABD, bolgede miittefiki olan devletlerin
giivenligi ve terOrizme karsi savas politikasi ¢ercevesinde yaklasirken, Cin ise enerji
giivenligi ve bolgesel istikrar politikasi baglaminda yaklasmis ve ABD’nin miittefiki
devletlere kars1 bir politika gelistirmemistir. Cin’i bu yonde politika secimine yonelten
temel sebep ise enerji talebinin yaklasik yarisin1 Ortadogu iilkelerinden karsilamasidir
(Hunt, 2023). Ayrica Cin’in hem 2011 6ncesi hem de 2011 — 2015 yillar1 aras1 Yemen’le
petrol ve dogalgaz anlasmalari imzalamasi, Sana Ozelindeki istikrar politikasini
anlamlandirmaktadir. Ancak bu durum ABD ve Cin arasinda uluslararasi siyaset
baglaminda yasanan rekabetin Yemen’e yansimadigi anlamina da gelmemektedir.

Ornegin, 2015 yilinda Kérfez Isbirligi Konseyi’nin Yemen’e baslattig1 Kararli Firtina
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Operasyonu’nu takip eden siirecte Cin ydnetimi tepkisiz kalsa da Iran’la “dogrudan
olmayan” baglantilara sahip Husi gruplara yonelik saldirilarda insani yardim destegi
sunmustur. Dolayistyla, Yemen krizi 6zelinde ABD hakim gii¢ profili ¢izerken, Cin’in
bu anlamda bir rolii s6z konusu degildir ve sinirli angajmanlara sahiptir ki bu hipotez

kapsaminda Yemen krizi vakas1 gecerli 6rnek teskil etmemektedir.

Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu vakasinda ise statiikodan ABD’nin memnun ve Cin’in
memnun olmadig1 hipotezine dair veriler gilivenlik ikilemi, denizalt1 fiber optik ag
sistemleri baglaminda teknoloji ve bolgesel krizler konularinda goriilmektedir. Cin’in ilk
deniz asir1 askeri tesisini Babiilmendep Bogazi’nda agmis olmasi, ABD’nin Tayvan ve
Giiney Cin Denizi baglaminda Pekin yonetiminin ¢ikarlarina meydan okumasina bir
karsilik olarak s6z konusu rekabeti uzak denizlere tasiyarak uluslararasilastirmasi
noktasinda kayda deger bir mesajdir. Nitekim bu durum Cin’in uluslararasi sistemdeki
statilkodan memnuniyetsizligine isaret etmekte ve Babiilmendep alt bdlgesel sistemine

yansimasinit gostermektedir.

Uluslararas1 sistemdeki statiikodan ABD memnunken Cin’in memnun olmadigi
hipotezinin Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’na yansimalari noktasinda ikinci bir
gosterge de denizalt1 fiber optik ag sistemleridir. Avrupa ve Asya arasindaki mevcut
kablo sistemini ABD ve Ingiltere’nin insa etmesinden dolay1 Cin, veri akig1 giivenligi
noktasinda endiselenmektedir. Nitekim Cinli telekomiinikasyon sirketi Huawei Marine
Networks, 2018 yilinda Pakistan’in Gawadar limani1 ve Cibuti arasinda mevcut hatta
alternatif bir projeye baslamistir. Dolayisiyla, Cin’in uluslararasi sistemdeki statiilkodan
memnun olmadig1 hipotezinin Babiilmendep Bogazi’ndaki kanitlarindan biri de deniz alt1
fiber optik ag sistemleridir. Bu yolla Cin, bdlgeye yonelik hem teknolojik niifuzunu hem
de jeopolitik ¢ikarlarini konsolide ederek ABD’nin bdlgedeki mevcut konumuna meydan

okumaktadir.

Cin’in memnun olmadig1 hipotezi baglaminda Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkelerine
yanstyan ti¢lincii bir rekabet alan1 da bolgesel krizler nezdinde gozlemlenmektedir. Bu
anlamda ABD ve Cin’in 2011 — 2021 yillar1 arasinda farkli politikalar uyguladig1 vakalar
Eritre — Etiyopya sorunu ve Tigray krizi nezdinde gdzlemlenmistir. Ornegin, Tigray
krizinin Kasim 2020’de ortaya ¢ikmasindan itibaren ABD, Eritre ile Etiyopya arasindaki
barisin saglandigi bir y1l 6nceki goriismelere destek vermesine ragmen, her iki aktoriin
de Tigray Halk Kurtulus Orgiitii’yle catismasin1 kinamistir. Diger taraftan Pekin ydnetimi
ise Etiyopya ve Eritre’ye mali yaptirimlar noktasinda BMGK’ya Washington yonetimi
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tarafindan sunulan teklife Moskova yonetimiyle birlikte ret oyu vermistir. Ayrica
AFRICOM Komutan1 William Zana’nin krizlere askeri miidahale yapmaya hazir
olduklarin1 belirtmesine karsilik, donemin Cin Disisleri Bakani Wang Yi’nin
miidahalelere kars1 ¢iktiklarini belirtmesi iki aktoriin rekabetine isaret etmektedir. Sonug
olarak, giiniimiizde Batili aktorlerin Etiyopya ve Eritre’ye baskisiyla Tigray krizi
nezdinde taraflarin uzlasisiyla ¢oziilmiistiir. Dolayisiyla, s6z konusu hipotez baglaminda
Cin’in statiikodan memnun olmadigi, ABD’nin ise ekonomik ve diplomatik yaptirimlar

yoluyla hakim gii¢c konumunu siirdiirdiigli anlasilmaktadir.

(Calismada, Babiilmendep 6zelinde uluslararasi sistemdeki statiikodan Cin memnunken,
ABD’nin memnun olmadig1 hipotezinin ikisi uluslararasi sistem nezdinde, diger ikisi ise
Babiilmendep alt bolgesel sistemi nezdinde olmak tizere dort temel nedeni oldugu tespit

edilmisgtir.

ABD’nin uluslararasi sistemde hakim gii¢ olmasina ragmen, Cin’in yiikselisinden endise
duydugu, dolayisiyla statiikodan memnun olmadig1 hipotezi, 6zellikle Donald Trump’in
bagkanlik yaptig1 2016 — 2021 yillar1 arasindaki politikalar1 baglaminda 6rnek teskil
etmektedir. Bu cergevede, uluslararasi sistemde Washington yonetiminin hakim gii¢
olarak statlikodan memnun olmadigi, fakat Trump yonetimini Pekin’e karsi ticaret
savasina yonelten sebepler, “Once Amerika” gibi i¢ siyasetteki liderlik tarzinin yani sira
dis politikadaki gelismelerdir. Buradan hareketle ABD’nin uluslararas: sistemdeki
statitkodan memnun olmadigina isaret eden ii¢ temel neden bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, ABD’nin uluslararas siyasetteki kiiresel yonetisim mekanizmalari olan iklim
degisikligi konusundaki Paris Anlagmasi’ndan (Paris Agreement), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ve Trans — Pasifik Ortakligi’'ndan (7rans — Pacific
Partnership Agreement - TPO) g¢ekilmesidir. Ikincisi, ABD’nin uluslararas: giivenlik
baglamindaki girisimlerden c¢ekilmesidir. Bu anlamda Washington yonetimi, Orta
Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlagsmasi (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty —
INF) ve Iran’la P5+1 (ABD, Cin, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Almanya) arasinda
yiriitilen Ortak Kapsamli Eylem Plani’ndan (Joint Comprehensive Plan of Action —
JCPA) gekilmistir. Ayrica Trump yonetimi doneminde, diinyanin farkli cografyalarindaki
barig1 koruma ve siirdiirme operasyonlarinda gorev alan ABD askerlerinin ¢ekilmesi,
mali ve idari destegin azaltilmasi karar1 alinmigtir. Ancak bu karar, diger batili aktorlerin
ilgili operasyonlarda katkisinin artmasi talebine dayanmaktadir ki Trump ydnetimi,

Avrupa Birligi tilkelerine NATO’ya maddi katkilarmi yerine getirmeleri konusunda
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¢agrida bulunmustur. Ugiinciisii, ABD’nin uluslararas1 sosyo-kiiltiirel meselelerle ilgili
BM kuruluslarindan ¢ekilmesidir. Ornegin, Trump y&netimi UNESCO ve Insan Haklart
Konseyi’nden c¢ekildigini agiklamistir. Dolayisiyla s6z konusu politika tercihleri

ABD’nin uluslararas1 sistemdeki memnuniyetsizligine isaret etmektedir.

ABD’nin memnuniyetsizligine isaret eden sdz konusu politika tercihlerine karsilik Cin’in
uluslararas1 sistemdeki statiikodan memnuniyetini gosteren nedeneler ise siyasi ve
ekonomik gerekgelere dayanmaktadir. Siyasi agidan Cin hem Kusak ve Yol Girigsimi hem
de Asya Altyapt Yatirnm Bankasi yoluyla ABD’nin domine ettigi liberal ekonomik
sisteme uyumlu hareket etmektedir. Fakat Trump yonetimi, Cin’in s6z konusu
girisimlerinden endise duymustur. Ekonomik agidan ise ABD’nin uluslararasi sistemde
hakim gili¢ olmamasina ragmen, Pekin’in Washington’a ihracatini artirmasidir. Nitekim
Washington yonetimi s6z konusu durumdan endise duymus ve dénemin Devlet Bagkani
Donald Trump, Huawei basta olmak tizere Cinli teknoloji sirketlerine yaptirimlar
baslatmis ve ilerleyen zamanda Cin’in ABD’ye artan ihracatini diisirmek i¢in glimriik
vergisini artirmigtir. Dolayisiyla ticaret savasi kapsamindaki yaptirimlar uluslararasi
sistemdeki statiikodan ABD’nin memnuniyetsiz bir aktor olduguna isaret ederken, Cin’i

endiselendirse de siyasi ve jeopolitik agidan memnun bir aktér oldugunu gdstermektedir.

Babiilmendep alt bolgesel sistemi baglaminda statiikodan Cin’in memnun olduguna dair
nedenler, Yemen ve Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkelerine yansimalar olmak {izere
iki alt vaka tlizerinden analiz edilmistir. Yemen krizi vakasi 0zelinde uluslararasi
sistemdeki jeopolitik yapinin alt bolgesel sisteme yansimasit baglamindaki Cin’in
konumu, statiikodan dolayli memnuniyetine isaret etmektedir. Ornegin, Yemen’de Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri onciiliiglinde 2015 yilinda gergeklesen askeri
miidahale noktasinda ABD’nin destegi bulunmasina ragmen, Cin’in olumlu ya da
olumsuz tepki vermemesi, s6z konusu Korfez iilkeleriyle enerji talebi 6zelindeki
bagimliligindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Pekin yonetimi gerek BM Giivenlik
Konseyi gerekse Yemen’deki yerel aktorlerle miinasebetler noktasinda Korfez
iilkeleriyle uyumlu hareket etmis, Yemen 0&zelinde Babiilmendep alt bdlgesel
sistemindeki ABD’nin konumuyla catismamistir. Bunun nedeni Cin’in Korfez
iilkeleriyle iliskilerini bozmak istememesidir. Dolayisiyla, Yemen vakasinda Cin,
ABD’nin hakim gii¢ oldugu statiikodan dolayli memnuniyeti s6z konusuyken, yapilan
aragtirmalar sonucunda Pekin yonetiminin politikalarina karst ABD’nin memnun

olmadigina dair bir veri tespit edilememistir.
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ABD’nin  memnuniyetsizligine karsilik Cin’in memnuniyeti hipotezi baglaminda
Pekin’in bolgedeki basarilari 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda 2017 yilinda Cin’in Cibuti’de
askeri lis agmas1 ve ABD’nin kurdugu denizalt: fiber optik ag sistemlerine alternatif hat
insa etmesi dikkat ¢ekmektedir. Cin’in Cibuti’deki askeri tesisi noktasinda Washington
yonetiminin temel endisesi, Pekin yonetiminin kiiresel bir oyuncu olarak Ortadogu ve
Afrika’daki artan ekonomik niifuzunu askeri varligimi gelistirerek konsolide etmesidir.
Deniz alt1 fiber optik ag sistemleri konusunda ise Cin’in Huawei Marine Networks sirketi,
Pakistan — Dogu Afrika Kablo Baglantis1 (PEACE) yoluyla ABD’nin insa ettii mevcut
fiber optik aglarina alternatif bir hatla karsilik vermektedir. S6z konusu fiber optik aglar
hem ABD hem de Cin i¢in baska bir devletin/devletlerin kritik altyapisi tizerindeki
hiikkim ve etkisini artirmasinin yani sira O6nemli jeopolitik avantaj anlamina da
gelmektedir. Ayrica her iki aktor de bu aglar yoluyla bdlgede hem teknolojik niifuzunu
korumak ve gelistirmek hem de jeopolitik sonuglar1 kontrol etmelerini saglayacaklari
aracglardandir. Dolayistyla her iki 6rnek de Babililmendep Bogaz alt bolgesel sistemindeki
ABD - Cin rekabeti noktasinda Washington’un hakim bir gii¢ olarak konumuna kars1
Pekin tarafindan kurulan askeri iis ve alternatif denizalt1 fiber optik hat yoluyla meydan
okunduguna isaret etmektedir. Bu durum da tezin s6z konusu hipotezini

giiclendirmektedir.

Calismada, Babiilmendep 6zelinde uluslararasi sistemdeki statiikodan ABD ve Cin’in
memnun oldugu hipotezinin ise ikisi uluslararasi sistem nezdinde, diger ikisi ise
Babiilmendep alt bolgesel sistemi nezdinde olmak tizere dort temel nedeni oldugu tespit

edilmisgtir.

Uluslararas1 sistemdeki statiikodan ABD ve Cin’in memnun oldugu hipotezini
dogrulayan temel gelisme ticaret savasinin sona erdirilmesidir. Nitekim donemin ABD
Devlet Bagkan1 Donald Trump, 2019 yilinda Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’le Osaka’da
gerceklestirdigi gorlisme sonrast Huawei odakli arz yasagini gevsetmistir (Leonard &
King, 2019). Diger taraftan Cin, ABD’nin hakim gili¢ oldugu BM kurumlarindaki
etkinligi, Kusak ve Yol Girisimi ve Asya Altyapt Yatirim Bankasi (AAYB) gibi
Asya’dan Latin Amerika’ya kadar farkli cografyalari kapsayan projeleriyle liberal
ekonomik sistemi desteklemekte ve bu durum da Pekin yonetiminin statilkodan
memnuniyetine isaret etmektedir. Nitekim AAYB’ye Ingiltere, Fransa, Almanya, italya,

Ispanya ve Israil gibi Batili iilkelerin iiye olmasi bu iddiay: giiclendirmektedir.
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Buradan hareketle ABD ve Cin’in uluslararasi sistemden memnuniyeti ii¢ farkl
perspektiften agiklanabilir. Bunlardan birincisi, her iki aktoriin de uluslararas: sistemde
ticlincii bir giiclin ortaya ¢ikmasini arzu etmemesidir. Nitekim bu durum, Washington
icin ytikseliginin iki kutuplu diinya diizeni aktorii oldugu siiregten kaynaklanirken, Cin
icin ise ekonomik yiikselisini ABD’nin domine ettigi liberal ekonomik sistemin sartlarina

bor¢lu olmasidir.

Ikincisi, ABD ve Cin’in uluslararas: sistemde ideolojik agidan rekabet etmemeleridir.
Ornegin, ABD’nin bilhassa Irak ve Afganistan’a demokrasi ihra¢ etme amactyla
diizenledigi askeri operasyonlardaki ideolojik yaklasimina karsilik, Cin’in s6z konusu
iilkelere kayda deger bir miidahalesi veya operasyonlara tepkisi olmamuistir. Dolayisiyla
Cin, ABD’nin alt bolgesel sistemlerdeki demokrasi ihra¢ etme politikalariyla ¢atisan
degil, uyumlu hareket eden bir pozisyona sahip olmustur. Bu baglamda Cin’in
demokratik rejim ve liberal piyasa ekonomisi temelli Washington Konsensiisiine karsilik,
otoriter rejim ve liberal piyasa ekonomisini Onceleyen Pekin Konsensiisli tutumu bu
iddiay1 cliriitmemektedir. Nitekim Cin, Pekin Konsensiisii tutumunu ABD’nin hakim gii¢
konumuna meydan okumaktan daha ¢ok otoriter rejimlerle ticari iliskilerini gelistirirken
s06z konusu iilkelerin i¢ islerine karigmamay1 tercih etmesiyle konsolide etmektedir.
Ornegin Cin, otoriter bir ydnetime sahip Cibuti’yle iliskilerini gelistirirken, bu iilkenin i¢

siyasetine dair herhangi bir konuda baski kurmamuistir.

Ugiinciisii, Cin’in Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi’na (AAYB) karsilik ABD’nin 2015
yilinda Trans-Pasifik Ortakligini (TPO) kurmasindan sonra ortaya c¢ikan rekabet
tartigmasidir. Bu kapsamda Cin’in Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’na ABD digindaki
Batili aktorlerin (Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, ispanya, Tiirkiye ve Israil) destek
vermesi dikkat ¢gekmektedir. ABD’nin TPO yoluyla Asya-Pasifik bolgesinde Cin’e karsi
blok olusturmas1 Washington’un memnuniyetsizligine isaret etse de liberal ekonomik
sistemin desteklenmesi noktasinda daha giiclii kurumlarin olugmasi ve entegrasyonun
desteklenmesi noktasinda iki aktoriin kiiresel sistem baglaminda uyumlu hareket etmesini
miimkiin kilacaktir. Nitekim Cin’in Kusak ve Yol Girisimi (KYG) de AAYB’nin bir
parcasidir. Dolayisiyla, AAYB ve KYG, liberal uluslararasi diizenin verimli bir
tamamlayicisidir ki ABD ve Cin’in gelecekte s6z konusu girisimler nezdinde ortak

cikarlar1 ekseninde is birligi kurduklarini gérmek miimkiin olabilir.

Babiilmendep alt bolgesel sistemi baglaminda statikodan ABD ve Cin’in memnun

olduguna dair nedenler, Yemen ve Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu iilkelerine yansimalar
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olmak tizere iki alt vaka iizerinden analiz edilmektedir. Yemen krizi vakas1 baglaminda
ABD’nin politika tercihleriyle Cin’in uyumlu hareket etmesi, her iki aktoriin de bolgesel
statilkodan memnuniyetine isaret etmektedir. Ancak, Yemen vakasinda ABD ve Cin’in
ortak ¢ikarlara sahip olmasi, Pekin yonetiminin zorunlu bir tercihidir. Nitekim Cin,
hidrokarbon talebinin yaklagsik ytizde 50’sini Korfez tilkelerinden karsilamaktadir ki bu
durum, Kérfez Isbirligi Konseyi’nin Yemen’e yonelik Kararli Firtina Operasyonu’na
Pekin yonetimi, siyasi ve hukuki agidan karsi ¢ikmamistir. Dolayisiyla Yemen krizi

vakas1 baglaminda ABD ve Cin, alt bolgesel sistemdeki statiikodan memnundur.

Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu vakasi baglaminda ise ABD ve Cin, terdr ve korsanliga
kars1 miicadele noktasinda is birligi kurmalarindan dolayr statiikodan memnundur.
Nitekim terorle miicadele noktasinda ABD ve Cin hem bolgedeki miittefikleri nezdindeki
konumlar1 hem de Babiilmendep Bogazi’ndaki ticari ¢ikarlarinin giivenligi noktasinda
ortak bir vizyona sahiptir. Ayrica Afrika Boynuzu iilkelerinden Cibuti, Somali, Etiyopya
ve Sudan’in ulusal ordulari, polis ve diger giivenlik organlarimin terdrle miicadele
etmeleri noktasinda her iki aktér de egitimler vermekte ve giivenlik ekipmanlar
taleplerine arz saglamaktadir. Bu anlamda ABD ve Cin’in BM tarafindan yiiriitiilen
bolgedeki baris1 koruma ve siirdiirme operasyonlarinda is birligi yapmas1 dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu veriler, ABD ve Cin’in Babiilmendep Bogaz alt
bolgesel sistemindeki Afrika Boynuzu vakasinda, terdrle ve korsanlikla miicadele

baglaminda statiikodan memnun olduklarina igaret etmektedir.

Cin, bilhassa 1990’11 yillardan itibaren kiiresel liberal ekonomik sistemle biitiinlesmis,
ancak ABD’nin bekledigi gibi ne icerde serbest piyasa ekonomisini dncelemis ne de
demokratik bir rejim ihdas etmistir. Pekin yonetimi, piyasa ekonomisi ve otoriter rejim
temelli politikas1 ve iliski kurdugu iilkelerin i¢ islerine karismama ilkesi gercevesinde
uluslararasi siyasetteki ekonomik, siyasi, teknolojik ve giivenlik alanlarindaki giiciinii
konsolide etmistir. Cin’in i¢ islerine karismama ilkesi noktasinda Babiilmendep Bogazi
alt bolgesel sistemi baglaminda bagta Eritre — Etiyopya sorunu ve Tigray krizi olmak
tizere farkli alanlardaki diplomatik egilimleri bu ilkeye dair kayda deger anlamda hakl
elestirilere zemin hazirlasa da Pekin’in s6z konusu tilkeler nezdindeki kabul edilebilirligi

ekonomik ve gilivenlik giiciiyle kabul edilebilir bir seviyede oldugu izlenmistir.

Diger taraftan, ABD’nin yiikselis hikayesiyle Cin’in hikayesi benzerlik gdstermektedir
ki bu durum da her iki aktoriin uluslararas: sistemdeki statiikodan memnun olduguna

isaret eden nedenlere ragmen Onilimiizdeki siirecte rekabetin sertlesecegine isaret
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etmektedir. Nitekim ABD, uluslararasi siyasetteki hakim gili¢ konumunu ilk olarak Latin
Amerika ve Karayipler bolgesinde konsolide etmis, nihayetinde ise diinyanin giivenilir
ve etkili iilkesi olmustur. Benzer sekilde Cin de Asya bolgesinde ekonomik, siyasi,
giivenlik ve sosyo-kiiltiirel giiclinii konsolide etme ¢abasindadir ki Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi bu durumun gdstergesidir. Dolayisiyla, mevcut durumda her iki tilkenin de
uluslararasi sistemdeki statiikodan memnun bir profil ¢izdigine dair veriler dikkat
cekmektedir. Ancak Cin’in Asya bdlgesini asarak Kusak ve Yol Girisimi’ni agiklamasi,
Cibuti’de askeri iis agmasi, ABD’ye alternatif Avrupa ve Asya kitalarin1 baglayan fiber
optik ag sistemini kurmasi, orta vadede iki aktor arasi rekabetin sertlesebilecegine isaret

etmektedir.

ABD ve Cin arasindaki hakim gii¢ rekabetinin savaga doniismesi noktasinda sicak hat
Pekin yOnetiminin yakin cografyasi olan Dogu Asya’da gerceklesebilir ki ABD de Cin’i
kiiresel bir giic olma noktasinda engellemek amaciyla Tayvan ve Giiney Cin Denizi
bolgesinde kiskaca almay1 amaglamaktadir. Nitekim boyle bir senaryonun gergeklesmesi
durumunda Cin’in uzak cografyalardaki alt bolgesel sistemlerde sahip oldugu
kabiliyetleri 6n plana cikacak ve Babiilmendep Bogazi basta olmak iizere mevcut
durumdaki rekabet derinlesecektir. Bu anlamda Cin’in 2015 yilinda Cibuti’de actig1
askeri iissiin kapasitesinin oniimiizdeki yillarda gelistirilecegi ve farkli bolgelerde de
Pekin’in askeri iislerinin agilacagi gérmek miimkiindiir. Ornegin mevcut durumda Cin,
Afrika kitasinin Gine Korfezi bolgesindeki {lilkelerle askeri iis kurma noktasinda

girisimde bulunmaktadir.

Uluslararas1 sistemdeki ABD ve Cin rekabetinin alt bolgesel sistemlere yansimasi
noktasinda mercek altina alinan Babiilmendep Bogaz1 vakasinda bolge iilkelerine hem
olumlu hem de olumsuz bulgular bulunmaktadir. Bu durum ABD ve Cin arasindaki
hakim gii¢ rekabetinin gelismekte olan {ilkeler arasi iligkilerde ve devlet i¢i catigmalar
nezdinde gozlemlenmektedir. Ornegin Cin, otoriter ydnetimlere sahip bolge iilkeleriyle
ittifak kurarken, ABD ve miittefikleri, s6z konusu yonetimlerin c¢atigsan taraflarina baris
cozlimleri iretmekte, insan haklarinin korunmasini savunmakta ve demokratik yonetime
gecisi desteklemektedir. Ancak ABD onciiliigiindeki Batili iilkelerin yaklagimi Cin ve
iktidardaki otoriter yonetimler tarafindan yeni somiirgeci bir yaklasim olarak olumsuz
yorumlanirken, Etiyopya ve Eritre gibi otoriter yonetimlere karsi savasan iilkelerdeki
gruplar tarafindan ozgiirliik ve demokrasi bir umut olarak goriilmektedir. Buradan

hareketle, ABD — Cin rekabetinin olumlu tarafi bolge halkalarina 6zgiirliik ve demokrasi
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talebiyle iyi yonetisim ilkelerini benimsetirken, diger taraftan da otoriter rejimlerin
baskict politikalarma cesaret vermektedir. Dolayisiyla, ABD — Cin rekabetinin
Babiilmendep Bogazi gibi alt bolgesel sistemlere yansimalari, yakin tarihte soguk savas
olarak adlandirilan ABD — SSCB rekabetinin yasandigi donemi hatirlatmaktadir.
Buradan hareketle, “Ayiyla dans edersen, dansin ne zaman bitecegine ay1 karar verir”
icerikli Rus atasdzii tezin konusuyla yakindan ilgilidir. Diger bir deyisle, iki kiiresel gii¢
iki ayiya benzetilirse, s6z konusu aktorlerden hangisinin dansi ne zaman bitirecegine

karar vermesi esas sorunsali olusturmaktadir.

Sonug olarak, bu ¢alisma 2011 — 2021 yillar1 arasinda uluslararasi sistemdeki ABD — Cin
rekabetini Babiilmendep alt bolgesi 6zelinde mercek altina almis ve s6z konusu bulgulari
elde etmistir. Bu bulgulara gore, ABD ve Cin’in arasindaki pragmatik is birliginin sadece
uluslararasi sistem diizeyinde degil ayn1 zamanda alt bolgesel sistemlerde de devam ettigi

asikardir.
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