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OZET

Son yillarda afetlerin meydana gelme sikliklari ve sebep oldugu kayiplar diinya genelinde oldugu gibi
iilkemizde de paralel olarak artis trendindedir. insan ve gevre {izerinde biiyiik yikic1 etkileri olan afetlerin bedeli
de oldukca yiiksek seviyede gergeklesmektedir. Dolayisiyla her lilke kendi afet risklerini géz Oniinde
bulundurarak giiclii bir afet yonetim sistemi olusturmay1 hedeflemektedir. Afetlerin sebep oldugu sosyal ve
ekonomik kayiplarin énlenmesi ancak toplumsal diizeyde biitiin kesimlerden paydaslarin siirece katilimi ve
proaktif dnleyici tedbirlerin hayata gecirilmesi ile saglanabilir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2009 yilinda kurulan
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) afet yonetiminin biitiin agamalarinda esgiidiim saglayarak
biitiinlesik bir afet yonetim sistemini uygulamaya almistir. Bu yaklagimda afet dncesi ve sonrasi donem igin
farkli bakanliklar, kurum ve kuruluslar, STK, 6zel sektor ve goniilliller arasinda etkin bir koordinasyon
saglanarak etkin bir igbirligi ile afetlere karsi giiglii bir savunma gergeklestirilmektedir. Boyle bir yaklagimla
farkli sektoriin kapasitesinden yararlanilarak afetlere karsi yeni stratejiler ve yontemler gelistirilebilmektedir.
Tiirkiye’de afet yonetiminde milat olarak kabul ettigimiz 1999 depreminden sonra Jandarma teskilati, bu
alanda onemli ¢alismalar yaparak afetlere miidahalede bir¢ok farkli alanda katki saglamus, biitiinlesik afet
yonetiminde dnemli bir aktdr konumuna gelmistir. Calismada, Tiirk ve Fransiz Jandarmasinin kurulus amaglari
teskilat yapilari ve tarihsel siirecte yagsanan degisimleri incelenmis, afet yonetimindeki rol ve sorumluluklarinin
gelisim siireci analiz edilmistir. Her iki iilke jandarmasiin afet yonetim siirecindeki rol ve sorumluluklart
ozellikle son yillarda yasanan afet olaylari iizerinden incelenerek uygulamadaki gorev sinirlari, benzerlikleri
iyi uygulamalar1 arastirilmistir. Sonug olarak her iki lilkenin hem afet yonetim sistemleri hem de jandarmanin
bu sistemdeki rolii, sorumluluklari ve geligsim alanlari karsilastirilarak afet yonetimine katki saglamak amaciyla
stratejik oneriler sunulmaktadir.
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ABSTRACT

In recent years, the frequency of disasters and the losses they cause have been on an increasing trend
in our country as well as around the world. The cost of disasters, which have major devastating effects on
people and the environment, is also quite high. Therefore, each country aims to create a strong disaster
management system by taking its own disaster risks into consideration. Preventing social and economic losses
caused by disasters can only be achieved through the participation of stakeholders from all segments of society
and the implementation of proactive preventive measures. In this context, the Disaster and Emergency
Management Presidency (AFAD), established in 2009 in Turkey, has implemented an integrated disaster
management system by ensuring coordination at all stages of disaster management. In this approach, a strong
defense against disasters is achieved through effective cooperation by ensuring effective coordination between
different ministries, institutions and organizations, NGOs, private sector and volunteers for the pre- and post-
disaster period. With such an approach, new strategies and methods can be developed against disasters by
utilizing the capacities of different sectors. After the 1999 earthquake, which we consider as a milestone in
disaster management in Turkey, the Gendarmerie organization made a significant contribution to disaster
response and became an important actor in integrated disaster management. In the study, the establishment
purposes of the Turkish and French Gendarmerie, their organizational structures and the changes in the
historical process were examined, and the development process of their roles and responsibilities in disaster
management was analyzed. The roles and responsibilities of the gendarmerie of both countries in the disaster
management process were examined, especially through the disaster events experienced in recent years, and
their duties, similarities and good practices in practice were investigated. As a result, strategic suggestions are
presented in order to contribute to disaster management by comparing the disaster management systems of
both countries and the role, responsibilities and development areas of the gendarmerie in this system.
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GIRIS

Afetler toplumun belli bir boliimiinde veya tamaminda gesitli sekillerde sosyal ve
ekonomik kayiplara sebep olmaktadir. Afetlerle miicadelede Tiirkiye’de 2009 yilinda Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurularak biitiinlesik afet yonetim sistemi
benimsenmigstir. Bu sistemde sadece afet sonrasi donem degil, afet yonetiminin biitiin
evreleri planlanmakta ve afetlerle miicadelede bir¢ok bakanligin, kurum ve kurulusun, sivil
toplum Orgiitiiniin, gonilli kuruluslarin  hatta bireylerinde gorev ve sorumlulugu

bulunmaktadir.

1999 Marmara depreminden sonra donemin ihtiyaglart gozetilerek Jandarma teskilati
arama kurtarma calismalarina destek olmak amaciyla Jandarma Arama Kurtarma ekipleri
olusturmustur. Boylelikle JAK ekipleri aktif bir sekilde arama ve kurtarma faaliyetlerini
destek olmaya baslamistir. 2014 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) uygulanmaya
basladiktan sonra Jandarmaya arama kurtarma disinda giivenlik, tahliye, barinma, beslenme

ve kimliklendirme farkli alanlarda da gorev tanimlamasi yapilmstir.

Bu anlayisla 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen “Asrin felaketi” Kahramanmaras
depremlerinde jandarma yasa ile verilen gorevleri yerine getirmistir. Devletimiz, tim
imkanlar1 afet bolgesine seferber ederek etkin bir afet miidahalesi ve ardindan 1yilestirme
operasyonu Yyiiriitmektedir. Jandarmanin bu kadar genis bir sahada etkili olan bir afette
TAMP kapsaminda tanimlanan gorevleri basarili bir sekilde yerine getirmesi, jandarmanin

afet yonetimindeki 6nemini daha fazla gostermektedir.

Bu calisgmada Tiirkiye’nin ve Fransa’nin afet yonetim sistemleri detayli olarak
incelenerek Tiirk Jandarmasinin afet yonetimi alanindaki rolii ile 6rnek alinarak kuruldugu
Fransiz Jandarmasi karsilagtirllarak her iki teskilatin degisim ve doniistimleri
arastirilmaktadir. Fransa iilkesinin se¢ilmesinde temel faktor Tiirk Jandarmasinin, Fransiz
Jandarmasindan 6rnek alinarak kurulmasidir. Bu ¢ercevede her iki tilkenin hem afet yonetim
sistemlerini gelisimi ve jandarma teskilatlarinin bu gelisime paralel gorev ve
sorumluluklarindaki degisimler karsilagtirmalar yapilarak olay 6rnekleri ile incelenmektedir.
Boylelikle her iki iilkenin afet yonetim sistemleri karsilastirilarak 6nemli paydagslardan
jandarmanin gelecegine yonelik ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Tiirk ve Fransiz

Jandarmasimin afet yonetimindeki gorevleri ile ilgili temel farklilik Tirkiye’de mega



afetlerin yasanmasi nedeniyle afetlerin etki alanin ¢ok genis olmasi paydaslara daha fazla
sorumluluk verilmesidir. Tarihsel siiregte ise jandarma her iki iilkede afet yonetimi alaninda
onemli bir konuma geldigi goriilmektedir. Bundan sonraki donemde de jandarmanin afet

yonetimindeki yeri ve gelisim alanlar1 6nemli bir inceleme alanidir.

2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulduktan sonra
Biitiinlesik Afet Yonetimi devreye almmistir. Bu yonetim anlayisinda eski donemlerdeki
sadece afet sonrasi kriz yonetimi ve iyilestirme anlayisi1 terkedilerek, afet olmadan Once
gerekli onlemlerin alindig1 risk yonetimi oOnceliklendirilmistir. Kisaca biitlinlesik afet
yonetiminde afet dncesi, sirasi1 ve sonrast donemler i¢in planlama ve hazirlik yapilmaktadir.
Ayrica afet yonetiminin her asamasi igin farkli sektorlerden ¢ok paydasli bir anlayisla gérev
ve sorumluluklar paylasilmaktadir. Bu degisim siirecinde her kurumun oldugu gibi Tiirk
Jandarmasinin da biitiinlesik afet yonetim sistemindeki rolii ve sorumluluklari yeniden
tamimlanmistir. Calismada jandarma gibi 6nemli bir teskilatin afet yonetimindeki yeri ve

gelistirilebilecek gorev alanlar1 aragtirilmistir.

Konunun Tanimi

Calismada Tirkiye ve Fransa’nin afet yonetim sistemleri ve jandarma tegkilatlarinin
sistemdeki yeri incelenerek karsilagtirmalar yapilmaktadir. Calismada jandarma
teskilatlarinin ge¢cmisten giiniimiize yapisindaki degisim, gbérev ve sorumluluklarindaki

gelisim afet yonetimi ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Caligsma ii¢ boliimde hazirlanmis olup ilk boliimde afet, afet yonetimi ve yonetisimi ile
afetlerin smiflandirmas: ve etkileri orneklerle incelenmektedir. Ardindan afet ydnetim
kavramina deginilerek Fransa’nin afet riskleri ele alinmakta ve afet yonetim sistemi detayl
olarak incelenmektedir. Afet yonetim sistemindeki 6nemli yapilar ve planlamalar ile afet
yonetiminin tarihsel siireci ile ilgili bilgiler verilmektedir. Boliimiin devaminda Tiirkiyenin
afet yonetim sistemi derinlemesine incelenmektedir. Yine bu kisimda afet yonetim
sisteminin tarihsel siireci kapsamli sekilde ele alinmaktadir. Bu boliimde ayrica afet

yonetimindeki mevzuatlarin tarihsel gelisimine yer verilmektedir.

Ikinci béliimde Tiirk ve Fransiz Jandarmasinin kurulusundan bugiine tarihsel siireci,

mevcut teskilat yapist gorevleri afet yonetimindeki yeri ele alinmaktadir. Bu boliimde Tiirk



ve Fransiz Jandarmasinin gorevleri, sorumluklari yasal mevzuati ayrintili olarak

incelenmistir.

Ucgiincii boliimde jandarmanin afet yonetimindeki roliinii daha iyi anlasilmas1 amaciyla
0zel bir boliim hazirlanmistir. B6liimde hem Fransa’da hem de Tirkiye’deki planlamaya
uygun olarak yiriitiilen onemli afet ve acil durumlardaki jandarmanin miidahale
faaliyetlerine yer verilmistir. Ayrica Fransa’da 12 Temmuz 2022 tarihinde yasanan orman
yanginlarinda Fransiz Jandarmasi tarafindan gorev yapilan alanlar incelenmistir. Yine ayni
boliimde Tiirk Jandarmasi tarafindan 6 Subat depremi “Asrin Felaketi”, 2021 Karadeniz
selleri ve Akdeniz orman yanginlarinda yiiriitiilen ¢aligmalar incelerek sunulmaya calisiimis,

jandarma tarafindan yapilan miidahale ¢aligmalari ayrintili olarak sunulmustur.

Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, Tiirk ve Fransiz afet yonetim sisteminin incelenmesi, Tiirk ve
Fransiz Jandarmasinin afet yonetimindeki sorumluklariin arastirilmasi, jandarmanin bu
sistemlerdeki gorev ve sorumluluklarinin karsilastirmalar yapilarak degerlendirilmesi,
gelisim alanlarinin belirlenmesi, jandarmaya ve afet yonetim sistemlerine gelecege yonelik

stratejik Oneriler sunulmasidir.

Arastzrmamn Onemi

Fransa’dan 6rnek alinarak Tiirkiye’de kurulan jandarma zaman iginde degisen
kosullara gore birtakim degisikliklere ugramistir. Bu degisim her iki iilke i¢in gegerlidir.
Ulkelerin degisen kosullarma gore kolluk giicleri de buna paralel degismekte ve
gelismektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi her yil yiizlerce afetin yasandigi ok biiyiik ekonomik
ve sosyal kayiplarin yasandigi bir lilkenin jandarmasi kurulumunda 6rnek aldig: iilkenin
jandarmasi ile ayni1 paralelde gelisimi arastirilmasi gereken bir alandir. Caligma ayni amaca
yonelik kurulan iki teskilatin zamanla {ilke sartlarina paralel olarak afet yonetimi
cercevesinde degisimini ve gelisimini ortaya ¢ikarmaktadir. Her y1l kiiresel diizeyde artis
trendinde olan afetler, dogal olarak Tiirkiye ve Fransa’ y1 daha fazla etkilemektedir. Afet
yonetiminin dogas1 geregi her asamasinda ¢ok paydaslh bir yapilanma i¢cermektedir. Bu ¢ok
paydasli sistemde jandarma her iki lilke i¢in ¢ok Onemli bir aktordiir. Jandarmanin

afetlerdeki rolii ve sorumluluklarinin gézden gecirildigi bu ¢aligmada kurumun afet



yonetimdeki mevcut durumu ve gelisim alanlar1 da ele alinmaktadir. Bu derece 6nemli bir
kurumun gelecekte yasanabilecek muhtemel bir afet en iyi sekilde hazirlanmasi, afet
kayiplarin1 6nemli derecede azaltmasi beklenmektedir. Dolayisiyla jandarmanin afet
yonetimi alaninda gelecege yonelik stratejiler belirlenmesine 6nemli katki sunacagi

diistiniilmektedir.

Varsayimlar

Calismada iki varsayim belirlenmistir.

v Degisen ililke sartlarina gore her iki tilkenin jandarmasi afet yonetimi alaninda
benzer sekilde degisim yasamustir.
v' Afet yonetimi yapilanmasinda Fransa, Tiirkiye gore daha kapsamli ve etkin bir

sisteme sahiptir.

Swrliliklar

Calisma Tiirkiye ve Fransa afet yonetim sistemleri ile jandarma teskilatlarinin afet
yonetimindeki ¢alismalart kapsaminda sinirli tutulmustur. Calismada sunulan olay
orneklerinde Fransa’da ve Tiirkiye’de etkili olan afetleri kapsamaktadir. Afetin etkilerinin
neden oldugu kayiplar daha genis alanda meydana gelmis olsa bile ¢caligmada Tiirkiye ve

Fransa 6zelindeki kayiplara deginilmistir.



BIRINCi BOLUM

AFETLER, AFET YONETIMi FRANSA VE TURKIYE’DE AFET
YONETIM SIiSTEMi

1.1. Afet Kavram

Afet, Turk Dil Kurumu soézliigiine gore gesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim,
mecazi anlamda olumsuz sonuglar doguran durum olarak tanimlanmaktadir. Drabek afeti
toplum kaynaklarmin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olacak sekilde kisilere ve/veya
miilklere yonelik kayiplara sebep olan olay olarak tanimlanmaktadir (Drabek, 1996). Bagka
bir tanimda afetler, bir toplumun isleyisinde kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma
kapasitesini asan ciddi aksamalar seklinde ifade edilmektedir (Red Crescent Societies,
2023). Dolayistyla afet, toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaylardir. Kisaca afet olayin kendisi degil, olaymn dogurdugu sonugtur
(AFAD Sozliik, 2014: 23) Tanimlamalar gostermektedir Ki, afetlerin sadece doga kaynakli
olaylar ile siirli degildir. Toplumu etkileyen savas, bulasici ve salgin hastalik, kitlesel gog
gibi krizler de afetlere sebep olabilmektedir. Buradaki afet kriteri, toplumsal savunmasizlig

etkileyen gesitli faktorlerin bir araya gelerek sosyal ve ekonomik kayiplarin yaganmasidir.

Bazi durumlarda afetler travmatik olaylar olarak tanmimlansa da afet daha genis
anlamda travmaya sebep olan olayin bir kategorisidir. Dolayisiyla tramvaya sebep olan her
olay afet kapsamina girmemektedir. Olayin meydana getirdigi etkilerin ciddiyetine bakarak
afet kapsaminda olup olmadigi yasal diizenlemelere gore yonetimin degerlendirmesi ile
belirlenmektedir. Biiyiik 6l¢ekli olaylarin politik degerlendirilmesi olaym acil durum veya
afet kapsamina girdigini ortaya koymaktadir. Bu ayrim genellikle hiikiimetler tarafindan
yapilan bir belirlemedir. Afet beyani, kanunla tanimlanmis olaganiistii durumlara yonelik
glivenlik, kurtarma ve yardim g¢abalarinin hizli koordinasyonuna izin veren Ve bazi afetlere
Ozgii onemli yetkilerin kullanimma olanak saglamaktadir (McFarlane ve Norris,
2006). Ornegin bir otobiis veya ugak kazas1, ¢ok sayida 6lii ve yaralrya neden olmadikca afet
olarak nitelendirilmeyebilir. Bdyle bir olayin biiyiik 6l¢ekli bir kaza m1 yoksa afet olarak m1

tanimlanacagi, toplum {izerindeki etkisine gore belirlenebilmektedir. Bir ucagin bir



havaalaninin yakinindaki bir konut kompleksine diismesi, ugaktaki yolcularin ve
bolgedekilerin hayatin1 kaybetmesi afet kapsaminda kabul edilebilirken, ucagin sehirden
uzak bir bolgeye diismesi afet olarak kabul edilmeyebilmektedir. Bu konuda Uluslararasi
Acil Durum Olaylar1 Veribankas1 (EM-DAT- The international disaster database) afetlerin
veritabanina kaydedilmesinde asgari gereksinimlerini belirlenistir. Buna gore dogal ve
teknolojik tehlikelerin sebep oldugu olaylarda -kayiplar dahil- en az on can kaybi, en az 100
kisinin etkilendigi (etkilenen, yaralanan veya evsiz kisiler), uluslararas1 yardim ¢agrisi veya
acil durum bildirimi yapilan olaylar sisteme kaydedilmektedir. Bu kriterlerden en az biri
karsilanmast sisteme kayit igin yeterlidir. Ancak, 6zellikle niceliksel verilerin bulunmayan
bir iilke veya bolgedeki Onemli hasara yol acan gegcmis olaylarda veri olarak
kaydedilmektedir (EM-DAT Documentation, 2023).

Orneklerden anlasilacag: iizere olaym afet veya acil durum olarak tanimlanmasinda
kesin bir sinir bulunmamakla birlikte, acil durum yerel imkanlarla bag edilebilen ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylar olarak tanimlanmakta, acil durumun toplumun bas etme
kapasitesini agmayan olaylar oldugu vurgulanmaktadir (AFAD Soézlikk, 2014). Bununla
birlikte miidahale kapasitesinin yeterli oldugu baz1 olaylarda gelismis bir toplum igin seviye
acil durumda kalabiliyorken kaynaklarin yetersiz oldugu toplumlarda acil durum

yonetilememekte ve seviye afete dontisebilmektedir.

1.1.1. Afetlerin Stniflandirmast

Afetlerin siniflandirilmasi1 da afetlerin tanimi gibi tartismali ve karisik oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu nedenle afetlerin siniflandirilmasinda mutlak ve kesin bir yontem
bulunmamaktadir (Akar, 2013). Afetler, tanimlardan yola ¢ikilarak olaymn kokeni ve olaya
sebep olan etkenlere gore siiflandirma yapilmaktadir. Bu siniflandirmada afetler once sel
ve deprem gibi doga kokenli mi, yoksa insan kaynaklt mi1 olduguna gore
gruplandirilmaktadir. Sonrasinda bu smiflandirmalar olayin tiirii ve cesidine gore alt
gruplara ayrilmaktadir. Ornegin doga kaynakli afetler: jeolojik, meteorolojik klimatolojik ve
biyolojik gibi alt siniflara ayrilabilirken, insan kaynakli afetler teknolojik kazalar (niikleer,
biyolojik, kimyasal), tasimacilik ve endiistriyel kazalar, agir1 kalabaliktan meydana gelen
kazalar, kitlesel siddet (savas go¢ gibi) gibi alt siniflandirmasi yapilabilmektedir. Teknolojik
kazalar, toplu tasima kazalar1 veya baraj cokmeleri gibi ithmal, dikkatsizlik veya teknoloji

basarisizliklarindan kaynaklanan felaketlerdir. Kitlesel siddet silahli saldirilar veya baris



zamanindaki terorist saldirilarin neden oldugu afetleri ifade etmektedir.

1.1.1.1. Doga kaynakl afetler

AFAD doga kaynakli afetleri deprem, sel, heyelan, ¢1g8, kuraklik, firtina, dolu, hortum,
kuraklik, goktas1 diismesi gibi olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik,
klimatolojik, biyolojik ve kaynagi diinya disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga
olaylarinin sonuglarina verilen genel ad seklinde tanimlamaktadir. Doga kaynakli afetler
toplumun normal diizenini bozan, zarar ve kayiplara sebep olan ulusal veya uluslararasi
yardim ihtiyaci olusturan doga temelli olaylardir (Kegici, 1994). Buradaki doga kaynakli
ifadesi afetin dogayla alakali oldugunu tanimlamak icin kullanilmaktadir. insanlik tarihi
stiresince milyonlarca insanin dliimiine sebep olan doga kaynakli afetlerin son yillarda sayis1
ve siddeti biiyiik bir hizla artmaktadir (Kadioglu, 2011: 40). Ornegin iklim degisikligine
bagh diizensiz yagislarin neden oldugu ani seller ve su baskinlari can kayiplarina ve biiyiik
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ornegin Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters (CRED) yillik afet izleme raporuna gore 2021 de 432 afet olayinda 101 milyon
kisi etkilenmis, 10.492 kisi hayatin1 kaybetmis 252 milyar dolar ekonomik kayip yasanirken
(CRED, 2022), 2022 yilinda 384 afet olayinda 185 milyon insan etkilenmis, 30.704 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 223,8 milyar dolar ekonomik kayip yasanmistir (CRED, 2023).
2022’de olay sayis1 daha az iken yasanan can kayiplar1 2021 yilinin neredeyse 3 katidir. EM-
DAT afetleri doga ve teknolojik olarak iki grupta siniflandirmaktadir (UCLoavin, 2020).
Doga kaynakli afetler, tehlike siniflandirmasi sozliigline gore 6 seviyede siniflandirmaktadir
(Integrated Research on Disaster Risk, 2014).



Jeolojik Hidrolojik Meteorolojik Klimatolojik Biyolojik Diinya disi
y y
Deprem Sel Konvektif firtina Kurakhk Haywvan Kazasi Diinya Digt
Kitle Heyelan Ekstratropik Buzul goli Salgin Etki
hareketleri Dalga eylemi Firtina patlamasi Bocek istilasi Dinya disi
Volkanlar Asini Sicaklik Orman hava olay
Sis yangini
Tropikal

y r 4 ‘

Kiil Yagisi Cig kar enkaz Soguk dalgasi Orman yangini Bakteriyel Hava
Deprem Sonrasi Kiyr seli Derecho firtina Kara yangini hastalik patlamasi
yanem Kiyi erozyonu Donma otlak cah Mantar Carpisma
Deprem sonres Enkaz kaya Isi dalgasi Obruk hastalig Enerji
toprak kaymasi
Lahar dismesi Yildinm Parazit parcaciklari
Lav akisi Genis toprak Sel yagmur hastalig Jeomanyetik
Swilasma Ani sel Kum g-firtinasi Viral hastalik firtina
Piroklastik akis Buz sikisikhgi Kar buzu Radyo
Tsunami Nehir seli Firtina dalgasi dalgalan
Dev Dalgalar Kasirga Sok dalgasi
Seg Riizgar
Diiden Kis firtinasi

Sekil 1.1. EMDAT afet siniflandirmasi

Kaynak : (Integrated Research, 2014), https://council.science/wp-content/uploads/2019/12/Peril-
Classification-and-Hazard-Glossary-1.pdf
Bu smiflandirma Sekil 1.1°de goriildiigli gibi ana afetler, olay tiirii ve tehlike sinifina

gore alt gruplara ayrilmaktadir. Ana afet tiirleri de 6 gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

+ Jeolojik afetler: yerin dogal yapisindan kaynaklanan tehlikelerdir. Depremler ve
kiitle hareketleri bu grupta yer almaktadir.

* Hidrolojik afetler: yer alt1 ve yeristii su kaynaklarinin hareketleri sebep oldugu
tehlikelerdir. Seller heyelanlar bu grupta yer almaktadir.

* Meteorolojik afetler: asir1 hava olaylar1 ve atmosferik kosullarin neden oldugu
tehlikelerdir. Firtina kasirgalar agirt sicaklik vb. tehlikeleri icermektedir.

 Klimatolojik afetler: uzun ve orta Olcekli atmosferik siireclerin neden oldugu
tehlikelerdir. Kuraklik, orman yanginlari bu tehlikelere 6rnek verilebilir.

* Biyolojik afetler: Bakteri, parazit vb. kaynakli hastaliklara maruz kalmanin neden

oldugu tehlikelerdir.



Bu smiflandirmanin yani sira afetler baslangi¢larina gore yavas ve hizli gelisen olarak

iki grupta siniflandirilmaktadir.

Ani baslangicli hizli gelisen afetler:

Hizl1 veya beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan tehlikeli bir olayin tetikledigi afetler
olup deprem, volkanik patlama, ani su baskini, kimyasal patlama, kritik altyap1 arizasi,
ulasim kazasi bu tiire 6rnek verilebilir (UNDRR Terminoloji, 2023). Hizli gelisen afetler
genelde herhangi bir uyar1 olmadan meydana gelir ve hizli bir sekilde yikim yaratir. Bu tiir
afetlerin agikca tanimlanabilir baslangic ve bitis noktalar1 bulunmaktadir. Yogunluklar1 ve
sikliklar1 nedeniyle 6n goriilmesi daha zordur. Yikim, fiziksel etkilerle aninda

gerceklesirken, etki alani yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde hissedilebilir.

Yavas baslangicli afetler:

Yavas baslangich afetler, bir siire boyunca asamali olarak meydana gelen afetlerdir.
Kuraklik, ¢6llesme, deniz seviyesinin yiikselmesi, salgin hastaliklarin yayilmasi gibi afetler
bu grupta yer alir. Yavas baslayan afetler genellikle ¢evrenin bozulmasiyla iliskilidir.
Insanlar iizerindeki etkileri arasinda can, mal ve kiiltiirel kayip yaratir. Bu afetler ayrica
gecim kaynaklarmin yok olmasi sebebiyle yasam bi¢iminde degisime veya kitlesel goge
neden olmaktadir (Staupe-Delgado vd., 2018). Dogas1 geregi hem ekonomik hem de
ekonomik olmayan c¢ok ¢esitli kayip ve hasarlara neden olmakta, ekosistemlerin ve
hizmetlerinin zarar gérmesine ve/veya kaybina, dolayisiyla da biyogesitliligin azalmasina
neden olmaktadir. Wisner (2004), afetlerin sebep oldugu can kayiplarinin biiyiik oraninda
yavas baglangich afetlerin (kuraklik ve kitlik gibi) neden oldugunu ileri siirmektedir (Wisner
vd., 2004). Yavas baslayan afetlerin hizli baslangich afetlere gore etki alanlari daha genistir
ve daha fazla_insani etkilemektedir. Bu afetlerin en 6nemli 6zelligi kademeli olarak acil
duruma doniismesi sebebiyle genellikle riskler gormezden gelinmekte veya geri planda
birakilmaktadir. Hizli baslangigh afetler gibi acik¢a tanimlanabilir baslangic ve bitis

noktalar: bulunmamaktadir.

Yavas baslangicl afetlerin yonetilmesini zorlastiran bazi temel faktorler asagida yer

almaktadir.
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e Geleneksel afet yonetim sistemleri yavas Dbaglangichh afetler yeterince
kapsamamaktadir.

« Bu afetlerde geleneksel erken uyari sistemleri gegerli degildir.

e Bu nedenle, afet yonetimindeki hazirlikli olma, onleme ve miidahale asamalarin
planlamak daha giiclesmektedir.

« Yavas baslayan afetlere kars1 istikrarli ve proaktif politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

 Yavas baglayan afetler 6zel afet kontrol birimleri olusturulmasi gerekmektedir.

o Afetler lizerindeki bilimsel Arastirmalar genellikle ani gelisen afetlere lizerindedir.

o Afet yonetimindeki uygulamalar yavas baglayan afetlerle basa ¢ikmakta basarisiz

olabilmekte ve tiim toplumu savunmasiz hale getirebilmektedir (Unacademy, 2023).

1.1.1.2. Insan kaynakl1 / Teknolojik afetler

Insan kaynakli afetler AFAD tarafindan politik ve insani faktorlerin etkin oldugu
savaslar, i¢ catismalar, teror eylemleri, biiyiik gocler, endiistriyel kazalar ve benzeri tiirdeki
olaylarin dogurdugu sonuglarin tiimii seklinde tanimlamaktadir (AFAD, 2014). Ozetle bu
afet tiirli insani kararlarin sebep oldugu olaylar seklinde tanimlanabilmektedir. Bu afetler
ani veya uzun donem etkili olabilmektedir (Shaluf, 2007: 705). Ani afetler endiistriyel
kazalar gibi etkisi hemen goriilen afetlerdir. Uzun donem afetler, etkisi belli bir donem
sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Catigmalar sebebiyle yasanan zorunlu gi¢ olaylar1 bu kapsamda
yer almaktadir (Shaluf, 2007: 705).

Teknoloji insanoglu i¢in dogru amaglar i¢in kullanildiginda isleri kolaylastiran ve
verimli hale getiren bir aragtir. Ondan faydalanmali, yeniliklere acik bir sekilde gelistirmeli
ama Ozellikle afetler agisindan aklimizi, duyularimizi ve bilincimizi tamamen goz ardi
etmemeliyiz (Avaner, 2022). Diger taraftan insan hayatin1 kolaylastiran teknolojinin dogru
kullanilmamasi nedeniyle teknolojik afetler de meydana gelebilmektedir. Teknolojik afetler
endiistriyel, niikleer, maden ve ulasim kazalari, kritik yapilara yonelik tehditler, siber
tehlikeler, terdrizm, biiyiik yanginlar (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile
cevresel tehlikeler gibi can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bozulmalara

yol agan olaylar seklinde tanimlamaktadir (AFAD Teknolojik, 2014: 12).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO-1988) teknolojik afetleri; bir endiistriyel faaliyet

sirasinda kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ani veya gecikmeli, kurulus i¢inde veya
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disinda c¢evreye bir veya daha fazla tehlikeli madde igeren, insanlar i¢in ciddi bir tehlikeye
yol acan Kirletici emisyonlar, yanginlar veya patlamalar seklinde tanimlamistir (ILO, 1988).
Diinya genelinde biiyiik tehlikeli tesislerinin faaliyet gostermesi nedeniyle bir¢ok teknolojik
afet meydana gelmektedir. Biiyiik teknolojik afetler 6rnek olarak 2020 Beyrut limani
patlamasi, 1978'de Seveso, 1974'te Flixborough, 1984'te Bhopal, 1986'da Cernobil ve 2011
doga kaynakli depremin neden oldugu ikincil afet olarak Fukushima Daiichi Niikleer Santral

kazas1 gosterilebilir.

Uluslararasi afet ve acil durumlar veri taban1t EM-DAT verilerine gére 1900 ile 2014
yillar1 arasinda diinya genelinde 7.825 adet teknolojik afet meydana gelmis bu afetlerde 349
bin can kaybi yasanmistir (AFAD Teknolojik, 2014). Son yillarda hizli niifus artisi,
gelismislik diizeyi, cevre kirliligi, carpik kentlesmeye bagl olarak teknolojik afetlerin sayisi
ve siklig1 diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artis gdstermektedir.

Teknolojik afetlerde, olaylara yiiklenen anlamlar nedeniyle bireyler i¢in doga kaynakl
afetlere gore daha zorlayici olabilmektedir. Doga kaynakli afetlerin aksine insan kaynakli
afetler yanlis uygulamalari, hatalar, dikkatsizligi ve duyarsizligi ifade etmektedir (Bolin,
1986: 15). Bhopal (Hindistan) felaketi bunun en giizel 6rnegidir. 1984 yilinda 2 Aralik

gecesi, Hindistan’1n Madya Prades Eyaletine bagli Bhopal sehrinde tarim ilaglari iireten bir
fabrikada kimyasal gaz ka¢agi meydana gelmistir. Yonetimi Amerikan kokenli bir girkete
ait isletmede tarimsal zehir yapiminda kullanilan MIC (Metil Izo Siyanat) gazi iiretiminde
meydana gelen sizint1 sebebiyle 20 bine yakin insanin hayatini kaybetmis ve bolgede ikamet
eden 520 binden fazla insan etkilenmistir (Porsuk ve Yorulmaz, 2011). Bu kaza sebebiyle
yasanan kayiplarin asil nedeni, isletmenin yerlesim alanlarina ¢ok yakin kurulmasi, maliyeti
diistik olmasi sebebiyle MIC gibi ¢ok zehirli bir kimyasalin tercih edilmesi, ¢alisanlarin
bilgisizligi, alarm siteminin bulunmamasi, maliyet artirict glivenlik mekanizmalarinin
calistirllmamasi, saglik gorevlilerinin konuda yeterli bilgisinin bulunmamas1 gibi faktorler
yer almaktadir. Olayda etkili olan diger husus bolgede toprak alti sularin kirlenmis olmasina
ragmen insanlar uyarilmamis bdlgeden tahliye edilmemistir. Ornekte goriildiigii lizere az
gelismis iilkelerde yasanan can kayiplarinin sayisi ve ekonomik kaybin orami gelismis
tilkelere gore ¢ok daha fazla olmaktadir. Bu farkin en 6nemli nedenleri gelismis tlkelerde
riskli bolgelerin belirlenmesi, afet oncesi korunma dnlemlerinin alinmasi, sehir altyapilarinin
afetlere daha direncli insa edilmesi, afet izleme ve erken uyari sistemlerinin kullanilmas1 ve

gecmis afetlerden dersler ¢ikarilarak risk azaltict onlemlerin alinmasidir diyebiliriz. Az
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gelismis iilkelerde bu Onlemlerin ¢ogu ilave ekonomik maliyetleri sebebiyle goz ardi
edilebilmektedir. Bir diger husus gelismekte olan iilkelerde doga kaynakli afetler sebebiyle
yasanan kayiplar teknolojik yenilikler ile dogru orantili bir etki gdstermektedir. Ornegin
deprem afetinde binalarin giincel yonetmeliklere ve tekniklere uygun yapilmamasi
sebebiyle, deprem sonras1 daha fazla bina hasar gérmekte ve can ve mal kayiplarinin orani

artmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerin afet kayiplarini arittiran 6nemli basliklardan biriside kent
planlanmasidir. Kent yerlesiminde gelir diizeyi diisiik kesimler gorece afetlere karsi daha az
direngli tagkin ovalarinda, heyelan riski yiiksek yamaglarda ikamet etmektedir. Buralarda
genellikle konut insaat kalitesinin de zayif olmasi sebebiyle bu bolgeler deprem, sel ve
heyelan gibi afetlere kars1i daha direngsiz olabilmektedir. Dolayisiyla kurallara uygun
olmayan teknoloji ile gelismislik diizeyi afet kayiplarini artiracak sekilde rol oynayabilmekte

ve yasanan durum siklikla politize edilebilmektedir (Norris ve Elrod, 2006).

Teknolojik afetler konusunda 6nemli dersler ¢ikarilmasi gereken olaylara 6rnek olarak
2011 Fukusima Daiichi Niikleer kazas1 verilebilir. 2011°de Japonya’da meydana gelen 9 Mw
biiytikliigiindeki depreminin ardindan santralin reaktorii devre disi kalmis, sogutucu acil
durum jeneratorleri devreye girmistir. Depremin neden oldugu 14 metre yiiksekligindeki
tsunami dalgalar1 koruma duvarlarini yikarak acil durum jeneratorlerini devre dis1 birakmuas,
sicaklik sebebiyle 3 reaktoriin merkezini erimistir. Reaktorlerdeki hidrojen patlamalari
sebebiyle de 16 is¢i yaralanmistir. Sonrasinda reaktdrlerin etrafindaki sirastyla 3 km?, 10
km? ve son 20 km?’lik alan yasak bdlge ilan edilmis ve bolgedeki sayis1 460 bine yakin insan
tahliye edilmistir. (AFAD, 2023; Raskob vd., 2020). Normal sartlarda Fukisima onlenebilir

bir afet olmasina ragmen gerekli miidahale zamaninda yapilamamistir. Miidahalenin

gecikmesinin en biiylik nedenleri arasinda bu biiyiikliikte bir afetin hem santral yonetimi ve
hem de Japon yetkililer tarafindan beklenmemesi, dolayisiyla bdlgede kapsamli bir
miidahale ve tahliye planlanin hazirlanmamis olmasidir. Bunun yaninda kullanilan
teknolojiye ve sistemlere ¢cok giivenilmesi sebebiyle gerekli 6nleyici tedbirlerin alinmamasi
da miidahaledeki aksamanin nedenleri arasinda gosterilebilir. Tiim bu etkenler bir araya
geldiginde afet Oncesi tesisin acil durum planlar1 ve giivenlik sistemleri yeterli diizeyde
sorgulanmamuis, kaza yasandiktan sonra yetersiz miidahale ve kaos sebebiyle olay bolgesel
bir afete dontismiistir (BBC Wingfield-Hayes, 2013). Bu ornekte gelismis bir iilkede

kullanilan yiiksek giivenlikli teknolojilerin de afete doniisebilecek hasar ve kayba neden



13

olabildigi goriilmektedir. Afet Onleyici tedbirler gelismislik diizeyine bakilmadan biitiin

toplumlar i¢in gegerlidir.

Doga ve insan kaynakli afetlerin disinda birde “Hibrit Afetler” bulunmaktadir. Hibrit
afetler, insan kararlarinin ve dogal gii¢lerin bilesimi ile meydana gelmektedir. insan kaynakli
afetlerin doga kaynakli afetlere neden olmasi veya doga kaynakli afetlerin insan kaynakli
afetlerle birlesimi sonucu hibrit afetler meydana gelmektedir (Karakas, 2022; Shalof, 2007).

Hibrit afetlerin en 6nemli sebebi yerlesim yerinin yanhs secilmesidir. Bu afette hem doga

hem de insan faktorii belirleyicidir. Tarih boyunca insanlar ulagim, ticaret, enerji, su temini,
toprak verimliligi ve atiklarin bertarafinda sagladigi avantajlar nedeniyle yerlesim amaciyla
taskin riski bulunan alanlara veya verimliligi yiiksek volkanik riskli bolgeleri se¢mislerdir.
Ancak bu faydalarina ragmen, afet riskli bolgelere yerlesimin dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Ornegin 2021 Bati Karadeniz sel felaketi, buna en giizel 6rnektir. Yogun
yagislar nedeniyle meydana gelen taskin nedeniyle Kastamonu, Sinop ve Bartin illerinde
toplam 97 kisi hayatin1 kaybetmis, 228 kisi de yaralanmistir (Anadolu Ajansi, 2022).
Bolgede tarim arazileri zarar gérmiis, kopriiler yikilmis, araglar sel suyuna kapilmis, konut
ve igyerlerinde maddi hasar meydana gelmistir. Cok sayida kdy ve mahalle yolu da ulagima
kapanmistir. Hibrit afetlere Ornekler olarak kesilen ormanlar sebebiyle yasanan toprak

erozyonu ve bagl olarak meydana gelen heyelanlar da gosterilebilir.

1.1.2. Afetlerin Etkileri

Gilinlimiiz teknolojisi ile afetlerin biiyiik ¢ogunlugunun siddeti, nerede ne zaman ve
hangi alanlar etkileyebilecegi hemen hemen tahmin edilebilmektedir. Ancak bazi afetlerin
zaman1 ve etki alami tam olarak kestirilememektedir. Ozellikle son yillarda iklim
degisikliginin etkilerine de bagl olarak diinya genelinde afetlerin sayisinda, siddetinde ve
etki alaninda gozle goriiliir bir artis yasanmaktadir. Meydana gelen afetler artik birden ¢ok
bdlgeyi etkileyerek daha genis cografyalarda yikima neden olmaktadir. Bu afetlerin neden
oldugu sonuglar genel olarak fiziki ve sosyal hasarlar, can kayiplar1 ve yaralanmalardir.
Afetlerin yol actig1 diger sonuglar ise ekonomik, sosyal ve psikolojik zararlar olarak
siralanabilmektedir (Altun, 2018). Bu etkileri tahmin edebilmek amaciyla afet yonetim erken
uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi 6nemli bir asamadir. Erken uyar sistemlerindeki gelisimi
ve zamaninda alinan afet Onleyici tedbirler sayesinde afet zararlar1 asgari seviyeye

tutulabilmektedir.
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1.1.2.1. Fiziki afet kayiplari, can kaybi ve yaralanmalar

Tiirkiye’de en fazla can ve mal kayiplarina sebep olan afet tiirii depremlerdir. Afetler
nedeniyle meydana gelen can kayiplarmin yaklasik %60 gibi 6nemli bir bolimii
depremlerden kaynaklanmaktadir. Son yillarda meydana onemli depremlerden 23 EKim
2011 giinii meydana gelen Van-Ercis merkezli deprem ve 9 Kasim 2011 giinii yasanan
depremler sebebiyle 644 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis ve birgok bina hasar gormiistiir
(AFAD Van Depremi Raporu, 2011). Cumhurbaskanligi Strateji Biitge Baskanligr (2023)
tarafindan hazirlanan “6 Subat Depremleri” raporuna gore, iilke tarihindeki en biiyiik yikima
sebep olan Kahramanmaras- Pazarcik Mw7.7 ve Elbistan Mw7.6 merkezli depremleri, 11
ilde biiyiik yikima sebep olmustur. Depremler sonucunda biiyiik can kayb1 yasanmis, yarim
milyondan fazla bina hasar gormiis, iletisim ve enerji gibi kritik altyapilar ciddi zarar
gormistiir (Strateji Biitge Bagkanligi, 2023). Dolayisiyla deprem, sel gibi afetlerin birincil

etkileri dogrudan fiziki kayiplari olusturmaktadir.

DEPREM SAYILARI (2000-2023 Yillan)
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Sekil 1.2. 2000-2023 Yillar1 arasinda meydana gelen 3 ve lizeri deprem sayilar1 Kaynak:
AFAD Deprem katalogu verilerinden tretilmistir (2023).

Sekil 1.2°de 2000-2023 yillar1 arasinda meydana gele deprem sayilar1 goriillmektedir.
Grafige gore Tirkiye’de son yirmi yillik donemde yillik 20 bin civarinda 3-ve/veya 4
Mg’den biiyiik depremin meydana geldigi, sadece 2023 yilinda 6 Subat depremlerine baglh

olarak 60 bin lizerinde art¢1 depremin meydana geldigi goriilmektedir.
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Benzer sekilde 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi 6nemli
fiziki kayiplara yol agmis tarihsel biiyiik depremlerdendir. Marmara depremi sonucu
17.480 kisi hayatim kaybetmis, 43.953 kisi yaralanmistir. Deprem, konut ve isyerleri
tizerinde de biiyiik hasarlar birakmis, yapilan hasar tespit ¢alismalarina gore 133.683 bina
¢cokmiis, 285.211 konut, 42.902 isyeri hasar gérmiis, 600 bin kisi evsiz kalmigtir (TBMM,
2010). 17 Agustos 1999 depremi gerek biiyiikliik gerek etkiledigi alanin genisligi gerekse
sebep oldugu maddi kayiplar agisindan son yiizyilin en biiyiik depremlerinden biri olarak

kayitlara gegmistir.

1.1.2.2. Ekonomik etkiler

Afetlerin fiziki kayiplarla birlikte ekonomik bakimdan da olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Afetler sebebiyle meydana gelen 6lii, yarali ve yikilan bina sayilarina ait
gostergeler fiziksel yikimi ifade etmektedir. Bu kayiplar maddi olarak degerlendirildiginde
dogrudan kayiplara doniismektedir (National Academies, 1999). Cumhurbaskanlig1 Strateji
Biitce Bagkanliginin raporuna gore 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sebebiyle
yasanan kayiplarin ekonomik degeri yaklasik 1.995 milyar TL civarindadir. Depremdeki en
biiylik kayb1 yaklasik 1.073,9 milyar TL/56,9 milyar dolar ile konut hasar1 olusturmaktadir.
Ikinci agirlikli hasar kalemi 242,5 milyar TL/12,9 milyar dolar ile kamu altyapis1 ve
binalarindaki yikimdan kaynaklanmaktadir. Ozel sektériin kayb1 da yaklasik 222,4 milyar
TL/11,8 milyar dolar oldugu belirtilmektedir (Strateji Biitce Baskanligi, 2023). Bunlar
depremin meydana getirdigi dogrudan kayiplardir. Dolayl kayiplar ise is yerlerinde fiziksel
hasar sebebiyle satiglarda, iicretlerde ve/veya karlarda diisiis meydana gelmesi, kapanan
isletmelere iiretimde iler1 veya geri baglantili firmalara yonelik girdi/cikt1 kayiplari
yasanmasi, firmalarin kapanmasi veya hizmetlerin kesintiye ugramasi calisanlarin gelir
kayb1 yasamasi gibi benzer dolayli kayiplara sebep olabilmektedir (Ergiinay,1996). Diger
taraftan, afetler bazen de dogrudan ve dolayli kisa vadeli kazanglar da saglayabilmektedir.
Ornegin afet bolgesinde ihtiya¢ duyulan yeni istihdam alanlar1, yeniden insa siirecindeki is
giicli talebi, insaat sektoriindeki artan talep, temizlik ve yeniden insadan kaynaklanan
istihdam ve iiretimin olumlu ekonomik uyaranlar1 ve bunlarin c¢arpan etkisi artmaktadir.
Degisen go¢ akislari, sigorta maliyetlerindeki degisikliklerden kaynaklanan gelisme ve
konut degerlerindeki artislar, yeni kaynaklar, degisen hiikiimet harcamalar1 gibi etkiler de
afetlerin uzun vadede dolayh etkileridir. Genis perspektiften bakildiginda, afetlerin dolayl

Olumlu ve olumsuz etkileri kiyaslandiginda kazananlar ve kaybedenler farkli sektorler
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oldugu i¢in afetlerin dolayl: etkileri sifir kabul edilmemelidir.

1.1.2.3. Sosyal etkiler

Afetlerin fiziki ve ekonomik etkilerinin yan1 sira sosyal agidan da olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Sosyal etki, afetlerin toplumdaki sadece can kayb1 ve mal hasariyla
yaratmasinin Gtesinde bireyleri nasil etkiledigiyle ilgilidir (De Voe, 2020). Sosyal etkilerin
incelenmesinde gegmis afetlerden Cernobil felaketi 6nemli bir 6rnektir. Cernobil niikleer
kazas1 26 Nisan 1986 tarihinde Ukrayna’nin Pripyat sehri yakinlarindaki Cernobil Niikleer
Santrali'nin 4 numarali reaktoriinde gergeklesmistir. Kaza Ukrayna'nin kuzeyinde ve Beyaz
Rusya'nin giineyinde yasayan binlerce kiginin hayatin1 dramatik bir sekilde etkilemistir. 300
binden fazla insan bolgeyi tahliye etmek zorunda kalmistir. Tahliye edilenler arasinda
niikleer santral calisanlari, ciftciler, kadinlar ve ¢ocuklar ve yash insanlar bulunmaktadir.
Tahliye edilenler kazadan diger tiim insan gruplarindan daha derinden etkilenmis Cernobil
hayatlarin1 degistirmistir. Bolgenin tahliyeden belli bir siire sonra yeni kosullardan
memnuniyetsizlik duyan o6zellikle yasli bireyler gayri resmi yollardan eski evlerine bir
sekilde donmiistiir. Ancak geri donen yaslilarin kdylerinde bir¢ok kamu hizmeti eskisi gibi
saglanamamistir. Geng¢ niifus yeni kosullara uyum saglamasi siiphesiz yerel c¢iftei

topluluklarina gore daha kolay olmustur (Marples, 1988).

Lee calismasinda afetten etkilenenlerin daha bireysel hale geldigini ve kendi
miilklerinin korunmasma odaklandigini, bunun da sosyal entegrasyon derecesinin
azalmasina yol agtigini belirtilmektedir. Diger bir taraftan toplumda yardimlagsma ve
dayanisma duygusunu arttirdigi vurgulanmaktadir (Lee,2020). Bununla birlikte 6zellikle
afet bolgesinde insanlar arasinda giiven ve yardimlasma duygusunda azalma yasanirken,
antisosyal davraniglarda artis meydana gelebilmektedir. Bu degisikligin en biiyiik sebebi
afetten kaynaklanan karmasa ve belirsizliktir (Lee, 2020). Ayrica afet sonrasi yasanan
toplumsal diizeydeki ¢eligkili davranislar afet dncesi toplumun kiiltiirii, toplumsal aglarin
giicii ile dogrudan iliskisi bulundugu ileri siiriilmektedir. Bazi afetlerde toplumun tiim aglari
zarar gormekte toplumsal bir ¢okiis yasanmaktadir. Ornegin 2010 Haiti depreminde 300
binden fazla kisi hayatin1 kaybetmistir. Kamu kurumlari, okullar, tiniversiteler, isletmeler,
saglik ocaklari, sivil toplum kuruluslar, kiliseler gibi sivil toplumun tiim kesimleri zarar

gormiis, afetzedelere yardim saglayacak birimlerin tamami ig goremez hale gelmistir.
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Toplumdaki sosyal aglar ancak afetten bir yil sonra tekrar olusturulabilmistir (Coskun vd.,
2020).

1.2. Afet Yonetimi

Yonetme kavrami, Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliiglinde bir kurum veya kurulusun
yasalara, kurallara ve belli sartlara uygun bicimde islemesini saglamak idare etmek, tedvir
etmek, birinin bir konudaki etkinligine, ¢alismasina yon vermek, birini yonlendirmek
seklinde tanimlanmaktadir (Ttrk Dil Kurumu, 2023). Afetler bakimindan yonetim kavrami
Cambridge sozliiglinde bir isi etkileyen son derece zor veya zarar verici olaylara hazirlanma

ve bunlarla basaril bir sekilde basa ¢ikma isi seklinde tanimlanmaktadir (Cambridge, 2023).

Drabek tarafindan afet yonetimini, afetlerin veya acil durumlarin maliyetlerini
azaltmak amaciyla afet dongiisiinii bir dizi strateji uygulamak, potansiyel tehlikeli
durumlarda var olan belirsizlikleri en aza indirilebilmek ve kamu giivenliginin en {ist diizeye

cikarilmasina yonelik siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Drabek, 2004).

Afet yonetimi kavrami, daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi
olusturulabilmesi amaciyla riskin azaltilarak afetlerin 6nlenmesi, afet meydana geldikten
sonra olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afet sebebiyle etkilenen
alanlarda iyilesme saglamak amaciyla yiiriitiillecek topyek(in bir miicadele siirecini ifade
etmektedir. Afet yonetimi AFAD tarafindan, afetin onlenmesi ve kayiplarin azaltilmasi
amaciyla, afet Oncesi, sirast1 ve sonrasina yonelik gerekli onlemlerin planlanmasi,
paydaslarin koordine edilmesi ve desteklenmesi, toplumun tim imkan ve kaynaklarinin
belirlenen stratejik oncelikler ve hedefler dogrultusunda kullanilmasi i¢in ¢ok yonlii, ¢ok
disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik bir yonetim siireci seklinde tanimlanmaktadir (AFAD,
2014: 33).

Insanligin doga kaynakl afetlerin birgogunun afete déniismesini énleme giicii heniiz
bulunmamaktadir. Ancak afetlerin etkileri incelenerek bu etkilere gore meydana gelen
kayiplarin azaltilmasi i¢in korunma 6nlemleri alinmakta ve dnlemler gelistirilebilmektedir.
Hatta kimi afet tiirlerinde alinan tedbirler ile afetlerin meydana getirdigi kayiplarin tamamina
yakini 6nlenebilmektedir. Ornegin, sel yasanan bir bolgede 1slah ¢aligmasi yapilarak benzer

bir afetin meydana gelmesinin Oniine gecilebilmektedir. Afetlerin neden oldugu kayiplari
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onlemek veya azaltmak amaciyla dncesinde hazirlanacak senaryolara gore planlama yapmak

gerekmektedir. Sonugta afet yonetimi en az kavip ve hasar odaginda belli kurallara ve

sartlara uygun bi¢imde afet siirecinin yonetilmesidir (Salman, 2023).

1.2.1. Basarili Bir Afet Yonetimi Planlamas:

Afetler diinya genelinde gegmisten gliniimiize kadar biiyiik yikima ve kayiplara neden
olmustur. Bu yikimlarda bir¢ok insan yasamini yitirmis ve maddi kayiplar meydana
gelmistir. EM-DAT verilerine gore 2022 yilinda diinya ¢apinda 387 afet meydana geldigi
raporlamistir. Bu afetlerde 30.704 kisi hayatin1 kaybetmis, ekonomik olarak 223,8 milyar
ABD dolar1 civarinda kayip meydana gelmistir. Sadece sicak hava dalgasi Avrupa'da
16.000'den fazla kisinin oliimiine sebep olmus, benzer sekilde sicakliga bagli kuraklik
sebebiyle Afrika'da 88,9 milyon insan dogrudan etkilenmistir. Ian Kasirgasi, Amerika
kitasinda tek basina 100 milyar ABD dolarina ekonomik kayba neden olmustur (Centre for
Research, 2022). Afetler sebebiyle yasanan kayiplar afet yonetimindeki basarinin 6nemini

ve siirdiirtilebilirligini bir toplum igin gii¢lii bir sistemin gerekliligini agik¢a gostermektedir.

Tiirkiye’de yasanan ge¢mis afetlerdeki kayiplar ve afet yonetim sistemindeki siirekli
degisim ve gelisim giiclii bir sistem olusturulmas1 amacina ydneliktir. Ozellikle son 20 yillik
donemdeki yapisal sistem degisiklikleri afet yonetim sistemimizde optimum basarimnin
yakalanmasi amaciyladir. Bu amaca yonelik risk azaltmaya yonelik yapilan her bir yatirim
afet yonetimindeki basariy1 artirmaktadir. Ayrica alandaki teknolojik yeniliklerin
uygulamaya alinmasi, karar destek sistemlerinin afet yonetim alaninda etkin kullanimi afet
yonetiminin basarist i¢in O6nemli diger faktorlerdir (Korkut,2019). Bu dogrultuda afet
yonetiminde sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslarin teknolojik gelismeleri takip ederek
risk azaltma odakli yatirimlari tesvik etmeleri afetlerin sebep oldugu kayiplarin

azaltilmasinda kritik onemlidir.

1.2.2. Kamu Hizmeti Kavrami Cercevesinde Afet Yonetimi

Kamu hizmeti, 2019-27 esas sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda Devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin denetimleri ve gozetimleri altinda, ortak
gereksinimleri karsilayarak kamu yararini saglamak amaciyla topluma sunulan diizenli ve

stirekli etkinlikler olarak tanimlanmaktadir (Sahin, 2014). Kisaca kamu yararini saglamak
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amaciyla kamu giicii ile kamu faaliyetinin yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bir

hizmetin kamu hizmeti olarak tanimlanmasi i¢in Oncelikli sart faaliyetin idareye gérev

olarak verilmis olmasi, kamu yarar: sartinin gergeklestirmesi ve toplumun ihtiyacina yonelik

olmasi gerekmektedir (Sazak, 2021).

Devlet vatandaglarinin ve toplumun refahin1 saglamakla yiikiimliidiir. Anayasanin, 5.
maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisinin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasi, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik, sosyal engelleri
kaldirilmasi hitkkmii yer almaktadir. Buna gore devlet afetlere karsi tedbir almasindan ve afet
meydana geldikten sonra toplum hayatinin tekrar normale dondiiriilmesinden sorumludur.
Toplumun refahina yonelik yiiriitillecek faaliyetler de kamu yarari1 gozetilen, kamu hizmeti
kapsamina girmektedir. Afet yonetiminde, Oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak
faaliyetlerin topyekin bir anlayisla yonetilmesi gerekmekte olup bu donem igerisinde bir¢ok
farkli sektoriin gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Devlet genel olarak afetlerle ilgili
sorumluluklarin belirlenmesinden ve koordine edilerek yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu
baglamda afet yonetimi devletin varligini etkin olarak siirdiirebilmesi i¢in kamu idaresinin
yerine getirdigi onemli alanlarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla afet yonetimi siirecinde
yiiriitiilen faaliyetler kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir. Bireylerin
afet oncesi doneme yonelik can ve mal giivenliginin korunmasi amaciyla gerekli korunma
tedbirlerinin alinmasi, afet sonrasi donemde hayatin normale dondiiriilmesi i¢in yliriitiilen
rehabilitasyon ¢aligmalari toplumun ihtiyacina yonelik kamu yarari saglamak amaciyla kamu
eliyle yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda bulunmaktadir. Yiiriitillen bu faaliyetlerin kamu
hizmetlerinin devamlilig1 ilkesi gergevesinde afetlerde kesintisiz olarak topluma sunulmasi

devletin sorumlulugundadir (Cilingir, 2019).

1.3. Afet Yonetisimi

Son yillarda Sendai Afet Risk Azaltma Cergeve Belgesi ile afet risk yonetiminin
oncelikleri arasinda vurgulanan “Yénetisim” kavrami global diizeyde giderek
yayginlagmaktadir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde yonetisim, otoritenin ortak kullanimi
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Tanim1 biraz agmak gerekirse yonetisim, empati
kurarak yonetmek seklinde ifade edilebilir. Kavram daha genis bir ifadeyle rol ve

sorumluluklar belirlenirken is tanimlarinin dogru yapilmasi, her faaliyet i¢in dogru birimin
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secilmesi, sorumlularla etkin bir iletisim ag1 kurulmasi, is siire¢lerinden geri dontiisler
alinarak sorunlara miidahale edilmesi ve siirdiiriilebilirligin azami olarak saglanmasi

seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Afet yonetimi statik olmayan siirekli degisen ve gelisen sistematik bir yapidadir. Her
afet Oncesi, siras1 ve sonrasina yonelik yeni tecriibeler edinilmekte, bazi yeni uygulamalar
hayata gegirilmekte ve dogru bilinen bazi uygulamalar da terk edilebilmektedir. Bu
Ogrenilmis derslerden en kiymetlisi afet yonetimi gibi ¢ok paydash ve ¢ok sektorlii bir
yonetim sisteminin etkin ve verimli bir sekilde idare edildiginde afetler sebebiyle yasanan
kayiplarin azaltilabilecegi ger¢egidir (Coskun, 2023: 183). Buda afet yonetimi gibi ¢ok

paydaslt bir sistemde yénetisimin giiciinii daha da énemli hale gelmektedir. Dolayisiyla bu

derece kompleks bir hiyerarsi esgiidiimii saglayan kurumlarin sorumluluklar1 daha da
artirmaktadir. Kisaca AFAD’m, biitiinlesik afet yonetim sistemindeki basarisi, tim
paydaslarla yakin is birligi ve esglidiim icerisinde afet yonetisimini giliclendirmesi ile

miimkiin goriinmektedir.

Afet yOnetisiminin 6nemli bilesenlerinden birisi sigorta ve reasiirans dahil risk
transferidir. Risk transferinde 6nemli basliklarindan biri farkli afet tehlikeleri i¢in potansiyel
tehlikelerin degerlendirilerek buna uygun sigorta planlamasmnin yapilmasidir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nde tagskin ve sel afetleri icin sel sigortasi diizenlenmekte ve
afetlerden kaynaklanan kayiplar kamu ortakliklar: araciligiyla karsilanabilmektedir. Sistem
sigorta sirketlerinden ve reasiirans saglayicilarindan olusan katmanli bir yapida
diizenlenmistir. Dolayisiyla sigorta sirketleri sadece kayiplari karsilamakla yilikiimli

olmayip, ayn1 zamanda risk azaltmay1 da hedeflemelidir (Gtiltekin ve Kog, 2023: 149).

Afet yoOnetisimi, afet Oncesi giivenlik agiklarini ve muhtemel riskleri azaltmayi
amaclayan, kurumsal diizenlemeleri ve meydana gelen felaket olaylarinin sonuglarini
yonetmekle ilgili diizenlemeleri kapsayacak sekilde sistemlere entegre edilerek
genisletilebilir. Sosyal ve ekonomik kayiplarin 6nlenmesi veya azaltilmasi afet riski yiiksek
bolgelerde risk azaltma stratejilerinin belirlenmesi, kent planlarinin ve yapilasmanin kontrol
altina alinmasi, uygulamada afete maruz kalan alanlarda ikamete kapatilmasi, erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi halkin afet bilinci seviyesinin artirilmasi politikalar {iretilmesi ve
etkili planlamalar yapilmasi hayati gereklilikler olarak siralanabilir. Yonetisimin 6nemli

giiclinii kullanarak afet yonetimi gibi sosyal bir yonii bulunan ve hayati sonuglar doguran bir
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sistemin her asamasinda etkin bir sekilde uygulamak sistemin basarisina 6nemli katki

saglayabilecektir.

1.4. Fransa’da Afet Yonetimi

Fransiz afet yonetim sistemi birbirini tamamlayan iki temele dayanmaktadir. Bunlar
afet Oncesi afet oncesi onleme ve afet sonrasit miidahale/ kriz yonetimidir. Fransa’da afet
yonetim sistemi 2009 yilindan 6nce Tiirkiye’de uygulanan afet yonetimi ile benzerlikleri
bulunmaktadir. Afet yonetiminin asamalar1 merkezde farkli bakanliklar, kurum ve kuruluslar
tarafindan yerelde valilik, belediye ve diger kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Afet

yonetim sisteminde gorev alan birimler;

v Afet risk azaltma faaliyetlerinden merkezde Risk Onleme Genel Miidiirliigii ve
cesitli uzmanlagsmis kurumlar sorumludur. Afetlerin neden oldugu maddi zararlar
gidermek i¢in afet sonrasi “CatNat Scheme" olarak da bilinen Dogal Afet Sigorta
Programi gelistirilmistir. Afet sonrasi icin gelistirilen sigorta sistemi 1982 yilinda
kanuna uygun olarak olusurulmustur. Yasa Fransa’daki tiim miilklerin sigorta
sOzlesmelerinin afetlerin neden oldugu hasar1 kapsamasini zorunlu tutmustur

(Bitfrost, 2023).

v' Ulusal diizeyde Meteo-France ve gesitli uzman kuruluslar tarafindan vatandagslara
yonelik afet oncesi erken uyar1 sistemleri gelistirilmektedir. Yerel diizeyde ise
kamu uyar1 ve bilgi sistemine ait sirenler ile saglanmaktadir (Institut des Hautes

Etudes, 2021).

v Kriz ydnetimi, Igisleri Bakanlhiga bagl merkezi diizeyde planlamadan sorumlu
Sivil Giivenlik ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigl tarafindan yiiriitiilmektedir.
1975 yilinda kurulan genel miidiirliik, merkezi diizeyde sivil gilivenlik
politikalarimin ve Fransa'daki giinliik kazalar veya biiyiik felaketler gibi risklerin
yonetiminden sorumlu birimdir. Bolgesel ve valilik diizeyinde yonetim merkezleri
de bulunmaktadir. Acil durum miidahale hizmetleri temel olarak itfaiye teskilatlar:
tarafindan saglanmaktadir. Genel Midiirliigiin gorevleri her tiirlii dogal riskin
onlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birligini saglamak, can ve

mal gilivenligi i¢in gerekli arama ve kurtarma operasyonlarini baslatmak ve itfaiye
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hizmetlerine iliskin mevzuat1 gbzden gecirmek olarak tanimlanmistir. Kriz yonetim
merkezlerine ihtiya¢ halinde belediyeler bagli birimler ve askeri kuvvetlerden
destek saglamaktadir. Kriz yonetim merkezleri acil durumlarda sivil ve askeri
kaynaklar1 koordine edebilmektedir. Gerekirse Silahl1 Kuvvetler Bakanlig1 da kara,
hava ve deniz kaynaklariyla faaliyetlere katilarak gorev almaktadir. Genel
Miidiirliik, acil bir durumda bakanliklar aras1 bir kriz merkezi kurarak igisleri
Bakanlig1 altinda koordinasyonu saglamakta, bolgesel acil durumlarda valilikler
arasinda koordinasyonu saglayarak kaynaklar1 yonetmektedir (Institut des Hautes
Etudes, 2021). Sivil Giivenlik ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii organizasyon
semast Sekil 1.3’de gosterilmektedir.
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Sekil 1.3. Sivil Giivenlik ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii organizasyon semasi

Kaynak: https://www.interieur.gouv.fr/content/download/31037/232463/file/

Bu {i¢ temel yap1 yerel diizeyde birbiriyle baglantilidir. Valiler ve belediye baskanlari
bu kurumlarla is birligi igerisinde faaliyetlerin uygulanmasini saglamaktadir. Yereldeki
farkl riskler, kentlesmenin yeni alanlar tizerindeki baskis1 veya yereldeki farkli gelismislik

seviyeleri afet yonetiminde iller arasinda farkliliklara sebep olmaktadir (Ulug, 2014).
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Fransa'da goniilli sistemi hem itfaiye teskilatina hem de arama ve kurtarma birimlerine
onemli destek saglamaktadir. Bu alanda gorev yapan egitmenler devlet memurudur ve diger
gorevliler goniilliiliik esasina gore s6zlesmelidir. Acil durum hizmetleri, belediye baskaninin
yetkisi altinda belediye veya bakanlik, sivil veya askeri kuruluglar tarafindan
saglanmaktadir; sivil ve askeri itfaiyecilerin %22'si ve itfaiyecilerin %78'1 goniilliidiir. Bu
kuruluglar tam uzmanliga sahiptir ancak idari 6zerklikleri yoktur (EU Civil Protection,

2023).

1.4.1. Fransa’min Afet Riskleri

Fransa, farkli topografyas1 ve farkli iklimi nedeniyle cok cesitli dogal tehlikelere
maruz kalmaktadir. Fransa Anakarasi, Fransa topraklarini karakterize eden uzun kiyi
seritleri, Seine ve Rhone gibi biiyiik nehir sistemlerinin yani sira Pireneler ve Alpler gibi dag
siralariyla ¢evrilidir. Denizagir1 bolgeler ve boliimler tropik iklimleriyle karakterize edilir ve
bunlarin bazilar1 aktif volkanlara ev sahipligi yapar (Fransiz Antilleri, la Réunion) (OECD,
2017). Genel olarak Fransa'da afetler ¢ogunlukla teknolojik ya da doga kaynakli
tehlikelerden kaynaklanmaktadir. 2001 ve 2022 yillar1 arasinda en sik goriilen afet riski
orman yanginlaridir (%26,7), bunu seller (%14,4), ¢iglar (%13,3) ve firtinalar (%6) takip
etmektedir. Insan kaynakli tehditler agisindan Fransa’da, niikleer riskler, barajlar, madenler
ve tehlikeli maddelerin tasinmasi riskleri bulunmaktadir. Ayrica tehlikeli olarak
siiflandirilmig 500 bin iizerinde tesis faaliyet gostermektedir. Fransa'da 2001-2022 yillart
arasinda kayiplara sebep olan 1.964 doga olay1 meydana gelmistir. Yillik olay sayis1 %2,3
olan diinya ortalamasina oranla %3,7 artmistir. Bu donemde dogal kaynakli afetlerde 30.824
kisi hayatin1 kaybetmistir. Yalnizca sicak hava dalgasi sebebiyle 19.490 kisi hayatini
kaybetmistir (EU Civil Protection, 2023). Cizelge 1.1° de 1980-2017 yillar1 arasinda

Fransa’da yasanan biiylik afetler ve kayip oranlar1 listelenmektedir.
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Cizelge 1.1. Fransa'da 1980-2017 yillar1 arasinda yasanan biiylik dogal kaynakli afetler

Tahmini hasar
(milyar ABD
dolari cinsinden)

Etkilenen

Afet olayry/Konumu Yil Oliimler .
Insanlar

Martin ve Lothar firtinalar ve
ardindan gelen heyelanlar/ 1999 92 > 3.400.000 8.5
Gilineybat1 ve Bati Fransa

Firtinalar Xynthia/Giineybati

2010 53 500.079 4.2
Fransa
F1rt1na1aruDar1a/ Bat1 ve 1990 10 i 4
Kuzeydogu Fransa
Sel/ lle-de-France ve Kuzeydogu 2016 5 ) 24
Fransa
Irma ve Marla Kas1rgalar1 / 2017 13 i 24
Fransiz Antilleri
Sicak hava dalgasi/Fransa ana 2003 19.490 15
karasi
Rhone Selleri/Giineydogu Fransa 2003 - > 32.000 1.8

Kaynak: (EM-DAT, 2017; OECD, 2017).

Firtinalar ve kasirgalar hem biiyiiksehir Fransa'yr hem de denizasir1 topraklar tehdit
etmektedir. 1999 yilindaki Lothar firtinas1 8 milyar dolar civarinda hasara yol agmis ve 88
kisinin 6liimiine neden olmustur. Xynthia Firtinas1 53 can kaybina ve 4,2 milyar ABD dolari

tutarinda hasara neden olmustur (EM-DAT, 2017).

Seller y1l boyunca meydana gelir ve genellikle biiyiik firtinalar: takip etmektedir. 2016
yilinda Paris bolgesini ve kuzeydogu Fransa'y1 etkileyen sel felaketinin tahmini 2,4 milyar
ABD dolar1 tutarinda hasara neden oldugu tahmin edilmektedir. 2003 Rhone taskinlari
cografi olarak daha sinirli olmasina ragmen ancak yine de yaklasik 1,8 milyar ABD dolar1

tutarinda hasarla sonuglanmistir (OECD, 2017).

Sel ve firtinalar kadar sik olmasa da sicak hava dalgalar1 ve depremler Fransa icin
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Ornegin 2003 Avrupa sicak hava dalgasi Fransa'yi
ozellikle giiglii bir sekilde etkileyerek yaklasik 19 binden fazla kisinin Gliimiine sebep
olmustur (OECD, 2017).
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Cizelge 1.2. Hasar 6nem tablosu

Seviye Olay Tiirii Cankaybi Maddi Kayip (€)
Kiigiik Olay Kayip yok 0,3 milyon az
Kaza Bir veya daha fazla yarali | 0,3-3 milyon arasinda
Ciddi kaza 1 ila 9 6liim 3-30 milyon arasinda
Cok ciddi kaza 10 ila 99 6liim 30-300 milyon arasinda
Afet 100 ila 999 6lim 300-3.000 milyon arasinda
Biiyiik Afet 1000 veya daha fazla 6liim |3.000 milyon ve fazlasi

Kaynak: (Biiyiikk Risk,2016) https://www.ecologie.gouv.fi/sites/default/files/130601 Demarche-francaise-
prevention-risques-majeurs DEF_Web.pdf

Cevre Bakanlig: tarafindan olusturulan Cizelge 1.2, “Hasar Onem Tablosu” olaylart
alt1 kategoride smiflandirmaktadir. Biiyiik risklerin daha iyi anlasilmasi igin meydana
gelmesi muhtemel olaylar; mevcut tehlikeler ve sorunlarin ve uygulanacak 6nleyici tedbirler
ile olay meydana geldikten sonraki miidahale kapasitesinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Dolayisiyla Fransa’da afet risk yonetimi iki agsamali bir ¢ercevede yapilandirilmistir.

o Tehlikeleri 6nlemek veya olasi bir olayin insanlar ve miilk {izerindeki etkilerini
azaltmak i¢in Onleme. Bu mantik dogal olarak siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasiminin bir pargasidir, ¢iinkii 6dnleme, zorunlu olarak bir krizi takip eden
onarimin aksine, toplumun tedbirsiz gelisiminin ekonomik, sosyal ve cevresel

sonuclarini azaltmaya calisir.

e Zarar veren olayin meydana geldigi anda Miidahale ve Kriz Yonetimi

Bu iki mantik birbirini tamamlayic1 niteliktedir, ¢linkii eger Onleme yeterince
uygulanmazsa veya ekonomik olarak uygulanabilir degilse, toplumun krizin y&netimini,
daha sonra bazen ¢ok 6nemli hasarlarin onarilmasini ve hatta insan yasaminin kaybindan

liziintli duymasini saglamaya karar vermesi gerekir.

1.4.1.1. Depremler

Fransa'da hem ana karada hem de denizasir1 bolgelerde diizenli olarak depremler
meydana gelmektedir. Fransa'da Guadeloupe ve Martinik'te sismik risk en yiiksek

diizeydedir. Ciinkii bu iki ada iki tektonik plakanin smirinda yer almaktadir. Fransa'da
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kaydedilen depremlerin ¢cogunlugu nispeten zayif olmasina ragmen, son yillarda binalara
zarar veren ¢ok sayida deprem meydana gelmistir. Bunlarin en dikkate deger olanlari
1996'daki Annecy ve Saint-Paul de Fenouillet depremleri ve 2019'daki Teil depremidir.
Deprem nedeniyle binalarin hasar gérmesi, hatta yikilmasi deprem riskinin ¢ok ciddi
oldugunu topluma hatirlatmistir. 1909'da Lambesc'te ve 1967'de Arette'de meydana gelen

depremler, evlerin ¢okmesi nedeniyle can kaybina neden olmustur. Jeologlar ve tarihi

belgeler incelendiginde ¢ok daha giiglii ama ¢ok daha eski depremlerin izleri de tespit

edilmistir (Géorisks, 2023).

Harita 1.1. Fransa'da 1000 yilda meydana gelen depremlerin ana merkez iisleri

Kaynak: Fransiz Ulusal Jeoloji Servisi https://www.brgm.fr/fr

Harita 1.1’de ge¢mis 1000 yillik donem i¢in Fransa’daki VI-X siddet araligindaki
depremlerin merkez tissii gosterilmektedir. Metropol bolgesi tektonik plakanin kenarinda yer
almaktadir. Fransa ana karasindaki depremsellik, esas olarak Avrasya ve Afrika levhalarinin
carpisma hareketinin neden oldugu hareketlerin Avrasya levhasi i¢inde dengelenmesinden
kaynaklanmaktadir. Tarih, bolgenin farkli yerlerinde ciddi sonuglar doguran depremlerin

meydana geldigini gostermektedir.

20. ytizyilda bilinen en gii¢lii deprem, 11 Haziran 1909'da meydana gelen, biiyikligi
6'dan biiyiik olan ve yaklasik elli kiginin 6liimiine (merkez merkezi siddeti VIII-1X) neden


https://www.brgm.fr/fr
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olan Lambesc depremidir (Bouches-du-Rhone). Fransa anakarasinda yiizyilda bir veya iki
kez 6 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelebilecegi tahmin edilmektedir. Ancak daha
kiiciik ama daha sik goriilen depremler de 6nemli insani ve ekonomik sonuglara yol
acabilmektedir. Ornegin 11 Kasim 2019'da meydana gelen 4,9 Mw biiyiikliigiindeki Teil
depremi ¢ok sayida evin yikilmasina yol acti ve bolgede ciddi ekonomik sonuglar

dogurmustur (Géorisks, 2023).

Pireneler, Alpler, Provence ve giliney Alsace depremlerin en sik meydana geldigi
bolgelerdir. Daglik bolgelerde depremin dogrudan etkilerinin yani sira olasi kara hareketleri
de ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Biiyiik Bati, Massif Central, Kuzey ve Vosges gibi
bolgelerde orta derecede depremler yasanmaktadir. Antillerde (Guadeloupe, Martinique,
Saint-Martin, Saint-Barthélemy) sismik risk yiiksek seviyededir. Ciinkii bu adalar Karayip
plakasimin altindaki Kuzey Amerika ve Giiney Amerika plakalarinin dalma bdlgesi

seviyesinde yer almaktadir. Bat1 Hint yayindaki depremsellik esas olarak iki tiirdendir:

* Biiyiikliikleri 8 Mw olabilen ve 150 ila 200 km derinlige kadar odaklanabilen levhalar
arast dalma depremlerti;

* Biiyiikligii 6,5 Mw kadar ¢ikabilen yiizeysel levha i¢i depremleridir.

Son yillarda Antillerde meydana gelen 6nemli depremler arasinda Guadeloupe'de 21
Kasim 2004' te meydana gelen ve bir kisinin hayatin1 kaybetmesine ve evlerde biiyiik hasara

neden olan Saintes depremi (M 6.3) yer almaktadir.

1.4.1.1.1. Giivenlik agig1

Sismik risk sadece depremselligi kapsamamaktadir. Binalarin yap1 durumu depremin
bir bolge tlizerindeki etkilerinde biiyiik rol oynamaktadir. Fransa’da pek cok insaat, sismik
insaat kurallarinin mevcut olmadig1 zamanlardan kalmadir. Dolayisla bu binalar1 depreme
kars1 daha riskli durumdadir. Deprem aninda binalarin davranisini yapinin sekli, biiytikligii,

kullanilan malzeme kalitesi ve binalarin bakim durumu gibi bir¢ok faktor etkilemektedir.

Son yillarda Fransa ve italya'da yasanan yikic1 depremler, bir¢ok eski tas binanin ciddi
sekilde etkilendigini gostermistir. Bu glivenlik agigini azaltacak teknikler mevcut olmasina

ragmen bu yontemler yaygin degil ve maliyetleri bazen Onemli oranda yliksek
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olabilmektedir. Son donemde yapilan ingaatlarin sismik insaatlarla ilgili yasal zorunluluklara
uyulmasi gerektiginden binalar ¢ok daha giivenlidir. Ayrica diger 6nlem g¢aligmalari, sismik
gerilimleri artirabilecek saha etkilerinin, sivilasma riskinin etkili bir sekilde dikkate
alimmasina veya depremlerin tetikleyebilecegi yer hareketlerine veya tsunamilere maruz

kalan alanlarin 6nlenmesine yardimc1 olabilmektedir.

1.4.1.1.2. Diizenleyici imar haritast

Depremsellik bolge genelinde esit olarak dagilmadigindan, ingaat yapim yontemleri
ve kurallar1 bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Fransa'daki diizenlemeler ulusal
Olgekte tiretilen sismik tehlike haritasina dayanmaktadir. Her belediye kendi maruz kalma
diizeyini veren sismik bolgeleme yoluyla imar haritalarin1 dondstiirmektedir. Harita 1.2
2011’ de yayinlanan Fransa deprem tehlikesi yiiksek bolgeleri gdstermektedir. Koyu renkli
bolgelerde deprem riski artmaktadir.

-

Deprem bdélgeleri
1 (¢ok zayif)

2 (duguk)

3 (orta)

4 (orta Usti)

5 (guglt)
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Harita 1.2. Fransa sismik bolgeleme, 1 Mayis 2011'den (Cevre Kanunu madde D. 563-8-1)

Kaynak: Fransiz Ulusal Jeoloji Servisi https://www.brgm.fr/fr

Sismik tehlikenin degerlendirilmesindeki bilimsel ilerlemenin yani sira sismik insaat
standartlarinin  Avrupa Olg¢eginde (Eurocode 8) gelisimi, bu imarmn revizyonuna ve
standartlarin uyumlastirilmasina yol agmustir. Imar planlari, sismik tehlikenin olasiliksal

degerlendirmesine dayandirilmaktadir.

Fransa'nin "normal risk" olarak adlandirilan binalara yonelik yeni sismik bolgelemesi
ve sismik ingaat kurallarina iliskin kararname 22 Ekim 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sismik riskin dnlenmesine iliskin imar diizenlemesi, Fransiz topraklarini1 5 deprem bdlgesine
(cok diistik, diisiik, orta, orta iistii, yiiksek) ayirmaktadir. 2'den 5'e kadar olan bolgelerde

sismik insaat kurallar1 "normal riskli" binalar ve kopriiler i¢in gegerlidir (Géorisks, 2023).

1.4.1.1.3. Onleyici tedbirler

Her vatandas basit 6nlemlerle sismik riskin dnlenmesine aktif olarak katilabilmektedir.
[k 6nlem, mevcut riskler hakkinda, 6zellikle “Biiyiik Risklere iliskin Belediye Bilgilendirme
Dokiimant” araciligiyla belediyeden bilgi alinmasidir. Ayrica, 1 Haziran 2006'dan bu yana,
herhangi bir gayrimenkul saticisi veya kiraya verenin, satig veya kiralama s6zlesmesine bir
risk beyani ve uygulanabildigi hallerde, ilgili zararlara iligkin bir beyan eklemek zorunda
oldugu dikkate alinmalidir. Uygulanan bagka bir énlem de konutlarin sismik riske karsi
hassasiyetinin degerlendirilmesidir. Son olarak deprem aninda ne yapilacagini bilmek ve

koruyucu 6nlemleri uygulamak hayat kurtarabilmektedir.

1.4.1.2. Sel/su baskin

Fransa'da sel afeti dogal risklerin basinda gelmektedir. Bunun en biiylik sebebi sel
zararin boyutu, etkiledigi alan ve belediye sayisi, sel bolgelerinin biiytikligii (27.000 km?)
ve bu bolgelerde yasayan niifus (5,1 milyon kisi) yogunlugudur. Bu risk 300'i kentsel alan
olmak tizere 16.000 belediyeyi ilgilendirmektedir (Ekolojik Sel, 2023). Ancak son felaketler
ister kentsel ister kirsal olsun, Fransiz topraklarnin tamaminin ne kadar savunmasiz

oldugunu gostermistir.


https://www.brgm.fr/fr

30

Fransa’da etkili olan farkl: sel tiirleri olus sekline gore;

« Dere ve nehir tagkinlari
« Deniz yiikselmesi
e Su tablasimin yiikselisi

e Diger: g6l tagsmasi, buzul cebi yirtilmasi, yagmur suyu sebekesinin tagmasi vb.

Bu farkls sel tiirleri birbiriyle baglantili olabilir. Ornegin yiizeysel akis, su yollarinin
tagmasina neden olabilir. Denizin yiikselmesi su yollarinin tasmasina neden olabilir veya bu
durumu agirlastirabilir. Nehir dere tagkinlari su tablasinin (aliivyon tablasi) yiikselmesine
neden olabilir. Bir yapinin zarar gérmesi (baraj, bent vb) su yollarinin tagmasina neden
olabilir veya durumu agirlastirabilir. Bunun tersine, su yollarinin yapinin koruma seviyesini
asan bir seviyede tasmasi, yapmin kismen veya tamamen zarar gormesine neden

olabilmektedir.

Son yillarda Fransa'yi etkileyen dikkat ¢ekici olaylara 6rnek vermek gerekirse:
Aude'de 15 Ekim 2018 Sel Felaketleri:

Cabardes'ten Corbieres'e giden bir eksende, 6 saatte 300 mm'ye ulasan kiimiilatif yagis,
Audenin Trebes'inde ve Montagne Noire'in kollarinda, 6zellikle de Trapel ve Orbiel'de
olaganiistii bir sele neden oldu. Orbiel 490 m?*/s'de zirveye ulast1 ve Trebes'teki Aude 1700
m?/s'ye ulast1 (Ekolojik Bakanlig1,2023). Sel sebebiyle Aude, Trébes ve Puichéric'te 11 kisi
hayatimi kaybetmig, 20.000 kisinin etkilenmis ve ¢ok sayida kisi bolgeden tahliye edilmistir
(Copernicus, 2018).

Mayis-Haziran 2016 Taskinlari:

Birkag hafta boyunca Merkez ve le-de-France bolgeleri tekrarlayan yagislara maruz
kald1 ve bu da Mayis 2016 ayini, hava durumu izlemesinin baslamasindan bu yana bu
bolgelerdeki en yagish donemi haline getirmistir. Halihazirda suya doygun olan topraklara
yagan bu yogun yagislar yilizey akisini tesvik etti ve nehirlerin ylikselmesine neden olmustur.
Sel Seine, Loing ve Ouanne'nin lle-de-France kollari ile Loire bolgelerinde etkili olmustur.
31 Mayis'ta kirmizi sel alarmi uyarisi yapilarak insanlar uyarilmistir. Seine-Normandiya

havzasinda, yalnizca Loing havzasinin nehirleri ile Seine ve Marne'nin Ile-de-France kollari
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dikkate deger yiiksekliklere ulasmistir (Ekolojik Sel, 2023). Harita 1.3’te 1 Haziran 2016

icin verilen kirmizi ve turuncu uyari verilen bolgeleri gostermektedir.

2 départements en Rouge.
8 départements en Orange.

‘] METEO FRANCE

Toufours un tamps d'avance

Harita 1.3. 1 Haziran 2016 merkez ve fle-De-France bélgeleri i¢in hava durumu uyarist

(2 bolge kirmizi 8 bolge turuncu uyart) Kaynak: https://meteofrance.com

Paris tarafinda ise tagkinlar bazi binalar etkiledi, kiyilardaki yollarin kapanmasina
yol act1 ve bazi ulasim araglarmin kapanmasina yol agmistir. Meydana gelen selde 4 kisi
yasamn yitirdi, 20.000 kisi tahliye edildi. Toplam maddi kayip yaklasik 1,4 milyar avrodur
(Floodlist, 2016).

Alpes-Maritimes'ta 3 ve 4 Ekim 2015 sel felaketleri:

3 Ekim 2015 aksami, Mandelieu-la-Napoule ile Nice arasindaki kiyr bolgesindeki
belediyeler, yogunlugu 100 mm'yi asan yagmurla siddetli bir firtina yasadi. Sel baskinlar
cogunlukla kentsel alanlardaki yiizey akislarindan kaynaklanmaktaydi. Olayda 20 kisi
yasamini yitirmig ve maddi hasar yaklasik 1,2 milyar avroya ulasmistir (Ekolojik Sel, 2023).


https://meteofrance.com/
https://meteofrance.com/
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1.4.1.2.1. Ulusal sel risk yonetimi stratejisi

Fransa son yillarda yasanan sellerin sebep oldugu kayiplar ve sel direktifinin
etkisiyle sel risklerini yonetme politikasini gii¢lendirmek i¢in teknik ve mali kaynaklarini
harekete gecirmistir. Boylelikle, Fransa ilk kez risk altindaki tiim alanlarda selin
Onlenmesine yonelik proaktif bir yaklasim benimseyen bir strateji benimsemistir. Bu

politikanin hedefi en fazla maruz kalan sektorlere ve sel riski tasiyan alanlara 6zel dnem ve

oncelik verilmesidir (Ekolojik Sel, 2023). Tiim bolgelerin katiliminin 6tesinde ve bu strateji
araciligiyla hiikiimet, sel riski karsisinda herkesin 6nemli sorumlulugu oldugunu
vurgulayarak vatandaglari, isletmeleri, topluluklari ve Devletin bu konuda yapmasi
gerekenleri gézden gecirmelerini ve calismalarini buna gore uygulamalart gerektigini
vurgulamistir. Halkla yapilan ulusal istisarelerin sonucunda ortaya ¢ikan ulusal tagkin risk
yOnetimi  stratejisi, bdlgede gerceklestirilen eylemlerin  tutarliliini  saglamayi

amaclamaktadir.

1.4.1.2.2.Dogal risk onleme planlari ve kentlesme

Kentlesmenin kontrol altina alinmasi sel ve su baskinlari agisindan 6nemli bir
asamadir. Bu kapsamdaki en onemli kamu hizmeti Dogal Risk Onleme Planlaridir. Bu
planlar. Bu planlar Devlet tarafindan belediyelerle birlikte ve halkla istisarede bulunularak

gelistirilir ve kentsel gelisim planlarina eklenir.

Yaygin olarak taskinlar i¢in “Dogal Risk Onleme Planlar1” ana hedefleri sunlardir:

 Niifusun sel sebebiyle maruz kalan miilklerinin artmamasi, mevcut risklerin zarar
gorebilirliginin azaltilmasi, risklerin agirlastirilmamasi veya yeni risklere yol
agmamasi amaciyla taskin boélgelerinin  kontrol edilerek gerekli Onlemlerin

alinmasi.

e Tagkin genisleme alanlarinin hesaplanarak kentlerin ve gelisim alanlarinin

korunmasi.

Risk onleme planlarina uygun olarak riskli bolgeler sayisallastirilir buna gore arazi
kullanim1  diizenlenir. Belirli sektorler igin insaat yapiminda, sehir veya bdlge

planlamalarinda risk 6nlem planlarinin ¢iktilar1 kullanilmaktadir.
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1.4.1.2.3. Tagskin direktifinin uygulanmasi

Her hidrografik bolge diizeyinde (denizasir béliimler dahil Fransa'da), tagskin direktifi
6 yillik dongiilerle yenilenmektedir. Ulusal stratejiyle uyumlu, planlarin ilk dongiisii (2011-
2016), Aralik 2015'te havza koordinatdrii valiler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmis ve

yerel stratejilerin biiyiik cogunlugu halihazirda gelistirilmistir.

Harita 1.4’te bu dongiliye gore Fransa’daki su baskini riski altindaki bolgeler

gosterilmektedir.
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Harita 1.4. Onemli su baskini riski altindaki bélgeler
(taskin direktifinin 2. dongiisii) Kaynak: (Ekolojik Bakanl11,2023).
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Taskin direktifi asagida belirtilen ve birbirini takip eden 3 asamada hazirlanir.

« On risk degerlendirmesi, énemli tarihsel olaylarin tanimlanmasina ve 6zellikle niifus
ve maruz kalan islere iligskin olarak havza 6l¢egindeki sorunlar1 karakterize eden
gostergelerin iiretilmesini saglar.

« Oncelikli bolgelerde taskin alanlar1 ve taskin riskleri haritalandirilir.

 Bu degerlendirme, sel riski yiiksek dnemli bolgelerin dnceliklendirilmesini saglar.

Ikinci devre (2017-2022) birinci devrenin devami olup onu pekistirmeyi
amaclamaktadir. Tagkin direktifi su gelistirme ve yonetimi ana planlarinin revizyonuyla ayni

zaman cizelgesine gore ve paralel olarak gerceklestirilmektedir.

1.4.1.2.4. Sel riski yonetim planlart

Taskin risk yonetim plani, taskin direktifinin uygulanmasinin merkezinde yer
almaktadir. Bu stratejik arag, her biiyiik havza (su havzasi bolgesi) 6lgeginde taskin risk

yonetimine iligkin dncelikleri tanimlar.

Fransa, hidrografik bolgeler veya biiylik havzalar adi verilen genis cografi alanlara
boliinmiis olup, her denizasir1 departman kendi iginde bir ilgce olusturmaktadir. Tagskin
direktifinin bir pargasi olarak ve ulusal tagkin risk yonetimi stratejisinin bir sonucu olarak,
paydaslarla birlikte havza koordinator valisinin yetkisi altinda her bolgede bir taskin risk

yonetim plan1 gelistirilmistir.

Plan, taskin yonetimi politikasinin hedeflerini havza 6l¢eginde tanimlamakta ve bu
hedeflere ulasilmasini saglayacak hiikiimleri ortaya koymaktadir. Bazi planlar ayrica
bolgedeki 6nemli sel riski altindaki her alan i¢in 6zel hedefler ve hiikiimleri tanimlamaktadir.
Bu nedenle taskin riskinin dikkate alinmasini ve yonetimini tiim bdlgesel politikalara

entegreyi amaglamaktadir.

Plan sel risk yonetiminin tiim agamalarin1 kapsamaktadir: Bu ¢ercevede plan,

« Su kaynaklariin dengeli ve siirdiiriilebilir yonetimi agisindan tagkinlarin 6nlenmest;

e Sel olaylarinin izlenmesi, tahmin edilmesi ve bilgilendirilmesi,
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 Bolgelerin sel risklerine karsi hassasiyetinin azaltilmasi, 6zellikle siirdiiriilebilir bir
arazi kullanimi tarzinin gelistirilmesi ve kentlesmenin kontroliine yonelik dnlemler
alinmasi;

« Onleyici bilgi, egitim, dayaniklilik ve risk farkindaliginin artirilmas1 ¢alismalarini

icermektedir.

1.4.1.3. Kiitle hareketleri

Kiitle hareketleri terimi birbirinden ¢ok farkli birgok olayi bir araya getirir:

e Yeraltt bosluklarina bagli ¢6kme ve ¢okme;

» Heyelanlar ve diisen taslar ve bloklar;

Zemin ve toprak altinin az ¢ok hizli olan bu hareketleri, siddetli yagis, dontistimlii
donma-¢6ziinme, ¢ok yiiksek sicakliklar gibi gesitli dogal faktorlerin etkisi altinda veya
ormansizlasma, malzeme kaybi gibi araziyi etkileyen insan faaliyetlerinin etkisi altinda

meydana gelir.

Bu hareketlerin ara sira devam etmesi halinde yol agabilecegi ciddi maddi ve insani
sonuglar nedeniyle biiyiik bir risk olusturmaktadir. Kiitle hareketleri diinya ¢apinda her yil
800 ila 1000 kisinin Oliimiine neden oluyor. Fransa'da bu risk yaklasik 7.000 belediyeyi
ilgilendirmekte ve bunlarin tigte biri i¢in yiiksek diizeyde risk tasimaktadir (Ekolojik Kiitle,
2023).

1.4.1.4. Ciglar

Cig afeti diinya genelinde her yil yaklagtk 500 kisinin Oliimiine neden
olmaktadir. Fransa'da vakalarin %95'inden fazlasinda kazalar bos zaman faaliyetleriyle
baglantilidir ve yilda yaklasik otuz 6liime neden olmaktadir (Ekolojik C1g, 2023). Bu rakam

dag sporlar1 ile ilgilenenlerin sayisina gore yine de diisiik kalmaktadir.

Ciglar en az oliimciil doga kaynakli afetler arasindadir. Subat 1999'da Montroc'ta
(Haute-Savoie) meydana gelen felaket, Fransa'daki bu riskin gercekligini gosterse de biiyiik

kazalar istisnai olmaya devam etmektedir. Kazalar genellikle kis sporlari uygulamalariyla



36

baglantilidir. C1g tahmini zor bir bilim olmaya devam ediyor. Bu nedenle uygulayicilara

yonelik 6nleme ve bilgilendirme tedbirleri gelistirilmektedir.

1.4.1.5. Orman yanginlar1

Fransa, metropol bolgesinde 16,9 milyon hektarlik orman alamiyla Avrupa'nin
dordiincii iilkesidir. Ormanlik alanlarin 6nemi, 6zellikle yaz aylarinda orman yangini riskine
kars1 savunmasiz kalmasina neden olmaktadir. Yanginlar, yollarina ¢ikan hayvanlarin ve
bitkilerin tamamin1 veya bir kismin1 yok ederek dogal alanlar1 etkilemektedir. Diinyada her
yil 300 ila 400 milyon hektar bitki yanarak yok olmaktadir. Fransa’da 2018 ve 2019'da
Aquitaine masifinin bulundugu Giineybat1 bolgeleri Nouvelle-Aquitaine ve Akdeniz
ormanlarinin bulundugu Giineydogu bolgeleri Auvergne-Rhone-Alpes, Korsika, Occitanie,
Provence-Alpes-Cote d'Azur, orman yanginlarindan en fazla etkilenmistir (Ekolojik Orman,
2023).

Gilinlimiizde ormanlar, ¢ayirlar veya c¢orak alanlar bolgenin tamamu bitki yangini
riskine kars1 savunmasizdir. Nisan 2020'nin basinda Corréze'de 65 hektardan fazla alani ve
Sologne'de 60 hektarlik alani etkileyen iki yangin meydana gelmistir (Ekolojik Orman,
2023).

Fransa’da, 2007-2018 déneminde yillik ortalama 4.040 yangin meydana gelmis ve bu
yanginlar 11.117 hektarlik ormani tahrip etmistir (BDIFF ve Prophée veritabanlari). Bu
yanginlarin ¢ogunlugu Akdeniz bdlgesinde meydana gelmektedir. Hava kosullar1 (kuraklik,
sicaklik ve riizgar), bitki Ortiistinlin yangina kars1 hassasiyeti yanginin bagladiktan sonra
yayllmasinda etkili olmaktadir. Harita 1.5’ te 2007-2018 yillar1 arasinda meydana gelen

orman yangini sayilarinin yillik ortalamasi gosterilmektedir.
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Harita 1.5. 2007-2018 dénemi/ orman yangini sayisinin yillik ortalamasi

Kaynak: Orman yangini veri taban1 (BDIFF) https://bdiff.agriculture.gouv.fr/

Avrupa'da 1980-2017 déneminde Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan ve Fransa'daki
orman yanginlart nedeniyle ortalama 457.293 hektar orman yok olmustur (Joint Research
Centre,2018). 2017 yilinda Ispanya'da 178.234 hektar, Portekiz'de 540.630 hektar yanmus,
basta Portekiz olmak iizere Iber Yarimadasi'nda yaklasik yiiz kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu
dénemde Fransa'nin yangin onleme miicadelesi sayesinde 2017 yilinda 26.378 hektarlik

kayip yasamistir (Ekolojik Orman, 2018).

Ormanlari korunmasina yonelik Cevre kanununun L.562-1'den L.562-9'a ve R.562-
1'den R562-12'ye kadar olan maddelerinde gerekli 6nlemler agiklanmaktadir. Yasaya gore
onemli diizeyde riske ve yliksek arazi baskisina maruz kalan bolgeler onceliklendirilerek, bu
bolgeler i¢in “Orman Yangini Risk Onleme Planlar” hazirlanmaktadir. Plan, insanlarin ve

miilklerin savunmasizligini azaltmak igin:


https://bdiff.agriculture.gouv.fr/
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e Tehlikenin yogunlugunun buna izin verdigi diger bolgelerde makul ve giivenli
gelismeye izin verirken, ingaat veya imarin yasak oldugu riske maruz boélgeleri
sinirlandirmaktadir.

e Planin onay tarihinde mevcut olan insaatlarin veya ekili veya dikilmis alanlarin
gelistirilmesi, kullanilmasi veya isletilmesine iligkin tedbirlerin yani sira 6nleme,

koruma ve muhafaza tedbirleri de tanimlamaktadir.

Belediye veya toplumlar arasi diizeyde olusturulan bu planlar, kentsel planlama
izinlerine kars1 uygulanabilir. 2002 tarihli "Risk 6énleme planlari- Orman yangini riskleri"
metodolojik kilavuzu ve Ekoloji Bakanlig1 kentlesmenin kontrolii bakimindan risk 6nleme
planlarinin 6nemini vurgulayarak planlarin olusturulmasimi desteklemektedir (Ekolojik

Orman, 2018).

1.4.1.6. Firtinalar

Firtinalar, Fransa ana karast da dahil olmak iizere Avrupa'nin biiyiik bir bdliimiinii
etkilemektedir. Aralik 1999'da Lothar ve Martin, Ocak 2009'da Klaus ve Subat 2010'da
(Xynthia) meydana gelen son firtinalar, tim Fransiz topraklarinin bu riske maruz kaldigini
gostermistir. Bu firtinalar saatte 200 km'yi asabilen riizgarlar tiretir. Buna siddetli yagmur,
firtina dalgalanmalar1 ve gii¢lii dalgalar da eklenebilir. Fransa topraklarin tiim kiy1 bolgeleri

ve kuzey ve kuzeybati kisimlar1 bu firtinalarin olumsuz etkisine agiktir.

1.4.2. Fransa’nin Afet Risk Yonetim Politikasi

Kiiresel diizeyde ¢evre sorunlari 19. ylizyildan itibaren baslayarak 20. yiizyilin
ortalarinda Onemli boyutlara ulasmistir. 1960'li yillar sanayilesmis {iilkelerde cevresel
kaygilar1 6n plana ¢ikaran temel kiiltiirel bir hareket baglatmis ve ¢evrenin korunmasi kamu
politikas1 alanina girmistir. Bu hareketin kamusal eyleme ilk terciimesi iki husus etrafinda

yapilandirilmistir:

e Dogal kaynaklarin insan tarafindan somiiriilmesine kars1 korunmast;

e Bagsta endiistriyel olmak iizere insan faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilige karsi
miicadele edilmesi (hava veya su kirliligi, giiriiltii veya koku kirliligi, yangin veya
patlama gibi kazalar vb.).
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Cevresel hasara bagl risklerin yonetimi, 1970'ler ve 1990'lar arasindaki endiistriyel
felaketler sebebiyle yeni bir boyut kazanmis bu alanda 6nlem tedbirlerin gelistirilmesi
kaginilmaz olmustur (Risk Ensitiisii,2023). 10 Temmuz 1976 Italya'nin Lombardiya
bolgesindeki Seveso kasabasinda kiiclik bir kimyasal iiretim fabrikasinda meydana gelen
kimyasal gaz sizintis1 faciasi sonucunda, Avrupa Birligi, 1982 yilinda biiyiik kazalarla

baglantili risklerin yonetimine iliskin SEVESO direktifini kabul etmistir (Bertazzi, 2006).

Fransa'da, bu yeni kamusal eylem alanini yonetmek i¢in 1971 yilinda bir ¢evre
bakanlig1 kurulmus ve risk yonetimi alaninda 6nemli politikalar gelistirilmistir. Gliniimiizde

Fransamin temel risk yonetimi politikasi, afetler meydana gelmeden onlemek veya

sonuclarini _simirlamak _icin _esas olarak riskin _kontroliine odaklanan _disilinceye

dayanmaktadir. Cevreden sorumlu bakanlik, biiyiik risklerin yonetiminin ikili bir mantikla

onleme ve miidahale/kriz yonetimi yaklagiminda ele almaktadir. “Biiyiik risk” kavrami ¢ok

sayida magdur, onemli miktarda maddi hasar ve cevre iizerindeki Onemli etkilerle

karakterize edilir ve toplumun kirilganligi kayip oranini belirler.

1.4.2.1. Onlemede kamu aktorleri

Risk azaltmada paydaslarin becerileri ve deneyimleri, Fransa'yr biiyiik risklerin
Oonlenmesi ve yonetimi alaninda Onemli c¢alismalar yapmasma olanak tanimmistir. Bu
uzmanlik, stirdiriilebilir kalkinma hedefiyle ihtiyatlilik ilkesinin akilct ve uyarlanmis
kullanimina dayanmaktadir. Biiyiik risklerin 6nlenmesi birgok bakanligi, yerel otoriteyi ve
cok sayida kamu kurulusunu ilgilendiren bir faaliyettir. Cizelge 1.3 ‘te risk dnlemede gorev

verilen kamu kurumlar1 ve gorevleri listelenmektedir.
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Cizelge 1.3. Risk 6nlemede gorevli kamu kurumlari

NE

Tehlike bilgisi

Gozetim,
tahmin ve uyar1

“Planlamada riski
dikkate almak”

Azaltma

KiM

NE YAPAR

Cevre Bakanlig1
Tarim Bakanlig1 (ormancilik)
Cevre Bakanhgi

Bilimsel ve teknik ¢aligmalarin ve veri
toplamanin finansmani.

Cevre Bakanlig1
Tarim Bakanligi
Icisleri Bakanlig
Egitim Bakanlig1

Hidro-meteorolojik, meteorolojik-deniz,
hidrojeolojik olaylar1, kara hareketlerini,
volkanizmay1 vb. izlemek ve tahmin etmek i¢in
arag ve araclarla bolgelerin 6zel insan
organizasyonu ve ekipmani.

Cevre Bakanlig1
Icisleri Bakanlig
Belediye Bagkani

Vali bityiik riskler dosyasini hazirlatir.

Belediye baskani belediye bilgilendirme
dokiimanini hazirlatir.

Cevre Bakanlig1 internet araciligiyla bilgilerin
ulusal diizeyde yayilmasini saglar.

Cevre Bakanlig1, vatandaslar1 gozetim, ihtiyat ve
tahminle ilgili veriler hakkinda ger¢ek zamanli
olarak bilgilendirir.

Egitim Bakanlig1
Cevre Bakanlig1
Egitim Bakanlig1

Programlara kayit.

Rektorlerle koordinatdr agt

Ulusal Risk Giinii.

Risk yonetimi, ingaat, planlama vb. konularda
profesyonellerin egitimi.

Cevre Bakanligt
Konut Bakanlig1
Belediye Bagkanhgi

Tagkin risk yonetimi planlarinin uygulanmasi.
Risk 6nleme planlarinin olugturulmasi.
Sismik riskin 6nlenmesine iligkin ulusal
diizenlemelere uygunluk (sismik bolgeleme,
sismik ingaat kurallar1), kurallara uygunlugun
izlenmesi.

Imar belgelerinde ve yasallik kontroliinde
risklerin dikkate alinmasi"

Cevre Bakanlig1
Konut Bakanlig1
Topluluklar

Profesyonellerin (mimarlar, mithendisler, ustalar)
egitimi.

Antillerdeki hassas binalarda sismik giiclendirme
calismalarinin finansmani.

Sel tehlikesini azaltmaya yonelik ¢aligmalarin
finansmani.

Hidrolik islerin olusturulmasi (tutma havuzu,
dinamik yavaglatma sistemleri, setler vb.)
Giivenlik ac181 teshisi ve giivenlik ag181 azaltma
caligmalarinin yiiriitiilmesi (bent kurulumu,
alcalan elektrik aglar1 vb.)

Mallarin ve faaliyetlerin riskli alanlarin disina
taginmasi.
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Cizelge 1.3. (devam) Risk donlemede gorevli kamu kurumlari

I¢isleri Bakanlig Sivil koruma hizmetleri veya belediye bagkani
Belediye Bagkani krize hazirlaniyor.

Kriz hazirligt

Icisleri Bakanhg Kaynaklarin seferber edilmesi (memurlar, kamu
Kriz yonetimi (kaymakamlik) hizmetleri, belediye sivil giivenlik rezervi
Belediye Baskanlig1 ’ ’

Yangin ve kurtarma departmani muhtemelen silahls).

Afet analiz gorevleri.

Risk bilgisini gelistirmek, miikemmel yonetim ve
onleme planlari, sehir planlama belgelerini revize
etmek vb. i¢in tlim verilerin aktiflestirilmesi.

Cevre Bakanlig
Geri bildirim Konut Bakanlig1
Icisleri Bakanlig

Afet Komisyonu (Ekonomi
Bakanlig1, Cevre Bakanligi, Afet emri ¢ikarildiktan sonra sigorta sirketleri
Icisleri Bakanligi, Merkezi 6zel bir tazminat prosediirii olusturur.

Reasiirans Fonu)
Kaynak: (Biiyiik Risk,2016) https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/130601 Demarche-francaise-

Tazminat

prevention-risques-majeurs_ DEF_Web.pdf

1.4.2.2. Onleme politikasinin 7 ilkesi

Cevre Bakanligmin izledigi “Dogal risklerin sonuglarinin kontrol edilmesi ve
teknolojik risklerin azaltilmasi” politikasi araciligiyla “biiyiik risklerin” dnlenmesi Devletin
onceligidir. Aslinda, dogal risklere neden olan olaylardan kaginmak miimkiin olmadigindan
teknolojik risklerden farkli olarak, buradaki politika onceligi riskin kaynaginda azaltilmasi
i¢in bu olaylara uyum saglanmasidir. Onleme politikasi &ncelikle yukar1 ydndeki potansiyel
hasarin sonuglarini azaltmay1 amaglamaktadir. Meydana gelen hasarin tazminine yonelik

politikalar da sivil korumanin tamamlayicist durumundadir.

Fransa’da onleme politikalar1 birbirini tamamlayan “7 ilkeye” dayanmaktadir. Ana
eksen ge¢mis krizleri analiz ederek ve gelecekteki krizleri ongérmek, buna uyum saglamak
ve yeni teknolojilerle onlem politikalarinin gelistirilmesini katki saglamaktir. Ayrica,
koruma amaciyla tasarlanan ancak arizalanmasi durumunda ek tehlikelere yol agabilecek
koruyucu yapilarin giivenligi dogal risklerin 6nlenmesi politikasinin  6nemli bir

tamamlayicisidir.
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1.4.2.2.1. Olgu, tehlike ve risk bilgisi

Eski ¢aglarda afetler ilahi bir cezalandirma olarak goriiliirken, giiniimiizde bilimde ve
teknolojideki ilerlemeler sayesinde olaylarin nedenlerini ve ilgili mekanizmalarini daha iyi
anlamamiza olanak saglamaktadir. Riskler ile ilgili daha kapsamli bilgi elde edilmesi iig

temele dayanmaktadir:

e Tarihsel aragtirmalar ile alan veya olaylara iligkin veri tabanlarinin
olusturulmaktadir. "yeraltt bosluklar1" veri tabami haritalari, sel isaretlerinin
envanteri, Onemli sel riski altindaki su basabilen ylizeylerin ve bdlgelerin
haritalanmasi, kalici ¢1g sayesinde ge¢mis olaylarin bilgisi sorusturma, ¢1g olgusu
konum haritasi veya orman yangin1 veri tabani gibi,

e Olaylarin mekanizmalarin1 anlamak ve davraniglarini tahmin etmek amaciyla ¢ok
sayida Devlet kurumu, Météo-France ile Fransiz ve Avrupa laboratuvari tarafindan
inceleme ve arastirma faaliyetleri yiiritiilmektedir. Bu aragtirmalarin kapsaminda
tim riskli depremler, kara hareketleri, su baskinlari, orman yanginlari, hidrolik
yapilarda kirilmalar veya teknolojik kdkenli olaylar yer almaktadir.

e Olayin kapsami ve yogunluguna iligskin haritalar olusturmay1 veya belirli tehlikelerin
ortaya cikisin1 degerlendirmeyi, hatta diger olaylarin ortaya c¢ikisini meydana
gelmeden birkag saat veya birkac dakika once tahmin etmeyi miimkiin kilan teknik

arastirmalarin onceliklendirilmesi yer almaktadir.

1.4.2.2.2. Onleme ve korunma tedbirleri

Risklere ilgili yapilan arasgtirmalarin neticesinde elde edilecek detayli bilgi, olaylarin
potansiyel sonuglarimin daha i1yi degerlendirilmesine ve s6z konusu alanin hassasiyeti
dikkate alinarak uygun 6nleme veya koruma tedbirlerinin uygulamaya konmasina olanak
saglamaktadir. Tehlikeleri daha iyi anlamak i¢in bu arastirma alanlarini gelistirmek ve ayni
zamanda bu bilgiyi 6zellikle internet araciligiyla veya ortaklik igbirliginin bir parcasi olarak

miimkiin oldugunca ¢ok insana ulastirmak énemlidir.

Fransa’ da Ozellikle risklerin daha iyi anlasilmasina katki saglamak amaciyla, 2012

yilindan bu yana, Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi, Merkezi Reasiirans Fonu ve Sigorta
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Sirketlerinin Dogal Risklerin Bilgilendirilmesi ve Onlenmesi Misyonu isbirligi ile Ulusal

Dogal Risk Gozlemevi kurulmustur (Ekolojik Risk, 2023).

1.4.2.2.3. Izleme, tahmin ve erken uyar:

Risk yonetiminin en 6énemli asamalarinda bir digeri izleme, tahmin ve erken uyari
sistemleridir. izleme, her tiir olaya gdre uyarlanmis etkili yayma araclariyla halklarin
tehlikeye kars1 uyarilmasini miimkiin kilar. Ornegin meteorolojik izleme, firtina, firtina, ¢13
veya orman yanginlarinin tahmin edilmesi i¢in sistemin temel bir unsurudur. Jeofizik izleme
de belirli cografi bolgelerde ¢ok faydalidir. Biiylik olgekli kara hareketleri ve volkanik

olaylar da stirekli olarak izlenmektedir.

Taskinlarin 6nceden tahmin edilmesi i¢in hidrolojik izleme 6nemlidir. Tsunami Uyari
Merkezi, Bati Akdeniz ve Kuzeydogu Atlantik'te meydana gelen tsunamileri izlemektedir.
Mevcut uyari sistemini modernize etmek i¢in yeni bir niifus uyar1 ve bilgi sistemi devreye

alinmaktadir.
1.4.2.2.4. Niifusun onleyici bilgilendirilmesi Ve egitimi

Fransa’da tiim halk davraniglariyla sivil giivenlige katki saglamakta afet yonetim
sistemine dahil olmaktadir. Fransa'da vatandaslar afet risk azaltmaya yonelik birgok farkli

kanaldan bilgiye erisim saglayabilmektedir:

« Biiyiik riskler ve bunlarin insanlar, miilkler ve ¢evre iizerindeki sonuglar1 hakkindaki
bilgiye belediye binalarinda danisilabilir ve internet {izerinden bu verilere
ulagabilir. Ayrica halk korunma tedbirleri hakkinda bilgilendirilmektedir (Ekolojik
Risk, 2023).

e Vatandaglarin bilgilendirilmesi ayn1 zamanda ge¢mis olaylarin hafizasinin
korunmasini da igermektedir. 2003 yilindan bu yana, ge¢mis tagkinlarin anisini

korumak amaciyla, nehir taskinlari icin taskin isaretlerini ve ayni zamanda en

siddetli deniz sular1 i¢in deniz igaretlerini materyalize eden standartlagtirilmis taskin

isaretleyicilerinin kurulumu ve bakimi zorunlu hale getirilmistir.
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2006 yilindan bu yana kanun, gilivensiz bir bolgede bulunan dogal veya teknolojik
bir risk onleme plant kapsaminda (insa edilmis veya insa edilmemis) her tiirli

gayrimenkuliin alici veya kiraciya bildirilmesini zorunlu hale getirilmistir.

1.4.2.2.5. Kalkinma ve sehir planlamasinda risklerin dikkate alinmast

Afetler sirasinda hasari azaltmak i¢in dogru bir arazi kullanim planlamasi hayati
onemlidir. Planlamada dogal veya kirsal alanlarin kullanimi ile kentsel alanlardaki hassas
bolgelerin  kullanimina dikkat edilmesi, afetlerden etkilenecek alanlardaki risklerin
arttirllmasindan kaginilmasi ve zarar gorebilirligin azaltilmas: gerekmektedir. Halihazirda
kentlesmis alanlarin 6ngoriilebilir biiyilk dogal risklerin 6nlenmesine yonelik planlar bu

amaca yoneliktir.

Kamu goriisti ve valilik onaymin ardindan, biiyiik dogal risklerin dnlenmesi plani
yuriirliige girer ve kent gelisim planlarina eklenir. Dolayisiyla bir belediyede kalkinma
ancak bu belgeler ve risklere iligkin mevcut tiim bilgiler dikkate alinarak

gerceklestirilebilir. Ayn1 yaklasim teknolojik ve madencilik riskleri i¢in de gecerlidir.

1.4.2.2.6. Giivenlik a¢igimin azaltilmasi

Risk azaltmanin amact, belirli tehlikelerin yogunlugunu (sel, toprak kaymast, ¢18) veya
sorunlarin (insaatlar, endiistriyel ve ticari binalar, tarthi anitlar, turistik alanlar,
telekomiinikasyon, elektrik, su, iletisim) hassasiyetini azaltarak hasar1 azaltmaktir. Azaltma,
ozellikle cesitli paydaslarin (mimarlar, ingaat miithendisleri, miiteahhitler) tasarim agisindan
ve iklimsel ve jeolojik olgularin dikkate alinmasi ve insaat kurallarinin tanimlanmasi
konusunda egitilmesini gerektirir. Bu kurallarin uygulanmast islerin denetlenmesiyle garanti
altina almabilir. Ornegin, Fransiz Bat1 Hint Adalari'ndaki sismik riskle ilgili olarak, mevcut
binalarin  sismik kirillganligim1  azaltmaya yonelik Antiller deprem programi

uygulanmaktadir.

Risk azaltma ayn1 zamanda miilklerinin hassasiyetini azaltmak igin kisisel olarak
hareket etmesi gereken bireylerin katilimini da i¢cermektedir. Kayip teminatlar1 ve devlet

garantisiyle konut hasar sigortalar: bu kapsamdadir.
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« Onleyici Tedbirler

Afet onleyici tedbirler kisaca koruyucu yapilarm insasindir. insa edilmis bir bent,
tagkin boyutunu azaltmaz ancak bir mahalle veya belediyenin miilklerinin ve halkinin
korunmasini dolayisiyla bir miktar suyun yilikselmesinden kaynaklanan hasarin azaltilmasini
saglayan bir kalkan olusturabilir. Ayn1 durum ¢1g 6nleyici bariyerler, ormanlardaki yangin
bariyerleri ve belirli dag yollarinin kenarlarinda heyelan oOnleyici ¢itler igin de
gecerlidir. Bununla birlikte, risk bolgesinin tamaminda, 6zellikle de taskin mansabinda

koruma tedbirlerinin sonuglarinin incelenmesi uygun olmaktadir.

« Bireysel Tedbirler

Olasi zararlarin azaltilmasi, bireysel hiikiimlerin yani bireylerin kendilerini tehdit eden
risklerden korunmak i¢in uyguladiklar1 Onlemlerin uygulamaya konulmasiyla
miimkiindiir. Bireysel tedbir kapsaminda depreme kars1 saglam binalarin tercih edilmesi, sel
riski tastyan bolgelerde ikamet edilmemesi veya orman yanginlarindan etkilenen

bolgelerdeki arazinin temizlenmesi gibi tedbirleri kapsamaktadir.

Sismik risk bolgelerinde binalarin hasar gorebilirliginin azaltilmasi artik belirli ingaat
kurallarinin  uygulanmasma dayanmaktadir. Ilgili bélgelerde mimarlar ve insaat

profesyonelleri igin sismik insaat standartlari konusunda egitilmektedir.

1.4.2.2.7. Kriz hazirligi Ve yonetimi

Kamu yetkilileri gerekli yardim kaynaklarint organize etme sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu organizasyon, Devlet ile yerel otoriteler arasinda dengeli bir beceri
paylasimini gerektirir. Fransa’da buna yonelik 13 Agustos 2004 tarihli Sivil Giivenligin

Modernizasyonu Yasasi yiriirliiktedir.

« Sivil Giivenlik Miidahalesi Organizasyonu (ORSEC)

Vali tarafindan onaylanan bu planlama sistemi, bakanlik afet meydana gelebilecek
bolgeler icin mevcut riskleri dikkate alarak genel yardim organizasyonunu ve uygulanmasi
muhtemel tim kamu ve Ozel araglari afet 6ncesinde belirlemektedir. Plan her durumda

gecerli olan genel hiikiimleri ve belirlenen risklere 6zgii diger hiikiimleri igermektedir.
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ORSEC planlarinin hiikiimleri, belirli nitelikteki veya belirli tesislerin veya yapilarin varligi
ve isleyisiyle baglantili risklerle basa ¢ikmak i¢in alinacak dnlemleri ve uygulanacak acil
durum prosediirlerini tanimlamaktadir. Ozellikle Seveso olarak siniflandirilan endiistriyel
alanlar, hidroelektrik barajlar veya niikleer alanlar i¢in ©6zel bir miidahale planlar

hazirlanmaktadir.
« Belediye koruma plani

Belediye baskani, bulundugu belediyede ilk yardimin organize edilmesinden
sorumludur. Ongoriilebilir dogal risklerin dnlenmesine ydnelik plan1 onaylanmis veya belirli

bir miidahale plan1 kapsaminda yer alan belediyelerde koruma plani zorunludur.
« Ozel giivenlik plan

Bir veya daha fazla biiyiik riske maruz kalmas1 muhtemel egitim kurumlarinin, kurulus
baskaniin yetkisi altinda, belediye baskani ve acil durum hizmetlerine danisarak 6zel bir
giivenlik plani gelistirme ylkiimliliigii vardir. Bu plan, kurulusun maruz kaldigi baslica
risklerin her birini dikkate almalidir. Daha sonra diizenli simiilasyon tatbikatlari

gerceklestirilir.
1.4.2.2.8. Kriz sonrast yonetim ve geri bildirim

Uygulanan tiim énleme ve miidahale yontemlerine ragmen, dogal veya teknolojik bir
afetin neden olacag1 maddi ve bedensel zararlar ¢ok biiylik boyutlara ulasabilmektedir. Bu
nedenle olas1 bir kaybin sigortaya bagvurarak onarilacagini 6ngoérmek akillicadir ve ¢ogu
zaman zorunludur. Fransa afetlerden kaynaklanan hasarlari garanti altina alan bir sigorta
havuzu olusturmustur. Doga kaynakli afet magdurlarina yonelik tazminat, tim polige
sahipleri arasinda havuzlama ilkesine ve bir Devlet garantisinin tesis edilmesine
dayanmaktadir (Temmuz tarihli 82-600 sayili kanun). Afet teminati kapsaminda zararin

karsilanmasi belirli sartlara tabidir:

» Dogal etkenin afetin belirleyici nedeni olmasi ve etkisinin yiliksek yogunlukta olmast;
e Magdurlarin, yangin hasarini veya miilke verilen zarar1 ve uygun oldugu durumlarda

motorlu kara tasitlarina verilen zarar1 garanti eden bir sigorta sdzlesmesi yapmis
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olmalar1 gerekir; bu garanti, sigortalinin sozlesmesi kapsaminda olmasi halinde
isletme zararlarin1 da kapsayacak sekilde genisletilebilir;

« Tazminat hakkini doguran afet durumu, Igisleri ve Ekonomi Bakanliklar1 arasindaki
kararname ile belirlenmektedir. Bu kararname, afetin meydana geldigi bolge ve

donemleri ve ortaya ¢ikan hasarin niteligini teminat kapsamina alir.

Orman yanginlar1 ve firtinalar afet teminati kapsaminda olmayip temel teminat
kapsamindadir. Kamu mallar1 sigorta kapsaminda degildir. Devlet ve yerel makamlar, afet
nedeniyle hasar goren veya tahrip edilen altyapi (yollar, kopriiler, sosyal tesisler) tizerindeki

yeniden insa veya onarim ¢aligmalarini finanse etmelidir.

1.4.2.2.9. Kriz sonrasi analiz

Yasanan her afet veya teknolojik bir kaza alinan tedbirlerin sonuglarini tespitine
olanak saglamaktadir. Tedbirlerle ilgili yapilan hatalar incelemek ve gelecekte riskleri
azaltmak amaciyla yeni tedbirler gelistirmemizde Onemli bir firsattir. Geribildirim, bir
eylemden ders almamiza ve olgulara iliskin bilgilerin gelistirilmesine olanak tanir. Ulusal

diizeyde, Cevre Bakanligi'min asagidaki amaclarla bu geri bildirimi analiz etmekten

sorumlu yapilar1 ve personeli bulunmaktadir:

o Afetlerle ilgili verileri merkezilestirmek ve analiz etmek: olgunun belirtileri,
kronoloji, kriz sonrast yonetim;

e Biiylik risklerin onlenmesine yonelik genel politikanin belirlenmesine yardimci
olabilecek, hafifletme ve direnglilik agisindan destek saglayabilecek uzmanlik
merkezleri kurmak;

e Fransa'da veya yurtdisinda meydana gelen acil durum olaylarindan 6grenilen

derslerin yayilmasini saglamak.

Yalnizca biiyiik olaylar bakanliklar arasi geribildirimin konusudur. 2000 yilinda
olusturulan ve dogrudan Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakani'na bagli olan Genel
Cevre Miifettisligi, ozellikle 1999'daki firtinalar, Kasim 1999, Kasim 2002 ve Aralik
2003'teki seller hakkinda 6nemli raporlar hazirlamistir. Fransa'daki ve diinyadaki zarar verici
olaylarmn analizi, 2001'den 2007'ye kadar yillik bir yayimin konusu olmus, biiytlik riskler
delegesinin raporuna dahil edilmistir. 1900'den bu yana meydana gelen biiyiik felaketler
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burada listelenmektedir. Ayrica bakanlik, yerel diizeyde anma etkinliklerinin
diizenlenmesini ve olaylarin hafizasindan yararlanmak amaciyla Fransiz Doga Kaynakli
Afetleri Onleme Dernegi gibi sivil toplum kuruluslarinin eylemleri desteklemektedir. Taskin
riskiyle ilgili olarak Merkezi Hidrometeoroloji ve Taskin Tahmini Destek Servisi nehirler
ve gecmiste meydana gelen asirt olaylar hakkindaki yerel bilgilerden yararlanmaktan
sorumludur (Ekolojik Risk, 2023). Binalara veya karakteristik yapilara su baskin
isaretleyicileri yerlestirme konusunda yerel yetkililere yardime1 olmaktadir. Onemli sel
olaylari, merkezi diizey tarafindan yonetilen geri bildirime tabidir. Mevcut taskin
isaretleyicilerinin bakimi ve bilinen en yiiksek su isaretlerinin yerlestirilmesi de taskin riski

hafizasimin korunmasina katkida bulunmaktadir.

1.4.2.3. Dogal risk 6nleme planlar

Sel, depremler, kara hareketleri, orman yanginlari, ¢1g, firtina, deniz sulari, killi
topraklarin sismesi veya biiziilmesi, volkanik patlamalar, degisen siklikta ve derecelerde az
cok Onemli hasarlara, hatta felaketlere neden olan olaylardir. Afetler can ve mal kaybina
neden olmakta bununla birlikte giinliik yasami da sekteye ugratmaktadir. Ancak bu risklerin
tamami ayni1 derecede kontrol altina alinamaz veya Onlenemez, ancak kayip oranlari

azaltilabilir.

Afet magdurlarina tazminat 6denmesine iligskin yasa 13 Temmuz 1982 tarih ve 82-600
sayil1 yasa, 0zellikle police sahiplerini 6nlemeye tesvik etmek icin riske maruz kalma plani
olusturulmugtur. 1995 yilinda, ongoriilebilir dogal risk 6nleme planlart bunlarin yerini
almistir. Bu 6nleme politikasinin uygulanmasi, merkezi olmayan Devlet hizmetlerini, yerel
yonetimleri, ¢esitli bakanliklar1 ve ayn1 zamanda her biri kendi alaninda yer alan vatandaslari
igeren ortak bir sorumluluktur. Dogal risklerin 6nlenmesine yonelik eylemler arasinda, ¢ogu
zarar verici olay i¢in, dogal risk 6nleme planlari, miilklerin ve insanlarin korunmasizliginin

yani sira riske maruz kalmay1 da azaltmay1 amaglamaktadir.

Dogal Risk Onleme Plani, yerel yetkililerin istisare siirecine dahil edilmesiyle valinin

yetkisi altinda gelistirilir. Planlar ti¢ belgeden olusur:

« Yonetmeliklerde yer alan ve zorunlu kilinan bdlgelerin ve diizenlemelerin sinirlarinin

belirlenmesine iligkin yapilan ¢caligmalar ve sonuglari ortaya koyan bir raporu.
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o Tehlikelerin kesisimi insa edilemeyen bolgeler ile insa edilebilir bolgeleri tanimlayan
imar plani;

e Her bolgede uyulmasi gereken insaat ve/veya sehir planlama kisitlamalarini
aciklayan bir yonerge. YoOnerge kapsaminda oOrnegin, bilinen en yiiksek su
seviyesiyle iligkili kat yiiksekliklerinin belirlenmesi kaya diismesi veya ¢i1g

durumunda kaynak cephelerin gii¢lendirilmesi sart1 gibi.

Kamu goriisii sonras1 Vali tarafindan da onaylanan “Dogal Riski Onleme Plani”, kamu
hizmeti irtifaki olarak Yerel Kentsel Gelisim Planina eklenir. Plan hitkiimleri diger hususlara

gore onceliklidir.

Planlar, dogrudan veya dolayli olarak Ongoriilebilir dogal olaylara maruz kalma
alanlarii tanimlar. Bu olaylarin olast yogunlugunu karakterize eder. Bu sozde “tehlikeli”
bolgeler igerisinde arazi kullanimini, insaat seklini, risk bolgelerinin kullanimini ve
yonetimini riske kiiresel bir yaklasimla diizenler. Yonetmelikler, kirilganliklart kontrol
etmek ve azaltmak amaciyla hem gelecekteki insaatlar hem de mevcut insaatlar igin

gecerlidir.

Imar Kanunu'nun L110 maddesine gére Kent Gelisim Planlarinda dogal ve teknolojik
risklerin Onlenmesi yer almaktadir. Madde L122-1, Bolgesel Tutarlilik Planlarinin
gelistirilmesinde risk Onlemlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir (Ekolojik Risk,
2023). Dolayistyla normalde de Risk Onleme Plani (dogal, teknolojik veya madencilik)
hazirlanmamis olsa bile Yerel Kent Gelisim Planlari, risk alanlarini ve uyulmasi gereken

kurallar1 tanimlamas1 gerekmektedir.

1.4.2.4. Biiyiik risklerin 6nlenmesi i¢in yonlendirme konseyi (COPRNM)

Biiyiik Risklerin Onlenmesi i¢in Yonlendirme Konseyi, insanlarin ve miilklerin
afetlere karst savunmasizligmin azaltilmasina katkida bulunmak iizere stratejilerin
politikalarin ve eylemlerin belirlenmesinde goriis bildirilmesinden sorumludur. Konsey bu
sekilde onemli gilincel konularda rehberlik sunarak dogal risklerin 6nlenmesine katkida

bulunmaktadir.
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Cevre Kanunu'nun L 562-1 sayili mevzuat maddesi uyarinca Devlet, dngoriilebilir
dogal riskleri 6nlemeye yonelik planlarla tanimlanan risklere maruz kalan alanlardaki
tehlikelerin 6nlenmesi ve nitelendirilmesi kurallarina iliskin metinler hakkinda COPRNM'
nin gorisiniin alinmasi gerekmektedir. Cevre Kanunu'nun L566-3'ten 5'e kadar olan yasal
maddeleri uyarinca, tagkin risk degerlendirmesini gerceklestirmek icin COPRNM' ye goriis
sorulmasi gerekmektedir. Ulusal sel risk yOnetimi stratejisini gelistirmek i¢in konseyin
goriisli alinmakta, ayrica onemli sel riski altindaki alanlarin belirlenmesinde de konseyden

goriis vermektedir.

2007 yilinda g¢evre kanununa aktarilan 1 Agustos 2003 tarih ve 2003-728 sayili
kararnameye uygun olarak, biiyilkk dogal risklerin Onlenmesine yonelik yonlendirme
konseyinin sekreterligi, Cevre Bakanlhigi'ndaki biiyiik riskler delegesi, Risk Onleme Genel
Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir. Risk Onleme Genel Miidiirliigii'niin Dogal ve
Hidrolik Riskler Departmani, COPRNM c¢alisma gruplari i¢in tavsiyelerin hazirlanmasindan
ve sekretaryalarin saglanmasindan sorumludur. Uyelerin yenilenmesi 21 Temmuz tarihli

kararname ile 2020 yilinda gergeklestirilmistir (Ekolojik Risk, 2023).

1.4.2.5. Ulusal dogal riskler gézlemevi (ONRN)

2010 yilindaki Xynthia firtinasinin yikici sonuglarinin ardindan 2012 yilinda Ulusal
Dogal Riskler Gézlemevi (ONRN) kurulmustur. Goézlemevi kurulusundan bu yana {ig
kurumla birlikte calismalarini siirdiirmektedir. Bu kurumalar Risk Onleme Genel Miidiirliigii
dahil Ekolojik Gegis Bakanligi, Merkezi Reasiirans Fonu ve Fransiz Sigorta Federasyonu

teknik grubudur. Kurumun hedefleri:

« Tehlikeler ve sorunlara iligkin bilgileri gelistirmek ve bunlardan yararlanmak;
« Bir degerlendirme ve 6ngdrii sistemini beslemek;

e Risk 6nlemenin yonetimine ve yonetisimine katkida bulunmak;

« Onlemenin ekonomik analizini yapmak;

e Risk kiiltiiriiniin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.

ONRN'"in ilk kurucu ortaklik s6zlesmesi 2014'te, ardindan 2017'de 3 yillik donemler
icin yenilenmistir. Temmuz 2020'de, baska bir sézlesme taslagi hazirlamak yerine, Risk

Gozlemevi biiyiik riskler eylemini siirdiirmek ve giliclendirmek amaciyla ONRN'nin Dogal
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Riskleri Onleme Yo6nlendirme Konseyi'ne entegre edilmesine karar verilmis ve COPRNM

biinyesinde Ulusal Dogal Risk Gozlemevi Daimi Komitesi Kurulmustur.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Genel Komisyonu, daimi komitenin ¢aligmalarini organize
etmektedir. COPRNM'nin her toplantisinda komitenin ¢alismalar1 hakkinda bir rapor sunar

ve yil sonunda daimi komitenin bir sonraki yila ait ¢galisma programini sunar.
Ulusal Dogal Risk Gézlemevi Daimi komitesinin gorevleri sunlardir:

e Tehlikelerin, kayiplarin, giivenlik aciginin ve ayrica olaylara iligskin geri bildirimlerin

gelisimiyle ilgili analiz ve tahmin ¢alismalarinin erisilebilir hale getirilmesi;

e ONRN gostergelerinin giincellenmesi;

« Analizlerin tiretilmesi;

« Olay veri tabanlarindaki yap1 bilgileri ¢ikarilmast;
e Yerel gozlemevleri aglarinin incelenmesi;

e ONRN'nin ¢aligmalarinin tesvik edilmesi yer alir.
1.4.2.6. Fransa’da uluslararasi isbirligi

Fransa, iklim, su, biyolojik cesitlilik, sivil koruma, mirasin ve ¢evrenin korunmast,
meteorolojik bilgi, sismik, jeofizik ve uzay gozlemi gibi alanlarda uluslararasi eyleminin
onemli oldugu ¢esitli cografi bolgeleri mevcuttur. Fransa uluslararasi is birligini uzmanlik
ve miihendislik yoluyla sunmak amaciyla idareleri, kamu kuruluslarini, sivil toplum
isletmecilerini ve Ozel isletmecileri bir araya getiren ortakliklar ile gelistirmeye
calismaktadir. Bu kapsamda ortak iilkelerin 6zelliklerini dikkate almakta, uzmanlarinin bilgi
birikiminin tahsis edilmesini ve kiiltlire aktarilmasin tesvik etmek, dolayisiyla gercek bir
ortak risk ve afet riski azaltma kiiltiirii olusturmak amaciyla eylemlerini yerel gercekliklere
uyarlamaktadir. Afet riskinin azaltilmasi1 ulusal, Avrupa ve kiiresel diizeydeki tim

stirdiirtilebilir kalkinma stratejilerine ve politikalarina entegre edilmelidir.
Fransiz uzmanlar birgok uluslararasi projede yer almaktadir. Ornegin;

e UNESCO Hiikiimetler aras1 Osinografi Komisyonu ¢er¢evesinde tsunami uyari

sistemleri;
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« Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) risk 6nleme programinin bir pargasi olarak
tahmin, ihtiyat ve erken uyar sistemleri;

o Sismik izleme sistemleri;

o Kiiltiirel varliklarin korunmasina iliskin Lahey So6zlesmesinin (1954) hedeflerini

afetleri kapsayacak sekilde genisletmek amaciyla mirasin korunmasi gibi.

Fransa, Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi'nin (UNDRR) uygulanmasini,
izlenmesini ve gozden gecirilmesini destekledigi afet riskinin azaltilmasina yonelik Sendai
eylem gergevesinin (2015-2030) uygulanmasinin bir pargasidir. Japonya'da Mart 2015'te

kabul edilen Sendai ¢ercevesi Devletler i¢in 4 dncelik belirlemektedir:

« Afet risklerini anlamak,

o Afet risk yonetimini giliglendirerek bunlari daha iyi yonetmek,

e Dayaniklilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim yapmak.

« lyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insa asamasinda etkili bir sekilde miidahale
etmek ve “daha iyi bir sekilde yeniden insa etmek” i¢in afete hazirlik durumunu

giiclendirmek.

1.4.2.7. Fransiz platformu

Fransiz Platformu Cevre Bakani'na bagl Biiyiik Dogal Risklerin Onlenmesi Rehberlik
Konseyi (COPRNM) tarafindan yonetilmektedir. Fransa Afetleri Onleme Dernegi ve
Fransa'nin UNDRR 'nin odak noktas1 olan Risk Onleme Genel Miidiirliigii tarafindan
ortaklasa ev sahipligi yapmaktadir. Platform Fransa'da insan sagligina, ekonomik, ¢evresel
veya kiiltiirel sorunlara verilen zarar1 azaltmak ve afetler karsisinda bireysel veya kolektif
dayaniklilig1 giliclendirmek i¢in ¢alisan tiim kamu, 6zel veya dernek yapilarimi bir araya
getirmektedir. Ulusal dogal riskleri goriisiilmesinde toplanir. Ekoloji, Siirdiirtilebilir

Kalkinma ve Enerji Bakanligi'nin girisimiyle 2 yilda bir bu toplantilar diizenlenmektedir.

COPRNM, Fransa'nin uzmanlhiinin ve uluslararasi is birligi teklifinin yayilmasim
giiclendirmek amaciyla uluslararasi bir eylem stratejisi belirlemistir. Fransa, platform
araciligiyla, Avrupa bolgesinin Hyogo eylem g¢ergevesi platformu olan Avrupa Afet Riskini

Azaltma Forumu'na (EFDRR) giiclii bir sekilde katilmaktadir.
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Bunlarin yaninda Fransa, gelismekte olan iilkelerin afet dnleme, iklim degisikligine
uyum ve iklim degisikligine uyum konularinda kapasitelerini gii¢lendirmelerine yardimci
olmay1 amaglayan, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve bagis¢ilar arasinda 2006 yilinda
baslatilan bir ortaklik olan Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Mekanizmasina (GFDRR)

baglidir. Afet sonrasi kapasite iyilestirme programinin ii¢ finansman bileseni bulunmaktadir:

o Uluslararasi afet azaltma stratejisi i¢in bir destek bileseni;

o Afet risklerini kalkinma stratejilerine entegre etme konusunda risk altindaki iilkelere
yapilan yardimin bir bileseni;

e Gelismekte olan iilkelerde afet sonrasi yeniden yapilanma veya yeniden insa

operasyonlarinin hizli finansmanina yonelik bir bilesen.

Avrupa Afet Riskini Azaltma Forumu (EFDRR), amaci Avrupa kitasi i¢in afet riskinin
azaltilmasinda sinerjiyi kolaylastirmak olan, Avrupa bdlgesi icin bir degisim ve
koordinasyon forumudur. Forum, Avrupa kitasindaki farkli tilkeler arasinda irtibat saglar ve
iiyelerini, Mart 2015'te kabul edilen Sendai eylem ¢ergevesini uygulama konusunda taahhiit
eder. 2015 yilinda Forumun bagkanligini Fransa iistlendi. Bagkanligin bulundugu iilkede
yilda bir kez toplanir. Afet riskinin azaltilmasina yonelik bakanliklar arasi becerilerin bir
parcas1 olarak Ekoloji, Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Bakanligi bu yillik toplantinin
organizasyonundan sorumludur. Forumun tyeleri, ulusal platformlarinin temsilcileri ve
bolgesel kuruluslardan {i¢ temsilci araciligiyla bolgedeki Devletlerdir: DG ECHO tarafindan
temsil edilen Avrupa Komisyonu, Giiney ve Dogu Avrupa i¢in Afete Hazirlik ve Onleme
Girisimi Forumun sekretaryasi, Avrupa Konseyi'nin destegiyle Birlesmis Milletler Afet

Riskini Azaltma Uluslararas1 Strateji Ofisi (UNDRR) tarafindan saglanmaktadir.
1.4.3. Fransiz Miidahale Sistemi (ORSEC)

Gilinlimiizde, cagdas toplumlarimizin karmasiklig1 toplumlar arasinda daha biiyiik bir
kirllganlik yarattigindan, kazalarin, afetlerin ve diger felaketlerin meydana gelmesi daha da
az tolere edilebilir hale gelmistir. Fransiz Miidahale Sistemi (ORSEC), toplumun tamamini
veya belli bir kismin1 etkileyen afet veya acil durumlarda yapilacak yardimlarin organize
edilmesine yonelik genel bir plandir. Normal bir durumu yeniden saglamak i¢in gerekli

eylemleri tanimlamaktadir. (Ballanc, 2021). Acil durum bolgesi Fransa topraklarinin
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tamamini kapstyorsa, ulusal ORSEC planin1 uygulamaya yetkili makam Basbakandir. Eger

acil durum bir savunma bdlgesinde ise, ORSEC planini uygulayacak olan kisi bolge valisidir.

Her yetkili Devlet makami, kendi seviyesinde, koruma 6nlemlerini hazirlamakta ve
ORSEC planinda tanimlanan yardim araglarin1 koordine etmektedir. Ancak personelin
egitimi ve acil durum kaynaklarinin hazirlanmasina yonelik master plani olusturan bdlge

valisidir.

1.4.3.1. 1952: ORSEC sisteminin dogusu

Insanlarin ve miilklerin giivenligi anayasal degere sahip bir hedef oldugundan, niifusu
korumaya yonelik tedbirleri hazirlamak dogal olarak bakanlikta Devleti temsil eden ve
kolluk otoritesi bulunan valinin sorumlulugundadir. fkinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan
bircok devlet ancak yalnizca daha oOnce belirlenen belirli riskler i¢in kriz yonetimi
organizasyonunun temelleri atilmisti. Bundan sonraki siiregte risk tiirline gore planlamanin
kagmilmaz olarak eylemin etkinligine zarar veren ¢ok sayida plan tretilmesi fikri ortaya
cikmistir. Bununla birlikte tiim acil durumlara 6zel olarak hazirlanma fikrinin yaniltici
oldugu ve bunlarin cogunun 6ngoriilemez oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ortamda vizyoner bir
yaklasimla kaynagi ne olursa olsun her tiirlii zorlukla basa ¢ikilmasina olanak taniyan belirli

bir _riske yonelik spesifik bir tepkiyi planlamak ve toplum karsisinda politik olarak

savunulabilecek bir sistem tercih edilmistir. Sonug olarak 5 Subat 1952 tarihli talimatin on
bir bakan tarafindan imzalanmasi ile Fransa'da ilk kez genel ve sektorler arasi bir kriz
yonetim sistemi ORSEC hayata gecirilmistir (Ballanc, 2021). Altmis y1l sonra, bugiin hala

gecerliligini korumaktadir.

1.4.3.2. 1959 Malpasset baraji kazasi

Malpasset Baraji Fréjus'un kuzeyinde Reyran Nehri lizerinde 1954 yilinda insa
edilmistir. 1959 y1li Kasim ayida bolgedeki siddetli sebebiyle, bolgede ingaat: devam eden
Marsilya- Nice otoyolunda ¢aligsmalar1 aksatmamak igin tahliye vanalarinin agilmasi yerine
barajin dolmasina karar verilmistir. 2 Aralik 1959 aksami dolan su sebebiyle baraj ¢okmiis
50 milyon metrekiipliik bir su dalgas1 Reyran vadisinde biiyiik hasara sebep olmustur. Fréjus
kasabasi, yaklasik 20 dakika sonra ¢camur dalgasiyla sular altinda kalmistir. Afetten 423 kisi
hayatini kaybetmis, yaklagik 7.000 kisi zarar gormiistiir (ARIA, 2009). Baraj suyu sebebiyle
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yollar, telefon, elektrik, su hatlar1 zarar gorerek kesilmis, ¢cok sayida konut, igyerleri ve ¢iftlik
yikilarak biiyiik maddi kayiplar yasanmistir. Reyran, Pavadou, Gare ve Arenes ilgeleri 50

cm kalinliginda bir camur tabakasi kaplanmis ve tarimsal alanlar biiyiik zarar gormiistiir.

Yasanan felakette iletisimin olmamasi olusan karisikliga ragmen yardimlar organize
edilebilmistir. Hastane bir toplama ve acil bakim merkezi haline getirilirken, sapel morg
olarak kullanilmistir. Takviye kuvvetler jandarma, cumhuriyet¢i giivenlik sirketleri, ulusal
giivenlik, ordu, Kkizilhag, ambulanslar, bakanlik saglik hizmetleri ertesi giin yardima
gelebilmistir. Afet Komuta Merkezi Les Arcs'ta kuruluyor. Hizli bir sekilde baslayan
temizleme ve yeniden insa ¢aligmalarina ragmen sehrin yeniden “normale donmesi aylar
stirmistlir. Evleri yikilan afetzedelerin yeniden barinmasi i¢in kentte gecici prefabrik
konutlar kurulmustur. Aglarin (iletisim, su, elektrik vb.) ve iletisim yollarinin onarilmasina

yonelik ¢aligmalar hizla yiiriitilmiistiir (ARIA, 2009).

Felaketin nedenlerinin belirlenmesi ve olasi suglularin aranmasi amaciyla yasal islem
baslatilmig ve 12 yil siiren sorusturma sonucunda Danistay, insaat firmasinin olayda
herhangi bir kusur tespit edilmedigini, kaza, temel seviyesinde “zemin dengesi’nin yarattigi
sorunlarin yeterince bilinmemesinden kaynaklandigi sonucuna varmigtir. Fransa tarihinde
en dramatik sivil giivenlik kazas1 olan Malpasset baraj kazas1t ORSEC miidahale planinda
yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu ortaya koymustur. Bu amagla ORSEC planin ek olarak

onemli tesisler i¢in acil durum planlamasinin gerekliligi sonucunu dogurmustur.

1.4.3.3. 1987: ORSEC ek olarak acil durum planlarinin olugturulmasi

Sonraki donemlerde ORSEC planlama yaklasimindan yola c¢ikilarak, 1960'lar ve
1970’lerin, her tiirlii spesifik risklere karsi dogal ve insan yapimi (demiryolu kazasi, su
baskini, orman yanginlart vb.) acil durumlara yonelik "tamamlayict ORSEC planlar”

tiretilmistir.

Tamamlayici planlar1 diizenleme getirmek amaciyla sivil glivenligin organizasyonuna
iliskin 22 Temmuz 1987 tarihli kanun yayimlanmistir. Kanuna gore ORSEC planina ek

olarak acil durum planlar1 asagidaki kategorilere ayrilmistir.
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e Onemli tesisler icin dzel miidahale planlart:

« Onceden tanimlanmus riskler icin ozel acil durum planlari;

e Cok sayida magdurun oldugu kazalar igin Novi planlar:.

Sistemin en tepesinde ORSEC plan1 yalnizca istisnai ve bliyiik 6l¢ekli olaylar igin
uygulanmasi diisiiniilmiistiir. Sivil glivenlige iligkin ilk yasa metni olan bu yasa, acil durum
planlarinin risk tiirlerine gére ¢gogalmasina son vermemis, 1952 tarihinde planlamacilarinin
korkularin1 dogrular sekilde kisa siirede bir¢ok biiyiik zorlugu da beraberinde getirmistir.
Oncelikle valilikler kendilerinden talep edilen planlarin hepsini uygulayamamais, digerlerini
ise diizenli olarak giincelleyememistir. Ayrica cogu departmanin planlamadaki gecikmeleri
nedeniyle pek ¢ok riskli alan planlara yeterince yansitilamamistir. Benzer sekilde, planlarin
her biri bagimsiz olarak tasarlandigindan, aralarinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Daha
sonra, bu bol planlama, valiliklerden baslayarak, bunlarin uygulanmasindan sorumlu
servislerin tahsis etme girisimlerini oldukg¢a karmasik hale getirmis miidahalenin risk tiiriine
gore boliimlendirilmesi ¢ok yonlii krizlere sebep olmustur. 22 Temmuz 1987 tarihli kanunun
bir diger biiyiik hatasi ise 1952 ORSEC planinin en iist seviyede tutulmasi ve planin yalnizca
son care olarak acil bir durumda tetiklenmesinin gerekmesidir. Bu diizenleme 6zel planlarin
artik basa c¢ikmayr mimkiin kilmadigr olaganiisti durumlarda biiyiikk plan1 devreye

alinamadigindan bir¢ok karisikliga sebep olmustur (Bassez, 2007).
1.4.3.4. 2004: ORSEC planlamas: {igiincii nesil

Bu planlama yaklasiminimn etkileri, 1999 yilinda bdlgemizi vuran ve gok ciddi hasara
neden olan Lothar ve Klaus firtinalar1 sirasinda ortaya ¢ikmistir. Acil durumda valiler, halki
korkutmamak i¢cin ORSEC planm1 devreye almadan uygulamaya ¢aligilmistir.
(Bassez,2007). 1999'daki bu firtinalardan elde edilen geri bildirimlerden ders alan kamu
yetkilileri, 1952 ve 1987 planlar1 arasinda bir sentez elde etmek amaciyla tiglincii nesil
ORSEC plan1 13 Agustos 2004'te kabul edilen sivil giivenligin modernizasyonu yasasi ile
uygulamaya alinmistir. Aslinda 1952 talimatinin kurulus ilkesi nedeni ne olursa olsun (kaza,
afet, dogal veya teknolojik afet vb.) her tiirlii riskle bas edebilecek genel ve sektorler arasi
bir kriz yonetimi organizasyonudur. Buna ek olarak, planlamanin her bdlgenin kendine 6zgii
zorluklarina uyarlanmasi icin bu yaklagimin sistematik bir risk analizi ile desteklenmesi

ihtiyacin1 1987 kanuna dayanmaktadir. 2004 yilinda yapilan yeni diizenlemede ORSEC
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planimin devreye alinmasi i¢in uygulamada belirli ayarlamalar getirilmis, belirli risk

kosullarinda ve hiikiimlerde plan devreye girmesi saglanmistir.

1.4.3.5. Acil durum planlar

Siddeti ve sonuglar1 6ngoriilebilir yerel kriz durumlariyla basa ¢ikmak igin alinacak
onlemleri ve uygulanacak acil durum araglarint saglarlar. ORSEC planindan farkli olarak
risk belirlenir ve yardim organizasyonunun tedbirleri hedeflenir. Risklerin spesifik nitelikte
olmasi1 veya bir tesisin veya bir yapinin varligiyla baglantili olmasi nedeniyle kriz yonetimi

araclar1 tam olarak tanimlanmistir. Bu planlar arasinda;

e Ozel Miidahale Planlari (niikleer enerji santralleri, biyiik barajlar vb. nemli tesisler
igin),

eBirden Fazla Magdur i¢in Kurtarma Planlar1 (Novi plan-birgok magdura yardim
gerektigi durumlar) ve

e Ozel Kurtarma Planlari (sel, deniz kirliligi, dagda kurtarma, tiineldeki kazalar1 vb.)

yer almaktadir.

1.4.3.6. ORSEC yonetim kademeleri

ORSEC planlama sisteminde farkli idari seviyeler i¢in planlama ve plan yonetim
kademeleri degismektedir. Belediye diizeyinde hazirlanan planda belediye baskanina
yonetim ve koordinasyon sorumlulugu verilmistir. Baskan kolluk yetkileri ¢ercevesinde,
vatandaslar1 uyarmak i¢in gerekli tedbirleri almak ve “yangin, su baskini, toprak kaymasi,
cesitli kirlilik gibi kazalara” miidahaleyi koordine etmekle sorumludur. 1 seviyesindeki
plana gore “Yardim Operasyonlar1 Direktorii” sifatiyla yardim cabalarini yonetmek ve

yapilan ¢alismalardan valiye rapor vermekle yiikiimliidiir (Haut-Rhin, 2013).

Il seviyesinde vali, kanunla tamimlanan durumlarda ve o&zellikle de durumun
sonuglarinin bir belediyenin smirlarim1 veya kapasitelerini astigt durumlarda yardim
operasyonlarinin  sorumlulugunu istlenir. Ancak vali yardim operasyonlarinin
sorumlulugunu {istlendiginde, belediye baskani her zaman kendi belediyesi sinirlari
icerisinde vatandaslarina iliskin koruma Onlemlerinin (uyari, tahliye vb.) veya valinin

yapabilecegi gorevlerin uygulanmasi sorumlulugunu tstlenir.
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Bolgesel planlamada savunma ve giivenlik bolgesinin Valisi sorumludur. Bolge Valisi,
bir kriz durumu olustugunda veya kaynagi ne olursa olsun, insan hayatini tehdit eden veya
giivenligi tehlikeye sokan oOzellikle ciddi olaylar gelistiginde gerekli koordinasyon
tedbirlerini alir. Bir bolgenin miidahale kapasitesini asan, Otesine gegen veya asmasi
muhtemel etkileri olabilecegi durumlarda ulusal diizey Bakanliklar Aras1 Kriz Yonetimi
Operasyonel Merkezi araciligiyla ulusal diizeyde, ulusal kaynaklari 6ngorerek ve
giiclendirerek halihazirda ylriirliikte olan sistemi destekleme gorevi sorumlulugu

bulunmaktadir (Bassez, 2007).

Ulusal diizeyde meydana gelen veya gelmesi muhtemel durumlarda aktivasyona
Bagbakan karar verir ve ilgili tiim bakanliklar1 bir araya getirir. Basbakan Cumhurbaskani
ile irtibat halinde, biiylik krizlerin yonetimine yonelik hiikiimet eylemlerinin siyasi ve

stratejik yonetimini uygulanmasi i¢in kullanilan bir mekanizmadir.

Ulusal, bolgesel ve belediye diizeyi miidahale planlamasinda, Yardim Operasyonlari
Direktorii kurtarma operasyonlarmin yonetimi yetkili kolluk makaminin sorumlulugundadir.
Belediye Baskani, bolgesel yetkileri dahilinde Yardim Operasyonlarmin Direktoriidiir.
Sonuglar1 bir belediyenin sinirlarini veya kapasitelerini asabilecek bir kaza, afet veya felaket
durumunda veya ORSEC hiikiimlerinin uygulanmasi kapsaminda Vali veya temsilcisi
yardim operasyonlarinin  sorumlulugunu {istlenir. Vali veya temsilcisi, yardim

operasyonlariin yonetimini resmilestirdikten sonra yardim operasyonlarinin yoneticisi olur.

Miidahale operasyonlarinin koordinesi olusturulan iki merkez araciligi ile 7/24 esasina

uygun olarak yiiriitiilmektedir. Bunlar;

¢ Bolge Operasyon Merkezi

¢ Operasyonel Komuta Merkezi
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Sekil 1.4°de Operasyon merkezinin modiiler organizasyonu gosterilmektedir.

Operasyon
Merkezi
Direktoro
Yardsm Operasyonu
Teknik
uzmanhk birimi
Kurtarma
Operasyon Amiri
Basin Birimi
Saha Amin
Intibat Burosu

Sekil 1.4. Operasyon merkezi modiiler organizasyon semast

Kaynak: Haut-Rhin ORSEC Plam

Bu birimlerin gorevi Devletten, yerel yonetimlerden, kamu kuruluslarindan ve ortak
kaynaklardan gelen acil durum kaynaklarini harekete gecirir. Gerektiginde, yardim igin

gerekli O0zel araclar1 seferber eder veya talep eder.

Alt birimlerden yardim operasyonlar1 amirinin islevi, yangin ve kurtarma
hizmetlerinin operasyonel diizenlemelerinin kosullarina goére Yangin ve Kurtarma
Hizmetleri Departman Miidiiriine veya onun temsilcisine verilir. Yardim operasyonlarin
yuriitmek icin seferber edilen kamu ve 0©zel kaynaklarin organizasyonundan,
koordinasyonundan ve uygulanmasindan sorumludur. Yakin bir tehlike durumunda yetkili,
halkin ve ilgili personelin gilivenligini korumak i¢in gerekli dnlemleri alir ve caligmalari
operasyon merkezine raporlar. Sekil 1.5 da yangin ve kurtarma operasyon merkezi

organizasyon semasi yer almaktadir.
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Yangin ve Kurtarma
Operasyon Merkezi

.

Yardim Operasyonu

Amiri
Saha Operasyonel
Komuta | Komuta
Merkezi Merkezi
l l v A 4
Kaynaklar/ Lojistik Eylem/letisim Bilgi Yonetimi Oﬁgdfglrahmin
Yonetimi | Yénetimi Yonetimi

Operasyonel ve/veya is levsel
sektorlere ayirma

Sekil 1.5. Yangin ve kurtarma operasyon merkezi organizasyon semasi

Kaynak: Haut-Rhin ORSEC Plani

Polis ve Jandarma operasyon amiri, miidahalenin yapildig1 cografi bolgeye bagh
olarak ulusal jandarma veya ulusal polisten bir yoneticiye gorev verilir. Kolluk komuta
kurallarina gore atanir. Acil durum operasyonlar1 miidiiriiniin yetkisi altina kararlastirilan
tiim idari kolluk 6nlemlerinin uygulanmasini saglar. Acil durum kaynaklarinin dagitimini ve
dolagimimi kolaylagtirir. Etkinlik alaninda kamu diizenine saglanmasindan sorumludur.

Yapilan islemleri Cumhuriyet Savcisina bildirir.

1.4.4. Fransa’da Afet Sigortas1 Yo6netimi: Afet Durumu Talep Etme Prosediirii

Fransa’ da meydana gelen sel, toprak kaymasi, deprem, ¢1g, kuraklik vb. afetler
sonucunda yasanan kayiplarin yogunlugu degerlendirilerek, hasarin boyutlarina gore
bakanliklar arasi bir kararname ile afet durumu tespit edilmekte ve sonrasinda sigortali
miilke dogrudan verilen zararin tazmin edilmesine izin verilmektedir. Afet magdurlarina
tazminat ddenmesine iligkin 13 Temmuz 1982 tarih ve 82-600 sayili Kanuna gore afet
sebebiyle meydana gelen zararin karsilanmasi i¢in 1{i¢ sartin yerine getirilmesi

gerekmektedir. Bunlar;
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e Hasarli miilk, “maddi hasarlar” veya "isletme =zararlar1”, sigorta sozlesmesi
kapsaminda olmalidir.

e Zarara neden olan olay i¢in bakanliklar aras1 kararname ile afet halinin taninmasi
gerekmektedir,

e Magdur, gerekli siire icerisinde hasar miktari ile ilgili sigorta firmasina beyanda

bulunmalidir.

Afet olarak taninma hakk1 meydana gelen olayin anormal yogunlugu olan hasarlar i¢in
gegerlidir. Sigorta kapsami s6zlesme konusu konut, isyeri vb. yapisinda meydana gelen
maddi hasar ile sinirhidir. Sigorta demeleri afet kapsaminda degerlendirilebilecek asagidaki

risklerden kaynaklanan hasarlar1 kapsamaktadir.

e Sel (su yollarinin tagsmasi, su seviyesinin yiikselmesi, akinti, saganak taskinlar
nedeniyle),

e Camur akmalari,

« Kiitle hareketleri (¢6kme ve ¢okme, heyelanlar ve tas veya kaya bloklarinin diismesi,
heyelanlar ve ilgili camurlu akintilar),

o Kuraklik ve ¢ollesme ardindan farkli arazi hareketleri,

e Ciglar ve kar kaydiraklari,

e Depremler,

e Tsunamiler.

Afetler i¢in tazminat prosediiriiniin diginda tutulan olaylarda, kayiplar geleneksel

sigorta garantileri kapsaminda tazmin edilirler. Ornegin;

e Riizgarin dogrudan etkisi veya riizgarin firlatti§i bir cismin ¢arpmasi, catilardaki
dolu, catilardaki kar agirligi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan islak hasarlar
("catilarda firtina, dolu ve kar" garantisi kapsamindadir),

e Riizgarin etkisiyle cat1 elemanlarinin altina su sizmasi, ¢atilara zarar vermeden (“‘su
hasar1” garantisi kapsamindadir),

e Yildirim (“yangin” garantisi kapsamindadir).
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Afetler kapsaminda teminat altina alinan miilkler; motorlu kara tasitlar1 dahil taginir
mallar ile Devlet disindaki gercek ve tiizel kisilere ait taginmazlar, hasar sigortasi ile giivence

altina alindig siirece:

» Konutlar ve icerikleri,

« Ticari veya endiistriyel tesisler ve bunlarin igerikleri,

e Yerel yonetimlere ait binalar ve igerikleri,

e Tarimsal yapilar ve igerikleri,

« Bina veya ekipman olarak kabul edilen seralar,

e Ormanlar,

e Mobil evler, karavanlar, ¢adirlar ve kamp ekipmanlari. Temizleme, dezenfeksiyon
ve yikim masraflar1 da dahil olmak {izere garanti altindadir.

Afet rejimi kapsami diginda tutulan miilkler;

e Sigortasiz miilk veya genellikle hasar sigortasi sozlesmelerinin kapsami disinda
tutulan miilkler (arazi, tarlalar, citler, istinat duvarlari, mezarlar, borular vb.),

o Uriin kayiplari, ¢ok yillik bitki ve fidelerde kaynak kaybi, topragin zarar gérmesi,
tarimsal yapilarin (istinat duvarlari, ¢itler, balik veya su iirlinleri tesisleri vb.) hasar
gbérmesi ve binalar hari¢ canli hayvan kaybi,

e Yollara ve insaat miihendisligi calismalarina verilen hasarlar,

« Gezi tekneleri de dahil olmak tlizere hava, deniz, gol ve nehir araglarinin govdelerine
zarar verilmesi,

e Seyahat masraflari, yerlesim masraflari, kira kaybi, bilirkisi iicretlerinin geri
O0denmesi vb. gibi ek masraflar.

o Afetle dolayli olarak baglantili hasarlar (elektrikli cihazlarin hasar gormesi,
dondurucularin igindekilerin kayb1 vb.),

e Sadece “hukuki sorumluluk” teminati alinan kara tasitlarina verilen zararlar,

« Isletme varliklarmin piyasa degerlerindeki kayiplar.

Afet durumu yardim talep etme proseduirii:

v Magdurlar afet kayiplarin1 Belediyeye ve sigorta sirketlerine bildirirler.
v Belediye baskani, on sekiz ay i¢inde afet durumunun taninmasi igin valiye bir

talep gonderir.
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v Vali, olaya ait teknik raporlarla birlikte (meteorolojik, hidrolojik, hidrojeolojik,
jeoteknik vb.) dosyayi I¢isleri Bakanligi'na iletir.

v Talep incelenerek bakanliklar aras1 komisyon goriisiine sunulur. Komisyon, aylik
olarak veya istisnai olarak ihtiya¢ duyuldugunda toplanmaktadir.

v Afet durumunu taniyan veya tanimayan karar bakanlar (I¢isleri, Maliye ve Biitce)

tarafindan ortaklaga alinir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

Komisyon tarafindan ii¢ durum dikkate alinmaktadir.

v Komisyon olumlu goriis bildirir, afet durumu, Resmi Gazete'de yayinlanan
bakanliklar aras1 bir kararname ile belediye adina taninir.

v Komisyon olumsuz goriis bildirir, dogal etkenin anormal yogunlugu ortaya
konmadi, yeni kanitlayici unsurlar olmadik¢a dosya kapatilir veya yeniden
incelenmesine izin verilir. Resmi Gazete'de bakanliklar arasi bir kararname
yayinlanir.

v Komisyon dosyay1 erteler, kesin bir karar vermesine olanak saglayacak ek

bilgilerin sunulmasi beklenir.

Olumlu veya olumsuz durum bakanliklar aras1 kararname Resmi Gazete’ de yaymlanir
yayimlanmaz, valilik hizmetleri karar1 gerekceleriyle birlikte belediye baskanlarina bildirilir

ve belediyeler konuyla ilgili afetzedeleri bilgilendirir.

Afet durumunu taniyan bakanliklar arasi kararnamenin Resmi Gazete’ de
yayinlanmasindan sonra, tazminat miilk sahibinin sigortacisi tarafindan gergeklestirilir.
Abone olunan teminatlar dahilinde, yalnizca sdzlesme kapsamindaki miilk zarar1 karsilanir.
Sigortalilarin kararin yaymlanmasindan sonra maksimum 10 giin i¢cinde sigorta sirketlerine
hasar ve kayiplarin bildirilmesi gerekmektedir. Miicbir sebep halleri disinda, sigortacilarin
etkilenenlere, kendilerine tahmini tutarin verildigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde tazminat

Odemelerini yapmalar1 gerekmektedir.

OECD raporuna goére Fransa’da afet risklerinin g¢esitliligine ragmen CATNAT
(Catastrophes Naturelles) sigorta plani sayesinde, genel tehlike sigortasi orani ¢ok yiiksektir

(%99). Fransa'nin denizasir1 topraklarindaki kapsam %352 ile ¢ok daha diisiiktiir; bu kismen
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sigortalanabilirligin bir 6n kosulu olan ingaat mevzuatina uymayan hassas bina yapilarinin

yiiksek yayginligiyla agiklanmaktadir (OECD, 2019)

Kamu varliklarinin yam sira demiryollar1 gibi devlete ait isletmelerin varliklar1 da
dahil olmak tizere kamu varliklar1t CATNAT plan1 kapsaminda kapsanabilir. Hastaneler,
egitim tesisleri ve hiikiimet binalar1 gibi Fransa'nin kamu hizmeti altyapisinin ¢ogu, ulusal
altt  kamu varliklarinin  ¢ogu gibi CATNAT plam1  kapsaminda sigortayla
korunmaktadir. Miizeler ve diger kiiltiirel miras varliklar1 bu planin kapsamina girmez ancak

devlet varliklarina uygulanan kendi kendini sigortalama ilkesinden yararlanir

Afet sonras1 yardimlar i¢in isleyen siire¢ Fransa ile bazi ayrintilar diginda benzerlik
gostermektedir. Fransa’da afet yonetiminde kayip ve hasarlarin karsilanmasinda dikkat
ceken en Onemli nokta sigortalanan miilklerin tiiri ve sigortast bulunmayan miilklerin
kapsam disinda birakilmasidir. Tirkiye’deki DASK’in benzer sekilde kapsaminin
genisletilmesi ve sigortalilik oraninin yayginlastirilmast 6nemlidir. Diger bir konu afet
sonras1 bagvuru siiresinin 18 ay gibi uzun bir siire olarak belirlenmesidir. Tiirkiye’de bu siire
afet meydana geldikten sonra bir aylik donemi kapsamaktadir. Ancak afetin biiytikliigiine
gore bagvuru siiresinde degisiklik yapilabilmektedir. Bir diger ayrint1 afetin genel hayata
etkililigi Fransa’da Bakanlik diizeyinde bir komisyon marifetiyle diizenlenirken, Tiirkiye’de
Afetlerin Genel Hayata Etkililigi yonetmeligi ile afetin genel hayata etkililiginin sinirlari

daha belirgin olarak tanimlanmastir.

1.4.5. Fransa’da Afet Yonetiminin Yasal Durumu

Fransa'da sivil giivenlik, zaman i¢inde boélgelerin savunmasizligini azaltmayi ve
niifuslart korumanin zorluklarii1 agmayr amaglayan derin doniisimlerden ge¢cmektedir.
Baslangicta ““sivil savunma” olarak adlandirilan bu misyon, ¢atisma zamanlarinda halklar
korumay1 amacliyordu. Daha sonra barig zamani giivenligine karsilik gelecek sekilde “sivil
koruma” haline gelmistir. Gliniimiizde Fransa’da doga kaynakli afetler son on yilda bes kat
artis gostermis, 34.955 Fransiz belediyesinin tligte ikisi en az bir biiylik dogal riskle karsi
karsiya kalmistir (Falco, 2023). Risklerin dogasinin, yogunlugunun ve sikliginin son
donemdeki gelisimi, toplumlardan gelen talebin artmasina ve bu alanda yer alan aktorlerin
¢ogalmasma ek olarak, yeni yaklasimlar ve yeni doniisiimler gerektirmektedir. Iklimin

bozulmasi, asir1 hava olaylarinin artmasi, yanginlar ve orman yanginlari, seller, saglik
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krizleri, firtinalar, kuraklik, riske yeni bir yaklasimi1 hakli ¢ikaran olaylardir. Bu degisimle

uymak amaciyla Fransa’da uygulamalarini ve yasalarini, sorgulayarak gelistirmektedir.

1.4.5.1. 13 Agustos 2004 tarih ve 2004-811 sayil1 Sivil Giivenlik Kanunu

Sivil giivenligin modernizasyonuna iliskin 13 Agustos 2004 tarihli yasa (MOSC
yasasi), bliylik riskler karsisinda yardimm oOnlenmesi ve organizasyonuyla ilgili tim
becerilerin harekete gegirilmesini amaglamaktadir. Bu ayni zamanda meslegin tehlikeli
dogasinin ve itfaiyeciler tarafindan yiiriitiilen gérevlerin anlasilmasina da yol agmaktadir. 21
Kasim 2021 tarihli yasasi (Matras yasasi), sivil gilivenlik modelini gii¢lendirmeyi,
itfaiyecilerin ve profesyonel itfaiyecilerin goniilliliiglini tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Yasa goniilli itfaiyeciler lehine tedbirler getirmis ve goniillii hizmetleri sirasinda dikkate
deger cesaret eylemleri gergeklestirenlere yonelik terfiler saglamistir. Bu yasa acil yardim
zincirinde koklii bir reform gergeklestirmektedir. Bugiin “sivil giivenlik” olarak adlandirilan
bu misyon, dnleme ve 6ngoriiye daha biiyiik bir rol vermeyi ve saglam bir organizasyondan

yararlanmay1 amaglamaktadir.

Kanunda onemli degisiklikler getiren Matras yasasi 25 Kasim 2021'de kabul
edilmistir. Yasaya gore bes ana baslikta degisiklik yapilandirilmigtir. Aslinda bu yasa, cogu
zaman hassas olan ¢ok ¢esitli konular1 ele alarak sivil giivenlikle baglantili konulara 6zel bir

Oonem vermistir.

Matras yasasi miidahale gercevesini netlestirerek, acil durum
operasyonlar1 yoneticisinin yani sira acil durum operasyonlart komutaninin roliinii de
belirlemistir. Acil durum operasyonlart kavramini yeniden tanimlamistir. Yasa, kriz
yonetimini giiglendirmek amaciyla, belediye koruma planlarini giiglendirerek ve belediyeler
aras1 koruma planlarini olusturulmasini saglamistir. Yasanin 12. maddesinde bolgesel kriz

yonetiminde bolge bagkanlarinin rolii netlestirilmistir.

Matras yasasi acil doktorlarimin tele tip prosediirlerini yiiriitmesine izin vermis ve acil
servis tikanikliginin hafifletilmesi miimkiin hale gelmistir. Ayrica kanun, acil tibbi yardimla
ilgili operasyonlarda goniilliilerin roliinii tamimlamakta ve ambulans eksikliklerinin
giderilmesi konusuyla ilgilenmektedir. Acil durum cagrilar1 ile ilgili olarak igin tek

numara (112) ve bu ¢agrilarin alinmasina yonelik platformlar olusturulmustur (Abdo, 2022).
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Sivil Giivenlik yasasinda degisiklik yapan diger kanun 2004 tarihli Mosc kanunudur.
Bu kanun risklerin dnlenmesinden, yardim organizasyonuna ve afet sonrast normal hayata
dontise kadar, toplumlarin korunmasina yonelik kapsamli bir yaklasim uygulamaya
koymustur. Her vatandas i¢in afet risklerinin 6nlenmesi konusunda farkindalik yaratmak i¢in
okul ¢agindan baglanarak temel ilk yardim yontemlerini dgrenmesini saglayarak sivil

glivenlik kiiltiirii yayginlastirilmas1 amaglamistir (Via publique, 2004).

Kanun temelinde dort ana hedef belirlenmistir.

e Yerel diizeyde bilginin paylasimi, sivil katilim yoluyla sivil glivenligi toplumun
tamamina yayginlastirilmasi,

e Kriz karsisinda her aktoriin roliiniin netlestirilmesi,

e Bolge yangin ve kurtarma hizmetleri kurumunun, merkezi olmayan yonetim
cercevesinde istikrara kavusturulmasi,

e [itfaiyecilere yonelik iyilestirmelerin yapilmasimi kapsar

Kanun Devletin de sivil giivenlik alanindaki sorumluluklarimin gozden gecirilmesini

saglamis ve bu kapsamda Devlet;

e Kiriz aninda tiim kaynaklarin operasyonel yonetimini saglar.

e Devlet temsilcisi tarafindan harekete gecirildigi takdirde, kendi kaynaklarii
harekete gegirmenin yani sira bakanlik disindan kamu ve 6zel kaynaklar1 harekete
gecirmekten sorumludur.

« Sivil giivenlik gorevlerine katkida bulunan kamu hizmetlerinin radyo aglar1 ve bilgi
sistemlerinin birlikte calisabilirligini saglar.

 Sivil giivenlik birliklerinin, Yardim Operasyonlar1 Direktorii ‘niin yetkisi altindaki
Yardim Operasyonlart Komutani'nin komutasi altinda yardim operasyonlarina
katilmasini onaylar.

e Her tiirlii riske karst hazirlik durumunu dogrulamak igin bir ulusal sivil giivenlik
konseyi olusturulur. Sivil giivenlikten sorumlu bakanin baskanliginda; ilgili ana
idareleri, biiylik kamu hizmeti operatorlerini, en dogrudan ilgili aragtirma ve

uzmanlik kuruluslarini ve secilmis yetkilileri ve yardim aktorlerini bir araya getirir.
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Kanun bu degisimlerin yani sira acil durum planlari, bolgesel ORSEC planlarini

etrafinda birlestirerek basitlestirilmesini saglamistir.

1.4.5.2. 21 Aralik 2023 tarihli I¢ Giivenlik Kanunu

I¢ giivenlik kanunun R. 741-7 ve R. 741-17 maddeleri ORSEC planin yasal ¢ercevesini
belirlemektedir. Kanunda ORSEC planinin sivil savunma ve giivenlik planlamasi sisteminin
bir pargasit oldugu, planin amacinin toplumun acil durumlara karst korunmasina katkida
bulunan herhangi bir kamu veya 06zel kisinin eylemlerinin seferber edilmesini,
uygulanmasini ve koordinasyonunu organize etmek oldugu yer almistir. Fransa afet ve acil
durumlara yonelik kapsamli bir miidahale sistemi gelistirilmistir. Miidahale sistemi yerelden
baslayarak bolgesel ulusal ve uluslararast seviyeleri kapsamaktadir. Planlar bu seviyelerde
sorumlu birimleri ve sorumluklari tanimlamaktadir. ORSEC en 6nemli yaklasimlardan
biride kanunun R. 741-2 maddesinde belirtilen tehlike ve risklerin miidahale planlarinda yer
almasi bu tehlikelere gore senaryolarin hazirlanmasidir. ORSEC bolge planlamasinin
cercevesi kanunun R.741-13 maddesinde tanimlanmustir (Sécurité Intérieure, 2023). Bu
maddenin 6nemi Fransa gibi farkli savunma bdlgeleri ile ayrilmis bir iilkede giivenlik
bolgelerinin acil durumlarda esgiidiimiinii saglanmasi, kaynak paylasimini kolaylastirilmast
ve savunma bolgeleri arasinda koordinasyon sisteminin organizesidir. Boylelikle etki
alanina gore biiylik olaylarda bu mekanizma sayesinde bolgeler arasinda koordinasyon ve is

birligi saglanabilecektir.

1.4.5.3. 2006 tarihli ORSEC Direktifi

29 Ekim 2006 tarihli ORSEC direktifi 1952 yilinda yayimlanan talimatnameden
bugiine ti¢ nesil ORSEC plan revizyonudur. Planin adinda her ne kadar “ORSEC” terimi
korunsa da igerik ve hedefler 6nemli Olgiide degistirilmistir. Artik sadece “Acil Durum
Miidahale Organizasyonu” degil, daha genis anlamda “Sivil Giivenlik Miidahale
Organizasyonu” misyonu yiiklenmistir. Plan, acil durum miidahale operasyonundan sorumlu
sivil giivenlik aktorlerini valinin yetkisi altinda harekete gecirmek ve koordine etmek i¢in
tasarlanmistir. Amag, niifusun korunmasina yonelik miidahale edebilecek kamu veya 6zel
tim aktorlerin hazirliklarint  gelistirmektir. Buda sivil giivenlik kiiltiirvii kavraminin
gelistirilmesini icermektedir. Her paydasin kendi yetki alanina giren gorevleri sahiplenmesi

ve detayli planlama yoluyla bunlar1 kendi i¢ organizasyonuna aktarmasi gerekmektedir.
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Direktif ge¢mis degisimlerin aksine ORSEC planinin kati ¢ergevesinden uzaklasarak
gelisimini saglamaktir. Amag, sadece bir “kagit lizerinde plan” hazirlamak degil, niifusu
ciddi sekilde etkileyen olaylarin yonetimi igin kalici ve benzersiz bir operasyonel
organizasyonu olusturmaktir. Plan kdkenleri ne olursa olsun (kaza, afet, terérizm, saglik vb.)
olaylarda ortak bir miidahale araci olusturur. Bu operasyonel sistemin gelistirme siireci,
isleyisi icin gerekli tiim yonleri organizasyonel, teknik ve insani bakimdan ¢ok pragmatik ve
kesin bir sekilde hesaba katilmalidir. Ancak her seyden 6nce, bu 6rgiitiin tam anlamiyla etkili
olabilmesi icin egitimli aktorlere ihtiya¢ bulunmaktadir. “Acil durum meydana geldiginde
yapilmast gerekenler kesfedilmemeli, egitim ve alistirmalarla acil durumlara hazirlikll
olunmas1” amaclanmaktadir. Nihai hedef, operasyonel teknik bilginin ortak ve kalici

kontroliiniin saglamasi olarak belirlenmistir (ORSEC Direktif, 2006).

Sonu¢ ta yeni ORSEC'in yaklasiminin mimarisi dort ana unsur etrafinda

yapilandiriimistir. Ozetle;

* Bir sivil giivenlik aginin gelistirilmesi, tiim hizmetlerde ortak olan risklerin ve
tehditlerin sonuglarinin bir envanteri ve 6n analizinin hazirlanmasi.

* Operasyonel bir doktrin (yenilenmis bir organizasyonla) gelistirilmesi. Bu kiiresel
yapi, her tirli olayin yOnetimi i¢in gerekli unsurlarla ilgili genel hiikiimler
saglamakta olup, uygun oldugu hallerde, belirlenen risk ve tehditlerin 6ngoriilebilir
sonuglariyla basa ¢ikmak i¢in 6zel hiikiimlerle desteklenmesi,

+ Egitim ve tatbikatlar yapilmasi,

« Geri bildirim sistemi (sistemin siirekli gelisimi) gelistirilmesidir. ilgili tiim
aktorlerin departman iginde ortak bir tehlike ve zayif nokta kiiltiiriine sahip

olmasina izin verilmesi.

Direktif planlamanin basarili olamasin da tiim paydaslarin plana bu giiclii katilima,
sivil giivenlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve paylasilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica
ORSEC aktorlerinin 6tesinde, tiim bilesenleriyle toplum ve 6zellikle de niifusun hazir

olmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Direktif ORSEC sisteminin detaylarini, bir bolgede yapilmasi gereken risklerin ve
tehditlerin potansiyel etkilerinin tanimlanmasi ve analizinin nasil yapilmasi1 gerektigi

tanimlanmaktadir. Bununla birlikte bu risklere yonelik tehlike senaryolarinin



69

tanimlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Direktif bolgesel ORSEC operasyonel sistemi
diizenlemektedir. Buna gore bolgesel planlamada 6nemli noktalar operasyonlarin izlenmesi
ve koordinasyonun saglanmasi, ozellikle savunma bolgesinin genel subayr ve ilgili
denizcilik valisi/valileri ile irtibat saglanmasi, personel, arag, ekipman ve kritik kaynak
analizi yapilarak ihtiyag olan bolgelere takviye kuvvetlerinin organizasyonunun

saglanmasidir.

1.5. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye’de her yil yiizlerce afet meydana gelmektedir. Yasanan bu afetler sebebiyle
sosyal ve ekonomik kayiplar yasanmaktadir. Afet sebebiyle olusan kayiplari en aza indirmek
amaciyla giiclii bir afet yonetim sistemi olusturulmustur. Gliniimiize gelene kadar afet
yonetim sisteminde dnemli donilisiim siiregleri yasanmistir. Bu bdliimde Tiirkiye’nin afet

riskleri ve afet yonetim sistemi incelenmektedir.

1.5.1. Tiirkiye’nin Afet Riskleri

Tiirkiye’de depremler basta olmak iizere her y1l meydana gelen birgok farkl: afet tiirii
kayip hasara neden olmaktadir. Afetlere kars1 hazirlikli olmanin ilk adimi bolgenin afet
risklerini dogru bir sekilde tanimlamakla baslamaktadir. Buna yonelik olarak afet yonetim
sistemini incelemeden Once Tirkiye’de yasanan veya kayiplara neden onemli afet tiirleri
farkli basliklarda incelenmektedir. Ardindan bu afetlere yonelik olusturulan afet yonetim

sistemi ele alinacaktir.

1.5.1.1. Depremler

Deprem Tiirkiye'de en ¢ok can ve mal kaybina neden olan afet tiirtidiir. Tiirkiye,
cografyasi geregi en aktif deprem bolgelerinden Akdeniz-Alp-Himalaya kusagi izerindedir.
Ayrica tektonik acidan oldukca aktif Avrasya, Anadolu, Afrika ve Arap levhalarinin
bulundugu bolgede konumlanmaktadir. Tiirkiye'nin neotektonigini kontrol eden iki ana olay
Batida dalma zonunun gilineye dogru dalmasi, doguda ise Arap ve Anadolu levhalarmin
carpismasidir. Boylelikle Anadolu levhast batiya dogru her yil yaklasik iki santimetre
itilmektedir (AFAD, 2019: 43). Tirkiye'de doga kaynakli afetlerin neden oldugu kayiplarin

%97'si depremler nedeniyle meydana gelmektedir. Olaya dogrudan ekonomik kayiplar
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acisindan bakildiginda, Tiirkiye'de doga kaynakli afetler yillik ortalama gayri safi milli
hasilada %]1'lik bir azalmaya yol ag¢maktadir. Bu oranin deprem afeti %0,8'ini
olusturmaktadir (JICA, 2004: 26). Tiirkiye’de en fazla hasar ve kayba sebep olan depremler
iizerinde ¢ok fazla calisma yiiriitiilmektedir. Bu calismalardan biri 2018 yilinda AFAD

tarafindan giincellenen Tiirkive Deprem Tehlike Haritasidir (Harita-1.6).

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI
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Harita 1.6. Tiirkiye deprem tehlike haritasi (Kaynak: AFAD,2018)

Haritaya gore deprem ivme degerine gore yiiksek tehlikeli bolgeler daha koyu renkli
olarak gosterilmektedir. Tekrarlama periyodu 475 yil olarak belirlenmemistir. Haritada

stvilagsma ve bilylitme gibi zemin kosullar1 yansitilmamaktadir.

Total depth from Damtbeprako [spters, 190030 2021

25170
20629
188,163
154277

146 403

144 057

144,018
115610

nes

Harita 1.7. 1900-2023 yillar1 arasinda deprem sebebiyle yasanan can kaybi

Kaynak: EM-DAT, CRED/UCLouvain,Bel¢ika
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8.500,000,000

440,000,000

300 000,000

65,000,000

Harita 1.8. 2023 yili deprem sebebiyle yasanan maddi kayip

Kaynak : EM-DAT, CRED/UCLouvain, Belgika

EM-DAT verilerine gore Tirkiye’de 1900-2023 yillar1 arasinda meydana gelen
depremlerde 744.118 can kaybr yasanmistir (Harita 1.7: 66). Depremler can kayiplarinin
yant sira sosyal ve ekonomik alanda dogrudan ve dolayl biiyiik kayiplara sebep olmaktadir.
Son 100 yillik dénemde meydana gelen depremler ekonomiyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
olumsuz yonde etkilemistir. Yine EM-DAT verilerine gore 6 Subat Kahramanmarag
merkezli depremler sebebiyle (Mw 7.7 Pazarcik, Mw 7.6 Elbistan), 50.000’den fazla
vatandasimiz hayatin1 kaybederken 34 milyar dolar (Harita 1.8: 66) ekonomik kayip
yasandig1 raporlanmistir (EMDAT, 2023). Yasanan kayiplar ve depremin etkiledigi alan g6z
Oniine alindiginda deprem “Asrin Felaketi” olarak tanimlanmigtir. Bu nitelendirmedeki en
onemli faktor depremin ¢ok genis bir alanda -etkilenen alan yiiz6l¢iimii olarak birgok

tilkeden daha biiyiik- ve ¢ok sayida insan1 etkileyen bir afet olmasidir.

1.5.1.2. Heyelan

Heyelanlar kaya, toprak ve moloz malzemelerin yer ¢ekimi etkisi altinda egimli bir
alanda asagi dogru hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir. Heyelanlar jeolojik,
jeomorfolojik ve iklimsel faktorlere bagli olarak gelisebildigi gibi ve insani aktivitelerde
heyelanlar tetikleyebilmektedir. Kiitle hareketinde zeminin jeomorfolojik 6zellikleri, sev
acis1, yogunlugu ve yiiksekligi gibi bir¢ok faktor etkili olmaktadir. Heyelanlar, yerlesim
alanlarini etkileyebildikleri gibi daglik alanlarda karayollarinda ve tiinellerde hasar meydana
getirebilmektedir. Jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikler dikkate alindiginda Dogu Anadolu ve
I¢ Anadolu bélgeleri dzellikle Karadeniz bolgesi, Tiirkiye'de heyelanlarm siklikla gelistigi
alanlardir. AFAD’1n 2022 y1il1 doga kaynakli olay istatistiklerine gore 2022 yilinda 137 kaya
diismesi ve 837 heyelan olaymin yasandigi raporlanmistir (AFAD Istatistik, 2023).
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Harita 1.9. 1950-2018 Tiirkiye’de meydana gelen heyelan kaya diismesi olaylarinin il
bazinda sayilari

Kaynak: (AFAD, 2019:50) Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri

1.5.1.3. Su baskini/tagkin

Sel /tagkin Tiirkiye'de deprem afetinden sonra en ¢ok kayba sebep olan afet tiiriidiir.
Taskinlar, meydana geldikleri yere gore kiy1 tagkinlari, sehir tagkinlari, kuru dere tagkinlari,
baraj ve nehir tagkinlar1 olarak siniflandirilmaktadir. Tagkinlar genellikle nehir yataklarindan
tagsma sonucu meydana gelmektedir. Bu taskinlarin nedenleri arasinda “yagis rejimindeki
diizensizlikler, 1slah ¢alismalarinin yapilmamasi, képrii menfezlerinin yetersizligi ve riisubat
temizliginin yapilamamas:” sayilabilir. Bunun yaninda hizla artan niifus ve kontrolsiiz

kentlesme, alt yapi vetersizlikleri sehir su baskinlarinin en temel nedenlerindendir. Ozellikle

potansiyel tagkin sahasinda bulunan konutlar, isyerleri ve tarim alanlari sebebiyle her yil can
ve mal kayiplar1 yasanmaktadir. AFAD 2020 yili verilerine gore 177 (AFAD Istatistik,
2023), 2022 verilerine gore ise 450 sel /su baskini olay1 yasanmistir (AFAD Istatistik, 2023).
Sadece 2 yilda taskinlarin sayisindaki artig dikkat ¢ekicidir. Tagkinlar, olusma hizlaria gore
yavas, hizli gelisen ve ani taskinlar olarak {i¢ grupta simiflandirilmaktadir. Bir hafta veya
daha uzun siire i¢inde meydana gelen tagkinlara yavas tagkin, bir/ iki giin i¢inde meydana
gelen tagkinlara hizli tagkin, bir saat icinde meydana gelenlere “ani taskin” denmektedir
(AFAD Sel Tedbir, 2019). Harita 1.10’da Tiirkiye’ de 1950-2018 yillar1 arasinda illerde

meydana gelen sel olaylarinin sayilar1 gosterilmektedir.
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Harita 1.10. 1950-2018 Tiirkiye’de meydana gelen sel su baskini olaylarinin il bazinda
sayilari

Kaynak: (AFAD, 2019:53) Tiirkiye’de Afet Yénetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri

15.1.4. Cig

C1g afeti bitki oOrtiisi az veya hi¢ olmayan egimli, daglik arazilerde ve vadi
yamaglarinda, tabakalar halinde biriken kar kiitlesinin i¢ ve/veya dis kuvvetlerin etkisi ile
asagilya dogru hizla kaymasi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin ozellikle kuzey-
kuzeydogu ve dogu kesimlerinde, ¢1g olay1 daha sik yasanmaktadir. Ortalama yiiksekligi
1.000 m’yi gegen ve ¢1g olusumuna uygun alanlarda daha ¢ok goriilmektedir. Bu bolgelerde
meydana gelen ¢iglar yerlesim yerlerini, yollari, turistik tesisleri ve diger devlet yatirimlarini
tehdit edebilmektedir. AFAD verilerine gore 2020 yilinda 11 (AFAD Istatistik, 2023), 2022
yilinda 18 ¢18 olay1 meydana gelmistir (AFAD Istatistik, 2023).
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Harita 1.11. 1950-2018 Tiirkiye’de meydana gelen ¢1g olaylariin il bazinda sayilar

Kaynak: (AFAD, 2019:56) Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri

Harita 1.11°de Turkiye’de 1950-2018 yillar1 arasinda illerde meydana gelen ¢1g

olaylarmin sayilar1 gosterilmektedir.

1.5.2. Tarihsel Siire¢

Tiirkiye 780 bin kilometrekarelik alanla Avrupa ile Asya arasinda koprii gorevi goren
bir iilkedir. Tiirkiye jeolojik, meteorolojik ve topografik yapist nedeniyle doga kaynakli
afetlere siklikla maruz kalan bir cografyada konumlanmistir. Bu cografya Tiirkiye'yi
deprem, heyelan, su baskini, kaya diismesi, ¢1g gibi ¢esitli felaketlerle karsi karsiya
birakmaktadir. Depremler Tiirkiye’de etki alan1 genis ve meydana getirdigi kayiplar
nedeniyle en fazla hasara neden olan afet tiiriidiir. Tiirkiye'de ortalama her bes yilda bir
biiyiikliigii 5’den biiylik deprem meydana gelmekte ve bu da sosyal ve ekonomik kayiplara
neden olmaktadir. Depremlerin yani sira heyelan, su baskini, kaya diismesi, ¢1g gibi afetleri

de bolgesel olarak siklikla yasanmaktadir (AFAD, 2019).

Afet potansiyeli oldukga yiiksek olan Tirkiye’de doga kaynakli afet zararlarinin
azaltilmast konusundaki c¢alismalar1 tarihsel siirecte Onemli politika degisikliklerini

gostermesi agisindan iki donem halinde incelemek miimkiindiir.
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1) Osmanli Dénemi Afet Yo6netimi

2) Cumhuriyet Donemi Afet Yonetimi

1.5.2.1. Osmanli dénemi afet yonetimi

Doga kaynakli afetler ve afetlerin etkileri ile bas etme ¢abalar1 gegmiste de toplumlarin
yasantisinda onemli bir yer etmistir. Afet yonetimi kavram olarak Osmanli doneminde
olmamasina ragmen toplum temel olarak deprem, yangin ve sel gibi afetlerden sonra halk
afetzedelere yardim etmekte, padisah fermani ile afetzedelere barinma ve yeniden insa
stirecine destek saglanarak acil yardim yapilmaktadir. Osmanli doneminde meydana gelen
1509, 1719, 1766 ve 1894 yillarinda meydana gelen depremler Istanbul’u etkilemistir
(Urekli, 2010). Bu depremlerde istanbul'da birgok yap1 yerle bir olmus Ve ¢ok sayida insan
hayatin1 kaybetmistir (Sezer, 1996). Istanbul’u etkileyen “Kiyamet-i Sugra” olarak
adlandirilan 1509 Depremi art¢ilar: ile 45 giin stirmustiir. Sultan Il. Bayezid bir donem
Florya sahilinde kurulan bir ¢adira yerlesmis ve ardindan Edirne’ye giderek devleti buradan
yonetmistir (Biricik, 2001). Depremde tespit edilebilen yaklasik 13.000 insan hayatini
kaybetmistir. Depremde 109 cami ve 1.047 yap1 yikilmistir. Depremden sonra, II. Beyazit
cikardigr bir fermanla, yeniden imar1 hizlandirmak amaciyla aile bagina 20 altin bagista
bulunmus, kentin imar1 i¢in 50.000 usta gorevlendirilmis ve 14-60 yaslar1 arasindaki
erkeklerin ingaat islerinde ¢alisma yiikiimliligi verilmistir (TBMM, 2010). O dénemde,
sahil bolgesine yakinlarinda dolgu zeminler iizerine ev yapmak yasaklanmis ve ahsap/karkas

ev yapimu tesvik edilmistir (Koyuncu ve Koyuncu, 2016).

Osmanlida afet yonetimindeki en 6nemli adimlardan biri olusan zarar1 azaltabilmek ve
halka acil yardim ulagtirabilmek amaci ile 1868 yilinda Hilal-i Ahmer Cemiyetinin
kurulmasidir (Akyel, 2005). Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kurulmasindan sonra meydana gelen
15 Ekim 1883 tarihli Cesme ve Urla depreminde merkezi hiikiimet tarafindan 6zel olarak
gorevlendirilen yetkililer bolgeye gorevlendirilmis ve destek ekipleri bolgede etkin bir
sekilde yardim saglanmiglardir. Depremzedeler icin 25 giin gibi ¢ok kisa bir siirede
barakalarin ingast tamamlanarak 25-30.000 civarindaki afetzedenin barinma problemi
¢Oziilmiistiir. Afet yonetiminde ayni ve nakdi yardimlarin Hilal-i Ahmer Cemiyeti {izerinden

tek elden dagitilmasi adil bir paylasim saglamistir (Koyuncu ve Koyuncu, 2016).
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1894 yilinda Sultan II. Abdiilhamit zamaninda Istanbul’da biiyiik bir deprem meydana
gelmistir. 1894 depreminde Edirne kapi-Fatih-Bayezid-Sirkeci hatti dogrultusunda biiyiik
hasar meydana gelmistir. Bu deprem hasar bakimindan 17 Agustos 1999 depremine
benzetilmektedir (Biricik, 2001). Deprem Istanbul’da yaklasik 474 kisinin dliimiine, 1087
ev, 299 diikkkanin biiylik olgiide hasar gérmesine yol agmustir (Sezer, 1996). Sultan II.
Abdiilhamit yaralilarin tedavisi, ihtiyaci olanlara yardim edilmesi ve ¢adirlarin kurulmasi
talimatin1 vermistir. Ayrica firinlardan ekmek dagittirmistir. Agikta kalanlara para, yiyecek
ve ¢adir yardimi yapilmistir (Afyoncu ve Zekai, 2001). Depremde ahsap yapilar ¢ok iyi
performans gosterirken hatali yapilmis agir tag yigma yapilar yikilarak can kayiplarina neden
olmustur (Ozmen ve Ozden, 2013). Depremden sonra yapilan binalarla ilgili bir diger 6nemli
adim, devlet tarafindan yeni binalarin kargir olarak insasinin zorunlu tutulmasidir. Ancak
halkin biiyiik kism1 ahsap binanin daha ¢abuk tamamlanmasi sebebiyle kargir bina yapmak
istememistir. Ayrica yeni bir depremde tas binalarin yikilma potansiyeli gozetilerek bina
yapiminda ahsap tercih edilmistir. Devlet tarafindan yapilarin ¢ogunun kargir olmasi sadece
bazi kisimlarmin ahsaptan yapilmasi yoniinde emirler ¢ikmistir. Depremden sonra dikkat
ceken diger bir husus donem basini tarafindan halkin afetler karsisinda alinacak tedbirler ve
yardim konulariyla ilgili bilgilerin, temel dersler arasinda ogretilmesi gerektiginin

vurgulanmasidir (Urekli, 2010).

Osmanli déneminde Istanbul’da biiyiikk yanginlar sebebiyle de &nemli kayiplar
yaganmustir. Bilhassa Osmanli donemindeki yanginlar gergek bir felakete doniismektedir.
Ekonomik hayatin aylarca durmasina sebep olan yanginlar, savaglar kadar zarar vermistir
(Ozgiir ve Azakli, 2001). Yanginlarin siklikla tekrarlamasi sonucunda Istanbul'un silueti ve
iskAninda 6nemli degisimler yasanmustir. Yanginlarm Istanbul binalarm siirekli olarak yok
etmesinin sebeplerinin baginda ahsap binalar gelmektedir. Doneminde cami, medrese,
hamam gibi binalar hari¢ olmak iizere evler, konaklar, saraylar, bazi mescitler hatta bir kisim
hanlar bile ahgsaptan yapilmaktaydi. Doneminde ahsap yapilarin depreme daha dayanikli,
kullanisli olmas1 ve ucuza mal edilmesi yliziinden yangin riskine ragmen ahsap yapidan
vazgec¢ilmemistir. Yangilarin kisa siirede genis bir alana yayilarak biiylimesinin en 6nemli
sebepleri binalarin 6zellikle sagak, cumba, cardak ¢ikintilarinin bitisik nizamda yapilmasi

sokaklarm dar olmasi ve yangin sondiirmede yetersiz kalinmasi sayilabilir (Urekli, 2010).

Osmanli'da yangin sondiirme caligmalarinda gelisme siireci 18. yilizyill baslarinda

tulumbacilar teskilati kurulmasi ile baslamaktadir. Tiifekhane ve tophane yanginlarinda
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kullanilmak {izere sonradan Miisliman olan bir Fransiz teknisyeninin 1714'de yaptig
tulumba makineleri agir ve kullanmasi olduk¢a zordur. Davut adimi alan bu Fransiz
teknisyen, sonradan tulumba makineleri ile yakindan ilgilenen Nevsehirli Damat Ibrahim
Pasa tarafindan tulumba teskilatinin basina getirilmistir. Béylece, 1720 yilinda Yenigeri
Ordusuna bagl bir tulumbacilar ocagr kurulmustur. Istanbul yangimlarmi séndiirmek

amaciyla 1759 yilina kadar gesitli semtlerde 51 kolluk kurulmustur (Ozgiir ve Azakli, 2001).

Tulumbacilar ocagir 1826 yilina kadar 106 yil devam ettikten sonra II. Mahmut
tarafindan Yenigeri Ordusunun kaldirilmasiyla sona ermistir. Bunun sonucu olarak yanginla
miicadele tekrar semt tulumbacilar1 tarafindan siirdiiriilmiistiir. 19. ylizyilda belediyecilik
hizmetlerini yliriitilmesinde o6zellikle gelisen sehirlerde belediyelerin personel ve arag
kapasiteleri yeterli degildi. Yanginlar mahalle sakinlerinin gayretleri ile tulumba
takimlarinca sondiiriilmekteydi. Yangin sondiirme gorevini yiirliten tulumbacilar tizerinde
sehir yonetiminin higbir denetim ve ceza yetkisi bulunmadigindan bu ekiplerin kontrolii
saglanamiyordu. Neticesinde1871 tarihinde yasanan Beyoglu yangininda yaklasik 3.000 ev
yanmis, yanginda ¢ok sayida can ve mal kayiplari yasanmistir (Keyvanoglu, 2017). Bu
yanginda, tulumbacilarin yetersizligi yanginla miicadele konusunda daha ciddi 6nlemler
alinmasi gerektigini gostermistir. Bu yanginlarin en biiyiik sebebi aydinlatmada sivi yakit
kullanilmasidir. Sehir yanginlariin hizli yayilmasimin sebepleri arasinda evlerin ahsaptan
yapilmasi ve tulumbacilarin personel ve teghizat yoniinden yetersizligi sebebiyle zamaninda

miidahalenin yapilamamasi gosterilebilir (Keyvanoglu, 2017).

Ayni donemde meydana gelen depremler ve yanginlar sebebiyle sehirlerin biiyiik
hasarlar gormesini engellemek amaciyla Avrupa tarzi sehirlesme ve kentlesme diisiincesi
ortaya ¢ikmistir. Buna gore Istanbul'da ilk imar planlama ¢alismalar1 1836-1837 yillarinda
baglamistir. Bir siire Osmanli hizmetinde bulunan Prusyali asker ve devlet adam1 Helmuth
von Moltke tarafindan Istanbul'un plan1 yapilmustir (Beydilli, 2020). 1839 yilinda plan bir
ilmithaber haline getirilerek Istanbul igerisinde yapilasmalar icin bazi diizenlemeler
getirilmistir. Buna gore Istanbul'daki yeni binalar kagir olacak, bina yaptiracak olanlara
genis ve geometrik kurallara gore gegirilecek sokaklarda yer gosterilecektir. 1848 Ebniye
Nizamnamesi binalara ruhsat verilmesi, sokak genislikleri, insaatlarin denetimi ve bina
yiikseklikleri hakkinda kurallar1 igermektedir. Gerek 1839 ilmiihaberi, gerek 1848 Ebniye
Nizamnamesinin temel amaci, kentin fiziki yapisina 6nemli degisiklikler getirmekten gok

yangin sorununa ¢dzmeye yoneliktir (Ozcan, 2006).
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Osmanl1 donemi itfaiyeciliginin toparlanma donemine isabet eden 1874 yilinda, Sultan
Abdiilaziz, Macaristan'dan Kont Odon Szecheny'yi getirerek Istanbul Itfaiyesi'nde 1slah
calismalar1 yapmasini istemistir. Kont Szecheny, Istanbul'a gelir gelmez iki taburlu bir
itfaiye alayr kurulmus, Itfaiyenin askeri disiplinle ¢alisma esaslar1 olusturulmus ve kisa
sirede Onemli basarilar elde edilmistir (Istanbul Itfaiye, 2023). 1923'den sonra
Cumbhuriyet'le birlikte Bakanlar Kurulu karari ile askeri teskilat i¢cinde olan itfaiye
sivillestirilerek belediyelerin idaresine birakilmistir. Boylelikle teskilath bir itfaiye orgiitii

sayesinde yanginlar eskisi kadar sehir i¢in risk olmaktan ¢ikmustir.

Boliimiin basinda da belirtildigi gibi afet yonetiminde Cumhuriyet dénemi Oncesi
genel anlayis afetler meydana geldikten sonra bolgeye yardim gotiirme ve agikta kalanlar
barindirmaya yoneliktir. Ancak yangilar konusunda binalarin yapim sekli ile diizenlemeler

afet oncesi doneme yonelik risk azaltmanin temel adimlari1 oldugu sdylenebilir.

1.5.2.2. Cumhuriyet Dénemi afet yonetimi

Cumhuriyet déneminde afet yonetimi adina tarihsel olarak fakli zaman dilimlerinde
yeni kararlar ve kanunlar ¢ikarilmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayili "Belediye
Kanunu" sehirlerde yerlesme ve yapilasma ile ilgili kontrol ve denetim yetkisini, ihtiyag
sahipleri i¢in konut ingas1 gibi gérevleri belediyelere vermistir. 1933 yilinda yiiriirliige giren
2290 Sayili Belediye Yap: ve Yollar1 Kanunu ile Osmanli imparatorlugu déneminden beri
uygulanan Ebniye Nizamnamesi ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak degistirilerek,
sehirlerin imar planlarmin hazirlanmasinda yeni hiikiimler getirilmistir. Boylelikle yeni
yapilacak yapilar ve yollarla ilgili ruhsat alinmasindan, insadaki fenni mesuliyete ve

denetimi stirecine iliskin yeni uygulamalar hayata gegirilmistir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan sonra afet yonetimi alaninda ilk siavini 26
Aralik 1939 yilinda, Tiirkiye’de son ylizyilin en biiyiik depremi olarak nitelenen 7.9 Mw
Erzincan depreminde vermistir. Deprem sebebiyle 32.962 kisi hayatin1 kaybetmis ve
116.720 yap1 yikilmis ve agir hasar gérmiistiir (TBMM, 2001). Deprem sonrasinda bolgeye
yardim saglamak amaciyla 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 Sayili "Erzincan'da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Erzincan iline 6zel bir kanun ¢ikarilmistir (Tercan, 2018). Kanun, depremden etkilenen

bolgede tiim vergileri ertelemis, memur ve diger ¢calisanlara 3 maags tutarinda avans verilmis
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ayrica, evleri yikilan veya kullanilamayacak hale gelen kisilere iicretsiz arsa verilmesi ve

yap1 malzemesi yardimi yapilmasi gibi esaslar1 belirlemistir (TBMM, 2001).

26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan depremi ile baslayan ortalama yedi aylik bir siiregte
aralikli olarak meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-
Gerede depremlerinde 43.446 kisi hayatin1 kaybetmis, 75.000 kisi yaralanmis ve 200 bin
civarinda yap1 yikilmistir. 1939-1944 yillar1 arasinda meydana gelen depremler sebebiyle
yasanan Kkayiplar, hiikiimetin yalnizca yikilan binalarin yerine yeni ev yapilarak sorunun
¢oziilemeyecegini, iilkede mutlaka deprem kayiplarinin azaltilmasi ig¢in bazi ¢alismalar
yapilmasi gerektigi gostermistir. Bu dogrultuda depremlerin ardindan 18 Temmuz 1944
tarihinde, 4623 Sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanunu ¢ikarilmistir. Tirkiye’de afet zararlarinin azaltilmasina yonelik gorev ve
sorumluklar ilk kez bu kanunla tanimlanmistir (Yavas, 2004). Bu kanun ile deprem 6zelinde
afet risklerini azaltmak adina 6nemli bir adim atilmistir. Kanunda deprem tehlikesi ile kars1
karsiya kalan bolgelerinin tespit edilmesi, bu bdlgelerde insa edilecek yapilar igin 6zel
yaptirimlarin zorunlu hale getirilmesi, il ve ilgelerde yardim ve kurtarma ¢aligmalarinin acil
durumlara yonelik 6nceden planlanmasi ve hazirlanmasi, belediyelerin jeolojik etiit
yapilmadan yeni gelisim alanlarina izin vermemesi gibi 6nlemler zorunlu hale getirilmistir.
Ayrica kanun depremler sirasinda yapilacak isler ile ilgili yoneticilerin ve halkin
sorumluluklarina ait esaslar1 belirlemektedir. Ancak kanunda afet sonrasina yonelik
rehabilitasyon siirecine yer verilmemistir. Buna yonelik her afet yasanan bolgeye ozel
yardim kanunu g¢ikarma yoluna gidilmistir. Yine bu kanun cercevesinde Bayindirlik
Bakanlig: tarafindan 1945 yilinda Tiirkiye'nin ilk deprem bdlgeleri haritas1 ve Tiirkiye Yer

Sarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi hazirlanmig ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.

1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 Yapi ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir Deprem
Biirosu kurulmus biironun adi sonradan doga kaynakli afet zararlarinin azaltilmasi: Deprem-
Seylap-Yangin (DE-SE-YA-1955) olarak degistirilmistir. Sonraki yillarda artan
sanayilesme, goc ve sehirlesmeye bagli olarak 1933 tarihli Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu
yetersiz kalmis 1956 yilinda, 6785 Sayili imar Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunda yerlesim
yerlerinin tespitinde afet tehlikelerinin goz dniinde bulundurulmasi ve yapilarin denetiminin
saglanmasi konular1 6nceliklendirilmistir. Yine bu donemde meydana gelen depremlerde
zarar goren illere, ayr1 ayri ¢ikarilan kanunlarla iskan yardimi yapilmaya devam edilmistir.

1948 yilinda ¢ikarilan 5243 Sayili Erzincan'da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanunu ve
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1956 yilinda ¢ikarilan 6746 Sayili Aydin, Bilecik, Balikesir, Eskisehir, Edirne, Kirklareli,
Konya ve Denizli’ de Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki
Kanunu ile belirtilen illerde afet sonras1 yapilacak iskan yardimlari diizenlenmistir (TBMM,
2010).

1958 y1l1 ve sonrasi Tiirkiye’de doga kaynakli afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari
acisindan onemli politika degisikliklerinin yasandig1, uluslararasi alandaki yeni gelismelere
paralellik saglandig: yillar olmustur. Bu kapsamda 1958 tarihinde 7116 sayil1 Kanunla imar
ve Iskan Bakanlig1 kurulmus ve afetlerden dnce ve sonra gerekli tedbirleri alma, iilkenin
bolge sehir ve kdylerinin planlanmasini yapma, konut ve iskan sorunlarini ¢6zme, tilkedeki
yapt malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarin1 hazirlanmasi1 gorevlerini listlenmistir.
Ayni yil, 7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla sivil savunma teskilati
kurulmustur. Teskilat doga kaynakli afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve
ilkyardim gorevlerini iistlenmistir. Diger 6nemli gelisme 15.05.1959 tarihinde, 7269 Sayil
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun'un c¢ikarilmasi olmustur. Kanun, afet kayiplarinin azaltilmasi amaciyla
Cumbhuriyet doneminde ¢ikarilan tiim kanunlar tek bir kanunda toplamis, afet kayiplarinin
azaltilabilmesi igin afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalari
diizenlenmistir. Uluslararas1 alanda en ¢agdas ve kapsamli afet kanunlarindan biri olarak
degerlendirilen ve bir¢ok iilke tarafindan Ornek alman 7269 Sayili Kanun afetlerden
etkilenen vatandaglara daha genis yardimlar yapilmasina imkan saglanmistir (TBMM,

2010).

Yapilan degisiklikleri takip eden donemlerde de biiyiik afetler meydana gelmistir.
1992 yilinda meydana gelen Erzincan depreminde 653 kisi hayatin1 kaybetmis 8.000’den
fazla yap1 hasar gormiistiir. Erzincan depremi onceki depremlerden farkli olarak yalnizca
fiziksel kayiplara degil iiretim kaybi, issizlik, go¢ gibi ikincil dolayli sosyal ve ekonomik
kayiplara da sebep olmustur (Ozmen ve Ozden, 2013). Dolayisiyla yiiriirliikte olan 7269
sayitli Kanunun bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya yonelik kapsamli bir
cercevede olmadigr anlagilmistir. Yasanan hasar ve kayiplarin giderilmesi amaciyla 3838
sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkindaki
Kanun c¢ikartilmig, 7269 Sayili Kanun’un zaman igerisinde eksik kalan ydnleri

tamamlanarak Erzincan depreminin kayiplari giderilmistir (Birand ve Ergiinay, 2000).
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23.07.1995 tarihinde yalmizca Erzincan depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan
3838 Sayili kanunun kapsami genisletilerek dan sonra, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
cikarilmigstir. 01.10.1995 Dinar depreminden sonra 16.11.1995 tarih ve 4133 Sayili Kanun’la
degistirilmistir (Gokge ve Tetik, 2012).

Ayni1 donemde yonetim alaninda 6nemli ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Buna yonelik 1997
tarthinde Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
ile tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava
kirliligi gibi olaylarin vuku buldugu kriz durumlarinda ¢alisacak olan Basbakanlik Kriz
Y 6netim Merkezinin teskilatlanma, ¢alisma esaslar1 ve sorumluluklari belirlenmistir (Akyel,

2005).

Bu degisimlerin ardindan 1999 yilina gelindiginde 7.4 Mw biiyiikliigiindeki 17
Agustos “Marmara Depremi” meydana gelmistir. Depremde, 18 bin 373 kisi hayatim
kaybetmis, 48 binden fazla kisi yaralanmis ve 5 bin 840 kisi kaybolmustur (TBMM, 2021).
1999 depremleri sonrasinda gerekli yardimlar1 yapabilmek amaciyla 38 adet Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararname, 28 tane Kararname, 6 Yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge
cikartilmistir. Ancak bu hukuksal ve yonetimsel dokiimanlarin biiyiik cogunlugu afet sonrasi
lyilestirme ve yeniden yapim asamalarim ilgilendiren konular iizerinde yogunlasmistir

(Ozmen ve Ozden, 2013).

1999 Marmara Depreminin ardindan afetin etkilerini gidermek amaciyla Bakanlar
Kuruluna on ay siire ile kanun hitkkmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir. 574 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile hasar tespit ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve hak sahipligi
islemlerine iligskin esas ve usuller belirlenmis, gecici ve kalici iskan faaliyetleri i¢in yeni
yerlesim alanlarinin tespiti, prefabrik veya kalicit konutlarin yapimi i¢in gerekli islemin
yiiriitiilebilmesi ve esgiidiim saglanmasi konularinda Bayindirlik ve IskAn Bakanlig1 yetkili
kilinmistir. 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sigorta teminatinin sunulmasini
saglamak i¢in kamu tiizel kisiligine haiz olan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)
kurulmustur. 10 Nisan 2000 tarihinde 595 say1l1 Yap1 Denetimi Hakkinda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikartilmistir. 2001 yilinda on bir ilde Sivil Savunma Genel Miidiirliigline bagh

Arama ve Kurtarma Birlikleri kurulmustur (Akyel, 2005).
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Ozetle afet potansiyeli olarak oldukca yiiksek riske sahip bir cografyada konumlanmis
olan Tirkiye’de tarihin farkli zamanlarinda meydana gelen afetlerle bas edebilmek ve
toplumsal yasamin devamliligini saglamak amaciyla zamaninin gereklerine uygun olarak
kanun ve kararnameler yaymlanmistir. Mevcut gelismelerin temelinde Osmanli’dan beri
stiregelen magdur halka yardim etme, sosyal devlet ilkesi ile yaralari sarma anlayisi
bulunmaktadir. Bu tarihsel gelisim igerisinde en dikkat ¢eken husus 6zellikle kentlerde yap1
kalitesinin degismesi, niifus yogunlugunun artmasi, kentlerin modernlesmesiyle ihtiyaglarin
hiikiimetler tarafindan dikkate alinarak daha kapsamli ve kapsayici bir afet yonetim

sisteminin gelistirilmis olmasidir.

1.5.3. Afet Yonetimi Asamalart

Afetlerin 6nlenmesi agisindan insanoglunun yapabilecekleri sinirhidir. Giiniimiizde ve
gelecekte afetler karsisinda yapilabilecek en 6nemli ¢alisma afetlerin etkilerinden kurtulmak
veya bunlarin toplum {izerindeki etkilerini en aza indirmek igin arastirmalar yapmak,
onlemler almak, afet onleyici planlar gelistirmek ve bunlari1 uygulamaya koymaktir. Buna
yonelik toplumun afet risklerini tanimasi ve bu riskleri azaltmak adina dnleyici tedbirler
gelistirmesi afetlere hizli ve etkin miidahale edilmesi, afet sonrasi normale donme
caligmalarinin yiiriitiilmesi faaliyetlerinin biitiiniine birden “Afet Yonetimi” denilmektedir

(Ergiinay, 2009; Erkal ve Degerliyurt, 2011; Kahraman vd., 2021).

Basaril1 bir afet yonetimi igin riskler ve siire¢ ¢ok iyi analiz edilmeli, planlanmali ve
buna uygun sorumlular tanimlanmalidir. Afet yonetiminin her asamasi ¢ok sektorlii ve ¢ok
aktorliidiir. Afet yoOnetiminin bagarist bu silirecin tamaminin planlanmasi ve dogru

yonetilmesi i¢in her agamaya yonelik stratejilerin belirlenmesine baglidir (Kadioglu, 2008).

Afet yOnetim sistemi risk yonetimi ve acil durum yonetimi olarak iki grup
siiflandirilmaktadir. Bunlardan risk yonetimi; planlama, risk azaltma, hazirlik ve 6nleme
asamalarini, acil durum yoOnetimi; afet sonrasi miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
asamalarimi kapsamaktadir. Ergilinay tarafindan bu asamalarin aralarinda kesin bir sinirin
bulunmadigi, asamalarin birbiri ile baglantili oldugu ve bir asamada yapilan islemin diger
tiim safhalar1 etkileyebilecegini belirtmektedir (Ergiinay, 2009: 6). Ornegin basarili risk
azaltma siireci miidahale ve iyilestirme donemi kayiplarini azaltilmasini saglayabilmektedir.

Buna gore modern bir afet yonetim modeli Sekil 6° da gosterilmektedir.
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Sekil 1.6. Afet yonetimi semasi, Kaynak: AFAD, 2018

Sekil 1.6’da afet meydana geldigi zamana kadar olan kisim risk ydnetimi olarak
tanimlanmaktadir. Risk yonetimi sathasinin ana amaci afet meydana gelmeden once gerekli
planlamalar1 yaparak risk azaltma eylemlerini belirlemek uygulamak ve afetin meydana
getirebilecegi kayiplar1 azaltmay1 saglamaktadir. Afet meydana geldikten sonraki donem
Acil Durum YoOnetimi asamasidir. Bu asamanin unsurlarmi afet sonrast miidahale ile

iyilestirme ve yeniden yapilandirma donemleri olusturmaktadir.

1.5.3.1. Planlama ve risk azaltma

Afet yonetiminin temel amaci afetlerin 6nlenmesi, kayip ve zararin azaltilabilmesi ve
toplumun afetle bas edebilme kapasitesinin arttirilmasidir. Buna yonelik afet yonetim
sisteminin ilk asamasini risk azaltma evresi olusturmaktadir. Cok paydasl ve ¢ok asamali
bu donemde gorev ve sorumluluklarin dogru bir sekilde tanimlanmasi, afet risklerinin dogru
bir sekilde anlagilmasi ve risk azaltma faaliyetlerinin hayata gecirilmesi ile afetlerin sebep
oldugu can ve mal kayiplarinin azaltilmasi saglanabilecektir. Afet riski bir olaym belirli
kosul ve ortamlarda dogurabilecegi can ve mal kayiplari ile ekonomik ve ¢evresel kayiplarin
gerceklesme olasiligi olarak tanmimlanmaktadir (AFAD, 2014). Diger bir ifadeyle afet

tehlikesinin meydana getirebilecegi kayip olasiligi veya zarar gorme oranun tahmin

edilmesi seklinde de tanimlanmaktadir (Kahraman vd., 2021).

2015 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferansi’nda, 2015-2030 yillarinda gegerli olmak tizere Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve
Belgesi kabul edilmistir. Ozellikle Sendai Cergeve Belgesi 2015 kalkinma giindeminin
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uluslararasi kabul géren Hyogo Cerceve Eylem Planinin (2005-2015) devami niteligindedir.
Cerceve belgeye taraf olan {ilkelere, afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere karst direncin
artirilmasinin, siirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi bakis agisinin
tim diizeylerdeki politika, plan, program ve biit¢elerle uyumlulastirilmasit konusunda
sorumluluk verilmistir (United Nations, 2015). Bu kapsamda Sendai Cergeve Belgesinde 4

oncelik belirlenmistir. Oncelikler:

1) Afet riskini anlamak;

2) Afet riskinin yonetilmesi i¢in afet risk yonetisimini giiglendirmek;

3) Direngli olmak i¢in afet risk azaltmaya yatirim yapmak;

4) Etkin miidahale igin afete hazirlik g¢alismalarini gelistirmek ve iyilestirmek,
rehabilitasyon ve yeniden insa sathalarinda Oncekinden Daha lyisini insa Etmek,
seklinde tanimlanmakta ve afet risk azaltmanin ana cergevesini olusturmaktadir

(United Nations, 2015).

Diger taraftan Sendai c¢erceve belgesinde risk azaltma amaciyla hazirlanmis
uygulanabilir planlar: bulunan uluslarin, risk azaltma alaninda daha emin adimlarla
ilerleyecegi, giivenli yerlesim alanlar1 ve direngli toplum hedefine bu planlarin 1s181inda
ulagilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla belgeye taraf olan iilkelerden risk azaltma
stratejilerini ulusal ve yerel planlar ¢ergevesinde belirlemeleri gerekmektedir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye” de kanun ve mevzuatlara uygun olarak afet risk azaltma alaninda 6nemli adimlar

atilmis, ulusal ve yerel risk azaltma planlar1 hazirlanarak kapsayici eylemler belirlenmistir.

Afet risk yonetimi siirecinin ilk asamasi afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi, bu
risklerin dogru bir sekilde analiz edilmesi ve risk haritalarinin olusturulmasini kapsar.
Sonrasinda afet tehlikelerinin etkileyecegi alanlar farkli sektorlere ve bu sektorlerde kayip
olabilecek miilklere gore topluca degerlendirilmektedir. Belirlenen risklere uygun olarak bu
sektorlere yonelik spesifik risk azaltma modelleri gelistirilmektedir. Ardindan belirlenen
eylemlere uygun olarak sorumlu kurumlar tanimlanmakta ve eylemlerin gergeklesme
dénemi belirlenmektedir. Hazirlik ve 6nleme asamas, tespit edilen risklere gore risk azaltma
eylemlerinin uygulanmas1 dénemini kapsamaktadir. Ornegin deprem tehlikesine yonelik
kentsel donlisiim alanlarinin belirlenmesi ve onceliklendirilmesi eski yapilarin yikilarak,
deprem yonetmeligine uygun yeni yapilarin inga edilmesi afet risk azaltmaya iyi bir 6rnektir.

Diger bir 6rnekte taskin riski bulunan alanlarda bulunan konutlarin uygun alanlara tasinmasi
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veya bu bolgelerde 1slah ¢aligmalarinin yapilmasi diger risk azaltma 6rnekleridir. Bununla
birlikte halkin afetlere karst bilinglendirilmesi, farkindaligin artirilmasi, erken uyari
sistemlerinin kurulmasi diger 6nemli risk azaltma c¢alismalaridir. Afet oncesinde ¢ok
sektorlii ve ¢ok paydasli biitlinciil bir yaklagimla hazirlik yapmak afetler sebebiyle yasanacak
can ve mal kayiplarin1 6nleyebilecegi gibi ekonomik olarak da daha az kayip yasanmasini
saglayacaktir. Oyleki afet risk azaltmaya yapilacak 1 birim yatirim ile afet sonras1 4 birim
kayp Onlenebilmektedir. Baz1 alanlarda bu oran 15 birime kadar da ¢ikmaktadir (JICA
Global Agenda, 2022). Hatta sosyal koruma ve ge¢im kaynaklari, dayanikli altyap1 ve kamu
mallar1 ve iklim agisindan akilli tarim sektdrlerinde oran 50:1 bulabilmektedir (Building
Resilience, 2020).

1.5.3.2. Miidahale asamasi

Miidahale afetin biiytikliigiine ve etki alanina bagli olarak diger sathalara gore gorece
daha az bir siireyi kapsamaktadir. Ornegin 6 Subat depremlerinde miidahale siireci dzellikle
cadirlardaki acil barinma sebebiyle 3-4 ay gibi uzun bir donem devam etmistir (Anadolu
Ajansi, 2023). Miidahale doneminin kapsaminda arama ve kurtarma ¢alismalar1 6ncelikli
gelmektedir. Ardindan yaralilarin tedavisini saglamak ve acikta kalanlarin su, yiyecek,
giyecek, 1sinma, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaclarinin karsilanmasi takip etmektedir.
Afet bolgesinin  Ozelligine gore bu siralamalar bazi  durumlarda siralamasi
degistirebilmektedir. Miidahale donemi temel faaliyetleri ulagimin ve haberlesmenin temini,
giivenligin saglanmasi, arama kurtarma faaliyetleri, saglik hizmetleri, tahliyenin saglanmasi,
acikta kalanlarin beslenme ve gecici barinma ihtiyaglari, hasar tespit ve enkaz kaldirilma
calismalaridir (TAMP, 2022). Genel olarak bakildiginda bu ¢aligmalarin ortak 6zelligi aci/

miidahale gerektiren faaliyetler olmalaridir.

Miidahale sathasinda miilki amirlere ve yerel yoneticilere nemli gorev ve sorumluluk
verilmigstir. Ayrica 7269 sayili kanun kapsaminda bu akut donem i¢in miilki idare amirlere
olaganiistii yetkiler tanimlanmistir. Bu yetkinin siiresi afetin sona ermesinden 15 giin
sonrasina kadardir. Yetkinin kapsaminda bedeli sonradan 6denmek iizere gegici el koyma,
acil satin alma ve kiralama, bina arsa vb. ge¢ici igsgal ve 18-65 yas aras1 vatandaglara 3 giin
stire ile gorev verme gibi yetkiler yer almaktadir (7269 Sayili Kanun, 1959). 7269 sayili
kanundaki bu genis yetkinin sebebi kisa siirede etkin ve etkili miidahale ile yaralari sarmatk,

krizi olasi en az can ve mal kaybi ile atlatmaktir. Tiirkiye’de yasanan afetler sonrasinda
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yiiriitiilen miidahale ¢aligmalar1 uluslararasi alanda 6rnek gosterilecek seviyede hizli ve etkin

sekilde gerceklestirilmektedir.

1.5.3.3. lyilestirme, yeniden insa ve normallesme asamasi

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalari risk azaltma ve miidahale gibi afet
yonetiminin kritik safhalarindandur. lyilestirme, genellikle miidahale ile birlikte veya hemen
sonrasinda baglamakta ve uzun bir donem devam etmektedir. Afet sonrasi iyilestirme ve
yeniden yapilandirmanin amaci, afet bolgesinin ve afetzedelerin sosyal ve ekonomik
bakimdan normale donmesini saglamak, bolgenin muhtemel afetlere yonelik daha direncli
hale gelmesi igin yeniden insa faaliyetlerini yiiriitmektir. Iyilestirme ¢aligmalar1 4 No’lu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesine gore de afet ve acil durumlarda hayatin normale
donmesini saglamak amaciyla yiiriitillen faaliyetleri kapsamaktadir (Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018). Bu donem, afetzedeler i¢in acil barinma, beslenme, saglik ve ilk yardim
isleri, afet hasar tespit ¢alismalari, altyapi hasarlarinin restorasyonu ile afet sonrasi kalict

barimma faaliyetlerini kapsamaktadir.

Afet sonras1 iyilestirme faaliyetleri afet yonetimi sisteminde en uzun donemi kapsayan
ve maliyeti en fazla olan bir ¢aligmalardir (Ozmen, 2016). Afet sonras1 iyilestirme siireci

afetin biiyiikliigline ve etkiledigi alana gore 4 asamada ele alinmaktadir.

1) Miidahale Donemi: Afet sonrasi birkag hafta devam eden akut donemi
kapsamaktadir. Arama kurtarma, acil barinma, beslenme ve hasar tespit faaliyetleri
bu donemde yiiriitiilmektedir.

2) Afet sonrasi rehabilitasyon donemi: Akut donem sonrast 3-4 aylik donemi
kapsamaktadir. Acil barmma ve beslenme faaliyetlerinin yanm sira,
konteynerkentlerin kurulmasi bu donemde gerceklesmektedir. Afet bolgesinde
ekonomik ve sosyal faaliyetlere geri doniilmeye baglanmaktadir.

3) Hak sahipligi ve Kalic1 barinmaya gecis: 2-3 yil siirebilen donemi kapsamaktadir.
Hasar tespit sonuglarina gére hak sahipligi ve yer se¢imi faaliyetleri bu donemde

yiiriitiilmektedir.



87

4) Yeniden Insa Dénemi: 1-5 yillik bir dénemi kapsamaktadir. Afet bolgesindeki
ekonomik ve sosyal acidan bir¢cok alanda destek ve iyilestirme faaliyetleri
yiritilmektedir. Bu donemde konut insasi biiyiik oranda tamamlanir. Afet

bolgesine tersine go¢ baglamaktadir (Coban, 2019).

Afet sonrasinda yapilacak yardimlarin kosulu; afetin genel hayata etkili olmasi ve hak

sahipligi sartlarinin ger¢eklesmesidir. 7269 sayili kanun g¢er¢evesinde yapilacak yardimlar

eger afet genel hayat etkiliyse gegerlidir. Bir afetin genel hayata etkili olup olmadig: yasal

diizenlemeye gore belirlenmektedir. Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Y dnetmelige gore bir kdy, mahalle, ilge veya il genelinde niifusuna oranla
afet sebebiyle konutlarin belli bir boliimiiniin oturulamaz duruma gelmesi, can kaybinin
yasanmasl, hayvan zayiati veya tarimsal hasar sebebiyle afetin genel hayata etkili oldugu
tespit edilebilmektedir (Genel Hayata Etkililik, 1968). Genel hayata etkililik karari yerel
tespitlere gére AFAD Bagskanlik tarafindan verilmektedir.

Afet bolgesinde ikamet eden afetzedeler i¢cin 7269 sayili kanun kapsamindaki iskan
yardimindan faydalanmalar1 i¢in “hak sahibi” olmalar1 gerekmektedir. Hak sahipligi
kavrami genel hayata etkili bir afet sebebiyle afet bolgesinde yikilan veya oturulamayacak
derecede agir hasar goren tasinmazlarla miilkiyet iliskilerini belgeleyen ve yeniden yapilmasi
planlanan taginmazlardan veya verilecek konut kredisinden yararlanabilme durumunu ifade
etmektedir (Cilingir, 2019). Afet bolgesinde ikamet eden ancak kiract durumda olanlarda
7269 sayili kanun kapsaminda hak sahibi olamamaktadir. Ancak afetin biiytikliigii ve
bolgedeki etkisine gore gegici barimma yardimindan faydalandirilabilmektedir. Kanun
kapsaminda afete ugrayanlarin veya ugramast muhtemel olanlarin bulunduklar1 yerlerde
veya baska yerlerde gecici olarak barimmmalarini saglamak iizere ¢adir ve konteynerlerde
gecici barinma hizmeti saglanabilmektedir. Gegici barindirma isleri i¢in gerekli 6denek ile
afetzedelere nakden yapilacak yardimlarin miktar1 ve barmaklarda oturulacak siire Igisleri

Bakanliginca tespit edilmektedir (7269 Sayili Kanun, 1959).

Afet sonrasi iyilesme aylar ve hatta yillar siirebilmektedir. Yeniden insa asamasinda
etkilenen toplum istikrarlt bir ge¢is donemine girmektedir. Gegici barinma imkanlari
saglanan vatandagslar, giinliik yagamlarina devam ettirmektedirler. Cocuklar ¢adirda ya da
konteynerde okullarda egitimlerini siirdiirmektedir. Bu donemde toplum heniiz tam olarak

tyilesmemis ancak yeni normale” uyum saglamaya baslamislardir. Acil yardimdan




88

iyilesmeye kadar olan agamalar benzer bir siire¢ izlese de toplumun bu siireci ne kadar hizl
atlatabilecegine iliskin zaman ¢izelgesi, toplumun afet dncesi savunmasizligina, kaynaklara

erisimine ve yeni kosullara uyum yetenegine baglidir (Crutchfield, 2013).

Orta ve uzun vadeli iyilesme sirasinda, sosyal yapilarin restorasyonu gibi ¢adirlarin ve
konteynerlerin yerine kalict konutlarin insa edilmesi ¢alismalar1 baslamaktadir. Kalici
konutlar yeniden inga edilirken topluluklarin sosyal dokusu gii¢lenmektedir. Hayat
normallesmeye baslamakta ¢ocuklar egitimlerini siirdiirmekte, yetiskinler aile ekonomilerini
yeniden canlandirmak i¢in ¢aba gdstermektedir (Crutchfield, 2013). Toplum afetin getirdigi
yikimla bag ederek daha direngli ve bilingli bir sekilde yeniden yapilanmaya ¢alismaktadir.

Afete ugrayan bolgelerde normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin
yiirtitiilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi 4123 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata {liskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun kapsaminda
yapilmaktadir. Ozellikle sehir altyapilarinin hasar ve kayiplarma yonelik belediye ve 6zel
idarelere yardim yapilmakta veya borclari ertelenebilmektedir. Ayrica afetzedeler icin vergi
indirimi, esnaf ve sanatkarlar ile sanayici ve ticaretle ugrasanlara yonelik kredi yardimlari
yapilabilmektedir. Kiract1 konumundaki isletmecilere de isyeri edinme yardimi

saglanabilmektedir (4123 Sayili Kanun, 1959).

Afet yasanmis bir bdlgenin normale donmesi afetin biiyiikliigline ve toplumsal
dayanikliliga bagl olarak degismektedir. Bu siirecte ge¢cmiste afetlerle basa ¢ikmak zorunda
kalan ve afeti tecriibe eden toplumlar afetlere karsi daha duyarli ve daha bilingli
olabilmektedir. Daha ¢abuk normale donebilmektedir. Yeniden insa doneminin sonucunda

yapilacak yatirimlar ile giivenli ve afete direncli kentler olusturulmakta, kazanilan bu biling

ile toplum tiim dokusu ile afetlere daha direncli hale gelmektedir.

1.5.4. 2009 Oncesi Afet Yonetim Sistemi

Osmanlidan giinlimiize kadar afet yonetimi alanindaki bilimsel ve teknolojik
gelismelere paralel olarak hem kurumsal hem de yasal agidan Oonemli degisiklikler
yapilmistir. Yapilan bu degisikler ile afet yonetiminin farkli safhalari i¢in yeni kurumsal
yapilar olusturulmus birden ¢ok kuruma Onemli sorumluluklar verilmistir. Bunun

neticesinde afet yonetiminde birgok kurum ve kurulus faaliyet gosterirken bu yapilar
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arasindaki esgiidiimiin saglanmasi i¢in yeni bir yapiya ihtiya¢ oldugu anlasilmistir. 2009
yilinda bu eksikligi gidermek amaciyla Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD)
kurulmustur. AFAD Tiirkiye’ nin afet yonetim stratejisinin belirlenmesinde koordine kurum
olarak faaliyet gostermektedir. Bu bolimde AFAD kurulmadan once afet yonetimindeki

kurumsal yapilanma ve doniisiim siireci incelenmektedir.

1.5.4.1. Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Afet Isleri Genel Miidiirliigii 1965 yilinda miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanligia
bagli olarak kurulmustur. Genel Miidiirliik 6nce deprem biirosu, ardindan DESEYA ve son
olarak Afet Isleri Dairesi Baskanligina déniistiiriilmiistiir. Sonrasinda yapilan yeni bir
diizenleme ile tekrar genel miidiirlik olarak revize edilmistir. Afet Isleri Genel
Miidiirliigiiniin yerel yapilanmasi, Bayindirhik Il Miidiirliikleri biinyesinde sube miidiirliigii
olarak teskil edilmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanligina 7269 sayili Kanun ile nemli gérev
ve yetkiler verilmistir. Bakanlik imardan hasar tespitine, hak sahipliginden yeniden
yapilanmaya kadar birgok konuda afet yonetimi agisindan 6n plandadir (Akyel,2005). Afet
Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri afet meydana geldiginde acil yardimlarin saglanmast,
gecici yerlesme ve barinmay1 saglayici kisa ve uzun vadeli 6nlemlerin alinmasi, kurum ve
kuruluslar ile es giidimiin saglanmasi, afete ugramis bolgelerin tespit edilmesi, afet
bolgelerinin imar ve gegici yerlesimle ilgili hazirlik, plan, proje, yonetim ve denetim islerinin

yapilmasi seklinde tanimlanmaktadir (AFAD, 2023).

1.5.4.2 Sivil Savunma Genel Mudiirligii

28 Subat 1958 tarih ve 7126 sayili Kanunla, Igisleri Bakanligma bagli olarak Sivil
Savunma Teskilati kurulmustur. 7126 sayili kanun sivil savunma hizmetlerini diisman
saldirilari, doga kaynakli afetlere ve biiyilk yanginlara kars1 halkin can ve mal kaybinin
asgari seviyeye indirilmesi, hayati dneme sahip her tiirlii kritik resmi ve 6zel miiesseselerin
korunmasi ve faaliyetlerinin devami i¢in acil tamir ve 1slahi, savunma faaliyetlerinin sivil
halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin korunmasi
amaciyla alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetler seklinde
tanimlanmaktadir. 7126 sayili Sivil Savunma Kanununa gore hassas bolgelerde sivil
savunmanin teskilatlandirmasindan, sivil savunmanin egitim, idare ve genel kontroliinden

ve miikelleflerin hizmete cagrilmasindan Icisleri Bakani sorumludur. Kanuna gére sivil
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savunma islerinin takibini yapmak {izere bakana bagli ve sorumlu olarak Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii (miilga) kurulmustur (7126 Sayili Kanun, 1958). Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiiniin  tasra teskilatinda, il sivil savunma miidirliikleri ve biinyelerinde
olusturulacak sivil savunma arama ve kurtarma ekipleri ile il¢e sivil savunma miidiirliikleri
bulunmaktadir. Ayrica sivil savunma genel miidiirliigiine bagli Adana, Afyon, Ankara,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun, Van illerinde sivil savunma
arama ve kurtarma birlik mudurlikleri olusturulmustur. Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sivil savunmayi teskilatlandirmak ve kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamak, silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirleri almak, acil kurtarma ve
ilk yardim faaliyetlerini yiiriitmek, yangindan korunma ve Onleme tedbirlerini, itfaiye
standartlarini tespit etmek, personeli egitmek ve denetlemek yer almaktadir. Bu gorevlere
ilave olarak afetlerde arama ve kurtarma yapma, acil iase ve gecici barindirma hizmetlerini
saglama gorevleri de bulunmaktadir. 25/05/2009 tarih ve 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum
Y onetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige alinmast ile Sivil

Savunma Genel Midiirliigii ve tasra teskilati miilga olmustur.

1.5.4.3.Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Baskanligi

1999 Marmara depremine kadar, Tiirkiye'de afet yonetiminde ulusal diizeyde is birligi
ve koordinasyonu saglayacak tek bir merkezi otoritenin bulunmamasi, gerek daha 6nce
yasanan afetlerde ve gerekse Marmara depremi sonrasinda is birligi ve koordinasyonda
onemli sorunlara sebep olmustur. 1999 Marmara depremleri sonrasinda yasanan kayiplar ve
afet yonetim sistemi ve teskillerinin yeterlili§i sorgulanmaya baslanmis, bu alanda gorev
yapan kurumlarin {izerinde birlestirici bir yapinin kurulmasi koordinasyon eksikliginin
giderilecegi yonlinde bir kanaat ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla Basbakanligin giicti
kullanilarak hiyerarsik olarak bakanliklarin {izerinde bir yapilanma hedeflenmistir. Bu
amagla 1999 tarih 583 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanlik Acil Durum
Y 6netimi Bagkanligi kurulmus, alt1 ay sonrasinda ise 2000 tarih ve 600 sayili KHK ile kurum
Genel Miidiirliik olarak teskilatlandirilmistir (Oztiirk, 2003; Aktel, 2010; Ergiinay, 2011;
Tung, 2015). Bagbakanlik Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigli sadece merkezde
koordinasyon amaci ile teskilatlandirilmistir. Genel Miidiirligiin gorevleri arasinda kamu
kurum ve kuruluslarinin koordinasyonu, acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasi, acil
durum yonetim merkezleri igin planlama yapilmasi, bilgi bankalarinin kurulmasi, acil

durumlarda kamu 6zel tiim kapasitenin kullanimi i¢in gerekli koordinenin saglanmasi yer
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almaktadir. Uygulamada Baymndirlik ve Iskan Bakanlig ile benzer gorevleri bulunmasi

sebebiyle zamanla sorunlar yagsanmaya baslanmistir (Aktel, 2010).

Bu genel miidiirliik afet yonetiminde diger kurumlara gére daha az 6miirlii olmus ve
ayni zamanda teskilatlanmasi zayif kalmistir. Kurulduktan on yil yeni olusumda Basbakanlik

catis1 altindaki konumunu devretmistir (Miiftiioglu, 2018).

1.5.4.4 Kriz merkezleri

Ulusal ve yerel diizeyde meydana gelen afetler ve olaganiistii durumlarda kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerini koordine etmek ve iist makamlara raporlamak amaciyla 1996
yilinda Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi c¢er¢evesinde kriz merkezleri
olusturulmustur. Kriz merkezleri kriz emarelerinin ortaya ¢iktigi andan itibaren kriz halinin
atlatilmast i¢in ¢alismalart koordine etmek amaciyla 7/24 esasina gore faaliyet
gostermektedir. Kriz merkezleri afetler, savas ve toplumsal olaylarda gorev yapmakta krizin
en az zararla atlatilmasini saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir (Kriz Merkezi

Yonetmeligi, 1997).

Kriz merkezleri bakanliklarda, il ve ilgelerde kurulmaktadir. Merkezlerde
koordinasyon kurulu, degerlendirme ve takip kurulu ile sekretarya gibi i¢ yapilanmalar teskil
edilmektedir. Merkez kriz emarelerinin baslamasi ile faaliyete gegmekte ve kriz sonlanana
kadar gorev yapmaya devam etmektedir. Bu yapilanma sadece afetlerde degil, iilkelerarasi
krizler olmak tizere daha g¢ok iilke gilivenligi alaninda da faaliyet gostermektedir. 2009
yilindan sonra bu merkezler AFAD Merkezlerine doniistiiriilerek afet ve acil durumlar

onceliginde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

1.5.5. 2009 Sonrast Afet Yonetimi Orgiitlenmesi

17 Agustos 1999 Marmara Depremi Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda doniim
noktasidir. Sosyal ekonomik olarak biiyiik kayiplara neden olan deprem, Tiirkiye’de afet
yonetimi konusunun tekrar gézden gegcirilmesi gerekliligini ve afetlerde sorumlulugu
bulunan kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini gostermistir.
Buna yonelik afet yonetimi alaninda gorev yapan farkli kurumlarin tek cati altinda

toplanmasina yonelik esgiidiim saglamak amaciyla igisleri Bakanligi’na baglh Sivil Savunma
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Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve IskAn Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Bagbakanlik’a baglh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii kapatilarak 2009
yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a baghi Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanligi- AFAD kurulmustur. 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesinin ardindan 2018 yilinda 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil

Durum Yénetimi Baskanlig1 i¢isleri Bakanligina baglanmistir (AFAD, 2023).
1.5.5.1. Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD)

5902 sayil1 kanun ile 2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi
2018 tarihinde icisleri Bakanligina baglanarak afet yonetimi alanindaki faaliyetleri diger
Bakanliklar ve kurumlar ile esgiidiim igerisinde yiiriitmeye baslamistir. AFAD teskilatinin
amaglar afet ve acil durum yonetiminde esgiidiimiin etkinligini artirmak, risk odakli
biitiinlesik afet yOnetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini
saglamak, afet esnas1 ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek, toplumsal farkindalig:
artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirlikli olmak, uluslararasi alanda Oncii

kuruluslardan biri olmak seklinde tanimlanmaktadir (AFAD, 2023).

Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin gorev ve yetkilerini diizenlemek amaciyla
hazirlanan 2022 tarihli ve 103 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 nolu CMK’ de
onemli degisiklikler yapilmistir. Merkez teskilatinda genel miidiirliikk yapilanmasina
gidilerek, Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii, Afetlere Miidahale Genel Midiirligii,
Barmnma ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii, Yénetim Hizmetleri Genel Miidiirliikleri
olusturulmustur. Ayrica Ozel Kalem Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi Basin ve Halkla ligkiler
Miisavirligi Rehberlik ve Denetim Baskanlig1 Dis Iliskiler Dairesi i¢ Denetim Birimi, Afet
Aragtirmalart Merkezi birimleri kurum bagkanina bagli olarak olusturulmustur. Daire
baskanlig1 sayist 22’ ye ¢ikarilmis ve Afet Arastirmalari Merkezi olusturulmustur
(Cumhurbagkanligi Kararnamesi -103, 2022). Sekil 1.7° de AFAD teskilatinin giincel

organizasyon semasi gosterilmektedir.
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Sekil 1.7. AFAD teskilat yapis1

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/teskilat-semasi

Kararnamede Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidirligiine, ¢ogunlugu afet 6ncesi
olmak iizere ¢cok dnemli gorev ve sorumluluklar tanimlanmistir. Genel Miidiirliik tarafindan
ulusal ve yerel diizeyde deprem bagta olmak tizere afet risk azaltma stratejileri belirlenmekte,
riskler tespit edilerek 6nleyici tedbirler aldirilmaktadir. Bu yapilanmanin 6nemli avantajlari
Genel Midiirliik tarafindan birbirinden farkli Daire Baskanliklarini koordine edildiginden
birimler arasi esgiidiim saglanmakta ve miikerrer yatirimlarin oniine gegilmektedir. Genel
midiirligiin gorevleri; iilke diizeyinde afet tehlike ve risklerinin belirlemesi haritalanmas,
risk azaltma planlarinin hazirlanmasi, muhtemel afet ve acil durum bdlgelerinin tespit
edilmesi, ayni, nakdi ve insani yardim esaslar1 ve yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen afet
ve acil durumlarla ilgili bilgilerin toplamasi seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte afet
ve acil durumlara yonelik, yonetim stratejilerinin belirlenmesi, kamu yatirimlart ile personel
politikalar1 konusunda Onerilerde bulunulmasi, sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasina katki saglanmasi, akreditasyon esaslarinin belirlenmesi, bu alanda

kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile is birliginin saglanmasi gorevleri
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de bulunmaktadir. Deprem afeti 6zelindeki goérevleri deprem risk yonetimi esaslarinin
belirlenmesi, deprem zararina ugramis yerlerin imar, plan ve proje islemleri, depreme
hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda her tiirlii kaynagin etkin kullaniminin
saglanmasi, deprem tehlike ve riskini belirleyebilmek ic¢in ulusal deprem gozlem ve kayit
agl istasyonlarmin kurulmasi, yapt sagligi izleme ve degerlendirme merkezinin
olusturulmasi, depremler halkin bilgilendirilmesi gonilliiliglin  yayginlastirilmast,
farkindalik ve gonilliliikle ilgili politika onceliklerinin belirlenmesi ve bu gergevede

programlar olusturulmasi seklinde tanimlanmaktadir (Cumhurbaskanligr Kararnamesi -103,
2022).

Yeni olusturulan Afetlere Miidahale Genel Miidiirliiglinlin gorev ve sorumluklari; tilke
diizeyinde kamu ve 6zel tiim kaynaklarin kullanilarak miidahale ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,
afet miidahale planlarin1 hazirlanmasin1 ve arama kurtarma hizmetlerinin planlanmasi,
miidahale faaliyetlerinde kurumlar arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi, afet ve
acil durum yonetimi merkezini idaresi, kamu kurum ve kuruluslar ile illerde afet yonetim
merkezlerinin acilmasi ve standartlarinin belirlenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Miidahale
Genel Midiirliigiine bu gorevlerin yani sira itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin
standartlarini belirlenmesi, uluslararasi acil ve insani yardim ile miidahale faaliyetleri yurtici
ve yurtdisi afet tatbikatlari, sivil savunmaya ile seferberlige yonelik kaynaklarinin tespit
edilmesi ve faaliyetlerin koordinasyonu gibi gorevlerde verilmistir (Cumhurbaskanlig

Kararnamesi-103, 2022).

Yeni yapilanmada olusturulan Barmma ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri arasinda; afet sonrasi iyilestirme planlarinin hazirlanmasi, afetlerin genel hayata
etkililik kararlari, afet sonrasi bina hasar tespiti, afet bolgelerinde gecici barinma, afet lojistik
depolar1 kurulmasi, afetzedelerin tedavi, iase, ibate gibi acil ihtiyaglarinin karsilanmasi, afet
bolgelerindeki altyapr iyilestirme faaliyetleri, afetzedelerin hak sahipligi islemleri ve afet
sonrasi kalic1 barinma faaliyetlerinin koordinesi ile afet bolgesindeki alt ve iistyapilarin
projelerinin hazirlanmasi gibi gorevler yer almaktadir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi-103,

2022).

Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigliniin gorevleri arasinda; AFAD Bagkanliginin
insan giicli politikasinin planlanmasi, personelin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri

ozliik islemlerinin yiiriitiilmesi, personelin hizmet i¢i egitimlerinin planlanmasi, AFAD
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Bagkanliginin tasinir ve tasinmazlarina iligkin islemlerin ilgili mevzuat cergevesinde
yiiriitiilmesi, afet ve acil durumlara iligskin veri tabanlari, cografi bilgi sistemleri, haberlesme,
tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi faaliyetleri yer almaktadir (Cumhurbaskanlig

Kararnamesi-103, 2022).

Kararnamede ana hizmet birimlerinin yani sira AFAD Baskanina bagli olarak yardimci
birimlerde olusturulmustur. AFAD Baskanliginin mevzuata, plan ve programa uygun
faaliyet gostermesini saglamak, birimlere rehberlik etmek, Baskanligmm ve Il
Midiirliikklerinin inceleme, denetim ve sorusturma isleri yiiriitmek amaciyla Rehberlik ve
Denetim Baskanligi birimi olusturulmustur. Bilimsel amagli faaliyetlerin yiirtitiilmesi, ulusal
ve uluslararasi yayinlarin ve bilimsel ¢calismalarin takip edilmesi ve kiitiiphane hizmetlerinin
yuriitilmesi amaciyla Afet Arastirmalar1 Merkezi kurulmustur (Cumhurbaskanlig

Kararnamesi -103, 2022).

Baskanligin yerel teskilat1 Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleridir. il miidiirliiklerinin
gorevleri arasinda risk azaltma, afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirme planlamalarinin
diger kurum ve kuruluslarla yiiriitiilmesi, Ilin afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi, il Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezinin sekretaryasinin yiiriitiillmesi, arama ve kurtarma
faaliyetleri, afet kayip ve hasarimin tespiti, goniilliiliik ve egitim faaliyetlerinin koordinesi ile
sivil savunmaya ait is islemlerin takip edilmesi yer almaktadir (Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018).

1.5.5.2. Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmas: Platformu

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu, 17.01.2011 tarihli ve 2011/1320 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ile olusturulmustur. Platformun amaci Tiirkiye’deki afet risklerinin
azaltilmasina yonelik stratejilerin ve politikalarin belirlenmesine katki saglamak, toplumun
afetlere duyarliligmmi artirmak ve risk azaltma caligmalarinda siirekliligin saglanmasi
seklinde tanimlanmaktadir (Platform Yonergesi, 2018). Platforma AFAD Baskanlik
etmektedir. Platform Genelkurmay Baskanligi, Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslari ile mahalli idareler, tiniversiteler, meslek kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, basin ve yayin kurulusglarinin temsilcilerinden olusur. Ancak uygun

goriilmesi halinde platforma davetli iiyeler de katilabilmektedir (Platform Yo6nergesi, 2018).
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Afet yonetiminde strateji ve politikalarin belirlenmesinde yukaridan-asagi hiyerarsik
ve merkeziyetci bir yaklasimin benimsenmesi politikalarin toplum genelinde kabul
gbérmesini ve uygulanmasini oldukga zorlastirmaktadir (Erglinay, 2008). Bu baglamda
Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu afet yonetiminde, yerel yonetimlere daha
fazla gorev ve sorumluluk verilmesini saglayarak, merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasinda is birligine ve es giidiimiin artirilmasina destek olacaktir. Ayrica platform afet
yonetiminin agsamalarinda yasanan sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik politika ve
stratejilerin iiretilmesinde, izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesinde 6nemli bir rol

ustlenmektedir.

1.5.5.3. Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (TAYSB)

Afetlerin sayisi, siklifi ve yol agtig1r sosyal ve ekonomik zararlar son yillarda
katlanarak artmaktadir. Tiirkiye’de afet ve acil durumlarin etkin bir sekilde yonetilmesi
amaciyla 5902 sayili Kanuna istinaden AFAD teskilati kurularak "Biitlinlesik Afet Yonetim
Sistemi” uygulamaya alinmistir. Bu sistemde afet yonetiminin her asamasi ¢ok paydasli ve
cok sektorlii bir yapilanma ile yiirtitiilmektedir. Afet yonetimindeki paydas sorumlu birimler
hazirlanan planlara uygun olarak kendi alanlarinda afet Oncesi hazirliklarini gerekli
tedbirlerini  almaktadir. Boylelikle afet yonetim sisteminde Onemli doniisiim
gerceklestirilerek kriz yonetiminden, risk yonetimine gegis saglanmistir. Afet yOnetim
sisteminde afet 6ncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma ¢aligmalarinin 6nceliklendirmesini
ve bu alana yatirnm yapilmasi amaglamaktadir. Ayrica erken uyar sistemleri ile halkin
afetlere kars1 uyarilmasi, egitim ve farkindalik faaliyetleri ile toplumun daha bilingli hale

getirilmesi ve boylelikle kayiplarin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Afet yonetim sisteminin c¢at1 belgesi olarak hazirlanan Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji
Belgesi (TAYSB), Tiirkiye’deki afet yonetimin siirecinin tiim evrelerini ve afet risklerinin
tamamin1 kapsamaktadir. TAYSB, etkin afet yoOnetimi igin sistematik biitiinliige,
kaynaklarin verimli kullanimina ve ortak sorumluluga dayali bir model sunmaktadir. Afet
yonetiminin temel ilkeleri, politikalar1 ve stratejileri bu belgede tanimlanmaktadir. Belge,
tim kamu kurum ve kuruluslarini, akademik kurumlar, 6zel sektorii, sivil toplum
kuruluslarin1 (STK), medyayi, ailelere ve bireylere kadar tiim toplumu ve uluslararasi

kuruluslar1 afet yonetiminin paydaslart olarak goérmektedir (AFAD-c, 2023). Belgenin
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hazirlik siireci devam etmektedir. Sekil 1.8” de Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin genel

yapisi gosterilmektedir.

Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (Hazirhk Siirecinde)

- )

Tirkiye Afet Tirkiye Afet Miidahale Tirkiye Afet Sonrasi
ULUSAL | Risk Azaltma Plani (TARAP) | Plani (TAMP) Iyilestirme Plan1 TASIP
YEREL | 81IL IRAP 81 IL TAMP 81 YASIP

- )

Sekil 1.8. Tiirkiye afet yonetim sistemi

Kaynak: AFAD web sayfasindan uyarlanmastir.

1.5.5.4. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

Tiirkiye cografik konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle afetselligi yiiksek bir bolgede
konumlanmaktadir. Kentlerdeki yap1 stokunun durumu, yerlesim alanlarinin zemin yapisi ve
alt yap1 yetersizlikleri afet risklerini daha da artirmaktadir. Bu afet risklerini azaltmak
amaciyla ulusal diizeyde sorumlu Bakanliklarin paydashiginda “Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plant (TARAP)” hazirlanarak, 8 Temmuz 2022 tarihinde Cumhurbaskanligi karari ile
yaymmlanmigtir. Plan, Tiirkiye’de meydana gelebilecek her tiir ve biiyiikliikteki afetlere
yonelik risk azaltma ¢aligmalarini yiiriitecek kamu kurum ve kuruluslarini, yerel yonetimleri,
ozel sektorii, STK'lar1, iiniversiteleri ve gercek kisileri kapsamaktadir. TARAP afetlerin
neden olabilecegi sosyal ve ekonomik kayiplarin énlenmesini, afetlere direngli ve giivenli
yasam gevrelerinin olusturulmasini hedeflemektedir. Sendai Cergevesinde (2015-2030) yer

alan ve uluslararasi kabul gormiis stratejik oncelikler TARAP'n da stratejik onceliklerini

olusturmaktadir. Planda her stratejik oncelige yonelik 17 amag, 66 hedef ve 227 afet risk

azaltma eylemi ve bu eylemlerin uygulanmasindan sorumlu ve destek kurumlar

tanimlanmistir. Eylemlerin gergeklesme donemi kisa (2022-2024), orta (2022-2028) ve uzun
vadeli (2022-2030) olarak belirlenmistir. TARAP’in hazirlanmasi siirecinde 1/ afet tiirii
calistlmigtir. Bunlar, deprem, kiitle hareketleri, sel-tagkin, iklim degisikligi, bulasict ve
salgin hastaliklar, orman yanginlari, biiyiik endiistriyel kaza (BEK), kimyasal-biyolojik-
radyolojik-niikleer tehditler (KBRN), tehlikeli madde tasimaciligi (TMT), maden kazalari
ve kitlesel gog afetleridir (Turkiye Afet Risk Azaltma Plani, 2022).
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TARAP hazirlanirken {ilke genelinde mevcut durum tespiti yapilmis, caligtaylar
diizenlenerek ihtiyag¢ analizleri yapilmistir. AFAD tarafindan gergeklestirilen GZFT analizi
sonuglaria gore afet risk azaltmada karsilastigimiz sorunlar ve ¢6ziim oOnerileri de belgeye
yansitilmistir. Akademisyenler, paydaslar ve kurum i¢i uzmanlarin katkilariyla hazirlanan
belge, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) belgesi ile ayn1 eksende bir gerceve

sunmaktadir.

1.5.5.5. i Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP)

Bir toplumun afetler sebebiyle kayip yasamamasi ve afetlere karsi direngli ve bilingli
olmasi hayati &nemlidir. Ozellikle yerel diizeyde giiclii bir afet ydnetim sisteminin
olusturulmasi, ihtiyaglarin tespit edilerek gorev ve sorumluluklarin tanimlamasi afet
meydana gelmeden once oOnleyici tedbirlerin alinmasi ve toplum diizeyinde hazirlikli
olunmasi ayni derecede 6nem tasimaktadir. Afet yonetiminde 6nleme ve hazirlikli olmanin
temelinde risk azaltma faaliyetleri yer almaktadir. Risk azaltma afet kayiplarini
Onleyebilmekte veya riski minimize edebilmektedir. Bununla birlikte afet 6ncesi donemde
alinacak Onleyici tedbirler sayesinde afet sirasi ve sonrast is ylikii azaltilmakta ve ekonomik
kayiplarin 6niine gecilebilmektedir. Bu yaklasimla Tiirkiye’nin 81 ilinde “I/ Afet Risk
Azaltma Planlari (IRAP)” hazirlanarak 2021 yilinda uygulamaya alinmustir. IRAP’ lar

afetlerden kaynaklanan sosyal ve ekonomik kayiplart énlenmeyi ve afet giivenli yasam
alanlar1 olusturmay1 amaclamaktadir. IRAPlar risk azaltma eylemlerini, sorumlu kurumlari
ve uygulama donemlerini gosteren bir yol haritasidir. Planlar ¢ok sektorlii ve toplumun

biiyiik kesimini kapsayan katilimci bir yaklagimla hazirlanmistir (IRAP Kilavuzu, 2020).

Il Afet Risk Azaltma Planlarinin yasal dayanagi, 15/07/2018 tarihli 4 nolu
Cumhurbaskanhigi Kararnamesidir. Kararnamede Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
tarafindan afet ve acil durum risklerinin azaltilmasi, yonetilmesi ve etkilerinin azaltilmasina
yonelik il planlarini yerel yonetimler ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile is birligi ve
koordinasyon icinde gelistirilmesi ve uygulanmasi1 gerektigi  belirtilmektedir
(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018). Ayrica 11. Kalkinma Planinda, afetlerin neden
olabilecegi can ve mal kaybmin azaltilmasina yonelik afet riskini azaltma faaliyetlerinin
uygulanmasi konusu vurgulanmaktadir (Kalkinma Plani, 2019). Bu dogrultuda 2021 yilinda

tiim illerimiz i¢in tamamlanan IRAP' larda toplam 222 amag, 1.364 hedef ve farkli sektorlere
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yonelik 12.925 eylem tanimlanmistir. Bu eylemlerden 2.321°1 eylem acil olarak yapilmasi
gereken kirmuzi (Oncelikli) eylem olarak siniflandirilmistir (Strateji Biitce Baskanligi, 2023).

1.5.5.6. Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Planlar1 (TASIP)

Afetler sebebiyle konutlar, isletmeler ve sehir alt yapilar1 hasar gérmekte, dogal ¢evre,
tarihi ve kiiltirel miras tahrip olmakta, giinlik yasamin devamliligi 6nemli olgiide
etkilenmektedir. Afetler ayn1 zamanda toplumlarda ciddi ekonomik, sosyal ve psikolojik

kayiplara yol agmakta, stirdiiriilebilir kalkinmay1 engellemektedir.

Bu durumla bas edebilmek amaciyla afet sonrast miimkiin olan en kisa siirede ve
kaynaklarin etkin kullanimiyla gergeklestirilmesi hayatin normale dondiiriilmesi
gerektirmektedir. Normale dénme siirecinin yonetimini planlamak amaciyla Tiirkiye Afet

Sonrast lyilestirme Plan1 (TASIP) hazirlanmaktadir. TASIP, 10 sektér ve 39 ana gérev alan,

bu sektorlerden sorumlu kurumlar ve yiiriitillecek afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri
cergevesinde tanimlanan hedef-strateji-eylemlerden olusmaktadir (Strateji Biitce Baskanligi
SBB, 2023: 24). TASIP planinin hazirlik ¢aligmalar devam etmektedir.

1.5.5.7. Afet ve Acil Durum Kurulu

Afet ve acil durumlara yonelik risk faktorlerinin belirlenerek afet 6ncesinde alinmasi
gereken Onleyici faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken caligmalar
hakkinda 6neriler sunarak kurumlara rehberlik yapmak, afet ve acil durumlara iliskin politika
ve oOncelikleri belirlemek amaciyla olusturulmustur. Kurul ulusal diizey bakanlik
temsilcilerinden olusur. Kurul afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirerek
alinmasi gereken dnlemleri belirler ve uygulanmasini saglar. Bakanlik, kurum ve kuruluslar

ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamakla yiikiimlidir (TAMP,
2022).

1.5.5.8. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

AFAD tarafindan 2014 yilinda hazirlanan TAMP 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. TAMP hem ulusal hem de yerel diizeyde

afet ve acil durum miidahale ilkelerini tanimlayan bir plandir. TAMP plani, 2011 yilinda
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yasanan Van depreminden edinilen deneyim sonucunda bakanliklarin, kurum ve

kuruluslarin gortsleriyle sekillenen taktiksel bir yaklagimla hazirlanmigtir (TAMP, 2022).

Planin amaci, afet ve acil durumlarinda miidahale faaliyetlerine katilacak ¢alisma
gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin rol ve sorumluluklarini tanimlamak, afet 6ncesi, sirasi

ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel ilkelerini belirlemektir., TAMP’ ta

Tirkiye’de meydana gelebilecek afetlere miidahalede gorev alacak bakanliklara, kurum ve

kuruluslara, 6zel kuruluslara, STK'lara ve gergek kisilere gorev ve sorumluluk vermektedir
(TAMP, 2022).

Planin hedefleri hayat kurtarma, kesintiye ugrayan yasami ve faaliyetleri en kisa
stirede normale dondiirme, miidahale faaliyetlerini hizli ve planl bir sekilde yiiriitme, ikincil
afetleri 6nleme, siire¢ hakkinda kamuoyunu bilgilendirme ve kaynaklarin etkin kullanimini
saglama seklinde belirlenmistir. Kisaca afetin akut doneminde kesintiye ugrayan hayati akut

donemden ¢ikarmaya yonelik miidahale faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir.

81 ilde ulusal planla uyumlu “II Afet Miidahale Planlar:” hazirlanmaktadar. il planlart
operasyonel yaklagimla yerel diizey gorevlerini ve sorumlu birimleri tanimlamaktadir. Yerel
planin amaci, afet ve acil durum miidahale faaliyetlerinde yer alacak ¢alisma gruplari ve
koordinasyon birimlerinin rol ve sorumluluklarini tanimlamak ve afet Oncesi, siras1 ve
sonrasi miidahalenin temel ilkelerini belirlemektir. 11 planlarinda 23 calisma gruplart
tamimlanmakta ve her c¢alisma grubu kendi operasyon planlarini hazirlamaktadir. Bu
planlarda gorevli ekipler, vardiya listeleri, iletisim bilgileri ve miidahale yontemleri ayrintili

olarak yer almaktadir.

Il Afet Miidahale Plani, il Miidiirliigii tarafindan ilgeler de dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Ancak Valilik tarafindan niifusu 50.000'den fazla olan ilcelerde, ilgenin
afetselligi g6z oniinde bulundurularak flce AFAD Merkezleri kurulabilmektedir (TAMP,
2022). llge AFAD Merkezlerinin kuruldugu ilgelerde, Il plani ile uyumlu Ilge Afet Miidahale

Planlar1 hazirlanmaktadir.

TAMP’ ta ulusal 25, yerel diizeyde 23 afet galisma grubu bulunmaktadir. Her ¢alisma
grubunun ana ve destek ¢ozliim ortagi paydaslar: bulunmaktadir (TAMP, 2022). Ana ¢éziim

ortagi kurum, destek ¢oziim ortaklart ile birlikte planin hazirlanmasindan ve
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uygulanmasindan sorumludur. Destek ¢oziim ortagi, kurulusun operasyonel planlar i¢in

arag, ekipman ve personel destegi saglamaktadir.

Olay tiirlerine gore TAMP ¢er¢evesinde miidahale edilen olaylar asagida Cizelge 1.4'te

gosterilmektedir. Calisma gruplar1 olay tiirline gore planlarimi hazirlayarak kaynak ve

kapasitelerini buna gore olusturmaktadir.

Cizelge 1.4. TAMP olay tiirleri ve sorumlu ¢alisma gruplari

AFET TURU ILGILI AFET CALISMA GRUBU
DEPREM Tiim Afet Calisma Gruplari
Haberlesme, Nakliye, Ulagim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Saglik, Tahliye
SU BASKINI ve Yerlestirme Planlama, Alt Yapi, Enerji, Hasar Tespit, Barinma, Beslenme, Enkaz Kaldirma,
Tarim Orman Gida Su ve Hayvanc!hk, Tek_nik Destek ve Ikmal, Zarar Tespit, Psikososyal Destek,
Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme, Iletisim,
Haberlesme, Nakliye, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Saglik, Tahliye
BARAJ ve Yerlestirme Planlama, Alt Yapi, Enerji, Hasar Tespit, Barinma, Enkaz Kaldirma, Tarim Orman
PATLAMASI Gida Su ve Hayvancilik, Teknik Destek Ikmal, Zarar Tespit, Beslenme, Psikososyal Destek,
Iletisim, Bilgi Y&netimi, Degerlendirme ve Izleme
Haberlesme, Nakliye, Ulagim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Saglik, Tahliye
ORMAN ve Yerlestirme Planlama, Alt Yapi, Enerji, Hasar Tespit, Barinma, Yangin, Enkaz Kaldirma, Tarim
YANGINI Orman (_‘nda Su ve Hayvancilik, Teknik Destek ve H_qmal, Zarar Tespit, Beslenme, Psikososyal
Destek, Iletigim, Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme
Haberlesme, Nakliye, Ulagim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Saglik, Tahliye
SANAYT ve Yerlestirme Planlama, Alt Yapi, Enerji, Hasar Tespit, Barinma, Yangin, Enkaz Kaldirma,
YANGINLARI | Teknik Destek ve Tkmal, Zarar Tespit, Beslenme, Psikososyal Destek, Tletisim, Bilgi Yénetimi,
Degerlendirme ve Izleme
- Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Ulasim Alt Yapi, Saglik, Tahliye ve Yerlestirme
TOPLU NUFUS - . - T o
. | Planlama, Enerji, Yangin, Barinma, Beslenme, Zarar Tespit, Psikososyal Destek, Iletisim, Bilgi
HAREKETLERI P - . .
Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme
SIBER SALDIRI Te"knﬂ.( Dpstelf ve Ikmal, Guv.enllk ve Trafik, Haberlesme, Enerji, Zarar Tespit, Iletisim, Bilgi
Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme
Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Nakliye, Arama ve Kurtarma, Giivenlik ve Trafik, Saglik, Tahliye
KIMYASAL ve Yerlestirme Planlama, Enerji, Hasar Tespit, Barinma, Alt Yapi, Yangin, Enkaz Kaldirma, Tarim
Orman Gida Su ve Hayvancilik, Zarar Tespit, Beslenme, Psikososyal Destek, Tletisim, Bilgi
Yonetimi, Degerlendirme ve zleme
BIYOLOJIK Haberlesme, Nakliye, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Saglik, Tahliye
AFETLER VE ve Yerlestirme Planlama, Enerji, Hasar Tespit, Barinma, Alt Yapi, Enkaz Kaldirma, Yangin, Tarim
SALGIN Orman Gida Su ve Hayvancilik, Beslenme, Zarar Tespit, Psikososyal Destek, Iletisim, Bilgi
HASTALIKLAR | Yénetimi, Degerlendirme ve Izleme
. Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Ulasim Alt Yapi, Saglik, Tahliye
RADYOLOIJIK . ..
.. ve Yerlestirme Planlama, Enerji, Yangin, Barinma, Beslenme, Tarim Orman Gida Su ve
NUKLEER . ; L0 g e N .
Hayvancilik, Zarar Tespit, Beslenme, Psikososyal Destek, Iletisim, Bilgi Yonetimi, Degerlendirme
KAZALAR !
ve Izleme
Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik, Saglik, Alt Yapi, Zarar Tespit, Psikososyal Destek,
KURAKLIK L, e e - . .
Beslenme, Iletigim, Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme
ULASIM Haberlesme, Nakliye, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Saglik, Enerji,
Enkaz Kaldirma, Teknik Destek ve Tkmal, Zarar Tespit, Psikososyal Destek, Beslenme, letisim,
KAZALARI e e 8 . .
Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme

Kaynak TAMP: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf
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1.5.5.8.1. Olay seviyeleri

TAMP’a gore miidahale seviyeleri afetin etki derecesine gore dort gruba ayrilmistir.
En diisiik seviye yerel imkanlarla miidahalenin yapildigi S1 seviyesidir. Afete yerel
imkanlarin yani sira ¢evre illerden de destek gerekiyorsa seviye S2 olarak belirlenmektedir.
Ulusal olgekte yardim gereken olaylar seviye S3 ve uluslararasi destege ihtiya¢c duyulan
olaylar en yiiksek S4 olarak derecelendirilmektedir. Afet seviyeleri Baskanlik AFAD
Merkezi tarafindan derecelendirilmektedir. Etki derecesine gore miidahale seviyelerindeki

seviyeler ve koordinasyon birimleri Cizelge 1.5°de yer almaktadir.

Cizelge 1.5. TAMP olay seviyeleri

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE DESTEK
DURUMU

SEVIYE ETKi

Sl Yerel imkanlar yeterlidir. Il AFAD Merkezi

Destek illerin takviyesine

S2 o Il AFAD Merkezi 1. Grup destek iller
ihtiyag vardir.

S3 Ulusal destege ihtiyag vardir. 1. ve 2. Grup destek iller, Ulusal kapasite

4 Uluslararasi destege ihtiyac 1. ve 2. Grup destek iller, Ulusal kapasite + Uluslararasi
vardir. destek

Kaynak: TAMP https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf

1.5.5.8.2. Baskanlik AFAD merkezi

Ulusal diizeyde meydana gelen afet ve acil durumlarda etkin miidahale ve
koordinasyonun saglanmasi amaciyla 7/24 esasina uygun olarak goérev yapmaktadir.
Bagkanlik AFAD Merkezi AFAD' dan sorumlu Bakan tarafindan veya sorumlu Bakanin
veya yetkilendirecegi Bakan Yardimcisinin baskanliginda toplanmaktadir. Merkezde ana
¢oziim ortagi kurumlar ile diger bakanliklardan yonetici diizeyinde temsilciler gorev
almaktadir. Sahadan alinan veriler ile mevcut kaynaklara gore 7/24 esasma uygun olarak

miidahale operasyonlar yiiriitilmektedir (TAMP, 2022: 21).

1.5.5.8.3. Bakanlik AFAD merkezleri

AFAD merkezleri, Bakan Yardimcisinin veya bakanliklarda yetkilendirilecek bir iist

yoneticinin bagkanliginda 7/24 saat esasina gore faaliyet gosterir. Caligma grubu tarafindan



103

afet bolgesine destek vermek lizere saha destek ekipleri olusturulmaktadir (TAMP, 2022:
22).

AFAD merkezlerinin gorevleri, olaymn meydana geldigi bolgede en hizli sekilde
tarama yapmak ve olaym biiyiikliigii, etkilenen alan ve niifus gibi bilgileri igeren ilk

degerlendirmeleri Baskanlik AFAD Merkezine bildirmektir. Ayrica olay bdlgesine saglik,

arama ve kurtarma ile ilk yardim ekiplerinin sorunsuz ve siiratli bir sekilde ulasabilmesi i¢in
trafik, emniyet ve ¢evre glivenligi tedbirlerini aldirmak, olay bolgesinde yapilan tespitler,
Olii ve yarali sayilari, hasar durumlar1 ve acil ihtiyaglar gibi bilgileri ve bunlara iliskin
gelismeleri Bagkanlik AFAD Merkezine ivedilikle bildirmektir (AFAD Merkezleri
Yonetmeligi, 2011).

1.5.5.8.4. Il AFAD merkezleri

Il AFAD Merkezleri illerde vali veya yetkilendirecegi vali yardimcisinin
bagkanliginda 7/24 saat calisma esasmna gore gorev yapmaktadir. Sekretaryasini Il
Miidiirliigii yiiriitmektedir. Thtiyagc duyulan ilgelerde valilerin uygun gérmesi halinde Ilge
AFAD Merkezi kurulur ve ilge miidahale plan1 hazirlanir (TAMP, 2022: 23).

Il AFAD Merkezlerinin gérevleri arasinda sorumluluk bélgelerindeki olaylarda, il
imkanlar1 ile miidahalenin koordine edilmesi ve ekip, ekipman ve benzeri ihtiyaglarin cinsi,
miktar1 ve nitelikleri  belirtilerek  Baskanlik AFAD Merkezinden talep edilmesi yer
almaktadir (AFAD Merkezleri Yonetmeligi, 2011).

1.5.5.8.5. Ulusal ve yerel miidahale yonetimi

TAMP’ a gére miidahalede gorev yapan afet ¢aligma gruplari operasyon servisi, bilgi
ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve idari isler servisleri altinda
gruplandirilmistir. Hiyerarside AFAD Merkezinin baskani ulusalda Bakan, yerelde Validir.
Ulusal diizeyde servisleri yonetmek iizere AFAD Daire Baskanlari, yerelde servisleri
yonetmek iizere Vali yardimcilar1 goérevlendirilmektedir. Servislere bagli ulusalda 25
yerelde 23 afet grubu faaliyet géstermektedir. Sekil 1.9’da Ulusal diizey miidahale sistemi;

Sekil 1.10° da yerel diizey miidahale sistemi gosterilmektedir.
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BASKANLIX AFAD MERKEZ!
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Sekil 1.9. TAMP ulusal diizeyde organizasyon semasi

Kaynak TAMP: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf
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Sekil 1.10. TAMP yerel diizeyde organizasyon semasi

Kaynak: TAMP, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf

1.5.5.8.6. Ana ve destek ¢oziim ortaklar:

Afet miidahale planlarinda ¢alisma gruplarinin faaliyetlerini yiiriitmek {lizere ana ve

destek ¢oOziim ortaklar1 belirlenmektedir. Ana ¢oziim ortagi, calisma grubu tarafindan


https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf
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yiiriitiilecek faaliyetlerin koordinasyonundan sorumlu bakanlik/kurum ve kuruluslardir.
Destek ¢oziim ortagi calisma gruplarinda ana ¢Oziim ortagt olarak gorev alan
bakanlik/kurum ve kuruluslarin koordinesinde faaliyetlere katilan ve destek veren paydaslar

olarak tanimlamaktadir.

Ana ¢oziim ortaginin gorevleri paydaslarla operasyon planini hazirlama, calisma
grubunun organize etme, calisma grubunun hazirlik ve planlama faaliyetlerini yonetme,
caligma grubunun kapasite gelistirme faaliyetlerini yiiriitme, gerektiginde destek ¢6ziim

ortaklarmi goéreve ¢agirma ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir.

Destek ¢oziim ortagir kurumlarin gorevleri arasinda, operasyon planlarinin hazirlik
caligmalarina katilma, gerekli personel, arag, gereg, ekipman ve envanter bilgilerini temin
etme, operasyonlarin yiiriitilmesine destek verme gibi gorevler yer almaktadir (TAMP,

2022: 33).

1.6. Afet Yonetimi ve Yasal Cerceve

Afetler sehirlerin savunmasizligini artirarak fiziksel hasarlarla birlikte sosyal ve
ekonomik kayiplar meydana getirmektedir. Bu kayiplar toplumun tamaminda veya belli bir
boliimiinde normal diizeni bozarak kesintiye ugratmaktadir. Bu etkileri azaltmak amaciyla
giiclii bir afet yonetim sistemi hem kent planlamasinda hem de sehirlerin afetlere karsi
direngli hale getirilmesinde 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Bu nedenle afetlere daha direngli
toplum hedefi igin tiim kesimleri kapsayan bir yaklasimla afet yonetim sisteminin saglam
yasal zeminde yapilandirilmasi 6nemlidir. Bu boliimde Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin

gecmisten gliniimiize yasal gelisim siireci incelenmektedir.

1.6.1. Afet Yonetimi Yasal Gelisimi

Osmanlidan giiniimiize yasanan afetlere bakildiginda genel olarak afet meydana
geldikten sonra afetten etkilenenlere acil olarak iase ve ibate yardimlar1 yapildigi, afet
bolgesinin imar ¢aligmalar: ile normale dondiiriilmeye ¢alisildig: anlasilmaktadir. Ayrica
normale donme kapsaminda her afete 6zel bir yasal diizenleme yapilarak afet kayiplarinin
hizl sekilde giderilmeye calisiimaktadir. Ozellikle Cumhuriyet déneminde afet ydnetimi

alaninda onemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin genel 6zelligi biiyiik
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afetler sonrasinda mevzuat degisikligi ile afet yonetim sisteminde ve kurumsal yapilanmada
onemli degisimlere yonelik olmasidir. Boylelikle uzun bir dénem daginik bir yapilanma ile
birden fazla kurumun benzer gorevleri iistlendigi miidahale, iyilestirme ve yeniden insa

odakl1 bir anlayista afet yonetimi siirdliriilmiistiir.

Afet yonetiminde ge¢mis yillarda beri siirdiiriilen afet sonras1 yardim saglama anlayisi
zamanla degisim gostermistir. 1999 depremi sonrasinda yasanan kayiplar hem yasal hem de
teskilatlanma bakimindan degisime ihtiya¢ oldugunu bir kez daha gostermesi iizerine 5902
sayili kanunla 6nemli bir adim atilmistir. Kanun gergevesinde ¢ok basli bir yonetim
anlayisin1 6nlemek amaciyla kurumlarin tek ¢atida toplandigi Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi 2009 yilinda Basbakanliga bagli olarak faaliyetlerine baslamis, buna uygun
teskilatlanmaya gidilmis ve afet 6ncesi sirasi ve sonrasina yonelik planlamalar yapilarak risk
azaltma odakli anlayis benimsenmistir. 2018 yilinda Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine
gecilmesinin ardindan AFAD, 4. sayili Bakanliklar, ilgili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Icisleri Bakanligma
baglanmistir. AFAD risk odakli afetlere direngli toplum misyonunda, afet yonetim siirecinin

yasal zeminin gelistirmeye yonelik faaliyetlerini stirdiirmektedir.

1.6.2. Afet Yonetiminde Yasal Diizenlemeler

Bu bolimde afet yonetim sisteminde bu konudaki literatiir taramast ile 6nemli oldugu

goriilen yasal diizenlemelerin ayrintilar1 ve sisteme katkisi ele alinmaya ¢alisilmaktadir.

1.6.2.1. 4623 Sayil1 Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun

1939 Erzincan Depreminde ve sonrasinda meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde 43.319 kisinin hayatin1 kaybetmis,
75.000 civarinda kisinin yaralanmis ve yaklasik 200.000 bina hasar gormiistiir. Bu kayiplar
tizerine deprem tedbirleri anlayisindaki degisim ihtiyaci agik¢a gostermistir. Deprem sonrasi
yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaparak sorunun c¢oziilemeyecegi goriilerek 18 Temmuz
1944 tarihinde 4623 sayil1 Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun gergek anlamda afet kayiplarinin azaltilmasina yonelik bir
baslangi¢ nitelendirilebilir (Ulug, 2014). Kanunda afet 6ncesi hazirliklar, deprem sirasinda

yapilmasi gerekenler, kamu yoneticilerinin ve halkin gorev ve sorumluluklar gibi konulara
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yer verilmistir. Ancak Kanun’da daimi iskan c¢alismalari ile ilgili hiikiimler yer
almamaktadir. Iskan konusunun ¢dziimii icin eskiden uygulandigi gibi afetin yasandig
bolgenin sosyo-ekonomik yapisina bagh olarak, ayr1 ayri afet yardimi kanunlar1 ¢ikarma

yolu tercih edilmistir (JICA, 2004: 45).

1.6.2.2. 6785 sayili Imar Kanunu

1933 tarihli “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” yerlesme ve yapilasmanin denetimi
acisindan yetersiz kalmasi iizerin 1956 tarihli 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir.
Kanunla, yerlesim yerlerinin belirlenmesinde afet tehlikelerinin g6z 6niinde bulundurulmast,
fenni mesuliyet sistemi ve yap1 denetimi konularinda diizenlemeler yapilmistir. Kanunun
yiriirliige girmesinden sonra, artan sehirlesme sebebiyle 1958 yilinda 7116 sayili Kanun
Imar ve Iskdn Bakanligi kurulmustur (Ulug, 2014). Gog, diizensiz kentlesme ve
gecekondulagma sorunlari sebebiyle 3194 Sayili Imar Kanunu yiiriirliige almmustir. Bu iki
kanun arasindaki onemli fark merkezi otoritenin sahip oldugu yetkinin yerel yonetimlere

verilmesi oldugu sdylenebilir (Cilingir, 2019).

1.6.2.3. 7269 Sayil/ Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun halen yiiriirliiktedir. Kanun afetler sebebiyle
yasanan kayip ve hasarin giderilmesi amaciyla 6zellikle barinmaya yonelik faaliyetler ve
sorumlu birimlerle ilgili temel ilkeleri ortaya koyan bir yasadir. Kanun kapsamindaki
yardimlar deprem, su baskini, yangin, kaya diismesi, heyelan, ¢1g ve benzeri afetleri
kapsamaktadir. Kanun bu afetler sebebiyle genel hayati etkili olacak seviyede kayip ve
hasarin meydana geldigi durumlarda gegerli olmaktadir. Kanun kapsamindaki yardimlarin
uygulamasi ile ilgili genel hayata etkililik sart1 bulunmaktadir. Genel hayata etkililik sart1
Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelikle
diizenlenmektedir. Yonetmelige gore niifusa gore bir mahalde belli sayida konut hasari
meydana gelmesi veya gelmesi muhtemel durumlarda, can kaybi, hayvan zayiati, tarimsal
hasarlarin meydana gelmesi durumlarinda afetlerin genel hayata etkililiginden soz

edilebilmektedir (Genel Hayata Etkililik, 1968).
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Halen yiiriirliikkte olan kanunda bir¢ok degislik yapilmis olmasina ragmen, kanunun
hali hazirda agirlikl1 olarak afet sonrasi yardim ¢alismalarma odaklanmaktadir (Ozmen ve
Ozden, 2013). Ancak kanunda muhtemel bir afet sebebiyle yasanabilecek kayiplar1 5nlemek
icin afet Oncesinde Onleyici tedbir alinmasi hiikiimleri risk azaltma kapsaminda yer
almaktadir. Kanununda afet oncesi doneme yonelik hiikiimlerin artirilmast 6nemlidir.
Ayrica kanunda zorunlu deprem sigortasi uygulamasinda bina denetimleri ile ilgili
diizenlemenin yer almadig1 ve isyeri yardimlar ile ilgili hiikiimlerinin agiklayic1 olmadigi

konular1 degerlendirilmektedir (Cihangir, 2023).

1.6.2.4. 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin

Hizmetlerin Yurutilmesine Dair Kanun

1995 tarihli 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanunun amaci, afete meydana gelen yerlerde
normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin yiiriitiillmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi
amaciyla yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesidir. Kisaca afet
bolgelerinde 7269 sayili kanunla diizenlenen iskdn yardimi disinda kalan yardimlar
diizenlenmektedir. Ornegin esnaflara yonelik kredi yardimlari, isyeri edindirme yardimlari,
vergi muafiyetleri, altyap1 hasarlari i¢in belediyeler ve 6zel idarelere yapilacak yardimlar bu

kanun kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kanun yayinlandiktan sonra ihtiyaca gére maddeleri iizerinde degisiklikler yapilmistir.
Ornegin 901 sayil kanun tasarisi ile Afyon-Dinar Ilgesi Ve gevresi ile Denizli-Civril Ilgesi
ve ¢evresinde meydana gelen depremler sonrasinda 4123 sayili Kanun ve 7269 sayili Kanun
hiikiimlerinin yeterli olmadig1 gerek belirtilen yorelerde ve gerekse yasanabilecek diger
afetlere yonelik kanunda yeni diizenlemelere ihtiya¢g oldugu belirtilmektedir (Kanun
Tasarisi, 1995).

Afet yardimlarini diizenleyen 7269 ve 4123 sayili kanunlar afet sonrasi yardim
anlayisinin Tiirkiye’de uzun bir donem yoOnetim stratejisi oldugunu gostermektedir. Ancak
glintimiiz afet yonetiminde risk azaltmanin 6nemi daha iyi anlasilmis ve bu alana yapilacak
yatirimlar ile kentlerimiz daha direngli hale gelerek afet sonrasi yapilacak yardimlar daha da

azaltilmis olacak ve dolayisiyla kaynaklar daha etkin kullanilmig olacaktir.
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1.6.2.5. 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin kurulmasi,
orgiitlenmesi ile gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Kanun ile afet ve acil durumlar ile

sivil savunmaya iliskin hizmetler, afet 6ncesi politikalarin olugturulmasi amaglanmistir.

Tiirkiye’deki afet yonetim sistemi 1999 yili Marmara depremi dncesinde afet sonrasi
doneme odakli bir anlayisla yiiriitilmekteydi. Bu yikici deprem sonrasinda anlayis
degisikligine gidilmis ve 6nemli degisikliler yapilmistir. Bu dogrultuda 5902 sayili yasa ile
Tiirkiye Acil Durum Y@&netimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil
Savunma Genel Miidiirliigi kapatilarak Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y6netimi
Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Ayrica yasa ile il Sivil Savunma Miidiirliikleri yerine de Il
Ozel Idaresi biinyesinde Vali koordinesinde 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
olusturulmustur. Kanun Tiirkiye’de ¢ok baslt bir yapilanma gosteren afet yonetim sistemini
tek cat1 altinda toplayarak Basbakanliga bagl gii¢lii bir yapilanmayi saglamistir (Aktel,
2010). Bu yeni yapilanma ile risk azaltma odakli afetlere kars1 daha etkin miidahale saglayan

bir sistem olusturulmustur.
1.6.2.6. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi

23.02.2022 tarih ve 5211 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile yiiriirlige giren Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeliginin amaci acil durumlarda ihtiya¢ duyulacak
kapasiteyi planlamak, olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde yardim géndermek ve bu
faaliyetleri yiiriitecek birimlerin goérev ve sorumluluklarini tanimlamaktir (5211 Sayili
Yonetmelik, 2022). Yonetmelik geregince ulusal ve yerel diizeyde miidahale planlari
hazirlanmaktadir. Ulusal diizeyde Bakanliklarin ilgili kurum ve kuruluslarinin katilimiyla
afet ve acil durumlara yonelik TAMP hazirlanmaktadir. TAMP afet Oncesi, sirasi ve

sonrasina ait miidahale planlamasinin temel prensiplerini icermektedir.

Y onetmelikte ulusal ve yerel diizeyde afet ve acil durum hazirlik ¢alismalari ile Afet
ve Acil Durum Yonetim Merkezlerinin gorevleri tanimlanmaktadir. Yonetmelikte afet ve

acil durum hallerinde baskanligin, bakanliklarin, miilki idare amirlerinin gorev ve
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sorumluluklari ile yerel diizey birimler ve afet gorevleri ayrintili olarak tanimlanmaktadir.

1.6.2.7. Tiirkiye Bina Deprem Y 6netmeligi

Tiirkiye’de deprem yonetmelikleri bugiline kadar 1947, 1953, 1961, 1968, 1975, 1998,
2007 ve halen yiiriirliikkte olan 2019 olmak {izere toplam 8 kez revize edilmistir. Hazirlanan
yonetmeliklerde, yapinin bulundugu deprem bolgesi ve zemin 6zellikleri dikkate alinarak
yapilarin, depreme dayanikli tasarimi ve insasi i¢in gerekli olan minimum kosullar
verilmektedir. Deprem Yonetmeligi 110 kisilik ¢alisma grubu tiyelerinin katilimi ile sekiz
calistay diizenlenerek giincellenmistir. Glincellenen yonetmelik 18 Mart 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yo6netmeligin amaci
yeniden yapilacak, degistirilecek, biiyiitiilecek resmi ve 6zel binalarin deprem etkisi altinda
tasarimi ve yapimi ile mevcut binalarin deprem etkisi altindaki performanslarinin
degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi igin gerekli kurallart ve minimum kosullar
belirlenmesidir. Tiirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi’nin giincellenmesinin gerekgesi olarak
kullanilan malzeme g¢esitliliginin ve yapi1 modellerinin artmasi, mevcut yapt stokunun
deprem dayaniminin yetersiz olmasi kentsel doniisiim kapsaminda yapilan giiclendirme

caligmalar1 yer almaktadir (AFAD-b, 2023).

1.6.2.8. 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun

6306 sayil1 kanun 31 Mayis 2012 tarihli ve 28309 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci, afet riski altindaki alanlarda ve bu alanlar disinda kalan
riskli yapilarin bulundugu yerlerde, fen ve sanat standartlarina uygun olarak, saglikli ve
giivenli yasam ¢evreleri olusturmak iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi seklinde tanimlanmistir. Kanun, riskli alanlarda saglikli ve giivenli
yasam ¢evresi olusturulmasi hedefinde bir kentsel doniisiim yasasi niteligindedir (6306
Sayili Kanun, 2012). Kanuna gore ekonomik dmriinii tamamlamis yapilar, agir hasar gérme
riski tespit edilen yapilar ve yikilma riski tasidigi tespit edilen yapilar kentsel doniistim
kapsaminda degerlendirilmektedir. Maliklerin veya idarenin talebiyle riskli yapilar tespit
edilerek 60 giin iginde idare ve maliklerin anlagsmasi ile yikim gergeklestirilmektedir. Bu
yontemle kentsel doniisiim yapilan binalardaki hak sahiplerine kira yardimi yapilmaktadir
(6306 Sayili Kanun, 2012). Dagkiran (2015) tarafindan kanuna gore iizerindeki bina

yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda, anlasma yapilamayan 1/3 malik paylarinin acik
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arttirma ile 2/3 ¢ogunluga satilabilecegi, sattlmamasi durumunda da hazine adina resen tescil
edilecegi anlagma saglanamamasi durumunda acele kamulastirma yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bu uygulama sonucunda miilkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogurabilecegi

vurgulanmaktadir (Daskiran, 2015).

1.6.2.9. 6305 Sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu

1999 yilinda yasanan Marmara depreminin ardindan 587 Sayili KHK ile kamu-6zel
sigorta is birligi olan zorunlu deprem sigortasi is ve islemlerini yiirlitmek tizere kamu tiizel
kisiligine haiz Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur. Kanun ile tapu ve konut
kredisi islemlerinin yan1 sira elektrik ve su abonelik islemleri i¢in de deprem sigortasinin
yaptirtlmast zorunlu hale getirilmis ve DASK'in deprem disindaki afetler icin de teminat

vermesinin O6nii agilmistir (Taylan, 2007).

6305 Sayil1 Kanun’un amaci, zorunlu deprem sigortast ile sigorta sirketlerinin teminat
vermedigi veya teminat verilmesinde giicliiklerle karsilasilan deprem disindaki diger afetler
ve katastrofik riskler sonucu meydana gelebilecek her tiirlii zarari karsilamak tizere
sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.
DASK'in temel amaglar1 zorunlu deprem sigortas: kapsamindaki tiim konutlarin 6denecek
prim karsiliginda sigortalanmasi, depremin devlet {izerindeki mali yikiiniin azaltilmasi,
sigorta yoluyla risk paylagiminin saglanmasi, sigorta sisteminin saglikli binalarin insasi1 i¢in
onemli bir ara¢ olarak kullanilmasi ve Ozellikle depremlerin neden oldugu hasarlarin
giderilmesi i¢in uzun vadede kaynaklarin tek bir yerde toplanmasinin saglanmasidir (6305

Sayili Kanun, 2012).

Zorunlu deprem sigortasi, deprem ve depreme bagh ikincil yangmn, patlama, yer
kaymas1 ve tsunami gibi afetler sebebiyle konutlarda meydana gelen yapisal hasarlar
karsilamak tizere tasarlanmistir. DASK, depremin yani sira sel, toprak kaymasi, siddetli

firtina, dolu, kaya diismesi ve ¢1g gibi afetleri de teminat altina alabilmektedir.

Sosyal devlet olmanin gereklerinin yerine getirilmesini saglayan zorunlu deprem
sigortasi, mal {lizerindeki zararlar kapsamaktadir. Barlas (2011) gore 6305 Sayili Kanun’un
1.maddesinde, maddi ve bedeni zararlarin giderilmesinden bahsedilirken uygulamada sadece

maddi zararlarin ZDS ile karsilanabilecegi belirtilmektedir (Barlas,2011). Bununla birlikte



112

Tiirkiye’nin afet riskleri gz onlinde bulundurularak zorunlu sigortanin diger afetleri de

kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

1.Boliim Sonu Degerlendirmesi

Calismanin ilk boliimiinde;

e Afet kavrami, siniflandirmasi ve sinirlari, afetlerin sebep oldugu fiziki, sosyal ve
ekonomik kayiplar 6rnekler verilerek incelenmistir.

e Teknolojik afetler bagliginda Hindistan Bhopal kazas1 (1984) ve Fukushima Daiichi
niikleer santral kazas1 (2011) olay 6rnegi olarak degerlendirilmistir.

o Afetlerin kamu yonetimindeki yeri ve basarili bir afet yonetimde etkili olan
faktorler degerlendirilerek afet yonetisimi kavrami ve kapsami ele alinmistir.

e Fransa ve Tiirkiye afet yonetim sistemleri benzer bir ¢ercevede incelenmistir.

e Her iki iilkenin afet riskleri ve bu riskleri azaltmak amaciyla olusturulan risk
yonetim sistemleri degerlendirilmistir.

e Ayrica boliimde afet yonetim sistemindeki gorevli kurumlar, planlama sistemleri
ve tarihsel siirecte yasal gelisimleri degerlendirilmistir.

e Risk azaltma planlar1 kurullar ve komisyonlar eylem planlar1 ayrintili olarak
incelenmistir.

o Tirkiye’deki afet miidahale plani TAMP ve Fransa miidahale plan1t ORSEC tarihsel
stireci ile incelenmistir.

e Her iki tilkenin afet yonetimindeki sigorta sistemleri incelenerek sigortalamanin
kapsami1 ve siireci ve her iki ililke farkliliklar1 6ne ¢ikarilarak degerlendirmeler

yapilmustir.
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IKINCi BOLUM
FRANSA VE TURKIYE JANDARMASI

Jandarma kelime  kokeni olarak  Fransizca homme  d’armes (silahli  adam)
kelimesinden tiiretilmistir. Kelimenin ¢ogulu gens d’armes 'tir. Cogul anlami daha sonra
jandarma olarak kullanilmaya baslanmistir (Pehlivanli, 2022; Eurogendfor-a, 2023).
Jandarma ge¢misten giliniimiize birgok iilkede orduya kismen veya tamamen bagli askeri
statiide, emniyet ve asayisi saglamakla gorevli kolluk kuvveti olarak gorev yapmaktadir.
Jandarmanin Fransa’da askeri bagliligi devam ederken, Tiirkiye’de emniyet, asayis ve kamu
diizeninin korunmasmi saglayan genel kolluk ve giivenlik kuvveti olarak faaliyet

gostermektedir (Tas vd., 2021).

2.1. Fransiz Jandarmasi

Fransiz Jandarmasi, 16 Subat 1791'de Orta Cag'a kadar uzanan eski bir polis giicii olan
maréchaussées teskilatinin ardili olarak kurulmustur. 1791 yilinda Fransiz Devrimi tim
hiziyla devam ederken, polis gii¢lerini devrimci rejimin kontrolii altina almak i¢in Jandarma
teskilati kurulmustur (Verbeurgt, 2019). Jandarma Fransa'min hem kirsal hem de kentsel
alanlarinda kamu giivenligini ve diizenini koruyan silahli giiciidiir. Fransiz Jandarmasi bir
yandan organik ve islevsel anlamda Igisleri Bakanligina bagl iken diger yandan askeri
gorevlerinin yerine getirilmesinden Silahli Kuvvetler Bakanligi'na karst sorumludur. Bu
kapsamda jandarmanin genel kolluk gorevleri acisindan merkezde Icisleri Bakanligina,
tasrada il valilerine baglidir. Yurtdisina yapilacak jandarma operasyonlarinda, jandarma
personelinin egitimlerinde ve disiplin kurallarinda Fransiz Savunma Bakanligina bagliligini
korumaktadir (Altundas, 2013).

Fransiz Jandarmasi, 102.000 personelden olusan bir kuvvettir. ilave olarak 30.000
kisilik yedek kuvveti bulunmaktadir. Personelin 6.100” i subay, 79.000’i astsubay, 12.500°
i asker ve 4.400°u sivil memurdan olusmaktadir. Sorumluluk alani, niifusun %50'sinin
yasadigr Fransa’nin %95'ini kapsamaktadir. Jandarma teskilat1 barista ve savasta, ortaya
cikabilecek herhangi bir kriz durumunda tiim Fransiz topraklar1 iizerinde gérev yapma
yetkisine sahiptir. Baglica sorumluluklart arasinda kamu diizeninin, emniyet ve giivenligin

saglanmasi yer almaktadir (NATO, 2023).
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2.1.1. Fransiz Jandarmaswinin Tarihcesi

18. yiizyilda Avrupa'da kentlesmenin artmasiyla birlikte sehirlerde niifus artisina bagh
olarak giivenlik ve asayis sorunlari yasanmaya baslanmistir. Kentlerin gelisiminden once
giivenlik feodal sistemde sovalyeler tarafindan saglanirken, insanlarin sehirlerde yasamaya
baglamasi ile birlikte Avrupa'da toplumsal yasamda Onemli degisimler yasanmustir.
Insanlarin kentlere gd¢ etmesi nedeniyle derebeylerin giicii ve hakimiyeti azalmus, sehirlerde
toplu yasama kiiltiiri gelismeye baslamistir. Sehirlerin giivenliginden polis teskilati sorumlu
iken kirsalda bir giivenlik teskilati kurulmamisti. Maréchaussée teskilati hem kirsalda
giivenligi sagliyor hem de devleti temsil ediyordu. Orgiitiin gorevleri arasinda vatandaslarin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi, suglularin yakalanmasi, yollarin ve askeri nakil
araglarin giivenliginin saglanmasi ve asker kagaklarinin yakalanmasi yer almaktaydi.
1789'daki Fransiz Devrimi biiylik bir karisikliga ve otorite kaybina neden olmustur. Fransiz
halkinin géziinde Maréchaussée'nin krali korumak i¢in halkin kargisinda yer almis olmasi ve
orgiit i¢indeki riisvet ve yolsuzluklar bu yapiya olan giiveni azaltmistir. Jandarma teskilati,
devrim sirasinda krali korumakla gorevli 6zel birim olmasina ragmen, halkla kars1 karsiya
gelmemistir. Jandarma teskilat1 ayrica riisvet ve yolsuzluk vakalar1 bulasmamis olmasi
halkin goziinde giivenini korumustur. Boyle bir ortamda Napolyon, 1791°de Maréchaussée’
teskilatin1 “Ulusal Jandarma” olarak degistirerek jandarma teskilatini kurmustur (Altundas

ve Pustu, 2023).

Jandarma, devrimden sonraki kaos ve karigikligi oOnleyerek diizenin yeniden
saglanmasinda ve llkenin yeniden biiylik bir giic haline gelmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Boylelikle Fransa kisa siire iginde Ingiltere gibi dénemin en giiglii devletlerinden
biri olmay1 basarmistir. Jandarmanin bu basarist ve halk tarafindan kabul gérmesindeki en
onemli etken devrimde halka kars1 yer almamasi, yeni ve giivenilir bir 6rgiit olmasindan
kaynaklanmaktadir. Jandarmanin biiyiik basarisinin bir sonucu olarak, jandarma diger
Avrupa tllkeleri icin bir model haline getirmistir. Napolyon'un Avrupa'daki yayilmact
politikalart da Avrupa kitasinda jandarma sisteminin yayginlasmasinda onemli bir etken

olmustur.

Bugiine gelindiginde Avrupa’da Fransa’nin onciiliigiinde 17 Aralik 2008 tarihinde
Avrupa Jandarma Giicli (Euro Gend For- EGF) olusturulmustur. EGF Avrupa Birligi

jandarmalarin1 bir araya getiren bolgesel bir oOrgiittiir. Ancak bu Orgiitte, Avrupa’da
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Jandarma Teskilatlar1 bulunmayan Almanya ve Ingiltere, dahil 21 iilke iiye degildir. Sadece
Fransa, Italya, Hollanda, Romanya ve Portekiz’den olusan jandarma giicii dahil olmustur.
Birligin asil misyonu Avrupa’da ve Avrupa disinda ortaya ¢ikacak bolgesel problemler, i¢
karisikliklar ve diisiik yogunluklu savas ve afetlere ilk miidahale birliklerinin
gonderilmesidir. Ayrica, iilke jandarmalar1 arasinda su¢ ve suglulara kars1 bir is birliginin
gelistirilmesi yer almaktadir (Eurogendfor-b, 2012). Uzun bir donem Fransa’da kolluk
giiclerinin gelecegiyle alakali maliyet ve verimlilik nedenleriyle reform ¢alismalar1 giindeme
gelmektedir. Ancak Fransiz Jandarmasi Belg¢ika Orneginde oldugu gibi jandarmanin
kaldirilarak emniyetle birlestirilmesi gibi bir reforma askeri ¢ekinceler nedeniyle mesafeli
yaklagsmaktadir (Verbeurgt, 2019; Altundas, 2013).

2.1.2. Fransiz Jandarmasinin Gérevieri

Fransiz Jandarmasinin goérevleri idari, adli ve askeri olmak {izere ii¢ ana temeldedir.

2.1.2.1. idari gorevler

Jandarmanin idari gorevleri su¢ Onleyici yoOnii ile karakterize edilmektedir.
Calismalarinin %40'1ndan fazlasi can ve mal giivenliginin saglanmasina yoneliktir. Ulkenin
biiyilk bolimiinde mobil birimlerin destegi ile giivenlik ve asayis hizmetleri
siirdiiriilmektedir. Fransiz Jandarmasi kamu gilivenliginden sorumlu oldugu alanlarda

denetim faaliyetlerini de yiiriitmektedir (FIEP, 2023).

2.1.2.2. Adli gorevler

Jandarmanin gorevlerinin dortte birinden fazlasi adli gorevlere ayrilmistir. Sugla
miicadele, bilgiye ulasma yetenegi, modern veri isleme araglari, personelin adli konularda
ve sorusturma teknikleri konusunda egitimi adli jandarmanin etkinligini artirmaktadir.
Jandarma birimlerinde 26.000'i adli polis olmak tizere yaklasik 61.000 jandarma gorevlidir.
Bu birim uyusturucu kagakeiligi, cinayet, nitelikli hirsizlik, mali isler gibi 6nemli alanlarin
yani sira hirsizlik, araba hirsizligi, dolandiricilik gibi daha yaygin konularda gorev

yapmaktadir. (FIEP, 2023)
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2.1.2.3. Askeri gorevler

Jandarmanin askeri gorevleri arasinda iilkede onemli yerlerin korunmasi, niikleer
silahlanma konusunda hiikiimet kontroliiniin saglanmasi, dost birliklerin askeri alanda
hazirlanmasina ve rezervlerin yonetimine katkida bulunulmasi gibi faaliyetler yer
almaktadir. Bununla birlikte Jandarma, AB'nin, Birlesmis Milletlerin veya NATO'nun talebi
izerine diinyanin her yerindeki barig misyonlarinda gorev almakta ve yurtdisinda gorev

yapan Fransiz silahli kuvvetlerine eslik etmektedir (FIEP, 2023).

2.1.3. Fransiz Jandarmastnin Teskilat Yapist

Fransiz Jandarmasi, Fransiz topraklar iizerinde bolgesel bir ag olusturan bolgesel
komutanliklar, kamu diizenini korumak i¢in mobil kuvvetler ve adli polis, denizasir1 veya
askeri giivenlik konularinda vasifli personel saglamak i¢in uzman jandarmalardan
olugmaktadir (NATO, 2023). Merkezde genel miidiirlige baglh birimleri ve yerelde sabit ve
mobil jandarma birimleri bulunmaktadir. Fransiz Jandarma teskilati organizasyon semasi

Sekil 2.1° de gosterilmektedir.
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Sekil 2.1. Fransiz jandarmas: teskilat yapisi

Kaynak:www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2022-04/2020-10-29-Organigramme-
DGGN.pdf
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2.1.3.1. Ulusal Jandarma Genel Miidiirligi

Ulusal Jandarma Genel Midirliigii'niin goérevleri, Jandarmayi denetlemek ve
yonlendirmek, Planlama Merkezi ve Kriz Yonetim Merkezi'ni yonetmek, Jandarmanin
askeri katiliminin gelisimini izlemek ve Genel Miidiire Jandarmanin yaklagimina iliskin
stratejik tavsiyelerde bulunmak seklinde tanimlanmaktadir. Fransiz Jandarmasi kagak
is¢ilerle miicadeleyi koordine etmek, mobil sinir 6tesi sug¢ cetelerini takip etmek, cevre ve
kamu sagligina kars1 islenen suglar arastirmak ve soykirim ve insanliga karsi islenen savas

suclart boliimii olmak iizere dort birimden olusmaktadir.

Jandarma bolgesel ve mobil bir yapida orgiitlenmistir. Bu yapilanma acil durumlar igin
hizli bir miidahaleyi kolaylagtirmakta ayrica kapasitenin etkin kullanimini saglamaktadir.
Manevra kabiliyeti ve uyarlanabilirligi, konuslandirilabilir komuta noktalar1 ve destek
birimleri ile Ongoriilemeyen krizlere hizli bir ¢6ziim icin operasyonel kabiliyet

saglamaktadir.

2.1.3.2 Bolge komutanliklari

Yetki devri ilkesine gore olusturulan bolge komutanliklar: biinyesinde her komuta
seviyesi, ihtiya¢ duyuldugunda bagli birimleri gili¢lendirecek 6zel ekipman ve personel

kaynagina sahiptir.

Jandarmanin mobil ve yerlesik olmak iizere iki birimi bulunmaktadir. Bu birimler
disinda deniz, kara ve hava ulagimi ile ilgili operasyonlara katilan ve buralarla ilgili

noktalarin giivenligini saglayan ve 6zel koruma yapan birimler de bulunmaktadir (Delice,
2015).

2.1.3.3. Mobil jandarma

Mobil jandarma toplumsal olaylara miidahale etmek iizere kurulmustur. Her tiirli
krizde kamu diizenini saglama konusunda uzmanlagsmistir. Mobil Jandarma afetler gibi kamu
diizenini etkileyebilecek olaylara miidahale etmektedir (Delice, 2015). Bu birimin adli bir
gorevi bulunmamaktadir. Asayisin saglanmasindan, su¢ ve suglularla miicadeleden
sorumludur. Jandarmanin genel rezervi, sadece polis gorevleri i¢in degil, ayn1 zamanda

bolgesel birimlerle birlikte tamamen askeri gorevler i¢in de hiikkiimetin emrindedir. Yaklasik
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13,000 personeli bulunan bu birlik, askeri operasyonlar kapsaminda denizasirt bolgeler ve
Paris bolgesi de dahil olmak tizere Fransa genelinde ve yurtdisinda gorevlendirilebilmektedir

(Organization for Security, 2023).

Mobil jandarmanin diger gorevleri arasinda oncelikli bolgelerde giivenligi saglamak,
adli islemlere miidahale etmek, hassas sektorlerdeki miilkleri korumak, 6nemli kurumlarin
binalarmi1 korumak veya onemli kisilerin glivenligini saglamak yer almaktadir. Mobil
jandarmalar ayrica yurtdigsindaki askeri operasyonlarda ve yurtdisindaki Fransiz elgiliklerini

korumak i¢in de kullanilmaktadir.

2.1.3.4. Yerlesik jandarma

Yerlesik jandarma sorumluluk alaninda devriye, teftis, kamu diizeninin korunmasi ve
su¢ sorusturmasi, adli kolluk, trafik diizenlemesi gibi rutin asayis ve adli faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Trafik devriyeleri ya da dag operasyonlar1 gibi 6zel sorumluluklari olan
bolgesel karakollar seklinde orgilitlenmistir. Jandarma, kisilerin ve mallarin giivenligini
saglamak, bilgi toplamak, alarm vermek ve tehlikeli durumlarda insanlara yardim etmek i¢in
glinlin 24 saati gorevi basindadir. Teskilatin idari, adli ve askeri gorevleri yerine getiren

100,000 personeli bulunmaktadir (Delice, 2015).

Jandarma, genellikle niifusu 20.000'den az olan kirsal alanlarda ve kiiciik kasabalarda
giivenlik ve kamu diizenini saglamaktan sorumludur. Niifusun sadece yiizde 50'sini temsil
etmelerine ragmen, bolgenin yaklasik yiizde 90'indan sorumludurlar. Bolge Jandarmasi,
Emniyet Genel Midiirliigli'niin faal miidiirliikklerinin mensuplartyla aym1 kanun ve
yonetmelikler ¢ercevesinde cezai sorusturmalari yiirlitmektedir. Jandarma, asayis olaylari,

afetler ve diger krizlerle ilgilenen ilk kolluk kuvvetidir (Altuntas, 2013).

2.1.4. Fransiz Ulusal Jandarmas: Yasal Geligimi

Fransa’da kolluk faaliyetleri Belediye polis teskili tarafindan 17. Yiizyilda Paris’te
baslayarak uzun donem belediyeler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Zamanla Fransa’nin bazi
bolgelerinde kolluk hizmetleri belediyelerden alinarak devlet gorevine doniistiiriilmiis ve

Belli bir donemde bu karma yapida devam edilmistir. Kirsalin giivenligini saglamak {izere
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1791 yilinda kabul edilen kanun ile maresose (maréchaussée) teskilatinin ismi degistirilerek

jandarma teskilat1 kurulmustur (Altundas, 2022).

Fransa’da jandarmanin kurulusu gorevleri ve yapilanmasi 17 Nisan 1798 tarihinde
yaymlanan 28 Germinal Yil VI “Ulusal Jandarmanin Teskilatina Iliskin Kanun ile
diizenlenmektedir. Kanuna gore Jandarma Fransiz Cumhuriyetinde diizenin saglanmasi ve
kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere kurulmus bir kuvvettir. Kanunda jandarmanin
teskilat1 Ozellikle kirsal bdlgelerin ve ana yollarin giivenligini saglamaya yonelik

olusturuldugu yer almaktadir (Jandarma Kanunu, 1798).

Kanunda tanimlanan jandarmanin temel gorevleri 1778, 1791 ve VI. Y1l kanunlarinda
da yinelenmektedir (Schmidt, 2015). Kanuna gore jandarmanin gorevleri arasinda ana yollar,
kavsaklar, yerel yollarin kontrolii, suclar ile ilgili bilgi toplanmasi, suglularin aranmasi ve
yakalanmasi, eskiyalarin yakalanmasi, kagakciligin 6nlenmesi, gogmenlerin tutuklanmast,
anayasaya aykiri toplantilarin dagitilmasi ulusal ve 6zel miilkiyetin korunmasi gibi kisaca

kamu giivenliginin saglanmasi gorevleri bulunmaktadir.

Bu gorevlerin yani sira gidanin serbest dolasimi ve ticaretin giivenliginin saglanmaya
yonelik hususular jandarmanin gorevleri arasindadir. Bu hiikiimlerle birlikte asker
kacaklarin1 ve askerleri yakalayip tutuklamak, pasaportsuz gezen yabancilar1 yakalamak,
hirsizlig1 6nlemek, dilencileri yakalamak fuar ve pazar alanlarinin giivenliginin saglanmasi,
ana yollarin kontrolii, agaclar1 kesen veya herhangi bir sekilde zarar veren kisileri yakalama
gorevleri de bulunmaktadir (Jandarma Kanunu, 1798). 28 Germinal Y1l VI yasasi, Fransiz
Cumhuriyeti topraklarinda bulunan gé¢menlerin ve sinir dist edilmis rahiplerin yakalanip
tutuklanmasi, pasaport tasimayan veya iyi durumda ayrilmayan asker kacaklarinin ve
askerlerin tutuklanmasima dair hiikiimleri icerir. Savunma Dairesi Miidiirliigli yollarin
giivenligine, kirsal kesimin giivenligine, kent sakinlerinin rahatlamasina ve halkin huzuruna
biiyilk 6nem vermis, bu anlamda Millet Meclisi, Paris'ten geri gonderilen dilencilerin
pasaportla entegrasyonunu kolaylastiracak ve calistiracak tedbirlere iliskin direktifler
yaymlamistir (Schmidt, 2015). Jandarma can ve mal gilivenliginin saglanmasi amaciyla
kolluk faaliyetlerini icra etmektedir. Bu gergevede kayip pasaport sahiplerinin tutuklanmasi

ve en yakin teslim noktalarina nakledilmesi gorevini de ytiriitmiistiir.
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Jandarma Kanunun 133. maddesinde “olaganiistii hizmet” i¢in “Ulusal Jandarma
Tugaylar1 kanunen talep edildiginde, sehirlerin i¢i de dahil olmak iizere gerektiginde yardim
edecegi belirtilmektedir. Afetler olaganiistii durumlar kapsaminda yer aldigindan
jandarmanin dogal olarak afetlerde goérev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Jandarma
teskilatinin olagan gorevleri herhangi bir 6zel talebe gerek kalmaksizin ve tamamen kendi
sorumlulugunda yerine getirilmektedir. Olaganiistii hizmet, yetkili makamin agik talebi
olmadan yerine getirilmemektedir (Schmidt, 2015). El koyma islemi jandarmay1 sivil
iktidara tabi kilmakta jandarmanin askeri komutani yalnizca sivil makamlardan gelen yazili
talep dogrultusunda hareket etmektedir. Ancak emrin yerine getirilmesinde birliklerin

idaresi, askeri manevralar, silah se¢imi konular askeri komutanin takdirindedir.

1798 sayili kanunu goére doneminde jandarma olabilmenin kosullarini, jandarmanin

caligma sartlari, kullanilacak silahlari, kiyafetleri ve disiplin sartlarini diizenlemektedir.

28 Germinal Kanunu on y1l boyunca herhangi bir degisiklik yapilmadan uygulamada
kalmistir. Yasa diizeni yeniden saglayarak suglar1 nitelendirerek ancak istenmeyen kisiler,
kotii niyetli kisiler, kotii vatandaglar kategorilerini su¢ olarak kabul etmistir. Rahiplerin
kralligin disina sinir dis1 edilmesine izin veren 1792 ve 1793 tarihli mevzuat korunmus ancak
direktife gore, siir dist edilen rahiplerin 6liim cezasi yerine Guyana'ya gonderilmesi
getirilmistir. Jandarma tegkilatinin yasal gelisimi 1792 yilindan giiniimiize kronolojik listesi

Cizelge 2.1 ‘de gosterilmektedir.

Cizelge 2.1. Fransiz jandarmasi kronolojik yasal gelisimi 1792-2019

14 Nisan Jandarma tugaylarinin sayisini bin alt1 yiize ¢ikaran ve
1792 Kararnamesi ikametgahlarini sabitleyen kararname. Ayni1 zamanda II. bagligini1 da

ele altyor: birligin olusumu ve ilerleme;

22 Aralik 1790 22 Aralik Kararnamesi: (16 Subat 1791 tarihli kanunla onaylanmuistir)

Kararnamesi Maresallerin sorumluluklarini Savag Bakaninin sorumluluklarina
devreder.

16 Subat 1791 tarihli 16 Subat 1791 tarihli yasa, kurucu tarafindan imzalanan Ulusal

Kanun Jandarma'nin dogum belgesidir.

“Marechaussee bundan bdyle Ulusal Jandarma Tegkilat1 adini

tagtyacaktir”
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Cizelge 2.1. (devam) Fransiz jandarmasi kronolojik yasal gelisimi 1792-2019

14 Nisan
1792 Kararnamesi

Jandarma tugaylariin sayisini bin alt1 yiize ¢ikaran ve
ikametgahlarim sabitleyen kararname. Aym1 zamanda II. bagligini1 da
ele aliyor: birligin olusumu ve ilerleme; baglik I1I: egitim; Baglik IV:
i¢ diizen; baslik V: tedaviler ve baslik VI: hizmet.

16
Temmuz 1792
Kararnamesi

Ulusal jandarmanin yaya olarak orgiitlenmesine iligkin 16 Temmuz
1792 tarihli Kararname.

25 Pluvidse Yasasi
V. Yil
(13 Subat 1797)

Bu yasa, ulusal jandarmanin yeniden diizenlenmesine iliskin yontemi
belirliyor

28 Germinal Yil
Kanunu VI
(17 Nisan 1798)

28 Germinal Y1l VI kanunu, ulusal jandarmanin teskilati, olusumu,
maasl, disiplini ve hizmetine iliskin 1789'dan beri ¢ikarilan tiim
kanunlarin yerine ge¢mek iizere hazirlanmustir.

Ulusal Jandarma Teskilati Hakkinda Kanun

MADDE 1 : Ulusal jandarmanin kurulmasi (madde 1 ila 3)
MADDE 2 : Ulusal jandarmanin arttirilmast

MADDE 3 : Ulusal jandarmanin olusumu (mad. 5 ila 12).

MADDE 4 : Organizasyonu (13 ila 41)

MADDE 5 : Egitim sonrasi kabul ve ilerleme (42 ila 58)

MADDE 6 : Ucret ve maas (59 ila 69)

MADDE 7 : Yonetim (80 ila 96)

MADDE 8 : Polis ve disiplin (97)

MADDE 9 : Ulusal jandarmanin islevleri ve sivil makamlarla, aktif
ulusal muhafizlarla ve yerlesik ulusal muhafizlarla iligkileri.
MADDE 10 : Yasadis1 gozaltilara ve diger keyfi eylemlere kars1
vatandaglarin 6zgiirliigiinii saglama araglari (165 - 170)

MADDE 11 : i¢ diizen (171 - 181)

MADDE 12 : Her kademedeki memurlarin gorevleri (182 - 199)
MADDE 13 : Tazminat 6nemli yakalama ve rapor edilen hizmetler
i¢in memnuniyet ve tesvik (200 - 210)

MADDE 14 : Emeklilik ve emeklilik (211 - 214)

MADDE 15 : Ulusal jandarmanin savas sirasinda organizasyonu ve
hizmeti (215 - 221)

MADDE 16 : ilgili hiikiimler Korsika Adasi'n1 olusturan Golo ve
Liamone birimlerinin ulusal jandarma tegkilati (220'den 227'ye)
MADDE 17 : Genel hiikiimler (229'dan 235'e).

Yayimlandigi giinden itibaren 6nceki tiim kanunlar yiirtirliikten
kaldirildi. Defalarca revize edilecek olan bu kanun, kurumun temeli
olmaya devam etmektedir.

24 Brumaire Y1l Karari
X1

Ulusal jandarmanin yerine imparatorluk jandarmasi unvani getirildi.

21
Haziran 1836 Kanunu

Jandarma tegkilatindaki askerlerin yeminlerine iligkin kanun.

28 Ocak 1841 Genelgesi

Jandarma tegkilatindaki her riitbeden askerin gelecekte biyik takmasi
gerektigine iligkin genelge.

21 Agustos Jandarma Uniformasi Diizenleyen Talimat.

1846 Talimat1

5 Temmuz 1848 Nigsan1 | Gezici jandarma taburunun orgiitlenmesi.

11 Mayis Gezici jandarmanin teskilatina iliskin kararname.

1850 Kararnamesi

(Fransiz Cumhuriyeti kanunlari biilteni, 10. seri, besinci cilt, 1.
yariyil 1850, say1 2190, Agustos 1850. s. 628).
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Cizelge 2.1. (devam) Fransiz jandarmasi kronolojik yasal gelisimi 1792-2019

24 Temmuz 1875

Jandarmanin tegkilat1 ve hizmetine iliskin 1 Mart 1854 tarihli

1903 Kararnamesi

Kararnamesi kararnamenin IV. Baghiginin V. Boliimiinde degisiklik yapan
kararname.
Jandarma tegkilatinin ordulara hizmeti: Bir ordu kurulup seferber
edildiginde, kidemli komutana biiyiik vali unvani verilir ve her
kolordu jandarma komutanina da vali denir.
(Fransiz Cumhuriyeti Kanunlar1 Biilteni, 12. seri, onbirinci cilt, 2.
yariyil 1875, say1 4608, s. 607).

12 Nisan Savas Bakani'nin (General FARRE) bu genelgesi, tiim jandarma

1880 Genelgesi kiglalarina "Ulusal Jandarma" {invanini geri getirmektedir.

24 Aralik 1887 11 jandarma teskilatim1 yirmi yedi lejyon halinde yeniden diizenleyen

Kararnamesi lejyonlarin kompozisyonunu degistiren kararname.

20 Mayis Son 48 yilda kabul edilen yasa, kararname ve yonetmelikleri igeren, 1

Mart 1854 tarihli kararnameden hazirlanan, jandarmanin tegkilat ve
hizmetine iliskin organik kararname.

Temmuz 1921 Kanunu

16 Agustos Jandarma teskilatinda bisiklet kullanimini diizenleyen 16 Agustos

1909 Talimat1 19009 tarihli talimat.

31 Aralik 1918 Birliklerden gelen subaylara teknik egitim vermek ve astsubay

Kararnamesi adaylarinin bilgilerini desteklemek amaciyla Versay'da bir jandarma
okulu kurulmasina iligkin kararname.

5 Temmuz Jandarma karakollarina telefon takilmasina iligkin bu bakanlik

1919 Genelgesi genelgesi.

22 22 Temmuz 1921 tarihli kanun, jandarma personelinin sayisini

artirarak, bu personele lojman saglanmasi ve 6zel bir jandarma
karargahi olusturulmasini 6ngérmektedir.
Bu say1 artig1 sonucunda seyyar jandarma miifrezeleri olusturuldu

10 Eyliil 1926
Kararnamesi

Jandarma teskilatiin bakimina yonelik Icisleri Bakanlig1 fonlarma
iligkin kararname.

Bu kararname, gezici jandarmaya gezici cumhuriyet muhafizi adini
veriyor.

18 Eyliil 1947
Kararnamesi

Ulusal jandarma, hava jandarmasi ve deniz jandarmasinin yeniden
diizenlenmesine iligkin kararname.
o Tugaylar, yiizbasi, tegmen veya tegmen riitbesindeki bir
subayin komutasi altinda boliimler halinde gruplandirilmistir.
e Bir departmanin tiim boliimleri bir filo liderinin yonetimi
altinda bir sirket olusturur.
o Birkag boliik, bir yarbay veya albayin komuta ettigi bir
lejyon olusturur.

20 Eyliil 1954
Kararnamesi

Bu kararnameyle “Mobil Cumhuriyet Muhafizlar1” olan isim “Mobil
Jandarma” olarak degistirildi. Gezici Cumhuriyet Muhafizlarmin
lejyonlari, gruplari, filolar1 ve miifrezeleri sirasiyla su ismi alirlar:
Gezici jandarma lejyonlari, gruplari, filolar1 ve miifrezeleri.

16 May1s 1957 Talimati

Bu talimat, her bolge jandarma komutanliginda, bdlge komutaninin
dogrudan emri altinda gorevlendirilmek tizere bir helikopter boliimii
olusturur. Bu boéliimler bir grup uzman (pilot, makinist vb.) ve irtifak
konusunda uzmanlagmis bir grup personelden olusur. Bolimlerin
kullanimi daha ¢ok diizeni saglamak, gézetim ve yol diizenlemesi,
suclular1 aramak, kurtarma, irtibat, ORSEC planlarinin
uygulanmasi vb. amagclara yoneliktir.
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Cizelge 2.1. (devam) Fransiz jandarmasi kronolojik yasal gelisimi 1792-2019

25 Subat 1961 Direktifi

Bu bakanlik direktifi jandarmanin ilk otonom dalgi¢larinin egitimini
diizenlemektedir. 10 Mayis 1965 tarihinde alinan bir kararla
Antibes'te jandarma denizcilik egitim merkezi olusturularak bu
egitim tamamlanmisgtir.

21 Ekim 1963 Genelgesi

Turizm ve dag sporlarinin artan gelisimi, genel polis, adli polis ve
dagda kurtarma alanlarinda uzmanlasmig jandarma birimlerinin
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Yiiksek daglik bolgelerde
bulunan bu birlikler, her tiirlii dag kurtarma operasyonuna miidahale
edebilecek “dag” ve “kayak” uzmanliklarinda yiiksek vasiflara sahip
askerlerden olusuyor.

Birimler “uzmanlasmis yiiksek dag miifrezesi” (PSHM) ve
“uzmanlagmis yiiksek dag grubu” (GSHM) olarak siniflandirilir. Bu
birimlerden 6nce, 1 Kasim 1958'de Chamonix'te ilk yiiksek dag
jandarma miifrezesi kuruldu.

13 Agustos 1964 Emri

Ozel niikleer silahlar giivenlik grubunun kurulmasi emri.

23 Aralik 1970
Kararnamesi

Bu kararname, erlerin jandarmada aktif vatani hizmetlerini yerine
getirmesine olanak taniyor. Orada jandarma yardimcisi olarak gorev
yapiyorlar. Jandarma askerlerine yardim ederler ancak adli veya idari
polisin uygulamalarina iliskin kanunlar koyamazIlar.

10 Haziran 1971 tarihli
Kanun

Bu yasa, 18-29 yaslar1 arasindaki geng kadin goniilliilerin jandarmada
askerlik hizmeti yapmasina olanak taniyor. Kolorduya “kadin
yardimci jandarma” alimi kabul ediliyor.

20 Mart 1974 tarihli
Genelge

Ulusal Jandarma Magaracilar1 grubunun istihdamim ve yeterliligini
belirleyen genelge.

16
Nisan 1974 Kararnamesi

Bir Fransiz hapishanesindeki isyanin ardindan Kasim 1973'te
olusturulan bolgesel komando miidahale ekibinin (ECRI) yerine
ulusal jandarma miidahale grubunun (GIGN) kurulmasina iligkin
kararname.

13 Temmuz 1979 Karar

Bolgesel Jandarma Bolge Komutanliklarinin (CCRG) isminin
jandarma lejyonlari olarak degistirilmesine iligkin karar.

10 Kasim 1981
Kararnamesi

10 Kasim Kararnamesi, jandarmanin ve askeri yarginin yoniinii ulusal
jandarmanin genel yoniine dontstiiriiyor. Jandarma ve askeri adalet
miidiiri, Ulusal Jandarma Genel Midiiri adini alir

13 Subat 1983

Kadin subay ve astsubay alimina baglandi.

30 Mart 1988 tarihli
karar

Chamonix'te bulunan jandarmanin (CNISAG) ulusal kayak ve
dagcilik egitim merkezini olusturan 30 Mart 1988 tarih ve 8,557
saylli DEF/GEND/OE/ORG Karari.

7 Ekim 1998 tarihli

Haziran ve Agustos 1999 arasinda kurulan departman karayolu

Bakanlik karar1 giivenligi filolariin (EDSR) olusturulmasini 6ngdren 7 Ekim 1998
tarihli 6.550 sayil1  Bakanlik karart.
21 Haziran Bolgesel askeri teskilati kuran 21 Haziran 2000 tarih ve 2000-558

2000 Kararnamesi

sayili1 Kararname kabul edildi, Bolgesel askeri teskilat, silahli
kuvvetlerin bolgede savunmaya katildigi ortak bir bolgesel savunma
teskilati ile her orduya ve jandarmaya 6zgii bir teskilati igerir.

22 Mayzis 2002 tarihli
Genelge

Polis, jandarma, giimriik ve diger devlet teskilatlar1 arasinda
isbirligini saglayan bolgesel miidahale gruplarinin  kurulmasina
iliskin genelge.
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Cizelge 2.1. (devam) Fransiz jandarmasi kronolojik yasal gelisimi 1792-2019

3 Agustos 2009 tarihli Ulusal jandarmaya iliskin 3 Agustos 2009 tarih ve 2009-971 say1li
Kanun Kanun.

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren biitcesinin Icisleri Bakanhgi'na
baglanmasinin ardindan, ulusal jandarma teskilati, 3 Agustos 2009
tarihli kanunla organik olarak aym bakanhgin yetkisi altina
alinmistir. 20 Mayis 1903 tarihli Jandarmanin teskilat ve
hizmetlerini diizenleyen kararname yiiriirliikkten kaldirilmastir.

4 Mart 2010 Karari Savunma ve giivenlik boélgesi valilerinin yetkilerine iligkin 4 Mart
2010 tarih ve 2010-224 sayili Kararname.

Kaynak: (Le cahier toulousain, 2011) E.T. 18.12.2023 http://lecahiertoulousain.free.fr/Textes/loi_an_6.html

2.1.5. Yasal Cerceve Mevcut Durum

Kuruldugu tarihten itibaren bir¢cok yasal diizenleme ile sekil alan jandarma temel
olarak polis yetkileriyle donatilmig Fransiz silahli kuvvetlerinin en eski birimleri arasinda
yer almaktadir. Mevcut haliyle Jandarma silahli kuvvetlerin orijinal bir kombinasyonu olan
bir teskilat yapisindadir (Altundas, 2022) Bir i¢ giivenlik giicli olarak kademeli gelisimi
jandarma teskilatin1 zamanla daha da giiclendirmistir. 2012 yilinda Frangois Hollande'in
goreve bagladiginda Jandarma, kendisini askeri 6ziinden uzaklastirabilecek biiyiik bir evrim
gecirmistir. 2002 yilinda I¢isleri Bakani'na bagh olarak ise yerlestirildikten sonra, Agustos
2009'da tarihi bakanligi olan Savunma Bakanlhifi'ndan ayrilarak Igislerine katilmigtir
(Laniel, 2017) Bu degisimin jandarmayi Savunmadan organik olarak uzaklastirmasi
gerekirken, bir paradoks olarak takip eden yillar da askeri koklerini 6dnemli Glgiide
giiclendirmis ve savunma misyonlarinin temellerini gelistirmistir. Kisaca 2009'daki organik
gelismeler teskilatin zayiflamasindan endise edilirken, Igisleri Bakanlifi'na olan bagliligt
askeri koklerini zayiflatmanin yani sira jandarmayir daha da giiclendirmistir. Aslinda
jandarmanin askeriye baglilig1 onu Icisleri Bakanliginda farkli kilmakta ve kimligini biiyiik
Olciide gelistirmektedir. Jandarma bu bagliligin sagladigi faydalarin farkindadir ve igisleri
bakanlhigimin sagladigi hareket alani 6nemli bir avantaj saglamaktadir (Pontier, 2009).
Boylelikle jandarma hem kolluk faaliyetlerini gorev alaninda yiiriitiirken, ihtiya¢ halinde
orduya “askeri topluluga ait olmasi ordularla ayni statiiye inmemekle birlikte dogrudan ve
daha hizli bir sekilde empoze olabilmektedir. Ayn1 zamanda jandarma halkla temas halinde
hareket ettigi i¢in bu aidiyet duygusunun toplumdaki sorunlar ve gelismeler tarafindan
sorgulandigin1 daha iyi gorebilmektedir (Laniel, 2017) Dolayisiyla jandarmanin askeri
statiisii, son yillarda toplumun tamamina zarar veren farkliliklar1 sinirlamak icin ortak bir

yaklagim gerektiren derin degisikliklerden etkilendigi goriilmektedir.
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Jandarmanin Igislerine baglanmasindaki kronoloji: (Costa, 2019)

v 29 Kasim 2007: Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, 2002 yilinda baslatilan polis-

jandarma yakinlagma siirecini sonlandiracak yasay1 agikladi.

v’ 14 Mart 2008: “Polis-Jandarma: ayn1 bakanlik biinyesinde kiiresel esitlige dogru”
baslikli rapor 14 Mart 2008'e sunuldu.

v' Temmuz 2008: Danistay'da tasarmnin hukuki asamasina iliskin ¢alismalar yapildi.

v’ 21 Agustos 2008: Tasar1 metninin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesi.

v' 17 Aralik 2008: Olaganiistithal ilaninin ardindan tasart metni Senato'da ilk
okumada kabul edildi.

v' 7 Temmuz 2009: Tasar1 metninin Millet Meclisi tarafindan degistirilerek kabul

edilmesi.

v' 23 Temmuz 2009: Senato ve Ulusal Meclis, ortak komite tarafindan gelistirilen

tasarinin son metnini kabul etti.

v' 3 Agustos 2009: Ulusal Jandarma Teskilatina iliskin 2009-971 sayili kanunun

yayimlanmasi.

v 6 Agustos 2009: Kanun Resmi Gazete'de yayimlandi.

Uzun vadede bu degisimin sebep oldugu zorluklar devam etse de giiniimiizde jandarma
agirhikli olarak i¢ giivenlik misyonlarina odaklanmis savunma igin gerekli olan askeri
faaliyetlerin onemli bir bolimiinde yer almaktadir. Hem tlkede halkin huzurunu
saglayabilmekte hem de krizin en {ist noktasinda ordularin yaninda hareket edebilmektedir

(Laniel, 2017).

Bu degisim yaninda giincel jandarma kanunu afet yonetimi cergevesinde ele
alindiginda Kanunun L3211-3 maddesi Jandarmanin gorevleri arasinda “Ulusal jandarma,

ozellikle kirsal ve kentsel alanlarda ve iletisim yollarinda kamu giivenligi ve kamu diizenini



126

saglamak” yer almaktadir. Jandarma kuruldugu tarihten bugiine kamu diizeni ve gilivenligini
saglama ana misyonunu korudugu anlasilmaktadir. Jandarma bu madde ¢ergevesine uygun
olarak afetlerde krizlerde ve olaganiistii durumlarda gorev yapmaktadir. Jandarma kriz
hallerindeki gorevlerini ORSEC planina uygun olarak gergeklestirmektedir. Plana gore
jandarma afetlerde kurtarma, giivenlik, endiistriyel kazalarda bolge kontrolii, trafigin
diizenlenmesi ve haberlesmenin temini gibi birgok farkli alanda gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de benzer bir sekilde Fransa’da da jandarma dénemin ihtiyaglarina

gore sorumluluklarinda gorev tanimlarinda degisimlerin yasandig goriilmektedir.

2.1.6. Fransiz Jandarmas: Afet Miidahale Birimleri

Fransiz Jandarmasi ORSEC plani ¢ercevesinde farkli afet ve kriz durumlarinda
miidahale faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu boliimde olay 6rnekleri ile Fransiz Jandarmasinin

miudahale alanlar1 incelenmektedir.

2.1.6.1. Kentsel kurtarma ve 6 Subat depremleri

6 Subat depremlerinde Fransa, Tiirk makamlarinin uluslararas: destek talebine
cevaben, AB Sivil Koruma Mekanizmas1 aracilifi arama ve kurtarma personeli
gondermistir. Igisleri Bakanlig1 ve denizasirt bolgelerden iki HUSAR (Agir Kentsel Arama

ve Kurtarma) miifrezesi, arama ve kurtarma operasyonlarina katilmak tizere sevk edilmistir.

e Arama kurtarma i¢in Nogent-le-Rotrou'nun 1 No'lu Sivil Giivenlik Egitim ve
Miidahale Biriminden 71 kurtarici1 ve 4 kopek;

o lle-de-France savunma ve giivenlik bolgesinden 65 itfaiyeci ve 6 kdpek, Yvelines,
Seine-et-Marne, Essonne ve Val- of Oise'nin itfaiye ve kurtarma birimlerini bolgeye
gonderilmistir. Operasyon Fransa Kriz ve Destek Merkezi tarafindan koordine
edilmistir (Ministére De L'intérieur-a, 2023). Resim 2.1’ Fransiz kurtarma

ekiplerinin 6 Subat Depremlerindeki enkaz ¢aligmasi gosterilmektedir.
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Resim 2.1. Fransiz arama ve kurtarma ekibi 6 subat depremleri

Kaynak:https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/

6 Subat'ta meydana gelen depremlerden sonra Fransa arama kurtarmanin yansira saglik
alaninda destek vermistir. Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasinin bir pargasi olarak,
Adiyaman bolgesinde yiiksek kapasiteli bir Acil T1p Ekibi sahra hastanesi kurulmustur. Hizl
sivil giivenlik tibbi miidahale unsuru depremde yaralanan insanlarin tibbi bakimina ve hasar
goren hastanelerin giiclendirilmesine yerel ekiplerle birlikte katki saglamistir. Bu 6zerk
hastane yapisint konuslandirmak igin sivil ve askeri birimlerden olusan 45 saglik¢t ve
42 itfaiyeci olmak tizere toplam 87 personel gorev yapmistir. Bu personel arasinda cerrahlar,
doktorlar, anestezistler, hemsireler, ebeler, radyologlar, biyologlar, fizyoterapistler,
eczacilar ve saglik memurlart bulunmaktadir. Saglik ¢alisanlarina sahra hastanenin
isleyisinde gerekli destegi saglamak lizere lojistik ekibi de eslik etmistir (Ministére De
L'intérieur-b, 2023).

2.1.6.2. Dag kurtarma miifrezeleri

Haute-Montagne Jandarma Miifrezesi ulusal jandarmanin dag kazalarinda mahsur
kalan kisilere acil yardim saglamak iizere olusturulan konusunda uzmanlasmis birimidir.
Miifreze 1956'da Mont-Blanc'in kis tirmanisinda yasanan trajik bir kazanin ardindan
kurulmustur. Ik 6zel dag kurtarma miifrezesi dagda mahsur kalanlara yardim ve kurtarma

icin 1958'de Chamonix'te 74 personelle kurulmustur (Gendarmerie National-a, 2023).

Alp daglarinin kalbinde yer alan Chamonix'te, 1988 yilinda kurulan Ulusal Jandarma
Kayak ve Dagcilik Egitim Merkezi daglik ortamlarda yardim saglayabilecek ve dag

kazalaryla ilgili giivenlik gdrevini yerine getirebilecek jandarmalar yetistirmektedir.


https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
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Resim 2.2. Chamonix, dag jandarma miifrezesi

Kaynak: https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/

2.1.6.3. Sel kurtarma

Fransiz Jandarmasi sel ve su baskinlarinda gdérevi bulunmaktadir. Ozellikle sel
uyarisinda vatandaslarin uyarilmasi boélgenin giivenligi ve tahliyesinde rol almaktadir.
Omegin 3 Ekim 2021 tarihinde Météo France tarafindan Bouches-du-Rhone ve PACA
bolgeleri i¢in kirmizi tehlikeli yagis uyarist verilmis, uyar1 sonrasinda zabita, itfaiye ve
jandarmalar verilen vatandaglara yardim etmek iizere gérevlendirilmistir. Kolluk tarafindan
sel bolgesinden vatandaslarin kurtarilmasi, uygun bolgelere tahliyesi ve su basan yollarin

kapatilmasi faaliyetleri yiirtitiilmiistiir.

2020 yilinda Fransa’nin Gard boélgesini vuran sel afetinde Jandarma, bolgedeki
tesislerin giivenliginin saglanmasi, yagmalamanin onlenmesi, aragla mahsur kalanlarin
kurtarilmasi ve kayip kisilerin arama gorevlerini yerine getirmistir. Ayrica bolgede 1.800

litre igme suyu dagitmistir (Gendarmerie Naitonal-c, 2020).

Resim 2.3. Fransiz Jandarmasi Bouches-du-Rhéne ve PACA sel/su baskin1t mudahalesi

Kaynak: https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/



https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
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2.1.6.4. Cigda kurtarma

Jandarma ¢i1g afetinde yaralanan veya kaybolan afetzedeleri bulma gorevinde 6zel
egitimli dag miifrezesi gorev yapmaktadir. Kayip vakalarinda 6zel yetistirilmis arama ve
kurtarma kopegi unsurlar1 gorev yapmaktadir. Jandarma 45 yildir Fransiz Alplerinin dag
siralarina yayilmis sekilde ¢1g kazalarinda Dag Jandarma Miifrezeleri gorev yapmaktadir.
Bu miifrezelere 2018 yilinda yirmi bes kopek ekibi tahsis edilmistir. Bu miifreze yiiriitmiis
oldugu dag kurtarma gorevi ile bolge halkinin ve Ozellikle dagcilara ¢ig da ve dag
kazalarinda profesyonel yardim saglamaktadir. Uzman kadrosunun egitimleri Chamonix-
Mont-Blanctaki Jandarma Ulusal Kayak ve Dagcilik Egitim Merkezi'nde dag kurslarinda
gerceklestirilmektedir (Gendarmerie National-d, 2018).

2.1.6.5. Orman yanginlari

Fransa’y1 etkileyen 6dnemli kayiplara sebep olan bir diger afet tiirii orman yanginlaridir.
Jandarmanin orman yanginlardaki gorevi bolge sakinlerinin korunmasi, bdlgenin tahliyesi
ve yani sira bosaltilan alanlarin giivenliginin saglanmasidir. 2022 yilinda Lozere'deki Le
Massegros'ta ¢ikan yangin, 700 hektardan fazla alan etkilenmis bolgedeki ¢ok sayida konutta
ve kamp alanlarinda hasara neden olmustur. 600 itfaiyeci ve 50'den fazla jandarma yanginda
gorev almig, 1.000' bolge sakini ve 2.000'1 tatilci olmak {izere 3.000 kisi jandarma tarafindan
bolgeden tahliye edilmistir. Tahliye edilenler spor salonlar1 ve sosyal alanlara
yerlestirilmistir. Jandarma bosaltilan afet bdlgesinin gilivenligini de saglanmistir

(Gendarmerie Naitonal-e, 2020).

Resim 2.4. Fransiz Jandarmas1 Le Massegros orman yangini tahliyesi

Kaynak: https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/



https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
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Fransiz Jandarmasi gilivenlik asayis gorevlerinin yani sira afet ve acil durumlarda
miidahale yetenegi ile gecmiste ve giinlimiizde halkin kurtarilmasinda énemli sorumluluk
almaktadir. Bu sorumlulugun yasal kaynagi 1 Mart 1854 tarihli Jandarma kararnamesine
dayanmaktadir. Kararname jandarmaya “bireysel giivenligin saglanmasi1”, “tiim acil durum
onlemlerinin alinmast”, “tehlikedeki bireyleri kurtarilmasi”, “tahliye edilen mobilyalarin ve
esyalarin yagmalanmasinin onlenmesi”, bunlardan sorumlu olanlarin tutuklanmasi gibi ¢ok
onemli gorevler vermektedir. Ozellikle kirsal yanginlarinda itfaiyenin bulunmamas, itfaiye
olsa bile yetersiz donanima sahip olmasi veya personelinin yeterli egitimi olmamasi,
kararname geregince jandarmanin bu bdlgelerdeki sorumlulugu daha da artmstir.
Jandarmanin miidahale disinda afet olmadan once halkin bilgilendirilmesine yonelik
sorumlulugu da bulunmaktadir. Orne§in orman yangimnlari veya sel afetlerinde riskli

bolgelerde halkin uyarilmasi ve tahliye edilmesi jandarmanin gérev alanina girmektedir

(Gendarmerie National-e, 2023).
2.2. Tiirk Jandarmasi

2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa gore Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1r kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren,
silahl1 genel kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir (Jandarma Kanunu, 1983). Jandarma 2803
sayil1 kanunla verilen miilki, adli ve askeri gorevleri igisleri Bakanligia bagli olarak icra

etmektedir (Aydin vd., 2019).

Tiirk Jandarma teskilat1 1876 yilinda Fransiz Jandarmasi model alinarak kurulmustur.
Jandarma teskilatinin kurulus amaci kirsal bolgelerin giivenligin saglanmasi, devletin
kirsaldaki otoritesinin devamliliginin saglanmasidir. Jandarma hizmetleri kesintisiz olarak
yuriitilmesi gereken toplumda sugu caydirict ve Onleyici niteliktedir. Jandarma

hizmetlerinin caydiricilig kesintisiz gérev anlayisindan kaynaklanmaktadir (Akkas, 2003).
2.2.1. Tiirk Jandarmasinin Tarihgesi

Jandarma ilk olarak 16 Subat 1791 tarihinde Fransiz Devrimden dnce genel kolluk
hizmetini yliriiten “marechausse” adli i¢ giivenlik kurumunun Fransiz ulusal jandarmasina

dontstiiriilmesi ile kurulmustur. Yeni ve modern yapisi sayesinde jandarma Avrupa’da
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birgok iilkeye model olarak uyarlanmis ve hizli bir sekilde yayginlagmistir. 19.yilizyilin ilk
yarisina kadar olan siirecte Ispanya, Portekiz, Hollanda, Rusya, Italya, Prusya, Avusturya-

Macaristan gibi birgok iilkede jandarma teskilatlar1 kurulmustur (Ozcan, 2013).

Her iilke vatandaslarinin giivenligini saglamak icin tedbir almakla yiikiimliidiir.
Glinlimiizde giivenlik kamusal bir faaliyet olarak kabul edilmekte ve kolluk giicleri
tarafindan profesyonel bir seklide yiiritilmektedir (Aydin vd, 2019). Osmanl
Imparatorlugu'nun kurulus déneminde resmi bir kolluk teskilat1 olmadig1 gibi kolluk gérev
ve yetkilerini diizenleyen herhangi bir mevzuat da bulunmamaktaydi. Devletin ilk kurulus
asamasinda basit bir sekilde orgiitlenen yonetim mekanizmasi, genisleyen sinirlara ragmen
giderek karmagik bir hal almistir (Koparan, 2007). Kolluk gorevi 1826’ya kadar Yenigeri
Ocag1 tarindan saglanmistir. Eyaletlerde padisahi temsil eden beylerbeyi, sancaklarda sancak
beyleri, kazalarda ise kadilarin emrindeki subasilar asayis ve giivenlik gorevlerini
yiiriitmiistiir. Devletin merkezi olan Istanbul'da giivenlikten yenigeri agas1 sorumluydu.
Ayrica cebeci basi, kaptan pasa, topgu basi ve bunlara bagl birimler giivenlik faaliyetlerini
yiriitiilyordu. Osmanlida bu yapilanma ile gilivenlik isleri 1826 yilina kadar askeri birimler

tarafindan saglanmaya devam edilmistir (Oziibek ve Oztop, 2021).

1798 Napolyon’un Osmanli ordularim1 maglup edip misir1 isgaline kadar Osmanh
Imparatorlugu giivenlik ve askeri alandaki yenilikler ve gelismeler yeterince takip
edilmiyordu. Fransa’nin Misir’in isgal etmesi, Filistin topraklarina kadar ilerlemesi
Osmanlinin ekonomik, askeri ve siyasi agidan Avrupa devletlerinin gerisinde kaldigim

gostermis, bu alandaki reform ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Soytiirk, 2012).

Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyilin basinda bir yandan Misir isyanlarini bastirmaya
calisirken diger yandan da balkanlarda bagimsizlik isyanlarla ile ugrasmak zorunda
kalmigtir. Sirp isyanlarindan sonra bazi tavizler verilmis, bunu Yunanllarin ayaklanmasi
izlemistir. Devlet daha once hi¢ yasamadigi bu olaylarin arasinda kalmis ve hatta ilk kez
kendi valisi tarafindan tehdit edilmistir. Bu durum devletin giicliniin azaldig1 ve tehlikeye
acik oldugunu gostermistir. Osmanli Devleti'nin karsilastig1 zorluklar, tasrada yeni kurulan
kolluk kuvvetlerinin etkinligini engellemis ve devletin bu durumu ve degisen diinya
sartlarina gore yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Ozdemir vd, 2014). Ig
giivenlik agisindan Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasindan (1826), Zaptiye Miisirligi'nin

kurulmasina (16 Subat 1846) kadar gegen zaman “Zaptiye Birlikleri” donemi denmektedir.
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Bu dénemde kolluk hizmetlerinin diizenlenmesi giindeme gelse de giiglii bir kolluk teskilati

olusturulamamistir (Koparan, 2007).

1839 Giilhane Hatt1 Hiimayunu, kolluk faaliyetlerine ve teskilatlanmasina yonelik yeni
bir yaklasimin baslangict olmus, Tanzimat Fermani’nin ilaniyla, bugilinkii jandarma
teskilatinin baslangict olan zaptiye kuvvetleri olusturulmustur (Reyhan ve Sert, 2021).
Tanzimat Fermani, vatandaslarin can ve mal giivenligini korumayi bir amag¢ olarak
onceliklendirmistir. Tanzimat Fermaninda vatandaslarin can, mal, 1rz ve namuslarini koruma
taahhiidiinii ilan eden Osmanli imparatorlugu, 1846'da timar sistemine tamamen son vererek
yerine, Zaptiye Miisirligini kurmus, teskilat1 yonetmek ve yayginlastirmak amaciyla zaptiye
nizamnamesini yayimlamistir (Ozdemir vd, 2014). Bu yapilanma ile i¢ giivenligin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu diizenleme ile polis kuvvetleri
seraskerlik yerine Zaptiye Meclisi'ne baglanmistir (Soytiirk, 2012). Bu teskilat, ayn1 anda
hem polisin hem de jandarmanin sorumluluklarini {istlenen ilk merkezi kolluk kuvveti olarak
kabul edilmektedir (Altundas, 2022). Zaptiye teskilat1 Balkanlarda, Anadolu’da ve
imparatorlugun diger bolgelerinde suclularin takibi ve yakalanmasi, mahkumlarin tetkiki ve
sevki, cezaevleri idaresi, ticaret yollarmin giivenligi, Itfaiyecilik hizmetleri ve posta

sevkiyatinin glivenligi gibi gorevleri yerine getirmistir (Soytiirk, 2012).

Istanbul'un giivenligi 1845 yilma kadar askeri birlikler tarafindan saglanmistir.
Tanzimat reform siirecinin bir sonucu olarak kolluk hizmetlerine yansiyan degisiklikler,
sehir giivenliginin saglanmasini da etkilemistir. Jandarma Teskilati, 19. ylizyilin ikinci
yarisinda haydutlar1 yakalamak i¢in bolge hakkinda genis bilgiye sahip rehberlerin yani sira
kirsal topluluklarda ikamet eden muhbirleri de kullanmistir. Zaman zaman, Jandarma
personeli yerel halk gibi davranarak gizli gorevde bulunarak haydutlar1 basariyla
yakalamigtir. (Jandarma Dergisi, 2021). Bu donemde elde edilen verimli sonuglarin baglica
nedenlerinden biri jandarma subay ve erlerine istikrarli ve tam tlicret 6denmesidir. Ancak bu
donemde Jandarma Teskilatina rehberlik edecek temel kanun ve yonetmeliklerin
bulunmamasi, jandarma personeli i¢in bir egitim okulunun olmamasi, personel yetersizligi
ve subaylarin saraya ve ¢evresindeki kigilerden tarafindan secilmesi teskilatin zaman iginde
kademeli olarak gerilemesine neden olmustur. Ayrica, Osmanli Devleti'nin mali
kisitlamalar1 jandarma kuvvetlerinin gelismesini engellemis, bu da eskiyalik ve cete

faaliyetlerinin artmasina neden olmustur.
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Zaptiye teskilat1 baslangicta Zaptiye Misirliginin yonetimindeyken, bu gorev daha
sonra Adliye Nezareti'ne devredilmis, 1879 yilinda Zaptiye teskilati jandarma olarak yeniden

adlandirilmis ve daha sonra kirsal ve kentsel giivenlik birimleri kalic1 olarak ayrilmistir.

Sonucunda Osmanli imparatorlugu Avrupa devletlerindeki kolluk sistemine benzer bir
yap1 olusturmak amaciyla Sadrazam Said Pasay1 gorevlendirerek Ingiltere ve Fransa'dan
subaylar getirilmistir. Yabanci subaylarin yani sira miilkiye ve askeriyeden de deneyimli
yetkililerin ¢alismalar1 ile 1880 yilinda Fransiz Jandarmasi esas alinarak ilk Jandarma
Nizamnamesi yayinlanmistir. Fransiz modelinin se¢ilmesinde en 6nemli faktér jandarmanin
merkeziyet¢i bir yapida olmasindan kaynaklanmaktadir (Soytiirk, 2012). Nizamname ile
asakir-i zaptiye “Jandarma” unvani almig, Avrupa'da oldugu gibi biitiin unsurlariyla
Seraskerlige baglanmistir (Yildiz, 2018). Tanzimat Fermani'nin ilan edildigi 1839 tarihi
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin yiiriirliige girdigi 14 Haziran giiniiniin birlestirilmesiyle
Jandarma Teskilatimin kurulus tarihi, 14 Haziran 1839 olarak belirlenmistir (igisleri

Bakanligi, 2022).

Ozet olarak Osmanli imparatorlugu'nun kurulusu ile 1826 yillari arasinda, giivenlik ve
asayisin saglanmasi i¢in birlesik bir komuta yapisi olusturulamamis ve kolluk giiciiniin rol
ve sorumluluklarini belirleyen bir mevzuat ¢ikarilmamistir. Sinirlar genisledikce, Devlet'in
ilk kurulus asamasinda basit bir organizasyon tarafindan yonetilen hiikiimet sistemi daha
karmasik hale gelmis ve bu durumu ¢6zmek i¢in devlet, askeri giiclerini diizene sokmaya
calismistir (Y1ildiz, 2018). Neticesinde 19. yiizyilda gercek reformlar hayata gecirilerek ve
kamu diizeni konusuna 6nem verilerek modern kolluk tedbirleri uygulanmaya baslanmis bu
dogrultuda Anadolu ve Rumeli'nin c¢esitli vilayetlerinde gilivenligi saglamak ve kamu

diizenini korumak amaciyla Jandarma Teskilat1 kurulmustur.

Balkan ayaklanmalari, Osmanli imparatorlugu'nu bolgede reformlar yapmaya sevk
etmis bu kapsamda jandarmanin diizenlenmesi ve gliglendirilmesi, gelecekteki
ayaklanmalar1 6nlemenin bir yolu olarak goriilmiistiir. 1903 yilinda Balkanlardaki jandarma
birlikleri i¢in Rumeli Tensikat1 olarak bilinen yenileme donemi baslatilmistir. Bu donemde
Jandarma Nizamname-i Hiimayun yayinlanmig, jandarmanin egitim, techizat ve kilik
kiyafete iliskin yeni diizenlemelerin hayata gecirilmis ve modern egitim i¢in ilk jandarma
okullar1 1904 yilinda Selanik'te Jandarma Zabitan ve Karakol Kumandanlar1 Mektebi ve

Efrad-1 Cedide Mektebi agilmistir. Jandarma Rumeli'deki basarili operasyonlari nedeniyle
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1909 yilinda yeniden oOrgiitlenerek Harbiye Nezareti'ne baglanmis ve daha sonra Umum
Jandarma Kumandanlhigi adimi almistir. 1918 yilinda Jandarma teskilati yeniden
diizenlenerek Sabit Jandarma Bolge Miifettislikleri ve il Jandarma Alay Komutanliklari
yeniden yapilandirilmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda 6nemli hizmet saglayicilari olan
Seyyar Jandarma Birlikleri giiglendirilmis ve Efrad-1 Cedide ve Karakol Kumandan
Mektepleri birlestirilerek Jandarma Alay Mektepleri acilmistir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2023).

Birinci Diinya Savasi sirasinda jandarma teskilati, seferberlik ilan edildikten sonra
sabit jandarma birliklerindeki subay, er ve erbaslarin ticte ikisinden olusan seyyar birliklerle
cok sayida cephede savasmistir. Hem 1914-1918 yillar1 arasindaki Birinci Diinya Savasi
hem de 1919-1922 yillar1 arasindaki Milli Miicadele sirasinda jandarma birlikleri asayis ve
giivenlik gorevlerini yerine getirirken, ayni zamanda kurulus amacglarina uygun olarak
ordunun bir pargasi olarak birden fazla cephede iilke savunmasina aktif olarak katkida

bulunmustur (Jandarma Genel Komutanligi, 2023).

2.2.2. Cumhuriyet Dénemi Sonrasi

Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra Jandarma birlikleri, Kurtulus
Savasinda milli ordu kuruluncaya kadar, savasin ilk asamasinda Kuvayi Milliye’ye destek
vermistir. Ankara Hiikiimeti tarafindan 1920°de Seyyar Jandarma Miifrezelerinin
kurulmasiyla i¢ giivenligin saglanmasi ve eskiyaligin dnlenmesi amaglanmistir. Jandarma
sayisini artirmak amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Ankara'da bir jandarma
subay okulu agilmistir. Tiirk Jandarma teskilat1 Kurtulus Savasi sirasinda cephede savasan
ordu gii¢lerinin giivenliginin saglanmasi, niifusun toplanmasi, cephelere arag sevkiyati,
kritik tesislerin ve devlet dairelerinin korunmasi, yol giivenliginin saglanmasi, boliicii ve
yikict faaliyetlerle miicadele edilmesi gorevlerinde bulunmustur (Jandarma Genel

Komutanligi, 2023).

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilan edilmesinin ardindan, Cumhuriyet rejimine karsi
ayaklanma girisimleri Seyyar Jandarma Miifrezeleri tarafindan aktif bir sekilde
bastirilmistir. 10 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan 1706 sayili Kanun, Jandarma Tegkilati'nin
hukuki statlisiinii netlestiren kapsamli diizenlemeler getirmistir. 1935 yilinda subay

kalitesinin yiikseltilmesi i¢in Kara Harp Okulu'nda subay yetistirilmesi esas1 getirilmistir.
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Jandarma Tegkilat ve Vazife Yonetmeligi 1937 yilinda 1706 sayili kanunla yiiriirliige
girmistir. 1936 yilinda Jandarma Genel Komutanlifi'na bagli Jandarma Subay Smif
Okulu'nun kurulmus subay adaylarina nitelikli bir jandarma subay1 olmak icin gerekli bilgi,
beceri ve tutumlar1 kazandiracak sekilde egitim miifredat hazirlanmistir. 1953 yilinda
teskilatin ismi Jandarma Umum Kumandanlig1 olarak degistirilmis, 1961°de yapilan yasal
diizenleme ile teskilatin ismi tekrar Jandarma Genel Komutanligi’na ¢evrilmistir (Altundas,

2022).

1956 yilinda yiiriirliige giren 6815 sayili Sinir, Kiy1 ve Kara Sularimizin Muhafaza ve
Emniyeti ve Kacak¢iligin Men'i ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda
Kanun ile sinir, kiy1 ve karasularimizin emniyet ve muhafazasi ile giimriik bolgelerinde
kagak¢iligin onlenmesi, takibi ve sorusturulmasi gorevi Jandarma Genel Komutanlii'na
verilmigtir. 1957°de Jandarma Sinir Birlikleri tugaya doniistiiriilmiis ve Jandarma Egitim
Tugaylar1 kurulmustur. 1966-1967 yillar1 arasinda birden fazla Il Jandarma Komutanlhigini
kapsayacak sekilde Jandarma Bolge Komutanliklar1 kurulmustur. ilk Jandarma Havacilik
Birligi 1968 yilinda Diyarbakir'da Helikopter Boliikk Komutanligi adiyla kurulmustur.
Ayrica, 1968 yilinda sahil glivenligini saglamak amaciyla Jandarma biinyesinde bot ve hava
birlikleri olusturularak teskilatin yapist ve etkinligi artirllmistir. Jandarma, kiy1r ve
karasularinin  korunmasi sorumlulugunu 1985 yilinda yeni kurulan Sahil Giivenlik

Komutanligi'na devretmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023).

Jandarmanin tegskilat, gorev ve yetkilerini diizenleyen 2803 sayili Kanun, Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra 12 Mart 1983 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu kanunun 4. maddesinde Jandarma Genel Komutanligi'nin Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bir
parcast oldugu ve silahli kuvvetlerle ilgili gorevler, egitim ve &gretim konularinda
Genelkurmay Bagkanligi'na bagli oldugu vurgulanmistir. Buna karsilik, jandarmanin
emniyet ve asayis ile difer gdrev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan Icisleri
Bakanligi'na bagli oldugu belirtilmektedir. Buna gore Jandarma trial bir yapilanma ile
teskilat olarak Genelkurmay Baskanligina, idari agidan I¢isleri Bakanli§ina ve resmi olarak

ise Savunma Bakanligina bagl olarak gorev yapmaya baglamistir (Soytiirk, 2012).

2016 yilinda yayimlanan 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda degisiklik yapilarak Jandarma Genel

Komutanlig1 I¢isleri Bakanligina baglanmistir. Yapilan kapsamli degisiklikler sonucu Tiirk
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Jandarma teskilat1 higbir kayit ve sarta bagl kalmaksizin hem iglevsel hem de organik olarak
Icisleri Bakanligina baglanmis jandarmanin hem askeri gorevleri hem de disiplin agisindan
ikili ve sartli bagliligina son verilmistir (Altundas ve Pustu, 2023) Degisiklige paralel olarak
2016 yilinda Jandarma Okullar Komutanligi lagvedilerek Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi kurulmustur (Jandarma Sahil Giivenlik Akademisi, 2023). Boylece jandarma,
disiplin ve denetim agisindan polis teskilati ile ayni statiiye getirilmistir (Altundas ve Pustu
2023).

2.2.3. 10/3/1983 Tarih ve 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

1983 tarihli ve 2803 sayili kanun jandarma teskilatinin gorevlerini, sorumluluklarini
ve yetkilerini tanimlamaktadir. Kanunda yayimlandig tarihten itibaren toplam 39 degisiklik
ve diizenleme yapilmistir (Jandarma Kanunu, 1983). Kanun, Jandarmanin gorev, yetki ve
sorumluluklarini, hizmetin gerektirdigi baglilik ve iligkileri, teskilatlanma ve konuslanmaya
iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir. Kanuna gére igisleri Bakanlhigi, Jandarma Genel
Komutanligi'nin teskilat ve kadrolar1 ile konuslanma yerlerini diizenlemekten sorumludur.
Ancak, seferberlik ve savas hallerinde Kuvvet Komutanliklar1 emrine giren birliklerin
teskilat, kadro ve konuslandirilmasinda Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinmast
gerektigi belirtilmektedir. Jandarma birliklerinin konuslanma diizeninde il tlimenleri esas
alinmaktadir. Buna ragmen, gecici olarak birden fazla ili kapsayan bolge komutanliklar: da
bulunmaktadir. Bolge komutanlar1 bolge teskilatinin konuslandirildig: ilin Valisine karsi
sorumludur. Jandarma Genel Komutani, teskilatin sevk ve idaresinden, kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasinin saglanmasindan ve bunlara dayali emir ve kararlarin yerine

getirilmesinden sorumludur (Jandarma Kanunu, 1983).

Jandarma subay, astsubay ve uzman jandarmalarin atama ve yer degistirmeleri Kanun
esaslarma gore diizenlenmektedir. Icisleri Bakani, gerekli gordiigii hallerde Emniyet Genel
Midiirligii, Sahil Giivenlik Komutanligr ve Jandarma Genel Komutanligi arasinda gegici
olarak personel gorevlendirebilmektedir. Bu yetki Icisleri Bakani tarafindan il valilerine
devredilebilmektedir. Ayrica, Igisleri Bakanmin izniyle Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil
Gilivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligi; silah, mithimmat, techizat, arag ve
diger taginir ve tasinmaz mallar1 gegici olarak birbirlerine tahsis edebilmektedir (Jandarma

Kanunu, 1983).
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2.2.4. Jandarmanin Amacg ve Hedefleri

Jandarma Genel Komutanligmin Stratejik Planina (2019-2023) goére kurumun
oncelikli amaci giivenlik ve asayis hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi olarak
tanimlanmigstir. TerOrizmle miicadele i¢in kurumsal kapasite giiclendirilmesi, lojistik
sistemlerin kolluk kuvvetlerinin ihtiyacina gore gelistirilmesi, kurumun ulusal ve
uluslararas1 etkin bir halkla iligkiler saglamasi diger stratejik amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Teskilatin iistiin yonleri disiplinli komuta yapisi, yararlanicilarin kolay erisimi
ve kurumsal deneyimi ile havacilik, kriminal inceleme, jandarma 6zel harekat, jandarma 6zel
asayis birimleri gibi kritik gorevleri {istlenen yapiya sahip olmasi seklinde tanimlanmaistir.
Kurumun gelistirilmesi gereken alanlar1 dijital doniisiim kapsaminda yapilan faaliyetlere
daha fazla agirlik verilmesi, bilisim suglariyla miicadele kapasitesinin giiclendirilmesi olarak

belirlenmektedir (Stratejik plan, 2023).

Kurumun stratejik planina gore jandarma teskilatinin amag ve hedefleri arasinda afet
ve acil durumlara yonelik stratejisi yer almamaktadir. Teskilatin ana hedefi giivenlik ve
asayis hizmetlerinin daha iyi ve proaktif bir sekilde yapilmasi ekseninde sekillendigi buna
uygun gorevler ve sorumlu birimler olusturuldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte zamanla
degisen sartlar ve ihtiyaglara uygun olarak teskilat yapisinda degisiklikler yapildigi ve yeni

birimler olusturuldugu anlagilmaktadir.

2.2.5. Jandarma Tegskilatinin Yapist

Jandarma merkez, tasra ve dogrudan merkeze bagl birimler olmak {izere ili¢ kisimda
teskilatlanmistir. Merkez teskilatinda hukuk, i¢ denetim, denetleme, istihbarat personel,
personel temin, asayis, strateji, dis iligkiler, okul komutanliklar1 egitim ve 6gretim daire
Baskanhigi gibi boliimler bulunmaktadir. Tasrada 6 bélge, 81 11 ve ilge jandarma
komutanliklari, komando birlikleri, 6zel harekat taburlar1 ve asayis komutanliklari
bulunmaktadir. Bolge komutanliklart Adana, Diyarbakir, Erzurum, Giresun, Sirnak ve
Tunceli illerinde kurulmustur. Merkeze bagli birimleri arasinda Jandarma asayis kolordusu,
egitim ve dgretim birimi, Komando tugaylari, Jandarma Komando Ozel Asayis ve Kurtarma
Tugay Komutanligi (JOAK) ve havacilik grup/filo komutanliklar1 yer almaktadir (Jandarma
Yonetmeligi, 2016).
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Her il ve ilgede aym ad ile Jandarma Komutanhg teskil edilmistir. ilge jandarma
komutanliklarinin sorumluluk alani1 bir veya birden c¢ok karakol sorumluluk bdlgesine
ayrilabilmektedir. Bu bolgeler i¢inde gilivenlik, koruma, disiplin ve gozetleme amaglari ile
olusturulan karakollar merkeze yakin vatandaslarin ulasimmin kolay bir yer
belirlenebilmektedir. Karakollar siirekli veya gegici olabilmekte ayrica kritik yerlerin
emniyet ve kontrolii i¢in jandarma asayis noktalari olusturulmaktadir. Karakollarin
sorumluluk bolgeleri gegici veya kalict kontrol noktalar1 il Valisinin, konuslanma yerleri
Bakan onayi ile belirlenmektedir (Jandarma Y 6netmeligi, 2016). Jandarma Komutanliginin

teskilat yapisi asagida Sekil 12° de gosterilmektedir.

JANDARMA GENEL KOMUTANI

|

Sekil 2.2. Tiirk Jandarmasi teskilat yapisi

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi, 2023

Jandarmanin sorumluluk alanmi Illerde Vali veya Vali Yardimcisi ilgelerde
Kaymakamlarin bagkanliginda emniyet ve jandarma temsilcilerinden olusan komisyon
tarafindan belirlenmektedir. Belitlenen alanlar ii¢ ay icerisinde Icisleri Bakanligma
onaylatilarak yiiriirliige girmektedir. Ama genel olarak jandarma teskilatinin sorumluk alani
belediye sinirlar1 i¢inde kalan ancak sehir mesklin alanlarina uzak yerler jandarmanin gorev
alan1 olarak kabul edilmektedir. Jandarmanin iilke toplam niifusunun % 21’nin yasadig
bolge sorumluluk alanina girmekte, yiizolgiimii olarak iilkenin % 93’liikk alanini

kapsamaktadir (Jandarma Genel Komutanligi-b, 2023).
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Jandarma teskilati denetimi Bakan tarafindan veya Bakan adina Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilebilirken, illerde vali ve ilgelerde kaymakamlar
tarafindan denetlenmektedir. Ayrica Jandarma Genel Komutani veya komutan adina i¢

denetim birimi teftis ve denetleme yapabilmektedir.

2.2.6. Komutanliklar Birlikler ve Timler

Jandarma teskilati merkez, tasra ve merkeze baglh birimleri ile tiim yurt genelinde
faaliyetlerini sirdiirmektedir. Jandarma teskilatinin 81 ilde ve ilgelerde jandarma
komutanliklari, 6 ilde bdlge komutanligi, bir¢cok ilde komando birlikleri, komando egitim
birlikleri ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay, astsubay ve diger personel
ihtiyacini1 karsilamak amaciyla faaliyet gosteren Jandarma Sahil Glivenlik Akademisi gibi
bagli birimleri bulunmaktadir. Teskilatin giivenlik asayis, komando, kriminal, lojistik gibi

gorevlerin yiritildigi bagh birimleri de bulunmaktadir.

2.2.6.1. Jandarma Asayis Baskanlig1

Asayis baskanliginin gorevleri arasinda emniyet ve asayis hizmetleri, terorle
miicadele, trafik kazalarinin 6nlenmesine, kagakgilik, organize ve siber suglarla miicadele
gocmen kacakeilig ve insan ticareti ile miicadele, cezaevlerinin dis korumalari gibi gérevler

yer almaktadir.

2.2.6.2. Kriminal Daire Bagkanligi

Kriminal Daire Bagkanlig1 tarafindan olay yerlerinden elde edilen bulgulari, bilimsel
yontemlerle incelenerek analiz edilmekte ve raporlanmaktadir. Ayn1 zamanda, sug ve suglu
ile miicadelede adli bilimler konusunda gorev yapmaktir. Bagkanlik Kriminal Egitim
Merkezi, Bilimsel Arastirma ve Destek Birimleri, Idari Birimler, Narkotik Madde Analiz
Sube Miidiirliigii ile Inceleme ve Analiz Faaliyetlerinin Yiiriitiildiigii Ankara, Aydin,

Istanbul ve Van Jandarma Kriminal Laboratuvarlarindan olusmaktadir.

2.2.6.3. Jandarma Havacilik Baskanlig1

1968 yilinda Diyarbakir’da Hafif Helikopter Boliigli olarak olusturulmustur.

Mevzuatta havacilik  bagkanliginin  Jandarma Genel Komutanligina havacilik
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destegini saglama, havacilik biriminde gorev alacak nitelikli personelin se¢imi ve
yetistirilmesi, havacilik baskanliginin daha etkin hizmet sunabilmesi ¢aligma yapilmasi,
havacilik konularinda ulusal ve uluslararasi gelismelerin takip edilmesi, bakim, onarim,
yenilestirme, modernizasyon, modifikasyon ve teknik biilten uygulamalar1 gibi islemlerin

yapilmast gorevleri bulunmaktadir.

2.2.6.4. Jandarma Asayis Bot Komutanliklar

Jandarma Asayis Bot Komutanligi i¢ sularda, gol ve barajlarda emniyet ve asayis
hizmetlerini yliriitmek, karadan i¢ sulara veya aksine intikal eden su¢ ve suglar takip etmek

amaciyla kurulmustur.

Jandarma Asayis Bot Komutanliklari, Balikesir, Bursa, Bitlis, Elazig, Isparta,
Sanlurfa, Konya, Mugla, Van ve Tunceli Illerinde bulunmaktadir. Gorevleri arasinda i¢
giivenlik birliklerine goller, barajlar ve su {istii ulasgitmina imkan veren akarsularda emniyet
ve asayis hizmetleri, gol iizerinde bulunan ada, adaciklar ile kiyilarda 6nleyici kolluk hizmeti
yapma, usulsiiz ve kacak avciligi 6nleme, gevre kirliliginin 6nlenmesi maksadiyla gerekli
kontrolleri yapma, izinsiz dalma ve ruhsatsiz su alt1 aragtirmalarina engelleme, su Ustii
araclarindan yapilacak yardim cagrilarina miidahale etme, gerektiginde botun teknik

imkanlariin el verdigi 6lgiide arama ve kurtarma gorevleri yer almaktadir.

2.2.6.5. Jandarma Sualt1 Arama ve Kurtarma Timleri (SAK)

Jandarma sorumluluk bélgesinde meydana gelen suda bogulma olaylarina miidahale
etmek ve kaybolan sahislarin arama g¢alismalarini yapmak amaciyla olusturulmustur.
Timlerde gorevli personel, Kurbaga Adam Kursu, Cankurtaran Kursu, Dalis Amirligi Kursu,
Basing Odas1 Operatorii Kursu, Bot Operatdrii Kursu ik Yardim Kursu, Karisim Gazli Dalis
Kursu egitimlerini almaktadir. Arama ve kurtarma timleri sel afetinde ve suda kaybolma
vakalarinda arama ve kurtarma; adli olaylarda, su altt ve su iistii su¢ delillerini arama

faaliyetlerini yiirtitmektedir.
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Resim 2.5. Jandarma sualt1 Ve su lstll arama kurtarma

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1,2023

2.2.6.6. Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanligi (JOAK)

Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanligi (JOAK) 1999 tarihinde kurulmustur.
Birimin ana gorevi, her tiirli zorlu hava ve arazi sartlarinda, arama kurtarma, ozel
operasyonlar ve terdrle miicadele olarak belirlenmistir. Komutanlik gerek arama kurtarma
faaliyetlerinde gerekse afet bolgesinin ¢evresinde su¢ ve suclulugun 6nlenmesinde aktif rol
oynayan kolluk goérevlilerinin 6nemli bir yonetim aktoriidiir (Avaner, 2021). 2016 yilinda
Tugay seviyesine ¢ikarilmistir. Komutanlik biinyesinde dort alt birimi bulunmaktadir

(JOAK, 2022).

¢ Jandarma komando operasyon tabur komutanligi (JOPER)
¢ JAK Tabur komutanligi
e Kopek Unsurlar1 Boliik Komutanligi

e Parasiit Kurulu
2.2.6.6.1. Jandarma Komando Operasyon Tabur Komutanligi (JOPER)

JOPER su alt1 ve iistii, parasiit sistemleri, 6zel silah, techizat, taktik ve teknikleri de
kullanarak yurt icinde emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak amaciyla kurulmustur.
Gorevleri arasinda kara, hava, demiryolu, su iistii araglar ile bina, mesken, ve tesislerde;
rehineli ve rehinesiz 6zel operasyonlar, teréristle miicadele harekati kapsaminda, her tiirli
arazi ve iklim sartlarinda, istihbarata dayali riski yliksek operasyonlar, toplumsal olay
goriintimlii terdr olaylar ile biiyiik ¢apli cezaevi olaylarinda 6zel operasyonlar, yurt iginde

terorist unsurlarin bulundugu bolgeye inen veya diisen hava araglarindaki kazazedeler ile
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sinir1 asan operasyonlarda, herhangi bir nedenle kaza/kirima ugrayan araglardan personelin
kurtarilmasi ile yogun ¢atisma ortaminda yaralilarin tahliyesine yonelik hava indirme ve

parasiitle sizma gorevleri 6zellik arz eden koruma gorevleri yer almaktadir.

2.2.6.6.2. JAK Tabur Komutanlig

1999 Marmara depremi sonrasinda arama kurtarma alaninda destek saglamak tizere
JOAK biinyesinde kurulmustur. Tabur, yurt genelinde meydana gelebilecek her tiirlii doga
ve insan kaynakl1 afetler ile olaylarda arama kurtarma faaliyetleri icra etmektedir. Ozellikle
deprem, ¢1g, heyelan, sel, dagda, sualt1 arama kurtarmada etkin sekilde gorev almaktadir.
Taburun ayrica kopekli arama birimi bulunmaktadir. Birgok ilde farkli branslarda il
Jandarma Komutanliklarina bagh ekipler konuslanmustir. Ihtiyac halinde JAK timleri afet ve
acil durumlarda miidahale ¢aligmalarina katilmaktadirlar. Tabur gercek arazi ve hava
kosullarinda araliksiz egitim yapmaktadir. JAK timleri son teknolojiler techizat ve
malzemeler donatilmistir. JAK timleri yurt i¢i ve yurt disi kurslara katilim saglamaktadir
(Jandarma Genel Komutanhigi-b, 2023). JAK ekipleri 6 Subat Kahramanmaras
depremlerinde ¢ok Onemli kurtarma operasyonlarini yiiriitmiis bircok kisiyi enkazdan

kurtarmustir.

Resim 2.6. Jandarma arama kurtarma (JAK)

Kaynak: Jandarma Dergisi 5.164,2023

2.2.6.6.3. Jandarma Kopek Timleri

Birimde bircok farkli alanda gorev yapan kdpek kullanilmaktadir. Ornegin emniyet ve
asayis gorevleri ile devriye hizmetlerinde erken ikaz saglayarak jandarmanin etkinliginin

artirilmast maksadiyla uyusturucu madde ile miicadelede, sugluyu arama ve takip etmede,
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mayin ve bomba aramada, cezaevlerinde devriye gorevinde, afetlerde arama kurtarmada,
rehine kurtarma, erzak tespit ve yangin tespiti gibi bir¢ok alanda kopek unsuru

kullanilmaktadir

Jandarma Genel Komutanliginda ihtiyag duyulan kopekleri iiretmek ve kopek
unsurlarin1 egitmek maksatlariyla, Nevsehir’de Jandarma At Kopek Egitim Merkezi

(JAKEM) Komutanlig1 2003 tarihinde faaliyete gecirilmistir.

Resim 2.7. a-Enkazda canli arama b-Cigda canli arama

Kaynak: Resim (a-b) Jandarma Komutanli§1,2023

2.2.6.6.4. Paragiit kurulu

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde her tiirlii egitim ve gdsteri amagli parastit
atlayislar ile Jandarma personelinin serbest ve statik parasiit atlayiglarini yaptirmakla

gorevlendirilmis birimidir.

2.2.7. Jandarmanin Gorevleri

9741 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligine gore Jandarmanin

sorumluluk alaninda gorevleri idari, adli ve askeri olmak iizere ti¢ grupta toplanmaktadir.

2.2.7.1. idari gorevler

Idari gorevler sug islenmeden dnce gerceklestirilen tiim eylemleri ifade ederken, adli

gorevler sug islendikten sonra gerceklestirilen gorevlerle ilgilidir. Kolluk kuvvetlerinin idari
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gorevleri kamu diizenini saglamaya yoneliktir. Bu ¢ercevede kolluk kuvvetlerinin en kritik
hedefi proaktif bir yaklagimla dnleyici tedbirler alarak su¢ olasiligin1 6nlemektir. 2803 sayili
Kanun uyarinca onleyici tedbirler yoluyla toplumda huzur ve giivenligin saglanmasi, kolluk

kuvvetlerinin temel idari sorumluluklarindan biridir.

Jandarmanin idari gorevleri arasinda emniyet, asayis ve kamu diizeni saglanmasina
yonelik, kacakcilikla miicadele, su¢ islenmesinin dnlenmesi ceza infaz kurumlariin dig
korunma gorevi, Jandarma sorumluluk alaninda trafik hizmetlerini saglanmasi, arama
kurtarma, hassas ve kritik tesislerin korunmasi yer almaktadir. Bu gorevlere ilaveten
mevzuatta tanimlanan halkin can, 1rz ve malinin korunmasi olaganiistii durum ve olaylara
iligkin gorevler iligkin gorevler, hak ve hiirriyetlerin korunmasma ve konut
dokunulmazhigmna iliskin gorevler ile bulasici hastaliklar ve kuduz ile akil hastalarinin

sevkine iliskin gorevlerde yer almaktadir.

Jandarma toplumsal yasamin gerektirdigi uyum, uzlagi ve giiven ortaminin
olusturulmasi ve devam ettirilmesinde 6nemli rol ve gorevler listlenmektedir. Jandarmanin
toplumsal yapida glivene dayali olumlu iliskiler gelistirmek amaciyla halkla iligkiler

faaliyetlerine dnem vermesi kagmilmazdir (Ertiirk ve Bulut, 2021).

2.2.7.2. Adli gorevleri

Sug islendikten sonra failleri aramak, yakalamak ve delilleri adli makamlara sunmak
kollugun adli gorevleri arasindadir. Yargmin gorevi, bir sugun meydana geldigini tespit
etmek, sucluyu yakalamak ve yasal makamlara teslim etmektir (Bucak, 2020). Adli gérevler
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na uygun olarak yerine getirilir. Adli kolluk,
faaliyetlerini ytiriitirken Cumhuriyet savcisinin, yani adli makamlarin yetki alaninda faaliyet
gostermektedir. Jandarma, Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen adli gorevlerle ilgili tiim

emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimlidiir (Bucak, 2020).

2.2.7.3. Askeri gorevleri

Jandarmanin askeri gorevleri 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu ile
tanimlanmaktadir. Jandarmanin askeri gorevleri icrasinda ihtiyaca gore Bakanlar Kurulunun

uygun gordiigli birimlerini kuvvet komutanliklar1 emrinde gorevlendirmektedir. Bunun
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yaninda yine ihtiyaca gore Genelkurmay Baskaninin talebi ve Igisleri Bakanin onayi ile
askeri gorevlendirme yapilabilmektedir. illerde garnizon komutaninin talebi ve Il valisinin

onayi ile Jandarma askeri gorevleri icra etmektedir (Jandarma Y6netmeligi, 2016).
2.2.7.4. Jandarmanin sorumluluk alani

Jandarmanin sorumluluk alani esas olarak il ve ilce belediye sinirlar1 disindaki
bolgeleri kapsamaktadir. Ancak, il¢e belediye sinirlari i¢inde polis teskilatinin bulunmadigi
alanlar da jandarmanin sorumlulugundadir. Bazi durumlarda sehirlesme nedeniyle,
Jandarma sorumluluk alanini polise devredebilir. Bu devir valinin teklifi, Jandarma Genel
Komutanligmin uygun gérmesi ve Igisleri Bakanliginin onayi ile gergeklesir. 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehirlerde koyler mahalleye doniistiiriilerek sehir alanlarina dahil edilmistir.
Kolluk mevzuatimiza gore sehir alanlarinda asayis ve gilivenlik gorevi poliste olmasina
ragmen mevcut polis teskilattmizin bunu karsilayacak kapasitesi bulunmamaktadir. Bu
nedenle jandarma 30 biiyiiksehir belediyesi kirsal alaninda giivenlik ve asayis gorevini

stirdiirmektedir (Akpinar ve Ugar, 2019).

Miilki amir ya da yetkili bir memur baskanlifinda jandarma, polis ve belediye
temsilcilerinden olusan bir komisyon, jandarma ve polisin sorumluluk alanlarinin sinirlarini
belirlemektedir. Bu sorumluluklar bir protokolde ana hatlariyla belirtilir. Ancak, oybirligi
saglanamazsa, vali itirazlar1 kesin bir sekilde ¢oziime kavusturmaktadir (Jandarma

Yonetmeligi, 2016). Komisyon oybirligiyle bir karara varirsa, bu karar gegerli olmaktadir.

Jandarmanin sorumluluk alan1 ayn1 zamanda onun gorev alani sayilmaktadir. Bunun
disinda polis teskilati kurulmayan ilce ve belde merkezleri, 6zel kolluk kuruluslarinin
sorumluluk alanlarina giren yerlerde jandarmayz ilgilendiren bir sugun igslenmesi durumunda

jandarma kendini gorevli sayarak miidahalede bulunabilmektedir.

llgelerde ilge jandarma komutanliklari kurulur. lge jandarma komutanliklarinin
sorumluluk alan1 bir ya da birden ¢ok karakolun bulundugu sorumluluk bélgesine ayrilabilir.
Bu sorumluluk bolgeleri i¢in olusturulacak karakollar gerek kendi sorumluluk bolgelerinde
gerekse ilce jandarma komutanligi merkezinde ve merkez karakolundan ayri1 olarak
konuslandirilabilir. Karakollar, sorumluluk alanlarinin merkezi bir yerinde ya da karakol

bolgesindeki yurttaslarin kolayca gelip gidebilecegi, merkeze yakin bir mahalle, kdy, kasaba
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ya da ulagim kolaylig1 olan bir yerde konuslandirilabilir. Karakol sorumluluk bdlgesinin

belirlenmesinde asagidaki hususlar géz dniinde tutulmaktadir.

flgenin cografi durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri, emniyet ve
asayis durumu, sug oranlari, yerlesim alanlarinin durumu, niifus yogunlugu, ulasim durumu,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi ve benzeri Ozellikleri dikkate alinarak gilivenlik, koruma ve
gozetleme amaciyla jandarma karakollar1 kurulmaktadir. Karakollarin sorumluluk bolgeleri
il jandarma komutaninin 6nerisi {izerine valinin onayi, karakollarin konus yerleri ise Bakan
onay1 ile belirlenmektedir. Gegici asayis karakollar1 ile jandarma asayis noktalari, il
jandarma komutanmin Onerisi ve valinin onayiyla teskil edilmektedir (Jandarma

Yonetmeligi, 2016).

Sorumluluk sahalart agisindan, Tirkiye yiizolgliminiin %934, nifusunun %21’
emniyet ve asayis hizmetlerinin saglanmasi acisindan, Jandarmanin sorumluluk alaninda
bulunmaktadir (Jandarma Genel Komutanligi-b, 2023). Jandarma teskilatt sorumluluk

alaninda bulunan 6nemli ve kritik tesislerden bazilar1 asagida yer almaktadir.
Ulusal ekonomiye 6nemli 6lgiide katkis1 bulunan;

o Havalimanlar1 (Istanbul Yeni Havalimani, Sabiha Gokgen, Atatiirk, Ankara
Esenboga, Izmir Adnan Menderes, Hakkari/Yiiksekova Selahaddin Eyyubi,
Sirnak/Cizre Serafettin El¢i, Diyarbakir),

« Onemli Baraj ve Hidroelektrik Enerji Santralleri,

o Diger Kritik Tesis (Istanbul Topkap1 Saray1, Mersin/Giilnar Akkuyu Niikleer Giig
Santrali, Sirnak/Silopi Termik Santrali, Malatya/Battalgazi Firat Demiryolu
Kopriisii),

e Toplam 3.227 km’lik petrol ve dogalgaz boru hattt 6zel koruma tedbirleri
kapsaminda jandarma tarafindan korunmaktadir (Jandarma Genel Komutanligi-b,

2023).
2.2.8. Jandarma Yetkileri: Polis ve Sahil Giivenlik Ile Calisma ve Is Birligi Esaslart

I¢isleri Bakani, jandarma teskilatiin en {ist amiridir. Jandarma Genel Komutani tiim

jandarma teskilatinin komutani olarak teskilatin sevk ve idaresinden, mevzuat hiikiimlerinin
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yiirlitiilmesini  saglamaktan, bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin
uygulanmasindan Bakana karsi sorumludur. Jandarma bdlge komutani konuslu oldugu ilin
valisine, il ve ilge jandarma komutani miilki amire bagli ve sorumlu olarak gorev
yapmaktadir. Miilki amir ile adli makamlar mevzuat hiikiimlerine uygun olarak jandarma
komutanina ve diger jandarma personeline dogrudan emir verme yetkisine sahiptir. Diger
makamlar jandarmaya gorev olarak verilmesini istedikleri konunun kanuni dayanaklarini
belirterek o yerin miilki amirine basvurabilir. Miilki amirin talebi uygun bulmasi ile gérevin
ifasim1 emredebilmektedir. Jandarma birimleri, aldiklart gorevin yiriitilmesinde kendi
amirlerinin emir komutas: altinda ve silsile esasina gore sevk ve idare edilmektedir.
Jandarma birimlerindeki her kademedeki amir ve personel, gorevlerini kanunlara uygun
ylriitmekten miilki amire kargi sorumludur (Jandarma Yonetmeligi, 2016). Sekil 2.3’te

miilki amirin rolii ve jandarma dis kurum isbirligi gosterilmektedir.

Miilki Amir

1-Kanuna uygun tale 2-Talimat

Kurum kurulus™ 3-Gorevin icrast Jandarma

Sekil 2.3. 9741 sayili yonetmelige gore diger kurumlar, jandarma isbirligi ve miilki amirin
rolii

Kaynak: 9741 sayili Jandarma Y &netmeligi

9741 sayili Jandarma Yonetmeligine gore Jandarma miilki ve adli gorevlerinin ifas1
sirasinda 2803 sayili Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunun verdigi yetkiye dayanarak gérev yapmaktadir. Mevzuata gore konusu
su¢ teskil eden emirler jandarma tarafindan hicbir suretle yerine getirilmez. Jandarma
tarafindan can, 1rz veya mal emniyetini korunmasi, faillerini yakalanmasi, saldirmin
Oonlenmesi, bir sucun islenmesinin Onlenmesi, kanunsuz toplanti veya kanunsuz
yiriiyiislerinin 6nlenmesi, yangin su baskin1 ve deprem afetlerinde olay yerinde tedbir
alimmas1 gereken acil hallerde yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine

getirilir ancak dogabilecek sorumluluk emri verene aittir (Jandarma Y 6netmeligi, 2016).

9741 sayili Jandarma Yonetmeligi Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik arasindaki
calisma ve is birliginin kapsamini diizenlemektedir. Yonetmelige gore hem sahil giivenlik
hem de polis, Jandarma sorumluluk alaninda bir olay meydana gelmesi halinde olaya

miidahale etmek, jandarmaya bilgi vermek ve jandarmanin talebi {lizerine gerekli yardimi
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yapmakla sorumludur. Eger jandarmanin yetki alaninda bir su¢ meydana gelirse, sahil
giivenlik veya polis jandarma gelene kadar olay yerinde sorusturma yapmaktan kaginmalidir.
Statiikoyu korumal1 ve delillerin kaybolmasini énlemek i¢in uygun tedbirleri almalidirlar.
Jandarmanin makul bir siire iginde gelmemesi halinde, cumhuriyet savcisi bilgilendirilmeli
talimat dogrultusunda hareket edilmelidir. Zorunlu durumlarda Jandarmada, polis veya sahil
sorumluluk alaninda ayni sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu iig
kurum gorevlerini yerine getirirken birbirlerini bilgilendirme ve karsilikli yardim saglamakla
yiikiimlidiir. Jandarma, sahil giivenlik ve polisin is birligi yapmasi1 gereken durumlarda,
ilgili birimlerin sevk, idare ve komutasi madde uyarinca yerel makam tarafindan

belirlenmektedir (Jandarma Y 6netmeligi, 2016).

2.2.9. Olaganiistii durum ve olaylara iliskin gorevier

Jandarma Y 6netmeliginin 14. maddesine gore jandarma yangin, sel, deprem, heyelan,
¢1g ve benzeri afetlerde durumla ilgili kendi amirlerine ve ilgili kamu goérevlilerine derhal
haber vermesi gerekmektedir. Ayrica afet haberi alindiktan sonra gecikmeksizin olay
yerinde Onlem alinmasi, can ve mal kurtarma, kurtarilan esyalarin korunmasi gorevi de
bulunmaktadir. Jandarma yangin olaylarinda ilgili olayin nedeni, meydana gelen kayip
miktar1 kurtarilan esyalarin miktar gibi bilgileri tutanak altina alarak, tutanagin bir érnegini
miilki amire, diger 6rnegi Cumhuriyet Savciligima vermekle ylikimlidiir (Jandarma

Yonetmelik, 2016).

2.2.10. 3275 Sayil Tiirk Arama Kurtarma Yénetmeligi

Tirk Arama Kurtarma Yonetmeliginin amact arama ve kurtarma hizmetlerinden
sorumlu bakanlik, kurum veya kuruluslarin gérev ve sorumluluklarmin tespit edilmesi,
ulusal mevzuat ve uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak kurtarma faaliyetlerinin

yiriitiilmesini saglamaktir.

Y 6netmelikte birgok bakanliga, kurum ve kurulusa gorev verilmektedir. Yonetmeligin
7. maddesinde, Icisleri Bakanligina arama kurtarma faaliyetleri ile ilgili birimlerine
uluslararas1 seviyede arag, gere¢ ve yeterli personel ile donatma, biinyesinde bulunan
kuruluslara bagh arag, gerec ve personel tahsis etme gdrevi verilmektedir. Illerde arama

kurtarma gerektiren durumlarda, ildeki imkanlarin seferber edilmesi mahalli idareler ve sivil
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savunma teskilatlarinin arama kurtarma faaliyetlerini yiiriitmek iizere 6zel diizenlemeler
yapmasi ve gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica bakanlik tarafindan
arama kurtarma faaliyetlerine iliskin gorevlendirme, koordinasyon teskilat, muharebe ve
egitim hususlar1 kapsayan 6zel yonerge hazirlamasi gerektigi yer almaktadir (3275 Sayili
Yonetmelik, 2001). Yonetmeligin 5. Maddesine gore AFAD ve Jandarma Genel
Komutanlig1 tarafindan Kara-Arama Kurtarma Birligi (Kara-AKBIR) istasyonu kurulmasi
gerektigi belirtilmekte, AFAD birimlerinin bulunmadigi kirsalda Jandarma tarafindan bu
istasyonlarin kurulmasi isletilmesi gerektigi yonetmelikte tanimlanmaktadir (3275 Sayili

Y onetmelik, 2001).

2.2.11. 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanunla Verilen Gorevler

Kanun deprem, heyelan, yangin, su baskini, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri
afetler sebebiyle genel hayata etkili olacak derecede kayip ve hasarin yasanmasi veya hasar
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardim hiikiimlerini
diizenlemektedir. Kanun Tiirkiye Afet Miidahale planinin yasal dayanagidir. Kanuna gore
afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak kurtarma, yaralilari tedavi, barindirma, dliileri
gdémme, yanginlari sondiirme, yikintilar1 temizleme ve afetzedelerin iase gibi hususlarini

diizenlenmesi hazirlanacak diizenleyici yonetmelikle yapilmasi gerekmektedir.

Kanunda Miilki amirlere afet donemi i¢in olaganiistii yetkiler verilmektedir. Bu
cergevede afet meydana geldikten sonra vali ve kaymakamlar (Askerler ve hakim sinifindan
bulunanlar hari¢ olmak iizere) 18 - 65 yas arasindaki biitiin erkeklere gorev vermeye, bedeli,
canli, cansiz, resmi ve 6zel her tirlii tasit araclarina ve gerekli makina, alet ve edevatina
ticreti veya kiras1 sonradan 6denmek iizere el koymaya, hicbir diizenlemeye ve kayda tabi
olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi islerin
gerektirdigi acil satin almalara ve kiralama yapmaya, her tiirlii tasinmaz mallara bina ve
miistemilat1 ile bahge ve arsa gibi araziyi gegici olarak isgale yetki vermektedir. Yetkinin
kullanim siiresi afetin sona ermesinden itibaren 15 giin olarak tespit edilmistir. Gerektiginde
bu siire bakanlik tarafindan uzatilabilmektedir. Kanuna gore Afet bolgelerinde veya
civarinda bulunan askeri birliklerden, jandarmadan Miilki amir tarafindan istenen yardimi

iistlerinden emir beklemeksizin yapmak mecburiyetindedir (7269 Sayili Kanun, 1959).
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Kanuna goére Jandarma afet ve acil durum haberini amirlerine ve ilgili kamu
gorevlilerine haber vermesi, olay yerine giderek kayiplarin 6nlenmesi icin gerekli tedbirleri
almasi1 gerekmektedir. Bu tedbirler haber verme, kurtarma ve giivenlik faaliyetlerini kapsar.
Ayrica bir deprem sonrasinda afet bolgesine intikal ederek jandarma zarar ve kayiplar
kurtarilan emtiay1 tutanak altina almakla ve bir 6rnegini miilki amire, bir diger 6rnegini de
Cumbhuriyet savciligina vermekle yiikiimliidiir (Avaner ve Ayas, 2021). Sonug olarak
jandarma afet yonetiminde ¢ok onemli bir¢ok gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
gorevlerin yaninda mevzuatla tanimlanmis destek gorevlerini de tstlenmistir. Destek
saglanan alanlar 6zetle arama kurtarma, barinma ve beslenme destegi, glivenlik ve asayis ile

afetzedelere destek olma gorevleri yer almaktadir.

2.3. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu béliimde her iki iilkenin jandarma teskilatlarinin genel yapisi, tarihgesi ve gorev ve
sorumluluklar1 incelenmektedir. Boylelikle hemen hemen ayni donemde ve benzer ihtiyaca
yonelik kurulmus olan -kamu diizeninin saglanmasi, kirsal alanin giivenligi- her iki
jandarmanin zamanla degisen sartlara gore yapisinda ne tiir degisimler meydana geldigi
bugilinkii mevcut durumu tespit edilmeye calisilmistir. Bugiline gelindiginde her iki
jandarmanin teskilat yapis1 degerlendirilerek farkliliklar anlagilmaya calisilmis, gérev ve
sorumluluklarindaki benzerlikler afet yonetimi odaginda degerlendirilmistir. Bununla
birlikte her iki lilke jandarmasinin deprem, sel ve taskin, orman yangini gibi afetlere yonelik
miidahale yapilanmalar1 olay 6rnekleri ile verilmistir. Dolayisiyla boliim Tiirk jandarmasinin
ornek alinarak kuruldugu Fransiz jandarmasindan zamanla nasil bir degisim ge¢irdigini
sunmaktadir. Bunun yaninda afet yonetimi alaninda yapilan gérevlerin kanunen gecerliligi

hangi kanunlara dayanilarak bu gorevlerin verildigi anlasilmaya calisilmistir.
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UCUNCU BOLUM
AFET YONETIMINDE JANDARMA

Jandarma teskilati biitiinlesik afet yonetim sisteminin hemen hemen her agamasinda
onemli gorevleri icra etmektedir. Jandarma teskilatinin daha aktif olarak faaliyet gdosterdigi
miidahale asamasinda gesitli gérevleri bulunmaktadir. Miidahale donemindeki gorevler Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y onetmeligi ve TAMP kapsaminda tanimlanmaktadir.
TAMP kapsaminda jandarmanin ana ve destek ¢oziim ortagi gorevleri bulunmaktadir. Bu
bolimde jandarmaya TAMP kapsaminda verilen gorevler Ornek olaylar iizerinden

incelenmektedir.
3.1. Fransiz Jandarmasi ORSEC Gorevleri

Fransa’da miidahale 1952 yilinda uygulamaya konulan ORSEC “Sivil Giivenlik
Miidahale Organizasyon” sistemi ile yiiriitilmektedir. Bakanlik, bolgesel ve belediye
diizeyinde miidahale planlamasi yapilmaktadir. Bu bolimde jandarmanin ORSEC

sistemindeki yeri Haut-Rhin Bolge plani ele alinarak sunulmaya calisilmaktadir.
3.1.3. Haut-Rhin Bdélgesi ORSEC Planinda Jandarma

Haut-Rhin, Farnsa’nin 4 Mart 1790 tarihi itibariyla belirlenen ilk illerinden birisidir.
Fransa’nin dogusunda yer alan Haut-Rhin ilinin 6 ilge, 31 kanton ve 377 alt belediyesi
bulunmaktadir. Haut-Rhin niifusu 1999 niifus sayiminda 708.025 olan niifus 2017’ de
764,030 kisidir. Bolge Fransa'nin 29. en kalabalik yoresidir. Haut-Rhin ilinin yiiz6l¢timii
3.525,17 km?dir (Carte de France,2023). Harita 3.1 Haunt-Rhin ilinin konumu

goriilmektedir.
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Harita 3.1. Haut-Rhin ili konum haritas1

Kaynak:https://www.cartesfrance.fr/carte-france-departement/carte-departement-Haut-Rhin.html

Il diizeyinde hazirlanan ORSEC planinda &ncelikle ilin riskleri ve bu risklere ait
analizler yer almaktadir. Risklerin diisiik veya yiiksek seviyede etkili olduguna iligkin

analizler yapilmaktadir. Planda ¢ok farkli sektorlerden paydaslara goérev verilmistir. Bunlar;

e Kamu Kurumlari: Valilik, Jandarma, Giivenligi Dairesi Baskanligi, Bolgeler
Dairesi Miidiirliigi Sosyal Uyum ve Koruma Dairesi Miidiirliigii, Niifus
Miidiirliigii, Saghk Miidiirliigii, Cevre Planlama ve Iskdn Miidiirliigii Akademik
Temsilci, Ulusal Ormancilik Miidiirliigii, Meteoroloji Miidiirliigii, Navigasyon ve
Sel Tahmin birimi

e Yerel yonetimlerin ve kamu kuruluglarinin hizmetleri: Yangin, Kurtarma ve Acil
Tibbi Yardim Servisi, Genel Konsey

e Ozel Operatérler: Dogalgaz dagitim Sirketleri, Propan Gazi Dagitim Sirketleri,
Elektrik Tastyict ve Dagitim sirketleri, igme suyu dagitim sirketi, Karayolu,
otoyolu, demiryolu, havayolu sirketleri ve haberlesme dagitim sirketleri

e STK: Sivil koruma dernegi, Fransa Kurtarma ve ilk yardim dernegi, Magaracilik

Kurtarma, Radyo vericileri Dernegi,


https://www.cartesfrance.fr/carte-france-departement/carte-departement-Haut-Rhin.html
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Plana gore vali ilgili paydaslar1 yonlendirir ve koordine eder, onlar i¢in hedefler ve
gorevler belirler. Her paydas kendi gorevleri ile ilgili kaynaklarini sisteme entegre eder.
Paydaslar bu dogrultuda kendi organizasyonlarinda aksiyonlarini hayata gegirerek
hazirliklarin1 tamamlar. Planda tehlike seviyeleri kirmizi, turuncu, sar1 ve yesil olmak iizere
4 grupta smiflandirilmistir. Kirmizi seviye felaketle sonuglanabilecek en yiiksek riskli
durumlardir. Tiim paydaglar harekete gegirilir ve ulusal, bolgesel, departman ve belediye
seviyesinde kriz yonetim sistemi etkinlestirilir. Tehlikeli olaylar meydana gelebilecegi
miidahaleden once izleme dénemi olan turuncu seviyesidir. Bu seviyede tiim operasyonel
hizmetler ve gerekirse belediye baskanlar1 dikkatli olunmasi i¢in uyarilir. Krize miidahale
edilecek sekilde tim hazirliklar yapilir. Sari seviye miinferit veya yerel olarak tehlikeli
durum yaratabilecek risk durumudur. ilgili birimler belediye baskanlar1 bilgilendirilerek
vatandaslara dogru davraniglarla ilgili tavsiyeler yayinlanir. Yegsil seviye sivil giivenlik

agisindan riskin bulunmadigi durumdur (Haut-Rhin, 2013).

ORSEC planinda Hava Jandarma Tugayina ve Jandarma birligine gorevler
verilmektedir. Hava jandarma tugay1 yerli veya yabanci bir ugak kazasi durumunda 6zel
miidahale i¢in gorev yapmasi planlanmistir. Personel kapasitesi olarak birimin kendi
personeli, ilave olarak Strasbourg-Entzheim hava tasimaciligi Jandarma birligi ve Kuzey
Hava tagimacilig1 Jandarma birlikleri gorevlendirilmistir. Miidahalede kullanilacak iletisim

sistemi RUBIS baglantisidir (Haut-Rhin, 2013).

RUBIS Fransa'nin kitadaki tiim departmanlarinda 90.000 kullanicist olan Fransiz
Jandarma Tegkilati'min iilke ¢apindaki haberlesme sistemidir. Fransiz Jandarma Teskilat
1992 yilindan bu yana RUBIS haberlesme sistemini kullanmaktadir. Deniz kuvvetleri, polis
ve itfaiye teskilatlar1 bu agin kullanicilaridir (Airbus, 2019).

Bununla birlikte ORSEC plan1 bolgedeki Jandarma birliklerine asagidaki gorevleri

vermektedir. Planda;
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e Acil durumlarda adli ve idari makamlar1 uyarilmasi ve bilgilendirilmesi,

e Olaya miidahale eden tiim jandarma birimlerinin koordine edilmesi,

o Gerekirse diger Devlet hizmetleriyle birlikte yasakli bolgelerinin olusturulmast,
e Kamu diizenini korunmasina yonelik onlem alinmast,

e {lgili niifusun tahliyesine ve toplanmasina yardime1 olunmast,

¢ Yol kavsak noktalarina trafik akisinin diizeni i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,

e Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla adli sorusturmanin baslatilarak yiiriitiilmesi,

o Afet yonetim merkezinde asayis birimine liderlik edilmesi gorevleri tanimlanmaistir.

Jandarmanin personel kaynagi dogrudan ilgili kurum kaynaklarindan alinan, sektoriin
motorlu tugayi tarafindan takviye edilen mevcut personel ile takviye olarak dis jandarma
personeli (Deniz Tugayr — Hava Ulastirma Jandarma Tugayr — Smir gruplari)

gorevlendirilmistir.

Jandarmaya ayilan ara¢ ve ekipman olarak standart cogu megafonla donatilmis 4X4

kiigiik ve orta kapasiteli arabalar veya motosikletler,

v’ Hava kaynag olarak helikopter veya gerekirse ugaklarla hava destegi,

v" Denizcilik ve su alt1 kaynag olarak, Vogelgrun nehri tugayindan siirat teknesi,
zodyak ve dalgiclar, gerekirse Strasbourg nehri sirketinden miirettebatiyla birlikte
tekne destegi,

v Dag kurtarmaya ayrilmis kaynaklar: Munster PGM'den 4x4 araglar ve kar
motosikletleri gorevlendirilmistir. Miidahalede kullanilacak iletisim sistemi polis

rélesi ve RUBIS baglantisidir.

Planda miidahale goérevlerinin disinda acil durum risklerine farkli sektorler icin de
jandarmaya “izleme ve on uyar:” igin hazirlik gorevleri de tanimlanmistir. Bu ¢ergevede
dogal tehlikeler sinifinda siddetli riizgar, firtina ve siddetli kar yagislarinda jandarma,
miidahale araglarini hazir tutarak karayolu aginda giivenlik 6nlemlerini almaktadir. Buradaki

onemli konu jandarmaya deprem, sel, asui sicak ve soguk havalar icin 6n hazirlik gérevi

tanimlanmadigidir.  Endiistriyel ve teknolojik riskler kapsaminda sanayi kazalari i¢in
jandarma kaynaklarin1 hazirda tutarak muhtemel bir kaza ihtimaline karsi bdlgenin

vasaklanmasi ve tahliyesi ig¢in hazirhiklarim yapmaktadir. Tehlikeli madde tasimaciligi ile

ilgili olarak ilgili Valilikleri bilgilendirir. Transferin yapilacagi rotada gerekli giivenlik
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onlemlerinin alinmasini saglar. Haberlesme alaninda destek olmak amaciyla jandarma alt

yapisinin acil kullanimai i¢in gerekli 6nlemleri almaktadir.
3.1.4. 12 Temmuz 2022 Gironde Ili Orman Yanginlart

Gironde ilinin Landiras'ta ve La Teste-De-Buch bolgelerinde 12 Temmuz 2022
tarihinde yasanan orman yanginlarinda 20 bin hektardan fazla orman zarar gérmdistiir.
Yangin sebebiyle bu iki bolgede yaklagik 34.000 kisi tahliye edilmistir. Gironde bolgesinden
jandarma kuvvetleri, halki alevlerin tehdit ettigi bolgelerden tahliye etmek ve bosaltilan
alanlardaki miilklere zarar verilmemesi igin itfaiyecilerle birlikte seferber edilmistir. Yangin
cephesinde, Bolgeye Gironde Jandarma Komutanligi koordinesinde Gironde ve Langon-
Toulenne ilinden jandarma askerleri, 2.000'den fazla itfaiyeci ve polis giigleri
gorevlendirilmistir. Ekipler alevlerin ilerlemesini durdurmak, insan hayatini korumak ve
maddi hasar1 sinirlamak i¢in 7/24 esasina uygun olarak gérev yapmistir. Yangin sondiirme
icin Gironde'den ve Fransa'nin her yerinden, 6nemli hava kaynaklar1 bolgeye sevk edilmistir.
Bolgeye takviye olarak Bakanligin Yol Giivenligi Filosunun yani sira Mérignac jandarma
hava boliimiinden ekipler ile mobil jandarmalar destek vermek iizere gorevlendirilmistir.
Miidahaleyi koordine etmek amaciyla Bolge Operasyon Merkezi faaliyete gecirilmistir.
Igisleri Bakanlig1, bolge valiliginin talebi {izerine 24 Temmuz'a kadar Marmande ve Rosny-
sous-Bois'ten iki filoyu bolgeye sevk etmistir (National Gendarmerie, 2022)

Afetin baslangicindan itibaren jandarma kuvvetleri bolgenin tahliyesinde, yol
glivenliginin saglanmasinda ve afet bolgelerine izinsiz giriglerin 6nlenmesinde gorev
yapmustir. Stratejik noktalarda kimlik kontrolleri yapilarak bolgeye giris ve ¢ikis kontrol
altina alinmistir. Bosaltilan bolgelerde jandarma tarafindan devriye hizmeti ile giivenlik
saglanmigtir. Ayrica tahliye edilenlerden kalacak yeri olmayanlar spor salonu gibi sosyal

tesislerde misafir edilmistir.

Yangin ancak 12 giin sonra kontrol altina alinabilmistir. Yanginla ilgili olarak
Bordeaux Cumhuriyet Savciligr tarafindan yanginin nedenlerini ve olasi faili aragtirmak igin
jandarmadan ve diger birimlerden yirmi personelden olusan bir inceleme ekibi kurularak

sorusturma yiiriitillmistiir.
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Resim 3.1. Jandarma ¢alismalar1 Gironde ili landiras yangin bolgesi

Kaynak: https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
3.2. Tiirk Jandarmas1 TAMP Gorevleri

Tirk Jandarmast TAMP kapsaminda tahliye yerlestirme ve planlama calisma
grubunun ana ¢oziim ortagi olarak gorev yapmaktadir. Ayrica 10 afet ¢alisma grubunda
miidahale faaliyetlerinde destek saglayan kurumdur. Afet donemlerinde bu gorevlerin
diginda bakanlik talimatlar1 ile acil gorevlerde verilmektedir. Cizelge 3.1° de Jandarma

Komutanliginin TAMP kapsaminda gorevli oldugu ¢alisma gruplari gosterilmektedir.

Cizelge 3.1. Jandarmanin gorevli oldugu afet ¢alisma gruplari ve ilave gorevler

No | Ana Coziim Ortagi Destek Coziim Ortag1 CG | Ilave Gorev yaptig

1 Tahliye yerlestirme ve Defin Ihbar takip masasi
planlama

2 Enkaz Kaldirma Sel, su baskini, konut isyeri

su/camur tahliye destek

3 Haberlesme

4 Arama Kurtarma- KBRN

5 Gtivenlik ve Trafik

6 Barinma

Cizelge 3.1. (devam) Jandarmanin gorevli oldugu afet calisma gruplar1 ve ilave gorevler

7 Ayni Bagis
8 Beslenme
9 Psikososyal
10 Nakliye

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf
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3.2.1. Ana Coziim Ortagi/ Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma Grubu

Afet 6ncesi ve sonrast donemde riskli bolgeden vatandaglarin tahliyesi ve yerlestirme
ile ilgili planlamanin yapildig1 afet ¢calisma grubudur. 11 Jandarma Komutanlig: bu ¢alisma
grubunun ana ¢6ziim ortagidir. TAMP’ a gére ana ¢oziim ortagi kurum afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasinda yapilacak tahliyenin planlamasi, uygulamasi ve yerlestirme islemlerinin
koordinasyondan sorumludur (TAMP, 2022: 40). Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma
Grubunun Ana Coziim Ortag1 gorevi 2019 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan Jandarma

Komutanlhigina verilmistir (Ak, 2022).

TAMP kapsaminda Afet Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma Grubunun
gorevleri afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollari ve tahliye
edilecek bolgeleri planlanmasi, acil durum toplanma alanlarini belirlenmesi kullanima
uygunlugunu kontrolii, afet bdlgesinde tahliyenin duyurulmasi tahliye olanlarin giivenli
bolgelere taginarak yerlestirilmesi ve tasinabilir kiymetli evrak, hayvan ve esyalarin
tahliyesini yapilmas: seklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle orman yangini sel vb. afetlerde
riskli bolgeler de halka yonelik uyarilarda bulunulmasi kritik énemlidir. Ayrica niifusu
yogun olan biiyiiksehirlerimizde tahliye cok 6nemli bir basliktir. Tahliye edilecek niifusun
planlanmasi, tahliye sekli ve tahliye olunacak boélgelerin tespiti ¢alisma grubunun kritik

gorevleri arasindadir.

2019 yilinda ana ¢6zlim ortag1 olarak gorev verilen Jandarma ilk olarak 24 Ocak 2020
6.8 Mw Elazig Depreminde bu gorevi icra etmeye baslamustir. Ozellikle evleri deprem
sebebiyle agir hasar gorerek tahliye edilmesi gereken vatandaglarin esyalari jandarma
tarafindan tahliye edilmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Yine 6 Subat depremleri sonrasinda
bolgeden tahliye olmak isteyenler i¢in Valiliklerde, Kaymakamliklarda, otogar ve
havaalaninda olusturulan tahliye ofislerinden kayitlar1 alinarak kara veya havayolu ile kendi
imkanlari ile tahliye olacaklar akaryakit destegi saglanarak bdlgeden tahliyeleri saglanmistir

(Anadolu Ajansi-c, 2023).
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3.2.2. Jandarmanin Destek Coziim Ortagt Oldugu Afet Gruplar

3.2.2.1. Afet haberlesme calisma grubu

Jandarma haberlesme ¢alisma grubunun destek ¢oziim ortagidir. Calisma grubunun
amaci afet ve acil durumlarda ulusal ve yerel diizeyde kesintisiz ve giivenli haberlesmenin
stirdiiriilmesine yonelik koordinasyonun saglanmasidir (TAMP, 2022: 35). Calisma
grubunun gorevleri arasinda mevcut haberlesme kaynaklarini belirlemek ve kurumlar arast
entegrasyonu saglama, afet alanindaki faal iletisim tesislerini belirleme, gecici iletisim
tesisleri kurma, haberlesme trafigi nedeniyle santrallerin hizmet dis1 kalmasini 6nleme, afet
ve acil durum hizmetlerine iligkin haberlesmeye dncelik tanima, afet bolgesi ile iletisimin
stirekliligini saglamak i¢in alternatif haberlesme sistemlerini ¢alistirma, ikaz ve alarm
haberlerinin halka duyurulmasi i¢in gereken calismalari yapma ve hasar goren aktaricilarin,

rolelerin tamirini/yenilenmesini saglama yer almaktadir.

3.2.2.2. Afet arama kurtarma ¢alisma grubu

Jandarma destek ¢oziim ortagi oldugu diger bir afet grubu arama ve kurtarma
grubudur. Calisma grubunun amaci, afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma hizmetlerine
yonelik koordinasyonla birlikte KBRN olaylari ile ilgili miidahale ¢aligmalarini yiiriitmeye
yonelik koordinasyonun saglanmak ve tehlikeli maddelerle ilgili miidahale ¢alismalarina

destek olmaktir (TAMP, 2022: 38).

Calisma grubunun plana gore gorevleri arasinda arama ve kurtarma tiiriinii belirleme,
arama ve kurtarma caligmalarini yiiriitmek i¢in ihtiya¢ duyulacak personel, ekipman, arag¢
gere¢ ve malzeme tespitini yapma, afetzedeler i¢in arama ve kurtarma g¢aligmalarinin
yiriitiilmesini saglama, kurum/kurulus hizmet binalari, enkaz haline gelen diger binalar,
tesisler vb. yerlerde arama ve kurtarma caligmalarini belirlenecek oncelik sirasina gore
yapma, miidahale ekiplerini ve ekipmanlarini hazir tutma, KBRN olaylarinda kesif-tespit,
arama-kurtarma, dekontaminasyon ve numune alma faaliyetlerini yiiritme, meydana
gelebilecek ikincil afetlere yonelik gereken tedbir alma, tehlikeli maddeler nedeniyle

olusabilecek riskleri bertaraf etme gibi gorevleri bulunmaktadir.
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Arama kurtarmada Jandarma teskilatinin JAK birimi gorev yapmaktadir. JAK ekipleri
diger kurtarma ekipleri ile is birligi icerisinde bir¢ok afette dnemli gorevleri yiirlitmiistiir. 30
Ekim 2020 6.6 Mw Izmir depreminde JAK taburu 132 personelle enkazda arama ve
kurtarma gérevine katilmistir JOAK, 2023). 6 Subat depremlerinde JAK timleri 475 arama
kurtarma personeli ile enkazlar da goérev yapmis ve bir¢ok vatandasimizi enkazdan
kurtarmigtir (AFAD-d, 2023). Ayrica sahadaki ¢aligmalara Jandarma Genel Komutanligi 16
bin 421 personelle destek vermistir (Anadolu Ajansi-d, 2023).

3.2.2.3. Afet giivenlik ve trafik calisma grubu

Jandarma Giivenlik ve Trafik ¢alisma grubunun destek ¢6ziim ortagidir. Grubun amaci
afet ve acil durumlarda giivenlik ve trafigin saglanmasina ydnelik koordinasyonun

saglanmasidir (TAMP, 2022: 36).

Giivenlik ve trafik ¢aligma grubunu oncelikli gorevleri afet ve acil durum bdolgesinde
asayisi, can ve mal giivenligini saglama, kamu diizenini bozabilecek, hizmetin yapiligini ve
strdiiriilmesini engelleyebilecek faaliyetlere mani olma, kullanilabilir yollarda trafik
akiskanlhigin1 saglama ve trafigi gerektigi sekilde yonetme, afet ve acil durum hizmetlerinde
kullanildig1 bildirilen araglarin gegis Ustlinliiglinii saglama, afet ve/veya acil durum
bolgesindeki 6nceden belirlenmis insanlarin, bina, kritik tesis ve igyerlerinin, arag ve
gereclerin emniyetini ve giivenligini saglanmasi ve afet ve acil durum bdlgesinde gecici

barinma alanlarinin giivenliginin saglanmasidir.

Avaner ve Ayas tarafindan 2021 yilinda yapilan ¢aligmada 24 Ocak 2020 Elazig ve 4
Agustos Malatya depremlerinde afet sug iliskisi incelenerek iki depremde karsilagtirilmalar
yapilmis, caligma sonucunda; hirsizlik vaka sayilarinda az miktarda da olsa bir artis oldugu,
yagma olaylarinda azalis oldugu tespit edilmistir (Avaner ve Ayas, 2021). Ozellikle 6 Subat
depremlerinde kolluk gili¢lerimiz deprem boélgesinin giivenliginin saglanmasinda 6nemli
caligmalar yliriitmiistiir. Gilivenlikte dahil olmak {izere Jandarma Genel Komutanligindan
16.421, Emniyet Genel Mudiirliiglinden 6.148, Sahil Glivenlik Komutanligindan 391 olmak
tizere toplam 22.960 personel ¢alismalara destek vermistir (Anadolu Ajansi-d, 2023).
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3.2.2.4. Afet Kimliklendirme ve Defin Calisma Grubu

Kimliklendirme ve defin ¢alisma grubunun amaci afet ve acil durumlarda vefat

edenlerin defin islemlerine yonelik koordinasyonun saglanmasidir (TAMP, 2022: 47).

Calisma grubu tarafindan vefat edenlerin kimliklerini tespit etmek ve gereken
hallerde, DNA, foto film, parmak izi vb. yontemlerle kimlik tespiti yapma, afetlerde vefat
eden vatandaglarimizin takip edilmesi amaciyla vatandaslarimiza bileklik takilmasini, vefat
edenlere ait O6liim raporlarin1 gereken birimlere iletme, cesetlerin bozulmasimi 6nlemek
soguk hava depolarini ve toplu mezar yerlerini belirleme, defin islemleri i¢in cenaze nakil
araglari, seyyar olii yitkama araci, kefen, tabut, ceset torbasi, insan giicii vb. ihtiyaglarin
tedariki ile ilgili planlamalar1 ve gerekli dini hazirliklar1 yapma, hayatin1 kaybeden yabanci
iilke vatandaslarinin kimlik, defin veya iilkesine gonderilmesine yonelik planlama yapma

gorevlerini yerine getirilmektedir.

3.2.2.5. Afet ayni bagis, depo yonetimi Ve dagitim calisma grubu

Jandarma ayni bagis, depo yoOnetimi ve dagitim ¢alisma grubunun destek ¢oziim
ortagidir. Caligma grubunun amaci afetzedelere yapilan ayni bagislarin toplanmasi, depo
hizmetleri ve dagitimina yonelik koordinasyonun saglanmasidir (TAMP, 2022: 50). Calisma
grubu afetlerde dagitim kriterlerini belirleme, talep edilen ihtiyaglar ilan etme, afetzedelere
gonderilen ayni bagislarin O6nceden belirlenmis depolarda toplanmasini saglama, ileri
dagitim noktalar1 kurma, ayni bagislarin kayitlarini tutma, gelen talep dogrultusunda
yardimlarin dagitim merkezlerine iletilmesini saglama, yardim dagitim merkezlerini

belirleme ve yardim dagitim ¢aligmalarini yiiriitme gorevlerini yerine getirmektedir.

3.2.2.6. Afet psikososyal destek calisma grubu

Afet Psikososyal Destek calisma grubunun amaci afet bdlgesinde afetzedelerin
psikososyal destek hizmetlerine yonelik koordinasyonun saglanmasidir. Jandarma destek
¢Oziim ortagi olarak ¢alismalara destek vermektedir. Calisma grubu afetten etkilenenlere ve
incinebilir gruplara psikososyal miidahale yapmaktadir. Boylelikle afetten etkilenen
giindelik hayata uyum siirecini kolaylastirilmaktadir. Ayrica afette gorev alan personele

calisana destek hizmeti saglama gorevini de yerine getirmektedir (TAMP, 2022: 44).
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Ormegin 6.8 Mw. Elaz1§ depremi sonrasinda Jandarma psikososyal ekipleri, koylerde cadirda
kalan ailelerin ihtiyaglarin1 belirlerken, c¢ocuklarmin da yasadigi korku ve panik
duygusundan ¢ikabilmelerine yonelik programlar gerceklestirmistir (Iletisim Baskanligi,
2020).

3.2.2.7. Afet beslenme c¢aligma grubu

Beslenme caligma grubunun amact afet bolgesinde beslenme hizmetlerine yonelik
koordinasyonun saglanmasidir. Caligma grubu afetzedelerin ve afet bolgesine giden
personelin beslenme hizmetlerinin yliriitilmesini koordine etme, beslenme i¢in gerekli
tesisler kurulmasini saglama, afet bolgesine yiyecek, icecek, su teminini saglama, gida
dagitim standartlarin1 belirleme ve gida tedarik zincirini kurarak dagitma, afet bolgesinde
gorev yapan arama kurtarma personelleri ile birlikte gorev yapan STKlara beslenme hizmeti
saglama gorevlerini yiiriitmektedir (TAMP, 2022: 43). Jandarma afetlerde mobil mutfaklar
ile beslenme faaliyetlerine destek saglamaktir. Ornegin 2021 Kastamonu sel afetinde
Bozkurt ve Sinop/Ayancik’ta Jandarma mobil mutfak tir1 ile toplam 129.200 kisilik sicak

yemek hizmeti saglamistir (Jandarma, 2021).

3.2.2.8. Afet barinma calisma grubu

Afet barinma calisma grubunun amaci afet bolgesinde afetzedelerin acil ve gecici
barinma hizmetlerine yonelik koordinasyonun saglanmasidir. Calisma grubu afetzedelerin
ve afet bolgesine giden personelin acil barinma, temizlik, saglik ve sosyal ihtiyaclar gerekli
tesislerin hazirlanmasini saglama, gegici barinma ve bakim iinitelerinin alt yapisinin
kurulmasini saglama, ¢adir kent, konteynir kent vb. acil barinma merkezlerini koordineli bir
sekilde yonetilmesi, kamu kurum ve kuruluslarmin sosyal tesislerinin kapasitesini
belirlenmesi, afet bolgesinde bulunan calisma gruplarina ve calisma gruplar ile birlikte
gorev yapan STK’ lara ihtiya¢ dahilinde barinma hizmetleri sunma gibi gorevleri yerine
getirmektedir (TAMP, 2022: 42). Her ne kadar giinlimiizde c¢adirin kullanim amaglar
degisim gostermis olsa da ¢adirin temel var olus sebebi barinma gereksinimidir. Jandarma
2020 Elazig depreminde hizli bir sekilde bolgeye intikal ederek afetzedelerin sogukta
kalmamalari i¢in ¢adir kurma hizmetleri ve gida dagitiminda etkin rol oynamistir (Avaner

ve Lekesizgoz, 2021). Jandarma 6 Subat depremlerinde de 11 ilde acil barinma ihtiyacinin
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oldugu donemde ¢adir kurulumu, c¢adir dagitiminda énemli destek saglamustir (Igisleri

Bakanligi-b, 2023).

3.2.2.9. Afet nakliye ¢alisma grubu

Afet Nakliye Grubunun amaci Afet ve acil durumlarda personel, afetzede ve
kaynaklarin nakliye hizmetlerine yonelik koordine saglamaktir (TAMP, 2022: 40). Calisma
grubu afet bolgesinde gorev alacak Oncelikli personelin, arag, gere¢ ve malzemelerin afet
bolgesine naklini saglama, afetzedelerin acil barinma yerlerine naklini saglama, disaridan
gelen yardim malzemelerinin toplandigi depolardan, yardim dagitim merkezlerine
nakliyesini saglama, is makinalarinin operasyon alanina naklini saglama gorevlerini yerine
getirmektedir. Jandarma 6zellikle 6 Subat depremlerinde hem kara hem de hava giicii ile
nakliye calismalarina destek saglamistir. Karayolu ile yardim ulagtirilamayan bolgelere hava

giicii ile gida, cadir, su gibi acil ihtiyag malzemeleri sevk edilebilmistir.

3.2.3. Afetlerde Jandarma Tarafindan Yiiriitiilen Miidahale Gérevleri

Jandarma tegkilati kanunla verilen yetkiye dayanarak birgok farkl afet tiirinde TAMP
kapsaminda miidahale gorevleri yiirlitmektedir. Bu boliimde iki olay 6rnegi lizerinden

jandarmanin miidahale faaliyetleri incelenmektedir.

3.2.3.1. 2021 Karadeniz Selleri ve Akdeniz Orman Yanginlari

Jandarma emniyet, asayis ve terdrle miicadele gorevlerinin yani sira afetlerde 6nemli
gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. TAMP kapsaminda yiiriitiilen bu faaliyetler basta
depremler olmak iizere sel/su baskinlari, yanginlar, heyelanlar ve orman yangimlarinda
kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde afet miidahale ¢alismalar1 ger¢eklestirmektedir.
Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde 2021 yilinda yaganan orman yanginlarinda jandarma 6nemli
gorevleri tistlenmistir. Antalya, Mugla, Isparta, Denizli ve Tunceli illerimizde 3 bine yakin
personel, 320°den fazla arag ve 8 helikopterle yangin sondiirme ¢aligmalarina katilmistir. Bu
yanginlarda ilk kez skorsky tipi bir helikoptere su sepeti takilarak yangin sondiirme
calismalarina katilim saglanmistir (Jandarma Dergisil60, 2021). Jandarma ozellikle

bolgenin tahliye edilmesinde onemli rol iistlenmistir.
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Ayni donemde bati Karadeniz’de meydana gelen sel afetinde Jandarma Arama
Kurtarma (JAK) Su Alt1 Arama Kurtarma (SAK) Timleri, Komando birligi, Mobil Harekat
Merkezi ve mobil mutfak ve arama kopegi bolgeye gorevlendirmistir. Hava giicii ile sel ve
su baskinlar1 sonucunda mahsur kalan vatandaslarimizin giivenli bolgelere tahliyesini
saglanmistir. Bolgede sel sebebiyle kaybolan vatandaslarin arama ¢aligmalari, vatandaglarin
bolgeden tahliyesi, sel sularmin tasidigt moloz sebebiyle ev ve isyerlerinden etkilenen
bolgelerde temizlik faaliyetleri gibi bir¢ok gérev TAMP kapsaminda diger kurumlarla

koordineli bir sekilde icra edilmistir.

Resim 3.2. ¢-2021 Bat1 Karadeniz seli kurtarma a- Bat1 Karadeniz seli yardim malzemesi
tahliye b- Akdeniz orman yangin1 miidahale Kaynak: https://www.jandarma.gov.tr/

3.2.3.2. 6 Subat depremleri

6 Subat 2023 tarihinde Tirkiye saati ile 04:17 ve 13:24'te merkez {isleri
Kahramanmarag'in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan Mw7.7 ve Mw7.6 biiyiikliigiinde iki
deprem meydana gelmistir. 20 Subat 2023 tarihinde, Tiirkiye saati ile 20:04'te merkez {issii
Hatay'in Yayladag ilgesi olan 6,4 biiyiikliiglinde baska bir deprem daha meydana gelmistir.


https://www.jandarma.gov.tr/
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Cumhurbagkanlig1 Stratejik Biitce Baskanligi'nin raporuna gore depremler toplam 11 ilde
biiyiikk yikima ve can kayiplarina neden olmus, iletisim ve enerji gibi Kritik altyapilar zarar
gormiis ciddi ekonomik kayip yasanmistir. TUIK' e gore depremden etkilenen 11 ilin toplam
niifusu 14.013.196 kisidir. Niifusun yiizde 96,7'si sehirlerde, yiizde 3,3'"ii ise kirsal alanlarda
yasamaktadir. Ayrica deprem bolgesindeki 1.738.035 kisi gegici koruma altinda yasayan
gocmen bulunmaktadir (Strateji Biitge Baskanligi SBB, 2023).

Depremden etkilenen 11 ilde acil ve hayati ihtiyaglarin karsilanmasi, tehlikeli binalarin
yikilmasi, gegici barinma yerleri ve depo olarak kullanilacak alanlarin temini igin
caligmalarin hizli bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak amaciyla Anayasa'nin 119.
maddesi uyarinca 8 Subat 2023 tarihinde li¢ ay silireyle olaganiistii hal (OHAL) ilan
edilmistir (TBMM Karar1, 2023).

Depremin ardindan afet yardim hizmetleri sunmak {izere bdlgede toplam 271.060
personel, 75 ugak, 108 helikopter ve 18.048 adet is makinesi konuslandirilmistir. Afet
bolgesinde kurulan 332 c¢adirkent ve 360.167 bireysel ¢adir ile 1.440.668 kisiye barinma
imkan1 saglanmistir. Deprem bdlgesinde toplam 1.593.808 kisiye ¢adir ve konteynerlerde
barinma hizmeti saglanmistir. Ayrica 11 ilden tahliye edilen 329.960 kisiye pansiyon,
ogretmenevi, otel, yazlik vb. yerlerde barmmma hizmeti verilmistir. Jandarma Genel
Komutanlig1 verilerine gore deprem bolgesinden yaklasik 2 milyon kisi tahliye edilmistir.
Tirk Kizilayi, AFAD, Milli Savunma Bakanligi (MSB), Jandarma Genel Komutanlig1 ve
STK'lar afetzedelerin gida ihtiyaglarini kargilamak tizere afet bolgesindeki 11 ilde 369 mobil
mutfak kurularak acil iase hizmeti saglamistir (Strateji Biit¢e Bagkanligi SBB, 2023).

Asrin felaketi 6 Subat depremlerinden hemen sonrasinda afetzedeler ¢adirkentlere
yerlestirilirken diger taraftan ¢ok hizli bir sekilde konteynerkent yer se¢imi ¢aligmalarina
baglanmistir. Depremden bir ay sonrasinda planlanan 105 bin 404 konteynerden, 26 bin
kurulumu tamamlanmstir (Iisleri Bakanligi-a, 2023). Depremin yedici ayinda 11 ilde 347
farkli noktada 186 bin konteynerin kurulumunun tamamlanmis bu konteynerlerde yaklasik
6 yliz bin afetzede misafir edilmistir. Ayrica konteynerde kalmayan 327 binden fazla
afetzedeye de kira yardimi1 yapilmigtir. Deprem bolgesinde yaklasik 2 milyon 500 bin binada
hasar tespit ¢aligmasi yapilarak acil yikilacak ve yikik binalarin enkaz kaldirma ¢aligmalar:
afetin ilk 2 aymnda tamamlanmistir. Bununla birlikte bolgenin normale dondiiriilmesi

amaciyla cok genis bir alan1 kapsayan ve diinya genelinde sayili iyilestirme



165

operasyonlarindan birisi yliriitiilerek  yeniden insa donemi baslatilmistir. Bu kapsamda
afetzedelerin yikilan konutlarinin yerine yaklagik 12 bin konut ve kdy evi ile 170 bin is yeri,
depo, ahir yapilmasi planlanmis ve planlanan konutlardan 46 bini 2023 yil sonuna kadar

tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmesi hedeflenmistir (Anadolu Ajansi, 2023).

a) Pazarcik konteynerkent b) Adiyaman kalici konutlar kaynak

Resim 3.3. Pazarcik konteynerkent ve Adiyaman kalic1 konutlar

Kaynak: Resim a-twitter, 2023, Resim b- twitter,2023

Jandarma Genel Komutanlig1 6zelinde, depremin ilk anindan itibaren tiim imkan ve
kapasitelerini kullanarak afet bolgesinde bir¢ok farkli alanda TAMP kapsaminda faaliyet
gostermistir. Jandarma Genel Komutanlig1 deprem bolgesine 30 general, 3 komando tugayi,
31 6zel harekat/komando taburu, 68 asayis komando boligii, 18 jandarma arama kurtarma
timi, 20 jandarma 0zel asayis komando ve jandarma arama kurtarma timi, 73 yer alt1
goriintlileme cihazi ve kullanicisi, 41 arama kurtarma kopek timi, 16 kadavra kopek timi,
211 kadin astsubay, 5.588 giivenlik korucusu olmak iizere toplam 65.023 personel
gorevlendirmistir (Jandarma Dergisi164, 2023).

Jandarma Genel Komutanligi boélgenin havadan kontroliinii saglamak, yaral
vatandaglar giivenli bolgelerdeki hastanelere ulastirmak, ihtiyag duyulan bolgelere erzak ve
gida nakli yapmak ve arama kurtarma ekiplerini sevk etmek iizere 2 jandarma kesif ugagi, 4
IHA ve 34 helikopter bdlgeye konuslandirilmistir. Bu hava giicii ile arama kurtarma,
yasam, enerji ve saglik malzemeleri 878 ton tasinmis, 1.562 kurtarma personeli gorev
yerlerine ulastirilmis ve kurtarilan 911 vatandas tahliye edilmistir. Jandarma Genel
Komutanligi tarafindan Kahramanmaras'a 1 adet mobil mutfak ve 1 adet mobil firin, Hatay'a
1 adet mobil mutfak konuslandirilarak afetzedelere sicak yemek dagitimi yapilmis, mobil

firinda tiretilen 207.000 ekmek dagitilmistir (Jandarma Dergisi164, 2023).
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Resim 3.4. 6 Subat depremleri jandarma miidahale, tahliye, beslenme ve cadir kurulum
calismalari

Kaynak: Jandarma Dergisi164,2023

Ayrica bolgede jandarma tarafindan depremden etkilenen kadin ve c¢ocuklara
psikolojik destek, psikososyal yardim ve giivenli tahliye gorevleri yerine getirilmistir.
Depremden etkilenen ¢ocuklarin afetin yikici giindeminden uzak, saglikli zaman gegirmeleri

i¢in ¢esitli etkinlikler diizenlenmistir.

Sonug olarak asrin felaketinde afet yonetim sistemine uygun olarak Bakanliklar,
kurum ve kuruluslar sahada kendi gorev alanlart ile ilgili faaliyet gostermektedir. Yiiriitiilen
miidahale ve iyilestirme calismalar1 biiyiikliik ve is kapsami olarak olaganiistii bir ¢cabay1
gerektirmektedir. Bu biytikliikteki bir afeti yOnetebilmek ic¢in etkin bir koordinasyon
gerekmektedir. 6 Subat depremleri gibi biiyiik afetlerde toplumun biitiin 6gelerinin gorev ve

sorumlulugu bulunmaktadir.
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3.2. Afet Yonetimi ve Paydaslar

Afetler sebebiyle diinya genelinde her yil ¢ok biiyiikk can ve mal kayiplar
yasanmaktadir. Hizli Kentlesme ve sanayilesmeye paralel yeni is olanaklarinin artmasi
sehirleri cazibe merkezi haline getirmektedir. Bu hizli kentlesme ve niifus artis1 sehirlerde
yapilasma igin yer seciminde ve alt yapida gesitli sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’de son yillarda afetlerin sayisinda ve siddetinde Onemli bir artis yasandigi
gozlemlenmektedir. Bir¢ok afetin olugsma sikligindaki bu artisin iklim degisikliginin
sonuglarindan kaynaklandigir soylenebilir (Usta, 2023). Kentlesmenin yogun oldugu
bolgelerde afetlerdeki artisa paralel olarak yasanan kayiplarda orantili olarak artmaktadir.
Bu afetlerde her yil ¢ok sayida can kaybi ve ekonomik kayiplar yasanmaktir. Buna ilaveten
yasanan 6 Subat depremleri kentlerdeki yap1 stokunu durumunun ve yerlesim alan se¢iminin
ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gostermistir. Uygun yapi teknigi ile saglam zemine
yapilan binalar depremden hemen hemen hig¢ etkilenmezken zemini saglam olmayan ve
uygun sekilde insa edilmeyen binalarin bircogunun yikilarak biiyiikk can kaybina sebep
oldugu tespit edilmistir. Afetlerin 6zellikle doga kaynakli olanlarin dnlenemeyecegi igin
dogru strateji afet yonetim politikalari ile risk azaltma ¢alismalarinin uygulanmasidir. Hedef
meydana gelen afetleri en az kayipla atlatabilmektir. Bunun birinci adimi afeti ve afet
risklerini dogru anlamaktir. Ge¢miste yasanan afetler riskli bolgelerinde belirlenmesinde
onemli bir gosterge niteligindedir. Afet risk yonetiminin asamalari, bilimsel yontemlerle
tehlike risk analizlerinin yapilmasi, afetin meydana getirecegi kayip ve hasar1 tahmin
edilmesi, etkili olabilecek alanlara yonelik afetin yikici etkisini azaltacak dnleyici tedbirlerin
belirlenmesi, bu tedbirlere kaynak ayrilarak uygulanmaya gegilmesi ve son olarak izleme ve
degerlendirme siirecinin takibi seklindedir. Afet riskleri ve risk azaltma eylemleri
belirlendikten sonra sorumlu kurumlarin faaliyet alanina gore tespiti dnemli bir siiregtir.
Sorumluluklarin gorevin niteligine gore atanmast siirecin isleyisini kolaylagtirmaktadir. Bu
ana kadar bahsedilen asama afet Oncesi doneme risk azaltma yoOnetimine yonelik
uygulamalardir. Risk azaltma kapsaminda hazirlik ve afet 6nleyici tedbirlerinin yani sira
kapasite gelistirmede siirecin 6nemli bir asamalarindan biridir. Kapasite gelistirme
kapsaminda; risk azaltma arastirma projelerine yatirim yapilmasi, farkindalik faaliyetleri ile
toplumda afet risk azaltma kiiltiirii olusturulmasi ile erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi

caligmalar1 yer almaktadir.
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Afet yonetiminde afet meydana geldikten sonra acil miidahale ve iyilestirme
faaliyetleri ytriitiilmektedir. Bu asamada yapilmasi gereken dncelikli isler haberlesmenin ve
ulagimin temini, giivenlik asayisin saglanmasi, tiim imkan ve kabiliyetlerin kullanilarak
arama ve kurtarma ¢aligmalarinin yapilmasi, yaralilarin tedavisi, acil barinma ve beslenme
islerinin takibi ve son olarak hasar tespit faaliyetleri yer almaktadir. Afet yonetimin dogru
yonetilmesi icin siirecin dogru anlasilmasi ve analiz edilmesi 6nemli bir basar1 kriteridir.
Siiregte ¢ok fazla paydas ve sorumluluk bulunmaktadir. Afet yonetimi dikkat edilirse
birbirini tamamlayan asamalardan meydana gelmektedir. Yani riskleri dogru yonetilirse

kayiplar azalacak, miidahale ve iyilestirmeye ayrilan kaynaklar orantili olarak azalacaktir.

Buraya kadar bahsedilenler afet yonetiminde olmasi beklenilen asamalar ve
sonuclardir. Ancak 6 Subat depremleri gibi biiyiik afetlerin kayiplari daha ¢ok olmaktadir.
Son dénemde biiyiik kayip yasatan benzer bir afet 2023 Eyliil ayinda Libya’da meydana
gelen sel afetidir. Anadolu Ajansi verilerine gore Orta Akdeniz'de etkili olan ve 10 Eyliil'de
Libya'nin dogusunu vuran "Daniel Firtinasi", Bingazi, Beyda, Merc, Suse ve Derne
kentlerinde sel felaketine neden olmus sel sebebiyle cenaze sayisinin 20 bini bulabilecegi
belirtilmistir (Anadolu Ajansi-b, 2023). Bu afetler beklenen kayip senaryolarina gore kat ve

kat yiiksek kayplar yasatan etkileri ongoriilemeyen mega afetlerdir diyebiliriz.

Fransa’ya bakildiginda durumun biraz farkli oldugu goriilmektedir. EMDAT
verilerine gore Fransa’ da 1900-2023 yillar1 arasinda teknolojik kazalar dahil 294 afet
yasandigi, bu olaylarda yaklasik 40 bin kisinin hayatin1 kaybettigi goriilmektedir. Can
kayiplarinin nerdeyse yarisiin (19 bini), 2003 yilindaki sicak hava dalgasinin sonucunda
yasandig1 goriilmektedir. Bu veriler Tirkiye ile karsilastirlldiginda, afet kayiplari
bakimindan Fransa’da mega afetler meydana gelmiyor diyebiliriz. Dolaysiyla bu haliyle
Fransa’ nin afet yonetim sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri kesin olarak degerlendirmek ¢ok
gecerli gozilkmemektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Fransa onleme ve
miidahaleden olusan iki asamali bir afet yonetim sistemini benimsemistir. Ozellikle risk
onleme planlarinda paydas bakanliklara ve yerel yonetimlere dnleyici tedbir alma gorevleri
tanimlamistir. Miidahale de benzer sekilde yerel, bolgesel ve ulusal diizey paydaslarin gérev
ve sorumlulugu bulunmaktadir. ORSEC planlama sistemi her seviyedeki miidahale
planlarmi kapsamaktadir. Miidahale sisteminde farkli birimler tarafindan hazirlanan ¢ok

sayidaki plan, iilkede Ozellikle il seviyesinde ©nemli karigikliklara ve sorunlara yol
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acmaktadir. Bu karigikliklar1 gidermek amaciyla ORSEC planlama siteminde onemli

revizyonlar yapilmakta, paydaslarin sorumluluklari net olarak tanimlanmaya ¢aligilmaktadir.

Afet yonetiminde en onemli unsurlar1 yukarida bahsedildigi gibi paydas kurum ve
kuruluslardir. Mega afetlerde her kurumun sorumlulugu bulunmaktadir. Buradaki 6énemli
konu bundan sonra yasanabilecek muhtemel mega afetlere tiim paydas kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, liniversiteler, STK, 6zel sektor, goniillii ekiplerle birlikte
hazirlikli olunmasidir. Kapasite belirlenirken bu paydas unsurlarin kaynaklar1 da gézden
gecirilmeli, is birligi koordinasyonla siirece dahil edilmelidir. 1999 depreminden sonra
jandarma teskilati JAK ekiplerini kurarak afetlere miidahalede 6nemli gorevleri yerine
getirerek sorumluluk almaktadir. Benzer sekilde Fransiz Jandarmasi da son donemlerde afet
yonetiminde daha fazla gorev ve sorumluluk aldig1 6rnek olaylardan anlasilmaktadir. Ancak
Tiirkiye ile karsilastirildiginda bu sorumlulugun daha alt seviyelerde kaldigini syleyebiliriz.
Sonug olarak Jandarma gibi 6nemli bir paydasin imkan ve kabiliyeti afet yonetimine her
sekilde 6nemli katki saglamaktadir. Bundan sonra meydana gelebilecek mega afetlerde
jandarmanin kapasitesi, afetlerden edinilen derslere gore dikkate alinmasi ve hazirliklarin bu

dogrultuda yiiriitiilmesi miidahaleye 6nemli katki saglamas1 beklenmektedir.

3.3. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Ikinci boliimiin devami olarak burada jandarmanin afet ydnetimindeki rolii ve

sorumlulugu daha genis olarak ele alinmaktadir.

e Fransa’nin Haut-Rhin bolgesine ait ORSEC plani iizerinden hem planin nasil
isledigi hem de jandarmanin bu yapilanmada gorev ve sorumluluklar1 tespit
edilmistir.

e Fransajandarmasinin 2022 Gironde ili orman yanginlarinda gorevleri incelenmistir.

e Tiirk jandarmasinin TAMP kapsamindaki gérevleri ¢aligma grubu diizeyinde farkli
faaliyet alanlarina gore degerlendirilerek jandarmanin miidahale asamasindaki
sorumluluklar tespit edilmistir.

e Olay 6rnegi olarak 2021 Karadeniz selleri ve Akdeniz orman yanginlarinda ne tiir
miidahale faaliyetlerine katildig1 incelenmistir. Boylelikle benzer afetlerde Fransiz
jandarmasi ile gorevlerin karsilastiriimasi yapilabilmistir.

e Asrin felaketi 6 Subat depremleri bu boliimde ele alinarak jandarmanin ¢aligmalari

odaginda degerlendirilmistir.
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e 6 Subat gibi biiyiik afetlere yonelik afet yonetiminde paydaslarin 6nemi ve
hazirliklar1 degerlendirilerek afet Oncesi donemde mega afetlere yoOnelik
hazirliklarin  tim  paydaslar1  kapsayacak sekilde planlamasi  gerektigi

vurgulanmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Kurulusundan bugiine jandarma, toplumda giivenlik ve kamu diizeninin
saglanmasinda onemli gorevleri yerine getirmistir. Osmanli doneminde jandarma, kirsal
alanlarda kamu diizenini saglamak devletin kirsalda giicilinii temsil etmesi amaciyla Avrupa
modelleri temel alinarak kurulmustur. Osmanlida Yenigeri Ocagimin 1826 yilinda
kaldirilmasindan sonra kamu diizenini saglamak amaciyla Fransiz jandarma teskilatt model
almarak 14 Haziran 1839 tarihinde jandarma teskilati kurulmustur. Jandarmanin
kurulusunda Fransa ile ortak payda, giivenlik teskilatinin mevcut yapisinin ihtiyaglari
karsilamamasi1 ve halkin goziinde giivenini kaybetmis yapilarin lagvedilmesi ya da
doniistiiriilmesidir. Bu dontisiimdeki asil ihtiyag iki iilke iginde kamu diizeninin ve giivenligi
ihtiyacinin karsilanmasidir. Fransiz devriminde jandarma halkin karsisinda yer almadigi i¢in
toplum tarafindan kolay bir sekilde kabul gormiistiir. Osmanlida benzer sekilde jandarma

kuruldugu donemde eskiya ile miicadelede basarili olmus ve halk tarafindan desteklenmistir.

Calismada hem afet yonetimi agisindan hem de Tiirk ve Fransiz jandarmalariin
karsilastirmasi yapilmistir. Karsilastirmada her iki kurumun kurulusundan bugiine amaclari,
teskilat yapilar1 gorev alanlari, afet yonetimindeki sorumluluklari ve kapasiteleri ayrintili

olarak ele alinmasi sonucunda asagidaki Cizelge 4.1 {iretilmistir.

Cizelge 4.1. Tiirk ve Fransiz jandarmasi karsilastirma tablosu

Kriter Tiirk Jandarmasi Fransiz Jandarmasi

Mevzuatta Jandarmanin Afet

. + +
Gorevi var m1?
Planlarda Jandarmanin
.. . + +
Gorevi
Jandarma birden fazla alanda 4 N
gorevli mi
e . Askeri statiilii Kolluk
Jandarmanin statisi Genel Kolluk Kuvveti sker statuiu

Kuvveti

Dagda ve suda kurtarmaya
Ozel Arama kurtarma ekibi Ozel birlik var (JOAK) yonelik 6zel miifreze var
(Dag Jandarma Miifrezesi)
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Cizelge 4.1. (devam) Tiirk ve Fransiz jandarmasi karsilastirma tablosu

Afet ve Acil durum

Miidahale plani * ¥
Farkli Bakanliklara bagl
Afet ve Acil Durum yonetim sekli.
Afet yonetim sistemi Y 6netimi Bagkanlig1 -Risk Onleme Genel
sorumlu kurum AFAD : Mdirligu
Biitlinlesik Afet yonetim -Météo-France erken uyari
sistemi -Sivil Giivenlik ve Kriz

Yonetimi Genel Midiirligi

Acil durum yonetim merkezi

ve diger bakanliklarla + +

isbirligi

Bolge jandarma yapilanmast + +

Kolluk Teskilatlanmast AYI.I.I ngg nlikiagppr Ayri Bakanlikta iki ayri
. statiide iki ayr1 kolluk .

Jandarma ve Polis teskilatr kolluk teskilat:

Cizelge 4.1°te goriildiigii gibi Tirk ve Fransiz jandarma teskilatlart afet yonetiminin
farkli asamalarinda iilkenin ihtiyacina gore farkli sekillerde gérev aldigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki arama kurtarma gorevine destek olmak iizere JOAK birligine bagh JAK
taburlar1 bulunmaktadir. JAK’ 1n gérevi yurt genelinde meydana gelebilecek her tiirlii doga
ve insan kaynakli afetlerde arama kurtarma faaliyetlerine destek olmaktir. Karada, suda ve
dagda gorev yapan birimleri bulunmaktadir. Fransa da benzer sekilde dag ve suda kurtarma
yapan ekipler olusturulmustur. Onemli farkliliklarin basinda Tiirkiye’nin afetselliginin ve
afet risklerinin Fransa’ya gore ¢ok yiiksek olmasidir. Dolayisiyla Tiirk jandarmasi afetlerde
Fransa’ya gore ¢ok daha fazla gorevi sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin afet
yonetim sistemi daha biitiinlesik bir yapida oldugunu sdyleyebiliriz. Afet dncesi siras1 ve
sonrast donem i¢in gorev ve sorumluluklar AFAD tegkilat1 esgiidiimiinde TAYSB, TARAP,
IRAP, TAMP, TASIP planlari ile tiim bakanliklara kurum ve kuruluslara paylastirilmistir.
Fransa’da sistem onleme ve miidahale iizerinden kurgulanmistir. Onleme ve ORSEC
miidahale sistemi farkli bakanliklar veya kurumlar araciligr ile yiirtitiilmektedir. Tiirkiye’den
farkli olarak Fransa’da afet yonetiminde ulusal koordineyi saglayacak cati bir kurum
yapilanmas1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla Fransa ve Tiirkiye afet yonetim sistemleri genel
cercevede lilkelerin maruz kaldiklar afet risklerine gore sekillendigini s6ylenebilir. Tiirkiye
cok sayida afete maruz kaldigindan sistemde ¢ogu kez diizeltme ve degisim yapildig

goriilmektedir. Ancak Fransa’nin afetselligi Tiirkiye’ye gore daha diisiik olmas1 sebebiyle
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sistemi daha farkli bir yapida kurgulanmistir. Dolayisiyla Fransa’nin afet yonetim sistemi
Tiirkiye’ye gore daha kapsamli ve etkin oldugunu sdylemek yerinde bir yaklagim
olmayacaktir. Aksine Tiirkiye gecmis afetler bakimindan Fransa’ya oranla ¢ok daha fazla
tecriibesinin oldugu aciktir. Bununla birlikte Fransa’da iklim degisikligine bagl olarak artan
afetlerin etkileri ile bas etmek amaciyla yeni stratejiler iiretilmeye c¢alisilmaktadir. Bu
stratejilerin baginda afet yonetiminde ana birimlerinin tek cati altinda birlestirilmesi
gelmektedir. Ayrica olasi biiyiik bir afette miidahaleyi yapmak amaciyla yar1 zamanla gorev
yapan ABD ulusal muhafiz birimi kurulmasi, goniillii yapilanmasinin gézden gecirilmesi
Ispanya'daki Askeri Acil Durum Birimine benzer birimlerin olusturulmasi konulari

tartismaya agilmistir (Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale IHEDN, 2021).

Fransa’da devam eden tartismalarin bir boliimiinii biiylik afetlerde ilk miidahaleyi
saglamak tizere ordunun veya jandarmanin kullanilmasi giindeme getirilmektedir. Bunun
nedeni mevcut sivil koruma rezervinin yetersiz olmasi, dolayisiyla afetlere hizli
miidahalenin saglanmasinda sorunlar yasanabilecegidir. Afetin akut doneminde gorev
yapmak lizere ana gorevleri giivenlik ve asayis olan militer giiglerin kullanilmasi uygun
goriilse de giivenlik birimleri i¢in ikincil gérevin uzun dénem devam edilmesine temkinli
yaklagildig, iilke glivenligi gibi ana dnceligin hicbir sekilde aksatilmamasi gerektigi rapor

edilmektedir.

Fransa’daki bu tartismalarin sebebi son yillarda yasanan iklim degisikligi kaynakh
afetlerdir. Ozellikle 2017 yilinda yasanan IRMA kasirgasinda Guadeloupe, Saint-
Barthélemy ve Saint-Martin'de 300 km/saat riizgar ve 10-12 mt. dalgalar etkili olmustur.
Saffir simpson 6lgegine gore 5. kategorideki Irma kasirgasi 11 can kaybina yol agmus, valilik,
havaalan1 ve polis araglar1 da dahil olmak tizere neredeyse tiim kamu altyapis1 ve ekipmanini
tahrip olmus, birgok ev hasar gérmiis, elektrik telefon ve su dagitim hatlar1 devre disi
kalmistir (Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale IHEDN, 2021). Hastaneler,
idareler ve okullar harap olmus, valinin yetkisi altinda jandarma ve ordu birimleri 6nemli
gorevleri icra etmislerdir. Kasirga Oncesi jandarma tarafindan halka tedbir almalar
konusunda uyarilarda bulunulmugtur. Kasirga sonrasi sehrin dnemli noktalarinda giivenlik
tekrar saglanarak, Kriz Planlama ve Yonetim Merkezi kurulmus ardindan haberlesme tekrar
saglanmistir. Lojistik destek ag1 olusturularak askeri ailelerin barindirilmasi ve beslenmesi

desteklenmistir. Sivil idari yapilarin yerine oturmasi ile jandarmanin destegi yeniden insa
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faaliyetlerine kaydirilmistir. Yasanan IRMA kasirgasi Fransa’nin mega afetlere karsi yeni

tedbirler gelistirme ihtiyacini agikca gosterdigi soylenilebilir.

Tiirkiye’deki afet yonetimi Fransa’ya gore farkli olarak kurumsal agidan afet
yonetiminde farkli birimleri tek ¢at1 altinda toplayan AFAD 2009 yilinda kurulmustur. Bu
yapilanmanin en 6nemli sebebi Tiirkiye’de yasanan afetlerin ¢coklugu ve yasanan kayiplardir.
Afet riskleri bakimindan Fransa’ya gore daha ¢ok afetlerle karsilasildigindan kurumlarda

buna uygun yapilandirilmistir.

Tiirkiye’deki afet mevzuatinda ve planlarda destek birimlerin hangi alanlarda ve nasil
destek verecegi ayrintili olarak tanimlanmistir. Ozellikle 6 Subat depremi iilke i¢in nemli
ders niteligindedir. Ozellikle miidahalede ve barinmada ¢ok kritik isler basarilmistir. 11 ilde
afetin ilk giinlinden itibaren insan iistii bir gayret ve ¢aba ile tiim kurum ve kuruluslarin
desteginde afetzedelerin acil barinma, iase, saglik giivenlik ve egitim gibi en temel ihtiyaglari
uluslararas1 platformda iyilestirmeye dair Ornek teskil edebilecek standartlarinda

saglanmistir.

2009 yilinda biitiinlesik afet yonetim sisteminin uygulamaya alinmasi kriz
yonetiminden risk ydnetimine doniisiimde énemli bir adimdir. Ozellikle son dénemdeki
afetler, yasanan kayiplarin azaltilmasi i¢in iilke olarak kriz yonetiminden risk yonetimi
donligiimiinii anlayisini benimsenmesinin gerekliligini gostermektedir. Dolayisiyla Afet

yonetim sistemi yatirimlarinin afet oncesi doneme kaydirilmasi 6nemlidir.

Bu bahisle jandarmanin afet yonetim sistemindeki yerini daha iyi anlamak igin Tiirk
Jandarma teskilatinin kurulusunda model alindigi Fransa Jandarmasimin bugiinkii mevcut
durumu 6nemli bir gostergedir. Buraya kadar anlatilanlar afet yonetimi bakimindan hem
Tirk hem de Fransiz Jandarmalarinin miidahale asamasinda birgok gorev istlendigi
gostermektedir. Her iki iilkede de kurulusundan giinden bugiine jandarma teskilati, temel
olarak kirsal alanda asayis ve glivenlik gorevini icra ederken degisen iilke kosullar1 nedeniyle
yeni gorev alanlarmin acildigi ve ihtiyaca gore yeni birimlerin olusturuldugu
anlasilmaktadir. Buna 6rnek vermek gerekirse; Tiirkiye jeopolitik konumu sebebiyle ¢ok
riskli bir bolgede konumlanmis uzun yillar boyunca terérle miicadele etmek i¢in giivenlik
glicleri biinyesinde 6zel birimler olusturmak zorunlulugu dogmustur. Fransa’da benzer

sekilde ihtiyaca gore sinir Ortesi operasyonlar i¢in 6zel jandarma birimlerinin kuruldugu
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anlasilmaktadir. Afet yonetiminde de benzer durumlar s6z konusudur. Tiirkiye ¢ok aktif
onemli fay zonlarinin {izerinde konulanmis tarih boyunca bir¢ok biiyiik deprem ve yikim
yasamustir. Ozellikle 1999 depreminden sonra edinilen derslere gdre miidahaleye destek
saglamak tizere jandarma ve askeri birimler DAFYAR (Dogal Afet Yardim Birligi) ve JAK
taburlar1 arama kurtarma amach olusturmustur. Giiniimiizde JAK taburunun kentsel, su alt1
ve dag olmak iizere ii¢ arama kurtarma boligii bulunmaktadir. Bu birimler bolgesel
ihtiyaglar gozetilerek olusturulmaktadir. Fransiz Jandarmasinda benzer sekilde ihtiyaca
uygun olarak dag miifrezeleri arama ve kurtarma goérevi igin teskil edilmistir. Dolayisiyla
her iki iilkenin jandarmas1 zamanla yapisal olarak degisim yasamistir. Ancak bu degisimler
tilkelerin kendi ihtiyaglari ile paralel dogrultuda gergeklesmistir. Yukarida belirtildigi gibi
Tiirk Jandarmasi deprem afeti konusunda 6nemli gelisim gosterirken Fransa Jandarmasi dag

kurtarma ve tagkin afetleri ile ilgili gelisim gdstermistir.

Afet yonetimi ¢atisinda bircok kurumun gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bu
paydaslardan en 6nemli giiglerden biri jandarma teskilatidir. 6 Subat depremleri buna iyi bir
ornektir. Jandarma teskilati kuruldugu giinden bugiline asli gorevi kamu giivenligi ve
asayisinin saglanmasidir. Afet yonetimi alaninda yliriittiigli faaliyetler kamu diizeni ve
giivenligi kapsaminda jandarmanin ana gorevlerine paralel ikincil gérevleridir. Ancak biiyiik
afetlere yonelik TAMP kapsaminda farkli alanlarda gorevi bulunan jandarmanin hazirlikli

olmas1 biiylik dnem tagimaktadir.

Ornegin arama ve kurtarma uzmanlik gerektiren afet acil durumlarin akut déneminde
ylriitiilen ¢ok kapsamli faaliyetlerdir. 2001 tarihli Tiirk Arama Kurtarma Y 6netmeliginde
AFAD biriminin bulunmadig1 alanlarda jandarmaya arama kurtarma yapma gorevi
tanimlanmaktadir. TAMP’a gore jandarma arama kurtarmada destek ¢O0ziim ortagi
durumundadir. Jandarmanin mevzuatla verilen arama kurtarma gorevinin detaylandiriimasi
TAMP ile uyumlu olarak giiniimiiz sartlarina uygun gelistirilmesi ve planlarin buna uygun

giincellenmesi gerekmektedir.

Normal sartlarda afet ve acil durumlar meydana geldiginde hem yerel hem de bolgesel
ekipler afetlere miidahale etmekte, destek olarak JAK, PAK, UMKE ve STK ekipleri gorev
yapmaktadir. Mega afetlere hazirlik i¢in paydas kurumlarin kapasiteleri de géz oniinde
bulundurularak planlamalar yapilmalidir. Ozellikle afet riski yiiksek bolgeler icin TAMP

gbzden gecirilmeli kayip senaryolar1 giincellenmeli ve miidahale kapasitesi bu senaryolara
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uygun olarak planlanmalidir. Afette gorev alacak paydaslar siirekli ve diizenli olarak egitim

verilmeli, donemsel tatbikatlar aksatilmadan icra edilmelidir.

Jandarma teskilatinin stratejik planin incelenmesi neticesinde kurumun temel
amaclarinin kamu giivenligi ve asayis ekseninde oldugu kolaylikla anlasilmaktadir.
Jandarmaya Tiirkiye Afet Miidahale planinda c¢ok Onemli gorevler verilmistir. Bu
gorevlerden ilki TAMP’ a gore tahliye ve yerlestirme ¢alisma grubu ana ¢0ziim ortagi
jandarmadir. Bu ¢alisma grubunun afetlerdeki 6nemini son depremde agik¢a gorilmiistiir.
Depremin hemen sonrasinda akut donemde afetzedelerin biiylik kismi bolgeden tahliye
olmaya calismaktadir. Bu kadar biiyiik ¢apl bir tahliye genellikle trafikte karmasaya sebep
olmakta, yogunluk sebebiyle yollar kapanmakta acil kurtarma araglar1 bile afetzedelerin
yardimina ulasamamaktadir. Dolayis1 Tiirkiye’ de ozellikle afet ve deprem riski yiiksek

bolgelere oncelik verilerek 6zel olarak planlama yapilmalidir.

Tiirkiye’deki sehirlesme potansiyeli ve ekonomik bakimdan is sahasinin zenginligi
biiytiksehirleri cazibe noktasi haline getirmektedir. Buralardaki hizli niifus artigina bagh
plansiz ve carpik kentlesme afet risklerini artirmaktadir. Boylesine biiyiik riskli
metropollerde meydana gelebilecek depremler daha ¢ok kayiplara sebep olabilmektedir. Bu
bolgelerde yasanabilecek biiylik afetlerde her bakanligin, her kurumun, STK’larin,
goniilliilerin ve her bireyin ayr1 ayr1 sorumlulugu bulunmaktadir. Afetin akut donemindeki
insanlarin bolgeden tahliye edilmesi ve yeni yerlesim yerlerinin bulunmasi bagli basina
onemli bir gorevdir. Jandarma teskilati ana ¢oziim ortagi oldugu tahliye ve yerlestirme
calisgma grubu tiim bu operasyonun birinci derece sorumlulugunu iistlenmektedir. Bu

nedenle 6zellikle biiyliksehirlere yonelik tahliye ve yerlestirme planlamasi kritik 6nemlidir.

Bununla birlikte Tirk Jandarmasi destek ¢oziim ortagi oldugu diger calisma
gruplarinda 6nemli goérevleri listlenmektedir. Bunlardan en 6nemli olanlarin basinda acil
barmma ve iase hizmetleri yer almaktadir. Jandarma hem barinmada hem de iasede 6nemli
sorumlulugu bulunmaktadir. 6 Subat depremlerinde jandarma deprem bolgesindeki 11 ilde
cadir sevki ve kurulumunda depremin ilk giiniinden itibaren AFAD, goniilliiler, STK ekipleri
ile birlikte gorev almistir. Beslenme ¢alismalarina destek olmak amaciyla mobil mutfak
gonderilmistir. Ayrica AFAD koordinesinde jandarma tarafindan deprem bdlgesinden
afetten etkilenen ¢ok sayida vatandasimiz tahliye edilerek diger illerimizde yurt otel ve

pansiyonlarda barindirilmalar saglanmistir.
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Diger taraftan Fransa’nin 6nemli afet riskleri sel ve taskinlar, orman yanginlari ve
teknolojik afetlerdir. Jandarma asli gorevi asayis glivenlik faaliyetleri temelinde olmasina
ragmen iilkede 6zellikle dag ve ¢1g arama kurtarmaya yonelik dag miifrezesi, suda ve
denizde kurtarmaya yonelik arama kurtarma ekipleri olusturulmustur. Dolayisiyla Fransa’da
miidahalede jandarma 6nemli bir paydas olarak iilkenin sartlarina uygun olarak planlarda
gorevleri tamimlanmustir. Ornegin orman yangmlarinda jandarmanin bélgede sorusturma
yapma, yangin bolgesinin tahliyesi ve giivenliginin saglanmasinda gorevi bulunmaktadir.
Ihtiyaca gore jandarma bolgeye takviye destek gondermekte, gdrevinin kapsamini ortam
sartlarna daha da genisletebilmektedir. Bununla birlikte jandarmanin kentsel kurtarmada

onemli bir yapilanmasi bulunmamaktadir.

Ormekler bize her iki iilkede afet risklerine ve ihtiyaglarma goére jandarma
teskilatlarinin gorev alanlarinin ve teskilat yapilarinin sekillendigini gostermektedir. Tiirkiye
gibi deprem riski yiiksek bir iilkede jandarma AFAD koordinesinde arama kurtarmadan acil
barinmaya, iaseden psikososyale, giivenlik ve trafigin diizenlenmesine kadar birgok farkli
alanda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Fransa’da benzer sekilde afet risklerine uygun 6nce
dag ve c¢1g kurtarma, orman yanginlart ve suda kurtarma ekiplerini olusturdugu
goriilmektedir. Jandarmanin kurulus amaci halkin giivenligi ve asayisini saglamaktir. Ancak
afetler gibi normal hayatin bozuldugu déonemlerde jandarma tiim kurumlarin oldugu gibi afet

odaginda kesintiye ugrayan hayatin normallestirilmesine yonelik gorevler iistlenmektedir.
4.1. Oneriler

Afet yonetiminde her iki iilke i¢in gegerli olmak tizere dncelikli olarak afet riski yiiksek
bolgeler i¢in hem risk azaltma hem de miidahale planlarinin kontrol edilerek gerekiyorsa bu
bolgeler i¢cin 6zel planlama yapilmalidir. Planlarda sorumluluklar dogru atanmali ve
uygulamada bosluk birakilmamalidir. Afetlerin boyutuna gore bolgesel diizey planlama
diistiniilmelidir. Hazirlanan planlar i¢in paydaslarin goriisii mutlaka alinmalidir. Afet riski
yiiksek bolgeler i¢in kayip ve hasar senaryolari tizerinden planlama yapilmalidir. Afet riski
yiiksek bolgelerdeki miidahale ekiplerinin egitimi ve tatbikatlari diizenli olarak yapilarak
afet ve acil durumlara hazirlik yapilmalidir. Fransa’da benzer sekilde miidahale planlarinin
sadelestirilmesine, farkli seviyedeki planlarin uyumlastirilmasina yonelik gilincellemeler

yapilmalidir. Ayrica degisen iklim degisikligine bagli olarak yasanan afetler dikkate
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alinarak, hem afet Oncesi Onleyici tedbirler planlanmali hem de afet sonrasi miidahale

planlarinda risk tiirlerine gore kapasite olusturulmasi sisteme katki saglayacaktir.

Afet yonetimiyle alakali olarak Fransiz sigorta sisteminde oldugu gibi zorunlu ve
kapsamli bir sigorta sistemi Tiirkiye i¢in iyi bir Ornektir. DASK kapsami mutlaka
genisletilmeli ve zorunlu hale getirilmelidir. Fransa’ da sigorta kapsaminda olmayan miilkler
yardimlardan faydalanamamaktadir. Bu sekilde bir yontem ile iyilestirme asamasinin ytiki
biliyiik olclide azaltilmis olabilecektir. Risk azaltmaya katki olarak riskli bdlgelerin
belirlenmesinde bolge halklari ile goriismeler yapilmasi ortak kararlara gore risklerin
belirlenmesi Onemlidir. Konut kiralama ve satislarinda risk raporunun sunulmasi
zorunlulugu farkindaligi artirarak risk kiiltiiriniin - yayginlagsmasinda onemli katki

saglamaktadir.

Tiirkiye, konumu agisindan stratejik 6neme sahip topraklarda konumlanmaktadir. Bu
sebeple giivenlik ve askeri giiciiniin “caydiric1” nitelikte olmasi, Ulke sinirlar icinde ve
disinda bulunan tehdit unsurlarina karst her an hazirlikli ve tedbirli olunmasi hayati
onemlidir. Caydiric1 silahli gii¢, barisin siirdiiriilebilirligini temin etmektedir (Basimn
Bildirisi, 2018). Boyle bir ortamda Jandarma gibi hem asayis hem de askeri gorevleri
bulunan bir teskilatin 6nemini daha da artmaktadir. Bu giice sahip olmak toplumsal
yasantinin ve devlet olmanin geregidir. Jandarma gibi bu alanda énemli bir sorumlulugu
bulunan teskilatin onceligi iilke giivenligi olmalidir. Bu onceligin disindakiler ikincil

sorumluluklardir.

Bununla birlikte Tirkiye’de son yillarda meydana gelen afetlerin sayisinda ve
siddetinde artis yasanmaktadir. Afetlere zamaninda ve dogru miidahale i¢in her kurumun
hazirliklarini afet 6ncesinde yapmasi ve afet meydan geldiginde TAMP kapsaminda verilen
gorevlerin zamaninda uygulanmasi gerekmektedir. Hasili jandarma “gilivenlik ve asayis
ekseninden ayrilmadan” biiyiik Olgekli afetlere yonelik planlarini ve hazirliklarmi afet
oncesinde yapmalidir. Bu dogrultuda Jandarma mevzuatini TAMP ile uyumlu hale
getirilmesi ve miidahale kapasitesinin gozden gecirilerek kaynak planlamasinin yapilmasi
kritik 6nemlidir. Ayrica TAMP kapsaminda Jandarmanin gérev tanimlarina uygun planlar
giincellenmeli ve mega afetleri de kapsayan senaryolar c¢ercevesinde diger kurum

kuruluslarla koordineli bir sekilde diizenli araliklarla tatbikatlar icra edilmelidir.
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Yerelde afet risklere ve ihtiyaglara gore JAK ve SAK timlerinin kapasitelerinin gézden
gecirilmesi planlarin glincel halde tutulmas1 miidahaleye katki saglayacaktir. Ayrica niifusun
yogun oldugu biiyiiksehirlere yonelik tahliye, yerlestirme ve planlama operasyon planlarinin
yeniden gozden gecirilmesi farkli senaryolarin hazirlanmalidir. Sonug olarak afet yonetim
sisteminde jandarmanin sagladigi destegin daha planli ve programli hale getirilmesi afet

yonetim sistemine dnemli katki saglayacaktir.
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