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BATI AFRIKA’NIN GUVENLIK POLITIKALARI VE SILAHLANMA
SURECI

OZET

Somiirgecilik doneminden sonra oOzellikle 1960’1 yillarin sonlarinda giivenlik
sorunlar, Bat1 Afrika’da sekteye ugramistir. Bu ¢aligmada, Bati1 Afrika'daki giivenlik ve
savunmanin temel zorluklarini arastirip bolgede bulunan on alt1 devletin yiiriittiigii giivenlik
politikalarin1 incelenmesi s6z konusu olacaktir. Caligma, Bati Afrika’nin giivenlik
politikalarini belirlenmesinde ekonomik toplulugu olan ama giivenlik 6rgiitii gibi ¢alisan Bat1
Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu'nun (ECOWAS) bolgede istikrar ve giivenlik
saglanmasinda kararlarini inceleyecektir. Calisma, ECOWAS'n ortak giivenlik ve barist
saglamak i¢in neden bolgesel koalisyon vizyonunu gergeklestiremedigi sorunlarini analiz
etmektedir. Arastirma ayrica fonksiyonel gilivenlik politikalarinin yoklugunun bdlgedeki
silahlanma siirecini nasil etkiledigini inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Guvenlik, Baris, Silahlanma, ECOWAS, Bat1 Afrika, Afrika

THE SECURITY POLICIES AND ARMAMENT PROCESS OF THE WEST
AFRICAN REGION

ABSTRACT

After the colonial era, especially in the late 1960s, security challenges faltered in West
Africa. This study will explore the main challenges of security and defense in West Africa and
examine the security policies of the sixteen states within the region. The study will examine
the decisions of the Economic Community of West African States (ECOWAS), which is an
economic community but works as a security organization in determining West Africa's
security policies, ensuring stability and security in the region. The study also analyzes the
reason why ECOWAS has failed to accomplish its vision of a regional coalition for security
policies and peace. The research will also examine how the absence of functional security
policies has affected the armament process in the region.

Keywords: Security, Peace, Armament, ECOWAS, West Africa, Africa
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1. GIRIS

Tarih boyunca biiyiikk devletler, ekonomilerini saglikli bir seklide
siirdiirebilmeleri i¢cin hammadde ve zorunlu insan giicline (6zellikle kole ticareti)
ihtiya¢c duymusglar. Afrika, biiylik devletlerin jeopolitik ve jeostratejik uluslararasi
oyun masasinda maruz kalsa da uluslararas1 politikada kilit bir bolgedir. Jeopolitik,
devletlerin kendi sinirlar igindeki ve uluslararasi arenadaki politik tutumlarini, cografi
faktorler araciligiyla anlamak, agiklamak ve gelecegi tahmin etmek lizerine odaklanan
bir disiplindir. Kisacas1 cografi 6zelliklerini temel alarak politik glice ve gig
dagilimma odaklanan bir disiplindir.! Bu baglamda Afrika kitasina baktigimizda,
kitanin yayildig1 alana ve diinyada bulundugu konumla beraber hiz kazanan deniz
ticaretinde 6nemli bir ugrak noktasi olmasi kiiresel dlgekteki Afrika’nin jeopolitik
Onemini anlayabiliriz. Kitanin dogu ile bat1 arasinda merkezi bir noktada olup dogu ile
bat1 arasindaki stiinliik ve rekabet miicadelesi icin 6nemli bir strateji gelistirme alani
olarak goriilmektedir. Avrupa, ABD, ve ortaya ¢ikan yeni giiclerin (Rusya, Tiirkiye,
Hindistan, BRIC, Brezilya) niifuz olusturmak ve 1srarci varliklarini siirdiirmek igin
devamli olarak Afrika kitasinda ¢ekismede olmalar1 kitanin uluslararas: siyasetindeki

Onemini artirmaktadir.

Bu baglamda, arastirmamizin konusu olan Bati Afrika’nin gilivenlik
politikalar1, hem Afrika’nin hem de diinya giiclerin uluslararasi giivenlik politikasinin
karar verme siirecinde 6nemli bir role sahiptir. Bat1 Afrika’daki devletleri karsilasirsak
homojen bir ortak tarihi paylasmis olsa da bu alt bolgedeki on alt1 devlet; politik,
ekonomik ve tarihsel gegmisinden daha ziyade “cesitliligin” kaynastig1 bir bélgedir.?
Diinya giiclerin jeopolitik ve jeostratejik agisindan 6nemli bir konumunda bulunan bu
alt bolge, diinyanin en énemli uyusturucu kagakg¢iligi merkezlerinden biri olup silah
kagak¢iligl, yasadist petrol ikmali ig¢in uygunlugu, insan ticareti i¢in ¢ok cazip
olmastyla birlikte teréristlerin isbirligi i¢in en ¢ok kullanilan merkezlerinden biridir.

Bat1 Afrika’nin su anki giivenlik kosullar1 Bati’nin ekonomik ve giivenlik zaaflar1

! https://mstfsarky.medium.com/jeopolitik-kavram%C4%B1-jeopoliti%C4%9Fin-%C3%B6nemi-ve-
jeopolitik-kriterler-6ffa445777b1 Erisim Tarihi: 15.12.2022

2 Dunn, J., West African States: Failure and Promise. In J. Dunn, African Studies Series (Vol. 23). New
York: Cambridge University Press, 2008.
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acisindan uluslararas1 baris ve giivenligi i¢in gergek bir stratejik tehlike

potansiyeli tasimaktadir.’

Giivenlik karami, ister bireysel isterse de ulusal ya da ulus-Gtesi olsun
uluslararasi iliskilerde farkli yaklagimlarla tanimlanmaya calisilmistir. Ancak Barry
Buzan’in yaklagimi ¢alismamizin konusu olan Bati Afrika’nin giivenlik politikalari
cok anlam tasir. Buzan’a gore “...bireylerin giivenligi bir sekilde devlete bagli olursa
devlet ve toplumun tek bir parca haline geldigini diisliniir. Giivensizlikleri de bu
sekildedir.”* Buna gore devletlerin giivenlik dinamiklerine baktigimizda dogalar
geregi iliskisel olup giivenlik meseleleri birbirlerinden bagimsiz kalamaz.® Devletler
bazi durumlarda bulunduklari bolgeye goére zaman zaman tehdit anlayiglari ve
giivenlik iligkileri farklilik gosterebilir. Ancak bazi durumlarda ayni tarihsel gegmisine
sahip olan devletlerin giivenlik anlayislar1 ger¢ekte birbirinden ayri diisiiniilemeyecek
kadar i¢ ice ge¢mis bir devletler grubunun temel giivenlik endigeleri s6z konusu
oldugunda bolgesel giivenlik kavramsallastirmasi 6nem tasir. Bat1 Afrika’da bulunan
devletlerin temel giivenlik sorunsalligi son zamanlarda bu tabloyu sergilemektedir. Bu
alt bolgenin giivenlik politikalar1 artik bolgesel giivenlik temelinde ¢alisan
ECOWAS’in odak noktasi olmustur. 1990'larin basindan bu yana olan siddet ve
catigmalar, alt bolgede c¢ok kisinin Oliimii, yaralanmasi, sakat kalmasma ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden oldu. Oliim ve yaralanma oranlari,
ECOWAS'm temel hedeflerinde tasarlandigi gibi isbirligi ve kalkinma yerine

giivensizlik, siddet ve yikimla ilgilenen bir orgiit haline getirdi.

Bat1 Afrikali olarak bu konuyla ilgili bir tez yazmak benim ic¢in ¢ok Onemli
olacaktir. Bolgede gilivenlik sorunlar gittik¢e sekteye ugramaktadir. Bati Afrika’daki
iilke vatandaslar yarin darbe, ¢atisma, kagirilma, teror saldiri, vb. olaylar olacak m1
tedirginligiyle uymaktalar. Hatirlatmamiz gerekirse bu tez Bat1 Afrika’daki giivenlik
politikalari, bolgedeki silahlanma siirecini nasil etkiledigini analizini yapmaya

yoneliktir. Tezin teorisi, bolgedeki devletlerarasinda baris ve istikrari saglamak igin

3 Dieye, P. B.,West Africa's Efforts to Build Regional Security: An analysis of Past ECOWAS
Interventions to Determine What is Needed to Increase its Peacekeeping Capabilities (Yiiksek Lisans
Tezi), Fort Leavenworth, Kansas. 2011, s. 141 https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA524316.pdf Erisim
Tarihi: 15.12.2022

4 Buzan, B. People, States, and Fear. The National Security Problem in International Relations,
Brighton: Wheatsheaf Books, 1983, s. 21.

> Buzan, B., & Weaver, O., Regions and Powers. New York: Cambridge University Press, 2003.
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entegre giivenlik politikalarinin yoklugunun neticesinde kii¢lik ve hafif silahlarin
yayginlagmasi, Liberya, Sierra Leone, Gine Bissau ve Fildisi Sahili gibi iilkelerdeki
silahl1 catigsmalar sirasinda agik¢a goriildiigii gibi, bolgede baris ve giivenlik i¢in biiyiik
bir tehdit olusturdugunu iddia etmektedir. Buradan hareketle bu tez, bolgedeki mevcut
giivenlik politikalar1 sorgulayip ortadaki bosluklar1 (sorunlari) bilimsel olarak hem

siyasi hem de hukuki gergevede ele alinmasi gerektigini farkindalig yaratacaktir.

a. Konusu

Somiirgecilik doneminden sonra 6zellikle 196011 yillarin sonlarinda giivenlik
sorunlart sekteye ugramistir. Bu ¢calismada, Bat1 Afrika'daki giivenlik ve savunmanin
temel zorluklarini aragtirp bdlgede bulunan on alti devletin yiriittigii giivenlik
politikalarin1 incelenmesi s6z konusu olacaktir. Calisma, Bati Afrika’nin giivenlik
politikalari belirlenmesinde ekonomik toplulugu olan ama giivenlik orgiitii gibi
calisan Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS) bdlgede istikrar ve
giivenlik saglanmasinda kararlarimi inceleyecektir. ECOWAS'm ortak giivenlik ve
baris icin bolgesel koalisyon vizyonunu gerceklestirememe sorununu analiz
etmektedir. Arastirma ayrica fonksiyonel giivenlik politikalarinin yoklugunun

bolgedeki silahlanma stirecini nasil etkiledigini inceleyecektir.

b. Amac¢

Bu tezin asil amaci bilimsel olarak Bati Afrika’daki devletlerinin giivenlik
sorunlarina karsi olan politikalarini belirlerken hangi unsurlara gére belirlediklerini
arastirmasini amaclamaktadir. Ayrica bolgede bir ekonomik toplulugu olan ECOWAS
neden giivenlik orgiitli roliinii tistlendigini ve bolgede giivenlik/savunma alanlarinda
neden biitiinlesme saglayabilecek bir orgiitiin olmamasini sorgulanacaktir. Bu tez, ayni
bolgedeki iilkelerin gilivenlik politikalar1 ile silahlanma siireci arasinda bir bag
olusturarak Bat1 Afrika bolgesine giren silahlarin hangi kaynaklardan geldigini ve
neden yanlis gruplara ulagtigina cevap bulmaya calismaktadir. Ayrica, Bat1 Afrika'daki
Kiigiik ve Hafif Silahlar i¢in gelistiren projelerin operasyonlu baglamini tanimlamak
ve bolgede var olan belirli gerceklik, egilim ve celigkilerin anlasilma amacin

tasimaktadir.



C. 6nem

Oncelikle bir Bat1 Afrikal1 olarak bu konuyla ilgili bir tez yazmak benim i¢in
cok onemli olacaktir. Bolgede giivenlik sorunlar gittikce sekteye ugramaktadir. Bati
Afrika’daki lilke vatandaglar yarin darbe, ¢atisma, kacgirilma, terdr saldiri, vb. olaylar
olacak tedirginligiyle uymaktalar. Hatirlamamiz gerekirse bu tez Bati Afrika’daki
giivenlik politikalari, bolgedeki silahlanma siirecini nasil etkiledigini analizini
yapmaya yoneliktir. Tezin teorisi, bolgedeki devletlerarasinda baris ve istikrari
saglamak i¢in entegre giivenlik politikalarinin yoklugunun neticesinde kiiciik ve hafif
silahlarin yayginlasmasi, Liberya, Sierra Leone, Gine Bissau ve Fildisi Sahili gibi
iilkelerdeki silahli catismalar sirasinda acikga goriildiigii gibi, bolgede baris ve
giivenlik i¢in biiyiik bir tehdit olusturdugunu iddia etmektedir. Buradan hareketle bu
tez, bolgedeki giivenlik politikalarini sorgulayip ortadaki bosluklart (sorunlar)
bilimsel olarak hem siyasi hem de hukuki ¢ercevede ele alinmasi gerektigi farkindaligi

yaratacaktir.

d. Kuramsal Cerceve

Calisma, bilimsel olarak bir yandan bolgedeki hiikiimetlere elestirel gozle
bakip Bat1 Afrika’da daha etkili olan ECOWAS’1n bir giivenlik o6rgiitii olmadigim
diger yandan bolgede bir giivenlik orgiitii olusturulmasi gerektigini vurgulamaya
odaklidir. Bati Afrika’daki kontrolsiiz silahlanma siireci, bdlgenin istikrarim
bozdugunu s6z konusudur. Halbuki diger bolgelerde oldugu gibi etkin giivenlik
politikalarla yasanan giivenlik sorunlarin1 en minimum seviyeye indirilebilir. Bu

cercevede calismamizdaki amacimiza ulagsmak igin:
e Bati Afrika’daki giivenlik meselelerinin boyutlari nelerdir?
e Bolge nasil bir giivenlik anlayisina sahiptir?
e Bolgedeki karar verme siireclerinin etkileyen faktorler nelerdir?
e Bolgede etkin giivenlik politikalarin1 engelleyen faktorler nelerdir?

e Bolgedeki karar veren aktorler kimlerdir/nelerdir?



e ECOWAS’in catis1 altinda aliman zayif ya da yetersiz gilivenlik

politikalariin bolgedeki silahlanma siirecini nasil etkiledigini?
e Hafif ve Kiigiik silahlarin yayilma nedenleri?

e Dis giiclerin etki boyutlar1 nelerdir? Gibi bilimsel sorulara 6nem

verecegiz.

e. Varsayimlar

Bat1 Afrika’daki kontrolsiiz silahlanma siireci, bolgedeki baris ve istikrari
etkileyen ana faktorlerdendir. Ozellikle Hafif ve Kiiciik Silahlarin yayilmasi. Bu
baglamda; siirecin kontrol altina alinmasi ve Bati Afrika’da barig ve istikrari
korunmasi, bolgedeki iilkelerin biitiinlesmis stratejik anlayisiyla sorunlarla basa
cikabilecek daha etkin giivenlik politikalara bagli oldugunu diisiinliyoruz. Liberya,
Sierra Leone, Fildisi Sahili ve Gine Bissau’daki deneyimleri; bolgedeki gilivenlik
sorunlarin1 etkin bir sekilde yonetmek i¢in ECOWAS'In giivenlik politikalarinin
yeniden tanimlanmasi gerektigini gostermektedir. Bu bdlgede yasanan giivenlik
krizlerinin uzun siirmesi, alinmasi1 gereken giivenlik politikalarina 6nem verilmemesi
ve bolgede bulunan ¢ikar farkliligindan kaynakladigini da belirtmemiz gerekmektedir.
Somiirgecilik doneminden sonra bolgede ortaya ¢ikan Frankofon ve Anglofon
yaklasimlar arasindaki ¢ekisen giivenlik reformu vizyonu, etkin giivenlik sisteminin
kurulmasinda en biiyilikk sorunu teskil etmektedir. Calisma, bu varsayimlarin

cergevesinde ilerleyecegini hatirlatmamizda fayda vardir.

I. Kapsam ve Simirhiliklar
Bu caligsma, yukarida belirttigimiz gibi Bat1 Afrika bolgesinde yasanmakta olan
giivenlik sorunlarina kars1 gelistirilen giivenlik politikalarin1 ele alirken bu ¢ergevede
bolgedeki yasadist silahlanma siirecinin yarattigi etkiyi de kapsayacaktir. Bati
Afrika’da yasanmakta olan giivenlik krizleri ve silahlanma siirecinin olusturdugu
sorunlara kars1 gelistirmekte olan giivenlik politikalari, ECOWAS’1n catis1 altinda
olup yeni bir olgu degildir. Dolayisiyla, calismamiz Bat1 Afrika’da EOWAS’1n ¢atis1

altinda giivenlik politikalarin ivme kazandig1 1978 yilindan baslayarak giiniimiize



kadar olan siireci kapsayacaktir. Bu tez, konuyu incelerken silahlanma siirecin

cercevesinde Hafif ve Kii¢iik Silahlarin yayilma siirecine yogunlasacaktir.

f. Veri Toplama Teknigi
Aragtirmamizin biitliin boliimleri, genellikle nitel arastirma yaklasimin
cergevesinde ilerleyecektir. Tez, bu dogrultuda literatiir taramasinin sonucunda
konuyla ilgili yazilan kitap, makale, dergi, yaymnlanan haber, siyasi olay ve sivil
topluluklarinin goriislerinden yararlanarak yazilacaktir. Ayrica giivenlik konusu igeren
ve Bati Afrika’ya yonelik imzalanan uluslararasi sozlesme ve protokollerden de

faydalanacaktir.

g. Verilerin Analizi
Veri toplamadan sonra ¢aligmamizin bilimsel 6zelligine yakisacak bir sekilde
ilk olarak birincil ve ikincil kaynaklarimizi belirtmemiz s6z konusu olacaktir.
Ardindan ana degiskenlerimize gore belirli boliimlere dagitarak c¢alismamizin

sonucuna varacagiz.



BIiRINCI BOLUM

2. BATI AFRIKA’NIN JEOSTRATEJILIGi
2. 1. Cografi ve Tarihsel Baglamm

Insanlik tarihindeki bosluklari doldurmamiz i¢in ¢ok dnemli bulgulara ev
sahipligi yapan Afrika kitasinin 6zellikle Sahra alti Afrika-Avrupalarin gelisinden
onceki tarihi bilgilere ulagmamiz neredeyse zor goriilmektedir. Nedeniyse Aftrika
tarihinin ihmal edildigi, ¢ok sayida Afrika geleneginin ve eserinin yok edildigi
gostermekte. Ayrica, sOmiirgeciler tarafindan Afrika kiiltiirleri ve kurumlar
hakkindaki yerlestirilen yanlis bilgiler. Ayn1 zamanda Sahra alt1 Afrika'nin hakkinda
on altinci ylizyila kadar ve ondan ¢ok sonrasina kadar da biiyiik bir kism1 boyunca
yazili bir tarihin olmamasmin bir sonucu olarak da diisiinebiliriz.® Afrika kitasi
insanlik tarihinde cografi ve kiiltiirel ¢esitliligi barindirma konusunda 6nemli bir role
sahiptir. Ancak hem siyasi hem cografi hem de kiiltiirel baglaminda dis miicadelelerin
(somiirgecilik, emperyalizm ve Soguk Savas’in neticesinde yenilen jeopolitik ortami1
vb.) olusturdugu etki, kita hakkinda onyargili bir perspektif olusturup olumsuz imge

sergilemistir.

Afrika kitas1 genellikle iki ana bolgeden olugmaktadir: Sahra’nin giliney
sinirlarindan Umit Burnu’na kadar uzanan bolge (Sahra alti Afrika) ve Islam
kiiltliriiniin hakim oldugu Ortadogu ve Arap Yarimadasi’ndaki bolge, Akdeniz’in bati
kiyisindan Sahra Coliine kadar olan bolge (Kuzey Afrika). Sekil 1’de oldugu gibi.
Biiyiik ¢ol, neredeyse iki bolge arasinda zorlu bir engel olusturmakta ancak donemki
Islam’in etkileri, Avrupalilarin Bati Afrika’ya gelisinden yiizyillar 6nce Sahra’yi

gecti.’

¢ Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., Geography, Realms, Regions and Concepts (16th ed.).
Wiley, 2014 s.285
Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., a.g.e.
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Harita 1 Afiika 'nin Fiziki Haritasi®

Afrika kitasi insani-cografi olarak iki bélgeye boliinebilir ancak bu kitanin kara
kiitlesi boliinemez. Sahra alt1 Afrika ya da ¢alismamizin odak noktasi olan Bati
Afrika’nin cografyasi veya tarihinden bahsetmeden dnce biitiin kitanin benzersiz fiziki
cografyasindan bahsedilmesi Onemlidir.
merkezinde olup dikkat ¢ekici bir 6zellik sergilemektedir. Gezegenimizde baska hi¢bir
kara kiitlesi, Afrika kadar ekvatorun kuzeyine ve gilineyine kadar dik olacak seklinde

yerlesmemistir. Bu konumlanma, kitanin iklimlerini, topraklarini, bitki Ortiisiinii,

8 Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., a.g.e., s. 306
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Afrika, gezegenin kara yarikiiresinin



tarimsal potansiyelinin ve insan niifusunun dagilimini etkilemektedir.® Afrika kitasinin
diger benzersiz dzelliklerinden olan rift ve nehirleri kitanin cografi yapisina ayr1 bir

onem katmaktadir.

Afrika biiylik goller kiimesine sahip olan iki kitadan biri olup golleri yer
kabugundaki giiclii tektonik olaylardan kaynaklanan tek kitadir. Kitada bulunan goller,
Viktoriya Selalesi haricinde rift vadileri ismi verilen derin hendeklerde uzanmaktadir.
Bu rift vadiler yer kabugundaki biiyiik paralel kiriklar veya faylarin ortaya
c¢ikmasindan olusmaktadir. Afrika’nin nehirleri de diinyada sira dis1 bir ¢ekiciligi
tasimaktadir. Ust siralart genellikle karaya dogru akar ve baktigimizda sonunda
aktiklar1 kiyryla baglantilidir. Nil ve Nijer gibi kitada bulunan bazi nehirlerin i¢ ve kiy1
kesim deltalar1 bulunmaktadir. Plato kitasi olarak tanimlanan Afrika, bazi sinirli kiyr
ovalarin disinda biitiin kitanin ortalama yiiksekligi 300 metrenin {izerinde ve kitanin
tam yaris1 800 metre {izerindedir.'? Plato kitasi olan Afrika’nin sahip oldugu zengin
hammadde; Viktoriya Selalesi; Nil, Nijer, Volta, Senegal ve Orange gibi nehir
sistemleri; vb. gibi dogal kaynak olusumu kitanin demografi yapisini ve ekonomik

kalkinmasini anlamamizda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.

Afrika kitasinin sahip oldugu bu benzersiz/gekici cografi yapisim1 daha iyi
anlayabilmemiz i¢in cografyaci Alfred Wegener’in kita kayma teorisi ve Plaka
tektonigi yaklasimlarina bakmamizda fayda vardir. Alfred Wegener’e gore 200
milyon yil dnce (jeolojik zamani) tiim kitalarin Plaka (Pangaea) adi verilen dev bir
kara kiitlesi halinde toplanmis seklindeydi. Afrika da Plaka’min tektonik giigler

parcalanmasi neticesinde giiniimiizdeki halini almistir. Sekil 2°de oldugu gibidir.!

° Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., a.g.e., s. 282
10 Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., a.g.e, s. 284
1 Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., a.g.e., 285
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Harita 2

Calismamizin odak noktasi olan Bat1 Afrika ve bulundugu (Sahra Alt1 Afrika)
bolgenin ozellikleri degisken yagmur miktari, tropikal iklim, savana, nehir havzalari
ve step bitkilerden olugsmaktadir. Bu ¢evresel kosullar zaman zaman bolgede donemsel
kuraklik ve sellere neden olmaktadir. Bu durum da bolge i¢i veya bolge dist goc
krizlerine neden olabilmektedir. Bolgedeki ekolojik krizler, insani agidan bolge
iilkeleri istikrarsizlastigi goriilmektedir. Ekonomik ve Baris Enstitiisii’niin (IEP)
paylastig1 rapora gore krizlerin baslicas1 su ve gida olup Orta Afrika Cumhuriyeti,
Kongo, Cad, Somali, Burundi, Giiney Sudan ve Uganda insani a¢idan siirdiiriilebilir
olmayacagim agikladi. Ayni rapora gore Sahra Alt1 Afrika yaklasik 27 iilke yasam
alaninda tehdit altindayken 2050 yilia kadar niifusun %95 artacagi belirtti.*2

Alt bolgenin diger 6zelligi ve ayn1 zamanda cevresel sorunu olarak da bilinen

Harmattan havasidir. Harmattan, kaynak olarak Sahra Coli’niin kuzeydogu

12 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sahra-alti-afrikanin-buyuk-kismi-2050de-insani-acidan-
surdurulebilir-olmayacak/2716052 Erisim Tarihi: 20.01.2023
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https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sahra-alti-afrikanin-buyuk-kismi-2050de-insani-acidan-surdurulebilir-olmayacak/2716052

tarafindan esen kuru ve tozlu riizgardir. Bu hava durumu her yil, Aralik’tan Mart’a
kadar Bat1 Afrika’da iilkelerde esen ¢dl tozu goriinebilir.®® Harmattan havasi bolgede
cilt kurulugu, soguk alginligi, Oksiiriik, nezle, astim, bronsit ve =zatiirre gibi
hastaliklarin yayilmasina neden olabilmektedir.!* Harmattan mevsiminde siklikla
goriilen daha Onemli bir saglik sorunlarindan biriyse epidemologlarin tarafindan
adlandirilan “menenjit™tir. Sahra Alt1 Afrika niifusunun (yaklasik 450 milyon) biiyiik
kisminin yasadigi “Menenjit Kusagi’nda yaygin olup geg¢misteki salginlarda on
binlerce insanin oliimiine neden olmustur. 2016’da Nijer’de yapilan bir arastirmaya
gore Harmattan havadaki toz ile yiiksek sicaklik ve bakteriyel menenjit salginlar
arasinda bir baglant1 oldugunu ispatlandi. Liverpool Universitesi’nden bazi arastirmaci
veya yazarlara gore Bati Afrika’nin Sahel bolgesi, diinyanin en fazla bakteriyel

menenjit salginlara sahip oldugunu belirtmekte.'®

Bati1 Afrika bolgesi, geleneksel olarak batisinda Atlantik Okyanusu, giineyinde
Gine Korfezi ve kuzeyinde Sahra Colii veya Sahel gecis bolgesiyle sinirlidir. Bati
Afrika’da, Birlesmis Milletler cografi bolge siniflandirilmasina gére Benin, Burkina
Faso, Cape Verde, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali,
Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Sao Tome ve Principe, ve Togo

olmak tzere on alt1 iilke bulunmaktadir.

13 https://thepoint.gm/africa/gambia/editorial/a-look-at-the-harmattan-winds-of-west-africa Erisim
Tarihi: 23.01.2023

14 https://www.thisdaylive.com/index.php/2017/12/23/illnesses-that-arise-during-the-harmattan-
season/#:~:text=Harmattan%20period%20usually%20comes%20with,%2C%20asthma%2C%20bronc
hitis%20and%20pneumonia. Erisim Tarihi: 23.01.2023

15 https://africatimes.com/2018/12/06/here-come-the-harmattan-winds-of-west-africa/ Erisim Tarihi:
26.01.2023
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Harita 3 Bati Afrika’nin Siyasi Haritasi https://www.nationsonline.org/oneworld/map/west-africa-
map.htm Erisim Tarihi: 26.01.2023

Bu iilkeler, baslica elmas, altin, demir cevheri, ham petrol, aliiminyum
uranyum, boksit, manganez, tine ve columbite olmak ilizere ¢ok sayida degerli
madenlere sahiptir. Sierra Leone, Liberya ve Fildisi Sahili elmas bakimindan zengin
olarak tanimlanirken Gana ve Nijerya sirasiyla altin ve ham petrol ile taninir. Gine
Gine Bissau, Sierra Leone ve Liberya gibi iilkelerde boksit ve demir 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Mali, Senegal, Togo ve Gine Bissau’da fosfat bakimindan zengin
tilkelerdir. 1960’1 yillarindan beri ham petrol iireten Nijerya’nin yani sira; Liberya

Fildisi, Gana ve Sierra Leone’de yakin zamanlarda petroliin kesfedilmesi bolgenin

onemini ve ekonomisini gelistiriyor.® Bolge diger yandan pamuk, yerfistig1, karite

16 Jalloh, Mohammed, “Natural Resources Endowment and Economic Growth: The West African
Experience”, Journal of Natural Resources and Development 2013; 03: ss. 66-84
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yag1 ve kakao gibi diinya ¢apinda ¢ok ihtiya¢ duyulan tarimsal iiriinler bakimindan
zenginlik gdstermektedir. Bu jeostratejik konumu ve hammadde zenginligiyle ¢ok
cekici olan Bat1 Afrika bolgesi, zaman zaman dis aktorlerin somiirgecilik, yayilma ve

miicadele politikalari i¢in onlara halen agik birer davetiye sinyali vermistir.

Bu agik davetiye zamaninda sadece Avrupalilarin dikkatini gekmemisti. Tarihi
belgelere baktigimizda Avrupalilardan 6nce de Bati Afrikalilarla Araplar arasinda
eskiye dayanan koOklii bir ticari iliskisi vardir. Arap tiiccarlardan verilen mallar
karsiliginda Bat1 Afrikalilar tarafindan altin, bakir ve kole verildigini diistiniilmektedir.
Miisliimanlar ticaret konusunda yalnizca Kuzey Afrika degil de 6zellikle birgok Afrika
bolgesiyle bagimliydi. Afrika pazarlarmin o donemlerdeki Islam diinyasinm dis
ticaretinin neredeyse en karli kolunu olmasi bagimliligin birka¢ nedenlerini oldu. Bu
uzun mesafeli ticaret, Afrika’nin i¢ bolgelerine yapilan ticareti canlandirmaya da ¢ok
yardimci oldu. Miislimanlarin Sijilmassa (Fas’ta) ve Awdaghast gibi bati
antrepolaria daha erken ulagsmalar1 Sahra Alti Afrika’nin dogu ve bati kiyilarinin
birbirlerine baglanmasina ¢ok dnemli bir rol oynadi. Dolayisiyla Bat1 Afrika’nin, dogu
sahiline ticari olarak entegre olmadigini ve ancak 1492’den sonra Avrupalilar
tarafindan canlandirildigini varsaymak yanlis olacaktir.'’ Ancak Miisliimanlar dnce
bolge ici ticareti, Atlantik Okyanus’un eski imparatorluklar (Gana, Mali ve Songhay)
tarafindan yiizyillar boyunca gelistirdiler. Sudan’a, savana bdlgelerine ve iklimden
dolay1 (baharat, kola cevizi, karite yagi, postlar, misk yagi, vb.) mallar1 iiretemeyen

disa kapal1 bolgelere de tuz satmakla mesgul oldular.*8

Ticari iliskisiyle kurulan bag, Mislimanlar i¢in Bati Afrika’nin
Islamlastirilmasin1 ve kiiltiirlerini yerlestirilmesini kolaylastirdi. Islamiyet’in Bati
Afrika’da yakilmasi 8. yiizyila dayanirken bdlgede en ¢ok yayildigr bugiinkii modern
ilkelerde (Senegal, Gambiya, Gine, Mali, Bokina Faso, Nijerya ve Nijer) karmasik ve
kademeli bir sekilde yayildi. Ancak bolgedeki islamiyet’in varlig: ticaretle beraber
Kuzey Afrikalilarla kurulan baglant1 oldugu agiktir. Islam’m Akdeniz’e varhigindan
once Akdeniz sakinleriyle Bati Afrikalilar arasindaki ticari iliskiler ¢ok eskilere

dayanmaktadir. Ancak Kuzey Afrikalilar Sahra-Otesi Ticarete ok yogunluk vererek

17 Hobson, J. N., “Islamic Commerce and Finance in the Rise of the West”, The Role of the Arab-
Islamic World in the Rise of the West Implications for Contemporary Trans-Cultural Relations, New
York: Palgrave MacMillan, 2012, ss.84-115.

18 Levtzion, N., “The Early States of the Western Sudan to 1500”, The History of West Africa, New
York: Cambridge University Press, 1972, ss. 120-157.
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Islam’in Bati Afrika’ya tamitilmasina ve yayilmasina onemli bir rol oynadilar.
Sijilmasa’dan Awdaghust’a ve Ghadames’ten Gao’ya kadar gibi birka¢ 6nemli ticaret

yollar Sahra Alt1 Afrika ile Akdeniz’in Orta Dogu’suna bagladi.*®

Akdeniz’deki Miisliiman-Hiristiyan c¢atismalarin  neticesinde de olan
Avrupalilarin denizasir1 yolculuklari; Portekizlilerin Hindistan’a ulagmasiyla beraber
dogal {iriinlere ve donemin en dnemlisi olan baharatlara dogrudan erisim saglamalar1
hem Araplara olan bagimliliklarin1 azalti hem de Miisliimanlarla Sahra Alt1
Afrikalilar arasinda devam eden ticari iligkilerini etkiledi. 1413’ten beri Fas’in Bat1
Sahra kiyilarinda yelken agan Portekizliler,”® 1415°te hem Fas hem de bugiiniimiizde
bir Ispanyol sehri olan Ceuta’y: ele gecirdiler.?! Portekizliler, 1413-1440 tarihleri
arasinda ozellikle Fas kiyilarinda bulunan Arzila, Mogador (simdi Essaouira) Tanca
ve Safi gibi birka¢ yerde miistahkem bir sekilde yerlestiler. Bu gelismelerle beraber
1442°de Bat1 Afrika’daki Senegal nehrine ulastilar.?? Baslangicta altin, fildisi, baharat;
Umit Burnu g¢evresindeki pazara ulasma arzusu ile baslayan yolculuk daha sonra
yerlesme ile devam etti. Hatta 1450°de Sahra Alt1 Afrika’da yalnizca Hristiyanlara
0zgl hak taniladigini belirten Papalik Bildirgesi’nin neticesinde Portekizliler, 1466’da
Santiago-Yesil Burun Adalari ve 1482’de Gana’da Sao Jorge de Mina Kalesi yerlerde

kalmaya basladilar.?

Gittikce Sahra Alt1 Afrika ve Ozellikle Bati Afrika’da niifuz olusturan
Portekizlileri izleyen Hollandalhilar, 1590’larda kaliteli ticaret mallariyla
Portekizlilerle rekabete baslayip Bati Afrika’daki ana Portekiz ticaret istasyonlarin
[Senegal’daki Goree (1621°de), Gana’daki Elmina (1637°de) ve Angola’daki Luanda
(1641°de)] ele gegirdiler. Diger Avrupali iilkeler ( Ingiliz, Danimarkali, Fransiz,
Alman ve Isvigreli tiiccarlar) 17. yiizyillarda bu modeli takip ederek Bati Afrika’nin
cesitli noktalarinda fabrika kurmasiyla Afrika-Avrupa ticaret ve etkilesim modeli
derinlesti.?* Bu gidisatla Bat1 Afrika’nim her yerini sdmiirmeye ve kesfetmeye devam

eden Avrupalilar, Senegambiya nehirleri gibi daha 6nce hi¢ kesfedilmemis yogun

19 Hill, M., The Spread of Islam in West Africa: Containment, Mixing and Reform from the Eighth to
the Twentieth Century. Stanford University, Institution for International Studies, 2009. https://fsi9-
prod.s3.us-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/Islam.pdf Erisim Tarihi: 28.01.2023

20 https://wasscehistorytextbook.com/4-european-contact-with-west-africa/ Erisim Tarihi: 30.01.2023
2L Klein, H. S., The Atlantic Slave Trade. New York: Cambridge University Press, 2010.

22 https://wasscehistorytextbook.com/4-european-contact-with-west-africa/ Erisim Tarihi: 30.01.2023
2 Klein, H. S.(2010). a.g.e., s. 53

24 https://wasscehistorytextbook.com/4-european-contact-with-west-africa/ Erisim Tarihi: 30.01.2023
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ticaret istasyonlar1 buradan elde edilen ana tirlinlere gore siniflandirilir: Kole Sahili,
Hububat Sahili ve Biber Sahili, Altin Sahili ve Fildisi Sahili gibi.?® Kiy1 ticaretiyle
baslayan Afrika-Avrupa etkilesimin neticesinde ¢ok az sayida Afrikali zengin
olmustur. Ancak yukarida ifade ettigim gibi Avrupalilarin devam bdlgede olmalar ve
1444-1445 tarihleri arasinda olan kiiresel kole ticaretinin neticesinde ticaret politikast

yerine Avrupa’nin sdmiirgecilik politikasi gecti.?®

Ancak o donemlerde kole ticareti, Afrika kitasinda yeni bir olgu olmayip
Avrupalilarm somiirgecilik sisteminden daha 6nce var oldugunu gériilebilir.?” Yillar
gittikee kolelige yonelik odak ve sOylem, Sahra-otesi kdle ticareti veya Dogu kole
ticareti olarak bilinen Arap-Miisliman kdle ticaretini goz ardi edilip Trans-Atlantik
kole ticaretine odaklandi. 1.300 yildan fazla siiren (en uzun kole ticareti olarak kayda
gecmekte) Arap-Miisliiman kole ticareti genellikle Dogu ve Bat1 Afrika bolgelerinde
yogunlagmistir. On ii¢ yiizyll boyunca Sahra Alti Afrika’yr yagmalayan Araplar,
karanfil ve fildisi gibi hammaddeleri almak i¢in Zanzibar’a geliyorlardi. Alinan
hammaddeleri tasimak igin ve tarlalarinda (Umman, Iran, Suudi Arabistan ve Irak)
calistirmak iizere siyahi kdle satin alirlar. Trans-Sahra kole ticaret, 6te yandan
yukarida bahsettigimiz gibi ayni sistemle Fas ve Nil havzasindaki kdle pazarlarina
giden Sahra Alt1 yollar boyunca Nijer Vadisi’nden Gine Korfezi’ne uzanan Bati Afrika
bolgesinde yogunlast1.?

Daha sistematik ve gelistirilmis kole ticaretine gelince 15. yiizyilindan 19.
yiizyilina kadar devam eden ve ii¢ kita iceren —Avrupa, Afrika ve Amerika— kapsayan
“Trans Atlantik kole ticareti” ya da “Uggen kole ticareti” Avrupali kapitalistlerin;
Afrikalilarin emegiyle Amerika’nin zenginliklerini somiirebileceklerini fark etmesiyle
basladigini sdyleyebiliriz.?® Avrupa’dan Afrika’ya gelen silah, tekstil ve diger mallarin
nakliyesiyle baslayan Trans- Atlantik kole ticareti, Afrika’da kdle olarak satilanlar

takas edilip kole yiiklii gemiler Amerika kitasina dogru yollanildi. Sonu¢ olarak

% Cohen, S. B., Geopolitics: The Geography of International Relations (3rd ed.) London: Rowman
and Littlefield, 2015

2 Newitt, M., A History of Portuguese Overseas Expansion, New York: Routledge 1400-1668, 2005
27 Gordon, M., Slavery in the Arab World. New York: New Amsterdam Books, 1989.

28 https://www.fairplanet.org/dossier/beyond-slavery/forgotten-slavery-the-arab-muslim-slave-trade/
Erisim Tarihi: 30.01.2023

29 Rodney, W., West Africa and the Atlantic Slave-Trade, The Africa Research Group, s. 3,
https://projects.kora.matrix.msu.edu/files/210-849-24314/ARGslavetradeopt.pdf Erisim Tarihi:
30.01.2023
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Avrupali kapitalistlerinin ihtiyaglarini karsilayan seker, tiitiin, kahve ve pamuk gibi
mallar Avrupa’ya gonderilmekteydi.®® Trans Atlantik kole ticareti Bati Afrika
bolgesinde hakimiyet kurdugunda, yaklasik 30 milyon insan esaret altinda Avrupalilar,
Araplar ve isbirlik¢i Afrikalilar tarafindan anavatanlarindan uzaklagtirarak bagska
kitalara yerlesmisti.3! Afrika tarihi, kiiltiirii, siyaseti ve ekonomisi bu sistematik kole

ticaretinin golgesinde kaldi.
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Avrupalilarin Afrika kitasina ilk gelisi, somiirgecilik hirsin yerine Afrikalilarla
ticaret iligkisini tercih ettiklerini goriilmektedir. Ancak bu tercih 19. yiizyilin

baslarinda Bati Afrika gibi diger bolgeleri fethetmeleriyle kitayr somiirmeye

30 http://www.dac.gov.za/sites/default/files/slave%20trade.pdf Erisim Tarihi: 30.01.2023
31 Blij, H. J., Muller, P. O., ve Nijman, J., a.g.e., s. 289
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basladilar. 19. yilizyilin ikinci yarisinda Avrupalilar neredeyse biitiin Afrika iizerinde
hak iddia etmeye baslayip giliclii devletlerarasinda kitada somiirge rekabeti yogunluk
kazandi. Bu gelismelerle beraber dénemdeki giiclii devletler (ingiltere, Fransa,
Almanya, Belgika ve Portekiz) Afrika’y1r paylasmak ve sinirlar1 belirlemek igin
1884°te Berlin’de (Berlin Konferansi) diizenlediler. ingiltere nin kolonilerinde dolayl:
yonetim, Portekiz’in kolonilerinde sert ve dogrudan yonetim ve Fransa’ya ait bolgeleri
Fransiz ideallerini temsil eden asimile elitler tarafindan yonetilmekteydi.®? Afrika
kitasinin tamamen Avrupalilar tarafindan kontrol edilmesi 2. Diinya Savasi’nin
sonrasina devam ettigi gorilebilir. Afrika’daki somiirgeci donemi, II. Diinya
Savasi’nin sonrasinda Afrikalilarin 6zgiirlik sdylemleriyle beraber kitada olusan
milliyet¢ilik dalgas1 yani sira savas sonrasinda ¢ok bor¢lu ¢ikan Avrupali giicler,
Afrika’daki kolonilerinde kontrol saglamak icin gereken kaynaklar1 artik
karsilamiyordu. Bu olgu, Afrika kitasindaki depolitizasyon ve bagimsizlik siireglerini

hizlandirmustir. >3

2. 2 Bat1 Afrika’nmin Jeopolitigi ve Diinya Siyasetindeki Onemi

Jeopolitik, aslinda uluslararast ve kiiresel boyutuna sahip olan cografi
varliklarin kontrol altina alinmasi ve uluslararasi arenada siyasi avantaj saglamak igin
bunlar1 kullanarak miicadele etme anlamina gelmektedir.®* Baska bir aciklamaya gore
“Jeopolitik, oncelikle fiziksel unsurlarini, insan unsurlarini ve dogal kaynaklar: yani
sira askeri gii¢ kapsayan cografi verileri kullanarak devlet, devlet i¢i ve ulu iistii
varliklart arasindaki siyasi iliskilerin inceleyen bir bilim dalidir.”*® Bu agiklamalara
baktigimizda Afrika kitas1 dogal kaynaklari konusunda diinyanin en zengin
bolgelerinden biridir. Ancak bu dogal potansiyellerini arttirarak uluslararasi arenada
jeopolitik olgunlugunu tanimlama konusunda yoksundur. Bunu, Soguk Savasi
sonrasinda hizli bir sekilde sanayilesen ve yiiksek kapasitede insan yetistiren Afrika

devletlerinde yeni hammaddeler, maden ve tarimsal iirlinleri yonetiminde ve

2a.g.e.

33 https://byjusexamprep.com/current-affairs/decolonization-of-africa Erisim Tarihi: 30.01.2023

3 Flint, C., Introduction to Geopolitics, 3. bsk., Roudtlegde, 2016, ss. 16; 36-39

% Bassou, A., Africa’s Natural Resources and Geopolitical Realities, OCP POLICY CENTER, May1s
2017, s. 2.
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uluslararast ekonomik dalgalarin karsisinda basarisiz olduklarini goriilmektedir.
Ozellikle dogal kaynaklarii bu dénemlerde ihracata baglayan Afrika devletleri, dis
aktorlerin gdziinde siyasi, ekonomik ve stratejik olarak ¢ok az degere sahip oldugunu

soyleyebiliriz.*

Ancak bu olgu, Afrika’nin diinya siyasetinde ve 6zellikle ekonomisinde dnemli
olmadigini anlamina gelmemelidir. Ciinkii ““ k1itada bulunan dogal kaynaklar ile diinya
rezervlerine kiyaslanirsa olduk¢a onemli ve zengindir. Telefon olmak iizere diziistii,
tabletler, DVD oynaticilar ve sarj edilebilir elektronik aletler icin ¢ok onemli olan

koltan maddesi yalniz Afiika’da bulunmaktadir.” (tablo 1°e bkz.)®’

Cikarillan dogal kaynaklar | Diinya rezervlerinden Afrika rezervlerinin yiizdesi

Bakir 97%

koltan 80%
Kobalt 50%

Altin 57%

Demir 20%
Uranyum ve Fosfat 23%
Manganez 32%
Vanadyum 41%
Platin 49%

Elmas 60%

Ham Petrol 14%

Tablo 1 Afrika’daki maden rezervlerin diinya rezervlerine kiyaslanmasi.

Caligmamizin odagi olan Bati Afrika alt bolgesine gelince tarimsal
tiriinlerinden ham petrol ve minerallere kadar ¢ok genis dogal kaynaklara sahiptir.

Omnegi: Afrika’nin en biiyiik petrol iireticisi ve ihracatgisi olan Nijerya (%25),%® aym

% |smail, O., ve Skéns, E. (2014). SIPRI: Security Activities and External Actors in Africa. Oxford
University Press.

37 Bassou, A., a.g.e.

% Mapping Africa’s Natural Resources: an Overview of the Continent’s Main Natural Resources,
https://www.aljazeera.com/news/2018/2/20/mapping-africas-natural-resources (2018) Erisim Tarihi:
09.02.2023
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zamanda kalay, komiir ve demir cevheri gibi ¢esitli dogal kaynaklara sahiptir. Nijer,

diinyanin 6. en biiyiik uranyum iireticisi oldugunu tespit edildi.*® Togo, ¢ok zengin bir

kirectas1 yatagina sahiptir; Fildisi’nin giineyinde az miktarda ham petrol bulunmakta

ve Gana’nin ihracatinin yaklasik %35°1 altindan olugsmaktadir. Gana, ayni1 zamanda

manganez, elmas ve boksit gibi diger dogal kaynaklar sahiptir. Ulkede 2007’de bol

miktarda yiiksek kalite ham petrol kesfedildi.*

Jeopolitik olarak Bat1 Afrika’nin sahip oldugu zengin dogal kaynaklar, kitanin

uluslararasi siyaset ve ekonomide ne kadar 6nemli oldugunu goriilmektedir. Alt

bolgede bulunan 16 iilkenin hangi dogal kaynaklara sahip oldugunu daha detayli bir

sekilde anlamaniz i¢in asagidaki tabloyu inceleyebilirsiniz.

Nijerya

Petrol, Gaz, Kalay, Demir Cevheri,

Gana

Altin, Petrol, Manganez, Boksit, Lityin

Sierra Leone

Elmas, Demir Cevheri, Platin, Rutil, Kromit,
Killer

Gambiya Titanyum, Rutil, Limonit, Zirkon

Liberya Kereste, Demir Cevheri, Elmas, Altin, Rutil,
Krom

Togo Kiregtagi, Fosfat

Gine Gaz, Aliminyum, Boksit, Altin, Demir
Cevheri, Elmas, Grafit, Kalker, Uranyum,
Nikel

Mali Altin, Manganez, Boksit, Nikel, Kalay, Fosfat,

39 https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-uranium-

mining-production.aspx#:~:text=1n%202021%20Kazakhstan%20produced%20the,%25) Erisim

Tarihi: 09.02.2023

40 Hammed, O., M., Waliu, O., S., Maria Y., Natural Resources Endowment: What more does West
Africa need in order to grow?, Resources Policy, Volume 77, 2022, 102669.
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Lityum

Senegal Fosfat, Balik

Bokina Faso Altin, Manganez, Boksit, Uranyum, Kirectasi,
Bakir

Benin Altin

Nijer Uranyum, Kalay, Koémiir, Fosfat, Altin

Gine-Bissau Boksit, Balik

Moritanya Demir Cevheri, Fosfat, Bakir, Algitasi

Cabo Verde Puzolana

Fildisi Sahili Elmas, Demir Cevheri, Magnezyum, Petrol

Tablo 2 Kaynak: https://doi.orq/10.1016/j.resourpol.2022.102669 Erisim Tarihi: 09.02.2023

Bu cografi zenginliklerle beraber jeopolitik stratejiler ve kiiresel ekonomi
kapsaminda Afrika’nin geneli, 15. ylizyilinda Portekizlilerin gelisiyle birlikte rekabet,
ekonomi biiylime, bolgesel istikrar ve kiiresel glivenlik acisindan ¢ok 6nemli bir aktor
oldugunu varsaymamiz yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte 6zellikle Soguk Savasi
sonrasinda Ozellikle Sahra Alt1 Afrika, jeopolitik olarak ¢cok 6nemli olup yabanci
aktorlerin potansiyel ortaklik ve rekabet sahasi oldu. Afrika, son zamanlarda yabanci
aktorler tarafindan siirdiiriilen Afrika’ya yakinlasma politikalar1 ve kitadaki
rekabetgiligi, yalniz kitanin dogal kaynaklart i¢cin olmayip ayni zamanda yeni pazar
arayan Cin (BRIC), Hindistan, Brezilya, Rusya ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir cazibe
kaynagi oldugunu goriilebilir. 19. yilizyilinda biiyiikk giicler, Afrika’nin dogal
kaynaklarin1 somiirebilmek ve daha fazla toprak kontrolii i¢in rekabet ettiklerini

goriildii. Giiniimiizde kita, yeniden ABD, Fransa, Ingiltere, Cin ve Hindistan
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arasindaki stratejik ve jeopolitik rekabetin hayati bir arenas: haline geldi.** Bunlarmn
yam sira bazi Korfez Ulkeleri ( Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri) ve
Tirkiye gibi iilkeler, kita genelinde ekonomik ve siyasi giicii niifuzlarini olusturmak
icin 6zel kuruluslar, devlet yapili sirketleri ve borg verme diplomasi kullanmaktalar.*?
Bir diger 6nemi ise Bat1 Afrika iilkeleri dahil olmak iizere Sahra Alt1 Afrika tilkeleri
BM Genel Genel Kurulu’ndaki sandalyelerin kabaca %?25’ine sahiptir. Boylece iklim
degisikligi, uyusturucu kacakeiligi, vb. gibi kiiresel konularda 6nemli bir aktor olup
daha biiylik ve hizli biiyiiyen bir niifusla beraber gelecekte jeopolitik olarak daha
biiyiik bir rol oynayacagi beklenmektedir.*3

Avrupa Birligi (AB) eski somiirgelerle siirdiirdiigii geleneksel ekonomik
ortakliginda ¢ok yogun bir ticaret iligkisi vardir. Avrupa Birligi, Bat1 Afrika’da
Hindistan, Cin ve ABD’yi gecerek alt bolgenin — ihracatinin %20’sini; ithalatinin
%22’sini olusturmakta — en biiylik ticaret ortagi konumundadir. Bat1 Afrika ile Avrupa
Birligi arasinda Subat 2014°te imzalanan Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi’nin (EPA)
neticesinde alinan verilere goére 2020°de Bat1 Afrika AB’ye 22,4 milyar euroluk ihracat
yaparken AB’nin Bat1 Afrika’ya yaptig1 ihracat 25,4 milyar Euro degerine ulasti. Sahra
Alt1 Afrika’da AB’nin en biiyiik ticaret ortagi ve ayn1 zamanda en 6nemli yatirim odagi
olan Bati1 Afrika alt bolgesi, AB’den yaptigi ithalatin %27’s1 yakit, %20,6’s1 gida
irtinleri, %23,2°s1 makine ve %10’u kimyasallar ve eczacilik tirtinleridir. AB ise Bati

Afrika’dan en ¢ok ham petrol (%58,7) ve gida iiriinleri (%28,9) ithal etmektedir.**

AB ile Bati Afrika arasindaki ticari iliskisini yani sira Avrupa’ya giden
diizensiz go¢ sorunu da s6z konusu olmaktadir. Son yirmi yilda gé¢, Avrupa ile Afrika
iilkeleri arasindaki miizakereler merkezi bir konu haline geldi.** 2006’da ECOWAS,
Avrupa Konseyi ve gézlemci kuruluslart bir araya getiren ilk Avrupa-Afrika Gog ve

Kalkinma Konferansi, “Rabat Siireci’ne ivme kazandirdi. Rabat Siireci’nin resmi

41

https://www.theguardian.com/environment/2007/may/02/society.conservationandendangeredspeciesl
The Guardian, (2007). Erisim Tarihi : 10.02.2023

42 Yachyshen, D., Great Power Competition and the Scramble for Africa, Foreign Policy Research
Institute, https://www.fpri.org/article/2020/04/great-power-competition-and-the-scramble-for-africa/
(2020). Erisim Tarihi : 10.02.2023

43 https://world101.cfr.org/rotw/africa/geopolitics Erisim Tarihi : 10.02.2023

4 Avrupa Komisyonu, Economic Partnership Agreement with West Africa - Facts and Figures,
(2022). https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢bdOe/library/4144ha88-
d3ad-44f4-929d-88a17783b9bc/details Erisim Tarihi : 10.02.2023

4 Gabrielli L., Les enjeux de la sécurisation de la question migratoire dans les relations de I’ Union
européenne avec I’ Afrique. Un essai d’analyse, Politique européenne, 22(2), 2007, ss. 49-173.
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retorigine gore “ortaklik ve ortak sorumluluk ruhu icinde gé¢ ve kalkinma konularini
actk¢a tartismak. ”*® Bu gelismeler, Bat1 Afrika go¢ yollar1 boyunca mense, gegis ve
varig iilkelerini bir araya getirerek Avrupa’da olusan go¢ krizine koordine bir sekilde
yonetmek i¢in ¢ozlimsel bir alt yap1 olusturdu. AB’nin diizensiz gogilin yani sira Bati
Afrika’da organize su¢ ve narkotik miicadeledeki ilgisi, hem 6zgecil hem de aragsal
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bat1 Afrika’da sorunu ¢6zmek, dolayli olarak Avrupa
topraklarinda uyusturucu tiiketiminin ve diizensiz gogiin etkisi azaltmanin daha kolay

bir yoludur.

ABD, AB’nin aksine Afrika’ya yonelik dis politikasinda, ticaretten daha
ziyade “giivenlik” faktorii baskindir. ABD, genel itibariyle bir ‘ticaret devleti’
temelinde varligim slirdiirmiis ve Afrika kitasiyla iliskilerinde bu genel prensibin
disina ¢ikmamustir. Yani ABD, Afrika ile var olan ticaret iligskisini devam ettirirken
kitadaki giivenlik olgusuna da ¢ok &nem vermektedir.’ Ozellikle New York’ta
gerceklesen 9 Eyliil teror saldirilart sonrasinda ABD, Giivenlik Strateji ile ‘Onleyici
giic kullanim1’ ilkesini benimseyerek dis politikasinda yeni hedeflere yer verdi. Ancak
ABD’nin Afrika’ya yonelik dis politikasinda 9 Eyliil teroér saldirilar1 Oncesinde
1998’de Kenya ve Tanzanya’da bulunan ABD biiyiikelcilerini bombalandigini
belirtmekte fayda vardir.*® 1998 olaylar1 sonrasinda Afrika’ya yonelik ekonomik
yardimlara ve desteklere gore giivenlige daha cok 6nem vererek askeri perspektifli

politikalara odaklandi.

Bat1 Afrika, ABD i¢in enerji giivenligi ve Boko Haram gibi terdr ile miicadele
konusunda 6nemli bir alt bolgedir. 2012 verilerine gore — 2025°de ciddi bir artis
gosterecek kaydiyla — Afrika kitasi diinya petrol iiretiminde yaklasik %8 payina
sahiptir. Diinya petroliiniin yaklasik %25’1 ABD tiiketiyor ve tiikettigi petroliin %13-
%181 Bat1 ve Orta Afrika’dan karsilanmaktadir.*® ABD nin Ulusal Enerji Politikast
’da (Cheney Raporu) belirtilen stratejik planlamasina gére ABD ’nin enerji giivenligi,
enerji tedarik zincirinin tiim kesimlerini destekleyecek etkin uluslararasi altyapiya ve

kiiresel enerji arz kaynaklarim genigletmek igin kilit uluslararasi aktorlerle isbirligi

46 https://www.rabat-process.org/en/ Erisim Tarihi : 10.02.2023

47 Prof. Dr. Hasret COMAK, Dog¢. Dr. Caner SANCAKTAR ve Huriye Yildirim CINAR., AFRIKA
POLITIKASI: 21. Yiizyilda Giivenlik, Refah ve Demokrasi Arayisi., Beta Yayinlari, Istanbul, 2017,
s.579.

48 https://www.state.qov/24th-anniversary-of-the-1998-embassy-bombings/ Erisim Tarihi : 02.03.2023
49 Bugra SARI, “Amerika’nin Ulusal Cikarlar1 ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika Calismalari
Dergisi, No. 2, Bahar 2012, s. 103.
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yapilmasina baghdir.® Bu stratejik planlamanin agiklamasina baktigimizda 6nemli
petrol rezervlerine ve limanlara sahip olan Bati Afrika iilkeleri ABD’nin dis

politikasinda kilit tilkeler oldugunu anlagilmaktadir.

ABD, ayn1 zamanda terdr ile miicadelede Bat1 Afrika’daki giivenlik gii¢lerinin
kapasitelerini giiclendirmeye yardimeci olmak i¢in bolgedeki iilkelerle aktif olarak
caligmaktadir. Bu kapsamda istihbarat toplama, operasyonel planlama ve askeri egitim
ve techizatin desteklemesine yonelik programlar yer almaktadir. Ayrica ABD, alt
bolgede terdrist faaliyetlerin finansman kaynaklarinin daha iyi izlenmesi ve
engellenmesi amaciyla mali gozetimi gelistirmek i¢in Bati Afrika’da Kara Para
Aklamaya Kars1 Hiikiimetler Aras1 Eylem Grubu (GIABA) ile ortaklik kurmustur.®!
Masir harig tiim Afrika’y1 kapsayan AFRICOM 6 farkli alanda faaliyet gostermektedir:

1. Terdrizm ile miicadele

2. Afrika’daki oval kaynaklarin giivence altina alinmasi

3. HIV ve AIDS’in yayilmasini yavaslatma

4. Silahli ¢atismalar1 ve insani krizleri kontrol altina alinmasi
5. Uluslararasi suglar1 azaltma

6. Kitada Cin’in artan niifuzunu kisitlama®?

ABD, AFRICOM ile beraber kitada genel itibariyle enerji tedarikinden ekonomiye,
yant sira askeri glivenligine kadar kendi ¢ikarlarini ¢ok ciddi bir sekilde korudugunu

agiktir.

Diger yandan 1945 sonrasinda kapitalist sistemine ilimli adimlar (Sanghay
Isbirligi Orgiitii, BRICS, Asya Altyap1 ve Yatirim Bankas1 ) atan Cin, ‘Bir Kusak Bir
Yol Projesi’ ile uluslararasi arenada izole konumundan ¢ikip neredeyse diinyanin her
yerinde dogrudan yatirim yapmaya basladigini goriiyoruz.>® Cin’in dogrudan yatirrm

ve kredi temelinde olusan Afrika politikasinda Bat1 Afrika iilkeleri cok 6nemli bir

S0Cheney Raporu, https://www.wtrg.com/EnergyReport/National-Energy-Policy.pdf Erisim Tarihi:
02.03.2023

51 https://www.giaba.org/member-states/index.html; Erisim Tarihi: 02.03.2023

52 https://www.africom.mil/ Erisim Tarihi: 02.03.2023

3Prof. Dr. Seriye Sezen, “Cin’inBiiyiik Déniisiimii Yeni Bir Diinya Diizeni Mi?”
https://www.dunya.com/ekonomi/cinin-buyuk-donusumu-yeni-bir-dunya-duzeni-mi-haberi-332678
Erisim Tarihi: 03.03.2023
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ekonomik ortaktir. Bati Afrika’daki ekonomik politikasinin g¢ercevesinde Cinli
sirketler, alt bolgenin yollari, demiryollari, okullari, hastaneleri ve iletisim sistemleri
olmak iizere ekonominin neredeyse her sektdriine yatirinm yapmaktadir. Cin-Sahra Alt1
Afrika Isbirligi Forumu’nun raporuna gére 2000’den bu yana Cin, Afrika’da 60 bin
km asfalt yol ve 3.5 milyon kW elektrik {iretmistir.>

Cin’in Bat1 Afrika politikasi, diger giiclii uluslararas1 aktorlerden farkli olarak
bolgenin i¢ siyasetine karigsmama egilimindedir ve ayn1 zamanda Avrupalilarin kole
ticaretine, somiirgeci, yagmaci, bol ve yonet, vb. yaklasimina dayanan politikalarindan
farkli olarak her tarafin da kazanmasina dayali yumusak bir somiirge politikasina

basvurmaktadir.>®

Bolgede niifuz olusturmasinda ekonomik politikasiyla ¢ok 6nemli adimlar atan
Cin de Bat1 Afrika’nin cografi konumundan faydalanmak i¢in jeostratejik olarak ABD
ve Avrupa gibi giivenlik olarak da bolgeye sicak bakmaktadir. 2022°de ABD 'nin
istihbaratina gore Cin’in Bati Afrika’da, yani Ekvator Giines’inde, Atlantik kiyisinda
askeri varlik gosterebilecegi bir deniz iissii pesinde olabilecegini one siirdii. Cin

ayrica kitada Kenya, Seyseller ya da Tanzanya’da askeri iisler kurmay: diisiiniiyor®®

%% Prof. Dr. Hasret COMAK, Dog. Dr. Caner SANCAKTAR ve Huriye Yildirim CINAR., a.g. e. s.
405.

%5 E. Anderson, Sam, The Black Holocaust for Beginners, New York, Readers and Writers Press,
2007, s.38.

% https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2969935/general-says-china-is-
seeking-a-naval-base-in-west-africa/ Erisim Tarihi: 03.03.2023
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IKINCi BOLUM

3. BATI AFRIiKA’NIN GUVENLIK ANLAYISI VE SORUNSALLIGI

3. 1 Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavram

Uluslararasi iligkilerin Birinci Diinya Savasi sonrasinda bir akademik disiplin
olarak kabul edilmesiyle beraber giivenlik konusunda c¢alismalarin merkezinde yer
almaya baglamistir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde giivenlik olgusuna iliskin ortaya
atilan yaklasimlarin temeli felsefenin Kant¢1 ve Hobbesgu geleneklerin cergevesine
dayanmaktadir. Bu iki gelenegin yaninda uluslararas iliskiler literatiiriinde glivenlik
konusuna iligskin Grotiusgu yaklasim da yer almaktadir. Hobbesgu yaklasimina gore
uluslararas1 diizen anarsiktir ve siddetin ortadan kaldirilmasi neredeyse imkansizdir.
Gii¢ kullanim1 her zaman bir olasiliktir ¢iinkii bu, devletlerarasindaki anlagsmazliklari
¢O6zmenin nihai yoludur. Ve bu ortamda kendini savunamayan devletler her zaman

hayatta kalma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.>’

Kant¢1 yaklagimi, tersine
uluslararasi arenadaki siddetin sona erdirilmesinin miimkiin oldugunu ve daha barisc¢il
bir diinya diizeni olusturulabildigini savunmaktadir. Grotiusgulara gore ise, siddetin
ve savasin olmadigi bir diinya diizeni kurulmasi imkansizdir ancak siddet ve savasin
azaltilmasinda yardim saglayacak uluslararasi kural ve normlarin gelistirilmesi

imkansiz degildir.

Uluslararas iligkiler literatiiriinde giivenlik olgusunu incelenmesinde asagida

bahsedilecek realist, liberal ve Marksist giivenlik anlayislar1 olduk¢a 6nemlidir.

3.1.1 Realist Giivenlik Yaklasimi
Uluslararas1 sistemin kosullari, gilivenlik yaklagimin sekillenmesinde her
zaman belirleyici faktor olmustur. Yani glivenlik olgusu, simdiye kadar dénemin

ozelliklerine gore sekil almaktadir. M.O. 500°lii yillarda Sun Tzu’nun yazdig1 Savas

57 Georg Sorensen, ‘Development as a Hobbesian Dilemma’, Third World Quarterly, Vol 17, No 5,
1996, pp 903-916. https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/11220650.pdf Erisim Tarihi:
09.03.2023
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Sanati, M.O. 400’lii yillarda Thucydides’in yazdig1 Peloponnessos Savaslari,
Kautilya’nin tarafindan yazilan Arthashastra, Machiavelli’nin yazdigi Prens ve
Thomas Hobbes'un yazdigi Leviathan adli eserleri, Morgenthau ve E.H. Carr gibi
klasik realist diistinlirlerin anlayislarinda etkili bir rol oynamiglardir. Bu diistiniirlere
gore giivenlik kavrami, giivensizlik ortami iizerinden tanimlanabilir ve gilivenligi

ulusal gli¢, ¢ikar ve barigin saglanmasi dogrultusunda degerlendirilir.

Klasik realizm kurucusu olarak taninan Hobbes un giivenlik yaklasimin temeli
‘insan dogas1 geregi kotiidiir’ ve ‘uluslararasi sistemi anarsiktir’ varsayimlari
barindirmaktadir.® Hobbes’a gore savas ve ¢atismanin insanim icindeki olumsuz
egilimlerin bir sonucu olduguna inanmakta olup insanin dogasina iliskin ¢ok alayc1 bir
tablo ¢izmis ve bunu devlete de uygulamistir. Ona goére insan dogasi geregi bencil,
acimasiz, egoist, kurnaz ve saldirgan olup icinde yasadigi toplum geregi anarsiktir
ciinkii burada herkes herkese karsidir. Siirekli bir savas hali vardir.®® Dolayisiyla
insanin diirlist ve barig¢il kalabilmesi i¢in kisitlamalar getiren bir {ist otoriteye ihtiyag
duyulmaktadir.®® Realistlere insanlara bu sinirlamalari getirebilecek ve yonetebilecek
yalniz varlik devlettir ve uluslararasi iliskiler sisteminde temel aktor devlettir. Ancak
devletin {izerinde herhangi bir kural koyucu otorite olmadig1 icin realistlere gore
uluslararasi sistem anarsik olup devletlerarasi iliskilerde gii¢ ve ¢ikar 6n plandadir.®!
Bu durumda realist paradigmasina gore uluslararasi sisteminde giivenligi saglanmasi
giic ve kapasiteyi arttirmasina baglidir. Yunan filozofu Thucydides’e gore devletin
giivenligi dogas1 geregi gereklidir ve devlet hem i¢ hem de dig diismanlardan kendisini
korumalidir. Thucydides, giiclii devlet zayif devletin davranislarin1 kolaylikla
manipiile edebilecegini sdylemistir.? Devlet gii¢lii olmak icin, i¢ kapasiteyi arttirmal,
ekonomik giiciine sahip olmali ve son olarak homojen ¢ikarlara sahip olan devletlerle

ittifak kurmalidir.%®

Realistlere gore ulusal giic, nicel ve nitel unsurlardan olusup devletin hayatta

kalabilmesi i¢in askeri giic 6n kosuldur ve 6nemli kilmalidir. Bu ¢ergevede realist

%8 Hobbes, T., Leviathan, Penguin Books, 1985, ss.183-188.

%9 Hobbes, T., a.g.e., New York: Macmillan, 1962, s.100.

8 Carr, E. H., & Cox, M., The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of
International Relations, Macmillan, 1946, ss.39-40.

61 Sen, O., Klasik Realizmin Giivenlige Bakisi. Osman Sen ve Emre Citak (Ed.).Uluslararasi
[liskilerde Giivenlik: Teorik Degerlendirmeler, Réle Akademik Yayincilik. 2014, s.24.

62 Thucydides, History of the Peloponnesian War, Penguin, (Ceviren: Rex Warner), 1972, 5.402.
83 R.B. Strassler, The Landmark Thucydides, New York:2 The Free Press, 1996, s.49
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paradigmasi, savas ve c¢atisma olgularina agirlik vererek devlet eksenli (savas
durumunda devletin giivenligi saglamak i¢in birey bir ara¢ olarak kullanilacaktir) bir
perspektifin dogrultusunda giivenligi sadece devletin ‘egemenligine’ ve ‘toprak
biitiinliigiine’  indirgenmesiyle  yetinmektedir.® Bununla  birlikte, realist
paradigmasinin doruk noktasti, her tiirlii uluslararasi toplumunda bulunan devletlerin
daha fazla giicii ele gegirme agligindan baska bir sey olmadig1 s6z konusu olmasidir.®
E. H. Carr, uluslararasi sistemiyle ilgili savas, giivenlik ve kendi kendine yardimdan

baska bir sey konusmuyor. Ona gore:

Gii¢ kullanimi, kullanicisinda her zaman kapasitesini en iist diizeye ¢ikarmak
icin doyumsuz bir diirtii yaratir... Bir zamanlar giivenligi saglamak ve kazanmak icin

baslayan ¢atismalar, siddet ve bencillik catismalarina doniisiir.%®

Gergekgi paradigmasina gore bir devletin, uluslararasi toplumunda, diger
devletler tarafindan saldirtya ugrama ya da yok edilme endisesi ile kendi giivenligini
saglamak i¢in gii¢ kapasitesini maksimum hale getirmesi, diger devletler tarafindan
tehdit olarak algilanip uluslararasi sistemde giivenlik ikileminin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.’” Genel olarak klasik realistler, insan dogasimin kasvetli bir
gorlntiisiinii, yani kiiresel kontrol otoritesi veya mekanizmasinin yoklugunda diinyaya
hakim olmak igin savasa duyulan istahi tasvir etmektedir.®® Onlara gére uluslararasi
politika kotiidiir ve kotlii seyler olur ¢linkii dis politikada karar vericiler bazen
kotiidiir.®° Baska bir deyisle, uluslararasi sistemin anarsik oldugu ve her devletin kendi
hayati ¢ikarlarini, siyasi bagimsizligin1 ve toprak egemenligini ne pahasina olursa

olsun korumasi gerektigi bir anlayistir.”

Klasik gercekei giivenlik anlayisina katki saglayan ve dogrudan giivenlik
varsayimlari  olusturan yapisalci/neo-realizme gore uluslararast  aktorlerin
davraniglarin1 ve giivenlik anlayislarini tayin eden unsur ‘wluslararasi sistem’dir.

Neorealizm insan dogasindaki kotii 6zelliklerini inkar etmemekte ancak uluslararasi

84 Morgenthau, Hans J., Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York, 1948.
8 E. H. Carr, a.g.e., s.93.

 E. H. Carr, a.g.e., s.112

67 Herz, J. H. Idealist Internationalism and the Security Dilemma. World Politics: A Quarterly Journal
of International Relations, 1950, ss.157-180.

88 Spiegel’s World Politics in a New Era, 5.34

89 M. Spirtas, ‘A House Divided: Tragedy and Evil in Realist Theory,” Security Studies Vol. 5, 1996,
ss. 385-423.

70 Spiegel’s World Politics in a New Era, .36
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sistemde savag gibi istenmeyen gelismeler yalniz insanin dogasiyla agiklanamazdir.
Yani yapisalct realistlere gore savas gibi yikici olaylarin arkasinda uluslararasi
sistemin uyguladig: bask1 da bulunabilir.” Neorealistler de temel aktdr olarak devleti
vurgulamakta ancak onlar farkli olarak ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal yapilar
olan uluslararasi sistemde uluslararas1 orgiitler, ¢ikar gruplar ve bireyler de karar

verme siirecinde dnemli kilinmalr anlayigini beslemektedir.

Neorealist Onciisii Kenneth Waltz’a gore her sistem belirli bir yapidan ve
bunlarin birbirleriyle etkilesim halindeki birimlerinde olusmaktadir. Her siyasi yapisi
diizel ilkesi, birimlerin dogasi ve kabiliyetlerin dagilimi1 olmak {izere ii¢ temel
unsurdan olusur.”? Uluslararas1 sistem, bir devletin diinya toplulugu icindeki giicii ile
sekillenen yapr etrafinda donmektedir. Dolayisiyla kiiresel yapi, devletlerin
davranislari iizerinde etkili olup ayni zamanda onun davraniglarini kisitlar, tersi gecerli
degildir. Yap1 ayn1 zamanda neticeleri diizenler ve yonlendirir. Bu nedenle bir devletin
kabiliyetleri, belirli bir sistemin yapis1 igindeki statiisiinii belirlenir.”® Benzer unsurlart
olan devletlerin eylemlerini diizenleyecek herhangi bir otoritenin olmamasi
uluslararasi sistemin anarsik olmasina neden olur.”* Uluslararasi yap1 anarsik olursa
devletler, sirketler ve bireyler; c¢ikarlarini maksimum etmesinde, amaclarin
gerceklestirmesinde ve gilivenligi saglanmasinda kendi araglarina giivenme zorunda

kalirlar. Dolayisiyla sistemde kendini savuma sart1 ¢ikar.”

3. 1. 2 Liberal Giivenlik Yaklasimi

Liberal yaklasiminin kdkenleri 18. ylizyilin ‘Aydinlanma’ déonemine dayanip
uluslararas1 sistemde realistlerin aksine ‘birey’ 1 temel analiz birimi olarak
vurgulamaktadir. 20. yiizyilin baglarinda, 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda

liberalizm gelenegi uluslararasi alanda one c¢iktigin1 sdylememiz dogru olacaktir.

I Waltz, K. N., Realist Thought and Neorealist Theory., Journal of International Affairs, ss.21-37
2Waltz, K. N., Theory of International Politics., Massachusetts: Addison-Wesley, 1979, ss.88-99.

8 Waltz, K. N., “Realist Thought and Neorealist Theory,” Controversies in International Relations
Theory: Realism and the Neoliberal Challenge, (ed.), Charles W. Kegley, Jr., New York: St. Martin’s,
1995, ss. 67-82.

"4 Waltz, K. N., Man, the state, and war: A theoretical analysis. Columbia University Press., 1959,
s.160.

5 Waltz, K. N., Anarchic orders and balances of power. Robert 0. Keohane (ed.), Neorealism and its
critics, Columbia University Press, 1986, 5.108.
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flerleme ve akilcilik, etik ve evrensellik olgularin dogrultusunda hareket eden liberal
ya da Kant¢t gelenegi, devlet-giivenlik anlayisinda birey ana unsur olarak
vurgulamaktadir. Liberal paradigmasina gére insanlar dogas1 geregi iyi, ilerlemeci ve
rasyonel varliklardir.”® Yakinda bakildiginda, ‘Liberal Idealizm’ olarak da bilinen bu
yaklagimin ¢ergevesinde devlet, ikincil olup bireylerin akilct davraniglarin sonucunda
ortaya ¢iktigini anlagilmaktadir. John Locke’a gore bireyler, toplumsal sd6zlesmesiyle
doga durumunda esit haklarmi ve ozgiirliiklerini kullanirken kendilerini gilivende
hissetmek igin bir araya gelip devleti kurmaktadir. Bireylerin rizasit ve ‘Toplumsal
Sozlesme’  neticesinde mesrutiyet kazanan devlet, bir araya gelen bireylerin
yasamlarini, haklarini, Ozgirliikklerini, varliklarint muhafaza etmek ve hukukun
listiinliigii saglamak gibi gérevlerini yerine getirmekle sorumludur.”” Ve bunlari yerine
getiremiyorsa kazanan mesruiyet ortadan kalkar. Yani insanin dogustan kazandigi
yasam, Ozglrlik ve miilkiyet haklarini giivence altina alamayan, bu haklar1 kendi

c¢ikarlar ¢ergevesinde kullanan iktidara yonelik halkin ihtilal hakki mesru goriilebilir.

Burada anlasilacagi lizere bir devlet ulusal ve uluslararasi seviyede giivenlik
saglarken bireysel haklarina oOncelik tanimalidir. Bu durumda devlet, liberal
gelenegindeki hukukun {istiinliigiinii ve bireysel ozgiirliiklerini saglanmasi gibi
amaclara ulasmak icin demokratik bir yonetim bi¢imini se¢mesi gerekmektedir.
Liberal yaklasimin ‘Demokratik Barigs Teorisi’'ne gore demokratik yonetimlerin
oldugu diinya sisteminde devletlerin birbirleriyle catismayacagi ya da savasa
girmeyecegi ongdriilmektedir.”® Kant, savasa gidip gitmeme kararlar1 verilmesinde
bireylerin rizas1 gerekli oldugunu ve dogal olarak bireylerin savas ya da catismaya
gitmemeyi tercih edecegini varsayilmistir. Kant, sivil niifusun askeri ¢atigsmalardan en
cok olumsuz etkilenen kesim oldugunu ve siyasi siirece aktif olarak katilma firsati
verildiginde, ilkelerin karar vericilerinin eylemleri iizerinde kisitlayicit bir unsur
olarak hizmet edeceklerini diisiinmiistiir.”® Savasa katilma tercihi bireylere veren

yapida insanlar ¢atismaya girmeyi, ulusal ve uluslararasi barisin etkilenmesi ve

6 Paine, T., Right of Man, Broadview Press, 2011.

" Locke, J., Second Treatise of Government, Is There an Unqualified Right to Leave, Indianapolis,
IN: Hackett, 1980, s.7-8.

8 Russett, B., Layne, C., Spiro, D.E., & Doyle, M. W., The Democratic Peace, International Security,
19(4), 1995, ss.164-184.

9 Smith, E., The traditional routes to security: Realism and Liberalism., (ed.), Hough, P., Malik, S.,
Moran, A., & Pilbeam, B., International Security Studies: Theory and Practice., Routledge, New
York, 2015, ss.12-30.
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olusacak =zararlari karsilanmasi gibi olusacak ulusal borcun iistelemek
istemeyecektir.®% Devletler, uluslararas: sistemde kendi giivenliklerini artirmak icin
askeri giicii (silahlanmay1) artirmaya c¢alisirlar. Bu olgu da diger devletler tarafindan
tehdit olarak algilanip giivensiz bir diizen olusturur (Spiral Model). Bir devlet
silahlanmaya gittiginde, komsu devlet bunu o devletin saldirgan oldugunu
algilayabilir. Bunun {izerinde komsu devlet, Alman donanmasinin silahlanmasina
karsilik Ingilizlerin yaptig1 gibi, kendi silahlanmasini artirarak karsilik verir ve ilk
devlet daha da korkup giiciinii artirmaya daha fazla niyetlenir.8! Boylece bu etki-tepki
dongiisii devam eder. Liberal paradigmasinda, hazir askeri giic yerine dayanigma
temelinde daimi ordular ve sinirli askeri giic olusturulmalidir. Devlet, askeri giic
artirmak yerine egitim ve sosyal sigorta harcamalarina oOncelik vermesi Onemli

olacaktir.??

Liberal yaklasim, realistler gibi devletlerarasi askeri ¢atigmayr uluslararasi
sistemdeki giivensizligin birincil kaynagi olarak vurgulamaktadir. Ancak realistlerin
aksine liberal yaklasim, uluslararasi sistemdeki anarsinin kag¢inilmaz olarak
giivensizlik ve catigsmalarla tiiketilen kiiresel bir sistem oldugunu reddetmektedir. Yani
liberalistlere gore elbette diinya siyasetinde devletlerarasi catigmalarin belli bir
seviyeye kadar her zaman var olacagini kabul etmektedir. Bununla birlikte, devletlerin
isbirligi yoluyla ortak giivenlik ¢ikarlarmi gergeklestirmek icin ¢ogulcu giivenlik
topluluklart gelistirerek bu tiir catismalarin biiytlik 6l¢iide azaltilabilecegi konusunda
iyimserler.%® Bu baglamda, liberaller uluslararasi giivenligin saglanmasi konusunda
demokrasiyi gelistirilmesi, silahsizlanma ve hukukun tstlinliigiinii korkulmas1 gibi

olgulara siklikla vurgulamaktadir.3

Neoliberal yaklagimina gelince yapisalcr realistler gibi uluslararasi sistemin

anarsik oldugunu ve devletleri temel aktdr olarak kabul etmektedir. Ancak

8 Kant, 1., Perpetual Peace: A Philosophical Sketch Vol. 1991. Cambridge University Press, 1970,
$5.93-125.

81 Kydd, A., Game Theory and the Spiral Model, World Politics, Vol. 49, No. 3, Cambridge Press,
1997, ss.371-400.

8 Kant, 1., The Contest of Faculties. Reiss (ed.). Kant: Political Writings, Cambridge University Press,
1991, s5.90-176.

Paine, T., a.g.e.

8 Smith, E., a.g.e.

8 Dunne, T., Liberalism. (2011), John Baylis, Steve Smith ve Patricia Owens (ed.). Baylis, J.
(2020). The globalization of world politics: An introduction to international relations. Oxford
University Press.
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Neoliberaller, bu duruma biraz daha agiklik getirerek sistemi nitelendirmistir.
Neorealistlerden farkli olarak neoliberalistlere gore bu anarsik uluslararasi
sistemindeki aktorler (devletler) birbirlerinden amaglarindan, ¢ikarlarindan, askeri
kapasitelerinden, ticaret politikalarindan ve igislerinden habersizdir, bu nedenle
devletler i¢in belirsiz bir ortam s6z konusu olmaktadir. Bu durumu devletleri
isbirligine zorlayacak, giivenligi saglayacak igbirliginden kaginmay1 dnleyecek veya
vaatlere yoneltecek bir ortak otorite eksikligi olarak algilanmaktadir. Neoliberaller i¢in
belirsizlik gerekgesiyle devletlerin, askeri giice, tehdide, vs. gibi eylemlere bagvurarak
giivensiz bir ortam olusturmalari son derece 6nemsizdir. Bunun yerine devletler, kendi
¢ikarlarinin dogrultusunda mutlak kazanci (digerlerin ne kadar kazandigina bakmaz)
elde etmek i¢in birbirleriyle isbirligi temelinde olacak bir ortam olusturmalar1 6nemli

olacaktir.

Devletler, ortadaki anarsik durumu veya belirsizligi gidermek icin
organizasyonlar, biirokratik kurumlar, sézlesmeler, antlagsmalar ve baglayict olarak
kabul edilen yazili olmayan normlara basvurmalari s6z konusudur.®® Neoliberaller igin
giivenligi saglamak i¢in yalmz devletlerin isbirligine girmeleriyle yetinmez.
Neoliberallere gore uluslararas1 sistemde karmasik bagimlilik (complex
interdependence) s6z konusu oldugu i¢in giivenligi saglanmasinda devletlerin yani sira
uluslararasi orgiitler, ¢ok uluslu sirketler ve ulusasir1 gruplar da bu siiregte ¢ok
onemlidir. Liberal diislinlirlerde oldugu gibi ¢ogu neoliberaller de giivenligi
saglanmasi, barigin korunmasi, gelistirilmesi ve garanti edilmesi konusunda

uluslararasi orgiitlerle dogrudan bir baglant1 oldugu hemfikirdir.8

Neoliberaller silahsizlanma konusuna c¢ok Onem verip ortak gilivenligi
silahsizlanmig bir uluslararasi sistemde miimkiin olacagini vurgulamaktadir. Bu
yaklasim, daha ¢ok ekonomik giice 6nem verip askeri harcamalarla ekonomik gelisme
ve ulusal giivenlik arasinda zithk oldugunu savunur.®” Devletler; terdrizm, i¢ savas,
uyusturucu kagakeiligi, kitle imha silahlarin yayilmasi ve salgin hastaliklar gibi hem

ulusal hem de uluslararasi giivenligi tehdit eden hususlarla tek basina etkin bir sekilde

8 Lamy, Steven L., Contemporary Mainstream Approaches: Neo-realism and Neo-Liberalism. Baylis,
Smith & Owens (Ed.), The globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
Oxford University Press, 2011, ss.213-214.

8 Ari1, Prof. Dr. T., Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi., MKM Yaymcilik,
Bursa, 8. Basim: 2013, s.307.

87 Ar, Prof. Dr. T., a.g.e., s.307-308.
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miicadele edemez. Dolayisiyla bu yaklasima gore devletler uluslararasi barisi
saglamak icin yeni olusacak gilivenlik sorunlara etkili cevap vermek icin isbirligi

temelinde bir 6rgiitlenme mekanizmasi olmalidir.

3.1.3 Marksist Giivenlik Yaklasimi

Marksist gilivenlik yaklasimi, realist ve liberal yaklasimlarindaki klasik
giivenlik anlayisindan farklt olarak uluslararasi sistemde c¢atisma ya da giig
miicadelesinde  devleti merkezde koymamaktadir. Marksizm’in  gilivenlik
yaklagiminda, devlet i¢i veya dist giic miicadelesi, konvansiyonel tehdit, silahlanma
ve savas gibi klasik giivenlik olgularin yerine daha ¢ok is¢i sinifi ve burjuvazi
(kapitalist sistemi) arasindaki miicadele s6z konusu olmaktadir.® Soguk Savas
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bazi liberal diisiiniirler tarafindan
Marksizmin de sona erdigini iddia edilmistir. Ancak Wallerstein bunu aksini
diistinerek tarihte liberalizmin besledigi kapitalizme kars1 olan Marksist elestirisinin
hala giincelligini korudugunu vurgulamaktadir.%® Bu baglamda degerlendirildiginde,
giic ve devlet faktorlerini temel aktor olarak ele almayan Marksizmin, 6zellikle
uluslararas1 c¢atisma; esitlik ve adalet talepleri gibi olgularin yiikselmesiyle beraber

giindem oldugunu séylememiz dogru olacaktir.®°

Karl Marks’a gore klasik giivenlik anlayisindan farkli olan Marksizmin
paradigmasina gore uluslararasi sistemin temelinde sosyal (siniflar arasi) catigmalar
s6z konusudur. Tarihin sonu, proletarya ve burjuvazi arasindaki sosyal savasin
nihayetinde proletarya burjuvaziyi kendi silahlariyla yipratip onlar1 yok etmesiyle
belirlenir. Bu dogrultuda proletaryanin ¢calisma kosullar1 iyilesecek ve olgunlagsmasiyla
beraber burjuvaziyi ortadan kaldirmak niyetiyle sinif catismasinin olmadigi bir senteze

91

yol agarak devrim gerceklestirecektir.”™ Marksist yaklagimina gore barisgil bir

8 Gallie, W. B., Philosophy of Peace and War: Kant, Clausewitz, Marx, Engles and Tolstoy, CUP
Archive, 1978, s.68

8 Kiiciik, M., “Marksist Teoriler”, Uluslararasi iliskilere Giris-Tarih, Teori, Kavram ve Konular, (ed.:
Saban Kardas, Ali Balc1), Kiire Yayinlari, istanbul, 2015, 5.207.

% Ozdemir A. D., “Marksizm ve Giivenlik”, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik, Teorik
Degerlendirmeler, Emre ¢itak, Osman Sen, (der.), Tarcan Matbaasi, Istanbul, 2014, ss: 47-65.

% Taylor, A. J. P., Introduction. Marx, K., & Engels, F., The Communist Manifesto, Middlesex,
Penguin Books. 1967, s.9.
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uluslararasi sistemin miimkiin olmas: kapitalizmin yokluguna baglidir. Yani onlara
gore kapitalizm, ¢atisma ve savasa neden olan unsurlari tasiyan bir ideolojidir.
Marksistler i¢in burjuvazi sinifi, kapitalist ekonomisinin gelistirilmesi ve yayilmasi
icin catisma ya da savag Onemli bir aractir. Bu durumda Marksizmin gilivenlik
anlayigina gore savas, iretim gliglerini yonlendiren ve sosyal yapilari yeniden
diizenleyen bir 6zellige sahip olup kolonilerde istenilen kapitalist sonuc¢larini elde
etmek igin her firsatta kullanilan bir faktor olmaktadir.®? Lenin, modern kapitalizmin
sOmiirge baskisini besleyen bir diinya sistemine doniistiigli ve diinya niifusunun ezici
cogunlugunun bir avug gelismis iilke tarafindan finansal olarak bogulmasini 6ngdren
bir sistem oldugunu savunmustur.®® Dolayisiyla Marksizm, kapitalizm uluslararasi
sistemde devam ettigi siirece barigcil bir diinya diizeni olamayacagini

varsayilmaktadir.

Neo-Marksizme gelince liberaller gibi sistem diizey ve ekonomi eksenli bir
uluslararasi gilivenlik perspektiften bakmaktadir. Liberallerin karsilikli bagimlilik
paradigmasinin yerine tek tarafli bagimliligi varsayilmaktadir. Neo-Marksizm de
giivenligi bagimlilik iliskisiyle agiklamaktadir.®* Somiirgecilik déneminde ortaya
c¢ikan ve {lretim yapisindan kaynaklanan tek tarafli bagimlilik iliskisi bugiin
uluslararasi ticaretle devam etmektedir. Neo Marksist diisiiniirlere gore kapitalizm,
kriz ve savaslara sebep olan bir sistemdir ve devletlerin gelismislik seviyeleri ile
giivenlik durumlarmi uluslararast sisteme hakim olan kapitalist diizeni tarafindan
belirlenmektedir. Marksizm burjuvazi ve proletarya arasindaki sinif miicadelesi ile
birlikte esitsizlik lizerinde giivenlik sorunsali kurarken Neo Marksistler uluslararasi

sistemde bulunan merkez-cevre arasindaki ¢atisma sorunsali vurgulanmaktadir.®®

Neo Marksizmin en 6nde gelen temsilcileri Amerikali sosyolog I. Wallerstein
ve Alman bilim adami A. Frank’tir. Wallerstein’in diinya sistemi teorisinin 6zl

modern diinyanin ana unsuru olan Batil1 iilkeler ya da ¢ekirdek iilkeler olan kiiresel bir

92 Karl, M., Capital: A Critique of Political Economy, Volume I. (¢ev.) Ben Fowkes, Penguin, 1982,
5.931.

% Linklater, A., Beyond Realism and Marxism: Critical Theory and International Relations, St.
Martin’s Press, NY, 1989, s.76.

% Herath, D., Review Avrticle: Development Discourse of the Globalists and Dependency Theorists:
Do the Globalization Theorists Rephrase and Reword the Central Concepts of the Dependency
School? Third World Quarterly, 2008, 29(4), 819-834. http://www.jstor.org/stable/20455074

% Yergin, D., & Stanislaw, J., The Commanding Heights: The Battle for the World Economy, Simon
and Schuster, 2002, 5.235.
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“diinya sistemi” olmasinda yatmaktadir. Bunlarin yaninda yari-gevre iilkeler, yakin
gecmiste sosyalist kampin devletleri yer almaktadir ve son olarak geri kalmis iilkeler
cevresidir. Wallerstein’a gore kapitalizmle beraber diinya sistemine hakim olan tek
tarafli bagimlilik, ¢ekirdek tilkelerin zaman zaman “gekirdege” karsi isyan eden az
gelismis tlkelerin somiirmesini miimkiin kilmaktadir. XX. yiizyilda bu tiirden en
biiyiikk ayaklanma Rusya’daki Ekim Devrimi’ydi ve kiiresel ¢evrenin yenilgisiyle
sonuglandi. Diinya sistemi teorisi, diinyadaki esitsizligin ve bagimliligin tarihsel
dogasini vurgulayarak gelecekte de bu devletlerarasi iliskiler sisteminin devam etme

olasiligmin yiiksek olduguna isaret etmektedir.%

Diinya sistemine biiyiilk Olgiide benzeyen bir diger teori de A. Frank’in
bagimlilik teorisidir.®” Diinya sistemi kavramma benzerligi ¢evrenin merkeze olan
bagimliligin1 ifade etmekten ibarettir; aradaki fark, ekonomik kaynaklarin adaletsiz
dagilimmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu bagimlilifin esas olarak modern
kokenine yapilan vurgudur. Yani iilkelerin diinyadaki esitsiz konumlari tarihsel olarak
belirlenmemistir, bu da gelecekte bu durumun iistesinden gelmek icin belirli olasilik
oldugu anlamina gelmektedir. Bunun en iyi kaniti, ¢ceyrek yiizyil dnce diinyanin en az
gelismis iilkeleri arasinda yer alan ve bugiin ekonomik stiper gii¢ oldugunu iddia eden

modern Cin’dir ve ayn1 sey Hindistan i¢in de sdylenebilir.

3.2 Soguk Savasi Sonrasinda Degisen Giivenlik Anlayisi

Diinya ve yeni giivenlik ortami 21. yiizyillda kokli degisikliklere ugramis
bulunmaktadir. Bu zamana kadar ger¢ek¢i ve idealist yaklasimlar1 savunan
uluslararasi iligkiler akademisyenleri, kiiresel giivenlik kavramina iliskin yiiz yillik bir
tartigsma yiiriitmiislerdir. I. Diinya Savasi’ndan sonra idealist yaklasim, yeni bir diizen

ve uluslararast glivenligi saglamak amaciyla biiyiik beklentiler uyandiran Milletler

% Wallerstein’in diinya sistemleri iizerine yazdig1 ilk kitap (The Modern World System, 1974)
agirlikl olarak Davranis Bilimleri ileri Caligmalar1 Merkezi’nde (simdilik Stanford Universitesi’ne
bagli) bir y1l boyunca yazilmistir. Bu teoride, modern diinya sisteminin , ¢evre ve yari-¢evre diinya
bdlgeleriyle sistemik ekonomik ve siyasi iliskiler i¢inde olan hakim bir kapitalist merke (gekirdek)
tarafindan diinya diizeninin ekonomik kontroliine dayanmasiyla imparatorluklardan ayrildigini
savunmaktadir.

% Culley, L., Economic Development in Neo-Marxist Theory. In: Hindess, B. (eds) Sociological
Theories of the Economy. 1977, Palgrave Macmillan, London. https://doi.org/10.1007/978-1-349-
03157-3_4
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Cemiyeti’nin kurulmasma verdigi destegin neticesinde yayillmistir. II. Diinya
Savagi’ndan once kiiresel giivenlik savas, baris ve silahli catisma konular1 oldukga ilgi
gormiistiir. Bu ara donemde (I. ve II. Diinya Savaglar1) Ulusal giivenlik, ulusun ve
topraklariin disaridan gelen saldirilara veya i¢ karisikliklara kars1 korunmasiyla ilgili
oldu. Oysa ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 45 yil siiren Soguk Savas doneminde
realist diisiince ekolii, giic ve belirsizligi yonetmek icin ABD ve Sovyetler Birligi
arasindaki giic dengesi teorisine dayanarak hiz kazanmistir. Soguk Savas donemde
gergekei yaklagim, gore eger taraflardan biri askeri giicilinii artirmaya calisiyorsa, diger
taraf da goreceli dengeyi korumak i¢in ayni sekilde askeri kapasitesini artirarak

karsilik vermesi gerektigini savunur.

Bat1 ile Dogu arasindaki ideoloji, siyasi ve askeri catismalarin sona ermesi,
kiiresel baris ve gilivenlik icin yeni bir vizyona yol acti. Bununla beraber Fukuyama,
Soguk Savas’in sona ermesi sadece bir yeniden dogus degil, ayn1 zamanda liberal
demokrasinin evrenselciliginin bir sonucu olarak liberalizm en iyi hiikkiimet sekli
olarak ifade etmektedir.%® Bu iyimser vizyona gore devletlerarasi savas ve siddet zaten
gecmisin kalintilariydi ve kiiresel giivenligi saglamak icin savas ve siddet yerine devlet

dis1 aktorler ile devlet arasinda yeni bir isbirligi donemi ge¢mistir.

Birgok akademisyen icin giivenlik tartismali bir kavramdir ve bu nedenle
giivenligin temel bireysel ve kolektif degerlere yonelik tehdidin ortaya ¢ikmasi oldugu
konusunda hemfikir olmakla birlikte, giivenligin bireysel mi, ulusal mi, yoksa
uluslararast m1 oldugu konusunda fikir ayrilifina diismektedir. Soguk Savas
baglaminda giivenlik, iki kutuplu sistemde gii¢ dengesini korumak amaciyla devletin
askeri gii¢ agisindan gili¢lendirilmesinde esas olarak “ulusal giivenlik” olarak ele
alinmistir. Glinlimiizde bu gilivenlik kavrami fazla etnosentrik ve sinirli olmakla
elestirilmektedir. Cagdas akademisyenler, kiiresel ve yerel baglamda barig ve istikrarin
gelismesini etkileyen faktorler olarak ¢evresel, ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlari
da dahil ederek ulusal giivenlik kavraminin genisletmesi gerektigini savundugunu
sOylememiz dogru olacaktir. Buzan da siyasi kavramlar1 da igeren bir giivenlik
vizyonu savunmaktadir. Buzan’a gore ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve askeri alanlarda

da kiiresel giivenlik politikalarmin giindeminin bir parcasi haline gelmelidir.*® Bu

% Fukuyama, F., The End of History and The Last Man, Penguin Books Limited, 1993.
% Buzan, B., People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
London, Oxford University Press, 1983.
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baglamda ulusal glivenlik 90’larin basindaki degisim dinamiklerine uyacak sekilde

boyutlandirilmasi gerektigi s6z konusudur.

Yirminci ylizyilin sonlarinda derin jeopolitik ve jeostratejik degisikliklerle
beraber ¢esitli siyasi sorunlar yasandigini agiktir. Ik olarak, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin NATO ve AB yapilarina hizli biitiinlesme siireci, bu iilkeler i¢in makro
diizeyde siyasi ve ekonomik standartlarin hizla tamamlanmas1 gerekmektedir. Ikinci
olarak, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi bolgesel istikrar1 tehdit eden
etnik gerilimlerle baglantili sinirlar, azinliklar ve asir1 milliyetgilik ideolojilerle ilgili
yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi doneme eslik eden bu kokli
degisimler, sadece bu siiregten devlet-ulus pargalanmasindan etkilenen toplumlar i¢in
olmayip “sosyal giivenlik” kavramina olan ilgiyi arttirarak ayn1 zamanda embriyonik

bir kiiresel toplum yaratmaktadir.

Kiiresellesme siireci kiiresel giivenlige yonelik yeni riskleri de beraberinde
getirdigini vurgulamamiz dogru olacaktir. Uluslararasi para sistemi krizleri, kiiresel
1sinma, uluslararasi terérizm, niikleer kazalardan kaynaklanan felaketler gibi devlet
diizeyini asan riskler glinlimiiziin uluslararas1 giivenligi etkilemektedir. Dolayisiyla
glinlimiiziin giincel tartismalar, kiiresellesme siirecinin etkisi altinda diinya siyasetinde
yasanan dramatik degisikliklerin bir sonucu olarak kiiresel ve uluslararasi giivenlige
odaklanmaktadir. Genel bir kaniya gore bu sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in bu dinamik
degisim, kiiresel Olcekte (devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda) giivenlik konusunda

ortak bir giindemin yeniden kavramsallastirilmasini gerektirmektedir.

Bu gereklilik, kiiresellesme siirecinin olumlu ve olumsuz etkilerinin altinda
ulusal giivenlik kavraminin doniisiimiinden kaynaklanmaktadir. Bu siirecin olumlu
etkisi, kiiresellesen ekonomi, ¢evre konularinda karsilikli bagimlilik, savas,
uluslararasi terdrizm tehdidi, siber saldirilara karsi savunma, kitle silahlarin yayilmasi,
vb. baglaminda devletlerarasinda isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu durumda
kiiresellesmenin neden oldugu c¢ok tarafliligin yiikselisi, kiiresel giivenlik i¢in ortak
hedeflerin  belirlenmesinde  karar  vericilerin  ulusal diizeyde diyalogunu
kolaylagtirmaya yardimci olmaktadir. Kiiresellesmenin olumsuz etkilerine gelince
sosyal yapilardaki hizli degisimler, artan ekonomik esitsizlik, devlet ya da toplumlar
arasinda ¢atisma iireten “sok” kiiltiirel olgulara meydan okumanin bir sonucu olarak

ulusal giivenligi etkilemektedir. Bu karsilikli siire¢, devletlerin bu zorluklarla tek
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baslarina baga c¢ikmak i¢in gerekli kapasiteye sahip olmadiklar1 6lgiide, isbirligine
dayal1 bolgesel ve kiiresel giivenlik i¢in ortak bir giindem olusturmak tizere ¢ok tarafli
¢Ooziimler bulmanin gerekli oldugu anlamina gelmektedir. Berlin Duvari’nin
yikilmasinin hemen ardindan kolektif giivenlik, Soguk Savas doneminde diisiiniildiigii
gibi sadece uluslararasi silahli c¢atigsmalarin olmamasi olarak tanimlanmaz olugu
aciktir. 90’11 yillardan bu yana kadar insani krizleri ve niifusun kitlesel olarak yerinden
edilmesi gibi sorunlar hem belgesel hem de kiiresel giivenlige yonelik olarak
tanimlamaktadir. Buna paralel olarak giivenligin uluslararasi boyutlari, 6rnegin
AIDS/HIV, silah ve uyusturucu kacakeiligi, uluslararasi terorizm ve iklim degisikligi
gibi ¢evresel felaketler uzmanlar ve ulusal hitkiimet temsilcileri tarafindan tartisilmaya
baslamis ve bir trend olarak bu tehditler ulusal ve kiiresel giivenlik sorunlar olarak

tanimlanmigtir.%°

Ulusal giivenlik doktrinleri egemenlik ilkelerini ve c¢ikarlart destekleme
egilimindedir, ancak ulusal giivenlige yonelik tehditler hizla kiiresel giivenlige yonelik
tehditlere doniisebilmektedir. Giiniimiizdeki giiclii devletlerin kendi alanlarindaki
endiseleri paylastiklar1 agiktir, bu da giivenligin hala geleneksel bir jeostratejik boyuta
sahip oldugunu gostermektedir.’® Ayrica bu kiiresel aktérler igin ortak olan sorunlarmn
listesinin asagidakileri de icerecek sekilde onemli Olgiide genisledigi de aciktir,
geleneksel olmayan veya asimetrik tehditler olarak adlandirilir. Asagida kiiresel
giivenligi tehdit eden {i¢ biiyiik 6l¢ekli modern tehdit kategorisi listelememiz faydali
olacaktir:

1. Giivenligin cografi boyutu, devletler sinirlarindan olusabilecek sorunlardan

kacinmaya caligsarak giivenliklerini artirabilecek istikrarli ve gelismis bolgelerin
olusturulmasini ifade etmektedir. Kiiresel boyutta bir ¢catismanin kaginilmaz olmadig:
g6z Oniine alindiginda, ister i¢ ister bolgesel olsun catigmalar esas olarak cografi
tehditler kategorisine girmektedir. Ornegin, Giiney Afrika’daki giivenlik algist
bolgedeki ve genel olarak Afrika’daki giivenlikle yakindan baglantilidir. Agustos
2008’de Giircistan ve Rusya arasinda yasanan silahli ¢atisma da AB i¢indeki

ideolojik boliinmeleri ortaya koymus ve Rusya, AB ve NATO’ nun ortak komsuluk
alanlarindaki ¢ikarlarinin gdzetilmesi ihtiyacini agikca gdzler dniine sermistir.192

100 https://www.aa.com.tr/en/analysis/analysis-77th-session-of-un-general-assembly-and-global-
security/2689407; Erisim Tarihi: 28.04.2023

101 https://www.un.org/en/chronicle/article/national -security-versus-global-
security#:~:text=National%20security%20has%20been%20described,and%20defence%200f%20its%
20citizenry.; Erisim Tarihi: 28.04.2023

102 hitps://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/media/csis/pubs/081208 cq_hamilton_georgia.pdf; Erisim Tarihi: 30.04.2023
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Ancak birlestirilmis giicler ile yeni giicler arasinda farklilik bulunmaktadir. I¢
tehditler, dis tehditlerle ayn1 ¢ergevede analiz edilme egilimindedir. Yoksulluk, gida,
su, enerji giivenligi ve igsizlik hem ici tehditler hem de bolgesel tehditler olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle insani giivenlik sorunlar1 s6z konusu
oldugunda bolgelerdeki akut sorunlarin birbirlerine ne kadar yakin oldugunu gosterir.
Insanlarin yerinden edilmesi gibi durumlar, komsu iilkeler igin acil sorunlar yaratan
kitlesel goglere yol acgabilecegi gibi, insan trafigi ve kagakcilik yapilar1 da bolge
sinirlarinin 6tesinde kalici etkilere sahip olabilir. Her haliikarda, insani acil durumlarin
etkisinin yayilma hizinin azaltilmasi ancak bolgesel ¢ozlimlerin miicadelesiyle

mumkindiir.

2. Buna karsilik, yeni tehdit katalogu - aslinda ¢agdas, geleneksel

olmayanlardan daha fazlasi olarak adlandirilmasi gerekenler - cografi boyutla
yakindan ilgili degildir. Farkli yerlerden es zamanli olarak faaliyet gosteren ve
denizasir1 ticaretin ulusal ¢ikarlarini etkileyebilen ulus 6tesi sug aglari; uzak bir
yerden bir bilgisayarla basit bir sekilde bir kisi tarafindan baslatilan siber saldirilar,
bir iilkeyi fel¢ edebilecegi gibi bulasici hastaliklar da giintimiizde tiim diinyay1
dolasarak yayilabilmektedir.!%® Bu yeni zorluklar ¢ogunlukla kiiresellesmenin
sundugu arag ve firsatlara sahip olan devlet dis1 aktorler tarafindan yaratilmaktadar.
Bu kategorideki tehditler terérizmle birlikte en 6nemli kiiresel aktorlerin
giindemindeki ¢agdas giivenlik sorunlarinin baslica olmaktadir.

3. Ugiincii kategori hem ¢agdas hem de geleneksel tehditler icermektedir. Bu
tehditler niikleer silahlarin yayilmasi ve iklim degisikligi gibi insanlik varligim
potansiyel olarak olumsuz bir sekilde etkileyen tehditleri igermektedir.'® Ancak
ozellikle yeterli kaynaklara sahip olmayan merkezi bir otoritenin yoklugunda, bu tiir
felaketlerden korunmak ve ortadan kaldirmak i¢in ihtiya¢ duyulan uluslararasi
dayanigsma diizey oldukca yiiksektir. Ancak giiniimiizdeki kiiresel aktorlerin 6nceligi,
rekabeti kaybetmeden kiiresel ekonomiyi kurtarilmasi olmustur ki bu da yeniden
dagitim ve kiiresel dayanigsma politikalari i¢in ¢ok az yer birakmaktadir.

103 https://www.uou.ac.in/sites/default/files/slm/Introduction-cyber-security.pdf; Erisim Tarihi:
04.05.2023

104 Attina Fulvio, Traditional security issues, in Wang Janwei and Song Weiging, eds., China, The
European Union, and the International Politics of Global Governance, Houndmills, Palgrave
MacMillan, 2016, 175-194

https://www.researchgate.net/publication/301650279 Traditional Security Issues, 2016. Erisim
Tarihi: 04.05.2023
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Kiiresel aktorler, yakin tarihte gilivenliklerinin bir i¢ boyutu olarak esasen yerel
ekonomik biiyiimeyle ilgileniyor gibi goriinmekte ve genellikle ekonomik basariy1
mevcut zorluklarin ve ortak tehditlerin ele alinmasinda liderlikle iliskilendirmeye
caligmaktalar. “Yesil Devrim” baglaminda Brezilya temiz enerji iiretimi ve ihracatini
tesvik ederken!® Cin &zellikle mali dzerklik elde etmekle ilgileniyor gibi goriinmekte
ve hatta dolarin rezerv para birimi olarak kullanilmasima karsi ¢ikmaktadir.!® Bu
baglamda, yeni aktorler uluslararasi kurumlarda giiglerinin temsil edilmesi ihtiyacini
hissettirmekte ve bdylece miizakere ve uzlasma, potansiyel catismalarin tehditler

sicilini ortak zorluklar siciline doniistiriilmektedir.

3. 3. Bolgesel Giivenlik Anlayis1 ve Bati Afrika’nin Giivenlik Sorunlari

1980’lerin ortalarindan bu yana bélgeselce projelerin, kiiresel dlgekte gesitli
bicimlerinde patlama yaganmistir. Avrupa Birligi’nin genislemesi ve derinlesmesi en
yaygin ornektir. Ancak bolgesellik ayn1 zamanda Afrika Birligi (AU), Giiney Dogu
Asya Ulkeleri (ASEAN), Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS),
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA), Giliney Afrika Kalkinma
Toplulugu (SADC) ve Arap Birligi (AL) gibi diinya c¢apindaki bdlgesel projeler,
bir¢cok bolgenin yeniden canlandirilmasi veya genislet itilmesi yoluyla da goriiniir
kilinmaktadir. Giliniimiizin belgeselciligi, kiiresel siyasetin degisen dogasi ve
kiiresellesmenin yogunlagmasi ile yakindan baglantilidir. Belgeselcilik, neredeyse tiim
tilkelerin katilimiyla katalize edilir, ancak devlet dis1 aktorler, resmi ve gayri resmi
yonetisimlesin katilimiyla zengin bir cesitlilik icermesi s6z konusudur. Cagdas
belgeselciligin bu ¢ogulculugu ve ¢ok boyutlulugu, giiniimiiz diinyasindaki giivenligi

anlamak i¢in bir dizi yeni bulmaca ve zorluga yol agmaktadir.

Bolgeselcilik ve giivenlik farkli sekillerde iliskilendirilebilir. Bunlardan biriyse
aragtirma biriminin se¢imiyle ilgilidir - 6rnegin Barry Buzan tarafindan “ temel

giivenlik kaygilar:, ulusal giivelikleri gercek¢i bir sekilde birbirinden ayrt

105 hitps://www.iea.org/commentaries/brazil-aims-to-make-a-global-impact-on-clean-energy-
innovation; Erisim Tarihi: 04.05.2023

106 https://www.aydinlik.com.tr/koseyazisi/dolar-egemenligine-Kkarsi-cin-hamlesi-geliyor-319272;
Erisim Tarihi: 04.05.2023
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diistiniilemeyecek kadar birbirine yakin olan grup devlet” olarak tanimlanan bolgesel
giivenlik kompleksidir.'%” Kavram daha sonra ¢ok sektdrlii ve sosyal insaci bir
dogrultuda yeniden diisiiniilmiis, bu da birimin fiili sinirlandirilmasini daha incelikli
hale getirmistir, ama farkli giivenlik sektorlerin (ekonomik, ¢evresel, toplumsal, vb.)
ortaya ¢cikmasiyla beraber bolgeleri tanimlanmasini zorlastirmaktadir.}%® Bu baglamda,
giintimiizdeki giivenliklestirme fikri de kavramin (giivenlik kompleksi) bu akiciligina

katkida bulunmaktadir.1®

Baska bir yaklasimla bolgeler, giivenlik yonetimi veya ‘bolgesel diizen’
acisindan tanimlanabilmektedir.!'® Bu anlamda, bir bolgesel diizeni basit bir giic
dengesi sisteminden daha kapsamli topluluklara ya da entegre yonetimlere dogru
kayabilme potansiyeline sahiptir. Lake ve Morgan’in bolgesel giivenlik kompleksinde
yerel gilivenlik haricinde devletin en az bir sinir Otesi olgudan etkilenmesi s6z

konusudur.!!!* Bslge, bu aciklamayla birlikte dncelikle bir analiz diizeyindedir.

Ikincil olarak bolgeselcilik ve giivenlik arasindaki bir diger baglanti da, bir
bolgesel gilivenlik sorununun yerel catisma sonuglariyla ilgilidir. Bunlar giivenlik
kompleksinin dogasina ve degismekte olan ¢esitli giivenlik sorunlarnin belirli
bolgelerde dikey ve yatay olarak nasil baglantili olduguna baglhidir. Bazi1 yerel
catigmalar Oncelikli olarak farkli yiiksek otoriteleri arasindaki iliskileri etkilerken
digerleriyse etnik gruplar arasindaki siyasi rekabetciligi, toprak veya diger dogal

kaynaklar igin sinir dtesi rekabetciligi ile ilgili olabilmektedir.!'?

Ugiincii baglantimiz; e@er varsa organize bolgenin, i¢ bolgesel giivenlik veya
bolgesel diizeni, bolgenin yakin cevresi (6rnegin AB’nin komsuluk politikas1)!*® ve
diinya diizeni (diinya diizenini etkileyecek kadar giiclii ve aktif oldugu o6lgiide) i¢in
catigma yoOnetimi roliiyle ilgilidir. Yakin ¢evre (organize bolgenin disinda) ile ilgili

olan catigsma yOnetimi, akut bir ¢atismaya veya amaca atifta bulunabilir ya istikrarin

107 Buzan, B., People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, Wheatsheaf Harvester, 1991, s.190.

108 Byzan, B., ‘Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World’, Séderbaum, Fredrik
and Timothy M. Shaw (eds.) Theories of New Regionalism, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2003.
109 Buzan, B. ve Waever, O., Regions and Power: The Structure of International Security, Cambridge
University Press, 2003.

110 |_ake, David A. ve Morgan, Patrick, (eds.) Regional Orders: Building Security in a New World.,
Pennsylvania State University Press, 1997.

111 | ake, D. A. ve Morgan, P., age., s.46

112 Gua, Rongxing. Cross-Border Conflict Prevention and Resource Management, 2021, ss.451-485.
113 https://www.ab.gov.tr/files/tarama/tarama_files/31/SC31EXP_ENP.pdf; Erisim Tarihi: 25.05.2023
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saglanmast ya da entegrasyon (bdlgesel Orgiitiin genislemesi) yoluyla durumu

Onleyebilir. Burada kesin ayrimlar yapilamaz.

Bu nedenle bolge, sebep olan bolgesel kompleksi, ara¢ (bolgesel giivenlik
yonetimi) ve ¢oziim (bdlgesel kalkinma) ile bas basa kalabilir. Bolgesellik seviyesi
amaca yonelik olarak aktifligi ve ¢atigma yOnetimini artirmak i¢in degistirilmelidir.
Ornegin, bir bolge icindeki giivenlik isbirligi istikrarin artirmasina yol acarak
uluslararasi yatirim, ticaret ve kalkinma i¢in uluslararasi aktorlerin géziinde bolgeyi
daha cazip bir hale getirecektir. Siyasi istikrar1 ve ekonomik dinamikleri agisindan
elbette diinyada bu yaklasimlarin farkli tiirde bolgelerde farkl: bir sekilde uygulayan
vardir: ¢ekirdek bolgeler, ara bolgeler ve gevre bolgelerdir. Afrika ¢evre bolgeler

kategorisindedir.14

3. 3.1 insan Ticareti

Bat1 Afrika, somiirgeci giicler tarafindan sinirlarin olusturulmasindan ¢ok daha
oncesine dayanan bir egilim olarak, uzun zamandir yliksek diizeyde bolge i¢i ve bolge
dis1 goc ile kategorize edilmektedir.!™ Insan ticareti, bu gd¢ kompleksi igerisinde
farkli bir sekilde kendini gosterip hem ¢ocuklart hem de yetigkinleri etkilemektedir.
Bat1 Afrika bolgesi, Afrika disindaki hedef iilkelerde (6zellikle de Avrupa ve Orta
Dogu’da) en yiiksek sayida insan ticareti magduru ireten bolge olarak
bilinmektedir.!'® Bunun yaninda magdurlarin ¢ogunlugu ise Afrika’nin diger kalan
bolgeler iginde insan ticaretine maruz kalmaktadir.''” Bélgede s6z konusu olan insan
ticaretinin siindiiriilmesinde ve bolgedeki insan tacirleri i¢in bir pazar yeri olmasinda

ekonomik ve kiiltiirel uygulamalarin etkisi vardir.

Siir Gtesi organize suglar, Batt Afrika’da derin bir sekilde yerlesmis olup

insan ticareti bu suglarin baskin bir ¢esididir. Sug¢ sebekelerinin faaliyetleri, genellikle

114 Hetne, Bjon. Beyond the ‘New’ Regionalism, New Political Economy, 2005, Vol. 10, No. 4,
$5.543-572.

115 https://www.migrationdataportal.org/regional-data-overview/western-africa; Erisim Tarihi:
25.05.2023

116 sawadogo, W. R., The Challenges of Transnational Human Trafficking in West Africa, African
Studies Quarterly, Vol. 13, 2012, s.100.

117 Sowale, A.O., ECOWAS Protocol on Free Movement and the Challenges of Human Trafficking in
West Africa, Insight on Africa, 2018, vol. 10(2), s5.215-225.
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bolgede hukukun istiinligiine yonelik her tiirli beklentiyi baltalamaktadir. Ayni
zamanda insani ve ekonomik kalkinmasini saglamasina yonelik daha genis kapsamli
cabalara meydan okumaktadir. Bolgedeki suc¢ sebekeleri, genellikle devlet
diizeyindeki zayif altyapilardan, gozenekli smirlardan faydalanmakta ve Bati

Afrika’da bulunan ticaret ve pazar entegrasyonundan da yararlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Orgiitlii Suclularla Miicadele Sozlesmesi’ne
2004°te ek olarak cikarilan insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Yénelik Protokol’iin 3(a)
maddesinde insan ticaretini s0yle tanimlanmakta:

“Insan ticareti” kuvvet kullanma tehdidi veya diger zorlama yontemleriyle
ka¢irma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma veya baskast tizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin bu kigilere odeme yapilmasi veya menfaat
saglanmasi yoluyla kisilerin istismar amagl temini, bir yerden baska bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas: veya teslim alinmasi (...). Istismar, asgari
olarak baskalarinin fuhsun istismarini veya diger cinsel istismar tiirleri, somiirti, zorla

calistirma veya hizmet, kolelik veya kolelige benzer uygulamalar ve organlarin
alinmasi icermektedir.**®

Bat1 Afrika’da insan ticareti genellikle yas ve cinsiyet kaliplar1 gostermektir.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) yapilan son arastirmaya gore
Bat1 Afrika’da tespit edilen insan ticaret magdurlarinin %75’inden fazlasinin ¢ocuk
oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirma ayrica, Sahra Alt1 Afrika’daki diger bolgelere
kiyasla Bati Afrika’da daha yiliksek oranda insan ticareti magduru tespit edildigini
gostermektedir. Magdurlarin ¢ogu zorla calistirmak iizere insan ticaretine maruz kalan
cocuklardir.!'® Bat1 Afrika iilkeleri de dahil olmak iizere, gogu ¢cocugun insan ticaretine
maruz kalma ve zorla calistirilarak somiiriilme olasilig1r daha yiiksektir. Bu durum,
cocuklarin cinsel somiirii amaciyla insan ticaretine maruz kalma olasiliginin daha
yiiksek oldugu yiiksek gelir iilkelerle tezat olusturmaktadir. Tespit edilen insan ticareti
magdurlar1 arasinda c¢ocuklarin daha biiyiik bir paya sahip oldugu {ilkeler, aym

zamanda ¢ocuk isciliginin daha yaygin oldugu iilkelerdir.'?® Bu durum 6zellikle Bat1

118 hitps://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-

crime/UNITED _NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRI
ME_AND_THE PROTOCOLS THERETO.pdf; 2004, s.42. Erisim Tarihi: 30.05.2023

119 https://www.unodc.org/nigeria/en/human-trafficking-in-west-africa_-three-out-of-four-victims-are-
children-says-unodc-report.html; Erigim Tarihi: 30.05.2023

120 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTIiP 2020 15jan web.pdf;
2020, s.82. Erisim Tarihi: 30.05.2023
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Afrika igin gegerli olmaktadir. insan ticareti magdurlarinin profiliyle ilgili olarak
Afrika'daki diger bolgelerle karsilastirildiginda, Bat1 Afrika, artan yetiskin magdurla

birlikte en fazla sayida insan ticareti magduru ¢cocuga sahiptir.

Ornegi, tespit edilen ¢ocuk magdurlar arasinda bu uygulama, Dogu Afrika’da
49 kiz ve 109 erkek cocugu ve Giiney Afrika’da 62 kiz ve 60 erkek cocuga kiyasla
Bati Afrika’da 1164 kiz ve 1389 erkek cocugu orantisiz bir sekilde etkilemektedir.!?:
Daha spesifik olarak Bat1 Afrika’da madenlerde, tarlalarda galistirilmak, ve ev islerini
iistlenmek iizere insan ticaretine maruz kalan ¢ocuklarin vakalar1 belgelenmistir.
Ayrica Bati Afrika bolgesinden gelen insan tacirlerinin Johannesburg’un Hillbrow
bolgesinde ve Gliney Afrika’daki diger kentsel alanlarda ticari cinsel isini kontrol
ettiklerine ve domine olduklarina dair kanitlar bulunmaktadir.*?> Bu ¢alisma, dzellikle
Bat1 Afrika bolgesindeki insan ticaretine odaklansa da, Kuzey Afrika’da tespit edilen
insan ticareti magdurlarinin %17’sinin ve Dogu Afrika’daki magdurlarin %7’sinin
Bat1 Afrika kokenli oldugunu belirtmek gerekir ki bu da Bati Afrika’daki insan
ticaretinin bolge dis1 erisimini teyit etmektedir. Ayrica 3,5 milyon Afrikalinin insan
ticareti magduru oldugu ve Bati Afrika’da tespit edilen magdurlarin %99’unun alt
bolge i¢inde veya kendi iilkelerinde insan ticaretine maruz kaldigi tahmin

edilmektedir.1?®

BM’nin 2014 Kiiresel Insan Ticareti Raporu’na gore 2010-2012 seneler
arasinda, insan ticareti magdurlarin ¢ogunun, en a bir ulusal sinirdan ge¢mek
zorunlulugu olan yabancilardan ve diinya ¢capinda en az 510 insan ticareti tespit edildi.
Bati1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Orta Dogu; zorla calistirmak iizere %40, cinsel
istismar %353 ve organlarin alinmas1 %7,3 sebeplerden dolayi kiiresel insan ticaretin
ana varig noktalar1 arasinda yer almaktayken magdurlarin %49’ unun kadin, %33 liniin
cocuk olup Sahra Alt1 Afrika, Dogu ve Gliney Asya’nin mense bdlgeler olarak kabul
edilmektedir.t?*

Acikeasi, insan ticareti bir kalkinma sorunudur. Yoksulluk, cinsiyet esitsizligi
ve igsizlik gibi ortak kalkinma boyutlari; egitim eksikligi, zay1f hukukun istiinligii ve

yonetigim ile birlikte olan sosyo-ekonomik faktorler insan ticaretine karsi insanlar

121 3.g.e.,5.165.

122 Sowale, A., a.g.e..

123 https://africacenter.org/research/; Erisim Tarihi: 20.03.2023

124 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons. NY: United Nations, 2014.
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savunmasiz birakmaktadir.’?® Bat1 Afrika’daki insan ticareti sorunu, bolgede bulunan
15 devletin tamaminin insan ticareti tedarik zincirindeki ii¢ siniflandirmasindan
(mense, transit ve varig yeri) birine ya da hepsine girmesi gergegiyle ortaya
cikmaktadir. Magdurlar genellikle yoksulluk, issizlik ve ¢catismayla kategorize edilen
kaynak tilkede zorla kagirilmaktadir. Genellikle gevsek kurumlarin, zayif mevzuatin
yolsuzlugun ve gozenekli sinirlarin damgasin1 vurdugu transit {ilkeler {izerinden
transfer edilirler; ve daha sonra fuhus endiistrilerinin gelistigi ve ucuz isgiicii talebinin

oldugu hedef iilkelerde somiiriilmektedir.

Bat1 Afrika’daki insan ticareti ya iilke sinirlar1 i¢inde insanlarin kagirilmasini
iceren yurtici bir faaliyet; ya da bolge i¢inde (Bat1 Afrika sinirlari) veya Bat1 Avrupa
ve ABD’ye yonelik yurtdisi bir faaliyettir. Kiiresel dlgekte, Bat1 Afrika devletlerinin
cogu genellikle kaynak iilke olarak gorev yaparken, Nijer ve Mali gibi Sahel devletleri
genellikle transit lilkeler olarak tanimlanmaktadir. Nijerya, Fildisi Sahili ve Gana gibi
Gine Korfezi iilkeleri ise kaynak, transit ve hedef olarak gorev yapmaktadir. Ornegi
Nijerya’nin kirsal bdlgelerinden toplanan kadin ve gocuklar, zorla caligtirilmak ve
fuhus yaptirilmak {izere Giiney Afrika, Garbon, Kamerun, Ekvator Ginesi, Gana,
Benin, Nijer, Burkina Faso ve Gambiya gibi iilkelere kacirilmaktadir. Ayni zamanda,
cocuklar Nijerya’da zorla calistinilmak tizere Benin, Togo ve Gana’dan
kagirilmaktadir.1?® Magdurlar uyusturucu kuryesi olarak da kullanilmaktadir. Ornegin,
Yesil Burun Adalari’ndan (Cape Verde) Brezilya’ya ve diger Avrupa iilkelerine
uyusturucu kuryesi ad1 altinda insan ticareti yapilmaktadir.!?” Cinsel somiirii amaglh
insan ticaretinin Bati Afrika’da yaygin olmasiyla birlikte, insanlar genellikle
ekonomik somiirii amaciyla insan ticaretine maruz kalmaktadir. Benin, Burkina Faso,
Gine Bissau, Gine, Mali, Gana, Nijerya, Mali ve Togo; Ekvator Ginesi, Fildisi Sahili,
Gabon, Nijerya ve Senegal’deki kentsel ve tarimsal alanlara gonderilen ¢ocuk is¢iler

icin baslica kaynak iilkeler olarak gdsterilmektedir.'?8

Bat1 Afrika’daki insan ticaretinin siirekliligi, alt bolgeyi insan tacirler igin
miilkemmel bir hasat alani haline getiren bir dizi faktére ve kosula baglanabilir.

Diinyanin en yoksul ve en az istikrarli bolgelerinden biri olarak kabul edilen bu

125 Makisaka, M., Human Trafficking: A Brief Overview. Social Development Notes: Conflict, Crime
& Violence 122, 2009, ss.1-16.

126 Sowale, A.O., a.g.e.

127 Us Department of State. Trafficking in Persons Report, (June 2013)

128 Sowale, A.O., a.g.e.
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129 yoksullugun siklikla insan ticaretine katkida bulunan &nemli bir faktor

bolgede,
olarak ortaya ¢ikmasi sasirtict degildir. Bat1 Afrika tilkelerinin ¢ogu, insanlari insan
ticaretine yatkin kilan zorlu sosyo-ekonomik ve kirilganliklarla bogusmaktadir. Bagka
yerlerde ya da iilkelerde daha rahat yasam kosullar1 vaadi, insan ticareti ile
birlestiginde insan ticaretinden elde edilen yiiksek karlar genellikle sektorii

yoksulluktan kurtulmak icin bir secenek olarak goriilmektedir.!°

Bir diger faktér de bazi Bati Afrika toplumlarinda, kadin ve c¢ocuklarin
savunmasiz, Otekilestirilmis ve ayrimciliga maruz birakan kiltirel ve manevi
uygulamalarla ilgilidir. Bu tarz durumlarda, ¢ocuklar 6zellikle kentsel topluluklarda
yasayan kisilere emanet edilmesi s6z konusudur (daha iyi bir hayat var diye). Bu
durum, zaten yozlagsmis ve yillar boyunca somiiriilmiis bir alt bolge i¢in 1yi bir 6rnek
olmaktadir. Baz1 durumlarda, insan parcalar1 gerektiren ruhani ritiieller (6rnegin juju
veya voodoo) da bir faktordiir.?3! Bu tiir uygulamalarin siklikla oldugu ortamlardaki
magdurlar, ¢ogu kapana kisilmis ve korkmus olmakta ve kurtarilsa bile yetkililerle

isbirligi yapmamaktadir.

Alt bolgenin insan ticareti sorununu agirlastiran diger dnemli faktorler de
yetersiz kurumlar ve insan ticareti karsitligini etkili kilacak ulusal yasa ve politikalarin
bulunmamasidir. Insan tacirlerine yonelik cezai tedbirlerin yetersiz olmasi nedeniyle
mahkiimiyet oranlar diisiiktiir ve bu da cezasizlig1 tesvik etmektedir.®? Ayrica genel
itibariyle magdurlara yardim olabilecek raporlama konusunda, yonetisim eksik ve

isteksiz davranmaktadir.

Alt bolgede insan ticaretini giiglendiren ek faktorler olarak sinirlarin gézenekli
olmasi, zayif siir giivenlik yonetim mekanizmalari, lojistik kisitlamalar, gogmenlik
biirolarinin zayif siir denetlemedi, alt bolgedeki ucuz isgiicii arzusu, insan ticaretiyle
ilgili yapilan eksik raporlanma, yolsuzluk, devlet gorevlilerin uluslararasi organize sug

gruplariyla ortak olmasi, kotii yonetisim ve siyasi kararlilik eksikligi sayabiliriz.

129 UNODC, Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa: A threat Assessment.,
(Temmuz 2009)

130 Sowale, A.O., a.g.e. UN IRIN, 2002

181 Carling, J., Migration, Human Smuggling and Trafficking from Nigeria to Europe. Geneva:
International Organization for Migration, 2006.

132 UN IRIN, 2002
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3. 3. 2 Uyusturucu Kacake¢ihgi

Giliniimiizde, uyusturucu kagakcilign - oOzellikle Giiney Amerika’dan
Avrupa’ya giden kokain kacake¢iliginin rotasi- Bat1 Afrika tlizerinden gegcmektedir. Bu
trafigin seviyesi son on yilda, 6zellikle de son bes yilda 6nemli bir Slgiide artmistir;
Oyle ki cesitli politikacilar ve akademisyenler Bati Afrika’da bir uyusturucu
salginindan bahsetmektedir.’*® Bat1 Avrupa’da yogunlasan kokain talebi, ABD’de
kokaine olan talebin azalmasi ve Karayipler’deki onleme operasyonlarinin kokain
kagake¢ilig1 tlizerindeki baskisi nedeniyle Bati Afrika iizerinden yapilan kagakeilik
seviyesi ele gegirenlerle beraber ( 2005 yilinda 1,2 ton iken 2007 yilinin ilk yedi ayinda
4,3 tona yiikseldi) y1llik tiiketiminin dértte birine sahip olmaktadir.'®*

Gine-Bissau gibi bazi iilkelerin uyusturucu tarafindan istila edilmis gibi
goriinmesi ve lilkede organize su¢ ve uyusturucu ticaretiyle baglantili 6nemli siyasi
istikrarsizlik, darbeler ve suikastlar yasanmasi nedeniyle analistler, uyusturucu
ticaretinin bolgede (Bati Afrika) hukukun stiinliigii, siyasi istikrar1 ve yoOnetisim
kalitesi icin olusturdugu tehditten endise duymaktadir. Gine Bissau’da, iilke bazinda
uyusturucu sebekelerinin siyasetle i¢ ice gegmis durumunda olup son derece kaygi
verici olaylar1 oldugu Bati Afrika’nin kilit transit konumlarindandir. Dolayisiyla
BM’nin eski Sekreteri Ban Ki-Moon, Gine Bissau’nun transit noktasi statiisiinden

¢ikip uyusturucu kagakeilig: degil de fiili bir pazar yeri haline geldigini belirtmistir.'*®

Ancak bu kurumsal kosullarin birgogu Bat1 Afrika’da yeni bir olgu degildir ve
bolgedeki mevcut yogun uyusturucu kacake¢iliginin ortaya ¢ikisindan Onceye
dayanmaktadir. Ne yasadisi ekonomiler ne de uyusturucu ticareti Bati Afrika igin
yenidir. Aslinda bagimsizlifindan hemen sonra ve ondan once de bolge, cesitli
yasadist ekonomiler ve bunlarin bolge iilkelerinin siyasi diizenlemelerine ve
cercevelerine derin entegrasyon ile karakterize edilmistir. Nijeryali organize sug

gruplart 1970’lerden bu yana uyusturucu kagake¢iligr isinin 6nemli oyunculari

133 Srnek igin bkz., James Cockayne and Phil Williams, The Invisible Tide: Towards an International
Strategy to Deal with Drug Trafficking Through West Africa (New York: The International Peace
Institute, Ekim 2009); and Joseph Kirschke, “The Coke Coast: Cocaine and Failed States in Africa,”
World Politics Review, Eyliil 2008.

134 UNODC, Cocaine Trafficking in West Africa: the Threat to Stability and Development (Viyana:
UNODOC, 2007)

135 Cockayne, J., & Willians, P., The Invisible Trade: Towards an International Strategy to Deal with
Drug Trafficking Through West Africa. NY: International Peace Institute, 2009
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olmaktadir. Giiney Asya’dan ABD’ye uzanan yasadisi ticarette (insan kagakc¢iligi) ana
tedarikcileri olarak tanimlanmakta ve bazen Kkuryelerin prezervatiflerdeki
uyusturucular1 yutup viicutlarinda sinir Otesi tasidiklart “yutkunma” uyusturucu

kagakeilig1 yonetimini icat etmekle anilmaktadir.**®

UNODC’nin tahminine gére Avrupa’nin yillik 135 ile 14537 arasinda kokain
tiiketiminin yaklagik dortte biri ve satis degeri yaklagik 1.8 milyar dolar olan kokain
transit bolgesi olarak tanimlanan Bati Afrika iizerinden ge¢mektedir.'® Kokaine
ticaretine ek olarak Afrika kitasi ve 6zellikle Bat1 Afrika, Asya’dan Kuzey Amerika’ya
ihrag edilen eroinin gegcis noktasinin yani sira esrar iiriinlerinin iireticisi ve ihracatgisi
olarak varsaymamiz yanlis olmayacaktir. Bati Afrika’nin uyusturucu ticaretinde
cografik olarak stratejik bir konumunda olmasiyla beraber bolgeyle ilgili gegmiste
yasanan bazi olaylar bugiinkii kacakcilik ortaminin dnciiliigiinii yaptigini sdylemekte

fayda vardir.

Bati Afrika’daki esrar ekimi ve tiiketimi lkinci Diinya Savasi’nin sonunda
askerlik hizmetinden donen gaziler tarafindan tanistirildigini bilinmektedir. Daha
sonra Nijerya, Bat1 Afrika’nin uyusturucu ticaretinin merkezi olarak ortaya ¢ikti. Bir
diger olay, sOmiirgeci doneminde Nijerya’nin giineyinde bulunan Kalabar’daki
botanik bahgelerinde yetkililer tarafindan koka bitkisini yetistirilmesidir. 1960’larda
Avrupa’da ve dzellikle Ingiltere’nin, esrar pazari igin cazip bir hale gelmesiyle beraber
kontrollerinde olan Bati Afrika, uyusturucu kacake¢iligimin en Onemli transit
noktalarindan biri olarak meydana ¢ikti. Bati Afrika’nin gecis noktasi olarak
kullanilmast 1952’ye dayanmaktadir. Liibnanlhlar tarafindan Beyrut’tan New York’a
Kano (Nijerya) ve Akra (Gana) ilizerinden ticari havayollarindaki uyusturucu

kuryelerin ABD’li yetkililer tarafindan yakalanmastyd.**°

Bat1 Afrika’nin cografi konumu, buraya Giliney Amerika’dan ( o6zellikle
Brezilya’dan) Avrupa’ya giden kokain i¢in dogal bir transit noktasi haline
getirmektedir. Gliney Amerika ve Afrika arasindaki en kisa mesafe yaklagik 2850 km

olarak Brezilya’nin Rio Grande do Norte ile Afrika’nin Atlantik Kiyis1 arasinda

136 Ellis, Stephen. “West Africa’s International Drug Trade,” African Affairs, 108(431), 2009, ss.171-
196

18 UNODC, a.g.e., s.8

138 UNODC, Global Report on Cocaine, 2023

139 Ellis, Stephen. a.g.e.
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(yaklasik olarak Senegal ve Gine Bissau sinirlart) gerceklesmektedir. Bat1 Afrika’nin
Atlantik kiyisinda yapilan 6nemli ele gecirmeleri (kokain) ve MAOC-N tarafindan
tanimlanan deniz rotalar1 bunu dogrulamaktadir.!®® Gine korfezi ile beraber Cape
Verde, Gambiya, Gine Bissau ve Senegal olmak dahil olmak tizere Afrika’nin en bati
ucunun etrafindaki kitanin i¢ bolgelerine ulagsacak kokain i¢in Onemli ana varis

noktalarindandir.

Uyusturucu yakalamalarma iliskin veriler, Gine Korfezi’nin uyusturucu
ticareti i¢in Bati Afrika’nin kiyillarinda c¢ok ©Onem kazandigimi gostermektedir.
Brezilya’dan (Karayipler) kalkan gemilerin siklikla ugramalarina baglantili
olabilmektedir. 2019-2021 dénemi boyunca, Gine Korfezi’ne kiyisi olan tilkelerde 100
kg veya daha fazla 13 kokain ele gegirme vakasi oldugunu belgelenmistir. 16’s1 ise
Gine Bissau merkezli olup daha batidaki varis bolgesinde belgelenmistir.'*! En biiyiik
kokain yakalama vakalari, genellikle Yesil Burun Adalar1 (Subat 2019°da 9,5 ton, ayni
yilin Agustos ayinda 2,3 ton ve Nisan 2022’de 5,7 ton), Fildisi Sahili (Mart 2021°de 6
ton), Senegal (Nisan 2020°de 5,1 ton) ve Gambiya (Ocak 2021°de 3 ton) ¢evresinde
gerceklesmektedir.14?

140 UNODC, Global Report on Cocaine, 2023, 5.104.
141 UNODC, Drug Monitoring Platform, https://dmp.unodc.org/ Erisim Tarihi: 01.05.2023
“23a.9.e.
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Harita 5 Afrika’ya giren ve ¢ikan ana kokain kagakgiligi rotalari ve Afrika’da énemli kokain ele gegirme vakalari,
2018-2022; Kaynak: UNODC, Global Report on Cocaine, 2023

Bati Afrika’nin narkotik gecis i¢in énemli bir konum olmasi ve bunun bu
zamana kadar devam etmesi, 1980-1990’11 yillarda ABD’de uyusturucu tiikketimindeki
azalisiyla beraber Avrupa’dan gelen talebine bagli olmaktadir. Kagakeilarin
Avrupa’ya yonlendiren baska bir sebep ise Euro’nun ABD dolaria goére daha giiclii
olup mali kariin fazla olmasiydi. Bu baglamda durumu farkinda olan yetkililer, Latin
Amerika’dan Avrupa’ya dogru kokain ithalatin1 engellemek icin daha kat1 sinir
kontroliine bagvurmaya bagladilar. Sonug¢ olarak kacakegilarin daha gevsek simnir

kapilar1 ve yolsuzluk havuzunda bogulan Bat1 Afrika’ya yonelmelerine sebep oldu'*

Trans Atlantik sifatin1 alan kokain ticareti, yaklagik 900 milyon ABD dolarini

degerinde oldugunu diisiiniilmekte olup Bati Afrika uyusturucu kagak¢iliginin 6nemli

143 Andres, A. P., West Africa under Attack: Drugs, Organized Crime and Terrorism as the New
Threats to Global Security., UNISCI Discussion Papers, 16, 2008, pp.203-228
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bir béliimiinii olusturmaktadir.’** Bununla beraber esrar, hashas ve eroin gibi
uyusturucu kacakeiligr alt bolgede gittikge artmakta ve bolgeyi daha da
istikrarsizlastiracagl endisesi vermektedir. Eroin, Bati Afrika’ya genel itibariyla
Pakistan olmak iizere Giineydogu Asya’dan gelen ticari ugaklarla Kenya, Tanzanya,
Giliney Afrika ve Etiyopya’da aktarilip transit lilkeleri ve gevsek sinir kapilart olan
Gana, Nijerya veya Senegal lizerinden hava kargosu ve viicudunda uyusturucu tagiyan

kuryelerle ABD ve Avrupa’ya gonderilmektedir.'4®

Bati1 Afrika’nin alt bolgesinde en ¢ok kacake¢iligini yapilan kokainin aksine
eroin kacake¢iligr diisiis egiliminde goriinmektedir. Bunun nedeni, Avrupa ve
ABD’deki eroin piyasasinin goreceli olarak istikrara kavusmasi ve bunun sonucunda
kacake¢ilarin elde edebilecegi karin azalmasi da olabilir. Bu durum, eroinin ana
tedarikcisi olan Afganistan’da eroinin asir1 liretimi ve uguslarin dogrudan Bati
Afrika’dan Kuzey Amerika’ya yeniden baglamasi nedeniyle kisa vadede
degisebilmektedir. Bu baglamda, son yillarda ABD’de gerceklestirilen biiyiik eroin ele
gecirme vakalarindan biri de (70 kg) Bati Afrika {izerinden gelmis olmasi

manidardir, 146

Kokain ve eroinle kiyaslandiginda Bat1 Afrika’da hashasin kacake¢iligi karl
degildir. 2007 yilindan basinda Nijer’de meydana gelen son olaylarla beraber Fas’tan
Moritanya, Mali, Nijer, Cad ve Sudan ya da Misir’a uzanan koklii bir kacakcilik
rotasinin varligina isaret etmistir. Ele gegirilen miktarlar ve kagakgilarin calisma
sistemleri de bunu dogrulamaktadir.!*” Bunlarla birlikte bélgenin istikrar1 ve
ter6rizmin finansmanina iligkin potansiyel agisindan olas1 sonuglar1 nedeniyle bu

olguya yeniden dikkat edilmektedir.

Bat1 Afrika alt bolgesinin sinirin her tarafinda mevzuatin zayif oldugu elverisli
bir ortam nedeniyle kiyillarina ulagmasi, Latin Amerika’da faaliyet goOsteren
uyusturucu kartelleri kolay olmaktadir. Zayif kanun yaptirimi, yolsuzluk temelinde
olusturulan finansal kurumlar1 ve denetlenmeyen sinirlari, organize sug¢ kartellerin

tarafindan yiriitillecek yasadigi faaliyetlere erisimlerini kolaylagtirmaktadir. Alt

144 Adeyemi, A. E., Terrorism and Transnational Security Threats in West Africa: A Global
Perspective, Xlibris Corporation, 2015

145 Andres, A. P., a.g.e.

146 Andres, A. P., a.g.e.

147 Andres, A. P., a.g.e.
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bolgedeki makro-ekonomik etkileri ne olursa olsun, goriilen biiyiikliikteki uyusturucu
akiglariin, kolluk kuvvetlerinde yolsuzlugun artmasina ve bunun sonucunda hukukun
istiinligiiniin zayif olmasina da yol a¢tigi ihtimali yiiksektir. Gine Bissau gibi
iilkelerde hiikiimet ve ordudaki iist diizey yetkililerin uyusturucu kagakciligina
karistigina ve yolsuzlukla ilgili oldugu diisiiniilen bizi siipheli yargi ve yliriitme
kararlarma dair iddialar tekrarlanmaktadir. Bu tiir yolsuzluk olaylar, halihazirda
vatandaslar tarafindan duyulan hiikiimete duyulan gilivensizligi yogunlastirilmasina

neden olmaktadir.

3. 3.3 Terorizm

Kofi Annan, ‘bir halki korkutmak veya bir Hiikiimeti ya da uluslararasi
kurulusu herhangi bir eylemde bulunmaya veya ka¢inmaya zorlamak amaciyla
sivillere veya muharip olmayan kisilere 0liim veya ciddi bedensel zarar vermeyi
amaglayan her tiirlii eylem terdrizmin teskil ettigini® agiklamistir.2*® Bu olgu, son
yillarda Bati Afrika alt bolgesinde kendini her firsatta gosterip bolgede bulunan
hiikiimetlerin ana giindeminde her giin 6nem kazanmaktadir. Bati Afrika, asir
yoksulluk ve zenginligin kesistigi bir bolge olup esitsizlik, giivensizlik, asir
kontrolsiiz niifus artigi, issizlik, vb. olgularin son derece yayginlik gosterdigi soz

konusudur.

Mevcut literatiire bakildiginda, yeni ve eski kosullarin bir araya gelerek Bati
Afrika’yr terérizm igin caziplestirdigini gostermektedir. Bu kosullarin arasinda
ekonomik az gelismisligi; wulusal yetkililerin kamu hizmetlerini sunmadaki
basarisizlig1; yukarida bahsettigimiz gozenekli sinirlar; terdre karsi kiiresel savasta
Libya ve diger cephelerden kaynaklanan serpintiler; Siinni-S$ii rekabetinin Bati
Afrika’ya ihra¢ ve teroristlerin dogal kaynaklari yagmalamasi yer almaktadir. Bu
kosullar, doguda Cad Golii Havzasi’ndan batida Mali’ye uzanan ve merkezde Burkina

Faso’yu icine alan genis Bat1 Afrika-Sahel bolgesinde bir araya gelmektedir.

148 https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2005-03-10/kofi-annan%E2%80%99s-keynote-
address-closing-plenary-international-
summit#:~:text=%2D%2D%20The%20Panel%20calls%20for,international %200organization%20t0%?2
0do%20or; Erisim Tarihi: 22.03.2023
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Terorizm, tarihsel olarak devlet terdrii psikolojisi veya faaliyetleriyle

149 ancak yer ve zamansal

bagdastirilan bir olgu olarak 1789 Fransiz Devrimi’ne uzanir,
olarak farklilik gosterse de gecmis ve gilinimiizdeki Ozelliklerde benzerlik
gostermektedir. Bunlarla birlikte, ter6rizmin baslica amaci korku yaratmak olan
tarihsel acidan daha kapsamli bir olgu nitelikte oldugunu (...) bellidir.**® Terérizm
kavrami, degisen dogasi ve kapsamindan dolayr olan terdr saldirisinda da
anlasilabilecegi gibi arastirmacilar tarafindan tartismali bir kavram olarak kabul

etmektedir. Bununla bir benzerlik s6z konusu oldugunda her terér eyleminde belirli

bir amacin ¢erc¢evesinde yiiriitiildiglini tartigilmazdir.

Genel olarak, teroérizm olarak diislindiiglimiiz olgu, siyasi bir amacin
cergevesinde etki yaratmaya calismanin bir araci olarak siddetin kullanilmasidir.
Boyle bir tanima ragmen, terérizmin ne oldugu konusunda ulasilabilecegimiz en genis
veya kabul edilen uzlagsma diizeyidir. Psikoloji bir perspektiften bakildiginda,
terorizmin siddet veya cinayet iceren diger suclardan ayiran en dnemli 6zelligi ise
terdristlerin davranislarinda goriilen siyasi boyutudur.® Terdrist hareketlerin ¢ogu,
herhangi bir ideoloji (diizen karsiti, dini, vb.) iizerine insa edilip hedef rejimi veya
niifuzu (ister yerli ister yabanci kaynakli bir gii¢ olsun) devirmeyi veya en azindan

etkili bir sekilde istikrarsizlagtirmay1 amaclar.

Teroristler i¢in siddet ve terdriin dogrudan hedefi ve teroriin genel hedefi
arasinda bir ayrim yapilma o6zelligidir. Bir terdr orgiitiin dogrudan kurbani (bir
bombalama veya silahli saldir1 sonucunda 6len kisi/kisiler) ile genel hedefi/rakibi
(genellikle hiikiimet olmakta) arasindadir. Teroristler bazen bu geleneksel 6zelliklerini
atlayarak (O0rnegi suikastla) dogrudan politikacilart hedefleyebilirler. 11 Eyliil
saldirilar1 yaklasik 3000 kisinin 6liimiiyle sonuglanmis olsa da, saldirilarin organize
edilmesinden sorumlu olan terdristlerin anlik ve uzun vadeli hedefleri, ABD
hiikiimetinin asagilanmasi1 ve daha genis halk kitlelerinin psikolojik olarak
uyarilmasiydr.’® Mart 2004’te Ispanya’nin baskenti Madrid’de 3 ayr1 trene

diizenlenen terdrist saldirisinin sonucunda yaklasik 191 kisinin lmesi ve 2000 kisinin

149 Obi, C. 1., Terrorism in West Africa: Real emerging or imagined threats? African Security Review,
Temmuz 2006, ss.87-101.

1%0 Chaliand, Gérard, and Arnaud Blin, eds. The History of Terrorism: From Antiquity to ISIS. 1st ed.
University of California Press, 2016. http://www.jstor.org/stable/10.1525/j.ctviwxrp4.

151 Horgan, J., The Psychology of Terrorism, Routledge, Taylor and Francis Group, London and New
York, 2005, s.1

%2 Horgan, J., a.g.e., s.1-2
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yaralanmasi;®® IRA tarafindan Ingiltere’ye diizenledigi saldirilar; hatta 1994°te Air
France ucagmin Silahli islami Grup (GIA) tarafindan kagirilmasi™® da benzer

olaylardir.

Afrika’daki terdrist faaliyetler, gecmisteki somiirgeci doneminde emperyalist
giiclere kars1 ayaklandirmalarin bir tlirevi olarak varsaymamiz yanlis olmayacaktir.
Kitadaki terdrist faaliyetlerini analiz ederken, yapilan eylemlerin temelinde tarih
boyunca genellikle “seslerini duyurma” ya da ‘“ulusal-politik/milliyetcilik™
ideolojisinin gergevesinde yiiriitiildiigiinii gdrmemiz miimkiindiir. Ornegin, 1952°de
Kenya’da Ingiliz sémiirgeciligine kars1 baslatilan Mau Mau ayaklandirmasi*®® ve aym
hedefin dogrultusunda Cezayirlilerin Fransizlara karsi gergeklestirdikleri ulusalci

hareketleri agiklayici olabilir.

Bati Afrika alt bolgesindeki terdrizm olgusunun altyapist veya kokeni
genellikle dini nedenlere baglamaktadir. Dini asiriligin ¢ergevesinde gergeklestirilen
terdrist faaliyetler, son donemlerde olduk¢a yaygin ve basarili olmaktadir. Ozellikle
Bat1 Afrika’da halihazirda bulunan Islami kéktencilik ve bunca zamandir varligini
siirdiiren etnik ve dini ¢atismalari1 terorizmi beslemektedir. Ancak Bati1 Afrika’da,
yukarida belirttigimiz gibi yeni bir olgu degil ve Islami koktencilikle de smirh
kalmamaktadir. Etnik-dinsel siddet, 6rnegin Nijerya’nin Orta Kusak bdlgesinde
Hristiyanlar tarafindan da koriiklenmektedir.®®® Siyasi ve askeri elitlerin terdrizmle
sonuclanan catigmalari, Liberya, Sierra Leone ve Gine Bissau gibi Bat1 Afrika’nin
kirilgan ve basarisiz devletlerinde gegti§imiz son on yilda yaygin olmustur.’®’ Dahasi,
neredeyse biitiin Bati Afrika iilkelerinde terdrizmi besleyen c¢iftciler ve cobanlar
arasindaki catigmalari, bir iilkenin belirli bolgelerinin siyasi olarak ihmal edilmesi,

yabanci diismanligi (irk¢ilik), herhangi bir catismanin politiklestirilme ya da

153 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/avrupadaki-buyuk-teror-saldirilari-/886942; Erisim Tarihi:
23.06.2023
S4https://www.tsi-mag.com/swatting-hijackers-away-the-hijacking-of-air-france-8969-and-the-gign-
intervention/; Erigim Tarihi: 23.06.2023

155 https://www.iwm.org.uk/history/what-was-the-mau-mau-uprising; Erisim Tarihi: 23.06.2023

1% Jke, Tarela Juliet & Heng Choon (Oliver) Chan (2022): ‘It's’ like being a Christian is tantamount to
victimization’: A Qualitative study of Christian experiences and perceptions of insecurity and
terrorism in Nigeria. Cogent Social Sciences, vol. 8 (1), pp. 1-17

157 Kohnert, D., Democratization Via Elections in an African 'Narco-State'? The Case of Guinea-
Bissau. 2010, SSRN Electronic Journal. 10.2139/ssrn.1553138.
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etkinlestirilmesi ve kanunsuz gruplarin aragsallastirilmasi gibi uzun siiredir devam

eden ortak sorunlar mevcuttur.1°8

Afrika’daki mevcut terérizm kokleri, somiiriilenler i¢in asagilik kompleksinin
ve somiirgeciler i¢in tistlinliiglin insasinda belirleyici bir arag olarak irk¢ilikla birlikte
somiirgeciligin siddetiyle atilmistir. Afrika’da ve diger kitalarda, siyasi teroriin
yayilmast Soguk Savasi doneminde bitmemis islerinin bir sonucu olduguna isaret
etmektedir.®®® Afrikali otokratlar, ilgili kiiresel giiclerin somiirgecilik sonrasi
politikalarini yliriitmek/desteklemek i¢in inga edilmis ve mesrulastirilmis durumdadir.
Emperyalist giicler, sadece kendi siyasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlar1 tehlikede ya
da s6z konusu oldugunda miidahale egiliminde olmustur. Cikarlar1 risk altinda
olmadig1 durumlarda miidahale edilmemesinin kritik sonuglar1 olmustur.®® Siyasal
Islam’dan radikal Islami terdrizme gegis, Afganistan, Orta Amerika ve Giiney
Afrika’da ‘komiinizmi’ gerilemeye yonelik Amerikan Soguk Savas stratejisi ile
baglantilidir.'®®  Ancak, Islamci olmayan terdrizm de goz ardi edilemez. Bati
Afrika’nin temel sorunlardan biri de terdrizmin sinirasan organize suglar, kara para
aklama; uyusturucu, insan ve yasadisi silah gibi her tiirlii kacakgilikla baglantili
olmasidir. Ayrica, terérizmle miicadele etmek i¢in etnik milliyetcilige de karsi ¢ikmak
gerekir ki bu, Afganistan’da terorizme verilen uluslararasi miicadelenin sonuglarinin

da gosterdigi gibi, isgal ile kazanilacak bir miicadele degildir.

Cad Golii Havzasi’nda Boko Haram ve Islam Devleti Bati Afrika Eyaleti
(ISWAP), bu giivenlik agiklarindan faydalanarak bolgedeki giivensizligi
derinlestirmeye devem etmektedir. Bu terdr gruplarin saldirilar1 bolgedeki sinirlar
tanimamakla beraber bircok lilkeye yayilmaktadir. 2017°den bu yana devam eden
saldirilar feci istatistikler gostermektedir; 6rnegin, 2,5 milyon insan yerinden edilmis

kisi (IDP), 6,9 milyon insan ciddi gida giivensizligi yasamakta, 515.000 ¢ocuk yetersiz

1%8 Engels, B., Gestion de la crise sécuritaire au Burkina Faso : Perspectives de développement et de la
société civile en matiére de prévention des crises. Rosa-Luxemburg Foundation, Research Documents,
2021, pp. 1-40.

159 Mamdani, M., Good Muslim, Bad Muslim: America, the Cold War, and the Roots of Terror, The
Arab Studies Journal, Vol. 14, No. 2, 2006, ss. 177-180, https://www.jstor.org/stable/27933990;
Erisim Tarihi: 23.06.2023

160 Schmidt, E., Foreign intervention in Africa after the cold war: Sovereignty, responsibility, and the
war on terror. Ohio University Research in International Studies, Global and Comparative Studies
Series N0.19, 2018, https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/25332; Erisim Tarihi: 23.06.2023
161 Obi, C. 1., a.g.e.
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beslenme sorunu yastyor ve 11 milyon insan acil yardim ihtiyaci icindedir.'®? Boko
Haram’in uyguladig: teror siddeti, alt bolgedeki tarim ve arazi varliklarina erigimi
engelleyerek Cad Golii Havzasi’nda zaten gida giivensizligi, yoksulluk ve ¢evresel
bozulma ile karakterize olan karmasik insan krizi daha da derinlestirmektedir.
Bolgedeki terdrist gruplar ayrica geng erkek ve kizlari kagirp silah altina almalari,
intihar saldirilart diizenlemeleri, el yapimi patlayicilar kullanmalari, kasaba ve
koylerde pusu kurmalar1 ve ciftlikleri yagmalamalariyla tanimlamaktadir. Bu durum,
Bati1 Afrika’da etkilenen toplumlarin ¢ogu kirsal niifusun ekonomik gec¢im kaynagi

olan gecim kaynag1 olan tarimi etkilemeye devam etmektedir.

Mali’de, Islami Magrip El Kaidesi (AQIM), Al Mourabitoun, Ansarul, Ansar
al-Dine, Bat1 Afrika’da Birlik ve Cihat Hareketi (MUJAO) ve ISGS gibi siddet yanlist
teror Orgilitlenmeler, iilkeyi istikrarsizlastirmak i¢in zayif yonetim ve artan
yoksulluktan yararlanmaktadir. Bu arada iklim degisikligi de Mali’deki insani krizini
de arttirdi. Mali’de terdrizmin besleyen diger onemli faktér de 2011 yilinda Kaddafi
rejiminin  yikilmasinin  ardindan komsu Libya’nin  ¢okiisiidiir.’®® Libya’daki
catismalardan dénen etnik Tuareg isyancilar ve radikal Islamcilar, Mali’nin kuzeyini
istikrarsizlastirmak icin iilkenin kétii sosyo-ekonomik kosullar1 istismar ettiler'®* Alt
bolgedeki terorist faaliyetlerdeki bir diger endise verici egilim de bolgede bulunan ve

diger iilkelere gore biraz daha istikrarl tilkelere yayilma etkisidir.

Nijer ve Mali sinirlar1 boyunca faaliyet gosteren silahli terorist gruplar Burkina
Faso’yu da istikrarsizlagtirarak burada insani krize yol agmistir. Ocak 2020’den beri
1,2 milyonu ¢ocuk olmak iizere 2,2 milyondan fazla kisi acil insani yardima ihtiyag
duymaktadir. Ayrica, Burkina Faso’da zorla yerinden edilen kisi sayis1 2019°un ilk on
ayinda 87.000’den 487.000’e yiikselmistir (%44’ cocuktur). Burkina Faso’nu
halihazirda yaklasik 27.000 Malili miilteciye ev sahipligi yapiyor olmast durumu daha
da karmasik hale getirmektedir.!®® UNICEF raporuna gore Burkina Faso’daki siddet

ve istikrarsizligin neticesinde suan yaklasik 330.000 cocugun psiko-sosyal destege

162 EAQ of the United Nation, Lake Chad Basin Crisis Response Strategy (2017-2019),
https://www.fao.org/publications/card/en/c/999ac3f2-70e6-41d4-af5a-8aa3376acc0d/; Erisim Tarihi:
06.07.2023

183 a.9.e.
164https://africaportal.org/publication/addressing-emerging-security-threats-in-post-gaddafi-sahel-and-
ecowas-response-to-the-malian-crises/; Erigim Tarihi: 06.07.2023

165 UNICEF, Humanitarian Action For Children, https://reliefweb.int/report/burkina-
faso/humanitarian-action-children-2020-burkina-faso; Erisim Tarihi: 06.07.2023
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ihtiya¢c duymakta (9.000 6gretmenin de ihtiyaci var); 2.000 okul ve 69 saglik tesisi
kapatilmis; ve bes yasin altindaki 147.000 cocuk yetersiz beslenmeden mustariptir

(Burkina Faso’nun acil durumdan etkilenen yedi bolgesindeki 86.000 ¢cocuk dahil). %

Ayrica Nijerya, Fildisi Sahili, Gana, Togo ve Benin gibi kiyida bulunan Bat1
Afrika iilkelerinde terdr tehdidi artmis durumundadir. Fildisi Sahili’nde 13 Mart
2016’da meydana gelen Grand-Bassam silahli saldirilari uluslararasi arenada giindem
oldu. Gurbetgilerin ve zengin Fildisililerin ugrak yeri olan Grand-Bassam kiyisinda
diizenlenen silahli teror saldirisinda, AQIM teréristlerin tarafindan en az 19 kisi
oldiiriilmiis ve 33 kisi yaralanmustir.!®” Yine Fildisi Sahili’nde bulunan Kafolo’da
2020’de gergeklestirilen yeni saldirila ve 29 Mart 2021°de Kafolo ve Kolobougou’ya
yapilan c¢ifte saldirin1 yani sira birkag giin sonra Kafolo’da el yapimi bir patlayici cihaz
yerlestirilmesi, Bati Afrika’nin en 6nemli kiy1 iilkelerinden birine kars1 bir saldiri
sinyali hatta orada bir yer edinme arzusu olarak yorumland:.'®® Bu durum, alt bolgede
bulunan kiyr iilkelerindeki giivensizlik, ¢oziilmemis i¢ etnik catigsmalar, dinsel ve
kiiltiirel farkliliklar, giic paylasimi anlagmazliklari, yolsuzluk, adaletsizlik ve sinir
anlagmazliklari ile iliskilendirilmistir. Ornegin, Gana’da kaynaklanan terdrizm tehdidi
cesitlilik gostermekle beraber, en 6nemlisi ISID’in Ganali Miisliiman gengleri
silahlandirmasidir. Afganistan, Libya, Filistin, Irak ve Suriye’de ISID igin
savasanlarin Gana gibi Bat1 Afrika iilkelerinde kolay bir sekilde yerlesmeleri orgiite

katilimu tetikleyen dnemli faktorlerden sayabiliriz.

Artik diinya ¢apinda ¢ok bilinen Boko Haram terdr orgiitii, saldirilariyla alt
bolgenin istikrarini zedelemektedir. Haziran ve Agustos 2011°de polise ve Abuja’da
bulunan BM merkezine intihar saldirilar1 diizenleyerek daha genis kapsamli ve
saldirgan bir strateji izleyecegini belirtti.!®® 2014’ te Boko Haram’mn Chibok’ta 276 kiz
ogrencin kagirilmasinin ardindan her uluslararasi medyanin giindeminde yer almistir.

O zamandan bu yana gerceklesen bir dizi kagirma olayi, Nijeryal yetkililerin Chibok

166 3.9.e.

167 https://www.theguardian.com/world/2016/mar/13/gunmen-open-fire-in-ivory-coast-tourist-resort;
Erisim Tarihi: 06.07.2023

188 North of the countries of the Gulf of Guinea. The new frontier for jihadist groups?
https://www.kas.de/documents/261825/13432629/North+of+the+countries+of+the+Gulf+of+Guinea+
-+The+new+frontier+for+jihadist+groups.pdf/97cbceda-85c1-33fc-45fd-
50f8ddaaalab?version=1.2&t=1625138447487;Erisim Tarihi: 06.07.2023

169 https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/violent-extremism-sahel;Erisim Tarihi:
06.07.2023
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acisindan ders ¢ikarmadiklarni'’® ve nihayetinde yukarida saydigimiz faktdrlerden
kaynaklanan basarisizligini ortaya koymaktadir. Bu olaylarin akabinde yakin tarihte

Boko Haram’in gerceklestirdigi saldirilar, sirasiyla:

e 23 Mart 2020’da Bohoma’daki bir iiste bulunan Cad askerlerine

saldirarak 98 asker oldurdii.

e 24 Subat 2021°de Nijerya’nin Maiduguri kentinde diizenledikleri roket
saldirisinda 10 kisi oldiirdi.

e 24 Mart 2022°’de Nijerya’nin Borno Eyaleti’ndeki Rann kd&yiine
saldirarak 50°den fazla kisi 6ldirdii.

e 11 Aralik 2022’de Fourkoulom kampina saldirarak yedi sivil 6ldiirdii.
e 26 Aralik 2022°de Nijerya’nin Airame kdylinde 17 ¢obani 6ldiirdii.

e 18 Ocak 2023’te Makile kdyiinde sekiz cift¢iyi kacirdi ve bir kisiyi

oldiirdii.t"?

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS) varlik amaci her
ne kadar ekonomik entegrasyon olsa da terdrizme kars1 savas, bolgesel istikrarsizlik
ve catigmalar gibi giivenlik konular bu toplulugun 6nceliklerinde yerlerini bulmustur.
Bu durum, baris ve giivenligin bdlgesel kalkinma i¢in ¢ok 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. ECOWAS’1n terdrle miicadele gercevesinde 1999°da imzalanan
‘Catismalarin Onlenmesi, Yonetimi, Coziimii, Baris1 Koruma ve Giivenlik Protokolii’
mevcuttur. Protokol’iin madde 3(4), baris1 koruma operasyonlari, erken uyar1 ve sinir
oOtesi suglar, uluslararasi terdrizm ve kii¢lik silahlarin ve anti-personel mayinlarin
yayilmasiyla miicadelede isbirliginin giiclendirilmesi ¢agrisin1 yapmaktadir.t’? Bu
Protokol’e ragmen, bazi liye devletler terérle miicadeleye oncelik verme konusunda

cok gevsek davranmaktadir.

170 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/nine-years-after-chibok-girls-abducted/; Erisim
Tarihi: 06.07.2023

M Australian National Securty, https://www.nationalsecurity.gov.au/what-australia-is-doing/terrorist-
organisations/listed-terrorist-organisations/boko-haram; Erigim Tarihi: 06.07.2023

172 https://amaniafrica-et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-Relating-to-the-Mechanism-for-
Conflict-Prevention-Management-Resolution-Peace-Keeping-and-Security-1999.pdf; Erisim Tarihi:
06.07.2023
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ECOWAS’1n bir diger terorle miicadele girisimi de 1999°da kurulan Bati
Afrika’da Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmanina Kars1 Hiikiimetlerarasi Eylem
Grubu’dur (GIABA). Bu grubun gorevi, liye devletlerin kara para aklama ve teroriin
finansmanini 6nleme ve kontrol etme kapasitelerini giiglendirmektir.!”®> GIABA nin
cabalar, ECOWAS iilkelerinin ¢ogunun terdrle miicadele mevzuati ¢ikarma ve
kurumlart kurma ydniinde harekete ge¢cmesine yol agmistir. Ancak bazi devletler

gerekli raporlar1 sunma konusunda tutarsiz davranmaktir.

2013 yilinda ECOWAS iilkeleri tarafindan kabul edilen ‘Terdrle Miicadele
Stratejisi ve Uygulama Plant’, iiye lilkelere terdrle miicadelelerinde ii¢ ayakli (6nleme,

takip etme ve yeniden yapilandirma) yaklasim kullanmay tavsiye etmektedir:'’*

e Onleme ayagi: iiye devletlerin etkili yasal rejimleri benimsemelerini ve
uygulamalarini, terérizmin temel nedenlerini ortadan kaldirmalarini, erken
uyart sistemlerini ve operasyon istihbarati gelistirmelerini, asirilik ve
radikallesmeyle miicadele etmelerini ve demokratik degerleri ve insan

haklarini tesvik etmelerini gerektirmektedir.

e Takip ayagi: Uye devletlerin siirekli takipte bulunmalarmi ve terdrist
saldirganlara karst hizli bir sekilde harekete ge¢melerini saglamayi

amaglamaktadir.

e Yeniden yapilandirma ayagi: Terdrizmden zarar géren toplumlarin yeniden

insa edilmesini amaglamaktadir.

ECOWAS’in Terdrle Miicadele Stratejisi, esasen Bati Afrika’daki ¢esitli
bolgesel, kitasal ve uluslararasi terdrle miicadele araglarinin koordinasyonunu
gelistirmeyi ve terdrle miicadele miidahaleleri i¢in ortak bir gerceve saglamayi
hedefinde oldugunu séylememiz dogru olacaktir. Bu strateji, bolgede terdrle miicadele
icin proaktif bir resmi gosterirken, uygulama halen bir zorluk teskil etmektedir.
ECOWAS lkelerinin ¢ogu heniiz stratejiyi  kendi simirlar1 igerisinde
islevsizlestirememisler. Ayrica sinir Otesi kacakeilik ve yonetimin bunu kontrol

etmedeki basarisizligi, silah ve miihimmatin, bomba hammaddesinin, yasadisi

173 https://www.giaba.org/about-giaba/index_656.html; Erisim Tarihi: 07.07.2023
174 https://ecowas.int/wp-content/uploads/2022/08/IMPLEMENTATION-PLAN-CT .pdf; Erisim
Tarihi: 07.07.2023
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uyusturucunun vs. hareketlerini tesvik etmektedir. Hatta bazi uzmanlar, alt bolgede
yonetilmeyen alanlarin terdristler tarafindan Kitle Imha Silahlar1 (KiS) icin {iretim

kullanilabilecegini vurgulanmustir.!’®

3. 3. 4 Deniz Korsanhg

Deniz korsanlig1 deyimini duydugumuzda, Hollywood aktorii Johnny Depp’in
Karayip Korsanlar1 filmindeki bir sahnede kafa bandi takan goriintiisii akla
gelmektedir. Ancak deniz korsanlig1 sadece bir aksiyon filminden ibaret degildir. BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi, “ agik denizlerde gemilere veya ugaklara karsi iglenen
yasadis1 siddet veya alikoyma eylemleri” tanimlanmaktadir.'”® Gercegi, bu sorun
sadece gemilerin ve miirettebatlariin giivenligi tehdit altinda olmayip ayn1 zamanda

da etkilenen iilkelerin ekonomilerine gercek bir tehdit olusturmaktadir.

Belgelenmis en eski deniz korsanligi drnekleri Ege ve Akdeniz sularinda 14.
yiizyila kadar uzanmaktadir. Bu da son 34 ylizyil boyunca sorununa bir tiirlii ¢o6ziim
bulunamadig1 anlamia gelmektedir.'”” Statista’ya gore 2019°da diinya genelinde 162
gemi, korsanlar tarafindan saldiriya ugrasmistir. Bu say1 2010°da 445°ti ve rakamlar
son donemlerde istikrarli bir diigiis sergilemistir. Ancak 2020 yilinda grafikte
gosterildigi gibi diinya denizlerinde korsanlik ve silahli soygun olaylarinda bir artis

olmustur.

1Sunday, J. Ojo, Governing “Ungoverned Spaces” in the Foliage of Conspiracy: Toward
(Re)ordering Terrorism, from Boko Haram Insurgency, Fulani Militancy to Banditry in Northern
Nigeria, African Security, 2020, vol. 13(1), ss.77-110.

178 https://www.un.org/depts/los/piracy/piracy legal framework.htm; Erisim Tarihi: 10.07.2023
177 https://zeymarine.com/the-threat-of-piracy-in-the-shipping-industry/; Erisim Tarihi: 11.07.2023
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Tablo 3 2010°dan 2021’e kadar diinya ¢capinda gemilere yénelik korsan saldirilarinin sayisi. Kaynak:
https://www.statista.com/statistics/266292/number-of-pirate-attacks-worldwide-since-2006/; Erisim Tarihi:
11.07.2023

Afrika’da  Somali’nin Aden Korfezi’'ndeki korsanlik sorunsalligi son
donemlerde diisiiste olsa da, Bat1 Afrika’nin Gine Korfezi’ne yayilmis durumundadir.
BM Uyusturucu ve su¢ Ofisi'ne (UNODC) gore bolgedeki saldirilarin ¢ogu
Nijerya’nin Nijer Deltas1 bolgesinde gerceklesse de Benin, Fildisi Sahili, Gana, Gine
ve Togo’da da yaygm olmaktadir.}’® Bati Afrika’y1 etkileyen korsanligin bir kismi
bolgesel petrol sanayisini ¢gevreleyen diizensizlik s6z konusudur. Dolayisiyla korsanlik
saldirilariin biiyiik bir kismi petrol iirtinlerini hedeflemektedir. Bunlarin neticesinde
Bat1 Afrika’da yakit i¢cin gelisen bir karaborsanin varligi, Bati Afrika’nin Gine
Korfezi’ne ugrayan gemiler, korsanlik saldirilarina kurban olmaktadir.t”® Reuters

haber ajansi, bu tiir saldirilardan birinin Ekim 2013’te Nijerya aciklarinda korsanlarin

178

https://www.unodc.org/documents/Maritime_crime/UNODC_Pirates GoG_A_ Cost_Analysis for Co
astal_States.pdf; Erigim Tarihi: 11.07.2023

179 UNODC, Maritime Piracy in the Gulf of Guinea,
https://www.unodc.org/documents/toc/Reports/TOCTAWestAfrica/West_Africa TOC PIRACY .pdf;
Erisim Tarihi: 11.07.2023
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bir petrol ikmal gemisine saldirarak her iki Amerika vatandas olmak {izere
bagmiihendisi kacirdiklarin1  bildirdi. Habere, “Nijerya aciklarindaki korsan
saldirilarinin o yi1l (2013) tigte bir arttigi, zira Bati Afrika’nin 6nemli bir emtia rotasi
olan Gine Korfezi’'nden gecen gemilerin kargolar1 ve fidye i¢in miirettebatlar
kagirmak isteyen sug cetelerin tehdidi altinda oldugunu” belirtiyordu.’®® Yakin
zamanda (23 Ocak 2021), bir Tiirk kargo gemisi Gine kiyilarinin yaklasik 98 deniz
mili agiginda Nijeryali korsanlarin saldirisina ugrayarak 15 denizci kagirilmis ve bir
Azerbaycanli denizci 6ldiiriilmiistiir.*®! Diinyanm diger kiy1 bélgelerinde korsanlik
saldirilar yasanmakta ancak Bati Afrika bolgesine bagli Gine Korfezi diinya

korsanliginin en yogun oldugu yer olarak tanimlanmaktadir.

Alt bolgede, korsanlik ve soygun gibi tehditleri yayinlagmasina ya da
tetikleyen faktorlerden biri de yoksulluktur. Korsanlik, Gine Korfezi’'nde acil bir
oncelik olarak devam etmelidir, ¢iinkii bu suglar ayn1 zamanda alt bdlgenin diinyanin
en yoksul bolgelerinden biri olmasina da katkida bulunan genis kapsamli sonuglara
yol agmaktadir. Alt bolge, BM’nin “asir1 yoksulluk™ esigi olan kisi basina giinliik
1.90$ gelirin altinda yasayan 242 milyon insana ev sahipligi yapmaktadir.’®2 Daha
kotiisti, ¢ogu iilke asir1 yoksullugu azaltirken Gine Korfezi’ndeki iilkelerin asiri

yoksulluk niifusu her gegen giin artmaya devam etmektedir.

Deniz korsanlig1 ve yoksulluk, birbirini giiclendiren, ortaklasa neden olunan
karmasik ve ¢ok boyutlu sorunlardir. Alt bolgedeki yoksulluk sorunu, ozellikle
gencleri korsanliga iten bir faktor olmakta ve bunun neticesi de kiyr {ilkelerine
ekonomilerine verilen zarardir. Her iki sorun da yolsuzluk, cevresel bozulma ve gelir
esitsizligi gibi diger faktorlerin belirtileridir. Korsanligin bolgesel yoksullugu nasil
tetikledigini anlamak i¢in dogrudan, dolayli ve firsat maliyetlerine yakindan bakilmasi
faydali olacaktir. Dogrudan maliyet; donanma masraflari, ddenen fidyeler ve ¢alinan
petrol ve kargonun degerleri dahil olmak iizere korsanlik olaylari ve korsanlikla
miicadele faaliyetleriyle hemen baglantili olan biitiin mali kayiplardir. Dolayli maliyet,
korsanlik tehdidinin ve korsanlikla miicadele tedbirlerinin uygulanmasimin kiyi

tilkelerin ekonomilerine verdigi mali zararlar olarak diisiinebiliriz. Bu zararlar arasinda

180 https://www.reuters.com/article/uk-shipping-piracy-idUKBRE99G0U620131017; Erisim Tarihi:
11.07.2023

181 https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turk-gemisine-korsan-saldirisi-son-dakika-ginede-turk-
gemisine-saldiri-1-Kisi-hayatini-kaybetti-15-kisi-kacirildi-41722731; Erisim Tarihi: 12.07.2023

182 https://worldpoverty.io/map; Erisim Tarihi: 12.07.2023
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yiiksek riskli bolgelere giden gemi trafiginin azalmasi, sigorta maliyetlerinin artmasi
ve balik¢ilik faaliyetlerinin azalmasi yer almaktadir. Firsat maliyeti ise; Siyasi irade ve
mali kaynaklarin, daha fazla yatirim ¢ekebilecek diger oncelikler yerine korsanligin

ortadan kaldirilmasi tizerinde yogunlasmaktadir.

Simdiye kadar 6zellikle Gine Kdrfezi’nde ivme kazanan korsanlik sorunsalligi
ile ilgili Bat1 Afrika’da bulunan iilkeler ve BM Giivenlik Konseyi, sorunun yayilmasini
engellemek icin birkag¢ girisimlerde bulunmustur. Haziran 2013’te 25 Bat1 Afrika ve
Orta Afrika ilkesinin katilimiyla imzalanan Yauondé Davranis Kurallari, Gine
Korfezi’nde korsanlikla miicadelede ana deniz giivenligi temellerini olusturmustur.
BM Giivenlik Konseyi Gine Korfezi iilkelerini bir zirve diizenlemeye ve bolgesel
olarak korsanlikla miicadele stratejisi gelistirmeye cagiran Subat 2012 tarihli 2039
kararindan sonra alt bolgedeki korsanlik olaylarin artmasimin sonucunda, Mayis

2022’de korsanlik ve silahl1 soygunla ilgili 2634 sayili karar1 onaylamistir. 83

Kaydedilen ilerlemelere ragmen, BM Genel Sekreter’in 2022°de yayinladigi
raporuna gore Yaoudé’de imzalanan sozlesmenin uygulanmasinda sorun yasanmast;
yetersiz personel, ekipman, lojistik destegi ve Ongoriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
finansman destegi, vb. gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Rapor, Yaoundé
Davranmis Kurallarin1 imzalayan iilkelerin kendi bdlgesel yapilari [Orta Afrika
Devletleri Toplulugu (ECCS), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS) ve Gine Korfezi Komisyonu (GGC)] araciligiyla, bolgesel yapilari
icindeki is boliimii konusunda s6zlesmenin tam potansiyeline ulagmasi i¢in daha fazla
stratejik rehberlik saglamalar1 gerektigini dne siirmektedir.'® Neticesinde, bugiine
kadar elde edilen kazanimlarin pekistirmesi ve geriye doniisiim Onlenmesi igin

cabalarin siirdiiriilmesi gerektigini hatirlatmamizda fayda vardir.

Son zamanlarda, Gine Korfezi’nde korsanlik ve silahli saldirilar1 azalmaya
devam etmektedir. Uluslararasi Denizcilik Biirosu’na (IMB) gore 2023’iin ilk
ceyreginde sadece bes olay rapor edilirken, bu say1 2022’nin ilk ¢eyreginde sekiz,
2022°de ise 16’yd1.'® Ancak 25 Mart 2023’te Danimarka’ya ait Liberya bandiral

183 hitps://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2023-06/qulf-of-guinea-piracy-2.php;
Erisim Tarihi: 20.06.2023
B4https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/S 2022 818.pdf; Erisim Tarihi: 20.06.2023

185 https://www.icc-ccs.org/index.php/1329-imb-records-lowest-level-of-g1-piracy-since-1993-in-
2023-report; Erigim Tarihi: 20.06.2023
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Monjasa Reformer adli geminin Kongo Cumbhuriyeti’nin Pointe Noire kentinin

yaklasik 140 mili batisinda kagirilmasi tehdidin devam ettigini gostermektedir. 8

Bati1 Afrika’daki korsanlik saldirilarini durdurmak diger bolgelere kiyasla
daha zor olabilir. Geg¢mislerde, korsanligin ¢ok oldugu ve hiikiimetin {ilke
topraklarinin ¢ok azini kontrol ettigi Somali’de son donemlerde yliriitiilen stratejilerle
beraber azalmaya dogru ilerlemektedir. Somali, kiyida bulunan zengin ve daha iyi
yonetilen Giineydogu Asya iilke hiikiimetlerle birlikte c¢alisarak ve istihbarat
paylasarak korsanlik olaylarina son vermeye kararlidir. Bat1 Afrika’y1 daha iyi analiz
edersek korsanlik saldirilar1 ¢ogunlukla Nijerya’nin yoksul ve kanunsuz Nijer
Deltasi’nda yasanmakta ve devam etmektedir. Ozellikle bolgede yiiriitiilen stratejilerin
yetersiz olmasi ve donanmanin zayif ve yetersiz olmasi, daha ¢ok zamana ihtiyag
olduguna kanitlamaktadir. Nijer Deltas1 daha iyi yonetilene kadar korsanlarin Bati

Afrika aciklarindaki denizlerden yok olmast bir hayal olacaktir.

186 hitps://www.aljazeera.com/news/2023/5/8/danish-oil-tanker-crew-rescued-after-hijack-off-west-
africa-coast Erigim Tarihi: 20.07.2023
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UCUNCU BOLUM

4. BATI AFRIKA GUVENLIGINDE KUCUK VE HAFIiF SILAHLANMA
(SALW) SORUNU VE ECOWAS’IN POLITIKALARI (GIRISIMLERI)

Mevcut kiiresel gilivenlik ortamindaki devlet i¢i ¢atismalarin ¢ogalmasi,
sinirasan organize suclarin yiikselisi ve siddet igeren asiriciligin yayilmasi damga
vururken, diinya ¢apinda milyarlarca kiiclik ve hafif silahin (SALW) dolagimi
uluslararas1 aktorler i¢in endise kaynagi haline gelmistir.'®’ Ozellikle terdristlerin bazi
bolgelerde kiiciik ve hafif silah (SALW) kacakeilig1 da déahil olmak {izere sinir asan
organize suclardan faydalanmasi kiiresel bir risk haline geldigini vurgulamamizda

fayda vardir.

Silah kacakeiligi, devlet giivenligini etkileyen uluslararasi organize suglarin
en direncli faktorlerinden biri olarak kabul edilirken,'® SALW da dahil olmak iizere
silahlar, iki 6nemli agidan diger yasadisi aktivitelerden ayrilmaktadir. Dayanikli mallar
olmalarinin yani sira, yiiksek stratejik degerlerin ¢ercevesinde ¢ift amagli olmalarinda
yatmaktadir. Kiigiik ve hafif silahlar (SALW), kacakc¢ilig1 yapilan 6nemli bir emtia
olmakla birlikte teroristlere ve diger silahli gruplara saldirilarin1 gecgeklestirmelerinde
(dogrudan kullanim) ve niifus/bolgeler {iizerinde kontrol kurmalarinda (dolayli
kullanim) gerekli bir arac olabilmektedir.'® Satislarindan elde edilen fon ve gelirlere
(dogrudan finansman) ek olarak, SALW ayrica harag, gasp, vergilendirme veya fidye
icin adam kacirma (dolayli finansman) gibi ¢ok cesitli gelir getirici faaliyetlerin
yiiriitiilmesini de kolaylastirabilmektedir. Organize su¢ gruplarin dogrudan ya da
dolayli olarak dahil olabildigi SALW’larin yasadis1 ticaretinin istikrar1 bozucu etkisi,

salt parasal degerinin ¢ok Otesindedir.

187 United Nations Security Council. “Spread of 1 Billion Small Arms, Light Weapons Remains Major
Threat Worldwide, High Representative for Disarmament Affairs Tells Security Council”,
https://press.un.org/en/2020/sc14098.doc.htm; Erisim Tarihi: 09.08.2023

188 Howard, Russell D., “The Nexus of Trafficking and Terrorism” in Itamara V. Lochard (ed.),
Senior Leadership Roundtable on Military and Defence Aspects of Border Security in South East
Europe, NATO Science for Peace and Security Series E, Human and Societal Dynamics, Volume 141,
10S Press, 2019 5.74

189 Mangan, Fiona, ve Matthias Nowak. “The West Africa-Sahel Connection. Mapping Cross-border
Arms Trafficking.” Small Arms Survey, Briefing Paper, December 2019, s.3.
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Bat1 Afrika’nin silahlanma siireci, olduk¢a bdlge devletlerindeki istikrarini
neredeyse tehdit ya da yok etmektedir. Ozellikle kiigiik ve hafif silahlarin bolge
tilkelerinde yayilmasi 6nemli bir tehdit yaratmaktadir. Bat1 Afrika, sosyo-ekonomik
ve siyasi kalkinmasinda kritik bir donemecte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bir yandan dogal kaynaklar, stratejik konum ve biiylik pazar agisindan iyi durumda
olup kalkinma ve baris i¢in biiylik bir potansiyele sahip iken, diger yandan oldukga
kirilgan kurumlarini ve ¢atisma sonrasi toplumlarini siyasi istikrarsizlik, ekonomik
kriz ve siddetli ¢catismalara kars1 savunmasiz hale getiren bir dizi zorluklarla karsi
karsiya kalmistir. Liberya, Sierra Leone, Gine Bissau ve Fildisi Sahili’ndeki ig
savaslarin patlak vermesi ve sonrasinda yasananlardan (Nijer ve Mali’deki Tuareg
isyancilart ve Nijerya’nin Nijer Deltasi’ndaki ayaklanmalar) anlasilacag iizere, Bati
Afrika’da kiiciik ve hafif silahlarin (SALW) yayginlagsmasinin tehditlerinden biridir.
Uyusturucu ve insan kagakeiligi, silahlarin yayilmasi, yasadist madencilik gibi
yasadis1 faaliyetlerde bulunan kiiresel su¢ sebekeleri i¢in yukarida ifade ettigimiz gibi
merkez olarak kabul edilen Bati Afrika {ilkelerinde SALW’lar gittikge
yayginlagsmaktadir.

4. 1 Bat1 Afrika’nin Bolgesel Omurgasi: ECOWAS

Bat1 Afrika’daki iilkelerin kalkinmasinda merkezi bir 6neme sahip olan
yonetigim, barig ve gilivenlik konulari, ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Bu ortak
meseleler kalkinma stirecini biiyiik bir 6l¢iide etkilemektedir. Bir yandan, ECOWAS
tiyelerin bu konularin ortak sorunlar olduguna dair farkindalik yaratirken bolgenin
baris, istikrar ve glivenligine tehdit olarak algilanan i¢ ¢atismalara kolektif miidahaleye
yonelik tutumlar sergilemektedir. Diger yandan, ECOWAS’in kurumsal g¢ergevesi
icerisinde iiye devletler kolektif giivenlik ve askeri isbirlii i¢in mevcut bdlgesel

igbirliginin giiclendirilmesi konusunda giiclii ve siirekli bir kararlilik géstermemistir.

ECOWAS, 28 Mayis 1975’te kuruldugunda, ana gilindemi olarak iiye
devletlerin ekonomik kalkinma hedefleriydi. ECOWAS’a gore “Avrupa ve Kuzey
Amerika’nin gelismis ve nispeten kendi kendine yeten iilkelerinde ekonomik

isbirligine gerek duyuluyorsa, Bat1 Afrika’daki gibi gelismekte olan iilkeler arasinda
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isbirligi olusturulmas1 s6z konusudur”.*®® Niifusun yasam standartlarim yiikseltmek,
tiyeleri arasinda daha yakin iligkileri tevsik etmek ve Afrika kitasinin ilerleme ve
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla sanayi, ulasim, telekomiinikasyon, enerji,
tarim, dogal kaynaklar, ticaret, parasal ve mali konular ile sosyal ve kiiltiirel
meselelerin tiim alanlarinda isbirligi ve kalkinmayr tesvik etmek iizere yola
cikmistir. 1t ECOWAS, aslinda bélgesel isbirligini tesvik eden kiiresel bir olgunun var

oldugu bir donemde kurulmustur.

ECOWAS’1n baslangici, ¢cagdas Bat1 Afrika tarihinde bolgesel bir hareket
olarak siirdiiriilebilir kalkinma icin isbirligi ve entegrasyonu tesvik etmistir. Bati
Afrika i¢in o donem, kalkinma ve isbirligi konulari ¢cok dnemli bir hale gelmistir.
Bolgesel baris, istikrar ve giivenligin korunmasi temel ilke olarak birbiriyle ¢ok iligkili
olup bolgesel hareketin baslica zorluklarindan biri olarak birbirlerinden ayrilamazdir.
ECOWAS’in bu yaklasimi, giivenlik ve savunma konularinda isbirligine dayali
diizenlemelerin olanaklarin1 ve sinirlarimi arastirarak kolektif giivenlik politikasinin
evriminin yolunu a¢masina neden olmustur. 1978’den bu yana kadar bolgedeki
kolektif giivenlige iliskin yeni perspektifler gelistikce, baris ve liye devletlerin bolgesel
giivenlige bagliligina iliskin zorluklarla basa ¢ikmada farkli diizeylerde istisareler ve
cok tarafli girisimler s6z konusu olmaktadir. Bu olgu ayn1 zamanda Bati Afrika

baglaminda ¢atisma ¢oziimiine iliskin 6nemli sorulari1 da giindeme getirmektedir.

1990°dan 1998’e kadar Liberya’da, 1991°den 2001’e kadar Sierra Leone’de,
Haziran 1998°den 1999’a kadar Gine-Bissau’da ve Eyliil 2002°de Fildisi Sahili’nde
patlak veren i¢ savaslar, bolgesel giivenlik sorunlarini konferans ve zirve
tartismalarindan barisi koruma kapasitesi olusturma girisimleri gercegine donitistiirdii.
Alt bolgede yasanan bu olaylar, i¢ ¢atigmalara miidahale s6z konusu oldugunda iiye
devletlerin baris koruma konusunda isbirligi yapma isteklilik derecesi, protokollerin
ve baris anlagsmalarinin uygulanmasi gibi ¢6ziim ve diizenleme i¢in daha acil olan
sorular1 glindeme getirdi. Bu durum, Bat1 Afrika’da yeni bir diplomasinin unsurlarini

olusturdu; bu unsurlar temel olarak baris sartlarinin belirlenmesi, yeni anlagmalarin

19 ECOWAS Document ECW/DEVE/C7781, Development of the Community, The First Five Years.
Lagos, 1981, s.4.
Plag.e.,s.11
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cergevesinin ¢izilmesi ve liye devletlerarasinda savasa yol acabilecek herhangi ciddi

krizlerin 6nlenmesinden olugsmaktadir.

4. 1. 1 Kolektif Giivenlik Mekanizmasinin Baslangici

ECOWAS’a liye olan devletlerin arasinda kolektif giivenlik prosediirlerinin
tasarlanmasi, 1975 yilinda bolgesel orgam1 kuran antlagmanin yapilmasinda
ongoriilmemis olan Saldirmazlik Protokolii ile 1978 yilinda baslamigtir.?9
Anlasmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesi arayisi, ozellikle BM Sarti’nin 2(4)
maddesinde yer alan “gii¢ kullanmama”*®® ilkesinin yeniden teyit edilmesinde 1978
Protokoliinii motive den ideolojiyi yansitmistir. Bu giivenlik mekanizmasi {i¢ ana fikre
dayanmaktadir: birincisi, bolgesel baris ve glivenligi koruma sorumlulugu; ikincisi,
ECOWAS liderlerinin giivenlik, istikrar, kalkinma ve isbirligi arzusu ve {igiinciisii,
bolgesel giivenligi adina kendi kolektif giiclinii kullanmaktir. Saydigimiz olgular, liye
devletlerin ortak hedeflerinin ne oOl¢iide oldugunu ve kalkinma dinamiklerini

tanimlanmasinda ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

Ancak liye devletler tarafindan kabul edilen 1978 tarihli giivenlik Protokolii,
19881 yilinda kabul edilen “Savunma Alaminda Karsilikli Yardim Protokolii” ile
gﬁglendirilmistir.194 Bu adim, c¢ok uluslu bir ECOWAS savunma giicii i¢in hiikiim
belirlemis ve herhangi bir silahli tehdit ya da saldiriya karsi savunma igin karsilikl
yardim ve destegin gerekliligin vurgulamistir. Bolgesel giivenlige ve askeri igbirligine
yonelik olan bu ilgi, dncelikle ECOWAS iiyelerinin toprak biitlinliigiiniin korunmasi
acisindan etkili olmus ve bu konunun igislerinden daha Onemli oldugunu
diistiniilmiistiir. Ulusal giivenlik, iiye devletlerin birincil hedefleri olabilir, ancak
herhangi bir iiye devletin smirlari iginde Toplulugun tamaminda giivenlik ve barisi
tehlikeye atacak sekilde tasarlanmis ve disaridan desteklenen bir silahli catigsma olursa,

Protokoliin 6ngordiigii uygun 6nlemlerin alinmasini benimser.

192 hitps://ecpf.ecowas.int/wp-content/uploads/2016/01/ECOWAS-ENGL ISH-230518.pdf Erisim
Tarihi: 03.05.2023

193 https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text Erisim Tarihi: 03.05.2023
194https://amaniafrica-et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-Relating-to-Mutual-Assistance-in-
Defence-1981.pdf Erisim Tarihi: 03.05.2023
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ECOWAS’1n giivenlik ve savunma politikasi, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
Otoritesi’nin mevcut bagkanina bagli bir Savunma Konseyi olusturan iiye devletlerin
savunma bakanlar1 ve disislerini igeren bir askeri igbirligi 6ngérmiistiir. Protokol, her
devletin genelkurmay baskaninin lojistik ve planlama i¢in bir Savunma Komisyonu
olusturulmasini ve askeri islerden sorumlu bir genel sekreter yardimcisinin biit¢e de
dahil olmak iizere tiim askeri konularda ¢aligma ve dnerilerde bulunma sorumlulugunu
listlenmesini benimsemistir.!%® Savunma antlasmasinin yediden fazla iiye devlet
tarafindan onaylanmasinin ardindan 1975 ECOWAS Antlasmasi, savunma konseyini
Toplulugun kurumsal diizenlemelerine ve oOrgiitsel yapisina dahil edecek sekilde
degistirildi ve boylece halihazirda mevcut olan dort teknik ve uzman komisyona bir

savunma komisyonu eklenmistir.

Eklenen Protokoliin neticesinde, 1981°de olusturulan askeri paktin pratikteki
uygulamasi, disaridan desteklenen herhangi bir i¢ silahli catismayi kontrol altina
almak i¢in bir kuvvet komutani altinda biiyiik bir ittifaki [Toplulugun Miittefik Silahli
Kuvvetleri (AAFC)] olusturuldu. Teoride, AAFC’nin dis saldir1 durumunda iiye
devletlere giivenlik hissini geri kazandirmasi s6z konusuydu. Pratikte, istilaya ugrayan
bir iiye devletin savunmasi, digerlerinin savunmasini, karsilikli yardimlarint ve dis
saldirgani alt etme taahhiitlerini gerektirmistir. Nihayetinde Bat1 Afrika’daki giivenlik
konular1 s6z konusu oldugunda, ECOWAS tarafindan benimsenen bu strateji, orglite
giiclerini herhangi bir tehdide yonelik bir ittifak sistemi i¢inde olugturma programinin
devam ettirilmesiyle en iyi sekilde siirdiiriilebilecek bir sistem gelistirme firsati
saglayacakti. Ancak alt bolgedeki devletler uyum i¢inde hareket edemezken, keskin
askeri taahhiitlerin olmamasi ve bolgedeki baskin giicler (Fransa ve Nijerya)
arasindaki gizli giic miicadelesi, baris girisimlerinden dogan kararlarin uygulanmasina

engel olmustur.

% ag.e.,s.7.
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4. 1.2 Savunma ve Catisma Yonetiminde Tartismah Baris Girisimi
(Politikalari)

Bati Afrika’daki giivenlik mekanizmasinin paradigmasinda Liberya, Sierra
Leone, Fildisi Sahili ve Gine Bissau’daki ¢atismalar1 ve giivenlik kaygilarini anlamak
icin ECOWAS’1n yaklagiminda miidahalenin hukuki ve siyasi temeline iligkin yasanan
tartismalara g6z atmamizda fayda vardir. Bazi iliye devletlerin catismalarin yapici bir
sekilde ¢oziilmesinin hukuki ve siyasi temeline karsi ¢cikmalari, bagta etnik ve siyasi
inanclar olmak iizere ideolojik farkliliklar ve bolgesel siyasetin dinamikleriyle ilgili
goriinmektedir. Diger yandan bakildiginda, birbiriyle baglantili iki faktér daha
goriilebilir: birincisi, savasan taraflarin ¢ekismeleri ve iddialar1 yaninda miizakere
hedefleri ve araglari; ikincisi ise net bir anlasmaya varilamamasi ya da varilmasinda

acele edilmesidir.

ECOWAS’in Liberya’daki i¢ ¢atigmaya miidahalede bulunmasi, bazi iiye
devletler tarafindan Bati Afrika devletlerinin i¢islerine karismama ilkesinin ihlali
olarak yorumlanmstir.}% Benzer sekilde, bu iiye devletler Afrika Birligi Orgiitii’nii
kuran Sart’ta yer alan “devietlerin igiglerine karismama Ve her devletin egemenligine,
toprak biitiinliigiine ve bagimsiz varolusuna iliskin devredilmez hakkina saygi
gosterilmesi ¥ ilkelerini de argiiman olarak ileri siirmiistiir. Nijerya ile beraber diger
tiye devletler tarafindan ¢atigmanin yonetiminde uygun tedbirlerin alinmasi gerektigini
vurgulanmistir. Kolektif miidahaleden yana olanlar, Afrika Birligi Orgiitii Sartr’'nin
“herhangi bir iiye devlet iginde, tiim Toplulugun giivenlik ve barisi tehlikeye atabilecek
sekilde tasarlanmis ve disaridan aktif bir sekilde desteklenen bir i¢ silahli ¢atisma

ulursa” uygun tedbirlerin alinmasini 6ngéren hiikiimlerine atifta bulundular.

Liberya’daki c¢atisma, devletin c¢okiisiinii hizlandirdigt ve ECOWAS’1in
miicadelesi de temelde iilkedeki otoritenin yeniden tesis edilmesiyle ilgili oldugu icin
digerlerden (Sierra Leone, Gine Bissau ve Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalar) onemli

olgiide farkli olmustur.!®® Bu kritik faktor, savasan gruplar tarafindan imzalanan baris

1% a.g.e., Birinci paragraf.

197 Afrika Birligi Orgiitii Sart;, madde 3; boliim 2 ve 3.
https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%20479/volume-479-1-6947-English.pdf; Erisim
Tarihi: 30.04.2023

1% Adibe, C.E., The Liberian Conflict and the ECOWAS-UN Partnership, Third World Quarterly
18/3, 1997, s5.471-488.
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antlagsmalarin neredeyse imzaladiklar1 anda ¢oktiigiinii agiklamaktadir. Liberya’daki
baris siireci, ECOWAS’in Bat1 Afrika’da ilerleyen zamanlarda ortaya cikabilecek
benzer bolgesel gilivenlik sorunlarla ilgili izlenecek politikalarin temelini
olusturmustur. Liberya’daki barig slirecinde ECOWAS’1n catis1 altinda asagidaki

antlagsmalar imzalanmaistir:
e ECOWAS Baris Plan1 — Banjul Bildirisi (07.08.1990)
e Bamako Ateskesi (28.11.1990)
e Banjul Ortak Bildirisi (21.12.1990)
e Lome Antlagmasi (13.02.1991)
e Yamoussoukro | Anlagsmasi (30.06.1991)
e Yamoussoukro I Anlasmasi (29.07.1991)
e Yamoussoukro III Anlagsmasi (17.09.1991)
e Yamoussoukro IV Anlagmasi (30.09.1991)
e Cenevre Ateskesi (17.07.1993)
e Kotonou Anlagmasi (25.07.1993)
e Akosombo Anlasmasi (12.09.1994)
e Akra Ateskesi (21.12.1994)
e Abuja Anlagmasi (19.08.1995)
e Abuja Anlagsmasina Ek Protokol (17.08.1996)

ECOWAS’1n Liberya’da kars1 karsiya kaldig1 karmasik durumu géz oniinde
bulunduruldugunda, bu anlagmalar iki yoOne isaret etmektedir: birincisi, Afrika
devletlerinin barig1 saglama ve koruma girisimleri; ikincisi ise BM Giivenlik
Konseyi’nin bolgesel catigmalara kolektif miicadelesine yonelik hayal kiriklig1 yaratan
yaklasimin olmasidir. Bu durum, g¢atismayla ilgili BM’nin herhangi bir yardimin
olmadigi anlamia gelmemelidir ancak ¢atismanin erken ¢oziim siirecini sakatlayan
bulanik bir vizyon sergilemistir. BM’nin Liberya’daki ¢atigmayla ilgili yaptig ilk
onemli eylemi 19 Kasim 1992 tarihli 788 sayili Giivenlik Konseyi Karar1 olmustur.
Karar, catismanin tiim taraflarin1 ateskese ve g¢esitli baris anlagsmalarina saygi

gostermeye ve uygulamaya davet etmisti ve Liberya’ya tiim silah ve askeri techizat
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sevkiyatina ambargo uygulamistir. Karar, ayrica durumu degerlendirmek ve Giivenlik
Konseyi’ne rapor sunmak iizere acilen Liberya’ya bir 6zel temsilci atanmasinin
talebinde bulunmustur.’® BM tarafindan Liberya’ya gonderilen 6zel temsilcinin
raporunu takiben Giivenlik Konseyi 26 Mart 1993 tarihinde 813 sayil1 karar1?® kabul
ederek barig anlagmalarmin tam olarak uygulanmasi i¢in Liberya konusunda
ECOWAS’1 desteklemek {izere uygun tedbirleri degerlendirme amacini belirtmistir.
Bu gelismelerin sonucunda, Liberya’da BM Gozlemci Misyonu’nun (UNOMIL)
kurulmustur. Ancak o zamana kadar Liberya’daki durum, daha kétiiye giderek can ve

mal kayb1 sekteye ugramistir.

Liberya’nin komsusu olan Sierra Leone’ye gelince tilkedeki i¢ savas ayni
zamanda ECOMOG operasyonu araciligtyla ECOWAS’1n giivenlik mekanizmasinin
cektigi zorluklarini hissettirmistir. Barig goriismeleri sirasinda isyancilarin diger
taleplerinin yani sira tarafsiz bir baris giicii kurulmasi talebi, ECOWAS’1n bolgesel
baris giicii operasyonlarin zayif oldugunu belirtti.?* 1991°de patlak veren Sierra
Leone’nin i¢ savasina odakli ¢6ziim arayislari, arabuluculuk c¢abalarla 2001 yilina
kadar uluslararas1 yardimlarla devam etti. Savasin ilk yillarinda iilkede yeniden barig1
tesis etme girisimleri, ECOWAS’ i yiiriittiigii diplomatik politikalarin basarisiz
olmanin yaninda kurulan ECOMOG mekanizmasinin araciligiyla yaptigi miicadele
baris1 korumaktan ziyade baska askeri hedeflerin pesine diigsmiistiir. Hatta bazi tiye
devletlere gore ECOMOG’un askeri hedefleri, Nijerya’nin bolgedeki hegemonik

hirslarinin bir yansimastydi.

Sierra Leone’deki savasla miicadelede bulunan ECOWAS, giivenlik
diizenlemesinde aksakliklar yasayarak savasin uzamasina da sebep olmustur. Ancak
A. Adebajo, “Sierra Leone’ nin eski sdmiirgeci giiciiniin (ingiltere) disinda BM nin
Giivenlik Konseyi’nde iilkeye siirekli ilgi gdsteren daimi bir liye olmayisina dikkat
cekerek savasin BM Giivenlik Konseyi'nin Ingiltere digindaki giiclii daimi iiyeleri
tarafindan stratejik olarak 6nemsiz goriilen Sierra Leone’ye yonelik dis destek ve ilgi
eksikligi” nedeniyle uzadigimi savunmustur. Bu durum, Ingiltere’nin 1999°da Sierra

Leone’de BM baris koruma misyonunun (UNAMSIL) basarili bir sekilde

199 https://digitallibrary.un.org/record/153983?In=en Erisim Tarihi: 30.05.2023

200 hitps://digitallibrary.un.org/record/164558?In=en Erisim Tarihi: 30.05.2023

201 UN Document $/1999/645, https://digitallibrary.un.org/record/274273?In=en; Erisim Tarihi:
30.05.2023

71


https://digitallibrary.un.org/record/153983?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/164558?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/274273?ln=en

kurulmasinda neden etkili oldugunu aciklamakta ve ayrica BM misyonunu

desteklemek iizere Sierra Leone’ye kiigiik bir askeri birligi gondermistir.2%

Sierra Leone’deki savas, Bati Afrika’daki barig ve giivenlik arayisinda
ECOWAS’1n kolektif miidahalesinin yasal temelinin zay1fligini ortaya ¢ikarmistir. ilk
biiyiik baris cabasi, BM 6zel temsilcisinin arabuluculuk ¢abalarinda aktif rol aldig1 ve
siyasi olarak isyancilara iktidart devreden 30 Kasim 1996’da imzalanan Abidjan
Anlagmasiydi. Bu anlasma, bolgesel bir grup olarak ECOWAS’1n degil de Fildisi
Sahili’nin girisimi olmustur. Bu nedenle anlagsma, gruplarin silahsizlandirmak i¢in
Tarafsiz izleme Grubu (NMG) kurulmasini, Sierra Leone’deki tiim yabanci askerlerin
cekilmesi ve Devrimci Birlesik Cephe’nin (RUF) siyasi bir partiye doniistiiriilmesini
ve iiyelerine savas suglar1 icin genel af ¢ikarilmasim1 6ngdrmiistiir.?%> ECOWAS’mn
baris anlagsmasi i¢in higbir manevi garanti sunmamasi, 1997°den itibaren barisi
yeniden tesis etme calismalarinda yasanilan zorluklar1 agiklar. Dolayisiyla 1999’ un
baslarinda Sierra Leone’nin bagkenti Freetown ve ¢ehresindeki askeri karsilasmalar

ECOWAS i¢in yikic1 olmustur.

Hiikiimet ve isyancilar arasinda 18 Mayis 1999 tarihinde bir ateskes
antlagsmasinin imzalanmasi, baris siirecini 7 Temmuz 1999 tarihli Lomé Antlagsmasi’na
zemin hazirlamistir. 1996 tarihli Abidjan Anlasmasi’nin dar perspektifine karsilik
ECOWAS iiyeleri ve diger uluslararasi orgiitlerin katilimiyla daha genis bir atmosfer
sagladi. Bu durum, Nijerya’nin Sierra Leone’deki ECOMOG baris giiciindeki 12,000
askerini asamali olarak geri ¢ekmesine ve baris uygulanmasia yardimer olacak bir
BM Misyonunun korumasina yol act1.?%* Sierra Leone’de dis baris giiglerinin yer
almasi, ECOWAS ortak giivenlik politikasinin etkinliginin zayif oldugunu
aciklamaktadir.

Haziran 1998’den Mayis 1999’a kadar Gine-Bissau’da patlak veren i¢ savas
da ECOWAS’1n giivenlik mekanizmasi i¢in zorluklar yaratmistir. Devlet Bagkani Joao
Bernardo Vieira ve General Ansumane Mane arasindaki anlasmazliklar1 bariscil

yollarla ¢6zmek istememisler ve ayni zamanda dis giiclerin destegini manipiile etmeye

202 Adebajo, A., “Building Peace in West Africa: Liberia, Sierra Leone and Guinea-Bissau”, Boulder,
Colorado and London: Lynne Rienner Publishers, 2002, s.80.

203 UN Document, Report of the Secretary General on Sierra Leone, 1997, ss.2-4.

204 https://www.thenewhumanitarian.org/news/1999/07/09/nigeria-ponders-its-role-following-lome-
accord Erisim Tarihi: 30.05.2023
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calismislardir.?® ECOWAS 1 iki iiye iilkesi olan Senegal ve Gine, Gine-Bissau ile
yaptiklari ikili savunma anlagmalarina dayanarak silahli ¢catismaya miidahale etmeleri
s0z konusu olmustur. ECOWAS ayni zamanda Senegal ve Gambiya’nin askeri

miidahalesini destekleyerek barisin yeniden tesis etme sorumlulugunu tistlenmistir.

Ancak lusofon olarak orgiitlenen eski Portekiz somiirgeleri, lusofon
devletlerinden gozlemcilerin miidahalesini talep ederek Gine-Bissau igin
ECOWAS’1n giivenlik mekanizmasin1 devre dis1 birakilmasini istemistir. Bu lason
yaklasimi, Bat1 Afrika devletlerinin kolektif ¢ikar/glivenlik arayisina paraleldi, ancak
ECOWAS baris girisimlerine devam ederek 26 Agustos 1998’de Cape Verde’de
miizakere edilmis bir ateskes anlasmasi1 imzalandi. Ancak bu anlagma savasan gruplar
tarafindan gegersiz sayilmistir. Dolayisiyla ECOWAS, 1998 Abuja Anlagmasi’nin
geregi ECOMOG’u baris koruma rolii i¢in giiglendirmistir. Her ne kadar ECOMOG,
Gine-Bissau’da barisi koruma igin gorev almis olsa da Gine-Bissau, Fransa ve
Portekiz’in bu kiiglik Bat1 Afrika iilkesinde jeopolitik iistiinliik miicadelesi verirken
anakronik Avrupa “gambot diplomasisinin”’ oynadig1 bir sahne haline geldi.?’® Ancak
Gine-Bissau’daki son durum muhtemelen ECOWAS’a duyulan ihtiya¢ konusundaki
farkindaligi daha oOnce hi¢ olmadigi kadar pekistirmisti. ECOWAS, catisma
yonetiminin iki seviyelerinde (barisi saglama ve koruma) calisma kararliligimi

gostermistir.

Bat1 Afrika savas drami, Eyliil 2002’de basarisiz bir darbenin iilkeyi isyanci
bir savasa siiriikledigi ve sonunda nispeten istikrarli iilkeyi anlamsiz bir i¢ savasin i¢ine
cektigi Fildisi Sahili’ne kaymistir. O donemki BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a gore
“ {ilkenin bolgesel istikrarin siperi olarak itibarin1 yerle bir etti”?®’ Catigmay
yonetecek bir giivenlik mekanizmasinin yaninda bolgenin istikrari icin istikrarlt bir
Fildisi Sahili’ne ihtiyag duyulmustur. Ciinkii o doneme kadar Fildisi Sahili, Bati
Afrika’nin en istikrarh iilkesiydi. ECOWAS tarafindan diizenlenen kriz toplantisi,
Fildisi Sahili catismasina bir ¢6ziim bulmaya ¢alismis ve 18 Aralik 2002°de Senegal’in

Dakar kentinde diizenlenen olaganiisti ECOWAS zirvesiyle’® basaracagimi

205 Adebajo, A., s.112

206 3.9.e., $5.122-123
27https://www.theglobeandmail.com/news/world/ivory-coast-rebels-threaten-to-withdraw-from-paris-
peace-talks/article1009573/ Erisim Tarihi: 30.05.2023

208 htps://digitallibrary.un.org/record/482119?In=es Erisim Tarihi: 30.05.2023
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beklenmistir. Yapilan zirvenin sonucunda demokratik yollarla segilen Baskan

Gbagbo’nun mesruiyeti yinelenmistir.

Baskan Gbagbo, isyancilarla ECOWAS go6zetiminde iilkede belirlenecek bir
alanda kamp kurmalarin1 da igeren bir anlasma imzalamay1 kabul etmistir.?%® Bu
gelismelerle birlikte 24 Aralik 2002°de yapilan ECOWAS Savunma Komisyonu
toplantisinda bir Bati Afrika giiciiniin konumlandirilmasma iliskin goriismeler

olmustur.

4. 1. 3 Catisan Anglofon ve Frankofon Giivenlik Anlayislar:

Fildisi Sahili’deki durum, Bat1 Afrika’daki Frankofon ve Anglofonlarin ¢atisan
vizyonlar1 hakkinda giindeme bir dizi sorun getirmistir. 1990’1 yillar, ECOWAS’1n
ortak giivenlik, barig i¢in bolgesel koalisyon ve ortak bir gelecek insa etme hedefinin,
birbirleriyle ¢elisen frankofon ve anglofon giivenlik reformlardan dolayr bir dizi
zorluklar yasadigi donemler olmustur. Savunma niteliginde, Frankofon devletler
“Accord de Non-Aggressin et d Assistance en Mattere de Defence (ANAD)’1
kurmuglar. ANAD 06nerisi ECOWAS’in giivenlik mekanizmasimin temelindeki
ideoloji ile hedef gostermekteydi ancak frankofon olmayan Bat1 Afrika devletlerine
gore ANAD’m Fransa i¢in Bati Afrika’da bir “etki alani” olusturmak ve Nijerya
liderligindeki bir ECOWAS iginde birligi 6nlemek icin baska bir potansiyel arag

oldugu hissini yaratt.210

Daha saglam bir giivenlik mekanizmasi arayisinda olan ECOWAS, 1999°da
Lome’de yeni bir giivenlik reformu protokolii benimsemistir.?!* Anlasma, barisin
saglanmasi1 ve barisin korunmasi konularinda Toplulugun gilivenlik mekanizmasini
giiclendirmeyi amaglayarak giivenlik mekanizmasindaki yapilarin faaliyetlerinin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamistir. Anlasma, ayrica ¢atisma sonrasi yeniden insa ve
iyilestirme siirecine dnem vermistir. Yeni giivenlik politikasinin sinirlarinin dahilinde

ECOWAS, miizakere edilmis barisin saglamlastirilmast; siyasi, sosyal ve ekonomiyi

209 Africa Research Bulletin, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-825X.d01-29;
Erisim Tarihi: 30.05.2023

210 Adebajo, A., s.151

211 https://academic.oup.com/jcsl/article-abstract/5/2/231/801261?redirectedFrom=PDF Erisim Tarihi:
30.05.2023
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yeniden yapilandirilmasina ve devlet kurumlarinin rehabilitasyona elverisli bir
ortamin olusturulmasi; 6zellikle gocuk askerlere yonelik olarak silahsizlanma, terhis
ve yeniden entegrasyon programlarinin uygulanmasi; miiltecilerin ve iilke iginde
yerinden edilmis kisilerin yeniden yerlestirilmesi ve yeniden entegrasyonu saglanmasi
ve son olarak cocuklar, kadinlar ve travmatik bir deneyim yasamis kisisel gibi

toplumun hassas kesimlerine yardim edilmesi sorumlulugunu kabul etmistir.

1999 giivenlik politikasi, ECOWAS’1n giivenlik politikasina iliskin 1978 ve
1981 protokollerinin kusurlarmi gidermeye c¢alismistir. 1999 giivenlik anlagmasi,
bolgedeki genel giivenlik taahhiidii meselesi ve 1992 BM baris giindeminde
bulundurularak 6nleyici diplomasi iizerine kurulmustur. BM’nin 6nleyici diplomasisi,
taraflar arasinda anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek, mevcut anlasmazliklarin
catismaya doniismesini engellemek ve ¢ikan anlagmazliklarin yayilmasini engellemek
icin atilan adimlar olarak tamimlanir.?!? 1999 ECOWAS giivenlik politikasi, kriz
Oonleme ve c¢atigma yoOnetiminde Onleyici diplomasi icin giiven yaratacak

mekanizmalarin kurulmasini 6ngérmiistiir.

Ancak ECOWAS’taki politikanin {iye devletlerarasindaki farkliliklardan
kaynaklanan karmasik karakteri, onleyici diplomasinin gelistirilmesi i¢in giliven
arttiric1  tedbirlerin  gelistirilmesini  kolaylagtirmamis gibi goriinmektedir. Eyliil
2002’de Fildisi Sahili’nde siddetli ¢catismalarin patlak vermesi, ECOWAS’1n ¢atisma
hakkindaki geligmelere tam olarak hakim olmamasi ve bunun sonucunda ortak bir
ECOWAS giivenlik girisimi sergilenememistir. Neticesinde ECOWAS, Fildisi
Sahili’ndeki i¢ savasinda yetkisini yeterince erken belirleyemedi ve bu da Fransa’nin
tek tarafli miidahalesi i¢in bir bosluk birakmistir. Dolayisiyla pratik anlamda frankofon
zirvelerinin kurumsallagsmasi, giivenlik anlaminda frankofon iilkeler arasinda uyumlu
eylemlerinin gii¢clendirilmesine neden olmustur. D. Bach, “Bat1 Afrika’da kurulan
Commune des Etats de I’Afrique de I’Quest (CEAO) dahil olmak {izere frankofon
gruplagsmalarin, frankofon iilkelerin kendi aralarinda daha yakin iliski kurmalar

Fransiz etkisinin korumasina da katki sagladigini” vurgulamistir.?t3

212 hitps://www.un.org/en/chronicle/article/preventive-diplomacy-united-nations Erisim Tarihi:
30.05.2023

213 Bach, Daniel C., ed. Regionalisation in Africa: Integration and Disintegration, Indiana University
Press, 1999, 5.53
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Fildisi Sahili’ndeki c¢atismada baris miizakerelerinin Lome’den Paris’e
kaydirilmasi, bolgedeki catisma yonetiminde ECOWAS’in giivenlik politikasi,
Fransiz tek tarafli miidahalesiyle cakistigini belirtmistir. Fransa’nin aracilik ettigi
istikrar saglama girisiminde kazananlar isyancilar olurken kaybedenler ise demokratik
yollarla secilmis Baskan Gbagbo ve ekibi olmustur. Duruma detayli bir sekilde
bakildiginda, Fransa, askeri ve diplomatik miidahalesiyle yalniz bolgedeki dis politika
hedeflerini destekliyordu ve dikkatini bir rakip olarak anglofon iilkesi olan Nijerya’ya
cevirmistir. Bola Akinterinwa’nin sdyledigi gibi “ Afrika bir¢ok agidan stratejik bir
kita konumundadir: Fransiz ihracati igin biiyiik bir ¢ikis noktasi, onemli bir hammadde

kaynag, Fransa’nim ihtisam politikasi i¢in énemli bir arag, (...)”.2%*

Fransa’nin, Bat1 Afrika’nin bolgesel sorunlarina karigsma girisimin Gtesinde,
Sierra Leone, Liberya, Fildisi Sahili ve Gine-Bissau’daki i¢ savaglarin yonetiminde
ECOWAS giivenlik mekanizmasinin uygulanmasinda tiye devletler arsandaki
farkliliklar1 ve giivensizlik sorunu kendini gostermistir. Frank fon ve Anglofil rekabeti,
giivenlik ve savunma konularinda koordinasyon ve isbirliginin gelistirilmesini
zorlagtirmistir. Bu durum ayni zamanda ECOWAS’1in catisma ¢oziimiine yonelik
kapasite gelistirme girisimlerinin temel sorunsalligini olusturmustur. Nijerya, Gana,
Gambiya, Sierra Leone ve Togo’dan olusan Daimi Arabuluculuk Komitesi’nin
tavsiyesi iizerine ECOWAS izleme Grubu’nun (ECOMOG) kuruldugu 1990 yilinda
bile bolgenin onde gelen frankofon {ilkelerin tepkisi farkli olmustur. ECOWAS bu
zamana kadar ortak bir giivenlik politikasi izleme konusunda tiye devletlerarasindaki
farkliliklarla ara sira miicadele etmektedir. Bu durumlar devam ettik¢e giindeme, Bati
Afrika’nin barisa baglilik ve giivenlik politikalarinin nasil yeniden tanimlanacagi

sorularmni getirir.

214 Akinterinwa, Bola A., Nigeria and France: The Dilemma of Thirty-Five Years of Relationship,
Ibadan: Vantage Publishers, 1999, s.47
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4. 1. 4 Bat1 Afrika Ulkelerinin Barisa Baghhi ve Giivenlik Politikalarimin
Yeniden Tanimlanmasi

Gergekte, alt bolge 1990’lardan bu yana giivenlik cephesinde hizli yapisal
degisikliklere ve gelismelere tanik olmustur. Bu degisim ve gelismeler, alt bolgedeki
giivenlik dinamiklerinin 6n plana ¢ikmasiyla ekonomik entegrasyona olan odagi
azaltmistir. Boylece, 1990’lardan itibaren alt bolgedeki temel celiskiler, birlikten
araliksiz askeri darbelere ve oOzellikle de Soguk Savasi sonrasinda yaratilan alt
bolgenin kalkinma ve giivenlik sorunlarmin yiikii, tiye devletlerinin dikkatlerini

ekonomikten giivenlik rejimleri meselelerine kaydirmistir.

Gergekten de baslangigta ekonomik bir plan olarak tasarlanan ECOWAS,
giivenlik konusunu bdlgesel entegrasyonun ana odagi haline getirerek giivenlik —
giivenlik varsa ekonomik kalkinma ve entegrasyonun da olacagi — diisiincesiyle
giivenlik konusuna yonelmek zorunda kalmistir. Boylece, 1978 yilinda ECOWAS
Saldirmazlik Protokolii ve 1981°de Savunma Alaninda Karsilikli Yardimlasma
Protokolii ECOWAS iiye devletleri tarafindan onaylanmistir. Protokoller, giivenlik
sorunlardan dolay1r ekonomik entegrasyonu yaratmakta zorlanan tiyeleri arasindaki
catismalar1 ¢6zmeyi amaclamaktaydi. Ancak bu giivenlik Onlemleri, devlet ici
catigmalarin Ustesinden gelemedigi i¢in kusurlu kalmistir. Dolayistyla 90’11 yillarinda
ECOWAS, alt bolgeyi kasip kavuran ve c¢ok sayida can kaybina, kaynaklarin ve
mallarin tahrip edilmesine yol agan miinferit ¢atigmalarini 1yi yonetememistir. Bu
durum ECOWAS’1, giivenlik konularinda reforma iterek giivenlik uzmanlar ve sivil
toplumlarla bir dizi istisare yapilmasini saglamistir. Boylece 1999°da ECOWAS,
Catisma Onleme, Yonetim Coziimii, Baris Koruma ve Giivenlik Mekanizmasina
[liskin Protokolii’nii onaylamistir. Bu Protokol ve giivenlik mekanizmasinin amact; i¢
ve devletleraras1 ¢atigmalart Onlemek, yonetmek ve ¢ozmek, erken uyari, barisi
koruma operasyonlari, sinir 6tesi suglarin kontrolii, terdrizm, hafif silahlarin ve anti-
personel maymlarin yayilmasi alanlarinda isbirligini giiclendirmek, Bati1 Afrika’da

baris, giivenlik ve istikrar1 korumak ve pekistirmektir.

Bati Afrika’daki i¢ c¢atigmalar, goriinliste diger uluslarin katilimimi ve
c¢ikarlarii beraberinde getiren ve ¢ogu zaman bolgesel siyasetin dinamiklerinde yeni

konfigiirasyonlara yol agan ve birbirine kenetlenmis sorunlar olarak kiiresel bir 6nem
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kazanmigtir. Bolgesel ve uluslararasi diizeylerde, savas zamanlarinda uluslar
arasindaki diplomatik iligkiler, kismen kiiresel siyasetin dogasi ve kismen de
catigmalardan ya da bir krizi tetikleyen olaylardan kaynaklanan diplomatik gelismeler

nedeniyle daha karmasik hale gelme egilimindedir.

2001 yilindan bu yana Bat1 Afrikalilar, karmasik ¢atismalarla basa ¢ikabilecek
giicte ve uygulanabilirlikte bir glivenlik mekanizmasi gelistirmek konusunda endiseli
olmustur. ECOWAS’1n giivenlik mekanizmasinin ¢ergevesindeki operasyonlardan
elde edilen deneyimler, giivenlik politikalarinin reformu ve yeniden tanimlanmasi
gereken bir giivenlik politikasinin habercisidir. Bu, Afrika Kalkinmasi i¢in Ortalik
(NEPAD) belgesinde taninan baris ve giivenlik dnkosulu iizerine kurulmustur.?'®
NEPAD, Afrika’nin kalkinma vizyonu olmasina ragmen, kalkinmanin 6niinde engel

teskil eden siyasi istikrarsizlik, i¢ catismalar ve savaslarin yayginligi nedeniyle baris

ve glivenlik konularina daha ¢ok 6nem verilmektedir.

Yeni ulus otesi giivenlik gercevesi ve devam eden kiiresellesme siireciyle
birlikte, devletlerin karsilikli bagimlhiligi anavatan ¢ikarlarindan daha distiin hale
gelmis ve 6zellikle ABD’deki 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha giiclii bir savunma
kapasitesi gelistirme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Bat1 Afrika iilkeler son
zamanlarda, sivil toplumlar, giivenlik uzmanlar dahil olmak tizere diger uluslararasi
aktorler beraber calisarak daha genis ¢apli giivenlik girisimlerde bulunmaktadir.
ECOWAS, oncelikle alt bolgede giivenlik saglama adina 16 Aralik 2017 yilinda
Abuja’da Giivenlik Sektorii Reformu ve Yonetisim Protokolii’nii ona. Bu Protokol,
ozellikle degisen ve gelisen kiiresel giivenlik anlayislariyla beraber bolgede yeniden
giivenlik hedeflerin belirlenmesi ve tanimlanmasi amacimi tagimistir. Giivenlik
Sektorii Reformu ve Yonetisim Protokolii; birey ve toplumsal haklarina, giivenlige,
yagsamaya, ge¢im kaynaklarina ve miilkiyete yonelik tehditleri ortadan kaldirmaya,
toplumun odak ve kapasitelerini yOnlendirmeye, hesap verebilirlige, katilimci
giivenlik sistemleri uygulanmasma ve saglamlastirilmasina cagr1 yapmugtir.t
Giivenlik Sektorii Reformu ve Yonetisim programlarimin uygulanmasi, bolgesel

entegrasyona elverisli ve giivenli bir ortam yaratilmasinda ¢ok 6nemlidir.

215 https://www.nepad.org/who-we-are Erisim Tarihi: 26.04.2023
28https://ecowas.int/wp-content/uploads/2022/08/decision-adopting-the-ecowas-policy-framework-
for-ssrg.pdf Erisim Tarihi: 27.05.2023
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Bati Afrika’nin son donemlerdeki giivenlik sektorii reformu girisimlerinde,
alt bolgenin gii¢lii yonlerinden biri olan sivil toplumun bu siiregte aktif bir rol
oynamalaridir. Medya ve sivil toplum kuruluslart (STK’lar), glivenlik sektorii
reformunda yer alanlar1 izleme, hesap sorma ve tavsiyelerde bulunma gibi konularda
son zamanlarda biiylik bir rol iistlenmektedir. STK’lar, ECOWAS’in giivenlik
mekanizmas1 ve ECOWAS Catisma Onleme Cercevesi (ECPF)?Y’ dahil olmak iizere

biitlin reform girisimlerine ve faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmaktadir.

ECOWAS’in Giivenlik Sektérii Reformu ve Yonetisim Protokolii’nde,
ozellikle gilivenlik sektoriinde diger uluslararasi aktorlerle nasil calisacagini
vurgulanmigtir. Reform konusunda Birlesmis Milleti (BM), kapasite gelistirmeye;
reform siireclerini uygulayan iiye devletlere ortak ihtiya¢ degerlendirme misyonlar
diizenlemeye; kaynaklarin harekete gegirilmesinde ECOWAS’1 desteklemeye;
bolgesel giivenlik uzmanlari listesini  gelistirmesinde ve {iye devletlerinde
gorevlendirilmelerini  kolaylastirmasina; bolgesel giivenlik araglarinin islerlik
kazanmasinda ECOWAS’1 desteklemeye ve giivenlik egitim gibi kapasite geligtirme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ECOWAS isbirligi yapmaya davet etmistir.?!® Bati
Afrika tilkeleri, glivenlik sektoriinde Fransa’nin baskisi altindan ¢ikip son zamanlarda
Tirkiye, Rusya ve Cin gibi gelismekte ya da gelismis uluslararasi aktorlerle askeri
isbirligi girisimlere gegtigini gormemiz miimkiindiir. Bu durum 6zellikle Bat1 Afrika

bolgesinde, etkin ya da jeostratejik bolgesi olan Fransa’y1 zor duruma sokmaktadir.

Bat1 Afrika iilkeleri, glivenlik ve kalkinma konusunda bagka stratejik girisim
arayisinda Tiirkiye ile isbirligi yapilmasinda olumlu bir sinyal vermektedir. Tiirkiye,
Afrika’da yeni bir aktor olarak goriilmemelidir. Tiirkiye nin kitaya agilim resmi olarak
1998’de baslamistir. Ancak asil ¢aligmalar 2005°te Tiirkiye’nin Afrika Yilini ilan
etmesi olmustur. Bati Afrika ilkelerinin Tirkiye’nin belirttigi “kazan-kazan”
politikasina sicak bakmasiyla beraber Ankara, Mart 2018’de terdrle miicadeleyi
giiclendirmek adina G5 Sahel Ortak Giicii’ne 5 milyon § ile destek olmustur. 2020
yilinda Nijer ile bir askeri ilis a¢ilmasini ongoéren bir askeri isbirligi antlagmasi

imzalamis ve ayni y1lda Nijerya ile bir savunma pakti imzalamistir. Cesitli Bat1 Afrika

217 https://ecpf.ecowas.int/all-about-ecpf/ecpf/ Erisim Tarihi: 27.05.2023

218 ECOWAS Policy Framework for Security Sector Reform and Governance, Dakar: 4 June 2016,
s.28. https://ecowas.int/wp-content/uploads/2022/08/ecowas-policy-framework-on-ssrg-english-
adopted-1.pdf Erigim Tarihi: 27.05.2023
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tilkeler, Tiirkiye ile askeri personel egitimi ve yetistirmek tlizere farkli diizeylerde
askeri igbirligi benimsemektedir. Ankara, Agustos 2021°de Togo ve ardindan Subat
2022°de Senegal ile askeri isbirligi anlasmalar1 imzaladi.?!® Bat1 Afrika ile Tiirkiye
arasinda adim adim ilerleyen giivenlik ve sosyo-ekonomik iliskileri, alt bolgenin

giivenlik reformu stratejisi i¢in 6nemli bir gelisme olmustur.

ECOWAS iiye devletleri, ekonomik yatirimlart ve kalkinma perspektifiyle
basladiklar1 Cin ile igbirligi son donemlerde giivenligin dahil oldugu bir iliski siirecine
donlismeye basladigini sdylememiz dogru olacaktir. Afrika kitasina milyonlarca
yatirimi olan Cin; ekonomik ¢ikarlarin korunmasi, Cinlilerin korunmasi, etki alani
olusturmas1 ve askeri modernizasyonun artirilmasi gibi hedeflerini gergeklestirmek
icin Bati Afrika iilkeleriyle giivenlik iligkisi saglamlastirmaya egilimlidir. Cin,
giivenlik konusunda ECOWAS’a ger¢ekten bazi destekler sunmustur. Ancak
ECOWAS’a giivenlik destegini smirli birakarak bolgenin igislerine karigmama
kararindan donmemektedir. Cin, 2017 yilinda Cibuti’de bir {is kurarak uzun siiredir
emperyalist denizasir1 askeri iis kurma karsiti olan ideolojisini kirmistir.??® Cin
ordusuna ait bir filonun, Bati Afrika’nin kiyilarinda (Nijerya’ya) sefer yapmasi alt
bolge i¢in bir doniim noktas1 olabilir. Nijerya’daki Cin Biiyiikelgiligi agiklamasina
gore, “Nijerya donanmasinin deniz giivenligi tehditleriyle miicadele etmek ve Gine
Korfezi’nde istikrar1 korumak igin Cin ile birlikte ¢alismaya istekli oldugunu’??! ifade

etmistir.

Bat1 Afrika tilkeleri, baris ve istikrar1 saglamlagtirmak i¢in son zamanlarda
0zel askeri gruplara da onem vermektedir. ECOWAS {iye devletleri, son donemlerde
Sahra Alt1 Afrika’da ve uluslararasi arenada gittikce daha gii¢lii olmaya devam eden
Rusya’nin Wagner Grubu ile giivenlik isbirligi yapmaktadir. Rusya’nin Wagner
Grubu, Moskova’nin kitadaki etkisini genisletirken dogrudan askeri ve giivenlik
destegi saglayarak bircok Afrika iilkesinin i¢ islerine miidahale etmektedir. Bu
durumu, giintimiizde ECOWAS iiyesi olan Mali’de olmaktadir. Agustos 2020 yilinda

Mali’de askeri cuntanin yonetime ge¢mesinin ardindan, Baskan Micron, “stratejisini

219 https://issafrica.org/iss-today/west-africa-and-turkey-forge-new-security-relations Erisim Tarihi:
27.05.2023

220 hitps://www.ankasam.org/cinin-dunyada-askeri-ussu-bulunan-tek-yer-cibuti/ Erisim Tarihi:
27.06.2023

221 htps://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2023/07/04/2003802641 Erisim Tarihi:
27.07.2023
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ve gizli amaglarin1 belirtmeyen otoritelerin yaninda askeri olarak angaje kalamay1z”"?%2

diyerek Barkhane operasyonu i¢in Mali’de bulunan Fransiz askerlerin geri
cekilecegini bildirmistir. Baskan Micron, ayrica Mali Hiikiimeti ile Rus 6zel giivenlik
sirketi Wagner arasindaki iligkilere de atifta bulunmustur. Ancak Bamako, Wagner’in

iilkede konuslandirilacagini iddialarini reddetmistir.?%3

Yillardir Bat1 Afrika tilkelerini somiirmeye devam eden Fransa’nin etkisi, son
donemlerde alt bolgede artan Cin ve Rusya’nin etkisinin golgesinde kaldigini
gormekteyiz. Mali’nin, Ocak 2022 yilinda Fransa Biiyiikelgisini siir dis1 etmesi,
Fransiz TV kanallarinin (RFI ve France24) yasaklamasi, Fransiz STK’larma Kasim
2022 yilinda iilkeyi terk etmelerini istemesi ve Fransizcanin resmi dili olmaktan
cikarmasi?®* Fransiz etkisinin hem giivenlik hem de sosyo-ekonomik iliskilerinde
azaldigim1 gostermektedir. Bamako, Rus 6zel giivenlik grubuyla olan iliskilerini
yalanlarsa da son zamanlarda oldukc¢a Afrika iilkelerinde niifuz yaratmaya c¢alisan
Rusya, bolgede Fransa’nin biraktigi boslugu bir firsat olarak degerlendirip kendi
politikalarinin gercevesinde calisan Wagner Grubu kullanmaktadir. Wagner Grubu,
cuntaya askeri giivenlik saglayarak Mali’nin giiciine ve kaynaklarina erisimini
arttirmaktadir. Fransa ve ABD, Bamako’yu Wagner ile ¢alismanin ne kadar riskli
oldugunu konusunda uyarilarda bulunmus ancak bosa ¢ikmaktadir. ABD’li yetkililere

gore Mali hiikiimeti Wagner’e aylik 10 milyon dolar 6demektedir.??®

Sonug olarak, Afrika’nin eski Avrupali somiirgecilerine yonelik uzun siiredir
devam eden sikayetlerinden faydalanarak Rusya’nin Afrika’daki Fransiz etkisine kars1
alternatif bir giicli temsil ettigine dair bir sdylem gelismektedir. Ruslar, Fransa’nin
cekildigi yerde devreye girip izole askeri rejimlerle ittifaklar kurarak Bati1 Afrika’da

kendilerini baskin bir aktdr olarak gostermeye ¢aligmaktadir.

222 https://www.unav.edu/web/global-affairs/a-change-in-mali-the-french-out-wagner-in Erisim
Tarihi: 27.05.2023

223 hitps://www.france24.com/en/africa/20220801-mali-criticises-macron-over-patronising-
neocolonial-attitude Erigim Tarihi: 28.07.2023

224
https://twitter.com/rusencenter/status/1684167180131217410?s=48&t=iPngdkdY mZhO9hnjfbFOAQ
Erisim Tarihi: 28.07.2023

225 htps://www.state.gov/potential-deployment-of-the-wagner-group-in-mali/ Erisim Tarihi:
27.05.2023
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4. 2. Bat1 Afrika’da Kiiciik ve Hafif Silahlarin Yayilmasi ve Sorunsallig:

Bati Afrika’da ti¢ ana SALW kaynagi bulunmaktadir: geri doniistiiriilen
stoklar; yepyeni silah ve mithimmatin yan1 sira alt bolge disindan geri doniistiiriilen
kullanilmais silahlar1 da igerebilen yeni ithalatlar ve alt bolge tilkelerindeki yerel zanaat
tiretimidir. Bat1 Afrika’da SALW’larin yayginlagmasi, bagimsizlik sonrasi liderlerin
cok cesitli toplumlarda ulus ingas1 adina uyguladiklari otoriter, baskict ve dislayici
politikalarin hosnutsuzluga, halk kesimleri arasinda protestolara ve asir1 durumlarda
Nijerya’da (1967-70) oldugu gibi i¢ savasa yol agtig1 1960’larin ortalarindan sonlarina
kadar izlenebilir. Barig¢il protesto yollarinin ¢ogunun kapali olmasi nedeniyle bazi
tilkelerde siyasi muhalefet veya dislanmis bolgeler/gruplar gliniimiizde de oldugu gibi

iktidar veya 0zgiirliik miicadelelerinde silahl1 siddete bagvurmaktadir.

1960 ve 1990 yillar1 arasinda, bir¢ok devlet otoriter tek partili rejimleri altinda
kalirken bile, Bat1 Afrika’da 38’e kadar fiili ve tesebbiis asamasinda darbe olmustur.
Darbeler ordu tarafindan iistlenmis olsa da, genellikle sivil niifusun darbe liderlerinin
ideallerine sempati duyan kesimleri silahlandirilmaktaydi. Baz1 durumlarda, toplumun
ceperinde yer alan sendikacilar, 6grenciler ve igsiz gengler silahlandirilmis ve kendi
toplumlarint denetlemek ve darbe liderlerinin yeni ve genellikle radikal kurallarim
ithlal edenleri yaralamak i¢in gorevli sivil savunma giigleri olusturuldugunu goriiriiz.

Silahlarin sivillerin eline gegmesi bu tiir darbeleri siddetlendirmistir.??®

Bagimsizlik donemin sonrasinda tartisilmaya devam eden yonetisim sorunlari
1980’lerin sonlarinda doruk noktasina ulasarak alt bolgedeki bircok iilkede silahli
catigmalara neden olmustur. Liberya ve Sierra Leone, kendilerini harap eden (ve
komsu devletleri tehdit eden) acimasiz i¢i savaglar nedeniyle Bati Afrika’daki
“basarisiz devletlerin” 6rnegi olmustur. Bu g¢atigmalar, eski Sovyetler Birligi’nin
kontroliinden kurtulan Avrupa iilkelerinde daha kolay erisilebilir hale gelen garantili
kiiciik ve hafif silahlarin (SALW) arzi1 tarafindan koriikklenmis ve siirdiiriilmesine
neden olmustur.??” Ancak bu silahlar isyanc1 ve muhalif gruplara yonelik olsa da, alt

bolge i¢indeki ve disindaki devletlerden gizli yardim 6rnekleri olmustur. BM’nin

226 \Musah, Abdel-Fatau, 2002, “Privatization of Security, Arms Proliferation and the Process of State
Collapse”, Africa Development and Change 33, 5, ss.33-911.

227Stevenson, Jonathan, The Flow of Small Arms and Explosives to Terrorist Groups. Geneva: United
Nations Institute for Disarmament Research, 2005.
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Liberya ve Sierra Leone’nin i¢ savas raporlarinda, Giivenlik Konseyi silah
ambargolarinin yiiriirlilkte oldugu durumlarda bile isyanci gruplara silah tedarikinde
suclu silah tiiccarlar ile komsu devletleri arasindaki gizli anlagmalar1 gosteren ¢ok

sayida kanitlara rastlanir.??®

BM’nin raporu, iki 6nemli noktaya vurgu yapmistir: raporlarda 6zetlenen
ulasim sekillerine bakilirsa, hiikiimetlerin BM ambargolarini ihlal ederek devletlere ve
devlet dis1 aktorlere silah tedarikine agik ve dogrudan katilimi séz konusudur. ikinci
olarak, silah kontrol yasaklarinin uygulamasinda diger bolge devletlerin gerekli 6zeni
gostermemesinin istismar edildigi goriilmektedir. Netlik olmamasina ragmen, her iki
senaryo da alt bolgeye silah tedarik zincirinin bir parcasi olusturduklari i¢in tezimiz
acisindan faydalidir. Raporda Liberya ile ilgili yer alan kanitlar, saptirmalarin
yetkililerin “kor tarafinda” da meydana geldigini gostermektedir. Uganda’ya
gonderilmesi gereken silahlarin, Uganda’nin sevkiyati sozlesme gerekliliklerini
karsilamadig1 gerekgesiyle reddetmesinin ardindan Liberya’ya yonlendirildigini
vurgulanmstir. Bu ret lizerine komisyoncudan sevkiyati mense iilke olan Slovakya’ya
geri gonderilmesi istenmistir. Ancak bunun yerine Misirli silah komisyoncusu

sevkiyat1 Gine’de bulunan bir Liberyali kagak¢iya satmuis.

Bati Afrika’daki yasadisi silah yayilmalar da genellikle yasal kaynaklara
dayanabilmektedir. Bu da yasadis1 satin alma ve transferlerin, ger¢cek son kullanici
sertifikalari, sigorta ve diger belge tiirlerinin degistirilmesi ve tahrif edilmesi ve
hiikiimetlerle isbirligi i¢inde ya da onlarin bilgisi disinda ugus sapmalar1 yoluyla
yapildig1 anlamma gelmektedir.??® BM raporlarina gére, yasadist bir silah kartelinin
Gine gibi iilkelerden gelen son kullanici sertifikalarinin sahte kopyalarini kullanildig:
acikt1.?% Sahte son kullanici sertifikalarinin Gine’ye kadar takip edilme siklig1 goz
Online alindiginda, Gine yetkililerinin kendileri tarafindan verilen sertifikalarin
baskalar1 tarafindan degistirdiginin farkinda olmadiklarini diistinmek zordur.

Detaylara biraz daha baktigimizda, Bati Afrika i¢in tehlike, SALW larin alt bolgeye

228 UNSC, EXPERT PANEL ON LIBERIA PRESENTS REPORT TO SECURITY COUNCIL,
WITH PROPOSALS FOR FURTHERING PEACE IN MANO RIVER REGION, 2001;
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/expert-panel-liberia-presents-report-security-
council-proposals-furthering; Erisim Tarihi: 20.08.2023

229 Griffiths, Hugh ve Adrian Wilkinson, Guns, Planes and Ships Identification and Disruption of
Clandestine Arms Transfer. Belgrade: South Eastern and Eastern Europe Clearing house for the
Control of Small Arms and Light Weapons, 2007.

20 BMGK, a.g.e.
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girdikten sonra gozenekli sinirlar ve tanimlama, tespit ve miisadere i¢in zayif giivenlik

mekanizmalar1 nedeniyle yayilmalarinin kolay olmasidir.

Yasadis1 silah yayilmanin bir diger kaynagi da barisi koruma ve destekleme
operasyonlari i¢in tahsis edilen SALW’lardir. Baris giicii askerleri baz1 durumlarda
isyanc1 gruplar tarafindan kagirip ellerindeki silahlara da el konulur. Ornegin
Berman’a gore RUF, Freetown savasi sirasinda barig giiclerinden énemli miktarda
silah ve mithimmat ele gecirmis ve ayrica Bat1 Afrika giiciiniin malzemelerinin cogunu
yerlestirdigi Nijerya’nin Kano eyaletinde ECOMOG’u bozguna ugratarak ii¢ tank
dahil tiim silahlarin1 ele gegirmistir.?3! Kenyal birlik {iyelerinin Ocak 2000’de RUF
tarafindan yakalandiklarinda sekiz G-3 tiifegi, bir tabanca ve mithimmat1 aldiklarina
dair kanitlar vardir. Yine Zambiya birligi yakalandiginda, RUF un yaklasik 500 AK-
47 tifegi, birka¢ diizine makineli tiifek ve cesitli mithimmatlar1 aldigini tahmin
etmektedir. Nijeryali askerlerden olusan bir boliik Nisan 2000°de RUF tarafindan
pusuya diisiiriildiikten sonra silahlarindan arindirirken, 21 Hintli subaydan olusan bir
miifreze de mayis ayinda RUF tarafindan alikonulup silahsizlandirilmistir. Benzer

olaylar, alt bolgede bulunan diger ¢atisma gruplar tarafindan yapilmaktaydi.

Baris giicii askerlerinin baris destekleme gorevlerindeyken silahlarini gesitli
mallar karsiliginda sattiklar1 da iddia edilmektedir. ECOMOG birliklerinin silahlarini
nakit para, elmas, gida ve ilac¢ karsiliginda sattiklarini diistiniilmektedir. Berman, 10
Ocak 2000°de Gine birliklerinin techizat ve silahlarinin sézde kaybini sorgulamis ve
Batili diplomatlarin, BM’nin ve Sierra Leone’deki Misyonun “ele gecirme” olayinda
el altinda bir seyler cevirdigini ya da pazarliklar yapildigini konusunda hemfikir
oldugunu belirtmekte.?®? 2005°te Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde de BM baris
giicii askerleri silahlarim1 altin karsiiginda takas etmekle suglanmustir.?®® BM,
Kongo’daki baris giicli askerleri hakkindaki bu iddialar1 reddetmis olsa da, orgiit bu
iddialar1 Ortbas etmeye calismakla suglanmistir. Savunmasinda ifade veren eski

Liberya Devlet Bagkan1 Charles Taylor, i¢ savas sirasinda Liberya’daki Nijeryali

231 Berman, Eric G., “Arming the Revolutionary United Front”, African Security Review 10, 1, 2001,
s.9

232 Berman, Eric G., a.g.e.

233 Plaut, Martin, “UN troops ‘traded gold for guns’”, British Broadcasting Corporation,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/6681457.stm; Erisim Tarihi: 24.08.2023
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ECOMOG baris giiclerinden silah satin aldiklarini itiraf etmistir.?®* Bu iddialar
dogruysa, yine baris1 koruma/destekleme operasyonlarinin alt bolgede yasadisi
silahlarin yayilmasina katkida bulunabilecegini gostermektedir. Sierra Leone ve
Liberya’daki ¢atismalarin sonundaki silahsizlanma programlari, 6zellikle de bazilari
alt bolgedeki diger catisma alanlarma girdigi icin tiim SALW’lar1 temizlenemedi.
Sonug olarak, SAWL Bat1 Afrika i¢in yeni bir olgu olmamakla birlikte, mevcut sayilar
(yedi milyon civarinda oldugu bildirilmekte) alt bolge tarihinde benzeri

goriilmemistir.2®

Sandline olay1; uluslararasi toplumun kararli bir sekilde hareket etmemesi
karsisinda 6zel giivenlik sirketlerin kullanilmasinin yarattig ikilemi gostermektedir.
1997 yilinda Sierra Leone Devlet Baskant Ahmed Tejan Kabbah’in devrilmesinin
ardindan “Sandline International” ile askeri ekipman ve hizmetlerin saglanmasi i¢in
anlagsma yapilmistir. Giivenlik Konseyi’nin silah ambargosuna ragmen Sierra Leone
hiikiimeti silahlarin tedariki ve iilkeye tasinmasi i¢in son kullanici sertifikasi verdi.
Thomas Legg ve Robin Ibbs tarafindan hazirlanan “ Sierra Leone Silah Sorusturmasi
Raporu”, Peter Penfold ve Baskan Kabbah gibi bilmesi gereken kisilerin bilgisizligi
nedeniyle silah ambargosunun ihlali oldugunu 6ne siirmektedir.?*® Bu konunun
amaglart dogrultusundaki Sandline olayi, yasalligi karmasik olan 6zel gilivenlik
sirketleri kullanarak Sierra Leone’de oldugu gibi silah ambargosunu delme

olasiliklarini gostermektedir.

Devletlerin silah stoklar1 da yasadist silah ya da SALW’larin yayilmasinin
kaynag1 da olabilmektedir. Bir vaka calismasi olarak Nijerya’nin Nijer Deltasi’ndaki
isyanin baslangicinda isyanci gruplarin petrol ekonomisinden tam olarak
faydalanmadiklarini ileri siirmiistiir.”” Bununla birlikte, silahli ¢atismanin olmadig
durumlarda da 6rnegin hapishane firarlari ve/veya silaha ihtiya¢ duyan su¢ gruplarinin
firarlar sirasinda, devlet stoklarindan silah kagak¢iliginin gerceklesebilecegi dikkate

degerdir. Yani devlet giivenlik gii¢leri de kiigiik silahlarin yasadis1 yayilmasinin bir

234 Sesay, Alpha, “ Taylor Negotiated With RUF Rebels For The Release Of UN Hostages”,
https://www.ijmonitor.org/2009/08/taylor-negotiated-with-ruf-rebels-for-the-release-of-un-hostages-
says-ecomog-traded-diamonds-and-arms-with-the-ruf/; 2009. Erisim Tarihi: 24.08.2023

235 gmall Arms Survey, Counting the human cost. Oxford: Oxford University Press, 2002.

236 |_egg, Thomas and Robin Ibbs, Report of the Sierra Leone Arms Investigation. London: House of
Commons, 1998.

237 Duquet, Nils, “Arms Acquisition Patterns and the Dynamics of Armed Conflict: Lessons from the
Niger Delta”, International Studies Perspectives 10: 2009, $5.85-169.
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kaynagi olarak tanimlanabilir. Nijerya 0rnegine atifta bulunmasina ragmen, bu olgu
hicbir sekilde Nijerya’ya smirli kalmayip alt bolgedeki diger devletlerde de bu tarz
olgularla kars1 karsiya kalinabilir. Silahsizlanma ve terhis sirasinda toplanan ve sucglu
memurlar tarafindan karaborsada satilmak {izere yonlendirilen silahlar da yasadisi
SAWL’larin yayilimimin bir kaynagi olabilmektedir. Bununla birlikte, resmi
stoklardan silah g¢alinmasima iliskin veri eksikliginin, ilgili sayilar1 belirlemeyi
zorlagtirdigi ve degerlendirme igin gerekli verileri olusturmak icin daha fazla

arastirmaya ihtiyag duyuldugu belirtilmelidir.

-

—

—"

-

Resim 1 Liberya giivenlik giigleri tarafindan Ocak 2023te ele gegirilen kagak silahlar.?38

Alt bolgedeki demirciler tarafindan yapilan yerel veya zanaat iiretimi de
yasadis1 silahlarin ¢ogalmasina yol agabilmektedir. Ozellikle ekonomi sebeplerle

birlikte, yerel demircilerin tarim ve triin fiyatlarindaki gerilemeye tepki olarak bir

238 hitps://frontpageafricaonline.com/news/liberia-police-say-recipient-of-seized-guns-was-duped-by-
smuggler-experts-say-extradition-of-suspect-unlikely/; Erisim Tarihi: 20.08.2023
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hayatta kalma stratejisi ve daha yiiksek gelir elde etme araci olarak zanaat silahlar
tiretimine gectiklerini gostermemiz miimkiindiir. Mali ve Nijerya gibi iilkeler, askeri
ve savunma sektorleri tarafindan kullanilmak {izere yerel savunma sanayilerinde bazi
kiiciik silah tiirlerinin liretimine izin vermektedir, ancak bu tiir iiretim alt bolgedeki
bazi iilkelerinde yasadis1 olarak sayillmaktadir. Yerel iiretimle ilgili bir dizi zorluk
ortaya ¢ikmaktadir. Uretilen silahlarin tiirleri ve miktarlariyla ilgili siirekli olarak
giivenilir veri eksikligi vardir ve iireticiler izin verilmeyen silahlarin iiretimine
giristiklerinden {iretim ruhsatlar ihlal edilmektedir. Silah iiretiminin yasak oldugu
Gana’nin 10 bdlgesinden ikisi olan Ashanti ve Brong Ahafo’da silah iiretme
kapasitesine sahip yaklasik 2.500 demirci oldugunu diisiiniilmekte ve yillik 200.000
civarinda atesli silah iiretildigini tahmin edilmektedir.*® Devletlerin bu tarz
sorunlariin  varli@in1 inkdr etmeleri, uygun miidahalelerin gelistirmelerini

zorlastirmaktadir.

4. 3. Bat1 Afrika'da Kiig¢iik ve Hafif Silahlarin Talebi ve Arzi

Silah kontrolii s6z konusu oldugunda, silah arz ve talebinin gerekgelerini iyi
bir sekilde dikkate alinmalidir. Talep, her zaman arz1 yonlendirir ve bdylece silahlar
bir amaca hizmet ettikleri; belirlenen ihtiyaglara cevap verdikleri ve kar getirdikleri
i¢cin ¢ogalirlar. Bu nedenle kiiclik ve hafif silahlarin yayilmasini kontrol altina alma
cabalari, talep tarafin1 da arz tarafi kadar titizlikle ele almalidir. Kiigiik silahlar belirli
bir amaca hizmet ettikleri i¢in tedarik edilirler; ister tehdit edici olmayan bir sekilde
yiikseltilmesi, ister spor ve avcilik, ister devlet ve bireyler tarafindan savunma
islevleri, isterse de suc unsurlari tarafindan saldir1 amagh kullanim olsun. Bir ihtiyaci
karsilamak i¢in mevcut araglarin oldugu yerde talepler de olusur. Talebin, motivasyon
ve araglarin bir fonksiyonu oldugunu®®® unutmayalim. Kiiciik ve hafif silahlarin ucuz
oldugu diisiiniilse de, bu varsayim, 6zellikle de insanlarin ¢gogunun giinde 3 dolardan

daha az bir gelirle yasadigi1 Bat1 Afrika’da gorecelidir. Bu baglamda, Bat1 Afrika’daki

239 Aning, Emmanuel Kwesi, “The Anatomy of Ghana’s Secret Arms Industry”, in Florquin, Nicolas
and Eric G. Berman (ed.), Armed and Aimless:Armed Groups, Guns, and Human Security in
ECOWAS Region. Geneva: Small Arms Survey, 2005, ss.79-107.

240 Brauer, Jurgen and Robert Muggah, “Completing the Circle: Building a Theory of Small Arms
Demand”, Contemporary Security Policy 27, 2006, ss.54-138.
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silahlanma siirecine ivme kazandiran SALW’lar, ucuz olarak kabul edilemez. 2005
yilinda Gana’da yerel olarak iiretilen tek namlulu bir silahin fiyat1 100-200 dolar
arasindayd1.?*! 5708 ile 2.150$ arasinda degisen fiyatlarla daha da pahalidir.?%?

Sonug olarak SALW’larin kontrolii, fiziksel erisimin yani sira ihtiya¢ doguran
nedenleri de es zamanl olarak ele alinmahdir. Bati Afrika Kiigiik Silahlar Eylem
Agi’na (WAANSA) gore “SALW larin yayilmast ve kotiiye kullanimi Bati Afrika’daki
insanlarin ve uluslarin giivenligini tehdit etmeye devam etmektedir”.**® Giivenilir
verilere ulasmak zor olabilir, ancak Bati1 Afrika’da yaklasik “sekiz ile on milyon
yasadist silah bulunmaktadir”*** Bunlarla birlikte, SALW’larm yayilmasmin
yarattig1 tehdidin kapsaminda, kolluk kuvvetlerinin bazi durumlarda sug ¢etelerinin

faaliyetlerinden bunalmalara neden olacak kadar biiyiik oldugu agiktir.?4

Kamu kaynaklarindan elde edilen bilgiler, su¢larin sayisinda ve siddetinde bir
artis oldugunu gostermektedir. Baz1 Bat1 Afrika iilkelerinde daha 6nce hig¢ goriilmeyen
giindiiz vakti silahli soygunlar gibi kiistah saldirilar da s6z konusu olmustur. Anekdot
niteligindeki kanitlar, kolluk kuvvetlerin kendini koruyabileceginden emin olmayan
vatandaslarin atesli silah edinmelerinde bir artis oldugunu gostermektedir. Kiiciik ve
hafif silahlar, dayanikliliklar1 ve tasinabilirlikleri nedeniyle suclular arasinda tercih
edilmektedir.24®

Son giinlerde baz1 devlet dis1 aktorlerin SAWL’lara ulasma yollarina da daha
fazla dikkat edilmesi gereken bir durumdur. Bu durum, yayilmanin “yasal yollarla”
olabilecegine de isaret etmektedir. Catigmalar sirasinda bazi Bat1 Afrika devletlerinin
sivillerin silahlanmasini tesvik etmek i¢in silah bulundurma yasalarini serbestlestirdigi

de gormekteyiz.?*’ Fildisi, Liberya ve Sierra Leone’deki i¢ savaslar sirasinda isyanci

241 Aning, Emmanuel Kwesi, a.g.e.

242 Florquin, Nicholas and Eric Berman (ed.), Armed and Aimless:Armed Groups, Guns, and Human
Security in the ECOWAS Region. Geneva: Small Arms Survey, 2005.

243 https://www.peaceinsight.org/en/organisations/waansa-ci/?location=ivory-coast&theme; Erisim
Tarihi: 20.09.2023

244 Bah, M.S., “Micro-Disarmament in West Africa: ECOWAS Moratorium on small arms and light
weapons”, African Security Review 13, 2004, s.33.

245 BEverts, Dan, “Human Trafficking: The Ruthless Trade in Human Misery”, Brown Journal of World
Affairs X, 1, 2003, ss.58-149

248 UNDP, Securing Development: UNDP’s support for addressing small arms issues. New York:
UNDP, 2005.

247Coulibaly, Mohamed, “From Moratorium to a Convention on Small arms: A change in politics and
practices for the 15 member countries of the Economic Community of West African States
(ECOWAS)”, in From Poverty to Power: How Active Citizens and Effective States Can Change the
World. London: Oxfam International, 2008, s.6.
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giiclerle savagmak i¢in hiikiimetler tarafindan paramiliter gruplara dogrudan silah
dagitilmig, ayn1 zamanda kiiciik ve hafif silahlarin yayilmasina engel olacak yasalarin
olmamas1 onemli bir etken olmustur. Nijerya’daki 2007 segimleri sirasinda silahli
cetelerin siyasi muhalifleri terdrize etmek i¢in kullanilmasinda oldugu gibi, cogu Bati
Afrika tilkelerinde siyasi elitlerin yerel milisleri veya igsiz gencleri siyasi amaglar igin
silahlandirmasi1 da alisilmadik bir durum degildir. Benzer sekilde, silahli ¢eteler
toplum i¢i veya mezhepsel c¢atismalarda hesaplasmak i¢in kullanilmaktadir.
Neticesinde, ¢eteler cogu zamanlarda elit patronlarin amaglarina hizmet ettikten sonra
silahlarin1 terk etmekte ve silahlarimi firsatgt su¢ oOrglitlerine devretmek zorunda

kalmaktadir.

Alt bolgedeki bir¢ok iilkede devlet ve devlet dis1 aktdrlerin dahil oldugu diisiik
yogunluklu silahli catigmalar yasanmaktadir. Nijerya’da Nijer Deltasi’ndaki militanlar
stirekli olarak devlette bulunan giivenlik giiclerle catismakta; Gana’da 6zellikle kuzey
bolgesinde bazen silahli siddete donilisen gizli catismalar yasaniyor ve Senegal’in
Casamance bolgesinde zaman zaman c¢atismalar yasanmaktadir. Bu tarz durumlarla
yola ¢iktigimizda, alt bolgede SALW’larin yayilmasina yonelik girisimler,
motivasyon ve talep unsurlarim1 ortaya ¢ikarmalidir ki yasadisi silahlarin
diizenlenmesi, tespiti ve miisaderesine yonelik uygun stratejiler ya da politikalar

gelistirilebilsin.

4. 4. Kiiciik ve Hafif Silahlarin Bat1 Afrika'da Olusturdugu Onemli Etkiler

SALW’lar, zaman zaman Bati Afrika’daki devleti¢i silahli ¢atigmalarin
yogunlugunu ve etkisini arttirmaktadir. Fildisi Sahili, Liberya ve Sierra Leone’deki i¢
savaglarda goriildiigii gibi Bat1 Afrika’daki dogrudan ¢atisma oliimlerinin ¢ogundan
sorumlu olup saglik hizmetlerine erisim kaybi, zorla yerinden edilme vb. nedenlerle
ortaya c¢ikan binlerce dolayli catisma Oliimiinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Miiltecilerin i¢inde bulundugu kotii durum da dikkate alinmalidir: miiltecilerin
kamplarda yasamaya zorlamalar1 ve insani yardima bagimli hale gelmeleri nedeniyle
kaybedilen iiretkenlik ve dl¢lilemeyen psikolojik travmalarin varligi s6z konusudur.
SALW’larin siddetin ana motoru oldugu Sierra Leone’deki i¢ savasta yaklasik 50.000
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kisi oldiriilmiis, 30.000 kisinin uzuvlar1 kesilmis ve 215.000-257.000 kadin cinsel

siddet magduru olmustur.?*8

Catisma sirasindaki SALW dolasim yapilar1 ekonomik yapilaryla i¢ ige
gecmistir. SALW’lar, isyanci ya da savasgilar i¢cin ekonomik bir degere sahiptir:
savascilarin sivil niifusa karst yagmaci siddet uygulamalarina, kisisel ge¢im ve
zenginlesme icin kolayca erisilebilen yasadisi islem aract olan yerel karaborsada
satmak lizere mal ¢almalarina olanak saglamaktadir. Bazi alt bolgesel ¢atismalarda, bu
tiir “asagidan yukariya” savas ekonomileri, hiikiimetlerin glivenlik giiglerle isyanci
giicler arasinda bazen durumlarda SALW ticaretini de i¢eren bir dereceye kadar gayri

resmi igbirligi yaratmistir.

SALW’lar, Bat1i Afrika’da hakli olarak “kitle imha silahlar’” olarak da
adlandirilabilir. Bu silahlarin alt bélgedeki mevcudiyeti uzun vadeli ve yaygin zararl
etkilere sahiptir. Bolge devletlerindeki ¢atigmalar resmi olarak sona erdiginde bile,
kiigiik silahlar Liberya, Mali, Nijer, Senegal ve Sierra Leone’nin ¢atisma sonrasinda
alt bolgede yasadist olarak kalmis ve c¢atismalarin yeniden baslamasini
kolaylastirmistir. Catismalarin kolayca bulunabilmesi, bunlarin sug faaliyetlerinde,
etnik ve siyasi rekabetlerde kullanilan yaygin siddet araglari haline geldigi anlamina
gelmektedir. Eski silahli giivenlik personeller veya askerler yerel getelere, savas
aglarina veya milislere bagli hale gelebilirler. Bu kalic1 siddet ortami, cogu zaman
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin ¢atisma sona erdikten sonra evlerine

donmekten korkmalarina neden olabilmektedir.

Sierra Leone i¢ savasinda kullanilan baslica silahlar kiiciik ve hafif silahlar
olmustur. Gergekten de en yikici kapasitede kullanilmistir. Bu durumda Sierra Leone
i¢ savast, SALW’larin en gii¢lii kitle imha silahlar1 haline geldigini agik¢a gostermistir.
SALW’larin son derece disiplinsiz ve egitimsiz kisiler tarafindan kullanilmas: da,
durumu daha da riske atmistir. Bu silahlarin karmasik olmamasi, savas zamaninda
isyancilarin baslica tercih edilen silahlar haline getirmektedir. Silahlarin Bati
Afrika’da yayilmasi, siirekli tedarik edilmesi ve geri dontstiiriilmesi gibi olaylar,
silahlar1 nispeten kolay erisilebilir kilarak savasin uzamasina ve alt bolgedeki

isyancilariin silahlar1 kullanmadaki acimasizliga neden olmaktadir.

248 |_angumba, K., Francis, SALW Transfer in West Africa: A Stock-Taking, The complex dynamics
of small arms in West Africa, Disarmament Forum, 2008, s.6.
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SALW’lar; petrol, elmas, kereste ve kahve gibi alt bolgenin baslica en 6nemli
dogal kaynaklarin yasadigi ticaretini koriiklemektedir. Bu durum kismen Bati
Afrika’daki sinirlarin, iilkeleri kacakeilik, soygun muhalif faaliyetler, isyan ve siir
Otesi baskinlar da dahil olmak tizere birbiriyle iliskili bir dizi tehdide maruz birakilan
gbzenekli yapisindan kaynaklanmaktadir. Tiim bunlar SALW’larin bulundurulmasi ve
kullanilmastyla kolaylasmaktadir. Sinir 6tesi suglart ele almak iizere entegre alt-
bolgesel girisimlerde bulunmadigr siirece, bu sorun sinir toplumlari i¢in siirekli bir
tehdit olarak devam edecektir. Dolayisiyla SALW’lar, varhigimi siirdiikkce ve
cogaldikca kalkinma da engellenecektir. Bu silahlarin Bati1 Afrika’nin ekonomik refahi
ve ulusal kalkinmasi iizerindeki etkisi biliylik dnem tagimaktadir. Bat1 Afrika’daki
yasadist silahlardan olusan siddetlerinin kurbanlarinin c¢ogu, en yliksek kazang
potansiyeline sahip olan geng niifusu olup hem {iiretkenlige hem de toplumlarin sosyo-

ekonomik yapisina zarar vermektedir.

Afrika Din Liderleri Konseyi’'ne gore, alt bolgedeki hafif silahlar siddetin
baslica araglar1 olup masum sivilleri de dahil olmak iizere binlerce insanin éliimiine ve
yaralanmasina neden olmaktadir.?*® Giivensizligin yayginlasmasini tesvik eden bu
silahlar, saglik ve egitim alanlar1 gibi sosyal hizmetlerin saglanmasini ve ayn1 zamanda

alt bolgede gida ve suya erisimi engellemistir.

Ozellikle SALW’larm olusturdugu giivensizlik ortamlari, insanlar1 go¢ etmeye
zorlayarak uzun vadeli sosyo-ekonomik kalkinmayi engellemektedir. Kontrolsiiz
silahlarin varligi, normal ekonomik faaliyetlerin ve giinlik yasamin yeniden
baslamasini etkileyen bir korku atmosferi yaratir. Insanlarin is yapmasini engelleyerek
ticaretin ve yabanci yatirimlarin azalmasina yol agmaktadir. Ister sug ister ¢atismayla
ilgili olsun bu silahlardan kaynaklanan siddet, Bat1 Afrika’da 6zellikle turizm lizerinde
Oonemli bir etkiye sahiptir. Bu siddetle alt bolgedeki kamu hizmetlerinin kotiilesmesi
arasinda giiglii bir korelasyon vardir. Hiikiimet hizmetleri ve yardim programlari
giivensizlik nedeniyle kisitlanmakta ya da geri cekilmektedir. Okula kayit ve

okuryazar seviyelerindeki diisiis, asilarin azalisi, ¢ocuk ve anne Oliimleri, vb. gibi

249 Africa Council for Religions Leaders, “Small Arms and Light Weapons: Africa A Resource
Guide for Religions for Peace” 2006. https://www.rfp.org/resources/quide-to-action-small-arms-and-
light-weapons-in-africa/; Erisim Tarihi: 20.09.2023
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siklikla yasanmaktadir. Bu durum, zaman iginde iiretkenlik ve refahta biiyiik bir

kiimilatif kayip anlamina gelecektir.

Alt bolgedeki catisma ve giivenlik sorunlu ortamlarda kaydedilen 6liimlerin
cogu SALW’lardan kaynaklanmaktadir. Ornegin, sadece Mali’de 2012-2014 yillari
arasinda tahminen 3.713’e yakin kisi oldiiriilmiistiir. Bu 6liimlerin ¢ogu isyancilar ve
diger silahl1 gruplar tarafindan dldiiriilen siviller olmustur. Agustos 2016’ya kadar ise
902 kisi oldiriilmiistiir. Son yillardaki 6liim rakamlar1 2011 yilindaki tahmini 50.000
Oliimiin yaninda az olsa da, devlet dis1 silahl1 gruplarin elindeki devasa kontrolsiiz silah
cephaneligi ve hiikiimet yanlis1 giiglerle artan catisma haberleri, silahsiz sivillerin
bolgedeki kontrolsiiz silahlarin kurbani olmaya devam edecegini gdstermektedir.?>°
Alt bolgedeki yayginlasma siirecine devam eden SALW’larin dogas1 ve etkisi,
toplumun tim yonlerini etkilemektedir. Sivil niifusu 6ldiirmek, tehdit etmek ve
sindirmek i¢in kullanilip tecaviiz, zorla kaybetme, iskence, zorla yerinden etme ve

cocuklarin zorla silah altina alinmasi gibi bir¢ok ihlalde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Son yirmi yilda, SALW’larin yayilimi, ¢atisma, giivenlik ve kalkinma
arasindaki baglantilar alt bolgede daha iyi taninir ve anlasilir hale gelmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin, tekrarlayan siddetli silahli catigmalar nedeniyle ciddi
tehdit altinda oldugu artik kabul edilmektedir. Bu silahlarin yayginlagmasi onlarca
yilik kalkinma ve ilerlemeyi silmis, hatta Bati Afrika’da yoksullugu daha da
derinlestirmistir. Silahlarin kontrolii, giivenlik ve kalkinmanin birbirine bagimliligi,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, insan giivenliginin arttirilmasi, kapsayict yonetisim
gibi temel kalkinma gorevlerine isaret etmektedir. SALW’larin siddetinden etkilenen
topluluklar sosyal ve ekonomik olarak marjinallesmistir. Tiim bunlar Bat1 Afrika’nin
Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulagsma yolunda kaydettigi ilerlemeyi biiyiik 6l¢iide

baltalamstir.

20 Osimen, Goddy Uwa, et.al. “The Role of ECOWAS in the Fight against the Proliferation of Small
Arms and Light Weapons in West-Africa Sub-Region” International Journal of Political Science
(1JPS), vol 6, no.4, 2020, ss. 01-11.
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4. 5. ECOWAS’1n Hafif ve Kiiciik Silahlarin Ithalat, Thracat ve imalatina
fliskin Moratoryumu

SALW’lar, Afrika kitasinda yeni bir sorun olmayip alt bolge i¢inde biiyiik bir
akis gosterdiginde ve bunun siddetli catismalar ve smir Otesi suclar iizerindeki
etkilerine dair ¢ok sayida kanit karsisinda, Bat1 Afrika’da SALW’larin kontrol altina
alinmasina yonelik ciddi ¢abalar 1990’larin ortasinda ivme kazanmistir. SALW’larin
tehdidinin herhangi bir devlet tarafindan tek basma ele alinamayacaginin kabul
edilmesi, donemin Mali Devlet Bagkan1 Alpha Konaré’nin ECOWAS liderlerine alt
bolgeye bu silahlarin transferi konusunda bir moratoryum Onermistir. Bu Oneri,
tilkenin kuzeyindeki Tuaregler ile Mali hiikiimeti arasinda ¢ozilimsiiz goriinen bir
catismanin yasandig1 Mali’de SALW konusunda basarili bir moratoryum denemesinin
arkasindan gelmekteydi. Onerisi ¢ogu hiikiimet tarafindan kabul edildi ve 31 Ekim
1989 tarihinde Abuja’da baslangicta ii¢ yillik bir siire i¢in SALW’larm Ithalati,
Thracat1 ve Imalatina iligki bir Moratoryum imzalandi. Dénem sonunda ii¢ yillik bir
stire daha uzatildi ve 31 Ekim 2004 tarihine kadar gegerli sayildi. Moratoryum
Afrika’da tiiriiniin ilki olmustur.?®! 1999°da Giivenlik ve Kalkinma i¢in Koordinasyon
ve Yardim Programi (PCAED) araciligiyla kisa bir siirede UN DP’nin destegini
kazand1.®? Ancak moratoryumun SALW yaylimi iizerinde ¢ok az etki sagladi ve
1990’1arda Mano Nehri Birligi (MRU) iilkelerini (Liberya, Sierra Leone ve Gine)

kasip kavuran acimasiz i¢ savaslarda biiyiik bir rol oynamaya devam etmistir.

Moratoryumun, goniilliiliik esasina dayanmasi ve uygulanabilir yaptirimlar
icermemesi nedeniyle etkinliginin azaldigi belirtilmistir. Bu durum, sivil toplum
i¢indeki bazi gruplar1 2004 yilinda moratoryumun yenilenmesi giindeme geldiginde
daha kapsamli ve etkili bir protokolii savunmalarina yol agmistir. Bat1 Afrika Kiiclik
Silahlar Eylem Ag1 (WAANSA) olarak orgiitlenen bu sivil toplum gruplari, diger sivil
toplum orgiitleri ve uluslararast toplumun (6zellikle Kiiciik Silahlar Uluslararasi

Eylem Ag1 - IANSA, Oxfam ve Uluslararas1 Af Orgiitii) destegiyle konuya iliskin

21 Coulibaly, Mohamed, a.g.e., s.1.
2https://unidir.org/files/publication/pdfs/west-africa-small-arms-moratorium-high-level-
consultations-on-the-modalities-for-the-implementation-of-pcased-en-13.pdf; 1999, s.3. Erisim Tarihi:
20.09.2023
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kiiresel soylem dogrultusunda SALW akislarinin diizenlenmesi i¢in daha kati bolgesel

mekanizmalarin savunulmasinda merkezi bir rol oynamistir.?>

Bu c¢abalar, 1993 yilinda revize edilen ECOWAS anlagsmasinin getirdigi
degisen baglamla birlestiginde, ECOWAS liderlerinin kiigiik silahlarin yasadisi
ticaretine kars1 daha koordineli bir tavir alma kararma katkida bulunmustur.?>* Bu
durum, 2006 yilinda alt bolgede SALW’larin yayilmasint diizenlemek {izere yasal
olarak baglayic1 bir ECOWAS Kiigiik ve Hafif Silahlar, Bunlarin Mithimmati ve Diger
flgili Malzemeler Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesine yol agmustir.?>® Bu, bat1 Afrikali
liderlerin bolgesel giivenligi artirmak icin attigi 6nemli bir adim olmustur.
Sozlesmenin onaylanmasi ve ardindan 2009 yilinda yirirliige girmesi, Benin
tarafindan dokuzuncu onay belgesinin tevdi edilmesini takip etmistir. S6zlesmenin
onaylanmasi, silahlarin yayilmasi, siddet ve su¢ arasindaki bagin kabul edildiginin
altim1 ¢izmis ve Afrika’da SALW’larin yayilmasi tehdidini ve bunun baris ve
kalkinmaya yonelik tehdidini engellemeye yonelik bolgesel cabalarda onemli bir

donum noktasi oldu.

Soézlesmenin 2006 yilinda kabul edilmesiyle birlikte, Bat1 Afrika'da kiigiik
silahlarin yayilmasi ve yasadis1 dolasimi ile miicadelede 15 ECOWAS iiye iilkesinin
Benin, Burkina-Faso, Cape Verde, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau,
Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo) kapasitelerini
gelistirmek amaciyla ECOWAS Kiigiik Silahlar Kontrol Programi (ECOSAP)
kurulmustur.?*® Kurulusundan bu yana ECOSAP, Kiigiik Silahlar ve Hafif Silahlarin
Kontrolii, Ulusal Komisyonlarinin (NATCOM) kurulmasini kolaylastirmis, kapasite
gelistirme ve kaynaklar acisindan destek saglamis, uluslararasi ortaklar ve stireglerle
baglantilar da dahil olmak iizere bolgesel diizeyde faaliyetlerini koordine etmistir.

ECOSAP, WAANSA ve diger ulusal diizeydeki sivil toplum orgiitleri ile ortaklik

258 Coulibaly, Mohamed, a.g.e., s.2.

254 https://ecowas.int/publication/treaty/; Erisim Tarihi: 05.09.2023

25 ECOWAS Sézlesmesi hafif silahlar1 "Bir ekipte birlikte calisan birkag kisi tarafindan kullanilmak
iizere tasarlanmis taginabilir silahlar"; hafif silahlart "Bir kisi tarafindan kullanilan silahlar";
mithimmati "Atesli silahlar vasitasiyla ateslenmeye veya firlatilmaya yonelik cihazlar" ve diger ilgili
malzemeleri "Hafif silahlar veya hafif silahlar i¢in tiim bilesenler, pargalar veya yedek parcalar veya
bunlarin galismasi igin gerekli miihimmat; veya itici veya patlayict madde olarak kullanilan aktif
madde gorevi goren herhangi bir kimyasal madde" olarak tanimlamaktadir (ECOWAS So6zlesmesi
2006: 8-9).

256 https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/ML1/00049988 Prodoc%20ECOSAP.pdf; Erisim
Tarihi: 05.09.2023
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kurmaya devam  etmisti. ECOSAP  uluslararasi  dondrler tarafindan
desteklenmektedir: UNDP, AB, Ispanya, Isvec, Fransa, Japonya, Norveg, Finlandiya
ve Hollanda. So6zlesmenin yiiriirliige girmesinden bu yana karsilasilan en biiyiik
zorluk, ECOWAS iiyesi devletlerin hiikiimetlerinin sdzlesmenin tam olarak
uygulanmasi konusunda tam uyum gostermelerini saglamak olmustur. S6zlesmenin
basarist biiyiikk dl¢iide saglam mekanizmalarin gelistirilmesine, nitelikli personelin
egitilmesine ve yayillmayla miicadele igin ilgili ulusal yapilarin kurulmasina bagh

kalmistir. Bu nedenle, s6zlesmenin hiikiimlerini daha fazla incelemek 6nemlidir.

4. 6. Moratoryumdan Sozlesmeye: Hafif ve Kiiciik Silahlarin ithalat, [hracat ve
imalatina iliskin ECOWAS’1n Catisinda imzalanan Bolgesel S6zlesme

ECOWAS sozlesmesi yenilik¢idir. Ayn1 zamanda pragmatiktir ve farkli ulusal
rejimlerin ve iitopik silah kontrolii ideallerini uygulamanin imkansizliginin farkinda
olarak SALW'lara kategorik bir yasak getirmez. Odaklanmis olmasina ragmen,
sozlesme Bat1 Afrika hiikiimetlerinin kendi topraklarinda diizenleme ve kontrolii
garanti etmeleri kosuluyla kii¢iikk silahlarin edinilmesi, bulundurulmas: ve
kullanilmasina izin verecek kadar esnektir. Ayrica mithimmati1 da ele almaktadir.
Miihimmati dahil edilmesi 6zellikle 6nemlidir, ¢iinkii silahlarin uzun bir omrii
olmasina ragmen, sadece mithimmatla ise yararlar. Her ne kadar kii¢lik silahlarin
yasadis1 yayilimini ele alinmasinda uluslararasi igbirligi artmis olsa da, mithimmatin

yayilimini kontrol etme ¢abalari hala smirlidir.?’

Miihimmat ve diger ilgili malzemelerin eklenmesi, iz siirmenin tanimlanmasi
ve devlet dis1 aktorlerin sdzlesmenin 6zneleri ve kagakeilikla miicadele ¢abalarinin
ortaklar1 olarak dahil edilmesi sozlesmenin yenilik¢i ve pragmatik hiikiimleri
arasindadir. So6zlesmenin, Madde 3 (1) kapsaminda SALW ve bunlarin iiretim

malzemelerinin alt bolgeye transferine yasak getirerek alt bdlgede Ogrenilen

257 Herron, Patrick, Jasna Lazarevic, Nic Marsh and Matt Schroeder, “Emerging from Obscurity: The
Global Ammunition Trade”, in Graduate Institute of International and Development Studies Small
Arms Survey, Small Arms Survey 2010: Gangs, Groups, and Guns, Geneva: Cambridge University
Press, 2010, ss. 7-39.
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derslerden oOnemli oOlgiide yararlandigin1  gostermektedir. Ayrica, onarim
malzemelerinin kaynagini kesmeye yonelik hiikiimler getirerek iiye devlet
topraklarindan ve iiye devlet topraklari ilizerinden silah transferini yasaklamaktadir.
Sozlesme, iliye devletlere SALW'larin deniz, kara ve hava sahalarindan diger
topraklara taginmamasini saglama yikiimliligii getirmektedir. Madde 3(3),
SALW!'larin revize edilmis ECOWAS anlagsmasinda ongoriilen mallar olmadigini
acikca belirtirken, Madde 3(2), ithalatin yapildig: devletin agik izni disinda devlet dis1

aktorlere silah transferini kategorik olarak yasaklamaktadir.

Bununla birlikte, mesru savunma ihtiyaglari goéz oniinde bulundurularak
muafiyetler i¢in uyarilarda bulunmaktadir. Ayrica devletler ulusal giivenlik, savunma
ve kolluk kuvvetleri kullanimi veya bolgesel barisi koruma misyonlart i¢in silah
tedarik etmek tizere muafiyet sertifikalari i¢in bagvurabilir ve ECOWAS Komisyonu
tarafindan degerlendirilmek {izere kanit sunulmalidir. Muafiyet kosullar1 Madde 4'te
belirtilmistir. Bu kosullardan biri, devletlerin transit ve transfer amaglar1 da dahil
olmak iizere SALW'larin ithalat ve ihracatina izin vermek i¢in etkili bir sistem kurmasi

ve surdirilmesidir.

Sozlesmenin 5. Maddesi, muafiyet talebi icin ayrintili gereklilikleri ortaya
koymaktadir: miktar, ECOWAS siniflandirma sistemine gore usuliine uygun olarak
isaretlenmis kesin tipler, tedarikci detaylari, sevkiyat sayisi ve siiresi ile nakliye tiirt,
transit gecis yerleri, son kullanict ve silahlarin nihai kullanim s6z konusudur.
ECOWAS bagkani (eski adiyla icra sekreteri) sunulan bilgileri degerlendirir ve talep
eden devlete gizli bir sekilde yanit verir. Muafiyet belgesi verilmesine iliskin nihai
karar ECOWAS f{iyesi devletlerin oybirligiyle alinir. Ancak iiye devletlerin fikir
birligine varamadigi durumlarda, bagskanin goriisii daha once talepte bulunan tlkeye
iletilir ve muafiyet talep formu "nihai karar icin ECOWAS Arabuluculuk ve Giivenlik
Konseyi'ne iletilir". Muafiyet belgesi diizenlendikten sonra ihracat lisansi taleplerine
eslik etmelidir. Bu, saptirma, asir1 stoklama ve son kullanici sertifikalarinin kétiiye
kullanilmast sorunlarinin ele alinmasinda 6nemli bir aragtir. ECOWAS"''!n Wassenaar

Diizenlemesi,?® ¢ift kullaniml1 ihracat kontrolleri araciligryla AB ve kiigiik silahlarin

28 Anlasmaya taraftar devletler:: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kanada,
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, irlanda, italya, Japonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika,
Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri.
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yasadis1 yayilmasi ve kacake¢iligryla miicadele icin AGIT rejimi gibi diger silah kontrol
rejimleriyle uyum i¢inde ¢alismasi muafiyet belgesinin faydasini arttirmaktadir. Bu
isbirligi, muafiyet belgesinin gecerli oldugu genis bir cografi kapsam saglamaktadir.
Muafiyet sertifikasi, ge¢miste devlet dis1 suclu aktdrlere son kullanici sertifikalar
saglayarak yasadisi yayilmay1 destekleyen haydut hiikiimetlerin yarattigi zorluklar1 da
ele almaktadir. Seffafligin bir bagka 6l¢iisii olarak, Komisyon baskaninin verilen ve
reddedilen tim muafiyetleri detaylandiran kapsamli bir yillik liste yaymlamasi

gerekmektedir. Muafiyet sertifikasi bir yil siireyle gegerlidir.2®

S6zlesmenin lglincii  boliimi, devletler i¢inde hafif silah {retiminin
diizenlenmesi i¢in asgari standartlar saglamaktadir. Devletler, kendi topraklarinda
yerel iiretimi ele almak i¢in sézlesme cergevesinde ulusal mekanizmalar gelistirme
sorumluluguyla ytlikiimliidiir. S6zlesmeyi hazirlayanlar, SALW’lar iiretiminin sug
sayilip sayilmayacagi tartigmasina girmeyerek bu karmasik konuyu ulusal yasama
organlarmin diizenlemesine birakmistir. Bununla birlikte, devletlerin ECOWAS
baskanina kendi topraklarindaki mevcut iireticiler, liretim kapasiteleri, iiretilen silah
tiirleri ve yillik iiretimleri hakkinda ulusal kayitlara kaydedilmesi gereken eksiksiz

bilgi vermeleri gerekmektedir.

Madde 8, devletlere iiretim izni verirken yol gosterecek iki kosul sunmaktadir.
Ureticiler, ECOWAS siniflandirma sistemini kullanarak tiim seri numaralar1 ve diger
isaretlerin yani sira igaretleme ve ilretim kayitlarinin ulusal sicile gegirilmesi
prosediirii de dahil olmak {izere silahlarin miktarini, tam tiirlerini ve cesitlerini
saglamalidir. Talep eden kurulus ayrica silahlarin {iretim sonrasi depolanmasi ve
yonetimi hakkinda da bilgi vermek zorundadir. Bu bilgiler olmadan iiretim izni
verilmemelidir. Ayrica Madde 9, seffaflig1 artirmak ve devletlerarasinda giiven ve
itimadi tesvik etmek igin gereklilikler getirmektedir. Madde 9(1) taraf devletleri
SALW kayitlarinin tutulmasi i¢in bilgisayarli veri tabanlart olusturmakla yiikiimlii
kilar. Kayitlarin bilgisayar ortaminda tutulmasi, Madde 9(3)'te yer alan iiye devletlerin
kayitlar1 veri tabanlarinda kalict olarak tutmasi sartiyla ilgilidir. Madde 9(2) (e), para
izini takip ederek yasadis1 yayilmayi kontrol etme ¢abasindadir. Tedarik siirecine dahil

olan sigortacilarin ve finansal kurum(lar)in belgelenmesini gerektirir. Bu gereklilik,

2% ECOWAS Commission, Meeting of Ministers of Defence and Security to Review and Adopt the
Plan of Action for the Implementation of ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons
and the Exemption Request Form to the Convention, Meeting Report, Abuja: ECOWAS, 2010.
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alt bolgede kiigiik silahlarin yayilmasiyla miicadelede devletler ve finans kuruluslar

arasinda baglanti kurulmasina imkan tanimaktadir.

Madde 12, ECOWAS Komisyonu, liye devletler, iireticiler ve tedarik¢iler ile
yayllmanin 6nlenmesi ¢abalarna katilan diger uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar
arasinda diyalog i¢in bir ¢erceve sunmaktadir. Bu hiikiimler yasal iireticiler,
tedarikgiler ve devletlerarasinda giiveni tesvik etmekte ve kiigiik silah {iretiminin her
seyden Once mesru bir ticari girisim oldugunu ve diger ticari girisimler gibi sug
unsurlarima kars1 korunmasi gerektigini kabul etmektedir. Yasal iireticiler ve
tedarik¢iler arasinda sozlesmeye katilimin saglanmasi, bu taraflarin ihtiyath
davranmasii kolaylastirir ve tedarik ve dagitim aglarina dikkat edilmesini garanti
etmektedir. Devletler ayrica hiikiimet ve 6zel silah stoklarmin etkin yonetimi igin
tedbirler ve standartlar gelistirmekle yiikiimliidiir. Bu, vatandaslarin giivenliginin yani
sira silahlarin giivenligini de garanti altina almak igindir. Stoklarin k&tii yonetimi
olumciil kazalara yol acabilecegini unutulmamalidir. Yine de kotii yonetilen stoklar,
hirsizlig1 ve ruhsath stoklarin yasadisi piyasaya sizmasmi kolaylastirir. Devletler
ayrica belirlenen standartlara uyulup uyulmadigini izlemek i¢in mekanizmalar

gelistirmelidir.

SALW’lar ve mithimmatin takibinin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in
sOzlesme, her birinin usuliine uygun olarak belirli bir sekilde isaretlenmesini
ongdrmektedir. Isaretler SALW'larin "DNA"sidir. Isaretler; iiretici, iilke veya iiretim
yeri, seri numaralari ve diger benzersiz kullanici isaretleri gibi SALW'larin "genetik"
bilgilerini, tiim devletler tarafindan kolayca tanimlanabilmesi i¢in sayisal/alfaniimerik
bir kodla birlikte icerir. Madde 18, alt-bolgede izin verilen silahlar tizerinde belirli

isaretleme tiirlerinde 1Srar etmektedir.

Sozlesmenin 6. boliimii, kurumsal ve uygulama diizenlemelerini
ongormektedir. Sozlesmenin uygulanmasi ve degerlendirilmesi icin aktdrleri ve
mekanizmalar1 tanimlar ve belirli rollerin yerine getirilmesi i¢in sorumluluk verir. Bu
eylemlerden bazilar1 dogrudan iiye devletlere atfedilmistir: NATCOM'larin kurulmasi
ve eylem planlarinin gelistirilmesi; ulusal giivenlik giiclerinin kapasitesinin
giiclendirilmesi; alt bolgesel isbirligi ve sivil toplumla ortaklik. Alt bolgesel diizeyde,
ECOWAS Komisyonu baskani, s6zlesmenin uygulanmasinin izlenmesi ve

degerlendirilmesinde kendisine destek olmak tiizere bir grup bagimsiz uzman
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atayabilir. Tlgili tiim bilgilere erisimi olacak olan bu uzmanlar, baskana yillik bir rapor

sunmalarini benimser.

Daha once de belirtildigi gibi, 6zel kuruluslarin silah ticaretine katilimi, kendi
topraklarinda bulunan tiim aracilik kuruluglarini kaydetmekle yiikiimlii olan
devletlerin iznini gerektirmektedir. S6zlesme, kayitli komisyoncularin, islem yerine
bakilmaksizin dahil olduklar tiim bireysel islemler i¢in acik izin almalarini sart
kosmaktadir. Saptirmalar1 6nlemek i¢in devletler, komisyoncularin ithalat ve ihracat
lisanslari, islem detaylari, dahil olan tiim komisyoncular ve nakliye acenteleri ile
mense, transit ve varis yeri, nakliye detaylar1 dahil olmak tizere tiim belgeleri tam
olarak acgiklamalarini talep etmelidir. Devletler, kendi topraklarinda yasadisi
komisyonculugu su¢ haline getirecek ve cezalandiracak yasal tedbirler gelistirmelidir.
Sozlesme, sozlesmenin sorunsuz bir sekilde uygulanmasini kolaylastirmak i¢in
devletlerarasinda isbirliginin yan1 sira devletler icinde ilgili yasal ilkelerin
uyumlastirilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Kendi basina faaliyet gdsterebilen veya
organize su¢ faaliyetleri aginin bir parcasi olabilen yasadisi yayilmayla miicadele i¢in

devlet giivenlik kurumlar1 ve personelinin kapasitesinin gelistirilmesi zorunludur.

ECOWAS Komisyonu'na so6zlesmenin uygulanmasinda Onemli bir rol
verilmistir. Devletler ayrica soézlesmenin ideallerini gerceklestirme firsatlarini
artirmak i¢in kurum i¢i ve devletlerarasi isbirligini tesvik etmeye tegvik edilmektedir.
Madde 25, Komisyon tarafindan iistlenilecek eylemlerin listesini sunmaktadir. Bunlar
arasinda sdzlesmenin uygulanmasi i¢in teknik ve mali yardim saglanmasi; sdzlesmeyi
uygulayacak yapilarin gelistirilmesi i¢in sistematik ve sistemik bir yaklagimin garanti

altina alinmas1 ve s6zlesme i¢in bir eylem plan1 gelistirilmesi yer almaktadir.

Kontrol cabalarinda ¢ok sektorlii bir yaklasima duyulan ihtiyacin bilincinde
olan sozlesme, devletin farkli sektorlerine 6zel sorumluluklar vermektedir. Alt
bolgedeki yasama organlari, dogru yasal araglar1 veya kontrol ¢abalarini gelistirmekle
gorevlendirilmistir. Bu nedenle Madde 21'de, sézlesmenin ilkelerine uygunlugun
saglanmasi icin ulusal mevzuatlarini gozden gecirmeleri ile beraber sézlesmenin ve
Birlesmis Milletler silah ambargolarinin delinmesini su¢ haline getirmeleri
istenmektedir. Buna ek olarak, ulusal yasama organlarinin, alt bélgede tek tip kontrol
standartlarini tegvik etmek i¢in mevzuatlarin1 uyumlastirmalar: gerekmektedir. Kolluk

kuvvetleri ve giivenlik sektdrlerinin hem kendi iilkeleri iginde hem de alt bolgedeki
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diger sektorlerle etkili bir sekilde isbirligi yapabilmeleri i¢in, yasama organi tarafindan
saglanmas1 gereken dogru politika ve yasal ¢ercevelere sahip olmalari 6nemlidir. Bu
nedenle mevzuatin uyumlastirilmasi, alt bolgedeki kolluk kuvvetleri ve giivenlik

kurumlari arasinda igbirligini kolaylastirmak agisindan da faydalidir.

ECOWAS so6zlesmesinin bagarisinin  biiyiik 0Olglide alt bolgedeki iiye
devletlerarasindaki etkin isbirligine bagli oldugu yadsinamaz. Bati Afrika'daki
sinirlarin gézenekli olmasi, suglularin, parali askerlerin, silahli savasgilarin ve SALW
tiiccarlarinin alt bolgedeki gesitli lilkeler arasinda hareket ederek yetersiz kaynaklara

sahip glivenlik kurumlarini atlatmalarinin miimkiin oldugu anlamina gelmektedir.

Yasadisi SALW yayilimina karst miicadelenin sadece devlet gilivenlik
kurumlan tarafindan kazanilamayacagi (kritik Oneme sahip olsalar da)
unutulmamalidir. SALW arz ve talebine yol acan sorunun yayginligi, halkin kontrol
cabalarina dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Topluluk (ECOWAS) vatandaslarinin
Toplulugun kanun ve kurallar1 hakkindaki genel bilgi eksikliginin farkinda olan
sOzlesmeyi hazirlayanlar, 23. maddede devletleri toplumun egitimi ve
bilinglendirilmesi i¢in uygun programlar tasarlamakla yiikimli kilmistir.
Vatandaslarin (a) ozellikle halk saglhigi acisindan SALW'larin zorluklari; (b) alt
bolgede ve en onemlisi mense ve ikamet ettikleri lilkelerde SALW'larin edinilmesi,
bulundurulmas1 ve kullanimini diizenleyen kurallar ve (c) yasadisi yayilma, edinme,
bulundurma ve kullanimin sug niteligi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalar1 igin
sozlesmenin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Bu strateji, yasadis1 ireticiler,

tedarikgiler ve bireysel sahiplik hakkinda bilgi edinmede faydal olabilir.

Madde 23(3)'te ayrica liye devletlerden sivil toplum Orgiitlerini s6zlesmenin
duyurulmasinda oncii rol oynamaya tesvik etmeleri istenmektedir. Buna ek olarak,
sivil toplum hareketlerinin genellikle bu tiir faaliyetler i¢in biitceleri ve biitce
kisitlamalar1 olsa bile bu tiir faaliyetler i¢in gerekli fonlar1 toplayacak kaynaklari
belirtmektedir. Dolayisiyla bu hiikiim, s6zlesme hiikiimlerinin devletler i¢inde genis

capta yayginlastirilmasini saglamada faydali olacaktir.

Madde 27, sozlesmenin ihlali durumunda sikayette bulunma prosediiriinii
aciklamaktadir. Bu prosediir hem devletler hem de bireyler icin gecerlidir. Bir sikayet
ECOWAS bagkaninin dikkatine sunulabilir, Bagkan da sikdyeti ECOWAS
Arabuluculuk ve Giivenlik Konseyi'ne sunabilir. Konsey bir iddianin dogruluguna ve
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ihlal tespit edildiginde uygun bir yanit verilmesine karar verir. Arabuluculuk ve
Giivenlik Konseyi'nin sahip oldugu yetkiler Madde 27(2)'de belirtilmistir. Yaptirim,
sorusturma, inceleme veya ECOWAS Adalet Divani'na sevk etmeyi de icermektedir.
Bir devlet ya da birey, sozlesmenin ihlal edildigine dair algisin1 dogrudan ECOWAS
Adalet Divani'na da iletebilir.

Sozlesme ayrica devletlerin  uyumlulugunu izlemek ic¢in dahili bir
mekanizmaya sahiptir. Madde 28 uyarinca Komisyon baskani, uyumun izlenmesinde
kendisine destek olmak iizere bir grup bagimsiz uzman atayabilir. Grup, muafiyet
taleplerini izlemeleri ve Komisyon baskanina rapor sunmalar1 gerekmektedir. Bununla
birlikte, yenilik¢i hiikiimlerine ve karmasikligina ragmen ECOWAS’in SALW
sOzlesmesi, ilgili ulusal ve bolgesel kurumlarin kapasitesi, iiye devletlerin siyasi
iradesi, kaynak aciklar1 ve alt bolgede faaliyet gosteren ulus otesi sug sebekelerinin

karmasiklig1 ve genis kaynaklar1 agisindan hala 6nemli zorluklarla karsi karstyadir.2%°

4. 7. Uygulamadaki Zorluklar

Bat1 Afrika'da bolgesel anlagmalarin esit olmayan bir sekilde uygulanmasi,
silah kagakgilariin hain ticaretleri i¢in kullanabilecekleri bosluklar birakmaktadir. Bu
kagakeilar genellikle ulusal kontrollerin zayif oldugu ticaret yollarin1 benimsemekte
hizli davranmakta ve genellikle sinir kontrol makamlari arasindaki yetersiz
isbirliginden veya ulusal diizenlemelerdeki farkliliklardan yararlanmaktadir.?®* Bu
egilimler, ECOWAS sozlesmesinin (alt bolge ile ilgili diger sozlesmeler dahil olmak
lizere) uygulanmasi i¢in bir ¢ergeve arayisini, hiikiimet ile kurumlar, STK'lar ve yerel
topluluklar arasinda genis tabanli bir sektorler arasi platform ve isbirligi ihtiyacim
gerekli kilmistir. ECOWAS so6zlesmesi su ana kadar liye devletlerin ¢esitli ulusal
parlamentolarinda onaylanmasi bile uzun siirmiistiir. Bu siire¢, belgenin nihai olarak

i¢ hukuka aktarilmasi i¢in gereklidir. Ancak s6zlesmenin yiiriirliige girebilmesi i¢in en

260 Bkz. “ECOWAS CONVENTION ON SMALL ARMS AND LIGHT WEAPONS, THEIR
AMMUNITION AND OTHER RELATED
MATERIALS”,2006,https://www.sipri.org/sites/default/files/research/disarmament/dualuse/pdf-
archive-att/pdfs/ecowas-convention-on-small-arms-and-light-weapons-their-ammunition-and-other-
related-materials.pdf; Erisim Tarihi: 20.09.2023

261 K ytomaki, Elli,“Regional Approaches to Small Arms Control: Vital to Implementing the UN
Programme of Action”, Disarmament Forum: Taking Actions on Small Arms, Vol. 1, 2006, s.56.
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az dokuz iiye devlet tarafindan onaylanmasi gerektiginden, sadece Nijer'in s6zlesmeyi

tam olarak onaylamis olmasi cesaret verici degildir.

Nijerya'da NATCOM su anda Disisleri Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir.
Bat1 Afrika alt bolgesinin en 6nemli aktorii olan Nijerya hiikiimetinin, Ekonomik ve
Mali Suglar Komisyonu'nda oldugu gibi NATCOM'u da Baskanlik biinyesine alarak

daha kararli adimlar atmasi tercih edilir.

ECOWAS so6zlesmesinin uygulanmasinin bir baska rahatsiz edici boyutu da
Cad ve Darfur'da devam eden ¢atismalar ile Nijer Deltast bolgesindeki belirsiz
giivenlik durumudur. Bu durum, alt bolgede SALW’larin yayilmasini daha da
kotiilestirmeye devam etmektedir. Benzer sekilde Liberya, Sierra Leone ve Fildisi
Sahili'nde silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon programlarinin
yiiriitiilmesinden kaynaklanan bariz eksiklikler de alt bolgede SALW’larin yayiliminin

devam etmesine katkida bulunmustur.

Ancak alt bolgede bu tiir yayilmalarla miicadele etmek i¢in gerekli teknolojik
donanim eksikligi bulunmaktadir. Ornegin, birgok iilkeye giris noktalarinda metal
detektorler ya hic yoktur ya da son derece yetersizdir. Alt bolgedeki bazi havaalanlar
ve limanlar, bagajlara gizlenmis silahlar da dahil olmak tizere kacak mallarin tespiti
icin gerekli olan tarayicilardan yoksundur. Ekipman eksikligi, yedek parca ve
destekleyici altyapr eksikligi ve dis tedarik kaynaklarina bagimlilikla daha da
artmaktadir.

Hafif silahlar ve diger sinirasan suglar arasindaki baglantiya ragmen, hafif
silahlarin kontrolii uluslararasi toplum tarafindan yasadisi uyusturucu/narkotik
ticaretine gosterilen ilgiyi gérmemistir. Bu durum, alt bolgedeki siir karakollar1 son
teknoloji {iriinii uyusturucu tespit ekipmanlarindan yararlanirken, ayni seyin hafif
silahlarin kontrolii c¢abalar1 i¢in sdyleyemeyecegi anlamina gelmektedir. Yasadisi
silahlanmaya iliskin kanitlar, su¢ sebekeleri tarafindan kitalararasi silah transferinde
tercih edilen aracin hava tasimaciligi oldugunu gostermektedir.?®? Ancak silahlarin

deniz yoluyla da ticareti yapilmaktadir.?®® Silahlar alt bolgede bir iilkeye ulastiginda,

262 Griffiths, Hugh and Adrian Wilkinson, a.g.e.
%3nttps://frontpageafricaonline.com/news/liberia-police-say-recipient-of-seized-guns-was-duped-by-
smuggler-experts-say-extradition-of-suspect-unlikely/; Erisim Tarihi: 20.08.2023
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alt bolgenin gozenekli sinirlar1 ve zayif kanun uygulama mekanizmalar1 nedeniyle

bunlarin tilke i¢inde ve lilkeler arasinda tasinmasi nispeten kolaydir.

Kara ve deniz limanlarinda uygun ekipmanlarin bulunmamasi, kolluk
kuvvetlerinin yasadisi silahlar1 tespit etme ve el koyma konusunda zorluklarla
karsilagmasina neden olmaktadir. Kara smirlarindaki gd¢cmenlik ve glimriik
memurlari, kargolart silah tespitine yonelik tarayacak teknolojiden yoksundur ve bu
da karayolu ile iilkeler arasi ve iilke i¢i transferlerin ele alinmasini zorlagtirmaktadir.
Smir kontrollerinin gili¢lendirilmesini amacglayan soézlesmenin 22. Maddesinin
uygulanmasi, alt bolgeye yeni girislerin tespit edilmesi ve bunlara el konulmasi ve

so6zlesmenin hedeflerine ulasilmasi i¢in dnemli bir 6n kosuldur.

Biiyiik kargo tarayicilarinin yetersizliginin yam sira, kayit tutmaya yonelik
kaynaklarin azlig1 da s6z konusudur. S6zlesmenin 9. Maddesi, devletlerin kayit tutma
amaciyla bilgisayarli ulusal veri tabanlari olusturmasini Ongérmektedir. Veri
tabanlarinin, hafif silahlarin kontroliinden sorumlu cesitli sektorlerden gelen bilgiler
kullanilarak derlenmesi beklenmektedir. Buradaki zorluk, bilgi depolama ve
yedekleme sistemlerine yeterli yatirnm yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Bilgisayarlar kayit tutmada faydali bir ilk adimdir, ancak kayitlar1 elektrik
dalgalanmalari, elektrik kesintileri, yangin, sel, siber saldirilar vb. durumlara karsi
korumak i¢in tasarlanmis yeterli depolama ve erisim sistemlerine de ihtiya¢ vardir. Ne
yazik ki, bircok ofisteki temel yedekleme sistemleri, bu tiir olaylarin meydana gelmesi

durumunda verilerin giivenligini saglamayi zorlagtirmaktadir.

ECOWAS devletlerin ¢ogunun, hem ulusal hem de bodlgesel olarak hareket
etme kapasitelerini zayiflatan 6nemli sosyo-ekonomik zorluklarla karsi karsiya olmasi
da dikkat cekicidir. S6zlesmenin en iyi niyetlerine ragmen, iyi kaynaklara sahip ulus
oOtesi sug sebekeleri, kolluk kuvvetleri igindeki yolsuzluk ve biirokratik politikalar ve
alt bolgede ozellikle de ¢atisma sonrasi toplumlarda yiiksek diizeyde yoksulluk ve
geng issizligi, SALW’larin yayilimin1 engelleme cabalarin1 baltalamaya devam
etmektedir. Alt-bolgesel cabalar, ECOWAS iiyesi devletlerin bolgesel ve kiiresel
diizeydeki cabalarla birlikte hareket etme, cabalarini koordine etme kapasitesi ve
iradesinden ayr tutulamaz. Bu baglamda, sdzlesmenin sadakatle uygulanmasindan
elde edilecek en iyi sonuclar, Bati Afrika devletlerinin kalkinma zorluklarinin ve

kurumsal zayifliklarinin tistesinden gelmeleriyle elde edilir. Ve hizla kiiresellesen ve
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birbirine bagimli hale gelen bir diinyada, SALW’larin diizenleme c¢abalarini ilgili

uluslararas1 mekanizmalarla daha iyi koordine etmeleri de faydali olacaktir.

5.SONUC VE ONERILER

Bat1 Afrika tirkiitiicii glivenlik sorunlartyla kars1 karstyadir. Alt bolgenin zayif
i¢ kapasiteleri ve kiiresel pazardaki periferik konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
onlimiizdeki yirmi y1l boyunca insani ve bdlgesel giivenligin durumu i¢in 6ngdrii
korkun¢ goriinmektedir. Ancak demokratik kurumlarin  kademeli olarak
giiclendirilmesi, altyapinin genisletilmesi ve bu makalede siralanan sayisiz diger
olumsuz gostergelerin yaratici bir sekilde doniistiiriilmesini amaglayan uygun sekilde
koordine edilmis ve kalibre edilmis tedbirler sayesinde giivenlik ortami, dniimtizdeki

yillarda 6nemli bir iyilesmeye tanik olabilir.

Bu cabalardaki basari, gelisen giivenlik mimarisinin kilit paydaslari olan iiye
devletler, sivil toplum, ECOWAS, 6zel sektor, kalkinma ortaklari, Afrika Birligi ve
BM arasinda etkin bir is boliimii ve daha fazla koordinasyon, isbirligi ve duyarliliga
bagl olacaktir. On saflarda yer alan uygulayici kurumlar olarak iiye devletler baris ve
giivenlik konusunda baglica sorumlulugu tasimaktadir. Alt bolgedeki {ilkeler, sivil
toplumla birlikte kolektif baris ve giivenlik giiclendirmeyi amaglayan bdlgesel norm
ve standartlarin icsellestirilmesini ve uygulanmasini saglamalidirlar. ECOWAS ise
dogal kaynaklarin kullanimi, siyasi ve giivenlik yOnetisimi de déhil olmak tizere
catismaya neden olan kilit konularla ilgili asgari bolgesel normlari, standartlar1 ve
politikalart ilan etme sorumluluguna sahiptir. Ayrica bu tiir standartlarin

igsellestirilmesini kolaylastirmali ve iiye devletler iginde uyumu izlemelidir.

Konsolidasyona yonelik sistematik bir yaklasim bolgesel, ulusal ve yerel
diizeylerde kurumlar1 giiglendirerek siyasi adaylar, gengler ve kadinlar arasinda
sorumlu liderligi tesvik etmekle baslamalidir. Bu hedefe ulasmak icin ECOWAS ve
tiye devletleri, insan giivenliginin "yumusak" (gelisimsel) yonlerine daha fazla 6nem
vererek bolgesel giivenlige yonelik asirilik, insan ticareti, korsanlik, SALW yayilimu,
ter0rizm, uyusturucu kacgakeiligi ve gevresel bozulma gibi mevcut ve yeni ortaya
cikabilecek tehditlere kars1 koyacak kapasiteler olusturarak giivenlik duruslarinda bir
paradigma degisikligi ger¢eklestirmelidir. Daha Onemlisi, reaktif konumundan
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Onleyici moda ge¢melidir. Tekrar hatirlatalim ki ECOWAS, bolgesel istikrar1 ve
giivenligi saglamak icin ¢aba sap etmekte ancak Toplulugun ana kurulug amaci,
halklarin yasam standartlarin1 yiikseltmek ve ekonomik istikrar1 korumak ve
gelistirmektir. Sonu¢ olarak son zamanlarda, Bati Afrika’da s6z konusu giivenlige
gelince bir bosluk vardir. Uzun vadeli baris ve istikrar1 saglamak igin alt bolgede

bulunan 15 iilkenin {iye olacak bir tamamlayic1 giivenlik 6rgiitii olusturulmalidir.
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