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TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA FiiLI HIZMET SURESI
ZAMMI

Tarik Ziya TEZEL

Bazi mesleklerin muhtevasinda barindirdigi mesleki risk ve giicliikler
nedeniyle diger mesleklere gore objektif olarak daha zor oldugu kabul edilmektedir.
Bunun igindir ki sosyal giivenlik sistemimiz bu meslek mensubu sigortalilarin daha

erken ve daha kolay emekli olabilmeleri i¢in 6zel hiikiimler getirmistir.

Bu ¢alismada, sosyal giivenlik sistemimizde sigortaliya getirmis oldugu fayda
ile one ¢ikan, sigortalinin prim 6deme giin sayist yiikselten ve belli kosullarla
sigortalinin tamamlamas1 gereken yas kosulunda belli indirimler O6ngoren ve
uygulamada daha ¢ok yipranma siiresi (pay1) olarak adlandirilan fiili hizmet stiresi

zammi uzerinde durulacaktir.

Bu kurum, iilkemizde sosyal giivenlige iligkin temel Kanun olan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40.maddesinde ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilmis olan Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te ve Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan alt

mevzuatta hiikiim altina alinmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, fiili hizmet stiresi, farazi sigortalilik ve fiili hizmet
stiresi zamm1 kavramlar1 incelenecek ve bu kavramlarm 506 ve 5434 sayili Kanun
donemlerindeki tarihi gelisimi {izerinde durulacaktir. Ikinci béliimde, 5510 sayili
Kanuna gore fiili hizmet siiresi zammu yararlanma sartlar1 agiklanacaktir. Uciincii
boliimde, fiili hizmet siiresi zammindan yararlanan sigortalilara getirilen haklar
incelenecektir. Son olarak dordiincii bolimde, fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili
uygulamada karsilasilabilecek nitelikli durumlar iizerinde ve fiili hizmet siiresine tabi

caligmanin tespiti davasi lizerinde durulacaktir.



Anahtar kelimeler: Fiili hizmet siiresi zammu, farazi sigortalilik, yipranma
pay1, erken emeklilik, prim 6deme giin sayisinin artirilmasi, emeklilik, fiili hizmet

sliresine zammina tabi ¢aligmanin tespiti davasi.



ABSTRACT

ACTUAL SERVICE TERM INCREMENT IN TURKISH SOCIAL
SECURITY LAW

Tank Ziya TEZEL

Some occupations are known to be much more challenging and difficult due to
their nature in comparison to the other occupations. Therefore, our social security
system has brought provisions enabling those working in these hazardous and arduous

jobs, to retire earlier and easier.

In this thesis, actual service term increment known for its inurements for social
insurants, enables to increase the number of paid premium days of insurants, ensures

to decrease the retirement age under some circumtances, will be examined.

This term is ensured by Social Insurances and General Health Insurance
Statute, Law Number 5510 article 40, which is also the primary statute for socical
security, and regulations and by-laws issued by Social Security Institution with regard

to this article.

In this study, primarily, the terms of actual service term and actual service term
increment and the historical development process of these terms will be elaborated. In
the second section of this study, the conditions to benefit from the actual sevice term
increment in accordince with the Law Number 5510, will be dwelled on. In the third
section of this study, what rights and privilages are regulated for the the social
insurants who benefit from actual service term increment, will be discoursed. In the
forth and the last section of this study, the spesific and featured cases and declatory

lawsuit of work associated with actual service term incerement will be elaborated.

Keywords: Actual Service Term Increment, Fictious Insurance, Early

Retirement, Increment of the Number of Paid Premium Days of Insurants, Decretion



of the Retirement Age, Declatory Lawsuit of Work Associated With Actual Service

Term Incerement



ONSOZ

Bu calisma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali1 yiliksek lisans programi kapsaminda, yiiksek lisans tezi olarak

hazirlanmistir.

Oncelikle calismamin konusunu se¢gmekte hizli davranmadigimi belirtmeliyim.
Universitede lisans diizeyinde dgrenciligim bitmek {izereyken dahi sosyal giivenlik
hukukunda, tizerinde daha once ¢alisilmamis bir konuda eser verme hayali biiytik bir
yer isgal ediyordu. Bu alanda ¢alisma yapmanin zorlugunun da bilincindeydim. Kisa
bir zaman zarfinda olduk¢a hizli sekilde ciddi degisikliklere maruz kalan sosyal
giivenlik mevzuatinin takibinin olduk¢a zor olmasinin, degisikliklerin mevcut sisteme
etkisinin kapsamli olarak degerlendirilmesinin ve daginik mevzuat hiikiimlerinin

birbirleriyle iligkisinin tespitinin olduk¢a zahmetli olacagini tahmin edebiliyordum.

Fakat bu zorluklar, bu alanda ilk hocam olan babam ve danisman hocamin
destekleriyle asilmasi gereken tatl birer engellere dondistii. Her zaman bir 6gretmenin
ogrencisine verebilecegi en degerli bilginin ders vermek veya bilgi 6gretmek olmadigy,
bir 6gretmenin en giizel hediyesinin 6grencisine o alan1 sevdirmek ve o alana merak
uyandirmast oldugunu distinmiisiimdiir. Dolayisiyla, bana bu alam1 sevdiren
hocalarima biiyiik siikran bor¢luyum. Bu calisma, bugiin i¢in bir eser niteligine
ulagsmigsa bunda benden ¢ok onlarin emegi vardir. Bu vesileyle, danisman hocama
gerek sectigim konuyu dogrudan kabul etmesi, gerekse ¢alismami 6zenle irdeleyerek,

onemli eksikliklerini kapatmada yardimci oldugu i¢in ayrica siikran bor¢luyum.

Bu ¢aligmami, bana sosyal giivenlik hukukunu sevdiren bu alanda ilk hocam
olan babam Sevket Tezel’e ve damisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Ayse Kome

Akpulat’a ithaf ediyorum.

Calismamda bana destegini sunan hocalarim Prof. Dr. Omer Ekmekgi’ye, Prof.
Dr. Nursen Caniklioglu’na, Prof. Dr. Erciiment Ozkaraca’ya ve Dr. Ogretim Uyesi
Ayse Lediin Akdeniz’e ¢ok tesekkiir ederim. Tabii ki bu ¢alisma sirasinda destegini

her zaman hissettigim aileme de biiyiik tesekkiir bor¢luyum.



Son olarak, umarim ki bu g¢alisma sosyal giivenlik hukukuna faydali olur.
Umarim Ki, fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi bir ayricalik kurumu olmaktan ¢ikip
bilimsel verilere dayali olarak objektif temellere oturtulmus bir zemine ulasir ve bu
haktan yararlanmas1 gerekenler sigortalilarin ve yapilmasi gereken agir ve yipratici

islerin tespiti bu zemin tizerinde tekrar insa edilir.
08/01/2024

Tarik Ziya Tezel
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GIRIS
I. Cahsmanin Amaci

Bu ¢alisma uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak i¢in en Onemli
sartlardan biri olan sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 bakimindan énemli
etkiler doguran fiili hizmet siiresi kavraminin, Tiirk sosyal giivenlik hukukundaki
genel ¢ercevesi, kosullar1 ve hiikiimleri, konu hakkindaki yiiksek mahkeme kararlar

ve 0greti gorlisleri de ele alinarak ortaya koyma amaciyla hazirlanmistir.

Calismamizin birinci bdliimiiniin amaci, fiili hizmet siiresi, farazi sigortalilik
ve fiili hizmet siiresi zammi kavramlarini agiklamak ve ozellikle sosyal sigortalar
hukukumuzda, miilga kanunlar donemlerindeki farazi sigortalilik hakkinda bilgi
vermektir. Bu boéliimde, miilga kanunlar doneminde verilmis olan 6nemli yiiksek

mahkeme igtihatlarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci ve tigiincii boliimlerinin amaci 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gére ve bu Kanun esas alinarak ¢ikarilan alt
mevzuatlarda diizenleme alani bulmus olan fiili hizmet siiresi zammi kurumunu
aciklamak, hangi sigortalilarin hangi sartlarda bu kurumdan yararlanacagi, fiili hizmet

sliresi zammindan yararlananlara ne gibi haklar getirildigini agiklamaktir.

Calismamizin dordiincii ve son boliimiiniin amaci ise fiili hizmet siiresi zammi

uygulamasi hakkinda problemli ve nitelikli hususlari agiklamaktir.

II. Cahsmanin Simirlar

Calismamiz, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nu esas almaktadir. Bu nedenle fiili hizmet siiresi zamminin miilga 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunundaki izdiisiimii olan itibari hizmet siiresi ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun miilga 32. ve 35. maddelerinde
bulunan fiili hizmet miiddeti zammi ve itibari hizmet siirelerine iliskin hiikiimleri

ayrintili olarak incelemek bu ¢alismanin sinirlarini oldukg¢a genisleteceginden sadece



gerekli oldugu miiddet¢e miilga kanun hiikiimleri incelenmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun getirdigi hiikiimlerin tarihi gelisimini
aciklama ihtiyaci belirdiginden bu kanun donemlerinde 6nemli gordiigiimiiz noktalari
birinci béliimde aciklamak uygun gériilmiistiir. Ozellikle calismamizin ikinci
boliimiinden itibaren 5510 sayili Kanun donemine yogunlagilmistir. Nitekim giin
gectikce sadece 5510 sayili Kanuna tabi olan sigortalilarin artmasi, 5510 sayili Kanuna
gore fiili hizmet zammi uygulamasinin yayginlagsmasi bu kanunun uygulama alanini

ve dnemini her gegen giin arttirmaktadir.

Calismamizin kaleme alindigi donemde 7438 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle sosyal giivenlik hukukunda, ilk defa 08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali
olanlar i¢in yepyeni bir doneme gegilmistir. Calismamizda bu Kanunun, fiili hizmet

stiresi zammini ilgilendiren hususlari da ilgili boliimlere eklenmistir.

I1l. Cahsmada Kullamlan Bi¢im Kurallar:

Calismada, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiince

yayimlanmis Tez Hazirlama Y 6nergesinin bigim kurallarina bagli kalinmustir.



BIiRINCI BOLUM

FiiLI HIZMET SURESI, FARAZI SIGORTALILIK VE FiiLi
HiZMET SURESi ZAMMI KAVRAMLARI VE BU
KAVRAMLARIN TARIHI GELIiSIMLERI

Fiili Hizmet Siiresi Kavrami

Fiili hizmet siiresi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun! 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine (4/1-a) tabi sigortalilari icin
kural olarak bir hizmet sozlesmesine bagli olarak bilfiil ¢alistiklari, Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine (4/1-b) tabi sigortalilar i¢in kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistiklari, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
(4/1-c) tabi sigortalilar agisindan ise bagli olduklari idarede bilfiil ¢alistiklari siire

olarak tanimlanabilir?.

Fiili hizmet siiresine iliskin 5510 sayili Kanunun getirmis oldugu bir tanim
yoktur. 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun® miilga 31.
maddesine gore, fiili hizmet miiddeti, istirak¢inin 5434 sayili Kanunun 30. maddesi
geregince bu Kanunla taninan haklardan faydalanmaya bagladig: tarihten itibaren tam
kesenek vermek suretiyle gecirdigi miiddettir. Ayn1 kanunun 30. maddesi ise aybasi
kavramini vurgulamaktadir. Buna gore fiili hizmet siiresi, 5434 sayili Kanuna gore ilk
alinan kesenegin ilgili bulundugu aydan itibaren baslar ve tam kesenek verilen her ay

devam eder. 15.10.1987 tarihine kadar her aym birinci giinii aybasi olarak kabul

L RG., 16.06.2006, Say1 26200.

2 Sigortaliligin baslangict hususunda ayrintih bilgi igin bkz. Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen
Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Baski, Istanbul, Beta Yayevi, 2021, 155 vd.; Can Tuncay,
Omer Ekmekgi, Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 22. Baski, istanbul, Beta Yaymnevi,
2023, s. 147 vd.; Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Basi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2022,
s. 221 vd.; Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, Olga¢ Matbaasi, 1985, 5.96.;
Miijdat Sakar, Sesyal Sigortalar Uygulamasi, 10.Bas1, istanbul, 2011; Haluk Hadi Siimer, Sosyal
Giivenlik Hukuku, 4. Basi, Ankara, Seckin, 2023, s. 86 vd.

3RG., 17.06.1949, Say1 7235.



edilirken, 289 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi* aynen kabul eden 3472 sayili
Kanun® ile birlikte 15.10.1987 tarihinden sonra aybaslar1 her ayin 15. giiniidiir. Bu
kanun doneminde yapilan tanimin, giinlimiizde prim 6édeme giin sayis1 kavramiyla
ortistiigli gortilmektedir. Ancak fiili hizmet siiresi, sigortalilik siiresi ve prim 6deme

giin sayis1 kavramlarindan farklidir.

Fiili hizmet siiresi, 5510 sayil1 Kanunun 38. maddesinde agik¢a tanimi1 verilen
sigortalilik siiresinden farklidir. Sigortalilik siiresi, sigortaliligin baslangi¢ tarihi ile
sigortalinin aylik baglanmasi i¢in yazili istekte bulundugu, aylik baglanmasi igin
istekte bulunmayan sigortalilar i¢in ise 6liim tarihi arasinda gegen siiredir. Sigortalilik
siiresi, sigortalinin sosyal sigortalar kapsaminda gegirdigi siire olarak tanimlanabilir®.
Sigortalilik siiresi sigortalilik iliskinin kuruldugu andan itibaren baslar ve sigortalinin
daha sonra calismasindan bagimsiz olarak kesilmeden devam eder. Sigortalilik
stiresinin baglangici ise sigortalinin tabi oldugu sosyal sigorta kanununa gore ve bu
Kanuna dayali malulliik, yasliik ve olim sigortalarina yani uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir’. Bu nedenle salt
kisa vadeli sigortalilik kollarina tabi c¢alisma baslangici, uzun vadeli sigorta
kollarindan yapilacak yardimlar i¢in sigortalilik siiresinin baslangici olarak esas
alinamaz. Sigortalilarin 18 yasin1 doldurmadan 6nce ¢alismalarinda sigortalilik siiresi,

8

18 yasmi doldurduklari tarihten itibaren baglar® ancak sigortali adina 18 yasini

4RG., 10.09.1987, Say1 19570.

SRG., 04.10.1988, Say1 19949.

® Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.173 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e. s. 146 vd.; Siimer, a.g.e.,
s. 97 vd.; Aricy, a.g.e., s. 321 vd.; Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari,
2.Basi, Ankara, Seckin, 2009, s. 171; Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Yayinlari, izmir, 1991, s. 112; Fatma Basterzi, Yashhk Sigortas1, Ankara, TISK, s. 84;
Tankut Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, On iki Levha, 2021, 5.270; Hasan Kayirgan, Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashhik Sigortasi, Ankara, Seckin, 2021, s.228.; Ramazan Elma,
Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 6.Bas1, Ankara, Seckin, 2022, 5.321 vd.

T “Sigortalilik siiresi, 506 sayili Kanunun 108. maddesinde uzun vadeli sigorta kollar: agisindan
tamimlanmigtir. Bu maddeye gore: Malulliik, yashilik ve oliim sigortalarimin uygulanmasinda nazara
alinacak sigortalilik siiresinin baglangici, sigortalinin, yiirviirliikten kaldwrilmig 5417 ve 6900 sayili
kanunlara veya bu kanuna tabi olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihtir. Tahsis iglerinde nazara
alinan sigortalilik stireleri, bu siirenin baslangic tarihi ile sigortalimin tahsis yapilmasi igin yazili istekte
bulundugu tarih, tahsis icin istekte bulunmus olmayan sigortalilar i¢in de oliim tarihi arasinda gegen
suredir seklinde ifade edilmigtir” Yarg. HGK, 29.09.2010 T., 2010/10-472 E., 2010/440 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023.

8 Fakat 506 say1l1 kanun déneminde getirilen bu simirlamamin yiiriirliik tarihi 01.04.1981°dir. Bu nedenle
bu tarihten 6nce sigortali olanlar icin sigortalilik siirelerinin baslangici, caligmaya 18 yasindan 6nce
baslamus olsalar dahi ¢aligmaya basladiklari tarihtir. Ote yandan 5510 sayili Kanunun vyiiriirliige girdigi
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doldurmadan once Odenmis primler, sigortalinin prim o6deme giin sayisinda
degerlendirilir. Tk defa ¢alismaya baslanilan tarihle uzun vadeli sigorta kollarina ait
primlerin 6denmesi farkli siirelerde ise dikkate alinan tarih primlerin 6denmeye
baslandig1 tarihtir®. Birden fazla sigortalilik statiisiine tabi olan sigortali hakkinda
sigortalilik siiresinin baglangici, en eski olani1 temel alinarak hesaplanir. Tespit edilen
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki siireler i¢in bor¢lanma halinde, sigortaliligin
baslangig tarihi, bor¢lanilan giin sayis1 kadar geriye gidilmek suretiyle tespit edilir®.
Bu 6zellikleriyle sigortalilik siiresi, fiili ¢alismadan bagimsiz olarak islemeye devam

eden bir nitelik gosterir ve bu nedenle fiili hizmet siiresinden ayrigir.

Fiili hizmet siiresi, prim 6deme giin sayisindan da farklidir. Prim 6deme giin
sayisi, sigortalilik siiresi igindeki malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak
primi 6denen veya bildirilen giin say1s1 olarak tanimlanabilir'!. Prim 6deme giin sayist,
zorunlu sigorta giin sayisi, istege bagli sigorta giin sayisi, bor¢lanma giin sayisi, ihya
edilen hizmetlere ait giin sayisi, devredilen veya devri beklenen sandiklardaki giin
sayilarini da kapsar. Fiili hizmet siiresi, bu alt basliklardan sadece zorunlu sigorta giin
sayist ile kosuttur. Zira “fiillen” ¢aligma olgusunun 6n plana ¢iktig1 sigortalilik ancak
zorunlu sigortaliliktir. Ornegin istege baglh sigortalilikta veya hizmet borglanmasinda
fiili hizmetten bahsedilemez. Fiili hizmet siiresi zammu ise fiilen c¢alisilan giinlerin
tizerine eklenen farazi giin veya sigortalilik siiresi niteligi gosterdiginden, bilfiil

calisilmamas siireler icin fiili hizmet siiresi zammi s6z konusu olamaz.

Fiilen calisilan ve zorunlu olarak sigortali olunan siireler i¢in mutlaka uzun
vadeli sigorta kollarma iliskin prim ddenmesine gerek yoktur. Sadece kisa vadeli
sigorta kollarina tabi ¢alismalar da fiili hizmet siiresi olarak degerlendirilebilir. Ancak
fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak icin, Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Uygulamasimin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin dordiincii

tarihten once sigortali olanlar i¢in bu sinirlama sadece yaslilik sigortasi igin gegerlidir. Bu sigortalilar
icin malulliik ve 6liim sigortalar1 agisindan 18 yas sart1 aranmaz.

® Ornegin, ¢irak veya stajyer olarak ¢alismaya baglanmasi halinde ¢aligmaya baslanilan tarih sigortalilik
stiresinin baslangic tarihi olarak kabul edilemez. Zira bu sigortalilar uzun vadeli sigorta kollar1 kapsama
girmemektedir.

10 Esasinda, 506 sayili Kanun dénemindeki sigortalilik siiresine iliskin tanim ve dzellikler 5510 sayih
Kanunda da aynen korunmustur.

1 Kayirgan, a.g.e., s. 147; Elma, a.g.e., s. 323; Arici, a.g.e., s. 371.



fikrasina gore malulliik, yashilik ve 6liim sigorta kollarina tabi ¢alismak gerekir. Bir
baska deyisle, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak c¢aligmalar fiili hizmet stiresi
zammindan yararlanabilir. Dolayisiyla sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi
calisanlar ile 5510 sayili Kanunun 6. maddesi kapsaminda sigortali sayilmayanlarin
fiilen ¢alismalart mevcut olsa da bu ¢alismalarindan dolayi fiili hizmet siiresi zammi

kazanamazlar.

Fiili hizmet siiresi, bilfiil caligmay1 gerektirdiginden kural olarak sigortalinin
fiilen calismadigr hafta tatili, yillik ticretli izin, ulusal bayram ve genel tatil giinleri,
sigortalinin raporlu oldugu siireler veya calisilmis gibi kabul edilen egitim kurs stireleri
icin her ne kadar uzun vadeli sigorta kollarina iliskin prim alinsa da bu siireler fiili
hizmet siiresi sayllamaz. Sigortalinin tabi oldugu personel kanunlarina gére ayliksiz
izin siirelerine iliskin siirelerde sigortali adina prim kesimi dahi olmadigindan bu
siirelerin fiili hizmet miiddeti olarak sayilmasi miimkiin degildir'?. Bu siirelere iligkin
fiili hizmet siiresi zammi uygulamasina gidilip gidilmeyecegi ¢alismamizin ikinci

boéliimiinde incelenecektir 13

Sigortalilik iligkisinde zorunluluk ilkesi gegerlidir. Sigortali olmak sigortali
i¢in bir hak oldugu kadar ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir’*. Sigortalilik iliskisinin
kurulmas: kisilerin iradesine bagh degildir™. Bu ilke 5510 sayili Kanunun maddenin
92. maddesinde “Bu kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek igin sozlesmelere konulan

hiikiimler gegersizdir” ifadeleriyle yer edinmistir. Bu nedenle sigortalilik iligkisi,

12 By hususta 13.11.1943 tarihli 4489 sayili Kanun geregince ayliksiz gegen izin miiddetlerinin fiili
hizmet miiddeti sayilmasi, bunlar igin son aylik veya iicret, yiikselme yapilmis ise yiikselen aylik veya
ticret tizerinden 14. maddenin a ve c fikralar1 geregince her aya ait kesenegin ilgililer tarafindan 17.
maddenin a fikrasinda yazili miiddet i¢cinde Sandiga gonderilmesine baglidir hitkkmii bir istisna tegkil
etmektedir.

13 Bkz. Tkinci Béliim, IV. ve V. Baslik.

14 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.153 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s. 146; Usan, a.g.e., S.
68.; Aricy, a.g.e., . 19.; Sozer, a.g.e., s. 19 vd.; Kayirgan, a.g.e., s. 39 vd.

15 “Sigortali olmak kamu diizenine iliskin, kisiye bagh, vazgegilemez ve ka¢inilamaz hak ve yiikiimliiliik
doguran bir hukuksal statii meydana getirmektedir. Kisilerin ve Sosyal Giivenlik Kurumunun bu
statiintin olugumundaki rolii yenilik dogrucu veya iradi degil, kanun geregi kendiliginden olusan statiiyii
belirlemektir.”  Yarg.10.HD, 12.05.2022 T., 2022/3761 E. 2022/7010 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr , 27.03.2023; Aym1 yonde kararlar i¢in bkz. Yarg. 10.HD., 24.10.2016
T., 2016/9024 E., 2016/12858 K., (Cevrimi¢i) https://karararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023;
Yarg.10.HD., 31.05.2022 T, 2022/4515 E., 2022/8160 K.,(Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr , 27.03.2023.
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Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirim ile tescil edilmesinden bagimsiz olarak kanun
geregi kendiliginden kurulur®®. Dolayistyla fiili hizmet siiresi ve buna bagli olarak fiili
hizmet siiresi zammi1 kazanimi i¢in Kuruma mutlaka tam ve zamaninda bildirim
yapilmis olmasi gerekli degildir. Bunun i¢indir ki sosyal giivenlik haklarimi
ilgilendiren bir dava agildiktan sonra davadan feragat miimkiin degildir. Zira davadan
feragat, maddi haktan feragat etme sonucunu da dogurur. Halbuki kisilerin, sosyal
giivenlik haklarindan vazgegmesi miimkiin degildir. Ayn1 yonde Yargitay da 6zellikle
sosyal giivenlige iligkin tespit davalarinda, davadan feragat etmeyi gegersiz olarak
kabul etmektedir'’. Her ne kadar bir sosyal giivenlik hakkindan feragat miimkiin
olmasa da medeni usul hukukuna gore taraflarin davayi takip etmeden hakimin davayi
gérmesi miimkiin degildir. Buna gore, davaci, davadan feragat etmeden davayi takip
etmeyerek HMK m. 123 veya 150. maddelerini uygulatarak davay1 davalinin rizasin
alarak geri alabilecegi gibi davayi takip etmeyerek dosyanin islemden kaldirilmasina

sebebiyet verebilir®,

16 fhsan Cakmak, Hizmet Tesbiti Davalari, Ankara, Adalet Yayinevi, 2005, s. 106 vd.; Cenberci, a.g.e.,
$.90; “Bu tiir sigortali hizmetlerin tespitine iliskin davalar, kamu diizenine iliskindir. Bu nedenle 6zel
bir duyarlilikla ve ozenle yiiriitiilmeleri zorunludur. Bu ¢ergevede, hak kayiplarinin ve gercege aykiri
sigortalilik siiresi edinme durumlarinin énlenmesi, temel insan haklarindan olan sosyal giivenlik
hakkinin korunabilmesi i¢in, bu tiir davalarda taraflarin gosterdigi kanitlarla yetinilmeyerek, gerekli
arastirmalarin resen yapilmasi ve kanmitlarin toplanmasi gerektigi, ¢calisma olgusunun da tanik dahil
her tiirlii delille ispatlanabilmesi nedeniyle delil serbestligi bulundugu géz oniinde bulundurulmahdr.”
Yarg. 10. HD., 23122014 T. 2014/22344 E., 2014/27717 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023.

17 “Kisilerin ve sosyal giivenlik kuruluglarimn bu statiiniin olusumundaki rolii, yenilik dogurucu ve iradi
bir durum degil, kanun geregi kendiliginden olusan statiiyii belirlemekten ibarettir. Dolayisiyla, sosyal
giivenlik hakkindan vazgegilmesi olanaksizdir.” Yarg. 21. HD, 02.03.2009 T., 2008/15560 E.,
2009/2931 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr/, 27.03.2023; “Yargitay uygulamasina
gore, sosyal giivenlik hakk: kisiye siki sikiya bagl bir hak olup, hizmet tespiti davalarindan feragat ya
da kabul tek basina hiikme etkili degildir ve hizmet tespiti davalar: kamu diizeni ile alakalr oldugu icin
mahkeme taraflarca getirilen delillerle bagl olmayip kendiliginden arastirma yapacaktir” Yarg. 10.
HD., 31.05.2022 T., 2022/4515 E., 2022/8160 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr/,
27.03.2023; Aym yonde Kararlar igin bkz. Yarg. HGK, 12.03.2014 T., 2013/2253 E., 2014/312 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr/, 27.03.2023; Yarg 10. HD., 21.02.2005 T., 2004/11796
E., 2005/ 1483 K., (Cevrimi¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023; Yarg. 21. HD.,07.10.2008
T.,2007/18171 E., 2008/15292 K., (Cevrimi¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023.

18 «“Sosyal giivenlik hakkindan HMK. m.307 kapsaminda feragat olanaksizdir ve agilan sigortaliligin ve
sigortall hizmetin tespitine iliskin davadan da vazgegilemez. Davaci ancak HMK m. 123 te diizenlenen
haklkini kullanabilir ve ileride yeniden agilmak iizere davalimn rizasi ile davamn takibinden
vazgegebilir veya HMK m. 150 hiikmii geregince davay: takip etmeyerek yenileninceye kadar dosyanin
islemden kaldirilmas: giderek davanmin agilmamis sayilmasi sonuncu elde edebilir.” Yarg 21. HD.,
07.12.2012 T., 2011/13931 E., 2012/24885 K., (Cevrimigi) www.karararama.yargitay.gov.tr,
27.03.2023.
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Farazi Sigortalilik

Fiili hizmet siiresi i¢inde olmayan ancak kanun koyucunun belli bazi islerde
calisan sigortalilarin emsallerine gore daha hizli yiprandigi diislincesiyle bu
sigortalilarin kimi zaman dogrudan fiili hizmet miiddetlerine, kimi zaman ise sadece
sigortalilik stirelerine eklemeyi Ongordiigii ek ve varsayimsal siirelere farazi

sigortalilik siiresi denirt®,

Farazi sigortaliligin ortaya ¢ikmasinda birden ¢ok diisiince oldugu séylenebilir.
Birincisi, agir ve tehlikeli islerde calisanlar, bu islerde calismalar1 nedeniyle,
emsallerine gore daha hizli yiprandiklar i¢in bu sigortalilarin daha erken sekilde
emekli olmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu diisiinceye gore agir ve yipratici
islerde ¢aligan sigortalilarin farazi sigortaliktan yararlanmasinda amag, sigortalinin
fiziksel ve ruhsal ¢okiintiiye sebebiyet veren agir iglere ¢ok fazla maruz kalmasinin

engellenmesi, buna bagl olarak sigortalinin saghiginin ve geleceginin korunmasidir?.

9 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 600 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s. 506 vd.; Siimer,
a.g.e.,s.222vd.; Arici, a.g.e., s. 520 vd.; Elma, a.g.e., s. 439 vd.; Basterzi, a.g.€., s. 233. Andag Esemen,
Sesyal Giivenlik Davalari, Ankara, Segkin, 2022, s. 609 vd.; Mustafa Kuruca, Murat Ozdamar, Tiim
Yonleriyle Emeklilik, 2.Basi, Ankara, Yaklagim, 2013, s. 102 vd.; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar
Hukuku, 10.Basi, Dora, Bursa, 2020, s. 242-243; Aydin Bagbug, Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal
Sigortalar, Ankara, Seker-Is, 2013, s. 308 vd.; Ali Nazim Sézer, “Itibari Hizmet Miiessesesi ve Itibari
Hizmet ile Hgili Bazi Uygulama Sorunlar1”, Cimento isveren, Mayis 1998, s. 4 vd.; [lhan Oral, “5510
sayilh Kanununa Gore Fiili Hizmet Siiresi Zammna Iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”,
Cimento igveren, Ocak 2009, s. 20 vd.; Hediye Ergin, “5510 sayili Kanunda Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamas1”, Sicil, Say1 15, Eyliil 2009, s. 183 vd.; O. Hakan Cavus, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Fiili
(itibari) Hizmet Siiresi Zammi Diizenlemeleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalar1”, Cahisma ve
Toplum, Say1 44, 2015, s. 114; Utkan Arasli, “Itibari Hizmetten Kimler Yararlanacak?”, Sicil, Say1 7,
2007, s. 134 vd.; Can Tuncay, “Yeni Sistemde Fiili Calisma Iliskisine Dayanmayan Sigortalilik”,
Mercek, 2006, s. 71 vd.; “Burada, var olmayan fakat varsayilan bir sigortalilik siiresi soz konusudur
ve sigortalimin eylemli calismasi artiriml olarak islem gormektedir. Bu anlamda "itibari hizmet stiresi”
ilgili oldugu yasaya Ozgiidiir ve diizenlendigi alanla suirhdir. Itibari hizmet gercekten "fiili" bir is
olmadig halde, oyle sayilan "saymaca” bir hizmettir.” AYM., 02.05.1989 T., 1988/51 E., 1989/18 K.,
RG. 04.01.1990, Sayr: 20392 (Cevrimigi) https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi
27.03.2023; “Itibari hizmet siiresi, agir ve yipratic islerde calisanlarin erken yipranmalar nedeniyle
daha erken emekli olabilmeleri i¢in kanun koyucu tarafindan belirlenmis erken emekli saglayan
diizenlemelerden biridir. Itibari hizmet siiresi fiilen var olmayan ancak kanun koyucu tarafindan verilen
imkan nedeniyle varsayilan bir siirenin sigortalilik siiresine eklenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”
Yarg. 10. HD., 30.06.2020 T., 2019/4970 E., 2020/4688 K., (Cevrimigi)
www.Kkarararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023.

20 “Yipratict ve agwr islerde calisan isgilerin, diger iscilere gore daha erken yipranmalar: nedeniyle
emekli ayligina daha erken hak kazanmalarini saglamak amacuyla, fiili hizmet siirelerine itibari hizmet
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Oyle ki, bu islerde ¢alisan sigortalilar, emsallerine gore fiziken ve ruhen daha hizl

coker ve ortalama yasam stireleri emsallerine gore ciddi derecede kisadir.

Ikincisi, agir ve yipratici islerde ¢alisanlar erkenden emekli olarak ve (veya)
nispeten daha yiiksek ayliga hak kazanarak miikafatlandirilmis olur?!. Bu diisiinceye

gbre amag, agir ve yipratici islerde galisanlarin bireysel olarak 6diillendirilmesidir.

Ucgiinciisii, bu mesleklerde c¢alisanlarin miikafatlandirilmalari ile bu tiir agir
islerde calismanin tesvik edilmesidir??, Boylelikle agir ve yipratici islerde ¢alismalarin
yarattig1 olumsuzluk bir nebze telafi ve tazmin edilerek, bireysel bir 6diillendirmenin

disinda agir ve yipratici islerde ¢alismalar sektorel olarak da tesvik edilmis olur.

Dordiinciisti, agir ve yipratict isleri dogrudan tstlenen sigortalilar igin
isverenden ek prim alinmasi igverenleri daha teknolojik ve bilime uygun iiretime
gecmeyi tesvik eder. Isverenin iizerinde ek prim &deme kiilfeti, ¢alisanlarinin
yaptiklart meslegin olumsuz kosullarina tabi olmasini engellemeye yardimci olur.
Nitekim c¢aligmamizin ikinci boliimiinde agiklanacagi tizere fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanmak i¢in olusmasi gereken sartlardan biri de mesleki risklere
maruz kalmaktir?®. Mesleki riske maruz kalmadan, teknolojinin sundugu imkanlarla
iretim yapan bir igyerinde fiili hizmet siliresi zammi uygulamasi miimkiin

olmayacagindan isveren a¢isindan ek maliyet dogmayacaktir.

Bu yonleriyle farazi sigortaliligin agir ve yipratici islerde ¢alisan sigortalilart

koruyucu pozitif ayrimcilik niteliginde bir sosyal giivenlik hukuku diizenlemesi

stiresi eklenmektedir.” Yarg. 21.HD.,12.07.2011 T., 2010/4068 E., 2011/6267 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr , 27.03.2023.

2L «Sosyal giivenlik sistemlerinde bazi yipratict tiirden islerde calisan kisilerin sigortalilik siirelerine
onlarin yashiik ayligina kavusma siiresini azaltarak odiillendirme amaciyla farazi hizmet siirelerine
eklenmektedir. Hizmet siirelerinin eklenmesiyle agwr, ypratici ve tehlikeli islerde c¢alisanlarin
sigortalilik siirelerine fazladan belirli bir siire "farazi sigortalilik siiresi” olarak eklenmekte, bu suretle,
daha erken emeklilige hak kazanmalari veya malulliik, oliim sigortalarinda kendilerine benzerlerine
gore daha avantajli bir durum saglanmaktadir.” Yarg. HGK, 16.04.2019 T., 2015/823 E.,2019/467 K.
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr/, 27.03.2023.

22 Aydin Bagbug, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Fiili Hizmet Siiresi Zammi ve Uygulama Sorunlar”,
Petrol is Dergisi, Say1 123, Ankara, 2017, s. 15 vd.; Benzer ifadeler i¢in bkz. AYM., 02.05.1989 T.,
1988/51 E., 1989/18 K., RG. 04.01.1990, Say1: 20392 (Cevrimigi) www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-
bilgi-bankasi, 27.03.2023; Nursen Caniklioglu, “Itibari Hizmet Siiresine Iliskin Anayasa Mahkemesi
Karari ve Yasanan Gelismeler”, Sicil, Say1 8, 2007, s. 127.

23 Bkz. Tkinci Béliim, TV. Baslik.
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oldugu sdylenebilir?®. Bu pozitif ayrimciligim, esitlik ilkesine aykiri olmamasi igin
kapsama alinacak olan sigortalilarin tespitinde, tam olarak bilimsel esaslar, yipratici
isin niteligi, siiresi, sigortalinin sagligina etkisi, sigortalinin yasam siiresine ve yasam
bi¢cimine etkisi, caligma sartlarinin zorluk ve yipraticiligi esas alinmali ve bu sonuglara
gore hareket edilmelidir.?® Aksi sekilde hareket etmek Anayasada korunan esitlik

ilkesine aykir1 olacag gibi Sosyal Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengesini de bozar.

Farazi sigortalilik hiikiimlerine hakim olan temel ilkeler, kanunilik ilkesi ve
sinirl say1 (numerus clausus) prensibidir?®. Buna gére, Kanunun agikca gostermedigi
higbir ¢aligma her ne kadar objektif olarak agir oldugu kabul edilebilir olsa da farazi

2! Dolayisiyla sadece kanunun

sigortalilik kapsaminda olarak degerlendirilemez
gostermis oldugu isyerleri ve islerde ¢alisanlar, farazi sigortaliliktan yararlanabilir.
Kiyas yoluyla simirli sayida sayilmis kapsam genisletilemez?®. Bu itibarla, istikrarli
olarak sadece Kanunda yazili igyerlerinde fiili hizmet siliresi zammi kazanimi

olabilecegini kararlarina yansitan 21. Hukuk Dairesinin kararlaria katilmaktayiz?°.

24 Murat Ozdamar, “Farazi Hizmet Siirelerinin 5510 Sayili Kanunun 4/I-a Maddesi Kapsamindan
Yashlik Ayligina Hak Kazanma Sartlarina Etkisi”, Yaklasim, Sayt: 355, Temmuz 2022, s. 105 vd.

% Caniklioglu, a.g.e., s. 127.

% «Séz konusu agwr ve yipratict islerde fiziki, ruhi ve fizyolojik bakimlardan insan saghgim olumsuz
yonde etkileyen sartlart alinda ¢alisanlarin tiimiiniin 2098 sayili Kanunun ek 1. maddesinde unvan
sayilmak suretiyle sinirli olarak verilen itibari hizmet siiresi hakkindan yararlanmas: gerekir...” AYM,
04.10.2006 T., 2002/157 E., 2006/97 K., RG., 27.03.2007, Say1 26475 (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 02.07.2023; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 601;
Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s. 507 vd.; Arasli, a.g.e., s. 134; Caniklioglu, a.g.e., s. 131; Centel,
a.g.e.,s. 133.

2" “Davali is yerinde gida ve deterjan ambalajt iizerine baski yapildigi, séz konusu is yerinde basim ve
gazetecilik adina herhangi bir faaliyette bulunulmadigi, basim isyerinin mevkute ¢itkarmaya yonelik
olarak faaliyet gostermesi gerektigi, bu nedenle davali is yerinin 506 sayili Kanunun Ek 5’inci
maddesinde belirtilen itibari hizmet siiresinden yararlanilabilecek is kollarina girmedigi, itibari hizmet
stiresinde ig¢i yararina yorum ilkesi ile is yeri alanlarmmin genisletilemeyecegi bu durumda davanin
reddi gerektigi anlasiimaktadir.” Yarg. 21.HD., 17.02.2020 T., 2020/495 E., 2020/842 K., (Cevrimigi)
www.Kkarararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023.

28 «Sigortaliya ve isyerine iliskin kosul, yasada nitelikleri sayili ve sinurli bir bicimde belirtildiginden
bir sigortalimin ¢alisma kosullari ne kadar agir olursa olsun yasada sayilan sigortalilar ve igyeri
kapsamina girmedigi siirece itibari hizmetten yararlanmasi miimkiin degildir.” Yarg. 21.HD.,
17.02.2020 T., 2020/495 E., 2020/842 K. (Cevrimigi) www.karararama.yargitay.gov.tr, 27.03.2023;
Dairenin ayni1 yonde kararlari i¢in bkz. Yarg. 21.HD., 19.02.2018 T.,, 2016/12357 E., 2018/1384 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023; Yarg.21.HD., 01.06.2020 T., 2020/878 E.,
2020/1794 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023; Yarg. 21. HD., 27.01.2020
T.,2019/836 E., 2020/268 K., (Cevrimigi) www.Kkarararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.

2 Yarg. 21. HD., 17.02.2020 T., 2020/497 E., 2020/853 K. (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023; “Davali is yerinde ¢ikolata, kozmetik, evcil hayvan
mamasi vS. ambalaji tizerine baski yapildigi, séz konusu ig yerinde basim ve gazetecilik adina herhangi
bir faaliyette bulunulmadigi, basim isyerinin mevkute ¢ikarmaya yénelik olarak faaliyet gostermesi
gerektigi, bu nedenle davali is yerinin 506 sayili Kanunun Ek 5 'inci maddesinde belirtilen itibari hizmet
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Aksi bir uygulama, fiili hizmet siiresi zamminin uygulama alanini kanun koyucunun
¢izdigi sinirlar digina ¢ikarmak anlamina gelir ve bu durum yargi organlarinin kendisi
yasama organin yerine koymasi anlamina gelecegi gibi hem sigortalilar agisindan
belirsizlik olusturacagr gibi hem de Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan, hangi
durumlarda fiili hizmet siiresi zammi uygulamasina gidilecegini hususunda istikrarsiz
uygulamalara siiriikkler. Bu tiir bir belirsizlik hem uygulamada biiyiik karisikliga
sebebiyet verirken hukuk giivenligini biiyiik 6l¢lide zedeler hem de Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun aktiieryal dengelerini bozar. Uygulamanin genisletilmesinin elbette
sigortalilarin lehine olacagi kuskusuzdur ve bunun bilimsel temeller 1s18inda olmasi
kanaatimizce dogru olandir. Uygulamanin genisletilmesi hukuk devleti ilkelerine
uygun sekilde® kanunu genisletmeye veya istisna koymaya yetkili merci olan yasama
organinca yapilmalidir. Kanun koyucunun ¢izdigi sinirlar disina ¢ikildigi an, biiyiik

bir belirsizlik zincirinin 6nii agilir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun®!, Yargitay 10.

stiresinden yararlanilabilecek is kollarina girmedigi, itibari hizmet stiresinde is¢i yararina yorum ilkesi
ile is yeri alanlarinin genisletilemeyecegi bu durumda davanin reddi gerektigi anlasilmaktadir.” Yarg.
21.HD., 27.01.2020 T., 2019/561 E., 2020/264 K., (Cevrimigi) www.karararama.yargitay.gov.tr,
29.03.2023.

0 “Hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekir. Kanunda
bulunmast icap eden bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke
hukuk normlarmin éongoriilebilir olmaswn, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici ydontemlerden
kaginmasni gerekli kilar” AYM., 25.12.2019 T., 2019/62 E., 2019/98 K., RG.14.02.2020, Say1 31039
(Cevrimigi) www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 29.03.2023.

8L “Matbaa isyeri itibari hizmet siiresi acisindan degerlendirildiginde; giiniimiizde matbaa
endiistrisinde kullanilan kimyasal maddelerin sayisinda biiyiik bir artis bulunmaktadir. Calisanlar da
ozellikle inhalasyon (solunum) ve deri yoluyla toksik ozelligi yiiksek bir¢ok maddeyi viicutlarina
almaktadirlar. Bu maddeler arasinda kursun, civa gibi agir metaller dahi bulunmaktadir. Hizla gelisen
teknolojinin bir sonucu olarak matbaalar, tekstilden ambalaja, elektronik aletlerden duvar kdgitlarina
bir¢ok alanda vazgegilmez bir 6ge olarak yerini almistir. Matbaanin bu kadar genis bir alanda
kullanilmasina ragmen 506 sayui Kanun'un Ek 5. maddesinde diizenlenen basim isyerinin mevkute
¢ctkarmaya yonelik olarak faaliyet gosteren isyeri kabul edilmesi hak ve esitlige uygun kabul edilemez.”
Yarg. HGK., 20.09.2022 T., 2020/287 E., 2022/1116 K., (Cevrimig¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr,
29.03.2023; “Tiim bu agiklamalar isiginda somut olay degerlendirildiginde, igyerinin mahiyeti matbaa
olmasa dahi baski makinesinin bulundugu ve davacimin “silindir hazirlama operatorii” olarak ¢alistigi
dikkate alindiginda davacinin 506 sayili Kanun’un Ek 5/2. bendi uyarinca itibari hizmet siiresinden
yararlanmast gerekmektedir.” Yarg. HGK.,07.07.2020 T., 2019/182 E., 2020/182 K., (Cevrimigi)
www.karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.; Halbuki 2018 yilinda ve 6ncesinde, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu bizim de uygun buldugumuz goriise gore su sekilde karar vermekteydi: “Tiim bu
aciklamalar 1s1ginda somut olay degerlendirildiginde, davali is yerinde ambalaj tizerine baski yapildigi,
s0z konusu is yerinde basim ve gazetecilik adina herhangi bir faaliyette bulunulmadigi, basim isyerinin
mevkute ¢itkarmaya yonelik olarak faaliyet gostermesi gerektigi, bu nedenle davali i yerinin 506 sayili
Kanunun Ek 5’inci maddesinde belirtilen itibari hizmet siiresinden yararlanilabilecek is kollarina
girmedigi, itibari hizmet siiresinde is¢i yararina yorum ilkesi ile is yeri alanlarinin genigletilemeyecegi
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Hukuk Dairesi’nin®?, ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bu ilkelere tam olarak bagl
kaldigin1 ifade etmek miimkiin degildir. Davaya konu olaylarda, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun® ek 5. maddesindeki tablonun
ikinci sirasinda yer alan sigortalilar i¢in agikg¢a getirilmis olan “basim ve gazetecilik
isyeri” sinirlamasini genisletmekte ve gazete ve mevkute ¢ikarmaya yonelik olmayan
her tiirlii basim faaliyetlerinin (6rnegin kumas {izerine veya ambalaj lizerine yapilan
baskilar) de fiili hizmet siiresi zammi kazandiracagina hitkmetmektedir. Hukuk Genel
Kurulu, gerekgelerinde 6zellikle esitlik ilkesini 6n plana ¢ikarmaktadir ve buna gore
karar vermektedir. Ancak Hukuk Genel Kurulu’nun, esitlik ilkesine aykirt bir husus
goriiyorsa davayi, Kanunun ¢izdigi sinirlar digina ¢ikararak ¢6zmek yerine, Kanunun
siir getiren hiikiimlerinin ortadan kaldirilmasi igin ilgili maddeleri, itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesi’'ne tasimasi gerekmektedir. Kanunun acikca c¢izdigi sinirlar
disina ¢ekilen uygulama, hukuki giivenligi ve buna dayanarak davraniglarini
Kanunlara gore diizenleyen kisilerin Kanunlara olan giivenlerini ortadan
kaldirmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun da Kanunda fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanacaklarin kapsamim genelgelerle genislettigi goriilmektedir®.
Ornegin ihtiyat pilotlugu Kanunda fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda sayilmis
olmasa da Kurum bu sigortalilarin ¢alismalaria iligkin fiili hizmeti sliresi zammi

uygulamaktadir.

Farazi sigortalilik fiili hizmet siiresi zammin1 da kapsayan tist bir basliktir.
Bundan dolay1 farazi sigortalilik, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu dénemindeki
itibari hizmet stiresini, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun
32. maddesinde diizenlenen fiili hizmet miiddeti zammim ve yine bu Kanunun 34.

maddesinde diizenlenen itibari hizmet siirelerini kapsamina alir. 5510 sayili Kanun

bu durumda davamin reddi gerektigi anlasiimaktadir.” Yarg. HGK.,07.02.2018 T., 2015/3371 E.,
2018/19 K., (Cevrimig¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.

32 Yargitay’m 21.Hukuk Dairesi, 07.07.2020 tarihinde toplanan Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu’nun
173 sayili karari ile 02.09.2020 tarihinden itibaren kapatilmistir. 21. Hukuk Dairesinin tiim dosyalar1
10. Hukuk Dairesine devredilmistir. Temyiz incelemelerini devralan 10. Hukuk Dairesi, kapatilan
dairenin kanunilik ve sinirli say1 ilkelerin uygun olarak verdigi kararlar1 kaldirmaktadir. Kararlar igin
bkz.  Yarg.10.HD., 02.09.2020 T., 2020/2969 E., 2020/7677 K., (Cevrimigi)
www.karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.; Yarg. 10.HD., 05.07.2021 T., 2021/7263 E., 2021/9626
K. (Cevrimig¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.

¥ RG., 17.07.1964, Say1 11766-11779.

3 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 Sayili Sigortalilik islemleri Hakkinda Genelgesi, s. 277.
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oncesi donemde yiiriirliikte olan ve bagimiz ¢alisanlarin sigortaliligini diizenleyen
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu’na® tabi kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa® tabi tarim iscileri ve 2926 sayili Tarimda
Kendi Adma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa®’ tabi tarimda bagimsiz ¢alisanlar

icin farazi sigortalilik mevcut degildir.

Hem adi1 gegen kanunlardaki farazi sigortalilik siirelerinden hem de 5510 sayili
Kanun kapsaminda fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek igin hizmetin,
Kanunun saymis oldugu isyerinde gegmesi gerekir ve bu imkandan sadece Kanunun
bizzat sinirh sayida saymis oldugu sigortalilar yararlanabilir. Diger bir deyisle, farazi
sigortaliliktan yararlanmak i¢in Kanunun gosterdigi igyerlerinde calismak ve
gosterdigi  sigortalilardan olmak sartlari beraber gerceklesmelidir. Farazi
sigortaliliktan yararlanmak i¢in 5510 sayil1 Kanunun, bu iki temel sartin yaninda fiilen
caligma, fiili olarak tehlikelere maruz kalma sartlarin1 da getirerek fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanmayr miilga kanunlarindaki hiikiimlere kiyasen ¢ok daha
zorlastirdig1 sdylenebilir. Tiirk sosyal giivenlik hukukunda reform adi altinda ¢ikarilan
5510 sayili Kanuna gore fiili hizmet siiresinden yararlanma sartlari, ¢alismamizin

ikinci bolimiinde incelenecektir.

I11.  Diger Ulkelerdeki Farazi Sigortahlik

Agir ve yipratici islerde calisanlarin daha erken emekli olmasini saglama veya
bu calisanlara daha yiliksek emekli maas1 baglama diislincesi sosyal devlet anlayisinin
gelismis oldugu iilkelerde kabul edilen bir uygulamadir®. Bu islerde ¢alisanlarin daha
erken emekli olmasina iliskin diizenlemeler ortaya koyan devletlerde iig tip sistemin
kabul edildigi goriilmektedir®®. Birinci sistemde, belli bir siire agir ve yipratic1 islerde

calisanlar hakkinda dogrudan daha erken emekli olabilecegi muayyen bir yas tayin

% RG., 14.09.1971, Say1 13956.

% RG., 20.10.1983, Say1 18197.

$7RG., 20.10.1983, Say1 18197.

38 (Cevrimici) https://www.oecd-ilibrary.org/, 14.07.2023; Cavus, a.g.e., s. 115.
% Cavus, a.g.e., s. 116.
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edilmektedir. ikinci sistemde, dogrudan yas tayin etmek yerine, sigortalinin bu islerde
calistig1 siirenin belli bir katsayi ile ¢arpilmasindan sonra elde edilen sayinin, kisinin
yas haddinden indirilerek daha erken emekli olmasi saglanir. Ugiincii sistemde ise, bu
iki sistemin birlikte kullanildig1 karma bir yontem tercih edilmektedir. Calismamizda
ornek olarak verilecek devletlerin tiimii Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne*
iye, sosyal devlet anlayisinin gelismis oldugu devletlerdir. Bu kapsama giren her
devlet, kendi sosyal yapisina, hukuk sistemine, yapilan isin riskine, is sagligi ve
giivenliginin yayginligina ve bu Kkiiltiiriin gelismisligine, kiiltiirel farklilhik ve
anlayigina gore farkli meslekleri agir ve yipratici is kategorisine almistir. Devletler, bu
mesleklerde calisanlara, daha erken ve kolay emeklilik sunmak i¢in yukarida sayilan

sistemlerden bir veya birkagina gore erken emeklilik rejimi kabul etmistir.

A. Belgika

Belgika’da 6zel sektor calismalarinda madencilik, denizcilik ve havacilik
sektorlerindeki ¢alismalar kamu sektoriinde ise silahli kuvvetlerde, emniyet
teskilatinda ve Ogretmenlik meslekleri agir ve yipratict isler olarak sayilmustir®.
Normal emeklilik yas1 65 iken*? eger kisinin 35 senelik ¢alismas1 varsa 60 yasinda
emekli olabilmesi miimkiindiir. Yukarida sayilan bu agir islerde ¢alisanlar igin ise her
bir meslek igin ayri ayr1 emeklilik yasi mevcuttur. Ornegin yeraltinda caligan
madenciler i¢cin emeklilik yas1 55 iken yeraltinda gorev almayan madenciler 60
yasinda emekli olabilir. Denizciler 60 yasinda veya 14 tam y1l denizde gérev yapmalari
kosuluyla istedikleri yasta, sivil havacilik sektoriinde galisanlar ise 55 yasinda veya 30
tam yili tamamlamak kosuluyla pilotlar istedikleri yasta, 34 tam yili doldurmalari
halinde diger kabin gorevlileri istedikleri yasta emekli olabilir. Normal statiiden

emeklilikte emekli maaglari ise erkeklerin takvimsel yillara sari ¢calismalarinin 45°te

40 Bu uluslararas1 orgiit 1948 yilinda kurulmustur ve giiniimiizde 38 iiye devlet vardir. Tiirkiye kurucu
iye devletler arasindadir. (Cevrimigi) https://www.oecd.org/, 14.07.2023.

41 Zaidi, A. and E. R. Whitehouse (2009), “Should Pension Systems Recognise Hazardous and Arduous
Work?”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 91, OECD Publishing, s. 35;
Cavus, a.g.e., s. 117.

42 31 Ocak 2025 tarihinden 6nce emekli olacaklar 65 yasa tabiyken, 1 Subat 2025- 31 Ocak 2030
tarihleri arasinda emekli olacaklar 66 yasina, 1 Subat 2031 tarihinden sonra emekli olacaklar ise 67
yasina tabidir. (Cevrimigi) https://ec.europa.eu. , 26.02.2023.
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biri iken bu oran kadinlar i¢in 44°te biridir. Bu nedenle tam emekli maas1 almak i¢in
erkekler bakimindan 45 yil; kadmlar bakimindan 44 yil sigortalilik siiresi®
gerekmektedir. Bu sistemin finansmani yiiksek sigorta primlerinin 6nceden

alinmasiyla saglanir®,

B. Macaristan

Macaristan’da erken emeklilik olanagi saglayan 800’den fazla meslek vardir®.
Bunlarin basinda yeraltinda ¢alismalar, elektrik sanayide ¢aligmalar, tekstil sanayide
calismalar, basingli hava odalarinda c¢aligmalar, termal isletmelerde calismalar,
radyasyon ve iyonizasyona maruz kalmarak yapilan c¢alismalar, sivil havacilik
sektoriinde calismalar, patlayict madde sanayinde caligmalar, silahli kuvvetlerdeki
calismalar agir ve yipratici igler olarak sayilmistir ve bu meslek mensuplar1 erken
emeklilik sisteminden yararlanirlar. Buna gore, bu meslek mensubu erkekler, bu agir
islerde 10 y1l caligmasi sonrasinda 2 yil erken emekli olabilir ve bundan sonra bu
kapsamda calisma yaptigi her 5 y1l igin 1 y1l erken emekli olabilirler. Bu iglerde ¢alisan
kadinlar i¢in ise 8 yil ¢alismasi halinde 2 yil daha erken emekli olabilirken bu

kapsamda her 4 y1l ¢alismasi igin 1 y1l erken emekli olabilirler.

C. Finlandiya

Finlandiya’da ise erken emeklilik sistemi yerine, kamu sektoriinde silahli
kuvvetler personeli, emniyet mensuplar1 6zel sektérde ise sadece denizcilere 6zel
ayrikst emekli maaslar1 bulunmaktadir. Bu mesleklerde calisan kisilerin, yiiksek
emekli ayliklarinin finanse edilmesi i¢in hem c¢alisandan hem de igvereninden ayr1 ayri

prim alinmaktadir®®.

43 “Years of career” ifadesi, hukukumuzda sigortalilik siiresine karsilik geldiginden dogrudan geviri
yerine bu kavram tercih edilmistir.

4 Zaidi, A. and E. R. Whitehouse, a.g.e., s. 36; Pensions at a Glance, OECD And G20 Indicators, 2007,
s. 205 vd.

4 Pensions at a Glance, s 133 vd. ; Zaidi, A. and E. R. Whitehouse, a.g.e., s. 38.

% Ornegin kamu sektoriinde agir ise tabi ¢aligma yapmayan kisiler adina 6denen prim maaslarinin
%23,64 iken silahli kuvvetler personeli i¢in bu oran %35,28dir. (Cevrimigi) https://www.etk.fi/en,
28.09.2023.

15


https://www.etk.fi/en

D. Polonya

Polonya’da yasal emeklilik yas1 erkekler i¢in 65 iken, kadinlar i¢in 60’tir.
Gazeteciler, cam sanayinde g¢alisanlar ve demiryolunda g¢alisanlar normal emeklilik
yasindan 5 sene daha erken emekli olabilirken, madenciler (kursun, asbest, ¢elik
madenciligi gibi), pilotlar ve dalgiclar 10 y1l daha erken emekli olabilmektedir. Kamu
sektoriinde ise silahli kuvvetler mensuplar1 ve polisler ve itfaiye ¢alisanlar1 yasa tabi

olmadan 15 yil bu iste gdrev yapmalari halinde emekli olabilirler®.

E. Portekiz

Portekiz’de 6zel emekli maasi rejimine tabi olan dort grup meslek mensubu
vardir. Bunlar yeraltinda ¢alisan madenciler, ticari gemilerde ¢alisanlar, balikgilar ve
ticari havayollarinda calisan kisilerdir. Ayni zamanda, bu kisilerin agir islerde
calistiklar siirenin belli bir oran1 emeklilik yas haddinden diisiiriilmektedir. Bu oran
yeraltinda c¢alisan maden ¢ikarma isini dogrudan iistlenen madenciler icin calistiklar:
siirenin yarisidir. Madencilerin, bu sektdrde gecirdikleri her bir yil i¢in yashlik
ayliklar1 %2,2 oraninda artirilmaktadir. Denizcilik sektoriinde ¢alisan kamu gorevlileri
icin 15 sene denizde gdrev yapmalar1 yeterlidir. 30 yil boyunca balik¢1 olarak denizde
calisanlar 55 yasinda emekli olabilmektedir. Hava trafik kontrolorleri, 20 sene bu
meslegi icra ettikten sonra 55 yasinda emekli olabilmektedir. Her ne kadar agir ve
yipratict meslek kategorisinde sayilmasa da klasik ve modern bale sanatgilarinin ve
itfaiye c¢alisanlarinin erken emekliligi Ongoriilmiistiir. Ayrica Portekiz’in Kita
Avrupasindaki anakarasina uzak olan Maderia Adasindaki nakiscilik istthdamin
attirmak i¢in bu adadaki nakisc¢ilarin 15 sene bu meslegi icra etmeleri halinde 60

yasinda emekli olmalar1 miimkiindiir*®,

F. Yeni Zelenda

47 Zaidi, A. and E. R. Whitehouse, a.g.e., s. 50.
48 Pensions at a Glance 2019: Country Profiles Portugal (Cevrimigi) https://www.oecd-ilibrary.org/,
25.09.2023; Zaidi, A. and E. R. Whitehousg, a.g.e., s. 47 vd.
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Yeni Zelenda’da emniyet ve silahli kuvvetler mensuplari, itfaiye calisanlari,
ucak pilotlar1 ve tren makinistligi mesleklerinin mensuplari i¢in 6zel emekli maasi
ongoriilmektedir. Ilk dort meslek grubu igin meslek bazli emeklilik rejimi
ongoriilmiistiir. Ornegin polisler 55 yasinda meslek bazli emeklilik rejimine tabi olarak
60 yasindaki normal emekli olan bir kamu gorevlisinin maasinin 1,25 katina sahip
olmaktadir. 20 sene boyunca silahli kuvvetlerde ¢alismis bir kisinin maasi ile 40 sene
normal rejime tabi kamu gorevliligi yapmis kisiyle aynidir. Havayolu pilotlart 55
yasinda emekli olabilmektedir. Sistemin finanse edilmesi meslek gruplarina gore
degismektedir. Ornegin polislerin ve silahl1 kuvvetler mensuplarinin maaslarina esas
olan mesleki bazli emeklilik rejiminde prim Onceden Hiikiimet Emekli Ayligi

Fonundan alinir. Fakat bu fonun ciddi aciklar verdigi goriilmektedir*.

G. Ispanya

Ispanya’da madencilik, denizcilik ve havacilik sektériinde calisanlardan farkls
prim alinir ve bu sektorde ¢alisanlar igin katsayr sistemi ile emeklilik yas hadleri
diisiiriiliir. Oyle ki, dogrudan komiir madeni ¢ikaran yeraltinda calisanlar igin bu
sektdrde ¢alistiklar: siirenin yaris1® (0,5 katsayis1) yas hadlerinde diisiiriiliirken, yer
istiinde ¢alisan madenciler i¢in bu katsayr 0,05’e kadar diismektedir. Denizcilik
sektoriinde ¢aliganlar ise ¢alistiklar1 gemi tiplerine gore ve geminin hangi ticari amag
icin kullandigina gore degiskenlik gosteren farkli katsayilara sahip olarak erken emekli
olabilmektedir. Buna gore balikg1 gemisi ile yolcu gemisi veya petrol arastirma
gemisinde calisanin sahip olduklar1 katsayilar farklidir. Denizcilik sektoriindeki
caligmalardan elde edilebilecek en yiiksek katsay1 0,4 iken en diisiik katsay1 0,15°tir.
Komiir madeni disindaki madencilikte yine 0,5 ile 0,05 arasinda degisen katsayi

sistemi mevcuttur.

49 Zaidi, A. and E. R. Whitehouse, a.g.e., s. 44 vd.

% Hatta bu oran madencinin yapmis oldugu isin zorluuna gore de degismektedir. En zor isi yapan
madenin dogrudan ¢ikarilmasiyla gérevli madencinin sahip oldugu oran 0,5 iken yeraltinda ¢alisan fakat
dogrudan komiir ¢ikarma igini tistlenmeyenler yardimei iglerde ¢alisan madenciler i¢in bu oran 0,2’ye
kadar diismektedir.
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H. OECD Ulkeleri ile Ulkemizdeki Emeklilik ve Farazi Sigortahilik

Sistemlerine Bakis

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne iiye olan bu devletlerin, her ne
kadar agir ve yipratici is kategorisine almis oldugu meslekler birbirlerinden farkli olsa
da temelde biiyiik bir ortak kiimelerinin oldugu sdylenebilir. Ortak kiimenin, silahli
kuvvetler ve emniyet mesleginde calismalar, yeraltinda g¢aligmalar, havacilik ve
denizcilik sektoriinde ve agir sanayide calismalar oldugu gorilmektedir. Ancak
tilkemizde hangi islerin agir ve yipratici isler kapsaminda olacaginin tespitinde kanun
koyucunun bilimsel esaslardan ve makullikkten uzak kaldigi goériilmektedir. Diger
hicbir devletin erken emeklilik sisteminde var olmayan, yasama organi iiyeligi veya
bakanlik, iilkemizde agir ve yipratici is kapsamindadir. Ote yandan, 5510 say1li Kanun,
zorlugunda ve yipraticihiginda kusku duyulmayan, 6rnegin, 506 sayili Kanun
doneminde de genis bir uygulama alani bulmus olan denizcilik sektoriindeki
caligmalar1 kapsam disinda birakmustir. Bir diger husus, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii {iyesi ve Avrupa Birligi’ne iiye devletlerden higbiri normal emeklilik
yas haddini diigiirmemekte aksine yavas yavag arttirma yonelimindedir. Buna gerekge
olarak, saglik hizmetlerinin gelismesiyle ortalama 6miir siiresinin giin gectikce artmasi
gosterilmektedir. Belgika’da normal emeklilik yast olan 65 yas, 2030 yilina kadar
67’ye; Danimarka’da normal emeklilik yas1 olan 67 yas, 2030 yilina kadar 69’a;
Almanya’da normal emeklilik yas1 olan 65 yas, 2031 yilina kadar 67’ye; Finlandiya’da
normal emeklilik yasi olan 64 yas, 2027’ye kadar 65’¢; Birlesik Krallik’ta normal
emeklilik yas olan 66 yas, 2046’ya kadar 68’¢e; Rusya’da normal emeklilik yasi olan
61 ve 56 yas, 2028’e kadar 65 ve 60’a ¢ikarilacaktir.’® Ulkemiz agisindan, 7438 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, 506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10. maddesinin ikinci fikrasi, 2925
saylli Kanunun gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili
Kanunun geg¢ici 205. maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya emekli ayligi baglanacak
olanlar, s6z konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar1 tasimalar1 halinde yaslhilik

veya emekli ayligindan yararlanirlar. Ulkemizde giidiilen erken emekli olmaya cevaz

51 (Cevrimici) https://www.etk.fi/en, 28.09.2023.
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verilmesi politikas1, gelismis iilkelerde gozlemlenmemistir. Ulkemizdeki ortalama
yasam siiresi gercekten de diger OECD iilkelerine gore ortalama 4-5 yil daha
diisiiktiir?. Bu nedenle iilkemizde su an i¢in ger¢ekten de OECD iilkelerine ortalama
olarak belirlenmis 65 yasin 4 ila 5 yas altinda emekli olmay1 6ngdormesi yeterli ve
gereklidir. Ancak hicbir sosyal giivenlik sisteminin 38 yasinda emekli olan kadin
sigortaltyr ve 43 yasinda emekli olan erkek sigortaliyr ve bu sigortalilarin saglik
giderlerini ve oliimleri halinde 6liim sigortasi kapsaminda bu kez hak sahiplerini
finanse edemeyecegi bir gercektir. Ulkemizde de adeta kara delik olan Sosyal
Giivenlik Sisteminin genel biitgedeki paymin, Oniimiizdeki yillarda katlanarak
artacaginda siiphe yoktur. Gayrisafi milli hasila ve kisi basina diisen milli gelir oranlari
acisindan iilkemizden ¢ok daha yiiksek sartlar sunan devletler tarafindan, sosyal
giivenlik sistemlerinin uzun vadede finansmani1 gozden gegirilirken, tilkemizden ¢ok
daha detayli sekilde planlar yapilmasi iilkemiz agisindan tiziicli ve diislindiirtictidiir.
Sosyal giivenlik sistemimizin bu a¢ig1 dogrudan devlet Hazinesinden karsilanacagi
icin bu durum vergi miikellefi olan iilkedeki herkesin 6zellikle emekli olamamis ve
olmasina da ¢ok uzun seneler olan genc¢ calisanlarin, yasi olduk¢a geng emeklilere

vergileriyle adeta bakmasi anlamina gelecektir.

IV. Tiirk Hukukunda Fiili Hizmet Siiresi Zamm Kavram ve Tarihi

Gelisimi

Fiili hizmet siiresi zammi kavramui, ilk defa 5510 sayili Kanunun getirmis
oldugu bir kavram degildir. Bu kavram 5434 sayili Kanunda yer edinmekteydi. 5434
sayil1 Kanundaki fiili hizmet siiresi zammu hiikiimlerinin getirmis oldugu sartlar ve
sagladig1 yararlar, 5510 sayili Kanunun kabul ettigi hiikiimlere benzerlik gosterse de
temelde birbirlerinden farklidir. Nitekim 5510 sayili Kanun, fiili hizmet siiresinden
yararlanmay1 daha zor kosullara baglamis ve yas haddinden indirimde 5434 sayili

Kanunda hi¢ yer edinmeyen siirlayict hitkiimler getirmistir.

52 2017 yilinda, OECD iilkelerinde ortalama yasam siiresi 80,9 iken, bu siire iilkemizde 76,1 yildr.
Pensions At a Glance 2017: Country Profiles- Turkey (Cevrimigi) https://www.oecd.org/, 28.09.2023.
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Fiili hizmet siiresi kavramin1 da kapsayan farazi sigortalilik uygulamalarina
bakildiginda, bu hiikiimlerin koklii bir gegmisinin oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Agir
ve yipratici islerden ¢alisanlari koruma diistincesi, tilkemizde 1930’1u yillarda kabul
edilen ve tek bir kanun ¢atis1 altinda olmayan miinferit sosyal giivenlik kanunlarinda

kendine yer bulmustur.

A. 3575 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigi
Hakkinda Kanun’da Farazi Sigortalilik

3575 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Hakkinda Kanun®?
farazi sigortalilhiga iliskin ilk uygulamalardan birisini teskil eder®®. Farazi sigortalilik
ayni Kanunun 19. maddesinde yer almistir. S6z konusu hitkkme gore agir ve yipratici
islerde calisan iscilerle dalgig olan is¢ilerin bu kapsamda gegen siireleri bir buguk misli
ile hesap edilmekteydi. Fakat bu haktan yararlanabilmek igin isgilerin en az alt1 ay bu
hizmetlerde ¢aligmasi gerekmekteydi. Kanunda agir ve yipratic igleri ise ¢elik, demir,
piring dokiimhanelerinde dokiim islerinde ve haddehanelerde ve zehirli ve bogucu gaz
kisminda, asit fabrikalarindaki asit islerinde, barut ve mevaddiinfilakiye® ve bomba
fabrikalarindaki mevaddiinfilakiye islerinde ve tayyare fabrikalarinda emayit
islerinde®®, gemilerde kazanlarin iclerinin tamir ve temizligi islerinde, gemilerin
sintinelerinde ve dabilbotum®’ gibi kapal1 sarniglar dahilinde raspa ve boya islerinde,

deniz fabrikasinin zehirli boya imalinde ¢alismalar olarak sayilmistir.

8 RG., 07.02.1939, Say1 4126.

% Basbug, a.g.e., s. 18 vd.; Arasl, a.g.e., s. 134; “Itibari hizmet siiresine iliskin ilk uygulamalardan
birisi de 26.1. 1939 tarihli, 3575 sayui Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Hakkinda
Kanunun 19. maddesinde yer almigtir. Celik, demir, piring dokiimhanelerinde dokiim iglerinde ve
haddehanelerde ve zehirli ve bogucu gaz kisminda, asit fabrikalarindaki asit islerinde barut ve
patlayict madde ve bomba fabrikalarindaki patlayict madde islerinde ve ucak fabrikalarinda emayit
islerinde ve gemilerde kazanlarin iglerinin temizligi gibi agwr ve hayat yipratict hizmetlerde
calisanlarin bu hizmetlerde gecen siirelerinin bir buguk misli hesap edilmesi esasi kabul edilmistir.”
AYM., 02.05.1989 T., 1988/51 E., 1989/18 K., RG. 04.01.1990, Say1: 20392 (Cevrimigi)
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 29.03.2023.

% Patlayict madde anlamina gelmektedir.

%6 Eski ugak kanatlarinin bezle kaplanmasinda kullanilan ve bezi sertlestiren bir tiir ciladir. (Cevrimici)
https://dergi.uted.org , 11.02.2023.

5" Geminin karinesi yirtildig1 zaman teknenin su almamasi igin, postalarm ig tarafina ikinci bir kaplama
daha kaplanir. Bu iki kaplama arasina dabilbotum denilir. (Cevrimigi) http://www.yelkenciyiz.biz,
11.02.2023.
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B. 5417 sayith Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu’nda Farazi
Sigortalihk

506 sayil1 Kanundan 6nce iscilerin yaglilik sigortasina iligkin sosyal sigortasi
5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanununda diizenlenmisti. Bu kanun sadece 3008 sayil1
Is Kanunu’na tabi olan iscileri kapsamina almaktaydi. Kanuna gore isgilerin yasllik
ayligindan yararlanmasi igin 60 yasini1 doldurmasi, en az 25 yil sigortali olmasi, ilk ise
girdigi tarihten ihtiyarlik aylifindan faydalanma talebinde bulundugu tarihe kadar
gecen her yil i¢in ortalama olarak en az 200 giinliik ihtiyarlik sigortasi primi 6demis
bulunmak, ayliktan faydalanma talebine takaddiim eden son 3 yil i¢inde en az 200
giinliik prim 6demis olmak sartlart mevcuttu®®. Kadin ve erkek sigortalilarin emeklilik
yaslarinda herhangi bir ayrima gidilmemisti ve yastan emeklilik gibi kolaylastirilmis
emeklilik mevcut degildi. Iscilerin tabi oldugu prim édeme giin sayis1 kosulu da net
degildi. Buna gore is¢inin 25 yil sigortalilik siiresine sahip olmasinin yaninda ayrica
prim 6deme giin sayilari ilk defa ¢aligmaya basladig: tarihten itibaren yillik ortalama
200 giin olmaliydi. O halde is¢inin bu Kanuna gore emekli olabilmesi i¢in en az 5000
giinli olmasi gerekecektir. Kanunun ortalamay1 esas almasi is¢inin bu ¢alismalarinin
blok halde olmasini sart kosmaktadir. Zira bosta gegen siirelerde de sigortalilik
siiresinin islemesi durmayacagindan, ortalama 200 giinii yakalamak i¢in bos gecen
yillar1 takip eden yillarda bir yilda tam olarak prim 6deme giin sayisinin saglanmasi

gerekecektir.

Bu Kanunun 6. maddesine gore ise agir ve yipratici islerde ¢alisanlarin bu
islerde gecen hizmet siireleri tizerinden hesaplanacak yipranma paylar1 Kanunun 5.
maddenin c fikrasindaki sarti yerine getirememis bulunan sigortalilarin hizmet
stirelerine eklenir. 5. maddenin (c) bendindeki yazili sart yukardaki ekleme ile
tamamlandiktan sonra yipranma payindan artan siire 5. maddenin (a) bendindeki yas
haddinden indirilir. Bu hiikiimden de anlasilacagi iizere, 5417 sayili Kanunun getirdigi

sisteme gore farazi sigortaliligin iki tiir etkisi vardir: Birincisi isci eger yaslilik

% Yaghlik sigortasindan yapilan yardimlara hak kazanmadaki bu sartlarm o dénem igin oldukga zor
oldugu sdylenebilir. Fakat bugiin i¢in yaslilik sigortasindan yararlanmada cari kosullarin, 1949 yilinda
¢ikan bu kanundan ¢ok daha az ve esnek olmasi diisiindiiriiciidiir. Sosyal giivenlik sistemimiz siyasi
popiilizme birgok kez kurban gitmis ve sigortalilarin emeklilik sartlar1 bircok kez degisiklige ugramis
bu nedenle sistemimizin dngoriilebilir olmasi gittikge azalmistir.
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ayligindan faydalanmak igin yeterli glin sayisina sahip degilse farazi sigortalilik
is¢inin sigortalilik hizmet siiresine eklenir. Eger is¢inin yaslilik ayligina hak kazanmak
icin Yyeterli glin sayis1 mevcutsa bu kez artan farazi sigortalilik siiresi, is¢inin tabi
oldugu 60 yas haddinden indirilir. Fakat yas haddinden indirim 6 yili gecemez. Agir
ve yipratici bu iglerde calismalarda hangi nispette itibari hizmet siiresi kazanilacagi
hususunda ise kanun %30 sinirin1 getirmistir. Buna gdre yipranma pay1 is¢inin bu

kapsamda ¢alismalarinin %30°u kadar olabilir.

Bu kanunda yashlik sigortast kapsaminda yardimlardan yararlanmak
kosullarinin agirligi nedeniyle ayrim yapmaksizin biitiin agir ve yipratici islerde
calisan sigortalilara farazi sigortalilik hakki taninmistir. 27.07.1948 tarihli Agir ve
Tehlikeli isler Tiiziigi>® ile ayrim yapilmaksizin biitiin agir ve tehlikeli islerde ¢alisan

sigortalilar agisindan itibari sigortalilik getirilmistir.

C. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Farazi Sigortalihk

1. Genel Olarak

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu donemindeki farazi sigortalilik, itibari
hizmet siiresi olarak adlandirilmaktadir®®. Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan
17.07.1964 tarihinden 11.08.1977 tarihine kadar Kanunda farazi sigortaliliga iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. 11.08.1977 tarihinde 2098 sayili Kanun® ile
506 sayili Kanuna ilk kez 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar

¥ RG., 27.08.1948, Say1 6993.

80 “Jtibari hizmet, gercekte calisilmayan ve prim 6demesi olmayan siirelerin kanun koyucu tarafindan
verilen imkdan nedeniyle sigortalilik siiresine eklenmesine, bdylece, agir ve ywpratici islerde ¢alisan bir
kisim sigortalilarin daha erken yashihk ayligindan yararlanmalarina imkdn saglamaktadir.” Yarg.
21.HD., 18.11.2019 T., 2019/4629 E., 2021/6951 K., (Cevrimig¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr,
29.03.2023; Benzer ifadeler i¢in bkz. Yarg. 10.HD., 05.07.2021 T., 2021/7263 E., 2021/9629 K.
(Cevrimigi) www.karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023; Yarg.21. HD., 29.06.2020 T., 2020/2036 E.,
2020/2821 K., (Cevrimi¢i) www.karararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.

1 RG., 24.08.1977, Say1 16037.
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Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna® tabi olarak ¢alisanlar icin

itibari hizmet siiresi getirilmistir®,

2098 sayili Kanunun gerekgesinde “kontak anahtarmmi kapatan sofor,
kazmasini birakan is¢i i¢in dinlenme ve istirahat imkani vardir. Fakat gazetenin fikir
iscisi toplumda diistindiigii, gordiigii, duydugu i¢in; sinemada, tiyatroda bir toplantida
bile is basinda sayilir. Meslegin bu siirekliligine, durmazligina mukabil bir de gerilimli
taraf: vardir ki, fiziki ve ruhi ¢okiintiilere sebep oldugu tibbi deneylerle sabittir. Bu
nedenle basin mesleginde ¢calisanlar icin 90 giinliik itibari hizmet hakki taninmast
gereklidir” ifadelerine yer verilmistir. Bugiin i¢in bile hangi ¢alismalarin agir ve
yipratict islerden sayilmasi gerektiginin tespiti i¢in bu gerekge yol gosterici unsurlari
one ¢ikarmaktadir®. Asagida dncelikle 506 sayili kanunda getirilen farazi sigortalilik
halleri bir tablo ile gdsterilmis daha sonra bu kanun kapsaminda kabul edilen farazi

sigortalilik halleri a¢iklanacaktir.

2RG., 20.06.1952, Say1 8140.

63 Bu meslek grubundan ¢ok daha agir sartlarda ¢alisan agir sanayi ve iiretim islerinde galiganlar yerine
farazi sigortalilik siiresinin ilk kez basin meslegi mensuplarina getirilmesi elestirilmistir. Bagbug, a.g.e.,
s. 25.

6 Arasli, a.g.e., s. 135.

23



Tablo 1: 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Farazi Sigortalilik

Sigortahilar

Hizmetin Gectigi Yer

Eklenecek Siire

| - a)212 sayili
Kanunla degistirilen
5953 sayil1 basin
mesleginde ¢alisanlarla
calistiranlar arasindaki
miinasebetleri
diizenleyen kanun
kapsamina tabi olarak

calisan sigortalilar

b) Basin kart1
yonetmeligine gore
basin kartina sahip

olmak suretiyle
gazetecilik yaparken,
kamu kurumlarina giren
ve bu kurumlarda
meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam

edilen sigortalilar

a) 5953 sayili Kanunu Degistiren
212 sayili Kanunun birinci

maddesi kapsamina giren isyerleri

b) Basin miisavirliklerinde

90 giin

90 giin
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I1- Basim ve gazetecilik
isyerlerinde 1475 sayili
Kanun ve
degisikliklerine gore
calisan, operator

miirettip (dizgi isi),
rotatif¢i, roto ofsetci,
kliseci, tiftruk¢u ve

yardimcilari.

a) Solunum ve cilt yoluyla viicuda
gecen gaz veya diger zehirleyici
maddelerle ¢alisilan isyerleri,
b) Fazla giiriiltii ve ihtizaz yapici
makine ve aletlerle ¢aligilarak is
yapilan igyerleri,
¢) Dogrudan dogruya yiiksek
hararete maruz bulunularak
calisilan igyerleri,

d) Fazla ve devamli adali gayret
sarf edilerek is yapilan igyerleri,
e) Tabii 15181n hi¢ olmadigi ve
miinhasiran suni 151k altinda
calisilan igyerleri,

f) Giinliik mesainin yaridan
fazlasinin saat 20.00°den sonra

calisilarak yapilan isyerleri.

90 giin

I11- Gemi adamlari,
gemi atescileri,

komiirctiler, dalgiclar.

Denizde

90 giin

IV- Azotlu giibre ve
seker sanayiinde,
fabrika, atolye, havuz
ve depolarda, trafo

binalarinda galisanlar.

1. Celik, demir ve tun¢ dokiim
2. Zehirli, bogucu, yakici
oldiirticii ve patlayict gaz, asit,
boya isleriyle gaz maskesi ile
calismay1 gerektiren islerde
3.Patlayict maddeler
yapilmasinda,

4. Kaynak islerinde galisanlar

90 giin
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2. Basin Is Kanunu’na Tabi Calisanlar ile Basin Kartina Sahip

Olup Kamu Kurumlarinin Basin Miisavirliklerinde Cahsanlar

506 sayili Kanuna gore itibari hizmet siiresi zammi1 kazanan ilk kesim, 5953
sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun’a (Basin Is Kanunu) tabi olan kisilerdir. Basm Is Kanunu’nun Kisi
bakimindan kapsamina gazeteciler girmektedir. Basin Is Kanunu’na gére gazeteci “Bu
Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber siteleri, internet haber
siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat iglerinde
calisan ve Is Kanunundaki isci tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde
ticret karsihigr calisanlara gazeteci denir.” ifadeleri ile tanimlanmistir. Bu kanun
kapsaminda gazeteci olabilmek icin, ii¢ sartin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir.
Bunlar kanunun kapsamina giren bir isyerinde ¢aligma, fikir ve sanat iginde ¢alisma

ve ¢alismanin 5953 sayili Kanun anlaminda bir is sézlesmesine dayanmasidir®®

Hemen belirtmek gerekir ki, basin kart1 sadece gazetecilere verilmediginden
salt basin kart1 sahibi olmak 5953 sayili Kanun kapsamina girilecegi anlamina
gelemez. Benzer bir yaklasimla, basin kart1 sahibi olmayan ancak 5953 sayili Kanun
kapsamina giren bir kisinin gazeteci sayilmasinda higbir engel yoktur. Basin karti
sahibi olmak gazeteci olmada aranan bir unsur degildir. Ayrica basin kart1 sahibi
olmak gazeteci olmaya da karine teskil etmez®, yalnizca olasi bir uyusmazhkta bir
delil olarak ileri striilebilir. 5953 sayili Kanunun getirmis oldugu unsurlarin
saglandiginin ileri stirildiigii bir davada ispat yiikii kendisinin gazeteci oldugunu iddia

eden kisidedir. EK olarak, sadece bir gazetede gazeteci olarak kadroda bulunmak,

85 Detayli bilgi igin bkz. Haluk Hadi Siimer, Bireysel Basin is Hukuku, 3.Bas1, Ankara, Segkin, 2020,
s. 27 vd.; Nuray Gokgek Karaca, Basin is Hukuku (Medya Cahsma illskllerl) 2.Basi, Ankara,
Seckin, 2020, s. 86 vd.; Ayse Kome Akpulat, “Gazetecinin Baska Bir Iste Cahsma Serbestisi ve
Simrlar: Basin Is Kanunu’nun 13. Maddesi Kapsaminda Bir Inceleme”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2019, s. 215 vd.

6 Muhammet Ozekes, “Basin Is Hukukundan Dogan Uyusmazliklarda Ispat Sorunlari”, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Mayis 2005, s. 194.
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Basin Is Kanunu kapsamina girmeyi saglamaz. Calismanin mutlaka fiilen devam

etmesi gerekmektedir®’.

5953 sayili Kanun kapsaminda gazeteci olabilmek icin ilk sart, ¢alismanin
Tiirkiye'de yayinlanan gazetelerde, internet haber sitelerinde ve mevkutelerle®® haber
ve fotograf ajanslarinda ge¢mesi gerekmektedir®®. Bu sart temelde iki tane unsurdan
olusmaktadir. Oncelikle calismanin mutlaka Tiirkiye’de yayimlanan 6rnegin bir
gazetede veya mevkutede gegmesi gerckmektedir. Ayrica ¢alisma mutlaka gazete,
internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda olmalidir.
Isyerleri sinirli olarak sayilmistir’®. Bu simirlama 5953 sayili Basin Is Kanunu'nda
onemli degisiklikler yapan 212 sayili Kanun ile saglanmis, 212 sayili Kanun, “ve
benzeri yayin miiesseseleri ve matbaalar” ifadesini 5953 sayili Kanundan ¢ikarmaistir.
Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmada da kanun koyucu bu nedenle “5953 sayili
Kanunu Degistiren 212 sayili Kanunun birinci maddesi kapsamina giren isyerleri”
ifadesini kullanarak aslinda sinirh sayida sayilan isyerlerinde calisanlari kapsamina
aldigin1 ifade etmektedir. Kanun sirasiyla, gazete, mevkute, haber veya fotograf
ajanslarinda ¢alismay1 kapsamina almistir. Kelime anlami olarak gazete; politika,
ekonomi, kiiltiir ve daha baska konularda haber ve bilgi vermek i¢in yorumlu veya
yorumsuz, her giin veya belirli zaman araliklartyla ¢ikarilan yaym anlamina gelir’.
Mevkute yani siireli yayin ise Basin Kartlar1 Yonetmeligi’ne gore belli araliklara
yayimlanan gazete dergi gibi basilmis eserler ile haber ve fotograf ajanslarinin

yayinlarim1 ifade eder. Yargitay’a gore gazete ve mevkute nesne anlaminda

67 Siimer, Bireysel Basin is Hukuku, s. 28; Gokcek Karaca, a.g.e., s. 58.

% Belli zamanlarda ¢ikan siireli yaym. Suat Sezgin, Basin Sézliigii, Istanbul, Istanbul Universitesi
Tletisim Fakiiltesi Yayni, 1998, s. 55.

69 «Eldeki davada ise, mahkemece 01.03.2006-01.10.2008 tarihleri arasinda kalan dénem bakimindan
davacimin yaptigi kameramanlik isinin itibari hizmete tabi oldugu gerekgesi ile karar verilmis ise de
verilen kararin eksik inceleme ve yanilgili degerlendirmeye dayalr oldugu anlasiimakta olup, oncelikle,
davacimin 506 sayili Yasamin ek 5. maddesinin 1. Alt bendinde yer alan "(a) 212 sayith Kanunla
degistirilen 5953 sayili basin mesleginde c¢alisanlarla c¢alistiranlar arasindaki miinasebetleri
diizenleyen kanun kapsamina tabi olarak ¢alisan sigortalilar.” Niteliginde bulunup bulunmadigr hususu
irdelenmeli, bu maddede sayilan is ve meslek grubunda bulunup bulunmadigr hususlar: iizerinde
durulmah...” Yarg. 10.HD.,01.06.2021 T., 2018/5641 E., 2021/7414 K., (Cevrimigi)
www.Kkarararama.yargitay.gov.tr, 29.03.2023.

70 Siimer, Bireysel Basin is Hukuku, s. 30.

L (Cevrimici), https://sozluk.gov.tr/, 29.09.2023.
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kullanilmamistir. Bu terimler isletmeyi ifade eder’?

. Dolayisiyla yaym yapan
kurulusun temel faaliyet alaninin gazetecilik olmasi1 gerekmektedir. Haber ajanslari
uygulamada fotograf ajanslar1 gibi de ¢alismaktadir ve haber ajanslar1 giincel haber
bulup veya mevcut haber ile ilgili bilgi toplaylp bunu haber isletmelerine

satmaktadir’®.

5953 sayili Kanun kapsaminda gazeteci olabilmek igin ikinci sart, fikir ve sanat
islerinde ¢alismaktir’®. Yargitay’a gore, fikir ve sanat isinde ¢alisma 6lgiitii, gazetecilik
mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya séz konusu alanlarda
calismay1 ifade eder. Yiiksek mahkeme, yazar, muhabir, redaktor, diizeltmen,
cevirmen, fotograf¢i, kameraman, ressam, karikatiirist gibi calisanlar gazetecilik
meslegi ile dogrudan dogruya ilgili olup, gazeteci olarak degerlendirmekteyken, teknik
sorumlu, sofor, sekreter, muhasebe elemant, satig ve pazarlama gibi islerde ¢alisanlar

gazeteci olarak degerlendirilmez’.

5953 sayili Kanun kapsaminda gazeteci olabilmek i¢in tiglincii sart, calismanin
basin is sozlesmesine dayanmasi gerekliligidir. Bu sozlesmeye gore gazeteci
igverenine bagli olarak is gdrme borcu altina girerken, isveren iicret 6deme borcu
altindadir. Bu ii¢ sart1 saglayan kisiler 5953 sayili Kanun anlaminda gazetecidir ve 506

sayil1 Kanunun ek 5.maddesinin I-a bendi kapsaminda itibari hizmet siiresi kazanirlar.

5953 sayili Kanun, kamu tiizel kisilerine ait igyerlerinde ¢alisan memur ve
hizmetlileri kapsamamaktadir. Bu kapsamdaki sigortalilar i¢in 5434 sayili Kanunun
fiili hizmet siiresi zammina iliskin hiikiimleri uygulanir. Ancak kamu idarelerinde,

basin is sézlesmesiyle ¢alisan sigortalilar 506 sayili Kanunun ek 5.maddesinin I-b

"2“Kanunda bahsi gecen gazete ve mevkute gibi kavramlarin nesne anlaminda olmadig, giinliik gazete
veya daha uzun dénemsel yayinlarin basidigi yer olan igletmenin anlasilmasi gerektigi aciktir” Yarg,
9.HD., 31.03.2009 T., 2008/30660 E., 2009/8953 K., (Cevrimigi) www.karararama.yargitay.gov.tr,
29.03.2023.

73 Siimer, Bireysel Basin is Hukuku, s. 32.

™ “Intilaf konusu donemde yaptigi isin niteligi tereddiitsiiz olarak belirlenmeli, gerektiginde yapilan
isin 5953 sayih Kanun kapsaminda fikir ve sanat igi niteliginde olup olmadiginin belirlenmesi igin
iletisim fakiiltelerinde gérevli bilirkisi ya da bilirkisi heyetinden rapor alinmali...” Yarg. 10.HD.,
24.03.2015 T., 2015/54 E., 2015/5493 K., (Cevrimigi) www.karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.
Ayni yonde karar igin bkz. Yarg.10.HD., 13.01.2014 T., 2012/22496 E., 2014/91 K. (Cevrimigi)
www.karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.

> Yarg. 9.HD., 21.06.2018 T. 2015/20549 E., 2018/13466 K., (Cevrimigi)
www.karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.
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bendi uyarinca itibari hizmet siiresi zammi kazanirlar. Ancak sadece bu kapsamdaki

sigortalilar i¢in basin kart1 sahibi olmak, itibari hizmet siiresi kazanmak i¢in bir sarttir.

506 sayilt Kanunun ek 5. maddesindeki tablonun ikinci, tiglincii ve dordiincii
boliimlerinde yer alan basim ve gazetecilik isyerlerinde 1475 sayili Is Kanunu ve
degisikliklerine gore ¢alisan, operator miirettip, rotatif¢i, roto ofsetei, kliseci, tiftrukgu
ve yardimcilari, gemi adamlar1 ve azotlu giibre sanayide calisanlar hakkinda itibari
hizmet siiresi, 20.06.1987 tarihinde 3395 sayili Kanun’’ ile birlikte getirilmistir.
Dolayisiyla bu sigortalilar 20.06.1987 tarihinden 6nceki galigsmalarina binaen itibari

hizmet siiresi kazanamazlar’®.

Bu haktan yararlanacak sigortalilarin ¢alistiklar1 her tam yil 360 giin olarak
kabul edilir. Bu kapsamda fiilen ¢alisilan giin sayisinin dortte biri itibari hizmet siiresi
olarak tespit edilir. Tam yil olmayan ¢alismalar i¢in calisilan siireyle orantili olarak

itibari hizmet stresi kazanimi s6z konusudur.

3. Basim ve Gazetecilik Isyerlerinde 1475 Sayih is Kanunu'na
Gore Belirli Islerde Cahsanlar

Ozellikle matbaa islerinde ¢alisan, operatdr miirettip (dizgi isi), rotatifci, roto
ofsetci, kliseci, tiftruk¢u ve yardimcilarina yonelik Kanunun isyeri agisindan getirmis

oldugu smirlamalarin diger sigortalilara gore oldukga fazla oldugu gortilmektedir.

506 sayili Kanunun ek 5.maddesine getirilen tablonun iki numarali bendinde
yer alan basim ve gazetecilik isyerlerinden 1475 sayili Kanun ve degisikliklerine gore
calisan sigortalilarin, itibari hizmet siiresinden yararlanabilmesi i¢in a-f alt betlerinde
yazilan olumsuz ¢alisma kosullarimin mutlaka somut olayda gerg¢eklesmis olmasi
gerekir. Yargitay’a gore bu olumsuz kosullarin somut olayda gerceklesip

gerceklesmedigi mahkemelerce kesif yapilmali ve bilirkisiden rapor alinarak acik ve

®RG.,01.09.1971, Say1, 13943.

TRG., 09.07.1987, Say1 19512.

™ Her ne kadar 2098 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnceki siirelere iliskin eklenecek sigortalilik
stiresine iligkin sigortalilara bor¢lanma imkani getirmis olsa da 3395 sayili Kanun kapsama aldig1
sigortalilarin bor¢lanma yaparak yiirtirlitk 6ncesi donemden itibari hizmet siiresi kazanmasina imkan
tanimamigtir.
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net bir sekilde tespit edilmelidir’®. Ayrica Yargitay’a gére, madde metnindeki basim
ve gazetecilik faaliyetlerinin bir arada gerceklesmesi gerekli olmayip mevkute
cikarmaya yonelik basim isyerlerinin de itibari hizmet siiresi kazanabilecegi sonucuna
varilmalidir®®. Bu husus, kapsamindaki sigortalilarin ve isyerlerinin genis
yorumlanmasi gerektigi kuraliyla ortiismektedir ve bu yorum kanaatimizce yerindedir.
Ancak, 2018 yilindan itibaren Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, basim ig¢in mevkute ¢ikarma kosulunu da aramamaktadir. Buna yonelik
elestirimizi ¢calismamizin “farazi sigortalilik” boéliimiinde belirttigimizden o bdliime

atifla yetiniyoruz®L,

4. Gemi Adamlari, Gemi Atescileri, Komiirciiler ve Dalgiclar

506 sayili Kanunun ek 5.maddesine getirilen tablonun {i¢ numarali bendinde
yer alan gemi adamlari, gemi atescileri, komiirciiler, dalgi¢larin itibari hizmet
sliresinden yararlanabilmesi igin mutlaka seferde olmalari1 gerekmez. Geminin limanda
oldugu siirelerde de sigortalilar itibari hizmet siiresinden yararlanabilirler®?. Fakat
gecmiste, Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin vermis oldugu bir kararinda sadece seferde

bildirilen siirelere iliskin itibari hizmet kazanilabilecegini ifade etmekteydi®®. Daire,

" “Itibari hizmet siiresinden yararlanmayr gerektivir fiziki kosullarda ¢alisilp ¢alisilmadigim
arastirmaya yonelik olarak maruz kalinan etkenlerin olusturdugu hastaliklar alaninda uzman tip
doktoru, kimya yiiksek miihendisi ve makine yiiksek miihendisi, is giivenligi uzmanlarindan olusacak ii¢
kisilik bilirkisi kurulu marifetiyle mahallinde kesif yapilmali, donemin fiziki kosullar dikkate alinmall,
davacti is¢inin igyerinde yaptigi isin niteligi konusunda, hangi béliimde ¢calistigi, hangi araliklarla baski
béliimiinde bulundugu, baski boliimiinde olmadigi zaman nerede bulundugu, ayri bir odast olup
olmadigi, odasmin baski béliimiinde olup olmadigi veya baski boliimiine acilip agilmadigi, odanin
kimyasallara maruz kalp kalmadigi, ayri bir havalandirmast olup olmadigi...” Yarg. 10.HD.,
28.10.2021T.,2021/2305 E., 2021/2305 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.
80 “Tiim bu agiklamalar 1s181nda somut olay degerlendirildiginde, davali is yerinde ambalaj iizerine
baski yapildigi, s6z konusu is yerinde basim ve gazetecilik adina herhangi bir faaliyette bulunulmadigi,
basim isyerinin mevkute ¢ikarmaya yonelik olarak faaliyet gostermesi gerektigi, bu nedenle davali is
yerinin 506 say:i/i Kanunun Ek 5 'inci maddesinde belirtilen itibari hizmet siiresinden yararlanilabilecek
is kollarmma girmedigi, itibari hizmet siiresinde is¢i yararina yorum ilkesi ile is yeri alanlarimin
genisletilemeyecegi bu durumda davanin reddi gerektigi anlasiimaktadir.” Yarg. HGK., 07.02.2018 T.,
2015/3371 E., 2018/129 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.

81 Bkz. Birinci Boliim I1. Baslik.

82 “Kanunda éngériilen denizde gegirilmesi gereken hizmetten amag ise, geminin denizde seyir veya
seferde oldugu siireler ile bunun uzantist geminin limanda bulundugu sirada, fiilen gemide gorevli
olarak gecirilen ve denizle baglantinin kopmadigi ¢alismalardir.” 9572 10.HD., 10.10.2022 T.,
2022/9572 E., 2022/12116 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.

8  Yarg. 21.HD., 30.12.1999 T., 1999/8926 E., 1999/9650 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.
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geminin limanda bagli bulundugu siirelere iliskin itibari hizmet kazanilamayacagina
hiilkmetmekteydi. Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise gemi limandayken de sigortalinin
itibari hizmet kazanabilecegini ifade etmistir®®. Hukuk Genel Kurulu’nun bu

kararindan sonra 21. Hukuk Dairesi i¢tihadini degistirmistir®.

Ote yandan gemi adamlarinin denizle baglantisinin tamamen koptugu
yerlerdeki hizmetler (6rnegin liman calismalar1) itibari hizmetten yararlanmayi
gerektirmez®. Hizmetin gectigi yerin dar yorumlanmamasi gerekir. Gergekten de
denizde olmasa bile ¢ok kisa siireligine karaya ¢ikan gemi adamlarinin tekrar sefere
devam etmesi halinde itibari hizmet siiresi boliinmemeli, makul derecede kisa siiren

karaya ¢iktiklar siireler i¢in de itibari hizmet siiresi kazanilmalidir. Ogretide de

8 “Denizde ¢alismak, sefer halindeki gemide olabilecegi gibi limanda bekleyen gemide de olabilir.
(Ornegin bakim ve onarim gibi). Yasa koyucu denizde calisanlarinin her tiirlii tehlikeye acik denizde
gecen ¢alisma siireleri agisindan bu haktan yararlanmalarimi saglamayr amaglamistir. O nedenlerle
yerel mahkemece deniz motor makinisti olan davacinin gemide fiilen ¢alismadigi ve ancak ¢alismak
lizere igverene ait tesiste bekleyerek gecirdigi siireyi de itibari hizmetten yararlanmasina esas alarak
karar vermesi Yasaya aykiridir.” Yarg. HGK., 27.09.2000 T., 2000 /21-1101 E, 2000/1182 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023; “Gemi adamlarimin itibari hizmet
stirelerinin tespitinde denizde gegirilen siirelerden amag geminin denizde seyir ve seferde oldugu
stireler ile bunun uzantist geminin limanda bulundugu sirada fiilen gemide gorevli olarak gegirilen
stireler ve denizle baglantisinin kopmadigi ¢alismalari icerir.” Yarg. HGK, 07.02.2001 T., 2001/21-21
E., 2001/52 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.

8 “Denizde calismak sefer halindeki gemide olabilecegi gibi limanda bekleyen gemide de olabilir.
(Ornegin bakim ve onarim gibi) Yasa koyucunun denizde ¢alisanlarin her tiirlii tehlikeye agik denizde
gecen ¢alisma siireleri agisindan bu haktan yararvlanmalarimi amaglamigtiv. Bu nedenle gemi adami
olan davacinin gemide fiilen ¢alistiginin hicbir duraksamaya neden olmayacak sekilde tesbiti gerekir”
Yarg. 21.HD., 26.122006 T., 2006/9569 E., 2006/16684 K.,  (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.07.2023.

8 “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi'min 23/02/2017 tarihli yazisindan davacimin 2005
yilimin sadece Mayis ayinda deniz aracinda ¢alistigimin bildirilmesine ragmen 2005 yilimin bildirilen
biitiin aylarinda denizde ¢alistiginin kabulii ile sonuca gidilmesi... bozma nedenidir.” Yarg. 21.HD.,
14.01.2020 T., 2017/1462 E., 2020/84 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023
“Yasada ongoriilen, denizde ge¢irilmesi gereken hizmetten amag ise, geminin denizde seyir veya seferde
oldugu siireler ile bunun uzantisi sayilan geminin limanda bulundugu siwrada, fiilen gemide gorevli
olarak gegirilen ve denizle baglantimin kopmadigr ¢alismalardir. Aksi halde yasa koyucu boyle bir
zorunluluga gerek gormez ve gemide ¢alisanlarin kosulsuz itibari hizmetten yararlanabilecegini hiikme
baglardi.” Yarg. HGK., 07.02.2001 T., 2001/10 E., 2001/110 K. (Cevrimigci)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023; “Somut olayda, mahkemece davanin kabuliine karar
verilmis ise de; dosyada yer alan sigortali hizmet cetveli, igyerinden getirtilen hizmet dékiimii ve bilirkisi
raporuna gore, davacinin, davali isyerinin itibari hizmet kapsaminda bulunmayan béliimlerinde de
calismalarmmin bulundugu anlagilmaktadir. Yapilacak is; davacumn, davali isyerinin itibari hizmet
stiresi kapsaminda olmayan yerlerinde (boliimlerde) gegen ¢alismalarinin ayrt ayri belirlenerek, bu
stirelerin, itibari hizmet kapsaminda olan yerlerde (béliimlerde) gegen siirelerden dislanmasindan
ibarettir.”  Yarg. 21.HD., 07.10.2013 T., 2013/17423 E., 2013/18146 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.
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sigortalilik hizmetlerinin gectigi yerlerin genis yorumlanmasi gerektigi ifade

edilmektedir®”. Ancak bu genis yorum kiyasa yol agmamalidir.

5. Azotlu Giibre ve Seker Sanayiinde, Fabrika, Atélyelerde Belirli
Islerde Cahsanlar

506 sayili Kanun déneminde Kanunun ek 5. maddesinin ikinci boliimiinde
belirtilen sigortalilardan olmayan ancak fazla giiriiltii ve ihtizaz yapici makine ve
aletlerle calisilarak is yapilan bir igyerinde calisan sigortalinin itibari hizmet
stiresinden yararlanmasi amaciyla acilan bir davada bu kisitlamanin Anayasanin hukuk
devleti ilkesi ile esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle, konu Anayasa Mahkemesi
oniine gelmistir. Anayasa Mahkemesi 02.05.1989 tarihinde vermis oldugu kararmnda®
Anayasa Mahkemesi'nden ancak Anayasa'ya aykir1 olan bir yasa hiikmiiniin,
yiriirlikten kaldirilmasint saglamak i¢in iptal karar1 istenebilecegine, 0Ozde
Anayasa'ya aykir1 diisgmeyen bir kuralin uygulama alaninin genisletilmesi amaciyla

iptal edilmeyecegi sonucuna ulasmis ve bu gerekgeyle itiraz yoluna basvuran yerel

mahkemenin talebini reddetmistir.

Fakat Anayasa Mahkemesi, yasa hiikmiinii genisletici bir iptal karar
veremeyecegi igtihadindan 17 yil sonra vazge¢mistir. Yiiksek mahkeme, 04.10.2006

tarihinde verdigi kararmda® itibari hizmet siiresinden yararlanabilecekler

8 Bagbug, a.g.e., s. 58.

8 “Davaci vekili, agikea, itiraz konusu kuralin kapsaminin genisletilmesini ve bunun sonucu olarak,
miivekkilinin "itibari hizmet siiresi" hakkindan yararlanmasini amaglamaktadwr. Davaci vekili ile ayni
goriisii paylasan Mahkeme; itiraz konusu kuralin getirdigi diizenlemeden yararlananlarin, salt bu
durumlarimin, Anayasa'ya veya sosyal giivenlik sistemine aykirilik yarattigini ileri siirmemigler, sadece
itiraz konusu madde kapsaminin dar tutulmasi ve maddenin kabul ettigi sistem sonucu Milli Savunma
Bakanhigi ve diger iskollarinin madde icerisinde yer almamaswin yasa oniinde esitlik ilkesine aykirt
oldugu savinda bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi'nin daha onceki kararlarinda da a¢iklandig gibi,
bir yasa hiikmiiniin, Anayasa'yva aykiri oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, bu hiikmiin Anayasa'nin
koydugu esaslara aykiri bir kural icermesi gerekir. Anayasa; itiraz konusu maddede sozii edilen
sigortalilarn, itibari hizmet siiresinden yararlanmalarini engelleyen bir kurala yer vermemigtir.
Aksine, Anayasa'nin 6ngérdiigii "Sosyal devlet" ilkesi ve bu ilkenin igerisinde yer alan "Sosyal giivenlik"
kavrami, itibari hizmet tiiriinden kurumlarin kabultinii zorunlu kilmaktadir. “AYM., 02.05.1989 T.,
1988/51 E., 1989/18 K., RG. 04.01.1990, Say1: 20392 (Cevrimigi)
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 13.06.2023.

8 “Itiraz konusu Yasa kuralinin, agiwr, riskli ve saghga zararli islerde ¢aligan kisilere itibari hizmet
stiresinden yararlanma olanag: tamimak amaciyla kabul edilmis oldugu anlasiimaktadir. Oysa, bu
nitelikteki iglerin sadece azotlu giibre ve seker sanayiinde bulunmadigi, diger pek ¢cok sanayi dalinda
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belirlenirken yapilan isin niteliginin dikkate alinmasi, bdylece hangi is kolunda
calistyor olursa olsun agir, riskli ve sagliga zararli isleri yapan biitiin sigortalilarin bu
olanaktan yararlanmalarin1 saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi Anayasada
ongoriilen esitlik ilkesinin geregi oldugunu vurgulamistir. Bu gerekgeyle, benzer isleri
yapan ancak azotlu giibre sanayide ¢alismayan bir sigortalinin davasinda itiraz yoluna
basvuran yerel mahkemesinin talebini kabul etmis ve Kanunun ek 5. maddesinin
dordiincii boliimiinde yer alan “Azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika, atdlye,
havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlar” ibaresini iptal etmistir. Buna gore 506
sayili Kanunun ek 5. maddesinin dordiincii boliimiinde yer alan sigortalilar icin
“Azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo
binalarinda calisma” sarti aranmayacaktir. Bu iptal kararindan 6nce de Ogretide,
yipratict olan 6rnegin celik demir ve tung dokiim isinin sadece azotlu giibre ve seker
sanayinde oldugunun iddiasinin ¢ok gii¢ olacagi, bu hiikkmiin agik¢a esitlik ilkesine
aykir1 oldugu ifade edilmekteydi. Belirtilen sanayi alan1 disinda bir¢cok sanayi kolunda
da en az bu sanayi kolu kadar agir is yapildig: belirtilmekteydi®®. Ogretide elestirilen
husus kanun yapim tekniginde kapsama alinan sigortalilarin tespitinde bilimsellikten
uzak durulmasi, agir ve yipratici islerde calisan sigortalilarin tam olarak kapsama
alinmadan baz1 kii¢lik kesimlerin kapsama alinmasiydi. Hatta 3095 sayili Kanunun
yasalagmasi sirasinda ayni husus donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
tarafindan da agikga ifade edilmistir®. Dénemin bakani simdilik bu kesimleri kapsama

aldiklarim1 zaman igerisinde agir ve yipratici islerde caligmalar1 kapsayan ek kanun

da bu nitelikte iglerin goriilmekte oldugu aciktir. Bu durumda, itibari hizmet siiresinden
yararlanabilecekler belirlenirken yapilan isin niteliginin dikkate alinmasi, béylece hangi is kolunda
calisyyor olursa olsun agir, riskli ve saghga zararly igleri yapan biitiin sigortalilarin bu olanaktan
yararlanmalarint saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi Anayasada ongoriilen egitlik ilkesinin
geregidir.”” AYM 04.10.2006 T., 2002/157 E., 2006/97 K., RG., 27.03.2007 Say1 26475 (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 13.06.2023.

% Sozer, itibari Hizmet Siiresi, s. 9; Basterzi, a.g.e., s. 235.

%1 “Bjraz evvel Kocaeli milletvekili bir arkadasim petrokimya sanayii ide ilgili, PETKIM ile ilgili, kendi
se¢im bolgesiyle ilgili zehirli gazlar: anlatti. Daha evvel bizim grup baskanimiz Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumunu getirdi, izabe ocaklarinin karsisindaki zorlugu getirdi. Haddehanelerde boyle kor
halinde yerlerde dolasan o demir kiitiiklerinin haddelenmesi sirasindaki kaza nispetleri ¢ok yiiksektir.
Hakikaten cesitli is kollarinda, bu fiili hizmet degerlendirmesinde nazar itibara alinmasi icap eden su
anda aklimiza gelmemis en azindan 20-30 is kolu vardwr. Biz Emekli Sandigi ile miisterek bir ¢alisma
yapacagiz, buna séz vereyim ve bugiinliik bunlart alalim; ama yapacagimiz bu ¢alismanin sonucunda
getirdiklerimizi ister bu Kanuna ek yapariz ister bir baska sekilde ele aliriz. Sikdyetler haklidir, nazari
itibara alacagiz.” TBMM Tutanak Dergisi, 20.06.1987 tarihli 121.Birlesim, Yasama Yili 6, Cilt 43,
Doénem 17.
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cikarilacagini ifade etmistir. Fakat 506 sayili Kanun’un ek 5.maddesine madde ilga
olana kadar bagkaca ekleme yapilmamistir. 506 sayili Kanun doneminde, 6greti ve
uygulamanin beklentisi hiikmiin genisletilmesinin kanun koyucu tarafindan
yapilmasina yonelik iken beklentinin aksine AYM, hiikmii genisletici bir iptal karar1

vermistir.

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 Ogreti ve uygulamada karisikliga yol
acmistir® . Nitekim 506 sayili Kanun, getirmis oldugu sistemde smirli sayidaki
kisilerin itibari hizmetten yararlanmasi i¢in hem sigortalilar1 hem de hizmetin gegtigi
yeri oldukca dar tutmustur. AYM ise yasa koyucunun kapsami dar tutma iradesine ters
olarak, yasanin kapsamini arttirir sekilde iptal karar1 vermesi sonucu kapsama giren
sigortal1 sayis1 o donem igin bir anda ¢ok ciddi sekilde artmistir. Oyle ki, ek 5.
maddenin IV numarali bendine tabi olan sigortali sayis1 o donemde yaklasik 50 bin
kisi iken iptal karart sonrast sadece metal is kolunda 644.462 sigortali bulunmasi bu
gercegi yansitmaktadir®. O dénem igin istisna olarak uygulanan hiikiim adeta kural
olarak uygulanan bir hiikiim haline gelmistir®®. Kapsamin genislemesiyle uygulamada
bircok sektorde isverenler acisindan ek prim ddeme ve ek Aylik Prim ve Hizmet
Belgesi hazirlanmasi zorunlulugu dogmustur. Zira 506 sayili Kanunun ek 7.
maddesine gore uzun vadeli sigorta kollarma iliskin igveren prim pay1 %11 iken itibari

hizmet siiresi kapsaminda ¢alisma yapilmasi halinde isveren pay1 %13 tlir. Kapsama

92 Arasli, a.g.e., s. 138 vd.; Caniklioglu, a.g.e., s. 129 vd.

% (yle ki, mahkemenin bu karar1 sadece sonuglar1 acisindan degil gerekceleri agisindan da Mahkemenin
eski igtihatlartyla g¢elismekteydi. Nitekim AYM’nin gecikme faizi ile alakali verdigi karardaki
gerekgeleri aynen su sekildedir: * [tirazin gerekgesi agiklanirken de belirtilmis oldugu iizere, itiraz
yoluna bagvuran mahkeme, itiraz konusu kuralin, ikmalen, resen veya idarece yapilan tarhlarda
yiikiimliilerce faiz 6denmesini kabul ettigini, buna karsilik, devleti hatali bicimde veya yanlislikla tahsil
ettigi vergileri iade ederken bu tiir bir faiz 6demekle yiikiimlii tutmadigini ve béylece devlet yararina
ayricalik dogurdugunu iddia etmistir. Oncelikle belirtilmesi gereken nokta, bu tiir bir gerekce ile
Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunmanin miimkiin olmadigidr. Anayasa Mahkemesi’'nin daha onceki
kimi kararlarinda a¢ikca belirtilmis oldugu tizere Anayasaya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in
bu konunun Yasa Koyucu tarafindan diizenlenmis olmasi gerekir. Bu bakimdan eksik diizenleme
nedeniyle veya mevcut bir kuralin uygulama alanim genisletmek amaciyla anayasaya aykirilik iddiasi
one siiriilemez. Yasa koyucu diledigi zaman bu eksikligi giderebilir”” AYM., 27.09.1988 T., 1988/7 E.,
1988/27 K., RG., 26.12.1988 Say1:20031 (Cevrimi¢i) www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi,
13.06.2023.

% Arasli, a.g.e., . 140; Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 128; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
2821 Sayili Sendikalar Kanunu Geregince Iskollarindaki Is¢i Sayilar1 ve Sendikalarm Uye Sayilarina
[liskin 2006 Temmuz Ay1 Istatistikleri Hakkinda Tebligi (Cevrimigi) https://www.csgb.gov.tr,
24.09.2023.

% Caniklioglu, a.g.e., s. 128.
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net olarak hangi sigortalilarin girdigini ve bu sigortalilar1 calistiran igverenlere
getirilen yilikiimliliiklerin neler oldugunun agik sekilde gosterilmesi i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi 2007 yilinda konuya iliskin 2007/88 sayili genelge ve
teblig yaymlamistir®. Bu diizenleyici alt mevzuatlara gore celik, demir ve tung dokiim,
zehirli, bogucu, yakici dldiiriicii ve patlayici gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile
calismay1 gerektiren islerde patlayici maddeler yapilmasinda ve kaynak iglerinde
fabrikada veya atdlyelerinde ¢alisanlar itibari hizmet siiresinden yararlanacaktir.
Fabrika kelime anlami olarak, islenmemis veya yar1 islenmis maddelerin makine, arag
vb. ile islenerek tiikketime hazir duruma getirildigi sanayi kurulusunu ifade eder. Atolye
ise zanaatgilarin veya resim, heykel sanatlariyla ugrasanlarin ¢alistig1 yeri ifade eder®’.
Buna gore 6rnegin demir dokiim fabrikasinda calisan tiim sigortalilar itibari hizmet
kapsaminda girmistir. Ancak, itibari hizmetten yararlanmay1 gerektirecek ¢alismanin
tiretim siireci i¢inde gergeklesmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, genel iiretim
icinde olmayan, arizi bakim onarim gibi islerle ugrasan sigortali her ne kadar bu
calismas1 Ornegin c¢elik dokiim fabrikasinda olsa da itibari hizmet siiresinden
yararlanamaz®. Ayrica genelge ve teblig acikga, bu isleri gormeyen ancak idaresel
yonetim isini yapmaya iliskin siirelerde ve agikca fiilen calisilmayan siirelerde itibari

hizmet siiresinden yararlanamayacagini ifade etmistir.

AYM, bu iptal kararinin yiriirliik tarihini 27.03.2007 olarak tayin etmistir.
Fakat bu iptal karar yiiriirliige girmeden 6nce TBMM zaten 31.05.2006 tarihinde 5510
sayili Kanunu kabul etmisti. Ancak bu kez AYM’nin, bu Kanun daha yiiriirliige
girmeden vermis oldugu bircok maddeyi etkileyen iptal karar®® sonucunda Kanunun
yiiriirliigii gecikmis'® bu sebeple “celik, demir ve tung dokiim, zehirli, bogucu, yakici
oldiirticii ve patlayic1 gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile calismay1 gerektiren

islerde, patlayict maddeler yapilmasinda, kaynak islerinde ¢alisan™ tiim sigortalilar

% RG., 18.08.2007, Say1 26617.

% (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/, 13.06.2023.

% Caniklioglu, a.g.e., s. 131.

% AYM, 15.12.2006 T., 2006/111 E, 2006/112 K., RG. 30.12.2006 Say1:26392 5.Miikerrer (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 13.06.2023.

100 Gyle ki, Kanunun ilk kabul edildigi tarihte belirlenen yiiriirliik tarihi 01.01.2007 iken iptal kararlari
sonrasinda yeni diizenlemelerle birlikte sirasiyla 01.07.2007, 01.01.2008 ve 01.06.2008 tarihlerine
ertelenmistir. Nihayet 5754 sayili Kanunla birlikte 2008 y1linin Ekim ayinin baginda yiiriirliige girmistir.
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27.03.2007 — 01.10.2008 tarihine kadar itibari hizmet siiresi kapsamina girmislerdir!*,
Ancak bu sigortalilar bakimindan fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alinmayanlar
i¢in itibari hizmet siiresi kazaniminda 3600 giin calisma sart1 aranmazken, 5510 sayili
Kanunun fiili hizmet siiresi zammu hiikiimlerinden yararlananlar bakimindan itibari

hizmet siiresi kazanimi i¢in asgari 3600 giin ¢alisma sart1 devam etmektedir.

6. 506 Sayih Kanuna Gore Farazi Sigortalihigin Uygulanma

Kosullar1 ve Sonuglan

506 sayili Kanun bakimindan fiili c¢alisma siiresi iginde olmayan ancak
sigortalidan hala prim kesilen yillik iicretli izinlerde, resmi ve genel tatil giinlerinde,
hafta tatillerine iliskin siireler bu ¢aligmalara binaen kazanildigi ve primi 6dendigi ig¢in
itibari hizmet siiresi kapsaminda degerlendirilmelidir'®®. 506 sayili Kanun déneminde

Yargitay, vermis oldugu bir kararda sigortalinin adina prim kesildigi ve ¢alismis gibi

101 «“Anayasa Mahkemesinin 27.03.2007 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2002/157
E., 2006/97 K. Karar: uyarinca “azotlu giibre sanayi ve seker sanayi” ibareleri iptal edilmis olsa da
iptal hiikmiiniin geriye yiirtimesine olanak yoktur. Bu nedenle davacinin Anayasa Mahkemesi iptal
karari oncesindeki hizmetleri yontinden 506 sayili Kanunun ek 5.maddesi uyarinca itibari hizmet siiresi
kazanmasimin imkdant bulunmamaktadrr.” Yarg. HGK., 16.04.2019 T., 2015/10-283 E., 2019/467 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023; “Anayasa Mahkemesi 'nin iptal kararlarinin
geriye yiiriimeyecegi ilkesi de gozetildiginde, davacimin Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararimin
yiirtirliik tarihi olan 27.03.2007 tarihinden onceki donem yoniinden itibari hizmetten yararlandiriimasi
miimkiin olmadigi goézetilmeksizin yazili gerekge ile bu dénem yéniinden istemin kabuliine karar
verilmis olmasi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Yarg.21. HD., 27.10.2014 T., 2014/12496
E., 2014/21379 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023; Yarg. 10. HD.,
25.01.2018 T., 2017/5596 E., 2018/467 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023;
“Davali  Kurum tarafindan davaci, 01.03.2007-30.09.2008 tarihleri arasinda itibari hizmet
uygulamasindan faydalandirildigi, 01.10.2008 tarihinden itibaren ise fiili hizmet zammi verilmeye
baslandigi anlasiimaktadir. Kural olarak her kanun, ancak yiiriirliige girdigi tarihten sonraki zamanda
meydana gelen olaylara ve iligkilere uygulanir, o tarihten onceki zamana rastlayan olaylara ve iligkilere
uygulanmaz. Kanunlarin geriye yiirtimemesi (ge¢mise etkili olmamasi) kuralin istisnalarindan birini,
beklenen (ileride kazanilacagr umulan) haklar olusturmaktadr. Kamu diizeni ve genel ahlaka iliskin
kurallar yoniinden de kanunlarin geriye yiiriimesi soz konusudur. Somut olay bakimindan; 5510 sayil
Kanunun 40. maddesinin 01.10.2008 tarihi éncesinde gerceklesen ¢alismalara uygulanmasina olanak
veren bir diizenleme bulunmadig gibi, maddenin, yukarida siralanan istisnai durumlar kapsaminda
degerlendirilemeyecegi de acik oldugundan, 01.10.2008 giiniinden once gerceklesen c¢alismalara
uygulanmast miimkiin degildir.” Yarg. 10.HD, 07.11.2014 T., 2014/3226 E., 2014/23188 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.06.2023.

192 “ftibari hizmetten yararlanmay: gerektiren isler hayat yipratici ve yasam siiresini kisaltan islerdir.
Hal béyle olunca, sigortall, sayet siirekli olarak bu tiir iglerde calismis ve tiim primler anilan
igverlerinden odenmisse; fiilen ¢calisilmayan giinler dahi itibari hizmet zamminin hesabinda goz oniinde
bulundurulmalidir. Zira hayat ywpratici isin etkisi sigortalimn fiilen ¢alismadigi, ornegin izinde ve
tatilde iken dahi etkisini siirdiirecektir.” Yarg. 10.HD, 27.04.2001 T., 2001/2609 E., 2001/ 3298 K.
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.
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ticret kazandigi donemlerin itibari hizmetten yararlanmada farkli bir statiisii
olmadigini belirtmistir. Bu husus giintimiizde 5510 sayili Kanun ile hala soru isaretleri
dogurmasi nedeniyle 6nemlidir. 5510 sayili Kanun, fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmada kural olarak “fiilen ¢alisma” sarti aradigindan bu kararin giincel bir
ictihat olabilecegini soylemek miimkiin degildir. 5510 sayili Kanun, diger kanunlarda
yer almayan, fiilen ¢aligma ve mesleki risklere maruz kalma sartlarini getirdiginden,
5510 sayili Kanunun yiirirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonrasi i¢in kural olarak
yillik izin, hafta tatili, genel tatil ve resmi tatil glinlerinde ¢alisma yoksa fiili hizmet

stiresi zammi kazanimi da soz konusu olamaz.

Bu kanun déneminde iki tip (sistem) itibari hizmet siiresi mevcuttur. Birincisi,
506 sayili Kanunun ek 5. maddesine dngoriilmiistiir ve sigortalinin sadece sigortalilik
stiresine etki etmektedir. Bu sisteme gore, itibari hizmet siiresinin prim 6deme giin
sayisina bir etkisi yoktur. Fakat bu kanun déneminde mezkar hususta Yargitay 10. ve
21. Hukuk Dairelerinin birbirine aykir1 kararlari mevcuttu. 506 sayili Kanunun ek 5.
maddesinin son fikrasinda “fiilen ¢alisilan glinlere eklenecek siire” ibaresinden dolay1
10. Hukuk Dairesi itibari hizmet siirelerinin hem sigortalilik siiresine hem de prim
ddeme giin sayisina eklenecegine hiikkmetmekteydil®®. Buna karsin 21. Hukuk Dairesi
ise itibari hizmet siirelerini sadece sigortalilik siiresine eklenecek sekilde hiikiim
kurmaktaydi’®. Yiiksek mahkemenin iki dairesinin birbirine zit uygulamalarini
gidermek igin, Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyikk Genel Kurulu ictihad:
birlestirme karar1 vermistir. Bu karara gore ek 5. maddenin son fikrasinin sadece
hesaplama yontemini anlatan bir madde oldugu, prim 6deme giin sayisin1 artirmaya
cevaz veren bir madde olmadigi gerekcesiyle sadece sigortalilik siiresine ekleme
yapilacag1 ifade ederek iki dairenin ayn1 yonde karar vermesi igin ictihat

birlestirilmistir'®. O halde 506 sayili Kanunun getirmis oldugu itibari hizmet siiresi

3 vyarg. 10. HD.09.06.1997 T. 1997/3756 E., 1997/4406 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023; Aym yonde karar i¢in bkz. Yarg. 10.HD., 09.06.1997
T., 1997/3578 E., 1997/4407 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

104 Yarg. 21.HD., 17.02.1996 T., 1996/7337 E., 1996/854 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

15 “Amagsal yorum, ¢agcil bir yontemdir. Yasamn yapuldigi andaki degil, uygulandigr andaki yasa
koyucunun nesnel amacini gozeten bir yorumdur. Ancak, bu yorumun sinirini yasanin anlatim gergevesi
cizer. Anlatim i¢indeki deyisler ve/va da kavramlar, bu nesnel amag i¢inde genis ya da dar algilanabilir.
Ancak, amagsal yorum bahanesiyle, kesinlikle bu cercevenin disina ¢ikilarak yasal metne anlam
verilemez. Bu yapildigi takdirde, uygulayici yasayr ortiilii olarak degistirmis olur. Kuskusuz higchbir

37



sadece sigortalilik siiresine etki ederek sigortalinin daha erken emekli olmasini
saglamaktadir. Ancak dnemle belirtmek gerekir ki ek 5. maddeye gore itibari hizmet
siiresinden yararlanabilmek i¢in sigortalinin bu kapsamda uzun vadeli sigortali primi
0dedigi en az 3600 giiniiniin bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kanunun
kapsamina alindig1 sigortali ve kapsamindaki isyerlerinde ¢aligma olsa dahi ek 5.

maddeye gore itibari hizmet siiresinden yararlanilamaz.

Sigortalilik siiresinin artmasinin sigortalrya sagladig en biiyiik yarar1 444719

ve 475997 sayili Kanunlarin getirdigi yas kosulunda sigortalinin SSK statiisiinden'®®
emeklilik sartlarinda sigortalinin sigortalilik siiresine gore tabi olacagi yas ve prim
odeme giin sayismin belirlenmesindedir'®. Zira 506 sayili Kanun bakimindan,
sigortalilarin hangi sartlarda emekli olacagini belirlerken gecici 81. maddesinin ilgili
bentlerinin yiiriirliik tarihine kadar, sigortalinin mevcut sigortalilik siiresinin uzunlugu
onemlidir'’®. Ornegin, ilk defa 03.07.1997 tarihinde sigortali olan erkek bir gemi
adaminin, 08.09.1999 tarihine kadar 23 yil sigortalilik siiresi olmayacag i¢in emeklilik
i¢in doldurmasi gereken yas haddi ve prim 6deme giin sayisinin belirlenmesinde esas
olan tarih 506 sayili Kanunun gegici 81.maddesinin B bendi uyarinca 23.05.2002°dir.
Bu sigortalinin, kesintisiz olarak 23.05.2002 tarihine kadar denizde c¢alistig
varsayiminda, sigortalinin sigortalilik siiresi emsalleri gibi 4 y1l 10 ay 20 giin degil 6
yil 1 ay 10 giin olacaktir. Bu nedenle emsali olan bir sigortali yaglilik ayligina 57
yasinda 5900 prim o6deme giin sayisint doldurmasi sartiyla miistahak olurken,
ornekteki gemi adami 56 yasinda ve 5825 giine tabi olacaktir. Ancak itibari hizmet

siiresinin etkisi bununla bitmez. Itibari hizmet siiresi kapsaminda calisan sigortalinin,

yorum araci ve yontemi boyle bir keyfilige izin veremez. Birbirinden ayri kurumlar olan, “sigortalilik
stiresi ve “prim 6deme giin sayisimin” Yasada agik¢a gosterilmedikee birbirlerinin yerine gegirilmesi
va da yorum yoluyla éngériilmesi olanaksizdir.” YIBBGKK., 18.02.2000 T., 1997/1 E., 2000/1 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

16 RG., 08.09.1999, Say1 23810.

07 RG., 01.06.2002, Say1 24772.

108 5510 say1li Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinmn (a) bendine tabi emeklilik sartlarinda.

109 <« . Uyusmazligin kaynagini, 4447 Sayili Kanun ile eklenen, Anayasa Mahkemesinin iptal karari
tizerine 4759 Sayili Kanun ile bir béliimii degisiklige ugrayan 506 Sayui Kanunun Gegici 81.maddesi
olusturmaktadir. Anilan madde uyarinca, yashhk ayligi baglama kosullari, 4447 Sayiui Kanunun
yiiriirliige girdigi 08.09.1999; 4759 sayili Kanunun kabul edildigi 23.05.2002 tarihindeki sigortalilik
stiresinin kag¢ yil oldugu dikkate almarak belirlenmektedir.” Yarg. HGK, 29.09.2010 T., 2010/21-302
E., 2010/438 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

110 Sevket Tezel, “5510 Sayili Kanunla Kaldirilan flave Sigortalilik Siiresinin Emeklilik Yas Hesabina
Etkisinde Son Durum”, Lebib Yalkin, Say1:72, Aralik 2009, s. 142.

38



01.10.2008 tarihine kadar kazanmis oldugu itibari hizmet siiresinin timi bu kez
yeniden tespit edilmis olan 56 yasindan diisiiliir. Ornekteki gemi adaminin 01.10.2008
tarihine kadar toplamda 3000 giin denizde ¢alistig1 varsayiminda, itibari hizmet siiresi
kapsaminda kazanmis oldugu toplam (3000 x 0,25) 750 giin (2 yil 1 ay) 56 yastan
diisiiliir ve bu sigortal1 54 yasin1 doldurmaya 1 ay kala yani 53 yasinin 11.ayindan
itibaren yaglilik ayligina miistahak olur. Bu nedenle kendisiyle ayn1 tarihte ise girmis
olan emsali bir sigortali 57 yasa tabiyken, 6rnekteki gemi adami 53 yas 11. ayindan

itibaren yashilik ayligina miistahak olabilecektir.

Ikinci sistem ise, 506 sayili Kanunun 60/E maddesine gore sadece Sosyal
Giivenlik ve Calisma Bakanliklarinca tespit edilen maden igyerlerinin yeralt1 veya
yeraltt miinavebeli iglerinde ¢alisan sigortalilarin, bu kapsamda ¢aligmalarinin dortte
biri prim 6deme giin sayisina eklenmektedir. Kanunun ek 5. maddesinin getirmis
oldugu sistemden tamamen farkli olarak, bu maddeye gore kazanilan itibari hizmet
stireleri sigortalilik siiresine degil prim 6deme giin sayisina eklenmektedir. Bu
durumda bu hakkin sigortalinin daha erken emekli olmasi gibi etkisi yoktur. Bu sistem
sigortalinin aylik baglama oranini arttirdigi i¢in ¢ogu kez yashlik veya 6lim aylhigini
veya gelirini arttirict bir etkiye sahiptir. Fakat Kanunun 60/E maddesinden
yararlanabilmek i¢in sigortalinin bu kapsamda en az 1800 giin yeraltinda ¢alisma sart1

mevcuttur.

Yargitay’a gore 506 sayili Kanunun 60/E maddesi kapsaminda ¢alisildiginin
tespiti istemli bir davada, mahkemenin olumlu tespit karari verebilmesi igin
caligmasinin yeraltt veya yeraltt miinavebeli islerde gecip ge¢gmediginin yeterli ve
gerekli bir arastirmayla higbir kusku ve duraksamaya yer birakmayacak saglikli bir

bigimde belirlenmesi gerekir!!

. Yargitay, aym nitelikle kesinligi ek 5. madde
kapsamindaki sigortalilar i¢in de aramaktadir. Yiiksek mahkemeye gore kurulacak
tespit hiikmiinde sigortalinin hangi hizmetine karsilik ne kadar siire itibari hizmet

stiresi kazandig1 ve yasal kosullarin somut olayda nasil gerceklestiginin agik¢a ortaya

M “Sigortalinin maden isyerindeki ¢alismasimin yeralti veya yeralti miinavebeli islerde gecip
gecmediginin yeterli ve gerekli bir arastirmayla hi¢cbir kusku ve duraksamaya yer birakmayacak saglhkl
bir bicimde belirlenmesi gerekir.” Yarg. 21 HD.,12.07.2011 T., 2010/4068 E., 2011/6267 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.
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112

konmas1 gerekir-*“. Maden ocaginda fakat yer iistiinde gegen calismalar i¢in itibari

hizmet siiresi kazanimi miimkiin degildir'®,

Yargitay’in 506 sayili Kanun doneminde vermis oldugu bir karara gore itibari
hizmet siiresi kazanmak icin calismanin mutlaka yurticinde olmasi gerekmez!,
Yiiksek mahkeme bu kararinda iKili sosyal giivenlik s6zlesmelerini yorumlayarak bu
sonuca varmistir. Fakat bu goriisiin kabulii miimkiin degildir. Yabanci iilkelerde
bulunan vatandaslarin sosyal giivenliklerinin saglanmasinda miilkilik ilkesi
gecerlidir'®®. Devletlerin sosyal giivenlik saglama yiikiimliiliigii smrsiz degildir.
Devletler, bir insan hakk1 olan sosyal giivenlik hakkinin yiikiimliisii olarak, yapacagi
yardimlarin finansmanini1 primlerle karsilamaktadir. Devletin egemenlik sinirlart
disinda yasayan bir vatandasin, hangi sartlarda sosyal giivenlik haklarindan
yaralanabileceginin kapsam ve sartlar1 bizzat kanun koyucu tarafindan tayin
edilmektedir. Yurtdisindaki calismalar, 3201 sayili Yurtdisinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin  Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun''® kapsaminda borglanilsa dahi primler ilgili
iilkeye 0dendiginden, bu siirelere iliskin itibari hizmet siiresi kazanilmas1 Kurumun
mali dengesini bozar. Yukarida da belirtildigi iizere yeterli giin sayisinin mevcudiyeti
halinde itibari hizmet siiresi sigortaliya daha erken aylik alma avantaji saglar ki Kanun
bu sigortalilar i¢in ayr1 bir prim 6deme rejimi benimsemistir. Ayrica Sigortalinin

yurtdisi hizmet bor¢lanmasi kapsaminda adina ¢ikarilacak bor¢lanma tahakkukunda

112 « . baswin ve gazetecilik igyerlerinde 1475 sayili Yasaya tabi ¢alisip ve ayrica yasamn ilgili maddesi

hizmetin gectigi yer boliimiinde gosterilen insan viicuduna zararli ve yipratict iglerde ¢alisan kisilerden
olmasi gerekir. Davacinin belirtilen islerden hangisinde ¢alistigi ve yasal kosullarin ne surette
gergeklestigi ortaya konmadan sonuca gidilmesi hatalidir.” Yarg. 10. HD., 18.03.2002 T., 2002/562 E.,
2002/2379 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

Y3 “Itibari hizmet siiresinden yararlanabilmek icin ¢alismanin, maden igyerlerinin yeralti veya yeralt:
Miinavebeli islerinde ge¢mesi zorunludur. Maden isyerinde, ancak yer iistiinde gecen ¢alismalar
sigortaliya itibari hizmet siiresinden yararlanma hakki vermez.” Yarg. 21.HD., 12.07.2011 T.,
2010/4068 E., 2011/ 6267 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

W4 «Zira Sosyal Giivenlik Hukukunun aym kosullara sahip sahislara esit bir bicimde uygulanmasi bu
hukuk dalmin temel ilkelerindendir... Esasen soézlesme hiikiimleri uyarinca Belgika’'da gegen
sigortalilik siiresi Tiirkiye 'de ge¢mis gibi kabul edilmektedir.” Yarg. 10. HD. 10.05.1983 T., 1983/1909
E., 1983/2488 K. (Cevrimigi) https://legalbank.net/, 02.05.2023.

115 Tuncay Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s.21-22 ile 5.376; Kadir Arici, “Son Tasari Isiginda Yurtdisinda
Yasayan Tiirk Vatandaslarina Devletin Sosyal Giivenlik Saglama Yiikiimliiliigii”, Prof. Dr. Siileyman
Arslan’a Armagan, Cilt:6, 1998, s. 686 vd.; Ali Nazim S6zer, “Uluslararast Sosyal Hukukta Miilkilik
ve Sahsilik Ilkeleri”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15. Yil
Armagam, istanbul, 1991, s.121.

116 RG., 22.05.1985, Say1 18761.
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https://legalbank.net/

tespit edilen miktar uzun vadeli sigorta kollarina ait primlerin 6denmesine iliskindir.
O iilkede yeraltinda calisilsa dahi yurtdisi borglanmasinin amaci prim transferi
degildir. Amag, iilkeye kesin doniis yapan Tirk vatandaslarinin Tiirkiye’deki prim
O0deme giin sayilarin diisiik kalabilme ihtimaline karsilik Anayasa’nin 62.
maddesinin'” hayata gegirilmesinden ibarettir. Ilgili iilkeyle prim transferi miimkiin
olmadig1 miiddetge yurtdisindaki ¢alismalar her ne kadar 506 sayil1 Kanun déneminde
itibari hizmet siiresine tabi ¢alisma olsa da yurtiginde olmadigindan itibari hizmet

siiresi olarak degerlendirilemez!*®.

Bu uygulamadan yararlanmak i¢in sigortalinin goérev taniminin bir 6nemi
yoktur. Tespit edilmesi gereken husus sigortalinin sayilan isyerlerinde sayilan isleri
fillen yapip yapmadigidir. Gorev taniminda olmasa da fiilen bu gorevleri yapan
sigortalilarin itibari hizmet sliresinden yararlanacagi gibi gorev taniminda yer almasina
ragmen bu isleri dogrudan yapmayan sigortalar itibari hizmet siiresinden
yararlanamaz!'®. Sosyal giivenlige iliskin davalarm birgogu kamu diizenini ve kamu

yararm ilgilendirdiginden bu davalara bakan mahkemeler?°

resen arastirma yetkisine
sahiptir'??, Ote yandan, sigortalilik iliskisinin niteligi ve varligindan cok kisisel

Ozelligi agir basan idari para cezast gibi sosyal giivenlik mevzuatinda yer edinmis

17 Devlet, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinmn aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin,
kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
doniislerinde yardime1 olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.

18 Ogretide bu karar1 uygun goren goriis icin bkz Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.605. Yazarlar
kararda belirtilen husustan daha farkli olarak {ilkemizle sosyal giivenlik s6zlesmesi yapmamuis iilkelerde
de bu ictihadin uygulanabilir oldugunu belirtmiglerdir.

119 Caniklioglu, a.g.e., s. 131.

120 Gorevli mahkemeler kural olarak Is mahkemeleri olsa da 5510 sayili Kanunun gegici 4.maddesinin
atfi nedeniyle sadece 5434 sayili Kanuna tabi olmaya devam edenler igin gérevli mahkeme Idare
Mahkemeleridir. Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumunun idari para cezalarinin denetlenmesi de idare
mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir Ayse Kome Akpulat, iy Mahkemelerinde Yargilamanin
Ozellikleri, Istanbul , On Iki Levha Yayincilik, 2018, s. 140 vd.; Uyusmazlik Mahkemesi, 09.04.2012
T., 2012/64 E., 2012/83 K., (Cevrimigi) https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr, 02.05.2023; “5510 sayili
Yasa'mn yiiriirliige girdigi 1.10.2008 tarihinden énce Kocaeli Deniz Hava Ust Komutanligi'nda Ucucu
Helikopter Teknisyeni Astsubay Kd. Cavus kadro ve riitbesinde gérev yapan davacimin 5434 sayiuli
Kanun hiikiimlerine tabi ¢alismalariyla ilgili olarak, ¢alistg siirelere karsilik gelen itibari hizmet
siiresi ve hizmet zammindan yararlandirilmast istemine iliskin uyusmazligin, Idarenin ret kararina
iligkin isleminin iptali isteminden kaynaklandigi anlasilmakla, uyusmaziigin ¢éziimiiniin idari yarginin
gorev alanina girdigi gozetilerek 6100 sayily HMK'nin 114/1-b maddesine gére dava sarti olan "yargi
yolunun caiz olmamasi” nedeniyle davamin usulden reddine karar verilmesi gerekirken...”Yarg.
21.HD., 20.04.2015 T., 2015/5678 E., 2015/8593 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
02.05.2023.

121 K sme Akpulat, Is Mahkemelerinde Yargilamanin Ozellikleri, s. 231 vd.
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ancak uyusmazlik konusunun madden sosyal giivenlik haklarimi ilgilendirmedigi
davalarda resen arastirma ilkesi gegerli degildir'?2. Hakim taraflarca getirilen ispat
malzemeleriyle yetinmek zorunda olmayip dogrudan kendisi resen arastirma ilkesine
dayanarak taraflarca getirilmeyen ve kendisinin tespit ettigi bir duruma dayanarak
hiikiim kurabilir. Hakimin resen arastirma yetkisinin bulundugu davalarda hakim kesin
delillerle bagh da degildir'?®. Mahkeme, itibari hizmet siiresine tabi calismanin
varligin saptamak i¢in teftis tutanaklari, defter, kayitlari, beyannameler, bordrolar,
stopaj listeleri gibi kayitlar ile isyerinde birlikte ¢alisan diger kisilerin veya o isyerinin
is saglig1 ve glivenligi uzmaninin ifadelerine bagvurmalidir. Hatta o isyerinde bordrolu
tanik bulamadiginda, sigortalilik iligkisinin niteliginin tespitinde, komsu isyerlerindeki
bordrolu taniklari dinleyebilecegi gibi isyerinin kamera kayitlarin1 da inceleyebilir ve
hatta gerekiyorsa incelemelidir. Zira Yargitay, benzer bircok davada resen aragtirma
ilkesinin gegerli olmasini hakimin o davaya 6zel bir duyarlilikla hareket etme 6devi

124

yiikledigini de belirtmektedir<*. Maddi olaya gore verilen hiikiim dogru olsa bile,

bircok kez yerel veya istinaf mahkeme kararlarinin Yargitay tarafindan, eksik

arastirma nedeniyle bozuldugu gériilmektedir'?®.

22 Yarg. HGK., 25.06.2003 T. 2003/10-428 E., 2003/426 K., (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023.

18 “En onemlisi tasarruf ilkesinin uygulandigi davalarda, hakim kesin deliller ile bagh oldugu halde,
resen arastirma ilkesinin uygulandigi davalarda hakim kesin delillerle bagh degildir.” Yarg. 10.HD.,
14.09.2022 T., 2022/7221 E., 2022/10499 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
02.07.2023.

124 «Sioortali konumunda gecen ¢alisma siirelerinin saptanmasina iliskin bu tiir davalar kamu diizeni
ile ilgili oldugundan ézel bir duyarlilikla ve ézenle yiiriitiilmeleri zorunludur. Bu baglamda, hak
kayiplarmmin ve gergege aykiri sigortalilik siiresi edinme durumlarimin onlenmesi, temel insan
haklarindan olan sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi i¢in, taraflarin gosterdigi kamitlarla
yetinilmeyip gerek gériildiigiinde kendiliginden arastirma yapilarak delil toplanabilecegi agiktir.”
Yarg.10.HD., 02.11.2022 T., 2022/11943 E., 2022/13574 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023; Ayn1 yonde kararlar i¢in bkz. Yarg. 10.HD., 01.11.2022
T., 2022/11390 E., 2022/13447 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.05.2023, Yarg.
10.HD., 01.11.2022 T., 2022/11224 E., 2022/12768 K., (Cevrimi¢i) https://karararama.yargitay.gov.tr,
02.04.2023.

125« Sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi icin, bu tiir davalarda taraflarin gosterdigi kanitlarla
yetinilmeyip, gerek goriildiigiinde resen arastirma yapilarak kanit toplanabilecegi géz oniinde
bulundurularak, iddia konusu husus hichir kusku ve duraksamaya yer birakmayacak sekilde
belirlenerek, hasil olacak sonuca gére karar verilmelidir. Yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgular
20z oniinde bulundurulmaksizin, mahkemece eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme ile yazili oldugu
sekilde hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.” Yarg. 10.HD,20.05.2013 T.,
2012/17156 E., 2013/10903 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023; “Davanin
niteligi kamu diizenini ilgilendirdigi, bu nedenle arastirmanin ézel bir duyarlilik ve 6zenle yiiriitiilmesi
gerektigi diisiiniilerek fiili ¢caliymanin varligi yontemince arastirilmadan eksik inceleme ile karar
verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir. Yapilacak is davali ...'e ait isyerine ait donem
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Itibari hizmet siiresi salt sosyal giivenlik hukukuna 6zgii bir kurumdur.
Dolayisiyla itibari hizmet siiresi, sigortalinin tabi oldugu kanuna goére kidem tazminati,
yillik ticretli izin, ihbar siireleri, is glivencesi gibi is¢inin kidemine bagli haklarinin

tespitinde kidem siiresine eklenmez*?®.

Onemle belirtmekte fayda vardir ki, sayilan bu haklardan yararlanmak igin
sigortalinin 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8. maddesine gore hizmet birlestirmesi yapildiktan
sonra 506 sayili Kanuna gore veyahut 5510 sayilt Kanunun gegici 7. maddesine gore
5510 sayili Kanunun 4/1-a statiisiine tabi olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu
maddeye gore yapilan birlestirmeler sonucunda 506 sayili Kanun uygulanmayacaksa

sigortalinin itibari hizmet siiresi kazanmas1 miimkiin olamaz.

Bu Kanun doneminde, itibari hizmet siliresinden yararlanmak icin bes sartin
bulundugu soylenebilir. Bunlar sirasiyla, 506 sayili Kanunun ek 5.maddesinde veya
60/E maddesi kapsaminda sigortalilardan olmak, kanunun gosterdigi isleri yapmak, ek
5. maddede belirtilen sigortalilar i¢in 3600 prim ©6deme giin sayisina; 60/E
maddesindeki sigortalilar i¢in ise 1800 prim 6deme giin sayiSina sahip olmak,
birlestirilmis hizmetleri sonucunda sigortalinin statiisiinii ve dolayisiyla ayligin
baglanacagr mevzuatin 506 sayili Kanun olmast ve c¢alismanin yurticinde ge¢mis
olmasidir. Bu sartlar1 yerine getiren sigortali i¢in, Kanunun ek 5. maddesine gore
itibari hizmetten yararlaniyorsa sigortalilik siiresine her bir yil i¢in 90 giin ekleme
yapilirken ek 60/E maddesine gore itibari hizmetten yararlananlar i¢in prim 6deme giin
say1s1 bu kapsamda calistiklari her bir y1l i¢in 90 giin prim 6deme giin sayisina eklenir.
Fiilen calisilmis giine eklenecek itibari hizmet giinii sayisinin bulunmasinda “caligilan

giin sayis1 x 0,25” formiilii uygulanir.

[k defa sigortali oldugu tarih, 4447 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan
08.09.1999°dan once olan sigortalilar icin yashlik ayligina hak kazanma hiikiimleri

bordrolarindan dava konusu dénemi kapsar bigimde resen segilecek bordro taniklarint ve SGK ilgili il
miidiirliigiinden, gerekirse zabita, vergi dairesi ve meslek odasi araciligi ve muhtarlik marifetiyle
isyerine o tarihte komsu olan diger isyerlerinde uyusmaziik konusu donemde calistigi tespit edilen
kayitl komsu ig yeri ¢alisanlarini dinlemeli ... ” Yarg. 21.HD.,24.06.2016 T., 2015/13090 E., 2016/7208
K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023.

126 Bagbug, a.g.e., s. 54; Arasly, a.g.e., s. 134; Cenberci, a.g.e. , s. 745.
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506 sayili Kanunun gegici 81. maddesine gore tespit edilir. Bu maddeye gore, bir
sigortalinin hangi kosullarda emekli olacaginin tespitinde sigortalinin her bir bendin
yiirtirliik tarihine kadar var olan sigortalilik siiresi belirleyicidir. Yukarida agiklandigi
tizere 506 sayili Kanunun ek 5. maddesine gore kazanilan itibari hizmet siireleri
sigortalinin  sigortalilik siiresine dogrudan eklenir ve bu durum bazi sartlarda
sigortalinin daha erken yasta emekli olmasini saglayan kademeye girmesini saglar.
Ayni kanunun ek 39. maddesine gore kazanilan itibari hizmet siiresi zamlar1 bes yili

asmamak iizere belirlenen yas haddinden indirilir'?’

. Dolayisiyla 506 sayili Kanunun
gecici 81.maddesinin B ve C bentlerinin yiirtirliik tarihi olan 23.05.2002 tarihine kadar
kazanilmis olan itibari hizmet siireleri, sigortalilik siiresine dogrudan eklenir ve yas
haddi buna gore tespit edilir. 506 sayili Kanunun bir¢ok maddesinin yiiriirliikkten
kalktig1 tarih olan 1.10.2008’¢ kadar kazanilan itibari hizmet siirelerinin tiimti, tespit

edilen yagtan diisiiliir.

Farazi sigortalilikla elde edilecek siirelerin, borg¢lanma yoluyla kazanilan
stirelerden farki bakimindan ifade edilmelidir ki, hem 506 sayili Kanunun 60. maddesi
hem 5510 sayili Kanunun 41. maddesi hem de 3201 sayili Kanun, sigortaliligin
baslangi¢ tarihinden dnceki siireler icin bor¢lanma yapilmasi halinde sigortaliligin
baslangi¢ tarihinin borglanilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecegini agikca ifade
etmektedir. Ancak farazi sigortaliliktan elde edilecek siirelerin sigortalilik baglangig

tarihini geriye gotiirecegine iliskin bir hiikiim yoktur.

7438 say1li Kanunun'? yiiriirliige girmesiyle birlikte 506 sayil1 Kanunun gegici
81. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gecici 10.
maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendi ve 5434 sayil1 Kanunun gegici 205. maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya
emekli aylig1 baglanacak olanlar, s6z konusu hiikiimlerde yas digindaki diger sartlari
tasimalar1 halinde yasglilik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu nedenle her ne

kadar ilk defa sigortali olduklar1 tarih 08.09.1999°dan 6nce olanlar igin itibari hizmet

127 K azamlan itibari hizmet siiresi bes yildan fazla olabilir zira Kanun itibari hizmet siiresi kazanimina
degil agik¢a yas haddinden indirimde sinir getirmistir. Bu nedenle itibari hizmet siiresi kazaniminda
sinir oldugunu ileri siiren goriise katilamamaktayiz. Goriis igin bkz. Arasli, a.g.e., s. 136.

18 RG., 03.03.2023, Say1 32121.
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stirelerinin yas haddinden indirim etkisinin bir énemi kalmasa da ilk defa mezkir

tarihten sonra sigortali olanlar i¢in hala giincelligini ve 6nemini korumaktadir.

506 sayili Kanunun bugiin hala etkisinin bulundugu agiktir. Zira bu Kanuna
gore kazanilmis olan itibari hizmet siireleri, 5510 sayili Kanunun gegici 7. maddesine
gore 5510 sayili Kanunun yiirtirliik tarihine kadar 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ve 506 sayili Kanunun gecici 20.
maddesine gore sandiklara'?® tabi sigortalilik baslangiclari ile hizmet siireleri, fiili
hizmet siiresi zammu, itibari hizmet siireleri, borglandirilan ve ihya edilen siireler ve
sigortalilik siireleri tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir!®’. 506
sayili Kanun doneminde itibari hizmet siiresine tabi calisma yaparken, 5510 sayili
Kanunun bu ¢aligmalar fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda saymadigi mesleklerle
siurlt olarak, bu sigortalilar i¢in 3600 giin prim 6deme gilin sayis1 sarti aranmaz.
Boylelikle Kanun kapsamina girmeyen sigortalilarin bu menfi durumlar1 bir nebze
telafi edilmis olur'®!. 5510 sayili Kanun déneminde fiili hizmet siiresi zammu olarak
kapsama alinanlar i¢in uzun vadeli sigorta kollarina tabi en az 3600 giin prim 6deme

kurali devam etmektedir.

129 Kanunun gegici 20. maddesinde belirtilen 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus sandiklardir.

1300 1.10.2008 tarihinden énce gerceklesen ¢alismalara fiili hizmet siiresi zammi uygulanmasi miimkiin
olmadigindan” Yarg. 10. HD.28.01.2016 T., 2015/18607 E., 2016/969 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023; “Mahkeme kararmmn 01.10.2008 den sonraki donem
icin kurulmasi yerindedir. Ancak itibari hizmet siiresine iliskin yasal diizenlemelerin ancak ilgili
maddelerde gosterilen “Hizmetin gegtigi yer- Kapsamdaki isler/igyerleri — Kapsamdaki Sigortalilar”
yéntinden belli ¢alisma sartlarimin gergeklestigi durum icin uygulama alani bulabilir. 506 sayili
Kanunun yiiriirliikte bulundugu 01.10.2008 tarihinden dnceki siireler igin soz konusu hak ve olanaktan
soz edilemeyecegi belirgindir.” Yarg.21.HD, 13.03.2017 T., 2017/585 E., 2017/1953 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023.

131 Sevket Tezel, a.g.e., s. 143.
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D. 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig

Kanunu’nda Farazi Sigortalilik

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda fiili hizmet
miiddeti zammi ve itibari hizmet siiresi olmak {tizere iki tip farazi sigortalilik

bulunmaktadirt®?,

1. 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanunu’na Gore Fiili Hizmet Stiresi Zammi

Fiili hizmet siiresi zammi, 5434 sayili Kanunun miilga 32. maddesine gore bu
madde kapsamindaki islerde ¢alisan istirakgilerin ¢alistiklar: her bir yil i¢in maddede
gosterilen siireler, kapsamdaki istirakgilerin fiili hizmet siiresine eklenir. Bu etkiye
gore istirak¢inin fiili hizmet siiresinde her bir yil i¢in maddede gosterilen ay kadar artis
olur. Bu durum istirak¢inin aylik baglama oranini artirdigi i¢in kendisine veya hak
sahiplerine baglanacak olan aylik degerinin artmasini saglayacaktir. Fiili hizmet siiresi
zamminin en biyiik etkisi giin eklemenin yaninda istirak¢inin tabi oldugu yas
haddinde indirim yapmasidir. Bu ikinci etki ayn1 Kanunun gegici 205. maddesinde
belirtilmis olup fiili hizmet siiresi zammi1 kapsaminda eklenen giin sayilarinin tiimii
istirak¢inin tespit edilmis olan yas haddinden indirilir. Fakat ilk defa 08.09.1999
tarihinden sonra istirak¢i olanlar i¢in yas indirimi 4447 sayili Kanunun sinirlamasi
nedeniyle ti¢ yili gegcmemek iizere fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligmalardan

kazandiklar1 toplam siirenin yarisidir.

Fiili hizmet siiresi zamlar1, emeklilikte kullanilacak her tiirlii hesapta fiili

hizmet gibi sayilirlar!®, Bunun igindir ki istirakcinin ayliga hak kazanmak icin

132 Ali Tezel, Sevket Tezel, Son Degisiklik ve Yargi Kararlariyla Donatilmis T.C. Emekli Sandig
Kanunu, Yaklasim Yayincilik, 2004, s. 56 vd.

18 “Uyusmazhk konusu olayda, dava dosyasindaki bilgilerden ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhigimin 10/10/2016 tarihli yazisindan; 08/02/1970 dogumlu olan, 07/11/1994 tarihinde tabip
olarak meslege baslayan ve Istanbul ...Devlet Hastanesinde radyodiagnostik uzmam olarak gérev
yapmakta iken 26/06/2013 tarihinde istifaen gérevinden ayrilan davacimn, 5434 sayili Kanun
kapsaminda 18 yil 8 ay hizmet siiresi ve 1 yil 8 ay 12 giin fiili hizmet siiresi zammi olmak iizere toplam
20 y1l 4 ay 12 giin hizmetinin bulundugu, ayni Kanun'un Gegici 205. maddesi kapsaminda da emeklilik
icin 20 yil hizmet siiresi ve 49 yas kosuluna tabi oldugu, 1 y1l 8 ay 12 giinliik fiili hizmet stiresi zamminin
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doldurmasi gereken giin sayisinda, saglamasi gereken yas haddinde, istirak¢inin aylik
hesabinda, emekli ikramiyesi hesabinda ve emekli ikramiyesine miistahakliginda®*
dikkate alinmaktadir. Bu siireler, istirak¢inin emekli ikramiyesine esas olan kamuda
calismis olan siiresine dogrudan eklenir!®. 5434 sayili Kanunun 41. maddesine gore
25 yil fiili ve itibari hizmeti olan istirak¢inin aylik baglama oran1 %75 tir!3. Her eksik
bir yil i¢in aylik baglama oran1 %1 diisiiriiliirken, her fazla bir yil i¢in aylik baglama
orant %1 arttirilir. Y1l kesirlerinin her ay1 i¢in emekli aylig1 baglanmasina esas aylik
tutarmin % 1'inin 12'de biri emekli ayligina ayrica eklenir. 25 yillik hizmet siiresinin
icinde fiili hizmet siiresi zamlar1 da dahil edildiginden istirak¢inin aylik baglama orani

ve dolayistyla emekli, adi malul veya vazife malulliigii aylig1 da artacaktir™®’.

5434 sayili Kanunun gecici 205. maddesi ise 08.09.1999 tarihinden Once
sigortali olmus istirak¢ilerin doldurmasi1 gereken yas kosulunu belirlemektedir. Bu
maddeye gore emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya kalan siireye yani erkekler i¢in
25 sene, kadmlar icin 20 seneyi doldurmalarina kalan silireye gore yas hadleri
belirlenmistir. Hizmet siiresi icerisine fiili hizmet siiresi zammi1 da dahil edildiginden
bu maddenin yiiriirliik tarihi olan 23.05.2002'% tarihine kadar kazanilan fiili hizmet

sliresi zamlar fiili hizmete eklenir ve yas buna gore tespit edilir. Buna ek olarak fiili

49 yas siiresinden diisiilmesiyle 26/05/2017 tarihinde emekliye ayrilabilecegi anlasilmaktadir”
Danigtay 12.Dairesi, 09.12.2021 T., 2018/6080 E., 2021/6477 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr/,
02.04.2023.

134 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2020/22 Sayili 5434 Sayili Kanuna Tabi Olanlarin is ve Islemlerine
fliskin Genelgesinin 221. sayfasinda da belirtildigi iizere emekli ikramiyesine hak kazanmada
sigortalilik siiresine de eklenir. Buna gore istifa ettigi tarihte 15 yil sigortalilik siiresinin tespitinde
kazanmis oldugu tiim fiili hizmet siiresi zamlari sigortalilik siiresine eklenir.

135 «5434 sayil Yasada yer alan “fiili hizmet zamminin”, istirak¢ilerin gérev yaptiklar siireler boyunca
ve tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi siirelere iliskin olarak yapilan ek bir zam niteliginde oldugu
ve fiili hizmet siiresine eklenmesi gerektigi, buna gorve eklenen bu hizmetin, istirakgilerin fiili hizmet
stiresini, emeklilik ikramiye miktarini ve emekli aylig1 baglama oranini artirdigi ve yas haddinden de 8
yila kadar indivim sagladigi...” Yarg. 10.HD.,29.03.2022 T., 2020/10707 E., 2022/4531 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023.

136 Fiili ve itibari hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her ay1 igin emekli
aylig1 baglanmasina esas aylik tutarinin %1'inin 12'de biri emekli ayligina ayrica eklenir.

187 Bu kaide istirak¢inin hizmet birlestirme sonucunda 5510 sayili Kanunun gecici 4.maddesi atfiyla
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanacag: haller icin gegerlidir. Eger sigortalinin hizmet
birlegtirme sonucunda emeklilik statiisi SSK veya Bagkur ise bu durumda kesin bir kaidenin
varligindan sz edilemez. Zira 6zellikle SSK emekli ayliginda prim 6deme giin sayilarinin dagilimi da
oldukg¢a 6nemlidir. Bu husus igin bkz. Ugiincii Boliim II. Baslik..

138 4759 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi her ne kadar 23.05.2002 olsa da, referans alinmasi gereken tarih
15.06.2002 tarihidir. Zira istirak¢ilerin kesenekleri daha aybasindayken dogrudan kesilip yatirildig1 i¢in
ay sonuna kadar hizmetleri devam etmis sayilir. Detayl bilgi i¢in bkz. Ozdamar, a.g.e., s. 108.
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https://kazanci.com.tr/

hizmet siiresi zammi, emeklilik i¢in aranan hizmet siiresinin tamamlanmasinda da
dikkate alinir. Son olarak, bu istirakgiler igin fiili hizmet siiresinin timii 8 yili
gegmemek kaydiyla emeklilik yas haddinden indirilir. Bugiin igin, 7438 sayili
Kanunun yiirtirliige girmesiyle 506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10. maddesinin ikinci fikrasi, 2925
sayili Kanunun gegici 2. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili
Kanunun gegici 205. maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya emekli aylig1 baglanacak
olanlar, s6z konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar1 tagimalar1 halinde yashlik
veya emekli ayligindan yararlanacaklarindan dolay1 fiili hizmet siiresi zamminin
yastan diisme etkisinin bir 6nemi kalmamistir. Bu sigortalilar i¢in sadece hizmete
dogrudan eklenme etkisi mevcuttur. Ote yandan ilk defa sigortali oldugu tarih
08.09.1999 tarihinden sonra olan istirakciler icin fiil hizmet siiresi zammi tiim

etkileriyle dnemini korumaktadir.

506 sayili Kanundaki itibari hizmet siiresinin aksine 5434 sayili Kanunda,
istirakcinin fiili hizmet siiresi zammi kazanabilmesi i¢in asgari calismasi gereken

muayyen bir siire yoktur.

2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirmesi Hakkinda Kanun uyarinca hizmet birlestirmesi sonucunda, 5510 sayili
Kanunun 4/1-a veya 4/1-b bendi!® kapsaminda yashlik ayligina hak kazanan ancak
daha Onceki hizmetlerinden dolay1 5434 sayili Kanun kapsaminda fiil hizmet siiresi
zammi kazanmus sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan nasil yararlanacag:

konusunda Yargitay’in celiskili kararlart mevcuttur'4,

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda, 5434 sayili Kanun hiikiimleri

uyarinca kazanilmig olan fiili hizmet siiresi zamlar1 506 sayili Kanun kapsaminda

189 «5510 sayili Yasa kapsaminda Yashihk ayligi baglanmas: icin tahsis talebinde bulunan davaci
hakkinda 5434 ve 2829 sayili Yasamin tim hiikiimlerinin 5510 sayui yasanin gegici 4. Maddesi
geregince uygulanmasi gerekmektedir. 2829 sayili yasanin 8. Maddesi geregi aylik baglama sartlarini
1479 sayili Yasa hiikiimleri geregince ele alinmis olsa da 15.03.1989-14.05.2001 tarihleri arasindaki
5434 sayili Kanun kapsaminda gecen Emekli Sandigi hizmetlerine davacimin fiili hizmet zammi
stirelerinin eklenmesi gerektigi gibi yas haddinden de aymi siirelerin indirilmesine karar verilmesi
gerekmektedir” Yarg. 21.HD.,16.04.2014 T., 2013/17674 E., 2014/20180 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023.

140 Ozdamar, a.g.e., s. 112.vd.; Caglar Copuroglu, “Karar Incelemesi: Fiili ve Itibari Hizmet Siiresi
Zammi”, Calisma ve Toplum, Say1 77, 2023, s. 1091 vd.
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degerlendirilirken ayni itibari hizmet siiresi zamminda oldugu gibi 23.05.2002 tarihi
esas alinir. Bu tarih itibariyle sigortalinin sigortalilik siiresine, yine 23.05.2002 tarihine
kadar var olan fiili hizmet siiresi zamlar1 eklenmekte ve sigortalinin tabi olacag: yas
ve giin kosullar1 buna gore tayin edilmektedir. Fakat Sosyal Giivenlik Kurumu,
01.10.2008 tarihinden once kazanilan fiili hizmet siiresi zamlarimi, sigortalinin

emeklilik yas haddinden indirmemektedir.

2020 y1l1 ve dncesinde Yargitay, sigortalinin kazanmis oldugu tiim fiili hizmet
stiresi zammint 23.05.2002 tarihini baz almadan dogrudan sigortalilik siiresine
eklemekteydil#!, Hatta yiiksek mahkemenin bu ekleme kararlari, basit bir ekleme
olarak degil, sigortalinin sahip oldugu tiim fiili hizmet siiresi zammini sigortalilik

baslangic tarihinden Onceye yani geriye gétiirmekteydi.

Ayrica sigortalinin
01.10.2008 tarihine kadar kazanmis oldugu fiili hizmet siiresi zammi i¢in bes yildan

¢ok olmamak tizere emeklilik yas haddinden indirmekteydi.

Yargitay’in bu ig¢tihadinin varligi sonuclarin tiimiiniin degerlendirilmesi
gerekir. Birinci olarak, 506 sayili Kanunun 60. maddesinin (g) fikrasina gére maddenin
uygulanmasinda; 18 yasindan 6nce malulliik, yaslilik ve Oliim sigortalarina tabi
olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini doldurduklar tarihte baslamis kabul edilir.
Kanunun bu fikrasinin yiirtirliik tarihi 01.04.1981 tarihi oldugundan, bu tarihten sonra
ilk defa sigortali olanlar i¢in sigortalilik siirelerinin baslangici en erken 18 yasini
doldurduklari tarih olacaktir. Fakat Kanunun bu agik hiikkmiine karsilik Yargitay, fiili
hizmet siiresi zammu siirelerinin sigortalilik baslangicini 6ne ¢gekmesi yoniinde kararlar
verince, bazi orneklerde sigortalinin sigortalilik siiresinin baglangici 18 yasindan

onceki siirelere denk gelmektedir*3, Bu durum, 506 sayili Kanunun 60. maddesinin

141 “By nitelikleri nazara alindiginda 5434 sayili Kanundaki fiili hizmet siivesi zamminin 506 sayili
Kanundaki itibari hizmetin karsiligi oldugu ve buna bagh olarak da 5434 sayili Kanundaki fiili hizmet
stiresi zamminin 506 sayili Kanun kapsamindaki hizmetlerle birlestirilmeleri durumunda sigortalilik
stiresine eklenmesi ve yas haddinden de indirilmesi gerekecegi ... Bu dogrultuda 25.11.1972 dogumlu
davacwn fiili hizmet stiresi zammu siirelerinin sigortalilik siirelerine ilave edilmesi neticesinde bulunan
sigortallik baslangi¢ tarihinin 07.06.1988 tarihi oldugu ...” Yarg. 10 HD., 31.12.2020 T., 2020/6838
E., 2020/7961 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023; “Fiili hizmet siiresi
zammi da bir ¢esit itibari hizmet sayildigindan bu siirelerin sigortalilik siiresine eklenmesi gerekir.”
Yarg. 21. HD., 26.11.1998 T., 1998/8421 E., 1998/8396 K., (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023.

142 By yonde goriis igin bkz. Arasl, a.g.e., s. 135 vd.

143 Esasinda Yargitay bu hususu baska kararlarinda vurgulamis ancak bazi davalarda bunu goz ardi
etmistir. “Ancak bu geriye gotiirme igleminde 1425 sayili Yasa ile 5434 sayali Yasaya eklenen Ek 7.
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(9) bendine acik¢a aykiri oldugu i¢in Yargitay’in fiili hizmet siiresi zamminin
sigortalilik baglangicin1  One ¢ekecegi ictihadina katilamamaktayiz. Nitekim
baslangicin geriye ¢ekilecegine yonelik Kanunda sadece sigortalilik siiresi oncesinde
bor¢lanma imkani sayilmistir. Yargitay’in bu noktada vardigi sonu¢ 506 sayili
Kanunun getirdigi sisteme tamamen zittir. 506 sayili Kanunun ek 5. Maddesinde
getirilen sistem, 6ziinde sadece sigortalilik siiresinin arttirilmasidir. Bu artirim da 506
sayill Kanunun yiiriirliikten kalktigi tarih olan 1.10.2008’¢ kadar olan hizmetlerin
dortte biri seklinde degildir. Baz alinan tarih 506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin
alt bentlerinin yiiriirlik tarihlerine kadar olan siirelerdir. Bu kanunun gecici 81.
maddesinin A bendinin yiiriirliik tarihi 08.09.1999 oldugundan; sigortalinin &nce
08.09.1999 tarihine kadar var olan sigortalilik siiresi hesaplanmali, ardindan Kanunun
ek 5.maddesine gore artirim yapilmalidir. Sigortalinin, 81.maddenin A bendine gore
yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢cin mezkir tarihe kadar erkekler i¢in 23 yil,
kadinlar i¢in 18 yil sigortalilik siiresi olmalidir. Aksi takdirde ayni maddenin B
bendindeki sartlara gore yaslilik ayligi baglanir. Bu bendin yiiriirliik tarihi ise
23.05.2002 tarihidir. Bu nedenle 08.09.1999 tarihine kadar 23 yil sigortalilik stiresi
olmayan erkek sigortalilar ile 18 yil sigortalilik siiresi olmayan kadin sigortalilar i¢in
baz alinmasi gereken tarth 23.05.2002 tarihidir. Yargitay ise fiili hizmet stiresi
zammindan kazanilan tiim siireyi sigortalilik siiresine dogrudan eklemektedir. Fakat
yapilmas1 gereken 23.05.2002 tarihine kadar kazanilmis olan fiili hizmeti siiresi

zamminin bu tarih itibariyle var olan sigortalilik siiresine eklenmesidir.

Ikinci olarak Yargitay’a gore, her ne kadar 506 sayili Kanunda fiili hizmet
stiresi zamminin nasil hesaplanacagina iliskin hiikiim bulunmasa da 506 sayili
Kanunun itibari hizmet siiresi uygulamasi 5434 sayili Kanundaki fiili hizmet siiresi
zammi ile benzerdir. Bu nedenle fiili hizmeti siiresi zamlarinin tiimii, tespit edilen yas

144

haddinden disiiriilmelidir***. Yargitay’in, fiili hizmet siiresi zamminin yas haddinden

maddesindeki kazai riist ile 16 yasindan sonra ¢alisanlara yonelik istisna disinda 5434 sayih Yasa 'nin
12 maddesinde 18 yasini bitirmek sarti ile bu yasadan yararlanilabilecegi acik¢a belirtildiginden
davacwn 18 yasini bitirdigi 02.11.1983 tarihinin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabulii gerekirken
, yazili diigtincelerle 18 yasini doldurmadigr 12.06.1980 tarihinin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak
belirlenmesi hatali olmugstur.” Yarg. 21.HD.,,21.02.2011 T., 2010/982 E., 2011/1432 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023.

144 « . 5434 sayih Kanundaki fiili hizmet zamminn 506 sayili Kanundaki itibari hizmetin karsihig
oldugu, buna bagl olarak da; 5434 sayili Kanun fiili hizmet zamminin 506 sayili Kanun kapsamindaki
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indirim saglamasina yonelik kararlar1 kanaatimizce uygundur. Zira agir ve yipratici
calisma hangi kanun doneminde gecerse gegsin her iki kanun da kendi sistemi
igerisinde yas haddinden indirim saglamaktadir. Salt 2829 sayili Hizmet Birlestirme
Kanunu’na gore ayligin baglanacagi kanunun, farazi sigortalik kazanildigi kanundan
farkli olmast olgusuna dayanilarak yas haddinden indirim saglanmamasi farazi
sigortaliligin getirdigi faydalarin yarim uygulanmasina neden olmaktadir. Yargitay’in
bu ictihadina karsi, uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu hala fiili hizmet siiresi
zamminin 506 sayili Kanununda yas haddinden indirim gibi bir etkisi veya karsilig
olmadig1 gerekgesiyle yas haddinden indirimi uygulamamakta sadece prim 6deme giin

sayisinda artis saglamaktadir.

Yargitay 2021 yilinda ise eski kararinin tamamen zidd1 bir sonuca ulagmistir'®,

Bu yeni karara gore yiiksek mahkeme, Onceden kabul etmis oldugu, yasalarin
birbirlerine benzer olmasi goriisiini terk ettigini gostermektedir. Yargitay’in bu
kararina gore fiili hizmet siiresi zamminin 506 sayili Kanundaki tek karsiligi prim
O0deme giin sayisinda artigtir. Fiili hizmet siiresi zamminin, sigortalilik siiresini
arttirma, sigortalilik baslangici geriye ¢ekme ve 23.05.2002 tarihine kadar var olan
sigortalilik siiresine eklenme gibi etkileri yoktur. Yargitay’mn bu yeni kararinda
ulagsmis oldugu bu sonuclardan, baslangic tarihinin geri ¢ekilmeyecegi hususuna ve

kazanilan fiili hizmet siiresi zamminin emeklilik yas haddinden diisiiriilmesi

hizmetlerle birlestirilmeleri durumunda sigortalilik siiresine eklenmesi ve yas haddinden de indirilmesi
gerekecegi acgiktir” Yarg. 10.HD., 08.03.2012 T., 2010/11035 E., 2012/4278 K., (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.07.2023.

145 «5434 sayih Yasamin 32.vd. maddelerinde diizenlenmis olan fiili hizmet zammimin 506 sayili
Yasadaki ve i¢tihad birlestirme karar: geregince sadece sigortalilik stiresine eklenmesi gereken itibari
hizmetten farkli bir kavram oldugu agik¢a anlasilmakta oldugundan, bu siiresinin 506 sayili Yasa
kapsaminda tahsise esas sigortalilik baslangi¢ tarihinden geriye ¢ekilmesi miimkiin degildir. ... fiili
hizmet stiresi zammunin ek bir sigortalilik siiresi imkani vermedigi hususu dikkate alinmali ve buna gére
tahsis kosullart yeniden irdelenmeli, sonuca gore karar verilmelidir.” Yarg. 10. HD., 30.12.2021 T.,
2021/535 E., 2021/17117 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023; “Bu siirenin
506 sayili Yasa kapsaminda tahsise esas sigortaliligin baslangi¢ tarihinden geriye ¢ekilmesi miimkiin
degildir. Baska bir deyisle, 5434 sayili Yasa kapsaminda hak kazanilan “fiili hizmet zammunin” kigilerin
fiili hizmetine eklenmesi gerektigi soylenebilir ise de, birlesen hizmetler sonrasinda, 506 sayu Yasanin
60. ve gecici 81. maddesindeki yashhk ayligi baglanmasina iliskin kosullar bakimindan uygulama
yapilirken, sigortalilik siiresi yoniinden, kisinin sigortalilik baslangi¢ tarihiden geriye dogru ekleme
yapilmast ile sigortalilik baglangig¢ tarihinin geriye ¢ekilmesi suretiyle, ek bir sigortalilik siiresine veya
baskaca bir uygulama yapiumasina imkan vermedigi hususu dikkate alinmali ve buna gére tahsis
kosullari yeniden irdelenmeli, sonucuna gére bir karar verilmelidir.” Yarg. 10.HD., 29.03.2022 T.,
2020/10707 E., 2022/4531 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.04.2023; Ayn1 yonde
Yarg. 10.HD.,  29.03.2022  T.,  2021/9428 E., 2022/4541 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.07.2023.
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yoniindeki kararlarina yukaridaki gerekgelerle katilmaktayiz. Ote yandan sigortalimnin
23.05.2002 tarihine kadar var olan sigortalilik siiresine eklenmemesi yoniindeki
kararlarina katilmak miimkiin degildir. Ayligin baglanacag kanunda bu hususta bir
ibare olmamasi halinde hakim kanun boslugunu doldururken; kiyasi, itibari hizmet
sliresine gore yapmali, itibari hizmet siiresi sigortalilara ne gibi haklar veriyorsa fiili
hizmet siiresi zamminin da en az o kadar yarar saglamasi seklinde karar vermelidir.
Sigortalinin hangi kanuna tabi olursa olsun agir ve yipratici iste ¢aligmasi onun
korunmasini1 gerektirir. Bu koruma ne kadar etkili olursa Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
niteliklerinden olan sosyal devlet ilkesi de o denli hayata gegmis olur. Fiili hizmet
stiresi zamminin 506 sayil1 Kanunda diizenlenmemis olmasi veyahut her iki kanundaki
getirilen haklarin farklilagmasi gerekgesiyle bu kurumlarin birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu anlamina gelemez. Yapilmasi gereken sigortalinin 506 sayili
Kanundaki gegici 81. maddenin A ve B bentlerinin yiiriirliik tarihleri olan 08.09.1999
tarihleri ile 23.05.2002 tarihine kadar kazanmis oldugu sigortalilik siiresinin ilizerine
yine bu mezkfr tarihlere kadar kazanmis olduklar fiili hizmet siiresi zamlarinin ilave

edilmesidir.

Ote yandan, 5434 sayili Kanun gergevesinde istirak¢ilerin fiili hizmet siiresi
zamlarindan kazanabilecekleri toplam siire sekiz yil1 gegemez. Dolayisiyla istirak¢inin
8 yildan fazla olan fiili hizmet siiresi zamlar1 dikkate alinmaz'*®. Ornegin 01.01.1974
tarihinden 01.01.2008 tarihine kadar 5434 sayili Kanuna tabi subay olarak gorev
yapmis bir istirakei, her ne kadar her bir yil i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi
kazansa da iist sinir 8 yil oldugundan hizmetiyle orantili olarak 8,5 yil yerine 8 yil fiili
hizmet siiresi zammi kazanir. Fakat lokomotif makinist ve atescileri igin {ist sinir
mevcut degildir. Eklenen siire 8 yili gecemedigine gore yas haddinden indirim de ilk
defa 08.09.1999’dan once istirak¢i olmus sigortalilar igin sekiz yili gegemez. Fakat
yukarida da belirtildigi tizere ilk defa 08.09.1999°dan sonra istirakg¢i olanlar i¢in bu

stire li¢ y1ldir. 5434 sayili Kanun fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmada Kanunun

146 5510 say1li Kanun ise bu siireyi 5 yila diisiirmiistiir. Buna gore her ne kadar istirak¢inin 2008 yili
Ekim ayindan 6nce ¢aligmasi olsa da 5510 sayili Kanunun getirmis oldugu iist sinir olan 5 yila tabidir.
Yonetmeligin gecici 1.maddesinin 4.fikrasinra gore eger istirakei 5 yildan fazla siire kazanmis ise bu
stire kazanimi korunur ve artik fiili hizmet siiresi zammindan giin kazanimi miimkiin olmaz.
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yiirlirlik tarithini milat olarak gostermistir. Buna gore sadece Kanunun yiiriirliik

tarihinden itibaren ¢aligsmalara binaen fiili hizmet siiresi zammindan yararlanilabilir.

Kanunun miilga 32. maddesinde yer alan vazifelere yil basindan sonra
girenlerin fiili hizmet miiddet zamlarinin hesabinda girdikleri ay hari¢ olmak {izere, o
yilin geri kalan aylar1 i¢in ve yil sonundan 6nce ayrilanlarin fiili hizmet miiddeti
zamlar da ayrildiklar1 ay da dahil olmak iizere, yilin gegmis aylar1 i¢in hesaplanir.
Omegin 10.03.1995- 10.08.1998 tarihleri arasinda gérev yapan astsubay istirak¢inin
1995 yili Ocak ve Subat aylar1 hari¢ olmak tizere 1995 yilindan 75 giin, 1996 ve 1997
yilindan 90’ar giin, 1998 yilindan ise Eylil Ekim Kasim ve Aralik aylan

cikartildiginda 60 giin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacaktir.

Lokomotif, makinist ve ates¢iler, gemi atesci ve komiirciileriyle dalgi¢larin,
atolye, fabrika, havuz ve depolarda calisanlarla, maden iiretiminde calisan
istirakcilerin fiili ¢alisma saatlerini gosteren puantaj cetvelleri*” ¢aligmanim
bulundugu yilin sonundan itibaren ii¢ ay i¢cinde Emekli Sandigina gonderilmesi
gerekir. Bu istirakgilerin fiili hizmet sliresi zamminin hesabinda her 8 saat caligmalari
1 giin olarak hesaplanir. Ornegin bir yil i¢inde 1997 saat calisan bir istirak¢inin 250
glin boyunca yani 8,32 ay (5434 sayili Kanunun miilga m. 41/2 hikkmii geregi ay
kesirler tama iblag edileceginden 9 ay olacaktir) fiili hizmet siliresi zammina tabi
caligmasi1 vardir. 12 ay i¢in 6 ay fiili hizmet siiresi zammi1 kazandiginda gore bu

istirakei 9 ay i¢in 4 ay 15 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanacaktir.

Bu kanun déneminde fiili hizmet siiresi zammindan yararlan istirak¢ilerden en
basta askerlerin ve polislerin bu uygulamadan yararlanmada en genis kesimi temsil
ettikleri rahatca soylenebilir. MIT kadrolarindaki istirakgilerin ise &nce sadece
emniyet miifettisleri ve yardimcilar yararlanmaya baslamis sonrasinda bu kapsam da
genisletilerek 01.11.1983 tarihinden itibaren tiim MIT personeli igin fiili hizmet siiresi

zammi1 uygulamasina gecilmistir.

Tablo 2: 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa Gore Fiili

Hizmet Miuddeti Zammi

147 Giinliik ¢alisma saatlerini gdsterir cetvel. Ek bilgi i¢in bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2020/22
Sayil1 5434 Sayili Kanuna Tabi Olanlarin Is ve Islemlerine Iliskin Genelgesi, s. 30 vd.
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Istirakci Hizmetin Gectigi Yer Ay

a) Muvazzaf, yedek ve

gedikli subaylarla askeri
o Cumbhuriyet Ordusu kadrolarinda 3
memur ve gedikli

erbaslarin4®

b) Asaleti onaylanmis
olmak sartiyla adaylikta
gecirilen siireler dahil polis,
komiser yardimcist,
komiser, baskomiser,

) - ) Emniyet ve polis mesleginde 3
emniyet amiri, emniyet
midiirleri ile bu ve daha
yukar1 maas ve
derecelerdeki emniyet

mensuplarini#°

c) Lokomotif, makinist ve
Lokomotif tizerinde 6
atescilerinin

¢) Gemi atesgi ve ]
Denizde 6
komiirciileriyle dalgiclarin

I- Celik demir ve piring dokiim islerinde
I1- Zehirli, bogucu gaz, asit, boya isleriyle
gaz maskesi ile ¢alismay1 gerektiren bagka
d) Atolye, fabrika, havuz ve islerde

depolarda ¢alisanlarin; I11- Patlayic1 maddeler yapilmasinda
IV- Lokomotif ve gemi kazanlarinin
onarilmasi ve temizlenmesi islerinde V-

Gemilerin sintinelerinde ve dabilbotum

148 24/6/1965 tarih ve 635 Sayili Kanununun 26. maddesi ile uzman jandarmalarn ve 18/3/1986 tarih
ve 3269 sayili Kanunun 17. maddesi ile de uzman erbaslarin bu fikradan faydalanmalar1 saglanmistir.
149 22/7/1965 tarih ve 644 Sayili Miilga Kanunla MIT kadrosuna dahil emniyet miifettisi, emniyet
miifettis yardimcilar ve dedektiflerin bu fikradan faydalanmalar1 saglanmis; 1/11/1983 tarih ve 2937
say1li Kanunun 31 inci maddesiyle de MIT fiili kadrosuna dahil olup, halen ¢alisan memurlarin teskilatta
gecen siirelerine, yilda {i¢ aylik fiili hizmet siiresi zammi eklenecegi hitkme baglanmistir.
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gibi kapal1 sarni¢lar i¢gindeki raspa ve boya
islerinde

V- Oksijen, elektrik kaynagi, keski,

tabanca ile percin, takim sertlestirilmesi ve

kum piiskiirtme suretiyle raspa islerinde;

e) Maden istihsalinde

Teskilatinda vazife géren

memur ve hizmetlilerin

hayvan hastaliklariyla miicadele islerinde

Toprak altinda maden ¢ikartma islerinde 6
calisanlarin
f) Devlet Tiyatrosu )
Devlet Tiyatrosu sanatkarliginda 3
sanatkarlarinin
g) Tarim Bakanlig1 Zirai

Miicadele ve Karantina Zirai Miicadele ve zirai karantina teknik ve

Teskilati ile Veteriner idari isleri ile salgin, bulasici, paraziter 2

h) Meslegi olan ve bu
sebeple rontgen, radyum ve
benzeri ve benzeri iyonizan

radyasyonlarla bilfiil ¢alisan
tabip, teknisyen, saglik
memuru, radyasyon fizikgisi
ve teknisyeni ve iyonizan
radyasyonla yine bilfiil
calisan bilumum personel ve

yardimcilari

Meslegi icabi rontgen, radyum ve benzeri

iyonizan radyasyon laboratuvarlarinda

1) L. Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda
haber hizmetini yapan ve
yiiriiten Daire Bagkani,
Miidiir, Miidiir Yardimcist,

Sef, muhabir, redaktor

spiker, redaktor, miitercim

Tiirkiye Radyo- TV Kurumu haber teleks

operatorii hizmetlerinde
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kameraman, fotografei,

1s1k¢1, sesgi, teknisyen,

teleks operatoriit>

II. Basin karti
yonetmeligine gore Basin
kart1 sahibi olmak suretiyle

gazetecilik yapanlardan o
o Basin miisavirleri 3
memurluga girip de
meslekleriyle ilgili

gorevlerde isttihdam

edilenler

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek i¢in hem maddede sayilan
istirakciler kapsaminda hem de maddede belirtilen isleri yapan kadrolarda gorev
yapmak zorunludur®®!, istirak¢inin gegici olarak gorevlendirilmesi bu uygulamadan
yararlanmasima engel olmaz®>?. Muvazzaf, yedek ve gedikli subaylarla askeri memur
ve gedikli erbaslar ile emniyet ve polis mesleginde bulunanlar ile Milli Istihbarat
Teskilatinda ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilabilmeleri i¢in s6z
konusu kadrolarda gorev yapiyor olmalar1 yeterlidir. Bunun igindir ki BM teskilati
nezdinde baris giliciinde veya gozlemlerde yer alan subay ve astsubaylar kadrolarinda

degisiklik olmadigindan maagsl izinli sayildiklarindan fiil hizmet siiresi zammindan

10 By istirakeilerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmasi 359 sayilh TRT Kanununun yiiriirliik
tarihinde baslar.

151 «“Kara Kuvvetleri Komutanliginda kuru temizleme atélyesinde ¢alisan davacimin bu siivelerine iliskin
fiili hizmet siiresi zammindan yararlanamaz” Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 08.03.1999 T.,
1998/89 E., 1999/333 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr, 12.07.2023; “5434 sayili Kanun yalnizca
Tarim Bakanliginin zirai miicadele ve zirai karantina tegkilati ile veteriner teskilatinda gorev yapan
istirakgilerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanasin ongordiigiinden belediyede veteriner olarak
calismanun fiili hizmet zammundan yararlanmasi miimkiin degildir’ Damstay 10. Dairesi, 08.10.1997
T., 1995/6339 E., 1997/3477 K; “Silahli kuvvetler ve Milli Savunma Bakanligi biinyesinde 657 sayili
Kanuna tabi sivil miihendis olarak gorev yapan miihendis 5434 sayili Kanun 32/a maddesi uyarinca
fiili hizmet siiresi zammindan yararlanamaz.” Danigtay 10. Dairesi, 04.06.1997 T., 1995/3067 E.,
1997/2184 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr, 12.07.2023.

152 “Davacinn gegici gérevli ve harcirahli olarak fabrikada gecen hizmetleri 5434 sayili Yasanin 32/d
maddesi kapsaminda degerlendirilerek fiili hizmet stiresi zammundan yararlandirilmast gerekir.”
Danigtay 10. Dairesi, 16.06.1999 T., 1998/2187 E., 1999/3482 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr,
03.07.2023.
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yararlanmaya devam ederler. Ayrica sadece bu istirakgilere 6zel olarak agiga
alinmalar1 halinde de agikta bulunduklar: siire boyunca yarim kesenek alindigindan
fiili hizmet siiresi zammindan da bir yil i¢in 45 giin olarak faydalanirlar. Fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanacak diger istirakg¢ilerin ise yukaridaki tabloda yer alan
isleri fiilen yapmalar1 gerekmektedir. Bu istirak¢ilerin devlet memuriyeti gérevine son
verildikten sonra bu islem sonradan iptal edilip gorevlerine iadeleri halinde bosta
gecirdikleri siire Kurumlarinca kesenekleri aliip Emekli Sandigina gonderilmek
sartiyla fiili hizmet siirelerine eklenir. Ancak bu istirak¢ilerin fiili hizmet siliresinden
yararlanmalar1 i¢in mutlaka fiilen ¢alisma gerekeceginden agikta gegirdikleri siireye

iligkin fiili hizmet siiresi zammi kazanamazlar.

Fiili hizmet siiresi zammindan ve itibari hizmet siiresinden Yyararlanan
istirak¢ilerden ek kesenek alinmaz. Bu istirakgilere iliskin kesenekleri ve yillik ¢alisma
middetlerine iliskin izahli cetveller ¢aligtiklar1 kurumca Emekli Sandigina gonderilir.
Istirak¢inin ¢alistig1 kurumu istirakginin fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismanin
gectigi yilin son ayhigi iizerinden eklenecek miiddetin %10’u oraninda kesenegi

Sandiga gonderir.

Bu kanuna gore aybasindan farkli olan bir tarihte fiili hizmet siiresi zammina
tabi bir igse giren istirak¢inin zam siireleri aybasindan itibaren baglar. Tam olmayan
yillar i¢in de galistig1 giin sayis1 kadar orantili bir sekilde fiili hizmet siiresi zammindan

yararlanir.

Kanunun miilga ek 71. maddesine gore kamu kurumunun ozellestirme
sonucunda kamu pay1 eger %50’nin altina diiserse bu tarihten itibaren bu kurumda
calisanlar hakkinda 5434 sayili Kanun kapsaminda fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanma miimkiin olmamaktadir. Yine bu tarihten itibaren istirak¢inin galismalari

emekli ikramiyesine esas siirelerine eklenmez.

Istege bagli istirakgilikten yararlanmak isteyen istirak¢inin 10 yillik hizmet
stiresini doldurmasi sartinda bu 10 yillik hizmetin hesabinda fiili hizmet siiresi zamlar1

eklenmez.
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2. 5434 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’na

Gore itibari Hizmet Siiresi

5434 sayili Kanundaki itibari hizmet siiresi ise istirak¢inin sadece aylik
baglama oranimni artiric1 bir etkiye sahiptir. Bu kanuna gore itibari hizmet siiresi

153

baglanacak aylik tutarinda, kesenek iadesinde™* veya toptan 6demede istirakg¢inin fiili

hizmet siiresine eklenecek siiredir’®*

. O halde bu kanuna gore itibari hizmet siiresi
dogrudan fiili hizmet siiresine eklenmez, yas haddi hesaplanirken dikkate alinmaz ve
emekli ikramiyesi hesabina déhil edilmez. Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan
¢ok daha smirli bir uygulama alanina sahiptir. Sadece istirak¢inin veya hak sahiplerine
yapilacak olan ayliklarda, kesenek iadelerinde ve toptan 0demelerde fiili hizmet

stiresine eklenir ve baglanacak ayliklarin yiikselmesini saglar.

Tablo 3: 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa Gére Itibari

Hizmet Stiiresi

Istirakgi Hizmetin Niteligi Ay

a) Harbi doguran genel ve

kismi seferberlige
A) Muvazzaf ve yedek
katilanlarin, harbin

subay, astsubay, uzman Hizmetin Niteligine gore
ilanindan seferberligin
jandarma ¢avus ve uzman - o tespit edilen siirenin bir
bitim tarihine kadar
erbaglardan kat1 diizeyinde

b) Seferberligi gerektiren
i¢ tedip hareketlerine
fiilen katilan birliklerde

158 Fiili hizmet siiresi ve fiili hizmet siiresi zammu toplamu 5 yili gegen istirakgileri talep etmeleri halinde
6demis olduklar1 kesenekleri faizsiz olarak geri alabilir. 20 yildan fazla hizmet siiresi olanlar kesenek
iadesinde bulunamazlar. Ancak bu siire bu stire 08/07/1971 tarihli ve 1425 sayil1 Kanunla 11/07/1971
tarihinden gegerli olmak tizere 10 yila diistirilmistiir. Kesenek iadesi alinan siireler, istirak¢iye
baglanacak olan ayliklarda dikkate alinmaz.

154 “Jtibari hizmet siirelerinin ise, istekle emekliye ayrilmak igin gerekli olan, kadinlarda 20, erkeklerde
25 hizmet yitlhmin hesabi ve emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda bu siirenin dikkate alinmayacagi,
ancak keseneklerin iadesinde, toptan édeme yapiimasinda édenecek paranin ve aylik baglanmasina hak
kazanilmasi1 halinde baglanacak ayhgin orammin artmasina etki ettigi dikkate alinarak...”
Yarg.10.HD., 29.03.2022 T., 2020/10707 E., 2022/4531 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 03.07.2023.
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gorevli olanlarin,
carpismalarin
baslangicindan
seferberligin sona erdigi
tarihe kadar
c) Harp veya seferberlik
ilan edilmeden,
Anayasanin 66. maddesi
veya Tirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi
antlagsmalar uyarinca,
yabanci iilkelere
gonderilen Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde gorev
yapanlarin, ¢arpisma
meydana gelmesi halinde
carpigsmanin
baslangicindan bitimine
veya Tiirkiye'ye doniis
tarihine kadar gegen fiili
hizmet siirelerinin (bu
tarihlerden sonra devam
eden tutsaklik stireleri

dahil)

B) Kanunlari geregince
ayliklar1 6denmek
suretiyle, kurumlari ile
ilgileri kesilmeyerek, (A)
fikrasinin (a),(b),(c)
bentlerinde yazili

hareketlerde sivil

A bendindeki kapsamda
gecen fiili hizmet
stirelerinin (bu tarihlerden
sonra devam eden

tutsaklik siireleri dahil)

Hizmetin Niteligine gore
tespit edilen siirenin bir

kat1 diizeyinde
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istirak¢i, er veya erbas

olarak katilanlarin

C) Harp halinde diismana
tutsak diisen veya diisman
tarafindan enterne edilen

istirakcilerden

Kanunlar1 geregince,
ayliklar1 6denmek
suretiyle, kurumlar ile
ilgileri kesilmeyenlerin,
bu durumlarda gegen fiili

hizmet sureleri

Hizmetin Niteligine gore
tespit edilen siirenin bir

kat1 diizeyinde

Pilot olan ve olmayan
Tiirk Silahli Kuvvetleri
(Jandarma Genel
Komutanlig1 dahil)
ucuculart ile Devlet
Havayollar1 Genel
Midiirliigii ugucu
personelinin ugucu

olarak; denizaltici, dalgi¢

Bu gorevlerinde
gecirdikleri fiili hizmet

miiddetleri boyunca

Her bir y1l i¢in 6 ay

kurbaga adam ve
parasiit¢ii subay, yedek
subay ve astsubaylarin

denizaltici, dalgig,

kurbaga adam ve

parasiitcii istirak¢ilerden

Istirakgilerin sadece bu kapsamda fiili is yapmast yeterli degildir. EK olarak bu

155

kadrolardaki pozisyonlarda bulunmalar1 gerekmektedir™>. Aym1 zamanda itibari

hizmet siiresinden yararlanmak i¢in madde kapsaminda belirtilen isleri bizzat

155 «9 hafialik Dalgi¢ Intibak Kursunu bitiren davacinin 2629 sayili Kanunun amagladigi anlamda
dalgi¢hik statiisii kapsaminda bulunmadigr anlasildigindan, kendisinin dalgi¢ kadrosunda bulunmadigi
gorev  yerlerindeki  hizmet siiresinden  sayilmamasina iliskin  islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.” T.C. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesi, 30.11.1999 T., 1999/1173
E., 1999/1164 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr, 03.07.2023.
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istirak¢inin yapmasi gerekmektedir. Dolayistyla bu fiilleri gergeklestirenlere yardim

eden kisiler itibari hizmetten yararlanamaz*®®.

Pilot olan veya olmayan asker ugucular, Devlet Havayollar1 Genel
Miidiirliigliniin ugucu personeli, denizaltinda calisan askerler, dalgi¢ kurbaga adam ve
parasiitcli subay yedek subay ve astsubaylarin ayni kanunun 32. maddesine gore
kazandiklari fiili hizmet siiresi zamminin yaninda ayrica bu kapsamda ¢alistiklar1 her

bir y1l i¢in 6 ay boyunca itibari hizmet siiresi eklenir.

Bir istirak¢inin kazanabilecegi toplam itibari hizmet siiresi 3 aydan az ve 5
yildan fazla olamaz. Fakat miilga 37. madde kapsamindaki istirak¢iler bu sinirlamaya

tabi degildir.

3. 5434 ve 506 Sayih Kanunlardaki Farazi Sigortahhiklarin

Birbirlerinden Farklar:

5434 sayili Kanunun getirmis oldugu sistemin 506 sayili sayili Kanundan ¢ok
daha farkli oldugu rahatca sdylenebilir. Oncelikle 5434 sayili Kanundaki fiili hizmet
siiresi zammi istirak¢inin fiili hizmet siiresine dogrudan eklenir. Bu nedenle
istirak¢inin tabi oldugu prim 6deme giin sayisini doldurmasinda etkilidir. Fakat 506
sayili Kanundaki (60/E maddesi harig) itibari hizmet siiresi sadece sigortalilik siiresine
etki yapmaktadir. Bu nedenle fiili hizmet siiresinden yararlanan istirak¢inin aylik
baglama orani ve buna bagli olarak aylig1 artmakta iken emsali bir is¢inin ise sadece
sigortalilik siiresi arttigindan ayliginda higbir degisiklik olmamaktadir. Ikincisi bu zam
dogrudan fiili hizmete eklendiginden istirak¢inin emekli ikramiyesinde de dikkate
aliir. Fakat 506 sayili kanundaki itibari hizmet siiresi salt sosyal giivenlik hukuku
kurumu oldugundan is¢inin kidem tazminatim1 veya kidemine bagli olarak diger
haklarin1 etkilememektedir. Her iki kanun da iki farkli farazi sigortalilik tiirtini

diizenlemistir ve her kanunun kendi iginde getirdigi farazi sigortaliliklar da

16 “Gordiigii dals kursu itibariyle gergekte dalis tabibi olarak nitelendirilmesi gereken davacinin
dalgi¢ statiisiinde bir kimse olmayip dalgiclara tibbi hizmet veren ézel ihtisash bir tabip konumu
gozetildiginde dalgi¢ ve kurbaga adam statiisiinii haiz kisilerin yararlanma hakkina sahip oldugu itibari
hizmet zammina miistahak olmadigi agiktir.” T.C. Askeri Yargitay idare Mahkemesi Daireler Kurulu,
14.12.2000 T., 1999/82 E., 2000/101 K. , (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr, 03.07.2023.
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birbirlerinden tamamen farklidir. Ugiinciisii, sigortaliin 506 sayili Kanunun ek 5.
veya 60/E maddelerindeki itibari hizmet siiresinden yararlanmasi i¢in bu kapsamda
caligmas1 gereken giin sayisi 3600 ve 1800 giin iken, 5434 sayili Kanuna gore fiili

hizmet siiresi zammi1 kazanimi i¢in asgari bir ¢alisma sart1 yoktur.

Ayni1 506 sayili Kanun i¢in yukarida belirttigimiz iizere, 5434 sayili Kanun da
bugiin hala etkisini gostermektedir. Zira 5510 sayil1 Kanunun gecici 7. maddesine gore
5434 sayili Kanun doneminde kazanilan sigortalilik baslangiglari ile hizmet siireleri,
fiill hizmet siiresi zammu, itibari hizmet siireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler

ve sigortalilik siireleri tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir

V. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

Kanunu’nun Ilk Metnine Gore Farazi Sigortahilik

5510 sayili1 Kanunun en temel amaglarindan biri sigortalilar agisindan norm ve
standart birligi saglamakti®®’. 5510 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926
say1l1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda bulunanlar sosyal
giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden ayni sisteme bagli tutmayr amaclamistir.
Bunun i¢indir ki Kanunun genel gerekcesinde “sosyal giivenlik reformunun ana
bilesenlerinden biri olan yeni emeklilik sigortali rejimi ile halen devlet memurlari,
hizmet akdine gore iicretle ¢alisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi
hesabina c¢alisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlart kapsayan bes farkl
emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacag tek bir
emeklilik rejimine doniistiiriilmesi planlanmaktadir” ifadeleri kullanilmistir*>, Sosyal

giivenlikte reform adi altinda ¢ikan bu kanun, sosyal gilivenlige iliskin bir¢cok kanunu

157 Can Tuncay, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren
Dergisi, C:19, S. 2,2005, s. 12; Ali Riza Okur, “Sosyal Glivenlik Reformu Mu?”, Mercek, S. 43, 2006,
23.

18 Ali Tezel, Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Yorum ve A¢iklamasi, 5. Basi, Ankara, Yaklagim
Yayncilik, 2019, s. 19 vd.; Yusuf Alper, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek, Say1:37, 2005,
s. 118.
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ilga ederken ayn1 zamanda 506 sayili Kanunu ve 5434 sayili Kanunun bircok

maddesini de yiiriirlikten kaldirmistir.

Bu kanun, eskiden itibari hizmet siiresine veya fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanan sigortali gruplarindan birgogunu 40. maddede fiili hizmet siiresi zammina
dahil etmesine ragmen eskiden farazi sigortalilik siiresi kazanan bazi1 meslek gruplarini
ise kapsamina almamustir. Bu kanunun getirdigi haklarda 5434 sayili Kanunu esas
almasi 6gretide olumlu elestiriler alirken kapsama almis oldugu sigortali gruplarinda
tutarsizlik olusmasi ve kapsamina, hakkaniyete aykir1 ve makul olmayan bazi isleri
alirken, zorlugunda siiphe duyulmayacak kadar objektif baz1 meslekleri ise kapsam

dis1 tutmasi dgretide elestirilmistir®.,

5510 sayili Kanunun getirmis oldugu sistem, sigortaliya vermis oldugu haklar
bakimindan 5434 sayili Kanununla benzerlik gosterse de yukarida agiklandigi tizere
yeni Kanuna gore fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak miilga Kanuna kiyasla
olduke¢a agir kosullara baglanmis ve yas haddinden indirimde 5434 sayili Kanunda hig

yer almayan giin sayist kosulu getirilmistir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesinin kapsama almis oldugu sigortalilar,
Kanunun vyiiriirliige girdigi tarih olan 31.05.2006°daki halinden ¢ok daha farkliydi.
31.05.2006 tarithinde 5510 sayili kanun ilk kez kabul edildiginde kapsamda 14 farkl
sigortal1 grubu bulunmaktaydi.

Tablo 4: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun

[k Metnine Gore Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Eklenecek
Sigortahlar Isyeri /isler Giin
Sayisi
1) Fabrika, atolye, 1) Celik, demir, piring ve tung dokiim
o 90 giin
havuz ve depolarda, islerinde.

159 Basbug, a.g.e., s. 95 vd.; Nivit Gerek, “Sosyal Giivenlik Reformu Mu Yoksa Sosyal Giivenlik
Cikmazi1 M1?”, TUHIS, C:19, S:6, 2005, s. 14.
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trafo binalarinda

2) Zehirli, bogucu, yakici, 6ldiiriicii ve

calisanlar patlayici gaz, asit, boya isleri ile gaz
maskesiyle ¢alismay1 gerektiren baska islerde.
3) Patlayici maddeler yapilmasi islerinde.
4) Lokomotif ve gemi kazanlarinin onarilmasi
ve temizlenmesi islerinde.
5) Gemilerin sintine, dabilbotom gibi kapali
sarniglar i¢indeki raspa ve boya islerinde.
6) Oksijen veya elektrik kaynagi, keski,
tabanca ve per¢in, takim sertlestirilmesi ve
kum piiskiirtme suretiyle raspa islerinde.
1) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gegen gaz
veya diger zehirleyici maddelerle ¢aligilan
isyerleri.
2) Fazla giiriiltiilii ve ihtizaz yapict makine ve
2) Basim ve
r aletlerle ¢alisarak is yapilan isyerleri.
gazetecilik
3) Tabii 151811 hi¢ olmadig1 veya miinhasiran
isyerlerinde 4857 ‘ ‘ ‘
. suni 151k altinda calisilan isyerleri. 90 giin
sayil Is o
4) Giinliik mesainin yaridan fazlasi saat
Kanununa gore
20.00’den sonra ¢aligilarak yapilan isyerleri.
calisanlar.
5) Dogrudan dogruya yiiksek hararete maruz
bulunarak ¢aligilan igyerleri.
6) Fazla ve devamli fiziki gayret sarf edilerek
is yapilan igyerleri.
3) Gemi adamlari,
gemi atesgileri, gemi )
) Denizde 90 giin
koémircilert,
dalgiclar.
4) Yeralt1 islerinde
Maden igyerleri 180 giin

siirekli veya
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minavebeli

calisanlar.

5) Meslegi icabi;
rontgen, radyum ve
benzeri iyonizan
radyasyonlarinda
fiilen ¢alisan hekim,
dis hekimi,
teknisyen, saglik
memuru, radyasyon
fizikgisi ve
teknisyeni ve
iyonizan radyasyonla
fiilen ¢alisan
bilumum personel ve

yardimeilari.

Rontgen, radyum ve benzeri iyonizan

radyasyon laboratuvarlar islerinde.

90 giin

6) Havayollarinin
ucucu personeli,
lokomotif

makinistleri

Fiilen ucakta ve lokomotifte

90 giin

7) Subay, yedek
subay, astsubay,
uzman jandarma ve

uzman erbaglar

Turk Silahli Kuvvetlerinde

90 giin

8) Asaleti
onaylanmig olmak
sartiyla adaylikta
gecirilen siireler
dahil polis, komiser
yardimcisi, komiser,

bas komiser, emniyet

Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat
Teskilatinda

90 giin
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amiri, emniyet
miidiirleri ile bu ve
daha yukar1 maas ve
derecelerdeki
emniyet mensuplari,
Milli istihbarat

Teskilatt mensuplari

9) 13/6/1952 tarihli
ve 5953 sayili
Kanuna tabi olarak
calisan sigortalilar
ile Basin Karti
YoOnetmeligine gore
basin kart1 sahibi
olmak suretiyle
gazetecilik yaparken
kamu kurumlarina
giren ve bu
kurumlarda
meslekleriyle ilgili
gorevde istthdam

edilenler.

5953 sayili Kanun kapsamindaki isyerlerinde.

90 giin

10) Infaz koruma
memurlari, bas
memurlart ve diger

personel

Ceza ve tutukevlerinde fiilen hiikkiimli ve

tutuklularla irtibat i¢inde olan gorevliler.

90 giin

11) PTT dagiticilart

Posta dagitimi igyerlerinde yaya olarak

yapilan iglerde

90 giin

12) Tirkiye Radyo-
Televizyon

Kurumunda haber

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu haber

hizmetlerinde.

90 giin
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hizmetini yapan ve
haber hizmetlerinde
fiilen ¢alisan;

Daire Bagkani,
Baskan Yardimcisi,
Mudiir, Miidiir
Yardimcisi, Sef,
Muhabir, Stajyer
Mubhabir, Bagspiker,
Redaktor Spiker,
Spiker, Stajyer
Spiker, Masa Sefi,
Kameraman,
Montajct,

Redaktor, Miitercim,
Fotografei, Isikel,
Sesci, Teknisyen,
Teletekstci.

13) Tarim Bakanlig1
Zirail Miicadele ve

Karantina Teskilati

Ziral mucadele ve ziral karantina teknik ve

ile Veteriner idarf isleri ile salgin, bulasici, paraziter 60 giin
Teskilatinda vazife hayvan hastaliklari ile miicadele islerinde

goren memur Ve

hizmetliler

14) Devlet Tiyatrosu

sanatkarlari,

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Tiyatrolar1 ile Cumhurbaskanlig )
Senfoni Senfoni Orkestrasinda 20 gin

Orkestrasinin sef ve

liyeleri.
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Kabul edilen bu metnin biiyiik oranda 506 sayili kanunun miilga ek 5. ve 60/E
maddesiyle 5434 sayili kanunun miilga 32. maddesindeki sigortali gruplarinin ayni ¢ati

altinda birlesmesinden ibaret oldugu sdylenebilir'®°.

5510 sayili Kanun 31.05.2006 tarihinde kabul edilip 16.06.2006 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanun aleyhine Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal
davasi agilmis ve Anayasa Mahkemesi 5510 sayili Kanunun kabul edilen ilk metnine
iliskin iptal karar vermistir'®®. Bu iptal kararinin en temel gerekcesi Anayasanin 10.
maddesindeki esitlik ilkesidir. AYM’ nin yerlesik igtihatlarina gore esitlik ilkesinin
amaci, aymt durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu
ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa

karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarina gore yasa Oniinde esitlik,
herkesin her ydnden aymi kurallara bagli tutulacagi anlamma gelmez!®%.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Aym1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Buna
gore temel haklardan olan sosyal giivenlik hakkinin hayata gec¢irilmesinde, bu haktan
yararlanacak olanlarin hukuksal durumlar1 gozetilmelidir. Ayni statiide bulunmayan
statililerinin gerekli kildig1 farkli kurallara tabi tutulmalar esitlik ilkesinin bir geregidir.
Bu nedenle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bulundugu statii, diger ¢alisanlarla

ayni degildir. Memurlarin 6zliikk haklarinin yasal temeli Anayasanin 128. maddesine

hiikiim altina alinmistir. AYM’ nin yerlesik igtihatlarina gére memurun emeklilik

160 Caniklioglu, a.g.e., s. 135.

161 AYM, 15.12.2006 T., 2006/111 E, 2006/112 K., RG. 30.12.2006 Say1:26392 5.Miikerrer (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 03.07.2023.; Ali Giizel, Saim Ocak, “5510 Sayili Yasa
ile Isverenlere Getirilen Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C:4, S:13, 2007, s. 153; Sayim Yorgun, “5510 Sayili Kanun, Anayasa Mahkemesinin
1pta1 Karar1 ve Catirdayan Norm ve Standart Birligi”, TiSK Akademi, C:2, 2007, s. 134; Hediye Ergin,
“Iptalle Gelen Sorun: Reformdan Geriye Ne Kaldi? Anayasa Mahkemesinin 12.12.2006 Tarihli
Kararina Hiskin Bir Degerlendirme”, TiSK Akademi, C:2, 2007, s. 38.

12 AYM., 11.09.2014 T., 2013/116 E., 2014/135 K., RG., 24.6.2015, Say1: 29396 (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 03.07.2023 ; AYM., 05.07.2012 T., 2012/11 E.,
2012/104 K., RG. 13.10.2012 Say1: 28440 (Cevrimigi) www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi,
03.07.2023; AYM. 20.09.2012 T., 2012/65 E., 2012/128 K., RG. 18.04.2013, Say1: 28622. (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 03.07.2023.
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hakki memur statiisii ile organik bag icindedir ve memurun 6zliikk hakki olarak
Anayasanin 128. maddesinin giivencesi i¢indedir. Memurlar ve kamu gorevlileri,
kamu hizmetinin asli ve siirekli gorevlilerini yliriitiirler ve siniflandirma, kariyer ve
liyakat esaslarma tabidirler. Bu kisiler egitim durumlarina gore siniflarindaki en
yiiksek dereceye kadar ilerleme imkanina sahiptirler. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri, atama islemiyle onceden belirlenmis nesnel idare hukuku esaslarina
tabidirler. Bunun i¢indir ki Anayasa’da is¢ilerden farkli statiilerde olmalarindan dolay1
Anayasanin 51. maddesinde memurlarin haklarinin, istisna ve sinirlarinin gordiikleri
hizmetin niteligine gore kanunla 6ngoriilmesi gerektigi, 53. maddesine gore kamu
gorevlilerine iligkin toplu goriismelerde son kararin Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun elinde olmasi, 54.maddede grev hakkinin sadece isgilere taninmis olmasi,
68. maddede kamu gorevlileri igin siyasi parti liyesi olma yasagi, 76. maddede
gorevlerinden ¢ekilmedikge kamu gorevlilerinin milletvekili adayr olamamalari, 129.
maddede kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa sirasinda karsi tarafa vermis olduklari
zarardan dolayr dogacak tazminat davalarmin mutlaka idareye karsi acilmasi
diizenlenmistir. Ayrica memurlar icin, baz1 6zel suglar hari¢ gérevlerinden dolay:
isledikleri iddia edilen suglar agisindan kovusturmaya tabi tutulabilmeleri igin

kanunun gosterecegi merciin izni gereklidir.

Goriilecegi lizere memur ve kamu gorevlilerinin diger ¢alisanlarla ayni statiide
olmadigi Anayasanin birgok maddesinde kendisini gostermistir. Memur ve kamu
gorevlilerin sosyal glivenlik haklarinin diizenlenmesi diger calisanlarla ayni kanun
icinde veya farkli kanunlarda yapilmasi yasa koyucunun Anayasanin 7. maddesinde
belirtilen genel diizenleme yetkisi igerisindedir. AYM’ye gore ister ayn1 kanunda ister
farkli kanunda olsun ayni hukuksal konumda bulunmayan memur ve diger kamu
gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin bu farklilar1 goézetilmeden aym
normlara ve standartlara baglanmasi, ayni1 hiikiimlere tabi tutulmasi Anayasanin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerine, 10. maddesinde
belirtilen esitlik ilkesine, 128. maddesine belirtilen memur ve diger kamu gorevlileri
ile ilgili genel hiikiimlere aykiridir. AYM bu genel gerekceye dayanarak kanunun
birgok maddesini memur ve diger kamu gorevlileri a¢isindan iptal etmistir. Dolayisiyla

5510 sayili1 Kanun, tiim sigortalilar i¢in norm ve standart birligi saglama amacini1 daha
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yuriirliige dahi giremeden gergeklestirememistir. Bu genis iptal kararlar1 5510 sayili
Kanunun hem ylirtirliigiinii geciktirmis hem de yapisinm1 bozmustur. Bugiin i¢in bile
hala 15.10.2008°den’®® énce 5434 sayili Kanuna tabi olmus istirakgiler i¢in miilga

kanunlar uygulanmaktadir.

Genis iptal kararlarindan etkilenen diizenlemelerden birisi de fiili hizmet siiresi
zammi diizenlemesidir. AYM, 5510 sayili Kanunun 40. maddesindeki tablonun 8., 12.,
13. ve 14. boliimlerinde yer alan Emniyet ve MIT teskilat1 mensuplari, TRT’de haber
hizmeti yapan veya fiilen haber hizmetinde galigsanlari, Tarim Bakanligina bagli olarak
ziral miicadele ve veteriner teskilatindaki gorevli memurlar ve devlet tiyatrosu
sanatkarlar1 ve Cumhurbagkanlig1 orkestrasinin sef ve liyelerine, fiili hizmeti siiresi
zammi Ongéren diizenlemeleri de iptal etmistir. AYM’nin bu diizenlemeleri iptal
etmesinin gerekcesi yine esitlik ilkesi temellidir. Fakat buradaki esitlik ilkesi,
memurlar ve diger kamu gorevlileri aleyhine degil onlarin lehine ihlal edilmistir. Oyle
ki AYM, tablonun 8. 12. 13. ve 14. numaralarinda yer alan kamu gorevlileri igin
getirilen fiili hizmet siiresi zammi hakkinin, ayn isleri yapan, ayni risklere maruz
kalan 6zel sektor galisanlari igin getirilmemesini esitlik ilkesine aykiri gormiis ve

diizenlemeleri bu gerekceyle iptal etmigtir'®*,

Kanun koyucu, bu genis iptal kararlarindan sonra yepyeni bir yaklasim
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gelistirmis'®® ve 5754 sayili Kanun®®® ile birlikte daha énce diizenlemede hig yer

almayan baz1 gruplar1 40. madde kapsamina alirken, daha 6nce bu hakka sahip olan

183 Kanunun yiiriirliik tarihi her ne kadar 01.10.2008 olsa da kamu gorevlileri agisindan bu tarihi
15.10.2008°dir. Zira kamu gorevlileri keseneklerini aybasinda pesin olarak ddediklerinden o ayin
sonuna kadar ¢alismis gibi addedilirler.

164 «40. maddedeki diizenleme ile fiili hizmet zammu eklenmesi gereken kimi agwr ve ¢alisani yipratici
isleri yapanlar arasinda ayirim yapilmis oldugundan aymi hukuksal durumda bulunanlar arasinda
esitsizlige yol agildigi, Cetvelin, 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki kisilere ¢alismalar: nedeniyle fiili
hizmet siiresi zammindan yararlanmalart miimkiin kilindigi halde, kamu disinda benzer ¢alismalar
yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandwilmadiklar i¢in Cetvelin 8., 12., 13. ve 14.
swralarindaki diizenlemelerin Anayasa’min 2., 10. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.
..... 40. maddede yer alan Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. swralarindaki diizenlemeler, yukarida genel
acgiklama béliimiinde belirtildigi tizere, Yasa 'nin 4. maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamina
giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.” AYM,
15.12.2006 T., 2006/111 E, 2006/112 K., RG. 30.12.2006 Say1:26392 5.Miikerrer (Cevrimigi)
www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, 03.07.2023.

165 Fatma Basterzi, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek, Say1 43, 2006, s. 192.

186 RG., 08.05.2008, Say1 26870.
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baz1 sigortalilar1 kapsam disinda birakmustir'®’. Bugiin icin bile bircok elestirinin

kaynagi, gerekcesi belli olmayan bu ciddi degisiklerdir'®®

. Ayrica sigortalilarin prim
O0deme giin sayilarina eklenecek olan fiili hizmet siliresi zammi en basta 8 yil olarak
kabul edilmisken, eklenebilecek giin sayist 5 yila distrilmistir. Ek olarak,
degisiklikler sonucunda 5510 sayili Kanunun 4/1-b bendine tabi sigortalilarin kapsam
dis1 birakilmasidir. Norm ve standart birligi olusturmaya ¢alisan 5510 sayili Kanunun
ilk metninde, 4/1-b bendine tabi sigortaliliklarin fiili hizmet siiresi zammu
kazanmasinin onii ag¢ilmisti. Fakat bu diizenleme yiiriirlige dahi giremeden, kisa siire
sonra 5754 sayili Kanun ile ortadan kaldirilmis ve 4/1-b bendine tabi sigortalilar bu
uygulamanin kapsami disinda birakilmistir. Diger 6nemli degisik ise 506 sayili Kanun
doneminde itibari hizmet siiresinden yararlanabilen basin karti sahibi olmak suretiyle
gazetecilerin, gemi adamlarinin ve matbaacilarin kapsam disinda birakilmasidir. Gemi
adamlar1 ve matbaacilarin itibari hizmet siiresinden yararlanmasi, 5510 sayili Kanunun

yirlirliige girmesiyle son bulmustur. Fakat basin karti sahibi olmak suretiyle

gazeteciler i¢in bu hak 2013 yilinda tekrar getirilmistir.

Kanun koyucu 10.01.2013 tarihinde fiili hizmet siiresi zamminin mantik ve

ruhuna, gerektirdigi makul ve bilimsel temellere tamamen zit bir uygulamayla 6385
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sayil1 Kanun™ ile fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak sigortalilarin kapsamini

genisletmistir. Zaman icerisinde bu kapsam 70777°, 707817, 714672 say1l1 Kanunlarla
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ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname™"* ile bes kez degisiklige ugramstir.

167 Caniklioglu, a.g.e., s. 128.

168 Coskun Sarag, “Son Tasar1 Isiginda 5510 sayili Kanunun Baslica Yenilikleri”, Sicil, Say1 9, 2008, s.
129; Ali Riza Okur, Hediye Ergin, “5510 sayili Kanunda Degisiklik Ongoren 25.10.2007 tarihli
Taslagin Degerlendirilmesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:4, S:16, 2007,
s. 1454,

19 RG., 19.01.2013, Say1 28533.

0 RG., 08.03.2018, Say1 30354 Miikerrer.

1 RG., 08.03.2018, Say1 30354 Miikerrer.

12RG., 03.08. 2018, Say1 30498.

B RG., 09.07.2018, Say1 30473 Miikerrer.
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IKINCi BOLUM

FiiLi HIZMET SURESI ZAMMINDAN YARARLANMA
SARTLARI

Isyeri Kavramm ve Fiili Hizmet Siiresi Zammna Tabi

Cahsmalarda Primler ve Oranlarn

A. Isyeri Kavramm

Sosyal gilivenlik hukukunda ve buna bagl olarak fiili hizmeti siiresi zammi
uygulamasinda isyeri kavramimin o6nemi oldukca biyiiktir. Zira Kanun, bazi
durumlarda sigortalilarin, sosyal giivenlik hukukunun Ongordiigii yardimlara
miistahakliginda acgikca isyerine 6nem atfetmektedir. S6z gelimi, sigortalinin bagina
gelmis olan bir kazanin isyerinde olmasi halinde durum teknik olarak is kazasi olarak
adlandirilirken, isyeri disinda gergeklesen kaza ancak 5510 sayili Kanunun 13.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan bentlerden birine tabi olmasi durumunda is
kazasi olarak nitelendirilebilecektir. Buna bagli olarak da kazaya ugrayan kisiye veya
hak sahiplerine is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yardim saglanip
saglanmayacag degismektedir. Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda da bu durum
acikca goze ¢arpmaktadir. Ornegin 5510 sayili Kanunun 40. maddesindeki tablonun
2. sirasinda gosterilen islerin, fiili hizmet siiresi zammi kazandirmasi i¢in agik¢a cam
fabrika ve atolyelerinde yapilmasi sart kosmustur. Buna gore 6rnegin, cam eritme isi,
cam fabrikasinda veya cam atdlyesinde yerine getirilmezse bu ¢alismayan dayanilarak
fiilli hizmet siiresi zammi kazanimi s6z konusu olamaz. Zira fiili hizmet siiresi

zammindan yararlanmak i¢in sigortalinin ayni1 anda hem Kanunda belirtilen islerde
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hem de belirtilen isyerlerinde ¢aligmasi gerekir. Sartlardan sadece birinin olugsmasi fiili

hizmet siiresi zammindan yararlanmada yeterli degildir’.

5510 sayili Kanunun 11. maddesine gore isyeri, sigortalilarin maddi olan veya
olmayan unsurlarla birlikte iglerini yaptiklar1 yerdir. Bina, makine, araglar gibi fiziki
varligi olan esyalar igyerinin maddi unsurunu olustururken, marka, patent ve alacaklar
gibi fiziki bir varligi olmayan degerler ise isyerinin maddi olmayan unsurlarini
olusturur®. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglili1
bulunan ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen igyerine bagl yerler, dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi
yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir. Asil igyeri,
mal veya hizmetin dogrudan iiretildigi yerdir’. Asil isyerinde iiretilen mal ve
hizmetlerle niteliksel olarak bagli olan islerin goriildiigii ve ayn1 yonetim altinda
orgiitlenen yerler isyerine bagh yerler kapsaminda isyerinden sayilir®. S6z gelimi, asil
isyerinde islenmemis slitten peynir yapimi yapilmasi Orneginde, bu peynirlerin
ambalajlanmas: fiziksel olarak ayr1 bir yerde yapilsa dahi asil is ile arasinda niteliksel
olarak baghlik oldugundan tek bir isyeri kapsaminda degerlendirilir. Kanunda
eklentiler de isyerinden sayilmistir. Eklentilerin mal ve hizmet {iretimi ile dogrudan
iliskisi olmasa da dolayli olarak iliskisi mevcuttur. Ornegin yemek ve dinlenme igin
asil igyerine bagli olan bir eklentide asil isyerinin faaliyeti goriilmez fakat asil

faaliyetin tam ve zamaninda goriilmesi i¢in eklentilerin 6nemi biiyiiktiir. Asil

LSy durumda, itibari hizmet siiresi/fiili hizmet siiresi zammi hakkindaki yasal diizenlemelerin, ancak,

ilgili maddelerde sayili ve sinirly olarak éngériilen “Hizmetin gectigi yer — Kapsamdaki Isler/Isyerleri
- Kapsamdaki Sigortalilar” yoniinden belli ¢alisma sartlarimin gerceklestigi durum icin uygulama
olanagr bulunmakla, inceleme konusu davada tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde,
hizmetin gectigi yer, ¢alisma kosullari ve niteligi karsisinda davacumn, 01.12.1990 — 01.10.2008
tarihleri arasinda 506 sayili Kanunun ek 5., 01.10.2008 — 31.08.2009 donemine iliskin olarak ise 5510
sayili Kanunun 40. maddesinde yazili kosullar gerceklesmediginden itibari hizmet siiresi/fiili hizmet
stiresi zammi hak ve olanagindan yararlanamayacag belirgindir.” Yarg. 10.HD., 23.05.2013 T.,
2011/4629 E., 2013/11222 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 25.08.2023.

2 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e. s.216; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s.341 vd.; Aricy, a.g.e. 5.272
vd.; Stimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, $.80 vd.

8 “[syeri sadece asil isin yapildig1 yerden olusmaz. Isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglardan olusan
isyerinin is organizasyonu kapsaminda bir biitin olusturdugu kabul edilmektedir.” Yarg. HGK.,
25.11.2020 T., 2016/2569 E., 2020/956 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 25.08.2023.
4 “Isin, Ankara'daki mevcut isyerine bagh bir isyeri olabilmesi iin igin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan
ekonomik ve hukuki yonden bu igyerine bagh bir isyeri olmasi, ayri bir organizasyon kurmayi
gerektirmemesi icap eder.” Yarg. 21.HD.,08.11.2012 T., 2011/1027 E., 2012/19099 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 25.08.2023.
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isyerindeki faaliyetle dogrudan ilgilenen isgiler bu eklentileri kullanarak ara
dinlenmelerini daha efektif sekilde gérmenin yani sira ve temel ihtiyaglarini gérme
firsatin1 bulurlar. Kanun eklentileri 6rnekseyici bigimde saymistir. Buna gore kanunda
acikca ifade edilmemis olsa da asil isin goriilmesine yardimeci olabilecek her tiirlii yer
de (6rnegin otopark gibi) isyerinin kapsami igindedir. Isyerinin kapsamina son olarak
araclar girmektedir. Buna gore igin goriilmesine dogrudan veya dolayli olarak katki
saglayan her tiirlii arac da (otomobil, servis, ving, buldozer gibi) isyeri olarak
degerlendirilir. Burada 6nemli olan aracin miilkiyetinin veya kullanim hakkinin
isverende olmasi degil, aracin asil isin goriilmesine dogrudan veya dolayli olarak
yardimct olmasi gerekmesidir. Aracin miilkiyeti veya kullamim hakki isverende
olmasa da asil isin goriilmesinden dogrudan veya dolayli olarak yardim saglamasi

halinde bu araglar da isyerinden sayilir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesindeki tablonun ozellikle 1- 9 (1 ve 9
numaralarindaki sigortalilar dahil) siralarinda yer alan sigortalilar icin “kapsamdaki
isler/isyerleri” stitununun altinda bazen yapilan is 6n plana alinirken bazen “fabrika”

ve “atdlye” gibi dogrudan isyeri sinirlarina 6nem atfedilmistir.

Fabrika kelime anlami olarak, islenmemis veya yari islenmis maddelerin
makine, arag¢ vb. ile islenerek tiiketime hazir duruma getirildigi sanayi kurulusunu
ifade eder. Atdlye ise zanaat¢ilarin veya resim, heykel sanatlariyla ugrasanlarin
calistign yeri ifade etmektedir®. Bu anlamlari itibariyle fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmada kanun agikca asil veya bagl isyerinin esas faaliyet konusuna 6nem

atfetmektedir.

Yapilacak isin 6n plana alindigi durumlarda herhangi bir isyeri sinirlamasi
olmadig1 i¢in fiili hizmet siiresi zammi kazanmak i¢in sadece belirtilen isin yapilmasi
yeterlidir. Ornegin kursun izabe firmlarinin teksif odalarinda biriken kuru tozlari
kaldirma isinde calisanlar i¢in ek olarak kursun iiretim fabrikasinda calisma sarti
ongoriilmediginden sigortal1 bu isi baska alanda faaliyet gosteren bir fabrikada yapsa

dahi fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilir.

5(Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/ , 05.07.2023.
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Ote yandan kanunun agikca belirtilen isin, muayyen bir isyerinde yapilmasini
sart kogmasinin iki tlir sonucu vardir. Birincisi, madde metninde yapilan igle beraber
Ozellikle muayyen bir isyerinin agikca belirtildigi durumlarda, yapilan isin mutlaka o
igyeri smirlarinda yapiliyor olmasi gerekir. Aksi halde fiili hizmet siiresi zammi
kazanimi olamaz. Ornegin dokiim fabrikasinin sinirlar1 disinda yapilan dokiim kalip
ve magcalarinin yapilmasi ve dokiime hazir duruma getirilmesi isine dayanilarak fiili
hizmet siiresi kazanilamaz. Bu durum fiili hizmet siiresinin zammindan yararlanmak
i¢in getirilen kapsamdaki is ve isyerinde ¢alismak kosuluyla kosuttur. Ikincisi, madde
metninde yapilan isin “fabrika”da yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde, kapsamdaki igin
bir atdlye veya daha kiiciik bir yapida yapilmasi fiili hizmet siiresi zammi1 kazanimina
etki etmemesi gerekir. Aksi yonde bir kabul, uygulamada igverenlerin, isyerlerini
“atolye” olarak bildirip bu sekilde fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan
kacinmasima yol agabilir. Kanun ve alt mevzuat, fabrika ve atdlyenin tanimini
vermedigi gibi uygulamada da igyerinin atolye mi yoksa fabrika m1 oldugunu tespit
etmek ¢ogu kez iki kavramin aralarindaki farkin muglakligi nedeniyle miimkiin de
degildir®. Bu noktada yapilmasi gereken, fiili hizmet siiresine tabi yapilan isin
diirtistliik kurallar1 ¢ercevesinde bir tiir tiretim tesisinde mi ifa edildigi yoksa iiretim
ve ticari faaliyet 6n plana alinmadan gecici bir ithtiyaci karsilamak i¢cin mi yapildigidir.
Diiriistliik kurallari ¢ergevesinde yapilan degerlendirmede, yapilan igin ticari faaliyetin
on plana ¢iktig1 bir {iretim tesisinde oldugu tespit edilirse, o isi yapan sigortalilarin,
igverenin o igyerini atolye veya baska bir fabrikada bildirmesinden bagimsiz olarak
fiilli hizmet siiresi zammi kazanmas1 gereklidir. S6z gelimi, bir seker fabrikasinin
icinde bulunan dokiim atdlyesinde calisan sigortalilarin yaptiklart isin dokiim
fabrikasinda olmamasi nedeniyle dogrudan fiili hizmet siiresi zammi1 kazanamayacagi
sonucuna ulasilmamali, yapilan isin bir iiretim tesisinde yapildig: ve ticari faaliyetin
on planda oldugu gozetilmeli ve bu sigortalilar da fiili hizmet siiresi zammina tabi
olmalidir. Biraz dnce de belirttigimiz iizere, aksi yonde bir kabul ek prim ddemekten
kacinmak isteyen diirlist olmayan igverenler i¢in adeta kanuna kars1 hile yolu olur.

Esasinda bu husus, 40. maddedeki tablonun 4. ila 8. siralar1 (4 ve 8 numaralardaki

® Basbug, a.g.e., s. 119.
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sigortalilar da dahil) arasindaki sigortalar i¢in gegerlidir. Zira Kanun agik¢a dokiim,

celik, demir, kok, aliiminyum, ¢imento “fabrikalarinda” ¢aligmayi sart kogsmustur.

Uygulamada, esas faaliyet konusu nedeniyle fiili hizmet siiresi zammi belge
tirleri ile iliskilendirilmemis isyerlerinde, fiili hizmet siliresi zammi kapsaminda
bulunan isler de yapilabilmektedir. Ornegin, piston imalat1 yapilan isyerinde bir
dokiimhanenin bulunmasi halinde bu igyerinin esas faaliyet konusu fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilamazken dokiimhanede galisan sigortalilar icin fiili hizmet
stiresi zammi kazanimi miimkiindiir. Bu sekilde, esas faaliyet konusu bakimindan fiili
hizmet siiresi kapsaminda degerlendirilmeyen isyerlerince, Kanunun 40.
maddesindeki tabloda yer alan isleri yapan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda c¢alistirildig1 belgelenerek (¢alisanlarin diploma, sertifika vb. belgeleri)
Sosyal Gilivenlik Kurumu’na miiracaat edilmelidir. Miiracaat tlizerine Kurumca, bu
sigortalilarin ¢aligmalarinin fiili hizmet siliresi zammi kapsamina girip girmedigi
Kanunun 40. maddesinde ongoriilen hiikiimlere gére uygun goriilmesi durumunda
tanimlama islemi yapilacaktir. Buna dayanilarak bu sigortalilar i¢in fiili hizmet siiresi

zammina c¢alisanlara tabi ¢alisanlara 6zel aylik prim ve hizmet belgesi verilebilecektir.

B. Fiili Hizmet Siiresi Zammina iliskin Prim Oranlar1 ve Primlerin

Odenmesi

1. Primlerin Oranlan

5510 sayili Kanun, fiili hizmet siiresi zammindan yararlanan sigortalilara
getirilen haklarin, Kurumun aktiieryal dengesini bozmamasi amaciyla bu sigortalilari

calistiran isverenler i¢in ek prim 6deme zorunlulugu éngormiistiir’. Alinacak ek primin

" Primler ve primlerin zamanasimi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Erciiment Ozkaraca, Sosyal Sigorta
Primlerinde Zamanasim, Istanbul, Beta, 2020, .15 vd.; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., 5.220 vd.;
Stimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.147; Arici, a.g.e., 5.202 vd.
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orani sigortalinin tabi oldugu statiiye ve ongoriilen fiili hizmet siiresi zamminin

miktarina gore degismektedir. 5510 sayili Kanunun 81.maddesine goére primler;

5510 sayili Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi

olanlardan;
60 giin ekleneceklere %9 sigortali, %12 isveren hissesi olmak iizere %21,
90 giin ekleneceklere %9 sigortali, %12,5 igveren hissesi olmak iizere %21,5,
180 giin ekleneceklere %9 sigortali, %14 igveren hissesi olmak tizere %23,

5510 sayili Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi

olanlardan;
60 giin ekleneceklere %9 sigortali, %14,33 isveren hissesi olmak tizere %23,33
90 giin ekleneceklere %9 sigortali, %16 isveren hissesi olmak iizere %25,

180 giin ekleneceklere %9 sigortali, %21 igveren hissesi olmak tlizere %30

oraninda tahsil edilir.

Gortldiigi tizere fiili hizmet siiresi zammindan yararlanan sigortalilardan ek
prim tahsil edilmemekte, uzun vadeli sigorta kollarma iliskin ek olarak ddenecek
primin tiimii igverenden tahsil edilmektedir. Ayrica Kanun, 6zel sektor igverenleri ile
kamu sektorii igverenlerinin 6demesi gereken prim tutarlarini ayni tutmamus, kayit disi
istthdamin artmasinin 6nlenmesi amaciyla ve uygulamada ek primin is¢inin licretinden
kesilmesinin Oniine gegilebilmesi i¢in 6zel sektdr isverenleri agisindan prim tutarini
daha diisiik tutmustur. Oyle ki, 6zel sektdr isvereni igin %11 olan uzun vadeli sigorta
kollarma iliskin prim oram1 en fazla 3 puan artarak %14 oranma ulasirken, kamu
sektorlinde isverenleri acisindan 60 giinliik fiili hizmeti siiresi zamm1 uygulamasinda
bile %11 orani 3,33 puan artarak %14,33 oranina ulasmaktadir. 5510 sayili Kanunun
getirmis oldugu bu prim sisteminin sigortalilar arasinda norm ve standart birligi

saglama amacindan uzak oldugu goriilmektedir®.

8 Ayga Altindal, Ferhat Sentiirk, “Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasimn Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemine Etkisi”, Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Sosyal Giivence Dergisi, Say1: 4, 2013, s. 11
vd.
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2. Primlerin Bildirilmesi ve Odenmesi

Isverenler, 5510 sayili Kanunun 4. ve 5.maddeleri geregince calistirdiklari
sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet belgesini en ge¢ belgenin iligkili oldugu ay1
takip eden aym 26’sma kadar sunmakla yilikiimliidiir. Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin sigorta primine esas kazang
bildirimlerinde, hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki ddemeler ayri

ayr1 gosterilir®,

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’nin 102. maddesine gore aylik prim ve
hizmet belgesinin Kuruma intikal edilmesi sonucunda, kanunda belirtilen sigorta
primleri, Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar agisindan ayin 1°1 ile 30’u arasindaki c¢aligmalar1 karsiligi ticret alan
sigortalilar i¢in en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin son giiniine kadar; ayin
15’1 ile miiteakip ayin 14’1 arasindaki caligmalari karsilig iicret alan sigortalilar i¢in
en ge¢ belgenin iliskin oldugu donemi izleyen takvim ayimin 14’tine kadar,
igverenlerce Kuruma 6denir. 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlar1 ¢aligtiran igverenlerce, ayn1 Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ilk defa
sigortali olanlarin sigorta primleri ile Kanunun ge¢ici 4. maddesi kapsaminda olanlarin
emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklar: ile genel saglik sigortasi primleri, aym
Yonetmeligin  102.maddesinin onsekizinci fikrasina gore belirlenir. Bu fikrada

sigortalilarin, ilk defa sigortali oldugu tarihlere gore, sigortalinin maasii aldigi

® Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., 5.269 vd.
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donemlere gére ve SGK uygulamasinin degistigi tarihlere gore farklilik gosteren

tarihlerde primlerin bildirilmesi ve ddenmesi gerekmektedir'® 11,

Il. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun 4. Maddesinin Birinci Fikrasiin (a) Bendi veya (c)
Bendine Tabi Sigortalh Olmak

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak i¢in ilk sart, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine veya (c) bendine tabi sigortali olmaktir. Bu nedenle Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine tabi olan ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar, Kanunda sayili ticaret sirketlerinin
ortaklar1 veya kurucu ortaklari, koy ve mahalle muhtarlar ile 6132 sayili At Yarislar
Hakkinda Kanuna!? tabi jokey ve antrendrlerin, fiili hizmet siiresi zammindan

yararlanmas1 miimkiin degildir.

A. Kanunun 4/1-a Bendine Tabi Sigortahlar

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 4. maddenin

birinci fikrasinin (a) bendine (4/1-a) tabi sigortalilar temelde hizmet akdine tabi ¢aligsan

10 Ornegin, Yonetmeligin 102.maddesine gore 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlari ¢alistiran isverenler bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
aylik prim ve hizmet belgelerinden; a) Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda ilk defa sigortali olanlar ile Kanunun gegici 4. maddesi kapsaminda
olup emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklar1 5434 sayili Kanun hiikiimlerine goére tespit olunan
sigortalilarin 6rnegi Yonetmeligin Ek-9/A ve Ek-9/A1’de bulunan aylik prim ve hizmet belgesini;
15.10.2009 tarihine kadar; her aym 15’1 ile miiteakip aymn 14’{ arasindaki maasini ayin 15’inde pesin
alan sigortalilar i¢cin maag 6demelerinin yapilmasi gereken takvim ayimnin son giinii; her ayin 1’1 ile 30’u
arasindaki maasini aymn 1’inde pesin alan sigortalilar i¢in, maas 6demelerinin yapilmasi gereken ayin
15’inci giinii sonu; her ayin 15’1 ile miiteakip aym 14°i arasindaki maasini miiteakip aym 15’inde
calistiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maas ddemelerinin yapilmasi gereken takvim ayinin son giinii
O6demekle yiikiimliidiir.

11 Calismamizin dérdiincii boliimiinde agiklanacak olan fiili hizmet siiresi zammuna tabi galismanin
tespiti davasi bazi durumlarda siiresiz olarak agilabilmektedir. Bu durum karsisinda niteliksel veya siire
olarak eksik bildirilen siirelere iliskin Kurumun prim alacaginin akibeti hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Ozkaraca, a.g.e., 5.168 vd.

12RG., 15.07.1953, Say1 8458.
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is¢ilerdir. Kanundaki hizmet akdi ifadesi bir {ist baslik olup bu kavram, 6098 sayili
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun®® hizmet s6zlesmesini, 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun®*
hizmet akdini, 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanunu’nun hizmeti akdini ve 4857 sayil Is
Kanunu’nun®® is sézlesmesini kapsamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore hizmet
sozlesmesi, tam iki tarafa borg ylikleyen sdzlesme olup is¢inin igverene bagimli olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya
yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlendigi sdzlesme olarak tanimlanmustir. Is
Kanunu’nda ise is sdzlesmesi is¢inin bagimli olarak is gérmeyi, isverenin de iicret

O0demeyi tistlenmesinden olusan sozlesmedir. Bu tanimlamalardan ig sézlesmesinin ti¢

unsurunun oldugu anlasiimaktadir. Bunlar is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlaridirt®.

Is sdzlesmesinde isci, isverene bedeni veya fikri veya her iki nitelikte de emek
vaadinde bulunur. Is¢i bir neticeden ziyade dogrudan bir hizmeti gérmeyi taahhiit
altina girer. Hizmeti, igverenin gosterecegi yerde onun istedigi sartlarda goriir ve
hizmetin sonuglarinin isverenine ekonomik sonuglarindan sorumlu degildir. iscinin bu
hizmetine karsilik isveren {icret ddeme borcu altindadir. Ucret zaman birimi esasina
gore (saat basina, giinliik, haftalik, aylik) olabilecegi gibi is birimi hesabina (parca,
agirlik, alan, hacim) gére de belirlenebilir. Ucretin, kardan pay verilmek suretiyle
odenecegi de kararlastirilmis olabilir. Ucretin uzun siire ddenmemesi veyahut
taraflarin ticret {izerinde agik¢a anlagsmamalari, kurduklar1 akdin is sozlesmesi
olmasmi engellemez!’. Is sozlesmesini, diger is gdrme borcu doguran
sozlesmelerinden ayiran en onemli unsuru bagimlilik unsurudur. Isci, iistlenmis
oldugu is gérme borcunu yerine getirirken isverenin talimatlaria siki sikiya baglhidir

ve igverence denetim altindadir. Kisisel bagimlilik iki yonli olup ilki, igverenin

13RG., 04.02.2011, Say1 27836.

14 RG., 29.04.1967, Say1 12586.

5 RG., 10.06.2003, Say1 25134.

16 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, is Hukuku Dersleri, 36. Basi,
Istanbul, Beta, 2023, s.173 vd.; Sarper Siizek, is Hukuku, 21. Bas, Istanbul, Beta, 2021, 5.233; Omer
Ekmekgi, Esra Yigit, Bireysel is Hukuku, 5. Basi, Istanbul, Oniki Levha, 2023, s.25 vd.; Hamdi
Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, is Hukuku, 7. Bas1, Ankara, Lykeion, 2022, 5.329;
Siikran Ertiirk, Is Hukuku Dersleri Bireysel is Hukuku, Ankara, Yetkin, 2022, s.106; E. Tuncay
Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 12. Bas1, Ankara, Yetkin, 2022, s.125.

7 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s. 284 vd.
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yonetim hakkina dayanir'®. isveren, is sozlesmesinin kendisine verdigi bu hakka
dayanarak isin ylriitilmesinde emir ve talimat vermek, gozetim hakkina, is¢inin
bunlara aykir1 davranmasinda da cezalandirma hakkina sahiptir. Isveren her durumda
bu hakkina dayanarak kontrol ve denetleme yapabilir. Kisisel bagimliligin diger yiizii
is¢inin bu otoriteye uyma edimidir. Bu edim, hizmet sozlesmesinde is¢inin temel
borcudur. Eger iscinin igverenden gelen talimatlara uymasi gerekli degilse bu ¢alisma
bir hizmet sozlesmesi niteliginde bir ¢alisma degildir. Teknolojinin gelismesi ile
birlikte artan degisik tipte istihdam tiirleri bu bagimlilik iligkisinin tespitini de
giiclestirmektedir. Bu nedenle bagimlilik unsurunun varliginin tespiti i¢in birtakim
Olciitler gelistirilmis olup bunlar, is¢inin igverene ait is organizasyonu iginde yer alip
almadigi, calisma saatlerinin nasil belirlendigi, isin yapilacagi yerin belli olup
olmadig1 gibi siralanabilir. Belirtmekte fayda var ki, bu 6l¢iitler sadece 6rnekseyicidir
ve her bir somut olayda farkli makul 6lgiitler ortaya konabilecegi gibi konulabilecek
tiim 6lgiitlere olumlu cevap vermeye gerek yoktur. Ornegin bagimlilik unsuruna ait
getirilmis olan Olgiitlerden tiimiiniin saglandig1 bir Ornekte is¢inin sadece calisma
saatlerinin igverence net olarak belirlenmemis olmasi bagimlilik unsurunun varligina

halel getiremez®®.

Isverene ait is organizasyonuna tabi olmak kaydiyla isverene ait isyerinde isin
goriilmedigi hallerde dahi bagimlilik unsurunun varligi is s6zlesmesini olugturmaya
yeterlidir®. Bu nedenle bagimlilik unsurunu tasimasi kaydiyla uzaktan ¢alismalar, tele

caligmalar, pazarlamaci veya iiriin tanitimcist olarak ¢aligmalar da is s6zlesmesini

18 Ali Giizel, “Fabrikadan Internete Is¢i Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sozlesmelerinin Bagimlilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayni,
Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara, 1997, s. 91 vd.

9 Fevzi Sahlanan, “Is Sozlesmesinin Ayirt Edici Unsuru — Bagimlilik iligkisi (Karar incelemesi)”,
Tekstil isveren Dergisi, Say1:65, Aralik 2011, s.4; Tankut Centel, is Hukuku, Bireysel is Hukuku,
Cilt:1, Istanbul, 1994, 5.76; Siileyman Basterzi, “Avukatla Bagitlanan Szlesmenin Hukuki Niteligi, Is
Sozlesmesinin Vekalet ve Diger Is Gorme Sozlesmelerinden Ayrilmasi”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say
17,2010, 5.178; Sevil Dogan, is Sozlesmesinde Bagimhlik Unsuru, Seckin, Ankara, 2016, 5.98. Ayse
Kéme Akpulat, “Gegmisten Giiniimiize Is Hukukunda Bagimhlik flkesinin Gelisimi”, 7. Uluslararasi
Adli Bilimler ve Hukuk Kongresi, IKSAD Publications, Ankara, 2023, s.28.

20 Haluk Hadi Siimer, “Is S6zlesmesinin Bagimlilik Unsuru”, Sicil, Say1 19, Eyliil 2010, s. 63 vd.
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olusturur ve bu kisiler de 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortalidir?!,

Yargitay da kararlarinda ayni hususu vurgulamaktadir®?,

5510 sayili Kanuna gore sigortalilik iligkisi, fiillen calismaya baslamakla
dogrudan kanun geregi kurulur. Buna gore sigortalilik iligkisinin, zamaninda Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilmemesi sigortalilik iliskisine halel getirmez. Zira bu
bildirim kurucu degil a¢iklayici bir bildirimdir. Ayn1 sekilde sadece is sdzlesmesinin
varligi da sigortalilik iliskisini kurmaya yeterli degildir. So6zlesmenin kuruldugu
tarihten sonra bir tarihte fiili ¢alisma ger¢eklesmisse, bu durumda sézlesmenin
kurulmasindan sonra fakat fiilen c¢alisilmaya baslanmayan siirede sigortalilik iliskisi

olusmaz?®.

5510 sayili Kanunun 4/1-a bendinin kapsami, hizmet akdine tabi ¢alisanlardan
cok daha genistir. Kanun koyucu, gesitli gerekce ve yaklagimlarla hizmet akdine tabi

olmasa da baz1 gruplari Kanunun 4/1-a bendine tabi sigortali olarak saymistir?4,

Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kurullarina se¢ilenler de Kanunun 4/1-a bendine tabi sigortalilardandir. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun® 23. maddesi geregince isci
kurulusunda yonetici oldugu i¢in ¢alistig1 igyerinden ayrilan is¢inin is sézlesmesi
askiya alinmakta olup calistif1 isyerince bildirim yapilmayan is¢i sendikalar1 ve

konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina

21 Fakat 6zel kanunlar geregince, kendi islerinin yiiriitiimii i¢in gercek veya tiizel kisilerin yaninda
calismasi yasaklanmis olan ¢alisanlar, her ne kadar kendisine ait bir isyerinde ¢alismasa da igyeri sahibi
ile arasinda hizmet s6zlesmesinden bahsedilemez. Bu ¢alisanlara 6rnek olarak 3568 sayili Kanuna tabi
olarak serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali misavirler verilebilir.

22 “Uygulamada ¢ogunlukla isciler, calistiklart isyerinin cografi sinirlari icinde ve belli bir mekdanda is
gorme edimlerini yerine getirmekte iseler de kimi bazi durumlarda ig¢inin isyeri sinirlari disinda da is
gorme edimini yerine getirmesi soz konusu olabilir. ... O halde isyeri, is¢i ¢alistirilan simirlart belli
cografik yer veya mekan olarak sinwrlandwilmamalidir. Onemli olan bir organizasyon icinde teknik
amacin gerceklestivilmesinde teknik birimin bir biitiin olarak hareket etmesidir.” Yarg. IBHGK,
09.06.2017T., 2016/3 E., 2017/4 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.07.2023.

B “Sigortalimn varligimin olmazsa olmaz gegerlilik kosulu, calismanin hizmet akdine dayali olarak fiili
ve gercek olmasidir. Goriiniirde bir sozlesmenin varligi ve ise giris bildirgesinin verilmesi ve bu
stirelere iligkin primlerin ddenmesi Kurum ile davact arasinda sigortalilik iliskisi dogurmaya yeterli
degildir” Yarg. HGK, 27.01.2010 T., 2009/10-578 E., 2010/37 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 03.07.2023.

24 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 77 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., 5.284 vd.; Siimer, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 41 vd.; Cenberci, a.g.e., .26.

% RG., 07.11.2012, Say1 28460.
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secilenlerin bildirimleri is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari tarafindan yapilacaktir.
Dolayisiyla bu sigortalilar agisindan isverene yliklenmis olan tiim yiikiimliiliikleri
bagli olduklar1 sendika veya konfederasyon yerine getirir. Ote yandan 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun?® 4. maddesinin B fikras1 kapsaminda ¢alisan
sozlesmeli personel hakkinda 6356 sayili Kanun uygulama alani bulmaz. Bu
sigortalilar acisindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu uygulanir. Bu kanunun 18. maddesine gore sozlesmeli personel sendika iiyesi
olabilir veya sendika, konfederasyon ve sube baskanliklarma secilebilebir?’. Sendika
ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina
secilenlerin bu siirede is akitleri askiya alinir ve bu sigortalilar agisindan sadece genel

saglik sigortasi primi 6denmektedir.

506 sayili Kanuna 11.07.1978 tarihinde ek 10. madde ilave edilerek isveren
tarafindan calistirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari, miizik, resim,
heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda®®
caliganlar, diislinlir ve yazarlar sigortali sayilmistir. Ayni yaklasim 5510 sayili
Kanunda da korunmustur. Bu sektérde calisma bi¢iminin farkliligir ve kayit dist
calismanin fazla oldugu gerekgeleriyle 01.03.2011 tarihinde 5510 sayili Kanuna, ek 6.
madde ilave edilmis ve kismi siireleri olarak calisan sanatg¢ilarin ayda on giinden az
caligmast mevcutsa, primini kendileri 6demek sartiyla prim 6deme giin sayisint bir
ayda 30 giine c¢ikarma hakki saglanmistir. Ancak sigortalinin bu haktan
yararlanabilmesi i¢in Oncelikle maddenin kisi bakimindan kapsamina girmesi
gerekmektedir. Ornegin yapim sirketlerinde ya da yapim sirketlerine oyuncu veya
yardimc1 oyuncu temin eden ajanslarda calismalari nedeniyle igverenin emrinde,
isveren tarafindan belirlenen siirede ve ticret karsiliginda ¢alisanlar 4. maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendine tabi sigortali sayilacaktir. Fakat yapimci sirket adina kendi
hususiyetini vermek suretiyle bir eser iireten, ¢aligma zamani ve yeri yapimci sirketin
emir ve talimatt disinda bulunup meslegini kendi icra eden senarist, 6zglin miizik

yapimcisi, diyalog yazar1 ve basrol oyuncusu gibi kisiler, bireysel olarak yaptiklari bu

% RG., 23.07.1965, Say1 12056.

21 Devlet Personel Bagkanligi’min 01.07.2011 tarihli ve 12661 sayil ve 23.07.2012 tarihli ve 12638
say1il1 goriisleri bu hususu vurgulamaktadir.

28 Giizel sanat kollarmnin tam listesi icin bkz. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 1 Numarali EK.
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islerden dolayr serbest meslek faaliyeti yiiriitmesi nedeniyle dogan serbest meslek
kazanct olan ve bu kapsamda serbest meslek makbuzu veya fatura diizenleyerek
calisanlarin yapim sirketi ile arasindaki iligki eser sdzlesmesi kapsaminda
sayllacagindan bu madde kapsaminda sigortali sayilamaz. Ayni1 madde kapsaminda
01.03.2011 tarihinden itibaren ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tagima araglarinda da ay icerisinde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin
sayist on gilinden az olanlarin kendileri tarafindan aylik otuz giin hizmet iizerinden
karsiligi primi O6demelerine imkan saglanmaktadir. Bu madde kapsaminda prim

ddenen siireler, Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortalilik sayilmaktadir?®.

4081 sayih Ciftci Mallarinin  Korunmas1 Hakkinda Kanuna®® gore
calistirilanlar da 506 sayili Kanun doneminde sigortalilik kapsamina alinmislardir.
5510 sayili Kanunun da ayni yaklasim korunmustur. Buna gore, 4081 sayili Kanun
geregince koOy sinirlart i¢inde ya da sehir ve kasaba haricinde olup, belediye hududu
icinde veya disinda, zirai liretim yapilan yerlerde, kdylerde ihtiyar meclisi, diger
yerlerde koruma meclisi tarafindan secilerek valilik veya kaymakamlik onayina
sunulmak suretiyle calistirilan koruma bekgilerinin sigortaliliklart 4/1-a bendi

kapsaminda devam ettirilmistir.

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu® kapsaminda ¢alisan umumi kadinlar

5510 say1l1 Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortal1 olarak sayilmislardir®2,

Milli Egitim Bakanligina bagh her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinda ek
ders ticreti karsiliginda uzman veya usta 6gretici pozisyonunda c¢alisanlar ile kamu
idarelerinde tcret karsiligi ders verenler 5510 sayili Kanunun 4/1-c bendine tabi
olmamas1 sartiyla 4/1-a bendi kapsaminda sigortalt olarak sayilmislardir. Bu
sigortalilarin bir ay i¢inde elde edecekleri giin sayisi, briit licretlerinin asgari giinliik

kazanca boliinmesiyle bulunur. Calistiklar1 her 7,5 saat, bir giin olarak kabul edilir.

2 Genis bilgi igin bkz. Ayse Kome Akpulat, “Sanatcilarin Sosyal Giivenligi”, IUHFM, Prof. Dr. Fevzi
Sahlanan’a Armagan, C:2., Istanbul, 2016, s. 1189 vd.; Nursen Caniklioglu, Erciiment Ozkaraca,
“Sanatgilarin Sosyal Giivenligi®, IUHFM, C:72, Say1:2, 2014, s. 642 vd.

% RG., 10.07.1941, Say1 4856.

31 RG., 06.05.1930, Say1 1489.

32 Genis bilgi igin bkz. Dilek Eser, “Genel Kadinlarin Sosyal Giivenligi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan, 2016, s. 595 vd.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin B bendine tabi olan
sOzlesmeli personel ile C bendine tabi olan bir yildan az siireli veya mevsimlik olarak
calistirilan gegici personel, 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortalidir.
Ote yandan 657 sayili Kanunun gegici personele iliskin C bendi 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile ilga edilmistir. Bu kadroda istihdam edilenlerin 657 sayili
Kanunun gecici 43. maddesine gore sozlesmeli personel statiisiine gegisleri

saglanacaktir.

ISKUR tarafindan diizenlenen Toplum Yararma Calisma Programlarindan
yararlananlar 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak
sayllmislardir. Bu kapsama sayilan sigortalilar agisindan ISKUR prim 6demekle
yiikiimliidiir ancak ISKUR bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayilmamaktadir.
Issizligin yiiksek oldugu bolgelerde ISKUR 6zel sektdr isverenleriyle sdzlesme veya
protokol kurmakta ve bu bolgelerde istihdam tesvik edilmektedir. Bu s6zlesme veya
protokol geregi toplum yararina is¢i ¢aligtiran igyeri, Sigortalilarin bildirimini yapar.
ISKUR bu kapsamda asgari iicret diizeyinde galisan sigortalar adina bildirilen ve

odenen sigorta ve issizlik sigortas1 primlerini isverene 6der®,

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun3* geregince is kaybi
tazminat1 alanlar 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak
sayilmiglardir. Bu sigortalilar hakkinda kisa wvadeli sigorta kollar1 hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Avukat ve noterlerden herhangi bir sosyal giivenlik kanununa tabi olmayanlar
hakkinda miilga Kanunlar déneminde topluluk sigortas1 hiikiimleri uygulanmaktaydi.
Ancak 506 sayili Kanunun 86. maddesinin miilga olmasi ve 5510 sayili Kanunun ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlari, Kanunun 4/1-b bendi kapsamina almasi nedeniyle bu sigortalilar

eger vergi miikellefi ise Kanunun 4/1-b bendi kapsaminda sigortali sayilacaktir. Eger

3 Genis bilgi icin bkz. Mahmut Colak, “Iskur Tarafindan Toplum Yararina Calisma Programina
Katilanlarin Sosyal Giivenligi ve Isverenin Yiikiimliiliigii”, Yaklasim, Say1 247, Temmuz 2013, s. 247.
% RG., 27.11.1994, Say1 22124.
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gelir vergisi miikellefi degilse 01.10.2008’den itibaren istege bagli sigortalilik

hiikiimleri uygulanacaktir.

Tirk bayrakli gemilerde calisan gemi adamlari Kanunun 4/1-a bendi
kapsaminda sigortalidir. Yabanci bayrakli gemiler, iilkemizde kurulu igyeri niteliginde
bulunmadigindan® sozii bu gemilerde calisanlar hakkinda Kanunun 4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayilmalarina imkan bulunmamaktadir. Tirkiye ile ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi imzalanmig bulunan tilkelerin tekne ve gemilerinde ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenligi ile ilgili hiikiimlerinde bu so6zlesme hiikiimleri
uygulanir. Tiirkiye ile ikili sosyal glivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelerin, limanlarinda
veya kayith bir gemide ¢alisan Tiirk vatandasi olan is¢iler i¢in 5510 sayili Kanunun
5.maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore islem yapilabilir. Bu maddeye gore
Tiirkiye ile sosyal glivenlik s6zlesmesi olmayan lilkelerdeki is {istlenen igverenlerin
gotiirmiis oldugu Tiirk vatandasi isciler hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ile genel
saglik sigortast hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilar kendi istekleri dahilinde ikamet
sart1 aranmadan ve 5510 sayili Kanuna tibi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek
sekilde c¢alismamak sartt aranmadan istege bagli sigorta primi Odeyebilirler.
Odedikleri uzun vadeli sigorta kollarina ait primler Kanunun 4/1-a bendine tabi sayilir.
Ote yandan, gemide calismayan, limanda yiikleme ve bosaltma islerinde calisan isciler
dogrudan hizmet akdiyle Tiirkiye’de igyeri sayilabilen limanlarda ¢alistiklar i¢in 5510

say1l1 Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortalidir.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan caligtirilan ve
calistiklar kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin
sayis1 0N giin ve daha fazla olan sigortalilar ile konut kapicilig1 isyerlerinde ¢alistirilan
sigortalilar hakkinda Kanunun 4/1-a bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin hiikiimler

uygulanir. 5510 sayili Kanunun ek 9.maddesine dayanilarak yayimlanan tebligin®1.3

% Bir gemi sadece bir iilkenin sicilinde kayit olabilir. Bu durum Tiirk Ticaret Kanunu’nun 962.
maddesinde “daha dnce yabanci bir gemi siciline kayitl bulunan bir Tiirk gemisinin, Tiirk Gemi Siciline
kaydolabilmesi i¢in artik yabanci gemi siciline kayitli olmadigini kuvvetle muhtemel gosteren belgelerin
sicil miidiirliigiine sunulmasi gerekir. Tescili zorunlu bir gemi, yabanci bir gemi siciline kayitli ise
malikinin bu kaydi sildirmesi ve durumu belgelendirmesi gerekir; imkansizlik halinde bundan
vazgegilebilir.” ifadeleriyle hiikiim altina alinmigtr.

% Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda
Sosyal Giivenlik Kurumu Tebligi, RG., 01.04.2015, Say1 29313.
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tanimlar baslikli maddesine gore ev hizmeti, aile bireyleri tarafindan da yapilabilecek
olan temizlik, yemek, cocuk bakma, camasir, {itii, yash bakimi gibi hizmetlerin aile
bireyleri disinda gergeklestirilmesidir. Kanun metninde belirtilen bu siirenin on
giinden az olmasi halinde bu sigortalilari ¢alistiranlar, sigortali adina sadece kisa vadeli
sigorta kollarma iliskin prim 6der. Ayda on giinden az g¢alisan ev hizmetlerinde
calisanlar i¢in, adlarina 6denen priminin ait oldugu ayi takip eden aymn sonuna kadar
ayni kazancin otuz katinin %32,5 oraninda prim 6deyebilir. Bunun %20’si uzun vadeli
sigorta kollar1 primi iken %12,5'1 genel saglik sigortasi primidir. Bu siire i¢inde
ddenmeyen primin 6denme hakki diiser. Odenen primler 4. maddenin birinci fikrasinin

(a) bendi kapsaminda sigortalilik sayilir®’.

442 sayilh Koy Kanunu®® hiikiimleri geregince kdy ihtiyar meclisi tarafindan
ise alan ve kdy muhtarinin bildirimi ve ilge kaymakaminin talimat1 dogrultusunda
gorev yapan koy ve giivenlik koruculari da 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi
kapsaminda sigortalidir®. Ancak 442 sayili Kanunun 74. maddesi geregince
29.04.2017 tarihine kadar giivenlik korucusu olarak caligsanlar kisa ve uzun vadeli
sigortal1 kollar1 agisindan sigortali sayilmamaktaydi. Bu tarihten 6nce eger gilivenlik
korucularinin zorunlu sigorta kapsaminda sigortaliliklart varsa gecerli olan sigortalilik
bu zorunlu sigortaliliklariydi. 29.04.2017 tarihinden 6nce giivenlik korucu olarak ise
baslamis ve bu milat tarihinde de bu isi devam eden sigortalilar i¢in ancak gdrevinin
gectigi il valiliginin talebi ile 29.04.2017°den Onceki siirelere iliskin uzun vadeli
sigorta kollarina tabi prim 6deme giin sayis1 kazanimi s6z konusu olabilir. Buna gore,

giivenlik korucusu olarak ¢alisanlar hakkinda bu c¢alismalarin gectigi ilin valiliginin

37 Genis bilgi i¢in bkz Hilal Tiritoglu Ersoy, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Ev Hizmetlerinde
Calsanlar, Ankara, Segkin, 2023, s. 278 vd.; Nursen Caniklioglu, Erciiment Ozkaraca, “Ev
Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, IUHFM, C:74, 2016,
s. 1131 vd.

¥ RG., 07.04.1924, Say1 68.

39 Giivenlik koruculugu uygulamasima 27/6/1985 tarihli ve 85/9632 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Van, Agr, Kars, Ardahan, Igdir, Mus, Bing6l, Tunceli, Bitlis, Sanlirfa, Diyarbakir, Adiyaman,
Mardin, Siirt, Sirnak, Batman ve Hakkari; 1/4/1987 tarihli ve 87/11645 sayili sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Malatya; 21/7/1989 tarihli ve 89/14395 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Elazig; 9/5/1990
tarihli ve 90/458 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kahramanmaras; 27/6/1990 tarihli ve 90/630 say1l1
Bakanlar Kurulu Karar ile Gaziantep ve Kilis; 28/11/2016 tarihli ve 2016/9576 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile Erzincan, Erzurum, Hatay ve Osmaniye illerinde baslanilmistir. Giivenlik korucularinin
hizmet siirelerinin tespitinde de yine bu tarihler esas alinmalidir. Bakanlar Kurulu’nun Karar tarihleri
disinda kalan siireler i¢in yasal olarak gilivenlik korucu uygulamasina gidilemez.

87



talebi lizerine miiracaat tarihinde gilinliik prime esas kazancin %32,5’1 iizerinden borg

¢ikarilacak ve bu borg, teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde valiliklerce 6denecektir.

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu’nun®® 3. maddesine gore Saglik Bakanlig1
veya diger kamu kurum veya kuruluslar1 personeli olan tabiplerin kendi istegi veya
kurumlarinin muvafakati aile hekimi olabilmektedirler. Bu sigortalilar, 657 sayili
Kanun ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmadan aile hekimliklerinde sozlesmeli olarak calistirilabilmektedir. Ote
yandan bir tabip, 657 sayili Kanunun 48. maddesinin A bendinin 4, 5 ve 7. Alt
bentlerindeki sartlarmi*! tasimasi halinde Saghk Bakanlhigmin &nerisi, Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisti {izerine s6zlesme yapilmak suretiyle aile hekimi
olabilmektedir. Aile hekimlerinin Saglik Bakanligi veya diger kamu kurum veya
kuruluglar1 personeli olmasit halinde bunlar ayliksiz izinli veya iicretli izinli
sayildigindan kadrolart ile iliskileri devam ettirilerek Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortaliliklar1 devam ettirilmektedir. Buna karsin
kamu gorevlisi olarak atanamadan sézlesmeli olarak aile hekimi olarak hizmet veren

sigortalilar 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir.

5510 sayili1 Kanunun ek 10. maddesine gore sirket ortagi olan veya meslegini
serbest olarak icra eden hekimler, 6zel hukuk kisileri veya vakif tiniversitelerine ait
saglik kurum ve kuruluslar1 biinyesinde hizmet vermeleri halinde, hizmet alim
sozlesmelerinde aksine bir hiikiim bulunmadigi siirece Kanunun 4/1-b bendi
kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Diger taraftan, sirket ortagi olan veya meslegini
serbest olarak icra eden hekimler, 6zel saglik hizmeti sunuculari tarafindan 5510 sayili
Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda bildirimlerinin yapilmasi halinde, 6zel saglik hizmet

sunucular ile yaptiklart hizmet alim s6zlesmesinin onayli bir 6rnegi saglik hizmet

40RG., 09.12.2014, Say1 25665.

4l Bu sartlar sirasiyla, kamu haklarindan mahrum kalmamak, Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama veya kagakeilik suglarindan mahkiim olmamak, 53 iincii madde
hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastalig
bulunmamaktir. O halde 657 sayili Kanunda sayilan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak sart1 kamu
gorevlisi olarak aile hekimligine atanmayan hekimleri i¢in aranmamaktadir.
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sunucusundan istenilecek ve so6zlesme metninde c¢alismanin (a) bendi kapsaminda
bildirilip bildirilmeyecegine iligkin bir hiikkmiin olup olmadig1 kontrol edilecektir.
Hizmet alim sézlesmesi metni igerisinde c¢alismanin (a) bendi kapsaminda
bildirilmesine iligkin bir hiilkmiin bulunmasi halinde yapilan bildirimler gegerli kabul
edilecek, aksi halde yapilan bildirimler iptal edilerek 4. maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Uygulamada ayrica, 6645 sayili Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih olan 23.04.2015 tarihi de 6nem kazanmaktadir. Zira 5510 sayili
Kanunun ek 10.maddesinin son climlesi geregince maddenin yayimi tarihinden dnce
4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisilan siirelere iliskin haklarin sakli kalacagi
hiikiim altina alinmigtir. Buna gore 23.04.2015 tarihinden 6nce ¢alisan tabiplerin, 6zel
hukuk kisileri ve/veya vakif iiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslar ile
yaptiklar1 sozlesmelerinde herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte ¢alismalarinin
Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda bildirilmesi halinde bu bildirimler 23.04.2015
tarihine kadar gecerli kabul edilecek bu tarihten sonra sozlesmede hiikiim
bulunmadigindan sigortalinin 4/1-b bendi kapsaminda sigortaliligi baslatilacaktir.
Fakat 5510 sayili Kanunun ek 10.maddesi agik¢a sigortalilik iligskisine hakim olan
zorunluluk ilkesine ve dolayisiyla 5510 sayili Kanunun 92. maddesine aykiridir*?. Zira
kanunda getirilmis olan hak ve yikiimliliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak,
vazgecmek veya baskasina devretmek i¢in sozlesmelere konulan hiikiimler
gecersizdir. Sigortalilik iligkisi kanunla kurulur ve hiikiimleri kanunla tespit edilir. Bir
6zel hukuk s6zlesmesi olan saglik hizmet alim sézlesmesinde sigortalinin (2) bendi
kapsaminda bildirim yapilip yapilmayacagi, sigortalilik iliskisine ve dolayisiyla tabi
olunan statiiye asla sirayet etmemelidir. Kanun hiikiimlerinin birbiriyle celismesi
nedeniyle ortada bir kanun boslugu oldugu kabul edilmeli ve hakim Tirk Medeni
Kanunu’nun®® 1. maddesi geregince hukuk yaratma yoluna basvurabilmelidir. Kanun
boslugu doldurulurken sosyal sigortalara egemen olan ilkelerle hareket edilmeli ve
sigortalilik iligkisi, 6zel hukuk sézlesmesinin bir maddesine birakilmamalidir. Buna

gore hakimin, somut olayda tabip ile calistigi saglik kurulusu arasinda hizmet

42 Kisilerin ve Sosyal Giivenlik Kurumunun bu statiiniin olusumundaki rolii yenilik dogrucu veya iradi
degil, kanun geregi kendiliginden olusan statiiyii belirlemektir.” Yarg.10.HD, 12.05.2022 T., 2022/3761
E. 2022/7010 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 03.07.2023.

$RG., 08.12.2001, Say1 24607.
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sozlesmesinin unsurlarini tespit edebilmesi halinde sigortalinin, Kanunun 4/1-a
bendine tabi olduguna hilkmetmesi gerekmekteyken eger hizmet sdzlesmesinin
unsurlar1 somut olayda tespit edilememisse bu durumda 6zel hukuk s6zlesmesinde her
ne kadar 4/1-a bendine tabi bildirim yapilacagi 6ngoriilmiis olsa da sigortalilik

iligskisinin Kanunun 4/1-b bendi kapsaminda kurulduguna hiikmetmesi gereklidir.

5510 sayili Kanunun 53. maddesinin ikinci fikras1 geregince 4/1-b bendi
kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak olduklar igyerlerinden dolay1 4/1-a
bendi kapsaminda sigortali sayilmamaktadir. Anonim sirket kurucu ortaklar
01.10.2008 tarihinden sonra Kanunun 4/1-b bendi kapsaminda sigortali
sayllmadiklarindan kendilerine ait veya ortak olduklar1 isyerlerinden dolayr hizmet
akdine tabi calismalari kaydiyla Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortali

bildirilmesinde sakinca bulunmamaktadir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesinde dernekler, gergcek veya
tizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere, bilgi ve calismalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklari, tiizel kisilige sahip topluluklar olarak tanimlanmistir. 5253 sayili
Dernekler Kanununun* 13. maddesine gére dernekler, dernek yonetim ve denetim
kurullarinin kamu gorevlisi olmayan baskan ve tiyelerine iicret verilebilmektedir.
Dernek bagskanlar: ile dernegin yonetim ve denetim kurullarina segilenler, bu goreve
secimle geldiklerinden, aralarindaki hukuki iliski vekélet akdine dayandigi igin
baskaca sigortalilik iliskisi yoksa sigortali say1lamazlar. Ote yandan, dernek baskanlari
ile dernegin yonetim, denetim kurullarina segilenler ve dernek tiyeleri; bu gorevleri
haricinde, hizmet akdine tabi olarak, {igiincii kisilerin yapabilecekleri isleri yapmalari
karsiliginda ve ticret 6denmesi sartiyla Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortal1 sayilacaktir. S6z gelimi, A derneginin hizmet binasinda
dernek lokalinde iicret karsiliginda calisan garsonlar, hizmet akdine tabi iicilincii
sahislarin yapabilecegi bir is yaptiklar1 ve bu is karsiliginda ticret almalar1 nedeniyle
4/1-a bendi kapsaminda sigortali olabilecektir. Bir 6rnek daha verecek olursak, B

Dernegi’nin denetleme kurulu iiyesi olan C kisisine, dernegin hesaplarin1 kontrol

#RG., 23.11.2004, Say1 25649.
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etmek amaciyla ¢aligmalari {izerine dernek yonetimi tarafindan huzur hakk: ad1 altinda
450 TL 6deme yapilmasi durumunda, C kisine verilen bu huzur hakki dogrudan
kanundan dogan gorevlerin ifasi i¢in yerine getirildiginden, 4/1-a bendi kapsaminda
sigortali olunamaz. Fakat ayni 6rnekteki C kisinin, hizmet akdine dayali olarak tigiincii
bir kisinin yapabilecegi bir isi ticret karsilig1 yapmasi halinde 4/1-a bendi kapsaminda
sigortali sayilmaktadir. Derneklere iliskin tiim bu hususlar, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu® ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu®® geregince yapilan calismalarda da aynen

gecerlidir.

5510 sayil1 Kanuna, 6111 sayili Kanunla®’ 01.03.2011 tarihinden itibaren ilave
edilen ek 5. madde ile kamu idarelerinde tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz ¢aliganlar hari¢ olmak iizere tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz ¢aliganlar Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilmistir. Fakat ek 5.
madde kapsamina girebilmek igin sigortalinin, Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi ve 2925
sayili Kanun kapsaminda galigmamasi, istege bagl sigortali veya istege bagl istirak¢i
olmamasi, kendi sigortaliliklarindan dolayr gelir veya aylik almamasi ve 18 yasini

doldurmus olmas1 gerekmektedir.

Kanunun 08.05.2008 tarihinde yiiriirliige giren gegici 20. maddesinin birinci
fikrasi ile 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklarin istirakgileri aylik
veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin 08.05.2011 tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek
Kanun kapsamina alinacaklari, ti¢ yillik siirenin Cumhurbagkani tarafindan en fazla iki
yil daha uzatilabilecegi ongoriilmiistiir. Ancak bu devir siirekli olarak ertelenmis ve
bugiin i¢in bile devir islemi hala ger¢eklesmemistir. Kanunun gegici 20. maddesinin
birinci fikrasinda sandik istirakg¢ilerinin devir tarihi itibariyle 4/1-a bendi kapsaminda
sigortal1 sayilacaklari, dordiincii fikrasinda devir islemi tamamlanincaya kadar sandik
istirakgileri, sandiktan aylik ve gelir alanlar ile bunlarin hak sahiplerinin saglik ve

sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi ile primlerinin tahsil edilmesine ilgili sandik

% RG. 10.05.1969, Say1 13195.
% RG. 27.02.2008, Say1 26800.
47RG., 25.02.2011, Say1 27857 Miikerrer.
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mevzuat hiikiimlerine goére sandiklarca ve sandik istirakgilerini istihdam eden
kuruluslarca devam edilecegi, on birinci fikrasinda ise Kanunun kisa vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasi hari¢ diger hiikiimleri bakimindan; vakif senetlerinde
Kanuna aykiri hiikiimler bulunmasi halinde Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
Ongoriildiigiinden sandiklar, Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilinceye kadar
istirak¢ilerinin sigortaliliklar1 bakimindan miistakil sosyal giivenlik kurumu olmaya

devam edeceklerdir.

B. Kanunun 4/1-c Bendine Tabi Sigortahlar

Kamu idarelerinde, Kanunun 4/1-a bendine goére hizmet akdine tabi
olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisanlar ile Kanunun 4/1-a ve
4/1-b bentlerine tabi olmayanlardan, s6zlesmeli olarak galismalari nedeniyle ilgili
mevzuatinda Kanunun 4/1-a bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar, Kanunun 4/1-c bendine gore sigortali sayilmislardir. Kamu
idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun®® 3. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlarin bagh idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin
O6denmis sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar1 ortaklik ve isletmelerden
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’na* tabi olmayanlarla 6zel kanunlaria gore personel

calistiran diger kamu kurumlarini ifade etmektedir.

Ik defa 01.10.2008 tarihi itibariyle kamu idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
caligmaya baslayanlar 5510 sayili Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortali olarak
sayllmislardir. Ayn1 Kanunun gecici 4. maddesine gére Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle Kanunun 4/1-c bendi kapsamina alinanlar ile Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak c¢aligmis olup,

Kanunun 4/1-c bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya baslayanlar ve bunlarin dul ve

8 RG., 24.12.2003, Say1 25326.
9 RG., 14.02.2011, Say1 27846.
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yetimleri hakkinda Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili

Kanun ile miilga 2829 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir™.

Dolayistyla, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname® ile kadro ihdas1 yapilmis olan kamu kurum ve kuruluslarinda daimi
kadrolara atananlar, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile atanmasi yapilmasa dahi
ilgili Kanunlarda 6zel hiikiimler uyarinda 5434 sayili Kanun ile iligkilendirilenler, 399
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi®? ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiirtrliikkten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnameye® tabi kamu kurum ve kuruluslarinda sdzlesmeli
olarak goreve baslayanlar, kadro karsilig1 sozlesmeli personel ¢alistiran kamu kurum
ve kuruluglarinin kanunlarinda belirtilen kadro ve unvanlarda ¢aliganlar, Kanunun 4/1-

¢ bendi kapsaminda sigortalilardir®®.

2008 yil1 Ekim ay1 bagindan sonra kamu idarelerinde, 657 sayili Kanunun 86.
maddesi geregince memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde
yerlerine acgiktan vekil olarak atananlar 5510 sayili Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda

sigortalilardir.

Kurulus veya personel kanunlari ve diger kanunlar ile siiresi kanunlarla
belirlenen gorevlere secilme veya atama yoluyla gelenlerin, bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda devlet memurlar1 gibi emeklilik hakki verilmis
olanlardan, hizmet akdi ile ¢alismasi Ongoriilmemis olanlar da yine 5510 sayili

Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortalilardir.

%0 5510 say1l: Kanunun yiiriirliik tarihinden énce 5434 sayili Kanuna tabi bir ise giren ancak tam kesenek
kesilmeden gorevinden ayrilanlar i¢in de 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulama alani bulur. Ayrica
5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta hiikiimleri hala 5434 sayili Kanuna tabi olan sigortalilar
hakkinda uygulama alani1 bulmaz. Genis bilgi i¢in bkz. Ozan Bardak¢i, Musa Sahin, Salih Kugbudu,
Kamu Goérevlilerinin Sosyal Giivenligi, Girisim, Ankara, 2019, s. 12 vd.; Siimer, Sosyal Giivenlik,
S. 47 vd.

S1RG., 14.12.1983, Say1 18251 Miikerrer.

2 RG., 29.01.1990, Say1 20417 Miikerrer.

B RG., 18.06.1984, Say1 18435 Miikerrer.

5 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.111 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., s.304 vd.; Siimer,
Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.46 vd.
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2008 yili Ekim ay1 basindan sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeligine
secilenler secildikleri tarihten, Cumhurbaskani Yardimcilar ile agiktan bakan olarak
atananlar atandiklari tarihten itibaren Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortali
sayilacaklardir. Bakan yardimcilar1 ise 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
gore hiiklimetin gorev siiresiyle sinirli olmak kaydiyla atandiklar1 andan itibaren 5510

say1l1 Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortalilardir.

Kanunun yiiriirlige girdigi 2008 yil1 Ekim ayindan sonra belediye baskanligina
veya il enclimeni iiyeligine secilenlerden, sigortalilik hali bulunmayanlar ile Kanunun
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali olanlar,
isteklerine bakilmaksizin segildikleri tarihten itibaren Kanunun 4/1-c bendi

kapsaminda sigortal1 say1lacaklardir®,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu®® geregince sendika veya
konfederasyonlarin ilk genel kuruluna kadar sevk ve idare edecek yonetim kurulu
tiyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenler ile sendika sube yonetim kurulu
tiyeligine secilenlerden, secildikleri tarihten itibaren otuz giin igerisinde ayliksiz izne

ayrilan yoneticileri, Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortalilardandir.

Kanunun yirirliige girdigi tarihten sonra harp okullari, fakiilte ve yiiksek
okullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar ve astsubay naspedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. Bunlardan okullarimi bitirdikten sonra gdrevlerine
baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gecen 6grencilik siireleri sigortalilik siiresinden

sayillmayacaktir.

2008 yili Ekim ay1 basindan sonra Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek

okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta

%5.01.10.2008 tarihinden dnce segilen belediye baskanlar: ve il enciimenleri igin durum daha farkliyds.
Bu doénemde sigortalinin hangi statii kapsaminda sigortali olacagi kisinin seg¢imine birakilmisti.
01.10.2008 tarihinden once secgilen sigortali talep etmesi halinde 5434 sayili Kanun ile
iligkilendiriliyordu. 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili kanun hiikiimlerine tabi ¢aligmakta iken belediye
baskanligina veya il enclimeninin segimle gelen iiyeligine secilenlerden, sigortaliliklarini 506, 1479,
2925 ve 2926 sayili kanunlar kapsaminda devam ettirenler ise 5434 sayili Kanun ile iliskilendirilmesi
yapilmiyordu. Hatta 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu durum 6nemini devam ettirdi.
% RG., 12.07.2001, Say1 24460.
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iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grenciler, Kanunun
4/1-c bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Bunlardan okullarii bitirdikten
sonra gorevlerine baslamadan ayrilanlarin bu okullarda gegen Ogrencilik siireleri

sigortalilik siiresinden sayilmayacaktir.

6495 sayili Kanunun®' 39. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
dordiinct fikrasinin (e) bendinde yapilan degisiklik uyarinca polis naspedilmek tizere
Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, 6495 sayili
Kanunun yiiriirliik tarihi olan 02.08.2013 tarihinden itibaren Kanunun 4/1-c bendi
uyarmnca sigortali sayilmaktadir. Bunlardan, Polis Meslek Egitim Merkezlerindeki
egitimlerini tamamlamadan ayrilanlar ile egitimlerini tamamlamalarina ragmen
gorevlerine baglamadan ayrilanlarin Egitim Merkezlerinde gegen egitim siireleri

sigortaliliklarindan sayilmayacaktir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 17.maddesi uyarinca
Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarina ait saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
tabip ve uzman tabipler ile bu gérevlerinden ayrilmaksizin 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen aile hekimleri, her yil Bakanlik¢a uygun
goriilmek sartiyla yetmisiki yasina kadar calisabilir. Bu sigortalilar yetmisiki yasina
kadar caligsabilecek ve 5510 sayili Kanunun 4/1-c bendi kapsaminda sigortali

sayilacaklardir.

7033 sayih Kanunun®® 14. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun®® 30. maddesine eklenen fikra uyarinca yas haddini dolduracaklar:
tarthten 6nce basvurmus olup, sézlesme tarihi itibariyla 6gretim {iyesi kadrolarinda
bulunanlardan yiiksekdgretim kurumlarinca belirlenen boliim ve programlarda
gorevlerinde kalmalarinda fayda goriilenler, Yiksekogretim Kurumu’nun teklifi ve
Yiiksekogretim Kurulu’nun onay: ile emeklilik yas hadlerini doldurduklar: tarihten
itibaren, yetmis bes yasin1 gegcmemek iizere emeklilik veya yaslilik ayligi baglanincaya

kadar birer yillik siirelerle sézlesmeli olarak calistirilabilecek, bunlarin sigortalilik

% RG., 02.08.2013, Say1 28726.
% RG., 01.07.2017, Say1 30111.
¥ RG., 06.11.1981, Say1 17506.
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veya istirakgilik iligkisi Onceki kadro unvanlari esas alinmak suretiyle devam

ettirilecektir.

I1l.  Kanunda Belirtilen Belirli isyerlerinde ve Belirli Mesleklerde

Cahsmak

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek icin ikinci sart, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 40. maddesine sayilan
igsyerlerinde ve islerde caligmaktir. Bu sartin yerine gelmesi i¢in sigortalinin ayni anda
hem Kanunda belirtilen islerde hem de belirtilen isyerlerinde ¢alismasi gerekir. Sadece
belirtilen isi yapmak fiili hizmet siliresi zammindan yararlanmay1 saglamayacagi gibi
sadece belirtilen isyerinde ¢alismak da fiili hizmet sliresi zammindan yararlanmay1

gerektirmez.

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi olan sigortalilar agisindan fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanabilecek isyeri kodlar1 ve meslek kodlart belirli oldugundan s6z
konusu meslek kodlar1 disinda bildirim ve buna bagli olarak fiili hizmeti siiresi zammi
kazanimi miimkiin degildir. Ancak Kurumun bu uygulamasi tamamen uygulamada
pratikligi saglamaya yonelik olup baglayici degildir. Bu siirelere iliskin olarak

mahkemelerce fiili hizmet siiresine tabi ¢alismanin tespiti miimkiindiir.

Calismamizin kaleme alindig tarihte, 5510 sayili Kanun, kapsamina 20 farkl
is ve isyerini almistir®®. Kanun, fiili hizmet siiresi zamminin uygulamasinda bazen
yapilan isi 6n plana alirken bazen bu haktan yararlanmada dogrudan isyeri siirina

gitmistir.

60 Bu kapsamdaki isler esasinda meslek hastaliklari listesinin iigiincii siitunundaki “Hastalik Tehlikesi
Olan Isler” ile biiyiik benzerlik gosterir. Meslek hastalig1 is kazast ile birlikte kisa vadeli bir sigorta kolu
iken fiili hizmet siiresi zammu sigortalilarin yaslhilik ayligma hak kazanmasini kolaylastirmaktadir.
Meslek hastalig1 sigortast ile fiili hizmet siiresi zamminin iligki ve karsilagtirilmasi i¢in bkz. Ayse Lediin
Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavramm Uzerine, istanbul, Beta, 2015, s. 85.
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Tablo 5: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun

giincel metnine gore fiili hizmet siiresi zammi

Kapsamdaki )
. . Kapsamdaki Sigortalilar
Isler/Isyerleri

Eklenecek

glin sayist

1) Kursun iiretilen galenit, seriizit, anglezit

gibi cevherlerin ¢ikarilmasina iliskin maden

ocagi islerinde calisanlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢inde kursun

bulunan kiil, maden kopiigi, kursun firin

kurumu, iistiibeg artig1 ve benzeri

1) Kursun ve Arsenik | maddelerden kursun tiretimi i¢in yapilan izabe
isleri islerinde ¢alisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri

maddelerle yapilan kursun alagimi islerinde

calisanlar.

60

4) Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda
biriken kuru tozlar1 kaldirma islerinde

calisanlar

90

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri
toz haline getirme, eleme, karigtirma ve
kurutma iglerinde (bu isleri yapmak iizere tam
kapal1 odalar i¢inde otomatik makineli tesisat
. veya ¢alisma ortamindaki tozlar1 saglik i¢in
2) Cam fabrika ve
‘ tehlike olusturmayacak diizeye indiren
atolyeleri . ‘
havalandirma tesisat1 bulunmadig: takdirde)
calisanlar.

2) Eritme islerinde (otomatik besleme
firinlaryla calisilmadig takdirde) ¢alisanlar.

3) Atescilik islerinde calisanlar.

60
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4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik
makinelerle yapilmadigi takdirde) calisanlar.
5) Basingla yapilan cam islerinde (cam tazyiki
isleri) ¢alisanlar.

6) Ayna cami1 sanatinda potali cam dokiimii
islerinde (potalar kalip masasina mekanik
araglarla tasinmadig takdirde) ¢alisanlar.

7) Camu firin bagindan alma islerinde
calisanlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme islerinde
calisanlar.

9) Tras islerinde ¢alisanlar.

10) Asitle hak ve cilalama islerinde ¢alisanlar.
11) Basingli havayla kum piiskiirten cihazlarla
yapilan islerde (¢alisma ortamindaki tozlari
saglik i¢in tehlike olusturmayacak diizeye
indiren havalandirma tesisati bulunmadigi
takdirde) calisanlar.

12) Pota ve tas odalarinda goriilen islerde

calisanlar

1) Civa izabe firinlarinda goriilen islerde

3. Civa Uretimi Isleri | calisanlar.
Sanayii 2) Elementer civa bulunan ocaklarda goriilen %
islerde calisanlar
1) Ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme,
eleme ve karistirma islerinde calisanlar.
4. Cimento 2) Otomatik firinlarda pisirme islerinde 50
Fabrikalari calisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara

koyma islerinde (otomatik olarak tozun etrafa
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yayilmasini dnleyici bir diizenleme

yapilmadigi takdirde) calisanlar.

5) Kok fabrikalariyla

termik santraller

1) Atescilik, ocak temizligi, jenerator,
doldurma, bosaltma ve temizleme islerinde
calisanlar.

2) Kimyasal aritma islerinde ¢alisanlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmasi
ve temizlenmesi islerinde ¢alisanlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak islerinde
calisanlar.

5) Elektrik enerji tiretim santrallerinin kazan
dairesindeki atescilik, kiil ve komiirlerin
taginmasi islerinde calisanlar.

6) Termik santrallerle her ¢esit buhar
kazanlarinin kazan dairesindeki atescilik, kiil

ve komiirlerin taginmasi islerinde ¢alisanlar

60

6) Aliminyum

fabrikalar1

1) Aliiminyum oksit iiretimi iglerinde
calisanlar.

2) Aliiminyum bronzu hazirlama islerinde
calisanlar.

3) Aliiminyum madeni iiretimi islerinde

calisanlar

60

7) Demir ve gelik
fabrikalari

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire
cevrilmesi isleriyle boru fabrikalariin firin ve
dokiim dairelerinde yapilan islerinde
calisanlar.

2) Celikhanelerin ¢elik yapilan firinlariyla
bunlarim teferruat ve eklentilerinden olan
ikinci derecedeki firinlarda ve konvertorlerde

yapilan islerinde ¢alisanlar.

90
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3) Siv1 haldeki demir ve ¢eligin tesisat ve
techizatla veya mekanik olarak taginmasina
iliskin islerde ¢alisanlar.

4) Sicak veya sivi haldeki ciirufun taginmasi
ve islenmesi iglerinde calisanlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢aligilan
haddehaneler hari¢), firinlarda, hadde
serilerinde, haddehaneyi kizgin veya siv1 ¢elik
yahut demirle besleyen tesisat ve araglarla
goriilen islerle kizgin halde olan yarit mamul
parcalarin kesilmesi ve hazirlanmasi islerinde

caliganlar

8) Dokiim fabrikalari

1) Dokiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve
dokiime hazir duruma getirilmesi islerinde
calisanlar.

2) Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her cesit
maden eritme (izabe) firinlariin dékiime
hazir duruma getirilmesi islerinde ¢alisanlar.

3) Maden eritme ve dokme islerinde ¢alisanlar

60

9) Asit tiretimi yapan

fabrika ve atolyeler

1) Asit i¢in hammaddelerin hazirlanmasi
islerinde calisanlar.

2) Asidin yapilma safhalarindaki islerinde
calisanlar.

3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi

islerinde c¢alisanlar

90

10) Yeralt1 isleri

Maden ocaklar1 (elementer civa bulundugu
saptanan civa maden ocaklari harig),
kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda

yapilan islerde ¢alisanlar.

180

11) Radyoaktif ve
radyoiyonizan

Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan

maddeler veya biitiin diger korpiiskiiler

90
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maddelerle yapilan

isler

emanasyon kaynaklari ile yapilan islerde

calisanlar.

1) Su altinda basingli hava i¢inde ¢alismay1
gerektiren islerden 20-35 metreye kadar

60
derinlik veya 2-3,5 kg/cm? basingta yapilan
12) Su altinda veya | islerde calisanlar
su altinda basingli | 2) Su altinda basingl1 hava iginde ¢alismay1
hava iginde ¢alismay1 | gerektiren islerden 35-40 (40 harig) m.
gerektiren isler derinlik veya 3,5-4 (3,5 hari¢) kg/cm? basingta
90
yapilan islerde calisanlar.
3) Dalgiclik isinde ¢alisanlar.
13) Tiirk Silahl1 Subay, yedek subay, astsubay, yedek
Kuvvetlerinde, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar,
Jandarma Genel sO0zlesmeli erbas ve erler.
Komutanliginda ve 90
Sahil
Gtivenlik
Komutanliginda
Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta
_ | gegirilen siireler dahil polis memuru, baspolis
14) Emniyet ve polis . ' .
) | memuru ve kidemli baspolis memuru, komiser
mesleginde, Milli ‘ ‘ _
. yardimcisi, komiser, bag komiser, emniyet 90
Istihbarat . . .
amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukari
Teskilatinda
maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari,
Milli Istihbarat Teskilati mensuplar
15) Itfaiye veya Yangin sondiirme iglerinde ¢aligsanlar.
yangin sondiirme 60

isleri
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16) Basin ve

9/6/2004 tarihli ve 5187 say1li Basin

gazetecilik Kanunu’na gore basin kart1 sahibi olmak 90
mesleginde suretiyle fiilen ¢alisanlar
‘ Basin Kanunu’na gore Tiirkiye Radyo
17) Tirkiye Radyo ) ] _
_ Televizyon Kurumunda haber hizmetinde 90
Televizyon Kurumu .
fiilen ¢alisanlar.
18) Tiirkiye Biiyik | Yasama organi iiyeleri ile Cumhurbaskani
Millet yardimcilar1 ve bakanlar. 90
Meclisi ile
Cumbhurbaskanligi
Ceza infaz kurumu mudiiri, idare memuru,
infaz ve koruma bas memuru, infaz ve koruma
memuru unvanli kadrolarda bulunanlar ile
19) Ceza infaz Adalet Bakanlig1 tasra teskilatina tahsisli 90
Kurumlarinda kadro veya pozisyonlarda bulunup ceza infaz
kurumlarinda gorev yapan ve ceza infaz
kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularla bilfiil
irtibat icinde olan diger gorevliler
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanun,
25/2/1954 tarihli ve 6283 sayil1 Hemgirelik
. Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayili
20) Insan sagligina
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun 60
iliskin igler

kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve
insan sagligi i¢in koruyucu, teshis, tedavi ve

rehabilite edici hizmetlerde ¢alisanlar
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A. Kursun ve Arsenik Islerindeki Belirli Calismalar

Kursun iiretilen galenit, seriizit, anglezit gibi cevherlerin ¢ikarilmasina iliskin
maden ocagi iglerinde ¢aligsanlar, kursunlu madenlerden yahut i¢inde kursun bulunan
kiil, maden kopiigii, kursun firin kurumu, tistiibeg artig1 ve benzeri maddelerden kursun
{iretimi i¢in yapilan izabe®® islerinde ¢alisanlar, antimuan, kalay, bronz ve benzeri
maddelerle yapilan kursun alasimi iglerinde ¢alisanlar, bu kapsamda ¢alistiklar her bir
yil icin 60 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar. Ote yandan, kursun izabe
firmlarin teksif (yogunlagtirma) odalarinda biriken kuru tozlar1 kaldirma islerinde
caliganlar ise bu kapsamda caligtiklart her bir y1l igin 90 giin fiili hizmet siiresi zamm1

kazanirlar.

Kursun maden ocaklarinda ¢alismalarin, ayn1 zamanda yeraltinda ¢aligmalar
kapsamina girmesi halinde, yaptiklar1 is nedeniyle 5510 sayili Kanunun 40.
maddesinde belirtilen isyeri ve islerden ayni anda birden fazlasina tabi olan
sigortalilara en ylikse8ine gore fiili hizmet siiresi zammu verileceginden, sigortalinin
bu durumda sadece yeralti ¢alismalarina binaen fiili hizmet siiresi zammi kazanimi s6z

konusu olacaktir.

Bu caligmalarin agir ve yipratici olarak sayilmasinin temel nedeni her iki
elementin de insan sagligina son derece zararli, zehirli ve kanserojen olmasidir®.
Arsenikli bilesikler, bocek ve tarim ilaglari, fare zehri, bazi kanser ilaglar1, boya, duvar
kagidi, seramik gibi cesitli {irlinlerin imalatinda kullanilirken, kursun akii, kablo
izolasyonu, benzin, radyasyon yalitimlari ve diger bir¢ok sanayi dalinda hammadde
olarak kullanilmaktadir. Kursun ve arsenik madenlerinde cevherlerin dogrudan
c¢ikarilmasini iiretenlerle, liretimde gorev almasa da izabe islemini {istlenenler, kursun
alasimi islemlerinde c¢alisanlar, teksif odalarinda toz kaldirma islerinde ¢alisanlar bu
zehirli elementlere dogrudan maruz kalmaktadirlar. Ayn1 madde kapsaminda diger

bentlere nazaran daha agir is sayilan ve buna dayanilarak daha yiiksek fiili hizmeti

61 Madenleri ergitme, s1vi durumuna getirme isi. (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr/, 07.08.2023.

82 “Hurda akiilerden kursun izabe faaliyetinin yiiriitildiigii davali isverene ait isyerinde 25.01.2000 —
26.05.2007 déneminde kepge operatorliigii, kaynak ve filtre temizligi islerini yapan sigortaliya,
yakalandigi meslek hastaligina bagh olarak 27.10.2006 tarihi itibariyla meslekte kazanma giiciinii
%36,2 oraminda yitirdigi...” Yarg.10.HD.,22.01.2015 T., 2014/4209 E., 2015/989 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 25.08.2023.
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stiresi zammi1 hakki tantyan kursun izabe firinlarinin teksif (yogunlastirma) odalarinda
biriken kuru tozlari kaldirma iginin, soluma yoluyla insan sagligina daha zararli oldugu

anlasilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda, kursun ve arsenik isleri, cam fabrika
ve atolyeleri, civa {iretimi isleri sanayii, ¢cimento fabrikalari, kok fabrikalariyla termik
santraller, aliiminyum fabrikalari, demir ve ¢elik fabrikalar1, dokiim fabrikalar ile asit
iretimi yapan fabrika ve atdlyelerin Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, bu
igyerlerinde seri ve siirekli liretim yapilmasi ve bir grup is¢inin ¢aligmasi sartlarini
aramaktadir®. Getirilen bu iki sart, Kurumun bu kapsamdaki ¢alismalarin tespitinde
olduke¢a genis bir takdir yetkisine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Hangi iiretimin
seri ve siirekli tiretim oldugu veya bir grup is¢inin ¢alismasi sartinin gergeklesmesi
icin hangi isyerinde kag kisinin ¢alismasi gerektigine iliskin Kurumun genis takdir
yetkisi icinde tespit edilecektir. Ote yandan bir hukuk devletinde idare, hukuk kurallart
ile baghdir. Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesini, yerlesik igtihatlarinda “eylem
ve iglemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
surdiiren, Anayasaya aykiri tutum ve davramslardan ka¢inan, Anayasa ve hukukun
tistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlet” olarak tarif
etmektedir®. Hukuk devleti ilkesi ile bunun alt ilkelerinden olan belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkeleri uyarinca, kisiler 6nceden agikca belirlenmis ve yayimlanmis

hukuk kurallarina gore davranislarmi diizenlerler®. Idareye oldukca genis bir takdir

63 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 Sayil Sigortalilik Islemleri Hakkinda Genelgesi, s. 283.

8 AYM., 08.01.2017 T., 2016/136 E., 2017/9 K., RG. 14.02.2017 Sayr: 29979 (Cevrimigi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 02.07.2023; AYM., 02.05.2013 T., 2013/44 E.,
2013/59 K., RG., 10.12.2013 Sayr: 28847 (Cevrimigi), https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-
bankasi/, 02.07.2023; AYM., 27.03.2014 T., 2013/158 E., 2014/68 K., RG.09.04.2014 Say1: 28967
(Cevrimigi), https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 02.07.2023; AYM., 14.03.2019 T.,
2018/154 E., 2019/11 K., RG. 25.04.2019 Say1:30755 (Cevrimigi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 02.07.2023.

8 “Hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekir. Kanunda
bulunmast icap eden bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmas: bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke
hukuk normlarimin dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden
kaginmasini gerekli kilar.” AYM., 25.12.2019T., 2019/62 E., 2019/98 K., RG. 14.02.2020 Say1: 31039
(Cevrimigi), https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 02.07.2023.
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yetkisi veren bir diizenlemeye dayanilarak idarenin hangi hallerde fiili hizmet siiresi
zammi kazanimina olanak saglayacaginin onceden belirlenmesi ve tespiti miimkiin
degildir. Bunedenle, SGK nin bu uygulamasi, Anayasanin 2. maddesine aykiridir. Ote
yandan Anayasanin 60. maddesine gore sosyal giivenlik hakki bir temel hak ve
hiirriyettir. Anayasanin 13.maddesine gore temel hak ve hiirriyetler ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Kanunun fiili hizmet siiresi zammina hak
kazanmada agikca aramadig1 bir sartin genelge ile getirilmesi bu haktan yararlanmanin
kisitlanmasi anlamina geleceginden SGK’nin bu uygulamasi Anayasanin 13. ve 60.

maddelerine de aykiridir.

B. Cam Fabrika ve Atolyelerindeki Belirli Calismalar

Bu madde kapsaminda ilk olarak, cam fabrika ve atolyelerinde, cam yapiminda
kullanilan ilkel maddeleri toz haline getirme, eleme, karistirma ve kurutma islerinde
(bu igleri yapmak tizere tam kapali odalar i¢inde otomatik makineli tesisat veya
calisma ortamindaki tozlar1 saglik icin tehlike olusturmayacak diizeye indiren
havalandirma tesisatt bulunmadigi takdirde) calisanlar fiili hizmet siiresi zammi

kazanirlar.

Kanun koyucunun, madde metninde parantez i¢inde, fiili hizmet siiresi zammi
kazanimi i¢in mesleki risklere maruz kalma sartim vurguladigi goriilmektedir.
Esasinda, bu vurgu yapilmasa dahi fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak i¢in
5510 say1li Kanun, agik¢a mesleki risklere maruz kalmayi bir sart olarak getirdiginden,
ileri teknolojilerin kullanilmasi gibi sebeplerle is saglhigi ve is giivenligi tedbirleri
alimarak, riskin ve zararli faktorlerin etkilerinin ortadan kalktig1 durumlarda
sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmamas1 gerekecegi kurali
uygulama alani bulacagindan, fiili hizmet siiresi kazanimi miimkiin olmayacakti.
Kanun koyucunun her bir madde agisindan is sagligi ve giivenliginin getirdigi ileri
teknolojinin bir 6rnegini saymasinin miimkiin olmadig1 disiiniildiiglinde, parantez
icinde madde metnine yazilan “bu isleri yapmak {izere tam kapali odalar i¢inde

otomatik makineli tesisat veya c¢alisma ortamindaki tozlar1 saglik icin tehlike
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olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisati bulunmadigi takdirde” ibaresinin
gereksiz oldugunu belirtmek gerekir. Ayni durum bendin kapsamina giren diger isler
i¢in de gecerlidir. Ornegin cam fabrika ve atdlyelerinde eritme islerinde ¢alisanlar i¢in
fiili hizmet siliresi zammi1 Ongoriilmiisken, bu is eger otomatik besleme firinlariyla
yapilmis ise bu kez ortada mesleki risklere maruz kalmak sartt olmadigindan fiili
hizmet siiresi zamm1 kazanilamaz. Belirttigimiz tizere bunu kanun metninde bentlerin
yanina parantez i¢inde yazmak, fiili hizmet siiresi zammi kazanimi i¢in diger sartlarin
da saglanmasi goz oniine alindiginda gereksiz oldugu gibi gelisen teknolojiyle bunun
takibi de imkansizdir. Ote yandan, kanun koyucunun sadece “basingla yapilan cam
islerinde (cam tazyiki isleri) ¢alisanlar” i¢in getirmis oldugu parantez i¢i diizenleme,
yapilan isin tarifine iliskin oldugundan kanaatimizce madde metnine islenmesi,
hiitkmiin amacina uygundur. Zira kanun koyucunun, hangi is ve islerin bu kapsamda
oldugunu belirtmesi ve isi agikca tarif etmesi, uygulamada olusabilecek soru

isaretlerini ve uyusmazliklari giderir.

Bu madde kapsaminda hak kazanimi olmasi i¢in calisgmanin mutlaka cam
fabrikasinda veya cam at6lyesinde gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle, 6rnegin cam
fabrika veya atolyesinde olmadan, cam yapiminda kullanilan ilkel maddelerin

elenmesi isine dayanilarak fiili hizmet siiresi zammi kazanilamaz.

Bu madde kapsaminda cam fabrika ve atdlyelerinde olmak kosuluyla eritme
islerinde, atescilik, iifleme, basincla yapilan islerde (cam tazyiki isleri), ayna cami
sanatinda potali cam dokiimii islerinde, cami firin basindan alma isinde, yayma
firinlarda diizeltme islerinde, tiras islerinde, asitle hak ve cilalama islerinde, basingl
havayla kum piiskiirten cihazlarla yapilan islerde, pota ve tas odalarinda goriilen
islerde ¢alisanlar i¢in, c¢alistiklart her bir yil i¢in 60 giin fiili hizmet siiresi zammu

hiikiim altina alinmustr.

C. Civa Uretimi Isleri Sanayiindeki Belirli Cahsmalar

Civa izabe firinlarinda goriilen islerde ¢alisanlar ve elementer civa bulunan
ocaklarda goriilen islerde ¢alisanlar i¢in, ¢alistiklar: her bir yil i¢in 90 giin fiili hizmet

stiresi zammi ongorillmiistiir.
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Civa, ¢evreye ve insana oldukga zararli ve zehirli bir element oldugundan
Diinya ¢apinda liretim ve iglenmesinin azaltilmasi ve gerekiyorsa durdurulmas i¢in
Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) liderliginde “Civaya iliskin Minamata
Sozlesmesi®®” hazirlanmistir. S6zlesme kapsaminda, iilkelerin 2020 yilina kadar bazi
civa igeren uriinlerin iiretim, ithalat ve ihracatin1 yasaklamalari ve bunlara iliskin
atiklarini etkin bir sekilde bertaraf etmeleri, kullanilan civa miktarini ve salinimlarini
azaltmaya yonelik stratejiler olusturmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye ise bu sdzlesmeyi
24.09.2014 tarihinde imzalamis, 7360 sayili Civaya Iliskin Minamata Sdzlesmesinin
Beyan ile Birlikte Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile birlikte
sOzlesmeye resmen taraf olmustur. Soézlesmenin hayata gegmesinden Once de
tilkemizde civa tiretimi kademeli olarak durdurulmustu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Disisleri Komisyonunun tutanaklarina yansiyan, dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlign Dis Iliskiler Genel Miidiir Vekilinin ve Disisleri Bakan yardimcisinin
beyanlarina gore Nisan 2021 itibariyle sadece bir adet civa isletme izni olan igletme
bulunmaktaydi®’. Bu isletmenin izni de dogrudan civa iiretimi konusunda degil altin,
bakir ve giimiis gibi diger madenleri ¢ikarmayi da igermekteydi. Tim bunlar,
tilkemizde civa lretim sanayinin neredeyse sona erdigini ve bu milletlerarasi
s0zlesmenin tam olarak uygulanmasi ile birlikte lilkemizde civa iiretiminin tamamen
sonlanacagini gostermektedir. Dolayisiyla civa tiretimi sanayindeki ¢aligmalara binaen

fiili hizmet siiresi zammi kazaniminin da Sonlanacagini soylemek miimkiindiir.

D. Cimento Fabrikalarindaki Belirli Calismalar

Cimento fabrikalarinda, ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve
karistirma islerinde calisanlar, otomatik firinlarda pisirme islerinde ¢alisanlar,

klinkeri® 6giitme, eleme, torba ve figilara koyma islerinde (otomatik olarak tozun

% Birlesmis Milletler Cevre Progami, United Nations Environment Programme Minamata Convention
on Mercury (Cevrimigi) https://www.unep.org/, 08.08.2023.

7 TBMM Disisleri Komisyonu Tutanak Dergisi, Dénem 27, Yasama Y1l1 4, 5. Toplanti, 01.04.2021, s.
24,

 Cimento yapiminda firindan ezilmeden cikan pisirme iiriinii. (Cevrimici) https://sozluk.gov.tr/,
09.08.2023.
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etrafa yayilmasini 6nleyici bir diizenleme yapilmadigi takdirde) galisanlar igin, bu

kapsamda calistiklar1 her bir y1l igin 60 giin fiili hizmet siiresi zammi dngoriilmiistiir®.

Bu madde kapsaminda dikkat edilmesi gereken husus Kanunun yine agikca
isyeri smirlamasina gitmis olmasidir. Bu noktada, Kanunda gosterilen bu islerin
mutlaka ¢imento fabrikasinda yapilmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde fiili
hizmet siiresi zammi kazananimi sdz konusu olamaz. Ornegin, bir insaat santiyesinde
calisan is¢i, ¢imento yapiminda kullanilan ilkel maddeleri kendi kullanimi igin
karistirmas1 sonucunda ¢imento tiretimi yapmis olsa dahi, bu iretim ¢imento
fabrikasinda olmadigindan is¢inin fiili hizmet siiresi zammi kazanimi s6z konusu

olamaz.

E. Kok Fabrikalarn ile Termik Santrallerindeki Belirli

Cahsmalar

Kok fabrikalariyla termik santrallerde’, doldurma, bosaltma ve temizleme
islerinde ¢alisanlar, kimyasal aritma islerinde calisanlar, gazin gectigi cihaz ve
borularin onarilmasi ve temizlenmesi islerinde ¢alisanlar, kok fabrikalarinda komiir ve
ocak islerinde c¢alisanlar, elektrik enerji iiretim santrallerinin kazan dairesindeki
atescilik, kiil ve komiirlerin tasinmasi islerinde ¢alisanlar, termik santrallerle her ¢esit
buhar kazanlarinin kazan dairesindeki atescilik, kiil ve komiirlerin taginmasi islerinde
calisanlar icin, c¢alistiklart her bir yil i¢in 60 giin fiili hizmet siiresi zammu

Ongorilmiistiir.

8 “Dosya kapsamindan, isyeri dosyast ve tanik anlatimlarinda, davacimn, davalr ... fabrikasinin
konkasor (kirict) béliimiinde usta yardimcisi (temizlik¢i) olarak ¢alistig, bantlardan dékiilen ham
maddeyi temizledigi, bantlar takip ettigi, bantlara takilan malzemelerin ¢ikarildigi vs islerin yapildigi,
bu isler yapilirken koruyucu malzeme olarak kulaklik ve maske kullanildigi, ¢alisilan siirenin bir
kismmin pano odasinda bir kisminin ise digsarida temizlik yapilarak gecirildigi anlasiimaktadir. Bu
baglamada 5510 sayilr Yasanin 40. maddesi uyarinca, davacimin, davali isyerinde, ¢alistigi tarihleri
arasindaki ¢alismalarinda fiilen ¢alisilip maruz kalinan giinleri x 60/ 360 formiiliiyle hesaplanan giin
fiili hizmet zammu siiresi bulundugunun, bu siirenin prim édeme giin sayisina fiili hizmet siiresi zammi
olarak eklenmesi gerektiginin tespitine seklinde infaza elverisli hiikiim kurulmalidir.” Yarg. 10.HD.,
18.03.2021 T., 2019/4920 E., 2021/3595 K. (Cevrimi¢i) https://legalbank.net, 25.08.2023.

0 Maden komiiriiniin damitilmasiyla elde edilen, birlesiminde kémiirden ¢ok daha az oranda ugucu
madde bulunan kat1 yakit (Cevrimigi) https://sozluk.gov.tr , 09.08.2023.

"1 Yakitla olusan 1sidan elektrik iireten santral.
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Bu madde kapsaminda dikkat edilmesi gereken husus Kanunun yine agikca
igyeri sinirlamasina gitmis olmasidir. Bu noktada, Kanunda gosterilen bu islerin

mutlaka kok fabrikalarinda veya termik santrallerde yapilmis olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimii hala termik santraller
araciligiyla karsilanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Mayis 2016 yih
verilerine gore ililkemizde faaliyet gosteren toplamda 49 adet lisansli termik santral
isletmesi vardir’?, Bu santrallerin bir kism1 yakit olarak komiir (linyit, tas komiirii,
asfalit dahil) bir kismi dogalgaz bir kismu da fuel-oil, nafta ve motorin
kullanmaktadir’®. 2018 yilinda kémiire dayali termik santrallerde 8.000 kisi, dogalgaza
dayali termik santrallerde ise 4000 kisi civarinda isttihdam oldugu tahmin
edilmektedir’®. Kanun acikca sadece termik santral smirlamasma gittiginden
tilkemizde elektrik {iretimi yapan jeotermal santrallerde, hidrolik santrallerde, riizgar
tiirbini ve gilines paneli kurulum ve bakiminda galisanlar, bu ¢alismalarina dayanarak

fiili hizmet siiresi zammi1 kazanamaz.

F. Aliiminyum Fabrikalarindaki Belirli Calismalar

Aliiminyum fabrikalarinda, aliiminyum oksit iiretimi islerinde c¢alisanlar,
alliminyum bronzu hazirlama islerinde ¢aligsanlar, aliiminyum madeni iiretimi islerinde
calisanlar adina, bu kapsamda calistiklar1 her bir yil i¢in 60 giin fiili hizmet siiresi

zammi1 Ongorilmiistiir.

Boksit, aliiminyum iiretiminde kullanilan aliiminyum oksit ve hidroksitlerin
karigimi olan bir cevherdir. Aliimina ise boksit cevherinin saf alliminyum {iretmek
tizere zenginlestirilmis halidir. Aliimina elektroliz yontemi ile saf aliiminyuma

doniistiiriiliir. Saf aliiminyum daha sonra alasim malzemeleri katilarak farkli kullanim

72 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Termik Santrallerde Is
Saglhigt ve Giivenligi Programli Teftisi Genel Degerlendirme Raporu, (Cevrimigi)
https://www.csgb.gov.tr/, 13.08.2023.

8 Tirkiye Elektrik Enerjisi Kurulus ve Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig. (Cevrimigi)
http://www.teias. gov.tr/, 09.08.2023.

™ Sevil Acar, Simay Kizilkaya, “Tiirkiye’de Komiire Dayali Istihdamin ve Ekonominin Analizi”, Can
Europe, 2021, 5.3 vd. (Cevrimigi) , www.caneurope.org, 27.08.2023.
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alanlar1 icin mamul ve yar1 mamul hale getirilir”®. Madde metnindeki “aliiminyum
madeni iretimi islemi” boksit madenin ¢ikarilmasi degil boksitin aliiminyuma

dontistiiriilme isleminin aliiminyum fabrikasinda gerceklesmesi islemidir.

G. Demir ve Celik Fabrikalarindaki Belirli Cahismalar

Demir ve ¢elik fabrikalarinda, demir izabe fabrikalarinda cevherin demire
cevrilmesi isleriyle boru fabrikalarinin firin ve dokiim dairelerinde yapilan islerinde
calisanlar, ¢elikhanelerin ¢elik yapilan firinlariyla bunlarin teferruat ve eklentilerinden
olan ikinci derecedeki firinlarda ve konvertdrlerde yapilan islerinde calisanlar, sivi
haldeki demir ve geligin tesisat ve techizatla veya mekanik olarak tasinmasina iliskin
islerde calisanlar, sicak veya sivi1 haldeki ciirufun’® tasinmasi ve islenmesi islerinde
calisanlar, haddehanelerde (soguk demirle calisilan haddehaneler harig), firinlarda,
hadde serilerinde, haddehaneyi kizgin veya sivi ¢elik yahut demirle besleyen tesisat ve
araclarla goriilen islerle kizgin halde olan yar1 mamul pargalarin kesilmesi ve
hazirlanmasi islerinde g¢alisanlar igin galigtiklar1 her bir yil igin 90 giin fiili hizmet

stiresi zammi ongorilmiistiir.

Tiirkiye’de 41 adet ham celik iiretim tesisi bulunmaktadir. Tiirkiye Celik
Ureticileri Dernegi’nin verilerine gére 2023 yilmin Temmuz ayinda Tiirkiye nin ham
celik liretimi gegen yilin ayni ayma goére %7,7 oraninda artisla 2,9 milyon ton

seviyesindedir’’.

H. Dokiim Fabrikalarindaki Belirli Calismalar

Dokiim fabrikalarinda, dokiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve dokiime hazir
duruma getirilmesi islerinde c¢alisanlar, dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her gesit

maden eritme firinlarinin dokiime hazir duruma getirilmesi iglerinde ¢aligsanlar, maden

7> (Cevrimigi) http://talsad.org.tr , 10.08.2023.

" Erime durumundaki madenlerin yiizeyinde toplanan madde (Cevrimigi) https:/sozluk.gov.tr/,
23.09.2023.

7 (Cevrimici) https://celik.org.tr, 22.09.2023.
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eritme ve dokme islerinde ¢alisanlar, bu kapsamda galistiklart her bir yil i¢in 60 giin

fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar’®.

Dokiim islemi, iglenmis veya islenmemis madenlerin ¢ok yiiksek sicakliklara
ulagilarak eritilmesi sonucunda sivi hale getirerek, bu metalleri birlestirmek veya
sekillendirmeye yarar. Dokiim fabrikalari, agirlikli olarak otomotiv, agir vasita, beyaz
esya, tarim, makina ve insaat sektorleri olmak iizere ¢esitli sektorlere yiiksek kaliteli

ham dokiim, islenmis ve montajli parcalar olusturmaktadir’®.

Yukarida belirttigimiz {izere, fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda
kanunun 6zellikle belirli bir isyeri sinirlamasini 6ngordiigii hallerde kural olarak bu
isyerinin digindaki ¢alismalara binaen fiili hizmet siiresi kazanilamaz. Fakat madde
metninde yapilan igin “fabrika”da yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde, kapsamdaki isin
bir atdlye veya daha kiiciik bir yapida yapilmasi fiili hizmet siiresi zammi kazanimina
etki etmemesi gerekir. Aksi yonde bir kabul uygulamada fiili hizmet siiresine tabi
caligmalar i¢in Ongoriilen ek prim 6deme kiilfetinden kagcinmak isteyen isverenlerin
diirtistliik kurallarina aykir1 sekilde hareket etmesi miimkiin olacaktir. Yargitay’in bu
hususta kimi zaman isyerini genis yorumladigint kimi zaman ise olduk¢a dar
yorumladig: kararlari mevcuttur. Ornegin Yiiksek Mahkemenin 6niine gelen bir
davada hakli goremedigimiz bir sekilde, dokiimhane atdlyesindeki caligsmalarin
fabrikada ge¢medigi hususu vurgulanmis ve davaci sigortalinin fiili hizmet siiresi

zammindan yararlanamayacagina hiikmedilmistir®.

8 “Dosya ve emsal dosyalar kapsaminda, dinlenen tamk beyanlari, kesif ve bilirkisi kurulu
raporlarindan, davacimin, ergitme ocaklary, kalpp hazirlama, maga hazirlama ve 1sil islem gibi
kistmlarda, hem demir esasli malzemelerin hem demir digi malzemelerin dokiimiiniin yapilmast ve bu
kapsamda deniz kuvvetlerinin ihtiyaci olan pervane, tulumba, fan kanadi, valf gibi par¢alarin
dokiimiiniin yapiularak imali isinde bir grup is¢i ile siirekli iiretimde ¢alistigi yoniindeki saptamalar
birlikte degerlendirildiginde, isyerinin 5510 sayili Kanun'un 40. maddesinin 8. sirasinda yer alan
dokiim fabrikasi kapsaminda oldugu, davacinin da dékiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve dokiime
hazir duruma getirilmesi isinde ¢alistigi anlasiimakta olup mahkemece davanmin kabulii yoniindeki
saptamast isabetli ise de...” Yarg. 10. HD.,20.10.2021 T., 2021/4617 E., 2021/12566 K. (Cevrimigi)
https://legalbank.net/, 27.08.2023.

™ (Cevrimigi) https://www.trakyadokum.com.tr, 24.09.2023.

80 “Mahkemece, davanmn kabulii ile davacinin ¢alistigr igyerinin 5510 sayii yasamin 40. Maddesinde
belirtilen listenin 8.swrasinda kayitl olan dokiim fabrikasinda ¢alistigi tespit edildiginden bu ig yerinde
gecen 1.10.2008-3.5.2012 tarihleri arasindaki prim édeme giin sayilarina her 360 giin igin 60 giin
stirenin fiili hizmet stiresi zammi olarak eklenmesine karar verilmistir. Somut olayda, davacinin ¢alistigi
igyveri P.Fabrikasi olup Dokiimhane Atolyesinde ¢alismasi 5510 Sayili Yasanin 8. bendi geregince
Dékiim Fabrikasinda ¢alistigi anlamina gelmeyeceginden davacinin fiili hizmet siiresi zammindan

111



https://legalbank.net/
https://www.trakyadokum.com.tr/

I. Asit Uretimi Yapan Fabrika ve Atolyelerindeki Belirli

Cahsmalar

Asit iiretimi yapan fabrika ve atdlyelerde, asit i¢in hammaddelerin
hazirlanmasi islerinde ¢alisanlar, asidin yapilma safhalarindaki islerinde ¢alisanlar ve
baca gazlarindan asit elde edilmesi islerinde calisanlar, bu kapsamda calistiklar1 her

bir y1l i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar®?.

Kelime anlamu itibariyle asit, turnusoliin mavi rengini kirmiziya c¢evirmek
Ozelliginde olan ve birlesimindeki hidrojenin yerine maden alarak tuz olusturan
hidrojenli birlesiktir®2. Asitler ciltte soyucu &zellige sahip kimyasallardir. Ulkemizde

siilfirik asit®, sitrit asit®* ve hiimik asit®{iretim fabrikalar1 bulunmaktadir.

Kanun, bu maddede de agikga isyeri sinirlamasina gitmistir. Bu nedenle asit
tiretim fabrikasinda veya atolyesinde olmadan, kendi tarlasindaki topragin verimini
arttirmak igin, arizi olarak, temin etmis oldugu kimyasallar1 kullanarak hiimik asit

tireten bir Kisinin fiili hizmet siiresi zammi kazanmasi1 miimkiin degildir.

J. Yeralt: islerindeki Cahsmalar

yararlanmasi miimkiin degildir. Bu maddi ve hukuki olgular gz oniinde bulunduruldugunda,; davanin
reddi gerekirken mahkemece yazili sekilde karar verilmesi; usul ve yasaya aykiri olup, bozma
nedenidir.” Yarg. 21.HD.,19.06.2014 T., 2013/14565 E., 2014/14325 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 27.08.2023.

8 “Davaci, davali isverenin Siilfiirik Asit Fabrikasindaki 01.12.1989 tarihinden itibaren gegen
calismalarinda itibari hizmet stiresinden yararlanmast gerektiginin tespitine karar verilmesini
istemistir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi ilkesi de gozetildiginde,
davacinmin Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararinin yiiriirliik tarihi olan 27.03.2007 tarihinden onceki
donem yoniinden itibari hizmetten yararlandrilmas: miimkiin olmadigi gozetilmeksizin yazili gerekge
ile bu dénem yoniinden istemin kabuliine karar verilmis olmast usul ve yasaya aykirt olup bozma
nedenidir.” Yarg. 21. HD., 27.10.2014 T., 2014/12496 E., 2014/21379 K., (Cevrimi¢i)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.07.2023.

82 (Cevrimigi), https://sozluk.gov.tr/, 24.09.2023.

8 Giibre iiretiminde ve cevherlerin islenmesi asamalarinda ve termik santrallerde, seker fabrikalarinda,
demir-gelik endiistrisinde siklikla kullanilmaktadir. (Cevrimigi) https://etibakir.com.tr/, 24.09.2023.

8 Diisiik kalorili igecekler, meyve sulari, enerji icecekleri ve daha bircok gidada kullanilmaktadir.
Gidalarda tirliniin dayanikliligini artirmak amaciyla kullanilir. Endiistride ise cevherlerin islenmesinde
siklikla kullanilir. (Cevrimigi) https://www.askimya.com/, 24.09.2023.

8 Cogunlukla organik tarimda topram verimini arttirmak icin kullanilmaktadir. (Cevrimigi)
https://altacaenerji.com/, 24.09.2023.

112


https://sozluk.gov.tr/
https://etibakir.com.tr/
https://www.askimya.com/
https://altacaenerji.com/

Elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari hari¢ olmak {izere
maden ocaklari, kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yeraltinda yapilan islerde ¢alisanlar,

bu kapsamda ¢alistiklar1 her bir yil i¢in 180 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

Sadece bu kapsamdaki sigortalilar, 01.10.2008’den 6nce 506 sayili Kanun
doneminde de itibari hizmet siiresi zammindan kesintisiz sekilde yararlanmislardir.
Calismamizin birinci boliimiinde agiklandigr {izere, 506 sayili Kanun doneminde
itibari hizmet siiresinden yararlanan basim ve gazetecilik isyerlerinde 1475 sayili
Kanun ve degisikliklerine gore calisan, operator miirettip (dizgi isi), rotatif¢i, roto
ofsetci, kliseci, tiftrukcu ve yardimcilari, gemi adamlar1 ve azotlu giibre sanayiinde
caliganlar, 5510 sayili Kanun kapsamina alinmamislardir. Gazetecilerin bu hakki ise
01.10.2008 tarihinde ortadan kalksa da 2013 yilinda geri gelmistir. Yeraltinda
calisanlar i¢in ise kesinti olmaksizin itibari hizmet siireleri, 5510 sayili Kanunda fiili
hizmet siiresi zammi1 kapsaminda devam etmistir. Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once maden isyerlerinin yeralt1 veya yeralti miinavebeli islerinde ¢alisip 2008 yili
Ekim aymdan sonra da ¢alismaya devam edenlerin ayliga hak kazanma kosullar1 5510
sayilt Kanunun gecici 9. maddesinin besinci fikrasina gore belirlenirken, 2008 yili
Ekim ayindan sonra bu islerde ¢alismaya baglayanlarin ayliga hak kazanma kosullari
ise ilk defa bu kanuna tabi olarak c¢alisanlarin yaglilik sigortasindan yararlanma

sartlarinin diizenlendigi 28. maddenin altinci fikrasina gore belirlenmektedir.

Madde metninde, maden ocaklari ibaresinden sonra parantez iginde “elementer
civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari hari¢” ibaresi bugiin i¢in 6nemini
yitirmistir. Civanin ¢evreye oldukga zararli olmasi nedeniyle liretiminin tiim Diinyada
sonlandirilmasi i¢in Minamata Antlagmasi bir¢cok devletce imzalanmis ve tilkemizde
de civa iiretimi ve sanayinde faaliyet gosteren sirket kalmamistir. Bu nedenle parantez

icinde ayrica civa maden ocaklarini hari¢ tutmanin 6nemi kalmamistir.

Kanun, maden ocaklari, kanalizasyon ve tiinel insa iglerini 6rnekseyici olarak
saymistir. Kanun metnindeki “gibi” ifadesinden anlasilacagi iizere metinde acikga
yazmayan ancak yeraltinda calisilan diger isler de fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Yeralt1 ifadesinden anlasilmasi gereken,

Diinyanin disim1 ¢epecevre kaplayan, iizerinde karalar ve denizlerin bulundugu yer
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kabugunun altidir. Bu nedenle yer kabugu degil de su altindaki igler i¢cin bu madde
uygulama alani bulmaz. Nitekim Kanun, su altinda ¢alisanlar i¢in maruz kaldiklar1 su
basincina gore degisen oranlarda fiili hizmet siiresi zammini, cetvelin 12 numarali

sirasinda getirmistir.

Bu kapsamda ¢alisan sigortalilara getirilen haklar, fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasinin getirdigi kaidelerin birgogunun istisnasini teskil eder. Birincisi, fiili
hizmet siliresi zammindan yararlanmada temel sartlardan biri fiilen c¢alismak ve
meslegin risklerine maruz kalmaktir. Fiilen ¢alismanin olmadig1 yillik iicretli izin,
hafta tatili, sihhi izin, ulusal bayram ve genel tatiller, egitim, kurs, is oncesi ve sonrasi
hazirlik faaliyetlerindeki siireler i¢in kural olarak fiili hizmet siiresi zammi kazanimi
olamaz. Fakat 6552 sayili Kanunun® vyiiriirliige girdigi tarih olan 11.09.2014
tarihinden itibaren yeraltinda ¢alisanlar i¢in fiilen ¢alisma ve mesleki risklere maruz
kalma sartlar1 aranmayacaktir. Bu nedenle 11.09.2014 tarihinden sonra yeralti
islerinde ¢alisanlar i¢in yillik iicretli izin, hafta tatili, sihhi izin, ulusal bayram ve genel
tatiller, egitim, kurs, is Oncesi ve sonrasi hazirlik faaliyetlerindeki stireler de fiili
hizmet siiresi zammina esas alinacak siirelerden olacaktir®”. Ancak iicretsiz izinde

gegen siireler i¢in fiili hizmet siiresi zammi kazanimi s6z konusu olamaz.

Ikincisi, fiili hizmet siiresi zammimn ilk etkisi olan prim ddeme giin sayisinda
artisin sinirt1 olan 8 ve 5 yillik siireler sadece yeraltinda ¢alisanlar i¢in uygulanmaz.
Buna gore, 6rnegin yeraltinda 20 yil ¢aligmis bir sigortali 10 yil fiili hizmet siiresi

zammi kazanir ve hak edecegi emekli ayligi 30 yil calismis gibi hesaplanir.

Ucgiinciisii, fiili hizmet siiresi zammmin ikinci etkisi olan emeklilik yas
haddinden indirimde 6ngoriilmiis olan “bu kapsamda 3600 giin fiilen calisma” sart1

yeraltinda ¢aliganlar i¢in 1800 giin olarak uygulanir.

Dordiinciisti, yas haddinden indirimin 3 yildan fazla olamayacagi ve yas

haddinden indirimdeki siirenin kazanilan fiili hizmet siiresi zamminin yaris1 olacagi

8 RG., 11.09.2014, Say1 29116 Miikerrer.

87<11.09.2014 tarihine kadar olan fiili hizmet zammindan yararlanmak igin fiilen calismas: ve risklere
maruz kalmasi birlikte arandigindan puantaj kayitlar, idicret, tediye bordrolar: celp edilerek
calismalarin bu kapsamda degerlendirilerek karar verilmesi gerekir.” Yarg. 10.HD., 10.07.2019 T.,
2018/3811 E., 2019/5933 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 27.08.2023.
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kaideleri yeraltinda ¢alisanlar igin uygulama alan1 bulmaz. Bu sigortalarin
kazandiklar1 fiili hizmet siliresi zamminin timi hicbir {ist sinir olmadan dogrudan

emeklilik yas hadlerinden diisiiliir®®.

5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden once yeralti islerinde c¢alisanlar
acisindan bu ¢alismalarin 01.10.2008 tarihinden sonra da devam etmesi durumunda
Kanunun gec¢ici 9. maddesi uygulama alani bulur. Sigortalilarin bu islerdeki
calismasinin en az 1800 giin olmasi halinde bu ¢aligmalarinin dortte biri toplam prim
O0deme giin sayilarina ilave edilmekte ancak, ilave edilen siire kadar ayrica yastan

indirim yapilmamaktadir®®,

K. Radyoaktif ve Radyoiyonizan Maddelerle Yapilan islerde

Cahsmalar

Radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan islerde dogal ve yapay
radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya biitlin diger korpiiskiiler emanasyon
kaynaklar ile yapilan islerde ¢alisanlar, bu kapsamda ¢alistiklari her bir yil igin 90 giin
fiilli hizmet siiresi zammu kazanirlar. Yargitay, radyoaktif maddelerle calisanlar

bakimindan bu iste ¢alisilan bir bagka ifadeyle bu maddeye maruz kalinan siirenin

8 Yonetmelik m.9.

8 “Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once bazi hiikiimleri yiiriirliikten kaldiilan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa gére sigortali sayilanlardan; a) En az 20 yildan beri Bakanlikca tespit edilen
maden isyerlerinin yeralti isyerlerinde siirekli ¢alisan ve bu islerde en az 5000 giin malulliik, yashihik ve
oliim sigortalar primi 6deyen sigortalilara yazili talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci fikrasinin
(a) bendindeki yas sartlart aranmaksizin yashhk ayligi baglanir. b) En az 25 yildan beri Bakanlik¢a
tespit edilen maden igyerlerinin yeralt igyerlerinde yeralti miinavebeli islerinde ¢alisan ve bu islerde
en az 4000 giin malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primi odeyen sigortalilara da 28 inci maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendindeki yags sartlari aranmaksizin 8100 giin prim ddemis sigortalilar gibi yashiik
ayligi baglanir. ¢) 50 yasini dolduran ve malulliik, yashhik ve oliim sigortalarina tabi ¢calismalarinin en
az 1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde gecirmis olan sigortalilara
da birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yashik ayligi baglanir.” Gegici 9. maddenin getirmis oldugu
haklar kendi iginde bir biitiinliik arz ettiginden 5510 sayili Kanun doéneminden once yeraltinda
calismaya baglayan sigortalilar agisindan fiili hizmet siiresi zamminin yastan diigiim etkisi yoktur.
Ayrmntilh bilgi icin bkz. Nergis Simsek, “Maden Isyerlerinin Yeralt1 Islerinde Calisan SSK
Sigortalilarinin Ayliga Hak Kazanma Kosullar1 ile Ayliklarinin Hesaplanmasi”, Yaklasim, Say1:318,
2019, s.42 vd.
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tespiti konusunda; sigortalinin igyerinde ¢alistigi birimin ve yaptigi isin agik olarak

belirlenmesi gerektigini vurgulamistir®.,

2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’na®* dayanilarak
hazirlanmis olan Radyasyon Giivenligi Tiiziigii’niin®® 2.maddesine gore radyasyon
gorevlisi, slirekli olarak denetimli alanlarda veya radyasyon kaynaklariyla calisan
kisidir.

Yargitay’a gore, sigortalinin bu madde kapsaminda agtigi fiili hizmet siiresine
tabi calismanin tespiti davasinda, mahkemenin tespit hiikkmii kurabilmesi i¢in bilirkisi
heyetiyle birlikte kesif yapilmali, tespiti istenen siirede sigortalinin hangi isi ne kadar
siire boyunca yaptig1 ve radyasyona nasil maruz kaldigi agikca somut verilerle

dogrulanmalidir®,

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda, Saglik Bakanligi’na baglh agiz ve dis
saglig1 merkez ve hastanelerinde gorev yapan basta agiz, dis ve c¢ene radyolojisi
uzmanlar1 ile rontgen teknisyenleri, bu ¢alismalarindan dolayr fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilmamaktaydi. Bu sigortalilarin, fiili hizmet siiresi zammindan

yararlanmak icin agiklar1 idari davalar ve ozellikle Danistay kararlar1 sigortalilarin

O “Somut olayda; davacimin radyasyona maruz kaldigi siire belirlenmeksizin, fizikci-hukukcu
bilirkisilerden alinan genel ve soyut ifadelere dayali ve her somut olaya 6zgii olacak sekilde
hazirlanmayan bilirkisi raporu esas alinarak, davacinmin log servisinde ¢alismaya basladigi tarihten
itibaren istemin kabuliine karar verilmesi hatalr oldugu gibi kurulan hiikiim de infaza elverisli degildir.
Mahkemece, Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi hiikiimleri esas alinarak uzman tip doktoru, kimya, fizik
ve is giivenligi uzmanlarindan olusacak ii¢ kisilik bilirkigi kurulu marifetiyle mahallinde kesif yapilarak
davact ig¢inin igyerinde calistigr birim / birimler ve yaptigi isin niteligi, konusu ile isyerindeki
incelemeden elde edilen bulgular somut verilere dayali olarak belirlenmeli...” Yarg. 21.HD.,
29.05.2018 T., 2016/18811 E., 2018/5080 K., (Cevrimig¢i) https://karararama.yargitay.gov.tr,
02.07.2023; Ayn1 yonde Kararlar i¢in bkz. Yarg. 10.HD., 07.04.2022 T., 2021/4337 E.,, 2022/52217 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 27.08.2023; Danistay 12.Dairesi, 28.12.2021 T.,
2018/2980 E., 2021/7192 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr/, 27.08.2023.

%2 RG., 13.07.1982, Say1 17753.

%8 RG., 07.09.1985, Say1 18861.

% “Mahkemece, Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi hiikiimleri esas alinarak, is giivenligi konusunda
uzman olan, radyoloji uzmani, niikleer tip uzmani ve is giivenligi uzmanlarindan olusacak ii¢ kisilik
bilirkisi kurulu marifetiyle mahallinde kesif yapilarak davacimin igyerinde ¢alistigi birim / birimler ve
yaptigy igin niteligi, konusu ile igyerindeki incelemeden elde edilen bulgular somut verilere dayali
olarak belirlenmeli ve oncelikle ¢alisilan alandaki cihazlarin radyasyon iireten ve ortama radyasyon
yayma ozelligi olup olmadigi belirlenmelidir.” Yarg. 10.HD., 12.05.2022 T., 2021/12895 E., 2022/7112
K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.07.2023.
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lehine sonuglanmistir®. Bu kararlardan sonra SGK, 14.02.2018 tarihinden itibaren
Saghik Hizmetlerinde Iyonlastirict Radyasyon Kaynaklar1 ile Calisan Personelin
Radyasyon Doz Limitleri ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin®® 4. maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca Radyasyon Giivenligi Komitesi Kurulmasi ve
Komitece karar verildikten sonra radyasyon gorevlisi sayilan personelin fiili hizmet

stiresi zammi kazanacagini kabul etmistir.

L. Su altinda veya Su Altinda Basin¢h Hava Icinde Calismay1

Gerektiren islerde Calismalar

Su altinda veya su altinda basingli hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren islerde, su
altinda basingli hava iginde ¢alismay1 gerektiren islerden 20-35 metreye kadar derinlik
veya 2- 3,5 kg/cm? basingta yapilan islerde ¢alisanlar, bu kapsamda calistiklari her bir
yil igin 60 giin fiili hizmet siiresi zammu kazanirlar. Ote yandan, su altinda veya su
altinda basin¢li hava i¢inde calismay1 gerektiren islerde, su altinda basingli hava i¢inde
caligmay1 gerektiren islerden 35-40 (40 hari¢) metre derinlik veya 3,5-4 (3,5 haric)
kg/cm? basingta yapilan islerde ¢alisanlar ve dalgiglik isinde galisanlar, bu kapsamda

calistiklar1 her bir y1l i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

M.Tiirk  Silahli  Kuvvetlerinde, Jandarma Genel
Komutanhginda ve Sahil Giivenlik Komutanhginda Belirli

Cahsmalar

Tirk Silahli Kuvvetlerinde, Jandarma Genel Komutanlhiginda ve Sahil
Giivenlik Komutanliginda, subay, yedek subay, astsubay, yedek astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaglar, sozlesmeli erbas ve erler, bu kapsamda ¢alistiklar1 her bir

yil i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

% Danistay, 11.Dairesi,14.02.2018 T., 2013/2768 E.,2018/800 K., (Cevrimigi) https://kazanci.com.tr/,
27.08.2023; Damigtay 11. Dairesi, 14.02.2018 T., 2013/21707 E., 2018/801 K., (Cevrimigi)
https://kazanci.com.tr/, 27.08.2023.

% RG., 05.07.2012, Say1 28344.
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669%” ve 670% sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler geregince, Giilhane
Askeri Tip Akademisine bagli egitim hastaneleri ve Tirk Silahli Kuvvetleri
Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker hastaneleri, dispanser ve benzeri saglik
hizmet birimleri ile Jandarma Genel Komutanligina ait saglik kuruluslarinda
caligmakta iken Saglik Bakanligina, Giilhane Askeri Tip Akademisine bagh
yiiksekdgretim birimlerinde gorev yapmakta iken Saghik Bilimleri Universitesine
devredilen personelden ayliklarini 926 sayili Kanuna gore almaya devam edenler, bu

madde kapsaminda fiili hizmet siiresi zammindan yararlanamaya devam edecektir.

6191 sayili Kanunun®® 10. maddesinin on birinci fikras1 geregince uzman
erbaslar ve sozlesmeli erbas ve erler de fiili hizmet siiresi zammi kazanacaktir. 7179

say1l1 Kanunun'® 62.maddesine gore bu tabloya yedek astsubaylar da eklenmistir.

Bu kapsamdaki sigortalilar fiili hizmet siiresi zamminin en kokli
uygulamalarini teskil etmesinin yaninda, fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda, en
fazla 6zellikli durumlara sahip olan meslek gruplarindan biridir. Birincisi, kural olarak
kazanilacak fiili hizmet siiresi zamminin prim 6deme giin sayisina eklenmesi 5 yili
asamaz. Ancak sadece bu kapsamdaki sigortalilarla, bir alt bagliktaki Emniyet ve Polis
Mesleginde, Milli istihbarat Teskilatinda calisan sigortalilar icin prim 6deme giin
sayisina eklenecek siire 8 yili asamaz. Ikincisi, yine bu iki meslek grubuna mensup
sigortalilar i¢in fiili hizmet siiresi zammi1 kazanmada agik¢a aranan fiilen ¢alisma ve
mesleki risklere maruz kalma sartlar1 aranmaz'®%. Bu nedenle bu iki meslek grubuna

mensup sigortalilar i¢in fiilen ¢aligmadiklar1 Grnegin hafta tatili veya yillik izin

% RG., 31.07.2016, Say1 29787.

% RG., 17.08.2016, Say1 29804.

¥ RG., 22.03.2011, Say1 27882.

10 RG., 26.06.2019, Say1 30813.

101 «01.10.2008 giinii itibariyla aymi tarihte yiiriirliige giren “Fiili hizmet siiresi zammi” bashkii 40.
maddesinde, belirtilen isyerlerinde ve islerde ¢alisan sigortalilarin prim édeme giin sayilarina, bu
isyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii igin karsilarinda gosterilen giin
sayilarimin, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenecegi, ¢calismanin fiili hizmet siivesi zammi
kapsaminda degerlendirilebilmesi igin, tablonun (13) ve (14) numarali swralarinda belirtilen
sigortalilar harig, sigortalimin kapsamdaki isyerleri ile birlikte islerde fiilen ¢alismasi ve séz konusu
islerin risklerine maruz kalmasimin kosul oldugu agiklanms...” Yarg. 10.HD.,22.11.2018 T.,
2016/13269 E., 2018/9787 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.08.2023; “Calismanin
fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14) numaral
swralarinda belirtilen sigortalilar harig, sigortalimin kapsamdaki igyerleri ile birlikte iglerde fiilen
¢alismasi ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasinin kosul oldugu agiklanmistir. ” Yarg. 21.HD.,
22.01.2015 T., 2014/1906 E., 2015/805 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.08.2023.
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siirelerinde de fiili hizmet siiresi zammi kazanimi miimkiindiir. Ote yandan sadece
licretsiz izinlerde fiili hizmet siiresi zammi kazanimi miimkiin degildir. Ugiinciisii, bu
kapsamdaki sigortalilarin kazandiklari fiil hizmet siiresi zamlar1 gegis hiikiimleriyle de
korunmustur. Buna gore, 01.10.2008 tarihinden once 5434 sayili Kanuna gore
kazandiklar1 fiili hizmet siiresi zamlari, 5510 sayili Kanunun getirmis oldugu yas
haddinden indirimdeki iist sinir1 agtyorsa, kazanilan fiili hizmet siiresi zamlar1 iist sinir1

indirilmez aksine korunur.

N. Emniyet ve Polis Mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda

Belirli Calismalar

Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda, asaleti onaylanmis
olmak sartiyla adaylikta gegirilen siireler dahil, polis memuru, bagpolis memuru ve
kidemli bagpolis memuru, komiser yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri,
emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari ve
Milli Istihbarat Teskilat: mensuplar1, bu kapsamda calistiklart her bir yil igin 90 giin

fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

Emniyet Hizmetleri Sinifinda gérev yapmakta iken Disisleri Bakanligi emrinde
yurtdist temsilciliklerinde yakin koruma, personel ve bina giivenligini saglamak iizere
koruma gorevlisi olarak goérevlendirilen personel, Emniyet Hizmetleri Sinifindaki
kadrolari ile ilisikleri kesilerek Disisleri Bakanliginda Genel Idare Hizmetleri Sinifina
atandiklarindan dolayisiyla kadrolar ile ilisikleri kesildiginden 6111 sayili Kanunun
yayim tarihi olan 25.02.2011 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 40. maddesi
uyarinca fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmayacaklardir. (Sosyal Giivenlik

Kurumunun 2020/22 Sayili1 Genelgesi)

Tirk Silahli Kuvvetleri personeline iligkin belirttigimiz hususlar gibi bu
kapsamdaki sigortalilar fiili hizmet sliresi zamminin en koklii uygulamalarini teskil

etmesinin yaninda, fiili hizmet siliresi zammi uygulamasinda, en fazla 6zellikli
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durumlara sahip olan meslek gruplarindan biridir. Tiirk Silahli Kuvvetler personeli igin

bir iist basliktal?? belirttigimiz hususlar bu sigortalilar igin de aynen gegerlidir.

O. itfaiye ve Yangin Sondiirme islerindeki Calismalar

Itfaiye veya yangin séndiirme islerinde, yangin séndiirme islerinde calisanlar,

calistiklar1 her bir yil i¢in 60 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

Yargitay’a gore, bu kapsamdaki sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda kazandiklari giinlerin tespitinde, sadece yanginla miicadele ettigi giinler
nazara alinmali, yanginla miicadeleye iliskin goérev kayitlart mahkemece celp
edilerek!® hiikiim buna gore kurulmalidir'®. Bir baska deyisle, bu bent kapsaminda
fiili hizmet siiresi zammi kazanmak i¢in itfaiye kadrolarinda calismak yeterli degildir.
Madde metninde yanginla miicadele edilme hususu 6zellikle arandigindan kurulacak
tespit hiikmiinde de mutlaka fiilen yanginla miicadele edilen giinler baz alinmali ve

buna gdre sonuca gidilmelidir.

P. Basin ve Gazetecilik Mesleginde Calismalar

Basin ve Gazetecilik mesleginde, 5187 sayili Basin Kanunu’na'®

gore, basin
kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen caligsanlar, bu kapsamda calistiklart her bir yil i¢in

90 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar. Fiili hizmet siliresi zammi uygulamasinda,

102 Bkz. ikinci Boliim, II/N Baslig1.

198 “By baglamda, yasa hiikmii geregi yanginla bir fiil miicadele ettigi giinler, puantaj kayitlariyla, tasit
gorev emirleriyle tespit edilerek karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatalr olup
bozma nedenidir. Mahkemece, uyusmaziik konusu tiim yillara iliskin yangin gérev (tasit gorvev) emirleri
ve yanginla miicadele gorev kayitlar: celp edilerek sonucuna gore karar verilmelidir.” Yarg. 10.HD.,
21.04.2022 T., 2022/2890 E., 2022/6122 K., (Cevrimigi) https:/karararama.yargitay.gov.tr,
28.08.2023; Aym yonde karar igin bkz. Yarg. 10.HD., 27.04.2022 T., 2022/2764 E., 2022/6474 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.08.2023.

04 “Davacimin bu kapsamda calistigina dair mahkeme kabulii isabetli ise de yasa hiikmiine aykiri
sekilde, kapsamdaki ig yerinde isin riskine maruz kalarak ¢alisma siireleri bir baska anlatimla yanginla
miicadele ettigi giinler nazara alinarak karar verilmedigi anlasiimaktadir. Bu baglamda yasa hiikmii
geregi yanginla bilfiil miicadele ettigi giinler; puantaj kayitlariyla, tasit gérev emirleriyle tespit edilerek
karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatali olup bozma nedenidir.” Yarg.10.HD.,
13.10.2022 T., 2022/8264 E., 2022/124322 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
28.08.2023; Ayni yonde karar i¢in bkz. Yarg. 10.HD, 21.04.2022 T., 2022/2890 E., 2022/6122 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.08.2023.

15 RG., 26.06.2004, Say1 25504.
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en fazla 6zellikli durumlara sahip olan meslek gruplarindan biri de basin ve gazetecilik

meslegidir.

Esasinda, 5510 sayili Kanunda degisiklik yapan ve basin mesleginde
calisanlar1 da fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alan 6385 sayili Kanunun kabul
ettigi ilk metin, Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle
fiilen ¢alisanlar1 kapsamina almaktaydi. Calismamizin birinci béliimiinde belirttigimiz

{izerel%

, 506 sayili Kanun doneminde itibari hizmet siiresi kapsaminda olan
gazetecilerin bu haktan yararlanmasi i¢in basin karti sahibi olmanin bir 6nemi
bulunmamaktaydi. Zira 506 sayili Kanun 5953 sayili kanunun kapsamindaki
isyerlerinde yine 5953 sayili Kanuna tabi ¢alismay1 yeterli gérmekteydi. Fakat 6385
sayil1 Kanun, Basin Kart1 Yonetmeligi’'ne gore basin kart1 sahibi olmayi fiili hizmet

siiresi zammi1 kazanimi igin agikea bir sart olarak kosmustur®®’,

Ote yandan konu hakkinda énemli bir gelisme yasanmis ve Istanbul 22. Is
Mahkemesi, oniine gelen bu konudaki bir davada, basin karti sahibi gazeteciler ile
basin kartina sahip olmayan gazetecilerin ayni isi yaptiklar fakat sosyal giivenceleri
acisindan ayni kurallara tabi olmadiklar1 gerekcesiyle, Anayasanin esitlik ilkesine
aykirilik iddiasin1 ciddi bularak Anayasa Mahkemesi’ne hiikkmiin iptali i¢in itiraz
yoluyla bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi, itiraz bagvurusunu Anayasa’nin 13. ve
40. maddeleri kapsaminda degerlendirmistir. Anayasanin 13. maddesinde “Temel hak
ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar,
Anayasamn séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz” denilmistir. Sosyal glivenlik hakki
Anayasa’nin  60. maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerdendir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore fiili hizmet siiresi zamminin hangi hallerde kazanilacaginin

tespiti, yonetmelik araciligiyla idarelere verilmistir. Halbuki temel hak ve hiirriyetler

106 Bkz. Birinci Bolim IV/C.

107«01.10.2008 tarihi sonrasindaki dénem icin, davacimin basin ve gazetecilik mesleginde Basin Karti
Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisip calismadig arastirilarak varilacak
sonuca gore karar verilmelidir. Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular gozetilmeksizin, eksik
aragtirma ve inceleme sonucu yazili sekilde hiikiim kurulmasi, usil ve yasaya aykirt olup, bozma
nedenidir.” Yarg. 10.HD., 24.03.2015 T., 2015/54 E., 2015/5493 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.08.2023.

121



ancak kanunla sinirlanabilir. Bu kartin verilecegi kisilerde aranacak sartlar1 iceren
temel ilkelerin anilan hakka keyfi bir sekilde miidahale edilmesini onleyecek sekilde
kanunla agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Bizim de katildigimiz bu

gerekgelere dayanarak AYM, bu diizenlemeyi 25.12.2019 tarihinde iptal etmistir'%.

Kanun koyucu bu kez 7256 sayili Kanun%

ile basin ve gazetecilik mesleginde
14 Sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen
calisanlart tekrar kapsama almistir. Ancak yapilan bu diizenleme, AYM’nin iptal
gerekcesine uygun degildi. AYM, diizenlemenin bir kanunla yapilmasi gerektigine
vurgu yapmasina ragmen Kanun koyucu yine fiili hizmet siliresi zamminin kisi
bakimindan kapsaminin tespitini bu kez Cumhurbaskan1 Kararnamesi yoluyla yine
yiiriitmeye birakmisti. Nihayet, kanun koyucu 18.10.2022 tarihinde bu kez 7418 sayili
Kanun!? ile “14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ibaresini “5187 sayil1 Basin

Kanunu” olarak degistirmis ve AY M nin iptal kararinda isaret ettigi hususlara uygun

sekilde hareket etmistir.

5187 sayili Basin Kanunu’nun ek 2. maddesinde kimlerin basin kart1 sahibi
olabilecegi, ek 3.maddesinde basin karti sahibi olabilmek i¢in gerekli sartlar
sayillmustir. Buna gére basvurular, dogrudan Iletisim Baskanligi’na yapilacaktir. Basin
kart1 Tiurkiye’de faaliyet gosteren medya kuruluslarimin Tirk vatandasi medya
mensuplarina, 18 yasini doldurmalari, en az lise veya dengi bir egitim kurumundan
mezun olmalari, 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci olmalari*!, kisith

12 e Terorle

veya kamu hizmetinden yasakli olmamalari, Tiirk Ceza Kanunu
Miicadele Kanunu’nda!'® yer alan belli suclardan dolayr mahkiim olmamalari*!4,

medya diginda ticari faaliyette bulunmamalari sartlarinin saglanmasiyla verilir.

108 AYM., 25.12.2019 T., 2019/62 E., 2019/98 K., RG. 14.02.2020 Sayr: 31039 (Cevrimici),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 28.08.2023. Karar Resmi Gazetede 14.02.2020
tarihinde yayimlanmis ve iptal karar1 yayim tarihinden itibaren 9 ay sonra olarak kararlastirilmistir.

19 RG., 17.11.2020, Say1 31307.

10 RG., 18.10.2022, Say1 31987.

111 By kanunun kisi bakimmdan kapsamu igin bkz. Birinci Béliim, IV/C.

112 RG., 12.10.2004, Say1 25611.

B RG., 12.04.1991, Say1 20843 Miikerrer.

114 Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir
sugtan dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da santaj, hirsizlik, sahtecilik,
dolandiricilik, giiveni kotliye kullanma, yalan taniklik, yalan yere yemin, iftira, su¢ uydurma,
miistehcenlik, fuhus, hileli iflas, zimmet, irtikap, riigvet, kagakeilik, ihaleye fesat karigtirma, edimin

122



Calismamizda bu sigortali grubundan 6nce sayilmig sigortali gruplariin, fiili
hizmet siiresi zammi1 kazanimi dogrudan 5510 sayili Kanun uyarinca 01.10.2008
tarithinden itibaren miimkiindiir. Basin ve gazetecilik mesleginde ¢alismalarin fiili
hizmet siliresi zammi1 kapsamina alinacagina iliskin diizenleme 6385 sayili Kanun ile
hiikiim altina alinmistir. 6385 sayili Kanunun 21. maddesi ise sadece fiili hizmet siiresi
zammina iliskin maddenin yiriirlik tarihini 01.10.2008 tarihinden gegerli olacak
sekilde tayin etmistir'!®. Bu durum gecmise etkili olarak fiili hizmet siiresi kazanimi
olup agik¢a 40. maddenin 6zellikle tipki basin mesleginde ¢alisanlar gibi 5510 sayili
Kanuna sonradan eklenen 19. ve 20. sirasindaki ceza infaz kurumu memurlari igin ve
insan sagligina iligskin islerde ¢alisanlar igin esitlik ilkesine aykiridir. Kanun koyucu,
gecmise etkili olarak fiili hizmet siiresi zammi1 kazandirma iradesini, kendisi ve diger
iki sigortal1 grubu i¢in getirmisken, yeraltinda ¢alisanlar i¢in fiilen calisma sartini ve
mesleki risklere maruz kalma sartini, kanunlarin yiiriirliik tarihinden itibaren, yine
saglik calisanlart i¢in getirilen fiili hizmet siiresi zamlarin1 da ¢ikarilan kanunlarin
yiiriirliik tarihinden itibaren getirmistir. Sadece bu durum bile fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasinin, pratikte bilimsellikten ve rasyonellikten ne kadar uzak oldugunun bir

gostergesidir.

6385 sayili Kanunun gecmise etkili sekilde fiili hizmet siiresi zammi
kazandirmas: iizerine 01.10.2008- 31.01.2013 tarihleri arasinda bu sigortalilari
calistiran igverenler i¢in fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligsmalara 6zgii aylik prim
ve hizmet belgesi verme ve ek primleri 6deme zorunlulugu dogmustur. 5510 sayili

Kanunun gegici 48. maddesine gore bu sigortalilar1 calistiran isverenler madde

ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglari ile cinsel
dokunulmazliga kars1 suclar, kamu barigina karst suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi
suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk su¢larindan hiikiim
giymemis olmak. Terorle Miicadele Kanunu’nun 3. maddesinde sayilan terér suglari ile 4. maddesinde
sayilan ter6r amaci ile islenen suglardan veya 6. maddede belirtilen suglar ile 7/2/2013 tarihli ve 6415
say1l1 Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesi uyarinca hiikiim giymemis
olmak.

115 <5510 sayili Kanunun 40. maddesine 19.01.2013 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 6385 sayuli Kanunun 15. maddesi ile eklenen diizenleme ile de, basin ve gazetecilik mesleginde
Basin Karti Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen ¢aliganlarin ve Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Basin Karti Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak suretiyle; Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen ¢alisanlarin bu ¢alisma siirelerinin fiili hizmet siiresi
zamminin hesabinda gozetilecegi hiikiim altina alinmig, 21. maddede de, anilan diizenlemenin 2008 yil1
EKim ay: basindan itibaren gegerli olacagi belirtilmistir.” Yarg. 10.HD., 17.03.2016 T., 2016/716 E.,
2016/716 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 28.08.2023.
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metninde belirtilen 3 aylik siire i¢inde bu yiikiimliligiinii yerine getirmesi halinde
gecikme zam ve cezasi islemeyecektir. 6385 sayili Kanun bununla yetinmemis, eger
bu sigortalilar, 01.10.2008- 31.01.2013 tarihleri arasinda kismi siireli olarak
calismigsa, kismi siireli olarak galistigi aymn diger giinlerine iliskin fiili hizmet stiresi

zammi prim farkin1 kendilerinin 6deyebilmesine imkani vermistir.

R. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’ndaki Belirli

Cahsmalar

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nda (TRT), Basin Kanunu’na gore
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen c¢alisanlar, bu

kapsamda c¢alistiklart her bir yi1l i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

Bu sigortalilarin, basin ve gazetecilik mesleginde Basin Kanunu’na gore basin
kart1 sahibi olarak fiilen c¢alisanlardan farkli olarak fiili hizmet siiresi zammi
kazanabilmesi i¢in mutlaka basin kartin1 haiz olmasina gerek yoktur. Basin Kanunu’na
gore haber hizmeti, TRT de haber hizmetlerinde fiilen galisan siireli veya siiresiz
yayinin igerigini olusturan yaziyr veya haberi yazani, ¢evireni veya resmi ya da
karikatiirii yapani, gorsel veya isitsel igerikleri kaydeden veya diizenleyen kisileri

kapsamaktadir.

Bu sigortalilar da fiili hizmet siiresi zammi kapsamina 6385 sayili Kanun ile
alinmiglardir. Bu nedenle anilan sigortalilar bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih olan
1.02.2013’ten itibaren fiili hizmet siiresi zammu kazanabilirler. Calismamizda bu
sigortalt grubundan Once sayilmis sigortali gruplarinin, fiili hizmet siiresi zammu
kazanimi dogrudan 5510 sayili Kanun uyarinca 01.10.2008 tarihinden itibaren
miimkiindiir. Basin ve gazetecilik mesleginde ¢alismalarin fiili hizmet siiresi zammi
kapsamina alinacagma iliskin diizenleme 6385 sayili Kanun ile hiikiim altina
alinmistir. 6385 sayili Kanunun 21. maddesi ise sadece fiili hizmet siiresi zammina
iliskin maddenin yiirtirliik tarihini 01.10.2008 tarihinden gecerli olacak sekilde tayin

etmistir. Bu durum ge¢mise etkili olarak fiili hizmet siiresi kazanimi1 olup acgikga 40.
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maddenin 6zellikle 19. ve 20. sirasindaki ceza infaz kurumu memurlari i¢in ve insan
sagligina iliskin islerde c¢aligsanlar i¢in esitlik ilkesine aykiridir. Zira bu sigortalilar
acisindan getirilen fiili hizmet siiresi zammi hakki, 16,17 ve 18. siralardaki
sigortalilardan farkli olarak makul bir gerek¢e ortaya konmadan sadece ileriye etkili
olarak getirilmistir. Kanun koyucu, bu gee¢mise etkili fiili hizmet siliresi zammi
kazanimimni 17. ve 18. sirada bulunan yani Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda
calisanlar ve kendisi i¢in yani Yasama organi iiyeleri ile digaridan atanan bakanlar icin
getirmistir. Kanun koyucu, ge¢mise etkili olarak fiili hizmet siiresi zammi1 kazandirma
iradesini, kendisi ve diger iki sigortali grubu i¢in getirmisken, yeraltinda ¢alisanlar i¢in
fillen caligsma sartin1 ve mesleki risklere maruz kalma sartini, ¢ikardigi kanunlarin
yiirlirliik tarihinden itibaren yine saglik calisanlari i¢in getirilen fiili hizmet siiresi

zamlarini da ¢ikarilan kanunlarin yiiriirliik tarihinden itibaren getirmistir.

S. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanhgi’ndaki

Cahsmalar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Cumhurbagkanliginda, yasama organi iiyeleri
ile Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, bu kapsamda ¢alistiklart her bir y1l igin

90 giin fiili hizmet siiresi zammi kazanirlar.

Fiili hizmet siiresi zamminin, agir ve yipratici islerde ¢alisan sigortalilar
koruma iggiistidiiyle dogmus, pozitif ayrimcilik niteliginde bir sosyal giivenlik hukuku
kurumu oldugunu ¢alismamizin birinci boliimiinde belirtmistik*®. Bu kapsama
alinacak islerin bilimsel temellere oturtulmus sekilde objektif olarak agir ve yipratici
olmast gerekir. Bilimsel temellerden kasit, bu islerde c¢alisan kisilerin ruhen ve
bedenen ne tiir risklerle kars1 karsiya kaldigi, yapilan isin, sigortalida fiziki ve ruhi
cokiintiilere sebep olup olmadigr hususlari arastirilarak kapsama alinmasidir. Eger bu
diistinceden uzaklasilirsa getirilen bu pozitif ayrimcilik kurumu Anayasanin esitlik
ilkesine aykir1 olur. Nitekim kanaatimizce, yasama organi1 tyelerinin ve
cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlarin fiili hizmet siiresi zammi1 kazanmasinin fiili

hizmet siiresi zammi1 uygulamasi agisindan kabul edilebilir yonii yoktur. Zira yapilan

118 Bkz. Birinci Boliim, 1I. Baslik.
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bu isler objektif olarak zor ve yipratici oldugu kabul edilebilir mesleklerden degildir.
Burada kanun koyucu, 6385 sayili Kanunun yapimi sirasinda yeni gruplari sisteme
dahil ederken bu pozitif ayrimcilik niteliginde olan diizenlemeden kendisinin de
yararlanmasin1 ongormistiir. Fakat ¢alismamizin birinci boliimiinde belirttigimiz
tizere pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykiri olmamasi igin ¢alismalarin bilimsel
verilere dayali olarak mutlaka diger mesleklere nazaran daha zor veya yipratict olmast
gerekir'?’. Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinin amaci daha kisa bir emeklilik
hayati siiren sigortalilarin bu olumsuz sartlarini bir nebze olsun telafi etmektir. Yasama
organi iyeliginin veya bakanligmin agir ve yipratici bir is olmadigi goz Oniine
alindiginda bu sigortalarin sisteme dahil edilmesi Anayasanin hukuk devleti ilkesi ile

esitlik ilkesini ihtiva eden 2. ve 10. maddelerine aykiridir.

Bu kapsamdaki sigortalilarin, fiili hizmet siiresi zamminin yararlanmalarinin
yaninda ek olarak fiili hizmet siiresi zamm1 uygulamasinda bircok istisnai hiikiimden
de yararlanirlar. Birincisi, kural olarak fiili hizmet siiresi zamminin yas haddinden
indirim saglayabilmesi icin sigortalinin fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi
kapsaminda en az 3600 giiniiniin olmas1 gerekir!'®, Ancak sadece bu kapsamdaki
sigortalilar i¢cin herhangi bir asgari giin sayist sartt mevcut degildir. Bu nedenle bu
kapsamda ¢alismaya basladiklari andan itibaren emeklilik yas hadlerinden ¢ yili
gecmemek iizere indirim yapilmaktadir. ikincisi, sigortalilarin yas hadlerinden indirim
yapilirken, kural olarak sigortalilarin kazandiklar: fiili hizmet siiresi zamminin yarisi
emeklilik yas hadlerinden distiriiliir. Ancak sadece bu kapsamdaki sigortalilar ile
yeraltinda c¢alisanlar i¢in kazandiklari fiili hizmet siiresi zamminin tiimii emeklilik yas

hadlerinden diistirtiliir.

T. Ceza ve Infaz Kurumlarindaki Belirli Calismalar

Ceza infaz kurumlarinda, Ceza infaz kurumu miidiirii, idare memuru, infaz ve
koruma basmemuru, infaz ve koruma memuru unvanli kadrolarda bulunanlar ile

Adalet Bakanlig1 tasra teskilatina tahsisli kadro veya pozisyonlarda bulunup ceza infaz

117 Bkz. Birinci Boliim, 1I. Baslik.
118 Yeraltinda ¢alisanlar igin bu asgari siire 1800 giindiir.
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kurumlarinda gorev yapan ve ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularla bilfiil
irtibat icinde olan diger gorevliler, bu kapsamda g¢alistiklar1 her bir y1l i¢in 90 giin fiili

hizmet sturesi zammi kazanirlar.

Bu kapsamdaki sigortalilarin fiili hizmet siliresi zammi1 hakki, 7078 sayilt

Kanunla!®

eklenmistir. Bu kanunun yirtirliik tarihi 25.08.2017°dir. Dolayisiyla, bu
sigortalilar sadece 25.08.2017 tarihinden itibaren calismalari i¢in fiili hizmeti siiresi

zammi kazanabilirler.

U. Insan Saghgina iliskin islerde Calismalar

Insan saghigna iliskin islerde, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin
Tarz1 Icrasma Dair Kanunu!?, 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'? ve 6197 sayili
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunu'?? kapsaminda saglik meslek mensubu
sayilan ve insan sagligi i¢in koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde
calisanlar, bu kapsamda calistiklar1 her bir yil i¢in 60 giin fiili hizmet siiresi zammi

kazanirlar.

Insan sagligina iliskin islerin kapsaminda hekimlik, dis hekimligi, hemsirelik
ve eczacilik girmektedir. Buna gore 1219 sayili Tababet Ve Suabati San'atlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanuna gore ¢alisan hekimler, 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve 6197
say1l1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunlar kapsaminda saglik meslek mensubu
sayildiklarinin incelenebilmesi i¢in Saglik Bakanligi ile yapilan ¢aligmalar sonucunda,
Bakanlik¢a belirlenen ve Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin
15/8/2018 tarihli ve 73686883-045.01-E.265 sayil1 yazisi ekinde génderilen listede yer
alan unvanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmasi gereken sigortalilar

oldugu hususunda mutabakat saglanmigtir!?,

19 RG., 08.03.2018, Say1 30354 Miikerrer.

120 RG., 14.04.1928, Say1 863.

121 RG., 02.03.1954, Say1 8647.

12 RG., 18.12.1953, Say1 8591.

123 Soz konusu liste https://hitap.sgk.gov.tr/HitapWeb/ adresinde 29/8/2018 tarihli Duyuru ekinde
yayinlanmugtir.
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Kanun agikg¢a insan sagligini vurguladigindan, hayvan sagligi ile iliskili islerde
calisan Ozellikte veteriner ve veteriner teknikerlerinin fiili hizmet siliresi zammi

kazanmas1 miimkiin degildir*?*.

Kanun metninde agikca belirtilen 1219, 6283 ve 6197 Kanunlara tabi olmadigi
halde yine de insan sagligi i¢in koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde
calisanlar da fiili hizmet siiresi zammindan yararlanir. S6z gelimi anestezi teknisyeni
olarak 1.1.2019 tarihinden 01.01.2020 tarihine gorev yapan bir sigortali 60 giin fiili

hizmet stiresi zammi kazanir.

Sigortalinin insan sagligina iligkin islerde calismanin yaninda ayni anda
Kanunun 40.maddesinde getirilen tabloda baska bir bent kapsamina girmesi halinde
kendisine sadece en yliksek fiili hizmet siiresi zammi kazandiran ¢alismasi esas
alinacaktir. Ornegin tibbi goriintiileme teknisyeni olarak calisan sigortalinin bu
calismast 40. maddede getirilen tabloda zaten “Radyoaktif ve radyoiyonizan
maddelerle yapilan isler” kapsaminda oldugu igin insan sagligina iliskin bent
kapsaminda degil daha yiiksek fiili hizmet siiresi zammi 6ngdren radyoaktif ve
radyoiyonizan maddelerle yapilan isler kapsaminda fiili hizmet siiresi zammi

kazanacaktir.

Bu kapsamdaki sigortalilar, fiili hizmet siiresi zammi kapsamina
03.08.2018’de 7146 sayili Kanun'?® ile almmuglardir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan, 03.09.2018 tarihindeki genel yazida,'®® bu sigortalilarin sadece
03.08.2018°den sonraki ¢alismalari icin fiili hizmet siiresi zammi1 kazanabilecegini
ifade edilmistir. Bu Genel Yazimin ve Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin gecici 1.maddesinin altinci fikrasindaki fiili
hizmet siiresi zamminin hesaplanmasinda yiiriirliik tarihinden 6nceki siirelerin de
dikkate alinmasi icin Danistay’da iptal davasi agilmistir. Danistay 12. Dairesi ise

gecmise etkili olarak fiili hizmet siiresi zammi kazanimina yonelik bir kanun

124 Tarim Bakanligi Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner Teskilatinda vazife géren
memur ve hizmetliler 5434 sayili Kanun kapsaminda fiili hizmet siiresi zammi kazanmakta iken bu
yaklagim, 5510 sayil1 Kanun ile birlikte terk edilmistir.

125 RG., 03.08.2018, Say1: 30498.

126 Say1: 66325 124-201.99-E. 11154977 (Cevrimigi), https://kms.kaysis.gov.tr/, 09.09.2023.

128


https://kms.kaysis.gov.tr/

hiikmiiniin bulunmadig1 gerekgesiyle davayr reddetmistir'?’. Gergekten de 6385 sayili
Kanun kabul edildiginde 5510 sayili Kanunun 40.madddesindeki tablodaki 16,17 ve
18 numaral1 bentlerindeki sigortalilar i¢in ge¢cmise etkili olarak fiili hizmet siiresi
zammi kazanimi 6ngérmiistiir. Ancak ayni tabloya sonradan eklenen 19. bentteki
cezaevi ¢alisanlari ile bu insan sagligi hizmetlerinde calisan sigortalilar i¢in fiili hizmet
stiresi zammi1 hakki getiren kanunlarda ayni yaklasim korunmamistir. AYM’nin
yerlesik igtihatlarina gore hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, hukuk kurallartyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik
olan devlettir'?®, AYM’ye gore esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar icin soz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu
ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden
ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler kimi kisiler
ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez'?°. Somut durumda ise makul bir gerekge olmadan
yasama organi iiyeleri, TRT ¢alisanlar1 ve gazetecilik mesleginde calisanlar icin
gecmise etkili olarak getirilen fiili hizmet siiresi zammi hakkinin, cezaevi ¢alisanlar

ile saglik hizmetlerinde caligsanlar icin geg¢mise etkili olarak getirilmemesi hukuk

27 «Ote yandan, 7146 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 5510 sayili Kanun'un 40. maddesinin 20. sirasina
"Insan sagligina iligkin isler” ibaresi eklenmesine iliskin degisikligin 03/08/2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girdigi ve bu tarihten onceki ¢alismalarin dikkate alinacagina iliskin herhangi
bir kanuni diizenlemenin de mevcut olmadig1 goz éniine alindiginda, bu tarihten onceki ¢calismalarin
fiili  hizmet siiresi zammimin hesaplanmasinda dikkate alinmamasinda da hukuka aykirilik
bulunmamaktadr.” Danigtay 12.Dairesi, 26.05.2021 T., 2018/8697 E., 2021/3158 K, (Cevrimigi),
https://kazanci.com.tr/, 28.08.2023.

18 AYM.,14.03.2019 T., 2018/154 E., 2019/11 K., RG. 25.04.2019, Sayi: 30755 (Cevrimici),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 28.08.2023. RG. 25.04.2019.; AYM, 27.03.2014
T., 2013/158 E., 2014/68 K., RG. 09.04.2014, Say:: 28967 (Cevrimigi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 29.08.2023. RG. 09.04.2014.

128 AYM., 17.03.2011 T., E. 2009/47, K. 2011/51, RG.,12.07.2011, Say1 27992 (Cevrimigi),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 29.08.2023.
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V.

giivenligini ve hukuk devleti ilkelerini zedeledigi gibi kanaatimizce, Anayasanin 10.

maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir.

Fiilen Cahismak

Fiili hizmeti siiresi zammindan yararlanmak igin {igiincii sart, sigortalinin bu
agir ve yipratici islerde fiilen calismasi sartidir'®. Bu sart miilga kanunlarda acikca
belirtilmedigi i¢in 6zellikle 506 sayili Kanun doneminde verilen yiiksek mahkeme
kararlarinda, fiilen ¢alisilmayan siireler i¢in de 6rnegin yillik {icretli izin veya hafta
tatilleri siirelerinde de itibari hizmeti siiresi kazanmasina cevaz veriliyordu'®!. Ancak
5510 sayili Kanunun fiili hizmet siiresi zammina hak kazanmak i¢in agikca fiilen
calismay1 6ngdrmesi bu uygulamay1 da sonlandirmistir. 5510 sayili Kanunun ytirtirliik
tarihi olan 01.10.2008’den sonra sigortalinin hafta tatili, yillik ticretli izin siirelerinde
fiilen ¢alisma olmadigindan bu siirelere iligkin fiili hizmet siiresi zammi kazanmasi
132

mimkiin degildir Mahkeme, mutlaka sigortalinin hangi tarihler arasinda

calismadigini da arastirmali ve hiikmiinii buna gére kurmalidir®33,

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda da 03.11.2017 tarihinden once

Kanunun 40. maddesi kapsaminda 26 giinden fazla bildirim yapilan sigortalilardan fiili

10 Yarg. HGK, 16.11.2021 T., 2018/833 E., 2021/1408 K., (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023.

181 bkz. Birinci Boliim IV/C Baghgi.

182 “Mahkemece fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacaklar: donem icinde kalan yillik iicretli izin,
sthhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs vS. siirelerinin fiilen
calisilmayan siirelerin tespit edilerek bu siireler yoniinden fiili hizmet zammindan yararlanamayacagi
gozetilerek karar verilmelidir.” Yarg. 10. HD., 10.06.2021 T., 2019/5588 E., 2021/8018 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023; “Fiili hizmet siiresi zammindan yararlandwilacaklari
donem iginde kalan; yillik ticretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile
egitim, kurs siirelerin vS. fiilen ¢alisilmayan siirelerin tespit edilerek bu siireler yoniinden fiili hizmet
zammindan yararlanamayacagi ve davali isveren tarafindan fiili hizmet zammi kapsaminda yapilan
bildirimin davact hakkinda 19.6.2010 tarihi itibariyle sonlandirildigi gézetilerek karar verilmelidir.”
Yarg. 10. HD., 20.10.2021 T., 2021/4617 E., 2021/12566 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023; Ayn1 yonde kararlar igin bkz. Yarg 10.HD., 18.03.2021
T., 2019/4920 E., 2021/3595 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023; Yarg.
10.HD., 12.03. 2020 T., 2018/1523 E., 2020/2348 K., (Cevrimigci) https://karararama.yargitay.gov.tr,
29.08.2023.

18 Yarg.10.HD., 20.10.2021 T., 2021/4617 E., 2021/12566 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023; Ayni1 yonde karar i¢in bkz. Yarg. 10.HD, 18.03.2021 T.,
2019/4920 E., 2021/3595 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023.
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hizmet siiresi zammi kapsamindaki ¢aligmalar1 26 giin olarak dikkate alinmaktadir™®*.

Bu ¢ergevede, 03.11.2017 tarihinden 6nce Kanunun 40. maddesi kapsaminda 26
giinden fazla bildirim yapilan sigortalilardan aylik baglanmamis olanlarin fiili hizmet
stiresi zammi1 kapsamindaki ¢alismalar1 26 giin olarak dikkate alinmaktadir. Ayrica
fiili hizmet siiresi zammi1 kapsamindaki isyerlerinden SGK’ya aylik prim ve hizmet
belgesiyle yapilan fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki bildirimlere yonelik
03.11.2017 tarihinden itibaren e-bildirge programinda her ay igin azami 26 giin
bildirim kontrolii konulmustur. Bunun yaninda, ayni isyerinden farkli belge tiirleri ile

toplamda 30 giinden fazla hizmet bildirilmesi miimkiin degildir.

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak i¢in getirilen fiilen calisma sart1
mutlak degildir. Kanun koyucu bazi sigortalilar agisindan fiilen ¢alisma olmasa dahi
fiili hizmet siiresi zammi kazanimini mimkiin kilmigtir. Buna gore yasama organi
tiyeleri ile digsaridan atanan bakanlar harig, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan
igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin calisilan ayin bazi gilinlerinde kapsam dis1 islerde
gegen siireleri ile kapsamda olan islerde fiilen ¢alismayarak meslegin risklerine maruz
kalmadiklar1 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda
belirtilen tatil glinleri ile yillik izin, {icretsiz izin, {icretli izin, sthhi izin ve egitim kurs
stireleri Kanunun 40. maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ayrica Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi,
Emniyet ve Milli Istihbarat Teskilatinda fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda ¢alisan
sigortalilarin ise {licretsiz izin siireleri disindaki diger siireleri 40. madde kapsaminda
degerlendirilir. Goriildiigii tizere kanun koyucu bizzat yasama organi iiyelerini, silahlt
kuvvetler ve emniyet ve istihbarat teskilati mensuplarini genel kuraldan ayrik

tutmustur.

Silahli kuvvetler ve emniyet teskilati mensuplarinin yasamlarini gérevi basinda
olmasa dahi ¢cogu kez hayatlarini riske atmalar1 nedeniyle bu istisnadan yararlanmasi
bilimsel temellere ve meslegin getirdigi risklerle uygundur. Ancak kanaatimizce
yasama organi iyeleri agisindan getirilen fiili hizmeti siiresi diizenlemesi uygun

olmadig1 gibi yasama organi iiyeleri agisindan fiilen ¢alisma sartinin aranmamasi daha

134 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 Sayili Sigortalilik islemleri Hakkinda Genelgesine gére bu
tarihten 6nce emekli olan kisiler hakkinda 30 giinden 26 giine diistim yapilmamaktadir.
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biiyiik ayrimciliga isaret etmektedir. Bu uygulama, kanun koyucunun bizzat kendi hak
ve cikarlarii korumak giidiisiiyle hareket ettiginin bir gostergesidir. Bu uygulama,
farazi sigortaliligin ortaya c¢ikisindaki sosyal diisiince ve ruha tamamen zit ve
Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve 10. maddesindeki esitlik

ilkesine aykiridir.

Yeralt1 islerinin maden ocaklari, kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda
yapilan islerde ¢alisanlar i¢in 6552 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 11.09.2014
tarthinden itibaren, fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklari donem
icerisinde kalan; yillik {icretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ile egitim, kurs, is oncesi ve sonrasi hazirlik siirelerinde fiilen ¢aligsma ve s6z

konusu iglerin risklerine maruz kalma sart1 aranmamaktadir.

V. Mesleki Risklere Maruz Kalmak

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak i¢in dordiincii sart, sigortalinin bu
agir ve yipratici isin olusturdugu mesleki risklere maruz kalmasidir!®. 5510 sayili
Kanunun 40. maddesinde belirtilen isleri yapan 4/1-a ve 4/1-c bendine tabi
sigortalilarin fiilen bu islerde ¢alismis olmalar1 dogrudan fiili hizmet siiresi zammi
kazanimini saglayamaz. Bu sigortalilarin mutlaka yaptiklari igin mesleki risklerine de

maruz kalmalar1 gerekmektedir.

Yargitay’a gore, ozellikle her somut olayda mesleki risklere maruz kalinip
kalinmadigma iliskin mahkemelerin detayli bir inceleme yapmasi gerekmektedir.

Mesleki risklere maruz kalma noktasinda mahkemenin kesif yapmasi ve bu konuda

136

bilirkisiye basvurmasi gereklidir~°. Mahkemenin, sigortalinin hangi isi yapmasi

185<5510 sayil Yasanin 40. maddesi olan fiili hizmet tespitinden yararlamlabilmesi icin fiilen maruziyet
arandigindan Mahkemece oncelikle, davactya ait vardiya defteri de gozetilerek, yapilan igin ne kadarlik
suiresinin disarida gegirildigi, pano (kontrol) odasinmin ortamdan etkilenip etkilenmedigi, disarida
calisilirken kullanilan maske ve koruyucu malzemelerin ne zamandan beri ¢alisanlara verildigi,
...hususlarint kuskuya yer vermeyecek sekilde belirlenerek sonucuna gore karar verilmelidir.” Yarg.
10.HD., 18.03.2021 T., 2019/4920 E., 2021/3595 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
29.08.2023.

136 “Hal boyle olunca, davacinin, davali isverene ait isyerindeki calismalarinin itibari hizmet siiresinden
yararlanmayr gerektirir kosullarda gegip ge¢mediginin tespiti amaciyla, oncelikle davali isyeri
hakkinda Calisma Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu miifettislerince prim nispeti azaltma gerekgesi
de irdelenerek igyerinin itibari hizmet kapsaminda olup olmamasina dair herhangi bir denetim yapilip
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nedeniyle ne tiir bir mesleki riske maruziyetin oldugunu somut olarak ortaya koymasi

gereklidirt®’,

Mesleki risklere maruz kalinmadan, Kontrol, denetim ve idareciligin
gerektirdigi gozlem ve benzeri amaglarla siireklilik arz etmeyen kisa siireli caligsmalar,
bu islerin fiilen yapilmayip isin yonetim gorevinin yapilmasi ile sz konusu isleri
yapmakla birlikte isin otomasyonla yapilmasi, ileri teknolojilerin kullanilmasi gibi
sebeplerle is sagligi ve is glivenligi tedbirleri alinarak, riskin ve zararli faktorlerin
etkilerinin ortadan kalktigi durumlarda sigortalilar fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmayacaktir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanunun 40. maddesinde isleri
objektif olarak kisa bir siireligine yapanlar fiili hizmet siiresi zammu
kazanamayacaklar1 gibi ayni sekilde fiili hizmet siiresi zammina tabi isi dogrudan
iistlenmeden sadece kontrol ve idari olarak denetleme iglemlerini yiiriitenler de fiili

hizmet siiresi zammi hakkindan yararlanamazlar.

Fiilen calismadigi siirelerde de fiili hizmet siiresi zammi kazanabilen ii¢
sigortali grubu, mesleki risklere maruz kalma sartinin da istisnasini olusturur. Buna
gore Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi, Emniyet ve Milli Istihbarat Teskilati mensuplari, yasama organi iiyeleri
ve 11.09.2014’ten itibaren gecerli olmak iizere yeraltinda ¢alisanlar, mesleklerinin

risklerine maruz kalmasalar dahi fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilirlar.

yapilmadiginin arastirilmast gerekli olup, isyeri dosyasi celp edilerek, davaya konu dénemde davacinin
igyerinin hangi béliimlerinde ve hangi iste fiilen calistig1 belirlenerek, birimlerin birbirlerine baglanti
ve uzakliklar ile bir béliimdeki fiziksel dis etkenlerden diger boliimlerdeki ¢alisanlarin etkilenme
dereceleri belirlenip; ... net olarak belirlendikten sonra bir karar verilmelidir.” Yarg. 10.HD.,
11.04.2017 T., 2015/14226 E., 2017/3118 K., (Cevrimig¢i) https://karararama.yargitay.gov.tr,
29.08.2023; Yarg. 10. HD., 25.01.2018 T., 2017/5596 E., 2018/467 K., (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023.

187 “Eldeki davada ise, mahkemece kesif yapilmis ise de yapilan kesifte davacinin iiretim asamasinda
ne gibi faktorlerden etkilendigi hususu net olarak belirlenmedigi ve kesif giiniinde davali igyerinin
kapali olmasi nedeniyle davacimin kapsamdaki isyerleri ile birlikte iglerde fiilen calismasi ve s6z konusu
islerin risklerine maruz kalmast sartuun ne suretle gergeklestigi hususu net degildir. Zira fabrika
icerisinde tiretimden sorumlu miidiir oldugu anlasilan davacinin maruz kaldigi etkiler bakimindan
gerek bulundugu yazihanenin durumu ve gerekse iiretim béliimleri bakimindan herhangi bir irdeleme
ve degerlendirmenin miimkiin olmamasina ragmen soyut ifadelerle faydalanmas: gerektigine dair kabul
isabetsizdir. Yarg. 10.HD., 11.04.2017 T., 2015/14226 E., 2017/3118 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023; Yarg. 21.HD., 05.03.2019 T., 2018/4190 E., 2019/1614
K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023; Yarg. 10. HD., 24.10.2016 T.,
2016/8779 E., 2016/12764 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023.
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Bu hiikkmiin esasinda, iiretimlerin otomasyonla yapilmasini ve tiretimde ileri
teknolojilerin kullanilmasini tesvik edici bir rolii oldugunu g¢alismamizin birinci
boliimiinde de belirtmistik!®®. Zira fiili hizmet siiresine tabi olan bir isyerinde isveren,
her bir sigortal1 i¢in her ay fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alisma gerekgesiyle ek
prim 6deme ylikiimliiliigii altindadir. Bu isverenin, liretimlerini otomasyonla yapmasi
ve iiretimde ileri teknoloji kullanmasi halinde ¢alistirdigt isciler herhangi bir mesleki
riskle karsilasmayacak ve isyeri fiili hizmet siiresi zammi kapsamindan ¢ikacaktir.
Gergekten de bu, fiili hizmet siiresi zammi1 uygulamasinin arzuladigt bir durumdur.
Asil olan sigortalinin agir ve yipratici ise maruz kaldiktan sonra onun ddiillendirilmesi

degil, daha en bastan sigortalinin sagligin1 korumaktir.

V1. Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olarak Cahismak

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak igin besinci sart, sigortalinin bu

agir ve yipratici iglerde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢aligmasidir.

Fiili hizmet siiresi zammi kapsamina tabi isyerlerinde ve islerde malulliik,
yaghilik ve olim sigorta kollarina tabi calisanlar fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilacaktir. Bunlarin disinda kisa vadeli sigorta kollarina tabi calisanlarla
yashilik aylig1 baglandiktan sonra ayliklarini kestirmeksizin sosyal gilivenlik destek

primine tabi ¢alisanlar ise fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmayacaktir!®,

VII.  Gegerli Olan Statiiden Fiili Hizmet Siiresi Zammni1 Kazanmak

138 Bkz., Birinci Boliim, 11. Baslik.

139 Somut olayda, davacinin destek primine tabi ¢alismalarimn, uzun vadeli sigorta kollarinda prim
odeme giin sayisina bir etkisi bulunmayacagi karsisinda fiili hizmet siiresi zammi da soz konusu
olamayacagindan davanmin reddine karar verilmesi gerekirken aksi yonde hiikiim kurulmasi
isabetsizdir’ Yarg. 21.HD., 15.06.2020 T., 2019/4127 E., 2020/2322 K., (Cevrimi¢i)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023.
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Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak icin altinci sart, sigortalinin 2829
sayili Hizmet Birlestirme Kanunu uyarinca hizmetlerinin birlestirilmesi sonucunda

gecerli olan statiiniin fiili hizmet siiresi kazanimina olanak saglamasi sartidir*®°.

Sigortalidan tiim ¢alisma hayati boyunca tek bir sigortalilik tiiriinde ¢aligmasini
beklemek miimkiin degildir. Sigortalinin ¢alismalarinin farkli olmasi, 5510 sayili
Kanun oOncesinde, kendisinin farkli sosyal giivenlik kurum ve kanunlariyla
iligkilendirilmesine neden olmaktaydi. Bu durum 5510 sayili Kanun ile tek bir kanun
ve kuruma indirgense de bugiin i¢in bile her bir statiiniin getirmis oldugu hak ve aylik

baglamaya iligskin getirdigi sartlar digerinden farklidir.

Sigortalinin ayn1 anda birden fazla statiide prim 6demesi halinde yani
hizmetlerin ¢akismasi halinde hangi statiiniin gegerli olacagi hususunda, 01.03.2011
tarihinden once farkli bir sistem uygulanirken bugiin igin, hizmetlerin ¢akismasi
halinde 6ncelik Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortaliliga
verilmektedir. 5510 sayili Kanunun 53.maddesine gore, hizmet ¢akismalar1 Kanunun
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendine iligkin ise bu kez (a) bendine

tistiinliik tanmnirt4?,

Iste bu hizmet birlestirme islemlerinin tamamlanmasindan sonra gegerli olan
sigortalilik tlirtiniin fiili hizmet siiresi zamminin kazanimini 6ngoren statii olmasi
gerekmektedir. Ornegin, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendi kapsaminda 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmakta iken ayni zamanda 6zel
sektorde basin kart1 sahibi olmak suretiyle gazetecilik yapan bir sigortalinin, 5510
sayillt Kanunun 53. maddesi geregince, 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki hizmeti esas almacagindan gazetecilik mesleginde gegen
caligmalarindan dolay1 fiili hizmet siiresi zammindan yararlanamayacaktir. Diger
taraftan, Sosyal Giivenlik Kurumu, 1219, 6283 veya 6197 sayili kanunlar uyarinca
saglik meslek mensubu sayilmakla birlikte halen 2547 sayili Yiiksek Ogretim

140 Giizel Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.185 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, a.g.e., 5.695 vd. ile 743 vd.;
Stimer, Sosyal Giivenlik, s.253; Arici, a.g.e, $.524 vd.

141 Giizel, Okur Caniklioglu, a.g.e., 5.146 vd.; Tuncay, Ekmekgi, Giilver a.g.e., 5.331 vd.; Arici, a.g.e.,
5.268 vd.; Ali Nazim Sozer, Coskun Sarag, “Sosyal Sigorta Ilkesinde Cokluk: Sigortalilik Hallerinin,
Tiplerinin ve Siirelerinin Birlesmesi”, Sicil, Say1 12, 2008, s.153, Miijdat Sakar “4/b’lilige Veda! (Ya
da Isteyene Hem 4/a hem 4/b)”, Sicil, Say1 21, 2011, 5.215 vd.
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Kanunun uyarinca gorev yapanlari, insan saglii icin koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetlerde fiilen ¢alismalart sartiyla fiili hizmet siiresi zammindan

yararlandirmaktadir
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UCUNCU BOLUM

FiiLi HIZMET SURESIi ZAMMINDAN YARARLANANLARA
GETIiRILEN HAKLAR

Fiili hizmet siiresi zamminin sigortaliya getirmis oldugu temelde iki tiir yarar
vardir. Bunlardan ilki prim 6deme giin sayisinda artis meydana getirmesi, ikincisi
emeklilik yas haddinden indirim yapmasidir. Ancak uygulamada fiili hizmet stiresi
zamminin uzun vadeli sigorta kollarindan baglanacak olan ayliklarin hesaplanmasinda
0zellikli bir durum olusturmasi nedeniyle fiili hizmet siiresi zamminin ayliklara etkisi

de yine bu boliimde ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

I.  Prim Odeme Giin Sayisindaki Artis

Fiili hizmet siiresi zamminin, sigortaliya vermis oldugu ilk hak, sigortalinin
prim 6deme giin sayisinda bu agir ve yipratici islerde calistigi her bir sene igin

Kanunun 6ng6rdiigii slire oraninda artig saglamasidir.

Bir kez daha belirtmekte fayda vardir ki, fiili hizmeti sliresi zamminin,
sigortalinin prim 6deme giin sayisinda artiy meydana getirmesi i¢in ¢aligmamizin

ikinci boliimiindeki sartlarin yerine getirilmesi yeterlidir ve bagkaca sart yoktur.

5510 sayili Kanunun 40. maddesinde belirtilen is ve isyerlerindeki ¢alisanlar
icin calistiklart her bir yilin karsiligi olarak madde metninde belirlen siire kadar fiili

hizmet siiresi zammi1 dogrudan prim 6deme giin sayilarina eklenir.

Sigortalilarin 360 giinden eksik siirelerine ait fiili hizmet siiresi zammi, 360
giin icin eklenen fiili hizmet siiresi zammi ile orantili olarak belirlenecektir. S6z
gelimi, aliiminyum fabrikasinda 5510 sayil1 Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda bir yilda
toplam 330 giin ¢alisan bir sigortalinin kazanacag fiili hizmeti siiresi zammi 330 x

60/360 = 55 giin olacaktir. Sigortalilarin hizmetlerinin degerlendirilmesi sirasinda fiili
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hizmet siiresi zamminin kiisuratli ¢ikmasi halinde bir defaya mahsus olmak iizere
kiisuratl giinler tama iblag edilir. Ornegin cam fabrikasinda 4100 giin ¢alisan bir
sigortal1 4100 x 60 /360 = 683,3 giine sahip olacagindan bir defaya mahsus olarak fiili
hizmet siiresi zammi1 kazanimi 684 giin olacaktir. Ayn1 dogrultuda giinliik ¢alisma
stiresinin belli bir boliimiinde fiili hizmet siiresine tabi olarak calismalar da yine

calistiklar stire ile orantisal olarak fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilir.

Fiili hizmet sliresi zamminin, giin sayisina ilave edilmesine iliskin etkisi kural
olarak simirsiz degildir. Eklenecek siire, kursun ve arsenik isleri, cam fabrika ve
atolyeleri, civa iiretimi isleri sanayi, ¢imento fabrikalari, kok fabrikalariyla termik
santraller, aliminyum fabrikalari, demir ve celik fabrikalari, dokiim fabrikalari, asit
tiretimi yapan fabrika ve atolyeler, radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan
isler, su altinda veya su altinda basingli hava iginde ¢alismayi gerektiren isler ve itfaiye
veya yangin sondiirme isleri /igyerlerinde, Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin karti
sahibi olmak suretiyle basin ve gazetecilik meslegi ile Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu haber hizmetlerinde fiilen ¢alisan sigortalilar ile yasama organi iiyeleri veya
disardan atanan bakanlar ile cumhurbagkani yardimcilari, ceza infaz kurumlarinda
calisanlar ve insan sagligina iliskin islerde gorev yapanlar icin bes yili1 (1800 giin);
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda ve emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda galisan
sigortalilar igin ise sekiz yili (2880 giin) gegemez. Sadece yer alti islerinin maden
ocaklar (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari hari¢), kanalizasyon
ve tiinel yapimui gibi yer altinda yapilan islerde ¢alisan sigortalilarin, prim édeme giin

sayisina ilave edilecek giin sayisinda siire sinir1 bulunmamaktadir.

Ozetle, fiili hizmet siiresi zamminin prim ddeme giin sayisim arttirici etkisinde
smir, silahli kuvvetler, emniyet ve MIT personeli i¢in 8 yil; diger sigortalilar icin 5
yildir. Ancak sadece yer alt1 islerinde ¢alisan sigortalilar i¢in herhangi bir sinirlama
yoktur. Ornegin, asit iiretim fabrikasinda 8000 giin ¢alismis olan bir sigortalinn, fiili
hizmet siiresi zammi kapsaminda kazanabilecegi toplam giin sayis1 (8000 x 90/360)
2000 giin olarak hesaplanacak ancak bu sigortali bakimindan iist sinir olan 5 y1l (1800
giin) prim 6deme giin sayisina ilave edilirken, bakiye 200 giin ilave edilmeyecektir.

S6z gelimi, yeralt1 islerinde 20 sene calisan bir sigortalinin fiili hizmet siiresi
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kapsaminda kazanacagi prim ddeme giin sayist (20 x 180/360) 10 yil olacak ve iist

sinira tabi olmadigi i¢in emekli ayligi 10.800 giin iizerinden hesaplanacaktir.

Sigortalinin degisik tarihlerde farkli fiili hizmet siiresi zammina tabi
isyerlerinde ¢aligmasi halinde, prim 6deme giin sayisina ilave edilecek siire her ¢alisma
igin ayr1 ayri belirlenir. S6z gelimi, cam fabrikasinda 1200 giin, maden ocaklarinda
500 giin, dokiim fabrikalarinda 2000 giin calisan bir sigortali i¢in, kazanacagi prim
O0deme giin sayisi, cam fabrikasinda 1200 / (60/360) = 200 giin, maden ocaklarinda
500 /(180/360) = 250 giin, dokiim fabrikalarinda 2000/ (60/360) = 333,3 tama iblag
edilerek 334 giin, toplamda ise 784 giin olacaktir.

5510 sayili Kanunun getirmis oldugu sistem, sigortalinin sigortalilik siiresine
etki etmez. Zira Kanun agik¢a sadece prim 6deme giin sayisinin arttirilacagina isaret
etmekte, sigortalilik siiresinin arttiritlmasi hususunda bilingli olarak susmaktadir. Ubi
lex voluit dixit, ubi noluit tacuit (Kanun istedigi zaman soyler; istemedigi zaman ise
susar) ilkesinin dile getirdigi gibi Kanun, bir konuyu daha ayrintili olarak diizenlemek
isteseydi, bunu yapardil. Kiyas yaparak, fiili hizmet siiresi zamminin sigortalilik
stiresini de etki edecegini savunmak, yargi mercilerinin yasama organi yerine gegmesi
anlamina gelir. Bu tip bir fonksiyon gaspinin bir hukuk devletinde kabul edilmesi
miimkiin degildir. Ote yandan 5510 sayil1 Kanunun yiiriirliik tarihinden énce 506 say1li
Kanunun ek 5. maddesine gore ve 5434 sayili Kanunun 32. maddesine gore kazanilan

farazi sigortalilik siireleri hala korunmaktadir.

Sigortalinin 5434 sayili Kanuna gore kazandigi fiili hizmet siiresi zammi eger
5510 sayili Kanundaki {ist sinir1 gegiyorsa bu durumda sigortalinin 5510 sayili Kanun
doneminde daha fazla fiili hizmet siiresi zammi kazanmas1 miimkiin degildir. Ancak

sigortalinin kazanmis oldugu fiili hizmet siiresi zammu iist sinira diisiiriilemez.

! Kemal Gézler, Hukuka Giris, 20.Bas1, Bursa, Ekin Basim, 2023, 5.307.
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Sigortaliya veya Hak Sahiplerine Baglanacak Ayhklara Etkisi

Fiili hizmet siliresi zamminin, prim 6deme (iin sayisinda artis saglamasi
sigortalinin aylik baglama oranini arttirir. Bu husus da ¢ogu kez sigortalinin yaslilik

ayligimin artmasini saglar?.

5510 sayili Kanun, sigortalinin emekli ayliginin belirlenmesinde iki unsuru 6n
plana ¢ikarmistir. Bunlar giincellenmis ortalama aylik kazang ile aylik baglama
oranidir. Fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligmalarda sigortali adina ek prim 6dense
de bu prim, sigortalinin ortalama aylik kazancina etki etmez. Fiili hizmet siiresi
zammina tabi ¢alisma, aylik baglamaya iliskin hangi donemde olustuysa o déneme
iligkin prim 6deme giin sayisin1 ve buna bagh olarak o donemin diger donemler

arasindaki agirlikli ortalamasini arttirir®,

Sigortalinin birden fazla kanuna tabi calismalarinin olmasi halinde her bir
calismaya iliskin kismi emekli aylig1 o kanunun aylik baglamaya iliskin hiikiimlerine
gore hesaplanir. Zira 5510 sayili Kanunun getirmis oldugu aylik baglama kurallar
ylriirlik tarihinden itibaren gegerlidir. Bunun sonucu olarak, sigortalinin 4447 sayil
Kanunla degistirilmeden once 506 sayili Kanuna gore c¢alismalart varsa bu
calismalarina iliskin aylik baglama orani farkli, 4447 sayili Kanunun 506 sayili
Kanunun aylik baglama oranlarint degistirdigi tarih olan 1.1.2000 tarihinden itibaren
aylik baglama orani farkli ve son olarak 5510 sayili Kanunun aylik baglama oranlarim
degistirdigi tarih olan 01.10.2008°den sonra farkl: {i¢ tane aylik baglama orani vardir.
Dogal olarak eger sigortalinin 1.1.2000 tarihinden 6nce hizmeti yoksa iki farkli aylik
baglama orani olacakken eger sigortalinin 1.10.2008 6ncesinde hizmeti yoksa tek bir

aylik baglama oran1 olacaktir.

5510 sayili Kanuna gére, her yilin aralik ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu

(TUIK) tarafindan agiklanan son temel yilin tiiketici fiyatlari genel endeksindeki

2 “Hizmet siirelerinin eklenmesiyle agir, yipratici ve tehlikeli islerde ¢alisanlarin sigortalilik siirelerine
eklenen fazladan belirli bir siire sigortalinin daha erken emeklilige hak kazanmasina veya malulliik ve
yashhk sigortalarinda, benzerline gore daha avantajli bir durum saglamaktadir.” Yarg. HGK,,
11.11.2021 T., 2018/354 E., 2021/1396 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.
8 Kuruca, Ozdamar, a.g.e., s.382 vd.; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.608; Tuncay, Ekmekgi, Giilver,
a.g.e., s.512 vd.; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar, s.334.
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degisimin tiimii ile sabit fiyatlarla gayrisafi yurti¢i hasila degisim hizinin %30’ nun
toplami o yilin giincelleme katsaymi olusturur®. Sigortalinm, sigortalilik
baslangicindan itibaren 6demis oldugu degisik yillara iliskin tiim primler giincelleme

katsayisi ile ayligin baglanacag: yila kadar giincellenir.

[lk defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali olan sigortalilar agisindan aylik
baglama orani, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak gegirilen her 360 giin i¢in %2
olarak uygulanir. 360 giinden eksik siireler hesaba orantili olarak dahil edilir. Aylik
baglama oran1 %90°1 gecemez. 5510 sayili Kanundan 6nce sigortali olanlar agisindan
ise, aylik baglama oranlarina iliskin kurallar yine donemsel olarak incelenmelidir.
Buna gore 1.1.2000 tarihinden 6nce emekli ayliginda aylik baglama orani sigortalinin
ortalama aylik kazancina gore degismektedir. 1.1.2000 ile 1.10.2008 tarihleri
arasindaki donem igin ise sigortalinin ilk 3600 gilinii icin %35 olarak hesaplanir ve
sonraki her 360 giin i¢in aylik baglama oranina %2 eklenir. 9000 giinden sonraki her

360 giin icin ise %]1,5 ekleme yapilir.

Sigortalinin birden fazla doneme iligkin aylik baglama oranlari ile o donemlere
iligkin gilincellenmis aylik ortalama kazang ile carpildiginda dénemlere iligkin tam
ayliklar tespit edilir. Birden fazla doneme iliskin hizmeti bulunan sigortalilarin, tam
ayliklart emekli ayligi hesabinda mutlaka kismi ayliklara ¢evrilir. Kismi ayliklar
giincelleme katsayis1 yardimiyla tahsis talep tarihine kadar giincellenir. Kismi ayliklar
toplanir, tahsis talep yilina ait ocak ve temmuz zamlar tatbik edilir ve ek 6deme

sonrasinda kisinin emekli aylig1 hesaplanir®.

Sigortalinin emekli ayliginin baglanmasinda 5434 sayil1 Kanunun uygulanmasi
halinde, fiili hizmet siiresi zammui, sigortalinin emekli ayligini kesinlikle arttirir. Zira
5434 sayili Kanunun aylik baglama sistemi 4/1-a (Eski SSK) ve 4/1-b (Eski Bagkur)
sigortalilarindan farkli olarak 6dedikleri primlere gore degil yilikseldikleri derece ve
kademeyi esas alir. Bu durumda, fiili hizmet siiresi zamlar1 emekli sandig1 matrahina

miidahale etmeden dogrudan aylik baglama oranini arttirir. Bu durum da kesinlikle

4 Anayasa Mahkemesi'nin, gayrisafi yurti¢i hasilanin tamamnin degil de %30’unun giincelleme
katsayinda degerlendirilmesinin Anayasa aykirt bulmadigir karar i¢in bkz. AYM, 30.03.2011 T.,
2008/56 E., 2011/58 K., (Cevrimigi), https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, 30.08.2023.
5 Kuruca, Ozdamar, a.g.e., 5.401 vd.
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emekli ayliginin artmasimi saglar®. Ote yandan 4/1-a sigortalilari ile 4/1-b sigortalilari
acisindan durum farklidir. Bu sigortalilarin emekli ayliklar1 6dedikleri primlere gore
hesap edildiginden salt aylik baglama oranlarinin artmasi dogrudan emekli ayliklarinin
artacagl anlamina gelemez. Birden fazla donemin hesaba katildigi emekli aylik
hesaplarinda yiiksek prim 6denmemis bir donemin agirlikli ortalamasinin arttirilmasi
sigortalinin emekli maasin1 diigiirebilir. Ancak bu istisnai durumlar bir kenara
konulursa, fiili hizmet siiresi zammi genellikle sigortalinin emekli masinin artmasini

saglar.

I11.  Emeklilik Yas Haddinden Indirim

Fiili hizmet siliresi zamminin, sigortaliya tanimis oldugu en Onemli hak,

emeklilik yas haddini diistirmesidir.

Yas haddinden disiiriilecek siire kural olarak ii¢ yil1 gecemez ve diisiiriilecek
olan siire, kazanilmis olan fiili hizmet siiresi zamminin kural olarak yarisidir. Sadece
yeralt1 isyerlerinin; maden ocaklar1 (elementer civa bulundugu saptanan civa maden
ocaklar1 hari¢), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerinde
calisanlar igin ti¢ y1llik azami siire sinir1 uygulanmaz. Bunun yaninda sadece yeraltinda
caligan sigortalilar ile yasama organi iiyeleri ile cumhurbaskan: yardimcilar1 ve
bakanlarin kazandiklar: fiili hizmet siiresi zamminin yarisi1 degil, timii emeklilik yas

hadlerinden diisiiliir.

Sigortalinin, fiili hizmet siiresi zammi hakkinin getirdigi ikinci etki olan yas
haddinden indirimden yararlanabilmesi i¢in kural olarak fiili hizmet siiresi zammu
kapsaminda en az 3600 giin ge¢irmis olmasi gerekmektedir. Bir diger deyisle, yas
haddinden indirim dogrudan yapilamaz. Fiili hizmet siiresi zamminin yas haddinden
indiriminden yapabilmesi i¢in, yeralt1 igyerlerinin; maden ocaklari (elementer civa
bulundugu saptanan civa maden ocaklari haric), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer
altinda yapilan islerinde ¢alisanlar i¢in bu kapsamda en az 1800 giin; diger siralarda

yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen isyeri ve islerde ¢alismis olmalar

® A. Tezel, S. Tezel, a.g.e., s.315.
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sarttir. Fakat yasama organi iiyeleri ile cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar igin
asgari ¢aligma siiresi sart1 yoktur. Sadece bu sigortalilar kazandiklari fiili hizmet siiresi
zamminin timii, bu kapsamda ¢alismaya basladiklar1 ilk giinden itibaren emeklilik yas

hadlerinden indirilir.

Bunun bir sonucu olarak fiilen on yildan az ¢alismasi olan bir sigortalinin, her
ne kadar 5510 sayili Kanunun 40. maddesinde gosterilen agir ve yipratici islerde
caligsa da, kazandig fiili hizmet siiresi zammui yas haddinden indirime konu olamaz.
Kanun koyucu, bu genel kurali getirirken sadece iki grup sigortali igin istisna
olusturmustur. Birinci grup sigortalilar yeraltinda ¢alisanlardir ve bu sigortalilar i¢in
yukarida belirtilen minimum 3600 giin calisma siiresi 1800 giin olarak uygulanir.
Ikinci grup ise kanun koyucunun bizzat kendisidir. Yasama organi iiyeleri ile disardan
atanan bakanlar i¢in fiili hizmet siiresi zamminin yas haddinden indirim saglamasinda
minimum ¢alisma stiresi yoktur. Yani sadece yasama organi iiyeleri ve disaridan
atanan bakanlarin kazandiklari fiili hizmeti siiresi zamminin emeklilik yas haddinden
indirim saglamasi1 i¢in bu kapsamda belli bir siire g¢aligmasina gerek yoktur.

Gorevlerine geldikleri andan itibaren yas haddinden indirim etkisinden yararlanirlar.

Ikinci olarak, yas haddinden indirim de ayni prim 6deme giin sayisindaki artis
gibi sinirsiz degildir. Kural olarak emeklilik yas haddinden diisiiriilen siire 3 yili
gecemez ancak; maden ocaklar1 (elementer civa bulundugu saptanan civa maden
ocaklar1 hari¢), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerinde
calisanlar igin herhangi bir {ist siir yoktur. Ozetle, kural olarak emeklilik yas
haddinden indirim, kazanilan fiili hizmet siiresi zamminin yarisidir ve 3 yili gegemez.
Ancak sadece yasama organi iiyeleri ve bakanlar icin fiili hizmet siiresi zamminin
timii 3 yili gegmemek iizere dogrudan yas haddinden indirilir. Yeraltinda ¢alisanlar
icin 3 yillik sinirlayicr siire yoktur ve ayrica sadece bu sigortalilar i¢in yas haddinden

indirim saglamada doldurulmasi gereken asgari giin sayist 1800 giindiir.

Fiili hizmet siiresi zammina tabi igyeri ve islerde gegen siirelerin, gerek 3600

giin gerekse 1800 giin olup olmadiginin tespitinde, fiili hizmet siliresi zammu
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kapsamindaki isyeri ve islerde gecen tiim ¢alisma siireleri dikkate alinmaktadir’.
Calismamizin ikinci boliimiinde belirtildigi iizere® kural olarak sigortal, sadece fiilen
calistig1 stireler i¢in fiili hizmet siiresi zammi kazanir. Yillik izin, iicretsiz izin, licretli
izin, hafta tatili, sihhi izin ve egitim kurs siireleri Kanunun 40. maddesi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Ancak bu sinirlayict kural, sadece kazanilacak giin sayisi ve
yas haddi i¢in gegerlidir. Bu Kkural fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda yas haddi
indiriminden yararlanmak i¢in aranan minimum hizmet siiresi bakimindan esas
alinmaz. Zira sigortali bu siirelerde de hala fiili hizmet siiresi zammi kapsamindadir.
Ornegin, termik santrallerde 3600 giin ¢alismasi olan bir sigortalinin fiili hizmet siiresi
zammi kazanamadig siireleri kapsam digina birakilmamalidir. Bu 6rnekteki sigortali

icin emeklilik yas haddinden indirim saglanmalidir.

Fiili hizmet siiresi zammina tabi olarak farkli isyerlerinde degisik tarihlerde
caligan sigortalinin emeklilik yas haddinden indirim yapilmasi i¢in gerekli olan 3600
giinii belirlenirken tiim igyerlerinde gecen hizmetleri ayr1 ayr1 dikkate alinmalidir. S6z
gelimi, dokiim fabrikasi isyerinde 1000 giin, asit fabrikasi igyerinde 900 giin, maden
ocaginda ise 1700 gilin calismasi bulunan sigortalinin, yas haddinden indirim
yapilmasinda aranan 3600 prim giin sayisinin tespitinde fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda tiim igyerlerinde gegen hizmet siireleri birlestirilmelidir. Madde
metnindeki “diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen isgyeri
ve islerde calismis olmalar: sarttir” ifadesinden kasit fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmada sadece belli bir igyeri veya iskolunun tercih edilmesi degildir. Maddede
getirilen tiim isler zaten agir ve yipratict islerdir ve 3600 giiniin tespitinde madde
metninde gecen tiim igyerlerindeki siireler hesaba katilmalidir. Fakat Sosyal Giivenlik
Kurumu uygulamasinda, yeraltinda ¢alismalarinin 1800 giinden az olmasi halinde bu
caligmalar 3600 giin hesabinda dahil etmekte ancak sigortalinin yeraltinda calisma
kapsaminda 1800 giinii bulunmadig1 durumlarda yeraltindaki ¢aligmasina dayanarak
yas haddinden indirim yapilmamaktadir. Ornegimizdeki sigortalmin, fiili hizmet

stiresi zammi1 kapsaminda toplam 1000 + 900 + 1700 = 3600 giinii bulunmaktadir. Zira

" Nergis Simsek, En Son Degisikler ve Tiim Yonleriyle SSK ve Bagkur’da Emeklilik, 2.Basi,
Yaklagim, 2012, s. 431 vd.; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 Sayih Sigortalilik Islemleri
Hakkinda Genelgesi, 288 vd.

8 Bkz. Tkinci Bolim, III ve TV. Baslik.
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3600 giiniin tespitinde madde metninde gegen tiim isyerlerindeki siireler hesaba
katilmalidir. Sosyal Glivenlik Kurumu’na gore, verdigimiz 6rnekteki sigortali i¢in fiili
hizmet siiresi zamminin yas haddine etkisi su sekilde olacaktir: Dokiim fabrikasinda
1000/ (60/360) = 166,66 giin fiili hizmet siiresi zamminin yarist olan 83,3 giin 84’¢
iblag edilecektir. Asit fabrikasinda 900/ (90/360) =225 giin fiili hizmet siiresi
zamminin yarist olan /112,5 giin 113’e iblag edilecektir. Sigortalinin yeraltinda
caligmasi, kapsamdaki calismaya dahil edilecek ancak yeraltinda caligmasi 1800
giinlin {izerinde olmadig i¢in yas haddinden indirime konu olmayacaktir. O halde
ornekteki sigortalinin yas haddinden 217 giin geriye ¢ekilecek, yani sigortali normal
yas haddinden 7 ay 7 giin daha erken emekli olabilecektir. Ayni 6rnekteki sigortalinin
yeraltindaki ¢aligmas1 1800 giin olsaydi bu kez bu calismasi i¢in de yas haddinden
indirim saglayacak ve 1800/ (180/360) = 900 giin fiili hizmet siiresi zamminin tamami
daha yas haddinden indirilecekti. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun bu uygulamasina
katilmamaktayiz. Bir sigortalinin, yeraltindaki ¢alismalar: da dahil edildiginde toplam
3600 giin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda ¢aligmasi halinde ayrica yeraltinda
1800 giinliik galigmanin aranmasi kanaatimizce uygun degildir. Sosyal devlet,
bireylere belirli bir sosyal glivenlik hakki ve asgari gelir diizeyi 6ngoren, saglik ve
refah hizmetlerinden serbestge yararlanma ve belirli bir yasa kadar egitim olanagi
sunan, bir takim sosyal riskleri nleyici tedbirler alan devlet anlayisidir®. Sosyal devlet
ilkesinin dogrudan uygulama alani olan sosyal giivenlik hukukunda eger kanun
hiikiimleri agik degilse bu tereddiit agir ve yipratici islerde ¢calismis kisilerin korunmasi

diisiincesiyle ortadan kaldiriimalidir®®,

Yas haddinden indirimin ii¢ yildan fazla olamayacagi hususu sadece
yeraltindaki ¢alismalar icin gecerli degildir ve yeraltindaki ¢aligmalar i¢in bulunan
sonug, yeralt1 disindaki ¢alismalar igin kazanilan yas haddinden ayr1 olarak etki eder'?.

Ornegin, yeralti islerinde 3600 giin, demir fabrikasinda 1600 giin, cimento

® Yarg. 10HD., 28.09.2021 T. 2021/7605 E., 2021/11100 K.  (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.

10 “Kanunun ¢ok acik olmasina karsin yine de kuskulu bir durumun varligi iddia edildigi taktirde
stiphenin sigortalinin lehine yorumlanacag ise is ve sosyal giivenlik hukukunun temel ilkelerindendir. ”
Yarg. HGK., 14.2.1990 T., 1989/10-391 E., 1990/83 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
30.08.2023.

11 Simsek, a.g.€., s. 433.; Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 Sayili Sigortalilik Islemleri Hakkinda
Genelgesi, s. 290 vd.
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fabrikasinda 2000 giin ¢alismis olan bir sigortalinin emeklilik yas haddinden indirim
su sekilde olacaktir: Yeraltinda ¢alisma kapsaminda 3600/(180/360) = 1800 giin,
demir fabrikasinda 1600/(90/360) = 400 giin /2 =200 giin, ¢cimento fabrikasinda 2000/
(60/360)= 333,3 giin / 2 166,66 sonu¢ 167 giine iblag edilecektir. Sigortalinin yas
haddinden indirimi igin getirilmis olan 3 yildan (1080 giinden) fazla olamama kurali
yeraltinda calismalar i¢in uygulanmayacaktir. Ornekteki 1800 giin, iist sinir olan 1080
glinli hesabina katilmayacak, sadece demir ve ¢imento fabrikalarindaki ¢alismalarinda
dayanilarak kazanilan 367 giin, iist sinir olan 1080°den az oldugu i¢in sigortalinin yas

haddinden toplamda 900 + 200 + 167 = 1267 giin diisiiriilecektir.

Ote yandan, yas haddi indiriminden yararlanmak igin aranan en az calisma
stiresi olan 3600 giinlin hesabinda, 5434 sayili Kanunun miilga 32. maddesine gore,
fiili hizmet siiresi zammina miistahak gorevlerde calisanlarin bu gorevlerde
gecirdikleri siireler, 5510 sayili Kanunun 40. maddesi kapsamina tabi islerde

caligmalar1 durumunda dikkate alinir.

Fiilli Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasmin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in  gecici  1.maddesinin  altinci  fikrasina  gore,  sigortalilarin
01.10.2008°den dnce Kanunun 40. maddesinde belirtilen isler ve isyerlerinde 5434 ve
506 sayili Kanunlar kapsaminda farazi sigortalilik kapsami disinda prim &denerek
gecen calismalart eger 01.10.2008 da devam ederse yani 5510 sayili Kanunun
40.maddesinden yararlanmaya baslarsa, 3600 giiniin hesabinda bu kapsamda kapsam
dis1 ¢aligmalar dikkate alinmamaktadir. Ornegin 01.10.2004’te demir fabrikasinda ise
baslayan bir sigortalinin bu ¢alismasi 01.10.2015’e kadar devam etmistir. Bu 6rnekteki
sigortal1 igin asgari 3600 giin tespitinde sadece kapsamdaki ¢alismalar1 dahil edilerek
yani 01.10.2008’den sonraki c¢aligmalar1 i¢in dikkate alinmaktadir. Ancak
kanaatimizce, Kanundaki acik olmayan bu hususta agir ve yipratici islerde galisan
sigortalilar lehine hareket edilmelidir. Zira bu sigortalilarin zaten sadece
01.10.2008den sonraki stireler i¢in fiili hizmet siiresi zammi kazanacag agiktir. 3600
giinlin tespitindeki bu muglaklikta, en azindan Kanunlarin kapsam dis1 biraktig

stirelerin de dahil edilmesi gerekir.
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506 sayilt Kanunun miilga ek 5. maddesi kapsaminda itibari hizmet siiresine
tabi olarak ¢aligmakta iken, Kanunun 40. maddesine gore fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasi kapsamina alinmayanlarin 5510 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 2008
yil1 Ekim ay1 bagindan 6nce gecen itibari hizmet siirelerinin degerlendirilmesinde 3600

giin prim 6deme sart: aranmamaktadir'?,

506 sayili Kanunun ek 5.maddesine gore itibari hizmet siiresi kazanan, 5510
sayili Kanuna gore de fiili hizmet siiresi zammu kazanan sigortalilarin®® toplam giin
sayisinin 3600 olmamasi halinde durum ikiye ayrilarak incelenir. 5510 sayil1 Kanunun
yiirlirliik tarthinden 6nce olan siireler icin sigortalilik siiresi eklemesi yaninda
sigortalinin yas haddinden de indirim yapilir. Yani bu sigortalilar ayni kapsam disina
alian sigortalilar gibi 3600 giin sart1 olmadan sadece 01.10.2008 tarihine kadar olan
calismalar1 ig¢in sigortalilik siiresi kazanabilecektir. Ancak 01.10.2008’den sonra
kazanilan fiili hizmet siiresi zamminin yas haddinden indirim igin agik¢a 3600 giin
sart1 hala devam ettigi i¢in bu sigortali 01.10.2008 tarihinden sonraki ¢alismalari i¢in

yas haddinden indirim kazanamaz**,

Malulliik ve 6liim hallerinde emeklilik yas haddinden dogal olarak bir indirim
saglanmaz. Zira malulliik sigortasindan yararlanmak icin sigortalinin doldurmasi
gereken bir yas haddi yoktur. Bu tezin yazim asamasinda, 7438 sayili kanun ile birlikte
506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayil
Kanunun gecici 10. maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gecici 2.
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205. maddesi
hiikiimlerine gore yashlik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, s6z konusu
hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar1 tasimalari halinde yashlik veya emekli

ayhigindan yararlanirlar. Bu sigortalilarin, yas kosuluna tabi olmadan, sadece tabi

12 “Mahkemece, 3600 giin prim 6deme sarti aranmaksizin, davacimn itibari hizmet siiresine tabi
calismalar, 506 sayili Kanunun Ek 5. ve Ek 39. maddeleri uyarinca tahsis kosullarinin
degerlendirilmesinde gozetilip, elde edilecek sonuca gore karar verilmesi gerekirken, 3600 giin prim
odeme sarti gerektigi kabul edilip, davacimin itibari hizmet siiresine tabi ¢alismalarimin, tahsis
kosullarimin degerlendirilmesinde esas alinmayarak, davanin reddine karar verilmesi, usul ve yasaya
aykirt olup, bozma nedenidir.” Yarg. 10.HD.,25.11.2014 T., 2014/1765 E., 2014/24783 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.

13 Esasinda bu sigortalilar sadece basin ve gazetecilik meslegi mensuplaridir.

4 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 Sayili Sigortalilik Islemleri Hakkinda Genelgesi, s. 292;
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2018/38 sayili Genelgesi, s. 12.
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olduklar1 prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi sartlarin1 doldurmalari, yaglilik
ayligina hak kazanmak i¢in yeterlidir. Her ne kadar fiili hizmet siiresi zamminin, yas
haddinden indirim saglamasi bu sigortalilar i¢in bir anlam ifade etmese de 08.09.1999
tarithinden Once sigortali olmasma ragmen prim 6deme gilin sayisi diisiik olan
sigortalilar ile ilk defa uzun vadeli sigorta kollarina tabi ¢alismasi 08.09.1999’dan

sonra olan sigortalilar i¢in 6nemini hala stirdirmektedir
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DORDUNCU BOLUM

FiiLi HIZMET SURESI ZAMMINA iLiSKiN DiGER
HUKUMLER

Isyeri ve Islerin Fiili Hizmet Siiresi Zammi Kapsaminda Olup

Olmadiginin Kurum Tarafindan Tespiti

Sigortalinin fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligmasina karsilik igveren, bu
calismaya dair bildirimlerin Kurum’a eksiksiz ve zamaninda yapilmasi ve primlerin
zamaninda 0denme yiikiimliiligl altindadir. Caligmanin fiili hizmet siiresi zammi
kazandirmasi halinde verilecek olarak aylik prim ve hizmet belgesi farkli olmakta ve
igveren tarafindan O0denmesi gereken prim normalden fazla olmaktadir. Ancak
uygulamada bazi durumlarda isin teknik Ozelliklerinin saptanmasinin zorlugu
nedeniyle yapilan isin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup olmadig1 hususunda
tereddiit olusabilir. Ornegin “antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle yapilan
kursun alasimi iglerinde calisanlar” icin getirilmis olan fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasinda madde metnindeki “ve benzeri madde” ifadesi kapsamina tam olarak
hangi element ve bilesigin girecegi hususu net degildir. Kanun element veya bilesigin
kursun alagimi icermesini sart kossa da iceriginde tam olarak ne kadar kursun alagimi
icermesi gerektigi hususu net degildir. Isyerinin veya isin fiili hizmet siiresi zamm
kapsaminda olup olmadigina iligkin tereddiit olusmasi halinde ilgili isverenin, baglh
olduklar1 Sosyal Giivenlik Merkezi veya Sosyal Giivenlik i Merkezine bagvuru
yapmasi gerekmektedir. Ancak 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce veya
sonra olmasi fark etmeksizin Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi
sigortalilar adina bagvurular, ilgili idare tarafindan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigi Kamu Goérevlileri Tescil ve Hizmet Daire

Baskanligi’na yapilmalidir.
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Y apilan bu bagvurunun sonug¢landirilmasi i¢in, Kurum daha once isyeri ile ilgili
Bakanhik Is Miifettisleri veya Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince
gorevlendirilen kisilerce diizenlenmis raporlar ve gerekli goriilmesi halinde Kurum
kontrol ve denetim memurlar1 gerekli arastirmalar1 yapacaktir. Bu arastirmalar
sonucunda igyerinin veya isin hala fiili hizmeti siiresi zammi kapsaminda olup
olmadig1 net olarak belirlenememisse dosya 4/1-a bendine tabi sigortalilara i¢in
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Bagimsiz ve Hizmet Akdiyle Calisanlar Tescil
ve Hizmet Daire Baskanligi’na gonderilirken; 4/1-c bendine tabi sigortalilar i¢in
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigi Kamu Gorevlileri Tescil ve Hizmet Daire
Bagkanligi’na gonderilir. Bu makamlarin da nihai bir karar verememesi halinde bu kez
dosya, Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca Genel Miidiirliik goriisii de alinarak Aile, Calisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan inceleme talep edilmesi gerekmektedir.

Fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismanin eksiksiz ve zamaninda bildirilmesi
igverenin ylikiimliiliigiinde oldugu gibi ayn1 sekilde fiili hizmet siiresi zammina tabi
caligma bildirimi yapiliyorsa bu c¢alismanin da mutlaka gergegi yansitmasi
gerekmektedir. Isverenlerce fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda sigortali
calistirlldiginin dilekge ile beyan edilmesine ragmen kanitlayici belge sunulamamasi
halinde isyerinde fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda calisilip calisilmadiginin
Kurumun kontrol ve denetimle gérevli memurlarinca tespiti yapildiktan sonra uygun

goriilen igyerlerinin tanimlama islemi yapilacaktir.

Kurum, yapacagi denetim sonucunda isyerinin, fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda degerlendirilmeyecegi kararina varmasi sonucunda agilacak bir davada
isverenin sorumlulugu devam etmektedir. Yargitay’in 20.10.2021 tarihinde vermis
oldugu bir kararinda, igverenin, agikca SGK’dan gelen talimatlara uygun olarak

hizmeti normal ¢alisma gibi bildirmesi, acilan davada sorumluluguna etki etmemistir™.

Y“Davali igveren vekili, ... Tersanesi Komutanhg: Isletme Miidiirliigii baghst 81 Dokiim Fabrikasinin,
5510 sayih yasamin 40. maddesinin (8) numarali sirasindaki dékiim fabrikas: kapsaminda olup
olmadiginin Sosyal Giivenlik Kurumu 'ndan soruldugunu, Kurumun bu fabrikanin “dékiim fabrikalar
igyverlerinden” sayimasimin ve bu fabrikada c¢alisan isgilerin fiili hizmet zammi siiresinden
yararlandirilmasmin miimkiin bulunmadigin bildirmesi iizerine, ¢alisanlarin 4/a bildirimlerinin fiili
hizmet zammu siiresi kapsamindan ¢ikarilarak normal bildirim olarak yapilmaya baslandigini beyanla
davann reddini istemigstir... Maden eritme ve dékme islerinde ¢alisan olarak 5510 sayili Kanun 'un 40.
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Sosyal Gilivenlik Kurumu, isverenlerce fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
sigortalt calistirildiginin dilekge ile beyan edilmesine ragmen kanitlayict belge
sunulamamasi halinde isyerinde fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda calisilip
calisiimadigini Kurumun kontrol ve denetimle gorevli memurlarinca denetleyebilir.
Tespiti yapildiktan sonra uygun goriilen isyerlerinin tanimlama islemi yapilir. Tespit

islemleri sonucunda uygun goriilmeyen isyerlerinden bildirimlerin tiimii iptal edilir.

Il. Aymn Baz Giinlerinde Fiili Hizmet Siiresine Tabi Calisma

Kanunun 40. maddesinde sayilan isyerlerinde, ayin bazi giinlerinde fiili hizmet
siiresi zammina tabi islerde, baz1 giinlerinde ise kapsam digindaki islerde g¢alisan
sigortalilar i¢in bir aya iliskin iki farkli aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenir. Bu
sigortalilar i¢in diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgelerinde, fiili hizmet
sliresi zammina tabi ¢alismalar, kag¢ giinliik fiili hizmet siiresi zammina tabi olduguna
ve prim kesilecek sigorta kollarina bakilarak fiili hizmet siiresine 6zgii aylik prim ve
hizmet belgesi ile Kurumu bildirilecektir. Fiili hizmet siiresi zammi disindaki
caligmalar ise olagan aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecektir. Bu

sigortalar i¢in bildirilecek olan giin sayisinin toplami bir ay i¢in otuz giinii gecemez.

Ornegin, bir ayin 18 giiniinde asit yapilma safhasindaki islerde, ayin kalan
giinlerinde ise ayni fabrikanin nakliye islerinde ¢alisma oldugu varsayiminda,
sigortalinin 40. maddesi kapsamindaki 18 giinliik calismas1 32 numarali belge tiirii?,
12 giinliikk c¢alismas1 ise 01 numarali belge tiirii secilmek suretiyle Kuruma

bildirilecektir.

Maddesinden yararlanmasi gerektigi anlasilmakta olup mahkemece davanin kabulii yoniindeki
saptamast isabetlidir” Yarg. 10. HD., 20.10.2021 T., 2021/4617 E., 2021/12566 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.10.2023.

2 Sosyal Giivenlik Kurumu’na, prim édeme giin sayisina 60 giin fiili hizmet siiresi zamm eklenecek
islerde ¢alisan sigortalilardan tiim sigorta kollarina tabi ¢aliganlar i¢in 29 numarali belge tiirii; 90 giin
fiill hizmet siiresi zammu eklenecek iglerde galisan sigortalilardan tiim sigorta kollarina tabi ¢alisanlar
icin 32 numarali belge tiirti; 60 giin fiill hizmet siiresi zammu eklenecek islerde ¢aligan sigortalilardan
tiim sigorta kollarina tabi ¢alisanlar i¢in 35 numarali belge tiirii verilir.
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Bir 6rnek daha verecek olursak, 03.07.1997 tarihinden itibaren aliiminyum
fabrikasinda aliiminyum oksit {iretiminde ¢alismaya baslayan bir sigortali, 01.10.2008
tarithinden itibaren bu c¢alismalarindan dolay1 fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilacaktir. Bu sigortalinin aliiminyum oksit liretiminde, fiili olarak ayda 90
saat ¢aligmasi halinde, bu ¢aligsma saatinin giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle
bulunan giin say1s1 90/ 7,5 = 12 giin olarak hesaplanacak ve bu sigortali i¢in 12 giinliik
stire icin 29 numarali, kalan 18 giinliik siire i¢in ise 01 numarali belge tiirii ile Kuruma

bildirilecektir.

Sigortalinin is sdzlesmesi, kismi siireli olmasa dahi eger sigortali fiili hizmet
siiresi zammina tabi olan isi belirli araliklarla yapiyorsa bu durumda sigortali yine
sadece fiilen mesleki risklere maruz kaldig: siireler icin fiili hizmet siiresi zammi

kazanir®,

I11. Birden Fazla Yerde Fiili Hizmet Siiresine Tabi Calisma

Ayn1 anda birden fazla igyerinde ¢alisan sigortaliya en yiiksegine gore fiili

hizmet stiresi zammi verilir.

Birden fazla isyerinde kismi siireli ya da tam siireli olarak c¢alisanlara en
yiikseginden baslamak iizere bir ayda fiili hizmet siiresi zammu verilecek, bu siire 30

giinii gegmeyecek sekilde belirlenir.

Ornegin, 2023 yili aralik ayinda, asit {iretimi fabrikasindan 10 giin normal, 20
giin fiili hizmet siiresi zammi, kok fabrikasi isyerinden ise 15 giin normal 15 giin ise
fiili hizmet siliresi zammi kapsaminda ¢alisma bildirilen bir sigortali i¢in; dncelikle
yiiksek fiili hizmet siiresi zammu veren asit iiretim fabrikasindan bildirilen 20 giinliik

stirenin tamami dikkate alinacaktir. Kok fabrikasinda fiili hizmet siiresi kapsaminda

3 ¢01.10.2008-26.08.2011 dénemi yéniinden ise, yargilama siirecinde dinlenen taniklarin davacinin
idari personel gibi ¢calistigi, yapilacak iglerin programlarini ayarladigi, masa basi isi yaptigi, sadece
zaman zaman rontgen ¢ektigi yoniindeki beyanlar: karsisinda, davali igveren adina tescilli 01.10.2008-
26.08.2011 tarihleri arasindaki dénem bordrolart celbedilip, anilan dénemde ¢alismalar: bulunan
bordro taniklari re'sen tespit edilip beyanlari alinmali, davaciya ait davali isyerindeki kayitlar ile isyeri
sahsi dosyasi celbedilmeli, davacinin anilan donemde davali isyerinde yaptigi isin niteligi tereddiitsiiz
olarak belirlenmelidir..” Yarg. 10. HD., 14.04.2016 T., 2015/8437 E., 2016/ 5689 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023.
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V.

bildirilen 15 giiniin tiimii degil giin, bildirilen prim édeme giin sayisinin bir ayda 30
giinii gegmemesi icin sadece 10 giinii dikkate alinacaktir. Buna gore bu sigortali 2023
yil1 Aralik ayi i¢in ilk 20 giin i¢in 20/ 4 = 5 giin, kalan 10 giin i¢in 10/6 = 1,66 giin,
toplamda 6,66 giin tam giine iblag edileceginden 7 giin fiili hizmet siiresi zammi

kazanacaktir.

Fiili Hizmet Siiresine Tabi Calismanin Tespiti Davasi

A. Davanin Hukuki Niteligi, Gorevli ve Yetkili Mahkeme ve

Davada Goriilecek Olan Yargilama Usulii

Fiili hizmet siiresi zammina tabi g¢alisma yapilmasi halinde isveren, bu
calismay1 fiili hizmet siiresi zammina mahsus aylik prim ve hizmet belgesini
calismanin gectigi her ay bagli oldugu Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle
yiikiimliidiir. Ancak uygulamada bazi isverenler, yasal tiim sartlarin* olusmasia
ragmen fiili hizmet siiresi zammina tabi calismayi, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmemektedir. Hatta bazi durumlarda sadece hizmetin niteligine iliskin degil
hizmetin tiimiiniin bildirilmedigi durumlar da olabilir. Ilk durumda, sigortal: veya hak
sahipleri fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismanin tespiti i¢in dava acabilirler. ikinci
durumda ise acilacak dava aslinda hizmet tespit davasi ile birlikte fiili hizmet siiresi
zammi davalarinin ayni anda dermeyan edilmesidir. Mahkeme verecegi hiikiimde her

iki talep icin de ayr1 ayr1 hiikiim kurmalidir®,

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 106. maddesine gore tespit
davasiyla bir hakkin veya hukuki iligkinin varliginin veya yoklugunun yahut bir

belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi talep edilir. Fiili hizmet siiresine tabi

# Bkz. Ikinci Boliim.

S “Davacinmn fiili hizmet zammu siiresinin yas haddinden ve sigorta baslangic tarihinden diisiiriilmesi
sonrasi emeklilik tarihinin tespiti istemi hakkinda Ilk Derece Mahkemesince “davacimin 10/05/2017
tarihli yashhk ayligi tahsis talebinin degerlendirilmesine,” seklinde ve Kurumun takdir yetkisine
birakilmak suretiyle hiikmiin kuruldugu goriilmektedir. Oysaki yukarida yer verilen hiikiimler
dogrultusunda Mahkemece, davacimin yashik aylhigi sartlarint saglayp saglamadigi tartisilarak
davacinmin tespit talebi hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmesi gerekmektedir.” Yarg.10.
HD., 29.04.2021 T., 2020/8499 E., 2021/6219 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr,
30.08.2023.
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calismanin tespiti ile mahkemeden istenen hukuki koruma fiili hizmet siiresi zamminin
getirdigi haklardan yararlanmak yani bir hakkin varligmmin mahkemeden tespit
edilmesi talebidir. Bu yoniiyle bu davanin hukuki niteligi miispet tespit davasidir®.
Tespit davalarinda, eda ve insai davalardan farkli olarak, davacinin korunmaya deger
bir hukuki menfaatinin varhi@g dogrudan varsayimsal olarak kabul edilmez’. Tespit
davasi agilmasinda davacinin davayir agmakta hukuken korunmaya deger giincel bir
yararit olmalidir. Fiili hizmet siiresi zamminin sigortalilara getirmis oldugu haklar,
hukuken korunmasi gereken giincel hatta cogu zaman daha erken emeklilik ve daha
yiiksek emekli maas1 sagladigi i¢in bu davay1 agmakta davacinin hukuki yarari vardir.
Fakat davacinin uyusmazlik konusu siirelere iliskin talepleri hakkinda zaten farazi
sigortalilik kazandig1 anlasilirsa bu durumda dava, hukuki yarar eksikligi nedeniyle
reddedilmelidir®. Ayn sekilde sembolik bir gdsterim gibi, fiili hizmet siiresi zamminin

tespitinde sadece bir giiniin dava konusu edilmesinde de hukuki yarar yoktur®.

Acilan davada, hangi kanunun uygulanacagi sorunu, kanunlarin zaman
acisindan uygulamasi mantigiyla ve 5510 sayili Kanunun ge¢is hiikiimleriyle ¢oziiliir.
Buna gore tespiti istenen stire eger 5510 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 01.10.2008
tarihinden Once ise ¢alismamizin birinci boliimiinde belirttigimiz esaslar iizerinden
miilga hiikiimleri de dahil olmak {izere ilgili sosyal giivenlik kanunu uygulama alani

bulur. Eger tespiti istenen siireler 01.10.2008’den sonra ise bu durumda ¢alismamizin

® Esemen, a.g.e., s. 613.

" “Bir tespit davasimn kabule sayan olabilmesi igin, bu davamn konusunu olusturan hukuki iliskinin var
olup olmadiginin mahkemece hemen tespit edilmesinde davacimin menfaatinin (hukuki yararinin)
bulunmasi gerekir. Tespit davasinda, eda davasindan ve insai davadan farkli olarak, davacinin béyle
bir menfaatinin bulundugu varsayilmaz. Tespit davasinda davaci, kendisi igin s6z konusu olan tehlikeli
veya tereddiitlii durumun ortaya c¢ikaracagi zararin ancak tespit davasi ile giderilebilecegini
kanitlamalidwr. Ciinkii tespit davasi, hukuki bir durum ya da hak heniiz inkdr ya da ihlal edilmeden, yani
herhangi bir zarar dogmadan a¢ilabildiginden, menfaatin dogmus ve giincel olmasi1 gereginin bir
istisnast olarak ortaya c¢tkmuigtir” Yarg. 21.HD, 22.12.2014 T., 2014/20236 E., 2014/27974 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.

8 Davacinin 2008/7,8 ve 9. Ay bildirimlerinin itibari hizmet kodundan oldugu, bu doénemler icin
davacunn itibari hizmet siiresinden faydalanmasi gerektiginin tespitinde hukuki yararm olmadig
gozetilmeden ...” Yarg. 10.HD., 05.05.2016 T., 2015/13180 E., 2016/7567 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.

S “Itibari hizmet tespitinde 1 giinliik ¢alismanmn tespitine yonelik talepte bulunulmasinda davacinin
hukuki yarart bulunmadigindan, Mahkemece oncelikle, davaciya talebi agiklattirilarak 1 giinliik itibari
hizmet tespiti talebinde mi yoksa 28.08.2008 tarihi ile hizmet cetveline gore ¢alismasinin sona erdigi
01.11.2008 tarihleri arasinda gegen siirelere iliskin olarak mi itibari hizmet tespiti talebinde bulundugu
tespit edilmelidir.” Yarg.10.HD., 18.12.2018 T., 2018/2169 E., 2018/10742 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.
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ikinci boliimiinde agiklanan esaslara gore 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulama

alani bulur.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun!® 5. maddesine ve 5510 sayili
Kanun’un 101. maddesine gore 5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesi hari¢ olmak
iizere Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu’nun taraf oldugu is ve sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin dava ve isler Is
mahkemelerinde goriiliir't. Bu nedenle fiili hizmet siiresi zammina tabi galismanimn

1213 i Mahkemesinin

tespiti davasinda gorevli mahkeme Is mahkemeleridir
bulunmadigi yerlerde davaya bakmakla gorevli mahkeme Is Mahkemeleri
Kanunu’nun 2. maddesine gore Asliye Hukuk Mahkemeleridir. Asliye hukuk

Mahkemeleri yapacagi yargilamada is mahkemesi sifatiyla hareket eder.

Davay1 gorecek yetkili mahkeme ise davali gergek veya tiizel kisinin davanin
acildig: tarihteki yerlesim yeri mahkemesidir. Davali birden fazla ise davalilardan
birinin yerlesim yeri mahkemesi de yetkilidir. Is Mahkemeleri Kanunu, dava agmak
icin se¢imlik bir yetki vermistir. Buna gore davaci, davayr davalinin dava tarihindeki
yerlesim yerindeki mahkemede acabilecegi gibi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
merkezi olan Ankara’da veya uyusmazIlik konusu olan karar1 veren Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun ilgili {initesinin bagh bulundugu yer mahkemesinde de acilabilir®®.

1¥RG.,25.10.2017, Say1 30221.

11 Hakimler Savcilar Kurulu'nun 20.11.2012 tarih ve 2783 sayih kararinda belirtildigi {izere aym yargi
cevresinde birden fazla i mahkemesinin bulunmasi halinde miinhasiran sosyal giivenlik davalariin
goriilecegi is mahkemeleri de tespit edilebilir. Bu durumda is davalarina bakan is mahkemesi ile sosyal
giivenlik davalarina bakan ig mahkemesi arasinda gorev iliskisi degil is boliimii iligkisi mevcuttur. Ayse
Kome Akpulat, is Mahkemesinde Yargilamanin Ozellikleri, .56 vd.

12« Davacinmn isteminin 1.10.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5510 sayii Kanunun
40.maddesine dair oldugu gozetildiginde, dava 5510 sayih Kanunun uygulama icerigindedir. Aym
Kanunun 101.maddesine gore Is Mahkemeleri davaya bakmakla goreviidir. Isin esasina girilmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir” Yarg.
10.HD.,18.09.2017 T., 2016/3477 E., 2016/3494 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
30.08.2023.

13 Aym yargi kolundaki mahkemelerin hangi tip davalar1 alacagi sorunu gorev kurallar ile ¢oziiliir.
Ayrmtil1 bilgi icin bkz. Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, 7.Bas1, C. I-I1, , Istanbul 2000,
s. 139; Yavuz Alangoya, M.Kamil Yildirim, Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari,
8. Bast., Istanbul 2011, s. 56; Ramazan Arslan, Ejder Y1lmaz, Sema Taspinar Ayvaz, Emel Hanagas,
Medeni Usul Hukuku, 8. Basi, Yetkin, Ankara 2022., s. 207.

14 «Tiizel kisilere karsi acilacak davalarda yetkili mahkeme tiizel kisinin ikametgdhinin (merkezinin)
bulundugu yer mahkemesidir (6102 s. TTK. 213., 339., ve 576. maddeleri). HMK'min 14. maddesi ise,
bir subenin iglemlerinden dogan davalarda, o subenin bulundugu yer mahkemesinin de yetkili
olabilecegini hiikiim altina almistir. Yukarida anlatilanlar isiginda; davaci davasini isterse isverenin
(davalinin) ikametgdhi mahkemesinde yahut islemlerini yiiriiten Sosyal Giivenlik Merkezinin bagh
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nun iinitesinin bulundugu her yerdeki Is Mahkemeleri
yetkili degil sadece uyusmazlik konusunda islem yapmis olan iinitenin bagh

bulundugu yerdeki Is Mahkemeleri yetkilidir®®.

Yargitay uygulamasina gére, Is Mahkemeleri Kanunu’nda diizenlenen yetki
kurallar1 eger taraflar sadece isci ve isveren ise kesin yetki kuralidir'®. Ancak Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun taraf oldugu davalarda Kanunun getirmis oldugu yetki kurallari
kesin degildir!’. Kesin yetki kamu diizeninden kabul edildiginden hakim tarafindan
yargilamanin her asamasinda resen nazara alinir. Ancak kesin olmayan yetkide, yetkili
olmayan bir mahkemede agilan davada cevap dilek¢esinde mutlaka yetki itirazinin ileri
siiriilmesi*® gerekmektedir. Aksi halde yetki yargilamanin ileriki safhalarindaki yetki
itirazlar dikkate alinmaz. Bu nedenle kesin yetki kurali icermeyen fiili hizmet siiresi
zamminin tespiti davasinda dava yetkisiz bir mahkemede agildiysa davalilarin mutlaka

siiresinde usuliine uygun olarak yetki itirazinda bulunmasi gerekir'®.

bulundugu yer mahkemesinde agacaknr.” Yarg. 20.HD.,11.11.2016 T., 2016/10736 E., 2016/10500 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.

15 “Davali Kurumun subesinin bulunmasi sartiyla o subenin yapmis oldugu islemlerden kaynaklanan
uyusmaziiklarda subenin bulundugu yer mahkemesi de yetkilidir.” Yarg. 21. HD.,25.05.2010 T.,
2009/8335 E., 2010/5971 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023; Ayn1 yonde
karar i¢in bkz. Yarg. 21.HD., 02.07.2012 T., 2012/13495 E., 2012/12578 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 30.08.2023.

16 “kamu diizenine iliskin yetki kuralini diizenleyen 5521 sayili Kanunun 5. maddesinin isci sayilan
kimselerle igveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan alacak ve hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarina uygulanacagr kabul edilmelidir...” Yarg. HGK,
13.02.2013 T., 2012/10- 1153 E., 2013/245 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
30.08.2023.; Benzer karar i¢in bkz. Yarg. HGK, 16.04.2008 T., 2008/10-329, 2008/334 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 22.07.2023.

17 “Somut olayda ihtilaf ... Sigorta Il Miidiirliigiiniin muamelesinden kaynaklanmadigindan yukarida
sozii gegen 9. maddeye gére, kurum merkezinin bulundugu ... ... Mahkemesinde dava agabilecegi gibi,
davalinin ikametgahi ve igyerinin bulundugu ve isin goriildiigii yer mahkemesi olan ... ... Mahkemesi de
davaya bakmaya yetkilidir. Tersinin kabulii halinde Anayasanin 141 ve Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunun 77. maddenin éngordiigii, emredici nitelikteki hiikiimler, goz ardi edilmis olur ki, bu hususun
hukuk¢a korunmasina olanak olmadigi da tartismasizdir. Ancak yetki itirazi ilk itirazlardandir. Davali
ilk oturuma kadar yetki itirazinda bulunmazsa artik bir daha yetki itirazinda bulunamaz ve aslinda
davanmin ag¢uldigi yer mahkemesinin yetkisini kabul etmis olur. Mahkeme Kamu diizenini ilgilendiren
veya yetkinin kesin olarak belirlendigi haller haricinde, yetkisizligini resen nazara alip yetkisizlik karar
veremez.” Yarg. 21. HD., 25.05.2010 T., 2009/8335 E.; 2010/ 5971 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 31.08.2023.; Ay yonde karar igin bkz. Yarg. 10.HD, 21.01.2021
T., 2019/6919 E., 2020/909 K.; Ogretide kars1 goriis i¢in bkz. Kome Akpulat, is Mahkemelerinde
Yargilamanin Ozellikleri, s.184 vd.

18 Yetki itirazinin usuliine uygun olmasi igin HMK’da getirilen diizenlemeleri uygun olarak mutlaka
yetkili mahkeme veya mahkemeler de agikg¢a ifade edilerek cevap siiresi iginde bildirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde hig yetki itiraz1 yapilmamis sonucu dogar.

19 “Dava konusu olayda davalilar siiresinde yetki itirazinda bulunmadigindan davamn acildigi Kocaeli
Is Mahkemesinin yetkisini kabul etmistir. Mahkemenin bu durumda resen yetkisizlik karari vermesi usul
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B. Davanin Taraflar

Davaci, fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismasinin varligini iddia eden

sigortalidir.

Daval1 ise davaciyi, tespit ettirilmek istedigi siirede ¢alistiran igverendir. 5510
say1l1 Kanunun 12.maddesine goére isveren, 5510 sayili Kanunun 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir. Isveren gergek kisinin vefat:
halinde dava, miras1 kabul eden tiim mirasgilara karst acilmalidir. Ayni igyerinde
birden fazla isverenin emrinde ¢alisma halinde dava, iki isverene karst acilmalidir®®.
Isverenin yaminda Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi’nin da davali olarak
gosterilmesi gerekmektedir. Hizmet tespit davalarindan farkli olarak bu davalarda
Kurum feri miidahil olarak gdsterilemez. Yargitay’in 10. Hukuk dairesinin yerlesik
ictihatlar1 bu hususu vurgulamaktadir®’. Fakat kapatilmis olan 21. Hukuk Dairesi, fiili
hizmet stiresinin tespiti davalarinda kurum feri miidahil olarak yer almas1 gerektigini
vurgulamaktaydi?2. Kanaatimizce dogru olan Kurumun davali olarak gosterilmesidir.
Zira Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5.maddesine gére sadece hizmet akdine tabi
caligmalar1 nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talebi ile igveren aleyhine

acilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. [hbar iizerine davaya davali yaninda

ve yasaya aykwrt olup bozma nedenidir.” Yarg. 21.HD., 25.05.2010 T., 2009/8335 E., 2010/5971 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023.

2 Yarg.10.HD, 21.11.2005 T., 2005/7867 E. 2005/11916 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 03.09.2023.

2L “Eldeki davanin hizmet tespit davasi olmamas: karsisinda Kurumun davali sifatini haiz olmasi
gerektiginden karar bashginda feri miidahili olarak gosterilmesi ve lehine vekalet iicreti
hiikmedilmemesi usul ve yasaya aykiridwr. Ne var ki bu aykirihgin giderilmesi yeni bir yargilamay:
gerektirmediginden HMK m 370 uyarinca karar diizeltilerek onanmalidir.” Yarg. 10. HD., 13.10.2022
T., 2022/10548 E., 2022/ 12434 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 31.08.2023.; Ayni
yonde kararlar i¢in bkz. Yarg. 10 HD., 16.03.2021 T., 2020/12057 E., 2021/3380 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 10.09.2023; Yarg. 10 HD., 12.11.2020 T., 2020/7640 E., 2020/6469
K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr, 11.09.2023; Yarg. 10. HD., 28.11.2019 T.,
2017/6508 E., 2019/9237 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 11.09.2023.

22 “Davaci, davali isyerinde ¢alisgr donemde radyasyona maruz kalmasi nedeniyle itibari hizmet
siiresinden yararlanmasi gerektiginin tespitine, eksik sigortali giin sayisinin belirlenerek eksik
primlerin ddenmesine karar verilmesini istemistir. Davali Kurum itibari hizmet tespiti davasinda feri
miidahil olarak davaya katilmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanuna gére feri miidahil,
davanmn tarafi olmayip leh ve aleyhine hiikiim kurulmast da hukuken miimkiin degildir. Yarg. 21.HD.,
12.02.2018 T., 2018/592 E., 2018/6050 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 31.08.2023.;
Yarg. 21. HD., 11.12.2018 T., 2017/3744 E., 2018/ 9144 K., (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 11.07.2023.
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ferl miidahil olarak katilan Kurum, yaninda katildig: taraf bagvurmasa dahi kanun
yoluna bagvurabilir. Zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talebi dermeyan edilmeden
sadece fiili hizmet siliresine tabi ¢alismanin tespiti isteniyorsa Sosyal Giivenlik
Kurumu davali olarak gosterilmelidir. Fakat davaci fiili hizmet siiresi zammu tespitiyle
birlikte ayn1 donemler i¢in zorunlu sigortalilik siiresinin tespit edilmesini talep
ediyorsa bu durumda Kurum davali olarak degil feri miidahil olarak gosterilmelidir.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi de bu hususu vurgulamaktadir?®, Kurumun taraf olmasinin
pratikteki sonucu lehine veya aleyhine yargilama giderleri ve vekélet {icretine

hiikmedilmesidir?*.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 59. maddesine gore, bir hakkin maddi
hukuka gore, birden fazla kisiye ileri siiriilmesi ve tamami hakkinda tek bir hiikkiim
verilmesi gereken hallerde mecburi dava arkadasligi s6z konusudur. Fili hizmet siiresi
zammina tabi c¢alismanin tespiti davasinda Kurum ile isveren zorunlu dava
arkadasidir®®. Bu halde agilacak olan davada husumet mutlaka tiim davalilara kars
yoneltilmelidir. Eger dava sadece isverene veya sadece Kuruma karsi acilmissa
Mahkeme davayr hemen reddetmeyecek?®, davaciya davayi, diger davaliya da
yoneltmesi i¢in siire verilmesi gerekecektir. Siiresi icinde diger ilgiliye dava

yoneltilmezse dava pasif dava sifatinin olmamasi nedeniyle reddedilecektir.

Is Mahkemeleri Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca is mahkemelerinde basit
yargilama usulii uygulanacaktir. Bu nedenle fiili hizmet siiresi zamminin tespiti
davasinda da basit yargilama usulii uygulanir. Is mahkemesi sifatiyla davay1 géren

asliye hukuk mahkemesi de yazili yargilama usulii uygulayamaz. Asliye hukuk

2 Yarg. 10. HD., 02.06.2016 T., 2016/7252 E., 2016/9070 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023.

2 Yarg. 10HD., 09.03.2021 T., 2020/11413 E., 2021/2931 K. (Cevrimici)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023; “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanuna gore feri
miidahil, davanmin tarafi olmayip leh ve aleyhine hiikiim kurulmasi da hukuken miimkiin degildir.” Yarg.
21.HD.,14.02.2018 T., 2018/592 E., 2018/6050 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr,
31.08.2023.

% Yarg. 10.HD., 14.03.2019 T., 2016/16553 E., 2019/2418 K., (Cevrimigci)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 15.09.2023.

% “Mahkeme tarafindan verilecek hiikiim Kurum tarafindan infaz edilecegi icin, HMK m.124 geregi
davaciya Sosyal Giivenlik Kurumu’na karsi husumet yéneltmesi icin mehil verilmelidir. Husumet
yéneltildiginde gosterecekleri biitiin deliller toplandiktan sonra yapilacak degerlendirme sonucunda
karara gidilmelidir.” Yarg 10.HD., 2016/16553 E., 2019/2418 K., (Cevrimi¢i)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 15.09.2023.
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mahkemesinin bu davalarda is mahkemesi gibi hareket etmesi Kanunen zorunlu
oldugu icin basit yargilama usuliine gére davayr sonuglandirmalidir?’. Basit yargilama
usuliine goriilen davalar birden fazla kez takipsiz birakilamaz. Buna gore, dosyanin
islemden kaldirilmasindan sonra yenileme islemi gerceklesince dosya tekrar islemden
kaldirilamaz, mahkemenin davanin agilmamis sayilmasina karar vermesi gerekir?®,
Ayrica basit yargilama usuliine goriilen davalarda yazili yargilamaya gore dilekceler

teatisi cevap dilekgesiyle sonlanir.

C. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Basvuru Zorunlulugu

Is Mahkemeleri Kanunu’nun 4. maddesine gore hizmet akdine tabi ¢alismalari
nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak iizere, dava
acilmadan Once Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurulmasi zorunludur. Fiili hizmet
stiresi zamminin tespiti davasinda Kuruma basvuru zorunlulugu hususunda

Yargitay’in 10. ve 21. Hukuk daireleri birbirine zit kararlar vermekteydi.

Esasinda bu goriis ayriliginin temeli Yargitay 10. Hukuk Dairesinin fiili hizmet
stiresi zammuinin tespiti davasini bir hizmet tespit davast kapsaminda gérmemesidir.
Bu daireye gore fiili hizmet siirenine tabi ¢alismanin tespiti davalari, hizmet tespit
davasinin bir tiirii olmadig i¢in dava kuruma ihbar edilmez dava dogrudan Kuruma
kars1 agilmalidir. Yine buna dayanarak sadece hizmet tespit davalari igin istisnai olarak
ongoriilmiis olan Kuruma basvurmanin ihtiyariligi burada uygulanamaz?®. Ote yandan

Yargitay 21.Hukuk Dairesi bu davay1 bir tiir hizmet tespit davasi olarak gérmekte ve

27 Yarg. 10.HD., 08.03.2016 T., 2014/23612 E., 2016/2741 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 31.08.2023.

28 “Basit yargilama usulii uygulanan davalarda davanin birden fazla kez takipsiz birakilamayacag
hususu kabul edilmigtir.” Yarg. HGK, 13.06.2018 T., 2015/480 E., 2018/1195 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 31.08.2023.

B “Eldeki davada ise 16.09.2014 tarihli dava agilis tarihi dikkate alindiginda ve miinhasiran davacimn
itibari hizmet siiresinden yararlanmasi gerektiginin tespitine iliskin uwyusmazhigin, 11.09.2014 sayili
Kanunun 64. maddesi ile 5521 sayili Kanunun 7. maddesine eklenen 2. fikradaki, hizmet akdine tabi
calismalart nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti niteliginde bulunmadigi gozetildiginde ...
dava agilmadan énce Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaatin olmasi ve Kurumca miiracaata konu
istemin zimnen ya da agik¢a reddedilmesi gerektigi dava sarti olarak diizenlenmis olup,.. Sosyal
Giivenlik Kurumuna miiracaat etmesi ve bu miiracaat hakkinda anilan yasal diizenleme uyarinca
Kurumun ret iradesini gésterir islem veya eyleminin oldugunun belgelenmesi igin kesin, ihtaratl énel
verilmelidir” Yarg. 10.HD., 14.04.2016 T., 2016/2859 E., 2016/5740 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023.
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buna iligkin olarak yukarida belirttigimiz gibi Kurum’un davada feri miidahil olmasi
gerektigini savunmaktaydi. Ayrica Daire, bu davay1 bir tiir hizmet tespit davasi olarak
gordiigii icin Kuruma basvuru zorunlulugunu aramamaktaydi®®. Yukarida belirttigimiz
tizere fiili hizmet siiresinin tespiti davasi 0zellikle bir hizmet tespit davasiyla birlikte
acilmadig siirece bu davada Kurum’a bagvuru zorunlulugun kabuliiniin daha uygun
olacagi kanaatindeyiz. Zira nitelikleri geregi hizmet tespit davalari, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ¢alisma olgusundan tiimiiyle haberdar olmadig1 durumlarda s6z konusu
olur. Bir baska ifadeyle, hizmet tespit davalari, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nde®! belirtilen ise giris bildirgesi, aylik prim ve hizmet belgeleri ve isten
cikis bildirgeleri gibi aslinda kanunen verilmesi gereken belgelerin, Kuruma hig
verilmedigi ve Kurumun da ¢alisma olgusunu tespit edemedigi durumlarda s6z konusu
olur. Ote yandan calisma konumuz olan fiili hizmet siiresi zamminin tespiti davast,
dava yigilmasi olarak talep edilmedigi takdirde Kurumun kayitlarinda olan
hizmetlerdir. Bu nedenle salt fiili hizmet siiresinin tespiti talebini igeren bir dava,

hizmet tespit davasinin bir tiirii degildir.

Kuruma basvuru zorunlulugu o6zel bir dava sartidir. Kural olarak, dava
sartlarinin noksanliginda dava usulden reddedilir. Istisnai olarak dava sarti
noksanliginin sonradan giderilebilecegi durumlarda, mahkeme davaciya dava sartini
tamamlamasi i¢in kesin siire vermelidir. Yargitay 10. Hukuk Dairesine gore, Kuruma
bagvuru zorunlulugu sonradan tamamlanabilen bir dava sartidir, bu nedenle

noksanliginda dava usulden derhal reddedilmemeli, noksanligin giderilmesi i¢in

30 “Dava 24.08.2015 tarihinde acilmis olup, dava konusu davacimin davali is yerinde 15/08/2005-
15/11/2013 tarihleri arasinda lojistik uzman yardimcist olarak yaptigi hizmetlerine dayal itibari hizmet
stiresinin tespiti talebine iliskindir. 6552 Sayili Kanunun 64. maddesi ile degisik 5521 Sayili Kanunun
7. maddesi 4. fikrasinda “ Hizmet akdine tabi ¢alismalart nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin
tespiti talebi ile isveren aleyhine agilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. Ihbar iizerine
davaya davalr yaninda feri miidahil olarak katilan Kurum...” Yarg. 21.HD., 12.02.2018 T., 2018/592
E., 2018/6050 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 31.08.2023.

31 RG., 12.05.2010, Say1 27579.
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davaciya kesin siire verilmelidir®?. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na gére ise Kuruma

basvuru zorunlulugu sonradan tamamlanabilen bir dava sartidir3,

D. Davada ispat

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 187. maddesine gore ispatin konusunu
taraflarin anlasamadiklar1 ve uyusmazligin ¢dziimiinde etkili olabilecek vakialar

olusturur ve bu vakialar i¢in delil gosterilir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun birgok kararinda vurgulandigi {izere sosyal
giivenlik hukukuna iliskin haklar kamu diizenine iliskindir bu haklara iligskin davalarda
hakimin resen arastirma ilkesi gegerlidir ve bu durumda ispat yiikiinden
bahsedilemez®*. Bu davalar kamu diizendendir ve taraflarin serbestce iizerlerinde
tasarruf edemeyecegi haklari ilgilendirir. Mahkeme taraflarin getirmis oldugu ispat
malzemeleriyle yetinmek zorunda olmayip, talep olmasa dahi bizzat kendisi harekete
gecerek delil toplayabilir. Hatta bu durum, sadece bir yetki degil ayni zamanda

35

mahkemenin bir 6devidir®™. Zira kamu diizenine iligskin davalar yiiksek Ozenle

32 “Diizenleme geregince, eksik olan bir dava sarti, belirli bir siire verilerek giderilebilecek ise hakim
tarafindan eksikligin giderilmesi i¢in kesin siire verilmesi gerekir. Bu siire i¢inde dava sarti eksikligi
tamamlanmaz ise dava, dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddedilmelidir.” Yarg.10.HD,
06.02.2017 T., 2016/17653 E., 2017/590 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr,
31.08.2023.07.2023; Yarg. 10. HD., 08.11.2016 T., 2016/17915 E., 2016/13543 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 01.09.2023.

8 “Kuruma basvuru sartimn tamamlanabiliv dava sarti olarak degerlendirilmemesi hak arama
ozgiirligiiniin ihlaline neden olacagr kadar usul ekonomisi acgisindan da sakincali sonuglar
doguracaktir... Kuruma basvuru sartimin tamamlanabilir dava sarti olmadiginin kabulii, uygulamada
ikinci bir davamin agilmasin kaginilmaz hdle getirecek hem adil yargilanma ilkesini hem de usul
ekonomisini zedeleyecektir.” Yarg. HGK, 15.09.2020 T., 2017/2695 E., 2020/587 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 01.09.2023.

34 «Sigortalilik baslangic tarihi ve hizmet tespitine yonelik davalarin kamu diizenini ilgilendirdigi ve bu
nedenle ozel bir duyarlik ve oOzenle yiiriitiilmesi icap ettigi Yargitay in yerlesmis ictihadi geregi
oldugundan, kamu diizenini ilgilendiren hizmet tespiti davalarinda, hdakimin ozel bir duyarhilik
gostererek delilleri kendiliginden toplamasi ve sonucuna gorve karar vermesi gerekir. Kendiliginden
arastirma ilkesinin uygulandigi bu davalarda ispat yiikii, bir tarafa yiiklenemez” Yarg.
HGK.,11.02.2021 T., 2017/2233 E., 2021/64 K., (Cevrimic¢i) https://karararama.yargitay.gov.tr,
01.09.2023; Yarg. HGK, 12.11.2019 T. 2015/2868 E., 2019/1159 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 01.09.2023; Yarg. HGK, 13.02.2013 T., 2012/1147 E., 2013/244 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 01.09.2023.

3 “Sosyal giivenlik hakkinin Anayasa ile giivence altina alinan temel bir insan hakki olmasi yaninda
sigortall olma hak ve yiikiimiinden kagimilamayacagina ve vazgegilemeyecegine iliskin Kanun
hiikiimleri karsisinda, iistelik Mahkemenin bu tiir davalarin kamu diizenine iliskin olmasindan otiirii
resen arastirma ve delil toplama yiikiimliliigii altinda oldugu dikkate alindiginda, davacinin
calismasimin  eksik  bildirilip  bildirilmediginin  siipheye mahal vermeyecek sekilde tespiti
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yiriitiilmelidir. Davanin kabul edilebilmesi i¢in, toplanan deliller, hi¢bir kuskuya yer
vermeyecek sekilde net bir sekilde fiili hizmet siiresi zammina tabi calismayi
dogrulamalidir®®. Daval1 isverenin davay1 kabul etmesi davanin sonuglanmasi igin
yeterli degildir®’. Davanin kabul edilebilmesi i¢in mahkemenin kuskudan uzak sekilde
fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligmay1 somut olarak tespit edilmesi gereklidir.

Hakim, kesin delillerle de bagl degildir®.

Her uyusmazlik i¢cin mahkemece celp edilmesi gereken belgeler farkli olsa da
Yargitay’a gore Ozellikle sigortalinin hangi iste ve isyerinde hangi tarihler arasinda
fiili hizmet siiresine tabi ¢alistiginin tespitine yonelik arastirmalarin (tanik dinlemek

dahil) tam olarak yapilmas1 gerekir®®. Ayrica isyerinin fiili hizmet siiresi zammina tabi

gerekmektedir.” Yarg. HGK., 23.01.2020 T., 2016/1365 E., 2020/55 K., (Cevrimi¢i)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023.

3% “Dgvacimn 01.10.2008 tarihinden itibaren ¢alismalar:t yoniinden, davacinin, davali isyerinde
calistigi birim ya da birimler hi¢ bir kuskuya yer vermeyecek sekilde tespit edilmemesi, ... davacinin
davaly isyerinde ¢alistigi birim/ birimler ve davacimin yaptigi is yoniinden anilan madde sartlarinin
olusup olusmadigi, davact yéniinden isyerinde bilirkisilerce bizzat kesif yapilmaksizin
somutlastirmadan irdeleyen bilirkisi raporunun hiikme esas alinarak karar verilmesi eksik inceleme ve
arastirmaya dayalidir.” Yarg. 10. HD., 25.01.2018 T., 2017/5597 E., 2018/468 K. (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023; “Eldeki dava dosyasina konu somut olayda,; davaci,
davali sirkette gegen yeralti ¢alismalarina iligkin sigortalilik baslangi¢ siiresinin 28.08.2008 tarihi
olarak tespitini talep etmis olup davanin kabuliine ve davacinn, ....... Anonim girketine ait yer alti
isletmesinde 28/08/2008 tarihinde ¢alismaya basladiginin tespitine karar verilmis ise de yapilan
arastirma ve inceleme, hiikiim kurmaya yeterli ve elverisli degildir” Yarg. 10. HD., 18.12.2018 T.,
2018/2169 E., 2018/10742 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 29.08.2023.

ST “Diger taraftan bu davalarda isverenin calisma olgusunu kabuliiniin ya da reddinin tek basina hukuki
bir sonug¢ dogurmayacagi da géz oniinde tutulmalidir.”” Yarg. HGK., 23.01.2020 T., 2016/1365 E.,
2020/55 K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023; Ayn1 yonde kararlar i¢in bkz.
Yarg. HGK., 16.06.1999 T, 1999/21-510 E., 1999/527 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023, Yarg. HGK,, 12.06.2013 T., 2012/10-1635 E., 2013/823
K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 02.09.2023.

38 “En onemlisi tasarruf ilkesinin uygulandigi davalarda, hékim kesin deliller ile bagh oldugu halde,
resen arastirma ilkesinin uygulandigr davalarda hakim kesin delillerle bagh degildir.” Yarg. 10.HD.,
14.09.2022 T., 2022/7221 E., 2022/10499 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr,
02.09.2023.

39427.03.2007 ile 30.09.2008 tarihleri arasindaki ¢alismalar: yoniinden isyerinde ¢alistigi birim ve
yaptig isin niteligi tespit edilmeli, 01.10.2008 tarihinden itibaren ¢alismalart yoniinden, davacinin
davaly igyerinin hangi birimlerinde hangi gérev ile ¢alistigi kuskuya yer vermeyecek sekilde tespit
edilmeli, bu hususlar tespit edildikten sonra maruz kalinan etkenlerin olusturdugu hastaliklar alaninda
Uzman tip doktoru ile kimya miihendisi ve maden miihendisinden olusan is giivenligi uzmanlarindan
olusacak ii¢ kisilik bilirkisi kurulu marifetiyle...” Yarg. 10.HD., 25.01.2018 T., 2017/5596 E., 2018/467
K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 05.07.2023; “Davacimin davali isyerinde hangi isi
yaptigt hususunda ¢eliski olusmustur. Mahkemece bu ¢eliski giderilmedigi gibi, maruz kalinan mesleki
risklerin arastirilmadan eksik inceleme ile sonuca varilmistir.” Yarg. HGK., 16.11.2021 T., 2018/833
E., 2021/1408 K., (Cevrimici) https://karararama.yargitay.gov.tr, 15.07.2023.
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caligmaya iliskin birden fazla bdliimleri varsa sigortalinin hangi béliimde calistiginin

tespiti gerekir.

Yargitay’a gore, fiili hizmet siiresi kazaniminin sartlarindan olan fiilen ¢caligma
ve mesleki risklere maruz kalma sartinin somut olayda gerceklesip gerceklesmedigi
hususunda agikga ve somut olarak sigortalinin hangi isi, hangi isyerinde yaptiginin ve

acikca hangi mesleki risklere maruz kaldigimim somut olarak tespit edilmesi gerekir*®.

Yargitay’a gore, mahkemenin verecegi hiikiimde sadece belirli tarihler arasini
belirtip fiili hizmet siiresi zamminin uygulanmasini belirtmesi yeterli degildir.
Mahkemenin mutlaka siire hesabin1 kendisi yapip sigortalinin hangi ¢aligsmast i¢in kag
giin fiili hizmet siiresi zammi kazandigini hiikiim fikralarinda agik¢a belirtmesi

gereklidir®!,

E. Davada Hak Diisiiriicii Siire

Fiili hizmet siiresi zammina tabi caligmanin tespiti davasinin hak diisiirticii
stireye tabi olup olmadig tartismasi esasinda yine bu tespit davasinin, bir hizmet tespit
davasi olup olmadigi ile yakindan iligkilidir. Kanaatimizce hizmet tespit davasi ile fiili
hizmet siliresi zammina tabi ¢alismanin tespiti davasi birbirlerinden bagimsizdir.
Davacimin her iki talebini de dava dilekgesinde aslilik ve ferilik iliskisi iginde

sunmadan dogrudan talep etmesi aslinda davalarin yigilmasindan ibarettir. Hukuk

0 “Davacinin yaptig1 isin kapsami ve yaptigi is kapsaminda radyasyona maruz kaldigy etki ve siireler
somut olaya ozgii olacak sekilde tespit edilmeli, dosya kapsamindan, radyasyona maruz kalinarak
yapuan kuyu a¢ma isleminin belli araliklarla yapildigi anlasimakla davacimin, kuyu agma islemi
disinda baska hangi isleri yaptigi ve bu igleri yaparken radyasyona maruz kalp kalmadigi
degerlendirilmeli, davact yoniinden radyasyona maruz kalinarak yapilan ¢alisma siireleri stipheye yer
vermeyecek sekilde belirlendikten sonra...” Yarg. 10.HD., 13.09.2017 T., 2016/11357 E., 2017/5756
K., (Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 05.07.2023.

L “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 297. maddesinin (2). fikrasinda “hiikmiin sonug¢ kisminda,
gerekceye ait herhangi bir soz tekrar edilmeksizin, taleplerden her biri hakkinda verilen hiikiimle,
taraflara yiiklenen borg¢ ve tanminan haklarin, miimkiinse sira numarast altinda agik, siiphe ve tereddiit
uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gereklidir”, hiikmii 6ngériilmiis olup, ... davacinin 01.10.2008 —
09.06.2011 tarihleri arasinda davali isyerinde ¢alisilan, sigorta primi 6denmis giinleri x 9/36 (2. fikra
11. bent) formiiliiyle hesaplanan 969x9/36=242 giin fiili hizmet zammu siiresi bulundugunun ve bu
stirenin prim 6deme giin sayisina fiili hizmet zammu siiresi olarak eklenmesi gerektiginin tespitine karar
verilmesi gerekirken, ....” Yarg. 10. HD., 16.06.2016 T., 2014/27842 E., 2016/10098 K., (Cevrimigi)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 13.07.2023.
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Muhakemeleri Kanunu’nun 110. maddesine gore davaci davaliya karsi birden fazla

bagimsiz talebini ayni1 dava catist altinda ileri siirebilir.

5510 say1li Kanunun 86.maddesinin dokuzuncu fikrasinda gore*? aylik prim ve
hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarini hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baslayarak
bes yil igerisinde i3 mahkemesine bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse,
bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar1 ile prim 6deme giin
sayilar1 dikkate alinir. Hak diisiiriicii siire, esasinda Kurumun hizmette dair hicbir
haberinin olmamas1 durumunda islemeye baslar®3. Eger Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarina, hizmete dair herhangi bir belge girmisse bu durumda hizmet tespit

davasindan ve dolayisiyla bes yillik hak diisiiriicii siireden bahsedilemez*.

Fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alisma davasinin miinhasiran talep edilmesi
halinde zaten Kurum kayitlarina giren bildirimler vardir. Esasinda sigortali bu
bildirimlerin eksik oldugunu iddia etmemektedir. Bildirilen hizmetlerin niteliginin
yanlis oldugunu iddia etmektedir. Dolayisiyla Kurum kayitlarina girmis bir hizmete
yonelik bir hak diisiiriicii siireden de s6z edilemez. Buna dayanilarak davaci her zaman
dava agabilir*. Ote yandan davanin ayni anda hizmet tespiti davastyla birlikte agildig1
ihtimalde hizmet tespiti igin 6ngodriilen bes yillik hak diisiiriicti siireye riayet edilmesi
gerekir. Davalarin yigilmast sekilde ileri siiriilen talepte 6zellikle hizmet tespiti i¢in
verilecek karar dogrudan fiili hizmet siiresi zammina iligkin verilen karar
etkileyecektir. Ornegin mahkemenin hizmet tespit davasimi reddetmesi halinde
tizerinde nitelik degerlendirilmesi yapilabilecek bir hizmet siiresi kalmayacaktir bu
nedenle ayni1 anda fiili hizmet siiresi zammina c¢alismanin tespiti davast da

reddedilecektir. Ancak mahkemenin hizmet tespitini kabul etmesi, fiili hizmet siiresi

42506 sayili Kanunun 79. Maddesinin onuncu fikrasina karsilik gelmektedir.

8 “Sigortal, bildirimsiz kalan calismalarimin tespitini hak diigiiriicii siirenin islemeye basladigi,
hizmetin gegtigi yilin sonundan itibaren bes yil i¢inde isteyebilir. Hak diisiiriicii siire, bildirimsiz kalan
calismalar yoniinden ongorilmiigtiir.”” Yarg. HGK., 27.02.2008 T., 2008/163 E., 2008/207 K.,
(Cevrimigi) https://karararama.yargitay.gov.tr, 12.07.2023.

4 “Bir baska anlatimla; sigortalya iliskin olarak ige giris bildirgesi, donem bordrosu gibi yonetmelikte
belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi ya da ¢alismalarin Kurumca tespit edilmesi halinde; Kurumca
ogrenilen ve sonrasinda kesintisiz bi¢cimde devam eden ¢alismalar bakimindan hak diigiiriicii siirenin
gectiginden soz edilemez.” Yarg. 10.HD., 12.12.2018 T., 2016/13816 E., 2018/10531 K., (Cevrimi¢i)
https://karararama.yargitay.gov.tr, 12.07.2023.

4 Esemen, a.g.e., S. 644,
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zammina tabi calismayir da tespit edecegi sonucuna ulagilamaz. Mahkeme resen
aragtirma yaparak caligmanin niteligini arastirir ve elde ettigi deliller eger hizmet
tespiti i¢in yeterli ancak fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismanin tespiti igin

yetersizse sadece hizmet tespiti davasini kabul edebilir.
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SONUC

1. Fiili hizmet siiresi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilari i¢in kural
olarak bir hizmet sozlesmesine bagli olarak bilfiil ¢alistiklari, Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilar i¢in kendi adina ve
hesabina bagimsiz calistiklari, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasiin (c)
bendine tabi sigortalilar agisindan ise bagli olduklar1 idarede bilfiil calistiklar siire

olarak tanimlanabilir.

2. Fiili hizmet siiresi, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 kavramlarindan
farklidir. Fiili hizmet siiresi, sigortalilik siiresi gibi kesintisiz islemez. Prim 6deme
giin sayist ise istege bagli sigortalilik veya borglanmaya iliskin sigortalinin fiilen

calismadig siireleri de kapsar. Fiili hizmet siiresi, zorunlu sigortalilik ile kosuttur.

3. Fiili hizmet siiresi zamminin dogusunda birden fazla diisiincenin varligindan s6z
edilebilir. Birinci amag, agir ve yipratici islerde calisan sigortalilarin daha erken
emekli olmasini saglayarak onlarin agir islere daha fazla maruz kalmasini
engellemek ve sagliklarii korumaktir. Tkinci amag, yiiksek emekli aylig1 baglama
oranlar1 ile bu islerde calisan sigortalilarin bireysel olarak odiillendirilmesidir.
Ucgiincii amag, agir ve yipratici islerde ¢alisanlarin ddiillendirilmesiyle bu islerde
calismanin sektorel olarak da tesvik edilmesidir. Dordiincii amag, fiili hizmet
stiresi zammina tabi ¢aligmalardan ek prim alinarak isverenleri yiiksek teknolojik

aletlerle iiretime tesvik etmektir.

4. Farazi sigortalilik hiikiimlerine hakim olan temel ilkeler, kanunilik ilkesi ve sinirl
sayl (numerus clausus) prensibidir. Buna gore, Kanunun agik¢a gostermedigi
hi¢bir calisma her ne kadar objektif olarak agir oldugu kabul edilebilir olsa da
farazi sigortalilik kapsaminda olarak degerlendirilemez. Kiyas yoluyla sinirl
sayida sayilmis kapsam genisletilemez. 506 sayili Kanun dénemindeki itibari
hizmet siiresine iliskin agilan tespit davalarinda, “basim ve gazetecilik isyeri”
siirlamasint genisleten ve gazete ve mevkute ¢ikarmaya yonelik olmayan her

tiirlii basim faaliyetlerinin (6rnegin kumas iizerine veya ambalaj iizerine yapilan
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baskilar) de fiili hizmet siiresi zammi kazandiracagina hilkmeden Yargitay 10.

Hukuk Dairesinin kararlarina katilamamaktay1z.

Sosyal devlet anlayigsinin gelistigi devletlerde agir ve yipratict islerde ¢alisan
sigortalilar i¢in erken ve daha kolay emeklilik rejimleri goriilmektedir. Bu
devletler, saglik kosullarinin iyilesmesi ve ortalama insan Omriiniin artmasiyla
birlikte yillar icerisinde emeklilik yas haddini arttirmaktadir. Ote yandan
tilkemizde ise 7438 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, 506 sayili Kanunun
gecici 81. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10.
maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2. maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205. maddesi hiikiimlerine gore
yaslilik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, s6z konusu hiikiimlerde yas
disindaki diger sartlar1 tasimalari halinde yaghilik veya emekli ayligindan
yararlanirlar. Ulkemizde giidiilen erken emekli olmaya cevaz verilmesi politikasi,
baskaca higbir gelismis iilkede gdzlemlenmemistir. Ulkemizde adeta kara delik
olan Sosyal Giivenlik Sisteminin genel biitgedeki payinin, oniimiizdeki yillarda
katlanarak artacagina siiphe yoktur. Gayrisafi milli hasila ve kisi bagina diisen milli
gelir oranlar agisindan lilkemizden c¢ok daha yiiksek sartlar sunan devletler
tarafindan, sosyal gilivenlik sistemlerinin uzun vadede finansmani gdézden
gecirilirken, lilkemizden ¢ok daha detayli sekilde planlar yapilmasi iilkemiz
acisindan iiziicii ve dislndiriiclidiir. Sosyal giivenlik sistemimizin bu acgig1
dogrudan devlet Hazinesinden karsilanacag i¢in bu durum vergi miikellefi olan
iilkedeki herkesin 6zellikle emekli olamamis ve olmasina da ¢ok uzun seneler olan
geng calisanlarin, yast oldukca gen¢ emeklilere vergileriyle adeta bakmasi
anlamina gelecektir. Bu hususta, sosyal giivenlik sisteminin genel biit¢cedeki pay1

ve ag1g1 daha fazla artmadan buna 6nlemler alinmas1 gerekmektedir.

. Fiili hizmet siiresi i¢ginde olmayan ancak kanun koyucunun belli bazi islerde
calisan sigortalilarin emsallerine gore daha hizli yiprandig diisiincesiyle bu
sigortalilarin kimi zaman dogrudan fiili hizmet miiddetlerine, kimi zaman ise
sadece sigortalilik siirelerine eklemeyi ongdrdiigii ek ve varsayimsal siirelere farazi
sigortalilik stiresi denir. Farazi sigortalilik, 5434 sayili Kanundaki fiili hizmet

stiresi zammu ve itibari hizmet siirelerini, 506 sayili Kanundaki itibari hizmet
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10.

11.

stirelerini ve 5510 sayilt Kanundaki fiili hizmet siiresi zammi ve itibari hizmet

stirelerini kapsayan iist bir bagliktir.

506 sayili Kanunda iki tip itibari hizmet siiresi ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki,
Kanunun miilga 60/E maddesinde diizenlenen ve yeraltinda calisanlar igin
getirilmis olan itibari hizmet siiresine gore sigortalilarin ¢alismalarmin dortte
birinin prim 6deme giin sayilarina eklenmesidir. Ayn1 Kanundaki ek 5.maddede
diizenlenen itibari hizmet siiresine gore ise kapsamdaki sigortalilarin
caligsmalarinin dortte biri sigortalilik siiresine eklenirken prim 6deme giin sayisina
eklenmez. Ek 5. madde kapsamdaki sigortalilarin bu kazandiklari itibari hizmet

sliresi 5 y1l1 asmamak tizere emeklilik yas hadlerinden indirilir.

506 sayili Kanunun miilga ek 5.maddesindeki getirilen bu hak yine ayn1 Kanunun
miilga 60.maddesi ve ge¢ici 81. maddelerinin yiiriirlik tarihlerine kadar olan
sigortalilarin var olan sigortalilik siirelerine eklenir. Bu durum sigortalilarin daha
erken emekli olabilecegi yas kademesine tabi olmasini saglar. Ayni zamanda 5510
sayllt Kanunun yiirlirlik tarihine kadar kazanilan itibari hizmet stireleri,

sigortalinin emeklilik yas hadlerinden diistirtiliir.

5434 sayili Kanunun miilga 32.maddesindeki fiili hizmet siiresi zammi ise 506
sayilt Kanundaki farazi sigortaliliktan olduk¢a farkli ve daha kokliidiir. Bu
kapsamdaki sigortalilarin kazandiklar fiili hizmet siiresi zammu istirakgilerin fiili
hizmet siiresine eklenir, ikramiyelerinde degerlendirilir. Fiili hizmet siirelerine

eklendigi i¢in istirak¢inin emekli ayliginin artmasini saglar.

Fiili hizmet siliresi zammi, 5434 sayili Kanunun gecici 205.maddesine gore
istirakg¢ilerin doldurmasi gereken 25 ve 20 yillik hizmet siirelerine dogrudan
eklendigi icin istirak¢inin daha erken emekli olmasini saglar ve istirak¢inin yine
5510 sayili Kanunun vyiiriirliik tarihine kadar kazanmis oldugu fiili hizmet siiresi
zamlar istirak¢inin emeklilik yas haddinden distiriiliir. 5510 sayili Kanunun
yiiriirliik tarihinden sonraki ¢aligmalar icin ise asgari 3600 giin kapsamda olmasi

sarttyla emeklilik yas haddinden indirim yapilir.

2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin

Birlestirmesi Hakkinda Kanun uyarinca hizmet birlestirmesi sonucunda, 5510
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12.

13.

14.

15.

sayil1 Kanunun 4/1-a veya 4/1-b bendi kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanan
ancak daha oOnceki hizmetlerinden dolayr 5434 sayili Kanun kapsaminda fiil
hizmet siiresi zammi1 kazanmis sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan nasil

yararlanacagi konusunda Yargitay’in ¢eligkili kararlart mevcuttur.

Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda, 5434 sayili Kanuna gore kazanilan fiili
hizmet siiresi zamlarini, 506 sayili Kanunun 60. ve gecici 81. maddelerinin (A ve
B bentlerinin ayr1 ayri) yiirtirliik tarihlerine kadar sigortalilarin var olan sigortalilik
stirelerine eklenmektedir ki bu sonu¢ kanaatimizce isabetli olandir. Zira Kanun,
fiili hizmet siiresinin sigortaliligin baslangicini geriye ¢ekecegini degil sadece var
olan hizmete eklenecegini ifade etmektedir. Fakat Sosyal Giivenlik Kurumu, 5510
sayili Kanunun yiiriirliik tarihine kadar istirak¢inin fiili hizmet siiresi zamlarini,
emeklilik yas haddinden diisiirmemektedir. Kanaatimizce bu sonug isabetsizdir.
Zira hangi Kanuna tabi emekli olunursa olunsun agir ve yipratici islerde ¢alisan

sigortalilarin korunmasi gereklidir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesinin kapsama almis oldugu sigortalilar, Kanunun
ilk kez kabul edildigi tarih olan 31.05.2006°daki halinden ¢ok daha farkliydi. ilk
metin, temelde 506 ve 5434 sayili Kanundaki farazi sigortaliliktan yararlanan
sigortalilarin tek kapsamda toplanmis haliydi. Fakat Anayasa Mahkemesinin genis
iptal kararlarindan sonra tiimiiyle bagka bir yaklasim sergilenmis ve daha Once

kapsamda olan sigortalilarin bir kism1 kapsam diginda birakilmisgtir.

5510 sayili Kanuna gore fiili hizmet siiresi zammindan yararlanma sartlari, 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (2) bendi veya (c) bendine tabi sigortali olmak, Kanunda belirtilen
belirli igyerlerinde ve belirli mesleklerde c¢alismak, fiilen calismak, mesleki
risklere maruz kalmak, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢alismak ve gegerli

olan statiiden fiili hizmet siiresi zammin1 kazanmak olarak sayilabilir.

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek i¢in, sigortalinin aynt anda hem
Kanunda belirtilen islerde hem de belirtilen isyerlerinde calismasi gerekir. Sadece
belirtilen isi yapmak fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmay1 saglamayacagi

gibi sadece belirtilen isyerinde caligmak da fiili hizmet siiresi zammindan
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

yararlanmay1 gerektirmez. Kapsamdaki isler ve igyerleri Kanunda sinirli sayida

sayilmistir.

Fiili hizmet siliresi zamminin sigortaliya getirmis oldugu temelde iki tiir yarar
vardir. Bunlardan ilki prim 6deme giin sayisinda artis meydana getirmesi, ikincisi
emeklilik yas haddinden indirim yapmasidir. Fiili hizmet sliresi zamminin prim
O0deme giin sayisini arttirmasi pratikte cogu kez sigortalinin emekli ayliginin

artmasini saglar.

Fiili hizmet siiresi zamminin sigortalinin prim 6deme giin sayisina eklenecegi siire
kural olarak 5 yili asamaz. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli ile Emniyet
Teskilati ve MIT mensuplar1 igin bu siire 8 yil olarak uygulanmir. Yeraltinda

calisanlar i¢in bu siire sinir1 uygulanmaz.

Fiili hizmet siiresi zamminin, emeklilik yas haddinden indirim yapabilmesi i¢in
sigortalinin fiili hizmet siiresi kapsaminda kural olarak 3600 giiniiniin olmasi
gereklidir. Yeraltinda ¢alisanlar i¢in bu siire 1800 giin olarak uygulanirken yasama

organi iiyeleri ile Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlar i¢in bu sinir yoktur.

Sigortalinin hak kazandig fiili hizmet siiresinin kural olarak yaris1 emeklilik yas
haddinden indirilir. Fakat Yeraltinda ¢alisanlar i¢in ve yine yasama organi iiyeleri
ile Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar i¢in kazandiklari fiili hizmet siiresi

zamminin tiimii yas haddinden indirilir.

Yas haddinden indirim en fazla {i¢ yil olabilir fakat yeraltinda ¢aligsanlar i¢in bu

sinir s6z konusu degildir.

Fiili hizmet siliresi zammina tabi ¢alisma yapilmasi halinde isveren, bu ¢alismay1
fiili hizmet siiresi zammina mahsus aylik prim ve hizmet belgesini ¢alismanin
gectigi her ay bagl oldugu Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir.
Ancak uygulamada bazi isverenler, yasal tiim sartlarin olusmasia ragmen fiili
hizmet siiresi zammia tabi c¢alismayi, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmemektedir. Hatta bazi durumlarda sadece hizmetin niteligine iliskin degil
hizmetin tiimiiniin bildirilmedigi durumlar da olabilmektedir. Ilk durumda,

sigortali veya hak sahipleri fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligmanin tespiti igin
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22.

23.

24.

25.

dava acabilirler. ikinci durumda ise agilacak dava aslinda hizmet tespit davasi ile

birlikte fiili hizmet siiresi zammi davalarinin ayn1 anda dermeyan edilmesidir.

Kanaatimizce, fiili hizmet siliresi zammina tabi ¢alismanin tespiti davasi, hizmet
tespit davasinin bir tiiri degildir. Zira nitelikleri geregi hizmet tespit davalari,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun caligma olgusundan tiimiiyle haberdar olmadigi
durumlarda s6z konusu olur. Bu nedenle salt fiili hizmet siiresi zammina tabi
calismanin tespiti talepli bir davada SGK’ya bagvuru zorunlulugunun kabulii
gerekir. Fakat eger ayn1 hizmet siiresine iliskin SGK nezdinde higbir kayit yoksa
bu durumda agilan dava hizmet tespit davasi ile fiili hizmet siiresine ¢alismanin

tespiti birlikte talep edilirse bu durumda SGK’ya basvuru zorunlulugu yoktur.

Dava bir temel hak olan sosyal giivenlik hakkina iliskin oldugu i¢in kamu
diizenindendir ve mahkeme davay: yiiksek 6zenle goérmelidir. Davanin kabul
edilebilmesi igin, toplanan deliller, higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde net bir

sekilde fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismay1 dogrulamalidir

Fiili hizmet siiresi zammina tabi ¢alismanin tespiti davasinin hak diisiiriicii siireye
tabi olup olmadig: tartismasi esasinda yine bu tespit davasinin, bir hizmet tespit
davasi olup olmadigi ile yakindan iligkilidir. Fiili hizmet siiresi zammina tabi
calisma davasinin tek basina, davalarin yigilmasi olmadan talep edilmesi halinde
zaten Kurum kayitlarina giren bildirimler vardir. Dolayisiyla Kurum kayitlarina
girmis bir hizmete yonelik bir hak diisiiriicii siireden de s6z edilemez. Ote yandan
davanin ayni anda hizmet tespiti davasiyla birlikte agildig1 ihtimalde hizmet tespiti

i¢cin Ongoriilen bes yillik hak diisiiriicii siireye riayet edilmesi gerekir

7438 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 08.09.1999 tarihinden once sigortali
olanlarin yaglilik ayligina hak kazanmasinda tamamlamalari gerekene bir yas
haddi olmadigindan farazi sigortaliligin yas haddinden indirim saglamasinin bu
sigortalilar i¢cin 6onemi kalmamistir. Farazi sigortaliligin prim 6deme giin sayisina
etki etmesi veya sigortalilik siliresini arttirmast etkileri ise Onemini hala
korumaktadir. Ik defa sigortali oldugu tarih 08.09.1999 tarihinden sonra olan

sigortalilik acisindan ise farazi sigortalilik tiim etkileriyle 6nemini korumaktadir.
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26. Fiili hizmet siiresi zammi ve bu hakkin sigortalilar i¢in getirdigi yararlarin timii
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak
kesimlerin tekrar degerlendirilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz. Zira fiili
hizmet siiresi zammi, pozitif ayrimeilik niteliginde sosyal giivenlik hukukuna 6zgii
bir kurumdur. Fiili hizmet siiresi zammi, sadece bilimsel esaslara gére gergekten
de agir ve yipratict oldugu kanitlanmis meslek gruplarmma uygulanmalidir.
Kanunun gilincel metnindeki 20 farkli meslek grubu i¢i bu kistas tekrar
degerlendirilmeli, agir ve yipratict olmadig1 agik olan meslek gruplar1 madde
metninden ¢ikartilmalidir. Ayn1 yaklagimla en az madde metninde bulunan meslek
gruplart kadar agir ve yipratici oldugu bilimsel verilerle siibuta ermis meslek

gruplart fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alinmalidir.
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