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OZET

POLONYA’DA HUKUK VE ADALET PARTISI iKTIiDARININ ULKEDEKI iINSAN
HAKLARI STANDARTLARINA ETKIiSi

Bu arastirma, Polonya'daki insan haklar1 standartlarmin gerilemesini ve bu gerilemenin
altindayatan siiregleri, dzellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve BM Siyasi ve Medeni
Haklar UluslararasiSozlesmesi kapsaminda tanimlanan hak ihlalleri baglaminda, uluslararasi
kamu kuruluglar1 ve uluslararast gozlemevleri raporlarma dayali olarak analiz etmektedir.
Insan haklari literatiriinde, hak ihlallerinin kategorizasyonuna yonelik genis bir calisma
yelpazesi bulunmakla birlikte, bu ihlallerin uluslararasi taninmis insan haklar1 kuruluglarinin
raporlari lizerinden detayli bir inceleme ihtiyaci belirlenmistir. Bu ¢aligma, 2004-2023 yillar1
arasinda Polonya'da meydana gelen insan haklar1 ihlallerini, belge inceleme ydntemi ile
derinlemesine analiz etmeyi hedeflemektedir. Arastirma, 2004- 2015 yillar1 arasindaki
Polonya'nin Avrupa Birligi'ne tyelik stirecinde insan haklari alaninda gosterdigiilerlemeleri ve
2015'te Hukuk ve Adalet Partisi'nin (PiS) iktidara gelmesiyle birlikte, 6zellikle Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi ve BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ¢ergevesinde
tanimlanan haklar baglaminda yasanan gerilemeleri incelemektedir. Bu dogrultuda caligma,
Polonya'daki insan haklar1 durumuna kapsamli bir bakis sunarak, bu alandaki akademik ve
politik tartismalara katki saglamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, insan Haklar1 Thlalleri, Hukuk ve Adalet Partisi, Polonya.

Damsman: Dog. Dr. Bugra SARI, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Mersin Universitesi,
Mersin.



ABSTRACT

THE IMPACT OF THE LAW AND JUSTICE PARTY'S RULE ON HUMAN RIGHTS

STANDARDS IN POLAND

This research analyzes the regression of human rights standards in Poland and the
underlying processes, particularly in the context of rights violations as defined by the European
Convention on Human Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights. It
is based on reports from international public institutions and international observatories.
Despite a broad spectrum of academic work on the categorization of human rights violations,
there is a recognized need for a detailed examination of these violations through reports from
internationally recognized human rights organizations. This study aims to conduct an in-depth
analysis of human rights violations in Poland between 2004-2023, using document review
methodology. The research examines the progress in human rights during Poland's EU
accession process between 2004-2015 and the subsequent regression in the context of rights
defined by the European Convention on Human Rights and the International Covenant on Civil
and Political Rights following the rise to power of the Law and Justice Party (PiS) in2015. In
this vein, the study aims to provide a comprehensive overview of the human rights situation in
Poland, contributing to the academic and political discussions in this field.

Keywords: Human Rights, Human Rights Violations, Law and Justice Party, Poland

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Bugra SARI, Department of International Relations,
University of Mersin, Mersin.
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GIRIS

Insan haklari, insamn var olusunun temel bir parcas: olarak kabul edilir ve bu haklar,
Ozgiirlik ve gilivenlik ilkeleri lizerine insa edilmistir. Evrensel, devredilemez ve dis miidahalelere
kapali olan bu haklarin korunmasi, insanlik degerlerinin temel bir gostergesi olarak kabul edilir. Bu
haklar, adaletin saglanmasi, toplumsal barig ve giivenligin temeli, sosyal ve ekonomik kalkinma,
demokratik degerlerin guclendirilmesi, kiltiirel gesitlilik ve toleransin desteklenmesi ve uluslararasi
hukuk ve diizenin stirdiriilmesi gibi hayati 6neme sahip unsurlari igerir. Insan haklarinin korunmasi
ve tesviki, bireylerin esit ve adil bir sekilde muamele gérmesini, haksizliklara ve ayrimciliga karsi
korunmalarin1 saglar ve bireylerin hem kendi potansiyellerini gerceklestirmelerine hem de
toplumlarin baris i¢inde ve refah icerisinde gelismelerine olanak tanir. Bu nedenle, insan haklarmin
evrensel olarak korunmasi ve gelistirilmesi, sadece bireyler i¢in degil, ayn1 zamanda daha adil,

bariseil ve gelismis bir toplum ve uluslararasi topluluk icin de esastir.

Polonya'da insan haklari, iilkenin demokratik, sosyal ve ekonomik gelisiminin temelini
olusturmakta hem ulusal hem de uluslararasi alanda derin etkilere sahiptir. Polonya, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi ve BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas: Sozlesmesi gibi uluslararasi insan
haklar1 belgelerine taraf olarak, bu haklarin korunmasi ve tesviki konusunda taahhiitte bulunmustur.
Bu baglamda, insan haklarmin korunmasi, Polonya'nin demokratik degerlere olan bagliligin1 ve
uluslararas1 yukimluliiklerini yerine getirme kapasitesini gostermektedir. Insan haklarinin
korunmasi, ifade 6zgiirliigii, adil yargilanma hakki ve azinlik haklar1 gibi temel o6zgiirliiklerin
glivence altina alinmasini saglar, bu da toplumsal baris, istikrar ve cesitlilik agisindan hayati dGneme
sahiptir. Polonya'da insan haklarin etkin bir sekilde korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun her
kesimini kapsayan adil ve kapsayici bir gelisim i¢in temel bir 6n kosuldur ve uluslararasi toplumda
ulkenin saygimliginin ve etkinliginin artmasina katki saglar. Bu nedenle, Polonya'da insan haklarina
yonelik durumun siki bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde demokrasi, barig ve refahin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan kritik bir éneme sahiptir. Bu

calisma, ¢agdas Polonya'da insan haklari standartlarinin diistisiine odaklanmaktadir.

Arasgtirmanin  temel amaci, Polonya'da son yillarda gozlemlenen insan haklari
standartlarinin gerilemesinin nedenlerini ve bu siirecin altinda yatan dinamikleri analiz etmektir.
Ozellikle, Hukuk ve AdaletPartisi'nin (PiS) iktidara yiikselisi ve bu yiikselisin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve BM Siyasi ve MedeniHaklar Uluslararas1 S6zlesmesi kapsaminda tammlanan hak
ihlalleriyle iliskisi lizerine odaklanilacaktir. Bu arastirma, Polonya'daki insan haklari durumunun
sadece yerel siyasi dinamiklerle sinirli olmadigini, ayn1 zamanda genis kapsamli sosyo-ekonomik

ve uluslararasi faktorlerin etkilesimiyle sekillendigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
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Aragtirmanin sorulari, Polonya'da insan haklari standartlariin diigiisiine iliskin kritik
sorular1 ele almakta ve PiS partisinin politikalarmin insan haklar1 {izerindeki etkilerini, sosyo-
ekonomik kosullarin ve uluslararasi etkilesimlerin insan haklar1 durumu tizerindeki etkisini ve yasal
ve yargisal degisikliklerin insan haklar1 standartlar1 (zerindeki etkilerini sorgulamaktadir. Bu
sorular, belge inceleme ydntemi ve nitel analizteknikleri kullanilarak derinlemesine incelenecektir.
Arastirma Polonya'daki insan haklart durumunun
gerilemesini ¢ok yonlii ve kapsamli bir perspektiften ele almak iizere tasarlanmistir. Merkezi
hipotez, PiS hiikiimeti iktidara geldikten sonra insan haklar1 alaninda 6nemli bir gerileme meydana
geldigi yoniindedir. Bu dogrultuda, Polonya'daki insan haklar1 durumunun gerilemesinin, tek bir
faktorden ziyade, bir dizi icsel ve digsal faktoriin etkilesimi sonucunda meydana gelen karmasik bir

strec oldugunu 6ngdrmektedir.

Bu ¢alisma, Polonya'da insan haklari standartlarimin gerilemesinin siireclerini derinlemesine
inceleyerek, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi kapsaminda gergeklesen hak ihlallerini, uluslararasi kamu kuruluslar1 ve gézlemevleri
tarafindan hazirlananraporlara dayanarak detayli bir sekilde ele almay1 hedeflemektedir. Bu analiz,
Polonya'daki insan haklar1 durumunun kapsamli bir analizini sunarak, bu alandaki mevcut anlayisi
genisletmeyi hedeflemektedir. Arastirma, Polonya'nin insan haklarma ydnelik yaklagiminin genel
olarak Avrupa ve kiiresel diizeyde insan haklari rejimine nasil katkida bulundugunu veya bu rejimi
nasil zorladigini1 da degerlendirecektir. Bu baglamda, calisma hem teorik katkilar sunacak hem de
Polonya 6rnegi iizerinden bu tiir politik degisimlerininsan haklar1 iizerindeki etkilerini anlamaya
yonelik pratik bir rehber saglayacaktir. Ayrica, bu ¢alisma, insanhaklar1 alaninda mevcut literatiirde
genellikle g6z ardi edilen bir acidan PiS partisinin yiikselisini miimkiin kilan faktorler ve iktidara
geldikten sonra uygulanan politikalarin insan haklar1 (zerindeki etkilerini ele almaktadir. Bu
butuncul perspektif, Polonya'daki insan haklar: durumunun daha derinlemesine anlagilmasinave bu
alandaki akademik tartigsmalara yeni bir boyut kazandirmaktadir. Polonya 6rnegi iizerinden sag
politikdegisimlerin insan haklar1 iizerindeki etkilerini detayli bir bigimde sorgulayarak, bu alanda
daha genis bir anlayisin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Hem teorik hem de pratik agidan, bu
calisma, insan haklar1 konusunda politika yapicilar, akademisyenler ve insan haklar1 savunuculari
icin dnemli bir rehber olusturmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, tez, hem akademik literattire dnemli
bir katki sunmakta hem de insan haklar1 politikalarinin gelistirilmesi siirecinde kritik bir referans

noktasi olusturmaktadir.

Arastirmamin Problem ifadesi
Bu caligmanin temel problemi, ¢agdas Polonya'da insan haklar1 standartlarimin neden
diistligiinii ve bu diisiisiin ardinda yatan surecleri ve dinamikleri anlamak ve analiz etmektir.
2
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Aragtirma, Polonya'daki giincel insan haklar1 durumunun Kkritik bir analizini sunmay1
amaglamaktadir. Ozellikle, Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) iktidarinin yiikselisi ve bu donemin insan
haklar1 ihlalleriyle olan iliskisinin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve BM Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi cercevesinde derinlemesine incelenmesi c¢alismanin merkezinde yer
almaktadir. Mevcut literatiiriin PiS'in insan haklari1 ihlallerine odaklanmasi dikkate alinarak, bu
aragtirma, partinin yiikselisini miimkiin kilan sosyo-politik ve ekonomik faktorlerin yani sira,
iktidara geldikten sonra uyguladigi politikalarmn insan haklari iizerindeki etkilerini de kapsamli bir

bakis agisiyla ele almay1 hedeflemektedir.

Aragtirmanin  bu genis kapsamli yaklasimi, uluslararast gozlemevleri ve kamu
kuruluslarimin raporlarindan elde edilen verileri kullanarak, Polonya'daki bu degisim siireglerinin
analiz edilmesini i¢cermektedir. Bu analitik ¢erceve, Polonya'da insan haklar1 alaninda yasanan
gerilemelerin sadece yerel politik dinamiklerle sinirli olmadigini, ayn1 zamanda genis kapsamli
sosyo-ekonomik ve uluslararasi etkilesimlerle de sekillendigini gostermektedir. Arastirma, bu
cergevede Polonya'da insan haklar1 standartlarimin diisiisiiniin nedenlerini ve bu diisiisiin altinda
yatan dinamikleri detayli bir sekilde inceleyerek, insan haklar1 alanindaki mevcut anlayisi
genisletmeyi ve derinlestirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamli analiz, Polonya 6rnegi tizerinden
insan haklar1 ihlallerinin nedenlerini ve etkilerini anlamak icin 6nemli bir akademik katki
saglayacak ve insan haklar1 konusunda politika yapicilar ve savunucular i¢in degerli bir kaynak

olusturacaktir.
Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu ¢alisma, Polonya'da insan haklar: standartlarimin gerilemesinin siireclerini derinlemesine
incelemeyi amaglamaktadir. Ozellikle, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve BM Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslararast Sozlesmesi kapsaminda gergeklesen hak ihlallerini, uluslararasi kamu
kuruluslar1 ve gozlemevleri tarafindan hazirlanan raporlara dayanarak detayli bir sekilde ele almay1
hedeflemektedir. Mevcut literatiirde siklikla ele alinan, PIS partisinin insan haklar1 ihlallerine
odaklanan c¢aligmalarin Gtesine gegerek, bu calisma sag partinin yiikselisine zemin hazirlayan
faktorler ile bu partinin iktidara geldikten sonraki insan haklar1 standartlarimin diisiisiine katkida
bulunan unsurlar1 kapsamli bir sekilde ele alacaktir. Polonya 6zelinde gerceklestirilecek bu analiz,
sag partinin yiikselisi ve insan haklar1 standartlarinin diistisii arasindaki iliskileri detayl bir bicimde
sorgulayarak, bu alanda genel bir anlayisin gelistirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, ¢alisma hem teorik katkilar sunacak hem de Polonya 6rnegi iizerinden bu tiir politik

degisimlerin insan haklar1 tzerindeki etkilerini anlamaya yonelik pratik bir renber saglayacaktir

Arastirmanin Sorulari
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Calismada Polonya'da insan haklar1 standartlarinin diisiisiine iliskin kritik sorular ele
alimmaktadir. Ana aragtirma sorusu, Polonya'da son yillarda insan haklar1 standartlarinda yasanan
diistislin ana nedenleri nelerdir? seklinde belirlenmistir. Bu genel soru, daha ayrmtili alt sorulara
boliinmiistiir: PIS partisinin iktidara yiikselisi ve politikalarmin insan haklari iizerindeki etkileri
nelerdir? Sosyo-ekonomik kosullar ve uluslararasi etkilesimlerin insan haklar1 durumu tizerindeki
etkisi nedir? ve son olarak yasal ve yargisal degisikliklerin insan haklar1 standartlari lizerindeki
etkisi ne sekildedir? Bu soru, hukuki ve yargisal reformlarin insan haklari tizerindeki dogrudan ve
dolayl etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma, bu sorular1 yanitlayarak, Polonya'daki
insan haklar1 durumunun kapsamli bir analizini sunmay1 ve bu alandaki mevcut anlayisi
genisletmeyi hedeflemektedir. Her soru, belge inceleme yontemi ve nitel analiz teknikleri
kullamlarak derinlemesine incelenmis ve bu yaklasgim, konunun ¢ok boyutlu ve derinlemesine
anlagilmasini saglamigtir.

Arastirmamn Hipotezleri

Bu aragtirmanin hipotezleri, Polonya'daki insan haklari durumunun gerilemesini ¢ok

yonll ve kapsamli bir perspektiften ele almak (zere tasarlanmstir. Merkezi hipotez,
Polonya'daki Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) hiikiimeti iktidara geldikten sonra insan haklar1
alaninda Onemli bir gerileme meydana geldigi yoniindedir. Bu, hikimetin uyguladigi
politikalarin ve yasal diizenlemelerin, temel ozgiirliikler ve demokratik normlar tizerinde
olumsuz etkiler yarattigin1 gostermektedir. Bu ana hipotezin yami sira, sosyo-ekonomik
degisimlerin ve uluslararasi politik dinamiklerin insan haklar1 normlar1 tizerinde belirleyici bir
etkiye sahip oldugu varsayimi da arastirmada yer almaktadir. Ayrica, yargisal ve yasal
reformlarin insan haklar1 tizerindeki etkileri, 6zellikle ifade 6zgiirliigii, yarg: bagimsizligi ve
sivil toplum kuruluslar1 (zerindeki baskilar baglaminda incelenmektedir. Bu hipotezler,
Polonya'daki insan haklar1 durumunun gerilemesinin, tek bir faktérden ziyade, bir dizi i¢sel ve
digsal faktorin etkilesimi sonucunda meydana gelen karmasik bir slre¢ oldugunu
Oongodrmektedir. Arastirma,bu hipotezlerin test edilmesi yoluyla, Polonya'daki insan haklar1
durumunun derinlemesine anlasilmasina ve bu alanda daha genis bir teorik cercevenin
gelistirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Arastirmanin Metodolojisi

Polonya'daki insan haklar1 standardinin gerilemesini derinlemesine incelemek i¢in kapsaml
bir belge inceleme metodolojisini benimsemistir. Bu metodoloji, politik, sosyal ve ekonomik
faktorlerin insan haklariiizerindeki etkisini kapsamli bir sekilde analiz etmek amacryla, uluslararasi
kamu kuruluslari, insan haklari g6zlemevleri, sivil toplum orgutleri ve akademik kurumlar

tarafindan hazirlanan ¢esitli raporlari, resmi hiikimet belgelerini, yasama kayitlarim ve medya

4
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iceriklerini igeren genis bir ikincil veri seti kullanilmistir.Bu veri seti, politik degisimler, sosyo-
ekonomik kosullar ve uluslararasi etkilesimler gibi farkli boyutlardan elde edilen bilgileri igermekte
olup, Polonya'daki insan haklar1 durumunun ve bu durumun altinda yatan nedenlerin derinlemesine
analizini saglamaktadir. Uluslararas1 kamu kuruluslari ve gdzlemevlerinin kullaniminin tercih
edilmesinin temel sebebi, bu kuruluslarin sagladigi tarafsiz ve objektif bir perspektifi temsil
etmesidir. Bu tiir kuruluglar, genellikle ulusal politik etkilesimlerden uzak, genis kapsamli ve ¢ok
yonliibir bakis agis1 sunma kapasitesine sahiptir. Uluslararasi kamu kuruluglar1 ve gézlemevleri,
bagimsiz arastirmalar yaparak ve gesitli lilkelerdeki insan haklari durumlari hakkinda kapsamli
raporlar hazirlayarak, yerel veya bolgesel dnyargilardan armdirilmis bilgiler sunmaktadirlar. Bu
kuruluslarin raporlari, ¢esitli hilkiimet ve siyasi yapilarin etkisinden bagimsiz olarak hazirlandig icin,
analiz ve degerlendirmelerde yiiksekderecede giivenilirlik ve gegerlilik sunmaktadir. Polonya'daki
insan haklart durumunun incelenmesi baglaminda, bu uluslararasi kuruluslarin raporlari, yerel
kaynaklardan elde edilen bilgileri tamamlayic1 nitelikte olup, daha genis bir perspektif ve
derinlemesine bir anlayis saglamaktadir. Bu yaklagim, arastirmaninobjektifligini artirmakta olup,
calismanin kapsamini genisletirken, ayni zamanda arastirmanin sonuglarinin uluslararas: alanda
daha genis bir kabul gérmesini saglamaktadir. Uluslararas1 kuruluslar ve goézlemevi raporlari,
Polonya'daki insan haklar1 durumunun degerlendirilmesinde énemli bir kaynak olup, bu raporlar

aragtirmanin temelini olusturmakta ve ¢alismanin giivenilirligine katkida bulunmaktadir.

Metodoloji kapsaminda yapilan analiz, nitel icerik analizi ve tematik analiz tekniklerini
kullanarak, belgelenmis olaylari, politikalar1 ve ifadeleri detayli bir sekilde incelemektedir. Bu
srecte, insan haklar1 ihlallerinin arka planinda yatan politik kararlar, yasal diizenlemeler, ekonomik
politikalar ve toplumsal degisimler gibi faktorler ele alinmakta ve bunlarin insan haklar1 Uzerindeki
etkileri aydinlatilmaktadir. Arastirmanin metodolojisi, kaynaklarin se¢ciminde belirlenen kriterlere
gore titizlikle hareket etmeyi, verilerin toplanmasinda ve analizinde sistematik ve objektif bir
yaklagim benimsemeyi gerektirmektedir. Bu yaklasim, verilerin giivenilirligini ve gegerliligini

artirirken, elde edilen bulgularin kapsamli ve objektif bir degerlendirilmesini saglamaktadir.

Ayrica, bu metodoloji, Polonya'daki insan haklar1 durumunun tarihsel ve gincel
perspektiflerini biitiinlestirerek, insan haklari ihlallerinin ve demokratik gerilemenin altinda yatan
nedenleri daha genis bir
baglamda ele almayr miimkin kilmaktadir. Bu, arastirmanin, insan haklar1 ve demokrasi alanindaki
mevcut anlayisi gelistirmesi, politika yapicilar ve uluslararasi toplum icin stratejik oneriler sunmasi
ve ilgili akademikve politik tartigmalara derinlemesine katkida bulunmasi agisindan 6nemlidir. Bu
sekilde, arastirma, Polonya'daki insan haklari durumunun ve bu durumun getirdigi zorluklarin

kapsamli bir gekilde anlagilmasina ve bu alandaki bilgi birikiminin zenginlestirilmesine katki
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saglamay1 hedeflemektedir.

Arastirmanin Degiskenleri

Caligmanin odak noktasinda, Polonya'daki insan haklar1 standartlarmin diisiisii (bagimli
degisken) ve bu diisiisii etkileyen faktorler (bagimsiz degiskenler) yer almaktadir. Insan haklar:
standartlari, ifade o6zgiirliigili, yargi bagimsizligi, azinlik haklar1 ve sivil toplum iizerindeki baskilar
gibi cesitli gostergelerle degerlendirilirken; politik degisimler, PIS partisinin iktidara yiikselisi ve
yuriittiigii politikalar, sosyo-ekonomik faktérler (ekonomik biyiime, issizlik oranlari, egitim diizeyi)
ve Polonya'nin uluslararasi etkilesimleri (AB politikalar1 ve uluslararasi iliskiler) bu disiisi
etkileyen ana degiskenler olarak ele alinmaktadir. Ara degiskenler olarak, medya ve kamuoyunun
tutumlari ile yasal ve yargisal degisimler de bu siirecteki roll ile incelenmektedir. Bu degiskenlerin
hepsi, Polonya'daki insan haklari durumunun zaman igindeki degisimini anlamak i¢in kritik 6neme
sahiptir ve arastirmanin bu degiskenleri kapsaml1 bir sekilde analiz etmesi beklenmektedir.

Arastirmanin Onemi

Bu arastirma, Polonya'da insan haklar1 normlarmin gerilemesi ve bu gerilemenin
arkasindaki siyasi strecleri kapsamli bir sekilde ele alarak hem teorik hem de uygulamali boyutlarda
onemli bir akademik katkisunmay1 amaglamaktadir. insan haklari ihlallerinin ve siyasi degisimlerin
ayrintili incelemesi, demokrasi ve hukukun istiinligi gibi temel degerlerin korunmasinin ve
gelistirilmesinin 6nemini vurgular. Bu ¢alisma, Polonya'da yasanan politik doniisiimlerin insan
haklar1 Uzerindeki etkilerini derinlemesine analiz ederek, bualandaki mevcut literatiire kapsamli bir
katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Arastirma sonuglari, politika yapicilar ve uluslararasi kurumlar
icin stratejik yonlendirmeler sunarken, ayni zamanda insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve

demokratik degerlerin korunmasi igin pratik stratejiler gelistirmede de rehberlik edecektir.

Polonya 6zelinde gerceklestirilecek bu derinlemesine analiz, insan haklar1 ve demokrasi
konularindauluslararasi iliskiler ve hukuk alanlarinda yeni tartismalari tesvik ederken, bu konularda
genel toplumsal farkindalig1 artirmaya katkida bulunacaktir. Arastirma, demokratik degerlere ve
insan haklarina yonelik toplumsal destegi ve savunuculugu giiclendirecek, boylece hem bolgesel
hem de kiiresel baglamda insan haklar1 ve demokrasinin gelecegi iizerine onemli bir diyalog
baslatmayr amacglamaktadir. Bu c¢alisma, insan haklar1 ve demokrasinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik stratejilerin olusturulmasinda énemli bir doniim noktasi teskil ederken, ilgili
alanlarda derinlemesine bilgi saglayarak akademik ve politik tartismalaraderinlik kazandiracaktir.
Arastirma, Polonya'nin mevcut politik manzarasinda ve uluslararasi baglamda insan haklar1 ve
demokrasiyi etkileyen faktorleri analiz ederek, bu faktorlerin karmagik etkilesimlerini ve bunlarin
insan haklar1 Gizerindeki sonuglarim agiga ¢ikaracaktir. Bu siireg, Polonya'nin Avrupa Insan Haklar1

Sozlesmesi ve diger uluslararasi insan haklar1 yukimlultkleri baglamidaki durumunu da
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degerlendirecek, boylece Polonya'nin bu yikiimliiliikleri nasil yerine getirdigi ve bu siregte
yasanan Siyasi ve sosyal

degisimlerin bu yiikiimliiliikler tizerindeki etkileri hakkinda kritik bir perspektif sunacaktir. Bu
kapsamli analiz, ayn1 zamanda, insan haklar1 ve demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
uluslararasi politikalarin ve stratejilerin sekillendirilmesinde 6nemli bir temel olusturacaktir. Bu
baglamda, arastirma, insan haklar1 ve demokrasi alanlarindaki mevcut anlayislari gelistirirken, ayni
zamanda bu alanlardaki politika ve uygulama siireglerine katkida bulunacak ve daha genis bir

toplumsal ve politik diyalogun yolunuagacaktir.
Arastirmamn Stmrhhiklar

Aragtirmanin sinirliliklari, metodolojik yaklagimi ve veri kaynaklarmin dogasiyla iligkilidir.
Belge inceleme yontemi, analizin mevcut ve erisilebilir belgelere dayanmasi gerektiginden, bu
belgelerin kapsami ve derinligi ¢aligmanin kapsamini belirlemektedir. Bu durum, arastirmanin bazi
Oznel bakis acilarii ve perspektifleri igermesine yol agabilir, 6zellikle hiikiimet kaynaklari ve
medya raporlar1 gibi belirli kaynaklardikkate alindiginda. Ayrica, ikincil veri analizi, veri toplama
strecinde dogrudan etkilesim eksikliginden kaynaklanan bazi baglamsal anlayislarin ve inceliklerin
kagirilmasia neden olabilir. Polonya 6zelinde odaklanilan bu ¢alisma, bulgularin diger Ulke
baglamlarina uygulanabilirligini siirlayabilir, boylece arastirmamin genellenebilirligi belirli bir
kontekstle smirli kalmaktadir. Son olarak, politik ve sosyal alanlardaki hizli degisiklikler,
arastirmanin sonuglarinin zaman igindeki gecerliligini etkileyebilir, bu nedenlebulgularin doneme
0zgu kosullar gercevesinde yorumlanmasi gerekmektedir. Bu sinirliliklar, arastirmanin sonuglariin
yorumlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir ve bulgularin genel gecerligi tizerindeki etkileri

dikkatle degerlendirilmelidir.
Arastirmanin Bolum i¢erikleri

Tezin birinci boliminde “Insan Haklarinin Uluslararast Alanda Denetlenmesi ve
Izlenmesi," basligialtinda insan haklarmin evrensel prensiplerini ve bu kavranun tarihsel evrimini
inceleyerek baslamaktadir. ikinci bolimde, "Polonya'nin Insan Haklar1 Standardinin Ortaya
Konulmasinda Ele Alinan Uluslararasi Kamu Kuruluslari ve Goézlemevleri” bagligi altinda,
Polonya'nin insan haklar1 performansini degerlendiren ¢esitli uluslararast kurumlar ve
gbzlemevlerinin rolleri ve katkilar analiz edilmektedir. Uciincii boliimde, "Polonya'da Uluslararasi
Orgiitler ve Goézlemevi Raporlarina Gore Gerileme Yasanan Insan Haklarinin Ortaya Konulmast,"
Polonya'da insan haklar1 alaninda go6zlemlenen gerilemeleri ve bu duruma dair uluslararasi
raporlarin bulgularmi ele almaktadir. Tezin son béliimiinde, "PiS iktidar1 Sonrasi Degisen insan

Haklar1 Standardinin Nedenleri* bashg: altinda, Hukuk ve Adalet Partisi'nin iktidar1 altinda
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Polonya'da insanhaklar1 alaninda yasanan degisimlerin arkasindaki nedenler ve bu degisimlerin
ulusal ve uluslararas1 baglamda etkileri kapsamli bir sekilde incelenmektedir. Bu boliim yapisi,
Polonya'da insan haklar1 konusundayasanan gelismeleri derinlemesine anlamak ve degerlendirmek
icin bir gerceve sunmaktadir.

BOLUM 1: iINSAN HAKLARININ ULUSLARARASI ALANDA DENETLENMESI VE
IZLENMESI

1.insan Haklar1 Kavramm

Insan haklar: fikri, bireyin temel ve dogal haklarini giivence altina alarak devletin
smirlanmasi fikrine hizmet eder. Dolayisiyla insan haklar1 iddiasinin, bireylerin devlete karsi
politik bir iddias1 oldugusdylenebilir. Esitlik ilkesine dayanan insan haklar: fikri, dini, etnik ve
siyasi farkhiliklar1 ne olursa olsun hi¢ kimsenin ayrimciliga ugramamasi gerektigini
belirtmektedir. Bu anlayisin hukuk devleti ile iliskisini de gézlemlendigi gibi, insan haklarina
dayanmayan bir devlet “hukuk devleti” degildir (Giritli ve Giingdr,2002: 9-13). Dolayisiyla insan
haklari, dini, etnik, felsefi vb. Farkliliklarina ragmen, her insanin sirf insanoldugu i¢in deger
tagidigini ve haklarinin, basta siyasi otorite olmak tizere, disaridan herhangi bir miidahalenin
mUumkin olmadigini belirten bir goriis olarak tanimlanabilir (Dalacoura,1998: 6).

Insan haklari, insanlarin insan olduklar1 icin sahip olduklar1 haklardir. Oziinde 6zgiirliik
ve gilivenlik olan bu haklar olmaksizin ortaya ¢ikan bir diizen, bir insanlik diizeni degildir. Bu
haklar devredilemez ve herhangi bir rolle tanimlanamaz seklinde nitelendirilmektedir.
(Dalacoura, 1998: 6).

Insan haklarmi diger haklardan ayirt edebilmek igin, insan haklarmin yaygin olarak kabul
edilen bazi ilkeleri vardir. Bunlarin temelleri evrensellik, devredilemezdik ve bolinmezliktir. Bu,
insan haklarinindiinyadaki herkese ait oldugu ve bunlarin insanlardan alinamayacagi anlamina
gelir. Insan Haklar1 EvrenselBeyannamesi'nin 1. Maddesinde “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve
haklar bakimindan esit dogarlar”n alt1 ¢izilmektedir. Ayrica haklarin esit sekilde korunmasini

saglamak i¢in bu haklarin hiikiimet tarafindan saglanmasi gerekmektedir (OHCHR, 2021).

1.2. Avrupa’da insan Haklar1 Sistemi

Avrupa Ronesans’1 olarak bilinen 14. ila 16. ylizyillarda insanlara verilen deger artmustir.
Bunun baglica sebebi yeniden dogus anlamina gelen Ronesans, basta matbaa ve pusula olmak
iizere birgok alandainsan yagamina yenilikler katmigtir. Matbaa ve pusula gibi 6nemli degerlerin
kesfedilmesi sonucunda insanlar hem bilgiyi blyutlip yayma olanagina hem de denizasir1 Glkeleri
kesfetme firsatina sahip olmusglardir. Bu dénem ayni zamanda bliyuk cografi kesiflerin de yolunu

acmugtir. Yeni yerlerin kesfiyle birlikte yeni topluluklar ve kiltirlerle tamigma olanagi bulan
8
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insanlar, birbirleriyle etkilesime girerek bu dogrultuda birbirlerinden yeni seyler 6grenmelerine
katkida bulunmuslardir (Arnold, 1995: 13-20).

Rdnesans dénemi, insan1 ve onun degerlerini merkeze alan bir diisiince ddnemi olmustur.
Tanr1 merkezli yaklasim, 6zellikle 16. yiizy1lda Reform hareketlerinin baglamasi ile birlikte etkisini
kaybetmistir. Alman kesisler, ilahiyat¢ilar ve Profesér Martin Luther tarafindan baslatilan reform
hareketi, 16. ve 17. ylizyillarda kati dini 6gretilerde buy(ik atilimlara yol agmustir (Hankins, 2006:
139-142).

18. yiizyilda Avrupa'da Aydinlanma Hareketi insana farkli degerler katmistir. Bu dénemin
amaci,insanin diinyadaki, toplumdaki ve aile i¢indeki durumunu ve degerini ifade etmek igin insan
disiincelerini kullanmaktir. Aydinlanma ile birlikte yeni bilimsel bilgilerin ortaya ¢iktigi da
goriilmistiir. Buradaki temelamag, insan aklinin ortaya koydugu bilgi ve birikimle diinyaya, dogaya,
topluma ve aileye hakim olmak ve onlar1 yonetmektir. Boylece 18. yiizyi1lda Avrupa'da ger¢eklesen

Aydinlanma 6nemli gelismeleri de beraberinde getirmistir (Outram, 2007: 67-72).

Bilgi ve deneyim arttikga yeni buluslar ortaya ¢tkmaya devam etmistir. Bunun bir 6rnegi,
buhar makinesinin ortaya ¢ikisidir. Ulasim tekne ve trenle saglanmaktadir. Insanlarin yasam
standardr giderek kolaylasmistir. Bu buluslar ve yenilikler Sanayi Devrimi'nin ger¢eklesmesine
yol agmustir. Insanlar rahatlama ve konfor icinde yasama firsati bulurken, bazilar1 iktidarin
ekonomik ve politik mekanizmalarinda ustalasmustir. Bu durumla kars1 karsiya kalan digerleri ise
hak ve ozgurliklerini korumak icin iktidara karst kendilerini savunmaya baslanuslardir.
Kralliklarm, soylularin ve feodal beylerin kanunlarina aykir1 hareket edenler, hukuki kanunlar
¢ikarmak icin ¢abalamuslardir (Temin, 1997: 74-81). Insanin dogustan hakki dile getirilmeye
baglanmig ve bu iddia ¢ok sayida insan tarafindan desteklenmistir. Bu durum karsisinda
yonetimler, hakkin ikinci bir kisiye devredilemeyecegini ve yetkili makam tarafindan kétiiye
kullanilamayacagini savunmuslardir. Bu ¢abalar 6énemli sonuglar vermis ve Aydinlanma Cagi,
insan haklari fikirlerinin yayilmasini basariyla saglamigtir (Outram, 2007: 120-126). Diisiiniirler,
Aydmlanmanin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu diistiniirlerden biri, insan haklari
savunucusu Fransiz diisiiniir Jean-Jacques Rousseau'dur. Rousseau'nun insan haklari ¢calismasi
cok Onemlidir. Ona gore insan doga durumunda 6zgur ve esittir. Ancak toplumsal hayatin
olusmasiyla birlikte insanlar hem 6zgurliklerini hem de esitliklerini kaybetmislerdir. Yani
insanlar bir sdzlesme sonucunda uluslar inga etmislerdir. Ancak devlet ile toplum arasindaki
sozlesme her zaman sozlii ve yazili olmamustir. Aslinda Rousseau'ya gore devletin insan haklarini
koruma ve gelistirme gorevi vardir. Ozellikle insanin dogustan hakki olan yasama hakkinin en
onemli hak oldugunu ve devletin bunu en iyi sekilde korumakla ylikiimli oldugu goriisiinii

savunmugstur. Rousseau, devlet ve toplum arasindaki bu bilgi tabanini toplum sézlesmesi olarak
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adlandirmistir. S6zlesme sistemi Avrupa ve Amerika'da insan haklar1 diigiincesinin geligmesine
blyik katkilar saglamistir (Rousseau, 2018: 13-18).

Toplum Sozlesmesi etkisini 1776 yilinda gerceklesen Virginia insan Haklar1 Bildirisi ile
gOstermistir. "BUtUn insanlar egit, 6zgir ve bagimsiz dogarlar’ seklinde belirtilen agiklamada,
insanlarin dogustan kendilerine verilen bazi haklara sahip olduklari belirtilmistir. “Siyasi bir
topluluk olusturduktan sonra, hichir anlasmayla gelecek nesilleri bu haklardan vazgecmeye zorlayamazlar.
Bunlar, yasam ve Gzgiirliik haklarini ve miilk sahibi olma ve sahip olma ve mutluluk ve givenlik arama ve
elde etme firsatlanm igerir.” Bildiride yer alan bu madde, Amerikalilar i¢in énemli bir doniim
noktas1 olmustur. Soézlesme etkisini Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra Avrupa'da da
hissettirmistir (Hunter, 1917: 276-279).

26 Agustos 1789'da gerceklesen Fransiz Ihtilali, insan haklar1 diisiincesinin her zaman

onemli bir pargas1 olmustur. Devrimin bir sonucu olarak Fransa, Insan ve Yurttas Haklar1
Beyannamesi'ni yaymlamistir. 1789'da yayimlanan bu belge, Aydinlanma déneminde insan
haklar diisiincesindeki onemligelismelerin 6zeti oldugu belirtilebilir. Ustelik beyanname sadece
Fransa ve Avrupa'da degil, zamanla kitadis1 bolgelerde de etki yaratmustir (Burke, 2016: 63-67).
Fransiz Ihtilali ile modern dénem baslamistir. Modern zamanlarda ortaya cikan bu
fikirler, insanlarin diisiince, saglik, egitim, yasam, 6zel hayatin gizliligi, dini inan¢ ve vicdan
hiirriyeti, segcme ve secilme hakki gibi temel haklar ile ilgilidir. Ornegin, 6zellikle 20. yiizyilda
daha da resmi hale gelen Birlesmis Milletler ‘in kurulmasi 6nemli haklarin gelistirilmesini
kolaylastirmustir. Ciinkil Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan yaymlanan insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi tim diinya tlkelerindeetkisini buyik élclide hissettirmistir (Hazar, 2015:
83-86).

20. yiizy1ilda insan haklar yeni bir goriinim kazanmus ve bireysellikten topluluk bilincine
dogru evrilmistir. 19. yiizyilda bireylerin haklar1 devlet tarafindan korunurken 20. yiizyilda bu
korumanin tim bireyleri kapsamadigi anlasilmistir. Bazi kisi ve gruplarin haklarinin
digerlerinden daha fazla korunuyor olmasi insan haklarmi baltalamis ve kisa vadede olumsuz
etkiler yarattig1 gozlemlenmistir. Esitsizligi ve adaletsizligi beraberinde getiren bu pasif politika,
kisa sirede bireysel yapidan toplumsal yapiya evrilen bu slreci beraberinde getirmistir
(Akyesilmen, 2008: 189-195).

Ancak 20. yiizyilda meydana gelen diinya savaslar1 insan haklarinin ger¢eklesmesini
blyik olcude engellemistir. Dunya savaslarinda ¢ok sayida insan 6lmiis, Ote yandan, zorla
yerinden edilmis insanlarin varligi insan haklarini daha da baltalamistir. Birgok sehir yikilmus,
tarihi kalintilarin yok edildigine dair resimler ortaya ¢cikmistir. BOyle bir ortamda insan haklarmnin
bireysellik ve toplumsalliktan ¢ikip evrensel bir kavram haline gelmesi blytk bir devrimdir.

Ayrica Ikinci Diinya Savasi'ndan 6nce, insan haklar1 yasal olarak yalmzca uluslar arasmda
10
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islemistir. Ulkelerin igislerine miidahale séz konusu degildir. Yani devletlerin vatandaslarina
yaptig1 haksizliklar kargisinda insan haklari sistemi islevsiz kalmistir. Boyle birdurumda, insan
haklar1 temelinde midahale fikri, devletlerin i¢ islerine midahale algis1 yaratmis olurdu
(Akyesilmen ve Sen, 2008: 51-54).

Il. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, diinya barisini ve giivenligini saglamak igin
1945'te bir Birlesmis Milletler antlasmasi1 imzalanmistir. Antlagma ile evrensellik ve kiiresellesme
yolunda &nemlibir adim atilmistir. Ug yil sonra, 10 Aralik 1948'de insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin kabul edilmesiyle insan haklar1 kiiresel 6lgekte 6nemli bir gelisme haline
gelmistir. 30 madde ile baglayan bildirge, insan haklarinin korunmasi ve gozetilmesi adina
insanlik tarihinde yeni bir donemin baslangicinaisaret etmekteydi. Bildirgede vurgulanan en
onemli nokta, tiim diinya halklar1 i¢in gecerli olmasidir. Insanlarin statiisii ve toplumu ne olursa
olsun tiim insanlara hitaben ilan edilen bir belge niteliginde olmasiinsanlik tarihinde énemli bir

stirecin baglangicini olugturmustur (Saraiva, 2012: 85-87).

1.3. insan Haklarimn Tarihgesi

Modern liberal insan haklar1 kavramina bakildiginda, baslangic noktasi Stoacilik olarak
tanimlanabilir (Danchin, t.y.). Stoaci felsefe, her insanin belirli bir grubun pargasi oldugu icin degil,
rasyonel kapasitesi nedeniyle bazi haklara sahip olduguna atifta bulunarak doga yasalarinin temelini
olusturur.

Aslinda dogal haklarin temeli Stoaci felsefeye dayansa da insan haklarmm buglnki
anlamiyla ilk formiile edildigi donem 16. ve 17. ylizyillar olarak tanimlanabilir. Rénesans ve
Reform’ un etkileriyle kisi, siyasal ve toplumsal yapiy1 yeniden sekillendirmek icin bigimlendirici
bir giic kazanmustir (Danchin, t.y.). Insan haklar1 kavrammin arka planina bakildiginda, bireysel
haklara atifta bulunan ilk yazili belgenin Urgakina haklari oldugu disiiniilebilir (Tosun, t.y.). Bu
yazili yasalarla Siimer Krali Urgakina, kolelige son vermis ve yolsuzluktan kaynaklanan kotii
yoOnetime son vermeye ¢alismistir. Diger belge ise Babil krali tarafindan ortaya cikarilan Antik
Babil'in Hammurabi kurallaridir. Bu haklar, bireysel haklarim keyfi ihlallerini korumay1
savunmaktadir (Tosun, t.y.). Ayrica Antik Yunan'da Aristoteles, 6zel miilkiyet ve demokratik
katilim gibi modern insan haklarinda 6nemli rol oynayan bir dizi haktan s6z etmektedir. Ona gore
haklar bir devletle kurulur ¢lnki 6zgirlik ancak onlari koruyacak haklarin olmas: halinde
saglanabilir (Human Rights Theories, t.y.). Diger onemli yazili kaynaklar ise Magna Carta
Libertatum olarak adlandirilan Ingiltere'de ortaya cikmustir. Bu belge insan haklar1 icin ¢ok
onemlidir. Magna Carta (1215), halka daha fazla hak vermek yerine, Ingiliz Kralmin hiikmiinii bir
bakima kisitlamuistir. Ancak Buyiik Ozgiirlukler Bildirgesi olarak adlandirilan Magna Carta,
ozglirliigi tesis eden modern demokrasideki 6nemi nedeniyle giinimiize kadar énemini

11
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surdirmektedir (Demirdelen, 2014).

Insan haklarinin kapsaminin genisletilmesine iliskin diger bazi belgeler, 6rnegin Haklar
Bildirgesi (1628) Ingiltere'de ortaya ¢ikmustir. Bu belge aym zamanda insan haklarmin evriminde
bir déniim noktas: olarak algilanabilir. Bu belge Ingiliz Parlamentosu tarafindan Kral I. Charles'in
haklarmi1 kisitlamak amaciyla olusturulmustur. Keyfi tutuklamalara, hapis cezalarina ve
esitsizliklere kars1 bir tepki olarak algilanabilir (UHR, 2021).

Insan haklar1 konusunda 16. yiizyilda John Locke ile baslayan doktrin miicadelesi, 18.
yiizyillda Amerikan ve Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesi ile sonuglanmistir. Bu insan haklari
beyannameleri, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kilometre taslaridir. Locke'a gore, Sosyal S6zlesme,
devlet ile halk arasindaki olast sorunlarm Ozldir. Ancak Locke’ un anlayisinda, devletin
Sozlesme'yi ihlal etmesi durumunda halkin haklarini geri alma olanagina sahip oldugunu ifade
etmektedir (Calik, 2017: 48). Ayrica 18. yiizyildaki aydinlanma, insanin daha iyi toplumlar
olusturma yetenegine odaklanarak insan haklarmin gelismesinin ana tetikleyicisi olmustur (Calik,
2017: 48). Bu yuizyilda Virginia Haklar Bildirgesi Haziran 1776'da Virginia'da ortaya ¢ikan
girisimlerden biridir (Langlois, 2013: 13). Vatandaslarin haklarini korumak i¢in hitklimete kars1 bir
tir isyandir. Nitekim bu bildiriden Gi¢ hafta sonra, 4 Temmuz 1776'da Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi yaymlanmustir. Bu Bildirge iki noktaya odaklanmustir: Bireysel haklar ve devrim hakki
(UHR, 2021).

ABD, 1791'de Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi'nda yapilan bir degisiklikle Haklar
Bildirgesi'ni anayasallastirdi (Haklar Bildirgesi, 1791). Boylece ifade 6zgiirliigii, din 6zgilirligi,
ikamet dokunulmazligi ve adil yargilanma gibi haklar glivence altina alinmigtir.

17. yiizyilda Ingiliz katkilar1 ve 18. yiizyilda Amerikan katkilar1 18. yiizyilin sonunda
Fransiz devrimini etkilemis ve tetiklemistir. 1789'da Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi olusturuldu.
Bu bildirge, tim yurttaglarin 6zglrlik, mulkiyet, givenlik ve zulme karsi direnme haklart
bakimindan giivence altina alindigini belirtmektedir (UHR, 2021). Bu haklarm yam sira giivenlik
ve zulme kars1 direnme de bu bildirgede bahsedilen diger hususlardir (Ishay, 2004: 82). Ayrica
Ozglirligiin tanimi1 da bu bildiride yer almaktadir.

Bu tlr beyannamelerin temel o6zelligi bireysel olmalaridir. Bu beyannameler, bireyi
toplumdan bagimsiz bir varlik olarak degerlendirerek ve devletin bireyin yasamina miidahalesini
kisitlayarak bireysellige 6zel bir 6nem vermistir. Bununla birlikte, insan haklar1 Bati'da esas olarak
erkekler i¢in gelismisti; kadinlar, somiirgelestirilmis insanlar, azinliklar ve yoksul is¢iler ileri insan
haklar1 Kategorisinin diginda tutulmaktaydi. Ancak 19. yiizyildan sonra bu kisiler haklardan
yararlanmaya baslanuslardir (Marks, 2016: 7). Fransa ve Ingiltere bu dénemde koleligi kaldirmustir.

1848 yilinda 300 kisi tarafindan kadimin sosyal, medeni ve dini durum ve haklarina odaklanan

12



Eda KURT, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

Seneca Falls Bildirgesi kabul edilmis ve bu kadin haklar1 hareketi i¢in 6nem kazanmigtir (Ishay,
2004: 162). Bunu takiben 1864'teki Birinci Cenevre Sozlesmesi ve 1868'deki Ikinci Cenevre
Soézlesmesi, ¢cagdas uluslararasi insancil hukukun kurucu metinleri olarak tanimlanmustir (Ishay,

2004: 40).
1.3.1. Ingiltere’deki Gelismeler

Modern Cag’da insan haklar1 gelisiminin ilk adimlar1 Ingiltere’de ortaya ciktig
soylenebilir. insan haklar1 alamnda ilk tohumlarm ise 13. yiizyillda Magna Carta ile atildigini
sOylemek miimkiindiir. Magna Carta ile kralin birtakim yetkilerinin kisitlanmasi insan haklarmin
olumlu yénde gelisme gostermesini saglayan bir belge niteligindedir. Degisen dlinya diizeni ve insan
haklar1 kosullari, Ingiltere'de farkli cografi alanlara yansiyan gelismelere yol agmustir (Erdogan,
2016: 128-129).

Kita Avrupasi'nin aksine, Ingiltere'nin siyasi kiiltiirii ilk temelde gelenek ve géreneklerine
sik1 sikiya bagliydi. ingilizlerin siyasi sosyal ve gelenekgiligi, kurumlarini giiclii kilmustir. 15
Haziran 1215'te Ingiltere Krali John, Ingiliz soylular1 ile Magna Carta'y1 imzalayarak, hiikiimdarin
yetkilerini ilk kez smirlamustir (Yurttaser, 2017: 229-230). Magna Carta'nin en 6nemli 6zelligi,
bireysel 6zgurluk ve insan haklar1 ilkelerinin hukuki ve siyasi dizende somutlasmasim ve
sekillenmesini saglayan ilk temel belge olmasidir. (ilal, 2011: 210).

Magna Carta of Liberty olarak bilinen 1215 tarihli bliyuk berat, insan haklari tarihinde 6zel
bir yere sahiptir. Ingiliz krah ile soylular arasindaki gii¢ catismasi bu belgenin ortaya ¢ikmasinin
temelini olusturuyor. Bu ¢atisma sirasinda soylular tarafindan hazirlanan ve 1215 yilinda Kral John
tarafindan kabul edilen Magna Carta, kralin keyfi yonetimini ve mutlak otoritesini sinirlayan
kurallarin ilki olarak kabul edilmis ve bireylere belirli haklar verilmesi ve haklarinin korunmasi
gerektigini ongdérmiistiir (Gemalmaz, 2003: 26-27).

Bununla birlikte, getirdigi tum yeniliklere ragmen, Britanya'nin ilk anayasal belgesi sayilan
bu belgeyi bir insan haklar1 belgesi olarak tammlamak abartili olacaktir. Nitekim i¢erdigi 63 madde
incelendiginde bunlarmn biyiik bir kisminin Ingiltere Kilisesi'ne tanman imtiyazlar, Londra Sehri'ne
taninan imtiyazlar, feodal beylere ve tliccarlara taninan hak ve yetkiler oldugu gozlemlenebilir. Bu
baglamda Magna Carta'y1, 0 ddnemde orf ve &det olan feodal agalarin midahalesiyle degistirilen ve
yeniden diizenlenen feodal hukukun bir kanunlastirmasi olarak tanimlamak daha dogru bir ifade

olacaktir (Wiseman, 1966: 455).
1.3.1.1. Magna Carta Libertatum

1215 yilinda yazilan Magna Carta, en eski insan haklar1 belgelerinden biridir. Bu anlasma

ile Ingiltere'de krallik kanunlarmmin keyfi olarak uygulanmasmna son verildi. Bat1 diinyasinda
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halkin haklarin1 korumaya yonelik hak ve glvenceler simirli olmakla birlikte 1215 yilinda
hazirlanan Magna Carta'da yer almistir. 63 maddeden olusmaktadir. Bu hitkmiin dokuzu hiirriyete
iliskin olup, kisilerin can ve mal emniyetine sahip olmasini sart kogsmaktadir (Sarag, 2011). Halkin
cani ve mali kralin keyfi miidahalesinden korunur. Adil yargilanma hakki, Ozgiirliikler Magna
Carta'sinda baglamis ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yer bularak giiniimiize kadar
geliserek devam etmistir (Kasikara, 2009: 234).

Magna Carta'nin insan haklar1 agisindan asil 6nemi, 6ngordiigi sartlara degil, ¢igir agmig
ve sonraki gelismelerin temelini atmis olmasidir. Nitekim ayni anlayigla ¢ikarilan 17. yiizyil
Ingiliz hukuku, siyasi iktidara karsi kazamlan hak ve ozgirliklerin kapsammi daha da
genisletmistir (Cagiran, 2020:8).

20. yiizyila gelindiginde, ikinci Diinya Savasi sirasinda, nasyonal sosyalist ve fasist
rejimlerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin yikici ve insan dig1 davranislari, insan haklar1 konusunun
hem ulusal hem de uluslararas1 dizeyde Onemini artirmustir. Bu anlayis, bireysel haklarin
dokunulmazligini vurgulayarak insan haklar1 konusunda uluslararasi korumanin gerekliligi fikrini
0ne ¢ikarmustir (Cagiran, 2020:8).

1.3.1.2. Haklar Dilekgesi

Ilgili yasalar arasinda 1628 tarihli Hak Dilekgesi ‘nin sonraki dénemi etkileyen ilk yasa
oldugu sdylenebilir. Haklar Bildirgesi, ingiliz Parlamentosu tarafindan Kral 1. Charles'm vergi
O6deme hakkini smirlamak icin kabul edilen bir karardir. Karar, kralin basta soylular olmak {izere
vergi miikelleflerinin rizas1 olmadan yeni vergiler koymasinin veya mevcut vergi oranlarini
artirmasinin yasa dist oldugunu vurgulamustir. Bu konudaki keyfi kararlara karsi ¢ikan ve
vergilerini ddemeyenlere kars1 hapis, stirglin, mal musadere gibi zorlayic1 tedbirler uygulamasinin
hukuka aykir1 oldugu iddia edilmistir. Haklar Dilekgesi, vergilendirmeyi meclisin yetkisine
sokmak ve kisilerin haksiz yere keyfi eylemler nedeniyle hapsedilmesini yasaklamak gibi énemli

anayasal ilkeleri kurumsallastirmistir (Gemalmaz, 2003: 66).

1.3.1.3. Haklar Beyannamesi

Ingiltere’deki insan haklar1 anlaminda en zengin belge olarak tanimlanabilecek bir diger
belge ise 1689 yilinda dogan Haklar Beyannamesi'dir. 1688 Sanli Devrim ile daha 6nce kabul
edilen Haklar Bildirgesi kaosu 6nlemek icin yeterli olmadig1 igin Parlamentonun glcl daha
belirgin hale gelmeye baslamustir. Devrim sayesinde 1689 tarihli Haklar Bildirgesi kabul edilmis
ve otorite artik egemen hiikiimrandan alinarak anayasal hale getirmek i¢in Parlamentoya teslim
etmistir (Kama, 2016:168). Hazirlanma amaci, parlamentoyu kralla esit kilmak degil,

parlamentoyu krala karsisinda daha glicli hale getirmektir. Bu belge, kralin yetkilerine yeni
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smirlar getirmis, parlamentoya yeni yetkiler vererek vatandaglara yeni kisisel 6zgiirlilk alani
tanmmustir (Mosca, 1948: 52).

Haklar Bildirgesi'nin I. Maddesi, Parlamentonun onay1 olmadan kralin yasalar1 ertelemesi
veya askiya almasi yasaktir. Bir bagka 6nemli madde de ise, kralin da kanuna uymasi gerektigini,
kanunla bagl oldugunu, muaf olmadiginin agik¢a belirtilmis olmasidir. Béylece kralin yetkileri
siirlandirilmistir  (Cagiran, 2020: 9). Haklar Beyannamesi ile kralin kanunlari
kaldiramayacagini, askere alma ve vergilendirmenin ancak Parlamento onayi ile yapilabilecegini,
tutuklamalarin yasal islemler sonucunda yapilacagmni belirtilmistir. Ingiltere'de hiikiimdar giic
kaybetmekle kalmadi, 1701'de imzalanan Act of Parliament ile yargiclarin gorevleri glivence
altina alimmis ve kral, Parlamento'nun onay1 olmadan iilkeyi terk etmesi yasaklanmistir (Erkul,
2015: 146).

1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri Gelismeleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusu, insan haklar1 tarihinde 6nemli bir donim
noktasidir. Diislince sistemlerinin yayilmasi 1700'lerin sonlarma denk gelmistir (Cligen, 2013:
39). Amerika Birlesik Devletleri'ndeki siyasi, sosyal ve tarihi gelismeler insan haklar1 agisindan
bliyiik onem tasimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, somiirgecilige karst ¢ikan, bagimsizlik
i¢in ¢abalayan ve kendi kaderini halkin kendisinin belirlemesi ilkesini benimseyen bir tilkedir.
Amerika'nin Britanya'nin agir vergilendirmesine ve somiiriisiine karsi savasi, yonetici giiciin
keyfiligine ve baskisina karsi ve bireyin haklar i¢in verdigi miicadeleye de yansitmistir. Bu
micadele ruhu, ilk hirriyet kanunlarindan, Anayasa'nin yazilmasina ve milletin olusumuna temel
olusturan belgelere kadar kendini gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya c¢ikan
gelismeler Haklar Beyannamesi, Bagimsizlik Beyannamesi ve 1787 Anayasasi olmak iizere ii¢

ana boliimden olusmaktadir (Birecikli, 2011: 86).

1.3.2.1. Haklar Beyannamesi

Ingilizler kolonilerinin haklarmi ihlal etme konusunda ileri giderek vergileri artirmstir.
Koloni Uzerinde artan bask: sebebiyle Biyik Britanya ile smurgeleri arasinda blyuk sorunlar ve
catigmalar yaratmugtir. Silahli c¢atigmalar, boykotlar ve direnisler Bati'da biylk yanki
uyandirmistir. Tiim bunlardan dolay1 Virginia, Virginia Haklar Bildirgesi'ni kabul etti (Boctiklii,
2019: 28). Bu beyanname 12 Haziran 1776'da onaylanarak Virginia Anayasasi'na eklenmis ve
Bagimsizlik Bildirgesi'ne ve sonraki diger kanunlara model olmustur. Dogal hukuk anlayigina
dayali olarak hazirlanan bu meshur beyannamede: 1. maddeye gore, " Maddeye gore, her birey
dogustan esit ve O6zgiirdiir ve toplumsal bir varlik olarak, gelecek kusaklar tarafindan elden

cikarilamayacak temel dogal haklara sahiptir. Bu haklar; yasama, 6zgiirlige, milkiyet sahibi
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olma, mutlulugu arayip bulma ve giivenlik i¢inde yasama haklarini igerir”. Bu ac¢iklama ile
bireysel haklarin varliginin kabulii ve korunmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. 4 Temmuz
1776 Bagimsizlik Beyannamesinin kapsami Virginia'ninkinden daha dar olmakla birlikte, ilke

olarak insan haklarmi vurgulamasi dolayisiyla bilyik énem arz etmektedir (Eroglu, 2005: 22).

1.3.2.2. Bagimsizhk Beyannamesi

Ikinci belge, 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik Beyannamesidir. Bagimsizlik
Beyannamesi'nin insan haklar1 konularini Virginia insan Haklar1 Beyannamesi'nden daha dar bir
sekilde ele aldigina dikkat edilmelidir. Bagimsizlik Bildirgesi insan haklarina ilkesel bir temelde
vurgu yapmaktadir. Biitlin insanlar esit dogarlar; yasama hakki, hiirriyet hakki, mutluluk hakk1
gibi devredilemez haklara sahiptirler; Glkenin ve hikimetin kurulma sebebi bu haklar
korumaktir, aksi takdirde insanlar yonetimi degistirme haklarini kullanabilmektedirler (Cagiran,

2020: 10).

1.3.3. Fransa’daki Gelismeler

Ingiltere'de, Fransa'da meydana gelen bir ihtilal sonucu, kralin yetkilerinin bazi
kanunlarla siirlandirilmas1 ve zamaninda ilerleme saglanmasi ¢abalar1 patlak verdi. insan haklar
alaninda onemli gelismelerin Oniinii acacak olan bu devrim, o ddénemde Fransa'da yasanan
ekonomik, siyasi ve toplumsal olaylarin sonucuydu. Fransiz halkiin tabakalagmasi sonucu
esitsizlik, yoksulluk, yolsuzluk ve siif farkliliklarin da etkisiyle olusumunu tamamlamistir
(Erkan, 2008:2-4).

O zamanlar Fransa, ciddi savas hasari, asir1 tiiketim ve finansal bozulma nedeniyle
ekonomik bir bunalimla kars1 karstyaydi. Monarsinin esitsiz glict, halk arasindaki hizli ekonomik
ve sinifsal bolinmeler, Aydinlanma diistiniirlerinin ve akimlarmin etkisi, Fransa'yr kaosa
siiriikledi (Bilhan, 1981: 222). Yol boyunca meydana gelen olaylar sonucunda 1789'da Fransiz
Ihtilali patlak verdi. Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra, dénemin baskin Fransiz
anlayis1 olan dogal hukuk ve Amerikan belgelerinden esinlenerek Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi'ni yaymladi. Agustos 1789'da Fransiz Ulusal Meclisi, "Tanri'min huzurunda ve
korunmasinda" 17 metinden olusan bir listenin ortaya ¢iktigini resmen duyurdu.

1789 yilinda yayinlanan bu manifesto igerik olarak ulusal bir metin olmakla birlikte
sadece Fransiz vatandaslarini degil tiim insanlig1 kapsayabilecegi igin evrenseldir (Civelek, 2011:
2). Tiim insanlarin esit ve 6zglir dogdugunu ve boyle yasamasi gerektigini sdyleyen Bildirge'nin
icerigine bakiyoruz ve siyasi iktidarin amaci dogal haklar1 korumaktir. Bildirge'nin 2. maddesinde
bu haklar “6zgiirlitkk, miilkiyet, giivenlik ve zulme kars1 direnme” seklinde ifade edilmektedir
(Arslan, 2018: 24).
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Uciinciisii, Bildirge'nin 3. maddesinde, egemenligin kaynaginin devletten geldigi ve
higbir komitenin veya bireyin, devletin agik¢a belirtmedigi herhangi bir yetkiyi kullanamayacagi
iddia edilmektedir. Beyannamenin devam eden maddelerinde hukukun 6nemi vurgulanmakta, 5.
maddesinde kanunun ancak toplumu tehlikeye atan ve toplumu tehlikeye atan seyleri
yasaklayabilecegi, 6. maddesinde ise tiim vatandaglarin dikkate alinacagi vurgulanmaktadir.
Statil, konum veya riitbe ne olursa olsun. 9 ila 10 ve 11. maddeler "masumiyet karinesine" atifta
bulunurken, 7. ve 8. maddeler de kanunla ongdriilmemis durumlar disinda keyfi olmayan ceza,
yani hukuka aykir1 ceza olmamasi ilkesini igerir. " Ve insanlar dini veya diger goriislerinden
dolay1 rahatsiz edilemezler. 17. madde ayrica diisiince, ¢cevre ve miilkiyet haklarmna da atifta
bulunur (Cegen, 1999: 30).

1789 Fransiz Bildirgesi, insan haklarmin gelismesine biiyiik bir ivme kazandirmustir.
Devlet yapilarimin bozulmasini kutsal insan haklarmin ihmal edilmesine, korunmamasina ve
unutulmasina baglamak, insan haklarii gozetmeyen dlkelerin halk devrimlerine maruz
kalacagim da gostermektedir. Igerigi itibariyle daha 6nceki devlet metinlerinden bir farklilik
getirmese de istismarct monarsiyi sorgulayarak, onu devirerek ve yerine millet egemenligini
getirerek bir kirilma noktasini ortaya koymaktadir (Karaosmanoglu, 2012: 86).

Fransiz Deklarasyonu ve ondan 6nceki Anglo-Amerikan belgeleri Fransiz manifestosuyla
karsilastirildiginda, Bati Avrupa'da etki alanlarimin miikemmellesmesine ve ulus-devletlerin
gelismesine yol agtl. Diger belgelerde oldugu gibi, Fransiz manifestosunun yerel 6zellikleri
baskindir. Ciinkii her {ilkenin kendine has sosyal ve siyasi sorunlari ve ayni zamanda ¢oziimleri
vardir. Ancak Fransiz Bildirgesi’nin “kadin, erkek, siyah, beyaz, irk” ayrimi yapmadan tiim

insanliktan bahsetmesi onu diger belgelerden ayirmaktadir (Sahin, 2020: 10).
1.3.4. 20.Yiizy1l ve Sonras1 Gelismeleri

Ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar insan haklar1 konusu, devletlerin ic hukuku referans
alinarak i¢ ve ulusal bir sorun olarak degerlendirilmistir. 1940'lara kadar uluslararasi arenada
yegéne aktor ulus- devletlerdi, bu nedenle baska higbir devletin veya herhangi bir uluslararasi

Orgltun bireyler ve devlet arasindaki iligskilere mildahale etme hakk: yoktu. Herhangi bir
uluslararasi otorite altinda bir kisi icin adalet talep etmek, i¢islerine miidahale olarak kabul edildi.
Donemin ABD Baskani Franklin D. Roosevelt, 06 Ocak 1941 tarihli konusmasinda, insan
haklarinin saglanmasinim ulus-devletin temel sorumlulugu oldugunu belirtmistir. “Dort
Ozgiirliik” adli konusmasinda, bireylerin dort 6nemli ézgiirliigiine odaklanmustir: ifade
ozglirligii, ibadet 6zgiirliigt, yokluktan 6zgurluk ve korkudan 6zgurliik (Roosevelt, 1941).
Konusmasinda demokrasi, esitlik, 6zglrlik ve kisisel giivenligin faydalarini anlatmistir.
Roosevelt'in bu konugmasi kendi déneminde popiilerlik kazanmis ve ardindan Buylk Britanya
17
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Bagbakanm1 Winston Churchill'in 14 Agustos 1941 tarihli Atlantik Tiiziigl izlemistir. Bu tiiziik,
Birlesmis Milletler’ in kurulusunun habercisi olmas1 nedeniyle 6nemlidir.

Insan haklar1 acisindan, soguk savas dénemi bir paradokstur. Bu dénem sadece siiper
giclerin anti- insancil mudahalelerini icermekle kalmamig, ayni zamanda insan haklarinin
uluslararas: iliskilerde 6nemli bir konu haline geldigi bir dénem olmustur. Ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesinin ardindan Nazi Almanya’sinin yaptigi1 katliamlara uluslararasi bir tepki
verilmemesi, uluslararasi arenada 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu atmosferde
Birlesmis Milletler (BM), insan haklarimin uluslararasi1 dizeyde taninmasi ve Kkorunmasi
konusunda ¢ok &nemli bir adim atmustir. Insan haklarmin korunmasi, kurulusundan bu yana
BM'nin temel amaclarindan biri olarak kabul edilmistir. Ozellikle insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin (IHEB) 10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmesi, bireylerin hak ve Ozgirltklerinin giivence altina alinmasi i¢in devletlerin tek bir
platformda toplanmasini saglamistir (BM, 1948). Bu bildirge, bireylerin ekonomik ve sosyal
haklarma vurgu yaparak insan haklarinin evrenselliginin altin1 ¢izmis ve diinya ¢apmda diger
insan haklar1 yasalarmin ve anlasmalarimin olusturulmasinda énemli bir rol oynamustir.

Bu bildirgenin 6ns6zii ve 1. Maddesi, tiim insanlarin dogustan sahip oldugu haklara vurgu
yapmaktadir (BM, 1948).

“Insan haklarimn hice sayilmasi ve hor goriilmesi, insanligin vicdamni ¢ileden ¢ikaran
barbarca eylemlere yol agmis ve insanlarin konugsma ve inang ozgiirliigiine sahip olacagt, korku
ve yoksulluktan uzak bir diinyanin ortaya ¢ikmast en biytk arzu” olarak ilan edilmistir

Bu Bildiri ile tarihte ilk kez farkli devletler insan haklarin1 gelistirmek i¢in BM catis1
altinda toplanmustir. Ayrica bu haklarin birgogunun demokratik Ulkelerde hala anayasal
kanunlarin bir parcast oldugu soylenebilir (UHR, 2021). Ancak, bu bildirgede zorunlu araglarin
ve bir tiir kontrol mekanizmasinin bulunmamas: nedeniyle, BM Ikiz S6zlesmeler (Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi- ICCPR ve Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi-ICESCR adi verilen daha kapsamli ve zorunlu anlagmalar {izerinde
cahisilmistir. Uzerinde 12 yil ¢ahsildiktan sonra, bu Ikiz Sézlesmeler 1966'da kabul edilmis ve
1976'da vyiiriirliige girmistir. IHEB ile birlikte bu BM Ikiz Sézlesmeleri, Uluslararasi insan
Haklar1 Beyannamesi'ne atifta bulunmaktadir.

Tim bu gelismeler igerisinde, insan haklarinin giintimuzde artik ulusal ve i¢sel bir mesele
olmaktan ¢ikip, esasen uluslararasi bir mesele oldugu sdylenebilir. Ayrica ulus-devletlerin
roliiniin yan1 sira insan haklar1 konusunda sivil toplum kuruluslarinin énemi de artmustir.
Uluslararast Af Orgiitii 1961'de kurulmus; insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Uluslararas1 insan

Haklar1 Avukatlar Komitesi, Soguk Savas sirasinda insan haklarmin aktif destekgileri olmuslardir
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(Miller, 2001: 56).

Soguk savasin sona ermesinden sonra ideolojik rekabet ve iki kutupluluk sona ermistir.
Bu donem Korfez Savasi sirasinda ABD Baskani G.W Bush tarafindan yeni bir diinya diizeni
olarak adlandirilmaktadir (Miller, 2001: 56). Bu donem, koklerini liberal demokrasi ve serbest
piyasadan alan farkli bir donem olarak degerlendirilebilir. Ulus devletler hala giicliiydiiler ama
yenidiinya diizeninde kiiresellesen sermaye akimlarini kontrol edecek durumda degillerdi. Ulus
devletlerin uluslararasi alanda insan haklarim tetiklemek yerine ulusal meselelerine &ncelik
vermeye devam etmeleri nedeniyle artan karsilikli bagimlhiligin ve giiciin karakterinin insan
haklarmin ilerlemesini etkiledigi sdylenebilir. Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan
Irak'in Kuveyt'i isgali, Korfez savasi, Azerbaycan-Ermenistan catigmasi, Cecen-Rus savast,
Afganistan, Ruanda ve Somali i¢ savaslar1 gibi i¢ savaslarin ve devletler arasindaki savaslarin
sayist artmigtir. Bu deneyimler insan haklari bilincini ve duyarliligini artirmistir. Bunun yani sira
sivil toplum kuruluslarinin (STK) katkilartyla insan haklarmin yayginlagmasi, insan haklarinda
yeni donemin Oniinii agmustir (Ganaie, 2016: 2). Ayrica artan kiiresellesme, insanlar ve milletler
arasindaki etkilesimleri gelistirerek hayatin tim alanlarmi etkilemistir. Insanlar bir yerde
diinyanin diger tarafinda yasanan zulmiin farkina varmuslardir. Medyanin artan rolii, her insam
diinyadaki her sorundan haberdar etmistir. Kiiresellesmenin etkileriyle birlikte fikirler ve bilgiler
tim bolgelere kolayca yayilmaktadir. Bu durum insanlarin temel haklarimin farkinda olma
yeteneklerini artirmistir. Bunun yaninda kiiresellesme, uluslararasi sistemde devletlerin artik tek
aktor olmadigi bir siiregtir. Sivil toplum kuruluslari, hiikkiimetler arasi kuruluslar (IGO'lar) ve
kiiresel sirketler uluslararasi ortamda etkin aktorler olarak yer almistir (Baumann ve Stengel,
2014: 490). Bu nedenle, kiiresellesen cagda insan haklar1 tizerindeki etkileri goz ardi edilemez.
Hiikiimetlerin eylemlerini izleme ve iizerlerindeki kamuoyu baskisini artirma kapasitelerine
sahiptirler (Bernstorff, 2007: 18-19). IGO'lar olarak Afrika Birligi (AU), Avrupa Konseyi (COE),
Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ve Birlesmis Milletler (BM); Uluslararas1 Af Orgiitii (AI),
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC) ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), STK'lar olarak
gunumuiz diinyasindaki diger aktorlerin 6rneklerinden bazilaridir.

Insan haklari; insanlarm iginde bulunduklar1 tehlikelerden dogan ozgiirliik arayis1 ve
insanlarm onurlu insanlar olarak 6zgiirce yasama arzusudur. Insan haklar1 konularina tarih ve
ideoloji agisindan bakildiginda, bu haklarin insan onuruna uygun adil bir diizen arayis1 oldugu
acikca goriilmektedir. Insanlar toplumdaki 6zgurlik alanlarmni ve devletle iliskilerini genisletmek
icin var giiciiyle ¢calismaktadirlar. Ancak bu ¢aba insan haklarinin korunmasi i¢in tek basina
yeterli olmayip, kisilerin devletten ve toplumdan gelecek keyfi giic ve tehditlerden

kurumsallagsmis ve hukuken baglayici bir sekilde korunmasini da gerektirmektedir.
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1.4. insan Haklarimin Onemi

Insanlik, ik Cag'dan beri adalet kavrammi ve insan olmanin ne oldugu (izerinde
sorgulama yapmaktadir. Yiizyillarca siiren acilara ve iskencelere tanik olduktan sonra insanlar,
sirf insan olduklar i¢in, insanlik onurunun korunmasimi saglamak icin belirli haklara sahip
olmalar1 gerektigini fark etmisler ve 20. ylizyilin en 6nemli kazanimlarindan biri insan haklari
diistincesi olmustur (Birinci, 2009: 123).

Bir insan hakki, manevi bir hak olmakla birlikte, herhangi bir manevi haktan farklidir;
bu, onun diger tum manevi haklara iistiinliigii ile kendini gostermektedir. Insan haklarmnin
tstlinliigii, uygulamada bu haklarin altinda yatan iddialarn diger tim hak ve iddialardan éncelikli
oldugu anlamina gelir. Bu istiinliiglin temelinde insan haklarini korumanin temel degerinin en
yuksek ahlaki deger olmasi yatmaktadir. Bu deger insanin kendi degeridir (Demir, 2018: 2).

Insan haklar1, fikri alanda &ne siiriilen ve daha sonra anayasal belge ve beyannamelerde,
anayasalarda, i¢ hukukta ve uluslararasi s6zlesmelerde ortaya ¢ikan ve korunmasi gerektigine dair
ortak bir inanca dayanan bir degerler biitiiniidiir. Insan haklari, devletin giiciinii sinirlayarak,
bireyleri devlete kars1 belirli hak ve yetkilerle 6zne haline getirerek, bireylerin nesnelesmesini
engellemeyi amaglamaktadir (Birinci, 2009: 123).

Insan haklarinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak igin temel haklarin sadece
tanimlanmasinin yeterli olmadigini, bu haklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde temel kurallarla
glivence altina alinmasinin da Onemli oldugunu sayisiz arastirma ve tarihsel deneyim
gostermistir. Insan haklari, her bireyin dogustan kazandig1 temel hak ve ozgiirliikler olarak
tanimlanir ve bu haklar, kisinin irki, dini, dili ya da cinsiyeti ne olursa olsun herkese esit bir
sekilde saglanir. Insan haklar1 kavrami, herkesin bu haklara esit bir bigimde erisimini garanti
altina alir. Bunun yam sira, insan haklari terimi ideal bir diizeni temsil eder. Bu terim, gercekte
olan durumlari degil, ideal olarak var olmasi gereken durumlari yansitmak i¢in kullanilir (Birinci,
2009: 123).

Insan haklari, tiim insanlarin 6zgiir, hak ve onur bakimindan esit dogduklar1 anlayisina
dayanir. Insan haklari, her bireye bagimsiz secimler yapma ve kapasite gelistirme Ozgiirliigii
saglar. Bu Ozgiirliikler, bagkalarinin haklarina saygi gdsterme ve onlar1 ihlal etmeme gorevi ile
dengelenmektedir. Yani birgok hakkin yani sira bir de sorumluluk ifadesi agir basmaktadir. insan
haklar1 tarihi, kaydedilen tarih boyunca dini, kiiltiirel, felsefi ve hukuki gelismeler gostererek
binlerce yili kapsar. Birgok eski metin, din ve felsefe insan haklariyla ilgili kavramlar
icermektedir (Bozkurt, 2006).

Genel olarak insan haklar1 siyasi mesruiyetin bir 6l¢iisiidiir; hiikiimetler ve uygulamalar

insan haklarin1 koruma sinirlari iginde mesrudur. Herhangi bir siyasi topluluk veya devlet, ancak
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bu haklar1 tanirsa ve bunlari ihlal etmeye ¢alismazsa mesruiyet iddiasinda bulunabilir (Donnely,
1995: 25). insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde ifade edildigi gibi, “insan haklar: tiim
halklarin ve uluslarin basarisimn 6l¢iildiigii (tek) standarttir. Ancak bir o kadar da onemlisi,
vatandaglar: bu standartlara wulagsmak igin harekete gecmeleri ve caba goOstermeleri igin
vetkilendirir” (Akillioglu, 1995: 95).

Insan haklarmin korunmasi birkag acidan énemlidir. Birincisi, insan haklarmi korumanin
ahlaki agidan 6nemi su sekilde agiklanabilir; insan haklari, insan onuruna ve haysiyetine sayginin
dogrudan bir dogal sonucu olduguna gore, insan haklarinin toplumsal ve siyasal varliginin birinci
ilkesi olmasinda israr etmekten daha dogal bir durum yoktur. Ancak insan haklarmma dayali bir
toplumsal ve siyasal sistem, insanlarin kendini ger¢eklestirmesi ve kapsamli gelisimi igin uygun
bir ortam saglayabilir (Giildogan, 2009: 10).

Modern devlet, dogasi geregi, toplumdaki herhangi bir birey veya grubun ulasamayacagi
ve rakipsiz bir giic yogunlasmasidir. Iktidar her zaman suiistimale agiktir ve bu en ¢ok ve
kesinlikle rakipsiz Gstunliik durumlarinda olan bir durumdur. Ayrica modern devletin gorevlerini
diizen ve adaleti saglamakla sinirli tutmayip, sivil yasam alanini diizenleme iddiasinda bulunmast,
dogal olarak insanlarin 6zgirliik alamna miidahale etme potansiyelini artirmaktadir. Insan
haklarinin korunmasi, sadece bireysel 6zgiirliik alanin1 genisletmek degil, ayn1 zamanda devletle
iligskilerinde ugrayabilecekleri haksizliklarin koklerini kurutmak ve bu haksizliklarin yol actigi
maddi ve manevi zararlar1 ortadan kaldirmak demektir (Giildogan, 2009: 10). Ote yandan insan
haklarmin korunmasi, i¢ barisin ve diinya barisinin temelidir. Ciinkii hem toplumlar i¢inde hem
de uluslararasi alanda barisi saglayan en blyik deger, insan haklarinin temelini olusturan
ozgurliktir. Ozgirlik, kisinin kendisini fiziksel ve ruhsal olarak yaratmanin araglarini bulmasini
ve gelistirmesini mimkin kilar (Giildogan, 2009: 10).

Insan haklarinin ihlal edilmemesi yaninda, bunlarin korunmasi ve gerceklestirilmesini
saglamak da devletin asli yilikiimliiliklerindendir (Erdogan, 2013: 119). Dar anlamda devletin
insan haklarim korumasi, bu haklari ihlal etmemek ve yetki alanindaki kisi ve gruplarm bu haklari
ihlal etmesine izin vermemektir (Human Rights, 2006: 30). Insan haklarinin igerdigi her insan
hakki, devletin U¢ yukimlialiigini yerine getirmesini gerektirir: bunlardan ilki, devlet
organlarinin ve gorevlilerinin insan haklarini ihlal etmemelerini gerektiren "saygi 6devi “dir.
Devletin ihlal etmemesini gerektiren "koruma gorevi, ii¢linciisii ise failleri cezalandirmak ve
nihayetinde haklarm tam olarak gerceklestirilmesini ve etkililigini ger¢eklestirmek amact giiden
“uygulama zorunlulugu” dur (Akandji-Kombe, 2008: 5).

Gliniimiizde insan haklari, tiim halklarin ve tiim uluslarin basarisinin 6lgiisii olarak

gorilmektedir. Uluslararas iligkilerde, insan haklarinin korunmasi kapsaminda hikiimetler ve
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eylemleri mesru kabul edilmektedir. GUnimiiz modern ¢aginda hem bireysel hem de toplu olarak
insan haklarmin en agir sekilde ihlal edildigi bir gergek olmakla birlikte, bir diger nokta da insan
haklarmin hukukla yonetilen demokratik bir devletin ruhu olarak nitelendirilmesidir (Demir,

2018: 8).

1.5. insan Haklarimin Ulusal Olarak incelenmesi

Literatiirde, Ulusal insan Haklar1 Kurumlarr’nin (NHRI) yiikselisi, uluslararasi insan
haklar1 normlarin1 yerel alana entegre eden kiresel bir “demokratiklesme dalgasi” ile
aciklanmaktadir (Cardenas, 2001: 9). Aslinda, insan haklar1 1990'larin ortalarinda demokratik
siyasi sistemlerin temel bir bileseni olarak kabul edilmistir. Bu gelisme, insan haklar1 bilincinin
yayilmasinda ve bir insan haklar1 kiltiirli yaratilmasinda hizlandirict bir rol oynayan yeni
kurumsal yapilara olan ihtiyact vurgulamaktadir (Kjeerum, 2003: 5).

Soguk Savas sonrasit donemde ulusal insan haklar1 kurumlarimin yayginligi da “normatif
bir degisime” isaret etmektedir. Bu tiir kurumsal yapilarin olusturulmasi, uluslararasi insan
haklar1 normlarinin uygulanmasi veya yerel yapilarda kurumsallastirilmasi, bir ‘devlet mesruiyeti
Olclsu’ olarak kabul edilmeye baslanmistir. Ancak ne insan haklarinin ne de ulusal insan haklari
kurumlarimin ulusal egemenligin yerini alamayacagi veya alternatif giic merkezleri olarak hizmet
edemeyecegi belirtilmistir.

Aslinda insan haklar1 kavrami ve ulusal insan haklar1 kurumlari, 6zellikle Soguk Savas
sonrasi diinyada devletin egemen mesruiyetini ve otoritesini guclendirmektedir (Cardenas, 2009:
38). Soguk savas sonras1 donemde 6zellikle Paris Ilkeleri (1993) ve Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Programi (1993) ulusal insan haklar1 kurumlarinin kurulmasinda ve gelismesinde temel
rol oynamistir. Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen uluslararasi bir ¢alistayin {iriinii olan
Paris ilkeleri, ulusal insan haklar1 kurumlarmi tanimlayan yetkili uluslararas1 "standartlar" veya
"asgari gereklilikler dizisidir”. Bu kriterler; ¢esitli ve temsili, iyi finanse edilmis, 6zerk ve
yetkilendirilmis kurumlara ihtiya¢ duyar. Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi, ulusal
kurumlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesindeki énemli ve yapici rolii; bunlari
“kamu makamlarma danigmanlhk hizmetleri, insan haklar1 alaninin guclendirilmesi,
bilin¢lendirme ve egitim” olarak siralamaktadir (Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programu,
1993).

Tum bu dinamiklere ragmen, Soguk Savas sonrasi donemde ulusal insan haklari
kurumlarinin ¢gogalmas1 gegmisten mutlak bir kopus olarak tanimlanamaz. Bunun nedeni, ulusal
insan haklar1 kurumlarinin baslangigta BM'nin kurulmasindan kisa bir siire sonra (1945) BM
Insan Haklar1 Komisyonu'nun yerel muadilleri olarak tasarlannis olmalaridir. 1960'larda

Birlegsmis Milletler, insan haklarim ulusal diizeyde koruma ve gelistirme potansiyellerini
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vurgulayarak ulusal insan haklar1 kurumlarini aktif olarak desteklemeye baglamistir. (Cardenas,
2009: 29).

Ulusal insan haklar1 kurumlari, uluslararasi insan haklar1 hukukunun uygulanmasinda
giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Konseyi gibi ¢ok geligsmis insan haklari
koruma sistemlerine sahip bir kurumda bile, ulusal kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve/veya
giiclendirilmesi i¢in gii¢lii bir kamu talebi mevcuttur (Renshaw vd., 2011: 167). Aslinda Avrupa
Komisyonu, 1990'larda ulusal insan haklari mekanizmalarinin kurulmasini ve bunlarin AB
kurumlariyla is birligini tesvik eden ilk kurulustu. AB Temel Haklar Ajansi (FRA), Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT), 6zellikle Avrupa baglaminda,
ulusal haklarin daha fazla biitiinlesmesini tesvik ederek bu kurumsal yapiy1 gelistirmek igin
yillardir galismaktadirlar. insan haklar1 kurumlarim, insan haklarmi uygulamaya yonelik yerel ve
bolgesel cabalara dontistiirmiislerdir (Lacatus, 2018: 5).

Son otuz yilda, ulusal insan haklar1 kurumlari1 diinyamin her bdlgesinde ve farkli siyasi
sistemlere sahip tilkelerde yaygin hale gelmistir. Bugiin “128” NHRI, Global Alliance of NHRIs
tarafindan akredite edilmistir (GANHRI, 2021: 1-13). Ancak Sonia Cardenas'in 2000'i yillarin
basinda yaptig1 arastirma, yerel insan haklari kurumlarini saymazsak, diinya ¢apinda yaklasik
300-500 NHRI oldugunu gostermistir (Cardenas, 2001: 9).

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yilksek Komiserligi'ne (UNHCHR) gore, diinya
capindaki ulusal insan haklar1 kurumlar1 artik "ulusal insan haklar1 koruma sistemlerinin
kalbinde" ©nemli kurumsal oyunculardir. NHRI'lar bir¢ok yonden farklilik gosterse de, bu
kurumsal yapilarin temel amaci insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine odaklanmaktir. Bu
amag cercevesinde ilgili kurumsal yapilarin kolaylastirict sorumluluklari; Insan haklar1 egitimi ve
ogretimidir. Koruma ve gelistirmenin gorevi ise insan haklar1 sikdyetlerini incelemek, hiikiimet
ve hikiimet dis1 aktorlerle istisare etmek ve uluslararasi aktorlerle is birligini gelistirmektir. TUm
bu yeterlilik alanlarinda, NHRI'ler uluslararasi insan haklar1 normlarinin uygulanmasinin
ayrilmaz bir pargasi gibi gorinmektedir (Wolman, 2013: 445).

Ulusal insan haklar1 kurumlari, kamu makamlarinin ulusal ve uluslararasi insan haklari
standartlarina uyumunu gelistirmeye odaklanirken, ayn1 zamanda 6zel sektérde insan haklariin
korunmasi ve gelistirilmesine giderek daha fazla dahil olmaktadirlar. Ancak, insan haklar
alanlarinda faaliyet gosteren sistematik olarak yapilandirilmus NHRI'lerin “iyi uygulama”
ornekleri yoktur. Bu, ilgili kurumsal yapilarin etkinliginin degerlendirilmesi hakkinda genel
sonuglar ¢ikarmayi zorlastirmaktadir. Ulusal insan haklari kurumlarinin kurumsal yetkileri,
2010'larda 6zel sektor kurumsal aktorleri tarafindan gergeklestirilen hak ihlallerini igerecek

sekilde genislemeye baslamustir. Nitekim bu kurumsal yapilar, BM Insan Haklar1 Konseyi
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tarafindan onaylanan Is Diinyas: ve Insan Haklarma Iliskin Kilavuz Ilkelere (UNGP) benzer
sekilde, is ve insan haklar1 alaninda yeni uluslararasi normlarin gelistirilmesinde aktif bir rol
oynamigtir. Ulusal insan haklart kurumlari, UNGP'lerin uygulanmasini iyilestirmede ve 06zel
sektor kurumsal aktorlerini insan haklari ihlallerinden sorumlu tutmada 6nemli aktorler olarak
genis ¢apta kabul gormektedir (Wolfsteller, 2021 43).

Sonug olarak, ulusal insan haklar1 kurumlarinin yaygiligi modern insan haklari tarihinde
yeni bir sayfa agmistir. Bu kurumsal yapilar; ulusal insan haklar1 kurumlarinin olusturulmasi,
tilkenin kurumsal yapilarmin giiglendirilmesi ve boylece uluslararasi normlarin kendi siyasi
sistemine uyarlanmasimin saglanmasi gibi yenilikgi stratejiler uygulayarak insan haklar

normlarina uyumun saglanmasinda 6nemli bir oyuncudur (Cardenas, 2001: 55).

1.6. insan Haklar1 Sisteminin Uluslararas1 Olarak incelenmesi

Insan haklarinin &znesi bireydir. Birey olmak, hukukun insana yiikledigi bir niteliktir.
Birey kavrami hem gercek kisileri hem de tiizel kisileri igerir. Insan haklar1 hukukunu olusturmak
icin yukarida belirtilen tarihsel siirecte insana atifta bulunulmaktadir. ikinci Diinya Savasi,
insanligin basma gelen en biiyiik felaketlerden biri olarak kabul edilmektedir. insan haklari
yasalari, gelecek nesilleri benzer durumlardan korumak i¢in Avrupa genelinde basarili olmaya
baslamistir. Yeni donemin anayasasinda yer almaya baslayan insan haklar1 kavrami pozitif
hukuka girmistir. Orta Cag'da Hristiyanhgin etkisinde kalan tabiat hukuku yeniden deger
kazanmaya baslamistir. Bu dénemde Ronesans ile birlikte gelisen hiimanist hareket, bireysel
ilerlemeyi tesvik etmistir (Dogan, 2005).

Hiimanizm kavramu ile, yonetmek yerine bireyleri koruyan ve onlara hizmet eden devlet
tipi, insan haklarinin gelisebilecegi ortami yaratacagi belirtilmektedir. Yeni dénemde feodal
iiretim tarzinin pargalanmasi ve kapitalist iiretici giiclerin gelismesiyle birlikte burjuvazi, bugiin
"klasik hak ve 6zgurlukler” olarak bildigimiz bigimde ortaya ¢ikmustir. Burjuvazi igin geleneksel,
politik ve yasal toplumsal orgiitlenme yeterli degildir. Sorunun 6zii, yeni bir toplumsal yap1
olusturmak igin iktidarm ele gecirilmesiydi. Ote yandan, siyasi iktidarm ele gegirilmesinin
mesrulastirilmasi, 0zglrlik ve esitlik kavramlarma giivenmeyi gerekli kilmistir (Dogan, 2005).

1.6.1. BM Sisteminde insan Haklar

20. ylizyildan itibaren bu doénemin en belirgin ozelligi, insan haklarinin en c¢ok
konusuldugu ve tartisildigr donem olmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir. Almanya'nin 2. Diinya
Savasi ve sonrasindaki insanlik suglari, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Hirosima ve
Nagazaki'ye atom bombas: atarak ytizbinlerce insan1 6limu ile sonuglan olaylar1 ve diger yandan

Sovyetler Birligi olaylar1. Sosyalist Cumhuriyetler (SSCB) I. ve 11. Binlerce insani 6ldiren diinya
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savaslar1 sirasinda ve sonrasinda Kafkasya ve Orta Asya'daki barbarca faaliyetleri, surgunleri gibi
pek ¢ok olay insanlar1 korku, kin ve nefret gibi diistincelere siiriiklemistir. Bu gelismeleri 6nlemek
icin ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Yalta Konferansi'nin karari Birlesmis Milletler’ in
kurulugsunun temelini atmigtir (Ishay, 2008: 41-46).

26 Haziran 1945'te, diinyanin 6nde gelen devletleri, Birlesmis Milletler ‘in temellerini
atmak ilizere San Francisco'da bir araya gelmislerdir. Resmi olarak 24 Ekim 1945'te kurulan
Birlesmis Milletler, altinda farkli dallar1 barindiran bir yapiya sahiptir. Bu yapi igerisinde Genel
Kurul, Glvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas: Adalet
Divani ve Genel Sekreterlik gibi ¢esitli organlar bulunmaktadir. (Kan, 2018: 49-56).

Buna gore Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen ilk toplantida insan haklarmin
korunmas1 igin bir komisyon kurulmasina Karar verilmistir. Bu amagla bir Insan Haklari
Komisyonu kurulmustur. Komisyonun g¢aligmalari tamamlandiktan sonra Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 10 Aralik 1948'de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini yaymlamstir. Ote
yandan, Birlesmis Milletlerin amaglar1 bakimindan antlasmanin |. Maddesinin 3. paragrafi
dikkate alindiginda, su ifadelerin yer aldigi1 gériilmektedir: ekonomik, sosyal, entelektiiel ve insani
uluslararast davalarin ¢oziimii ve saygi wki, cinsiyeti, dili veya dini ne olursa olsun her bireyin
insan haklari ve temel dzgiirliikleri icin. Bu bildiri ve madde insan haklarina verilen 6nemin
baslangicini olusturmaktadir (Aybay, 2006: 11-13).

Ayrica Birlesmis Milletler sisteminin énemli kuruluslarindan biri olan UNESCO, 16
Kasim 1945'te Ingiltere'nin baskenti Londra'da kabul ettigi 6nsdzde insan onuru, esitlik ve insanin
onemine deginmistir. Ote yandan, Birlesmis Milletler Tiiziigii'niin 68. Maddesi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey'e insan haklarinin gelistirilmesi i¢in komiteler kurma yetkisi vermektedir. Bu
cer¢evede, Konsey ilk toplantisini 10 Aralik 1946'da yapmustir. Toplanti, Birlesmis Milletler’ in
ilk islevsel komisyonu olan insan Haklar1 Komisyonu'nun kurulmasina karar vermistir. Insan
haklarinin uluslararasi alanda korunmasi ve tesviki i¢cin ana BM mekanizmasi1 olarak tasarlanan
Komisyon, o zamana kadar Ekonomik ve Sosyal Konsey'in talebi {izerine insan haklariyla ilgili
tiim konular1 gbzden gecirmis ve tavsiyelerde bulunmustur. Bu baglamda BM insan Haklari
Komisyonu'nun kurulmasi 6nemli bir konuyu giindeme getirmektedir (Kocaoglu, 2007: 111).

BM Insan Haklar1 Komisyonu'nun olusturulmasi, insan haklarmni ihlal eden iilkelere
herhangi bir yaptirnm uygulamamistir. Baska bir deyisle, 1947 ile 1967 yillar1 arasinda komite,
yalnizca iilkelere cesitli insan haklar1 konularinda anlagsmalar hazirlamalar1 veya insan haklarim
gelistirmeleri i¢in yardim etmekteydi. Ancak insan haklarini ihlal eden Glkeler hakkinda herhangi
bir sorusturma veya kinama gorevi Ustlenmemekteydi. Komisyon, yillar icinde Devletin

egemenligini korumaya yonelik faaliyetlerinin kapsamini genisletememis, bunun yerine
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kapsamim daraltmistir. 1967'den 2006'ya kadar Insan Haklar1 Komisyonu daha aktif hale
gelmistir. Faaliyetine ragmen insan haklar1 ihlallerine karsi yeterli 6nlemi almadigi da
gozlemlenmistir. Bunun en guzel 6rnegi Arap Baharinin etkisiyle ortaya ¢ikan Suriye i¢ savagidir
(Mertus, 2005: 60-62).

Bu gelismeler 15183inda BM Insan Haklar1 Komisyonu'nun &nemli elestirilere maruz
kaldig1 goriilmektedir. En dnemli elestiri ise komite iiyelik yapisinin olusturulmasiyla ilgilidir.
Ciinkii sicili bile ¢ok temiz olmadigi iddia edilen se¢cim kurulu iiyelerinin insan haklari, hatta
komisyon bagkanligina atanmalar1 biiyiilk oranda elestirilere yol agmustir. Bir diger elestiri de
Komisyonun insan haklar1 konusunda yapict olmamasi konusudur. Baska bir deyisle, insan
haklar sicili temiz olmayan iilkelerin Komisyona segilmek istemelerinin temel nedeni, bu tiir
elestirilerden kaginmak ve kendilerini savunmak oldugu vurgulanmaktadir. Bu durum insan
haklar1 ihlalleriyle miicadele igin yetersiz ve sagliksiz bir ortam olugmasinin nedeni olarak

belirtilmektedir (UN, 2018:3).
1.6.2. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan haklarmin uluslararasi korunmasi fikri aslinda yirminci yiizyilin baslarmda
tartisilmaya baglanmustir. Milletler Cemiyeti'nin kurulmasi bu agidan bir firsat olsa da iyi
degerlendirilmemis, insan haklar1 cemiyetin hedeflerinde yer almamustir. iki savas aras1 dénemde,
bir avug, STK ve insan haklar1 aktivisti, insan haklarinin uluslararas1 alanda korunmasi igin
calismaya devam etmistir. Dlnya ¢apinda blyik siyasi ve ekonomik ¢alkantilarin yasandigi bu
gecis doneminde, uluslararasi hukuk kurum ve kuruluslarinin insan haklarini savunmasi ve bu
konudaki faaliyetleri daha sonraki gelismelerde 6nemli dlglide etkili olmustur (Birinci, 2017: 78).
Ozellikle Amerika'nin savasa girmesi bu anlamda doniim noktas: olmustur. Savas
sirasinda ABD hilkiimetinin yogun halk kampanyalarinin merkezinde insan haklar1 yer almis,
ABD, savasa katilma nedenini insan haklar1 ve 6zgiirliigiiniin savunulmasina baglamistir. Hareket
hem Amerika hem de diinya kamuoyunda gucliu bir destege sahip olmustur. Bu sureg, insan
haklarmin savas sonras1 BM 6rgutli Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ana hedeflerinden biri haline
gelmesini saglamistir (Birinci, 2017: 78).

Birlesmis Milletler Sarti'nin 68. maddesi uyarinca Ekonomik ve Sosyal Konsey'e "insan
haklarini gelistirmek"” amaciyla bir komisyon kurma yetkisi veren insan Haklar1 Komisyonu, 29
Nisan 1946'da insan Haklar1 Yasasi'm hazirlamak (izere toplannustir. 10 Aralik 1948'de miizakere
edilmis, sire¢ Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin ilaniyla sonuclanmstir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi taslak metninin yazim ve yayimlanma siireci, kapsamimin genis olmasi
nedeniyle bu ¢aligmanin devamu niteliginde olan ikinci bir ¢alismanin konusu olarak ele alinmigtir
(Birinci, 2017: 78).
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Bildirge, insanin bireysel kisiligini koruma hak ve 6zgiirliikklerini icermektedir. Yagama
hakki, kisi giivenligi, kolelik ve iskence yasagina iligkin hiikiimler icermesi yonilyle 6énem arz
etmektedir. Tiim insanlarm kanun 6niinde esit oldugu diisiincesinden hareketle, 6zel hayatin ve
miilkiyetin dokunulmazlig1 hakki, diisiince ve inang hakki da Bildirge'de temel haklar arasinda
yer almaktadir. Insan haklarinin evrenselligi ilkesi ¢er¢evesinde, tiim insanlar her zaman ve her
yerde Bildirge'de yer alan tiim haklardan yararlanabileceklerdir (Cligen, 2011: 41).

Bildirge'nin insan haklarinin korunmasindan sorumlu ulusal ve uluslararas1 kurumlari
giderek daha fazla baglayan normatif bir referans olarak kendini gosterdigi sdylenebilir. Bu
bildirge, bircok uluslararasi s6zlesmenin temelini olusturmakta ve ana bolgesel sdzlesmelerde yer
almayan uyusmazliklara uygulanacak hukuk kurallar1 agisindan gegerli olmasiyla bu yoniinii
destekler niteliktedir. Ornegin, Uluslararas: Adalet Divam bu agiklamaya atifta bulunmus, birgok
anayasamn OnsOzleri, Bildirge ‘ye baghligi ifade etmistir. Ispanya ve Romanya gibi bazi

anayasalar, bildirgeyi dogrudan anayasa metnine dahil etmistir (Kaboglu, 2002: 200).

1.6.3. Uluslararasi insan Haklar1 Manzumesi

Uluslararas: Insan Haklar1 Manzumesi, insan haklarmim evrensel olarak taninmasi ve
korunmasinda kritik bir rol oynayan temel belgeler toplulugudur. Bu manzume, Evrensel insan
Haklar1 Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi'nden olusur. Her biri, insan haklarinin farkli yonlerini ele almakla birlikte,
insan haklarinin evrensel standartlarini belirleyen bir ¢ergceve sunmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) kabuliiniin ardindan, devletlere yonelik
somut hukuki sorumluluklar ve temel haklarmn ihlal edilmesi durumunda denetlenecek bir
mekanizmanin kurulmasi ihtiyact dogmustur (Kalabalik, 2009: 70). Bu kapsamda, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, IHEB'i olusturan Insan Haklar1 Komisyonu'na, tiim devletlerin iizerinde
uzlasabilecegi ve temel haklar1 agik bir sekilde ifade eden bir insan haklar1 s6zlesmesi hazirlama
gorevi vermistir. Ilk taslak, Soguk Savas'm etkisiyle yasanan Dogu ve Bati arasindaki fikir
ayriliklar1 nedeniyle reddedilmis, bu siire¢ iki ayr1 sdzlesmenin hazirlanmasi kararryla devam
etmistir. Bu soézlesmeler, uzun tartigmalar ve mizakereler sonucunda hazirlanarak kabul
edilmistir (Bozkurt, 2003: 62).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun yiiriittigii uzun ve kapsaml bir stirecin sonucunda,
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Sozlesmesi (ESKHS) 16 Aralik 1966'da 2200 A (XXI) sayili kararla kabul edilmistir. Bu belgeler,
belirli bir devlet katilimi saglandiktan sonra yiiriirliige girmis ve "lkiz Sézlesmeler" olarak
anilmaya baslanmustir. Bu sézlesmeler, IHEB'in temel ilkelerine dayanarak, uluslararasi insan

haklar1 hukukunun daha da gelismesine katki saglamustir (Dogan, 2013: 143). ikiz Soézlesmeler,
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Evrensel Insan Haklari Beyannamesi'ne (IHEB) dayanarak, bu belgede kabul edilen temel
fikirlerle uyumlu bir sekilde temel hak ve 6zgiirliikleri daha ayrintili bir bigimde ele almistir. Bu
sozlesmeler, bireylerin dogustan sahip oldugu onurun ve esit ve vazgecilmez haklarinin
taninmasinin, diinya ¢apinda 0zglrltk, adalet ve barigin temelini olusturdugunu vurgulamaktadir.
Ikiz Sézlesmeler, IHEB'de yer alan bazi haklar1 icermemekle birlikte, dogal kaynaklarin
kullanim1 ve halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakki gibi IHEB'de yer almayan bazi énemli
haklar1 da kapsamaktadir. Bu sdzlesmeler, insan haklarimin uluslararasi barig ve giivenligin
saglanmasinda oynadigi roli gliglendirmektedir (Doner, 2003: 41).

Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, resmi adiyla Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi (MSHS), 1966 yilinda kabul edilen ve uluslararast hukuk cergevesinde bireylerin
temel medeni ve siyasi haklarin1 tamimlayan ve koruyan bir anlagsmadir. Bu sozlesme, ifade
Ozgirligl, diisiince ve din ozgirliigii, bariscil toplanma ve dernek kurma hakki gibi temel
Ozgurlukleri kapsar. Ayrica, adil yargilanma hakki, keyfi tutuklamaya kars1 koruma ve iskenceye
maruz kalma hakki gibi temel hukuki giivenceleri de igermektedir. MSHS, bireylerin siyasi ve
medeni haklarmin korunmasinda ve tesvik edilmesinde devletlere 6nemli sorumluluklar
yuklemektedir. Bu sozlesme, devletlerin sozlesme hikimlerine uygun hareket etmelerini
saglamak ve bireylerin bu haklardan tam olarak yararlanabilmeleri icin gerekli yasal ve idari
diizenlemeleri yapmalarinmi gerektirmektedir. Bu cercevede, MSHS modern insan haklar
hukukunun temel taslarindan biri olarak kabul edilmekte ve diinya genelinde medeni ve siyasi
haklarin korunmasinda Kritik bir rol oynamaktadir (Smith, 2007: 41).

Insan Haklar1 Manzumesi, bu iki temel bilesen ile birlikte, bireylerin yasam kalitesinin
iyilestirilmesi ve temel insan haklarmin korunmasi konusunda kritik bir 6neme sahip olup, insan
haklarmin evrensel olarak taninmasini ve uygulanmasini saglayan temel belgeler olarak kabul
edilmektedir. Bu sozlesmeler, devletlerin bu haklara saygi gostermelerini, korumalarini ve tegvik
etmelerini hedefleyerek, evrensel insan haklar: standartlarmin olusturulmasina ve surdlrilmesine
katkida bulunur. Bu ¢ercevede, KSHS ve ESKHS modern diinyada insan haklarinin korunmast
ve gelistirilmesi konusunda 6nemli bir role sahiptir ve uluslararasi hukuk cergevesinde insan

haklarma iligkin temel referans noktalaridir (OHCHR, 2023).

1.7. Avrupa Birligi’nde insan Haklar Sistemi

AB'nin insan Haklar1 Politikas1 insan haklar1 politikasinin i¢ ve dis boyutlar1 aym
madalyonun iki yiizii olarak kabul edilebilir. Diger bir deyisle, insan haklar1 politikalarimin dig
boyutu i¢ kurumlar araciligiyla uygulanmaktadir. Uygulamalar ile i¢ ve dis politikalar arasindaki
tutarhlik, insan haklarinin evrensel ve bolinmez karakterini yansitmaktadir (Alston ve Weiler
1998:664), (Brandtner ve Rosas, 1998), (Avrupa Birligi Dig Eylem, 2016). Bu nedenle, AB'nin
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uluslararasi arenadaki rolii arttik¢a, dig iligkiler agisindan insan haklar1 konularinda tutarh bir
yaklagima olan ihtiyag kaginilmaz hale gelmektedir (Alston ve Weiler, 1998: 671).

AB, insan haklarin1 korumak i¢in kendine ait bir dizi belge olusturmustur. Ayrica Birlik,
insan haklari rejimini gelistirirken ve uygularken “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” (ATHS) gibi
diger Avrupa yasal diizenlemelerine atifta bulunmaktadir. Ornegin, AB vatandaslarmimn temel
haklarmi koruyan ana belge olan 2000 yilinda kabul edilen ve 2009 yilindan bu yana Lizbon
Antlagmast ile baglayici olan “AB Temel Haklar Sart:” AIHS ile tutarhdir. Bu nedenle, azmliklara
iligkin belirli Avrupa Konseyi Sézlesmelerinin kabuli, iilkelerin AB'ye katilimi i¢in bir 6n kosul
olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, AB insan haklari mekanizmas1 daha genis bir insan haklar
sisteminin bir parcgasidir (Avrupa Parlamentosu, 2016).

AB, insan haklarinin korunmast igin somut bir yasal temele sahiptir. Kurucu Antlagmalar,
cesitli acgilardan ““insan haklarina” atifta bulunur. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 2. ve 3.
maddelerinde “insan haklar1” sirasiyla AB degerlerinden biri ve korunmasi gereken hedef olarak
belirtilmektedir. Aym1 Antlasma'min 6. Maddesi, AB'nin dis iliskiler de dahil olmak Uzere
uygulamalarinda referans noktalar1 olarak “Temel Haklar Bildirgesi” ve “Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesini” belirtmektedir. Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 21. Maddesi, AB'nin dis iligkilerinde
uygulanacak “insan haklarina” iliskin genel ilkeleri ortaya koymaktadir. Ayrica, AB kurumlarina
insan haklar1 hukukunun kabul edilmesi ve uygulanmasinda ¢esitli roller verilmistir (Avrupa
Parlamentosu, 2016).

AB'de insan haklar1 konularindan sorumlu kurumlardan biri olarak 2007 yilinda kurulan
“Temel Haklar Ajans1” (FRA), AB genelinde temel haklarin korunmasina yardimei olmakta ve
diger uluslararasi kuruluslar, iiye devletler ve sivil toplumla birlikte calismaktadir. Bagimsiz bir
kurum olarak FRA, anketler ve arastirmalar yiiriiterek, belgeler tretir ve ilgili sivil toplum
kuruluslariyla yakin baglantilar kurmaktadir (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2016).

AB, insan haklarini, hukukun tstiinliigiinii ve demokrasiyi “genis ve biitiinsel”, bagka bir
deyisle “kalin/6zli” bir sekilde tammlamaktadir (Hausler ve Timmer 2015: 232). Aslinda bu
yaklagim oldukca tartismalidir. Bazi1 elestirmenlere gore bu belirsizlik bazi sorunlara yol agabilir.
Wetzel ve Orbie, bu kavramlar1 AB'nin demokrasinin tesviki ile ilgili olarak analiz etmekte ve
AB'nin demokrasi ve insan haklar1 arasindaki iligskiyi kavramsallagtirmasi ve netlestirmesi
gerektigi sonucuna varmaktadir (Wetzel ve Orbie, 2012). Bu netlik eksikligine ragmen, AB bu
kavramlara biiylik 6nem atfetmekte ve AB degerlerinden biri olan “insan haklar1” hem {iye
lUlkelere hem de adaylara uygulanan cesitli mekanizmalarla korunmaktadir. Koruma
mekanizmalaridan biri de Avrupa Birligi Antlagmasi'nin 7. maddesinde Ongoriilen yaptirim

mekanizmasidir. Bu mekanizma, bir AB Uye devletinin degerlere sayg1 gostermemesi durumunda
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baz1 haklarin askiya alinmasi da dahil olmak lizere yaptirimlarin uygulanmasini gerektirmektedir
(European Parliament, 2016:2).

1.7.1. Mastrict Antlasmasi ve Insan Haklar1 Siireci

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi olarak
da bilinen Maastricht Antlagmasi, insan haklar1 alaninda biiylik bir atilim olmustur. Bu antlagsma
ile artik Avrupa'da sendikalarin sadece ekonomik birlikler degil, ayn1 zamanda siyasi birlikler
haline gelmesi i¢in bir adim atilmig, komiinalden 'birlik'e ge¢ilmistir. Maastricht Antlasmasi 200
madde ve bircok ek protokol iceriyordu ve federal sistemde gecerli olan yeni maddeler getirmistir.
Ayrica kurucu antlagsmay1 gesitli degisikliklerle giincelleyerek, isleyen tek konfederasyonu
netlestirmistir. AB'nin Maastricht Antlagsmasi ile gelistirilen en 6nemli aktorleri arasinda
uluslariistii kurumlar ve yerel halklarin destek ve 6zlemlerini sisteme tasiyan bolgesel orgiitlere
organik olarak bagl kurumlar yer almaktadir (Canbolat, 2001: 59). Amag, insanlarm taleplerinin
uluslararast kuruluglara daha hizli iletilmesi ve ¢0zim bulunmas: igin ¢alismalarin
baslatilmasidir.

1 Ocak 1993 tarihinde iiye devletler tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Maastricht
Sozlesmesi, insan haklar1 alaninda Onemli bir adimdir. Antlasmanin 6nsdziinde taraflar
"demokrasiye ve insan haklarma, temel 6zgiirliikklere ve hukukun dstiinliigiine olan bagliliklarini
yeniden teyit etmektedirler” AB Uye Devletleri ile ilgili ana madde F maddesidir. Bu maddeye
gore:

1. Birlik, demokratik ilkeler Gstine kurulu olan Uye devletlerin ulusal kimliklerine
sayg1 gostermek zorundadir.

2. Birlik, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Birligi Insan Haklar1
Sozlesmesi ile garanti altina alindigi ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri seklinde Uye
devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklandigi hali ile temel haklara saygi gosterir
(Tlrkmen, 2003:147).

Maastricht Antlagmasi yeni bir vatandaslik kavrami getirdi. Demokratik katilimin en
sembolik duyarliligini temsil eden bu kavram, AB vatandaslarina hareket 6zgiirliigli ve sosyal
yardim agisindan diger Uye Devletlere kiyasla yeni haklar kazandirmustir. Yerel diizeyde ve
Avrupa dizeyinde demokratik katilim igin yeni firsatlar yaratilmigtir. Bu haklar, Avrupa
vatandagi olduklar1 icin yalmzca AB iiyesi devletlerden gelen kisilere verilmistir (Chalmers,
2010: 26).

Avrupa yurttaghgi kavraminin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri oy hakki ve segme
hakki ile ilgilidir. AB vatandaslari, demokratik katilim ve hizmete en yakin yerel segimlerde oy
kullanma hakkina sahiptir. Bir bagka deyisle Birlik vatandas1 olan bir kigi secim guni ikamet

30



Eda KURT, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

ettigi tilkenin vatandaslhigina sahip olmasa bile o iilkenin sartlarin1 saglamas: halinde o iilkede
secilme hakkina sahiptir. Fransa'da sadece yurttaglara segcme ve sec¢ilme hakki veren bir anayasa
vardi. Federal vatandagligin getirilmesiyle birlikte, bu konuyu 25 Haziran 1992 tarihli bir anayasal
kuralla diizenlemistir (Gruber, 2005: 6).

AB vatandasligi, Avrupa'da birlik olugturmaya yonelik énemli adimlardan biridir. AB
vatandasligr kavramimin kisa vadede basarili olmasmi beklemek dogru bir yaklagim degildir.
Ciinkii Avrupa Birligi bugiin bile heniiz olusum siirecini tamamlamamis biiyiik bir giigtiir.
Genislemis bir AB'nin hangi siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip olacagi belirsizdir. Avrupa
bilincinin ortaya ¢ikmasi i¢in zamana ihtiya¢ vardir. Avrupali kimliklerin olusumu s6z konusu
oldugunda, genislemenin farkliliklarin yam sira kilttrel, siyasi ve sosyal farkliliklari da artirarak
olumsuz bir etkisi olmasi muhtemeldir. AB vatandasligi kavraminin basarist igin gerekli olan
Avrupali kimligi, uzun vadede ulasilabilir bir olgudur. Birligin giiclii ve zayif tiyeleri arasindaki
farkliliklar ve dengesizlikler nedeniyle, ayricalikli bir bilesen igeren vatandaslik kavrami daha
ayricalikli olabilir (Altinbag, 2009: 103).

Maastricht Antlasmasinin J1 maddesinde insan haklarina saygi, AB'nin dis politika
hedeflerinden biri olarak siralanmustir. AB igin, insan haklarini gliclendirmenin degeri bu hikim
araciligiyla kurumsal olarak taninmustir. Sadece birlik degil, insan haklarmin diinyanin her
bolgesinde gelistirilmesi hedeflerden biri olarak siralamiyor. Bu madde araciligiyla insan
haklarinin evrenselligi vurgulanmaktadir. Insan haklar1 sayesinde AB dis politikada aktif rol
oynayabilir. Insan haklar1 ihlallerinin yasandig1 bolgelerde inisiyatif almak ve higbir ayrim
gOzetmeden etkili bir sekilde Onlemek, insan haklar1 ihlallerinin yasandigi bdlgelerde
yasayanlarin prestijini artiracak ve koalisyonun diinya c¢apinda bagimsiz bir otorite olma
yolundaki adimlarin1 daha da saglamlastiracaktir. (Aydin, 2014: 469).

olarak kabul edilmistir. Bu hiikiim sayesinde, konsey 1rkeilik gibi konularda politikalar
yayinlayabilmis, AIHS'de yer almayan bazi haklar tamnmistir (Ata, 2013: 28).

Kisilerin serbest dolasimi, yerlesim ve vize haklari, iltica ve go¢menlik haklar
diizenlenmis ve 6zglrlik ve adalet alaninda AB politikasina entegre edilmistir. AB vatandaslarina
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyonun belgelerine erisim haklari, kisisel verilere iliskin
igslemlerin korunmasi ve bu tiir verilerin serbest dolagimina iliskin diizenlemeler yapilmustir.
Amsterdam anlagmasi, irk ve etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim
dahil olmak Gizere milliyet ve cinsiyet konularinda ayrimcilik yasagini genisletmistir. Amsterdam
Antlagmasi dncesinde insan haklarinin korunmasina iligskin ulusal veya uluslararasi higbir belgede
engellilik, yas ve cinsel yonelim yer almamaktaydi (Tiirkmen, 2003: 159).

Antlagma kapsaminda, Avrupa Birligi'nin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanan
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Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme ‘ye (ATHS) uygun
olarak, tye devletlerin demokratik geleneklerine dayanan temel dzgurliiklere saygi gostermesi
gerektigi hiikme baglanmustir. Ayrica, yapilan bir diger dnemli diizenleme ile, AIHS'ye aykirt
davranan ve zaman iginde bu egilimi artiran (iye devletlerin oy haklarinin, teklif tizerine diger Uye
devletlerin gte birinin oybirligiyle askiya alinabilecegi belirtilmistir (Atalar, 2013: 71).

Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlasmasina nazaran insan haklar1 alaninda daha
ileri diizeylerde kararlar icermekteydi. Bu, insan haklar1 kavramimin duragan degil, dinamik
dogasindan kaynaklanmaktadir. Aym zamanda Maastricht Antlasmasi'ndan farkli olarak,
Amsterdam Antlagmasi bir dizi insan haklar1 ilkesi icermektedir. Ayrica temel insan haklar1 daha
ayrintili olarak ele alinmaktadir (Turhan, 2017: 470).

1.7.2. Nice Antlasmasi ve insan Haklar1 Siireci

Nice Antlagsmasi 2001 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu
Anlagma, Birligin Dogu Avrupa'ya yayilmasindan dnce islevsel ve etkili igleyisini saglamak igin
kurumsal yapist ve igleyisi ile ilgili kurallar getirmistir (Turhan, 2017: 470).

Amsterdam ve Nice Antlasmalarinin getirdigi degisikliklerle AB, esnek bir Avrupa
yaklagimini benimsemistir. Esneklik ilkesi kapsaminda iiye devletler istemedikleri sistemlere
katilmama hakkina sahiptir. Ornegin, esneklik ilkesi kapsaminda Ingiltere ve Irlanda'nin, vize,
gocmenlik ve sigmma gibi insan haklarina iliskin Protokol 3 ve AB Antlasmasi hiikiimlerine
iliskin Konsey kararlarina ve diizenlemelerine katilmamasi ve tabi olmamasi kabul edilmektedir.
Ancak esneklikten yararlanan Uye devletler her an bu karar ve dizenlemelere yeniden
katilabilirler (Aydin, 2008: 119).

Muhtemelen, esneklik kavrami, AB'nin bu uyumlastirma ve biitiinlesme hedefine ters
disen bir unsur tasimaktadir. Cinkii AB (yesi Ulkeler c¢ikarlarina aykir1 duzenlemelere
gitmezlerse blogun etkinligini golgeleme riskiyle karsi karsiya kalirlar. Hatta ittifaki dagilmanin
esigine getirebilir. Bu nedenle Avrupa Birligi'nde uyum arayisindaki esneklik kavraminin Birlige
ulagma agisindan olumsuz bir durum oldugu séylenebilir (Turhan, 2017: 471).

Nice Antlasmasi'nda baglayici olarak kabul edilmesi beklenen Haklar Bildirgesi, tim lye
devletlerin anlasamamas1 nedeniyle antlasmanin bir parcasi olamanustir. Insan haklari alaninda
onemli bir belge olan Temel Haklar Sarti'nin tiim tiye devletler tarafindan kabul edilmemesi ve
tavizlerin ileri bir tarihe birakilmasi, deger verilen AB icinde ¢ikar catigmalarinin olabilecegini
diistindiirmektedir. Ancak Avrupa'nin birlik arayiginda cikar catismasi degil, ¢ikar birligi 6n
planda olmalidir (Turhan, 2017: 471).

1.7.3. Lizbon Antlagmasi ve insan Haklar1 Siireci
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AB tye iilkeleri arasinda 13 Aralik 2007'de imzalanan ve 1 Aralik 2009'da resmen
yuriirlige giren Lizbon Antlagsmasi ile AB'nin gelisimi yeni bir siirece girmistir. Lizbon
Antlagmas1 bir anlamda 2004 ve 2007 yillarinda yeni iyelerin eklenmesiyle iiye sayist artan
Avrupa Birligi'nin kars1 karsiya oldugu sorunlar1 ¢dzmeyi amaglayan bir antlasmadir. AB Uye
Devletleri tarafindan 25 Ekim 2004 tarihinde imzalanan AB Anayasasi bunun somut bir 6rnegidir.
2005 yilinda Fransa ve Hollanda'da yayinlanan anayasa taslaginin AB'ye yonelik entegrasyon
stirecini saglayacagina inaniliyor. Referandumun olumsuz sonucu nedeniyle yiiriirliige giremedi.
AB'yi kiresel Olgekte giiclendirmeyi hedefleyen AB anayasasindan istenilen sonuca
ulagilamamaktadir (Glines, 2008: 740).

Lizbon Antlasmasi, Anayasa Antlagsmasi'nin temelini olusturan anayasal yaklagim terk
etmistir. Ancak 6ziimsedigi yeniliklerden vazgegmemistir. Antlasma, igerik ve kurum agisindan,

yakin gelecekte yapilabilecek anayasa ve antlagsmalarin sinirlarindan yararlanmigtir. Yakin
gelecekte daha sert 6nlemlerin alinacagi varsayimi da g6z ardi edilmemistir (Arsava, 2009:1458).

Lizbon Antlagmasi ile birlikte Avrupa Birligi Adalet Divaninin yargi yetkisini genisletme
imkan1 bulmustur. Avrupa Birligi Adalet Divani’na prensip olarak 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
konular1 ile alakali AB mevzuatimin gegerligine iliskin olarak genel yargisal inceleme ve
yorumlama imkani atfetmektedir (Yakut, 2010: 63).

Lizbon Antlasmasi temel haklar alaninda iki 6nemli yenilik getirmistir. Birincisi Temel
Haklar Sarti'nin baglayic1 olmasi, ikincisi ise AB'nin AIHS'ye taraf olmasidir. Bu mekanizmalar
araciligiyla 0Ozel hayatin gizliliginin korunmasma yonelik gugli bir hukuki altyap:
olusturulmustur. Temel haklarm korunmasina yénelik bu garanti mekanizmalari, AIHS'ye taraf
olmayan uciincii Glkelerle is birligi yapildiginda etkilidir. Ozel hayatin gizliligine iliskin
kisitlamalar ve kigisel verilerin kullamimina iliskin kurallar, bu kurallarin etkin bir sekilde islemesi
ile kisi hak ve 6zgurltklerinin korunmasi arasindaki dengeyi saglamaya yonelik olarak belirli bir
noktaya kadar gidecektir (YYakut, 2010: 78).

Lizbon Antlagmasi'min yiirtirlige girmesiyle Temel Haklar Sarti'min baglayict hale
gelerek, AB ilk kez yazili bir temel haklar kataloguna sahip olmustur. AB anayasasinin aksine,
Lizbon Antlagmasi, antlasma metninde temel haklar beyannamesi icermemektedir. Ancak, AB
Antlagmasi'nin 6(1) Maddesi uyarinca yasal olarak baglayici olacaktir. AB Antlagmasi'nin 6(1)
maddesi, Temel Haklar Sarti'min hukuken bir antlasmaya esdeger oldugunu agikca belirtmektedir
ve islemlerin AB organlari tarafindan yasal olarak denetlenmesi i¢in standart norm olarak kabul
edilmektedir (Kaygisiz, 2012: 102).

1992 Maastricht Antlagmasi ile baslayan derinlesme siirecinin insan haklarina iki alanda

katkis1 oldugu g6zlemlenebilir. Bunlardan biri vatandaglarin haklar1 ve onunla birlikte vatandas
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olmayanlarin haklaridir. Bu baglamda, Temel Haklar Sarti 6nemli bir rol oynamistir. Ancak
ticlincli ililke vatandaslarinin bir {iye devlette yasal mevcudiyeti bile olmasi gereken koruma
diizeyini saglamamustir. ikinci konu &zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda kurulan cercevede

Gogmenlerin ve siginmacilarin statlisii ve haklari ile iligkilidir.

1.8. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklar1 Beyannamesi'nde
yer alan haklar1 toplu olarak giivence altina almak i¢in Avrupa Konseyi iiyeleri tarafindan kabul
edilen metindir. Avrupa Konseyi'nin bu anlamdaki ilk hamlesi, 3 Eyliil 1953'te yiiriirliige giren
Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi'dir. ATHS, 59 madde
ve ek protokolden olusmaktadir (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 2023).

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) birinci bélimiinde temel hak ve
Ozgiirliiklere atifta bulunulmaktadir. S6zlesmenin taraflari, yetkileri dahilindeki herkesin bu hak
ve Ozgiirliiklerden yararlanabilmesini saglamaktadirlar. ATHS nin ikinci béliimiinde, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yapisi ve yetkileri ile ilgili béliimler yer almaktadir. Ugiincii
boliimde ¢esitli hiikiimler yer verilirken, ayrica bir¢ok hak ve 6zgiirliik farkli tarihlerde kabul
edilen protokollerle AIHS'min ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir (Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, 2023).

So6zlesmenin temel metninde diizenlenen hak ve ozgiirliikler asagidaki gibidir (Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, 2010).

1. Yasam hakki (madde 2)

Iskence yasag (madde 3)

Kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi (madde 4)
Ozgiirliik ve giivenlik hakki (madde 5)

Adil yargilanma hakki (madde 6)

Kanunsuz ceza olmaz ilkesi (madde 7)

Ozel ve aile hayatia sayg1 hakki (madde 8)

Diisiince, vicdan ve din 6zgirligii (madde 9)

© o N o g~ D

[fade 6zgiirliigii (madde 10)

-
©

Toplant1 ve dernek kurma 6zgtirliigii (madde 11)

11. Evlenme hakki (madde 12)

12. Etkili bagvuru hakk: (madde 13)

13.  Ayrimcilik yasagi (madde 14)

AIHS 15. maddesi ile olaganiistii hallerde yiikiimliiliiklerin askiya alinmasi diizenlenmis
ve bu durumlarda dahi yasam hakki (m.2), iskence yasagi (m.3), Kolelik yasagi (m.4/1) ve
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kanunsuz su¢ ve ceza olmaz (m.7) ilkelerinin askiya almamayacagi belirtilmektedir (Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, 2023).

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, demokratik bir rejimin devamu icin gereken asgari hak
ve Ozgiirliiklerin saglanmasi ve insan haklar1 listesinin zaman iginde genisletilmesi agisindan
onemlidir. AIHS ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan ziyade sivil ve politik haklarin
korunmasina 6zen gdstermistir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 2021). Tirkiye 18 Mayis 1954
tarihinde sézlesmeyi onaylayarak 28 Ocak 1987’de de bireysel basvuru hakkini tanimistir. 28
Ocak 1990 tarihinde ise Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini tanimugtir. AIHS, Avrupa Konseyi
Uyesi 47 devlet tarafindan onaylanmistir (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 2021).

1.9. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyi'nin yargi orgamdir. Avrupa
Komisyonu, 10 Avrupa iilkesinin birlesmesinden olusmustur. Tiirkiye ve Yunanistan, 1949'da
komiteye kurucu iiye olarak katilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1950'de imzalanmistir
(MFA, 2021). Sozlesme biiyliik 6l¢iide konseyin kurulug amacini yansitmaktadir. S6zlesmenin
yiirtirliige girmesiyle birlikte baz1 hak ve 6zgirliikler giivence altina alinmig, bazi davranis ve
eylemler yasaklanmustir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, sozlesme ile taninan insan haklarinin
sozlesmeye taraf devletler tarafindan uygulanip uygulanmadigimi denetlemek (zere bir
denetleyici kurum olarak kurulmustur (Bigak, 2000: 48). Devlet, S6zlesme ‘ye taraftir ve insan
haklarinin korunmasmdan ve uygulanmasindan sorumludur. Olasi insan haklari ihlallerinde
mahkemelerde sanik statiisiindedir. Mahkemenin islevi, Sozlesme ’de taninan hak ve 6zgurlukleri
korumaktir. Mahkeme, Sozlesme’ de ve ek protokollerinde belirtilen haklar1 inceleyerek ihlal
olup olmadigina karar vermekle yukimludur.

AIHM, 11 Nolu AIHS Protokolii'ne uygun olarak kurulmus ve faaliyetlerine protokoliin
yurirlik tarihi olan 1 Kasim 1998'de baslamistir (RG, 1997-23025). Mahkeme, taraf sayis1 kadar
hakimden olusur ve hakimlerin gorev siiresi dokuz yildir (Bigak, 2000: 51-52). Yargi¢lar kendi
adlarma Mahkeme'de gorev yaparlar ve secildikleri tlkeyi temsil etmezler, gorev sureleri boyunca
bagimsizlik ve tarafsizliklarina aykiri herhangi bir sorumluluk tistlenemezler (ATHM, m. 21/2-3).
Mahkemenin bir baskan ve iki baskan yardimeis1 vardir (AIHM I¢ Tiiziigii, m.8). Mahkemelerin
yargisal islevleri icin hiyerarsik bir yapi olusturulmustur. Mahkeme biinyesinde olusturulan
Biiyiik Daire, Mahkeme Baskani, baskan yardimcilar1 ve bdliim baskanlarindan olusan 17 asil 3
yedek Uyesi bulunan bir yapilanma s6z konusudur. Dairenin diger Uyeleri i¢ tiiziigiin 24.
maddesine gore belirlenmektedir. Mahkeme igin 6nemli olan diger yap1 ise bolimlerdir.

Mahkeme, Mahkeme genel kurulu tarafindan kurulan en az 4 bdliimden olusmaktadir
(AIHM I¢ Tiiziigii, m.25). Mahkemedeki her hakim bir bolimiin tyesidir (AIHM ¢ Tiiziigi,
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m.25/2). Boliimlerin iginden ise 7 hakimli daireler olusturulmaktadir. Bu dairede boliim baskani
ve her bir dava i¢in ilgili sdzlesmeci devletin hakiminin yer almasi gerekmektedir. Diger iiyeler
rotasyon usuliiyle gorev yapmaktadirlar (AIHM I¢ Tiiziigii, m.26/1). Ayrica béliimlerin icinden
uc hakimli komiteler olusturulmaktadir. Ka¢ komite kurulacagina Bolum Baskaninin fikri
alindiktan sonra, Mahkeme Bagskani karar vermektedir. Yapilan bireysel bagvurular, ii¢ kisilik
komite tarafindan incelenmekte “kabul edilemez” bulunursa basvurular burada kesin olarak
sonuglandirilmaktadir. Komiteler genellikle Mahkemenin yerlesik igtihatlart s6z konusu
oldugunda karar vermektedir. Komitelere ek olarak, tek hakim kurumu 14 nolu ek protokol ile
getirilmistir. Tek h&kimlerin gorevi, “acgik¢a kabul edilemez” ve “agik¢a temeli olmayan"
seklindeki basvurular hakkinda karar vermektir. Tek bir hakim veya komite tarafindan onaylanan
basvurular, béliimlerin olusturmus oldugu dairelerin 6niine gelmektedir. Asil davalar burada
goralir. 17 uyeden olusan Biylk Daire, belirli davalar1 dogrudan inceleyebildigi gibi, alt
dairelerde verilen kararlarin temyiz mercii olarak da hareket edebilmektedir. Blyik Dairenin
kararlar1 kesindir (Turan, 2016: 3334).

1.10. Avrupa Sosyal Sart1

1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti'nin hazirlik siirecinin iki ana yonii
oldugu sdylenebilir. Avrupa Konseyi lye devletlerinden parlamenterlerinin olusturdugu danisma
meclisi, 1953- 1956 Sosyal Sarti'min ilk asamasinin hazirliklarina 6nciiliik etti. 1956'dan 1961'e
kadar olan ikinci donemde, iiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar Kurulu 6n
plandaydi. ilk asama yaklasiminda genis, idealist bir fikir gelistirilirken, ikinci asamada
kisitlayici, pragmatik bir fikir ele alinmistir. Her iki doneme ait yontemler dikkate alindiginda
toplumsal sézlesme uzlasma sonucu ortaya cikan bir belge olarak goriilmektedir (Giilmez, 1991,
92).

Sosyal Sarti’nin, Avrupa Konseyi'nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ekonomik ve
sosyal anlamda esdegeri olmas1 amaglanmistir. Ancak, 1990'larin ortalarina kadar, Sosyal Sart
bilyik 6lglide AIHM'in golgesinde kalmustir. Bunun birkagc nedeni vardir. ilk olarak
bilgilendirici olmasina ragmen, Sart'a uyumu izlemekle gorevli Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen sonuclar nispeten belirsiz kalmistir. Diger bir neden ise komite esas olarak
hiikiimet komitesine ve Avrupa Konseyi bakanlar komitesine baghdir. Bu durum ne tamamen
hukuki ne de tamamen siyasi olan bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir. Sistem, bireysel
veya toplu sikayetleri dikkate almamus ve yalnizca Sart'in uygulanmasina iliskin taraf Devletlerin
hazirlayip sunmasi gereken raporlara dayanmustir (De Schutter,2010: 8).

Sosyal Sart, AB'nin bir birlik olarak henlz taraf olmadigi bir Avrupa Konseyi
anlagmasidir. Sart, Avrupa Birligi'nde bir yasal gelisme kaynagi olmustur. Ancak Sart higbir
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zaman Avrupa Sosyal Toplulugunun gelisimi i¢in ana arag olmamigtir. Tiizlige yapilan atiflar
nadirdir. Avrupa Toplulugu, temel sosyal haklar1 desteklemek icin Sart'1 ana yasal araci olarak
kabul etme konusunda uzun siire tereddiit etmistir. Bu tereddiit devamliligini siirdiirmektedir.
Avrupa Toplulugu'nun insasi, ekonomik ve sosyal alanlarda daha iyi bir denge saglamalidir. AB
mevzuati ve politikasimin gelistirilmesinde Sart'in daha fazla dikkate alinmasi bu dengenin

saglanmasina yardimci olacaktir (De Schutter,2010: 88).
1.11.Kopenhag Kriterleri

AB'nin kurucu anlasmasinin 2. maddesinde belirtilen degerler, daha 6nce kabul edilen ve
kamuoyunda “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen ilkelerle biiyiik ol¢iide ortiismektedir. AB
tarafindan (ye adayligi stirecinde, Uye aday1 devlet veya devletlerden aranan kosullar, 22.06.1993
tarihinde yapilan AB Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde, iiye devletlerin devlet veya hiikiimet
baskanlar tarafindan genel olarak benimsenmistir. Kopenhag Kriterleri olarak da bilinen bu
kosullar, genel anlamda siyasi, ekonomik ve hukuki olmak (zere Uc¢ kategori seklinde
nitelendirilmektedir (Arat, 2001: 11). Kopenhag zirvesinde AB'ye Uye olmak isteyen aday
devletlerin asagidaki kriterlere sahip olmasi gerektigi konusunda mutabakata varilmistir:

. Demokrasiyi, hukukun tstiinligiinii, insan haklarini, azimnliklara saygiyir ve

korumay1 garanti eden kurumlarin istikrari;

. AB i¢indeki rekabetci piyasa giicleri ile rekabet etme yeteneginin yani sira igleyen
bir piyasa ekonomisinin varligi;

. Birligin siyasi, ekonomik ve parasal amaglarmm kabull dahil Gyelik
yukumliluklerinin yerine getirilmesi;

. Aday iiye Devletin AB i¢in mali ve kurumsal sorunlara yol agmayacagina karar
verilmig olmasi. Bu anlamda aday iiye Devlet, Kopenhag kriterlerine uygun olarak kendi ulusal
mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapmahdir. Teorik anlamda, aday Uye Devletler tarafindan
yapilacak uyarlamalar yeterli goriilmeyebilir. Bu dogrultuda uygulayicilarin egitilmesi de, uyum

calismalarinin bir pargasi olarak gorilmelidir (Arat, 2001: 14).
1.12.Temel Haklar Sarti

Avrupa Parlamentosu'nun 1989 ve 1994'teki iki bagimsiz girisiminin basarisizlikla
sonu¢lanmasinin ardindan Avrupa Adalet Divani, AT Antlasmasi'nda gerekli degisiklikler
yapilmadan Toplulugun AIHS'ye katilmasmin imkansiz oldugunu ve gerekli uzlasmaya
varilabilecegini ilan etti. Haziran 1999'daki K0lIn zirvesinde, tiye devletler arasinda bir fikir birligi

yoktur. Bu dogrultuda Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin formiilasyonu giindeme alinmistir
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(Metin, 2002: 61).

Temel Haklar Sarti, 17 Aralik 2000 tarihinde ilan edilmis, Konsey, Komisyonlar ve
Parlamento baskanlar1 tarafindan imzalanmustir. Sart, AB Uye devletlerinin ortak deger ve
ilkelerini blinyesinde barindiran bir metindir ve halihazirda siyasi bir deklarasyon niteligindedir.
Sartin yasal olarak baglayici olup olmadigina 2004 yilinda devlet veya hiikiimet baskanlari
toplantisinda Kkarar verilmistir. Ancak Sart, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
tarafindan imzalandigi i¢in kurumlar arasi ortak bir metindir. Bu haliyle Sart, metni imzalayan
kurumlar i¢in baglayicidir. Komisyonun da belirttigi gibi, bu kurumlar artik eylemlerinde Temel
Haklar Bildirgesi'ni géz ardi edemeyeceklerdir. Ote yandan, Sart'n Avrupa Adalet Divani’ni
baglamamakla birlikte divana ilham kaynagi oldugu sOylenebilir (Metin, 2002: 61).

Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi'nin yasal degerlerini yazili olarak belirlemektedir. Bu
degerler, iki aday iilkenin AB'ye katilmasi ve AB'nin iigiinci ilkelere yonelik insan haklari
politikasinin zorunlu temelini olusturmaktadir. Baska bir deyisle, Temel Haklar Sarti'nin Birligin
genislemesi ve dis politika (zerinde etkileri olacaktir. Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi
gergevesinde atilan adimlarin demokratik ve ahlaki mesruiyetini saglayan énemli bir belgedir.
Ayrica, Sart temel haklar sistematize ettiginden, bireylerin haklarini tanimasi ve onaylamasi daha
kolay olmakta ve bunun sonucunda temel haklarin korunma diizeyi artmaktadir. Son olarak,

Temel Haklar Sart1, AB i¢in bir anayasaya dogru 6nemli bir adimdir (Metin, 2002: 61).

BOLUM 2: POLONYA’NIN INSAN HAKLARI STANDARDININ ORTAYA
KONULMASINDA ELE ALINAN ULUSLARARASI KAMU KURULUSLARI VE
GOZLEMEVLERI

2.1.  Uluslaras1 Kamu Kuruluslar:

Uluslararast kamu kuruluslar1 ve insan haklar1 arasindaki iliski, kiiresel diizeyde insan
haklarinin korunmasi, tesvik edilmesi ve gelistirilmesi amaciyla 6énemli bir rol oynar. Bu iliski,
cesitli uluslararasi kuruluslar ve anlasmalar araciliiyla sekillenir. Uluslararasit kamu kuruluslari,
insan haklarinin evrensel, bolgesel ve yerel diizeyde korunmasi ig¢in ¢ok énemli bir rol oynarlar. Bu
kuruluslar, iilkeler arasinda is birligi ve diyalogu tesvik ederek, insan haklarina saygi ve uyumun
artirllmasia katkida bulunurlar. Ayrica, insan haklar1 ihlallerine karsi uluslararasi toplulugun

duyarhiligini artirirlar ve magdurlara destek saglarlar (Catal, 2018: 80).
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i H k| S d | o Uluslararasi kamu kuruluslari, insan haklari sta_ndartlarlmn
nsan Haklari Standartlarinin belirlenmesine katkida bulunur. Ornegin, BM Insan Haklari Komitesi,

9) | u$tu ru | masi yeni insan haklari standartlarinin gelistirilmesine yardimci olur.

* Bu kuruluslar, insan haklari ihlali iddialarini arastirmak ve incelemek igin
mekanizmalar olustururlar. Ornegin, BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi, ihlal

Ihlal Iddlala rinin inCElen mesi iddialarini sorusturur ve raporlar.

¢ Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri, lkelerin insan haklari performanslarini
duzenli olarak raporlamalarini gerektirir. Bu raporlar, uluslararasi kamu kuruluslar

U|k9|eri iZIeme ve Ra porla QACR  tarafindan incelenir ve degerlendirilir.

® Bu kuruluslar, tlkelerin insan haklari alanindaki kapasitelerini artirmalarina
yardimci olur. Egitim programlari, rehberler ve teknik destek saglarlar.

Egitim ve Kapasite Gelistirme

e Uluslararasi kamu kuruluslari, insan haklari ihlalleri durumunda diplomatik baski
uygulayabilir ve kriz veya gatisma durumlarinda uluslaraOrasi baris gict

Dlplomatlk Baski ve Midahale gondererek insan haklarini koruma amaci giidebilirler.

Sekil 1: Uluslararas1 Kamu Kuruluslarinim Insan Haklarina Katki Saglama Stratejileri
Kaynak:(OHCHR, 2023)

Uluslararas1 orgiit; diinya iilkeleri diizeyinde faaliyet gdsteren, ticari amaci olmayan,
birden fazla llkeyi ilgilendiren ancak ulusal nitelik tasimayan gesitli kuruluslar1 ifade eder. Bu
tanima gore, uluslararast kuruluslar, hiikiimetler arasi uluslararasi kuruluglar1 (kuruluslari) ve
hikimet dis1 uluslararasi kuruluslari (kuruluslari) icerir. Ancak genellikle dar anlamda
kullamlmaya egilimlidir, "uluslararasi orgiit" denilince sadece "uluslararasi hiikiimet kurulusu"
olarak anlagilir (Aktirk ve Giiran, 1999:1). Bunlar devletler arasinda kurulur ve uluslararasi
hukuk kurallarina gore yonetilir. Ote yandan, uluslararas1 derneklerden olusan "uluslararasi sivil
toplum kuruluslar1”, farkli milliyetlere sahip 6zel veya resmi kisiler tarafindan kurulan ve
uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren, ancak herhangi bir devletleraras1 anlagmanin konusunu
olusturmayan ve uluslararas1 hukuka tabi kuruluglardir. Uluslararasi kuruluslar, soyut idealleri
degil, tiyelerinin goreli ekonomik ve politik giiclinii gostermek igin tasarlanmistir. Bdylece
sagladiklar1 imkéan ve gligler sayesinde ulusal iliskiler ve uluslararasi iligkiler {izerinde dogrudan
ve dolayli etkide bulunurlar (Akturk ve Giran, 1999:1).

Uluslararasi bir 6rguttn bir bireyin temel hak ve 6zgirltklerini ihlal ettigine dair iddialar1
sorusturmak icin bir adli veya sorusturma kurumu ararken, en iyi kurum uluslararasi bir insan
haklar1 organizasyonudur. Gorevi, antlagsmanin taraflarimin antlasma htkimlerini uygulayip
uygulamadiklarmi veya antlasmanin ihlal edilip edilmedigini izlemek olan, bir antlagma ile
kurulmus bélgesel ve uluslararasi bir kurulus. Ornegin, bolgesel kontrol mekanizmalarmi kuran

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi ve uluslararasi siyasi
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kontrol mekanizmalarini olusturan 1966 Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi.
Ancak, bu kuruluslarin yarg: yetkisi antlasmalara dayahidir. Bir antlasmanin tarafi Gizerinde yargi
yetkisinin kullanilmasi, o tarafin antlasmanin eki olan yargilama protokoliinii kabul etmesine
baglidir. Bagka bir deyisle, uluslararasi insan haklar1 orgiitleri taraf Devletlerin dava agmasina
izin vermektedir. lgili Devlet, Yargilama Antlagsmasi Protokolline taraf olmalidir.

Uluslararasi orgiite karsi ihlal davasi agilabilmesi igin uluslararasi orgiitiin antlagsmaya
taraf olmasi1 gerekir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, uluslararasi1 kuruluslarin insan haklar
ihlallerine iliskin davalari reddetti. Benzer sekilde, BM Insan Haklar1 Komitesi, uluslararasi bir
orgltun sikayetini, 1966 Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'ni ihlal ettigi
gerekcesiyle reddetmistir.

2.1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM), insan haklarina uluslararasi diizeyde katkida bulunarak, bu
haklarin korunmasi, tesviki ve gelistirilmesi amaciyla gesitli 6nemli rol ve sorumluluklar Gstlenir.
BM, 1948'de kabul edilen Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi gibi temel belgelerle insan haklarinin
evrenselligini vurgular ve tye tilkeleri bu ilkeleri benimsemeye tesvik eder. Ayrica, insan Haklar1
Komisyonu gibi kurumlar araciligiyla insan haklar1 ihlallerini izler, lilkelerin insan haklarina
uyum saglamalarim tesvik eder ve ihlallerle ilgilenir (UDHR, 2023). BM ayrica ¢esitli insan
haklar1 sdzlesmelerini kabul eder ve bu sézlesmeler araciligiyla iilkeleri belirli insan haklarma
saygl gostermeye ve bu haklar1 korumaya zorlar. insan haklarma yonelik egitim programlar
dizenlemek, barisi ve giivenligi tesvik etmek ve gelismekte olan tilkeler i¢in teknik yardim
saglamak gibi faaliyetlerle BM, insan haklarmin Kiresel diizeyde korunmasina ve tesvik
edilmesine katkida bulunur (UDHR, 2023).

Birlesmis Milletler (BM) biinyesindeki iki énemli insan haklar1 organ1 olan BM insan
Haklar1 Komitesi ve BM Insan Haklar1 Konseyi, farkli ama birbirini tamamlayan roller {istlenir
ve BM'nin insan haklar1 ¢alismalarini destekler. BM Insan Haklar1 Komitesi, BM (yesi tilkelerin
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
hiikiimlerine uyumlarim izler. Uye devletler, periyodik olarak raporlar sunarak kendi insan
haklar1 performanslarini degerlendirmelerine olanak tanir. Komite, bu raporlar inceler, tlkelerin
insan haklar1 ihlallerini ve ilerlemelerini gdzden gecirir ve 6nerilerde bulunur (OCHR, 2023). BM
Insan Haklar1 Konseyi ise daha genis bir perspektifle hareket eder. 2006 yilinda kurulan Konsey,
insan haklarm gelistirmek ve korumak icin diinya genelinde koordinasyon saglar. Uye devletlerin
sectigi 47 iiyeden olusur ve gesitli insan haklar1 konularinda ¢oziim iiretmeye calisir. Insan
Haklar1 Komitesi, raporlama ve degerlendirme sireglerinde Konsey'e bilgi saglar ve bazi
durumlarda Oneriler sunar. Bu iki organ, BM sistemi i¢inde insan haklarina odaklanan énemli
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bilegsenlerdir ve insan haklar1 alaninda uluslararas: is birligini tesvik ederler. Birbirlerini
tamamlayan bu organlar, BM'nin insan haklarina yonelik taahhiitlerini yerine getirme ¢abalarini

destekler ve insan haklari ihlalleriyle mucadelede énemli roller oynarlar (OCHR, 2023).

2.1.2. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS), bir giris bdliimii, alt1 ana
boliim ve toplam 53 maddeden olugmaktadir. S6zlesmenin ilk boliimii, biitiin halklarin kendi
kaderini tayin etme hakkimi ve dogal kaynaklardan ozglrce yararlanma haklarim
dizenlemektedir. Sozlesmenin ikinci bolumiinde ise, devletlerin bu sozlesme kapsaminda
glivence altina alman hak ve 6zgurliklere iliskin temel yiakimldlikleri belirlenmistir. Bu bélim,
ik, dil, cinsiyet, din, siyasal veya diger goriisler, ulusal ve sosyal kdken, dogum veya diger
statliler temelinde ayrimcilik yapmaksizin, devletlerin kendi sinirlari igindeki bireylere bu haklari
saglama ve koruma yikiimliiliiklerini vurgulamaktadir (Tawakuli, 2020: 91).

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin (MSHS) ii¢iincii boliimii, Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi'nde tanimlanan medeni ve siyasi haklar1 genisletmektedir. Bu boliim,
yasam hakki, iskence yasagi, kolelik yasag, kisisel 6zgurliuk ve givenlik hakk: gibi temel haklari
kapsamaktadir. Ayrica, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi, diisiince, vicdan ve din
Ozgirligl, ifade 6zgirliigi, toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirliigii gibi haklar1 da igermektedir.
Dordiincii bolimde, Insan Haklar1 Komitesi'nin kurulusu ve isleyisi dizenlenirken, besinci
boliimde, sdzlesmenin yorumlanmasina iligkin ilkeleri, altinct boliim ise onay ve yiirlirliige giris
sartlarini belirlemektedir (Gemalmaz, 2006: 65-66).

Bu metin, ikinci Diinya Savas1 sonras1 insan haklarma dair uluslararasi sozlesmelerde ele
alinan, ancak bazi belgelerde yer almayan kendi kaderini tayin hakkinin ©6nemini
vurgulamaktadir. Metin, bu hakkmn Ikiz Sozlesmelerin her ikisinin de ilk maddesinde
diizenlendigini ve bu hakkin, diger insan haklarindan farkli olarak, onlarin var olabilmesi i¢in
temel bir 6n kosut oldugunu belirtmektedir. Ayrica, devletlerin bu hakkin ekonomik ¢ikarlarla
celistigi ve insan haklarmin ger¢eklesmesi igin kritik éneme sahip oldugu yonunde farkli
goriislere sahip olduklarma deginmektedir. Bu hak, halklarin siyasal, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel gelisimini 6zgiirce belirlemelerine imké&n tanimaktadir (James, 2007: 191).

2.1.3. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi

BM Insan Haklar1 Komitesi (IHK) Birlesmis Milletler ‘in bir organidir ve 1966 yilinda
kabul edilen Sivil ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesme (CCPR) kapsaminda insan haklarina
iliskin taahhutlerin uygulanmasin izlemek ve denetlemekle gorevli bagimsiz bir uzman organidir.

Komite, 18 liye uzmandan olusur ve bu uzmanlar, insan haklari alamnda tamnmig kisilerdir.
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Komite (lyeleri, taraflar tarafindan secilir ve bes yil sureyle gorev yapmaktadirlar (OHCHR,
2023).

BM IHK 'nin temel gorevleri sunlardr:

v Taraflar, CCPR'ye taraf olduklarinda diizenli olarak insan haklar1 durumlarinm
degerlendiren raporlar sunmak zorundadir. BM IHK, bu raporlar1 detayl bir sekilde
inceler ve llkelerin insan haklarma yonelik taahhiitlerini nasil yerine getirdigini
degerlendirir.

v' BM IHK, baz1 Ulkelerin insan haklar1 durumunu G6zel olarak inceleyebilir. Bu
incelemeler, 6zellikle ciddi ve sistematik insan haklari ihlalleri iddialar1 s6z konusu
oldugunda yapilir.

v Komite, CCPR'nin hikiimlerini ve uygulanmasini agiklayan genel yorumlar yayinlar.
Bu yorumlar, taraflara insan haklarma iliskin taahhutlerini nasil yerine
getirebilecekleri konusunda rehberlik saglar.

v' Taraflar veya kisiler, BM IHK'ye dogrudan insan haklari ihlali iddialar1 sunabilirler.
Komite, bu iddialar1 inceleyebilir ve sonug¢larmi agiklayabilir.

v BM IHK, insan haklar1 konusunda farkindalig1 artirmak amaciyla egitim faaliyetleri
yurutlr ve insan haklarina iliskin bilgi saglar. (UN TREATY BODIES, 2023).

BM I[HK'nin calismalari, taraflarin insan haklarma yonelik taahhiitlerini yerine
getirmelerini tesvik etmek, insan haklari ihlallerini izlemek ve diizeltmek, uluslararasi insan
haklar1 standartlarii gelistirmek ve insan haklarinin korunmasmi saglamak icin kritik bir role
sahiptir. Bu nedenle, BM IHK 'nin faaliyetleri, uluslararas1 insan haklari alaninda 6nemli bir etkiye
sahiptir (UN TREATY BODIES, 2023).

CCPR (Sivil ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi), 1966 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan kabul edilen ve katilimer iilkelerin (taraflarin) sivil ve siyasi haklari koruma
taahhudind igeren dnemli bir uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesidir. Bu s6zlesme, Uye Ulkelerin
bu haklar1 korumalar1 ve tesvik etmeleri gerektigini belirler. Taraflar, bu haklarin korunmasina
yonelik ilerlemeleri izlemek amaciyla diizenli olarak rapor sunmakla yiikiimliidiirler. CCPR
degerlendirme raporlari, her katilime1 tlkenin insan haklar1 performansini yakindan inceleyen ve
izleyen belgelerdir. Bu raporlar, genellikle bes yillik periyotlarla sunulur ve bir iilkenin iginde
bulundugu insan haklar1 durumunu, ilerlemeleri, sorunlar1 ve karsilastigi zorluklari ele alir (UN
Treaty Body Database, 2023).

Bu degerlendirme slreci genellikle asagidaki adimlari igerir (UN ODS, 2023).

. 11k Rapor: Bir iilke tarafindan CCPR'ye ilk kez taraf olundugunda sunulan rapordur. Bu rapor,

tlkenin mevcut insan haklari durumunu ve mevzuatini agiklar.

42



Eda KURT, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

2. Ikinci ve Daha Sonraki Raporlar: ilk rapordan sonra, iilkeler daha sonraki raporlar1 belirli
araliklarla (genellikle bes yilda bir) sunarlar. Bu raporlar, dnceki raporlarin uygulanmasina
yonelik ilerlemeleri, insan haklar1 ihlallerini ve yeni yasal diizenlemeleri icermektedir.

3. Insan Haklar1 Komitesi Gézden Geg¢irme: Raporlar, BM Insan Haklar1 Komitesi tarafindan
incelenir. Bu komite bagimsiz bir uzman grubudur ve taraflarin raporlarim detayli bir sekilde
g0zden gegirir. Ayrica, taraflarin sundugu bilgileri dogrulamak igin ek bilgiler talep edebilir.

4. Sonu¢ Raporlari: insan Haklar1 Komitesi, her iilke icin sonu¢ raporlar1 hazirlar. Bu raporlar,
tilkenin insan haklar1 durumunu ve uyumunu degerlendirir ve dneriler igerir. Bu Gneriler, insan
haklari ihlallerini giderme veya iyilestirme yollarmi igerebilir.

Sonug raporlari, sozlesmeye taraf (lkelerin insan haklar1 durumunu izlemek ve
iyilestirmek i¢in dnemli bir aractir. Bu raporlar ayn1 zamanda uluslararasi topluluga, bir iilkenin
insan haklarina yonelik taahhiitlerini nasil yerine getirdigi konusunda bilgi saglamaktadir (UN
ODS, 2023). CCPR degerlendirme raporlari, bir {ilkenin insan haklara yonelik taahhiitlerini
yerine getirme siirecini izlemek ve iyilestirmek i¢in kullanilan 6nemli belgelerdir ve bu siireg,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi tarafindan denetlenir. Bu raporlar, uluslararas1 insan

haklar1 standartlarini tesvik etmek ve insan haklarmin korunmasini saglamak amaciyla biiyiik
6neme sahiptir (UN ODS, 2023).

2.1.4. BM Insan Haklar Konseyi

Uluslararas1 kamuoyu tarafindan insan haklar1 alaninda artan ©éneminin farkina
varilmastyla birlikte, Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde insan haklar1 alaninda yapisal bir
degisiklik kaginilmaz hale gelmistir. Bu degisiklik, BM Insan Haklari Komisyonu'nun yerine
Insan Haklar1 Konseyi'nin kurulmasiyla ger¢eklesmistir. 15 Mart 2006 tarihli A/60/251 sayili BM
Genel Kurulu karariyla bu énemli degisiklik kabul edilmistir. Insan Haklar1 Komisyonu, BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne (ECOSOC) baglh bir organdi. Ancak, Komisyonun zaman iginde
siyasi ¢ikarlar ve siyasal goriislerin etkisi altinda siyasallagsmasi nedeniyle, uluslararasi toplumun
insan haklarma olan giiveni sarsilmistir. Bu baglamda, BM Genel Kurulu, insan Haklari
Komisyonu'nun yerine daha etkili ve bagimsiz bir mekanizma olan Insan Haklar1 Konseyi'ni
kurma karar1 almistir (UNGA, 2006: 1).

Insan Haklar1 Konseyi, BM Genel Kurulu'na bagl olarak faaliyet gostermektedir ve bu
nedenle Genel Kurul'un denetimi altinda bulunmaktadir. Kararin birinci maddesine gore, Genel
Kurul, Konsey'in statiisiinii her bes yilda bir gézden gecirmektedir. Ayrica, on altinci madde
geregi Konsey, kurulduktan bes yil sonra islevlerini ve isleyisini degerlendirmekte ve Genel
Kurul'a rapor sunmaktadir. Insan Haklar1 Konseyi'nin ana amaci, BM biinyesindeki insan haklar1

mekanizmalarini giiclendirmek ve medeni, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltirel haklar da dahil
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olmak (zere tim insanlarin insan haklarindan yararlanmasini saglamaktir. Ayrica, Konsey,
uluslararast toplumu insan haklari konusunda bir araya getirerek uluslararasi insan haklar
sisteminde merkezi bir rol oynamaktadir (UNGA, 2006: 2).

Konsey, 47 liye devletten olugsmaktadir ve Uyeler Genel Kurul tarafindan gizli oy usuliiyle
dogrudan segilirler. Uyelerin cografi dagiliminda adil bir denge gozetilir, bu da Konsey iiyeligi
icin biiyiik bir siyasi destek gerektigi anlamina gelir. Uyeler ii¢ y1l boyunca gorev yaparlar ve iki
ardistk donem Ust Uste gorev yapmama kurali uygulanir. Bu kural, Oyeliklerin doniistimli
olmasim Ve belirli Ulkelerin siirekli olarak Konsey tiyeligi kazanmasini1 6nlemeyi amaglar. Ayrica,
sistematik insan haklari ihlalleri yapan iilkelerin iiyelikleri, Genel Kurul'un iicte iki cogunlukla
alacagi bir kararla askiya aliabilir (UNGA, 2006: 2).

Insan Haklar1 Konseyi, insan haklar1 ihlallerini izler, ele alir ve &nerilerde bulunur.
Ayrica, insan haklar1 egitimi ve bilincinin artirilmasi, yeni insan haklar1 standartlarimin
gelistirilmesi ve insan haklarina iliskin taahhiitlerin takip edilmesi gibi bir dizi gorevi yerine
getirir. Konsey, sivil toplum o&rgiitleri, tilkeler, bolgesel kuruluslar ve uluslararasi orgiitlerle is
birligi yaparak insan haklar1 alaminda etkili bir koordinasyon saglar. BM Insan Haklar
Komisyonu'nun yerini alan Insan Haklar1 Konseyi, insan haklar1 alaninda daha etkili ve guicli bir
mekanizma olarak uluslararasi toplumu bir araya getirir ve insan haklarinin korunmasi ve tesviki

icin 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.1.4.1. Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi

Evrensel Periyodik Inceleme (UPR), Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi
tarafindan 2006 yilinda kurulan 6nemli bir inceleme siirecidir. Temel amaci, tiim Birlesmis
Milletler Uye Devletlerinin insan haklar1 kayitlarinin diizenli olarak gdzden gegirilmesini ve
degerlendirilmesini saglamaktir. UPR, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi tarafindan
gOzetilen ve yuruttlen bir stregtir ve tim BM Ulkelerine, insan haklarina yonelik taahhiitlerini
yerine getirme ve iyilestirme firsat: sunar (UHRI, 2023).

UPR, U¢ ana asamadan olusmaktadir. (OHCHR, 2023).

1. Devlet Raporu Asamasi: Her inceleme altindaki iilke, kendi hazirladigr "Devlet
Raporu" ile baglar. Bu rapor, iilkenin insan haklar1 durumunu ayrintili bir sekilde ele alir ve bu
alandaki taahhtlerini degerlendirir. Devlet, bu raporu kendi i¢inde hazirlar ve sunar.

2. BM Ozet Raporu Asamast: ikinci asama, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
tarafindan hazirlanan "BM Ozet Raporu” ile devam eder. Bu rapor, incelenen tilkenin insan
haklar1 kayitlarim inceleyen BM organlarinin raporlarmi igerir. Ayrica, bagimsiz insan haklari
uzmanlar1 ve diger BM kuruluslari tarafindan saglanan bilgileri de icerir.

3. Paydas Ozet Raporu Asamasi: Uclincii asama, "Paydas Ozet Raporu™nu igerir.
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Bu rapor, ulusal insan haklar1 kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve diger paydaslar tarafindan
saglanan ek bilgileri igerir. Bu paydaslar, inceleme siirecine katkida bulunur ve insan haklari
ihlalleri veya iyilestirme Onerileri hakkinda bilgi sunarlar.

UPR Calisma Grubu oturumunda, incelenen iilke, kendi ulusal raporunu sunar ve diger
BM Uye Devletleri tarafindan sorularla kars: karsiya kalir. Bu oturumlar etkilesimli bir diyalogla
karakterizedir ve diger iilkeler, incelenen iilkeye insan haklar1 alanindaki sorunlar ve oneriler
hakkinda sorular sorarlar. Inceleme altindaki iilke, bu sorulara yanit verme ve insan haklarin
iyilestirme taahhtitlerinde bulunma firsatina sahiptir (UNICEF, 2023).

UPR Calisma Grubu tarafindan hazirlanan "Sonu¢ Raporu," tavsiyeleri ve incelenen
tlkenin yanitlarini igerir. Bu rapor, Insan Haklar1 Konseyi tarafindan kabul edilmelidir. Incelenen
Ulke, kabul ettigi tavsiyeleri uygulamakla yokimlidir ve bu slrecin izlenmesi ve
degerlendirilmesi devam eder. UPR, BM iilkelerinin insan haklarina yonelik taahhiitlerini yerine
getirme ve uluslararasi insan haklar1 standartlarini benimseme konusundaki ilerlemelerini takip
etmek i¢in Onemli bir aractir. Bu mekanizma, insan haklarma saygi ve koruma konusundaki
taahhiitleri tesvik eder ve diinya genelinde insan haklar:1 standartlarinin iyilestirilmesine katkida

bulunmaktadir (UNICEF, 2023).

2.1.5. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu'nun temeli, 1952 yilinda AKCT ile birlikte olusturulan ve 78 Uyesi
bulunan Karma Parlamento'dur. Meclis daha sonra 1957 Roma Antlagsmasi ile kurulan AET ve
AAET dahil olmak iizere {i¢ toplumu temsil eden "Avrupa Parlamenter Meclisi" ad1 altinda bir
danisma organi olarak faaliyet gostermistir (Aras, 2017: 2). Parlamento ismi 1962'de "Avrupa
Parlamentosu" olarak degistirilmistir. Ik birka¢ yilda, ulusal parlamentolar tarafindan atanan
Avrupa Parlamentosu temsilcileri, ye devletler tarafindan yapilan ilk dogrudan parlamento
secimleri ile birlikte 1979 yilinda gorevlerine atanmislardir. Parlamento ilk yillarda sinirh yetkilere
sahip olsa da bu siirecten sonra artan yetkilerle birlikte parlamento danigma organi olarak yasama
surecine katilmustir (Karahan, 2020: 63).

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri 6nemli élgiide artirilmustir. Yeni
uye Ulkelerin AB'ye katilmasi i¢in parlamento onayimnin gerekliligi s6z konusu olmustur. Daha sonra
Maastricht Antlagmasi ile karar alma agisindan ortak yasama siireci baslatilmistir. Yasama yetkisi
Bakanlar Kurulu ile esit bir sekilde paylasilmistir. Parlamentoya yasama stirecini askiya alma yetkisi
verilmistir (Ultan, 2017: 203). 1999 yilinda Maastricht'ten sonra Amsterdam Antlasmasi'nin
yuriirlige girmesiyle birlikte parlamento komisyonlarinin baskanlarinin atanmasi parlamento
onayina tabi tutulmustur. Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin sonuglar1 dikkate alinarak, Komisyon
baskanlig1 icin bir aday Avrupa Parlamentosu tarafindan Onerilip onaylandiktan sonra goreve
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baslamaktadir. Parlamento istisare usulii kapsaminda AB vatandaghigi, tarim, vizeler, iltica, gog,
ekonomi politikas1 vb. birgok alanda yetkileri artirilmistir (Ultan, 2017: 203).

Son asamada, Lizbon Antlagmasi parlamentonun statiisunt guclendiren 6nemli bir
antlagmadir. Parlamentoya yasama, biitce ve yiiriitme gozetim stireglerinde 6nemli yetkiler vermistir
(European Parliament, ty). Getirilen 6nemli bir degisiklik, "siradan" ve "6zel" olarak adlandirilan
karar prosediiriidiir. Olagan yasama usulii, AB karar alma siirecinde ana karar alma mekanizmasi
haline gelmistir (Ultan, 2017: 208). Bu yaklasim, Komisyon tarafindan aksi belirtilmedikce, Avrupa
Komisyonu'nun tavsiyesi iizerine ¢aligan Avrupa Parlamentosu tarafindan benimsenmistir. Olagan
yasama prosediirii kapsaminda, Avrupa Parlamentosu yasa yapma, AB bitcesini onaylama/veto
etme/degistirme, komite bagkanlarini atama ve uluslararasi anlagmalari imzalama veya veto etme
konusunda Konsey ile esit haklara sahip olmustur (European Parliament, 2023). Ayrica, gocmenlik
ve iltica ve yapisal fonlar gibi konularda olagan yasama prosediirleri gegerlidir. Diger bir karar
verme yontemi, istisare prosedirleri ve onay prosedirlerini igeren 0Ozel prosedirlerdir.
Kabul/ret/goriis  degisiklikleri komite tarafindan hazirlanan tavsiyeler dogrultusunda Kurula
bildirilir. Danigsma siireci baglayici degildir. Onay siireci, lUgiincii taraflarla imzalanan anlagmalari
kabul etmek i¢in kullamilir. Anlagmaya gore, parlamentonun yasama yetkileri 40'tan fazla alana
genisletilmistir. Ekonomik yonetisim, gég, enerji, ulasim, ozgiirliikk, giivenlik gibi ¢esitli alanlari
kapsar (European Parliament, 2023). AP'nin kendisinin yasa yapma yetkisi yoktur, ancak
parlamento onayr olmadan yasama slrecinde ilerleme saglamak zordur. Konsey ve Avrupa
Parlamentosu'nun destegi, yeni AB yasalarinin veya biitcelerinin uygulanmasi i¢in ¢ok énemlidir.
AB, blitce harcamalar1 konusunda nispeten sert bir durus sergilemektedir (Karahan, 2020: 64).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'nin izleme, bltceleme, yasama ve istisare konularinda
etkili organidir. Birlik bitcesinin ve kanunlarinin olusturulmasma rehberlik eder. Bltgenin
hazirlanmasi ve onaylanmasiyla baslayan smirli yasama yetkilerinin, Avrupa Parlamentosu'nun
1970'lerin basindan bu yana edindigi sey olduguna dikkat edilmelidir. Ayrica, 1975 yilinda
Parlamento’nun bltge yetkileri genisletilmis, genel yasama siirecinde de yeni yetkiler kazanmigtir.
1979'da Avrupa Parlamentosu'na yapilan dogrudan secimler, 1987 Avrupa Tek Senedi i¢in bir
doniim noktasi olmustur ve Parlamento'nun giicii ve etki alam genislemeye devam etmistir. Ornegin
Parlamento, yasama yetkisini 1989'da kullanarak Komisyon'a, Bakanlar Kurulu'nun kendi talebi
iizerine kabul ettigi AB ara¢ egzoz 'yasasmin' taslagini revize etme yetkisi vermistir (Canbolat,
2002:156).

Avrupa Parlamentosu delegeleri, bes yillik donemler icin tek bir genel oyla segilirler ve
siyasi goriislerine gore gruplar olustururlar. Bu uluslar ustii gruplar veya Avrupa partileri, onlar1

secen ve gonderen tlkeleri degil, AB halkini temsil etmektedir. Avrupa Parlamentosu'nun toplam
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yirmi komitesi (biirolar1) Genel Kurul ¢aligmalarini hazirlar. Bunlar parlamentodaki tiim gruplarin
katilimiyla olusturulmustur. Bazi Onemli olanlar asagidaki sekilde siralanabilir (Canbolat,
2002:158).

Siyasal Komite, guvenlik, silahsizlanma ve insan haklar1 alt komitelerini barmdirirken,
ayrica tarim, balik¢ilik ve kirsal kesimin gelisimine odaklanan bir komite bulunmaktadir. Dig
ekonomik iligkilerle ilgilenen bir komite de mevcuttur. Cevre, halk saglig1 ve tiiketici korunmasi
konularinda galisan bir komite, istihdam, is piyasasi ve sosyal meseleleri ele alan bir komite,
kalkinma Ve is birligi tizerine odaklanan bir komite, biitce denetimi yapmakla gérevli bir komite ve
genglik, kiiltiir, egitim, medya ve spor alanlarini inceleyen bir komite yer almaktadir. Parlamento,
ayrica gerektiginde bir sorusturma komisyonu kurma yetkisine sahiptir (Sariaslan, 2007: 17).

Avrupa Parlamentosu Strazburg, Liiksemburg ve Briiksel'de galisir. Genel kurul toplantisi
Strasbourg'da yapilirken, komite ve parti gruplarinin toplantilar1 diger AB kurumlari gibi genellikle
Briksel'de yapilmaktadir (Dinan, 1994: 268).

Avrupa Parlamentosu, AB vatandaslarinin sesi olarak tammmakta ve kendisini Avrupa
biitiinlesmesinin  dinamosu olarak gormektedir. Bu nedenle (ye devletlerin sinirlarmdaki
kontrollerin kaldirilmasi, i¢ pazarin dengesinin saglanmasi, issizligin énlenmesi ve Birlik diizeyinde
dengeli bliylimenin saglanmasi1 gibi daha genel ve Avrupa merkezli faaliyetler arar. Bu nedenle
Avrupa Parlamentosu, 0Ozellikle diger kurumlarla karsilastirildiginda, siyasi ve ekonomik
biitiinlesmenin en etkili unsuru olarak degerlendirilmektedir (Sariaslan, 2007: 17).

Avrupa Parlamentosu, Konsey'in énemli kararlarim onaylama ve lyeleri atama ve gorevden
alma yetkisine sahiptir. Birlik vatandaslarindan gelen sikayetleri takip etmek ve komisyonlara ve

meclisler e yazili ve s6zIu sorular sormak, bir diger 6nemli yetki alanidir (Canbolat, 2002:158).

2.1.6. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHM, 1959 yilinda kuruldu ve 1960 yilinda Strasbourg, Fransa'da faaliyete gecti.
Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) taraf olan devletler tarafindan kurulmustur.
AIHS, 1950 yilinda imzaya agilmis ve Avrupa'daki temel insan haklarmi ve ozgiirliiklerini giivence
altma almayr amacglayan bir uluslararas1 sozlesmedir. AIHM, AiHS'min denetlenmesi ve
uygulanmasindan sorumlu olan bagimsiz bir yargi orgamdir. AIHM, AIHS kapsamindaki insan
haklar1 ihlallerini ele alir. Bireyler, gruplar veya devletler, AIHS'ye taraf olan diger devletler
aleyhine insan haklar1 ihlali iddiastyla AIHM’ye basvurabilirler (Muratoglu, 2016: 30). Mahkeme,
basvurulari inceleyerek insan haklar1 ihlali varsa devletleri bu ihlalleri gidermeye veya tazminat
odemeye mahkdm edebilir. ATHM nin kararlar1 baglayicidir ve devletler tarafindan uygulanmalidir.
AIHM nin kararlari, Avrupa'da insan haklarinin korunmasi ve ihlallerinin ele alinmasinda énemli

bir etki yaratmistir. Mahkeme, devletlerin i¢c hukuk sistemlerinin yani sira ulusal yarg sistemlerini
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de denetler. Bu nedenle, AIHM nin kararlar1 ulusal yarg: sistemlerinin tarafsizlik ve etkinlik
acisindan gdzden gecirilmesine katki saglar (Muratoglu, 2016: 30). AIHM’ nin kararlar1 ayrica
uluslararas1 insan haklar1 hukukunun gelismesine de katki saglar. Mahkeme, AIHS'nin
yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili 6nemli igtihatlar olusturur. Bu igtihatlar, diger iilkelerin ve
uluslararast insan haklar1 toplulugunun insan haklar1 ihlalleriyle mucadelede referans olarak
kullanabilecegi Gnemli kaynaklar sunar. (Donald and Leach, 2016). Avrupa insan Haklar
Mahkemesi ve insan haklar iliskisi, Avrupa'da insan haklarmin korunmasi ve ihlallerinin ele
alinmas: icin kritik bir rol oynar. Mahkeme, AIHS'nin etkin bir sekilde uygulanmasini saglar ve
insan haklarinin korunmasina katkida bulunur. AIHM nin kararlar1 hem ulusal yarg: sistemlerini
denetler hem de uluslararas: insan haklari hukukunun gelismesine katki saglar. Bu nedenle,
AIHM’nin galismalari, Avrupa'da ve diinya genelinde insan haklarinin ilerlemesine katkida bulunur
(Donald and Leach, 2016).

Insan haklari, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) gibi uluslararas1 mekanizmalar
aracihigryla bir dizi sekilde katkida bulunur. Bu katkilar hukuki baglamda su sekilde 6zetlenebilir:

o AIHM, insan haklar1 ihlallerini ele alarak bireylerin bu haklarina olan erisimini korur.
Mahkeme, devletlerin insan haklarina saygi géstermelerini saglar ve ihlalleri denetler.
Bu, bireylerin haklarmin korunmasina katkida bulunur.

o AIHM, bireylerin adil bir yargi siirecine sahip olma hakkini korur. Mahkeme, ulusal
yargi sistemlerinin adil ve bagimsiz olmasini tesvik eder ve bu sayede hukuki glivence
saglar.

o AIHM’nin kararlari, uluslararasi insan haklar1 hukukunun gelisimine katki saglar.
Mahkeme, AIHS'min yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili énemli ictihatlar
olusturur. Bu ictihatlar, diger llkelerin ve uluslararasi insan haklari toplulugunun insan
haklar1 ihlalleriyle miicadelede referans olarak kullanabilecegi 6nemli kaynaklar
sunar.

o AIHM, devletlerin insan haklar1 ihlalleri karsisinda sorumlulugunu artirir. Mahkeme,
devletleri bu ihlalleri gidermeye veya tazminat 6demeye mahkim edebilir. Bu da
devletlerin insan haklarma saygi gésterme zorunlulugunu vurgular.

o AIHM’nin kararlari, devletler arasinda is birligini tesvik eder. Mahkeme, devletlerin
insan haklarina uygun olarak hareket etmelerini tesvik eder ve bu sayede uluslararasi
normlarin olusturulmasina katki saglar.

o AIHM’nin kararlari, insan haklar1 hakkinda kamuoyunu bilinglendirir. Bu kararlar,
insan haklar1 ihlallerinin kamuoyunda tartisilmasina ve bilinglenmesine katkida

bulunur.
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o AIHM, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin korunmasma katki saglar. Mahkeme,
devletlerin yarg: sistemlerini denetler ve bu ilkelere uygunlugu tesvik eder.

o AIHM’nin kararlar1 baglayicidir ve devletler tarafindan uygulanmalidir. Bu, insan
haklari ihlallerinin giderilmesini ve tazminat 6denmesini saglar (INHAK, 2019).

Bu yonlerden AIHM, insan haklarina saygiy1 tesvik eder, haklarin korunmasin saglar ve
uluslararast insan haklart normlarinin gelisimine katkida bulunur. Bu nedenle, mahkemenin
calismalar1, Avrupa ve diinya genelinde insan haklarmin ilerlemesine énemli bir katki saglamaktadir
(INHAK, 2019).

2.2. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari ve insan Haklar

Sivil toplum alani, toplumda sivil toplum aktérlerinin bulundugu alandir. Ikinci Diinya
Savagi'nin hemen ardindan uluslararasi arenada faaliyet gostermeye baslayan STK'lar ve dzellikle
uluslararasi kuruluglar, bu donemin en Onemli siyasi gelismelerinin kapsamina girmektedir
(Habermas, 2000: 57) Devletin insan haklarinin korunmasina ve tlm vatandaglara ayrim
yapilmaksizin ayn1 hak ve 6zgiirliikklerin taninmasina miidahale etmedigi veya miidahale etmek
istemedigi durumlarda, halkla yakin temas halinde olan bir sivil toplumun varligi blyik énem
tasimaktadir (Vanhove, 2022: 25).

Freedom House'un 2008 Diinyada Ozgiirliik Raporu'na gore, dinyadaki 193 bagimsiz

tlkeden 72'si demokratik olmayan rejimler tarafindan yonetilmektedir (Freedom House, 2008).
Demokrasi eksikliginin sonuglarindan biri de Kitlesel insan haklar: ihlalidir. Demokratik hesap
verebilirligin ve hukukun dstiinliigiiniin yoklugunda, devletlerin agir insan haklari1 ihlallerinin
sorumlulugundan kagabildigi g6zlemlenmektedir. Bu nedenle demokratiklesme ve insan haklarmin
gelistirilmesi surecinde uluslararasi kuruluglarin rolt biyiik 6nem arz etmektedir (Pudington, 2008).

Insan haklar1 STK'larimin amaci, insan haklarmin korunmasmi ve gelistirilmesini
saglamaktir. Bunu da kamuoyu olusturarak yapabilirler. Hemen hemen tiim STK'lar, hedefledikleri
degerler tzerinden kamuoyu olusturmayi amaglar. STK'lar amaglarina ve sahip olduklar: giice gore
cok farkli yontemler kullanarak siyasi karar alicilari etkilemeye calisirlar (Ar1, 2004: 148). Ulkenin
mevcut siyasi yapisi, hedefleri ve gicleri kadar STK'larin kullandigi yontemler de dnemlidir.
Ornegin, Ingiltere'nin Uniter yapisinda, klasik parlamenter sistem, STK'larin yiiriitme organina,
Ozellikle de kabine Uyelerine odaklanmasina izin veren yuriitme organimin hakimiyeti ile karakterize
edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde kat1 kuvvetler ayriligi nedeniyle, yasama ve yuritme
arasinda dengeli bir gii¢ dagilimi, STK'larin yasama ve ylriitmeye ayri ayr1 odaklanmasini zorunlu

kilmaktadir (Ar1, 2004: 148).
Ote yandan insan haklar1 alaninda galisan sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 konusunda

farkindalik yaratmak ve insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmak i¢in kamuoyu olusturmaktadir.
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STK'lar medyayi, bireylerin maruz kaldigi insan haklari ihlallerini énlemek ve insan haklarinin etkin
bir sekilde korunmasi i¢in yasama organlar lizerinde baski uygulamak i¢in kullanir. Bugiin ilgili
STK'lara bildirilen hak tum ihlalleri STK'lar tarafindan giindeme alinip yakindan takip edilmektedir
(Togel, 2015: 18).

2.2.1. Uluslararas1 Af Orgiti,

1961 yili mayss ayinda, Londra'da bir avukat olan Peter Benenson, Portekiz'de Antonio de
Oliveira Salazar'm yonetimi altinda, "6zgiirliikk" adina toast yaptiklari i¢in yedi yil hapse mahkiim
edilen iki iiniversite dgrencisinin durumunu dgrenince, Uluslararast Af Orgiitii'nii kurma fikriyle
harekete gegmistir. Bu olay, 0rgitiin kurulusuna ilham kaynagi olmustur (Soble ve Wiseberg, 1974:
16). Bu haberden hareketle, insan haklar1 alaminda aktif olarak uzun zamandir ¢alismis oldugu
belirtilen Benenson’in Observer gazetesine yazdigr Unutulmus Mahkimlar makalesi ile devletlerin
temel ¢eligkisini sOyle vurgulamistir: “Bir yanda devletlerin insan haklar1 evrensel bildirgesine
resmi bagliliklari, diger yandan yine biiyiik sayida devletin bizzat korumalar1 beklenen hak ve
Ozgurlukleri her giin hige saymalar1" (Leaud, 1994: 15).

Soguk Savas'n en zor doneminde kurulan Uluslararas1 Af Orgitii, belirli kurallar
gergevesinde uluslararasi katilim yoluyla uluslararasi bir orgiit olmaya calismis ve uluslararasi
sistem iginde belirli bir kongre veya grubun sozciisii olmak istememektedir. Tarafsizligr korumak
icin tiim iiyeler veya goniillii aktivistler kendi tilkelerindeki ihlallere iliskin arastirma yapmamuslar
ve Uluslararas1 Af Orgiitii adina faaliyetlere/calismalara katilmamuslardir. Ayrica diger merkezlerde
yapilan calismalardan da sorumlu degildirler. Orgiit, ihlal olduguna inandig1 alanlarda incelemeler
yapmis, yerel insan haklart savunucular1 ve resmi makamlarla goriiserek konu hakkinda net bilgiye
sahip oldugunda kamuoyunu harekete gegirme eyleminde bulunmuslardir (Cicioglu,2008).
Uluslararast Af Orgiitii, kendini insan haklar1 ihlallerini korumaya, bunlara saygi duymaya ve
onlemeye adamus, 216 iilke ve bolgede faaliyet gosteren ve 7 milyondan fazla destekgisi olan bir
insan haklar1 orgiitii olarak cahisan kiiresel bir harekettir. Orgiit, kiiresel olarak gii¢lii kamuoyu
baskisi altinda 6nemli adimlar atmay1 basarmig ve caligmalarina en ¢ok bireysel destekgilerinden
gelen bagslar yardimer olmustur. Ayrica Uluslararast Af Orgitil, hikiimetlerden, siyasi
ideolojilerden ve dini inanglardan bagimsiz ¢alistigini ve demokratik yapilara sahip oldugunu

belirtmektedir (Al,2023).

1969'da Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararast Af Orgiitii'ne Danismanlik Statiisii
vererek Birlesmis Milletler ‘de temsil hakki kazanmustir. Uluslararast Af Orgiitii, uluslararasi insan
haklar1 normlarmi gelistirmek i¢in 1970'lerde baslatilan bir kampanyanin sonucu olarak 1973'te bu

konuyu dikkate almistir. Genel Kurul, BM Insan Haklar1 Komisyonu'nu gérevlendirmis ve ondan
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bir sézlesme hazirlamasini istemistir (Abdulhakimogullar1 ve Kedikli, 2006: 71). Uluslararas1 Af
Orgiitii, STK girisimi ve 6nerileri ile Isveg tarafindan hazirlanan ve 1984 yilinda yiiriirliige giren
taslak metin hakkinda cekincelerini dile getiren Avrupa iilkelerini ikna etmistir. Uluslararasi Af
Orgiitii, metnin uygulamada etkili olmadig1 gerekgesiyle 2000 yilinda yeni bir kampanya baslatmis
ve 2002 yilinda ek bir anlagsma ile eksiklikleri telafi etmistir (Baslar, 2005: 100-101). Gelirinin
yiizde 90'mmdan fazlasim bireysel ve bagimsiz bireysel bagislardan saglayan Uluslararasi Af Orgiit(,
herhangi bir hiikiimetten, siyasi ideolojiden, ekonomik ¢ikardan ve dini inangtan bagimsiz kalmay1
basardigin1 belirtmektedir. Uluslararast Af Orgiitii, gelirinin ¢ok kiigiik bir kismini1 Uluslararasi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen ilkelere gore kabul ettigi kurumsal bagislardan elde
etmektedir. Ayrica kurulusun tiim subelerinin gelir ve giderleri ile uluslararasi sekretarya her yil
bagimsiz bir finans sirketi tarafindan denetlenmekte ve seffaflik ilkesine uygun olarak kamuya

aciklanmaktadir (Al, 2023).

Uluslararas1 Af Orgiitil, gesitli bélgelerindeki insan haklar: ihlalleri ve gelismeler hakkinda
raporlar hazirlamaktadir. Cezasizlik, LGBTI, ifade ve toplanma 6zgiirliigii, miilteci haklari, iltica
haklari, kadina yonelik siddet, 6lim cezasi, iskence ve kétl muamele konularinda da gesitli
calismalar ve raporlar sunmaktadir (Al, 2023). Uluslararas1 Af Orgiitii, STK'larmn sahip olmas1
gereken bazi kosullar1 (agiklik, seffaflik, kar amaci gitmeme vb.) sart kosmasina ragmen
elestirilmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii, bu elestirileri goz oniinde bulundurarak 2005 yilinda
yayinladigi uluslararasi raporunda 6rgiitiin genel sekreteri Khan't giinimiizin Amerikan gulaglarina
benzetmistir. Hemen Washington Post, Uluslararas1 Af Orgiitii'niin son zamanlarda diinyadaki
diktatorliik rejimlerinden ziyade Amerika Birlesik Devletleri'ni suglama egiliminde oldugunu ve
bunun anti-demokratik rejimlere karsi insan haklarini savunan ABD hiikiimetinin basma geldigini

bildirmistir (Washington Post, 2005).
2.2.2. Ozgirlik Evi

1941'de New York'ta kurulan Freedom House, kendini diinya barigin1 ve demokrasiyi
gelistirmeye adams iki partili bir sivil toplum kurulusudur. Ik liderler arasinda First Lady Eleanor
Roosevelt (fahri bagkan) ve 1940 Cumhuriyetci baskan adayr Wendell Wilkie vardi. Orgiit aslen II.
Diinya Savasi sirasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin izolasyonuna karsi miicadele etmek igin
kurulmus ve Amerika Birlesik Devletleri'nin miidahaleye zorlanmasinda rol oynamistir. Nazizmle
savasmak i¢in kurulan Freedom House, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Transatlantik Ortaklig1
destekleyerek ve McCarthycilige siddetle karsi ¢ikarak rollini genisletmistir (Activist Facts, 2023).
1947'de Freedom House, New York Valisi Thomas E. Dewey'i "irk, renk veya ikamet yeri ayrimi

olmaksizin tim nitelikli 6grencileri kabul edecek" bir devlet Gniversitesi kurmaya ¢agirmigtir. Bu,
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Freedom House'un sivil haklar hareketindeki roliiniin baslangici olmustur (Activist Facts, 2023).

Baslangigta, Freedom House'un misyonu, giclii bir gii¢ olan izolasyonla miicadele etmekti.
O zamanlar, Nazi tanklar1 kitay1 ele gecirip, toplama kamplar1 dolmaya baglarken bile, Amerikan
vatandaslarinin yiizde 90’1 Avrupa savaslarma katilmaya karsi ¢ikmaktaydi. Freedom House
liderleri, Hitler'in Amerikan giivenligi ve degerleri igin ciddi bir tehdit olusturduguna inaniyorlardi.
Freedom House, Amerikan liderliginin savas sonrasi diinyayr demokrasinin istisna degil norm
oldugu bir iilkeye doniistiirmek igin kritik dneme sahip oldugunu belirtmektedir. Savastan sonra
Freedom House, uluslararasinda barigin, insan haklarinin ve ig birliginin gelistirilmesi i¢in kritik
kurumlarin olusturulmasmi desteklemistir. Freedom House, Marshall Plani'ni, Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi'ni ve Atlantik Ittifaki'n1 desteklemistir (Freedom House, 2023).

1978'den beri "Diinyada Ozgiirliik" adli kiiresel bir anket yaymlayan Freedom House,
1980'den bu yana tilkelerdeki basin 6zgiirliigiinii 6lcen "Basin Ozgiirliigii" endeksini olusturmustur.
Endeks, yazili, gorsel ve internet medyasinin 6zgiirce ve baski korkusu olmadan haber yapma
yetenegini ve trafigi etkileyen stres faktorlerinin varligini degerlendirerek diinya ¢apinda basin
ozgirligine iliskin bilgileri izleyen bir savunma aracidir (Schneider, 2014: 13). Endeks, her takvim
yilindaki etkinlikleri analiz eder ve toplam 197 iilke ve bolgeyi kapsar. Orgiit, bu raporlarin yani
sira bir de “Basin Ozgiirliigii Atlas1” yaymlamaktadir. Bu harita, iilkelerin serbestlik derecelerine
gore ¢izildigi bir tablo sundugu i¢in endeksin en {inlii bileseni haline gelmistir. Freedom House'a
gOre, arastirmanin sonuglar1 diinya ¢apinda hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, akademisyenler,

aktivistler ve haber kuruluslari tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir (Schneider, 2014: 13).

Freedom House Basim Ozgiirliigii Endeksi, diinyada en ¢ok kullanilan ve bilinen veridir ve
ayni zamanda uluslararasi diizeyde diizenli olarak yayinlanan en eski dizin olmasi1 nedeniyle medya
Ozgurligii konusunda en uzun zaman cizelgesine sahiptir. Aslinda 30 yili askin bir slredir
dinyadaki 6nemli olaylar1 gbzlemlemek ve analiz etmek, tlkelerin yillar i¢inde yasadig gelismeleri
takip etmek ve ayn1 zaman diliminde farkli Ulkeler arasinda karsilagtirmalar yapmak igin énemli bir
aractir (Schneider, 2014: 15). Freedom House, 6nemli gelisme gosteren iilkelerin infografikleri,
onemli ilerleme ve gerileme yasayan lilkelerin dagilimin1 gosteren ¢izelgeler ve ek Rapor gibi
onemli bilgi araglarinin yani sira diinyadaki tiim biiylik iilkeleri kapsayan en kapsamli basin

ozglirligii endeksidir (Schneider, 2014: 15).

Ozgiir basmn, demokrasinin temel bir pargasi olsa da diinyanin her yerinde ayni seyi ifade
etmemektedir. Bati Avrupa demokrasileri iginde ve hatta Bati Avrupa ile Amerika Birlesik
Devletleri arasinda bile basin 6zgiirliigii algilarinda farkliliklar vardir. Ancak basin 6zgiirliigii bir

sekilde sistemik oldugundan ve ancak uluslararasi kargilagtirmalarla degerlendirilebildiginden,
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kiresel olarak kullanilmasi gereken bir Olcliye ihtiya¢c vardir. Bu bakimdan diinya c¢apinda
yayinlanan basin 6zgirliigii raporlar1 Ozellikle 6nemlidir (Holtz, 2004: 25). Diinyada medya
Ozgirligiinii destekleyen ve medya Ozgiirligii ihlallerini gozlemleyen basta STK'lar olmak tizere
birgok kurulus var. Bu baglamda, gesitli iilkelerde ifade 6zgiirliigiiniin durumuna iligkin bir rapor
hazirlanmis ve iilkelerin 6zgiirliikler agisindan siralandigi bir tablo sunulmustur. Bu kuruluslarin
cogu ulusal diizeyde olmakla birlikte, bazilar1 uluslararasi diizeyde derlenen endeksler araciligiyla

daha genis kitlelere ulasmaktadir (Brogi ve Parcu, 2018).
2.2.3. Insan Haklar izleme Orgiitii

Insan haklar1 izleme Orgiitii, II. Diinya Savasi'nda yok edilen insan onurunu geri getirmek
amactyla olusturulan STK'lardan biridir. Ozellikle halihazirda ABD'den mali destek alan
Uluslararast Af Orgiitii'niin varhgi, bdyle bir kurumun desteklenmesi konusundaki tartigmalar
alevlendirmistir (Nell, 2012: 204). Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin kuruldugu yer olan Helsinki
sehri bu sivil toplum kurulusunun ismini aldig: yer olmus ve daha sonra adint Human Rights Watch
olarak degistirmistir. Isim degisikligi, Soguk Savas sonrasi dinyadaki siyasi olaylardan
kaynaklanmistir. Bunlarm bashcalar1 1979 fran Devrimi, 1979 Sovyetlerin Afganistan'1 isgali,
Polonya'da Stalinizm’i yok eden 1980 Isci Partisi olay1 (Heyns ve Bialecki, 1991: 352) ve Jimmy
Carter'ln ABD insan haklar1 reformlarini reddetmesiydi (Forsythe, 2017: 34). Bugiin, bagimsiz bir
STK olarak, Insan Haklar1 izleme Orgiitii, hilkiimetler disindaki tiizel kisiler ve diinya capinda cesitli
kurumlar tarafindan desteklenmektedir (Watson, 2004:442). Insan Haklar1 izleme Orgiitii diinyada
insan haklarmi arastiran ve savunan 6nemli bir sivil toplum kurulusu haline gelmistir (Brody vd.,
2001). Orgiit ayn1 zamanda Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin insan haklari
maddelerinin uygulanip uygulanmadig konusu tizerinde durmaktadir. Ozellikle gérevi demokrasiyi
korumak olan Bat1 diinyasiyla iliskilere ve biitiinlesmeye dikkat cekmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi tarafindan belirlenen insan haklar1 ve demokrasiye iliskin Kopenhag standartlarma

uyulmasia 6nem vermektedir (Gullmez, 2017: 29).

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, katliam, soykirim, hiikiimetin medyay1 ele gegirmesi ve
aktivistlerin ve siyasi muhaliflerin asilsiz tutuklamalar1 konular1 {izerine odaklanmustir. Ayrica
kadinlar, LGBT kisiler ve engelliler dahil olmak {izere ayrimciliga maruz kalabilecek kisilerin

haklari ile de ilgilenebilmek igin ¢aligmalarini genisletmistir (HRW, 2023).

Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin Genel amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Einsiedel,

2020:2).

. Arastirma, belgeleme ve medya c¢aligmalar1 araciligiyla faaliyetlerini duyurarak

faillerden hesap sorma
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. Yerel bir iletisim ag1 ve ilgili aktorlerle iletisim kurmak

. Giclu bir yasal odaklanmaya sahip olmak.

. Kurulus icin genel olarak beklenen sonug: Insan haklari ihlallerini sona erdirmek
. Belirli bir baglamda insan haklar1 agisindan olumlu bir degisim elde etmek

Insan haklar1 gozlemcileri tarafindan yayinlanan raporlar, insan haklari, otoriterlik ve
demokrasi bilim adamlari i¢in bir bilgi kaynagidir. Ciinkii gazetecilerin tutuklanmasi, 6zgiir bir

basin ve muhalefetin 6zgirce yapici elestirisi her hiikiimet igin gereklidir (Einsiedel, 2020:2).

2.2.4. Helsinki insan Haklar1 Vakfi

Polonya Helsinki Insan Haklar1 Vakfi (HFHR), 1989 yilinda kurulmus, iilke ve bdlgedeki
insan haklar1 konularma odaklanan bir sivil toplum kurulusudur. Polonya Helsinki Insan Haklar1
Vakfi 1989 yilinda kurulmustur ve merkezi Varsova'dadir. Vakif, beg Gyeli bir Yonetim Kurulu'ndan
ve yedi lyeli bir Vakif Konseyi tarafindan denetlenmektedir (HFHR, 2023). Helsinki Insan Haklar1
Vakfi 1989 yilinda kurulmus ve 14 Agustos 2001 tarihinde Ulusal Mahkeme Siciline tescil
edilmistir. Su anda, Helsinki Insan Haklar1 Vakfi, Avrupa'da insan haklari alaminda en deneyimli ve
profesyonel olarak c¢alisan aktif STK'lardan biridir. Vakif, 2007'den beri Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) nezdinde danismanlik statlisiine sahiptir. HFHR, misyonu
cercevesinde gesitli projeler yirutmektedir (HFHR, 2023).

Helsinki insan Haklar1 Vakfi, stratejik dneme sahip idari ve mahkeme davalarma katilir
veya bunlar1 baglatir. Program, bu prosediirleri uygulayarak, insan haklarinin korunmastyla 6zel
olarak ilgili belirli yasal konulara iliskin mevcut yasal uygulamalar1 veya diizenlemeleri degistiren

kararlar almay1 amaglamaktadir (Liberties, 2023).

Polonya'da ifade 6zgiirliiglinlin korunmasina yonelik standartlar1 ve bu standartlarin ihlal
edildigi durumlari izlemektedir. Programin uzmanlari, ifade 6zgiirligi ile ilgili davalarda hukuki
goriis, analiz ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne sikdyetler hazirlamaktadir. Buna ek olarak,
uzmanlar Polonya medyasinda durumu ele alarak gazeteciler i¢in cezai ve yasal prosedirler ve

kamuya agik bilgilere erisimle ilgili sorunlar hakkinda haberler yapmglardir (Liberties, 2023).

Helsinki Insan Haklar1 Vakfi, insan haklarmin korunmasi igin Avrupa standartlarmi
belirleme ve insan haklar1 alanindaki uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerini koordine etme roliinii
giiclendirmeyi amaclamaktadir. Hem AB hem de Avrupa Komisyonu, Avrupa'da insan haklarini

etkileyen bir dizi yasama girisiminde bulunmus ve tavsiyeler gelistirmistir (Liberties, 2023).
Sonug olarak, Helsinki insan Haklar1 Vakfi, insan haklarina sayg1 gosterilmesini aktif olarak
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talep eden bir¢ok girisimi koordine etmek icin otuz yillik deneyiminden yararlanmaktadir. Fiili
olaylara mudahale ederek, kanuni hiikiimleri ve uygulamay: fiilen etkileyebilecek uygulama
davalarma miidahale eder, mevzuat taslaklar1 Uzerinde goriis olusturur ve insan haklarin1 gozetecek
sekilde mevcut mevzuatta degisiklik onerilerinde bulunur (HFHR, 2023). Ayrica savunuculuk ile
birlikte uluslararasi kuruluslar igin raporlar hazirlar ve diger tlkelerin temsilcileriyle insan haklarina
saygiy1 agiklamak icin toplantilar diizenlemektedirler. Bilgilendirme materyallerinin gelistirilmesi,
toplantilarin dlzenlenmesi ve diger STK'lar ile takim c¢alismasinin daha etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi yoluyla kamusal tartigmanin sekillenmesinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu
gozlemlenmistir (HFHR, 2023). Uluslararast sozlesmeler ve anayasalarla glivence altina alinan
bireysel haklarin ger¢ek anlamda korunmasi ve saygi gosterilmesi i¢in faaliyetlerini yirutdrler.
Amag, bireysel ve toplumsal haklarimiza saygi duyulan ve yasalarin insan onuruna saygili bir
sekilde yapildigi bir yerde yasama kavramina diinya ¢apindaki insan haklar1 hareketlerinin ve

toplumlarinin destegini gii¢lendirmektir (HFHR, 2023).

Uluslararasi kamu kuruluslart ve uluslararast sivil toplum kuruluslari, insan haklar
konusunda kiiresel diizeyde etkili bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, insan haklar1 standartlarimin
olusturulmasina, ihlallerin izlenmesine, iilkelerin insan haklarma uygun politikalar gelistirmesine
ve sivil toplumun katilimimi tegvik etmeye yonelik cesitli faaliyetlerde bulunurlar (Rittberger ve
Zangl, 2006: 8). Ozellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitler, insan
haklarmin korunmasi ve tesvik edilmesi amactyla uluslararasi sézlesmelerin olusturulmasinda ve
yorumlanmasinda énemli bir rol oynarlar. Bu kuruluslar ayrica tlkelerin insan haklari performansini
izler, raporlar ve bu konuda diplomatik baski olusturabilirler. Uluslararasi sivil toplum kuruluslar1
ise insan haklari ihlallerini belgelemek, farkindalik yaratmak ve bireylerin haklarini savunmak gibi
onemli roller iistlenirler. Sonug¢ olarak, uluslararas: kamu kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari,
insan haklarma yonelik uluslararasi ¢abalarm ayrilmaz bir parcasidir ve bu alandaki ilerlemeyi

desteklemek icin énemli bir arag sunarlar (HRW,ty).

Uluslararas: kamu kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 alaninda énemli bir
etki yaratma potansiyeline sahiptir. Bu kuruluslar, insan haklari ihlallerini ve sorunlarini nesnel bir
sekilde belgeleyerek uluslararasi toplulugun dikkatine sunarlar. Bu raporlar, ilk olarak insan haklari
ihlallerini ve sorunlarmi tespit etmeye yardimei olur. ikincisi, bu raporlar, uluslararas: toplumun bu
sorunlarla ilgili bilinglenmesini ve bu konularda bir tepki olusturulmasini saglar. Uglincii olarak, bu
raporlar, uluslararasi diplomasi ve hukukun bir parcasi olarak kullanilabilirler, bu da insan haklari
ihlallerinin sonug¢larini inceleme ve sorumlular1 hesap verebilir kilma agisindan kritik 6neme
sahiptir. Sonug olarak, uluslararasi1 kamu kuruluslarmin ve sivil toplum kuruluslarinin insan haklari
alanindaki raporlari, insan haklarmin korunmasi ve tegvik edilmesi i¢in ¢ok yonli ve guclu bir arag
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olarak hizmet ederler (HRW, ty).

BOLUM:3 POLONYA'DA iNSAN HAKLARI EVRiMi: GUNCEL ANALIZLER VE
ULUSLARARASI GOZLEM RAPORLARI UZERINDEN DEGERLENDIRME

3.1. Polonya’da insan Haklar Siirecinin Gelisimi

Polonya’da, yonetimsel anlamda uzun bir siire kat1 otoriter ve biirokrasinin hakim oldugu
bir Sovyet sistemi uygulanmustir. Komunist sistemden ayrildiktan sonra 6zellikle 1990'lardan sonra

yonini ve temel degerlerini Avrupa'ya ¢evirmistir (Dogan ve Ugur, 2017: 30)

1990'lardan bu yana Polonya, idari sisteminde 6nemli reformlar1 basariyla gergeklestirdi.
Polonya, Avrupa Birligi'ne liye olmak i¢in Avrupa Birligi'nin liberallesme ve demokratiklesme,
ozellestirme ve ¢ogulculuk gibi temel degerlerini siyasi alanda uygulayan kurumsal bir ¢ergeve
olusturmak i¢in yola ¢ikmustir. Bu sayede, Soguk Savas doneminde Polonya'ya hakim olan kominist
yoOnetim tarzindan uzaklagilarak, ¢ok diizeyli yonetisim modelleri, ulusal hiikiimet ve uluslariistii
hukuk sistemi mekanizmalarindan olusan kapsamli bir yaklagim benimsenmistir (Dogan ve Ugur,

2017: 32)

Insan haklari, tarihin en one cikan kavramlarindan biri olarak sirekli degismekte,
gelismekte ve Uizerinde ¢ok farkli hiikiimler getirilmektedir. Uluslararasi kuruluslar arasinda Avrupa
Birligi, insan haklarmin gelistirilmesi icin ana kurumlardan biridir (Cansen, 2005). Ozellikle 2.
Diinya Savasi'ndan sonra birlik fikrinin hakim oldugu Avrupa'da ekonomik nedenler en 6nde gelen
konulardan biridir. Bu siirecte ittifakin gelisimi insan haklar1 kavramima dayanmaktadir. Kurucu
antlagmalar da dahil olmak iizere bircok sozlesmede, insan haklarmi destekleyen insan haklar

koruma ve gelistirme maddeleri bulunmaktadir Cangen, 2005).

Polonya'nin AB ile ilk resmi temasi, 1980'lerin sonunda komiinist lider Mieczyslaw
Rakowski tarafindan AB ile ticari is birligi s6zlesmesi ile kurulmustur (Cansen, 2005). Polonya,
1993 yilinda iilke Avrupa Birligi'ne katilmaya uygun oldugu belirtilmis, 1994 yilinda ise resmi
olarak adaylik basvurusunda bulunmustur (Steves, 2001: 342-349). Polonya, AB'nin ekonomik,
siyasi, sosyal ve yasal koordinasyonunu saglamak i¢in gerekli reformlar1 baslatmak, uygulamak ve
kontrol etmek amaciyla 1996 yilinda Avrupa Entegrasyon Konseyi'ni kurmustur (Steves, 2001: 342-
349).

1999'da htkumet, yerel yonetimin gucuni ve etkinligini artirmak i¢in biiyiik bir reform
gerceklestirmis ve 2001'de iilkenin idari ve yargi kapasitesini gelistirmek i¢in ortak bir eylem plani
geligtirmistir. Programin amaci, Polonya'nin yeterli kosullar1 saglamasi ve genisleyen birligin

gorevlerini daha iyi yerine getirebilmesi icin katilim tarihinde belirli hedef bolgelerde idari ve adli
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yardim saglamak olarak belirlenmistir. (COM, 2002: 18-21). AB Komisyonu'nun 2001 yil1 diizenli
raporunda yargmin bagimsizligina da dikkat ¢ekilmistir (COM, 2002: 18-21).

Avrupa Komisyonu, Polonya'nin 2002'deki ilerlemesine iligkin raporunda, iilkenin siyasi
kurumlarinin, 1997 anayasasi tarafindan giivence altina alimmis sekilde, uzun siiredir isledigini
kaydetmistir. Son segimden sonra Devlet Se¢im Komisyonu kurulmustur. Siyasi partiler aldiklari
oy oraninda biitgeden pay almaya baslamis, parlamentodaki temsilciler mal beyaninda bulunarak bu
beyanlar1 internette yayinlamis ve parlamentoya girmeyen vekillere yaptirimlar uygulanmistir
(COM, 2002: 19).

Polonya, 2002 yilinda Yurttaslarm Yolsuzluga Kars1 Haklarina Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesini imzalamustir, uluslararasi ticari islemlerde riigveti izleme ve énleme konusunda OECD
yaklasimina katilmistir ve Avrupa Konseyi Riisvetle Miicadele Ulkeler Grubunun (GRECO) bir
iiyesidir. Yolsuzlugu onlemek icin 2002-2004 yillar1 arasinda Mali Bilgiler Genel Midiirligii
olusturulmus bu dogrultuda kurum gercek veya tuizel kisilerin 10.000 Euro'yu asan mali islemlerine
iligkin bilgileri toplama, isleme ve degistirme yetkisine sahiptir (COM, 2002: 22-24). Birlesmis
Milletler Uluslararas: Sucga Kars1 S6zlesme ‘ye imza atan Polonya, 1999 ile 2002 yillar1 arasinda ek
kaynaklar saglayarak ve yetkililerin yetkilerini koétiiye kullanma ve insan kacakgiligina iliskin

hikimler olusturarak cezaevi sistemindeki sorunlari ortadan kaldirmaya ¢alismistir (COM, 2002:
26).

Avrupa Birligi ve NATO'nun destegiyle, Polonya'nin siyasi reform siirecinin tamamlanmasi
sadece 15 yil sirmiistir (Emerson ve Noutcheva, 2004: 25-26). Bu durum insan haklar1 ve
demokrasi alaninda ¢alismalarim siirdiiren uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin raporlarinda da
gOrliniir hale gelmistir. Freedom House'un siyasi 6zglirliik ve medeni haklar1 degerlendiren ve
ulkenin ozgurluk derecelerini bolen 2006 tarihli raporuna gore, Polonya'y1r 6zgir olarak
tanimlamistir (Freedom House, 2006). 1990'dan sonra demokrasiye gecen Polonya'nin Freedom
House ozgiirliilk puaninin yiiksek olmasi, bir iilkede demokrasinin olugmasinin iilkede faaliyet
gosteren kurumlarin etkinligine bagli oldugunu gdosterir niteliktedir. Freedom House gibi kurumlar
dinya demokratik goriistine bagli olmasalar da dinya gorisiinii etkilemede 6nemli bir rol
oynayabilirler. Bu tiir uluslararas1 STK'larm raporlari, Avrupa kamuoyunu ve diinya kamuoyunu

glcli bir sekilde etkilemektedir (Emerson ve Noutcheva, 2004: 25-26).

Son 30 yilda, Polonya demokratik anlamda degisiklige ugramustir. Sovyet etki alanindaki
komiinist bir devletten kendi kendini yoneten, miireffeh bir demokrasiye ve basarili bir AB iiye
devletine donligmiistiir. Buna karsilik 2015'ten bu yana, Polonya hizla ters yonde ilerliyor gibi

goriindigii belirtilmektedir. 2015 yilinda Hukuk ve Adalet Partisi (Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS)
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cumhurbagkanligi ve parlamento segimlerini yalnizca kii¢iik bir oy farkiyla kazanmistir. Bu zafer,

Polonya'nin yakin tarihinde bir doniim noktasi olarak nitelendirilmektedir (Kinowska, 2021: 2).

Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) hiikiimeti, hukuk reformlar1 ve miilteci politikalar1 gibi
konularda etkin bir karar alma rolli Gstlenmektedir. Bu kararlar, insan haklarina dogrudan etki
etmektedir. Uluslararasi kuruluslar, Polonya'nin insan haklar1 politikalarmi denetleyerek
uluslararast normlara uyumunu sorgulamaktadir (Kinowska, 2021: 2). Sivil toplum o&rgiitleri ve
aktivist gruplari, insan haklar1 ihlallerine karsi ¢ikarak kamuoyu farkindaligini artirmaktadir ve
politika degisimine katkida bulunmaktadir. Miilteciler, insan haklar1 ihlallerinin magdurlaridir ve
yasadiklar1 zorluklar uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekerek politika degisikliklerini tetikleyebilir.
Yarg sistemi, yargi bagimsizligina ve hukukun istiinliigiine yonelik tepkilerle 6nemli bir rol

oynamaktadir (Kinowska, 2021: 2).

PiS hiikiimeti doneminde ¢esitli sorunlara konu olmustur. Bunlardan en belirgin olani yargi
bagimsizliginin sorgulanir hale gelmis olmasidir. PiS hiikiimeti iktidara geldikten sonra Polonya
yargisimn bagimsizlig tartismalt bir konu haline gelmistir. Yeni hilkiimet Anayasa Mahkemesi
Bagkanini gorevden almistir (Wlodarczak, 2018). Mahkemeler, eylemlerin yasaya uyumu izleyerek
Polonya'nin anayasal eylemlerinden kaynaklanan sorunlari ¢dzmeye calismakla goérevlidir. Bu
mekanizma 6zellikle hukukun Ustinliiglinii 6lgmede Polonya ag¢isindan énemli bir kurulus olarak
nitelendirilmektedir. Bu dogrultuda PiS Hiikumeti, hakimleri degistirerek ve anayasaya aykir1 bir
sekilde hareket etmis ve yeni hakimler atayarak mahkemenin demokratik yapisina miidahale ettigi
yonunde elestiriler almistir (Wlodarczak, 2018). PiS hiikiimetinin tartigmali bir diger eylemi de ifade
ve medya Ozgiirliigiine miidahalesi olarak nitelendirilmektedir. Medya demokrasinin 6nemli bir
aracidir. PiS hiikiimetinin medyay1 kontrol etmeye ve ifade 6zgirliginii sinirlamaya yonelik
hareket ettigine dair elestiriler almaktadir. Bu durumun temel nedeni medya sektorii igin yeni
mevzuat olusturmalari ve bu yasalar cergevesinde medya sektdriindeki bazi kanallarm yoneticilerini
degistirmeleri ve Ok sayida gazeteciyi isten ¢ikarmalari, karar alma siirecinde yer alan Ulusal Yayin
Komisyonuna kendi Ust dizey yoneticilerini atamalar1 gibi 6rneklerle agiklanmaktadir. (Matthes
vd., 2018: 19).

PiS Hiikumetinin politikalari, 6zellikle hukukun istiinligii konusu ve azinliklara yonelik
ayrimcilikla ilgili olanlar, oldukga tartigmali bir konu haline gelmistir (EU Directive, 2018). AB,
Polonya'da yarginin bagimsizligi ve hukukun istiinligii ile azinliklarin haklar1 konusundaki
endiselerini dile getirmektedir (EU Directive, 2018). Bu uyarilar, son bes yildir Polonya makamlari
tarafindan "Polonya'min egemenligine saygisizlik" ve "Polonya'nin igislerine asilsiz miidahale"

olarak tammlanmaktadir. Avrupa Parlamentosu, Nisan 2019'da AB finansmanimin kabulini
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demokratik standartlarin siirdiiriilmesiyle iliskilendiren bir yonerge yaymlamistir. Bu yonergeye

gore AB fonlar1 hukukun Gstiinliigii sartina baglanmistir (EU Directive, 2018).

Yargisal gozetim mekanizmalarinin eksikligi, demokratik bir devlet yapisinda insan
haklarinin korunmasinin temel taslarindan birini olusturur ve bu eksiklik, temel haklar ve
Ozgurliklerin savunulmasindaki biitlinliigii zedeleyebilir (Bodnar, 2018: 661). Polonya'da yasanan
politik doniistim, siyasal aktorlerin anayasal kurumlari nasil etkileyebileceklerine dair kritik bir vaka
incelemesi sunmaktadir. "Budapeste'yi Varsova'ya tagima" siyasi sdylemi, Anayasa Mahkemesinin
islevsizlestirilmesi ve yasama erkinin merkezilesmesi gibi unsurlarla kismen gerceklestirilmis, bu
da anayasal denetim mekanizmalarinin ve yargi bagimsizligimin kisitlanmasina olanak tanimistir

(Bodnar, 2018: 661).

Polonya'daki siyasi gogunlugun, mevcut Anayasa'min sagladigi korumalar1 asma kapasitesi,
anayasal demokrasilerde yasamanin roli ve sinirlar1 (izerine yeni bir tartisma baglatmistir. Hukuksal
cevreler tarafindan genis capta desteklenmesine ragmen, Anayasa'min demokratik kurumlari,
popller destege sahip siyasi bir ¢ogunlugun varliginda tek basina koruyamayacagi ortaya ¢ikmugtir.
Hukuk devletinin temel ilkeleri sorgulanirken, vatandaslarin tepkisi, anayasal ilkelerle olan

iligkilerinin yeniden degerlendirilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir (Bodnar, 2018: 662).

Ulusal ve uluslararas1 gdsteriler, elestiriler ve protestolar, yasal degisikliklerin
benimsenmesi siirecini etkilemis olsa da i¢ koruma mekanizmalarinin kirilganligi, 'kontrol ve
dengeler’ sisteminin hukuki kultur ve farkindaliginin kritik 6nemini vurgulamaktadir (Bodnar, 2018:
662). Anayasa hukukgular1 ve siyasal teorisyenler, hukukun istiinliigli ve demokratik kurumlarin
korunmast i¢in gerekli olan hukuki ve politik garanti sistemlerinin karmasikligini analiz ederken,
Polonya deneyimi, hukuki normlar ile politik pratikler arasindaki etkilesimi g6zler 6niine
sermektedir (Bodnar, 2018: 6622).

Yakin gelecekteki yerel yonetim secimleri, merkezi hiikiimetin etki alaninin disinda kalan
yonetim birimlerinde demokratik strecin muhafaza edilebilecegi potansiyeli tasimaktadir. Bu,
hiikiimet dig1 aktorler icin stratejik bir 6neme sahip olup, yerel yonetimlerin iktidar partisinden

bagimsiz olarak var olma kapasitesini sorgulamaktadir (Sinczuch vd., 2021).

AB, Polonya'daki hukuk sistemi Uizerindeki artan siyasi etkiden ve yarginin bagimsizligina
miidahale edilmesinden duydugu endiseyi dile getirmistir (Zgut, 2021: 13). Bu durum, Polonya'da
yarglt organlarimin politik iktidarin etkisi altina girmesi ve hukukun siyasi amaglar icin
kullanilmasina dair endiselere yol agmustir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi'ne yapilan atamalar ve
yargl bagimsizligimna mudahale eden yasal dizenlemeler bu endiseleri artirmustir (Kinowska,
2021:1) Ayrica, Polonya'daki azinliklarin haklari konusu da bilyiik bir tartisma yaratmustir. Ozellikle
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LGBT+ topluluguna yonelik ayrimci politikalar ve nefret sfylemi, uluslararasi insan haklari
kuruluglarmm ve AB'nin dikkatini ¢ekmistir. Bu politikalar, azmliklarin esit haklardan
yararlanmasini engelleyebilir ve toplumsal diglanmaya yol agabilir (Markowski, 2017: 5). Bu
dogrultuda, Polonya'da hukukun iisttinliigii ve azinliklarin haklar1 konusundaki bu endiseler, lkenin
AB ile iligkilerini ve uluslararasi arenada itibarini etkileyen 6nemli bir mesele haline gelmistir. Bu
konudaki tartigmalarin ¢oziime kavusturulmasi, Polonya'nin i¢ politikalarinin yam sira AB ile
iligkilerinin de seyrini belirleyebilir (EU Directive, 2018).
3.2.2004 Donemi Oncesi

Polonya, Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde demokrasiye dogru 6énemli bir gegis yapmis ve
ekonomisini planli bir yapidan piyasa ekonomisine dontistiirmiis bir Glke olarak dikkat cekmektedir.
Bu déniisiim, bolgedeki diger iilkeler icin de bir 6rnek teskil etmistir. Ozellikle 1989 yilinda
ekonomik iyilesmelere ragmen, Lech Walgsa'nin cumhurbaskanligi déneminde hiikiimetin politik
istikrarsizlikla karsi karsiya kaldigi ve cok partili sistemin parlamentoda etkili bir ¢ogunluk

saglayamadigi gézlemlenmistir (Domber, 2008).

1989'dan 1991'e kadar olan sirecte, Polonya'nin Sosyalist Halk Cumhuriyeti'nden
demokratik bir rejime gecis yaptigini belirtmislerdir. Bu dénemde, Aralik 1990'da Lech Watesa'nin
cumhurbagkani olarak segilmesi ve 1991'de gerceklestirilen ilk parlamento se¢imlerinde yiizden
fazla partinin katilimryla, politik ¢esitliligin arttig1 ancak higbir partinin toplam oyun %13'linden
fazlasin1 alamadigi bir se¢im sisteminin zorluklarina dikkat ¢ekilmistir. Bu durum, komiinizmin
sonrasinda Polonya'da temsili demokrasinin gelisimi ve mevcut se¢im sisteminin zorluklari izerine

onemli bir perspektif sunmaktadir (Dryzek ve Holmes, 2000).

Polonya'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik sireci, ulkenin insan haklarma ve demokratik
standartlara yonelik yaklasiminda belirgin bir doniisiimii isaret etmektedir. 1994 yilinda baslayan
bu siire¢, Polonya'nin yasal ve sosyal yapisinda derinlemesine reformlar yapmasini gerektirmistir,
Ozellikle insan haklar1 ve temel 6zglrlikler alaminda. 1997'de kabul edilen Ulusal Strateji ve Ulusal
Program, Polonya'nin AB (yelik surecindeki yol haritasin1 belirleyen temel belgelerdir. Bu
programlar, azmlik haklari, cinsiyet esitligi ve ifade ozgiirliigii gibi alanlarda somut reformlarin
yapilmasini tesvik etmistir. Ornegin, azilik haklar1 konusunda, 2001 yilinda kabul edilen Aznlik
Haklar1 Yasasi, etnik ve ulusal azinliklarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik 6nemli bir
adimdir. Bu yasa, azinlik dillerinin kullanimi, egitim ve kultirel faaliyetlerdeki haklarim genisletmis

ve azinliklarin sosyal hayatta daha etkin bir rol almasini saglamistir (Dryzek ve Holmes, 2000).

Cinsiyet esitligi alaninda, 2004'te yiiriirlige giren Esit Muamele Yasasi, cinsiyet, irk ve

etnik koken temelinde ayrimciliga kars1 korumalar giiglendirmistir. Bu yasa, is hayatinda, egitimde
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ve kamu hizmetlerinde esit muameleyi saglama amaci tasimaktadir ve cinsiyet ayrimciligina karst
somut adimlar atilmasini zorunlu kilmistir. Ayrica, Polonya'nin yarg sistemi {izerinde de énemli
degisiklikler yapilmstir. 2002 yilinda gergeklestirilen yargi reformlari, yargmmin bagimsizliginm ve
etkinligini artirmaya yoneliktir. Bu reformlar, yarg: siireclerinde seffafligi ve hesap verebilirligi
giclendirerek, hukukun tstiinliigiiniin saglamlagtirilmasina katkida bulunmustur (Cwie ve
Kaczynski, 2006: 40-41).

Polonya'da Ombudsman kurumunun olusturulmasi, iilkenin insan haklar1 yolculugunda
doniim noktas bir ilerleme olarak isaret edilmekte ve bu kurum Isve¢ modelinden esinlenildigi
belirtilmektedir. Kurum, dncelikle politik dig1 kalmak, yonetimde seffaflik saglamak ve toplumda
medyanin kritik roliinii vurgulamakla gorevlendirilmistir. Bu vurgu, medyanin énemli 6lclide
glclenmesine ve Polonya'da bilgi yayimu igin temel bir kanal olarak kurulmasina yol agmustir (Cwie
ve Kaczynski, 2006: 40-41). Bununla birlikte, Ombudsman, ¢zellikle gazeteciler ve genel kamuoyu
arasinda insan haklar1 ve hukukun {stlinliigii ilkeleri hakkinda farkindalik yaratmada egitimsel
alanda 6nemli bir rol oynamistir. Bu egitimsel yon, komiinist rejimden daha agik, demokratik bir
sisteme gecis yapan bir toplumda hayati 6neme sahiptir. Bu rollerin yan1 sira, Ombudsman, insan
haklar1 ihlallerini arastirma ve bu konularda toplumsal farkindalig: artirmak igin bir gézlemci olarak
gorev yapmistir. Polonya'da Ombudsman'in evrimi ve etkisi, bu nedenle, savas sonrast Dogu
Avrupa'nin 0zel siyasi ve sosyal baglami i¢inde Bati konseptinin benzersiz bir adaptasyonunu

yansitmaktadir (Centre, 2017).

Polonya'daki Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 (National Human Rights Institutions), ulusal
ve uluslararasi insan haklari korumasinin kesisiminde kilit bir rol oynamaktadir. Bu kurumlar,
hiikiimet ile toplum arasinda kritik bir arayiliz saglamaktadir. NHRIs icin temel yonergeler, 1993
yilinda BM Genel Kurulu'nda Paris ilkeleri altinda belirlenmistir. Bu kurumlarin temel
sorumluluklar1 arasinda bireysel insan haklar1 sikayetleriyle ilgilenmek, ulusal ve uluslararasi insan
haklar1 yasalar1 arasindaki farkliliklar belirlemek, hiikiimetlere insan haklar1 korumasi konusunda
tavsiyelerde bulunmak ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarmi degerlendirmek yer
almaktadir. Polonya Ombudsmani, bir Ulusal insan Haklar1 Kurumu (NHRI) olarak akreditasyon
almistir, bu da uluslararasi standartlara uygunlugunu ve kiiresel insan haklar1 diyalogundaki roliinii

vurgulamaktadir (EUAFR, 2012).
3.3.2004-2015 Donemi

Polonya'nin Avrupa Birligi ile daha derin entegrasyonu sonrasinda insan haklari alanindaki
gelisimi, ulusal egemenlik ile uluslararasi insan haklar1 normlar1 arasindaki dinamik etkilesim olarak

anlagilabilir. Polonya'nin 26 Kasim 1991'de Avrupa Konseyi'ne katilimi, Polonya hukukunun
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uluslararasi insan haklar standartlarindan etkilenmeye baslamasi ve 6zellikle Avrupa Insan Haklari
ve Temel Ozgiirliikler S6zlesmesi'nde yer alan standartlarla uyum saglamasi siirecini baslatan bir

donum noktasi olarak kabul edilmektedir (Dryzek ve Holmes, 2000).

Bu uyum, Polonya'nin yasal ¢ercevesinin, devlet merkezli bir yaklagimdan, insan haklari
konusunda Avrupa Birligi'nin Ustlin yarg: yetkisi olan bir yaklagima gegis yapmasini gerektirmistir.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, dogrudan ve dolayl etkileriyle, Polonya'ya sadece devletler arasi
etkilesimlerin Otesine gecen ve bireyler ile devlet arasindaki iliskiyi kapsayan objektif bir
yukimliluk getirmistir (NTR, 2004). Bu baglamda, Avrupa Antlasmasi ve Polonya'nin bu
antlagmadaki taahhiitleri 6nemli bir rol oynamistir. Antlasmanin 68. Maddesi, Polonya hukukunun
Avrupa Birligi'nin kazanimlarina uyum saglamasini sart kosarak, insan haklar1 agisindan daha
entegre bir yaklasimi zeminini hazirlamustir. Insan haklarmin 69. maddesinde agik¢a belirtilmemis
olmasina ragmen, Polonya, Avrupa normlariyla, insan haklarina iliskin olanlar da dahil olmak tzere,
tim yasal duzenini uyumlastirmak zorundaydi. Bu, ulusal egemenlik anlayisinin yeniden
diistiniilmesini gerektirmekteydi, c¢inkd Uye devletlerin, 6zellikle insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerle ilgili konularda, Avrupa standartlariyla uyumlu ve bazen bu standartlar1 saglayacak

bir sekilde yasal gercevelerini ayarlamalar1 beklenmektedir (NTR, 2004).

Polonya'nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilimi, iilkenin gelisimini olumlu yonde etkilemistir,
ancak bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu siire¢, Polonya'min modernizasyonunu
desteklemis ve AB icinde etkili bir rol oynamasini saglanustir. Ozellikle 2011 yilinda AB Konseyi
Baskanlig1 yapmasi, Polonya'nin Birlik i¢indeki pozisyonunu pekistirmesine yardimci olmustur.
Ekonomik olarak, 2008 krizinden diger Avrupa llkelerine gore daha az etkilenen Polonya, etkileyici
bir iyilesme ve gliglenme siirecine girmistir (Case Report, 2019: 85-86). Ancak, Polonya'nin AB'ye
entegrasyon siireci bazi siyasi ve sosyal zorluklarla karsilasmustir. Ozellikle 2003'teki Hiikiimetler
arast konferansta, AB Anayasal Antlagsmasi tizerindeki miizakereler sirasinda, Polonya'nin bu
Anayasay1 reddetmesi onemli bir krize yol a¢mustir. Polonya, oy verme sistemine iliskin
degisiklikler nedeniyle Anayasayr reddetmis ve bu durum, iilkenin AB i¢indeki ayricaliklarmi
koruma istegini yansitmustir. Bu tutum, Polonya'nin AB igindeki gelecekteki davranislarina dair bazi
ipuclar1 vermistir. Bu dogrultuda Polonya'nin AB ile entegrasyon siirecinin, ekonomik basarilarina
ragmen politik ve sosyal agidan daha karmasik ve zorlayict oldugunu gostermektedir (Case Report,
2019: 85-86).

Avrupa Birligi (AB), degerleri, kurallar1 ve politikalar1 araciligiyla hem tye devletler hem
de komsu tlkeler i¢in bir norm belirleyici rol oynamistir. Ancak, AB son zamanlarda Brexit, multeci

krizi ve ekonomik sorunlar gibi hem ekonomik hem de politik zorluklarla karsilagmigtir. Ayrica,

62



Eda KURT, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

Avrupa'daki artan milliyetgilik, tye devletlerin kendi i¢ ¢ikarlarma daha fazla odaklanmasina ve AB
adina hareket etmekte daha isteksiz olmalarina yol a¢mustir. Bu genel durum iginde, 2015
secimlerinden sonra Polonya'nin tutumundaki degisiklik, AB i¢in bir endise kaynagi olmustur. 2015
secimleriyle, Polonya'nin siyasi yapisi, merkezci Sivil Platform (PO) Partisinden daha milliyetgi bir
parti olan Hukuk ve Adalet Partisi (PiS)'ye gecis yapmistir (Matthes vd., 2018). PiS hiikiimeti,
koalisyon olmadan tek bagina iktidar olan ilk Polonya hiikiimeti olmus ve bu durum, iilkede
demokrasi ve insan haklar1 agisindan bir gerileme olarak nitelendirilmistir. PiS, politikalarini1 diger
kurumlara alan birakmadan uygulamaya ¢alismis ve bu kurumlar iizerinde tam kontrol saglamaya
yonelmistir yapmustir (Matthes vd., 2018).
Grafik 1: Polonya’nin Demokrasi Skorlar1 2010-2020
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Kaynak: (Freedom House Nations In Transit Report,2020: 26).

Freedom House’un 2020 raporunda, Polonya hiikiimetinin yargi bagimsizligma ydnelik
saldirilariin sistematik, hedeflenmis ve agresif dogasina dikkat cekilmektedir. Bu rapora gore,
Polonya'da iktidardaki Hukuk ve Adalet Partisi (PiS), mahkemeleri siyasi amaclarina hizmet eden
bir ara¢ haline getirmeye calismaktadir (FH, 2020: 27). Freedom House raporu ayni zamanda
yasama surecinin hizla yapildigi ve muhalefetin katiliminin simrlamalara tabi tutuldugu bir desenin
de endise verici olduguna dikkat cekmektedir. Ozellikle danisma yapilmadan ve gece gec saatlerde
onemli yasal degisikliklerin kabul edilmesi, yasama sirecinin de olumsuz ilerlemesine neden
olmaktadir (FH, 2020: 26). (Bkz: Grafik 1).

PiS yOnetimi altinda, Polonya'nin demokratik gelisim siireci olumsuz yonde etkilenmistir.
Medya, sivil hizmetler ve Anayasa Mahkemesi alanlarinda yapilan degisiklikler, bu olumsuz
geligmelerin baslangici olmustur. PiS hiikiimeti, yargi bagimsizligin1 sinirlama ¢abalarima devam
etmis, Sivil toplum kuruluslarma baski uygulamis ve finansal desteklerini kesmistir. Ayrica,

azmliklara, 0zellikle Mislimanlara ve LGBT bireylere karsi ayrimc politikalar gelistirmistir. Bu
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durum, AB'nin Polonya ile iligkilerinde karsilastig1 zorluklar1 artirnug ve tlkenin AB degerleriyle
uyumlu politikalar izlemesini zorlastirmistir (Ertek, 2019:90).

3.4.2015-2023 Donemi

PiS (Law and Justice Party) hiikiimetinin yonetim doneminde Polonya'da yasanan bazi
sorunlar, insan haklar1 agisindan énemli endiselere neden olmustur. ilk ve en énemli sorun, Yargi
bagimsizligina yonelik tehdittir. PiS hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte, Polonya yargisinin
bagimsizligi tartismali hale gelmistir. Yeni hiikiimet, Anayasa Mahkemesi yargiglarinin bir kismin1
degistirmis ve Anayasa Mahkemesi Baskanini gérevden almustir. Bu tiir miidahaleler Anayasa
Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, yasalara uyumu
denetler ve Polonya'nin anayasal eylemlerinden kaynaklanan sorunlar1 ¢ozmeye calisir ve bu
nedenle hukukun tisttinliigii agisindan biylk 6neme sahiptir. Ancak PiS hiikiimeti, bu mekanizmaya
yargic degisiklikleri yaparak ve anayasaya aykiri sekillerde yeni atamalar yaparak midahale etmeye
baslamistir (HRW, 2021). Diger bir sorun ise ifade 6zgilrliigii ve medya ozgiirliigiine yonelik
mudahaledir. Medya, demokratik bir toplumda énemli bir rol oynar. Ancak PiS hukimeti, medyay1
kontrol etmeye ve ifade Ozgiirliigiini sinirlamaya c¢aligmustir. Yeni yasalar ve diizenlemeler ile
medya sektoriinde seffaflik sona erdirilmis ve bazi medya kuruluslarimin yoneticileri degistirilerek
gazeteciler islerinden uzaklastirilmigtir. Ayrica, PiS hiikiimeti, Ulusal Yayin Konseyi gibi medya
tzerinde etkili olan kurumlara kendi destekgilerini atamig ve karar alma sureclerini etkilemistir. Bu
tiir miidahaleler, basin 6zgiirliigiiniin ve ifade 6zgilirliigiiniin ihlal edilmesi anlamina gelir ve insan
haklarma aykiridir. Ozellikle PiS iktidar1 sonrasinda bircok gazeteci siyasi nedenlerle islerini
kaybetmistir. Bu tiir miidahaleler, demokratik degerlere ve insan haklarina zarar vermektedir ve
uluslararasi toplum tarafindan buytk endiseyle karsilanmaktadir. Bu nedenle Polonya'daki bu insan
haklar1 ihlalleri, uluslararasi toplumun yakindan takip ettigi ve ¢6ziim bulunmasin talep ettigi bir
sorun haline gelmistir (MFRR, 2020:4-5).

Grafik 2: Polonya 'nin Genel Hukukun Ustiinliigii Puanlari, 2015-2023
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Grafik, Polonya'min 2015'ten 2023'e kadar olan genel hukukun istiinliigii puanlarini
gostermektedir. Hukukun {istiinliigli, hukukun herkese adil ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasini,
yargl bagimsizligimi1 ve insan haklarinin korunmasini igermektedir. Puanlar, bu unsurlarin bir
yansimasi olarak diisiiniilebilir. Goriilen azalma egilimi, bu yillar arasinda Polonya'da hukukun
iistlinliigii ve insan haklar1 alaninda bazi zorluklarin ortaya c¢ikabilecegine isaret edebilir. Bu,
yasalarin uygulanmasinda, yargisal kararlarda bagimsizlik ve tarafsizlikta, ya da insan haklar
ihlallerinde bir distisii temsil ediyor olabilir. Bu tir bir puanlama sistemi, genellikle yargi
reformlari, yolsuzlukla miicadele, temel 6zgurluklerin korunmasi ve hukuki streglerin seffafligi gibi
konularda yapilan degisiklikleri ve bu degisikliklerin etkinligini 6l¢mekte kullanilmaktadir. Azalan
puanlar, bu alanlarda gerileme oldugunu ve bu gerilemenin insan haklarina olumsuz
yansiyabilecegini gosterebilir (WJP,2023). (Bkz:Grafik 2).

PiS hikumetinin yonetim ddneminde insan haklari acisindan tartigmali bir dizi konu
glindeme gelmistir. ilk olarak, Polonya Anayasa Mahkemesi hakimlerinin bazilarmin degistirilmesi
ve Anayasa Mahkemesi Baskammnin gorevden alinmasi gibi eylemler, Polonya yargisinin
bagimsizligina yonelik ciddi bir tehdit olusturmustur. Bu tiir degisiklikler Anayasa Mahkemesi
tarafindan anayasaya aykir1 olarak degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi, yasalarin uygunlugunu
denetlemekte ve Polonya'nin anayasal eylemlerinden kaynaklanan sorunlari ¢gdzmeye ¢aligmaktadir.
Hukukun tstlinliigli i¢in, bu mekanizmanm 6zel bir 6nemi vardir. Ancak PiS hiikiimeti, yargiya
miidahale etmeye baslayarak mahkeme {iyelerini degistirme ve anayasaya aykir1 yeni atamalar

yapma yoluna gitmistir (JI,2021: 42).
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Bir diger tartismali konu, hiikimetin ifade 6zgiirliigii ve medya uzerindeki kisitlamalaridir.
Medya, demokratik bir toplumda 6énemli bir aractir. PiS hilkiimeti, medyay1 kontrol etmeye ve ifade
Ozgirliigiinii sinirlamaya ¢alismistir. Medya sektdrli igin yeni yasalar olusturmuslardir. Bu
diizenlemeler icinde medya sektoriindeki seffafligi sona erdirmisler ve bazi kanallarin yoneticilerini
degistirerek bazi gazetecileri isten ¢ikarmiglardir. Ulusal Yaym Konseyi'nde (National Broadcasting
Council) yer alan iist diizey yoneticilere kendi taraftarlarini atamislardir. Ayrica, PiS hiikiimetinin
iktidara geldikten sonra bircok gazeteci politik nedenlerle islerini kaybetmistir (FH,2022). Baska bir
elestirilen konu, hitkiimetin sivil toplum ve orgiitlenme 6zgiirliigline miidahalesidir. PiS hiikiimeti
doneminde, sivil toplum gruplar1 igin devlet finansmani almak zorlagmistir. Finansmanin dagitimi
artik esitlik ilkesine dayanmamakta, hiikiimetin kendi algisina bagl hale gelmistir. Ayrica, yeni
yasalar olusturulurken sivil toplum érgdtlerinin goriisti alimmamigstir. Finansal destek kesildigi gibi,
PiS hikiumeti Polonya Ulusal insan Haklar1 Kurumu'nu elestirmis, bu kurumun faaliyetlerini
sinirlamis ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumu Komiserinin istifasini istemistir. Bu nedenle, bu tiir

onlemler sivil toplum alaninda artan bir hognutsuzluga yol agmistir (FH,2022).

3.5.Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi (CCPR)

3.5.1. Diisiince ozgiirliigii, ifade ozgiirligii, toplumsal ve siyasi katilma haklari, yasam
hakki, iskenceye kars1 koruma, adil yargilanma hakki

Komitenin Ulusal insan Haklar1 Kurumu ile ilgili endiseleri, Polonya'da insan haklar1 ve
ozgiirliiklerinin korunmasina yonelik bir devlet kurumu olarak faaliyet gosteren Insan Haklar:
Komiserligi Ofisi'nin biitcesindeki kesintilere odaklanmaktadir. Bu kesintiler, ofisin yetkilerini
etkin bir sekilde yerine getirme kabiliyetini tehlikeye atmaktadir. Komite, Devlet tarafinin, insan
Haklar1 Komiserligi Ofisi'ne, yetkilerini bagimsiz ve tam anlamiyla uygulayabilmesi i¢in gerekli

kaynaklarin saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir (CCPR, 2016:2).

Anayasal ve hukuki ¢ercevede, Komite, Anayasa Mahkemesi yasasina yapilan Kasim ve
Aralik 2015 ve Temmuz 2016'daki degisikliklerin, Mahkeme'nin isleyisi ve bagimsizligi Gzerindeki
olumsuz etkisine dair ciddi endiselerini dile getirmistir. Bu degisiklikler, baz1 Anayasa Mahkemesi
kararlarinin g6z ardi edilmesine ve mahkemenin etkinliginin azalmasina yol agmustir. Ayrica,
Bagbakanin Mart ve Agustos 2016'daki Mahkeme kararlarimi Resmi Gazetede yayinlamayi
reddetmesi, hiikiimetin Mahkeme'nin bilesimini anayasaya aykir1 olarak degistirmeye ¢aligmasi ve
Mahkeme Baskanina yonelik gui¢ kotilye kullanma iddiasiyla baglatilan hukuki stiregler, Komite'nin
endiselerini daha da artirmistir. (CCPR, 2016:2). Bu baglamda, Komite, Devlet tarafini Anayasa
Mahkemesi'nin biitiinliigline ve bagimsizligina saygi gostermeye, tiim kararlarinin uygulanmasini

saglamaya, Mahkeme'nin etkin isleyisini engelleyen 6nlemlerden kaginmaya ve Uyelerin atamasi ve
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gorev siirelerinin giivenligi i¢in ulusal ve uluslararasi hukukun gerekliliklerini karsilayan seffaf ve

tarafsiz bir atama stirecini garanti altina almaya ¢agirmaktadir. (CCPR, 2016:2).

Komite'nin terdrle micadele dnlemlerine yonelik endiseleri, Polonya'nin Ceza Kanunu'nun
115. maddesinde yer alan "terdr sugu" taniminin asirt genis ve endise verici eylemlerin dogasi ve
sonuglarini yeterince tanimlamayan yapisi iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu genis ve belirsiz tanim,
Komite tarafindan, bireylerin temel haklarim koruma agisindan yetersiz bulunmaktadir. Bu durum,
Haziran 2016 tarihli terérle miicadele yasast ve Temmuz 2016 tarihli diizenlemesiyle daha da
karmagik bir hale gelmistir. Sz konusu yasal diizenlemeler, "terdrist olaylar" i¢in genis ve belirsiz
bir tanim igermekte ve bu da yetkililere asir1 takdir yetkisi vererek Sozlesme altindaki haklarin

kullanimini engelleyebilmektedir (CCPR, 2016:2).

Bu ¢ercevede, Komite Devlet tarafina terdrle miicadele yasalarini, Sézlesme altindaki
yukumlilukleriyle uyumlu hale getirmek i¢in bir dizi 6neride bulunmaktadir. Bu 6neriler arasinda,
Ceza Kanunu'nun terdr suglarini sadece amag agisindan degil, ayn1 zamanda bu eylemlerin dogasini
dar bir sekilde tanimlayacak sekilde revize edilmesi ve "terérist olaylar" i¢in kesin bir tanimin
eklenmesi yer almaktadir. Bu tamimin, yetkililere asir1 takdir yetkisi vermemesi ve Soézlesme

altindaki haklarin kullanimini engellememesi gerekmektedir (CCPR, 2016:3).

Ek olarak, Komite 2003 ve 2005 yillar1 arasinda Devlet tarafindan Stare Kiejkuty'de islenen
ve miimkiin kilinan iskence ve koétii muamele eylemleri ile ilgili bildirilen adam kagirma ve gozalti
programi hakkinda sorusturmalar ve siireclerle ilgili bilgi eksikligi konusunda endiselerini ifade
etmektedir. Bu baglamda, Komite, Devlet tarafini, Polonyali yetkililerin gizli gz altilara,
iskencelere ve adam kagirmalara karigmalariyla ilgili tiim sorusturmalarin ve siireglerin kapsamli,
bagimsiz ve makul bir siire i¢inde yiiriitiilmesini saglamaya, sorumlu bulunanlarin hesap vermesini
saglamaya ve sorusturmalar ile sonrasinda gergeklesen herhangi bir siireci kamuoyuna agiklamaya
cagirmaktadir. Bu Oneriler, insan haklarma saygimin saglanmas: ve hukukun istinligiiniin

korunmasi agisindan hayati 6neme sahiptir (CCPR, 2016:3).
3.5.2. Esitlik ve Ayrimcihik Yasagi

Ik olarak, sigmma bagvurularmin tamnmamasi ve siginma basvurusu siireci boyunca
ulkede kalamamalari, milteci haklarmna yonelik temel bir ihlal olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu,
CCPR’nin 13. maddesindeki haklar1 ihlal etmektedir. Ikinci olarak, miilteci bagvuru kayitlarinin
icerigine erisim hakkinin verilmemesi ve itiraz sirecinin etkisiz olmasi, bireylerin adil bir
degerlendirme siireci talep etme haklarini zayiflatmaktadir. Bu durum, ICCPR madde 2 ile baglantili
olarak, etkili bir ¢éziim hakkmin ihlal edildigini gostermektedir. Uglincii olarak, bireylerin

tekrarlayan yazili ve sozli sigimma basvurularinin reddedilmesi, devletin refakat etmeme
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yikiimliligint ihlal ediyor gibi gorinmektedir. CCPR’nin igkence veya kot muameleyi
yasaklayan 7. maddeye aykiridir. Ayrica, Belarus ‘ta uluslararasi koruma talep etme olanaginin
olmamas1 da refakat etmeme riskini artirmaktadir. CCPR’nin koruma altina aldig1 temel insan
haklarmin ihlal edildigini gdsteren ciddi endiseleri yansitmaktadir. Bireylerin sigmma taleplerinin
dikkate alinmasi, adil bir itiraz slrecinin saglanmasi ve refakat etmeme riskinin onlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, insan haklarinin korunmasi ve uluslararasi taahhitlerin yerine
getirilmesi 6nemlidir (CCPR, 2022).

Devlet tarafi, iletigimin kabul edilemez oldugunu ve bu nedenle Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinin 7. ve 13. maddeleri ile ilgili bir hak ihlali olmadigini iddia etmektedir. Bu iddia,
yazarlarin siginma taleplerinin kabul edilemez oldugu fikrine dayanmaktadir. Devlet tarafi, siginma
statlistine sahip olmadiklarin1 savunmaktadir. Siginma taleplerinin gz ardi edildigini ve bu nedenle
smir koruma kararlarin1 sorgulama veya itiraz etme olanagi bulamadiklarini vurgulamaktadir.
Miiltecilerin haklarimin korunmasi ve uluslararasi koruma taleplerinin ciddiye alinmasi agisindan
onemli bir noktadir (CCPR, 2022). Ayrica, bu metinde uluslararasi diizenlemelere ve ulusal yasalara
yapilan atiflar da dikkate degerdir. Schengen Sinirlar Kodu gibi uluslararasi diizenlemeler ve ig
hukuk, siginma taleplerinin islenmesi ve itiraz sirecleri konusunda 6nemli rol oynamaktadir

(CCPR, 2022).
3.5.3. Kadin Haklar1

Komite, Polonya'da kadina yonelik siddet ve cinsiyet esitligi konularinda ciddi endiselerini
dile getiriyor. Ozellikle, ev ici siddet magduru yiksek sayidaki kadmlar ve yetersiz koruma
mekanizmalari {izerine yogunlasmaktadir. Komite, koruma saglayan mekanizmalarin eksikligi, az
saylda uzaklastirma karar1 verilmesi, yetersiz acil siginak ve uzmanlasmig yardim merkezlerinin
bulunmasi ve diisiik kovusturma ve ceza sayisin ele almistir. Devlet tarafina, ev ici siddeti 6nleme
ve ele almak i¢in kapsamli bir strateji benimsemesi, ev i¢i siddet vakalarimi1 kapsamli sekilde
sorusturmasi, sucglular1 yargilamasi ve cezalandirmasi ve magdurlarin etkili ¢6ziim yollarma ve
koruma araglarma, Ozellikle de uzaklastirma kararlarina, erigimini saglamasi Onerilmektedir.
Ayrica, llkenin her bolgesinde acil siginak ve uzmanlagmis merkezlerin sayisini artirmasi ve

toplumu bilinglendirme kampanyalarini stirdiirmesi gerektigi vurgulanmaktadir (CCPR, 2016:11).

Kadmlarm kamu ve siyasi hayatta, 0zel sektérde smurli katilimi, kadin ve erkekler
arasindaki Ucret farki ve cinsiyet onyargilart ve kalip yargilarmin yaygmlhigi konusunda da
endigelerini ifade etmektedir. Komite, Devlet tarafini, kamu ve siyasi hayatta kadinlarm katilimin
artirmak i¢in gegici 6zel onlemler almasi, iist diizey ve yonetici pozisyonlarda ve 6zel isletmelerin
yonetim kurullarinda kadinlarin katilimini desteklemesi, Gcret farkin1 ortadan kaldirmak ve esit
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degerdeki is icin esit Ucret saglamak amaciyla Onlemler almaya devam etmesi ve cinsiyet
onyargilarim ve kalip yargilarini ortadan kaldirmaya yonelik onlemleri giiclendirmesi yoniinde

¢agrida bulunmustur (CCPR, 2016:12).

3.6. Evrensel Periyodik inceleme (Upr) Raporlar:

3.6.1. Gogmen ve siginmacilara yonelik koruma ve erisim hakki

Polonya'nin gdé¢men ve siginmaci politikalari, uluslararast insan haklar1 kurumlari
tarafindan yogun bir sekilde incelenmis ve degerlendirilmis durumdadir. Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi, Polonya'ya, gd¢men ve siginma arayan gocuklar ile gocuklu ailelere yonelik
gozalt1 uygulamalarini durdurma, siginmacilarin diizgiin kaydedilmesini saglama ve onlara hukuki
destek erisimi sunma yoninde onerilerde bulunmustur (UPR, 2022: 9). Komitenin onerileri
arasinda, miiltecilere ve ikincil koruma altindaki kisilere sunulan mali destegin artirilmasi ve
gocmen kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastiran engellerin kaldirilmas1 da yer
almaktadir. Ayrica, nefret sOylemi ve nefret suglarina karsi caydirict 6nlemler alinmasi ve toplumu
hosgoérii ve o6nyargilari ortadan kaldirma konusunda bilinglendirme kampanyalar1 yuritilmesi
gerektigi vurgulanmistir (UPR, 2022: 9).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ise, Polonya'nin uluslararasi korumaya
ihtiya¢c duyanlara siginma prosediirlerine erigim saglamasi, non-refoulement ilkesine tam saygi
gostermesi ve  UNHCR'nin siginmacilarin bulundugu bolgelere sinirsiz erisimini saglamasi
gerektigini belirtmistir (UPR, 2022: 9). Bu tavsiyeler, Polonya'nin go¢men ve sigmmacilarla ilgili
politikalarinda insan haklarina dayali bir yaklasim benimsemesi gerektigini gostermektedir ve bu
politikalarin etkin uygulanmasi, Ulkenin uluslararas: yuktmliluklerini yerine getirmesinin temel bir
pargast olarak gorllmektedir. Bu baglamda, Polonya'nin yiiriittiigii reform ve politika
degisikliklerinin, uluslararasi insan haklari normlari ve standartlar1 ile uyumlu olmasi ve bu alandaki
uluslararasi kurumlarm o6nerilerini dikkate almasi 6nem tagimaktadir. Bu durum, hem Polonya'da
yagsayan gocmen ve siginmacilarin haklarmm korunmasi hem de Ulkenin uluslararasi alanda

sayginliginin artirilmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (UPR, 2022: 10).

3.6.2. liskence ve kotii muamele yasag, irk ayrimeiigimn énlenmesi, engellilerin haklar
ve esit muamele

Uluslararas1 insan haklar1 kurumlariin Polonya'nin hukuk ve adalet sistemine ydnelik
degerlendirmeleri ve onerileri, iilkenin insan haklar1 alanindaki yiikiimliilikklerini yerine getirme
sirecinin kritik bir pargas: olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Iskenceye Karsi Komite,

Polonya'y1 iskenceyi ayr1 ve spesifik bir su¢ olarak tanimlamaya ve Ceza Kanunu'na dahil etmeye
69



Eda KURT, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

cagirarak, uluslararasi standartlara uygun bir iskence taniminin benimsenmesini ve igkence igin
verilen cezalarin sugun agirligina uygun olmasini talep etmektedir. Bu talepler, iskence eylemlerini
kot muameleden net bir sekilde ayirmayi ve bu tiir eylemlere karsi daha etkili bir yasal miicadele

gelistirmeyi hedeflemektedir (UPR, 2022: 2).

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi'nin onerileri ise, Esit Muamele Yasasi'ni
"milli kdken", "renk" ve "soy" gibi ayrimcilik yasagi kapsamina alacak sekilde degistirmeyi, nefret
sOylemi ve wrk¢iliga karst daha etkin miicadele etmeyi ve suglarin irk¢1 motiflerini agirlastirict bir
durum olarak tamimlamay1 i¢cermektedir. Bu tavsiyeler, Polonya'nin wrk¢ilikla miicadelede daha
kapsamli ve etkin bir yaklasim benimsemesini ve bu konuda mevcut yasal gergevenin

gugclendirilmesini hedeflemektedir (UPR, 2022: 2).

Engellilerin Haklar1 Komitesi'nin Polonya'ya yonelik onerileri de onemlidir. Komite,
engellilerin hukuki kapasitesinden yoksun birakilmasina izin veren hiikiimlerin kaldirilmasini,
engellilerin tam hukuki kapasitesini geri kazandirmayi1 amaglayan prosediirlerin kurulmasini ve
engellilerin  6zerkliklerine, iradelerine ve tercihlerine saygi duyan destekli karar alma
mekanizmalarinin gelistirilmesini 6nermektedir. Bu oneriler, engellilerin haklarmin korunmasi ve

toplum iginde tam katiliminin saglanmasi agisindan blydk 6nem arz etmektedir (UPR, 2022: 2).

3.6.3. Ifade ozgiirliigii, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, cinsiyet esitligi, cocuk haklar
ve kamu ve siyasi hayata katihm haklar

Polonya'daki temel 6zgurlikler ve kamu ve siyasi hayata katilim hakki konusunda,
uluslararasi insan haklar1 kurumlari tarafindan yapilan cesitli Oneriler, tlkenin insan haklari
politikalarinin gelistirilmesi acisindan onemli bir yol gosterici niteligindedir. Ozellikle Cocuk
Haklar1 Komitesi, Polonya'nin ¢ocuklarin egitimde diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine saygi
gostermesini, laik kamu okul sisteminin esitlik ve kapsayicilik kiiltiirlinii tesvik etmesini ve din
derslerine alternatif olarak etik derslerinin sunulmasini énermektedir (UPR, 2022:5). UNESCO'nun
iftira sucunun kaldirilmasi ve medya sahipligi ile devlet reklamciliginin seffafligin1 saglayacak
yasalarin kabul edilmesi yoniindeki onerileri, ifade 6zgiirliigline yonelik uluslararasi standartlarin
Polonya'da uygulanmasi igin bir ¢agri niteligindedir. Kadinlarin Hukuk ve Uygulamada Ayrimciliga
Kars1 Calisma Grubu'nun kadinlarin siyasi hayatta daha fazla temsil edilmesi ve desteklenmesi
yonindeki onerileri, cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yonelik somut adimlarin atilmasini
gerektirmektedir. insan Haklari Savunucularmin Durumu ve ifade Ozgiirliigiiniin Tesviki ve
Korunmas1 Ozel Raportorlerinin sinir bolgelerindeki insan haklar1 savunucularina yonelik tehdit ve
taciz olaylarinin sorusturulmasi ve gazetecilere sinir bolgelerine erigim izni verilmesi yonindeki

onerileri, insan haklar1 savunucularmin korunmasi ve ifade 6zgiirliigiiniin givence altina alinmasi
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acisindan buylik 6nem tasimaktadir (UPR, 2022:5).

3.7.Avrupa Parlamentosu Raporlari

Avrupa Parlamentosu'nun Polonya'ya yonelik tutumu, 2015'ten itibaren Ulkede
gerceklestirilen yasal ve kurumsal degisikliklerin ardindan, demokrasi, yargi bagimsizligi, medya
ozgurliigli ve temel haklarin korunmasi konularinda elestirel bir perspektife donistigi
gozlemlenmistir. Bu durum, Polonya'nin uluslararasi taahhutleri ve Avrupa Birligi'nin (AB)

normlarina olan uyumuyla ilgili soru isaretleri dogurmustur. (EP, 2022).

Polonya'da 2015 sonrasi yiiriirlige giren yargi reformlari, ulusal demokratik yapinin
degistirilmesi siirecini baglatmistir. Anayasa Mahkemesi'nin yapisini, igleyisini ve yargi¢ atama
sureclerini etkileyen bu degisiklikler, Avrupa Parlamentosu ve diger uluslararasi gdzlemciler
tarafindan yargimn bagimsizhgina midahale olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesi Uzerindeki hiikiimet kontroliiniin arttirilmasi, yargisal kararlarin hiikiimet politikalari

lehine carpitilabilecegi endisesini dogurmustur. (EP, 2022).

Yargi reformlarmma yonelik elestirilerin merkezinde, bu degisikliklerin AB'nin temel
degerleriyle uyumsuz oldugu bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu, reformlarin, ABmin hukukun
istiinliigi ilkesini tehdit ettigine inanmaktadir. Bu perspektifte, Avrupa Birligi Adalet Divani'nin
(ABAD) Polonya'nin yargi reformlariyla ilgili verdigi ihlal kararlari, bu endiseleri dogrulayan somut
ornekler olarak gosterilebilir. (EP, 2022).

3.7.1. Medya Ozgiirliigii

Medya o6zgiirliigii, demokrasinin isleyisi icin kritik bir 6éneme sahiptir; cilinkii bagimsiz
medya, vatandaslarin bilgiye erisimini saglar, hikimetin eylemlerini denetler ve toplumsal
sorunlara dikkat ¢eker. Ancak, Polonya'da son donemde yasanan gelismeler, bu temel 6zgiirligiin
tehdit altinda oldugunu gostermektedir (ROL, 2022: 20).

Polonya'da hiikimetin medya Uzerindeki artan etkisi, genelde bagimsiz medya kuruluslarina
yonelik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle, hiikiimete elestirel yaklasan veya karsit goriisleri ifade
eden yayin organlari, gesitli yontemlerle susturulma veya etkisiz hale getirilme tehlikesiyle karsi
karsiya kalmistir. Bu, yaym lisanslarinin yenilenmemesi, reklam gelirlerinin kesilmesi ya da devlet
desteklerinin geri ¢ekilmesi gibi yontemlerle gerceklestirilmektedir (ROL, 2022: 20). Ayrica, bazi
bagimsiz gazeteciler ve medya profesyonelleri, mesleki faaliyetleri nedeniyle taciz, tehdit veya yasal
takip ile karsilagsmislardir. Bu durum, gazetecilik meslegini icra ederken otosansiire bagvurmaya
veya belirli konular1 ele almamaya iten bir ortamin olugsmasina yol agmaktadir. Bu tiir baskilar,

medyanin objektif, tarafsiz ve kapsaml bir sekilde bilgi verme kapasitesini ciddi sekilde
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smirlamaktadir. Polonya'da medya Ozgiirliigliniin erozyona ugramasi, demokratik bir toplumun
temel islevlerinden biri olan bilgilendirme ve denetim gorevinin aksamasma yol a¢maktadir.
Polonya'nin son yillarda medya 6zgiirliigtine yonelik takindigi tavir, bu temel ilkelere olan bagliligin
sorgulanmasina Yol agmaktadir. Ozellikle, bagimsiz medya organlarinin susturulmasi, devlet
destekli medya organlarinda tek sesliligin tesvik edilmesi ve gazetecilere yonelik baskilarin artmasi,
Polonya'nin AB iiyeligi baglaminda Uzerine disen yukamldlikleri ihlal ettigini gosteren unsurlardir
(ROL, 2022: 2).

AB'nin kurumsal yapisy, iiye iilkelerin temel haklar ve 6zgiirliikkler konusunda taahhiitlerini
yerine getirmelerini saglamak amaciyla bir dizi denetim ve denge mekanizmasi igermektedir. Bu
mekanizmalar, 6zellikle AB'nin Adalet Divani ve Avrupa Parlamentosu tarafindan etkin bir sekilde
isletilmektedir. Polonya'mn medya oOzgiirliigi konusundaki tavirlari, bu kurumlar tarafindan
dikkatlice incelenmekte ve elestirilmektedir (ROL, 2022: 20). Uzun vadede, Polonya'nin bu
konudaki tutumunun, AB ile olan iliskilerini zorlastirma potansiyeli bulunmaktadir. Ozellikle, AB
fonlarina erisim, tiyelik miizakereleri ve diger stratejik is birlikleri bu tiir deger ihlalleri nedeniyle
tehlikeye girebilme ihtimalini goz ardir etmemek gerekmektedir. Ayrica, uluslararasi arenada
Polonya'nin itibar1 da bu tiir elestirilere maruz kalmaktadir, bu da {ilkenin uluslararasi is birligi ve
diplomasi alanindaki etkinligini olumsuz etkileyen unsurlardandir (ROL, 2022: 20). Netice
itibariyle, Polonya'nin AB normlarma ve degerlerine uyum saglamas: hem ulusal ¢ikarlarim koruma
hem de uluslararasi toplumla olan iligkilerini siirdiirme agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Medya
Ozgiirligliniin korunmasi, bu uyumu saglamada atilmasi gereken en 6nemli adimlardan biridir

(ROL, 2022: 20).
3.7.2. Kadin Haklar:

Polonya'da son yillarda LGBT ve kadin haklarina yonelik benimsenen politikalar, Avrupa
Birligi (AB) temel degerleriyle ciddi bir uyumsuzluk géstermektedir. Ozellikle baz1 bolgelerde ilan
edilen "LGBT-6zgiir bolgeler", AB'nin temel degerleri ve haklarina aykiridir ve LGBT bireylerin
haklarina, 6zgurliklerine ve giivenligine dogrudan tehdit olusturmaktadir. Aym sekilde, bu bireyler
ayrimciliga, fiziksel ve sozlii siddete maruz kalmaya devam etmektedir. (EP, 2021). Kadin haklar1
baglaminda, Kirtaj hakkim ciddi sekilde kisitlayan yeni yasalar uluslararasi insan haklari
standartlariyla ¢elismektedir, kadinlarin bedenlerine dair karar alma 6zgiirliigiinii kisitlamakta ve
saglik hizmetlerine erisimlerini engellemektedir. (EP, 2021). Ayrica, Istanbul Sozlesmesi'nden
cekilme girisimleri, kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi normlardan sapma egilimi
gostermekte, bu durum hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ciddi endiselere yol agmaktadir.

Polonya'nin bu politikalardan vazge¢mesi, demokratik degerlerin ve hukukun tstiinligiiniin temel
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taglar olan esitlik, 6zgiirliik ve adalet ilkesiyle uyumlu olmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir
(EP, 2021).

Parlamento Polonya'nin, AB iiyeliginin temelini olusturan hukukun iistiinliigii ilkesine tam
olarak uymasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, ayrimciligi tesvik eden LGBT-6zglr bolgelerin
kaldirilmasi, Istanbul Sozlesmesi'ne uyum saglanmasi ve sivil toplum orgutlerinin desteklenmesi
gibi spesifik Onerilerde bulunulmustur. Polonya'nin AB fonlarina erisiminde, temel haklara ve
degerlere olan bagliliginin dikkate alinmasi gerektigi belirtilirken, diger AB uUye Ulkeleri de
Polonya'da yasanan insan haklar1 ihlallerine kars1 ortak bir tutum benimsemeye tesvik edilmektedir
(EP, 2022).

3.7.3.  Hukukunun Ustiinliigii

2021'de Polonya Anayasa Mahkemesi'nin, AB hukukunun Polonya anayasasina Ustin
olmadigina dair verdigi karar, Avrupa'nin temel degerleri ve hukukun iistiinligii ilkesiyle ciddi bir
celiski yaratmigtir. Bu karar, Polonya'nin AB ile olan iliskisinde dnemli bir doniim noktas1 olarak
kabul edilmektedir. AB'nin kurumsal yapisi, hukukun istinliigii ilkesine dayanmaktadir ve bu
ilkenin reddedilmesi, Polonya'nin AB ile olan gelecekteki iliskisini tehlikeye atmaktadir
(EC,2023:4-5). Polonya'nin son yillarda uyguladigi i¢ politika stratejileri hem ulusal diizeyde hem
de uluslararas1 alanda genis bir analiz ve degerlendirme konusu olmustur. Ozellikle 2015 yilindan
itibaren Hukuk ve Adalet Partisi'nin politik onceliklerini uygulamaya koydugu reformlar,
uluslararasi normlar ve degerler 1s1g8inda degerlendirildiginde, bazi elestirel sorunlarla karsi karsiya
kalmistir (EC,2023:4-5).

Yargisal reformlar, ozellikle Anayasa Mahkemesi ve diger yiksek yargi organlari
iizerindeki yapisal degisiklikleri ve yargic atama siireglerini hedef alarak, yargi bagimsizliginin
temel prensiplerine meydan okuyor gibi goérinmektedir. Bu reformlarin potansiyel etkileri,
demokratik bir toplumun isleyisinde yargi bagimsizliginin ne kadar kritik bir role sahip oldugunu
g0z Oniinde bulundurarak ciddi bir sekilde ele alinmalidir (COM,2017). Medya iizerindeki devlet
kontrolGinin artmasi durumu ise, basin ozgirligiiniin kademeli olarak asindigina dair birgok
endiseye yol agmustir. Avrupa'nin kalbinde yer alan bir iilkenin, medya ozgiirligiinii potansiyel
olarak kisitlamasi, demokratik toplumun temel degerlerine ne kadar sadik kaldig1 konusunda soru
isaretleri yaratmaktadir (COM,2017:4). Bunun yani sira, kadinlarin reprodiiktif haklarina ve LGBT
toplulugunun temel haklarina getirilen kisitlamalar, uluslararasi insan haklar1 normlariyla celisen
bir tutum sergilemektedir. Avrupa Parlamentosu'nun bu konudaki elestirel yaklasimi, Polonya'nin
bu adimlarinin, Avrupa Birligi'nin temel degerleri ve normlariyla ne kadar uyumlu oldugu

konusundaki endiseleri yansitmaktadir. Ozellikle, Avrupa Parlamentosu'nun bu konuda yaptigi
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degerlendirmeler, Polonya'nin uluslararasi taahhiitlerine ve AB normlarina ne kadar bagh kaldigini

sorgulayan bir ¢er¢evede sekillenmektedir (COM,2017:4).

3.8. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Raporlari

Polonya, 1991 yilinda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesini (AIHS) kabul ederek, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) yarg: yetkisini tanimistir. Bu stiregten bu yana, Polonya ile
ilgili ¢ok sayida dava AIHM oniine gelmis ve bu davalar, insan haklarimn gesitli boyutlarmi
kapsanustir. Mahkemeye bireyler tarafindan yapilan basvurular, genellikle AIHSTin farkh
maddelerinin ihlal edildigi iddialarini igerir ve bu da Mahkemenin igtihat’inin zenginlesmesine yol

agmaktadir (COE, 2023).

AIHM'nin Polonya hakkinda verdigi Kararlar, gesitli anahtar konu basliklar1 altinda
incelenebilir. Tlk olarak, ifade 6zgiirliigii, Polonya'nin iginde bulundugu davalarm 6nemli bir kismini
olusturdugu soylenebilir. Mahkeme, medyanin durumu, gazetecilere yonelik baskilar ve ifade
ozgiirliigiiniin smirlar1 konusunda dikkat ¢ekici kararlar vermistir (COE, 2023). ikinci olarak, adil
yargilanma hakki; bireylerin mahkemelerde adil ve tarafsiz bir sekilde yargilanma hakkinin ihlalleri,
AIHM tarafindan sik¢a ele alinan bir diger meseledir. Bu kapsamda, yargilama sireclerinin

uzunlugu ve yargi bagimsizligina mildahaleler 6ne ¢ikan konulardir (COE, 2023).

Ayrica, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki da Polonya ile ilgili 6nemli davalarda ele
alman bir baska anahtar konudur. ATHM, ozellikle cocuklarin devlet miidahalesi sonucunda
ailelerinden almmasi1 ve 6zel hayata miidahale konularinda Polonya'nin AIHS vyiikiimliiliiklerini
ihlal ettigi yoniinde kararlar vermistir (COE, 2023). Miilkiyet hakkinin korunmasi baglaminda da
ozellikle kamu otoritelerinin miilk konusundaki tasarruflar1 ve restitiisyon talepleri gibi meseleler
Mahkeme tarafindan incelenmistir. Bu kararlar, Polonya'nin insan haklarma yonelik durusu ve
Avrupa insan haklar1 hukukunun bu iilkeye etkisi acisindan incelendiginde, AIHM'nin, Polonya i¢
hukuk sistemi tizerinde normatif bir etki yarattig1 ve tilkenin insan haklar1 standartlarini yiikseltme

yonuinde baski olusturdugu soylenebilir (COE, 2023).
3.8.1. Adil Yargilanma Hakki

Polonya'nin yargilama siireclerinin uzunlugu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
nezdinde sikg¢a ele alman bir mesele haline gelmistir. Bu durum, bir¢cok bagvurucunun, adil
yargilanma hakkinin, makul siire icerisinde bir yargilama gergeklestirilmedigi gerekcesiyle ihlal
edildigi iddiastyla AIHM'ye basvurmasina yol agmustir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin
(AIHS) 6. maddesi, her bireyin davasimn makul bir siire igerisinde ve tarafsiz bir mahkeme

tarafindan adil bir sekilde gorilmesini garanti altina almaktadir. Uzun yargilama streleri, bu
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maddenin acik bir ihlali olarak kabul edilir. (ECHR, 2015). Ciinkii makul bir siire zarfinda bir
kararin alinamamasi, bireylerin adil yargilanma haklarina erisimini engeller. "Kudta v. Polonya"
davasi, uzun yargilama siirelerinin AIHM 6niindeki en bilinen 6rneklerinden biridir. Bu dava,
basvurucunun yargilama siirecinin makul bir siire icinde tamamlanmamasi sebebiyle AIHS'in 6.
maddesinin ihlal edildigi iddiasim glndeme getirmistir. Basvurucu Janusz Kudta, cezai
yaptirimlarm uygulanmasina dair Polonya'daki yasal siireclerin uzunlugundan sikayet¢i olmustur.
Mahkeme, yargilama sreglerinin uzunlugunun, bireyin adil yargilanma hakkini ihlal ettigi
sonucuna varmustir. Ayrica, Polonya'nin bu tip ihlallere karst i¢ hukukta etkili bir bagvuru yolu

sunmadigina da dikkat ¢ekilmistir (ECHR, 2015).

Uzun yargilama surelerinin sebep oldugu magduriyetler, bireylerin temel haklarmin
korunmasinda ciddi sikintilara yol agmaktadir. "Kudla v. Polonya" davasi, bu problemi ele alan ve
Polonya'nin  uluslararas1 yukimluliklerini yerine getirmedigini belirleyen 6nemli AIHM
kararlarindan biridir. Bu tiir kararlar, AIHS'nin etkili bir sekilde uygulanmasinin hem bireylerin
haklar1 icin hem de devletlerin uluslararasi arenada itibarlar1 i¢in ne kadar kritik oldugunu
gostermektedir (ECHR, 2000).

3.8.2. lIskence ve Kotii Muameleye Karsi Koruma Hakki

AIHS'nin 3. maddesi, her bireye iskenceye, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya
cezaya maruz birakilmama hakkini garanti altina almaktadir. Bu hukim, cezaevi ve gozalti
merkezlerindeki kosullar1 da kapsamaktadir. Buna gore, bu tiir kurumlarin kosullari, mahpuslarin

bu haklarina aykir1 bir duruma maruz kalmamalarini saglamalidir (HRHF, 2009).

"Orchowski v. Polonya" davasinda, bagvurucu, Polonya cezaevlerindeki asir1 kalabalik
kosullarin ve tibbi bakimin yetersizliginin, AIHS'nin 3. maddesine aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir.
AIHM, basvurucunun bu iddialarmi kabul ederek, cezaevindeki kosullarin asagilayici muamele
niteliginde olduguna karar vermistir. "Norbert Sikorski v. Polonya" davasinda ise, bagvurucu,
cezaevi kosullarmin, Ozellikle tibbi bakimin yetersizligi ve hijyen kosullarinin kotll olmasi
nedeniyle, AIHS'in 3. maddesini ihlal ettigini 6ne siirmiistiir. AIHM, basvurucunun iddialarm1

hakli bulmus ve Polonya'nin, mahpuslara insanlik digi muamelede bulundugu sonucuna varmistir

(HRHF, 2009).
3.8.3. Ozgirlik ve giivenlik hakki

Devlet otoritesinin bireylerin dzgiirliigiinii kisitlama hakki, ancak AIHS'nin 5. maddesinde
siralanan durumlarda ve usuliine uygun olarak kullanilabilir. Keyfi olarak, yani yasal bir temele

dayanmaksizin ya da stre¢ usulsiz bir sekilde ydritiilerek yapilan tutuklamalar bu maddeye
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aykiridir. Polonya'da, bazi davalarda, tutuklamanin hukuki dayanaginin net olmadig1 ya da hukuki
stirecin tam olarak izlenmedigi gozlemlenmistir. G6zaltina alma isleminin yasal bir dayanag: ve
makul bir gerekgesi olmalidir. ATHM'nin bazi kararlarinda, Polonya'nin gdzalti kararlarmi yeterli
hukuki dayanak olmaksizin uyguladigina dair bulgulara rastlanmistir (COM, 2022). Bu, bireyin
Ozgirlik ve guvenlik hakkimi koruma altina alan 5. maddenin 6ziine aykir1 bir durum
olusturmaktadir. AIHS, bir bireyin tutuklu kalma siiresinin makul olmasin1 sart kosar. Ancak neyin
"makul" olarak kabul edilecegi, somut olaym kosullarma ve ilgili devletin i¢ hukukuna gore
degisiklik gosterebilir. Polonya'nin bazi uygulamalarinda, bu makul stirenin asildigina dair bulgular

AIHM tarafindan tespit edilmistir (COM, 2022).
3.9. Uluslararas1 Af Orgiitti Raporlan

Polonya'nin insan haklar1 alanindaki durusu, iilkenin demokratik normlara ve uluslararasi
taahhutlerine ne kadar sadik kaldigini sorgulayan bir dizi olay:r beraberinde getirmistir. Bu
gelismeler, dzellikle iireme haklari, toplanma ozgiirliigii, yargi bagimsizligi, LGBTI haklar1 ve

multeci haklar1 olmak Uzere gesitli temel haklar ve 6zgurlikler baglaminda gergeklesmistir.

Bu dénemde, insan haklar1 savunuculari da 6nemli baskilarla kars1 karstya kalmistir. One
¢ikan aktivistlerin, yasalara aykir1 hareket ettikleri iddiasiyla yargilanmalari, devletin sivil topluma
olan miidahalesinin arttiginin bir isareti olarak algilandi. Uluslararas1 Af Orgiitii'niin raporlarinda da
vurgulandig izere, bu tlr baskilar, bir demokrasinin temel taslarindan olan sivil toplumun isleyisini
tehdit etmektedir (AIR,2022-23:48).

3.9.1. Miulteci Haklar1

Sinir  bolgelerinde gergeklestirilen acil yardim ¢abalari, sivil toplumun gosterdigi
olaganiistii comertlik ve Polonya otoritelerinin Ukrayna'dan kagan kisileri kabul etme istegi,
Temmuz 2021'den bu yana Belarus iizerinden Polonya'ya ulasan miilteciler ve go¢menlere karsi
Polonya hiikiimetinin sergiledigi diismanca tavri keskin bir sekilde gdlgede birakmaktadir. Bu
kontrast durum, Polonya'nin siginma politikalarindaki celiskili yaklasimi ortaya koymaktadir (Al
2022: 1). Belarus tzerinden Polonya'ya gecen yizlerce kisi, kabul edilemez kosullarda keyfi olarak
gozaltina alimmis ve adil bir sigimma siirecine erisimden mahrum birakilmistir. Dahasi, bazilari
sedasyon altinda olmak iizere, kendi lilkelerine zorla geri gonderilmistir. Ayrica, yiizlerce kisi
Belarus igerisinde mahsur kalmig aym1 zamanda giderek koétilesen kosullarla karsi karsiya
bulunmaktadir (Al, 2022: 1).

Belarus ve Polonya arasindaki sinirdaki bu dramatik durum, uluslararast hukuk ve 6zellikle

de non- refoulement ilkesi, yani bireylerin ciddi insan haklar1 ihlalleri riski olan yerlere geri
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gonderilmemesi ilkesi agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Mahsur kalan kisiler, ister Belarus
‘un kasaba ve gehirlerinde, ister ormanlik alanlarda bulunsunlar, Belarus sinir muhafizlari ve diger
yetkililer tarafindan gergeklestirilen darp ve diger kotli muamelelere maruz kalmaktadirlar (Al
2022: 1). Ukrayna'daki savasin patlak vermesi ve Belarus'a yonelik yaptirimlarin uygulanmasi,
sinirdaki bu kisilerin umutsuz olan durumunu daha da koétiilestirmistir. Mart 2022'de, Belarus
otoritelerinin Bruzgi'deki gecici kamp1 bosaltmasi, yaklasik 700 kisiyi, aralarinda geng¢ ¢ocuklarin
ve ciddi hastaliklar1 ve engellilikleri olan kisilerin de bulundugu bir durumda barmaksiz birakmustir.
Bu durum, Polonya'ya daha kiigiik 6lgekte bir go¢ dalgasimi tetiklemistir (Al, 2022: 1). Bununla
birlikte, Belarus'taki miilteciler ve gogmenler, trajik durumlarina ve ciddi insan haklar1 ihlallerine
maruz kalma risklerine ragmen, Polonya topraklarma veya temel insani yardimlara erisimden
mahrum birakilmistir. Polonya Siir Muhafizlari, diizenli olarak uluslararasi koruma taleplerini

gdrmezden gelmekte ve bircok kisiyi Belarus'a geri itmektedir (Al, 2022: 1).

Temmuz 2021'den bu yana, Belarus ‘tan dnemli sayilarda milteci ve gé¢cmen sinir1 gegmeye
basladiginda, Polonya'nin (lke topraklarina girisi engellemek icin aldigi Onlemler, Ulkenin
uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliklerini ve AB hukukunu ihlal eder nitelikte olmustur. Polonya
otoriteleri, bu dnlemlerin Belarus ‘un yirittiigii "hibrit savasa" karsi gerekli bir yanit oldugunu
savunsa da alinan tedbirler, smirdaki kisilere yasamsal yardim ulastirilmasimi engelleyerek ve
siginma basvurularimi reddederek, Polonya'nin uluslararasi yiikiimliiliiklerine aykir1 bir durum

yaratmigtir (Al, 2022: 1).

Belarus smirindaki geri itme eylemlerinden ka¢mayi basaran bireylerin, Polonya'da
uluslararasi koruma basvurularinin degerlendirilmesi siirecinde keyfi bir bigcimde ve uzun sireli
olarak yabancilar icin ayrilmis kapali detansiyon merkezlerinde tutulduklar1 gézlemlenmistir. Bu
detansiyon merkezlerindeki yasam kosullar1 incelendiginde, bireylerin standartlarin ¢ok altinda
sartlarda, 6zel yasam alanlarina saygi gosterilmeksizin, yeterli hijyen tesislerinden mahrum bir
sekilde ve doktor, psikolog ya da hukuki destekten yoksun bir sekilde barmdirildiklar: tespit
edilmistir (Al, 2022: 1). Bu durum, birtakim merkezlerin adeta "Guantanamo" benzeri bir ortama
donistigiine isaret etmektedir. Bireyler, ¢evresi dikenli tellerle sarili ve siirekli olarak zirhli arag,
helikopter sesleri ve askeri tatbikatlardan kaynaklanan silah seslerinin duyuldugu aktif askeri
tesislerin ortasinda bulunan binalarda yasamaktadirlar. Baz1 merkezlerde, kalabalik ve dar odalarda
24 kisiye kadar bir arada yasayan kisilerin, glinde sadece bir saat agik alana erigebildikleri ve dig
dinya ile neredeyse hig iletisim kuramadiklar1 gézlemlenmistir (Al, 2022: 1).

Iskence magduru olduklarini bildiren birgok kisi i¢in, bu merkezlerde uzun siireli gozalts,

statulerine dair eksik bilgilendirme ve siregelen belirsizlik, var olan travmalarim arttirmug ve bu
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durumun, onlarm fiziksel ve psikolojik sagliklar1 iizerinde olumsuz uzun vadeli etkileri olacagina
dair endigeleri beraberinde getirmistir (Al, 2022: 2). Bu baglamda, Polonya hikimetinin,
uluslararasi insan haklar1 ve miilteci hukuku cercevesinde zorunlu olan yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek, illegal geri itmeleri derhal durdurmasi, ¢atisma veya diger tehlikelerden kagarak koruma
arayan kisilere smirlarin1 agmasi, Belarus ‘tan gelen yabanci uyruklu kisilerin keyfi gdézaltilarini
sonlandirmast, adil siginma prosedurlerine erisimi saglamas1 ve herhangi bir kisiyi iskence ve diger

kot muamele riski tagiyan bir yere geri gondermekten kaginmasi gerekmektedir (Al, 2022: 2).

Miilteci haklar1 konusunda, Polonya'nin sadece Ukrayna'dan degil, ayn1 zamanda Belarus
Uzerinden gelen muiltecilere yonelik tutumu da elestirilmistir. Polonya'nin uluslararasi
yukumliluklerini yerine getirmekte yetersiz kaldigi yonindeki elestiriler, bu alandaki ciddi
endiseleri yansitmigtir (AIR,2022-23:301).

3.9.2. Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki

Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan hazirlanan bu rapor, Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici
Siddete Kars1 Eylem Uzmanlar1 Grubu (GREVIO) icin olusturulmus olup, GREVIO'nun Polonya'ya
gerceklestirecegi izleme ziyareti dncesinde sunulmaktadir. S6z konusu ziyaret, Polonya'nin Kadina
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, yani Istanbul Sézlesmesi'nin hiikiimlerini nasil uyguladigma yonelik siiregelen bir

degerlendirme surecinin bir pargasini tegkil etmektedir (Al, 2020: 3).

Polonya, istanbul Soézlesmesini 18 Aralik 2012'de imzalamis ve 1 Agustos 2015'te
onaylamistir. GREVIO'nun planlanan izleme ziyareti 2020 sonbaharinda gerc¢eklesmesi
beklenmektedir. Bu rapor, Uluslararas1 Af Orgiitii'niin Polonya'nin Istanbul S6zlesmesi'ne uyumu
konusundaki endiselerini detayl bir sekilde ele almaktadir. Raporda, 6zellikle Polonya hukukunun,
siddet ve tecaviiz ile aile i¢i siddet faillerine yonelik etkin uzaklastirma emirlerini icermemesi ve bu
durumun magdurlari yeterli korumadan mahrum birakilmasi elestirilmektedir (Al, 2020: 3).
Ayrica, Uluslararas1 Af Orgiitli, gecmiste giindeme gelen Istanbul Sozlesmesi'nden cekilme
tehditlerinden duydugu kaygiy1 dile getirmektedir. Istanbul Sozlesmesi, aile ici siddeti, es veya
partnerle ayni evde yaganip yasanmadigina bakilmaksizin, aile i¢inde veya eski ya da mevcut esler
arasinda gergeklesen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak
tammlamaktadir (Al, 2020: 3). Uluslararas1 Af Orgiitil, Polonya yasalarmin ekonomik siddet sugunu
tammamasindan dolay1 endise tasimaktadir. Bu durum, Istanbul Sézlesmesi'nin 5. maddesinin 2.
fikras1 dahilinde, devletin siddet magdurlarina adalete ve korumaya erigimlerini saglamak amaciyla
gerekli yasal ve diger tedbirleri alma yiikiimliliiglinii yerine getirmemesi anlamina gelmektedir.

Mevcut yasal bosluk, ekonomik siddet faillerinin cezasizlikla sonuglanmasina olanak tanimaktadir
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(Al, 2020: 3).
3.9.3. Ekonomik Haklar

Ekonomik siddet, cinsiyete dayali olarak sekillenen sosyal ve kiiltiirel rollerin bir sonucu
olarak, toplumun ¢esitli kesimlerinde kok salmig bir sorundur. Yapilan arastirmalar, Polonya'da
erkek bireylerin kadinlara kiyasla daha yiiksek iicretlerle istihdam edildigini ve kadinlarin biiyiik
Ol¢tide licretsiz olarak ev igleri, gocuk bakimi ve yash aile tiyelerine yonelik bakim sorumluluklari
gibi alanlarda ¢alistiklarini ortaya koymaktadir. Sistemik olarak yerlesmis bu cinsiyet ayrimciligi,
kadinlarin ekonomik anlamda genellikle erkeklere bagl olmasina yol a¢cmakta ve bu durum,

kadinlar1 farkli siddet turlerine kars1 savunmasiz hale getirmektedir (Al, 2020: 3).

Polonya'da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, 6zellikle aile i¢i siddet ve kadina
yonelik siddet magdurlarina destek olma amaci gliden organizasyonlar, ekonomik siddet kavraminin
Polonya hukuk sistemine entegre edilmesi gerekliligini siirekli dile getirmektedirler. Polonya'nin
siddet tamminda bulunan bu eksiklik, Istanbul S6zlesmesi'nin imzalanma ve onaylanma siirecinde
de glindeme gelmis ve bu konu, sdzlesmenin onaylanmasina yonelik yiiriitiilen kampanyalarin bir
parcasim olusturmustur (Al, 2020: 3). Halkla iliskiler Enstitiisii gibi bagimsiz diisiince kuruluslari,
2015 yilinda siddetin 6nlenmesi konusunda uzman kisilerle is birligi yaparak ekonomik siddet
lizerine kapsamli aragtirmalar gergeklestirmis ve bu konuda bir rapor yayinlamistir. Bu raporda,
ekonomik siddetin Polonya yasalarinda yer almadigi, aile iiyelerinin nafaka yiikiimliliikleri ve
eslerin ortak mallar1 yonetme konusundaki esit haklara sahip olmalar1 gibi konular ele alinmistir.
Ancak, mevcut yasal diizenlemeler, ekonomik siddet kavramini dogrudan tanimlamamakta veya bu

konuya yonelik kapsamli diizenlemeler getirmemektedir (Al, 2020: 4).

Halkla Iligkiler Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen bu calisma, ekonomik siddete
odaklanan ve hukuki degisiklikler ile siddetin onlenmesi sistemine yonelik Oneriler gelistirmeyi
hedefleyen ilk kapsamli ¢aligma olma 6zelligini tasimaktadir (Al, 2020: 3). Proje kapsaminda, kamu
sektorli temsilcileri, ceza adaleti sistemi ¢alisanlari, sivil toplum kuruluslari ve kadina yonelik
siddetin Onlenmesi alaninda faaliyet gosteren diger sektorlerden katilimcilarla yuvarlak masa
toplantilar1 diizenlenmistir. Bu toplantilarda gergeklestirilen tartismalar, yasal dizenlemelerin
ekonomik siddeti de kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasi ve aile i¢i siddet ile kadina yonelik
siddetin tamminin genisletilmesi gibi ¢esitli 6nerilerle sonuglanmstir (Al, 2020: 4).

3.9.4. Ayrimcilik Yasag

Onemli bir yarg siirecine tamk olmak iizere, Uluslararas1 Af Orgiitii, Ureme Haklar1
Merkezi ve insan Haklar1 izleme Orgiitii, Polonya Anayasa Mahkemesi'nin 22 Ekim 2020 tarihinde,
"ciddi ve geri doniisiimsiiz fetls kusuru veya fetlisiin yasamini tehdit eden tedavisi mimkin
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olmayan hastalik" gerekgesiyle kiirtaj erigiminin anayasal olup olmadigina dair bir karar almasi
beklenirken, bagimsiz uzman gozlemcileri durugmayi izlemek iizere gondermislerdir. Bu durum,
kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarina yonelik, uzun siiredir devam eden ve kamuoyu nezdinde
ifade edilen endiseler 15181nda, bu kritik davaya iligskin yargilama surecinin dikkatle incelenmesinin

esasli oldugu bir perspektifi ortaya koymaktadir (Al, 2020: 1).

Anayasa Mahkemesi'nin yaklasan durusmalari, kadin haklar1 Uzerindeki tekrar eden
hiikiimet saldirilar1 ve iireme haklarmi sinirlama yéniindeki girisimlerin baglaminda, aynm1 zamanda
Polonya'daki yarginin bagimsizligi ve hukukun iistiinliigii prensiplerini zayiflatan yasal ve politika
degisikliklerinin g6lgesinde gergeklesmistir. Gozlemciler, gbzlem gorevlerinin ardindan, yargilama
stirecleri ve mahkemenin alacagi herhangi bir karar hakkinda kendi organizasyonlarina dogrudan

bilgi vereceklerdir (Al, 2020: 1).

S6z konusu ii¢ organizasyon, gozlemcilerinin durugsmalara katilarak siireci izleyebilmeleri
amaciyla, Anayasa Mahkemesi'ne resmi bagvuruda bulunarak mahkemede kendileri igin yer talep
etmislerdir. Yargilama gozlemleri, insan haklarina dair kritik endiselerin bulundugu ceza davalari
ve hukuk davalar1 gibi cesitli yargi sireclerinde gergeklestirilmektedir (Al, 2020: 1). Bu
organizasyonlar, uluslararasi insan haklar1 hukukunda deneyim ve uzmanliga sahip saygin
hukukeulardan olusan bir ekibi, yargilama siirecini gézlemlemek tizere gérevlendireceklerdir. Bu,
yalnizca soz konusu davayi anlamak ve degerlendirmek i¢in degil, ayn1 zamanda Polonya'da
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin temel haklarinin korunmasina yonelik genel gerceveyi daha iyi

anlamak adina da kritik bir dneme sahiptir (Al, 2020: 1).

Ureme haklar1 konusundaki kisitlamalar, 6zellikle ciddi fetal bozukluklar gerekcesiyle
gergeklestirilen kiirtajin yasa dis1 ilan edilmesiyle belirginlesmistir. Bu durum, uluslararasi normlara
aykir1 bir adim olarak degerlendirilmis ve Birlesmis Milletler tarafindan da elestirilmistir. Kiirtajin
temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi gerektigi argiimani, Polonya'nin bu alandaki kararlarina
yonelik endiseleri artirmustir (AIR,2022-23:47).

3.9.5. ifade ve toplanma ézgiirliigii

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin son bes yilda gergeklestirdigi arastirmalar, Polonya'daki
yetkililerin sivil toplum alanim daraltict eylemlerini ve hukuk devleti ilkesini zayiflatici
uygulamalarim sistemli bir sekilde ele almaktadir. Ozellikle, kadinlar, LGBTI bireyler ve bu
gruplarm haklarini savunan kisilere yonelik saldirilar artmstir. Bu egilim, 2015 yilindaki hiikiimet
degisikligi ile baglamis ve LGBTI bireylerin ifade ozgiirliigii, orgiitlenme ve bariggil toplant:
haklarina yonelik siiregelen baskilarla devam etmistir. Yetkililerin ve polisin, LGBTI bireylerin ve

onlar1 destekleyen kisilerin sivil alandaki haklarina yonelik ihlalleri, diismanca ve damgalayict
80



Eda KURT, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

sOylemin artmasiyla paralel bir sekilde, bu bireylerin maruz kaldigi siddet ve ayrimciligi
artirmaktadir (Al,2022: 5)

Uluslararast Af Orgiitii niin EKim 2021 ile Mayis 2022 tarihleri arasinda Polonya genelinde
yurdtulen detayli aragtirmasi, barigcil toplanti ve ifade 6zgiirliigii haklarmimn ihlallerini ortaya
koymaktadir. Bu arastirma, 51 yar1 yapilandirilmis réportaj yoluyla, LGBTI haklarina dair genis bir
perspektif sunarak, devletin uluslararasi insan haklari yikumldliiklerini yerine getirme noktasindaki
eksikliklerini vurgulamaktadir. Aragtirmada, devletin barisgil protestolara saygi gosterme, koruma
ve kolaylastirma yukimliliiklerinin farkli yonleri analiz edilmis ve LGBTI haklar1 savunucularinin
sivil alanda karsilastiklar1 zorluklar derinlemesine incelenmistir (Al,2022: 5). Polonya Insan Haklar1
Komiseri Ofisi ve Parlamento iiyeleri gibi resmi makamlarla yapilan gorismeler ve belediye
yetkililerinden alinan bilgiler, devletin ve kolluk kuvvetlerinin LGBTI bireylerin ve muttefiklerinin
haklarmni ihlal eden eylemlerini ve ihmallerini daha genis bir baglamda degerlendirmeye olanak
tammaktadir. Bu bulgular, Polonya'da LGBTI bireyler ve onlar1 destekleyenler icin giderek daha
tehlikeli bir ortamin olustugunu ve bu durumun yetkililerin kasitli eylemleri ve ihmalleri sonucunda

gerceklestigini gostermektedir (Al,2022: 6).

Uluslararast Af Orgiitii tarafindan 2019 ve 2021 yillarinda gerceklestirilen dort Esitlik
Yiirtyiisiiniin - gozlemlenmesi ve c¢esitli sehirlerdeki durusmalarin incelenmesi sonucunda,
Polonya'daki LGBTI bireylere ve bu bireylerin haklarini savunanlara yonelik sistemsel siddet ve
ayrimcilik konusunda kapsamli bir tablo ortaya ¢ikmustir. Arastirma, hiikiimet yetkililerinin ve etkili
kamu figurlerinin, LGBTI bireyleri "aile degerlerine", "Katolik inancina" ve "kamu diizenine"
yonelik bir "tehdit" olarak kasith olarak negatif bir sekilde betimledigini ortaya koymaktadir. 2019
sonrasinda, yerel ydnetimlerin homofobik kararlar1 ve "LGBTI-dis1 bolgeler" olarak adlandirilan
bélgelerdeki Onur ve Esitlik Yiiriiyiislerinin keyfi olarak yasaklanmasi, LGBTI bireyler igin
durumun hizla koétiilesmesine yol agmustir (Al, 2022:6). Bialystok ve Lublin'deki Esitlik
Yiriiylislerine yonelik saldirilarda, polisin bariscil yiiriiyen katilimcilar: karsi gostericilerin siddet
ve ayrimciligindan yeterince koruyamamasi, devletin koruma gorevini yerine getirmedigini
gostermektedir. Ayrica, Polonya'da homofobi, bifobi ve transfobiye karsi ¢ikan ve bunlara karsi
konusan aktivistlerin, sivil toplum alaninin daralmasi ve yillarca siiren, maliyetli yarg: siiregleri
nedeniyle giderek artan oranda misillemelere maruz kaldig1 da arastirmanin bulgular1 arasindadir.
Bu durum, aktivistlerin toplum igindeki seslerini kisitlamakta ve sivil toplumun etkili bir sekilde
isleyisini engellemektedir (Al, 2022:6).

3.9.6. Hukukun Ustiinliigii ve Yargi Bagimsizhg

Polonya'nin son doénemde gerceklestirdigi yargisal reformlar ve multeci politikalar1 hem
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ulusal hem de uluslararasi alanda bir dizi tartigmay1 beraberinde getirmistir. 2015 yilindan bu yana
hiikiimet, yargi bagimsizhigimi sarsacak c¢esitli yasal diizenlemeler ve politika degisiklikleri
uygulamistir (Al,2020-2021:5). Bu reformlar, yargi¢ atamalarinin politize edilmesi, Adalet
Bakani'na mahkeme bagkanlarim ve yardimcilarin1 atama ve gorevden alma yetkisi verilmesi,
Yiiksek Mahkeme yargiglarmin zorunlu emekliligi ve hiikiimet karsiti goriis bildiren yargiglara
disiplin sorusturmalari agilmasi gibi maddeleri i¢cermektedir. Avrupa Adalet Divani1 (CJEU) ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Polonya'nin yarg: sistemine yonelik bu miidahalelerini
incelemis ve cesitli davalarda Polonya'nin yargi bagimsizligini tehdit eden uygulamalarmi
sorgulamistir (Al,2020-2021:5). Avrupa Parlamentosu da 2020 yilinda, Polonya'daki yargi
bagimsizligina yonelik endiseleri dile getiren bir karar1 benimsemistir. Ayni1 zamanda, Polonya'nin
miilteci politikalar1 da elestirilerin odak noktasinda yer almustir. Ozellikle Ukrayna ve Belarus
Uzerinden gelen miiltecilere karsi sergilenen tutum, Polonya'nin uluslararasi yukimluluklerini
yerine getirmedigi yoniindeki iddialar1 giiclendirmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Polonya'nin yargi
reformlar1 ve milteci politikalarin1 yakindan takip etmekte olup, durumun ciddiyetine vurgu
yaparak Avrupa Birligi Uye uUlkelerinin bu konuda sorumluluk almalarini talep etmistir. Bu
baglamda, Polonya'nin i¢ ve dis politikadaki bu gelismeleri, uluslararasi hukuk ve insan haklari
normlar1 gercevesinde degerlendirildiginde, Glkenin hem yargi bagimsizligini hem de milteci
haklarini giivence altina almak adina daha kapsamli ve etkili politikalar gelistirmesi gerektigi

sonucunu ortaya koymaktadir (Al,2020-2021:6)

Polonya'nin insan haklar1 alanindaki durusu, iilkenin demokratik degerlere ve uluslararasi
yukimliluklere ne kadar bagli oldugu konusunda ciddi sorular1 beraberinde getirmistir. Bu hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilmasi
gereken ¢ok sey oldugunu isaret etmektedir (Al, 2022). 2022 yili, Polonya'da insan haklar alaninda
onemli zorluklarin yasandigi bir yil olarak kayda degerdir. Bu y1l boyunca Ulke icinde ve uluslararasi
dizeyde bir dizi insan haklar1 sorunu gundeme gelmistir, bu da Polonya'nin uluslararasi
yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirdigi ve insan haklarii koruma konusundaki taahhiitlerini ne

olcude stirdiirdiigii konularmni derinlemesine sorgulanmasina yol agnmustir (Al, 2022).

Tim bu gelismeler, Polonya'nin insan haklari alaninda kars1 karsiya oldugu karmasikligi ve
cesitliligi gostermektedir. Bu nedenle, uluslararasi toplumun insan haklar1 konusundaki baskinin ve
endisenin devam edecegi ongoriilmektedir. Polonya, uluslararasi yiikiimliiliiklerini ve demokratik
degerlerini koruma konusundaki taahhiitlerini gozden gecirmek ve insan haklarina saygiy1 yeniden

glivence altina almak icin énemli adimlar atmaya ihtiya¢ duymaktadir (Al, 2023).

3.10. insan Haklar1 izleme Orgiitii Raporlari
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3.10.1. Yargi Bagimsizhg:

Polonya'daki hikimetin yargi bagimsizligina yonelik suregelen saldirilari, demokratik
kurumlarin igleyisini ve hukukun iistiinliigiinii tehlikeye atmaktadir. Bu kritik durum, temmuz ayinda
Anayasa Mahkemesi'nin, Avrupa Birligi Adalet Divani'nin (ABAD) 2020 yili Ekim ayinda Polonya
yargisinin bagimsizligim korumaya yonelik aldigi gecici tedbirleri Polonya Anayasasi'na aykiri buldugu
kararla somutlagsmistir (HRW,2022:535). Aym ay, ABAD'm Polonya Yiiksek Mahkemesi'nin disiplin
organini, AB hukukunda tarif edilen bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi olarak kabul etmedigi ve bu
nedenle gecici olarak askiya aldig1 karari, (lkenin yargi sistemine duyulan guveni daha da zayiflatmustir.
Hiikiimetin agustos ayinda AB'ye disiplin kurulunu dagitacagina dair yaptigi bildirimin ardindan bu
taahhiidii yerine getirememesi, Eyliil ayinda Avrupa Komisyonu'nun, mahkeme kararma uymama
nedeniyle guinliik para cezalar1 talep etmesine yol agmistir (HRW, 2022:535).

Yargi bagimsizliginin temel bir demokratik ilke oldugu distiniildiigiinde, hakimlerin ve
savcilarin, hukukun dstiinligii ve yargi reformlarina dair elestirileri nedeniyle keyfi disiplin
sorusturmalari ile karsi karsiya kalmalar1 endise vericidir. Nisan ayinda, Anayasa Mahkemesi'nin, insan
haklarindan sorumlu komiser Adam Bodnar'in gérev slresinin sona ermesine ragmen halefinin
atanamamasi sebebiyle gorevden alinmasina karar vermesi, hiikiimetin yargi Uizerindeki etkisinin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bodnar, gorev siresi boyunca sik¢a hikiumetin hukukun
iistiinliigiine ve insan haklarina olan taahhiidiini sorgulamistir (HRW, 2022:536).

Ekim ayinda ise, Polonya bagbakaninin girisimiyle, Anayasa Mahkemesi‘'nin AB Antlasmasi'nin
1. ve 19. maddelerine dair yorumun Polonya Anayasasi ile uyumlu olmadigina karar vererek AB
hukukunun baglayici niteligini reddetmesi, Avrupa Komisyonu ve diger AB (ye ulkelerinin endiselerini
tetiklemistir. Bu durum, Polonya'nmin demokratik degerlere ve uluslararasi yikumltliklere olan
bagliligini sorgulayan bir dizi olayin sadece sonuncusu olarak goriilebilir ve bu, iilkenin Avrupa Birligi

ile iliskilerini daha da karmasik bir hale getirmektedir (HRW, 2022:536).
3.10.2. Medya Bagimsizhigi

Polonya'da hiikiimetin bagimsiz medya kuruluslarina ve gazetecilere stirekli miidahalesi, tilkenin
demokratik kurumlari iizerinde derinlemesine bir analiz gerektiren kritik bir durumu isaret etmektedir.
Siir Tammayan Gazeteciler tarafindan yayimlanan 2023 Dinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde
Polonya'nin 2021 yilina kiyasla 66. siraya gerilemesi, medya 0zgiirliigiiniin alarm verici bir sekilde
erozyona ugradigina isaret etmektedir (HRW, 2023: 491). Avrupa Komisyonu'nun hukukun iistiinligii
raporu, Polonya'da gazetecilerin ¢alisma kosullarinin siirekli olarak kotiilestigini ve olaganiistii hal
kosullar altinda kamusal bilgilere erisimin kisitlandigini vurgulamaktadir (HRW, 2023: 491). Ozellikle,

Belarus ile simir bolgesindeki olaganiistii hal siirecinde, gazetecilerin belirlenen bolgelere girisi
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engellenerek, kritik bir miilteci krizi aninda dahi halkin bilgilendirilmesine yonelik adimlarin 6nii
kesilmistir (HRW, 2023: 492). Gazeteciler Wojciech Czuchnowski ve Tomasz Lis'in ¢ocuklarma
yoneltilen 6lim tehditleri, devlet tarafindan taciz ve tehdidin, sadece gazetecileri degil, ailelerini de
hedef alacak sekilde genisletildigini gostermektedir. Bu durum, ifade 6zgilirliigiinii kisitlamanin yani
sira, bireylerin giivenlik algisini da ciddi anlamda zedelemektedir (HRW, 2023: 492). Ayrica, serbest
gazeteci Pablo Gonzalez'in casusluk suglamasiyla tutuklanmasi ve hiikiimet karsiti yayimlar yapan
TVN24 televizyonunun politik bask: altina alinmasi, iilkenin medya 6zgiirliigii alanindaki sorunlarim
daha da keskinlestirmektedir. Bu olaylar, Polonya'da basin 6zgiirliigiiniin, demokratik degerlerin ve
hukukun {stlinligiiniin erozyona ugradigina dair endiseleri arttirmakta ve bu durumun, toplumun

genelini ilgilendiren kritik bir mesele olarak ele alinmasini gerektirmektedir (HRW, 2023: 492).

3.10.3. Gogmen Haklar:

Mayis ayindan itibaren Belarus ‘tan Polonya'ya dizensiz bir sekilde geg¢is yapan gdcmen
sayisindaki artig Uzerine, Polonya hiikiimeti Eylil ayinda Belarus ile sinirinda olaganiistii hal ilan ederek
gazetecilerin, aktivistlerin, insani yardim calisanlarinin ve digerlerinin sinir boélgesine erisimini
yasaklamistir (HRW, 2022: 537). Agustos ay itibariyle, Polonya smir yetkililerinin, bazen siddet iceren,
gb¢men ve siginmacilar1 Belarus'a geri itmelerine dair inandirici raporlar artmis ve Polonya-Belarus
simirindaki ormanlik alanda bes gd¢menin 6liimii dogrulanmustir. Polonya yetkilileri, kotii muamele
gormekte olan go¢ politikalarin1  savunmak amaciyla, Belarus Cumhurbaskani Aleksandr
Lukashenko'nun, AB'nin Belarus'a kars1 yaptirimlar: misillemek icin gégmenlerin Belarus i¢inde ve AB
sinirlarma dogru serbestce seyahat etmelerine izin verdigi kasith bir politikaya tepki verdiklerini ileri
sirmiglerdir (HRW, 2022: 537). Ancak bu savunmalar, Polonya'nin eylemlerinin AB ve uluslararasi
hukuka aykirt oldugu, go¢menleri zarar riski altina aldigi, hatta 6liime kadar giden sonuglara yol agtig1
ve Polonya'nin gd¢menleri geri itme pratiginin Belarus {izerinden gelenlerden daha 6nceye dayandigi
gerceklerini goz ardi etmektedir (HRW, 2022: 537).

2023 yili itibariyle, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgal etmesi sonucunda, 6 milyondan fazla milteci Polonya'ya
siginmis ve 1.391.000'den fazla kisiye AB'nin Gegici Koruma Direktifi kapsaminda gegici koruma
saglanmstir. Ozellikle kadinlar ve kiz cocuklari, Polonya'nin karsilama streglerindeki giivenlik aciklar
ve Onlem almanin yetersizligi sebebiyle, insan kacakgiligi, sSOmurt ve cinsiyet temelli siddet riski altinda
kalmistir (HRW,2023:494) Polonya'min bu uygulamalari, siginmaci ve gé¢menlerin haklarim koruma
yikiimliiligiine aykiri olarak, bir yandan Ukrayna'dan gelen siginmacilara kucak agarken, diger yandan
Belarus'tan gelen siginmacilara yonelik geri itme uygulamalarin siirdiirmiistiir (HRW,2023:494).

Polonya'nin sigmmaci ve gogmen politikalarinda tutarsizlik ve ¢ifte standart uygulamaya devam ettigi
goOrtlmektedir. Polonya’nin hem uluslararas1 hukuka hem de insan haklarma aykir1 olan bu
uygulamalari, tlkenin go¢ ve siginma konularinda daha kapsayict ve insancil bir politika izlemesi
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gerektigi gereksinimini ortaya koymaktadir (HRW,2023:494).
3.11. Ozgurluk Evi Raporlan

3.11.1. Siyasal Haklar

Polonya'nin anayasal diizeninde, cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi ve bu

gOrevin maksimum iki donem siirdiigii belirtilmektedir. Ancak, yiritme vyetkisi, temel olarak
bagbakanin kontroliinde olup, cumhurbaskani savunma ve dis politika konularinda belirli yetkilere sahip
bulunmaktadir. 2020 secimlerinde, PiS’nin aday1 Andrzej Duda'nin yeniden se¢ilmesi, Polonya'nin post-
komunist déneminde gorilen en yuksek ikinci se¢im katilimiyla ger¢eklesmistir (FH, 2022).
Bu se¢im, aslen mayis ayinda gergeklestirilmesi planlanmigken, COVID-19 pandemisi sirasinda
yasanan siyasi anlagsmazliklar sonucu ertelenmistir. Nisan 2020'de, oylamanin posta yoluyla yapilmasi
konusundaki tartigmali kararin ardindan, se¢im idaresinin yasal olarak yetkilendirilmis olan Ulusal
Meclis'ten Segim Komisyonu'na (PKW) devredildigi goriilmiistiir. Anayasal yukimlultklerin bu sekilde
degistirilmesi, hitkiimetin demokratik prosediirleri uygulamada gosterdigi tutarsizliklarin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir (FH, 2022). Bu karar, Eyliil 2020'de bir idare mahkemesi tarafindan yasaya
aykir1 olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte, 2021'de Ylksek Denetim Ofisi'nin, posta yoluyla
oylama planinin yasal bir dayanak olmaksizin ve ekonomik yiik getirerek hazirlandigina dair elestirisi,
hiikiimetin anayasal sorumluluklarmi nasil yerine getirdigi konusundaki endiseleri arturmustir (FH,
2021).

Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat'nin (AGIT) degerlendirmelerine gore, secimlerin genel
organizasyonu rekabetci ve etkili olmasina ragmen, kamu yayimncisinin tarafli yaymlarinin segim
stirecini golgeledigi belirtilmistir (FH, 2021). Ayrica, Ust diizey yetkililerin kampanya faaliyetlerine olan
katilimlar1 ve bu faaliyetlerin diizenlenme sekli, segim siirecinin adaletini sorgulamaktadir. Ozellikle,
kampanya sirecinde homofobik sdylemin kullanilmasi, demokratik degerler ve insan haklarina duyulan
saygi agisindan 6nemli endiseleri giindeme getirmistir (FH, 2021).

Polonya'nin iki meclisli parlamento yapisinda, Sejm olarak adlandirilan alt meclis 460 iiye ile
temsil edilir. Bu tyeler orantil1 temsil esasina gore secilir ve yasama yetkisinin esasin1 olustururlar. Ote
yandan, list meclis olan Senato 100 iiyeye sahiptir ve bu liyeler tek {iyeli se¢im bolgelerinden dogrudan
secilirler. Senato'nun, yasa yapim surecine yonelik erteleyici ve diizeltici yetkileri bulunmaktadir, ancak
genel olarak etkisi sinirhidir (FH, 2021).

2019 parlamento secimlerinin sonucunda, PiS partisi ylizde 43,6 oy oraniyla alt meclisteki
cogunlugunu korumustur. Bu ¢ogunluk, PiS'nin resmi koalisyon ortagi olmaksizin hukimeti
surdirebilmesini saglamis, fakat sonrasinda iki klglk partiyle birlesme yasanmustir. 2021'de bu

koalisyonun igindeki birtakim degisiklikler, yasa yapim siirecinde dengeleri etkilemistir. Merkezci bir
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parti olan Sivil Platform (PO), secimlerde 134 sandalye kazanarak ana muhalefet partisi konumunu
korumustur. EK olarak, Senato'daki ¢ogunluk degisikligi, muhalefetin Senato Uizerinde daha fazla etkiye
sahip olmasma neden olmustur (FH, 2020).

Avrupa Guvenlik ve Is birligi Teskilat1 (AGIT) tarafindan yapilan degerlendirmelere gére, 2019
secimleri genel olarak seffaf ve profesyonel bir sekilde gerg¢eklesmistir. Bununla birlikte, yiiriitiilen
yargl reformlarinin, secimle ilgili sikayetlerin bagimsizlikla ele alinmasina dair gliven eksikligi
yarattigina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, milliyet¢i ve homofobik sdylemin, demokratik secim siirecini ve
bireylerin temel hak ve 6zgurliklerini tehlikeye atabilecegi belirtilmistir (FH, 2021).
2021'de, Toronto Universitesi'nin yaptigi bir calismada, Polonyali bir muhalif politikacinin cep
telefonunun Pegasus casus yazilimiyla hacklendigi ve bu bilgilerin kampanya sirecinde kamu
yaymlarinda kullanildigi ortaya konmustur. Bu durum, demokratik sureclerin ve bireylerin 6zel
yagsamlarinin korunmasina yonelik ciddi endiseleri gundeme getirmistir (FH, 2022). Avrupa
Parlamentosu'nun 2022 tarihli raporunda da bu tiir teknolojik mtidahalelerin, ulusal segimlerin yani sira
uluslararasi se¢im siireglerini de etkileyebilecegi ifade edilmistir. Bu tespitler, temel insan haklar1 ve
demokratik siire¢lerin korunmasi baglaminda ciddi bir refleksiyon gerektirmektedir (FH, 2022).
Polonya'nin se¢im altyapisinin evrimi, demokratik sureglerin ve birey haklarinin korunmasinin
merkezinde yer almaktadir. 2017-18 yillar1 arasinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler, Polonya Se¢cim
Kurulu (PKW) (zerinde potansiyel siyasi etkinin artirildigini gostermektedir (FH, 2022). Daha 6nce
yargisal organlarca belirlenen dokuz iiyenin tamamu, bu reformlar neticesinde yedi tanesi Parlamento
tarafindan atanir hale gelmistir. Bu, 6zellikle mevcut parlamento doneminin basinda en biiyiik meclis
grubunu olusturan Hukuk ve Adalet Partisi‘'nin (PiS) se¢im surecine olan etkisini artirabilecegi anlamina
gelmektedir (FH, 2022).

PiS'in Anayasa Mahkemesi (TK) iizerinde de belirgin bir etkisi bulunmaktadir, 6zellikle bu
mahkeme PiS tarafindan atanmis yargiglarla dolu oldugunda. PKW'nin PiS'e posta yoluyla oylama
stirecini yonetme yetkisi vermesi, demokratik stireclere potansiyel olarak zarar veren bir diger faktordar.
Ulusal Yargi Konseyi'nin (KRS) siyasallagsmasi, se¢im sonuglarinin dogrulanmasinda bir tehdit
olusturmaktadir. KRS tarafindan atanmus bir Yiiksek Mahkeme odasi olan Olaganiistii Denetim ve
Kamu fsleri Odasi, se¢im ve referandum sonuglarinin dogrulanmasinda kritik bir role sahiptir (FH,
2023). 2022'de kabul edilen ve Baskan Duda tarafindan onaylanan yerel yonetimlerin gorev siiresinin
Nisan 2024'e kadar uzatilmasina dair yasa, demokratik siirecler iizerindeki etkisine dair bir analiz
gerektirmektedir. Bu kararin, 2023 genel segimlerini etkilemese de yerel yonetim yapilarina etkisi

konusunda ciddi endiselere neden olmustur (FH,2023).

3.11.2. Yarg1 Bagimsizhgi

Polonya'da yargi bagimsizliginin ve demokratik denge mekanizmalarmin korunmasi tzerine
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son yillarda yasanan tartismalar, ulusal ve uluslararasi diizeyde endiselere neden olmustur. Ozellikle
2015 yilinda Hukuk ve Adalet Partisimin (PiS) iktidara gelmesi sonrasi yiiriirliige koydugu yargi
reformlari, bu endiselerin odak noktasimi olusturmustur. Anayasa Mahkemesi'nin (TK) yapisal
yetkilerinde ve yiiksek yargic atamalarinda meydana gelen degisiklikler, yargi bagimsizligini ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesini potansiyel olarak zayiflatmistir (FH, 2022).

2018'de hayata gecirilen emeklilik yaslart reformu, Yiiksek Mahkeme yargiclarinin istifaya
zorlanmasina yol acarken, bu durum, Avrupa Komisyonu (AK) ve Avrupa Adalet Divam (ECJ)
tarafindan dikkatle izlenmistir. ECJ'nin bu reformlarin Avrupa yasalarmi ihlal ettigi yoniindeki karari,
uluslararas1 hukuk ve ulusal hukuk arasindaki gerilimi artirmistir. Ayni y1l, Yiiksek Yargi Konseyi'nin
(KRS) Uye atamalarinda parlamentonun artan rolli, yargi bagimsizligimi koruma misyonunun
sorgulanmasina neden olmustur (FH, 2018).

Yiksek Mahkeme'ye eklenen Disiplin Dairesi gibi yeni yapilanmalar da AK’nin yargi
bagimsizligina potansiyel tehdit olarak gordiigli unsurlardan biridir. 2021'de ECJ'nin bu Daire'nin
faaliyetlerini askiya alma karari, uluslararasi hukuk kurumlariyla Polonya arasindaki anlagsmazligin
boyutlarimi gozler oniine sermistir. Ancak, bu tir kararlara ragmen, Polonya'nin bu yonergeleri
uygulamama egilimi, AB ve iiye iilkeleri arasindaki hukuki uyumun zorluklarini vurgulamaktadir
(FH,2021). Bununla birlikte, bireysel hakimlerin deneyimleri de uluslararasi camianin dikkatini
¢ekmistir. 2022'de Varsova ceza hakimi Marzanna Piekarska-Drazek gibi bazi yargiglarin, hiikiimetin
adli politikalarini elestirdikten sonra gérevlerinden alinmalar1 veya goérev yerlerinin degistirilmesi, yargi
bagimsizligina yonelik devam eden tehditleri isaret etmektedir (FH, 2021). 2022'nin sonlarinda, Sejm’in
postane segcmen listeleri ile ilgili cezai islemleri durdurma ve dnceki mahkeme kararlarmi gegersiz kilma
karari, kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmasi noktasinda ciddi soru isaretleri yaratmustir. Bu tlr
girisimler, demokratik hukuk devleti ilkesinin ve insan haklarmin korunmasi konusunda ulusal ve

uluslararasi diizeyde devam eden endiselere isaret etmektedir (FH, 2021).

3.11.3. Toplanma Ozgiirliigii

Polonya'da, anayasal bir hak olan toplant1 ve gosteri yapma 6zgiirliigii hem yasal diizenlemeler
hem de pratik uygulamalar agisindan genellikle saygi gorse de, yer yer bazi smirlamalarla
karsilagsmaktadir. 2020 yili, bu baglamda 6nemli bir donemeg olarak 6ne ¢ikmaktadir; zira COVID-19
salgini, bu o6zgiirliiklerin kullanimini etkileyen kisitlamalarm uygulanmasina sebep olmustur (FH,
2020). Salgin Onlemleri, toplu gosterileri ve protesto hareketlerini sinirlamug, bu durum ise
protestocularin yaratict ve alternatif ifade bigimlerine ydnelmesini beraberinde getirmistir. Ornegin,
Mayis 2020'de Varsova'da isletme sahiplerinin diizenledigi ve devletten ekonomik destek talep eden
gosteriler, polisin kisitlamalar1 ve giivenlik 6nlemlerini gerekge gostererek miidahalede bulunmasi ve
gozalt1 iglemleri gergeklestirmesi ile sonug¢lanmugtir (FH, 2020).
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LGBT+ haklarma yonelik aktivizmin arttigina ve 6zellikle bir aktivistin tutuklanmasi iizerine
gerceklesen protestolarin bilylik bir kitleyi harekete gecirdigine sahit olunmustur. Ayrica, Polonya Insan
Haklar1 Komiseri'nin yiiriittiigi bir sorusturma, polisin gozaltina alinan kisilere karsi uyguladigi
muamelelerin elestirilmesine neden olmustur. (FH,2021). Ekim 2020'de, Anayasa Mahkemesi'nin kirtaj
hakkini ciddi sekilde sinirlayan kararma karsi diizenlenen ve 1989 yilindaki komiinizmin ¢okiisiinden
bu yana gerceklesen en genis ¢caph protesto hareketi olarak kayitlara gecen gosteriler, toplant1 ve gosteri
Ozgurliginiin kullanilmasindaki artist ve bu kullanimin genis kitleler tarafindan benimsendigini
gostermektedir (FH, 2022). Son olarak, LGBT+ onur yiiriiyiislerinin sayisindaki artis ve bu yiirtiytislerin
kiigiik sehirlerde de diizenlenmeye baslamasi, toplumsal hareketlerin ¢esitlendigine ve toplumda daha
genis bir yanki bulduguna isaret etmektedir. Ancak bu etkinliklere karsi ¢ikan muhalefet gruplarinin
zaman zaman siddet eylemlerine basvurdugu, bu durumlarin giivenlik guglerinin mudahalesiyle

sonuglandigi ve bu sureglerde gozaltilarin gergeklestigi gozlemlenmektedir (FH, 2022).

3.11.4. ifade Ozgiirliigii
Anayasanin temin ettigi ifade Ozgirliginin Polonya'’da yasanan son olaylarla smandig:

gozlemlenmektedir. Avrupa'nin ¢esitli iilkelerinde gozlemlenen halkin katilimini engellemeye yonelik
stratejik davalarmm (SLAPP) Polonya'da yiiksek oranda gergeklestigi, 2022 tarihli raporlarla
belgelenmistir (FH, 2022). Bu durum, demokratik normlarin uygulamada nasil sinandigimi ve hukukun
iistiinliigii ilkesinin nasil tehdit altinda oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2015'ten itibaren, Hukuk ve
Adalet Partisi'nin (PiS) iktidara gelmesiyle birlikte kamusal yayin organlarinda ciddi doniistimler
yasandigina sahit olunmustur (FH, 2022).

Kamusal yayin organlari, bagimsiz ve ¢ogulcu seslerden giderek daha fazla armdirilmis ve bu
kurumlar, hiikimetin politik mesajlarini tegvik eden bir araca doniismiistiir. Buna paralel olarak, devletin
sahip oldugu veya kontroliindeki sirketlerin medya sektoriinde artan bir etkinligi bulunmaktadir.
Ornegin, devletin énemli bir hissedar1 oldugu PKN Orlen'in 2020'de Polska Press'i satin almasi, bu
yonlenisin en belirgin 6rneklerindendir. Bu siirecte, reklam gelirlerinin ve hiikiimet bakanliklarinin
aboneliklerinin, hikiumeti destekleyen yayin organlarina kaydirildigi gozlemlenmistir. Medya
Ozgirligl ve ifade ozgiirliigii gibi temel demokratik haklarin, bu tiir devlet miidahaleleriyle nasil
sinirlanabilecegi iizerine yapilan bu inceleme, demokratik degerlerin korunmasi adina énemli dersler

icermektedir (FH, 2023).
3.11.5. Medya Bagimsizhgi

2015 yilindan bu yana Polonya'da iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi (PiS), medya
iizerindeki kontroliinii artirarak, kamu yayin kuruluslarini ve medya organlarimi sistematik bir sekilde
hiikkiimet yanlis1 bir ¢izgiye ¢ekmistir. Bu siiregte, devlet televizyonu TVPnin bagimsiz ve ¢ogulcu

yayincilik ilkelerinden saparak, hikimetin politikalarin1 destekleyen bir yaym anlayisina evrildigi
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gozlemlenmistir (FH, 2021). TVP'nin, muhalif sesleri itibarsizlagtirmaya yonelik tutumu ve hiikiimeti
elestiren sivil toplum kuruluslari ile yargiglar1 "dis giiglerin ajanlar1” olarak tasvir etmesi, demokratik
medya anlayisi ile ¢elisen bir durum olarak degerlendirilmektedir (FH, 2022).

Ayrica, PiS hiikiimeti, devlete ait sirketleri kullanarak yerel medya iizerinde de etkin bir kontrol
saglamaya calismistir. Ornegin, devletin onemli bir hissedar1 oldugu petrol sirketi PKN Orlen'in,
bolgesel gazete ve ¢evrimigi portallar igsleten Polska Press'i satin almasi, bu yondeki ¢abalarm bir
gostergesi olarak gortlmektedir. Bu satin almanimn ardindan, editoryal bagimsizlik taahhttlerine ragmen,
Polska Press bilinyesindeki glinliik gazetelerin bas editorlerinin biyUk bir kisminin degistirilmis olmas,
endiseleri daha da artirmigtir (FH, 2022).

Devlet kontroliindeki sirketlerin, reklam biitcelerini PiS yanlis1 yayin organlarma kaydirdigi ve
muhalif medyanm reklam gelirlerinin diisiiriildiigii gozlemlenmistir. Ozellikle 2021 yilinda
gazetecilerin Belarus smirini ziyaret etmelerinin yasaklanmasi ve 2022 yilinda Rusya'nin Ukrayna'y1
isgalini haber yapan gazeteci Pablo Gonzalez'in tutuklanmasi gibi olaylar, Polonya'da basm 6zgiirliigiine
yonelik ciddi sorunlarin oldugunu gdstermektedir. Bu tiir uygulamalar, demokratik degerler ve ifade
Ozgiirligli agisindan elestirilere maruz kalmis ve Polonya'nin uluslararasi alandaki imajmi olumsuz
etkilemistir (FH, 2022).

3.12. Helsinki insan Haklar1 Vakfi Raporlar

3.12.1. Yarg: Bagimsizh@

Helsinki Insan Haklar1 Vakfi (HFHR), Anayasa Mahkemesi'nin bagimsizliginin tekrar tesis
edilmesi siirecinin, hukuki belirlige olan saygiy1 esas almasi gerektigini vurgulamaktadir. Hukuki
belirlilik, yasalarm 6nceden bilinebilir ve anlasilir olmasi ve geriye doniik olarak degistirilmemesi
ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke, bireylerin yasalari bilmelerini ve buna goére hareket etmelerini saglar.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi'nin isleyisindeki hukuki belirligi tekrar saglamak, bireylerin bu
kuruma olan giivenini artirabilir (HFHR, 2023: 61). Ayrica, hukukun istiinliigii ilkesi, bir devletin
yonetiminde hukukun en Ustte olmasi gerektigini ifade eder. Bu ilke, butiin bireylerin ve devlet
organlarmin, ulusal ve uluslararasi hukuka uygun hareket etmeleri gerektigini belirtir. Ancak, bu ilkenin
uygulanmamasi, bireylerin temel hak ve &zgiirliiklerinin ihlal edilmesine neden olabilir. Ornegin, bir
ulkede ifade 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalar veya adil yargilanma hakkinin ihlali, hukukun istiinliigi
ilkesiyle ¢elismektedir (HFHR, 2023: 61).

HFHR'nin vurguladig: bir diger 6nemli nokta ise, hukukun stiinliigiiniin yeniden tesis edilmesi
siirecinin, insan haklar1 ihlallerini mesru kilmamalidir. Bir {ilkede hukukun iistiinliigliniin saglanmaya
cahigilmasi, bu siiregte bireylerin haklarmnin ihlal edilmemesi gerektigi anlamima gelir. Ornegin, bir

ulkenin terérle micadele yasalarim sikilastirarak bu yasalari insan haklarina aykirt bir sekilde
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uygulamasi, hukukun istiinligii ilkesiyle bagdasmamaktadir (HFHR, 2023: 61).
HFHR, hukukun istiinliigiinii saglama amaciyla atilan adimlarin, bireylerin giivenini ve iyi niyetini
koruyacak sekilde, detayl bir hukuki etki analiziyle planlanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu, atilacak
adimlarin sonuglarinin 6nceden degerlendirilerek, olasi olumsuz etkilerin oniine gegilmesi anlamina
gelir. Ornegin, bir iilkenin yeni bir ceza yasasi ¢ikarirken, bu yasanin bireylerin haklarma nasil etki
edeceginin 6nceden analiz edilmesi ve bu analiz sonuglarina gore yasanin sekillendirilmesi, hukuki etki
analizinin bir 6rnegidir (HFHR, 2023: 61).

2018'den bu yana Polonya'da kabul edilen yasal degisikliklerin kapsamli bir analizi yapilmistir.
Bu analiz, Polonya Cumhurbaskani'nin Temmuz 2022'de baslattig1 ve sonrasinda gelen yasal degisiklik
teklifleri 151¢1nda gergeklestirilmistir. Ozellikle vurgulanan bir konu, disiplin mahkemesi sisteminin
tasarimidir. Bu sistem, Ulusal Yargi Konseyi tarafindan kusurlu bir sekilde atanan yargi¢larin da karar
verme sireclerine dahil edilmesi sebebiyle elestirilmektedir. Bu elestirinin temelinde, davalarin
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir sekilde goriilmesinin garanti edilmemesi yer
almaktadir (HFHR, 2023: 62). Bu sorun, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Birligi
Adalet Divam (ABAD) tarafindan da dile getirilmistir. iki mahkeme de disiplin mahkemesi sistemi
icerisinde yapilan yargilama siireclerinin, bireylerin adil yargilanma hakkin1 ihlal ettigini belirtmistir.
Bu baglamda, Polonya'da yapilan yasal degisikliklerin ve Polonya Cumhurbaskani'min Anayasa
Mahkemesi'ne sundugu degisiklik tekliflerinin, bu iki mahkemenin kararlarma uygun olarak tam
anlamiyla hayata gecirilmemis oldugu belirtiliyor (HFHR, 2023: 62).

3.12.2. Siginma Hakki ve Hukuk Yolu Hakki

2021'de, Belarus smirindaki goé¢men krizi, Polonyanin siginmaci politikalarin1  ve
uygulamalarimi 6n plana ¢ikarmistir. Polonya'nin bu krize tepkisi, Lukasenko rejiminin "hibrit saldiris1"
olarak adlandirdigi bu harekete karsi kendi sinirlarmi koruma gabalariydi. Ancak bu siirda gégmenlerin
maruz kaldigi zor kosullar, uluslararasi toplulugun da dikkatini ¢ekmistir. Polonya'nin Belarus sinirinda
gocmenlere karsi aldigi tepki, 6zellikle diizensiz gogmenlerin sinirlarini gegmelerini 6nlemek icin 6zel
yasal degisiklikler getirerek ortaya ¢ikmistir. Ancak Ukrayna'da yasanan savasin patlak vermesi,
Polonya'nin go¢ politikasinda farkli bir yaklasimi glindeme getirmistir: Ukraynali miiltecilere daha
olumlu bir kargilama saglanmigtir (HFHR, 2023: 29).

ECRE (Avrupa Konseyi'nin Miilteci Haklar1 Komisyonu), Polonya'daki siginmac1 kosullarm
degerlendirmek ve bu kosullarin uluslararas: standartlara uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
bir aragtirma gergeklestirmistir. Bu inceleme sirasinda, ECRE, sivil toplum kuruluslari, devlet daireleri
ve hukuki kuruluslarla bir dizi toplant1 gergeklestirmistir (HFHR, 2023: 29). ECRE'nin bulgularina gore,
siginmacilar i¢in Polonya'da yasanan en biiyiik zorluk, Belarus sinirinda erisim engelleri ile alakaldir.
Sigimmacilar sik sik geri itilmis ve bu, uluslararasi hukukla uyumsuz bir durum yaratmstir. Ayrica,
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sigimmacilarm kabul edildigi tesislerde yasadiklar: kosullar da ciddi endise kaynagi olmustur. Ozellikle
gozalt1 kosullari, sigimmacilarin usuli garantilere erisimindeki eksiklikler ve hukuki ve psikolojik
yardima erisim konusundaki zorluklar dikkat gcekmektedir (HFHR, 2023: 29).

Polonya, uluslararasi hukuk ve normlara uygun olarak siginmacilari kabul etmeli ve
korumalidir. ECRE, siginmacilarin Polonya'ya erigsimlerini guvence altina almak, geri itmeleri
engellemek ve kabul ve gozalt1 kosullarmi iyilestirmek igin 6zel 6nerilerde bulunmustur. Polonya'da
meydana gelen siginmaci krizi, uluslararasi iligkiler ve go¢ politikalarimin temel dinamiklerine dair
derinlemesine bir incelemeyi gerekli kilmaktadir (HFHR, 2023: 30). Bu durum, devletlerin kendi
egemenlik haklariyla uluslararasi yiikiimliiliiklerini nasil dengede tuttuklarina dair bir soru isareti
olusturmaktadir. Ozellikle Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen sigmmacilarin geri itilmemesi ilkesi,
Polonya'nin Belarus sinirinda aldigi kararlarla dogrudan geliski igerisinde gériinmektedir. Diger yandan,
bir devletin kendi sinirlarin1 koruma hakki, uluslararasi hukuk ve normlarla nasil dengelendigi sorununu
glindeme getirmektedir. Ayrica, Polonya'nin bu Krize tepkisi, Avrupa'nin ortak bir go¢ politikasini nasil
olusturdugu ve bu politikamin smirlarim nasil belirledigi konusundaki genis ¢apl tartigmanin bir
parcasidir (HFHR, 2023: 30). Dublin Diizenlemesi'nin sinir devletlerine getirdigi potansiyel yiik, bu
zorluklarm bir 6rnegi olarak ele alinabilir. Son olarak, siginmacilarin karsilastigi gézalt1 kosullar1 ve
erisim engelleri, uluslararasi standartlarin ve etik yiikiimliiliikklerin devlet pratigi igerisinde nasil yer
bulduguna dair kritik bir perspektif sunmaktadir. Bu baglamda, Polonya'daki siginmaci krizinin analizi,
uluslararast normlar, devlet egemenligi ve insan haklar1 arasindaki karmasik etkilesimi anlama
konusunda kritik bir dneme sahiptir (HFHR, 2023: 30).

3.12.3. Medya Bagimsizhgi

Polonya'da medya diizenleyici organlarin isleyisi, Avrupa Birligi'nin Gérsel-Isitsel Medya
Hizmetleri Direktifi 2018/1808'in etkin bir sekilde uygulanamadigina dair somut gostergeler
sunmaktadir. Bu baglamda, Ulusal Yayin Konseyi'nin (KRRiT) kamu hizmeti medyas1 (Public Service
Media, PSM) ve 6zel yayincilar iizerindeki denetim yetkilerini farkli sekillerde kullanmasina dikkat
cekmek onemlidir. KRRiT, PSM'nin yasal yiikiimliiliikkleriyle celisen ve agik¢a hiikiimet yanlis1 bir
tutum sergilemesine karsimn, bu tir diizensizliklere tepki gostermemektedir (HR, 2023: 17).

Ote yandan, KRRiT'in 6zel medya organlarina olan tutumu, bu kurumlarin nesnellikten
sapmasina yonelik dikkate deger bir ornek teskil etmektedir. Aralik 2022'de KRRiT Bagkani, TVN24
tarafindan yayimlanan bir belgeselin, Polonya'nin devlet menfaatlerine ve kamusal gilivenlige aykir1
olarak nitelendirilen faaliyetleri ve bilgileri yayan bir igerik olup olmadigini incelemeye almistir. Bu
stiregte yayincinin, 986.010 PLN'ye kadar bir para cezasi riski ile karsi karsiya birakilmasi, yasal
belirsizlik yaratma cabasi olarak degerlendirilmektedir (HR, 2023: 17).

Hukuki gercevede, KRRIT Baskani'nin kararlarma kars1 bagvurulabilecek etkili ve bagimsiz bir
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temyiz mekanizmas1 olup olmadigina dair siipheler de bulunmaktadir. Bu tip bir temyiz, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi'ne gore 'kanunla kurulmus bir mahkeme' olmayan Olaganiistii Kontrol ve Kamu
Isleri Odas tarafindan incelenecektir (HR, 2023: 17). Ayrica, karasal televizyon igin yeni bir yayimn
sisteminin uygulanma bicimi de medya otoritelerinin tarafsizligi konusunda endiseleri glindeme
getirmektedir. Yayin standardinin degistirilmesi, uyumlu olmayan eski model TV'lerin ve alicilarin
televizyon erisimini kaybetmelerine yol agmustir. Mart 2022'de, Igisleri Bakani, kamu televizyonunun
eski alicilara 2023 sonuna kadar ulagmasi i¢in bir istisna talep etmistir. Bu talep, kamu televizyonuna
stirekli erisimin, halkin moralini yiikseltmek ve yanlis bilgilendirmeye karsi koymak gibi amaglarla
gerekliligine dayandirilmistir (HR, 2023: 18).

KRRiT'ten almman onayin ardindan, UKE bu istisnay1 kabul etmis ve frekans rezervasyon
kararini degistirmistir. 25 Ekim 2022 tarihli verilere gore, yaklasik bir milyon hane hala eski alicilarini
degistirmemis ve bu nedenle yalnizca kamu televizyonunu izleyebilmektedir. Bu durum, medya
diizenleyici kurumlarin isleyisinin ve kararlarinin, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ¢ergevesinde
tarafsizlik ve etkinlik agisindan sorgulanmasini gerektiren bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir (HR,

2023: 18).

BOLUM 4: PiS iKTiDARI SONRASI DEGISEN iNSAN HAKLARI STANDARDININ
NEDENLERI

Bu boliim, Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) hiikiimetinin iktidara gelmesiyle Polonya'daki insan haklari
standartlarmin nasil evrildigini detayl bir sekilde inceliyor. Analiz, Polonya'da insan haklar1 durumunun
degisimini anlamak i¢in dort temel faktor iizerinde yogunlasmaktadir. Bunlar; gogmen krizi, ekonomik
kriz, Covid-19 pandemisi stirecindeki uygulamalar ve terérle miicadele politikalaridir. Bu faktorler,
hiikiimetin politikalar1 ve uygulamalarinin insan haklar1 iizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde
degerlendirmeyi amaclamaktadir. incelenen bu alanlar, PiS hiikiimetinin yonetim siirecindeki insan
haklarmna yaklasimini ve bu yaklasimin iilkenin genel insan haklari durumunu nasil etkiledigini ortaya
koymaktadir. Gogmen krizi, siginma ve gé¢cmen haklar1 baglaminda ulusal politikalarin insan haklari
uzerindeki etkilerini incelerken, ekonomik kriz, ekonomik durgunluk ve sosyal politikalarin temel insan
haklarina etkilerini ele almaktadir. Covid-19 pandemisi siurecindeki saglik politikalari, bireysel
Ozgurlikler ve temel haklar tizerindeki kisitlamalar agisindan analiz edilmistir. Terdrle miicadele
politikalar1 ise, guvenlik ve 0zglrlik arasindaki denge ve insan haklar1 normlarma uygunluk
perspektifinden degerlendirilmistir. Bu dort faktoriin derinlemesine analizi, PiS iktidar1 sonrasinda
Polonya'daki insan haklar1 standardinin degisimini anlamak i¢in kritik bir perspektif sunarken, bu

degisimlerin ulusal ve uluslararasi baglamda etkilerini aydinlatmay1 hedeflemektedir.

4.1. GoOcmen Krizi

2015 yili, Avrupa'nin modern tarihi boyunca karsilagtigi en yogun gégmen ve miilteci hareketlerinden
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birine taniklik etti. Bu donemde, Suriye'deki i¢ savas, Irak ve Afganistan'daki devam eden c¢atigmalar ve
Sahra Alt1 Afrika'dan kaynaklanan ekonomik sikintilar gibi gesitli etkenler, insanlar1 giivenligin ve daha
elverigli yasam sartlarinin arayigsinda riskli ve c¢ogu zaman trajedi ile sonuglanan yolculuklara
yonlendirmistir. Bu siiregte, Avrupa Birligi (AB) tiye devletleri, ani ve biiyiik olgekli gb¢ dalgast
karsisinda hazirliksiz yakalanmus ve farkl politik tepkiler sergilemistir (Ozkurt, 2019: 61).

Gogmen akiina yol agan temel faktorler arasinda savas ve ¢atisma ortamlari, siyasi baski, ekonomik
zorluklar ve iklim degisikliginin neden oldugu yasam alanlarinin bozulmasi bulunmaktadir. Bu ¢ok
yonlii sebepler, bireyleri ve aileleri anavatanlarindan uzaklagsmaya ve Avrupa'ya gd¢ etmeye itmistir.
AB'nin bu duruma verdigi tepkiler, tiye tlkeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermis, bazilar sinirlarini
acarken digerleri daha smirlayici politikalar benimsemistir. Bu go¢ dalgasi, AB'nin gog politikalar1 ve
smir yonetimi konusunda ciddi bir sinav olmus ve Avrupa'min bu alandaki politikalarinda doniistime yol
acmustir (BBC, 2023).

Polonya'nin gégmen krizine ilk tepkileri, genel olarak temkinli ve sinirlayictydi. AB'nin kota

sistemi Onerisi, Polonya tarafindan baglangigta elestiriyle karsilanmustir. Polonya hiikiimeti, giivenlik
kaygilarin1 ve sosyal uyum sorunlarini gerekge gostererek, smirli sayida miilteci kabul etmeye karar
vermistir. Bu tutum, Polonya'nin i¢ politikasinda ve AB i¢indeki konumunda belirgin bir rol oynamus,
Polonya hukimeti, ulusal egemenligi vurgulayan bir yaklasim benimseyerek, AB'nin gd¢men
politikalarina yonelik daha genis bir muhalefetin pargasi haline gelmistir.
2015 ile 2018 yillar1 arasinda Polonya'ya yonelik siginma taleplerinde gdzlemlenen keskin diisiis, cok
katmanl faktorlerle aciklanabilir. Okoélski ve Wach'in (2020) belirttigi {izere, siginma bagvurulari bu
dénemde 12,000'den yaklasik 4,000'e gerilemistir. Bu diisiigiin bir kismi, 2015 yilinda iktidara gelen
Hukuk ve Adalet Partisi'nin (PiS) uygulamaya koydugu simirlayict siginma politikalarina atfedilebilir.
GO¢ rotalarindaki evrimsel degisiklikler ve Polonya'nin, Ozellikle Bati Avrupa (lkeleriyle
kiyaslandiginda, miilteci gelisleri i¢cin goreceli olarak daha az cazip bir destinasyon olmasi da gégmen
sayisindaki azalmada rol oynamistir (Klaus, 2020).

2015 yazinda Avrupa kitasini sarsan gé¢gmen krizi, Polonya'nin Avrupa Birligine (AB) yonelik
simdiye kadar nispeten olumlu olan algisina beklenmedik ve 6nceden goriillmemis bir zorluk getirmistir.
Polonya'nin AB iiyeliginin ilk on yilinda, zaman zaman politik dalgalanmalar yagansa da bu dénem
yerel kamuoyu agisindan gorece sakin gegmisti. Bu durum, Avrupa entegrasyonu i¢in zorlu dénemler
olmasma (Habermas 2012; Touraine 2014) ve Avrupa'nin sosyo-ekonomik modelinin kendine has
zorluklarma (Baranowski 2017; Go6tz 2012) ragmen bdyleydi. Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan
Antlagsma hakkinda ve 6zellikle Polonyalilarin AB vatandaslar1 olarak statiisii- 6rnegin, Almanya'daki
Polonyali azinlik haklarina iligkin bazi tartismalar yasansa da (Czachur 2010; Wilga 2008; Wyrozumska
2007), Polonya'da AB projesini ciddi sekilde sorgulatacak herhangi bir kapsamli veya kalict kriz
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yasanmamustir (Czachor 2017: 15-17). Ancak, 2015'teki gogmen krizi bu istikrarli durumu bozmustur.

AB, 2015 yazinda Balkan rotasinda yasanan gdo¢men yogunlasmasinmi hafifletme cabalarina
karsilik olarak, her bir AB (lkesinin belirlenen bir sayida miilteci almasin1 zorunlu kilan bir yeniden
yerlestirme diizenlemesi getirmistir. Polonya toplumunda gdzlemlenen gii¢lii gogmen ve milteci karsiti
duygular g6z 6niine alindiginda, bu AB baskis1 hem Polonya hiikiimeti hem de Polonya halki tarafindan

olumsuz karsilanmis ve Polonya'nin ulusal ¢ikarlarma ve degerlerine yonelik bir tehdit olarak
degerlendirilmistir (Szczerbiak 2017). Bu durum, go¢ konularinda Polonya kamuoyunun AB'ye yonelik
tutumunu olumsuz yoénde etkilemis ve iilkede AB politikalarina kars1 genel bir tepki olusmasina neden
olmustur. Bu tepki, AB'nin goc politikalarina kars1 Polonya'da olusan genel kamuoyu algisinda 6nemli
bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir ve Polonya'nin AB ile iliskilerinde yeni bir dinamik yarattig
sOylenilebilir (Szczerbiak 2017).

2014 yilindaki Rusya'nin Ukrayna isgalinin ardindan hiz kazanan go¢ hareketleri, son yillarda
artisim stirdiirmiistiir. Bu artis, Ukrayna'daki siiregelen zorluklar ve Polonya'da issizlik oraninin 6nemli
dlciide diismesiyle iliskilendirilmistir (Wysienska-Di Carlo and Klaus, 2018; Klaus, 2020). isgiicii
piyasasmdaki bu degisiklikler, Polonyali is¢iler arasinda artan ise alim zorluklarina ve yabanci isgilere
olan talebin artmasina yol agmustir. COVID-19 pandemisinden hemen &6nce, 2020'nin baslarinda
Polonya'da yaklasik 2,2 milyon gé¢menin bulundugu tahmin edilmektedir. (GUS, 2020). Yabanci
is¢ilerin yogun olarak istihdam edildigi sektorler arasinda insaat, endiistriyel isleme, idari hizmetler,
tasimacilik ve depo yonetimi sayilabilir (PARP, 2021).

Gocmen artis, 6zellikle AB disi vatandaslara verilen ilk ikamet izinlerinde belirgindir. Polonya
2017 yilinda neredeyse 700,000 ilk ikamet izni vererek cogunlugu Ukraynalilara bu alanda AB {iiye
devletleri arasinda lider konuma ulasmustir (Eurostat, 2022b). COVID-19 pandemisinin sebep oldugu
smir kisitlamalar1 ve genel seyahat kesintileriyle 2020'de bu sayida bir azalma goriilse de 2021'de tekrar
yikselerek neredeyse bir milyona ulasmustir. Bu, tiim AB genelinde verilen bu tiir izinlerin tigte birini
temsil etmektedir. AB disindan Polonya'ya giren bireylerin buylk ¢ogunlugu gegici olarak bunu
yapmaktadir (Drazanova, vd.,2023:6).

Son zamanlarda Polonya'da gé¢men krizi ve demografik yap1 Uzerinde gdzlemlenen degisimler,
ozellikle 2022'nin baglarinda Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik son saldirisinin ardindan siginma arayan
biiyiik 6lcekli miilteci akintyla daha da karmasik bir hal almistir. Bu yeni dalga, Polonya'nin dogu
simirlarindan gelen ve ozellikle Belarus'taki Lukasenko rejimi altinda yasanan baskilardan kacan
insanlardan olusan, onceki miilteci gruplarinin izini takip eder niteliktedir. 2021 yilinda Belarus'tan
kacan bu bireyler, Polonya'daki en biiyiik miilteci ve siginmaci grubunu temsil etmektedirler ve bu
durum, tlkenin gégmen politikalarinda ciddi bir dontim noktasini isaret etmektedir (UNCHR, 2022).

2022'nin gsubat ayindan Mayis ortasina kadar Polonya'ya yonelik multeci akini, 6zellikle
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Ukrayna'dan gelenlerle ilgili olarak, kayda deger bir artis gostermistir. Duszczyk ve Kaczmarczyk'in
(2022) arastirmalarma gore, bu siirecte tahmini 3,5 milyon insan Ukrayna'dan Polonya'ya smir gegisi
yapmustir. Aralik 2022 itibariyla Polonya'da kalmay: tercih eden ve koruma igin kayit yaptiran kisi sayis1
neredeyse 1,5 milyona ulagmigtir. Bu rakam, Avrupa kitasindaki diger (lkelerle karsilastirildiginda agik
ara en yliksek say1 olup, bu durum Polonya'yr Avrupa'da en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke
konumuna tagimistir (UNCHR, 2022). Ayrica, UNHCR'nin raporlarina gore, 2022 ortalarinda bu
multeci niifusu, dinya ¢apinda altiner en blyik milteci popilasyonunu temsil etmektedir. Bu, 6zellikle
2022 oncesinde Polonya'da kayitli miilteci ve siginmaci sayisinin zirvede 19,000'in altinda oldugu
diistiniildiigiinde, Ulkenin gd¢cmen kriziyle ilgili tarihinde 6nemli bir degisimi ifade etmektedir
(UNCHR, 2022).

Artan miilteci sayisinin etkileri, Polonya'nin niifus yapisinda ve sehirlerinin demografik
Ozelliklerinde belirgin bir sekilde gortlmektedir. 2022 yili itibariyla, Polonya'daki kayitli Ukraynal
multeci sayisi, Ulkenin toplam nifusunun yaklasik %3'Une denk gelmektedir. Bu miltecilerin biyuk bir
kismi, 0zellikle baskent Varsova ve Polonya-Ukrayna siirina yakin sehirler olan Lublin ve Rzesz6w
gibi blylk sehirlere yerlesmistir (MEDAM, 2022). Bu sehirlerdeki multeci niifusu, yerel topluluklar ve
sehir yapilar1 (zerinde dnemli etkilere sahip olmustur. Subat 2022'den bu yana Ukraynali miltecilerin
varisi, Polonya'nin go¢men politikalar: ve demografik yapisi Uzerinde yeni bir evre baslatmisg, Ulkenin
demokratik ge¢is slrecinden bu yana (¢ on yili askin slirede yasanan doniisiimlere yeni bir boyut
kazandirmistir (Drazanova, vd.,2023:6).

Polonya'da i¢ politikaya ve kamuoyuna gég¢men krizi, bolinmis bir toplumsal tepkiye yol
acmustir. Bir yandan, bazi kesimler miiltecilere karsi daha hosgoriilii ve acik fikirli bir yaklasim
sergilerken, diger yandan milliyetci ve muhafazakar gruplar, gogmenleri glivenlik tehdidi olarak gormiis
ve siki sinirlamalar talep etmistir. Hiikiimetin gé¢men politikasi, popiilist retorik ve milli kimlik
vurgusuyla i¢ ice gecmistir. Medya, kamuoyunu etkileyen 6nemli bir faktor olarak, bu siirecte hem
olumlu hem de olumsuz etkiler yaratmistir (Drazanova, vd.,2023:6).

Polonya'da go¢menlik konusunda hukimetin sag kanat pozisyonuna genel bir uyum
gosterilmesine karsin, kamuoyu ¢ogunlukla ve kararli bir sekilde Avrupa Birligi'ne (AB) yonelik olumlu
bir tutum sergilemeye devam etti. Bu durum, Polonya hikimetinin AB'ye karsi tutumundaki
degisikligin, Polonya kamuoyunun AB iiyeligine yonelik destek seviyelerini Olgen standart anket
gostergeleri {izerinde énemli bir etki yaratmadigim gosteriyor. Ornegin, Eurobarometer (EB) anketleri,
2014-2017 dénemi boyunca, Polonya'nin AB tiyeligi ile ilgili memnuniyet ve baglilik boyutlarinda AB
ortalamasinin oldukea istiinde yer aldigin1 tutarh bir sekilde belgelemistir. Ozellikle, Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS) tarafindan sorulan, Polonya'nin AB iiyeligine destegi ile ilgili 6zel bir soruda,

AB yanlisi cevaplarin orani bu dénemde %80’in Uizerinde kalmistir (Cichocki ve Jabkowski, 2017: 24).
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Bu siiregiden hem destekleyici hem de karsit durus, belirgin bir paradoks olusturmaktadir.
Gaogmenlik, yiiksek kamuoyu endisesi olarak ortaya ¢ikmasina ve AB'nin y6nlendirdigi bir sorun olarak
gicli bir sekilde algilanmasina ragmen, kamuoyu genis Olglde ulusal ¢ikarlar ve egemenlik
gerekgeleriyle AB politikalarina karsi ¢ikan ulusal hiikiimeti desteklemistir. Buna ragmen, AB lehine
ana egilim gostergeleri toplu diizeyde sabit kalmigtir. Bu durum, gégmenlik ve AB iiyeligi arasindaki
iligkinin karmagikligin1 ve Polonya i¢ politikasinda bu konularin yarattigi ¢esitliligi vurgulamaktadir
(Cichocki ve Jabkowski, 2017: 25). Gogmenlik konusunun hem bireysel hem de toplumsal diizeyde,
Polonya'nin AB ile iligkilerini nasil etkiledigi ve bu etkilesimin giivenlik, ulusal ¢ikarlar ve kamuoyu
duyarlilign gibi ¢esitli faktorlerle nasil i¢ ice gectigi Uzerinde daha fazla arastirma yapilmasi
gerekmektedir (Cichocki ve Jabkowski, 2017: 25).

Polonya-Belarus sinirindaki  kriz, AB'ye yonelik gd¢men ve milteci akinlari ile
belirginlesmistir. Bu durum, 6zellikle Belarus lideri Alexander Lukashenko'nun politikalar1 ve Avrupa
Birligi (AB) ile olan gergin iligkilerinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. AB'nin Belarus'a
yonelik yaptirimlarinin bir sonucu olarak, Lukashenko rejimi, AB iilkelerine gegis yapmak isteyen
gdécmen ve multeciler icin sinirlarini acarak bu bireyleri politik bir bask: araci olarak kullanmaya basladi.
Bu hamle, AB'nin dogu simirinda hem giivenlik hem de insani agidan ciddi bir krize yol agmustir (EP,
2021).

Lukashenko'nun bu stratejisi, gdogmen ve miiltecileri uluslararasi politikada bir arag olarak
kullanarak, AB'ye kars1 bir tiir hibrid savas taktigi uygulamak anlamina geliyor. Bu durum, sadece
gocmenlerin ve miiltecilerin karsilastig1 tehlikeleri ve zorluklar1 artirmakla kalmayip, aynt zamanda
AB'nin smir giivenligi politikalarint ve miilteci politikalarini da ciddi bir sekilde sinava tabi tutmustur.
AB ve uluslararasi toplum, bu krize karsi ¢esitli tepkiler gostermistir. Bazi Uye devletler, sinirlarmi daha
da sikilagtirarak ve mdlteci kabulini kisitlayarak cevap verirken, digerleri diplomatik c¢ozumler
aramaya ve insani yardim saglamaya odaklanmustir (EP, 2021).

Gogmen krizi, uluslararasi hukukun, insan haklarinin ve miilteci haklarinin korunmasi gibi
temel ilkeleri de sorgulanmasina neden olmustur. Mdiltecilerin giivenligi ve refahi, uluslararasi
siyasetteki giic micadeleleri ve stratejik ¢ikarlar karsisinda riske atilmis gibi goérinmektedir. Bu durum,
AB'nin siir politikalar1 ve miilteci kabul siireglerinin, uluslararasi iligkilerde devletler arasi ¢atigmalar
ve ¢ikar catigmalarinin etkisi altinda nasil sekillenebilecegine dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Ayrica, bu kriz, gogmen ve miilteci akinlarinin, sadece hedef iilkelerin i¢ politikalarin1 degil, ayni
zamanda uluslararasi iligkileri ve bolgesel giivenlik dinamiklerini de nasil etkileyebileceginin altini
cizmektedir (FH, 2022).

Polonya'nin Belarus sinirindaki krize verdigi tepki, siki smir guvenlik tedbirlerinin

uygulanmasini kapsadi. Polonya hiikiimeti, siir bélgesinde olaganiistii hal ilan etti, ek askeri glgler
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konuslandird: ve sinir glivenlik duvarinin ingasini hizlandirdi. Bu politika, uluslararasi alanda tartismali
bir mesele haline geldi. Bir yandan, Polonya'nin kendi sinir giivenligini saglama ve ulusal egemenligini
koruma hakki &n plana ¢ikarildi. Ote yandan, sigimaci ve miiltecilere yonelik insan haklarma ve
uluslararasi hukuk normlara uygun davranilmasi gerektigi yonunde ciddi kaygilar ifade edilmistir (FH,
2022).

Polonya'nin bu sert politikasi, AB icindeki ve disindaki cesitli aktorler tarafindan farkli
sekillerde algilanmis ve yorumlanmustir. Bazilari, Polonya'nin sinir giivenligini giiglendirme ¢abalarmi
desteklerken, digerleri bu yaklasimin, 6zellikle siginmaci ve miltecilerin haklar1 agisindan, uluslararasi
yukumlilukler ve insan haklar1 standartlariyla catigtigini savunmustur. Bu durum, AB'nin sinir
politikalar1 ve miilteci yonetimi konusundaki zorluklar1 agiga ¢ikarmis ve bolgesel glivenlik, uluslararasi
iligkiler ve insan haklar1 baglaminda genis ¢apli bir tartisma baslatmistir (HRW, 2021).

PiS hiikiimeti, sert ve gé¢men karsit1 bir politika benimseyerek, gogmen ve miilteci akinini
ulusal giivenlik ve Polonya'nin kiiltiirel biitiinligii i¢in bir tehdit olarak degerlendirmistir. Bu politika,
ulusal egemenligi Oncelikli tutan bir yaklasim gerg¢evesinde sekillenmistir. PiS hiikiimeti, gogmen
krizine karsi alinan 6nlemleri, Glkenin smirlarmi koruma ve toplumsal yapisini muhafaza etme
ihtiyaciyla gerekcelendirmistir. Bu gercevede, sinir giivenligi dnlemlerini artirmak, sinirdaki denetimleri
sikilastirmak ve ulusal glivenlik politikalarini gii¢lendirmek gibi adimlar atilmistir. Ayrica, gogmen ve
multecilere yonelik sinirlayici politikalar uygulanmis, bu politikalar ¢ogunlukla ulusal givenlik
kaygilariyla temellendirilmistir (HRW, 2021). Bu yaklasim, uluslararasi hukuk ve insan haklar
normlaria uygun bir go¢ politikasi gelistirme zorunlulugu ile catisma potansiyeli tasimaktadir. PiS
hiikiimetinin bu politikalar1, ulusal egemenlik ve giivenlik endiseleri ile insan haklar1 ve miiltecilerin

korunmasi arasinda denge kurma ihtiyacini ortaya koymustur (HRW, 2021).

4.2, Ekonomik Kriz

Komiinizmden ¢ikis sonrast Polonya'nin ekonomik basarisina karsin, Avrupalilagma siirecine
yonelik ekonomik temelli elestiriler bulunmaktadir. Polonya'nin son ¢eyrek yiizyildaki ekonomik
evrimi, Bat1 Avrupa pazarlarina entegrasyon, AB fonlarindan faydalanma ve Alman deger zincirine
dahil olma gibi unsurlarla sekillenmistir. Bu unsurlar, diisiik {icretlere, yabanci sermayenin yogun
kullanimina ve AB siibvansiyonlarma bagimli bir ekonomik modelin olusumuna katkida bulunmustur
(Buras, 2017:3-4).

PiS huklmetinin 'Morawiecki Plani' ise, 6zellikle finans sektoriinde ilimli bir 'yeniden
ulusallastirma' ve devletin ileri teknolojilere (6rnegin elektrikli araglar gibi) artan yatirimlar: {izerine
kuruludur. Bu plan, Polonya'nin AB fonlarindan yararlanma kapasitesine dayanmakta, ancak PiS ayn1
zamanda AB'nin Polonya ekonomisi tizerindeki etkisinin tlkeyi Alman ekonomisinin bir uzantisi olarak
sinirladigim iddia etmektedir (Buras, 2017:3-4). AB'nin iklim ve savunma politikalari, 6zellikle komre
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dayali enerji sektorli ve savunma endstrisi (zerinde baski olusturmakta, bu da Polonya'mn bu
alanlardaki 6zerk gelisim hedeflerini tehdit etmektedir. Bu durum, Polonya'min AB'den bagimsiz bir
ekonomik kalkinma saglama ve ayni zamanda ABmin siirlayict etkisini dengeleme gabasi olarak
degerlendirilebilir (Grosse ve Hardt, 2014).

Polonya'da 2015 yilinda iktidara gelen Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) yonetiminin, Ulke
genelindeki insan haklar1 standartlarinda belirgin degisikliklere yol agtigi gézlemlenmektedir. Bu
degisikliklerin altinda yatan nedenler hem siyasi hem de ekonomik faktérlerle iliskilendirilebilir.
Ozellikle, PiS hiikiimetinin ekonomik politikalarmnin, insan haklarina yaklasimi Gizerinde onemli etkileri
bulunmaktadir. PiS iktidari, ekonomik krizle miicadele kapsaminda bir dizi politika uygulamaya
baslamugtir. Bu politikalar arasinda vergi indirimleri, sosyal yardim programlarinin genisletilmesi ve
kamu harcamalarinin artirtlmast yer almistir. Ancak, bu politikalarin uzun vadeli ekonomik
surdiiriilebilirligi ve devlet butcesi Uzerindeki etkileri, c¢esitli ekonomik cevreler tarafindan
sorgulanmistir. Ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak igin alinan bu 6nlemler, hiikiimetin insan haklar1 ve
hukukun tstiinliigiine yonelik yaklasimini da etkilemistir.

Polonya, Avrupa'nin kalbinde, ekonomik ve politik agidan 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Ozellikle Hukuk ve Adalet Partisi'nin (PiS) iktidara gelmesiyle birlikte, tilke ekonomik olarak onemli
bir doniisiim siirecine girdigi gézlemlenmistir. PiS yonetimi altinda, Polonya ekonomisi dikkate deger
bir bilylime sergilemistir. Resmi istatistikler, gayri safi yurt ici hasilada (GSYIH) suirekli bir artis, issizlik
oranlarmda gozle goriiliir bir diisiis ve kamu hizmetlerinde iyilestirmeler oldugunu gostermektedir. Bu
veriler, ekonominin istikrarlt bir sekilde biiytidiigiinii ve bazi alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedildigini
ortaya koymaktadir (TIC, 2023). Ancak, bu ekonomik gelismelerin yam sira, niifusun 6nemli bir
boliminin bu ilerlemeden yeterince faydalanamadigina dair elestiriler de mevcut. Disiik ticretler, kati
is yasalar1 ve servetin esitsiz dagilimi gibi sorunlar, halk arasinda yaygin bir memnuniyetsizlik yaratiyor.
Ozellikle diisiik ve orta gelir gruplar1 arasinda bu durumun etkileri daha belirgin sekilde hissediliyor.
Bu esitsizlikler, ekonomik biiylimenin sadece belli bir kesime fayda sagladig1 ve genel niifusun biiyiik
bir boluminiin bu biyiimeden dislandigi yoniinde elestirilere neden olmaktadir (TIC, 2023).

Ekonomik biylime, PiS yonetiminin sert elestirmenleri arasinda bile bazi olumlu
degerlendirmelere yol agmis durumda. Muhalefet liderleri, hiikiimetin baz1 ekonomik politikalarinin
olumlu sonuglar dogurdugunu kabul ediyor. Bu, Polonya ekonomisinin bazi alanlarda gergekten nemli
adimlar attigimin bir gostergesi olarak yorumlanabilir (SGR, 2022). Ancak, bu basarilarin yan1 sira,
sosyo- ekonomik esitsizlikler ve biiylimenin adil olmayan dagilimi gibi sorunlar da géz ardi edilemez.
Bu paradoksal durum, diinya capinda g6zlemlenen benzer sosyo-ekonomik trendlerle paralellik
gOstermektedir. Genel olarak ekonomilerin buylmesine ragmen, zenginlik ve refahin dagiliminda ciddi

esitsizlikler yasanmaktadir. Bu baglamda hem hiktmetin hem de muhalefetin 6niindeki temel zorluk,
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ekonomik performans ile sosyal adalet ve esitlik arasindaki ugurumu kapatmak olarak ifade edilmektedir
(SGR, 2022).

PiS hiikiimeti, Polonya ekonomisindeki gesitli sorunlari ele almak igin kapsamli bir dizi politika
uygulamaya baglamustir. Bu politikalarin odak noktasinda, artan kamu harcamalari, vergi reformlar1 ve
sosyal yardim programlarinin genisletilmesi gibi 6nlemler bulunmaktadir. PiS hiikiimetinin iktidara
geldigi donemde Polonya, yiiksek igsizlik oranlar1 ve artan sosyal esitsizlik gibi sorunlarla kars1 karsiya
kalmustr. Ozellikle geng issizlik oramnin yiiksek olmasi ve kirsal kesimdeki ekonomik gerileme,
hiikiimetin ekonomik politikalarini sekillendiren temel faktorler arasinda yer almustir (European
Comission, 2023).

PiS hiikiimetinin ekonomik politikalari, genel olarak kamu harcamalarini artirmaya ve sosyal
refahi iyilestirmeye yonelikti. Bu c¢ercevede, ailelere yonelik yardim programlari, emeklilik yasi
diizenlemeleri ve asgari ticrette artig gibi sosyal politikalar 6n plana ¢ikmustir. Ayrica, hiikiimet vergi
sistemini degistirmek ve yolsuzluga karsi o6nlemler almak i¢in adimlar atmustir. PiS hiikiimetinin
uyguladig politikalar, kisa vadede bazi olumlu sonuclar dogurmus olsa da uzun vadeli surdurilebilirlik
agisindan soru isaretleri yaratmistir. Ozellikle, artan kamu harcamalar1 ve vergi indirimleri, devlet
bltcesi Uzerinde baski olusturmus ve gelecekteki ekonomik istikrar tehlikeye atabilecek unsurlar olarak

degerlendirilmistir (European Comission, 2023).

Grafik 3: PIS iktidarinin Politikalarinin Etkileri
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Kaynak: (US Poland Report, 2023)

Polonya'daki Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) iktidarmnin politikalarmin toplumsal ve ekonomik
etkileri, kapsamli bir analitik cercevede incelenmistir. Ekonomik Biiyiime ve Istihdam gibi politikalar
PiS hlkimetinin pozitif katkilarini yansitirken, Hukukun Ustiinliigiiniin Zayiflamas1 ve Medya
uzerindeki Kontroller gibi alanlarda gorlen politikalar olumsuz sonuglar: temsil etmektedir. Bu analiz,

politikalarin topluma ve ekonomiye olan karmagik ve ¢esitli etkilerini ortaya koymakta ve PiS
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hiikiimetinin politikalarmin toplumsal dengeler ve kamuoyu {izerindeki etkilerini detayli bir sekilde
degerlendirmektedir. (Bkz Grafik 3).

Polonya'nin ekonomik gelisiminin devam ettirilmesi ve bu sregte ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik
esitsizliklerin ele alinmasi, Ulkenin gelecekteki sosyo-politik manzarasi i¢in blylk onem tasiyor.
Ekonomik bilylime ve sosyal adalet arasinda saglikli bir denge kurulmasi, Polonya'nin siirdirtlebilir bir
gelecege dogru ilerlemesi igin kritik bir zorluk olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dengeyi saglamak, hiikiimet
ve muhalefetin ortak sorumlulugu olmali ve politikalarin bu yonde sekillendirilmesi gerekmektedir
(SGR, 2022).

4.3. Covid-19 Uygulamalar

COVID-19 pandemisi, Polonya'da Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) iktidar1 altinda, hiikiimet
politikalarmin insan haklar1 (zerindeki etkilerinin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur.
Pandemi siirecinde PiS hiikiimeti tarafindan alinan onlemler, kamu sagligini koruma adina 6nemli
adimlar igermesine ragmen, ifade 6zgiirligi, 6zgiirlik ve giivenlik hakki, gizlilik ve kisisel verilerin
korunmasi gibi temel insan haklari iizerinde ¢esitli etkiler yaratmustir (Jonski ve Rogowski, 2022: 65-
66).

PiS hukiimeti, pandemiyle miicadele amaciyla bir dizi acil durum yasasi ¢ikarmustir. Bu yasalar,
toplant1 6zgiirliigii, seyahat 6zgiirliigii ve diger temel haklar iizerinde kisitlamalar getirmistir. Ornegin,
karantina kurallar1, halkin toplanma ve seyahat etme 6zgiirliigiine 6nemli sinirlamalar getirirken, kamu
alanlarinda maske takma zorunlulugu ve sosyal mesafe kurallari, bireysel 6zgiirliiklerle halk sagligi
arasindaki hassas dengenin bir gostergesi olmustur (USDS, 2021).

Pandemi surecinde, hikkiimetin medya tzerindeki kontroliinli artirmasi, basin 6zgiirligii ve ifade
ozgiirliigiine yonelik endiseleri artirmustir. Ozellikle, hiikiimetin pandemiyle ilgili elestirel haberlere
kars1 aldig1 sert tutum, medya 6zgiirliigiinii sinirlandiran bir faktor olarak degerlendirilmistir. Bunun
yani sira, hiikiimetin, pandemi izleme ve takip uygulamalari, bireylerin gizlilik haklarini tehlikeye
atmigtir. COVID- 19 test sonuclarinin ve kisisel saglik verilerinin devlet tarafindan toplanmasi ve
islenmesi, veri gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi ile ilgili ciddi sorular1 giindeme getirmistir (FH,
2022).

Pandemi slrecinde uygulanan toplu etkinlik ve protesto kisitlamalari, ifade ozglrligii ve
bariscil toplanma haklarmin kisitlanmasi baglaminda degerlendirilmistir. Ayrica, bu donemde yiirtrlige
giren yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin yargi bagimsizligi tizerindeki potansiyel etkileri ele
alinmistir.  Ozellikle, hakimlerin ifade ve dernek Ozgurliklerine getirilen kisitlamalar ve yargi
mensuplarma yonelik disiplin iglemleri, bu analizin odaginda yer almaktadir. Uluslararasi alanda,
Polonya'nin yargi bagimsizligimi tehdit eden uygulamalar1 ve insan haklarina yonelik artan endigeler
dikkate alinmalidir. Bu baglamda, Avrupa Parlamentosu'nun, yargi bagimsizligi ve insan haklari ile ilgili
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kaygilarmi dile getiren bir karar tasarisini kabul ettigi vurgulanmustir (Al, 2020-2021: 294).

Polonya'daki son gelismeler, yargi bagimsizligr ve ifade 6zgiirliigii gibi temel insan haklarinin
korunmasi konusunda ciddi endiseleri glindeme getirmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin
(ABAD) Polonya hukiimetine yonelik gecici onlemler kararina ragmen, bu kararin uygulanmamasi,
uluslararas1 hukuk ve yargi bagimsizlig: ilkeleriyle catisma olusturuyor. Ayrica, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin (AIHM) hakim lgor Tuleya'mn davasi, yargiglarin ifade ozgiirliigiine yonelik
kisitlamalarm insan haklarina etkisini gostermektedir (Al, 2020-2021: 294). COVID-19 pandemisi
sirasinda toplanma 6zgiirliigi Gzerindeki kisitlamalar ve barisgil protestolara karsi alinan agir 6nlemler,
ifade oOzgirliigii ve toplanma hakkinin korunmasi agisindan ciddi sorunlar teskil etmektedir. Bu
baglamda, Polonya'daki insan haklar1 durumu, uluslararasi hukuk normlar1 ve insan haklarma saygi
cercevesinde detayl bir incelemeye tabi tutulmalidir (Al, 2020-2021: 294).

Pandemi siirecinde bazi toplumsal gruplara yonelik artan ayrimcilik ve damgalama egilimleri
gozlenmistir. Ornegin, Asya kokenli bireylere ve COVID-19 tanis1 konmus kisilere yonelik ayrimci
davraniglar, toplum igindeki catlaklari derinlestirmis ve sosyal uyumu tehdit etmistir. Ayrica, pandemi
stirecinde hukimetin siginmaci ve gogmenlere yonelik aldigr sert tedbirler ve bu gruplarin karantina
merkezlerindeki yasam kosullari, insan haklar1 agisindan ciddi kaygilara yol agmustir (FH, 2022).

Grafik 4: Covid-19 Kisitlamalarinin Polonya’daki Insan Haklarma Etki Suresi

= Covid-19 Kisitlamalarinin Polonya’daki insan Haklarina Etki Siiresi

Saglik Hakki

Egitim Hakki

Calisma Hakki

ifade ve Bireye Erisim Ozglrligi
Gizlilik Hakk1

Toplanma Ozgiirligi

Hareket Ozgiirliigi

Kaynak: (Al Report, 2020)

Bu grafik, COVID-19 pandemisi sirasinda Polonya'da uygulanan kisitlamalarin insan haklari
tizerindeki hipotetik etkilerini gorsellestirmektedir. Grafikte, "Hareket Ozgiirliigii" ve "Toplanma
Ozgiirliigii" gibi haklarin, seyahat kisitlamalar1 ve toplu etkinlik yasaklari gibi &nlemler nedeniyle en
yiiksek ihlal diizeylerine sahip oldugu gésterilmektedir. Ote yandan, "Saglik Hakki", saglik hizmetlerine
erisimde yasanan zorluklarla iliskilendirilmis en diigiik ihlal diizeyine sahiptir. Bu gorsellestirme,

pandemi yonetiminde alinan 6nlemlerin, insan haklar1 (izerinde nasil farkli etkiler yaratabilecegini
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vurgulamakta ve bu haklarm ihlal risklerinin goreceli agirhigini ortaya koymaktadir. (Bkz: Grafik 2).
PiS hikiumetinin COVID-19 pandemisi siirecindeki uygulamalari, pandemiyle miicadele adina
alan 6nemli adimlar olmasina ragmen, temel insan haklar1 lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
durum, insan haklarma olan bagliligin, olaganiistii durumlar ve hiikiimet politikalariin merkezinde yer
almasi gerektigini vurgulamaktadir. Pandemi, hiikiimetlerin bu tiir durumlar karsisinda insan haklarina
saygiyl nasil korumalar1 gerektigi konusunda 6nemli bir ornek teskil etmektedir. Bu, uluslararasi
toplumun, hikimet politikalarmin insan haklarina etkilerini siirekli olarak go6zlemlemesi ve

degerlendirmesi gerektigini gostermektedir (HRW, 2021).

4.1, Terdrle Micadele Uygulamalari

Polonya'nin insan haklari sicili, 6zellikle Soguk Savas doneminde ve sonrasinda incelendiginde,
siyasi ve sosyal tarihini anlamak icin 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Soguk Savas ddnemi,
Polonya'da komiinist rejimin politikalar1 ile tammir ve bu donemde yasanan olaylar, iilkenin insan
haklarina olan yaklasimini yansitmaktadir. ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii ve siyasi muhalefete
kars1 tolerans gibi temel insan haklar1, bu donemde sikga ihlal edilmistir (Gasztold, 2014:137).

Soguk Savas dénemi ayrica, uluslararasi teror érgitleriyle iliskiler ve bu 6rgutlere verilen destek
acisindan da dikkat cekicidir. Polonya'nmn, Abu Nidal Orgiitii ve Filistin Halk Kurtulus Cephesi gibi
gruplarla gizli baglantilari, ddnemin siyasi dinamiklerini ve Varsova Pakt1 tlkelerinin genel yaklagimini
yansitmaktadir. Bu dénemde yasanan i¢ terérizm vakalari, hiikiimetin terdrle micadele adi altinda aldig:
onlemlerin, insan haklar1 iizerindeki etkilerini de gdstermektedir. Ucak kagirmalar ve bombalama
girigimleri, sivil toplum iizerindeki etkisi ve bireylerin giivenlik haklar1 agisindan ele alinmasi gereken
konulardir (Koztowski, 2018).

Kominizmin ¢okiisiiyle birlikte, Polonya'da insan haklart alaninda 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Demokratiklesme slireci ve Bati ile entegrasyon, insan haklarina daha fazla saygi
gosterilmesini tesvik etmistir. NATO ve Avrupa Birligine katilhim, bu alanda buyik bir ilerleme
saglamistir. Ancak, Soguk Savas doneminin bazi etkileri, 6zellikle istihbarat teskilatlarinin gecmisteki
faaliyetleri agisindan, hala tartismali bir konu olmaya devam etmektedir (Gasztold, 2020:6).

Polonya'nin terérle miicadele sistemi, 1990'larin bagindan itibaren hem i¢ hem de dis faktérlerin
etkisi altinda sekillenmistir (Koztowski, 2015). Yerel terérizm tehdidinin goreceli olarak diistik
olmasina ragmen, 6zellikle Brunon Kwiecien gibi bireysel vakalar, hukukun tistiinliigii ve insan haklari
acisindan 6nemli soru igaretleri yaratmigtir. Kwiecien, parlamentoya yonelik patlayici yiiklii bir aracla
saldir1 planladig: icin hapis cezasina carptirilmis ve daha sonra bu ceza indirilmistir. Onun 2019'da
hapishanede gizemli kosullar altinda 6limd, bu tlr vakalarin hukuki ve insan haklar1 boyutlarina dikkat
cekmistir (Koztowski, 2015).

Polonya'nin terérle micadele stratejilerinin sekillenmesinde ABD ile olan yakin is birligi 6nemli
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bir rol oynamigtir. Bu durum, Polonya'min uluslararasi terérizmin hedefi olabilecegi endiselerini
artrmustir. Ozellikle 11 Eylil 2001'deki El Kaide saldirilar1 sonrasinda, Polonya'nin teroér hedefi
olabilecegi bilinci, tlkenin ana glvenlik ajansiin ve I¢ Guvenlik Ajansimin yasal gergevesinin
sekillenmesinde etkili olmustur (Minkina, 2011: 632-633).

2004 yilinda Avrupa Birligime ve Schengen Bolgesi'ne katilim, siir kontrollerinin
kaldirilmasiyla beraber, giivenlik kurumlar i¢in yeni zorluklar dogurmustur. Bu degisiklik, terérle
micadele stratejilerinin  ve insan haklar1 Uzerindeki etkilerinin yeniden degerlendirilmesini
gerektirmistir. 2014 sonrasinda, Polonyali yabanci savasgilarin Ortadogu'daki ¢esitli militan ve teror
orgiitlerine katilmasi, ulusal giivenlik agisindan 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu bireylerin savag
alanlarindan edindikleri deneyimler, hibrit savas baglaminda devlet veya devlet dig1 aktorler tarafindan
yikici veya terorist eylemlerde kullanilma potansiyeline sahiptir (Legie¢, 2019).

COVID-19 pandemisi ve Ukrayna'daki savas gibi hizli cereyan eden olaylarin tahmin edilemez
bir boyut almasi, Polonya'nin i¢ ve dis giivenlik durumunu etkileyen faktorleri anlamak ve ele almak
icin zorlu bir ortam olusturmustur. Ancak net bir sekilde ifade etmek gerekirse, bu siire zarfinda
Polonya'nin glivenlik durumunun genel olarak iyilesmedigi gorinmektedir. Daha 6nceki raporda
belirtilen giivenlik tehditleri devam etmekte ve ayrica iilkenin i¢ isleyisini olumsuz etkileyen ideolojik
ve siyasi kutuplasma sorunu da siirmektedir. Ozellikle "ithal" ter6r tehdidi (6zellikle cihatci terér) medya
giindemindeki yerini kaybetmis olabilir, ancak bu tiir tehditlerin varlig1 ve uzun vadeli potansiyeli hala
endise kaynagidir. Bu tehditlerin yan1 sira, COVID-19 pandemisi ekonomiyi etkilemenin 6tesinde,
toplumun ruh saghigini olumsuz etkileyerek kisitlamalara karsi hognutsuzlugu artirmis ve asirilik
egilimlerini gliglendirmistir (Gajda, 2020: 26-27).

Polonya'nin Ulusal Kritik Altyapt Koruma Programi'nin revizyonu, bilgi giivenligi kesintileri
ve bu kesintilerin kamuoyu Uzerindeki etkileri, karar alma surecleri ve pazar ortamu Uzerindeki
yansimalar1 agisindan Kritik 6neme sahiptir. Ozellikle COVID-19 pandemisi ve Ukrayna'daki savas gibi
kiiresel olaylar, bu kesintilerin etkilerini daha da derinlestirmis ve Polonya'nin i¢ ve dig gilivenlik
durumunu 6nemli Slglide etkilemistir. Bu durum, o6zellikle ifade 6zgiirligi, erisim hakki ve kisisel
verilerin korunmasi gibi temel haklarin korunmasini zorunlu kilmaktadir. Kritik altyap: operatorlerinin
sektorel yeteneklerini gelistirerek bilgi gilivenligi kesintilerini izlemesi ve raporlamasi, bu haklarin
korunmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir (PTBN, 2022: 50). Bilgi giivenligi kesintilerinin,
hukimet ve 6zel sektdr arasinda etkili bir is birligi ve iletisimle ele alinmasi, temel insan haklarina saygi
gosterilmesi ve demokratik degerlerin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Ayrica, bilgi
giivenligiyle ilgili olaylarin, hiikiimetin ilgili bakanlik ve kurumlari tarafindan diizenli olarak tartisiimasi
ve degerlendirilmesi, bu konuda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin benimsenmesine katkida

bulunacaktir. Bu tlr bir yaklasim, Polonya'nin kritik altyapilarini olasi siber tehditlerden korurken, ayni
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zamanda insan haklarmin korunmasini ve giiglendirilmesini de destekleyecektir (PTBN, 2022: 50).

Pandemi donemi, uluslararas1 diizeni sarsmay1 amaglayan, uluslararasi kurumlarin etkinligini
sorgulayan ve kaos olusturmaya c¢alisan rakipler igin bir firsat sunmustur. Bu dénemde, hibrid
faaliyetler, siber uzayda ve bilgi manipiilasyonunda da dahil olmak iizere bir dizi alanda yasanmustir.
Ayrica pandemi, bircok devlet, ekonomi ve sosyal aktivitenin uluslararasi boyutlarmdan kaynaklanan i¢
ve dis glvenlik arasindaki baglantiy1 giiclendirmistir. Artan jeopolitik gerilimler, Polonya'min go¢l nasil
ele aldigm da etkilemistir. 24 Subat 2022'den itibaren, sabotaj ve miidahale eylemlerine yonelik
potansiyel tehditler nem kazanmistir. Bu yeni ve karmasik durum, analiz alamni 6zellikle siber alan ve
hibrid savasin kullanimi da dahil olmak iizere genisletmeyi gerektirmektedir. Siber uzay, propaganda,
psikolojik operasyonlar, istihbarat ve sabotaj gibi cesitli operasyonlar1 destekleyen hizla degisen bir
ortam sunmaktadir (PTBN,2021-2022: 59-60).

Kiy1 bolgeleri ve kiyr sulari, diismanin bu bolgelere niifuz etme olasiligmin yiiksek oldugu
bolgelerdir ve ayni zamanda enerji ithalati veya Ukrayna'ya yardim gibi ekonomik agidan dnemli
islevlere sahiptir. Bu nedenle, bu bdlgelerdeki altyapinin korunmasi ve giivenligi, 6zellikle de enerji
tagimaciligi ve Polonya'nin enerji giivenligi a¢isindan endise kaynagidir. Nord Stream II boru hattinin
patlamasi, Baltik Boru veya petrol transfer terminali etrafindaki kesif faaliyetleri, bu bolgelerdeki
glvenlik endiselerini 6n plana gikarmaktadir (PTBN,2021-2022: 59-60).

Europol'lin 2022 TE-SAT raporu, Avrupa'da gergeklesen terér eylemlerinin sayisinda 6nemli
bir azalma oldugunu gosteriyor. Bu azalmanin ana nedenleri, COVID-19 pandemisi ve hareketliligi
smirlamak amaciyla alman kisitlamalar olarak &ne ¢ikmaktadir, aym zamanda islam radikalizminin
gerilemesi de etkili olmus gibi gérinmektedir (TE-SAT, 2022: 51). Ancak, terdrizmin azalmasi olumlu
bir gelisme olsa da bu konuda insan haklar1 agisindan dikkat edilmesi gereken bazi énemli noktalar
vardir. Oncelikle, terérle miicadele énlemleri sik sik insan haklarina saygi konusunda hassasiyet
gerektirmektedir. Bu nedenle, terérle miicadelede kullanilan yontemlerin ve politikalarm insan haklarina
uygun olmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Pandemi nedeniyle alinan kisitlamalarin bazi durumlarda asir
giic kullanilmasina yol agtig1 ve bireylerin temel 6zgiirliiklerini kisitladigi g6z Oniine alinmalidir.
Ayrica, radikal gruplarin yayilmasinin 6nlenmesi ve iiyelerinin etkisiz hale getirilmesi ¢abalari, insan
haklarina saygi gozetilmelidir. Terorle micadelede yapilan gézaltilar ve tutuklamalarin hukuki sureclere
tabi tutulmasi ve insan haklarina uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, radikal
gruplarin ideolojilerinin 6nlenmesi ve insan haklar1 egitimi gibi Onleyici tedbirlerin alinmas: da
onemlidir (TE-SAT, 2022: 51).

Pandemi doneminde radikal gruplarin ¢evrimigi faaliyetlerinin arttigina dikkat ¢ekilmektedir.
Bu, ¢evrimici ifade 6zgiirliigii ile terérle miicadele arasindaki dengeyi zorlastirabilir. Ozgurliklerin

sinirlanmasi, asirict gruplarin daha fazla takipci cekmesine neden olabilir. Bu nedenle, ¢evrimici ifade
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ozgiirliigiiniin siirlanmasiyla ilgili politikalarm ve uygulamalarin insan haklar1 standartlarina uygun
olmasi gereklidir. Tertrle miicadelede kullamlan yodntemlerin etkili olmasi Gnemlidir, ancak bu
yontemlerin asirict gruplara karsi adaletli ve orantili olmasi gerekmektedir. Insan haklarma saygi
gozetilmeden yapilan gozaltilar veya miidahaleler, adaletin ve hukukun tstiinliigiiniin zayiflatilmasina
yol agabilir (FTBN,2021-2022: 59-60).

Polonya'nin terérizmle mucadele stratejileri, insan haklar1 baglaminda ele alindiginda, bu
stratejilerin nasil etkili ve adil bir sekilde uygulanabilecegine dair kritik degerlendirmeleri ortaya
koymaktadir. Terérizmle miicadelede, 6zellikle ifade 6zgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi, adil yargilanma
hakk1 ve dini 6zgiirliikler gibi temel insan haklarimin korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Polonya'da
bu micadelenin, radikallesmeyi ©Onleme, terérizmle iligkili materyallerin sahiplenilmesinin suc
sayillmasi ve kamuoyunun terér tehditlerine karsi bilinglendirilmesi gibi dnlemlerle siirdiiriilmesi, bu
haklarin korunmasi agisindan hayati &neme sahiptir (PTBN, 2023:59).

Radikallesme siireglerini anlamak ve potansiyel terdr tehditlerini erken agsamada tespit etmek
icin siyasi asirilik ve dini azinliklarin radikallesmesi iizerine arastirmalar yapilmasi gereklidir. Ancak
bu arastirmalarin, ifade o6zgirligiine ve dini inan¢ ozglrlugiine saygi gosterilerek yiratilmesi
O6nemlidir. Ayrica, terérizmle iliskilendirilen materyallerin sahiplenilmesinin cezalandirilmasina
yonelik yasal diizenlemeler, bilimsel ve egitimsel faaliyetleri koruma altina alarak yanlislikla masum
bireylerin cezalandirilmasinin 6nlenmesini saglamalidir (PTBN,2023:60).

Ulusal Kars1 Terdrizm Egitim Programinin kabul edilmesi, terdr tehditlerine yanit
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve toplumun bu tehditlere karsi farkindaliginin artirilmasi yoniinde
atilacak 6nemli bir adimdir. Bu programin, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi ilkelerine
uygun bir sekilde yurutilmesi gerekmektedir. Anti-terorist givenlik denetimlerinin gelistirilmesi,
anayasal devlet organlarinin ve stratejik Oneme sahip tesislerin korunmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir, ancak bu denetimlerin orantili ve ayrimcilik yapmayan bir sekilde ylrGtilmesi, temel hak

ve Ozgurluklerin ihlal edilmemesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir (PTBN, 2023:61).
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SONUC

Insan haklarmin tarihsel evrimi, zaman iginde artan bir dneme isaret etmektedir. Bu kavram,
stirekli bir degisim ve gelisim igerisinde olup, ¢esitli uluslararasi ve yerel diizeylerde diizenlemelere
konu olmustur. Avrupa Konseyi, bu baglamda, uluslararasi alanda insan haklarina 6zel bir 6nem atfeden
baslica kurumlardan biri olarak éne ¢ikmaktadir. Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan yiikselen ve diinya
siyasetine onemli dl¢lide etki eden AB, kurulusu ve evrimi siiresince benzersiz ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal degisimlere taniklik etmis, ayn1 zamanda tarihi bir slire¢ ve 6nemli gelismelerin merkezinde yer
almustir. Bu sure¢, AB'nin insan haklar1 konusundaki roliini ve kiresel siyasetteki etkisini sekillendiren
kritik bir dontim noktas: olarak kabul edilmektedir.

Polonya'nin Avrupa Birligi'ne (AB) iiyeligi, 2004 yilinda tamamlanmis olup, bu sireg,
Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bir dizi siyasi, ekonomik ve hukuki standartlarmn yerine
getirilmesi ile karakterize edilmistir. Bu kriterler, AB'ye tyelik i¢in zorunlu olan demokratik yonetisim,
hukukun iistiinligii, insan haklarina saygi ve piyasa ekonomisine gegis gibi temel ilkeleri icermektedir.
Polonya, AB iyeligi 6ncesinde bu gereklilikleri basariyla karsilayarak, biitiinlesme sirecini
tamamlamistir. Ancak, 2015 yilinda iktidara gelen Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) doéneminde,
Polonya'nin bazi politikalari, 6zellikle yargi reformlar1 ve medya {izerindeki kontroller, AB'nin temel
degerleri ve standartlartyla uyumsuzluk teskil eden unsurlar igermistir. Bu gelismeler, AB kurumlari ve
cesitli uluslararasi gozlemciler tarafindan endiseyle karsilanmis, hukukun dstiinliigi ve ifade 6zgiirliigi
gibi alanlarda gerileme kaydedildigi yoniinde yorumlar yapilmustir.

Polonya'daki insan haklar1 durumunun anlasilmas1 ve degerlendirilmesinde, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Parlamentosu, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarinin
raporlarindan yararlanilmistir. Bu uluslararasi kamu kuruluslari, insan haklar1 ihlallerini belirlemek,
raporlamak ve gerekli diizenlemeleri tesvik etmek agisindan hayati bir rol oynamaktadir. Arastirma, bu
kuruluslarin insan haklarina saygi gosterilmesini saglamak ve ihlallerin 6nlenmesi i¢in olusturduklari
uluslararast normlar1 ve bu normlarin uygulanmasini denetleme sireclerini detayli bir sekilde
incelemektedir. Ozellikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlari, Avrupa Parlamentosu'nun
tavsiyeleri ve Birlesmis Milletler ‘in raporlari, Polonya'daki insan haklari durumunu objektif bir
perspektifle degerlendirmekte ve uluslararasi hukuk gercevesindeki ylikiimliiliiklerine 151k tutmaktadir.
Bu kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlar, Polonya'da yargi bagimsizligi, medya 6zgiirliigii, gogmen
haklar1 ve diger temel insan haklar1 alanlarinda yasanan gelismeleri ve sorunlari kapsamli bir sekilde ele
almakta, bu alanlardaki gerilemelerin altinda yatan nedenleri ve etkilerini detayli bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ayrica, Freedom House, Helsinki Insan Haklar1 Vakfi, Insan Haklar1 izleme Orgiitii ve
Uluslararast Af Orgiitii gibi uluslararas: sivil toplum kuruluslarmin raporlar1 da, Polonya'da ifade

Ozglirligll, yarg1 bagimsizligi, azinlik haklar1 ve diger insan haklar1 alanlarinda yasanan gelismeleri ve
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sorunlar1 derinlemesine incelemekte, bu raporlar, 6zellikle 2015 yilinda Hukuk ve Adalet Partisinin
(PiS) iktidara gelmesinden sonraki donemdeki insan haklari durumunu analiz etmekte ve bu donemde
yasanan gerilemeleri aydinlatmaktadir.

PiS hiikiimetinin yargi {izerindeki kontroliinii artiran yasal diizenlemeleri, yargi bagimsizligin
tehlikeye atmakta ve yarginin siyasi baski altinda kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, hukukun
{istiinliigii ilkesinin erozyonuna ve adil yargilanma hakkimin zedelenmesine neden olmaktadir. ifade
ozgurligii ve medya Uzerindeki kisitlamalar da bu arastirmanin odak noktalarindan biridir. PiS
hukimetinin medya Uzerindeki kontrol girisimleri ve sansir uygulamalari, elestirel seslerin
susturulmasina ve kamuoyunun objektif bilgiye erisiminin engellenmesine neden olmaktadir. Ozellikle,
hiikiimetin medya kuruluslari tizerinde uyguladig1 baskilar ve muhalif goériisleri ifade eden gazetecilere
yonelik tutumlar, ifade 6zgtrligiiniin temel bir unsuru olan 6zgir basinin iglevselligini sinirlamaktadir.
Bu durum, demokratik bir toplumun temelini olusturan seffaf ve c¢ogulcu medya yapisina zarar
vermektedir. Azinlik haklarma yonelik politikalarin incelenmesi ise, arastirmanin bir diger 6nemli
boyutunu olusturmaktadir. PiS hukimetinin azinlik gruplara yonelik politikalari, bu gruplarin
korunmasi ve temsil edilmesindeki yetersizlikleri ortaya koymaktadir. Etnik, dini ve cinsiyet azinliklarin
haklarma yonelik ihlaller, toplumsal c¢esitlilige ve esitlige yonelik ciddi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Ozellikle, azinlik gruplarin temel haklarinin ihlali, ayrimeilik ve esit olmayan muamele,
Polonya'da toplumsal ¢atismalari ve gerginlikleri artirmaktadir. Bu politikalar, azinlik gruplarin sosyal,
ekonomik ve kilturel haklarina erisimini kisitlayarak, bu gruplarin toplumda esit ve aktif bireyler olarak
yer almasini engellemektedir.

Polonya'daki insan haklari standartlarinin gerilemesine yol agan temel faktorler, gogmen krizi,
ekonomik kriz, Covid-19 pandemisi ve terérle miicadele politikalar: olarak belirlenmistir. Go¢men Krizi
sirasinda uygulanan sert politikalar ve sinirlarin kapatilmasi, uluslararasi koruma ve insani degerlerin
ihlaline yol agmistir, bu durum miilteci haklarinin géz ardi edilmesi ve uluslararasi hukuk normlarinin
ihlal edilmesi seklinde kendini gdstermistir. Ekonomik kriz ve pandemi siirecinde alinan tedbirler,
sosyal ve ekonomik haklara yonelik etkileri agisindan degerlendirildiginde, bu 6nlemlerin sosyal adalet
ve esitlik ilkeleriyle uyumlu olup olmadig1 sorgulanmustir. Ozellikle, bu siiregte ekonomik ve sosyal
politikalarin insan haklarina olan dogrudan ve dolayl etkileri, temel sosyal haklarin erisilebilirligini ve
toplumun genel refahin1 negatif yonde etkilemistir. Terorle micadele politikalarmin glvenlik ve
Ozgiirlik arasindaki hassas dengenin korunmasi agisindan incelemesi ise, bu politikalarin temel insan
haklar1 ve 6zgurliklerini kisitlayici etkilerine ve demokratik degerlere olan tehditlerine dikkat ¢ekmistir.
Bu faktdrlerin bir araya gelmesi, Polonya'da insan haklar1 standartlarinin gerilemesine ve demokratik
degerlerin zayiflamasina neden olmus, bu durum uluslararasi toplumun ve insan haklar1 kuruluslarinin

dikkatini ¢ekmistir. Bu gerileme, Polonya'nin uluslararas1 yukimlultklerine ve insan haklarma olan
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bagliligini sorgulatmis ve demokratik kurumlarin igleyisinde dnemli sorunlara yol agmugtir.

Sonug olarak, bu ¢aligma, Polonya'daki insan haklari1 durumunun, yerel siyasi dinamiklerin yani
sira, genis kapsamli sosyo-ekonomik ve global faktorlerle de sekillendigini ortaya koymaktadir. Polonya
hiikiimetinin insan haklaria saygili ve demokratik degerlere bagh politikalar gelistirmesi, ulusal ve
uluslararasi diizeydeki yukimltliuklerine uygun hareket etmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma, Polonya'nin
insan haklar1 alanindaki mevcut durumunu ve gelecekteki politika yapim siireclerinde rehberlik etmek
lizere atilmasi gereken adimlart detayl bir sekilde analiz etmekte ve bu alanlarda ilerleme kaydetmek
icin stratejik Oneriler sunmaktadir. Polonya'nin insan haklar1 ihlalleri konusundaki durumu, Avrupa
Birligi (AB) iiyeligi baglaminda karmasik bir tablo ¢izmektedir. Polonya, AB'nin temel degerlerini ve
insan haklar1 standartlarin1 benimseme yiikiimliligi altinda olmasma ragmen, bazi alanlarda bu
standartlara tam olarak uymamaktadir. Ozellikle hukukun distiinliigii, yargi bagimsizhig1 ve ifade
Ozgiirlighi gibi konularda yasanan bazi sorunlar, AB ile Polonya arasinda gerilimlere yol agmaktadir.
Bununla birlikte, Polonya'nin insan haklar1 ihlallerinin AB {iyeligi i¢in yeterli olacak diizeyde agir
oldugunu sdylemek giigtiir. Ulkenin AB iiyeligi, bir dizi politik, ekonomik ve hukuki kriterin yan1 sira,
insan haklarma saygi durumuna da baghdir. Ancak, bu ihlallerin AB tiyeligini tehlikeye atacak kadar
ciddi olduguna dair kesin bir kanit bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Polonya'nin insan haklar1 ihlalleri,
AB ile olan iligkisini zorlayic1 bir unsur olarak kalmakta, ancak bu durumun tlkenin tam anlamiyla AB
iiyesi olmasii engelleyecek kadar ileri bir boyuta ulastigina dair agik bir sonu¢ bulunmamaktadir. Bu
baglamda, Polonya ve AB arasindaki iligkilerin, karsilikli diyalog ve is birligi i¢inde ele alinmasi
gereken siiregelen bir mesele oldugu anlasilmaktadir. Polonya'nin insan haklar1 alaninda uluslararasi
yukumluluklerini yerine getirmek icin bir dizi kapsamli 6nlem almas1 gerekmektedir. ilk olarak,
hitkiimetin insan haklarma saygili politikalar gelistirmesi, 6zellikle gogmen krizi ve terdrle miicadele
gibi hassas konularda, uluslararasi normlar ve standartlarla uyumlu yaklagimlar benimsemesi 6nem arz
etmektedir. Ekonomik politikalarin revizyonu, sosyal esitlik ve adaleti gozeterek, daha kapsayici ve
surddrdlebilir bir ekonomik modelin olusturulmas: yonunde gergeklestirilmelidir. HUkimet
politikalarinda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin benimsenmesi, insan haklar1 ihlallerine kars1
acik ve tarafsiz arastirmalar yapilmasini saglayacaktir.

Bu ¢aligma, akademik alanda Polonya'daki insan haklar1 konusunda yeni ve 6nemli katkilarda
bulunacaktir. Ik olarak, Polonya'da Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) iktidar1 altinda insan haklar1
standartlarinin nasil degistigine dair kapsamli bir analiz sunarak, bu konudaki mevcut literature
derinlemesine bir perspektif eklemektedir. PiS hiikiimetinin yargi bagimsizligi, medya Ozgiirligii,
azinlik haklar1 ve diger temel insan haklar1 alanlarinda uyguladigi politikalarin detayli bir
degerlendirmesi, bu alandaki akademik tartigmalara zengin bir icerik saglayacaktir. Ayrica, ¢alisma,

Polonya'nin insan haklart durumunun, ulusal politik dinamiklerin yani sira, genis kapsamli sosyo-
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ekonomik ve kiiresel faktorlerle nasil sekillendigini gdsteren ¢ok yonlii bir analiz sunmaktadir. Bu
analiz, insan haklar1 konusunda yapilan aragtirmalara, politika yapim streglerine ve uluslararasi iliskiler
alanina katkida bulunarak, bu konularmn daha iyi anlagilmasim saglayacaktir. Calisma, Polonya'daki
insan haklar1 ihlallerinin, Avrupa Birligi ve uluslararasi toplumla olan iligkileri baglaminda
degerlendirilmesine de Onemli bir katki yapmaktadir. Polonya'nin AB iiyeligi ve uluslararasi
yukumlilukleri cercevesinde, insan haklarma yonelik yaklagiminin analizi, AB politikalart ve
uluslararasi insan haklar1 hukuku alanlarindaki arastirmalara yeni boyutlar kazandiracaktir. Ek olarak,
bu ¢alisma, insan haklar1 savunuculari, politika yapicilar ve uluslararasi toplum igin, insan haklarina
yonelik mevcut zorluklara ve firsatlara dair kapsamli bir rehber sunmaktadir. Bu rehber, insan haklari
ve demokratik degerlere yonelik politika gelistirme siireclerine, stratejik ve pratik oneriler saglayarak,
bu alanlarda ilerleme kaydetmek i¢in yol gdsterici olacaktir. Son olarak, ¢alisma, benzer siyasi ve sosyal
degisimler yasayan diger iilkeler i¢cin de 6nemli dersler ve iggdriiler sunmaktadir. Polonya'nin insan
haklar1 durumunun kapsamli bir degerlendirmesi, demokrasi ve hukukun {istiinliigiine yonelik kiiresel
savunuculugun ve bu alanlarda politika gelistirme sureglerinin guglendirilmesine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu baglamda, c¢alisma, uluslararasi insan haklari hukuku ve demokratik yonetigim

alanlarinda yapilan yeni arastirmalara temel bir referans kaynagi olarak hizmet edebilir.
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