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ONSOZ
Biitiin toplumlarin gelenekleri, orfleri ve onlara has olan o&zellikleri vardir. Her
medeniyetin kendisine 06zgii kurumlari, is yapma usulleri ve yontemleri farklilik
gosterebilir veya birbiriyle benzesebilir. Medeniyetlerin kendisini kiymetli kilan
unsurlari, ozellikleri ve degerleri elbette vardir. Bir medeniyetin {istiin yonlerini yok
sayarak, sadece i¢inde yasadigi asrin olumsuz kosullar yiiziinden bagka bir medeniyet
alemine adim atmaya ¢alismak, basli bagina bir sorunun dogmasi demek olacaktir. Hele
de uzun zaman boyunca {istlinliiglinii muhafaza etmis bir medeniyetten, kendisine rakip

bir medeniyete gegmek diislincesinin izahat1 daha da zordur.

Bir medeniyet aleminden, ona rakip bir medeniyet alemine, onun istiinliigiinii kabul
ederek gegmek diisiincesinin modern diinyada ki karsiligi modernlesmedir. Bati’nin
istlinligl, kendi tarihsel tecriibesine atfedilir. Bu gelisim seyrinin, gorece olarak diger
medeniyetlerden bagimsiz olarak gelistigine inanilir. Aslinda bu gergege aykiridir.
Beseri varolus icerisindeki biitiin kurumlar, degerler, gelenekler, sosyoekonomik ve
kiiltiirel unsurlar, tarihsel siire¢ igerisinde ya birbirini etkilemis ya da degismesine sebep
olmustur. Osmanli Devleti, 19. Yiizyilldan itibaren Bati medeniyetini kendi
medeniyetinden {istiin gormeye baslayan devlet ricali ile modernlesme siirecine

girmigtir.

So6ztimii bitirmeden 6nce degerli hocalarimin ve desteklerini hi¢ esirgemeyen ailemin
isimlerini zikretmeyi bor¢ birim. Bana aragtirma konumu se¢gme imkani taniyan ve rahat
bir ¢alisma siireci imkan1 saglayan danisman hocam sayin Prof. Dr. Ercan OKTAY ’a
tesekkiirlerimi sunarim. Her zaman bilgisi, tecriibesi ve babacanligiyla 6grencilerinin
yaninda ve arkasinda olan Prof. Dr. Sefa USTA hocama, kiymetli desteklerinden ve
anlayisindan dolayi tesekkiirlerimi sunarim. Bu ¢alismada her tiirlii destegi saglayan ve
bunun disindaki konularda samimiyetle destegini esirgemeyen Arastirma Gorevlisi Dr.
Selime YILDIRIM hocama tesekkiirlerimi sunarim. Binlerce tesekkiiriin kifayetsiz
kalacag1 sevgili annem Canan BASER ’e, babam Nedim BASER’ e ve kardeslerim
Kiirsad ve Veda Nur BASER’e , her konuda bana destek olduklar1 i¢in ve varliklariyla

hayatimi degerli kildiklar1 i¢in sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Erdi Muhammet BASER
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OZET

Bashk: Tanzimat Dénemi Kamu Yonetiminde Arayislar: Tasra Teskilati Uzerinden Bir
Degerlendirme

Yazar: Erdi Muhammet BASER

Danisman: Ercan OKTAY

Kabul Tarihi: 31/01/2024 Sayfa Sayisi: Vii (6n kisim) + 112 (tez)

Osmanli Devleti’nin miilki idare sistemi eyalet, sancak, kaza, nahiye ve kdylere taksim
edilmistir. Tanzimat donemi Oncesinde tasra teskilati, merkezin siki kontrolii altinda idare
edilmigtir. Devlet, en uzak olan bolgeleri dahi, merkezden atadigi gorevliler araciligiyla
kontrol altinda tutabilmistir. Tagraya gonderdigi gorevlilere genis salahiyetler vererek, onlarin
tasrada hakim giic olmalarina izin verilmis, diger taraftan merkezin siki denetimine maruz
birakilmiglardir. Bu ikili yap1 sayesinde adem-i merkeziyet¢i unsurlar ortadan kaldirilmaya
caligtlmustir.

Tanzimat donemi yeni bir devrin baslangict olmustur. Tanzimat devri, yonetimde
merkezilesme amaci etrafinda sekillenen bir reformlar dénemi olmustur. Bu dénemde tasra
teskilatina dair pek cok diizenleme yapilmistir. Tasra teskilatinda yapilan diizenlemeler ile
hedeflenen temel amag, merkezin kontroliinii ve denetimini miilki yapida hakim kilmak
olmustur. Bu diizenlemelerde en énemlisi hig sliphesiz, 1864 Vilayet Nizamnamesi’dir. Tasra
teskilatina dair yapilan biitiin diizenlemelerin ortak amaci merkezi otoriteyi saglamak
olmustur. Tanzimat donemi tasra teskilatinda olusturulan yeni vilayet diizeni ve meclis
sistemi, hi¢ siiphesiz kendisinden sonra kurulmus olan bir¢ok kurumun temellerini
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Idari Teskilat, Tanzimat, Osmanl Tasra Teskilat1, Eyalet Sistemi
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ABSTRACT

Title of Thesis: Searches in Public Administration During the Tanzimat Period: An
Evaluation of Provincial Organization

Author of Thesis: Erdi Muhammet BASER

Supervisor: Ercan OKTAY

Accepted Date: 31/01/2024 Number of Pages: ViI (pretext) + 112 (main body)

The civil administration system of the Ottoman Empire was divided into provinces,
subdivision of provinces, districts, townships and villages.Before the Tanzimat period,the
provincial organization was managed under strict control. The state was able to keep even the
most remote regions under control through officials appointed from the center.By giving
broad powers to the officials appointed by the state to the provinces , they were allowed to
become the dominant power in the provinces , on the other hand ,they were exposed to the
strict control of the center.By means of this dual structure ,decentralized elements were tried
to be eliminated.

The Tanzimat period was the beginning of a new era. The Tanzimat era was a period of
reforms shaped around the aim of centralization in administration. During this period , many
regulations were made regarding the provincial organization.The main aim of the regulations
made in the provincial organization was to make the control and supervision of the center
dominant in the civil administration.These regulations are undoubtedly the 1864 Provincial
Regulations. The common purpose of all regulations regarding provincial organization was to
ensure central authority.The new provincial order and parliament system created in provincial
organization of the Tanzimat period , undoubtedly forms the foundations of many
institutions established after it.

Keywords: Administrative Organization, Reforms, Ottoman Provincial Organization,
Province System
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GIRIS
Toplumlar ve toplumlarin siyasi organizasyonlar1 olan devletler zamanin akisi igerisinde
ortaya ¢ikan degisim, doniisiim ve tekamiil yasalarini haizdirler. Osmanli toplumu ve siyasi
organizasyonu olan Osmanli Devleti’ de bu genel kuralin disinda degildir. Osmanl
Devletinin Klasik donemi olarak isimlendirilen kurulus ve yiikselis devrinin Osmanli
toplumunun kiiltiirti, 6rgiitsel yapisi, idari ve teskilat yapis1t kuskusuz dénemden doneme
bliyiik degisiklikler gegirdiklerini tarihgilerin tetkikleri vasitasiyla sdyleyebilmekteyiz. Bu
baglamda degisim siireci beseri faaliyetlerde, kurumlarda, dilde, dini inanglara bakis

acisinda yasanilmasi kaginilmaz olan bir vetiredir.

Tanzimat Donemi’nin amaci devletin idari yapisint donemin idari esaslarina gore yeniden
yapilandirmak ve bu siirecte merkezin otoritesini hakim kilmaktir. Bu donemde tek
merkezden yonetimin hakim kilinmasi, mali anlamda merkezi bir yapinin tesis edilmesi,
idari her tiirli islemin kanuni esaslara dayandirilmasi ve diizenli isleyen bir yargi
orgiitiiniin olusturulmasi hedeflenmistir. Idari - adli konularda hedeflenen merkeziyetci bir
yapinin kurulabilmesi i¢in tagra idaresinin gozden gegirilmesi gerekli goriilmiistiir.
Yabanci devletlerin baskilari, i¢ karisikliklar, bolgesel ihtiyaclar ve donemin yonetim

zihniyeti, tagra teskilatinda reform girisimlerinin itici lokomotifleri olmustur.

Timar sistemi, 16. Yiizyila kadar tasra idaresinin sekillenmesindeki temel sistemlerden biri
olmustur. Timar sisteminin bu tarihten sonra bozulmaya baslamasi, iltizam sistemin
giderek yaygilik kazanmasi, yeni bir tasra teskilat sisteminin diizenlenmesini zorunlu
kilmistir. [ltizam sisteminin ortaya ¢ikardigi merkez-tasra arasi idari kopus, valilerin
bolgelerinde bagimsiz serbestce hareket edebilmelerine imkan vermis, merkez-tasra
arasindaki ekonomik, askeri, siyasi ve i¢timai bir takim sorunlarin giderek yogunlagmasina
sebep olmustur. Merkez ile tasra arasinda yasanan idari kopusun ortaya c¢ikardig
problemler, devletin savas meydanlarinda basarisiz olmasina ve topraklarini kaybetmesine
sebebiyet vermigtir. III. Selim ve II. Mahmut’un reformlariyla baslayan, Tanzimat
donemiyle radikal bicimde devam eden yeniden yapilanma siirecinde merkez teskilati,

tasra teskilat1 ve merkez-tagra iligkileri yeniden sekillendirilmistir.
Calismanin Amaci ve Onemi

Osmanli idari yapisi, Tanzimat donemiyle birlikte yeni bir doneme girmeye baglamistir.



Osmanli Devleti alti asr1 askin bir siire boyunca varligini siirdiirmiis ve genis bir
cografyada hakimiyet alan1 kurmustur. Kendisine 6zgii bir yonetim cihazi inga etmis olan
Osmanli Devleti’nin farkli donemleri, arastirmacilar ve bilim insanlar1 tarafindan tetkike
konu olmustur. Yeniliklerin ve reformlarin radikal bir sekilde hayata ge¢irildigi, siyasi,
idari, mali ve sosyal alanlarda doniistimlerin yasandig1 Tanzimat donemi, tarihgilerin ve

sosyal bilimcilerin yogunlastig1 devirlerin baginda gelmektedir.

Devletlerin toprak iizerinde orgiitlenmelerinin temel birimleri miilki idare birimleridir.
Tanzimat donemi siyasi, idari, mali ve sosyal alanlarda getirdigi yenilikler, miilki idare
sisteminde de doniisiimleri beraberinde getirmistir. Tanzimat donemi reformlarinin temel
amac1 merkezilesme diisiincesi etrafinda sekillenen bir yonetim sistemi kurmak olmustur.
Merkezilesme diisiincesinin bu donemde hakim paradigma olmasinin etnosantirik sebepleri
oldugu kadar dahili bir takim nedenleri de vardir. Diizenli isleyen bir mali sistem ihtiyaci,
yerelde merkeze karsi giiclenen otoritelerin kontrol altina alinmasi ve milliyetgilik
akimmin yarattig1 ayrilik¢i isyanlar devletin merkeziyet¢i politikalar {iretmesine neden
olmustur. Miilki idare alaninda yasanan doniisim merkezilesme olgusu etrafinda
sekillenmistir. Calismada miilki idarede yasanan bu doniisiim merkezilesme olgusu
tizerinden tetkik edilmesi amaglanmigtir. Tanzimat doneminde miilki idareye dair
hazirlanmig olan hukuki metinler, merkezilesme olgusu iizerinden kronolojik bir sirayla

tetkik edilerek konunun sistematik bir sekilde incelenmesi hedeflenmistir.

Bu tez calismanin amaci, Tanzimat’in ilanindan I. Mesrutiyet’e kadar ki dénem igerisinde
uygulanan merkezilesme politikasinin, genelde kamu yonetimi, 6zelde ise tasra teskilati
tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu baglamda tasra teskilatinda yaganan doniistim,
hukuki metinler iizerinden analiz edilmeye ¢alisilmistir. Temel sorunsalimiz, bu dénemde
uygulanan yonetimde merkezilesme ilkesinin tasra teskilati, meclisler ve miilki amirler
tizerindeki izdislimiiniin nasil oldugunun tetkik etmektir. Merkezilesme olgusu
kapsaminda, Tanzimat devri tagra idaresine dair hangi diizenlemelerin yapildig1 ve ilgili
diizenlemelerde tasra teskilat yapisi, isleyisi ve yoOneticilerine dair ne gibi degisikliklerin

Ongoriildiigii sorularina cevap aranacaktir.

Bu tez caligmasinin temel hipotezi, Tanzimat doneminde uygulanmaya ¢alisilan yonetimde
merkeziyet¢ilik ilkesi ve kanunlagsma hareketinin, teorik ve pratik olarak tasra teskilatini

dogrudan etkiledigidir. Tanzimat donemi idari, mali ve yargi alanlarinda reformlarin



yapildig1 bir yeniden yapilanma devridir. Bu yeniden yapilanma ve reform siireci
icerisinde, tasra teskilat yapi, isleyis ve yoneticileri yeniden diizenlenmistir. YOnetimde
merkezilesme ve kanunlara dayali bir yonetim Orgiitii olusturma ¢abalar1 igerisinde
ylriitiilen reformlar, miilki idare alaninda da tatbik imkani bulmus ve hazirlanmis olan

talimatname/nizamnamelerde kendisini gostermistir.
Calismanin Yontemi ve Kaynaklar

Bu c¢alisma, Tanzimat doneminde devletin toprak {iizerinde nasil Orgiitlendigi,
merkezilesme diisiincensin miilki idareyi nasil etkiledigi ve tasra idaresinde ne gibi
dontigiimlere sebebiyet verdigi sorulari iizerine temellendirilmistir. Arastirmada cevap
aranan bu sorularin yanitlanmasi hususunda elverisgli bir ortamin saglanabilmesi i¢in tez
nitel arastirma olarak tasarlanmistir. Arastirma konusu belirlendikten sonra, konunun
sistemli ve kronolojik bir sekilde tetkik edilmesinde yararlanilan temel kaynak, literatiir

olmustur.

Konunun tetkik edilmesinde kullanilan baglica kaynaklar Selda Kaya KILIC’ 1n Tiirkiye’de
11 Yonetimi (1839-1923) isimli doktora tezi, Nizam ONEN ve Cenk Reyhan’m Miilkten
Ulkeye — Tiirkiye’de Tasra Idaresinin Doniisiimii adli calismasi, Ahmet APAN’m
Tiirkiye’de Miilki Idare: Tarihsel Gelisimi ve Islevsel Doniisiimii adli doktora ¢alismast,
Erkan TURAL ve Selim CAPAR’mn editorliigiinde hazirlanmis olan 1864 Vilayet
Nizamnamesi isimli c¢alisma, Nuray Ertiirk KESKIN’in Devletin Toprak Uzerinde

Orgiitlenmesi adli calismasidir.

Tanzimat donemi iilke yOnetiminde yapilan yenilikler ve diizenlemeler hakkinda, Musa
CADIRCI’'nin  konuya iliskin c¢alismalarindan faydalanilmistir. Kullanilan baglica
kaynaklar, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,
Tanzimat Déneminde Tiirkiye’de Yonetim (1839-1856), Osmanli Imparatorlugu’nda
Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi ve Ulke Y6netimi — Tanzimat Siirecinde

Tiirkiye adl1 ¢aligmalardir.

Ayrica Ilber ORTAYLI'nin Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880),
Stanford Shaw’in Local Administrations in the Tanzimat adli makalesi, Talat Miimtaz

Yaman’m Osmanl Imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem



Denemesi adli ¢aligmasi, Tanzimat doneminde miilki idareye dair yapilan diizenlemeler

hakkinda sistematik bir ¢alisma imkani tanimistir.
Caliymamin Simirhihiklarn

Calismada tetkik edilecek dénem 1839-1876 tarih araligidir. Bu tarih araligi Ilber
Ortayl’nin Imparatorlugun En Uzun Yiizyili olarak ifade ettigi Tanzimat ddnemidir.
Tanzimat donemi, igerik agisindan oldugu kadar bigcimsel yonden de yeni bir yonetim

anlayis1 getirmistir.

Tanzimat doneminde girisilen yonetimde modernlesme ¢abalarinin {ic ayagi vardir.
Bunlardan ilki merkezde, ikincisi tasrada ve igiinciisii yerelde yapilan reformlardir.
Yonetim yapist bir biitiinliik teskil ettigi i¢in calismada genel olarak li¢iinde de yasanan
dontisiim tetkik edilmis, 6zelde ise tasra teskilatinda yasanan doniisiim detayli incelemeye

tabii tutulmustur.
Calismanin Icerigi

Tezimizin birinci bolimiinde Klasik donem merkez ve tasra teskilati tetkik edilmistir.
Tanzimat donemi tasra idaresini konu edinen bu ¢alisma, Tanzimat 6ncesi ve sonrasi bir
ayrim yapmay1 zorunlu kilmistir. Klasik donem merkez ve tasra teskilati 1yi anlasilmadan,
Tanzimat doneminde merkez ve tasra idaresine dair yapilan reformlart dogru analiz
etmemiz miimkiin degildir. Bu sebeple ilk bdliimde, Tanzimat dncesi yonetim anlayisi,
merkez teskilat1 ve tasra teskilati incelenmis, Tanzimat devrine kadar ki devletin kurumsal

yapist agiklanilmaya ¢alisilmistir.

Tezimizin ikinci boliimiinde, aragtirmamizin tarihsel donem olarak ele aldigi Tanzimat
Devri konu edinilmistir. Tanzimat Donemi, Osmanli merkez ve tasra teskilati acisindan
yeniden yapilanma ihtiyacina yonelik reformlarin yogunlastig1 bir devirdir. Bu boliimde
Tanzimat Devrinin ortaya koydugu yonetim felsefesi ele alinmis, merkez ve tasra
teskilatina dair yapilan reformlar tetkik edilmistir. Tanzimat zihniyeti ve bu zihniyetin
tastyicilart  olan biirokrasi, onlarin hakimiyetinde diizenlenen kamu yOnetimi,
merkezilesme olgusu etrafinda incelenmistir. Bu dénemde tesekkiil etmis olan kurumlara
deginilmistir. Tanzimat donemi tasra teskilatina dair girisilen reformlarin iyi

anlasilabilmesi i¢in bu donemin ydnetim zihniyetinin tetkik edilmesi ve merkez-tasra



teskilatina dair reformlarin arkasindaki tarihsel hafizanin (Tanzimat Donemi) ortaya

konulmasi gerekmektedir.

Tezimizin son bolimiinde Tanzimat sonrasi tasra teskilati analiz edilmistir. Tasra
teskilatina dair yapilan diizenlemeler veri olarak alinmis, kronolojik bir siralamayla tasra
teskilatina dair yapilan reformlar, incelenmistir. Osmanli tasra teskilati agisindan Tanzimat
donemi, kendisine 6zgii ve yeni bir devrin baslangici olmustur. Bu boliimde tasra
teskilatina dair yapilan diizenlemelerin nasil bir ortamda gelistikleri ve hazirlandiklar
hakkinda bilgiler verilmis, ardindan yonetimde merkezilesme ¢abalari igerisinde yliriitiilen
yonetimde reform siirecinin tasra teskilati icin hazirlanmis olan hukuki metinler {izerinden
incelenmistir. Ozellikle 1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi adli diizenlemelerin sistemli bir sekilde tetkik edilebilmesi i¢in bu basliklar
iki alt baglikta analiz edilmistir. Bu basliklarin ilkinde Vilayet, Sancak, Liva ve Koy

birimlerine etkileri, akabinde ise meclislere olan etkileri ortaya konulmustur.



BIiRINCI BOLUM: TANZIMAT DONEMINE KADAR OSMANLI
MERKEZ VE TASRA TESKILATI

1.1. Kamu Yonetimi

Devletler amaclarmma ve hedeflerine erisebilmek i¢in nevi kurumsal ve islevsel
yapilanmalardan faydalanmaktadir. Hi¢ siiphesiz ki bu kurumlardan/6rgiitlerden biriside
“Kamu Yonetimi”dir (Parlak ve Dogan, 2016:22). Tiirkgede kamu terimi hep, biitiin,
amme ve bir lilkedeki tiim halk gibi manalara gelmektedir (Ery1lmaz, 2018:10).

Insanlarin miisterek amaclar etrafinda bir araya geldigi, orgiitlenip isbirligi igerisinde
oldugu ve ¢esitli idari, siyasi ve toplumsal faaliyetler yiiriittiigii ilk ¢aglardan beri, “kamu
yonetimine” tesadiif edilmektedir. Tarihi hafizaya baktigimizda insanlar, modern
donemdeki devletler gibi olmasa da, ilk donemlerinden itibaren nevi orgiitler ve idari
sistemler kurmuslar ve bunlar1 yonetmislerdir. Bu baglamda kamu yonetimi, insanlarin
toplum adma Orgiitlendikleri ve miisterek faaliyetler yiiriittiikleri donemden itibaren
hayatlarinda ¢ok miithim bir rol oynamistir (Eryilmaz, 2019:10-14 ). Osmanli Devleti,
orgiitsel ve idari faaliyetleri yiiriittiigii, sanayi Oncesi ekonomik-toplumsal yap1 ve
iligkilerin karakterize ettigi ve patrimonyal Ozellikleri biinyesinde barindiran bir kamu

yoOnetimi Orgiitiine sahiptir.

Beseri tarihe baktigimizda, toplumsal yapiy1 belirleyen ve siirdiiren en 6nemli etkenin
iiretim iliskileri oldugunu goriiriiz (Ceylan ve Caglayan, 1977:1). Uretim tarz1 ve iiretim
iligkileri devletlerin, siyasi, idari ve iktisadi yapilarinin olusumunda ve bu kurumlarin
stirdiiriilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda bir toplumda hangi iiretim tarzinin
uygulandigin1 saptamak i¢in o toplumun iiretim iliskilerine, baska bir deyisle artiga el
koyma bi¢imine bakmak gerekir (Pamuk, 1993:14-16). Asyagil iiretim tarzi 6zelliklerini
biiylik oranda biinyesinde barindiran Osmanli Devleti, merkezi otoritenin etrafinda oldukca
rasyonel ilkelere gore isleyen bir kamu yonetimi yapisi ve biirokratik sistem kurmustur.
Osmanli’da kamu biirokrasisi, hem {iretimin kesintiye ugramamasi, hem art1 {riiniin
murakabesi ve merkezi otoriteye transfer edilmesini saglamakta, diger taraftan da i¢ ve dis

giivenligin temini gorevini yerine getirmektedir (Kongar, 2003:106).

Osmanli Devleti’nde askeri ve idari bir orgiitlenme ag1 (kamu yonetimi) ile merkezi bir
devlet yapisi olusturulmaya calisgilmistir. Kamu yonetiminde askeri gorevler ile idari

gorevler i¢ ice gegmistir (Tunaya, 1975:225). Bagka bir ifadeyle klasik donem Osmanli



yonetim sistemin temel 6zelligi, yonetim orgiitlenmesi ile ordunun orgiitlenmesinin i¢ ice
geemis olmasidir. Bu itibarla askeri yonetim ile kamu yOnetimi ayni sahsin kisiliginde
temsil edilmektedir. Osmanl1 tecriibesinde yoneticilere asker denilmesinin sebebi de budur.
IImiye teskilatinin mensubu olan kadinin, adaletle ilgili gdrevleri varken, ayn1 zamanda
idari gorevleri de bulunmaktadir (Dursun, 1989:142-144). Osmanli Devleti’nde toprak
diizeni ile askeri hiyerarsi birbirine baglanmistir. Tasra idaresi bu bagimlilik {izerinden
sekillenmistir. Bu askeri toprak rejimi, Osmanli Devleti’nde gii¢lii bir merkezi hiyerarsik
yonetim saglamistir. Tasrada yoOneticiler askeri orgilitlenmenin basi iken ayni zamanda da
idarenin basinda yer almaktadir. Merkez ve tagra yonetimini sekillendiren askeri yap1 (gift
fonksiyon), Tanzimat donemi ile birlikte sivil idare niteligine doniismiistiir. Baska bir
deyisle, bu donemde askeri ve idari fonksiyonlar birbirinden ayrilmistir (Tunaya,

1975:225-226).

Osmanli Devleti’'nde kamu yoOnetimi Orgiitii ilk donemlerde oldukca sade bir
teskilatlanmaya sahiptir. Devletin umumi gorevi, asayisi ve nizami saglamak, adaleti temin
etmektir. Kamu menfaatlerine dayali ve toplumu ilgilendiren hizmetler kamu yonetimi
tarafindan degil, vakiflar ve esnaf loncalar1 tarafindan yerine getirilmektedir (Grenard,
1992:90-92). Kamusal islerin devletin kamu orgiitleri tarafindan yerine getirilmesi
meselesi Tanzimat donemi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Yonetimde merkezilesme ilkesi
etrafinda sekillenen reformlar ¢ercevesinde, cesitli hizmetleri yerine getirecek, dogrudan
merkeze bagh politikalar yiiriitecek bakanliklar (nezaretler) ve yerel meclisler Tanzimat

doéneminde tesekkiil etmistir (Findley, 2012:95-96).

Osmanli Devleti’nin 18. Yiizyila kadar tatbik etmis oldugu kamu yonetimi anlayisi,
bugiinkii ulus devletlerde tesadif ettigimiz kamu yonetimlerinden oldukga farklidir.
Osmanli kamu yOnetimi sisteminin modern donem kamu yonetim sistemlerine gore ilk
farki, Osmanli merkez orgiitiiniin memur istihdami agisindan giiniimiiz devletlerine oranla
sayisal anlamda daha kiigiik bir yapiya sahiptir. Ayni durum kamu maliyesi agisindan da
gecerlidir. Ikinci fark, devletin yerine getirmesi gereken veya beklenen hizmetlerin,
modern devletlere oranla daha sinirli olmasidir. Devletin temel gorevi hukuk diizeni ve
toplumsal nizamin muhafazasini saglamak, pazarlari, agirlik ve dlgiileri teftis etmek, biiyiik
kentlerin gida ihtiyaglarmni temin etmek (Ozellikle Istanbul), madeni para basmak ve biiyiik

bayindirlik islerini yapmaktir. Modern kamu hizmetleri arasinda sayilan egitim, saglik,



sosyal yardim ve konutlandirma gibi hizmetler, Osmanli kamu ydnetimi i¢in az énemli
olup, bu hizmetler, vakiflar, tarikatlar, loncalar veya cemaat orgiitlenmeleri tarafindan
yerine getirilmektedir (Ziircher, 2000:29-31). 1. Mahmud d6énemiyle baslayan ve Tanzimat
donemiyle devam eden siirecte, idari ve mali konularda merkeziyet¢i bir yaklasim
benimsenmis, Avrupa tarzi kamu yonetimi sistemi kurulmaya calisilmig, devletin
yiiklendigi hizmet alanlar1 genisletilmis, merkez ve tasra teskilatinda bu amaglara uygun

gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Osmanli Devleti’nin kamu yoOnetimi sistemi Tanzimat donemiyle birlikte kokli bir
degisime ugramistir. Tanzimat’a giden yolu II. Mahmud’un hayata gegirdigi, modern
anlamda bakanliklarin kurulmasi, yeniceri ocaginin kaldirilmasi, memur maaslarinin nakit
olarak verilmesi, vakiflarin devletin yakin kontrolii altina girmesi, yeni tipte bir yonetim
kadrosunun yetistirilmesi i¢in digsartya Ogrenci gonderilmesi, merkezi ydnetimin

giiclendirilmesi Vv.S. gibi yenilik¢i reform hareketleri agmistir (Ery1lmaz, 2007:537).

Tanzimat donemi ile birlikte kamu yonetimi sisteminde meydana gelen yenilikler, merkez
teskilatina etkileri ve Ozellikle tasra teskilati iizerindeki etkileri tezin ilerleyen

boliimlerinde detaylica miisahede edilecegi igin bu baslikta bahis konusu edilmemistir.

1.2. Merkeziyetcilik ve Adem-i Merkeziyetcilik

Bu iki kavram iizerinden Osmanli’y1 tetkik etmeden evvel, bunlarin kisaca tanimlarinm
yapmak gerekmektedir. Merkeziyetcilik, kamusal hizmetlere iliskin yetki, gorev ve
kaynaklarin merkezi otorite etrafinda toplandigi, kamusal hizmetlerin merkez ve onun
hiyerarsisi altindaki idari birimlerince yerine getirildigi yonetim anlayisini ifade etmektedir
(Parlak ve Sobaci, 2012:29). Adem-i merkeziyetgilik, merkezin ve onun hiyerarsisi disinda
kalan bir takim Orgiitlerin, kamu hizmetlerine iliskin icrai kararlar1 alabildigi ve ifa
edebildigi bir sistemi ifade etmektedir (Onar, 1966:610). Bu yonetim anlayisina 6rnek
olarak Osmanli Devleti’nde bir takim kamu hizmetleri esnaf loncalari, cemaatler ve

vakiflar tarafindan yerine getirilmektedir.

Osmanli Devleti, siyasi ve idari bakimdan merkeziyet¢i bir yapiya mi1 sahiptir? Yoksa idari
anlamda adem-i merkeziyet¢i egilimleri biinyesinde barindirmakta midir? Osmanli

Devleti’nin tasra teskilat1 bu iki ilkeye gore mi sekillenmistir, yoksa tasra idaresinde yetki



genisligi mi uygulanmaktadir? Bu sorular dikkate alindiginda literatiirde bu ii¢ ilke

izerinden tartismalar yapilmakta, farkli yaklasimlar ortaya konulmaktadir.

Kopriili’ye gore Osmanli Devleti, tesekkiil ettigi ilk donemlerden itibaren kuvvetli ve kati
bir merkeziyetcilik anlayisina sahiptir. Osmanli merkeziyet¢ilik anlayisinin, Bati
Avrupa’da ortaya ¢ikan merkeziyetcilik (merkezi kralliklar) anlayisina gore daha koklii ve
eski bir ge¢mise sahip oldugunu belirtir. Osmanl siyasal sisteminde hakim olan Islam
Hukuku anlayis1 ve bu Islami gelenegin kabul ettigi hiikiimranligin béliinemezligi ilkesi
Osmanli idare sahasina da etki etmis, bu baglamda iktidarin kullanim1 ve dagilimi
bakimindan farkli bir sistem ortaya cikmistir. Bu sistemde merkezdeki padisah ve
padisahin iradesiyle tesekkiil eden idare simifi, iktidar1 ve héakimiyeti tekellerinde
toplamislardir. Merkezi idare disinda kalan tasra idarecileri, merkezi iktidarin tasradaki
temsilcileri olmakla birlikte, iktidar1 merkezle paylasan bir mevkiye de sahip degillerdir
(Kopriilii, 1986:70-72). Osmanli Devleti’nin, kurulusundan itibaren merkeziyetgi bir yapiy1
kendisine temel aldigim1 belirten Dogan, sistemin hanedanin {iyeleri arasinda siyasi bir
parcalanmaya imkan vermeyecek sekilde diizenlendigini dile getirmistir. Dogan’a gore
devletin bitiinliigiinii muhafaza etmek, Osmanli sisteminin temel hedefi ve gayesi
olmustur. Osmanli devlet yoneticileri, Anadolu’da sagladiklar1 siyasi birligin temel
nedenini merkezi bir otorite sisteminin kurulmasinda goérmiisler, kurulus ve gelisme
donemlerinde bu merkeziyet¢i anlayist devam ettirmislerdir (Dogan, 1989:98-100).
Taneri’de, Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren merkeziyet¢i politikalarin
uygulandigini dile getirmistir. Osmanli’da hiikiimdarlar ve vezir’i-azamlar, merkeziyetci
bir devlet yapist inga etmek i¢in iktidarlarin1 ve otoritelerini bu amaca uygun olarak

kullanmislardir (Taneri, 1978:157-158).

Yiicel, Osmanli Devleti’nin giiciiniin zirvede oldugu devirlerde dahi kat1 bir
merkeziyet¢iligin, devrin teknolojik ve ekonomik sartlar1 dolayisiyla uygulanamayacagina,
dolayistyla mevcut diizenin merkezi olmayan unsurlar1 igerdigine dikkat c¢ekmistir.
Osmanli Devleti’nde o6zellikle 17. Yiizyildan itibaren merkeziyet¢i olmayan bir yapi
sistemde etkili olmustur. Yiicel, merkezden uzaklasan teorik/pratik her uygulamayi adem-i
merkeziyet¢ilik mefhumu {izerinden degerlendirmistir. Bu baglamda adem-i merkeziyet
kavraminin altinda timar rejimin tatbik edildigi bolgeleri, salyaneli eyaletleri ve yurtluk-

ocaklik gibi 6zel yonetim usullerine tabii olan bolgeleri tetkik etmistir. Aralarindaki farki,



merkezle olan 6zerklik iligkisi iizerinden ortaya koymaya calismistir (Yiicel, 1997:698-
699). Ortayli, Osmanli yonetiminde XVI. yiizyildan itibaren belirli bir desantirizasyonun
varligina isaret eder. Bu donemdeki ulasim ve haberlesme araclariin gelismemis durumda
olmasindan, uzmanlasmaya dayali biirokratik sistemin olugmamis olmasindan otiirt,

devletin asir1 merkeziyetci 6zellikler gosteremeyecegini dile getirir (Ortayli, 2008:250).

Onar’in tetkiklerine gore, Osmanli klasik donem eyalet yOnetiminde genis bir yetki
genisligi kaidesi kabul edilmistir. Onar, eyaletlerin tiim konularda merkeze bagh
olmadiklarin1 ifade etmistir. Cok genis sahalara yayilmis, haberlesme araclarinin
gelismemis oldugu, farkli cografi, tabiat ve niifus sartlarin1 biinyesinde barindiran bir
devlette merkeziyet¢i uygulamalarin tatbiki zordur. Bu baglamda eyalet yonetiminde tek
tip bir merkeziyet¢i anlayis benimsemek, Osmanli sistemi i¢in pek uygun degildir. Onar,
Osmanli’daki sistemin adem-i merkeziyet¢i esaslara dayanmadigint belirtmistir. Cilinki
yazara gore eyaletlerin tiizel kisilikleri veya bu bakimdan yorumlanip tetkik edilebilecek
hukuki varliklar1 olmadigindan ve halkin ihtiyaglarini, isteklerini dile getirebilecegi
mahalli bir teskilatin bulunmayisindan otiirli, eyalet idaresinin adem-i merkeziyetgi
prensiplerle degil yetki genisligi esasina gore sekillendigini dile getirmistir (Onar,
1966:656-657).

Osmanli Devleti’'nde merkezi idare, miimkiin oldugu siirece tasrada muvazene siyaseti
giitmiistiir. Merkez i¢in tasrada dengenin muhafaza edilmesi temel gaye olmustur. XVI.
ylzyilda merkez tarafindan gorevlendirilen eyalet yoOneticilerinin halka kotii muamele
etmesini Oonlemek i¢in tagraya otonomileri olan ve merkezi idare namina calisan kadi ve
defterdar tayin etmistir. Ozellikle 16. yiizyilin ortalarindan itibaren tasrada giiglerini
arttiran valiler, kendi namlarina ordular beslemekte ve halka kanunsuz agir vergiler
salmaktaydilar. Bu durumu 6nlemek igin devlet yeni bir politika takip etmek zorunda
kalmistir. Tasrada merkez aleyhine giiglenen ve haksiz kazanglar elde eden valiler devlete,
eskiyalardan daha zarar verici bir durumunda idi. 17. yiizyilin ortalarinda devletin ciddi
sorunlarindan birisi tasrada merkez ve halk aleyhine gli¢lenen valiler olmustur. Bu
donemde tasrada ayanlar, valilerin kotii idaresinden Gtiirli glic kazanmaya baglamistir.
Merkezden dengeleyici unsur olarak tasraya gonderilen kadilarla, tasradaki ayanlar
arasindaki iliski daha siklasmistir. Bu donemde merkez - tasra iliskileri gergevesinde

muhassillar ortaya ¢ikmistir. Bu gorevliler vergi kaynaklarini mukataalagtirlp merkezi
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idare namina toplamaktadirlar. Bu ylizyilda muhassilik mesleginin énemli bir gorev haline
geldigini gormekteyiz. Tasrada gorev yapan miitesellimler ve voyvodolar ayanlar
arasindan segilirken, 18. yiizyildan itibaren muhassillarda artik ayanlar arasindan
secilmeye baslanmistir. Ayanlarin tasrada valilik makamina erisebilmesi i¢in bu goérevler
bir basamak niteligi tasiyordu. Ayanlarin tasrada gii¢ ve yetki sahibi olmalari, onlari
merkez karsisinda yeni bir giic odagi haline getirdi. 18. yiizyi1lda muhassillik, miitesellimlik
ve voyvodalik gibi onemli gorevleri ele alan ayan aileler, merkez — tasra iliskilerinde
valiler gibi tahripkar ve tehditkar gii¢ haline gelmislerdir. Bu ylizyilda tasra idarisinde
giiciin belli ayan ailelerinin eline gectigi sdylenebilir (Inalcik, 1977:27-35).

Ozellikle 19. yiizyildan itibaren tagra idaresinde giiclenen merkezkag kuvvetlere karsi
merkezilesme reformlarina girisilmig, bu baglamda tasra idaresi yeniden diizenlenmeye
baslanmigtir. III. Selim ve II. Mahmud donemlerinde, tasrada giliclenen ayanlara karsi
verilen miicadele Tanzimat devrinde de artarak devam etmis, tasra idaresi ve merkez-tasra
iliskileri merkeziyet¢i bir politika etrafinda sekillendirilmistir. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde bu doénemler hakkinda bilgi verilecek ve tasra idaresindeki doniistimler

nizamnameler lizerinden tetkik edilecektir.

1.3. Merkezin Tasrada Kontrol Araci: Timar Sistemi

Osmanli Devleti’nde hem merkezi idare hem de tasra idaresi, askeri temeller iizerine
diizenlenmistir. Tagra idaresi, askeri hususiyetlerle uyumlu hale getirilmis toprak rejimi
tizerinden diizenlenmistir. Bu baglamda, Osmanli yonetim ve idare Orgiitiiniin temelini

toprak sistemi olusturmaktadir (Sencer, 1992:50).

Kapitalizm Oncesi yerlesik tarimsal tiretime dayali geleneksel toplumlarda egemen smiflar,
temel bir soruna ¢oziim/yanit aramaktaydilar. Tarimsal iiretimin bir boliimiine nasil el
konulacak, baska bir ifadeyle tarimsal artik nasil ¢ekilip alinacak ve elde edilen tarimsal
artitk ile bir ordu nasil kurulacak ve ordu nasil beslenecektir? Para ekonomisinin
gelismemis oldugu kapitalizm 6ncesi toplumlarda, toprak kiralarinin ve vergi gelirlerinin
nakdi olarak toplanmasi ¢ok giictlir. Ayrica, teknolojik olanaklarin yetersizligi nedeniyle,
artigin Uirlin olarak alinmasi ve pazar yerlerine taginmasi, orada satilarak paraya cevrilip
askerlere maas olarak dagitilmasi da ayni derecede giictii. Her toplumda egemen siniflar,
bu kosullarin varlig1 altinda kendi yapilar1 ve tarihsel 6zellikleri cergevesinde bu konuya

¢Ozlim-yanit getirmeye ugrasmislardir (Pamuk, 1993:39).
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Birbirinden farkli tekamiil yasalarina haiz olan toplumlara ve insicamsiz bolgelere hakim
olan Osmanlilar, her birinin kendi tarihsel evriminin Uriini olan birbirinden farkli
ekonomik sistemlerle ve farkli kiiltiirlerle karsilagsmislardir. Bu topluluklarin Osmanl
Devleti’nin sistemine dahil edilmesi meselesi, hem merkezi otoritenin tesisini saglayacak
ama ayni zamanda mabhalli sartlara da uyum saglayacak bir sisteminin olusturulmasini
gerekli kilmigtir. Osmanlilarda, merkezi otorite ile mahalli sartlar/uygulamalar arasinda
dengenin kurulmasi sonucunda, imparatorlukta birbirinden farkli eyalet idare tiirleri ve
sosyo-ekonomik yapilar ortaya ¢iktr. Osmanlilarda uygulanan timar sistemi de, bu idare

tiirlerinden en ¢ok tesadiif edilendir (Acun, 2002:899).

Osmanli Devleti’nde dogrudan padisahin ve divanin emrinde ¢alisan goérevlilerin (asker-
memur), “ulufe” olarak nitelendirilen nakdi maag aldiklarini bilmekteyiz. Ordunun padisah
askeri kismini1 olusturan kapikullarina da hizmetleri mukabilinde ddemeler bu sekilde
yapilmaktaydi. Devlet hazinesinin biiyiikk bir kismi askerin/memurun 6demelerine
ayrilmakta ve bu durum hazineye ciddi bir kiilfet yiiklemekteydi. Bu mali yiikiin
hafifletilmesi ve askeri ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in diger bir usul “timar sistemi” idi.
Sancaklardaki memurlara ve kamu askeri kolundaki sipahilere, belli hizmetlerin yerine
getirilmesi karsiliginda, yillik hesabiyla raiyyetten belli vergi ve resimleri kendi namina
toplama hakki verilmistir. Osmanlilarda {iicretlerin bu sekilde tanzim edilmesine “timar

sistemi” denilmektedir (Akdag, 1979a:301).

Osmanli Devleti’nde toprak diizeni sistemi siyasi, ic¢timai ve iktisadi yapilarin
sekillenmesinde Onemli bir role sahiptir. Baska bir ifadeyle bu yapilar toprak diizeni
tizerinde sekillenmistir. Kisacasi, Osmanli Devleti’nin Orgiitsel temelleri toprak rejimi
iizerine insa edilmistir. Osmanli’da bes farkli arazi tiirii olmakla birlikte?, devlete asil
seklini veren miri arazi sistemi olmustur (Akyilmaz, 1999:127). Miri arazi, ¢iplak-kuru
miilkiyeti (Rakabesi) devlete ait olan topraklardir. Bu arazilerin islenmesi ve

yararlanilmasi, hukuki deyimiyle “tasarruf hakki”, belli bir bedel karsiliginda kisilere

! Timar sisteminde bir tasinmaz miilkiin devredilmesi degil, mali konularda bir devredis s6z konusudur. Bu
sistemde hiikiimdar bir kisiye, bir koyii veya bir kdyiin belli bir boliimiinii timar olarak tahsis ettiginde, ne
topragin rakabesini ne de orada yasayan koyliiyli devretmistir; kisiye devrettigi, riayetten alinacak Osiir ve
diger nakdi ve ayni vergilerdir (Veinstein, 2019:244).

2 Bes farkli Osmanli topraklari, Arazi Kanunnamesine gore: 1) Arazi-i Memluke (Miilk Arazisi), 2) Arazi-i
Miriye (Miri Arazi), 3)Arazi-i Mevkute (Vakif Arazisi), 4)Arazi-i Metruke, 5)Arazi-i Meval. bkz. Berkan,
1940: 27; Cin, 2019:37.

12



tahsis edilir (Tunaya, 1975:225). Miri arazi rejimi beraberinde dirlik veya timar olarak

isimlendirilen sistemi de getirmistir®,
Berkan, timar sistemini s0yle tanimlamaktadir (Berkan, 1980:809):

Osmanli imparatorlugu’nda gegimlerini veya hizmetlerine ait masraflarini karsilamak iizere bir
kisim asker ve memurlara muayyen bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili salahiyeti ile
birlikte tahsis edilmis olan vergi kaynaklarina ve bu arada bilhassa, defter yazilarindaki senelik
geliri 20.000 ak¢eye kadar olan askeri dirliklere verilen isimdir.

Timar sisteminin Osmanli Devleti i¢in 6nemini, mahiyetini ve 6zelliklerini Mehmet Geng

sOyle kaydeder (2014:95-96):

Ulastirma imkanlarinin smirl, mali-biirokratik organizasyon, metot ve vasitalarin kifayetsiz
bulundugu ve milli hasilanin ¢ok kii¢iik bir boliimiiniin nakdi miibadeleye katildig: zirai bir
ekonomide, biiylik ve kudretli bir devleti ayakta tutabilmenin orijinal ve basarili bir dayanagi
olarak beliren timar sistemi, Osmanli mali metodlarina ait merhalelerin ilki ve en miithimi
olmustur. Gergekten, “biiyiik bir kismi aynen mahsul olarak toplanmakta olan vergi gelirlerinin
nakdi paraya g¢evrilmesi, merkezi bir devlet hazinesi halinde toplanarak oradan vazifelilere
dagitilmasinin giicliigii karsisinda, bir kisim asker ve memurlara, muayyen bolgelerden kendi
nam ve hesaplarina tahsili salahiyeti ile birlikte vergi kaynaklarinin tahsis edilmesi ” demek
olan timar sistemi, 6nemli bir mali ¢6ziim tarzini ifade ediyordu. Bu sistem sayesinde gesitli
amme hizmetlerinin aksamadan yiiriitilmesi ve mevcut mali-iktisadi imkanlara intibak
ettirilmesi miimkiin olmakla kalmiyor, ayrica, vergi kaynagini meydana getiren beseri ve
iktisadi temelin veya miikellefin, paternal denebilecek himaye sartlar1 iginde tutularak
korunmasi da temin edilmis oluyordu. Yasadigi ve vazifesi devam ettigi miiddetce, bu vazife
karsiliginda kendisine tahsis edilen vergi kaynagini da elinde bulunduracak olan timar
sahibinin, normal olarak yan1 baginda bulundugu vergi kaynaginin bakimi, 1slah1 ve inkisafi ile
dogrudan dogruya menfaatdar bulundugu icin reayay1 korumasi, bir arac1 kullanmayacagi igin
verginin kolay ve masrafsiz olarak toplanmasi, hizmetlerle vergilerin birbirine uygunlugu
saglanarak parazit bir ziimrenin tesekkiiliiniin 6nlenmesi, sistemin tasidigt ana 6zelliklerdir.
Amme hizmetleri ile vergi miikellefiyetinin bu sekilde birbirini destekleyen mekanizmalar
seklinde ahenklesmesini ifade ettigi i¢indir ki timar sistemi, Osmanli medeni nizami ile adeta
birbirini tedai ettirircesine kaynagmis goriiniir.

Aktarmis oldugumuz bu tariflerden hareketle timar sistemi, muayyen bir bolgeye ait vergi
gelirinin  hepsinin veya bir boliimiiniin, dirlik olarak havale yoluyla bir miikellefe
devredildigi, bu kazanim mukabilinde baz1 hizmetlerin goriilmesinin miikellefe yiiklendigi,
mali, idari ve askeri amaglar1 biinyesinde barindiran bir sistemdir (Ortayli, 2008:124).
Osmanlilarda senelik geliri 1.000 akceden 19.999 akceye kadar olan dirlige timar adi
verilmistir. Timar sistemi askeri alanda oldugu kadar, devletin iktisadi ve sosyal hayatini
da etkilemistir (Halagoglu, 1990:375). Ayrica, yillik geliri 100.000 akc¢eden fazla olan
dirliklere “has”, 20.000 ile 100.000 akg¢e arasinda olanlara “zeamet” ismi verilmistir (Onar,

1966:658).

3 Bu konu hakkinda bkz. Tunaya, 1975:225; Cin, 2019:74.
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Kendilerine timar tahsis edilen timar sahibi (Osmanli’daki ismiyle Sahib-i Arz), timarin
gelirine gore asker beslemek ve savas zamani askeri sefere gotlirmekle miikellefti.
Timardan elde edilen gelirin ilk 3.000 akgesine “Kili¢ hakki” denilmekte ve bu miktar
timar sahibinin ihtiyag¢larina ayrilmaktaydi. Kili¢ hakkindan sonraki her 3.000 akge i¢in bir
asker (Cebeci) tam techizatli olarak beslenmekteydi (Halagoglu, 1991:88).

Sahib-i Arz kendine tevcih edilen topraklari, rakabesi devlete ait oldugu icin miras
birakamaz, satamaz, vakfedemez ve devredemezdi. Bu durum hem sipahi i¢in hem de
koyli icin s6z konusuydu. Timar topraklarmin sipahiden veya koyliiden alinmasi keyfi
hiikiimlere degil, baz1 kosullarin ortaya ¢ikmasina baglanmigtir. Ornegin sahib-i arz, savas
zamani sefere asker getirmez ise, kdyli, timar topragini terk ederse veya arazisini 3 yil bos
birakirsa mahkeme karari ile timar topraklari ilgilinin elinden alinit* ve zarara ugratilan
gelir tahsis edilirdi. Timar sahibi 6ldiigii vakit, timar topraklarinin hepsi degil, bir kismi
yetigkin ogluna birakilirdi. Timar sahibi verilen gorevlerde {istiin basar1 saglamis ise timar
topraklar1 genisletilebilirdi. Genisletilen bu kisma Osmanli mali sisteminde “terakki”

denilmekteydi (Tabakoglu, 1999:130-131).

Osmanli mali sisteminde timarlar, verilig tarzina gore tezkireli ve tezkiresiz olmak tiizere
ikiye ayrilmaktadir. Tezkiresiz timar, beylerbeyinin dogrudan kendi yetkisine dayanarak
merkeze danigmadan verdigi timarlardir. Tezkireli timar ise, beylerbeyinin dogrudan kendi
yetkisi ile veremedigi, padisahin onay fermanmn gerektigi timarlardir (Akgilindiiz,

1990:144).

Ayrica timarlar sahiplerinin gordiigii ise gore lice ayrilmaktadir. (1) Sahiplerinin savas
zamani askerleri ile birlikte alaybeyinin komutasinda savasa katilmalar1 gereken timarlara
“Eskinci Timar1” denilmektedir. (2) Cogunlukla kale askerlerine tevcih edilen ve kalenin
savunulmasi i¢in verilen timarlara “Mustahfiz Timar1” denilmektedir. (3) Son olarak
“Hizmet Timar1”, sarayda ve dini miiesseselerde muayyen hizmetler mukabilinde tahsis
edilen timarlardir (Kilig, 2019:309). Timarlar ayrica, mali yapisina gore serbest olan ve

olmayan diye ikiye ayrilmaktadir.

4 Topraklarmi terk eden veya savas zamami sefere katilmayan sipahinin elinden timarlar1 geri alimirdi. Isyan
¢ikarma, cinayet, dine kars1 saygisiz davranislarda bulunma, sarhosluk, zina sugu, reayaya kotii davraniglarda
bulunma gibi suglarda timarin kaybedilmesi nedenleri arasindadir. Diger taraftan o6liim ve emeklilik
hallerinde de timar bosalirdi. Bosalan timarin gelirleri, yeni bir gérevliye tahsis edilinceye kadar mevkufcu
tarafindan toplanir ve merkeze havale edilirdi (Ozbilgen, :680-681).
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Timar sahibinin (sipahinin) getirisi énceden hesaplanmamis “badiheva’™ tiirii vergileri
alma salahiyetine sahip oldugu timarlara “serbest timar” denilmektedir. Bu tiir (badiheva)
vergileri toplama yetkisinin olmadigr timarlara “serbest olmayan timarlar” adi

verilmektedir (Ipsirli, 1994:242).

Osmanli Devleti’nde timar sisteminin sosyo-ekonomik a¢idan toplumsal yasamda, diger
taraftan askeri ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda ordu igerisinde farkli ama birbiriyle
baglantilt islevleri vardi. Dirlik sahiplerinden beklenen her seyden evvel, kendilerine tevdi
edilmis bolgelerinde {iiretimin ve ticari faaliyetlerin diizenli bir sekilde yapilmasini
saglamak ve tahrir defterlerinde kaydedilen vergi gelirlerini toplamaktir. Diger taraftan
sahibi-arz dirliginin biiyiikligiine gore cebelii beslemek ve savag zamani tam teghizath ve
donanimli askerileriyle birlikte orduya katilmakla yiikiimlii idiler (Pamuk, 1993:39-40).
Timar sisteminin Osmanli Devleti’nin ekonomik, sosyal ve askeri yapida arz ettigi
onemden hareket eden Kodaman, sistemin Osmanli Devleti’ne sagladigi avantajlar1 soyle
kaydetmistir (2007:6):

Timar sistemi ile devlet su avantajlar1 sagliyordu. Once topragmm diizenli ve adil bir sekilde

islenmesini ve diizenli iiretim yapilmasimi sagliyordu, ikincisi, diizenli bir vergi sistemi ile

devlete gelir temin ediyordu. Ucgiinciisii orduya masrafsiz asker yetistiriliyordu. Sipahi
vasitasiyla koyde asayisi ve emniyeti yani kamu diizenini koruyordu.

Timar sisteminin askeri alandaki fonksiyonu®, diger sorumluluk alanlarmna gére dncelikli
goriilmektedir. Timar sistemi ayni zamanda, devletin en onemli ekonomik kaynagi olan

topragin ve niifusun bilyiik kismint meydana getiren koyliinlin denetim altinda tutulmasin

5 Badiheva terimi etimolojik olarak Farsca “bad” ve Arapca “heva” sozciiklerinden meydana gelmektedir.
Bad kelimesi genellikle su manalarda kullanilmaktadir: “yeltabir olunan unsur-1 hava”, “yok, hi¢ ve var
olmayan ” ve “yel gibi siddetli ve hiddetli nesne”. Heva ise arzu ve keyif manasinda kullanilmaktadir.
Osmanli kanunnamelerinden hareketle badiheva grubuna giren vergiler soyle siralanabilir: 1) Resm-i Arus:
Evlenen kadinlardan ve kizlardan, kocalarindan ayri olarak alinan vergidir. Tiirk¢e manasi ile gerdek vergisi,
gerdek degeri gibi anlamlara gelir. 2) Ciirm-ii Cinayet: Timar topraklarinda yasanlardan isledikleri sugtan
dolay1 alinan vergidir. 3) Resm-i Tapu: Bu vergiye ¢iftlik tapusu, ev yeri tapusu ve tapu hakk: da denir. Miri
arazi, arazi sahibi 6ldiiglinde ve mirasgisi olmadiginda, tapu hakki sahipleri denilen kimselere tahsis edilir.
Iste bu intikal sirasinda, yeni arazinin sahibinden mu’accele denilen belli miktarda bir pesin para almir ki,
buna resm-i tapu adi verilir. 4) Tiitin Resmi. 5) Resm-i Dest-bani: Hayvan sahiplerine, hayvanlarinm
bagkalarina veya kamuya verdigi zararlardan dolay1 degnek atilir ve atilan her degnek i¢in bir akc¢e alinirdi.
Alman bu paraya Resm-i Dest-bani denilirdi. Bu konu hakkinda genis bilgi almak icin bkz: Akgiindiiz,
1990:184-185.

6 Osmanli Devleti’nde toprak sistemi ile askeri hiyerarsi birbirine baglanmis gibidir. Sancaklarda sefer
zamani birlesen “Timarlilar” boliiklere ayrilirlardi. Her on boliik bir “Atabeyi” tarafindan kumanda edilirdi.
Hiyerarsik olarak Atabeyler de, bulunduklari bdlgenin Beylerbeyinin kumandasi altina girerlerdi. Goriildiigi
iizere toprak ile siyasi iktidar asindaki iligki hiyerarsik diiz bir ¢izgi gibidir (Tunaya, 1975:226).
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saglayacak bir fonksiyonu da yerine getirmektedir. Timar sistemi, Osmanli Devleti’nin
toplumsal diizeninin kurulmasinda, bu diizenin muhafaza edilmesinde ve stirekli bir gelir

kaynag1 olusturmasi agisindan en etkili mekanizma idi (Karpat, 2011:210).

Timar sisteminin toplumsal, mali ve askeri alanlarda 6nemli fonksiyonlar1 yerine getiren
bir mekanizma oldugundan bahsettikten sonra, simdi, literatiirde ve arastirmacilarin
tizerinde tartistiklar1 bir konuya kisaca deginmekte fayda goriiyoruz. Tartigmalar, timar

kelimesinin etimolojik kdkeni ve timar sisteminin mensei hususunda cereyan etmektedir.

Timar kelimesinin Grekge ile iliskili oldugunu ileri siiren Lovenklau, kelimenin Rumca
“timarion”dan geldigini 6ne siirmistiir. 16. ylizyila ait arsiv belgelerinde timarion teriminin
ikta manasindaki kullanima rastlayan Lovenklau’nun bu teorisine, M. Baudier ve Ch. Du
Cange gibi arastirmacilarda destek vermistir (Barkan, 1993:286-287). Bu tezi reddeden V.
D. Smirnov, inceleme konusu yapilan metinlerin 16.ylizyila ait olmadigini ve metinleri
sonraki devirlere ait oldugunu savunmustur. Bagka bir goriis ise 1598 tarihinde Venedikli
Lazzaro Soranzo tarafindan ileri stiriilmiistiir. Soranzo, timar kelimesine Farscada tesadiif
edildigine dikkat ¢ekmis ve Tiirklerin bu terimi Farscadan aldiklarini ileri siirmiistiir.
Soranzo’nun bu goriislerine J. V. Hammer, Vorms, M. Belin ve Tischendorf destek
vermislerdir (Koprili, 1986:12). Pehlevi kokenli olan timar kelimesi, bu dilde 1zdirap, aci,
bakim ve sadakat manasina gelmektedir. Ne Tiirkgede ne de Mogolcada, timar terimine
tesadiif edilmemektedir. Rumcada kullanilan “timarion” terimi ise Osmanlicadan
devsirilmistir. Timar teriminin Tirklerde kullanilmasina dair en eski kaynaga, Biiyiik
Selcuklu Hiikiimdar1 Senser’in Fars¢a bir hiikmiinde tesadiif edilmekte olup, ydnetim
manasinda kullanildig1 goriilmektedir. Bu kullanimda timar terimi daha kurumsal manada

kullanilmamustir (Beldiceanu, 1985:11).

Kurumsal anlamda timar teriminin kullanilmasin1i Osmanlilarin ilk devirlerinde
gormekteyiz. Asikpasazade’nin naklettigi iizere, Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindan
Osman ve Orhan’in silah arkadaslarina bazi bolgeleri timar olarak verdigini bilmekteyiz
(Asikpasazade, 2017:75,104). Dagitilan bu timarlar daha ¢ok “yurt” ve Dogu Anadolu’daki
Tirkmen devletlerde kullanilan “lilke” manasina denk diismektedir. Bu terimler miras
birakilabilen bolge manasinda kullanilmis ve Osmanli diizeninde de kullanilmaya devam

etmistir (Inalcik, 2012:168).
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Timar sistemin mensei hakkinda literatiirde li¢ farkli goriis vardir. Bu goriisler su

sekildedir (Ugok, 1965:31):

1) Tiirk timar sistemi Islam ikta miiessesesine dayanmaktadur.

2) Timar sistemi, Sasanilerden Araplara, oradan da Tiirklere intikal etmigtir.
3) Tiirkler bu miiesseseyi Bizanslilardan taklit etmistir.

Birinci goriisiin  savunucularina gére timar sistemi, Islami ikta miiessesesine
dayanmaktadir. ikta sistemiyle, Islam tarihinde Hz. Muhammed (Sav.) devrinden itibaren
devlet arazileri, hizmetleri mukabilinde kisilere tahsis edilmistir. Toprak tahsis edilen
kisilerin ser’i vergiler disinda bir miikellefiyetleri yoktur. Abbasiler doneminde de askeri
hizmetler karsiliginda maaglarin 6denmesi i¢in ikta sistemi tercih edilmistir. Selguklularda,
askeri maaglarin 6denmesi icin fetih edilen topraklarin vergilerini maas karsilig1 kisilere
birakmustir (Kilig, 2019:304). Goriildiigii gibi Islam ikta sisteminin Osmanli timar
miiessesesiyle benzerliklerini kabul etmekle birlikte, aralarinda 6nemli farklarin oldugunun
ve Osmanli timar sisteminin kendine 6zgii birtakim ozellikler tasidigini da kaydetmek
gerekir. Her seyden evvel Islami ikta sistemi, sahib-i arz i¢in ser-i vergiler haricinde bir
miikellefiyet getirmemektedir. Ikta sahibinin, asker beslemek ve savas zamani bu
askerlerle birlikte sefere gitmek zorunlulugu yoktur. Osmanli timar sistemine 6zglinliiglini
veren ise sahib-i arzin asker beslemesi ve sefere cebecileriyle beraber katilmasidir. Islami
ikta sisteminden farkli olarak Osmanli timar sistemi, toprak ile askeri hizmetlerin birbirinin

tamamlayicist oluslaridir (Ugok, 1944:531).

Ikinci goriis ise timar sisteminin Sasanilerden Araplara, oradan da Tiirklere teveriis
ettigidir. Sasaniler, kendilerinden Onceki Akamenitler devrinde olusan feodal yapiy1
yikmislar ve giiglii bir merkeziyet¢i diizen kurmuslardir. Sasanilerde de topraklar askeri
hizmetler karsiliginda siivarilere tevcih edilmis ve bu sayede gii¢lii bir zirhl1 siivari ordusu
meydana ¢ikmistir. Osmanli timar sistemine bu yoniiyle benzemekle birlikte, Osmanl
sisteminden farkli olarak arazinin rakabesi sipahiye aitti ve sipahi bu araziyi miras
birakabilmekteydi. Ayrica, timar sahibi beraberinde sipahi getirmek zorunda da degildi

(Cin, 2019:76-77).
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Uciincii goriis ise Tiirklerin bu miiesseseyi Bizanslhilardan taklit ettikleridir. Bizans
pronoia’ sistemi, 12. Yiizyilda yetersiz hale gelen theme sisteminin gerilemesi iizerine
ortaya ¢ikmistir. Rumca bakin manasina gelen pronoia terimi, Fars¢ca timar kelimesinin
tam olarak karsiligidir. Normalde theme terimi askeri birlikleri anlatmak i¢in kullanilirken
daha sonra askeri birliklerin yerlestigi topraklart tanimlamak i¢in kullanilmistir. Her
themenin basinda genis salahiyetli bir asker vardi. Her asker kendisine tevcih edilen
topraga yerlestirilerek muharebe vakti silah1 ve atiyla birlikte sefere katilmakla yiikiimlii
kilinmistir. Bu bakimdan pronoia, Osmanli timar sistemine benzemektedir (Acun,
2002:900). Bu benzerlikten hareketle, Osmanli timar sisteminin Bizans pronoia
miiessesinin bir taklidi oldugu iddiasinda bulunmak, Selguklu timar sistemini yok saymak
ve Tiirklerin her tiirlii kiiltiir ve teskilat mirasindan yoksun oldugunu kabul etmek demektir
(Avcioglu, 2013:19-20). Bu kabule kars1 ¢ikan Kopriilii, timar sisteminin Eski Islami ikta
sisteminden geldigini ve Selguklularda en miitekdmil halini alarak Tiirk timar sistemini
viicuda getirdigini belirtmistir. Kopriilii, Selguklularin mirasgisi olan mubhtelif Tiirk
devletlerinin ikta sistemini devam ettirdigini ve Anadolu Selguklularmin da bu devletler
arasinda bulundugunu belirtmistir. Timar sisteminin Bizans’tan alindigina dair en giiclii
deliller olarak gosterilen “donanma hizmetlerine 6zgili timarlar” ve “timarlarin kiymetce
muayyen olmasi” prensiplerinin Anadolu Selguklularinda da var oldugunu, Kopriilii
belirtmektedir. Son tahlilde Kopriilii, Osmanli’da timar sistemine tesadiif edilmesini,
Anadolu Sel¢uklu Devleti’nden intikal etmis olmasinin delili saymaktadir (1986:126-127).
Kopriilintin  tetkiklerine  katilarak, Osmanlilar timar sistemini Bizanslilardan

devsirmemislerdir (Cin, 2019:79).

1.4. Tanzimat’a Kadar Osmanh Merkez Orgiitii

1.4.1. Devlet Anlayisinin Olusumu

Osmanli Devleti’nin yonetim yapisinin gelisiminde, merkez ve tasra idaresi sisteminin
olusumunda ¢esitli geleneklerin, kiiltiirlerin ve devletlerin etkisi olmustur. Klasik dénem
yonetim anlayisini, merkez ve tasra teskilat yapilarini tetkik etmeden evvel, bunlarin

tarihsel hafizadaki izdiistimlerine bakmak faydali olacaktir.

7 Pronoia olarak isimlendirilen timarlarda topragin ¢iplak miilkiyeti devlete aittir. Topragin iizerinde yasayan
koyliide imparatorun mali sayilirdi. Pronoia mirasgilara geg¢miyor, devredilemiyor, satilamiyor ve
vakfedilemiyordu. Terimin Grek¢edeki manasi ile Hiristiyanlar i¢in anlami birbirinden farkliydi. Kékeninde,
askeri hizmet mukabilinde verilen toprak anlamina gelen “Kharistikarion” mefhumu vardi. Daha sonra
pronoia ile kazandigr anlam, onceki anlammin kaybolmasma sebebiyet vermedi. Pronoia sistemi sarth
yiikiimliiliikler mukabilinde 6zellikle askeri hizmetlerin yerine getirilmesini igerir (Avcioglu, 2013:20).
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Osmanli Devleti, gecmiste Roma ve Bizans Imparatorluklarmin hakim oldugu topraklar
tizerinde kurulmus, XV. ve XVIIL ylizyillar arasinda en kudretli ve giicli donemini
yasayan siyasal birligin adidir. Cagdas tarih yaziminda bu siyasi birlik Pax Ottoman®
olarak ifade edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu hakimiyetindeki devletlerin viicuda
getirdigi ictimai, iktisadi ve kiiltirel birlik, modern c¢ag imparatorluklarina pek
benzememektedir. Biinyesinde barindirdig1 6zellikler nazara alindiginda daha c¢ok Ilk¢ag
ve Ortagag’da, Akdeniz ve Ortadogu diinyasini hakimiyeti altina almis olan Roma, Bizans
ve Abbasi Imparatorluklaria benzemektedir. (Ortayli, 2008:113). Osmanli Imparatorlugu
hiikkiim stirdiigii alt1 yilizy1l igerisinde, yonetim gelenekleri agisindan mubhtelif kiiltiir ve
cografyalardan etkilenmistir. Bu baglamda klasik donem yoOnetim sistemi tetkik
edildiginde, sistemi viicuda getiren ii¢ temel 6ge dikkat ¢cekmektedir. Bu ii¢ temel 6ge
Orta-Asya yonetim gelenekleri, gaza anlayisi/iilkiisii ve Yiice Islam gelenekleridir

(Itzkowitz, 1989:65).

Osmanli Devleti’nin yonetim yapisinin ve bu sistemin sagladigi reflekslerle Anadolu’da ve
Rumeli’de kurdugu diizenin kaynag: Islamiyet dncesi Tiirk devlet gelenegi, islami devlet
gelenegi ve lizerinde ihtilaflar olmakla birlikte Bizans yonetim geleneklerinin sentezidir
(Oz, 2000:150). Osmanli Devleti idare yapisim viicuda getirirken etrafindaki zengin ve

cesitli kiiltiirlere ait birikimlerden akillica faydalanmistir (Cin ve Akyilmaz, 2000:169).

Osmanli Imparatorlugu’nun idari yapisi1 ve merkez orgiitii, yukarida degindigimiz {izere
Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinin ve Islamiyet’in kabuliinden sonraki Miisliiman Tiirk
devletlerinin biraktiklar1 mirasin birikiminden tesekkiil etmistir (Cin ve Akyilmaz,

2000:169).

Osmanli Imparatorlugu’nun devlet anlayis1 ve siyasi, ictimai ve idari yapisi, ilk olarak
Sasaniler tarafindan gelistirilen ve Ortadogu — Islam medeniyetine Abbasi halifelerinin
hizmetinde gdérev alan Iranli biirokratlar aracihigiyla getirilen geleneksel Ortadogu tarzi
kavramlarin ve goriislerin benimsenip yorumlanmasiyla sekillenmistir (Shaw, 2008:149).
Kendisinden once yasamis olan Tiirk Islam devletlerinin deneyimlerinden ve tecriibe
birikimlerinden yararlanan Osmanli imparatorlugu, Ortadogu ve Iran geleneklerinin varisi

olmustur. Osmanli Devleti daha ug beyligi donemindeyken, yonetim ve hukuk gorevleri, i¢

8 Pax Ottoman kavrami, Osmanli Imparatorlugu’nun kudretli oldugu dénemlerde, hiikiim siirdiigii topraklar
iizerinde saglamis oldugu barig ortamini ve hosgoriiyl ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bu konu hakkinda
bkz; Akgiindiiz, 2008:9-20.
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bolgelerin merkezlerinden gelen ulema smifi (ayrica ilk Osmanli vezirleri de ulema
smifindadir ) tarafindan yerine getirilmekteydi. Daha bu donemde iken Ortadogu
devletlerine mahsus yonetim geleneklerinin Osmanli Devleti’nde yer aldigin1 ve ylizyilin
sonlarina dogru giderek etki alanlarin1 genislettiklerini 14. yiizyila ait belgelere dayanarak
soyleyebilmekteyiz. Bu dénemin Iranli ve Misirh yoneticileri, Anadolu Selguklularina ait
merkezlerden gelerek, eski Ortadogu ve Iran medeniyetine ait kavramlari ve kurumlari
Osmanli Devletine yerlestirmislerdir. Hint-iran kaynakli devlet ve ydnetim mefhumu,
Islamiyet’in kabuliinden onceki devirde gelismis, Iranli ve Hiristiyan biirokratlarin devlet
kademelerinde gorevlendirilmesi yoluyla da Abbasi Halifeligi’ne gegmistir. Bu tarihi
birikim, 11. ve 13. yiizyillar arasinda Orta Asya Tirk Mogol geleneklerinin etkisiyle
birlikte degismis haliyle Osmanli Devletine intikal etmistir (Inalcik, 2003:71).

Osmanli Devleti, gerek Islam Devlet anlayisin1 gerekse Orta Asya’nin koklii siyasal
geleneklerini yeniden yorumlayarak kendine 6zgii diislince siizgecinden gecirerek, sartlara
ve kosullara gore degistirerek kullanmistir. Bu duruma giizel bir ornek, I¢ Asya
kiiltiiriinden Osmanli Devleti’ne aktarilmig “yasa” kavramidir. Osmanli Sultanlari, ser’i
hukuka aykirt olmamak kosuluyla yasal diizenlemeler yapabilme konusunda acik ve
sistematik davranmuslardir (Kafadar, 2001:26). Ehemmiyetle belirtmek gerekir Ki
Osmanlilar mirasgist olduklar1 eski Tiirk ve Islam devletlerinin ydnetim geleneklerini

aynen tatbik etmemisler, kendi ihtiyaglarina 6zgii bigimde sistemlerine dahil etmislerdir®.

Osmanli Imparatorlugu’nda, devlet anlayisina referans olan kavramlar temelde Ortadogu
medeniyetinden gelmis olmakla birlikte Osmanlilar, eski Tirk devletlerine 06zgi
gelenekleri de muhafaza etmisler ve siirdiirmiislerdir. Goriildiigii izere Osmanli Devleti,
kendisinden 6nce yasamis olan Tiirk devletlerinin siyasi, idari ve toplumsal alandaki kiiltiir
birikimlerini devralmislardir (Gokbilgin, 1977:3-4). Osmanlilar teskilat yapist ve hiikiimet
cthazi konusunda, kendilerini varisi olarak gordiikleri Anadolu Selguklulart ve

[lhanlilardan etkilenmislerdir (Gokbilgin, 1977:18). Kisaca dzetlemek gerekirse Osmanl

® Osmanlilar hiikiimet cihazina ait bircok kavrami ve terimi, kendisinden dnce yasamis olan Ortadogu ve
Islam devletlerinden almistir. Misal vermek gerekirse, Gazneliler devrinde kullanilan “timar” kavramu,
Biiylik Selguklular araciligryla Osmanlilara gegmistir. Yine mali islerde kullanilan siyakat yazisi ve rakami,
hiikiimdar namelerindeki nizam sekli, Divani yazi ve tayin fermanlar1 ve bazi terimler Ilhanlilardan
almmustir. Bu Orneklere ek olarak vezir kavrami Sasanilerleden, kadiasker kavrami da Memliikliilerden
almmistir(Uzuncgarsili, 1984:XII-XIII). Verilen misallerden anlagilacagi iizere; Osmanlilar, kurulduklari
cografyada ge¢cmiste hiikkiim siirmiis devletlerin kavramlarindan ve teskilat yapilarindan istifade etmiglerdir.
Ancak bir kism1 aynen tatbik edilmeyip, ihtiyaglara gore degistirilerek kullanilmistir.
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Devleti, siyasi agidan yeni bir devlet olmakla beraber, toplumsal nizam ve siyaset felsefesi
acisindan Selguklulardan ve Ortadogu’nun diger Miisliman iilkelerinden kalan kiiltiir
miras1  iizerinde kurulmustur (Karpat, 2020:15). Osmanli Imparatorlugu’nun
kurumsallagsma asamasinda bu mirastan nasil faydalandigi hususunda literatiirde muhtelif

goriisler vardirt®,

Osmanli Devleti’nin toplumsal yap1 ve devlet gelenegi agisindan Bizans’in devami oldugu
savinl savunan yaklasim, Gibbons’un basini ¢ektigi bir grup batili yazar tarafindan 17.
ylizyilda ortaya atilan ve 19. yilizyilda 6nem kazanarak gilinlimiize kadar siiregelen bir
gorilistiir. Bu goriisiin savunucularina goére Tirkler Anadolu topraklarina geldiklerinde
buradaki halklarla karismislar ve artik atalar1 olan eski Tiirklerle adlarinin benzerliginden
baska hicbir alakalar1 kalmamistir. Amerikali tarih¢i Gibbons bu yeni soyu “Anadolu
Rumlar1” olarak adlandirmistir (Gibbons, 1968:30).

Fuat Kopriilii, Osmanli Devleti kurumlarinin Bizans’in bir devami ve taklidi oldugu savini,
“Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri” adli kiymetli ¢alismasiyla, ilmi
delillere dayanarak reddetmistir. Kopriilii, Osmanli Devleti’'ne ait miiesseselerinin
Bizans’in taklidi olmayip, tekamiil yasalarina bagli olarak gelistigini ve tesekkiil ettigini,
her miiessese i¢in saglam bir tarih metoduna dayanarak ortaya koymustur! (1986:3-227).
F. Kopriili’ye gore Osmanlilar, Anadolu Selguklulari’nin yonetsel ve idari geleneklerinin
varisi, ayrica kismende Ilhanli ve Memliikliiler’in miiesseselerinden etkilenmislerdir

(1991:110).

I. Ortayli’ya gore F. Kopriilii’niin galigmasi, bir cok dogru sonuca isaret etmekle birlikte,
Roma, Bizans ve Sasani kaynaklarini igermediginden tek yanli olarak degerlendirilmistir
(2008:30). Ortayli, Kopriilii'niin Yunanca bilmedigi i¢in Roma kaynaklarini yeterince
tetkik edemedigini, bu yiizden Bizans miiesseselerinin Osmanli miiesseselerine etkisi

meselesinin tarih ilmi agisindan eksik kaldig1 hususunda bir elestiri getirmistir (1996:375).

10 Batili arastirmacilarin, Tiirklerin devlet geleneklerinin olmadig1 ve yonetsel yapilarini Bizans’tan taklit
ettikleri tezine karsi, Tiirklerin devlet geleneklerine sahip olduklar1 ve yonetsel yapilarinin taklit degil evrim
yasalarmin {riinii olduklari, bu gelenegin kdklerinin Dogu uygarliklart oldugu anti tezi gelistirilmistir.
Osmanli devlet yapisina iliskin tartismalar ii¢ ayr1 grupta toplanmaktadir: 1) Osmanli Imparatorlugu’nun
temeli “Dogu — Orta Asya Tiirk gelenegidir”, 2) Osmanli Imparatorlugu’nun temeli “Dogu — Islam
gelenegidir”, 3) Osmanl Imparatorlugu’nun temeli “Bizans’tir” (Giiler, 2018:98).

1 Bu konu hakkinda ayrica bkz; (Akgiindiiz ve Oztiirk, 2000:23-26); (Yediyildiz, 2014:183); (Karatepe,
2018:71)
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Osmanlilarin  yonetim felsefesi, gelenege, oOrfe, yerel kanun ve pratiklerine saygili
(Osmanl1 ifadesiyle Kanun- 1 kadim’e); adaletin ve kamu diizeninin saglanmasini
kendilerine amag edinen bir yonetim anlayisini benimsemislerdir. Kendilerine 6zgii timar,
kul — devsirme sistemi ve vakif miiesseseleri ile diinya giicli olacak bir imparatorlugun
temellerini atmiglardir. Bu yolda ilerlerken geleneklere korii koriine baglanmak yerine,
geleneklerin giiciinden faydalanmay1 temel alan bir yaklasimi benimsemislerdir (Oz,

2000:150-151).

Kisaca ifade etmek gerekirse, Osmanli toplumsal sistemi, ge¢misin kiiltiirel mirasinin
sahiplenilmesinde muhafazakar bir yaklasim sergilemis ve gelenekleri devam ettirmis;
diger taraftansa, kiiltiirel ¢ercevesi icinde yasanan degisimlere uyum saglama ozelligini de

biinyesinde barindirabilmistir (Karpat, 2020:19).

1.4.2. Yonetimin Temeli: Daire-i Adliye

Devlet yonetimi bir biitiin arz ettigine gore tasra teskilatinda yapilan islahatlar merkez
teskilatinda yapilan reformlar kadar ehemmiyetli ve kiymetlidir. Osmanli Devleti’nin idari,
hukuki ve ictimai alanlardaki inhitatin1 konu edinen tarihi metinlerin belirttigi {izere
‘Sultanin kudreti askersiz, asker parasiz, para ve hazine reayasiz olamaz. Reaya ise adalet
saglanmigsa vergi odeyebilir’’. Buradan anlasildigr iizere devletin giicii ve bekasi tasra
idaresindeki diizene mutlak sekilde baglanmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus
devirlerinden itibaren ‘dairey-i adliye’ olarak isimlendirilen 6l¢iiye uygun diisecek sekilde
tasra teskilati kurulmustur. Bu baglamda daire-1 adliye kavramina kisaca deginmek faydali

olacaktir.

Anadolu’da Mogol baskisinin hiikiim siirdiigii bir ortamda Osmanlilar, Bizans sinirinda bir
uc beyligi olarak tarih sahnesine c¢ikmistir. Bu donemde Anadolu’da yasayan halk,
zuliimden ve adaletsiz vergilerin yiikiinden bezmis bir durumdaydi. Rumeli’de de vaziyet
pek farkli goriinmemektedir. Iste bu diizensiz ortamda Osmanlilar yeni bir y&netim
anlayisiyla, yeni diizenin savunucusu olarak ortaya ¢ikmuslardir. Yeni diizenin temel

vurgusu adalet anlayisidir (Ates, 1994:101-102). Osmanli Devleti’nin kisa bir zaman dilimi
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icerisinde, Anadolu ve Rumeli’de diizeni saglayabilmesinin temel nedeni, adalet ve hak

bilirlilik ilkelerine verdikleri dnemdir'? (Taneri, 2004:349-350).

Adalet konusu, Osmanlilarin, yonetim felsefesi acisindan mirasgist olduklar1 Hint-Iran
geleneklerinde de merkezi bir 6neme sahiptir. Osmanlilar bir yandan klasik eserlerden
yararlanirken, biryandan da kendi tecriibelerini de yansitan eserler (Siyasetnameler -
Nasihatnameler) kaleme almiglardir. Devlet yonetiminin temeli olarak kabul edilen
“adalet” kavrami, bu eserlerde de iizerinde ehemmiyetle durulan bir konu olmustur (Timur,

1998:94-95).

Geleneksel Dogu-islam devlet felsefesine gore bir devleti ayakta tutan temel ilke, adalettir.
Adalet ise, yoneticilerin reayaya kotli muamele etmelerini dnlemektir. Hiikiimdarin temel
gbrevi adaleti temin etmektir (Inalcik, 2016:16 ). Devlet eger adaleti tesis edemezse halk
fakirlesir ve topraklarini terk eder. Geliri azalan devlette yok olma tehlikesiyle karsi
karstya kalir (Inalcik, 2009:320). Ancak hiikiimdar adil ve hak bilir olursa adalet tesis
edilebilir ve boylece devlet baki olur. Goriildiigii iizere hakimiyet adalete siki sikiya
baglanmistir. Hiikiimdar eger adil, insafl1 ve affedici bir karaktere sahipse, adil bir yonetim
kurmakta miimkiin olacaktir. Bu baglamda ahlak, siyasetin bir parg¢asidir.

Siyasetnamelerde bir ahlak kitabi, ahlaki 6giitler metni niteligindedir (Inalcik, 2016:17).

Yukarida da ifade ettigimiz iizere, Osmanli yonetim felsefesinin temelinde adalet kavrami
yatmaktadir. Bu adalet anlayisinin kdkeni Yusuf Has Hacib’in kaleme aldigi Kutatgu
Bilig’den Biiyilk Selguklu veziri Nizami’l-miilk’in eserine ve tiim Osmanh
siyasetnameleriyle sekillenen diisiinsel bir birikimin {iriiniidiir (Timur, 1994:246). Osmanh
devlet sistemindeki bozulmalar {lizerine kafa yoran ilim adamlar1 ¢6ziimii, klasik Dogu-
Islam yazarlarinin ¢izdikleri cerceve igerisinde, siyasi, idari ve ahlaki esaslara ickin bir

formiille, yani “adalet dairesi” ile izah etmeye ¢alismislardir (Itzkowitz, 1989:128).

Kinalizade Ali Efendi Adalet Dairesi’ni, klasik Islam diisiiniirlerin ahlak felsefesiyle ilgili
kaynaklardan faydalanmak suretiyle viicuda getirdigi “Ahlak-1 Alai” adli eserinde sdyle
formiile etmistir (Kinalizade, 2012:532):

2 Osmanlilar adalet mefhumunu sistemin hem temel referans noktasi almislar, hem de sistemin tam
merkezine yerlestirmiglerdir. Bu baglamda “adalet miilkiin temelidir” sozii devletin tam merkezine yer
etmigtir. Bizans Imparatorlugu’nun ve Balkanlarin anarsi igerisinde oldugu bir dénemde Osmanli
hakimiyetinin hizla genislemesinde “Osmanli adaletinin” 6nemli bir etken oldugu tarihi bir gercekliktir
(Kodaman, 2007:3).
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Adldir mucib-i salah-1 cihan.
Cihan bir bagdir divan devlet.
Devletin nazmu geriattir.

Seriatta olamaz hig haris illa miilk.
Miilk zapt eylemez illa lesker.
Leskeri cem idemez illa mal.

Mali cem eyleyen raiyyettir.

Raiyeti kul ider padisah-1 aleme adl.

Adalet Dairesi seklinde formiile edilen diizen arayislarin1 Yusuf Has Hacib’in “Kutatgu
Bilig”inde, Ko¢i Bey’in “Kog¢i Bey Risalesi”nde ve Osmanli tarihgisi Mustafa Naima’da
gormek miimkiindiir. Bu yazarlar, diizenin ve adaletin saglanmasini, “adalet dairesi” ile

sistemize etmeye ¢alismislardir.

Kutatgu Bilig’de “Adalet dairesi” soyle formiile edilmistir'®: “memleketi tutmak igin cok

askere ihtiyag vardir, askerleri beslemek icin ¢ok mal ve servet lazimdir, bu mali
saglayabilmek ic¢in halkin zengin olmasi gerekir, halkin zengin olmasi i¢inde dogru
kanunlarin konulmasi gerekir”. Yusuf Has Hacib’e goére bunlardan birsi ihmal edilirse
sistem bozulur, hepsi ihmal edilirse devlet ¢okme tehlikesi ile karsilasir (Inalcik, 2016:19).
Koci Bey ise adalet dairesini soyle formiile eder: “Osmanli saltanatinin sevket ve kudreti
asker ile saglanir, askerin var olmasi i¢in hazineye gerek vardir, hazinenin geliri ise reaya
tarafindan karsilanir ve reaya ancak adaletle yonetilirse ayakta durabilir” (Kogi Bey,
1972:50).

Biiyiik Selguklu veziri Nizammiilk’te eserinde adaletin 6nemini su cilimlesi ile

2

vurgulamaktadir; “Miilk kiifiirle devam eder, zuliimle devam etmez ” (Nizamii-l miilk,
1999:8). Tiirk-Islam Devlet geleneginin varisi olarak kendilerini géren Osmanlilar, adalet
kavramini yonetimin tam merkezine almiglardir. Adalet konusunun Osmanli Devleti’ndeki
O6nemini Kodaman sdyle ifade etmektedir (2007:3):

Osmanli, Avrupa’nin aksine, temel hedefleri arasina {iretim, para, hiirriyet esitlik
kavramlarindan ziyade ‘“adalet” kavramimi koymustur. Zira o devirdeki sartlar altinda

13 Kutatgu Bilig’de “Adalet dairesi” igin bkz: (Yusuf Has Hacib, 1994:155).
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toplumlarin ve fertlerinin en 6nemli ihtiyaci adaletti. Bu itibarla siyaseten nizam-1 alem (diinya
nizami) pesinde olan Osmanlimin kendi diinya diizenini cazibe merkezi haline getirebilmek i¢in
adalet vaat etmesi ve devletin var olus sebebini adalete dayandirmasi fevkalade anlagilir bir
durumdur.

Osmanli hakimiyet anlayisinin en 6nemli mesrutiyet referanslarindan biri olan “adalet”
kavramindan anlasilan, c¢agimizdaki gibi kanunlar Oniinde esitlik degil, hiyerarsik
toplumda Miisliiman veya Miisliman olmayan herkese hakkini vermek ve giigsiizleri
(misal tiiketiciyi ve kiiglik {iireticiyi) korumak demektir (Akyol, 1999:125, Berkes,
2016:175). Osmanl1 tecriibesinde adalet, diizen ve istikrarla iligkilendirilmistir. Diizen ve
istikrar ise, toplumsal smiflarin yerlerinde muhafaza edilmesiyle ilgilidir. Osmanlilar
toplumsal diizenin degismezligi ilkesini temel bir prensip olarak kabul etmislerdir (Karpat,
2020:17). Bu baglamda, toplumsal yapidaki sinifsal ayrigmanin muhafaza edilmesiyle
sistemin saglikli islemesi arasinda illiyet bagi kurulmustur (Abou-El-Haj, 2000:66-67).
Goriildigi tizere adaletin Osmanli tecriibesindeki anlami, diizeni korumak, herkesi yerinde
tutmak ve herkese hakkini vermek demektir. Bu hususiyetleri yerine getirmesi ve

gbzetmesi gereken kisi ise hiikiimdardir (Lewis, 1975:50).

Sosyal tabakalar arasindaki iligkinin nizaminda temel alinan “Adalet Dairesi’nde, din-
devlet-toplum iliskileri fonksiyonel bir yontemle ele alinip, aralarindaki bagin gerekliligine
dikkat gekilirken, din-devlet, din-adalet birlikteligine de vurgu yapilmaktadir. Ciinkii
Osmanl siyasi diislincesinde devletin bekasi i¢in adalet, adaletin ortaya ¢ikmasi i¢inde din

vazgecilmez bir olgudur (Yilmaz, 2014:38).

Osmanlilar “Adalet Dairesi”ni, devlet ve yOnetim sisteminin tam merkezine
yerlestirmiglerdir. Hakikaten bu dislince daha, 14. ylizy1l yazarlarindan Seyhoglu
Mustafa’da “padisahlik baki olur kiifr-ile adl olicak ve illa baki olmaz iman-ila zulm”
seklinde ifade edilmistir. Diger bir deyisle adalet var ise kafir bir devlet bile varligini
stirdlirebilir, ancak devlette adaletsizlik ve zuliim hiikiim siiriiyorsa, Miisliiman dahi olsa

ayakta duramamistir (Unan, 2007:105).

1.4.3. Padisah

Padisahlik terimi, Fars¢a “iktidar giicii olan kimse” ve “hiikiimdar” manasina gelmekte
olup, Osmanli hiikiimdarlarina ait nevi unvanlar arasinda en ¢ok kullanilan ve orfi
hiikiimdarlik anlamina gelen unvan olmustur. Osmanlilarda yiiriitmenin basi1 padisahtir.

Padisahin ser-i meseleler disinda yasama ile ilgi yetkileri de vardir (Terzi, 2016:52).
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Osmanli padisahlarinin sayilamayacak kadar mubhtelif sifatlar1 olmakla beraber, dort ayri
sultanligin hiikimdarligimni temsil eden dort farkli unvanlarina deginmek gerekir. Osmanlt
hiikiimdar1, Tiirklerin biiyiilk hiikiimdar1 olarak “hakan”dir. Islam &leminin biiyiik
hiikiimdar1 olarak “halife”dir. Istanbul’un fethi ile birlikte Dogu Roma Imparatorlugu’nun
hiikiimdar1 olarak “kayser”dir. Misir’in biiyiik hiikiimdar1 olarak da “sultan”dir (Oztuna,

2018:7-8).

Osmanlilarin temel 6zelligi, alt1 ylizy1l boyunca devleti tek bir hanedanin yonetmesidir.
Tarihte Osmanlilar kadar biiyiikk ve genis imparatorluklar kurulmustur, ancak, onlar gibi
devamlilik gosteren bagka bir devlet olmamistir. Osmanlilarda “hanedan politikalar1™ ile
“devlet politikalar1” birbiri i¢ine ge¢mistir (Belge, 2009:117). Osmanli tecriibesinde
hiikiimdarliga, Oguzlarin Kay1 boyundan olan Osmanli Hanedaninin mensuplart disinda

baska bir aile gegmemistir.

Osmanli Devleti’nde en iist iktidart temsil eden padisahin ve mensubu oldugu ailesinin
(hanedanin), fetih edilen Islami olan ve olmayan topraklar yonettiklerini gdrmekteyiz.
Hanedan, Allah tarafindan secilmis ve hiikiimranlik imtiyazi taninmis padisah ailesini
temsil etmektedir. Kurulus devirlerinde bu tarz bir onderlik anlayisinin gelismesinde,
ozellikle bozkir geleneklerinin katkis1 biiyiiktiir (Itzkowitz, 1989:64). Osmanh
hiikiimdarlik anlayisi, Orta Asya egemenlik anlayisi ve Islam devlet anlayis1 etrafinda
sekillenmis ve padisahin sahsinda toplanmistir. Bu iki farkli anlayis cergevesinde, ser’i
alan disinda ki alanlar!* i¢in padisahin sahsinda somutlasan giicler birligi ilkesinin farkli

bir varyasyonunun, Osmanlilarda ortaya ¢iktigini soyleyebilmekteyiz(Mumcu, 1986:35).

Osmanli Imparatorlugu devlet teskilati Batr’daki monarsik devlet sekillerine pek
benzememektedir. Ayrica Osmanli hiikiimdarlarii, batili krallar ve hiikiimdarlar gibi

tetkik etmekte dogru bir yaklagim degildir. Osmanlilarda hiikiimdarlar, sadece yiiriitme

14 Osmanli Devleti’nde ser’i ve 6rf’i olmak iizere ikili bir hukuk sistemi mevcuttur. Osmanlilardan dnce
ortaya konulmus kanun mecellesi seklinde bir derlemeye rastlanilmamigsa da temel normlar1 formiile eden
sultani emirler, ser’i hiikiimlerle yan yana bir sivil hukuk alan1 meydana getirmistir. Nitekim biiyiik islam
diisiiniirleri EI-Maverdi ve Ebu Mansiir el-Bagdadi eserlerinde, Islam devletlerinde hiikiimdarlarin seriattan
bagimsiz bir sekilde kanun yapma salahiyetlerinin gerekliligini vurgularken, bu durumu diizenli bir toplum
hayatinin 6n kosulu olarak ele almislardir. Maverdi, dinden kaynaklanmayan sivil bir hukuk alanin
gerekliligini belitmis ve seriatin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve toplumun bekasi igin sivil alanin
gerekliligine vurgu yapmistir (Iinalcik, 2016:7). Bu diisiincelerle paralel goriisleri Tursun Bey’in Hace
Nasiruddin El-Tusi’nin Ahlak-1 Nasiri ve Farabi’nin el-Medinetii’l-Fadila eserlerinden naklen ortaya
koydugu goriislerden de gormek miimkiindiir. Tursun Bey’in goriisii, tiim toplumlarda mutlak otoriteye sahip
bir hiikiimdarin varligina isaret etmektedir. Tursun Bey bu gériisleri, islam diisiiniirlerinin goriisleriyle
paralellik gostermektedir (Oz, 2004:57-58).
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konusunda kamu yarari ile kayith ve sinirl genis salahiyetlere sahiptirler. Kazai yetkileri
ise ser’i hukukun simnirlar1 igerisinde mevcuttur. Devletin, padisahin kisiliginden ve

ailesinden miistakil bir hukuki kisiligi haizdir (Akgiindiiz, 1990:205-206).

Osmanli Devleti’nde hiikiimdarlarin nevi devirlerde kullandiklar1 unvanlar bize, devletin
gelisim donemleri hakkinda bilgi vermektedir. En ¢ok tesadiif edilen unvanlar han (hakan),
sultan ve padisahtir. Bu unvanlarin her biri farkli bir medeniyeti yansitmaktadir. “Han”
Orta-Asya devlet gelenegini, “sultan” Islam devlet gelenegini ve “padisah” iran devlet
gelenegini yansitmaktadir. Devletin topraklari genisledik¢e ve hiikiimdarin giicii arttikca,
bu unvanlara yenileri ve daha satafatli olanlar1 eklenmistir (Inalcik, 2009b:63). Inalcik,
padisahin malikii’i Miilk olarak “otoritenin yiiksek karar birligi ve dokunulmazligi”
inancina dayandigi saltanat sisteminin, bin yillik Orta-Dogu gelenekleri etrafinda
sekillendigini kaydetmistir. Osmanlilarda hiikiimdar devletin tek sahibi olarak
degerlendirilmis, devlet diizeninin korunmast bu prensip iizerine kurgulanmistir

(2009h:43).

Devletin mutlak sahibi ve hakimi olan Osmanli padisahlari, yasama, yiirlitme ve yargi
erklerine ait her tiirlii salahiyeti kisiliklerinde toplamislardir (Taneri, 1978:181). Idari,
mali, siyasi, askeri ve hukuki alanlarda genis yetkilere sahip olan Osmanli padisahi,
yetkilerini keyfi bir sekilde kullanma hakkina sahip degildi (Unal, 1997:11). Osmanl
padisahlarimin genis yetkileri olmakla birlikte, bu yetkileri smirlandiran ve hareket
serbestligini  kisitlayan prensiplerde sistemde mevcuttur. Sistem igerisinde padisahin
frenden yoksun mutlak bir hareket serbestisi yoktur (Okandan, 1977:25). Padisahin
yetkilerini ve keyfi hareket etmesini simrlandiran ilk unsur, islam dinidir. Padisah
toplumda egemen olan Islam Hukukuna riayet etmek veya uyuyor goriinmek
mecburiyetindedir. Padisahin gorevi seriati uygulamak ve muhafaza etmek olup,
egemenligi Islam Hukukunun smirlar1 dahilinde kullanmaktir. Bu baglamda Islam Hukuku
(dini kaideler), Osmanli ydnetim ve siyaset alaninda denetim ve kontrol araci islevi

gormektedir (Dursun, 1989:213-214).

Vasitali ve vasitasiz olarak, tebaasinin mali ve canmi lizerinde tasarruf hakki yetkisini
kullanan padisahi sinirlandiran diger bir unsur érf hukukudur. Orf’{in, Osmanli toplumsal
yasaminda ve yonetim alaninda onemli bir yeri vardir. Osmanlilarda her tiirli kuvvet

padisahin sahsinda temsil edilir, fakat hiikiimdar yetkilerini keyfi olarak degil kanun,
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nizam ve an’anelere aykirt olmamak {iizere kullanmaktaydi. Bu itibarla padisahlarin
yetkilerinin bir takim oOrfi kurallarla smirlandirildigini - gérmekteyiz  (Uzungarsili,
1988:435). Ayrica, st seviyeleri isgal eden din ve kul biirokrasisi de, padisahin genis
salahiyet sahasini smnirlayici bir islev gdrmiistiir. Ozellikle ulemadan gelen Tiirk
aristokratlar, 6rnegin Candarli vezir ailesi, devletin kurulus yillarinda padisahin {izerinde

etkili olmuslardir (Dursun, 1989:214). Fatih devri ile beraber bu etki kirilmaya baglamistir.

II. Murat devrini dahil etmek iizere Fatih Sultan Mehmet donemi ile birlikte padisahlarin
ve dolayisiyla devletin iizerinde etkileri bulunan giiclii kuvvetler bertaraf edilmistir. Bu
devir ile birlikte devlet isleri dogrudan padisahin mutlak iradesine baglanmistir
(Uzungarsili, 1988:498-499). Bu perspektiften bakildiginda devletin sahibi padisahtir.
Burada padisahin sahsiyeti degil, makamin kendisi kutsallastirilmistir. Miilk (devlet)
kendisine Tanri tarafindan bahsedilmistir. Bu baglamda padisahin otoritesinin kaynagi da
ilahi temeller {lizerine insa edilmistir (Berkes, 2011:31). Buradan hareketle yonetimde,
seriat ad1 verilen Islami kurallarm 6ne ¢iktig1 ve etkili olduklar1 goriilmektedir. “Adaleti
saglamak” ve “Islam aleminin siirlarin1 muhafaza etmek” Seriat Devleti’nin iki temel
gayesidir. Bu iki temel esastan, devletin basi, beyni ve reisi olarak birinci derecede
sorumlu kisi hiikiimdardir (Tunaya, 1960:8). Osmanl padisahlarinin hakimiyet anlayislari
ve hakimiyetlerinin  kaynaklari, yukarida ifade ettiimiz esaslar iizerinden

temellendirilmistir.

Osmanli Devleti’nde saltanatin intikali konusunda kesin bir usul olmadigindan nevi
donemlerde farkli uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda saltanatin intikali
meselesinde, dort farkli yontemle karsilasiimakta oldugunu gérmekteyiz (Ugok, Mumcu ve

Bozkurt, 2011:222).

1) Hiikkiimdarin en biiyilik oglunun tahta ge¢mesi,

2) Ailenin en yash iiyesinin hiikiimdar olmast;

3) Hiikiimdarin, tahta gegecek olan aile iliyesini vasiyet etmesi;
4) Devlet ileri gelenlerinin hanedan ailesinden birini se¢mesi.

1.4.4. Divan-1 Hiimayun
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Tarihsel hafizaya bakildiginda, gegmiste biiylik veya kiiciik olsun tiim devletlerde, devlet
islerinin goriildiigii bir divan® tabii olarak mevcuttur. Bu itibarla Islam devletlerinde
tesadiif edildigi gibi, Osmanlilarda da devlet islerinden birinci derecede sorumlu merci

olarak Divan-1 Hiimayun vardi (Uzungarsili, 1988:1).

Devletle ilgili islerin divan tesekkiil edilerek yiiriitiilmesi usulii Osmanlilara islam ve Tiirk
Islam devletlerinden miras kalmustir. Devlet islerinin gesitli divanlar kurularak yiiriitiilmesi
usulii, Hz. Ali devrinden itibaren Islam devletlerinde mevcuttur (Ahiskali, 1999:24).
Osmanli Devleti’nde de gesitli gorevleri yiiriiten farkli divanlar vardir. Bu divanlardan en
miithimi, padisahin adina, padisahin bulundugu yerde toplanan Divan- 1 Hiimayun idi.
Tarihteki Islam devletlerinin higbirinde bu ayarda bir organ mevcut degildir. Ciinkii
Tiirkler daha Islamiyeti kabul etmeden 6nce, Kurultay adimi verdikleri, devlet islerini
goriistiikleri kurullara sahiptiler. Tiirklere ait bu saglam gelenek Tiirk-islam devletleri
tarafindan da devam ettirilmistir. Bilhassa Abbasiler’deki Divanii’s-sir ve Divanii’d-da-
ri’l-kebir gibi saraya ait divanlar1 ve sikdyet merci olan Divan-1 Mezalim gibi divanlar
tecriibe eden Tiirkler, bunlar1 kendi gelenekleri ile harmanlayarak yepyeni bir divan
methumu kurgulamislardir. Divan- 1 Hiimayun’a benzeyen ilk gelismis Islami-Tiirk divani,
Biiyiik Selguklularin kurmus oldugu Divan- Ali’dir. Bu divanla, Osmanlilarda tesadiif
ettigimiz Divan-1 Hiimayuna gecis silireci baglamistir (Mumcu, 1994:430). Biiyiik
Selcuklularin yikilmasiyla Anadolu Selguklularina intikal eden divan gelenegi, kendilerini

bu devletlerin varisi olarak géren Osmanlilarda devam etmistir.

Divan-1 Hiimayun’un devlet icerisinde iki temel fonksiyonu vardir. Bunlardan ilki siyasi,
idari ve mali konularin goriisiiliip karara baglandigi yonetsel alandaki iglevi; ikincisi halkin
sikayetlerini ve taleplerini sunabilecekleri bir organ islevi gérmesidir (Dursun, 1989:241).
Divan-1 Hiimayun, devlet islerinde birinci derecede sorumlu kurul-organidir. Divan-1
Hiimayun’da devlet isleri padisah namina goriisiilir ve yine onun adina nihai karar
verilirdi. Fatih devrine kadar bizzat padisahlar bu kurula riyaset ederken, bu devirden
itibaren hiikiimdarlar toplantilara katilmamislar, miizakereleri kafes arkasindan
izlemislerdir. Divan-1 Hiimayun’da alinan kararlar padisahin onayma sunulur, padisahin

tasvibi ile hukuki nitelik kazanirdi. Devletin farkli isleriyle ilgili olarak, adli konularda

15 Divan terimi, Tiirk¢eye Farsca ve Arapga yolu ile girmistir. Kelimenin kokeni itibari ile Aramice’den
geldigi ve Farscaya da bu dilin etkisiyle yerlestigi diisiiniilmektedir. Islam devletlerinin ilk devirlerinde
kullanilan terimin kokeni bu ylizden Arapga sanilmistir (Mumecu, 1994:430).
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Kazasker, mali konularda Defterdar ve diger konularda Veziriazam goriislerini ve
kararlarini padisaha sunarlardi. Padisah ilgililerce arz edilen kararlar tasdik ettiginde, ilgili
kararlar, kararlarin kaydedildigi Miihimme Defterlerine gegirilir ve boylece yiiriirlige

girmis olurdu (Ortayli, 2008:210).

Idari, siyasi, mali ve hatta askeri konularin incelenerek karara baglandigi en iistiin
miessese ve merci olan Divan-1 Hiimayun, bu gibi konularda dogrudan karar verme
yetkisine sahiptir. Burada dnemli olan nokta, kurulda alinan kararlarin padisahin onayi ile
hukuki bir nitelik kazanmasia ragmen, genellikle hiikiimdarlarin, onayladiklar1 Divan-1
Hiimayun kararlarina 6nem verdiklerinin ve bu kararlara uygun hareket ettiklerinin
belirtilmesidir. Bu baglamda Divan-1 Hiimayun, genis yetkileri olan padisahin faaliyet ve

hareketlerini sinirlayici bir etkiye az ¢cok sahiptir (Okandan, 1977:37).

1.4.5. Sadrazam ve Bab-1 Ali

Padisahin idari ve yonetsel alanlardaki gorevlerinin yerine getirilmesinde birinci derecede
yardime1 ve sorumlu olan kisi vezir-i azamdir’®. Osmanlilarda vezir-i azamin temsil ettigi
makama “Vezaret”, “Sadaret” ve “Vezirlik” gibi isimler verilmektedir. Vezirlik makama,
sadaretten sonra en yiiksek makam olmakla birlikte, vezir-i azamlik makamini isgal eden
kiside padisahin diinya islerinde mutlak vekilidir. Vezir-i azam, dogrudan dogruya padisah
tarafindan atanmakta ve aymi sekilde gorevden alinmaktadir. Veziriazam dini konular
disinda, askeri, idari, yonetsel konularda ve dis iligkilerde padisahin “Vekil-i Mutlak”1dir
(Okandan, 1977:31).

Vezir-i azamin idari ve yonetsel gorevlerini, Osmanli Teskilat Kanunnameleri tizerinden

Akgiindiiz soyle siralamigtir (2015:47-48):

e Devlet ve saltanata dair islerin yiiriitiilmesinin temini,

e Hapis, siirgiin, kisas, tazir ve siyaset cezalarini yerine getirmek,

e Gerekli oldugunda 06zel davalari dinleme, seri-i hiikiimleri yerine
getirme ve haksizliklar1 6nleme,

e Devletin idari yapisini diizenleme, timar, zeamet ve ulufeleri belirleme,

16 \/ezir-i Azam yiiriitmenin ikinci adami olarak, padisahin vekili, tam yetkili temsilcisidir. Vezir- i Azamlik
makami Orhan 1. Zamanindan beri vardir. Onceleri Vezir-i evvel, sonra Vezir-i Azam ve Kanuni Sultan
Siileyman devrinden itibaren Sadr-1 Azam unvan olarak kullanimi1 devam etmistir. Ayrica bu makami ifade
etmek i¢in “Sadr-1 ali”, “Sahib-i devlet”, “Zat-1 asafi” ve “vekil-i mutlak” kavramlari kullanilirdi. Bu
kavramin Islam hukukundaki karsihig1 da “vezaret-i tefvizin” dir (Akgiindiiz, 2015:46-47).
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e Oncelikli olarak beylerbeyi, sancakbeyi, kadi, vakif yoneticileri ve
imamlar benzeri memuriyetler olmak {izere biitiin askeri ve ilmiye

siifina ait memurlar1 atamak ve gorevden almaktir.

Goriildigi tizere vezir-i azam, merkez teskilatinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Fatih
devrine kadar vezir-i azamlar ulema simifindan gelen Tiirklerin elindeydi. Fatih devrinden
itibaren bu makama kul kokenli kimseler gelmeye baslamistir. Kul kdkenli vezir-i azamlari
kendisine dogrudan baglayan Fatih, onlara genis yetkiler vermistir. Fatih donemine kadar
Divan-1 Hiimayun baskanligini padisah yaparken, bu devirden itibaren padisahin mutlak
vekili ve temsilcisi olarak vezir-i azam Divan-1 Hiimayun’a baskanlik etmeye baslamistir
(Mumcu, 1986:42). Bu itibarla vezir-i azamin, devlet tesrifati igerisindeki yeri ve konumu

Fatih devri ile birlikte yiikselmistir.

Divan-1 Himayun’un 6nemini kaybettigi, adeta bir merasim yeri konumuna indirgendigi
XVII. yilizyilldan itibaren, devlet ve yonetim meseleleri vezir-i azamin dairesinde
goriisiilmeye baslanmig, XVIII. yiizyilin ortalarinda bu usul giderek artmistir (Mumcu,
1986:29-30). Sadrazamin dairesinin bulundugu yere Bab-1 Alil" (Yiice Kap1)
denilmekteydi (Unal, 2011:72).

18. yiizyildan itibaren Bab-1 Ali olarak adlandirilan vezir-i azamlarin ¢alisma makamlarina
“pasa kapis1” ve “bab-1 asafi’de denirdi. Bab-1 Ali terimi Avrupalilarca (Babi- Ali (Yiice
Kap1)= Fransizca “subline porte”, Almanca “Hohe Prforte”, “verhovniy duor”) Osmanli

hiikiimeti yerine en ¢ok kullanilan kavram olmustur (Ortayli, 2008:221).

XVIII. yiizyilin ortalarindan itibaren Divan-1 Hiimayun’un fonksiyonlarini yerine
getirmeye baglayan Bab-1 Alj, ilerleyen donemlerde giderek dnemini arttirmis ve is ylikiinii
genisletmistir. Bu itibarla basta reisiilkiittap olmak {izere Divan-1 Hiimayun iiyesi olan
katiplerde Bab-1 Ali’ye gegmislerdir. Bab-1 Ali’nin bagkani, Divan-1 Hiimayun’un da
baskani olan sadrazamdir. Bu teskilatin baslica ii¢ yetkili amiri kdhya bey, reisiilkiittap ve
cavus basi idi. Bab-1 Ali’de, bu yetkili ti¢ amire bagli olan bir¢ok biiro mevcuttur. Sadaret

Kethiidaligi, 1835°de Miilkiye Nezaretine,1836’da Dahiliye Nezaretine doniistiirilmiistiir.

7 Divan-1 Hiimayun’un kollektif akil fonksiyonunu kaybettigi, adeta resmi térenlerin yapildigi yer konumuna
indirgendigi donemde devlet, hiikiimet islerinin kararlastirilmasi i¢in vezirlerin konaklarinda goriisiilmesi
usuliinii segmistir. Béylece Ikindi Divanlar1 adi verilen uygulama ortaya g¢ikmustir. Bunlara Cuma ve
Carsamba Divanlarin1 da eklemek gerekir. Bu divanlar vezirin konaginda toplanir ve her biri Divan-1
Hiimayun’un belli fonksiyonlarini icra ederdi (Uzungarsili, 1984:136-140).
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Ayn1 yil Reisiilkiittaplik’da Hariciye Nezaretine, Cavugbasilik’da Deavi Nezaretine
cevrilmistir (Ipsirli, 1991:378-383).

Bab-1 Ali, sadrazamin konagi olmaktan ¢ikip, resmi bir devlet dairesi olarak anilmasi II.
Mahmud donemine rastlar. Bab-1 Ali Tanzimat donemiyle birlikte, devletin en {ist
siyasetinin tayin edildigi, mali/idari islerin goriisiildiigii ve karara baglandig1 merkezi bir

konuma gelmistir (Ozdemir, 2001:54).

1.5. Tanzimat’a Kadar Osmanh Tasra Orgiitii

1.5.1. Eyalet idaresi ve Beylerbeyi

Osmanli Devleti miilki taksimat olarak eyaletlere'®, eyaletlerde sancaklara ayrilmaktadur.
Birkag sancagin birlesmesiyle eyalet idaresi tesekkiil etmektedir (Inalcik, 2003:122). Miilki
idarenin Orgiitlenmesinde ilk zamanlar, askeri diisiince ve amaglar biiyiik rol oynamistir.
Eyaletler, askerlik, vergi diizeni, toprak yonetimi ve giivenlik gibi ihtiyaclar dikkate
alinarak orgiitlenmistir (Eryilmaz, 2018:172).

Eyalet tabiri XVI. yiizyilin sonlarindan itibaren, beylerbeylik terimi yerine kullanilmaya
baslanmustir (inaleik, 2003:109, Unal, 2011:240). Bu tarihten itibaren kademeli bir sekilde
eyalet terimi, beylerbeylik ve vilayet tabirlerinin yerini almaya baglamistir. Ancak bu
tabirler kesin ¢izgilerle ayrilmamuis, birbirlerinin yerine kullanilmaya devam etmistir. XVII.
ve XVIII. yiizyillardaki tevcih defterleri tetkik edildiginde, halen beylerbeylik tabirine
tesadiif edilmektedir. Bu itibarla, bahsi gegen terimler (beylerbeylik — eyalet - vilayet) o
kadar c¢ok i¢ ice gecmislerdir ki, birbirlerinin yerlerini aldiklarini sdylemek imkansiz bir

hale gelmistir® (Kilig, 1997:6-8).

Birbirlerinin yerine kullanildigini ifade ettigimiz eyalet ve beylerbeylik terimleri arasinda,
pratikte bazi farkliliklar mevcuttur. XVII. ylizyila ait belgelerde bu farki gormek
miimkiindiir. Bu belgelerde beylerbeylik?® olarak ifade edilen iinitelere beylerbeyi denen
pasalarin, eyalet olarak tasvir edilen {initelere ise vezir riitbeli pasalarin ve valilerin tayin

edilecegi belirtilmektedir (Kilig, 2002:888). Eyalet teriminin XVI. yiizyilda otonom idari

18 Osmanl Devleti'nin tasra teskilatinda en biiyiik idari iinite eyalettir. Arapga “iyale” kelimesinden gelen
Eyalet terimi, “idare etme, icra” manalarina gelmektedir (Inalcik, 1995:548).

19 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz: Kilig, 2002:888; Kilig, 2000:445.

20 Beylerbeylik ve vilayet terimleri arasindaki temek fark, biiyiik ve kiigiik biiyiikliiklerdeki herhangi biri
idari tiniteyi belirtmek vilayet, tasra teskilatinin en biiyiik idari iinitesini belirtmek iginse beylerbeylik
teriminin kullanilmasidir. Eyalet teriminin XVI. Yiizyildan itibaren kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte,
beylerbeylik tabiri, bir beylerbeyinin makamini ifade etmek igin kullamlmistir (Inalcik, 1995:548).
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bolgeleri ifade etmek i¢in kullanildigina dikkat ¢eken Kunt, bu tarihten, ozellikle XVIIL
yiizyildan itibaren merkeze karsi daha bagli cografi tiniteleri belirtmek i¢in kullanildigini,
beylerbeylik teriminin ise merkeze karsi daha serbest bir kimlige sahip idari bolgeleri

belirtmek i¢in kullanildigini dile getirmistir (1978:27-28).

Eyalet teriminin Osmanl1 Devletine Tiirk-Islam devletleri vasitasiyla gectigini, Kopriiliiniin
tetkiklerine dayanarak sdyleyebilmekteyiz (1986:48). Osmanli Devleti’nde eyalet
idaresinin ne zaman ihdas edildigi lizerine kesin bir zaman vermek, tarih ilmi bakimindan

heniiz aydinlatilamamis bir husustur (Cin ve Akyilmaz, 2000:208, Kopriilii, 1986:47-48).

Osmanli tagra idaresinde ilk beylerbeyligin 1361 yilinda Rumeli’de kuruldugu kabul
edilmektedir. Bu tarihlerde Rumeli’de fetih hareketlerinin artmasi, sancaklar {izerinde bir
kontrol mekanizmasinin olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiya¢ ¢ercevesinde
I. Murat Lala Sahin Pasay1r Rumeli’ye ilk beylerbeyi olarak gondermistir. Bu tarihte eyalet
idaresinin tesekkiil ettigi genel olarak kabul edilmistir. Bu perspektifle degerlendirildiginde
eyalet, bir {ist idari birimden ziyade, kontrol ve koordinasyonu saglayan idari bir birim
olarak ortaya cikmustir (Ortayli, 2008:250-251). Ayni askeri hususiyet goz Oniinde
tutularak, Yildirrm Beyazit’in Timurtas Pasayr Ankara’ya tayini ile 1393 yilinda ikinci
eyalet olan Anadolu Beylerbeyligi ortaya c¢ikmistir (Ipsirli, 1994:225). Ilerleyen
donemlerde mevcut idari yapinin yetersiz kalmasi iizerine, yeni eyaletler olusturulmustur
(Cin ve Akyilmaz, 2000:209-210). Amasya’nin Tokat bodlgesinde Rum Beylerbeyligi
(1413) kurulmustur. Bu ii¢ Beylerbeylik, XV. yiizyilin ortalarina kadar devletin temelini
olusturmustur (Oguz, 1986:8). Dordiincii olarak Karaman Beyligi, Karaman Beylerbeyligi
(1512) olarak Osmanli topraklarina katilmistir. Ilerleyen dénemlerde Diyarbakir (1515),
Halep (1516), Sam (1517) ve Misir (1520) Beylerbeylikleri de kurulmustur (Goyling,
1999:77). Devletin bekasi ve devamliligini fetih politikalar1 iizerine insa ettigi ilk
donemlerde, eyaletlerin askeri zorunluluklar g6z Oniinde tutularak olusturuldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Kanuni Sultan Siileyman doneminde 14 eyalet?! daha kurulmustur (ipsirli, 1994:225).
Osmanli Devleti’nin en genis sinirlarina eristigi XVIL yiizyilda eyalet sayis1 40’a

ulasmisgtir (Turan, 1963:201). Eyaletler, bazi istisnai durumlar haricinde, devlet

21 Kanuni devrinde kurulan Eyaletler; Dulkadir, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Cezayir-i Garb, Erzurum, Musul,
Bagdat, Yemen, Budin, Basra, Van, Timigvar, Lahsa, Trablusgarp ve Habes’tir (Ipsirli, 1994:225).
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huzurundaki énemlerine gére belli bir protokol sirasi ile kaydedilmislerdir??. Bu baglamda
once Rumeli Eyaleti, ardindan Rumeli’deki eyaletler, devaminda Anadolu Eyaletleri ve
son olarak sirasiyla Asya-Afrika kitasindaki eyaletler defterlere kayit edilmistir (Kilig,
2002:889-890, Kilig, 1997:8).

Osmanli Devleti’nde eyaletlerin idaresinden sorumlu kisi, mir-i miran denilen
beylerbeyidir. Bulunduklar1 bdlgenin askeri ve idari amiri olan beylerbeyleri, eyaletteki
padisahin temsilcisiydiler. Ozellikle kurulus devirlerinde ordu islerinden birinci derecede
beylerbeyleri sorumlu tutulmuslardir (Cin ve Akgilindiiz, 2017:249). XVIII. yiizyildan
itibaren beylerbeyi ve mir-i miran yerine vali tabiri kullanilmaya baglanmistir. Kurulus
devirlerinde genis askeri yetkilere sahip olan beylerbeyleri, yapilan fetihler sonucu
tesekkiil eden yeni eyaletlerde genis idari yetkilere de sahip olmuslardir. ilk devirlerinde
beylerbeyi, seyfiye sinifina mensup Tiirk komutanlar arasindan merkez tarafindan tayin
edilmekteydi. Fatih doneminden itibaren bu makama devsirme kokenli kisiler tevdi
edilmistir (Ipsirli, 1994:227, Cin ve Akyilmaz, 2000:212).

[lk dénemlerde askeri bir hiiviyete sahip oldugunu belirttigimiz beylerbeyi, ser’i yargi
meseleleri hari¢, bulundugu eyaletin en iist yetkili sivil ve askeri yoneticisidir. Osmanli
Devlet’inde, idare orgiitiine ait askeri ve sivil isler II. Mahmud donemine kadar i¢ ice
gecmistir. Bu doneme kadar idari yoneticiler (beylerbeyi-sancakbeyi) askeri-sivil isleri
birlikte yiiriitmiislerdir (Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2011:277).

Osmanli Devleti’'nde beylerbeyinin idari ve yonetsel gorevlerini sdyle siralayabiliriz

(Akgiindiiz, 2015:62-63):

e Bulundugu eyaletlerde idari isleri yiiriitmek, tayin ve gérevlendirmeleri

yapmak,

e Eyalette kad1 oOliirse, kadinin gorev yaptig1 vilayete merkezden yenisi

atanincaya kadar birini (mevla) gérevlendirmek,

22.1700-1740 yillarinda eyaletlerin 6nem siralaria gére siralamist sdyledir:; Rumeli, Bosna, Temesvar, Ozi,
Kefe, Girid, Anadolu, Karaman, Sivas, Marag, Haleb, Sam, Trablussam, Adana, Kibris, Rakka, Diyarbakir,
Erzurum, Cildir, Kars, Trabzon, Van, Bagdat, Sehr-i Zor, Musul, Basra, Ahsa, Habes, Cezayir veya Kaptan
Pasa Eyaleti, Siiveys Kaptanligi, Misir, Cezayir-i Garb, Tunus, Trablusgarb, Tuna Nehr-i Donanmasi
Kaptanligi, Sattii’l-Arab Kaptanligi, Anapoli Kaptanligi, Bogdan Voyvodaligi, Eflak Voyvodaligi, Dadyan
Melikligi, Giiriil Melikligi, A¢ikbas Melikligi, Abaza Melikligi (Kilig, 1997:8-9).
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e Bulundugu eyalette Divan-1 Hiimayun’a benzer Eyalet Divani1 veya
Pasa Divani denen bir divan kurmak, bu divanlarda basta idari davalari

dinlemek veya ilgililere huzurda dinletmek,

e Komutasi altindaki orduyu diizene sokmak, vatandaslarin gilivenligini

saglamak ve zulmiin 6nlenmesi i¢in her tiirlii tedbiri almaktir.

Osmanli Devleti’nde eyaletler sancaklara taksim edilmistir. Beylerbeyi, eyaletteki
sancaklardan birinde ikamet eder ve kap1 halkiyla birlikte konaginda yasamini siirdiirtirdii.
Beylerbeyinin oturdugu bu sancaga “Pasa Sanca@i” denilmektedir. Beylerbeyinin
riyasetinde toplanan ve Divan-1 Hiimayun benzeri islevleri olan beylerbeylik divani,
eyaletle ilgili gesitli sorunlarin gortsiildiigli ve karara baglandig bir kuruldur. Bu divanda
timar ile ilgili anlasmazliklar halledilir, reayanin sikayetleri dinlenir ve lizumu halinde
onlemler almmirdi. Bu divan yukarida bahsettigimiz lizere beylerbeyinin baskanliinda,
timar defterdar1, hazine kethiidasi ve tezkireciden tesekkiil etmektedir. Tasrada nevi
gorevlerde hizmet etmis olan subasilar, kapikullar1 ve sancakbeyleri, basarili olduklar

takdirde beylerbeyligine terfi edebilirlerdi (Ortayli, 2008:253-254).

1.5.1.1.Salyaneli Eyaletler

Kendilerinden her yi1l muayyen bir miktarda vergi alman ve timar sisteminin
uygulanmadigi eyaletlere, Salyaneli Eyalet denilmektedir. Salyane terimi yillik anlamina
gelmektedir. Bu eyaletlerde arazi tahriri (sayimi) yapilmamakla birlikte, has, zeamet ve
timar dirlikleri de bulunmamaktadir(Unal, 1997:220, Unal, 2011:240-241). Bu eyaletlerin
gelirleri defterdarlar tarafindan toplanir, tahsil edilen gelirin muayyen bir kismi1 salyane ad1
altinda eyaletin yoneticisi olan beylerbeyine ulufe olarak verilir, sancakbeyleri ve diger
gorevlilerin maaglar1 distildiikten sonra kalan kisim merkeze aktarilirdi (Akgiindiiz,

2015:62, Cin ve Akyilmaz, 2000:210).

Merkezden uzak oldugu i¢in 6zel bir yonetime tabi tutulan salyaneli eyaletlerde, dirlik
sistemi uygulanmamistir. Bu eyaletlerde dirlik sisteminin kurulmasini ve denetimini
zorlagtiran; (1) aradaki mesafe ve (2) buradaki halkin gocebe bir yasama sahip olmasidir.
Bu itibarla bu eyaletlerde ge¢misten beri kullanila gelen toprak ve vergi sistemleri
degistirilmemis, elde edilen gelirler dogrudan o eyaletin hazinesine aktarilmistir (Ugok,

Mumcu ve Bozkurt, 2011:278-279). Osmanli Devleti’nde dokuz tane salyaneli eyalet
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vardir. Bagdad, Misir, Basra, Lehsa, Cezayir-i Garp, Trablusgarb, Tunus ve Yemen’dir
(Akgiindiiz ve Oztiirk, 2000:401).

1.5.1.2. Salyanesiz Eyaletler
Osmanli Devleti’nde en ¢ok tesadiif edilen, timar rejiminin tatbik edildigi ve topraklarinin

biiyilk bir boliimiiniin miri arazi statiisinde oldugu eyaletlere Salyanesiz eyaletler

denilmektedir (Cin ve Akyilmaz, 2000:210).

Salyanesiz eyaletlerin gelirleri has, zeamet ve timar olarak dirliklere boliinmiistiir. Eyalet
gelirinin 6nemli bir kismi padisah haslar1 olarak merkezi hazineye aktarilmakta, ardindan
mabhalli ihtiyaclar i¢in yapilan harcamalar diigiiriildiikten sonra kalan miktar her yil irsaliye

olarak merkezi hazineye génderilmektedir (Unal, 1997:220).

Osmanli Devleti’nde eyaletlerin dirliklere boliinmesinde temel amag, bu birimlerin iktisadi
acidan kendi kendilerini yonetmeleridir. Ayrica bu eyaletler iktisadi acidan oldugu kadar
askeri acidan da devlete bir kapasite saglamaktadir. Bu baglamda her eyalet yillik gelirine
gore asker yetistirmekle miikelleftir. Daha 6ncede vurguladigimiz gibi timar sisteminin

temelini askeri ve iktisadi hususiyetler olusturmaktadir (Ozkaya, 1985:19).

Osmanli Devleti’nde salyaneli eyalet olarak idare edilen toplam yirmi dort eyalet vardir.
Bunlar Rumeli Eyaleti, Anadolu Eyaleti, Karaman Eyaleti, Diyarbakir Eyaleti, Sam
Eyaleti, Sivas Eyaleti, Erzurum Eyaleti, Van Eyaleti, Budin Eyaleti, Cezayir Eyaleti,
Halep, Maras, Kibris, Girit, Bosna, Temegvar, Trablussam, Trabzon, Kefe, Rakka, Sehr-i
Zir, Cildir, Kars ve Musul eyaletleridir.  (Akgiindiiz, 1990:212). Yukarida da
bahsettigimiz iizere, bu tiir eyaletlerde arazinin rakabesi devlete aittir. Miri arazi rejimine

tabii olduklari i¢in, bu eyaletler merkezi otoriteye daha bagli kalmislardir.

1.5.1.3. Miimtaz Eyaletler

Miimtaz eyaletler, devlete kanunnamelerde belirlenmis vergileri 6demek sartiyla i¢
islerinde serbest olan ve kendilerine 0zgii 6zel yOnetimlerine serbestiyet taninan
eyaletlerdir. Bu eyaletlerde hanlik, voyvodalik, seriflik ve hidivlik gibi 6zel yonetim
sekilleri uygulanabilmektedir. Bu eyaletlere merkez tarafindan beylerbeyi tayin edilmezdi.
Osmanli eyaletleri arasinda en Ozerk yonetim birimleri bu tiir eyaletlerdir (Cin ve
Akyilmaz, 2000:211). Osmanli Devlet’inde bu o&zellikleri barindiran idari birimlere

imtiyazli eyalette denilirdi.
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Yukarida da bahsettigimiz {izere, bu eyaletlerin yoneticileri merkez tarafindan tayin
edilmez, idari bolgeye 6zgii se¢im usullerine gore secilir ve merkez tarafindan kesin suretle
kabul edilirdi. Bu eyaletlerden beklenen, (1) iizerinde anlasilmis olan yonetim bigimlerine
riayet etmeleri, (2) yillik maktu vergilerini 6demeleri ve (3) sefer zamani orduya asker
temin etmeleriydi (Ekinci, 2008:25, 65).

Miimtaz eyaletlere 6rnek olarak Misir Hidivligini, Liibnan mutasarrifligini, Eflak- Bogdan
Voyvodaligini, Mekke Serifligini, Kirtm Hanligini, Dubrovenedik Beyligini, Karadag
Vladikaligini, Naksa Diikaligini, Sisam Emaretini ve Girit Eyaletini sayabiliriz (Akgiindiiz,
2015:62, Ekinci, 2008:56-84).

Miimtaz Eyaletlerde beylerbeyi, sancakbeyi ve diger gorevlilere ait masraflar diistiikten
sonra merkeze aktarilan kisma “irsaliye” denirdi. Bu sistem Osmanli Devleti’ne, mali ve
ekonomik anlamda fayda saglamis ve devletin nakit para ihtiyacini karsilamistir (Ozbaran,

1986:39) .

1.5.2. Sancak Yonetimi ve Sancakbeyi

Osmanli Devleti’nde temel askeri ve idari iinite sancaktir (inalcik, 2008:66, Ipsirli,
1994:233). ilk dénemlerinde askeri hususiyetler iizerinden teskilatlanan Osmanli Devleti,
iilkeyi eyaletlere, eyaletlerin bir alt kademesi olarak da sancaklara taksim etmistir.
Sancaklarin basina merkez tarafindan atanan ve askeri komutan nitelikleri agir basan

sancakbeyleri tayin edilmistir (Sencer, 1986:50-51).

Osmanli Devleti’'nde eyalet sistemi, timar rejiminin tatbik edildigi sancaklarin
birlesmesinden ortaya ¢ikan bir biitiindiir. Bu baglamda idari, mali ve askeri acidan timar
sistemi igerisinde yer alan sancak, Osmanli Devleti’nin temel idari {nitesidir. Sancak
taksimati Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar nispeten ayni kalmis, buna karsilik
eyaletlerin sayisinda ve kompozisyonlarinda siirekli degisiklikler yapilmistir (Ortayl,

2008:253).

Selguklularda oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de, bir idari bolgenin merkezini ifade
etmek icin “sehir” tabiri kullamilmistir. Bu idari {initeye Osmanlilar sancak adini
vermiglerdir. Bu idari iinitenin basina tek tuglu amblemi olan sancakbeyi getirilmistir.
Osmanli Devleti’'nde daha 6ncede belirttigimiz ilizere, sancaklarin birlesmesiyle eyalet

tinitesi tesekkiil etmistir. Eyaletlerdeki sancaklarin en stratejik ve miithim olan sancagina
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“Pasa Sancag1” denilmistir. Burada daha Oncede bahsettigimiz iizere vezir riitbeli ve
eyaletin basi olan beylerbeyi otururdu. Eyalet ve Sancak idaresi 19. yiizyila kadar askeri

hususiyetleri biinyesinde barindiracak sekilde orgiitlenmistir (Ortayli, 2011:54-55).

Osmanli Devleti’nde livanin y6neticisi olan sancakbeyinin idari ve askeri yiikiimliiliikleri,
gorevleri ve yetkileri vardir. Sancakbeyinin livalardaki askeri gorevi, sefer zamanlarinda
kap1 halki ve emrindeki timarl: sipahilerle birlikte orduya katilmaktir. Sancakbeyinin idari
gorevleri ise, livada timar sisteminin diizenli iglemesini temin etmek, ser’e ve orfe uygun
olmayan durumlar kadi ile birlikte 6nlemek, adaleti topluma hakim kilmak ve reayanin
glivenini temin etmektir (Yiicel, 1997:666). Beylerbeyi gibi sancakbeyine de bulunduklari
mintikada genis bir yetki genisligi taninmis ve ayni hukuki imtiyazlar verilmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki mevki ve yetki bakimindan sancakbeyleri beylerbeyine tabii vaziyette

ve ondan asag1 durumdadirlar (Onar, 1966:657-658).

Hiyerarsik olarak beylerbeyine bagli olan sancakbeyleri, tayin, terfi, gérevden alinma ve
sefere ¢agrilma gibi konularda dogrudan merkeze baglidirlar (Akgiindiiz, 1990:220). Diger
taraftan Divan-1 Himayun direkt olarak sancakbeylerine talimat yollayabilmekteydi.
Sancakbeyi dogrudan merkezi idarenin sancaktaki temsilcisi konumundadir. Bu agidan
sancakbeyinin gorevine yalniz padisah ve vezir-i azam son verebilmektedir. Ayrica
sancakbeylerinin yargilanmasi, Divan-1 Hiimayun’da veya merkezden tayin edilen kadilar

aracilifiyla yapilabilmektedir (Akyilmaz, 1999:137).

1.5.3. Kaza Yonetimi ve Kadi

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda kazalar temel idari birim olarak sistem icerisinde
yer edinmis Unitelerken, sinirlarin genislemeye baslamasiyla birlikte sancaklarin bir alt
birimi olarak diizenlenmislerdir. Osmanli Devleti’nde her sancak kazalara taksim
edilmistir. Kazalar cevredeki koylerin birlesmesiyle tesekkiil eden miilki birimlerdir

(Boztepe, 2013:19-20).

Osmanli Devleti’nin miilki idare sisteminde miithim bir konuma sahip olan kazalar, tagrada
vilayetlerden daha ufak yerlerde tesekkiil eden adli ve idari birimlerdir. Kazalarin Osmanl
miilki idare sistemi agisindan dikkat ¢eken yonii, bir list idari birim olan sancaga degil,

dogrudan dogruya merkeze (Divana) baglanmis olmasidir. Kazaya tek bir adli/idari birim
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olmast ve dogrudan divana bagli kilinmig olmasindan o&tiirii “hiikiimet miiesseseleri” de

denmektedir (Akdag, 1979b:401-402).

Osmanli Devleti’nde yukarida da ifade ettigimiz iizere sancaklar kazalara taksim edilmis,
sancak idaresinde oldugu gibi ikili bir yap1 kaza idaresinde de uygulanmistir. Her kazaya
birbirinden bagimsiz subasi ve kadi, merkez tarafindan tayin edilmekteydi. XVI. yiizyilin
ilk yarisina kadar dogrudan merkez tarafindan tayin edilen subasilar, bu tarihten itibaren
beylerbeyleri veya sancakbeyleri tarafindan tayin edilmeye baglanmistir. Kazalarin bir alt

kademesinde ise timarli sipahilerin yer aldigi1 kdyler vardir (Ortayli, 2008:254-255).

Osmanli Devleti’nde kadilar ser-i ve idari yarginin basi, hem de kazada beledi gorevleri
yerine getiren belediye baskan1 konumundadir (Toére, 2000:34). Kadinin kazadaki en temel
gorevleri askeri simifa mensup gorevlileri denetlemek, mukataa islerini gdzetmek, vezir,
beylerbeyi ve sancakbeyine ait olan haslari kontrol etmektir. Ayrica avariz vergilerinin
toplanmasi, askerlerin beslenme ihtiyact icin tahilin saglanmasi, bunlarin merkeze
aktarilmasi kadimin miihim gorevlerindendir. Kadilar aym1 zamanda kazadaki birtakim
beledi islerinden de sorumluydular. Narhlarin belirlenmesi ve denetlenmesi, stok¢uluga
kars1 tedbir alinmasi ve esnafin denetlenmesi kadinin yetki ve sorumlulugundaydi. Kadilar
vekilleri olarak nahiyelere naib adi verilen gorevlileri gonderebilirlerdi (Cin ve Akyilmaz,
2000:223). Kadilar géreve Rumeli ve Anadolu kazaskerinin teklifi ve sultanin tasvibi ile

gelmektedir. Kadilar kazada yetkilerini kullanirken bagimsizdirlar (Baykara, 1990:9).
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IKINCi BOLUM: TANZIMAT DONEMIi VE YONETIMDE

MERKEZILESME CABALARI

2.1 Klasik Donem Devlet Teskilatinin Bozulmasi

2.1.1. Ekonomik ve Sosyal Yapidaki Bozulma

Tanzimat’a giden siirecte dikkat ¢geken 6nemli degisim alanlarindan birisi sosyo- ekonomik
yapidaki degisim ve bu yapi igerisinde doniisen smiflarin durumudur. Osmanli Klasik
donemi olarak ifade edilen 17. yiizyila kadar ki siiregte, sosyo- ekonomik yapidaki
degisimler kendine 0zgii geleneksel temelleri lizerine kurulmus ve istikrarli bir degisim
gecirmistir (Ortayli, 2019:13-14). Klasik déonemde sosyo-ekonomik yapi, fonksiyonlar iyi
tanimlanmis ve kontrol edilebilir dort tabaka etrafinda sekillenmistir. 16. ylizyildan itibaren
bu istikrarli yapt bozulmaya baglamig, bu tarihten itibaren farkli aktorlerin ve giiclerin
sosyo-ekonomik yapiya etkisiyle geleneksel yapiin dinamikleri ve degisim siirecleri

farklilasmaya baslamistir (Karpat, 2010:18).

Sosyo-ekonomik dengenin bozulmasindaki temel etkenlerden biri toprag: isleyen ancak
miilkiyetine sahip olmayan iiretici koylii stifinin topragimi terk ederek (I¢ karigikliklar ve
baski nedeniyle) sosyo-ekonomik denge sisteminin digina ¢ikmig olmasidir. Kdyliiniin
sosyo-ekonomik dengenin disinda kalmasi merkezi idareyi kaygilandiran en miihim
sebeplerden birisi olmustur (Inalcik, 2012:212). Bu dénemde merkezin, cevrenin ekonomik
ve toplumsal yasamdaki konumlarina zorla miidahale etmesi, ¢evrenin tepkisine neden
olmaya baslamistir. Cevrenin merkeze kars1 bu refleksi bir diinya goriisii seklinde tezahtir
etmemis, yerel ve bolgesel ¢ikarlarin karakterize ettigi tavir olarak kendini géstermistir.
Nitekim merkezin baski ve zorlamalarma maruz kalan yerel halk, yerel ¢ikarlarin
savunucusu olan yerel esrafin yaninda olmaya ve onlar1 desteklemeye baglamistir. Yerel
esraf daha fazla gii¢ elde etmek ve 6zerklik kazanmanin yolunun devlete karsi durmak ve
ayaklanmalar ¢ikarmak suretiyle gerceklesecegi diisiincesini benimsemis ve bu yonde tavir
sergilemistir (Inalcik, 2009:130). Ayanlar asker kacaklarini, sekbanlari, ¢ift bozanlar1 ve
diizenden rahatsizlik duyan kimseleri etraflarinda toplayarak onemli gii¢ odagi haline
gelmisler, merkez karsisinda ciddi bir muhalefet grubu olusturmuslardir (Akyildiz,
2012:19). Ilk baslarda kirsal alanlarda tesadiif ettigimiz ayanlarn sayisi sehirlerde de

giderek artmaya baglamistir. Giderek gliglenen ve sayilar artan bu yeni toplumsal sinifin
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ortaya cikardig1 yar1 feodal sistemi, devlet istemeyerekte olsa kabullenmek zorunda

kalmistir (Tabakogu, 2012:32).

16. yilizyildan itibaren devletin gelirlerinde Onemli bir azalma olurken, ekonomik
kaynaklara olan ihtiyacta giderek artmaya baslamistir. Ozellikle bu donemde yapilan ve
uzun siireli olan seferler (iran Seferi (1577-1639, Avusturya Seferi (1593-1699) ve Girit
Seferi(1645-1669)) ekonomik kaynaklara olan ihtiyact daha da arttirmistir. Bu donemde
Osmanli parasinin degeri giderek diismiis, memleketin ihtiyacin1 karsilayan yerel iiretim
miktar1 zayiflamig ve yabanci iilkelerden ithalat yapilmaya baslanmistir (Uzungarsili,
2003:575). Askeri alandaki gelismelerin takip edilememesi, buna bagli olarak toprak
kayiplarinin artmasi, yeni ticaret yollarinin kesfedilmesi {lizerine transit mal gegislerinden
saglanan vergi gelirlerinin diigmesi Osmanli Devleti’ni mali ve ekonomik bunalima
stiriiklemistir (Pamuk, 1993:88). Osmanli maliyesi yasanan ekonomik bunalim nedeniyle

biitge agiklar1 vermeye baslamigtir.?®

Osmanli Devleti’nin kurumsal dengesini ve sosyo-ekonomik diizenini pejoratif olarak
etkileyen diger bir etkende parali asker sayisinda yasanan artistir (Oz, 2005:39). 16.
yiizyilin ikinci yarisinda kul sistemine dayanan asker sayist 80.000’i asmustir (Inalcik,

2012:215).

2.1.2. Yonetsel Yapidaki Bozulma

Osmanli Devleti’nde yoOnetim sisteminin basi olan padisahin yetistirilmesi usuliinde
gevsemenin yasanmasl, sancaga cikacak olan sehzadelerin yetistirilmesinde ve sancaga
¢ikma usullerinde ciddiyetin azalmasi, haremin 6n plana ¢ikmasi, devlet yonetiminde
vezirlerin ve kapi kullarinin, tagrada ise iimeranin etkinliginin artmasit Klasik Donem
devlet teskilatinin bozulmasina sebebiyet vermistir. Diger taraftan nakdi para ihtiyacinin
karsilanmasi icin gecilen iltizam sistemi, bazi olumsuzluklar1 da beraberinde getirmis,
Klasik kurumlarin ve sosyo-ekonomik yapimin doniisiimiinii olumsuz yonde etkilemistir

(Oz, 2005:49).

2 Osmanli Devleti’nde 1590 yilindan itibaren hazinenin biit¢e agiklar1 vermeye basladigii Inalcik bizlere
aktarmaktadir. Avariz ve Cizye vergi oranlarinin yiikseltilmesi, bu vergileri tahsil eden kimselerin
gorevlerini kotliye kullanmalar1 halki rahatsiz etmis, tepki olarak da yerini ve topragini birakip gidenlerin
sayist giderek artmistir. Mali bunalimi tetikleyen diger bir sebepte Avrupa’dan ¢ok miktarda ucuz giimiisiin
Osmanli piyasasina girmesi ve Osmanli parasinin giderek degersizlesmesi meselesidir. Osmanli parasinda
yasanan bu dalgalanmalar vergilerin yiikseltilmesiyle asilmaya ¢aligilmis, bu durum timar sisteminin
bozulmasina neden olmustur (inalcik, 2012:196).
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Osmanli yonetim sistemindeki gerilemenin somut 6rnegi olan bu durumlar, Osmanli’nin
giicliniin zirvesine ulastig1r ve trajik olarak gerilemenin de basladigi 16. ylizyila denk
diismektedir. Gerileyisin temel nedenlerine baktigimizda Osmanli siirlarinin  ¢ok
genislemis olmasi, idari kapasitenin, yonetsel mekanizmalarin bu kadar genis cografyaya
yayilacak kadar rasyonel biiyiikliige erisememis olmasi, merkezi yOnetimin giiniin ve
donemin ihtiyaclarma gore kendini yenileyememesi gerileyisin en temel nedenleri

olmustur (Nagy, 1969:55).

2.2. Tanzimat’a Giden Yol

2.2.1. II1. Selim Devri ve Reformlar:

Askeri esaslar, Osmanli Devleti’nin kurulusunda miithim bir rol oynamistir. Bu konuya
gosterilen ehemmiyet yapilan reform calismalarinda da kendisini hissettirmis, girisilen
yenilik caligmalar1 ilk askeri alanda goriilmiistir. I. Mahmut devrinde ordunun daha
diizenli hale getirilmesi ve askerlerin egitimine dikkat edilmesi meselesi {lizerine ¢alismalar
yapilmustir. Bu dogrultuda layihalar kaleme alinmus, italyanlarin askeri konular iizerine
yazdiklar1 eserler terciime edilmistir. III. Mustafa’nin saltanati devrinde biiyiik bir tehdit
olan Ruslara karsi, askeri ve mali diizenlemelere gidilmistir. Yapilan yenilik hareketleri
Onemini korumakla birlikte, Osmanli Devleti’nde kararl1 ve miithim 1slahat hareketleri fiili

olarak III. Selim devrinde baglamistir (Giritli, 1963:39-40 ).

Osmanli Devleti’nin ¢dkmeye mahkiim oldugu diisiincesi, 18.yy ile birlikte Avrupali
devletler tarafindan kabul edilmeye baglanmistir. Bu tarihte Osmanlilar hem savas
meydanlarinda yeniliyor, hem de dayatilan antlasmalara razi olarak bariscil bir politika
giitmek zorunda kalmistir (Berkes, 2011:84). Osmanli-Avusturya savasi sonrast imzalanan
Pasarofca antlagmasi sonrasi reform girisimlerine hiz verilmis, III. Selim devri ile bu siireg
artarak devam etmistir (Aksin, 2011:77). Daha sehzadeligi doneminde XVI Luis’le
mektuplasan ve fikir aligverisinde bulunan III. Selim, idealist bir reformcu kimlige sahip
bir sultan olacaginin sinyallerini vermistir (Berkes, 2011:87). III. Selim Fransa’ya elgiler
gondermis, oradaki gelismeleri yakindan takip etmistir. Ona gore reform girisimlerinin
basartya ulasabilmesinin yolu, Avrupa’nin yakindan takip edilmesi ve 6rnek alinmastydi.
ITI. Selim’in Viyana’ya elgi olarak tayin ettigi Ebubekir Ratip Efendi, padisaha cesitli
raporlar sunmus, bunun iizerine Selim, kamu kesimdeki ¢esitli kisilerden devletin i¢inde

bulundugu durum, aksakliklar ve bunlarin giderilmesi i¢in ¢arelerin belirtildigi bir rapor
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hazirlanmasini istemistir. Bu dogrultuda 22 adet rapor (Layiha) hazirlanmis ve III. Selim’e
sunulmustur (Aksin, 2011:79). III. Selim’in bu rapor ve goriisleri istemesinin nedeni,
yapilacak olan reformlar1 kisisellikten ¢ikartmak, devlete ve toplumun her kesimini
kapsayacak sekilde gergeklestirmektir. Yine bu amagla Mesveret meclislerine de bu

donemde sik¢a bagvurulmustur (Eryilmaz, 2010:42).

III. Selim ilk olarak askeri reformlara agirlik vermistir. III. Selim devrindeki yeniliklerinin
genel adi olarak kullanilan Nizam-1 Cedit, Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya cikan “yeni
diizen” kavramindan esinlenilerek kullanilmistir (Aksin, 2011:79). Nizam-1 Cedid
kavraminin biri dar digeri genis olmak iizere iki anlami vardir. Dar anlamda Nizam-1
Cedid, III. Selim’in saltanati sirasinda olusturulan yeni orduyu ifade etmektedir. Genis
anlamda ise, Yenigeri ocaginin ortadan kaldirilmasini, ulemanin yonetimdeki etkisinin
azaltilmasimi, Avrupa’nin kiiltiir, ilim, sanat, ticaret ve medeniyet sahasina girmek igin

yapmis oldugu reformlarin biitiiniinii ifade etmektedir (Karal, 1940:16).

I1I. Selim déneminde kurulan yeni orduyu finanse etmek igin irad-1 Cedid adinda yeni bir
hazine olusturulmustur. Bu dénemde Avrupa’ya daimi elgilikler acilmistir. Avrupa’dan
yabanci subaylar getirilmis, yeni ordu hakkinda layihalar hazirlamalari istenmistir. Bu
donemdeki 1slahat calismalarinin temel nedenleri yonetimde adaletsizligin ve zulmiin
devam etmesi, maliyede yasanan agiklar, ehliyetsiz kisilerin devlet kadrolarinda yer
almasi, askeri diizenin bozulmasi ve kanunlara uygun bir diizenin saglanamamasidir

(Ery1lmaz, 2010:35).

2.2.2. 11. Mahmut Devri ve Reformlari
Osmanli devletinde 1I. Mahmud devri, askeri ve sivil alanda modernizasyon temellerinin
atildig1 bir donemdir. Bu donemde Bati tipi yonetim tarzi1 6rnek alinmaya baslanmistir. II.
Mahmud doneminde gergeklestirilen reformlarin amaci, devletin merkezilestirilmesi
anlayisidir. Merkezilesme cabalarinin arttigi II.  Mahmud devri Berkes’in ifadesiyle
“Mutlakiyetci aydin monarsi” olarak nitelendirdigi rejimin gelismeye basladigi donem
olmustur (2003:171). N. Berkes bu rejimin 6zelliklerini soyle ifade eder (2003:171):
“(...) a) Hiikiimdarin mutlak yetki hakki devam ediyor, b) yonetilenler ‘reaya’ olmaktan ¢ikip,
‘tebaa’ ve ‘halk’ oluyor, c¢) kapikullugu kalkiyor, onun yerine smif, irk, din farklar
gozetilmeden devsirilen bir sivil biirokrasi gelisiyor, d) kapikulu ordusu yerine farkli sekilde
devsirilecek bir militer 6rgiit kurulmasmna dogru gidiliyor, e) sivil biirokrasi ve ordunun

basinda bulunanlarla ulemadan segilen kisilerden olusan en iist yetkili, kanun yapma gorevlisi
stirekli meclisler kuruluyor.”
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I1. Mahmud déneminde, Osmanli hitkiimetine ve personeline Bati’daki benzerlerinin adlart
verilerek modernlesmenin igsellestirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda bakanlik
sisteminin temelleri atilarak, islevsel — fonksiyonel gorev ayrimina gidilmistir. Mamafih,
Il. Mahmud doneminde Osmanli biirokrasisinin big¢imsel yapisi tamamen degismeye
baslamistir. Basgbakanlik, bakanliklar, kidem esaslari ve memuriyet kademeleri gibi
alanlarda yenilikler yapilmis ve biirokrat yetistirmek amaciyla yeni okullar agilmistir. Bu
okullarin agilmasindaki amag, sekiiler bir modern egitim anlayisiyla biirokrat yetistirmektir

(Sevil, 2005:103).

Il. Mahmud doneminde yapilan reformlar ile devlet yonetiminde, askeri, ilmi ve dini
gruplarin siyasi rolleri azalmistir. Bu dénemde yeni kurulan biirolarin ve biirolarda gorev
yapan biirokratlarin devlet yonetiminde etkileri artmistir (Tazegiil, 2005:74). Devletin
yonetiminde, reformlarin hayata gegirilmesinde ve modernlesme gabalarinda, 1. Mahmud
déneminde etkin bir konuma gelmeye baslayan biirokrasi, daha sonra Tanzimat doneminde
etkisini arttirarak, Osmanli modernlesmesinin etken itici gili¢lerinden bir tanesi olarak tarih

sahnesinde yer almustir.

I1. Mahmud déneminde gergeklestirilen reformlarin temelini olusturan merkezilesme fikri,
19. yiizyil Osmanli modernlesmesinin referans diisiincesi olmustur. Reformlarda temel
amag, padisaha tamamiyla sadik yeni bir ordu olusturmak bu yolla ayanlar ve ekonomik
kaynaklar iizerinde hiikiimetin kontroliinii ve denetimini saglamaktir. Biirokratlarin politik
ve toplumsal istiinliiglinii koruyabilmesinin temel sarti, devletin ekonomik kaynaklar
tizerindeki denetim, kontrol ve tasarruf hakkini elinde tutmasina baghydi (Karpat,
2014:79). Giiglii bir gelenege sahip olan biirokrasi, Osmanli modernlesmesinin lokomotif
giicii olmugtur. Tanzimat doneminin reformist biirokratlart bu dénemde yetigmistir. II.
Mahmud’un devlet otoritesini gii¢clendirmek igin girismis oldugu reformlar, biirokrasinin
devlet icerisindeki etkisini ve giiciinii arttirmistir. Hatta biirokrasi Tanzimat Fermani ile
birlikte padisahin otoritesi karsisinda yargisal hak kazanmistir (Erdogan, 2016:95-96).
Artik biirokrasi, padisahin bdliinmiis politik giicline ortak olarak belli donemlerde iktidara
el koyabilecek gilice de sahip olmustur.

2.3. Giilhane Hatti Hiimayun’un flam Ve Niteligi
Osmanli imparatorlugu’nda 1839 ve 1876 yillarini kapsayan ve bir dizi yenilik, 1slahat ve

reform donemini ifade eden devrin adi Tanzimat donemidir. Tanzimat mefhumunun ihtiva

44



ettigi mana siyasi, iktisadi ve idari anlamda yeniden yapilanmay1 esas alan ve bu yeniden
yapilanmay1 batiy1 referans alarak gergeklestirmeyi hedefleyen diisiince ve pratigin adidir
(Eryilmaz, 2010:95). Fermanin ilaninda dahili faktorlerin etkisinin pay1 biiyiik olmakla
birlikte yurtdisina gonderilen elgilerin, Tanzimat Fermani’min hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda etkileri vardir.

Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan Tanzimat Fermani, I. Abdiilmecit’in tasvibiyle, 3
Kasim 1839 tarihinde Giilhane Meydani’nda devlet ricali, yabanci devlet elgileri ve halkin
oniinde okunarak yliriirlige girmistir (Shaw ve Shaw, 2017:91) . Tanzimat Fermani ile
ehemmiyeti haiz olan ii¢ temel konu {izerinde prensipler ortaya koyulmustur. Bu baglamda
fermanda, Osmanli vatandaslarinin can, mal ve iz giivenligini saglamak (1), vergi
konusunda diizenleme getirmek (2) ve askerlik ylikiimliiliigiinii adil olacak sekilde diizene
koymak (3) konular1 iizerinde hususiyetle durulmustur (Shaw ve Shaw, 2017:91;

Seyitdanlioglu, 2006:258-259 ; Oztuna, 2018:452-455).

Tanzimat’in ilam1  Osmanli modernlesmesinin  (19. yy.) doniim noktasi olarak
degerlendirilmektedir. Klasik bir ferman niteliginde olan Tanzimat Fermani, sonrasinda
yasanacak olan koklii reformlarin habercisiydi. Klasik donemden o6vgiiyle bahseden
ferman, ayrica devletin i¢cinde bulundugu olumsuz sartlarin nedenlerini agiklamakta ve bazi
¢oziim onerileri sunmaktadir (Ozcosar, 2010:54). Ferman tetkik edildiginde merkeziyetci
bir yapinin kurulmasi ve giiclendirilmesi dogrultusunda bir inang ortaya konuluyor ve bu
yonde bir irade sergileniyordu (Avci, 2010:48). Tanzimat fermaniyla hedeflenen temel
hususlar merkezi yonetimin giiclinii arttirmak, tasradaki yerel gii¢ odaklarin1 ortadan
kaldirmak ve bunlart merkeze bagimli kilmak, devletin mali ve ekonomik kaynaklar
tizerinde merkezi bir denetim kurmak, fermanin temel hedefleri olmustur. Bu baglamda
biitiin tebaaya herhangi bir ayrim ve ayricalik gozetilmeksizin esit haklar verilmekte,

rasyonel adalet normlarina dayali idari bir sistem vaat edilmekteydi(inalcik, 2012:623).

Fermanda dile getirilen vaatler yeni degildir. Daha onceki reform cabalarinda da bu
konularda girisimlerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fermanin {izerinde ciddiyetle
durdugu temel konu tiim uyruklarin can, namus ve mal giivenliginin devlet tarafindan
temin ve muhafaza edilmesi, agik ve kurallara gore isleyen bir yarg: sisteminin kurulmasi
ve miisadere usuliiniin kaldirilmasi olmustur. Miisadere usulii daha once II. Mahmud

doneminde yasaklanmis olmasina ragmen tam olarak kaldirilamamistir (Karatas,
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2006:233-234). Osmanli devletinde gayrimiislim tebaaya bir takim haklar Tanzimat
Fermani’ndan once, din esasina dayali millet sistemi icerisinde “Zimmi Hukuku”

¢ergevesinde taninmustir.

Fermanin en dikkat ¢ekici konusu dini ve mezhebi gozetilmeksizin tiim uyruklar1 kapsayici
ve baglayici hiikiimler ortaya koymasidir. Bu baglamda ilk kez herkesin kanun 6niinde esit
haklara sahip oldugu resmen agiklanmis ve bu irade resmi politika haline getirilmistir.
Tanzimat Fermani’nda dile getirilen “din ayrimi gozetilmeksizin” ifadesi, bundan sonraki
metinlerde lokomotif gibi devam ederek yerini almigtir. Din esasina dayali ayriciliklarin
kaldirilmasiyla, Osmanli c¢atis1 altinda yasayan milletlerin devlete bagliliklarinin ve
giivenlerinin arttiritlmasi amaglanmis, bu baglamda Osmanli bagimsizliginin ve birliginin

giiclendirilmesi hedeflenmistir(Davison, 2005:42-44).

Fermanin temel hedefi merkezi hiikiimetin giiciinii arttirmaktir. Bu baglamda, biirokrasi ve
tasra idaresinde bir takim diizenlemelere gidilmistir. Tasrada merkezin giiclinli arttirmak
icin vilayetler dogrudan merkeze tabii kilinmis, yerel gili¢ odaklarinin iktidarlarini
zayiflatmak amaciyla o bolgelere merkezden memurlar tayin edilmis ve valilerin yetkileri
azaltilmugtir. Ozellikle valilerin mali konularla ilgili yetkileri kisitlanmistir. Yeni ydnetim
modelinin uygulandig1 eyaletlerde mali konular, dogrudan merkez tarafindan atanan
“muhassillara” verilmistir. Tanzimat’in Ongordiigii yeni yonetim modeliyle sehirler,
merkezi yonetim etkili bir kontrol ve denetim merkezi konuma gelmistir (Cadirct,
1997:225). Merkezin giiciinii arttiran bu diizenlemeler, iilke genelinde idari bir birlik
kurmay1 amaglamis, boylece bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmayi hedeflmistir (Ertas,
2001:497).

Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani’nin yeni bir donemin habercisi ve baslangici oldugunu
gostermek i¢in yogun caba igerisindeydi (Yiicel, 1988:697). Ferman Once sancak
merkezlerinde ki, daha sonra kaza ve kasabalarda ki meydanlarda okundu ve halka
duyurulmustur (inalctk, 2012:623) .Tanzimat’in uygulanmasinda 6ncelik hiikiimetin
kontroliinde olan eyaletlere verilmistir. Bu baglamda basta Anadolu’da Edirne, Rumeli’de
Tirhala, Yanya ve Manastir Eyaletlerinde tatbik edilmeye baslanmistir (Karal, 1999:192).
Daha sonra ise uygulama alani genisletilerek Tanzimat’in ongordigi ilkeler diger

eyaletlere intibak ettirilmeye caligilmistir.
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Ferman ilan edilirken temel amag¢ imparatorlugun tamaminda fermanin hiikiimlerini
uygulamaktir. Ancak devletin elinde fermanin igerigini ve hedeflerini anlatacak kadar
yetismis memur kadrosu bulunmamaktadir. Bu husustan dolay1r fermanimnin hiikiimleri

imparatorlugun her eyaletinde es zamanli uygulanmamistir (Kandemir, 2017:66).

2.4. Tanzimat Donemi Yonetim Anlayis1 ve Merkeziyetcilik
Tanzimat Fermani, Osmanli merkezi otoritesinin yeniden yapilanmasini ve eskimis
kurumlarin yerine yenilerinin getirilmesini dngdérmiistiir. Bu amagla idari ve mali alanda

yenilenmeye gidilmis, yenilikler merkezilesme egilimi {izerinden sekillendirilmistir.

Tanzimat 1slahatlarinin ortaya koymus oldugu yonetsel usullerden en 6nem verileni
“kanunlara saygi” ilkesidir. Yonetsel hayatin her diizeyinde bu ilkeye, yani “yasalara
uygun” hareket edilmesine ayrica dikkat edilmistir. Eski kurallarin, yeni kapitalist
sistemin getirdigi yeni sartlara uygun olmamasi, dis baskilar, diizensiz ve giivenliksiz bir

ortamin mevcudiyeti bdyle bir yeniligi zaruri hale getirmistir (Tandr, 1998:98).

Tanzimat doneminin en dikkat c¢ekici yoOnii yasalarin hazirlanmasi ve kararlarin
alinmasinda kolektif usullerin, baska bir ifadeyle meclis ve kurullarin 6n plana ¢ikmasidir.
Devletin merkez teskilatinda igisleri, dis isleri, adalet, askeri, maliye, saglik ve ulastirma
vb. alanlarda meclisler tesekkiil ettirilmistir. Se¢imle olusturulan bu meclisler, uzmanlik

komisyonlari olarak degerlendirilebilmektedir(Tanor, 1998:97-98) .

Tanzimat donemiyle birlikte miilki idarede merkezilesme yoluna gidilmistir. Ozellikle
valilerin genis yetkilere sahip oldugu Eyalet sistemi, zamanla merkezin otoritesini sarsar
bir hal almigtir. Valiler Orfi vergiler koyabilmekte, eyaletin askeri komutani olarak
birlikleri kumanda etmekte, idam karar1 alabilmekte ve yerel geliri iltizam usuliiyle tahsil
edebilmekteydiler. Merkezin valiler tizerindeki etkisi, zamanla daha da azalmigtir.
Tanzimat zihniyetinin temel mantig1 olan merkezilesme amaci, boyle bir miilki sistemle
bagdasamazdi. Merkezilesme prensibi etrafinda bir miilki idare sisteminin kurulmasi igin
calismalar baslatilmis, bu dogrultuda Fransa idare sistemi model alinmistir (Karal,
1970:282). Bu amagla 1864 Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu diizenlemeyle birlikte
merkezin cevre iizerindeki kontrolii arttirilmak istenmistir. Ilgili diizenlemeyle valilerin
yetkileri arttirilmig, mahiyetindeki memurlarin atama ile goreve gelmelerine karar

verilmigtir. Patrimonyal sistemde rastlanilan himaye ve intisap yoluyla goreve gelme
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anlayisinin yerine, merkezden atama usulii, bu diizenlemeyle birlikte getirilmistir. 1871
diizenlemesiyle valilerin giigleri ve yetkileri daha da arttirilmistir (Findley, 1994:165). Bu
yeni diizenle idari taksimat degisiklige ugramistir. Miilki yapida eyalet sisteminden vilayet
sistemine gecilmistir. Yeni idari sistem, siyasi sistemde de bir takim yeni olusumlarin ve
usullerin gelismesine sebebiyet vermistir. Secim, mahalli idare ve esitlik gibi siyasi yoni

olan degerler ve usuller idari yapiya girmistir (Tunaya, 2004:35).

Tanzimat reformlarinin amaci, batiy1 6rnek alarak, giiclii ve etkin bir merkezi idare tesis
etmektir (Ortayli, 2007:495). Tanzimat doneminde hiikiimdarin yonetimdeki gorev ve
yetkileri azaltilmis, yoOnetimde biirokrasi giic sahibi olmaya baslamistir (Eryilmaz,
1991:156-157). Yonetimde hiikiimdarin etkisinin azalmasinda batili yontemlerin tesiri ve
yonetimde hukuk kurallarinin 6n plana ¢ikmasinin rolii biiyiikk olmustur. Bu donemde
hiikiimdarlik makami askin bir otorite olmaktan ¢ikmistir. Hiikiimdarlik, millete ait bir

makam haline gelmistir (Okumus ,1999:312).

Daha oncede belirttigimiz gibi devlet yonetiminde hiikiimdardan sonra en yetkili kisi
sadrazamdir. Tanzimat donemi merkeziyetci reformlar dogrultusunda, vezirlerin gbrev ve
yetkileri arttirilmistir. Sadrazamlar, Bab-1 Ali tizerinde otorite ve giic kurmuslardir. Bu
donemin dikkat c¢eken giiclii sadrazamlari, zaman zaman padisahin mutlak otoritesine

meydan okumaktan geri kalmamiglardir (Eryilmaz, 1991:53).

Devlet idaresinin merkezilestirilmesi ve hayata gecirilmesi meselesi, biiylik 6l¢lide Bab- 1
Ali’de tesekkiil ettirilen meclisler araciligiyla olmustur. Yukarida da ifade ettigimiz {izere
devlet yonetiminde Divan- 1 Hiimayun yerine, daha fonksiyonel meclisler idarede yerini bu
donemde almistir (Ortayli, 2007:482). Olusturulan bu meclisler Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliyye (1838), Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri (1836), Meclis-i Umir-u Nafia (1838),
Meclis-i Maarif-i Umumiye (1846), Meclis-i Maliyye (1846), Meclis-i Ali-i Tanzimat
(1854) vs. gibi, ¢esitli gorevleri yerine getiren meclislerdir. Oncelikli gorevleri, bagh
bulunduklar1 bakanliklara danigmanlik yapmak olan bu meclisler, merkeziyetci bir idari

yapinin saglanmasi i¢in kurulmuslardir (Eryilmaz, 1991:156).

Miilki idarenin merkezilestirilmesi, toprak rejiminin yeniden ele alinmasini gerektirmis ve
merkezilesme yoluna gidilmistir. Osmanli yonetsel ve mali sisteminin temel konusu olan

toprak rejiminin bozulmasi (timar sistemi), bu konunun ehemmiyetle yeniden ele
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alimmasini gerektirmistir. Daha O6ncede bahsetmis oldugumuz gibi Osmanli Devleti’nde
timar sisteminin bir¢ok fonksiyonu vardir. Bu sistemin bozulmasiyla devletin gelir
kaynaklar1 azalmig, biirokrasinin ekonomik statiisii etkilenmistir. Gortldiigii gibi bu
sistemin bozulmasinin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda olumsuz sonuglari olmustur.
Devletin artan gelir ihtiyaci, yeni bir toprak sistemini zaruri hale getirmistir. Bu amacla
“Arazi Kanunname-i Hiimayunu” adiyla bir diizenleme hazirlanmistir. Ozel miilkiyetin
esas alindig1 bu yeni sistemle, gelirin ve ¢alisma isteginin artacagi diistiniilmiistiir (Ortayli,

2008:306).

2.5. Tanzimat Donemi ve Modernlestirici Biirokrasi

Tanzimat devri, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’ndan 1876 yilinda ilan edilen
Kanun- 1 Esasi’ye kadar gegen 37 yillik zaman dilimine isaret eden donemdir. Reform ve
yenilesme donemi olan Tanzimat devrine taniklik eden iki hiikiimdar; I. Abdiilmecit ve I.
Abdiilaziz’dir (Hayta ve Unal, 2020:117) . 1839 — 1876 yillar1 arasin1 kapsayan Tanzimat
devri, imparatorlugun gerileyisinin ve c¢okiisiiniin amillerini geleneksel kurumlardaki
zayifliktan ileri geldigini, bu kotli vaziyetin diizeltilebilmesinin yolunun, Batili kurum,
yontem ve usullerin memleketimize iktibas edilmesi gerektigi fikri ile girisilen yenilesme

ve 1slahat hareketlerinin karakterize ettigi bir donemdir (Eren, 1970:709-710).

Sultan 1l. Mahmud’un reformlariyla baglayan modern merkeziyet¢i bir idari yapr kurma
cabalari, Tanzimat Donemi ile birlikte daha yogun bir sekilde devam etmistir (Karpat,
2020:47). Doneme ismini veren “Tanzimat” kavrami yenilesme veya 1slahat hareketlerine
referans ile kullaniliyorsa da, donemin asil karakteristik 6zelligi kanuna dayali bir nizam
kurma ve hukuki bir 1slahat ile diizen getirme ¢abasidir (Ortayli, 1987:88). Filhakika,
Tanzimat donemini inceleyen Batili uzmanlarda “Tanzimat” karsilig1 olarak “legislatione”
terimi kullanmay1 tercih etmislerdir. Bu terimin manasi da kanunlagtirma, yasama

faaliyetidir (Ortayl1, 2006:138; Ortayli, 1987:88).

Tanzimat donemi rejimi, Ozellikle idare, maliye, hukuk ve egitim basta olmak {izere,
mubhtelif alanlarda ge¢mis donemdeki merkeziyetcilige kiyasla daha kararli adimlar atmig
ve de merkeziyet¢iligi hedef alan reformlarin kaynagimi padisahlik kurumundan
biirokrasiye intikal ettirmistir (Berkes, 2011:218-219). Idarede merkeziyetci bir yapinin
olusturulmasiyla devletin kurtulacagini diisiinen Tanzimat pasalari, mahalli otoriteleri ve

halki siirecin disinda tutmustur. Reformlarin (1slahatlarin) planlamacis1 ve uygulayicisi
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gorevlerini iistlenme g¢abasi igerisinde olan Tanzimat biirokrasisi, merkezi idare giiclinii
padisahin aleyhine, biirokrasinin lehine olacak sekilde, iktidarin kaynagini degistirmek

istemislerdir. (inalcik, 1964:132-133) .

Tanzimat doneminde girisilen reform hareketlerinin neticesinde, imparatorlukta, yeni tipte
bir biirokratik ziimre ortaya ¢ikmistir.. Tanzimat reformlarinin planlayici ve uygulayicisi
olan yeni tipteki biirokratik kadro, Avrupa’y1 rol model almak suretiyle, Batili fikirlerin
iilkemize girigine Onciiliik etmislerdir (Ahmad, 1995:41). Bab-1 Ali’nin egemenliginin ve
biirokrasinin hakim konuma gelisinin karakterize ettigi Tanzimat donemi, Tiirkiye
tarthinde modern merkeziyet¢iligin kurulus dénemi olmustur. Bu yeni tip biirokrasinin
toplumu kontrol etme usul ve yontemleri, gegmis donemlere gore cok farklidir (Ortayli,
1987:72). Tanzimat déoneminde ortaya ¢ikan ve kendilerini toplumun iizerinde medeniyetin
temsilcisi olarak goren biirokratik elitlerin ayirt edici 6zelligi, az ¢cok Avrupa goérmiis ve
kismen yabanci dil bilen sahsiyetler olmasindan ileri geliyor olmalaridir (Eryilmaz,
2017:148-149). Heper c¢alismasinda, Tanzimat ile beraber biirokratik elitin gii¢
kazanmasinin yaninda yeni bir biirokratik elit sinifin ortaya c¢iktigini ve bu yeni biirokratik

elitin ayirt edici 6zelliginin egitim oldugunu ifade etmistir (1974:83).

3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatt-1 Hiimayununu okuyan ve Osmanh
Imparatorlugu’nun tarihinde yeni bir devir agan biirokrat smifina, “Bab-1 Ali diktatorleri”
denilmistir. Osmanl tarihinde reform calismalar1 tabii olarak o giin baslamis degildir.
Biirokrasi, bu donemde ilk kez reform hareketlerinde hakim/egemen konuma gelmistir.
Tanzimat biirokratlari, I. Mesrutiyet’e kadar, yonetimde hakim konumlarini muhafaza
edebilmislerdir (Ortayli, 1987:72). Tanzimat Fermani’nin getirdigi reformlar, biirokratik
kadrolarin konumlarini muhafaza imkani saglamistir. Bu baglamda fermandaki can, mal ve
namus gilivenligi ile ilgili ilkeler, biitliniiyle biirokrat grubuna yonelik bir takim giivenceler
getirmistir. Bu hiikiimler biirokrasi sinifinin haklarini muhafaza ettigi gibi, bu sinifin halka
kars1 yasal olmayan davraniglarin1 da onlemeye yoneliktir. Yonetici sinifinin giivenligini
zayiflatan miisadere, riitbelerin diisiiriilmesi, riitbelerin geri alinmasi ve siirgline génderme
gibi uygulamalar biirokrasi i¢in 6nemli sorun alanlari olmustur. Tanzimat diizeninin
getirdigi yeni haklar ile birlikte biirokrasi, padisah karsisinda yasal giivenceye sahip
olmustur (Eryilmaz, 2017:107).
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I1. Mahmud déneminde gergeklestirilen reformlardan en 6nemli olanlart yiiksek mevkideki
biirokratlarin mallaria el konulmasi ve 6liimleri halinde mal varliklarinin hazineye intikal
edilmesi usuliiniin ilga edilmesi olmustur (Weiker, 1973:104). Reformlar neticesinde gii¢
kazanan biirokrasi smifi, bu donemde, sayilar1 kisitli olan {istiin nitelikli kimseler i¢in
cekici bir siif haline gelmistir (Tiirkone, 2003:165). Devlet yonetiminde giic dengeleri,
sarayin aleyhinde, Bab-1 Ali’nin kulluktan yeni kurtulmus biirokratlarinin lehine olacak
sekilde degismistir (Ziircher, 2000:90). Bu tarihten itibaren biirokratlar, halka yol gosterici
bir simif olarak goriilmeye baslanmistir. Tanzimat doneminin 6nemli sahsiyetlerinden
Abdullah CEVDET’e gore biirokrat — halk iligkisi soyle ifade edilir; “(...) seckinler halka
yol gosterecekti; ancak halkin bu tiir yol gostermelere uyabilmesi icin temel bir egitime

sahip olmasi gerekliydi.” (Heper, 1974:87).

Tanzimat biirokratlar ikili bir yapiya sahiptir; gelenekselci kanat ve modernlestirici kanat.
Bu iki farkli grup bir noktada birlesmislerdir, “topluma hakim olmak”. Tanzimat’tan
itibaren biirokrasinin ¢abast ve gayesi bu istikamette olmustur (Yalgindag, 1970:50).
Tanzimat ile birlikte biirokratik elit yeni bir vazife yiiklenmistir. Kendisine bigmis oldugu
yeni gorev, “toplumu ve devleti modernlestirmek”, bu yolla devletin i¢cinde bulundugu
¢Okiisli ortadan kaldirmaktir. Tanzimat biirokrasisi, bu amaca ulasmak hususunda her tiirli
girisimi yapmaktan da geri kalmamigtir. Devleti kurtarma diislincesi, son donem Osmanli
devlet adamlarinin saplanti diizeyine varan temel mesguliyeti olmustur. Bu temel amag
cesitli devlet adamlar tarafindan, farkli yontem ve ¢6ziim Onerileri seklinde dile

getirilmistir (Deringil, 2002:31).

Tanzimat donemi biirokrasisinin kendisine 6zgii olan 6zelligi, devlet yonetiminde sadece
kendilerini yetenekli géren ve Batili tarzda egitim gormiis kapali bir grup olarak ortaya
¢cikmis olmalartydi (Heper, 1974:68-69). Soziinii ettigimiz donemin biirokratlar kendilerini
onceki donemlerin aksine padigahin degil, devletin hizmetlisi olarak gormeye
baslamislardir. Bu donemin biirokrasi zihniyeti, kendilerinin hakim oldugu bir siyasetin
kamu yararma olacagi ve genel iradeyi en iyi sekilde temsil edecegi diislincesini

tasimaktaydi (Durgun, 2003:208).

Osmanli biirokrasisi, Tanzimat donemi ile birlikte devleti ve toplumu modernlestirme
cabasi icerisine giren ve artik kendini devletin hizmetlisi olarak géren modern biirokrasiye

19. yiizyil ile birlikte doniismeye baslamistir. Tanzimat donemi ile beraber padisaha ve
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Osmanli hanedanma sadik olan biirokrasinin iiyeleri; artik ifadesini sadece padisahin
iradesinde bulmayan devlete, daha biiyiik bir sadakatle baglanmislardir (Ahmad, 1995:41).
Ancak Tanzimat doneminde bile su vaziyet devam etmistir - Kamu yonetimi halen halkin
disinda ve halktan kopuk durumdaydi (Yal¢indag, 1970:35). Osmanli dénemine 6zgii olan
yonetim — halk iligkisine dair 6zellikler, daha sonra Cumhuriyet donemi yonetim — halk
iligkilerine intikal etmis ve etkilemistir. Biirokrasinin iki farkli kanadinin birlestikleri
nokta, farkli amaclarla toplumu yonlendirmek ve topluma hakim olmak anlayisiydi.
Biirokrasinin modernlestirici kanadi, devletin i¢inde bulundugu kotii durumu, Batih
anlamda reformlar yaparak onlemeyi amaglamistir. Cikarcilar kanadi ise, topluma hakim
olmayr kendi c¢ikarlarin1i gerceklestirmenin yolu olarak gormekteydiler(Yalgindag,

1970:50-51).

Tanzimat doneminde modernlesme hareketlerine kaynaklik eden ve talep eden toplumun
kendisi degildir. Reformlara onciiliik eden modernlestirici biirokratlara gore bir problem
vardi ve bu problem toplumun iistesinden gelebilecegi bir sorun degildir. Bu baglamda
halk sorunlarin tespitinde ve ¢dziime kavusturulmasinda hicbir role sahip degildir. Toplum,
yasanilan degisimlere ve getirilen ¢oziimlere kulluk vazifesinin geregi olarak her zaman
ilgisiz kalmistir. Mamafih bunlar kendilerinin anlayabilecegi ve ¢ozebilecegi isler degildi —

hadlerine de degildi (Durgun, 2005:40-41).

Biirokrasinin modernlestirici bir unsur olarak hakim bir siyasi gii¢ haline gelmesini Heper
sOyle ifade etmistir (1973:88):
“(...) III. Selim’den itibaren sivil biirokrasi sivrilmeye baslamis ve II. Mahmut devrinde diger
biirokratik kanatlara ve ayana ustiinliik saglanmistir. II. Mahmut ve kismen Abdiilaziz ve II.
Abdiilhamit gibi giiglii padisahlar devrinde ise bir dereceye kadar ‘siyasal sistemin’ (= padisah

ve diger saray erkani) gélgesinde kalmigsa da genellikle bir numarali siyasal gii¢ olmustur.
Abdiilmecit ve Ittihat ve Terakki devirleri ise biirokrasinin altin yillaridir”.

Tanzimat doneminde hakim olan ve daha sonra Cumhuriyet donemine de miras kalan
biirokrat zihniyeti, biirokrasinin siyasi kararlarin uygulayicis1 olmaktan ¢ok siyasi kararlari
alan ve kendisinde de bu hakki géren bir zihniyetin temsilcisi olmasidir. Onemli diger bir
hususta reformlarin kaynagini halkin destegiyle degil, halka ragmen, kendi egitim ve

tecriibelerinde bulmus olmalaridir.

Tanzimat Donemi’nde karakteristik Ozelligini kazanmaya baglayan ve kurumsallasan

bilirokrasi Cumhuriyet’e miithim bir miras olarak intikal etmistir. Osmanli devletinin son
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donemindeki biirokratik kadro, Cumhuriyet’i de miimkiin kilan kadrodur. Mesrutiyet
doneminde birlesen sivil ve askeri biirokrasi, Cumhuriyet’in biirokratik elitinin miithim bir

boliimiinii meydana getirmistir (Heper, 1973:58).

2.5.1. Modernlestirici Biirokratlarin Olusumunda Terciime Odas1 ve Hariciye
Nezareti’nin Yeri

Tanzimat Donemi’nde, reformlarin basini ¢eken biirokratik kadronun bir¢ogu bu donemde
kurulan Terciime Odas1 ve Hariciye Nezaretinden yetismistir (Aslan ve Y1lmaz:2001:296).
Her iki kurumda Osmanli Devleti’nde Batili fikirleri benimsemis olan ve Osmanli’nin
cokiislinlin  ancak Batili kurum, diislince ve yasam tarzinin benimsenmesiyle

Onlenebilecegine inanmis olan biirokratlarin yetismesine kaynaklik etmistir.

2.5.1.1. Terciime Odasi ve Onemi

Osmanli’da terclimanlik ihtiyaci, Divan- 1 Hiimayun’da miizakere sirasinda Tiirkgesi
olmayan bir ecnebinin davasin1i anlamak, yabanci devletleri temsil eden elgilerin
sadrazamla ve padisahla goriismelerine aract olup mektup yazmak icin bir terclimanin
varligimi gerekli kilmistir. Divanda istihdam edilen tercimanlarin hemen hepsi 16. ve 17.
yiizyillarda Miisliiman olup timarlar1 vardi. 18.ylizyildan 19. yiizyilin ilk yarisina kadar

olan donemde divan terciimanligi Fenerli Rumlarin tekelindeydi (Uzungarsili, 1988:71).

Osmanli devleti ile Bat1 arasinda artan miinasebetler 19. yiizyilin baslarinda, acil olarak,
daha ¢ok ve daha 1yi terciiman ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu siddetli ihtiyag, terciiman
olarak kullanilan Rumlarin Osmanli hiikiimetine ihanet igerisinde olduklarina dair
stiphelerin sonucun da Rumlarin bu gorevlerden uzaklastirilmalarina sebep olmustur. Bu
nedenle, Miisliiman Tiirkler arasinda Avrupa dillerini 6grenmek sistematik olarak tesvik
edilmistir. Bu amagla Bab- 1 Ali’de Terciime Odasi adi verilen 6zel bir boliim viicuda
getirilmisgtir (Mardin, 1996:233). Yeni olusturulan bu oda iki 6nemli fonksiyonu
listlenmistir. Ilki, Avrupa’da gorev alacak elgilerin yetisme yeri, ikincisi, Tanzimat dénemi

reformist biirokratlarinin yetistigi oda gorevini tislenmesidir.

Yukarida ifade edildigi iizere Terciime Odasi’nin kurulma amaci, devlette tek egemen rol
oynayan Rum terclimanlarin elinden tamamen kurtarmaktir. Yeni kurulan terciime odasi,
reformist Miisliiman biirokrat tipinin olusturulmasinda en énemli merkez olmustur. Ayrica

bu oda Bab- 1 Ali’deki en saygin gorev yeri haline gelmistir. Terciime odasi, reformlara
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yonelik istekleri karsilayabilecek elemanlarin yetistirilmesi yoniinde ehemmiyetli bir gorev

tistlenmistir (Findley, 2014:155).

2.5.1.2. Hariciye Nezareti ve Onemi
Osmanli Devleti’'nde dis iliskilerin yiriitiilmesi islevini yerine getiren Hariciye
Nezareti’nin diger bir fonksiyonu, Batici zihniyetin gelismesinde besleyici merkezlerden

biri olmasidir.

1836 yilinda Reis-iil Kiittab ismi ve teskilati ilga edilerek, yerine dis iliskilerin ehemmiyet
kazanmasindan dolayr Umur- u Hariciye Nezareti ismiyle bir nezaret kurulmus ve son
Reis-iil Kiittab olan Yozgatli Akif Efendi miisirlik riitbesiyle Umur-u Hariciye Naziri
olmustur. Boylelikle II1. Selim ve II. Mahmud devirlerinde Avrupa baskentlerinde devamli
sekilde ikamet eden el¢ilerle ilgili islerin daha diizenli bir sekilde yapilmasi saglanmistir

(Uzungarsili, 1988:246-247).

Hariciye Nezareti, Bab-1 Ali biirokratlarinin reformcu bir anlayisla yetistirildigi ¢cok 6nemli
bir Nezaret olmustur. Ayrica bu Nezaret, biirokratlarin (diplomatlarin) Tanzimat
zihniyetine gore yetistirilmesinde bir nevi okul gorevi tistlenmistir. Bu nezaret, 19. yiizyila

damgasini vuran 6nemli reformlarin hazirlanmasinda etkin bir rol iistlenmistir (Findley,

2014:163).

Tanzimat hareketinin mimarlari olarak sayilan Mustafa Resit Pasa, Mehmet Emin Ali Pasa
ve Fuat Pasa, Terclime Odasi’nda Fransizca 6grendikten sonra dis isleri bagkanliginda
(Hariciye Nezaretinde) gorev almiglardir. Hariciye Nezareti, Tanzimat donemi
biirokratlarinin zihniyeti olan, reformlarin bati1 drneklerine referans gosterilerek yapilmasi

diisiincesine kaynaklik etmistir (Eryilmaz, 2017:62-63).

2.6. Tanzimat Dénemi Meclisleri

2.6.1. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Meclis-i Vala, kendisinin gorev alanina giren davalara bakmak, nizamname ve kanunlari
hazirlamak ve halkin sorunlarin1 goriigmek amaciyla 24 Mart 1838 tarihinde kurulmustur.
Yapisint tetkik ettigimizde bir takim idari ve yargi yetkilerini bilinyesinde barindirdigini
gormekteyiz. Yasa ve kanun yapma fonksiyonuna sahip olan bu meclis, Tanzimat

déneminin ilk modern meclisidir. Ilerleyen siiregte meclisin yargi fonksiyonu 6n plana
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¢ikmaya baslamigtir. Meclis, igerisinde yer alan Deavi Dairesi vasitasiyla idari ve ceza

davalarina bakmakla yetkili bir organ durumuna gelmistir (Ekinci, 2004:151-157).

Tanzimat Fermani’nin ilan1 Meclis-i Vala i¢in yeni bir dénemin baslangici olmustur. Bu
donemden sonra Meclis-i Vala’nin gorev alan1 ve yetkileri genisletilmis, devletin
yonetiminden mali iglere, egitim ve 0gretimden yasa yapilmasina, agir sug isleyenlerin,
riigvet ve yolsuzluk yapan devlet memurlarinin yargilanmasina kadar genis bir faaliyet
alani igerisine girmistir. Meclise, kanun ve yonetmelikleri yiiriirlige koyma goérevi de

verilmistir (Cadirci, 1999:183).

Meclis-i Vala bir baskan, bes iliye ve iki katip memurundan tesekkiil etmektedir. Devlete
veya millete dair konular burada goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir. Meclis ilk
toplantisini kuruldugu tarihten bir hafta sonra yapmistir. Bu tarihten itibaren toplantilar
diizenli araliklarla yapilmaya devam etmistir. Meclis-i Vala, Tanzimat’in dngordiigii yeni
sisteme gecis icin 6nemli bir asama olmustur. Bunun nedeni meclisin padisahin tasvibiyle
iist yetkilerle donatilmasi, diger idari meclislerin {izerinde bir konuma sahip olmasi ve

yasama organi iglevine sahip bir takim salahiyetlerle donatilmis olmasidir (Seyitdanlioglu,

1999:25).

Devletin dahili meselelerine dair hususlar ve kanuna dair konular bu mecliste goriisiiliir ve
karara baglanirdi. Eyaletlere gonderilen komutanlar Meclis-i Vala’da talimat almaktaydi.
Memurlarin yapmis olduklart yolsuzluklar hakkinda hiikiim verme, devlete karsi islenen
suclarin cezalandirilmasi, iist derece mahkemesi olarak kararlar1 inceleme ve hiikme
baglama (mahalli mahkemelerin verdikleri cezalar1 gozden gecirme) gibi gorevleri de
blinyesinde barindirmaktadir. Mecliste alinan kararlarin yiiriirliige girebilmesi ig¢in
padisahin onayma sunulmasi gerekmektedir. Padisahin onayina sunulmayan meclis

kararlar ytiriirliige giremezdi (Eryilmaz, 2010:182).

Tanzimat’in 6ngordiigii yeniliklerin ve reformlarin diizenlenmesinde oncii bir role sahip
olan Meclis-i Vala, aym1 zamanda bu reformlarin tatbik edilip edilmedigini de
denetlemistir. Ayrica Tanzimat ilkelerine aykir1 davraniglarda bulunan biirokratlarin
yargilanmasi islevini de yerine getirdigi i¢in Tanzimat’in koruyucu hamisi 6zelligiyle

tasvir edilmistir (Akyildiz, 2003:250-251).

2.6.2. Meclis-i Ali-i Tanzimat
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1838-1854 yillar arasinda basarili bir sekilde ¢aligmalarini siirdiiren Meclis-i Vala, gorev
alanin genislemesi ve meclisteki her konunun miizakereyle karara baglanmasi islerin
gecikmesine ve meclisin is yiikliniin artmasma neden olmustur. Tanzimat Fermani’nin
ortaya koydugu yeni anlayisi pekistirmek icin yeni bir diizenlemeye daha ihtiyag
duyulmustur (Islahat Fermani). Ayrica Tanzimat’in mimar1 olan Mustafa Resit Pasa,
reform hareketlerine olumsuz davraniglar igerisinde olan rakiplerini bertaraf etmek, hem de
iist makamlardaki gorevlilerin yargilanmasini yapabilecek genis salahiyetlerle donatilmis
bir meclisin kurulmasini zorunlu gormiistiir(Shaw, 1990:207). Yeni tarzda olusturulan
ordunun Ruslar karsisindaki basarisizligi, yapilan reform girisimlerinden istenilen
sonuglarin elde edilememesi iizerine Mustafa Resit Pasa, yenilik ve reformlardan yana olan
kadrolar1 tekrar is basina getirmistir. Fiiliyata dokiilmesi planlanan ilk yenilik girisimi
Meclis-i Vala’nin iki daireye ayrilmasi diigiincesi olmustur (Lewis, 2004:113). Bu diisiince
26 Eyliil 1854 tarihinde resmen hayata gecirilmistir. Meclis-i Vala iki yasama organina
ayrilmistir - Meclis-iAli- 1 Tanzimat ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye. Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in gdrevi yasa ve kanunlar1 hazirlamak, Tanzimat’in ortaya koydugu yeni anlay1s
dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmak, goriismek ve karara baglamak seklinde
diizenlenmistir. Bu meclisin giicli bakanlar kurulu ile esit sayllmakta olup, padisaha direkt
olarak bagvurabilme yetkisi de taninmistir. Meclis-1 Vala re’sen hareket edebilme imkani
taninmustir. Miistakil olarak, uygun gordiigii konulari degerlendirebilecektir. Meclis-i
Vala’da ise boyle bir yetki tanimlanmamis, konular vezir-i azam tarafindan meclise intikal
ettirildikten sonra goriismeler baslayabilmektedir. Meclis-i Tanzimat’a yargi fonksiyonu da
tanimlanmis olup st diizey memurlar1 yargilayabilme yetkisi taninmistir. Ayrica bu
meclisin temel gorevlerinden birisi Tanzimat’in ortaya koydugu yeni yonetim anlayisinin

tatbik edilip edilmedigini denetlemektir (Seyitdanlioglu, 2006:47-51).

Bu meclis devlet islerine dair her tiirli meseleyi goriismek, bakanlik ve dairelerce
hazirlanan diizenlemeleri (layihalar1) kontrol ve tasdik etmek, yiiriirliikkte olan bir kanunun
yirtrlikten kaldirilmasini neticelendirmek (1sdar) onemli bir diger gorevleridir. Ayrica
Heyet-1 Viikala’nin gorevini ihmal etmesi durumunda gerekli arastirmayir bu meclis
yapacaktir (Arslan, 1991:80). Meclis-i Tanzimat, hem Meclis-i Viikala’nin talep ettigi
konularda, hem de kendisinin sorunlu gordiigii meseleler hakkinda yasa ve nizamname
hazirlama yetkisi verilmistir. Bunlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in Meclis-1 Viikala’nin

onayma sunulmasi gerekmektedir. Hazirlanan ve onaylanan kanunlari uygulamak ise
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Heyet-i Viikala’nin gorevidir. Bakanlar Kurulunca onaylanmadikg¢a, hicbir kanun

yiriirlige girmez ilkesi benimsenmistir (Akyildiz, 1993:254-255).

Bu meclisin gorev alanini bes baslikta siralayabiliriz. 1) Nezaretlerde ve devlet dairelerinde
hazirlanan diizenlemeleri incelemek ve onaylamak, 2) iist diizey yetkilileri yargilamak, 3)
yuriirliikte olan kanun ve tiiziiklerin uygulanmasi sirasinda tespit ettigi aksakliliklar
sadaret makamina sunmak, 4) devletin nizami ve iilkenin gelismesi i¢in her tiirli yol ve
yonetimi goriismek, 5) Yiriirlikte olan kanunlar hakkinda incelemelerde bulunmak,
gerekli gordiiklerini ilga ederek yeniden diizenlemek. Mecliste goriisiilen meseleler
Meclis-i Vala’ya sunulacak, Meclis-i Vala’nin onaymdan sonra Padigsahin tasdikine arz

olunacaktir (Ery1lmaz, 2010:185) .

Islahat Fermani’ndan sonra reform hareketlerinin krize girmesi iizerine Ingiliz Biiyiikelgisi
tarafindan bir Oneri ortaya konulmustur. Bu Oneriye gore reformlart diizenleyecek,
uygulayacak, ayrica yargisal fonksiyonlart olan ve genis yetkilerle donatilmis tek bir
meclisin kurulmasi dile getirilmistir. Bu dogrultuda 1861 yilinda Meclis- Ali-i Tanzimat,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adiye dairesine dahil edilmistir (Karal, 1995:144-145).

2.6.3. Sura-y1 Devlet

1860’11 yillardan itibaren Bab-1 Ali Fransiz etkisi altina girmis, reform hareketleri biiyiik
oranda bu iilke 6rnek alinarak gergeklestirilmistir. Bu baglamda Sura-y1 Devlet’in viicuda
getirilmesinde Fransa’nin etkisi biliyiikk olmustur. Ali pasanin meslektas1 olan Fransa’nin
Istanbul biiyiik elgisi mdsyd Bouree, Miisliiman ve gayrimiislim halkin birlikte temsil
edilebilecegi, Fransa’daki Conseil’d Etat’a benzeyen bir miiessesenin tesekkiil ettirilmesini
tavsiye etmistir. Harici olarak Fransa’nin etkisi, igeride de Gen¢ Osmanlilarin reformlarin
giivence altinda gergeklestirilmesi i¢in Devlet Suras1 kurulmasi talepleri, i¢c ve dis baskinin

ortak bir zeminde birlestiklerini gostermistir (Karal, 1983:145).

Sura-y1 Devlet’in kurulmasinda ki (idari ve adli yargmin ayrimi) nedenlerini sdyle
siralayabiliriz; 1) Tanzimat’in 6ngordiigii yeni yonetim anlayisinda yasanan aksakliklar, 2)
Jon Tirklerin, Tanzimat zihniyetini otokratik bulmalar1 ve yonetime halkin katilmasim
saglama talepleri, 3) Avrupali el¢i, diplomat ve tacirlerin gayrimiislim tebaanin hiikiimete
katilmalar1 yoniindeki olumsuz elestirileri ve bu yondeki talepleri Surayi- Devlet’in

kurulmasinda  etkili olmustur (Karahanogullari, 2005:137). Bu miiessesenin
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kurulmasindaki bir bagka etken, 1864 Vilayet Nizamnamesi'yle idari ve adli yarginin
ayrilmasi, yetkinin Nizamiye mahkemeleri ve tasra meclisleri arasinda taksim edilmis

olmasidir.

Sura-y1 Devlet, sultan Abdiilaziz’inde bulundugu bir merasimle 10 Kasim 1868 tarihinde
acilmistir. Sura-y1 Devlet bes daireye ayrilmis, her bir daire bir baskanin riyasetinde
toplanmas1 ongdriilmiistiir (Ekinci, 3004:58). Bu bes daire, her biri on iiyeden olugsmaktadir

ve gorevleri agagida verilmistir (Karahanogullari, 1966:158):

e Umur-1 Miilkiye ve Zaptiye Dairesi: Kara ve deniz kuvvetlerini ilgilendiren
kanunlar1 incelemek ve bu konularla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

e Maliye ve Efkaf Dairesi: Maliye ve vakiflara iligkin hususlarda, devlete ait
olan mal ve gelirlerin diizenlenmesine iliskin goriismeler yapmak ve tetkik
etmek.

e Adliye Dairesi: Hukuk islerine iligskin kanun ve yasalari uygulayan meclis ve
hakimlerin uymalar1 gereken kurallar1 tasar1 olarak hazirlamak ve gorev
alanina giren konularda temyiz merci olarak goriismeler yapmak.

e Nafta, Ticaret ve Ziraat Odast: Tarim, bayindirlik, ticari hayat, yol, ge¢it ve
binalarin yapimi ve bakimi gibi konular tetkik etmekle gorevlidir.

e Maarif Dairesi: Egitim konusuyla alakali her tirli mesele, okul ve

medreselere iligkin her tiirlii konulari burada goriismek.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet’in teskilat yapilariin belirlenmesinden sonra
sira gorev alanlarinin ve tanimlarinin yapilmasi, iki kurumunda saglam bir zemine
oturtmak i¢in gerekli ilkelerin belirlenmesi isine gelmistir. 2 Nisan 1868 tarihli
diizenlemeler ile iki kurumun kurulusuna dair tiiziikkler hayata gecirilmistir. S6z konusu
diizenlemelerde Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Nizamiye mahkemelerinin temyiz merci olarak
gorevlendirilmistir. Sura-y1 Devlet ise kanun ve tiiziik tasarilarini hazirlamak, idareyle
ilgili konularda karar vermek ve yargi ile yiiriitme arasinda ortaya cikabilecek
anlagsmazliklar1 ¢6zmekle gorevlendirilmistir. Ayrica iist makam, mevki ve kurumlardan
gelen talep dogrultusunda goriis bildirmek, devletle-vatandas arasindaki anlagmazliklari
hiikkme baglamak, bakanlara tavsiyede bulunmak, gorevini suiistimal eden memurlar

yargilamak diger vazifeleri olarak siralanabilir (Karahanogllari, 1966:702).
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Yukarida belirtilen tiizikk 1s18inda, Sura-y1 Devlet’in gorevleri ilgili metinde sOyle

siralanmustir (Cin ve Akglindiiz, 1990:288-289).

Her ¢esit yasa ve tiizligi tetkik ve llizumu durumunda yeniden hazirlamak,
Yetkisi dahilindeki iilke meselelerini incelemek ve elde ettigi sonuglar1 rapor
etmek,

Devlet — vatandas arasinda konu olan davalara bakmak,

Temyiz merci olarak gorev ihtilaflarini ¢c6zmek,

Padisahin istegi veya miistakil olarak memurlar hakkinda tahkikat yapmak ve
yargilamak,

Padisah veya iist makamlardan gelen talep iizerine her tiirlii mesele hakkinda
goriis bildirmek,

Vilayet genel meclisinin reformlara dair goriislerini yetkili memur araciligiyla
Istanbul’a getirilmekte, bu konular1 temsilcilerle birlikte goriisiip karar vermek,

Sura-y1 Devlet’in gorevleridir.
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UCUNCU BOLUM: TANZIMAT DONEMI TASRA TESKILATINDA
YAPILAN DUZENLEMELER ve MERKEZILESME CABALARI

3.1. Tanzimat Dénemi Tasra Teskilati Uzerine Yapilan Diizenlemeler

Daha once de ifade edildigi lizere, Tanzimat donemi, devletin idari, mali, ekonomik ve
yonetsel alanlarinda yeniden yapilanma siirecinin radikal ve bilingli bir sekilde yapildigi
devirdir. Bu donemde temel amag, devletin mali sistemi basta olmak tizere idari ve
yonetsel sistemin merkezilestirilmesi meselesi olmus, merkez ve tagrada girisilen reformlar
bu anlayis etrafinda sekillenmistir. Tanzimat doneminde tatbik edilmeye calisilan
merkezlesme ilkesi ve bu ilke etrafinda sekillenen reformlar, tasra teskilat yapisinda,
isleyisinde ve miilki idare sisteminde bir takim doniisiimleri meydana getirmistir. Bu
baglamda miilki idarede ve tasra teskilatinda ortaya c¢ikan doniisiimlerin neler oldugu
asagida tetkik edilmistir. Miilki idare ve tasra teskilatinda yasanan bu doniisiim, o donemde

hazirlanmis olan nizamnameler iizerinden tetkik edilmeye ¢alisilmistir.

3.1.1. 1840 — 1842 Arasi Donemin incelenmesi — “Merkezin Kontrol Araci
Muhassillik Meclisleri”

Tanzimat reformlarinda miithim bir yere sahip olan mali alanda merkeziyet¢i bir idari
sistem kurulmasi meselesi, donemin temel politikasin1 ve kaygisini yansitmaktadir. Bu
baglamda girisilen idari reform hareketlerinin temel amaci, mali alanda merkeziyetgiligin
saglanmasi olmakla birlikte tasrada var olan diizensizligi, usulsiizliigii ve liyakatsizligi
gidermek gayesini de tasimaktadir®® (Kilig, 1998:23). Ozellikle 1840-42 aras1 dénemde,
modern mali sistem prensiplerine uygun diisecek bir idari yap1 i¢in gerekli diizenlemelerin
yapildigin1 goérmekteyiz. Bu prensipler dogrultusunda vergilerin dogrudan devletin
gorevlendirdigi memurlar araciligiyla toplanip hazineye aktarilmasi usulii benimsenmis ve

cesitli diizenlemelere gidilmistir.

Tanzimat donemi 1slahat hareketlerinin temel amaci, merkezi yonetimin denetim ve

kontroliinii, tasradaki Osmanli yOnetiminin her alaninda uygulamak ve genisletmektir.

24 Tanzimat Dénemi uygulamalarinda ilk hedef vergi islerinin diizene koyulmas1 meselesi olmustur. Bu
meselenin ¢éziime kavusturulmasi amaciyla iltizam sistemi ilga edilmis ve muhassillik sistemine gegilmistir.
Tanzimat’in ilk uygulamalarinin mali alanda yapilmaya baslandigin1 Ahmet Liitfi Efendi’nin su sozlerinden
tetkik edebilmekteyiz; “Tanzimat- 1 Hayriye usuliiniin icrasina mukaddime olmak iizere iltizamat adetinin
bil-kiilliye terkiyle ta’dil ve tesviye-i vergiye dair kavanin-i adliyenin icrasina siiru’ olunarak muhassil-1
enval namwyla iktiza eden mahallere hademe-i Devlet-1 Aliyye’den miintehab me murlar ta’yin ve irsal

kilindr” (Ahmet Liitfi Efendi, 1999:1032).
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Tanzimat donemi merkeziyet¢i politikalarina uygun hareket eden ve Tanzimat fermanin
hazirlayicis1 olan Mustafa Resit Paga, 1840 yilinda tasraya atanan ve arazi vergilerini
toplamak, giderler diisiiriildiikten sonra hazineye aktarilmasini saglamakla gorevli kilinan
yar1 bagimsiz vergi toplayicist miiltezimlerin gérevine son vermistir. Bu baglamda iltizam
sistemi ilga edilmistir. Bu sistem yerine Muhassil- 1 emval adi verilen ve vergilerin
dogrudan merkez tarafindan atanan maasli memurlar aracilifiyla hesaplanip toplandigi
muhassillik sistemine gecilmistir. Bu donemde vergilerin eski geleneksel usuller yerine
herkesin 6deme giicii dikkate alinarak hesaplandig1 ve nakdi olarak toplandigi yeni bir mali

sisteme gecilmesi diisiincesiyle hareket edilmistir?® (Shaw, 1992:33).

Tanzimat’in mimar1 olan Mustafa Resit Pasa 1840 yilinda tasra idaresinde reform
niteliginde birtakim yenilik hareketlerini baslatmistir®® (Karal, 1988:130). 1840 tarihinde
Meclis-i Ahkam-1 Adliye bir diizenleme hazirlanmis ve sancaklara dogrudan hiikiimet
tarafindan “muhassil” ismi verilen memurlar génderilmistir. Bu diizenleme ile birlikte
idari, mali ve askeri alanlarda genis salahiyetleri bulunan eyalet ve sancak yoneticilerinin
mali konulardaki imtiyaz ve ylikiimliliikleri ortadan kaldirilmistir (Cadirci, 1991:210).
Sancaklara ait tiim vergi gelirlerinin merkez tarafindan gonderilen gorevliler araciligiyla
toplanmas1 usulii ile hedeflenen amag, eyalet ve sancak yoneticilerinin hazineye ait olan
gelirleri kendi menfaatleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarmin 6niine geg¢ilmeye
calisiimasidir. Diger taraftan halkin ayaklanmasmma ve isyan etmelerine neden olan
vergilerin dagilimi ve toplanmasi meselesinin ¢oziime kavusturulmasi da hedeflenmistir

(Cadirct, 2017:262).

Muhassillik kurumunun tesekkiil ettirilmesindeki temel gaye, vergi gelirlerinin diizenli ve

kurallar cergevesinde belirlenmesi, toplanmasi ve hazineye aktarilmasi meselesinin

% Tanzimat’tan evvel vergilerin tarh, tespit ve toplanmasi meselesi geleneksel usullerle yapilmaktaydi.
Cemaat yonetimlerinin ve yorenin ileri gelenlerinin oylartyla vergiler belirlenmekte, miiltezimler vasitasiyla
da toplanmaktaydi. Tanzimat donemi ile birlikte bu usulden vazgegilerek, vergi toplama gorevi, dogrudan
merkez tarafindan atanan memurlara ve onlara yardimci olmak iizere mahalli halkin temsileri ve ruhani
liderlerin katilimiyla tesekkiil edilen Muhassillik Meclislerine verildi. Kisa bir uygulama agsamasinda sonra
Tanzimat liderleri modern mali sistem i¢in biirokratik alt yapinin yetersiz kaldigin1 miisahede ettiler ve tekrar
eski sisteme geri dondiiler (Ortayli, 2007:87).

% Mustafa Resit Pasa Fransa’da gdrevde bulundugu donemlerde bu iilkenin miilki idare sistemini ve idari
iinitelerinin temeli olan “departman” modelini tetkik etmis ve baz1 esaslarin Osmanli miilki ve idari sistemine
tatbik edilebilecegi sonucuna varmistir. Mustafa Resit Pasa idari teskilatin, Tanzimat Fermani’nda yer alan
esaslara ve ilkelere uygun diisecek sekilde isleyebilmesi igin valilerin genis salahiyetlerinin azaltilmasi ve
reaya lizerinde kurmus olduklar1 baskinin hafifletilmesiyle miimkiin olacagini diisiinmekteydi. Bu vaziyetin
diizeltilmesi i¢in eyalet valilerinin ve memurlarinin maasa baglanmasi, valilerin mesveret usulii ile ig gormesi
ve bu yolla halkin yonetime katilmasinin saglanmasi gerekli goriilmistiir (Karal, 1988:130).
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¢cozlime kavusturulmasi, ayrica mali konularda valilerin yetkilerinin siirlanmasiyla,

valilerin merkeze daha bagimli hale getirilmesi planlanmigtir?’.

Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan 25 Ocak 1840 tarihinde bir nizamname hazirlanmistir.
Bu nizamnamede muhassillarin ¢alisma ve atama usullerinin nasil olacagi belirtilmistir.
Ayrica muhassillarin yanlarina gorevlerinde yardimci olmak {izere mal, niifus ve emlak
katipleri verilmistir (Cadirct, 2017:261). Kisa bir zaman sonra muhassillara sekiz madde
iceren bir talimatname gonderilmistir. Bu talimatnamede niifus ve emlak islerine ait vergi
tahrirlerinin nasil yapilacagi, idari ve mali alanlardaki iglerin nizama kavusturulmasiyla
gorevli muhassillik meclislerinin nasil kurulacagir belirtilmis ve talimatname tiim
mubhassillara génderilmistir (Kaynar, 2010:234). Her sancak merkezinde bir muhassillik
meclisinin viicuda getirilmesi gerektigi hususu, talimatnamenin ikinci maddesinde

belirtilmistir (Cadirci, 1991:209; Kaynar, 2010:234).

Talimatnameye gore ‘“Muhassillik Meclisleri” muhassillin baskanliginda, o yorenin
miiftiisii, hakimi, askeri zabiti ve bdlgenin ileri gelenlerinden giivenilir dort kisiden
olusacak, gayrimiislim ahalinin bulundugu yerlerde de meclise metropolit ile iki kocabasi

katilacaklardir (Ortayli, 2020:35).

Muhassillik Meclislerinin haftada iki veya li¢ kez toplanmasma karar verilmistir. Bu
meclislerde vergi yazimina ait isler ve bolgeyle ilgili diger sorunlara iliskin konular belli
usulii kaidelere bagli kalinarak goriisiiliip karara baglanacak ve tatbik edilecektir.
Mubhassilin ikamet ettigi kazanin disinda kalan kiigiik yerlesim yerlerine de Kiiciik
Meclisler olusturulmustur. Kiiclik Meclislerin baskanligina, muhassillarin vekil olarak

gorevlendirdigi kisiler getirilecektir (Toniik, 1945:102, Cadirci, 1991:212) . Ayrica ydrenin

21 Giilhane Hatti’nda iizerinde ehemmiyetle durulan ilk mesele, vergilerin toplama usulii olan Iltizam
sisteminin devletin i¢inde bulundugu vaziyet icerisinde islemez hale geldiginin tetkik edilmesi olmustur.
Hazine namina toplanan fazla vergiler ne devletin kasasina girmekte ne de memleketin imar1 igin
kullanilmaktaydi. Toplanan bu vergiler dogrudan miiltezimlerin eline gegmekte olup, bu mesele gittikce
halka baski ve zuliim nedeni olmaktaydi. Bu nedenle iltizam sisteminin kaldirilmasina, emlak ve niifus
sayimi yapacak muhassil adi verilen memurlar araciliftyla herkesin gelirine gore vergi verecegi bir mali
sisteme gecisin liizumuna kanaat getirildi (Yaman, 1940:97-98). Tanzimat Fermani“nda da bu konu ele
alimmis ve “4lat-1 tahribiyyeden olup hig bir vakitte semere-i nafiasi goriillmeyen iltizamat usiil-i muzirrasi el-
yevm cari olarak bu ise bir memleketin mesalih-i siyasiyye ve umir-1 maliyesini bir adamin yed-i ihtiyarina
ve belki penge-i cebr u kahrina teslim demek olarak ol dahi eger zaten bir iyice adam degilse heman kendi
cikarina bakip cemi-i harekat i sekenati gadr u zulmden ibaret olmastyla bad ez-in ahali-i memalikten her
ferdin emlék ve kudretine gore vergi-i miinasib tdyin olunarak kimseden ziyade Gey alnmamasi ve Devlet-i
Aliyye“mizin bahran ve berren masarif-i askeriye ve sairesi dahi kavanin-i icabiyye ile tahdid {i teybin
olunup ona gore icrd olunmasi lazimedendir ifadeleriyle vaziyet belirtilmistir (Karal, 2017:256).
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hakimi, miiftlisii ve ileri gelenlerinden bir-iki kisi Kiigiik Meclislerin {iyesi olarak meclis
toplantilarina katilacaklardir. Miisliiman halkin yasadigi kdylerde bir veya iki muhtar
secilerek, koyle ilgili meseleler koylin imami ile gorlstliip karara baglanacaktir.
Gayrimiislim halkin bulundugu koylerde ise koye ait isler kocabaglar eliyle yapilacaktir.
Kiigiik Meclislerde goriisiilerek alinan kararlar ancak Muhassillik Meclisinin tasvibi ile
yiriirliige girebilecektir (Cadirci, 2017:264). Tanzimat déneminde kurulan bu meclislerin
tiyeleri o yorenin taninmuis ileri gelenleri arasindan, memleketin i¢inde bulundugu vaziyetin
bilgisine sahip diiriist, akilli, namuslu ve iffetli kisiler arasindan segilmektedir?® (Ortayls,
2007:88-89).

llgili diizenlemeler tasrada tatbik edilmeye calisildikca yeni problemlerle karsilagilmistir.
Yetersiz kalan bu diizenlemeleri gidermek maksadiyla; yeni donemin ortaya cikardigi
ihtiyaclart karsilamak, toplanan vergilerin diizenli bir sekilde hazineye gonderilmesini
saglamak ve muhassillarin halka zuliim etmeden gorevlerini ifa etmeleri amaciyla sekiz
maddelik talimatnameye (ta’limat-1 seniyyeye) yedi maddelik (Ta’limat-1 aliyyenin zeyli)
bir ek yapilmigtir. Bu diizenleme, tagraya yeni atanmig olan muhassillarin sorunlarini
ortadan kaldirmamistir. Muhassillar tagrada bir¢cok sorunla karsilastiklari halde en énemli
sorunlart1 halkin yapilan diizenlemelerin mahiyetini kavrayamamis olmasidir. 1840
Talimatnamesinin halka agiklanmasi ve duyurulmasi1 maksadi ile bes maddelik ek bir
diizenleme yapilmistir. Ilgili diizenlemede devletin oldugu halde saklanan toprak ve
gelirlerin derhal ortaya ¢ikartilmasi, mahallinden tayin olunacak kétiplerin nitelikleri ve
meclis iiyelerine ve katiplere verilecek maaglarin durumu gibi konulara yer verilmistir

(Kaynar, 2010:248-250).

3.1.2. 1842 Diizenlemeleri — “Tasrada Yeni idari Birim Kaza idaresi”
llgili diizenleme ile birlikte, eski mali sisteme geri doniilmiis ve tasra idaresinde yeni bir

idari birim tesekkiil ettirilmistir. Bu yeni idari iinite kaza idaresidir.

28 Belirtilen niteliklere haiz olan ve meclis iiyesi olmak isteyen adaylar mahkemeye giderek isimlerini deftere
kayit ettirmeleri gerekiyordu. Meclis iiyelerini segecek olan se¢menlerin belirlenmesi meselesi de farli bir
usul ile yapilmaktaydi. Bu baglamda her koyde kura yontemi ile bes kisi secilecek ve bunlar kaza merkezine
gonderilecekti. Kazalarda ise se¢menler emlak sahibi, akilli ve s6z anlar ahali arasindan, kazanin
biiytikliigiine gore 20, 30 veya 50 segmen kura yonetimi ile tespit edilmekteydi. Segmenler oylarini her {iye
aday1 i¢in ayr1 kullanmakta olup, oylarini sag veya sol yanlara gegmek suretiyle kullanmaktaydilar. Meclis
iiyeligine en ¢ok reyi alan aday girmekteydi. Her ne kadar bu sistem iptidai ve karmagik goziikse de,
Muhassillik Meclisleri Tiirk Siyasi Hayatinda se¢im uygulamasinin baslangici olmasi dolayisiyla son derece
onemli bir yere sahiptir (Ortayli, 2007:88-89).
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Mubhassillik uygulamasindan mali ve idari alanlarda beklenilen faydanin saglanamamis
olmasi?® ve sistem iizerinde ki halkin sikAyetlerinin artmas iizerine 1842 yilinda yapilan
bir diizenlemeyle Muhassillik sistemi kaldirilmis, eski diizen olan iltizam usuliine geri

dontilmistir (Efe, 2015:40).

1842 yil1 diizenlemelerinde miilki idare sisteminde bazi degisiklikler ongoriilmiistiir. Bu
diizenlemeyle birlikte Tanzimat ilkelerinin uygulandigi bdlgelerde birkag kdyiin
birlestirilmesiyle kurulan, sancak idaresinin bir alt birimi seklinde kurulan ve mali/idari bir
tinite olan kazalar tesekkiil ettirilmistir. Yeni olusturulan kaza idaresinin basma halk
tarafindan sec¢ilen miidiirler tayin edilmistir (Cadirci, 2017:232; Akyildiz, 2012:76).
Cadirci’nin miisahedesine gore Tanzimat doneminde kullanilan sekliyle daha once tesadiif
edilen kaza terimi arasinda ciddi farklar vardir. Kaza terimi Osmanli Devleti’nin ilk
kuruldugu tarihlerde adli ve idari bir birimi tanimlarken, daha sonralari sadece adli bir
birimi karsilamak tizere kullanilagelmistir. Tanzimat devrine gelinceye kadar
mahkemelerin bulundugu, hakim ve yardimcisinin oturdugu her yerlesim alanina, eyalet
merkezi olan yerlere ve sancak veya voyvodalikla yonetilen kdyler topluguna adli bir birim
olarak kaza statiisii verilmistir. 1842 yil1 diizenlemeleriyle birlikte olusturulan kaza {initesi,
daha once tesadiif ettigimiz kaza terimiyle isim benzerligi disinda baska bir benzerligi
bulunmamaktadir (2017:232). 1842 yili diizenlemeleri fonksiyonel bir ayrimi onceleyen

miilki bir taksimati ve sivil yoneticilerin 6n plana atildig1 yeni bir donemi simgelemektedir.

1842 yili diizenlemeleriyle birlikte sancak idaresinde bazi degisikliklere gidilmistir.
Sancaklarin yonetimi dogrudan merkez tarafindan gorevlendirilen kaymakamlara
verilmistir (Cadirci, 1991:225). Bu yeni diizenlemelerde kaymakamlar valiler karsisinda
bagimsiz degil, ona kars1 sorumlu tutulmuglardir. Diger taraftan ise valiler kaymakamlari
gorevden alamamakta, merkezi hiikiimet ancak goérevine son verebilmektedir.
Kaymakamlarin maiyetlerine eyaletlerdeki meclislere benzer sancak meclisleri verilmistir.
Sancak meclisleri kaymakamin baskanliginda mal miidiirli, mal baskatibi, kadi, tahrirat

bagkatibi, miisliiman ve miisliiman olmayan halkin temsilcilerinin katilmiyla tesekkiil

2 Mustafa Nuri Pasa’nin aktardigi bilgiye gore kaza, sancak ve eyaletlerde gérev alan muhassillar
birbirlerinden bagimsiz sekilde is gérmekteydiler. Ayrica vazife itibariyle vali, kaza zaptiye memuru ve
mubhassillarin bir farklar1 yoktu. Gorevlendirilen muhassillarin, valilerin, mal memurlarmin ve diger
memurlarin bilgisizlikleri dolayr mali ve miilki idarede diizen istenildigi 6lgiide saglanamadi. Ozellikle
muhassillar ve valiler arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle tasra idaresinde ve orada yasayan
halkin durumunda diizen saglanmamustir.
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etmektedir. Haftanin muayyen giinlerinde toplanan bu meclisler, sancak idaresine ait
yonetim, egitim-6gretim, beledi ve giivenlik islerine iliskin ¢aligmalar yiiriitiir, kaymakama

sancagin yonetiminde yardimci olurdu (Akyildiz, 2012:76-77).

Bu diizenlemeyle eyalet {initesinin basina, miisir valilerin atanmasi 6ngoriilmistiir. Ancak
eyaletin miilki amiri olarak atanan bu miigir valiler, II. Mahmud doneminde tesadif
ettigimiz kadronun yeniden ihdas1 seklinde degerlendirilmemelidir. Yeni diizenlemede
valilerin gorev tanimlart ve is ylikleri tanimlanmigtir. Ayrica eyaletin idaresinde usulsiiz
eylemlerde bulunan valiler, ceza kanunnamesine goére yargilanacaklar ve
cezalandirilacaklardir. Ayrica valilerin eyaletlerdeki mali konularla ilgili sorumlulugu

merkez tarafindan gorevlendirilen defterdarlara verilmistir (Efe, 2015:40-42).

Muhassillik  sistemi ile birlikte mali konularda istenilen istikrar ve basarinin
gerceklestirilememesi, devlete ait vergi gelirlerinin bu yillarda (1840-1841) diismesi ve
yeni sistemin yarattig1 diger sorunlar dikkate alinarak 1842 yilinda Muhassillik sistemi ilga
edilmis, iltizam sistemine geri doniilmiistiir. Ayrica, 1842 diizenlemesinde meclisler
konusu da ele alinmistir. “Muhassillik Meclislerinin” ismi “Memleket Meclisleri” olarak
degistirilmesi Ongoriilmiistiir. Isim degisikligine ragmen meclislerin yapisinda ve
isleyisinde oOnemli bir degisiklige gidilmemistir. Memleket Meclislerinin basina
sancaklarda (Sancak Meclisi) kaymakam, eyaletlerde (Eyalet Meclisi) ise valilerin
getirilmesi uygun goriilmiistiir. 1842-1849 yillar1 arasinda, Tanzimat ilkelerinin tagrada
tatbik edilmesinde “Memleket Meclisleri’nin” miithim bir katkis1 ve rolii olmustur. Bilhassa
yonetimin st kademelerinde bulunan kisilerle halk arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin
giderilmesinde bir mahkeme gibi ¢alisan Memleket Meclisleri, merkezdeki Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye’nin tasradaki kii¢iikk bir uzantisi (6rnegi) goriiniimiindedir (Cadirci,
2017: 288-289). Meclislerde gorev alan iiyelerin se¢imle belirlenmesi usuliine devam
edilmistir. Ancak yeni diizenlemeyle iiyelere maas 6denmesi usuliine son verilmistir (Efe,

2015:42).

3.1.3. 1846 Tarihli Talimat-1 Umumi — “Tasrada Meclisler Gii¢ Kazaniyor”
1846 tarihli diizenlemeyi tetkike baglamadan evvel, tasra teskilatinin idaresinde 1844 ve

1845 tarihli iki onemli diizenlemeye kisaca deginmek gerekir. 13 Eyliil 1844 tarihli
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diizenleme, eyaletlerin her kademesinde meclislerin olusturulmasini zorunlu kilmistir®°
(Gemcer, 2010:109-110). Kurulacak olan bu meclislerin iyelerinin se¢imi, Babiali’nin
tasvibi kosulana baglanmistir. Ayrica bu meclislere yeni bir gorev verilmistir. Bu
meclislere serriye mahkemelerinde goriilmekte olan veya karara baglanmis davalarin
temyiz mercii fonksiyonu verilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle birlikte meclislerin yetki
ve sorumluluk alanlari genisletilmek istenmis, hem de merkezin meclisler tizerindeki

denetimi arttirilmaya calisilmistir (Shaw, 1992:38).

1845 yili diizenlemesinin temel dayanak noktasi, tasra teskilatinda 1839 yeniliklerinin
istenildigi sekilde uygulanamamasi ve bu durumun giderilmesi meselesi olmustur. Bu
durum dikkate alinarak Meclis-1 Vala’da bir gdriisme yapilmis, genel bir diizenlemenin
yapilmasina karar verilmistir. Tagradaki diizensizligin birinci agizdan dinlenmesi amaciyla,
her eyaletten biri Miisliman, biri gayrimiislim iki temsilci Istanbul’a cagrilmus,
sikyetlerinin yazili bir sekilde iletmeleri istenmistir. Iletilen beyanlar dikkate alindiginda
tagra idaresinde ii¢ temel sorunun oldugu tespit edilmistir. Ortak paydada bulusulan bu
sorunlar vergilerin toplanmasinda yasanan yolsuzluklar, yol ve igme suyu konusundaki
problemlerdir. Bu sorunlarin tespiti iizerine, tim temsilcilerin istiraki ile Meclis-i Vala’da
genis kapsamli bir toplant1 yapilmasina karar verilmistir. 1845’in May1s ayinda yapilan bu
toplant1 sonucunda, iilkenin baymdir kilinmasi, halkin huzur ve rahat i¢erisinde yasamasini
saglamak maksadiyla Imar Meclislerinin kurulmasina karar verilmistir. Imar
meclislerinden beklenen fayda ve yarar gesitli sebeplerden (hiikiimetlerin degismesi veya
parasal yetersizliklerden dolayr isler yarim kalmistir) otlirii saglanamamistir (Cadirci,
2017:204-207). Yine de ehemmiyetle belirtilmesi gerekir ki Imar Meclisleri tecriibesi, yeni

vilayet sistemin olusmasinda bir kazanim olmustur.

1846 yil1 diizenlemeleri tenskat-1 miilkiye®! izlencesi kapsaminda hazirlanmistir. 27 Kasim

1846 tarihli talimatnamede tasra idaresine iligkin {i¢ temel noktanin ele alinmis oldugunu

%0 1844 tarihli diizenlemenin bu hiikmii uyarinca 1845 yilmmn Nisaninda Erzurum, Mayisinda Diyarbakir
eyaletinde meclisler kurulmustur. Diyarbakir eyaletinde tesekkiil eden bir liva meclisi su temsilcilerden
olusmustur. Mustafa Pasa (Kaymakam), izzet Mehmet Efendi (Baskatip), Mustafa Hakki Efendi (Naip),
Sipkatullah Efendi (Aza), Miiftii Efendi, Hafiz Mustafa Efendi (Aza), Hasan Aga (Aza), Yusuf Aga (Aza),
Serif Bey, Mehmet Mesut Efendi (Aza), Kasim Aga (Aza), Ermeni Milletinden Irmos ve Ermeni Millet
Vekili Bedros (Gencer, 2010:109-110).

31 Temsikat-1 miilkiye, tasradaki Miislim veya gayri Miislim temsilcilerin merkeze cagrldigi, tasradaki
hizmetlerin geregince yerine getirilmesini saglamak maksadiyla imar Meclislerinin tesekkiil ettirilmesi gibi
cesitli programlari ve uygulamalar1 kapsayan bir politikadir. Bir nevi kalkinma programi niteligini tagiyan bu
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gormekteyiz. Birincisi, yonetim birimlerinin, personelin gérev tanimlari ve sorumluluklar
netlestirilmistir. Ikincisi, valilerin ve diger yoneticilerin kanunlara gére is gdrme usulii
benimsetilmeye ¢alisilmistir. Uciinciisii, mali ve idari yetkilerin kullanimi gdzden
gecirilmis ve yeniden diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeyle mali konulara iliskin olarak
kullanilacak yetkilerde vali ve defterdar birbirine denk sayilmis, birbirini denetler bir rol
bicilmistir. Bu diizenlemeyle defterdar, valinin maiyetinde gorevini siirdiiren memur
statiisiinden ¢ikarilmistir (Efe, 2015:42). Ayrica bu talimatnameye bir liste eklenmistir. Bu
listede eyalet ve sancaklara atanacak yoneticilerin kimler oldugu ve maaslar1 gosterilmistir.
Buradan anlasilacag iizere, valiler ve diger tagra yoneticileri devletin maasl birer memuru
olarak algilanmistir (Efe, 2009:98). Bu listedeki hiikiimler gostermektedir ki miilki

idarenin sistemli bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir (Efe, 2009:97).

Tasrada meclislerin zorunlu hale getirilmesi ve yetkilerinin arttirilmasi, merkezi otoritenin
valileri, tasradaki etkin konumlarini kontrol altina almak i¢in yaptig1 bir diizenlemedir.
Ayrica Imar Meclislerine bazi miilki yetki ve gorevlerin verilmesi de, bu durumun agik bir

gostergesidir.

1846 diizenlemelerinden ve uygulamalarindan sonra, bunlarin devami seklinde
gosterebilecegimiz bir diger gelisme, ilk kez 1847 yilinda Devlet Salnamelerinin

yayimlanmaya baglamasidir.

3.1.4. 1849 Diizenlemeleri ve Eyalet Meclisleri Talimatnamesi — “Tasrada Valiler
Devre Dis1 Birakiliyor”

Miilki idarenin belli bir diizene ve sistematige oturtulmasi amaciyla 1840-1849 yillari
arasinda c¢esitli diizenlemelere gidilmis, ancak istenilen basariya ve sonuca bir tirli

ulasilamamustir®. Miilki idarenin en {iist diizey yoneticisi olan valilerin gorev, yetki ve

politika, tagradaki her tiirli gelisim ve iyilesmenin oradaki yoneticiler oldugu diisiincesini kapsayarak, miilki
idareye ait diizenlemelere de yer verilmistir (Efe, 2009:95-96).

32 1842 yilinda getirilen yeni diizenlemelere ve uygulamalara ragmen, Tanzimat reformlarindan beklenilen
basar1 bir tiirli gergeklestirilemiyordu. Tanzimat reformlarinin en miithim konularindan olan vergilerin
adaletli ve kurallara gore toplanmasi meselesi halen ciddi bir problem teskil ediyor, halkin yolsuzluluklar ve
adaletsizlikler hakkindaki sikayetleri devam ediyordu. Eski diizenin tasra yoneticileri, yeni donemde de
yonetici konumlarim1 muhafaza ediyordu. Bu durum halka yiikk olmaya devam ediyor, yoneticiler eski
huylarindan vazge¢miyorlardi. Meclis toplantilarina gayrimiislim iiyelerin katilmasi engelleniyor, toplantiya
katilmiglar gibi kendilerinden imzalar alimiyordu. Diger taraftan yorede bulunan ileri gelenler kendi
yandaslarin1 meclislere sokmak i¢in yarig icerisindeydiler. Memleket meclislerinde gayrimiislim iiyelere
saygisiz ve hosgoriisiiz davranislarda bulunuldu iddialarini tagiyan sikayetler hayli artmisti. Rum patriginin
sikdyetleri lizerine konu Mecls-i Vala’ya taginmistir. 28 Ocak 1847°de bir emir ¢ikartilmis, tasradaki
valilerden ve yoneticilerden sikintilarin 6nlenmesi istenmistir (Cadirci, 1995:215-218).
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sorumluluklarinda yapilan degisikliklere ragmen beklenilen fayda saglanamamis, halkin
can ve mal giivenligi giivence altina alinamamistir. Merkezin en temel problemlerinden
olan vergilerin diizenli sekilde toplanmasi meselesi devam etmekte, usulsiizliiklerin 6niine
bir tirli gecilememekteydi. Ayrica bu sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢esitli
diizenlemelere gidilmis olmasi, uygulamada birligin/yekpareligin olusmasina engel teskil
etmistir. Yasanilan tim olumsuz sartlar yeni bir yasal diizenlemenin varligini gerekli

kilmistir (Cadire1, 2017:274).

Yeni bir diizenlemenin yapilmasi amaciyla Meclis-i Vala’da goriismeler yapilmaya
baglanmis, hazirlanan metin Abdiilmecit’in tasdikine sunulmustur. “Bu defa seye-i
sevketvaye-i cenap-1 miilkdaride tertip ve teskil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek
talimat- 1 seniyyedir” isimli yonetmelik, padisahin tasvibi tizerine 1 Ocak 1849 tarihinde
yayinlanarak yirirlige sokulmustur (Cadirci, 2017:274). Bu talimatname eyalet
meclislerini ve yoneticileri konu edinen bir diizenleme gibi gériinmekteyse de, aslinda tim
ilkenin tasra yonetimini yeniden ele alan ve diizenleyen bir vilayet nizamnamesidir (Efe,

2015:43).

Bir girig, dokuz fasildan olusan ve altmis sekiz madde seklinde hazirlanan bu yonetmelik,
1864 Vilayet Nizamnamesine kadar yiiriirliikte kalmis, bu tarthe kadar Osmanli tasra
idaresini diizenleyen temel metin olmustur (Cadirci, 1991:218, Torun, 2005:37).
Talimatnamenin giris boliimiinde Tanzimat’in 6n Ongdrdiigii hususiyetler (can ve mal
giivenligi, namus dokunulmazligl) belirtilmistir. Talimatnamenin sonraki maddelerinde
yeni eyalet nizaminin nasil olacagina dair hiikiimlere yer verilmis, yeni eyalet nizaminin
Edirne’den baslamak {izere tatbik edilecegi dile getirilmistir. Talimatname, eyalet
meclisleri liyelerinin, kaza, sancak ve eyaletlerde gorev yapacak biitiin memurlarin yetki,
gorev ve sorumluluklarini, atama usullerini ayrintili bir bigimde hiikkme baglamistir
(Cadirct, 2017:275-276). Tasra idaresinin en st diizey yetkilisi olan valinin gorevleri
talimatnamede sOyle ifade edilmistir; Tanzimat’in uygulanmasi i¢in gorev yaptig1 eyalette
her tiirlii mali, beledi ve miilki reformlar1 yapmak — giivenligi saglamak — hukuk
kurallarina riayet etmek ve yorede hakim kilmak — eyalet meclislerinde alinan kararlari

tatbik etmek seklinde kisaca 6zetlenebilir (Cadirci, 1985:270 ve Kilig, 2009:49).

1849 diizenlemesiyle birlikte Biiyiik Meclislerin adi1 “Eyalet Meclisi”, Kii¢iik Meclislerinki

de “Sancak Meclisi” olarak degistirilmistir. Talimatnameyle birlikte meclislerin yetkileri
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arttirtlmig, yonetim, hukuk, egitim-6gretim, denetleme ve saglik alanlarinda genis
salahiyetler taninmistir. Meclislerin tasra yonetiminde etkin bir sekilde kullanilmasi,
Osmanli tasra idaresinde yeni bir donemin baslangici olmustur. Bu diizenlemeden once
vali®, miitesellim, ayan ve yore ileri gelenlerinin yiiriittiikleri isler, talimatname ile hukuki
varlik kazanan meclislerin gorev ve yetki alanlarina dahil edilmistir (Cadirci, 1993:5,

Cadirct, 2017:273-276).

Diizenlemeye gore meclislerin gorevlerini - yonetimin her kademesindeki memurlari teftis
etmek, halkin can, mal ve namus giivenligini tesis etmek ve gdzetmek, orman ve
bayindirlik islerini yerine getirmek — seklinde Ozetleyebiliriz. Meclis baskanligi gorevi
valilere degil, dogrudan merkez tarafindan tayin olunan gorevlilere verilmistir. Ulemadan
bir iiyeyi ve iki katibi dogrudan hiikiimetin belirlemesi uygun goriilmiistir. Yapilan
degisikliklerle birlikte eyalet meclislerinin kompozisyonu— merkezin atadigi baskanin
maiyetinde, vali, hakim, defterdar, miiftii, Miisliman olanlar arasindan se¢ilecek dort iiye
ve Misliiman olmayan halki temsil edecek bir iiye — seklinde diizenlenmistir. Meclis
toplantilarinin Cuma giinleri hari¢ her giin yapilmasi kararlastirilmistir. Toplantilarin,
eyalet merkezinde bu ise tesis edilmis bir dairede yapilmasi Ongorilmistir (Cadirel,

1993:5 ve Cadirci, 2017:277-278).

1849 diizenlemesinin temel amaci, meclislerin yetkilerinin arttirilmasi yoluyla valilerin
tagra idaresindeki konumlarinin devre dis1 birakilmasi, bu yolla merkezin tasradaki kontrol
ve denetiminin saglanmak istenmesidir. Merkezin tasra tlizerindeki kontrol kabileyitini
meclisler araciligiyla saglama diisiincesi, valileri islevsizlestirmis, yore ileri gelenlerinin
lehine bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Tasranin ydnetiminde valilerin bir sorun olarak
algilandig1 ve onlarmn yetkilerinin sinirlandirildigi bu diizenleme sonrasi olumsuzluklar ve
usulsiizliikler devam etmis, ii¢ yi1l sonra hazirlanan 1852 diizenlemesinde sorunlarin

kaynaginin valiler olmadigi1 kabul edilmistir.

3.1.5. 1852 Diizenlemeleri — “Eyaletlerde Valililer Gii¢ Kazanmiyor”
1849 tarihli diizenlemeyle valilerin yetkileri kisitlanmis, meclislerin yetkileri arttirilmistir.

Diizenlemeyi hazirlayanlar, merkezin tagra {izerinde kontroliiniin bu yolla saglanacag:

3 Talimatnameyle birlikte tasradaki yoneticilerin yetkisi ve sorumlulugu déahilinde olan isler meclislere
devredilmistir. Meclisler birer danigma organ1 olmaktan ziyade icrai niteligi on plana ¢ikacak sekilde
diizenlenmislerdir. Vali karsisinda meclislerin yetkilerle donatilmis olmasi, eyaletin yonetiminde meclislerin
istiinliik kazanmasina yol agmustir (Efe, 2009:100-101).
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inanciyla hareket etmislerdir. Ayrica bu yol ile vergilerin diizenli toplanmasi, halktan gelen
sikayetlerin azaltilmasi ve tasra idaresinin merkezin denetimine tabii kilinmasi
hedeflenmistir. Teoride ortaya konulan sorunlar ve getirilen ¢oziimler, uygulamada
basarisizlikla sonuglanmistir. Vergilerin toplanmasindaki sorunlar devam etmis, halkin mal
ve can giivenliginin tesisi konusu halen miithim bir sorun tegkil etmeye devam etmistir
(Tural, 2013:116). Ayrica valilerin yetkilerinin kisitlanmis olmasi, tagra yonetiminde bazi
sorunlarin giindeme gelmesine sebebiyet vermistir. Yetkileri azaltilmis valiler, tasranin
yonetimiyle ilgili en kii¢iik bir sorunu merkeze damismak zorunda kalmis, bu durum
merkeze agir bir yiik yiiklemis, islerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine engel
teskil etmistir. Valiler bu durumdan sikayet ederek “ellerinin Tanzimat ile baglandigini”
ifade etmislerdir (Davison, 1997:160-162; Sencer, 1986:78-79). Valilerin yetkilerinin
kisitlanmasina ragmen sorunlarin devam etmesi, merkezi otoritenin tasra idaresinde
kurulmasinin 6niindeki en biiylik engelin valililer oldugu diisiincesini degistirmistir. Artik
Tanzimat reformlarinin uygulanmasindaki en biiylik engelin valiler degil, yerel giicler
oldugu kabul edilmektedir. Bu diizenlemeyle birlikte yerel giiclerden c¢ekinir hale gelen

merkezi yonetim, valileri tekrar yetkilendirme yoluna gitmistir (Yerasimos, 2001:119).

Bu diizenlemeyle birlikte eyalet meclislerinin baskanligi gorevi tekrar valilere (1849
diizenlemesinde bu gorev merkezden tayin olunan kimselere verilmekteydi) verilmistir.
Meclislerin idari, mali ve askeri alanlardaki tiim yetkileri, valilerin kontroli ve
sorumlulugu altinda diizenlenmistir. Valiye meclis iyelerini, kaymakami1 ve miidiirleri
atama ve goOrevden alma yetkisi taninmustir. Ayrica bu saydigimiz gorevlilerin
davraniglarindan ve eylemlerinden valiler sorumlu tutulmustur. Valinin onay verdigi
konularin mecliste goriisiilmesi usulii kabul edilmistir. Halktan gelen dilek¢elerin mecliste
goriisiilmesinde valinin tasvibinin aranacagi dile getirilmistir (Toniik, 1945:112-113).
Gortildiigii lizere 1852 diizenlemesi, tasra idaresinin yOnetiminde yerel esrafa karsi
pejoratif bir yaklasimi benimsemekte, buna karsilik yonetimde valilerin yetkilerinin tekrar
genisletilmesi yoluna gitmektedir. Tanzimat’in getirdigi merkeziyetcilik anlayisinin
etrafinda merkez-¢evre iliskilerinde, ¢evre giiglerin tasranin yonetimindeki etkinlikleri

kisitlanmis, merkezin tasradaki uzantis1 olan valilerin giicii arttirilmistir®®. Thsan Olgun bir

3 1852 diizenlemesinde yerel giiglerin tasra yonetimindeki etkinliklerini kaybettikleri, valilerin tekrar
yonetimde yetki ve soz sahibi olmaya basladiklar1 hakkinda detayli bilgi igin bakiniz: Sencer, 1986:78-79;
Davison, 1997: 160-162.
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caligmasinda, 1852 diizenlemesiyle birlikte tasra yonetiminde ‘yetki genisligi’ ilkesinin

benimsenmeye basladigini dile getirmistir (1952:63).

Valilerin mali konularda denetlemesinde yeni bir usule gidilmistir. Diizenlemeden &nce
defterdarlara valileri teftis yetkisi verilmisken, 1852 diizenlemesiyle birlikte valileri
denetleme gorevi, merkez tarafindan gorevlendirilen miifettislere verilmistir. Ayrica
diizenlemeyle, Bab- Ali’nin eyaletlerde ortaya cikan sorunlart ve ihtiyaglari hizli bir
sekilde anlayabilmesi ve ¢6ziim i¢in diizenlemelerin bunlar dikkate alinarak hazirlanmasi

hedeflenmistir (Torun, 2012:91-92).

1852 diizenlemesine gore idari taksimat su sekilde yapilmistir: iilke eyaletlere, eyaletler
sancaklara, sancaklarda kazalara ayrilmistir. Dogrudan bir eyalete tabii olmayan, miistakil
(bagimsiz) durumdaki eyaletlerin idaresi “mutasariflara” birakilmistir. Dogrudan bir
eyalete tabii olan sancaklarin idaresi “kaymakamlara” verilmistir. Kazalarin idaresi gorevi

ise “miidiirlere” tevdi edilmistir (Yaman, 1940:125).

3.1.6. 1856 Islahat Fermam — “Miilki idarede Merkeziyetcilik Girisimleri”

Rusya ile Osmanli arasinda baglayan Kirim savasi, Tanzimat reformlarinin hayata
gecirilmesinde Onemli bir sorun meydana getirmistir (Cadirci, 2017:284; Cadirc,
2015:142). Osmanl1 Devleti’nin yaninda yer alan Ingiltere ve Fransa’nin destegiyle, Ruslar
yenilgiye ugratilmistir. Avrupali devletlerin istegiyle savasi sonlandirmak ve kalic1 baris
ortamini saglamak amaciyla Paris’te bir kongre diizenlenmesine karar verilmistir. Boyle
bir ortamda Osmanli Devlet adamlari, Avrupali devletlerin i¢ siyasetimize ve i¢ islerimize
karigmalarin1 6nlemek, hem de halkin memnuniyetsizligini ortadan kaldirmak amaciyla,
Paris konferansinin yapilacagi tarihten alt1 hafta 6nce (28 Subat 1856) Islahat Fermani’mi
ilan etmistir (Ortayli, 2020:46). Islahat Fermani ile birlikte yeni bir yonetim gelenegi

Osmanli merkez-tasra sistemine tatbik edilmistir.

1853 — 56 yillar1 arasinda yasanan savas, Tanzimat reformlarmin hayata gecirilmesinde
duraksamanin yasandigi donem olmustur. Savas doneminin yarattigi olaganiistii durumda
devletin gelir ihtiyact artmis, bunun saglanabilmesi maksadiyla valilerin yetkilerinin
arttirilmasi yoluna gidilmistir. Savasin barig antlasmasiyla sonuglanmasi, reformlarin ve
yeniliklerin hayata gecirilmesi igin gerekli ortami saglamistir. Burada vurgulanmasi

gereken nokta Osmanli yaninda savasa giren ve Paris konferansina katilan bu devletlerin
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asil niyetlerinin, Osmanli Devleti’nde baris ortaminin tesisi degil, Osmanli Devleti’'nden
imtiyazlar alma diislincesidir. Bu tarihlerde Osmanli Devleti ekonomik ve politik
konularda Avrupali devletlerin baskisina maruz kalmis, diger taraftan da Balkan
milliyet¢iliginin ortaya ¢ikardigi ulusguluk hareketleriyle ugrasmak zorunda kalmistir.
Avrupali devletlerin iktisadi ¢ikarlari, onlart Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i yapisinin
muhafaza edilmesi yoOniinde bir anlayis benimsemelerine sebebiyet vermistir. Diger
taraftan Avrupali devletler, tasradaki gayrimiislimlerin hak ve ayricaliklilarinin korunmasi,
bunlarin devlet tarafindan giivence altina alinmasini, Osmanli Devleti’nden istemislerdir.
Bu konuda bilhassa Fransa ve Ingiltere, Osmanli Devletini desteklemelerinin karsiligini, bu
hak ve imtiyazlarin taninmalari seklinde istemekteydiler (Omer-Reyhan, 2011:145 ).

Islahat Fermani tam olarak bdyle bir ortam ve kosullarda ortaya ¢ikmustir.

3.1.7. 1858 Tarihli ‘Viilath izam ve Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin ve
Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat’

Osmanl tasra idaresinde yasanan sorunlarin devam etmesi ve Islahat Fermani sonrasi
harici giiclerin baskilari, tasra teskilatina dair yeni bir diizenlemeye gidilmesini zaruri hale
getirmistir. Bu amagla ‘Viilati izam ve Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin ve
Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat’, Meclis- i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan 1858
tarihinde yaymlanmigtir (Toniik, 1945:128-129).

Bu diizenlemenin amaci Islahat Fermaninda s6z edilen yenilikleri hayata gecirmek ve
valilerin yetkilerini arttirmaktir. Diizenlemeye gore eyalet — liva - kaza — kdy seklinde bir
miilki taksimata gidilmistir. Sirasiyla bunlarin yoneticileri vali - -kaymakam — miidir —
muhtar olarak diizenlenmistir. Bu miilki {nitelerden herhangi birinin smirlarinin
genisletilmesi veya daraltilmasi padigahin onaymna baglanmistir. Bir eyalete bagh
bulunmayan livalarin yonetimin mutasarriflara birakildig: belirtilmistir (Cadirci, 1989:247-

248).

Tasra idaresindeki tiim memurlarin yasalara uygun hareket etmesinin alt1 c¢izilmistir.
Diizenlemede tasra memurlarinin gorevleri tek tek sayilmustir. Ozellikle valilere genis
yetkiler verilmesi, diizenlemenin dikkat g¢ekici 6zelligidir. Diizenlemeye gore devletin
eyaletteki temsilcisi ve muhatab1 validir. Valiye tasradaki memurlar {izerinde denetim
yetkisi taninmustir. Valilere gorevlerini kotiiye kullanan memurlar hakkinda yargilama ve

memurluktan ¢ikarma ve yerlerine vekil tayin etme yetkisi taninmistir. Ancak bu durumlari
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merkeze bildirmekle yiikiimliidiir. Memurlarda yalniz gorevini ihmal ettigi iddiastyla vali
hakkinda merkezle iletisime gegebilmektedirler. Valilere, maliye, ticaret, ziraat ve
bayindirlik alanlarinda gesitli gorevler verilmistir. Eyaletin kolluk memurunu atama yetkisi
de valilere verilmistir (Shaw, 1992:40).

Diizenlemede valilerin yetkileri arttirilirken, Eyalet Meclislerinin yetkileri azaltilmistir.
Baz1 yetkiler valilere devredilmistir. Bu diizenlemede meclisler icrai bir organ olmaktan
ziyade, danisma niteligi agir basan birimler olarak disiiniilmiistiir. Ayrica valilere,
meclisleri denetleme yetkisi de taninmistir. Kisacasi, merkezilesme c¢abalarinin bir sonucu

olarak valilerin yetkileri arttirilmistir.

3.1.8. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi’ ve ‘Tuna Vilayet Nizamnamesi - “Yeni
Miilke idare Sistemi”

Osmanli modernlesme siirecinin en 6nemli asamalarindan biri olan Tanzimat reformlar1 ve
bu reformlarin en énemli hedeflerinden biri olan biirokratik ve idari yapida merkeziyetci
bir yapt kurma meselesi, modernlesme ¢abalarinin asil gayesidir. Tasra idaresinde de
hedeflenen merkeziyet¢i yonetim anlayisi cercevesinde bazi diizenlemelere gidilmistir.
Tanzimat’in 6ngordiigii merkeziyetgilik anlayisina uygun diisecek bir tasra idaresi modeli
icin 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi®® hazirlanmistir. Bu nizamname Tanzimat
reformlarinin  hedefledigi merkeziyetcilik anlayisinin tagrada uygulanmasi noktasinda

O6nemli bir asama olmustur (Hut, 2013:63).

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin yiiriirliige konulmasindaki amag, Osmanli Devleti’'nin
smirlar1 igerisinde yagsayan gayrimiislim halkin olumsuz sartlar igerisinde hayatlarini
stirdiirdiiklerini iddia eden Avrupali devletlerin i¢ islerimize karigmalarin1 6nlemek ve
merkeziyetci bir idareye kavusmaktir. Ulke ydnetiminde yeni bir ddnemin baslangici olan
bu diizenleme, pilot bolge olarak secilen Nis, Siliste ve Vidin Vilayetlerinin
birlestirilmesinden olusturulan Tuna Vilayetinde uygulanmistir. Mithat Pasa bu vilayetin
valisi olarak tayin edilmis, diizenlemenin basariyla tatbiki neticesinde 1687 ve 1871 yili

diizenlemesiyle uygulama alan1 genisletilmistir (Parlak, 2002:39-40).

35 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, Avrupa’da tesadiif ettigimiz parlamenter demokrasi modelinin bolgesel
sartlara uygun diisecek sekilde, devletin idari ve igtimai yapisin1 bozmayacak bir yol ile kademeli olarak
sisteme entegre edilmesine zemin hazirlayan bir diizenleme oldugu kabul edilmektedir. Bu nizamname
pargali ve diizensiz bir durumda olan idari, miilki, adli ve mali iglerin biitiinciil bir sekilde ele alinarak diizene
kavusturulmasini saglamay1 ve merkezi bir idarenin tesisine uygun diisecek dnlemler almay1 hedeflemistir
(Sentiirk, 1992:169-170).
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Devlet ricalinin yeni diizenlemeler yapilmasi yoniinde calismalara basladiklart bir
donemdeyken, 5 Ekim 1859 tarihinde Paris ve St. Petersburg hiikiimetlerinden eyaletlerde
siiregelen karisikliklarin bir an once giderilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi

yoniinde bir iiltimatom gelmistir (Tural, 2004:107).

Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere Avrupali devletlerin Osmanli miilki idaresine
miidahale ettiklerini, Islahat Fermani’ndan itibaren sdyleyebilmekteyiz. Bu durumun en
giizel Orneklerinden biri Cebeli Liibnan meselesidir. Liibnan’da 1845°te farkli dinsel
cemaatler arasinda ¢atismalarin ortaya c¢ikmasi lizerine Diirziler ve Maruniler igin
uygulanacak olan iki kaymakamlik sistemi uygun goriilmiistiir. Ancak bu sistemden
beklenilen fayda saglanamamis, 1860 yilinda olaylar tekrar patlak vermistir. Liibnan’da
ortaya c¢ikan bu karisikliklardan rahatsizlik duyan Avrupali devletler konuya miidahil
olmuslar ve Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanli Devleti’nin
temsilcilerinden olusan bir komisyon olusturmuslardir. Avrupali devletlerin birlikte
hazirladiklar1 Liibnan Nizamnamesi, 9 Haziran 1861 yilinda Istanbul’da bes biiyiik
devletin ve Osmanli Devleti’nin temsilcileri tarafindan imzalanmistir (Onen ve Reyhan,

2011:148-150).

Liibnan’in yonetimi nizamname ile birlikte, etnik-dini gruplarin esit temsiline dayali 6zerk
bir statiiye kavusmustur (Onen ve Reyhan, 2011:156). Bu Nizamname ile Liibnan’a
taninan Ozerklik, devletin diger bolgelerinde de talep edilen bir sorun haline gelmis ve
ayaklanmalara sebebiyet vermistir. Liibnan’a taninan ve diger bolgelerce talep edilen
ozerklik statiisii, devletin merkeziyetci politikalarina ters bir vaziyetin dogmasina da neden
olmustur. Bab-1 Ali durumun devlet i¢in yaratacagi olumsuzluklarin farkindaydi. Durumun
ehemmiyetini kavramis olan A. Cevdet Pasa, Fuat Pasa ve Mithat Pasa eyalet yonetimini
yeniden gozden gecirerek, miilki idarenin yeni statiiye kavusturulmasini hedefledikleri
caligmalara baslamislardir. Calismalarin sonucunda 7 Kasim 1864 tarihinde Vilayet
Nizamnamesi adli belge ortaya konulmus, sancaklarin temel miilki idari birim oldugu

vilayetler tesekkdil ettirilmistir (Ortayli, 2008:501-502).

Bu nizamname ile Osmanli miilki idaresinde yeni {inite olan Vilayet sistemine ge¢ilmistir.
Bu yeni diizenin tiim iilkede esanli uygulanmasimin sakincali oldugu diisiiniilerek pilot
bolgeler se¢ilmistir. Kaide-i tedri¢ prensibiyle hareket edilerek, 6n uygulama alanlarindan

tecriibe edinilerek bu sistemin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu dislincenin temel
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dayanagi, iilkenin farkli Ozelliklere ve ayri yapilara sahip oldugu anlayisinin hakim
olmasidir. Ozellikle bu diisiince Ahmet Cevdet Pasa tarafindan dile getirilmistir (Ortayl,
2012:502).

Pilot bolge olarak Nis, Vidin ve Silistre vilayetlerinin birlestirilmesinden tesekkiil ettirilen
Tuna Vilayeti uygun goriilmiistiir. Bu vilayetlerin se¢ilmesindeki temel neden, Balkanlarda
bas gosteren ayrilik¢r ayaklanmalar olmustur. Yeni olusturulan bu vilayetin basina vali
olarak Mithat Paga atanmistir. Rumeli sartlarin1 goz oniine alan devlet idaresi, bu sartlara

uygun yeni bir nizamname hazirlamistir — Tuna Vilayet Nizamnamesi.

Taslak halinde bulunan 1864 Vilayet Nizamnamesindeki bazi hiikiimler degistirilerek,
Tuna Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu degisiklikler (1) Tuna eyaleti, 7 bolgeye
taksim edilmis, sancaklarin ydnetimi isi kaymakamlara devredilmistir. 1864
Nizamnamesinde ise vilayetlerin sancaklara ayrildigi belirtilmis, sancaklarin yonetimine
mutasarriflarin atanmasi uygun goriilmiistiir. (2) 1864 Nizamnamesinde kazalarin yonetimi
kaymakamlara, Tuna Vilayet Nizamnamesinde ise miidiirlere birakilmistir. (3) Diger bir
ayrim ise vilayet ve sancaklarin mali islerinden sorumlu tutulacak gorevli hakkindadir.
1864 Nizamnamesinde mali isler vilayette defterdara, sancakta muhasebeciye verilmistir.
Diger diizenlemede ise vilayette muhasebeciye, sancakta mal miidiiriine tesis edilmistir

(Tural, 2004:97-107).

Tuna Vilayet Nizamnamesinin yiirtirliige girdigi tarihi takip eden 18. giin, diizenlemenin
tatbikine ve kurulusa iliskin, “Tuna Vilayeti’nin Usulii Idaresi Hakkinda Talimat” adiyla
on iki maddelik bir ek diizenleme hazirlanmistir. Bu diizenlemeyle eski diizenden hemen
vazgecilmesinin sakincalar dogurabilecegi belirtilmis, kademeli bir doniisiime isaret

edilmistir (Ortayli, 1974:43).

Tuna Vilayet Nizamnamesi tecriibesinin miispet bir sonu¢ vermesi iizerine, taslak halinde
bulunan Vilayet Nizamnamesi 7 Kasim 1864’te resmen yliriirliige girmistir (Tonik,
1945:149). Devlet ricalinin Tuna’da uygulanan sistemden memnun kalmalari iizerine,
nizamnamenin diger vilayetlere de uygulanmasina karar verilmistir. Sirastyla nizamname
hiikiimleri Bosna, Edirne, Halep, Suriye, Trablusgarp ve Erzurum vilayetlerinde

uygulamaya konulmustur (Davison, 2005:168, Yaman, 1940:170).
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1864 Vilayet Nizamnamesi, Tanzimat donemi igerisinde tasra teskilatina dair yapilan en
kapsamli diizenlemedir. Bu diizenleme, Fransiz Tegkilat yapist Ornek alinarak
hazirlanmistir. Bu diizenlemeyle birlikte eskiye karsi yeni idari birimlerin olusturulmasi

gOriisii benimsenmistir.

3.1.8.1. Yeni Tasra idaresi ve Yoneticileri
Calismamiz acisindan 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin Onemi, merkezin tasray1r daha
yakindan takip ve kontrol edebilmek maksadiyla, eyaletlerin miilki sinirlarini kiigtilterek
yeni bir miilki sistemi 6ngdrmesi olmustur. Bu diizenlemeyle daha 6ncede bahsedildigi
lizere eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. Ortayli, tilkenin miilki sinirlarinin
kiigiiltiilmesinin Tanzimat devri merkeziyetgilik anlayisinin en somut gostergesi oldugunu
sOyle ifade etmistir (2018:154):
“Babiali tasray1r daha yakindan kontrol edebilmek igin eyaletlerin fiziki sinirlarini daraltti ve
vilayet adini verdi. Sinirlar1 daraltilan vilayetlerin gelir ve niifuzu az oldugundan kontroli

miimkiin olabilirdi, bu ayn1 zamanda valinin de daha az sayida sanacak ve kazalar1 daha etkin bir
bi¢imde yonetilmesi demekti.”

Vilayet Idaresi: 1864 diizenlemesiyle Osmanli topraklari livalara yakinliklarma gore
dairelere taksim edilecek, her daire vilayet adiyla isimlendirilecektir. 28 maddelik
nizamnamenin ilk 5. maddesinde iilkenin idari taksimati hakkinda bilgi verilmis, diger

maddelerde ise vilayetlere iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Nizamnamenin ilk béliimiiniin (Idare-i Umumiye-i Merkeziye) Idare-i Miilkiye bashklr ilk
kisminda, vilayetlerde her tiirlii (siyasi, mal, ,idari vs.) gorevi yerine getirecek temel kadro
tizerinde durulmugtur. Valinin vilayetin en yetkili kisisi oldugu, valinin padisahin tasvibi
ile atanacag belirtilmis ve valilerin yetkileri genel olarak arttirilmistir (Tural, 2004:97).
Valinin vilayetteki gorevleri mali, idari ve asayis islerine bakmak, devletin emirlerini ve
kanun hiikiimlerinin uygulamak seklinde diizenlenmistir. Kamu yararini ilgilendiren tiim
konularda (egitim, adalet, kamu isleri vs.) tedbir almakta valinin gérevidir. Diizenlemeye
gore vali, vergi toplayan memurlar1 denetlemekle gorevlidir. Ayrica yilda bir ka¢ kez de

vilayeti denetleyecektir (Shaw, 1992:57).

Diizenlemede valiye gorevinde yardimci olacak memurlar hakkinda hiikiimlere yer
verilmistir. Vilayetin mali ve hesap islerinden defterdar sorumlu tutulmustur. Yazigsmalarin
yapilmasindan ve vilayette bir matbaa kurulmasindan vilayet mektupcusu sorumlu

tutulmustur. Vilayetin giivenlik isi atabeyinin sorumluluguna birakilmistir. Bayindirlik isi
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umur-u nafta memuruna, ticaret isleri ziraat ve ticaret memuruna birakilmistir. Dis
islerinden sorumlu kisi ise umur-u hariciye memuru olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte bu memurlarin statiileri hukukilestirilmek istenmistir. Bununla
amaclanan husus, devletin gecmis tecriibelerinden hareketle, merkezin tasradaki
kontroliinii dengeleme diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu memurlarin tayini ve
seciminde valiye bir s6z hakki taninmamis, bu is merkez tarafindan hassasiyetle
gergeklestirilmesi uygun goriilmiistiir. Hatta bazi memurlar dogrudan yeni tesekkiil
ettirilen nezaretlere kars1 sorumlu tutulmuslardir. Ornegin defterdarlar hesap isleriyle ilgili

konularda dogrudan Maliye Nezaretine sorumlu kilinmiglardir (Tural, 2004:97-98).

Nizamnamenin ikinci kismi “umur-1 hukukiye” basligindan meydana gelmektedir. Bu
boliimde her vilayette bir divan-1 temyiz kurulmasina karar verilmistir. Bu divan yarist
Miislim, diger yaris1 gayrimiislim alti iiyeden meydana gelmektedir. Bu divanda ayrica
devlet tarafindan atanan, hukuk ve kanunlar1 bilen bir memur atanacaktir. Bu divanin
gorevi, kendi gorev sahasina giren konularda temyiz merci olarak, dava konusunu usulen
ve kanunen sonuglandirmaktir. Bu divanin gorevleri liva divan- 1 temyiz mahkemesinin ve
cinayet meclislerinin ilk derece mahkemesi olmak — malvarligina konu olan davalar —
cinayete iligkin davalarin istinaf makami olarak karara baglamaktir. Hukuk ve adam
6ldiirme davalar1 da bu divanda goriilmektedir. Bu divanin yetkisi disinda birakilmis dava
konular1 sunlardir - gayrimiislim halka iliskin ruhani mahkemelerde goriilen davalar,
Miisliiman halka iligkin serriye mahkemelerinde goriilen davalar ve ticari bir meseleye
konu olan davalardir (meclis-i ticarette goriilen davalar). Bu divan uygun gordigi
durumlarda, konunun etraflica incelenmesi ig¢in meclis-i cinayet adiyla bir meclis
kurabilecektir. Vilayetlerdeki ticari davalara bakmak ve liva meclis-i ticaret davalarina

istinaf merci olmak tizere vilayetler de meclis-1 ticaretin kurulmasi 6ngdriilmiistiir .

Liva Idaresi: Bu nizamnamede livalarin yonetimi mutasarriflara birakilmistir. Mutasarrif
dogrudan padisah tarafindan atanmakta, livanin idari, mali ve asayis konularindan sorumlu
tutulmaktadir. Vilayet ve merkezden gelecek her tiirlii emri uygulamak, yetki alani
igersinde Ki livanin i¢ isleriyle ugrasmak mutasarrifin gorevidir. Bu nizamnameden once

livalarin yonetim 11 kaymakamlara verilmisti.

Livalarin maliye ve hesap konulari muhasebeciye birakilmistir. Muhasebeci, Maliye

Nezaretinin teklifi, merkezin onayiyla atanmaktadir. Muhasebeci goreviyle ilgili
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meselelerde vilayet defterdarligina baglanmistir. Liva muhasebecisine yardimci olmasi igin
birde memur gorevlendirilmistir — mal kalemi. Liva yazi isleri, merkez tarafindan
gorevlendirilen tahrirat miidiirtine birakilmig, livanin  tiim resmi islemlerinin
yapilmasindan, evraklarin muhafaza edilmesinden sorumlu tutulmustur. Ona yardimci

olmak iizere tahrirat kalemi gorevlendirilmistir (Yaman, 1940:166).

Her livada bir divan-1 temyiz kurulmasi dngériilmiistiir. Isleyis, yap1 ve gorevleri vilayet
divan-1 temyiz ile ayni1 olarak diizenlenmistir. Her divan-1 temyiz, idari teskilatta bir altinda

olan {initenin temyiz mercii olarak diizenlenmistir.

Kaza Idaresi: 1864 diizenlemesinde her liva kazalara taksim edilmistir. Kazalarin yonetim
isi kaymakamlara verilmistir. Bu diizenlemede her kaza kaymakamlik olarak

degerlendirilmistir.

Bundan 6nceki diizenlemelerde kazalarin yonetimi miidiirlere verilmistir. Bu diizenlemeyle
bu gorev kaymakamlara devredilmistir. Dogrudan merkez tarafindan atanan kaymakam,
kazanin idari, mali ve gilivenlik islerinden sorumlu kisisidir. Kaymakamlar, bagl
bulunduklar1 Livanin yoneticisine (mutasarrif) kars: sorumludur. Merkezden, vilayetten ve
livadan gelen talimatlar1 yerine getirmek, yonetiminden sorumlu olduklar1 kazanin dahili
sorunlartyla ilgilenmek ve kazadaki devlet gelirlerini tahsil ederek, bagl olduklar liva
merkezine gondermek kaymakamlarin asli gorevleridir. Kazalarin hesap ve yazi islerine
bakmak iizere katip iiye gorevlendirilecegi, gilivenlik islerine yardimci olmak iizere de

zaptiye memuru, kaymakama yardime1 olmak tizere gorevlendirilecegi diizenlenmistir.

Livada oldugu gibi kazada da Seyhiilislam tarafindan gorevlendirilen bir hakimin
bulunacagi, bu hakimin yetkisi dahilindeki davalar disinda Serriye mahkemesinin
davalarina da bakabilecegi diizenlenmistir. Ayrica hakimin baskanliginda toplanacak olan
Meclis-i De-avi kurulmasi Ongoriilmistiir. De-avi meclisinin, {i¢ Miisliman ve iig
gayrimiislim iiyeden olusacagi ve kii¢lik sug, anlagsmazlik ve kabahatlere iliskin davalara
bakacagi diizenlenmistir. Serriye ve Ruhani mahkemelerine konu olan davalar ile cinayete
ve ticaret meclislerinin gormesi gereken davalar, bu meclisin yetki alan1 disinda

birakilmigtir (Torun, 2005:60).

Nahiye Idaresi: Osmanl idari taksimatinda Nahiyeler ilk kez bu diizenlemeyle yerini

almistir. Diizenlemede Nahiyelerden sdyle bahsedilmistir “birka¢ kdyilin toplanmasiyla
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meydana gelen yerlesim yerleri kaza olmayip, kazalara ilhak edilerek nahiye itibar
olunacaktir” . Nahiyeler bir yonetim kademesi olarak diizenlenmis olmakla birlikte,
Nahiyenin organlari, idaresi ve yonetimi hakkinda bir agiklama yapilmamistir. Bu durum,
Nahiyelerin bir yonetim kademesi olarak kabul etmemizi zorlastirmaktadir. Ancak 1871
Nizamnamesinde Nahiyelerin bir miilki idari iinite olarak hilkkme baglandigini gérmekteyiz
(Gengoglu, 2011:44, Ortayli, 1974:87-88).

Koy Idaresi: Bu nizamnameyle birlikte ve ardindan yapilan yeni diizenlemelerle, koy
idaresi yeni bir statiiye kavusturulmustur. Bu yeni statiiniin kavusturulmasinda koy
icerisindeki siif farkliliklar1 esas alinmistir. Kdylerde her sinif ahali i¢in se¢imle is basina
gelen iki muhtar secilecektir. Siif halki yirmi haneden az oldugu durumlarda, tek muhtar
secilecektir (Ortayli, 1974:99).

Yilda bir sefer yapilacak olan muhtarlik se¢imlerinde, elli kurus vergi veren ve on sekiz
yasint doldurmus Osmanli tebaasindan olan erkekler oy kullanabilecektir. Muhtar
adaylarinda aranan 6zellikler otuz yasini doldurmus, yilda en az yiiz kurus vergi veren ve
Osmanli tebaasindan olmak sartlar1 aranmaktadir. Muhtarlik se¢imlerini kazanan aday,
kaymakamin onayi ile goreve baslamaktadir. Muhtarlar gorevlerinden, merkezin onay1

veya ihtiyar meclisinin karar1 ile alinabilmektedir (Yaman, 1940:68).

3.1.8.2. Yeni Olusturulan Meclislerin Durumu

1864 Nizamnamesi ile birlikte tasra idaresinde meclisler olusturulmustur. Bu meclislerin
tesekkiil ettirilmesinde yerel secimlilerin s6z sahibi olmasi ve temsil edilmesi diisiincesi
hakim goriis olmasina karsin, meclislerin yapisinda ve isleyisinde merkezin kontroliinii ve
denetimini gérmekteyiz. Vilayet Umumi Meclisi ve Vilayet Idare Meclisinin baskaninin
vali, Liva Idare Meclisinin bagkaninin mutasarrif, Kaza Idare Meclisinin baskanimn
kaymakam olmas1 gostermektedir ki, merkez yerel {lizerinde kontroliinii siki bir sekilde
devam ettirmektedir. Onen ve Reyhan’a gore merkez, yerel otoritelerin giiclerini idareye
ortakmig gibi gorerek, merkezin otoritesini tasrada hakim kilmaya c¢alistiklarindan
bahsederler (2011:156).

Vilayet Idare Meclisi: Bu diizenlemeyle birlikte, daha dnce ifade edildigi gibi yeni bir
miilki sisteme gecis yapilmistir. Yeni sistemde vilayetlerde, temsil 6zelligi agir basan

vilayet idare meclislerinin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu meclisin baskani vali olarak
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belirtilmistir. Meclisin iiyeleri hariciye midiirii, defterdar, mektupcu, halk tarafindan
secilen dort tiye (ikisi Misliiman, ikisi gayrimiislim) ve vilayet merkezine seri davalari

denetlemek i¢in gorevlendirilen miifettistir.

Bu meclisin idari, maliye, dis isleri, imar ve ziraatla ilgili gérevleri vardir. Nizamnamede
bu meclisin hukuk isleriyle ilgilenmesinin oniine ge¢ilmistir. Hukuk isleri ayr1 bir
diizenlemeye tabii tutulmustur. Bundan onceki tasra meclislerinde halkin sikayetlerinin
dinlenip yargilama yapilmasina imkan saglayan bir meclis sistemi mevcuttur. 1864
diizenlemesiyle mahalli diizeyde giicler ayrilig1 ilkesinin uygulama alani bulmaya

basladigini soylemek miimkiindiir (Shaw, 1992:58).

Vilayet idare meclis iiyelerinin se¢im konusu, nizamnamede oldukg¢a karisik ve uzun
sekilde diizenlenmistir. Osmanli tebaas1 arasindan, vilayet merkezinde ikamet eden, okur-
yazar ve en az besyliz vergi verenlerin {iye olabilecegi belirtilmistir. Diizenlemede Meclis-i
tefrik adinda bir kurulun tesekkiil ettirilmesi ve liye seciminde bu kurulun gorev yapacagi
belirtilmistir. Bu kurulun baskanligin1 vali yapacaktir. Bu kurul muhasebeci, mektupcu,
hakim, divan-1 temyizdeki hukuk¢u memurlar, gayrimiislim halkin dini Onderleri ve
miiftiden olusmaktadir. Bu kurul, ilk olarak vilayete bagli olan livalardan sec¢ilen on iki
aday1 belirleyecektir. Bu adaylarinda altis1 Miisliiman, altis1 gayrimiislim olacaktir. Bu
isimler liva merkezine gonderilecek, liva idare meclisleri en yiiksek oyu alan dort adayin
ismini vilayet merkezine iletecektir. Vilayet merkezine iletilen dort Miisliman ve dort
gayrimiislim adayin ismi meclis-i tefrik tarafindan valiye sunulacaktir. Valide ikisi
Miisliiman, ikisi gayrimiislim dort iiyeyi sececek, onay igin Bab-1 Ali’ye sunacaktir.
Adaylarin iiyelikleri Bab- 1 Ali’nin tasvibi ile kesinlesecektir (Gengoglu, 2011:41-42,
Ortayli, 1974:69-70).

Vilayet Umumi Meclisi: Vilayet umumi meclisi, tim halkin istek, sikayet ve taleplerinin
yapildigi, tim halkin ortak bir yerde temsil edilmesi ihtiyacina cevap vermek {izere

olusturulmustur (Tural, 2004:100).

Valinin riyasetinde toplanan bu meclis, her livadan segilecek dort iiyeden (ikisi Miisliiman-
ikisi gayrimiislim) olugmaktadir. Bu {iyeler bu meclisin toplanacag: tarihten bir ay dnce
belirlenecektir. Meclis toplantilarinin yilda bir kere ve kirk giinii gegcmeyecek sekilde

yapilmasi uygun goriilmiistiir. Toplantilarda giindem vali tarafindan belirlenmekte,
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dilerlerse livadan gelen temsilciler toplantidan 6nce istek ve taleplerini valiye dilekce
olarak verebilmektedirler. Bu meclis yollarin ve kamu binalarinin yapimi ve onarimini,
ticaretin ve tarimin gelistirilmesi, vergilerin goézden gegirilmesi gibi konulari
tartismaktadir. Karar alma yetkisi bu meclise taninmamis, sadece goriis bildirmesi
istenmistir. Burada goriisiilen konularin yiriirliige girebilmesi i¢in mazbatayla birlikte
belgelerin vali tarafindan merkeze gonderilmesi ve padisahin onay vermesi gerekmektedir.

Bu meclis bir nevi danisma organi niteligindedir (Ortayli, 2011:89-90).

Liva Idare Meclisi: Bu meclisler livalarda, mutasarriflarin bagkanliginda toplanmaktadir.
Bu meclisin dogal ve secimle gelen iiyeleri olacaktir. Diizenlemeye gore dogal iiyeler
miiftli, muhasebeci, hakim, tahrirat miidiiri ve Miisliman olmayan halkin ruhani

liderleridir. Segimle isbasina gelenler ise ikisi Miisliiman ikisi gayrimiislim dort tiyedir.

Bu meclise segilecek iiyelerin belirlenebilmesi igin her livada, liva idare meclislerinin
dogal tiyelerinden ve mutasarriftan meydana gelen “cemiyet-i tefrik” kurullar tesekkiil
ettirilecektir. Bu kurul liva idare meclisine segilecek iiyelerin ti¢ kat1 adaydan olusacak bir
liste hazirlayip kazalara iletecektir. Ardindan kaza idare meclisi ve meclis-i de’avi tiyeleri
toplanarak listedeki adaylardan tigte ikisini secip livaya geri gonderecektir. Livaya geri
gonderilen bu se¢im listesi, en az oy almis licte birlik kisitm cemiyet-i tefrik tarafindan
c¢ikarildiktan sonra, liste valiye gonderilecektir. Bu listede uygun goriilenler vali tarafindan
liva idare meclisi iiyesi olarak atanacaktir (Tural, 2004:102). Bu meclisin hukuk disinda

mali, giivenlik, egitim, idari, baymndirlik, tapu ve zirai gorevleri vardir.

Kaza Idare Meclisi: 1864 diizenlemesinde vilayet ve livalarda oldugu gibi kaza idare
biriminde de idare meclisleri olusturulmasina karar verilmistir. Bu meclis, kaymakamin
riyasetinde, dogal ve seg¢imle is basina gelen iiyelerden meydana gelmektedir.
Diizenlemeye gore meclisin dogal tiyeleri katip, miiftii, hakim ve gayrimiislim halkin
ruhani liderleridir. Se¢imle is basina gelenler, Miislim ve gayrimiislim halktan secilecek ii¢

kisidir. Bu meclisin gorevleri, liva idare meclisinin gorevleri ile aynidir.

Bu diizenlemede se¢imle is basina gelenler hakkinda en detayli agiklama kaza idare
meclisleri i¢in yapilmistir. Kaza idare meclisi {iyesi olabilmenin sartlar1 hiikme
baglanmistir. Buna goére otuz yasini doldurmus olmak, en az yiiz elli kurus vergi vermek,

Osmanli halkina mensup olmak ve okur-yazar olmak gibi sartlar aranmistir. Se¢imlerin
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usulii vilayet ve liva idare meclisi iiyelerinin se¢cimine benzemektedir. Onlardan farki, bu
meclis i¢in se¢imlerin iki y1lda bir yapilmasi uygun goriilmiistiir. Se¢im i¢in kaymakam ve
kaza idare meclisinin dogal iiyelerinden olusan cemiyet-i tefrik kurullarinin
olusturulmasina karar verilmistir. Bu kurul segilecek iiyelerin ii¢ kati kadar adaydan
olusacak bir liste hazirlayip, ihtiyar meclisine iletecektir. Thtiyar meclisi en az oyu almis
olan iicte birlik kismi eledikten sonra listeyi cemiyet-i tefrik’e geri gonderecektir. Cemiyet-
1 tefrik listede geriye kalan kismi mutasarrifa gonderecek, bu listeden uygun olanlari

mutasarrif kaza idare meclisi liyesi olarak atayacaktir (Tural, 2004:103).

3.1.9. 1871 Tarihli ‘idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ — “Miilki idarede Yeni
Birim Nahiyeler”

1864 Vilayet Nizamnamesi tasra idaresinde yeniliklerin baslangici olmasma ragmen,
istenilen diizenin gergeklestirilmesinde yetersiz kalmistir. Bu amagla yeni bir diizenleme,
1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. Sekil ve icerik bakimindan
1864 Vilayet Nizamnamesine benzeyen bu diizenleme, 1864 Vilayet Nizamnamesinin
eksik ve belirsiz kisimlarini tamamlayict bir belgedir. Bu diizenlemede, 1864 Vilayet
Nizamnamesindeki basliklar daha detayli sekilde ele alinmistir. 1864 diizenlemesi 78
maddeden olusurken, 1871 diizenlemesi 129 madde seklinde hazirlanmistir (Kartal,
2013:14).

Yukarida da belirttigimiz {izere 1871 diizenlemesi yeni bir belge olmayip,1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin devami, eksik yonlerini tamamlayici niteliktedir. Bu diizenleme, 1864
diizenlemelerini yiriirliikten kaldirmamas, vilayetlerin diizenleyen hususlarin devam ettigi,
ancak yeni diizenlemeye aykirt olan hiikiimlerin gegersiz olacagi belirtilmistir. Yeni
diizenlenmede hiikiim yok ise, 1864 Vilayet Nizamnamesine bakilmaktadir. 1913 idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatine kadar, bu iki diizenleme birlikte yiiriirliikte
kalmistir (Kartal, 2013:15).

Bu diizenlemeyle Osmanli miilki idaresi 27 vilayete ve 123 sancaga taksim edilmistir.
Diizenlemeye gore bazi sancaklar dogrudan merkeze baglanmistir (Elviye-i gayri miilhaka).
Baz1 6zel statiilii (Cebel-i Liibnan), 6zerk (Misir, Bosna ve Girit) veya uzak yerler (Hicaz
ve Yemen) ile baskent (istanbul) bu diizenlemenin disinda tutulmustur (Ortayl, 1974:48-
54).
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Bu diizenlemeyle miilki idarede vilayet, sancak, kaza, nahiye ve kdy seklinde besli bir
taksimata gidilmistir. Her bir miilki idare {initesi ve yoneticileri detayli bir sekilde
tamimlanmistir. 1864 diizenlemesinde sadece lafzi olarak belirtilen Nahiye, bu
diizenlemeyle birlikte detayli sekilde agiklanmistir. Nahiyelerin yonetiminin miidiirlere

verilecegi ve nahiyelerde meclis kurulacagi belirtilmistir.

Diizenlemenin 78. maddesinde “de’avi-i idare” (idare davasi) kurumu diizenlenmistir. Bu
kurumdan ilk kez bu diizenlemede bahsedilmistir. Memurlarin gorevleriyle ilgili
suglarindan dolay1 yargilanmasi ve halkin bu konularla ilgili sikayetlerinin dinlenmesi
vilayet umumi meclisinin gorev alani igerisine dahil edilmistir. 78. maddeyle birlikte
idarenin yargisal denetimi adina 6nemli gelisme saglanmistir. 79. madde ise vilayet idare
meclisinin yargisal ve hukuki meselelere karigmasini yasaklamaktadir. Diizenlemenin girig
kisminda, buradaki hiikiimlerin sadece idarenin igleyis, gorev ve orgiitlenmeyle ilgili
oldugu kesin bir dille belirtilmis, hukuk ve yargilama isine bakan Nizamiye
Mahkemelerine ait konularin ayri bir diizenlemeye tabii oldugunun alt1 cizilmistir
(Karahanogullari, 2005:98-99). 1864 diizenlemesinde tasradaki mahkemeler hakkinda
maddeler bulunurken, bu diizenlemede bu hiikiimler ilga edilmistir. Yarg: ve miilki idare
birbirinden ayr1 tutulmaya calisilmistir. Goriildiigli lizere bu fonksiyonel ayrim girisimi
gostermektedir ki, 1871 Nizamnamesi kuvvetler ayriligi ilkesine daha yakin bir

diizenlemedir (Ortayli, 1974:49).

1871 Nizamnamesinin 111. ve 129. maddeleri arasinda belediye teskilatinin kurulusu,
gorevleri ve ¢alisma usullerinden bahsedilmistir. ilk kez bu nizamname ile belediyeler bir

yerel yonetim birimi olarak ele alinmistir.

Bu nizamnamede de yoOnetimin merkezilestirilmesi meselesi, bundan 6nceki
diizenlemelerde oldugu gibi, hatta daha uygulanabilir bi¢imde ele alinmistir. Devletin
dagilmasii 6nlemek i¢in girigilen yenilik hareketinin bir pargasi olarak diizenlenmistir.
Yerel halkin ve gruplarin yerel meclislerde temsiliyetine imkan saglayan kurullar
olusturulurken, diger taraftan merkezin kontrolii saglanmaya ¢alisilmistir. 42 yil yrtirliikte
kalan bu nizamname, idari tarithimiz agisindan Onemli bir tecriibe ve belge olmustur

(Seyitdanlioglu, 1996:90-91).

3.1.9.1. Yeni Tasra Idaresi ve Yoneticileri
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Vilayet Idaresi: 1871 diizenlemelerinde dikkat ¢eken nokta hukuk islerinden
bahsedilmemis olmasidir. Diizenlemede wvalilerin yetkilerinden ve mahiyetindeki
memurlarin gérevlerinden bahsedilmistir (Heidborn, 2010:161). 1871 diizenlemesinde
valilerin gorevleri 13 maddede ele almmistir (1864 nizamnamesinde tek maddede
sayllmistir). Valilerin gorev tanimlart bes ana baslik seklinde diizenlenmistir. Bunlardan
ilki valinin miilki teskilata dair sorumluluguyla ilgili olup, vilayette kanunlara gore
yoOnetimin tesis edilmesi ve bu diizenlemenin vilayette uygulanmasina yardimec1 olmaktir.
Valilerin diger gorevleri; yasalar1 uygulamak, merkezden gelen direktifleri tatbik etmek ve
denetlemek, memurlart denetlemek ve yanlis davranislarda bulunanlarin tespiti saglamak,
vilayet dahilindeki tayin islerini yerine getirmek, su¢ isleyen memurlarin mahkemeye
sevkini saglamak, nahiye meclisinin aldiklar1 kararlar1 onaylamaktir. Miilki idareyi
ilgilendiren durumlarda valiye genis yetkiler taninan bu diizenlemede, valilerin faaliyet

alanlar1 oldukga genisletilmistir (Tural, 2005:72).

Bu diizenlemede vilayetin mali islemleriyle ilgili gelir ve giderlerin izlenmesi, vergilerin
toplanmasi, mali anlagmazliklarin giderilmesi gibi konularda valiler yetkilendirilmistir.
Ozel bir kanunla belirlenmis olan vilayet biitcesi, valinin sorumluluguna verilmistir.
Valilerin bu biitceden harcama yapabilmesi i¢in Maliye Nezareti’nden izin almas1 gerektigi

hitkme baglanmistir (Tural, 2005:72-73).

1871 diizenlemesinde vilayet idaresi icerisinde egitim ve bayindirlik hizmetlerinin yerine
getirilmesine dikkat ¢ekilmis, valiye bu konuda gorevler tesis edilmistir. Nizamnamenin
11.maddesinde olduk¢a genis bahsedilen bu konular okul, hastane, sirket ve fabrika
actirmak; rihtim, kanal, liman ve yollar yaptirmak; bunlarin giivenligini ve bakimlarini

yapmak valilerin gorevidir (Gengoglu, 2011:37).

Saydigimiz  tim bu gorevleri valiler, mahiyetindeki memurlarla birlikte yerine
getirmektedir. Diizenlemede vilayet idaresinde goérev yapan memurlarin sayist
arttirilmistir.  Vali muavinligi ilk kez bu diizenlemeyle birlikte ortaya ¢ikmistir.
Diizenlemenin 17. maddesinde diizenlenen vali muavinligi, valiye vekalet etmek ve ona

vilayet idaresinde yardimci olmakla gorevlidir (Tural, 2005:74).

1871 Nizamnamesiyle birlikte miilki idarede getirilen yeni memur defter-i hakani mudiirii

ve alt personelleri olan niifus ve emlak miidiirleridir. Defter-i hakani miidiirii ve alt
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memurlari, arazi, emlak ve niifus dagilimi hususunda valiyi ve merkezi idareyi

bilgilendirmekle gorevlidir (Tural, 2005:76).

Bu diizenlemede dikkat ¢eken husus, tasra memurlarinin ¢ifte sorumluluk esasina gore
gorevlerini yerine getirmeleri uygulamasinin devam ettirilmesidir(hem valiye hem de
merkeze karsi sorumluluk). Valilere genis yetki verilmesi ve faaliyet alanlarinin
genisletilmesi, siki merkeziyetciligin yerini yetki genisligi ilkesinin almaya bagladigini

gostermektedir (Sencer, 1984:86).

Liva Idaresi: Vilayet idaresinde yapilan degisimlere benzer yenilikler, liva idaresinde de
bazi ufak farkliliklarla yapilmistir. 1864 diizenlemesinden farkli olarak bu nizamnamede
liva, vilayet ve nahiye arasindan koordinasyonu saglayan birim olarak bahsedilmistir (35.
madde). Livalarda da defter-i hakani ile emlak ve niifus memurlar1 gérevlendirilmistir.

Bunlarin gorevlerinin vilayettekilerle ayni oldugu belirtilmistir (Tural, 2005:77).

Kaza Idaresi: 1871 nizamnamesinde kazalar hakkinda yapilan diizenlemeler, livada
yapilanlarla ¢ogunlukla aynidir. Kazanin idaresinden kaymakamlar sorumlu tutulmustur.
Bu diizenlemeyle birlikte yeni olusturulan Nahiye birimi, kaymakamlarin goérev ve
yetkilerinde bir degisimin yasanmasina neden olmustur. Kaymakamlara yeni olusturulan
bu birimi denetleme yetkisi verilmistir. Nahiye teskilatinin tesekkiilii ile birlikte
kaymakamlara yiiklenen gorevler nahiye miidiiriiniin kanunlara uygun se¢imi, nahiye
meclislerinin toplanmasina izin vermek ve burada alinan kararlarin kaza meclisinde

goriisiilerek uygulanmasini onaylamaktir (Tural, 2005:77).

Kaza idaresinin mali islerinden mal miidiirleri sorumlu tutulmustur. Yaz islerinden de
kaza katipleri sorumludur. Ayrica ilk kez bu nizamname ile kazalarda niifus ve emlak

miidirlerinin thdas edilmesi hitkme baglanmistir.

Nahiye Idaresi: Nahiyelerin Osmanli Miilki sistemine ayrintili sekilde dahil edildigi
diizenleme 1871 Nizamnamesi’dir. Nahiyelerin olusturulabilmesi i¢in, bagli olduklar1 kaza
icindeki yakin kdy ve ciftliklerin birlestirilmesi, en az 500 erkek niifusun olmasi
gerekmektedir. Nahiyelerin kurulabilmesi i¢in dncelikle sirasiyla kaza-liva ve vilayet idare
meclislerinde Nahiye merkezinin ve smirlarii tespiti hakkinda goriismeler yapilacak,

ardindan konu vilayet umumi meclisine tasinacaktir. Vilayet umumi meclisinde
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goriistildiikten sonra karar mazbata ile birlikte merkezi hiikiimete bildirilecek, padisahin

tasvibi ile bu tinite tesekkiil etmis sayilacaktir (Tural, 2005:78, Yaman, 1940:202-203).

Diizenlemeye gore nahiyelerin idaresinden sorumlu kisi miidiirdiir. Nahiye mudiiri
olabilmek icin gerekli nitelikler Nizamnamenin 55. Maddesinde sayilmistir. Aranan sartlar
25 yasint doldurmus, kotii sohrete sahip olmayan, okur-yazar ve cinayetle ilgili
mahklmiyeti olmamasidir. Nahiye midirii valinin Onerisi ve Dahiliye Nezaretinin
tasvibiyle atanmaktadir. Nahiyelerin basina se¢ilmis degil atanmis kisilerin getirilmesiyle,

yerel ilizerinde merkezin kontrol ve denetim kurmay1 hedefledigini goriiyoruz.

Nahiye miidiiriiniin gorevleri, gorev alani igerisindeki miilkiin gilivenligini saglamak,
nahiye meclisine baskanlik etmek, merkezden gonderilen vergi tahsildarina yardimci
olmak, vilayet ve diger list kademelere kars1 Nahiyeden sorumlu kisi olarak emirleri yerine

getirmektir (Gengoglu, 2011:44, Ortayl, 1974:89).

Koy Idaresi: Bu diizenlemede koy idaresine iliskin bir degisiklige gidilmemistir.
Diizenlemede mubhtarlarin gorevleri ayrintili olarak sayilmis, her tiirlii resmi karar1 ahaliye
duyurmak, vergilerin nizami sekilde toplanmasini1 gézetmek, tarimin gelismesine yardimci
olmak muhtarlarin gorevleridir. Bu diizenlemeyle birlikte muhtarlar adeta devletin ajanlar

haline gelmistir (Ortayli, 1974:100).

3.1.9.2. Yeni Olusturulan Meclisler ve Durumlari

Vilayet Idare Meclisleri: Vilayet idare meclislerinin gorevleri nizamnamede iki kisim
seklinde diizenlenmistir. Ik kisim sdzlesmelerin imzalanmasi, yol ve binalarin yapilmast,
gelir ve giderlerin denetimi gibi genel yonetime iligkin hususlardir. Diger kisim ise suca
bulasmis veya islemis memurlarin yargilanmasi, halkin memurlar ve yoneticiler
hakkindaki sikayetlerinin dinlenmesi ve halk — memur- yonetici arasinda ortaya c¢ikan
anlagmazliklarin giderilmesidir. Bu gorevleri daha ¢ok idare davalariyla ilgilidir. Vilayet
idare meclislerinin seriye mahkemelerine ve 6zel hukuka konu olan davalara miidahil
olmasi kesin bir dille yasaklanmistir. 1864 diizenlemesiyle vilayet mahkeme sistemi, miilki
sistemden ayr1 olarak teskilatlandirilmig, bunun igin Adliye Nezareti olusturulmustur
(Tural, 2005:80).

Vilayet Umumi Meclisi: Tlgili diizenleme bu meclislere daha fazla yer verildigini

gormekteyiz. Bu meclisin gorevleri detayli olarak sayilmistir. Ayrica vali ve Bab-1 Ali
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tarafindan  kendisine goOnderilen isleri yapmakla yiikiimli tutulmustur. 1864
diizenlemesinde oldugu gibi meclisin danig organi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Meclisin

yapi, isleyis ve ¢alismasinda herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

Liva Idare Meclisi: Bu diizenlemede bu meclislere iliskin yeni hiikiim yoktur. 90. madde
vilayet idare meclislerinin gorevlerinin, liva idare meclisleri i¢inde gegerli oldugunu ifade

etmektedir.

Kaza Idare Meclisi: Diizenlemenin 92. ve 93. maddeleri bu meclisler hakkinda olup, iki
madde de sadece meclise ait gorevlerden bahsedilmistir. Kaza idare meclislerinin
gorevlerinden bazilart sunlardir; kamu yarar1 i¢in kurulan sandiklarin hesaplarini tutmak,
kazaya ait gelir ve giderleri tetkik etmek, nahiye ve kdyler arasindaki yollarin yapilmasini
ve onarimint saglamak, liva idare meclisleri tarafindan belirlenen vergileri mahalle ve
koylere bolustirmek, kaymakamlarin yetkisi igerisindeki kazaya iliskin harcama ve
sozlesmeyi yapmak seklindedir. Ayrica kaymakamin yetki alani digindaki konular liva

idare meclislerine iletmekte bu meclisin gérevidir.

Nahiye Meclisi: Bu meclisler ilk kez 1871 Nizamnamesinde diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore bu meclis, nahiyenin sinirlar igerisinde yer alan kdylerin ihtiyar meclisinden
gonderilen dort kisinin, muayyen zamanlarda nahiye merkezinde toplanmasiyla tesekkiil
eden bir organdir. Meclis, Nahiye midiiriiniin riyasetinde toplanmaktadir. Valinin
belirledigi zamanlarda, yilda dort kez toplanacaktir. Her bir toplanma zamani bir haftayi

gegmeyecektir.

Diizenlemeye gore bu meclislerde kararlar oy ¢oklugu ile alinacak, esitlik olmasi halinde
meclis bagkaninin, yani miidiiriin oyu belirleyici olacaktir. Nahiye miidiirii, toplant1 i¢in
yeterli gogunluk saglanamadiginda, goriismeleri sekiz giin erteleme hakkina sahiptir. Eger
nahiye igerisindeki koylerin salt c¢ogunlugu katilm saglamigsa, goriismeler

baslayabilecektir.

100. madde de Nahiye meclislerine verilen gorevler ayrintili olarak sayilmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir: kdyler arasindaki yollarin yapim ve onarimi, bayindirlik islerini yapmak,
bataklik, koru, kisla ve meralarla ilgili isleri yapmak, belediye hizmetleri ifa etmek, koy

thtiyar meclisinin vergilerin taksimi konusunda verdigi kararlar1 incelemektir. Bu meclisin
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kararlar1 kesin degildir. Kesinlesebilmesi ve uygulamaya konulabilmesi i¢in kaymakamin

onaylamasi gerekmektedir.

3.1.10. 1876 Tarihli Diizenlemeler — “Merkezin Miilki Idareyi Hukukilestirmesi”

21 Subat 1876°da “Idare-i Umumiye-i Vilayet Hakkinda Talimat ismiyle bir diizenleme
hazirlamistir. 40 maddeden meydana gelen bu diizenlemede idari taksimata iliskin bir
degisiklik ongdriilmemistir. Bu diizenlemede valilerin gorevleri ikiye ayrilmistir- “vezaif-i

1islahiye” ve “vezaif-i daimiye”- ve bu konular ayrintili olarak agiklanmigtir.

1. maddeye gore devlet vilayetlere taksim edilmistir. Vilayetlerin yonetimi valilere
birakilmistir. 2. madde de ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinden esitlikten bahsedilmistir.
Devlet idaresinde ve miilki idarede hukuk kurallarina riayet edilmesine ayrica Oonem
verilmistir. Hatta valilerin temel gorevi bu hususun vilayet 6zelinde takipgisi olmak ve

zulmii engellemektir.

Hukuka verilen 6nem 24. maddede kendini gostermis, valilerin mahkeme {iiyelerinin
secimine ve miizakerelerine miidahale etmesinin Oniine gecilmistir. Valinin ancak davada
gecikme olmasi durumunda, islerin hizlandirilmasi i¢in Nizamiye mahkemesine veya
gerekirse Adliye Nezaretine bagvurabilecegi belirtilmistir. 25.maddede valinin davaya

herhangi bir nedenle karismasi kesin bir ifade ile yasaklanmaistir.

Miilki idareye iliskin 6 Nisan 1876 tarihli “Idare-i Nevahi Nizamnamesi adiyla yeni bir
diizenleme uygulamaya konulmustur. Bu diizenleme aslinda, 1871 Nizamnamesinde
ayrintili olarak ele alinan, ancak uygulama imkani1 bulamayan Nahiyeleri konu almaktadir.
Nahiyelerin 6zerk yonetimi, milliyet¢i ve ayrilik¢r hareketlerin yogun oldugu boélgelerde
olumsuz bir idari birim olarak degerlendirilmistir. Ozellikle dis baskilar sonucu
Balkanlarda 6zerk bir yonetimin kurulmasi istenmis ve siiratle Nahiye Nizamnamesi

hazirlanmistir (Ortayli, 1974:91).

Nahiye Nizamnamesinin 1. maddesi nahiyelerin kdy ve ciftliklerden olusacagini hiikme
baglamistir. 2. madde Nahiyeleri ikiye bdlmiis, hane sayis1 200 veya daha fazla olan
nahiyeler ve bu sayiya ulasincaya kadar kdylerin birlestirilmesiyle olusturulan nahiyeler

seklindedir. Nahiye Nizamnamesi, 1871 nizamnamesinden farkli bir diizenleme getirmistir.
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Nahiye Nizamnamesi nahiye miidiirii, muavini ve nahiye meclis iiyelerinin se¢imi
hususunda yenilikler getirmistir. Daha Once atamayla goreve gelen miidiir, bu
diizenlemeyle birlikte secimle isbasina gelecektir. Ayrica Nahiye meclislerinin
belirlenmesinde, etnik ve dini esaslarin etkili olacagi belirtilmistir. Nahiye halki
Miisliimansa bu gorevliler bunlar arasindan, gayrimiislim ise gayrimiislimler arasindan
secilecektir. Eger ahalide her iki grupta yasiyorsa, meclis liyelerinin yaris1 bir gruptan diger
yarisi da Obiir gruptan segilecegi belirtilmistir. Nahiye midiirti ise gogunluktaki, muavini

ise azinliktaki din grubuna mensup kisiler arasindan secilecektir.

Bu nizamname yerel topluluklara genis bir 6zerklik tanidigi icin devlet adamlar1 bu
diizenlemeyi uygulamaktan kag¢inmislardir. Ayrica bu nizamname kirtasiyeciligin
artmasina ve halkin gereksiz islerle ugrasmasina sebebiyet vermistir (Toniik, 1945:200-

201).

3.1.11. Kanun-i Esasi’de Tasra Idaresi — “Yetki Genisligi ve Gorevlerin Boliisiimii
ilkeleri”

Kanun-i Esasi, Osmanli imparatorlugu’nun ilk anayasasidir. Bu anayasa iiyeleri padisah
tarafindan atanmis 28 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Cemiyet-i Mahsusa olarak
adlandirilan bu kurul, daha 6nceki metinlerden de yararlanarak bir tasar1 hazirlamistir. Bu
tasar1 Mithat Pasa riyasetindeki Heyet-i Viikala’da bazi degisikliklere ugramis, ardindan
padisahin onayi ile 23 Aralik 1876°da ilan edilmistir.

Bu diizenlemenin “Memalik-i Devlet-i Osmaniye” baglikli ilk maddesi, Osmanli
Devleti’nin tiim miilki ve idari yapistyla bdliinemez bir biitiin oldugunu hilkkme baglamigtir.
7.madde miimtaz eyaletlerin 6zerk yonetimiyle ilgilidir. Bu maddeye gore miimtaz
eyaletlerin 0zerk yonetimi, padisahin iradesine birakilmistir. Goriildiigii gibi miimtaz

eyaletler devlet biitiinliigii icerisinde diizenlenmistir (Ekinci, 2008:44).

108 ve 112. arast maddeler, tasra idaresindeki degisiklilere iligkindir. 108.madde
vilayetlerin idaresinde yetki genisligi ve gorevlerin ayrilig1 ilkesinin esas alinacagi hiikme
baglanmistir. 109. madde ise vilayet, liva ve kazalardaki idare meclislerinin ve vilayet
umumi meclisi liyelerinin se¢imiyle ilgilidir. Se¢cim usulil ileriki bir tarihte 6zel bir kanunla

belirlenecektir. 1877’de “Vilayet Kanun Tasaris1” hazirlanmis, ancak Heyet-i Mebusan ve
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Heyet-i Ayan’m fesih edilmesiyle yiiriirliige girememistir. Ongériilen bu kanun ancak

1913 yilinda ¢ikartilabilmis ve yiiriirliige konabilmistir (Akyilmaz, 1999:154).

Kanun-i Esasi’nin 110. maddesinde vilayet umumi meclisinin gorevleri siralanmig, 111.
madde de cemaat meclislerinden ilk kez bahsedilmistir. 111. maddeye gore kazalarda, her
millet i¢cin cemaat meclisi tesekkiil ettirilecegi belirtilmistir. Bu meclisler her milletten
secilecek iiyelerden olusacaktir. Bu se¢im usulii ileri tarihli bir diizenlemeyle
belirlenmistir. Bu meclisler vilayet umumi meclislerini ve yerel hiikiimetleri bir {ist merci
olarak kabul edeceklerdir. Bu meclislerin gorevleri temelde vakiflarin mal varliginin

gerekli sekilde kullanilmasini saglamaktir (Yaman, 1940:232).

Kanun-i Esasi’nin 112. maddesiyle birlikte belediye orgiitii, yerel yonetim birimi olarak
kabul edilmis ve anayasal giivenceye kavusturulmustur. Uyeleri segimle belirlenecek olan
belediye meclisi, bu yapiyr idare edecektir. Bu meclislerin olusturulmasi, {yelerinin

secilmesi ve gorevleri ilerleyen siirecte 6zel bir diizenlemeyle hiikme baglanacaktir.

90



SONUC ve DEGERLENDIRME
Osmanli Devleti’nin ilk yerlesim birimleri subasiliktir. Buralara ilk olarak kadi ve subasi
gonderilmistir. Smirlarin hizla genislemesinin ardindan bu birimlere sancak denilmeye
baslanmistir. Devletin Rumeli topraklarinda ilerleyisi sancak sayisinin artmasina sebebiyet
vermistir. Bu yiizden bir {ist birim olarak gorev yapacak eyaletlerin olusturulmasina karar
verilmis, I. Murat devrinde Rumeli Beylerbeyligi tesekkiil ettirilmistir. Ayni sorunlarin
Anadolu’da ortaya c¢ikmasi {izerine, ikinci eyaletimiz olan Anadolu Beylerbeyligi
olusturulmustur. Daha sonraki siiregte yeni eyaletler olusturulmus ve miilki sistem bunun

lizerine insa edilmistir.

Bu calisma, 1839 ve 1876 yillar1 arasinda devletin toprak iizerinde nasil 6rgiitlendigi, bu
orgiitlenme {izerinde merkezilesme diisiincesinin etkilerini ve bu orgiitlenmede hangi
dinamiklerin etkili oldugu sorulari iizerine temellendirilmistir. Bu sorulara yanit aramak,
konuyu tarihsel bir c¢oziimleme perspektifinde tetkik etmeyi zorunlu kilmistir. Tetkik
ettigimiz donem farkli boyutlarda doniisiimiin genis ¢apta yasadigi bir devirdir. Bu
doniiglimiin  miihim kismim1 hi¢ sliphesiz miilki idareye dair yapilan yenilikler

olusturmaktadir.

Devletin kurulusundan Tanzimat devrine gelinceye kadar, miilki idarenin en biiyiik idari
birimi eyalettir. Bazen eyalet yerine beylerbeylik terimine de tesadiif edilmektedir.
Eyaletlerin yoneticileri merkez tarafindan atanmakta ve azledilmektedir. Merkezin

eyaletler lizerinde sik1 bir merkeziyet¢ilik uyguladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tanzimat devrine kadar miri arazi rejimine bagl eyaletlerin sayisi, digerlerine gore daha
yliksek olmustur. Miri arazi demek, arazinin devlete ait oldu§u ve timar sisteminin
uygulandig1 topraklardir. Miri arazi rejimine bagli eyaletlerde, merkezin kontrolii daha

kolay oldugu i¢in bunlarin sayisi daha fazladir.

Miri arazi rejimine baglh eyaletlerden bagka, salyaneli ve miimtaz eyaletlerde vardir. Bu
eyaletler daha Ozerk statiiye sahiplerdir. Miri arazi rejimi bu eyaletlerde
uygulanmamaktadir. Salyanali eyaletlerde, vergiler toplanir, eyaletin giderleri ¢ikarilir ve
kalan kismi merkeze gonderilir. Ayrica beylerbeyinin maasi da disiirilir. Bu maasa
salyane denir. Devletin sinirlar1 genisledikce, bu eyaletlerin sayis1 artmistir. Genellikle bu

eyaletler merkeze uzaktir. BoOyle bir idari iinitenin kurulmasindaki neden ulasim ve
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haberlesme imkanlarinin gelismemis olmast ve Osmanli’nin farkli etnik, dini ve
mezheplere ev sahipligi yapmasidir. Miimtaz eyaletler ise dahili islerinde serbest
birakilmis ve bazi imtiyazlar taninmis birimleridir. Merkez buraya yonetici olarak
beylerbeyi yollamamistir. Bu eyaletler devlete yillik olarak vergi verir ve sefer zamani
asker destegi saglarlardi. Bu eyaletlerin yapilari, idareleri, bayraklari, dilleri ve dinleri vs.
farkli olabilmektedir. Bu eyaletlerde ademi merkeziyet¢i bir yaklasimin sergilendigi
aciktir. Degisen sartlar Osmanli miilki idaresinde yeni birimlerin ve diizenlemelerin

yapilmasini zorunlu kilmistir.

Eyaletin yonetimi idari ve askeri yetkilerle donatilmis beylerbeyine verilmistir. Beylerbeyi
timarlar1 tevcih eder, eyaletin giivenligini saglar, davalari dinleyebilir, icrai kKararlar alabilir
ve eyalet memurlarina emirler verebilirdi. Diger bir énemli gorevi Eyalet Divani’nin
baskanligin1 yapmaktir. Eyalet Divani’nda eyaletle ilgili konular gorisiiliir, halkin istekleri
ve sikayetleri dinlenirdi. Bu divanin ayrica yargi yetkisi de vardir. Verilen karalarda

rahatsizlik duyanlar Divan- Hiimayun’a bagvurabilirdi.

Osmanli idari tegkilatinin ve miilki idare sisteminin kendine 6zgii denetim sistemine sahip
oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Miilki idare yoneticileri hem merkez tarafindan

denetlenmis, hem de kendi aralarinda bir kontrol araci olarak kullanilmistir.

Tanzimat devrine kadar miilki idarenin temel birimi sancaktir. Bu iinitenin yoneticisi
merkez tarafindan goérevlendirilen sancakbeyidir. Merkezin sancaktaki temsilcisi olan
sancakbeyleri, beylerbeyine taninmis yetkilerin sancaktaki uygulayicisidir. Yurtluk —

ocaklik ve hiikiimet sancaklar1 6zel statiiye sahip birimlerdir.

Sancaklardan sonra sirasiyla kaza, nahiye ve kdy gelmektedir. Kazada iki 6nemli gorevli
vardir, kad1 ve subasi. Kadi kazanin idari amir, belediye reisi, yargi isleri, noterlik ve
miifettislik islevlerini yerine getirmektedir. Subasi ise kazanin glivenlik ve askeri islerinde
sorumludur. Nahiyelerin yonetiminden kadi naipleri, kdylerinkinden ise timarli sipahiler
sorumlu tutulmustur. Osmanli Devlet’inde, miilki idarede merkeziyet¢i bir yapinin
kuruldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu yap1 XVII. ylizyilda bozulmaya baslamistir. Bu
donemden itibaren merkezi otorite zayiflamaya baslamistir. Devlet askeri, siyasi, mali ve
ekonomik acidan gii¢ kaybetmeye baglamistir. Bu olumsuz kosullarin sonucu olarak

merkezin tasra iizerindeki kontrolii zayiflamistir. Merkeze karsi ayanlar gliclenmis,
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milliyetcilik akiminin etkisiyle eyaletlerde isyanlar ortaya ¢ikmistir. Devlet yeniden eski
giicline kavusabilmek ve merkezin giiclinii arttirabilmek i¢in ¢6ziim arayislarina girmistir.

Tanzimat devri bu ¢oziim arayislarinin en keskin ve sistemli olan donemi olmustur.

1839 ve 1876 yillarim1 kapsayan Tanzimat Donemi’nde, tasra idaresine iliskin birgok
diizenleme yapilmistir. Bu doénemin asil amaci merkezi otoriteyi giiglendirmektir. Bu
donemde tasra teskilatina dair yapilan reformlarin asil amaci merkezin denetimini tasrada
saglamak ve muhafaza etmek olmustur. Tanzimat Fermanin ilan edilmesinden sonra
yapilan ilk diizenleme tasra idaresiyle ilgili olmustur. Bu diizenlemeyle birlikte iltizam
usulii ilga edilmis, vergileri tahsil etmek {lizere muhassil adi verilen gorevliler, tasraya
gonderilmislerdir. Ancak iltizam wusulii merkeze rakip giic odaklarinin giderek
kuvvetlenmesine neden olmustur. Tanzimat 6ncesi donemde miilki idare ydneticilerinin
hem idari hem de askeri fonksiyonlar1 ve yetkileri vardi. Merkezin gii¢ kaybetmeye
basladigi donemlerde, tasra yoneticileri merkeze karsi gilic odagir haline gelmeye
baslamislardir. Tanzimat donemiyle birlikte yapilan ilk diizenlemelerde merkeze karsi
giiclenen miilki yoneticilerin yetkilerinde bir siirlama getirilmeye calisiimistir. 1840
tarihli diizenlemeler ile valilerin sadrazamla haberlesmesi ve Bab-1 Aliye karsi sorumlu
tutulmasi, merkezilesme tedbirlerinden bazilaridir. Muhassillik meclislerinin bagkanligina
muhassillarin getirilmesiyle, miilki idare yoneticilerinin ellerindeki mali yetkiler alinmistir.
1840’tan sonra yapilan diger diizenlemelerde valilerin yetkileri bazen genisletilmis, bazen

de daraltilmistir.

Tagra 1daresine dair yapilan diizenlemeler incelendiginde, her bir nizamnamenin digerinin
ortaya ¢ikardigi sorunlar1 gidermek iizere diizenlenmis oldugunu gormekteyiz. Yasanilan
sorunlar ve edinilen tecriibeler yeni diizenlemeler igin hareket noktasi olmustur. Valilerin
yetkilerinin  arttirilldigt  donemlerde, meclis baskanligi gorevi onlara verilmistir.
Yetkilerinin daraltildigit  donemlerde, meclislerin fonksiyonlar1 arttirilmistir. Bu

donemlerde meclis bagkanligi gérevi merkezden atanan memurlara verilmistir.

Tanzimat donemiyle birlikte tasradan merkeze dogru bir yetki aktarim siirecinin
basladigin1 gérmekteyiz. Osmanli Devleti, milliyet¢ilik hareketlerinin yogun bir sekilde
hissedildigi bu donemde biinyesi i¢ersinde barindirdig1 devletleri bir arada tutmak ve vergi
gelirlerini diizenli sekilde toplanmasi amaciyla miilki idarede cesitli diizenlemelere

gitmistir. Miilki idaredeki reformlarin merkeziyetcilik esasi referans alinarak yapilmasinin
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nedenlerini iki maddeyle agiklayabiliriz. Birincisi Tanzimat Fermani’nda fikri temellerini
bulan, tasradaki yerel gilic odaklarmin halk iizerindeki baskisini azaltmak ve vergi
gelirlerini rasyonel bir usule baglamaktir. Ikincisi, tasrada olusturulan meclisler yoluyla
milliyet¢i ayaklanmalar1 azaltmak, boylece Avrupali devletlerin i¢ islerimize karigsmasini

Onlemektir.

Tanzimat doneminde, Osmanli miilki idare sistemi pragmatik kaygilar nedeniyle sik sik
farkli diizenlemelere tabii olmustur.1842 diizenlemelerinde valiye birakilan bir ¢ok gorevin
ondan alindigini, merkezden atanan yeni memurlara tevdi edildigini gérmekteyiz. Bu
diizenlemeyle merkezi yonetim, kendisine rakip olarak gordiigli valilerin otoritelerini
azaltmaya calismistir. 1844 yili diizenlemesiyle birlikte tasrada meclislerin tesekkdil
ettirilmesi uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Bu meclislerin iiyelerinin halk tarafindan
secilmesi uygun goriilmiis, ancak iiyelerin onaylanmasi merkezin onayina birakilmistir.
Meclis iiyelerinin merkez tarafindan onaylanmasi uygulamasi gostermektedir ki, merkezi
yonetimin, tasrada ki meclisler iizerindeki dogrudan kontrol ve denetim kurma
diisiincesinin en somut gostergesidir. Diger taraftan, 1849 diizenlemesiyle birlikte
meclislerin baskanlarinin merkez tarafindan atanmasi usulii getirilmistir. Meclislerdeki
merkez tarafindan atanan memurlarin sayisindaki artis, merkeziyetcilik diisiincesinin tatbik

edilmeye ¢alisildiginin agik bir gdstergesidir.

1852 diizenlemesiyle birlikte wvalilerin yetkilerinde genislemeye gidilmistir. 1942,
1844,1845, 1846 ve 1849 diizenlemelerinde, merkezi idare otoritesini tasrada hakim
kilmak icin valilerin yetkilerini azaltma yoluna gitmistir. Merkezi idare, tasradaki yerel
egemenlerle isbirligi yoluna girmis, bu yolla merkezilesmeyi saglayabilecegini
diigiinmiistiir. Daha sonra devlet yerel giigleri, merkezi otorite karsisinda bir gii¢ tehditi

olarak algiladigi icin valileri yetkilendirme yolunu se¢mistir.

Osmanli miilki idare sisteminin baslangici, 1864 Vilayet Nizamnamesi’dir. Bu
nizamnamenin ortaya ¢ikmasini saglayan iki énemli olay vardir. ilki Batili devletlerin
Osmanli’nin igislerine karismalari ve bunun i¢in milliyetcilik akimi bagta olmak {izere her
tirlit konuyu kullanmalaridir. Batili devletler, Osmanli’da 6zerk bir eyalet sisteminin
kurulmas1 noktasinda baski yapmaktadirlar ki bunun en giizel 6rnegini Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi’nde gérmiistiik. Ikincisi ise Islahat Fermani ile Miisliiman-gayrimiislimin

esitliginin ortaya cikardigi ayaklanmalardir. Osmanli devlet adamlar1 yasanan bu sorunlar
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dikkate almiglar, sistemli bir miilki idare teskilati kurulmasi igin bir diizenlemenin gerekli
oldugu kanaatine varmislardir. Bu dogrultuda yeni bir miilki idare sistemi getiren 1864
Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu diizenlemeyle birlikte eyalet sisteminden vilayet
sistemine intibak edilmistir. idari taksimat en biiyiigiinden kiiciigiine dogru vilayet-liva-
kaza-koy seklindedir. Bunlarin yoneticileri sirasiyla vali, mutasarrif, kaymakam ve
muhtardir. Sadece muhtarlar halk tarafindan secilmekte, diger miilki yoneticiler merkez
tarafindan atanmaktadir. Diizenlemede nahiyelerden ve belediye teskilatindan s6z
edilmesine ragmen, ayrintili bir bilgi verilmemistir. Bu diizenleme oOncelikle Tuna
Vilayetinde tatbik edildikten sonra, diger vilayetlere de uygulanmistir. 1871 Nizamnamesi,
1864 Nizamnamesinin eksik biraktigi konular1 tamamlayici bir diizenlemedir. Ornegin
1871 Nizamnamesinde belediye ve nahiyelerde detayli bir sekilde bahsedilmistir. Ayrica
yeni olusturulan ydneticileri hakkinda ayrintili agiklamalar yapilmistir. Diizenlemede
Nahiyelerin miidiirler tarafindan yonetilecegi, miidiirlerin valinin Onerisi, Dabhiliye
Nezaretinin tasvibiyle atanacagi belirtilmistir. 1876 diizenlemesinde miidiirlerin atamayla
degil, secimle is basina gelecegi belirtilmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 108.maddesi,
tagra idaresinde yetki genisligi ve gorevlerin bollisiimii ilkesini kabul etmis ve bu ilkeler

anayasal giivenceyle teminat altina alinmstur.

1864 Vilayet Nizamnamesi, merkezin miilki yapida tesis etmeye ¢alistig1 merkeziyetciligin
actk bir gostergesi olmustur. Merkezilesme baglaminda ilk adim miilki sinirlar
kiiciiltiilmiis yeni bir tasra sistemin olusturmast olmus, devletin toprak iizerinde
orgiitlenmesi bu baglamda yeniden ele alinmistir. Bu diizenlemeyle birlikte merkezi
idarenin karsisindaki en biiylik engellerden biri olan valilerin durumu yeniden gdzden
gecirilmistir. Bu diizenlemeyle valiler, merkezi otoritenin Onilindeki engel olmaktan
cikarilmis, merkezin tasradaki uzantis1 seklinde degerlendirilmis ve bu baglamda

yetkilendirilmisglerdir.

Tanzimat donemi tasra teskilatinda yapilan yeniliklerden biri, temsiliyet esasina gore
olusturulmus meclislerin, miilki idarede 6n plana cikarilmalaridir. Tanzimat déneminin
ortaya cikardigi esitlik prensibine uygun olarak, gayrimiislim ve Miisliiman kesimin
temsiliyetine dikkat edilmistir. Goriildiigii lizere halkin yonetime katilmasi saglanmaya

calisilmistir. 1864 diizenlemesiyle birlikte tasra teskilatinin her kademesinde meclislerin
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olusturulmas1 Ongoriilmiistiir. Yonetim gelenegimiz agisinda meclisler, halka se¢im

faaliyetini, temsilcilere miizakere usuliinii 6gretmistir.

Osmanli Devleti’nin diinya tarihine damga vurmasinin arkasinda yatan temel saiklerden en
onemlisi, kendisine 6zgili ve iyi isleyen bir idari yapiya sahip olmasidir. Siyasi ve askeri
basarilarinin arkasindaki temel referans noktasi, rasyonel isleyen bu idari yapidir. Devletin
idari yapisini sartlara ve kosullara gore diizenleme refleksi, onu uzun yillar basarili ve
ayakta kalan bir yapi1 haline getirmistir. Osmanli tasra teskilatinda yapilan reform
girisimlerinin temel amaci, merkezin kontrolii ve hakimiyetini tasrada tesis etmek
olmustur. Devletin merkeziyetci yapiya sahip olmasi, tasra idaresinde girisilen yenilik
hareketlerinin de bu yonde olmasina neden olmustur. Sunu belirtmek gerekir ki
merkezilesme girisimlerinin derecesi ve yogunlugu zaman zaman degismistir. Devletin
genis topraklarda, farkli etnik ve dini halklar1 blinyesinde barindirmasi, ademimerkeziyetgi
bir yonetimi kaginilmaz olarak beraberinde getirmistir. Ancak Osmanlilar, merkeziyet¢i ve
ddemimerkeziyet¢i yonetim arasinda denge kurmayi basarmuslardir. Ornegin valililerin
genis yetkilerle donatildigi donemlerde, merkezden atanan defterdar ve kadi gibi

memurlar araciligiyla denge korunmaya caligilmistir.
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