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OZET

INSANI GUVENLIK PERSPEKTIFINDEN BM IKLiM VE CEVRE POLITIKALARI

Muhammed ALBAYRAK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistli Egitim Enstitiisii
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Mustafa Turgut DEMIRTEPE
31/01/2024, 192

Uluslararasi sistemde yasanan degisime paralel olarak zaman iginde giivenlik tehditleri
cogullagsmig ve gilivenlik kavrami daha genis bir perspektiften tanimlanmaya baglanmistir. 20.
Yiizyilda yasanan ilk kiiresel savasin etkisiyle boylesine bir savasin bir daha tekrar etmemesi
adina kolektif giivenlik anlayigina dayali olarak Milletler Cemiyeti kurulmustur. Savas sonrasi
olusan yeni uluslararas1 sistem iyimser ve is birligine dayali gilivenlik anlayisi ile inga
edilmeye ¢alisilmis ve sorun alanlariin uluslararasi orgiit blinyesinde c¢oziilebilecegine dair
bir ideali yansitmistir. Ancak bu orgiit amacini yerine getirmede basarisiz olmus ve 1939
yilinda 2. Diinya Savasi’nin patlak vermesini onleyememistir. Savas sonrasi uluslararasi
sistemin basat aktorleri tarafindan Birlesmis Milletler kurulmus ve yasanan tarihsel tecriibenin
de etkisiyle karamsar, giic odakli ve askeri giivenlik politikalarinin hakim oldugu bir
atmosferde hayatiyetini devam ettirmistir. Ote yandan siire¢ igerisinde 6zellikle de 1990
sonrast donemde giivenlik tehditlerinin niteliginde farklilasma yasanmis ve organize sug,
kacakeilik, iklim degisikligi, yasadisi go¢ gibi sorunlar da yeni giivenlik tehditleri olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu durum giivenlik kavraminin yeni tehditleri de icerecek sekilde daha genis
bir perspektiften tanimlanmasini beraberinde getirmis ve klasik giivenlik anlayisindan insani
giivenlik anlayisina dogru bir degisim yasanmistir. Bu degisim kendini belki de en ¢ok iklim
degisikliginin bir giivenlik tehdidi olarak ele alinmaya baslanmasi ve sorunun ¢dziimii i¢in
BM nezdinde ¢aligmalarin yiiriitiilmesinde gostermektedir. Nitekim, kiiresellesme siirecinin
de etkisiyle Birlesmis Milletler iklim ve ¢evre politikalari referans nesnesi devlet olan klasik
giivenlik anlayisindan ziyade insan merkezli bir glivenlik yaklagimi {izerine insa edilmistir.
Calisma, son ylizyillda gilivenlik paradigmasinda yasanan degisime isaretle Birlesmis

Milletler’in iklim ve c¢evre politikalarina odaklanmakta ve uluslararasi sistemde klasik



giivenlik yaklagimindan insani giivenlik yaklagimina dogru yasanan degisimin izleri

sirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Tklim Degisikligi, Insani Giivenlik, Klasik
Guvenlik, Milletler Cemiyeti.



ABSTRACT

THE UN CLIMATE AND ENVIRONMENTAL POLICIES FROM HUMAN
SECURITY PERSPECTIVE

Muhammed ALBAYRAK
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Department of International Relations
Advisor: Assoc. Prof. Mustafa Turgut DEMIRTEPE
31/01/2024, 192

In parallel with the changes in the international system, security threats have increased
over time and consequently the concept of security has begun to be defined from a broader
perspective. After the 20th century’s first global war, the League of Nations was established
based on the concept of collective security in order to prevent such a war from recurring. The
new international system that emerged after the war was tried to be built with an optimistic
and cooperative understanding of security and reflected an idea that problem areas could be
solved within the international organization. However, this organization failed to fulfill its
purpose and could not prevent the outbreak of World War 11 in 1939. The United Nations was
established by the leading actors of the post-war international system and, with the influence
of historical experience, continued its existence in an atmosphere dominated by pessimistic,
power-oriented and military security policies. On the other hand, in the process, especially in
the post-1990 period, the nature of security threats has changed and problems such as
organized crime, smuggling, climate change and illegal migration have emerged as new
security threats. This has led to a broader definition of the concept of security, including new
threats, and a shift from classical security to human security. This change is perhaps most
evident in the fact that climate change has begun to be treated as a security threat and that
efforts are being carried out at the UN to solve the problem. As a matter of fact, with the
influence of the globalization process, the United Nations climate and environmental policies
have been built on a human-centered security approach rather than the classical security
approach in which the object of reference is the state. The study focuses on the climate and

environmental policies of the United Nations by pointing to the change in the security



paradigm in the last century, and traces the shift from the classical security approach to the

human security approach in the international system.

Keywords: Classical Security, Climate Change, Human Security, League of Nations,

United Nations.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Giivenlik kavrami ve bu kavrama yonelik teorik tartigmalar, 1648 Westphalia
Anlasmasi ile miladi baglatilan modern uluslararasi sistemde biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Giivenlik konusu her ne kadar insanligin yeryiiziindeki varolusundan bu yana otoritereler ve
toplumlar i¢in Oncelikli bir mesele olarak goriilmiis ve hayati 6nem arz eden bir mesele
olarak algilana gelmisse de akademik tartismalara konu olmasi 6zellikle uluslararasi
iligkilerin bir bilimsel disiplin olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte gerceklesmistir. Gilivenlik
kavramina iliskin yaklasimlar konjonktiirel olarak uluslararasi sistemde yasanan degisimden
de ciddi oranda etkilenmis ve zaman i¢inde farkli giivenlik konseptleri gelismistir. Kavram,
kimi zaman klasik ya da geleneksel giivenlik yaklasimi olarak da bilinen bi¢imiyle nispeten
daha basit ya da daha dar bir ¢cer¢eveden tanimlanirken kimi zaman da 6zellikle uluslararasi
sistemdeki degisimin ve karsilasilan yeni meydan okumalarin etkisiyle daha genis bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu goriis ve yaklasim farkliliklarini olusturan temel unsur
stiphesiz diinyanin gérmiis oldugu iki biiyiik kiiresel savas (1. ve 2. Diinya Savaslar1) ve

ikinci kiiresel yikimin ardindan cereyan eden Soguk Savas donemi olarak degerlendirilebilir.

1. Diinya Savasi’nin ardindan benzeri bir savasin bir daha tekrarlanmamasi ve
uluslararas1 sistemde olas1 giivenlik sorunlarinin ¢éziimii ve kalict barigsin temini adina
kiresel bir 6rgut olarak Milletler Cemiyeti kurulmustur. Bu uluslararasi 6rguit, ulus-devletler
arasindaki baris ve gilivenligin istikrar1 agisindan biiylik bir umudu temsil etmistir.
Giivenligin klasik (geleneksel) -iyimser diislincelerinin hdkim oldugu bu paradigma
Milletler Cemiyeti’'nin amacini yerine getirmede basarisiz kalmasi ile zaman iginde
popiilerligini kaybetmeye baslamis, 2. Diinya Savasi’na engel olunamayist ile ciddi bir yara
almistir. Ancak, 2. Diinya Savasi’nin 1945 yilinda biiylik bir kiiresel yikimla bitmesi;
uluslararasi giivenligin saglanmasi ve kiiresel baris1 daimi kilacak bir uluslararasi sistemin
olusturulmasi ihtiyacmni her zamankinden ¢ok hissettirmistir. Bu nedenle Milletler Cemiyeti
tecriibesinden ¢ikarilan dersle benzeri bir akibete diigmemesi umuduyla yine kiresel bir
Orgut olarak Birlesmis Milletler orgiitii kurulmustur. BM de tipki Milletler Cemiyeti gibi
giivenligin uluslararasi is birligi ile uluslararasi kurumlar araciligiyla ve uluslararast hukuka

dayali olarak temin edilebilecegine dair klasik-iyimser giivenlik yaklasimma dayaniyor



olmasma ragmen, sonraki surecte ideoloji temelli olarak Bati ve Dogu bloku eksenli iki
kutuplu bir diinya diizeninin olusmasi ve kiiresel gerilimin tirmanmasiyla Soguk Savas

donemine girilmistir.

1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte
biten bu doneme klasik-karamsar giivenlik yaklagimlar1 damgasini vurmustur. Artik ulus-
devletler i¢in giivenligin tesisi uluslararasi orgiitler ya da uluslararas1 hukukun giivencesi ile
degil, tipki 1. Diinya Savasi ve dncesinde oldugu gibi bizatihi kendilerinin askeri kapasitesi
ve caydiricilik gucleriyle miimkiindiir. Bu yaklagima goére elbette BM gibi uluslararasi
orgiitler sorunlarin dile getirildigi bir kiiresel platform olarak uluslararasi giivenligin
tesisinde bir rol istlenebilir, ancak bu tiir yapilarin etkisi uluslararasi sistem iizerinde
olduke¢a smirhdir. Donem itibariyle giivenlik artik gii¢, askeri kapasite, niikleer silahlanma,

silah yaris1 gibi kavramlar ile tanimlanmaktadir.

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte liberal demokrasilerin “zaferi” ilan edilmis,
demokratik devletlerden olusan ve uluslararast hukuka dayali yeni bir diinya diizeninin
kurulabilecegine dair iyimser bir atmosfer hakimken, etnik catismalar, goc¢, kagakeilik,
organize su¢ orgutleri, cevresel tehditler (6rnegin iklim degisikligi) ve salgin hastaliklar gibi
yeni tehditlerin ortaya c¢ikmasi giivenlik algisinda kokli bir de§isimi de beraberinde
getirmistir. Oznesi “devlet” olan konvansiyonel tehditlerde bir azalma olmakla birlikte
tehditlerin niteligi degismis, giivenlik tartismalarmin 6znesinin “insan” oldugu yeni bir
paradigmaya dogru bir degisim yasanmistir. Bu baglamda devletlerin giivenliginin artik
daha kapsamli olarak ele alinmasi gerektigi ve giivenlik paradigmasinda radikal bir
doniisiimiin zaruri olduguna dair goriisler yaygmlik kazanmis, gilivenlik tehditlerinin

cogullastig1 bir konjonktiirde insani giivenlik yaklagimi 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Tam da bu dénemde, 1994 yilinda Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporu’nda
(United Nations Development Report — UNDP) insani giivenlik konsepti uluslararasi
belgelerde ilk kez zikredilmistir. Giivenlik tehditlerinin gogullastigina, gelinen nokta
itibariyle giivenlik kavraminin daha genis bir perspektiften degerlendirilmesi gerektigine
dair inang, bu rapor ve takip eden diger rapor ve alman kararlarda da goriilmekte ve etkileri
hissedilmektedir. Bu durumun etkisiyle 20. yiizyilin son ¢eyreginden giiniimiize degin klasik

giivenlik yaklagimimin yerini insani giivenlik anlayisina biraktigi goriilmektedir. Artik klasik



giivenlik paradigmasinda oldugu gibi giivenligin 6znesi yalnizca “devlet” degildir, “insan”
odakli yeni bir gilivenlik paradigmasi s6z konusudur. Bu baglamda klasik giivenlik
anlayisindan insani giivenlik anlayisina dogru yasanan degisim kendini belki de en ¢ok iklim
degisikliginin bir giivenlik tehdidi olarak ele alinmaya baslanmasi ve sorunun ¢oziimii i¢in

BM nezdinde ¢alismalarin yiiriitiilmesinde gostermektedir.

Iklim degisikligi, ozellikle 20. yiizyilmn ikinci yarisindan itibaren uluslararasi
gindemin odak noktalarmdan biri haline gelmistir. 2. Diinya Savasi sonras1 slrecte artan
enerji rekabeti, iilkelerin sera gazi emisyonlarinda ciddi artiglarin yasanmasina sebebiyet
vermistir. Bu artis sonucu agiga ¢ikan karbon salimimi, diinya genelinde sera etkisini
tetikleyerek ortalama sicaklik artiglarinin tirmanmasi ile sonuglanmistir. Gezegen her gegen
giin daha fazla 1sinmakta ve gelecekte geri doniisii pek de miimkiin olmayan risk unsurlarinin
derinlesecegi bir senaryoya dogru ilerlemektedir. Bu ¢evre sorununun Oniine gegmek,
devletlerin sera gazi emisyonlarindaki artisi kontrol altinda tutmak, iklim degisikliginin
kaotik sonuglarini geciktirmek ve miimkiinse durdurmak amaciyla uluslararasi platformlarda
ciddi cabalar yiiriitiilmektedir. Iklim degisikligi ve cevre politikalarina iliskin bu
faaliyetlerde gerek toplum i¢inde ¢esitli 6zellikleriyle 6ne ¢ikmus etkili bireylerin gerekse
kamuoyunun temsilcileri olarak goriilen ve kiiresellesme siirecinde etkinlikleri daha da artan
sivil toplum kuruluslarnm (STK) da 6nemli bir roll bulunmaktadir. Sadece bu etki bile
Birlesmis Milletler’in klasik “devlet” merkezli giivenlik yaklagimindan uzaklasarak “insan”
merkezli guvenlik yaklasimma dogru bir geg¢is yasadiginin agik bir gostergesi olarak
okunabilir. Bu baglamda devlet merkezli giivenlik yaklagimlarindan insani giivenlik
yaklasimma gecis siirecinde kiiresel bir ¢evre tehdidi olarak iklim degisikligine karsi
yiiriitiilen Birlesmis Milletler’in politikalarin1 incelemek faydali olacaktir. Nitekim,
kiiresellesme siirecinin de etkisiyle Birlesmis Milletler iklim ve cevre politikalar1 devlet
merkezli bir giivenlik tanimlamasindan ziyade insan merkezli bir gilivenlik algilamasi

ilizerine insa edilmistir.

Giivenlik konusu uluslararast iligkiler disiplininde iizerinde ¢okga tartisma yiiriitiilen
alanlardan biri olmakla beraber uluslararasi sistemde giivenlik paradigmasinda yasanan
degisim ¢ok daha az incelemeye konu olmustur. Benzeri sekilde ¢evre krizi nedeniyle son
donemlerde cevre sorunlarina ve bu sorunlarin giderilmesi noktasinda izlenen politikalara

dair farkli bilimsel disiplinlerde c¢aligmalar yiiriitiiliyor olmasmna ragmen uluslararasi



orgiitlerin ¢evre ve iklim politikalar1 baglamindaki ¢abalarina odaklanan ¢alismalar da
goreceli olarak ¢ok daha azdir. Bu konudaki mevcut literatiirii degerlendirecek olursak;
Ozgiir Oztung tarafindan yazilan “Uluslararas1 Cevre Politikalarinda Birlesmis Milletlerin
Rolii” baglikli yiiksek lisans tezi, kiiresel nitelikli ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
Birlesmis Milletler’in ¢abalarini ve bu alandaki uluslararasi is birligi cergevesindeki
katkilarini incelemektedir. Oztung tezinde, iklim degisikligi krizine karsi gesitli kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine de deginmekte, bu kurumlara kiyasla BM’nin iklim ve cevre
politikalarinda 6nciil konumda yer aldigini ve bu krize kars1 6nlem almada gerekli duyarliligi

gosterdigini 6ne sirmektedir.

Murat Omeroglu tarafindan yazilmis olan “Uluslararasit Toplumun iklim Degisikligi
ve Ozon Tabakasinin Incelmesi Karsisindaki Tutumu ve Degisen “Giivenlik” Anlayis1”
baslikl yiiksek lisans tezi, ¢gevre sorunlarmi bir giivenlik tehdidi olarak ele alarak uluslararasi
toplumun bu sorunlar karsisinda nasil bir tepki verdigini ve hangi politika ve is birligi
Onlemlerini aldigini incelemektedir. Calismada uluslararasi sistemdeki temel aktorlerin
stire¢ icinde ¢evre sorunlarina dair tutumlarinin zamanla degistigi, konvansiyonel giivenlik
tehditlerinin yani sira gevresel tehditlerin de devletlerin giivenligini etkilediginin genel kabul

gormeye basladigi one siirtilmektedir.

Ibrahim Baris Saylan tarafindan yazilmis “Climate Change Regime Within The
Context of International Environmental Politics” adli yliksek lisans tezi konu hakkindaki bir
diger calisma olarak degerlendirilebilir. Calisma, uluslararasi diizeyde iklim degisikligi ile
miicadelede kullanilan politika araglarmni, kiiresel diizeyde is birligi ve miicadele
stratejilerini, katilimer iilkelerin rollerini ve bu siirecte ortaya c¢ikan ¢esitli politika
zorluklarni ele almaktadir. Saylan, bu gercevede uluslararasi ¢cevre politikasi i¢inde iklim
degisikligi konusunda ortaya ¢ikan diizenin ve diizenlemelerin nasil isledigini, etkiledigini

ve evrimlestigini analiz etmektedir.

Cevre sorunlarina yonelik krize bir cevap mahiyetinde yiiriitiilen kiiresel girisimlere
dair diger bir ¢calisma da Canan Can tarafindan hazirlannus olan “Kiiresel Iklim Degisikligi
ve Uluslararasi Cabalar” baglikl1 yiiksek lisans tezidir. Caligmada, iklim degisikligi sorununa
yonelik ¢6zliim arayislar1 ve bu yondeki uluslararasi anlagsma ve mizakereler incelenmekte,

bu yondeki cabalarin basarili olup olamadig1 degerlendirilmektedir. Can, tezinde, yapisal



degisim yerine neoliberal bir ekonomi zihniyetinin gercevesinde liretilen ¢6ziim 6nerilerinin
ve bu baglamda ortaya konulan mevcut uluslararasi sdzlesmelerin sorunun ¢oziimiinde
yetersiz kaldigmi, sorunun ¢6ziimii i¢in daha koklii bir zihinsel degisim gerektigini 6ne

sirmektedir.

Konu hakkindaki bir diger calisma, Cengiz Ozbek tarafindan yazilan “Kiiresel Cevre
Giivenligi Perspektifinden Biyolojik Cesitliligin  Korunmast Cercevesinde Birlesmis
Milletler” baslikli yiksek lisans tezidir. Calismada iklim degisikligi krizinden ziyade
biyolojik ¢esitlilikteki azalmaya odaklanilmis ve Birlesmis Milletler’in biyolojik ¢esitliligin
korunmasina yonelik aldig1 tedbirler ele alinmistir. Calisma, Kopenhag ekoliiniin goriisleri
dogrultusunda biyolojik ¢esitliligin azalmasmi kiiresel cevre giivenligi baglaminda
degerlendirerek, sorunun ¢ozliimiinde kiiresel nitelikte baglayici kararlar alinarak

uygulamaya gecilmesinde BM’nin 6ncii bir rol tistlendiginin altin1 ¢izmektedir.

Literatirde konuya iliskin bir diger ¢alisma, Bengii Celenk tarafindan hazirlanmis
olan “The Structuring and Institutionalizing of Discourses on Climate Change and Security
in the United Nations Security Council” baslikli doktora tezidir. Celenk, ¢alismasinda iklim
degisikligi krizinin giderek daha ¢ok bir giivenlik paradigmasi esliginde degerlendirildigine
isaretle 2007-2021 yillar1 arasinda konunun BM Giivenlik Konseyi tarafindan ele alinis

bi¢imini sdylem analizi baglaminda incelemektedir.

Iklim degisikligi krizi ve ¢cevre sorunlarma ydnelik basta BM olmak iizere vyiiriitiilen
kiiresel nitelikli ¢abalara deginen bu calismalarin yani sira tezimiz agisindan giivenlik
paradigmasindaki degisime dikkat ¢eken ve insani giivenlik kavramina odaklanan ¢aligmalar
da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda {i¢ ¢alismay1 anmak yerinde olacaktir. Yahya Alamese
tarafindan yazilmis olan “Insani Giivenlik ile Insani Kalkinma ve insan Haklar1 iliskisi”
baslikli doktora tezi, klasik yaklasimlarda oldugu gibi uluslararas: sistemin temel aktorii
olarak devleti 6zne alan gilivenlik anlayisindan farkli olarak insani 6zne alan insani giivenlik
yaklasimim insani kalkinma ve insan haklar1 kavramlar: ile iligskisine odaklanmaktadir.
Alamese; Kenya, Kambogya ve Kosova 6rnekleri {izerinden BM’nin bu cergevede bolgede
yuriittiigli insani glivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 faaliyetlerini incelemekte ve

BM’nin bu faaliyetlerinin ii¢ konsepti de igerecek sekilde birbirini tamamlar mahiyette bir



biitiinsel perspektif ile gergeklestirilmedigi, insani giivenligin, insani kalkinma ve insan

haklarina gore daha ¢ok 6nemsendigi ve onceliklendirildigi goriisiinii 6ne stirmektedir.

Insani giivenlik konseptine odaklanan bir diger ¢calisma da Burgak Kiling tarafindan
yazilmig olan “The Governance of International Humanitarian Order: Non-Coercive
Practices of the United Nations” baglikli yliksek lisans tezidir. Calismanin 6zellikle birinci
ve ikinci boliimlerinde insani giivenlik konsepti incelenmistir. Tez, insani ydnetisimin
uluslararasi cercevede teorik ve pratik boyutlarini inceleyerek BM kurumunun bu noktadaki

konumunu ele almay1 amacglamistir.

Son olarak Fatih Tekin tarafindan yazilmis olan “Tiirkiye’de ve Uluslararas1 Alanda
Yapilan Insani Giivenlik Cahsmalarinin Tarihsel Perspektiften Nitel Analizi” baslikli
yiiksek lisans tezine deginmek de yerinde olacaktir. Tekin, calismasinda, giivenlik
konusundaki teorik yaklasimlar: irdelemekte, Soguk Savas sonras1 donemde insani glivenlik
yaklagimmin gelisimine odaklanmakta, {ilkemizde ve yurtdisinda konuya iliskin yapilan

calismalar1 degerlendirmektedir.

Bu baglamda yukarida anilan tezlerin disinda uluslararasi literatiirde konuya iliskin
bazi ¢alismalarin oldugunu da anmak gerekir. Nitekim, bu ¢alismalarin 6nde gelenlerinden
biri, Harriet Bulkeley ve Peter Newell tarafindan yazilmis “Governing Climate Change”
baslikli eserdir. Bulkeley ve Newell bu ¢alismalarinda, BM basta olmak iizere kiiresel
yonetisime etki eden kurumlarin iklim degisikligi krizine yonelik yaklagimlarmi
irdelemektedir. Calisma, iklim degisikligi krizi basta olmak iizere ¢evre sorunlarinin neden,
nasil ve kim tarafindan ele alindig1 sorularmma odaklanmakta, diger bir ifadeyle iklim

degisikligi krizinin yonetisimini incelemeyi amaglamaktadir.

Sabita Mohapatra tarafindan yazilmis “Climate Change, New Security Challenges
and the United Nations” baslikli eser; iklim degisikligi krizini konvansiyonel tehditlerin
disinda giinlimiizde yerkiirenin tiimiinii etkileyecek bir giivenlik tehdidi olarak ele almakta
ve iklim degisikliginin olas1 sonuglarmi su, gida ve saglk giivenligi kavramlar1 baglaminda
incelemektedir. Mohapatra eserinde, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderilmesine
yonelik BM nin uluslararasi bir orgiit olarak cevap verme kapasitesini irdelemekte ve bu

kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik politika dnerileri getirebilmeyi amaglamaktadir.



Konuya yonelik bir diger calisma da Choy Kee Keong tarafindan 2020 yilinda
kaleme alinan “Global Environmental Sustainability: Case Studies and Analysis of the
United Nations’ Journey Toward Sustainable Development” baslikli eserdir. Keong
kitabinda; siirdiiriilebilir kalkimmma kavramini tarihsel kokenlerine inerek ele almus,
devaminda ise BM tarafindan yiiriitiilen iklim ve cevre politikalarinin ayrintili bir
incelemesine yer vermistir. Ayrica 1972 Stockholm Zirvesi ile baslayan bu politikalarin BM
iiyeleri tarafindan uygulanabilirligi noktasinda karsilagilan sorunlara isaret edilmistir. Keong
calismasinda BM iklim ve ¢evre politikalarinin her liye devlet tarafindan uygulanabilirligi
goOzetilerek daha uygun perspektifler ve kavramlar gelistirilmesi gerektigi, yasanan

karmagadan ancak bu yolla ¢ikilabilecegini 6ne stirmektedir.

Yukarida anilan caligmalar toplu olarak degerlendirildiginde goriilecegi iizere,
literatirde BM’nin ¢evre ve iklim politikalar1 ya da insani giivenlik yaklagimini esas alan
calismalar olmakla birlikte BM’nin giivenlik paradigmasindaki degisim ¢ergevesinde bu
politikalar1 inceleyen bir ¢alisma eksiktir. Klasik bir giivenlik yaklagimini yansitan Birlesmis
Milletler’in zaman i¢inde giivenlik tehditlerinin niteliginin degisimine paralel olarak insani
giivenlik yaklagimmi benimsemeye baslamasina dikkat ¢eken ve bunun da BM iklim
degisikligi ve gevre politikalari izerinden incelenmesini amaglayan bu ¢alisma literattirdeki

eksikligi giderme yoniinde bir miitevazi katki olmay1 amaglamaktadir.

Calismamiz, yeni giivenlik tehditlerinin olustugu konjonktiirde uluslararasi bir 0rgut
olarak Birlesmis Milletler’in politika belirlemede insani giivenlik konseptine dogru bir
doniisiim gegcirdigini 6ne siirmektedir. Calisma, bu durumun en agik olarak cevresel
tehditlere yonelik yiiriitillen girisimler iizerinden okunabilecegini iddia etmektedir. Bu
baglamda ilk akla gelen, diinyanin hala en biiyilk kanayan yaralarindan biri olarak
gorulebilecek cevresel tehdit, iklim degisikligidir. Calisma, Birlesmis Milletler’in yeni
kiiresel tehditler karsisinda insani giivenlik konseptine yoneldigini orgiitiin iklim ve gevre

politikalar1 baglaminda ele almay1 amaglamaktadir.

Uluslararas orgiit ve kuruluslarin kiiresel siyasette etkisi giin gectik¢e artmaktadir.
Bu etki, glivenlik politikalarmm klasik yaklagimlarindan siyrilma siirecine girmis ve insani

giivenlik konseptinin 1s181inda ele alinmaya baslamistir. Bu durum Ozellikle iklim ve cevre
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politikalarinda belirgin sekilde gozlemlenebilmektedir. Bu hipotez 1s18inda tez, “Insani
giivenlik konseptinin Birlesmis Milletler iklim ve ¢evre politikalarindaki yansimalari
nelerdir?” temel sorusu odaginda insa edilecektir. Tezde “Birlesmis Milletler karar alma
mekanizmalarinda ¢evresel giivenlik tehditlerine karsi insani giivenlik yaklasimin etkisi ne
Olgtidedir? “Bu etki iklim krizinin ¢ozlimiine iliskin yeterli sonuglar dogurmus mudur?”
“Birlesmis Milletler nezdindeki kiiresel iklim ve cevre politikalar1 belirlenirken hangi
unsurlarm etkisi olmustur?” “Uluslararas1 ¢abalar, bu ciddi kiresel guvenlik tehdidinin

¢oziminde yeterli midir?” gibi sorularin cevaplar irdelenecektir.

Calisma, Birlesmis Milletler iklim ve ¢evre politikalari sonucunda ortaya ¢ikan yazili
metinler ve anlagmalar gibi ortak ¢abalar ile smirli tutulacaktir. Bununla birlikte bu ortak
cabalarda hangi unsurlarin etkili oldugu da ayr1 bir soru olarak incelenecek ve yaniti
aranacaktir. Ayrica Birlesmis Milletler 6rgiitii ve selefi olan Milletler Cemiyeti kurulusu,
tarihsel arka planlar1 esliginde irdelenecektir. Giivenlik kavraminin bahsi gegen bu iki
uluslararas1 0rgitin donemlerinde, uluslararasi yaklasimlarin ve diisiince akimlarim etkisiyle

nasil degistigi de ele alinacaktir.

Tezde yontem olarak birincil ve ikincil kaynaklara dayal literatiir incelemesi esas
almmistir. Calismada birincil kaynaklar (6zellikle Birlesmis Milletler’in iklim ve cevre
politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan anlagsmalar ve c¢ergeveler) ve ikincil kaynaklardan
yararlanilacaktir. Bu noktada tez kapsaminda ilgili makaleler, kitaplar ve internet

kaynaklarini incelemek amaciyla genis bir literatiir taramasi yapilacaktir.

Tezin “Giris” bolimiinii miiteakiben “Kuramsal/Kavramsal Cergeve” baslikli ikinci
bolimiinde ilk olarak; giivenlik kavramina dair literatiirdeki tartigmalara deginilecek, bu
baglamda klasik gilivenlik yaklasimlar1 ve insani giivenlik konseptine yer verilecektir.
Devaminda ise giivenligin yeniden kavramsallagtirilmasina sebebiyet veren yeni guvenlik
tehditleri arasinda belki de ilk akla gelen ve etkileri her gecen giin gezegen i¢in daha biiyiik
bir tehdide doniisen iklim degisikligi sebep-sonug ve etkileriyle birlikte degerlendirilecektir.
Sonrasinda ise bu ¢evre tehdidine karsi kiiresel bir ¢oziim Onerisi olarak gelistirilmeye

calisilan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ele alinacaktir.



Tezin “Milletler Cemiyeti’nden Birlesmis Milletler’e Kiiresel Giivenlik Arayis1”
baslikli iiclincii boliimiinde klasik giivenlik anlayisi dogrultusunda kiiresel sorunlarin
¢Oziimil i¢in is birligine dayali ilk 6rgiit olarak Milletler Cemiyeti’ne ve ikinci 6rgit olarak
Birlesmis Milletler’e odaklanilacaktir. Bu amagla ilk olarak Milletler Cemiyeti rgatiinin
tarihsel arka plani ele alinacak, sonrasinda kiiresel giivenlik arayisinda bu 6rgiitiin konumu
ifade edilecektir. Devaminda ise kurulusuna ve faaliyetlerine yer verilecek ve ¢okiisiine
deginilecektir. Ardindan Birlesmis Milletler, kiiresel bir glivenlik orgiitii olarak ele alinacak
ve bu oOrgltun faaliyetleri irdelenecektir. Son olarak bu béliimde Birlesmis Milletler’in

goreceli basaris1 analiz edilecektir.

Tezin “Insani Giivenlik Anlayisma Dogru: Birlesmis Milletler iklim ve Cevre
Politikalar1” adli dérduncl boliimiinde ise ilk olarak giivenlik tehditlerinin ¢ogullagsmasina
paralel olarak giivenlik anlayisindaki degisime deginilecektir. Devaminda giivenlik
anlayisindaki degisime kaynaklik eden g¢evre sorunlarma odaklanilarak c¢evre bilincinin
gelisimi ve bu olgunun kiiresel yansimalar1 {izerinde durulacaktir. Sonrasinda tiim gezegeni
tehdit eden bir soruna dair kiiresel ¢6ziim arayisina yonelik BM nezdindeki yiiriiten ¢abalar
incelenecek, bu cergevede Birlesmis Milletler iklim ve c¢evre politikalar1 ele alinacaktir.
Nitekim iklim degisikligi krizi, bireysel ya da ulusal ¢abayla sonug¢ bulmayacak kiiresel bir
tehdittir, bu baglamda ortak ¢aba ve kiiresel is birligi gerektirir. Birlesmis Milletler’in devlet
merkezli klasik gilivenlik yaklagimindan insan merkezli giivenlik yaklagimina dogru
evrilmesi en agik olarak Orgiitiin iklim ve gevre politikalar1 tizerinden okunabilir. Bu

baglamda bahsi gegen politika adimlar1 yadsinamaz derecede biiylik 6nem tagimaktadir.

Tezin besinci boliimii olarak “Sonug” kisminda ise BM iklim ve ¢evre politikalarmin
insani giivenlik konseptinin sonucunda ortaya ¢iktigina dair hipotez, elde edilen bulgular

dogrultusunda degerlendirilecektir.



IKiINCi BOLUM

KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Giivenlik, gerek akademik bir disiplin olarak uluslararasi iligkilerin ortaya ¢ikisindan
once gerek sonrasinda biiyiik 0nem tagiyan ve her zaman giindem konusu olmus bir olgudur.
Bununla birlikte giivenlik kavramina yonelik yaklagimlar zaman i¢inde farkhilagmis ve
devletlerin karsilastig1 sorunlar ve uluslararasi sistemin yapisindaki degisimlerin dogurdugu

meydan okumalar glivenlik algismin degisimine yol agmistir.

Calismanin bu béliimiinde ilk olarak giivenlik kavrami ele alinacak, kavrami degisik
boyutlariyla ortaya koyan tanimlar irdelenecek ve zaman i¢cinde degisen giivenlik kavramina
vurgu yapilacaktir. Ardindan 20. Yiizyila biiylik oranda damgasini vuran geleneksel (klasik)
giivenlik yaklasimlari ele alinacaktir. Devaminda, Soguk Savas’in sona ermesiyle olusan
konjonktiirde klasik giivenlik yaklasimlarma yonelik artan elestiriler ve yiikselen yeni
tehditler ile insani giivenlik anlayisina dogru yasanan degisim incelenecektir. Giivenlik
anlayisinda klasik giivenlik yaklasimidan insani giivenlik yaklagimina dogru yasanan
degisim belki de kendini en ¢ok iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarinin kiiresel bir tehdide
donlismesi baglaminda gostermektedir. Tezin odak noktasin1 da giivenlik anlayigsindaki
doniisimiin BM iklim ve ¢evre politikalar1 iizerinden incelenmesi olusturdugu igin bu
bolimde son olarak iklim degisikligi krizi tanimlanacak ve bu kriz ile basa ¢ikmada

uluslararasi ¢6ziim Onerisi olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami irdelenecektir.

2.1. Giivenlik Kavram

Guvenlik, en kucik toplumdan en blyuk ulus-devlete kadar her zaman éncelikli bir
konu olarak uluslararasi iligkiler disiplininde yerini almistir. Bununla birlikte géreceli tanimi
geregi “kimin giivenligi?” sorusunun 6znesi, kavramin ilk ortaya ¢iktigi donemlerden bu

yana Ozellikle 20. yiizy1l ve devamindaki siire¢ icerisinde siirekli degisime ugramustir.
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Kavram iizerinde net bir uzlasiya varilamamis, bu durum konu {izerinde ¢aligmalar yiiriiten

cogu diisliniir tarafindan kabul edilmistir.

Yalin halde gilivenlik kavraminin tanimlamasini yapmak oldukg¢a zordur. Nitekim
gercekei bir tanimlama yapmak i¢in glivenligi bagka kavramlarla ele almak gerekmektedir.
Giivenlik kavraminin; tehdit, risk ve tehlike kavramlar1 ekseninde sekillenerek tanim
buldugu yaygm kabul goren bir goriistiir (Ozdogan, 2019: 2-4). Bu baglamda ilk olarak bu
¢ kavrami kisaca aciklamak, gilivenligi daha iyi idrak edebilmek adma biiyliik 6nem

tasimaktadir.

Tehdit kavrami kisaca, “Bir tarafin iradesi disinda ona karst yapilacak olan her tiirlii
saldirimin haber verilmesi ya da korkutma araci olarak kullaniimasi” olarak tanimlanmistir
(Elmas, 2013: 75). Risk kavramu ise, “Bir tehlikenin gerceklesme olasiligt ile gergeklesmesi
halinde yol acacagr sonucun siddetinin birlikte ele alinmasi” seklinde tanim bulmustur
(“Turkee Bilgi”, t.y.). Son olarak tehlike kavrami, “Biylk zarar veya yok olmaya yol
acabilecek tehlikeli durum, muhatara” ve “Ger¢eklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen

sakincali durum” olarak tanimlanmistir (“Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri”, t.y.).

Birbirleri ile i¢ i¢e gegmis tehdit, risk ve tehlike durumlarinin olmamasi, “giivenli”
olarak ifade edilecek ortama zemin hazirlamaktadir (Kiigliksahin vd., 2009: 10). Nitekim bir
devlet veya kisi; tehlike unsurunu algiladigi ortamda kendini giivenli hissedemez, riskli
olarak tanimladigi herhangi bir durumu ortadan kaldirmadan giivenligini saglayamaz ve
tehlike olarak gordiigii bir atmosferde giivenligin saglandigindan bahsedemez. Bu baglamda
giivenligin saglanmasinin birbirine baglh ve yakin kavramlarin birlikte hayata gegirilmesi ve
endise halinin giderilmesi ile miimkiin oldugu goriilmektedir. Nitekim Beril Dedeoglu
giivenlik sorunundan bahsederken kavrami, “Bir birey icin ¢esitli kademelerdeki tehlike

battnlnd ifade eden bir kavram” olarak tanimlamistir (Dedeoglu, 2014: 27).

Giivenlik kavrami etimolojik olarak incelendiginde kelime koékeninin antik

donemlere kadar uzandigi goriilmektedir. Latince ‘“securitas” kelimesinden turetilen
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giivenlik kavrami; “securitas” olarak goriilen, yani “dertsiz, kedersiz” bir atmosferin
saglandig1 durumu ifade etmektedir (Balc1 ve Kardas, 2014: 327). Bu baglamda dertsiz ve
kedersiz olmak; tehdit altinda olmama ile riskten ve tehlikeden arindirilmis olmakla
iliskilendirilebilir. Bu durum, “gilivenlik” kavraminin neyi hangi sartlar altinda ifade ettiginin

acik bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Gilivenlik calismalart incelendiginde kavramin birgok tanimina rastlamak
miimkiindiir. Arnold Wolfers glivenligi, daha 6ncesinde kazanilmis olan birtakim degerlerin
korunmasi olarak nitelendirmistir. Richard Henry Ullman’a gore bir konunun giivenlik
giindemine alinabilmesi i¢in o konunun bir tehdit altinda olmas1 gerekmektedir. Giivenlik,
ancak bir tehdit altinda iken hangi konunun ne derecede 6nemli oldugu sorulariyla netlik
kazanmaktadir. Giivenlik, bir giivensizlik halinin ortadan kaldirilmas1 anlamma gelmektedir.
Ayrica giivensizlik hali de tehdit olusturdugundan dolay1 giivenlik kavramini isaret eder. Bu
baglamda giivenlik ve giivensizlik kavramlar1 birbirleri ile i¢ ice gecmis ve birbirleri ile
iliskili kavramlar olarak goriilebilir. Ozetle, bir konu hakkinda giivenlik unsurundan soz
edebilmek i¢in bir kisinin ya da toplumun varligimin bekasi ve siirdiiriilebilirligi tehdit
altinda olmalidir. Giivenlik i¢cin i¢ veya dis tehditlerin veya buna benzer algilama ve

ongorulerin varligi gerekmektedir (Donmez, 2020: 20).

Bununla birlikte glivenligin bagh oldugu bu kavramlar, ulus-devletler i¢in farkli
algilamalar ile karsilastigindan dolay1 giivenlik nesnel bir kavram olmaktan ziyade 6znel
nitelik tagimaktadir. Bu ifadeyi netlestirmek adina kimi devletin tehdit olarak gordiigii bir
durumu baska bir devletin boyle algilamadigindan dolayr bir gilivenlik sorunu olarak
gérmedigi sdylenebilir. Ornegin Senkaku/Diaoyu/Diaoyutai Adalari’nin egemenlik konusu;
Japonya, Cin ve Tayvan icin bir guvenlik tehdidi olustururken bu konu Tiirkiye i¢in bu
iilkelere kiyasla dogrudan bir sorun teskil etmez. Bu durum giivenlik kavraminin 6znelligine
isaret etmektedir. Giivenlik sorununun her aktdr i¢in ayni konular1 simgelememesi,
kavramin muglakligma isaret etmektedir. Giivenlik iizerine salt bir uzlas1 yoktur, kavram
ornekteki gibi 6zneldir. Nitekim Senkaku/Diaoyu/Diaoyutai Adalari iizerinde hak iddia eden
bu {ilkeler i¢in bile bu ada grubunun ne derecede nemli oldugu muglak bir konu olarak

nitelendirilebilir.
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Glivenligin muglakligina ilk dikkat ¢eken isimlerden biri olan Arnold Wolfers, 1952
yilinda literatiire kazandirdigi National Security as an Ambiguous Symbol adli makalesinde;
bir ulusun benimsedigi herhangi bir degerini, ona karst yoneltilen hangi tehditlerden ne
sartlar ve maliyetler ugruna koruyacaginin belirsizligine vurgu yaparak giivenligin
muglaklhigina isaret etmistir (Wolfers, 1952: 482-485). Bir konuyu guvenlik tehdidi olarak
gorebilmek i¢in ilk olarak Wolfers’m altin1 ¢izdigi bu sorulara cevap verilmelidir. Burada
ozellikle kisilerin, ulus-devletlerin ve uluslararas1 orgiitlerin tehdit algilamalarindaki
cesitlilik biiyiik 6nem tasimaktadir. Giivenligin muglakligi, konu olan aktorler tarafindan
kabul gormekte ve karar alma mekanizmalarina politika yapim sireclerinde esneklik
kazandirmaktadir (Sancak, 2013: 124). David Baldwin, 1997 yilinda yaymladigi The
Concept of Security adli makalesinde giivenligin tanimi1 ve kapsami ifade edilirken dikkat
edilmesi gereken hususlar1 ortaya koyacak bazi sorulara isaret etmistir. Bunlar “Kim i¢in?”,
“Hangi degerler icin?”, “Ne kadar?”, “Hangi tehditlere karsi?”, “Hangi araclarla?”, “Ne

pahasina?” ve “Hangi zaman dilimi icerisinde?” sorularidir (Baldwin, 1997: 13-16).

Uluslararasi iliskiler disiplininde giivenlik kavrami, her ne kadar sure¢ icerisinde
farkli tanimlamalar ile formiile edilse de giindem onceligini her zaman iist siralarda tutmay1
basarmustir. Gerek insan gerek ulus-devlet gerekse de uluslararasi orgiitler icin gilivenlik
yadsmamaz derecede biiylik 6nem tasmmaktadir. Bu aktorler, sz konusu guvenliklerinin
korunmasi oldugunda sahip olduklar1 tiim kapasiteleri ile tehditlerin ve risklerin olustugu
konular1 ekarte etmeye caligmaktadirlar. Nitekim Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
1987 yilinda gergeklestirmis oldugu Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansi’'nda giivenlik

kavraminin dneminin; “tiim uluslar i¢in basta gelen bir onceliktir” ifadesiyle alt1 ¢izilmistir

(Comak, 2008).

Giivenlik yaklasimlarini kategorize edecek olursak bunu en genel gerceve ile iki
bdliime ayirmak miimkiindiir. Nitekim 1. Diinya Savasi’ndan giiniimiize degin ¢esitlenen ve
degisen giivenlik tehditleri ile yasanan kiiresel savaslara karsi olusan glivenlik tanimlamalari
bu iki kategoriye uymaktadir. Bunlardan ilki klasik ya da geleneksel giivenlik yaklagimidir.

Bu yaklagima gore “Kimin Giivenligi?” sorusunun 6znesi “Devlet”tir. Giivenlik unsuruna
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yonelik tehditler daha ¢ok askeri planda kalmaktadir. ikinci giivenlik yaklasimi ise insani
giivenlik kavramidir. Bu yaklasima gore “Kimin Giivenligi?” sorusunun dznesi “Insan”dur.
Devletin giivenligi de 6nemlidir, fakat asil glivenlik unsuru insan onurudur. Genel hatlar1 ile
giivenlik kavrami gerek savaslarin ve doneminin ¢6ziim yollarinin etkisiyle gerek sorunlarin
cesitlendigi 20. yiizyil son ¢eyregi ile siirekli bu iki giivenlik yaklasimi arasinda gidip
gelmistir. Bu baglamda ilk olarak klasik giivenlik yaklasimi, devaminda ise bu yaklagimin
insani ¢erceveye dogru gegirdigi doniisiim ele alinacaktir. Sonrasinda ise bu doniistimiin

sonucu olarak uluslararasi sistemde yerini alan insani giivenlik yaklasimi irdelenecektir.

2.1.1. Klasik (Geleneksel) Giivenlik Yaklasimi

1648 yilinda Otuz Yil Savaglari’nin ardindan imzalanan Westphalia Barisi
(Osnabriick ve Miinster Anlagmalari), uluslararasi iliskiler disiplininin baslangi¢ noktasi
olarak kabul edilmektedir. Bu baris sistemi ile ortaya ¢ikan ulus-devletler, halkin monarsik
mutlak hakimiyetin egemenligi altina girdigi bir yonetim sistemine dayali gilivenlik
kavramini insa etmistir. Bu baglamda giivenlik kavrami, halklarin haklarini egemen bir giice
devrederek karsihiginda korunma talep ettigi bir sistemi temsil etmektedir. Bu minvalde
kavram uzun yillar boyunca egemenlik altindaki bir toplumun ve toprak pargasinin temel ve
vazgegilemez bir ihtiyaci olarak goriilmiistiir. Bu baglamda yonetimi elinde tutan kisinin
ulusuna kars1 onemli bir 6devi olan giivenligi saglama, dogrudan iligkilendirdigi yonetici-
ulus iliskisinden dolay1 uzun yillar ulusal giivenlik olarak degerlendirilmistir (Ergiliven,

2016: 778).

Takip eden sure¢ boyunca disiplinin birincil aktéri konumundaki devletlerin
(yonetici) hayatta kalma gayesi, giivenlik yaklagimlarinin klasik perspektifte bir numarali
ilgi odag1 haline gelmistir. Peki bu hayatta kalma diirtiisiine devletleri iten sey nedir?
Giivensizlik hisleri mi? Insan dogasma karsi duyduklar1 siiphe mi? Yoksa gegmiste
edindikleri devletler aras1 kotii savas tecriibeleri mi? Aslinda bu sorularin hepsi donemin
konjonktiirleri ele alindiginda aymi kapiya ¢ikmaktadir. Bu kapi, belki de giivenlik alt
disiplininin ortaya ¢ikmasini saglayan savaslar ve olusturduklar1 tehditlerdir. Burada ulus-

devlet tanimlamasi yapilirken Jean Bodin’in diisiinceleri kritik onem tagimaktadir. Bodin’e
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gore “egemenlik” kavraminin ulus-devletler nezdindeki yeri son derece dnemlidir. Bodin’e
gore bu kavram, devletin mutlak guctini sembolize etmektedir ve bu gug sureklilik arz eder
(Birdisli, 2011: 156). Siddet, egemenligin ayrilamaz bir yapi tasidir. Nitekim egemenligi

meydana getiren ana unsur olarak siddet goriilmektedir.

Klasik yaklagimlar arasinda giivenlik kavramina yonelik basat tehdit olarak goriilen
savasin, insanin dogasma ickin oldugu genel kabul goren bir goriis olmakla birlikte kimi
yaklagimlar bu durumu daha karamsar, kimileri daha iyimser ve kimileri ise daha orta yolcu
bir perspektiften degerlendirmektedir. Savasa dair bu farkli perspektifler Thomas Hobbes,
Immanuel Kant ve Hugo Grotius gibi baz1 diisiiniirler iizerinden okunabilir. Karamsarlar
olarak Hobbescular gerek insanin gerek uluslararasi sistemin siddete egilimli oldugu
goriisiindedirler ve bu anlayisin aksine olan fikirleri gercek¢i bulmazlar. Kantgilar ise bu
durumun aksine savastan ve ¢atismadan arinmis barig¢il bir diinyanin miimkiin olabilecegini
savunurlar. Kantc¢ilara gore uluslararasi orgiit ve anlagmalar gibi araglarla siddetin
ustesinden gelinebilir. Grotiusgular ise bu iki ekol arasinda orta yolu bularak savaslarin ve
catigmalari tetikleyecek unsurlarin ortadan kaldirilmasinin imkansiz olmadigmi ancak ¢ok
zor oldugunu savunmaktadirlar. Bu baglamda Grotiusgu diisiince, siddet ve tehditlerin
azaltilabilecegi goriisiiyle savas ihtimalinin en aza indirgenebilecegini iddia etmektedir

(Baylis, 2008: 153-154).

Klasik giivenlik yaklagiminin karamsarlar grubunda Thomas Hobbes, Niccolo
Machiavelli ve Jean-Jacques Rousseau gibi isimler basi ¢ekmektedir. Bu isimlere gore
devletler, kendi giivenliklerini baska devletler ile olan iligkileri pahasina savunmaktadirlar.
Nitekim birbirleri ile olan iliskileri de giic miicadelesinden ibarettir. Bu miicadele ise siddeti,
tehditleri ve savaslar1 beraberinde getirmektedir. Machiavelli’ye gore, devletin gig
artrmada kullanacagi her yol miibahtir. Gerek sehir devletleri arasinda gerek ulus-devletler
arasinda dogabilecek tiim kargasalardan kurtulmanin yolu savas ve gii¢ odakhdir. Giiglii bir
merkezi otorite dogabilecek tiim risklere karsi gilivenlik kaynagi olarak goriilmektedir

(Birdisli, 2019: 83-98).
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Karamsar gelenekseller, giivenlik kavramimni ii¢ farkli noktadan ele almaktadir.
Bunlardan ilki devletin uluslararasi iliskilerde ana aktor oldugu goriisiidiir. Bu baglamda bir
giivenlik tehdidi, ancak baska bir ana aktor olarak yine bir devlet tarafindan meydana
getirebilir. Bu durumun baglica sebebi uluslararasi sistemin anarsik yapisindan
kaynaklanmaktadir ki bu anarsik diizen giivenlik kavraminin ele alindig1 ikinci nokta kabul
edilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus uluslararasi sistemin, devletleri
denetleyecek veya smirlayacak iist bir mertebe bulunmamasindan dolay1 anarsik oldugudur.
Ugiincii nokta ise anarsik diizen ile baglantili bir ¢dziim yolu olarak ele alinan gii¢
kavramidir. Buna gore, uyusmazliklari, tehditleri ve riskleri ortadan kaldirmak ve giivenligi
saglamak i¢in savaslara basvurulur. Iyi savasmanin ve kazanmanm yolu ise gii¢ ve kapasite
artrmaktan gecer. Nitekim giiclii olmak askeri konularla iligkilendirilerek giivenligin
saglanmas1 denildiginde askeri giivenlik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda karamsar
goriistekiler tarafindan gilivenlik kavrami, devlet eksenli bir ¢ergeveye oturtulmaktadir

(Ergtiven, 2016: 786).

Kant’a gore boyle bir atmosferde kalici bir baris hali imkansizdir. Giivenligin
saglanmasi i¢in devletin yapabilecegi en istikrarli sonucu verebilecek sey bir giic dengesi
olusturmaktadir. Boylelikle bir devlet baska bir devletten gii¢lii olamayarak mutlak kontrol
kazanamaz ve giivenlik tehdidi olusturmaz (Baylis, 2008: 155). Kant ve John Locke gibi
isimlerin yer aldig1 giivenlikte iyimser grubun karamsar grup ile ayristigi temel noktalardan
biri, iyimserlerin devletin ana aktor olmasini kabul etmekle birlikte tek aktor olmadigi
goriislidiir. Devletin yani sira uluslararas1 kurum ve kuruluglar (ticaret ortakliklari, yargi
organlari, sirketler vb.) ile Avrupa Birligi (AB), Milletler Cemiyeti (MC) ve Birlesmis
Milletler (BM) gibi orgiitler de uluslararasi diizende kritik 6nem tagiyan aktorler arasindadir.
Nitekim uluslararasi olan bu ve benzeri kurumlar is birlikleri olusturarak ana aktor olan ulus-
devletler arasinda karsilikli bagimlilik yaratacaktir. Bu baglamda olusturulan giic dengesi
ise giivenlik endiselerinin azalmasina imkan saglayacaktir. Ayrica Kant, devletlerin siddete
egilimi hususunda demokrasinin onemine isaret etmektedir. Bu goriise gore demokratik
devletler siddete daha az bagvururlar. Bu acgidan bakilacak olursa klasik gilivenlik
yaklasiminda iyimser grup, giivenligin demokratik bir diizlemde uluslararas1 birlik ve
anlagsmalarla karsilikli bagimliligim oldugu bir gili¢ dengesi vasitasi ile korunabilecegi

goriisiindedir (Ergiiven, 2016: 780-783).

16



Klasik giivenlik yaklagimlarinin tamaminda aktorleri giivensizlik hissine iten seyin
uluslararasi sistemin anarsik diizeni oldugu kabul edilmektedir. Bu fikri destekleyen klasik
ekolun icerisinde Edward Hallett Carr, Hans Morgenthau, John Mearsheimer ve Kenneth
Waltz gibi isimlerin yer aldig1 bilinmektedir. Ornekleri verilen bu isimler ve diger klasik
giivenlik yaklagimini savunanlar, giivenligin tanimina dair net bir uzlasmnin olmadigi
hususunda mutabik kalmistir. Ayrica, klasik ekol igerisinde giivenlik kavraminin
algilanisina dair diizey baglaminda (ulusal, uluslararas: veya bireysel mi olmasi gerektigi
noktasinda) bir ayrigma bulunmaktadir. Ancak, klasik yaklasimlar icerisinde buyuk bir
cogunlugun giivenlik kavrammin odak noktasinda ulusal giivenligin bulunduguna dair bir

uzlastya sahip oldugu sdylenebilir (Baylis, 2008: 156).

Ulusal gilivenlik yaklasimi askeri giivenlige isaret eder. Devletler kendilerine kars1
olan tehditler ile miicadelede askeri kapasitelerini gelistirmelidir. Nitekim klasik bir tehdit
olarak goriilebilecek olan savas ve olas1 zararlar1 ile basa ¢ikmanin klasik giivenlik
yaklagimmin ¢gogunluguna goére en dogru yolu, klasik bir ¢6ziim olarak daha i1yi savasabilme
kabiliyetidir. Bunun da yolu askeri kapasiteyi artirmaktan geger. Devletin bir numarali
onceligi kendi giivenligini saglamaktir. Bu baglamda askeri kapasite artirimi, strateji
gelistirme ve gii¢ gibi hususlara high politics olarak dncelik verilirken; devletin sosyal,
kiltarel, ekonomik ve cevresel 0Odevleri low politics olarak arka planda
degerlendirilmektedir. Klasik goriise gore devletler glivensizlik endisesi ve siireklilik arz
edebilecek giivenlik arzusu ile var olmaktadir. Bu baglamda giivenlik kavramini ele alan
kimi klasik yaklagimlar, ulus-devletler arasindaki rekabetlerin giivensizlik endisesine yol
acacaglt ve bu durumun devletleri gii¢ artirma yoluna itecegini savunmaktadir. Nitekim
karsilikli olacak bu gii¢ artirimi da giivenlik ikilemini meydana getirmektedir. Bu ikilem,
“sifir toplamli oyun” olarak nitelendirilir. Buna gore ulus-devletler arasindaki is birlikleri,
devlet tarafindan goreceli kazang olarak goriilmektedir. Bu durum devletin dis politik
hamlelerini belirlemektedir. Devlet, is birliklerinden elde ettigi kazanglardan tatmin
olmayabilir. Ortagmin iyi niyetlerine siipheci yaklasir. Bu baglamda her zaman en kotii
durumu ele alarak is birligini bir gii¢ yarisma gevirir. Is birligindeki bir devlet, diger
devletten daha kazangli olmay1 arzular. Bahsi gegen bu durumlar, tercih edilmese de Glkeleri

savag ve ¢atigma yoluna basvurmaya itmektedir. Elbette kimi durumlarda devletlerarasi is
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birlikleri s6z konusu olabilir, ancak bu hem istisnaidir hem de devamliligini saglamak

oldukga giictiir (Kamaci, 2021: 88).

Barry Buzan, “People, States & Fear” adli eserinde ulusal giivenlik kavramimin zay1f
bir sekilde kavramsallastirildigina isaret etmektedir. Buzan’a gore ulusal giivenlik,
tanimlamadaki zayifliga kars1 politik baglamda ¢ok giiclii bir kavramdir. Bahsedilen gug,
kavrami bir noktada askerilestirilmis ve tehlikeli olmaya yatkin hale getiren bir ¢erceveye
sokmaktadir. Nitekim Wolfers’in daha 6nce bahsi gegen giivenligin muglakligina yonelik
diisiinceleri, bu fikri destekler nitelik tasimaktadir (Buzan, 1983: 4). Ornek verecek olursak,
klasik giivenlik tanimlamalar1 icerisinde kimi fikirler devletin silahlanmasin1 ve askeri
kapasitesini artirmasini gerektirirken; kimi fikirler giivenlik i¢in silahsizlanma, devletler
arasi ¢ikarlarm uyumu ve uluslararasi is birligine isaret etmektedir. Klasik giivenlikteki bu
fikir catigmalari, giivenlik kavramini belirsizlige itmektedir. Nitekim bir taraf glivenlik
konusuna fazla iyimser, bir taraf fazla karamsar yaklagmaktadir. Bu durumun sonucunda
giivenlige kars1 dogan yanilgi, Carr’in yorumu ile birbirlerini takip eden bir sarkag iligkisi
meydana getirmektedir. Bu ifadeyi agmak gerekir ise, 1914 6ncesi giivenlik tanimlamalarina
ve uluslararasi iligkilere dair karamsar yaklagim hakimken, 1. Diinya Savasi’nin yol actig1
felaketlerden ders ¢ikarildigi diisiincesiyle savas sonrasi siirecte uluslararasi Orgiit,
uluslararas1 hukuk ve uluslararasi is birlikleri araciligiyla barigin temin edilebilecegine
yonelik “iyimser” (idealist/liberal) yaklasimlar gii¢ kazanmistir. Ancak 2. Diinya Savasi’na
giden siire¢ ve savasin patlak vermesi ile iyimser hava dagilmis ve sonrasinda Soguk Savas
doneminin de etkisiyle yerini 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagildig1 yillara kadar “karamsar” (realist) giivenlik diisiincelerine birakmustir (Buzan, 1983:
250). Bu ornek ve giivenlik tanimlamalarinin sadece klasik fikirler arasinda bile olan

muglakligi, giivenliginin yeni ¢ercevelerde tanimlamalara olan ihtiyacini 6ne ¢ikarmistir.

Guvenlik kavrami; insanlari, devletleri ve uluslararasi sistemi birbirine
baglamaktadir. Bu baglamda kavramin klasik yaklasimindaki ulusal Glgekte
tanimlamalarinin aksine biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi gerekmektedir. Ulusal,
uluslararas1 ve insani giivenlik yaklasimlar1 kendi baslarina giivenligi belirsiz ve dar

tanimlamalara sevk etmektedirler. Bu baglamda birlikte anilmalar1 ve giivenligin biitiinciil
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olarak incelenmesi, kavramin ¢arpikliklara ugramasinim dniine gegebilir. Insanimn giivenligi,
bir yandan devlete bagh iken bir yandan devlet tarafindan tehdit edilerek bir paradoks
icerisinde sikisip kalmistir (Buzan, 1983: 245). Bu diisiince de giivenligin biitiinciil olarak

tanimlanmasi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Giivenlik kavramina dair geleneksel yaklasimlardan uzaklasilarak yeni tanimlamalar
getirilmesi siiphesiz, uluslararas1 konjonktiirde meydana gelen birtakim olaylar ile
gerceklesmistir. Bunlardan bazilar1 6rnek olarak verilecek olursa, ilk olarak ABD-SSCB
geriliminin uluslararasi sistemdeki tek giivenlik sorunu olmadigini hatirlatan t¢ilincii ve
tarafsiz bir blok olarak “Baglantisizlar Hareketi”nin ortaya c¢ikmasidan bahsedilebilir.
Ayrica, 1970’1 yillarda yeni bir ekonomik diizene yapilan ¢agri, uluslararasi konjonktirde
Dogu-Bat1 ekseninin 6nemini inkar etmemekle birlikte Kuzey-Giiney ekseninin de altini
cizerek yeni glivenlik cagrilarina ekonomik bir perspektif kazandirmistir. Klasik giivenlik
yaklagimlarmin yetersiz kalmaya basladigi bir konu da 1960’11 ve 1970’11 yillarda iklim ve
cevre sorunlarinin yavas yavas bir giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baslamasiyla
stirdiiriilebilir yeni bir diinya diizenine olan istek ve ihtiyacin belirginlesmesidir. 1980’11
yillarda ABD ve Ingiltere basta olmak iizere bir¢ok gelismis iilkede niikleer silahsizlanma
karsit1 toplumsal hareketler, gilivenlik noktasinda alternatif bir savunma modelinin
tartigmalarin1 alevlendirmistir. Ek olarak feminizmin 1970-1980 yillarinda aktivizmi ve
konuya dair yaklagimlari, giivenlik kavramimnin farkli boyutlarinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir etken olmustur. “Ugiincii Diinya” ve “Kuzey-Giiney” ¢alismalar1 alanlarinda &ne ¢ikan
diistiniirler, geleneksel giivenlik yaklagimlarmin si1g bir tanimlama ile kavrami ele aldigini
one siirerek gilivenligin yeniden incelenmesi gerekliligini desteklemistir. Her ne kadar Soguk
Savas doneminde klasik giivenlik yaklasimi hakimiyetini korusa da siire¢ i¢cinde yasanan bu
ve benzeri gelismeler yeni giivenlik tanimlamalarinin 6nemini ve gerekliligini artwrmistir

(Bilgin, 2006 73-74).

Gelinen bu noktada sorulmasi gereken soru, giivenlik kavrammin 6znesinin kim
oldugudur. Donemin sartlarina gore tehdit algis1 degisip ¢esitleniyorsa, giivenlik tehdidi
altindaki 6zne de degisebilir. Bu baglamda klasik giivenlik konseptinin biiylik ¢ogunlukla

9 ¢

savundugu “ana aktor devlet”, “gilivenlik tehdidi altindaki devlet” ve “savunulmasi gereken
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tehdit 6znesi devlet” fikirlerinin yerini 1970’lerin baslangicinda 6zellikle 1991°de SSCB
dagildiktan sonra olusan konjonktiirde insani glivenlik yaklagimlarinin hizla popiilerlestigi
atmosfere biraktigr goriilmektedir. Bu baglamda insani giivenlik yaklasimini inceleyip
detaylandirmadan once klasikten giivenlikten insani giivenlige doniigiimii, yasanan tarihsel

olaylar ve konjonktiirdeki tartigmalar esliginde irdelemek faydali olacaktir.

2.1.2. Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavraminin Geg¢irdigi Doniisiim

Klasik giivenlik perspektifinin “iyimser” yaklasimlari, 6zellikle 1. Diinya Savasi
sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti ile adeta altin cagini yasamistir. Cemiyet’in temel
prensibi; uluslararas: bir birlik kurarak yeni kurallar1 ve normlar1 uluslararasi bir standart
belirleyerek olusturmak ve bu minvalde savasa kars1 kolektif glivenligi saglamakti. Nitekim
bu amag¢ ve Milletler Cemiyeti fikri, 2. Diinya Savasi patlak verene kadar iyimser klasik
guivenlik yaklasimlarinm uluslararasi sistemde baskin gelmesini sagladi. Wilson Ilkeleri’nde
yansimasini bulan bu fikirler devletleraras1 bir basar1 olarak goriildii. Fakat 2. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi ile uluslararasi sistemde iyimser klasik giivenlik fikirleri
inandiriciligmi yitirdi ve yerini karamsar klasik giivenlik fikirleri aldi. Bu baglamda ortaya
cikan giivenlik algilamalari, 1945°te 2. Diinya Savasi bitse ve ayni1 yilda Birlesmis Milletler
kurulsa dahi varligma siirdiirdii. Nitekim glivenlige dair karamsar yaklagimin olusturdugu bu
hegemonya, 1947-1991 yillar1 arasinda da hakim giivenlik yaklasimi olarak yerini aldi
(Karabulut, 2021: 58).

Giivenlik kavrami, 2. Diinya Savasi’nin 1940’11 yillarinda kaos hala devam ediyorken
uluslararast iliskiler disiplininde “Stratejik Calismalar” ad1 altinda ele alinmistir. Nitekim bu
kavram uzun yillar boyunca karamsar giivenlik yaklasimlarmin etkisinde bir alt disiplin
olarak incelenmistir. Bu baglamda stratejik ¢aligmalar disiplininin giivenligi daha ¢ok
hegemon gli¢lerin savunmasi, ulusal ve bolgesel giivenlik, niikleer caydiricilik ve silahlanma
gibi konular iizerinden inceledigi goriilmektedir (A¢ikmese, 2021: 246). 1980’lere kadar
stratejik caligmalar alt disiplini olarak tanimlanan kavram, 1980 sonrasi konjonktiirde
“Giivenlik Caligmalar1” alt disiplini olarak literatiirde yerini bulmustur. Bu donemlerde

giivenlik kavramu, stratejik caligmalar alt disiplini i¢erisinde olusturulan dar tanimlamalara
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sigmad1 ve yeni ve 6zel bir alt disiplin haline geldi. Bu duruma sebep olan dnemli bir durum
olarak Soguk Savas’in sonlarina dogru kutuplar arasindaki niikleer gerilimin hafiflemesi
gosterilmektedir. Bu baglamda klasik giivenlik tanimlarmin etrafinda sekillendigi askeri
sorunlar yerini ekonomik, ¢evresel, niifus yogunlugu, yoksulluk, kagak¢ilik, organize suclar,
hastalik, goc, siyasi ve politik istikrarsizliklar gibi sorunlara birakmistir. Bu durum da klasik
giivenlik tanimlamalarinin uzun bir aradan sonra tekrar sorgulanmasina neden olmustur.
Nitekim klasik (cogunlukla askeri) glivenlik tanimlamalarmin artik bahsedilen yeni giivenlik

sorunlar1 karsisinda yetersiz kaldig1 agik¢a goriilmektedir (A¢ikmese, 2021: 241-243).

Bununla birlikte giivenlik kavrammin gecirdigi doniisiim sadece kavramsal diizeyde
degil ayn1 zamanda giivenligin 6znesinin de sorgulandigi bir asamaya geg¢mistir. Yeni
giivenlik yaklagimlar1 sadece devleti 6znesi olarak degerlendirmemis, ayni zamanda insan,
uluslararasi sistem, azinlik gruplar, ¢ok uluslu sirketler ve buna benzer giivenlik 6znelerini
de degerlendirmeye baslamistir. Nitekim bu 6znelerin Soguk Savas yillarinda ve dncesinde
de varligi, glivenlik kavraminin sorgulanmasina ve yeniden tanimlanmasina olan ihtiyaci
derinden giliclendirmistir. Bu minvalde stratejik calismalarin kendi biinyesinde bile
sorgulanmasi; “Demokratik Baris”, “Giivenlik Rejimleri”, “Uciincii Diinya Giivenlik
Okulu” ve “Alternatif Giivenlik” gibi yeni giivenlik yaklasimlarmin etkisiyle birlikte
ger¢eklesmistir. Yeni giivenlik yaklagimlarindan her birini birer climle ile agiklamak gerekir
ise ilk olarak demokratik baris yaklasimlari, demokratik ulus-devletler ya da ulusisti
kurumlar arasinda savas olmayacagini savunmakta ve bu sebeple karamsar gilivenlik
algilamalarmmin ve stratejik ¢aligmalarin giivenligi farkli boyutlar: ile kavramsallastirmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu fikrin Onciisii olarak Kant’in Perpatual Peace adli 1795
yilinda yazdig eseri goriilmektedir. Giivenlik rejimleri yaklagimi ise giivenligi uluslararasi
bir ¢ercevede ele alarak devletlerin giivenligini Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi
orgiitlerde arar. Ugiincii diinya giivenlik okulu yaklagimlar1 dogu-bati ekseni elestirisini
yaparak, gelismis lilkelerin (Bat1) gelismekte olan ya da gelisgmemis iilkelere kars1 giivenlige
olan bakis acilarina elestiri getirmektedir. Gelismis iilkelerin kavrama biitiinsel bir bakis
ac1s1 kazandirmadigini ve bunun sorgulanmasi gerektigini ifade eder. Gelismis iilkeler ya da
Bati i¢in giivenligi tehdit eden unsurlar disaridan gelirken, ti¢iincii diinya iilkeleri ya da Dogu
icin bu tehditler iceriden gelmektedir (gida, cevresel, ekonomik vb. tehditler). Alternatif

giivenlik yaklagimlar1 ise giivenligin sifir toplamli bir oyun oldugu klasik diisiinceyi
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elestirerek karsilikli  bagimliligin  artirilmasi, devletlerin  birbirine karst duydugu
giivensizliklerle basa ¢ikmada karsi devletin glivensizligini artirmadan alternatif ¢6zim
onerileri ile basa ¢ikmasi gerektigini savunmaktadir (Agikmese, 2021: 247-248). Ornek
vererek agmak gerekir ise bir devletin sahip oldugu askeri kapasitesini savunma maksadiyla
kullanmasi, bu minvalde yeniden yapilandirmasi ve Birlesmis Milletler nezdindeki barig

gucl operasyonlarindan bahsedilebilir.

Klasik gilivenlik tanimlamalarmma karst bir diger giivenlik yaklasimi, klasik
giivenligin hakim oldugu Soguk Savas doneminde ortaya c¢ikmis olmakla birlikte son
donemde etkisini giderek artan “Baris Arastirmalar’” alaninda gelismistir. Bu yaklasima
gore; giivenligin tesisi i¢cin uzun vadeli ve kalic1 bir barig halinin olmas1 gerekmektedir.
Yaklasimin 6nde gelen ismi Johan Galtung’un 1960 yilinda ileri siirdiigii bireysel ve yapisal
siddet smiflandirmasi biiyiik 6nem tasimaktadrr. Galtung siddeti; “/nsamin  temel
gereksinimlerine ve hayatina yonelik kotii niyetli eylemler” seklinde tanimlamistir. Yapisal
ve bireysel siddet Galtung’a gére madalyonun farkl yiizlerini temsil etmektedir. Bireysel
form dogrudan bireyden bireye siddete isaret ederken, yapisal form siddetin kaynagimin belli
olmadig1 ya da kaynaginin bir kurum veya devlet oldugu bicime isaret etmektedir. Baris
aragtirmalarma bir diger kaynak isim olarak Elise Marie Biorn-Hansen Boulding
gosterilebilir. Boulding’e gore Soguk Savas esnasindaki niikleer caydiricilik fikirleri ve
niikleer silahlanma kalic1 bir barismn tesisi adina dogru bir yaklasim degildir. Istikrarli bir
baris hali niikleer silahlanma ile miimkiin olamaz. Bireyin ya da toplumun giivenlik sorunu,
bu 6znelerin mensup olduklar1 yapisal ¢erceve olan devlet ile kavramsallastirilmalidir. Bu
yaklasim kimi diisliniirlerce insani giivenligin kavramsallastiriimasinda kilit ve oncii rol

iistlenmektedir (Ovali, 2006: 7-8).

1990’11 yillarin ortalarinda klasik giivenlik yaklasimlarini elestiren ve karsi ¢ikan bir
diger diisiince ekolii olarak elestirel giivenlik yaklasimlar1 ortaya ¢ikmistir. Elestirel
giivenlik yaklasimi, klasik giivenlik perspektifinin uluslararasi giivenlikte kiiltiirel, sosyal,
tarihi ve insani unsurlar: ikinci plana ittigini, hatta bu unsurlar1 gérmezden geldigini 6ne
stirmektedir. Elestirel glivenlik yaklasimina gore, s6z konusu giivenlik tehdidi askeri de olsa

ya da askeri dnlemler de gerektirse kiiltiirel, sosyal, tarihi ve insani boyutlar1 ile topyekiin
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ele alinmasi gerekir. Ornek vererek durumu daha iyi izah etmek gerekir ise sz konusu
niikleer bir savas tehdidi oldugunda bu konu sadece klasik giivenligin géz Oniine aldig1
sekilde degil; niikleer tehdit ile basa ¢ikma politikalarinda isin gevresel giivenligi tehdit
edecek boyutunu da diisiinerek hareket etmekten soz edilebilir (Roach, 2013: 182).

Klasik giivenlik fikirlerinin 1980’lerden itibaren baslayarak ama 6zellikle 1991°de
Soguk Savas bittikten sonra olusan konjonktiirde yerini yeni giivenlik fikirlerine birakmasi
bircok sebebe dayandirilmaktadir. Ancak uluslararasi sistemin kiiresellesmesi ve diinya
genelinde yasanan teknolojik ilerleme en onemli sebepler arasindadir. Bu gelismelerin
1s51¢inda yasanan degisim ve beraberinde ortaya ¢ikan yeni sorun alanlar1 klasik giivenlik
yaklagimlarmin sorgulanmasma ve yeni fikirlerin dogmasina yol a¢gmistir. Bu yeni
diistincelerin yer aldig1 6nemli bir eser, Barry Buzan’m People, States & Fear adli eseridir.
Buzan, klasik giivenlik yaklagimlarini “askerilestirilmis giivenlik” olarak fazla indirgemeci
ve dar anlamda olmasi hasebiyle elestirerek giivenligi daha genis bir kapsamda ele almistir.
Buzan bu eserinde, uluslararasi sistemin ve devletlerin giivenlik algismin yeniden
sekillenmesi gerektigine dair diisiincelerini; geleneksel giivenlik yaklagimlarinin giivenligi
devlet merkezli ve askeri giivenlik olarak algilamasi yoniindeki goriislerine karsi yapmis

oldugu elestirilerine dayandirmaktadir (Buzan, 1983: 73-83).

Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, 1998 yilinda yaymladiklar1 “Security:
A New Framework for Analysis” adli c¢alismalarinda gilivenlik kavramini dar
tanimlamalarindan kurtarmay1 amaglayarak bes diizey ve bes ana sektor olarak daha genis
bir perspektifte ele almislardir. Burada giivenlik analiz diizeyinin bes boyutu; uluslararasi
sistem (tum gezegen), uluslararasi alt sistemler (Avrupa Birligi (AB), Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi bolgesel birlikler), birimler (devletler, uluslar ve ulusdtesi
firmalar), alt birimler (lobiler) ve bireyler olarak irdelenmistir. Bes giivenlik sektorii ise;
askeri, politik, toplumsal, ekonomi ve ¢evre giivenligi olarak analiz edilmistir. Buzan,
Waever ve Wilde tarafindan formiile edilmis bu giivenlik yaklagimi, ¢esitli akademisyenler
tarafindan da dogrulanarak yeni giivenlik yaklasimlarinm olusumunda biiyiikk Onem
tagimaktadir. Sektorlerin, diizeylere gore tasidigi Onemi asagidaki tabloda gdrmek

mUmkundur;
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Tablo 1

Giivenlik Diizeylerinin, Giivenlik Sektdrlerine Verdigi Oncelik ve Onem (Buzan vd., 1998:

165).

Duzeyler/Sektorler  Askeri Politik Toplumsal  Ekonomik Cevre
Uluslararas1 Sistem ‘ *k kek >k araraey ‘ e
Uluslararas: Alt *% * S *k >k

Sistemler
Birimler ‘ ERIFS Fxkk *hkk *Khk ‘ *Khk
Alt Birimler e *%* *kkk *xk Kk
B il’GY' er *kk **k *kkk Kk k Fkk

****_paskin glivenliklestirme, ***-alt baskin giivenliklestirme, **-klcik c¢aph giivenliklestirme, *-

giivenliklestirme yok.

Buzan ile ayn1 ekolden gelen ve giivenlik kavramina yeni ve giiclii bir ses getiren bir
diger isim siiphesiz Ole Waever olarak bilinmektedir. Waever, 1995 yilinda yayinladigi
“Securitization and Desecuritization” adli makalesiyle “Giivenliklestirme” yaklasimini
gelistirmistir. Bu kavram herhangi bir konunun giivenlik meselesi haline gelme siirecini
ifade etmektedir. Bir durumun elzem bir Oncelik ile giivenlik giindemine almmasina ve
giivenlik konusu olarak tanimlanmasina isaret eder. Glivenliklestirme, herhangi bir tehdit ile
kars1 karsiya kalindiginda bununla miicadele etmek adina istisnai eylemleri mesru kilar
(Waever, 1995: 46-87). Waever tarafindan gelistirilen bu kavram, uluslararasi iliskiler
disiplininde buyik katki saglamistir. Nitekim bu yaklasim ve Buzan’in fikirlerinin de
etkisiyle Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik yaklagimlar1 gerek Birlesmis Milletler
icinde gerek konuya iliskin yiiriitiilen akademik caligmalarda “ulusal glivenlik” ekseninden
“insani glivenlik” eksenine kaymigtir. Bu isimlere ek olarak ayrica Richard Henry Ullman,
Jessica Tuchman Mathews ve Norman Myers gibi 6nemli akademisyenlerin de guvenlik

kavramimin doniisiimiinde biiytik katkilarinin oldugu bilinmektedir (Brauch, 2008: 5-6).
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Ullman, 1983’te yaymladigi “Redifining Security” adli makalesiyle giivenlik
taniminin doniisiimiinde biliylik yanki uyandiran bir isim olarak anilmistir. Ullman yazdigi
bu makalesinde; ulusal giivenlik kavrammin yalnizca askeri tanimlamalar ile anilmasinin
biiyiik bir yanlis oldugunu ve bu yanlis imajin ciddi derecede yaniltici olmasindan dolay1
biiyiik tehlike uyandirdigini iddia etmektedir. Giivenligin daha genis bir yelpazede ele
almmas1 adina Ullman, 6ncelikle “Daha fazla giivenlik elde etmek i¢in nelerden vazgegmeye
hazir olmaliy1z?” ve “Giivenlik ve diger degerler arasindaki denge nasil saglanabilir?” gibi
sorularin cevabinin bulunmasi ve ancak bundan sonra bir konunun giivenlik sorunu teskil
edip etmediginin tartisilmasi gerektigini one siirmektedir (Ullman, 1983: 129-130). Ayrica
Ullman, giivenligin sadece bir amag olmadiginin ayni zamanda bir sonug¢ da oldugunun altin1
cizmektedir. Bu ifadeyi agmak gerekir ise bir kisi ya da devlet, giivenligini kaybetmedikce
onun ne kadar 6nemli bir konu oldugunu kavrayamaz. Bir bakima giivenlik, kars1 karsiya
kaldig1 tehditler tarafindan tanimlanir ve bu gercevede 6nem tasir (Ullman, 1983: 133).
Ullman, giivenligin Buzan ve Waever’in goriislerinde oldugu gibi biitiinsel taniminin
onemini ve gilivenlik kavraminin i¢inde bulundugu konjonktiire gore daha ¢esitli konular1
icerebilecegini savunmaktadir. Bu baglamda bahsi gegen akademisyenler, insani giivenlik
yaklagimii desteklemekten ziyade klasik giivenlik yaklasimlarinin yetersiz kalmasma vurgu
yaparak giivenligin yeniden kavramsallastirilmasina katkida bulunmustur. Nitekim bu
goriisler, Soguk Savas’in sona ermesi ile yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasini takiben
popiiler hale gelmis ve ulus-devlet tarafindan dis politika ¢er¢evesi olarak benimsenmeye

baslamustir.

Yeni giivenlik konseptlerinin ortaya ¢ikmasinda ve kavramin doniisiime ugramasinda
bir baska etken, giivenlik tanimindaki 6znenin ¢esitlenmesiyle bu 6znelerin artik giivenlik
tehditlerinin klasik tanimlamalardaki gibi sadece devlet smirlar1 disgindan degil, ayni
zamanda devlet siirlar1 icinden de gelebileceginin fark edilmesiyle olmustur. Bireyler kimi
zamanlarda kendi devletlerine karsi uluslararasi yargi organlarinca giivenlik tedbiri
talebinde bulunabilmektedir (Cakir, 2022: 276). Buradan c¢ikisla, giivenlik
tanimlamalarindaki 6znenin devlet oldugu sonucu kabul edilmekle birlikte ayni zamanda
tehdit altindaki 6znenin insan olabilecegi de varsayilabilir. Bu durum, insani giivenlik

yaklagimlarmmn onemini vurgulamaktadir. Nitekim insan haklarmin evrensel kabulii ve
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giivenlik kavrammin insan onuruna karsi olusabilecek tehditlerle ele alinmasi, insani
giivenlik konseptini anlamlandirmada son derece kritik 6nem tagimaktadir. Ek olarak pek
¢ok ulus-devletin de giintimiizde dis politikada giivenlik misyonlarini sekillendirirken insani
giivenlik c¢ercevesini baz aldiklar1 bilinmektedir. Bu durum keskin hatlar1 ile Avrupa
Birligi’nde, siipheci fakat hissedilebilir sekilde ise ABD’de gozlemlenebilir (Henk, 2005:
91). Insani giivenlik yaklasiminmn éneminin vurgulanmasi baglaninda Soguk Savas sonrasi
donemde yasanan Ruanda Soykirimi, Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasindaki i¢ savas ve 11
Eyliil teror saldirilar1 6rnek gosterilebilir. Nitekim bu olaylar ¢ercevesinde, giivenlik 6znesi
olarak devleti ele almanin ve giivenlik tehditlerini devletlerarasi catigmalarla sinirli tutmanin
ne kadar yetersiz bir yaklasim oldugu anlasilmaktadir (Erdem, 2016: 256). Soykirim bir
insanlik sugudur, i¢ savas bir i¢ siyasi istikrarsizliktir ve terdr saldirilar1 bir i¢ glivenlik
tehdididir. Bu baglamda giivenligi klasik karamsar ve iyimser giivenlik yaklagimlarinda
oldugu gibi devletin dis tehditleri cercevesinde ele almanin yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.
Nitekim Soguk Savas sonrasi donemde siddetlenerek artan giivenlik yaklasimlari da bu

iddiay1 destekler nitelik tasimaktadir.

Giivenlik kavraminin uluslararasi iliskilerde yasadigi bu genislemenin pratikte
gordiigii degisim, en rahat siiphesiz ¢evre sorunlar1 iizerinden okunabilir. Nitekim 1960-
1970’11 yillarda kiiresel siyasette ¢evre sorunlar1 ve ¢evre giivenligi biiyiik 6nem tasimaya
baslamig ve giindemde yerini almistir. Ulus-devletler, uluslararas1 orgiitler, sivil toplum
kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve kamuoyunun farkli kesimlerinde g¢evre sorunlarinin
kiiresel bir ¢evre giivenligi tehdidi olarak algilanmaya basladig1 goriilmektedir. Nitekim
cevre gilivenligi ve c¢evre sorunlar, en uygun olarak kiiresellesme kapsaminda
degerlendirilebilecek olgulardir. Bunun sebebi giiniimiiziin en biiylik cevre gilivenligi
tehdidinin iklim degisikligi olarak degerlendirilmesi ve bu krizin diinyanin her yerinde
hissedilen kiresel bir sorunu ifade etmesidir. Bu baglamda iklim degisikligi sadece ulusal
giivenlik sorunu olarak ele alinarak ulusal giivenlik tedbirleri ile ¢6zlime kavusturulabilecek
bir konu degil, ancak kiiresel is birligi ve kiiresel giivenlik tedbirleri ile miicadele

edilebilecek bir sorundur (Mazlum, 2021: 457).
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2.1.3. insani Giivenlik Yaklasim

Soguk Savag’m bittigi yillara dogru, klasik giivenlik anlayisinin yerini yeni glivenlik
diisiincelerine birakacagi uluslararasi sistemde fark edilmeye baslanmigtir. Nitekim Soguk
Savag’m bitmesini takiben 1990’larin ortalarma dogru yasanan gelismelerin de etkisiyle
giivenlik konusundaki tartigmalarin arasinda Ozellikle referans nesnesi insan olarak
belirlenen insani gilivenlik yaklasimi son derece kritik dnem tasimaktadir. Bu baglamda
Soguk Savas donemindeki gelismeler, insan haklar1 normlarmnin ulusétesi bir boyut
kazanmasimi gerektirmis, nitekim bu dogrultuda giivenlik konsepti insan merkezli olarak
yeniden degerlendirilmistir. Savaslar, silah teknolojisinin de gelisimiyle zaman ilerledikce
daha oliimciil boyutlara varmis ve daha biiylik bir etki alanina yayilmistir. Bu baglamda
masum sivilleri korumak her zamankinden daha zor hale gelmis, devletin giivenligini
saglamak i¢in kullandig1 enstriimanlar sivil yasamlar i¢in biiyiik tehditler olusturmaya
baglamistir. Bu baglamda yeni giivenlik perspektiflerine ihtiya¢ duyulmus ve gilivenlik
tehditlerinin genislemesi ile giivenlik yaklasimlar1 da ¢esitlenmeye baslamistir. Nitekim
insani giivenlik yaklasimi, Birlesmis Milletler (BM) nezdinde ortaya c¢ikarak insan
giivenligini esas alan bir mekanizmanin olusumuna zemin hazirlamistir (MacFarlane ve

Khong, 2006: 262).

Insani giivenlik konsepti ilk kez 1990°l1 yillarda resmi formuyla BM nezdinde
gliindeme gelmistir. 1994 yilinda BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yaymlanan
“Insani Gelisme Raporu 1994 (Human Development Report 1994)” kavramin fiziki formuna
kavustugu ilk yazili metin olarak bilinmektedir. Bu kavrama Onciilik yapmis isimler
arasinda en Onemlileri ve fikir babalar1 olarak Mahbub el Haq ve Amartya Sen
gosterilmektedir. Nitekim bu isimlerden Mahbub el Haq, 1994 yilinda ilgili UNDP raporunu
hazirlayan ekibin kurucusu ve 6nciistidiir. Giivenligin silahlanmadan ziyade “Strdurlebilir
Insani Gelisme” ile tesis edilebilecegini savunan rapor; AIDS, terdrizm, yoksulluk, gevre
kirliligi ve iklim degisikligi gibi tiim diinyay1 yakindan ilgilendiren kiiresel tehditlerle basa
cikmada insani giivenlik konseptini One siirmektedir (United Nations, 1994: 24-33).

Kavramin ilk defa en {ist diizeydeki uluslararasi bir 6rgiit araciligiyla dile getirildigi bu rapor
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insani giivenlik yaklagiminin yaygmlagsmasinda bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir

(Erdem, 2016: 259).

Raporda insani esas alan giivenligin saglanmasi admna birtakim alt kurum ve
sistemlerin olusturulmas1 6ngériilmiistiir. Bunlar; Ekonomik Giivenlik Konseyi, Insani
Giivenlik Erken Uyar1 Sistemi ve Kiiresel Vergilendirme Yontemi olarak bilinmektedir.
Bunlara ek olarak siirdiiriilebilir insani gelisme metodunu gelistirmek adina 1999 yilinda
BM Insani Giivenlik Himaye Fonu kurulmustur. BM nezdindeki insani yardimlarin finanse
edilmesi i¢in olusturulan fonun en biliylik finansorii olarak Japonya, ayrica fonun
olusturulmasma zemin hazirlayan basat lilke olarak goriilmektedir (Alamese, 2021: 27).
Bununla birlikte insani giivenlik olusturulmasinda bir diger onemli etken, gerek Norveg ve
Kanada tilkelerinin aktif destekleri gerek ilgili birtakim sivil toplum kuruluslarinin 6zverili
calismalari ile kurulan “Insani Giivenlik Agr” (The Human Security Network — HSN) ile
miimkiin olmustur (Paris, 2001: 87).

2000 yilinda yine BM tarafindan insani giivenlik yaklasimini destekler nitelikte bir
diger girisim olarak Miidahale ve Devlet Egemenligi Uzerine Uluslararas1 Komisyon
kurulmustur. Bu komisyonun amac1 aslinda klasik karamsar giivenlik tanimlamalarmdaki
bir bosluga da isaret etmektedir. Komisyon’un amaci, bir devletin kendi sinirlari i¢erisindeki
vatandaglarinin insani giivenligini ve refahini saglayamadigi durumlarda olaya dahil olarak
bu refahin tesisini saglamaktir. Bu baglamda sadece “disaridan” gelen tehditlere degil, ayni
zamanda “iceriden” gelen tehditlere de vurgu yapan Komisyon, insani refah sartlarini
gbozetmektedir. Devlet egemenligi ile hiikiimete demokratik yollarla taninan yetkiler, ayni
zamanda o devletin tiim vatandaslarini koruma sorumlulugu demektir. Bu baglamda eger bir
devlet kendi smirlar1 icerisinde vatandaslarmna insani giivenlik ve refah imkanlar1 tesis
edemiyor ya da etmiyorsa; boylesine bir durumda Miidahale ve Devlet Egemenligi Uzerine
Uluslararas1 Komisyon’a bu refahin ve insani giivenligin tesisi iizerine etki alani

acilmaktadir (Alamese, 2021: 27-28).

2001 yilina gelindiginde insani giivenlik konseptinin kuramsal gergevesini gerek

teoride gerek pratikte giiclendirmek ve gelistirmek adina Amartya Sen; Insani Giivenlik
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Komisyonu’nu kurmustur. Kurulan komisyon biinyesindeki yogun ¢alismalar sonucunda
2003 yilinda “Insani Giivenlik Simdi (Human Security Now)” baslikli rapor sunulmustur.
Raporda insani glivenligin ancak koruma ve gii¢clendirme metotlarinin birlikte uygulanmasi
ile miimkiin oldugu savunulmustur. Yine bu raporda insani giivenlik yaklasiminin, kalkinma
ve insan haklariyla iligkisine isaret edilerek insani gilivenlik konseptinin devlet giivenligini

tamamlayici 6zelligi vurgulanmustir (Alamese, 2021: 28-29).

2004 yilinda BM nezdindeki insani gilivenlik ¢alismalarmin koordinasyonunu
saglamak adma Insani Giivenlik Birimi kurulmustur. Bu birimin olusturulmasmdaki temel
amaglar; insani giivenlik yaklasiminin BM politikalarina entegrasyonunu saglamak ve Insani
Giivenlik Kalkinma Fonu’nun kullanimini denetlemek olarak belirlenmistir. Yine bu yil
icerisinde BM en iist merci olan Genel Sekreter’e konuyla ilgili tavsiyelerde bulunma yetkisi
tanmmis bir alt kurum olarak Insani Giivenlik Danisma Kurulu olusturulmustur (Alamese,

2021: 29-30).

Insani giivenlik yaklasimmi merkeze alan ve destekleyen bir diger girisim, 2005
yilinda kabul goren “Koruma Sorumlulugu Ilkesi (Responsibility to Protect)” ya da
kisaltilmis ve yaygin kullanimiyla “R2P” prensibidir. 2005 Diinya Zirvesi’nde R2P ilkeleri,
“Koruma Sorumlulugu ve Miidahale Hakkr” adiyla katilimci devletlerin insani glivenlik
konseptlerini dolayli yoldan da olsa kabul etmelerini saglamistir. Nitekim bu rapor ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan olusturulmus raporda insani giivenlik
konseptine dair atiflara rastlamak miimkiindiir. Bununla birlikte yine bu yilki Diinya
Zirvesi’'nde BM Genel Sekreteri Kofi Annan, “Daha Genis Ozgiirliik: Herkes icin Kalkinma,
Giivenlik ve Insan Haklarina Dogru (In Larger Freedom: Towards Development, Security
and Human Right for All)”” baslikli raporunu yaymlamistir. Rapor, insani giivenlik kavramini
onurlu yasama hakkmi da kapsayacak sekilde genisletmeyi amaglamistir (Alamese, 2021:
27-30).

BM Genel Kurulu’nun 10 Eyliil 2012 tarihli karari, BM nezdinde insani giivenlik
yaklagimmin altin1 keskin hatlarla ¢izen bir diger yazili rapor olarak kritik Onem

tagimaktadir. BM tiyesi devletlerin halklarinin yasami, ge¢imi ve onuruna yonelik tehditlerin
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ele alinmasi ve belirlenmesi hususunda yardimei1 ve dnemli bir yaklasim olarak kabul
edilmistir. Rapor, insani giivenlik yaklasimi gercevesinde sekiz noktayr vurgulamaktadir.

Bunlar;

e Insanlarin yoksulluk ve umutsuzluktan uzak, ézgiirliik ve onur iginde yasama
hakki. Tiim bireyler, ozellikle de savunmasiz kisiler, tiim haklarindan
yararlanma ve insani potansiyellerini tam olarak gelistirme konusunda egit
firsatlarla birlikte korkudan ve yoksulluktan kurtulma hakkina sahiptir.

o Insani giivenlik; tiim insanlarmm ve tiim topluluklarin korunmasini ve
giiclendirilmesini destekleyen, insan merkezli, kapsamli, baglama ozgii ve
onleme odakl yanitlar gerektirir.

o Insani giivenlik; baris, kalkinma ve insan haklari arasindaki baglantilar
tanmir ve medeni siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari esit derecede

dikkate alir.

o Insani giivenlik kavrami, koruma sorumlulugundan ve uygulanmasindan
farklidr.

e [Insani giivenlik, tehdidi veya giic kullanimimi ya da zorlayici tedbirleri
gerektirmez. Insani giivenlik, devlet giivenliginin yerini almaz.

o [nsani giivenlik ulusal miilkiyete dayanmaktadir. Insan giivenligine iliskin
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar iilkeler arasinda ve iilkeler
icinde ve farkli zamanlarda 6nemli olgiide farklilik gosterdiginden, insani
guvenlik yerel gerceklerle uyumlu ulusal ¢ézimleri guclendirir.

o Hiikiimetler, vatandaslarimin hayatta kalmasim, gegimini ve onurunu
saglama konusundaki birincil rol ve sorumlulugu elinde tutar. Uluslararasi
toplumun rolii, hiikiimetlerin mevcut ve yeni ortaya c¢ikan tehditlere yanit
verme kapasitelerini giiclendirmek amaciyla, talepleri iizerine hiikiimetleri
tamamlamak ve onlara gerekli destegi saglamaktir. Insani giivenlik,
hiikiimetler, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ve sivil toplum arasinda daha
fazla is birligi ve ortaklik gerektirir.

e Insan giivenligi, amaclara tam saygi gosterilerek uygulanmahdir ve
Birlesmis Millet Sarti’'nda yer alan ilkelere tam saygi dahil devietlerin

egemenligi, toprak biitiinliigii ve miidahale edilmemesi agisindan esas olarak
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devletlerin ulusal yargi yetkisi dahilindedir. Insan giivenligi devletler

agisindan ek yasal yiikiimliiliikler gerektirir.

Bu noktalar, Genel Kurur kararinca BM nezdinde kabul edilmis insani giivenlik

konseptinin cercevesini olusturmaktadir® (United Nations, 2012: 1-2).

Genel olarak insani givenlik yaklasimi, insan yasamini ve giivenligini gerek ulusal
gerek uluslararas1 glivenlik politikalarinin  odak noktast ve temel amaci olarak
tanimlamaktadir. Yaklasimin ana fikri, glivenlik kavraminin 6znesi ya da referans nesnesi
olarak devletten ziyade insan yasamini 6ne ¢ikarmaktir. Genis tanimiyla insan giivenligi,
yoksulluktan ve korkudan kurtulma ile tanim bulmaktadir (Newman, 2010: 78). Frene
Ginwala, giivenlige dair klasik fikir yapilarinin devletin giivenligi ile alakali 6zel bir
kaygidan insanlarin giivenligi ile alakali bir kaygiya dogru degisim yasadigini one
stirmiistiir. Bu yeni diisiinceyi takiben devletlerin tek baslarma giivenlik politikalar1
belirlemeleri yetersiz kalmaya baslamis, bununla birlikte yeni giivenlik tehditleri insan
merkezli yeni giivenlik fikirlerini beraberinde getirmistir. Insani giivenligin 6n plana ¢ikmas1
ile giivenlik kavrami; vatandaslarin ve halklarin 6zgiirlik ve barig iginde kalkinma
stireglerinde de tam katilimlarmin oldugu bir giivenlik perspektifini ifade etmektedir

(Fukuda-Parr ve Messineo, 2012: 3).

Bu yeni glvenlik konsepti, ulus-devletler arasindaki giivenlik sorunlarina, simnir
problemlerine ve askeri ¢oziimlere odaklanan klasik yaklagimin yerini almistir. Bununla
birlikte giivenlik kavrami ile kalkinma kavramlar1 arasinda bir baglantinin kurulmasmni da
sagladigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu baglanti1 ile karsilikli bagimhilik artmis ve
devletler uluslararasi sisteme her zamankinden daha fazla muhtac¢ hale gelmistir. Zaman
degistikce insani giivenlik yaklasimi; silahli gatigmalar, insan haklar1 ihlalleri, ¢evresel
krizler ve kit kaynaklar gibi sorunlar dahil olmak {izere birgok giivenlik tehdidini
miifredatina alan bir kavram haline gelmistir (Zyla, 2021: 1-5).

! Burada belirtmek gerekir ki Genel Kurul’un insani giivenlik yaklagimi hakkindaki 2012 kararinda sekiz farkli uzlagmnim
tamaminin, insani giivenlik konseptinin resmen BM tarafindan literatiire kazandirilmig olmasi hasebiyle dogrudan
alintilanmasi uygun goriilmiistiir.
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Kavramm fikir babasi Haq, insani giivenligin tesisinde insanlarin sadece referans
nesnesi olarak degil ayn1 zamanda giivenligin temel unsurlari olarak da 6nem tasidigini ileri
stirmistiir. Haq’a gore insanlar, kendi iglerinde izole varliklar olmadigindan dolay1
kimlikleri birbirleri ile olan iliskileri ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda karmasik bir
yapida olduklarini sdylemek miimkiindiir. Nitekim insani giivenligin temelindeki insan
kavrami bir canli olarak insan tiirlinii ifade etmekle birlikte birbirleriyle, diger canlilarla ve
doga ile etkilesim halinde ve risk altinda olan canli tiirline isaret etmektedir (Gasper, 2014:
28). Diger bir deyisle insan, cevresi ve birbirleri ile olan etkilesimleriyle beraber
degerlendirilmelidir. Insani giivenlik ayn1 zamanda bir etik deger tasimakta ve sadece insani
“birey” olarak dar bir tanimla ele almamaktadir. Bu baglamda insan, giivenligin sadece

referans nesnesi degil ayni1 zamanda unsuru olarak goriilmelidir.

Birlesmis Milletler Insan Giivenligi Giiven Fonu (UNTFHS), 2016 yilinda
yaymladigi Human Security Handbook adli el kitabinda; dogal afetler, siddetli ¢atismalar,
yoksulluk, salgin hastaliklar, gb¢, terérizm ve ani ekonomik gerilemelerin 6nemli insan
giivenligi tehditleri oldugunu ifade etmistir. Bu tiir glivenlik tehditlerinin karmagikliginin
insani gilivensizlik olusturacagi ve bu tehditlere karsi ulus-devletlerin tek baslarma istikrarli
cOzlimler iiretemeyecegi aciklanmistir. Bu baglamda bahsi gecen yeni giivenlik tehditleri ile
basa ¢ikmada uluslararasi birliktelik ve kolektif adim atmak, insani giivenligin tesis edilmesi
acisindan nihai yol olarak belirlenmistir. Ayrica yine bu el kitabinda ¢evresel tehditler ve
iklim degisikligi bir insani glivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. Bu sorunla basa ¢ikmada
gelistirilmekte olan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin da ancak insani gilivenlik
yaklagimimin benimsenmesi ile miimkiin olacagi ifade edilmistir (United Nations, 2016: 3).
Bu baglamda insani giivenlik yaklasimmin tam anlamiyla uygulanabilirliginin ancak
stirdiiriilebilir insani gelisme ile miimkiin olabilecegini s6ylemek miimkiindiir (Suhrke,

1999: 270-271).

Insani giivenlik yaklasimlarma yapilan elestirilerden kisaca s6z etmek gerekir ise
bunlarm genelde kavramin ele alindig1 ¢erceveye gore kokten farklilik gostermesine yonelik

oldugu sdylenebilir. Bu yaklasimlara gore insani giivenlik yaklasimlari; benimseyen devlet
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ya da kurumun uzmanligina, tecriibelerine, biiyiikliigiine, kapsamina ve kapasitesine gore
degiskenlik gostermektedir. Kimi taraflar i¢in herhangi bir konu insani bir giivenlik tehdidi
iken kimi taraflar i¢in bu konu bir insani giivenlik tehdidi olarak algilanamayabilir (Alkire,
2003: 23). Bu diisiince, insani giivenligin tipki klasik giivenlik yaklagimlar1 gibi muglak bir
kavram oldugunu iddia etmektedir. Insani giivenlik yaklasimma bir baska elestiri Alexandra
Homolar tarafindan getirilmektedir. Burada Homolar, kavramimn insan yasamini ve
standartlarin1 glivenli bir yasama ithafen dar anlamda ele aldigin1 ve bu sebeple yeterli bir

taniminin olmadigini savunmaktadir (Homolar, 2015: 862).

Bir iilkenin ya da uluslararas1 kurulusun giivenlik perspektifi ne olursa olsun dikkat
edilmesi gereken husus, belirlenecek olan giivenlik politikalarmin i¢ ve dis etmenlerin
harmanlandig1 biitiinciil bir bakis agisina sahip olmasidir. Bu noktada, giivenlik tehditlerinin
ulusal smirlar1 astig1 21. Yiizyilda artik daha kapsayici ve referans nesnesinin devlet
olmadig1 bir gilivenlik perspektifine ihtiyag her zamankinden daha fazla hissedilir hale
gelmistir. Yeni ve kapsayici bir giivenlik yaklagimi ne devletin mutlak hakimiyetini
mesrulastirir ne de devlet egemenliginin degerini disiiriir. Bu baglamda insani guvenlik
yaklagimi da uluslararasi sistemde denenmis gecerli bir paradigma olarak kabul edilmektedir

(Thomas ve Tow, 2002: 189).

Insani giivenlik yaklasimi, iklim degisikligi baglaminda ele alindiginda 2014 yilinda
yaymlanan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) raporunda; “insan yasamumn hayati 6zii korundugunda ve insanlarin
onurlu yasama 6zgiirliigiine ve kapasitesine sahip oldugunda var olan bir durum” olarak
tanimlanmaktadir (IPCC, 2014: 759). Bu tanmm, insani gilivenligin insan onuruyla
baglantisini kurarak yoksulluk, aclik, salgin hastaliklar ve ¢evresel bozulmalarin birer insani
giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmesine isaret etmektedir. Nitekim, insan yasaminin
hayati 6zlni ve insan onurunu korumak, bahsi gecen bu ve benzeri tehditlerin engellenmesi
ile miimkiindiir. Burada insani giivenlik, insan merkezli bir bakis agis1 olarak antroposentrik?

cergevede algilanmamaktadir. Ekosentrik® bir perspektif ile insani giivenlik yaklagimi, daha

2 Evrendeki her seyin insan igin yaratildigin ve ancak ona hizmet etmek igin var oldugunu savunan diisiince bigimi.
3 Evreni basli bagina bir deger olarak goren, insani 6n plana almadan doganin korunmasi gerektigini savunan biitiinsel
diislince bi¢imi.

33



kapsayict daha biitiinsel, nitekim daha dogru bir ger¢eveden ele alinmaktadir (Ari, 2021:
511).

Insani giivenligin uluslararas1 sistemde klasik giivenlik yaklagimlarmi geride
birakarak yerini aldigi goriilmektedir. Bu durum, en rahat iklim ve gevre krizleri ve bunlara
baglh gerceklestirilen iklim ve ¢evre politikalar1 tizerinden okunabilmektedir. Gelinen bu
noktada ilk olarak iklim degisikligi derken neyin ima edildigini daha saghkli idrak
edebilmek adma iklim degisikligi krizini agiklamak faydali olacaktir. Devaminda ise bu
soruna karsi uluslararasi kabul gormiis bir ¢6ziim metodolojisi olarak siirdiiriilebilir

kalkinma kavramini ele almak gerekmektedir.

2.2. iklim Degisikligi

Tim diinyanin yakindan etkilendigi bir hadise olan iklim degisikligi sorunsalini
aciklamadan o©nce krizi dogru tanimlamak gerekmektedir. Burada 0Ozellikle sorunun
“Kiiresel Isinma” olarak tanimlanmasindan ziyade “iklim Degisikligi” olarak genis anlamda
ifade edilmesi bliyiikk 6nem tasimaktadir. Bunun sebebi gliniimiizde gerceklesen kiiresel
1sinma gibi kiiresel sogumanin da gergeklesebilecegi ihtimalidir. Kiiresel sicaklik artiglarinin
kontrolsiiz yiikselisi kiiresel 1sinmaya, bu sicaklik artiglarinin kontrolsiiz bir sekilde diismesi
ise kiiresel sogumaya sebebiyet verebilir. Bu baglamda iki senaryo arasinda sicaklik
degerlerini dengede tutmak biiyiik 6nem tasimaktadir. Sorunu sadece kiiresel 1smnma olarak
ifade etmek, madalyonun arka yliziinii géormezden gelmeye sebebiyet verebileceginden
dolay1 krizi “Iklim Degisikligi” olarak tanimlamak hem daha dogru hem de daha genis bir
perspektif kazandirmaktadir. Nitekim kiiresel sicaklik degerlerindeki kontrolsiiz artis

kiiresel 1sinmaya sebebiyet vermektedir. Bu durumun sonucu olarak iklim degisikligi ise bir

kiiresel kriz olarak ortaya ¢ikmistir (Dogan vd., 2020: 1454-1455).

Kiiresel sicaklik artis ya da diisiislerindeki normal degerler, konu {izerinde ileri gelen
kisi ya da kadrolarca arastirilmis ve bulgular gerek kamuoyu gerekse uluslararasi karar alma

mekanizmalar1 ile paylasilmistir. Bu arastirmalardan en 6nemlilerinden biri 1975 yilinda
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Amerikali Profesor William Dawbney Nordhaus’un yaymladig: “Can We Control Carbon
Dioxide?” adh ¢alismasidir. Nordhaus’a gore; kiiresel ¢apta karbondioksit (CO? salinim
degerlerinin, uzun vadede iklim degisikligi sorununu tetiklememesi adma kisa vadede
normal kabul goren degerler arasinda tutulmasi gerekmektedir. Bu degerler genel kabul
goren anlayista 1 derecelik sicaklik artis1 ya da diisiisli olarak bilinmektedir. Yapilan pek
cok arastirmaya ithafen uzun vadede normal kiiresel sicaklik degerlerinin 5 derece yiikselis
ya da diisiis band1 olarak okundugunu belirten Nordhaus; kisa vadedeki 2-3 derecelik
sicaklik dalgalanmalarinin uzun vadede bahsi gecen normal degerleri asacagini ve ciddi

iklim krizlerinin ger¢eklesecegini ifade etmistir (Nordhaus, 1975: 22-23).

Ortalama kiiresel sicaklik degerlerindeki artis1 tetikleyen unsur, “Sera Etkisi”
iizerinden agiklanmaktadir. Nitekim sera etkisini tetikleyen ve ylikselmesine neden olan
zararh sera gazlari, ortalama kiiresel sicaklik degerlerinin kontrolsiiz yiikselisine sebebiyet
vererek iklim krizine neden olmustur. Bu baglamda bahsi gecen kiiresel ¢evre sorununu daha

iyl anlamak i¢in ilk olarak “Sera Etkisi” olarak bilinen olguyu agiklamak faydali olacaktir.

2.2.1. Sera Etkisi

“Sera Etkisi” olarak ifade edilen olay, glines 1sinlarinin atmosferde zararl bilesenleri
ile karbondioksit (CO?), metan (CH?), biitan (C*H?), azot protoksit (N?0), kloroflorokarbon
(CFC), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon (PFC) ve kikirt hekzafloriir (SF°) gibi
zararl sera gazlar1 araciligi ile gereginden fazla miktarda tutulmasi olarak aciklanabilir
(Altug ve Ozkan, 2015: 71-72). Daha sade bir anlatim ile ifade edilecek olursa; yerkiirenin
isinmast i¢in bliylik ¢cogunlukla Giines 1sinlarina ihtiyaci vardir. Gilines isinlari, ozon
tabakasinda zararl bilesenlerinin engellenmesi ile yerkiireye diismekte, kara ve denizler
tarafindan 1s1 emilmektedir. Diinya bu prensip ile ihtiyag duydugu 1siy1 karsilamaktadir.
Fakat ihtiyagc duyulan gilines 1smnlarmin fazlasi ve zararli bilesenleri; g¢ogunlugu
karbondioksit olan kimyasal maddeler tarafindan atmosferde tutulmaktadir. Bu durum hem
zararli giines 1smnlarim1 engelleyen ozon tabakasmin incelmesine, hem de diinyanin
gereginden fazla 1sinmasima sebebiyet vermektedir. Dogru orantili bir bigimde ne kadar fazla

sera gazi emisyonu olursa, bir o kadar fazla giines 1511 atmosferde tutulacagindan dolay:1 bu
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prensip “Sera Etkisi” olarak ifade edilmistir. Sera etkisi arttik¢ca ortalama kiiresel sicaklik
degerleri ylikselmekte, boylelikle kiiresel 1sinma s6z konusu olmakta, kiiresel 1sinma ise
iklim degisikligini tetiklemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, sera etkisinin
basli bagina bir tehdit olabilecegi yanilgisidir. Sera etkisi, kiiresel soguma ile kiiresel 1sinma
arasinda bir dengede oldugu siirece sorun teskil etmez. Nitekim sera etkisinin s6z konusu
olmadig1 bir atmosferde yerkiire ortalama sicaklik degerlerinin -18 derece bandinda

olabilecegine yonelik arastirmalar mevcuttur (Altug ve Ozkan, 2015: 77).

Basta karbondioksit olmak iizere sera gazlarmnin yerkiireye verdigi zarar, bir metafor
iizerinden net bir bigimde anlasilabilir. Bir insan, 6zellikle kis aylarinda lisimemek adina
istiine kalin bir kazak giyebilir. Burada kazak herhangi bir 1s1 iiretmez, fakat insan
viicudunun sahip oldugu mevcut sicaklik degerlerini korudugu ve 1smin digariya ¢ikmasini
engelledigi i¢in kisiyi soguktan korur. Bu noktada tipki kazagin insan1 soguktan korudugu
gibi giines 1s1nlar1 da yerkiireyi soguktan korumaktadir. Bu yararh bir etki olsa da kisi soguk
olmayan bir ortamda kazagmi giymeye devam ederse terleyebilir hatta kurdesen dokebilir.
Gereginden fazla 1smnin sera gazlari vasitasi ile atmosferde tutulmasi yerkiirenin tabiri caiz
ise kurdesen dokmesine yani kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikligi krizine sebebiyet
vermektedir (Kaya, 2020: 170). Bu durumu daha 1yi idrak edebilmek adina kiiresel sicaklik
degerlerindeki artis, gorseller lizerinden agik bir bicimde goriilebilmektedir. Bu baglamda
Sekil 1 iizerinden 1884, 1972 ve 2022 NASA Kiiresel Sicaklik Uydu Gortintilerini

incelemek faydali olacaktir;
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Sekil 1’in Devami

Temperature Difference (Fahrenheit) <jd3 2 4 0 1 2 3 4D

Sekil 1. 1886, 1972 ve 2022 Kiiresel Sicaklik NASA Uydu Goriintiileri

Yukaridan asagiya ilk uydu gorintlsu 1884, ikinci uydu gorintisu 1972 ve Gguncl
uydu goriintiisti ise 2022 yilina aittir (NASA, 1884-2022). Sera etkisine bagli olarak kiiresel
sicakliklardaki degisimdeki yiikselis asagida verilen Tablo 2 iizerinden rahatlikla
goriilebilmektedir. Bu tabloda; 1880 y1li ortalama sicaklik degerlerindeki azalis -0,09 derece,
1972 Stockholm Zirvesi zamaninda kiiresel sicaklik degerlerindeki artis 0,01 derece, 1997
Kyoto Protokolii dénemi 0,42 derece, 2015 Paris iklim Anlasmasi1 dénemi 0,83 derece ve
2022 yil1 0,89 derecelik ortalama kiiresel sicaklik yiikseligsinde okunabilmektedir. Tabloda
ozellikle dikkat ¢eken, 2016 ve 2020 yilinin diinyanin gordiigii en sicak yillar olarak yakin
gecmiste yer almasidir. Bu durum iklim degisikliginin ilerleyisini gézler oniine sermektedir

(“NASA”, t.y.).
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Tablo 2

1880-2022 yillar1 kiiresel sicaklik degerleri azalis ve artis grafigi (NASA, 1880-2022).
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Sera gazlar1 tek baglarina 1s1 liretmezler. Bununla birlikte bu gazlar birer baloncuk
olarak disiintildiiglinde iclerinde giines enerjisini ve 1s1y1 hapsederler. Boylelikle giines
isinlari, ihtiya¢ duydugumuz 1sinin kara ve denizler tarafindan emilmesinin yani sira zararl
bilesenleri ile atmosferde hapsolur. Baloncuklarin sayisi arttikca da mevsimler fark
etmeksizin dengesiz sicaklik artiglar1 ve diizensiz doga olaylar1 gozlemlenebilir. Ayrica sera
etkisindeki kontrolsiiz artis ozon tabakasmi da incelttiginden dolay1 giines 1sinlarinin zararh
bilesenleri de yerkiiredeki canli popiilasyonuna radyoaktif etki birakabilir. Bu baglamda sera
etkisindeki artig gerek bizzat diinyanin kendisi gerek diinya vatandaslari i¢in dnlenmesi
gereken kiiresel bir giivenlik tehdidi olarak okunabilir. Bu baglamda, ilk olarak iklim
degisikliginin nedenlerini agiklamak, devaminda ise etkilerine ve sonuglarina deginmek

faydal1 olacaktir.
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2.2.2. iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikligine sebebiyet veren etmenler arasinda, yukarida ifade edildigi iizere
sera etkisindeki artig basat rol listlenmektedir. Genel kabul gdren anlayisa gore; insan
faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlari artis gostermis ve bu durum sera etkisinin
artmastyla karbon gazlarmin giines enerjisini atmosferde daha fazla tutmasma sebebiyet
vermistir. Olusumunda karbondioksit ve metan gazlarinin 6ncii rol {istlendigi sera etkisi;
ozellikle sanayilesmenin yiikselisi ile s6z konusu cevre oldugunda kontrolsiiz bir sekilde
artmistir. Boylece birbirleri ile i¢ ige gecmis ¢evre sorunlari, iklim degisikligi minvalinde

meydana gelmistir.

Bu duruma acikhik getirmek adina birgok &rnek verilebilir. Ornegin kiiresel
sicakliklarin yiikselmesi ile buzullarin erimesi, deniz su seviyelerinde yiukselmenin ortaya
¢ikmasima neden olmustur. Bu durum, 6zellikle sahil kesimlerindeki yasam alanlarmi ve
biyogesitliligi tehdit altina almaktadir. Ek olarak kiiresel sicaklik artiglari, okyanus ve
denizlerde buharlasmalara sebebiyet verebilmektedir. Bu durum neticesinde siddetli
yagmur, seller veya erozyon kagmilmaz olabilir, deniz popiilasyonunda ve yasam
alanlarinda ciddi tahribatlar goriilebilir. Bir baska Ornek ise tarimsal faaliyetlerin
gergeklestigi toprak alanlarma yonelik tehditlerdir. Basta insan olmak iizere biyolojik
yasamin biiylik ¢cogunlugunun iistiine insa edildigi toprak alanlarmin; insan faaliyetleri
sonucunda kontrolsiiz isletilmesi ve kullanilmasi uzun vadede ciddi tehlikeler
dogurabilmektedir. Toprak yapisinda bozulmalar ve kimyasal bilesenlerin gerek karada
gerek denizde ve havada artmasi sonucu gida giivenligi tehlikeye girmekte, iistelik iklim

degisikligiyle birlikte tehlikenin ciddiyeti daha da artmaktadir (Kaymaz ve Tut, 2020: 82).

Insan faaliyetlerinin ana nedeni oldugu iklim degisikligine dair bu faaliyetlerin neler
oldugunu detaylandirmak gerekebilir. Burada ilk dikkat edilmesi gereken husus, daha 6nce
de zikredildigi lizere sanayi ve enerji sektorlerindeki hizli ve kontrolsiiz yiikselistir. Bunlara
ek olarak iktisadi kalkinma ve faaliyetlerin de iklim degisikligine neden oldugu sdylenebilir.
Bu durumu Tiirkiye 6rnegi iizerinden agiklayacak olursak; Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi’ni 2017 yilinda yaymnladig: bir rapora gore Tiirkiye icerisinde 2016
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yil1 sonundaki veriler dikkate alindiginda 1990 yil1 gostergeleri ile kiyaslandiginda sera gazi
emisyonlarida %135 artig gozlemlenmistir. Bunun baslica sebebi, ayni rapora gore iktisadi
ve endiistriyel kalkinmanin 1s181inda agiga ¢ikan enerji tiiketimi olarak ifade edilmistir. Bu
emisyon artislar1 sektorel bazda %56,2 degerinde bir oran ile bahsi gecen basliklarda
duyulan yakit ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Tipki Tiirkiye’de oldugu gibi kiiresel ¢apta
da sera gazi emisyonlarindaki artisin ana sebebi; sanayilesme ve kontrolsiiz teknolojik
ilerlemenin  ihtiyag duydugu enerji talebinden ve yakit tiiketimi lizerinden

aciklanabilmektedir (Kaymaz ve Tut, 2020: 84).

Iklim degisikliginin nedenleri insan faaliyetleri iizerinden 4 farkli kulvarda
incelenebilir. Burada bahsi gegen enerji ihtiyaci sonucunda komiir, petrol, dogalgaz vb.
kullanimi ile ortaya ¢ikan sera gazlari; iklim krizinin ana aktdrii olarak %50 oraninda bir
paya sahiptir. Kimya sektdriinde kullanilan CFC, HFC ve PFC gibi maddeler takribi olarak
%20’lik bir pay ile iklim krizinin ikincil sorumlusu olarak goriilebilir. Kimya sektoriinii
%15’lik bir oran ile tropikal yesil alanlarin yok edilmesi ve %15’lik bir oran ile bilingsiz

tarimsal faaliyetler sonucunda aciga ¢ikan tahribat izlemektedir (Oztiirk, 2002: 52).

Enerji sektoriinde yakit ihtiyacinin karsilanmasinda en 6nemli kaynak, siiphesiz
karbondioksit gazidir. Bu baglamda yapilan aragtirmalar sonucunda 20. yiizyilda agiga ¢ikan
karbondioksit degerlerinin 355 parts per million, yani 355 milyonda bir birim (ppm)
bandinda oldugu bilinmektedir. Yapilan bir¢ok arastirma neticesinde yine bu degerlerin,
icinde bulundugumuz yiizy1l sonucunda iki katina ¢ikacagi ileri siiriilmiis, nitekim 2022 yil1
sonunda Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) tarafindan yapilan 6l¢iimlerde
bu degerlerin 419,66 ppm degerlerine ulastig1 kaydedilmistir. Bununla birlikte metan gaz1
degerleri 1999 yili 6lglimlerinde ortalama 1773 parts per billion, yani 1773 milyarda bir
birim (ppb) bandinda Sl¢iilmiistiir. 2021 yili verilerinde ise bu degerlerin yaklasik 138 ppb
artarak takribi 1911,84 ppb degerine ulastigi bilinmektedir (“NASA”, t.y.). Ayrica
ormansizlagsmanin da iklim degisikliginin derinlesmesinde kritik 6nem tasidig1 sdylenebilir.
Bilindigi iizere temel oksijen kaynaklar1 olarak ormanlar ve yesil alanlar goriilmektedir. Bu
arazilerin yakit liretmek veya yerlesim alani olarak kullanilma amaci ile yok edilmesi, dogal

olarak oksijen Uretimini azaltacagindan dolay1 sera etkisinin hizlanmasinda son derece kritik
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bir rol istlenmektedir. Ek olarak bilingsiz tarimsal faaliyetlerin de gerek topraga niifuz eden
kimyasal tarim ilaglar1 ile gerek benzeri diger zararli bilesenleri ile iklim degisikliginde etkili

oldugu ileri siiriilmektedir (Tirkes, 2008: 32).

Her ne kadar kiiresel sicaklik degerleri dogal yollardan insan kontrolii disinda da
artiyor olsa da insan faaliyetleri dahilinde sanayilesmenin kontrolsiiz yakit tiiketim ihtiyac1
basta karbondioksit olmak {izere cesitli sera gazi emisyonlarmin artmasina neden olmustur.
Bu baglamda dogal yollardan yavas ve kontrollii bicimde artmasi gereken kiiresel sicaklik
degerleri insan miidahalesi ile ivme kazanmis, hizli ve kontrolsiiz bir bigimde artis
gostermistir. Boylelikle kiiresel 1sinma neticesinde iklim degisikligi krizi etkilerini hissedilir
hale getirmis ve ekolojik yasam icin biiyiik bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bu baglamda
iklim krizinin etkilerini detaylandirmak, krizin ciddiyeti diisiiniildiigiinde bliyiilk 6nem

tasimaktadir.

2.2.3. iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir yiizdelik
dilime insan faaliyetleri sonucu sera gazi emisyonlarindaki artis neden olmaktadir. Gridded
Global Model of City Footprints (GGMCF) modeline gbre ortalama olarak karbondioksit

basta olmak iizere en ¢ok sera gazi1 emisyonu iireten ilk on sehir ve lilke asagidaki gibidir;

e Seul, Giiney Kore (276,1 metrik ton)

e Guangzhou, Cin (272 metrik ton)

e New York, ABD (233,5 metrik ton)

e Hong Kong, Cin (208 metrik ton)

e Los Angeles, ABD (196,4 metrik ton)

e Shanghai, Cin (181 metrik ton)

e Singapur, Singapur (161,1 metrik ton)

e Chicago, ABD (152,9 metrik ton)

e Tokyo, Japonya (132,8 metrik ton)
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¢ Riyad, Suudi Arabistan (118,8 metrik ton)

Listede de goriilebilecegi iizere kiiresel ¢apta sera gazi emisyonlarindaki artisin en
biiyiik sebebi; Cin ve ABD gibi iilkelerde bulunan sanayilesmis ve insan popiilasyonunun
yogunlukta oldugu kentlerin olusturdugu kirliliktir. GGMCF modelinde yer alan bir diger
bilgiye gore; diinyadaki 100 sehir, kiiresel ¢captaki emisyon degerlerinin yaklasik %18’inden
sorumlu olmaktadir (“GGMCEF”, t.y.).

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikliginin etkileri, kutuplarda buzullarin erimesi ve
buna bagli deniz su seviyelerinde gozlemlenen artiglar iizerinden acik¢a goriinmektedir. 67
buzul kiitlesi tizerinde gerceklestirilen aragtirmalara gore 20. ylizyilin ikinci yarisinda; buzul
kiitlelerinin her yil 48 cm inceldigi ortaya ¢ikmistir. Halihazirda siddetini artiran iklim
degisikliginin, buzul kiitlelerini azaltmaya devam edecegi ve Alaska gibi buzul turizmi
iizerinden gelir elde eden bolgelerin bundan en fazla etkilenen bolgeler olacagi tahmin
edilmektedir. Arktik Arastirma Komisyonu’nun gerceklestirdigi bir ¢calismaya gore; bahsi
gecen buzul kiitlelerinin 2050 yilina kadar takribi %30 kiigiilecegi, %40 oraninda ise hacim
kaybma ugrayacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte buzul bdlgelerindeki canli
popiilasyonu yasam kaybi tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir. Ek olarak yine bu bolgelerde
varligimm siirdiirmekte olan insan yasami ciddi zarara ugrayacak; bdlgelerdeki altyapi
calismalari, yollar, istasyonlar ve evler tehlike altina girecektir. Kiiresel ¢apta buzullarin
erimesi, deniz su seviyelerindeki artisa neden olacagindan dolay1r oOzellikle sahil
kesimlerindeki yasam alanlar1 basta olmak iizere ciddi yasamsal tehditler icermektedir.
Bunlar kisaca; erozyon, sel baskimlar1 ve toprak kaymasi tehditleri seklinde siralanabilir

(Saglam vd., 2008: 90).

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve diger ¢esitli kuruluslarmn
yaptiklar1 bilimsel arastirmalar c¢ercevesinde; krizin kiiresel capta uyandirdigir sonuglar
gozler Oniine serilmistir. 2014 yili IPCC raporunda; kiiresel sicaklik degerlerindeki
degisimin, en ¢ok 1850 yilindan bu yana arttig1 ve benzeri bir degisimin 1850 yilmin
oncesinde benzerine rastlanmadigi goriilmektedir. Kiiresel sicaklik artislarindan en ¢ok

etkilenen atmosfer ve okyanuslarin toplam degerlerde 0,85 derece 1sindig1 kanitlanmustir.
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Buna bagli olarak buzullar eriyerek kiitle kaybetmis, zincirleme sekilde deniz seviyeleri
yiikselmistir. 1850 yilindan bu yana, kiiresel sicaklik degerlerindeki artisa bagl olarak en
sicak yillarin 2010 sonrasi donemlere ait oldugu bilinmektedir. En sicak yillar sirasiyla;
2016, 2020 ve 2019 olarak olgllmiistiir. 2000 sonrasi donem 6zelinde Gronland ve Arktik
bolge, tehlikeli ve hizli bir bi¢cimde kiitle kaybina devam etmektedir. Okyanuslarda sera
etkisindeki artigin bir sonucu olan kiiresel sicakligi ylizeylerde tutmasi ile buharlagma
meydana gelmektedir. Bu olay; suyun gokyiiziine ¢ikmasiyla siddetli firtina, hortum, sel ve
yagmur gibi doga olaylarina sebebiyet vermektedir. Atmosferin yeryliziine en yakin
katmanindaki karbondioksit miktari, sanayilesme oncesi donemlerle kiyaslandiginda %40
artmistir. Bununla birlikte okyanuslar, karbondioksit basta olmak iizere sera gazlarinin
%30’luk bolimiinii sogurmaktadir. Bu durum da asitlesmeyi takiben asit yagmurlar1 ve
benzeri doga olaylarmi tetiklemektedir. 20. yiizyildan bu yana kiiresel capta deniz seviyeleri
takribi olarak 19 cm yiikselmistir. Bu veriler, 6zellikle tiim yiizyillar igerisinde esi benzeri
goriilmemis bir iklim degisikligi oldugu diisiiniildiigiinde son derece kritik bir dnem arz
etmektedir. Iklim degisikligine ithafen yapilan hemen hemen tiim bilimsel arastirmalarda
kiresel ¢apta sicaklik artiglarinin 21. yiizyilin sonunda 1,5 dereceyi asacagi hatta 2 dereceyi
gececegi ongoriilmektedir (Igci ve Cobanoglu, 2019: 131-132). Nitekim NASA tarafindan
yapilan arastirmalar incelendiginde; kiiresel sicakligin sanayilesme oncesi donemle kiyasla
2023 verilerine gore 1,1 derece arttig1 goriilmektedir (“NASA”, t.y.). Bu bilgi 151g8inda
21.yiizyilin sonlarinda kiiresel sicaklik artiglarinin 2 dereceye dayanmasi ya da daha kotii bir
bigimde agmas1 kagmilmazdir. Ayrica bahsi gegen verilerin sonuglar1 olarak; seller, kuraklik
ve ¢oOllesme, normal degerlerden ¢ok daha yliksek deniz seviyeleri, sicak hava dalgalari,
tropikal siklonlar ve benzeri dogal tepkimeler de 1950 y1l1 sonrasinda artis gostermis ve kayit

altina alinmustir.

NASA kurumunun uydu goriintiileri ile her yil eyliil ayinda yaptigi ¢aligmalarda
arktik buzul kiitlelerindeki kii¢lilme gozle goriiliir bir bigcimde ortaya konulmustur. 1980 y1l1
verileri dikkate alindiginda 7,54 milyon kilometre kare ¢apinda bir alana yayilan buzul
kitlelerinin, 2022 yili arastirmalarina bakildiginda 4,67 milyon kilometre kare c¢apina
diistiigii bilinmektedir (“NASA”, t.y.). Bu diisiis sekil 2°deki 1980 ve 2022 Buzul Kiitleleri
NASA Uydu Gdoriintiileri izerinde rahatlikla goriilebilmektedir:
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Sekil 2. 1980 ve 2022 Buzul Kitleleri NASA Uydu Goruntuleri

Ustteki uydu goriintiisii 1980, alttaki uydu goriintiisii ise 2022 yilma aittir (NASA,
1979-2022). NASA tarafindan yapilan aragtirmalar ve uydu goriintiileri, 1981-2010 yillar
arasinda buzullarin ortalama kiitlelerine kiyasla takip eden on yillik donemde %13 oraninda
kiigtildiigiinii gostermektedir. Antarktika buzullarinda 2002’den 2023’e kadar yilda takribi
148 milyar metrik ton kiitle kayb1 6l¢lilmiistiir Bununla birlikte Gronland bdlgesinde ayni
yil araliginda kiitle kayb1 271 milyar metrik ton olarak goéze ¢arpmaktadir. Kuzey ve Giiney
kutup bolgelerinde gézlemlenen kiitle kaybi, grafik {stiinden ele alindiginda istikrarl bir
diisiis cizelgesi olusturarak ciddi bir tehlike biciminde gozlere ¢carpmaktadir. Bu durumun

baslica olusturdugu tehdit, deniz seviyelerinin yikselmesi ve kutup bolgelerinin diinyadaki
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toplam tath suyun takribi 2/3’linii depoladig1 diistiniildiigiinde biiylik 6nem tasimaktadir.
1993 yilindan itibaren veriler incelendiginde erimis olan buzul kiitlesinin, deniz
seviyelerindeki artisin ortalama 1/3’tinden sorumlu oldugu goriilmektedir. Deniz
seviyelerindeki yiikselis, buzullarin erimesinin yani sira kiiresel sicaklik artiglarma bagl
olarak 1sinan okyanus ve denizlerin genlesmesine de baglhdir. 1993 Ocak ayindan 2023
Aralik ayina kadar uzanan dénemde yapilan dlgiimler; su seviyelerinin 0 ¢izgisini asip,
yaklasik 98,5 milimetre yiikseldigini kanitlamaktadir (“NASA”, t.y.). Ozetlemek gerekir ise
tath su kaynaklar1 her gecen giin azalmakta, sahil kesimleri basta olmak iizere yasam alanlar1

deniz seviyesinin yiikselmesi ile ciddi tehlike altina girmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri en c¢ok diinyanin yaklasik %70’ini kaplayan
okyanuslarda hissedilmektedir. Son derece biiylik su kiitleleri olduklar1 i¢in sera gazi
emisyonlar1 dogrultusunda ortaya c¢ikan kiiresel sicakligin %90°1 okyanuslar tarafindan
emilmis, bliylikk bir genlesmeyi dogurmus ve su seviyelerindeki artisin neredeyse
%50’sinden sorumlu hale gelmistir. Okyanuslar, 1955 yilindan itibaren yapilan dlgiimlere
bakildiginda 2019 yilina kadar toplamda 345 zettajoule* ismmustir. 1955 yilinda
okyanuslardaki 1sinin 0 zettajoule oldugu diistiniildiigiinde verilerin ciddiyeti kritik 6nem
tasimaktadir. 2012 yilindan 2022 Aralik aymna kadar gecirilen siire zarfi okyanuslarin en
sicak oldugu donem, 2022 yili ise okyanus sicakliklarinin tavan yaptigi yil olarak
kaydedilmistir. Bu baglamda kiiresel ¢apta deniz seviyeleri de en yiiksek seviyelerine
ulagarak {iziicli bir rekora imza atmistir (“NASA”, t.y.). Bu verilerin 1s1g1nda bahsi gecen
tehlikelere ek olarak okyanus ve denizlerdeki mercanlar gibi canli popiilasyonlarini tehlike

altma almistir. Ayrica siddetli yagislarin, kasirgalarin ve firtinalarin da habercisi olmustur.

Avustralya’da yapilan arastirmalar cercevesinde kiiresel 1smmaya bagli iklim
degisikliginin etkileri dort ana kategoride toplanmustir. Bu kategorilerden ilki, iklim
degisikliginin dagilimlar ve stoklar iistiindeki etkisini irdelemektedir. Buna gore kiiresel
sicaklik artiglarini takiben okyanus ve denizlerdeki baliklar basta olmak iizere ¢esitli canli
tirleri daha sicak bolgelere dogru go¢ edecek, 6zellikle kabuklu canli tiirlerinde azalmalar

bas gosterecektir. lkinci kategori iklim degisikliginin yasam dongiisiindeki siireci

4 1 Zettajoule, 526565076466460000 Santigrat Derecedir.
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hizlandirmasina igaret eder. Okyanus ve denizlerdeki bahsi gegen 1sinmanin etkisiyle su
kaynaklarinda oksijen depolar1 olan plankton sayisinda hizli ¢ogalma ve genel canli
popiilasyonlarinda hizl1 gdglerin meydana gelebilecegi ifade edilmistir. Ugiincii kategori,
ekosistemde iklim degisikligine bagli davranigsal bozukluklar olabilecegini ifade
etmektedir. Insan dahil olmak iizere gerek canli metabolizmalarinda gerek biiyiime ve
gelisme evrelerinde degisimlerin olabilecegi ortaya konulmustur. Dordiincii ve son
kategoride ise herhangi bir tiirlin besin zinciri igerisindeki konumu ve islevinin yer

degisebilecegi agiklanmaktadir (Saglam vd., 2008: 91).

Iklim degisikligi; sicaklik artiglarina bagli buharlasma ve devaminda gdzlemlenen
siddetli yagislar, firtina ve hortum gibi siddetli doga olaylari, insanlarda humma ve lyme gibi
bulasic1 hastaliklar, karbondioksitin okyanus ve denizlerde tutulmasi ile ortaya c¢ikabilen
asitlenme tehlikesi, su kithigi, ayn1 zamanda kuraklik ve ¢ollesme gibi ¢esitli etkileriyle her
gecen yil daha hissedilebilir olarak ekosistemde yer edinmektedir. Iklim degisikliginin insan
saglhigina dogrudan etkileri de mevcuttur. Bunlardan bazilari; tath su kaynaklarmnin tiikkenme
tehdidine bagh su kithig1 ve icme suyundaki bozulmayla bobrek hastaliklari, arazi kullanimi
ve bilingsiz tarima bagli toprak yapisinda ve mamullerinde bozulmayla gida glivenligi, dogal
yapist bozulmus mamuller ile beslenmeye bagh olarak enfeksiyon hastaliklar ve benzeri
farkli sonuclar iistiinden okunabilmektedir. Ek olarak havadaki oksijen kalitesine bagl
olarak ortaya ¢ikabilecek akciger kanseri ve astim gibi solunum yolu hastaliklarindan da
bahsetmek miimkiindiir. Bununla birlikte ozon tabakasinin incelmesine bagli olarak giinesin
ultraviyole 1sinlariin, insan cildi {izerinde deri kanseri ve yaslanma gibi hastaliklar basta
olmak iizere basta olmak {izere ekosistemin genelinde son derece zararli etkileri
olabileceginden sz edilebilir. Kiiresel sicaklik artiglarmin etkisiyle hava sicakliklari;
Ozellikle yasli diinya niifusunda inme, tansiyon ve kardiyovaskiiler hastaliklari
tetikleyebilmektedir. Ayrica iklim degisikligi trmanarak etkisini artrmaya devam ederse;
hastalik tasiyict organizmalar artacagindan dolayi, kalitesizlesen su kaynaklar: iistiinden
kolera ve mevsimsel ¢esitlilik ve gida tiiketimi lizerinden rota viriis gibi bulasic1 hastaliklara
davetiye ¢ikarabilmektedir (Cegen ve Guveng, 2022: 16-18). Nitekim bu nedenlerle kiiresel
capta binlerce insan hayatini kaybetmektedir. Ornek olarak iklim degisikligi, sadece solunan

havada uyandirdigi etki ile 2017 yilinda yapilan bir arastirmanin sonucunda Tiirkiye’de
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51,574 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebebiyet vermistir (“Anadolu Ajansi”, 2019, 7
Mayis).

Bunlara ek olarak yine kiiresel sicaklik artislarini takiben gida giivenligi de yerkiirede
basta insan olmak iizere canli popiilasyonunun karsi karsiya kalabilecegi bir tehdit olarak
one ¢ikmaktadir. Yetersiz beslenme durumunda kalabilme ve gidaya erigimin sorun haline
gelebilecegi gibi sonuclarla gida giivenligi tehlikesi; 6zellikle sicak hava dalgalar1 ile
tirtinlerin yetistirilmesinin zorlagmasi, arazi kullanimindaki giigliikler, toprak verimliliginin
azalmasi, gida cesitliliginin ve tehlike altina girmesi ile son derece kritik onem arz

etmektedir (Tiirkes, 2020: 126-133).

Kiiresel sicaklik artiglari ile iklim degisikliginin yerkiireye belki de en kritik etkileri,
kuraklik ve c¢ollesme tehdidi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kuraklik tehdidini ekonomik,
cevresel ve sosyal sonuglari itibariyle ti¢ farkli kategoride incelemek miimkiindiir. Kuraklik
tehdidinin ekonomik sonuglari; gida {iriinlerinde kayiplar, bitki popiilasyonlarinda
hastaliklar, tarimda verimliligin azalmasi, ormansizlagma, su iiriinlerinin azalmasi, turizmde
kayiplar, iiretimde azalma ve buna bagh issizlik gibi ¢esitli baghklar altinda
degerlendirilmektedir. Cevresel sonuclar1 ise; erozyon, bitki tiirlerinin yok olmasi, su
kaynaklarinda kalite diistiikliigli, hayvanlarmn yasam alanlarinin daralmasi gibi tehditler
olarak siralanabilir. Kuraklik tehdidi sosyal boyutu itibariyle; toplumsal huzursuzluk, go¢
dalgalanmalari, yoksulluk ve gida giivenliginin tehlikeye diismesi gibi sonuglar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2002: 63).

Bahsi gegen iklim degisikligi etkilerine hicbir iilkenin tam anlamiyla hazir
olabilecegi sdylenilemez. Bu iddia belki de en gelismis iilkelerden biri olan ABD iizerinden
bir 6rnek ile agiklanabilir. 2005 yilinda ABD’de goriilen Katrina Kasirgasi; esnasinda ve
sonrasinda toplam can kayb1 1,392 kisi ile biiyiik bir yikim1 gézler 6niine sermistir. Yoniiyle
ABD tarihindeki en yikic1 kasirgalardan biri olarak anilmaktadir. Burada goriilmektedir ki,
ABD gibi gelismis iilkeler bile iklim degisikliginin yikict etkileri ile yiliz yiize geldiginde
caresiz kalabilmektedir. 2004 Subat aymda ABD Savunma Bakanligi Pentagon, iklim

48



degisikliginin su ve gida giivenligi gibi olast etkilerinin siddetlenmesi halinde kiiresel

savaglarin ¢ikabilecegini 6ngdérmiistiir (Yildirim, 2007: 24).

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak, deniz su seviyeleri iizerinde degisim
gozlemlenmektedir. Bu durum, 6zellikle kiy1 seritlerindeki yasam alanlar1 i¢in biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Kiy1 kesimlerinde batakliklarin olugsmaya baslamasi ve bu
bolgelerdeki insan yerlesimlerinin sular altinda kalmasi; kiiresel sicaklik degerlerinin
artmast ile kaginilmaz bir gelecek senaryosu haline gelmektedir. Tiirkiye tizerinden bir 6rnek
ile sahil kesimlerindeki yerlesimlerin kars1 karsiya kalabilecegi iklim Kkrizi tehdidi
aciklanabilir. Akdeniz, Ege, Karadeniz ve Marmara bdlgelerinde denizlerle ¢evrili olan ve
toplamda 8,333 km kiy1 seridine sahip olan Tiirkiye, yapilan arastirmalar neticesinde iklim
krizinin etkilerine kars1 riskli iilkeler kategorisinde bulunmaktadir. Deniz seviyelerindeki
olusabilecek ylikselmeye bagli olarak bu tehlike; Tiirkiye’nin engebeli cografi yapisinin da
vermis oldugu etki ile sel felaketi ve benzeri klimatolojik doga olaylarina ge¢miste ev
sahipligi yapmis olup, ilgili iklim ve ¢evre dnlemlerinin alinmadig1 senaryoda gelecekte de
ev sahipligi yapmaya devam edecektir. Yapilan ¢esitli iklim degisikligi arastirmalari ve olas1
senaryolar1 iizerinden Tiirkiye’nin kiyis1 bulunan cografi bolgelerinde iklim degisikliginden
en cok etkilenecek olan illerin Akdeniz bélgesinde Adana, Ege Bolgesinde izmir, Karadeniz
bolgesinde Samsun ve Marmara bolgesinde Edirne olacagi ongoriilmektedir (Geymen ve

Dirican, 2016: 66-71).

2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

“Siirdiiriilebilir Kalkinma”, dogal kaynaklarm kontrolsiiz kullanimimna yonelik bir
alternatif olarak ortaya c¢ikmis; zaman i¢inde iklim degisikligi krizine karsi uluslararasi
kamuoyunda genel kabul gormiis bir kavramdir. Yenilenebilir enerji tiikketimini iklim
degisikligi ile basa ¢ikmada esas alan bu anlayis; 6zellikle 1970 yilindan sonra diinya
capinda ses getirmeye baglamustir (Griggs vd., 2014: 49). 1987 yilina gelindiginde Diinya
Ekonomik Kalkinma Komisyonu (WCED), “Our Common Future” adli rapor (Brundtland
Raporu) ile siirdiiriilebilir kalkimmay1 tiim diinya {ilkeleri tarafindan benimsenmis ya da

benimsenmesi gereken insani gelisim anlayisi olarak ortaya koymustur. Nitekim 1987 yilini
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takiben 1992 yilinda Rio Zirvesi’nde, 1996 Habitat I Zirvesi’nde, 1997 Rio+5 Zirvesi’nde
ve 2002 Johannesburg Zirvesi’nde de siirdiiriilebilir kalkinmanin éneminin alt1 ¢izilmistir
(Ozmehmet, 2008: 1858). Brundtland Raporuna gore siirdiiriilebilir kalkmma yaklasima,
gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarimi karsilama yeteneklerinden 6diin vermeden mevcut
kusagmn kendi ihtiyaclarini karsilamasini igeren kalkinma anlayisidir. Rapor; siirdiiriilebilir
kalkinmanin hayata gegirilebilmesi i¢in gerek cevresel gerek ekonomik ilkelerin, esitlik
ilkesi ile bir esgiidiim i¢cinde benimsenmesi gerektigini ifade eder. Nitekim bu agidan raporun
cevresel faktorleri en az ekonomik faktorler kadar one ¢ikardigi goriilmektedir. Her ne kadar
raporun sunuldugu ilk yillarda diinya genelinde birtakim elestiriler ve c¢ekimser
yaklagimlarla kars1 karsiya kalsa da bu raporla birlikte zamanla kiiresel capta siirdiirtilebilir
kalkinma kavramina baglilik artmis ve gelismistir. Siirdiiriilebilir kalkinma fikirleri gerek
bolgesel gerek uluslararasi politika belirleme ve karar alma siireclerinde hizla yayilmistir.
Boylelikle gerek 6zel gerek kamusal tiim devlet, dernek ve sirketlerin kendi buinyelerinde
politikalari1 olustururken stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gozettigi goriilmektedir
(Gedik, 2020: 197). Bu baglamda siirdiirtilebilir kalkinmada Brundtland Raporu’nu kisaca

incelemek faydali olacaktir.

2.3.1. Ortak Gelecegimiz (Brundtland Raporu) (1987)

Ortak Gelecegimiz adli stirdiiriilebilir kalkinma raporunun siklikla Brundtland
Raporu olarak anilmasinin sebebi; komisyonun kuruldugu tarihlerde WCED baskaninin
donemin Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland olmasiyla ve kendisinin Ozverili
calismalari ile baglantilidir. Yaklasik ii¢ yliz sayfadan olusan rapor; ekonomik ilerlemenin
tek basima yeterli olmadigini 6ne siirerek ayn1 zamanda sosyal ve cevresel gelismenin de ele
alinmas1 gerektigini savunmaktadir. Rapor; gelisim siire¢lerinin tiim boyutlariyla ele
alinmas1 gerektigini, kalkinma konusuna ancak bu sekilde biitiinciil bir perspektifle
yaklasildig1 takdirde daha istikrarli ve daha kalict bir gelisimin miimkiin olabilecegini ileri
strmektedir (Toprak, 2005: 148-149).

Brundtland Raporu toplamda dort ana béliimden olusmaktadir. i1k béliim, yerkiirenin

ortak kaygist olarak gelecek kusaklarin tehlike altinda olduguna isaret etmektedir.
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Stirdiiriilebilir  kalkinmanin ¢ercevesini ¢izmekte ve uluslararast ekonominin bu
endiselerdeki roliine isaret etmektedir. Ikinci boliim, insan yasammin kars: karsiya oldugu
zorluklar1 tanimlamaktadir. Bunlar arasinda ilk olarak, hizli niifus artis1 ve bu olguyla ters
orantili bigimde bagl olarak yasamsal anlamda ihtiya¢ duydugumuz dogal kaynaklardaki
azalis gelmektedir (Perveen, 2004: 629). Ek olarak yine bu bolimde gida giivenligi,
ekosistemdeki bazi tiirlerin tiikkenme tehdidi ile karsi karsiya kaldigi gercegi ve enerji
sektoriindeki bilingsiz gelismenin ortaya ¢ikardigi gevresel tahribat degerlendirilmistir.
Ayrica yine bu bolimde endiistri sektoriindeki gelismelerde; “daha azi ile daha cok
iiretmeye” yonelik eylem planlar1 bulunmakta, kars1 karsiya kalinan kentsel ve bolgesel
zorluklar yer almaktadir (Kurian, 2012: 673). Ugiincii béliimde ise siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik iilkeler aras1 kiiresel is birligi ve sirketler ile diger kurumsal olusumlarin bu konudaki
ortak ¢abalar1 ele alimmustir. Ayrica yine bu boliimde okyanuslar, kutuplar ve uzay gibi
miisterek alanlarm yonetimine dair siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri yer almaktadir (Ozkan
ve Okem, 2019: 107). Bununla birlikte baris, kalkinma ve ¢evre planlarindan; kurumsal ve
hukuki ¢oziim Onerileriyle birlikte ticlincii boliimde bahsedilmistir. Son olarak dordiincii
bolimde ise siirdiiriilebilir kalkinmayir hayata gecirebilmek adina eylem cagrisinda

bulunulmus ve nelerin nasil yapilmasi gerektigi kisaca 6zetlenmistir (Clark, 2017: 53-58).

Brundtland Raporu’nun ilk boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma alt baghiginin ilk

<

paragrafinda; “...gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama yeteneginden odiin
vermeden bugiiniin ihtiyag¢larini karsilamasini saglamak i¢in kalkinmayz siirdiiriilebilir kilma
yetenegine sahiptir.” ifadesi ile siirdiiriilebilir kalkinmanm insanlik i¢in dnemine isaret
etmektedir (WCED, 1987: 16). Bu rapor, diinya iilkelerinin uluslararasi c¢evre
anlagsmalarimda beyan ettikleri sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik taahhiitlerini
hayata gecirebilmeleri icin son derece gercekci bir ¢cozim onerisidir (Lim vd., 2018: 21).
Boylesine uzun bir rapor tezin icerigi itibariyle etraflica incelenemeyeceginden dolay1 iklim
degisikligine kars1 uluslararasi kabul goren bu ¢6ziim 6nerisini dar kapsamda tutmak daha
saglikli olacaktir. Gelinen bu noktada Birlesmis Milletlerin klasik giivenlikten insani
giivenlik anlayigina gegisinde selefi olan ve basarisizlikla sonuglanip halefine ¢ikartilmasi
gereken dersleri miras birakan Milletler Cemiyet’ini ve bu orgiitiin klasik giivenlik

perspektifini incelemek gerekmektedir. Ayrica yine kiiresel bir giivenlik Orgiitii olarak

Birlesmis Milletler’in faaliyetlerini ve goreceli basarisini analiz etmek biyik 6nem

51



tasimaktadir. Nitekim kuramsal ve kavramsal ¢ergeve agiklandigi iizere Uglincl bolimde
Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler tarihsel arka planlarini fikri temelleriyle birlikte

irdelemek son derece isabetli bir baglangic olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

MILLETLER CEMIYETI’NDEN BiRLESMi$ MiLLETLER’E KURESEL
GUVENLIK ARAYISI

Modern uluslararasi sistemin kurulusunun ve barig ile gilivenligi teminat altina
almaya yonelik girisimlerin koklerini, 17. Yiizyilin ilk yarisinda Otuz Yil Savagslar: sonunda
imzalanan Westphalia Barig Anlagsmasi’na kadar gotiirmek miimkiindiir. Bununla birlikte
uluslararasi kolektif giivenligin ve is birliginin olusturulmasina dair nispeten daha belirgin
cabalar, her ne kadar gayri resmi de olsa 18.yiizyilda “Avrupa Ahengi” sistemi ile
gorulmektedir (Sander, 1994: 56-65). Bu yillarda Avrupa’nin 6nde gelen giigleri idealist fikir
akimlarinin da etkisiyle barisin ve demokrasinin insasi iizerine ¢caba gostermis, glic dengesi
temelinde uluslararasi giivenligin teminine yonelik hamleler gergeklestirmistir. Bu hamleler
her ne kadar gayri resmi bir diizlemde gerceklesse de 6zellikle diinyanin yasadigi ilk kiiresel

savasin akabinde Milletler Cemiyeti’nin (MC) olusumuna zemin hazirlayacaktir.

Nitekim “Avrupa Ahengi” sistemi, 19. Yizyilin ikinci yarisinda bir dizi savas ile
sarsilmig ve ulus-devletlerin ¢cikar miicadeleleri esliginde 1. Diinya Savasi’nin patlak verdigi
bir tablo ile sonuglanmistir. Ote yandan milyonlarm yasammi yitirdigi ve yine milyonlarin
kayboldugu bu savasin vermis oldugu itici gii¢ ile; isin iktisadi boyutundaki tahribat da
disiiniildiigiinde giivenlik sorunlarini ¢6zecek ve kiiresel barisi temin edecek bir uluslararasi
orgiite olan ihtiya¢ her zamankinden ¢ok daha fazla hissedilir olmus ve Milletler Cemiyeti
artik Avrupa i¢in cazip bir fikir haline gelmistir. Nitekim bu dogrultuda Milletler Cemiyeti
olugturulmus, Cemiyet 1939 yilinda patlak veren ve 1945 yilinda sonuglanan 2. Diinya
Savagi’na kadar hayatiyetini devam ettirmistir. Bununla birlikte Milletler Cemiyeti’nin
kurulus amaclar1 dikkate alindiginda boylesine bir savasin tekrar etmemesi adina yapilan
girigimler basarisiz olmus ve 2. Diinya Savasi’na engel olunamamistir. Bu durum aslinda
Milletler Cemiyeti’nin biiyiik 6lgiide basarisiz bir deneyim olarak kaldigini gostermistir.
Bununla birlikte insanligin giivenlik arayis1 sona ermemis, 2. Diinya Savasi sonras1 6nceki
deneyimlerden de dersler ¢ikararak daha kapsayici ve kusatict bir uluslararasi 6rgiit kurma
hedefiyle Birlesmis Milletler teskil edilmistir. Bu baglamda isaret edilmesi gereken 6nemli
bir nokta iki orgiitiin de diinya savaslar1 sonras1 kurulmus olmasi nedeniyse klasik giivenlik

paradigmasini yansitir bigimde giivenlik yaklagimlarinin temelinde 6zne olarak devletin
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bulunuyor olusudur. Soguk Savas’in bitimiyle ortaya ¢ikan konjonktiirde hem giivenlik
tehditlerinin (klasik konvansiyonel tehditlerin disina ¢ikarak) ¢cogullagmasi hem de insani
giivenlik yaklagiminin daha ¢ok benimsenir hale gelmesine kadar gegen siirede bu durum

degismemis ve devlet giivenlik paradigmasinin temel 6znesi olmaya devam etmistir.

Bu bélimde 20. Yiizyil boyunca Soguk Savas doneminin sona ermesine kadar olan
stirecte uluslararasi sistemde kiiresel giivenlik arayisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan
Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler orgiitleri ele alinacak ve onlarin klasik giivenlik
yaklasimi ¢ergevesinde kiiresel giivenligi ve barisi temin etme yOniindeki g¢abalarina
deginilecektir. Bunun igin dncelikle Milletler Cemiyeti 6rgitinin fikri temellerini olusturan
tarihsel arka plani irdelenecektir. Ardindan Milletler Cemiyeti diisiincesinin dogusuna yol
acan konjonktir incelenecek ve Orgultiin kurulus asamasina yer verilecektir. Devaminda
Milletler Cemiyeti’nin Kiresel giivenligi temine yonelik yiiriittiigii baslica faaliyetleri ve
¢okiisiine zemin hazirlayan gelismeler degerlendirilecektir. Ardindan kurumsal diizeyde
kiresel guvenlik paradigmasinin yansimasi olarak kurulan Birlesmis Milletler’e yer
verilecek ve orgtiin 6zellikle Soguk Savas doneminde kiiresel giivenligin temini ve olasi
bir ¢atigsma ortamindan kag¢milmasi yoniinde yiirittigii faaliyetler irdelenecek ve bu

baglamda goreceli basaris1 degerlendirilecektir.

3.1. Tarihsel Arka Plan

Milletler Cemiyeti’nin kurulusuna etki eden gelismeler arasinda; 1789-1799 yillar1
arasinda gerceklesen Fransiz Ihtilali’nin sonucu olarak ortaya ¢ikmis “Avrupa Ahengi”
sistemi goriilebilir. Fransiz Devrimi sonrasinda Napolyon Savaslari’mi takiben Biiyiik
Britanya, Avusturya, Rusya, Prusya ve daha sonrasinda Fransa; Avrupa’nin 6nde gelen
giicleri olarak her ne kadar gayri resmi de olsa bir ittifak olusturmanin gayreti i¢indeydiler.
Bu iilkeleri Avrupa Ahengiolusturma fikrine iten sey, birbirlerine kars1 gelecekte duyduklari
giivensizlik ve endiseydi. Bu endise ve giivensizlik duygusuna neden olan iki gerekce
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki; Napolyon’un 1803-1815 yillar1 arasinda Avrupa’nin geri
kalanina agmis oldugu savasm bir benzerinin yeniden yasanabilecegine dair glivensizlik ve
bdylesi bir girisimin basarili olmasi durumunda bir kita hegemonyasmin dogabilecegi
endigesiydi. Bir diger gerekce ise, saldirgan tutumlar1 benimseyebilecek ve Avrupa

tilkelerinde rejim degisikliklerini destekleyebilecek radikal devrimci gruplardi (Lascurettes,
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2017: 4). Bu baglamda ifade edilecek olursa Avrupa Ahengi, Napolyon Savaslari’ndan 1.
Diinya Savasi’nin patlak verdigi tarihlere kadar Avrupa’da birligi ve giivenligi saglamak

adina tesis edilmis bir ittifak sistemidir.

Napolyon Savagslari, 1803-1815 yillar1 arasindaki bir dizi kii¢iik ¢capli savaslardan
olusmaktadir. Burada Napolyon’un amaci, Fransa’nin Avrupa’da hegemon ve tek gii¢ haline
gelmesini  saglamaktir. Bu amaca hizmet etmeye yonelik Napolyon tarafindan
gergeklestirilmis hareketler; Biiylik Britanya, Avusturya, Rusya ve Prusya tarafinda ciddi bir
endiseye yol agmis ve bu iilkeler Fransa’ya karsi bir nevi ittifak olusturmuslardir. Hem
birbirlerine kars1 duyduklar1 giivensizlik hisleri hem de ilerleyen yillarda daha ¢ok Fransa
ekseninde ortaya ¢ikan hegemonya endiseleri; Avrupa’nin 6nde gelen giiglerini bu kaygilari
sonlandirmaya yonelik bir birlik olusturmaya itmistir. Bu baglamda atilan adimlarin
mimarlari ise Biiylik Britanya Disisleri Bakan1 Lord Castlereagh ve Avusturya Bagbakani
Klemens von Metternich olarak bilinmektedir (Sander, 1994: 94-103).

Tim bu endiseleri ve savaglari sonlandirmak adma bir anlasma yapmak {izere
taraflar, ilk defa 1814 yilinda bir araya gelmistir. 1813-1814 yillarindaki Viyana Kongresi’ne
yapilan bir atifla “Viyana Sistemi” olarak da bilinen Avrupa Ahengi, bir dizi anlasma ve bir
ittifak grubundan olusan uzun bir donemi kapsamaktadir. Bu anlasmalardan ilki Mart
1814’te imzalanan “Chaumont Antlagmas1” olarak bilinmektedir. Bu anlagma ile Fransa’ya
kars1 taraflar, yalnizca ittifak igerisinde birlikte miizakere siireclerinde Fransa ile
goriiseceklerini taahhiit etmislerdir ve Dortlii ittifak kurulmustur. Chaumont Antlasmasi
oncesinde Avusturya, Rusya ve Prusya arasindaki ittifak, Biiyiik Britanya’nin da dahil
olmasi ile daha ¢ok Fransa’ya karsi bir giic dengesi olusturmaya yonelik hale gelmistir.
Nitekim Mayis 1814’e gelindiginde imzalanan “Birinci Paris Baris Anlasmasi™; Biiyiik
Britanya, Avusturya, Rusya ve Prusya’nin bir ittifak olarak kendilerini baris sartlarmin
savunucusu ve garantorii olarak belirledikleri yazili metin olarak biiylik 6nem tagimaktadir.
Eyliil 1815°te Avusturya, Rusya ve Prusya tarafindan ilahi temeller {izerine Hristiyanlig1
esas alan Kutsal Ittifak kurulmustur (Semsek, 2014: 29). Kasim 1815’te Biiyiik Britanya’nin
da ittifaka katilmasindan sonra Napolyon ordularmin Waterloo hezimetini takiben, “Ikinci

Paris Anlasmas1” imzalanmustir. Dortlii ittifak ve bu anlasmanin sonucunda Eylil 1818
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yilinda imzalanan “Aix-la-Chapelle Antlagmas1”, ittifaka Fransa’nin da katildigi bir
hegemonya birligini ve baris giivenliginin takibini olusturmustur. Ozetle Avrupa Ahengi,
Avrupa kitasindaki ifade edilen biiyiik giiglerin birbirleri ile iligkilerinde baris1 giivence
altina alacak bir dizi ilkeyi kabul ettikleri bir anlasma olarak degerlendirilebilir (Ozcangaz,
2015: 37-38). Bu baglamda ulus-devletlerin Milletler Cemiyeti’nin 6ncesinde de ittifaklar
olusturarak huzuru ve baris1 giivence altina almaya c¢alistiklar1 birliklerin izlerine rastlamak

mUmkundr.

Napolyon Savaglari’nin bitmesi ile 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesi arasindaki
hemen hemen yiiz yillik siire¢, Avrupa topraklarmin yasadigi neredeyse en baris¢il donem
olarak okunabilir. Her ne kadar cgesitli isyan ve kii¢iik capli savaglar bu donemlerde de
yasansa da diger donemler ile kiyaslandiginda bu savaslarin yol agtig1 zayiatin 6lgek olarak
disiikliigi g6z Oniine alindiginda; gayri resmi bir ittifak olan Avrupa Ahengi i¢in kismi
basar1 saglamis bir giivenlik s6zlesmesi demek pek de yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte
Avrupa Ahengi ne Milletler Cemiyeti gibi uluslararast bir kurulus ne de Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO) gibi resmiyete dayanan bir ittifaktir. Her ne kadar tipk1 Milletler
Cemiyeti gibi bir savasin sonucunda ortaya ¢ikmis olsa da Avrupa Ahengi i¢in aslinda daha
dogru bir ifadeyle “muglak bir fikri mutabakat” ya da “birlikte hareket etme teamul(” olarak
bahsetmek daha dogru bir yaklasim olacaktir (Moran, 1995: 1). Nitekim giic dengesini
olusturmada Avrupa Ahengi, giivenlik tehditleri iizerine insa edilmekten ¢ok ulus-
devletlerin birbirlerini karsilikli olarak kisitlamalari lizerine insa edilmis bir uyum siirecini
ifade eder (Schroeder, 1975: 18). S6z konusu uluslararasi bir anlagsmazlik oldugunda; bunu
ortadan kaldirmaktan ve ¢ozmekten ziyade daha ¢ok anlagsmazligi yonetmek iizerine bir
birliktelik oldugunu sdylemek dogru bir yaklasim olacaktir (Elrod, 1976: 170). Bu noktada
saglam temeller lizerine insa edilebilmis bir kurum ya da kurulus, ancak 1. Diinya Savasi’nin
sonunda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu baglamda Milletler

Cemiyeti diisiincesinin dogusunu ve gelisim siirecini irdelemek faydali olacaktir.
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3.2. Kiiresel Giivenlik Arayisi1 ve Milletler Cemiyeti

Her ne kadar Avrupa Ahengi ortaya ¢ikmis olsa da gerek kiigiik capta savaglarin hala
yasanmastyla gerek devletler arasi giivensizlik hissinin hala devam ediyor olmasiyla 1850’11
yillara kadar barisa karsi duyulan hisler, bir arzu veya idealden 6teye gecememisti. Avrupa
iilkeleri, bahsi gegen tiirde kiiclik ¢atigmalar1 ve savaslari bastirabilecek, ayri ayri olan
giiclerini kalic1 bigimde bir araya getirebilecek bir ulusiistii otoriteyi olusturma fikrinden
hala uzaktaydilar. Bununla birlikte ulus-devletlerin bu tutumunun disinda donem itibariyle
radikal olarak degerlendirilebilecek fikirlerin temelleri de yine bu yillarda atilmaya
baslamist. Ornegin, Alman filozof Karl Christian Friedrich Krause’nin 1814 yilinda
yaymladigi “Entwurf eines europaischen Staatenbundes” adl1 eserinde; Avrupa devletlerinin
aralarmdaki fikir ayriliklar1 ve anlagsmazliklar1 bir uluslararast devlet sistemi olusturarak

cozebilecekleri dnerisinde bulunmustur (Anderson, 1993: 236-245).

Belki de bu ve benzeri onerilerin esliginde 1843 yilinda Londra’da ilk Genel Barig
Konvansiyonu’nun toplandigini sdylemek miimkiindiir. 324 delege esliginde yiiriitiilen
Konvansiyon, devaminda 1848 Briiksel, 1849 Paris, 1850 Frankfurt ve 1851 2. Londra
Konvansiyonlar1 gibi daha biiyiik capta baris ¢abalarinin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamistir. Sanayi Devrimi sonrast Avrupa’da siyasal, ekonomik ve sosyal agilardan
yasanan hizli degisim bilimin 1s181nda ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin 6n plana
¢iktig1 yeni bir diinya diizeni kurma diisiincesini de beraberinde getirdi. 1850’li yillara
gelindiginde 6zellikle Almanya ve italya topraklari, Avrupa iilkelerinde demiryolu ¢agmin
da baslamasi ile son derece biiyiik teknolojik ve ekonomik firsatlardan istifade etmeye
baslamust1 (Thomson, 1990: 263-274). Bu durum vesilesi ile Avrupa Ulkelerinde, birbirleri
ile yakin is birligi ¢ergevesinde savas donemini sonlandirma diirtlisii uyanmistir. Bu
baglamda Avrupa lilkeleri arasinda o6zellikle teknik hususlar diisiiniildiigiinde is birligi
noktasinda bir ivme yakalanmigtir. Bu duruma 6rnek olarak 1856 yilinda Tuna Nehri
iistiindeki seferleri koordine etmek ve denetlemek adina kurulan uluslararast komisyon
gosterilebilir. Ayrica, 1873’te Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 1904 yilinda kadm ve

cocuklarin fuhus trafigini engellemek iizere imzalanan uluslararasi s6zlesme ve 1905 yilinda
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kurulan Uluslararas1 Ziraat Enstitiisii; Avrupa’da ¢esitli alanlardaki is birligine isaret etmek

adma 6rnek gosterilebilir (Ginneken, 2006).

Donemin 6nde gelen Fransiz filozoflarindan Pierre-Joseph Proudhon; hegemon giig
veya giclere kars1 duydugu giivensizlik duygusu ile milliyetgilik diirtiistinden uzak, ortak
dil ve vatan konseptine dayali ulus devlet anlayisina karsi uluslararas1 bir birlik olarak
Avrupa c¢agrisinda bulunmustur. Bu diisiince, 21. Yiizyi’da Avrupa Birligi’nin geldigi
asamanm 19. Yizyil’dan habercisi olarak goriilebilir. Bu ve benzeri fikirlere donem
itibariyle Avrupa devletleri diizeyinden bir karsilik gelmese de baris derneklerinin sayisinda
ciddi oranda bir artis gdzlendi. 1870 Hollanda, 1871 Belgika, 1878 Italya, 1882 Danimarka,
1883 Norveg ve Isvec’te ve 1903’te Isvicre’de baris fikri iizerine insa edilmis dernekler
kurulmaya ve ¢esitli Avrupa iilkelerinde uluslararasi toplantilar diizenlemeye basladilar

(Anderson, 1993: 248-249).

Bu siire zarfinda Avrupa devletlerinden de kolektif barig ve ig birligine yonelik
onemli adimlar atidmisti. 1851 yilinda Fransiz hiikiimeti tarafindan saglik alaninda
gerceklestirilen bir etkinlik bunun ilk adimlarindandi. Paris’te 6ldurtct bir tehlikeye sahip
olan kolera hastaliginin yayilmasini engelleme ve miicadele etme ¢er¢evesinde uluslararasi
bir konferans diizenlendi. Bu konferans, her ne kadar krize ciddi bir fayda saglayamasa da
takip eden yillardaki ulusiistii konferanslarin 6niinii agarak bu yondeki ¢abalarin artmasida
ciddi bir rol oynadi. 1871 yilindaki Alabama Davasi ile Amerika ve Biiyiik Britanya
arasindaki anlasmazhigin tahkim yoluyla ¢o6ziime kavusturulmasi, uluslararasi
anlagmazliklarda bu ¢6ziim yolunun ve uluslararasi hukukun Oniinii acgti. 1873’te Avam
Kamaras1 ¢ikardigi bir yasa ile Daimi Uluslararast Tahkim Sistemi’ni kurdu. Nitekim
devaminda Italya, Isvec, Belgika ve Hollanda gibi Avrupa iilkeleri Avam Kamarasi’nin
cikardig1 yasanin benzerlerini ¢ikardilar. Avrupa’nin genelinde cereyan eden bu gelisme,
kalic1 bir uluslararas1 mekanizmanin kurulmasinin temellerini att1 (Anderson, 1993: 252-

255).

1899 ve 1907 yillarindaki Lahey Barig Konferanslari, silahsizlanmay1 vurgularken

ayni zamanda hegemon gii¢ anlayis1 yerine hukukun istiinligli prensibini esas alan bir
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perspektif sunmustu. Nitekim bu konferanslar, gergeklestiginde diinyanin o giine kadar
gordiigli en biiylik iki barig konferansi olarak bir bakima Milletler Cemiyeti’nin fikri
temellerini insa etmisti. Ayrica Ingiliz John Atkinson Abson, Leonard Sidney Woolf ve
Henry Noel Brailsford’un 1915 yilinda yayinladiklar1 “Towards International Government”
adli eserleri; uluslararas1 uyusmazliklar1 tahkim yoluyla ¢6zmek yerine uluslararasi bir
birligin olusturulmasmin gereginin altin1 ¢izerek uluslararasi bir yiiriitmeyi 6nermislerdi
(Winkler, 1948: 97). Fakat 1914 yilinda Avusturya-Macaristan veliahtti Franz Ferdinand’in
bir Sirp milliyetcisi tarafindan suikasta ugramasi ile patlak veren 1. Diinya Savasi, tiim bu
baris ¢abalarina adeta bir darbe vurarak esi benzeri gériilmemis bir yikima davetiye ¢ikardi.
Son derece maliyetli ve yiliksek can kayipl ilk kiiresel savasin ardindan taraf devletler,
uluslararas1 sistemi yeniden sekillendirecek radikal bir uluslararasi mekanizmanin
gerekliligi noktasinda mutabik kalmis ve Avrupa Ahengi sistemindeki gibi dolayli olarak
degil, 1. Diinya Savasi bittikten 2 y1l sonra dogrudan bir sekilde uluslararasi barigin temini
icin Milletler Cemiyeti’nin kurulusunun temellerini atmustir (Erim, 1943: 31-34). Nitekim
Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin ¢abalariyla devletlerarasi iligkileri olas1 bir savag durumunu
engelleyecek sekilde insa etmeleri gerek bu iilkelerin gerek diinyanin geri kalaninin ihtiyag

duydugu fiziki forma 10 Ocak 1920 tarihinde kavusmustur (Pell, 1919: 47).

3.2.1. Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

Milletler Cemiyeti (diger bir ismiyle Cemiyet-i Akvam), 1919 senesinde 1. Diinya
Savasi sonrasinda Versay Baris Anlasmasi ¢ercevesinde kurulmustur. 1920-1946 yillari
arasida varligini siirdiiren cemiyet, orijinal adiyla “League of Nations” olarak anilmaktadir.
En g6ze carpan Ozelliklerinden biri “uluslararasi is birligini gelistirmek ve uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak” lizerine insa edilmis, tliriiniin ilk devletler arasi Orgiitii
olmasidir (“United Nations”, t.y.). Bu minvalde ortaya ¢ikmis bir birlik fikri; Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Theodore Roosevelt’in Nobel 6diillii konusmasinda da
belirttigi gibi barig1 “gerekirse zorla” tesis etmek igin biiyiik gii¢lerin birlesmesi ile miimkiin
olabilirdi (Fleming, 1935: 20).
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Milletler Cemiyeti’nin kurulus bildirisi, aslina bakildiginda yalin halde bir
uluslararasi anlagma niteligi tasimamaktadir. 1. Diinya Savasi’nin sonlarinda Paris’teki barig
goriismeleri esnasinda kabul edilen bildiri, 28 Haziran 1919 tarihinde imzalanan Versay
Baris Anlasmasi’na yedirilmis bir metindir. Almanya ile itilaf Devletleri arasidaki savasi
sona erdiren Versay Anlasmasi, Ozellikle ilk kiiresel savagin mecazi bir tabir ile “noktas1”
olma niteligi tasimaktadir (Ellis,1928: 66). Cemiyetin kurulusuna imza atan hareketlerden
ilki ABD Senatosu’ndan gelmistir. Demokrat Parti ve Cumhuriyet¢i Parti’nin zihniyetlerinin
ortak bir iirtinii olarak 1915 senesinde olusturulan “League to Enforce Peace” adli kurulus,
ABD baskant Woodrow Wilson’m 8 Ocak 1918 tarihli 14 ilkesini takiben barisin bekasini
saglayacak bir cemiyetin temellerini inga etmistir (Kiran, 2008). Versay catis1 altinda kabul
edilen sozlesme, Wilson’mn onderliginde 18 {iye ile kurulan gecici bir komite tarafindan
hazirlanmistir. Fransiz delege Léon Bourgeois ve Ingiliz kanadinda Robert Cecil gibi
isimlerin yer aldig1 komite, Versay Anlasmasi’nin 10 Ocak 1920°de yiiriirlige girmesiyle

Milletler Cemiyeti’nin kurulmasinda biiyiik 6nem arz etmistir (Tomuschat, 1997: 762).

Her ne kadar bu komitenin kurulmasmda lider isim Wilson olsa da gerek iilke i¢i
siyaset gerek hegemonya miicadelesi, ABD’nin Milletler Cemiyeti {iyeliginin Oniini
tikamistir. Wilson’in ABD’yi cemiyete dahil etme miicadelesi, ABD Senatosu’nun aleyhte
tutumundan miitevellit basarisiz olmustur. Bu sebeple ABD, higbir zaman Milletler
Cemiyeti Uyesi olamamistir. Fakat Wilson’in 14 ilkesinin sonuncusuna ekledigi cemiyet
kurma fikri, basta Fransa’dan Georges Clemenceau ve Birlesik Krallik’tan Llyod George

onay1 ile fiziki bir varlik kazanmistir (“Office of the Historian”, t.y.).

Milletler Cemiyeti, 15 Kasim 1920 senesinde 41 iiye ile ilk oturumunu isvicre’nin
Cenevre kentinde gerceklestirmistir. Uye iilkeler her ne kadar donem itibariyle diinya
niifusunun %70’lik bir dilimini olustursa da ABD’nin taraf olmama durumu, Cemiyet’in
evrensel bir statli kazanmasinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmustur (“United Nations”,
t.y.). Fakat donemin konjonktiirii ele alindiginda 6zellikle ilk kiiresel savasin olusturdugu
enkazin altinda yesertilmeye calisilan uluslararasi kolektif giivenlik ve baris fikirleri;
Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi ile en azindan selefi oldugu Birlesmis Milletler (BM)

kurumunun ortaya ¢ikacagi tarihe kadar bu ihtilaflarin ¢6ziimiinde kismi de olsa basarili
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olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple Milletler Cemiyeti her ne kadar basarisizlikla

sonu¢lanmis olsa da tlizerine insa edildigi degerler dikkate alinmalidir.

1. Diinya Savasi sonrasinda olusan tahribat ve konjonktiirde 6ne ¢ikan idealist
zihniyet, ulus-devletleri kolektif bir uluslararasi yap1 olusturmaya itmistir (Eminoglu, 2006:
105). Bunun sebebi devletlerin giivenlik endisesidir. Ikinci bir kiiresel savasin olusmamasi
adma atilan adimlar maalesef yetersiz kalmis, ulus-devletlerin birbirlerine yonelik gtvenlik
tehditleri ve gii¢ rekabeti galip gelmistir. Bu durumun da anlasma ve cemiyet igerisindeki
birtakim hukuki ve pratik bosluklardan meydana geldigini zikretmek pek de yanlis olmaz.
Bununla birlikte her ne kadar 2. Diinya Savasi’nin gelisini engelleyemese de fiziki varligiyla
Milletler Cemiyeti’nin belli basl basarilara imza attig1 da bilinmektedir. Bu baglamda
Milletler Cemiyeti deneyimini saglikli degerlendirebilmek icin ilk olarak Cemiyet’in
faaliyetlerine g6z atmak ve bu baglamda basarilar1 ve basarisizliklarini incelemek yerinde

olacaktir.

3.2.2. Milletler Cemiyeti’nin Faaliyetleri

1. Diinya Savasi’nin sonunda; boylesine bir yikimin bir daha tekrarlanmamas1 adina
devletler arasinda ortak bir kanaat olusmus, bu baglamda uluslararasi is birligini tesis edecek
ve uluslararas1 baris ve giivenligi koruyacak bir mekanizma olarak Milletler Cemiyeti
kurulmustur. Genel hatlar1 ile uluslararas1 anlasmazliklar1 iilkeler arasinda baris temelinde
¢ozmek adma Milletler Cemiyeti, 6zellikle kurulusunun erken asamasinda hakem yontemini
yaygin bi¢gimde kullanmistir. Ayrica Milletler Cemiyeti, devletler arasi anlagmazliklarda
daimi bir uluslararas1 birlik olarak hareket etmeye gayret gostermistir. Orgiit,
silahsizlanmanin garantdrii olarak bu amaca hizmet eden faaliyetlerin koordinasyonunu
misyon edinmistir (Smith, 1976: 319). Her ne kadar 2. Diinya Savasr’nin gelisini
engelleyemeyip basarisizlikla sonuglansa da Milletler Cemiyeti’nin; ikinci kiiresel savas
oncesi kismi de olsa bazi konularin ¢oziimiine dair bir basar1 elde ettigini sdylemek

mUmkundur.
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Bu basarilara 6rek vermek adma belki de ilk akla gelen, Finlandiya ve Isveg
arasindaki Aland Adalar1 sorunu olabilir. Bu anlagsmazlik, Cemiyet’in kurdugu Konsey ve
Haziran 1921°de bu Konsey’in kurdugu 6zel hukuk uzmanlari tarafindan olusan bir
Komisyon vasitasi ile ¢6zliime kavusmustur. Finlandiya’nin bahsi gegen adalar tizerindeki
egemenligi tanmmis, ek olarak Isve¢’e de bu adalarm asla bir karakol olarak
kullanilmayacagina dair garanti verilmistir. Nitekim Aland Adalari, Finlandiya tarafindan
etkisizlestirilmis ve bu adalara 6zerk statii taninmistir. 1920’lerde gergeklesen Polonya-
Litvanya anlagmazliklarinda Milletler Cemiyeti, uluslararasi baris adina son derece kritik bir
rol iistlenmistir. Iki {ilke arasmdaki olasi bir savas1 engellemek ve baris1 giivence altina
almak icin Konsey; Askeri Kontrol Komisyonu kurarak ihtilafa konu olan tartismali
topraklarda tarafsiz bolgeler olusturmayi basarmistir. Bu da Polonya ve Litvanya arasinda
olas1 bir savas1 engellemek anlamima geliyordu. 1921°de Yukar1 Silezya’nm bdliinmesi,
ozellikle Almanya ve Polonya arasinda ciddi bir tehdit olusturmustu. Milletler Cemiyeti
Konsey’1, Yukar1 Silezya’nin plebisit oylamasina saygi gosterip bolgenin taraflar arasindaki
uygun taksimini gerceklestirerek kritik bir slirecin daha iistesinden gelmistir. Versay Barig
Anlagmasi ile yar1 bagimsiz bir bolge haline gelen ve Fransa ile Almanya arasinda bir
anlasmazlik konusu olan Saar Vadisi sorunu da yine Milletler Cemiyeti’nin denetimi altina
alarak krizi yatistirmada etkili oldugu bir diger olay olarak bilinmektedir. Ek olarak yine bu
donemlerde Milletler Cemiyeti’nin Almanya ve Polonya arasindaki bir diger egemenlik
sorunu olan Danzig sehrinin koruyucusu olarak bolgede sozii gecen bir rol iistlendigi ve
catigmalari yatistirdigi soylenebilir. Bunlar ve benzeri anlasmazliklarda 6zel olarak kurdugu
komisyonlarla Milletler Cemiyeti hem silahsizlanmay1 tesvik etme hem hukukun
iistiinliigiinii 6ne cikararak hakemlik araciligi ile ¢6zlim yollarmi arastirma hem de sinir
problemlerinin digindaki kara-hava ve denizlerde uluslararasi meselelerle ilgilenme yoniiyle
gerek Avrupa’nin gerek diinyanin merkezi kurumlarindan biri haline gelmistir (Levermore,

1921: 11-12).

Bu orneklere ek olarak Arnavutluk’un 1. Diinya Savasi sonrast smirlarmin
belirlenmesi, Polonya ve Cekoslovakya arasindaki Javorina sorunu, Cekoslovakya ve
Macaristan arasindaki Salgo-Tarjan krizi, Almanya ve Briiksel arasindaki Eupen-Maldemy
bdlgeleri anlasmazli1 sonrasinda bolgenin Belgika egemenligine kesin olarak devredilisi,

Yugoslavya ve Macaristan arasindaki sinir problemleri gibi ¢cogu anlasmazlikta Milletler

62



Cemiyeti’nin baris1 giivence altina almaya yonelik miidahalelerine rastlamak miimkiindiir.
Ayrica Milletler Cemiyeti, Hollanda’nin bagkenti Amsterdam’da diinyanin 6nde gelen
hukukgularmdan olusan bir Kongre toplayarak olasi bir uluslararasi savasin oniine gegmek
adina hakemlik islevi gorecek bir uluslararasi mahkeme igin taslak plani hazirlamistir. Ek
olarak donem itibariyle o giine dek goriilmemis bir iktisadi kongreyi Belgika’nin baskenti
Briiksel’de diizenlemistir (League of Nations Activities, 1920: 363-364). Bu baglamda
Milletler Cemiyeti’nin gerek smir problemlerinde gerek uluslararasi iktisadi meselelerde
gerekse de saglik gibi diger ¢esitli konularda iilkelerin savasa bagvurmalarinda caydirici bir

arabulucu olarak on plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Milletler Cemiyeti’nin faaliyetleri arasinda belki de ilk akla gelen; 1923 te Italya ve
Yunanistan arasindaki sinir anlagsmazliklar1 ve bu ihtilafa karsin Cemiyet’in olusturdugu
Miittefikler Arast Smir Komisyonu’nun elde ettigi kismi basaridir. Ekim 1925° e
gelindiginde Milletler Cemiyeti, Yunanistan ve Bulgaristan arasinda smir anlasmazligi
nedeniyle ¢ikan ve bir Yunan askerinin bir Bulgar sinir bekgisi tarafindan oldiiriilmesi ile
blyilyen sorunun c¢ozimiinde Kritik rol {istlenmistir. Yunan ordularinin savas ¢agrisini
takiben Bulgaristan’m Konsey’e yaptig1r basvuru ile Milletler Cemiyeti bu anlasmazliga
miidahale etmistir. Biitiin bahsedilen 6rnekler arasinda belki de en 6nemli ve kritik Milletler
Cemiyeti faaliyeti, Cin ile Japonya arasindaki ihtilafin giderilmesine yonelik atilmis olan
admmdir. 18 Eyliil 1931 yilinda Japonya’nin Mangurya Isgali ile patlak veren gerilim, Cin
tarafindan Milletler Cemiyeti’ne yapilan basvuru ve Cemiyet’in miidahaleleri sonrasinda
Japonya’nm bolgedeki askerlerini geri ¢ekmesiyle sonuglanmistir. Ote yandan, Japonya
goniilsiiz de olsa isgali sonlandirmis olmasina kargin Milletler Cemiyeti’nin aldig1 karara

tepki gostererek orgiitten ayrilmistir (Benes, 1932: 73-74).

Her ne kadar Milletler Cemiyeti kuruldugu konjonktiir itibari ile bazi konularda
kurulus amaglarina uygun olarak kismi de olsa bir basar1 sergilemis olsa da 1 Eyliil 1939°da
2. Diinya Savasi’nin gelisini durduramamis ve Milletler Cemiyeti tarihler 20 Nisan 1946°y1
gosterdiginde c¢aligmalarina resmi olarak son vermistir. Bunun 6ncesinde ise 24 EKim

1945°te Birlesmis Milletler (BM) orgiitiiniin kurulmasi ile Milletler Cemiyeti gérevini fiilen
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BM’ye devretmistir. Bu baglamda BM kurumunu detaylandirmaya ge¢meden Once son

olarak Milletler Cemiyeti’'nin ¢okiis evresini genel hatlar1 ile agiklamak faydali olacaktir.

3.2.3. Milletler Cemiyeti’nin Cokiisii

Milletler Cemiyeti, 1920 senesinde kurulusundan itibaren ilk kiiresel savas sonrasi
ihtilaflarmn ¢6ziimiinde kismi basarilara imza atmustir. Yukarida da bahsedildigi iizere; isveg
ve Finlandiya arasindaki adaciklar gerilimi, Yugoslavya ve Arnavutluk arasindaki smir
sorunlari, Macaristan ve Avusturya arasindaki tazminat problemi ve Almanya ve Polonya

arasindaki Silesia agmazi, Cemiyet’in ¢abalar1 ile ¢oziime kavusmustur (Bennet, 1995: 35).

Bununla birlikte Milletler Cemiyeti varligi boyunca, olagan bir savas durumunda
radikal bir dnleyici gii¢ konumunda bulunamamistir. Ulkeler arasinda bazi kiiciik toprak
anlasmazliklarinda basarili bir arabuluculuk rolii iistlense de s6z konusu daha biiyilik capta
krizler oldugunda smifta kaldigmi sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. Bazi krizlerin
¢Oziimiinde her ne kadar kismi bir basar1 sergilemis olsa da Milletler Cemiyeti’nin yetersiz
kaldig1 olaylara italya-Habesistan Savasi ile Etiyopya krizi 6rnek olarak gosterilebilir. Ek
olarak Milletler Cemiyeti, Almanya’y1 biinyesine dahil edebilmesine ragmen uzun zaman
alict1 miizakere siirecleri ile iilkelerin saldirgan tutumlarini caydirmada yeterli basariy1

saglayamamistir (Pedersen, 2007: 1093).

Sulhu korumada ¢ergeve sozlesmesinin yetersiz kaldig1 ve birtakim hukuki bosluklar
icerdigi agikca goriilmektedir. Ek olarak, oy coklugundan ziyade oy birligine dayanan karar
alma mekanizmas1 da ciddi sorun teskil ediyordu. Habesistan vakasi, Japonya ile Mangurya
hususu, Almanlarin giiniin sonunda cemiyetten c¢ekilerek Polonya’y1 isgali, ABD’nin
Wilson’m c¢abalarina ragmen Cemiyet’e katilmamasi ve Sovyetler Birliginin (SSCB)
Konsey’deki uyumsuz tutumu ve ulusal ¢ikarlar ile ters diistiigii hususlarda bagvurdugu veto
kararlar1 ile ¢ozililemeyen olaylar; Cemiyet’in basarisizlik ornekleri olarak siralanabilir
(Polat, 2020: 1960). Son olarak Cemiyet’in meydana getirdigi manda sistemi, 6zellikle ilk

kiiresel savasin sonunda ortaya cikan halklar iizerinde Fransa ve Ingiltere gibi giiclii
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devletlerin s6z sahibi olarak hak iddia etmesine sebebiyet vermistir. Bu durum gii¢ dengesini
ciddi oranda hasara ugratmis ve Cemiyet’in lizerine insa edilmesi planlanan degerlerini
blyik o6lcude zayiflatmistir. Bu tabloda demokrasi ve barisi temin etme kisvesi altinda
manda himayesinin statiikoyu koruma amagli oldugu agik¢a goriilmektedir (Altiner, 2014:
2).

Tabloya genel hatlar1 ile bakildiginda Milletler Cemiyeti, aktif oldugu periyod
araliginda ortalama 60 davada aktorlesmis ve bunlarin sadece yarisi ¢6zlime kavusmustur
(O’Callaghan ve Griffiths, 2002: 178). ilk kiiresel savasa; 65.038.810 askerin dahil oldugu,
savasin 8.556.315 o6lii, 21.219.452 yarali, 7.750.945 kayip veya tutsak asker ile sonuglandigi
bilinmektedir (Tiirkmen vd., 2014: 2). Boylesi bir tahribatin olustugu atmosferde insa edilen
Milletler Cemiyeti, yasanan kayiplarin tekrarlandigi bir savasin bir daha olmamasi adina
kolektif bir yap1 icerisinde kurulmus bir orgiittiir. Her ne kadar sonug¢ basarisizlik olsa da
uluslararasi konjonktiirde birtakim fikirlerin ve uygulamalarm fitilini ateslemistir. Gergekte,
Fransiz delegesi Joseph Paul-Boncour’un da isabetle isaret ettigi gibi “Basarisiz olan lig
degildi. FEksik bulunan ilkeleri degildi. Onu ihmal eden uluslardi. Onu terk eden
hikiumetlerdi.” (“United Nations”, t.y.). Nitekim bu diisiince yapisi takip eden aylarda
donemin Birlesik Krallik Bagbakan1 Winston Churchill ve Dominik Cumhuriyeti delegesi

Andres Pastoriza tarafindan da tasdiklenmis ve tekrarlanmistir (“United Nations”, t.y.).

1. Diinya Savas1 sonras1 donem incelendiginde 6zellikle iktisadi ve askeri giiciin
Avrupa kitast harici taraflara gectigini s0ylemek pek de yanlis olmaz. Nitekim kiiresel savas
sonras1 Paris Baris Konferanslarinda kendini idame ettirebilecek bir Avrupa’nin miimkiin
olmayacagi anlasilmigti. Avrupa {ilkeleri, kendi sorunlarmi kendileri ¢ozebilecek
kapasiteden aciz hale gelmisti. Bu dogrultuda Avrupa iilkeleri tekelindeki gii¢ ekseni, ABD,
Ingiltere ve Uzak Dogu’da da Japonya’ya kaymusti1 (Sander, 2007: 253). Milletler Cemiyeti,
her ne kadar kii¢iik ¢apta anlasmazliklara gare olsa da nispeten daha biiyiik 6l¢ekteki krizlere

care olamamis ve bu krizler 2. Diinya Savasi’nin ayak sesleri haline gelmistir.

Cemiyetin karnesine bakildiginda igerdigi yapisal bosluklar, Cemiyet’in etkisizligi

ve Uye olan ulus-devletlerin ¢gikar gatigsmalar1 6rgiitii sinifta birakmistir ve 2. Diinya Savasi’n1
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engelleyememistir. Ornegin Milletler Cemiyeti iiyelik protokolleri ciddi bir sorun haline
gelmeye baslamisti. Nitekim ABD’nin Cemiyet’e katilimini reddetmesine ek olarak birgcok
devletin Milletler Cemiyeti {liyeliginden geri c¢ekilmesinin Cemiyet’in amaglarini
gerceklestirebilmesinin dniinde bir engel teskil ettigi de bilinmektedir. 1924-1940 yillar1
arasinda Almanya ve Japonya dahil olmak tizere toplamda on alt1 devlet Milletler Cemiyeti
Uyeliginden geri ¢ekilmistir. Bu durum Milletler Cemiyeti’nin evrenselligini ciddi oranda
sekteye ugratarak kolektif giivenlik anlayismi zedelemistir. Bununla birlikte Milletler
Cemiyeti’nin iizerine insa edildigi baris ve giivenlik fikirleri, sosyal ve ekonomik bir anlayis1
da kapsayacak bicimde diinya orgiitli olusturma yolunda kaybolmus degildi. Nitekim 1942
yilinda miittefikler arasinda halef bir 6rgiitiin kurulmasma yonelik fikir birligi saglanmistir.
2. Diinya Savasi sonunda 18 Nisan 1946 tarihli 21. Genel Kurul karar1 ile Milletler
Cemiyeti’nin varlig1 son bulmus ve yerini selefi oldugu 24 Ekim 1945 tarihinde kurulan

Birlesmis Milletler 6rgiitiine birakmistir (White, 2019: 277-278).

1. Diinya Savasi’nin sonunda ulus-devletler, diinyanin benzeri bir yikimi tekrar
yasamamast adina Milletler Cemiyeti’ni kurmustu. Lakin gerek Cemiyet’in
mekanizmasindaki yapisal sorunlar gerekse uluslarin gii¢ ve hakimiyet arzusu 2. Diinya
Savas’nin gelisini durduramadi. Nitekim ilk kiiresel savastan ¢ok daha yikici sonuglar
doguran ikinci kiiresel savas, 24 milyon asker ve 49 milyon sivil olmak iizere yaklasik 73
milyondan fazla insanin hayatini kaybetmesine yol act1 (O’Brien, 2010). Boylesine ciddi bir
tahribatin olustugu donemde devletler, diinya barisina olan arzulari ile MC karnelerindeki

hatalar1 diizeltmeye giderek Birlesmis Milletler orgiitiiniin temellerini atmustir.

Tarihler Haziran 1945’1 gosterdiginde gergeklesen San Francisco Konferansi
oncesinde, bu konferansin olusumunu temellendiren takribi dort yillik yogun bir hazirlik
stireci vardi. Milletler Cemiyeti’nin halefi olacak yeni ve daha gii¢lii bir kurumun olusum

fikirleri etraflica tartisilmis ve detaylandirilmisti.

Bu dort yillik yogun cabalar sonucu hayata gecen yeni bir kiiresel gilivenlik birligi
fikrinin, alt1 gelismenin 15131nda olgunlastigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, 12
Haziran 1941 tarihli “Miittefikler Arasi Deklarasyon” ya da bir diger ismiyle ‘“Londra
Deklarasyonu” olarak bilinmektedir. Deklarasyon toplantisi, “Diger 6zgiir halklarla hem

savasta hem de barista birlikte ¢calismak™ fikri ile St. James Sarayi’nda gerceklesmistir. 2.
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Diinya Savasti’nin halihazirda devam ettigi esnada Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada,
Yeni Zelanda, Giiney Afrika Birligi, Belgika, Cekoslovakya, Fransa, Yunanistan,
Liksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya ve Yugoslavya temsilcileri Londra’da toplanmusti.
Bu konferans ile taraf devletler birbirlerinden bagimsiz sekilde baris s6zii vermenin bir
¢oziim yolu olmadigmi kabul ederek; “Siirekli barisin tek gercek temeli, saldirt tehdidinden
kurtulan herkesin ekonomik ve sosyal giivenlikten yararlanabilecegi bir diinyada 6zgiir
insanlarin istekli is birligidir” fikrinde mutabik kalmislardir. Bununla birlikte konferanstan
yaklasik 10 giin sonra Hitler Almanyas1 Sovyetler Birligi’ne yonelik saldir1 baslatma karar1
almist1 (Gale, 2004: 8).

Ikinci gelisme olarak siiphesiz 14 Agustos 1941 tarihli Atlantik Sart1 gosterilebilir.
Donemin Birlesik Krallik Basbakani Sir Winston Leonard Spencer Churchill ve ABD
Bagbakani Franklin Delano Roosevelt; HMS Prince of Wales gemisinde Kuzey Atlantik
aciklarinda bir araya gelmisti. Bu goriismede taraflar, yeni diinya diizenini belirleyecek
kiiresel bir birligi olusturmada mutabik kaldiklarmi agiklayan bir deklarasyon olarak
Atlantik Sart’’m1 imzaladilar. Bu bildiri, tiim uluslar tarafindan giic kullaniommnin terk
edilmesi ve silahlanmanin miimkiin mertebe azaltilmasi ¢ergcevesinde biiyiik bir adim olarak
okunabilir (Hughes, 1974: 180-181). Nitekim Atlantik Sart1 ve BM Deklarasyonu, Birlesmis

Milletler kurumunun olusumunda en 6nemli iki temel yazili metin olarak degerlendirilebilir.

Bu minvalde Tgilincii gelisme, 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler
Deklarasyonu’ydu. Tarihler 7 Aralik 1941’1 gosterdiginde Japonya, Pearl Harbor limanima
saldirmisti. Bu durumun sonucunda ABD’nin de 2. Diinya Savasi’na dahil olmasi ile bu
kiiresel savas kendine daha genis bir etki alan1 bulmustu. Bu durumun bir sonucu olarak
Almanya, Italya, Japonya nin olusturdugu ve Mihver Devletleri’ne karsi Miittefik Devletler,
kendi taraflarin1 giliglendirmenin 6nemini anlamisti. Nitekim taraflar 1942 yilinda BM
Deklarasyonu’nu goriismek ve karara baglamak tizere ilk kez Washington’da bir araya geldi.
26 devletin temsilcileri bu deklarasyonun 6n soziinde ortak bir amag¢ ugruna katilim
cagrisinda bulunup Atlantik Sarti’na atifta bulunarak ilk kez “Birlesmis Milletler” fikrini
dile getirdiler. Mihver Devletleri’ne karsi bir uluslararasi birlik olusturma tizerine bu

deklarasyon daha sonra 21 ek iilke tarafindan da imzalandi1 (Hula, 1949: 404-405).
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Dordiincii gelisme, 30 Ekim 1943 tarihli Moskova Bildirgesi olarak bilinmektedir.
Bu bildirgenin cergevesinde Milletler Cemiyeti’nin yerini alacak yeni bir uluslararasi
kurulusun temelleri atilmistir. Bir araya gelen ABD, Birlesik Krallik ve Sovyetler Birligi’nin
Disisleri Bakanlar1 ve Cin Biiyiikelgisi; boylesine bir kolektif gilivenlik birliginin
kurulmasina ydnelik “Genel Guvenlik Uzerine Dort Millet Deklarasyonu” metnini kaleme
almistir. Bu deklarasyon, kiiresel ¢apta biiyiik veya kiigiik tiim devletlerin katilimma agik,
barig ve glivenligin saglanmasi temelinde olusturulan uluslararas: bir birligin 6ncili adimi

olarak gorilebilir (Otag, 2019: 111).

Besinci gelisme, 21 Agustos-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda Washington’da
diizenlenen Dumbarton Oaks Miizakereleri olarak degerlendirilmektedir. Bu miizakere
toplantilari, yeni bir kiiresel 6rgiitiin kurulmasini tartismak ve siireci detaylandirmak adina
biiyiik giigler tarafindan gergeklesen ilk toplantiydi. BM Genel Kurulu ve BM Giivenlik
Konseyi gibi kiiresel giivenligi saglama alacak BM nezdindeki alt organlarin temelleri (her
ne kadar Sovyetler Birligi tarafindan kiigiik capta itirazlarla kars1 karsiya kalsa da) bu
miizakere toplantilari ile uluslararasi giindeme alinmisti. Bu baglamda Birlesmis Milletler
kurumu tipk1 Milletler Cemiyeti 6rneginde oldugu biiyiik giiglerin 6nciiliigiinde kurulmaya
baslanmisti. Nitekim Birlesmis Milletler ¢ercevesindeki bu yapilanma siirecinin, selefi olan
Milletler Cemiyeti ile yapisal olarak biiyiik benzerlikler tasidigimi sdylemek miimkiindiir
(Goodrich, 1947: 12-14).

Son olarak altinci gelisme, 11 Subat 1945‘te gerceklesen Yalta Konferansi’dir.
Dumbarton Oaks Miizakereleri gercevesindeki Sovyetler Birligi’nin karsilastigi birtakim
itirazlar; Birlesik Krallik’tan Bagbakan Churchill, ABD’den Baskan Roosevelt ve Sovyetler
Birligi’nden Maresal Stalin’in katildig1 Yalta toplantilari ile ¢6zlime kavusmustur. Boylece
Yalta’da toplanan taraflar, miimkiin olan en erken zamanda uluslararas1 bir orgiitiin
kurulmasi i¢in 25 Nisan 1945 tarihinde San Francisco’da taraflarin toplanmasi icin giin
vermistir. Nitekim San Francisco’da toplanan 282 delege ve 1.444 katilimci; kiiresel bir
orgiit fikrinin yaygin kabul gordiigliniin agik bir gostergesiydi. San Francisco’daki 50
iilkenin temsilcileri, BM Sarti’na 111 maddesi ile hayat vermisti. 25 Haziran’da kabul edilen
s0z konusu anlagsma 26 Haziran’da vakit kaybetmeden imzaya a¢ildi. 24 Ekim gliniine
gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi (SSCB), Cin, Fransa ve diger katilimc1 ulus-devletlerin imzalari ile
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BM Sart1 yiiriirliige girerek orgiitiin resmi olarak kurulmasini sagladi (Sandifer, 1945: 16).
18 Nisan 1946°da Milletler Cemiyeti Meclisi, MC varligini sonlandirmak ve sahip oldugu
tiim mal varligini Birlesmis Milletler’e devretmek iizere bir araya geldi. Bu baglamda devir
teslim silireci, Cenevre’de sade bir toren esliginde gergeklesti. Boylece kiiresel is birligi ve
giivenligi amaclayan ancak basarisiz olan bir kurum resmen rafa kalkarak; yerini daha genis
katilimli ve onceki tecriibeden ders ¢ikarilarak yapilandirilmis yeni bir kuruma Birlesmis

Milletler’e devretmis oldu. (Goodrich, 1947: 3).

3.3. Bir Klasik Giivenlik Kurumu Olarak Birlesmis Milletler

1. Diinya Savas1 sonrasinda kiiresel giivenlik ihtiyacinin 6n plana ¢ikmasiyla
ulus-devletler uluslararasi sistemde barigi hakim kilmak i¢in uluslararasi bir Orgiitiin
gerekliligi hususunda mutabik kalmis, nitekim bu dogrultuda Milletler Cemiyeti kurulmustu.
Fakat Cemiyet amacimi yerine getirmede basarisiz olmus ve 2. Diinya Savasi’nin gelisini
engelleyememistir. Takip eden siire¢ icerisinde ise ayni amag iizerine Birlesmis Milletler
kurulmus ve yeni uluslararas1 6rgiit de konvansiyonel giivenlik tehditleri nedeniyle tipki
Milletler Cemiyeti gibi 6znesinin devlet oldugu geleneksel giivenlik anlayisini esas almustir.
Bununla birlikte Birlesmis Milletler, 6zellikle Soguk Savas’mn bitmesi sonrasinda yerkireyi
ve insanlig1 tehdit eder mahiyette kiiresel bir nitelik arz eden aclik, yoksulluk, insan
kacake¢iligi, go¢ ve iklim krizi gibi konular1 da bir giivenlik meselesi olarak algilamaya
baslamis; dolayisiyla giivenlik paradigmasinda klasik giivenlik yaklagimimdan insani

glvenlik yaklagimina dogru bir doniisiim geg¢irmistir.

Birlesmis Milletler’in, 6zellikle kuruldugu 1945 yilindan itibaren 1991°de Sovyetler
Birligi dagilana kadar donemin konjonktiirii diisiiniildiiglinde geleneksel bir giivenlik
yaklagimmi benimsedigi goriilmektedir. Bu yaklasimm baglica sebebi, BM’nin modern
toplumun yasadigi en yikict kiiresel savasin iizerine kurulmus bir yapi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Her ne kadar bu kiiresel savas 1945 yilinda sonlanmis olsa da etkileri
birgok alanda uzun yillar siiregelmistir. Ek olarak 1946’dan itibaren Soguk Savas’in sicak
bir savasa doniismemesi adina BM tarafindan yiiriitillen c¢abalarin tamami geleneksel

giivenlik perspektifini beslemeye devam etmistir. BM nezdindeki geleneksel giivenlik
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yaklasimindan insani giivenlik konseptine dogru olan degisim radikal anlamda ancak
Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi sonrasinda miimkiin olabilmistir. Gelinen bu
noktada orgiitiin geleneksel giivenlik yaklasimi ¢ergevesinde baris ve giivenligi saglamak
adina miidahalelerini ve bu yonde yiiriitmiis oldugu baslica faaliyetlerini incelemek yerinde

olacaktir.

3.3.1. Birlesmis Milletler’in Faaliyetleri

Diinyanin neredeyse tiim bdlgelerinde Birlesmis Milletler, 06zel olarak
gorevlendirdigi askeri baris giicleri ile bulunabilmektedir. BM tarafindan yetkilendirilen bu
baris giicleri ilgili olduklar1 alanlarda taraflar arasindaki olas1 anlagmazliklarin askeri boyuta
tirmanmasini engellemek adina bolgede giivenligi temin etmek icin faaliyet gostermektedir.

Bu duruma asagidaki gibi onlarca 6rnek verilebilir:

e BM Angola Ekibi (United Nations Angola Verification Mission, UNAVEM)
(1988-1991)

e Birlesmis Milletler Namibya Gegis Destek Grubu (United Nations Transition
Assistance Group, UNTAG) (1989-1990)

e BM Orta Amerika Gozlem Grubu (United Nations Observer Group in Central
America, ONUCA) (1990-1991)

e BM Kambogya Barig Giligleri (United Nations Advance Mission in
Cambodia, UNAMIC) (1991-1992)

e BM Bati Sahra Referandum Misyonu (United Nations Mission fort he
Referendum in Western Sahara, MINURSO) (1991)

e BM Irak-Kuveyt Gozlem Misyonu (United Nations Irag — Kuwait
Observation Mission, UNIKOM) (1991-2003)

e BM Mozambik Operasyonu (United Nations Operations in Mozambique,
ONUMOZ) (1992-1994)

e BM Somali Operasyonu 1 (United Nations Operation in Somalia I,
UNOSOM-I) (1992-1993)
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BM Somali Operasyonu 2 (United Nations Operation in Somalia I,
UNOSOM-II) (1993-1995)

BM Koruma Gugleri (United Nations Protection Force, UNPROFOR)-
(Hirvatistan-Bosna ve Makedonya bdlgeleri igin) (1992-1995)

BM Haiti Barig Giigleri (United Nations Mission in Haiti, UNMIH) (1993-
1996)

BM Ruanda Yardim Ekibi (United Nations Assistance Mission for Rwanda,
UNAMIR) (1993-1996)

BM Giiven Yenileme Harekati (United Nations Confidence Restoration
Operation in Crotia, UNCRO)- (UNPROFOR Kuvvetleri’nin Hirvatistan’da
yerini ald1.) (1994-1996)

BM Onleyici Baris Giicii Kuvvetleri (United Nations Preventive Deployment
Force, UNPREDEP)- (UNPROFOR Kuvvetleri’nin Makedonya’da yerini
aldi.) (1995-1999)

BM Haiti Destek Gicleri (United Nations Support Mission in Haiti,
UNSMIH) (1996-1997)

BM Dogu Slovenya, Baranja ve Bat1 Sirem Gegici Yonetimi (United Nations
Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium, UNTAES) (1996-1998)

BM Angola Gozlemci EKkibi (United Nations Observer Mission in Angola,
MONUA) (1997-1999)

BM Orta Afrika Cumhuriyeti Baris Gligleri (United Nations Mission in the
Central African Republic, MINURCA) (1998-2000)

BM Dogu Timor Gegici YoOnetimi (United Nations Transitional
Administration in East Timor, UNTAET) (1999-2002)

BM Sierra Leone Baris Giigleri (United Nations Mission in Sierra Leone,
UNAMSIL) (1999-2005)

BM Dogu Timor Destek Giigleri (United Nations Mission of Support to East
Timor, UNMISET) (2002-2005)

BM Etiyopya ve Eritre Baris Gligleri (United Nations Mission in Ethiopia and
Eritrea, UNMEE) (2002-2008)
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e BM Burundi Baris Giigleri (United Nations Operation in Brundi, ONUB)
(2004-2007)

Yukarida listelendigi tizere BM baris giiclerinin yiriittiigii birgok askeri operasyon
orneklerine rastlamak mimkinddr (Kurung, 2012: 174-176). Bu baglamda bahsi gegen
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinin ve yetkilendirilen BM
giiclerinin bazilarinin 6rnek teskil etmek adma detaylandirilmasi, konuyu daha iyi idrak

edebilmek adina gereklidir.

Bu 6rneklerin basini ¢eken ilk BM gorevi, kurulusundan ii¢ sene sonra 1948 yilinda
Orta Dogu’daki savas ve karisikliklarin neticesinde gerceklesmistir. Takip eden siirec
icerisinde ise donemin ikinci BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold tarafindan “Baris1
Koruma Gugleri” konsepti gelistirilmistir. Nitekim bu konsept 1956 yilina gelindiginde
Stiveys Krizi’nde sorunu ¢6zmek i¢in formiile edilmis ve devamindaki olas1 anlagmazlik ve
savas durumlarinda BM tarafindan basvurulan bir ara¢ haline gelmistir. “Barisi Koruma
Gugleri” konseptine gore Hammarskjold, BM miidahalesi i¢in bes prensibi esas almistir.

Bunlar;

e Anlasmazlia konu olan {ilkenin BM giiclerinin orada bulunmasi i¢in
rizasinin olmasi,

e Bilyiik giiclerin BM kuvvetlerine askeri destekte bulunmamasi,

e Baris giiclerinin olusumunda yalnizca BM kurumunun karar mercii olmast,

e llgili BM giiclerinin tamamiyla tarafsiz olmasi ve

e Bu baris giiclerinin baskilamaya ve c¢atisma durumuna mahal vermeden

yalnizca bdlgedeki tansiyonu diistirmeye yonelik girisimlerde bulunmasidir.

Soguk Savag donemi boyunca Sovyetler Birligi’nin dagildigi son iki yil harig
tutuldugunda BM, 1945-1989 aras1 donemlerde kendi biinyesinde 13 farkli operasyona onay
vermistir. Bu operasyonlardaki baris giiclerinin gorevleri; bolgelerde ateskes durumunun
denetlenmesi, catismaya konu olan taraflar arasinda tampon bdlge olusturma ve

anlagmazliklarin ¢6ziimiinde diplomatik siirecin oniinii agma olarak siralanabilir (Williams,
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2000: 6). Bu minvalde “Baris1 Koruma Gugleri” konsepti ¢ergevesinde BM tarafindan
yurutilen ve yukarida ismen zikredilmis olan bazi faaliyetlerden birkagini kisaca 6zetlemek,
BM’nin kiiresel gilivenligi temin noktasindaki c¢abalarini daha iyi degerlendirebilmek

acisindan yerinde olacaktur.

Birlesmis Milletler Namibya Gegis Destek Grubu (United Nations Transition
Assistance Group, UNTAG), 1945-1946 yillarinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Namibya
topraklarmi ilhak talebi ve bu talebin BM tarafindan reddi iizerine Soguk Savas’in sonlarina
dogru 1989 yilinda aktiflesmistir. 1945’lerde Namibya topraklarma Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin g6z koymasiyla BM, Namibya yonetiminin Miitevelli Heyeti’ne
birakilmasinda karar kilmistir. Bu karar1 Giiney Afrika Cumhuriyeti tanimamis ve bolgede
uzun yillar stirecek olan bir anlasmazliga neden olmustur. 1970 yilina gelindiginde Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin Namibya
topraklarindaki varligini yasa dis1 ilan etmistir. Siire¢ icerisinde Namibya’nin bagimsizligi
Uzerine ortaya konulan anlasma teklifleri, Giiney Afrika Cumhuriyeti tarafindan
reddedilmeye devam edilmisti. Bu durumun sebebi komsu iilkede (Angola’da) bulunan
Kiiba askerleriydi. Bu gerekce, Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin ABD destekli oldugu
disiiniildiigiinde Soguk Savas’in son zamanlarinda kritik 6nem tagimaktaydi. Nitekim ilgili
sartlar 1991°de saglanmis, Kiiba askerleri bolgeden ¢ekilmistir. Boylelikle Giiney Afrika,
BM ile is birligi yoluna giderek Namibya’nin 6zglrligiinii bolgedeki adil bir se¢im ile
desteklemistir. Genel hatlar1 ile bolgedeki tabloya bakildiginda UNTAG, anlasmazliga konu
olan topraklarda 7000 personel barindirmistir. Bolgedeki gorevleri ise; taraf devletler
arasinda baris1 korumak, Giiney Afrika Cumhuriyeti askeri birliklerinin Namibya
topraklarindan ¢ekilmesini saglamak, miilteci vatandaslarin geri doniisiinii kolaylagtrmak
ve Namibya demokratik seciminin ger¢eklesmesi i¢cin zemin hazirlamak olmustur

(Langholtz, 2018: 41-59).

1960’1 Haziran ayinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti topraklarinda heniiz yeni
secilmis bir Bagbakan olarak Patrice Lumumba; donemin BM Genel Sekreteri Dag
Hammarskjold’e bir mektup yazarak {ilkenin siyasal ve sosyal yeniden insasini tesis etmek
adina BM yardimmini talep etmisti. Nitekim Hammarskjold bu ¢agriya olumlu yanit vermis,

Kongo’ya barigin saglanmasi ve iilkenin yeniden insasi i¢in yardim ekipleri sevk edilmistir.
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Bununla birlikte iilkede Belcika giigleri ve Kongo halk1 arasinda gerilim tirmanmais ve ciddi
bir raddeye ulagsmistir. Bu durumun 1518inda Temmuz aymda Kongo yerli askerleri tisleri
olan Belgika askeri gli¢lerine karsi isyan diizenlemistir. Takip eden siire¢ igerisinde askeri
karigikliklar, orantisiz siddet ve tecaviiz vakalari ile kaotik bir ortam olusmus ve Kongo’da
genel capta bir isyan dalgasmin fitili ateslenmistir. Bu durumun sonucunda ise Belgika
kanadi, Kongo topraklarini terk etme durumunda kalip iilkeden ¢ekilmistir. Hammarskjold,
Kongo’da bagimsizligin1 ilan eden Katanga lideri Moise Tshombe ile goriismek iizere
Kongo’ya hareket ederken gec¢irdigi ucak kazasi sonucu hayati kaybetmistir. Bu durum
zamaninda talihsiz bir 6liim olarak degerlendirilse de Sovyetler Birligi’nin Kongo’daki BM
tutumlarma kars1 durusu ve BM giiclerinin Kongo topraklarindan ¢ikmasma iligkin yolladigi
nota; takip eden siire¢ igerisinde Hammarskjold’iin 6liimiiniin bir suikast olabilecegine dair
stipheleri hizla trmandirmistir (Goetze, 2017: 43-44). Bu siipheler, kimi arastirmalarca hala

netlige kavusamamais birer soru isareti olarak devam etmektedir.

Ayni yillarda bir diger anlagsmazlik, Orta Amerika iilkeleri arasinda gergeklesmistir.
Bolge iilkeleri kendi aralarindaki kriz ve ¢atigmalar1 bir anlagma ile sonlandirmay1 basarsa
da barig sartlarinin uygulanabilirligini saglamasi adina BM miidahalesine bagvurdular. Bu
destek cagrismna kulak veren BMGK, 1989 Kasim ayinda bolgeye miidahale kararmni
imzalamistir. Boylelikle bolgedeki; Kosta Rika, El Salvador, Guetamala, Honduras ve
Nikaragua BM tarafindan olusturulan BM Orta Amerika Gozlem Grubu (United Nations
Observer Group in Central America, ONUCA) gozetiminde baris anlasmasi imzalamis ve
ONUCA’nin siireci takibi ger¢eklesmistir. 1200 civarinda personeli bulunan ONUCA,
BM’nin baris1 koruma faaliyetlerinin biiylik basar1 ornekleri arasinda degerlendirilebilir.
Nihai amaci, bolge iilkelerinin baris anlasmasina uyumlarini denetleme olarak belirlenmistir.
Nitekim bolgedeki her iilkenin smirlarinda ONUCA gibi BM tabanli alt kuvvetlerin de
bulundugu bilinmektedir. ONUCA nin, iilkelerin demokratiklestirilmesi, silah kullanimini
engelleme, self-determinasyon hakkini geregiyle yerine getirme, toprak egemenligine ve i¢
islerine saygi gibi hususlarda Orta Amerika’daki baris1 koordine ettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir (Baranyi, 1995: 346-354).
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BM miidahalesini gerektiren bir diger bdlge Bat1 Sahra olarak orneklendirilebilir.
Ispanya, 1880’lerin ortalarinda bu topraklarda bir koloni kurmustu. Bu koloni gerek BM
gerek Afrika Birligi Orgiitii (OAU) baskilarina ragmen 1976 yilina kadar ayakta kaldi. Bu
yillarda Bat1 Sahra; Ispanya, Fas ve Moritanya arasinda bir toprak ve isgal catismasia sahne
oldu. BM tarafindan alinan bdlgenin self determinasyon hakkina yonelik kararlar, 6zellikle
Fas ve Moritanya taraflarmin ¢ikarlariyla ters diistii ve gerilim tirmanmaya devam etti. Bu
iki lilke bolge topraklarini gizli bir anlagsma ile paylast1 ve akabinde Fas kuzey cepheden,
Moritanya ise giiney kanadindan Bat1 Sahra topraklarini isgal ettiler. 1976 yilinda Ispanya
bolgeden resmen ¢ekilmisti. Kendi topraklarinda Sldiiriilmeden iltica edebilen yerli halk
cogunlukla Cezayir simirlarinda orgiitlendi ve bu bolgede bir direnis hareketi baslatti.
Direnise kars1 BM ve uluslararasi baskilarin esliginde ilk olumlu yanit Moritanya’dan geldi
ve Agustos 1979°da Cezayir Barig Anlasmasi ile Bati Sahra’nin tarafsizligini kabul etti.
Takip eden sureg icerisinde gerek mali gerek askeri olarak Fas’in yipranmasi ile bolgede
Bat1 Sahra’nin self determinasyon hakkina olan inang artt1 ve Sovyetler Birligi’nin dagildig:
yillarda BMGK karariyla bolgede 1991 yilinda BM Bati1 Sahra Referandum Misyonu
(United Nations Mission fort he Referendum in Western Sahara, MINURSO) MINURSO
yetkilendirildi. BMGK tarafindan yetkilendirilen diger 6rnekler gibi MINURSO da bdlgenin
demokratiklestirilmesi, barigin saglanmasi ve Bat1 Sahra topraklarmin silahtan arindirilmasi
gibi noktalarda gerek bunlar1 gerceklestirme gerek bu durumlarin siirekliligini saglamada

onemli bir aktor haline gelmistir (Durch, 1993: 155-158).

BM tarafindan bir diger miidahale, 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali ve 2 Agustos
1990 - 28 Subat 1991 tarihleri arasindaki Korfez Savasi sirasinda gergeklesmistir. Agustos
aymda baslayan iggal, takip eden li¢ ay boyunca BMGK tarafindan bolgeye yonelik onlarca
karar alinmasina sebep olmustur. Bu kararlar arasinda belki de en 6nemlisi siiphesiz 678
numarali olanidir. BMGK aldig1 bu karar ile Irak’in 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt’ten
cikmadigi durumda barisin saglanmasi i¢gin BM miidahalesinin zorunlu olacagini
aciklanmistir. Irak bu karar1 dikkate almayarak isgale devam etmis, bunun iizerine BM
bolgeye hava ve kara operasyonlar1 diizenleyerek Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesini
saglamigtir. Nitekim BM miidahalesi sonrasinda Irak, BMGK kararlarina uyacagini taahhtit
etmis ve boylece bolgedeki operasyonlar sonlandirilmistir. Bu durumun neticesinde Irak’in

askeri operasyonlarint durdurdugundan emin olmak ve Kuveyt’te barigin yeniden ingasini
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saglamak adina BMGK, 1991 yilinda alinan bir kararla BM Irak-Kuveyt Gozlem Misyonu
(United Nations lIraq — Kuwait Observation Mission, UNIKOM) grubunu kurmustur.
Ulkelerin arasindaki silahtan armdirilmis smir bdlgesindeki yonetim UNIKOM tarafindan
iistlenilmistir. Her ne kadar bolgede kismi bir baris sergilenmis olsa da Irak, yaklasik ti¢ yil
sonra yeniden Kuveyt sinirlarini ihlal etmis ve bolgedeki karigiklik yeniden alevlenmistir.
Taraflar arasindaki anlagmazliklar takribi on ii¢ yil siirmiis ve ABD’nin 2003 yilinda Irak’1

isgali ile sonlanmistir (Okur, 2008: 165-168).

Nitekim bu olay Oncesinde ABD miidahalesi ile gelisen ve terdrle miicadele
cercevesinde belki de ilk BM kararlar1 arasinda yer alan 11 Eyliil Olaylar1 da biiyiik dikkat
cekmektedir. Bin Ladin liderligindeki El-Kaide terdr orgiitii ABD’de dort ugagi kagrarak,
Diinya Ticaret Merkezi’ne (Ikiz Kuleler), Pentagon’a ve Washington Hiikiimet Binas1’na
(bu ucak planlandig: gibi hiikiimet binasini1 vuramadan ugak ici karisikliklar sebebiyle bos
bir tarlaya diistii) saldrmistir. BMGK, El-Kaide’nin Usama Bin Ladin liderliginde
yiriittiigli faaliyetleri géz Oniine alarak Afganistan’dan emri verilen bu saldirilar1 terér
cercevesinde nitelendirmistir. 28 Eyliil 2001 tarihinde de BMGK Terorle Miicadele
Komitesi’ni kurmustur. Bununla birlikte terére kars1 miicadelede yliriittiigli faaliyetlerinde
gerek silirecin uzamasi gerek onleyici bir etki yaratma noktasinda yetersiz kalmasi; ABD’ nin
miidahalesini tipki Irak olaylarinda oldugu gibi gerektirdi ve 7 Ekim 2001°de ABD’nin
Afganistan miidahalesi bagsladi. Nitekim bu noktada Bin Ladin’in yakalanmasi ve
Afganistan’daki bahsi gecen terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin sonlandirilmasi ile Ulkede i¢

giivenlik ve barig nispeten koruma altina almmustir (Azarkan, 2008: 51).

Bir diger 6rnek de BM’nin Mozambik’teki i¢ savasa yonelik miidahalesidir. 1975
yilindan Soguk Savas’m sonladigr 1991 yilina kadar gecen siirenin neredeyse tamaminda
Mozambik, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin el altindan destekledigi bir i¢ savas ile miicadele
halindeydi. Bu i¢ savas ve olusturdugu tahribat 1992 yilina gelindiginde son bulmus ve
taraflar miizakere masasina oturarak bir barig anlagsmasi imzalamisti. Devaminda barigin
takibi ve koordinasyonu i¢in BM bagvurusunda bulunan Mozambik’te BMGK karar1 ile BM
Mozambik Operasyonu (United Nations Operations in Mozambique, ONUMOZ) gugleri yer

ald1. Fakat BM nezdinde alinan karara ragmen bdlgeye bu gii¢lerin konuslanmasi aylar aldi.
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Bu durum Mozambik topraklarinda barigin tam anlamryla tesisini ciddi oranda zora soktu.
ONUMOZ gorevi olan; bolgeyi demokratiklestirme, self determinasyon hakkinin tesisi ve
insani yardim paketlerini yardima muhta¢ bdlge halklarmma ulagtirma gibi hususlarda
nispeten yavas ilerledi ve Mozambik’te tam anlamiyla barig ancak 1995 yilinda saglanabildi

(Hultman vd., 2014: 737).

BM miidahalesini gerektiren bir diger kriz, Kambogya topraklarinda yasanmistir.
1953 yilinda bagimmsizhigini kazanan iilke, Ozellikle 1970’lere kadar krallik olarak
yonetilmistir. Fakat 1970 yilinda askeri darbe ger¢ceklesmis ve bu askeri yonetim, kralligin
ideolojisinden farkli bir bicimde anti-komiinist bir fikri benimsemistir. Bu ideolojinin
temellerinde ABD’nin Vietnam miidahaleleri ile iligkili bicimde Soguk Savas’in etkilerine
rastlamak miimkiindiir. Nitekim askeri darbe sonrasinda krallik iiyelerinin Cin’e kagmas1 ve
ideolojik ayrisma, Kambogya topraklarinda takribi bes yil siirecek bir i¢ savasi baglatmistir.
I¢c savasm ve biiyiik bir katliamm neticesinde krallik galip gelmis ve takip eden siiregte
Kambogya, 1978 yilinda bu sefer Vietnam isgaline ugramistir. Kuzey Vietnam’imn ABD’ye
kars1 sergilemis oldugu askeri zafer ve Kambogya isgali, ek olarak Giiney Vietnam ile
birlesmesi; bolgedeki basta Cin olmak iizere biiyiik gii¢ler tarafindan bir endise kaynagi
olmustur. Nitekim Soguk Savas igerisinde Vietnam’m Sovyetler Birligi tarafindan
desteklenmesi, Kambogya’nin da ABD ile Cin tarafindan destek bulmasi bolgede uzun yillar
stiren bir karisikliga zemin hazirlamistir. Bu anlasmazlik, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonrasi bolgeye olan destegini ¢ekmesi ve Vietnam’in bolgeden ¢ekilerek barisa
imza atmasi ile sonra ermistir. BM’nin bolgeye 1991 yilinda BM Kambogya Baris Giigleri
(United Nations Advance Mission in Cambodia, UNAMIC) ile midahalesi de bu esnada
baslamistir. Barisin siirdiiriilebilirligini koordine etmek {izerine faaliyetler yiiriiten
UNAMIC, Ekim 1991°de gerek silahlanmanmn Oniine ge¢mek gerek bdolgeyi
demokratiklestirmeyi saglamak gibi hususlarda Kambogya-Vietnam sinirlarinda son derece

kritik bir 6nem arz etmistir ve ciddi oranda basarili olmustur (Amer, 1993: 213-223).

Yine benzer bir BMGK karar1 Somali’deki i¢ savagin sonlandirilmasi ve barigin tesisi
icin 1992 yilinda alinmistir. 1991 yilinda iilkede siddetli bi¢imde baslayan i¢ savas, yiiz

binlerce insanin komsu iilkelere iltica etmesine sebebiyet vermistir. Ek olarak Somali i¢
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savasinda siyasi istikrarsizlik, kitlik ve kuraklik gibi nedenlerle yiiz binlerce insan ya silahli
guclerin elinden ya da agliktan hayatini kaybetmistir. Bu durumu kontrol altina almak adina
BM ilk etapta bolgeye insani yardim paketleri gondermistir. Fakat i¢ savasin taraflarinca bu
yardim paketlerine el konulmus, yardim yerine ulasamamistir. Sonug olarak BMGK aldi1g1
bir karar ile BM Somali Operasyonu 1 (United Nations Operation in Somalia I, UNOSOM-
), ilerleyen tarihlerde ise BM Somali Operasyonu 2 (United Nations Operation in Somalia
I, UNOSOM-II) kuvvetlerini yetkilendirerek bolgede barisi tesis etmeyi amaglamistir.
Ancak biitiin ¢cabalara ragmen Yugoslavya topraklarinda oldugu gibi bolgede de huzur uzun
bir siire saglanamamis, ABD’ nin askeri miidahalesi ile Somali i¢ savaginda baris tabiri caiz
ise zorlanmistir. Nitekim bu miidahale ile kriz yatistirilmig, ABD giicleri barisin
koordinasyonunu UNOSOM-II araciligi ile Birlesmis Milletler’e devretmistir (Jones vd.,
2006: 83-85).

UNAMIC ve UNOSOM I-11 gorevlerine benzer bir diger BMGK miidahalesi, yine
1991-1992 willarnda  Yugoslavya topraklarinda  yiiriitiilmiistir. 1991  yilinda
Yugoslavya’nin par¢alandigi tarihlerde bolgede Hirvatistan ve Slovenya bagimsizligini ilan
etmistir. Bu durum neticesinde bolgede yasayan Sirplar, Yugoslavya askeri destegini
arkalarina alarak bu topraklarda bir i¢ savas baslatmiglardir. Bunun {izerine BMGK alinan
bir kararla i¢ karisiklig1 bastirmaya ve halklarin self determinasyon haklarini giivence altina
almaya yonelik 1992-1995 yillarinda BM Onleyici Baris Giicii Kuvvetleri (United Nations
Preventive Deployment Force, UNPREDEP) ekibini yetkilendirmistir. Devaminda i¢
savagin Makedonya ve Bosna topraklarina da yayilmasi ile cesitli destek kuvvetlerini
gorevlendiren BMGK, uzun yillar bolgede barisi saglayamamistir. UNPROFOR, UNAMIC
gibi bir basar1 sergileyememis ve Sirplarin acimasiz saldirilar1 esliginde Srebrenica ve Zepa
katliamlar1 gerceklesmistir. Bolgede baris ancak ABD askeri miidahalesi sonrasinda
Swrplarm direnisi sonlandirmasi ile miimkiin olmus ve 1995 yilinda Dayton Anlasmasi
imzalanarak bolge barigi saglanmistir. 9 Haziran 1999°da yaklagik 80 giinluik NATO
operasyonlar1 ardindan Yugoslavya’nin Kosova’dan geri ¢cekilmesini saglayacak bir anlagma
daha imzalanmistir. Boylelikle bolgede huzurun ve barisin tesisi adina BMGK, NATO
kurumunun liderligini {istlenecegi yaklagik 50.000 kisi kapasiteli Kosova Baris Giicii
(KFOR) ekibini yetkilendirmistir. Ayrica Kosova’da sivil idareyi yetkilendirmek, bolgede

demokrasiyi hakim kilmak, organize suglar, yolsuzluk ve taraflar arasindaki etnik 6nyargilar
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ile miicadele etmek i¢cin BMGK karar1 ile BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK) ekibi kurulmustur (Jones vd.,
2005: 27-28).

Konuya bir diger 6rnek de BM’nin Mozambik’teki i¢ savasa yonelik miidahalesidir.
1975 yilindan Soguk Savas’in sonladigi 1991 yilina kadar gegen slrenin neredeyse
tamaminda Mozambik, Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin el altindan destekledigi bir i¢ savas
ile miicadele halindeydi. Bu i¢ savas ve olusturdugu tahribat 1992 yilina gelindiginde son
bulmus ve taraflar miizakere masasina oturarak bir barig anlagsmasi imzalamisti. Devaminda
barisin takibi ve koordinasyonu icin BM basvurusunda bulunan Mozambik’te BMGK karar1
ile BM Mozambik Operasyonu (United Nations Operations in Mozambique, ONUMOZ)
giicleri yer ald1. Fakat BM nezdinde alinan karara ragmen bdlgeye bu giiclerin konuslanmasi
aylar aldi. Bu durum Mozambik topraklarinda barigsin tam anlamiyla tesisini ciddi oranda
zora soktu. ONUMOZ gorevi olan; bolgeyi demokratiklestirme, self determinasyon
hakkmin tesisi ve insani yardim paketlerini yardima muhtag¢ bolge halklarma ulastirma gibi
hususlarda nispeten yavas ilerledi ve Mozambik’te tam anlamiyla barig ancak 1995 yilinda

saglanabildi (Hultman vd., 2014: 737).

Modern ¢agin belki de en korkung katliam ve soykirim suglarindan biri Ruanda’da
islenmistir. 1959 yilinda bolgede ayaklanan Hutu halki, Belgika somiirgeciliginin bolgeden
ayrilmasi ile Ruanda’da yonetimi ele ge¢irmisti. Uzun yillardir sebebi kesin olarak
coziilemeyen bir bigimde aralarinda husumet olan Tutsi halki ise, Hutu halkinin yonetime
gecmesi sonrasinda ayaklanmis ve Ruanda i¢ savasi baslamistir. Bu kanli vahsetin
sonrasinda Afrika Birligi Orgiitii’niin arabuluculugunu takiben taraflar arasmnda 1993’te
barig anlagmasi imzalanmis ve talepleri iizerine BM, Ruanda’da baris1 koordine ve takip
etmek adina bir misyon goérevlendirmisti. BM Ruanda Yardim Ekibi (United Nations
Assistance Mission for Rwanda, UNAMIR) olarak bilinen bu giicler; 1994 yilinda Ruanda
Bagkani’nin suikasta ugramasi sonucu Hutu-Tutsi geriliminin soykirim boyutuna ulastig: bir
vahsetle kars1 karstya kalmistir. Gerek UNAMIR giiclerinin bolgeye isabetli miidahalelerde

gecikmesi gerek taraflar arasindaki gerilimin suikast sonrasi farkli bir boyuta tagmasi ile
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Ruanda Soykirimi, BM faaliyetleri arasinda belki de en biiyiik basarisizliklar arasinda
degerlendirilmektedir (Rawson, 2012: 115-117).

Kosova’da ve Yugoslavya topraklarinda yasanan Krize benzer ve belki de daha
siddetli bir diger 6rnek 1990’larm sonunda Dogu Timor topraklarinda yasanmustir. Bolgede
biliylik bir yikima sebebiyet veren kriz, Dogu Timor’un Endonezya ile birlesmesini
amagclayan silahli bir grup militan tarafindan baglatilmisti. Bu topraklarda neredeyse tiim
koyleri yikip yagmalayan militan giigler, bircok kisiyi gerek oOldiirerek gerek zorla
topraklarindan siirerek bolgeyi temizlemeyi amacliyordu. Bu durumun sonucunda da
binlerce Dogu Timor vatandasi ya Bati1 Timor’a ya da Orta Timor’un engebeli daglarina
kacti. 15 Eylil 1999°da BM tarafindan yetkilendirilen uluslararas1 baris giicii olaylara
miidahale ederek kisa stirede Dogu Timor’un kontroliinii eline ge¢irmistir. BM tarafindan
bolgede olusturulan Birlesmis Milletler Gegici Yonetimi (United Nations Transitional
Administration in East Timor, UNTAET) 25 Ekim 1999 — 20 May1s 2002 tarihleri arasinda
Dogu Timor bagimsizligii elde edinceye dek gecis siirecini yonetmistir (Cinar, 2016: 97-
98). Bu baglamda UNTAET, Dogu Timor’da yargi problemini ¢6zme basta olmak iizere
gerek bolge halkinin topraklarina geri doniisii gerek bolgenin silahli militan gruplardan
armdirilarak barisa kavusturulmasi gibi hususlarda BM tarafindan yetkilendirilen baglica

aktOr olarak faaliyetlerini yiirtitmiistiir (Strohmeyer, 2001: 51-52).

BMGK karari ile bir diger giig, Haiti Cumhuriyeti’ndeki askeri darbe sonrasinda
yetkilendirilmistir. Haiti’de uzun bir siire boyunca iktidarda olan tek adam y6netimi,
1990°da BM tarafindan izlenilen demokratik bir se¢imin sonucunda iktidardan diismiistiir.
Yerine gelen yonetim ise lilkedeki askeri darbe sonrasinda iktidarda tutunamamis ve
Haiti’den siirgiin edilmistir. Bunun {izerine siirgiin edilen Haiti Bagsbakani’nin bagvurusu ve
iilkede kotiilesen siyasi ve sosyal durum iizerine bolgede BM miidahalesine alan a¢ilmistir.
Nitekim BMGK koordinasyonunda petrol ve silah ambargolarinin esliginde Haiti askeri
yonetimi; siirgiindeki Bagbakan’in iilkeye geri kabuliinii onaylamistir. Bunun lizerine BM
uyguladigi ambargolar1 kaldirsa da takip eden siire¢ igerisinde BMGK tarafindan
yetkilendirilen gli¢lerin Haiti askeri yonetimi tarafindan iilkeye girisinin kabul edilmemesi

ve benzeri hususlar sonucunda gerilim uzun yillar trmanmaya devam etmistir. Bunun
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tizerine BMGK konu iizerine tekrar toplanarak barisin tesisi ve denetlenmesi iizerine BM
Haiti Destek Giigleri’ni (United Nations Support Mission in Haiti, UNSMIH) daha genis bir
kapsamda yetkilendirmistir. Ek olarak ABD giicleri tarafindan da bélgede BM Haiti Baris
Giigleri (United Nations Mission in Haiti, UNMIH) ve UNSMIH kuvvetlerine yapilan
yardim ve is birligi sonuglarini ancak 1996-1997 yillarinda verebilmis ve bolgede huzur

nispeten saglanmustir (Kretchik, 2003: 394-398).

Kuruldugu 1945 yilindan itibaren BM, yukarida bir¢ok Ornegi etraflica verildigi
iizere hemen hemen diinyanin tiim bdlgelerinde barist ve giivenligi temin etmek amaciyla
cesitli roller tistlenmistir. Bunlarin birgogu basarili olmakla birlikte bazilarmin da hiisran ile
sonuglandig1 bilinmektedir. Ayrica BM miidahalelerinde goreceli basar1 6rneklerinin de
yadsmamaz derecede fazla oldugu, bunlarm basarili olup olmadig1 noktasinda literatiirde
hala fikir ayriliklarinin bulundugu da bilinmektedir. Nitekim BM midahalelerinin nispeten
yetersiz kaldig1 durumlarda bu bolgelere ABD basta olmak tizere biiylik giiclerin dahil olusu;
BM’nin goreceli basarilarinin birer basarisizlik 6rnegi olarak da degerlendirilebilecegi
iddiasin1 beslemektedir. Bu durumun sebebi aslinda bir noktada askeri ¢atismalarin yine bir
askeri catisma ile zorlanarak ¢oziilmesidir. Bu baglamda c¢alisma kapsaminda Ornekleri
zikredilen BM faaliyetlerini degerlendirmek ve orgiitiin kismi basarisini irdelemek faydali

olacaktir.

3.3.2. Birlesmis Milletler’in Goreceli Basarisi

Ozellikle 2. Diinya Savasi’nin 1945 yilinda bitmesi ile 1991 yilinda Soguk Savas’in
sonlandig1 kirk alt1 y1llik donemde; din, dil, irk, toprak ve yonetim gibi hususlarda diinyanin
hemen hemen her yerinde gerek bolgesel gerek toplumsal savaslar gergeklesmistir. Bu
savaglar sadece konu oldugu topraklarda barig ve giivenligi tehlikeye sokmamis, ayni
zamanda uluslararas1 glindem i¢in de biiyiik bir soru isareti haline gelmistir. Bu baglamda
Birlesmig Milletler, diinyanin gesitli bolgelerinde giivenligi saglamak, barigi yeniden tesis
etmek ve siirekliligini korumak adma barig giicli faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir. Bu
BM faaliyetlerinin asli amaci, anlagsmazliga veya savasa konu olan bolgeye gidip ¢atigmalar1

savasarak durdurmak degildir. Baris giicli operasyonlarinin amaci; ateskes anlagmalarina
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yapildiktan sonra taraflarin bagl kalmalarini saglamak, sicak ¢atisma noktalarinda tampon
bolgeler olusturmak, ¢atismalardan etkilenen masum halka insani yardim paketleri tedarik
etmek ve taraflarin savas ve catigsmalari yeniden canlandirmasmi engellemek olarak
Ozetlenebilir. BM nezdindeki baris giicii operasyonlar1 fikri, 6zellikle Soguk Savas yillarinda
kiiresel ¢apta giivenligin kirilgan bir yap1 arz ettigi bir atmosferde ortaya atilmustir (Oztiirk,
2017: 133-136).

Her ne kadar basarisiz kaldig1 bolgeler olsa da bircok agidan degerlendirildiginde
baz1 noktalarda kismi bazi noktalarda ise tam anlamiyla basarilarinin oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu baglamda Birlesmis Milletler kurumunun bu faaliyetlerini degerlendirirken
savast sonlandirmaktan ziyade savasi yatistirmak amacmi barig¢il yollarla giittiiglini
gozetmek daha dogru bir degerlendirme yapilmasini saglayacaktir. BM giiglerinin amaci
kisaca bolgede statilkoyu saglamaktir. Statiilkonun korundugu sekliyle taraflar arasi
miizakerelerin devam etmesini amaglar. Bununla birlikte savaslarin yasandigi bolgelerde
savagin halihazirda nispeten durdugu zamanda bolgede bir aktor olarak 6ne ¢ikmasi ile
Birlesmis Milletler, yiiriittiigii baris gucl faaliyetlerinin basarilarmm goreceli olarak
okunmasina sebebiyet vermektedir. Ek olarak BMGK karar alma siireglerinde daimi iiyelerin
sahip oldugu veto yetkisi de BM miidahalesini gerektirecek olan bdlgelerde daimi iiyelerin
ilk olarak kendi ¢ikarlarimi diisiinmesine neden olmaktadir. Bu durum da BM baris giicleri

faaliyetlerinin goreceli olarak okundugu iddiasini desteklemektedir (Sahoglu, 2023: 1).

BM tarafindan yiiriitiilen baris giicii faaliyetlerinin elestirildigi en biiyilik nokta, baris1
saglamak adina ger¢eklesen BM miidahalelerinin, savasi sonlandirmak yerine savasi kontrol
altina almaya yonelik adimlar olmasidir. Ote yandan, unutulmamalidir ki bahsi gecen Baris
Giicli Operasyonlar1 ya Soguk Savas esnasinda ya da basta Sovyetler Birligi ve Yugoslavya
gibi sosyalist Ulkeler dagildiktan sonra yasanan gegis siirecinde gergeklesmistir. Bu
baglamda 1950-2000 arast1 donem itibariyle BM operasyonlari degerlendirilirse,
gerceklesmis olan miidahalelerin genel olarak basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Birlesmis Milletler, taraflar arasindaki anlagsmazliklarda siibjektif bir yaklagimdan uzak
liciincli bir taraf olarak objektif iyiligi amaglamistir. Bunun i¢in de her ne kadar veto

yetkisinin iilkelerin radikal ¢ikarlarina gére meydana getirdigi sonuclar, goreceli kararlar ve
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basarisiz kalan 6rnekleri olsa da bolgelerde sivil halk i¢in olusturduklari silahtan arindirilmis

tampon bdlgeler gibi faaliyetleri ile kismi bagar1 6rnekleri sergilemistir (Y1lmaz, 2005: 18).

Lisa Hultman, Jacob Kathman ve Megan Shannon 2013 yilinda yaymladiklar: bir
arastirmada, bolgesel catigmalar ve i¢ savaslardaki sivil yasam kayiplar1 ile BMGK
kararlarinm 1lgili bolgelerde yetkilendirdikleri asker ve polislerin sayisindaki ters orantiya
dikkat ¢ekmislerdir. Bu baglamda arastrmaya gore; anlasmazlik bdlgelerinde Birlesmis
Milletler ne kadar ¢ok asker ve polis barindirmigsa ters orantili olarak sivil 6liimlerin o kadar
azaldig1 gozlemlenmistir. Nicel verilerin de ortaya koydugu tlizere BM Baris1 Koruma
Operasyonlari, iiye devletlerden kolluk birliklerinin tedarik edilmesi ile isin ekonomik
boyutu diisiiniildiigiinde de son derece ciddi bir mali yiikii azaltmaktadir. Bu baglamda BM
biinyesinde askeri birlik olusturmaktan ziyade, iiye devletlerin askeri birliklerini BM
mevzuatma uygun sekilde egitmek daha dogru bir yaklasimdir (Hultman vd., 2013: 888-
889).

Birlesmis Milletler tarafindan vyiiriitiilen miidahaleler gerek operasyonlarin
yonetiminde gerek mevzuatta gerekse de kiiresel karar alma siireglerinde birtakim
zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu zorluklardan kisaca bahsetmek gerekir ise ilk
olarak baris giicili operasyonlarinin yonetiminden bahsetmek uygun olacaktir. Bilindigi iizere
BM biinyesinde dogrudan bir askeri birlik ya da kurum bulunmamaktadir. Bu sebeple baris
giicleri operasyonlarindaki askerler genelde BM iiyesi ¢esitli lilkelerin kolluk kuvvetlerinden
olusturulmaktadir. Bu durum da bazen operasyonun gerceklesecegi iilkede dil bariyeri
olusturabilmekte ve iletisim kopukluguna sebebiyet verebilmektedir. Ek olarak askeri
anlayista iilkeden iilkeye az da olsa farklilik goriilebildigi icin bu durum barig giicleri
arasinda disiplinsizlige neden olabilmektedir. Mevzuata gore gerek BM baris giiclerine
katkida bulunan iilkeler gerek ilgili krizin yagandig1 ev sahibi tilke bazen; ilgili anlagsmalara,
olas1 ¢atigma kurallarina ve yetkilerine uymada basarisiz kalabilmektedirler. Fikir birligine
varamadiklart bu uyumsuzluk, BM nezdinde nihai karar alma mekanizmalar1 ve
yetkilendirme siireci ile ¢akistiginda bu durum ilgili bolgelere yollanan kolluk kuvvetlerinin
etkinligini sorgulanir hale getirmektedir. Bu duruma verilebilecek en uygun 0Ornek

1990’larda Ruanda’daki baris giici operasyonudur. Ruanda yonetimi tarafindan BM
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personelinin karadaki hareketlerinin kisitlandig1 goriilmektedir. Ek olarak Ruanda ydnetimi
BM personelinin bolgeye yapmaya calistigi lojistik destegi de kisitlamigtir. Bu durum
yiriitiilen operasyonun ciddi bir basarisizlikla sonuglanmasinda 6nemli paya sahiptir

(Tuvdendarjaa, 2022: 3).

Bir diger ve belki de en 6nemli sorunlardan biri daha 6nce de kisaca deginildigi tizere
kiresel glic dengelerinin BM igindeki yapisal yansimasi ile alakalidir. Bu durum 6zetle
BMGK i¢inde veto yetkisinin, bu yetkiye sahip olan tlkelerin arasindaki ¢ikar ¢atismalar1
dogrultusunda kullanilabilmesiyle agiklanabilir. BMGK biinyesinde besi daimi olmak Uizere
toplamda on bes iiye bulunmaktadir. Bu iiyeler arasinda daimi olanlarin veto yetkisine sahip
oldugu bilinmektedir. Bu da BMGK c¢ercevesinde alinmasi planlanan bir kararin daimi
iiyeler olarak; ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin tarafindan reddedilebilmesine alan
acmaktadir. Nitekim daimi iliyeler arasindaki jeopolitik ¢ikar catigmalari, sahip olduklar1
veto hakkinin bir sonucu olarak; BM miidahalesini gerektirecek herhangi bir bolgede
ayristiklar1 noktada krizin ¢oziilmesini ciddi oranda sekteye ugratmaktadir. Ayrica bu veto
hakk1 sorununun, literatiirde BM kurumunun esitlik ilkesini ihlal ettigi goriisii de yaygin

bicimde gorilmektedir (Dadasova, 2018: 67).

1948 yilindan 1990’a kadar BM kararlar1 ile on sekiz barig giicii operasyonu
yiriitiilmiistiir. 1990 yilindan itibaren Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasini takiben
2023 yilnma kadar elli dort operasyon ile toplam olarak yetmis iki operasyonun
gerceklestirildigi goriilmektedir. Genel tabloya bakildiginda ve donemin konjonktiirii goz
Oniine alindiginda bu operasyonlarin ¢cogunlukla basarili oldugu goriilmektedir (Sandler,
2017: 1876). Bununla birlikte BM baris giicii faaliyetlerinin daha iistiin bir basar1 sergilemesi
igin gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim Soguk Savas bittikten sonra ABD’nin Ispanya
Blyukelgiligi gorevini istlenmis olan Richard Newton Gardner, BM baris1 koruma
faaliyetlerinin daha saglam bir zemine oturtulmasi agisindan 24 Ekim 1963 tarihinde on
maddeden olusan bir program gelistirmistir. Bu on madde, BM igerisindeki kurumlarin
gelistirilmesi ve heniiz kurulmamis fakat kurulmasi gereken yapilarin hayata gegirilmesi

lizerinedir. Program sirasiyla;
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e BM Genel Sekreteri’nin politik konumunun giiclendirilmesi,

e BM raportorler ve analizlerinin daha seffaf sekilde 6n planda tutulmasi,

e Uluslararas1 Adalet Divani’nin yargi yetkisinin kuvvetlendirilmesi,

e Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun gelistirilmesi,

e BM Enstitiisii’niin kurulmasi,

e Baris1 Koruma Operasyonlar1 analizlerinin gerceklestirilmesi ve hatalardan
ders ¢ikartilmasi,

e BM Askeri Personel Birimi olusturulmasi,

e BM iiye iilkelerinin kolluk kuvvetlerinin BM mevzuatia gore egitilmesi,

e BM gozlemci gruplarmin gelistirilmesi,

e BM baris operasyonlarinin finansal desteginin artirilmasi

seklinde bagliklandirilmistir (Green, 1963: 33-35). Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra BM Barisi Koruma Operasyonlar1 sayisinda 1948-1990 aras1 donemle kiyas
yapildiginda gozlemlenen ciddi artis, aslinda Gardner tarafindan 1963 yilinda gelistirilen
programin yeteri kadar dikkate alinmadigmin bir gostergesi olarak okunabilir. Bu durum da
BM miidahalelerinin goreceli olarak yetersiz kaldigma yonelik iddialar1 destekleyen baska

bir fikir olarak degerlendirilebilir (Kertcher, 2012: 611).

21. ylizyil sartlarinda bile Gardner’in teklif ettigi program onemini korumaktadir.
BM Barist Koruma Operasyonlar1 ile gerceklestirilen birtakim miidahaleler,
Hammarskjold’un formiile ettigi {izere anlagsmazliga taraf olan devletlerin rizasi disinda da
gercekleserek barisi zorlayici ve ABD gibi gelismis iilkelerin miidahalesini elzem kilan bir
kimlige biiriinebilmektedir. Bu durumun ilk akla gelen 6rnekleri olarak Somali, Bosna,
Kambogya, Ruanda ve Haiti gosterilebilir. Bu tir operasyonlar “Riza” ve “Tarafsizlik”

ilkelerini baltalayan mudahale 6rnekleri olarak elestirilmektedir (Nisar-ul-Hag, 2004: 45).

Gerek 20. ylizy1l oncesinde gerek iki diinya savas1 donemlerinde gerekse de Soguk
Savas yillarinda; uluslararas1 giindemi olusturan konular, 21. yiizyil ile kiyaslandiginda

gayet kisitli kaliyordu. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ulus-devletler arasi iletigim,
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ozellikle 1991°de Sovyetler Birligi dagildiktan sonraki uluslararast sistem ile
karsilastirildiginda ¢cok daha azdi. Devletler arasindaki anlagmazliklar1 gidermede belki de
ilk bagvurulan ¢6ziim yolu olarak savas goriilityordu. Bununla birlikte Soguk Savas sonrast
doneme bakildiginda savasa bagvurmanin hem ilkel bir yontem olarak goriilmeye baglandigi
hem de uluslararasi giindemi olusturan konularin fazlaca c¢esitlendigi goriilmektedir
(Arikanoglu, 2016: 166). Bu baglamda uluslararas1 bir yapit olarak Birlesmis Milletler
kurumunun iizerine insa edildigi giivenlik anlayisinin da ¢esitlendigi goriilmektedir. Aglik,
yoksulluk, insan kagak¢iligi, go¢ ve iklim krizi gibi konular kurumun giindemini olusturur
hale gelmistir. Her ne kadar bu ve benzeri konular gerek iki diinya savasinin yasandigi
donemlerde gerekse Soguk Savas yillarinda da konusuluyor olsa da 6zellikle Soguk Savas
yillar1 bittikten sonra BM nezdinde klasik giivenlik anlayisindan insani giivenlik anlayisina
dogru bir degisimin yasandigi goriilmektedir. 20. Yiizyila klasik giivenlik anlayisinin damga
vurmasinin baslica sebebi, kiiresel giivenlik agisindan devletin 6zne oldugu konvansiyonel
tehditlerin baskin olmasi, ylizyilin neredeyse tamaminda savaslarin gerek kiiresel ¢apta
gerek bolgesel anlasmazlik olarak engellenememesi ve sonlandirilamayisidir. 20. yiizyil ve
oncesinde yasanilan krizler konvansiyonel tehdit oldugu icin kiiresel giivenligi temin etme
yoniindeki ¢ozlim c¢abalar1 da dogal olarak geleneksel giivenlik paradigmasi ¢ercevesinde
gelismistir. Bu durum da gerek Milletler Cemiyeti’nin gerek Birlesmis Milletler kurumunun
giivenlik konseptini klasik ¢ercevede olusturmasina sebebiyet vermistir. Fakat kiresel
savaslar, i¢c savaglar ve diger bolgesel anlagsmazliklar 1991 sonrasi donemde ‘“nispeten”
azalmistir. Ote yandan daha dnceki donemlerde goriilmedigi dlgek ve gesitte yerkiirenin
timiinii ve tiim insanhg1 etkileyebilecek yeni giivenlik tehditleri ortaya c¢ikmustir. Bu
durumun 1s1¢inda BM’nin giivenlik anlayisinda da klasik gilivenlik yaklagimindan insani
giivenlik anlayisina dogru bir degisim siireci yasanmustir. Insani Giivenlik konsepti veya
Insani Miidahale fikirlerine gecis ve BM’nin kiiresel giivenlige dair giindemindeki
cesitlenme, en agik olarak Birlesmis Milletler kiiresel iklim politikalari tizerinden okunabilir.
Bu baglamda orgiitiin kiiresel 1smmma ve iklim degisikligi lizerine faaliyetlerini incelemek,
giivenlik algisindaki cesitlenmeyi daha iyi anlamak adina son derece kritik bir 6nem arz

etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

INSANi GUVENLIK ANLAYISINA DOGRU: BIRLESMiS MiLLETLER iKLiM
VE CEVRE POLITIKALARI

1. Diinya Savasi sonrasinda kiiresel giivenligin 6n plana ¢ikmasiyla ulus-
devletler; benzeri bir yikimm tekrarlanmamasi admna uluslararas: bir orgiitiin gerekliligi
hususunda mutabik kalmis, nitekim bu dogrultuda Milletler Cemiyeti kurulmustur. Fakat
cemiyet amacii yerine getirmede basarisiz olmus ve 2. Diinya Savasi’nin g¢gikmasmi
engelleyememistir. Takip eden siire¢ icerisinde ise ayni amag iizerine Birlesmis Milletler
kurulmus ve tipki Milletler Cemiyeti gibi klasik giivenlik anlayisma dayali olarak faaliyet
yurutmiistiir. Soguk Savas’in Sicak Savas boyutuna tagsmasimi engellemek adina Birlesmis
Milletler’in; dordiincti boliimde agikga ifade edildigi tizere bolgesel savaslar, toprak
anlagmazliklari, i¢ savaslar ve benzeri ¢atigmalarda donemin konjonktiiriiniin etkisiyle klasik
giivenlik kaliplarindan disar1 ¢ikamadigini sdylemek pek de yanlis olmaz. Bununla birlikte
Birlesmis Milletler, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve Soguk Savas’in
bitmesinden sonra giivenlik sorunlarinin ¢esitlenmesi ve ¢evre sorunlarmin gezegen igin
kiiresel bir tehdide doniismeye baslamasi ile ¢evreci hareket, olusum ve STK’larin da

etkisiyle iklim ve ¢evre politikalarni giindemine dahil etmistir.

Bu boliimde; ciddi bir ekolojik tehdit olarak karsimiza ¢ikan iklim degisikligi
sorununa karsi, Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda tiretilen ¢evre politikalar1 incelenecek
ve bu politikalarin BM’deki degisen gilivenlik anlayisinin bir sonucu oldugu 6ne siiriilecektir.
Bu baglamda Oncelikle giivenlik tehditlerinin ¢ogullasmas1 ile geleneksel gilivenlik
anlayisindan insani giivenlik anlayisma dogru degisen yaklasimlar irdelenecek ve cevre
sorunlarnin  artigma paralel olarak c¢evre gilivenligi bilincinin yayginlagsmasma
deginilecektir. Bu bilincin yayginlagsmasinda ¢evreci hareket ve STK’larin rolii incelenecek
ve BM’nin giivenlik yaklasimindaki degisimde bu olusumlarin rolii degerlendirilecektir.
Akabinde BM nin gezegenin yiiz ylize oldugu akut sorunlara kars1 gelistirdigi iklim ve gevre
politikalar1 agiklanacak, BM biinyesinde atilan somut adimlar olan zirveler ve anlagsmalara
yer verilecek ve orgiitiin giivenlik yaklasiminda ¢evre sorunlarini da kiiresel bir tehdit olarak

degerlendiren insani giivenlik anlayisina dogru degisimi irdelenecektir. Bu baglamda ilk
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olarak BM nezdinde klasik guvenlik konseptinden insani glivenlik konseptine gegisi
gerektiren giivenlik tehditlerindeki ¢esitlenmeye agiklik getirmek son derece faydali bir

yaklasim olacaktur.

4.1. Giivenlik Tehditlerinin Cogullasmasi

Giivenlik kavrami genel kapsamda, antik donemlerden modern zamanlara kadar; bir
ulusa kars1 baska bir ulustan kaynaklanan ve en az bir askeri unsuru igeren tehdide karsi
saglanmas1 gereken durum olarak tanim bulmustur (Craig, 2007: 25). Bu ve minvalindeki
givenlik yaklagimlar1 klasik giivenlik tanimlamalar1 olarak gelismis, ulus-devletlerin
karsilastiklar1 tehditlere yonelik giivenlik eylemleri de 21. Yiizyila kadar bu cercevede
stiregelmistir. Bununla birlikte Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte baris¢il ve sorunlardan
armdirilmis yeni diinya diizenin olusturulmasina yonelik beklentiler karsilanamamus, klasik
giivenlik tehditlerinin yanina yenileri eklenmis, bu sebeple klasik giivenlik yaklasimlar1
uluslararas1 sistemde yavas yavas terk edilmeye baslanmis ve insani giivenlik konsepti
popiiler hale gelmistir. Bunun baslica sebebi kiiresellesmenin etkisiyle guivenlik tehditlerinin
cesitlenmesi ve bu ¢esitlenmeye adaptasyon saglamaya yonelik olarak devletlerin giivenlik
anlayiglarinda klasik yaklagimlar1 terk etmeye baslamasidir. Bu baglamda kiiresellesme,
giivenlik algisindaki ¢esitlenmeyi Birlesmis Milletler gibi uluststl kurumlara da zorunlu
kilmis, boylelikle devletlerin ¢ikarlari baz alan uluslararasi sistemden insanlarin ¢ikarlarini
baz alan uluslararasi sisteme dogru bir donilistimiin ayak sesleri duyulmaya baslamistir.
Ozellikle 1970 ve sonras1 konjonktiirde kiiresellesme; giivenlik tehditlerinin gesitlenmesine
neden olmus, bu durum 1s18inda yeni gilivenlik yontemleri olusmaya baslamistir.
Kiiresellesme; bir taraftan insan yasamina refah ve 6zgiirliik sunarken bir taraftan da aclik
ve sefaleti destekleyen adaletsiz bir uluslararasi sisteme yol agmistir. Bu durum hem tehdit
olarak algilanan olgularin neler olduguna dair fikirleri hem de bu tehditlere kars1 aliabilecek

onlemleri ¢esitlendirmistir. (Kanat ve Aktel, 2019: 88).

21. yilizyilda etkileri her zamankinden daha fazla hissedilir hale gelen teknolojik
ilerleme, iletisim ve ulasim seceneklerinin hizla ¢esitlenmesi; klasik giivenlik tehditlerinden

bagimsiz yeni ve daha etkili tehditlerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Nitekim Soguk
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Savag sonrasi donemde yeni diinya diizeninin sekillenmesinde bilinen gilivenlik
yaklasimlarindan ¢ok daha farkli, insan1 merkeze koyan yeni bir giivenlik konseptine ihtiya¢
duyulmustur. Yeni diinya diizeninde {ilkeler ve vatandaslarina karsi tehditlerde basi ¢eken
konu, devletler arasi savas ve bu iilkelerin askeri birlikleri degildir. Ekonomik krizler,
organize suclar, kacakeilik, gog, iklim degisikligi, ambargolar, salgin hastaliklar, dogal
afetler, etnik ve dini ¢atigmalar, hizli niifus artiglar1 ve benzeri konular gerek ulus-devletler
gerek ulusiistii kurumlar tarafindan giivenlik tehditlerinde kiiresel savaslar kadar 6nemli hale
gelmistir. Bu durum, Soguk Savas’in bitmesini takiben hem yeni bir savunma ihtiyacina alan

acmis hem de bu ihtiyaca sebep olan nedenleri degistirmistir (Aksu ve Turhan, 2012: 70).

Ingiliz tarihgisi Emma Georgina Rothschild; 1995 yilinda yaymladigi “What is
Security?” adli makalesinde giivenlik kavramimin genisleme boyutlarini ele almistir. Ele
aldig1 bu boyutlar bir sekil tizerinde rahatlikla goriilebilmektedir. Rothschild’a gore guivenlik

kavramimin ugradigi genisleme asagidaki gibidir;
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Milli giivenlikten uluslararasi
sistemin giivenligine dogru
genisleme

(upward extension)

Guvenlik tehditlerinin
cogullagmas1 (ekonomi, organize
suclar, gog, iklim degisikligi,
salgim hastaliklar, dogal afetler,
hizli niifus artiglar1 ve benzeri
konular)

Giivenligi saglamak adina
devletlerin politik
sorumlulugunda yasanan
genisleme

vertical extension : .
( ) (horizontally extension)

Devletlerin giivenliginden
insanlarin glivenligine dogru
genigleme

(downward extension)

Sekil 3. Emma Rothschild ve Glivenlik Kavramimin Genisleme Boyutlar1 (Rothschild,
1995: 55).

1970 ve sonras1 donemde ulus-devletler; ekonomik krizler, petrol krizleri, iklim krizi
ve enerji krizi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmis, bu kiiresel glivenlik tehditlerine karsi
olarak kiiresel giivenlik politikalarin1 benimsemeye baslamistir. Ozellikle klasik guvenlik
yaklagimlarmin bu ve benzeri sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kalmasiyla uluslararasi sistemde
giivenlik kavrami ve tehditleri yeniden degerlendirilmistir. Nitekim bu degerlendirmeler ile
giivenlik kavrami Sekil 3’te bir 6rnegi goriildiigii lizere genislemistir. Birlesmis Milletler
kurumunun 1994 yilinda yaymladigi BM Insani Gelisme Raporu’nda insan giivenligine
tehdit olusturan unsurlarla miicadele yedi farkli kategoride ele alinmistir. Bunlar; Ekonomik
Giivenlik, Gida Giivenligi, Saglik Giivenligi, Cevre Giivenligi, Kisisel Giivenlik, Toplum
Giivenligi ve Politik Giivenlik olarak siralanmigtir (United Nations, 1994: 24-33). Bu
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giivenlik ¢esitlerini kisaca agiklamak gerekir ise Ekonomik Giivenlik kavrami; maddi
karsihigmin alinabildigi sartlar ile garanti bir gelire sahip olmak ve bunu elde edemeyen
kesimlere gelir saglamaya yonelik bir giivenlik ag1 olusturmanin gergevesini ¢izmektedir.
Gida Giivenligi; insan sagligi i¢in kritik 6nem arz eden gidaya fiziksel ve ekonomik erigim
giivenligini ifade etmektedir. Saglik Gilivenligi, tibbi hizmetlere erisim ve gida ile ¢evre
giivenligiyle baglantili hastaliklara karsi miicadeleyi kapsamaktadir. Cevre Giivenligi; iklim
degisikligi, ormansizlasma, ekosisteme verilen tahribat, ¢ollesme ve kuraklik tehditleri ile
mucadeleyi icermektedir. Kisisel Giivenlik, fiziksel siddet yollarindan kaynaklanan
tehditleri ele almaktadir. Toplum Giivenligi ise kisilerin bir topluluk olarak hissettikleri
kimlik ve aidiyet gibi degerleri koruma altma almaya yonelik giivenlik ¢ercevesini ifade
etmektedir. Son olarak Politik Giivenlik kavramu ise, 6zgiirlikklerin temel insan haklarina
saygili ve demokratik bir sekilde yiiriitiilmesine engel olan siyasi yaklasimlara kars1 ifadeleri

kapsamaktadir (Hamourtziadou, 2019: 122).

2004 yilinda yine BM tarafindan yayinlanan “Daha Gilvenli Bir Dinya: Ortak
Sorumlulugumuz” adh rapor, gilivenlik tehditlerinin cogullastiginin ve bu durumun BM
tarafindan ciddiyetle ele alindiginin bir bagka kanit1 olarak degerlendirilebilir. Bu rapor,
BMGK karar alma sireglerine tavsiye niteligi tasimaktadir. Biiyiik bir boliimii kolektif
giivenlik sorunlarinin ana kaynaklar1 ve bunlarin ¢dziim oOnerilerine ayrilan raporda
uluslararas1 giivenlik tehdidi; biiyiik dlgeklerde Oliime sebebiyet veren, insanlarin yasam
sansini azaltan ve yasam kalitesini blyUk 6lcekte olumsuz etkileyen olaylar bitinu olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda rapor, gilivenlik tehditleri icin alt1 farkli tehlike kiimesi
belirlemistir. Bu tehlike kiimesinde ilk olarak “Ekonomik ve Sosyal Tehditler” 6n plana
cikmaktadir. Genel olarak bu kategori; yoksulluk, bulasici hastaliklar ve iklim degisikligi
gibi sorunlar1 kapsamaktadir. Bir diger tehlike, klasik giivenlik anlayisina belki de en ¢ok
oturan “Devletleraras1 Catismalar” olarak belirlenmistir. Ugiincii kategori i¢ savas, soykirim
ve benzeri krizleri tanimlamak iizere “i¢ Catismalar” olarak ifade edilmistir. Dordiincii
olarak “KBRN Maddeler” (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) ve olusturma
potansiyeli tasidiklar: giivenlik tehditleri anilmaktadir. Besinci olarak, “Terdrizm” ve son
olarak da “Uluslararasi Organize Suglar” diinyanin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli giivenlik

tehditleri olarak degerlendirilmektedir (United Nations, 2005: 595).
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Hollanda Uluslararas liskiler Enstitiisii (Clingendael), diinyanin gesitli bdlgelerinde
ylzlerce giivenlik uzmaniyla birlikte yaptig1 caligma anketinde yeni giivenlik tehditlerinin
neler oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Bu arastrmaya gore; Terdrizm, Gog, Iklim, Serbest
Ticaret (ABD’nin olas1 giimriik vergileri oranlarinin AB iilkelerinin ekonomisini olumsuz
etkileyebilme tehdidi) ve KBRN Maddeler modern toplumun kars1 karsitya kaldigi yeni
giivenlik tehditleri olarak listelenmistir (The Hague Centre for Strategic Studies, 2017: 1).

Tarihsel arka plani incelendiginde giivenlik tehditleri ve bu tehditlere karsi olan
coziimlerin son derece ilkel bir cercevede gerceklestigi goriilmektedir. Roma, Pers ve Hun
Imparatorluklari gibi emperyal ddnemlerin ilk akla gelen drnekleri yayilmacilik stratejilerini
ve savaslari, varoluslarinin vazgecilmezi olarak gormiistiir. Bu yayilmaci ideoloji ve
savaslar, beraberinde baris ve ateskes anlasmalarmi da getirerek uluslararasi sistemde
giivenlik tehdidinin ne olduguna ve ¢Oziimiiniin nasil olacagina dair ilk izlenimleri
olusturmaya baslamistir. Bu baglamda her ne kadar giivenlik kavraminin teorik tezahtrleri
Stimerler ile milattan 6ncesine kadar goétiiriilebilse de ilk pratik 6rnegine yine milattan 6nce
Hititler ile rastlamak miimkiindiir. Misirlilar ve Hititler arasindaki savas ve anlagsmazliklarin,
tarihteki ilk yazili anlagsma olan Kades Anlagmasi ile ¢oziime kavusturuldugu bilinmektedir.
Fakat bu tarihlerden neredeyse 20. Yiizyilin son on yilina kadar giivenlik kavrami sadece
savaslar, yayilmacilik ve somiirgecilik gibi klasik tehditlere karsi klasik ¢oziimler olarak
cereyan etmistir. Bu baglamda 6zellikle Bat1 uygarliklari, somiirgeciligi kendi topraklarinda
tilkkenme tehlikesi ile kars1 karsiya kalan kaynaklarin yeniden tesisi i¢in bir ¢6ziim yolu
olarak gdrmiis, boylelikle kesfettikleri topraklarda gerek i¢ savaslari gerek dini ve etnik
catigmalar1 beraberlerinde getirmistir. Bu durum asirlar boyunca devam ederek iki kiiresel
savasin yasanmasina sebep olmustur. Nitekim etnik ve dini ¢atigmalar, politik ve yonetimsel
ayrigmalar, toprak anlagmazliklar1 ve kaynak yonetimi gibi krizler Soguk Savas esnasinda
ve bittikten sonra ciddi oranda artmis ve haliyle klasik zorluklar klasik c¢oziimleri
beraberinde getirmistir. 1970 sonrasina gelindiginde ise glivenlik tehditlerindeki ¢esitlenme
baslamis; iklim degisikligi, petrol krizi, ekonomik krizler, organize suglar, kacakc¢ilik, siber
saldirilar, kimyasal suglar ve benzeri birgok alan giivenlik tehdidi olarak algilanmaya
baglamistir (Bakan ve Sahin, 2018: 136-138). Klasik gtivenlik konseptinden insani giivenlik
konseptine gecis asamasinda insan yasami On planda tutulmus; radikal anlamda insani

giivenlik konseptine gecisi takiben insan onurunu hige sayacak olaylar da uluslararasi karar
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alma stireglerinde gozetilen bir giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baglamistir. Bu noktada
insan haklari, kadin haklar1 ve ¢ocuk haklarinin ihlali ile cinsiyet esitsizligi de literatiirde

glivenlik tehditlerine 6rnek olarak gortlmektedir (Taylor, 2004: 65).

Hegemon gii¢ olma arzusu ve bolgesel savaslar gibi geleneksel giivenlik tehditleri
stirec igerisinde devam ederken 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan terér olaylari, Covid-19
Pandemisi ile bir 6rnegi yasanilan kiiresel salgilar, Asya kitasinda meydana gelen tsunami
ve benzeri iklim degisikligi etkileri; klasik tanimlamalarda yer bulmayan yeni sorunlar
olarak bag gostermistir. Bu 6rnekler ve niceleri, daha belirgin hale gelmelerini takiben insan
yasaminda ve gelisiminde bir tehdit olarak goriilmeye baslanmistir. Bu baglamda kiiresel bir
kayg1 konusu haline gelen yeni tehditler; kiiresel karar almay1 gerektirmis, bu ve benzeri
krizler ortak kaygi konusu haline gelmistir (Guangkai, 2007: 101). Nitekim, “klasik giivenlik
tehditleri1 klasik giivenlik c¢oziimlerini gerektirir” anlayisi, giivenlik tehditlerinin
cogullagmasi ile yerini “yeni glivenlik tehditleri yeni ¢éziimler gerektirir” fikrine devrederek
21. yiizyilda Insani Giivenlik Konsepti ve Insani Miidahale yaklasimlarinmn gelismesine yol

acmistir.

Aslinda yeni bir sorun olmasa da onleyici politikalarn uluslararasi diizlemde yakin
tarihte almmaya baslandig1 en 6nemli sorun siiphesiz “Iklim Degisikligi” ve mevcut
etkileridir. Cevre giivenliginin tesis edilmesine yonelik en biiyiik tehdit olarak uluslararasi
sistemde giindeme alinan iklim degisikligi, tiim diinya iilkelerinde etkilerini gostermesiyle
genel kabul goren bir giivenlik tehdididir. 2007 yilinda BMGK iiyeleri iklim degisikligine
yonelik giivenlik miizakerelerinde, bu krizin meydana getirdigi giivenlik endiselerini
Ozetlemistir. Nitekim bu miizakere siirecinde ortaya sunulan bulgular 2009 yilinda BM
Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir. Onaylanan bulgulara gore iklim krizinin; ulusal
istikrarsizliklar, sinir ¢atismalari ve 1994 yilinda yaynlanan BM Insani Gelisim Raporu’nda
ele alinan diger tiim giivenlik alanlarini tehdit edecegi gézlemlenmistir (Mabey vd., 2011:
17-18). Bu sebeple bdylesine énemli bir guvenlik tehdidinin incelenmesi ve Birlesmis
Milletler diizeyinde almman kararlarin degerlendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda ¢aligmamizin bu boliimiinde ilk olarak diinyada g¢evre bilincinin gelisimini

aciklamak ve toplumsal hareketlerin etkisine deginmek dnem arz etmektedir.
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4.2. Cevre Giivenligi Bilincinin Gelisimi

Yesil politikalarin ve ¢evreci hareketlerin kdkeni {i¢ evre olarak incelendiginde ilk
asama, 1866 yilinda Alman zoolog Ernst Haeckel tarafindan dile getirilmis “eckoloji”
terimine ve bilimine dayanmaktadir (Bozkir, 2018: 58). Bu noktada oikos yani aile
kavramma ciddi bir atif goriilmektedir. Bunun sebebi ekoloji kelimesinin Latince 0ikos ve
bilim anlamina gelen logia/logos kavramlarmin kombinasyonu seklinde ortaya ¢ikmasidir
(Bozkir, 2018: 58). Bu baglamda ekolojinin sivil toplum ile iliskilendirildigi agikca

gorulmektedir.

Her ne kadar ortaya ¢iktigi donemde; hayvanlarin gerek dogal gerekse yapay
cevreleri ile tim iligkilerini konu alan bir ifade olsa da ekoloji terimi, zaman iginde
genisleme yasamis ve yesil politika ile ¢evreci hareketlerin ¢ikis noktasi olarak goriilmiistiir.
Nitekim ekolojizm ve yesil siyaset gibi fikirler, sanayilesmenin ve kentlesmenin sonucu
olarak ortaya c¢ikan c¢evre kirliligi, hizli ve asir1 kaynak tiiketimi ve hizli niifus artis ile
ozellikle 19. yiizyil son ¢eyregi ve 20. yiizyilda ciddi oranda derinlik kazanmistir. Burada
ozellikle ekolojizm ve gevreci fikir arasindaki bir ayrima parantez agmak gerekir. Ekolojizm,
insan ve doga arasindaki bagintiy1 agiklamaya c¢alisan liberalizm ve sosyalizm gibi fikir
akimlarina elestiri getiren bir diisiincedir. Bu baglamda insan-doga iliskisini sosyo-
ekonomik diizlem iizerinden yeniden tanimlamaya calismaktadir (Kilig, 2013: 226).
Ekolojizm gerek sosyal gerek siyasal cercevede iklim ve cevrenin muhafaza edilmesi
acisindan radikal fikirleri desteklemektedir. Cevreci fikir ise daha yumusak bir perspektifle
radikal yaklasimlardan ziyade gerekli onlemlerin ve sorumluluklarin alindig: bir ilerleme
fikrini desteklemektedir. Ispanyol sosyolog Manuel Castells’e gore cevreci hareketlerin
odak noktasi; egemen kisi ya da kurumlarin yani otoritelerin, gergeklestirdikleri faaliyetler
ve politikalar ile iklim ve ¢evreye verdikleri hasar1 giin yiiziine ¢ikarmaktir. Ayrica ¢evreci
hareketler veya g¢evreci fikirler, iklim ve ¢evreye zararl bu faaliyetleri 6nleme kaygis1 da

gutmektedirler (Mavi, 2021: 121).
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Bu noktada iddiay1 beslemek ve daha iyi idrak edebilmek adina bir 6rnek verilebilir.
Ekolojizm hava kirliligini tetikleyecek herhangi bir fabrika ingasini kabul etmezken, gevreci
fikir fabrika bacalarma temiz hava filtreleri takilmasi gerektigini savunmaktadir (Bozkir,
2018: 58). Bu baglamda degerlendirecek olursak, yesil siyaseti destekleyen siyasi partilerin
ya da c¢evreci STK’larin ekolojizm temelli olmaktan ziyade ¢evreci bir anlayisa
dayandirildiklarin1 séylemek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Fabrikalarin kurulmasina

kars1 degil, bacalarina temiz hava filtresi sistemleri kurulmamasina karsidirlar.

Ikinci asama 1940 yili ve sonrasinda ilgili kavramin sadece bilimsel olarak degil
toplumsal olarak da anlam genislemesi yasadigi bir kirilma donemidir. 1940’lardaki ikinci
kirllma ani ile ekoloji, kavramsal genisleme ve ¢evre sorunlarmnin tiiremesiyle tepkisel bir
boyuta kavusmustur. Fakat gerek II. Diinya Savasi konjonktiiriiniin gerek diinya genelindeki
siyasal ve toplumsal sikintilarin, iklim ve ¢evre sorunlarmni arka plana attigin1 soylemek pek
de yanlis olmaz. Bu donemde seyrek de olsa birtakim ¢evreci hareketlerin “kipirdadigr”
sOylenebilir. Fakat ¢evreci hareketlerin birinci asamasindaki varliginin daha hissedilebilir
oldugu goriilmektedir. Nitekim ikinci evredeki etki kaybi, bir sonraki yani li¢lincii asamada

baslamis ve modern ¢evreci hareketlerin temeli atilmastir.

Son olarak {igiincii kirilma an1 ile ¢evreci hareketler, 1968 Mayis’1 ve devaminda
cereyan eden her tiirden otoriteye karsi direnisi amacglayan o6grenci eylemlerini ve
ayaklanmalarini takiben siyasal diizlem igerisinde yerini bulmustur (Ceritli, 1998: 256-257).
1960-1970°11 yillar ile baslayan gevresel hareketler ilk olarak toplumsal hareket kimligi
tasimistir. Cevreci hareketlerin donemin konjonktiiriiniin de etkisiyle kisa siirede
siyasallagmastyla ilk siyasal partiler kurulmaya baglamistir. Diinya’da ilk yesil parti, Yeni
Zelanda’da 1972 yilinda kurulmustur. Siyasal parti 6rnekleri olarak c¢evre endiselerinin
zaman icerisinde artmasi ile 1973 Ingiltere Yesil Partisi (1987 6ncesi orijinal isminin Tiirkce
terclimesi ile Halk Partisi), Galler Yesil Partisi ve 1987 Alman Yesil Partisi gibi ¢evreci
siyasi partiler ve nicesi 6rnek gosterilebilir (Heywood, 2015b: 218). 1970-1980 araliginda
Avusturya Yesil Partileri, Belgika’da Agalev ve Ecolo Partileri, Finlandiya Yesil Partisi,
Fransa’da Yesiller Partisi, Irlanda’da Ekoloji Partisi, Italya’da The Green Lists,

Liiksemburg’da Yesiller, Hollanda’da The Green Progressive Accord ve Isveg’te Isveg Yesil
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Partisi; Avrupa’daki cevreci hareketlerin siyasallastigi Ornekler olarak sunulabilir

(Bomberg, 2005: 177-184).

Ozellikle ABD, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde kurulan cevreci olusumlar ile
yesil partiler, cevreci hareketlerin kamuoyu nezdinde dnemini vurgulamaktadir. Ingiltere’de
kurulan ¢evreci STK’lara 6rnek vermek gerekir ise 1865 yilinda kurulan British Commons,
Open Spaces and Footpaths Preservation of Society ve 1889 yilinda kurulan Royal Society
fort the Protection of Birds orgiitii konu tizerine faaliyet yiiriitmiis ilk 6rnekler arasindadir.
Ayrica ABD’de 1892 yilinda John Muir’in kuruculugunu iistlendigi Sierra Club ve 1905
yilinda ABD’de ornitolojistler tarafindan kurulan National Audubon Society, cevreci
STK’larin olusumunda ABD’de ilk 6rnekler olarak siralanabilir (Duru, 1995: 20-25). Bunlar
ve benzerleri ¢cevreci STK’larin artis gostermesi, ¢evreye karsi duyarliligi derinlestirmistir.
Alman Yesil Partisi lizerinden ¢evreci hareketlerin siyasallastigi bolgelere bir baska 6rnek
verilebilir. Bu baglamda Parti’nin ii¢ temel konu iizerine insa edildigi goriilmektedir. Bunlar
sirastyla; gezegendeki tilkenen kaynak problemi, bu duruma bagli olarak tetiklenen atik
sorunsal1 ve ¢evre sorununun ortaya ¢ikmasinin ahlaki agidan etik dis1 oldugu diisiincesidir.
Alman Yesil Partisi’nin goriisleri biiylik oranda 1972 yilinda yayinlanan “Roma Kuliibii’niin
Raporu”na dayanmaktadir. S6z konusu raporda hizli niifus artisi, sanayilesme, teknolojinin
yiikselisi, kirlilik sorunu ve gida gibi kaynaklar hizli tiikenisi ile diger ilgili krizlerin
etkisinin sonucunda; diinya iizerinde bulunan petrol rezervlerinin 1992 yilina gelindiginde
bitebilecegi iddias1 ortaya atilmistir. Bu iddia, 1972 yilinda biiyiik ses getirmis ve ¢evreci
hareket temelli yesil partilerin olugsmaya basladigi, bir baska deyis ile ¢evreci hareketlerin
siyasallastig1 bir donemi baslatmistir (Uste, 2015: 41).

Cevreci hareketler, antroposentrik bir yaklasimdan ziyade ekosentrik bir gergeveye
dayanmaktadir. Baslangig itibariyle daha radikal bir yaklasima sahip olan bu hareketler siire¢
icerisinde endiistriyellesme ve biiyiime karsitligindan uzaklagmas; siirdiiriilebilir kalkinma,
iklim degisikligi, kuraklik, ¢collesme, hizli niifus artisi, biyolojik cesitlilikte gézlemlenen
nicel azalis gibi konular1 giindeme tagimistir. Bu baglamda g¢evreci hareketlerin, modern
anlamda yukarida bahsi gecen sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢iktig1 soylenebilir (Balkaya,

2014: 46). Bu tepkinin bir sonucu olarak sadece politik ve sivil toplum degil ayn1 zamanda
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is diinyasinin bazi kesimleri de etkilenerek yesil yonetim fikrini yavas yavas giindemlerine
almaya baglamistir. Artan iklim ve ¢evre krizi etkilerine bagli olarak g¢evre bilinci is
diinyasinda da hissedilir hale gelmistir. Bu baglamda ¢evre merkezli yonetim, is diinyasinda
da etkilerini gostermeye baslamistir. Bu duruma 6rnek vermek gerekir ise bazi sirketlerde
enerji tiiketiminin azaltildig1, atik ve su tiikketiminin asgari diizeye indirgendigi, yenilenebilir
kaynaklara yonelindigi, ¢cevre bilincinin giindeme alindig1 ve yesil diisiinceye uygun ¢alisma

ortami inga edilmeye ¢alisildigi goriilmektedir (Dogan, 2022: 385-483).

Kapitalist sistemin kiiresellesmesini ve yayginlagsmasini takiben iklim ve cevre
sorunlarmin etkisinin de siddetlendigi ve zararl sonucglar dogurmaya basladigi soylenilebilir.
Nitekim 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasma bakildiginda iklim ve ¢evre sorunlarmna karsi
olan ilginin arttig1 gozlemlenebilmektedir. Kapitalist yaklasimlarin yaygmlasmas: ve
endiistriyellesmenin yiikselisi ile tiiketim ciddi oranda artmistir. Bu noktada iiretim
kaynaklari ile tiiketim arasindaki ters orant1 oldugu g6z oniine alinirsa “daha fazlasina™ olan
talebin iklim ve cevre krizlerini tetikledigi sdylenebilir. Nitekim Ingiliz demograf ve iktisadi
teorisyen Thomas Robert Malthus hizli niifus artis1 iizerine yaptig1 bir degerlendirmede;
diinyadaki tiretim kaynaklar1 ile hizli niifus artis1 arasinda dengesizlik olduguna, bu sebeple
niifus artisimin siirlandirilmasi gerektigine isaret etmistir (Savas, 2007). Amerikan sosyolog
John Bellamy Foster; insanlarin dogay1 ve ¢evreyi i¢ini agacaklar1 bir kaynak olmaktan daha
¢ok atiklarin1 dékecek bir bulasik ¢ukuru niteliginde goérdiiklerini ifade etmektedir (Foster,
1999). Bu ifade irdelendiginde insanlarm aslinda dogal kaynaklar1 kontrollii tiiketiminden

ziyade kontrolsiiz israfi giin yliziine ¢ikmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere 6zellikle 1960’11 yillardan sonra gevreci hareketler
once toplumsal daha sonra da siyasal bir hareket kimligine biiriinmiistiir. Aktivist eylemler,
barig protestolari, niikkleer gii¢ karsit1 hareketler ve kadin haklar1 miicadelesi gibi toplumsal
hareketler ile ¢evreci hareketler de giderek daha ¢ok sesini duyurmaya baglamistir. 1961
yilinda Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) biinyesinde yapilan ¢esitli caligmalar sonucu,
ozellikle tarim ilaglarmin kullanimi ¢ergevesinde dogal su kaynaklarmimn kirletilmesi ve
toprak yapisinin bozulmasma kars1 biiyiik bir tepki dogmustur. Nitekim WWF tarafindan

yapilan bu ve benzeri caligmalar, g¢evrenin korunmasit konusunda bir farkindaligin
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olusmasma biiyiikk bir katki saglamistir (Kartal ve Kartal, 2020: 764). 1962 yilina
gelindiginde Amerikan bilim insan1 Rachel Carson tarafindan yaymlanan Silent Spring adli
eser, konu {lizerine uzmanlagmis birgok arastirmaci tarafindan Ekoloji devrinin milad1 olarak
kabul edilmektedir. Carson, DDT olarak bilinen Diklorodifeniltrikloroetan maddesinin
bocek ilact yapiminda kullanilmasinin gerek insani yasam gerek ekolojik ¢evre igin
zararlarmi bilimsel olarak kanitlayarak, DDT maddesini yasaklatmigtir. Bu arastirmalar
kamuoyu nezdinde ciddi oranda ses getirmis ve bu ¢alismalar zaman igerisinde Silent Spring
eserini ortaya ¢ikarmistir (Carson, 1962). Nitekim DDT maddesinin o tarihlerin dncesinde
bir kimyasal silah olarak II. Diinya Savasi’nda kullanilmak tizere gelistirildigini savunan
diisiinceler de mevcuttur. Bu baglamda Carson tarafindan DDT karsit1 arastirmalar ve bu
aragtirmalar 1s1¢inda ortaya ¢ikan Silent Spring, ekolojik miladin ateslenmesinde

yadsmamaz 6l¢iide 6nem tagimaktadir.

Diinya genelinde yasanan iklim ve cevre sorunlarina karsi ¢evreci hareketlerin
gelismesi 6zellikle 1970 ve sonrasinda goriilmektedir. Bu donemde iklim, ¢cevre ve ekoloji
gibi hususlardaki bilimsel arastirmalarin sayis1t hizla artmis, bulgularm kamuoyuyla
paylasimi ¢evreci konusunda hassasiyetin genis kitlelerde artmasina yol agmistir. Bu
nedenle resmi otoriteler de ¢evre konusunda her zamankinden daha fazla ihtiyathh davranmak
zorunda kalmiglardir. Nitekim bu tarihlerdeki bilimsel arastirmalarin sonucu olarak ortaya
cikan 1969 Friends of Earth International (FOEI) ve 1971 Greenpeace International gibi
cevreci STK’lar bu hususta son derece kritik bir 6nem arz etmektedirler. Ek olarak yine
1970’ler ve sonrasinda ortaya ¢ikmis ekolojik yaklasimlar da mevcuttur. Bunlar arasinda;
Yeni Malthusguluk, Gaia Hipotezi, Ekozofi, Ekofeminizm, Marksist Ekoloji, Sosyal
Ekoloji, Chipko Hareketi, Eko Anarsizm, Eko Sosyalizm ve Eko Terdrizm gibi fikir akimlar1
ornek olarak zikredilebilir (Kartal ve Kartal, 2020: 765-768). Cevreci anlayis bu tarihlerde
her zamankinden daha fazla siyasallasmis ve cevreci STK’larin sayisi1 ciddi oranda artis
gostermistir. Cevreci STK’lar; lobicilik faaliyetleri, ilgili hiikiimetlere karst boykot
politikalar1 gerek kamu gerek 6zel kurum ve sirketlere kars1 dava agma, kamusal alanlarda
iklim ve c¢evre krizine dikkat ¢ekmek adina tiyatro oyunlar1 ve imza toplama gibi cesitli
faaliyetler yiiriiterek iklim krizinin varligimmi ve bu alanda faaliyet yiirliten STK’larin

etkinligini derinlestirmistirler (Bozkir, 2018: 60).
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Bu baglamda ¢evreci hareketlerin 6zellikle 1970 sonrasi donemde daha ¢ok 6ne
¢ikmasinin bir bagka sebebi de donem itibariyle yasanan ve diinya ¢apinda etkide bulunan
ekonomik krizdir. Bu krizi atlatmak adina kapitalist model, tiretim-tiiketim kaynaklar1 bulma
arayis1 icerisinde ekolojik kaynaklar1 daha fazla sistemin igerisine ¢ekmeye caligmistir
(Baysal, 2018: 260). Dogal kaynaklarin hizli ve asir1 tiiketiminin derinlestigi bu tarihlerde
kamuoyu nezdinde konuya olan karsit bakis agis1 derinlesmis ve ¢evreci STK’lar daha fazla
destek goriir hale gelmistir. Bu noktada ¢evreci STK’larin gerek bolgesel gerek uluslararasi
politikalarda etkinligi artmis 1972 Stockholm Zirvesi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) gibi sonuglar giin yiiziine ¢ikmistir.

Iklim ve cevre sorunlarina ithafen gerek sivil toplumun gerekse bireylerin tepki
derecesine gore kimi zaman iklim ve ¢evre sorununa karsi 6nlem alma dogrudan devlet
politikas1 olmus, kimi zaman ise dolayl yoldan ¢evreci siyasi partilerin (yesil partiler) veya
cevreci STK’larin olusumuna zemin hazirlamistir (Keles vd., 2016: 303). Cevreci fikirlerin
guniimiiz siyasetinde artik neredeyse politik spektrumun tiim bilesenlerini etkiledigi ve
kamu otoritelerinin ¢evre sorunlarmi gidermek icin gerekli 6nlemleri almaya g¢alistiklar
goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 2023 yil1 itibari ile hala gecerli olan 1982 T.C Anayasas1
56. Madde ile; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” denilmistir.
Cevreyi korumak ve gelistirmek gerek vatandaslarin gerekse bizatihi devletin gorevidir
(TBMM, 1982: 11). Nitekim Tiirkiye’de g¢evre sorunlarmnin Oonlenmesine iliskin farkl
mevzuatlar ve diizenlemeler de bulunmaktadir. Her ne kadar eksik yanlar1 olsa da iklim ve
cevre sorununa karsi Tiirkiye’deki yaklagimin, uzmanlar tarafindan pek de zayif olmadigina

isaret edilmistir (Dural, 2008: 198-199).

Cevreci hareket ve olusumlarin yerel ve ulusal bazdaki etkilerinden ¢ok daha 6nemli
olarak kiiresel siyaset iizerinde de giderek artan oranda etkide bulundugu goriilmektedir.
Bunun en somut 6rnegi uluslararas: orgiitler tarafindan aliman kararlarda, 6zellikle BM
politikalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu olusumlar kamuoyu olusturarak ve degisik bask1
grubu yontemleri uygulayarak 1972 Stockholm Zirvesi ile baglayan BM politikalarmin

olusumunda yadsinamaz derecede Onem tasimaktadir. Bu noktada bahsi gecen basarmin
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nasil gergeklestigini daha iyi anlayabilmek i¢in ¢evreci STK’larin politika belirlemedeki

etkilerine deginmek faydali olacaktr.

4.3. Cevreci Hareketlerin ve STK’larin Rolii

Iklim ve cevre krizinin, her ne kadar 6zellikle Bat1 iilkelerinin endiistriyellesme ve
teknolojik ilerlemesi ile ivme kazandigi bilinse de kiiresel bir sorun olarak tiim diinyanin
ortak kaygi konusu oldugu kabul edilen bir gergektir. Bu baglamda iklim degisikligi
sorununa ulusal ya da bolgesel bir perspektiften ziyade evrensel bir cerceveden bakmak daha
etkili bir yaklasim olacaktir. Nitekim iklim degisikligine kars1 atilmis olan hemen hemen
tiim adimlar, Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgitli (OECD)
ve Avrupa Birligi (AB) gibi kurumlarca atilmistir. Ulus-devletler, iklim krizine karsi
onlemler alirken s6z konusu uluslararas1 orgiitler ve diger devletler ile is birligi yoluna
gitmislerdir. Bunu yaparken mevcut egemenlik haklarimi giivence altinda tutarak kiiresel is
birligine yoneldikleri, diger bir ifadeyle bir denge politikasi giittiikleri gériilmektedir (Tuna,
2003: 258). Bu yaklagim, iklim krizine kars1 isin hukuki ve siyasi diizlemdeki yansimasidir.
Bu is birligini somutlastiran caligmalar, yani isin arka mutfagi diisiiniildiigiinde ise devletleri
ve devlet tstli yapilar1 etkilemede, kamuoyu olusturmada, baski gruplar1 ve lobicilik

faaliyetleri yiirtitmede STK’larin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 iklim ve gevre politikalarin1 ortaya c¢ikarmada iki Onemli aktor
grubundan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki BM ve biinyesinde kurulan Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UN Environment Programme — UNEP) gibi uluslararasi resmi
orgiitler, ikinci ise bu alanda faaliyet gdsteren ve yaptigi caligmalar ile kamuoyunu arkasina
alabilmis ¢evreci STK’lardir (Connelly ve Smith, 1999: 184). Cevresel felaketler noktasinda
kamuoyunun tepki gostermeye baslamasi, ¢evreci STK’larm kamuoyu i¢in devletlere ve
devlet iistii kurumlara tepki ve iletisim araci haline gelmesi ile hissedilebilir hale gelmistir.
1966 yilinda Galler’deki Aberfan kasabasinda cereyan eden maden faciasi, 1967 yilinda
Ingiltere’de Torrey Canyon petrol tankeri enkazi, 1969 yilinda Kaliforniya’da bir petrol
kuyusunun patlamasi ve yine 1960’larda Japonya’da Minimata kasabasi civarindaki denizde

civa ve benzeri kimyasallarla gerek deniz popiilasyonunun gerek insanlarin yasamlarinin
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ciddi oranda zarar1 ugramasi gibi vakalar; Ozellikle medyada yarattiklar1 infialler ile

kamuoyunu arkasina alan ¢evreci STK lara etki alan1 agmist: (McCormick, 2001: 46).

UNEP o6zellikle 1992 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulana kadar
iklim ve ¢evre lizerine ciddi bir yapilanmaydi. Fakat bahsi gecen Komisyon kurulduktan
sonra BM biinyesinde UNEP i¢in ayrilan mali biitgenin de yetersiz kaldig1 diisiiniiliirse
UNEP kurumunun giicti 1992 yili 6ncesine kiyasla zayiflamigti. UNEP kurumunun gerek
mali gerek idari baglamda zayiflamasi ile ¢evreci STK’larin konu tizerindeki etkinligi ters
orantili bicimde artig gostermistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ¢evreci STK’larin
UNEP kurumunun etkisinin azalmasi ile 6n plana ¢iktig1 yanilgisidir. Cevreci STK’lar konu
iizerinde seyrek de olsa 1992 yili 6ncesinde de oturumlara katilabilme, 6neri sunabilme,
gbzlemci statlisinde bulunma gibi noktalarda etkinlik géstermistir. Bu duruma Ornek
vermek gerekir ise 1971 yilinda giindeme gelen Sulak Alanlar Uzerine Ramsar
So6zlesmesi’nde bir ¢evreci STK olarak IUCN orgiitii sekreterlik gorevi tistlenmistir. 2023
itibari ile hala BM bilinyesinde tek go6zlemci statiisii kazanmig STK, ITUCN olarak
bilinmektedir. Bununla birlikte Greenpeace gibi ¢esitli STK’lar kendi biinyelerinde;
miihendisler, doktorlar, avukatlar ve Ogretmenler gibi nitelikli uzman kadrolar
barindirmaktadirlar (A¢ikgoz, 2019: 99). Boylece STK’lar, savunduklar1 fikirle kamuoyu
nezdinde etkide bulunarak BM gibi uluslararasi 6rgiitlerin iklim ve ¢evre politikalarinda itici
bir gli¢c olmaktadir. Konuya iliskin bir diger ve daha giincel 6rnek ise 1987 yilinda imzalanan
“Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddeler Hakkinda Montreal Protokolii” metni iizerinden
verilebilir. Ortaya ¢ikis asamasinda bircok STK’nin 6zverili calismalarinin son derece bilyiik

bir pay1 oldugu bilinmektedir (Kii¢iikdzyigit, 2004: 62).

Uluslararasi iklim ve ¢evre politikalarinda STK’lar, 6zellikle toplant1 ve miizakere
streclerinde son derece kritik bir 6nem arz etmektedirler. Gerek devletler ile lobicilik
faaliyetleri yoluyla iletisime gegerek gerek uluslararasi miizakerelerde baski politikalar ile
devletleri taahhiit altinda birakarak etkilerini gosterebilmektedirler (Raustiala, 1997: 721).
Bu ve benzeri hususlarda 6zellikle hukuki bir varliga sahip resmi STK’larm, devletlerin
zararh politikalarini denetleyerek mevcut konjonktiirii dengeledikleri soylenebilir. Nitekim

hikumetlerin daha Onceden belirlenmis ¢evre politikalarmi uygulamada belli baslt
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sebeplerden dolayi isteksiz kaldigi durumlarda ¢evreci STK’lar, baski grubu politikalari
giiderek hiikiimetleri iklim ve c¢evre politikalarin1 uygulamada denetler 6zellik
tagtyabilmektedirler. Bu baglamda ¢evreci STK’larin politika yapicilar olarak devletlere ve
ulusiistii kurumlara ithafen gergeklestirdikleri yiriiylis eylemleri, imza kampanyalari,
kamuoyu basin agiklamalar1 ve diger protestolar biiylik 6nem tasimaktadir (Hurrell, 1994:

158).

Cevreci STK’larmn iklim ve ¢evre politikalarindaki rolii ve islevi, ozellikle ¢evre
hususunda politika yapicilarmin konumundan ziyade bilimin s6z sahibi olarak etki alanini
genislettigi noktada biiyiik etki kazanmistir. Bu STK’lar 6zellikle CFC’lerin kademeli olarak
kaldirilmas1 ve bu siirecin hizlandirilmasi noktasinda kiiresel orgiitlere ve devletlere niifuz
ederek biiylik oranda yardimci olmaktadirlar. Bu duruma 6rnek 1992 yilindaki Rio Zirvesi
iizerinden verilebilir. Rio Zirvesi’'ndeki STK temsilci ve iiyelerinin BM ile diger hiikiimet
yetkililerine oraninin nicel olarak takriben bire bir oldugu bilinmektedir (Tarlock, 1992: 63).
Uluslararasi ¢evre metinlerine katki saglayan bu STK’lar, 1992 Zirvesi yapilirken kulis
politikalar1 izlemislerdir. Daha da agmak gerekir ise, Rio Zirvesi’ndeki 6rnegi ile “Oteki
Ekonomik Zirve” gibi resmi goriismeler yapildiginda paralel olarak kendileri de toplantilar
diizenlemektedirler. Ornegin Greenpeace, cevre iizerine tezin ilerleyen basliklarinda ifade
edilecek olan BM nezdindeki anlasmalarda 6rneklerine rastlanildigi gibi bu anlasmalarin
hazirlik asamalarinda lobicilik faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ek olarak taslak metinleri
ilgili kurumlara beyan ederek kabul gérmeleri i¢in ¢esitli caligmalar gerceklestirmektedirler

(Sénmezoglu ve Erler Bayir, 2012: 260-263).

Ayrica gevreci STK’lar, politika yapict kisi ya da kurumlar1 daha siddetli sekilde
etkilemek adma kendi aralarinda koalisyon kurabilmektedir. Bu duruma ornek olarak
Briiksel’de “Green Nine” (G9) gosterilebilir. Bu STK grubu; Avrupa Cevre Burosu (EEB),
Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), Health and Environment Alliance (HEAL), Friends
of the Earth Europe (FoEE), Greenpeace, Avrupa Ulastirma ve Cevre Federasyonu (T&E),
BirdLife International, Climate Action Network Europe (CAN) ve Friends of Nature
International (IFN) kurumlarindan olusmaktadir. G9 grubu o6zellikle AB iginde c¢evre

yasalarin olugsmasi1 ve uygulanmasini denetlemek ile daha istikrarl bir gii¢ olusturmak adina
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toplanmistir. Yeni ¢evre taslak metinlerinin olusmasinda lobicilik faaliyetlerine ek olarak
AB kurumlar1 ile konu hakkinda siirekli irtibat ve istisare halinde olan bir yapilanmadir
(Kilig, 2006: 59-68). CEE Bankwatch Network kurumunun da katilimi ile “Green Ten”
(G10) olarak bilinmektedirler (“The Green Ten”, t.y.).

STK’larmn aktifligi ve etkinligi; misyonlarmin ciddiyetine, mali kaynaklarina,
arastirmalarinin  akademideki derecesine, siyasi giindem olusturma ve savunuculuk
becerilerine, baski politikalarma ve odak merkezlerine gore degiskenlik gostermektedir.
Uluslararasi veya bolgesel kuruluslarda daha dnce de bahsedildigi gibi danigmanlik statiisii
kazanabilirler. Bilinyelerinde belirledikleri temsilciler, lobi faaliyetleri gergeklestirerek BM
iklim ve ¢evre politikalarinda oldugu gibi hazirlik asamasinda ve sonrasinda politika yapici
kisi ya da kurumlar etkisi altina alabilmektedirler. Cevreci STK’larin, BM veya herhangi
bir baska uluslararasi orgiitlin politika belirleme siirecine ne oranda katilabilecegi ise o
orgiitiin yapisal kurallar1 ve protokollerine tabidir. Fakat iklim ve ¢evre sorununa karsi BM
nezdinde ortaya ¢ikan anlagmalar ve zirvelerde oldugu gibi ¢evreci STK’lar, toplantilara
gozlemci olarak katilabilmektedirler. Ayrica birgok STK, uluslararasi giindem olusturma
adma kiiresel oldugu gibi bolgesel diizeyde de kurum ve devletlerin blinyesinde ortak
hareket etmektedirler. Devletlerin faydali politikalarini gerek bdlgesel gerek uluslararasi
diizeyde tesvik etmektedirler. Veri toplama, mevzuati etkileme ve ¢evre yasalarmi takip gibi
faaliyetler yirGtebilirler. Kamuoyunun sesi olduklarindan dolay:1 arkalarmna aldiklar:
toplulugun etki giiciine gére STK’lar; fonlara erisim, medyanin dikkatini ¢ekme, alaninda
uzman kisilerden yararlanma, bilgiyi paylasma ve en dnemlisi BM gibi iist diizey Orgiitleri
iklim ve cevre politikalarim1 belirlerken bilgi paylasimi noktasinda kamuoyuna karsi

seffaflasmaya zorlayabilme kabiliyetine sahiptirler (Birnie vd., 2002: 69).

BM, 1975 senesinde kurulan Birlesmis Milletler Sivil Toplum irtibat Servisi (UN-
NGLS) ile gerek ¢evre konusunda gerek diger hususlarda ilgili STK’lar ile is birligini,
birlikte ¢aligmay1 ve goriis aligverigini hedeflemektedir (Ryfman, 2006: 105-109). Bu ve
benzeri politik hamleleri takiben STK’lar, uluslararasilasma yolunda ivme kazanmis ve
klresel politika belirleme mizakerelerinde periyodik olarak yer bulmaya baslamislardir.

Ayrica STK’larin etkilerinin artmasinda; sosyal devlet fikirlerinin neo-liberal politikalarin
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sonucunda zayiflamasi da etkilemistir. Toplumsal mecrada neo-liberal politikalarin etkisinin
zayiflamasi ile dogan bosluk, STK’larin i¢ini doldurabilecegi genis bir etki alani
dogurmustur. Devlete ek olarak farkli aktorlerin de yonetim halkasmna dahil olmasi,
STK’larm etkisini artirmistir. Boylelikle STK lar, toplumsal yarari ve kaygilar1 savunarak

karar alma mekanizmalarini etkilemektedirler (Baysoyu, 2018: 50).

Ozellikle 20. Yiizyilin son geyreginden itibaren STK ’lar ile devletler arasinda hizmet
paylasimi ve bilgi aligverisinin basladig1 sdylenilebilir. Iki yapi arasinda iist diizey is
birliklerinin 6nii ¢esitli sebeplerden dolay1 acilmistir. Bu duruma 6rnek vermek gerekir ise;
devlete yiiklenen mali sorumlulugu azaltmak, 6zel sektorlerden gerek maddi gerek bilimsel
kapsamda istifade edebilmek, devletin “Leviathan” olarak biiyiimesini engellemek ve yine
devletin sorumluluklarmni hafifletmek gibi nedenler gosterilebilir (Ozdemir vd., 2010: 167-
170). Nitekim iklim degisikligi ve ¢evre krizi gibi evrensel, tiim uluslarin ortak kaygisi olan
bir endisenin de ¢esitli uluslarda kolektif bir ses uyandirmasi, 6zellikle BM gibi uluststu bir
yapiy1 ¢evreci STK’lar ile gerek bilgi aligverisi noktasinda gerek toplantilarda s6z sahibi

olmalar1 noktasinda birlikte hareket etmeye itmistir.

Gilinlimiizde devletler, uluslararas1 miizakere ve toplantilara katilacak olan
heyetlerine ilgili alanda faaliyetler yiiriiten STK’lardan temsilciler dahil etmektedirler. Ek
olarak devletler, yapilanmalar1 i¢erisinde STK’lar ile koordinasyonu saglayabilecek birimler
kurmakta ve savas veya afet durumlarinda bolgelere sosyal yardimlari ¢ogunlukla STK’lar
araciligi ile yapmaktadirlar. Nitekim devletlere ek olarak ulusiistii yapilarin da ayni sekilde
STK’lar ile is birligi yoluna gidebildiginin ¢esitli 6rnekleri daha dnce de ifade edilmistir.
Diinya Bankast’nin kendi ¢atisi altinda olusturdugu “STK Birimi”, AB’nin 6zellikle sosyal
yardim, insan haklari, ¢gevre sorunu ve benzeri meselelerde STK’lar ile koordineli yaptig:
yardimlar ornekler olarak siralanabilir. Nitekim, BM agisindan da istisare noktasinda is
birligine gidilen STK’larin sayis1 1968 yilina bakildiginda 377 iken bu say1 2023 yilinda
2000’1 agmaktadir. BM nezdindeki toplant1 ve miizakerelerde STK ’lar; katilim saglayabilir,
bilimsel belge katkisinda bulunabilir, gerekli protokol kurallar1 saglandig1 ¢ercevede BM
giindemine baslik Onerisinde bulunabilirler (“Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1”,

ty.).
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Birlesmis Milletler Orgiitiinlin  kurucu konferanst olan 1945 yilinda San
Francisco’daki Konferans, takriben 1.200 goniilli organizasyon temsilcisinin hazir
bulundugu bir atmosfere ev sahipligi yapmistir. Nitekim bu temsilciler BM Anlagmasi’na
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in STK’lara danigsmanlik statiisii verebilmesi ile ilgili olan
Madde 71’in dahil edilmesinde de biiylik oneme sahiptirler (Alger, 2002: 93). Bu baglamda
kurulusundan itibaren sadece ¢evre hususunda degil, ayni1 zamanda bir¢ok konuda STK’larin
belli bir dereceye kadar BM’nin karar alma mekanizmasina etki edebildikleri

gorulebilmektedir.

Birlesmis Milletler ile STK’lar arasindaki fiziki koprilyli insa eden yapilardan biri
siiphesiz BM Sivil Toplum irtibat Servisi (UN-NGLS)’dir. UN-NGLS, 1975 yilinda BM
icerisindeki birka¢ kurulusun calismalari ile ortaya ¢ikmistir. STK’lar ile BM arasindaki
koordinasyonu ve ¢alismayi tesvik eden bu kurulus, 1982 ve 1993 yillarinda oldugu gibi BM
orgiitiiniin calismalarini onayladig1 bir yapilanmadir. UN-NGLS, BM giindemi ile ortiisen
birtakim sorunlar hakkinda hem daha fazla bilgi saglama hem de bilgi tutarliligini
saglamlastirmak adina dinamik is birlikleri saglamaktadir. Boylelikle BM siire¢lerine STK
katilimmi kolaylastirp artirarak, iki yapi arasindaki yapicit ve gercek is birligini tesvik
etmektedir (“United Nations”, t.y.). Ayrica UN-NGLS; BM konferanslar1 ve etkinliklerine,
alaninda uzmanlasmig STK’larin akreditasyon basvurusunda bulunmalar1 i¢in ¢agrida
bulunmaktadir. Bu siire¢; STK’larm asgari iki yil slireyle hiikiimet dis1 bir kurulus olarak
calistiklarinin yetkili kurumlar tarafindan lisanslandirilmasi, yonetim merkezlerinin
bulunmasi, kendi biinyelerinde tiiziiklerinin olmasi, temsil heyetine sahip olmalari, finansal
ve demokratik isleyis sistemine sahip olmalar1 gibi belli basl 6lgiitleri kapsamaktadir.
Gerekli sartlar1 yerine getiren STK’larm ilgili y1l igerisinde en ge¢ haziran aymna kadar
ECOSOC STK birimine yazili beyanda bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvurulart ECOSOC
STK birimi tarafindan onaylanan STK’lar ise takip eden yil igerisinde akredite olmus
bicimde c¢aligmalara katilim gdsterebilirler (“United Nations”, t.y.). BM, STK’lar ile
arasmdaki siirekli iletisimi de tesvik etmekte ve devam ettirmeye ¢alismaktadir. Boylelikle
cok paydaslh bir diyalog olusturarak kamuoyunun sesi olan STK’lar1 BM ile, dolayisiyla
kamuoyunu dolayli yoldan BM ile bulusturabilmektedir.
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Cevreci STK’lar ile BM arasindaki iliski BM’nin web sitesinde de ayrmtili olarak
ortaya konulmaktadir. Resmi sitede aktarilan haberlerde c¢esitli ¢evreci STK’larin;
biyogesitliligi koruma, fosil yakit tiiketimini azaltma, ¢evreyi temiz tutma, yenilenebilir
enerjiyi tesvik, sulak alanlarin korunmasi, plastik tiikketimini azaltma, siirdiriilebilir
kalkinma ve benzeri birgok alanda UN-NGLS araciligi ile BM’nin giindemine alindiklar1
acikca goriilmektedir. Bahsi gegen STK’lar ve benzerlerini her ne kadar bolgesel ¢alismalar
olsa da gerek diinyanin dort bir yanina yayilmis olmalari ile gerek iklim sorununun her yerde
hissedilebilir olmas: ile kiiresel 6nem tagimaktadir. BM resmi web sayfasinda faaliyetleri
yaymlanan bu STK’lari, projeleri ve sivil toplum faaliyetlerini yiiriiten diger kurumlar1

ismen zikretmek faydali olacaktir. Bunlar;

e Climate Action Against Plastic Waste (CAPW)
e Badabon Sangho

e Nuestros Pequefios Hermanos

e NGO Sustainability Inc.

e Habitat Dernegi

e Shumei International

e Association for World Education (AWE)

e Culture and Development East Africa (CDEA)
e Secours Populaire

e NYU Shanghai

e Future Earth

e African Youth Employment Initiatives (AYEI)
e Hope to the Future Association

e Environmental Justice Foundation (EJF)

e Peace Boat

e Brooke Hospital for Animals

¢ Viveknanda Sevakendra O Sishu Uddyan

e The High Atlas Foundation (HAF)

e World Vision Australia
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e Ocean Heroes Network

e The Association for Supporting the SDGs fort the UN

e Waterspirit

e Green Hope Foundation

e Association of Professional Social Workers and Development Practitioners
(APSWDP)

e Hijauku

e ATOP Meaningfulworld

e 1M1B Foundation

e United Nations Associations of Canada (UNA Canada)

e The Maryknoll Sisters of St. Dominic, Inc.

e Bangladesh NGOs Network for Radio & Communication (BNNRC)

e Pax Christi International

e Anglican Consultative Council

e Haitelmex Foundation

e Arab Youth Climate Movement Qatar

e Gaia Education

e Emirates Environmental Group

e Giving Life Nature

e India Water Foundation

olarak listelenmektedir. Bu listede bulunan STK’larm, BM Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC) araciligtyla danmigsmanlik statiisii aldiklar1 bilinmektedir. 1996 yilinda
IUCN, 1998 yilinda ise Greenpeace; ECOSOC akreditasyonu ile danigmanlik statiisii
kazanmustir. 2023 yili itibari ile toplamda 6343 organizasyon ECOSOC danigsmanlik
statiistine sahiptir (“United Nations”, t.y.). Bu noktada ozellikle The Association for
Supporting the SDGs for the UN, Habitat Dernegi ve Future Earth kurumlarinin faaliyet

haberlerini 6rneklendirmek faydali olacaktir.

The Association for Supporting the SDGs for the UN, Birlesmis Milletler catisi

altinda Asya, Kuzey Amerika ve Okyanusya bolgeleri basta olmak iizere siirdiiriilebilir
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kalkinma hedeflerini yani SDG amaglarini destekleyen bir kurulustur. Hazirladiklar: “Plastik
Atiklarin  Azaltilmas1 ve Siirdiiriilebilir Okyanus ve Iklim Eylemini Hizlandirma
Yonergeleri” (GRP), BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP)
tarafindan stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin hizlandirilmas: ve yayginlastirilmasi adina
en iyi uygulama secilmistir. GRP, iklim degisikligi ve baglantili hususlara iliskin 30 ana arka
plana ek 39 kiiresel yonergeden olusmaktadir. Ayrica GRP, IPCC 5. Raporu ve Paris Tklim

Anlagmasi gibi uluslararasi resmi metinlere dayanmaktadir (“United Nations”, t.y.).

Habitat Dernegi’nin Dijital Doniisim Programi tarafindan gerceklestirilen
Istanbul’daki Dijital Temizlik Projesi, BM tarafindan web sayfasinda yayimlanan bir diger
onemli projedir. Projenin amac1 ¢evrimici ¢calisma ortamimin iirettigi elektrik kullanimina
baglh fosil yakit tiiketimine dikkat cekmektir. Projenin bir diger amaci, biiyiik
telekomiinikasyon sirketleri ve diger sirketleri calismaya dahil etmek ve elektrik kullanimini
diisiirmeye tesvik etmektir. Facebook, Instagram ve benzeri ¢esitli sosyal medya platformlar1
iizerinden binlerce katilimciya ulasan bu projede, is hayatindaki ¢esitli yas gruplarindan

insanlarin katilimi ger¢eklesmistir (“United Nations”, t.y.).

Future Earth, Earth League ve Diinya Iklim Arastrma Programi tarafindan
hazirlanan “The 10 New Insights in Climate Science 2020 raporu; son derece Kritik bir 6nem
arz etmektedir. 20 iilkeden 50’nin {izerinde bilim insanmnin is birligiyle ortaya ¢ikan rapor;
giincel bilimsel verilerin ve iklim krizine karsi neler yapilmasi gerektiginin, politika
yapicilara ve kamuoyuna ulagsmasinda ciddi 6nem tasimaktadir. Rapor, iklim krizi {izerine

farkindalig1 ciddi oranda artirmistir (“United Nations”, t.y.).

Cevreci STK’larin BM iklim ve c¢evre politikalarinin belirlenmesindeki etkisi,
ozellikle Maurice Strong’un 1972 ve sonrasindaki konferans Genel Sekreterligi gorevi ile
daha da artmistir. Maurice Strong, UNEP kurumunun ilk Icra Direktdrii ve devannda
Brundtland Komisyonu’nun bir iiyesidir. Bahsi ge¢en bu pozisyonlarda Strong, STK’lar ile
yakin temasta bulunmus ve politika belirlemedeki etkilerini artirmak icin faaliyetler
yiriitmiistiir. Bu baglamda gerek 1972 yilinda gerek 1989-1990 yillarinda konferanslar

heniiz ger¢eklesmeden STK katilimlarina muhalif olan kesimlerin {istesinden gelinmesine
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yonelik ¢aligmalar yliriitmiistiir. 1969-1971 yillarinda kiiresel kamuoyunu iklim ve gevre
krizi hakkinda bilinglendirmek adma STK’lar ile ciddi bir seferberlik 6rnegi gostermistir.
Eylil 1971°de Hazirlik Komitesi oturumlarinda STK’larin oturumlara katilimini saglamak
icin birtakim diizenleme Onerilerinde bulunmustur. Bahsi gecen bu ¢aligsmalar ile Strong,
BM icin ¢evreye dair bilgi ve uzmanlk tedarik edebilecek STK’lar1 hedeflemistir. Ornek
olarak TUCN, Strong’un hedefledigi STK kitlesi arasinda yer almaktadir. Nitekim bahsi
gecen calismalarin sonucunda Stockholm Konferansi’'nda STK faaliyetleri ciddi artig
gostermis ve 250°den fazla STK resmi statiide gozlemci olarak kayit altima alinmistir. Bu
baglamda Konferans i¢inde temsil edilen iilkelerden 47°si delegasyonlarima STK’lar1 dahil
etmistir. Matematiksel olarak hesaplandiginda bu durum, Hiikiimetlerin atadig1 delegelerin
toplamda %15’lik bir oraninin STK’lardan meydana geldigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir

(Willetts, 1996: 68-70).

1992 yilinda Ajanda 21 ya da Giindem 21 olarak bilinen metnin 27. Boliimiinde
STK’lar, stirdiiriilebilir kalkinmada siirecin ortaklar1 seklinde nitelendirilmistir. Nitekim
1992 Rio Zirvesi’nin devaminda takip toplantilar1 olan; 1997-Rio+5 New York ve 2002-
Rio+10 Johannesburg toplantilarinda da STK’larin ¢evre politikalar1 belirleme, tartisma,
danigmanlik alma ve arastrma gibi siireclere aktif katilimi artmustir. 1997 yilinda
diizenlenen COP3 ve imzaya ag¢ilan Kyoto Protokolii ile 2000 yilinin baslangi¢ alinacagi ve
1990 yilina kiyasla devletlerin GHG salinimlarinin %20 azaltilmasima yonelik yasal bir
diizenegin tedarik edilmesi; STK’larn COP toplantilarina yonelik bir diger baski faaliyeti
olarak goriilebilir. 1998 yilindan itibaren toksik kimyasal maddelerin ekosistem {izerinde
kontrolsiiz kullanimina iliskin uluslararasi bir anlagsmanin onaylanmasina ydnelik
yurttukleri faaliyetler son derece etkin sonuglar dogurmustur. Siirdiriilebilir kalkinma ve
ormanlarm korunarak agaclandirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ciddi ¢aligmalarda
baski politikalar1 ve sivil toplum faaliyetleri yuriitiilmiistiir. Nitekim tiirevi faaliyetler, sulak
alanlar {izerine de etkin bi¢cimde gerceklestirilmistir. Gelismekte olan iilkeler igin
stirdiiriilebilir kalkinma fonlarinin mali anlamda desteklenmesi ve gelismemis tilkelerin bu
kapsamdaki borg¢larinin silinmesine yonelik faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Askeri faaliyetler,
niikleer silah kullanimi, ticaret, ekonomi ve is diinyasindaki diger alanlarda da iklim

degisikligini olumsuz etkileyen her tiirlii soruna iliskin ECOSOC STK birimi aracilig1 ile
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cevreci STK’larin danigman statiisiinde gesitli faaliyetler yiiriittigi bilinmektedir (REC,
2006: 12-14).

Yukarida ornekleri verilen 6zverili ¢evreci STK calismalarindan oOzellikle gt
basarili sonuglar dogurmustur. 1998 yilinda Buenos Aires’te diizenlenen COP4 ve 1999
yilinda Bonn’da diizenlenen COPS5 ile Kalici Organik Kirleticiler i¢in Stockholm Sozlesmesi
metninin hazirlik siirecinde 6nemli rol iistlenmislerdir. Metin 2001 yilinda imzaya agilmis
ve 2004 yilinda c¢evreci STK’larin basarili ve etkin roliiyle yiiriirliige girmistir. BM Genel
Kurulu 6zel oturumu sonucunda belirlenen gegici ¢alisma grubuyla 2000 yilinda ECOSOC
ile BM Orman Forumu gergeklestirilmistir. Cevreci STK’larin etkin islevi ile 2002 yilindaki
Rio+10 Johannesburg toplantisini takiben iklim ve ¢evre krizi izerine 3 yeni kiiresel is birligi
ortaya ¢ikmistir. Ek olarak BM Genel Kurulu siirdiiriilebilir kalkinma toplantilarinda 10’un
tizerinde STK sunumu gergeklestirilmistir (REC, 2006: 15). Bu sunumlar1 ve diger ¢evreci
STK c¢alismalarin1 takiben politika yapicilarin karar alma siireglerinin etkilendigini

soylemek pek de yanlis olmaz.

Ek olarak Tiirkiye’de kurulmus veya Tiirkiye’de de faaliyet gosteren ¢evreci STKlar

ve onemli basarilar1 mevcuttur. Ornegin;

e (Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma Vakfi (CEKUL) — ECOSOC STK
Birimi 6zel grup Uyesi ve Avrupa Cevre Birosu (EEB) lyesi statistindedir.

e Dogal Hayat1 Koruma Dernegi (DHKD) — ECOSOC STK Birimi 6zel grup
iyesi ve 2002 Rio+10 Johannesburg Zirvesi kayith kurulusudur.

e Habitat Dernegi — ECOSOC STK Birimi ¢zel grup lyesi ve 2002 Rio+10
Johannesburg Zirvesi kayitli kurulusudur.

e Turkiye Erozyonla Miicadele ve Agaglandirma Vakfi (TEMA) — ECOSOC
STK Birimi 6zel grup iiyesi, 2002 Rio+10 Johannesburg Zirvesi kayith
kurulusu, EEB iiyesi ve BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi Ulusal

Koordinasyon Birimi tyesidir.
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e Doga ile Barig Dernegi — 2002 Rio+10 Johannesburg Zirvesi kayith
kurulusudur.

e Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Doga Toplulugu — 2002 Rio+10
Johannesburg Zirvesi kayith kurulusudur.

e Toprak Bilimi Dernegi — BM (Collesme ile Miicadele Sozlesmesi Ulusal
Koordinasyon Birimi Gyesidir.

e Kus Arastirmalart Dernegi (KAD) — 1985 Ramsar Sozlesmesi sonucunda
ortaya ¢ikan Ulusal Sulak Alan Komisyonu iiyesidir.

e Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF) — 1985 Ramsar S6zlesmesi sonucunda
ortaya ¢ikan Ulusal Sulak Alan Komisyonu iiyesidir.

Yukaridaki uluslararasi resmiyet kazanmis orneklerin (REC, 2006: 19) disinda
yiiriitiilen ¢evreci STK lar aras1 6zel toplantilar, protestolar, imza kampanyalar, yiiriiyiisler,
sera gazi salmimlar1 yiiksek olan iilkelere verilen tepki amacgh ddiiller ve benzeri birgok

faaliyet kamuoyunun sesini duyurmada biiyiik 6nem tasimaktadir.

Cevreci STK’lar 6zellikle ABD’deki ozon tabakasinin incelmesine karsi yiiriitiilen
miizakere siireclerinde etkin rol oynamiglardir. 1984 yilinda Dogal Kaynaklar Savunma
Konseyi (NRDC), ABD Cevre Koruma Ajanst (EPA) kurumuna kars1 konuya iliskin dava
acmistl. Boylelikle NRDC, kamuoyu ve ABD kongresi nezdinde; arastirmalar yayinlayarak,
basimn toplantilar1 gerceklestirerek ve konuya iliskin arastirmalara fon yardimi yaparak dikkat
cekmeyi basarmisti. Nitekim bu silirecin devaminda konuya iligkin hareket Avrupa’da da

biiylik yanki uyandirmis ve etkilerini siirdiirmeye devam etmistir (Benedick, 1991: 39).

Climate Action Network (CAN), 1989 yilinda iklim ve cevre krizine yonelik 289
farkli gevreci STK’nin katilimi ile kurulmustur. Gerek ulusal gerek bdlgesel gerekse de
uluslararas1 kapsamda faaliyetler yiiritmek admma CAN kurumunun; Avrupa, Amerika,
Afrika ve Asya gibi farkli bolgelerde biirolar1 bulunmaktadir. Kendi biinyesi igerisinde
1700’den fazla STK ve 180’den fazla {iye kurulus ile milyonlarca kitleye ulagmis genis bir

kurulus oldugunu sdylemek miimkiindiir (“Climate Action Network™, t.y.). Nitekim bu iiye
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STK’larm arasinda Greenpeace, WWF, Germanwatch ve FOEE gibi iiyeleri barindirmasi, bu

tespiti destekler niteliktedir (“Climate Action Network”, t.y.).

CAN iklim degisikligi ve ¢evre krizleri ile alakali gerek ulusal gerek uluslararasi her
tirlii hususta politika yapict otoriteleri gozlemlemeye ve etkilemeye yonelik faaliyetler
yiriitmektedir. Uluslararasi resmi goriismelere ¢cevreci STK lar1 nispeten kapsayict bir grup
sifatiyla gozlemci statiistiyle katilmaktadir. Bu kapsayiciligin disinda i¢cinde barindirdigi
STK’larn, kendileri de CAN grubundan bagimsiz sekilde de faaliyetler yiiriitebilmektedir
(Sasmaz, 2012: 101). Ornek olarak WWF, sera gazi emisyonlarini tetikleyen gazlar arasinda
belki de ilk akla gelen karbondioksit gazinin salmimini tetikleyen elektrik {iretimini
kisitlamay1 misyon edinerek ¢esitli faaliyetler yiiriitmiistiir. Iklim Koruyucular1 Programu,
bu faaliyetler arasinda en goze ¢arpani olarak goriilebilir. Nike ve Collins gibi bazi sirketler
bu programlara destek vermislerdir. Nitekim toplamda 180’1 askin sirket Kyoto
Protokolii’ne destek vermek adina bu programa katilim saglamistir (Newell, 2000: 127-128).

1972 Stockholm Konferansi’na yaklasik olarak 400 STK temsilcisinin katildigi
bilinmektedir. 1992 Rio Zirvesi’ne paralel olarak STK’lar ve diger kurumlar tarafindan
Flamengo Park’ta diizenlenen Kiiresel Forum’da; 17,400 katihimcinin yer aldigi1 STK’lar
toplantist biiylik yanki uyandirmistir. 165 farkl iilkeden ¢esitli STK’lar bu STK Kiiresel
Forumu’nda yerini almistir. RioCentro hiikiimetler arasi miizakerelerinde akreditasyon
almig 4,020 STK bulunmaktaydi. Bunlarin ortalama 1/8 oranindaki kesimi takribi 1,300
temsilci gdndermisti. Ayrica Rio Zirvesi’ni takip edebilmek adma 7,000 ile 9,000 medya
mensubunun da akredite edildigi bilinmektedir (Death, 2015: 583-588). 1997 yilinda Kyoto
Protokolii’niin kabul edilmesiyle sonuglanan COP3 oturumuna takribi 250 STK goézlemci
statlisiinde katilim saglamistir. Resmi sayilar ile COP1 Berlin oturumuna 165, COP2
Cenevre oturumuna 116 ve COP3 Kyoto oturumuna 236 STK’nin gdzlemci statiisiinde
katildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte STK’larin iklim ve g¢evre krizine iliskin
gerceklesen COP oturumlar1 hakkinda haber takibini kolaylikla yapabilmeleri adina CAN
biinyesinde olusturulmus Yesil Gazete, glindemin istikrarh takibi agisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir (Oberthiir ve Ott, 1999: 29-32). 2003 yilindan beri gegerliligini koruyan

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ne ek Cartagena Protokolii de gevreci STK larin gerek resmi
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gerek gayri resmi faaliyetleri ile gerceklesmis bir baska politikadir. Nitekim 1994 yilinda
kabul edilen BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi’nde, 1946°da kurulan Uluslararasi
Balinacilik Kurulu’nda, 1992 yilinda Orman Prensipleri’nde ve ormancilik lizerine diger
benzeri politik yaklagimlarin igerisinde ¢evreci STK’larin etkilerine ve izlerine rastlamak

mumkdindar (Betsill ve Corell, 2008: 67-176).

Yukarida birtakim Ornekleri zikredildigi gibi c¢evreci STK’larin kiiresel iklim
degisikligi politikalarindaki onemi her gecen yil derinlesmekte ve politika yapicilar
izerindeki etkileri artmaktadir. Stockholm’den Paris’e kadar olan iklim politikalar1
stirecinde ¢evreci STK’lar, politika yapici otoriteler i¢in ciddi bir aragtirma ve bilgi kaynagi
haline gelmistir. Uluslararas1 iklim ve ¢evre anlagsmalarinda ulus-devletlerin tstlendikleri
GHG emisyonu gibi taahhiitlerde, baski politikalari ile ciddi bagarilar elde etmislerdir. Cevre
adina kurulmus uluslararasi kurumlarin gerek bilimsel gerek kamusal baglamda tabiri caiz
ise ciddi bir beslenme kaynagi haline gelmiglerdir. Cevre sorunlarina ¢6ziim bulmak adina
kendileri gibi diger ¢evreci STK lar ile is birligine giderek hiikiimet programlari i¢in yeni ve
istikrarli modeller Onermislerdir. Uluslararasi1 orgiitlerin ve ulus-devletlerin kamuoyuna
kars1 seffaflik ilkesini gozetmelerini saglayabilmislerdir. Arastirma ve gelistirme ¢aligmalari
ile kamuoyunu iklim ve g¢evre krizleri hakkinda bilgi sahibi olmaya tesvik etmislerdir

(McCormick, 2010: 107-108).

Katharina Rietig, kiiresel iklim miizakerelerine STK’larin daha yiiksek derecede etki
etmesi i¢in 6n kosullar1 {i¢ hipotez ile formiile etmistir. Bunlardan ilki; STK’larin kiiresel
cevre politikalar1 belirlemede erken donem icinde faaliyet yiiriitmeleridir. Kisaca ulus-
devletler konuya iliskin miizakere pozisyonlarna karar vermeden once cevreci STK’lar
lobicilik gibi faaliyetlere agirlik vermeleridir. Kiiresel ¢cevre miizakereleri gerceklestikten
sonra aktivist eylem planlarinmn hayata gegirilmesi, tepkiden dteye gegemeyebilir. Ikincisi;
cevreci STK’larin ¢esitli gdsteriler aracilig ile medyada genis ¢apli bir kamuoyu baskisi
uyandirmalaridir. Medyanmn dikkatini ¢ekmek, STK’larmn sivil toplumun sesi olduklar:
diisiiniildiigiinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Son olarak iiciinciisii; lobicilik faaliyetleri
yiirliten kisi ya da topluluklarin hiikiimet temsilcileri ile sicak temas halinde kapasite

gelistirme desteginde bulunabilen isimler olmalar1 gerekliligidir (Rietig, 2016: 277).
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Yukarida agikc¢a ifade edildigi iizere STK’lar giindem olusturmaya dair gesitli
faaliyetleri ile uluslararasi kamuoyunu etkilemis ve ¢evre krizinin kiiresel bir sorun olarak
kabuliinii saglamistir. Her ne kadar BM nezdinde gergeklesen iklim ve ¢evre politikalari
yeterlilik ve uygulanabilirlik gibi noktalarda elestirilere agik olsa da birazdan ag¢iklanacak
olan eylem planlarinin belirlenmesi ve yiiriirliige girmesinde g¢evreci STK’larin etkin
politikalar1 yadsmamaz derecede Onem tasimaktadir. Uluslararast kamuoyunun gevre
sorunlarina karsi tepki gostermesi ve kiiresel bir tehdit olarak gérmeye baslamasi bu
sorunlarin ancak kiiresel cabalarla ¢oziilebilecegine dair kanaati beslemis, bu durum da
uluslararasi orgiitleri 6n plana ¢ikarmustir. Giivenlik anlayisinda klasik paradigmadan insani
giivenlige yonelik yasanan degisim de bu siireci hizlandirmistir. Giivenlik anlayisindaki bu

degisimin belki de kendini gosterdigi en somut alan BM iklim ve gevre politikalar1 olmustur.

4.4. Birlesmis Milletler iklim ve Cevre Politikalar

Kurulusundan giliniimiize kadar yasanan uluslararasi gelismelere paralel olarak BM
gibi uluslararas1 oOrgiitlerin fikir ve amacg yelpazelerinde gozle goriiliir bir genisleme
yasanmistir. BM oOrgiitii 6zelinde incelendiginde, geleneksel gilivenlik perspektifi ile insa
edilmis olan orgiitiin temel hedeflerinin degisime ugradigi veya genis bir bakis agisiyla tanim
bulmaya basladig1 goriilmektedir. Iklim ve cevre konularmin yerkiireyi ciddi olarak
etkileyen bir sorun haline doniismesi {izerine siire¢ icinde BM i¢in de ¢evre giivenligi kritik
bir 6nem arz etmis ve orgiitiin programlarinda yer almaya baslamistir. Ozellikle 1970’li
yillarin baglarindan itibaren ¢evre sorunlar1 BM giindemine gelmeye baslamis ve gliniimiize
degin konjonktiiriin en Onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda 1972
Stockholm Zirvesi, 1985 Viyana Sozlesmesi, 1987 Montreal Protokolii, 1988 IPCC
Panellerinin Kurulusu, 1992 Rio Zirvesi ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi/United ~ Nations  Framework  Convention on  Climate  Change
(BMIDCS/UNFCCC), 1997 Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Iklim Anlagmasi gibi
uluslararasi kabul gérmiis resmi ve radikal adimlar atismistir. BM Orgiitliniin atti1 somut
adimmlardan ilki 1972 senesinde fiziki formuna kavusan “Birlesmis Milletler Cevre

Program1” (UNEP) olmustur. Nitekim UNEP programinin kurulusu da 5-16 Haziran 1972
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tarihleri arasinda gergeklesen Stockholm Konferansi ile vuku bulmustur. Bu sebeple ilk
olarak UNEP ile Stockholm Konferansi’ndan, devaminda ise anilan BM iklim ve ¢evre

politikalarmdan bahsetmek faydali olacaktir.

4.4.1. Stockholm Zirvesi ve Birlesmis Milletler Cevre Program (UNEP) (1972)

Ozellikle 18. Yiizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi’nin etkisini takiben, Diinya
atmosferi ve ekosistemi igerisinde ciddi oranda tahribat gozlemlenmistir. Bu yikim gerek
evrensel boyutu gerek gelecek nesiller adina kritik tehlikesi ile ulus-devletleri ortak hareket
etme durumuna sevk etmistir. Nitekim BM, iklim degisikligi ve ekosistemin tahribati tizerine
bu paydada mutabik kalmis ve ¢esitli eylem planlar1 hazirlamistir. Bu baglamda 1873
senesinde Viyana kentinde ilk somut adim olarak Uluslararasi Meteoroloji Kongresi
gerceklestirilmistir. Gergeklesen kongrede, ekosistem tahribatina iliskin g¢esitli dlgtimler

yapilmis ve bu tahribatlar gdzler 6niine serilmistir.

Gilintimiize degin sera gazi emisyonlariin artistyla atmosferdeki sicaklik artiginin
1880, sera gaz1 emisyonunu tetikleyen CO? artisnin 1958, kiiresel 1snmann etkisi ile deniz
su seviyelerinde artisin 1993, kutuplardaki buz kiitlelerinin azalisindaki artisin 2002 ve CO?
degerinin 2014 senesinden beri ilgili kurumlarca izlenildigi bilinmektedir. Yapilan bu
takiplerin 1s1ginda etkileri fark edilmeye baslanan iklim degisikligi sorunu, ulus-devletleri
tarihler 1972 senesini gosterdiginde ilk BM Cevre Konferansi olan Stockholm Zirvesi’nde

toplanmaya sevk etmistir (Eryilmaz ve Demirarslan, 2018: 55).

Kiiresel manada giivenlik anlayismin farkli bir boyutta genisledigi iklim degisikligi
sorunsali, 6zellikle BM miifredatinda ¢evre giivenligi tehdidi olarak yerini almistir. Bu
kapsamda BM biinyesinde atilan ilk radikal adim 1972 tarihli Stockholm Zirvesi’dir. Bu
zirvedeki katilimcilar Stockholm Deklarasyonu’nu ve Insan Cevresi igin Eylem Plam gibi
cesitli ilkeleri kabul ederek radikal bir baslangi¢c adim1 atmiglardir (Kaya, 2000: 301). Ayrica
modern uluslararasi ¢evre hukuku agisindan yapilan zirvenin ve deklarasyonun kurucu bir

nitelik tasidigini da séylemek miimkiindiir (Handl, 2012).
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Konferansin hazirlanisinda Isveg kritik bir rol iistlenmistir. 1967 senesinde bu krize
iliskin somut ve radikal bir adimm gerekliligi derinlestirilmis ve Isve¢ tarafindan gevre
iizerine bir BM konferansinin kurulmasina ¢agrida bulunulmustur. Siiregelen diplomasi
trafigi akabinde Soguk Savas konjonktiiriiniin etkisiyle tarihler 1972 senesini gosterdiginde
BM; cevresel, sosyal ve ekonomik konular adina bir konferans ¢agrisi olan 2398 (XXIII)
sayil1 karar1 kabul etmistir ve May1s 1972°de BM onayi ile bahsi gegen zirve ger¢ceklesmistir
(“ISS”, 2020, 10 Eyliil).

Stockholm Zirvesi’nin temelinde donemin BM Genel Sekreteri Yardimcisi Maurice
Strong ve 27 f{ilkenin temsilcilerinden olusan bir hazirlik komitesi yer almaktadir.
Konferans’da alt1 glindem baslig1 belirlenmistir. Bu alt1 baslik ise ikiye boliinecek sekilde
¢ farkli komite tarafindan ele alinmistir. Komitelerden ilki ¢evresel refah i¢in popiilasyon
yerlesiminin diizenlenmesi adina ¢evre mevzuatinin bilgilendirici, sosyal ve kiiltiirel yonleri
iizerinedir. Ikinci komite, dogal kaynaklarm yonetilmesinin ¢evresel sonuglar1 ve
strdiiriilebilir bir kalkinma iizerine ¢aligmalar yiirlitmiistiir. Son olarak iigiincii komite,
krizin tanimlanmasi ve kontrolii, ¢evre kirliliginin engellenmesi ve eylem 6nermeleri tizerine

calismistir (Kenneth, 1972: 34).

Katilimc1 devletler zirvede imzalanan deklarasyon ile insani yasam ¢evresi adina
eylem plam1 ve bu kapsamda cesitli ilkelerden meydana gelen bir dizi maddeyi kabul
etmislerdir (“United Nations”, t.y.). Burada 26 ilkesi ile Stockholm Deklarasyonu ve zirve

sonrasi kurulan UNEP, son derece kritik bir 6nem arz etmektedir.

Deklarasyonun yedi maddelik beyan kisminda; insanin yasadigi ¢evrenin hem bir
parcasi hem de sahip oldugu gelisimiyle sekillendiricisi oldugu ifade edilmistir. Cevrenin
korunmast ve sorunlarin giderilmesi, insan yasamimin muhafaza edilmesi adina tiim
devletlerin ylikiimliiliigiidiir. Bununla birlikte insan siirekli ilerlemek ve gelismek
zorundadir. Bunu yaparken yol agabilecegi doga tahribatiin zararlarinin alti ¢izilerek

ilerleme ve c¢evrenin korunmasi adma esglidimlii bir politika geregi ifade edilmistir.

116



Gelismekte olan ulus-devletlerde ekosistem tahribati, cogunlukla az gelismislikten siyrilma
cabalarmin bir sonucu olarak agiklanmistir. Gelismis ya da sanayilesmis devletlerde ise bu
tahribat, teknolojik ilerleme ve sanayilesmeyle iliskilendirilir. Diinya popiilasyonundaki
hizl1 artis, ulus-devletlerin ilerlemesini gerekli hatta zorunlu kilmistir. Bu neden-sonug
iligkisi ise g¢evre tahribati olarak keskin bir agmaza zemin hazirlamistir. Bu durumdan
mutevellit ulus-devletler dogan zorunlulugun bir geregi olarak, tabiri caiz ise doga ile is
birligi i¢inde insani yagamin sosyal ilerleyisini yiiriitmelidir. Ancak gelismis, gelismekte
olan ve gelismemis devletlerin is birligi i¢cinde oldugu bir durumda gelecek nesillere temiz
bir diizen devredilebilir ve sunulabilir (United Nations, 1972: 3). Ozellikle beyan kismimnin

altinct ve yedinci maddelerinde bu durum ekosentrik yaklasima atif icermektedir.

Beyan kisminin devaminda c¢evreye dair siralanan 26 ilkede ise; insanin onuruna ve
refahina isaret edilerek kaliteli bir c¢evre ve yasam kosullarna sahip olma hakki
zikredilmistir. Ekosistem igerisindeki dogal kaynaklarin siireklilii veya siirdiiriilebilirligi,
gelecek insan nesillerinin akibeti i¢in elzem nitelik tasir ve bundan dolayr muhafaza
edilmelidir. Yenilenebilir enerji 6n plana ¢ikmali ve iiretim kapasitesi korunmalidir. Cevre
giivenligi hususundaki metinde, yaban hayatinin korunmasmin gerekliligi de deklarasyonun
dordiincii ilkesinde ifade edilmistir. Yenilenemeyen dogal kaynaklarin tilkenme tehdidinden
korunmasinin 6nemi bu metinde ayrica yer almaktadir. Toksik maddelerin sinirli kullanimi
ve sera gazi emisyonundaki artisa sebebiyet veren maddelerin kontrolii son derece 6nemlidir.
Ayrica ulus-devletlerin politikalar1 ve faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan deniz kirliligine
kars1 gerekli onlemler alinmalidir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin insan yagsami i¢in 6nemi
son derece aciktir. Bu sebeple gelismekte olan iilkelerin kendi biinyeleri i¢indeki ¢abalari,
gelismis llkeler tarafindan siirdiiriilebilir bir gelecek ve ekosistem igin destek gormelidir.
Herkes i¢in farkli iklimler olabilir fakat ortak tek bir ¢evre vardir, ortak caba ile muhafaza
edilmelidir. Raporun on yedinci maddesinde gelindiginde ise; ¢evre kalitesini artirmak adina
bilinen dokuz dogal kaynagin planlama, yénetme ve kontrol etme gorevleri ilgili bdlgesel
kurum ve kuruluglara emanet edilecegi taahhiit edilir. Belgenin devaminda, bir ulus-devletin
her tiirlii ilerlemesindeki 6nem vurgulanarak ¢evre hakkinda toplumlarin bilinglendirilmesi
ve egitilmesi gerektigi ifade edilmistir. Gerek gelismis gerek gelismekte olan iilkelerin is
birligi igerisinde olmasi ile saglam bir zemine oturtulacak her tiirlii ar-ge ¢alismalari,

kurumlar, planlamalar ve anlagmalar tesvik edilmelidir. S6z konusunun ¢evre oldugu bir
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krizde sorun ancak ortak eylem planlar1 ve miittefiklik ruhu ile ¢6ziilebilir. Raporun yirmi
altinct ve son maddesiyle niikleer silahlar ve diger kitle imha giiclerinin ortadan kaldirilmasi1
ve imha edilmesi adina tiim devletler ortak ¢abaya davet edilmistir (United Nations, 1972:
4-5).

BM orgiitiiniin 16 Haziran 1972 tarihinde 21. Genel Kurul Toplantist ile yukarida
Ozetlenmeye ¢alisilan bir dizi ilke ve beyan, uluslararasi ¢evre hukuku ve giivenligi adina ilk
resmi adim olarak bilinmektedir. Orgiitiin kurulusundan gliniimiize kadar hedeflerinin
zaman i¢inde genisledigi acik¢a goriilmektedir. BM nin temellerini atan geleneksel glivenlik
yaklagimlari, ulusiistii sorunlarin dogmasiyla ortak hareket etmeyi gerekli kilmis ve ulus-
devletleri kolektif adim atmaya sevk etmistir. Bu ve benzeri krizlerin bir nisanesi olarak daha
once ismen zikredildigi {tlizere ¢esitli alt kurumlar olusturulmus ve planlamalar
gerceklestirilmistir. Boylece BM’nin vizyon ve misyonu genislemis gerek dolayli gerek
dogrudan cevre glivenliginin tesisi BM miifredatinda yerini almistir (Kaygusuz Akbay,

2020: 155).

Nitekim 1972 senesindeki Stockholm Zirvesi ve bu zirvede alinan kararlar
neticesinde “Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP) kurulmustur. 15 Aralik’ta
BM’nin 2997 sayili karartyla UNEP, Kenya’nin baskenti Nairobi’de fiziki formuna
kavusmustur (“Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1”, t.y.). UNEP, bu baglamda diinya
ekosistemini incelemek ve denetlemek adma uluslararasi alanda birincil sorumluluga

sahiptir (Bakkes, vd., 2022: 6).

Kurumun gorev ve amaglara kisaca deginmek gerekir ise; 6zellikle BM sinirlart
icerisinde kritik ¢cevre sorunu agmazlarmin ortaya ¢ikarilmasi ve bdylesi bir amag i¢in ilgili
hiikiimetler arasi1 kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve diger bagimsiz organlar ile ahenk
icinde is birliginin saglanmas1 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut insani sistemin ve gelecek nesillerin
saglikli ve ding bir ekosistem igerisinde yasamlarmi siirdiirmeleri ve diinyanin
stirdiiriilebilirliginin giivence altina alinmast da UNEP kurumunun amagclar1 arasindadir

(Gorcelioglu, 1975: 158). Nitekim UNEP, bahsi gegen amaglara ithafen ¢ok sayida
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uluslararasi ¢evre anlagsmalarina onciiliik etmis ve ilgili is birliklerinin sekreterlik gorevlerini

iistlenmistir (“UN Environment Programme”, t.y.).

Yukarida bahsedilen amaglar1 yerine getirebilmek i¢cin UNEP, birbiriyle bagmtil
yedi politika izlemektedir. Bunlar;

. Iklim Politikalari
. Kimyasallar ve Kirlilik Uzerine Politikalar

. Doga Politikalar

. Bilim Politikalar1

. Cevresel Yonetim Politikalar

. Finans ve Ekonomi Politikalar1

o Dijital Transformasyon Politikalar1

Bu politikalar, diinyanin en iist diizey karar alma mekanizmasi olarak nitelendirilen
BM Cevre Meclisi (UNEA) ve UNEP is birligi ile yiirtitiilmektedir. UNEA, global iklim ve
cevre politikalarini belirlemeyi ve konuya iliskin yasalar1 gelistirmeyi misyon edinmis bir
organdir. Iki yilda bir toplanan Meclis, bu basliklar ¢er¢evesinde faaliyetleri ile hiikiimetler
aras1 politika trafigine Onciilik eder ve hiz kazandirir. Meclis, UNEP ve YOnetim
Konseyi’nin halefi olarak bilinmektedir. Evrenselligi ile onemi derinlesen Meclis’in

giinlimiizde 193 iiye iilkesi bulunmaktadir (“UN Environment Programme”, t.y.).

Ayrica UNEP aksiyon planinda; 193 tye iilke, sivil toplum orgiitleri, is diinyasinin
onde gelen isimleri ve ilgili diger paydaslar1 ile ortak caligmalar yiiritmektedir (“UN
Environment Programme”, t.y.). BM orgiitiinden bagimsiz diger kurum ve kuruluslar ile
yapilan bu is birlikleri kiiresellesme siirecinde bask1 gruplarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
kamuoyunun sesi haline gelmesi ile uluslararasi arenada belirgin bir sekilde iz birakmaya

baslamustir.
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Bu baglamda UNEP sivil toplum orgiitleriyle yaptigi is birliklerinin, hiikiimetler
arasi karar verme mekanizmasinin kamuoyuna karsi agiklik ve seffaflik saglamasi adina
oldugunu beyan eder. Bu kapsamda UNEP iklim krizine kargi kurulan bir masada sadece
bilim insanlari, uzmanlar, tiizel kimlikler ve BM ile degil; ayn1 zamanda kar amaci giitmeyen
akredite sivil toplum orgiitleri ile de is birligi icindedir. Bu kapsamda “Birlesmis Milletler
Cevre Meclisi (UNEA)” ile “Kiiresel Ana Gruplar ve Paydaslar Forumu (GMGSF)”
organlarmin iiye hiikiimetler tarafindan sivil toplumun roliiniin kabul edilmesiyle
akreditasyonu onaylanmistir. Boylece GMGSF ile sivil toplum kuruluslart mevcut ve
gelecekteki UNEP politikalar1 izerine bilgilendirilebilecektir. Politika belirleme strecindeki
hazirlik asamasinda UNEP ve sivil toplum arasinda bir koprii kurulabilecek, politika
diyaloglarina ve goriis aligverisine istikrarli bir zemin hazirlanabilecektir. Sivil toplum
kuruluslar1 ise kendi biinyelerinde GMGSF forumunda ve BM Cevre Meclisi’nde
tartisilmast adina bolgesel yaklagimlari tartismak iizere Bolgesel Danisma Toplantilar

(BIK’ler) diizenlemektedir (“UN Environment Programme”, t.y.).

UNEP ve STK’lar arasindaki baglantiy1 daha net bir sekilde ifade etmek gerekir ise;
Ozellikle son on yilda 500°den fazla STK resmi danigsmanlik statiisiine sahip olmustur.
Bununla birlikte bir STK’nin resmi danigmanlik almasi i¢in yapmasi gereken tek sey UNEA
kurumuna akreditasyon bagvurusunda bulunmasidir (“UN Environment Programme”, t.y.).
Ayrica 1975-1992 yillar1 arasinda UNEP Bagkanlik gorevini iistlenen Mostafa K. Tolba

1982 senesinde verdigi bir roportajda;

“Oncelikle UNEP orgutiniin cevre hareketlerinde STK 'larin roliine son derece 6nem
verdigini belirtmeme izin verin. Stockholm Konferansi’nin diizenlenmis olmasi, biyik
oOlglide STK'lardan kaynaklanan baskilarin bir sonucuydu ve onlarin paralel forumundaki

miizakerelerden ¢ikan deklarasyonun nihai eylem plani iizerinde énemli bir etkisi oldu.”

sozlerine yer vererek (Tolba, 1982: 4); aslinda UNEP kurumunun ortaya ¢ikmasinda
cevreci STK’larin ne kadar dnemli rol oynadigint gdzler Oniine sermistir. Tolba, verdigi
demecin devaminda; Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN), Cevre
Koruma Dernegi (SCOPE), Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (IIED), Uluslararas1
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Diinya Simiilasyon Merkezi (ICES) ve Cevre Koruma Vakfi (FEC) gibi ¢evreci STKlar ile
UNEP orgiitiiniin yakin is birligi icerisinde oldugunu beyan etmistir. Tolba ayrica, bir
STK’nin UNEP kurumundan daha fazla donanima sahip oldugu bilinirse, kendilerine
danigmaktan kaginmayacaklarinin da altin1 ¢izmistir. Nitekim, donemin Akdeniz bolgesi
koruma altindaki alanlarina iligkin protokol olusturmak iizere arka plan belgelerinin [IUCN
orgiitii ile UNEP is birligi ¢ercevesinde hazirlandigi bilinmektedir. Ayrica Stockholm’deki
zirvenin ardindan UNEP catis1 altinda kurulan Cevre Irtibat Merkezi (ELC) de STK lar ile
olan is birliklerinin bir bagka tezahiirli olarak bilinmektedir. Béylece o donemde UNEP ve
6.500 adet cevreci STK arasinda bir koprii kurulmus ve diyalog trafigi tedarik edilmistir
(Tolba, 1982: 4).

“Only One Earth” sloganlari ile Stockholm Zirvesi’nin bir sonucu olarak kurulan
UNEP; kendi yapis1 iginde Yonetim Konseyi, Cevre Fonu ve Cevre Koordinasyon
Kurulu’ndan olugsmaktadir. Bununla birlikte 1973 senesinde kurulan Yeryiiziinii Gozetleme
Programi, BM oOrgiitii ve orgiite bagh alt organlar arasmmda konuya iliskin uyumu ve
koordinasyonu tesis etmek adina kurulmustur (Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 251). UNEP
yapisimin geneline bakildiginda ise icra direktoriiniin basi ¢ektigi bir iist yonetim kadrosu
tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Bu baglamda Daimi Temsilciler Komitesi (CPR),
UNEA toplantilarini hazirlamakta ve alman kararlarin denetimini saglamaktadir. CPR, 1985
Mayis’inda UNEP Yonetim Konseyi’nin 13/2 numarali karari ile kurulmustur (“UN

Environment Programme”, t.y.).

Kurumun 1972-1975 yillar1 arasindaki ilk icra direktorii, BM Genel Kurulu
tarafindan secilen Kanadali is insan1 Maurice Strong olarak bilinmektedir. Gorevi esnasinda
yardimciligii yapan Misirli bilim insan1 Mostafa Kamal Tolba ise 1975 senesinde goreve
gelerek tam on yedi sene gorevini yliritmiistiir. Giiniimiizde UNEP icra direktorligii
gorevini Danimarkali ekonomist ve ¢evreci Inger Andersen yiiriitmektedir (“UN

Environment Programme”, t.y.).

Yukarida beyan edilen vizyon, misyon ve ortaklar1 ile UNEP, s6z konusunun ¢evre

oldugu bir krize kars1 onemli ilerlemeler kaydetmistir. Fakat yenilenemeyen liretim ve
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tilketim araglarindan dolayi; iklim degisikligi, biyogesitlilik kayb1 ve ¢evre kirliliginin artisi
ile somutlagan son derece ciddi bir gezegen krizi devam etmektedir. Bu sebepledir ki kuruma
ayrilan biit¢e, sorunun derinlesmesi ile yeteriz kalmaya baglamistir. UNEP biitgesinin %951
goniillii fonlara dayanmaktadir. Cevre Fonu olarak bilinen bu mali destek UNEP
biinyesindeki ¢aligmalarin ana kaynagidir. Ayrica Kiiresel Cevre Kurumu, Yesil Iklim Fonu
ve Avrupa Komisyonu da UNEP kurumunun fonlanmasinda katki saglamaktadir (“UN
Environment Programme”, t.y.). Bununla birlikte glinimiizde UNEP orgiitiiniin BM’ye
bagl bir alt organ olarak kisith biitceye sahip oldugu ve yetersiz beslendigi genel kabul
goren bir goriistiir. Yetki alan1 genisleyen bu organin dogru orantili bir sekilde sahip oldugu
biitce artirilamamuis, yetersiz kalmistir. Bu sebeple uluslararasi arenada orgiitiin yenilenmesi
gerektigine dair diislinceler de mevcuttur (Kayhan, 2013: 86). Stockholm Zirvesi’nin ve
UNEP orgiitiiniin kurulusuna ithafen her yil 5 Haziran giinii, Diinya Cevre Giinii olarak

kutlanmaktadir. Geg¢tigimiz sene UNEP 50. Y1l doniimiinii kutlamigtir.

4.4.2. Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi (1985)

Iklim degisikligine sebebiyet veren ozon tabakasindaki incelme, tarihinde ilk kez
UNEP kurulduktan dort sene sonra 1976 yilinda uluslararasi diizlemde tartisma konusu
olmustur. Bu tartismalarm bir {iriinii olarak bir sene sonra 1977 yilinda UNEP ve WMO is
birligi ile Ozon Tabakas1 Koordinasyon Komitesi (CCOL) kurulmustur. Ozon tabakasidaki
bu incelmeyi periyodik ve sistematik bir sekilde incelemek adina kurulan komite gerek
barindirdigi uzman kadrosu gerek ortaya koydugu gii¢lii arglimanlar ile 1985 Viyana
Soézlesmesi’nin Oniinii agmistir. Bu baglamda ilk devletler arasi diyaloglar 1981 yilinda
baslamis ve tarihler 1985 Mart’ 11 gosterdiginde Ozon Tabakasinin Korunmast igin Viyana

Sozlesmesi kabul edilmistir (“T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1”, t.y.).

Donemin konjonkturiinde konuya dair énlem alma refleksi gosteren ilk tlke ABD
olmustur. Bu refleks; 6zellikle ABD’nin o donemde diinyadaki kloroflorokarbonlarin (CFC)
%30 unu olusturdugu bilgisi ile ayr1 bir derinlik kazanmaktadir. ABD’nin attig1 bu adim ile
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya gibi CFC karneleri kabarik olan Avrupa iilkelerinden

de konuya iligkin gayret beklendi. Fakat bu beklentiler Avrupa Toplulugu iilkelerinin az
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gelismis iilkeler tizerindeki pazar payina ket vuruyordu. Bu sebeple Avrupa iilkeleri yapilan
bilimsel analizlerin yetersizligini ve belirsizligini gerekge gostererek boylesi bir adima
direndiler. Ayrica Asya-Pasifik ve Latin Amerika iilkelerinin de bu hadiseye karsi muhalif
tutum benimsemesi, ABD’nin o tarihlerde ozon tabakasinin incelmesine karsi olan

gayretlerinde yalniz birakilmasiyla sonuglandi (Duru, 2001: 308).

1985 yilina gelindiginde ozon tabakasinin incelmesine sebebiyet veren faaliyetlerin
dogal cevreye ve insan sagli§ina zararlar1 giin yiiziine ¢ikmaya basladi. Nitekim sorunun
somutlagsmasini takiben bilimsel arastirma ve analizlere olan ragbet de artti. Her ne kadar
donem itibariyle konuya dair anlagmazliklar olsa da Viyana Sozlesmesi bir yanit olarak
dogmus, iklim ve g¢evre krizine iliskin birgok metnin onciisii olmustur (“UN Environment

Programme”, t.y.).

1985 yilinda kabul edilen Viyana Sozlesmesi, Ozellikle metnin giris kisminda
Stockholm Deklarasyonu 21. Maddesine dogrudan atif icermektedir. Tekrardan hatirlatmak
gerekir ise 21. Maddede; taraf devletler, kendi ulusal kaynaklarimi baska ulus-devletlerin
cevresel hakkina miidahale etmeyecek sekilde kullanmayi taahhiit etmistir (United Nations,
1972). Madde bu kapsamda iklim Degisikligi sorununun bolgeselden ziyade kiiresel

olduguna atifta bulunarak bu ¢evre krizinin etki alaninin genisligini vurgulamistir.

Anlasmasinin ilk maddesinde; “Ozon Tabakas1”, “Olumsuz Etkiler”, “Alternatif
Teknolojiler veya Ekipman”, “Alternatif Maddeler”, “Taraflar”, “Bolgesel Ekonomik
Biitiinlesme Orgiitii” ve “Protokoller” kavramlarmin sézlesme icerisindeki tanimlamalarina
yer verilmistir. ikinci madde, taraf devletlerin genel hatlar1 ile yiikiimliiliiklerini
icermektedir. Sozlesme geregince ulus-devletler, insan faaliyetlerinin sonucu olarak tireyen
bu krize karst gerekli tedbirleri alacak ve diger lilkelerde bilim ve teknoloji aligverisini
tedarik edecektir. Ugiincii madde, ozon tabakasindaki incelmeye ve krizin geneline dair
sistematik ve kiiresel bir arastirma trafiginin taahhiit edilisi olarak 6zetlenebilir. Drdiincii
madde ise benzer nitelikte hukuki, teknolojik ve sosyolojik is birligi tizerinedir. Besinci
madde, olusacak bilgi transferlerinin sekreterya kanali ile saglam bir zemine oturtulacagini

belirtmistir (UNEP, 1985).
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Altinct madde; yapilacak taraflar konferanslarinin protokolii, takvimi ve amaglar1
iizerine ¢erceveyi olusturur. Bu maddede oOzellikle son paragrafa bakildiginda; taraflar
konferanslarina gozlemci statiisiinde STK’larin katilabilecegi goriilmektedir. Bu 6nemli
katilimin saglanmasi i¢in STK’larin sekreteryaya beyan sunmalari ve taraf ulus-devletlerden
2/3 oraninda itiraz ile karsilasmamis olmasi gerekmektedir (UNEP, 1985). Gerek Stockholm
Konferansi’na zemin hazirlamalar1 gerek Viyana Sozlesmesi’nde belirtilen bu haklar: ile
STK lar, iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunda BM gibi kiiresel bir orgiitiin politikalarina
etki edebilmektedir. Bu durum daha 6nce de belirtildigi iizere STK lar gibi bask1 gruplarinin
kamuoyunun sesi olarak uluslararas1 karar alma mekanizmalarini etkiledigini

kanitlamaktadir.

Yedinci madde sekretaryanin gorevlerini, saglam bir zemine oturtmak ve
netlestirmek adimna detayli olarak agiklamaktadir. Sekizinci ve dokuzuncu maddeler ise taraf
devletlerce Onerilebilecek protokol metinlerinin sekreterya tarafindan ne sekilde kabul
gorecegini ve degisiklik esaslarini agiklamaktadir. Onuncu maddede ise eklerin s6zlesme
icerisindeki statiisline isaret edilmektedir. Viyana S6zlesmesi’ne veya protokollerine yapilan
her tiirlii atiflar, s6zlesmenin eklerine de yapilmis sayilacaktir. On birinci madde, anlasmanin
olusmasinda ve uygulanmasinda taraf devletlerce ortaya ¢ikmasi muhtemel her tlrll
anlasmazlikta izlenecek yol haritasi tizerinedir. 12-15 araligindaki maddeler ise sirasiyla;
imzalama, kabul ve onay, katilim belgesi ve oy haklar1 lizerine ¢ergeve ¢izmeye yoneliktir.
Sozlesmenin 16-21 araligindaki son maddeleri ise s6zlesme ve protokolleri arasindaki
bagintiya yer vererek; ylriirliik siireci, ¢cekincelere yer verilmemesi, sdzlesmeden ayrilma
protokolii, depoziterlik usulii, yaymlandig1 orijinal lisanslar1 ve sahip oldugu iki eki ile

sonlandirilmistir (UNEP, 1985).

Viyana SOzlesmesi, 1988 yilinda yiiriirlige giren ve 2009 senesinde kiiresel onaya
ulagan bir metindir. S6zlesme genel hatlari ile insan faaliyetlerinin ozon tabakasi tizerindeki
yikict etkilerini agiklamayr amaglamaktadir. Bunu yaparken iilkeler arasi bilgi transferini
tedarik etmek ve is birligini tesvik etmek de misyonlar1 arasindadir (“UN Environment

Programme”, t.y.). Tiirkiye bu sozlesmeyi ilan edildigi yil kabul eden tilkeler arasindadir.
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Katilimini 9 Temmuz 1990 tarihli Disisleri Bakanligi kararinca, 8 Agustos 1990 tarihindeki

Resmi Gazete agiklamasi ile arz etmistir (Resmi Gazete, 1990).

Bununla birlikte Viyana S6zlesmesi, taraf olan ulus-devletlerin herhangi radikal bir
adim atmak istememesinden dolay1 ¢ergeve bir sozlesme olmaktan 6teye gecememistir. Ek
olarak krizin ¢6ziimiine dogrudan bir katki saglayamasa da sdzlesme; ilerleyen tarihlerdeki
1992 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) gibi 6nemli
kararlarin onciilii olmustur (Breitmeir, 1997: 103). Ayrica Viyana Sozlesmesi’nden iki sene
sonra karsimiza g¢ikan Montreal Protokolii; ¢izilen c¢ergevelerin, benimsenen politika
metinlerinin ve diplomasi trafiklerinin bir bagka tezahiirii olarak énem arz etmektedir. Bu
sebeple arastrmanin devaminda kronolojik olarak ilerlemek adma, 1987 tarihli Ozon

Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii metnine yer verilecektir.

4.4.3. Ozon Tabakasim Incelten Maddelere liskin Montreal Protokolii (1987)

Her ne kadar Montreal Protokolii 1987 yilinda giindeme gelse de bilimsel
arastirmalar ¢ergevesinde ozon tabakasindaki incelme, 6zellikle NASA uydular esliginde
1970’lerin baslarindan beri izlenmekteydi (Loyola, vd., 2009: 213). Ozon tabakasindaki
incelme, ancak 1985 yilinda rapor edilmeye baglandiktan sonra kiiresel giindemin hayati bir
konusu olmustu (Birdal, 2009: 186). Fakat gerek tabakadaki incelmeyi konu alan
arastrmalarin yetersizligi gerekse giivenilirligi agisindan ulus-devletler, kendi geleneksel
cikarlarni diisiindiiklerinde Viyana’da atilan adimlari uygulamada yetersiz ¢caba gostermisti.
Bununla birlikte 1985 senesinde Antartika bolgesindeki ozon tabakasinda goriilen delik,
ulus-devletleri konuya dair onlem almaya sevk etmisti (Velders, vd., 2007: 4814). Bu
sebeple sozlesmeyi saglam bir zemine oturtacak yeni bir diplomasi enstriimanina ihtiyag

dogmustu.

1985 senesinde imzalanan Viyana Sozlesmesi’nin iizerinden hemen iki sene sonra
karsimiza ¢ikan Montreal Protokolii, 6zellikle Viyana’da atilan adimlarin sogumamasi ve

derinlestirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim giliniimiizde 196 iilkenin bu
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protokole taraf olmasi da anlasmay1 ¢evre ve iklim politikalariin uygulanmasi noktasinda
basarili hale getirmistir (Epstein vd., 2014: 338). Protokolde, sera gazlarindaki artisa dayali
olarak ozon tabakasindaki incelmenin aslinda insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢iktiginda
mutabik kalinmistir. Bu sebeple de sera gazlarindaki artiglara sebebiyet veren insan
faaliyetlerinin kisitlanmasi adina bir anlagsma g¢ercevesi 6n goriilmiistiir. Bu bilgiden yola
cikilarak ozellikle 1992 senesinde yaymlanan BMIDCS metninin, aslinda Montreal
Protokolii ile temellerinin atildigim1 sdylemek pek de yanhs olmaz (“T.C. Disisleri

Bakanlig1”, t.y.).

Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii, 16 Eylul 1987
tarihinde 24 iilkeden temsilcilerin katilimi ile imzalanmistir. Genel hatlar1 ile 6zetlemek
gerekir ise protokol; stratosferdeki ozonu incelten sera gazi kalemlerinin 2000 senesine
kadar kademeli olarak ortadan kaldirilmasinin bir taahhiitnamesi idi. Bu sera gazi kalemlerti;
daha 6nce de zikredilen CFC’ler, halonlar, karbon tekrakloriirler ve metil kloroformlar gibi
ortalama 100 kalemden olusan “Ozon Tabakasmi Incelten Maddeler” (ODS) olarak
tanimlanir (Carpenter vd., 2014: 63). Ek olarak 10-15 Ekim 2016 tarihlerinde Ruanda’nin
baskenti Kigali’de 28. Taraflar Toplantis1 (MOP 28) gerceklestirilmistir. Bu toplantida
alman karar ile ozon tabakasindaki incelmeye sebebiyet veren yukarida birtakim ornekleri
zikredilen maddeler arasinda hidroflorokarbonlar da yerini almistir (“T.C. Disisleri

Bakanhig1”, t.y.).

Protokol, o dénemde Avrupa Toplulugu dahil 30 imzacist ile 1 Ocak 1989’da
yiirlirliige girmistir. Béylece ozon tabakasini incelten maddelerin tiretiminin ve tiiketiminin
kiiresel gapta %83’liik kismindan sorumlu olan devletler, Montreal Protokoli ile ciddi bir
taahhiit altina girmislerdi. Bu sorumlulugu daha net bir sekilde aciklamak gerekir ise, 1993
Temmuz’una kadar protokolii imzalayan devletlerin yillik CFC tiiketimlerini 1986 yilindaki
seviyelerine indirmeleri gerekiyordu (Birdal, 2009: 199). Nitekim bu bilgiler 1s1¢ginda da
Montreal Protokolii’niin kiiresel 1smmay1 artiran sera gazlarinim iiretim ve tiikketimine ciddi
oranda ket vurdugu kabul edilir. Ozon tabakasindaki incelmeye sebebiyet veren bu karbon
maddelerinin sinirlandirilmast ile protokol; kiiresel 1smmmadaki artigi, o tarihler analiz

edildiginde 7 ile 12 yil arasinda geciktirmistir. Resmin geneline bakildiginda ise iklim
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degisikligindeki negatif yonlii aktivasyon, ilk eylem planlarinin 1970’lerin basindan itibaren
uygulansaydi gecikmenin 31 ile 45 y1l arasinda olabilecegine isaret etmektedir (Molina vd.,

2009: 20617).

Montreal Protokolii 1987 senesinde imzalanmig ve 1989 yilinda da yliriirlige
girmistir. Protokole taraf olan devletler yilda bir kez olmak (izere toplanmakta ve bu
toplantilar protokoliin uygulanmasi veyahut degistirilmesi lizerine yapilmaktadir. Protokol
iizerinde toplamda 6 defa degisiklik gergeklestirilmistir. Daha 6nce de zikredilen Kigali
Degisikligi bu kapsamda yapilan son degisikliktir. Burada 2016 senesinden itibaren,
kullanilan hidroflorokarbonlarin (HFC) sistematik bir sekilde azaltilmasi cagrisinda
bulunulmustur. Imzalandig1 tarihten giiniimiize protokol metni, kiiresel olarak anlasmaya
varilan bir dizi ilke ve esasin ¢ercevesi olmustur. Ozon tabakasindaki incelmenin akibeti
esas almdiginda ise protokoliin basariya ulastigi ve tabakayr muhafaza etmeye -

tyilestirmeye devam ettigi goriilmektedir (“UN Environment Programme”, t.y.).

Montreal Protokolii’niin 6nséz kisminda; taraf olacak devletlerin ozon tabakasinin
incelmesine sebebiyet veren CFC ve ODS’ler gibi sera gazlarinin liretim ve tiiketiminde
sorumluluklarmin alt1 ¢izilmektedir. Gelismis, gelismekte olan ve gelismemis iilkeler
arasinda bu baglamda mali bir dayanisma insa edilecektir. Kolektif bir caba ile sera
gazlarmin {iretim ve tiiketimi kontrol altina alinmali ve smirlandirilmalidir. Onsozde insa
edilen ¢atinin devaminda 1. Madde ile “Tanimlar” boliimiine yer verilir. Burada ilk olarak
“Sozlesme” kelimesi ile aslinda 22 Mart 1985 tarihli Viyana Sozlesmesi’nin kastedildigi
beyan edilir. Devaminda; “Sozlesme”, “Taraflar”, “Sekreterya”, “Kontrollii Madde”,
“Uretim”, “Tiiketim”, “Hesaplanmis Seviyeler” ve “Endiistriyel Rasyonalizasyon”

kelimelerinin neleri temsil ettigi agiklanmigtir (“UN Environment Programme”, t.y.).

Ikinci ve iiglincii maddeler “Kontrol Tedbirleri” “Kontrol Seviyelerinin
Hesaplanmas1” boliimleri olarak goze carpmaktadir. Burada 6zellikle, taraf olan devletlerin
protokolde beyan edilen yillik sera gazi iiretim ve tiiketim kotalarinin bir kismin1 bir bagka
taraf lilkeye devredebilecegi onemli bir ifadedir. Bunu yaparken dikkat edilmesi gereken

hususlar ise ilgili maddelerin {iretim ve tiiketiminde belirtilen limitleri asmamak ve alt1
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cizilen donem icerisinde sekreteryaya beyan vermektir. Taraf devletlerin sera gazi
emisyonuna sebebiyet veren maddelere iligkin iiretim ve tiiketim limitleri, bu limitleri ne
oranda bagka bir devlete devredebilecekleri ve bunu nasil bir diizende yapacaklari, “Kontrol
Tedbirleri” ve “Kontrol Seviyelerinin Hesaplanmas1” basliklarinda ifade edilmistir. Tkinci
madde icerisinde toplamda 10 adet alt baglik ile daha dnce ornekleri zikredilen maddelerin
limit ve kota hesaplaniglari da net bir bigcimde arz edilmistir (“UN Environment

Programme”, t.y.).

Dorduncti madde ise protokole taraf olmayan devletler ile ilgili maddelerin
kullanimina iligkin kota ticaretini yasaklamaktadir. Protokole taraf olan devletler hesaplanan
madde iiretim ve tliketim limitlerini sadece protokole taraf olan devletler arasinda
paylasabilir. Taraf olmayan devletlere; kota ithalati, ihracati, bahsi gecen maddelere iliskin
teknoloji transferi ve diger imkanlarin tedarigi kisitlanmistir. Bu kapsamda dordiincii boliim
kisitlamalar1 ve denetim mekanizmasini daha net ifade etmek admna kendi bunyesinde iki alt
baslik daha icererek konuya dair saglam bir zemin insa etmistir. Besinci maddeye
gelindiginde ise gelismekte olan tilkelerin konuya dair ayricalikli durumlar1 ifade edilmistir.
Bu kapsamda olusturulan kontrol tedbirleri, takvimi, limit aligverisine dair usul ve esaslar
ele almmistir (“UN Environment Programme”, t.y.). Ek olarak bu boliimde ilgili iilkelere
sahip olduklar1 sera gazlar1 iiretim ve tiiketim kotalarina uyumu geciktirme hakki taninarak
aralik bir kap1 birakilmistir. Bununla birlikte bahsi gecen uyumu geciktirme hakki da belli
bash usul ve esaslarca protokol i¢inde sinirlandirilmasma ragmen, bu durumun kimi
arastrmalarca iklim krizini Onleme, geciktirme veya durdurmada negatif yonlii bir

korelasyon dogurdugu iddia edilmektedir (“UN Environment Programme”, t.y.).

Altinct madde 1990 yilindan itibaren protokole taraf olan devletlerin mevcuttaki
bilimsel, teknolojik, teknik ve ¢evresel bilgilerin 1513inda; beyan edilen kontrol
mekanizmalarinin denetlenmelerinin taahhiit yazisi olarak okunabilir. Yedinci maddede
taraf olan devletler; kontrollii maddelerinin her birinin ithalati, ihracat1 ve iiretimi lizerine
protokol cercevesindeki sekreteryaya belirtilen takvimce beyan sunacagini kabul eder.
Sekizinci maddede ise protokole karsi bir uyumsuzluk durumunda izlenecek prosedur( taraf

devletler kabul etmektedir. Dokuzuncu madde, 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
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arasinda konuya iligskin bilgi aligverisine saglam bir zemin hazirlar. Bu madde krizin
kiireselligi gdz 6niine alindigimda son derece 6nemlidir. Bagka bir agidan kiiresel eylem plani
olusturur. Buna gore; taraf devletler arasinda kendi bolgesel yasalarina uygun sekilde Ar-Ge
faaliyetleri, ortak kamu bilinci ve bilgi diyalogu saglamak adina is birligi saglanacaktir. Bu
is birliginin konulari; kontrollii maddelerin geri doniigiimii, alternatifleri, maaliyetleri ve
faydalar1 gibi hususlarda bilgi transferlerini tedarik etmek olarak &zetlenebilir (“UN

Environment Programme”, t.y.).

Onuncu madde 6zellikle taraflar arasindaki mali koordinasyon hususunda son derece
onemlidir. Bu maddeye gore taraf devletler, teknoloji transferi de dahil olmak tizere finansal
ve teknik is birligini saglayacak bir mekanizma insa edecektir. Boylece ilgili maddelerdeki
kontrollii madde kullanimlarinin uyumlar1 saglanacaktir. “Cok Tarafli Fon” (MLF) olarak
bilinen bu mekanizma olusabilecek ilgili tiim ek maliyetlerin teminati olarak 1991 senesinde
insa edilmistir. Olusturulan fonun temelde amact; protokoliin kontrol mekanizmasina uymak
admna yillik kisi bast ODS iiretim ve tiikketimi 0,3 kg’dan az olan protokole taraf olan
devletlere mali destek saglamaktir. MLF mekanizmasinin olusabilecek bir ek maliyeti ne
sartlar altinda karsilayacagi da bu madde ve alt paragrafi igerisinde agik¢a ifade edilmistir.
MLF faaliyetleri, dort uluslararasi kurulus tarafindan yiiriitiillmektedir. Bunlar, UNEP,
UNDP, UNIDO ve Diinya Bankasi’dir. On birinci maddede taraflar arasi olagan ve
olaganiistii toplantilar tizerine takvim belirlenmistir. Olaganiistii bir toplant1 i¢in taraf devlet,
protokol cercevesindeki sekreteryaya beyan sunmak zorundadir. Sunulan beyan ilk alt1 ay
icerisinde geriye kalan taraf devletlerin en az ligte biri tarafindan onaylanirsa olaganiistii

toplant1 gerceklesebilir (“UN Environment Programme”, t.y.).

On birinci maddenin 06zellikle besinci ve sonuncu alt maddesi tezin igerigi
bakimmdan biiylik 6nem tagimaktadir. Burada BM, konuya iligkin uzman kuruluslari,
“Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1” (IAEA) ve bu protokole taraf olmayan bir ulus-devletin
taraflar toplantismma gozlemci statiisiinde katilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica taraflar
toplantilarinda gbzlemci statiisiinde bulunmak isteyen konuyla ilgili olarak uzmanlagmis
herhangi bir STK da sekreteryaya beyan verdigi ve kabul gordiigii stirece gézlemci olarak

toplantilarda yerini alabilir. Tipki daha 6nce Stockholm Zirvesi bagliginda belirtildigi gibi
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STK’lara sunulan bu hak Montreal Protokoliinde de yerini almistir. Bir STK taraf devletler
tarafindan en az tligte birlik bir ret oyu ile karsilasmadig1 siirece toplantilarda gdzlemci olarak
bulunabilir. Ek olarak gozlemci statiisiindeki kurumlarmn taraf devletlerce belli usul ve

esaslara tabi olacagi da besinci paragrafta belirtilmektedir (“UN Environment Programme”,

ty.).

On ikinci madde, sekreteryanin genel hatlar1 ile goérev ve amaclar1 iizerine
yazilmistir. Sekreteryanin gorevleri; taraflarin toplantilarin1 diizenlemek, bilgi transferini
saglamak icin yol olusturmak, ilgili basliklarda raporlar hazirlamak ve taraf devletlere
dagitmak, teknik yardim taleplerini diger taraf devletlere ulastirmak, gézlemci statlisiindeki
kurum veya devletleri bilgilendirmek ve taraflarca verilecek diger gérevleri yerine getirmek
olarak siralanmistir. On {iglincii madde taraflarin ve sekreteryanin karsilasabilecegi mali
hiikiimleri icermektedir. On dordiincii maddede de “Sozlesme” kelimesi ile protokoliin
tanim boliimiinde de beyan edildigi lizere 1985 Viyana S6zlesmesi’ne atif bulunmaktadir.
Protokolde 1985 Viyana S6zlesmesi metninin maddeleri uygulanacaktir. On besinci madde
imza, on altinci madde ise yiiriirliik prosediirlerine iliskindir. On yedinci maddede yrarlik
stireci tamamlandiktan sonra protokole katilan taraflara yoneliktir. On sekizinci maddede bu
protokole iliskin hi¢bir ¢ekincenin kabul edilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. On dokuzuncu
madde protokolden cekilme prosedrd, yirminci ve son madde ise protokolln orijinal
lisanlarmi belirtmek adina eklenmistir. Son olarak Montreal Protokolii i¢erisinde kontrollii

maddelere iligkin alt1 adet ek barindirmaktadir (“UN Environment Programme™, t.y.).

Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler kategorisinde olarak 19 Aralik 1991 tarihinde
protokole taraf olmustur. Bununla birlikte protokol metninin kabulii 20 Haziran 1990
tarthinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir (Resmi Gazete, 1990). Ayrica lilkemiz protokole
uygulanan tiim degisiklikleri kabul etmistir ve taraf olan devletler arasinda basarili olanlar
arasinda yer aldig1 da bilinmektedir (“T.C. Disisleri Bakanlig1”, t.y.). Montreal Protokolii,
16 Eyliil 1987 tarihinde kabul edilmistir. Boylece kiiresel kapsamda onay alan nadide
anlagmalar arasinda yerini almistir. Protokol metni, bilimsel ve teknolojik gelismeler

1s1g1nda gelisim ve degisim gostermektedir. Ayrica UNEP kurumunun genel merkezinde yer
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alan Ozon Sekreterligi de protokole taraf olan devletlere yardimci olmaktadir (“UN

Environment Programme”, t.y.).

Protokoliin 6nemini vurgulamak admna; alman Kkararlarin uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligi ile dogru orantili bir bicimde ozon tabakasmin ortalama 2050 yilinda
diizelmesi ongoriilmektedir. Aragtirmalara gore Montreal Protokolii olmasaydi, yine 2050
yilinda mevcut ozon tabakasindaki incelme on kat daha artacakti. Bu durumla birlikte
milyonlarca melanoma, kanser ve gdz katarakti gibi vakalarda ciddi artiglar gdzlemlenecekti.
Protokoliin 2030 senesine kadar her y1l ortalama iki milyon insani cilt kanseri gibi ciddi bir
hastaliktan kurtardigi tahmin edilmektedir. Giinlimiize kadar protokol ¢ercevesinde taraf
devletler, kiiresel capta ODS’lerin %93 liik bir kismin1 kademeli olarak kaldirmislardir. Bu
maddelerin iklim degisikligine sebebiyet veren sera gazlarindaki payr goz Oniinde
bulunduruldugunda; protokoliin son derece basarili sonuglar dogurdugu yargisi ortaya
cikmaktadir (“UN Environment Programme”, t.y.). Bu bilgilerin 1s518inda da en basta
protokole zemin hazirlayan Stockholm Zirvesi’nin STK’lar ve baski gruplarinin faaliyetleri
ile yapildig1 distiniiliirse; 6zellikle iklim ve ¢evre iizerinde faaliyet gosteren STK’larin
onemi ve etkisi yadsmamaz derecede One c¢ikmaktadir. Nitekim bu gibi faaliyetlerin
sonucunda ¢evre bilimi kiiresel siyasetin konularina dahil olmus ve iklim krizi ile kiiresel

1sinma gibi konular siyasetin giindemine tagimmustir (Whitesides, 2020).

4.4.4. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli 1IPCC) (1988)

Birlesmis Milletler biinyesinde iklim ve ¢evre krizine kars1 atilan 6nemli adimlardan
bir digeri, siiphesiz Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) olarak bilinen kurum
ve ¢alismalaridir. 1988 senesinde UNEP ve WMO is birligi ile olusturulan IPCC; gelismis,
gelismekte olan ve gelismemis iilkelere iklim ve gevre politikalarini saglam bir zemine
oturtmak adina gerekli bilimsel arastirmalar tedarik etmek i¢in kurulmustur. Ek olarak IPCC
calismalari, uluslararasi iklim ve g¢evre miizakerelerinde de son derece onemli kalemler
olarak yerlerini almaktadir. Halen 195 {iyesi bulunan IPCC, ¢aligmalarinda diinyanm her
yerinden insanlarm katkida bulunmasi ile evrensel bir perspektif kazanmaktadir. Kurum

yilda en az bir defa olmak tizere Genel Kurul ¢atis1 altinda toplanmaktadir. Bu oturumlara
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gerek liye devletlerden gerekse gozlemci kuruluslardan; yiizlerce politika yapici, bilim
insani, arastirmaci ve uzman katilmaktadir. Bununla birlikte IPCC Bagkani, biiro iiyeleri ve
caligma gruplarinda yer alan isimler yine bu panel toplantilarinda belirlenmektedir (“IPCC”,
t.y.). Taslak kapsaminda hazirlanan raporlarin nihai belgelendirmeleri bu toplantilarda
onaylanmaktadir. Hazirlanan raporlarda uzmanlar; iklim degisikligini tetikleyen faktdrler,
olusturdugu etkiler ve gelecekteki akibeti ilizerine calismalar yiirlitmektedirler. Bunu
yaparken ayrica iklim sorununa iliskin uyum caligmalar1 ve krizi hafifletme calismalari
iizerine de arastirmalar yapilmaktadir. IPCC, bu kapsamda hazirlanan binlerce bilimsel
arastirmay1 inceleyip degerlendirmek ve 6zetlemek iizerine mesai harcamaktadir (IPCC,

2021).

IPCC, catis1 altinda yiiriitiilen ve kabul edilen arastirmalarim tamamma rehberlik
saglamak, tavsiye vermek ve karar almak lizere bir Biiro faaliyet gostermektedir. Bu alt
organ; IPCC Baskani, {i¢ adet bagkan yardimcisi, bir alt paragrafta aciklandigi tizere ¢alisma
gruplarinin es baskanlar1 ve yardimcilari, son olarak da ulusal sera gazi envanterleri 6zel timi
es baskanlarmdan olusmaktadir. Mevcut formu ile 34 {iyesi bulunan IPCC Biirosu, yapilan
arastirmalarm belirli bir diizen igerisinde islenmesi acisindan son derece onemli bir alt
organdir (“IPCC”, t.y.). Bununla birlikte IPCC Icra Komitesi de kritik bir dneme sahiptir.
IPCC Baskani, baskan yardimcilari, ¢alisma gruplarmin baskanlar1 ve ulusal sera gazi
envanterleri 6zel timinin baskanlar1 Icra Komitesini (ExCom) olusturur. ExCom yapismin
gorevi; IPCC amag ve protokollerini, panel kararlarina ve biiro tavsiyelerini uygun olarak
denetlemek ve diizenlemektir. Ayrica faaliyetlerini gerceklestirirken takvim planlamasinin
zamaninda ve etkili bigcimde uygulanmasini saglamak da ExCom gorevleri arasinda yer alir

(“IPCC”, t.y.).

IPCC, kendi biinyesinde ii¢ farkli calisma grubuna ve bir adet ulusal sera gazi
envanterleri 6zel ekibine sahiptir. Birinci ¢alisma grubu, iklim degisikligine sebebiyet veren
fiziki temeli arastrmay1 ve irdelemeyi amaclamaktadir. ikinci calisma grubu, iklim
degisikliginin etkilerini, bu etkilere uyum mekanizmasini ve bu mekanizmanin hassasiyetini
arastirmaktadir. Uglincii calisma grubu ise elde edilen girdiler 1s131inda iklim degisikliginin

azaltilmasimi, miimkiinse durdurulmasini misyon edinmistir. Ulusal sera gazi envanterleri

132



Ozel ekibi, bahse konu olan sera gazi emisyonlar1 girdi ve c¢iktilarinin aragtirilmasi,
hesaplanmasi ve rapor edilmesi ile ilgilenir. Ek olarak bu emisyonlarin azaltilmasi iizerine
bilimsel metot arastirma ve gelistirme konusunda da faaliyet yiiriitmektedir. [PCC kurumuna
sunulmak {izere yapilan tiim akademik aragtirmalar, IPCC biinyesinde olusturulan
mekanizmalarca incelenmeye ve Ozetlenmeye tabiidir. [IPCC hazirlanilan raporlar1 birden
fazla taslak olusturma ve analiz etme evreleri ile gelistirmektedir. Raporlarin nihai formu,
IPCC iiye tlkelerinin onayi ile tamamlanmaktadir. Boylelikle son evre, raporu hazirlayan
bilim insanlar1 ile onaylayan taraflar arasinda kopri islevi gormektedir (“IPCC”, t.y.).
Arastirmalarin sade ve 6z bir zemine oturtulmasi, 6zellikle politika yapicilara sunulacagi

diisiiniildiigiinde son derece 6nemlidir.

1988 senesinde kurulmasindan itibaren IPCC, 6zellikle iklim ve ¢evre krizi iizerine
yiiriitiilen ciddi ¢alismalarin kaynagi olmus ve politika yapict mercilere bu baglamda bilgi
tedarigi saglamstir. Nitekim ilk raporlarin1 1990 senesinde yaymlamalarii takiben, BM
Genel Kurulu elde edilen bulgular1 dikkate alarak olusturulacak bir ¢ergeve igin
miizakereleri baglatma karar1 almistir. Boylece 1992 senesinde Rio’da gerceklesen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi ile Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) imzaya agilmistir (IPCC, 2021). 2001 yilinda IPCC II. Calisma Grubu, konuya
iliskin Ugiincii Degerlendirme Raporu (TAR) belgesini yaymlayarak “Iklim Sistemine
Tehlikeli Antropojenik Midahale” hususunda insan faaliyetlerinin etkisini ve neler
yapilmas1 gerektigini acik¢a beyan etmistir (IPCC, 2001: 77). Burada “Antropojenik
Miidahale” ac¢ik bir sekilde kanitlanmakla birlikte beser yasamin krize iliskin neleri ne
sekilde yapmasi1 gerektigi de ele alinmis ve ifade edilmistir. 2007 yilinda yaymlanan AR4
sentez raporuna gore; 1850-2007 seneleri arasindaki 1,5 yiizyili askin donemde yerkiirenin
en sicak yillarin1 1995-2006 tarihleri arasinda yasadigi kanitlanmistir (IPCC, 2007: 30).
IPCC catis1 altinda yaymlanan bu gibi raporlar ve nicesi, 6zellikle 1900-2000 aras1 ylizyillik
slire zarfi boyunca ortalama sicaklik artiglarmm 0,6 derece yiikseldigini aciga ¢ikarmugtir.
Bununla birlikte AR4 raporuna gore ortalama sicaklik artis1 ilerleyen tarihlerde yiikselmis;
ayni tarih bandindaki taban sicaklik artig1 0,74 dereceye ¢ikmistir (Dogan ve Tiizer, 2011:
22).
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2018 yilinda IPCC kurumunun 30. yil doniimiinde yayimlanan 6zel raporu “1,5
Derecelik Kiiresel Istnma” (SR1,5), konuya iligkin raporlar arasinda en 6nemlisi olarak
yerini almaktadir. Nitekim bu rapor yaklagik olarak 40 farkli devletten yiizlerce yazarin
takriben 6000 ile 7000 farkli bilimsel arastirmay1 analiz ederek ortaya ¢ikardig bir iirtindiir.
Ortalama 650 sayfalik bu rapor, doneminde yaklasik olarak 900 ile 1000 bilim insanina teyit
ettirilmesi ile son derece istikrarli ve 6nemli bir rapor formuna ulagmistir (IPCC, 2018: 573).
Yaymlanan raporda tipk1 TAR gibi kiiresel ¢apta sicaklik artiglarinin insan faaliyetlerinin bir
iirlinli olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Nitekim bu durum 1960 ve sonrast 30 yil
boyunca sicaklik artislar1 izlenerek agiga ¢ikarilmistir. Raporda, kiiresel ¢aptaki sicaklik
ortalamasinin sanayi 6ncesi donemlere geriletilemeyecegi 6ne siiriilmiistiir. Bununla birlikte
yeterli caba ve is birligi ile ortalama sicaklik artis1 degerinin maksimum 2 derecede
sabitlenebilecegi varsayiminda bulunmaktadirlar. Tarafiilkeler ortaya ¢ikan bu antropojenik
miidahalede ortak caba ve istikrar1 yakalayabilirler ise; taahhiit edilen degerlerin 1,5
dereceye kadar indirilebilecegi varsayimi da yine 2018 Ozel raporu igerisinde yerini
almaktadir. Raporda bu 6nlemlerin alinmamasi1 durumunda kiiresel degerlerin 2 dereceyi
asacagl ve zaman igerisinde katlanarak 6 dereceyi gecebilecegi 6n goriilmiistiir (IPCC, 2018:

51).

Veriler 1s181inda goriilmektedir ki; kotii senaryonun gergeklesmesi durumunda iklim
felaketleri siddetlenecek ve geri doniilmesi her gecen giin daha da imkansizlasacaktir.
Benzer goriisler yeni veriler 1siginda sonraki “Taraflar Toplantilari” (COP) ve
“Degerlendirme Raporlari” (AR) araciligi ile yinelenmistir. Nitekim 2022 senesinde
hazirlanan Altinct Degerlendirme Raporu (AR6)’nda, 2021-2040 ve 2041-2100 yillar1 arast
kisa, orta, uzun vadelerde iklim degisikliginin sonuglari; olusturdugu risk grubu ve etkileri
ile yapilmasi gerekenler detayli ve agik¢a ifade edilmistir (IPCC, 2022: 13). Daha 6nceki
raporlarda oldugu gibi bu raporda da yerkiirenin karsi karsiya oldugu iklim krizinin ve
kiiresel sicaklik artiglarmin alti ¢izilmis ve gerekli Onlemlerin alinmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. Bununla birlikte 2018 raporlarmin beyan edilmesini takiben dort sene sonra
2022 yilinda yayinlanan ARG, ozellikle acgiklandigi tarihlerin Rusya-Ukrayna Savasi’na
tekabiil etmesiyle bilyiik oranda bu gerilimin golgesinde kalmistir (Tiirkes, 2022: 197).
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Ozetlemek gerekirse IPCC galismalar1 gerek kamuoyunun bilinglendirilmesi gerekse
ulus-devletlerin karar alma mekanizmalarinda olusturdugu etki ile; 1992 BMIDCS, 1997
Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Anlagsmasi gibi konuya dair 6nemli materyalleri beslemistir
(Ozel ve Kilig, 2006: 149). Panel ¢atis1 altinda gerceklesen her oturum ve her rapor; iklim
krizine karsit ulus-devletleri ortak caba goéstermeye sevk etmistir. BM iklim ve g¢evre
politikalar1 kronolojik olarak incelendiginde, IPCC faaliyetlerinin siirekli bir sonraki gevre
metnine zemin hazirladig1 goriilmektedir. Boylece panelin kurulusu, ulus-devletleri kolektif
cabaya ittiginden 6zellikle arastirmalarin kiireselligi g6z oniinde bulunduruldugunda isabetli
bir politika tiriinii olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda tezin kronolojik siras1 dikkate
almirsa arastirmanin devaminda 1992 senesinde gerceklesen Rio Zirvesi ve zirve sonucu
ortaya cikan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC veya
BMIDCS) metninden bahsetmek faydal olacaktir.

4.4.5. Rio Zirvesi ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) (1992)

BM iklim ve gevre politikalarinda 6zellikle 3-14 Haziran 1992 tarihli “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” (UNCED), dogurdugu prensipler ve anlagsmalar ile
giiniimiiz iklim ve ¢evre politikalarini insa etmistir. UNCED, Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde gerceklestiginden dolay1 “Rio Zirvesi” olarak da anilmaktadir. Bununla birlikte
“Diinya Zirvesi” olarak da bilinmektedir. Ayrica UNCED, 1972 tarihli Stockholm
Zirvesi’nin 20. yi1ldonlimiinde diizenlenmis bir organizasyondur. Nitekim Stockholm’de
oldugu gibi Rio Konferansi’'nda da 179 farkli iilkenin politika yapicilari, diplomatik
temsilcileri, medya organlari, bilim insanlar1 ve birgok STK zirveye katilim saglamigtir.
UNCED c¢evre (zerindeki sosyo-ekonomik antropojenik miidahaleyi tartismak ve
coziimlemek amaciyla diizenlenmistir. Ek olarak daha 6nce benzerine rastlanmamis sayida
STK temsilcilerinin katilim sagladigi STK’larin “Kiiresel Forum’u” da yine UNCED
catisinda gerceklesmistir (“United Nations”, t.y.). Ayrica UNCED ile, {i¢ ana ilkeler metni

ve li¢ adet ekolojik anlagsma imzaya acilmistir. Bunlar;
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o Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu

o Ajanda 21 (Gundem 21)

o Orman Prensipleri

o Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi (UNCCD)

. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD)

o Birlesmis Milletler ~ Iklim  Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(UNFCCC/BMIDCS)’dur.

(“Avrupa Cevre Ajans1”, 2012). Bu metinler iklim ve c¢evre politikalarini

olusturmada son derece 6nemlidir.

UNCED c¢atisinda yaymlanan Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu, 27 ilkesi ile
yukarida beyan edilen prensipler ve anlagmalar i¢in 6zet niteli§indedir. Deklarasyonun
ozellikle ilk ilkesi son derece 6nemlidir. Burada insan yasaminin siirdiiriilebilir kalkinmanin
odak noktasinda yer aldigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte insan wkmin doga ile
uyumlu, saglikli ve {iretken bicimde yasama hakkinin alt1 ¢izilmistir. Deklarasyonun
devaminda; ulus-devletlerin gerek kendi sinirlar1 igerisinde gerek smir Gtesinde
strdurllebilir bir kalkinmanin tedarigi i¢in gérev ve sorumluluklari taahhiit edilmistir. Bahsi
gecen kalkinma politikast i¢in yenilenemeyen tiiketim kaynaklarinin terk edilerek
yenilenebilen kaynaklara miimkiin mertebe yonelinmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
ilkelerde kalkinma hakki sadece mevcut ulus-devlet ve halklarin degil; ayrica gelecek
nesillerin de son derece dogal bir hakkidir. Gerek mevcut halklarin gerekse gelecek nesillerin
refahlar1 bu baglamda gozetilmelidir. Ulus-devletler yerkiire ekosistemini bu sebeple
muhafaza ve miidafaa etmek zorundadir. Ayrica gelismis iilkeler, bu giicten yoksun
gelismekte olan veya gelismemis {ilkeleri de destekleme sorumlulugu tasimaktadir. Clinkii
bahsi gecen krize dair siirdiiriilebilir bir kalkinma sadece kiiresel ¢apta bir eylem plan: ile
hayata gecebilir. Bu baglamda deklarasyon igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma ve krize
iliskin kolektif eylem planlar1 gelecek nesillerin haklarmi giivence altina alarak 27 ilke ile

ifade edilmistir (UN, 1992: 3).
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Deklarasyon metninin devaminda “Ajanda 217 olarak bilinen siirdiiriilebilir
kalkinma gercevesi de yer almaktadir. Ajanda 21, kendi igerisinde dns6z ve dort béliimden
olusmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekir ise ilk olarak Ajanda 21 6nsoézii, 27 ilkenin
genisletilmis bir 6zeti olarak okunabilir. Onséz metninin {i¢iincii paragrafinin son iki ciimlesi
tezin igerigi itibari ile ayr1 bir onem tasimaktadir. Burada BM orgiitii iklim ve g¢evre
krizindeki kilit roliinde, diger uluslararas1 bolgesel kuruluslarin, alt-bolgesel kurumlarin ve
STK’larin bu krize kars1 destegini istemistir. Ayrica halk katilimin1 maksimum seviyeye
cekerek 6zellikle STK larin uluslararasi siireclere aktif katilimini tegvik etmistir (UN, 1992:
12).

Ajanda 21 ilk bolimiinde siirdiiriilebilir kalkinmanm tedarigi ve devamlilig1 icin
sosyal ve ekonomik boyutlar irdelenmistir. Ikinci boliimde ise bdylesi bir kalkinma politikasi
iizerine gerekli olan kaynaklarin korunmasi ve ydnetim protokolii ifade edilir. Ugiincii
boliim, daha 6nce de beyan edildigi lizere gelismis iilkelerin, gelismekte olan ve gelismemis
iilkeleri desteklemesine dair bu iilkelerin sorumluluklarini derinlestirmektedir. Dordiincii ve
son boliim ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 uygulamaya gecirmek adma ortaya yol haritasi

sunmay1 amaglamaktadir (UN, 1992: 12).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu igerisinde beyan edilen bir diger
materyal “Orman Prensipleri” olarak bilinmektedir. Tiim orman tiirlerinin muhafaza
edilmesi, yonetilmesi ve siirdiiriilebilirligi hakkinda Orman Prensipleri 15 maddeye
yedirilmis 42 ilkeden olusmaktadwr. Akla gelebilecek her tiirlii orman kaynaklarmmin ve
agaclarm; gelecek kusaklarm sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel kullanim haklarimni
sekteye ugratmayacak sekilde siirdiiriilebilir kullanimini igermektedir. Bununla birlikte
prensipler igerisinde orman kaynaklarinin ticaretine iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir.
Orman kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi ekosistem iizerindeki tahribat g6z Oniinde
bulunduruldugunda oncelik tasimaktadir. Ulus-devletler tarafindan bu aciliyet, Orman
Prensipleri ile acik bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica yine Orman Prensipleri i¢erisinde (d)
numarali paragrafta; ulusal orman politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda

kamuoyunun ve STK’larin katiliminin 6nemine isaret edilmektedir. Orman Prensipleri
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beyani, dogrudan ormanlar iizerine ilk kiiresel mutabakat olarak da tanimlanmaktadir (UN,

1992: 480).

1992 senesinde imzaya agilan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi,
ozellikle Afrika kitasinda derin etkileri goriilen kuraklik ve ¢ollesme krizleri géz oniinde
bulundurularak ortaya ¢ikmis Rio catisindaki bir bagska metindir. Sozlesme, Onsoz ile
toplamda yedi boliimden olusmaktadir. Onsdz kisminda taraf devletler, bahsi gecen
krizlerden etkilenen bolgelerdeki halklarin yasam standartlar1 tizerindeki olumsuz etki ile
mucadeleyi taahhit altina almistir. Bu sorunun aciliyeti vurgulanarak; ns6z metninin altinci
paragrafinda krizin fiziksel, biyolojik, politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal etkilerden
miitevellit vuku buldugu ifade edilmistir. Ek olarak metnin devaminda, 1977 senesindeki
BM Collesme Konferans: ile kabul edilen “Céllesme ile Miicadele Eylem Plani”
kapsamindaki hiikiimler yenilenmis ve 1992 tarihli s6zlesme bu eylem plani iizerine yeniden

insa edilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhgi, 1992).

Onsoz bélumiiniin 21 ve 22. paragraflar1 tezin igerigi itibari ile ayr1 bir vurgu ile
zikredilmelidir. Bu paragraflarda kuraklik ve ¢ollesme ile miicadelede ulus-devletlerin ve
uluslararas1 resmi Orgiitlerin yani sira STK’larin da 6nemi vurgulanmis ve daha onceki
diplomasi metinlerinde oldugu gibi yinelenmistir. Ayrica Ajanda 21 metnine de bu sd6zlesme
icerisinde atifta bulunulmustur. Otuz iiglincii alt boliimiin on {¢iincii paragrafinda, ulus-
devletlerin Ajanda 21 igerisindeki yiikiimliiliiklerine tekrardan deginilmistir. Onsoz
sonrasinda anlagsma toplamda alt1 boliim icermektedir. Birinci boliim; sdzlesme icerisinde
kullanilan 6nemli anahtar kelimeleri tanimlar. Ayrica s6zlesmenin amagclar1 ve ilkeleri yine
bu boliimde yer almaktadir. ikinci boliimde; gelismis iilkelerin, gelismekte olan ve
gelismemis tilkelerin sorumluluklar: genel hiikiimler ile agiklanmistir. Ek olarak 6zellikle
Afrika kitasinin krizdeki yeri ve bu sézlesmenin diger diplomasi metinleri ile iliskisi ifade
edilmistir. Uciincii boliimde ise bilimsel ve akademik is birligine isaret edilerek cesitli eylem
planlar1 ve destekleyici birtakim Onlemler ac¢iklanmistir. Dordiincti bolim, soézlesme
cergevesinde kurulacak alt kurum ve organlar iizerinedir. Besinci boliimde protokol ve
prosediir ¢izelgesi ifade edilmistir. Son olarak altinci boliimde ise s6zlesme cergevesindeki

taraf ulus-devletlerin finansal sorumluluklar1 ac¢ik bir sekilde zikredilmistir. Birlesmis
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Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi bu kapsamda 1992 yilinda Rio Konferansi ile
imzaya ag¢ilmis, 1994 yilinda kabul edilmis, 1996 yilinda da yiirtirliige girmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 1992).

Rio Zirvesi’nin sonuglarmdan bir digeri 1992 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD)
metnidir. Bu s6zlesme ile biyolojik cesitlili§in muhafaza edilmesi, insan yasaminin mutabik
kaldig1 bir eylem konusu olarak anilmustir. Insan yasamu ve tiiketiminin bir sonucu olarak
biyolojik cesitliligin azaldigini ifade etmektedir. Ulus-devletlerin kendi biyolojik kaynaklar1
iizerindeki haklarina saygi gosterilerek resmin tamamini giivence altina almaya ¢alisacak bir
sozlesme olarak okunabilir. Ek olarak konu iizerinde bilgi eksikliginin de oldugunu ifade
ederek; bilimsel, teknik ve kurumsal kapasitelerin ¢cogaltilmasi ile bu eksikligin giderilmesi
geregi sozlesme ¢ercevesinde 6nemli bir sorun olarak ifade edilmektedir. Bahsi gecen krize
sebebiyet veren insan miidahalelerinde; gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
sorumluluklar1 da yine s6zlesme igerisinde beyan edilmistir. Bu baglamda gelismis olan
ulkelerin yikumlultkleri daha dnceki diplomasi metinlerinde de oldugu iizere tamamlayici
nitelik ile giliclendirilmistir. Ayrica sodzlesmede 0©nséz kismmin 15. paragrafinda;
biyogesitliligin muhafaza edilmesi ve stirdiiriilebilirligi adina ulus-devletlerin, hikimetler
arasi kuruluslar ve STK’lar ile gerek bolgesel gerek kiiresel diizeyde is birliginin tesvik
edildigi gorilmektedir. S6zlesme toplamda 6ns6z ve ekleri hari¢ 42 maddeden olusmaktadir.
Bu maddelerde; s6zlesmenin hedefleri, ilkeleri, biyolojik ¢esitliligin devami i¢in alinmasi
gerek 6nlemler, siirdiirtilebilir kalkinma ile bagintisi, tesvik politikalari, arastirma-gelistirme
calismalari gibi konular ele alinmistir. Ayrica s6zlesme hazirlanir iken finansal gerceve de
yine sdzlesme icerisinde yerini almistir (UN, 1992). Biyolojik ¢esitlilikteki azalisa ithafen
ortaya ¢ikmig sdzlesmeye 1992 senesinde 157 ulus-devlet taraf olmustur. Bu bilgi 151¢inda
sozlesmenin diinyadaki nicel olarak en fazla taraf iceren anlagsmalar arasinda oldugunu
soylemek miimkiindiir (Tolba, 1992: 289). Nitekim anlagmaya giincel verilere bakildiginda

197 iilkenin taraf oldugu bilinmektedir.

Yukarida beyan edilen anlasmalar ve ilkeler ile BMIDCS, takip edilen diger iklim
krizi lizerine ortaya ¢ikmis eylemlerin 15181nda ilk ¢evre mutabakati olarak bilinmektedir.

Bununla birlikte baglayiciligi zayif kalmakta ve ger¢eve ulus-devletler tarafinca sembolik
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bir 6nem tagimaktadir. En genel tabir ile mutabakatin amaci, iklim krizindeki antropojenik
miidahaleyi kontrol altina almak ve taraf devletlerin emisyonlarini artirdig1 sera gazlarini

(GHG) dengelemektir (von Bassewitz, 2013: 103).

Metnin 6ns6z kisminda ulus-devletlerin sera gazi emisyonlarindaki artis ile cereyan
eden sera etkisine karsi endiselerine vurgu yapilmistir. Bu durum gerek ekosistemin
bilesenlerini gerek insan yasamini olumsuz etkilemektedir. Sera gazlar1 emisyonlaridaki bu
artista gelismis devletlerin biiyiik bir pay1 oldugu da 6ns6z metni i¢erisinde vurgulanmistir.
Ayrica gerek gelismekte olan gerek gelismemis iilkelerin payr da sosyal ve ekonomik
ilerleme ihtiyacinmn etkisi ile artis gosterecektir. Ozellikle gelismis iilkelerin pastadaki
payina vurgu yapilarak; BMIDCS oncesinde 1972 Stockholm, 1985 Viyana, 1987 Montreal
ve diger diplomasi ¢abalarma bu 6ns6z metninde atifta bulunulmus ve icerikleri teyit
edilmistir. Bununla birlikte mutabakat ¢ercevesinde konuya iliskin uluslararasi ig birliginin
ve bilimin yol gostericiliginin 6nemi, Onceki diplomasi kalemlerinde oldugu gibi

vurgulanmustir (UN, 1992: 2).

Metnin ilk maddesinde daha Onceki sozlesmelerde de oldugu gibi mutabakat
icerisinde onem teskil eden dokuz ifadenin ne anlama geldigi agiklanmistir. Bu terimler;
“Iklim degisikliginin zararli etkileri”, “Iklim degisikligi”, “Iklim sistemi”, “Emisyonlar”,
“Sera gazlari”, “Bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu”, “Hazne”, “Yutak” ve “Kaynak”
terimleridir. Ikinci madde ise mutabakatin amacini ifade etmektedir. Bu amag; gdzlemlenen
sera gazi emisyonlarindaki artig ve bu artisa sebebiyet veren antropojen miidahaleyi en aza
indirgemek, miimkiinse durdurmaktir. Bunu yapmak i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi
vurgulanmistir. Ugiincii madde ile mutabakatin bes ilkesi beyan edilmistir. Bu ilkeler
1s181inda bahsi gecen amaci gergeklestirmek adina en biiylik sorumluluk, krizin en biiyiik
sorumlusu olan gelismis tilkelere verilmistir (UN, 1992: 8). Bununla birlikte gelismekte olan
ve gelismemis iilkelerin yiikiimliiliikleri, bu iilkelere asir1 sorumluluk yiiklememek adina
giivence altmma almmustir. Nitekim metnin giincel taraf devletleri ele alindiginda toplamda
197 {ilkenin 48’1 gelismemis veyahut en az gelismis lilkelerden olugmaktadir. Bu {ilkeler
sadece krize en az sebebiyet veren iilkeler degil ayrica krizden en ¢ok etkilenen iilkeler

olarak bilinen yoksul ekonomilerdir. Bu baglamda kendi aralarinda ayr1 kolektif bir grup
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olusturmuglar ve Least Developed Countries (LDC) grubunu kurmuslardir (Andrei vd.,
2016: 4).

Genel olarak tiim taraf devletler, iklim degisikliginin sebep-sonu¢ ve zararlarini
minimum diizeye indirmek adina ciddi 6nlemler almalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve taraf
devletlerin mevcut kalkinma politikalar1 birbirine niifuz ederek entegre olmus bicimde
uygulanmalidir. Ayrica bu yiikiimliiliikleri ger¢eklestirmek icin ti¢ farkli iilke grubunun da
birbirleri ile is birligi i¢erisinde olmas1 gerekmektedir. Geligsmis iilkeler bu durumu giivence
altina almak i¢in gelismekte olan ve gelismemis iilkelere destek saglamalidir (UN, 1992: 9).
Mutabakatin dordiincli maddesi ile taraf devletlerin yiikiimliiliikleri beyan edilmistir. Bu
baglamda sozlesme igerisinde en Onemli maddeler arasinda yer aldigini1 sdylemek
muimkinddr. Bu yiikiimliiliiklere gore 6zellikle Montreal Protokolii’ndeki taahhiitler dikkate
almarak taraf devletler, sera gazi emisyonlarmi 1990 senesi degerlerine ¢ekmekle
sorumludur. Bununla birlikte diizenlenen taraflar konferanslarinda sera gazi emisyonlarini
beyan etmekle miikelleftirler. Ek olarak sera gazi emisyonlarini smirlandirmayi basarmak
adna taraf devletler, birbirleri ile is birligi igerisinde teknoloji transferinin de yardimi ile
kolektif eylem plani olusturmalidir (UN, 1992: 13). Dérdiincii maddenin ilk alt maddesinde
tiim taraf devletlerin sorumluluklar1 beyan edilir. Ikinci alt madde, sozlesmeye taraf olan
gelismis iilkelerin ve ek-1 icerisinde bulunan diger taraflarin harici yilikiimliiliklerini
aciklamaktadir. Ugiincii, dordiincii ve besinci alt maddeler ise gelismis iilkelerin ve ek-2
icerisinde bulunan diger taraflarn harici yiikiimliiliikklerini igerlerinde barindirmaktadirlar.
Ayrica dordiincii madde ile gelismis tilkeler; gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin sera
gazi1 emisyon hedeflerini somutlastirabilmeleri adina gerek mali gerek teknolojik gerekse
sosyal ve kiiltiirel destegi tedarik etmekle yiikiimliidiir, i birligi esastir. Belirtmek gerekir
ki dordiincti madde kapsaminda belirtilen sera gazlari sadece Montreal Protokolii’nde bahsi
gecen kalemler degil; ek olarak bilimsel arastirmalarca belirtilen diger sera gazlarmni da

kapsamaktadir (UN, 1992: 15).

Besinci madde, arastirma-gelistirme ve sistematik veri toplama girdileri {izerinedir.
Burada 6zellikle hususa dair tekrara diisiilmemesi gerekliligi ifade edilmistir. Altinc1 madde,

iklim krizine kars1 kamuoyunu bilin¢glendirmenin gerekliligi ve konuya iligkin egitimin
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seffaflasmasi lizerine ifadeler icerir. Yedinci madde, “Taraflar Konferansi” (COP) gorev
mekanizmasini agiklamaktadir. Bu madde ile COP, sézlesmenin en yiiksek merci kabul
edilmektedir. Bu organin yiikiimliiligi kisaca, COP toplantilarinda alinan kararlarin ve
sozlesmenin uygulanabilirligini denetlemektir. Ek olarak yedinci maddenin altinct
paragrafinda; COP ictiiziigii cercevesinde taraf devletlerden en az 1/3 oraninda ret almadikga
STK’larin gdzlemci olarak katilabilecegi de ifade edilmistir (UN, 1992: 18). Nitekim BM
Cevre ve Kalkinma Hazirlik Komitesi’nin 2 Mart- 3 Nisan 1992 tarihleri arasmdaki IV.
Oturumunda; bahsi gegcen konferansin genel sekreteri tarafindan akredite bicimde 6nerilmis

donemin 170 STK’smin bir listesi de yaymlanmistir (UN, 1992).

Olagan toplantilar yilda bir defa, olagan dis1 toplantilar ise taraf devletlerin 1/3
oraninda oyu ile yapilmaktadir (UN, 1992: 18). Sekizinci madde “Sekreterya” gorevlerini
aciklamaktadir. Buna gore gorevi, COP alt organlarim1 ve bu organlardan gelecek olan
raporlar1 denetlemek ve kontrollerini saglamaktir. Dokuzuncu madde gerek COP gerek diger
yardimc1 organlara ihtiyag¢ halinde gerekli teknolojik ve bilimsel bilgi tedarigini saglamak
adna kurulacak olan “Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci Organt” alt kurulusunun
gorevlerini ifade eder. Ek olarak “Uygulama Yardimci Organi” ise BMIDCS metninin
nizami uygulanabilirligini saglamak adina kurulmustur. Onuncu madde ile bu alt organin
gorevleri listelenmistir. On birinci madde, COP ve BMIDCS finansal mekanizmasi {izerine
cerceve sunmaktadir. Sirasiyla on ikinci ve on iiclinci maddeler; taraf devletlerin bagh
bulunduklar1iilke gruplarina gore sera gazi emisyon raporlarmi ve diger bilgi kalemlerindeki
iletisim prosediirlerini agiklamaktadir ayrica dogmasi muhtemel sorunlarin karar siireci de
aciklanmistir. Bununla birlikte s6zlesmenin on dordiincii maddesi ile olusacak potansiyel bir
anlagmazligin bariscil bir ¢erceve ile ¢oziim mekanizmasi insa edilmistir. Herhangi bir taraf
devlet sozlesme lizerinde degisiklik Onerisinde bulunabilmektedir. Bunun i¢in izlenmesi
gereken yol haritas1 on besinci madde ile ¢izilmistir. On altinct madde, BMIDCS igerisindeki
eklerin sdzlesmenin ayrilamaz birer parcalar1 oldugunu agiklar. Bununla birlikte kabul ve
degisiklik prosediiriinii ifade eder. On yedinci madde protokol metinleri, on sekizinci madde
ise taraf devletlerin oy hakki tizerinedir. On dokuzuncu madde ile BM Genel Sekreteri’nin
BMIDCS 17. madde protokollerinin garantérii oldugu ifade edilir. S6zlesmenin devaminda
sirastyla; imza, diizenleme, onay, yiiriirliikk, ¢cekince, ayrilma ve lisanlar {izerine cergeve

maddeler bulunmaktadir (UN, 1992).
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BMIDCS toplamda 26 madde ve iilke gruplarmi listeleyen iki ekten olusmaktadir.
Imzaya acildig1 yil kabul edilmis ve 21 Mart 1994 tarihinde ilgili protokol sartlarmi
saglayarak yiiriirliige girmistir. Tlirkiye’nin mutabakat metnine kars1 yaklagimi, s6zlesmenin
salt kendisine taraf olmak, ancak eklerinden muaf tutulmakti. Nitekim Tiirkiye, 29 Ekim- 9
Kasim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen COP7 toplantisini takiben yaklasiminda kiiciik bir
degisiklige giderek sadece ek-2 listesinden ¢ikarilma talebinde bulunmustur. Bu durumun
1s1g1nda taraf devletler Tiirkiye’ nin talebini onamis ve ek-1 igerisinde 6zel sartlar ile {ilkemiz

24 Mayis 2004 tarihinde sdzlesmeye katilmistir (Ozdemir vd., 2013: 6).

Giintimiize gelindiginde mevcut hali ile toplamda 197 {ilke sozlesmeye taraf olmustur
(“T.C Dasisleri Bakanlig1”, t.y.). Mutabakat metni iklim ve ¢evre krizine kars1 diger eylem
planlar1 diisiiniildiigiinde lider statiisii tasimaktadir. BM nezdinde krize iliskin politika
tarihgesi incelendiginde Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK), Soguk Savas sonrasi
donemde endise radarindaki ¢evre krizi pay1 derinlesmistir. Bunun bir sonucu olarak 1992
Rio Zirvesi ile agiklanan BMIDCS ve yukarida beyan edilen diger cevre politikalar:
tiiremistir. Boylece 1972-1991 aras1 donemler politikalar nezdinde ele alindiginda 1992
yilinda iklim ve ¢evre krizine karsi eylem planlarmin derinlik kazandig1 agik bir sekilde
goriilmektedir. Nitekim 1992 sonrasi diizenlenen COP toplantilar1 ve sonuglarinda ortaya
cikan onemli metinler bahsi gegen argiimani destekler nitelik tasimaktadr (Oztiirk ve

Oztiirk, 2019: 538).

Iklim ve cevre krizi kiiresel bir sorun oldugu i¢in ulus-devletler bazinda kolektif
hareket etmeyi gerektirir. Bu sebeple yukarida bahsi gecen diplomasi adimlar1 taraf
devletlere; teknolojik yardimlagsma, bilgi aligverisi, finansman, bilimsel ve akademik
koordinasyon gibi konularda birlikte hareket etmeyi gerekli kilmustir. Ozellikle bu
yaklagimin bir sonucu olarak 1992 senesinden sonrasindaki 20 yil icerisinde BM iklim ve
cevre politikalarinda BMDICS ile ciddi finansal, teknik ve bilimsel kapasite insa etmistir
(van Asselt ve Moncel, 2012). Bununla birlikte tekrardan belirtmek gerekir ki bu gerceve
sozlesmesi baglayict degildir. Mutabakat metnini takiben iklim degisikligi sorununa kars1

¢cozlim iiretmek ve sozlesmeyi uygun goriildiigii takdirde yenilemek admna her yil COP
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toplantilart diizenlenmistir. Bu kapsamda sozlesme sonrasi ilk konferans 28 Mart- 7 Nisan
1995 tarihleri arasinda COP1 olarak Almanya’da ger¢eklesmistir. Son toplanti ise 6-18
Kasim 2022 tarihleri arasinda COP27 olarak Misir’da gergeklesmistir (“UNFCC”, t.y.).
Fakat iklim krizinin ciddiyeti diisliniildigiinde baglayict adimlar; uygulanabilirligini
derinlestirmek adina COP3 sonucu 1997-2020 araliginda Kyoto Protokoll ve COP21 sonucu
2020 yilindan sonrast i¢in ise 2015 Paris Anlagmas: ile atilmistir (“T.C Disisleri Bakanlig1”,
t.y.). Bu baglamda kronolojik swra dikkate alindiginda ilk olarak Kyoto Protokolii’nii

aciklamak uygun olacaktir.

4.4.6. Kyoto Protokoll (1997)

Kyoto Protokolii, BMIDCS igerisinde taraf devletlerin kabul ettigi taahhiitlerinin
baglayici bir zemine oturmasi agisindan biiyilkk 6nem tasimaktadir. Protokol metni,
Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen COP3 oturumuyla ortaya ¢ikan bir {iriin oldugu i¢in
Kyoto Protokolli olarak anilmaktadir (“UNFCCC?”, t.y.). Bununla birlikte onay siirecinin
karmasik prosediirlerinden dolay1 11 Aralik 1997°de imzaya agilan protokol metni ancak 16
Subat 2005 tarihinde yiirlirliige girebilmistir. Burada protokoliin yiiriirliik asamasia
gecebilmesi icin iki husus goze garpmaktadir. Yiiriirlik asamasi igin ilk olarak Kyoto
Protokolii’niin asgari 55 taraf devlet icermesi gerekmektedir. Ikinci olarak ise taraf
devletlerin mevcut GHG salimim seviyelerinin kiiresel olarak bakildiginda genel toplaminin
%55°1 gibi bir orana tekabiil etmesi gerekliligidir. Nitekim bahsi gecen sartlar Rusya’nin
protokole taraf olmasi ile 2005 senesinde ger¢eklesmis ve protokol metni yiirilirliige girmistir
(Sahin, 2016: 6). Kyoto Protokolii; taraf devletlerin GHG emisyonlarmi diisiirmelerini,
kurdugu esneklik mekanizmalari ile yikimlilik altina alarak taraf devletleri kendine
baglayici hale getirmistir. Bu noktada uluslararasi ¢cevre hukuku 6zelinde essiz bir materyal

oldugu sdylenebilir (Telesetsky, 1999: 800).

Genel hatlar1 ile Kyoto Protokolii 2008-2012 ve 2013-2020 olmak tzere iki taahhut
donemi icermektedir (“T.C. Disisleri Bakanlig1”, t.y.). Ilk taahhiit ddneminde beyan edilen
hedeflerin toplam1 1990 senesi GHG toplam salmimu ile karsilagtirildiginda yaklasik %5°lik
bir GHG azaltim hedefine denk diismektedir. Tkinci taahhiit donemi ise Katar’m baskenti
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Doha’da 8 Aralik 2012°de kabul edilmistir. Bununla birlikte yiiriirlik prosediiriiniin
karmasikligindan miitevellit ancak 28 Ekim 2020 senesinde 147 {ilkenin kabul etmesiyle 31
Aralik 2020°de vyiiriirliige girebilmistir. Tkinci taahhiit donemindeki taraflar, ilk dénemdeki
GHG azaltim taahhiitlerini %5’ten %18’e ¢ikarmislardir. Bununla birlikte ikinci donem
icerisinde ABD, Rusya, Yeni Zelanda ve Japonya gibi 6nde gelen Ulkelerin yer almayist;
protokol metninin uygulanabilirligini ve amacini ciddi oranda etkilemistir (“T.C. Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlig1”, t.y.).

Mevcut formu degerlendirildiginde bu protokolii imzalayip onaylayarak 192 iilke
taraf olmustur (“UNFCCC”, t.y.). Protokol metni, BMIDCS icerisindeki taahhiitleri 6zellikle
gelismis iilkeler icin baglayict bir zemine oturtmaktadir. Bahsi gecen gelismis tilkeler ise
protokol metni ek-b icerisinde yer almaktadir. Bu ulus-devletler; Avrupa Birligi (AB)
ulkeleri, 37 sanayilesmis iilke ve piyasa ekonomisine gecis asamasinda olan taraf devletler
olarak 6zetlenebilir (“UNFCCC”, t.y.). Tirkiye, protokol metnini 5 Subat 2009 tarihinde
kabul etmis ve 26 Agustos 2009 senesinde metne taraf olmustur (“T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1”, t.y.). Bununla birlikte Tiirkiye, protokol metninin giin yiiziine
¢ikt1g1 tarihlerde BMIDCS tarafi olmadigindan Ek-b iilkeleri arasinda yer almamaktadir. Bu
sebeple protokol metninin geneline bakildiginda Tiirkiye i¢in baglayict bir yikiimlilik
getirmedigini soylemek pek de yanlis olmaz (Tiirkes, 2014: 119).

Kyoto Protokolii’ndeki kilit nokta, 6zellikle emisyon ticaretine iliskin kurdugu
mekanizmalar ile taraf devletlere sagladig1 esnekliktir. Boylece taraf devletler hedeflerine
ulagmakta ilk olarak bolgesel limitlerini zorlayacaktirlar. Eger ki taahhiitlerini
gerceklestiremezler ise Emisyon Ticareti (Emission Trading - ET), Temiz Kalkinma
Mekanizmas: (Clean Development Mechanism - CDM) ve Ortak Uygulama (Joint
Implementation - JI) gibi protokol metnince kurulan mekanizmalardan istifade
edebileceklerdir. Bu esneklik mekanizmalarmmin genel yapisi ve gorev alanlar1 sirasiyla; 6.,
12. ve 17. maddelerce Kyoto Protokolii igerisinde yerini almistir (Tiirkes vd., 2000: 88-98).
Siray1 bozmayacak sekilde esneklik mekanizmalarini kisaca agiklamak adna ilk olarak ET;
sanayilesmis ve pazar ekonomisine gegis siirecinde olan taraflar arasinda GHG kredi

aligverisine imkan saglamaktadir. CDM, Kyoto Protokolii’niin sanayilesmis lilkelere GHG
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hedeflerini tutturmalar1 adina sagladigi emisyon indirim mekanizmasidir. Bu kapsamda
konuyla ilgili ¢aligmalarin proje ve mali konularinda finansman saglamaktadwr. JI, Ek-1
icerisinde yer alan iki iilkenin aralarinda GHG azaltim1 {izerine gerceklestirdikleri projelerin
yatirimlarmin sonucunda GHG indirim kredisi kazandig1 bir diger esneklik mekanizmasi
olarak bilinmektedir (Tiirkes, 2006: 105). Bununla birlikte iilkelerin taahhiitleri de BM iklim
Degisikligi Sekreterligi biinyesinde izlenmektedir. Boylece tilkelerin GHG salinim kotalar1
takip edilmekte, incelenmekte ve dogrulanmaktadir (UNFCCC, 2008: 15).

Kyoto Protokolii, BMIDCS yiikiimliiliiklerini yineler ve teyit ederek toplamda 28
maddeden olugmaktadir. Birinci madde metin igerisinde kullanilan 6nemli terimleri
aciklamaktadir. Bu terimler ve agiklamalari; “Taraflar Konferans1”, “Sozlesme”,
“Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli”, “Montreal Protokolii”, “Mevcut ve Oy
Kullanan Taraflar”, “Taraf” ve “Ek-I’de yer alan Taraf” terimleri ve bu terimlerin neyi ifade
ettikleridir. (UNFCCC, 1997: 1-2). Burada o6zellikle bolim igerisinde sikga
zikredileceginden dolay1 “Ek-1’de yer alan Taraf” terimini agiklifa kavusturmak gerekir.
Ek-1 iilkeleri, BMIDCS ek-1 igerisinde yer alan iilkeler olarak Kyoto Protokolii’nce kabul
edilmektedir (UNFCCC, 1997: 1). Ikinci madde ile taraf devletlerin GHG hedeflerini
gergeklestirmede izlemesi gereken siirdiiriilebilir kalkinma rotasi ¢izilmistir. Bu baglamda
bolgesel diizeyde enerji verimliligi artirilmahdir. BMIDCS, Montreal Protokolii ve diger
diplomasi metinlerinin uygulanmalari tesvik edilmelidir. Siirdiiriilebilir tarim politikalar1 ve
yenilenebilir enerji kaynaklari arastirilmali, tesvik edilmeli ve uygulanmalidir. Bu kapsamda
isin finansal ayaginda da ilgili diizenlemeler yapilmali ve desteklenmelidir (UNFCCC, 1997:
2-3).

Uglinci madde, Kyoto Protokolii kapsaminda degerlendirilen en kritik maddeler
arasindadir. BMIDCS Ek-1°de listelenen (Tiirkiye haric) taraflarin ilk taahhiit ddnemlerinde
protokol metni Ek-a’da yer alan sera gazlari salinimlarini 1990 GHG emisyonlart ile kiyasla
en az %S diistirmeleri gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki gelismekte olan iilkeler protokol
metni ¢er¢evesinde baz yil olarak farkli bir tarihi alabilmektedirler (Breidenich vd.: 1998:
320). GHG listesi; karbondioksit (CO2), metan (CH4), azot protoksit (N20),
hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon (PFC) ve kikirt hekzafloriir (SFe) gazlari olarak
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Kyoto Protokolii ekleri i¢erisinde listelenmistir (UNFCCC, 1997: 22). Bununla birlikte 1990
sonrast donem i¢in ormanlastirma, arazi kullanimi ve antropojenik mudahale ile
ormansizlasan bolgelerin akibeti ile ilgili hiikiimler de protokol metni {igiincli maddesi ile
ifade edilmistir. Ayrica gelismis iilkeler, ilgili madde geregince protokol metninin istikrarli
bir bicimde uygulanabilmesi adma gelismemis veya gelismekte olan lilkelere mali ve
teknolojik destek saglamalidir. Ek olarak taraf devletlerin her biri, sera gazi emisyonlariin
takibini kontrollii bicimde saglamak admna Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci
Organina 1990 senesi GHG kotalar1 ve sonrasindaki GHG degisimlerini raporlamalidir.
Bahsi gecen GHG degisimleri gerek IPCC gerek ilgili yardimci organlar tarafindan verilen
tavsiyeler lizerine kontrollii bigcimde sentezlenmeli ve uygulanmalidir. Ek-1 igerisinde yer
alan piyasa ekonomisine gecis asamasindaki taraf devletler, emisyon hedeflerini
gerceklestirmede baz yil olarak 1990 senesini degil ikinci taahhiit donemini baslangic yili
olarak alabilirler. Ayrica taraf devletlerin taahhiit edilen GHG emisyon kotalarmin tamamin1
kullanmamalar1 halinde olusan kota farki, bir sonraki déneme {iclincii madde uyarinca
devredilebilir. GHG emisyon kotalar1 taraf devletler arasinda ilgili ¢ergeve zemininde

aktarilabilir (UNFCCC, 1997: 4-6).

Dordincu madde ile Ek-1 igerisinde bulunan taraf devletlerin hangi sartlar igerisinde
taahhiit ettikleri GHG sartlarmi saglamis sayilacagi ifade edilmistir. Burada ayrica Ek-a
tizerine atifta bulunulmustur ve sera etkisini tetikleyen antropojenik faaliyetler Ek-a icinde
bulunmaktadir. Orneklendirmek adina; enerji, iiretim, yakit, kimyasal, tarim, atik ve GHG
tiikketimini iceren diger endiistriyel faaliyetler acik bir sekilde listelenmistir (UNFCCC,
1997: 22-23). Bahsi konu olan faaliyetler sonucunda taraf devletler; protokol metninin
ticlincii maddesi uyarinca hesaplanmis GHG salimimlarmi, EK-b icerisindeki listede beyan
edilen GHG hedeflerinin (UNFCCC, 1997: 24) kontrolii ile uygun goriildiigii takdirde
taahhiitlerini yerine getirmis sayilacaktirlar (UNFCCC, 1997: 6). Bu kapsamda Kyoto
Protokolii’niin ilgili taraflara nicel GHG emisyon azaltim hedefi koyan ilk uluslararasi metin
oldugunu sdylemek miimkiindiir (“T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligr”,
t.y.). Dérdinct madde ile Kyoto Protokold, birinci taahhiit donemi siresince yirirlikte
kalacaktir. GHG hedeflerinin basariya ulasamadig1 durumda taraf devletler ayr1 olarak kendi
taahhiitlerinden sorumlu tutulacaktir. Besinci madde ile Ek-1 taraflarmin bahse konu olan

tim GHG salinimlarinim hesaplanmasi iizerine bolgesel bir mekanizmay1 azami bir sene
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icinde yiirlirliige sokmasi1 gerekmektedir (UNFCCC, 1997: 6-7). Altinci madde, taraf
devletler arasindaki GHG hedeflerinin aktarimi iizerine gerceve ¢izmektedir. Anlagmanin
uygulanabilirligini saglamak adina olusturulan imkanlardan biri olan Emisyon Ticareti, taraf
devletlere kendileri igin belirlenmis GHG hedeflerinin bir bdliimiiniin ticaretini yapma hakki1
tanimaktadir. BoOylece emisyon ticaret mekanizmasi bir bakima “Karbon Piyasas1”
temellerini atmistir (Binboga, 2014: 5734). Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu maddeler, taraf
devletlerin GHG ulusal bildirimleri ve bu raporlarin denetim mekanizmasi iizerine zemin
hazirlamaktadir (UNFCCC, 1997: 8-10). Onuncu ve On birinci maddeler, strdurdlebilir
kalkimmanin hayata ge¢mesi ve uygulanabilirligini devamli kilmak i¢in yapilmasi
gerekenleri agik bir sekilde ifade etmektedir. Bununla birlikte gelismis taraf devletlerin,
gelismekte olan ya da gelismemis taraf devletlere yonelik ek sorumluluklar1 da kisaca bu
maddelerde zikredilmistir (UNFCCC, 1997: 10-13). On ikinci madde, CDM alt organinin
sorumluluklari, gorev yelpazesi ve etki alami iizerine cer¢eve sunmaktadir. Taraflar
Konferansi, BMIDCS en yiiksek mertebesindeki kurum organ olarak kabul edilmektedir.
Ayrica yapilacak taraflar toplantilarinin gorevleri, takvimi, karar alma mekanizmasi gibi

kalemler on G¢tnct madde ile belirlenmistir.

Bununla birlikte protokol metninin on iiglincii madde sekizinci paragrafinda; ilgili
hususlarda faaliyet gosteren ve uzmanlagmis bolgesel veya uluslararasi kurum ya da
kuruluslarm sekreteryaya beyan vermesi ile taraflar toplantilarinda temsil hakki olabildigine
isaret edilmektedir. Bu baglamda ilgili herhangi bir STK, taraf devletlerden 1/3 oraninda ret
almadig: siirece taraflar konferansinda gézlemci olarak bulunabilmektedir (UNFCCC, 1997:
12-16). Tez igerisinde daha dnce bahsi gegen diplomasi metinlerinde oldugu gibi Kyoto
Protokolii’nde de STK’larin temsil hakkina yer verilmistir. Bu paragraf tezin igerigi itibari

ile dnemli bir ibare icermektedir.

On dordiincli ve on besinci maddeler sirasiyla, sekreterya ve ilgili yardimer alt
organlarm gorev ve isleyis mekanizmalarini agiklamaktadir. On alt1, on yedi ve on sekizinci
maddeler ise Taraflar Konferansi’nin yetki ve etki alani {izerine g¢erceve sunmaktadir.
Olusmast muhtemel bir anlagsmazligin giderilmesi adina uygun bulunan degisiklikler on

dokuzuncu madde geregince Kyoto Protokolii’ne uygulanacaktir. Nitekim yirminci madde
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ile herhangi bir taraf devletin ne sartlar altinda degisiklik 6nerisinde bulunabilecegi karara
baglanmustir. Yirmi birinci madde ile protokol metninin ekleri ve bu eklerin taraf devletlerce
onayl ile degisiklik siirecleri giivence altina alinmistir. Yirmi ikinci maddeden protokol
metninin son maddesi olan yirmi sekizinci maddeye kadar; Kyoto Protokolii oy haklari,
garantOrliik mekanizmasi, imza takvimi, yirirlik sdreci, ¢ekince hususu, metinden taraf
devletlerin ¢ekilme haklar1 ve metnin orijinal lisanlar1 hususlarina deginilmis, protokol

metni (a) ve (b) ekleri ile sonuglandirilmistir (UNFCCC, 1997).

Tablo 3.

I1k taahhiit dénemi icin Kyoto Protokolii EK B’de yer alan uilkeler ve emisyon azaltma veya
artirabilme limitleri (UNFCCC, 2012).

EK-1 Ulkeleri Birinci Taahhit Dénemi (2008-2012)

EU-15 ulkeleri, Bulgaristan, Cekya, Estonya,

Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Monako, -8%
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Isvicre

Amerika Birlesik Devletleri -1%
Kanada, Macaristan, Japonya ve Polonya -6%
Hirvatistan -5%
Yeni Zelanda, Rusya ve Ukrayna 0
Norveg 1%
Avustralya 8%
Izlanda 10%

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere Kyoto Protokolii ile Ek-b i¢inde yer alan taraf
devletlerin bazilarma emisyon salinimi yiizdelik dilimini azaltma kosulu, bazilarina ise
emisyon salmimi yiizdelik dilimini artirabilme imkan1 saglanmistir. Bununla birlikte ikinci
taahhiit donemine gelindiginde, taraflarin ortalama kiiresel sicaklik artiglarin1 2 derecede
sabit tutmalar1 gerektigini beyan ettigi bilinmektedir. Nitekim 6zellikle Avrupa tilkeleri bu

karar tizerine ciddi maddi kaynak ayirmis; fakat ABD, Kanada, Rusya, Japonya ve Yeni
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Zelanda her ne kadar ilk donemde basarili performans sergileseler de ikinci taahhiit

doneminde varliklarin1 géstermemislerdir (Binboga, 2014: 5738).

Nitekim 2007 yilina bakildiginda ozellikle gelismis {ilkeler agisindan Kyoto
taahhitlerini yerine getirmek ciddi sorunlar haline gelmistir. Bu sorunlarin kaynagi bahsi
gecen tarihlerde kiiresel ¢apta vuku bulan ekonomik krizdir. 1990 baz yili alindiginda ABD
%16, Avustralya %30 ve Kanada %26,2 oraninda negatif istikamette GHG emisyon artis1
performansi gostermistir. Boylelikle birinci taahhiit donemlerindeki hedeflerini tutturmada
ciddi zorluklar yasamiglardir. Bununla birlikte 2007 dolaylarinda AB katilimlar1 ile
giiniimiiz Dogu Avrupa tilkeleri, GHG emisyon azaltimlarinda ciddi basar1 géstermislerdir.
Burada goriilmektedir ki; Kyoto Protokolii kapsaminda alt1 ¢izilen taahhiit ve diplomasi
metinleri, kiiresel kaynak dagilimlarindaki adaletsizlik ile temellendirilmis vaziyette
nispeten basariya ulasabilmistir (Dogan ve Tiizer, 2011). Gelismis iilkeler sanayilesmenin
yiikledigi sorumluluklarla kalkinarak GHG hedeflerini giiclestirmis, gelismekte olan bazi
iilkeler ise sanayilesme statiileri ve konjonktiirel konumlar1 ile GHG hedeflerinde basariya
ulagmustir. Bununla birlikte a¢iga ¢ikan farklilasmada protokol kapsaminda kurulan esneklik
mekanizmalar1 krizin ¢6ziimiinden ¢ok piyasasmin ve sermayesinin dogusunu tetiklemistir.
Boylelikle iklim krizi, sanayilesmis devletlerin goziinde kurulan esneklik mekanizmalari ile
iktisadi bir ticaret kalemi haline gelmistir. Bdylece BMIDCS g6z 6Oniinde
bulunduruldugunda baglayici oldugu bilinse de Kyoto Protokolii; nihai amacina ulasamamais
ve kurulan esneklik mekanizmalar1 amaglarmdan nispeten sapmistir. Bu sebepten miitevellit
onceki diplomasi metinlerinde oldugu gibi bu iklim krizinin 6nemine vurgu yapilmis ve ayni
hatalarin tekrarlanmamasi timidiyle sonrasinda ortaya ¢ikacak olan potansiyel uluslararasi

anlasmalarm zemini hazirlanmistir (Anlar Giines, 2011: 71).

Ek olarak Kyoto Protokolii’niin i¢inde barindirdigi birtakim eksiklikler de nihai
amacmin istikrarli bicimde gerceklestirememesine sebebiyet vermistir. Bu eksikliklerden
kisaca s6z etmek gerekir ise protokoliin giin yiiziine ¢iktig1 donemlerde taraf devletlerin tam
katilim saglamamasi ve yetersiz sayida taraf devletin taahhiit altina girmesi ilk akla gelen
ornekler arasindadir. Ayrica ortak uygulama fikri ile taraf devletlerce Cin ve Hindistan gibi

GHG salinimlar1 yiiksek olan iilkelerin protokole taraf olmasi tesvik edilmeliydi (Davies,
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1998: 460). iklim ve gevre krizine kars1 atilan bu adimda bu sorunun olumsuz etkilerine
yonelik uyum ve maliyet gibi hususlar protokol metni igerisinde yer almamisti. Ek olarak
taahhiit doneminin uygulanabilirlik agisindan kisa bir vadeyi konu almasi ve taraf devletlerin
protokol metnini yiiriirliige alma siirecindeki gecikme gibi hususlar da Kyoto Protokolii’niin
nihai amacni ciddi oranda sekteye ugratmist1 (Kaya, 2020: 176). En kaba hatlar1 ile tilkelerin
sanayilesme ¢abalari, niifusa bagli olarak sehirlesme ve kiiresel ticaret; kapitalizmin girdileri
olarak Kyoto Protokolii ve diger eylem planlarinin etkilerini azaltmaktayd: (Ozcan, 2020:
182). Ayrica kiiresel ¢aptaki hizli niifus artisi, 6zellikle ABD ve Kanada basta olmak tizere
gelismis tilkelerin protokolii uygulama kapasitesini ciddi oranda zedelemisti (Meyerson,
1998: 121). Dolayis ile isleyis mekanizmasmin tekrardan rayma oturtulmasi adina 2015
Paris Anlagmasi olusturulmus, daha keskin hatlara sahip bir diplomasi metni olusturulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda tigiincii boliimiin son alt baslig1 olarak 2015 Paris Anlagsmasi’na

yer verilecektir.

4.4.7. Paris Iklim Anlasmasi (2015)

Kyoto Protokolii’niin gecerlilik siiresi, 2012 senesinde Katar’in baskenti Doha’da
atilan adimlar ile 2020 yilina kadar devam ettirilmistir. Bdylece yeni bir iklim eylem planimni1
olusturmada gerekli uzlagi zamani saglanmis ve yeni bir mutabakat metninin olugsmasina
yonelik bir dizi ¢alisma i¢in stire tanmmustir (Kdse, 2018: 69). Ek olarak bu siire zarfinda
yeni bir mutabakat metninin 2020 senesi ve sonrasi i¢in yiiriirliikte olmas1 adina COP
toplantilarma ek, Lima Eylem Plan1 gibi ¢esitli kiiresel ¢evre politikalar1 izlenmistir
(Basaran, 2017: 118). Nitekim Kyoto Protokolii sonrasi iklim ve ¢evre politikalari iizerine
bir diger baglayici adim, 12 Aralik 2015 tarihinde Fransa’nin bagkentinde atilmistir. COP21
ile diizenlenen konferansa ve sonucunda ortaya ¢ikan anlasmaya 198 BMIDCS taraflarindan
194’1 taraf olmustur (“UNFCCC”, t.y.). Boylelikle Kyoto’da oldugu gibi yiiriirliik siireci
yavas ilerlememis ve Paris Iklim Anlagmasi1 22 Nisan 2016 tarihinde BM New York Genel
Merkezi’nde imzaya agilmistir. Nitekim anlagma metni, 4 Kasim 2016’da da cifte esige
ulagarak kiiresel GHG emisyonlarmin %55’ine neden olan toplam 55 {ilkenin imza atmas1

ve 1/CP.17 numarali Gelismis Eylem i¢in Durban Platformu karari ile yiirtirliige girmistir
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(UNFCCC, 2016). 198/194 orani iginde anlagsmay1 imzalamayan Ulkeler; Eritre, Yemen,
Libya ve Iran’dir (“Anadolu Ajans1”, t.y.).

Bu diplomasi metninin kabulii sonrasinda 1 yildan daha az bir siire zarfinda yiiriirliige
giren ilk anlasma metni oldugunu séylemek miimkiindiir (“T.C. Disisleri Bakanlig1”, t.y.).
Tirkiye, 2015 senesinde anlagsmayi kabul etmekle birlikte 22 Nisan 2016 tarihinde
gelismekte olan iilke sifati ile imzalamistir. Nitekim takip eden yillarda ilgili prosediirler
tamamlandiktan sonra Tiirkiye 10 Kasim 2021°de Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olmustur
(“T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1”, t.y.). Tiirkiye nin Paris Iklim
Anlagmasi’na taraf olmasinda 6zellikle ¢cevreci STK’larin etkileri oldugunu séylemek pek
de yanlis olmaz. Nitekim tarihler Subat 2021’1 gosterdiginde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ne (TBMM) iletilmek iizere 47 farkli STK tarafindan ciddi bir imza kampanyasi
baslatilmis ve sonucunda yukarida ifade edildigi tlizere Tiirkiye anlasma metninin tarafi

haline gelmistir (“WWEF”, t.y.).

Anlagma, kiiresel sicaklik artiglarin1 sanayi 6ncesi donemlerle kiyaslandiginda 2
derece ile smirlamay1 taahhiit etmistir. Bununla birlikte sanayi Oncesi donemler baz
almdiginda gerekli is birligi, teknoloji transferi, ortak eylem planlar1 ve kolektif ¢aba ile
miimkiin olabildigince kiiresel sicaklik artisinda 1,5 derecenin barem oldugu bir limiti
hedeflemektedir. Burada Paris Iklim Anlasmasi’nin daha once ilgili alt baslikta belirtilen,
IPCC kurumunun 2018 yilinda yaymladigi SR1,5 raporuna atif icerdigi ve verilerini
destekledigi goriilmektedir (Newell ve Phylipsen, 2018). Nitekim Paris metni, SR1,5 6zel
raporunun uygulanabilirligini tedarik etmek adina atilmis bir adim olarak okunabilir (Dogan
vd., 2021: 1012). Bununla birlikte Paris Iklim Anlasmasi, ulus-devletlerin iklim degisikligi
krizine kars1 direng gostermelerini destekleyicidir. Boylesi bir kapasiteyi artirmaysi,
taraflarin finansal igleyisini diisik GHG degerleri ile biitiinlesmis ve i¢ ice gecmis hale

getirmeyi amaglamaktadir (“UNFCCC”, t.y.).

Anlagmanin isleyis mekanizmasi, 5 yillik iklim eylem planlar1 iizerine insa edilmistir.
Bu baglamda taraf iilkeler, 2020 itibari ile Nationally Determined Contributions/Ulusal
Belirlenmis Katkilar (NDC’s/NDC'ler) iklim eylem planlarmi beyan etmektedir. Boylelikle
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COP27 kararmi takiben taraf devletler, ortalama kiiresel sicaklik artislarini sinirlamak adina
hizlandirilmis ve efektif eylem planlarinin olusturulmasinda mutabik kalmislardir. Bu
durumun 151¢inda NDC planlamalari, her taraf devletin kendi blinyesinde bu kiiresel ¢evre
krizine adaptasyon ve etkileri hafifletme gibi hususlarda neyi nasil yapacaklarini beyan
ettikleri bir raporlama mekanizmasi ortaya c¢ikarmistir. Boylelikle ortak fakat
farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi 118inda gerek gelismis gerek gelismekte olan gerekse
de gelismemis iilkelere iklim adaleti penceresinde adaletli sorumluluklar yiiklenmistir
(Bodle vd., 2016: 5). Nitekim 6zellikle LDC kategorisindeki iilkeler s6z konusu oldugunda
Paris Iklim Anlasmasi, yukarida beyan edilen farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi 15131mnda
48 gelismemis iilke i¢in bu krize iliskin kilometre tasi haline gelmistir (Abeysinghe vd.,
2016: 4).

Olusturulan karne sistemi ile taraf devletlerin NDC beyanlar ilgili web sayfalarinda
seffaf bicimde halkin erisimine agiktir (“UNFCCC”, t.y.). Gelismis lilkeler, dnceki iklim
degisikligi eylem planlarinda da oldugu gibi gelismekte olan veya az gelismis iilkelere bu
konuda finansman destegi saglamalidir. Bu baglamda Paris Iklim Anlasmas: ile iklim
finansmani1 olusturulmus, destegin gerekligi gorildiigii lilke gruplarma kapasiteyi artirmak
adina yardimda bulunulmustur (“UNFCCC”, t.y.). Ayrica ilgili anlasma ile kurulan
Enhanced Transparency Framework/Gelismis Seffaflik Cercevesi (ETF) ile taraf Ulkeler,
NDC hedefleri ve bu hedefleri basarabilmek adina neler yaptiklarini raporlamakta, boylece
istikrarl bir ilerleme hedeflenmektedir (“UNFCCC”, t.y.).

Paris Iklim Anlasmasi birinci maddesinde, ii¢ farkli terim ve bu terimlerin neleri
temsil ettiklerine yer verilmistir. “S6zlesme” kelimesi BMIDCS metnine isaret etmektedir.
“Taraflar Konferans1” terimi ise BMIDCS taraflar konferansmi ifade eder. Son olarak
“Taraf” kelimesi Paris Iklim Anlasmasi’nin taraflarmi temsil etmektedir. ikinci madde ile
anlagmanin; siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun 6niine gegmeyi saglam bir zemin olarak
gorerek, kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleyi beslemeyi hedefledigi ifade edilmektedir.
Bu kapsamda sanayilesme 6ncesi degerler baz alindiginda ortalama kiiresel sicaklik artisi
ka¢inilmazdir. Bununla birlikte kiiresel sicaklik artiginda 2 derece {ist limit olarak goriilmeli,

miimkiinse 1,5 derece ile sinirlanmalidir. Bunun i¢in gerekli iklim eylem planlar1 atilmali ve
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tesvik edilmelidir. iklim degisikliginin negatif etkilerine adaptasyon saglanmali ve gida
sektoriinli olumsuz etkilemeyecek bicimde diisik GHG degerleri ve iklim direnci
desteklenmeli, tesvik edilmelidir. Bunun i¢in finansal zemin hazirlanmali ve
desteklenmelidir. Ek olarak farkli ulusal sartlar gozetilerek anlasmanin uygulanabilirligi
tedarik edilecektir. Boylelikle taraf devletler; liclincli maddede bahsi gectigi iizere 4., 7., 9.,
10., 11. ve 13. maddelerdeki yiikiimlultklerini yerine getirmek adina birlikte hareket etmeyi
kabul etmektedirler (UNFCCC, 2015: 3).

Paris Iklim Anlasmasi, dordiincii maddesi ile bu konudaki amaglarmni listelemeye
baslamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bu amaca hizmette konumu gozetilmistir. NDC
bildirimleri takvim geregince hazirlanmali ve raporlanmalidir. Bunu yaparken her bir NDC
bildiriminde uluslararast gelismislik diizeyi gozetilmeli ve her bir taraf devlet maksimum
NDC kapasitesini hedef olarak belirlemelidir. Bununla birlikte NDC hedefleri stirekli tsttine
koyarak ilerlemeli, siirekli yiikselen bir grafik cizmelidir. Gelismis iilkeler GHG
emisyonlarmi azaltmada 6zellikle isin mali yonii diistintildiigiinde liderligi iistlenmelidirler.
Geligsmekte olan veya gelismemis lilkeleri bu kapsamda desteklemeli ve tesvik etmelidirler.
Nitekim Paris metni ile gelismis lilkeler diger iilke gruplarina diisiik GHG emisyonlarini ve
iklim direnglerini saglamak adina gerek teknolojik gerekse mali kapsamda yardim etmelidir.
Bu baglamda 2020 senesine kadar ilgili iilke gruplarina gelismis iilkeler tarafindan 100
milyar dolar mali destek saglamalidirlar. Ek olarak bu metin ¢cer¢evesinde mali ve teknolojik
destek 2025 ve ilerisi i¢in katlanarak devam etmelidir (Karakaya, 2016: 3). Bu baglamda
dordiincii maddede anlasmanm 9., 10. ve 11. maddelerine tasidiklar1 biiyiik 6nem tiizerine
atifta bulunulmustur. NDC hedeflerinin beyan takvimi, 5 yilda bir olarak yine dordiincii
madde ile ifade edilmistir. NDC’ler sekreterya tarafindan denetlenecek ve kayit altina
alinacaktir. NDC hedefleri sadece taraf devletlerin GHG azaltim taahhiitlerini degil, ayrica
bu taahhiitlerin somutlasabilmeleri adina taraf devletlerin ne gibi politikalar izleyeceklerini
de icermektedir. Taraf devletler besinci madde geregince, orman kaynaklar1 dahil olmak
Uzere dordiincli madde igerisinde beyan edilen tim GHG yutaklarini koruma altina almak
ve gelistirmek i¢in ortak ¢abaya davet edilmistir (UNFCCC, 2015: 4-6).
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Altinc1 madde ile geligsmis taraf devletler diger {ilke gruplarindaki taraflarin NDC
hedeflerini gerceklestirebilmeleri adna siirdiiriilebilir is birligini kabul etmektedir. Bu ibare
goniilliiliik esasinca kabul edilmektedir. Cevresel biitiinliik ve seffaflik, anlagmanin ve geneli
itibari ile iklim politikalarinin uygulanabilirligini saglamak adina biiyiik 6nem tasimaktadir.
NDC hedefleri ile GHG emisyon azaltimi ve siirdiiriilebilir kalkinma tesvik edilmelidir.
Uygulanabilirlik agisindan kamu ve 6zel sektorlerin katilimi desteklenmelidir. Bu baglamda
ilgili kalemler ve kurumsal c¢ergeveler arasinda koordinasyon olanaklar1 saglanmalidir
(UNFCCC, 2015: 7-8). Yedinci madde, NDC hedeflerinin uygulanabilirligini saglam bir
zemine oturtmak adina bilgi akisinin ve teknoloji transferinin 6nemine isaret eder. Teknik
destek ve rehberlik hizmetleri tesvik edilmelidir. Bu anlasma amaglarina hizmet eden
kurumsal  diizenlemeler  giiclendirilmelidir.  Arastrma  gelistirme  faaliyetleri
desteklenmelidir. Bahsi gecen hususlarda yetersiz kalabilecek olan iilke gruplar1 gelismis
iilkelerce desteklenmelidir. Ulusal entegrasyon planlar1 formiile edilerek uygulanmalidir.

Savunmasiz insanlar, ekosistemler ve diger bolgeler gozetilmelidir (UNFCCC, 2015: 9-11).

Sekizinci madde ile taraf devletler; siddetli hava olaylari, sinsi sekilde derinlesen
iklim krizi ve bu krizin olumsuz etkileri iizerine siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemini kabul
etmektedir. Kayip ve zararlar dikkate alinmali ve en aza indirgenmelidir. Bunun i¢in taraflar
arasinda is birligi son derece kritik bir 6nem arz etmektedir. Tam tesekkiillii bir bicimde bu
krize kars1 onlem alma kalemleri sekizinci madde ile listelenmistir. Bunlar; erken uyar1
sistemleri, acil durum hazirhigi, sinsice ilerleyen iklim krizi etkileri, sicaklik artiglar1 gibi
geri doniisii olmayan kalic1 zarar verebilecek vakalar, risk degerlendirmesi ve idaresi, risk
sigortalari, mali olmayan kayiplar ve ekosistemlerin dayanikliligi tizerinedir (UNFCCC,
2015: 12). Ilgili maddenin iigiincii paragrafinda; bu krize dair kayiplarm ya da zararlarin
cereyan ettigi durumlar i¢in “Kayip ve Zarar i¢in Varsova Uluslararas: Mekanizmasi” temel
alinmustir. Her ne kadar durum bdyle olsa da ibarenin taraf devletlere sorumluluk veya
tazminat yiikklememesi, 6zellikle iklim adaleti hususunda bir bagka soru isareti olarak ortaya

cikmaktadir (Kaya, 2017: 101).

Dokuzuncu, onuncu ve on birinci maddeler ile gelismekte olan iilkelerin diger iilke

gruplarini destekleyici ek sorumluluklar1 yeniden ifade edilmektedir. Siirdiirme, hafifletme

155



ve uyum saglama konularinda gelismekte olan veya az gelismis tilkelerin gelismis tilkeler
tarafindan destege ihtiyaci vardir. Gelismis iilkeler tarafindan kamu fonlar1 ve diger goniillii
destekleyiciler tesvik edilmelidir. Mali kaynaklar yelpazesi genisletilmeli ve uygulamaya
konulmalidir. Geligmis iilkeler iki yilda bir defa gdsterge statiisiinde iletisim halinde
olmalidir. Tklim finansmani ve mali mekanizmasi, 6zellikle en az gelismis iilkeler ile kiigiik
ada devletlerine iklim ve ¢evre sorununa karsi gerek bilgi ve teknoloji gerek iktisadi alanda
destek saglamalidir. Geligsmis iilkelerin diger iilke gruplarma yonelik ek sorumluluklari,
iklim krizine kars1 kapasite artirimi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. (UNFCCC, 2015:
13-16). On ikinci madde ile taraflarin, iklim degisikligi egitimini miifredata sokma, kamu
bilinci, halkin katilimi ve bilgiye erisimini tesvik hususlarinda is birliginin 6nemi ifade
edilmistir (UNFCCC, 2015: 16). On {i¢iincli maddede iklim krizine kars1 kolektif eylemlerin
ancak karsilikli gliven ve itimat ile tesis edilebilecegine isaret edilmistir. Bu kapsamda
taraflar arasinda seffaflik ve teknik uzman niteligine sahip kisi ve kuruluslarin denetimi son

derece biiyiik 6nem tasimaktadir (UNFCCC, 2015: 16-18).

On dordiincii ve on besinci maddeler ile anlasmanin taraflarinin; NDC karnelerini
denetlemek, global durum degerlendirmesi yapmak ve uyum mekanizmasini irdelemek gibi
konularda bir araya gelmesi tizerine COP oturumlarinin takvimi belirlenmistir. Buna gore
ilk oturum 2023 senesinde, sonraki taraflar toplantilar1 ise bes yilda bir defa yapilacaktir. Ek
olarak COP merciinin temellerini beslemek adia konunun uzmanlarindan olusan bir komite
kurulacaktr (UNFCCC, 2015: 18-19). COP takvim ve akibeti hususunda ek bilgiler
vermekle birlikte on altinct madde, tezin icerigi itibari ile biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
maddenin sekizinci paragrafinda; iklim ve c¢evre lizerine uzmanlasmis bir STK’nin
diizenlenecek COP oturumlarinda gézlemci olarak bulunabilecegi agikga ifade edilmistir.
Bunun i¢in gerekli sartlar, sekreteryaya beyan vermesi ve anlagmaya taraf devletlerden 1/3
oraninda ret almamasidir (UNFCCC, 2015: 19-21). On yedinci, on sekizinci ve on
dokuzuncu maddeler ile sekreterya, bilimsel ve teknolojik danigma yardimei organi,
uygulama yardimci organi ile diger alt organlarin isleyis ve gorev mekanizmalar insa

edilmistir (UNFCCC, 2015: 21-22).
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Strast ile anlagmanin yirminci ve yirmi birinci maddeleri; imza, yiiriirluk ve onay
prosediirleri ile takvimi ilizerine g¢erceve c¢izmektedir. Yirmi ikinci madde ile anlasmada
degisiklik konusu ele alinmustir. Yirmi iigiincii madde ile de BMIDCS eklerinin énemi ve
anlagmanin ayrilamaz pargalar1 olduklar1 vurgulanmistir. Olmast muhtemel anlagsmazliklara
kars1 yol haritasi yirmi dordiincii maddede zikredilmistir. Siras1 ile oy haklari, garantorliik,
cekince hususu, anlagsmadan g¢ekilme prosediirii ve diizenlendigi lisanlar yirmi besinci ve
yirmi dokuzuncu maddeler araliginda ifade edilerek anlagsma sonuglandirilmistir (UNFCCC,

2015: 22-25).

Paris Iklim Anlasmasi, siiphesiz Kyoto Protokolii sonrasinda konuya iliskin atilmis
olan adimlarin arasinda basi ¢ekmektedir. Fakat ABD’nin Trump yonetiminde iken
anlasmadan ¢ekilmesi, tilkenin GHG emisyon degerleri diisiiniildiigiinde son derece iiziicli
karsilanmistir. Trump yOnetimi gerekgesini, 6nceki donemde Obama yonetiminin 29
Agustos 2016 tarihinde Kongre onayr alinmaksizin Paris metnini imzalamasi ile
mesrulastirmistir. Bu pencereden bakildiginda Trump yonetimi, 1 Haziran 2017°de
anlasmadan tek tarafli bicimde yetkilerin ayrilmasi ilkesinin ihlali ile ¢ekilme hakki
kazanmistir (Durney, 2017: 234). Fakat Trump sonrasi donemde Biden ydonetimi 2021
senesinde anlagmaya geri donmiistiir. Bu durum, ABD’nin GHG degerleri diisliniildiigiinde

son derece kritik bir 6nem arz etmektedir.

Paris metninin, Kyoto Protokolii ile kiyaslandiginda daha kapsayici olan birtakim
yanlar1 gdze carpmaktadir. 1k olarak Paris Iklim Anlasmasi, Kyoto Protokolii’nde oldugu
gibi sadece gelismis {ilkeler icin GHG emisyon azaltim ¢ergevesi cizmez. GHG
emisyonlarimda ivme yakalayan gelismekte olan iilkeleri de taahhiit altina alarak daha
kiiresel bir gergeve sunar. Ayrica Paris metni BMIDCS ve Kyoto metinlerine gére tiim
taraflar icin ayni sorumluluklar1 ifade eder. Bununla birlikte farkli tilke gruplaridaki
kapasiteleri géz Oniine alarak uyum ve isleyis mekanizmalar1 yaratir. Paris metni zemininde
ortaya ¢ikan taraflarin 5 yillik planlama beyanlar1 ve karneleri, iklim krizine kars1 taraflarin
ustline periyodik bir sorumluluk yiikleyerek amacini derinlestirmektedir. Ek olarak NDC

beyanlar1 iistiine koyarak ilerleyecegi igin taraf devletlerden her donemde daha giiglii eylem
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planlar1 bekler. Oncesinde bahsi gegen iklim ve gevre politikalarindan farkli olarak daha

seffaf daha kurumsal bir ¢erceve sunar (Kaya, 2020: 183-184).

Birlesmis Milletler, tipki halefi oldugu Milletler Cemiyeti gibi klasik gilivenlik
anlayis1 iizerine insa edilmistir. Bununla birlikte kiiresellesme siireci ile yeni giivenlik
tehditleri ortaya ¢ikmis, cevre ve iklim sorunlarmin gezegendeki tiim canli yasamini tehdit
eder boyuta ulasmasi ile yeni bir glivenlik anlayis1 gelismistir. Nitekim ¢evreci hareket,
olusum ve STK’larin etkisiyle bahsi gecen kriz konusu uluslararasi platforma tasmmus,
dolayis1 ile BM’nin de bu gergevede cevre sorunlarmi giindemine alarak iklim ve ¢evre

politikalar1 izledigi goriilmektedir.

Gilintimiiz verileri 15181Inda BM biinyesinde ortaya ¢ikan iklim ve ¢evre politikalari
kiiresel ¢capta yadsinamaz bir 6nem tagimaktadir. Nitekim bu politikalara muhatap; 13,909
sirket, 1,562 yatirimei, 3,451 organizasyon, 286 bolge, 11,361 sehir ve 194 iilke olmak Uzere
toplamda 30,763 aktor s6z konusudur (“UNFCCC”, t.y.). Boylesine bir aktor cesitliliginin
varligi, BM o6zelinde iklim ve g¢evre politikalarinin 6nemini derinlestirmektedir. Nitekim
yukarida bahsi ge¢en diplomasi faaliyetlerinin BM biinyesinde baglamasi, 1972 senesinde
M. K. Tolba’nin verdigi roportajda bahsettigi lizere ¢evreci STK’larin baskilar1 sonucu
Stockholm Zirvesi ve UNEP ile gerceklesmistir. Devaminda ise yukarida zikredilen
anlasmalar silsilesi vuku bulmus ve krizin 6nemi uluslararasi konjonktiirde ana basliklardan
biri haline gelmistir. Bu baglamda uluslararas1 konjonktiirde klasik giivenlik anlayisindan
insani giivenlik anlayisina 6zellikle Soguk Savas’in bitmesi ile radikal anlamda gegildigi
goriilmektedir. Bu durum Ornekleri etraflica agiklandigi lizere BM g¢evre giivenligi

minvalinde iklim degisikligi ve ¢evre politikalari lizerinde agik bir sekilde okunabilmektedir.
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BESINCI BOLUM

SONUC

Zaman i¢inde yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik degisimlerin etkisiyle hakim
giivenlik paradigmalar1 da degismis ve giivenlige karsi tehdit unsuru olarak goriilen
durumlar cogullagsmistir. Giivenlik kavraminin referans nesnesi ister devlet ister insan olsun,
artik tehditler her zamankinden daha ¢esitli hale gelmistir. Nitekim bu ¢esitlenmeye karsin
klasik givenlik paradigmalar1 yetersiz kalmis ve giivenligin tesisi daha gili¢ bir hale
gelmistir. Bu baglamda giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasina kars1 biiyiik bir ihtiyag
duyulmus ve giivenlige dair farkli yaklagimlar gelismistir. Bu yaklasimlar arasinda 6zellikle
Soguk Savas sonrast donemde yasanan bir dizi gelisme nedeniyle insani giivenlik konsepti
on plana ¢ikmis, referans nesnesini bireyin kendisi olarak belirleyerek giivenligi daha genis

bir perspektiften ele almigtir.

Giivenlik konseptinin siire¢ i¢inde degisimine daha yakindan bakmak gerekirse,
giivenlige dair gorlslerin baslangic itibariyle devlet odakli konvansiyonel tehditlerin
etkisiyle sekillendigi ve yine konjonktlrel degisimler gerg¢evesinde iyimser ve karamsar
geleneksel giivenlik yaklasimlar1 olarak goreceli ayristigi goriilmektedir. 20. Yiizyilda
insanligin yasadigr 1. Diinya Savasi, 2. Diinya Savasi ve Soguk Savas; giivenlik

paradigmalarinin degismesinde temel belirleyici olmustur.

Ik kiiresel savasin sonunda uluslararasi sistemde barisin ve giivenligin teminine
yonelik iyimser bir guivenlik yaklasimi hakim olurken savas sonrasi yeni bir barigg¢il diizenin
olusturulabilmesinin miimkiin oldugu ve giivenligin uluslararas is birligi araciligryla temin
edilebilecegine dair bir inangla Milletler Cemiyeti kurulmustur. Milletler Cemiyeti,
uluslararasi sistemin daha eski yillarinda Avrupa Ahengi olarak taniman bir sistemin tiirevi
olarak uluslararas1 giivenlige ve ulus-devletler arasinda is birligine hizmet dogrultusunda
kurulmustur. Cemiyet, kurucu anlagsmasmin giris climlelerinde de belirtildigi iizere
uluslararas1 giivenlik ve is birligi ¢ercevesinde silahsizlanmay1 tesvik etmek {izerine

hazirlanmistir. Uluslararas:t hukuk kurallarmi ve adaleti daimi kilmak, ulus-devletler
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arasindaki agik iletisimi tesis etmek ve giiven insasint temellendirmek, Orgiitiin odak
noktalarint olusturmaktadir. Anlagsmanin 6zellikle 8. Maddesine bakildiginda; Milletler
Cemiyeti liyelerinin silahlanma konusunda sadece barisin korunmasi ve ulusal giivenligin
saglanmasi i¢in son ¢are olarak izne sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica, metinde anlagsmaya
taraf devletlerin uluslararas1 yiikiimliilikleri ortak eylem planlar1 ile yerine getirecekleri
ifadesi yer almaktadir. Anlagsma’nmn 10. Maddesi, iilkelerin toprak biitiinliginii ve
egemenliklerini olas1 tehditlere kars1 kolektif adim atma gibi yollar ile koruma altina alma
ve toprak egemenliklerine saygi gostermeyi taahhiit etmektedir. Nitekim 11. Madde ile de
bu ifade desteklenmistir. Son olarak anlasmanin 16. Maddesi, Milletler Cemiyeti (yesi
devletlerden herhangi birinin Milletler Cemiyeti kurallarina aykir1 bigimde olasi savas
ilaninda, Milletler Cemiyeti’nin tiim {iyelerine ipso facto (kendiliginden/otomatik olarak) bir
bigimde savas ilan ettigini kabul etmektedir. Nitekim boylesine bir guvenlik tehdidi
meydana gelmis ve oOrgiitiin yikilmasina neden olacak 2. Diinya Savasi patlak vermistir.
Diger bir deyisle, Cemiyet, tipki Avrupa Ahengi sistemi gibi hisranla sonug¢lanmis ve
savagin Oniine gecememistir. Devlet merkezli konvansiyonel tehditlerin uluslararasi is birligi
ile uluslararas1 hukuk cercevesinde c¢oziimlenebilecegine iligkin giivenlige dair iyimser
yaklasimm reel politikada bir karsiligi olmamistir. 1. Diinya Savasi sonrasi ortamda
devletlerin birbirine karsi duyduklar1 gilivensizlik hissi ve bu dogrultuda aldiklar1
konvansiyonel tedbirler ve izledikleri politikalar sonucu bu devletler askeri kapasite artirimi
yoluna bagvurmus ve aralarindaki sorunlar1 ¢atisma yoluyla ¢6zmeye yonelmislerdir. Diger
bir ifadeyle, 2. Dlnya Savasi’nin patlak vermesinin altinda yatan temel neden, devletlerin
birbirlerine kars1 duydugu giivensizlik duygusu ve bu duygunun olusturdugu agmaz olarak
nitelendirilebilir. Klasik giivenlik yaklagimina gore iilkelerin giivenliginin odagi devlettir ve
devleti korumak igin her sey miibahtir. Daha sonraki yillarda tanimlanan giivenlik ikilemi,
giivenligi saglamak icin kapasite artwran devletlerin nasil bir gilivensizlige dogru
stiriiklendigine isaret etmektedir. Nitekim ilk kiiresel savas boylesine bir konjonktiirde
cereyan etmistir, bu durum uluslararasi sistemde yeteri kadar saglikli algilanamamis ve
ikinci kiiresel savasin patlak vermesiyle giivenlik sorunlarinin uluslararast hukuk
cercevesinde uluslararasi ig birligi ile ¢oziimlenebilecegine dair iyimser yaklagim sonugsuz

kalmustir.
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Nitekim sorunlar1 Cemiyet ¢ergevesinde ¢dzme cabalart basarisiz olmus, ikinci
kiiresel savasin yasanmasi engellenememis ve Milletler Cemiyeti tiimiiyle etkisiz bir aktore

doniistiigii 2. Diinya Savasi’ni miiteakiben varligina resmi olarak son vermistir.

Ote yandan 2. Diinya Savasi’nin getirdigi devasa yikimin da etkisiyle uluslararasi
giivenligin teminine ve barisa dayali istikrarli bir uluslararasi sistem kurma arzusu her
zamankinden ¢ok daha fazla giic kazanmistir. Milletler Cemiyeti’nin dagildigi donemde
yeniden benzeri bir basarisizlikla karsilasmamak umuduyla gegmisin deneyiminden dersler

cikararak 1945 yilinda Birlesmis Milletler kurulmustur.

Bununla birlikte, bu yeni 6rgiitiin kuruldugu ilk yillardan itibaren Soguk Savas olarak
nitelendirilen 1947-1991 yillar1 arast donemde reel politigin dayatmasi ile karamsar giivenlik
fikirleri yeniden ha&kim olmustur. Bu noktada 6nemli bir konu; 2. Diinya Savasi’nin
bitmesiyle istikrarli bir barig ortaminin gercgeklestirilebilecegine dair biiyiik bir umudun
oldugu ve Birlesmis Milletler gibi kiiresel bir orgiitiin kuruldugu vasatta nasil yeni bir
gerilim noktasi olan Soguk Savas konjonktiirine gecildigidir. Bu geg¢is, goriiniirde Bat1 ve
Dogu bloklar1 arasinda olusan ideolojik kutuplasmanin yam sira aslhina bakildiginda
uluslararas1 sisteme damgasini vuran karamsar giivenlik yaklagimlarinin olusturdugu
hakimiyetin bir sonucudur. Ciinkii bu anlayisa gore devletler askeri kapasite ve gii¢ artirimi
ile glivenligi tesis etmektedir. Bu durum gerek konvansiyonel silahlanmaya gerek nilkleer
silahlanmaya sebebiyet vermis ve iki kutup arasinda biiyiik bir gerilimi ortaya ¢ikarmustir.
Nitekim bu gerilim zaman icerisinde karamsar guvenlik fikirlerinin bizatihi kendisi de
besleyerek bahsi gecen bu paradigma ile Soguk Savas atmosferi arasinda bir korelasyon
meydana getirmistir. Ulkeler arasindaki gerilim arttikga karamsar giivenlik yaklagimlar1 giig
kazanmus, karamsar giivenlik yaklasimlari gii¢ kazandik¢a Soguk Savas gerilimi tirmanmaya

devam etmistir.

Ote yandan, 6nemli bir noktaya isaret etmek gerekir ki; Birlesmis Milletler, 6zellikle
kurucu anlagsmasi iizerinden irdelendiginde insani giivenlik konseptinin izlerini
konvansiyonel guvenlik yaklasimmin hakim oldugu donemlerde de Ortili olarak

tagimaktadir. Bu noktada, orgiitiin kurucu metnine bakildiginda BM Anlasmasi’nin
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Ons6zunde 6rgutiin amaglar1 ifade edilirken 6zne olarak “insan” vurgusu 6nem tagimaktadir.

Bu amaglar kisaca;

o Sonraki nesilleri, tarihte iki defa insanliga ciddi acilar yasatan savas
musibetinden kurtarmak,

. Insan haklari, insan onuru ve esitlik ilkelerine olan inang i¢in caba gostermek,

. Adaletin, uluslararasi baglayict metinlerin ve hukuk kaynaklarinin isleyisini

muhafaza etmek ve bunun i¢in dogru atmosferi inga etmek,

. Sosyal gelisimi desteklemek ve yasam standartlarini 6zgiirliik ¢atisi altinda
yukseltmek,

. Hosgorii ve iyi komsuluk ilkeleri ile uluslararasi baris i¢inde yasamak,

. Uluslararasi kuvvet kullanimini ortak ¢ikar harici durumlarda yasaklamak ve

bu ilkeye uygun zemini hazirlamak,
o Tim uluslarin ekonomik ve sosyal ilerlemesini destekleyecek bir

mekanizmay1 olusturmak,

olarak kabul edilmektedir. Nitekim gelecek nesilleri savasm, yani konvansiyonel
tehditlerin “insanliga” yasattiklarindan korunmak ve “insan” haklari, “insan” onuru, adalet
ve iyi komsuluk gibi degerlerin uluslararasi sistemde hakim olmasi ancak yeni bir glvenlik
konseptinin sagladigi temeller ile 1990 sonrasi donemde insani giivenlik konsepti ile

olusmaya baslamistir.

Gerek Birlesmis Milletler’in kuruldugu ilk yillarda gerek 1945°ten giiniimiize
uluslararas1 is birligini gerektiren ve giivenligin ilgili bolgelerde tesisi agisindan biiylik 6nem
tastyan bir dizi politikalar1 gbzlemlemek miimkiindiir. Bu politikalarm BM nezdindeki
yansimalar1 ozellikle kurulan alt kurum ve programlar ile BM baris giicii faaliyetleri
cercevesinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte artik giivenlik kavraminin giin yiiziine
ciktig1 ve karamsar giivenlik yaklasimlarmin yerini yeni giivenlik yaklagimlarina; tehditlerin
cesitlendigi bir atmosferde biraktigi goriilmektedir. Boylesine bir atmosferde insani guvenlik

konsepti yine Birlesmis Milletler’in bizatihi kendi raporlarinda ilk defa ismen zikredilmis ve
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iretilmigtir. Artik Birlegsmis Milletler’in giivenlik anlayisi devleti referans nesnesi olarak
algilamaktan ¢ok insani referans nesnesi olarak goren bir boyuta ge¢mistir. Bu iddia, en

somut ve acik olarak orgiitiin iklim degisikligi ve ¢evre politikalarinda goriilmektedir.

“Insani giivenlik konseptinin Birlesmis Milletler iklim ve cevre politikalarndaki
yansimalar1 nelerdir?” temel sorusu 1s1ginda irdelenen bir dizi iklim degisikligi ve ¢evre
politikasi, orgiit icerisindeki giivenlik anlayisinin zamanla degistigine isaret etmektedir. Bu
sebeple Birlesmis Milletler’in iklim ve ¢evre politikalarmin gerek hazirlik agsamasinda gerek
uygulanmasinda insani guvenlik konseptinin yadsinamaz derecede biiyiik 6nem tasidigmi
soylemek miimkiindiir. Nitekim klasik giivenlik fikirlerinin 6n plana ¢iktig1 bir atmosferde
1972 Stockholm Zirvesi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1985 Viyana
Soézlesmesi, 1987 Montreal Protokolii, 1988 Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), 1992 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997
Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Iklim Anlasmas1 gibi sonuglar1 beklemek son derece iitopik
bir yaklasim olacaktir. Bu diplomatik adimlar, insani giivenlik konseptinin yansimalar1
olarak giivenlik tehditlerinin ¢esitlendigi yeni bir konjonktiirde atilmistir. Zaman iginde
iklim ve c¢evre sorunlarmin yerkiireyi tehdit eden en biiyiik giivenlik sorunu olarak ortaya
cikmast klasik giivenlik yaklagiminin degismesini dogurmus, ancak bu farkindaligin
gelisiminde 6zellikle ¢evreci hareketlerin ve STK’larin belirleyici bir rolii olmustur. Diger
bir deyisle BM nezdinde yiiriitiilen tiim bu ¢alismalarin ve bunlarin S6zlesme, Anlagsma ve
Protokol gibi yazili metinler ile sonu¢lanmasinin arka planinda biiyiik bir sivil ¢aba yer
almaktadir. Kiiresel bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilen iklim degisikligi krizinin BM
gibi ulusiistii bir yap1 igerisinde giindeme gelmesi bu kolektif ¢aba ile miimkiin olmus,
kiresel dizeyde kamuoyu baskisi orgiitiin bu konuda karar alma siirecini hizlandirmustir.
Nitekim kamuoyunun BM gibi ulusiistii bir yapiya bu derecede etki edebildigi bir gerceklik,

konvansiyonel giivenlik yaklasimlar1 iizerinden okunamamaktadir.

Insani giivenlik konseptinin Birlesmis Milletler nezdindeki yansimasimi
degerlendirirken, BM’nin faaliyetlerini Klasik giivenlik yaklagimina mi yoksa insani
giivenlik yaklagimina mi1 dayandirdig1 seklinde bir soru yaniltic1 olacaktir. Burada dikkat

edilmesi gereken husus gevre konusu 6zelinde daha net goriildiigli sekliyle bu politikalarin
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ve uluslararast baskinm varliginin insani giivenlik konsepti ile derinlestigidir. Elbette BM
gibi uluslararas1 oOrgiitlerin iklim ve c¢evre politikalari, gerek oOrgiitlerin benimsedigi
yaklagimlar gerekse bu politikalarin uygulanabilirlik dereceleri agisindan ciddi oranda
sorgulanabilir vaziyettedir ki sorgulanmalidir. Ciinkii sadece bu sorgulama ile
uygulanabilirlik daha saglam temellere oturtulabilir ve hedeflenen sonuglar elde edilebilir.
Politikalarin pratikteki yansimalari ciddi elestirileri hak etmekle birlikte bu politikalarin
ortaya ¢ikisi tamamiyla insani gilivenlik konseptinin olusturdugu cerceve ile miimkiin
olmustur. Bu c¢erceveyi sirdiiriilebilir kilmak hem bahsi gecen BM politikalarinin
uygulanabilirligine zemin hazirlayacak hem de kiiresel is birligini daha iist bir mertebeye,
insanin temel referans nesnesi olarak devletin Oniine gegtigi bir zemine birakmaya
baslayacaktir. Gelinen noktada kiresel bir givenlik tehdidine karsi gergeklestirilen
tedbirlerin; kiiresel sicaklik artiglar1 gibi bilimsel degerler dikkate alindiginda yetersiz
oldugu, bununla birlikte krize karst eylem plani olusturmada iyi bir baslangic olarak

degerlendirilebilecegi soylenebilir.

Gerek Birlesmis Milletler nezdinde gerek diger ulusal veya uluslararasi Olgekte
giivenlik politikalar1 hazirlanirken belirlenen cerceve, bu politikalarin farklh giivenlik
tehditleri olusturmasma neden olmustur. BM iklim ve ¢evre politikalarinin
uygulanabilirligini ve uygulamadaki yetersizligini sorgulatan nokta da budur. Insani
guvenlik konseptinin ilk kez tartisilmaya baslanildigi donemin éncesinde de iklim ve gevre
politikalar1 yiiriitiilmiistiir, fakat bu politikalarin goreceli basaris1 6zellikle 21. Yiizyil ile
derinlesmis ve elle tutulur sonuglar dogurmaya baglamistir. Bu basarinin ortaya ¢ikmasinin
altinda yatan temel sebep, konvansiyonel giivenlik yaklasimlarini bir kenara alarak insani
glivenlik konseptine geciste yatmaktadir. Gegmiste politika yapim siirecinde kiiresel dlcekte
alimmig birtakim klasik kararlar, glinimiizde yasadigimiz iklim degisikligi etkileri gibi
birtakim hazin sonuglari dogurmustur. Bu sonuglar daha siddetli etkilerini gelecek
kusaklarda gosterecektir. Bu sebeple gerek BM gerek ulusal ve uluslararasi diger yapilarin
karar alma stireclerinde insani glivenlik konsepti ile hareket etmesi gerekmektedir. Kiresel
givenlik tehditleri ile ancak kiiresel is birligi vasitasiyla basa ¢ikilabilir. Bu durum

giivenligin tesisi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.
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Iklim degisikligi, dogal kaynaklarin fiitursuz bigimde ulus-devletler tarafindan klasik
cikar algilart dogrultusunda kullanimi ile gergeklesmektedir. Herhangi bir dogal kaynagin
herhangi bir birey ya da kurum (devlet ya da uluslararas: yapilar gibi) tarafindan kendi
cikarlar1 dogrultusunda kontrolsiiz bir sekilde kullanimi ve tiiketimi, o kaynagin zamanla
tilkenmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum kaynak kullanimini gergeklestiren taraf her
kim olursa olsun giiniin sonunda zarara ugrayacagi bir tabloyu meydana getirmektedir. Bu
sebeple, toplumlarin veya devlet gibi yapilarin dogal kaynaklar1 asir1 kullaniminim kiiresel
zararlarina dikkat cekilmeli ve gevresel tahribat1 6nleyici mekanizmalarin ve davraniglarin
alt1 ¢izilmelidir. Dogal kaynaklarin asir1 ve kontrolsiiz kullanimi engellenmeli ve

denetlenmelidir.

Bu kontrol ve denetim mekanizmalar1 Birlesmis Milletler’in iklim ve cevre
politikalar1 sonucu kurulmus ve faaliyetlerini yiirtitmektedir. Karar alma mekanizmalarinda
resmi anlagsmalardaki atiflarda gortldiigii lizere STK’larin ve kamuoyunun 6nemine yer
verilmistir. BM nezdinde faaliyetler daha seffaf ve kamuoyuna acik sekilde yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte iklim krizine karsi elde edilen bulgular, kiiresel tehdide karsi yiiriitiilen
politikalarm yetersiz olduguna isaret etmektedir. Bu durumun sonucu olarak hala yapilacak
cok sey oldugu ileri surilebilir. Ayrica kiiresel karar almada kimi taraflarin hala yetersiz
caba gosterdigi soylenebilir. Nitekim bu endiseleri gidermek icin her yil iklim degisikligine
kars1t COP ve IPCC toplantilar1 gergeklestirilmektedir. 21. Yiizyilda gelinen bu noktaya
insani giivenlik konseptinin s6z konusu olmadig1 bir senaryoda ulasilabilecegi diisiincesi son
derece Utopik bir yaklasim olacaktir. Yerkiire yukarida bahsedildigi tizere gesitli kiiresel
savaslar1 yasamis, klasik giivenlik tehditleri klasik ¢oziimler gerektirmistir. Iginde
bulundugumuz yiizyilda giivenlik tehditlerinin arttig1 ve bu tehditler ile basa ¢ikmada klasik
coziimlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu sebeple insani giivenlik yaklagiminin
diinyanin her bolgesinde gerek ulusal gerek uluslararasi c¢aba ile vurgulanmasi ve

uygulanmasi son derece kritik bir 6nem arz etmektedir.
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