T.C.

YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BIiLiM DALI
TEZLIi YUKSEK LiSANS PROGRAMI

YUKSEK LiSANS TEZI

TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI VE KIDEM TAZMINATININ
EMEK PiYASASI UZERINDEKI ETKILERI

AYSE PELIN KUTLUCUK
20710077

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. SEMA YILMAZ

OCAK 2024



T.C.

YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BIiLiM DALI
TEZLI YUKSEK LiSANS PROGRAMI

YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI VE KIDEM
TAZMINATININ EMEK PIYASASI UZERINDEKI ETKILERI

AYSE PELIN KUTLUCUK
20710077
ORCID NO: 0009-0005-4483-2890

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. SEMA YILMAZ

OCAK 2024


https://orcid.org/0009-0005-4483-2890

Ayse Pelin KUTLUCUK tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de Kidem Tazminati ve
Kidem Tazminatinin Emek Piyasas1 Uzerindeki Etkileri” baslikli ¢alisma, 26.02.2024
tarihinde yapilan savunma siavi sonucunda oybirligi ile basarili bulunmus ve jlirimiz
tarafindan Iktisat Ana Bilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programmda YUKSEK
LISANS tezi olarak kabul edilmistir.

Damisman Imza

Prof. Dr. Sema Y1lmaz = .o

Jiiri Uyeleri Imza

Prof. Dr. Fazil Kayike¢1

Prof. Dr. Rahmi Deniz Ozbay ~ ...........cccvieniinn.n.



OZET

TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI VE KIDEM TAZMINATININ EMEK
PiYASASI UZERINDEKI ETKILERI

Gelismekte olan tilkelerin en Onemli tartisma konularindan biri issizlik ve
isgiici maliyetleridir. Artan issizlik ve isgilicli maliyetleri istthdam oranlarinda
bozulmalar meydana getirmekte ve istihdam yapisinda katiliklara neden olmaktadir.
Isgiicii maliyetlerinin &nemli bir kismm kidem tazminati olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki isgiicii maliyetleri diger iilkelere oranla daha yiiksektir. Tirkiye’de
kidem tazminatina issizlik sigortasi islevi yiiklenmesine karsin birg¢ok tilkede kidem
tazminat1 igsizlik sigortasiyla birlikte uygulanmamaktadir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi iilkelerin bazilarinda issizlik sigortasinmn yani sira
kidem tazminati uygulamasi da yer almasina ragmen bu iilkelerde iscilere ddenen
kidem tazminati igverene agir bir yiik olusturmamaktadir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen kidem tazminatinin
belirli sartlar halinde isveren tarafindan o6denmesi gerektigi belirtilmektedir.
Tiirkiye’de kabul edilen kidem tazminat1 miktar1 diger iilkelere nazaran daha yiiksek
olmasi nedeniyle isgiicii maliyetlerini artirmakta ve igsverenleri kayit dis1 istihdama
yoneltmektedir. Bunun yam sira igverenler kidem tazminati 6dememek icin isciyi
istifaya zorlamakta veya kidem tazminatina hak kazanma siiresi dolmadan is¢iyi isten
cikarmaktadir.

Bu ¢alismada, Yeni Keynesyen emek piyasasindaki nominal ve reel katiliklar
cergevesinde Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkeler arasindaki kidem tazminati
karsilastirmast yapilmaktadir. OECD iiyesi iilkeler ile Tiirkiye karsilastirildiginda,
Tiirkiye’de emek piyasasindaki isgiicli diizenlemelerinin kati oldugu ve isgiicii
maliyetlerinin énemli bir kismini olusturan kidem tazminati1 yiikiiniin giin gectikce
artt1g1 ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Keynesyen Emek Piyasasindaki Katiliklar, Kidem
Tazminati, Issizlik



ABSTRACT

SEVERANCE PAY IN TURKEY AND THE EFFECTS OF SEVERANCE PAY
ON THE LABOR MARKET

One of the most important issues of debate in developing countries is
unemployment and labor costs. Increasing unemployment and labor costs cause
deterioration in employment rates and rigidities in the employment structure.
Severance pay constitutes a significant portion of labor costs. Labor costs in Turkey
are higher than in other countries. Although severance pay is assigned the function of
unemployment insurance in Turkey, in many countries severance pay is not
implemented together with unemployment insurance. Although some Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) member countries include
severance pay in addition to unemployment insurance, severance pay paid to workers
in these countries does not create a heavy burden on employers.

Article 14 of the Labor Law No. 1475 states that severance pay must be paid
by the employer under certain conditions. Since the amount of severance pay accepted
in Turkey is higher than in other countries, it increases labor costs and directs
employers to informal employment. In addition, employers force the employee to
resign in order to avoid paying severance pay or dismiss the employee before the term
of entitlement to severance pay expires.

This study compares severance pay between Turkey and OECD member
countries within the framework of nominal and real rigidities in the New Keynesian
labor market. Comparing Turkey with OECD member countries, it is revealed that
labor regulations in the labor market in Turkey are rigid and the severance pay burden,
which constitutes a significant portion of labor costs, is increasing day by day.

Keywords: Rigidities in New Keynesian Economics Labor Market, Severance Pay,
Unemployment



ON SOz

Bu ¢alisma Yeni Keynesyen emek piyasasi kapsaminda Tiirkiye’deki kidem tazminati
katiliginin OECD fiyesi lilkelere nazaran cok yiiksek oldugunu ortaya koymayi
hedeflemistir.

Bu tezin ortaya ¢ikmasinda ve hazirlik siirecinde bilgi ve tecriibeleriyle bana yol
gosteren, her zaman yanimda olan danigsman hocam Prof. Dr. Sema YILMAZ’a saygi
ve minnetlerimi sunarim. Egitim hayatim boyunca sonsuz sevgi ve fedakarlik ile
yanimda olan, bana gii¢ veren annem Dilek KUTLUCUK ve babam Cemal
KUTLUCUK’a ¢ok tesekkiir ederim. Yiiksek lisans egitimim boyunca beni motive
eden, karsilagtigim zorluklar1 asmam konusunda bana destek olan ve pes etmemem
icin elinden geleni yapan kardesim Ali Batuhan KUTLUCUK ’a ¢ok tesekkiir ederim.

Ayse Pelin KUTLUCUK
Ocak, 2024; istanbul



ICINDEKILER

OZET oottt iii
ABSTRACT ..ottt ettt st e et e e n et e e beareenreenteeneenre e b s \Y;
ON SOZ .ottt ettt bbbttt v
ICINDEKILER ....cooivieiteteieteeceetee ettt nas e en s anaesans Vi
TABLOLAR LISTESI ..ottt viii
SEKILLER LISTESI ....oocuiieiitiecceeeet ettt iX
KISALTMALAR LISTESI......ooiiiiiiiiiieieiececeee et X
1. GIRIS ottt ettt ettt 1
2. YENI KEYNESYEN IKTISAT VE EMEK PIYASASI ......ccccoviviniririiniiniieinns 4
2.1. Emek Piyasasinda Nominal Katiliklar ... 5
2.1.1. Uzun Dénemli Is SOZIESMEIETi..........cvevvivieiieieieeeieeieeeeeeeeeeeeeseeseseseenns 5
2.1.2. Giiven ve Iyi Ahlak SOTUNU .......coovveivevieeiiicreieceiesecee e, 7
2.1.3. Issizlik Sigortalartnin EtKiSi........cccoveveiiererereriserssieeessesessse s, 8
2.1.4. Menli Maliyetleri........ccviieiiiiiiieiieiese e 8

2.2. Emek Piyasasinda Reel Katiliklar...........c.coooeiiiiiiiiii 9
2.2.1. Zimni (Ortiik) S6zleSme Modeli...........ccevvrcveriirererceisieiesese e, 9
2.2.2. EtKin UCTEt TEOTIST ..cuvvvveeieeieieieieieesssesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 11
2.2.2.1. Ters Segim MoOdeli .cccuvveiiiiiiiiiesiie e e 15
2.2.2.2. Emek Doniisiim Modeli ......cccovvieiiiiiiiiiiiiic e 16
2.2.2.3. Kaytarma MOdeli ..o 16
2.2.2.4. Sosyolojik Model (Mutluluk Modeli) ..........ccccoviieiieiiiieieeceee 17

2.2.3. Igeridekiler Disaridakiler MOdeli............ccooveveveveveveeereeeeeeeeeeeeeeeenas 18

2.3. Dogal Issizlik Ve NAIRU ......c.cooviiviveiiriiiicieiseseisie e, 20
2.4. Histerisiz Kavrami ve ISSIZIK ..........cccoevoveieieeeeeiecieeeeeeeee e 21

3. EMEK PIYASASINDA KIDEM TAZMINATI ......covvmiiirirniiniieireierseineneenns 24
3.1. Kidem Tazminatinin Tanimi ve Hukuki Niteligi.........cccooovriiiiiiniiiie, 24
3.2. Kidem Tazminatinin Tarihsel GeliSimi.........cccccvviiuiiiiiiiiiiiieiiec e 26
3.3. Kidem Tazminatina Hak Kazanmak Icin Gereken Sartlar..............c.cccuve....... 27
3.3.1. Is S6zIesmesinin VarliSl ........cccceveveveeeuererireeeccieeeeeeeee e, 27
3.3.2. Is Sozlesmesinin Is Kanunu’nda Sayilan Nedenlerle Sona Ermesi ......... 27
3.3.2.1. Is¢inin Hakl1 Nedenle Derhal Fesih HakKi ......c.cccoooevvvevevceeievenennene, 27
3.3.2.2. Isverenin Hakli Nedenle Derhal Fesih HakKi ......c.c.ccccoovvevevivivevennne, 28
3.3.2.3. Isverenin Hakl1 Bir Neden Olmaksizin Feshi ........c.cccocvvvivevivevennne, 28
3.3.2.4. Isverenin Gegerli Nedenlerle Fesih HakKi .......coccooveveveieeceeierenennane, 29
3.3.2.5. Oliim Nedeniyle Is Sozlesmesinin Sona Ermesi..........c.ccccevevevnenee. 29
3.3.2.6. Evlilik Nedeniyle Is¢inin Fesih HakK1 ..........ccccovevevevevcuerererieeccnnens 29
3.3.2.7. Muvazzaf Askerlik Nedeniyle Iscinin Fesih HakKi ............ccccueve...... 30
3.3.2.8. Emeklilik Nedeniyle Iscinin Fesih HakKi .........cccocooovevcueueverccncnnen, 30

3.3.3. Bir Yillik Kidem Sarti......c.cccovvuiiiiiiiiiiiiiiie e 31

3.4. Kidem Tazminatinin Hesaplanmast ............ccovveviiiiiiiiiiciicc s 31
3.5. Kidem Tazminati YUKU.......ccoeeiiiiieiiiiiiie e 32

Vi



3.6. Kidem Tazminati ve I$SizIik SigOrtast.........cccoevirevirerersirererisrerisseresesee s 34

3.7. Kidem Tazminati ve Belirsiz Siireli Is Sozlesmeleri .........ccovovvvrereeiivrerennn. 35
3.8. Kidem Tazminati ve Kayit Dis1 Istihdam ..........cccccovvevevicriicceiiceecceeen, 37
3.9. Sendikalarin Kidem Tazminati Uzerindeki BtKileri........cccoovierireveriireinennnn. 38
4. OECD ULKELERI VE TURKIYE'DE KIDEM TAZMINATININ EMEK
PIYASASI UZERINDEKI ETKILERL......ccccoviveviiiieiiieisiceeie s 40
4.1. Avrupa Kitas1 Ulkelerinde Kidem Tazminat: Uygulamalart .......................... 40
I N 11 =1 1) Y7 SRS 40
A.1.2. AVUSTUIYA ... 41
4.1.3. BRIGIKA.....eiieiec e 42
4114, COKYA oot s 42
4.1.5. DANIMAKA ......ccoiiiieiiiiiiie 42
A.1.6. ESTONYA ..ottt sttt ettt nn e 43
O T 1 -V [0 [ USSR 43
4. 1.8, FIANSA ... s 44
4.1.9. HOHANGA ......c.oviiiiiiiiiicicie e 44
4.1.10. INGIIETE ..ottt ettt 45
A1 11 T01ANAA 1.t 46
A.1.12. ISPANYA ..ottt ettt 46
o B R TR0 1537 RO 46
O O 3 e ¢ SO 47
A.1.15. THALYA ..ottt 48
4.1.16. LUKSEMDUIE ..ottt 48
4.1.07. MACAIISAN ......ecvviiiiieiie e 49

B 118 INOTVEG ittt ettt e sttt ettt st et e sttt e st e e bbb e e bt e e e e e s bn e e e sbr e e enneeeennnas 49
I T o] (o] 1Y SRS 49
4.1.20. POMEKIZ ... 50
4.1.21. SIOVAKYA......oeeiiiiieiieccie ettt 50
4.1.22. SIOVENYA ..ottt 50
4.1.23. YUNNISTAN ..ot 50
4.2. Amerika Kitas1 Ulkelerinde Kidem Tazminat: Uygulamalari ........................ o1
4.2.1. Amerika Birlesik DevIetleri........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiiic e 51
4.2.2. KANAUA. ... 51
O T 0] (01101 017 VOSSR 52
4.2.4. MEKSIKA ..ottt 52
A.2.5. ST et 53
4.3. Asya Kitasi Ulkelerinde Kidem Tazminatt Uygulamalart..............c..c.cccvneen 53
4.3.1. GUNEY KOTE ..ot 53
A.3.2. JAPONYA...eiiiiiiiiiie ettt ettt ae e ara s 54
4.4. Avustralya Kitas1 Ulkelerinde Kidem Tazminati Uygulamalari..................... o4
O ANV 1 -1 V7 WSSOSO 54
4.4.2.YeNi Zelanda........cccooiiiiiiiiiiiie s 55
4.5. Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Kidem Maliyeti Karsilastirmast.......................... 55
5. SONUCQ .ttt bbbt nre s 73
KAYNAKCA ..o 76

vii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Saatlik Isgiicii Maliyet Endeksi

viii



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Etkin UCret Ve GAYIEL ......c.cuevivecverieereieeeiessee et esse s senens 13
Sekil 2: Etkin Ucret ve GONUISUZ ISSIZIK ......cvvevvieieeiiceccece e 15
Sekil 3: 2010-2019 Yillarma Iliskin istihdam Korumasinin Katiligi ..............c......... o7
Sekil 4: 2019 Yilma Iliskin Kidem ve Thbar Tazminati Katilig1.........ccccevevevevevennnee, 58
Sekil 5: Ingaatta Saat Basina Nominal Isgiicii Maliyeti Degisimi ............cccocevernenens 59
Sekil 6: Sanayide Saat Bagina Nominal Isgiicii Maliyeti De@isimi ...........c.cocvevnnens 60
Sekil 7: Tiim Sektorlerde Saat Bagina Nominal Isgiicii Maliyeti Degisimi............... 61
Sekil 8: Isgiicii Maliyeti BileSEnIeri.........cocrvevevirieererereiiiecieieessseeeee e s 62
Sekil 9: Asgari Ucretin Kisi Bast GSYH'ye Orant (2018).......ccccccuevvererircreriieerernnns 63
Sekil 10: Ortalama Ucretin Vergi YUK .....ccevevvviviiieieieice e 65
Sekil 11: Calisan Basina Ortalama Kidem Tazminatt YUki........cccooeveieiiiniieinnnne. 66
Sekil 12: 15.(';iye 20 Yillik Hizmeti Karsiliginda Ka¢ Aylik Ucret Tutarinda Kidem
Tazminatt OAENAIZi. ... ccveeviiiiiieieie e 67
Sekil 13: Iscinin 20 Yillik Hizmeti Karsiiginda Kag Aylik Ucret Tutarinda Isten
Cikarma Maliyeti OdendiSi ........ccovvviiieiiiiiiieiece e 69
Sekil 14: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Toplu Is S6zlesmesi Kapsami................c........ 70



KISALTMALAR LIiSTESI

AB . Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
CBK : Cumhurbagkanligr Kararnamesi
DiSK : Devrimei Isci Sendikalari

DISK-AR : Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi
EUROSTAT :European Community Statistical Office
(Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi)

GSYH - Gayri Safi Yurti¢i Hasila
ILO > International Labour Organization
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
IBHGK : Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu
LO - Isveg Isci Sendikalar Konfederasyonu
NAIRU : Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment
(Enflasyonu Hizlandirmayan Issizlik Orani)
OECD : Organisation For Economic Co-operation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
PTK : Forhandlings- Och Samverkansréadet)
(Beyaz Yakalilar Sendikas1 Ticaret Birlikleri)
SAF - Svenska Arbetsgivareforeningen
(Isvegli Isciler Konfederasyonu)
SGK : Sosyal Glivenlik Kurumu
TFR : Trattamento di Fine Rapporto
(Isten Cikarma Tazminat)
TiSK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu



1. GIRIS

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayil1 Is Kanunu ile hukukumuza giren kidem tazminati
giiniimiizde is¢i ve igveren arasinda tartismalara neden olan ve calisma hayatinin
vazgecilmez bir pargasi olarak goriilen bir uygulamadir. Bu tazminat isverenler
acisindan isletmeye bir yiik olarak goriiliirken isciler a¢isindan emeklerinin karsiligi
olarak goriilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na gecici olarak eklenmis olan 6. madde
geregince kidem tazminatt ile ilgili fon olusturulmasina karar verilmis ancak heniiz bu
madde yiiriirliige girmedigi icin 1475 sayili miilga edilen Is Kanunu’nun 14.

maddesindeki kidem tazminati hiikmii yiiriirliikte kalmaya devam etmektedir.

1475 sayil1 (miilga) Is Kanunu’nun 14. maddesinde kidem tazminatinin genel hatlarina
yer verilmis olmakla birlikte kidem tazminatina hak kazanilan bazi haller sayilmistir.
Giiniimiizde yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nda isci tarafindan is
sozlesmesinin hakli nedenle sona erdirilmesi halinde kidem tazminatina hak
kazanilabilecek haller sayilmaktadir. Ayrica igveren tarafindan gergeklestirilen hakli
bir sebebe dayanmaksizin is s6zlesmesinin feshi yahut isveren tarafindan ahlak ve iyi
niyet kurallarma aykirilik halleri haricinde gergeklestirilen hakli nedene dayali fesih
hallerinde de kidem tazminati 6denmesi gerekmektedir. Isletmenin, is yerinin
gerekliliklerinden kaynaklanan veya is¢inin performans distkligli gibi gecerli
nedenle gerceklestirilen fesihlerde de is¢iler kidem tazminatina hak kazanmaktadir.
Gliniimiizde is iliskisinin belirli sartlar altinda sona ermesi durumunda isveren is¢inin
calistig1 her tam yil karsiliginda otuz giinliik briit {icret tutarinda kidem adi altinda

tazminat 6demektedir.

Tiirkiye’de kidem tazminati, isgiici maliyetleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir.
Kidem tazminati igsizlik sigortasinin bulunmadigi dénemde kabul edildigi i¢in kidem
tazminatinin igsizlik sigortasi niteliginde oldugu diisiiniilmektedir. Ancak giiniimiizde
1§ giivencesi, 1gsizlik sigortasi ve kidem tazminatinin birbirinden ayr1 hukuki nitelikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kidem tazminati, is gilivencesi ve issizlik sigortasiyla

birlikte uygulanmaktadir. Tiirkiye, OECD iiyesi iilkeleri arasinda en yliksek isgiicii



maliyetine katlanan tilkeler arasindadir. Yiiksek isgilicii maliyetleri isverenlere agir bir
yiik olusturmakta ve bunun sonucunda yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasini
engellemektedir. Bunun yani sira, giin gegtikce artan isgiicii maliyetleri is¢i ve
igverenleri kayit dis1 isttihdama yoneltmektedir. Boylece isletmelerin uluslararasi

rekabet glicii zayiflamaktadir.

Bu ¢alismada, dayanagmi 1475 sayili (miilga) Is Kanunu’ndan alan kidem tazminat1
konusunun Yeni Keynesyen emek piyasasindaki katiliklar cergevesinde genel
hatlartyla ele alinmasi, isglicii maliyetleri arasinda 6nemli bir yeri olan, is¢i ve
igverenleri kars1 karsiya getiren kidem tazminatinin Tiirkiye’deki hukuki dayanagi ve
uygulama alanlar1 incelenerek Tiirkiye’nin OECD fiyesi lilkeler arasindaki giincel

durumunun ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.

Bu tezde World Bank, Eurostat, OECD, ILO, TiSK ve TUIK ’ten alman verilerden
yararlanilmigtir. Tiirkiye’deki kidem tazminati uygulamasinin katiligini ortaya
koymak amaciyla literatiirdeki ¢alismalar dikkate alinarak OECD fiyesi iilkelerdeki
kidem tazminati uygulamalart incelenmis ve bunun sonucunda bircok OECD iiyesi
iilkede kidem tazminati uygulamasinin bulunmadigir ortaya konulmustur. Kidem
tazminati uygulamasinin bulundugu OECD iyesi iilkelerde ise kidem tazminati

miktarinin Tirkiye’ye oranla ¢ok daha diisiik oldugu gézlemlenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin emek piyasasindaki nominal
ve reel katiliklar ile ilgili goriislerine deginilerek modeller incelenecektir. Dogal
igsizlik oran1 ve NAIRU kavramlar1 tanimlanarak bu kavramlarin farki agiklanacaktir.

Ardindan histerisiz kavrami agiklanacak ve issizlik olgusuna deginilecektir.

Calismanin ikinci boéliimiinde, kidem tazminatinin hukuki niteligi tanimlanarak
isgilerin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in kanunda yer alan fesih tiirleri
aciklanacaktir. Emek piyasasindaki kidem tazminati yiikii ve kidem tazminatinin
hesaplanmasina deginilecektir. Bolim sonunda iscilere 6denen kidem tazminati
miktarinin is¢ilerle yapilan belirsiz siireli is sézlesmeleri, is¢ilerin kayit dis1 istihdami,
is¢ilere ddenen issizlik sigortasi ile iliskisi tartigilacak ve sendikalarin kidem tazminati

tizerindeki etkisine yer verilecektir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde kidem tazminati ile ilgili OECD {iyesi iilke 6rneklerine

yer verilecektir. OECD iiyesi iilkelerdeki kidem tazminati katilig1, iscilerin galistigi



saat basina isverenlerin nominal isgiici maliyetleri, isgiicii piyasasindaki maliyet
bilesenleri, asgari licretin kisi bast GSYH’ye orani, isci licretlerindeki ortalama vergi
yiiki, iscilere 0denen kisi basi ortalama kidem tazminatinin yiki, is¢inin isten
cikarilmast durumunda isverenin katlandig1 isten ¢ikarma ve kidem tazminati

maliyetleri ile toplu is s6zlesmesi kapsami lizerinde durulacaktir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ise {igiincli boliimde incelenen veriler dahilinde
Tiirkiye’deki kidem tazminati uygulamasinin is¢i, igveren ve isgilicii piyasasi

tizerindeki etkileri ortaya konulacaktir.



2. YENI KEYNESYEN IKTISAT VE EMEK PiYASASI

1980’li yillardan itibaren diinya genelinde yeni istihdam alanlarmin yaratilmamasi
sonucunda issizlik ve istihdam oranlarinda bozulmalar meydana gelmistir. Issizlik
oranlarindaki artiglar istihdam yapisinda katiliklar1 meydana getirmistir. 1980°1i
yillarin basinda ortaya ¢ikan Yeni Keynesyen Iktisat, reel ve nominal iicretlerin esnek
olmadigini, bu nedenle de piyasanin miidahalesiz dengeye gelemeyecegini
savunmaktadir. Bu bolimde emek piyasasindaki katiliklardan biri olan kidem

tazminati, Yeni Keynesyen liktisat yaklasimi dogrultusunda incelenecektir.

Yeni Keynesyen Okul, hem Yeni Monetarist ve hem de yapiskanligin, siirtlinmenin ve
katiligin eklendigi Yeni Klasik Okul olarak tanimlanmaktadir. Yeni Keynesyenler,
nominal katiliklara ve reel katiliklara dayanarak piyasalarin siirekli olarak dengede
oldugunu kabul etmediklerinden yasanan arz yanl ve talep yanli soklarin reel

degiskenleri etkiledigi goriisiine sahiptir (Sariipek & Kesici, 2010).

Yeni Keynesyenler, talepteki daralmayla karsilasan igverenlerin istihdam miktarini
sinirlayarak is¢i ticretlerinde kesinti yapmadiklarini 6ne stirmiislerdir. Bu durumda
firmalar, isc¢ilerin diisiik ticretlere razi1 olduklari halde is bulamadiklari i¢in issiz

kaldiklarin1 savunmaktadir (Paya, 1997).

Isgiicii piyasasindaki is¢i ve isveren arasindaki uzun vadeli isgiicii sdzlesmeleri iicret
ve fiyatlarin beklenen fiyat diizeyindeki degisimlere tam olarak tepki vermesini
engelleyen katiliklar olarak goriilmektedir. Bu durum da literatiirde {icret yapiskanlig

olarak adlandirilmaktadir (Mishkin, 2011).

Yeni Keynesyen iktisatcilarin ortaya attigi teoriler, genel itibariyle emek piyasasindaki
reel katiliklar1 agiklama amaciyla gelistirildigi halde, temel olarak nominal fiyat ve
ticret katiliklarina vurgu yapmaktadir. Nominal sok karsisinda uyum siiresinde
fiyatlarda ve iicretlerde degisim olmadigindan reel katiliklarin nominal fiyat-iicret
esneklikleri agisindan engel teskil etmedigi goriisiinde olan bu okul reel katiliklari

nominal katiliklara gére daha az 6nemsemektedir (Ball, Mankiw, & Romer, 1988).



2.1. Emek Piyasasinda Nominal Katihklar

Nominal katiliklar, is ¢evrimlerinin 6zelliklerini agiklamak i¢in énemli bir kavram
olarak gorilmektedir. Nominal soklarin reel etkileri, nominal katiliklara
baglanmaktadir. Yeni Keynesyenler, nominal katiliklar karsisinda ortaya atilan eksik
bilgi yaklasimini kabul etmemektedir. Yeni Keynesyenler, nominal degiskenler ile
cikt1 seviyesi arasindaki iligkiyi ortaya koyarken ve reel soklarin toplam talebe olan
etkisini agiklarken mutlaka nominal katiliklarin  kullanilmast  gerektigini

savunmaktadir (Ball, Mankiw, & Romer, 1988).

Yeni Keynesyen Okul, is¢i ve isveren arasinda yapilan uzun donemli sdzlesmelerin
nominal {iicretlerde yapiskanliga neden oldugunu ve bu sdzlesmelerin varliginin
nominal iicret katiligina neden oldugunu savunmaktadir. Taraflar arasinda yapilan
ticret sozlesmelerinin tilkeler 6zelinde farklik gostermesi ve endiistriyel piyasalarda
Oonemli bir yeri olmasi nedeniyle yapilan iicret sozlesmelerinin zamana yayilarak
yapilmasi, piyasada gerceklesecek soklar karsisinda nominal ticretlerin daha da

yapiskan hale gelecegi kabul edilmektedir (Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005).

Yeni Keynesyen iktisatcilara gére emek piyasasindaki uzun donemli is sdzlesmeleri,
issizlik sigortasinin etkisi, giiven ve iyi ahlak sorunu ve menii maliyetleri nominal
ticretteki yapiskanlik ve katiliklarin nedenlerini olusturmaktadir (Parasiz & Bildirici,

2002).

2.1.1. Uzun Dénemli is Sézlesmeleri

Emek piyasasinda uzun donemli is sézlesmeleri nominal katiliklarin sebeplerinden biri
olarak goriilmektedir. Is¢i ve isverenler belirli bir donemi kapsayan sdzlesme ile
ticretleri belirlemektedir. Bu durumda isci ve igsveren arasinda yapilacak olan yeni
donem igin gegerli is sozlesmeleri ile ilgili pazarliklar baglamadan 6nce ekonomideki
talep yanli soklara iicretlerin yanit vermesi imkansiz duruma geleceginden is¢ilerin
nominal licretlerinde katilik meydana gelmektedir. Nominal ticretlerde meydana gelen
katilik seviyesi, iscilerle yapilan sozlesmelerin siiresine ve sdzlesme zamanlarinin

cakisip cakismadigina gore farklilik gostermektedir (Eren, 2001).

Emek piyasasindaki sozlesmelerin, sdzlesmenin siiresi ve bitig tarihi olmak iizere iki

ozelligi bulunmaktadir. Is¢i ve isveren arasinda yapilan sézlesmenin siiresi drnegin iki



yil olabilir ve yapilan bu sdzlesmeler ayn1 zamanda bitmeyebilir. Bunun sonucunda da
sOozlesmelerin bitig tarihleri ayn1 zamana denk gelebilir. ABD’de yapilan is
sozlesmelerinin %80 gibi yliksek bir kismi {i¢ yillik bir zamani kapsayan, ayri
zamanlarda biten ve birbiri lizerine Ortiisen sozlesmelerdir. Japonya’da ve Avrupa
iilkelerinin bir¢ogunda sozlesmeler bir yillik ve birbiri iizerine Ortiismemektedir.
Japonya’da uygulanan modele gore, makroekonomik kosullar degistiginde nominal
ticretler hemen uyarlanmaktadir. Toplam talep miktarindaki degismelerin neden
oldugu konjonktiirel issizlik en aza indirilmektedir. ABD’de uygulanan modelde ise
sozlesmeler tli¢ yillik siirelerle yapildigr igin ticretler gecikmeyle ayarlanmakta ve
bunun sonucunda toplam talepteki degismeler iiretim ve istihdam alanlarinda

dalgalanmalara yol agmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2002).

Bu modele gore, firmalarin yiiksek talepli isgiicii ihtiyact oldugu donemde is¢iler daha
yiiksek ticretlerle calismak istemektedir. Bu durumda firmalar ise uzun donemde emek
piyasasinda olusan denge iicretinin asagisinda bir iicret demeyi tercih etmektedir. Isci
ve igveren arasindaki ticret sozlesmelerinin farkli zamanlarda ve 6nceden yapilmasi
nedeniyle iicretler yavas ayarlanmaktadir. Bu nedenle iicretlerde katiliklar meydana
gelmektedir (Dornbusch & Fischer, 1993).

Uzun donemli is sdzlesmeleri yapilirken gecmise yonelik unsurlar ve gelecege yonelik
beklentiler ile ticretler belirlenmektedir. Gegmis dénemlere iliskin unsurlar 6nceki yil
yapilan sozlesmelerin gegerli donemdeki fiyatlara olan etkilerini yansitmaktadir.
Gelecek donemlere iligkin beklentiler ise sonraki yila iligskin beklentileri ve politika
oOnerilerinin gegerli donemdeki s6zlesmelere olan etkisini igermektedir (Hall & Papell,

2005).

Phelps’e gore, uzun donemli ticret sozlesmeleri makro iktisadi yapida istikrarsizliklara
neden olmaktadir. Bu sozlesmeler akit taraflarina sagladigi avantajlar nedeniyle

uygulanmaya devam etmektedir. Bu avantajlar:

1. Uzun donemli tiicret sozlesmeleri ile licret goriigmelerinin sik yapilmasi
sonucunda isciler ve firmalar i¢in olusacak yiiksek maliyetlerin azaltilmasina

yonelik avantaj saglanmaktadir.



2. Ucret goriismeleri sirasinda gergeklesebilecek grevler ile goriismelerin
kesintiye ugramasi sonucunda dogan maliyetlere karst uzun donemli {icret
sOzlesmeleri daha avantajli goriilmektedir.

3. Yasanan talep soklar1 sonucunda nispi iicretlerdeki farklilagmalar sonucunda
is¢1 maliyetlerinin ylikselmesine neden olacaktir. Bu nedenle uzun dénemli
sozlesmeler daha avantajli goriilmektedir (Snowdon, Vane, & Wynarczyk,
1996).

2.1.2. Giiven ve Iyi Ahlak Sorunu

Ucretlerin belirlendigi is¢i ve isveren arasinda yapilan pazarlik ve sozlesme
goriismelerinde biitiin kosullarin belirlenmesi zordur. Gorlismelerde kararlastirilacak
ticret karsiliginda iscinin gosterecegi gayret, bilgi ve becerinin gelistirilmesi
konusunda harcanan emek gibi subjektif unsurlar tam olarak ortaya konulamadigindan
giiven sorununu beraberinde getirmektedir. Iscilerin vasif ve becerilerinin cesitli yollar
ile artmasi, emek verimliligini de artiracaktir. Bunun sonucunda firmalar
verimliliklerini artirmak i¢in yiiksek vasifli is¢iye daha yiiksek iicret ddeyecektir.
Boylece verimlilik artisi hem is¢inin hem de isverenin lehine olmaktadir (Sariipek &

Kesici, 2010).

Isciler yeterli bilgi ve beceri kazandiginda, isverenler iscilerin {icretlerini daha fazla
artirma yoluna gitmeyecektir. Beseri sermayesini artiran isciler bir kere yiiksek ticret
elde ettiginde daha az gayret gostermeye baslayabilir. Bu giiven sorunu firmalar
acisindan da gecerlidir. Bu durumda igverenler icin yiiksek-diisiik {icret, isciler i¢in ise

ylksek-diisiik caba arasinda bir se¢im sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Isci ve isveren arasindaki pazarliklardaki giiven sorunu biiyiik dlciide calisan odakli
¢oziilebilir. “Mahkum Cikmazi” adi verilen bu durumu ¢6zmek igin yiiksek ¢aba
gosteren iscilere yiiksek iicret ddenecegi sozlesme ile belirlenebilir. Ancak pazarlik
asamasinda sozlesmelerde her olasiligin yer almasi imkansiz ve maliyetlidir. Bunun
yani sira, pazarlik asamasinda taraflar birbiri hakkinda eksik bilgi sahibi olduklarindan
ticretler daha yavas ayarlanacak ve bu durum da iicret katiliklarina neden olacaktir.
Ucretlerin belirlenmesi agisindan pazarlik asamasinin 6nemi biiyiiktiir. Giiven hem
is¢i hem igveren agisindan faydali goriilmektedir. Bu nedenle giiven olgusu
ticretlerdeki yapiskanligin aciklanmasina katkida bulunmaktadir (Parasiz & Bildirici,

2002).



2.1.3. Issizlik Sigortalarmin Etkisi

Issizlik orani is¢i ve isveren arasindaki iicret pazarligmi dogrudan etkileyen
etkenlerden biridir. Issizlik oranlarindaki artis sonucunda emek piyasasindaki iicretler
diismektedir. Issizlik sigortasinin etkin olarak uygulandig: iilkelerde bireylere issiz
kaldiklar1 belirli bir siire i¢in temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri kadar issizlik
Odenegi 6denmektedir. Bu yiizden is¢iler pazarlik aninda igverenin teklif etmis oldugu
ticret diizeylerini kabul etmek zorunda hissetmemektedir. Bunun sonucunda ticretler
bir diizeyden sonra asagiya dogru katilasmaktadir. Sosyal devlet anlayisina sahip veya
sosyal giivenlige iliskin mekanizmalarin gelistigi iilkelerin bazilarinda issizlik
6deneginin ardindan c¢alisanlarin hayati boyunca yararlanabildigi destekler mevcuttur.
Bu da iicretlerin asag1 dogru nispeten daha kat1 olmasa neden olmaktadir (Sartipek &

Kesici, 2010).

2.1.4. Menii Maliyetleri

Yeni Keynesyen iktisatcilar, mal piyasasindaki katiliklar1 agiklamakta kullandiklari
menti maliyetlerini emek piyasasindaki nominal iicret katiliklarini agiklamak amaciyla
emek piyasasina da uyarlamistir (Heap, 1992). Menii maliyetleri teorisi ile nominal
ticretlerdeki kiigiik degisikliklerin yami sira genellikle hi¢bir degisim olmamasindan
hareketle emek piyasasindaki katiliklar agiklanmaktadir. Nominal iicretlerde meydana
gelen katiliklar, firmalarin licret ayarlamasini maliyetli bulmas1 nedeniyle erteleme
isteklerinden kaynaklanmaktadir. Degisen 0demelerin yonetim maliyetleri, {icret ile
gelir degisimlerini beraberinde getiren performans degerlendirmeleri ile pazarliklara
iligkin maliyetler emek piyasasindaki menii maliyetleri olarak goriilmektedir (Kahn,

1997).

Emek piyasasinda is¢i ve igsveren arasinda yapilan iicret goriismelerinin maliyetinin
yiiksek olmas1 nedeniyle ticret goriismeleri belirli zaman araliklariyla yapilmaktadir.
Biitiin detaylar1 iceren Ticret sozlesmeleri maliyetli oldugu i¢in olanakh
goriilmemektedir. Bu yiizden menii maliyetleri iicret esnekligini engellemektedir

(Parasiz & Bildirici, 2002).

Kisa vadede gerceklesen nominal {icretlerdeki hi¢ olmayan veya az olan degisim
nedeniyle kisa siireli sozlesmelerde menli maliyetlerinin etkisi daha ¢ok

goriilmektedir. Sendikalar kisa vadeli olan is sozlesmelerinde iicretlerin dondurulmasi



gerektigini kabul etmekte olduklari igin kisa donemde asagiya dogru ticret katiliklari
daha yaygin goriilmektedir (Christofides & Leung, 2003).

2.2. Emek Piyasasinda Reel Katihklar

Emek piyasasindaki nominal katiliklara yonelik yapilan ¢alismalarin teoride kalmis
olmasi elestirilmistir. Bunun sonucunda Yeni Keynesyen iktisat¢ilar, reel katiliklarin
ortaya konulmasma yonelmistir. Yeni Keynesyenler, reel katiliklar1 agiklarken
nominal katiliklarla benzer olarak reel fiyat ve reel ticret katiliklarini ele almaktadir
(Sanipek & Kesici, 2010). Ekonomide ger¢eklesen soklar sonucunda nominal {icret
yapigskanliklart reel etkilere yol a¢maktadir. Reel etkilerin, piyasayi temizleme
diizeyinde olmayan makro ekonomik a¢idan dengeye ulasilmast sonucunu dogurdugu
diistiniilmektedir. Yeni Keynesyenler, ekonomide fiyat belirleyicilerinin hakim
oldugunu varsaymakta ve ekonomide denge piyasa temizleme diizeyi disinda bir iicret
belirlendigini savunmaktadir. Yeni Keynesyenler, emek piyasasindaki reel ticret
katiliklarmi Etkin Ucret Modeli, Zimni S6zlesme Modeli ve I¢eridekiler-Disaridakiler
Modeli ile ifade etmektedir (Snowdon & Vane, 2005).

2.2.1. Zimni (Ortiik) S6zlesme Modeli

Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin emek piyasasindaki reel katiliklara agiklama getirmek
amaciyla ortaya koyduklar ilk teori Zimni Sézlesme Modeli’dir. Zimni S6zlesme
Modeli, uzun donemde isciler ile firmalar1 bir arada tutan iliskiyi agiklamaya
calismaktadir. Firmalar, calisanlar1 ile aralarinda yazili olmayan, goriinmez bir
anlagma yani ortiik bir anlasmanin varligindan hareket ederek calisanlarinin islerine

olan bagliliklarin1 artirmay1 amaglamaktadir (Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005).

Bally, Gordon ve Azariadis tarafindan gelistirilmis olan Zimni S6zlesme Modeli ile
riski olmayan firmalar ve riskten kaginan isgiler arasindaki s6zlesmelerin sonuglarina
iligkin arastirma yapilmistir. Firmalar stoklarin fazlasini elinde bulundurmakta ve
finansal piyasalardaki yatirimlar gesitlendirerek risklerini boliistirmektedir. Isciler
ayni durumda olmamakta ve riskle kars1 karsiya kalmaktadir (Ardic & Aydin, 2011).
Sermaye piyasasina girme noktasinda risk alan isverenler iscilerine iicrete ve istthdama
iliskin gilivence saglamaktadir. Ancak, ¢alisanlarina giivence veremeyen firmalar
odedikleri ticretlerden daha diisiik diizeyde iicret 6demeyi istemektedir (Stiglitz J. E.,

1984). Bunun sonucunda, ekonomide ger¢eklesen dalgalanmadan korunmak amaciyla



firmalar is¢ilerine sabit bir ticret 6demeye istekli olurlar. Boylelikle isgilerin tiikketim
diizeylerinde diizelme meydana gelir ve firmalar sermaye piyasalarina daha rahat

girerler (Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005).

Zimni Sozlesme Modeli’ne gore, isveren ve isci arasinda yapilan uzun donemli
sozlesmeler belirsiz bir ortamda yapilmaktadir. Isciler tarafindan degisiklik tercih
edilmemektedir. Bu teorinin varsayimina gore, firmalar “risk yanli” is¢ilerin kazandigi
gelirdeki degisikligi en aza indirerek kendi karlarini en iist seviyeye ¢ikarmaktadir

(Parasiz & Bildirici, 2006).

Zimni Sozlesme Modeli zamanla farkli sekillerde gelistirilmistir. Bu modelin emek
piyasasinda yer alan reel katiliklart agiklayan geleneksel yapisi yani ilk hali issizlik
kavramini agiklayamamustir. Issizligi agiklayamayan bu teoride, reel iicret katiliklari

basarili bir sekilde agiklanmistir (Arnott, Hosios, & Stiglitz, 1988).

Geleneksel Zimni Sézlesme Modeli’nde, emek talebinde meydana gelen diisiisler
nedeniyle iscilerin isten ¢ikarilmasi varsayimindan yola ¢ikilarak isten ayrilanlarin
hareketsiz oldugu kabul edilmektedir. Yani, isten ¢ikan kisiler mutlaka issizdir. Islerini
kaybeden yani yeni igsiz kalan isciler, yiliksek talepli firmalar tarafindan istthdam
edilmemektedir. Bu nedenle zamanla geleneksel model énemini yitirmis ve emegin

hareketsiz oldugu hipotezi giincellenmistir (Arnott, Hosios, & Stiglitz, 1988).

Simetrik bilgi altinda yapilan zimni s6zlesmeler, firmalarin ve iscilerin birbirleri
hakkinda benzer bilgilere sahip oldugunu varsayarak, Walras Modeli tarafindan
tahmin edilen diizey iistiinde gerceklesecek istihdam seviyelerindeki dalgalanmalari
aciklayamamaktadir. Firmalarin ¢alisanlarina gore daha c¢ok bilgi sahibi oldugunu
kabul eden asimetrik bilgi altinda yapilan 6rtiik s6zlesmeler sonucunda simetrik bilgi
altinda yasanan issizligin tizerinde bir igsizlik gergeklesmektedir (Grossman & Hart,
1983).

Grossman ve Hart, firmalarin emegin marjinal iiriinii hakkinda kontrol sahibi oldugu
buna ragmen is¢ilerin bu durumu gézlemleyemedigi hipotezi altinda is¢iler ile firmalar
arasindaki uzun donemli optimal anlasmadan yola ¢ikarak bu teoriyi ortaya atmistir.
Asimetrik bilgi nedeniyle gerceklesecek issizlik orani, emegin marjinal tiriiniiniin

herkes tarafindan bilinmesi halinde daha yiiksek olmaktadir. Bunun yani sira, emegin
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marjinal {iriinlinlin rezervasyon iicretinin iizerinde gerceklestigi durumda issizligin

meydana gelecegi kabul edilmektedir (Grossman & Hart, 1981).

Ekonomide meydana gelebilecek olumsuz durumlar karsisinda isgilerin isten
uzaklastirilmas1 yerine 1 bolimii Ongoriilmesi bu teorinin zayif yanini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu teori ile ise yeni giren calisanlara diislik ticret
verilmesinin nedenleri agiklanamamaktadir (Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005).
Bu nedenle zimni s6zlesme modeli reel katiliklart agiklamada yetersiz kalmis ve reel

katiliklar agiklanmak amaciyla yeni teoriler ortaya atilmistir.

2.2.2. Etkin Ucret Teorisi

Etkin Ucret Teorisi’nin temelleri, Leibenstein tarafindan 1975’te atilmistir. Etkin
Ucret Teorisi’ne gore verimlilik ve iicret arasinda bir iliski s6z konusudur. Ucretleri
yiiksek olan ig¢iler beslenmelerine daha gok dikkat ettikleri i¢in daha az hastalanmakta
ve bdylece iscilerin verimlilikleri artmaktadir. Ucretlerin diismesi, is¢inin ¢abasin
etkiledigi gibi igverenin de yeni is¢i alma ve yeni is¢inin egitilmesi gibi igveren
maliyetini yiikselterek isletmenin verimliligini olumsuz etkilemektedir (Parasiz &
Bildirici, 2002). Yani baska bir deyisle, Etkin Ucret Teorisi goniilsiiz issizligin arttig1
durumlarda yiiksek iicretlere agiklama getirmeye calismaktadir (Eren, Bildirici, &
Firat, 2000).

Verimlilik ve tiicret arasinda, eksik ve asimetrik bilgi nedeniyle bir iligki soz
konusudur. Ucretlerin diismesi sonucunda is¢inin gayreti diismekte, bdylece gayreti
diisen is¢inin verimliligi azalmakta ve emegin maliyeti artmaktadir (Bildirici, 1997).
Etkin Ucret Teorisi’'ne gore, iscilere ddenen yiiksek iicretin firmaya yararlari; is
kaybetmenin olusturdugu yiliksek maliyetler nedeniyle iscilerin kotli niyetli
davraniglarin1 azaltmak, is¢ilerin is birakmasinin oniine gegmek, is uygulamasinin
kalitesinin iyilestirilmesi ve is¢i morallerinin iyilestirilmesi olarak sayilmaktadir.

Etkin Ucret Teorisi’nin varsayimlarina gore;

1. Firmalar, isciler hakkinda eksik bilgiye sahiptir.
2. Firmalar, isgilerin biitiin gayretini ve hareketini gozlemleyememektedir.
Boylece her kosulu kapsayan bir sdzlesmenin yapilmasi olanakli degildir.

3. lscinin verimliligi ile iicret oran1 arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur.
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4. Emekte arz fazlasi oldugundan, issizler gecerli iicretin altinda ¢alismaya istekli
oldugunda dahi igverenler verimlilikleri diisirmemek nedeniyle tcretleri

azaltmak istememektedir (Parasiz & Bildirici, 2002).

Bu varsayimlara gore, is¢ilerin ticretlerini diisiirmek firmalarin karini diistirdiigiinden
igsizlik nedeniyle iicretler diismemektedir. Uygulanan {icret, kar1 maksimize eden
ticret olmasina karsin bu iicretler piyasay1 temizleyememektedir (Parasiz & Bildirici,
2006).

Bu teoriye gore, firmalar verimliligi artirmak i¢in isgilere 6dedigi ticreti piyasadaki
denge reel iicretinin iizerinde tutmaktadir. Issizlik nedeniyle daha diisiik iicretler
karsiliginda ¢aligmaya hazir olan is¢ilerin varligi, nitelikleri ve verimliliklerine iliskin
olumlu olmayan bir izlenim olusturacagi i¢in isverenler diisiik ticret verme konusunda
istekli olmamaktadir. Bunun sonucunda da reel iicretlerde katiilk meydana
gelmektedir (Gordon, 1990). Diger bir deyisle, firmalar emegin verimlilik oranini
yiikseltmek i¢in denge diizeyinin iizerinde olan reel iicret belirleyerek iicretlerde reel

katiliklara yol agmaktadir.

Etkin Ucret Teorisi’ne gore c¢alisanlarin verimliligi {icret diizeyinden bagimsiz
diisiiniilemediginden firmalar iicretleri diisiik seviyede tutmayr tek basina
belirleyememektedir (Snowdon & Vane, 2005). Yani bu durumda firmalar
verimliliklerini diisiirmemek i¢in her ne kadar emek arz fazlasi olsa dahi is¢ilere daha
diigik {Ucret vermeyi diiginmemekte ve daha yiiksek emek maliyetlerine

katlanmaktadir.

Isci sendikalarinin varlig1 ve Etkin Ucret Hipotezi isgiicii piyasalarinda iicret katiligina
yol agmaktadir. Isgiiciiniin verimliligi, is¢iye ddenen reel iicretin artan bir fonksiyonu
oldugu i¢in firmalar ¢alistirdiklari is¢ilere isgiicii piyasasindaki licret tizerinde bir ticret
yani etkin iicret ddemektedir. Isciye ddenen reel iicretin artmasi, isgiicii verimliligini
artirmaktadir. Giinlimiizde firmalar iscilere, denge reel iicret yerine etkin iicret denilen
ve denge reel iicretten daha yiiksek olan bir iicret ddemektedir. Iscilere etkin iicret
O0denmesi durumunda isgiicii arzi isgiicli talebini asarak istek disi issizlik ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bu durumda firmalar etkin ticretten isci ¢alistirdiklari

i¢in, isciler piyasadaki denge reel {icreti kabul etse bile is bulamamaktadir. Bu nedenle
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isgiicii piyasasinda iicret katihigina neden olan faktdrlerden biri de Etkin Ucret
Hipotezi’dir (Bocutoglu, 2012).

Sekil 1: Etkin Ucret ve Gayret

Gayret A E, Yiiksek
Issizlik
X
Ml
i E Diigiik
i N ==~ v Issizlik
g ; Ucret Etkinlik Egrisi
i : _ Reel
0 wh e ~ Ucret
Her Etkin Birimin

Maliyet Ucreti A

Gayret
Esnekligi >1

Gayret
Esnekligi<1

Her Etkin Birimin
(W¥e*) fmmmmmmmmm e TS Ma liyet

E \ Minimizasyonu
]

; Gayret

:

]

Esnekligi =1
snekligi Reel

0 W Ucret

Kaynak: Snowdon &Vane, Modern Macroeconomics, 2005, s.386

Sekill’de birinci grafik ticret verimliligi egrisini, ikinci grafik ise etkinlik bagina
maliyet minimizasyonunu gostermektedir. Ucret verimliligi egrisinde dikey eksende
(e) ile iscinin gayreti, yatay eksende (w) ile reel iicret gosterilmektedir. Iscinin gayreti,
reel {icretin artan bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir. Iscilerin, farkli issizlik
diizeylerinde aldiklar1 reel iicret karsiliginda gosterdikleri gayreti degistirdigi
goriilmektedir. Issizligin yiiksek oldugu durumlarda issiz kalma tehdidi altindaki
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isciler daha diisiik reel iicretler karsisinda daha yiliksek gayret gostermeye hazir

olduklari i¢in reel ticret w*1 seviyesine diismektedir.

Reel iicret artik¢a iscinin gayretinin arttigin1 “E” egrisi gostermektedir. Ortalama
cabay1 yani birim reel {icret basina ¢abay1 (e/w) gostermekte ve M noktasinda bu deger
maksimum degerine ulagsmaktadir. M noktasinda gayret (eo) ve reel iicret (w*) degerini

almaktadir.

Etkinlik bagina maliyet minimizasyonu egrisinde dikey eksende (w*/e*) ile etkinlik
birimi basina iicret maliyeti, yatay eksende (w*) ile reel iicret gosterilmektedir. Reel
ticret cabasi (e/w) artikga, etkinlik birimi basina ticret maliyeti (w*/e*) azalmaktadir.
Reel iicret (w*) oldugunda, M noktasinda etkinlik birimi bagina ticret maliyeti (w*/e*)
minimum ve reel iicret ¢abasi (e/w) maksimum degerine ulagsmaktadir. M noktasi,
gayret esnekliginin 1’e esit oldugu noktadir. Gayretin esnekliginin, (w*)’in sol
tarafinda birden biiyiik oldugu, sag tarafinda ise birden kiigiik oldugu goriilmektedir.
Yani reel iicret diizeyi olan (w*)’1n altindaki ticret seviyelerinde, reel ticretteki her
%1°1ik artig iscinin gayretini ylizde %1’den daha fazla artirirken; (w*)’1n tizerinde
gerceklesen licret seviyelerinde reel {icretteki her %1°lik artis is¢inin gayretini %1°den

daha az artirmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).

Gayret esnekliginin 1’e esit olmasi i¢in karin1 maksimize etmek isteyen firmalar
iscilere reel ticret (w*) onermektedir. Boylece reel ticret (w*), etkinlik birimi basina
caba maliyetini azaltmaktadir. Bu durumda, kar maksimizasyonu altindaki firmalar
reel iicret (w*) olana kadar is¢i almaktadir (Koksal, Ozgiir, & Giiler, 2004). Baska bir
deyisle, firmalar kar maksimizasyonu i¢in etkin iicret ile emegin marjinal veriminin

esit olacagi seviyeye kadar is¢i istihdam etmektedir (Snowdon & Vane, 2005).

Sekil 2’de, w* diizeyinde emek miktarindaki toplam talep, toplam arzdan daha
diigiiktiir. Optimum ticret oraninin, w* seviyesine bagli olmamasi emegin toplam
talebinde kaymaya neden olan bir sok istihdam miktarinda degismelere yol

acmaktadir. Buna ragmen reel iicret katilig1 degistirmemektedir.

Gayret veri olarak kabul edildiginde, D1 emekteki marjinal verimliligi gosterir. Etkin
ticret (w*), piyasa temizleme iicretini (w) asarsa, L1-Ls kadar goniilsiiz issizlik ortaya
cikmaktadir. Yasanilan bir sok karsisinda emek talep egrisi Di2’ye kayinca iradi

issizlik Lo-L1 kadar artmakta ve etkin iicret w* diizeyinde ger¢eklesmektedir. Issizligin
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artmasi ¢alistirilan is¢inin gayretini artirmadiginda, tlicret etkinlik egrisi E’den Ei’e

kaymaktadir. Boylece e/w, w* ve M1’de maksimum olmaktadir.

Sekil 2: Etkin Ucret ve Goniilsiiz Issizlik

Reel Ucret
A

w*

Goniilsiiz Issizlik

Kaynak: Snowdon & Vane, Modern Macroeconomics, 2005, s.387

Sekil 2°deki varsayima gore firmalar ayn ticret diizeyinden teklifte bulunmaktadir.
Etkin ticret w* oldugunda, emegin arz miktar1 emek talebinden fazla olmaktadir.
Sonugta w* licret seviyesinden daha alt seviyede iicrete ¢alismay1 kabul eden isciler
olmasimma ragmen firmalar {icretleri diisirmemekte ve iscilerin ticretleri sabit

kalmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2006).

Etkin Ucret Teorisi’nin mikro temelleri Emek Déniisiim Modeli, Ters Se¢im Modeli,
Sosyolojik Model ve Kaytarma Modeli olarak 4 ana baslikta toplanmaktadir (Yellen,
1984).

2.2.2.1. Ters Se¢cim Modeli

Verimlilik ve iicret seviyesi arasindaki iligkiyi inceleyen Ters Secim Modeli’ne gore,
iscilerin gosterdikleri performanslar kendi yetenekleri yoniinde gergeklesmektedir.
Bireylerin sahip olduklari yetenekler farkli yapida oldugu igin is¢ilerin yetenekleri
taban ticret ile pozitif iligkili oldugu siirece, firmalar ig¢i iicretlerini ylikselterek
yetenegi olan iscileri istihdam etmekte ve bdylece verimliliklerini artirmaktadir

(Yellen, 1984).
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Ters Se¢im Modeli’ne gore, taraflardan biri diger tarafa gore daha fazla bilgiye sahip
oldugundan emek piyasasinda asimetrik bilgi soz konusu olmaktadir. Emek
piyasasindaki isgiler, igverene gore daha fazla bilgiye sahiptir (Snowdon, Vane, &
Wynarczyk, 2005). Bu durumda, yetenekli is¢iler daha yiiksek iicret 6denen islere
basvurmaktadir. Etkin iicret seviyesinin altinda c¢alismay1 kabul eden isgiler ise

“limon” kapsaminda degerlendirilmektedir (Snowdon & Vane, 2005).

Isverenler, ¢alistirdiklari iscilerden daha diisiik iicretler karsiliginda is¢i istihdam etme
kosulu gerceklestiginde bile hali hazirda istihdam ettigi is¢ilerin isten ayrilmasina
engel olmak igin isgilerin ticretlerini diisiirme konusunda istekli degillerdir (Noldeke
& Damme, 1990). Bu durumda verimlilikleri artan firmalar ftcretleri asagiya

diisirmemekte yani boylece iicretlerde katilik meydana gelmektedir.

2.2.2.2. Emek Doniisiim Modeli

Emek Doniisim Modeli’nde, verimlilik ve {icret iliskisi dogrudan is¢inin yasam
kosullariyla agiklanmaktadir. Bu modele gore, iicretleri yliksek olan isciler daha iyi
sartlarda barinma, beslenme, egitim ve kiltiirel gelisim gibi olanaklara sahip

oldugundan verimlilikleri artmaktadir (Ardi¢ & Aydin, 2011).

Yeni Keynesyen iktisat¢ilara gore, isgiicii devri firmalara iki tiir maliyet
yiiklemektedir. Bu maliyetlerden biri firmanin yeni is¢i istihdami igin ilan vermesi,
is¢ileri degerlendirmesi iken, digeri yeni istihdam edilen iscilerin yetistirilmesidir
(Sartipek & Kesici, 2010). Isyerindeki ise giris cikislarin artmas: isgiicii devrini
artirdigindan firmaya ek maliyetler yiiklenmektedir. Bu ylizden firmalar isgilere etkin

ticret 6deyerek isgiicii devri maliyetlerini azaltmaktadir (Eren, 2001).

Bu modele gore, firmalar isgiicii devri maliyetlerine katlanmamak i¢in is¢ilerin
ticretlerini yiikseltmekte ve boylece isi birakma isteklerini azaltmaktadir. Bu ylizden
emek piyasast dengesi gayri iradi issizlik gerektirmektedir. Artan igsizlik sonucunda
isgiicli devrinin azalmasi i¢in gereken iicret diizeyi de diismektedir (Snowdon & Vane,
2005).

2.2.2.3. Kaytarma Modeli

Mankiw, “Gorevden Kagma” modeliyle etkin iicret konusuna agiklama getirmistir.

Firmalar, iscilerin gayretlerini tam olarak gozlemleme durumuna sahip
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olmadiklarindan isciler sorumluluklar1 her zaman tam olarak yerine getirmemekte ve
bazen isten cikarilmayi goze almaktadir. Firma tarafindan iscilere diigiik iicret
verilmesi, is¢iler agisindan isten ¢ikarilmanin maliyetini azaltmakta ancak is¢ilerin

gorevden kaytarmasini artirmaktadir (Mankiw, 1990).

Kaytarma Modeli’ne gore, firmalar i¢in ¢alisanlarin performanslarini kontrol etmenin
maliyeti yliksektir. Bu nedenle firmalar ¢alisanlarin performanslarini tam olarak
kontrol edememekte ve ¢alisanlarin performanslari konusunda eksik bilgiye sahip
olmaktadir. Tam istihdama ulasmis bir ekonomide isten kovulan yani igsiz kalan bir
is¢i, ayni ticret seviyesinde yeni bir is bulmakta zorlanmamaktadir. Bu ylizden firmalar
calisanlarinin kaytarmamasi i¢in farkli firmalar tarafindan 6denen iicret seviyesi ile
iliskili olarak iscilerin {icretlerini artirma yolunu tercih etmek zorunda kalmaktadir
(Stiglitz J. E., 1984).

Bu modele gore, iscilere cari iicret seviyesinden daha yiiksek bir reel iicret dendiginde
is¢ilerin yiiksek ticretli bir ig bulmalar1 zor oldugundan, isciler islerini kaybetmemek
igin isten kaytarmamakta ve daha verimli ¢alismaktadir (Bocutoglu, 2012). Siirekli
igsizlik riskinin olmadig1 durumlarda c¢alisan bir is¢i isten c¢ikarildiginda kolaylikla
yeni bir ig bulabilecegini diislindiigiinde kaytarma davranisi i¢cinde olmasi kendi

yararina olarak kabul edilmektedir (Parasiz & Bildirici, 2002).

Ozetlemek gerekirse, iscinin yakalanma ihtimalinin ve reel {icretinin artmasi
sonucunda kaytarma ihtimali azalmaktadir. Iscilerin reel {icretleri kaytarmalarini
engelleyecek diizeyde belirlendiginde firma bakimindan etkinlik saglanmakta ve
boylece firmanin is¢iler kaytarmasin diye maliyetlere katlanmasma gerek
kalmamaktadir. Bunun yani sira, firmalardan biri ticreti yiikselttiginde diger firmalar
da iicret artisin takip ederek ayni diizeyde reel iicret uygularsa isten kaytarilma

durumu issizlik orani diizeyine bagli olmaktadir (Sharpiro & Stiglitz, 1984).

2.2.2.4. Sosyolojik Model (Mutluluk Modeli)

G. A. Akerlof’un gelistirdigi Sosyolojik Model, Etkin Ucret Teorisi’ne dahil edilmis
ve reel ticret katiliklar1 sosyolojik unsurlar dahil edilerek agiklanmistir (Sariipek &
Kesici, 2010). Bu modelde, is¢i verimliligini diger liretim faktorlerinden ayiran temel

farklar bulunmaktadir. Bu farklar sunlardir:
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a. Isciler hammaddelerde ve makinelerde bulunmayan tercih ve hislere sahiptir.

b. Isciler, makinelerin aksine giidiilenebilmektedir.

c. Makine ve hammaddelerin niteligi hakkinda 6nceden bilgi sahibi olundugu
halde is¢iler hakkinda asimetrik bilgi sorunu yasanmaktadir.

d. Isciler grev yaparak isi aksatabilmekte ancak makineler igin boyle bir durum
s0z konusu degildir.

e. Firmalarin sahip oldugu beseri sermayeler daha az likit ayrica risklidir.

f. Calisanlarin egitilmesi gerekirken makinelerin egitilmesi gerekmemektedir.

g. Calisanlarin fayda fonksiyonu bagimsiz degildir. Kolektif ozelliktedir
(Snowdon & Vane, 2005).

Yukarida sayilan farkliliklardan dolayi ig¢inin verimi ve gayreti gelecek zamanda sabit
ya da veri olmamasina karsin makinenin verimi kismen sabittir. Fiyatlar degistiginde
makine tembellesmemekte ve kendini kotii hissetmemekte ancak is¢iler tam tersi bir
davranig sergilemektedir. Bu nedenlerden dolay1 sosyolojik model emek piyasasinda

onemli bir faktordiir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.2.3. Iceridekiler Disaridakiler Modeli

Emek piyasasinda reel iicret katiliklarina agiklama getiren yaklasimlardan bir digeri
ise Igeridekiler-Disaridakiler Modeli’dir. Bu modelde, isciler igeridekiler ve
disaridakiler olarak ikiye ayrilmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2006).

Iceridekiler tecriibeli ve degistirilmesi isverene maliyet yiiklenmesine neden olan
is¢ilerdir. Disaridakileri ise issiz ya da ikinci derecedeki sektorlerde calisan isciler
olusmaktadir. Disaridaki isgileri igerideki iscilere doniistirmek maliyetli olup bu
durum modelin en 6nemli varsayimini olusturmaktadir. Icerideki egitim almis isciyle,
disaridaki egitim almamis is¢inin tam ikame edilmesi olanakli olmamaktadir

(Greenwald & Stiglitz, 1993).

Bu modele gore, hali hazirda igsveren tarafindan istthdam edilen is¢iler kendi arasinda
dayanisma igine girerek isgilerin isten ¢ikartilmasina karsi bir direng olusturmakta
ayrica yeni istthdam edilecek isgilere karsi da dislayict bir tavir gelistirmektedir.
Bunun sonucunda da iscilerin verimliligi diismektedir. iceridekiler ve disaridakiler

arasinda celigki firmalarm iggilicii devir maliyetlerini yiikselteceginden firmalar bu
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yuksek maliyetlere katlanmamak icin hali hazirda istihdam ettigi iscilerini koruyarak

ticretlerde bir katilik olusturmaya egilim gostermektedir (Lindbeck & Snower, 2001).

Modelde goniilsiiz issizlik, iceridekiler ve disaridakiler arasindaki ¢ikar ¢aligmasi ile
aciklanmaktadir. Igeridekilerin giiglii olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri yeni
iscileri egitmek i¢in harcanan maliyetler, isten ¢ikarilan isgilere 6denmesi gereken
tazminat miktarlar1 ve kidem maliyetleri gibi ise alim ve isten ¢ikarilma maliyetlerini
kapsayan emek doniisiim maliyetidir. Emek doniisiim maliyetleri nedeniyle igverenler
acisindan disaridakiler daha az cazip goriilmektedir (Parasiz & Bildirici, 2006).
Disaridaki is¢ilerin daha az ya da ¢ok tercih edilmesinde devir maliyetleri dogrudan

etkili olmaktadir (Eren, 2001).

Iceridekilerin taciz ve is birligi icinde bulunmasi disaridakilere gore daha giiglii
pozisyona sahip olmasmin temelini olusturmaktadir. Iceridekiler is birligi ve
arkadasca olmayan davraniglar yoluyla ise yeni girenlerin faydalarim
etkileyebilmektedir. Bu modele gore ekonomide ¢ tiir is¢inin varligi kabul

edilmektedir:

1. Igeridekiler, tecriibeye sahip iscilerdir. Bu isciler is birligi ve taciz
aktivitelerine sahiptir.

2. Yeni giren isgiler, icerideki iscilerin aktivitelerine ulasamayan tecriibesiz
isciler olarak goriilmektedir. igeride olmaya hak kazandiginda is birligi ve
taciz aktivitelerine sahip olmaktadir.

3. Disaridakileri, issizler olusturmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2002).

Iceridekiler Disaridakiler Yaklasimi’nda, emek doniisiim maliyeti acisindan
sendikalarin etkilerinin 6énemli oldugu distiniilmektedir. Sendikalar {iyelerinin yani
iceridekilerin haklarin1 koruyarak bu iscilerin iicretlerinin artirilmasina yardimci
olmaktadir. Sendikalar, iscilerin ise alim ve isten ¢ikma maliyetini
belirleyebilmektedir. Bu is¢ilerin taciz-is birligi aktivite ¢esitliligini artirabilmektedir.
Bunlarin yani sira, sendikalar igeridekilerin pazarlik giiciinii artirmakta, yeni rant
paylasma araglarimi igeridekilere saglamakta ve boylece igeridekilerin iicretlerinin

artmasina yardimei olmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2002).

Emek piyasasinda yer alan reel katiliklar toplam talep ile iretim iliskisini
Keynesyenlere uygun olarak agiklayamadif: gerekgesiyle elestirilmektedir. Ornek
vermek gerekirse, Etkin Ucret Yaklasimi’na gére yiikselen fiyatlar karsisinda firma
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is¢i ticretlerini de ayni oranda yiikseltmekte ve parasal genigslemenin herhangi bir reel
etkisi olmamaktadir. Bu durumda klasik dikotomi yaklasimi gegerli olacagindan
Keynesyen goriislerin agiklanmasinda reel katiliklara kiyasla nominal katiliklarin daha

etkili oldugu diistiniilmektedir (Paya, 2002).

Yeni Keynesyen emek piyasasindaki reel iicret katiliklarmi agiklayabilmek igin
gelistirilen Zimni Ucret Modeli ve Igeridekiler-Disaridakiler Modeli arasinda iki temel

fark bulunmaktadir:

1. Igeridekiler-Disaridakiler Modeli’nde emek talep miktar1 iizerinden iicret
pazarligi gerceklestirilirken, Zmmni Ucret Modeli’nde sadece verimli
sOzlesmenin yapildig sinifla sinirlandirildigi kabul edilmektedir.

2. Igeridekiler-Disaridakiler Modeli’'nde sozlesmelerin belirsizlikle basladig
kabul edilirken, Zimni Ucret Modeli’nde sézlesmelerde belirsizlik altinda bile
optimum tercihlerin yapildig1 varsayiminin gegerli oldugu kabul edilmektedir

(Leslie, 1992).

2.3. Dogal Issizlik ve NAIRU

Yeni Keynesyen iktisatcilar, emek piyasasinda issizligi aciklarken “dogal issizlik
kavram1” yerine enflasyonun hizlanmasina neden olmayan issizlik oram1 kavramini

yani “NAIRU” kavramini kullanmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).

Monetarist iktisat¢ilara gore dogal igsizlik orani, serbest rekabet varsayimi altinda
emek piyasalarindaki piyasay1 temizleyen dengenin saglandigi durumda olusan ve
iradi igsizligi tanimlayan kavramdir. Dogal issizlik oranindan sapma durumu
beklentiler ile iliskilendirilmektedir. Yeni Keynesyen iktisatcilar, eksik rekabet
varsayimi altinda NAIRU’dan sapmay1 donemler arasindaki issizlik oranlarinin
farklilasmasiyla agiklamaktadir (Ball, Mankiw, & Nordhaus, 1999). Dogal issizlik
orani ile NAIRU ayni anlamda kullanilmasina karsin, tam rekabet kosullar1 altindaki
piyasalar i¢in dogal issizlik orani, eksik rekabet kosullari altindaki piyasalar icin

NAIRU kavrami kullanilmaktadir (Bocutoglu, 2012).

Stiglitz’e gore NAIRU, enflasyondaki degisimleri ongorebilme agisindan anlamli
amprik bir temel olusturmakta ve ekonomik dengenin goriilmedigi zamanlarda nasil

davranilacagmi gostermektedir. Igsizlik orami, NAIRU’dan diisiik oldugunda
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enflasyon oranini yiikseltmekte ve reel ticret talepleri firmalarin 6demeyi umduklari
licretlerin iizerinde gerceklesmektedir. Issizlik oran1, NAIRU’dan yiiksek oldugunda
ise enflasyon oraninda diisiise neden olacak sekilde baski olusturmaktadir (Stiglitz J. ,
1997).

NAIRU ve Dogal issizlik Oran1 arasindaki farklar1 Tobin soyle siralamistir:

1. NAIRU, emek piyasasindaki hali hazirda iicret ve fiyatla agiklanan Walrasyan
dengeyi varsaymamaktadir. Herhangi bir zaman diliminde, piyasalarin asirt
talebin ve arzin hakim oldugu fiyat seviyesindeki ekonomiyi varsaymaktadir.
Asin talep emek piyasasindaki bosta kalan islerin igsizligin iizerinde oldugu,
asirt arz ise emek piyasasindaki bosta kalan islerin igsizlikten az oldugu
anlamina gelmektedir.

2. NAIRU, piyasalardaki talep fazlasinin enflasyon oranini artiric1 etkisi ile arz
fazlasinin enflasyon oranini azaltici etkisinin dengelendigi noktadaki issizlik
oranimi ifade etmektedir. Dogal Issizlik Orani’ndan farkli olarak, arz ve talep
fazlaliklariin oldugu piyasalardaki gibi denge olmayan piyasalar arasindaki
dengeyi belirtmektedir.

3. NAIRU, ekonominin tek bir piyasa olarak agiklandigi modellerle ilgili
diizenlenmemistir. Dogal Issizlik Oran1 mikro temele dayanmasina ragmen,

NAIRU makro temele dayanmaktadir (Tobin, 1998).

Yeni Keynesyen iktisat¢ilar, denge diizeyinden sapmayr NAIRU kavramu ile ifade

etmis ve bu konudaki goriislerini agiklamak i¢in “Histerisiz” yaklasimini gelistirmistir.

2.4. Histerisiz Kavram ve Issizlik

1980’11 yillarda Avrupa’da igsizlik oranlarinin yiikselmesi dogal igsizlik orani ve
NAIRU’nun yiikselmis olma ihtimalini giindeme getirmistir. Bu ihtimal
ekonomistlerce yapilan aragtirmalar sonucu dogrulanmistir. NAIRU ve dogal issizlik
oranindaki yiikselme ile ilgili farkli gériisler ortaya atilmistir. Bu goriislerden birincisi,
igsizlik oranindaki yiikselmenin emek piyasasindaki azalan esneklik ile agiklandigi
goriistiir. Sendikalarin varligi, iscilere yapilan issizlik 6demelerindeki artis, asgari
ticret uygulamalari, isgiicli piyasasindaki katiliklar ve alinan vergilerin yiiksek olmasi

dogal oranda yiikselmeye neden olmaktadir. Sayilan faktdrlerin bazilarinin 1970’lerde
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igsizlik oranlarindaki artis1 agiklama konusunda yeterli goren iktisatgilar, 1980’lerde
gerceklesen igsizligi agiklama konusunda yeterli bulmamislardir. Bu diisiincelerinin
sebebi, yasanan donemde sendikalarin giiciiniin énemli dl¢iide azalmasidir. Ikinci
goris ise, dogal issizlik ve cari issizlik oranindaki es zamanli artis ile ilgili olup bazi
iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir. Gegmis donemdeki issizlik oranlarmin dogal
orani etkiledigini agiklamaya c¢alisan model, Histerisiz olarak adlandirilmaktadir
(Snowdon & Vane, 2005)

Yunanca kokenli bir kelime olan “Histerisiz” kelimesi daha ¢ok fizikte kullanilan
“gecikmeli etki” anlamma gelmektedir (Lordoglu & Ozkaplan, 2007). Bu kavrama
gore sistemin belirli bir zamanda gosterdigi 6zellik, yalnizca 0 zaman dilimini
tanimlamakta olan degiskenler sayesinde degil, 6nceden yasanan tiim gelismelerle

sekillenmektedir (Parasiz & Bildirici, 2002).

Histerisiz kavrami, dissal gii¢ karsisinda degiskendeki duyarlilik durumu, dissal giiciin
ortadan kalkmasiyla dahi Onceki haline geri donmemesini belirtmektedir. Bu
kapsamda, yasanan gegici sok sonucunda artan issizlik orani, sokun ortadan kalkmasi
durumunda bile 6nceki durumuna donmemektedir. Bu etki histerisiz etkisi olarak
tamimlanmaktadir (Eren, 2006).

Yapisal ve yapisal olmayan issizligi aciklayan issizlik olgusu literatiirde “histeri
issizlik” olarak adlandirilmaktadir. Bu kavram, issizlikteki artisin kendinden
beslenerek issizligi tekrar artirmast ve uzun donemde dengeye ulasilmasinin

engellenmesi olarak tanimlanmaktadir (Yavan, 1997).
Histerisiz etkisi asagidaki esitlik ile gosterilmektedir:
Unt = Untt + a(Ue1-Une1) + by

Formiildeki “U” cari igsizlik oranin1 gostermektedir. “Unt” cari donemdeki dogal
igsizlik oranin1 ya da NAIRU yu gostermektedir. “a” bir dnceki donemde gerceklesen
cari igsizlik ile NAIRU’nun arasindaki farki ifade eden pozitif katsayiy
gostermektedir. NAIRU’yu etkilemekte olan is giivencesi, igsizlik sigortasi ve benzeri

yapisal piyasa ozellikleri “bt” terimi ile gosterilmektedir (Ardig & Aydin, 2011).

Emek piyasasinda Histerisiz etkisine yol acgan faktorlerden birisi is tecriibesi olarak

goriilmektedir. Piyasada igsizlik oran1 yiikseldiginde firmalar i¢in niteliksiz bir isgiicii
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ihtiyac1 dogmaktadir. Issizler uzun siire is aradiginda umutsuzluga kapilmaktadir.
Boylece issizlerin is arayip bulma cabalart olumsuz etkilenerek is bulma ihtimali
diismektedir. Bunun sonucunda da dogal issizlik orani, cari issizligin etkisi altinda
kalarak diismekte ve “Histerisiz” durumu ortaya ¢ikmaktadir. Emek piyasasinda
Histerisiz etkisinin bir baska yansimasi ise sermaye stoklari ile ilgilidir. Ekonomide
yasanan daraltici bir talep soku sonucunda yatirim harcamalar1 kisiimakta ve boylece
sermaye stogunda yipranma meydana gelmektedir. Toplam talebin yiikselmesi ve eski
seviyesine ulagsmasi durumunda, talep soku ardindan meydana gelen sermayedeki
kitlik nedeniyle ekonominin arz kismi1 mevcut talep miktarina yeterli cevap veremedigi

icin igsizlik orani eski seviyelerine diismemektedir (Lordoglu & Ozkaplan, 2007).

Friedman tarafindan ortaya atilan Dogal Issizlik Oram1 Hipotezi’ne gore, piyasada
yasanan bir sok durumunda igsizlik oran1 yiikselmekte ve tekrar denge durumuna yani
dogal issizlik oranina gelmektedir. Histerisiz yaklasimina gore, yasanan ekonomik sok
sonucunda issizlik oran1 yiikseldiginde igsizlik oran1 denge noktasina donmektedir. Bu
denge seviyesinin Onceden meydana gelen denge seviyesinden farkli oldugu

diisiiniilmektedir (Lordoglu & Ozkaplan, 2007).

1980’11 ve 1990’11 y1llarin basinda Avrupa’da yasanmis olan resesyon déneminde cari
igsizlik oranlart yiikseldiginden dolayr dogal oran asilmistir. Tedbir alinmasi
sonucunda ekonomik durgunlugun ortadan kalmasi halinde bile cari issizlik orani
onceki diizeyine diismemistir. Dogal oranin yiikselmesi histerisiz etkisine
baglanmistir. Yani, cari issizlik oranindaki artis dogal issizlik oranini oldugundan

yiiksek bir seviyeye tagimis ve sabitlemistir (Bocutoglu, 2005).
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3. EMEK PIYASASINDA KIDEM TAZMINATI

Kidem tazminati uzun yillardir uygulanan eski bir ddeme tiirii olarak kabul
edilmektedir. 1k olarak 1927 yilinda Almanya’da toplu is sdzlesmeleri kapsaminda
iscilere kidem tazminat1 hakki taninmistir. Ardindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii
1932 senesinde is¢ilere kidem tazminatinin 6denmesiyle ilgili rapor hazirlamistir.
1940 senesinde yaklasik kirk iilkede kidem tazminati ve ihbar siiresi hakki taninan
kanunlar ¢ikarilmis olup refah devletine iligkin uygulamanin ¢ikmasiyla birlikte kidem

tazminatinin yaygiligini artmigtir (Ataman, 2014).

Yasanan krizler ile ekonomik gelisim donemlerinin kesintiye ugramasi sonucunda
1980’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’de emek piyasasi gostergelerinde istikrarli
bir iyilesme yaganmamustir. 2001 krizinden sonra alinan 6nemlerle biiyiime, enflasyon
ve mali istikrar gibi gostergelerde 6nemli oranda diizelme saglanmakla birlikte emek

piyasasi gostergelerinde olumlu sonuglar elde edilememistir (Alemdaroglu, 2012).

Tiirkiye’deki ve diinyadaki en biiyiik iktisadi problemlerin basinda igsizlik sorunu
gelmektedir. 2008 yilinda yasanan krizden bazi AB iiyesi iilkeler de Tirkiye gibi
krizden etkilenmis ve issizlik oranlar1 artmistir (Cigen, 2022).

Calismanin bu boliimiinde kidem tazminatinin hukuki niteligi tanimlanarak, is¢ilerin
kidem tazminatin1 hak kazanabilmeleri igin is akdinin sona erme tiirleri agiklanacaktir.
Devaminda emek piyasasindaki kidem tazminati yiikii ve kidem tazminatinin
hesaplanmasina deginilerek kidem tazminati 6demesinin is¢iye Odenen issizlik
sigortast, is¢i ve isveren arasinda yapilan belirsiz siireli is sdzlesmesi, is¢inin kayit dist
istihdam edilmesi ile iliskisi tartisilacaktir. Ayrica sendikalarin kidem tazminati

tizerindeki etkilerine yer verilecektir.

3.1. Kidem Tazminatimin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Kidem, Arapga kokenli bir kelime olup “bir gorevde riitbece eskilik” ve “bir gorevde

gecirilen siire” olarak tanimlanmaktadir (TDK Tiirkce Sozliik, 2023). Ilk kez 3008
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sayill Is Kanunu’ndaki diizenlemeler ile hukuk sistemimize giren kidem tazminati,
1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinde &ngoriilen asgari galisma siiresi sartini
saglayan iscilerin 1ilgili kanundaki sayilan nedenlerle is sdzlesmelerinin
sonlandirilmas: halinde, is¢inin kendisine ya da murislerine isverence yapilacak bir

O0deme olarak tanimlanmaktadir (Celik N. , 2013).

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi, is akdinin kidem tazminatini gerektirecek bir
sebeple feshedilmesi halinde, is¢inin ¢alistigi her tam yila yonelik otuz giinliik briit
ticretinin is¢iye kidem adi altinda 6denmesini Ongdrmektedir. Ayrica kanun
maddesinde bir yildan arta kalan siireler igin de bu oran nispetinde 6deme yapilacagi
belirtilmektedir. Kidem tazminat1 ¢alisanin son iicretine gore hesaplanmaktadir (Is
Kanunu, 2003). Is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in ncelikle is yerinde
is akdinin sona erdigi tarih itibariyle minimum bir yillik kidem siiresinin dolmus
olmasi1 gerekmektedir. Kidem siiresi dolmamis olan is¢i kidem tazminatini hak
etmemekte ve bu isciye c¢alistigr siireyle orantili kidem tazminati 6denmemektedir

(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 02.03.1992, E. 14330/2485).

Kidem tazminatinin hukuki niteligine iliskin ogretide birden fazla goriis
bulunmaktadir. Kidem tazminati is¢inin sonraya ertelenmis olan ddenmemis iicreti
olarak tanimlanmakta olup is¢i icin en Snemli giivencelerden biridir (DISK-AR,
2022). Bagka bir deyisle, isciler kidem tazminatini kendileri agisindan islerinin
giivencesi olarak gormekte, calismasinin karsilig1 olan yipranma hakki ve 6diil olarak

kabul etmektedir (Ugur, 2009).

Kidem tazminatinin ikramiye oldugunu kabul eden goriise gore, ayni igverene bagh
olarak uzun siire ¢alisan is¢iye duyulan minnet igveren tarafindan maddilestirilmekte
ve kanunen Ongoriilen bazi sartlarin gerceklesmesi halinde is¢iye bir ¢esit ikramiye
odenmektedir (Narmanlioglu, 1973). 3008 sayili Is Kanunu’nun ilk diizenlemesinde
s0zlesmenin her iki taraf¢a sona erdirilmesi halinde kidem tazminat1 6denirken yasanin

degisiklige ugramasiyla birlikte bu goriis gecerliligini yitirmistir (Giinay, 2004).

Kidem tazminatinin igsizlik sigortast oldugunu kabul eden goriise gore, issizlik
sigortasinin temeli kidem tazminatina iliskin Onceki kanunlarin gerek¢esinden

kaynaklanmaktadir. 3008 sayil1 Is Kanunu gerekgesinde, isizlik sigortas: veya yaslilik
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sigortast olmamasi nedeniyle bunlar kabul edilene kadar isten ayrilanlara tazminat

verilmesi gerektigi savunulmustur (Limoncuoglu, 2010).

Kidem tazminatinin is giivencesi oldugunu kabul eden goriise gore, isverenlerin
is¢ilerini hakl1 bir nedene dayanmaksizin isten ¢ikarmasinin oniine gegildigi ve iscilere

is glivencesi sagladig1 savunulmaktadir (Reisoglu, 1976).

Tazminat oldugunu kabul eden goriise gore, iscinin i§ yerinde yipranmasinin bir
karsihig1 olarak goriilmektedir. Is¢inin isini kaybetmesinin sonucunda &denmesi
gerektigi savunulmaktadir (Celik A. , 2015). Yargitay IBHGK 10 Subat 1954 tarih ve
1953/19-1954/5 esas ve karar sayili kararinda kidem tazminati “kidemli is¢ilere verilen
bir tazminat” seklinde tanimlamaktadir (Yargitay IBHGK, 1954).

Kidem tazminatinin kendine 6zgii nitelik oldugu goriisiine gore, genel olarak kidem
tazminatinin hukuki niteligine iliskin goriislerden esinlenerek belirli bir kaliba
sokulmadan, kidem tazminatinin kendine 6zgii bir kurum niteliginde oldugu

belirtilmistir (Celik N. , 2013).

3.2. Kidem Tazminatinin Tarihsel Gelisimi

1936°da cikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile hukukumuza giren kidem tazminat,
kanunun ilk halinde s6zlesmenin fesih sebebi ne olursa olsun kidem siiresi bes yil ve
tizerinde olan her is¢iye is sozlesmesinin feshedilmesi durumunda is¢inin ¢alistigi her
kidem yili karsihginda on bes giinlik {icreti nispetinde tazminat verilmesi
ongoriilmektedir. 1950’11 yillardaki degisiklikle birlikte kidem tazminati hak kazanma
stiresi i¢ yila indirilmis ve belirli sartlarin varligi aranmistir. Kanunda yapilan
degisiklik, her kosulda kidem tazminati alinabilmesine iliskin diizenlemeyi
kaldirmustir. 931 sayili Is Kanunu’nu ile birlikte alt1 aydan uzun siiren calismalarin yila
tamamlanacagi belirtilmis ve {i¢ y1l kidem siiresi sart1 ve her kidem yili karsiliginda on
bes giinliik ticret nispetinde kidem tazminati 6denecegi diizenlemesi korunmustur.
Buna ek olarak is¢inin Oliimii halinde kidem tazminatinin varislerine 6denecegi
diizenlenmistir. 1971°de yiiriirliige konulan 1475 sayili Is Kanunu kidem tazminatina
hak kazanma siiresi olan asgari {i¢ yillik siire bir yila indirmis, gegen her tam yil igin
otuz giinliik iicret nispetinde tazminat 6denmesi gerektigi belirtilmistir. 4857 sayil Is

Kanunu 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige konulmus olup 1475 sayili I3 Kanunu'nun
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kidem tazminatim1 diizenleyen 14. madde hari¢ tutulmak suretiyle diger maddeler
miilga edilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’na getirilen gegici 6. madde ile kidem
tazminat1 fonu kurulmasina karar verilmis olmakla birlikte s6z konusu hiikiim heniiz
yiiriirliige girmedigi i¢in 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi yiiriirliikte kalmaya

devam etmektedir (Limon, 2015).

3.3. Kidem Tazminatina Hak Kazanmak icin Gereken Sartlar

Kidem tazminatina hak kazanilabilmesi i¢in is¢i ve igsveren arasinda is iliskisinin
varlig, is sdzlesmesinin varligi, is akdinin 1475 veya 4857 sayili Is Kanunlarinda
sayilan sebeplerden birinin varligi ile sonlanmis olmasi ve is iligkisinin minimum 1

sene siirmiis olmas1 gerekmektedir.

3.3.1. Is Sézlesmesinin Varhig

Kidem tazminatina hak kazanabilmek icin is¢inin, 4857 sayili Is Kanunu’na gére bir
is sdzlesmesiyle calismasi, bu sézlesmenin gegerli olmasi, sézlesmenin Is Kanunu’nun
4. maddesinde sayilan istisnalardan birine dahil olmamasi ve 6098 sayili Borglar

Kanunu’na gore diger ¢caligmalardan sayilmamasi gerekmektedir (Demirbilek, 2014).

3.3.2. is Sozlesmesinin is Kanunu’nda Sayilan Nedenlerle Sona Ermesi

Is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazanilacak sekilde sona ermesi igin 1475
say1l1 Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen veya 4857 sayili is Kanunu’nda sayilan
sartlardan birinin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kapsamda iscilerin kidem
tazminati hakkinin dogmasi i¢in is sdzlesmelerin isveren tarafindan hakli bir sebep
bulunmaksizin sonlandirilmasi, igveren tarafindan gegerli bir nedene dayanilarak sona
erdirilmesi, bazi sartlarin saglanmasi halinde igveren tarafindan yapilan hakli nedenle
feshi veya is¢inin hakli bir nedenle is s6zlesmesini sona erdirmesi, is¢inin 6limdi,
is¢inin evlenmesi, is¢inin emekliye ayrilmasi ve muvazzaf askerligini yapma nedeni
ile is akdinin sona ermesi gerekmektedir. Iscinin kidem tazminatina hak kazanma

kosullar1 asagida detayl1 olarak agiklanmaktadir.

3.3.2.1. Iscinin Hakh Nedenle Derhal Fesih Hakki

4857 sayili Is Kanunu’nun 24. maddesinde, s6zlesme siiresinin belirli olup olmadigina
bakilmaksizin is¢i tarafindan saglik ile ilgili nedenler, ahlak ve iyi niyet kurallarina

uymayan durumlar ile zorlayict nedenlerden birinin ortaya ¢ikmasi sonucunda is
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sozlesmelerini, belirli siireli olan s6zlesmelerde siirenin bitmesini beklemeden veya
belirsiz siireli sozlesmeler bakimindan ise bildirim siirelerine uymaksizin derhal

feshedebilecegi diizenlenmektedir (Is Kanunu, 2003).

Isciler is sozlesmesini 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 24. maddesine gore hakl bir sebeple
feshederse kidem tazminati hakki kazanmaktadir. Bunlara ek olarak, yasal olmayan
lokavta maruz kalan isciler Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’ndaki 70.
maddenin 3. fikrasina dayanarak is s6zlesmelerini hakli sebeple feshetmek suretiyle
kidem tazminati talep edebilmektedir (Siizek, 2019).

3.3.2.2. Isverenin Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki

4857 say1li Is Kanunu’nun 25. maddesinde, sézlesme siiresinin belirli olup olmadigina
bakilmaksizin igveren tarafindan saglik ile ilgili nedenler, ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan durumlar, zorlayici nedenler ile is¢inin tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi
durumunda ise devamsizligimin kanunun 17. maddesinde belirtilen bildirim siirelerini
asmasi halinde is sozlesmelerini, belirli siireli olan sézlesmelerde siirenin bitmesini
beklemeden veya belirsiz siireli olan s6zlesmelerde bildirim siirelerine uymaksizin

derhal feshedebilecegi diizenlenmektedir (Is Kanunu, 2003).

Isveren tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesine dayanarak saglik
nedeniyle veya zorlayici nedenlerle ya da is¢inin tutuklanmasi gerekgesiyle is¢inin is
sozlesmesinin hakli nedenle sona erdirilmesi halinde hizmet siiresi bir yi1ldan uzun olan

is¢i kidem tazminati kazanmaktadir (Siizek, 2019).

3.3.2.3. Isverenin Hakh Bir Neden Olmaksizin Feshi

4857 sayili Is Kanunu'nun 17. maddesinde, belirsiz siireli is sdzlesmesinin
feshedilmesinden once is sozlesmesini sonlandiran tarafgca diger tarafa belirli siire

onceden bildirimde bulunmasi gerektigi dngériilmektedir (Is Kanunu, 2003).

Bu maddeye gore, sozlesmeyi feshetme serbestligi oldugundan isveren iscinin is
akdini higbir bir sebep gostermeden ihbar siiresine uymak sartiyla istedigi zaman sona
erdirebilmektedir. Bu kapsamda isverenler ihbar siirelerine iligkin {icreti pesin
ddeyerek iscinin is akdini derhal feshedebilmektedir. Thbar siiresine uymasi halinde ise
ihbar tazminati 6demek zorunda kalmamaktadir. Ayrica kosullari gergeklesmisse

isciler kidem tazminatina hak kazanmaktadir (Siizek, 2019).
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3.3.2.4. Isverenin Gegerli Nedenlerle Fesih Hakki

4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinde, otuz ve iizerinde is¢inin ¢alistirildigs is
yerinde minimum alt1 ay kidemi olan iscilerin belirsiz siireli i sozlesmesini
sonlandiran isverenin gecgerli bir neden bildirmesi gerektigi diizenlenmektedir. Bu
gecerli nedenin, isgilerin yeterliligi veya davranisi yahut isletme, is yeri veya isin

gerekliliklerinden kaynaklanabilecegi belirtilmektedir (is Kanunu, 2003).

Iscilerin yetersizliginden ya da olumsuz sosyal davranislarindan kaynaklanan ve is
yerinde olumsuzluklara yol acan sebepler gegerli nedenle feshe dayanak teskil
ederken, is yerindeki tiretim ve is iliskisi stirecinde olumsuzluklara yol agmayan
davranislar gecerli neden olarak sayilmamaktadir. Is sézlesmesinin isveren tarafindan
18. maddede belirtilen gegerli nedenlerden birine dayanilarak sona erdirilmesi halinde
igverenin is¢iye kidem tazminati 6denmesi gerekmektedir (Celik, Caniklioglu, &

Canbolat, 2018).

3.3.2.5. Oliim Nedeniyle Is Sozlesmesinin Sona Ermesi

1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde, is¢inin 6lmesi durumunda kidem
tazminatina hak kazandig1 ancak bu tazminatin is¢inin kanuni mirasgilarina 6denecegi
belirtilmektedir. Bu maddede, 6len is¢ginin ise basladig: tarih itibariyle her tam yil
karsiliginda otuz giinliik iicreti nispetinde kidem tazminatinin mirasgilarina 6denecegi,
arta kalan siire i¢in de ayn1 oranda édeme yapilacag: diizenlenmektedir (Is Kanunu,
2003). Kendi kusuru nedeniyle dlmesinin kidem tazminatina hak kazanmasima bir

etkisi bulunmamaktadir (Celik N. , 2013).

3.3.2.6. Evlilik Nedeniyle Iscinin Fesih Hakki

1475 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinde, kadin iscilere evlilik sebebiyle is
sOzlesmesini feshetme hakki taninmaktadir. Bu maddede, kadin iscinin evlilik
tarihinden sonra bir sene iginde kendi istegiyle sdzlesmesini sonlandirmasi halinde
is¢iye ise basladigi tarih itibariyle her tam y1l karsiliginda otuz giinliik ticreti nispetinde
kidem tazminati 6denecegi, arta kalan siire i¢cin de ayni oranda 6deme yapilacagi

diizenlenmektedir (Is Kanunu, 2003).

Kadin is¢inin evlilik tarihinden itibaren bir yil i¢inde s6zlesmeyi feshederek kidem

tazminatin1 yaninda calistig1 isverenden yazili olarak talep etmesi gerekmektedir.
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Iscinin evlenme ciizdan1 ve niifus kayit rnegi ve benzeri belgelerin fotokopisini
isverene iletmesi evlendigini kanitlamasi acisindan yararlidir. Isci evlilik tarihi
itibariyle bir yil iginde istifa etmek suretiyle is s6zlesmesini sona erdirse bile Yargitay
is¢i lehine yorum ilkesi uyarinca is iligkisinin evlilik nedeniyle sona erdigini kabul

etmektedir (Umutlu, 2020).

3.3.2.7. Muvazzaf Askerlik Nedeniyle Iscinin Fesih Hakk:

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde, isgilere “muvazzaf askerlik hizmeti”
dolayisiyla is sozlesmesini feshetme hakki tanimmaktadir. Bu maddede, iscinin
askerlik yapmak i¢in is akdini feshetmesi durumunda, ise basladig tarih itibariyle her
tam y1l karsiliginda otuz giinliik {icreti nispetinde kidem tazminati 6denecegi, arta

kalan siire i¢in de ayn1 oranda ddeme yapilacag: diizenlenmektedir (Is Kanunu, 2003).

Iscinin askerlik hizmeti igin is akdini sonlandirmasi durumunda, askere gidecegini
belgelemesi gerekmektedir. Muvazzaf askerlik hizmetini belgeleyememesi halinde

kidem tazminatina hak kazanamamaktadir (Ocak, 2013).

3.3.2.8. Emeklilik Nedeniyle Iscinin Fesih Hakki

Is¢inin Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan emeklili§e ayrilma, malulliik nedeniyle aylik
baglatma, yashlik aylig1 veya toptan 6deme almak icin sdzlesmesini sonlandirmasi
halinde kidem tazminatina hak kazanma kosulu gerceklesmektedir (Siizek, 2019).
Prim 6deme giinlinii ve sigorta giin sayisint dolduran is¢ilerin talepte bulunmasi
tizerine yas kosulunu doldurma sarti aranmaksizin kidem tazminatini alabilmeleri

1475 sayili Kanun ile kabul edilmistir (Ozkara, 2013).

1475 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinde, is¢inin bagh bulundugu kanun veya
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurum ve sandiklardan emeklilik, yaslilik,
malullik ayligi almak ya da odemeleri toptan almak igin is sdzlesmesini
feshedebilecegi diizenlenmistir. Iscinin emeklilik nedeniyle is sozlesmesini sona
erdirmesi halinde ise basladig: tarih itibariyle her tam yil karsiliginda otuz giinliik
ticreti nispetinde kidem tazminati 6denecegi ve bir seneden arta kalan siire i¢in de ayn1
oranda kanun ve CBK ile kurulmus olan ilgili kurum veya sandiklardan 6deme

yapilacag1 diizenlenmektedir (is Kanunu, 2003).
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Iscinin yukarida sayilan nedenlerle is sdzlesmesini feshetmesi ile kidem tazminatina
hak kazanabilmesi i¢in toptan 6deme almak veya ayliga hak kazanmaya ydnelik

SGK’ya bagvuru yaptigini belgelendirmesi gerekir (Limon, 2015).

3.3.3. Bir Yilhik Kidem Sarti

Iscinin kideme hak kazanabilmesi igin kanunda sayilan fesih hallerinden birinin
gerceklemesi veya is¢inin 6liimii ile is s6zlesmesinin sona ermesi halinde is iliskisinin
baslangicindan itibaren minimum bir yi1l galisma sart1 saglanmalidir. 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesinde, isverence isciye “her gecen tam yil” i¢in kanunda
belirtilen ticret nispetinde tazminat 6denecegi ve bir seneden arta kalan siireler i¢in de
ayni oranda 6deme yapilacagi belirtilmistir. Bir tam seneden daha az ¢alisan is¢i kidem
tazminatina hak kazanamamakta ve bu durumda isgiye calistigi siireyle orantili
tazminat 6denmemektedir. 1475 sayili Kanun’un gerekgesinde bir yillik siirenin
hesaplanmasinda is¢inin istirahatli oldugu ya da izin gibi nedenlerle is s6zlesmesinin

askida kaldig biitiin durumlari kapsadigi belirtilmektedir (Celik N. , 2013).

3.4. Kidem Tazminatinin Hesaplanmasi

Kidem tazminati hesaplanirken, is¢inin hizmet siirecinin baslangicinda sdzlesmenin
imzalandigi tarih yerine, kanunda agikga belirtildigi lizere, is¢inin “ige basladig1” tarih
esas almmaktadir (Celik N. , 2013). Is¢inin kidem siiresinin sona erdigi tarih ise is
sozlesmesinin  sonlandig1 tarihtir.  Ancak is¢inin i sozlesmesinin derhal
sonlandirilmas1 durumunda kidem siiresinin sona erdigi tarih fesih bildiriminin
yapildigi, is¢inin 6liimii halinde ise kidem siiresinin sona erdigi tarih 6liim tarihidir

(Siizek, 2019).

Is Kanunu’nun 66. maddesinde, iscilerin is yerinde oldugu ve is yapmaya hazir
bulunmasina ragmen c¢alistirllmaksizin veya verilecek isi beklerken gegirdigi bos

siirelerin ¢alisma siiresinden say1ldig1 belirtilmistir (Is Kanunu, 2003).

Is Kanunu’nun 14/9 maddesinde, kidem tazminatinin iscilerin son iicreti iizerinden
hesaplanacagi belirtilmektedir. Kidem tazminati hesaplanmasinda kullanilan iicret
is¢inin net iicreti degil, briit iicretidir. Kidem tazminat1 hesaplanirken is¢iye saglanan
para ile dlgiilen veya Ol¢iilemeyen sozlesme ya da kanundan kaynaklanan menfaatler

is¢inin ticretine eklenmektedir. Kanun, is sdzlesmesi ya da toplu is s6zlesmesinden
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dayanagini alan ¢ocuk yardimi, ikramiye ve prim benzeri 6demeler ile saglik, yakacak,
vasita ve gida gibi yardimlarin bir giinliik tutari, bir gilinliik temel iicret hesaplanirken

eklenmektedir (Celik, Caniklioglu, & Canbolat, 2018).

Isciye 6denen ve devamlilik arz eden yol, yakacak, saglik yemek ve gida gibi sosyal
yardimlar kidem tazminati hesaplanirken dikkate alindigi halde; dogum, cenaze
Odenegi, 6liim yardimi veya evlenme gibi belirli bir durumun gergeklesmesine baglh
yapilan 6demeler kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmamaktadir (Alper &

Kilkis, 2015).

3.5. Kidem Tazminat1 Yukii

1930’1u yillarin basinda 3008 sayili Is Kanunu’nun hazirlandig1 donemden itibaren is
giivencesi tartismalart baglamis ve c¢alisma hayatinin vazgegilmez pargasi olmustur
(Varlik, 1981). Ulkemizde sendikal haklar ilk olarak sanayilesme doneminde
kazanilmis ve endiistri iliskilerindeki gelismelerle birlikte iscilerin isten ¢ikarmalara

kars1 korunmasi “kidem tazminat1” ile saglanmustir (Erdut, 2004).

Doktrinde kidem tazminati, is¢iye giivence saglayan hukuki dnlem olarak goriilmekle
birlikte, is¢inin is s6zlesmesinin feshi durumunda isverene maddi bir yiik getirdiginden
isvereni caydirmakta ve keyfi olarak yapilan fesihleri onlemektedir (Siizek, 2002).
Iscilerin is yerine olan bagliliginin artmasi ve yash isc¢ilerin uzun yillar calistiktan
sonra isten ¢ikarilmalart durumunda yeni bir is bulma konusunda yasayacaklar

zorluklarin oniine gegilerek isgilerin korunmalar1 agisindan 6ncem arz etmektedir

(Demir, 1999).

Doktrindeki bazi goriisler, hukuki agidan iscilere saglanan is giivencesi ile kidem
tazminatinmn bir iliskisi olmadigin1 savunmaktadir (Reisoglu, 1976). Is¢iye saglanan
giivence isgileri sozlesmenin feshine karsi korumakta ve iscilerin gegmis
donemlerdeki emeklerinin maddi olarak &diillendirilmesi olarak goriilmektedir

(Tuncay, 1994).

Isciler kidem tazminatini, isverenlerin keyfe dayali isten ¢ikarmalarinin 6niine gegen
bir giivence ve igsiz kalmanin yaratacagi sorunlar1 azaltan 6zellikte bir tedbir olarak
gormektedir. Isverenin iscileri isten ¢ikarmasi durumunda kidem tazminati ddeme

zorunlulugunun bulunmasi, keyfe dayali isten ¢ikarmalari caydirmakta ve isgileri
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dolayli olarak feshe karsi korumaktadir. Iscinin is sdzlesmesinin feshine engel
olunamadig1 durumda kidem tazminatinin is¢iye tatmin edici bir olanak sagladigi

distintilmektedir (Anadolu, 2002).

Iscilerin tazminat1 hak etme sartlarinin genislemesi ve yiiksek bir kidem tazminati
miktari, sozlesmeyi feshetme ihtimaline karsi isverenleri caydiran etkileri olsa da ters
yonlii bir etkisinin olmast da olanaklidir (Gilizel, 1997). Kidem tazminatin miktarinin
agirlastirilmasi isgiler agisindan is giivencesi saglama konusunda zorluklara neden
olmaktadir. Isletmelerdeki isgiiciiniin devir hizi artacagindan isverenler daha cok
sayida isciyi isten ¢ikaracaktir. Iscilerin kidem tazminat: ddemesine hak kazanmamasi
konusunda igverenlerin farkli yollar denedigi goriilmektedir. Isciden tarih olmayan
imzali dilek¢e almasi, bir senelik siliresi dolmayan isc¢inin isten ayrilmasi igin
cabalamasi, iicreti yiiksek olan is¢ilerin yerine toplu pazarlik sonrasinda asgari iicret
karsihiginda calisacak yeni isgileri almasi tarzinda uygulamalar mevcuttur (World

Bank, 2006)

Isverenler igin geometrik olarak artan oranli 6deme olan kidem tazminati
hesaplanirken is¢i licretinin yani sira sosyal yardimlar da hesaba katilir. Toplu pazarlik
donemlerinde is¢inin giydirilmemis iicreti ile sosyal yardimlara yapilan zamlar ve
bunlarin yani sira yeni yardim tiirlerinin de hesaba katilmasiyla birlikte igverenin yiikii
daha da artmaktadir. Bunlarla birlikte is¢inin kideminin ve kidem tazminatina esas

teskil eden giin sayisinin artmasi sonucunda igverenlerin ddeyecekleri kidem tazminati

miktar1 da ylikselmektedir (Kutal, 1977).

Issiz kalan isciye; issizlik yardimimnin, sosyal yardimlarin, kidem tazminatinin, issizlik
sigortasinin Ve erken emeklilik 6demelerinin gergeklestirilmesi gibi pasif politikalar
is¢ilere gelir destegi saglamay1 amaclarken, isgiiciinii yetistirme, is¢inin igbas1 egitimi
ve iicret destekleri gibi aktif politikalar yapisal igsizlikle miicadeleyi saglamaktadir
(Vargin, 2004). Uluslararast Para Fonu, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’nin ilgili
organlar1 emek piyasasindaki pasif politikalara deginerek Tiirkiye’deki isverenlerin ise
giris ve isten ¢ikarma gibi masraflarinin ¢ok fazla oldugunu belirtmekte ve emek
piyasasinda esneklesmeye gidilmesini dnermektedir (Commission of The European

Communities, 2007).
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Kidem tazminati yiikiiniin azaltilmasi, isgiici devir hizin1 diisiirecek ve verimlilikte
artiga yol acacaktir. Boylece isverenlerin kayit disi is¢i ¢alistirmasinin 6niine gecilerek
taseron uygulamalar1 azaltilacaktir. Bunun sonucunda da vergi ile prim gelirleri
artacak ve istihdamdaki artis pozitif olarak etkilenecektir (Lordoglu, Ozkaplan, &
Toriiner, 1999).

3.6. Kidem Tazminat: ve Issizlik Sigortasi

Issizligin bireyler {izerindeki etkilerini azaltmak ve toplumun refahmi korumak icin
kullanilan issizlikle miicadele araglarindan biri issizlik sigortasidir. Diinya genelinde
igsizlik sigortasi uygulamalarina bakildiginda issizlik sigortasi, calismak istedigi halde
is bulamayan ve igsiz kalan kisilerin yeni i buluncaya kadar olan siirecteki gelir

kaybini tazmin eden bir sistem olarak goriilmektedir (Limoncuoglu, 2006).

Issizlik sigortas1 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile birlikte Tiirkiye’de uygulamaya
konulmustur. Kidem tazminati uygulamasinin varli§i nedeniyle issizlik sigortasi
caligmalar1 ertelenmis ve issizlik sigortasinin kidem tazminati yaninda igverene ek bir
yiik olusturacagi diisiincesiyle bu kadar ge¢ uygulamaya gegilmistir. Tiirkiye’de kidem
tazminatina gore daha sonra uygulamaya konulan issizlik sigortasi uygulamasi pasif

isglicii piyasasi politikalar1 arasindadir (Sen, 2021).

Issizlik sigortasi, calismak icin gerekli yetenek, bilgi, beceri ve istek oldugu halde
iradesi disinda isini kaybetmis is¢ilerin, yeni bir is bulana kadar gegen siirede
kendilerinin ve ailelerin gelir kayb1 yasamamalari bunun yani sira ig¢inin igsiz
kalmasina bagl olarak yasam standardinin diismemesini amaglayan bir sigorta kolu
olarak goriilmektedir (Basterzi, 1996). Issizlik sigortas: bu yéniiyle is¢inin iradesi
disinda issiz kalmasi sonucunda olusabilecek sosyo-ekonomik sikintilarin 6nlenmesini
saglayan pasif istihdam politikalarindan biri olarak goriilmektedir (Cakmak, 2020).
Issizlik sigortasi, galisan bireylerden zorunlu olarak kesilen primlerle saglandigindan
tiketim harcamalarinin istikrarli olmasin1 amaglayan bir sistem olarak da

tanimlanmaktadir (Tas¢1 & Yilmaz, 2010).
Issizlik sigortas1 ve kidem tazminat1 arasindaki farkliliklar sunlardir:

1. Issizlik sigortasinin isci tarafindan hak edilmesi i¢in iscinin iradesi disinda bir

nedene bagl olarak issiz kalmas1 gerekmektedir. Iscinin kidem tazminatin1 hak
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etmesi icin bu kosul aranmamaktadir. Isci hakli nedenlerle is s6zlesmesini
feshetse dahi kidem tazminati almaya hak kazanmaktadir.

2. Sozlesmesi feshedilen bir is¢i yeni bir is bulamamasi halinde issizlik sigortasi
odeneginden faydalanmaktadir. Is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi
icin yeni bir iste calismamasi kosulu aranmamaktadir.

3. Issizlik sigortast 6denekleri isciye Tiirkiye Is Kurumu’nca ddenirken kidem

tazminat1 is¢inin igverenince 6denmektedir (Akyigit, 2008).

Devlet Planlama Teskilati’nin hazirlamis oldugu bes yillik kalkinma planlarinin
dahilinde, Birinci ve Ikinci Kalkinma Plani’nda issizlik sigortas1 yer almis ve issizlik
sigortastnin  kurulmasinm gerekliligi belirtilmistir. Ancak Ugiincii ve Besinci
Kalkinma Planlar1 kapsaminda issizlik sigortasina deginilmemistir. Dordiincii
Kalkinma Plan1 kidem tazminati fonu yasa tasarisinin issizlik sigortasiyla beraber
cikarilacagini belirtmistir. Altinci Kalkinma Plani’nda, isini kaybeden isciler igin
igsizlik sigortasi programi kapsaminda ¢aligmalara baslanilacagi belirtilmistir. Yedinci
Kalkinma Plani’nda ise issizlik sigortasinin uygulanmaya baslanacagi, issizlik
sigortas1 hakkinda kanun ve kurumlarla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmaya

baslanacag belirtilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1985).

OECD ve Diinya Bankasi pek ¢ok iilkede kidem tazminatina iliskin bir diizenleme
olmadigima ve issizlik sigortas1 ile kidem tazminatin1 bir arada uygulayan {ilke

sayisinin olduk¢a az sayida olduguna dikkat ¢ekmektedir (Geng, 2009).

Avrupa tilkelerinde bile kidem tazminati uygulamasinin bu kadar gelismis olmamasi,
kidem tazminat1 6demelerinde yasanan sorunlarin giin gectik¢e artmasi, kideme hak
kazanma konusunda is¢ilerin ugradigi hak kayiplarinin artmasi, is giivencesi ve issizlik
sigortas1 konularindaki gelismeler kidem tazminatinin yeniden degerlendirilmesini

gerekli kilmaktadir (Kutal, 2006).

3.7. Kidem Tazminati ve Belirsiz Siireli s Sézlesmeleri

4857 Sayili Is Kanunu’nun 11. maddesinde belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmeleri
diizenlenmektedir. ilgili hikkme gore, isveren ve isci arasindaki is iliskisinin belirli bir

stireye baglanmamasi durumunda s6zlesme belirsiz siireli sayilmaktadir. Bazi objektif
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sartlara bagh olarak taraflar arasindaki sézlesme yazili olarak da yapilmaktadir (is
Kanunu, 2003).

Belirsiz siireli sozlesmelerde bulunan iscileri koruyan hiikiimler belirli siireli
sozlesmelerde bulunmamaktadir. Bazi isverenler isciler ile belirsiz siireli sdzlesme
yerine belirli siireli sdzlesme yaparak bu imkan kotiiye kullanmaktadir. Bu nedenle
belirli siireli is sozlesmelerinin ancak objektif sebeplerin varligi durumunda
yapilabilecegi 4857 sayilh Is Kanunu ile yasalasmistir. Is Kanunu’nun 11/2
maddesinde, belirli siireli is sozlesmelerinin esasli bir sebep gosterilmeksizin art arda
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Esasli bir sebep gosterilmeksizin art arda belirli
stireli s6zlesme yapilmast durumunda baslangictan itibaren sozlesme belirsiz siireli

kabul edilmektedir (Celik N. , 2013).

Kural olarak, belirli siireli is s6zlesmeleri isgiye is giivencesi saglamamaktadir. Belirli
stireli is sozlesmeleri, sozlesmede kararlastirilan stirenin birimiyle sona ermekte ve
igverenin ayrica fesih iradesini agiklamasina gerek kalmamaktadir. Belirsiz siireli is
sOzlesmesi ile calisanlarin ge¢imini ilgilendirmekte olan gilivene dayali sorun
ciktigindan, is glivencesi bu sozlesmelerde 6nem teskil etmektedir (Tuncomag, 1982).
Kidem tazminati, iscilerin is yerinde calistigr slireye gore degismekte olup igsizlik
sigortasi kapsamindaki uygulamalarin olmadig1 birgok tilkede igsiz kalmanin tatmin

edici bir sonucu olarak goriilmektedir (Ozsuca, 1998).

Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in, is¢ilerin is sdzlesmesi belirsiz siireli
olmalidir. Iscinin sdzlesmesi belitli siireli ise, sozlesme sona erme tarihine kadar isine
devam etmek zorundadir. Bu durumda hakli bir neden olmaksizin s6zlesmenin ilgili
stireden once feshi hukuki agidan olanakli degildir (Alpagut, 1998). Belirli siireli is
sOzlesmesi esasli bir sebebe dayanmaksizin {ist liste yenilenmesi nedeniyle belirsiz
stireli i sozlesmesi haline gelmekle birlikte is¢iler is gilivencesi hiikiimlerinden

yararlanmaktadir (Giinay, 2005).

Taraflar is s6zlesmelerinde birbirini denemeleri igin bir siire 6ngordigii durumda
deneme siireli is sozlesmesi s6z konusu olmaktadir. Belirli ve belirsiz siireli biitiin is
sozlesmelerine deneme siiresi eklenebilir. Kanuna gore siire en fazla iki ay olmasina
karsin toplu is sozlesmesine hiikiim konularak dort aya kadar uzatilabilmektedir.

Deneme siiresi i¢inde taraflardan herhangi biri bildirim siirelerine uymaksizin ya da
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kars1 tarafa tazminat Odemeksizin s6zlesmeyi derhal feshetme hakkina sahip

olmaktadir (Celik N. , 2013).

Bazi igverenler yiikiimliiliklerden kagmak amaciyla belirsiz siireli s6zlesmelerden
ziyade belirli siireli sozlesmeler yapmaktadir. Finlandiya, Yunanistan, Danimarka,
Italya, Belgika, Norveg gibi bircok iilke isverenlere belirli siireli is s6zlesmesi yapma

konusunda sinirlama getirmistir (Egemen, 2003).

3.8. Kidem Tazminat1 ve Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam ilk kez 1970 yilinda ILO’nun diizenlemis oldugu Diinya Istihdam
Programi kapsamindaki Kenya Raporu’nda “enformal sektdr” olarak tanimlanmistir
(Giiloglu, Korkmaz, & Kip, 2003). Sosyal Giivenlik Kurumu’na gore kayit disi
istihdam; nitelik itibariyle yasal islerde istihdam edilen bireylerin ¢alistiklar1 giin ve
sigorta primine esas iicret tutarlarinin ilgili kurum ve kuruluslara bildirmeme ya da

eksik bildirilme olarak tanimlanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2023).

OECD tarafindan agiklanan rapor kidem tazminati yiikiinlin taraflar1 kayit disiliga
yonlendirdigini belirtmektedir. Kidem tazminati kayitl sektorlerdeki isletmeler igin
istihdamda ¢ok yiiksek maliyetler olusturdugundan bu tazminatin kaldirilip issizlik
sigortast ddenmesi gerektigi belirtilmektedir (OECD, 2010).

Diinya Bankasu, is giivencesi uygulamalarinin kayit dis1 istthdami belirgin bir sekilde
artirdigin1 vurgulamaktadir (World Bank, 2006). Diinya Bankasi, Tiirkiye’deki kidem
tazminatinin hak edilis siiresi ve isgiye 6ddenen tazminat miktar1 bakimindan diger
tilkelerle kiyaslandiginda tazminatin fazla olmasi igverenin yeni is¢i istihdamini,
kayithligi ve iilkeye giren sermayeyi olumsuz etkiledigini belirtmektedir (TISK,
2014).

Hizli niifus artig1 sonucunda kdyden kente yapilan gogler ile carpik kentlesme igsizligi
artirmakta ve bu durum kayitli sektorlerde ¢alisma imkan1 bulamayan isgileri kayit disi
islere yoneltmektedir. Kayit disi olarak istihdam edilen is¢i is kazas1 geg¢irdiginde
Sosyal Gilivenlik Kurumlari’nin tedavi imkanlarindan ve is goremezlik 6deneginden
faydalanamamaktadir. Kayit dis1 istthdam edilen is¢iye, herhangi bir sakatlik
gecirmesi halinde malul ayligi, yashilik durumunda emeklilik ayligi, is¢inin oliimii

halinde baktig1 kisilere 6liim ayligi ve is¢i issiz kalmasi sonucunda issizlik 6denegi
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6denmemektedir. Ayn1 zamanda bu sektorde galisan is¢inin ihbar ve kidem tazminati

O0denmeden isten ¢ikarilma riski de bulunmaktadir (Candan, 2007).

Tiirkiye’deki kayit disi istihdamin O6nemli sebeplerinden birisi is¢i calistirma
maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Ucretler, gelir vergisi ve sigorta primleri iicret disi
isgiicti maliyetlerini olusturmaktadir. Bu maliyetlerin artmasi sonucunda kayit dis1
istihdam isverenler ve isciler acisindan avantajli bir hale gelmektedir (Ozsuca &
Toksdz, 2003). Istihdam edilen is¢inin hizmet siiresinin artmasi, is¢i iicretlerinin
seneden seneye artmasi, toplu sézlesmelerle tazminata esas giin sayisinin otuz giinden
fazla belirlenebilmesi kidem tazminatinin miktarim1 ve isverenlerin maliyetlerini

oldukca artirmaktadir (Unal, 1999).

Tiirkiye’de isgilicii piyasasinin kati ve isgiicii maliyetlerinin de yiiksek olmasi
sebebiyle igsizlik oranlarinin ve kayit dis1 istihdamin arttig1 kabul edilmektedir (World
Bank, 2006).

3.9. Sendikalarin Kidem Tazminat1 Uzerindeki Etkileri

1960’11 yillarin ikinci yarisinda sendikalar ve sendikal hareketler giiclenmistir. 1962
yilinda TISK kurulmustur. 1967 yilinda is¢i konfederasyonu TURK-IS ikiye
boliinerek DISK kurulmustur. 1970 ve 1980 yillar1 arasindaki donemde yeni
sendikalar kurulmustur. Gegerli konfederasyonlar 1980 ihtilalinden sonra
kaldirilmistir. Thtilalden sonra degisen yasayla birlikte 1983 yilinda Tiirkiye genelinde
calisma yapan is kolu sendikalarina izin verilmistir. 1970°li yillarda yiikselen is¢i
hareketlerinin 6nlenmesi ve is¢i olma ile kazanilan bazi kanuni haklardan yararlanacak
calisan sayisiin azaltilmasi amaciyla kamu isletmelerinde calisan isciler memur
kadrosuna alinmistir. Kadroya alinan devlet memurlari, iscilere taninmis olan toplu
sozlesme ve grev haklarindan faydalandirilmamigtir. 1980 yilina kadar olan donem,
emek kesimi ve sermaye kesimi arasinda sert miicadelelerin gerceklestigi donem
olarak ge¢cmektedir. Emek ve sermaye kesimleri arasinda yasanan bu miicadeleler
toplu is sézlesmelerine yansimis ve sdzlesmeleri uzatmistir. Ayrica grev ve direnisler
bu donemde sik karsilasilan olaylar arasindadir. 1980 darbesinin ardindan grevler
durdurulmus, toplu pazarliklar ve devam eden toplu sézlesmelere iliskin goriismeler

askiya alinmistir (Parasiz & Bildirici, 2002)
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Isci sendikalar1 genel anlamda, isgilerin agik olan ya da olmayan ihtiyaglar ile degisen
sartlar karsisinda iscilerin ¢ikarlarii temsil etmek ve iscilerin toplu is sozlesmeleri
pazarliklari ve ig hayatindaki durumlarini koruma ve gelistirme amaciyla kurulan orgiit

olarak tanimlanmaktadir (Tokol, 2019).

Sendikal haklarin gelistigi iilkelerde toplu is sozlesmeleri sendikaya liye olmayan
isciler i¢in de uygulanmaktadir. Belgika, Fransa, Arjantin, Danimarka ve Isve¢’te
kidem tazminatinin yasa yerine, toplu soOzlesmeler kapsaminda diizenlendigi
goriilmektedir. Bu {ilkelerde sendikaya iiye olma oraninin diisiik olmasina ragmen,
toplu s6zlesme kapsaminda olan is¢ilerin orani yliksek oldugundan toplu s6zlesmeler
ile kidem tazminati uygulanmaktadir. Ulkemizde isci kesiminin sendikaya iiye olma
orani ve toplu s6zlesmelerden yararlanmakta olan isgilerin sayis1 diisiiktiir. Bu yiizden
yasa kapsaminda kidem tazminatinin diizenlenmesi is¢ilerin s6z konusu haktan

yararlandirilmas1 bakimmdan 6nem arz etmektedir (DISK-Genel Is Sendikasi, 2016).

Lazear (1990), sendikal pazarlik siirecinin olmadig1 ve siirtiinmenin yer almadigi
piyasa ekonomisi kosullar1 altinda, devlet tarafinca zorunlu hale getirilen kidem
tazminati gibi is giivencesinin kapsaminda sayilan transferlerin beklenen degerinin,
girig Uicreti lizerinden disiilerek ndtrlenecegini belirtmektedir. Bdylece firmalarin
toplam ticret maliyeti degismeyecektir. Ayrica isten ayrilan is¢ilere kidem tazminati
O0denmesi isverene ilave bir yilik getirdiginden isci istthdamiin azalacagini ileri
stirmektedir. Bunun yani sira, isverenin tam zamanl is¢i istthdam etmek yerine yar1

zamanli ya da gecici iggileri istihdam etmek isteyecegini belirtmektedir (Lazear, 1990).
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4. OECD ULKELERI VE TURKIYE’DE KIDEM TAZMIiNATININ EMEK
PiYASASI UZERINDEKI ETKILERI

Diinyada kidem tazminati uygulamasinin ortaya c¢ikist ile ilgili ortak bir goriis
olmamasina ragmen tarihte ii¢ gelismeden soz edilmektedir. Bu gelismelerden ilki
1800°1ii yillardaki is mevzuatlaridir. 1885 yilinda Ingiltere ve ABD, isci ve isveren
arasindaki iligkilerde esitlik saglayarak isveren ve is¢i sozlesmenin ihlal edildigi bir
fesih gerceklestirdiginde licret 6demek, soz konusu teklifleri kabul veya reddetmek ve
sOzlesmeyi sonlandirma konusunda 6zgiirdii. Bu donemde Kita Avrupasi iilkelerinde
de benzer gelismeler yasanmistir. Almanya’da 1889 yilinda kidem tazminatina iliskin
ilk uygulama yapilmistir. Ikinci gelisme ise, 1800°lii yillarin sonuna dogru yasanan
teknolojik gelismeler ve 1929 Bunalimi sonucunda ortaya ¢ikan issizlik olarak
goriilmektedir. 1970-1980 yillar1 arasinda Fransa’da demiryolu iscileri kitlesel olarak
isten atilmistir. Iscilerin davasi sonucundaki mahkeme karari kidem tazminatinin
uygulanmasina yonelik baslangi¢ noktasi olarak goriilmektedir. Ancak isten gikarilma
halinde tam koruma Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢tkmistir. Ugiincii gelisme
ise, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya cikan sosyal devlet anlayisi ile ilgili
uygulamalar sayilmaktadir. Sosyal devlet uygulamalarinin sonucunda birg¢ok tilkede
kidem tazminati bir hak olarak taninmaktadir (DISK-Genel Is Sendikasi, 2016).

Tiirkiye’de kidem tazminati uygulamasi olmasma ragmen bazi iilkelerde kidem
tazminat1 uygulamasi yerine isten ¢ikarma tazminati yer almaktadir. Bu baslik altinda

OECD iilkelerindeki kidem tazminati uygulamalarina yer verilecektir.

4.1. Avrupa Kitasi Ulkelerinde Kidem Tazminati Uygulamalar

Bu baslik altinda Avrupa Kitas iilkelerindeki kidem tazminati uygulamalart ve bu

tazminata hak kazanma sartlar1 incelenecektir.

4.1.1. Almanya

Almanya’da kidem tazminatinin uygulanmasina yonelik bir diizenleme bulunmamakla

birlikte, isten ¢ikarilan is¢ilere kidem tazminati 6denmesine engel bir hiikiim de yer
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almamaktadir. Almanya’da Feshe Karst Koruma Kanunu kidem tazminati
diizenlemesinin hukuki dayanagini olusturmaktadir. (Burtan Dogan & Angay
Yildirim, 2016). Bu kanun bazi1 kaynaklarda, “Istihdamin Korunmasina Dair Kanun”
olarak ge¢mektedir. Bu kanun on kisi ve iizerinde c¢alisanlar1 olan isyerleri igin
diizenlenmis olmakla birlikte, on kisi ve altinda c¢alisanin bulundugu isyerlerindeki

fesihte kidem tazminati hakki dogmayacagini belirtmektedir (Limoncuoglu, 2010).

Isverence kidem tazminatinin ddenmemesi durumunda is¢inin mahkemeye basvuru
yapmasi halinde is¢iye 6denecek iicret tam licrete doniisiir ve ¢alismadigi doneme
iliskin de kidem tazminati O0denmesine karar verilir. Ancak 2004 yilindaki
diizenlemeyle birlikte kidem tazminati tavanmna sinirlama getirilmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte 50 yasin1 tamamlayan iscilerin on iki aylik, 50-54 yaslar
arasindaki iscilerin on bes aylik ve 54 yasin {lizerindeki is¢iler i¢in on sekiz aylik briit
ticret sinir1 konulmustur. Kidem tazminatini almas1 durumunda isci ayrica 12 ile 18 ay
arasinda degisen issizlik 6demesi de alabilmektedir (Burtan Dogan & Angay Yildirim,
2016).

Kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in is¢inin isten ¢ikarildigi zaman is yerindeki
hizmet siliresinin uzun olmasi énemli olmasina karsin Almanya’da 2 ay calisan bir
is¢iye dahi isten ¢ikarildiginda kidem tazminati 6denmektedir. Almanya’da kidem
tazminatindan isverenler sorumlu olup kidem tazminati isgilere isveren tarafindan

6denmektedir. Almanya’da kidem tazminati fonu bulunmamaktadir (Kok, 2020).

4.1.2. Avusturya

Avusturya’da kidem tazminati 1921 tarihli Maash Calisanlar Kanunu ile ilk olarak
beyaz yakali isgiler i¢in uygulanmaya baslanmistir. 1979 tarihli Ucret Kazananlarmin
Kidem Tazminat1 Kanunu ile mavi yakali isciler de bu hakka sahip olmustur. Iscilerin
kidem tazminatini hak etmesi i¢in 6zel sektordeki bir isveren yaninda kesintisiz olarak
minimum ¢ yildir ¢alisiyor olmasi ve is sozlesmesinin isverence feshedilmesi
kosullarina baglanmistir. Ancak insaat iscileri i¢in bir istisna getirilerek bu is¢ilerin
son ii¢ yilda sadece doksan iki hafta boyunca calismis olmas1 sart1 aranmis, is¢inin

ayni1 igveren tarafindan istthdam edilmesi zorunlu tutulmamistir (Limoncuoglu, 2007).

Avusturya’daki sistem sirketlerin finansal sikint1 yagamalar1 durumunda tazminata hak

kazanan iscilerin magdur duruma diigmesi ve bu sistemin isgilicii piyasasindaki
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hareketliligi engellemesi nedeniyle elestirilmistir. Bunun sonucunda 2002 yilinda yeni
kidem tazminati yasasi ¢ikarilmis ve 2003 y1l1 baginda yiiriirliige girmistir. Yeni kidem
tazminat1 uygulamasi ile 2003 yilindan sonra yapilan is sézlesmesiyle ¢alisan isciler
i¢cin igverenleri tarafindan briit iicretin yaklasik %1,54’liik kismi is¢i adina kidem

tazminatina iligkin fona yatirilmaktadir (Burtan Dogan & Angay Yildirim, 2016).

4.1.3. Belcika

Belcika’da hizmet sdzlesmesini diizenleyen kanun 1978 tarihli kanun olmasina karsin
bu kanunda bireysel is hukukunun iginde kidem tazminatinin zorunluluguna yonelik

bir diizenleme yer almamaktadir.

1973 tarihinde diizenlenen “10 Numarali Toplu Is S6zlesmesi” ile kidem tazminatina
iligkin toplu is s6zlesmelerine maddelerin eklenebilecegi kabul edilmistir. Buna gore
is yerinden toplu is¢i ¢ikarmalarda, isgiye en fazla dort ay siiresince is¢inin en son
aldigi net iicret ile isten ¢ikarilmasi nedeniyle hak kazanacak oldugu issizlik
sigortasinin arasinda olan farkin yarisi tazminat olarak 6denmesi 6ngoriilmiistiir. Bir
is yerinde toplu is¢i ¢ikarmadan bahsedilebilmesi i¢cin 60 giinliik siire iginde, is¢i
sayisinin 20-99 oldugu isyerlerinde en az 10 iscinin, is¢i sayisinin 100-299 oldugu
igyerlerinde ¢alisan sayisinin en az %10’unun, is¢i sayisinin 300 ve iizerinde oldugu
is yerlerinde ise en az 30 iscinin is sdzlesmesinin sona erdirilmesi gerekmektedir

(Limoncuoglu, 2010).

4.1.4. Cekya

Cekya’da kidem tazminat1 uygulamasi bulunmamakla birlikte is¢inin meslek hastalig
ya da is kazasi sonucunda isini yapamayacak hale gelmesiyle isten ¢ikarilmasi
durumunda iggiye minimum 12 aylik {icret tutarinda tazminat 6denmektedir. Bunun
yani sira, ekonomik sebeplerle bireysel ya da toplu olarak is¢i ¢ikarilmasinda isgilere
isten ¢ikarilma iicreti ddenmektedir (TISK, 2019).

4.1.5. Danimarka

Danimarka’da kidem ve ihbar tazminatlari toplu is s6zlesmeleri ile diizenlenmektedir.
Ayrica kidem tazminatina yonelik olarak Beyaz Yakali Calisanlar Kanunu’nda hiikiim
bulunmaktadir. Ancak Danimarka’da bu calisanlar disinda kalan iscilere yonelik

kidem tazminatinin zorunluluguna dair bir diizenleme yoktur. “Isverenler ve Ucretli
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Calisanlarin Hukuki iliskileri Hakkinda Kanun” kapsaminda beyaz yakali is¢inin ayni
is yerinde 12 y1l caligmasi halinde 1 aylik ticret, 15 yil ¢calismast halinde 2 aylik iicret,
18 yi1l ¢alismasi halinde ise 3 aylik iicret oraninda kidem tazminati 6denmektedir.
Bununla birlikte, is¢ilerin kidem tazminatimi hak etmesi i¢in is sozlesmelerinin sona
erme tarihinde emeklilige hak kazanmamis olmasi sartt bulunmaktadir (Limoncuoglu,

2010).

4.1.6. Estonya

Estonya’da kidem tazminati 6demeleri, is¢i ve igveren arasindaki is sdzlesmesi ve
kamu gorevlilerine iliskin kanunlarda diizenlenmektedir. Isyerindeki kidemi 5 yila
kadar olan isgiler i¢in 2 aylik {icret tutarinda, 5 yi1ldan fazla 10 yildan az kidemi olanlar
icin aylik ticretin 3 kati tutarinda, 10 yildan fazla kidemi olanlar i¢in 4 aylik iicret
tutarinda 6deme yapilmaktadir. Isci ve isverenler arasinda anlasma saglanmis olmasi
ya da is¢inin kendi iradesiyle is akdini sona erdirmesi durumunda isciye kidem
tazminat: 6denmemektedir. Isverenin isciye olan giiven eksikligi, deneme siiresinde
is¢inin basarisizligl, is¢inin is i¢in yetersizligi, is¢inin gérevini ihmal etmesi, bunlarin
yani sira isgilerin ahlak kurallarima ve iyi niyet kurallarina uymamasi Sebebiyle
isverenlerin is sozlesmesini sona erdirmesi durumunda da is¢iye kidem tazminati
odenmemektedir. Iscinin mesleki ozellikleri nedeniyle ise uygun olmamas: ya da
saglik nedenleri ile is s6zlesmesinin igsveren tarafindan sona erdirilmesi durumunda
isciye 1 aylik iicreti tutarinda 6deme yapilmaktadir. Kamu gorevlilerine iscilere
nazaran daha yiiksek oranda kidem tazminati 6denmektedir. Kidemi 3 yila kadar olan
kamu gorevlileri i¢in aylik ticretin 2 kati, 3 yi1ldan 5 yila kadar kidemi olanlar i¢in aylik
ticretin 3 kati, 5 yildan 10 yila kadar kidemi olanlar i¢in aylik ticretin 6 kati, 10 yildan
fazla kidemi olanlar igin ise aylik {icretin 12 kat tutarinda deme yapilmaktadir. Isciye
yapilan kidem tazminati 6demeleri, issizlik fonunun altinda yer alan iflas fonundan
finanse edilmekte olup isveren tarafindan iicretin %0,3’1i oraninda prim 6demesi bu

fona gergeklestirilmektedir (Gliner, A¢maz, & Agoren, 2016).

4.1.7. Finlandiya

Finlandiya’da kidem tazminati ile ilgili hukuki bir diizenleme bulunmamakta ancak
iscilerin gecersiz nedenle isten ¢ikarilmasi durumunda, is¢iye isten ¢ikarilmasi
nedeniyle tazminat 6denmektedir. Is¢iye ddenen tazminat miktari is¢inin istihdam dis

kalacag siire, yoksun kalacagi gelir, is yerinde ¢alistig1 siire ve igverenin kusur orani
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g6z Oniinde bulundurularak 3 ay ile 24 ay arasinda degisiklik gdstermektedir. Gegersiz
nedenle isten ¢ikarilan is¢iye 20 yillik kidemi karsiliginda genellikle 14 aylik tazminat
ddenmektedir (Tekgida-Is Sendikasi, 2022).

4.1.8. Fransa

Fransa’da isveren ile is¢i arasindaki istthdam iligkisinin kaynagi toplu is sdzlesmeleri,
is kanunu ve Yiiksek Fransiz Mahkemesi kararlaridir (Burtan Dogan & Angay
Yildirim, 2016). Is¢inin kidem tazminatin1 hak etmesi i¢in is sdzlesmesinin siiresinin
belirsiz olmasi ve sozlesmenin feshinin isveren tarafindan gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Yiiksek Fransiz Mahkemesi, art arda yapilmis olan belirli siireli
sOzlesmelerin sona erdirilmesi durumunda is¢iye tazminat 6denmesine iliskin Kararlar

vermektedir (Gokkan Baran, 2022).

Ayni ig yerinde minimum 1 sene kidemi olan, belirsiz siireli sozlesme ile ¢alisan ve is
sO0zlesmesinin feshedilmesinde agir kusuru olmayan is¢i kidem tazminatina hak
kazanmaktadir. Is¢inin her bir yillik kidemi igin is¢inin aldig: iicretin onda biri, 10 y1l
ve lizeri kidemi bulunmasi halinde ise onda bir iicretin {izerine on beste bir {icret
eklenerek kidem tazminati hesaplanmakta ve 6denmektedir. Belirli siireli sézlesme ile
calisan is¢inin is soOzlesmesi, siire sona erdiginde belirsiz siireli sdzlesmeye
dontistiirilmeden sona erdirilirse is¢inin aldig briit iicretin onda biri kidem tazminati
olarak odenmektedir. Ancak is sozlesmesi ekonomik nedenlerle feshedilen isciye
calistig1 her y1l i¢in aylik iicretinin onda ikisi, 10 yilin iizerindeki her sene karsiliginda
onda ikisi iizerine on beste ikisi eklenerek kidem tazminati olarak 6denmektedir

(Limoncuoglu, 2010).

4.1.9. Hollanda

Hollanda’da zorunlu bir kidem tazminat1 uygulamasi bulunmamakla birlikte Medeni
Kanun’un 1639. maddesine dayanarak is sézlesmelerinin feshedilmesi durumunda
kidem tazminati ile ilgili karar verme yetkisi mahkemelere taninmustir. Iscilerin kidem
tazminatini  hak etmesi i¢in belirli bir ¢alisma ge¢misinin olmasi kosulu
bulunmamaktadir. Hollanda’da is¢inin isten ¢ikarilmasi icin iki yol bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, igveren bir ig¢inin is sozlesmesini feshetmek istediginde Merkezi
Is ve Gelir Orgiitii’ne basvuru yapmaktadir. Basvuru sonucunda orgiit is giivencesi

kapsaminda is s6zlesmesinin sona erdirilmesi i¢in “iyi bir sebep” olup olmadigini
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incelemekte ve kararini vermektedir. Isveren bu karara gére calisanin sozlesmesini
ihbar siiresi vererek feshetmektedir. Calisanin 6rgiit kararina karsi gergeklestirilen
feshin adil olup olmadigimi mahkemede inceletme hakki bulunmaktadir. Mahkeme
is¢iyi hakli buldugu durumda isgiye kidem tazminati O6demesine dair Kkarar
verilmektedir. Diger fesih tiiriinde, is¢inin is sozlesmesinin feshi i¢in mahkemenin
karar1 gerekmektedir. Mahkemenin is s6zlesmesinin feshini ilan etmesiyle birlikte
baska bir sart aranmaksizin is¢iye kidem tazminatinin 6denmesine karar verilmektedir
(Limoncuoglu, 2010).

Hollanda’da kidem tazminati 10 yila kadar kidem siiresi olan isciler i¢in her yil
karsiliginda aylik iicretinin tigte biri, 10 yi1ldan sonraki her ¢aligma y1l1 igin ise ig¢inin

aylik iicretinin yarisi olarak belirlenmektedir (Tekgida-Is Sendikasi, 2021).

4.1.10. Ingiltere

Ingiltere’de kidem tazminatina iliskin olarak Isten Cikarma Tazminati Yasas1 1965
yilinda uygulanmaya baslamis olmakla birlikte 1978 yilinda Istihdamin Korunmasi
Kanunu’na yerini birakmustir. Ingiltere’de giiniimiizde 1996 yilinda yiiriirliige girmis
olan Istihdam Haklar1 Kanunu uygulanmaktadir (Limoncuoglu, 2010). Ingiltere’de
Ulusal Sigorta Kanunu ile is¢inin hizmet tiirline veya maasmna gore farklilik
gostermeden esit tutarlar halinde ve belirli araliklarla isciye kidem tazminati

6demesinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Holzmann & Vodopivec, 2012).

Ingiltere’de bir is¢inin kidem tazminatini hak etmesi igin is yerindeki calisma siiresinin
minimum 2 sene olmasi gerekmektedir. Ayrica igverenin is yerini tasfiye etmesi,
tasfiye edecek olmasi veya iscilerin ¢alismis oldugu is yerini kapatmasi veya
kapatacak olmasi ile ig¢inin yapilacak is konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasi ya
da belirlenen isin is¢inin istihdam edildigi is yerinde gerceklestirilmesinin olanaksiz
olmasi gibi isten ¢ikarmaya iliskin kanunen belirlenmis bazi sartlarin gerceklesmis
olmas1 gerekmektedir. Isveren tarafindan isten ¢ikarilan isgiye, 22 yasin altindaki
isgiler i¢in her bir yillik ¢alismanin karsihiginda yarim haftalik ticret, 22-41 yas
araligindaki isciler i¢in her bir yillik ¢alismanin karsiliginda bir haftalik ticret, 41
yasindan biiytik isciler i¢in her bir yillik ¢alismalarinin karsiliginda bir buguk haftalik
ticret isten ¢ikarma tazminati yani kidem tazminati olarak 6&denmektedir

(Limoncuoglu, 2010).
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Ingiltere’de isten cikarilan iscilere en cok 20 y1l karsiliginda isten ¢ikarma tazminati
O0denmektedir. Ayrica iki ya da daha uzun siireli yapilmig olan belirli siireli
sOzlesmenin sona ermesi veya yenilenmemesi durumunda da isgilere isten ¢ikarma
tazminat1 ddenmektedir. Is¢inin isten ¢ikarma tazminati isveren tarafindan isciye
6denmek zorunda olmakla birlikte is¢inin isverenden talep etmesi gerekmemektedir
(T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023).

4.1.11. irlanda

Irlanda’da isverenler istihdam fazlaligi nedeniyle hizmet siiresi 9 aya kadar olan
iscileri isten ¢ikardigi durumda kidem tazminati 6dememektedir. Ancak 4 y1l hizmeti
olan iscilere 9 haftalik, 20 yil hizmeti olan isgilere 41 haftalik iicret 6denmektedir
(Ozdemir, Tung, & Hatipoglu, 2009).

4.1.12. ispanya

Ispanya’da kidem tazminati “Iscilere Dair Kanun” ile diizenlenmekte olup, is
sozlesmesinin hakli ya da haksiz nedenle feshine bagli olarak farkli sonuglar
dogurmaktadir (Burtan Dogan & Angay Yildirim, 2016). Isveren tarafindan iscinin is
sozlesmesinin hakli bir nedene dayanarak sonlandirilmasi durumunda, is¢inin ¢alistigi
her yil karsgiliginda 20 giinliik briit iicreti, toplamda 12 ay1 gegmeyecek bigimde kidem
tazminati olarak Odenmektedir. Iscinin is sdzlesmesinin haksiz bir nedenle
feshedilmesi durumunda isciye ddenecek tazminat artmaktadir. Isciye calistigi her yil
icin 45 giinliik tcreti tutarinda kidem tazminati 6denmektedir. Ancak kidem
tazminatinm iist siir1 bulunmaktadir. Isciye 6denebilecek kidem tazminati en fazla 42
aylik iicreti tutarindadir. Ispanya’da belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar icin ayri
bir diizenlemeye gidilmis olup, kidem tazminati bu isciler i¢in ¢alistiklart her yil

karsiliginda 8 giinliik iicret olarak belirlenmistir (Limoncuoglu, 2010).

4.1.13. isvec

Isveg’te kidem tazminati yasayla diizenlenmemekle birlikte toplu is sézlesmelerindeki
diizenlemelerle is¢inin yasi ve issiz kaldigi siire ile bagl sekilde is¢iye kidem tazminati
ddenir. Kidem tazminat: miktar1 isciler dzelinde degisiklik gostermektedir (Ozdemir,

Tung, & Hatipoglu, 2009).
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Isveg’te isciler yasal olarak 1974 yilina kadar is giivencesine sahip degillerdi. 1974
tarihli Istihdam Giivenligi Kanunu ile isverenlere isciler ile ilgili baz1 sorumluluklar
yiiklenmistir. Isverenlerin bireysel ve toplu olarak is¢i ¢ikarmalarda objektif hakli
sebeplere dayanmasi gerekmektedir. Isveg’te iscilere 6denen tazminat dzel sosyal fon
ile karsilanmaktadir. Kidem tazminat1 “Isvec Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu” (LO)
ile “Isvecli Isciler Konfederasyonu” (SAF) arasindaki toplu sdzlesmelerle mavi yakali
iscilere saglanmaktadir. Iscilerin yas ve hizmet siiresine gore kidem tazminati miktar
degismektedir. Fon tarafindan karsilanan kidem tazminati hesaplanirken is¢ilerin maas
bordrosu temel alinmakta, AMF tarafindan yonetilmekte ve isverenlerin 6dedikleri
katk1 paylar1 ile finanse edilmektedir. Kidem tazminati 6demesi maasli ¢alisanlar igin
de ongoriilmektedir. Maagh isgilerin kidem tazminati SAF ile “Beyaz Yakalilar
Sendikasi Ticaret Birlikleri” (PTK) arasinda kurulan toplu sézlesme geregince baska
bir fon tarafindan 6denmektedir. Mavi yakali is¢ilerde oldugu gibi 6denecek kidem

tazminati1 hesaplanirken is¢ilerin maas bordrolar1 esas alinmaktadir (Ulug, 2007).

4.1.14. isvicre

Isvigre’de 1911 tarihli Borglar Kanunu ile ¢alisma yasaminin diizenlenmesine iligkin
kurallar olusturulmus ve bu kanun 2006 yilinda degistirilmistir. Isvigre calisma
mevzuatina gore is¢ilerle ilgili zorunlu kidem tazminati uygulamasi bulunmadig halde
Kanun339. maddesinde, 50 yasin iizerinde olan ve ayni igverenin yaninda 20 yil
lizerinde calisan iscilere tazminat ddenecegi dngériilmiistiir. Isci isverenin yaninda 20
yil ve lizerinde ¢alistig1 takdirde bu tazminati almaya hak kazanacagindan dolay1 bu
tazminat “uzun ¢alisma iliskisi sebebiyle 6denen tazminat” olarak ge¢mektedir. Bu
tazminatin miktar1 konusunda taraflarin anlagsma yapma yetkisi olmasina karsin
tazminatin is¢inin en az iki aylhk {cretine iliskin bir tazminat olacagi
diizenlenmektedir. Ancak taraflarin anlasamamasi durumunda tutarin mahkeme
tarafindan hiitkmedilecegi ve tazminat tutarinin is¢inin en fazla 8 aylik ticreti ile sinirh
olacag1 agiklanmistir. Is¢inin is s6zlesmesini hakli bir neden olmadan ya da isverenin
is¢inin sozlesmesini hakli bir nedene dayanarak feshetmesi durumunda veya bu
tazminatin igsvereni finansal agidan zor bir duruma diisiirmesi halinde kidem tazminati

miktarinin indirilmesi ya da kaldirilmasi da miimkiin olmaktadir (Limoncuoglu, 2010).
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4.1.15. italya

Italya’daki kidem tazminati sistemi dzel sektdr ¢alisanlarmin yani sira kamu sektorii
calisanlarim da kapsamakta ve Italya’da belirli siireli veya belirsiz siireli sézlesme ile
calisan is¢i ayrimi yapilmamaktadir. Bunlarin yani sira, isci istifa ettiginde veya
isveren tarafindan isten ¢ikarildiginda kidem tazminatina hak kazandigindan is
sOzlesmesi feshinin herhangi bir nedene dayanmasi aranmamaktadir. Bu nedenle

kidem tazminat1 “s6zlesme sonu 6denegi” olarak da adlandirilmaktadir (Limoncuoglu,

2010).

Italya’da da Tiirkiye’deki gibi iscilere calistiklar1 yillar esas alinmak suretiyle artan
oranl kidem tazminati 6demesi yapilmaktadir. Bu kidem tazminati uygulamast TFR
olarak adlandirilmaktadir. italya’da kidem tazminati 6demeleri isveren tarafindan
degil, Garanti Fonu’ndan yapilmaktadir. Isciye yapilan 6deme, is¢inin adma yatirilmis
olan prim esas alinarak hesaplanir. 1999 yilindaki diizenleme ile, fonda biriken kidem
tazminatina iligkin paralar1 goniilliiliik esasina gore ikinci basamakta bir sosyal
giivenlik sistemi olusturmak {izere fona aktarma firsati sunulmustur (Limoncuoglu,
2010). En son 2007 yilinda yapilan diizenleme ile, 50 ve tizerinde g¢alisani olan

igyerlerinin TFR fonlarin1 devlet fonlarina aktarma zorunlulugu getirilmistir (Kok,
2020).

Kidem tazminatina iliskin 6demeler, isveren tarafindan is¢inin adina yatirmis oldugu
yillik primlere gore hesaplanarak TFR iizerinden karsilanmaktadir. isverenler her ay
is¢inin tcretinin yaklasik %6,9’unu fona, is¢i iicretinin %0,5°lik kismin1 Garanti
Fonu’na yatirmaktadir. Ayrica kidem tazminatinda tavan uygulamasi

bulunmamaktadir (OECD, Pensions at a Glance, 2013).

Italya’da is¢inin isten hangi nedenle ¢ikarildig: fark etmeksizin isciye kidem tazminati
O0demesi yapilmaktadir. Kidem tazminat1 hesaplamasi yapilirken is¢inin yillik kazanci
13,5’e boliinmektedir. Iscinin her calisma yili karsihiginda bu miktar %1,5 oraninda
artirtlmak suretiyle hesaplanmaktadir (Ulug, 2007)

4.1.16. Liiksemburg

Liiksemburg’da kidem tazminati uygulamasi bulunmaktadir. Buna gore, hizmet siiresi

5ile 10 y1l olan is¢ilere 1 aylik iicret, 10 ile 15 yil kadar olan iscilere 2 aylik iicret, 15
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yildan uzun olan iscilere ise 3 aylik iicret kidem tazminati olarak 6denmektedir

(Ozdemir, Tung, & Hatipoglu, 2009).

4.1.17. Macaristan

Macaristan’da is¢inin kidem tazminatin1 hak etme siiresi 3 yildir. Isciye 3 yillik
hizmeti karsiliginda bir aylik iicreti, 5 yillik hizmeti karsiliginda iki aylik ticreti, 10
yillik hizmeti karsiliginda ti¢ aylik dicreti, 15 yillik hizmeti karsihiginda dort aylik
ticreti, 20 yillik hizmeti karsiliginda bes aylik iicreti denmektedir (TISK, 2019).

4.1.18. Norveg

Norveg’te kidem tazminati ile ilgili yasal bir diizenleme bulunmamasina karsin toplu
is sozlesmelerine konulan hiikiimler ile isgilere ek bir 6deme yapilmasi
kararlastirilabilmektedir. Bu kapsamda toplu is s6zlesmelerinde kararlastirilan kidem
tazminat1 isveren tarafindan &denen sigorta primlerinden karsilanmaktadir. Iscinin
gecersiz bir nedenle isten ¢ikarilmasi durumunda isveren tazminat O6demekle
yiikiimliidiir. Isverenin 6deyecegi tazminat miktar: mahkeme tarafindan belirlenmekte
ve is¢inin mali kaybina, isveren ve isci ile ilgili somut olaya gore degisiklik
gostermektedir. Bu tazminatin miktar1 genellikle 6 aylik {icret ile sinirli olsa da bazi
durumlarda 3 yillik iicret tutarina kadar ylikselmektedir. Bunun yani sira, is¢iye dava
stiresi i¢in de 6ddeme yapilmaktadir. Norveg’te 20 yillik kidem siiresi olan bir isciye

odenen kidem tazminati 12 aylik iicreti tutarmdadir (Tekgida-is Sendikasi, 2022).

4.1.19. Polonya

Polonya’da kidem tazminatina hak kazanmak i¢in herhangi bir siire dngdriilmemis
olmasma ragmen calisanin kidem tazminati alabilmesi i¢in isveren tarafindan
minimum yirmi is¢inin istihdam edilmesi gerekir. Hizmet siiresi 2 yilin altinda olan
isciler i¢in bir aylik {icreti, 2 ile 8 yil hizmeti olan isgiler igin 2 aylik ticreti, 8 yildan
fazla hizmeti olan isciler icin 3 aylik {icreti tutarinda tazminat 6denmektedir (TISK,
2019). Ayrica is¢inin is sozlesmesi engellilik ya da emeklilik nedenlerinden biriyle
sona ererse bu durumda da isciye 1 aylhk iicreti tutarinda kidem tazminati

ddenmektedir (Tekgida Is Sendikasi, 2023).
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4.1.20. Portekiz

Portekiz’de is¢iye 0denen kidem tazminati, is¢inin calistigi her yil karsiliginda 12
giinliik iicreti tutarindadir. Isine son verilen is¢i isverenden kidem tazminatinin
tamamini ya da bir kismin1 alamadiginda tazminat fonuna basvurabilmektedir. Bu
durumda, tazminat fonu is¢iye hak ettigi kidem tazminatinin yarisin1 6demektedir.
Bunun yani sira, igveren gecersiz nedenle is¢i ¢ikarmast durumunda iscinin ugradigi

maddi ve manevi zararlar1 karsilamakla yiikiimliidiir (Tekgida-Is Sendikasi, 2023).

4.1.21. Slovakya

Slovakya’da kidem tazminatina hak kazanma siiresi 2 yildir. Isciye 5 yila kadar
hizmeti karsiliginda 1 aylik ticreti, 5 ile 10 y1l hizmeti karsiliginda 2 aylik ticreti kidem
tazminati olarak 6denmektedir. 10 yildan fazla siireli hizmeti bulunan isgiler ticretinin

1/3’ii oraninda kidem tazminat1 almaktadir (TISK, 2019).

4.1.22. Slovenya

Slovenya’da kidem tazminatina hak kazanma siiresi 1 yildir. Isciye 1 ile 10 yil hizmeti
karsihiginda aylik ticretinin 1/5°1, 10 ile 20 y1l hizmeti karsiliginda aylik ticretinin 1/4'0,
20 yildan fazla hizmeti karsihiginda aylik {icretinin 1/3’i oraninda kidem tazminati

odenmektedir (TISK, 2019).

4.1.23. Yunanistan

Yunanistan’da kidem tazminati is iligkisinin uzunluguna ve diizenlenen is
sOzlesmesinin ¢esidine gore farklilik gdstermektedir. Yunanistan’da kidem tazminati
hesaplanirken beyaz yakali ve mavi yakali is¢iler arasinda bir esitsizlik s6z konusudur.
Mavi yakali ¢alisanlar i¢in; hizmet siiresi 1 ile 2 yilin arasindaysa yedi giin, 2 ile 5
yilin arasindaysa on bes giin, 5 ile 10 yilin arasindaysa otuz giin, 10 ile 15 yilin
arasindaysa altmig giin, 15 ile 20 yilin arasindaysa yiiz giin, 20 ile 25 y1lin arasindaysa
yiiz yirmi giin, 25 ile 30 yilin arasindaysa yiiz kirk bes giin tutarinda ticret kidem
tazminati olarak belirlenmektedir. 30 yildan uzun hizmeti olanlara en fazla yiiz altmis
bes giin karsiliginda kidem tazminati 6denmektedir (Limoncuoglu, 2010). Beyaz
yakali ¢alisanlar i¢in; hizmet siiresi 1 ile 4 yilin arasindaysa iki aylik, 4 ile 6 yilin
arasindaysa ii¢ aylik, 6 ile 8 yilin arasindaysa dort aylik, 8 ile 10 yilin arasindaysa bes
aylik tcreti kidem tazminati olarak belirlenmektedir. 10 yildan sonra her yil

karsiiginda bir aylik iicret eklenmektedir. Isciye bildirimli fesih uygulanirsa
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hesaplanan tazminatin yarisi 6denmemektedir. Her iki ¢alisan tiirii i¢in de bir yilin

altinda hizmeti olanlara tazminat denmemektedir (Tekgida-Is Sendikasi, 2022).

4.2. Amerika Kitasi Ulkelerinde Kidem Tazminat1 Uygulamalari

Bu baslik altinda Amerika Kitasi tilkelerindeki kidem tazminati uygulamalar1 ve bu

tazminata hak kazanma sartlar1 incelenecektir.

4.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de is¢i ve isveren arasindaki ¢alisma iliskini diizenleyen Adil Isgiicii Standartlari
Kanunu’nda kidem tazminat1 uygulamasi bulunmadigindan 6zel sektor ¢alisanlarini
kapsayan zorunlu bir kidem tazminati yikii bulunmamaktadir. Kidem tazminati
diizenlemesi zorunlu olmamasina ragmen isveren ve is¢i arasinda diizenlenen is
sozlesmelerinde kidem tazminati uygulamasina rastlanmaktadir. ABD’de kidem
tazminati uygulamasi federal ¢alisanlar i¢in bulunmaktadir. Federal sivil istihdamdan
iradesi disinda bir sebeple ayrilan ve minimum on iki aylik ¢aligmasi olan isgiye,
isveren tazminat ddemekle yiikiimliidiir. Is¢inin ¢alisma siiresi hesaplanirken bir yillik
siire zarfinda tek seferde devamsizliginin ii¢ giinden fazla olup olmadigi kontrol
edilmektedir. ABD’de kidem tazminat1 iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim
kisinin ¢aligma ge¢misinin uzunluguna gore degisen temel kidem tazminati 6denegi
olarak ge¢mektedir. Calisanin on seneye kadar olan her hizmet yili karsiliginda 1
haftalik ticret, on seneden fazla her hizmet y1li karsiliginda 2 haftalik ticret tazminat
olarak 6denmektedir. Ikinci kisim ise yas diizeltme ddenegidir. Iscilere bu ddenek adi
altinda, kirk yasin tizerinde olan is¢ilerin kidem tazminati 6denegi her hizmet yili
karsiliginda %10 artirilmak suretiyle 6denmektedir. ABD’de kidem tazminati tavam
bulunmakta olup is¢i toplamda bir y1l1 gegen licretinden fazla tazminat alamamaktadir

(Limoncuoglu, 2010).

4.2.2. Kanada

Kanada’nin Ontario eyaletinde is¢inin is sozlesmesinin sona ermesinden sonra kidem
tazminat1 alabilmesi i¢in ayni is yerinde 5 yil ve iizerinde g¢alismis olma sarti
aranmaktadir. Ayn1 zamanda is¢inin tazminat alabilmesi i¢in igverenin toplam

bordrosunun 2.5 milyon dolar ve {lizerinde olmas1 gerekmektedir. Boylece Kanada’da
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hem is¢iyi hem de kiiciik isletmeleri koruyacak kidem tazminati uygulamasi

bulunmaktadir (Kocaoglu, 2023).

Ontario’da isletmenin faaliyetinin kismen ya da tamamen kesintiye ugramasi
durumunda, alt1 aylik siire i¢inde elli veya iizerinde is¢inin isten ¢ikarildigr durumda
bu is yerinde en az 5 yil ¢alismis is¢i kidem tazminati almaya hak kazanmaktadir.
Ayrica isletmenin faaliyetinin kismen ya da tamamen kesintiye ugrama sarti
aranmaksizin teknolojik degisiklik veya alt isverenlik iliskisinden kaynakli is¢ilerin
isten ¢ikarilmasi durumu s6z konusu oldugunda da is¢inin kidem tazminati alma hakki
bulunmaktadir. Federal hukuk dairesine gore, ayni isverenin yaninda en az 12 ay
calisan is¢ilerin igten ¢ikarilmasi halinde, kag is¢inin ¢ikarildigi, isletmenin biiyiikligi
veya iscilerin isten ¢ikarilma nedenlerine bakilmaksizin is¢ilere kidem tazminati alma

hakki taninmaktadir (Ulug, 2007).

Federal diizeyde galisan is¢inin kidemi 12 aydan az ise en az 5 giinliik ticreti, 4 yillik
kidemi karsiliginda 8 giinliik {icreti, 20 yillik kidemi karsiliginda 40 giinliik ticreti
kidem tazminati olarak 6denmektedir. Ontario’da en az 5 yil kidemi bulunan is¢iler
isten ¢ikarildiginda is¢inin ¢alistigi her bir hizmet yili karsiliginda 1 haftalik iicreti
kidem tazminati olarak 6denmektedir. Ayrica kidem tazminatinda tavan uygulamasi
bulunmakta ve is¢iye Odenecek kidem tazminati miktart 26 haftalik iicret ile

sinirlandiriimaktadir (Tekgida-Is Sendikasi, 2022).

4.2.3. Kolombiya

Kolombiya’da kidem tazminatinin bireysel hesaplarda tutuldugu sisteme 1990 yilinda
yapilan bir diizenleme ile gecilmistir. Is¢inin kidem tazminati, aldig: {icret {izerinden
bu sistemde biriktirilmektedir. Bu sisteme gore, isverenler is¢ilerin ticretlerinin her ay

%8,3’1linti bireysel hesaplara aktarmaktadir (Kocaoglu, 2023).

4.2.4. Meksika

Meksika’da Federal Is Hukuku kidem tazminatin1 diizenlemektedir. Meksika
kanunlarina gore, sadece siirekli ¢alisan isciler kidem tazminati hakkina sahiptir.
Isveren hakl1 bir neden gdstermeden is¢iyi ¢ikarirsa, isci kidem tazminati almaya hak
kazanmaktadir. Hakli bir neden gosterilmeden isten ¢ikarilan isciler 3 aylik iicret
tutarinda tazminata hak kazanmakta veya Onceki islerine donme hakkina sahip

olmaktadir. Bunun yani sira, igveren isciyi ise almayi reddederse, isciler tazminat
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O0demesine ek olarak hizmet siiresine gore kademeli bir sekilde kidem tazminati
alabilmektedir. Isten cikarilan is¢i, her kidem yili karsithginda 12 giinliik iicret
tutarinda kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Meksika’da ayni is yerinde en az 15
yil siireyle ¢alisan isciler istifa etse bile kidem tazminati almaya hak kazanmaktadir

(Kocaoglu, 2023).

4.2.5. Sili

Sili’de isten ¢ikarilan is¢i, her bir senelik ¢alismasinin karsiligi 1 aylik {icret tutarinda
kidem tazminat1 hak etmektedir. Ancak kidem tazminati tavan sinir1 bulundugundan
is¢i en fazla 11 aylik ticreti tutarinda kidem tazminati alabilecektir. Tazminat miktar
iscinin isten ¢ikarilma nedenine bagl olarak degismektedir. Iscinin hakli bir neden
olmaksizin isten ¢ikarilmasi halinde kidem tazminati %20 ile %50 oraninda
artmaktadir. Sili’de is¢inin iicretinin %8,33 {inii ulusal tasarruf bankasina yatirmasini
isverenler icin zorunlu hale getirilmistir. Isine son verilen is¢i bu fonda biriken tutari
ve kazandig1 faizi ¢ekebilmektedir. Kidem tazminati uygulamasinin yani sira isgiler
icin bireysel igsizlik sigortasi uygulanmaktadir. Bu uygulamaya gore, bireysel igsizlik
sigortas1 hesabina is¢i ticretinin %0,6’lik kismi isci pay1, %1,6’lik kismi ise igveren

pay1 olarak yatiriimaktadir (Kocaoglu, 2023).

4.3. Asya Kitasi Ulkelerinde Kidem Tazminati Uygulamalar

Bu baglik altinda Asya Kitasi iilkelerindeki kidem tazminati uygulamalar1 ve bu

tazminata hak kazanma sartlar1 incelenecektir.

4.3.1. Giiney Kore

Giiney Kore’de Isgiicii Standartlar1 Kanunu kidem tazminat: diizenlemesinin hukuki
dayanagii olusturmaktadir. Mevzuatta kidem tazminati terimi yerine ‘“emeklilik
Odenegi” terimi kullanilmakta olup bu 6denege emeklilik zamanindan once isten
cikarilan isciler de hak kazanmaktadir. Bu yilizden bu 6denck mukayeseli hukukta
kidem tazminat1 olarak goriilmektedir. Bu kanuna gore, vatandas olup olmamasina
bakilmaksizin en az bir yil hizmeti bulunan biitiin tam zamanli g¢alisanlar, isten
ayrilirken ¢alistiklar1 her yil karsiliginda 30 giinliik iicretlerini emeklilik 6denegi
olarak almaya hak kazanirlar. Iscinin tam zamanl ¢alisan olarak kabul edilebilmesi

i¢in bir haftada 15 saatten fazla veya bir ayda 60 saatten fazla galismasi1 gerekmektedir.

53



Ayrica Isgiicii Standartlart Kanunu’na gére 5 kisi veya daha az is¢i calistiran sirketler

kidem tazminati 6demek zorunda degildir (Limoncuoglu, 2010).

2003 yilinda Giiney Kore’de kidem tazminatina iliskin fona gegis yapilmasiyla birlikte
is¢iler ev alacaklar1 zaman, alt1 aydan uzun siireyle issiz kaldiklarinda veya ailesinden
birinin uzun siiren bakim ve tedaviye gereksinimi oldugu zaman kidem tazminatlarini

¢ekebilmektedir (Hur, 2003).

4.3.2. Japonya

Japonya’da kidem tazminat ile ilgili zorunlu bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna
ragmen igverenler emeklilik 6denegi kapsaminda is¢ilere is sdzlesmesinin sonunda
tazminat 6demektedir. Iscinin is sozlesmesini feshetmesi durumunda kidem tazminati
hizmet siiresi 5 yil olan bir ¢alisan igin 1,7 aylik iicret ile hizmet siiresi 20 y1l olan bir
calisan igin 14,8 aylik iicret tutar1 {izerinden hesaplanmaktadir. Isveren iscinin is
sOzlesmesini feshettigi durumda ise kidem tazminati hizmet siiresi 5 y1l olan bir ¢alisan
igin 3,4 aylik ticret ile hizmet siiresi 20 yil olan bir ¢alisan igin 18,8 aylik {icret tutari
tizerinden  hesaplanmaktadir.  Ayrica  Japonya’da  sirketler  ¢alisanlarin
performanslarina bagl olarak puan vermekte ve is s6zlesmesi sona eren is¢i i¢in bu
puanlar toplamindan ¢ikan sonug¢ tutarinca tazminat édemesi yapilmaktadir. Puan
sistemi oldugundan sirkette ayni slire boyunca ayni licrete ¢alisan isciler arasinda

Odenen tazminat bakimindan farklilik olmaktadir (Limoncuoglu, 2010).

4.4. Avustralya Kitas1 Ulkelerinde Kidem Tazminati Uygulamalar

Bu baglik altinda Avustralya Kitasi iilkelerindeki kidem tazminati uygulamalart ve bu

tazminata hak kazanma sartlar1 incelenecektir.

4.4.1. Avustralya

Avustralya’da Adil Calisma Kanunu ile is hayatina etki eden kurallar belirlenmektedir.
Fesih ve isten ¢ikarma tazminatlarinim bildirimi Ulusal Istihdam Standartlari’nin bir
parcasini olusturmaktadir. Ulusal Istihdam Standartlari'na gore calisan isgciler,
calistiklar siireler géz 6niinde bulundurulmak suretiyle kidem tazminat1 almaya hak
kazanmaktadir. Bir is¢inin kidem tazminati almasi i¢in 0 is yerinde minimum 15 isci
calistyor olmasi gerekmektedir. Tazminat 6demeleri iscilerin calistigi saatler igin

temel {iicret oraninda hesaplanarak Odenmektedir. Iscilerin temel iicret orani
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hesaplanirken is¢iye yapilan tesvik oOdemeleri ve ikramiyeler, is¢inin fazla
calismasinin karsiligi olan fazla mesai gibi O0demeler temel {icretin disinda
tutulmaktadir. Hizmet siiresi 1 yildan 2 yila kadar olan isgilere 4 haftalik ticreti, 2
yildan 3 yila kadar hizmeti olanlar i¢in 6 haftalik ticreti, 3 yildan 4 yila kadar hizmeti
olanlar i¢in 8 haftalik iicreti, 10 yildan fazla hizmeti olanlar i¢in ise 12 haftalik ticreti

tutarinda tazminat 6denmektedir (Kocaoglu, 2023).

4.4.2. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da yasa ile diizenlenen bir tazminat bulunmamaktadir. Ancak
calisanlarin bir kismi toplu is sdzlesmesi kapsaminda oldugundan bu sozlesmeler
is¢ilere farkli olanaklarda kidem tazminat1 hakki tanimaktadir. Hizmet siiresi 1 y1l olan
is¢ilere 6 haftalik kidem tazminati 6denmektedir. Sonrasinda is¢inin calistigt her yil
i¢in 2 haftalik iicreti eklenerek kidem tazminat1 hesaplanmaktadir (Ozdemir, Tung, &

Hatipoglu, 2009).

4.5. Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Kidem Maliyeti Karsilastirmasi

Bir¢ok OECD iilkesinde 1970-1990 yillar1 arasinda issizlik oranlari artmig, ekonomik
krizlerin yasanmasiyla birlikte {ilkelerin ekonomik gelismeleri ve isgiicii piyasalari
etkilenmistir. Kiiresellesme ve beraberinde gelen liberal ekonomi politikalar: ile
1sglicii piyasasinin esnekliginin artirilmasi ile ilgili diistinceler ortaya ¢cikmistir. 2000’11
yillardan itibaren isgiicii piyasasinda esneklik uygulamalari hayata gecirilmistir.
Boylece OECD iiyesi iilkelerin ¢cogunda istthdam igerisindeki gecici istthdam payinin
arttig1 goriilmektedir (Sachs & Schleer, 2019).

Ulusal istihdam stratejisinde, kidem tazminatinin yiiksekliginin isgiicii piyasasindaKki
katilig1 artirdign belirtilmektedir. Is Yapma Kolaylig1 Raporu’nda Tiirkiye igin siiresi
sozlesmelere iliskin kisitlama ile kidem tazminati miktarinin yiiksekliginin isgiicii
piyasalarinda yarattig1 katiliga vurgu yapilmaktadir. Bu raporda Tiirkiye’nin kidem
tazminat1 miktarinin yiiksek oldugu ilk 20 iilke arasinda oldugu belirtilmektedir (T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014).

OECD tiiyesi tilkeler icerisindeki en kat1 iggiicii piyasasina sahip olan iilke Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’de esnek ¢aligmaya iliskin modeller yayginlagsmadigi icin OECD verilerinde
Tiirkiye isgiicii piyasasi kat1 olarak degerlendirilmektedir. Isgiicii piyasalarinin daha

etkin hale gelmesi icin esnek calisma modellerinin yayginlasmasina yonelik
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destekleyici politikalara yer verilmesi gerekmektedir. Esnek ¢alismanin
yayginlagsmasiyla birlikte, isverenler yeni istihdam arayisina girdiginde hali hazirdaki
calisanlarin1 daha ¢ok calistirmak yerine esnek calisma modeli ile daha ¢ok is¢iyi
istihdam edecektir. Boylece iscinin mesleki egitimi, isgiiclinlin tecriibesizligi ve
issizligin azaltilmas1 konusunda olumlu etkileri olacaktir. Isgiicii piyasasindaki katilik
yeni istihdam olanaklarinin zor yaratilmasi ve piyasalarin tepki verme hizi 6nemli bir

veri olarak kabul edilmektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

OECD verileri incelendiginde, Tiirkiye’deki mali yiikiimliiliiklerin OECD iiyesi
iilkelerin ortalamasmin iizerinde oldugu gériilmektedir. Isgiicii maliyetlerindeki
artiglar, igverenin daha fazla is¢iyi istihdam etme konusunda caydirmakta ve kayit disi

istihdama neden olmaktadir (Usun, 2019).

OECD iilkelerinde issizlik sigortasi kapsaminda iscilere yapilan 6demeler aile
yardimi, igsizlik ddenegi, lojman yardimi, sosyal yardim ve issizlik yardimi olarak
ayrilmaktadir. Ancak OECD iilkelerinde yaygin olarak issizlik sigortasi uygulamasi
on plana c¢ikmaktadir. Issizlik sigortasi ddeneginde cogu iilkede siire kisitlamasi

bulunmamaktadir (Cakar, 2006).
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Sekil 3: 2010-2019 Yillarina liskin istihdam Korumasimin Katiig
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Kaynak: OECD, Labour Market Statistics, 2019

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_OV

5,00

Sekil 3’te 2010-2019 yillarina iligskin istthdam korumasinin katili§i verileri yer

almaktadir. 2010 ve 2019 yillar1 kiyaslandiginda on iki OECD iiyesi iilkenin kati

istihdam politikalarini esnettigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin de arasinda bulundugu on

yedi lilkedeki istthdam uygulamalar1 degismemektedir. 2010 yilinda Tiirkiye’ye gore

katilik seviyesinin daha fazla oldugu Cekya, Yunanistan, Portekiz ve Italya gibi iilkeler

57



yaptiklart diizenlemeler ile Tiirkiye’yi geride birakmiglardir (OECD, Labour Market
Statistics, 2019).

Sekil 4: 2019 Yilina iliskin Kidem ve ihbar Tazminati Katiig
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Kaynak: OECD Employment Outlook, 2020

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/af9c7d85-en/index.html?itemld=/content/component/afoc7d85-en

Sekil 4°te 2019 yilina iliskin kidem ve ihbar tazminati katilig1 yer almaktadir. OECD

gostergeleri  diizenli c¢alisanlarin  bireysel olarak isten c¢ikarilmasina iliskin

58


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/af9c7d85-en/index.html?itemId=/content/component/af9c7d85-en

diizenlemelerdeki katihigin  {ilkeler arasinda biiylik farkliliklar  oldugunu
gostermektedir. Gosterge puan araligi 0 ile 6 arasinda degismektedir. Thbar ve kidem
kaynakli tazminat katiliklarinda OECD tiiyesi tilkeler arasinda Tiirkiye ve Litvanya 3,4
ile birinci siradadir. Dort ve yirmi yillik ¢alisma siireleri géz oOniine alindiginda
Tiirkiye’nin hizmet sonunda iscilere 6denen kidem tazminati bakimindan en kati
uygulamalara sahip iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Toplam tazminatin ytiksek
oldugu iilkeler, kidem tazminatinin yiiksekligi ile 6n plana c¢ikmaktadir. Ulkeler
arasindaki kidem tazminat1 farkliliklari, ihbar siirelerindeki farkliliklardan ¢ok daha
fazladir. Bu gostergeler neticesinde isgilicii piyasasindaki esnekligi artirma,
ekonominin ve is diinyasindaki giincel teknolojik gelismelerin takibi, ayn1 zamanda
yeni istihdam alanlarin yaratilmasi bakimindan Tiirkiye’nin OECD iilkelerinde

kullanilan yontemlerden yoksun oldugu goriilmektedir (OECD, Employment Outlook,
2020).

Sekil 5: Ingaatta Saat Basina Nominal Isgiicii Maliyeti Degisimi
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Kaynak: Eurostat, Labour Cost Index, 2023

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ei_bsbu_q_r2/default/bar?lang=en

Isgiici maliyetlerini karsilastirmak icin birim isgiicii maliyetinin {izerinden

degerlendirme yapilmas1 gerekmektedir. Uretilen birim cikti basma olan iscilik
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maliyeti birim isgiicli maliyeti olarak tanimlanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2018).

Sekil 5’te insaat sektoriinde calisilan saat basina nominal isgiicli maliyeti degisimi yer
almaktadir. 2023 yilinin dordiincii ¢eyreginde yiizdesel degisim gbz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki artiga yonelik farkin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda
Ispanya’dan sonra insaat sektoriinde calisilan saat basi nominal isgiicii maliyeti

degisiminin en fazla oldugu iilke konumundadir (Eurostat, 2023).

Sekil 6: Sanayide Saat Basina Nominal isgiicii Maliyeti Degisimi
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Kaynak: Eurostat Labour Cost Index, 2023

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ei_bsin_q_r2/default/bar?lang=en
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Sekil 6’da, sanayi sektoriinde 2023 yilinin dordiincii ¢eyreginde saat bast nominal
isgilici maliyeti artisi; AB’de 19,9 iken Euro Bolgesi i¢in %21,8’dir. AB ve OECD
tilkeleri arasindaki en yiiksek artis %43 ile Finlandiya’dadir. Tiirkiye, Bulgaristan ve
Hollanda’da saat bagina nominal isgiicli maliyeti azalmistir. Tiirkiye, OECD f{iyesi
tilkeler ile karsilagtirildiginda, sanayi sektdriinde iggiicli maliyetinin en ¢ok azaldigi

tilke konumundadir (Eurostat, 2023).

Sekil 7: Tiim Sektorlerde Saat Basina Nominal isgiicii Maliyeti Degisimi
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Kaynak: Eurostat, Labour Cost Index, 2023

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_cost_index_-

_recent_trends#Hourly labour_costs_in_euro
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Sekil 7°de, 2023 yilmin iiclincii geyreginde tiim sektorlerde g¢alisilan saat basina
nominal igglicii maliyeti bir 6nceki senenin ayn1 dénemi goz oniinde bulundurularak
kiyaslandiginda AB iilkelerinde %35,7 oraninda arttig1 goriilmektedir. Isgiicii maliyeti
artis1 Euro Bolgesi i¢in %5,3 oraninda gergeklesmistir. AB iilkeleri arasindaki en
yiiksek artis %15,1 ile Bulgaristan, Macaristan ve Romanya’da ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de ise ayn1 donemde isgiicli maliyetinin artis1 %22,9 oraninda gergeklesmistir.
AB ve OECD iiyesi iilkeler arasinda nominal isgiicii maliyetinin en yiliksek oldugu

iilkenin Tirkiye oldugu goriilmektedir.

Sekil 8: Isgiicii Maliyeti Bilesenleri
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Kaynak: TUIK, 2016 ve 2020 Isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonuglari, 2021

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Maliyeti-Istatistikleri-2016-
24859#:~:text=TUIK%20Kurumsal&text=Ulkemizde%20istihdam%20edilenlerin%20isverene%20to
plam,3%20991%20TL%200larak%20gerceklesti.

Isciye 6denmesi gereken giydirilmis briit iicret, isverenin SGK primleri gibi devlete

yaptig1 ddemeler ile kidem tazminat: isgiicii maliyetini olusturmaktadir (TUIK, 2016).

Ulkemizde istihdam edilen iscilerin isverene olan maliyetlerini ve maliyetlerin
unsurlarmi belirleyebilmek icin 2004 yili itibariyle TUIK tarafindan dért yilda bir
isgiicii maliyeti arastirmasi yapilmaktadir. Isgiicii maliyeti arastirmalar1 herhangi bir
is yerinde iicret karsilig1 ¢alisan kisiler referans alinarak hesaplanmaktadir. 2016 yili
verileri referans alinarak 2017 yilinda ve 2020 yili verileri referans alinarak 2021

yilinda iggiicii maliyeti arastirmasi gerceklestirilmistir (TUIK, 2016) (TUIK, 2020).
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Briit {icret, sosyal giivenlik ve diger isgiici maliyeti 6demeleri isgiicii maliyeti
bilesenlerini olugturmaktadir. Ortalama aylik isgilicii maliyeti, 2016 referans yilinda
3.991,00-TL, 2020 referans yilinda 5.194,00-TL gerceklesmistir. Sekil 8’de yer alan
2016 yili verilerine gore, isgiicii maliyeti i¢indeki en biiyiik pay1 %82,9 ile briit licret
O0demeleri olusturmustur. 2016 referans doneminde sosyal giivenlik 6demeleri %16,7,
diger iggiicli maliyeti 6demeleri %0,4 olarak gerceklesmistir. 2020 y1ili verilerine gore,
isgiicii maliyetlerinin igindeki en yiiksek payr %86,9 ile briit licret 6demeleri
olusturmustur. 2020 referans doneminde sosyal giivenlik 6demeleri %13, diger isgiicii
maliyeti 0demeleri %0,1 olarak gergeklesmistir. Referans alinan donemler igin
arastirma sonuglari incelendiginde, briit ticret 6demelerinin paymin yiikseldigi, sosyal
giivenlik O0demelerinin ve diger isglicii maliyeti ddemelerinin paymin diistiigii

goriilmektedir (TUIK, 2016) (TUIK, 2020).

Sekil 9: Asgari Ucretin Kisi Basi GSYH'ye Oram (2018)
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Kaynak: TISK, 27. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 2019, s.13

https://www.tisk.org.tr/dokuman/27-28-aralik-2019-27--olagan-genel-kurulu-calisma-raporu-2017-
2018-2019.pdf

Tirkiye’de asgari ticretle calisan sayisinin fazla olmasi sebebiyle asgari {icretin is

hayatinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Asgari licret diizenlemeleri her ne kadar
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tilkeler oGzelinde belirlense de bazi iilkelerde asgari iicret uygulamasi
bulunmamaktadir. Asgari ge¢im standartlar1 gz oniinde bulundurularak belirlenen
asgari licret aile ge¢im licreti olarak degil, bir iscinin en alt diizeyde almas1 gereken
ticret olarak degerlendirilmektedir. Sekil 9’da goriildiigi tizere, 2018°de Tiirkiye’de
asgari tUcret kisi bast GSYH’ye oranlandiginda %54 oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye nin asgari {icretin kisi bast GSYH’ye orani, Avrupa ve OECD fiyesi iilkeler
ile kiyaslandiginda ¢ok yiiksek diizeyde oldugu gériilmektedir (TISK, 2019).

Ulkemizde uygulanan asgari gecim indirimi 1 Ocak 2022 tarihi itibariyle
kaldirilmistir. Bunun yani sira, is¢ilerin iicretlerinin asgari iicrete kadar olan kisimlari
gelir ve damga vergisinden muaf tutulmaya baslanmistir. Buna ragmen, vergi
istisnasina konu olan asgari iicret toplanarak yani toplam ticret kiimiilatif olarak vergi

dilimine sokuldugundan vergi istisnasi isgilerin lehine uygulanmamaktadir (DISK-

AR, 2023).

Isci iicretleri iizerinden alman vergiler, isverenlerin isgiicii maliyetini artirmaktadir.
2022 yili itibariyle yapilan gelir ve vergi muafiyetleri g6z oniine alindiginda vergi
yiikii bakimindan Tiirkiye’nin OECD ortalamasinin tizerinde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2021 yilinda ticretler lizerindeki vergi yiikii %39,9 iken 2022 yilinda 2,7
puan azalmis ve %37,2’ye gerilemistir. OECD ortalamasina bakildiginda vergi
yiikiiniin %34,6 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye vergi yiikii siralamasinda 2021 yilinda
14. sirada yer alirken, 2022 yilinda 38 OECD iiyesi iilke arasinda en yliksek vergiye
sahip 18. tilke konumunda oldugu goriilmektedir. (OECD, Taxing Wages, 2023).

Tirkiye’de is¢i istthdamina bagl hiikiimetin tahsil ettigi vergilerdeki ve sosyal sigorta
primlerindeki yiikseklik istthdamdaki artig1 engellemektedir. Bunun yani sira hem
calisanlarin geliri azaltmakta hem de isletmelerin maliyetlerini yiikselterek i¢ ve dis
piyasadaki yabanci rakipler karsisindaki rekabet giiclinli zayiflatmaktadir. Bu yiizden
de isci ve igverenler kayit disi istihdama yonelmektedir. Bu durumun 6niine gecilmesi
icin prim ve vergi yiikiinlin azaltilmasina devam edilmesi, OECD ortalamasi

hedeflenerek vergi ve prim yiikii indirime tabi tutulmas: énerilmistir (TISK, 2016).
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Sekil 10: Ortalama Ucretin Vergi Yiikii
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Kaynak: OECD, Taxing Wages, 2023, s.4

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-brochure.pdf
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Sekil 11: Cahsan Basina Ortalama Kidem Tazminat1 Yiikii
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Kaynak: TISK, 26. Genel Kurul Calisma Raporu, 2016, s.121

https://www.tisk.org.tr/dokuman/26--genel-kurul-calisma-raporu-2016.pdf

Kidem tazminati igverenler agisindan yiiksek maliyetler olusturmaktadir. Tiirkiye’deki
kidem tazminati uygulamasi, diinyadaki en yiiksek maliyetli sistemlerden biri olup
isletmelerin uluslararas1 rekabet giliciinlii zayiflatmaktadir. Sekil 11°de gorildigi
tizere, Turkiye’deki calisan basina ortalama kidem tazminat1 yiikii 1998-2016 yillar
arasinda hizli bir artig gostermistir. Kidem tazminatinin mevcut yapisi, isgiicli

piyasasindaki esnekligi kisitlayip kayit dist istihdami artirmaktadir (TISK, 2016).

ILO (2019) verilerine gore, Sekil 12°de OECD tiiyesi olan ve olmayan tilkeler arasinda
kidem tazminat1 yiikiiniin en agir oldugu tilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tirkiye’de bir
is¢iye 20 yillik calismasmin karsiliginda 20 aylik iicret tutarinda kidem tazminati
O0denmektedir. Arjantin ve Cin i¢in de ayni durum s6z konusudur. Buna ragmen AB
ve OECD iiyesi iilkelerin bazilarinda kidem adi altinda bir tazminat uygulamasi

olmadig i¢in bu siirenin “0” oldugu goériilmektedir (ILO, 2020).
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Sekil 12: Tsciye 20 Yilhk Hizmeti Karsihginda Kac Ayhik Ucret Tutarinda
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Kaynak: 1LO, Redundancy and Severance Pay, 2019

https://eplex.ilo.org/redundancy-and-severance-pay/

Kidem tazminatinin uygulandigi AB ve OECD iiyesi iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda,

kidem adi altinda 6denen tazminatin miktarinin Tirkiye’de olan tazminat ile

karsilastirilamayacak kadar diisiik oldugu goriilmektedir. Yiikselen ekonomiler

arasinda yer alan Macaristan’da 5 aylik kidem tazminat1 6denmektedir (ILO, 2020).
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Kidem tazminati uygulamasiyla birlikte igverenlerin ¢aligtirdiklar: isgileri sebepsiz
yere isten ¢ikarmalarinin Oniine gecerek istihdamdaki devamlilik saglanmaya
calisilmaktadir. Is¢inin uzun siire ayni isverene bagli olarak ¢alisarak hak etmis olacag:
kidem tazminatinin yiiksekligi isten c¢ikarilma riskini azaltmaktadir. Boylece kidem
tazminati uygulamasi is¢iler agisindan bir giivence olarak goriilmektedir. Yiiksek
kidem tazminati uygulamasi nedeniyle igverenler yliksek maliyetlere katlanmaktadir.
Bunun yami sira donemsel dalgalanmalarda da likidite problemlerine neden
olmaktadir. Isverenler, istihdam ettikleri ¢alisan say1sinin fazla olmasi ve bazi sartlarin
saglanmasi halinde is¢ilerin is giivencesinden yararlanmasi giindeme gelmektedir.
Boylece isverenler kidem tazminatina ek olarak is¢iyi ise baglatmama tazminati ve
iscinin bosta gecen siire iicreti gibi is giivencesi tazminatlarina da katlanmaktadir. Isten
¢ikarma maliyetine kidem tazminatinin yani sira ihbar tazminat, is giivencesi ile ilgili
diger tazminatlar da dahildir. Sekil 12°de ihbar tazminatinin dahil edildigi ancak is
giivencesiyle iligkili olan tazminatlarin eklenmedigi gorilmektedir. Tirkiye diger
iilkeler ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin en yiiksek isten ¢ikarma maliyetine katlanan

tilke oldugu gortilmektedir (ILO, 2020).

Saaverdo ve Torero (2000), feshe yonelik maliyetler ile emek talebinin arasinda ters
yonli bir iligki oldugu ve is giivencesine yonelik hiikiimlerin istihdami olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagsmaktadir (Saavedra & Torero, 2000). Ayni is yerinde uzun
stiredir calisan is¢ilerin isten ¢ikarilmasi konusundaki diizenlemeler ve bunun yani sira
kat1 istthdam diizenlemeleri yeni istthdam yaratma siirecini de etkilemektedir. Sekil
12°de goriildigii tizere, OECD iiyesi olan ve olmayan iilkeler arasinda kidem tazminat1

yiikiiniin en yiiksek oldugu tilkelerin basinda Tiirkiye, Cin ve Arjantin yer almaktadr.

Kidem tazminatinin, is¢ileri is s6zlesmesinin feshi karsisinda koruyan tek diizenleme
olmadig1 kabul edilmektedir. Is giivencesi tazminatlarinin ve igsizlik sigortasinin da
sozlesmenin hakli ya da gegerli bir nedene dayanmadan feshedilmesi durumunda
iscileri korudugu belirtilmektedir. Is sozlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi
durumunda isverenler bu agir maliyetlere katlanmaktadir. Hali hazirda yiiksek
maliyetlere katlanan isverenlerin katlandigi maliyetler kidem tazminati fonunun
glindeme gelmesi durumunda daha da yiikselecektir. Buna ¢6ziim olarak sézlesmenin
feshine bagli isveren maliyetlerinin diisiiriilmesi, issizlik sigortasi igveren paymin

diistiriilmesi, kideme hak kazanilan siirenin artirilmasi, kidem tazminatina yonelik
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licrete esas giiniin disiiriilmesi ve kidem tazminatindaki tavan uygulamasinin

korunmasi dnerilmektedir (TISK, 2019).

Sekil 13: Is¢inin 20 Yillik Hizmeti Karsihginda Ka¢ Aylik Ucret Tutarinda isten
Cikarma Maliyeti Odendigi

ABD
Isvicre
Isveg
Norveg
Yeni Zelanda
Japonya
Italya
Finlandiya
Breziliya
Belgika
Rusya Federasyonu
Estonya
Bulgaristan
Kanada
Danimarka
Cekya
Avustralya
Macaristan
Fransa
Uruguay
Liiksemburg
Yunanistan
Slovenya
Portekiz
Hollanda
Avusturya
Almanya
Arjantin
Meksika
Sili
Ispanya
Cin
Tiirkiye

Illoooooooooo
e

15 20 25

Kaynak: 1LO, Redundancy and Severance Pay ,2019

https://eplex.ilo.org/redundancy-and-severance-pay/

ILO (2019) verilerine gore Sekil 13°te, Tiirkiye’nin OECD ve AB iilkeleri ile yiikselen

piyasalar arasinda isten ¢ikarma adi altinda en yiiksek maliyete katlanmak zorunda
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oldugu goriilmektedir. 20 y1l calisma karsiliginda katlanilan maliyet Cin ve Tiirkiye’de
20 aylik iicrete karsilik gelirken ABD, Isvigre, Isveg, Norveg, Yeni Zelanda, Japonya,
Italya, Finlandiya, Belcika gibi OECD iilkelerinde “0” oldugu goriilmektedir. Bunun
yani sira Fransa’da 5,83 aylik, Yunanistan’da 6 aylik, Portekiz’de 8 aylik, Hollanda’da
8,33 aylik, Avusturya’da 9 aylik ve Almanya’da 10 aylik ticrettir (ILO, 2020).

2010 yili OECD Tiirkiye Raporu’nda, Tiirkiye’de is yaratma siirecinin, kati is
gilivencesi diizenlemeleri ve siirekli is¢ilere yonelik yliksek isten ¢ikarma maliyetleri
nedeniyle engellendigi belirtilmistir. Bu rapor, OECD iiyesi iilkeler ve diinyada en
yiiksek kidem tazminatina sahip iilkelerden birinin Tiirkiye oldugunu gostermektedir.
2015 yili OECD’nin Biiylimeye Ge¢is Raporu’nda, Tirkiye’deki istthdami koruma
mevzuatinda reform yapilmasi, yiiksek maliyetli kidem tazminati sisteminin
degistirilmesi, 6zel istthdam biirolar1 ile gecici istthdam sistemi ve esnek c¢alisma
diizenlemelerinin kolaylastirilmas1 Onerilmigtir. Ancak issizlik sigortasi sistemi
benimsenerek is giivencesine yonelik haklar kabul edilmekle birlikte kidem

tazminatiyla ilgili degisiklik yapilmamustir (TISK, 2016).

Sekil 14: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Toplu Is Sézlesmesi Kapsam
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Kaynak: DISK-AR, Asgari Ucret Arastirmasi 2024
https://arastirma.disk.org.tr/?p=10615
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Fransa, Belgika, Polonya, Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler asgari iicreti yasayla
belirlenmekle birlikte, Danimarka, Avusturya, Italya ve Finlandiya gibi iilkeler ise
toplu sdzlesmelerle belirlemektedir (TISK, 2019).

Sekil 14’te verilen toplu is so6zlesmesi ile ilgili Tiirkiye, Avusturya, Almanya, Belgika,
Italya, Cekya, Hollanda, Litvanya, Macaristan, Slovakya, Letonya verilerinin 2019
yilina; Finlandiya, Yunanistan, Danimarka, Ispanya, Estonya, Isvec, Fransa, Portekiz
verilerinin 2018 yilina; Romanya verisinin 2017 yilina ait oldugu bilinmektedir. 2019
ILO verilerine gore, Tiirkiye’de toplu is sdzlesmesi kapsam1 %7,4’tiir. Sekil 14’e gore,
Tiirkiye AB iilkeleri ve OECD iiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda toplu s6zlesme
kapsaminin en diigiik oldugu iki {ilkeden biri konumundadir. Toplu is sdzlesmesi
kapsaminin en yiiksek oldugu iilke %99 ile italya’dir. Fransa ve Avusturya’da %98,
Belgika’da %96, Isveg’te ise %90°dir. Toplu Is Sézlesmesi kapsama oranin Hollanda,
Almanya ve Portekiz’de %50 ile %77 arasinda oldugu, Estonya, Yunanistan, Letonya,
Cekya’da %15 ile %32 arasinda oldugu gériilmektedir (DISK-AR, 2023).

Tablo 1°de saatlik isgiicti maliyetinin takvim etkilerinden arindirilmamis ve takvim
etkilerinden arindirilmis veriler ile isgiicii maliyetindeki yillik degisim verileri yer
almaktadir. Yillik degisim, takvim etkilerinden arindirilan endeks degerlerinin bir
onceki yil ayni ¢eyrek doneme gore degisimini ifade etmektedir. Ceyrek donemdeki
degisimler, takvim ve mevsim etkilerinden arindirilan endeks degerlerinin bir 6nceki

ceyrek doneme gore degisimini ifade etmektedir.

Tablo 1’e gore kazang ve kazang dis1 isgiicii maliyetin saat basina degisim durumunu
gosteren 2015 yili temel alinan saatlik isgiicii maliyet endeksi, 2023 yilinin tigiincii
ceyrek donemini kapsayan biitiin sektorler i¢in bir onceki yilin aynt dénemi goz
oniinde bulunduruldugunda %105,3 artis gdstermistir. Saatlik isgiicli maliyeti endeksi
2023 yili Uglincii donemi igin sektor Ozelinde degerlendirildiginde endeks
degerlerinde; sanayi sektorii igin %106,5, insaat sektorii igin %112,5 ve hizmet sektorii
i¢in %105,1 artis oldugu goriilmektedir (TUIK, 2024). Isgiicii piyasasindaki saatlik
isglicii maliyet endeksindeki veriler incelendiginde Tiirkiye’de calisan bir is¢inin

isverene olan maliyetinin giin gegtikce arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 1: Saatlik Isgiicii Maliyet Endeksi

[2015=100]
Ekonomik
Faaliyet
(NACE Rev.2) Arimndirilmams Endeks Takvim Etkilerinden Arindirilmis Endeks Yillik Degisim (%)
Yil |.Dénem II.Dénem III. Dénem IV.Dénem | [.Dénem II.Dénem III. Dénem IV.Doénem |I. Dénem II. Donem III. Dénem IV. Dénem
B-N 2020 223,6 256,5 2222 221,9 228,5 2529 218,9 2259 19,6 21,7 8,7 12,5
Sanayi, insaat, 2021 255,1 268,0 289,7 294,0 258,4 263,8 2819 299,0 13,1 4,3 28,8 324
Ti_caret Ve 2022 385,1 418,9 554,6 558,9 390,5 414,3 545,2 568,0 51,1 57,1 934 90,0
Hizmetler 2 8775 921,4 1109,3 8933 8839 11194 1288 1133 105,30
2020 216,8 256,7 2246 221,6 2222 252,8 221,3 226,0 19,4 27,9 8,6 134
B-E 2021 2474 269,3 296,4 294,3 250,7 2649 286,9 300,1 12,9 4,8 29,6 328
Sanayi 2022 376,6 426,3 556,9 560,1 3825 420,6 547,2 569,8 52,6 58,8 90,7 89,9
2023 901,1 934,1 1117,6 920,6 890,6 1129,9 140,6 1117 106,5
2020 240,0 262,3 226,2 226,3 245,6 258,4 2231 230,4 16,3 19,7 4,9 52
= 2021 269,6 263,2 282,7 295,3 273,1 257,8 273,6 300,8 11,2 -0,2 22,7 30,6
Ingaat 2022 399,9 414,4 5425 548,7 406,0 409,4 532,3 559,1 48,7 58,8 94,5 85,9
2023 853,0 909,2 1119,7 870,8 866,3 1131,0 114,5 111,6 1125
2020 219,7 250,8 216,0 217,4 224,1 2475 2129 221,0 19,4 28,6 9,3 134
Tic(gl:(’a\lt ve 2021 252,0 263,2 281,6 288,0 255,2 259,5 2753 2924 13,9 4,9 29,3 32,3
Hizmetler 2022 377,8 404,5 543,3 548,6 382,6 400,8 534,7 557,0 49,9 54,4 94,2 90,5
2023 843,1 898,5 1088,4 856,0 866,5 1096,9 123,7 116,2 105,1

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, Isgiicii Girdi Endeksi, 2023

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Girdi-Endeksleri-111.-Ceyrek:-Temmuz---Eylul,-2023-49453
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Girdi-Endeksleri-III.-Ceyrek:-Temmuz---Eylul,-2023-49453

5. SONUC

Kidem tazminati Tiirkiye’deki c¢alisma hayatinin vazgecilmez bir parcast olmakla
birlikte ¢alisma hayatin1 dogrudan etkilemektedir. Giinlimiizde is¢i ve isveren
arasindaki en biiyiik uyusmazliklardan birini kidem tazminati olusturmaktadir. Isciler
uzun siire ¢alisarak emek verdikleri is yerinden ayrildiginda ya da isveren tarafindan
isten ¢ikarildiklarinda hak kazandiklari kidem tazminatin1 almak isterken, igverenler
ise isciye Odeyecekleri kidem tazminatinin miktar1 ve yikiinden yakinmaktadir.
Tiirkiye’de iscilere 20 yillik hizmeti karsiliginda 20 aylik {icreti kidem tazminati olarak
O0denmektedir. Kidem tazminatinin calisan basma ortalamasi son yillarda ¢ok

yiikselmis olmasi igverenlere agir bir yiik olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ve bircok iilkede belirli kosullarin ger¢eklesmesi ve is akdinin sonlanmasi
durumunda iscilere kidem tazminati 6denmektedir. Kidem tazminati uygulamalar
tilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte bircok gelismis iilkede kidem
tazminatina iliskin yasal diizenleme bulunmamaktadir. Buna ragmen birc¢ok tilkede

toplu sozlesme kapsaminda isgilere tazminat hakki taninmaktadir.

Emek piyasasinda uzun donemli {icret sdzlesmelerinin 6nceden ve farkli zamanlarda
yapilmast nedeniyle is¢i iicretlerinin yavas ayarlanmasi, is¢i ve isveren arasinda
yapilan pazarlik goriismelerinde sozlesmedeki biitiin kosullarin belirlenememesi,
is¢ilerin igsiz kaldig1 siiregte issizlik sigortasindan faydalanmasi, detayli iicret
gorlismelerinin maliyetli olmasi, is¢i ve isverenler arasinda Ortiilk bir anlagmanin
varligi, verimlilik ile iicretler arasinda pozitif bir iliski olmasi ve igerideki isciler ile

disaridaki iscilerin tam ikame edilememesi is¢i ticretlerinde katliga neden olmaktadir.

Bu calismada Yeni Keynesyen emek piyasasindaki nominal ve reel katiliklara
deginilmistir. TUIK, World Bank, Eurostat, OECD, TISK ve ILO verilerinden
yararlanilarak Tiirkiye’deki ve OECD fiyesi iilkelerdeki kidem tazminatinin emek
piyasasina etkileri incelenmistir. 2010 ve 2019 yillarina iliskin istthdam korumasi
verileri incelendiginde Tirkiye’deki istthdam uygulamasinin  degismedigi
goriilmektedir. 2019 yili kidem ve ihbar tazminati katiligi incelendiginde ise

Tiirkiye’nin  OECD {iyesi ilkeler arasinda 1. sirada oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’deki sendikalasma oraninin ve toplu pazarlik kapsaminin diger iilkelere
kiyasla ¢ok diisiik oldugu ancak yine de asgari ticretin kisi bast GSYH’ye oraninin ve

calisan basina 6denen kidem tazminati miktarinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ulkeler arasinda kidem tazminat1 karsilastirilmasi yapildiginda Tiirkiye’deki kidem
tazminat1 verilerinin, OECD {iyesi tilkelere gore ¢ok yliksek oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki is¢i ticretlerinin her y1l degismesi ve giin gectikce is¢inin aldigi iicretin
yukselmesi igverenlerin maliyetini artirmaktadir. Tiirkiye’deki is¢i iicretlerinin
yukselmesiyle birlikte isverenlerin katlandigi kidem tazminat1 yiikii diger iilkelere

kiyasla her y1l daha da fazla artmaktadir.

Tiirkiye’deki kidem tazminatinin yapisi isgiicli piyasasi esnekligini ve hareketliligini
kisitlamaktadir. Bunun sonucunda is¢i ve isverenler kayit dis1 istthdama
yonelmektedir. Kayit dis1 istihdama yonelmeyen isverenler ise artan maliyetlerini
diisiirmek icin istihdamda kisitlamaya giderek isci sayisini diisiirmektedir. Bunun
sonucunda da issizlik oranlarinda artis meydana gelmektedir. Isveren maliyetlerinin
artmasi istihdamin yani sira iilkedeki yatirim oranlarmni da diisiirmektedir. Isgiicii
piyasasindaki katiliklar ekonomideki verimliligi olumsuz etkilemekte ve ekonomik
bliyime de engellenmektedir. Tiirkiye’deki ise giris ve isten ¢ikis maliyetleri
azaltildiginda is¢i ve igverenlerin kayit disiliga yonelmesinin Oniine gegilecektir.
Boylece vergi ile prim gelirlerinde artis gerceklesecek ve istihdamdaki artis pozitif

yonlii olacaktir.

Kidem tazminatinin, sozlesmenin feshine karsi iscileri koruyan tek diizenleme
olmadig1 goriilmektedir. Is giivencesi tazminati ile issizlik sigortasi da iscileri
sOzlesmenin hakli ve gecerli olmayan nedenle sonlandirilmasina kars1 korumaktadir.
Her ne kadar Tiirkiye’de iscilere is glivencesi taninmis ve issizlik sigortasina iligkin
diizenlemeler konulmussa da kidem tazminatina iliskin fon wuygulanmaya
baslamamustir. Issizlik sigortasi ve is giivencesinin isletmeler iizerindeki maliyet yiikii
yuksek oldugundan bu maliyetlerin azaltilmasi, issizlik sigortasindaki isveren payinin
diistiriilmesi, kidem tazminati i¢in Ongoriilen asgari bir yillik c¢aligma siiresinin
artirtlmasi, kidem tazminatinin hesaplanmasina esas teskil eden {icret giiniiniin
disiiriilmesi ile 1iscilerin kazanilmis haklarina dokunulmamak suretiyle kidem
tazminat1 yiikii yeniden diizenlenmelidir. Bunun yani sira, toplu is s6zlesmesinin

kapsaminda calisan is¢i sayisinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle iscilerin haklarin

74



korumak i¢in kanunen gerekli diizenlemeler yapilarak iscilere toplu is sdzlesmesi

yapma firsat1 taninmalidir.

Isci ve isverenler arasinda uyusmazliga neden olarak siirekli giindemde olan ve
dayanagim 1475 sayili Is Kanunu’ndan alan kidem tazminatinin giiniimiize kadar bir
¢dziime ulastirilamadign goriilmektedir. Isci ve isveren arasinda uyusmazliklara neden
olan kidem tazminatinin mevcut yapisi degistirilmedigi siirece kidem tazminati

yukiiniin artarak devam edecegi diisiiniilmektedir.
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