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OZET

ORTA ASYA’DA GUVENLIGIN SAGLANMASINDA
KAZAKISTAN’IN ROLU

GURBANDURDYYEVA, Gunesh
Yuksek Lisans - 2016

Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dah

Damisman: Dog. Dr. Hasan Duran

Sovyet Birligi'nin ¢okiisii yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
sonuglanmistir. Bagimsizhigimi yeni kazanan devletler giivenlik sorunlari ile
karsilasirken ayn1 zamanda kendi yoOnetim tiirlerini sekillendirme ve kendi
politikalarini izleme firsati yakalamistir. Kazakistan bagimsizligimi kazanan iilkeler
arasinda kendi ayaklari tizerinde hizla yiikselmeyi basarmistir. Kazakistan Sovyet
Birligi'nin niikleer mirasindan kurtularak ve ¢ok tarafli politika izleyerek komsular
ile olan smir sorunlarimi ¢dzebilmistir. Bu politikalar, diger lilkeler ile dostane
iliskilerin korunmasina ve uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere katilmada Kazakistan’a
yardimcr olmustur. Ayrica Kazakistan'in dis politikasi, iilkeyi diinyada baris ve

istikrarin bir destekgisi olarak sunmustur.

Bu tez, 1991 yili sonrasinda bdlgesel gilivenligi saglamak amaciyla
olusturulan organizasyonlar1 ve bunlarin faaliyetlerini analiz etmektedir. Bununla
birlikte Kazakistan’in bu orgiitlerdeki faaliyetleri de incelenmistir. Bu arastirma, Orta
Asya’da gilivenligin saglanmasinda Kazakistan’in roliinii ve Kazakistan’in diinyada
olumlu bir imajinin olup olmadigini ve bdlgesel bir gii¢ olarak taninip taninmadigini

arastirmay1 amaclamaktadir.



ABSTRACT

THE ROLE OF KAZAKHSTAN IN PROVIDING SECURITY
IN THE CENTRAL ASIA

GURBANDURDYYEVA, Gunesh
Master Degree - 2016
International Relations Department

Adviser: Assoc. Prof. Hasan Duran

The collapse of the Soviet Union has resulted in the emergence of several
new independent states. These states had the opportunity to form their own regimes
and pursue their own policies while facing security problems. Among the new
independent countries, Kazakhstan has succeeded to rise rapidly on its own feet.
Kazakhstan was able to solve border issues with its neighbors by applying
multilateral policies and disengaging the nuclear inheritance of the Soviet Union.
These policies have helped Kazakhstan to develop friendly relations with other
countries and to take part in international and regional organizations. In addition,
Kazakhstan’s foreign policy has presented the country as the promoter of peace and

the stability in the world.

This thesis analyzes the organizations which are established after 1991 in
order to provide regional security and their activities. Moreover, the activities of
Kazakhstan in these organizations are also analyzed. This study aims to analyze the
role of Kazakhstan in providing security in Central Asia and whether Kazakhstan has

a positive image in the world and is known as a regional power or not.
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ONSOZ

“Orta Asya’da Giivenligin Saglanmasinda Kazakistan’in Rolii” baslikl tez
fikrimin ortaya ¢ikmasinin en dnemli nedeni benim Orta Asya topraklarinda dogmam
ve liniversite hayatimi Kazakistan’da gecirmemdir. Her insanin kendi dogdugu
topraklarimin tarihini ve kiiltliriinii merakla 6grenme isteginde oldugu gibi benim de
vatandas1 oldugum Tiirkmenistan ile ayn1 kiiltlir ve tarihi paylasan halklarin yasam
tarzin1 6grenme istegim tezimin ¢ikis noktasi olmustur. Kazakistan’daki 6grenim
donemim siiresince Kazak halkinin orf ve adetlerini, kiiltiiriind, tarihini, sosyo —
ekonomik ve siyasi yapisint 6grenme firsati bulmam nedeniyle lisans tezimi
Kazakistan ile baglamak istedim. Daha sonra 6grenimimi Tiirkiye’de siirdiirme
firsat1 bulunca yazdigim ¢aligmami danismanimin tavsiyesi ile devam etmeye uygun

buldum.

Tez konusunun netlesmesinde ve yazim siirecinde siirekli beni yonlendiren,
yabancist oldugum bir dilde tez yazma konusunda cekilen zorluklara ragmen bana
giivenen, ilgisini esirgemeyen, Ogrencilik siiremin donemsel olarak uzatilmasinda
destek olan, her soruma cevap verip beni yonlendiren ve danismanlik yapan Sayin
Dog. Dr. Hasan Duran’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Ayrica, ¢calismanin arastirma
kisminda uzakligin neden oldugu zorluklara ragmen bana hep destek veren A. Yesevi
Universitesi Uluslararas: Iliskiler Boliim Baskan1 Eftal Siikrii Batmaz’a ve degerli
hocam Ruslan Tyutebayev’e minnettarlifimi sunuyorum. Kazakistan’da bulunan
hocalarimin yam sira 6grencilik hayatimi paylastigim ve her zaman bana destekte
bulunan, A.Yesevi Universitesi Kitiiphanesi Kitaplarin benim elime gegcmesinde

yardimci1 olan can arkadagim Dursun Huseynova’ya tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak da, 6grenim hayatim doneminde Ozverili olan, benimle iftihar
eden ve tlkemden desteklerini her zaman hissettiren anne ve babama, sevinglerime
sevinen, iizlintiilerime {iziilen, her tiirlii destekte bulunan, ¢alisma siirecinde anlayis
gosteren, yazilarimi diizelten, giic veren ve hayatima eslik eden Yasin Aktas’a

siikranlarim1 sunarim.

Gunesh Gurbandurdyyeva



GIRIS

Iki kutuplu sistemin ¢okiisii diinyanin jeopolitik haritasmi etkilemistir. Sovyet
Birligi’nin dagilmasi yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Orta Asya’da
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan uluslararas
sistemde bagimsiz devletler arasinda yer almistir. Eski Sovyet topraklarinda yeni
bagimsiz devletlerin kurulmasindan sonra, tasra olarak goriilen Orta Asya, jeopolitik
Ooneme sahip bir bolge haline gelmistir. Yeni devletlerin ortaya g¢ikmasi, bolge
halklarina Sovyet sisteminden bagimsiz olarak kendi politikalarini izleyebilmelerine

imkan saglarken, giivenlik alaninda da problemlerin yasanmasina yol agmustir.

Orta Asya iilkeleri, kisa zaman igerisinde ¢oziilmesi gereken bir¢ok sorunla
kars1 karsiya kalmistir. Bunlarin arasindan ulusal ve bolgesel giivenligin saglanmasi
onemli bir yer teskil etmistir. Toprak biitiinliigiiniin korunmasi, bagimsizligin
giiclendirilmesi, siyasi istikrarin saglanmasi, demokrasinin gelismesi, kiiresel
streglere katilarak etkili bir ekonominin yaratilmasi diger sorunlar arasinda yer
almigtir. Bolge icersinde birlik ve beraberligi saglamak ile yeni tehdit ve zorluklara

kars1 miicadele etmek tilkelerin ana hedeflerini olusturmustur.

Orta Asya iilkelerinin kiiresel siireclere katilimi, bu iilkelerin topraklarinda
yasadis1 goc, uyusturucu kacakeiligi, uluslararasi terérizm ve dini asiricilik gibi
giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina neden olmustur. Siyasi
rejimlerin ve ekonomik sistemlerin koklii degisimi esnasinda yeni devletlerin
olusumu catigmalar1 ortaya cikarmistir. Toprak ve su kullanimi konusundaki
anlasmazliklar catigmalara zemin hazirlamis ve dini asiriciligin yayilmasi Orta

Asya’nin istikrarini tehdit etmistir.

Yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi ve Orta Asya iilkelerinin bu tehditlere karsi
koyabilecek yeterli gugclerinin olmamasit nedeniyle bolge tilkeleri, politik ve
ekonomik sistemlerini degistirme yoluna giderek dis ¢evre ile igbirligine yonelmistir.
Bu dogrultuda, 1991 yilindan bu yana bélgede, hem bdlge iilkeleri arasinda hem de
bolge ulkeleri ile Rusya, ABD, Cin ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolge dis1 aktorler
arasinda isbirligine dayali bolgesel gilivenlik sisteminin olusumu baslatilmas,

giivenlik alaninda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitler ile de igbirligi yapilmustir.



Birlesmis Milletler (BM), Avrupa’da Giivenlik isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti'ne (NATO) katilmim yam sira, Kolektif Giivenlik
Anlasmas1 Orgiitii (KGAO), Sanhay Isbirligi Orgiitii (SIO), Asya’da Isbirligi ve
Giiven Arttirict Onlemler Konferans1 (AIGK) gibi yeni kuruluslarm olusumuna da

katkida bulunulmustur.

Ikili ve ¢ok tarafli diizeyde yapilan isbirliginden olumlu sonuglar almmustir.
Ayn1 zamanda, bolgeye hakim olabilmek i¢in biiyiik giicler arasinda yasanan rekabet,
bolge iilkeleri arasindaki anlagmazliklara (6rnegin, Ozbekistan’m Demokrasi ve
Ekonomik Kalkinma Orgiitii’'nde (GUUAM) ve KGAO’de bulunmasi) sebep olmus
ve bolge gilivenligini olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle, 1991 yilindan
giiniimiize kadar bolgede olusan yapilarin etkili olup olmadigi tartisma konusu

olmustur.

Orta Asya tlkeleri arasinda Kazakistan, en genis topraklara, heterojen niifus
yapisina ve zengin dogal kaynaklara sahiptir. Bunun yani sira diger bolge iilkelerine
oranla daha genis ekonomik imkanlar1 bulunmakta ve baris¢il ve cok tarafli politika

izleyerek tlm Ulkeler ile iyi iligkiler siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Bir bolgesel lider olarak goriilen Kazakistan, bagimsizligim1 kazandiktan
sonra kendi giivenligi basta olmak iizere bolge giivenliginin saglanmasi yolunda
adimlar atmaya baglamistir. Bu baglamda, Kazakistan Baskani Nursultan
Nazarbayev’in BM nin oturumlarinda ¢esitli girisimlerde bulunarak diinya tilkelerine
barisin ve istikrarin korunmasi ¢agirisinda bulunmustur. Ulke ve bolge giivenligi
acisindan Sovyet Birligi’nden kalan niikleer silahlar1 temizleme girisimlerinde
bulunarak iilkeyi niikleer silahlardan arindirmistir. Bunlarin hepsi Nazarbayev’in
pragmatik goriisleri sayesinde yapilmistir. Kazakistan’in izledigi bu girisim ve
uyguladig1 bariscil politika, bolge gilivenliginin saglanmasinda énemli rol oynadigina

isaret etmektedir.

Bu tezde Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’dan ~ olugan ~ Orta  Asya  bolgesinin  glivenlik  meselelerine
yogunlasilmaktadir. Ayrica bolgesel giivenligin sorumlulugunu iistlenen yapilarin

ayr1 ayr1 olusumu iizerinde durularak, amaglari ve olusumundan bu yana gelisimi



incelenecektir. Bu Orgiitlerin  kurulus amagclarmma uygun olarak yiriittiikleri
faaliyetler, bolge gilivenliginin saglanmasinda etkili olup olmadiklari, etkinlik
dereceleri ve Kazakistan’in bu orgiitlerdeki rolii analiz edilecektir. Buna ek olarak,

bolgesel giivenligin saglanmasinda Kazakistan’in rolii incelenecektir.

Kazakistan’in bolgesel giivenlik acisindan rolii incelenirken hedeflenen
amaglara ulasilip ulagilmadigi, girisimlerin etkili olup olmadig1 sorularin cevaplari
aranacaktir. Bahsedilen sorulara cevap aranirken; daha once hazirlanmis tezler,
bolgeye ait arastirma merkezlerinin yayinlari ve haber ajanslarinin verileri, akademik
yayinlar, raporlar, bolge kuruluslarmin deklarasyonlar1 ile tiiziikleri ve devletler

arasinda imzalanan sézlesmelerden yararlanilmistir.

Calismada belirlenen hedeflere ulasmak icin asagidaki konular 6n plana

cikartilmistir:

v Giivenligin teorik yonlerinin ele alinmasi;

v Uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile toplumsal
hareketlerin rolU;

v Kazakistan’in niikleer statiisiinden vazgegmesinin ana
nedenlerinin belirlenmesi;

v Kazakistan’n bolgesel giivenlik sistemindeki yerinin

ve roliintin incelenmesi.

Bu c¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
“giivenlik” kavraminin tanimi yapilarak, teorik yonleri ve yeni yaklagimlari ortaya
koyulacaktir. Bu kisimda “bolge” ve “bolgesel giivenlik” kavramlariin
incelenmesinin yaninda Barry Buzan’nin “bolgesel giivenlik” yaklagiminin bir

parcasi olan “bdlgesel giivenlik kompleksi” ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Orta Asya giivenliginin saglanmasi1 amaciyla
bolgede faaliyet siirdiiren organizasyonlardan bahsedilmistir. Bolgede olusturulan
Orgiitlerin faaliyetleri, amaglar1 ve bolge giivenligini saglamaya yonelik yriittiikleri
faaliyetler ile iiye iilkelerin rolii incelenmistir. Bolgede yasanan sorunlar ve bolgeyi

tehdit eden giivenlik sorunlarinin ¢6ziilmesinde oOrgiitlerin katkilar1 agiklanmuistir.



Orgiitlerin genislemesinin ne tarz sonuglar doguracagina, Orta Asya giivenligine
nasil etki edecegine ve bolge giivenligiyle birlikte diger Asya iilkeleri arasindaki
anlasmazliklarin ¢oziilmesindeki etkilerine vurgu yapilmistir. Bu kuruluslarin
faaliyetleri incelenirken kuruluslar ile bolge dis1 orgiitler arasindaki igbirlikleri de
ortaya koyulmustur. Her alana etkisi bulunan ekonominin, bdlge giivenliginin
saglanmasinda da 6nemli etkisinin bulunmasi nedeniyle, boliimiin sonunda Avrasya

Ekonomik Birligi incelenmistir.

Calismanin temel sorusuna yanit aranan lciincii bolimde ise Orta Asya
giivenliginde Kazakistan’in rolii ele alinmigtir. Burada, dncelikle Kazakistan’in tiyesi
oldugu kuruluslardaki faaliyetler, gosterdigi gayretler, bolgesel giivenligin
saglanmasi ve korunmasi yolunda bulundugu girisimler incelenmistir. Kazakistan,
bariscil bir iilke olarak taninmak isteginden dolay1 bagimsizligini kazanir kazanmaz
Sovyet doneminden kalan niikleer mirasindan kurtulmak istemistir. Bu boliimde,
Kazakistan’in niikleer kapasitesi dikkate alinarak niikleer mirastan arindirilmasi
yolundaki ¢aligmalart incelenmistir. Niikleer silah sahibi bir {ilke olup olmamasinin
Kazakistan’a neler kazandiracagi ve diger iilkeler tarafindan nasil algilanacag: analiz
edilmistir. Kazakistan’in niikleer silahlarin yayilmasina kars1 katildig1 anlagsmalar ve
imzaladig1 protokoller de ele alinmistir. Kazak halkinin niikleer silahlarin Kazakistan
topraklarindan bertaraf edilmesi i¢in bulundugu girisimlerden s6z edilmis ve ayrica
Sovyet doneminde Kazakistan topraklarinda gerceklestirilen niikleer denemeler ve
bu denemelerin o topraklarda yasayan halka getirdigi zararlarin agiklamasi
yapilmigtir. Niikleer denemelerden zarar goren halka yardim etmek i¢in Kazakistan

Bagkani’nin bulundugu girisimler incelenmistir.

Kazakistan’in uluslararasi orgiitlerde iiye olarak yer almis, diinyada baris
saglamak amaciyla caligmalar yapmis ve ayni zamanda bolgesel kuruluslarin yani
sira uluslararas1 orgiitler aracilifiyla da bolge giivenliginin saglanmasi i¢in gayret
gdstermistir. Bu baglamda Kazakistan’in, Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati’'nda yiiriittiigii ¢aligmalar da incelenmistir. Tezde ¢aligmanin ana sorusu
olan Orta Asya giivenliginin saglanmasinda Kazakistan’in rolii agiklanmaya

calisiimastir.



BIiRINCi BOLUM
GUVENLIKTE YENI YAKLASIMLAR VE ORTA ASYA’DA BOLGESEL
GUVENLIK

1.1. GUVENLIK KAVRAMINA GELENEKSEL VE MODERN
YAKLASIMLAR

Bu boliimde, “giivenlik” kavramina yonelik gelistirilen geleneksel ve modern

yaklagimlarin ve bolgesel glivenlik kompleksinin agiklanmasi amaglanmaktadir.

Guvenlik uluslararasi iligkilerin en 6nemli maddelerinden biri olmustur.
Devletler egemenliginin korunmasi i¢in ulusal giivenligini ' (national security)
korumaya calismistir. Ancak, diinyada artan karsilikli bagimlilik olgusuyla birlikte
“glivenlik” kavraminin kapsami genislemis; bolgesel giivenlik (regional security) ve

kiresel glvenlik (international security) meseleleri tartisilmaya baslanmistir.

Gilivenlik sorunlar1 uluslararas1 iliskilerle ilgilenenlerin ve hiikiimet
liderlerinin Oncelikli giindemidir. Uluslararast siyasetin her bir meselesi dogrudan
giivenlikle ilgilidir. Etnik kabileler ve gruplar, hanedanliklar ve devletler tarih
boyunca birbirilerine karsi olmaktan vazge¢memislerdir. Bundan dolayi, devlet
adamlar1 komsularn tarafindan gelebilecek saldir1 tehditlerine kars1 dnlemler bulmaya
calismislar ve g¢esitli stratejiler gelistirmislerdir. Realist yaklasimlara gore,
uluslararas: iliskilerin temel oOzelliklerinden biri uluslararasi sistemin anarsik
olmasidir. Bu ise ¢oziilememis giivenlik sorunlart ile iliskilidir. Devletler oldugu
siirece gilivenlik mutlak saglanmamakta, izafi olmakta ve her zaman siyasi

“hiikiimdarlarin” iradesine baglh kalmaktadir.?

Birinci Diinya Savasi sonrasi, savasin yikici etkilerinden dolayr ilk

uluslararast konsensiislin olusmasi ve uluslararasi iligkilerin glindemine savaslarin

! Tasam, Neoliberealizmin Ulusal Giivenlik Siyasalar1 Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye nin Giivenlik
Siyasas1 Uzerine Bir Inceleme, (Cevrimigi) http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/3168/neoliberalizmin_ulusal guvenlik_siyasalari_uzerindeki_etkileri_ve_turkiyenin_guven

lik_siyasasi_uzerine_bir_inceleme, 9 Nisan 2015.

2 pavel Tsigankov, Mejdunarodnie Otnoseniya, Gardariki, Moskova, 2003, s. 320.
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Onlenmesi ile ilgili konularin girmesiyle “giivenlik” kavrami onem kazanmistir.
Kavram, Avrupa’da giivenligin saglanmasi konseptinin gelismesine bagli olarak
Milletler Cemiyeti’nin belgelerinde kullanilmistir. Bir taraftan, “giivenlik” kavrami
barisin geleneksel konsepti veya savasin yoklugu olarak tanimlanirken, diger taraftan
prensiplerin olugmasini, savas Onleme olasiligi dahil olmak tizere savasa Yol
acabilecek kosullarin ortaya c¢ikmasina karst ve barisin korunmasi igin gerekli
kosullarin yerine getirilmesini kolaylastiracak kurumlarin olusturulmasin1 ve barisin

saglanmasi i¢in anlagsmalara erismeyi kapsayan genis bir alant ic;ermektedir.3

Guvenlik sorunu Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha hayati hale gelmis ve
giivenligin saglanmasi Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin birinci maddesinde
oncelikli yer almistir: “Uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu amagla barigin
ugrayacag tehditleri onlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barisin baska
yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak tizere etkin ortak 6nlemler almak ve barigin
bozulmasia yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya durumlarin
dizeltilmesini ya da ¢ozimlenmesini baris¢1 yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk

ilkelerine uygun olarak gergeklestirmek.™

Soguk Savas doneminde “glivenlik” kavrami sadece askeri ve siyasi glivenlik
temeline dayandirilmis ve boylece dar bir kavramla agiklanmigsa da, 1980°1i yillarin
sonunda “gilivenlik” kavrami ile ilgili yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmaya baglamstir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte askeri ve siyasi giivenlik konularinin yaninda
“giivenlik” kavramimi genis ve detayli olarak tamimlamak isteyen farkli akimlar

ortaya ¢ikmaya baglam1$t1r.5

Tarih boyunca siire gelen ¢atigmalar sirasinda ¢atistan taraflarin kendilerini,
ayni zamanda bulundugu topraklarin1 korumak amaciyla kullandiklar1 ilkel
silahlardan giiniimiizde niikleer silahlar gibi tahrip edici silahlarin kullanimina kadar

gecen siire igerisinde giivenligi saglamak adina askeri gilic kullanilmis ve Soguk

* Vladimir Kulagin, Mezhdunarodnaya Bezopasnost, Aspekt — Press, Moskva, 2007, s. 12 — 13.
* Birlesmis Milletler Antlagmasi ve Uluslararasi Adalet Divan1 Statiisii Raporu, s.5, (Cevrimigi)
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf,
12 Nisan 2015.
* Vladimir Kulagin, Mezhdunarodnaya Bezopasnost, Aspekt — Press, Moskva, 2007, s.13.
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Savas doneminin sona ermesine dek teorik olarak giivenlik anlayis1 realizm ve neo —

realizm agisindan degerlendirilmistir.

1.1.1. Geleneksel Giivenlik Yaklasim

Soguk Savas doneminde, giivenlik kavrami realizm ve neo — realizmin
acisindan degerlendirilmis ve klasik giivenlik kavrami askeri giivenlik meseleleri

temelinde tanimlanmustir.

Realistler ve neo — realistler, anarsi ortaminda faaliyet gésteren devleti
uluslararasi sistemin temel aktorii olarak kabul etmektedirler. Anarsi kaos degil,
ulusiistii otoritenin yoklugunu ifade etmektedir. Uluslararasi iliskilerin anarsik olmasi
(dogas1) devletin davraniglarini belirleyen en 6nemli faktordiir. Devletlerin, genelde
birbirileriyle uyusmayan cikarlar1 vardir. Devletler arasindaki ¢ikar c¢atigmalarin
¢ozmek i¢in etkili ulusiistii bir mekanizmanin olmamasi devletleri kendi ¢ikarlarini
ve hedeflerini korumak amaciyla askeri gii¢ kullanmaya yoneltmektedir. Boyle bir
durumda, her zaman askeri catisma tehdidinin olasilig1 yiiksektir ve herhangi bir
devlet kendi giicliyle kendi giivenligini saglamaya hazir olmahdir. Cesitli etmenler
devletlerin guc kapasitesini etkilemekte olup, bunlardan askeri gii¢ ana faktor
olurken cografya ve niifus o6zellikleri gibi diger faktorler de bulunmaktadir. Ayrica
askeri giic devletlerin giivenliginin saglanmasinda da ana faktdr olarak
goriilmektedir.® Devletin askeri imkanlari ve giicii, varli1 igin 6nemlidir ve anarsik

uluslararasi sistemde ¢atismanin sonucunu belirlemektedir.

Realistlere gore catisma ve giivensizlik ortaminin bulundugu uluslararasi
sistemde giivenligi saglamanin temel kosulu devletin giiciinii arttirmasidir ve giiclinii
arttirabilecek tek aktoriin ulus — devletler oldugu 6ne siiriilmektedir. Realistler, ulusal
giivenlik kavramini devlet giivenligiyle, devletin giivenligini ise toplumun giivenligi
ile esit gormektedirler. Devletin giivende olmasi ile toplumun giivende olacagi

savunulmaktadir. Devletlerin aralarinda ¢ikar c¢atigmalarinin olmasi, giivensiz bir

6 Ovgii Kalkan Kiiciiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neo - realizm ve Kopenhag Okulu
Cercevesinde Tartismasi”, Turan Stratejik Arastrmalar Merkezi Dergisi, (2012), C: 4, No: 14,
s. 203.



ortamin olugsmasina yol agmaktadir. Boyle bir ortamda devletlerin egemenligi ile
toprak biitiinliiglinlin  korunmasi1  gerektiginin altim1  ¢izmektedirler. Devlet
giivenliginin saglanmasinin askeri gii¢ ve stratejiye baglh oldugunu belirten realistler,
devletlerin izleyecegi politikalar1 bir hiyerarsiye baglamaktadirlar. Diizenledikleri bu
hiyerarsinin tepesine olmazsa olmaz olarak gordiikleri ulusal giivenligi, sonra gelen
alt basamaklara ise askeri alan digsindaki ekonomik ve sosyal alanlar gibi diger
konular yerlestirilmektedir. Bu sekilde realistler devlet giivenligi igin birincil (high

politics) ve ikincil (low politics) politikalari ortaya koymuslardir.”

Realizm ve neo — realizm arasindaki fark, analiz dizeyinden
kaynaklanmaktadir.  Realistler, devletlerin davraniglarini insan dogasimnin 6zii
bakimindan agiklamaktadir. iktidara sahip olma isteginin insan dogasimnin ayrilmaz
bir pargasi oldugunu, aynm sekilde devletin de 6zelligi oldugunu vurgulamaktadirlar.
Ancak, devlet i¢cinde insanlarin ¢ikarlar1 devlet mekanizmasiyla kontrol edilmektedir,
devletler aras1 ortamda ise boOyle bir yetkili otorite bulunmamaktadir. Bu sartlar
altinda, devletler iktidara yonelik hedeflerini kendi askeri gii¢leri dogrultusunda

gerceklestirmek istemektedir.®

Klasik realistler giivenlige tehdit olusturabilecek unsurlarin devletlerin kendi
istegiyle (bilingli olarak) ortaya ¢iktigin1 6ne siirerken, neo — realistler ise devletlerin
kontroliinden bagimsiz olarak sistemin yapisindan kaynakli dinamikler nedeniyle

giivenlik sorunlarinin ortaya ¢iktigin1 6ngdren yapisal goriisii savunmaktadir.’

Neo — realizm, uluslararast sistemin yapisini olusturan devletlerin
iliskilerinde sistem analizini esas alarak sistemi hiyerarsik ve anarsik olmak (zere
ikiye aymrmustir. Hiyerarsik sistemde, sistemin bilesenleri herhangi bir giivenlik
kaygisinda olmadan kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu sistemde

kendilerine yonelebilecek herhangi bir glict durdurabilecek ve gerekli dnlemleri

’ Hasret Comak, Caner Sancaktar, “21. Yiizyilda Uluslararas1 Orgiitlerin Giivenlik Yaklagimlar1 ve
Balkanlar’in Giivenligi”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Uluslararas1 Balkan
Kongresi’nde Sunulan Bildiri, Nisan 2011, s. 23.

8 Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavrammin Realizm, Neo - realizm ve Kopenhag Okulu
Cergevesinde Tartismas1”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, (2012), C: 4, No: 14,
s. 203.

% Sinem Akgiil A¢ikmese v.d., Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskisehir, 2012, 5.88.



alabilecek mesru bir otorite vardir. Diger bir anlatimla, devletlerin giivenligini
saglayacak bir merkezi hiikiimet bulunmaktadir. Bununla birlikte anarsik uluslararasi
sistemde bir ulusistu otorite s6z konusu olmamakta ve devletler givenlikleri icgin
calismaktadirlar. *° Her devletin kendi giivenligini ve bagimsizligini saglamasi,
ekonominin kalkinmasi, vatandaslarinin korunmasi ve i¢ diizeninin istikrart gibi
hedefleri vardir. Bu hedefler her bir devlet i¢in Onemlidir, bu nedenle devletler
birbirilerinden islevsel olarak farkli degildir. Devletlerin imkanlar1 ise farklilik
tagimaktadir. Askeri gili¢, insan potansiyeli, ekonomik firsatlar, cografi konum ve
giicii ifade eden diger faktorler devletlerin imkanlarinin ve gili¢lerinin farkliligini
sergilemektedir. Diger bir deyisle yapinin ana faktort giic dagilhmidir. Giig dagilimi
devletlerin imkanlarina gore belirlenmektedir. Baz1 devletler digerlerine gore daha
fazla imkéna sahiptir, bu nedenle gii¢lii olan devletler imkanlar1 daha az olan
devletleri kendi ¢ikarlarin1 gelistirmek i¢in kullanmaktadir. Askeri saldir1 halinde,
devletler arasindaki catismayir ¢ozmek igin iist otoritenin olmamasindan dolay:
devletler hi¢cbir yardim alamamaktadir. Bu nedenle, var olabilmek i¢in devletlerin

kendi kendine yetebilmesi (self — help environment) éne ¢ikmaktadir.™*

Neo — realizmin ortaya koydugu “giivenlik ikilemi” (security dilemma),
digerlerinin amaglarindan emin olmayan, onlardan kusku duyan ve onlar1 potansiyel
bir tehdit olarak goéren devletlerin kendi gilivenligini diisiinerek askeri giiciinii
arttirmasi, bu duruma karsilik olarak diger devletlerin de algiladiklar1 giivensizligi
ortadan kaldirmak i¢in gii¢ artirnrmina gitmesi seklinde agiklanmaktadir. Dolayisiyla,
bir devletin askeri hazirlig1 veya askeri potansiyelini giiclendirme yolundaki gabalari,
diger devlet tarafindan hangi amagclarla yapildig: bilinemediginden, bu durum diger
devletin kendi giivenligini koruma altma alma istegini olusturmakta ve askeri
potansiyelini giliclendirme yoluna itmektedir. Olusan belirsizlikler nedeniyle

devletler karsilikli olarak askeri giliclerini arttirmakta ve bu sekilde giivensizlik

0 Sinem Akgiil Agikmese v.d., a.g.e., S. 90.

u Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neo - realizm ve Kopenhag Okulu
Cergevesinde Tartismas1”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, (2012), C: 4, No: 14,
S. 204.



ortami olusmaktadir. Bu teorinin pratikte yasanan en onemli 6rnegi diinyanin iki

biiyiik siiper giicii arasinda yasanmis Soguk Savas donemidir. 2

Realizm ve neo — realizm teorilerinde devlet en énemli siyasi aktor olarak
kalmaktadir. Bagka bir devlet tarafindan askeri saldirtya ugrayabilecek olmasi, onu
giivenligin en Onemli unsuru yapmaktadir. Bu yilizden, giivenligin geleneksel
konseptine gore, devlet icin askeri tehdit 6nemli bir konudur. Dig saldirilara karsi

topraklarinin ve egemenliginin korunmasi her devletin ana goérevidir.

Geleneksel giivenlik yaklagimi askeri giivenlige dayandirilmis B ve Soguk
Savag’in sonuna kadar gecerli olmustur. Geleneksel yaklasim, Soguk Savas’in
bitmesini tahmin edememis ve uluslararasi iliskiler alaninda realizm teorisi
sorgulanmaya baslanmistir. Diinyanin stratejik durumu degismis ve iki blok
arasindaki askeri ve ideolojik catigsma yerini yeni tehditlere birakmustir. Sovyet
Birligi’nin farkli bolgelerinde meydana gelen dini ve etnik ¢atigmalar, terdrizm ve

asiricilik, ekonomik ¢okiis ve cevre felaketleri bu tehditlerden bazilaridir.

Geleneksel realizm ve neo — realizm teorisi yeni catigmalarin karakterini
aciklamakta yetersiz kalmig ve uluslararas: iligkiler teorisinde yeni gergekleri

aciklayacak yeni yaklasimlar gii¢ kazanmaya baslamistir.

1.1.2. Giivenlikte Yeni Yaklasimlar

Giivenlikte yeni yaklagimlar Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ortaya
ctkmaya baslamistir. 1980’11 yillarin sonlarina dogru diinyanin iki biiyiik giici ABD
ve Sovyet Birligi arasindaki niikleer gerilim sona ererken, askeri faktériin éneminin
azalmasi tehdidin diger tiirlerinin daha belirgin hale gelmesine yol agmistir. Devletin
sinirlarinin O6tesinde bir etkiye sahip olabilecek etnik ve dinsel ¢atismalar, gogler,
ekonomik ve cevresel sorunlar gibi faktérler 6nemli rol oynamaya baglamistir.

Icerisinde askeri unsurlar1 barindirmayan bu tehditler hep olmustur, ancak Soguk

2 Sinem Akgiil Agikmese v.d., Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskisehir, 2012, s. 91.

13 Zerrin Ayse Bakan, “Soguk Savas Sonrasinda Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye nin Giivenlik
Algilan”, 21. Yiizyll Dergisi, (2007), No: 3, s. 37.



Savag’in yasandigi donemlerde askeri konular kadar 6n planda olmamistir. Sovyet
Birligi’nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasi, askeri tehditlerin 6nemini azaltmis ve
askeri tehditlerin arka planinda kalan giivenlik giindeminin gelismesine ve on plana
¢tkmasina yol agmustir.** Bunun yani sira uluslararasi sistemin yegane aktorii olarak
goriilen devletlerin yaninda bireyler ve cok — uluslu sirketler gibi yeni aktorler ortaya
cikmistir. Bu baglamda askeri giicli temel alan realist yaklagimlarin ortaya ¢ikan yeni
guvenlik tehditleri karsisinda gilivenligin taniminda yetersiz kalmasi nedeniyle
geleneksel  gilivenlik  kavraminin  yeniden kavramsallastirilmasina  ihtiyag

duyulmustur.

Yeni gilivenlik yaklagimlarini ortaya koyan Kopenhag Okulu’nun 6nemli
yazarlarindan biri Barry Buzan’dir. Buzan geleneksel askeri gilivenlik anlayisimi
People, States and Fear kitabinda elestirmis ve Kopenhag Okulu’nun teorisyenleri ile
birlikte yapilan A New Framework For Analysis c¢alismasinda Soguk Savas’in
bitmesinden sonra degisiklik gosteren sartlar altinda giivenlik kavramini genisleterek
ortaya ¢ikan yeni kosullara cevap verebilecek yeni bir anlayis sunmustur. Diger
arastirmacilara gore, Buzan klasik giivenlik anlayisini tamamen inkar etmemis ve bu
anlayisa yeni egilimleri entegre etmeye calismistir. Boylece, giivenlik anlayisinmi
genisleterek tehdidin bes 6nemli tiiriinii belirlemistir. Bunlar: askeri, siyasi, sosyal,

ekonomik ve cevresel tehditlerdir.*®

“Genel olarak askeri giivenlik, devletin saldir1 ve savunma imkanlarinin
iki farkli seviyede uyumu ve birbirilerinin niyetlerinin subjektif algisidir. Siyasi
giivenlik, hiikiimetlere mesruiyet veren devletlerin orgiitsel istikrarina, yonetim
sistemine ve ideolojisine ait olmaktadir. Ekonomik giivenlik, devletin refahini
ve ulusal guciind bir dizeyde tutabilmek icin finans, pazar ve kaynaklara
erisimiyle ilgilidir. Toplumsal giivenlik, dilsel, kiiltiirel, dinsel, milli kimlik,
gelenek ve evrim kosullarini dikkate alarak istikrardan olugmaktadir. Cevre
alaninda giivenlik, tiim diger insanlarin faaliyetlerini belirleyen gerekli yardimci
sistem olarak yerel ve gezegensel biyosferi muhafaza etmek anlamina
gelmektedir.”*®

¥ Sinem Akgiil Agikmese v.d., Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskisehir, 2012, 5.13

5 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Lynne
Reinner Publishers, London, 1998, s. 22 — 23.

16 Kseniya Agapeyeva, Teoria Sekyuritizatsii Barry Buzana, Geopolitika — Analitik Bilgi Portals,
(Cevrimigi) http://www.geopolitica.ru/article/teoriya-sekyuritizacii-barri-buzana#.VvU8J9KLTIV,
15 Nisan 2015.
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Gtivenligin bu bes tiirii birbirileriyle iligkilidir ve bunlarin kapsamli etkilesimi
giivenligin tim seviyelerini etkilemektedir. Buzan, gilivenligi tim seviyeler
kapsaminda analiz etmesine ragmen, realist ve neo — realistler gibi giivenligin esas
nesnesinin devlet oldugunu diisiinmektedir. Buzan’a gore devlet {i¢ sebepten dolay1
giivenligin esas nesnesi olmaktadir. Ilk olarak devletin i¢ sorunlarmin iistesinden
gelmesi, diger devletlerle iligkilerini diizenlemesi ve uluslararasi sistemde faaliyet
gostermesi gerekmektedir. Ikinci olarak devlet, diger seviyelerdeki nesnelerin

giivenlik saglayicisidir. Son olarak ise devlet, uluslararasi sistemin esas aktoriidiir.

Devlet, askeri, siyasi, sosyal, ekonomik ve ¢evre alanlarinda gilivenligi
saglayabilmektedir. Herhangi bir alandaki tehdidin 6nemi, herhangi bir devletteki
tehdidin yogunlugu ve giincelligine baghdir. Dolayisiyla, Buzan’in giivenlik
anlayisindaki yenilik, askeri faktoriin disinda tehdidin geleneksel olmayan tiirlerinin

onem kazanmasidir.'’

Kopenhag Okulu’nun temsilcileri “gilivenliklestirme” kavramini ortaya
koymuslardir. Teorisyenler ana farklhiliklarin altin1  ¢izerek gilivenliklestirme
yaklasimini onceki tanimlarindan ayirmiglar ve giivenligin igerigini olusturan tiim
unsurlara yonelik daha detayli ve sorgulayici bir bakis agisi getirmeye

g:ahsm1slard1r.18

Kopenhag Okulu teorisyenlerine gore giivenliklestirme; devletlerin askeri ve
siyasi yonetimleri tarafindan herhangi bir meseleyi giivenlik sorununa ¢evirmek, ona
karst bir tedbir alinmasimi saglamak ve bdylece bu sorunu mesrulagtirmaktir.
Boylelikle askeri veya siyasi yonetimler tarafindan giivenlik sorununa gevrilen ve
tehdit olarak algilanan herhangi bir soruna karsi olaganiistii onlemler ve araglar
kullanma imkénina sahip olunmaktadir. Herhangi bir sorunun giivenliklestirme
haline getirilmesi yetkisi siyasi adamlarin yani sira uluslararasi aktorlere de
verilmistir. Giivenliklestirme iki etapta gerceklesebilmektedir. Ilk olarak, aktdr

tarafindan tehdidin var oldugunun dile getirilmesi, ikinci olarak ise toplum tarafindan

7 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, Wheatsheaf Books Ltd, Brighton, 1991, s. 65.

18 Altan Aktas, “Giivenliklestirme Yaklasimi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2011),
C: 1, No: 2,s.11.



tehdidin kabul gormesi gerekir. Ancak, toplumun s6z konusu sorunu tehdit olarak
kabulii icin baski yapilmissa, giivenliklestirme siireci basarisiz olmus anlamina
gelmektedir.’® Ayni zamanda, meseleyi giivenliklestirme cabasinda olan ve tehdit
olarak ortaya attig1 mesele i¢in miidahale isteginde bulunan aktér bu c¢abalarindan
(glivenliklestirme) sonu¢ alamazsa, gilivenligi ortaya koyma hususundaki
inandiricih@im ve s6z hakkini kaybetmektedir. % Boylelikle, Kopenhag Okulu
kapsaminda gilivenlik sorunlarinin 6zneler tarafindan tasarlanmasi, bu sorunlarin
toplum tarafindan kabul gormesi ve miidahale hakkinin dogmasi siireci olarak

giivenliklestirme teorisi ortaya koyulmustur.

Geleneksel giivenlik yaklasimimin bir diger bakis agisi ise, analizin yeni bir
seviyesi olarak toplum giivenligini dahil etmesidir. Ancak, bu yaklasimin taraftarlar
arasmda “toplum” kavramu iizerinde fikir birligi yoktur. Ornegin, baz1 arastirmacilar
toplumu bireyler arasinda rasyonel bir anlagma olarak diisiinmektedir. Bu nedenle
toplumun giivenligi bireylerin giivenligi olarak algilanmaktadir. Bu goriis diger

arastirmacilar tarafindan elestirilmektedir.21

Kolektif yapinin giivenlik sorunlarint anlamak i¢in kamu giivenligi dncelikle
bagimsiz ve bireysel giivenligin parcalarinin toplamindan farkli olan toplum
giivenligi anlamini ifade etmelidir. % Toplum tanimi, “biz” kelimesini kullanmay1
esas alan bir tanimdir. Waever’e gore toplum, devlet ile birlikte giivenligin bir
nesnesidir. Toplum “devletin duygusal esas1 degildir” yani devletin savunulmayacak
bir parcasi degildir. 23 Toplum giivenligi yaklagimini savunanlar, tehdit tanimini
toplumun 06znel algisinin belirlenmesiyle olustugunu diistinmektedirler ve bazi
aragtirmacilarin belirttiklerine goére toplumun kimligine karsi yoneltilen tehdidin

algilamas ile olusmaktadir.?*

19 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Lynne

Reinner Publishers, London, 1998, s. 25.
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Guvenlik analizinin yeni dlzeyi ise birey ve bireyin giivenligidir. Bu
yaklagima gore, diinyanin en degerli varlig1 insandir ve bu nedenle aglik, sakatlik,
hastalik, issizlik gibi unsurlar ciddi bir tehdit olarak gt')riilmektedir.25 Ken Booth’a
gore, bireyin giivenliginin saglanmasinda devlet bir ara¢ olarak gorilmektedir,
devletin amaci ise bireyin giivenliginin saglanmasidir.”® Béylece, kisisel giivenligin
saglayicisinin devlet olmasi gerekmektedir. Ancak, devlet bireyler icin bir glivenlik

saglayicisi olabilecegi gibi ayn1 zamanda tehdidin kaynagi da olabilmektedir.

Bu gorlisii Buzan desteklememektedir. Buzan’a gore, devletin birey icin
tehlikeli olmasi, bireyin sorunundan kaynaklanmaktadir. Ciinkii insanlar kendi
aralarinda bir anarsi durumunu 6nlemek i¢in kurduklari tuzaga kendileri diistiikleri
icin devlet bir tehdit olmaktadir. Devletin her ne kadar dezavantajlari olsa da birey
icin bir tehdit olmamaktadir. “Ulusal gilivenlik ile bireysel giivenlik arasinda bir
uyum olmasi sart degildir. Bireylerin giivenliginin saglanmasi icin devlet bazen

tehditlere refakat etmektedir. Bu tehditler kacinilmazdir”.*’

Buzan, bireylerin devlet tarafindan saglanan diizen ve mesruluk gibi 6nemli
degerlere ulasabilmeleri i¢in bu tehditleri dogal karsilamaktadir. Booth bu argiimana
kars1 cikmaktadir. Booth’a gore ise, devlet lic sebepten dolayr giivenligin onemli
nesnesi degildir. Birincisi, her bir devlet i¢c ve dis giivenlik sorunlariyla
kaygilanmamaktadir. Ikincisi, giivenlik sorunlariyla kaygilanan devletler bile sadece
sorunun mekanizmasini saglamaktadirlar, fakat her zaman giivenligi saglamak
konusundaki amaclarin1 yerine getirmemektedirler. Ugiinciisii, devletler farkli
karakterlere sahip olduklar1 i¢in ¢agdas giivenlik yaklasgimmin merkezinde

bulunmamaktadirlar.

Booth, giivenlik sorunu arastirmalarinda insan 6zgiirlesmesini (emancipation)
merkeze koyarak, bireyleri analizin esas nesnesi haline getirmektedir. Ona gore;

giivenlik bireylerin 6zgilirlesmesidir, yani bireylerin beklentilerinin ve amaglarinin

% Terriff, a.g.e., 19.

% Sinem Akgiil Agikmese v.d., Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskisehir, 2012, s. 15.
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hayata gecirilmesi yolunda engel olan kisitlamalarin kaldiriimasidir.?® Dolayisiyla
Buzan, devleti giivenlik ¢alismalarinin merkezine koyarken, Booth ise bireyi ve
ozgiirlesmesini esas almaktadir. Kanada’da gelisen Insan Giivenligi yaklasimi da

bireyi esas alarak giivenligin 6znesi olarak kabul etmektedir.?®

Yeni giivenlik yaklagimlarinin arasinda Feminist Gilivenlik Caligmalar1 da yer
almakta ve feminist yaklasimcilar da bireyi ana giivenlik 6znesi olarak kabul
etmektedir. Feminist yaklasimcilar kadini glivenligin bir nesnesi olarak dahil ederek,
giivenlik kavraminin geleneksel goriintimiinii degistirmektedirler. Feministlere gore,
geleneksel yaklasim cinsiyet faktoriini goz ardi etmektedir. Bazi faktorler,
erkeklerden ziyade daha ¢ok kadinlar1 tehdit etmektedir. Ornegin, savaslarin
kurbanlar1 kadmlar ve ¢ocuklardir. Kadinlara yonelik siddet askeri yayilma yontemi
olarak savaglarda kullanilmakta ve diinya miiltecilerinin % 80’ini kadinlar ve
cocuklar olusturmaktadir. Kadimnlarin hassasligt 6zellikle ekonomik alanda
belirgindir. Kadinlar diinya niifusunun yarisim1 olustururken, ticretli iggiicliniin ligte
birini ve dinya ¢alisma saatinin ligte ikisini kapsamaktadir. Buna ragmen kadinlar
diinya gelirinin % 10’unu ve diinya varliklarinin % 1’den azin1 almaktadir. Bu gercek
feministler tarafindan belirtildigi gibi devletin, tiim bireylerin gilivenliginin
korunmas1 agisindan tarafsiz olmadigini gostermektedir. Bu yiizden devlet tiim

vatandaslari i¢in glivenligin bir garantorii degildir.30

Bircok teorisyen, geleneksel giivenlik teorisinin anlayisini bozdugu ve tiim
giivenlik  kavramlarmi  dengesizlestirdigi  gerekgesiyle feminist  yaklagimi
elestirmektedir. Feminist bakis, tarafsiz bir aktor olan devlet kavramini degistirmekte
ve kadn ile erkek kimligi sorununu dramatize etmektedir. Bununla birlikte, feminist

yaklasim geleneksel giivenlik teorisinin analizini yapilamayacak sekilde giivenlik
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kavramini degistirmektedir. 31 Arastirmacilarin cogu, feminist yaklasimin Onemli
konular1 arka plana atarak daha ¢ok cinsiyet sorunlarina odaklanmasinin hata

oldugunu diisiinmektedir.

Yenilik¢i yaklasimin taraftarlari, askeri olmayan faktorleri géz oniine alarak
yeni analiz diizeylerini igeren kavrami genisletme ve derinlestirme tekliflerini
sunarken, geleneksel goriislere sahip olan arastirmacilar kavramin genigletilmesi ve
derinlestirilmesinin  kavramin anlaminin biitiiniiyle degismesine yol agacagini
savunmaktadirlar. Buna ragmen, ¢ogu arastirmacilar giivenlik konseptinin yeniden
gbzden gecirilmesi gerektigini iddia ederler. Birgok soru hala cevapsiz kalmaktadir.
Kimileri kavramin anlamini degistirmek istemektedirler, kimileri ise kavramin
anlamimi kaybetmeden degisim yapmak arzusundadirlar. Her yaklasim “giivenlik”
kavramiyla ilgili kendi goriislerini sunmaktadir. Goriinen o ki, arastirmacilar bu
konuda bir goriis birligi saglayana kadar Bati okullarinda giivenlik kavramu ile ilgili

tartismalar devam edecektir.

1.2. BOLGESEL GUVENLIK KAVRAMI

Yiizyillar boyunca siire gelen catismalar diinyanin her tarafini etkilemistir.
Bunun agik 6rnegi de Birinci ve ikinci Diinya Savasi’dir. Soguk Savas’in baslamasi
da diinyay1 ikiye ayirmis ve neredeyse yeryiiziindeki tiim bolgelerdeki ¢atigsmalarda
giic rekabetinin varligi goriilmiistiir. Soguk Savas’in sona ermesiyle diinyada ¢ok
kutuplu bir sistem olusmus ve bu donemden sonra bdlgesel ¢atismalarin ortaya
cikmastyla daha ¢ok bolgelere dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢atigsmalar1 dnlemek ve istikrarl

bir durum olusturmak igin bdlgesel dl¢ekte giivenligin saglanmasi nem kazanmistir.

Tarih, silahli ¢atigma olasiliginin devletler arasindaki mesafe kisaldik¢a
arttigimi gostermis ve bu durum “tehdit kisa mesafelerin iistesinden ¢abuk gelir”
ifadesinde yansitilmigtir. % Kiiresellesme ile bilimsel ve teknolojik devrim biiyiik
Olclide bu durumun Onemini azaltmis, fakat tamamiyla kaldiramamistir. Silahl

catismalar veya komsu bolgelerdeki tehditler devletler tarafindan (yiiksek derecede)

31 Steve Smith, a.g.e., 95.
%2 Vladimir Kulagin, Mejdunarodnaya Bezopasnost, Aspekt — Press, Moskva, 2007, 5.75 — 76.



endiseyle karsilanarak daha biiyiik bir tepki dogurmustur. Soguk Savas doneminde
iki stiper giiciin etkisi ve onlarin diinyanin tim bdlgelerinde var olmak istemesi
bolgesel aktorlerin 6zerkligini kisitlamis, Soguk Savas’in bitmesi bu durumu
degistirmistir.

Soguk Savas sirasinda uluslararas iligkilerde geleneksel giivenlik yaklagimi
etkili olmus, Soguk Savas’in sona ermesiyle yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmis ve
bolgesel giivenlik teorisi de bunlarin arasinda yer almistir. Bu baglamda, bolgesel
giivenlik teorisini incelemek gerekmektedir ve “bolge” kavraminin taniminm

yapmakta fayda vardir.

1.2.1. Bolge ve Bolgesel Guvenlik

Bolge kavrami siyasi, ekonomik, cografi ve sosyal agidan farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bolge kavraminin birgok taniminin olmasina ragmen genellikle
ayni cografyada bulunan ve kiiltiirel, siyasi alanlarda benzer genel 6zellikleri tasiyan
birkag tilke olarak tanmimlanmaktadir.®® Bolge devletlerin sahip olduklar: fiziksel ve
ideolojik gui¢, bu devletlerin bulundugu bolge ile diger bolgeler arasindaki farklilig

vurgulamaktadir ve bolgesel giivenligin hangi diizeyde oldugunu belirtmektedir.®*

Devletlerin ortak c¢ikarlar1 bulunmakta ve bu c¢ikarlara daha uygun
maliyetlerle ulasmak amaciyla Orgiitlenme yoluna gitmektedirler. Karl Deutch’e
gore, devletler arasinda herhangi bir alanda yiiriitiilen isbirligi diger alanlara da tesir
etmekte ve giivenlik alanindaki isbirligine kadar uzanmaktadir. Ortak noktalar,
oncelikler ve dinamikler devletler icin karsilikli bagimlilik olusturmaktadir.
Devletlerce ortak tehdit olarak goriilen unsurlar karsisinda olusan giivenlik kaygilari,
endise ve korku bolgesel giivenligin olusturulmasinda etkilidir. Bu sekilde miisterek

giivenlik duygusu ve alani ile ortak bir kimlik olusturulmakta ve bolgesel giivenlik

3 Rabiga Gapparova, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar1 ve Dig Miidahalelerin Rolii”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmams Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2012, s. 7.
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kavrami ortaya ¢ikmaktadir. * Bolgesel giivenlik diinyanin farkli bélgelerinde
bulunan devletler arasindaki bir sistemdir. Bu sistem devletler arasindaki giivenligi

saglamak amaciyla giinlimiizde bolgesel kuruluslar tarafindan isletilmektedir.

1.2.2. Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisi

Bolgesel glivenlik kompleksi teorisi materyalist ve konstruktivist
yaklagimlara dayalidir. Materyalizm uluslararas1 iligkilerin anarsik dogasim
vurgulayan teretoryal ve gii¢ dengesi fikrini temel almaktadir. Bu anlamda, bolgesel
guvenlik kompleksi teorisi neo — realizme yakin olmakta ve onun temel
paradigmasini benimsemektedir. Konstriiktivizm yaklagimi ise “glivenliklestirme”
kavramini temel almaktadir. Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi glivenlik kaygilari
cergevesinde insa edilen siyasi siireclere odaklanmaktadir. % Jeopolitik bilesenler,
giic dagilim1 ve devlet merkezli giivenlik anlayisi konstruktivist yaklasimi realizm ile
yakinlagtirmaktadir. Ancak, giiniimiizde realizmden gelisen neo — realizm kuresel
sistem diizeyine odaklanirken, bolgesel giivenlik kompleksi teorisi uluslararasi

politikanin bolgesel boyutuna odaklanmaktadir.

Bolgesel guvenlik sisteminin fikir babasi Ingiliz bilim adanmi Barry
Buzan’dir. Bolgesel gilivenlik sisteminin gelisimi ise Ole Waever ve Kopenhag
Okulu ile yasanmistir. Bolgesel gilivenlik kompleksi teorisi, Kopenhag Okulu’nun
giivenlikle ilgili teorik yaklagimlarinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.®” Buzan
ve Waever’in bolgesel giivenlik kompleksi teorisi, c¢esitli tiirleri ve modelleri
icermesi ve kriterleri detaylandirmasi nedeniyle giivenlik dinamiklerini bolgesel

duizeyde analiz edebilmek icin etkili bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas1 sistemde tiim devletler gilivenlik alaninda kiiresel bagimlilik

agma dahil olmaktadirlar. Ancak siyasi ve askeri tehditlerin ¢cogu uzun mesafelerden

% Selma Bardakg1, Bolgesel Giivenlik ve Bolgesel Catisma Ekseninde ASEAN Ornegi, Tiirkiye
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ziyade kisa mesafelerde daha kolay etkili olmakta ve (nesne ne kadar yakinsa o kadar
tehlikelidir) gilivensizlik sik sik yakinlikla iligkilendirilmektedir. Bir¢ok iilke daha
¢ok komsularindan korunmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sistemde
giivenlik alanindaki bagimlilik heterojendir. Anarsik uluslararasi sistemde glivenlik
bagimliliginin normal yapis1 bolgesel grup yapisi olarak kabul edilmis ve bolgesel

kompleksi olarak belirlenmistir.

1983 yilinda bolgesel guvenlik kompleksi, “ulusal giivenlik sorunlari
digerlerinden ayr1 analiz edilemeyecek veya ¢ozulemeyecek kadar giivenlik algilar
ve cikarlar1 birbirine bagli olan devletler grubu” olarak tanimlanmustir.*® Bélgesel
giivenlik kompleksinin bu tanimu, siyasi ve askeri giivenlik alanlarinin dinamikleri ile
ilgili olarak gelistirilmistir. Ancak, giivenlik alanlarinin genislemesinden, katilimci
sayisinin artmasindan ve devletlerin giivenlige olan yaklagiminin degisimi nedeniyle
yukarida yapilan giivenlik tanimi yeniden ele alinmistir. 2000°1i yillarin baginda ise
bolgesel glvenlik kompleksi, “gilivenlik sorunlar1 digerlerinden ayr1 analiz
edilemeyecek veya c¢Oziilemeyecek kadar giivenliklestirme (Securitization) ve
glvenliksizlestirme (desecuritization) siiregleri birbirileriyle bagli olan birimler
grubu” olarak tanimlanmigtir.* Dolayisiyla ilk tanimda, objektif durumu ifade eden
aktorlerin giivenlik sorunlarmin birbirine bagliligi agiklanirken, ikinci tanimda,
objektif durumun yani sira bolgesel giivenlik kompleksinin siibjektif yonii de ele

alinarak, ortak giivenlik politikasinin izlenilmesine vurgu yapilmistir.

Bolgesel giivenlik kompleksi teorisinin ana fikri, uluslararasi iliskilerdeki
giivenlik tehditlerinin ¢ogunun hala toprak Uzerinde olmaya devam etmesi ve tehdit
Ol¢eklerinin cografi uzakliga bagli olmasidir. Buzan ile Waever, bolgesel giivenlik
kompleksi teorisinin cografi faktér merkezli bir gilivenlik teorisi oldugunu
vurgulamaktadirlar.®® Cogu devletin endisesi komsularin kapasitesi ve niyetleri ile
ilgilidir. Bu baglamda gilivenlik alaninda devletlerin birbirilerine baghlik iliskilerine

bolgesel giivenlik kompleksleri ¢ercevesinde odaklanilmakta ve bu nedenle Buzan ve
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Waever bolgesel giivenlik kompleksini “giivenlik sorunlari digerlerinden ayr1 analiz
edilemeyecek veya ¢Oziilemeyecek kadar giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme

siirecleri birbirileriyle bagli olan birimler grubu” olarak tanimlamiglardir.

Bolgesel kompleks i¢indeki devletlerin arasindaki giivenlik baglilig
kompleks dis1 devletler arasindakine gore daha yogundur. Bdlgesel gilivenlik
kompleksinin yapist ve dinamigi kompleksin i¢indeki devletlerin giivenlik alaninda
birbirlerine olan algilar1 ve birbirileri arasindaki etkilesim ile olusturulmaktadir.
Buzan ve Waever bolgesel giivenlik kompleksinin ayirt edici 6zelliklerini
belirtmislerdir. Buna gore iki veya daha fazla devletten olusmus ve cografi olarak
kaynasmis bir gruptur. Bolge devletleri arasindaki iliskilerde giivenlik alanindaki
bagimlilik, bolge iilkelerinin bolge disi tilkeler ile olan bagimliligindan daha belirgin

farkliliklar gostermekte olup bu bagimlilik daha derin ve devamlidir.**

Bolgesel glivenlik kompleksi teorisi, gu¢ dengesi gibi guvenlik
komplekslerinin anarsik uluslararasi sistemin bir i¢ tiriinii oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle, esit kosullar altinda giivenlik komplekslerinin sistem i¢inde her yerde

oldugu diisiiniilebilinir, onlarin yoklugu ise ii¢ faktorle aciklanabilir.

Birincisi, bazi devletlerin bazi alanlardaki imkanlarmin yetersizliginden
dolay1 kendi sinirlar1 6tesinde etkileri ¢ok azdir ya da hi¢ yoktur. Bu devletlerin
giivenlik dinamiklerinin i¢e yonelik olmasindan dolayr aralarindaki gilivenlik
alanindaki etkilesim bolgesel kompleksin olusumu icin yeterli degildir. Bu
kategoriye, mini — kompleks (mini — complex) ve yapilandirilmamis giivenlik

bélgeleri (unstructured security regions) dahil edilmektedir.*?

Ikincisi, giivenlik kompleksi bir grup devletten olusmakta ve bu devletler
aralarindaki iliskileri ve dis giclerin nifuz etme (penetration) cizgilerini
belirlemektedir. Ancak, dis giliclerin bolgede var olmasi giivenlik kompleksini

olusturan devletlerin giivenlik alanindaki dinamiklerini ve baglarini bastiracak kadar

! Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Lynne
Reinner Publishers, London, 1998, s. 15.
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etkindir.*® Kiiresel giicler, siiper giicler ve biiyiik giicler uluslararas: sistemin ana
aktorleridir. Bu giicler diinya siyasetindeki kutupluluk yapisini belirlemektedirler.
Kiresel ve bolgesel givenlik duzeyi, kiresel giclerin bolgesel komplekse niifuz
etme mekanizmasiyla birlesmektedir. Niifuz etme dis giiclerin herhangi bir
komplekste yer alan devlet ile ittifak iginde olmasiyla gergeklesmektedir. Giig
dengesi mantig1 bolgesel rakipleri dig miittefik arama zorunlulugunda birakmakta ve
boylece bolgesel rekabet kiiresel sistem diizeyi ile birlesmektedir. Ornegin, Soguk
Savas doneminde Pakistan, ABD ve Cin’i desteklemis, Hindistan ise Sovyet Birligi

ile olan ittifaki desteklemigtir.**

Son olarak bolgesel dinamiklere, komsu bolgelerin ve bolgesel giiclerin
dinamiklerinin de yiiklenmesi durumu vardir. Bu durumda “izolatorler’in
(insulators) varligmdan bahsetmekte fayda vardir. Izolatdr, bolgesel giivenlik
kompleksleri arasinda bulunan devlet veya mini — komplekstir.*> Ornegin, Myanmar

Giiney Asya ile Dogu Asya kompleksleri arasinda izolator olarak bulunmaktadir.

Bolgesel giivenlik kompleksi; bolge ici iligkilerde dostluk ve diismanlik
davraniglar1 iceren sosyal yapi, anarsik kurulus, devletler arasindaki gii¢c dagilimi ve
kompleksin sinirlar1 dahil olmak iizere “temel yap1” ile karakterize edilmektedir.

Bolgesel giivenlik kompleksinin temel yapisi ti¢ bilesenden olugsmaktadir:

v Devletlerin konumu ve aralarindaki farkliliklar
v Dostluk (amity) ve diismanlik (enmity) yapilari

v Kompleksin temel birimleri arasinda gii¢ daglhml46

Bu bilesenlerde yasanacak degisimler kompleksin doniisiimiine neden
olmaktadir. Herhangi bir gilivenlik kompleksi igindeki doniisiimler ¢ok sayidadir,
ancak bolgesel giivenlik kompleksinin  yapisal doniisiimii  ic  yonde

gerceklesmektedir. Birincisi kompleksin temel yapisinin degisimsiz kalmasi anlamin

** Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Lynne

Reinner Publishers, London, 1998, s. 12.

Barry Buzan, Ole Waever, Regions And Powers. The Structure of International Security,
Cambridge University Press, New York, 2003, s. 46.

Buzan v.d., a.g..e., s. 490.

Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, Lynne
Reinner Publishers, London, 1998, s. 13.
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ifade eden statiikoyu siirdiirmektir. Bu herhangi bir degisiklik olmadigi anlamina
gelmez, ancak olabilecek degisiklikler yapiy1r ¢ok az degistirir ya da statiikoyu

destekler.

Ikinci olarak bolgesel giivenlik kompleksi istikrarlidir, ancak aralarinda
doniisiim olasiligi da bulunmaktadir. I¢ déniisim 6zellikle dostluk ve diismanlik

davraniglar1 veya bolgesel siyasi biitlinlesme sonucunda ger¢eklesebilir.

Uciincii olarak dis doniisiim ise kompleksin bilesenlerinin degisimi
sonucunda kompleksin sinirlarinin daralmasi veya genislemesi ile gergeklesmektedir.
Kompleks smirlarinda az sayida yasanan degisimler bile temel yapiyi
etkileyebilmektedir. Ancak, 6nde gelen devletlerin komplekse dahil olmasi ya da
kompleksten ayrilmasi kompleks icindeki giic dagilimmi ve dostluk /diismanlik
yapisini biiyiik 6l¢iide etkileyecektir.*’

Ayrica, Buzan ve Waever “alt kompleks” ve “siiper kompleks” kavramlarini
ortaya koymustur. Alt kompleks bolgesel giivenlik kompleksi ¢ercevesinde bulunan
alt sistem olarak karakterize edilmektedir. Ornegin Orta Dogu; Levant, Korfez ve
Magrip Ulkelerini iceren alt sistemin bir bolgesel guvenlik kompleksidir. Super
kompleks ise iki veya daha fazla bolgesel kompleksin icinde bir veya birka¢ kiresel
giciin varligiyla giicli ve istikrarli bdlgeler arast isbirligi dinamiklerinin
sergilenmesiyle karakterize edilmektedir. Ornegin, Cin giiciine kars1 Giiney ve Dogu

Asya’nin birlesmesi nedeniyle Asya siiper kompleksi ortaya ¢ikmistir.*®

Bolgesel giivenlik komplekslerini siniflandirmak i¢in Buzan ve Waever
catisma olusumu (conflict formation), gtvenlik rejimi (security regime) ve topluluk
giivenligi (security community) kavramlarini kullanmiglardir. Catisma olusumu,
siyasi iligkilerde savas ve siddet kullanilma olasiliginin yiiksek oldugu bolgesel
kompleks olarak tanimlanmistir. Giivenlik rejimi, savas ve siddet tehdidinin hala
mevcut oldugu, fakat norm ve kurallarin varligi ile bu tehditlerin 6nemli 6l¢iide

sinirlandirildigi bir kompleks olarak tanimlanmistir. Topluluk giivenligi ise siyasi

*" Buzanv.d., a.g..e.,s. 13— 14.
8 Artyom Lukin, “The Regional Security Complex Theory and East Asia”, Oykumena, (2011), No: 2,
s. 10.



iliskilerde aktorler arasinda siddet kullanim olasiligini ortadan kaldiran durum ile
karakterize edilmistir.*® Bu tammlar i¢in 6rnek vermek gerekirse Orta Dogu catisma
olusumu, Giiney Amerika giivenlik rejimi ve Avrupa ile Kuzey Amerika topluluk

giivenligi olarak goriilebilinir.

Son olarak, Buzan ve Waever su anda dokuz bolgesel giivenlik kompleksinin
oldugunu 6ne siirmektedirler. Bunlar; Dogu Asya, Giiney Asya, Orta Dogu, Giiney
Afrika, Merkezi Afrika, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Avrupa ve Sovyet’lerin

dagilmasi sonrasi bagimsiz iilkelerdir (Orta Asya).>®

Buzan ve Waever, bolgesel guvenlik kompleksini, “ulusal giivenlik sorunlari
digerlerinden ayri analiz edilemeyecek veya ¢oziilemeyecek kadar giivenlik algilari
ve cikarlar1 birbirine bagli olan devletler grubu” olarak tanimlamustir.>* Bolgesel
giivenlik kompleksi, kurucu iilkeler arasindaki yogun giivenlik isbirligi ile
karakterize edilmektedir. Bolgesel giivenlik kompleksi kapsamindaki etkilesim ve
bolgesel giivenlik kompleksi i¢indeki giic dagilimi, tarihsel baglar1 ve bdlgeye 6zel
(smir anlagmazliklar, etnik gruplar arasindaki iligkiler v.s) sorunlar1 bulunan
devletlerin dostluk ve diismanlik modeli ile belirlenmektedir.>? Buzan ve Waever’in
yaklagimlarinin 6nemi, bdlgesel giivenlik kompleksinin ¢ok tarafli analizinde
saklidir. Bolgesel giivenlik kompleksinin ¢ok tarafli analizi {i¢ diizeyde (iilke, bolge
ve uluslararas1 sistem diizeyinde) agiklanmaktadir. >3 Diger taraftan, Buzan ve
Waever’in teorisi bolgedeki giivenligin genel goriinlimiinii sunmakta ve yukarida
bahsedilen diizeylerde “ne ve ne zaman oldu” sorularini cevaplarken, “neden”
sorusunu cevapsiz birakmaktadir. Dolayisiyla bu teori, yakin dostluktan diismanliga
kadar gelisen yogun iligkileri gostermeye yardimci olurken, tlkelerin neden bu tir

iliskiler kurmak zorunda kaldiklarina yanit verememektedir.
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Buzan’in yani sira Alman siyaset¢i Karl Deutsch da bdlgeyi “giivenlik
toplulugu teorisi” ac¢isindan incelemistir. Deutsch “gilivenlik toplulugunu”,
“birbirlerine Oylesine entegre olmuslardir ki, aralarinda ¢ikan anlasmazliklar1 savas
disindaki diger yollarla ¢ozebilmektedirler”, seklinde tanimlamistir. Deutsch,
guvenlikleri birbirleri ile iliskili olan ve aralarinda savas ¢ikma olasiligi bulunan
devletlerin, bolgesel giivenlik komplesi icinde yer almayip, birbirlerine karsi gii¢
kullanmaya izin vermeden giivenlik toplulugu i¢inde birlesip ilerlemeyi tercih ettiren

nedenleri anlamaya calismaktadir.>

Gilivenlik toplulugu, devletlerin giiven ve topluluk duygusu gibi temel
yeteneklerinden dogan degerlere dayanmaktadir. Bu yetenekler iki tiirli tespit
edilmektedir. Birincisi, devletin olgunlugu ya da devletin tek bir siyasi birim olarak
hareket etmesidir. ikincisi ise devletin yeterli diizeyde yardima agik olabilmesidir.>
Deutsch’e gore; devletlerin ve ozellikle siyasi elitlerin ayn1 degerlere bagli olmasi,
catismalarin ¢oziimiinii baris¢il yollarla kolaylastiracak ve aralarinda karsilikli
anlayis1 tesvik edecektir. Devletlerin birbirilerinin ihtiyaglarina cevap verebilme
kabiliyeti, karsilikli ¢ikar ve birbirileriyle yardimlasma icinde diger iilkelerin

ihtiyaglarina cevap verebilecek mekanizmalarin varlhiginda somutlasmugtir.®

Bolgesel guvenlik kompleksi teorisi ile giivenlik toplulugu teorisinin
birbirilerini tamamlamas1 nedeniyle, iki teorinin ortak kullanimi, bdlgesel giivenlik
sorunlarin1 analiz edebilmek i¢in uygun zemin hazirlayabilir. Boélgesel giivenlik
kompleksi teorisi, giivenligin {i¢ seviyesi arasinda ayrim yaparak gilivenlik ingasi
analizini diizenlemeye yardim ederken, giivenlik toplulugu teorisi ise bolgedeki
giivenlik dinamiklerini etkileyen devletin i¢ 0Ozelliklerinin derin anlayigini
saglamaktadir. Orta Asya iilkeleri tarihsel, kiiltiirel, dilsel ve dinsel birligiyle
yiizyillardir yakindan baghidirlar. Bu {ilkeler, ekonomik ve siyasi gelisimlerindeki
farkliliklara dayanarak kendi benzersizliklerini vurgulamaya ve bolge tilkelerinden

uzak durmaya caligmalarina ragmen, Orta Asya Ulkeleri hala tek bir devlet izlerini

5 Karl W. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in
the Light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton, 1957, s. 36.

% Barry Buzan, Ole Waever, Regions And Powers. The Structure of International Security,
Cambridge University Press, New York, 2003, s. 6.

% Karl W. Deutsch, a.g.e., s. 121 — 133.



tagimaktadir. Ayn1 zamanda ortak ¢oziilmemis sinir anlagmazliklarinin varligt ile
enerji ve ulagim sistemleri sorunlar1 da tek bir devlet izlerini sergilemektedir. Netice
itibartyla, Orta Asya lilkelerinin giivenlik sorunlarin ortak olmasi nedeniyle bolge,
bolgesel giivenlik kompleksi kapsaminda ele alinmaktadir. Aynm1 zamanda, glivenlik
toplulugu teorisi, Orta Asya iilkelerinin mevcut giivenlik tehditlerini ve sorunlarin

asmada ilerleme gosterip gosteremediklerini agiklamaya yardimei olacaktir.



IKINCI BOLUM
ORTA ASYA’DA GUVENLIK SISTEMININ OLUSUMUNDA BOLGESEL
ORGUTLERIN ROLU

2.1. ORTA ASYA BOLGESEL GUVENLIiK KOMPLEKSI

Orta Asya, iilkelerinin dis politika Oncelikleri ve ¢ikarlari, jeostratejik
konumu ve jeo — ekonomik potansiyeli nedeniyle uluslararasi toplumun ilgi
odagindadir. Bélge, Rusya, ABD, Cin, AB, iran, Hindistan, Pakistan ve diger

tilkelerin uzun vadeli ¢ikarlarinin kesisme noktasi haline gelmistir.

Orta Asya’nin yapisi heterojendir. Her tlke kendi temel 6zelliklerine sahiptir
ve hepsinin kendi siyasi, sosyal ve ekonomik kalkinma siireci vardir. Orta Asya
tilkelerinin ekonomik potansiyeli oldukg¢a yiiksektir. Orta Asya, Avrasya ulasim
koridorunun kesistigi noktada genis ulasim ve iletisim agina sahiptir. Bunun yani sira
bolgenin dogal, insani ve endiistriyel kaynaklar1 vardir. Burada 65,6 milyon kisi
yasamaktadir ve kendine yeterli bolgesel pazar olusturmaktadir. Simdilik bu pazar
dengesiz gorinmektedir, ¢cinki 17 milyon nifusu ile Kazakistan bdlgenin toplam
GSYIH’nin %70’ini olusturmaktadir.”’

Hizla gelisen diinyada istikrarin ve giivenligin saglanmasi sorunu Orta Asya
ulkelerinin giindeminde yer almaktadir. Bolge tilkelerin aralarindaki iligkilerin
olusumuna, uluslararas1 terorizm, asiricilifin  yayilmasi, etnik gruplar arasi
catigmalar, ekonomik ve sosyal kalkinma egilimi ve bdlgede gii¢ sahibi olmak

isteyen giigler arasindaki rekabet gibi bir takim faktorler tesir etmektedir.

Boélgenin jeopolitik konumu, zengin dogal kaynak rezervlerinin varligi ve
bunlarin diinya ekonomisinde 6nemli yere sahip olmasi, ayrica terdrizme karsi
savagin ilan edilmesi gibi nedenlerle uluslararasi iligkilerin ortaya ¢ikan yeni
yapisinda Orta Asya giderek onem kazanmaktadir. Orta Asya iilkelerinin ¢ogunun

ekonomik ve sosyal yasaminda meydana gelen krizler ve bolge iilkelerinin

> European Commission, Central Asia Invest. Boosting Small Business Competitiveness, s. 2 — 4,
(Cevrimici) https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/brochure-cai_ru.pdf, 22 Mayis 2015.
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istikrarsizlik unsurlarina yakin olmasi, giivenlik tehditleri tasiyan risk ve zorluklarin
farkl: tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadir.®® Olas1 ¢atisma kaynaklari sadece bolge icinde
olmayip ayni zamanda bolge disinda da bulunmaktadir. Bolge i¢i anlagmazliklar
dahil olmak iizere bdlge giivenligini tehdit edebilecek tehlikelerden korunmak igin
Orta Asya’nin bolgesel gilivenlik sisteminin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Boyle bir
sistemin kurulmasi ihtiyaci bolge iilkelerinin kuruldugu giinlerden beri giindemde
kalmistir. Bu sistemin diinyanin merkezi giicleri arasinda bir denge olusturabilecek
ve ortak bir siyasal cizgi belirleyerek bolgenin askeri, siyasi, sosyal, ekonomik ve
ekolojik istikrarin1 saglayabilecek bir sistem olmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu
giivenlik sistemi, karsilikli bagimlilik temelinde ortak tehditlerin 6nlenmesine ve
ortak ¢ikarlarin gergeklesmesine yonelik bir dizi ortak islemlerin yapilabilecegi
inancina dayanmistir. Ancak ortak yoniin olmayis1 Orta Asya’nin biitiinlesmesine ve

bolgesel giivenlik sisteminin olusmasina engel olmustur.>

Bolge 6znelerinin birbirileri arasindaki baglarin zayif olmasi ve tutarlt bir alt
yaptya sahip olmamalari, hayati kaynaklar ve demografik dengesizlikleri ¢evreleyen
tilkeler arasindaki mevcut sinirlar iginde ¢dziimlenmemis sorunlar olarak devam
etmektedir. Ulkeler birbirileri arasindaki iliskileri gelistirmek yerine bolge dist
isbirligine agirlik vermektedirler. Ulkelerin tarrm ve hammadde faaliyetleri isbirligini
saglamayip daha ¢ok bolge ici rekabeti arttirmaktadir. Her iilke, farkli yonleri igeren
Orta Asya oOtesindeki ulusal c¢ikarlarin  kaygisindadir. Bu durum {ilkelerin

1zolasyonunu giiclendirmekte ve 1yi iliskilerin kurulmasini zorlagtirmaktadir.

1999 yilinin sonunda bolgesel gilivenlik sisteminin olusturulmasi diisiincesi,
mevcut durumun degistirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bunun nedeni
oncelikle tehdidin dogasinin degismesidir. 1999 yilindan once bdolge giivenligi
sadece dis saldirtya kars1 korunma olarak algilanmakta iken, giiniimiizde bu algiya

terdr tehdidi de eklenmistir. Ornegin, 16 Subat 1999 tarihinde Taskent’teki patlama®

%8 Kazahstan v Sovremennom Mire: Realii i Perspektivi, KISI pri Prezidente Respubliki Kazahstan,
Almati, 2008, s.191.

% Rustam Burnasev, O Vozmojnosti Sistenu Regionalnoy Bezopasnosti v Tsentralnoy Azii, Central
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c.org/journal/2001/journal_rus/cac-01/02.brnashr.shtml, 22 May1s 2015.
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ve ayni yilda Kirgizistan’da yasanan Batken® olaylari tehdidin ciddiyetini ortaya
koymustur. Bundan sonra, yoneticiler belirlenmis hedeflerin gerceklestirilmesine ve

bolgesel giivenlik sisteminin kurulmasina ihtiya¢ duyduklarini dile getirmislerdir.

Uluslararasi iligkilerin iki kutuplu sisteminin ¢okiisiinden sonra ¢ok kutuplu
diinyanin olusmasina ve diinya meselelerinde bir iilkenin bir diger iilkeden ya da bir
grup iilkenin digerlerinden dstiin olmaya calismasi ¢ikar c¢atismalarini ortaya
cikarmigtir. Bu kapsamda devletler ilk egilim olarak ekonomik ve siyasi
pozisyonlarini giiglendirmeyi ve uluslararasi siireclerin yonetiminde mekanizmalarin
gelisimi icin biitiinlesmeyi amaclamislardir. Ikinci egilimde ise ABD onciiliigiinde
Bati egemenligine dayali uluslararas: iliskiler yapisinin olusturulmast amaci
giidiilmiistiir. Bu durum kiiresel giivenlik sistemini de etkilemektedir. Soguk Savas
guvenlik yapis1 lizerinde kiiresel etki yaratmistir, savagin sonu ise bdlgesellesmeyi
dogurmustur. Ancak, bolgesel giivenlik sistemlerinde her zaman kiiresel perspektif

mevcuttur.

Orta Asya bolgesi etrafinda “giivenlik kompleksi” olusmaktadir. Bu
kompleks bdlgesel bir olusumdur ve ulusal giivenlikleri birbirlerinden ayr1 olmayan
Ulkeler ise bu olusumun bilesenleridir. ® “Giivenlik kompleksi”, ortak tehditler,

cikarlar ve giivenligi saglayacak sartlara sahip olan devletlerden olusmaktadir.

Terorizm ve asiriciligin yayilmasi, uyusturucu kagakeiligi ve silah ticareti
tim ulkeleri tehdit eden kiresel sorunlardir. Son yillarda bdlgede yasanan olaylar,
teror araciligiyla asirict dini hareketlerin etnik ¢atismalarini ve ayrilikgilik slireclerini
sergilemektedir. Ayrica Orta Asya disinda faaliyet gosteren belirli merkezler
tarafindan koordine edilerek hazirlanan terdr planlari diger devletlerin topraklarinda
da uygulanmaktadir. Bu nedenle, yasadisi gecislerin Onlenmesi, sinirlarin

giiclendirilmesi ve uluslararasi terdrizm ve dini asiriliga karsi miicadelede Orta Asya

devletlerinin ¢abalar1 yakin igbirligi icinde tamamlanmalidir.

Spetsslujb, 2012, (Cevrimigi) http://www.fergananews.com/articles/7280, 22 Mayis 2015.

®1 Nurbek Omuraliyev, Aynura Elebayeva, Batkenskie Sobitiya v Kirgizstane, 2000, (Cevrimigi)
http://www.ca-c.org/journal/cac-07-2000/04.omural.shtml, 22 May1s 2015.
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Bu baglamda, bolgedeki sikintili askeri ve siyasi durum bdlgenin silahli
kuvvetlerinin koordinasyonunu saglayarak onlemlerin alinmasimi ve her iilkenin
kendi silahli kuvvetlerini giiglendirmek igin stratejik kararlarim1  acilen
benimsemesini gerektirmektedir. Bolgede baris, istikrar ve glivenlige yonelik i¢ ve
dis tehlikelerin yayilmasini dnlemek igin, demokratik siiregte Islam da dahil edilerek
ekonomik ve sosyal sorunlarin etkin bir sekilde ¢oziilmesi igin Orta Asya iilkelerinin

giiclerinin birlesmesi ve faaliyetlerinin koordine edilmesi gerekmektedir.

Orta Asya devletlerinin gilivenliginin saglanmasindaki en O6nemli faktor
bolgedeki Dbiitiinlesme  siirecinin  derinlesmesidir. Bolge  Ulkelerinin  ulusal
c¢ikarlarinda uyumun saglanmasina yonelik siyasi iradelerinin olmamasi iilkeler arasi
cikar catigmalarimi kaginilmaz hale getirebilecektir. Bu nedenle, Orta Asya llke

liderlerinin ulusal ¢ikarlarin uyumunu saglayacak iradeleri Gnemlidir.

Orta Asya’da biitiinlesme siirecleri ekonominin 6tesine gecerek, siyasi,
hukuk, insani ve bilgi gibi yeni yonlerde gelismektedir. Orta Asya Ulkeleri bolgesel
diizeyde yeterince biitlinlesmemis, fakat diinya pazarma hizli bir sekilde entegre
olmaya calismaktadirlar. Ote yandan, bazi iilkelerin biitiinlesmeye yonelik

davranislar1 basarisizliga yol agmaktadir.

Zengin maden ve enerji kaynaklarinin varligir ile onlarin ¢ikarilmasi ve
satilmasi i¢in yapilan planlar, jeopolitik agidan cesitli iilkelerin ilgisini cekmekte ve
Orta Asya’nin 6nemli hale gelmesini saglamaktadir. Bu nedenle, bolge ulkelerinin
karsilikli bagimliliklar1 ile ekonomik ve ulasim baglarinin biitlinlesme derecesi,
siyasi, ekonomik, askeri ve insani alanlarda Ulkeler arasindaki karsilikli isbirliginin
derinlestirmesini belirlemektedir. Ancak, ulusal pazarlarin yeterince iyi olmayisi, dar
ulusal ekonomiler i¢inde sinirli mali ve teknolojik kaynaklarin bulunmasi, Orta
Asya’nin bolgesel biitiinlesme c¢abalarinin 6niindeki engellerdendir. Bugiin Orta
Asya diinyanin 6nemli jeo — politik ve jeo — ekonomik bélgesidir. Dogu ve Bati
arasinda ““arabulucudur” ve bolgenin gelecegi ortak biitlinlesmeye ihtiyag

duymaktadir.

Bolgedeki su ve enerji kaynaklarinin giivenligi, ulastirma ve haberlesmenin

gelistirilmesi  hiikiimetler arasinda alinacak kararlara baghdir. Tek bir enerji



sisteminin olusturulmast bdolgenin enerji gilivenligini saglayacak ve giivenligi
giiclendirecektir. Enerji alanindaki biitlinlesmenin yani sira su kaynaklari tizerinde
ortak kontroliin saglanmasi boélgenin i¢ gilivenligini giigclendirecektir. Ciinkii
bolgedeki bir¢ok catismalarin sebebi su kaynaklariin yetersizligidir. Gelecekte,
bolgedeki biitiinlesme siirecinin  daha genis alanlar1 kapsamasi gerekmektedir.
Kademeli olarak derinleserek ekonomik, insani ve diger sorunlar1 c¢oziime
kavusturacak ve Orta Asya’da bolgesel giivenlik i¢in saglam bir temel

olusturacaktir.®

Afganistan’daki durum Orta Asya’da bolgesel giivenlik sisteminin
olusturulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Su anda Afganistan bolgedeki
tehditlerin ana kaynagidir ve Afganistan tarafindan gelen tehdidin izole edilmesi
gerekmektedir. Uyusturucu maddelerinin yetistirilmesi, lretimi ve satigi lilkenin
gecim kaynagidir. Uyusturucu satisindan elde edilen gelir devletin kontroliinde
olmayan silahli  kuvvetlerin  olugsmasma yoneliktir.  Catismalar  gittikge
yayginlasmakta ve organize hale gelmektedir. Ayn1 zamanda, uyusturucu
maddelerinin transferi hizla artmakta ve Afganistan eroin liretiminde diinyada ilk
sirada yer almaktadir. Eroin ihract Afganistan’a sinir olan tim ulkeler (izerinden en
az kayiplarla gergeklesmektedir. * Afganistan’daki bu sorunun ¢oziilmesi igin

micadele eden giclere tim Ulkelerin destek vermesi gerekmektedir.

Asirilik tehdidi, biiyiik Olgiide Orta Asya iilkelerinin i¢ sorunlarmin bir
sonucudur. Afganistan’daki dini gruplarin sert tutumlar1 ve istiinliiklerinin artmasi
ile iilkedeki gruplar arasindaki catismalar iilkeyi istikrardan uzak tutmaktadir. ®
Bolge iilkelerinin ¢ikarlar1 ve giivenlik tehditleri analiz edilirken Afganistan kaynakli
sorunlara ilave olarak boélge tlkelerinin sosyo — ekonomik ve siyasal yasamindaki
sorunlar da Onem kazanmaktadir. Bolgesel gilivenlik sisteminin olusturulmasinda

temel engel, Orta Asya devletlerinin bu sistemin olusumuna ydnelik ortak bir

8 Vitaliy Klaptsov, Vodnoenergetigeskie Problemi v Tsentralnoy Azii: Prigini, Trudnosti i Podhod1 k
Razreseniy, Problemi Natsionalnoy Strategii, (2012), No: 6, s. 167 — 182.

% Valeriy Popov, Afganistan Sajayet Yevropu “Na Iglu”, Nezavisimaya Gazeta, 2000, (Cevrimigi)
http://neweurasia.info/archive/2000/top5/06_09_Extrl.9.htm, 22 Mayis 2014.

% Sultan Akimbekov, Afganskiy Uzel i Problem1 Bezopasnosti Tsentralnoy Azii, Tsentralnaya Aziya,
(Cevrimici) http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1054846140, 23 Mayis 2015.
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yaklagimlarinin bulunmamasidir. Bunun nedeni biiylik 6l¢lide ekonomik, siyasal ve
askeri alanlarda gerceklestirilen reformlarin farklilifindan, ihracat yapilarinin
benzerliginden, ulusal ekonomilerin zayifligindan, ulusal giivenlige yonelik
tehditlerin farkli degerlendirilmesinden, dis politika oncelikleri ve farkli gii¢
merkezlerine odaklanmalarindan, bolgede liderlik miicadelesi ve liderlerin kisisel

hirslarindan ve ¢oziimlenmemis sinir sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

Herhangi bir iilkenin sinirlar1 igerisinde ortaya ¢ikabilecek catisma tim
bolgenin sorunu hale gelebilecektir. Devletler arasindaki sinirlarin seffaf olmasi ve
miilteciler ile militanlarin komsu devletlerin topraklarina rahatlikla gecebilmeleri,
sorunlu olan topraklarda bulunan etnik gruplarin ortaya cikabilecek anlagmazliklara
kolayca dahil olmasin1 saglamaktadir. Smirlarin eski haline doniistiiriilmesi yiiksek
finansman gerektirmekte ve bununla birlikte sinirlarin tekrar bolinmesi ile yeniden
belirlenmesi bu topraklarda yasayan etnik topluluklarin arasinda yeni ¢atismalara yol
acabilmektedir. Su kithhign ise Ozbekistan’mn Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan ile iligkilerinin kotiiye gitmesini neden olabilmektedir. Ozbekistan ve
Kazakistan halklar1 arasinda siir bolgesindeki meralarin  kullanimi ile 1lgili
anlagmazliklar da vardir.”” Ayrica, siirlar arasindaki dogal kaynaklarin varligi yeni

bir catismanin ¢ikma olasiligini arttirmaktadir.

Ayni sekilde siir Otesi gevresel sorunlar da onemlidir. Aral Denizi krizi
bolge Otesine ¢ikmis ve kiiresel onem kazanmustir.®® Aral Denizi’nin tehlikeli etkisi
halk sagligina, iklim degisikligine, biyolojik dengeye ve gelecekteki nesillere etki

edecektir.

Orta Asya’nin giivenlik sistemi yapay olarak olusturulmamalidir. Bolgesel

giivenlik sistemi birlik, denge ve uzlasi, degisen ihtiyaglara cevap verebilme ve

% Valeriy Popov, Afganistan Sajayet Yevropu “Na iglu”, Nezavisimaya Gazeta, 2000, (Cevrimici)
http://neweurasia.info/archive/2000/top5/06_09_Extrl.9.htm, 23 Mayis 2015.

¢ Bahodir Musayev, Uzbekistan: Regionalnaya Bezopasnost i Sotsialno Opasnie Tendentsii
Razvitiya Obgestva, Central Asia and Central Asia and Central Caucasus Press AB, 2000,
(Cevrimici) http://www.ca-c.org/journal/2000/journal_rus/cac09 2000/13.Musaev.shtml,
23 Mayis 2015.

% Erik Sivers, Voda, Konflikti 1 Regionalnaya Bezopasnost v Tsentralnoy Azii, 2003, (Cevrimigi),
http://journals.manas.edu.kg/reforma/oldarchives/2003-1-17/20_1077-3779-1-PB.pdf,
23 Mayis 2016.
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ortaya koyulan hedeflerin gergekligi gibi ilkeler ile saglanmalidir. Sorunlarin
kademeli ¢Oziimlenmesi ve sistem bilesenlerinin tamamlayicilik ve karsilikli
bagimlilik temelinde olusturulmasi, oncelikle ayri unsurlarda daha sonra da tlm
bolgesel glvenlik sisteminde bolge iilkelerin katilimi ile saglanmalidir. Ayni

zamanda, bu sistemin mevcut giivenlik unsurlarina dayandirilmas: gerekmektedir.

Calismanin bu noktasinda Orta Asya’da olusan ve bdlge gilivenligini

saglamak amaciyla kurulan kuruluslarin incelenmesi faydali olacaktir.

2.2. SANHAY iSBIiRLiGi ORGUTU (Si0) CERCEVESINDE GUVENLIK
iSBIRLIiGi

Orta Asya llkeleri sahip olduklar1 jeostratejik ve ekonomik
potansiyellerinden dolay1 kiiresel aktorlerin ilgisini ¢ekmektedir. Bolge iilkelerinin
siyasi ve ekonomik sorunlarindan kaynaklanan farkli gelismeler yasanmaktadir.
Bununla birlikte, bolgede istikrarsizliga yol acan uyusturucu kagak¢iligi, terdr,
miilteci sorunu, dini agiriligin yayilmasi ve Orta Asya devletlerinde diktatorliik rejimi
kurulmasi riskleri vardir. Orta Asya’da bu tehditlere kars1 siyasi isgbirligi ve bolgesel

giivenligi saglamaya yonelik entegrasyon surecleri hizlanmaya baslamistir.

Ulus otest tehditlerin varligt ve Orta Asya ilkelerinin bagimsizlik
seviyelerinin yeterince iyi olmamasi, bolge iilkelerinin bolge sorunlarini tek baslarina
cozemeyecegini gostermektedir. Son yillarda ¢ok tarafli girisimler sayesinde bazi
sorunlarin {istesinden gelinmis ve bir bolgesel giivenlik sistemi olusturulmaya
baslanmakla birlikte bu girisimlerin etkinligi sinirli kalmistir. Bu ¢ercevede, bolgesel
giivenlik sorunlari dahil olmak iizere Orta Asya flilkelerinin sorunlarini ¢ozmekte

yenilik¢i yaklagimlar gdsteren SIO’niin 6nemini belirtmek gerekmektedir.

SIO, bolgesel isbirligi orgiitleri arasinda yer almaktadir. Orta Asya’da Sovyet
Birligi zamaninda yapilan sinir boliinmeleri ve daha sonra Sovyet Birligi’nin
dagilmasi sonucunda yeni devletlerin olusumu ve etnik simirlarla uyusmayan

siirlarin varligr istikrarsizlik sebebi olmustur.



Bu baglamda, Cin’in girisimleriyle eski Sovyet Birligi iilkeleri ve Cin
arasindaki smir sorunlarinin ¢dziimii amaciyla 1996’da Sanhay 'da toplanan Cin,
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan "Sanhay Beslisi" olarak
adlandirilan bir yapr olusturulmustur. Bu yapi1 15 Haziran 2001 tarihinde
Ozbekistan'n katilimiyla "SIO" adini almustir. 2009 yilinda iiye devletler, Beyaz
Rusya ve Sri — Lanka’ya diyalog ortagi statiisii verilmesi karar1 almistirlar. 2012
yilinda Tiirkiye de diyalog ortaklar1 arasma katilmistir. Mogolistan, iran ve 2012°den
beri Afganistan gozlemci statiisiine sahip Ulkelerdir. Pakistan ve Hindistan gézlemci
devletlerin arasinda olup 2015 yilinda Baskurtistan’da gerceklesen SIO zirvesinde
iiye iilkelerin arasina katilmustirlar. Orgiitiin resmi dilinin Rus¢a ve Cince olmasi

Rusya ve Cin’in orgiitteki onciil roliintin altin1 ¢izmektedir.

2.2.1. SIO’niin Ozelligi ve Onemi

Birgok analiste gore, 21. yiizyll Asya’nin yilizyili olarak goriilmekte ve
kiiresel 6neme sahip bir¢ok siyasi siirecin diinyanin bu bdlgesinde ortaya g¢ikacagi
diistiniilmektedir. Asya’nin rolii gelecekteki diinya diizeninde her gecen giin
biylmektedir. Bu nedenle, daha ¢ok Asya iilkelerini igeren Orgiitler uluslararasi

politikada yeni bir bolgesel oyuncu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinyada kiiresellesme siireci ve farkli bolgelerdeki ittifaklarin sayisinin
artmasi, devletleri uluslararasi iliskilerde kendi giiciinii arttirmak ve hedeflerini
gerceklestirmek i¢in ortak cikarlar1 olan tlkelerle iligkiler kurmaya itmektedir.
SiO’de, Rusya ve Cin’in biiyiik giic olmasi iiye devletlerin uluslararas: itibarini
arttirmaktadir. Orgiit {iyelerinin ve gozlemci iilkelerin ticaret hacmine bakarsak
SIO’niin bolgesel ve kiiresel diizeydeki dneminin daha da belirgin hale geldigini
gorebiliriz. SIO iiye iilkelerinin toplam niifusu 1,6 milyar insan ve GSYIH’s1 toplam
11,6 trilyon dolardir.®® SIO iiye iilkelerinin toplam toprak alani 30,2 milyon km? olup
Avrasya topraklarinin % 60’1n1 kapsamaktadir. Bu Ulkelerin toplam niifusu diinya
niifusunun yaklasik % 20’ini olusmakta ve gozlemci iilkeleri SIO iiyeleri olarak

eklersek diinya niifusunu yaklasik % 45’ini olusturacaktir. Orgiit iilkelerinin dogal

% Rusya’nin Haber Ajansi, (Cevrimici) http:/tass.ru/info/1647353, 22 Mart 2016.
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kaynaklarma bakacak olursak, orgiit iilkeleri diinya petrol rezervlerinin % 25’ten
fazlasina, diinya dogal gaz rezervlerinin % 30’una ve uranyumun bilinen rezervinin

% 50’sine sahiptir.”

Asker sayist agisindan diinyanin en biiyiik ordusuna sahip olan Orgiitiin
zengin dogal kaynaklari, nitelikli sermayesi ve gelismis teknoloji imkanlar

bulunmaktadir. Ayrica, drgiit iiyelerinin tamamlayici enerji iliskileri bulunmaktadir.”

Orgiitiin dnemini gosteren bir diger 6zelligi de 4 Uyesinin niikleer silaha sahip
olmasidir. Bu tlr silahlara sahip olmanin gelecekte sadece Asya’da degil tiim
diinyanin siyasi durumu {izerinde bir etkisi olacaktir. Cin ve Rusya’nin BM Giivenlik
Konseyi’nin daima tiyeleri arasinda oldugu ger¢egi de unutulmamalidir. Bu nedenle,
oOrgiit uluslararast diizeyde siyasetin  sekillendirilmesinde  belirleyici  rol

oynayabilecektir.

SIO oncelikle bdlgesel sorunlarin ¢dziimiine odakli tipik bir savunma orgiitii
olarak kendisini gostermektedir. SIO daha gok Rusya, Cin ve Orta Asya iilkelerinin
jeo — stratejik ¢ikarlarinin mutabakat aracidir. SIO kendi yasasina gore saldirgan ve
yayilmact hedefler belirlememektedir. Aksine, terdr ve asiricilifin gercek bir tehdit
oldugu anlayisindan dolayr orgiitin ana hedeflerinden biri i¢ istikrarin

saglanmasidir.”

2002 yilinda kurulusun tiiziigii kabul edilmis, 2003°te Pekin’de 6rgiitiin daimi
sekreterligi kurulmustur.”? SIO’niin gelismesinde énemi bir asama 16 — 17 Haziran
2004 tarihlerinde diizenlenen Taskent Zirvesi olmustur. Bu zirve ile SIO’niin

kurumsal olusumu sonuglanmistir. 2004’te merkezi Taskent’te bulunan Bolgesel

" Yuliya Filatova, “Rol Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva v Sovremennih Mejdunarodnih

Ekonomigeskih Otnoseniyah”, Problemi Sovremenoy Nauki i Obrazovaniya, (2015), No: 2, s.1.
Melih Ozs6z, Unutulan AB Giindemine Can Suyu: Sanhay Isbirligi Orgiitii, iktisadi Kalkinma
Vakfi Degerlendirme Notu, 2013, s. 9, (Cevrimigi)
http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/degerlendirmenotusubat2013.pdf, 26 May1s 2015.
Anatoliy Baranov, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva: S Optimizmom v Buduseye”,
Vestnik Baltiyskogo Federalnogo Universiteta im. I. Kanta, (2010), No:6, s. 3.

Soislam Akmalov, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnicestva i Problemy Regionalnoy
Bezopasnosti”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, (2005), C: 38, No: 2, s. 147.
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Terdrle Muicadele Birimi (RATS — Regional Anti — Terrorizm Structure)

olusturulmustur.”

Bolgesel Terorle Mucadele Birimi, karar verici ve liderlik edici yetkiye
sahiptir. Birimin ana gorevi anti-teror, asirilik ve ayrik¢iliga karsi miicadele eden
SIO iiye devletlerinin yetkili makamlar1 ve uluslararasi orgiitlerle ortak calismalar
yapmaktir. Yapinin Bagkani Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan secilmekte ve
atanmaktadir. ”” Calismanin bu noktasinda SIO’niin giivenlik alaninda yaptig

calismalarini ve faaliyetlerini agiklamakta fayda vardir.

2.2.2. SiO’niin Giivenlik Alanindaki Faaliyetleri ve Yaptigi Calismalar

Yukarida belirtildigi gibi Cin ile eski Sovyet iilkeleri arasindaki sinir
sorunlarini1 ¢dzmek amaciyla orgiitiin temeli atilmistir. Daha sonra da faaliyet alani
genigletilerek bolge giivenligi sorumlulugunu da tistlenmistir. 2007 yilindan bu yana
orgut Uyeleri ortak bir anti — terér egitimi yiiriitmekte ve taraflar giderek askeri

konularda muttefik olarak hareket etmektedirler. 7

Terorizmle miicadeleyi oOncelikli hedeflerinden biri olarak algilayan ve
miicadelede igbirligini isteyen Orgiitiin giivenlik alaninda yaptig1 ¢alismalar gittik¢e
genislemektedir. SIO’yii Afganistan’daki radikal terdr orgiitleri ile birlikte Orta

Asya’nin diger tilkelerinde bulunan bu tiir orgiitler tehdit etmektedir.

Bilindigi iizere SIO terdrizm, ayrilik¢ilik ve asirlikgilign iceren “Ug kotiiliige”
kars1 miicadele etmektedir ve bununla birlikte sinir Otesi sug gibi gilivenlik
sorunlarina odaklanmaktadir. Bu sorunlara kars1 geleneksel askeri yaklagimlar etkisiz
kalmaktadir. SIO yasal uygulamalari dikkate alarak yeni giivenlik tehditlerine cevap
vermeye calismaktadir. SIO’ye iiye devletlerin terdre kars1 yapacaklari operasyonlar

BM tiiziigiine ve uluslararasi hukuka uygun olmaktadir. SIO kurallarina gore yilda

™ Selguk Colakoglu, “Sanhay isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararas: Iliskiler,
(Bahar 2004), C: 1, No:1, s. 191.

> The Shanghai Cooperation Organisation, (Cevrimici)
http://www.sectsco.org/RU123/AntiTerrorism.asp, 16 Haziran 2015.

’® Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva, Geografiya, (Cevrimigi)
http://geo.1september.ru/article.php?ID=200800606, 16 Haziran 2015.
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bir kez genel zirveden bir ay 6nce SIO Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplanmaktadir.
2002 yilinda Pekin’de yapilan toplantida SIO iiyesi iilkeler miicadele i¢inde olduklar:
terériin herhangi bir dine ve irka baghh olmadigin1 bu nedenle esit standartlarin
(terdristleri “iy1” ve “kotii” olarak ayirma) uygulanacagini ifade etmisler ve siyasi

amaglar1 ugruna terorii kullanmayacaklarini belirtmislerdir.”

Bu bildiri kapsaminda, Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi, SIiO
Anlagmast’nin uygulanmasi i¢in ¢ok tarafli bir mekanizma olarak tasarlanmistir.
Birim faaliyetlerini terérle miicadelede kiiresel sistem ile bagdastirmaktadir ve bu
alanda faaliyet gosteren diger bolgesel yapilarla koordine etmektedir. 2005 yili
verilerine gore Birim tarafindan 263 terdr saldiris1 engellenmistir, bu ise orgiitiin bu

alanda yaptig1 faaliyetlerin 6nemli bir gostergesidir.”

Askeri isbirligi ¢ercevesinde kurulusun iiye devletleri ortak askeri tatbikatlar
diizenlenmektedir. 2003 yilinda terdre karsi Cin ve Kazakistan sinirlar igerisinde
Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Cin ve Rusya’dan c¢ok sayida askerin katildig:
“Etkilesim — 2003 bagligi altinda bir askeri tatbikat yapilmistir. 2006 yili Mart
ayinda Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan siirlarinda ortak bir askeri tatbikat

daha diizenlenmistir. Bu tatbikat “Dogu — Antiteror — 2006 adin1 tagimigtir.”

SIO ¢ergevesinde terdre ve asiricilifa karst miicadeleye katki saglayan bir
diger askeri tatbikat “Baris Misyonu”dur. Bu tatbikat SIO kurulusundan bu yana iiye
devletlerin ortak karariyla secgilen bir iiye devletin topraklarinda gergeklesmektedir.
[k tatbikat 2003 yilinda yapilmis olup ilk asamasi Cin’de, ikinci asamasi ise
Kazakistan topraklarinda yapilmistir. Ozbekistan ilk tatbikata katilmamustir. Agustos
2005 yilinda Rusya’nin Celyabinsk Bolgesi’nin Cebarkul kentinde Cin ve Rus silahli
kuvvetlerinin misterek tatbikatlar1 diizenlenmistir. 2009 yilinda “Baris Misyonu”

asamal1 olarak halde Rusya’da (Habarovsk) ve Cin’de (lilkenin kuzey dogusundaki

" Sin Guangen, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva v Borbe s Terrorizmom, Ekstremizmom i
Separatizmom, (Cevrimici) http://www.ca-c.org/journal/2002/journal_rus/cac-04/02.cinru.shtml,
5 Eylul 2015.

"8 Vesti, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva, (Cevrimigi)
http://www.vesti.ru/doc.html?id=116847&tid=3588, 5 Eylul 2015.

™ Vesti, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva, (Cevrimigi)
http://www.vesti.ru/doc.html?id=116847&tid=3588, 5 Eylil 2015.
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Shenyang askeri bolgesi, Tyumen ortak askeri cephe) yiiriitiilmistiir. 2010 yilinda

Kazakistan’in Cambul Eyaleti’nde *

, 2012’de Tacikistan’in Sogd Bdlgesi’nin
“Coruh — Dayron” Askeri Cephesi’'nde SIO iiye devletlerinin silahli kuvvetlerinin
2.000°den fazla askeri gorevlisinin katilimiyla ii¢ asamada gerceklesmistir. Ilk etap
askeri ve siyasi istisare etkinligi olup sonraki iki etap iilkenin daglik bolgelerinde anti
— terdr operasyonu hazirliligi ve ortak anti — terér operasyonun yapilmasi ile
ilgilidir.® Tatbikat 2013 yilinda yine Rusya topraklarinda® yapilmis olup 2014
yilinda Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Cin silahli kuvvetlerinin
katthimiyla Cin’de gergeklesmistir. ® Bu sene ise SIO catis1 altindaki “Baris
Misyonu”nun Cin’de gerceklesmesi beklenilmektedir. ® Orgute tye lkeler bu
tatbikatlar1 bolge gilivenligini saglamak amaciyla gergeklestirerek savunma ve

giivenlik alaninda yapilan igbirliginin herhangi bir devlete karsi olmadigini, her

gecen giin artan tehditlere yonelik oldugunu vurgulamaktadirlar.®

Bununla birlikte, SIO iiye devletleri, Afganistan’daki Taliban rejiminin
cokiisiiniin  bolgedeki tehditlerin  kendiliginden ortadan kalkmasi anlamina
gelmedigini ve uluslararasi anti — terdr gruplari SIO iiyelerinin topraklar1 dahil
mevcut tehdidi tamamiyla yok edene kadar faaliyetlerinin devam edecegini
belirtmisler ve wuluslararast toplumu uygun destekte bulunmasi c¢agirisinda

bulunmuslardir.

SiO’niin 6nem verdigi diger faaliyet alanlari uyusturucu kacak¢iligy, sinir
Otesi organize sug, yasadisi silah kacakeiligl ve yasadist goetiir. Bir glivenlik tehdidi
olarak uyusturucu kagakcihigi iiye iilkelerini olduk¢a endiselendirmektedir. Ilk

olarak, uyusturucu kacak¢iligi ile miicadelede uluslararasi tecriibeye gore, elde edilen

8 Rianovosti, Voennie Ugeniya SOS “Mirnaya Missiya — 2010” Startovali na Yuge Kazahstana,

(Cevrimici) http://ria.ru/defense_safety/20100913/275143168.html, 5 Eyliil 2015.
Rianovosti, Ugeniya SOS “Mirnaya Missiya — 2012” Startuyut v Tadjikistane, (Cevrimici)
http://ria.ru/defense_safety/20120608/668170763.html, 5 Eyltl 2015.

Vesti, V Celyabinskoy Oblasti Zaversilis Mejdnarodnie Ugeniya “Mirnaya Missiya — 20137,
(Cevrimici) http://www.vesti.ru/doc.html?id=1118382, 10 Eylil 2015.

Rianovosti, Rossiyskie Voennie Pribili na Ugeniya “Mirnaya Missiya — 2014” v Kitay,
(Cevrimici) http://ria.ru/defense_safety/20140819/1020512197.html, 10 Eylil 2015.
Rossiysko — Kitayskie Ugeniya Proydut v Kitay v 2015 Godu, Voenno — Promuigslenniy Kuryer
Gazetesi, http://www.vpk-news.ru/news/22991, 10 Eylil 2015.

Vesti, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva, (Cevrimigi)
http://www.vesti.ru/doc.html?id=116847&tid=3588, 10 Eylul 2015.
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yasa dis1 gelirler devlet memurlarina riigvet olarak dagitilip ¢ikarlar igin
kullanilmakta ve terdr orgiitleri finanse edilmektedir. Ikincisi, bu cografyada yasayan
ve uyusturucuya bagli olan insanlarin sayisini arttirmakta ve bu insanlarin sug
islemesine zemin hazirlamaktadir. Burada kaygilandiran ger¢cek uyusturucu
kullanicilarinin temelini 17 — 26 yaslarindaki gen¢ bir grubun olusturmasidir. *
Ayrica uyusturucu kagakeiligr reel sektoriin ihtiyag duydugu finansmanin yeralti
ekonomisine aktarilmasina neden olmakta ve devletin sosyal yukimldliklerini,
hedeflenen programlarini ve yatirim projelerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu
mali imkanlar1 azaltmaktadir. Boylece tilke ekonomisine zarar verilmektedir.®” Bu tir
tehditler bolge istikrarini bozacak tiirden tehditler oldugu icin SIO kapsadig
topraklar1 korumak durumdadir ve Orgiit kendi tiiziigli ¢ercevesinde bolgesel

giivenligi saglamak i¢in ¢caba harcamaktadir.

2.2.3. SIO Cercevesinde Afganistan Sorunu

Uluslararas1 toplumun aktif katilimima ragmen Afganistan’daki sorunlara
yillardir ¢6ziim bulunamamaktadir. Bu iilkede yasananlar diinya iilkelerini ¢ok
endiselendirmektedir. Ulkedeki istikrarsiz durum komsu iilkeleri, smirlarda askeri

kuvvetler tutmak zorunda birakmustir.

Afganistan sorunun ¢dziimiinde SI0’de Rusya ve Orta Asya devletlerinin
tutumu Cin’in tutumuna yakin olsa da farkliliklar olmustur. Afganistan sorununda
Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan i¢in onceliklerden biri uyusturucuya
kars1 bir hattin olusturulmasidir. Ozbekistan ve Cin bu goriisii desteklemektedir.
Ancak, bu iki iilke Afganistan’daki uyusturucu kacakciligiyla miicadele sorununu
bolgesel cercevede degil de daha ¢ok ulusal giivenlik ¢ercevesinde ¢ozmeye
caligmaktadir. Bu nedenle, kurulusun tliye devletlerinin Afganistan’daki uyusturucu

tehdidine yonelik farkli tedbirleri ve bu tehditlerin 6nlenmesinde kullandiklar1 farkli

8 Vitaliy Voronovig, Evolyytsiya Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva v Kontekste
Formirovaniya Aziatskoy Sistem1 Bezopasnosti, Jurnal Mejdnarodnogo Prava i Mejdnarodnih
Otnoseniy, (Cevrimigi) http://evolutio.info/content/view/1172/188/, 11 Eyliil 2015.

8 ibragim Khasanov, Sanhay isbirligi Orgiitii’niin Ortaya Cikis, Yeri ve Gelecegi, Akademik
Perspektif, (Cevrimigi) http://akademikperspektif.com/2013/10/20/sanghay-isbirligi-orgutunun-

ortaya-cikisi-yeri-ve-geleceqi/, 15 Eylul 2015.
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yontemler SIO’niin etkisizligine yol agmustir.* Ancak son yillarda SI0’de gelismeler
goriilmekte, ekonomi alaninda kat edilen mesafeyi askeri ve siyasi alanlardaki
gelismeler takip etmektedir. Uye iilkelerin ortak anti — terdr egitimleri gittikge

artmaktadir.

2011 yihh SIO zirvesinde iiye devletler uyusturucuya karsi strateji
benimsemistirler. Bu strateji ¢ergevesinde Rusya’nin inisiyatifi ile Cin ve
Kazakistan, 400’den fazla uyusturucu suglarina karst Onleyici operasyon
gerceklestirmistirler.® SIO Sekreterligi uyusturucuya karst miicadelede isbirligini
arttirmak amaciyla Uluslararast Uyusturucu Kontrol Komitesi (INCB/ International
Narcotics Control Board) ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC/

United Nations Office on Drugs and Crime) ile temasini genigletmistir.*

2012 yilinda Pekin’de yapilan SIO zirvesinde Bolgesel Anti Terdr Birimi nin
ozel bir birimi olarak SIO ¢ergevesinde terdrizme, uyusturucu kagakciligina ve
organize suglara karsi miicadele eden evrensel bir merkezin kurulmasina karar
verilmistir. Afganistan’daki baris siireci, SIO ve Kabil arasindaki teknik ve
ekonomik isbirligi ile iki tarafli ve bolgesel diizeyde olan mali yardimlar ile tesvik

edilmektedir.’*

Teror faaliyetlerinin hizlanmasi ve Orta Dogu’daki istikrarsizligin etkileri ve
diger bolgelere sigramasi riski, gelecekte Afganistan’daki giivenlik sorununu daha
keskin hale getirebilecektir. Bu baglamda, Afganistan’daki giivenlik sorunu SiO
zirvesinde gindemin en &nemli konusu olmustur. SIO’niin liderleri terdr ile
miicadele, Afganistan’da istikrarin ve giivenligin korunmasi, Afganistan hiikiimetinin
ulusal ¢6ziim Onerilerinin desteklenmesi konularinda mutabakata varmislardir. Cin

Disisleri Bakani Yardimcisi Cheng Guoping konusmasinda “SiO, Afganistan

8 Gulnar iskakova, “Vzaimodeystvie i Sotrdnigestvo Gosudarstv — Clenov SOS v Kontekste

Regionalnoy Bezopasnosti: Uroki, Vizovi i Perspektivi”, Ekonomika Regiona, (2012), C: 32,

No: 4, s. 241.

Rusya Federasyonu Baskanligi Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/15589, 23 Mart 2016.

Bagila Kuzutnayeva, “SCO and Regional Secrity”, Internationa Research: Society, Politics,
Ekonomics, (2012), C: 13, No:4, s.18 — 19.

Kirill Barskiy, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva Nakanune Sammita v Biskeke: Osnovnie
Zadaci Momenta, International Affairs, (Cevrimici) https://interaffairs.ru/news/show/9544,

31 Temmuz 2015.
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hiikiimetiyle {iilkenin istikrari, ulusal uzlagsma siirecinin ilerlemesi ve Ozellikle

giivenlik konusunda birlikte hareket etme karar1 almistir” olarak dile getirmistir.”

Afganistan Baskan1 Asraf Gani Ahmadzay, SIO zirvesinde Rusya, Cin ve
Hindistan gibi {lilkelerle uyusturucu ticareti ve terdrizme karst miicadele etmek
istediklerini belirtmistir. Ayrica, Rusya’y1 stratejik ortak olarak gordiiklerini ve
Afganistan’in Rusya’nin yardimi olmadan bolgede istikrar elde edemeyecegini dile

getirmistir.*

Dini terorizm sorunu Hindistan ve Pakistan arasindaki iliskilerde de
mevcuttur ve simdi her iki iilke SIO cercevesinde bu sorunu ¢dzmeye calismaktadir.
Afganistan temas grubu SIO’niin bir mekanizmasidir ve biiyiik olasilikla bu
mekanizma yeni iyelerin katilimiyla birlikte genisleyecek ve Afganistan sorununun
¢cozimine yonelik en etkili mekanizmalardan biri haline gelebilecektir. Hindistan ve
Pakistan’in orgiite girisi bu mekanizmay1 giiclendirebilecektir. Boylece, SiO iiye
devletleri Afganistan sorunu basta olmak tizere bolgesel giivenligi saglamak ve bolge

istikrarin1 koruma ¢abalarini siirdiireceklerdir.

SiO icin ekonomik isbirligi giivenlik alanindaki isbirligi kadar énemlidir. Bu

nedenle SIO niin ekonomi alaninda yapt181 faaliyetlerden séz etmekte fayda vardir.

2.2.4. SiO’niin Ekonomik Boyutu

Son zamanlarda SIO’ye olan ilgi &zellikle Rus basini tarafindan artmaktadir.
Batili iilkeler ve Rusya’nin birbirilerine kars1 uyguladiklart yaptirirmlarindan dolay:
Rusya daha ¢ok Cin’e yakin olacagim belirtmistir.** Boyle bir agiklama sadece ABD
hegemonyasina karsi olmayip, ayn1 zamanda SIO’niin dogal kaynaklarma ve sosyo —
ekonomik potansiyeline daha c¢ok Onem kazandirmaktadir. Zaten Orgutin

kurulusundan beri &rgiit igindeki ticari iliskilerde artis gdzlenmektedir. Ornegin,

% Rianovosti, Cen Gopin:Vopros Bezopasnosti Afganistana — Vajniy Punkt Sammtia SOS,
(Gevrimici) http://ria.ru/world/20150711/1125533215.html, 13 Agustos 2015.
Rianovosti, Ahmadzay: Afganistan ne Smoje Stabilizirovat Situatsiyu Bez Pomosi RF,
(Cevrimigi) http://ria.ru/world/20150710/1124980818.html, 13 Agustos 2015.

% Joshua Kucera, SCO Exercises to Be Beggest in the Ten Years, EurasiaNet, (Cevrimici)
http://www.eurasianet.org/node/69486, 14 Agustos 2015.
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2014 yili sonunda Rusya ve Cin arasindaki ticaret hacmi 95,3 milyar dolar olup®,
2013 yili ile karsilastirildiginda % 6,6 oraninda artis yasandig: izlenmektedir.”® 2013
yilinda Rus mallarinin ithalati % 4,9 oraninda artis gostererek 41,6 milyar dolara
yiikselmistir. Ayn1 zamanda Cin’den Rusya’ya yapilan ihracat ise % 8,2 oraninda
artis gdstermis ve 53,7 milyar dolar olmustur.” Rus - Cin Is Konseyi’nin Baskani
Genadiy Timgenko Konsey’in raporlama toplantisinda 2015 yilinda iki {lke
arasindaki ticaret hacminin 100 milyar dolara ulasacagimi agiklamisgtir.*® 2020 yili
hedeflerine gore, Rusya ile Cin arasindaki ticaret hacmi yaklasik 200 milyar dolar
olacaktir.”® Ancak, Cin yetkilileri tarafindan yapilan agiklamaya gore 2015 yilinin ilk
yarisinda petrol fiyatlar1 ve ic talepteki diisiisten dolay: iki iilke arasindaki ticari
iliskilerde diisiis izlenilmektedir. Cin, Rusya’nin ticari ortaklari1 arasinda tartisilmaz
lider konumunda iken Rusya Cin’in ticari ortaklar1 arasinda 9. sirada yer

almaktadir.*®

Cok taratli ekonomik isbirliginin 6nemli yonleri arasinda ulastirma alanindaki
projeler de yer almaktadir. 12 Eyliil 2014 tarihinde Dusanbe’de yapilan SiO
zirvesinde diinyanin en biiylik ulasim sistemi konusulmustur. Ekonomik isbirligi
icinde tiiye {ilkeler arasindaki kredi iliskilerinin gii¢lendirilmesine 0zel bir yer
ayrilmig ve Orgiit icinde ortak bir para biriminin olusturmasiyla ilgili Onerilerde

bulunulmustur.*

% Sanhay Isbirligi Orgiitii Bilgi Sayfasi, Rossiya i Kitay Dovedut v 2015 Godu Tovarooborot do

100 mlrd Dollarov, (Cevrimigi) http://infoshos.ru/ru/?idn=13735, 14 Agustos 2015.
Interfax International Services — International Information Group, Posol KNR v Moskve: Nadeyus
na Ulugseniye Investisionnogo Klimata v Rossii, (Cevrimigi)
http://www.interfax.ru/interview/400597, 14 Agustos 2015.
Yuliya Filatova, “Rol Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva v Sovremennih Mejdunarodnih
Ekonomigeskih Otnoseniyah”, Problemi Sovremenoy Nauki i Obrazovaniya, (2015), C: 32, No: 2,
s.1.
Stanislav Tarasov, Timgenko: Rossiya i Kitay Dovedut v 2015 Godu Tovarooborot do
100 mlrd Dollarov, Rusya Federal Haber Ajansi, (Cevrimigi)
http://www.regnum.ru/news/economy/1894679.html, 14 Agustos 2015.
Interfax International Services — International Information Group, Posol KNR v Moskve: Nadeyus
na Ulugseniye Investisionnogo Klimata v Rossii, (Cevrimigi)
http://www.interfax.ru/interview/400597, 14 Agustos 2015.
100 BBC Russian, Rossiya i Kitay: Partnerstvo ili Net?, (Cevrimici),
http://www.bbc.com/russian/international/2015/09/150203_5floor_russia_china,
14 Agustos 2015.
101 Ulusal Kanal, Yeni Baskan Rusya Oldu!, (Cevrimici)
http://www.ulusalkanal.com.tr/dunya/yeni-baskan-rusya-oldu-h36666.html, 15 Agustos 2015.
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2015 yilinda SIO ve BRICS zirvesi 8 -10 Temmuz tarihlerinde ayni anda
Ufa’da gergeklesmistir. Her iki zirve de Rusya baskanliginda gergeklestirilmistir. Iki
zirvenin ayn1 anda olmasi bazi uluslararast yorumcular tarafindan jeopolitik bir
patlama olarak goriilmektedir. Bu zirve sonras1 Rusya, Cin ve Iran’m Avrasya projesi
diinya siyasetinin gelecekteki tektonik gelismesinin bir 6diilii olmustur. SIO ve
BRICS zirvelerinin birlikte gerceklesmesi Putin’in diplomatik bir basarisidir. Burada
Rusya, Cin’le stratejik ortakliginin ne kadar evrimlestiginin altin1 ¢izerek yumusak

giiclinii Washington’a gdsterme firsatin1 bulmustur.'®

2014 Dusanbe zirvesinde SIO iiye devletleri SIO Kalkinma Bankasi ve
Kalkinma Fonu’nun olusturulmasi ¢alismalarina devam etme kararimi alarak 2025
yilina kadar kalkinma stratejisini imzalamistirlar. Ufa’daki zirvede bu caligmalara
son verilerek SIO Kalkinma Bankasi ve Kalkinma Fonu’nun faaliyetlerini

baslatmistirlar.

SIO iiye devletlerinin karsilikli yarara dayali ekonomik isbirliginin
giiclendirilmesi, SIO iilkelerinin ekonomik biiyiimesine katki saglayabilecek ve ayn1
zamanda kiiresel ekonomik krizlerle yiizlestirebilecektir. Ayrica, orgiitii gelecekte

giiclii siyasi ve ekonomik merkezi haline doniistiirebilecektir.

2.2.5. Genisleme

Giiniimiize kadar SIO’niin kendi tiiziigiine gore yeni i{iye alimma izin
verilmemesi nedeniyle bazi devletlerin tam iiyelik girisimleri sonugsuz kalmistir.
Ustelik yeni {iye alma konusunda iiye devletler arasinda fikir birligi olmamistir.
Fakat Suriye krizi ve Ukrayna’daki olaylarin olumsuz gelisiminden sonra Rusya ile
Bati arasindaki iligkilerin uluslararasi arenada ortaya ¢ikarttig1 yeni sartlar Rusya icin
orgiitiin genislemesi gerekgesini ortaya cikarmistir. Rusya acisindan SIO su anda

Bati karsit1 bir silah olarak gortilmektedir.*®

192 Rianovosti, Eskobar: Washington do Smerti Napugan Yevraziyskim Proyektom Rossii,
(Cevrimigi) http://ria.ru/world/20150724/1145428576.html, 15 Agustos 2015.
103 Ferit Temur, Sanhay Isbirligi Orgiitii’niin Yeni Dénem Baskani Rusya: Beklentiler ve Riskler,
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Iran’in agik denizlere erisimi miimkiin iken Rusya’nin bdyle bir imkami
bulunmamaktadir. Rusya i¢in Basra ve Umman Korfez’lerinden Hazar Denizi ve
Volga’ya kadar giden bir ulasim koridorunun ingasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Hindistan, iran’mn giiney limanlarini Rusya ve Orta Asya erisimi i¢in kullanma
planlar1 yaparken, Azerbaycan koridoru Hazar boliimiine katilmaktadir. Bu nokta,
Orta Asya iilkeleriyle olan ticarette kuzeyden giineye ve dogudan batiya uzanan ticari
yollarin kesisim noktasidir. Bolgede Rusya, Cin ve Hindistan’in ekonomik ¢ikarlar
yogunlagmaktadir. Bu nedenle Ufa zirvesi Oncesinde Hindistan Basbakani

Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’a ziyaretler yapmistir.

Ekonomik gelismeleri ve Afganistan sorununu gilivenlik acisindan
degerlendirecek olursak iran’in orgiite katilmasi SIO niin gelismesine olumlu katki
saglayacaktir. Ancak, Iran’in Bati ile olan gergin iliskileri Rusya ve Cin’in Batr’yla
iliskilerini olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle Iran’in &rgiite katilmasma hem
Cin hem de Rusya ihtiyathh bir davrams gostermektedir ve iran hala gdzlemci

lilkelerin arasinda yer almaya devam etmektedir. ***

Ufa’daki SIO zirvesinde Rusya Baskam1 Vladimir Putin konusmasinda
Rusya’nin Iran’a karsi koyulan yaptinmlarin en kisa siirede kaldirilmas: taraftar:
oldugunu, ancak her miizakerecinin bir bakis agis1 oldugunu sdyleyerek {iiye iilkeler
arasinda farkli goriislerin  oldugunun altin1 ¢izmistir. Ayrica, Viyana’daki
goriismelere katilan Rus heyeti diger yaptirimlarla birlikte Iran’a silah ambargosunun
da kaldirilmasi konusunda 1srar etmistir. “Biz, yaptirim gibi bir aracin uluslararasi

iligkiler sozIigi disinda kalmasi gerektigini diisiinmekteyiz” diye belirtmistirler.'®

Hindistan ve Pakistan’in orgiite iiye olmas1 konusunda Ozbekistan Baskani
Islam Karimov Ufa zirvesinde iki devlet arasinda anlasmazliklarin oldugunu

belirterek, niikleer silah1 olan Pakistan ve Hindistan gibi iilkelerin SIO’ye girisinin

Stratejik Diisiince Enstitiisii, (Cevrimigi) http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/sangay-isbirligi-
orgutunun-yeni-donem-baskani-rusya-beklentiler-ve-riskler/4033, 13 Agustos 2015.
104" Ferit Temur, Sanhay Isbirligi Orgiitii’niin Yeni Dénem Baskani Rusya: Beklentiler ve Riskler,
Stratejik Distince Enstittsd, (Cevrimici) http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/sangay-isbirligi-
orgutunun-yeni-donem-baskani-rusya-beklentiler-ve-riskler/4033, 13 Agustos 2015.
1% Moskova Haber Sayfasi, Sammit SOS Stal dlya Putina Tyajelim Ispitaniyem, (Cevrimigi)
http://www.mk.ru/politics/2015/07/10/sammit-shos-stal-dlya-putina-tyazhelym-ispytaniem.html,
13Agustos 2015.
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gelecekte siyasi haritanin  degisiminden =ziyade gili¢ dengesinin degisimini
getirebilecegini sdyleyerek, 2016°da Taskent’te SIO zirvesinde yeni iiye olacak
tilkelerin kabuliiniin kendi tilkesinde ger¢eklesmesini istemedigini sGylemistir. Daha
sonra ise Karimov ile Putin arasinda ikili goriisme gergeklesmistir. Goriismeden
sonra SIO’niin ekonomik bir yap: olarak gelismesi gerektigini vurgulamis ve

genisleme prosediirlerine itiraz etmemistir.*®

Ayni sekilde Cin, Hindistan’in {iyeligine kars1 degildir, fakat Cin’in burada
ulusal c¢ikarlart 6n plandadir. Cin, Hindistan araciligiyla iizerinde baski kurmayi
amaclayan Japonya ve ABD’ye karsi Hindistan ile iliskilerini giiglendirmek
istemektedir. Cin ile Hindistan arasinda toprak anlasmazliklari vardir. iki iilke
arasinda iyi komsuluk iliskilerinin kurulmas: Asya ve Avrupa’yr baglayacak olan

“bir kusak, bir yol” projesine fayda saglayacaktir.

Rusya bu konuda farkli diisiinmektedir. Rusya, Bati’ya kars1 Cin ile birlikte
hareket etmesine ragmen Cin’in Orta Asya’daki etkisinin artmasina taraftar degildir.
Rus siyasi analistlere gore, Kremlin i¢in Hindistan’in katilimi Cin’in etkisini
sinirlandiracak ve SIO i¢inde denge saglanacaktir.'” Rusya ile Cin arasinda rekabetin
bulunmasma ragmen her iki taraf da orgiit baglaminda dostane iliskilerini ve SIO
cercevesinde yapilan kiltlirel, ekonomik ve gilivenlik alanlarindaki isbirliklerini

bugiine kadar saglikl bir sekilde siirdiirmiislerdir.

Hindistan ve Pakistan SIO’niin bir parcasi olarak aralarindaki sorunlari
¢cdzmek ve iliskileri gelistirmek icin bir sans elde edebileceklerdir. SIO’ye katilim
icin ¢ok caba gosteren her iki taraf da, simdi orgiit ¢ergevesinde birbirilerine karsi
daha 6lculi olacaklardir. Uzun zamandan beri siire gelen ¢atigmalar igin yeni firsatlar
dogacaktir. Hindistan ve Pakistan’m SIO’ye dahil olmalar1 dinya dengesini

degistirebilecektir.

1% Moskova Haber Sayfasi, Sammit SOS Stal dlya Putina Tyajelim Ispitaniyem, (Cevrimigi)
http://www.mKk.ru/politics/2015/07/10/sammit-shos-stal-dlya-putina-tyazhelym-ispytaniem.html,
13Agustos 2015.

197 K adzuhiko Makita, itogi Sammita SOS, Diinya Haberlerini Rus¢a Yayinlayan Portal, (Cevrimici)
http://inosmi.ru/world/20150713/229065667.html, 13Agustos 2015.



http://www.mk.ru/politics/2015/07/10/sammit-shos-stal-dlya-putina-tyazhelym-ispytaniem.html
http://inosmi.ru/world/20150713/229065667.html

Orgiitiin yeni “6 + 2” (Hindistan ve Pakistan) olusumu tiim iiyeler icin de
yararhidir. Bir yandan, SiO’niin yeni imkanlar1 &rgiitiin kaynaklarini kullanarak
Rusya’ya uluslararas1 arenada kendisini daha aktif konumlandirmaya izin
verebilecek ve Bati’nin ekonomik ve siyasi yaptirimlarimin olumsuz etkilerini
azaltabilecektir. Diger taraftan, SIO igindeki Rus — Hint bag ile Cin — Pakistan bag
arasindaki dengeyi saglayabilecek ve orgiit daha uyumlu ve dengeli olacaktir. Ayni
zamanda, SIO’niin her iiyesinin veto hakkini kullanabilmesi Orta Asya devletlerinin
(6zellikle ekonomisi zayif olan Tacikistan ve Kirgizistan) kendilerine olan givenini

saglayacaktir.

Giiniimiizde SIO’niin en 6nemli gorevi disaridan gelebilecek herhangi bir
tehdide karsi Onleyici faaliyetlerde bulunmak ve mevcut tehditlerle miicadele
etmektir. Ornegin, ISID tehdidine kars1 miicadele SIO iiye devletlerini birbirine daha
da yakinlastiracak ve tehdit algilamalar1 SIO’yii gelecek donemde daha etkin bir
orgut haline getirebilecektir.'®

SIO genislemeyle birlikte giiglenmektedir ve bu giigclenme artik diinya
lizerinde Orgiitin  konumunu degistirecektir. Bu genisleme beseri sermaye
saglamaktan ziyade ekonomik potansiyelini de kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda

SIO, NATO karsisinda alternatif bir yap1 olabilecektir.

Soguk Savag’in bitmesinin ardindan Amerika Birlesik Devletleri tek kutuplu
diinya oldugunu acgiklarken Rusya c¢ok kutuplu bir sistem oldugunu ileri

sturmektedir. *®

Cin bu konuda Rusya’nin yaninda yer almaktadir. SiO’niin
genislemesi yeni liye devletlerin de bu goriisii desteklediginin ve bundan sonra bu
devletlerin uluslararasi politikada sadece ekonomi alaninda olmayip hem askeri hem

de siyasi alanda agirligiin olacaginin bir gostergesidir.

GUnimuzin tablosu Rusya’ya karst NATO, NATO’ya kars1 SIO seklinde

olugmaktadir. Ancak, bu tablonun baska bir sekilde olmast gerektigini

198 Gokgen Ogan, Sanhay isbirligi Orgiitii Zirvesi’nin Ardindan: Tehdidin Yeni Adi ISID,
Aljazeera Turk, (Cevrimici) http://www.aljazeera.com.tr/gorus/sanghay-isbirligi-orgutu-

zirvesinin-ardindan-tehdidin-yeni-adi-isid, 14 Agustos 2015.

19 Melih Ozs6z, Unutulan AB Giindemine Can Suyu: Sanhay Isbirligi Orgiitii, iktisadi Kalkinma
Vakfi1 Degerlendirme Notu, 2013, s. 9, (Cevrimigi)
http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/degerlendirmenotusubat2013.pdf, 14 Agustos 2015.
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diisiinmekteyim. Bu diisiincemin nedeni de ISID tehdidinden kaynaklanmaktadir.
Tiim diinyayi, vahseti ve asiriciligi ile tehdit eden bu orgiitiin ortak bir guicle ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Bu sorun bir milletin ya da bir halkin sorunu olmaktan
cikip uluslararas1 (kiiresel) bir sorun olarak tiim milletlerin katilmini ve ortak
isbirligini gerektirmektedir. Ayrica, devletler arasi igbirliginden ziyade orgiitler arasi
isbirligini gerektirmektedir. Bu sebepten dolayt hem NATO’nun hem SiO’niin
birbirine odaklanmayip ortak tehdide karsi yonelmelerinin ve uluslararasi diizeyde
giivenligin saglanmasi i¢in micadele etmelerinin daha akilci bir hareket oldugu

kanaatindeyim.

Asya’da jeopolitik aktorlerin sosyo — ekonomik agidan hizla biiylimesi ile
SIO icin éngoriilen uzun vadeli iyimser senaryoda &rgiitiin jeopolitik etkisinin yeni
bir seviyeye ulagabilecegi kesindir. SIO, bir bélgesel oyuncudan déniiserek cagdas
uluslararasi iligkiler sisteminin temel unsurlarindan biri olabilecektir. Asya’da
giivenin artmasiyla birlikte iilkelerin giiciiniin yildan yila biiyiimesi SIO’niin diinya
capinda dengeleyici bir rol oynayacak Asya merkezili orgiit olmasimni miimkiin
kilabilecektir. SIO kiiltiir ve medeniyetlerin baris icinde birlikte yasadigi Asya’ya,
diinyadaki liderligini geri kazandirabilecek ve mevcut uluslararasi iligkiler sisteminin

kokten degistirebilecek potansiyele sahiptir.

2.3. GUVENLIK ALANINDA BOLGESEL KURULUSLARIN BiR BiLESIMi
OLARAK KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU (KGAO)

SIO disinda Orta Asya’da giivenligi saglamak amaciyla kurulan bir diger
orgut de Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’diir (KGAO). “Kolektif giivenlik”
kavramini esas alan Kolektif Giivenlik Anlagmas1 (KGA) Orta Asya’da ilk askeri —
siyasi yap1 olarak goriilmektedir. Bu yapi, 15 Mayis 1992 tarihinde 5 yillik siire ile
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan
imzalanan Kolektif Giivenlik Anlagmasi temelinde kurulmustur. 1994 yilinda

yiriirlige giren Kolektif Gilivenlik Anlagmasi’na 1993’te Grcistan, Beyaz Rusya ve



Azerbaycan katilmistir."® 1999°da iye devletler tarafindan 5 yil siire ile uzatilmigtir.
Ancak Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan (2006 yilinda Andican olaylari
sonucunda KGAO’ye donen Ozbekistan 2012 yilinda tekrar drgiitten ayrilmistir) bu
anlasmay1 uzatmamislar ve Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUUAM)
igerisinde isbirliklerini devam ettirmislerdir. 7 EKim 2002 tarihinde Kisinev’de KGA
uyeleri KGA gergevesinde uluslararasi bolgesel bir orgiit haline doniisiim anlamina
gelen ve 18 Eylul 2003 tarihinde yiiriirliige giren KGAO’niin tiiziigii ve hukuki
stat(isul ile ilgili bir anlasma imzalamislardir.'** Anlagsma 11 maddeden olusmaktadir.
Anlagmanin 2. ve 4. maddesi, kolektif guvenlikle ilgili olup, taraflardan birine
yOnelecek herhangi bir saldirinin hepsine yonelmis bir saldirt anlamina geleceginin
altim1 gizmektedir."*> Ornegin, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag
sorununda KGAO Orgiitiin tiiziigiine uyarak Ermenistan’1 koruyacaktir ve saldiran
tarafa kars1 gii¢ kullanacaktir.

BM Antlasmasi’nin 51. maddesine ™

uygun olarak Uye devletler kolektif
savunma hakkini kullanarak kolektif olarak kendi guvenliklerini saglamaktadirlar.
Askeri bir tehdit durumunda iiye devletlerin egemenligine ve toprak biitiinligiine
zarar verebilecek tehdidi 6nlemek ve yok etmek KGAO niin amaglarindan biridir.
Kurulusun ana gorevi, kolektif isbirligi temelinde Uye devletlerin ulusal giivenligini
saglamak i¢in askeri ve siyasi isbirligi mekanizmasi olusturmaktir. Uluslararasi ve
bolgesel gilivenlik sorunlari konusunda taraflarin kendi dis politika pozisyonlarini

koordine etme ve uyumlu hale getirme yiikiimliiligi, 6rgitun temel hikiimlerinden

biridir.**

10 Sabir Askarov, “Orta Asya Giivenliginde Bolge Disi Giigler ve Rusya”, Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s. 218.
Aybek Toktomusev, “Tsentralnaya Aziya: Kollektivnie Usiliya Gosudarstv v Protivodeystvii
Ugroze Mejdnarodnogo Terrorizma”, Yaderniy Kontrol, (2005), C: 11, No:2, s. 88.
Cagla Giil Yesevi, “Orta Asya’da Isbirligi ve Biitiinlesme: Koletkif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
Ornegi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Kiiresel Egilimler Serisi, (Ocak 2013), No: 4, s. 1-2.
Birlesmis Milletler Antlagmasi ve Uluslararas: Adalet Divani Statiisii Raporu, s.16, (Cevrimigi)
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf,
16 Agustos 2015.
Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Arayislari, USAK Yaynlari,
Ankara, s. 144-145.
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Anlagmanin 6. maddesi de kolektif giivenlik ile ilgilidir ve 4. maddeye uygun
olarak iiye devletlerin topraklari disinda silahli kuvvetlerin kullanimi sadece
uluslararas1 ¢ikarlar dogrultusunda ve BM Anlasmasi ile KGAO’niin yasalarma
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uygun sekilde gerceklestirilebilecektir.

10. maddede, gayesinin ve ilkelerinin farkinda olan diger iilkelere anlasmanin
acik oldugu vurgulanmaktadir. Bu acidan KGAO’niin korumaci 6zelligi
bulunmaktadir.**® Boylelikle, KGAO ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenlik dahil
olmak tizere uluslararasi terére, yasadisi uyusturucu ve silah kacake¢iligi, organize
su¢ ve yasadist gogiin yeni zorluklarina ve tehditlerine karsi tasarlanmis bir savunma

drgutaddar.

KGAO niin amaci; basta uluslararasi ve bolgesel giivenligin saglanmasi ile
istikrarin  korunmasi olmak ftizere kolektif savunma esasinda (ye devletlerin
bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii ve egemenligini korumaktir. KGAO uluslararasi
hukuk ilkelerine dayal1 adil ve demokratik diinya diizeninin olusumunu
desteklemektedir. Askeri bilesimin ve siyasi isbirliginin gelisimi, uluslararasi
terérizm, asiricilik, uyusturucu kagakgiligr ile silah kagakgiligi ve diger tehditlerle

miicadele KGAO’niin ana faaliyetleridir."’

Orgiit dis politikasinda, iiyelerinin giivenlik sorunlarmi ¢ézmek icin elverisli
bir uluslararas1 ortam yaratmayi ve kolektif giivenlik sisteminin giiclendirilmesini
amaglamaktadir. Ek olarak, kiiresel ve bolgesel istikrarin korunmasina katki
saglamak ve olusabilecek istikrarsizligin olumsuz etkilerini en aza indirgemeyi
istemektedir. KGAO, giivenlik alaninda faaliyet gdsteren BM ve BM’e bagh
kurumlar, AGIT, NATO, SIO, EurAsEC gibi bélgesel ve uluslararas1 orgiitlerle
isbirligini gelistirmek gayesindedir.

Giivenlik alaninda faaliyet gosteren uluslararast ve bolgesel kuruluslarla

isbirligini gelistirmek amaciyla 2008 — 2011 yillarinda KGAO’de istikrar: ve barisi

15 Koletkif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
http://www.dkb.gov.ru/b/azb.htm,15 Ekim 2015.

18 Sabir Askarov, “Orta Asya Giivenliginde Bolge Dis1 Giigler ve Rusya”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s. 218.

17 ODKB — CSTO. Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti 20 let, 2012, s. 5, (Cevrimici)
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf, 15 Ekim 2015.



http://www.dkb.gov.ru/b/azb.htm
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf

siirdlirme sorunlarina karsi yapilan c¢abalar1 birlestirmeyi hedef alan caligmalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalar olumlu sonuglar vermistir ve orgiit, diinyada giivenligin ve
istikrarin saglanmasi siirecinde tiim haklara sahip olarak uluslararasi diizeyde
taninmustir. 2 Mart 2010 tarihinde BM Genel Kurulu, BM ve KGAOQO arasindaki
isbirligi kararin1 kabul etmistir. iki orgiit arasindaki isbirligi giiniimiizde devam
etmektedir ve giivenlik alanindaki isbirliginin yani sira dogal ve insan yapimi afetler

ile terdrle miicadele alanlarinda da isbirligi yapilmaktadir.™*®

KGAO ile AGIT arasindaki Orta Asya bolgesinde terdr ve asiriliga karsi
mucadelede isbirligi verimli bir sekilde gelismektedir. 2009 — 2011 yillarinda Atina,
Vilnius, Almati ve Astana’da AGIT’m Disisleri Bakanlar Konseyi zirve
toplantilarinda, New York’ta diizenli olarak yapilan BM Giivenlik Konseyi’nin agilis
oturumlar1 sirasinda ve KGAO’niin Digsisleri Bakanlar Konseyi gayri resmi
toplantisinda uluslararasi giivenligin giincel sorunlari incelenmistir. Bu toplantilarda
giindemdeki konular koordine edilmis, hem de silahsizlanma, diinyada barisin ve
istikrarin saglanmast konusunda girisimler ortaya koyulmustur. Bunun yami sira
giivenlik alaninda ortak bildiriler kabul edilmistir. 2008 — 2011 yillarinda KGAO
Disisleri Bakanlar tarafindan “tiim {ilkeler i¢in esit seviyede giivenligin saglanmas1”
sloganina dayali Euro — Atlantik ve Avrasya giivenliginin yeniden inga edilmesi i¢in

agiklamalar yapilmistir,*”

KGAO, kuruldugu zaman, Orta Asya’min NATO’su olarak goriilmiistiir.
Avrupa, KGAO’yii kendisine karsi II Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan ve
Soguk Savas’in bitmesiyle faaliyetini sona erdiren Varsova Pakti olarak kabul
etmistir. Bu nedenle NATO, KGAO’niin tiim iiye iilkeleriyle ikili diizeyde isbirligini
devam ettirmektedir. ** KGAO’niin herhangi bir savas igerisinde yer almamasi,
orgiitin AB ve NATO ile resmi iliski kurmasina engel olmaktadir. Ancak, her iki

orgiitiin Hizh Intikal Giicii (Rapid Reaction Force) arasindaki deneyim alisverisi,

118 ODKB — CSTO. Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti 20 let, 2012, s. 14, (Cevrimici)
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf, 15 Ekim 2015.

119 ODKB — CSTO. Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti 20 let, 2012, s. 14, (Cevrimigi)
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf, 15 Ekim 2015.

120 sergey Utkin, Rossiya i Yevropeyskiy Soyuz v Menyayuseysya Arhitekture Bezopasnosti:
Perspektivi Vzaimodeystviya, Institut Mirovoy Ekonomiki i Mednarodnih Otnoseniy
Rosiiyskoy Akademii Nauk, Moskva, 2010, s. 63-64.
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ortak egitimlerin gerceklestirilmesi ve ortak tatbikatlarin yapilmasi her iki tarafi da
olumlu etkileyebilecektir. Boyle bir iligski hi¢bir sekilde Soguk Savas donemindeki

iliskileri andirmayacaktir.

31 Ekim 2011 tarihinde Moskova’da KGAO Genel Sekreteri Nikolay
Borduja ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) Genel Direktéri Yves Daccord
arasinda ilk goriisme gerceklesmistir. Goriisme sirasinda, KGAO ile ICRC arasindaki
ikili igbirligi, ¢cagdas silahli ¢atigsma tehditleri ile micadele ve uluslararasi insancil
hukuk ile ilgili sorular ele alinmistir. Mevcut gilivenlik tehditleri altinda insani
yardim konusunda etkilesim saglamak ortak faaliyet planinda yer alan
hedeflerdendir. Ayrica, KGAO ile ICRC arasindaki isbirligi verimli ve yararl olarak
gorilmektedir. Gegtigimiz birkag yil iginde bu isbirligi hizla gelismektedir ve insani

hukuk alaninda bir takim ortak projeler gergeklestirilmektedir.**

KGAO ile SIO’yii birbirine baglayan 6zellik ve benzerlikler bulunmaktadir.
Ancak, her iki érgiit de birbirinden bagimsiz bir yaprya sahiptir. KGAO’niin askeri
ve siyasi bir orgiit olmasina karsilik, SIO askeri bir blok olmayip ekonomi basta
olmak iizere enerji ve giivenlik alanin1 kapsayan bir 6rgdttir. Ancak, her iki 6rgut de
Orta Asya bolgesinin giivenliginden sorumludurlar. KGAO iiyeleri SIO’ye de lye
olup Beyaz Rusya SIO’de gozlemci iilkeler arasinda yer almaktadir, Ermenistan ise

SIO ile diyalog ortaklig1 yapmaktadir.

Ekim 2007°de KGAO ile SIO arasinda isbirligi memorandumu
imzalanmistir. Bu memorandum iki orgiitiin (bdlgesel ve uluslararasi giivenligin
saglanmasi, terdr, uyusturucu kagake¢iligi, uyusturucu ticareti, organize sug, yasadisi

silah ticareti ile miicadele gibi) karsilikl1 ilgi alanlarin1 kapsamaktadir.'*

2012 yilinda “Baris Misyonu” bashg altinda KGAO ile Cin arasinda askeri
tatbikat gergeklesmistir. 2010 yilinda Afganistan’da, KGAO ile SIO, Taliban

koalisyonuna kars1 bir operasyon diizenlemistirler.”® Her durumda KGAO ile SIO

121 ODKB — CSTO. Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti 20 let, 2012, s. 14, (Cevrimici)
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf, 16 Ekim 2015.

122 Yuliya Nikitina, “ODKB i SOS Kak Modeli Vzaimodeystviya v Sfere Regionalnoy
Bezopasnosti”, Indeks Bezopasnosti, (2011), C:17, No: 2, s. 45.

123 Byrat Purtas, Halid Mammadov, “Koletkif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii ve Orta Cumhuriyetleri”,
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Afganistan konusunda onciil role sahiptirler. KGAO, Afganistan’dan kaynaklanan
bolgesel guvenlik tehditlerinin yayilmasmi engelleyebilmektedir, SIO’niin ise
ekonomi alaninda etkili olmasi nedeniyle KGAQO’ye ekonomik destekte bulunarak,

Afganistan sorununun ¢Oziimiinii kolaylastirabilecektir.

25 Ekim 2004 tarihinde Moskova’da KGAO Sekreterligi ile EurAsEC
Sekreterligi arasinda isbirligi protokolii imzalanmustir. Protokol, EurAsEC ve KGAO
tiyelerinin karsilikli ¢ikarlarinin korunmasint ve biitlinlesme ilkelerine bagliligi
tasdik etmistir. Her iki orgiit {iyelerinin istikrar1 ve ekonomik gelisiminin saglanmasi
amaglanmigtir. ** 7 Subat 2007 tarihinde iki Orgiit sekreterliginin goriismesi
esnasinda ise sinir Otesi ve ekonomik politikalarin koordinasyonu, uluslararasi
terorizm, yasadisi gog, uyusturucu kagakeiligi ve diger cagdas tehditler ile miicadele,

bilgi alaninda isbirligi gibi konular i¢eren projeler ele alinmigtir.'*

KGAO’niin 6nceliklerinden biri Uluslararas1 Niikleer Silahlarin Onlenmesi
rejiminin guclendirilmesidir. 2005 Mayis ayinda New York’ta imzalanan Niikleer
Silahlarin ~ Onlenmesi  Antlasmasr’nmin  (NPT) Yedinci GoOzden  Gegirme
Konferansi'nda KGAO iiye devletleri tarafindan artan terdr tehdidi kosullarinda
niikleer silahlarin yayilmasini vurgulayan ortak bildiri yayinlanmigtir. Bunun yani
sira, KGAO iiye devletlerinden Beyaz Rusya ve Kazakistan’mn kendi topraklarindaki
niikleer silahlarimi goniilli geri g¢ekerek niikleer silahlarin yayilmasini onleme
rejiminin gulgclendirilmesine yaptiklar1 katkilar vurgulanmis ve NPT’nin diger

katilimcilarina da bu anlasmaya uyma ¢agirisinda bulunmuslardir.*®

Derleyen: M. Turgut Demirtepe, G. Ozkan, Uluslararas: Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve
Guvenlik, USAK Yayinlari, Ankara, 2013, s.113.

124 Koletkif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
http://www.odkb.gov.ru/euroazes/azb.htm, 16 Ekim 2015.

125 Koletkif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.odkb.gov.ru/euroazes/aza.htm,16 Ekim 2015.

126 Beyaz Rusya Cumhuriyeti’nin Kazakistan Biiyiikelciligi Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.kazembassy.by/politic/safety.html, 16 Ekim 2015.
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2.3.1. KGAO’niln Askeri Gucl ve Faaliyetleri

Orgitiin neredeyse tiim iiye devletleri cografi konumlar1 nedeniyle sinir Stesi
uyusturucu kagakeiligi koridorunda bulunmaktadirlar. Bu topraklarda Afgan
uyusturucu ticaretinin “Kuzey Gilizergah1” bulunmaktadir. Ermenistan, uzun
zamandir bu bolgeden uzak durmustur. Ancak, Ermenistan’in Iran ve Tiirkiye ile
olan sinir komsulugu Ermenistan i¢in bir tehlike olup, Kafkasya’dan uyusturucu akisi

127

saglamaktadir. Son zamanlarda, Avrupa ve Cin’de {retilen sentetik
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uyusturucularin Rusya ve Orta Asya pazarinda satilmasi icin girisimlerde

bulunulmaktadir.

Uye llkelerin ortak ¢alismalari, uyusturucunun yetistirilmesi, islenmesi ve
pazara sevk edilmesi ile uyusturucu ticaretini saglayan finansal akiglarin kontrol
edilmesine yéneliktir. Uye devletlerin uyusturucuya karsi ¢aligmalari neredeyse
KGA kurulusundan beri var olmaktadir. Ancak, KGAO cercevesinde yasadisi

uyusturucu ticaretine kars1 miicadelenin gercek adimlar1 2003 yilinda atilmigtir.**

2003 yilinda Dusanbe’de diizenlenen Kolektif Giivenlik Konseyi’nde
KGA’ nin KGAQ’ye doniisiimii sonrasinda orgiit, dis politika biitiinlesme diizeyini
yikseltme ve uluslararasi terérizme, asirilik¢iliga, sinir 6tesi organize suga, yasadisi
gbce ve uyusturucu kacakeilig ile miicadele alanini genisletme gorevini iistlenmistir.
Konsey, uyusturucu tehdidi ile miicadelede KGAO iiye devletlerinin koordinasyon
faaliyetleri ile iliskin ayr1 bir karar kabul etmistir. Bu karara uygun olarak, ulusal
kanun uygulayict kurumlarin uzmanlart ve 6zel hizmetler uzmanlari ile isbirligi
icinde KGAO Sekreterligi, disaridan gelen uyusturucu ticareti ile micadele icin bir

plan gelistirmistir."*

127 Yevgeniya Klevakina, “Organizatsiya Dogovora Kollektivnoy Bezopasnosti v Kontekste

Natsionalnih Interesov Stran — Ugastnits”, Vestnik Mejdunarodnih Organizatsiy, (2013), No: 2,
s.114.

Irina Kommisina, “Sinteticeskie Narkotiki — Novaya Ugroza Celovegestvu”, Problemi
Natsionalnoy Strategii, (2012), No:1, s. 95.
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Devletler aras1 blylk o6lgekli niikleer savasa yol agabilecek geleneksel
tehditlere kars1 {ic grup bolgesel askeri gii¢ olusturulmustur. ilk grup, Rusya ve
Beyaz Rusya’y1r kapsayan Dogu — Avrupa Grubu; ikinci grup, Ermenistan ve
Rusya’y1 kapsayan Kafkasya Grubu ve tiglincii grup, Rusya ve Orta Asya iilkelerini
kapsayan Orta Asya Grubu’dur. Ancak, dglncl bolgesel grubun yerine hava
bilesenlerini igeren Ortak Hizli Intikal Giicii (OHIG) (Collective Rapid Deployment

Force) faaliyet gostermektedir. **

OHIG, Ocak 2001°de kurulmustur ve ilk defa Kirgizistan’da “Rube;j” askeri
tatbikatin1 gergeklestirmistir. 2008 yilina kadar diizenli olarak KGAO fiiye iilkeleri
topraklarinda askeri tatbikatlar yapilmistir. 2004 yilinda Kazakistan ve Kirgizistan
topraklarinda yapilan operasyon, 2002, 2003 ve 2005 yillarinda Tacikistan
topraklarinda gerceklesmistir. 2006 yilinda Kazakistan’in Hazar kiyisinda hava ve
deniz kuvvetlerinin katildigi bir operasyon daha yapilmistir. 2007 yilinda
Ermenistan’in yani sira Ozbekistan askerleri de tatbikata katilmis ve tatbikatin silahl
giicii yiikselmistir. 2008 yilinda ise operasyona katilan asker sayis1 4000°e ulasmis ve
tatbikat, Ermenistan’da baslayarak Moskova’da devam etmistir. Tatbikat, farkl

Ulkelerden ¢ok sayida askeri atasenin dikkatini cekmistir."

2009 yilinda Ortak Acil Midahale Gicu (OAMG) (Collective Rapid
Reaction Force) olusturulmustur. Bu giiciin olusum karar1 Subat 2009’da KGAO
zirvesinde tiiye devletlerin Bagkanlar1 tarafindan alinmistir. OAMG geleneksel
olmayan tehditlere karsi miicadelenin yani sira dogal ve insan kaynakli afetlerin
sonuglarini ortadan kaldirabilme yetenegine sahiptir. OAMG’nin askeri glicii 20 bin
kisiden olusmaktadir. *OAMG, KGAO iiye devletleri arasindaki anlasmazliklarda
kullanilmamaktadir.”* KGAQO Genel Sekreteri Nikolay Bordyuja’nin agiklamasia

gore, bu giig, kiigiik silahli ¢atismalarin durdurulmasina yéneliktir. Uye devletlerin

31 jgor Yurgens v.d. (der.), ODKB: Otvetstvennaya za Bezopasnost, Ekon — inform, Moskva, 2011,

s. 8.

132 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Arayislari, USAK Yaynlari,
Ankara, s. 147-148.

133 fgor Yurgens v.d. (der.), ODKB: Otvetstvennaya za Bezopasnost, Ekon — inform, Moskva, 2011,
s. 9.

34 Yelena Dovgan, Anatoliy Rozanov, Organizatsiya Dogovora Kollektivnoy Bezopasnosti (2008 —
2009), Jenevskiy Tsentr po Demokratigeskomu Kontrolyu Nad Voorujennimi Silami, Minsk,
2010, s. 91.



toprak biitiinliigiine kars1 olusan ciddi bir tehdit ve biiyiik 6l¢ekli savas i¢cin Dogu
Avrupa, Kafkasya Gruplar1 ve OHIG sorumludurlar.**®

2009 ve 2011 willar1 arasinda Beyaz Rusya, Rusya ve Kazakistan’da
gerceklesen “Bati — 20097 ve “Etkilesim — 2010, 2011”(Vzaimodeystvie) askeri
tatbikatlar1 sirasinda normatif hukuki belgeler kabul edilmis, silahli kuvvetlerin ortak
calismalar1 gerceklestirilmis ve KGAO’niin OHIG ve OAMG’ye giren Ozel
kuvvetleri deneyim kazanmustir. 2010 yilinda Rusya topraklarinda “Kobalt — 2010”
bashigi altinda OAMG Ozel Kuvvetleri'ne giren KGAO iiye iilkelerin kolluk
kuvvetlerinin ortak tatbikatlar1 diizenlenmistir.**2012 yilinda ise Ermenistan’da
OAMG “Etkilesim — 2012”(Vzaimodeystvie) askeri tatbikati gergeklestirilmistir. Bu
tatbikat, Ermenistan  askerlerinin = savas alaninda  uzmanlasmasi  i¢in
ongoriilmiistiir.”’Ermenistan ile Azerbaycan arasmdaki Karabag sorununda KGAO

Ermenistan’1 desteklemektedir.

KGAO niin Baris Koruma Giicii (BKG) Ocak 2009°da yiiriirliige girmistir.
KGAO baris potansiyelini tye iilkelerin smirlar1 disinda da kullanabilecektir. KGAO
kapsaminda iiye devletler goniillii olarak askeri tatbikat ve operasyonlara
katilmaktadir. Askeri birliklerin Gye ulkelere yonlendirilmesi, ilgili devletin talebi ile
olabilmektedir. Bu kapsamda, KGAO operasyonlarinda iilkelerin resmi onayi
aranmaktadir. Buna ek olarak orgiit, askeri gli¢lerini kapsayan topraklari disinda
sadece BM Giivenlik Konseyi mandas: araciligiyla gorevini yuritebilecektir. BKG
yaklasik 3.500 kisilik askeri gilice sahiptir, ancak ortak tatbikatlarin bulunmasina

ragmen hala faaliyet gostermemektedir.**®

Bolgedeki riskler dikkate almarak KGAO kapsaminda Yasadisi Uyusturucu
Dolagimiyla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Yasadist Gogle Miicadele

135
1

Dovganv.d, a.g.e.,s. 97.

® ODKB — CSTO. Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti 20 let, 2012, s. 17, (Cevrimici)
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf, 18 Ekim 2015.

Ruben Margaryan, Ot Protokola k Dogovoru, Ermenistanin Toplusam ve Siyasi Gazetesi,
(Cevrimici) http://Www.Golosarmenii.Am/Article/17222/0t-Protokola-K-Dogovoru,

18 Ekim 2015.
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Koordinasyon Kurulu ve Olaganiistii Durumlar Miidahale Koordinasyon Kurulu

olusturulmustur.™

Gegtigimiz senelerde KGAO aktif bir sekilde iiye devletlerin bilgi giivenlik
sistemi olusturma programlarinin gelisimi ile ilgilenmistir. Bu program, ulusal
mevzuat tarafindan yasaklanan bilgilerin (iftira, terdr ve asiricilik fikirleri, anayasal
duzenin siddetle devrilmesi i¢in ¢agrilar) yayilmasi gibi tehditlerle miicadele etmek
icin tasarlanmistir. Bu baglamda, “Proksi” olarak bilinen bilgi alaninda sucla

micadele operasyonu ydrittilmektedir.**

KGAO, askeri ve askeri — teknik igbirligi yoniiniin gelistirilmesinin yani sira
askeri uzmanlarin {cretsiz ortak egitim programini Ongdrmiistiir. 2004 yilinda
imzalanan anlagmalara gore, KGAO iiye devletleri silah ve diger askeri techizatlart
Rusya’dan Ulke ici fiyatlardan satin almistir. Ancak, son yillarda KGAO (yeleri
ABD, Cin, Tirkiye, Polonya ve Hindistan ile antlagmalar yaparak askeri — teknik

isbirligini gesitlendirmislerdir.

2.3.2. KGAO ve Kirgizistan Olaylar1

Kirgizistan, Orta Asya bolgesinin demokrasi adas1 olarak kabul edilmektedir.
Bunun yani sira bolge iilkelerinin arasinda en c¢ok devrimleri yasamis iilkedir.
Kirgizistan’daki hiikiimet darbeleri gerek Kirgizistan, gerekse Orta Asya bdlgesinin
guvenlik sorumlusu olan KGAO igin de bir déniim noktas1 olmustur ve 2010 yilinda
Kirgizistan’da yasanan olumsuz gelisimlere KGAO’niin kayitsiz  kaldig

belirtilmistir.

2005 yilinda Kirgizistan’da “Lale Devrimi” esnasinda KGAO miidahale
etmeye hazirlanmig, ancak Kirgizistan Baskani Askar Akayev, bu olaylarin

“Kirgizistan’in i¢ meselesi” oldugunu belirterek yardimi reddetmistir. Bu durum,

139 Cagla Giil Yesevi, “Orta Asya’da Isbirligi ve Biitiinlesme: Koletkif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii

Ornegi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Kiiresel Egilimler Serisi, (Ocak 2013), No: 4, s. 3.
M0 jgor Yurgens, a.g.e., 5.10.



iiye devletlerin bu tiir yardima hazir olmadigini ve KGAO mekanizmalari tarafindan

sunulan bu firsatlar1 degerlendiremedigini sergilemektedir.***

2010 yilinda Kirgizistan topraklarinda ayni durum tekrarlandigi zaman
KGAO’niin miidahale etme firsati bulunmasima ragmen 0rgit giiclerinin kullanimi
konusunda siyasi karar alinmamustir. 8 Mayis 2010 tarihinde Moskova’da
gerceklesen KGAO’ niin olaganiistii zirvesinde Kirgizistan ile ilgili karar alinmustir.
Bu karar, Kirgizistan’da anayasal olmayan iktidar degisiminin yapilmasini
gerektirmistir. Bu karar, Kirgizistan gegici hiikiimetinden tepki gdrmesine ragmen,
Kirgizistan, bazi bolgelerine Baris Koruma Giicii’'niin gonderilmesi talebinde
bulunmustur. Uye devletler tarafindan bdyle bir talep olustugunda KGAO’ye
miidahale etme hakki dogmaktadir. Ancak, Kirgizistan bu talebi KGAO’den degil,
2010 yilinda orgiite Baskanlik yapan Rusya’dan istemistir. Bu nedenle KGAO
kendisinden talep edilmedigi gerekgesiyle Kirgizistan’in ¢agirisina  karsilik

vermemistir.'*

KGAO olustugu zaman, orgiitiin tiiziigiinde liye devletlerin i¢ islerine
mudahale etme olasiligi  Ongoriilmemistir.  Kirgizistan’daki durum  tiiziigiin
diizeltilmesini gerektirmis ve gelecekte benzer durumlarda KGAO mekanizmasinin
daha etkili olmasi i¢in KGAQO yasasinin bazi maddelerinde degisikliklerin
yapilmasina karar verilmistir. Arahik 2011° de Moskova’da KGAO Kolektif
Giivenlik Konseyi’nde tiiziigin 8. bolimiinde: “iiye devletlerin giivenligine,
istikrarina, toprak biitlinliigline ve egemenligine karsi herhangi bir tehdidin ¢ikmasi
durumunda orgiit kapsaminda {iye devletler tarafindan miidahale sisteminin
kurulmasi ve isleyisi saglanacaktir” seklinde degisiklik yapilmistir.**® Boylelikle,
KGAO kriz durumlarinda egemenligi korumak amaciyla iiye devletlerin ic islerine
karisma hakkint kazanmistir. Buna ek olarak, herhangi bir iiyeyi dogrudan

ilgilendirmeyen bir konuyla ilgili karar alinmasinda ve ilgili iilkenin bu karara kesin

1 Yuliya Nikitina, “ODKB i SOS Kak Modeli Vzaimodeystviya v Sfere Regionalnoy
Bezopasnosti”, Indeks Bezopasnosti, (2011), C:17, No: 2, s. 46.

12 yuliya Nikitina, a.g.e., s. 46.

143 Aleksey Malasenko, “Interesi i Sansi Rossii v Tsentralnoy Azii”, Pro et Conra, (2013), C: 17,
No:1-2,s.31-32.



karst olmadigi durumlarda smirli katilimci sayisiyla karar alinabilmesinin Onil

acilmastir.

2.3.3. Ozbekistan’in KGAQO’deki Rolii

Ozbekistan, Orta Asya iilkeleri arasinda gelismis ekonomiye ve en kalabalik
niifusa sahip iilkedir. Ozbekistan bolgede liderlik potansiyelini tastyan iilkelerden
biridir. Bu nedenle Ozbekistan Orta Asya’daki roliiniin biiyiik oldugunu
diisiinmektedir. Ulke gatisma ve anlasmazliklarm yogun olarak yasandigi bir cografi
konumda konuslanmistir. Ozbekistan uluslararas1 ve bélgesel birgok orgiite iiyedir.
Bu baglamda, Ozbekistan’in KGAO ile olan iliskileri iizerinde durmakta fayda

vardir.

Kolektif Giivenlik Anlagsmasi 12 Mayis 1992 tarihinde Taskent’te
imzalanmistir. Zamanla Rusya ve ABD ile iliskilerini gelistiren ve siirdiiren
Ozbekistan, 1999°da KGAO’den cekilerek Bat1 yanliss GUUAM’a katilmis ve
Rusya’ ya kars1 tutum sergileyerek Kirgizistan sinir1 yakinlarindaki Hanabad iissiinii
ABD’nin kullanimina agmistir. Ancak, 2005 yil1 Andican olaymdan sonra KGAO’ye
donerek ABD askerlerinin {ilke topraklarindan g¢ekilmesi talebinde bulunmus ve
orgiitin OAMG’nin “Rubej — 2007 askeri tatbikatina gozlemci géndermis, fakat
diizenlenen  operasyonlara  katilmamistir.  Ozbekistan OAMG’yi  bolgesel
catigmalarda kullanmak istemistir. 2010 yilinda Kirgizistan’da yasanan olaylara
gelince Ozbekistan, KGAO’niin Bakiyev’in devrilmesinde hareketsiz kalmasini
elestirmistir. Ancak, KGAOQ tiiziigiinde degisme yapilmasi sonrasi, Ozbekistan,
Rusya’nin igislere karisma hakkini kazanmasi nedeniyle 2012 yilinda tekrar orgiitten
ayrilarak Bat1 ile iliskilerini devam ettirmistir.*** Ozbekistan’in dis politikasinda

istikrarl1 olmayis1 KGAO niin faaliyetlerine katk1 saglamamustir.

Ozbekistan, kendi 6zel tutumuna dayanarak KGAO’niin en énemli belgelerini
onaylamamis ve orgiitiin ulusiistii yapilarinin kararlarma uymamustir. Ozbek

hiikiimetinin  “6zel tutumu” ¢ogu zaman Orgltte Onemli kararlarin alinmasini

144 Aleksey Malasenko, a.g.e., s. 30.



engellemistir. Bunun yaninda orgiit faaliyetlerine yeterince katilmadigi gerekgesiyle

liyeliginin askiya alinmasi diistiniilmiigtiir."*

Giiniimiizde KGAO’niin ¢ok fonksiyonlu bir giivenlik orgiitiine déniisiim
sireci devam etmektedir. Orgiit giicleri tarafindan yapilan tatbikatlar neticesinde
KGAOniin ¢esitli yapt ve mekanizmalar islevselligini kanitlamistir. KGAO, dogal
ve suni afetler gibi acil durumlara tepki verme yetenegine sahiptir. Ayni zamanda,
yasadist uyusturucu kagakeiligr ile miicadele etmektedir ve iiclincii iilkelerdeki gog
ile miicadele operasyonlarmi gerceklestirmektedir. Siyasi alandaki etkilesimini
derinlestirme cabasindadir. Ancak, acik basarilarina ragmen, gercek operasyonlarin
eksikligi  yiiziinden  siyaset¢iler  tarafindan  verimsizlik  suglamalariyla
kargilasmaktadir. Bu arada NATO, kurulusundan 46 sene sonra ilk operasyonunu
1995 yilinda gergeklestirmis ve operasyonlarin eksikligi ¢evreleme politikasinin bir
sonucu olarak verimlilik kriteri seklinde algilanmistir.*® KGAO glgleri de NATO

giicleri gibi ¢cevreleme roliinli oynamaktadir.

Tabi ki KGAO’niin kendisine ait sorunlart bulunmaktadir. KGAO, diger
bolgesel Orgutler gibi tek bir siyasi stratejisi olmayan farkli yonlerdeki birgok
bireysel politikalarin bileskesi olarak olusturulmus ve nihayetinde ¢ok fonksiyonlu
olarak ortaya c¢ikmistir. Cok fonksiyonluluk, bir toplumun gelisiminin belirli bir
asamasinda maksimum esneklikle yapinin birligini saglamaktadir. Bu yap1 muhtemel
yeni tehditlere kars1 tepki vermedigi zaman o esneklik, BDT yapilarinda oldugu gibi

zayifliga doniisecektir.

KGAO tarafindan belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin tiim taraflarin
mutabik kalma g¢abalarinin yaninda mevcut sorunlarin ¢oziimiinde sistematik bir
yaklagim igerisinde olmalar1 gerekir. KGAO, miittefik iliskilerini gelistirerek ittifak

haline gelmeyi amaglayan bir yapidir. Orgiitiin uluslararasi kuruluslar i¢in gergek bir

15 Georgiy Dubovtsev, O Soversenstvovanii Sistemt Kollektivnoy Bezopasnosti v
Tsentralnoaziatskom Regione, Derleyen: B. Sultanov, L. Muzaparova, L. Karatayeva, A.
Morozov, “Napravleniya Sistem1 Kollektivnoy Bezopasnosti v Svete Aktualnih Problem
Protivodeystviya Sovremennim Vizovam i Ugrozam v Regione Tsentralnoy Azii”, KIiSI pri
Prezidente Respubliki Kazahstan, Almati, 2011, s. 50.

148 North Atlantic Treaty Organization, (Cevrimici)
http://www.nato.int/cps/fr/natohg/topics_52060.htm?selectedLocale=ru, 20 Ekim 2015.
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ortak olmasi liye lilkelerin siyasi — askeri sorunlarda ortak bir tutum sergilemesini

gerektirmektedir.

KGAO’niin, herhangi bir tehdide karsilik verebilen giiclii uluslararas1 bir
orgilite doniisebilmesi i¢in Orgiitiin, etkinlik yeteneginin arttirilmasi gerekmektedir.
Bu ise, Uye devletler arasindaki birligin ve disiplinin gii¢lendirilmesi sorunu ile

ilgilidir.

2.4. AVRUPA’DA GUVENLIK VE iSBIRLiGI TESKILATI’NIN (AGIT)
ORTA ASYA’YA YONELIK FAALIYETLERI

Orta Asya stratejik agidan Avrasya’nin Onemli bdlgelerinden biridir.
Dogusunda Cin ve Asya — Pasifik, giineyinde Afganistan ve Giliney Dogu iilkeleri,
bat1 ve kuzeyinde Kafkasya, Tiirkiye, Rusya ve Avrupa bulunmaktadir. Orta Asya
benzer ekonomik, cografi, tarihi, dini ve kiiltiirel 6zelliklere sahip tilkelerden olusan
genis bir bolgedir. 21.yiizyilin basindan bu yana bodlgede Avrupa’nin siyasi ve
ekonomik merkezlerinin biiyliyen etkisi goriilmektedir. Hatta AB’nin son
genislemesi Avrupa ve Orta Asya’yi cografi olarak yakilastirmis olup, AB’nin uzun
vadeli Orta Asya stratejisi de jeopolitik agidan yakinlasmayr saglamistir. 1994
yilinda AGIT Orta Asya’daki faaliyetlerini baslatmistir. 2002 yilinda AGIT
faaliyetlerinin Onceliklerinden biri Orta Asya’nin siyasi gilivenliginin ve ekonomik
gelisiminin saglanmasi olmustur. Son yillarda ise AGIT Afganistan’da uzun stredir
devam eden ¢atigmalarin yani sira bu lilkeden yayilan giivenlik tehditlerinin tizerinde
durmustur. 2010 yilinda Kazakistan’in AGIT Dénem Baskani olarak segilmesi de

Orta Asya’nin éneminin arttiginin gostergesi olmustur.**’

Ulasim ve ticaret yollarinin stratejik kavsaginda bulunan Orta Asya’nin
cografi konumu, Avrupa iilkeleriyle ekonomik iligkilerinin gelisimi i¢in biyiik
firsatlar sunmaktadir. Bolge 6zellikle enerji, madencilik, tarim ve bilgi teknolojisi
dahil olmak iizere ticari ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢in biiyiik

potansiyele sahiptir. Orta Asya bolgesinin giivenliginin saglanmas1 hakkinda

147 Leonid Gusev, Sotrudnigestvo Kazahstana i OBSE na Sovremennom Etape, Informatsionno —
Analiticeskiy Tsentr, (Cevrimici) http://ia-centr.ru/expert/5345/, 8 Subat 2016.
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konusmak gerekirse, bolgenin AGIT alanmin bir parcas1 oldugunu belirtmek gerekir.
Diinyanin giic dengesi biiyiikk 6lgiide Orta Asya iilkelerinin gelecekte ne yonde
gelisecegine bagli olacaktir. Bugiin Orta Dogu’da oldugu gibi Orta Asya’da yer alan
olaylar bolgesel diizeyde yansiyarak ayn1 zamanda tiim Avrasya kitasinda jeopolitik

giic dengesindeki baz1 degisikliklere neden olabilecektir.

Son yillarda, sosyo — ekonomik ve gevresel sorunlar Orta Asya’nin istikrarini
tehdit eden riskler olarak 6n plana ¢ikmistir. Avrupa ve Orta Asya’nin farkl kitalarda
bulunmasina ve farkli kiiltiirlere sahip olmasina ragmen, her iki bdlgenin
degerlerinde benzerlikler vardir. Orta Asya, Avrupa ve Asya arasinda bir kopri
gorevi gormektedir. Biiyiik Ipek Yolu sayesinde yiizyillar boyunca kiiltiirlerin
karsilikli zenginlesmesi, bilgi, felsefe ve manevi degerlerin aligverisi yasanmustir.
Gilintimiizde ise Orta Asya lilkeleri dini hosgoriisiizliik, asiricilik, uyusturucu ve silah
kacakgiliginin yayilmasina karst AGIT’in savunma hatlarindan biri olarak kabul

edilmektedir.

AGIT iiyeligi iiye iilkelere baz1 yiikiimliiliikler —getirmektedir. Bu
yiikiimliilikler 6ncelikle AGIT bolgesinde giivenlik ve istikrarm korunmasina
yoneliktir. Orta Asya’nin AGIT projelerine dahil olmasi &rgiite yeni firsatlar
sunmaktadir. Bolge Ulkelerinin kiiltiirel, siyasi ve askeri kuruluslarda yer almasi,
uluslararasi terdrizme, uyusturucu kacakc¢iligina, insan ticaretine ve diger tehditlere
kars1 miicadelede AGIT ile bolge iilkeler arasindaki etkilesime katki saglamaktadir.
Bolge iilkeleri i¢in ise Orta Asya’nin biitlinlesmesi yolunda ortak dis politikanin
kabul edilmesi ve gilinimiiziin zorluklarina karst Kkolektif tepkiler gelistirme
konusunda Avrupa Ulkelerinin siyasi tecriibeleri faydali olmaktadir. Bu baglamda,
2010 yilinda Kazakistan’in AGIT dénem baskanlig: sirasinda yaptig1 ¢aligmalar Orta
Asya tllkeleri ile Avrupa arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi
disinda AGIT alaninda ve Orta Asya’da giivenligin ve istikrarin saglanmasina

yonelik olmustur.**®

148 Kazinform, Vklyugeniye Tsentralnoy Azii v Proyekti OBSE Sozdast Dopolnitelne
Vozmojnosti v Deyatelnosti Samoy Organizatsii, (Cevrimigi)
http://www.inform.kz/kaz/article/2222108, 9 Subat 2016.
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AGIT’in giivenlik anlayis1, orgiitin bolge giivenligi ile diger bolgelerin
giivenliginin saglanmasiyla ilgilidir. Bu baglamda, Astana Deklarasyonu’na uygun
olarak Afganistan’a yardim saglama amaciyla AGIT {iyesi devletlerin Disisleri
Bakanlar1 Konseyi tarafindan kararlar almmistir. AGIT Genel Sekreteri Lamberto
Zannier, Afganistan konusunda “Asya’nin Kalbi” girisimi kapsaminda yedi gliven
arttirict  6nlemlerden 3’iinii  desteklemeye hazir olduklarimi  belirtmigtir. **°
Dolayisiyla, AGIT bélgede ii¢ alanda ¢alisma yiiriitmektedir. AGIT in askeri — siyasi
giivenlik alanindaki ¢aligmalari, giivenligin giliglendirilmesini ve askeri alanda bilgi
aligverigini icermektedir. Calisma yiriitilen ikinci alan ekonomik ve cevresel

konular1 kapsamakta, {iglincii alan ise insani konular1 kapsayarak demokrasi

ilkelerine ve hukuk iistiinliigline odaklanmaktadir.

AGIT; terdr, uyusturucu kacak¢iligi, insan ticareti ve yasadist silah
kacak¢iligina karst miicadele ile ekonomik ve cevre alanlarindaki programlari
desteklemektedir. Ayrica Orta Asya ile Afganistan arasindaki siir yonetimi gibi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ©nlemleri uygulamaktadir. AGIT Orta Asya
giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayarak boélge iilkelerinin aralarinda ve
bolge iilkeleri ile Afganistan arasinda acik, seffaf ve yararli iliskilerin insa

edilmesine yardimci olmaktadir.

Tacikistan’in istikrarsizligin hakim oldugu Afganistan ile komsu olmasi,
Ozbekistan ile 1iyi iliskiler kuramamasi ve Kirgizistan’in siyasi ve sosyal
istikrarsizliginda yer almasindan dolayr AGIT faaliyetlerinin biiyiik kismu iilkenin
giiney sinirlarinin giiclendirilmesine, terdrizm, asiricilik ve uyusturucu kagakciligiyla
miicadele edilmesine, sinirlardaki mayinlarin temizlenmesine ve kolluk giicleri

faaliyetlerinin gelistirilmesine yoneliktir.

1993 yilinda Roma Bakanlar Kurulu Toplantisi’nda alinan karara gore 1994
yilinin Subat ayinda Dusanbe’de AGIT’in Tacikistan’daki misyonu baslatilmistir.
1995 yilinda ise iilkenin diger sehirlerinde AGIT’in faaliyetlerini gerceklestirecek

subeler agilmistir. AGIT’in bu misyonu, 1997 yilinda Tacikistan’daki i¢ savasin sona

149 AGIT Genel Midiirligii Ofis Sekreteri’nin Konusmasi, s. 39, (Cevrimigi)
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erdirilmesinde ve savas sonrasinda yeniden yapilanma siirecinde Onemli rol
oynanustir. AGIT, iilkedeki siyasi giiclerin ve farkli bdlgeler arasindaki temas ve
giivenin  giiclendirilmesini, llkedeki demokratik siire¢lerin  ve kurumlarin
kurulmasina yardimci olacak araglarin saglanmasini ve 6rgiit normlar ile ilkelerinin
yerine getirilmesini hedeflemistir. Ayn1 zamanda, AGIT miilteciler ile gd¢ etmek
durumunda kalan ve geri donen insanlarin haklariin korunmasini, bu gruplara iliskin
sorunlarin iilke yetkilileri tarafindan ¢oziimiiniin denetimini ve konularla ilgili
diizenli olarak raporlarm hazirlanmasini kontrol etmistir. AGIT misyonunun diger

faaliyetleri ise insani alanlarda yapilmistir.*°

AGIT ayrica 6rgiit kurumlari ile Orta Asya iilkeleri arasinda bilgi alisverisini
saglamakta ve bolge iilkeleriyle diger uluslararasi orglitler ve kurumlar arasindaki
isbirliginin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bunun yani sira AGIT, yerel
yonetimler, arastirma enstitlileri ve sivil toplum orgiitleri ile yakin temas

kurmaktadir.

1995 yilinda Taskent’te AGIT’in lletisim Ofisi acilmistir. 1999 yilindan
itibaren 1ise Tirkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan arasindaki isbirliginin
desteklenmesi ve AGIT ilkelerine uyumunun saglanmasi amaciyla Askabat, Almat:
ve Biskek’te AGIT merkezleri faaliyet gdstermeye baslamistir. S6z konusu
merkezler, bolgedeki siyasi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel giivenlige

odaklanmaktadirlar.”®* AGIT faaliyetlerine ek olarak, drgiit bolgedeki diger drgiitle
ile birlikte ¢alismakta ve konferanslar diizenlemektedir.™

Ozbek halkia kolluk giicleri tarafindan baski yapilmasi ve insan haklarinin
ihlal edilmesinden dolay1 AGIT, Ozbekistan’da daha fazla insani boyutta gorevini
yiriitmektedir. Kirgizistan’da da sivil toplumun giliclendirilmesi, se¢cim ve siyasi
streclerin gozlemlenmesiyle insani boyutta faaliyetler surddrilmektedir. Bununla

birlikte, Kirgizistan’in gilineyinde radikal dini gruplarin gii¢lenmesini ve o bdlgede
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yasayan halk arasindaki anlagmazliklar1 g6z onilinde bulundurarak dini ve etnik

iligkilere dikkat edilmektedir.

Kirgizistan, Orta Asya iilkeleri arasinda en demokratik iilke olarak kabul
edilmektedir. 1991 yilinda Askar Akayev Kirgizistan’in ilk Bagkani secilerek bu
vazifede 3 donem gorevini yapmistir. Kirgizistan Anayasasi, ayni kisinin 2 donem
iist tiste Bagkan secilmesine izin vermemektedir. Ancak 13 Temmuz 1998 tarihinde
Anayasa Mahkemesi Akayev’in Sovyet doneminin Anayasasi temelinde se¢ildigini,
bu nedenle Akayev’in bir donem daha Bagkanlik gorevini iistlenmesini, ayni kisinin
iist tiste iki donem Baskan secilmesi olarak degerlendirmemis ve Akayev’in yeniden
Baskan secilmesi kararini almigtir. Muhalefet partililer ve bagimsiz medya tarafindan
bu kararin hukuki gerekg¢esinin olmadigi one siiriilerek itiraz edilmeye ¢alisiimas,

ancak bu ¢abalar basarisizliga ugramistir.

2001 yilinda, 6nceden yargilanan muhalefet yetkilileri Akayev’in karariyla
bagislanmistir. Bu karar, AGIT tarafindan olumlu karsilanmis ve 2001 yilinda AGIT
Baskanligi’n1 yapan Romanya Disisleri Bakan1 Mircha Dzhoane, AGIT taahbhiitlerine
bagliligin teyit ederek, iilkeyi demokratik reformlarin ilerlemesine katki saglamaya
devam etme ¢agirisinda bulunmustur. Akayev’in bu girisimi, tilkede insan haklar ile
ilgili durumun olumsuzluguna, muhalefete kars sert tutumun sergilenmesine ve tilke
yOnetiminde otoriter rejimin artmasina ragmen, iilkenin demokratik imajinin
korunmas: i¢in Akayev’in uluslararasi toplum ile isbirligi i¢inde olma tercihini

gostermistir.™

2010 yilinda Kirgizistan’daki olaylarda da AGIT; ABD, Rusya ve Kazakistan
isbirliginde Kazakistan Disisleri Bakan1 Kanat Saudabayev bagkanligiyla diplomatik
miizakere yiiriitmiis ve AGIT baskan1 kisa zaman icerisinde Kirgizistan’m Gegici
Hiikiimeti’ne iilkenin toprak biitiinliigline zarar getirebilecek ¢atigmalardan kaginma

yolunu gostermistir.™

153 Jaml Bokonbayeva, “Kirgizistan — OBSE — Puti Sotrudnigestva”, Kirgizsko — Rossiyskiy
Slavyanskiy Universitet, (Monografi), Bigskek, 2010, s. 41 — 42.
%% Jaml Bokonbayeva, a.g.e., s. 50.



Kazakistan’da da ayni sorular iizerinde durularak medyanin bagimsizlig1 ve
siyas1 baski konusuna onem verilmektedir. Tiirkmenistan ise AGIT faaliyetlerinin
kisitll uygulanmasina izin vermektedir. Bu nedenle Askabat’taki AGIT Merkezi’nin

programlari, diger iilkelerde gergeklestirilen programlara oranla kisith kalmaktadir.™

Yukarida belirtildigi gibi Orta Asya’da AGIT genel olarak siyasi alanda
calisarak askeri onlemler, glivenligin giiglenmesi, yasal diizenin korunmasi, medya
dahil olmak tizere siyasi konularin iizerinde daha fazla durmaktadir. Dolayisiyla,
AGIT calismalar1 adil secimler, hukuk iistiinliigii, cinsiyet sorunlari, din dzgiirliigii

gibi insani alanlarda basarili olmaktadir.

AGIT’in Orta Asya’daki faaliyetlerinin insani boyutta baglamasmin birgok
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri de, Orta Asya iilkelerinin giivenlik anlayiginin
hala siddet igeren polis yontemlerinden olugmasidir. Bolge {ilkelerinin 1994 yilinda
AGIT’e basvurdugu esnada orgiit, iilkelerin istikrarsiz bir bdlgede bulunmasini,
savunmasiz olmasini ve sosyo — ekonomik durumunun yetersizligini dikkate alarak

kendi ¢alismalarini 6ncelikle insani alanda gelistirmeye yonelmistir.

AGIT’in Orta Asya iilkelerinde giivenlik alanindaki calisma programlari
bolge iilkelerinin kolluk giiclerinin giiclendirilmesi temelinde yiiriitiilmiistiir.
Orgiitiin yapt181 calismalar ve edindigi tecriibeler, Orta Asya iilkelerinin demokratik
reformlar1 gerceklestirmeden ve riisvet sistemini kaldirmadan AGIT’in bu alanda

yaptig1 faaliyetlerin etkisiz kalacagini gostermektedir.™

Su, ulusal ve bolgesel giivenligin vazgecilmez bir unsurudur. Su eksikligi,
suya erisimin sinirliligt ve suyun kirlenmesi c¢atismanin ortaya c¢ikmast igin
tetikleyici bir faktordlr. Ayn1 zamanda su isbirligi kaynagi da olmaktadir. Suyun
ortak yonetimi devletler arasinda iligkilerin iyilesmesine, giivenligin artmasina ve
cevre koruma diizeyinin yiikselmesine yol acabilecektir. Bu nedenle, Orta Asya’da

AGIT’in yiiriittiigii diger faaliyet alan1 da su giivenligi iizerinedir.

%5 The OSCE In Central Asia: A New Strategy, 2002, s. 5, (Cevrimici)
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AGIT’in su giivenligi alaninda yapti1 faaliyetler BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu (UNECE/ United Nations Economic Commision for Europe) ile yakin
isbirligi icinde gerceklesmektedir. ®’ Bu baglamda, Kazakistan ile Kirgizistan
arasinda bulunan Cu ve Talas nehirleriyle ilgili iki tarafli komisyonun kurulmasina
ve isletilmesine katkida bulunmasmin yam sira, 2009 yilinda Astana’da bulunan
AGIT Ofisi ve Uluslararas1 Aral’t Kurtarma Fonu (UAKF) ile anlasma imzalayarak
diizenli toplantilar yapmakta ve Su Havzasi Konseyi {lyelerinin egitimlerini
vermektedir.”® Buna ek olarak, Orta Asya istikrarin1 bozabilecek unsurlardan biri
olan su kaynaklarimin etkin kullaniminin énemi nedeniyle 2012 yilinda Almati’da,
AGIT’in Maastricht Stratejisi kapsaminda Kazak — Alman Universitesi tarafindan su

kaynaklarinin etkin yonetimi ile ilgili konferans yapilmistir.**®

Orta Asya’da uyusturucu kagakciligi ile miicadele konusunda ise AGIT
Stratejik Polis Isleri Birimi ile bolge iilkelerin I¢isleri Bakanlar1 arasinda seminerler
diizenlenmektedir. Seminerler cergevesinde, uyusturucu kacakeiligiyla miicadelede
siir otesi isbirligi yollarinin gelistirilmesi, ¢ok tarafli yardimin saglanmasi, egitim
programlarinin koordinasyonu, eroin yapiminda kullanilan temel maddeler ve diger

bolgelerle isbirliginin giiglendirilmesi ile ilgili konular ele alinmaktadir.

Buna ek olarak, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu raporunda
belirtilen secimlerin iyilestirilmesi i¢in Onerilerin uygulanmasi amaciyla Orta
Asya’da Yuvarlak Masa Toplantilar1 yapmaktadir. Bu toplantilar, Orta Asya’da,
AGIT taahhiitleri ile uluslararas: standartlara uygun ulusal yasalarin kabul edilmesi
i¢in yiiriitiilen AGIT galismalarinin bir pargasidir. Ayrica, Orta Asya iilkelerinin
bagimsizliklarmin ilk yillarinda AGIT Demokratik Kurumlari ve Insan Haklari

Burosu tim bolge Ulkelerinde siyasi secgimler, ulusal yasalarin olusumu,
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cezaevlerinde iskencelerin Onlenmesi, sivil toplum yardim programlar: ile ilgili

toplantilar diizenlemistir.'®

AGIT’in faaliyetlerinin yaninda AGIT iiye iilkelerinin de 6rgiit kapsaminda
gerceklestirdigi calismalar bulunmaktadir. Ornegin, Almanya, Tacikistan’da sinir
kontrolii alaninda ve uyusturucu yapiminda Onciilerin izlenebilmesi amaciyla giimriik
personeline egitim vermektedir. Almanya’nin Federal Savunma Bakanlig1 ise Orta

Asya iilkelerinin silahli giiglerinin egitimini yurutmektedir.

2014 yilinda AGIT dénem baskanhigini iistlenen Isvicre Disisleri Bakam
Didier Burkhalter Orta Asya’nin Avrupa ve Asya arasindaki koprii roliiniin 6nemini
belirterek bolge iilkeleri ziyarette bulunmustur. Orta Asya gilivenliginin
korunmasinda bolge tilkelerin her birinin ayr1 ayri éneminin altini ¢izerek terdrizm
konusuna vurgu yapmis ve askeri, siyasi, ekonomik, ¢evresel alanlardaki igbirligi

sorunlarmi ele almistir.'®

Netice itibartyla, AGIT’in Orta Asya’daki faaliyetleri incelediginde, 6rgutiin
bolgede ¢esitli alanlarda isleyen sistemlerinin ve aktif girisimlerinin oldugu ve Orta
Asya’nin Avrupa’nin demokratik yasam tarzini benimsemesi {iizerinde g¢alistig1
izlenmektedir. Bununla birlikte, AGIT in etki mekanizmasinin ¢atismalar karsisinda
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, orgiitiin basarili oldugu alanlardaki
calismalarinin devamlilig1 saglanmali ve catismalar karsisindaki faaliyetlerinin ise

gelistirilmesi gerekmektedir.

2.5. AVRASYA EKONOMIK BiRLIiGi

Orta Asya iilkelerinin biitiinlesmesi 1990’larin basinda ulusal ve bolgesel
politikalarin temel sorunlarindan biri haline gelmistir. O tarihlerde {ilkelerin
karsilastiklar1 ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlar, kendi baglarima bu sorunlara

¢Ozlim bulmalarim1 zorlagtirmistir. Orta Asya’da biitiinlesme siirecine yonelik atilan

180 Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu Raporu 2005, s. 11, (Cevrimigi)
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ilk adimlardan biri Kazakistan Bagkan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan 1994’te 6ne
striilen ve BDT iilkelerini kapsayan Avrasya Birligi projesi olmustur. Ancak,

Avrasya Birligi projesi BDT iilkeleri tarafindan onaylanmamistir.™®

1998 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan tarafindan
Orta Asya Ekonomik Toplulugu olusturulmustur. ' Daha sonra 2000 yilinda
imzalanan ve 30 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren EurAsEC kurulmustur.
EurAsEC; Kazakistan, Rusya, Beyaz Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’1
kapsayan bir uluslararasi ekonomik orgiittiir. Moldova (2002 — 2014), Ermenistan
(2003 — 2014) ve Ukrayna (2002 — 2014) gozlemci statiisiine sahiptirler. Orgilt,
Birlesmis Milletler ilkelerine ve uluslararasi hukuk normlarina uygun olarak
kurulmustur.’® EurAsEC, Kazakistan Bagkani1 Nazarbayev tarafindan dile getirilen
Avrasya projesinin hayata gegirilmesidir ve Rus dis ekonomik politikasini

yansitmaktadir.

EurAsEC, ekonomik isbirliginin gelistirilmesi ve giimriik birligi ile ortak
ekonomik alanin olusum siirecinin ilerlemesi amaciyla olusturulmustur. Bunun yami
sira, uluslararasi ticaret sistemi ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecinde Grgiit
tiyelerinin faaliyetlerinin koordinasyonu hedeflenmistir. Ekonomik potansiyelin etkin
kullanimiyla {ye iilkelerin dinamik gelisiminin saglanmasi ve halklarin yasam

standartlarinin yiikseltilmesi orgiitiin 6ncelikli amaglarindandir.*®

Avrasya Kalkinma Bankasi (AKB) 2006 yilinda kurulmus olup, bankanin
kuruculari Rusya ve Kazakistan’dir. Ermenistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve
Tacikistan (ye {ilkelerin yaninda yer almaktadir. AKB, iiye devletlerin ekonomik
kalkinmasi, ticari ve ekonomik iligkilerinin genisletilmesi ve Avrasya cografyasinda
yatirim faaliyetlerini gerceklestirerek biitiinlesme siireglerinin gelismesi amaciyla
kurulan bir uluslararas1 finans kurulusudur. Bankanin kayitli sermayesi 7 milyar

dolar diizeyindedir. AKB {iye devletlerin topraklarinda toplam 5,3 milyar dolardan

192 Ynesnepolitigeskie Initsiyativi Prezidenta Respubliki Kazahstan N. Nazarbayeva, Kazak
Entsiklopediyasi, Almati, 2010, s.100.
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fazla yatirim projesini finanse etmistir. Ayrica, yiiksek cevre standartlarina uyarak
cevre kriterlerini tagiyan projelere yatirim yapmaktadir. Uluslararas1 Ajanslar, AKB
uyelerinin  kredi notu diizeyinde AKB’ye kredi saglamaktadir. Bu sekilde,

uluslararasi ve ulusal finans piyasalarina erisim saglanmaktadir.'®

EurAseC kurulusu sirasinda hedef alinan siyasi degisiklikler ve diger
kosullardan bagimsiz, saglam ve uzun vadeli giimriik birligi 2010 yilinda Rusya,
Beyaz Rusya ve Kazakistan tarafindan olusturulmustur. 1 Temmuz 2011 tarihinde bu
ti¢ lilkenin sinirlarinda mallarin serbest dolasimi saglanmistir. Bununla birlikte, daha
biiylik hedeflerin gerceklesmesi icin glimriik bolgesi olusumu tamamlamistir. 2012
yilinda ortak mevzuati olan, sermaye, hizmet ve is giliciiniin serbest dolasimin
saglayan ve 165 milyondan fazla tiiketiciyi kapsayan Ortak Ekonomik Alan

olusturulmustur.*’

2013 yili giimriik birligi zirvesinde Nazarbayev, EurAsEC’in 2015 yilinda
Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan tarafindan kurulmus Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) ile benzer olmasi sebebiyle oOrgiitiin kapatilmas1 Onerisinde bulunmustur.
Nazarbayev, giimriik birliginin geniglemesi gerektigini belirtmis ve Kirgizistan ile
Tacikistan’in birlige gozlemci olarak alinmasini Onermistir. Ayrica, Tirkiye ve

Suriye bu konuda ilgi géstermistirler.**®

AEB, ekonomik biitiinlesmenin daha iist seviyesidir. AEB onceki biitiinlesme
asamalarma gore, miimkiin oldukca ortak politikanin gelistirilmesini igeren
ekonomik biitiinlesmeyi amaglamaktadir.'® Bunun yani sira AEB, Avrupa ve Asya

arasinda ticari ve ekonomi koridoru olabilecek biiyiik bir transit alandir.

AEB’nin temel jeopolitik ve siyasi amaci; eski Sovyet Birligi {iilkelerine

AB’ye karsi daha cazip katilim sartlarin1 sunan alternatif bir gli¢ olusturmak ve
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nihayetinde Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi bélge iilkelerinin katilimim

saglamaktir.

Biitiinlesme sirecindeki ortak cabalar, kiresel ekonomi ve ticaret sistemine
girilmesinin yani sira oyun kurallarini belirleyen karar alma siireclerinde yer almay1
ve gelecegin cizgilerini belirlemeye yol agabilecektir. Bolge iilkelerin birlikte
caligmasi, kiiresel liderlerin yaninda yer almayr ve basarili bir sekilde gelismeyi
saglayacaktir. AB, NAFTA, ASEAN ve APEC gibi bolgesel yapilar ile AEB iilkeleri
arasindaki diyalog araciligiyla saglam bir kiiresel ekonominin olusmasi miimkiin

olabilecektir.

Orta Asya iilkeleri arasinda hicbir dil engelinin olmamasi, ayni1 cografyada
bulunmalari, enerji ve ulagim baglarinin olmast ve ekonomilerin birbirini
tamamlamas1 bolge iilkeleri i¢in bir avantajdir. Bolge disartya bagimli olmadan
halkin gida ve enerji ihtiyacini karsilayabilmektedir. Ancak, bolgedeki istikrarsizlik
ortami mevcut avantajlar1 tehdit altinda birakmaktadir. Bu baglamda, bolgesel
giivenligin saglanmasi ve korunmasina yonelik ¢aligmalar1 desteklemek icin bolgesel
orgiitler tarafindan kurulan Avrasya Ekonomik Birligi’nin rolii buylktur. Bu

sebepten dolay1 biitiinlesme, giivenligin saglanmasina yardimei olacaktir.



UCUNCU BOLUM

ORTA ASYA GUVENLIGINDE KAZAKISTAN

3.1. ORTA ASYA’NIN BOLGESEL GUVENLIK SORUNLARI

21. ylizyilin basinda uluslararas1 giivenlik bir takim yeni tehditlerle karsi
karstya kalmistir. Ozellikle, askeri giice sahip olan devletler arasindaki dogrudan
rekabet doguran “eski” tehditler arka plana g¢ekilmeye baslamis ve onun yerine
uluslararasi terdr, kitle imha silahlarin yayilmasi ve i¢ silahli ¢atigmalar gibi tehditler
yer almigtir. Buna ek olarak, uyusturucu kacakegiligi, yasadisi silah kagakeiligi,

uluslararasi organize sug, dinsel asirilik, etnik ayrimciliktan da s6z edilebilir.

Bahsedilen bu tehditler dogalar1 ve hedefleri dogrultusunda cesitli gruplara
ayrilmaktadir. Ilk olarak, hem devlet hem de devlet dis1 aktdrlerin niikleer silah ve
kitle imha silahlarina sahip olmas1 ya da yeni silahlar yapmak isteyen devletlerin
sayisinin  artmasi. ikincisi, din, 1k, ideolojik ¢atismalarin temelinde bdlgesel
catismalarin artmasi, farkli devletlerin ¢ikarlarinin ¢atismasi sonucunda dinya
pazarmin yeniden bolinmesi ve enerji ve hammadde kaynaklarina hakimiyeti lizerine
miicadele. Ugiincii olarak, uluslararas1 terdrizmin ve asiricihigin bdlgesel ve kiiresel
konumunu giiclendirme stireci, yasadisit uyusturucu ve silah kacakciligi, uluslararasi
organize sug, siddet uygulama fikirlerinin yayilmasi, siyasi amaglar i¢in dini
kullanmak ve medyanin kotlye kullanilmasi. Dordiinciisii, askeri sirlara, niikleer
silah ve uzun menzilli fiize ¢aligmalar1 engellerinin listesinden gelen ve onlara ulagim
saglayan evrensel tehdidin yeni unsuru olarak ortaya g¢ikan teknoloji ve iletisim
alanindaki gelismeler. Son olarak, zengin ve yoksul iilkeler arasindaki farkin artmasi

sonucunda ortaya ¢ikan demografik sorunlar.*”

Uluslararas1 toplumun uluslararas1 terérizme karsi savas ilan etmesi ve
ulusotesi tehditlerle karsilasan Orta Asya cografyasi, uluslararasi glivenlik alaninda

dinya siyasetindeki bolgesel ve kiiresel oyuncularin dis politika Onceliklerinde

10 Emomali Rahmonov, Nezavisimost Tadjikistana I Vozrojdenie Natsii, irfon, Dusanbe, 2004, C. 4,
s. 208 — 209.



(ABD, Rusya, Cin ve Islam Diinyas1) giderek énem kazanmaktadir. Calismanin bu
noktasinda 2014 yilindan sonra Orta Asya’daki tehditleri ve zorluklar1 belirtmekte

fayda vardir.

GUnumizde Orta Asya bolgesinde yillarca istikrarsiz durumda olan
Afganistan’dan gelen uluslararas1 terérizm tehdidi Oncelikli yer almaktadir.
Uluslararasi radikal dini gruplarin diinyadaki etkisi goz ardi edilmeyecek sekilde
artmaktadir. Orta Asya’da radikal dini hareketlerin ortaya c¢ikmasi sadece yerel
faktorler ve nedenlerle izah edilemez. Bolgedeki dini gruplarin radikallesmesine
biiyiik 6l¢iide uluslararas1 Islamci orgiitler ve diger uluslararasi faktdrler neden
olmustur. Miisliiman orgiitlerin  birgogu asir1 Islami fikirleri savunan ve
gerceklestiren gruplara, mali ve diger yardimlarin yani sira siyasi ve propaganda

desteginde bulunmaktadir.'”*

Bugiin, bircok Miisliiman iilkede yasadis1 faaliyet gosteren ve “cihad”
uygulayan asirict dinci oOrgiitlerin onlarcast bulunmaktadir. Bunlarin sayisi1 ve
gelismesi, uyguladiklar1 ve kullandiklar1 yontemlerin radikallesmesi ve diinyanin her
yerinde “cihad” yapmaya hazir olan, askeri acidan iyi egitim alan militanlarinin
sayist gittikge artmaktadir. Mevcut donemin 6zelligi, asirict dinci  6rgitlerin
faaliyetlerini koordine eden ve finanse eden (mali ve diger yardimlar1 saglayan) tek
bir yonetim organinin ortaya ¢ikmasidir. Bu amagla, diinyanin farkli iilkelerinde silah

depolar1 ve patlayict maddelerin gizli genis ag1 diizenlenmistir.'”

Orta Asya’nin gilivenlik tehditlerinin dogas1 ve kapsami Afganistan’daki
Taliban’larin devrilmesinden sonra saldirgan asiricilik yanlisi gruplar tarafindan
degistirilmistir. Bu iilkelerin liderlerinin dikkatini eskiden oncelikli miicadele edilen
resmi olarak “El — Kaide” terdr orgiitiiyle iliskisi olan “Ozbekistan islam Hareketi”

yerine “Hizb — Ut — Tahrir” partisi ¢ekmistir.'”

1 Nozim Hasanov, “Rossiysko — Amerikanskie Vzaimootnoseniya i Ih Vliyanie na Bezopasnost v
Tsentralnoy Azii”, Taskentskiy Gosudarstvenniy Universitet Vostokovedeniya, (Basiimamis
Yiiksek LisansTezi), Tagkent, 2012, s. 16

72 Nozim Hasanov, a.g.e., s. 17.

7% Ramakant Triverdi, “Netraditsionniye Ugrozi Bezopasnosti v Tsentralnoy Azii s Togki Zreniya
Sravnitelnoy Regionalnoy Perspektivi”, Comparative Politics, (2011), No: 4, s. 109.



Afganistan’da terorle miicadele operasyonunda uluslararasi koalisyon
guclerinin goreli basarisina ragmen Orta Asya’da istikrarsizlik sebebi olarak teror
tehdidi varhigimi siirdiirmektedir. Afganistan’da uluslararasi terdrist ve asir1 dinci
gruplar hala bulunmaktadirlar. Taliban’in devrilmesine ragmen uluslararasi
koalisyon gii¢leri tarafindan belirlenen hedefler tam olarak gerceklesmemistir. Afgan

topraklarindan gelen tehditler sadece minimize edilmistir.*’*

Ote yandan, asiric1 hareketler kismen giindeminde olan “kétii diinya”ya kars
miucadelesini strdurmektedirler ve bununla birlikte faaliyetlerinde “kiiresel cihad”
fikrinden uzaklasma izlenilmektedir. Orta Asya radikal dincileri yerel sorunlara
donmiistiir ve Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’daki genc niifus ile diyalog
icindedir. Bunun yani sira, “Hizb — Ut — Tahrir” yoksullara yardim programi kurmus,

issizlere is vermis ve bdylece devletin sosyal fonksiyonlarini iistlenmistir.'”

“Hizb — Ut — Tahrir”, bolgedeki dini gii¢lerin ¢ikarlarmin rehberi olarak
gorilmektedir. “Hizb — Ut — Tahrir”in yarattig1 tehlikenin sebebi Orgiitiin stratejik
hedefinin tek Miisliiman iilke ve bolge degil de tim Islam diinyasinda tek bir
teokratik devlet inga etmek istemesidir. Ciinkii bu orgiitiin ideolojisi diinya ¢apinda

bir halifelik yaratmak fikrine dayalidir.

Orta Asya’nm ii¢ iilkesinin (Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) kesisme
noktasinda bulunan Fergana Vadisi’nde bu tehdidin varlig: ii¢ iilkeye bolgesel ve
ulusal giivenligin saglanmasi i¢in ayrt bir sorumluluk yiiklemektedir. Bolge
ulkelerinin ortak tutumlart sadece kendileri i¢in degil ayn1 zamanda tiim bolge igin

tehdidin uygun ve yasal yollarla ortadan kaldirilmasini saglayacaktir.*’®

Orta Asya’da radikal dini orgiitlerin iki stratejisi vardir. Ilk strateji;
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da herhangi bir radikal dini orgiit {iyesi

olmayan genclerle diyalog kurarak aktif veya pasif destek¢i saglamaktir. Program

7% Aybek Toktomsev, “Tsentralnaya Aziya: Kollektivie Usiliya Gosudarst v Protivodeystvii Ugroze
Mejdunarodnogo Terrorizma”, Yaderniy Kontrol, (2005), C: 76, No: 2, s. 83 — 84.

175 Sergey Luzyanin, Vostognaya Politika Viadimira Putina. Vozvrasenie Rossii na “Bolsoy Vostok”,
Vostok — Zapad, Moskva, 2007, s. 198.

176 Alli Taye, Tsentralnaya Aziya Kak Ocag Aktivnosti Ekstremistov, Diinya Haberlerini Rusca
Yayinlayan Portal, (Cevrimigi) http://inosmi.ru/middle_asia/20150325/227105819.html,
22 Nisan 2015.
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kapsaminda “Hizb — Ut — Tahrir”in fikirlerinin propagandasi yapilmaktadir. ikincisi,
kiictik ¢apli olup birkac yiiz insan kapsayan “gizli giindem”dir. Bu strateji, bolgede
mevcut laik rejimlerin yok edilmesi ve iktidarin zorla ele gecirilmesi yoluyla islami
Halifelik kurulmasim1 amacglamaktadir. Ayrica, Andican olaylarindan sonra, bu

“giindem” daha ofkeli ve uzlagsmasiz hale gelmistir."”’

ISID’in Orta Asya’nin kapisinda olmasi, bolgede istikrarsizlik riskini
arttirmaktadir. Bu durum bdlge iilkelerini endiselendirmektedir. Bolge iilkelerinin bu
tehdide kars1 giiclerinin yetersizligi Ozbekistan hari¢ tiim iilkelerin distan yardim
istemesine sebep olmustur. Ornegin, Tiirkmenistan ABD’den askeri yardim
istemistir, Tacikistan ve Kirgizistan’a Rusya dogrudan kendisi ve KGAO
cercevesinde yardimda bulunmustur. Ozbekistan smirlarmi  kendi giicleriyle
korumaktadir. Onceden Ozbekistan ABD ile uyusturucu kagak¢iligina karst ortak
miicadele anlasmasimni imzalama karsiliginda Amerika’dan sinir gilivenligi icin

donanim almistir. Bu nedenle Ozbekistan savas kabiliyetine giivenmektedir."®

Orta Asya’da giivenlik tehditlerin ortaya ¢ikmasi ve artmasi hem geleneksel
faktorler (karmasik klanlar arasi iligkileri sistemiyle sosyo — politik yapinin
0zgiinliigli) tarafindan tetiklenmis hem de Orta Asya iilkelerinin bagimsiz gelisim
ozellikleriyle desteklenmistir (elitler arsindaki rekabet ve simirlarla ilgili sorunlar).
Durumun bozulmasina, Sovyet Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Orta Asya iilkelerinde
yasanan ekonomik kriz katkida bulunmustur, hatta ¢ogu iilke’de zor ekonomik

kosullar devam etmektedir.”

Orta Asya icin en ciddi tehditlerden bir digeri de uyusturucu kagakeiligidir.
Bolgede uyusturucu kagakeiligi, yasadisi iiretimi, tiiketimi ve dagitimi biiyiik bir artis
gostermektedir. Uyusturucu kacakeiligr sadece Orta Asya’nin sorunu olmayip tiim
uluslararast toplumun sorunu olmaya devam etmektedir. Sovyet Birligi’nin

¢okiisinden beri uyusturucu ticareti Orta Asya’nin sosyo — ekonomik kalkinmasi

Y7 Sergey Luzyanin, a.g.e., s. 199.
® ivan Lizan, “islamskoe Gosugarstvo” Stalo Blije: Kto i Kak Planiruyet Spasatsya ot Islamistov v
Sredney Azii, (Cevrimigi) http://www.odnako.org/blogs/islamskoe-gosudarstvo-stalo-blizhe-kto-
i-kak-planiruet-spasatsya-ot-islamistov-v-sredney-azii/, 22 Nisan 2015.
1 Yuliya Yakuseva, Problemn Bezopasnosti v Tsentralnoy Azii i Strategii Th Reseniya,
Informatsionno — Analiticeskiy Tsentr, http://ia-centr.ru/expert/622/, 22 Nisan 2015.
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tizerinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu durum 6ncelikle Orta Asya’nin uyusturucu

maddelerinin iiretim ve dagitim merkezlerine cografi yakinligiyla ilgilidir.*®

Uyusturucu ticareti, Afganistan ve Orta Asya topraklarindan gegerek kiiresel
Olgekte gelismektedir. Uyusturucu bagimliligi Orta Asya’nin izlenilmeyen yerlerinde
de goriilmeye baglamistir. Buna ek olarak uyusturucu kacakeiligindan dolayr Orta
Asya tlkelerinin ekonomisi zarar gormektedir. Gizli gelir dagitimi rekabetci bir

ekonomik sistemin kurulmasina ve isletilmesine engel olmaktadir.

Orta Asya uyusturucu ticaretinde satis icin bir pazar olmakla birlikte,
uyusturucu maddelerin Avrupa’ya gegisinde merkezi yol olarak gortilmektedir. Bu
gecislerin birincisi, GUney — Dogu Asya’dan (Burma, Laos, Tayland ve bdlgenin
diger tilkeleri) Uzak Dogu araciligiyla, ikincisi ise Afganistan ve Pakistan’dan, Orta

Asya ve Kafkasya araciligiyla yapilmaktadir.

Isin kotii tarafi yasadist uyusturucu iiretimi ve tasinmasma Orta Asya
Ulkelerinin katilmasidir. Ayrica, Orta Asya iilkelerinin topraklarinda da uyusturucu
maddelerinin tiretimi gerceklestigi de goz ardi edilmemelidir. Bu Ulkelerde, 6zellikle
catisma ve istikrarsizlik olan yerlerde, devlet yetkilileri etkili bir sekilde durumu
kontrol edememektedirler. Uyusturucu kagakgiliginin siyasi amaglarda kullanilmasi
durumu agirlagtirmaktadir. Uyusturucu ticareti, bu devletlere silah satin alma gibi
faaliyetler i¢in finansman saglamaktadir.®' Bolgedeki uyusturucu kagakeiligi, bir
taraftan ayrilik¢i ve radikal hareketler, obiir taraftan da organize sug¢ gruplar ile

yakindan alakalidir.

2009 yilinda Afganistan’da afyon iiretiminde diisiis gozlenilmisse de, '*
BM’nin 2014 y1l1 verilerine gére Afganistan afyon iiretiminde diinyada ilk sirada yer

almaktadir. ' Son zamanlarda Afganistan’dan Avrupa’ya eroinin Orta Asya

1% Yuliya Yakuseva, Problemi Bezopasnosti v Tsentralnoy Azii i Strategii ih Reseniya,
Informatsionno — Analitigeskiy Tsentr, http://ia-centr.ru/expert/622/, 22 Nisan 2015.

181 Aleksey Voskresenskiy, Vostok — Zapad: Regionalnye Podsistemi i Regionalnye Problem:
Mejdunarodnih Otnogeniy, Moskovskiy Gosudarstvenniy Institut Medunarodnih Otnoseniy,
Moskva, 2002, s. 433

182 BBC Tiirkge, Afganistan’da Afyon Uretimi Diisiiyor, (Cevrimigi)
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/09/090902_afghan_opium.shtml, 23 Nisan 2015.

183 Sabah, Afganistan’da Uyusturucu Artist, (Cevrimici)
http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/11/12/afganistanda-uyusturucu-artisi, 23 Nisan 2015.
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lizerinden tagmmasi Oncelik haline gelmistir. Istatistiklere gore, 2007 yillinda
Tacikistan’da giivenlik kurumlari tarafindan yasadisi yollardan yaklasik 5,2 ton eroin
ele gecirilmistir.”® 2014 ile 2015 yillar iginde ise bdlgesel uyusturucu operasyonlari

185

sonucunda toplam 1.263 kilo™ uyusturucu ele gegirilmistir. Veriler, uyusturucu ile

miicadelede yapilan igbirliginin verimli sonuglar dogurdugunu gostermistir.

Uyusturucu kacak¢ilign cok yiiksek kar saglamaktadir. Ornegin, Tacik —
Afgan smirinda eroinin kg’1 7 — 10 bin $, Moskova’da 150 bin $ ve Avrupa’da 200
bin $dir. Orta Asya uyusturucu kagake¢iligi agma birka¢ milyon insan istirak
etmektedir ve tiim uyusturucu enddistrisinin yillik satis1 yaklasik 14 milyar $ oldugu
tahmin edilmektedir. Afyon iiretimi yilda 20 — 25% artmaktayken ele gegirilmesi

diistis gostermektedir.*®

Yabanci uzmanlara gore; uyusturucu kagake¢iligi daha belirgin bir ideoloji
haline gelmistir. Dini asirilik ve terérizm liderlerinin mali c¢ikarlariyla yerel
“uyusturucu baronlarin” ¢ikarlarinin uyusmasi “kafirlere” karsi miicadele igin
psikotrop maddelerinin kullanilmasina ve yayilmasina yol a¢cmistir. Bu egilim,
Rusya, Cin, ABD, AB yam sira Iran ve Tiirkiye gibi bolge iilkeleri i¢in bir tehdit
olugturmaktadir. ®® Tecriibeler bu tiir ideolojinin yayilmasina karst miicadelenin

sadece gii¢ kullanarak gerceklestirilemeyecegini gostermektedir.

Sonu¢ olarak, uyusturucu kacakciligi bolgedeki siyasi ve sosyal
istikrarsizligin stirmesi ile alakalidir ve kelimenin genis anlamiyla giivenlik i¢in bir

gergek tehdit olusturmaktadir.

Bolgedeki diger sorunlardan enerji giivenligi sorunu ise Orta Asya iilkelerinin
arzulartyla baghdir. Bu iilkeler hidrokarbonlarin piyasadaki riskini en aza indirmek,
enerji alaninda kazangl etkilesim kurmak ve dis saldirilara kars1 kendi kaynaklarini

korumak istemektedirler. Giiniimiizde diinyadaki enerji kaynaklar1 iizerindeki

184 Demoscope Weekly, V Tadjikistane Utverjdena Programma po Usileniyu Borbi s Narkotikami,
(Cevrimici) http://demoscope.ru/weekly/2007/0313/panorm01.php#18, 23 Nisan 2015.

185 Tacikistan Bagkanligi Uyusturucu Kontrolii Ajanst Raporu, 2014, s. 12, (Cevrimici)
http://polis.osce.org/library/f/4158/4121/OSCE-KAZ-EVT-4158-RU-4121.pdf, 23 Nisan 2015.

188 Martha B. Olcott, Nataliya Udalova — Zvart, Narkotrafik na Velikom Selkovom Puti: Bezopasnost
v Tsentralnoy Azii, Moskovskiy Tsentr Karnegi, Moskva, 2000, s. 12.

187 Anton Cernov, “Vizovi i Ugrozi v Tsentralnoy Azii Posle 2014 Goda”, Arsenal Otecestva, 2012,
(Cevrimici) http://arsenal-otechestva.ru/analytic/140-vizovi-i-ugrozi, 23 Nisan 2015.
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miicadelelere baktigimizda bu sorunun ne kadar gilincel oldugunu anlayabiliriz.
Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan bdlgedeki diger iilkeler gibi herhangi bir
engelle karsilasmadan enerji projelerini gerceklestirebilecek ve bolge istikrarim

koruyabilecek bir giivenlik sisteminin olusumundan yanadirlar.

Orta Asya, bilyiik petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Ornegin, Western
Geco Amerikan sirketi tarafindan yapilan arastirma sonucunda, Hazar denizindeki
Turkmen sektorinin hidrokarbon rezervlerinin 11 milyar ton petrol (80,63 milyar
varil) ve 5,5 trilyon metrekip dogal gaz oldugu tahmin edilmektedir.**®* Hazar
denizindeki Kazakistan sektoriiniin hidrokarbon potansiyeli yaklagik 8 milyar ton —
60 milyar varil yakita sahiptir.'® Tacikistan’da “Tethys Energy” Kanada sirketi
tarafindan biiylik petrol rezervi bulunmustur, bu ise Orta Asya iilkelerinin ekonomik
kalkinmasi igin yeni perspektifler agmaktadir.™ Blyik hidrokarbon rezervlerinin
kesfedilmesi sadece Orta Asya iilkelerinin dikkatini ¢ekmekle kalmamaktadir.
Radikal hareketlerin petrol ve dogal gaz altyapisina yonelik tehditleri bolgedeki
hiikiimetlere karsi baski unsuru olarak kullanmaktadir. Ayni1 zamanda Orta Asya su
kaynaklar1 miicadelesinin yogun yasandigi bir alandir. Bu sorunun nedeni bolgede su
kaynaklarin esit dagitilmamis olmasidir. Bolge su zengini olan {iilkeler (Tacikistan ve
Kirgizistan) ile suya muhtag olan Glkeler (Ozbekistan, Kazakistan ve Tirkmenistan)
arasinda boliinmiistiir. Kirgizistan Sirderya nehrinin havzasini Tacikistan ise Amu —
Derya nehrinin havzasin1 kontrol etmektedir. Orta Asya su kaynaklarinin bu sekilde
paylasimi suyu olan iilkelerle suyu yetmeyen iilkeler arasinda bir ¢ikar catigmasina
neden olmaktadir.” Ornegin, 2000 yilinda Ozbekistan’in Kirgizistan’a dogal gaz

arzint durdurmasi iki {ilke arasinda anlagmazlik dogurmustur ve bu anlagsmazlik

188 Diana Ayvazyan, Uglevodorodniy Potentsial Kaspiyskogo Regiona, s. 139, (Cevrimici)
http://www.intertrends.ru/thirty-third/Biznes.pdf, 23 Nisan 2015.

189 Madina Sabirova, “Razvitiye Neftegazovogo Kompleksa Kazahstana”, Wirtnictwo Nafta
Gaz, (2007), C: 24, No:1, s. 451.

190 Yejenedelniy Obzor Neftegazovogo Rinka za 15 — 22 Dekabrya 2011, Informatsionno —
Analitigeskiy Departament “Samruk — Kazina”, Astana, 2011, s. 22.

191 Marianna Arunova, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva (2001 — 201 1gg): Zadagi, itogi,
Perspektivy”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, (2011), C: 14, No: 4, s. 26.
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neredeyse giic kullanma noktasina gelmistir. Karsilikli fayda saglayan anlagmalar

yapmak sorunun tek ¢6ziimii olmaktadir.'”

Burada askeri gelismelerden de s6z etmek gerekmektedir. Yasanan gelismeler
Orta Asya bolgesindeki durumlarin karigsacagimi gostermektedir. Bildigimiz gibi,
2014 yilinda Amerikan askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ongoriilmekteydi ve
Obama, Afganistan’in bazi1 noktalarinda El — Kaide’ye karsi operasyonlar
desteklemek i¢in yaklagik 9.800 Amerikan askerlerinin bulunacagini agiklamigti.*
Rusya, Amerika’nin Orta Asya iilkeleriyle yakinlagsmamasi i¢in askerlerini tamamen
cekmesini istemistir. Diger taraftan, Rusya teror oOrgiitleriyle bolgede girdigi
miicadelede Orta Asya iilkelerinin silahli kuvvetlerinin yetersiz oldugunun
farkindadir ve bu durumda tiim yiik Rusya’ya diisecektir. Yukarida belirtildigi gibi,
Orta Asya tilkelerinin bazilar1 Rusya’dan destek beklemektedirler. Bu sebeple, Rusya
KGAO cercevesinde hareket etmektedir. Rusya buginkii haliyle Orta Asya
devletlerinin gilivenligini tek basma saglayamayacaginin farkindadir. Rusya’nin
mevcut sorunlar1 ve Orta Asya lilkeleri arasindaki isbirligi eksikligi glivenlik sorunun

¢cozumine engel olmaktadir.

Yukarida bahsedildigi lizere, Orta Asya gilivenlik tehditleri i¢ nedenlerden
kaynaklanmakta ve faktorlerin her biri bugiin bdlge i¢cin olumsuz senaryolarin

gerceklesmesine neden olabilmektedir.

3.1.1. Hazar Bolgesi — Anlasmazhklarin Gelecekteki Sicak Noktasi

Glinimiizde petrol ve dogal gaz enerji giivenligi kategorisine dahil
edilmektedir. Enerji gilivenligi her devletin ulusal giivenli§inin en Onemli
bilesenlerinden biridir. Her bir devletin ve vatandaslarin, enerji ve enerji
kaynaklarmin  her  tiirlinlin  eksikligi  tehdidinden = korunmasi  olarak

194

tanimlanmaktadir. Genis anlamiyla, dis tehditlere karsi devletin ulusal

192 \syageslav Terehonov, Interfax International Services — International Information Group, Rossiya
v Kirgizii — Za i Protiv, (Cevrimici) http://www.interfax.ru/russia/93622, 24 Nisan 2015.

193 Hiirriyet Gazetesi, ABD Askerleri Y1l Sonunda Afganistan’dan Cekiliyor, (Cevrimici)
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26501273.asp, 24 Nisan 2015.

194 Vyageslav Iskin, Energetigeskaya Bezopasnost - Odna iz Osnov Bezopasnosti Strani, Connect!,
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ekonomisinin korunmasidir. Her bir devlet enerji giivenligini, kendi ekonomisinin
dinamiklerine ve enerji gilivenligini saglama yontemine gore farkli sekillerde
tanimlamaktadir. Bu baglamda, enerji ithal eden devletler, enerji gilivenligini
hidrokarbonlarin giivenilir sekilde temini olarak tanimlamaktadirlar. Enerji ihrag
eden devletler ise hammaddelerin istikrarli pazarlara (fiyatlar1 degismeyen, giivenilir)
satisi konusunda endiselenmektedirler. Enerji gilivenliginde ithal ve ihra¢ eden
devletler karsilikli bagimhidirlar. Her iki devlet de 6ncelikle ekonomik araglarin etkili
bir sekilde kullanilmasini istemektedirler. Bu c¢ikarlar dengesi istikrar1 ve enerji
giivenligini saglamaktadir. Siyasi c¢ikarlarin girdigi siirecte istikrar ve enerji
giivenligi  tehdit altinda olmaktadir. Ayni  durum Hazar bdlgesinde

gozlenilmektedir.™

Hazar bolgesi kiiresel 6dneme sahip olan stratejik bir bdlge oldugu igin
uluslararasi gerilimin sicak noktalarindan birisi olmustur. Bolge rezervlerinin Sibirya
ve Orta Dogu maden yataklarindan sonra en biiyilik rezervlere sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gergekten de cok sayida devlet ve ¢ok uluslu sirketler i¢in yeni
enerji kaynaklarima erismek Hazar bolgesinin Oonemini arttirmaktadir. Kimileri
ekonomik zorunluluktan, kimileri ise Orta Dogu ve Rusya kaynaklarma olan
bagimliligi azaltmak i¢in Hazar bdolgesinin rezervlerini onemsemektedir. Ayni
zamanda bazi devletler i¢in Hazar bolgesinin 6nemi sadece ekonomik faktorlerle

sinirl kalmayip siyasi ve askeri — stratejik ¢ikarlarda izlemektedirler.*®

Diinya siyasetinde Hazar boélgesinin 06zgiilliiglinii belirleyen bir takim
Ozellikler vardir. Bunlarin arasinda en 6nemli olanlar agsagida gosterilmektedir. Bolge
dort taraftan (Kuzey ve Giliney, Bati ve Dogu) artan ilgi alan1 haline gelmektedir.
Cografi isimler devletleri veya bir grup ilkeleri belirtmektedir. Burada: Kuzey —
Rusya, Gliney — Pakistan ve Afganistan dahil olmak iizere Orta Dogu iilkeleri, Dogu
— Cin ve Japonya ve bunun yani sira ASEAN’in bazi iilkeleri (Endonezya ve

Malezya dahil), Bat1 — neredeyse tiim Avrupa iilkeleri, ABD ve Kanada. Ayni anda

2007, (Cevrimici) http://www.connect.ru/article.asp?id=7411, 25 Nisan 2015.
1% Mustafa Aydin, Kiresel Politikada Orta Asya, Nobel Yayinevi, Ankara, 2005, s. 273 — 274.
19 Notum Bilgi Ofisi, Kaspiy Vzivayet o Pomosi Pered Bitvoy Geopolitigeskih Titanov, (Cevrimigi)
http://www.notum.info/news/politika/kaspij-vzyivaet-o-pomoshhi-pered-bitvoj-geopoliticheskix-
titanov, 26 Nisan 2015.



http://www.connect.ru/article.asp?id=7411
http://www.notum.info/news/politika/kaspij-vzyivaet-o-pomoshhi-pered-bitvoj-geopoliticheskix-titanov
http://www.notum.info/news/politika/kaspij-vzyivaet-o-pomoshhi-pered-bitvoj-geopoliticheskix-titanov

ayn1 bolgede dort eksenin kesigmesi diinya siyasetinde nadir bir durumdur. Otuzdan
fazla devletin ve onlarca ¢ok uluslu sirketin bolgede cesitli isbirliklerine katilmasina
ragmen bolgedeki durumu sadece bazi devletler, daha dogrusu en azindan bes devlet

belirlemektedir.*’

ABD — Rusya — Cin — Japonya iliskilerini dikkate alirsak Cin ve Japonya’nin

bélgeye katilimi son derecede karmasik analiz ve tahminleri ortaya ¢ikaracaktir.'*®

Hazar bolgesinde tiim Bati iilkeleri bulunsa bile ABD 6nemli bir oyuncu
olarak goriilmektedir. Burada ABD’yi sadece petrol ve gaz ilgilendirmemektedir,
daha onemli olan ABD’nin bdlgeyi kendi ulusal ¢ikarlarina katmak ve boylece

kendisinin tek hegemon (siiper gii¢) oldugunu onaylatmaktir.**

Rusya icin Hazar bolgesi sadece kaynak agisindan degil, jeostratejik olarak
guney smurlarinin ulusal giivenliginin korunmasi i¢in 6nemlidir. Uzak Dogu’da
Rusya’nin stratejik hassasiyeti goz Oniine alindiginda bu yoniin 6nemi agikca belli
olmaktadir, ¢linkiit ABD — Japonya bagiin ekonomik, askeri ve siyasi potansiyelleri
daha Gstundir. Buna ek olarak, Baltik iilkelerinin NATO’ya iiye olmasindan sonra
Rusya oncelikle kendi ulusal giivenligini korumaya caligmaktadir ve c¢alisacaktir.

Acik kalan tek bolge giliney sinirlaridir (Orta Asya ve Kafkasya).

Yukaridaki nedenlere ek olarak Orta Asya’nin, 6zellikle de Hazar bélgesinin
Cin i¢in 6nemini belirtmek gerekmektedir. Cin’in “kara altin” ithalinde diinyada
ikinci sirada yer almasit ve yiiksek enerji tiiketiminin bulunmast Cin’in enerji
giivenliginde hassasiyetinin oldugunu gostermektedir. Orta Dogu’daki istikrarsiz
durumun devam etmesi, Orta Asya ve Hazar Havzasi’nmin giivenligi Cin dis

politikasinin en 6nemli yonii haline gelmistir. Boylece Cin’in enerji giivenligi,

97 Madina Djantaleyeva, Rossiysko — Kazahstanskie Otnoseniya Kak Odin iz Faktorov Stabilnosti v
Prikaspiyskom Regione, s. 336, (Cevrimigi) http://kaspy.asu.edu.ru/files/4(37)/333-339.pdf, 26
Nisan 2015.

198 Uyama Tomohiko, “Politika Yaponii v Otnosenii Kazahstana: Yest li Strategiya?”, Derleyen:
Robert Legvold, Strategigeskie Perspektivi: Vedusie Derjavi, Kazahstan i Tsentralnoaziatskiy
Uzel, Amerikanskaya Akademiya Tognih Nauk, Cambridge, 2003, s. 205.

199 Sabina Garasova, “O Nekotorth Geopoliticeskih Aspektah Strategii SSA v Kaspiyskom Regione”,
Kavkaz i Globalizatsiya, (2010), C: 4, No: 3 — 4, s. 39 — 40.
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tilkenin dig politikasinda gilincel sorunlar arasinda yer almis ve iilkeyi Orta Asya

bolgesine olabildigince yakin olmaya itmistir.*®

Hazar Havzas1 lizerinde bolge disi iilkelerin miicadelesinden ziyade Hazar’a
kiyidas olan iilkeler arasindaki miicadele daha kritiktir. Sovyet Birligi dagilana kadar
Hazar Havzasi iizerinde alinan kararlar Sovyet Birligi ile Iran arasinda yapilan ikili
antlasmalarla gergeklesmistir. Sovyet Birligi’nin dagilmasi ve yeni bagimsiz
devletlerin ortaya c¢ikmasiyla Hazar Havzasi’min paylasimmna Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan da dihil olmustur.®* Bu havzanin paylasimi Hazar’a
kiyist bulunan iilkelerin aralarinda alacag kararlar ile belirlenmektedir. Guniimuizde
Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan bir tarafta, Iran ve Tiirkmenistan diger tarafta
Hazar Denizi ile ilgili farkli goriislere sahiptir.”®> Bolgedeki sorun havzanin deniz mi
ya da gol mii olarak kabul edilecegi, paylasimin neye gore yapilacagi ve iilkelerin
Hazar Havzasi’ndan ne kadar pay alacagi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Her ne
kadar iilkeler bu sorun hakkinda kesin bir anlasmaya varamamis olsalar da zengin
rezervleri bulunan bélgede ¢ikarlarin1 korumak amaciyla aralarinda ikili anlagmalara

giderek bolge kaynaklarindan faydalanmaktadirlar. **

Hazar bolgesinde kritik bir gelisme 2001 yilinda yasanmistir. Iran Sovyet
Birligi’nin dagilmasindan sonra ilk defa 2001 yili Temmuz aymnin sonunda
Azerbaycan’in maden yataklar1 iddiasindan hoslanmayip Hazar Denizi’nin giiney
kesiminde askeri giiclinii gostermeye baglamistir. O zaman, Azerbaycan’in denizde
petrol arama ¢alismasini yapan ve “British Petroleum”e ait gemilerinin ¢alismasini
silah kullanma tehdidiyle durdurmuslardir. “Osman” (Cirak), “Hazar” (Azeri), “Altin
Asir” (Sark), “Serdar” (Kapaz) adli petrol sahalar1 iizerinde Azerbaycan ile

Tiirkmenistan arasinda da bir anlagmazlik vardir. Gelecekte, Azerbaycan’in

2% Soislam Akmalov, Shanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva i Problemy Regionalnoy

Bezopasnosti, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, (2005), No:2, s.148.

201 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidag Devletlerin Hukuksal Goriisleri”,
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, (2008), C: 3, No:5, s. 27 — 28.

292 Yasin Poyraz, “Hazarm Hukuki Rejimine iligkin Sorunlar ve Kiyidas Devletlerin Coziim
Cabalar1”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, (2011), C:7, No: 28, s. 38 —41.

203 Shamkhal Abilov, “Hazar’in Hukuki Statiisii”, Hazar Raporu, (2013), No: 4, s. 51 — 54,



tartismal1 bolgelerde hidrokarbon sahalari iizerindeki ¢alismalarit Hazar bolgesindeki

durumu daha da gerginlestirecektir. ***

Bolgenin ekonomik ve stratejik potansiyeli nedeniyle gerek bolgede bulunan
tilkelerin gerekse bolge dist lilkelerin ¢ikarlarimi ve hedeflerini korumak ve
gerceklestirebilmek igin yapacaklar1 miicadeleler ve bulunacaklar1 girisimler

ilerleyen donemlerde bolgenin giivenligi ile ilgili sorunlar dogurabilecektir.

3. 2. KAZAKISTAN’IN SANHAY iSBIRLiIGi ORGUTU CERCEVESINDEKI
FAALIYETLERI

Bolgedeki siyasi tablo, giiniimiizdeki uluslararasi iligkiler sisteminde yasanan
degisiklikler ile baglantilidir. Bolge giivenligi radikal dini hareketler, terdrizm ve
asiricilik tehdidi altinda olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, bolgede ¢oziimii zor

olan ve bolge ici sorunlara dayanan biiyiik bir istikrarsizlik s6z konusudur.

Terorizm, ayrilikgilik ve asiricilik, Orta Asya dahil tiim diinya istikrar ve
giivenligi i¢in ciddi bir tehdittir. Uluslararas1 teror, dini asirilik ve ulusal ayrike¢ilik
ile miicadelede SIO iilkeleri arasinda isbirligi genislemektedir. SIO acisindan
bakildiginda bolgesel giivenlik yolunda bir¢ok zorluklar bulunmaktadir. Bu nedenle
tiye devletler bu alandaki isbirligini giderek giiclendirme ¢abasindadir. Siyasi,
ekonomik ve insani alanlardaki igbirligiyle birlikte iiye iilkelerin giivenlik alanindaki

isbirligini de gliclendirmesi ve birbirini tesvik ederek derinlestirmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere, SIO siir bdlgelerinde giivenin olusturulmasi ve askeri
giiclerin azaltilmas1 amaciyla kurulan Sanhay Beslisi’nden ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle, SiO’niin giivenlik alaninda isbirliginin  giiclendirilmesi amaciyla
kuruldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, SIO askeri — siyasi bir ittifak degildir ve iiye
devletlerin giivenlik alaninda aldig1 tiim 6nlemler, geleneksel olmayan tehditlerin ve

zorluklarin yok edilmesine yoneliktir.

24 Tsentralnaya Aziya i Kaspiyskiy Region: Vizovy i Ugrozy, KiSI pri Prezidente Respubliki
Kazahstan, Almati, 2012, s.174.



15 Haziran 2001 tarihinde SIO iilkeleri “Terdrizm, Asiricilik ve Ayrilikgilik
ile Miicadele Sozlesmesi’ni*® imzalamigtir. Ayrica, mevcut tehditler ile miicadele
yolunda 2004 yilinda Taskent’te “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgilig
ve Bunlarin Onciileri ile Miicadele Isbirligi Anlagmasi” *® ve 2009 yilinda

Ekaterinburg’da “Terdrizme Kars1 SIO Sozlesmesi” imzalanmistir.2”

7 Haziran 2002 tarihinde terdr ile miicadele mekanizmasii gelistirmek icin
SIO cercevesinde Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi olusturulmustur. ¢ SiO;
terérizm, ayrilik¢ilik ve asiricilik anlamina gelen “li¢ sere” kars1 diizenli olarak her
yil anti — terOr tatbikatlar1 gerceklestirmistir. Bolgesel istikrarin korunmasi ve dis
giicler tarafindan yapilan istikrarsizlik girisimlerinin 6nlenmesi konusunda tiim
iiyeler benzer yaklasim ve karsilikli destek icerisindedirler. Bunun yani sira, SIO
uyusturucu ve silah kacakeiligina, yasadisi goc¢ ile siir Otesi suca karst bir takim
Oonlemler  almistir.  Bunlarm  timi, glivenlik  alanindaki  igbirliginin
derinlestirilmesinde Uye devletlere biiyiik tecriibe kazandirmis ve karsilikli anlayigin

giiclendirilmesini saglamistir.

Bolgesel giivenlik alanimdaki isbirligi SIO iiye iilkeleri igin her zaman giincel
konulardan biri olmustur. Bu acidan, Afganistan sorunu da SIO’ye dogrudan
baglhidir. 2014 yilinda ABD askerlerinin terérizm ile miicadelesi sona ermis ve ABD
askerleri Afganistan topraklarindan cekilmistir. Bununla birlikte, ciddi bir ilerleme
elde edilememis ve gilinlimiizde Afganistan istikrarsizlagmistir. Ayrica, Afganistan
topraklarinin  yarisinin ter6r Orgiitlerinin  kontrolii altinda olmasi nedeniyle
Afganistan hiikiimeti kendi topraklarini tiimiiyle kontrol edememekte ve uyusturucu
kagakeiligr nedeniyle Afganistan’daki olumsuz durum suriup gitmektedir. BM’nin

Uyusturucu ve Sug Ofisi verilerine gore, 2012°de Afganistan topraklarinin 154 bin

205 Mariya Danilovic v.d., “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva i Problemi Bezopasnosti
Yevrazii”, Obsestvennoe Obyedinenie “Tsentr Izugeniya Vnesney Politiki i Bezopasnosti”,
Minsk/Almati/Jeneva, 2012, s. 62.

206 Rusya Federasyonu Baskanhigi Resmi Sayfast, (Cevrimici)
http://archive.kremlin.ru/interdocs/2004/06/17/0000_type72066_75285.shtml?type=72066,

10 Ocak 2016.

207 Andrey Hagaturov, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva: Perspektivi Razvitiya”, [zvestiya
Uralskogo Fedralnogo Universiteta. Obsestvennie Nauki (2010), C: 80, No: 3, s. 73.

208 pyotr Topigkanov, “SOS — Eto Po — Nagsemu”, Voenno — Promislenniy Kuryer Gazetesi,

22 Temmz 2015, s.5.
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hektar1 afyon ekimi i¢in ayrilmis ve bu alan 2013 yilinda 209 bin hektara kadar
yiikselmistir.”” Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin verilerini incelediginde, 2007 yilinda
Afganistan’da afyon {iretimi en yiliksek seviyesine ulasarak 7 bin tondan fazla iken,
2010 ile 2013 yilinda 3.800 tona diistiigii izlenmektedir. Ancak, 2014 yilinda afyon
liretimi yaklasik 7.554 tona kadar yiikselmistir.**

Afganistan kuzeyinde bulunan Tirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile
komsudur. Afganistan’dan gelen uyusturucu ve terérizm tehdidi bu tlkeler Gzerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Cin ve Rusya’ya yayilmaktadir. Bunun yaminda, SIO
iilkeleri Afganistan’da is projelerini gerceklestirmektedir. Ornegin, Tacikistan ve
Kirgizistan, Afganistan ve Pakistan’”da CASA - 1000 ** enerji projesini
gerceklestirmeyi amaglamakta, Tirkmenistan ise Afganistan {izerinden gegen TAPI
(The Tirkmenistan — Afghanistan — Pakistan — India Pipeline) Dogalgaz Boru Hatt1

Projesi’ni gerceklestirmeyi hedeflemektedir. **

Cin de Afganistan’da bulunan
diinyadaki en biiyiikk Mes Aynak bakir madenini devralmistir.® Netice itibariyla, bu
projelerin ve calismalarin basariyla gerceklesmesi ve devam etmesi Afganistan’in

istikrarina baghdir.

SIO igin Afganistan dost bir iilkedir, ayn1 zamanda giivenlik tehditlerini
doguran bir kaynaktir. 2009 yilinda Moskova’da SIO cercevesinde diizenlenen
Konferans’ta Afganistan ve SIO arasinda terdrizm, organize su¢ ve uyusturucu
kagakgiligiyla miicadele etmek igin ortak program hazirlanmigtir.”** Buna ek olarak,

2005 yilinda “SIO — Afganistan” iletisim grubunun olusturulmasina dair bir protokol

29 United Nations Office on Drug and Crime, Word Drug Report 2014, Viyana, 2014, (Cevrimigi)
https://www.unodc.org/documents/wdr2014/World_Drug_Report 2014 web.pdf, s. 10,

10 Ocak 2016.

219 United Nations Office on Drug and Crime, Word Drug Report 2015, Viyana, 2015, (Cevrimigi)
http://www.unodc.org/documents/wdr2015/WDR15 ExSum_R.pdf, s. 9, 10 Ocak 2016.

211 stanradar — Novosti Tsentralnoy Azii, CASA — 1000: Noviy Vitok Energetigeskih
Perepleteniy v Tsentralnoy Azii, (Cevrimigi)
http://www.stanradar.com/news/full/19342-casa-1000-novyj-vitok-energeticheskih-perepletenij-

v-tsentralnoj-azii.html, 12 Ocak 2016.

212" International Centre for Trade and Sustainable Development, Planiruyetsya Stroitelstvo
Gazoprovoda Turkmenistan — Afganistan — Pakistan — Indiya, (Cevrimigi)
http://www.ictsd.org/bridges-news, 12 Ocak 2016.

23 Hiirriyet Gazetesi, Bir Trilyon Dolarlik Afganistan, (Cevrimigi)
http://www.hurriyet.com.tr/1-trilyon-dolarlik-afganistan-25985240, 12 Ocak 2016 .

2% Kuralay Bayzakova, “ Protsess Vovlegeniya SOS v Afganskoe Uregulirovanie”, Shornik
MaterialovMejdunarodnoy Naugno — Prakticeskoy Konferencii, (Nisan 2013), No: 1,s. 3.
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25 QIO iiye iilkeleri Afganistan sorununun ¢dziimiinde BM’nin

imzalanmstir.
merkezi koordinasyon roliiniin cabalarmi  desteklemektedir. Ayrica, SIO
Afganistan’da yapilan operasyonlara dogrudan dahil olmamasina ragmen,
Afganistan’daki koalisyon giiclerine lojistik, askeri ve teknik destek saglamaktadir.
Ayn1 zamanda, SIO iilkeleri uzun zamandir aci1 ¢eken Afganistan’in yeniden
yapilanmasi i¢in gerekli olan bir dizi sosyal ve insani projeleri hayata

26 SO kendi sorumluluk alani cergevesinde uyusturucu kagakgilig,

gecirmektedir.
asiricilik unsurlar ve terdr tehditlerine kars1 koyma cabasindadir. Bu ise giiniimiizde,

Afganistan sorununun ¢oziimiinde SIO’niin yapabilecegi biiyiik bir katkidur.

Giiniimiizde, Afganistan sorunuyla beraber Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)
sorunu da diinyayr mesgul etmekte ve ISID ile tiim diinya micadele etmektedir. Bu
teror Orgiitii kisa zamanda devasa giice sahip olmanin yani sira asir1 goriis ve vahsi
hareketleriyle tiim diinyay: tehdit etmektedir. ISID gerceklestirdigi cinayetleri ve 5
yil sonra diinyada isgal edecegi bolgelerin haritasini internet araciligiyla tiim diinya
ile paylagmustir. >’ Bu haritada bir bayragin altinda farkli halklarin birlestirilmesi ve
Orta Dogu’nun tiim petrol bolgelerinin ele gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu haritada

Orta Asya lilkelerinin de yer almasi bdlgeyi tehdit altinda birakmaktadir.

ISID’in Suriye hiikiimeti ve Bati ile savasmasi Orta Asya (lkelerinin bu
tehditten kurtuldugu anlamina gelmemektedir. ISID’in Afganistan topraklarinda
bulunmast ve Afganistan’in genel durumu Orta Asya ilkeleri igin bir tehdit
olusturmaktadir. Ayrica, Fergana Vadisi, Bati Kazakistan, Karakalpakistan,
Badahsan, Afgan — Tiirkmen, Kirgiz — Tacik ve Kirgiz Ozbek smir bolgeleri gibi
Orta Asya’nin “Agri Noktalar1” bolgenin ilk istikrarsizlik kaynaklaridir. Bu
bolgelerde sosyo — ekonomik durum, etnik sorunlar ve Ullkeler arasindaki sinirlarin
kirilganlig1 gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 asir1 hareketlerin gelismesi i¢in verimli bir

zemin bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolayi, Ozbekistan basta olmak iizere

215 Janar Medeubayeva, Elmira Adil, “Borba s Terrorizmom Kak Prioritetnoe Napravlenie
Deyatelnosti SOS”, Kazahstan Spektr, (2015), Cilt: 71, No:1, s. 40.

218 Kuralay Bayzakova, “Vopros: Obespegeniya Regionalnoy Bezopasnosti v Tsentralnoy Azii i
Deyatelnost SOS”, 10th International Conference on the Crossroad of Civilization: Aspects of
Language, Culture and Society, (2013), No: 1,s. 2.

217 Janar Medeubayeva, Elmira Adil, “Borba s Terrorizmom Kak Prioritetnoe Napravlenie
Deyatelnosti SOS”, Kazahstan Spektr, (2015), Cilt: 71, No:1, s. 34 — 35.



Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’da bulunan radikal hareketlerin

ISID ideolojisine katilma olasilig1 yiiksektir.

Ornegin, 1996 yilinda Ozbekistan’da yasaklanan siyasi partilerin aktivistleri
tarafindan olusturulan “Ozbekistan Islam Hareketi”, “El — Kaide” ve “Taliban” ile
bagli olmaktadir. Bu hareket bolgenin en biiyilkk ve meshur terér grubu olarak
taninmakta ve ABD, Rusya ve Orta Asya iilkeleri tarafindan yasaklanmaktadir. 2014
yilinda Ozbekistan Islam Hareketi Bagkani Osman Gazi, 1SID’in hedeflerini ve
degerlerini destekledigini soyleyerek, Pakistan ile Afganistan simir bolgelerinde
militanlarin egitiminin yapildigi agiklamasinda bulunmustur. *** Asiricilik basta
olmak (zere ISID’in petrol yataklarinmi ele gecirerek ekonomik imkanlara sahip
olmasi diger asiric1 gruplarin ISID tarafinda yer almasma neden olmaktadir. Aym
zamanda, asiric1 gruplarin ISID taraftar1 olmasi onlarin diinya ¢apinda etkinligini

artirmaktadir.

Bunlarla birlikte, Orta Asya iilke vatandaslarindan 1SID’e katilanlarin
ulkelerine geri donmeleri ve bu kisilerin orgiitte edindikleri tecrubeler ile kendi
topraklarinda terdr faaliyetleri yuritebilme riski bulunmaktadir. Dolayisiyla, ISID’e
katilan her bir insan tim dinya dahil olmak (zere Orta Asya ulkelerinin de

istikrarina yonelik bir tehdit unsuru olusturabilmektedir.**

Biiyiik giicler arasindaki jeopolitik rekabetin derinlesmesinin yam sira ISID
tehdidi, devam eden Ukrayna krizi ve Rusya ile Tiirkiye arasindaki gerginlik Orta
Asya’nin siyasi istikrarini etkilemektedir. Bu baglamda, Kazakistan’in bir Orta Asya
tilkesi olarak hem kendi ulusal glivenligini hem de bolgesel giivenliginin saglanmasi

yolunda SIO ile yaptig1 isbirliginin incelenmesinde fayda vardir.

Kazakistan’in dis politikas1 pragmatizm, dengeleyicilik ve ¢ok taraflilik ile
ayirt edilmektedir. Tarihsel, jeopolitik ve ekonomik faktorlerinden dolayr Kazakistan
diger iilkelerin toprak biitiinliigline saygi gosteren, iyi komsuluk iliskileri ve

uluslararas: isbirligi ilkelerine dayanan dengeli ve ¢ok tarafli dis politika

218 Rianovosti, islamskoe Dvijenie Uzbekistana Zayavilo o Prisoedinenii k iGIL, (Cevrimigi)
http://ria.ru/world/20141006/1027067431.html#ixzz3FLfUTr7c , 14 Ocak 2016.

% Janar Medeubayeva, Elmira Adil, “Borba s Terrorizmom Kak Prioritetnoe Napravlenie
Deyatelnosti SOS”, Kazahstan Spektr, (2015), Cilt: 71, No:1, s. 34 — 35.



http://ria.ru/world/20141006/1027067431.html#ixzz3FLfUTr7c

izlemektedir. Kazakistan bagimsiz gelisim doneminde ulusal ¢ikarlarini belirlemis ve
dis politika konsepti gelistirmistir. Ayn1 zamanda yakin komsulartyla birlikte Dogu
ve Bati iilkelerinin ¢oguyla dostluk ve ortaklik iligkileri kurarak uluslararasi sistemde
onemli bir yer almistir. Buna ek olarak, iilkenin ekonomik alanda gelismesi, yabanci
sermayeye acikliglr ve diinyanin 6nde gelen iilkelerinin Orta Asya {ilkelerine karsi
giderek artan ilgisi, bolgesel orgiitlerde Kazakistan’in otoritesinin artmasina katkida

bulunmaktadir.

Nazarbayev 2008 yilinda Kazak Halki’na yaptig1 seslenisinde, Kazakistan’in
sinir Otesi sorunlarinin komsu {ilkeler ile ¢oziilebilmesi ve bolgesel istikrarin
saglanmas1 amaciyla Kazakistan’in uluslararasi isbirliginin aktif bir katilimcisi
oldugunu belirtmistir.”*® Kazakistan’in Orta Asya ile biitiinlesme siirecindeki aktif
katilimi, iilkenin ekonomik ve siyasi istikrarinin gliglenmesi, ulusal giivenligin
saglanmasi ve rekabet giiciiniin artmasi igin 6n kosullardandir. Kazakistan, Orta
Asya ve Avrasya biitiinlesme siirecinin girisimcisi olarak bdlge ekonomisinin siiper
giiclerin etkisi altinda kalmamasi i¢in diger Orta Asya ulkelerinden fazla caba
harcamaktadir. Bu baglamda, Kazakistan c¢ok tarafli dis politika stratejisi
uygulayarak SIO’ye biiyiik onem vermektedir. Kazakistan’in, SIO’yii dis politika
onceliklerinden biri olarak gérmesinin yaninda S10 faaliyetlerini ekonomik, siyasi ve
kultirel alanlarda bolgesel isbirliginin aracit olarak gormektedir. Ayrica Orgiit,
Kazakistan’in siyasi istikrar1 ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. SIO cercevesindeki etkilesim bir takim toprak anlasmazliklarmin
cozllmesinde Kazakistan’a yardimci olurken sinir bolgelerindeki silahli giiglerin
azaltilmasi ise askeri ve siyasi gerilim unsurlariin etkisiz hale gelmesine yardimeci

olmustur.

11 Haziran 2010 tarihinde SiO’niin kurulusunun 10. yil donimiinde
Kazakistan SIO Baskanhig gorevini {istlenmistir. Kazakistan Baskan1 Nazarbayev
SIO zirvesinde konusarak 2010 yilinda Kirgizistan topraklarinda yasanan Os

Olaylari’ndan sonra Kirgizistan’a yardimda bulunmanin baskanligin dncelikli gérevi

220 Kazakistan Devlet Baskanligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
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http://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/page_poslanie-prezidenta-respubliki-kazakhstan-n-nazarbaeva-narodu-kazakhstana-6-fevralya-2008-g_1343986980
http://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/page_poslanie-prezidenta-respubliki-kazakhstan-n-nazarbaeva-narodu-kazakhstana-6-fevralya-2008-g_1343986980

oldugunu belirterek, mevcut zorluklarin iistesinden gelmek ve baris ile istikrari
korumak i¢in SIO devletlerine Kirgizistan® a yardim ¢agirisinda bulunmustur.”* Bu
baglamda, SIO iilkeleri Kirgizistan’a insani ve finansal yardim saglamistir. 23 — 27
Haziran 2010 tarihinde SiO, Kirgizistan’in yeni anayasasinin kabul edilmesi ile ilgili
referandumun hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde gozlemcilik gorevini iistlenerek

yapilan tiim prosediirlerde aktif katilim saglamigtir.”?

Kazakistan SIO faaliyetlerinin tiim alanlarda dengeli gelismesi igin
cabalamaktadir. 2010 — 2011 yillar1 arasinda SIO faaliyetleri cercevesinde 100’den
fazla ortak c¢alisma ve etkinlik gerceklestirilmistir. SIO’niin “ii¢ sere” Kkarsi
faaliyetleri kapsaminda, Kazakistan Baskanligi doneminde Kazakistan’in Matibulak
test sahasinda “Baris Misyonu — 2010” ve “Tyan — San — 2 -20117** basliklar
altinda askeri anti — terdr tatbikatlar1 yapilmistir. 2013 yilinda SIO’niin Bolgesel
Terorle Miicadele Birimi gercevesinde Kazakistan’in Aktas test sahasinda “Kizilgurt
— Anti —Ter6r — 2013?** 6 Mayis 2011 tarihinde “Kasagar”* ortak askeri tatbikat
gerceklestirilmistir.

Yine Kazakistan’in Baskanlik déneminde SiO ¢ercevesinde uyusturucu
tehditleriyle miicadele sorunlar1 etkilesiminde {i¢ boyutlu mekanizmanin olusumu

26 Ayrica, SIO’niin Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi ile

tamamlanmaistir.
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadist kagakciligl ile miicadelede Orta Asya
Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi (CARICC/ Central Asean Regional

Information and Coordination Centre) arasinda karsilikli anlasma imzalanmistir.””’
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Afganistan’in istikrar1 konusunda da Kazakistan gayret gostermektedir. 2006
yilinda Londra Konferansi’'nda Kazakistan, Afganistan ekonomisinin yeniden
kalkinmasini, sosyo — ekonomik projeleri ve Afganistan Hiikiimeti ile uluslararasi
toplum arasinda yapilan anlasmayi desteklemistir. 2008 yilinda diizenlenen Paris
Konferansi’'nda da Kazakistan, Afganistan’in 2013 yilina kadar Ulusal Kalkinma
Stratejisi’ni desteklemistir. Bolgesel gilivenligin gliglenmesi amaciyla Kazakistan
Afganistan’a her alanda yardimda bulunarak uluslararasi egitim destegi ¢ercevesinde
Afgan ogrencilerin Kazakistan’da egitim alabilmesi i¢in 50 milyon $ ayirmistir.
Ayrica, 2009 -2011 yillar1 Afganistan’a Yardim Plan1 kapsaminda Kazakistan 1,5
milyon $ tahsis etmistir. **® Genel olarak Kazakistan Afganistan’daki sorunlarin

¢oziimii ile ilgili tiim girisimleri desteklemektedir.

Ayrica, Kazakistan uluslararast ve bolgesel oOrgiitlerin toplantilarinda her
zaman giivenlik konularina deginerek terdr, asirilik ve ayricilik ile miicadelede ortak
stratejilerin yapilmasi ve ortak kararlarin alinmasi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
Bunun yam sira, Iran niikleer sorununun diplomatik yollarla ¢dziilmesini,
Afganistan’da istikrarin saglanmasii, Afgan halkinin refah iginde yasamaya
hakkinin oldugunu ve kendi kaderlerini oOzgiirce taym etmeleri gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, uluslararasi ve bolgesel oOrgiitlere {ilkelerin

sorunlarinin ¢éziimiinde destek ve yardimda bulunmalari ¢cagirisint yapmaktadir.

Terorle miicadelede basarili olunabilmesi igin terdre karsi Onlemler
alinmasimin yani sira terdriin ortaya ¢ikma ve gelisme nedenlerinin de ortadan
kaldirilmasi i¢in girisimlerde bulunmak gerekmektedir. Uluslararasi terérizm ve dini
asirilik ile miicadele eden devletlerin deneyimleri, asirilik gortislerinin yayilmasinda
etkili olan sosyo — ekonomik sorunlarin ¢oziilmesine yonelik ¢abalarin
gerceklestirilmeden bu tiir tehditler ile miicadelede basariya ulasilamayacagini
gostermektedir. Bu baglamda, terérizm ve asiriligi doguran nedenlerin Ustesinden
gelinebilinmesi i¢in devletlerin i¢ politikasinda 6nemli tedbirlerin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica, teror ve asirilik ile miicadelede basariya

ulasabilmek i¢in devletlerin kolluk gii¢lerinin ve bu alanda faaliyet gdsteren

228 Kuralay Bayzakova, “ Protsess Vovlegeniya SOS v Afganskoe Uregulirovanie”, Shornik
MaterialovMejdunarodnoy Naugno — Prakticeskoy Konferencii, (Nisan 2013), No: 1, s. 6.



birimlerinin gelistirilmesi ve birbirileriyle devamli iletisimde olmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, SIO’niin son yillardaki yeni tehditler ile miicadeledeki tecriibesi, ortak
isbirliginin ve koordinasyonun daha etkin ve verimli bir hale geldigini
sergilemektedir. Aynm zamanda, mevcut tehditler gdz oniine alinarak SIO iiye
tilkeleri etkili bir bolgesel giivenlik mekanizmasinin olusturulmasi igin ikili ve ¢ok
tarafli boyutta ¢alisilmasi gerektigini ortaya koymuslardir. Bu sebepten dolayi, etkin

bir bolgesel sistemin olusumu giincel bir sorun olmaktadir.

SIO gelecekte Orta Asya’nin biitiinlesme siirecinin gerceklestirilmesine ve
konumunun giiglenmesine yardimci olabilecektir. Bu ise, SIO iilke halklarmmn
giivenligini saglayabilecek ve Orta Asya iilkelerine gelismis iilkelerin yaninda yer
alma yolunda yeni perspektifler acacaktir. Kazakistan bdlgesel biitiinlesme taraftari

olarak Orta Asya’nin baris, istikrar ve refah icinde olmasi igin ¢aba gostermektedir.

3.3. KAZAKISTAN’IN KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU
CERCEVESINDEKI FAALIYETLERI

Bilindigi {tizere Kazakistan bdlgesel giivenlik sisteminin gelistirilmesi
amaciyla bdlgedeki SIO, AIGK, EurAsEC ve KGAO gibi orgiitlerde yer almanin
yant sira tiim orgiitlerin faaliyetlerinde aktif bir tutum sergilemektedir. Bu baglamda,

Kazakistan’in KGAO kapsamindaki faaliyetlerinin incelenmesinde fayda vardir.

Kazakistan’mn dig politika Onceliklerinden biri, Orta Asya gilivenligini
saglamaktir. Kazakistan, kendi konumunu gii¢lendirilmeyi ve bdlgede giivenligin ve
barisin korunmasini amacglamaktadir. Bu baglamda, Kazakistan’in farkli biitiinlesme
yapilarina katilim saglamasi, iilkeye biiyiik giicler arasinda manevra yapabilmesine
imkan vermektedir. Giivenligin saglanmasi i¢in uluslararast ve bolgesel oOrgiitlere
katilmak Kazakistan’in dis politika stratejileri arasinda yer almaktadir. Kazakistan’in
giivenligi, bolgesel giivenlik ile iliskilidir. Bu nedenle Kazakistan bolgedeki diger

tilkeler ile birlikte siyasi ve dini asirilik, uluslararasi teror, yasadisi silah ve insan



kacake¢ilig1 ve uyusturucu mafyast ile miicadele etmektedir. Bu alanlarda yapilan

miicadele bolge giivenliginin saglanmasi i¢in dnem tagimaktadir.””

Kazakistan’in gilineyinde bulunan Afganistan’daki uyusturucu, terdér ve
asiricilik tehdidiyle birlikte iilkenin giiney — dogusunda bulunan Cin’in Sincan —
Uygur Ozerk Bolgesi'nden gelebilecek bir bagimsizlik hareketinin meydana
getirecegi istikrarsizligin Kazakistan’a sigrama riski, **° Kazakistan’mn ulusal
giivenligine tehdit olarak goriilmektedir. Bolge iilkelerinin arasinda dogal kaynaklar,
asirict goriisler ve etnik catismalardan dogabilecek sorunlarin ortaya ¢ikmasi da
bolgesel giivenlik acisindan Kazakistan’i etkilemektedir. Bu nedenlerle Kazakistan
cok tarafli politika izleyerek hem ulusal hem de bolgesel giivenligin saglanmasi
amactyla KGAO dahil olmak iizere bolgesel ve uluslararast kuruluslara iiye

olmaktadir.

KGAO’niin onceliklerini dikkate alarak Kazakistan uluslararasi terérizm,
asiricilik, ayrilikcilik, yasadist gbg¢, insan kagakciligt ve silah kacgakeiligr ile
miicadele; dogal ve insan kaynakli afetlerin onlenmesi ve sonuglarmin ortadan
kaldirilmasi; askeri — teknik alanlarda varilan anlagmalarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi ve askeri personelin egitimi alanlarinda Orgiit faaliyetlerine katki

saglamaktadir.

Kazakistan bolge giivenliginin saglanmasinda komsu tilkelere gore daha genis
imkénlara sahiptir. Ulkenin ekonomik giiciiniin yam sira silahli kuvvetleri de
bolgedeki en yiiksek potansiyele sahiptir. Sovyet Birligi’nden kalan mirasin yan1 sira
Kazakistan Silahli Kuvvetleri’nin basarili gelisimi de yiiksek wvasifli ordunun,
poligonlarin ve modern, stratejik ve konvansiyonel silahlarin olusturulmasina imkan
saglamistir. Kazakistan Silahli Kuvvetleri’nde yaklagik 77 bin asker bulunmaktadir.
Buna ek olarak, Kazakistan 1.000 tank,*' 1.600 zirhl1 arag, 393 fiize sistemi ve 233
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ucaga sahiptir.”®” Rakamlar, bolgedeki silahli kuvvetler sayis1 ve kalitesi acisindan

Kazakistan’in Ozbekistan’dan sonra ikinci sirada oldugunu gdstermektedir.”*

Kazakistan askeri giicii Olc¢iisiinde, terér ve asirilik tehdidinin ortadan
kaldirilmas: icin diizenli olarak KGAO’niin askeri tatbikatlarina katilmaktadir. 2
Ayrica KGAO’niin OHIG, Kazakistan’mn iki hava taarruz taburunu icermektedir.
Afganistan siirlarmin giiclendirilmesi amaciyla Kazakistan, Airmobile Giigleri’nin
37. hava taarruz taburunu ve deniz taburunu 6rgiitiin Ortak Acil Miidahale Giicii’ne

tahsis etmistir.”*®

Diinyanin uyusturucu merkezi olarak sayilan Afganistan ile smir1 olan
herhangi bir iilkede oldugu gibi Kazakistan i¢in de uyusturucu ile miicadele tilkenin
ve bolgenin giivenligi igin ¢ok 6nemlidir. Kazakistan, SIO gergevesinde yaptigi
Afganistan’dan gelen uyusturucu ve agiricilik tehdidi ile miicadeleyi KGAO
kapsaminda da gerceklestirmektedir. Kazakistan BM kapsaminda yapilan barig
operasyonlarma katilarak tecriibe kazanmustir. *° Boyle bir tecriibenin varligi,

KGAOQ’niin baris operasyonlarinda Kazakistan’ a avantaj kazandirmaktadir.

Netice itibaryla, Kazakistan, KGAQ {iyeleri arasinda Rusya’dan sonra ikinci
biiyiik gii¢ olarak 6rgiit icinde dnemli bir yer teskil etmektedir. Kazakistan her zaman
uluslararas1 hukuka gore yeni tehditler ve zorluklara karsi miicadele etmenin yani
sira llkede ve bolgede gilivenligin ve istikrarin korunmasini saglayan kosullarin

olusturulmasini savunmaktadir.

KGAO’de Kazakistan basta olmak iizere tiim iiye iilkeler yasadist go¢ ve
insan ticareti ile micadelede faaliyetlerini yogunlagtirmaktadir. 2007 yilindan

itibaren KGAO Koordinasyon Yéneticiler Kurulu tarafindan “Nelegal” baslig

2

w

2 Janar Kusanova, Voennaya Doktrina Kazahstana: Mojet, Nado VVrode NATO (2 — ya ¢ast),

InformByuro, (Cevrimigi) http://informburo.kz/stati/voennaya-doktrina-2-6111.html,
5 Ocak 2016.
® Global Fire Power, Countries Ranked by Military Strength 2016, (Cevrimici)
http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, 5 Ocak 2016.
Izvestiya, V Cem Sila, Sosed?, http://izvestia.ru/news/345252, 5 Ocak 2016.
Stanradar — Novosti Tsentralnoy Azii, ODKB Narasivayet Sili, (Cevrimigi)
http://www.stanradar.com/news/full/14065-odkb-naraschivaet-sily.html, 5 Ocak 2016.
Kazakistan Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1 Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
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altinda yasadis1 gog¢ ve insan ticareti ile miicadelede 6zel operasyonlar yiiriitiilmekte
ve Onleyici tedbirler alimmaktadir. 2011 yilinda yapilan “Nelegal” operasyonu
sonucunda KGAO tiye lkelerinin go¢ gorevlileri ve kolluk giicleri tarafindan 76 bin
giris ¢ikis ihlali, yaklasik 21 bin izinsiz ¢alisma ve 96 binden fazla go¢ mevzuatinin
ihlali tespit edilmis ve 3 milyon dolar tutarinda ceza kesilmistir. Buna ek olarak 7

binden fazla kisi KGAOQ iilkelerinden sinir dis1 edilmistir.?*’

Bu baglamda, 2016 yilinin Subat ayinda Minsk’te yasadisi go¢le miicadele
konusunda KGAO Koordinasyon Yoéneticiler Kurulu Toplantis1 diizenlenmistir.
Toplantida, yillardir diizenli olarak gergeklestirilen ‘“Nelegal” operasyonunun
etkinliligi degerlendirilmistir. KGAO Genel Sekreteri Borduja, go¢ mevzuatlarmin
gelistirilmesi ve Onleyici tedbirlerin iyilestirilmesi gerektigini ve go¢ gorevlileri ve
kolluk gticlerinin Orta Asya tlkelerinin go¢ durumunun kontrol edilmesine olumlu

katki yaptiklarini belirtmistir.

Gilinlimiizde yasanan Suriye krizi ve Suriye halkinin yasadigi maddi ve
manevi kayiplar, halki Avrupa’ya go¢ etme durumunda birakmistir. Bunun yani sira,
terér gruplarmin (ISID’in) yaptig1 faaliyetler ve Avrupa’nin Orta Dogu halklarina
karsi olan Onyargili davraniglarinin daha da olumsuzlasmasi nedeniyle Suriye
halkinin KGAO iilkelerine yonelik gd¢ etme ihtimalini diisiinerek Borduja orgiit
uyelerinin go¢ durumuyla ilgili diizenli olarak bilgi aligverisinde bulunabilmeleri i¢in
bir sistemin olusturulmasmi giindeme getirmistir.”*® Dolayisiyla, KGAQ iilkelerinde
yasadist goc ve insan kacak¢ilifi ile miicadelede bilgi aligveris sisteminin

olusturulmasi konusu degerlendirilmeye alinmistir.

Silah kullanimina iligkin suglar her zaman toplumun giivenligini ve huzurunu
bozar, bireylerin toplum icerisinde rahat yasamasini engeller, ayn1 zamanda halk
arasinda ruhsatsiz silahin bulunmasi silahin su¢ isleme amaciyla kullanilma
olasihgmi arttirir. Bu baglamda, KGAO kapsaminda silah kacakciligma karst

yiiriitiilen operasyonlarin arasinda “Arsenal” operasyonu da sayilmaktadir. “Arsenal”

27 ODKB — CSTO. Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti 20 let, 2012, (Cevrimici)
http://www.odkb-csto.org/media/buklet.pdf, 6 Ocak 2016.

238 Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.odkb-csto.org/news/detail.php?ELEMENT ID=5933&SECTION_ID=91,
7 Subat 2016.
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operasyonun yaninda uyusturucu kacakeiligina karsi yiiriitiillen “Kanal” operasyonu
bulunmaktadir. 2003 — 2014 yillar1 arasinda uyusturucu kagake¢iligina karsi yapilan
“Kanal” operasyonu kapsaminda 280 tondan fazla uyusturucu ve psikotrop madde,
11 binden fazla silah ve yaklasik 330 bin miithimmat ele gegirilmistir. Tlirkmenistan,
Azerbaycan, Turkiye, Afganistan, Bulgaristan, Iran, ispanya, Bolivya, Venezuela,
Italya, Cin, Kolombiya, Mogolistan, Nikaragua, Pakistan, Polonya, Peru, Romanya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Finlandiya, ABD, AGIT’in ilgili birimleri ve
Interpol’iin “Kanal” operasyonuna gozlemci olarak katilmasi bu operasyon
kapsaminda KGAO iiyelerinin yaptig1 cabalarm verimli oldugunun gostergesi

olmustur.”*

2008 yilinin Eylil ayinda, bilgi giivenligi alanindaki isbirligi ile ilgili
onaylanan hilkiim**kapsaminda, bilgi giivenligi alaninda sug ile miicadele etmek igin
“Proksi” operasyonu yiiriitiillmektedir. “Proksi” operasyonu c¢ergevesinde bilgi
giivenliginin saglanmas1 amaciyla calisanlarin etkilesimi gelistirilmektedir. Bunun
yaninda, bilgi ve teknoloji giivenliginin saglanmasi ve korunmasi i¢in kadro

hazirlanmakta ve personele egitim verilmektedir.***

2009 yil1 igerisinde kisa zamanda sug faaliyetlerini iceren 1.700’den fazla site
tespit edilmistir. Bunlarin 30°dan fazlasi iilkelerin ulusal ¢ikarlarini igeren bilgilerin
calinmasi icin kullamilmigtir. 16’s1 milli ve dini c¢atismalara neden olabilecek
bilgileri, 100’1 terdrist ve asirict gruplarin olusumuna yonelik bilgileri ve 500°den
fazlas1 cocuklari igeren pornografik bilgileri igeren sitelerdir. KGAO iilkelerinin
yetkilileri tarafindan tanimlanmis sug¢ eylemlerinin bir sonucu olarak 537 ceza davasi

baslatilmstir.**

2015 yilmin Eyliil ayinda Dusanbe’de diizenlenen KGAO toplantisinda

sunulan raporlara goére ‘“Proksi” operasyonu kapsaminda Orta Asya iilkeleri

%9 Nikolay Borduja, ODKB Kak Mnogofunktsionalnaya Organizatsiya Novogo Tipa, FederalBook,
(Gevrimici) http://federalbook.ru/files/lFS_DIGEST/NB1-2014-Bordyuzha.pdf, 7 Subat 2016.

20 Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php?ELEMENT 1D=133, 7 Subat 2016.

41 Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.dkb.gov.ru/session_twelve/a.htm, 6Subat 2016.

2 Kirill Troitskiy, “Operatsiya “Proksi””, Voenno — Promislenniy Kuryer Gazetesi, 16 Aralik 2009,
s.7.
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vatandaslarinin ISID ve diger terdr gruplarma katilimina ydnelik bilgi kaynaklarmin
ortaya cikarilmasi ve katilimin engellenmesi ile ilgili caligmalar yapilmistir.
Calismalar sonucunda kolektif giivenligi tehdit eden 57 binden fazla internet sitesi
tespit edilmistir. 50 bin sitenin faaliyetleri engellenirken 7 bin site tizerinde inceleme
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yapilmaktadir. Operasyon, KGAO  uyelerinin  ortak  hedeflerinin
gergeklestirilmesinin  yan1 sira, iiye illkelerin giivenlik gorevlileri ile igisleri
gorevlilerinin  ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi i¢in olusturulan
mekanizmalarin uygulanmasindaki yeteneklerini gdstermistir. Bu baglamda, KGAO’

niin bilgi giivenligi alanindaki faaliyeti giderek dnem kazanmaktadir.

“Proksi” operasyonu disinda Dusanbe Toplantisi’nda, Rusya Federasyonu
Baskam Putin, ISID ile miicadele etmek i¢in BM Giivenlik Konseyi’nin himayesi
altindaki uluslararas1 koalisyona Suriye hiikiimetiyle isbirligi yapma cagirisinda
bulunmus ve Orgiit kapsaminda terér ile miicadele etmek i¢in Suriye’ ye yardim
teklifini sunmustur.*** Bu teklif Orta Asya ulkelerini terér tehdidinden korumak
amaciyla liye ililkeler tarafindan onaylanmistir. 2015 yili Ekim ayindan itibaren
KGAO, Irak ve Suriye topraklarinda BM tarafindan “terdrist” listesine dahil edilen
El — Kaide, ISID ve bu orgiitler ile bagli olan birimlere karsi miicadeleye
katilmistir.**® KGAO’niin sorumluluk bdlgesi disinda kalan bir iilkeye girmesi, BM
Gilivenlik Konseyi’nin terdr ile miicadele kararmma uygun olmasindan dolay:
uluslararas1 hukuk agisindan mesrudur.>*® Dolayisiyla, KGAO belirledigi yeni tehdit

ve zorluklara kars1 miicadeleyi hayata gecirmektedir.

Rusya Baskani Suriye konusunda girisimlerde bulunurken, Kazakistan
Bagkani Nazarbayev Putin’in teklifini destekleyerek, dini asiriligin yayilmasina karsi
miicadele etmek ve bu konuda ortak ¢abalarm arttirilmasi icin KGAO dahil olmak

tizere uluslararas1 kuruluglar ¢ercevesinde Afganistan ile temaslarin hizlandirilmasi

3 Vladimir Grigoryev, Sammit ODKB v Dusanbe: Ukreplenie Sotrudnigestva i Povigenie
Boesposobnosti”, Tsentr Analiza Terroristigeskih Ugroz, (Cevrimigi)
http://catu.su/analytics/1209-sammit-odkb-v-dushanbe-ukreplenie-sotrudnichestva-i-povyshenie-

boesposobnosti, 7 Subat 2016.

244 Rusya Federasyonu Bagkanligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)

http://kremlin.ru/events/president/news/50291, 18 Mart 2016.

245 Tyeri Meysan, ODKB Prihodit v Irak i Siriyu, Reseau Voltaire International, (Cevrimigi)
http://www.voltairenet.org/article188753.html, 18 Mart 2016.

28 United Nations, (Cevrimici) http://www.un.org/ru/terrorism/securitycouncil.shtml, 8 Subat 2016.
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gerekliligini belirtmistir. Bolgedeki durumu goéz Oniinde bulundurarak Kazakistan,
KGAO OAMG’nin savas kabiliyetini ve etkinliginin attirilmas: taraftaridir. Ayrica
Kazakistan, OAMG’nin diizenli egitim ve tatbikatlarinin yapilmasinin yani sira ani

kontrollerin yapilmasi gerekliligini de belirtmektedir.*’

1994 yilinda Kazakistan’in girisimi ile giindeme getirilen ve 1995 yilinda
imzalanan Ortak Savunma Sistemi BDT kapsaminda olusturulmustur. Daha sonra,
2013 yilinda Kazakistan, Rusya ile Ortak Savunma Sistemi’ni olusturmus ve her
sene Kazakistan topraklarinda bulunan Asuluk test sahasinda tatbikatlar
gerceklestirilmistir. 2014 yilindan itibaren ise KGAO Balistik Fiize Savunma
Sistemi’nin olusturulmasi siireci baslatilmistir. Bu baglamda, Kazakistan ile Rusya
arasinda olusturulan bu sistemin temelinde tiim Orta Asya bolgesi i¢in bir Ortak
Savunma Sistemi’nin olusturulmas1 ongoriilmiis ve ileride diger KGAO iilkelerinin
bu sisteme katilmasi hedeflenmistir. Giinlimiizde Ortak Savunma Sistemi
kapsaminda, hava smirlarinin ihlali durumunda hizli etkilesimi saglayan sistem

faaliyet gostermektedir.>*®

2012 yilinda KGAO’niin Barig Giicii’niin olusumundan sonra, 8 — 17 Ekim
tarthleri arasinda Kazakistan topraklarinda yaklagik 1000 katilime1 saglayan

“Nerusimoe Bratstvo — 2012” baslikli ortak baris giicii tatbikat1 yapilmistir.**®

KGAO, uyusturucunun kesintisiz akigi, Afganistan ile Pakistan kamplar1 ve
egitim merkezlerinde egitim alan silahli gili¢lerin isgal tehdidi, asirici dini fikirlerin
yayilmasi, silah kagakeiliginin kontroliindeki zorluklar gibi cesitli sorunlar ile
karsilagmaktadir. Her gegen giin terdrizm ve asiricilik tehdidinin artmasindan dolay1
KGAO iiye iilke genglerinin ortak tarihe, geleneksel degerlere ve ulusal kiiltiirlere

saygl duymasi ile orgiitiin diger iiye iilkeleriyle dostluk ve igbirligi ruhuna uygun

27 Vladimir Grigoryev, Sammit ODKB v Dusanbe: Ukreplenie Sotrudnigestva i Povigenie

Boesposobnosti”, Tsentr Analiza Terroristigeskih Ugroz, (Cevrimigi)
http://catu.su/analytics/1209-sammit-odkb-v-dushanbe-ukreplenie-sotrudnichestva-i-povyshenie-

boesposobnosti, 7 Subat 2016.

#%8 Nomad, Rossiya Dogovorilas o Peredage Kazahstanskoy Storone 1,6 mln ga Neispolzuyemih
Zemel, (Cevrimigi) http://www.nomad.su/?a=3-201504200027, 8 Subat 2016.

9 Aleksey Nikiforov, “ODKB: Eyo Rol, Potensial i Vozmojme Mer: Pri Negativnom Razvitii
Obstanovki v Afganistane Posle 2014 Goda”, Derleyen: A. Dinkin, V. Baranovskiy, 1.
Kobrinskaya, Vizov: Bezopasnosti v Tsentralnoy Azii, Institut Mirovoy Ekonomiki i
Mejdunarodnih Otnoseniy Rossiyskoy Akademii Nauk, Moskova, 2013, s. 136.
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sekilde yetistirilmeleri 6nem kazanmaktadir. Bu sorunun giincelligi, asirict dini
gruplarin, c¢esitli asirict Orglitlerin ve terdr Orgiitlerinin, bazi batili devletler
tarafindan KGAOQO iiye iilke genglerinin iizerindeki artan olumsuz etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Bu etkilerin sonucunda, Batili diisiinceleri benimseyen genclerin
sayis1 artmaktadir. Yakin gelecekte, kendi {ilke projelerinin yapimi ve
uygulanmasinda 6nemli rol oynayacak Orta Asya iilke genglerinin yetistirilme
sorunu, Batili iilkelerin yiiriittiikleri propagandalar ve {icretsiz egitimlerden dolay1
agirlasmaktadir. Bu sorunlarm iistesinden gelmek igcin KGAO, genglerin dogru yénde

yetistirilmesi yolunda farkli metotlar igeren egitim projelerini uygulamaktadir.”*

Giiniimiizde, KGAO iiye iilke topraklarma yonelik iigiincii iilkeler tarafindan
bir saldir1 veya biiyiik bir askeri isgal olasihig diisiiktiir. Ancak, KGAO béolge
giivenliginin koruyucusu olarak kendi yapilar1 kapsaminda terdrizm ve asirilik,
organize sug Orgiitlerinin yasadis1 go¢ ve uyusturucu kagakciligr faaliyetleri, bilginin
kotiiye kullanimi, insan ticareti ve silah kagake¢iligi gibi tehditlere karsi dnlemler

almaya devam etmektedir.”*

Birgok siyasetci ve teorisyen, KGAO niin bdlgesel giivenlik alaninda faaliyet
gosteren bir kurulus olarak etkin olup olmadigimi elestirmektedir. Ancak, Orta Asya
ulkeleri, gen¢ Ulkeler olup siyasi sistemlerini daha yeni yeni olusturduklari ve
giiclendirmeye calistiklar1 icin Orgiitleri de heniiz gelisim asamasindadir. Bu
baglamda, KGAO’ye yapilan elestirilere ragmen, KGAO niin uluslararas1 diizeyde
etkin bir Orgiit olabilme ihtimali dogrultusunda Kazakistan, kendi giivenliginin
korunmasi1 dahil olmak tizere bdlgesel giivenligin giiclendirilmesi yolunda ¢aba

gostermekte ve katki saglamaktadir.

%0 Nikolay Borduja, ODKB Kak Mnogofunktsionalnaya Organizatsiya Novogo Tipa, FederalBook,
(Gevrimici) http://federalbook.ru/files/lFS_DIGEST/NB1-2014-Bordyuzha.pdf, 8 Subat 2016.

1 Nikolay Borduja, ODKB Kak Mnogofunktsionalnaya Organizatsiya Novogo Tipa, FederalBook,
(Cevrimici) http://federalbook.ru/files/FS_DIGEST/NB1-2014-Bordyuzha.pdf, 8 Subat 2016.
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3.4. KAZAKiISTAN’IN AVRUPA’DA GUVENLIK VE iSBiRLiGi
TESKILATI’NDAKI MiSYONU

Yiizyillar boyunca Avrupa’daki durum diinyanin diger bolgelerinin giivenligi
icin belirleyici olmustur. 20. yiizyilda Avrupa iki kez insanlik tarihinde siddetli
Diinya Savaslarma sahne olmus ve lkinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
Avrupa’daki ideolojik boliinme diinyanin diger “sicak noktalarinin” mucadele alanini
belirlemistir. Avrupa’nin merkezinde olusturulan Soguk Savas duvari tiim insanligi

yok edebilecek niikleer tehlike merkezi haline gelmistir.

Bu kosullar altinda 1970’li yillarin basinda Helsinki siirecinde olusturulan
Avrupa’da giivenlik ve igbirligi sistemi tiim diinyada barisin ve istikrarin
saglanmasinda belirleyici bir rol oynamugtir. Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi (AGIK) Bati ile Dogu arasindaki gerginligi agmak igin Sovyet Birligi nin
girisimiyle yapilmistir. Bu sistem, Soguk Savas’in son asamalarinda uluslararasi
uzlagi saglanmasinda bir mekanizma olmus ve daha sonra olumsuz etkilerin

ustesinden gelmek igin faaliyetini siirdirmustiir.

1994 yilinda Budapeste’de toplanan AGIT iilkeleri zirvesinde AGIK’in bir
orgit haline doniistiiriilmesi karar1 almmistir ve AGIK resmi olarak Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na doniismiistiir.”*?AGIT giivenlik iizerine odaklanan
hiikiimetler aras1 bir orgiittiir. AGIT ekonomik ve cevresel giivenligin yani sira
demokratik kurumlarin gelisimi, insan ticareti, Silah kontroll, terdrle micadele,
hukuk tistlinliigii, insan haklarinin korunmasi, basin 6zgiirliigii ve adil seg¢imler gibi

konular iceren gorevleri Ustlenmektedir.*?

AGIT’in ana sdzlesmesi 1 Agustos 1975 tarihinde Sovyet Birligi, ABD,
Kanada ve 33 Avrupa iilkesi tarafindan imzalanan Helsinki Nihai Senedi’dir. Bu
belge, Avrupa kitasinda olusturulan statiikoyu korumayi ve Dogu ile Bat1 arasinda
uzlagsmaya giden yolu devam ettirmeyi hedef almistir. Bunun yani sira, iiye devletler

arasmndaki isbirliginin kurallarin1 belirleyen temel ilkelerini igermektedir. Orgiit

2 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turkey-and-

the-organization-for-security-and-cooperation-in-europe-osce.en.mfa, 23 Kasim 2015.

3 United States Missions to the Organization for Security and Cooperation in Europe, (Cevrimici)
http://osce.usmission.gov/infoosce.html, 23 Kasim 2015.
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temel hedeflerini {i¢ baslikta diizenlemistir. ilk béliim, Avrupa giivenlik sorunlarina
iliskin genel konular hakkindadir. ikinci boliim ekonomik, bilgi, teknik, ekoloji ve
¢evre koruma alanlarindaki isbirligi ile ilgili konular1 igermektedir. Son boliim de
insan haklariyla ilgili konulardan olusmaktadir. Sovyet sisteminin “zayif halkas1”
olan vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi meselesi sebebinden dolay1
ligiincii boliim Sovyet Birligi tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmigtir.** Helsinki
Nihai Senedi’nin kabul edilmesi “yumusama” donemini sembolize etmesinin yani
sira insan haklarinda iyilesme saglamistir. Ayni zamanda, Helsinki Nihai Senedi

sonraki belgelerin kabulii i¢in temel olusturmustur.

Sovyet Birligi’nin dagilmas1 ve Bati ile Dogu arasindaki ideolojik ¢atigmanin
sona ermesiyle eski diigmanlar arasinda yeni bir Avrupa i¢in Paris Sarti, Avrupa’da
Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi, Ag¢ik Semalar Antlasmasi ve buna

benzer énemli antlasmalar imzalanmistir.”

20. yiizyihn sonunda AGIT katilimcilarinin sayisi artarak tiim eski Sovyet
Birligi iilkelerinin yani sira eski Yugoslavya topraklarinda olusan yeni devletler de
orgiitte yer almistirlar. Sonug¢ olarak Orgiit Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’da

bulunan 57 iilkeyi kapsamaktadir.

AGIT teki 57 iilkenin arasinda Kazakistan da yer almaktadir. Kazakistan,
Orta Asya lilkeleri arasinda en istikrarli, dengeli ve ¢ok tarafli dis politika izleyen ve
bolge lideri statlstne sahip olan bir Glkedir. Cok tarafli politika, ¢atisma sirasinda
herhangi bir taraf ile iilkenin yakin temasa girmesini engellemekte ve Kazakistan’a
bir avantaj daha kazandirmaktadir. Ulke topraklarina ¢ektigi yabanci sermaye ile de
Orta Asya iilkeleri arasinda lider konumdadir. Bagimsizliktan bu yana {ilkenin
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cektigi yabanci yatirimlarin toplam hacmi 160 milyar dolardan fazladir = ve

giiniimiizde de Kazakistan bu alandaki liderligini korumaya devam etmektedir.

4 Saule Saymuhanova, “Kazahstan i Organizatsiya po Bezopasnosti i Sotrudnigestvu v Yevrope”,
Derleyen: G. Bayjabaginova, A. Salambekova, A. Jetpisbayev v.d., Kazahstan v Sisteme Mirovoy
Politiki, Karagandinskiy Gosudarstvenniy Tehnigeskiy Universitet, Karaganda, 2011, s. 24.

5 Dmitriy Zerkalov, “Politi¢eskaya Bezopasnost”, Osnova Yaynlari, Kiev, 2012, s 19 — 21.

6 Kazakistan Devlet Baskanligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)

http://www.akorda.kz/ru/speeches/external_political_affairs/ext speeches and_addresses/zaklyuchitel

noe-slovo-prezidenta-respubliki-kazakhstan-nazarbaeva-n-a-na-25-m-zasedanii-soveta-inostrannykh-

in, 18 Mart 2016.
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Kazakistan i¢in ekonomik pragmatizm 21. yiizyilda giivenligin temel tasi olarak
gorulmektedir.

Kazakistan, etnik gruplarin ve dinlerin bir arada yasamasini, aralarindaki
iliskilerin gelistirilmesini istemektedir. Ulkenin en 6nemli basarilarindan birisi etnik
gruplar ve dinler arasi iliskilerin siyasallastirilmasina izin vermemesi olmustur.
Kazakistan Cumbhuriyeti bagarili ulusal politikas1 nedeniyle BM ve AGIT dahil

olmak tlizere bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan takdir edilmistir.

Kazakistan bircok bolgesel ve uluslararasi orgiitte yer alarak bolge
giivenliginin saglanmasi icin cabalamaktadir. Sovyet Birligi’nin yikilmasindan
sonras1 BDT iilkelerinin karsilagtig1 giivenlik sorunlarinin ¢6ziilmesi arzusunda olan
Kazakistan AGIT ile iliski kurmaya ydnelmistir ve drgiite katildign Ocak 1992°den
bu yana AGIT ile iliskileri hizla gelismektedir.

Kazakistan, 1975 Helsinki Nihai Senedi’ndeki ana ilkelerin uygulanmasini ve
gelistirilmesine katkida bulunan Avrupa siireclerine aktif olarak katilmaktadir.
Kazakistan ve AGIT iliskilerinin ilk etabindaki ortak isbirligi, bolgesel giivenligin
giiclenmesi, sivil toplumun gelismesi, piyasa ekonomisine gecis siirecinde gerekli
reformlarin gergeklesmesinde ihtiya¢c duyulan bilgi ve pratik aligverisi alanlarinda
yapilmustir. Isbirliginin somutlastirilmasi asamasinda 1998 yilinda Almatr’da,
Kazakistan Hiikiimeti ile AGIT ve AGIT Demokrasi Kurumlar1 ve insan Haklari
Biirosu (DKIHB) arasinda Mutabakat Muhtiras1 imzalanmasinin yam sira AGIT
Merkezi acgilmistir. 2003 yili Subat ayinda Mutabakat Muhtirasi’na ek olarak bir
protokol daha eklenmistir. Kazakistan’da, AGIT/ DKIHB ile yapilan Mutabakat
Mubhtirasi’na uygun olarak secim mevzuati, yargi sistemi reformu ve Insan Haklari

Enstitiileri’nin gelistirilmesi konusunda projeler gergeklesmektedir.”’

Kazakistan ilk kez 2003 yilinda, 2009 yili i¢in AGIT baskanligi girisimini

dile getirmistir.”*® Kazakistan, BDT (lkeleri zirvesinde AGIT baskanligi gérevine

»7 Beyaz Rusya’nin Kazakistan Biiyiikelciligi Resmi Sayfas1, (Cevrimigi)
http://www.kazembassy.by/politic/megdunar.html, 25 Kasim 2015.

28 Kazahstan v Sovremennom Mire: Realii i Perspektivi, KIiSI pri Prezidente Respubliki Kazahstan,
Almati, 2008, s. 230.
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BDT iilkeleri tarafindan aday olarak belirlenmistir. »*° Kasim 2007 tarihinde
Madrid’de AGIT Dusisleri Bakanlar1 Konseyi’nin 15.toplantisinda Kazakistan’in
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2010 yilinda baskanlik yapacagi karart alinmistir.™ Cogunlugu Miisliiman niifusa
sahip olan Asyali bir devletin baskanlik dénemine secilmesi AGIT baskanlig
tarihinde ilk kez yasanmistir. Kazakistan’in bagkanlik yapmasina karsi ¢ikanlar ve

destekleyenler olmustur.

AGIT baskanlig1 adaylar1 arasinda her zaman Bati Avrupa iilkeleri olmustur,
ancak BDT fiilkeleri arasinda hicbir iilke daha O©nce bdyle bir girisimde
bulunmamistir. Bu karar, oOrgiite katilan tiim {lkelerin esitligini kanitlamistir.
Kazakistan’in bagkanlik girisimi Almanya dahil olmak {izere Giiney Avrupa ve BDT
iilkeleri tarafindan desteklenmistir. Kazakistan’t destekleyen taraflar, Kazakistan
bagkanliginin eski Sovyet iilkelerinin Batiyla yakinlagmasina, insan haklar
seviyesinin 1iyilestirilmesine, i¢ reformlarin giiglendirilmesine ve Kazakistan’in
Rusya’dan daha bagimsiz politika izlemesine katki saglayacagr fikrini
savunmusturlar.”®* Bunun yami sira, Kazakistan’in AGIT baskanligt AB’nin enerji
politikasinda verimli sonuglara ulasabilmesini saglamaktadir. Ayni zamanda,
Afganistan’daki herhangi bir gelismeye ragmen, Kazakistan’in Bati stratejisinin
O6nemli bir unsuru olarak kalmasi, Kazakistan’in bagkanlik se¢ciminde belirleyici rol

oynamistir.

Buna karsiik, ABD, Ingiltere, Isve¢c ve Cek Cumhuriyeti Kazakistan
baskanligmnin insan haklarinin korunmasiyla ilgili alanlarda faaliyet gdsteren AGIT
kurumlarmna zarar verecegini savunmustur. Ustelik Kazakistan’in calisma
programmin Rusya tarafindan yonlendirilecegi belirtilmistir. ***> Bu (lkelerin,

Kazakistan’mn misyonunu yerine getirebilecegine dair olumsuz goriisleri AGIT iginde

9 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, USAK Yaymnlari,
Ankara, 2011, s. 73.

20 Utku Yapici, “Kazakistan’in Dis ve Giivenlik Politikasinda Cok — Vektorliiliik”, Derleyen: M.
Turgut Demirtepe, G. Ozkan, Uluslararas: Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, USAK
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 214.

%61 yladimir Skolnikov, “Predsedatelstvo Kazahstana v OBSE v 2010 Godu: “Pryannik” Syeden, a
Effekta Net”, EU — Central Asia Monitoring, (2011), No:15, s.2.

262 Skolnikov, a.g.e., s. 2.



biiyiik bir sorun ¢ikarmis olmakla birlikte Kazakistan’in AGIT baskanlig: 6rgit icin

yeni firsatlar dogurmustur.

AGIT’in ortaya ¢ikma nedeni savasan taraflarm (NATO ve Varsova Pakti
tilkeleri) Avrupa giivenligiyle ilgili sorunlarda birbirleriyle uzlasabilecegi tarafsiz bir
sahanin kurulmas: ihtiyacindandir. AGIT’in kurulmas: karari tarafsiz statiide olan
Finlandiya topraklarinda alinmistir. Ayrica, Avrupa’da savas sonrast “Sinirlarin
Dokunulmazligr” ilkesinin taninmasi uzlasmanin temelini olusturmustur. AGIT in ilk
donemi yaklagik 1990’lara kadar stirmiistiir ve Paris Sarti’nin kabulii Soguk Savas’in
sona erdiginin isareti olmustur. Sosyalist sisteminin ¢Okiisii Batili iilkeleri galip
cikarmigtir ve kendi ideolojik degerlerinin yani sira ekonominin reform ilkelerinin
One siiriilmesi Bati diinyasinin temel Onceliklerinden biri olmustur. 1999 yilinda
Istanbul’da diizenlenen AGIT zirvesi Soguk Savas’in sonucu ile ilgili olarak AGIT

tarihinde yeni bir doneme gegisin isareti olmustur.**

Soguk Savas’in bitmesinden ve Sovyet Birligi’nin dagiimasindan énce AGIT
tiye lilkelerinin toplantilar1 her sene diizenli olarak yapilmistir. Ancak, Soguk Savas
sonrasi toplantilarin sayis1 azalmis ve diizensizlesmistir. Buna, biiylik Olciide
giindemde olan eski konularin tamamlanmasi ve 1999 yilinda Bati ile Rusya arasinda
gelisen yeni celigkiler neden olmustur. Bu iligkilerin bozulmasi, Rusya’nin
Cecenistan’a karst olan politikasindan ve NATO’nun Yugoslavya’ya karsi olan
savagindan kaynaklanmaktadir. Yugoslavya savasi sirasinda Rusya Bati politikasina
karst cikmis ve AGIT’in temel ilkesi olan Avrupa sinirlarinin dokunulmazlig
ilkesinin ihlal edildigi elestirisinde bulunmustur.”®* Bombalama sonucunda Belgrad
ve NATO himayesinde olan ve daha sonra bagimsizliginm1 kazanan Kosova’dan
askerlerini geri ¢ekmistir. Istanbul Zirvesi de Bat1 ile Rusya arasindaki iliskilerde

yeni etabin asama noktas1 olmustur.

2000 yili Haziran aymnda Rusya’da Putin iktidara gelmis ve iktidar giiclinii

yeniden insa etme c¢abalarinin pesinde olmustur. Rusya, yeni formatinda Bati

263 Sultan Akimbekov, “Problemi 1 Perspektivi OBSE v Kontekste Predstavitelstva Kazahstana”,
Derleyen: L. Muzaparova, R. Serik, N. Seydin, /togi Predstavitelstva Kazahstana v OBSE,
KIiSi Pri Prezidente Respubliki Kazahstan, Almati, 2011, s. 42.

2% Qultan Akimbekov, “Problemi 1 Perspektivi OBSE v Kontekste Predstavitelstva Kazahstana”,
Kazahstan v Globalnih Protsessah, (2010), C: 25, No:3,s. 9.



yardimina ihtiyag duymamanin yani sira, yakin gevre politikas1 dahil olmak (zere,
kendi dis politikasini insa etmeye baslamistir. Kosova, Abhazya ve Gliney
Osetya’nin  bagimsizliklari ilan etmesi ile AGIT’in  “Avrupa Smirlarinin

~ .9

Dokunulmazligr” temel ilkesi giincelligini kaybetmistir.

Kazakistan’in istikrarli olarak yirittugii cok tarafli politika ve Asya’da
Isbirligi ve Giiven Arttirict Konferansi’'nin  olusumunda {istendigi gorev,
Kazakistan’in orgiitteki baskanligi konusunda o6nemli rol oynamistir. Ayrica,
Carnegie Uluslararasi Barig Vakfi’nin (Carnegie Endowment for International Peace)
uzman arastirmacisi Martha Brill Olcott Kazakistan’in, Moskova, Tiflis, Ermenistan
ve Azerbaycan ile dostluk iligkilerinin bulunmasi nedeniyle Abhazya ve Daglik
Karabag sorununun c¢oéziimiine katki saglayacagini belirtmistir. Ayni zamanda,
Kazakistan’m AGIT baskanligi déneminde ¢dziimii bulunmayan ve uzun siire devam
eden sorunlarin yani sira Afganistan’daki soruna da odaklanmasi gerektigini

vurgulamigtir.”®®

Uzun bir slrecten sonra Kazakistan 2010 yilinda AGIT baskanhigini
iistlenmistir. Kazakistan’in AGIT baskanhig1 girisiminin amaclarindan biri, 1999
yilinda Istanbul’da gerceklesen AGIT Zirvesi'nden itibaren 11 yil siire ile hig

toplanamamis tiim AGIT iiye devletlerinin Astana’da toplanmalarini saglamaktir.”®®

Kazakistan AGIT dénem baskanlig1 esnasinda asagidaki hedeflere ulasmaya

calismustir:

v/ Orta Asya’nin giivenli ve istikrarli insas1 siirecinde AGIT
potansiyelinin kullanilmasi

v' Uyusturucu ve insan ticaretiyle micadelede i¢ mekanizmalarin
gelistirilmesi

v Smir kapilarindaki yonetim sisteminin ve giivenli kara tagimaciliginin

gelistirilmesi

%5 Novosti — Kazahstan, Kazahstan Stal Predsedatelem OBSE, (Cevrimici)
http://newskaz.ru/politics/20100102/404550.html , 27 Kasim 2015.

266 Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sayfast, (Cevrimici)
http://mfa.gov.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-mezhdunarodnye-

organizatsii/obse, 27 Kasim 2015.
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GO¢ ve enerji sorununun ele alinmast
Cevresel tehditlere kars1 kapsamli bir sistemin kurulmast

Afganistan stratejisinin saglamlastirilmasi

D N N NI N

Afganistan ile smir olan AGIT iiye devletlerinin sinir bdlgelerinin ve
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Afganistan kolluk kuvvetlerinin guclendirilmesi

Kazakistan’in Ulke igerisinde ¢esitli etnik koken ve dinlerin birbiriyle uyum
icinde yasadig1 tarihsel birikimi bulunmaktadir. Ulke bu tecriibeye giivenerek Bat1 ve
Dogu arasinda bir kopri gorevini Ustlenmeyi ve medeniyetler arasi diyalogun

gelistirilmesini amaglamstir.”*®

Bagkanliginin ilk giiniinden itibaren Kazakistan, Avrupa giivenligi sorunuyla
ilgili Almati’da Uluslararas1 Aral’t Kurtarma Fonu (UAKF) toplantis1 gibi cesitli
konularda seminer ve konferanslar diizenlemistir. 2010 yilinm ilk yarisinda AGIT
kurumlart ve katilimcilari arasinda yakin isbirligi ve koordinasyon icerisinde, “Korfu
Siireci” bagligi altinda, AGIT platformundaki Avro — Atlantik ve Avrasya guivenlik

toplulugunun gelecegine yonelik biiyiik bir ¢calisma yapilmustir.

Korfu Sureci, Avro — Atlantik ve Avrasya bolgesinde bdlinmez givenlik
toplulugunun insasinda AGIT’in roliinii belirtmistir. Korfu Sireci cercevesinde,
¢oziilmemis giivenlik sorunlarmmin belirlenmesine yardimeci olan bir takim genis
goriigmeler diizenlenmistir. Vankuver — Vladivastok arasinda bulunan iilkeler
arasindaki giivenin yeniden kurulmasina ve var olan sorunlarin ¢éziimiine yonelik
cok sayida Oneriler ortaya koyulmustur. 2010 yili Temmuz ayinda Almati’da
diizenlenen AGIT Disisleri Bakanlar1 gayri resmi toplantisinda Kazakistan bagkanlig
tarafindan Korfu Siireci ile ilgili hazirlanan rapor ele alinmistir. Bu rapor, Korfu

Streci’nin gelistirilmesine dair bir temel olusturmustur.®

%7 Saule Saymuhanova, “Kazahstan i Organizatsiya po Bezopasnosti i Sotrudnigestvu v Yevrope”,
Derleyen: G. Bayjabaginova, A. Salambekova, A. Jetpisbayev v.d., Kazahstan v Sisteme Mirovoy
Politike, Karagandinskiy Gosudarstvenniy Tehnigeskiy Universitet, Karaganda, 2011, s. 27.

268 Kazahstan v Sovremennom Mire: Realii i Perspektivi, KISI pri Prezidente Respubliki Kazahstan,
Almati, 2008, s. 238.

29 Serjan Abdikarimov, “itogi Predstavitelstva Kazahastana v OBSE”, Derleyen: B. Sultanov, L.
Muzaparova, R. Serik, N.Seydin, /togi Predstavitelstva Kazahastana v OBSE, KiSI Pri Prezidente
Respubliki Kazahstan, Almati, 2011, s. 21.



Bu sekilde, Nazarbayev’in tutarli ve etkin girisimleri sayesinde, uluslararasi
toplum i¢inde halklarin karsilastigi ¢agdas sorunlara ve tehditlere yeterli derecede

tepkilerin gelistirilmesine dair ¢alismalar artmistir.

Kazakistan AGIT Dénem Baskani Kanat Saudabaev Daghk Karabag,
Transdinyester ve Afganistan’daki anlagmazliklarin ¢6ziimii ve baris lizerine yogun
istisareler yiirlitmistiir. Bu konularda herhangi bir anlagmaya varilamamasina
ragmen, bu tiir girisimler giivenlik alaninda ilerlemeyi saglayan diyaloglarin

gelistirilmesine yardimci olmustur.?”

AGIT cergevesinde 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasindan
sonra Orgutin bugunin kosullarina uyum saglamasi i¢in tasarlanmis “Helsinki + 40”
siireci lizerinde ¢aligmalar yapilmustir.””* Astana’da baslatilan bu siire¢ giiniimiizde

devam etmektedir.

Kirgizistan konusuna gelecek olursak, AGIT 1998 yilindan beri
Kirgizistan’daki catismalarin onlenmesi i¢in siirekli programlar gerceklestirmis ve
2010 yili Nisan ay1 olaylarinda Kazakistan AGIT Y&netim Kurulu Baskani olarak
Rusya ve ABD ile birlikte tlkeye yardimda bulunmustur. Bu onleyici operasyonlar
uluslararasi toplum tarafindan takdir edilmistir. Ancak, bu operasyonlar ¢atismanin
gecici olarak durdurulmasini saglamistir. Haziran ayinda, Os Bolgesi’'nde daha
siddetli catigmalarin yasanmasi nedeniyle Temmuz ayinda Kazakistan’da AGIT
Disisleri Bakanlari’nin toplantist1 gerceklesmistir. Toplanti sirasinda  Giiney
Kirgizistan’da silahsiz polis giicliniin dagitilmasi karar1 verilmistir. Ancak, toplantida

alan bu karar Kirgizistan’in giineyinde siiphe ve éfkeyle karsilanmigtir.”’

Daglik Karabag, Transdinyester ve Afganistan’daki sorunlar ile Ukrayna’daki

durumun ¢oziimiine AGIT cercevesinde Kazakistan tarafindan énem verilmekte ve

2’0 Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sayfast, (Cevrimici)
http://mfa.gov.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-mezhdunarodnye-

organizatsii/obse, 27 Kasim 2015.

! Kazakistan Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)

http://mfa.gov.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-mezhdunarodnye-

organizatsii/obse, 27 Kasim 2015.

22 Sirin Akiner, “Predstavitelstvo Kazahstana v Organizatsii po Bezopasnosti i Sotrudnicestvu v
Yevrope: Otsenka i Sujdeniya”, Diplomatiya Jarsisi, (2010), C: 27, No: 5, s. 73.
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tlke gozlemci misyonunu Ustlenmektedir. 7 Bunun yani sira, Orta Asya su
kaynaklarinin yonetimini ve Aral Denizi sorununun ¢oziimiinii iceren ¢evre koruma

alaninda AGIT potansiyelini kullanmaya devam etmektedir.

Kazakistan insani boyut faaliyetlerinde ayrimcilik, insan haklari, hukukun
Ustiinliigii, yargi sisteminin bagimsizlifi, insan kacakeiligiyla miicadele, cinsiyet
dengesinin gozetilmesi gibi konular1 6nemsemektedir ve katki saglamaya
cabalamaktadir. Kazakistan Bagkan1 Nazarbayev 1 Aralik 2010 tarihinde Astana’da
AGIT zirvesi esnasinda yaptig1 konusmada: “140 etnik kokenin ve 46 dinin uyumu,
baris ve hosgorii Kazak toplumunun temelidir. Kazakistan Halk Meclisi gibi
benzersiz bir kurum yarattik. Biz, Dogu gelenekleriyle Bat1 degerlerini birlestirmeyi

basardik” diye belirtmistir.””*

Nazarbayev’e gore, modern tehditlerin kaynaklar1 kiiltiir farkliliklaridan
ziyade sosyo — ekonomik alanlardadir. Teror ve asirilikgiligin ana kaynagi yoksulluk
ve igsizliktir. Bu kosullar altinda, kacinilmaz bir sekilde toplum ya siyasi radikalizme
ya da su¢ islemeye basvurmaktadir.”® Bu nedenlerden dolayr Kazakistan AGIT
baskanlig1 déneminde ekonomik alanlardaki sorunlara deginerek AGIT ¢ercevesinde
bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin AGIT’in kitada bulunan diger giivenlik
yapilariyla igbirligi yapmasi Onerisinde bulunmustur. Gelismekte olan Ulkelerin
sorunlarinin ¢dziimiinde AGIT imkanlarinin genislemesinin énemli rol oynayacagini
belirtmistir. Ekonomik ve g¢evresel tehditlerin onlenmesi icin iiye iilkelerin farkli
alanlardaki isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi ile yonetim kalitesinin
iyilestirmesine yonelik politikalarin ve tedbirlerin gelistirilmesini savunmustur. *’°

Kazakistan, AGIT yapilarinda faaliyet gosterecek temsilcilerini yonlendirerek orgiit

2% Kazakistan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
http://mfa.gov.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-mezhdunarodnye-

organizatsii/obse, 28 Kasim 2015.

2% Kuralay Bayzakova, “Gumanitarnoe izmerenie Bezopasnosti v Kontekste Predstavitelstva
Kazahstana v OBSE”, Derleyen: B. Sultanov, L. Muzaparova, R. Serik, N.Seydin, ltogi
Predstavitelstva Kazahastana v OBSE, KiSI Pri Prezidente Respubliki Kazahstan, Almati,
2011, s. 104.

25 Vnesnepolitieskie Initsiyativi Prezidenta Respubliki Kazahstan N. Nazarbayeva, Kazak
Entsiklopediyasi, Almati, 2010, s.114.

2% Anar Rahimjanova, “Potensial Ekonomiko — Ekologi¢eskoy “Korzini” OBSE: Vozmojnosti
Kazahstana, Derleyen: B. Sultanov, L. Muzaparova, R. Serik, N.Seydin, ltogi Predstavitelstva
Kazahastana v OBSE, KiSI Pri Prezidente Respubliki Kazahstan, Almati, 2011, s. 120.
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kararlarinin hazirlanmasindaki ve kabuliindeki siirece katki saglamaya devam

etmektedir.

Astana Zirvesi AGIT’i kapsayan topraklarda yillardir siiren savas, catisma ve
gerginliklerden sonra iliskilerin yeniden baslatilmasina bir firsat saglamistir. Uye
iilkeler Astana Zirvesi’ne katilim saglayarak Helsinki, Paris ve Istanbul’da belirlenen
amaglarin gerceklesmesine yonelik bir adim daha atmistirlar. Astana Zirvesi’nin
sonug belgesi Avrupa ve Avrasya giivenlik toplulugunun olusturulmasini amaglayan

Astana Deklarasyonu olmustur.?”’

Kazakistan, Astana diyalogu platformu ile tim AGIT iiye ulkelerine mevcut
gercekleri yeniden degerlendirmek icin firsat saglamistir. Bunun yani sira Kazakistan
katilimcilar arasindaki = siirtisgmeyi en aza indirgemeyi basarmistir. Astana
Deklarasyonu’nun kabulii ve Kazakistan’in AGIT’in temel ilkelerine ve degerlerine
bagli bir iiyesi ve Bagkani olarak karsilikli kabul edilebilir ¢oziimler bulmasi

AGIT’in daha uzun siire faaliyet gdsterebilecegini ortaya koymustur.

Tiim oOnceliklerinin hayata gecirilememesine ragmen 2010 yili Kazakistan
baskanli§i, uzmanlar ve 1iye iilkelerin siyasi elitleri tarafindan olumlu

karsilanmaktadir.

3.5. ASYA’DA iSBIRLiGi VE GUVEN ARTTIRICI ONLEMLER
KONFERANSI’NIN (AIGK/ CICA) GELISIMI VE ORTA ASYA’DAKI
FAALIYETLERI

Uluslararast toplumun o©nemli hedeflerinden biri baris ile giivenligin
saglanmast ve insan varligin1 tehdit eden tiim tehlikelerin Onlenmesi ve
kaldirilmasidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi barisi ve giivenligi
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler kurulmustur. Ancak, diinyada 200°den fazla
devletin olmasi ve diinya igin ilk basta onemsenmeyen tehditlerin Kkiresel bir

tehlikeye doniismesi uluslararasi giivenligin  saglanmasinda sadece BM’nin

2" Organization for Security and Cooperation in Europe, (Cevrimici)
http://www.osce.org/ru/cio/87380, 28 Kasim 2015.
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cabalarinin yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle diinyanin her bélgesinde

giivenlikle ilgili AGIT, KGAO, SIO, Arap Ligi gibi 6rgiitler kurulmustur.

Bilindigi tizere, Asya kitasinin bir kisminda yer alan Orta Dogu bolgesinde
catismalar devam etmektedir. Ornegin, Suriye’deki muhalifler ile mevcut hiikiimetin
destekgileri arasinda devam eden c¢atigsma i¢ savasa doniiserek yiiz binlerce insanin
6lumune ve milyonlarca Suriyeli’nin {ilkesini terk etmesine neden olmustur. Irak’ta
teror eylemlerine ilave olarak kanli catismalar da agir kayiplara yol agmustir.
Yillardir istikrarin ve diizenin olmadigi, gilinlimiizde uluslararas1 terériin ve
uyusturucu kagakc¢iliginin merkezi haline doniisen Afganistan 6rnegi, uluslararasi

toplumu gerekli dnlemler almaya tesvik etmistir.

Bu baglamda, Asya’da baris, istikrar ve giivenligin saglanmasi ve isbirliginin
giiglendirilmesi i¢in Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferans
(AIGK) kurulmustur. AIGK siyasi diyalog ve istisare forumudur. Asya bolgesinde
barisin ve istikrarin saglanmasina yonelik AIGK’nin faaliyeti KGAO ve SIO gibi
bolgesel orgiitler ile kesismektedir. Ancak, AIGK bir askeri ve siyasi ittifak veya
orgiit degildir. AIGK iiyeleri, giivenlik sorunlari dahil olmak iizere ekonomik, insani
gelisme ve beseri bilimleri kapsayan genis bir alanda birbirileriyle temasta
bulunmaktadir. AIGK farkli kiiltiirleri ve medeniyetleri barindiran Asya iilkelerini
birlestirmektedir. AIGK iiyeliginin 6zelligi, aralarinda diplomatik iliski bulunmayan
ulkelerin toplantilara ve tartismalara katilimlar1 saglanarak giincel konularda ortak

goriis olugturmaktir.”’®

Kazakistan bagimsizligint kazanmasindan giiniimiize kadar 1srarla Asya ve
Avrupa’da gilivenin arttirilmasi, ayn1 zamanda Dogu ile Bati arasinda bir kopri
olusturulmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. AIGK’nin olusum fikri ilk olarak 5 Ekim
1992 tarihinde 47. BM Genel Kurul toplantisinda Kazakistan Cumhurbaskani
Nazarbayev tarafindan ortaya atilmistir. AGIT bu girisimin itici giicii olmus ve bu
teskilat ornek alinarak Asya’da barisin ve gilivenligin saglanmasi icin etkili bir

yapinin olusturulmasi arzusu dogmustur. O tarihlere kadar Asya’da bdyle bir yapiya
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rastlanmamis ve yapilan girisimler ise basarisizliga ugramistir. Buna ek olarak,
Asya’da gelisen uyusturucu kacakeiligi, terdr, yasadist goc ve cevresel sorunlar
uluslararas1 toplumu endisede birakmustir. Bu nedenle, Nazarbayev’in AIGK
olusumuyla ilgili girisimi bir¢ok Asya {ilkesinin ve uluslararasi orgiitiin destegini

almistir.””

Giiniimiizde AIGK, Avrasya kitasinin % 90’1n1, diinya niifusunun % 50’sini
ve diinya GSYIH’smin iicte birini*® kapsayan 26 tilkeyi (Azerbaycan, Afganistan,
Bahreyn, Banglades, Vietnam, Misir, Israil, Hindistan, Irak, iran, Urdiin, Kazakistan,
Kambogya, Cin, Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Katar, Mogolistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Pakistan, Filistin, Rusya, Tacikistan, Tirkiye, Tayland, Ozbekistan)
icermektedir. BM dahil olmak Uzere yedi llke (ABD, Ukrayna, Malezya, Endonezya,
Japonya, Sri Lanka, Filipinler) ve uluslararasi kurulus (AGIT, Arap Ligi ve
TURKPA)® AIGK’de gdzlemci statiisiine sahiptir. Asya kitasinda bulunan herhangi

bir iilke Konferans’a iiye olabilmektedir.’*

2007 yilinda 62. BM Genel Kurul oturumunda AIGK gbzlemci statiisiinii
almistir. Gozlemci kuruluslar ile baglantilar kurmak amaciyla AIGK, Kazakistan
Halk Meclisi (Assembly of People of Kazakistan),?®® Ekonomik Isbirligi Teskilat,
EurAsEC, SIO ve Uluslararas1 Gog Orgiitii ile Mutabakat Muhtirasi’n1 imzalamustir.
Gelecekte ise Giiney Asya Isbirligi Orgiitii (SAARC) ile AIGK arasinda Mutabakat
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Muhtirasr’nin  imzalanmas1  6ngoriilmektedir. ** AIGK, uluslararasi c¢abalarin
etkinligini arttrmak ve yaptig1 faaliyetlerde tekrarlardan kag¢inmak igin diger

uluslararasi kuruluslar ile yakin igbirligi i¢inde ¢alismaktadir.

Kazakistan Konferans’in fikir babas1 olarak AIGK gelisiminin ilk asamasinda
(1992 — 1994 yillar1 arasinda) AIGK ile ilgilenen Asya devletlerinin Disisleri
Bakanlari’nin  katildig1 ii¢ toplantt diizenlemistir. Bu toplantilarin sonucunda
devletler arasindaki isbirligi ve gilivenlikle ilgili sorunlarin ¢odziimiinde ortak
yaklagimlarin olugmasina bolgedeki mevcut anlagmazliklarin engel olmayacagi
goriisii olusmustur. Ikinci asamada (1995 — 1999 yillar1 arasinda) AIGK olusumuyla
ilgilenen Asya devletlerinin Disisleri Bakanlari toplantilarinin hazirlanmas: icin Ozel
Calisma Grubu kurulmustur. Ozel Calisma Grubu’nun ilk toplantis1 1995 yilinda
gerceklesmis ve katilimer tilkeler; Disigleri Bakanligi uzmanlari ve buyikelgiler
duzeyinde temsil edilmistir. Bu tarihlerdeki Ozel Calisma Grubu’nun toplantilarinda
“AIGK yapisi ve kurumlari” ile “AIGK Tiiziigii” gibi temel konular ele almmugtir.**®
Fikirden uygulamaya kadar devam eden siirecte yapilan Disisleri Bakanligi
toplantilar1 ile AIGK hazirlik dénemi 7 sene siirmiistiir. Ancak, heterojen ve

uzlagmaz bir karaktere sahip bir bolge icin 7 senelik siire uzun sayilmamaktadir.

14 Eyliil 1999 tarihinde Almati’da gergeklesen ilk Bakanlar Toplantisi’nda
kabul edilen “AIGK iiye devletleri arasindaki iliskileri diizenleyen deklarasyon” ve 4
Temmuz 2002 tarihinde AIGK’nin ilk zirvesi esnasinda kabul edilen “Almati
Senedi”, AIGK’nin ana belgeleridir. Bu iki belge AIGK gelisme siirecinin anahtari
olmustur. Bu belgeler temelinde AIGK hukuk iistiinliigii ilkesine dayali olarak kendi
politikasini yiiriitmektedir ve iiye iilkelerin i¢ islerine karismamaktadir. AIGK nin
temel amaglarindan biri liye devletler arasindaki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
etkilesimi siirdiirerek Asya’da baris, giivenlik ve istikrarin saglanmasina yonelik ¢ok

tarafli yaklasimlarin gelistirilmesidir. Tiim kararlar AIGK biinyesinde oybirligi ile
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alinmaktadir. *® Bu belgelere ek olarak, AIGK toplant1 tarihleri ile iiyelerin

gorevlerini belirleyen “AIGK Kurallar1 Prosediirii” diizenlenmistir.?*’

“AIGK iiye devletleri arasindaki iliskileri diizenleyen deklarasyon” bir¢ok
iilke diplomatinin yogun calismalarinin sonucu daha giivenli bir diinya diizeninin
insa edilmesi konusunda Asya iilkeleri arasindaki uzlagmay: yansitan bir belgedir.
Uzmanlar, Avrupa dahil olmak {izere, tiim diinyada yasanilan olaylardan edinilen
tecrubeleri dikkate alarak Asya bolgesindeki Ulkelere 0zgi olarak bu belgeyi
hazirlamigtir. Ayrica, belge uluslararasi giivenligin saglanmasi konusunda temel

hukumleri icermektedir.?®

“Almati Senedi” kapsamli bir belge olmanin yaninda AIGK faaliyetlerini dort
bolime (sepete) aywrmustir. ik boliim, giivenlik ve isbirligini barindirmaktadir. Uye
devletler, AIGK’'nin karar alma, istisare ve diyalog icinde bir forum olarak
gelisiminde ve gilivenlikle ilgili sorunlarda oybirligi esasinda gerekli adimlar1 atmaya

karar vermistir.

Ikinci boliim, giivenlik sorunlarii icermektedir. Uye iilkeler, niikleer
silahsizlanmanin politika Onceliklerinden biri olacagini, kitle imha silahlarinin yok
edilmesi i¢in c¢aba gostereceklerini, silahlarin kontroliinii ve silahsizlanmay1
destekleyeceklerini vaat etmistirler. Bunun yani sira, asiricilifa, uyusturucu
kacakciligina, kara para aklanmasina ve sinir 6tesi suca karsi adimlar atmaya hazir

olduklarini belirtmistirler.

Ucgiincii béliimde giiven arttirict dnlemler ele alinmistir. Burada, isbirliginin
guclendirilmesine ve barig, giiven ve dostluk ortaminin olusturulmasina yonelik
giiven arttirict Onlemlerin gelistirilmesi ile uygulanmasi amaglanmistir. Son bolim
ise AIGK’nin yapilarin1 ve kurumlarmin ayritilarini kapsamaktadir.”®® 2004 yilinda

Disisleri Bakanlar1 Toplantis’nda kabul edilen “sepetler” esasinda Asya
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giivenliginin saglanmasina yonelik tedbirleri iceren bes boyutlu (siyasi — askeri,
ekonomik, cevresel ve insani, yeni tehditler) “AIGK Giiven Arttirict Onlemler
Katalogu” hazirlanmistir. Bu belge, liye devletlerin istekleri iizerine ve c¢ikarlar
dogrultusunda, Uye devletlerin oncelikli isbirligi alanlarinin belirlenmesi nedeniyle
6nemlidir. Her ye devlet kendisi igin uygun olan giiven arttirict dnlemlerden birini

secebilmektedir.”®

Buna gore 2007 yilinda yapilan Bankok Toplantisi’nda Iran yasadisi
uyusturucu kagakeiligr ve ulusal acil durum yonetimini, Azerbaycan giivenli ve etkin
bir ulastirma koridorunun olusumunu, Tacikistan turizmi, Tiirkiye yeni zorluklar ve
tehditlere kars1 miicadeleyi, Kazakistan insani alanda koordineyi ve Rusya Kiiciik ve
Orta Biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) yardim etmeyi iistlenmistir. Ayn1 zamanda,
Rusya’nin yaninda Kazakistan ile Tayland da KOBi’lere yardimda bulunmaktadur.
Kore Cumhuriyeti, Azerbaycan ve Hindistan enerji giivenliginin saglanmasini
koordine etmektedir. Ayrica, Kore Cumhuriyeti bilgi ve teknoloji, Mogolistan ise
cevre alaninda giivenligi ve gliven arttirict Onlemlerin  uygulanmasini

saglamaktadir.”*

Askeri ve siyasi alanlardan once ekonomi alaninda Onlemlerin alinmasi
gerekliliginden dolayr Bankok goriismesinde askeri ve siyasi alanda Onlem ele
alinmamistir. Ancak, Kazakistan askeri — siyasi alandaki isbirliginin AIGK’nin
cekirdek felsefesi oldugu fikrini One slirmiistiir ve Agustos 2008’de Almati’da
gerceklesen Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda askeri — siyasi alanlardaki glvenlik

sorunlarinin ele alinmasini saglamistir.**

Yine, 2007 yilinin Mart aymda Bankok’da AIGK Kidemli Memurlar
Komitesi tarafindan “Giiven Arttirict Onlemler Katalogu” esasinda “Giiven Arttirict

Onlemlerin Gergeklestirilmesinde Isbirlikci Yaklasim” belgesi onaylanmistir. Bu
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belge, bir taraftan silahsizlanma, giivenlik, insani ve ekonomik isbirligi alaninda
Avrupa tecriibesini sergilemektedir. Diger taraftan Asya kitasina 6zgii sorunlart ve
bu sorunlarin ¢dziimiinii gerektiren AIGK iiyelerinin 6zel yaklasimlarini

sunmaktadir.?*®

Bu baglamda, bir diyalog platformu olarak AIGK, giivenligi saglamay1 hedef
alan her alanda isbirligini genisletmeye calismaktadir. Uye devletlerin bes alandaki
goniillii isbirligi, AIGK gercevesinde alman kararlarin hayata gecirilmesi arzusunu
kanitlamaktadir. Devletlerin fikir birligi, bolgesel catismalarin bariggil ¢oziilmesi

dahil olmak tizere en acil sorunlarin ¢6ztiimiinii miimkiin kilabilecektir.

Kazakistan icin, biiyilk Olcekteki bir uluslararasi forumun gerceklesmesi
tilkenin konumunu gii¢lendirmis ve uluslararasi arenada itibarini ylikseltmeye
yardimer olmustur. 17 Haziran 2006 tarihinde Almati’da AIGK ikinci zirvesi
diizenlenmistir. Bu zirve sonucunda “AIGK Sekretaryasi Anlasmasi” kabul
edilmistir. Bu belgeler, Asya ve diinyanin diger bdlgelerindeki giivenlik ve isbirligi

gibi konularda tiye devletlerin genel goriislerini yansitmaktadir.**

AIGK figiincii zirvesi 8 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da diizenlenerek ilk
defa Kazakistan disinda ger¢eklesmistir. Bu zirvede iki yillik Dénem Bagkanligi’ni
Tirkiye Cumhuriyeti yapmistir ve Donem Bagskanligi 2012 yilindan 2014 yilina
kadar iiye iilkeleri tarafindan iki yil siireyle uzatilmigtir.”® Zirvede, Asya’da giivenlik
ve etkilesim amagli ortak bir yaklagimin olusturmasi ile ilgili bir deklarasyon kabul
edilmigtir. Ayrica, AIGK Sekretaryasi’'min  Ayricaliklari ve Dokunulmazlig

hakkindaki antlagma, zirvenin dnemli belgesi olmustur.**®
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2014 Mayis ayinda AIGK’nin 4. Zirvesi diizenlenmis ve D&nem
Baskanligi’'n1 Cin Cumhuriyeti {istlenmistir. Bu zirvenin énemli belgesi “AIGK ile
SiO arasindaki Mutabakat Muhtiras1” olmustur.”” Katar ile Banglades AIGK {iyeleri
arasinda yer almis ve AIGK’nin siirekli genislemesi, Asya iilkelerinin AIGK’nin
gelecekteki basarilarina  inandiklarini  gostermektedir. Yeni iiyeler AIGK
faaliyetlerine katilmakta ve yeni calismalara yonelik girisimlerde bulunmaktadirlar.
Edinilen tecriibeler temelinde liyeligin genislemesiyle birlikte konferansin faaliyet

alanlarinin da genislemesi s6z konusudur.

Gilinlimiizde, bir¢ok iilke ekonomik kriz yasamasina ragmen Asya iilkeleri
giiglii ekonomik potansiyellerini korumaktadir. Bu baglamda, AIGK iiyeleri igin Is
Konseyi’nin olusturulmasi, KOBI alaninda isbirliginin saglanmasinda 6nemlidir.
Uye devletler, is ortaminin iyilestirilmesine ve zor zamanlarda girisimcilere yardime1

olmak niyetindedirler. **

AIGK’nin amaglar ile faaliyetlerinin uluslararasi toplum tarafindan taninmasi
dahil olmak iizere Konferansin kurumsallagsmasi basariyla tamamlanmistir. Bu
sekilde 23 y1l 6nce BM’nin tribiiniinden uluslararasi topluma tanitilan geng bir iilke

baskanin ileri gortisliiliigli ve girisiminin popiilerligi kanitlanmigtir.

Ik bagtan itibaren Kazakistan Baskam1 Nazarbayev, AIGK’yi Uye ulkeleri
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve bolgenin temel sorunlarinin ¢oziilmesi icin
olusan bir pan — Asya diyalog forumu olarak gormektedir. Ayrica, Nazarbayev
AIGK’nin olusum siirecinin ve gelisiminin zor olacag gercegini de g6z Oniine
almistir. Nazarbayev’in “kita yapisinda olan bir forumun olusumu, ikili iliskilerle
baglayarak bolgesel isbirligine, daha sonra genis konular1 kapsayacak genel kitasal
isbirligine kadar kademeli bir siireci kapsayacaktir”*” seklindeki konusmasi bunu

kanitlamaktadir.

297 Kazakistan Devlet Baskanlig1 Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
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Kazakistan, dis politikasi ve uluslararasi girisimleriyle diger eski Sovyet
ilkelerinden farklilagmaktadir. Ancak, Kazakistan’in bazi girisimlerinin agir
ilerlemesi ve bu girisimlerin etkinligi kim c¢evrelerce desteklenirken, kimi ¢evrelerce

de elestirilmistir.

Boliimiin  basinda AIGK’nin kurumsal yapisindan, isleyisinden ve
Kazakistan’in Konferans g¢ergevesinde gosterdigi gayretlerden bahsedilmistir.
Diinyada her bir canlinin olumlu ve olumsuz taraflar1 oldugu gibi her insanin, her
devletin ve her orgiitiin de olumlu ve olumsuz taraflari bulunmaktadir. Bu baglamda,
AIGK’nin giivenligin saglanmasinda yaptig1 faaliyetlerin ve sarf ettigi cabalarin
yaninda engel olamadigi ve ortadan kaldiramadigi hususlar da bulunmaktadir. Bu
nedenle, calismanin bu noktasinda bolgesel gilivenligin saglanmasi 1s18inda

AIGK’nin imajim etkileyen olumsuz unsurlardan bahsetmekte fayda vardir.

Bilindigi iizere, Nazarbayev’in girisimini destekleyen AIGK iiye devletleri
arasinda ge¢misten gelen cok sayida ¢oziilememis anlagsmazliklar olmustur. Bunlarin
arasinda Filistin ile Israil, Hindistan ile Pakistan, Hindistan ile Cin, Ozbekistan ile

Tacikistan bulunmaktadir.

“AIGK iiye devletleri arasindaki iliskileri diizenleyen deklarasyon” isbirligi,
devletlerin toprak biitiinlligline saygi, icislerine karismama ve silahsizlanma gibi
bariscil esaslara dayandirilmigtir.>® Ancak, deklarasyon kabul edilirken Afganistan
kendi topraklarinin timanu kontrol edememekte, Pakistan ise “Taliban”lara (askeri
ve lojistik iisler) askeri destek saglayarak Afganistan’in i¢ islerine karigma ve savasin
cikmasina neden olmakla mesgul olmustur.®** Aym zamanda Hindistan ve Pakistan,
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi’na katilmayarak ve niikleer

denemeler gergeklestirerek niikleer silah sahibi iilkeler arasina katilmiglardir.

(Cevrimici) http://www.s-
cica.org/page.php?page_id=364&lang=2&year=2012&month=7&day=0&parent_id=82,
18 Subat 2016.
3% fsrail’in Kazakistan Biiyiikelgiligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
http://www.kazakhemb.org.il/?CategorylD=230&ArticlelD=236, 18 Subat 2016.
01 Dmitriy Verhoturov, Politizatsiya Voprosa Afganskih Bejentsev v Regione, Vsyo ob Afganistane,
(Cevrimici) http://afghanistan.ru/doc/23511.html, 18 Subat 2016.
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Bu iilkelerin bolgesel giivenligin zayiflamasina neden olan etmenlerinden
kurtulana kadar giiven arttirici 6nlemler stirecinin disinda olmalar1 gerekirken, bu
devletler sorunsuz olarak AIGK iiyeleri arasinda rahat¢a yer alabilmistirler. Bu ise,

bolgedeki durumun gercekei degerlendirilmesine imkan vermemistir.

“AIGK iiye devletleri arasindaki iliskileri diizenleyen deklarasyon”un
sekizinci maddesinde, taraflar, kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasi gabalarinin
tiimiint desteklemis ve uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturabilecek niikleer
silahlar basta olmak {izere tiim silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi i¢in aralarindaki
isbirliginin giliglendirilmesini taahhiit etmistirler. ** Bununla birlikte, yukarida
bahsedildigi gibi Pakistan ve Hindistan niikleer silah sahibi iilkeler olarak niikleer
denemeler gergeklestirmis ve niikleer silahlar1 kullanilabilecek hale getirmislerdir.
Israil’in de niikleer cephanesinin oldugu malumdur, ancak kendisi niikleer silah

sahibi bir iilke olmadig1 iddiasindadir.

Asya’nin gercek durumuna gore giliven arttirict Onlemlerin belirlenmesi
gerekirse, Oncelikle tarafsiz bir bolgede gatisan taraflar arasinda miizakere siirecinin
baslatilmas1 gerekmektedir. Bunun yam sira, AIGK iiye devletleri arasindaki
catismalarin ¢ozlimiinde karsilikli kabul edilebilir yollarin gelistirilmesi ve miizakere

stirecinde aktif destegin saglanmasi gerekir.

Catismalarin temelinde gilivensizlik bulunmakta olup, giivene dayali iliskiler
anlasmazliklarin ¢dziimiine ve gerginlifin azalmasina olanak saglar. AIGK’nin
miizakere, ortak komisyon, arbitraj ve rasyonel tutuma sahip olmayan taraflara baski
yapabilecek araclara sahip olmasi gerekmektedir. Orgiitiin en 6nemli vazifelerinden
biri de karsilikli kabul edilebilir ¢oziimlerin gelistirmesinde ¢6ziim iiretme merkezi
konumunda olmasidir. Ayrica, AIGK kapsaminda ele alinan konularda uzmanlasmis

kaliteli ve tecriibeli personellerin bulunmasi gerekmektedir.

Giiven Arttirict Onlemler Katalogu’nun incelenmesi igin 6ncelikle giiven
arttirict Onlemlerin taniminin yapilmasi gerektirmektedir. Bu baglamda, glven

arttirict Onlemler geleneksel olarak, aralarindaki mevcut tehdit ve gilivensizligi

%92 israil’in Kazakistan Biiyiikelciligi Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.kazakhemb.org.il/?CategorylD=230&ArticlelID=236, 18 Subat 2016.
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azaltmak icin devletler tarafindan alinan onlemleri ifade etmektedir. Giiven arttiric
onlemler kavrami Soguk Savas sirasinda niikleer savastan kacinmak icin yapilan
girisimler ile ortaya ¢ikmistir. Aslinda, giiven arttirict 6nlemler devletler arasinda
gerginligi azaltmak amaciyla askeri — siyasi alanlarda isbirligi olarak

algilanmaktadir.>”

Ekim 2004’te Almati’da AIGK Disisleri Bakanlar1 Toplantisi'nda kabul
edilen AIGK Giiven Arttirict Onlemler Katalogu’nda, Konferans’in giiven arttirici
onlemlerinin kademeli olarak goniilliilik esasinda uygulandigi, Katalog’un ve onun
icerdigi Onlemlerin tavsiye niteliginde kullanildigi ve herhangi {iye {ilkenin

Katalog’da belirlenen 6nlemlerden birini segebilecegi belirtilmistir.>**

Uzun yillardir Orta Asya iilkeleri arasindaki iliskileri gerginlestiren
hidroelektrik santrallerinin insasiyla ilgili Ozbekistan ile Tacikistan arasinda su
sorunu vardir. Tacikistan hidroelektrik santrallerin ingas1 ve su enerjisinin
gelistirilmesini savunurken, Ozbekistan hidroelektrik santrallerin insas1 sonucunda su
akiglarin kontrolsiiz hale gelecegini savunmaktadir. Bu sekilde her iki taraf da kendi
c¢ikarlarin1 6ne stirmektedir. Cikar ve diisiince farklilig1 iki komsu iilkenin iligkilerine
zarar vermekte ve biiyiik ol¢iide bu iilkelerin vatandaslarinin hayatini etkilemektedir.
Ornegin, Tacikistan’a giden tiim demir yollar1 Ozbekistan topraklarindan gegmekte
ve Ozbekistan 2011 yilinda bu durumu kullanarak komsusuna ulastirma ablukasi
uygulamigtir. 2012 yilinda da Tacikistan’a verdigi gazi kesmistir.>® 1999 yilinda ise
Ozbekistan, terdristlerin  Tacikistan topraklar1 iizerinden Ozbekistan’a girdigi
gerekcesiyle Tacikistan ile olan simirmmi mayinlamistir. Ancak, Tacikistan’in
mayinlanmis bdlgelerin haritasi ile ilgili talebini Ozbek tarafi reddetmis ve yillar
boyunca smir bolgesinde yiizlerce insan hayatini1 kaybetmistir.*® Diger bir deyisle,

her iki iilkenin de AIGK iiyeleri arasinda yer almasina ragmen, aralarinda giiven

303 Lev Lazutin, “K Voros O Ponyatii “Mer1 Ukrepleniya Doveriya i Bezopasnosti”™, Yevraziyskiy
Yuridiceskiy Jurnal, (2014), C: 77, No:10, s. 52.

304 Secretariat of the Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia,
(Cevrimici) http://www.s-cica.org/page.php?page_id=179&lang=2, 19 Subat 2016.

%% Saribek Curayev, “Holodnaya Voyna v Tsentralnoy Azii? Voda i Politika v Uzbeksko —
Tacikskih Otnoseniyah”, Analiticeskaya Zapiska, (2012), No: 217, s. 2.

%% Andrey Degtev, Tacikistan i Uzbekistan: Nadejda na Primirenie, Yevraziyskoe Razvitie,
(Cevrimici) http://eurazvitiye.org/publication/20150310, 19 Subat 2016.



http://www.s-cica.org/page.php?page_id=179&lang=2
http://eurazvitiye.org/publication/20150310

eksikliginin bulunmas1 iliskilerini olumsuz etkilemektedir. AIGK nin ise iiyeleri

arasinda giivenin olusturulmasi igin etkili bir girisimi goriilmemektedir.

AIGK’nin diger iiyeleri Pakistan ve Afganistan arasindaki iliskiler de
gerginlik icindedir. Ornegin Pakistan askerleri, Afganistan topraklarinda bulunan
teroristlerin Pakistan askerlerine saldirmasi bahanesiyle Afganistan’in Kunar,
Kandagar ve Nuristan illerine saldirmustir.*” Afganistan Hiikiimeti’nin sorunun
¢Oziimiinde basarisizliga ugramasindan sonra, 2012 yilinda Afganistan Disisleri
Bakani Zalmay Rasul (Zalmay Rasooul) bu sorunun diplomatik yollarla
coziilemeyecegini agiklamistir. Buna karsilik Pakistan 2012 yilinin sonuna kadar
iilkede bulunan yaklasik 3 milyon Afgan miiltecinin, Pakistan halki i¢in bir tehdit
olusturduklart iddias1 ile miiltecilerin Afganistan’dan sinir dis1 edilecekleri
agiklamasinda bulunmustur.*® Afganistan’in o kadar miilteciyi kabul edebilecek
imkaninin olmamasi, miiltecilerin ¢ogunun Pakistan’da 20 yildan fazla siiredir
yasiyor olmasi ve Pakistan’in insan haklar1 ile ilgili maddeyi igeren AIGK

Deklarasyonu’nu kabul etmesi, bu kararin uygulanmasini engellememistir.

AIGK iiyesi olan Israil ile Filistin arasindaki anlagsmazlik ve catismalar da
yillardir devam etmekte ve diinyayr etkilemektedir. Israil’in, Filistin ile olan
catismas1 haricinde Iran ile de iliskileri iyi yonde gelismemektedir. Israil, niikleer
tesislerine saldirma tehdidinde bulunmasi nedeniyle Iran ile bir psikolojik savas
icindedir.*® AIGK Deklarasyonu’nun besinci maddesinde, iiye devletler birbirlerinin
egemenligine, toprak biitiinliigline ve siyasi bagimsizliklarina kars1 tehdit
olusturmaktan ve gii¢ kullanimindan kaginacaklar1 vaadinde bulunmuslardir. **°

Ancak, ne Pakistan ne de Israil AIGK tarafindan kinanmislardur.

%7 Vsyo obAfganistane ,V Rezultate Rakenogo Obstrela Pakisan v Provintsii Kunar Ranen Mirniy

Jitel, (Cevrimigi) http://afghanistan.ru/doc/77440.html, 19 Subat 2016.

Dmitriy Verhoturov, Politizatsiya Voprosa Afganskih Bejentsev v Regione, Vsyo ob Afganistane,
(Cevrimici) http://afghanistan.ru/doc/23511.html, 18 Subat 2016.

Michael R. Gordon, Eric Schmitt, U.S. Says Israeli Exercise Seemed Dirrected at Iran, New York
Times, (Cevrimici) http://www.nytimes.com/2008/06/20/washington/20iran.html? r=0,

18 Subat 2016.

Israil’in Kazakistan Biiyiikelgiligi Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.kazakhemb.org.il/?CategorylD=230&ArticlelID=236, 18 Subat 2016.
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2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen AIGK Zirvesi’nde Tiirkiye, baskanlig
doneminde Gazze filosuna yapilan saldir1 nedeniyle Israil’in kinanmas: girisiminde
bulunmustur. Ancak, AIGK iiyeleri Israil’i sozlii olarak kinamis olsalar da, “Mavi
Marmara” katliami sorunu, zirve sonunda kabul edilen deklarasyona dabhil

edilememistir.*"*

Netice itibartyla anlagmazliklarin sayisinin azalmamasi, Asya iilkeleri
arasindaki gliven ve isbirligi mekanizmasmin yeterince etkili hale gelmedigini
kanitlamistir. Son zamanlarda bir¢ok catismanin daha da gerginlesmesinin yaninda
Asya’daki durum ti¢ — dort yil oncesine gore daha da zorlasmistir. Suriye i¢ savast
dahil olmak {tizere, Giiney Dogu Asya ve Orta Dogu’da silahli catigmalarin sayisi
artmistir. Bu durumda, AIGK’nin bilgi ahgveris forumu olmasi nedeniyle
miizakerelerin gergeklestirilmesi dahil c¢atisan taraflara uygun olacak c¢atisma
¢coziimlerinin gelistirilmesi ve hayata gegcirilmesi i¢in gece giindiiz calisilmasi

gerekmektedir.

Asya, Avrupa’daki gelismis glivenlik kurumlarmma ve kita Olceginde bir
sisteme sahip degildir. Bu baglamda, AIGK giivenligin ve isbirliginin korunmasi igin
kurumsal bir ara¢ olarak 6nem tasimaktadir. AIGK’ nin Almati Senedi ve Gliven
Arttirict Onlemler Katalogu'nda Asya giivenlik sisteminin siyasi ve hukuki temelleri
atilmustir. Uye iilkelerin diinyadaki ve bolgedeki giivenligin temel konular ile ilgili
goriisleri belirlenmistir. Ancak, yukarida bahsedilen sorunlardan dolayr AIGK’nin
daha fazla ¢aba harcamasi gerekmektedir. Bu nedenle AIGK 4. Zirvesi’nde
Nazarbayev, AIGK esasinda AGIT’e karsi rekabet olusturacak Asya’da etkin ve
verimli bir giivenlik ve kalkinma orgiitiiniin kurulmasi zamaninin geldiginin altim
cizmistir. *** Kazakistan Hukimeti, tim AIGK iilkelerinin bu girisimin hayata
gecirilmesi icin yogun ilgi gostereceklerine inanmakta ve giiven iginde ¢alisilacagi

umudundadir. **3

31 Internatioal Expert Center for Electoral Sistems, Sammit SVMDA v Stambule ne Smog Osudit
Izrail, (Cevrimigi) http://e-ices.org/english/news/textid:5241/, 18 Subat 2016.

312 Madina Anafinova, Jandos J aksigeldinov, “Kazahstan v Aziatskoy Sisteme Mejdunarodnoy i
Regionalnoy Integratsii i Bezopasnosti”, Memleket Tarihi, (2014), No: 2, s. 9 — 10.

313 Kanat Tumus, “Sovesanie po Vzaimodeystviyu i Meram Doveriya v Azii: ot Zarojdeniya ideii k
Novim Gorizontam Bezopasnosti i Razvitiya Kontinenta”, Kukuk jane Memeleket, (2014), C: 63,
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AIGK’nin Sanhay’da diizenlenen zirvesi sonucunda AIGK ile SIO arasinda
Mutabakat Muhtirasi’nin imzalanmasiyla birlikte Konferans’in gelistirilmesi ve tiye
devletlerin etkin isbirligini hedefleyen AIGK’nin Sanhay Deklarasyonu kabul
edilmistir. Aym zamanda, AIGK Sanhay Zirvesi Konferans1 Kazakistan ile Cin’in
onceden gelen dostluk iliskilerini de olumlu etkilemistir.*** Cin’in giiclii iilkelerin
yaninda yer almasi ve yiiksek ekonomik potansiyeli, hem AIGK nin basaril1 islemesi
hem de Asya’da bir giivenlik ve kalkinma Orgiitiiniin olusumu i¢in Onem
kazanmaktadir. Bu nedenle, Kazakistan Cin’in AIGK Dénem Baskanligi’na dzel bir

umut baglamaktadir.

Asya’nin kalabalik, ekonomik olarak aktif ve jeopolitik agidan istikrarsiz bir
bolge olmasi, bolgede yasayan halklarin din, kiiltir ve ideolojik degerlerinin
farkliligi, Soguk Savas doneminden kalan devletler arasindaki g¢eliski, bir takim
tarihsel ¢atismalarin ¢oziimsiizligl, terérizm, asiricilik, yasadist uyusturucu ve silah
kagakciligr dahil olmak tizere geleneksel olmayan giivenlik tehditlerinin gittikce
artmasi, ayn1 zamanda tiim bu etmenlerin yaninda Sincan — Uygur Ozerk Bélgesi’nin
bulunmasi Cin’i etkilemekte ve Orta Asya’da asiric1 islam’m yayilmasim 6nlemek
amactyla bolge iilkeleriyle yakin iliskide olmasini tesvik etmektedir. Cin AIGK
kapsaminda ekonomik imkanlarini, tim iye {ilkelere uygun bir gilivenlik
mekanizmasiin olusumu i¢in kullanmaya calismakta ve Nazarbayev’in giivenlik

girisimlerini destekleyerek Kazakistan ile iliskilerini gliclendirmektedir.

Netice itibartyla Asya’da farkl tarihsel ve kiiltiirel gelenekleri olan biiytik,
kiiglik, zayif ve gii¢lii bir¢ok iilkenin bulunmasma ragmen, iilkelerin hepsi Asya
Ailesi olarak ulusal c¢ikarlar, giivenlik ve baris yolunda amag birligiyle birbirlerine
baghdirlar. Bu nedenle iilkeler, AIGK basta olmak iizere bolgesel oOrgiitler
kapsaminda ortak goriisleri benimseyerek yapacaklari caligmalar ile bolgede ve
diinyada istikrarin saglanmasina etkide bulunabileceklerdir. AIGK olusumundan bu
yana glven arttirict 6nlemlerin uygulanmasinda basarilara ulasmistir. Giintimiizde

AIGK Asya iilkelerinin etkin bir kiiresel platformuna déniismiistiir.

No: 2,s. 71 -72.
314 yladimir Kuryatov, “SVMDA: V Konetkste Nedelimoy Bezopasnosti”, Kazahstanskaya Pravda,
22 Maya 2014, s. 1.



3.6. SILAHSIZLLANMA VE NUKLEER SILAHLARIN YAYILMASININ
ONLENMESINDE KAZAKISTAN’IN ROLU

Bilindigi iizere, Soguk Savas doneminde ABD ile Sovyet Birligi arasinda
silahlanma yaris1 baglamistir. ABD ve Sovyet Birligi niikleer silah ve oOnemli
miktarda stoklar edinerek diger iilkelerin niikleer silaha sahip olmamasma yonelik
politikalar izlemisler ve her iki Ulke de nilkleer silaha sahip olma hakkinin sadece
kendilerinde olmasim1 korumaya g¢alismistir. Dolayisiyla, ABD ile Rusya’nin tek
isbirligi alam diger iilkelerde niikleer silahlarin yayilmasini onlemek olmustur. Bu
durum, niikleer silahlanma yaris1 ile ¢atismalar1 karakterize eden Soguk Savas’in
durumunu daha da zorlastirmistir. Bu nedenle, iki siiper giiciin c¢abalartyla 1968
yilinda imzalanan ve 1970’te yiiriirliige giren Niikleer Silahlarin Yayilmasinin

Onlenmesi Antlagsmas1 (NPT) yapilmustir.**

NPT 11 maddeden olusan ve uluslararasi giivenligin saglanmasinda 6nemli
rolii olan bir antlasmadir. Israil, Pakistan, Hindistan ve Cin haricinde yaklasik 190
iilke antlasmay1 imzalamistir. Antlagsma, niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemek i¢in
devletlerin yuktumluliklerini igermektedir. Bunun yani sira antlagsma, niikleer silah
gelistirmeyi reddeden ve niikleer silahi olmayan devletlerin, barigsal amagla
yaptiklar1 niikleer enerji arastirmalarinda niikleer silah sahibi devletlerce yasal

yardim saglanmasini konu almaktadir. **°

Nukleer silaht bulunmayan devletler, niikleer silah tiretmeyeceklerini ve satin
almayacaklarini, niikleer silahlarin ve diger niikleer patlayici cihazlarin iiretiminde
herhangi bir yardim kabul etmeyeceklerini taahhiit etmistirler. Antlagsma, disiplinli ve
etkili bir uluslararasi denetim mekanizmasi altinda niikleer silahlanma yariginin
durdurulmast ve silahsizlanma i¢in Onlemlerin aranmasi ile ilgili katilimcilar
tizerinde bir yiikiimliiliik getirmektedir. Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi

uzerindeki kontrol, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) vasitasiyla

315 United Nations Office for Disarmament Affairs, (Cevrimigi)
http://www.un.org/disarmament/\WMD/Nuclear/NPT.shtml, 19 Subat 2016.

318 United Nations Documents, Dogovor o Nerasprostranenii Yadernogo Orujiya, (Cevrimici)
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml , 19 Subat 2016.
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gerceklesmektedir. Bu baglamda, niikleer silaha sahip olmayan ve NPT de yer alan

her devletin UAEA ile bir sozlesme imzalamas: gerekmektedir.*"

Gunumuzdeki siyasi gerceklik, tum dinya ulkelerini etkileyen nukleer
guvenlik sorununun goz ardi edilemeyecegini gostermektedir. Kazakistan, Orta Asya
bolgesinin en biiyiik iilkesi olarak hem wulusal hem de bdlgesel giivenligin

saglanmasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

Uluslararas1 giivenligin saglanmasina, devletler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesine, kiiresel sorunlar ve anlasmazliklarin ¢6ziimiinde uluslararasi
oOrgiitlerin rollinlin arttiritlmasina dayanan Kazakistan’in dis politikasi, Kazakistan’in
silahsizlanma ve kitle imha silahlarmin yayilmasi alaninda izledigi politikay
belirlemektedir. Kazakistan, silahsizlanma rejimini giiclendirmek igin bir dizi somut

adim atmuistir.

Sovyet Birligi’nin dagilmasindan sonra, Kazakistan 6nemli bir niikleer silah
potansiyelini miras almig ve diinya niikleer giigcler siralamasinda dordiinciiliige
yiikselmistir. O donemlerde Kazakistan topraklarinda 1.040 adet kitalar aras1 balistik
flize ve 370 adet hava fiizesini igeren kitle imha silahlar1 stogu bulunmaktadir.>®
Kazakistan’in silahsizlanma politikasinin gelistirilmesi yolundaki ilk adim 1990
yilinda Semipalatinsk test sahasinin kapatilmasi olmustur. 29 Agustos 1991 tarihinde
Semipalatinsk test sahasinin kapatilmasi hakkinda bir kararname imzalayarak kendi
iradesiyle niikleer silaha sahip olma statiisiinden vazgegmistir. Rusya ve ABD’nin

yardimiyla kendi topraklarindan niikleer tesisleri temizlemistir.>”

Ancak, gunimizde Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan c¢atisma ve
Rusya’nin komsu iilkenin toprak giivenligini ihlal etmesi gibi uluslararas1 giivenligi
tehdit eden olaylarin yasanmasi, pek ¢ok iilkenin niikleer silaha sahip olma isteginin

olugsmasina veya ondan vazgegmek istememesine yol agmaktadir.

317 United Nations Documents, Dogovor o Nerasprostranenii Yadernogo Orujiya, (Cevrimigi)
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml,19 Subat 2016.

318 Yerjan Kazihanov, “Puti Realizatsii Statusa Tsentralnoy Azii Kak Regiona, Svobodnogo ot
Yadernogo Orujiya”, Kazahstan Spektr, (2008), No:2, s 9.

319 Kazakistan Baskani’nin Semipalatinsk Test Sahasinin Kapatilmasi Hakkindaki Karari, (Cevrimici)
http://old.nnc.kz/fileadmin/nnc/downloads/closure.pdf, 19 Mart 2016.
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Kazakistan’m 1991 yilinda bu tarz bir adim atmasinin bircok nedeni
bulunmaktadir. ilk olarak, 1991 yilinda Kazakistan zayif ekonomisi ile siyasi istikrari
saglayamamis geng bir lilke konumundaydi. Bunun yani sira, Kazakistan’in niikleer
kapasitesi diinyadaki ekonomik biitiinlesme siirecine katilmasini zorlastiracakti.
Cagdas diinya, Iran 6rneginde goriildiigii gibi niikleer silahlarin yayilmasini1 dnlemek

istemekte ve bu amacla ¢esitli siyasi ve ekonomik yaptirimlar uygulamaktadir.

Ikinci neden olarak, niikleer silah sahibi Kazakistan diinyanin hemen hemen
tim dlkeleri icin potansiyel bir tehdit olacakti ve tiim {ilkelerin stratejik
planlamalarinda hedef haline gelecekti. Bu ise yeni kurulan geng bir iilke i¢in yikici

olacakt.

Uclincii neden, ulkenin nikleer kapasitesi komsu Ulkeleri ile gergin ve
diismanca iligkilerin yasanmasma neden olacakti ve bu durum Orta Asya’da
istikrarsizlik doguracakti. Ornegin giiniimiizde, Hindistan ile Pakistan ve Kuzey Kore

ile Gliney Kore arasinda bu tarz olaylar izlenmektedir.

Son olarak, niikleer silaha sahip olma statiisii BM sartlarina aykir1 olmanin
yaninda Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlagsmasi ilkelerinin ihlali
anlamina gelecekti ve bu durum uluslararasi izolasyona ve uluslararasi toplumun
olumsuz tutumuna yol agacakti. Neticede, Kazakistan’in neredeyse devleti yeniden
inga etmesi gerekecekti ve diinyada dislanan bir lilke konumunda olmasina neden
olacakti. Bu ise giiniimiizde Kazakistan gibi gii¢lii bir devletin ortaya ¢ikmasinm
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engelleyecekti.

Kazakistan Cumhurbaskant Nazarbayev’in Ongoriilii adimi, Kazakistan’1
niikleer silahlardan kurtarmistir ve diinya kamuoyuna entegre olmasina yardimci
olmustur. Bu baglamda, 1992°de Kazakistan niikleer silahlarindan arinma vaadinde
bulunarak niikleer silahlarin  yayilmasinin  6nlenmesi hakkindaki Lizbon
Protokolii’nii imzalamistir ve kendi topraklarini niikleer silahlardan arindirilmis bir

bolge olarak ilan etmistir.***

30 Maydan Abisev, Gosagag iskakova, Kazahstan Bez Yadernogo Potensiyala, 111 Kongress
Globalnogo Antiyadernogo Alyansa, Astana, 2000, s.20.
%21 Kazahstan 2050, Terminologiceskiy Slovar: Razorujeniye i Yadernoe Nerasrprostraneniye,



1993 yili Aralik ayinda Kazakistan NPT’yi onaylamistir. 1994 yilinda ise
AGIT’in Budapeste Zirvesi'nde Kazakistan dahil olmak Uizere Ukrayna ve Beyaz
Rusya giivenlik garantileri altinda Rusya, ABD ve Ingiltere ile bir Mutabakat
Anlagmas1 imzalamistir. Daha sonra Kazakistan bu tiir giivenlik garantileri altinda
Cin ve Fransa ile de imzalamistir. Bu tiir belgelerin imzalanmasi, Kazakistan’in
kendi topraklarindan niikleer silahlari temizleme yiikiimliiliigiini tamamiyla yerine
getirdigi  gerceginin  uluslararasi  toplum tarafindan taninmasi anlamina
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gelmektedir.

Kazakistan’in NPT katilimcisi olmasi tilkenin dis politikasinda 6nemli bir
adim olmustur. NPT iiyesi olarak Kazakistan, niikleer sahibi olmayan {ilke
statlisiinde anlagsmanin tiim ytikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. NPT, iiye tilkelere
niikleer silahsizlanma yolunda devamli adimlar atma ytlikiimliiligii getiren niikleer
silahlarin kontrolii alaninda ¢ok tarafli bir anlasmadir. Kazakistan niikleer sahibi olan
veya olmayan NPT dye ulkelerinin tim yuakUmlaluklerini yerine getirmeleri ve

kademeli silahsizlanmanin ger¢eklesmesi taraftaridir.

14 Subat 1994 tarihinde Kazakistan UAEA {iyesi olmustur ve bu tarihten
itibaren Kazakistan’in tiim niikleer tesisleri UAEA giivencesi altina girmis ve
niikleer faaliyetleri UAEA standartlarina uygun olarak yiiriitiilmiistiir.*** Buna ek
olarak, 2004 yilinda Avusturya’da Kazakistan elgisi ve UAEA Genel Bagskani
arasinda NPT’ye bagli olan korunma onlemlerinin uygulanmasi igin bir protokol
imzalanmustir. *** 1996 yilinda ise Kazakistan, Niikleer Denemelerin Kapsamli
Yasaklanmas: Antlasmasi’na (CTBT) katilmistir ** ve 2001 yilinda antlasmay1

onaylamustir.

(Cevirimci) https://strategy2050.kz/ru/news/11128, 20 Subat 2016.
%22 Kazakistan Cumbhuriyeti Digisleri Bakanlig1 Resmi Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.mfa.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-voprosy-globalnoj-i-regionalnoj-
bezopasnosti/razoruzhenie-i-yadernoe-nerasprostranenie, 20 Subat 2016.
323 Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sayfast, (Cevrimici)
http://www.mfa.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-voprosy-globalnoj-i-regionalnoj-
bezopasnosti/razoruzhenie-i-yadernoe-nerasprostranenie, 20 Subat 2016.
%24 Dana Saymerden, Kazahstan Yejegodno Platit MAGATE 300 tis. Yevro, (Cevrimici)
https://kapital.kz/finance/33939/kazahstan-ezhegodno-platit-v-magate-300-tys-evro.html,
19 Mart 2016.
%25 Kiirsad Zorlu, Niikleer Giivenlik Zirvesi ve Nazarbayev’in Onerisi, (Cevrimici)



https://strategy2050.kz/ru/news/11128
http://www.mfa.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-voprosy-globalnoj-i-regionalnoj-bezopasnosti/razoruzhenie-i-yadernoe-nerasprostranenie
http://www.mfa.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-voprosy-globalnoj-i-regionalnoj-bezopasnosti/razoruzhenie-i-yadernoe-nerasprostranenie
http://www.mfa.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-voprosy-globalnoj-i-regionalnoj-bezopasnosti/razoruzhenie-i-yadernoe-nerasprostranenie
http://www.mfa.kz/index.php/ru/vneshnyaya-politika/kazakhstan-i-voprosy-globalnoj-i-regionalnoj-bezopasnosti/razoruzhenie-i-yadernoe-nerasprostranenie
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Kazakistan, kimyasal ve biyolojik silah sahibi bir iilke olmamasina ragmen
Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve Kullanimimin
Yasaklanmas1 ve Bunlarim Imhasi ile Ilgili Sézlesme ile Biyolojik ve Zehirli
Silahlarm  Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve Kullanimmm

Yasaklanmas1 ve Bunlarin Imhast ile ilgili S6zlesme nin katilimcis1 olmaktadir.*®

Kazakistan’in niikleer giivenligin saglanmasi ve silahsizlanma rejiminin
giiclendirilmesi alanindaki ¢aligmalart hem ikili hem de ¢ok tarafli ortaklik esasinda
yapilmaktadir. 1992 yilinda Nunn — Lugar programina uygun olarak ABD’nin mali
yardimi ile Kazakistan’daki kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in onlarca
proje gerceklestirilmistir. Bunun yani sira askeri amacla kullanilan tesisler sivil
sanayi tesislerine doniistiiriilmistiir. Ayrica, Kazakistan hiikiimeti yasadigi ekonomik
zorluklara ragmen, bagimsizliginin ilk gilinlinden itibaren niikleer giivenligin
giiclendirilmesi i¢in iilke biit¢cesinin 6nemli bir boliimiinii bu alanda tahsis etmistir ve

gliniimuzde de halen tahsis etmektedir.>”

Kazakistan niikleer giivenligin saglanmasinda bir lider olarak kabul
edilmektedir ve katildig1 uluslararas: zirvelerde neredeyse amagladigi tiim hedefleri
gerceklestirmistir. 2011 yilinda Kazakistan, Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Sozlesmesi’ndeki degisikligi onaylamasi dahil olmak {izere niikleer giivenlik
alanindaki tiim uluslararasi antlasmalara katilmistir. Buna ek olarak, Kazakistan
zenginlestirilmis niikleer malzemelerin miktarinin azaltilmasi, zenginlestirilmis
uranyumun daha diisiik seviyelere indirilmesi, nlkleer givenlik seviyesinin
yukseltilmesi ve radyoaktif kaynaklar Gzerindeki denetimin guclendirilmesi icin
tedbirler almistir. Bariscil niikleer teknoloji alaninda arastirmalar yapmis ve niikleer

giivenlik egitim merkezi olusturmustur.®?®

http://www.sabah.com.tr/dunya/2012/03/31/2-nukleer-guvenlik-zirvesi-ve-nazarbayevin-onerisi,
20 Subat 2016.

32 Jsrail’in Kazakistan Biiyiikelgiligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
http://kazakhemb.org.il/?CategorylD=209&ArticleID=862, 20 Subat 2016.

%27 Kazahstan 2050, Terminologiceskiy Slovar: Razorujeniye i Yadernoe Nerasrprostraneniye,
(Cevirimei) https://strategy2050.kz/ru/book/post/id/90/, 21 Subat 2016.

%28 Embassy of Republic of Kazakhstan of the Republic of Lithuania (Cevrimici)

http://kazakhstan.embassy.|t/Default.aspx?Element=ViewArticle&TopiclD=249&ArticleID=1411&L

ang=RU, 21 Subat 2016.
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Kazakistan niikleer giivenlik alaninda uluslararasi isbirligine biiylik 6nem
vermektedir ve 2014 yilinin Nisan ayinda Lahey Zirvesi’nde ABD Bagkani Obama
ile Kazakistan Baskan1 Nazarbayev niikleer giivenligin giliclendirilmesi konusunda
ortak isbirligi bildirisini kabul etmislerdir. ** Dolayisiyla, Kazakistan niikleer

giivenligi saglamak i¢in tiim iilkelerle yakin isbirligine hazir oldugunu gostermistir.

Kazakistan, 8 Eyliil 2006 tarihinde Semipalatinsk’te imzalanan ve 21 Mart
2009 tarihinde yiirtirliige giren Orta Asya Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge
Anlagmasi’nin kurucularindan biridir. Kazakistan basta olmak iizere TUrkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan anlasmayi imzalayan diger devletlerdir. **
Ayrica, Kazakistan’in bu anlasmay1 imzalamasi ve topraklarini niikleer silahlardan
temizlemesiyle birlikte Semipalatinsk Anlagsmasi’na uygun olarak Orta Asya bdlgesi

niikleer silahlardan arindirilmis bir bolge haline gelmistir.

Orta Asya Nikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge Anlagmasi’nin
kurumsallagmasi {lizerinde ¢alismalar yapilmaktadir. 2014 yilinin Mayis ayinda New
York’ta imzalanan Semipalatinsk Anlagmasi Protokolii son yillarda silahsizlanma
rejiminin 6nemli belgelerinden biri olmustur. Niikleer silaha sahip olan devletler
(Ingiltere, ABD, Fransa, Rusya ve Cin) Anlasma Protokolii'nii imzalayarak,
Protokolii imzalayan iilkelere karsi niikleer silah kullanmama ve bu iilkeleri niikleer
silahla tehdit etmeme taahhiidiinde bulunmusturlar. Tarihte ilk kez niikleer silah
sahibi iilkelerin tiimii tarafindan Anlasma Protokolii’niin imzalanmasi

gerceklesmistir.**

Kazakistan nukleer guvenlik ile ilgili zirvelerde aktif bir rol Ustlenerek
niikleer terérizm tehdidi karsisinda ortak bir anlayisin olusturulmasinin 6nemini

vurgulamaktadir. Bunun yani sira niikleer tesis, malzeme ve teknolojilerin

29 Darm Aktanov, Vigod: ot Sozdaniya Banka Nizkoobagasennogo Urana v Kazahstane, (Cevrimigi)
http://www.zakon.kz/4734460-vygody-ot-sozdanija-banka.html, 21 Subat 2016.

330 Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sayfast, (Cevrimici)

http://mfa.gov.kz/index.php/ru/so-y-zha-aly-tar/129-novosti/3717-zona-svobodnaya-ot-yadernogo-

oruzhiya-v-tsentralnoj-azii-vnosit-realnyj-vklad-v-realizatsiyu-dnyao, 21 Subat 2016.

31 (9zbekistan Devle Bagkan Islam Karimov’un Orta Asya’da Niikleer Silahlardan Arindirilnug
Bolge Olusturulmast Yoniindeki Girisimi Hayata Gegti, Hazar Strateji Enstitiisi, (Cevrimigi)
http://www.hazar.org/newsdetail/haberler/ozbekistan_devlet baskani_islam_karimov%E2%80%99un
orta_asya%E2%80%99da_nukleer_silahlardan_arindirilmis_bolge_olusturulmasi_yonundeki_girisi

mi_hayata gecti_839.aspx, 21 Subat 2016.
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teroristlerin eline gegmemesi i¢in Onlemler alinmasi gerekliligini belirtmektedir.
Ayrica iilke, Balistik Fiize Yayillmasma Karsi Ilkeler’in (HCOC) tarafi olmus ve
Zangger Komitesi, Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasina Kars1 Giivenlik Inisiyatifi
(PSI), Nikleer Terorizmle Miicadele igin Kiiresel Girisim (GICNT), G8 ve Niikleer
Tedarikgiler Grubu faaliyetlerine katilmistir. **> Bu baglamda, 6 Haziran 2008
tarthinde Kazakistan’daki Alatau Niikleer Fizik Enstitiisii’'nde olas1 bir terorist
saldirisina karsi hizli tepki verme mekanizmasinin gelistirilmesini amaglayan “Atom
— Anti Terér 2008” baghigr altinda uluslararasi terér ile miicadele tatbikati

yapilmistir.**

Kazakistan niikleer giivenligin; insanligin niikleer silahlardan korunmasi,
olas1 niikleer terdrizmin 6nlenmesi ve niikleer enerji giivenliginin saglanmasi gibi ii¢
temel bilesenden olustugunu savunmaktadir. Ayrica Nazarbayev, bariscil niikleer
enerjinin gelistirilmesi i¢in uluslararast hukuk alanindaki tecriibelerin gelistirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Acil durumlarda hizli tepki verme mekanizmalarinin
olusturulmasi ve niikleer tesislerdeki tim gelismelerin zamaninda bildirim vermesi
gerektiginin altim1 ¢izmektedir. Son olarak da, tiim devletlere bariscil niikleer
teknolojiye erigebilmeleri i¢in esit haklarin verilmesi ve Diisiik Diizeyde
Zenginlestirilmis Uranyum Bankasi’nin giivenli rezervlerinin kullanilmasi i¢in

imkanlarin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.**

Niikleer maddelerin yasadisi trafigi teror nitelikli orgiitlerin kullanimia yol
acabilmektedir. Bu baglamda Kazakistan, UAEA ilkelerine uygun olarak nukleer
maddelerin giivenli tasimaciliginda da yer almaktadir ve UAEA’nin kacakeilik ile
ilgili veritabanina katilmaktadir. ABD Hiikiimeti destegiyle sinirlar arasinda
radyoaktif maddelerin hareketini kontrol etmek igin Kazakistan siirlarinda kontrol

noktalar1 ile donatilmis ikinci savunma hatt1 programi gerceklestirilmistir. Ulkenin

%32 Yerlan Idrisov, Vklad Kazahstana v Dostijenie Tseley Dogovora o Nerasprostranenii Yadernogo

Orujiya, (Cevrimici) http://www.zakon.kz/4603040-vklad-kazakhstana-v-dostizhenie-celejj.html,
21 Subat 2016.

%33 Yadernoe Obsestvo Kazahstana, V Almatinskoy Oblasti Provedeno Operativnio —Takticeskoe
Ugeniye “Atom - Antiterror - 2008, (Cevrimigi) http://www.nuclear.kz/news/256.html?lang=ru,
21 Subat 2016.

34 Novosti — Kazahstan, Kazahstan Predlagayet Provodit Sammiti po Yadernoy Bezopasnosti
Kajdiye Dva Goda, (Cevrimigi) http://newskaz.ru/politics/20120327/2879091.html,
22 Subat, 2016.
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kolluk kuvvetleri, niikleer ve diger radyoaktif madde kagakc¢iligina karsi 6nlemler
alinmasi ile hizli tepki verilmesine yonelik Interpol ve Europol gibi uluslararas
kuruluglar ile birlikte hareket etmektedir. Buna ek olarak, Kazakistan niikleer enerji
alanindaki bilgilerin korunmasina 6nem vermektedir ve fiziksel kiiltiir giivenliginin

giiclenmesi amaciyla uzmanlar yetistirmektedir.**®

Silahsizlanma stirecinin aktif bir katilimcisi olarak Kazakistan NPT nin
etkisiz oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, Kazakistan niikleer silah sahibi
tilkeler tizerinde NPT disinda etkili olabilecek bir mekanizmanin gelistirilmesi
gerektigini savunmaktadir. BM Genel Kurulu’nun oturumlarinda Nazarbayev BM
cergevesinde silahsizlanma rejiminin giliglendirilmesine yonelik NPT nin giiniimiiziin
gerceklerine uyarlanmasi ve tiim niikleer sahibi {ilkelerin niikleer silahlarin yok

edilmesinde sorumluluk iistlenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.**

Kazakistan, 2017 — 2018 yillarinda BM Giivenlik Konseyi g¢er¢evesinde
niikleer silahsizlanma ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusunda

sorumluluk almaya hazir oldugunu belirtmistir.**’

3.6.1. Kazakistan Topraklarindaki Niikleer Poligonlar ve Nevada —
Semipalatinsk Hareketi

Kazakistan i¢in kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi 6nem
tasimaktadir. Kazakistan SSCB doneminde niikleer denemelerin merkezi olarak bu
denemelerin olumsuz etkilerini yasamistir. 1949 yilinda deneme poligonlarinin
olusumundan itibaren Kazakistan topraklarinda 117 yeriistii deneme®*® dahil olmak

tizere Hirogima’ya atilan bombanin giiciinden 2.500 kat daha fazla giice sahip olan

%% Embassy of Republic of Kazakhstan of the Republic of Lithuania (Cevrimici)
http://kazakhstan.embassy.|t/Default.aspx?Element=ViewArticle&TopiclD=249&ArticleID=1411&L
ang=RU, 22 Subat, 2016.
3% Yerjan Kazihanov, “Kazahstan s Sojaleniem Otmecayet Maloeffekivnost i Assimetrignost
DNYAO?”, Indeks Bezopasnosti, (2012), C: 100, No: 1, s. 39.
%7 BDT icra Komitesi Resmi Sayfasi, (Cevrimici) http://www.cis.minsk.by/news.php?id=2768,
22 Subat, 2016.
338 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Raporu, 2014, s. 9, (Cevrimici)
http://www.kazakhstanunsc.com/wp-content/uploads/2014/02/UNSC-Introductory-Paper.pdf,
22 Subat, 2016.
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yaklagik 500 niikleer deneme yapilmustir.*® Bu bdlgedeki denemeler oncelikle o
topraklarda yasayan insanlart ve canli varliklar1 etkilemistir. Insanlarin yasam
stirelerinin kisalmasinin yani sira kanser hastaliklarina ve anomali dogumlara neden

olmustur.

Semipalatinsk test sahasinin kapatilmasina kadar tarihi gizli kalmistir. Sovyet
Birligi’nin askeri biinyesinde olan Semipalatinsk test sahasi nlikleer denemeler
sonunda nadiren verilen resmi bilgiler haricinde gizli tutulmustur ve kamuoyuna
aciklanmamigtir. Her seyin siki ve gizli sartlar altinda tutuldugu totaliter ideolojinin
hakim oldugu donemde, niikleer tehlike ve niikleer deneme sahalarinin varlig
hakkinda ag¢ik konusulmamistir. Bu alanda ¢alisan arastirmacilarin ¢alismalarina sert
tepki verilmesinin yani sira baglatilan arastirmalar da durdurulmus ve kurulan
laboratuarlar kapatilmistir. Doktorlara radyasyona maruz kalan hastalara dogru teshis
koymalar1 yasaklanmistir. Bu nedenle, radyasyona maruz kalan kisilerin tedavi

edilmesine izin verilmemistir.>*°

Semipalatinsk’te, o donemde en modern teknolojiyle donatilmis bir klinik
insa edilmistir. Ancak, burada ne insanlar ne de hayvanlar tedavi edilmistir. Burada
bilimin gelistirilmesi gerekgesiyle canli organizmalar lizerinde radyasyon etkileri
izlenilmistir. Radyasyon zehirlenmelerinden kaynakli dliimlerden sonra doktorlar
Semipalatinsk test sahasi yetkililerine ve Merkez i¢in raporlar hazirlamistirlar.
Guntimuizde bu klinik Radyasyon Tip ve Ekoloji Arastirma Enstitiisii olarak
calismaktadir. 1990 yilinda, insan sagligi ve poligonun radyoekolojik durumuyla
ilgili bazi belgeler Rusya tarafindan alinmis olsa da klinigin arsivi gizlilikten

cikartilmistir.>**

Uzun bir siire bu topraklarda yasayan ve niikleer denemelerden kalic1 zarar

goren milyonlarca insana yardim edilmemistir. Buna karsilik ABD’de bulunan
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Nevada test sahasinda yapilan niikleer denemelerden zarar goérenlerin rehabilitasyonu
icin yaklagik 1 milyar dolar tahsis edilmistir. Bu baglamda, 1989 yilinda
Semipalatinsk test sahasinin kapatilmasit ve niikleer denemelerin sonlandirilmasi
amaciyla Kazak halki tarafindan ‘“Nevada — Semipalatinsk™ hareketi baslatilmistir.
Bu hareket uluslararasi destek almistir ve kamuoyu baskisindan dolayr SSCB

liderleri niikleer denemelerin durdurulmasi kararini1 almak zorunda kalmislardir.>*

“Nevada — Semipalatinsk™ niikleer karsiti hareketine kamuoyu tarafindan
verilen destek ve Semipalatinsk poligonunun kapatilmasi Kazakistan’in niikleer
silahsizlanma alanindaki politikasi {izerinde biiyiik bir etki saglamistir. Semipalatinsk
test sahasinin kapatilmasindan sonra Kazakistan ornek alinarak Nevada(ABD), Lop

Nor (Cin golii), Novaya Zemlya (Rusya) gibi diger test sahalar1 da kapatilmigtir.>®

2007 yilindan itibaren Semipalatinsk Semey olarak adlandirilmistir.
Semipalatinsk test sahasi haricinde de farkli yillarda ve iilkenin farkli bolgelerinde
niikleer denemeler olmustur. Ornegin, Bati Kazakistan ve Atirau’da “Taysogan”,
“Sart — Sagan”, “ Emba”, “Baykonur”,*" “Kapustin Yar” ile “Azgir” deneme

sahalar1 bulunmaktadir.

Urda ve Djangeldin bolgesinde bulunan “Kapustin Yar” flize ve nlkleer
deneme sahasi 1949 yilinda kurulmustur. Burada 24 bin roketin havaya atilmasinin
yani sira 177 askeri techizat denenmis ve 619 roket yok edilmistir. Askeri techizatin
denenmesi ile yok edilmesi sirasinda atmosfere yaklasik 30 bin ton yiiksek derecede
zehirli madde birakilmistir. 1962 yilindan itibaren Atirau BOlgesi’nin Kizilkoginsk
Ilgesi'nde “Kapustin Yar” test sahasinin bir parcasi olarak “Taysogan” roket
poligonu faaliyet gostermistir. 40 sene i¢inde 5.3 ton agirliginda olan SS — 20
roketlerinden yaklasik 300 parca diismiistiir.*>* Diisen parcalar bu topraklarda su

%42 Tacikistan’in Kazakistan Biiyiikelgiligi Resmi Sayfasi, (Cevrimici)
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kaynaklarmi1 ve bitkileri etkilemistir. Atirau Bolgesi’ndeki niikleer deneme
sahalarindan birisi de “Azgir’dir. 1966 — 1979 yillar1 arasinda 12 bolgeye ayrilan bu
poligonun 10’unda 165’ten 1.500 metreye kadar derinlikte olan 17 yeraltt denemesi
gergeklestirilmistir. Radyasyon tehlikesine karsi “Azgir” poligonunun yakininda
yasayan halk haberdar edilmemistir. Bu sebepten dolay1 bolgede insan hastaliklar1 ve

canl oliimleri goriilmiistiir.>*°

Kazakistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra tiim niikleer deneme sahalar
Kazakistan’in kontrolii altina gec¢mistir ve radyoaktif bolgelerde c¢alismalar ve
incelemeler yapilmaya imkén saglanmistir. Gilinlimiizde radyoaktif bolgelere

Kazakistan tarafindan insani yardimlar yapilmaktadir.

3.6.2. Nazarbayev’in Girisimleri

Devletler, kiiresel sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmak igin ¢aba
gOstermektedir.  Kazakistan da bunlardan  biridir. Niikleer poligonlarin
kapatilmasindan sonra Kazakistan niikleer savas tehdidine kars1 gesitli girisimlerde

bulunmustur. Bu girisimlerden birisi de “Atom” projesidir.

“Atom” projesi 29 Agustos 2012 tarihinde Kazakistan’in bagkenti Astana’da
Meclis goriismeleri esnasinda niikleer silahlardan arindirilmis bir diinya barisi icin
Kazakistan Baskani Nazarbayev tarafindan baslatilmistir. > Proje, BM ve
Uluslararas1 Atom Enerji Ajansi dahil olmak tizere 70’den fazla iilkeden gelen
milletvekilleri ile 200’den fazla uluslararasi kurulus ve 75 iilkeden katilimci
saglamistir. Ayrica, “Atom” projesinin yaninda Nazarbayev Kiiresel Niikleer Karsiti

Meclisi’nin olusturulmasi onerisinde de bulunmustur.

“Atom” projesi, niikleer silahlarin test edilmesini yasaklayan ve niikleer
silahlarin tamamen yok edilmesine yonelik kiiresel destek olusturmayi amaglayan
yeni uluslararasi bir girisimdir. Bu proje, niikleer denemelerin insan sagligina verdigi

zararlarin belgelendirilmis sonuglar1 (6zellikle 1949 ile 1991 yillar1 arasinda

%4 Casnikov, a.g.e., 130 — 131.
7 Kazinform, Po Initsiative Proyekta Atom 29 Avgusta po Vsem Miru Sostoitsya “Minuta
Molganiya”, (Cevrimigi) http://www.inform.kz/rus/article/2811290, 22 Ocak 2016.
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Kazakistan’da gergeklesen ve yaklasik iki milyon insanin sagligimi ve yasamini
olumsuz etkileyen 450 nilkleer denemenin sonuglari) hakkinda diinya kamuoyunu
bilgilendirmeyi hedef almistir. Bunun yami sira proje, niikleer denemelerin sona
erdirilmesi ve diinyadaki niikleer silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasi1 adina tiim
diinyay1 birlestirme yoluyla ger¢ek ve kalici degisimlere katkida bulunmay:

amaclamaktadir.>*®

29 Agustos, Semipalatinsk poligonunun kapatilmasi nedeniyle BM tarafindan
“Niikleer Denemelere Kars1 Uluslararasi Giin” olarak ilan edilmistir. Ayrica “Atom”
projesi ¢ergevesinde tiim diinyada “Sessizlik Dakikasi”nin uygulanmasi karari
almmistir. Her yil, 29 Agustos giiniinde Kazakistan saatiyle 11:05°’te “Sessizlik
Dakikas1” uygulanmaktadir. Bu saatte, saatler “Zafer” simgesi anlamima gelen “V”
harfini gostermektedir. Bu an, “korku” ve “niikleer silahlara karsi barig” savasinda
zafer anlamina gelmektedir.>*® Buna ek olarak proje cercevesinde niikleer silah sahibi
devletlere niikleer silahlardan vazgec¢ilmesi c¢agirisinda bulunulmaktadir. Bu
gosteriler, “Atom” projesi temsilcisi Karipbek Kuyukov basta olmak iizere niikleer

denemelerden zarar goren insanlar tarafindan yapilmaktadir.

Projenin egitim ve sosyal yardim alanlarindaki calismalarima ek olarak,
mevcut niikleer silahlarin  olusturdugu tehditler konusunda artan endiselere
odaklanmay1 hedefleyen faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu faaliyetler, niikleer
silahsizlanma konusunda tiim insanlara kendi goriislerini ifade edebilmek i¢in
anayasal haklarmi gergeklestirmeye olanak saglayan kiiresel ¢apta bir referandumun

olusturulmast i¢in planlarin gelistirilmesini igermektedir.**°

Giliniimiizde, 100 farkl iilke vatandasinin olusturdugu 200 binden fazla kisi
diinya liderlerinin Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Antlagmasi’ni

imzalamasi ¢agirisi ile ilgili “Atom” projesinin online dilekgesini imzalamigtirlar.®*

%8 Embassy of the Republic of Kazakhstan in the Kyrgyz Republic, (Cevrimigi)
http://www.kaz-emb.kg/index.php?id=621, 22 Ocak 2016.

%9 The Atom Project, Proyekt Atom Prizivayet k Minute Molganiya 29 Avgusta, (Cevrimigi)
http://www.theatomproject.org, 19Subat 2016.

%0 Embassy of the Republic of Kazakhstan in the Kyrgyz Republic, (Cevrimigi)
http://www.kaz-emb.kg/index.php?id=621, 22 Ocak 2016.

%1 The Atom Project, Proyekt Atom Prizivayet k Minute Molganiya 29 Avgusta, (Cevrimici)
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2010 yilinda Astana’da gergeklesen Niikleer Terdrizm ile Miicadelede
Kiiresel Girisim Konferansi’'nda niikleer silahlarin yayilmasi riskini azaltmak igin
Kazakistan, kendi topraklarinda UAEA himayesi altinda Uluslararas1 Niikleer Yakit
Bankasi’nin olusturulmasi girisiminde bulunmustur. Banka, Kazakistan’dan yasal ve
guvenilir yollar ile nukleer enerji talep eden (Ulkelere enerji tedarik etmeyi

hedeflemektedir.>>?

Uranyumun herhangi bir madde gibi satilabilmesinden dolay1 kiiresel
sistemde uranyum iireten ve tiiketen tilkeler i¢in Uluslararas1 Niikleer Yakit Bankasi
bir sigorta gorevi gorecektir. Bu baglamda, bankanin olusturulmasi, Kazakistan’1

niikleer enerji alaninda Isvigre finans piyasasiyla esdeger kilmaktadir.>*

27 Agustos 2015 tarithinde Astana’da UAEA ile Kazakistan arasinda Diisiik
Diizeyde Zenginlestirilmis Uranyum Bankasi’nin (Low Enriched Uranium, LEU)
kurulmasi i¢in bir anlasma imzalanmistir.*>*UAEA iiye iilkelerin diinya pazarlarinda
diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyuma ulasamadiklar1 durumda banka, benzersiz

bir giivenlik mekanizmasi gorevi gorecektir.

Diisiik Diizeyde Zenginlestirilmis Uranyum Bankasi tamamen goniilliiliik
esasina gore finanse edilecek ve UAEA biitgesini etkilemeyecektir. Yaklasik 150
milyon dolarlik bagis bankanin en az 10 yil ¢alisabilmesini saglamaktadir. Bankaya,
Niikleer Tehdidi Azaltmak I¢in Girisim Fonu 50 milyon dolar, ABD 49,5 milyon
dolar, Birlesik Arap Emirlikleri 10 milyon dolar, Kuveyt 10 milyon dolar, Norveg¢ 5
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milyon dolar, AB 25 milyon avro®® ve Kazakistan 400 bin dolar**® katki saglamustr.

http://www.theatomproject.org, 19Subat 2016.
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Uluslararast niikleer yakit rezervleri olusturma fikri, nikleer alanda
calismalar yapan iilkelerin sayica artmaya basladigi gecen yiizyila dayanmaktadir.
Askeri kullannoma karst korunmus niikleer yakit {iretimi i¢in teknolojilerin

gelistirilmesinde 6nemli ¢abalar sarf edilmistir.

Kazakistan Bagkan1 Nazarbayev’e gore; nukleer silah sahibi bir tlkenin kendi
silahindan vazge¢mesi kolay degildir. Ancak, bir iilke niikleer silaha sahip oldugu
zaman, diger iilke de kendisini korumak i¢in niikleer silaha sahip olma isteginde

olacaktir.*’

Bilindigi iizere, Iran’in niikleer programi tiim diinyay:1 kaygilandirmaktadur.
Kazakistan, 2013 yilinda iran niikleer sorununun ¢oziimiine yonelik kendi
topraklarinda miizakerelerin yapilmast i¢in iki kere teklifte bulunarak uluslararasi
cabalara katki saglamigtir.>® Kazakistan Tahran’1 niikleer programindan vazgegmeye
ikna edebilmek icin Iran ile olan yakin diplomatik iliskilerini kullanmaktadir.
Kazakistan, kendi tarihini drnek gostererek, Iran’a siiphe ve korku yerine bariscil

iligkilerin kurulmasina yonelik adimlar atma ¢agrisinda bulunmaktadir.**

Tarih, Kazakistan’in niikleer silahlardan vazge¢me kararinin dogru oldugunu
gostermis ve bu karar uluslararasi toplumun destegini alarak iilkenin gilivenligini
giiclendirmistir. Ulke niikleer silah sahibi statiisiinden vazgecerek ulusal ve
uluslararasi niikleer giivenligin giiclendirilmesi yolunda siyasi ve tarihi bir adim
atmistir. O donemin niikleer sorununun ¢6ziimii Kazakistan Baskani’nin
pragmatizmini gostermis ve siyasi sorunlarin ¢oziimiinde bir Ornek olmustur.
Boylece, Sovyet Birligi’nden edindigi niikleer miras sorununun ¢ozimu Ulkenin

giivenliginin saglanmasina 6nemli katki yapmustir.

https://www.cihan.com.tr/tr/nukleer-yakit-bankasi-kazakistanda-kuruluyor-1863471.htm,
19 Subat 2016.
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19 Subat 2016.
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https://strategy2050.kz/ru/news/45, 19 Subat 2016.
%9 Nursultan Nazarbayev, What Iran Can Learn From Kazakhistan, The NewYork Times, (Cevrimigi)
http://www.nytimes.com/2012/03/26/opinion/what-iran-can-learn-from-kazakhstan.html?_r=1,
19 Subat 2016.
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SONUC

Dogu blogunun yikilmasiyla iki biliylik gii¢ arasindaki catismanin sona
ermesi, olas1 bir niikleer savas dahil olmak iizere biiyiik 6lgekli bir savasin baglama
riskini azaltmistir. Ancak bu durum kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi
terorizm, uyusturucu ve silah kagakciligi, dini asiricilik gibi tehditlerin ortadan
kaldirilmasina ve diinyada stratejik dengeyi bozabilecek girisimlerin bertaraf
edilmesini saglamamis aksine bu tehditlerin daha da 6n plana ¢ikmasina neden

olmustur.

Orta Asya bolgesi jeopolitik agidan stratejik bir 6nem tagimaktadir. Birgok
medeniyetin kavsak noktasinda bulunarak Rusya, AB, ABD, Cin, Iran ve Tiirkiye
gibi Tllkelerden etkilenmektedir. Bdlgedeki sorunlar yeterince karmasiktir. Bu
karmagiklik 6ncelikle Orta Asya iilkelerinin bagimsizlik sonrasinda karsilastigi siyasi
ve ekonomik zayiflik ile toplumlar arasindaki anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir.
Bolgesel giivenlik sisteminin gelisimine devam etmesi, bazi bdlgesel sorunlarda
bolge iilkeleri arasinda ortak yaklagimin olusturulamamasi ve bolgenin ekonomik ve
siyasi gelisiminde farkli ¢ikarlarin bulunmasi Orta Asya {ilkeleri arasindaki
anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Buna ek olarak, iilkeler
benzer sorunlar1 yasadigindan herhangi bir ililkede ortaya c¢ikan olumsuzluk diger

iilkeye de sigramaktadir.

Orta Asya bolgesinin gilivenligini analiz edebilmek igin bolgesel giivenligin
teorik kisminin ele alinmasi gerekmektedir. 1940 ve 1950 yillar1 arasinda ortaya
cikan “giivenlik” kavrami glinimiize kadar farkli bakis acgisina sahip olan
teorisyenler tarafindan ¢esitli tanimlarla izah edilmis ve “gilivenlik” kavraminin esnek
ve ¢ok boyutlu bir kavram oldugu ortaya koyulmustur. Ayrica, her devletin giivenlik
algisnin  farkli olmasi1 nedeniyle giiniimiizde giivenligin tek bir tanimm

yapilamamaktadir.

Soguk Savag’in ve iki kutuplu diinyanin sona ermesinden sonra yeni
catismalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak, bu catigsmalar iki kutuplulugun yerine
bolgesel bir sekil almaya baslamistir. Dolayisiyla, Soguk Savas’in bitmesinden

giinimiize kadar gecen siirecte bolgesel catismalarin 6nem kazanmasiyla birlikte



giivenligin bolgesel boyuttaki yaklagimlarr gelistirilmeye baslanmistir. Giivenligin
bolge cergcevesinde saglanmasi amaciyla devletler birbirleriyle isbirligi yapmaya
yonelmislerdir. Calismada, bolge giivenligi ele alinmis ve bolgesel giivenlik
sisteminin ortaya ¢ikis1 incelenmistir. Bolgesel giivenlik sorunlari i¢ ve dis faktorleri
icermektedir. Bu baglamda, bolge iilkelerinin hayati sorunlarindan biri de bolgesel
guvenlik sisteminin olusturulmasidir. Bolgesel giivenlik sisteminin incelenmesi ve
Buzan’in bolgesel giivenlik komplekslerini tanimlamasi sonucunda Orta Asya,
icerdigi giivenlik dinamikleri ile birlikte bir bolgesel giivenlik kompleksi olarak ele

alinmistir.

Orta Asya ulkelerinin yeni bagimsiz devletler olarak ortaya c¢ikmalari
sonucunda karsilastiklart sorunlar bolgesel giivenlik sisteminin olusumuna zemin
hazirlamistir. Orta Asya’da 1990’11 yillarda temeli atilan bolgesel glivenlik sistemi
heniiz tamamiyla olusturulamamistir. Bolgede faaliyet gosteren kuruluslar ise
faaliyetlerinin verimliligi, bdlge sorunlarinin ¢o6ziimiinde yaptiklart katkilar ve

kiiresel siireglere nasil tepki verdikleri konularinda elestirilmektedirler.

Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin  bir 6rgiit haline gelmesi ve SIO
cercevesinde gerceklesen siiregler (kabul edilen anlagmalar, olusturulan yapilar ve
tatbikatlar) Orta Asya giivenlik sisteminin jeopolitik gelismelere tepki verebildigini
gostermistir. Tabi, s6z konusu giivenlik sisteminin heniiz gelismekte olmasindan
dolay1 tiim sorunlar kokten g¢oziilememekte, ancak mevcut sorunlari yavas yavas
etkilemekte ve ¢oziilmesi igin yontemler gelistirmektedir. SIO ¢ercevesindeki askeri
— siyasi bilesenlerin giiglendirilmesi, bdlge istikrarinin  saglanmasi1 amaciyla

tasarlanmis bolgesel giivenlik sisteminin gelisimini sergilemektedir.

Kazakistan’in girisimiyle hayata ge¢irilmis bdlgesel giivenlik sisteminin bir
pargasi olarak hizmet eden AIGK nin neredeyse tiim Asya iilkelerini kapsamasinin
bolgesel giivenligin saglanmasinda olumlu etkisinin bulunmasma karsilik, bu
devletler arasindaki anlasmazliklar ve AIGK’nin icerdigi maddelerin gerceklere
uygun olmamasi Konferans’in etkinligini siirlamaktadir. Nazarbayev Konferans
cercevesinde bolge giivenligi i¢in yogun c¢abalar sarf etmesine ragmen AIGK’de

aralarinda bir takim tarihsel anlagsmazliklar bulunan devletlerin bulunmasi nedeniyle



Konferans’in bolge sorunlarinin ¢oziimiine oOnemli bir katki saglayamadigi
gorilmustir. Bu nedenle AIGK ilkelerinin tekrar gdzden gegirilmesi ve yapi i¢indeki
mekanizmalarin mevcut tehditlere uygun sekilde tasarlanmasi gerekliliginin altini

cizmek gerekmektedir.

Bir cografyada bulunan ve benzer yasam tarzini benimseyen iilkelerin
birbirileriyle yasadig1 anlagsmazliklar, ilk olarak komsu iilkeleri etkilemekte ve sonra
da tim bolgenin istikrarini bozmaktadir. Bu baglamda, boélge giivenliginin
saglanmasin1  kendisine gorev edinen bdlge orgutlerinin, o6ncelikle aralarinda
anlagsmazlik yasanan iilkelerin sorunlarinin ¢éziilmesine odaklanmasi ve orgiit iginde

bulunan tim dlkelerin ortak karariyla sorunun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Bolge iilkeleri arasinda etnik catigsmalarin, tartismali bélge sorunlarinin, su ve
enerji kaynaklarinin dagilimi1 ve Hazar statiisiiniin halen ¢oziilememesi gibi birgok
sorunun bulunmasi, bolge i¢i sorunlarin dis tehditlerden daha o6nemli oldugu
sonucunu dogurmakta ve bu durum bolgesel giivenlik sisteminin saglikli calismasina

engel olmaktadir.

Kazakistan topraklarinda Sovyet doneminden kalan niikleer mirasin iilke i¢in
potansiyel riskler olusturabilecegi diisiincesiyle topraklarini niikleer mirasindan
temizlemistir. Kazakistan’in niikleer potansiyelinden goniillii olarak vazgegmesi ve
niikleer giicler tarafindan kendisi i¢in saglanan giivenlik garantileri, bolgedeki

geleneksel askeri tehditlerin ortadan kaldirilmasina yardimer olmustur.

Ulkenin silahsizlanma ve kitle imha silahlarinin yayilmasimimn 6nlenmesi
alanindaki politikasi; iilkeler arasindaki igbirliginin gelismesinde, kiiresel sorun ve
catismalarin ¢oziimiinde uluslararasi orgiitlerin roliiniin arttirilmasinda ve bolgesel ve
uluslararas1 gilivenligin giiclendirilmesinde etkili olmustur. Kazakistan ayrica
Afganistan Hiikiimeti ile isbirligi yaparak, Afganistan sorununun c¢oziimiinde

uluslararasi toplum ve BM ile etkilesim i¢inde olmustur.

Bir bolgesel gug olarak Kazakistan, tim bolgesel orgltlerde yer alarak bolge
sorunlarin ¢oziilmesine katki saglamakta ve bolgeyi tehdit eden dini asiricilik,

uluslararasi terorizm, uyusturucu ve silah kagakc¢iligi gibi sorunlar ile miicadelede



bolgesel kuruluslarla yakin temas igerisinde olmaktadir. Ulke, SIO kapsaminda
hayata gegirilen tatbikatlara aktif katilm saglamaktadir. Yine SIO cercevesinde
Kirgizistan’da yasanan olaylar sonucunda zarar goren halka maddi destek saglamis

ve Afganistan’a finansal yardimda bulunmustur.

Aym zamanda Kazakistan, KGAO’niin bélge giivenligini tehdit eden
suclara karsit yaptigr operasyonlarina katilmaktadir. Buna ek olarak, Kazakistan
KGAO’ye askeri techizat tahsis etmistir. AIGK nin fikir babasi olarak, Konferans’in
giiniimiiz kosullarina ayak uydurmasi i¢in cabalamaktadir. Ayrica, uluslararasi
orgiitler arasinda yer alan AGIT’in iiyesi olarak hem bolgede hem diinyada barisin
korunmasi igin katkilarda bulunmaktadir. Bu baglamda, 2010 yilinda AGIT Dénem
Bagkanligi’n1 istlenerek bir sene igerisinde bir¢ok calismalar gerceklestirmistir.
Kazakistan, bir taraftan kitada yilardir ¢oziimii bulunmayan sorunlarin tekrar ele
alimmasim saglarken, diger taraftan AGIT potansiyelini kullanarak Orta Asya

istikrarinin korunmasini hedeflemistir.

Bolgesel giivenlik alaninda isbirligi yapmak Kazakistan’in degismez dis
politika onceligidir ve Kazakistan tamamen pragmatik tutumlar 1s1ginda hareket
etmektedir. Mevcut diinya kosullarinda bir {ilkenin gilivenliginin c¢evresinde
olusturulacak “giivenlik kusagi” ile saglanabilecegi diisiincesiyle Kazakistan, Orta
Asya’da barig ve istikrarin korunmasi i¢in ortak tedbirlerin uygulanmasinda komsu

tilkeler ile isbirligi yapmaktadir.

Sonu¢ itibariyla Kazakistan sahip oldugu avantajlarint dogru yonde
kullanarak hem kendi ulusal giivenligini hem de bolgesel giivenligini korumaya ve
giiclendirmeye caligmaktadir. Bolgedeki diger iilkelere oranla bolgesel giivenligin
saglanmasinda daha faal ve etkin oldugu bu amagla yaptig1 girisimleri ile kanitlamis
ve Kazakistan’in Orta Asya giivenliginin saglanmasinda onemli bir rol oynadigi

tespit edilmistir.
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