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TURK-YABANCILAR HUKUKU CERCEVESINDE YABANCILARIN
CALISMA HAKKI VE BUNA ILiSKiN SINIRLAMALAR

ELCIN SAVUR

2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun'a gore, bazi istisnai durumlar disinda Tiirkiye'de calisacak
yabancilarin 6ncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan calisma izni
almalar1 gerekir. Ancak, yabancilarin Tiirkiye'de calisma izni ile ¢alisabilmeleri i¢in
yapacaklar1 isin Tiirk vatandaglarina hasredilmemis olmasi gerekir. Zira, bazi
alanlarda, kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi ve kamu yarar1 gibi

gerekgelerle yabancilarin ¢aligmasi yasaklanmustir.

Son yillarda yabancilarin calisma esaslarim1  etkileyen Onemli yasal
diizenlemeler yapildi. Basta 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
olmak iizere mevzuattaki diger degisiklikler yabancilarin ¢alisma hakkiyla baglantil

olarak ele alind.

Anahtar Kelimeler: Calisma Hakki, Yabancilarin Calisma Hakki, Yabanci Isci,

Calisma izni, Yabancilarin Calisma Hakkia Getirilen Simirlamalar, Yabanci Kagak

Iscilik.



ABSTRACT

THE RIGHT TO WORK FOR FOREIGNERS AND THE RESTRICTIONS
RELATED TO THIS WITHIN THE FRAME OF TURKISH- FOREIGNERS
LAW

ELCIN SAVUR

According to the Law on Work Permits for foreigners No: 4817 entered into
force in 2003, apart from some exceptional situations, the foreigners who will work
in Turkey must first obtain work permit from the Ministry of Labor and Social
Security. However, for being able to work with work permit in Turkey for foreigners,
the work with which foreigners will deal must not be consecrated to Turkish citizens.
Because, in some fields, the working for foreigners has been forbidden because of

the reasons such as public interest, public health, public security and public order.

In recent years, it has been made important legal arrengements affecting the
principles of working for foreigners. At first, the Law on Foreigners and
International Protection No: 6458 including, the other amendments in legislation
were handled in connection with the right to work for foreigners.

KeyWords: Right to work, right to work for foreigners, foreign worker, work

permit, the restrictions on the right to work for foreigners, foreign illegal workship



ONSOZ
Ulkemiz cografi, siyasi ve stratejik konumu nedeniyle tarih icinde 6nemli go¢
akinlariyla kars1 karsiya kalmistir. Son yillara kadar go¢ hareketleri agisindan daha
cok transit lilke konumunda olan Tiirkiye, artan ekonomik giicii ve istikrarli yapisiyla
giderek yasadisi ve diizensiz goglerin hedef {lilkesi haline gelmistir. Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi'nin Haziran 2015 verilerine gore Tiirkiye’deki
Suriyeli miilteci sayis1 1.805.255 olup yil sonuna kadar bu saymin iki milyonu

bulacagi tahmin edilmektedir.

Artan go¢ olaylar1 sonucu yabancilarin ve miiltecilerin Tiirkiye'ye girislers,
ikametleri, barinmalari, ¢alismalari ve sinir disi edilmeleri gibi pek c¢ok konuda
mevcut mevzuat hiikiimleri yetersiz kalmaya basladigi i¢in uluslararast hukuka
uygun yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
getirilen en 6nemli yenilik 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
olup konumuzla ilgili olarak yabancilarin ¢aligma iznine iliskin yeni hiikiimlere yer
verilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte yabancilara verilen ¢alisma izni hem ikamet

izni yerine gecmekte hem de vize muafiyeti saglamaktadir.

Calismamizda, mevzuattaki son yasal diizenlemeler, uygulama ve yargi
kararlar1 1s181inda yabancilarin Tirkiye'de calismasina iliskin esaslar, yabancilarin
calismasinin kisitlandig1 is ve meslekler, yabanci kagak iscilik ve bu durumun is

sOzlesmesine etkisi incelenmistir.

Son olarak, tez danismanligim iistlenerek ¢alismamin her asamasinda biiyiik
bir anlayisla beni destekleyen, tezimi olusturmamda engin bilgi ve tecriibesiyle yol
gosterici tavsiyelerde bulunan tez danigmanim Prof. Dr. Giinseli GELGEL'e sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, tiniversite yillarimdan beri destegini ve yardimini hi¢
bir zaman esirgemeyen sevgili hocam Prof. Dr. Omer EKMEKCI'ye ve tez jiirimde
yer alarak degerli yorumlarini paylasan Dog. Dr. Ayfer UYANIK’a tesekkiirii borg

bilirim.
[stanbul, 2016

Elgin SAVUR
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GIRIS

Insanlar isteyerek ya da istemeyerek cesitli nedenlerle iilkeleri disina ¢ikmak
zorunda kalabilir. Turizm ve seyahat, egitim, bilim, saglik, spor, sanat, ticaret gibi
iradi sebeplerin yaninda savas veya irk¢1 uygulamalar dolayisiyla iilkelerinden gog
etmek zorunda birakilabilirler. Tiim bunlara ek olarak insanlarin bagka bir iilkeye
gitmelerinin belki de en sik gdriilen sebebi is bulma amaciyla olmaktadir. Vatandas:
olduklar1 iilkede yeterli is kaynaginin bulunmamasi, ekonomik sikinti ve gelecek
kaygist kisileri calisma ve is bulma amaciyla bagka iilkelere go¢ etmeye zorlayan

sebeplerin belki de en basinda sayilabilir.

Ozellikle son yillarda meydana gelen siyasi ve ekonomik olaylar sadece
Tiirkiye'de degil tiim diinyada gd¢ olgusunu giindeme getirmistir. Arap Bahar1 olarak
adlandirilan déniisiim hareketi Tunus, Misir, Bahreyn, Libya, Cezayir, Urdiin ve en
son sinir komsumuz Suriye'yi tetikleyerek domino tasi etkisi yaratmistir. Doniisiim
hareketi her ne kadar Arap Bahari olarak anilsa da demokratiklesme kanli ve sancil
bir siirectir. Son 4 yilda pek ¢ok insan iilkesindeki i¢ karisikliklardan kagarak goc

etmek zorunda kalmustir.

Cografi yakinlik, yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize girislerin
Avrupa ilkelerine kiyasla kolay olmasi, dini ve kiiltiirel yakinlik gibi sebepler
Tirkiye'yi gogmenler agisindan c¢ekici kilmaktadir. Bu gog¢ olgusu ayni zamanda

yabancilarin istihdami sorununu da beraberinde getirmektedir.

Inceleme konumuzun 6znesi yabancilar oldugu icin ilk bdliimde yabanci
kavramini ve kimlerin bu kavram iginde degerlendirildigini, yabancilarin Tiirkiye'de
calisma hakkina iligkin i¢ hukuktaki diizenlemeleri, temel hak ve Ozgiirliikler
baglaminda ¢alisma hakkinin ne oldugu, igerigi ve yabancilarin bu haktan ne oranda

faydalanabilecekleri sorusunu irdeledik.

Ikinci béliimde ise, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda

Kanun kapsaminda ¢alisacak yabancilarin Tiirkiye'de ¢alismasina iliskin kosullar ile

'Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, , 2. Baski, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 89,
2007, s. 6.



buna iliskin izlenmesi gereken prosediirii, c¢alisma izin bagvurularinin nasil
yapilacagi ve degerlendirme asamasinda hangi kriterlerin dikkate alindigim
inceledik. Bu bolimde ozellikle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma
Kanunu ile getirilen yeni diizenlemelerin 4817 sayili Kanun'a yansimasi tlizerinde
durduk. Onceki diizenlemede Tiirkiye'de ¢alismak igin gerekli olan ¢alisma izni,
calisma vizesi ve ikamet izni kosullar1 6458 sayili Yasa ile biiylik oranda degisiklige
ugramistir. Artik, ¢alisma izni iilkeye girislerde calisma vizesi yerine gecmekte ve
6458 sayili Kanunun 27. maddesine gore, lilkemizde ¢alisma izni alan yabancilarin

calisma izinleri ayn1 zamanda ikamet tezkeresi yerine gegmektedir.

Son boliimde ise, yabancilarin ¢alisma hakkina kamu giivenligi, kamu sagligi,
kamu diizeni ve kamu yarar1 gerekgeleriyle belirli is ve meslekler i¢in 6ngoriilen
yasaklamalar ve sinirlamalar iizerinde durduk. Ulkemiz agisindan bir problem haline
gelen yabanci kacak isgiligin sebepleri, ortaya ¢ikardigi sorunlar ve dnlemek igin
alinabilecek tedbirleri inceledik. Bu boliimde son olarak, yabancilarin ¢alisma izni
almadan veya c¢alisma yasaklarina uymadan ¢alismasimin is sodzlesmesinin
gegerliligine etkisi konusunu doktrindeki goriisler ve yargir kararlart 1s181inda

degerlendirdik.



I. BOLUM
GENEL ESASLAR

l. YABANCILAR HUKUKU

Yabancilar hukuku? doktrinde genel olarak, bir lilkede bulunan yabancilar
i¢in yabanci olmalar1 sebebiyle konulmus olan kurallar olarak tanimlanmaktadir®. Bu
kurallar1 yalmizca i¢ hukuk kurallar1 olarak yorumlamak yabancilar hukukunun
konusunu daraltir. Uluslararas1 hukuk kaynaklar1 da yabancilar hukukunun konusunu

olusturmaktadir.

Yabancilara taninan haklar, tilkelerin kendi inisiyatifinde oldugu i¢in iilkeden
iilkeye ve zamana gore farklilik gostermektedir. Genel olarak, yabancilara uygulanan
hukuk kurallari, vatandaslara uygulanan kurallardan nitelik, igerik ve kapsam
bakimindan daha dardir. Yabancilar, vatandaslarin sahip oldugu bir kisim haklardan
vatandaglarla esit olarak yararlanirken, bazi haklarin sadece vatandaslara 6zgii olmasi
sebebiyle yararlanmalarinin Oniine sinir veya yasaklama getirilmis olabilir. Bu
konuda uluslararasi asgari bir hukuk goriisii olmay1p yere ve zamana gore degisiklik

gostermektedir.

2 Doktrinde bazi yazarlar tarafindan, "yabancilar hukuku" deyiminin anlatilmak isteneni tam
anlamiyla karsilamadigi, bunun yerine "yabancilarin hukuki durumu" seklindeki bir kullanimin daha
uygun olacag: ifade edilmektedir. Bkz. Ergin NOMER, Teb'a ile Yabancinin Hukuki Miisavati,
Istanbul,Baha Matbaasi, 1962, s. 8; Yilmaz ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, istanbul
Universitesi Yaymlar1 No: 1672, 4. Basi, Istanbul, Mentes Matbaasi, 1971, s. 6. Yazara gore
yabancilarin hukuki durumu, "yabancilarin vatandaglara es olarak haiz bulunduklari haklari ve
Odevleri gosteren, vatandaglarinkine nazaran istisnai olarak kullanabilecekleri haklart belirten
kurallar" seklinde tanimlanmistir. Doktrinde genel kabul goren sekliyle ister "yabancilar hukuku",
ister "yabancilarin hukuki durumu" kullanilsin her ikisinin de ayni anlamda oldugu, birbirlerinin
yerine kullanilabilecegi goriisii daha yaygindir. Ancak, genel olarak "Yabancilar Hukuku" bagliginin
tercih edildigi gortilmektedir. Bkz. Erdogan GOGER, Yabancilar Hukuku, 2. Basi, Ankara, Seving
Matbaasi, 1976, s. 7; Aysel CELIKEL/Giinseli (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, 20.
Basi, Istanbul, Beta, 2014, s. 7; Giilésren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Basi, Istanbul,
Beta, 2003, s. 8; Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, 4. Baski, Istanbul,
Beta, 2012, s. 1; Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 89, 2007, s. 5.

3 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 7.



Devletin iilkesi iizerindeki egemenlik hakkindan hareketle yargi yetkisi
icindeki kigiler ve seyler iizerinde hakimiyetinin oldugu kabul edildiginde,
yabancilara iilkesinde nasil muamele edecegi ve ne gibi haklarin yabancilara
tanmacagi devletin egemenlik yetkisi ile yakindan ilgilidir®. Dolayisiyla sadece
vatandaslarin degil yabancilarin da egemenlik yetkisinin i¢inde oldugunu kabul
etmek gerekir. Ancak, yasam hakki, adil yargilanma hakki gibi bir takim temel hak
ve Ozgiirlikkler bakimindan yabanci vatandas ayrimi gozetilmeksizin iilkede bulunan
herkesin insan olmasi dolayisiyla bu gibi haklardan esit bicimde yararlanmalar

uluslararasi s6zlesmeler ve uluslararasi 6rf adet ile kabul edilmektedir.

1. YABANCININ TANIMI

Yabanci tanimina gegmeden 6nce konunun daha iyi anlagilmasi agisindan bu
kavramin ziddi olan vatandaslik tanimini incelemek gerekir. Vatandaslik, kisi ile
devlet arasindaki en siki bagi ifade eder. Vatandaslik ve yabanci kavramlari bir
madalyonun iki yiizii gibidir. Bir devletin vatandasi olan kisi, vatandasligina haiz
oldugu devletin topraklarindan ¢ikip bagka bir devletin yargi yetkisine girmekle,
tilkesine girdigi devlet nazarinda "yabanci" iken, vatandaglik bagi ile bagh

bulundugu devlet agisindan "iilke disindaki vatandag" konumundadir®.

Vatandaslik, kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bagdir. Dolayisiyla,
vatandaslik kavramimin yalnizca gercek kisileri kapsadigimi sdyleyebiliriz. Ancak,
devletin egemenlik yetkisi yalnizca topraklar iizerinde yasayan vatandaslarla sinirh
olmayip® tiizel kisiler, gemi ve hava araglari ile devlet arasinda siyasi olmasa da

hukuki bir bag bulunmaktadir. Bu sebeple onlar agisindan "uyrukluk" kavraminin

* Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2007, s.19.
® CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 18.

® Doktrinde, doviz, telif hakki, tiizel kisiler, hava ve deniz tasitlari, marka, ihtira berati, sermaye,
kambiyo senedi, sigorta poligesi, konsimento ve yabanci lilkede basilmis siireli ve siiresiz yayinlarin
da yabanc1 sayilacag: ifade edilmektedir. Bkz. irem KARAKOC, Hukuk Tarihinde Vatandashk-
Yabancihk Statiisii, izmir, Yetkin Yaymlari, 2012, s. 42.



kullanilmasi tercih edilmektedir’. Yabanci tanimma baktigimizda ise, baska iilkelerin
vatandasliginda bulunanlarin, vatansizlarin, miiltecilerin yani gercek kisilerin yam
sira tlizel kisiler ile gemi ve hava araglarinin da yabanci taniminin igine girdigini
gormekteyiz. Ancak, bizim inceleme konumuz yabancilarin ¢alisma hakki ve buna
iliskin simirlamalar oldugu i¢in ilk iki boliimde asil itibariyle gercek kisiler inceleme
konumuz i¢inde olup tiizel kisilerle ilgili hususlara daha ziyade son boliimde

yabancilarin ¢alisma hakkina getirilen kisitlamalarda kisaca deginecegiz.

Yabancilar hukukunun konusunu "yabanci" kavrami olusturmaktadir.
Yabanci tanimi iizerinde ise kanun yapicilar ve hukukcular ortak bir tanim tizerinde
birlesememekle beraber bu konuda Devletler Hukuku Enstitiistiniin 1892 tarihli
Cenevre toplantisinda kabul edilen tanim doktrinde genel olarak kabul gérmektedir.
Bu tanima gore: "Yabanci, bir devletin iilkesinde bulunup da, o devletin uyruklugunu

n8

iddiaya hakki olmayan kisidir®. Klasik teori® olarak anilan bu gériise gore yabanci

" Her ne kadar tiizel kisi ile devlet arasinda hukuki bir bag kurulabilse de siyasi bir bag kurulamasi
miimkiin degildir. Vatandaslik kisiye devlete karsi bir sadakat yiikiimliiliigii getirmektedir. Ancak
tiizel kigilerde canli bir varlik olmamalari sebebiyle sadakat duygusu bulunmamakta ve bunun verdigi
yilikiimliliikleri yerine getiremeyecekleri i¢in de tiizel kisilerin vatandagligindan bahsedilemeyecektir.
Ancak, giliniimiizde tiizel kisilerin toplumsal hayattaki oneminin artmasi ile 6zellikle ekonomik
hayattaki rolleri dikkate alindiginda devlet ile tiizel kisiler arasinda bir bag olusturma ihtiyact ortaya
cikmistir. Bu sebeple tiizel kisiler de gercek kisilerin sahip oldugu tiirden bir vatandaslhiga sahip
olmasa bile "uyrukluk" (nationality, nationalité¢) sahibi olabilmeleri pratik ihtiyaglarin ¢6ziimii
acisindan dnem tagimaktadir. Rona AYBAY, Vatandashk Hukuku, 3. Baski, Istanbul,istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2008, s. 13; Bahadir ERDEM, Tiirk Vatandashk Hukuku, 3. Baski, Istanbul,
Beta, 2013, s. 24-25; Vahit DOGAN, Tiirk Vatandashk Hukuku, 11. Baski1, Seckin Yaymnlari, 2012,
s. 212; Turgut TURHAN/Feriha Bilge TANRIBILIR, Vatandashk Hukuku, 3. Baski, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2012, s. 143.

8 Kaynaklarda ceviriler farklilik gosterse de anlam olarak bir farklilik bulunmamaktadir. Hepsinde de
vatandaslik, bu tanimin cikis noktasini olusturmaktadir. Bkz. NOMER, Teb'a Ile Yabancinin
Hukuki Miisavati, s. 49; ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, s. 8; Vedat Rasit SEVIG,
Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku, Istanbul,Fakiilteler Matbaasi, 1981, s. 13; Muammer Rasit
SEVIG, Devletler Hususi Hukuku: Giris, Vatandashk Ve Yabancilar Hukuku, istanbul,Fakiilteler
Matbaasi, 1983, s. 207; Osman Fazil BERKI, Devletler Hususi Hukuku:Il. Kitap, Yabancilar
Hukuku, 3. Basi, 1959, s. 46; Erdogan GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 4; CELIKEL/(OZTEKIN)
GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 17; AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 11-13; TEKINALP, Tiirk
Yabancilar Hukuku, s. 6.

% Doktrinde klasik teorinin benimsedigi bu tanimdaki bazi hususlar elestirilmektedir. Tanmmn ilk
kismin1 olusturan "tilkede bulunma" kosulu lafzi yorumlandiginda sadece belli bir zaman diliminde, o
devletin iilkesinde bulunan ve o devletin uyrugu olmayan kisileri igine almaktadir yani tanimdan fiziki
olarak iilkede bulunma anlasilmaktadir. Ancak fiziki olarak devletin iilkesinde bulunmayip devletin
yetki alani igine giren konularda buradaki yabanci tanimi yetersiz kalmaktadir. Kisi, bir devletin
iilkesinde bulunmadan da devletin yetki alani iginde bir takim haklara sahip olabilir. Ornegin; Bir
devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisinin s6z konusu devletteki mallar {izerinde miras
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kavraminin ¢ikis noktasini zitt1 olan vatandaglik, tabiiyet ve uyrukluk kavramlari
olusturmaktadlrlo. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 13 Aralik 1985 tarihinde
kabul edilen "Yasadiklart Ulkenin Uyrugu Olamayan Bireylerin Insan Haklari
Bildirisi" nde de benzer bir tanim getirmistir. Bildiriye gore yabanci, "bulundugu
(vasadigi) iilkenin uyrugu olmayan birey (kigi)” olarak tammlanmistir **. Tiirk
Vatandashigr Kanunu ile yiiriirlige yeni giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nun 3. maddesinde de yabanci, "Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik

bagi bulunmayan kigi" seklinde tanimlanmaktadir.

Inceleme konumuz yabancilarin calisma hakki ve buna iliskin sinirlamalar

oldugu i¢in yabanci gercek kisi taniminin i¢ine kimlerin girdiginin tespiti 6nemlidir.

A. Yabana Gergek Kisiler

Yabanci taniminin i¢ini yalnizca yabanci devlet vatandaslari ile doldurmak
yabanci tanimini yabanci aleyhine daraltan bir yoruma sebebiyet verir. Yabanci
devlet vatandasinin yani sira hi¢ bir devletin vatandashgina sahip olmayan
vatansizlar, miilteciler ve sartli miilteciler, gogmenler ile birden fazla vatandasliga
sahip olanlar da bu kapsam da degerlendirilir. Bir de tiim bunlarin diginda kalan

ancak yabanci sayilmayan bir grup daha var ki onlar da azinliklar. Sahip olduklar

hakkina sahip olmas1 miimkiindiir. Elestirilen ikinci husus ise "vatandasligini iddiaya hakki olmayan"
ibaresidir. Kisinin bir devletle olan vatandaslik iliskisi, kisinin, bu iliskinin varligini iddia etmesinden
bagimsiz olarak var olan nesnel bir olgudur. Klasik tanimin beraberinde getirdigi bir diger sorun ise
bu tanimin tiizel kisileri kapsayip kapsamadigidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. AYBAY, Yabancilar
Hukuku, s. 10-11; GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 4-7; CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s. 20.

19 yabanci kavraminin belirlenmesinde klasik teorinin karsisinda duran ve giiniimiizde gittikce Snem
kazanmaya baslayan bir diger goriis sosyolojik teoridir. Bu goriise gore, klasik teorinin temeli olan
vatandaglik bagindan vazgegilerek hayatinin devami igin gerekli islemlerin ¢ogunu vatandasi oldugu
iilkede degil de bulundugu iilkede toplayan, ¢aligma hayatin1 bulundugu iilkede siirdiiren, taginmaz
edinen bir sahsin haklardan siirh faydalandirilmasi hayatin olagan akisina aykiridir ve vatandasla esit
haklara sahip olmalidir. Bkz. GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 4. Sosyolojik goriis kendi icinde
anlamli olsa da uygulamada tutarlik gostermesi giigtiir. Zira, yabancinin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik
vb baglarin hangisi acisindan daha yatkin oldugunun saptanmasi zordur. Ayrintilt bilgi i¢in bkz.
AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 14-15. Kanaatimizce de, yabanci ile vatandasin haklardan esit
yararlandirilmasi diislincesi yabancinin vatandas olmanimn tiim nimetlerinden yararlanmasi ancak
bunun karsisinda yiikiimliiliiklerine ise smirli oranda katlanmasi demek olur ki bu da yabanciyi
vatandas karsisinda daha iistiin bir konuma getirmektedir.

1 AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 11.



farkl: statii nedeniyle azinliklar1 da bu baslik altinda incelemenin daha uygun olacagi

kanaatindeyiz.

Bir devletin vatandagliginda olan yabancilarin haklar1 ¢cogu zaman karsilikli
olarak devletlerin ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar1 yoluyla 6zel olarak korunmaktadir.
Ancak, asil itibariyle bir devletin himayesinde olmayan miilteciler, sartli miilteciler
vatansizlar ve azinliklar uluslararasi hukuk tarafindan korunmasi gereken kimseler
olup bu kisilere bulunduklar1 devlet tarafindan asgari bazi sartlarin saglanmasi

gerekir'.

1. Vatansizlar

"Vatansiz, hi¢ bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan, herhangi bir
devletin yasalarina gore vatandas sayilmayan kisidir"*®. Vatansizlar, herhangi bir
devletin vatandasliginda bulunmadiklar1 i¢in sahislarina veya mallarina kars
gerceklesen uluslararast hukuka aykirt eylemler karsisinda hi¢ bir devletin
diplomatik korumasindan yararlanamazlar ** . Vatansizlar, bulunduklar1 devlet
igerisinde en savunmasiz ve insan haklar1 en kotiiye kullanilabilen kisiler olduklari
icin gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi hukuk diizeyinde korunmalar
gerektirmektedir. Bu sebeplerle vatansizlarin haklarim1  korumaya ve hukuki
durumlarim1 diizenlemeye yonelik i¢ hukukta ve uluslararast hukukta bir takim

diizenlemeler yapilmustir.

Vatansizlarin hukuki durumlar1 uluslararas: hukukta "1954 Tarihli Vatansiz

Kisilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme""™, "1961 Tarihli Vatansizlik Hallerinin

12 Baki ERKEN, "Anayasal Cergevede Tiirkiye'de Calisma Hakk1", CSGB Cahsma Diinyas1 Dergisi,
C. 1, S. 2, EKim-Aralik 2013, s. 79-80.

¥ CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 18.

% TEKINALP, Tiirk yabancilar Hukuku, s. 7; CELIKEL/ (OZTEKIiN) GELGEL, Yabancilar
Hukuku, s. 18.

151954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 1. maddesine gére vatansiz,
"Herhangi bir devletin, yasalarina gére vatandas saymadigi kisi” olarak tamimlanmistir. 4.
maddesinde ise akit devletler tarafindan, temel hak ve 6zgiirliikklerin vatansizlara, vatandaslari ile aym
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Azaltilmasina Dair Sézlesme"16

ve "1973 Tarihli Vatansizlik Hallerinin Sayisinin
Azaltilmasma Dair Avrupa Sozlesmesi"'’ ile diizenlenmektedir. Ancak tim bu
sOzlesmeler tek basina vatansizlarin korunmasi igin yeterli olmamaktadir.
Uygulamada devletler, kendi aralarinda yaptiklar1 ikili ve c¢ok tarafli anlagmalar
yoluyla karsilikli olarak vatandaslarina hukuki koruma saglamaktadirlar. Vatansiz
kisilerse hi¢ bir devletin vatandasliginda olmadiklar1 i¢in bu tiir korumalardan

yararlanamamaktadirlar.

Vatansizlarin hukuki durumlarina yonelik bu tip uluslararast koruyucu
diizenlemelerin yani sira i¢ hukukta da diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple vatansizlarin hukuki durumlarina iliskin uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin
basinda 4/4/2014 tarihinde yiiriirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu®® gelmektedir. Kanunun 50/1 maddesinde vatansizligim tespitinin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Yine aym
maddenin devaminda Tiirkiye'de yasal olarak ikamet edebilme hakki olan vatansiz
kisilere "Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi"19 diizenlenecegi ve vatansiz kisilerin soz
konusu bu kimligi almakla yiikiimlii olduklari hiikiim altina alinmistir (YUKK m.
50/2). Vatansiz kisi kimlik belgesine sahip olanlar ikamet izninden muaf tutulduklari

(YUKK m. 20/1-b) gibi Tirkiye'de gegirdikleri siireler de ikamet siiresi iginde

muameleyi yapmasi, 7. maddesinde ise vatansiz kisilere yabancilara uygulanan muamelenin aynismin
uygulanmasi kabul edilmistir. EKSI, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 5.

18 Tiirkiye bu sozlesmeye 1975 yilindan beri taraftir. Sézlesme genel olarak vatansizlik problemini ele
almaktadir. Sozlesmenin amaci, vatansiz kalacak kisilerin dogduklar1 egemenlik alani veya soylari
nedeniyle vatandaslik bagi ile bir devlete baglanmalar1 ve istemeyerek vatandagliklarini kaybetmeleri
durumunda olanlarin vatandasliklarini devam ettirmeleridir. Aydogan ASAR, Tiirk Yabancilar
Mevzuatinda Yabanci ve Haklar, 3. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s.11.

Y Bu sozlesme Uluslararasi Kisi Halleri Komisyonu'nun girisimiyle hazirlanmistir. Sézlesmenin 9.
maddesi uyarinca, Avrupa Konseyi veya Uluslararast Kigi Halleri Komisyonuna iiye olan, 1951
tarihinde Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesine veya
1967 tarihli Miiltecilerin Statiisii Hakkinda Protokole taraf bulunan devletler bu sézlesmeye
katilabilmektedir. Tiirkiye, de bu sézlesmeye 1975 yilinda taraf olmustur.

184/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG. 11/4/2013-28615.
9 Belge Genel Miidiirliigiin uygun goriisii alinarak valiliklerce diizenlenir. Higbir harca tabi olmayan

bu belge, ikamet izni yerine geger ve iki yilda bir valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesinde yabanci kimlik numarasi da yer alir (m. 50/2).



degerlendirilecektir (YUKK m. 50/3). Vatansiz kisi kimlik belgesi, kisinin vatansiz
olmas1 dolayisiyla yani iginde bulundugu 6zel durum sebebiyle verildigi igin,
vatansiz kisinin herhangi bir iilke vatandasligini kazanmasi durumunda bu belge

gecerliligini kaybeder (YUKK m. 50/4).

Bu belge vatansiz kisiye simir dis1 edilememe, karsiliklilik sartindan muaf
tutulma, calisma izniyle ilgili olarak Yabancilarin Calisma Izni Hakkindaki Kanun

hiikiimlerinden yararlanma gibi bir takim hak ve giivenceler de saglamaktadir
(YUKK m. 51)

6458 sayili Kanunun yani sira 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk Ve Usul
Hukuku Hakkindaki Kanunda®, 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanununda® ve Tiirk
Vatandashg Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelikte de vatansizlara iliskin

yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

2. Miilteciler Ve Sarth Miilteciler

Miilteci, vatandasi oldugu iilkeyi din veya irk ayrimina dayanan sebeplerle ya
da ekonomik veya politik goriisleri veya siyasi olaylar sonucu iradesiyle veya iradesi
disindaki sebeplerden otiirii terk etmek zorunda kalan veya bu tiirden baskilara maruz
kalacagi endisesiyle yurduna donemeyen, yeni bir devletin vatandasligina gegmemis

ve herhangi bir devletin diplomatik korumasindan da yararlanamayan kisidir®.

20(27.11.2007 tarihli ve 5718 sayih Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun,
RG:12.12.2007-26728) Milletleraras1 6zel hukukta sahsi statiiniin baglama noktalarindan biri de
vatandasliktir. Vatansizlar hakkinda uygulanacak hukukun vatandaslik esasina gore tayin edildigi
noktalardka MOHUK 4/a maddesinde soyle bir diizenleme getirmis: "Vatansizlar ve miilteciler
hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu
iilke hukuku uygulanir”. Yani ilgilinin vatandashigi yoksa hi¢ bir devletle vatandaslig1 olmadig: igin
milli hukuk yerine en yakin baglama noktasi1 olarak oncelikle ikametgdhina, bu da yoksa mutad
meskenine, bunun da bulunmadig: hallerde vatansiz kisinin dava tarihinde bulundugu iilke hukukuna
baglanmak suretiyle uygulanacak hukuk belirlenecektir. Cemal SANLI/Emre ESEN/Iinci ATAMAN-
FIGANMESE, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2013, s. 27; Aysel
CELIKEL/Bahadir ERDEM, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 11. Basi, Istanbul, Beta, 2012, s. 71; Ergin
NOMER, Devletler Hususi Hukuku, 19. Bast, Istanbul,Beta, 2011, s. 114.

2129/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, RG: 12/06/2009-27256.

2Y1lmaz ALTUG, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler,istanbul, Sermet Matbaast,
1967, s. 9; TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 7; CELIKEL/GELGEL, Yabancilar Hukuku,
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Miiltecilerin hukuki durumlarina iliskin uluslararasi diizenlemelerin basinda
1951 tarihli "Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi"
gelmektedir. 1950 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) onciiliiglinde miiltecilerin hukuki durumlarimi korumaya yodnelik bir

sozlesme hazirlandi. Bu s6zlesmenin 1. maddesine gore miilteci:

"1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya

6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis"*

olarak tanimlanmustir.

Madde metninden de anlasilacagi tizere "1 Ocak 1951'den evvel cereyan eden
hadiseler” ifadesi ile sozlesmenin uygulanmasina zaman bakimindan sinir
getirilmistir24. 1 Ocak 1951 tarihinden sonra gergeklesen olaylar acisindan sézlesme
hiikiimlerinin uygulama alani1 bulunmadig1 i¢in miilteci statiisiiniin talep edilmesi de
s6z konusu degildi. Bu sebeple, 1951 Cenevre Konvansiyonu'na ek 1967 Protokolii®®

ile "1 Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler" ile "séz konusu olaylar sonucu

5.19; Isil OZKAN, Gég, iltica ve Siginma Hukuku, Ankara,Seckin Yaymlari, 2013, s.31, AYBAY,
Yabancilar Hukuku, s. 22. Devletler Hukuku Enstitiisii'niin 1936 yilinda yaptig1 tanima gore
miilteci: "Uyrugu bulundugu iilkede ortaya ¢ikan siyasal olaylarin sonucunda bu iilkeyi istenciyle
veya zorla terk etmis, yeni bir uyrukluk elde etmemis olan ve herhangi bir devletin diplomatik
korumasindan yararlanamayan kisidir" bkz. AYBAY, Yabanclar Hukuku, s. 24; ALTUG,
Yabancilarin Hukuki Durumu, s.9.

28 Siginma Ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler Ve Hukuki Metinler,
Ankara,Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998, s. 68.

% Bir kisinin miilteci olarak iilkesini terk etmesi bu tarihten sonra olsa bile kisi bulundugu iilkeyi 1
Ocak 1951'den once vukuu bulan olaylar sebebiyle terk etmisse sdzlesmeye gore yine miilteci
sayilacaktir. bkz ALTUG, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, s.18.

» New York'ta imzalanan bu protokole Tiirkiye 1.7.1968 tarihli 6/10266 sayil karar ile taraf
olmustur. RG: 5.8.1968-12968.
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ifadeleri” konvansiyon metninde ¢ikartilarak s6zlesmede, zaman bakimindan ve de

kisiyi miilteci statiisiine sokan olaylar bakimindan bir sinirlama kalmamugtir®.

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesini onaylarken "1 Ocak 1951'den evvel cereyan
eden hadiseler” ifadesini "1 Ocak 1951'den evvel Avrupa'da cereyan eden olaylar"
seklinde kabul ettigini belirterek tarihi ve cografi sinirlama getirmistir27.Tiirkiye daha
sonra 1967 Protokoliinii onaylarken tarih smirlamasma iligkin ¢ekincesini de
kaldirmis fakat cografi sinirlamaya iliskin sadece Avrupa'da meydana gelen olaylar
acisindan iltica statiisli tanimakla yiikiimlii oldugu ile miiltecilere taninan haklarin
Tiirk vatandaglarina taninan haklardan daha fazla olamayacagina iliskin beyanlarin

bir kez daha tekrarlamistir®.

Miiltecilerin hukuki durumlarina iliskin i¢ hukukta da yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. Buna iliskin olarak, Iltica ve Géog Y('jnetmeligi'nde29 sigimmaci ve
miilteci kavramlarina yer Verilmistir?’o. Ancak, bu konuda en dikkat ¢ekici diizenleme

6458 sayil1 YUKK'da yer almaktadir.

2 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, Istanbul, Beta, 2012, s. 8.

"Bunun sebebi, sézlesmenin hazirhk ¢ahsmalarinin yuriitiildigi tarihlerde bazi Orta Dogu ve Asya
iilkelerindeki siyasi istikrarsizlik ve karisiklik ortaminin olas1 miilteci hareketlerine kars1 Tiirkiye'ye
yonelik olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve Bati tilkelerinin, cografi konum itibariyle dogu ile bati
arasinda bir koprii gérevi goren Tiirkiye'nin miilteci hareketlerinin meydana gelmesi ile tampon bdlge
olarak goriilmesinin onlenmesi amaciyla olabilecegi ileri siiriilmistiir. Tevfik ODMAN, Miilteci
Hukuku, Ankara,Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklari Merkezi Yaynlari,
1995, 5.165-166; Ahmet ICDUYGU/ Sema ERDER/ Omer Faruk GENCKAYA, Tiirkiye'nin
Uluslararas1 Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere,
MireKog Proje Raporlar1 1/2014, Kog Universitesi G¢ Arastirmalar: Merkezi, Istanbul, Ocak 2014, s.
237.

8 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 9,70; Biilent CICEKLI,
Yabancilar Ve Miilteci Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin Yaymlari, 2014, s.238; Nuray EKSI,
"fltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye'den Siirdis1 Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara iliskin
ATHM Kararlarinin Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu'na Etkisi", TAAD, S. 19, Yil:5,
Ekim 2014, s. 64-65.

» RG. 30.11.1994-22127 Yé6netmeligin asil ismi "Tiirkiye'ye iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amacryla
Simirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik"tir. Ancak uzun olmasi sebebiyle kisaca "fltica ve Gd¢ Yonetmeligi" olarak
anilir. Aysel CELIKEL/Cemal SANLI, Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuk Mevzuati, 11. Basi, Beta,
Istanbul, 2003, s. 281.

*Tiirkiye'nin Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi simrlamaya iliskin ¢ekincenin yani miilteci
statiisiiniin yalnizca Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle kazanilabilecegine iliskin yaklagimini
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Bu kanuna kadar miiltecilerin hukuki durumu yonetmelik ve genelge
diizeyinde ele alinirken ilk defa Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile
birlikte kanun diizeyinde bir yasal temele kavusmus oldu. Ayrica 6458 sayili
YUKK'da Iltica ve Gd¢ Yonetmeliginde diizenlenen pek ¢ok konu ele alindig1 icin
yonetmeligin biiyiik 6l¢iide yiirtirliikten kalktigi séylenebilirgl.

snon

6458 sayil1 Kanun'da uluslararas1 koruma ¢esitleri, "miilteci", "sartli miilteci"
ve "ikincil koruma" olarak ii¢ ayr1 baslik diizenlenmistir. YUKK'nin 61. maddesine

gore,

"Avrupa iilkelerinde® meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisti verilir”.

Dikkat edilecek olursa, maddede, hem Cenevre Sozlesmesi'ne paralel bir
miilteci tanimi yapilmis hem de Iltica ve Gdg¢ Ydnetmeligi'nde oldugu gibi cografi

kisitlama kosulu devam ettirilmistir.

Ilitica ve Go¢ Yonetmeliginde de devam ettirdigini gdrmekteyiz. Y&netmeligin 3. maddesine
gore: "Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle wki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandagi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyt”
"Siginmaci. Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandagsi oldugu iilkenin himayesinden istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabanciyr" ifade eder.

3! Biilent CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteci Hukuku, 5. Baski,Ankara, Seckin Yayinlari, 2014,
s.239.

%YUKK'nin 3. maddesinde Avrupa iilkeleri kavramma agikhik getirilmistir. Buna gore, Avrupa
Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger iilkeler Avrupa iilkeleri olarak
tanimlanmustir.
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Kanunun 62. maddesi sarthi miilteci statlistiniin kimlere verilecegine aciklik

getirmistir. Buna gore:

"Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

sonrasinda sartly miilteci statiisii verilir".

Iltica ve Go¢ Yonetmeligi'ndeki cografi kisitlamanim yansimas olan miilteci-
sigimmaci ayriminin bu kez 6458 sayili Kanunda miilteci-sarth miilteci olarak devam

ettigini gormekteyiz™®.

YUKK'daki miilteci ve sartlh miilteci arasindaki farki su sekilde
Ozetleyebiliriz: Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii verilirken Avrupa
disindan gelenlere sartli miilteci statiisii verilmektedir. Miilteci statiisii alan
yabancilar, bu statiileri sona erene kadar veya Tiirkiye'den goniillii olarak ayrilana
kadar Tirkiye'de kalabilirler. Ancak, kendilerine sartli miilteci statiisii verilen
yabancilar Tiirkiye'de gecici olarak ikamet edebilirler. Giivenli bir lglinct iilke

bulduklar: takdirde Tiirkiye'yi terk etmek zorundadirlar®.

% Tiirk mevzuatindaki miilteci-sigmmaci veya yeni ismiyle miilteci-sarth miilteci ayrmm Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 14. maddesinde diizenlenen "Ayrimcilik Yasagi"na aykiri oldugu
gerekcesiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniine gitmistir. Ancak ATHM, Tiirkiye'nin 1951
tarihli Cenevre Konvansiyonu ile 1967 Protokoliinii cografi ¢ekince ile kabul ettigini belirterek
Tiirkiye'nin bu tutumunu AfHS'in 14. maddesine aykir1 bulmamstir (European Court of Human
Rights, FirstSection,Applicationno. 40229/98, by A.G. andOthers, againstTurkey(Cevrimigi),
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-4856, 14.12.2015. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nuray EKSI, "Suriyeli
Miilteciler: 2011'den Giiniimiize Genel Durum ve Hukuki Boyut", Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
"Suriyeli Miilteciler" Calistayr, Ankara, Mart 2015, s. 26; Nuray EKSI, iltica Talepleri
Reddedilerek Tiirkiye'den Simirdisi Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara iliskin ATHM
Kararlarmin Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na EtkKisi, s. 67-69.

3 EKSI, a.g.m., s. 66; Sercan RECBER, "Hayatin Yok Yerindekiler: Miilteciler ve Sigimacilar”, V1.
Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, istanbul, Petrol-Is Yaymni 119, Kasim 2014, s. 255-256.
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Tim bunlarin disinda bir de "ikincil koruma statiisii" vardir. YUKK'nin 63.
maddesine gore miilteci ve sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen durumlarda

ikincil koruma statiisiiniin verilecegi diizenlenmistir. Buna gore:

"Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkum olacak
veya 6liim cezasi infaz edilecek, b)iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, c)Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atigsma
durumlarinda ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilagsacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil

koruma statiisti verilir”.

3. Gocmenler

Gogmen kavraminin Tiirk hukukunda tasidigr anlam ile uluslararasi1 hukukta
sahip oldugu anlam birbirinden farklidir™®. Uluslararast hukukta gdemen, siyasi, dini,
ekonomik vb sebeplerle iilkesinden ayrilarak baska bir iilkeye yerlesmek amaciyla
giden kimsedir®. Bu yerlesme amaci iradi olabilecegi gibi irade disi zorlayici
sebeplerden de kaynaklaniyor olabilir. Ancak ne tiir bir sebepten kaynaklanirsa

kaynaklansin, onemli olan kisinin yerlesmek niyetiyle baska bir {ilkede bulunmasidir.

Tiirk Yabancilar Hukuku sisteminde ise gogmen tamamen farkli bir anlamda

kullanilmaktadir® . iskan Kanunu'nun® 3. maddesinin (d) bendine gére gd¢men,

¥ 1Gog" ve "gdemen" kavramlar: daha ¢ok Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde kullanilan kavramlar
olup, kendi iilkesi diginda yasamay1 se¢en veya segmek durumunda kalan kisiler i¢in kullanilir. Tiirk
Hukukunda "yabanc1" kavraminin i¢inde degerlendirdigimiz kisilerin ¢ogu Anglo-Sakson hukukunda
gocmen olarak nitelendirilmektedir. Kita Avrupasi hukuk sisteminde ise daha ziyade "yabanci"
kavrami tercih edilmektedir. Bkz. Biilent CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteci Hukuku, s. 208.

% CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 23; CICEKLI, a.g.e., s.207; ASAR, Tiirk
Yabancilar Mevzuatinda Yabanc1 Ve Haklari, s. 325.

% YUKK ile gogmen tanim iskdn kanunun ¢izdigi siri asarak uluslararasi literatiirdeki tanima
yaklastig1 goriilmektedir. YUKK 3/1(1)'da go¢ tanimu su sekilde diizenlenmistir: "Yabancilarin, yasal
yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye'den ¢ikisini ifade eden diizenli gog ile
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"Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup yerlesmek amaciyla tek basina veya

toplu halde Tiirkiye've gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir.”

Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla gelse bile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan bir yabancinin go¢men sayilamayacagi hususu 4. maddede
aciklanmistir. Maddede ayrica Tiirk soyundan gelse bile sinir disi edilenler ile
giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyen kisilerin gdgmen

sayilmayacagini dlizenlenmistir.

Iskan Kanunu'nun 7. maddesinde, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olmanin ne sekilde tespit edilecegi diizenlenmistir. Buna gdre, gd¢gmen olarak kabul
edilenler bakimidan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve
tespiti, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanligimin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu karari ile yapilir.

Gocmen olarak iilkeye kabul edilen yabancilar gerekli islemlerin ilgili
kuruluslarca tamamlanmasinin ardindan Bakanlar Kurulu karann ile Tiirk
vatandashigina alinirlar (iskan K. m.8/4). 5901 say1li Tiirk Vatandaslig Kanunu'nun®®
12. maddesinde diizenlenen Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai hallerden
biri de gé¢menlerin durumudur. Maddeye gore,go¢men olarak kabul edilenler milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Icisleri Bakanligi'min teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile Tiirk

vatandasligini kazanabilirler.

4.  Birden Fazla Vatandashga Sahip Olanlar

Birden fazla vatandaslia sahip olan Kkisinin tabiiyetlerinden biri Tiirk

vatandaslig1 ise burada zaten bir problem yoktur. Kisi Tiirk vatandast olmanin

yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye'den c¢ikigini ve
Tiirkiye 'de izinsiz ¢alismasint ifade eden diizensiz gégii ve uluslararasi korumayr".

% Kanun No0:5543, Kabul Tarihi:19.9.2006, RG. 26.9.2006-26301. Bu yasanin yiiriirliige girmesi ile
14.6.1934 tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu, ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirliikten kalkmustir.

% Kanun No:5901, Kabul Tarihi: 29.5.2009, RG. 12.6.2009-27256.
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getirdigi tiim hak ve yiikiimliiliikklere sahiptir. Yasalar karsisinda yabanci olarak degil
Tiirk vatandasi olarak muamele gorecektir. Ancak, sahip olunan vatandasliklardan
hi¢ birisinin Tiirk vatandaslii olmamasi durumunda ise kisi yabanci statiisiinde
degerlendirilir. Bu durumda kisinin, vatandas1 oldugu devletlerden hangisi ile daha
sik1 iligkisinin bulundugu tespit edilerek kisi acisindan daha siki iligki iginde oldugu
devletin vatandashigi esas almacaktir®®. Bu daha siki iligkinin tespitinde kisinin
ikametgahi, mutad meskeni, isyeri, hayatini nerede idame ettirdigi, ekonomik
faaliyetlerini nerede yiiriittigli, vatandashgin kisiye yiikledigi mali ve siyasi
yukiimliiliiklere riayet edip etmedigi gibi hususlar ile birlikte somut olay gdz 6niinde

bulundurularak degerlendirilir*.
S. Azinhklar

Doktrinde azinlik kavrami iizerinde ortak bir tanima ulasilamamakla beraber
en genel tanimiyla azinliklar, bir lilkede yasayan ve birbirlerine ortak bir 1rk, dil, din,
kiltir gegmisi ile bagli olan ve kendilerini, o iilkede yasayan ¢ogunluga nazaran bu
bakimdan farkli hisseden bir grup olarak tanimlanabilir*®. 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Antlasmasina goére azinhiklar Miisliiman olmayanlar olarak
belirlenmistir ve tiim azinliklar Tiirk uyruklu kabul edilerek "Miisliiman olmayan
azinliklara mensup Tiirk uyruklar:, hem hukuk bakimindan hem de uygulamada,
oteki Tiirk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni giivencelerden yararlanacaklardwr.”
denilerek azinliklarin  Tiirk vatandaslariyla esit haklardan yararlanacagi
vurgulanmistir. Lozan Antlagsmasinda azinliklara iliskin olarak dil, okul, ibadethane

gibi konularda 6zel diizenlemelere yer verilmis olsa da Tiirkiye'deki gayrimiislim

azinliklar "yabanc1" kapsaminda degerlendirilemez * Tiirk vatandaslariyla esit

0 Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanunun 4/c maddesine gére, "Birden fazla
devlet vatandasligina sahip olup ayni zamanda Tiirk vatandasi olmayanlar hakkinda daha siki iligki
halinde bulunduklari devlet hukuku uygulanir."

* Cemal SANLI/Emre ESEN/Iinci ATAMAN-FIGANMESE, Milletlerarasi Ozel Hukuk, s. 28;
Vahit DOGAN, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 2. Baski, Ankara,Seckin Yayinlari, 2013, s. 165;

*2 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, Yabanecilar Hukuku, s. 27.

* CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, a.g.e., s. .27-29.
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haklara sahip olduklar1 kabul edildiginden yabancilar i¢in 6ngoriilen ¢alisma izni

rejimi azinliklar hakkinda uygulanmaz.

I1l. ' YABANCILARIN TURKIYE'DE CALISMA HAKKINA
ILISKIN TEMEL iC HUKUK DUZENLEMELERI

1921 ve 1924 Anayasalarinda calisma hakkina iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. 1961 Anayasasi'nin 42. maddesinde yer alan "Calisma herkesin
hakki ve 6devidir" hilkkmii ile ¢calisma hakki ilk defa Anayasal giivence kapsamina
almmigtir. 1982 Anayasasinda da bu hiikmiin korundugunu goérmekteyiz.
Anayasa'daki calisma hakkina iligkin hiikiim yabancilar 6zelinde bir diizenleme

olmayip genel nitelikte bir hiikiimdyir.

Yabancilarin istihdami konusunda mevzuatimizdaki en ayrintili diizenleme
2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile
getirilmistir. Bunun yani sira Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunun
Uygulama Yonetmeligi ve 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik ile 4817 sayih Kanun paralelinde
yabancilarin istthdamina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Son olarak, 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile yabancilarin isttihdamindan

ikametine kadar pek ¢ok alanda yeni diizenlemeler getirildigini gérmekteyiz.

A. 1982 Anayasasi

1982 Anayasa'nin temel ilkelerinden biri de esitliktir. Bu temel ilke
Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir.” seklinde ifade edilmistir. Anayasamin 12. maddesinde, yabanci vatandas
ayrimi yapilmaksizin "herkes”in, kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belirtilmis ve devaminda, temel
hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve

sorumluluklarim1 da ihtiva edecegi diizenlemesine yer verilerek temel haklarin
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bireylere salt haklardan yararlanma imkani vermedigi, bunun yani sira 6dev ve

sorumluluklar da yiikleyebilecegi ifade edilmistir.

Anayasamizda yabancilarin haklarin1 6zel olarak diizenleyen hiikiimlere pek
rastlanmamaktadir. Bunun yerine, sz konusu hak ve ddevlerden yabancilarin da
yararlanmasi istenildiginde "herkes", "hi¢ kimse" gibi genel ifadeler
kullanilmaktadir. Anayasamizda yabancilarin ¢alisma hakkini dogrudan diizenleyen
bir hiikiim bulunmadigi i¢in yabancilarin Tirkiye'de ¢alisma hakkinin dayanagini
calisma hakki ve ddevini diizenleyen Anayasa'nin 49. maddesi olusturmaktadir. Buna
gore, "Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.” Buradaki herkes tanimindan hareketle
yabanci ve vatandas arasinda herhangi bir ayrim gozetilmeksizin herkesin bu haktan
faydalanabilecegi sonucuna varilmaktadir. Keza ayni sekilde calisma ve sézlesme
hiirriyetini diizenleyen Anayasanin 48. maddesindeki "Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir.” hikkmii ile yabancilarin c¢aligma ve

sO0zlesme hiirriyetinin de Anayasal giivence altinda oldugunu soyleyebiliriz.

Anayasa'da herkese ¢alisma hak ve 6zgiirliigiiniin taninmis olmasi tilkemizde
caligmak isteyen tiim yabancilara ¢alisma izni verilecegi anlamina gelmemektedir.
Ayrmtisina daha sonra Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'u aciklarken
deginecegiz ancak simdilik yabancilarin Tiirkiye'de calismasinin belli kosullara
baglandiginin ve bu kosullar yerine getirilse dahi yabancilara ¢alisma izni vermenin
idarenin takdirinde oldugunu belirtmek isteriz. Ancak, iilkemizde yasal bir ¢aligma
iznine dayanarak calismakta olan bir yabancinin, {icret, ¢alisma kosullari, dinlenme,
tatil ve sosyal giivenlik haklar1 acisindan vatandaslarla esit oldugu kabul
edilmektedir. Caligma izni alarak veya baska bir suretle yasal ¢alisan statiisiine bir

kez girdikten sonra kisinin yabanci veya vatandas olmasinin bir 6nemi yoktur**.

Yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin son olarak deginmek istedigimiz
anayasal hiikiim de Anayasa'nin 16. maddesidir. S6z konusu maddede yabancilar i¢in
temel hak ve hiirriyetlerin, milletleraras1 hukuka uygun olarak ve yalmizca kanunla

siirlanabilecegi ifade edilmistir.

4 Erdogan GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 86.
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B.  Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®

2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un
kabuliine kadar yabancilarin istihdami konusunda hiikiim i¢eren 71 kanun ve 10
Kanun Hiikmiinde Kararname bulunmaktaydi. Mevzuattaki bu daginiklik ¢ok bash
bir gOriinlim yaratarak ¢alisma izinlerinin verilmesi ve denetimi konusunda
ihtiyaglara cevap veremez hale gelmisti“®. Ayrica, mevzuatta farkli kurumlarin
calisma izni verme yetkisinin bulunmasi denetimi daha da giiglestirmekteydi. Tiim
bu sebeplerle yeni bir kanunun yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu amagcla
hazirlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 27/2/2003
tarihinde kabul edilerek yasalagmistir. Bu Kanun'un amaci, yabancilarin Tiirkiye'deki
caligmalarim1 izne baglamak ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili

esaslar1 belirlemektir.

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile ¢alisma izinleri
tek bir merkezden, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilmeye
baslanmigtir. Ancak, bazi bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisma izni
verme yetkisi devam etmektedir. Ancak bu durumda, calisma izninin verilmesi,
uzatilmasi1 veya iptaline iliskin gerekli bilgi ve belgelerin Bakanliga bildirilmesi
gerekir. Bu sayede, farkli kurumlardan verilen g¢alisma izinlerinin denetlenmesi

miimkiin hale gelmektedir.

Ayrica, 4817 sayili Kanunda calisma izinleri siireli, siiresiz, bagimsiz ve
istisnai olmak iizere dort grupta toplanmistir. Caligma izinlerinin verilmesi ve
uzatilmasi, izin isteminin reddi, ¢aligma izinlerinin iptali ve gecerliligini kaybetmesi
kosullar1 da Kanunda diizenlenen diger konular arasindadir. Kanunda ayrica, hem

yabanci calistiran isveren hem de yabanct is¢i icin bildirim ylkimliligi

#27/2/2003 tarihli ve 4817 sayilh Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun, RG: 6/3/2003-
25040.

* Omer EKMEKCI, "Genel Hatlariyla 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun",
Mercek Dergisi, S. 30,Nisan 2003, Y1l: 8, s. 29; Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 Ile Genel Gerekge, (Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM,
26/12/2015.
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getirilmistir. Kanunda belirtilen bildirim yiikiimliiliikklerine uyulmamasi veya ¢alisma
izni alinmamis olmast durumunda hem isveren hem de is¢i i¢in ayr1 ayri idari para

cezalar1 ongoriilmiistiir.

C. Yabancillarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanunun

Uygulama Yonetmeligi*’

Bu Yonetmelik, 4817 sayilh Kanunun 22. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.  Yonetmeligin amaci, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun kapsaminda, Tiirkiye'de ¢alisacak yabancilara her tiirlii ¢calisma
izninin verilmesi, sinirlandirilmasi, iptali, ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilar
ile bildirim ytikiimliiliklerinin nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslari

dizenlemektedir.

D. 4875 Sayih Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci
Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik®

Bu Yonetmelik, 4817 sayili YCIHK'nin 23. maddesi ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3. maddesinin (g) bendi uyarinca hazirlanmistir

(YYY m. 3).

4817 sayili Kanun'un 23. maddesine gore, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve kuruluslarda c¢alistirilmak istenen
yabancilar, Hazine Miistesarligit ile miistereken c¢ikartilacak yonetmelikle
belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde Bakanlikca verilen calisma izni ile

calistirilabilir.

Dogrudan Yabanct Yatirimlar Yonetmeligi, 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun uyarinca, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

cercevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat biirolar1 kapsaminda istihdam

4 RG: 29/8/2003-25214.

48 RG:29/8/2003-25214.
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edilecek yabanci uyruklu personelin ¢alisma izinlerine iligkin usul ve esaslari

belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir (YYY m. 2).

Bu yonetmelik yalnizca 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve
irtibat biirolarinda istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel hakkinda
uygulanir (YYY m. 2/1). Dolayisiyla, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek kilit personel disinda kalan yabanci uyruklu personel ile 6zellik arz
eden dogrudan yabanci yatirimlarin disinda kalan dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek yabanci uyruklu her tiirlii personelin ¢aligma izni, 4817 sayili

Kanun ve Uygulama Yo6netmeligi hiikiimleri uyarinca verilir.

E. Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile mevzuatimizda
pek c¢ok degisiklik meydana gelmistir. 5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun kaldirilirken Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun ile Pasaport Kanunu gibi yabancilarin calisma izinlerini ve Tiirkiye'ye

girislerini ilgilendiren pek ¢ok mevzuatta da degisiklik yapilmistir.

Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve
Tiirkiye’den ¢ikislar1 ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamma ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Igisleri
Bakanligma baghh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, goérev, yetki ve

sorumluluklarimi diizenlemektir.

6458 sayili Kanun kapsaminda getirilen en énemli yeniliklerden biri I¢isleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'diir. Daha 6nce ikamet
izni de dahil olmak {izere emniyet makamlari tarafindan yapilan yabancilara iliskin is

ve islemler 11.04.2014 tarihinden itibaren Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne
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devredilmistir. Bu tip islemler, her ilde Genel Miidiirliige bagli olarak kurulan Il Gog

idaresi Miudiirliikleri tarafindan yiiriitiilecektir®.

Eski uygulamada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan alinan ¢alisma
izinleri, Emniyet makamlarindan ikamet izni alinmasi ile gegerlilik kazanmaktayda.
YUKK ile Caligma Bakanlig1 tarafindan verilen c¢alisma izinleri ayni zamanda
ikamet izni yerine de gectigi i¢in ayrica bir de ikamet izni alinmasina gerek

bulunmamaktadir™,

6458 sayili Kanun, yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, ikametleri ve smir dist
edilmeleri konusunda 6nemli degisiklikler igermektedir. Ancak, konumuz itibariyle
degerlendirdigimizde bizim ag¢imizdan en Onemli degisiklik ¢alisma izni ile
Tiirkiye'ye giris yapanlarin galisma vizesinden muaf olacaklarina dair hiikiimdiir.
6458 sayili Kanun'un 12. maddesinde vize muafiyetinden faydalanacak yabancilar
sayllmistir. Maddenin ilk fikrasinin (b) bendine gore, "Tiirkiye'ye giris yapacagi
tarih itibariyle, gecerli ikamet veya c¢alisma izni bulunanlar" da vize muafiyeti

kapsaminda degerlendirilmistir.

Degisiklikten once caligma amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilarin ¢alismaya
baslamadan Once c¢alisma izni, ¢alisma vizesi ve ikamet izni kosullarinin iigiini
birden yerine getirmesi gerekmekteydi. Buna gore, ¢aligma izni alan yabancilarin en
ge¢ 90 giin i¢inde iilkeye giris vizesi talebinde bulunmalar1 gerekliydi. S6z konusu
calisma vizesi ile lilkeye giris yaptiktan sonra da en ge¢ 30 giin i¢inde ikamet
tezkeresi basvurusu zorunlulugu bulunmaktaydi. YCIHK'nin 12. maddesinin 1.
fikrasinda ¢alisma izninin, ¢aligma vizesi ve ikamet izni alinmasi halinde gecerli
olacagina iliskin hiikiim 6458 sayili Kanun'un 123. maddesinin 5. fikrasinin (¢) bendi
ile kaldirilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte, yurt digindan alinan ¢alisma izinleri

Tirkiye'ye giris ve c¢alisma agisindan yeterli olup ayrica bir de c¢alisma vizesi

9 Omer Liitfi AYHAN, Yabancilarm Cahsma izinleri, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Calisma Genel Midiirliigii, Yabancilarm Calisma Izinleri Daire Baskanligi, s. 10, (Cevrimigi),
http://www.csgb.gov.tr, 21.12.2015.

50 AYHAN, Yabancilarin Calisma izinleri, s. 10.
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alinmasina gerek bulunmamaktadir’. YUKK ile getirilen yeniliklerden bir digeri de
ikamet iznine iliskindir. Kanunun 27. maddesinde, 11/04/2014tarihinden itibaren
tilkemizde calisma izni alan yabancilarin ¢alisma izinlerini ayni zamanda ikamet
tezkeresi yerine gececegi ifade edilmistir 2 YUKK'min 26. maddesinin ikinci
fikrasina gore, yurt disindan ikamet veya calisma izni alarak gelen yabancilarin, giris
tarthinden itibaren 20 is gilinii i¢inde adres kayit sistemine kayit yaptirmalari

gerekmektedir.

F.  Gegici Koruma Yonetmeligi’®

Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan bu
Yonetmeligin amaci; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma amactyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
siirlarimizt  gegen yabancilardan, uluslararast koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gec¢ici koruma iglemlerinin usul ve
esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ytlikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi almacak
tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari
diizenlemektir.

Gegici koruma, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi uyarinca miilteci veya sarth
miilteci statlisiinden yararlanamayan gé¢menler igin olusturulmustur™. Miilteci ve

sarthh miilteci statiisii ferdi nitelikte olup Suriye'den gelen kitlesel akinlar bu

°! Baris TEKSOY, "6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Goére Yabancilarm
Vize Alma Zorunlulugu", AUHFD, 62 (3) 2013, s. 871.

2 Emin ATAS, "Yabanci Uyruklu isgilerin Calisma izinleri ve Sosyal Giivenlik islemleri", Mali
Coziim Dergisi, Ocak-Subat 2015, s. 298.

%3 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 13/10/2014-6883, RG: 22/19/2014-29153.
*Nasth Sarp ERGUVEN/Beyza OZTURANLI, "Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye", AUHFD,

62 (4), 2013, s. 1038, (Cevrimici), http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf,
08.01.2016.
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kapsamda degerlendirilemez. Bu sebeple, kitlesel akinlarda siginma talep edenlere
uygulanan statii, gegici korumadir™.

Gegici Koruma Yonetmeliginin 29. maddesine gore, gecici korunanlarin
caligmalarina iligskin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.Gegici koruma
kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenen sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilce veya koylerde) calisma izni almak igin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilir (GKY m. 29/2).Mevzuatta
yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi is ve meslekler gegici koruma sahipleri igin
de gecerli olup onlar agisindan bir muafiyet saglamamaktadir. Ayrica, gecici
korunanlara verilen c¢alisma izinlerinin siiresi, ge¢ici koruma siiresinden fazla
olamaz. Gegici koruma sona erdiginde bu kapsamda verilen ¢alisma izinleri de sona
erer. Tirkiye'de kalip ¢alismak isteyen gegici koruma sahiplerinin yeniden 4817
say1lt Kanun'un genel hiikkiimleri uyarinca ¢alisma izni almasi gerekir. Diger yandan,
6458 sayili YUKK'nin 27. maddesinde yer alan, iilkemizde c¢alisma izni alan
yabancilarin ¢alisma izinlerinin ayni1 zamanda ikamet tezkeresi yerine gececegine
iliskin diizenleme gecici koruma sahipleri agisindan gegerli degildir (GKY m. 29/5).

S6z konusu diizenleme ile siginmaci statiisii verilmeyen ve gecerli bir ikamet
tezkeresi bulunmayan Suriyelilere gecici koruma statiisii verilerek c¢alisma izni
basvurusunda bulunma imkani taninmis ve bdylece kayit dist ¢alismalarinin dniine

gecilmesi amaglanmistir™®.

®Nese Baran CELIK, "Tirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan Veya
Uluslararast1 Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yikiimlilikleri", inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, Ozel Say1, 2015, s. 80; EKSI, Suriyeli Miilteciler: 2011'den
Giiniimiize Genel Durum ve Hukuki Boyut, s. 27. Yazara gore, 2011 yilindan itibaren Suriye'den
Tiirkiye'ye gelenlerin sayist milyonlar1 buldugu igin bireysel olarak gelenler olsa dahi kitlesel bir
akinla kars1 karstya oldugumuz i¢in Suriye'den gelenlere saglanacak korumanin tiirii gecici koruma
olmalidir. Nitekim, Yo6netmeligin gegici 1. maddesinde de 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye'de
meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla bireysel ve kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen Suriyeliler ile vatansiz ve miiltecilerin, uluslararasi koruma basvurusunda
bulunsalar dahi gegici koruma altina almacaklari ifade edilmistir.

*® Hiiseyin KOCAPICAK, "Ulusal ve Uluslararast Orgiitler ve Kamu Kurumlarmm Suriyeli

Miiltecilerle ilgili Calismalar1", Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu "Suriyeli Miilteciler" Cahstay,
Ankara, Mart 2015, s. 63.
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IV. CALISMA HAKKI

A. Cahsma Hakkina Genel Bir Bakis

Anayasa'nin 12. maddesinde de belirtildigi lizere "Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” Cesitli
sekillerde smiflandirmaya tutulabilen bu haklar, 1982 Anayasasi'nda "Kisinin
Haklar1 ve Odevleri", "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" ve "Siyasi Haklar ve
Odevler" olarak 3 ana baslik altinda toplanmlst1r57. Bizim hukukumuzda c¢alisma
hakki Anayasa'nin {i¢iincii boliimiinde yer alan "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve

Odevler" kisminda diizenlenmistir.

(Calisma hakki, ulusal anayasalarda ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Nitekim, Insan Haklari Evrensel
Bildirisi'nin®® 23. maddesine gore, "Herkesin ¢alismaya, isini serbestce secmeye, adil
ve elverigli ¢calisma kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.” Keza Avrupa

Sosyal Sart1'nda59da calisma hakki ve buna iliskin olarak adil ¢alisma kosullari,

% Doktrinde temel hak ve dzgiirliiklerin gesitli sekillerde smiflandirildigi goriilmektedir. Bunlardan
ilki Anayasamizda diizenlendigi sekliyle "kisinin haklar1 ve ddevleri", "sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler" ve "siyasi haklar ve ddevler" seklindedir. Jellinek'e ait olan bu smiflandirma sistemi klasik
smiflandirma olarak da anilmaktadir. Kisi hak ve 6devleri olarak bilinen negatif statii haklar1 devlet
tarafindan asilamayan ve dokunulamayan, devlet tarafindan miidahalenin uygun goriilmedigi 6zel
alanlardir. Sosyal ve ekonomik hak ve ddevler olarak da bilinen pozitif statii haklar1 ise bireylere,
devletten olumlu bir davranista bulunmay: talep etme ve devlete de bu talepleri yerine getirme 6devi
yiikleyen haklardir. Katilma haklar1 da denilen aktif statii haklar ise, bireylere devlet yonetimine
katilma hak ve ddevini verir. Bkz. Kemal GOZLER, Anayasa Hukukun Genel Esaslari, 6. Baski,
Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015, s. 411-412; Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.
Baski, Mimoza Yaymlari, 2009, s. 113-114. Klasik siniflandirmanin kapsam ve igerik itibariyle
yetersiz kalmast sonucunda tarihsel siire¢ i¢inde yeni bir siniflandirma ortaya ¢ikmistir. Buna gore,
medeni ve siyasi haklar "birinci kusak (klasik) haklar"; iktisadi, sosyal ve kiilttirel haklar "ikinci kusak
(sosyal, ekonomik ve kiiltiirel) haklar " ve dayanisma haklari ise "ii¢iincii kusak (dayanigsma) haklar"
olarak temelinde yine ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bkz. Ibrahim KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri
(Genel Esaslar), 9. Basi, Istanbul, 2014, s. 240.

%810/12/1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir (BM Genel Kurul
karar sayist 217 A(III) ). Turkiye tarafindan da kabul edilen bu bildirge (Bakanlar Kurulu Karari
1949/3/9119) 27/5/1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

3 Mayis 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sarti Bakanlar Kurulu'nca 22/3/2007 tarihli ve 2007/11907
Karar Sayisi ile onaylanarak 9/4/2007 tarihli ve 26488 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.
Ancak, 1996 tarihli "(Gozden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sarti"nin III. Boliimiiniin A maddesi
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giivenli ve saglikli calisma kosullari, adil ticret hakki gibi pek c¢ok konuda akit
taraflara belirtilen haklari saglama konusunda yiikiimliilik getiren diizenlemeler
kabul edilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme'nin® 6.
maddesinde "Bu Sozlesme'ye taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul
ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu
hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar.” hiikkmiine yer verilerek taraf
devletlere calisma hakkinin saglanmasi ve korunmasi konusunda yiikiimliiliik

getirilmistir.

Aymi sekilde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerinde de ¢alisma
hakkina yonelik 6nemli bir takim hiikiimlerin bulundugunu gormekteyiz. ILO
Anayasasi'nin 41. maddesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin hedef ve gayesini
anlamak ag¢isindan dnemlidir. Buna gore, "ILO tiim diinya memleketlerinde asagidaki
sartlarin gerceklesmesi icin tedbir almakla géreviidir: Tam mesai ve gegim saglayan
ticret, genel refahi temin etmek, is¢i giivenligi ve saghgi prensiplerinin yayilmast,
analarin ve ¢ocuklarin korunmasi, yeter gida, temiz mesken, tatil hakki, toplu
sozlesme yapma hakki, herkes icin daha iyi yetisme ve daha tistiin bir mesleki egitim

gorme imkanlar, is yerlerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi. "

Bizde de Anayasa'nin 49. maddesinde "Calisma, herkesin hakki ve édevidir."”
hiikmii ile ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan herkes i¢in hem bir hak hem de
Odev olarak tanimlanmistir. Calismanin kisiler acisindan hak olarak goriilmesinin
temelinde kisinin kendisinin ve ailesinin yasami siirdiirecek ekonomik geliri

saglama zorunlulugu yatmaktadir. Calisma her bir birey agisindan ayni zamanda bir

geregince bir kistm madde ve fikralar hari¢ tutularak 1. madde, 2. maddenin 1, 2, 4, 5, 6, ve 7.
fikralari, 3. madde, 4. maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralar1 ile 7 114 31. maddeler kabul edilmistir.

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16/12/1966 tarihinde kabul edilerek 3/1/1976 tarihinde
yiiriirliige giren "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme", Tiirkiye
tarafindan 15/8/2000 tarihinde imzalanarak TBMM tarafindan 2003 yilinda 4867 sayili Kanun (RG:
18/6/2003-25142) ile uygun bulunmus ve aym yil 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ( RG:
11/8/2003-25916) ile yiiriirliige girmistir. Murat SEN, "Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakk1",
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Riza OKUR’a
Armagan, C. 20, S. 1, 2014, s. 29.

% Berrin C. ALTUG, "Yabancilar ve is Hukuku", Adalet Dergisi, S. 7-10, Yil: 58, Temmuz-Ekim
1967, s. 733-734.
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O0dev olarak tanimlanmistir. Zira, devletin biiyiime ve gelismesinin saglanmasi,
iilkenin kalkinmas1 i¢in gerekli faaliyetlerin yerine getirilmesi ve kamusal

ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla vatandaslarinin ¢calismasina ihtiyaci vardir.

Anayasanin  49. maddesinin devaminda devlete, c¢alisanlarinin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve caligma barigim1 saglamak i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alma gorevi
verilmistir. Dikkat edilecek olursa, maddede c¢alisma bir hak olarak tanimlanmis ve
Devlete de bu konuda gerekli tedbirleri alma gorevi yliklenmistir. Yani, Devlet
yalnizca issizligi 6nleyici, ¢alisma hayatini destekleyici ve diizenleyici tedbirler alir®
ancak, kisilere bu konuda herhangi bir talepte bulunma imkan1 vermez. Bir bagka
deyisle, devlet, iilkesinde yasayan herkese is saglamakla yiikimli degildir ®.

Calisma hakki her ne kadar tek bir hakk: ifade ediyor goriinse de calisma
sartlar1 ile ilgili olarak pek ¢ok hakki da igerisinde barindirmaktadir. Ornegin; is
giivenligi hakki, igyerlerinin ¢alisma ve saglik kosullarina uygun olmasini isteme
hakki, calisma siirelerinin uygunlugu, calisgan ¢ocuk, kadin veya genclerin
korunmasi, iicret hakki, iicretli izin ve yillik izin hakki, dinlenme hakki, sosyal
giivenlik hakk: ve sendika hakk: gibi ¢alisma hayatiyla ilgili pek ¢ok konu da galisma
hakki icinde degerlendirilebilir64.

62 Anayasa'nin bu hitkmii ile devlete; olumlu bir edimde bulunma, diizenli ve siirekli alinacak
iyilestirici 6nlemlerle ¢aligma hakkindan daha ¢ok kisinin yararlanmasini saglama, seyirci kalmayarak
etkin ve etkili olma yiikiimliiliigii getirildigi ifade edilmektedir. Mesut GULMEZ, "Calisma
Ozgiirliigi ve Hakki agisindan Emegin Evrimi: Ulusal ve Ulusaliisti Hukuksal Boyutlar Uzerine
Diisiinceler", VI. Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, istanbul,Petrol-Is Yaymni 119, Kasim
2014, s. 83.

% Bu husus, 1989 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin bir kararnda su sekilde ifade edilmistir:
"Anayasa'min 49. maddesine gore, ¢calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlete karsi ileri siiriilecek
bu hak, bireylere zorlama yetkisi ve yaptirimi vermemistir. Devlet, olanaklar: olgiisiinde, yeterli
orgiitler kurarak is bulmayt kolaylastirip saglamak icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Devletin herkese is verme, herkesi ise yerlestirme zorunlulugu bulunmamaktadwr.” (E. 1989/14, K.
1989/49, T. 19/12/1989, RG: 2/3/1990-20449) (Cevrimigi), http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/,
27/12/2015. Anayasa Mahkemesinin bu karar1 doktrinde bazi1 yazarlar tarafindan, ¢alisma hakkinin
Ozii kapsamina giren giivencelere karsi yargisal denetim yolunu kapattigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. GULMEZ, a.g.m., s. 84-85, dn. 14.

®Murat SEN, insan Haklari Baglaminda Cahsma Hakki, s. 19; Baki ERKEN, "Anayasal
Cergevede Tiirkiye'de Calisma Hakki", CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, C. 1, S. 2, EKim-Aralik
2013, s. 68; Ibrahim KABOGLU, Anayasa'da Sosyal Haklar: Alam ve Simrlari, Sosyal Haklar
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Anayasa'da calisma ve sozlesme hiirriyeti, calisma hakkindan farkli bir
kavram olarak ayr1 bir maddede hiikim altina alinmustir ® . Anayasa'min 48.
maddesine gore, "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir.
Ozel tesebbiisleri kurmak serbesttir. “Anayasanin 49. maddesinde gegen "herkes"
lafzindan ¢alisma ve sézlesme hiirriyetinin dil, din, irk, vatandaslik, yas ve cinsiyet
ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in gegerli oldugunu ve dolayisiyla yabancilarin da s6z
konusu hak ve 6zgiirliiklerin kapsamina girdigini sdyleyebiliriz. Ancak, s6z konusu
hak ve oOzgirliikler bireyleri koruma amaciyla veya kamu yarari ve giivenligi
acisindan yas, cinsiyet, bedeni ve ruhi yetersizlik ile vatandaslik gibi nedenlerle bazi

kisiler agisindan sinirlandirilabilir®.

Anayasa'nin 48. maddesi herkesin calisma Ozgiirliigiine sahip oldugundan
bahsetmekte ancak, ¢aligma 6zgiirliiglinlin anlami ve 6zgiirliigiin kapsami konusunda
bir agiklik bulunmamaktadir. Doktrinde genel olarak ¢alisma 6zgiirligli, "Bir sahsin
is yapmak, bir tesebbiise girismek ve sec¢tigi meslek ve sanati icra etmek hususundaki

hiirriyeti" olarak tan1mlanm1§t1r67. Bu da, bireyin istedigi isi segme, tesebbiis kurma,

Ulusal Sempozyumu, s.46,(Cevrimici), www.sosyalhaklar.net, 27/12/2015; Mustafa KILICOGLU,
Cahsma Hakki Kapsaminda is Giivencesi, 5.4, (Cevrimigi), www.anayasa.gov.tr, 27/12/2015;
Hasan Tahsin FENDOGLU, Anayasa Hukuku, Ankara,Yetkin Yaynlari, 2015, s. 297-301; Fevzi
DEMIR, "Calisma Hakki Kavramu ve Hukuki Niteligi", VI. Sosyal insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu, istanbul, Petrol-Is Yayin1 119, Kasim 2014, s. 141.

% Doktrinde hak ve 6zgiirliik kavramlarmim ayni anlamda kullanildig1 da gériilmektedir. Bkz. Hiiseyin
Nail KUBALI, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul, 1971, s. 164. Ancak
doktrinde genel olarak hak, hukuk diizeni tarafindan korunan ve bu korumadan sahibine yararlanma
yetkisi tanityan her tiirlii menfaat olarak tanimlanmaktadir. Ozgiirliik ise, bir seyi yapma veya
yapmama serbestisi olarak tanimlanabilir. Hak ve 6zgiirliik kavramlart arasindaki farkin ayrintisi i¢in
bkz. GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 401-402. Dolayisiyla, ¢alisma hakkimnin
kullanilabilmesi i¢in somut edimlerde bulunmasi gerekir. Ancak, ¢alisma 6zgiirliigi, kisinin bir iste
calisma veya bir tesebbiise girisme konusundaki serbestisi oldugu i¢in devletten olumlu bir edimde
bulunmasi beklenmez. Bkz. CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve Smri, s. 18.

% Murat SEN, insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakku, s. 21. Ornegin, yabancilarin Tiirkiye'de
calisabilmeleri 4817 sayili kanun kapsaminda c¢alisma izni almis olmalarina baghidir. Ancak,
yabancilarin calisma izni almig olmalari da Tiirkiye'de her sanat ve meslegi icra edebilecekleri
anlamina gelmemektedir. Ayrintilarina daha sonra deginecegimiz tizere kamu giivenligi, kamu sagligi
ve kamu yarar1 gibi gerekgelerle yabancilarin bazi alanlarda ¢alismalarina kanun hiikkmi ile bir takim
simirlamalar veya yasaklar getirilmistir. Keza, kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin da ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunarak gii¢lerine uygun islerde
calistirilabilecekleri Anayasa'nin 50. maddesinde hiikiim altina alinmigtir.

%7 Osman Fazil BERKI, Devletler Hususi Hukuku, Cilt I, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, 7. Bas,
Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1970, s. 168.
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bagimli veya bagimsiz calisma ve hatta ¢alismama hiirriyetini de kapsamaktadir.
Dolayisiyla, istisnai bazi durumlar disinda kisinin iradesi disinda zorla ¢aligtirilmasi
yasaktir. Bu durum Anayasa'min 18. maddesinde "Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.
Angarya yasaktir." seklinde hiikiim altina alinmistir. Maddenin devaminda zorla
calistirma yasaginin istisnalar1 diizenlenmistir. Buna gore, "Sekil ve sartlart kanunda
diizenlenmek tizere hiikiimliiliik ve tutukluluk stireleri i¢indeki ¢alismalar, olaganiistii
hallerde vatandagslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyacimin zorunlu kildig
alanlarda éngoriilen vatandaslik édevi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari, zorla
calistirma sayilmaz." Dikkat edilecek olursa, olaganiistii hallerde ve iilke ihtiyacinin
zorunlu kildig1 alanlarda yabancilardan ¢aligmalar1 istenemeyecek yalnizca
vatandaglardan istenebilecektir. Ancak, hiikiimliilik ve tutukluluk siireleri i¢indeki
calismalar acisindan yabanci vatandas ayrimi yapilmamistir. S6z konusu hallerde

belirtilen ¢alismalar zorla ¢alistirma kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Anayasa'nin 50. maddesinde bireyleri koruma amacli bir takim siirlamalarin
getirildigini gormekteyiz. Maddenin ilk fikrasinda, hi¢ kimsenin, yasina, cinsiyetine
ve giicline uymayan iglerde galistirilamayacagi hiikmiine yer verilmistir. Ikinci
fikrada ise, kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢aligma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklar1 ifade edilmistir. Burada amacg, kiigiikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar1 ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korumaktir.4857 sayih Is Kanunu'nda ® da Anayasanmn bu hiikmiinii
destekleyici diizenlemelere yer verilmistir ® . Ornegin, Is Kanunu'mun 72.

maddesinde, maden ocaklar: ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi

%822/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu, RG: 10/6/2003-25134.

% fs Kanunu'nun 71. maddesinde ¢alisma yasi ve bedensel ve ruhi yeterlilik agisindan gocuklari
koruyucu bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, "Onbes yasini doldurmamis g¢ocuklarin
calistirilmast yasaktir. Ancak, ondért yasint doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde calistiriabilirler.” Maddenin devaminda ¢ocuk ve geng iscilerin ise
yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri ile kigisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayrica, temel
egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes
saatten fazla olamayacagi gibi okula devam eden ¢ocuklarin egitim dénemindeki c¢alisma siireleri ise
giinde iki saat ve haftada on saatten fazla olamayacag: ifade edilmistir. Keza, Is Kanunu'nun 73.
maddesinin ilk fikrasinda da sanayiye ait islerde onsekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin
gece caligtirilmast yasaklanmustir.
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yer alt1 isleri ile su alt1 faaliyetleri agir ve zorlu isler arasinda yer aldig1 i¢in 18 yasimi
doldurmamis erkekler ve her yastaki kadinlarin bu tiir islerde calistirilmasi

yasaklanmustir.

B.  Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hakki

Anayasa'nin 12. maddesinde herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez ve vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ifade edilerek
yabancilarin da temel hak ve hiirriyetlerden yararlandirilmas: amaglanmistir. Ancak
bu durum, Anayasa'da taninan temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamindan yabancilarin
da vatandaslar gibi faydalanabileceg§i anlamina gelmemektedir. Temel insan
haklar1 " diginda  degerlendirilen bazi hak ve ozgiirliiklerin yabancilar agisindan
siirlandirilmast veya siyasi haklar gibi yalnizca devleti ve vatandaslari ilgilendiren
bir takim haklarin yabancilara hi¢ taninmamasi dogaldir. Bireylerin yasamini
stirdiirmesinde, sosyal ve ekonomik anlamda gelismelerinde 6nemli bir rol oynayan

caligsma hakki da hi¢ kuskusuz kisilere taninmasi gereken temel haklar arasindadir.

Ulkeler, hakl1 olarak, calisma imkanlarindan dncelikle kendi vatandaslarinin
yararlanmasini saglamak amaciyla yabancilarin ¢aligmasina yonelik kisitlamalar
getirebilmekte veya bazi ig alanlarinda yalnizca kendi vatandaslarinin ¢alismasina
izin vermektedir’™. Ayrica, kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu
yarart gibi gerekcelerle de yabancilarin ¢aligma hakkina bir takim smirlamalar
getirilmektedir. Ancak, yabancilarin ¢alismasinin tamamen yasaklanmasi uluslararasi

hukuk bakimindan uygun goriilmemektedir.

" insan hakki kavramu, insanin insan olmasi nedeniyle dogustan kazandigi, vazgegilemez,
devredilemez, zamanasimina ugramaz nitelikteki haklarin biitiiniidiir. FENDOGLU, Anayasa
Hukuku, s. 266; Seref GOZUBUYUK/ Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 8. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2009, s. 3. Tanimdan yola g¢ikarak g¢alisma hakkinin da insan haklar1 iginde
degerlendirildigini soyleyebiliriz.

™ Vedat R. SEVIG, Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1981, s. 95.
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Yabancilara taninan temel haklar doktrinde genel olarak kamu haklari, 6zel
haklar ve siyasi haklar olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir’®. Calisma hakkimin hangi
gruba girdigi konusunda fikir birligine varilamasa da genel olarak kamusal haklar
icinde kabul edilmektedir’.

Anayasa'nin 48. maddesindeki "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyetine sahiptir." hiikkmiindeki "herkes" ifadesi ile ¢alisma hakki vatandaglar i¢in
oldugu kadar yabancilar icin de giivence altima almmistir. Keza, aymi sekilde
Anayasa'nin 49. maddesindeki ¢aligsma hakkina iliskin hiikiimler ile 50. maddede yer
alan caligma sartlar1 ve dinlenme hakkina iliskin koruyucu hiikiimlerin de yabancilar
acisindan gegerli oldugu soylenebilir. Zira, calisma kosullar1 ve sosyal giivenlik
hakki bakimindan yabanci vatandas ayrimi yapilmadan tiim c¢alisanlar esit kabul

edilmelidir ™ . Ancak, bu hikimler yabancilarin  ¢alisma  hakkinin

72 BERKI, Devletler Hususi Hukuku, s. 166-167. Doktrindeki diger smiflandirmalar i¢in bkz.
TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 28-31; Bilgin TIRYAKIOGLU, "Tiirk Hukukunda
Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakk1", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 46,
Say1: 1-4, 1997, s. 80; Rifat ERTEN, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunun Tiirk Yabancilar
Hukuku Sistemi I¢indeki Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Is
Bankas1 Vakfi-Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym No:425, (t.y.), s. 76-77.

S ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, s. 172; Isil OZKAN, Yabancilarmm Calisma Hiirriyeti
ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi, Kazanci Kitap Ticaret A.S., Istanbul, 1997, s.
24; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 146; Burak HUYSAL, 4817 Sayili
Kanun Kapsaminda Tiirkiye'de Yabancilarin Caligma izinleri", Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. AyferiGoze'ye Armagan, S. 1-2, Istanbul, 2004, s. 439. Calisma
hakkin1 "6zel haklar" boliimiinde "ticaret hakki" kapsaminda degerlendiren goriis icin bkz. Kemalettin
BIRSEN, Devletler Hususi Hukuku, C. 1, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, Istanbul, 1936, s. 185.
OKCUN ise, haklari, hukuklarin ¢atismasinda 6n mesele teskil eden ve etmeyen hak ve hiirriyetler
olarak ikiye ayirarak, yabancilarin ¢alisma hiirriyetini, hukuklarin ¢atigmasinda 6n mesele teskil eden
hiirriyetler arasinda degerlendirmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Giindiiz OKCUN, Yabancilarin
Tiirkiye'de Calisma Hiirriyeti, (Doktora Tezi), Dogus Matbaacilik, Ankara, 1962, s. 19-20. Caligma
hakkinimn siyasi haklar arasinda da degerlendirilebilecegine iliskin goriis icin bkz. OKCUN, a.g.e., s.
14.

" GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 86. Hatta "Cahsanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik" ile 6zellik arz eden isgilerin egitimine 6zel énem verilmesi
amaglanmistir. Yonetmeligin 7. maddesinde, "Isyerindeki kadmlarin, genglerin, cocuklarim, &ziirlii,
eski hiikiimlii, terdr magduru ve gocmen iscilerin egitimine 6zel 6nem verilir." hiikmiine yer
verilmistir. Yonetmeligin 14. maddesine gore egitim, ¢alisanlarin kolayca anlayabilecegi bir dilde
olmalidir. Bu baglamda igverenlere, is sagligi ve givenligini saglama yikimliliigi kapsaminda
yabanci iscilerin anlayabilecegi bir sekilde gerekli giivenlik Onlemlerini alma yikimliligi
getirilmigtir. Zira, yabanci isciler bulunduklari iilkenin dilini tam anlamiyla bilmedikleri igin is saglig1
ve giivenligine iligkin tiim risk ve tedbirler konusunda 6zel olarak bilgilendirilmeleri gerekir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Orhan Ersun CIVAN/ Arzu GOKALP, "Gé¢men Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is
Saglig1 Ve Giivenligi", Calisgma ve Toplum Dergisi, 2011, S.1, s. 251-253.
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sinirlandirilamayacagi ve her yabancinin iilkemizde diledigi meslek ve sanati icra
edebilecegi anlamma gelmemektedir. Anayasa'nin 16. maddesi hiikkmii de
belirttigimiz hususu destekler niteliktedir. Buna gore, "Temel hak ve hiirriyetler,
yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sumirlanabilir."Dikkat
edilecek olursa, temel hak ve o6zgiirliikklerin, "milletlerarasi hukuka uygun olarak" ve
yalnizca "kanunla" smirlanabilecegine iliskin hiikiim yabancilar acisindan gilivence
niteligindedir. Zira, yabancilarin temel hak ve oOzgiirlikklerine iligkin her tiirlii
sinirlamanin yalnizca yasama eliyle yapilabilecegine iliskin hiikiim ile hiikiimeti
temsil eden Bakanlar Kurulu'nca yapilabilecek siyasi nitelikteki diizenlemelerin
oniine gegilmek istenmistir”®. Dolayisiyla, yabancilarin ¢alisma hakkini smirlayict
her cesit kuralin milletlerarast hukuka uygun olarak ® ve yalnizca kanunla

yapilabilecegini sdyleyebiliriz.

Tiirk hukukuna baktigimizda yabancilarin Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz
calisabilmeleri, her seyden dnce 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan c¢alisma izni almis
olmalarina baglidir. Daha sonra ayrintisina deginecegiz ancak simdilik ¢aligma izni
basvurusunda bulunan ve gerekli kosullar1 tasiyan her yabancinin g¢alisma izni
almaya hak kazanmadigini soyleyebiliriz. Bu durum, devletin egemenlik yetkisi ile

ilgili oldugu igin ¢alisma izni verip vermeme konusu idarenin takdirindedir.

Konuyla ilgili son olarak deginmek istedigimiz husus da, yabancilarin

calisma hakkina iliskin olarak Tiirkiye'nin de taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafh

» Nuray EKSI, Yabancilarin Hukukuna fliskin Temel Konular, s. 93.

’® Milletleraras: hukuka uygunluk kaidelerinin ve smirlarinin neler oldugu konusunda doktrinde bir
aciklik bulunmadigi igin milletlerarasi hukuk kaynaklarmin neler oldugu iizerinden bu konunun
aciklanabilecegi genel olarak kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 13/6/1985 tarihli bir
kararma gore milletleraras1 hukukun kaynaklari, "Devletlerin taraf olduklar: iki veya ¢ok tarafli
anlasmalar, milletlerarasi teamiiller (6rf ve adet), medeni milletlerce kabul edilen temel hukuk
prensiplerinden bulunan iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, Devletler hukukun i¢ hukuka
tistiinliigii ilkeleri ve yardimci kaynak sayian ilmi ve kazai i¢tihatlar olusturmaktadr.” (E.1984/14, K.
1985/7, T. 13/6/1985, RG: 24/8/1985-18852). Kisacasi, Anayasa'min 16. maddesi uyarinca
yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikklerine sinirlama getirilirken Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok
tarafli anlagsmalar, milletlerarast 6rf ve adet, uluslararasi mahkeme Kkararlar1 ve temel hukuk
prensiplerinin goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Biilent TANOR/Necmi YUZBASIOGLU, 1982
Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Basi, Beta Yaymmcilik, 2014, Istanbul, s. 164;
CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteci Hukuku, s. 45.
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sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerle taraf devletler karsilikli olarak, vatandaslarinin
calisma hakkina iliskin konularda bir takim hak ve ayricaliklar saglamay1 taahhiit
etmektedir. Bu sebeple, ililkemizde calisacak yabancilar bakimindan eger varsa
oncelikle milletlerarasi anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Nitekim, 4817
sayil1 Kanunun pek ¢ok maddesinde Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafl
s6zlesme hiikiimleri sakli tutulmustur. Yabancinin vatandasi bulundugu iilke ile
Tiirkiye arasinda is ve is¢i iliskisi ile ¢aligma hakkina iligkin konularda herhangi bir
anlasma yoksa calisma sartlar1 ve siireleri, ticretler, hafta tatili, is glivenlii, is¢i
sagligi, sosyal giivenlik hakki, toplu s6zlesme ve grev hakki gibi pek ¢ok konunun

¢oziimiinde Tiirk mevzuatina bagvurulacaktir’”.

" Berrin C. ALTUG, Yabancilar ve is Hukuku, s. 739-740.
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IKINCI BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE'DE CALISMA HAKKINA iLISKIN
ESASLAR

l. GENEL OLARAK

Yakin tarihe kadar Tiirkiye, go¢ veren iilkeler kategorisinde yer almaktayken
glinlimiizde hem go¢ alan hem de Avrupa iilkelerine ge¢is i¢in transit bir iilke olarak
kabul edilmektedir®. Ozellikle son yillarda Suriye'deki i¢ karisikliklarin etkisiyle
milyonlarca insan Tiirkiye go¢ etmistir. Bunlarin biiyiik bolimii tilkemizde
yasamlarini siirdiirmeye devam etmekte bir kismi da Tiirkiye tizerinden diger Avrupa
iilkelerine kagak yollarla gegmeye caligmaktadir. Su an uluslararas1 arenada en ¢ok

tartisilan konularin basinda Suriyeli miiltecilerin durumu gelmektedir.

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un kabuliine kadar
yabancilarin ¢alisma izni konusunun 71 kanun, 10 KHK ve ¢esitli tiiziik, yonetmelik
ve genelgelerde diizenlenmesi uygulama agisindan dagiik ve karmagsik bir goriintii
sergilemekteydi. Bu durum, yabancilarin ¢alismasinin denetim ve kontroliinii
zorlagtirarak yabancilarin tilkemizde kayit digi istihdamini kolaylastirmaktaydi.
Bunun yani sira, pek ¢ok Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusunun, faaliyet alanlar
ile siirli olarak ¢alisma izni verme yetkisi bulunmaktaydi. Uygulamadaki bu
dagmikligr gidermek ve kontrolii kolaylastirmak amaciyla 4817 sayili Kanun ile
yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'nda

toplanmustir.

4817 sayili Kanun ile yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi tek merkezde

toplanmus, biirokratik islemler azalmis, denetimde kolaylik saglanmis, yabancilarla

! Biilent CICEKLI, "Tiirk-AB Ortaklik Hukuku Cergevesinde Tiirkiye'deki AB Vatandaslarnmn
Calisma ve Ikamet Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Aysel Celikel'e Armagan, S. 1-2, Yil: 19-20, 1999-2000, s. 213.
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ilgili istatistiki bilgi ve veriler tek merkezde toplanarak uluslararasi yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesinin takibi ve koordinasyonu saglanmustir®.

Bu boliimde genel olarak kimlere ¢alisma izni verilecegi, izin ve uzatma
basvurularinda izlenmesi gereken prosediir, calisma izni tiirleri, iznin iptali,
gecerliligini kaybetmesi, bildirim ytlikiimliiliigii ve bu yiikiimliiliie uymayan yabanci

is¢i ve igverenler i¢in dngoriilen yaptirimlar inceleyecegiz.

II.  YCIHK KAPSAMINDAKiI YABANCILARIN TURKIYE'DE
CALISMA iZINLERI

Bazi istisnai durumlar disinda, Tiirkiye’de yabancilara yasaklanmamis bir iste
bagimli veya bagimsiz ¢alismak isteyen bir yabancinin yerine getirmesi gereken ilk
kosul calisma izni almaktir®. izin alma ylkiimliiligliniin istisnasi, Kanunun 4.
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlemistir. Buna gore, iilke menfaatlerinin gerekli
kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak, ¢alismaya baslamadan once ilgili
makamlara bilgi vermek kaydiyla, ¢alisma siiresi bir ay1 gecmemek ve Bakanlik

onay1 alinmak suretiyle ¢alisma izni ise baglandiktan sonra da verilebilir.

4817 sayili Kanun'un kapsamina kimlerin girdigi Kanun'un 2. maddesinde
aciklanmistir. Buna gore, Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz ¢alisan yabancilar ile bir
isverenin yaninda meslek egitimi goren yabancilar ve yabanci ¢alistiran gergek ve

tiizel kisiler bu kanun kapsaminda degerlendirilirA.

2 Yabancilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, Ed. Fazil Aydin, Yay. Haz. Muharrem
GOZUKUCUK, Ankara,T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yaym No:10, 2014, s. 25,
(Cevrimigi), http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/11/dosya-11-8669.pdf, 22.12.2015.

% 4817 sayili Kanun'un 12. maddesinde 2013 yilinda yapilan degisiklikten once, yabancilarmn
Tiirkiye'de ¢alisabilmesi igin ¢aligma izni, ¢alisma vizesi ve ikamet izni kosullarinin tamaminin yerine
getirilmesi aranmaktaydi.

* Kanun'un 3. maddesinde de bagimli ve bagimsiz ¢alisan kavramlarina aciklik getirilmistir. Buna
gore, bagimli calisan, gergek veya tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla igveren emrinde iicret, aylik,
komisyon ve benzeri karsiligi galisan yabanciyr ifade eder. Bagimsiz c¢aligsan ise, baska sahislari
istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina bagimsiz olarak ¢alisan yabanciy1 ifade eder.
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Yabancilarin ¢alismasi ile ilgili genel kural, 4817 sayili Kanun uyarinca
yabancilarin Tiirkiye'de ¢aligmalarini izne baglamak ise de, Kanun'un 2. maddesinde
belirtilen bazi istisnai durumlar YCIHK kapsami disinda tutularak maddede belirtilen
kisilere ¢alisma izninden muafiyet getirilmistir. Bu konuya iliskin ayrtili bilgeye,

asagida "YCIHK Kapsami Disindaki Yabancilar" konusu iginde yer verilmistir®.

A. Calisma Izni Ve Uzatma Basvurulan

Yabancilarin ¢alisma iznine iliskin islemler Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Yabancilarin Calisma

Izinleri Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1. Calisma izni Basvurusu

Tiirkiye'de c¢alismak isteyen yabancilar c¢alisma izni basvurularini yurt
disindan yapabilecekleri gibi belirli kosullarda yurt iginden de yapabilme imkanina
sahiptir.  Yabancilarm Calisma  izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligimin 4. maddesinin ilk fikrasina gore, calisma izni bagvurulari, yurt
disinda Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine ve yurt i¢inde dogrudan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yapilabilir. Bu basvurular1 inceleyip c¢alisma izni

vermeye yetkili makam ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'dir.

Asagida da inceleyecegimiz iizere ¢alisma izni bagvurulari, yurticinden veya
yurt disindan yapilacak olmasina gore farkli prosediirlere tabi kilinmistir. Ancak,
calisma izni bagvurusunun yurt i¢inden veya yurt disindan yapilmasi fark etmeksizin,
calisma izni i¢in Bakanliga yapilan ilk bagvurularin oncelikle elektronik ortamdan
yapilmast ve kagit ortaminda imzalanarak Yonetmelik ekinde belirlenen diger

belgelerle® birlikte siiresi icinde Bakanliga ulastirilmas gerekir.

*Ayrintili bilgi igin bkz. 2. Bolim, III, s. 103.

® Ik basvuruda ve siire uzatim basvurusunda, yabancidan ve yabanci istihdam edenden istenilen diger
belgeler i¢in Bkz. EK-1 s. 250.
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a) Yurt Disindan Yapilacak Caliyma Izni Basvurular

YCIHK'nin 12. maddesinin 1. fikras1 ile Uygulama Yonetmeligi'nin 6.
maddesinde yurtdisindan yapilacak calisma izin basvurularina iliskin esaslar

diizenlenmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 123. maddesinde
getirilen diizenleme ile YCIHK'nin 12. maddesinin ilk fikrasi’ degisiklige ugramustir.

Buna gore:

“Yabancilar, ilk ¢alisma izni bagvurularini bulunduklart iilkelerdeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti konsolosluklarina yapar. Konsolosluk, bu basvurulari dogrudan
Bakanhiga iletir. Bakanlik, ilgili mercilerin goriislerini alarak 5 inci maddeye gére
basvurulart degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni verir.
Yabancilar, konsolosluklardan almis olduklart calisma izinlerinde belirtilen siire

’

kadar Tiirkiye de kalip ¢alisabilir.’

2013 yilindaki degisiklikten 6nce yurt disi bagvurular i¢in daha uzun bir
prosediir ongoriilmekteydi. Bakanlikga durumu uygun goriilenlere verilen ¢alisma
izni llkeye giris i¢in yeterli olmamakta, ¢aligma izin belgesini alan yabancilarin bu
belgeyi aldiklar tarihten itibaren en ge¢ doksan giin i¢inde iilkeye giris i¢in ¢alisma
vizesi talebinde bulunmalar1 gerekmekteydi. Ayrica, iilkeye giris yaptiklari tarihten
itibaren en ge¢ otuz giin icinde, ikamet tezkeresi almak igin Igisleri Bakanlhigina
bagvurmalart da zorunlu idi. Aksi takdirde ¢alisma izni gegerlilik kazanmayacakti.
Kanun 12 inci maddesindeki bu hiikiim 2013 yilindaki degisiklikle yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Yeni diizenleme ile ¢alisma vizesi ve akabinde ikamet izni alinmasi
sart1 kaldirilarak tlkeye giris ve calismaya baslama agisindan ilgili mercilerden

alinmis ¢alisma izni yeterli kabul edilmektedir.

Yurt disindan yapilacak g¢alisma izin bagvurularimin ayrintisina Uygulama
Yonetmeligi'min 6. maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin ilk fikrasinda

yurt disindan yapilacak bagvurular i¢cin bagvuru makamlar1 gosterilmistir. Buna gore,

" YCIHK m.12/1-Degisik Birinci Fikra: 4/4/2013-6458/123 md.
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yabancilar, yurt disindan yapacaklar1 c¢alisma izni bagvurularini, uyrugunda
bulunduklar1 veya daimi ikamet ettikleri iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti
temsilciliklerine yapabilirler. Temsilcilikler, ¢caligma izin talebine iliskin olabilecek
degerlendirmeleri ile birlikte bu basvurulari dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina iletir (UY m. 6/2).

Yurt disindan yapilan ¢alisma izni basvurulari ile ilgili tiim islemler Tiirkiye
Cumhuriyeti temsilcilikleri ile Calisma Bakanlig1 tarafindan elektronik ortam
tizerinden yiiriitiiliir. Yabancinin temsilcilige bagvuru tarihini takip eden on is giinii
icinde igveren tarafindan elektronik bagvurunun yapilmasi ve ardindan basvuru igin
istenilen belgelerin Bakanliga ulastirilmasi gerekir. Dikkat edilecek olursa, istenilen
belgelerin Bakanliga teslimi i¢in ongoriilen siire, basvuru tarihinden itibaren on giin

degil on is giliniidiir.

b) Yurt I¢inden Yapilacak Calisma Izni Basvurulart

Yurt icinden yapilacak c¢alisma izin bagvurulart Kanunun 12. maddesinin 2.

fikrasinda diizenlenmistir. Buna gére,

"Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin igverenleri

basvurularint dogrudan Bakanliga yurt igcinden de yapabilirler."

Uygulama Y 6netmeligi'nin 7. maddesinde yurt iginden yapilacak ¢alisma izni
basvurularimin ayrintisina yer verilmistir. Maddenin ilk fikrasinda, yurt icinden,
sadece en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almis ve bu siiresi sona ermemis bulunan
yabancilarin veya bunlarin igverenlerinin basvuruda bulunabilecekleri ifade
edilmistir. Bagvurular, bizzat yabanci tarafindan yapilabilecegi gibi igvereni veya
bunlar admma hukuki islemlerde bulunabileceklerine iligkin noter onayh

vekaletnameye sahip kisiler®tarafindan da yapilabilir.

Yurt i¢inden yapilacak bagvurular i¢in 6n kosul, bagvuru zamaninda siiresi

sona ermemis olmak kaydiyla en az alt1 ay siireli bir ikamet tezkeresinin olmasidir.

® Hakan ARSLAN, "Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma izinleri Rejimi", Cimento isveren Dergisi,
Eylil-Ekim 2008, s. 12, (Cevrimigi), http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale133.pdf,27/12/2015.
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En az 6 siireli ay siireli ikamet tezkeresi, yalmizca Tiirkiye'de ¢alismak isteyen
yabanciya degil igverene de dogrudan ¢alisma izni basvurusunda bulunma imkan
saglamaktadir. Yurt i¢inden yapilacak basvurular da yonetmeligin 5. maddesinin
ikinci fikrasi uyarmca elektronik ortamdan yapilmaktadir. isverenlerin galisma izin
basvurulari, PTT subelerinden alacaklar1 e-devlet sifresi ile www.turkiye.gov.tr
adresi iizerinden yapilabilir®. Ancak basvuru igin istenilen belgelerin yapilan
elektronik bagvuruyu takip eden alt1 is giinli icinde Bakanliga ulastirilmasi gerekir
(UY m.7/1).

Maddenin ikinci fikrasinda, herhangi bir ikamet izni ile Tirkiye'de ikamet
eden yabancilar i¢in yurt i¢ginden bagvuruda bulunma imkani getirilmistir. Buna gore,
Tirkiye'de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢ olmak {iizere, herhangi bir
sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi i¢erisinde
calisma izni verilmis yabancilardan, yeniden Tiirkiye'nin dis temsilcilikleri kanali ile
calisma vizesi almasi kosulu aranmaz. S6z konusu hiikiimle tilkemizde ikamet eden
yabancilara ¢alisma izni basvurusu konusunda kolaylik getirilmistir. Halihazirda bir
ikamet iznine dayanarak tilkemizde bulunan yabancilarin yeniden yurt digina ¢ikip
oradaki temsilciliklerimiz kanali ile izin bagvurusunda bulunmalarini istemek vakit

kaybina sebep olacagi i¢in yerinde bir diizenleme olmustur.

En az alti ay siireli ikamet izni almis ve bu siiresi sona ermemis olan
yabancilarin bagvurularini yurt i¢inden dogrudan Calisma Bakanligi'na yapma
hakkina sahip olduklarin1 belirtmistik. Ancak bu kural, 6grenim amaciyla ikamet izni
almig olan yabacilar ile ikamet izni siiresi alti aydan daha kisa olan yabancilar
acisindan gecerli degildir. S6z konusu kisilerin Tiirkiye'de caligabilmeleri icin
yeniden yurt digina ¢ikip Tiirk dis temsilcilikleri kanaliyla ¢aligma izni bagvurusunda

bulunmas: gerekir'®,

° Omer Liitfi AYHAN, Yabancilarin Cahsma izinleri, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma Genel Miidiirliigii, Yabancilarin Calisma Izinleri Daire Baskanligi, s. 9, (Cevrimigi),
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP+Repository/per/dosyalar/duyurular/4817yabanci,
27/12/2015.

19 Baz1 yazarlar, bu konuda kanununun lafzindan hareketle Tiirkiye'ye grenim amaciyla gelen ve bu
amagla ikamet izni alan yabancilarin her haliikarda Tiirkiye'nin dis temsilciliklerinden amacina uygun
calisma vizesi almak suretiyle giris yapmak zorunda olduklarmi belirtmektedir. Biilent CICEKLI,
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Uygulama Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin ikinci fikrasindan Tiirkiye'ye
O6grenim amaciyla gelen yabancilarin ¢alisamayacagi gibi bir sonug ¢ikarilmamalidir.
Zira, "Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin
Yénetmelik " in yuriirlikten kaldirilmasi ile yabanci 6grencilerin calismasina
yonelik kisitlama biiyiik 6l¢iide kaldirilmistir. Ardindan, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 41. maddesinde getirilen diizenleme ile Tiirkiye'de 0grenim
gbren On lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora 6grencilerinin, ¢alisma izni almak

kaydiyla Tirkiye'de gelir getiren bir iste calisabilmelerinin 6nii agilmustir.

Yiiksekogrenim Ogrencilerinin  ¢alisma hakkina yonelik sinirlamanin
kaldirilarak boyle bir diizenlemenin getirilmis olmasi kanaatimizce de yerindedir.

Zira,makul herhangi bir gerek¢e bulunmaksizin yabanci Ogrenciler agisindan

Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku,, 5. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, , 2014, s.114; Halis
KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, Ankara,Yorum Matbaacilik, s. 37; Aydogan
ASAR, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci Ve Haklar, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2006, s. 96. Ancak, doktrinde baz1 yazarlar tarafindan 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri ile alti
aydan daha kisa siireli ikamet izinlerinin de yabancilara yurt i¢inden basvuruda bulunma imkani
saglamasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore, Tiirkiye'de calismak isteyen yabancilardan
calisma izni ya da g¢alisma vizesi istenmesindeki maksat is bulmak amaciyla Tirkiye'ye gelen
yabancilarin kontroliinii saglamak olup, belli durumlarda iilkeye girislerini engellemektir. Ancak,
halihazirda 6grenim amagli veya kisa siireli de olsa bir ikamet iznine istinaden Tiirkiye'de ikamet
etmekte olan yabancilarin yeniden yurt disindaki Tiirk dis temsilciliklerinden bagvuru yapmasi
gerekmemelidir. Boyle bir durumdaki yabanci ya ikamet izninin siiresini uzatmak i¢in basvuruda
bulunabilir ya da 6grenim amaciyla ikamet izni almigsa amacini degistirmek i¢in bagvuru yapmasi
gerekir. Ayrintili bilgi igin bkz. CELIKEL/GELGEL, Yabancilar Hukuku,20. Basi, Istanbul, Beta,
2014 5.148.

Y“Bu Yénetmelik, 27/8/2011 tarihli ve 2011/2162 sayili Bakanla Kurulu Karan ile yiriirliige giren,
27/08/2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci
Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yénetmeligin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair Yénetmelik"in 1'inci
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Yonetmeligin 10. maddesindeki diizenleme ile yabanci
uyruklu O6grencilerin, Ogrenim siireleri boyunca gelir getiren herhangi bir iste ¢alismalari
yasaklanmisti. Maddenin 2. fikrasinda ise, bu kurala lisansiistii egitim gdren yabancilar agisindan
istisna getirilerek, lisansiisti Ogrenim gdren yabanci uyruklu Ogrencilerin, arastirma yaptiklar
yiiksekogretim kurumlarinda {icret karsiligi ¢alistirilabilecekleri diizenlenmisti. Bu istisnai diizenleme
ile dahi yabanci Ogrencinin caligma hakki, arastirma yaptiklart yiiksekdgretim kurumu ile
smirlandirilmis olmaktadir. Ayrica, yonetmeligin bu hiikkmii doktrinde, Anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesiyle elestirilmekteydi. Yiriirlilkten kaldirilan 2007 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu'na bazi
sanat ve meslekleri yasaklama ve sinirlama yoniinde taninan yetkinin Anayasanin 16. maddesine
uygun sekilde kullanilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu'nun getirecegi yasaklamanimn Kanunda sayilan
sanat ve mesleklerle benzerlik gostermesi gerekecegi ifade edilmisti. Temel hak ve ozgirlikler
igerisinde yer alan galigma hakkimin ve buna getirilen yasaklamalar ve istisnalarmm ancak kanunla
sinirlanabilecegi kuralina aykiri olarak idarenin genel diizenleyici iglemi olan yonetmelikle yapilmasi
Anayasa'ya aykirihik teskil etmektedir. bkz. Figen Sargm, "Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci
Ogrencilerin Tiirkiye'ye Giris, Tiirkiye'de Tkamet Etme Ve Calisma Haklar1", Milletlerarast Hukuk
Ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni: Prof. Dr. Yilmaz Altug'a Armagan, S.1-2, Yil:17-18,
1997-1998, s. 350-351.
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getirilen siirlama Anayasamin 49. maddesinde yer alan calisma hakkiyla da
celismektedir. Kald1 ki, 6grenci olan ve herhangi bir gelir kaynagi olmadigi i¢in de
ekonomik anlamda sikintiya diisen ama ayni zamanda egitimine de devam etmek
isteyen bir yabancinin ¢alisma zorunlulu§unun dogmasi karsisinda calismasini
engellemek, izinsiz ¢caligmasina kap1 aralamak anlamina gelir. Boyle bir sinirlamanin
kaldirilmasi ile izinsiz c¢alismanin Oniine gegilerek kayit disi istihdam ve kagak
calisma da engellenmis olmaktadir. Ancak, YUKK'nin 41. maddesinin ilk fikrasinin
devaminda, on lisans ve lisans ogrencileri i¢in ¢alisma hakkinin ilk yildan sonra
baslayacagi ve calisma siiresinin haftada yirmi dort saatten fazla olamayacagi
diizenlemesine yer verilerek yabancilarin egitim hayatlarini engelleyecek derecede
bir ¢alismanin da &niine gegilmesi amaclanmis olmaktadir. On lisans ve lisans
ogrencilerinin ¢alisma hakkina iliskin usul ve esaslar, Go¢ Politikalar1 Kurulunca
belirlenecek esaslar cergevesinde Igisleri Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig: tarafindan miistereken diizenlenir (YUKK m. 41/2).

Yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasina gore, en az alt1 ay siireli ikamet
izni ile Tirkiye'de bulunan yabancilar i¢in Ongoriilen yurt i¢inden caligma izni
bagvurusunda bulunma imkani insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda
calisacak yabancilar i¢in gecerli degildir. Bunlar i¢in alt1 ay siireyle ikamet etmis
olmas1 dikkate alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden c¢alisma vizesi

alma kosulu aranir.

Yonetmeligin 7. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, turistik vize ya da caligsma
amaci digindaki vizelerle veya iki iilke arasindaki vize muafiyeti programi ve diger
vize kolayliklarindan yararlanarak Tiirkiye'ye gelmis olup da ikamet izni olmayan ve
Tirkiye'de ¢alismak isteyen yabancilarin, yurt i¢inden yapacaklar1 basvurularin
kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Bu kisilerin ¢alisma izni i¢in bagvurularini yurt

disindaki Tiirk temsilcilikleri kanaliyla yapmalar1 gerekir.

Yonetmeligin 7. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 "Yabancilarin
Calisma lIzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile 2010 yilinda maddeye eklenmistir*?. Maddenin

2 Uygulama Y 6netmeligi m. 7/4-5 (Ek fikra: RG-21/1/2010-27469).
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dordiincii fikrasina gore, Igisleri Bakanlig1 tarafindan kendilerine miilteci veya sartli
miilteci statlisii verilen yabancilarin c¢alisma izni bagvurularinda ve basvurularin
degerlendirilmesinde kolaylik saglanmistir. Bu statiideki yabancilarin yurt i¢inden
yapacaklar1 calisma izni bagvurularinda, ikamete iligkin yukarida belirtilen en az alt1
aylik siire kosulu aranmaz. Ayrica, s6z konusu yabancilarin ¢alisma izin taleplerinin
degerlendirilmesinde Yonetmeligin 13 {inci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen, ilke i¢inden istihdam yerine yabanci istthdamini hakli kilacak bir durumun
bulunup bulunmadig: ile isin 6zel niteligini gosterir bilgiler ve yabancinin egitim
durumu, calisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve niteliklere uygun tcret
diizeyi ile istihdam durumu gibi hususlarin dikkate alinmaksizin calisma izin

islemleri en kisa siirede neticelendirilecegi ifade edilmistir (UY m. 7/1V).

6458 sayili Kanunun 89. maddesi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin dordiincti fikrasinin uygulanmasina yer kalmadigi kanaatindeyiz. Zira,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na gore basvuru sahibi veya sarth
miilteci, uluslararas1 koruma bagvurusu tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni
basvurusunda bulunabilir (YUKK m.89/4a). Miilteciler veya ikincil koruma statiisii
sahipleri ise statii almalarindan itibaren bir igverene bagimli veya bagimsiz olarak
calisma imkanina sahip olurlar. Ancak, bu kolayliga sahip olmalar1 yabancilarin
calisamayacagi is ve mesleklere iliskin getirilen kisitlamalardan da muaf olduklar
anlamma gelmemektedir. Miilteci ve ikincil koruma sahiplerine verilen kimlik
belgeleri ayni zamanda c¢aligma izni yerine geger ve bu durum ayrica kimlik
bilgilerinde belirtilir (YUKK. m. 89/4b). Statii sahiplerinin ¢aligma izinlerine is
piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel
ve ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
sinirlama getirilebilir. Ancak, Tiirkiye'de li¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Tirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ya da ikincil koruma statiisti

sahipleri i¢in bu sinirlama uygulanmaz (YUKK m. 89/4c).

Uygulama Yonetmeligi'nin 7. maddesinin besinci fikrasinda ise, Tiirkiye'de
gecerli ikamet iznine sahip olan yabancilarin yurti¢inden yapacaklar1 galigma izni

bagvurularinin sonucunda, Bakanlikca durumu uygun goriilerek c¢alisma izni
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verilenlerin izin belgelerinin kendilerine tebliginden itibaren en ge¢ otuz giin iginde
calisma mesruhatli ikamet tezkeresi almak i¢in emniyet makamlarina bagvuruda
bulunmalarinin zorunlu oldugu diizenlenmesine yer verilmistir. Yabancinin daha
once sahip oldugu ikamet izni, yabancinin ikamet ettigi yerin emniyet makamlarina
yapacag1 basvuru iizerine diisiilecek bir serh ile "Calisma Amagl ikamet izni"ne
doniisiir™®. Fikranin devaminda, izin belgesinin tebliginden itibaren y&netmelikte
belirtilen siire i¢cinde basvuruda bulunulmamasi halinde verilen g¢alisma izninin

gecerlilik kazanmayacagi ifade edilmistir.

2. Uzatma Basvurusu

Daha once almis olduklar1 calisma iznine istinaden Tiirkiye'de calisan
yabancilar, ¢alisma izinlerinde belirtilen silire kadar Tiirkiye'de caligma imkanina

sahiptir. zin siirelerinin sona ermesi halinde ise uzatma bagvurusunda bulunabilirler.

Calisma izni uzatma basvurusunda bulunabilmek i¢in onceki calisma izni
siiresinin bir yildan az olmamasi gerekir. Daha 6nce bir yilin altinda ¢alisma izni
almis olan yabancilarin, s6z konusu siirenin sona ermesi halinde yapacaklar

bagvurular, uzatma basvurusu olarak degerlendirilmeyip ilk basvuru olarak kabul

edilir'®,

Calisma izninin uzatilmasi talebi, ¢alisma izin talebinde oldugu gibi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na elektronik ortamdan yapilir ve kagit ortaminda
imzalanarak Yonetmelik ekinde belirtilen diger belgelerin > bagvuru formuna
eklenmesi ile birlikte Bakanliga gonderilir. Yo6netmeligin 8. maddesinin ilk
fikrasinda 2011 yilinda yapilan degisiklikten once basvuru formu ekine Onceki
calisma izninin ashnin da eklenmesi gerekiyordu®®. Uzatma talebi, bizzat yabanci

tarafindan yapilabilecegi gibi igveren tarafindan da yapilabilir.

¥ CELIKEL/GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 150.
YyYabancilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, s. 25.
1> Siire uzatim basvurusu igin gerekli olan belgeler i¢in bkz. Ek-2, s. 252.

16 Uygulama Y6netmeligi m. 8/1 (Degisik fikra: RG-28/4/2011-27918).
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Uzatma bagvurulari, caligma izni sona ermeden once yapilabilecegi gibi sona
erdikten sonra da yapilabilir. Ancak, her iki durumda da basvuru i¢in siire sinirlamasi
getirilmigtir. Calisma izin siiresinin sona ermesinden sonra yapilacak uzatma
basvurularinin, siirenin sona ermesinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde yapilmasi
gerekir. Bu on bes giinliik kesin siirenin kacirilmasi halinde yapilan bagvurular
uzatma basvurusu olarak degerlendirilmeyip, ilk defa basvuru yapan yabancilara
uygulanan esaslar lizerinden islem goriir (UY m.8/II). Siire bitiminden 6nce yapilan
basvurular ise, ¢alisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylik siire

icinde yapilmis olmak kaydiyla gegerli bir bagvuru olarak kabul edilir (UY m.8/I11).

Calisma i1zninin uzatilmasi halinde, uzatilan ¢alisma izninin baslangi¢ tarihi,
basvuru tarihi veya talebin kabul tarihi olmayip, siiresi biten ¢alisma izninin sona

erdigi tarih olarak kabul edilmektedir (UY m. 8/IV).

Calisma izni uzatma basvurusunda bulunan yabancilar, bagvurulari
sonuglanincaya kadar, ¢alisma izin siiresinin sona erdigi tarihten itibaren kirk bes
glinli gegmemek ve yaptig1 isin mahiyeti degismemek sartiyla ayni isyeri ve meslekte
calismaya devam edebilir. Bu siire igerisindeki ¢alismalar, kanuni ¢alisma olarak
kabul edildigi i¢in yabancinin, ilgili mercilerin ve igverenin ylikiimliiliikleri ayni
sekilde devam eder. Uzatma basvurusu bulunanlar, elektronik ortamdan Igisleri

Bakanligi'na bildirilir (UY m.8/V).

Yonetmeligin 8 inci maddesinin 6. ve 7. fikralarinda yer alan, uzatma
basvurusunda bulunan yabancilara Bakanlik tarafinda uzatma basvurusu yaptiklarina
ilisgkin 90 giin stireyle gecerli bir belge verilecegi hiikmii*’ ile yabancinin bu siire
icerisindeki calismasinin doguracagi sonuglarin kanuni c¢alisma kapsaminda kabul
edilecegi ve bu siire icinde yabancinin, ilgili mercilerin ve igverenin kanuni
yukiimliiliiklerinin devam edecegine iliskin hiikiim 2011 de yapilan diizenleme ile

yuriirliikten kaldirilmig®,

Y Uygulama Y 6netmeligi m. 8/6 (Miilga fikra: RG-28/4/2011-27918).

18 Uygulama Y6netmeligi m. 8/7 (Miilga fikra: RG-28/4/2011-27918).
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B. Cahisma Izni Ve Uzatma Basvurularinin

Degerlendirilmesi

Elektronik ortamdan yapilan izin bagvurularinin ardindan bagvuru i¢in gerekli
olan diger form ve belgeler, dis temsilciliklerin ¢alisma izin talebine iliskin
olabilecek degerlendirmeleriyle birlikte dogrudan Calisma Ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi'na iletilir.

Gaonderilen evraklar 6ncelikle Yonetmeligin 9. maddesi'® uyarinca herhangi
bir eksiklik bulunup bulunmadigi yoniinde incelemeye tabi tutulur. Inceleme
esnasinda bagvuru evraklarinda eksiklik bulundugu tespit edilirse, eksikligin
tamamlanmasi i¢in basvuru sahibine bilgi verilir (UY m.9/1).Bu durumda Kanun'un
12. maddesinin son fikrasinda deginilen otuz giinliik siire, eksik belgenin Bakanliga
intikal ettii tarihten itibaren baglar. Calisma izin basvurusunun yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslara aykir1 yapilmasi ya da eksikligi tespit edilen belgelerin on
bes giin icerisinde tamamlanmamasi halinde basvuru dosyasi islemden kaldirilir (UY

m.9/l).

YCIHK'nin 13. maddesi uyarinca, Calisma Bakanlig1, yabancilarin ¢alisma
izin talebinde bulunduklari meslek, sanat veya islerle ilgili mesleki yeterlilikleri
konusunda goriiglerini almak iizere bagvuruyu ilgili mercilere iletir. Yonetmeligin 10.
maddesinde ilgili mercilerden goriis alma prosediiriinin nasil isleyecegi
aciklanmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindan belge talebinde bulunulmasi halinde
en gec bes, bilgi ve goriis talebinde bulunulmasi halinde ise en fazla on bes giinliik
siire verilir. Ilgili merciler, goriislerini en ge¢ on bes giin icinde Bakanliga bildirir ve
zorunluluk halinde on bes giinii gegmemek {izere ek siire talebinde bulunabilirler.
Verilen siire ve ek siire igerisinde ilgili kurum tarafindan bildirilmeyen goriisler,

Bakanlik tarafindan olumlu kabul edilir(UY m.10/4).

Calisma izni uzatma bagvurularinda, mesleki hizmetler kapsaminda olmak

lizere ve yabancimin alacagi gorev mahiyetinin degismemesi kosuluyla ilgili

9 Uygulama Yo6netmeligi m. 9 (Degisik: RG-28/4/2011-27918).
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mercilerden goriis istenmeyecegi Uygulama Yonetmeligi'nin 10. maddesinin besinci

fikrasinda ifade edilmistir.

Uzatma bagvurularinin degerlendirilmesinde dikkate alinan bir diger husus da
yabancilarin sosyal gilivenlik prim 6demeleridir. Eskiden, uzatma bagvurularinin
degerlendirilmesinde son doneme ait prim 6demelerinin yeterli kabul edilmesi ve bu
durumun bazi igverenler tarafindan suiistimal edilerek yalnizca uzatma basvurusunda
bulunulan dénem itibariyle prim d6demleri yapilmasi sebebiyle artik, son bir yillik

déneme ait sosyal giivenlik primlerinin 6denmis olmasi kosulu aranmaktadir®.

Yonetmeligin 12. maddesine gore, kanunun 13, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32
nci maddeleri uyarinca 6zel nitelik arz eden islerle ilgili olarak Bakanligin goriis
istedigi ilgili merciler, bagvuru ekindeki belge ve evraklar {izerinden kendi gorev ve
yetkileri kapsaminda, bunlarin muteberligi yoniinde gerekli incelemeyi
gergeklestirirler. Sunulan evraklarda Yonetmeligin 22. maddesinin birinci fikrasina
aykir1 olacak herhangi bir sahtelik, yanlislik veya eksiklik oldugunun tespiti halinde

durum Bakanliga bildirilir.

Almus olduklar mesleki egitim dogrultusunda Tiirkiye'de mesleki hizmetler®
kapsaminda ¢alisacak yabancilara, akademik ve mesleki yeterlilik22 ile ilgili islemleri
tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve bir yili
gecmemek iizere &n izin verilebilir (YCIHK m.12/3). YCIHK'nin 12. maddesinde
degisiklik yapan 5951 sayili kanunun madde gerekgesinde diizenlemenin amaci su

sekilde aciklanmistir: Mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisacak yabancilardan

“ARSLAN, Tiirkiye'de Yabancilarin Cahsma izinleri Rejimi, s. 15.

2! Uygulama Y&netmeligi'nin 3. maddesinin birinci fikrasinda mesleki hizmet kavramu agiklanmistir.
Buna gore, akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri yerine getirilerek sunulabilen uzmanlik gerektiren
hizmetleri ifade eder.

22 Uygulama Yonetmeligimin 3. maddesinin birinci fikrasinda akademik ve mesleki yeterlilik
kavramlar1 agiklanmistir. Buna gore,

Akademik Yeterlilik: 2457 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'na istinaden, uzmanlik gerektiren mesleki
hizmetler kapsaminda hizmet sunmay1 isteyen yurt disinda lisans egitimi almig olan yabancinin,
mesleki unvanini ispat edebilmesi amaciyla alinmasi gereken, mesleki yeterliliklerin taninmasinin 6n
kosulu olan belgeyi ifade eder.

Mesleki Yeterlilik: Hizmet sunucusunun, akademik ve mesleki yeterlilik istem ve prosediirlerini
tamamlamasini ifade eder.
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akademik ve mesleki yeterliliklerine iliskin belgelerin temininde karsilasilan
giicliikler ve mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilar icin YCIHK'da
belirtilen prosediiriin tamamlanmasia iliskin siirecin uzunlugu pek cok alanda
aksakliklara sebep olmaktadir. S6z konusu islemler tamamlanincaya kadar "On izin"
verilmesi suretiyle uygulamada meydana gelen aksakliklarin ve vakit kaybinin 6niine

gecilmesi amaclanmistir®,

Mesleki egitim alan1 disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu personel
i¢in4817 sayili1 Kanun'da belirtilen goriislerin alinmasi gerekmedigi gibi akademik ve
mesleki yeterlilik ile lisans talep ve yeterlilik uygulamasina iliskin diizenlemeler de
s6z konusu yabancilara uygulanmayacaktir (YCIHK m.12/4). Bu diizenlemenin
amaci, belirli bir akademik ve mesleki egitim almis olmalarina ragmen sahip
olduklar1 mesleki bilgi ve beceri alan1 disinda calisacak yabancilari, akademik ve
mesleki yeterlilik prosediiriinden muaf tutarak ¢alisma izin islemlerinin gereksiz yere
uzamasint engellemek ve bu sayede uygulamada meydana gelen aksakliklarin
giderilmesini sa{‘glamaktlr24 Zira, her basvuru i¢in kurum ve kuruluslardan goriis
alinmasi, hem c¢alisma izni basvurusunda bulunan yabancinin hem de diger

5 . . 25
basvurularin degerlendirme siirecini de uzatacaktir™.

Yonetmeligin 13. maddesinde, bagvurularin degerlendirilmesinde Bakanlik
tarafindan dikkat edilen hususlarin lizerinde durulmustur. Maddenin ikinci fikrasina
gore, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli soOzlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, Bakanlik tarafindan ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirmesinde
ilk olarak, yabancinin ikamet ve caligma izin siiresi ile hizmet akdinin ve isin

siiresine gore belirli bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu ise

2 Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun Tasaris1 {le Gerekgesi, m. 7,(Cevrimici), http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0797.pdf,
25/12/2015.

* Amme Alacaklarmim Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun Tasanisi Ile Gerekgesi, m. 7/3, (Cevrimici), http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
0797.pdf,25/12/2015; CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku, s.114.

® Tevfik BAYHAN, "Yabancilarm Calisma izni Uygulamasinda Yeni Diizenlemeler Neler

Getiriyor?", Mali Coziim Dergisi, S. 97, 2010, s. 300, (Cevrimigi), http://archive.ismmmo.org.tr,
27/12/2015.
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miinhasir olmak iizere, is piyasasindaki durum, caligma hayatindaki gelismeler,
istihdama iligkin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate
alinir. Bakanlik bu degerlendirmeyi yaparken genel olarak, iilkenin is piyasasi ve
ekonomik konjonktiirii lizerinde degil, yabancinin ¢aligmak istedigi is ve meslekle
sinirlt olarak bir degerlendirme yapar26. Ancak, boylesi bir sinirlandirma her ne kadar
idarenin takdir hakkini kisitlasa da "is piyasasindaki durum, g¢alisma hayatindaki
gelismeler istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri"
seklinde bir 0Olgiit, degerlendirme agisindan somut bir 6zellik tasimadigi icin idareye
oldukca genis bir takdir yetkisi birakmakta ve bu sebeple keyfi kullanima agik hale
gelebilecegi gerekgesiyle doktrinde elestirilmektedir?’.

Tim bunlarin yani sira, basgvurulan is icin iilke icinde dort haftalik siire
icerisinde o isi yapacak aymi niteliklere sahip bir kisinin bulunup bulunmadiginin
Tiirkiye Is Kurumu kayitlarindan kontrol edilecegi Yonetmeligin 13. maddesinin
tictincli fikrasinda belirtilmistirzs. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan bu hususun tespiti
amaciyla il bazinda, periyodik olarak dort haftalik siirelerle '"yabancilarin
istihdammin uygun goriilmedigi is ve meslekler" hakkinda Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na gonderilmek tizere rapor hazirlanir. Bu rapor sonucunda, tilke
icinden o is1 yapacak ayni niteliklere sahip bir kisinin bulunmasi halinde doérdiincii
fikrada® belirtilen hususlara gore Bakanlik, iilke i¢inden istihdam yerine yabanci
istihdamini hakli kilacak gerekgeleri degerlendirir. Bu degerlendirme yapilirken, isin
0zel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, g¢alisacagi isyerinin
ulusal ekonomiye katkis1 ve bu niteliklere uygun ticret diizeyi ile isttihdam durumu
dikkate alinir (Yon. m.13/IV). Degerlendirme sonucunda, yabancinin niteliklerinin
daha uygun olmadigmnin anlasiimasi durumunda ¢alisma izin basvurusu YCIHK'nin

14/b maddesi uyarinca reddedilir.

% Mustafa CIN, Yabancilarmn Kendilerine Yasak Islerde Veya Calisma izni Almadan
Calismasinin Is Soézlesmesine Etkisi, Kamu-Is Dergisi, C.8, S.2, 2005, s. 39.

2"Omer EKMEKCI, “Genel Hatlartyla 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun",
Mercek Dergisi, S. 30,Nisan 2003, Y1l: 8, s. 33.

%8 Uygulama Yonetmeligi m. 13/3, Degisik fikra: RG-28/4/2011-27918.

» Uygulama Yonetmeligi m. 13/4, Degisik fikra: RG-21/1/2010-27469.
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Uygulama Yd6netmeligi'nin 13. maddenin {i¢iincii fikrasinda, iilke icinden dort
haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni niteliklere sahip "kisi" ifadesi
kullanilmustir. "Kisi" ifadesi, Tiirk vatandaslarinin yani sira Tiirkiye'de ikamet eden
Tirk soylu yabancilar1 ve yasal ¢alisma iznine sahip Tirkiye'de is piyasasina girmis
yabancilar1 da kapsamaktadir. Ozellikle "Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi" olmas1
gerektigi yoniinde bir ifadenin kanun koyucu tarafindan bilingli olarak tercih
edilmedigini diisiinmekteyiz. Zira, kanun koyucunun buradaki temel amaci, Tiirk
vatandasi olsun veya olmasin halihazirda Tiirkiye'de ikamet eden ve ¢alisma hakki

bulunan kisilerin istthdamina 6ncelik tanimaktir’.

Kanun koyucu tarafindan "kisi" ifadesinin tercih edilmis olmasinda 1/80
sayil1 Ortaklik Konseyi Karari'nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan Tiirk
iscileri ve aile bireylerinin, is ararken Is ve Isci Bulma biirolarmin hizmetlerinden,
Topluluk tiyesi iilke vatandasi isgilerle esit yararlandirilacaklarina iligkin hitkkmiin de
etkisi oldugunu disiinmekteyiz. Zira, Kararm 11. maddesine gore Tiirkiye'deki
isgiicli piyasasina yasal olarak dahil olmus bulunan Topluluk {iyesi iilke vatandaslar
ve onlarla birlikte oturan aile fertleri 6, 7, 9 ve 10. maddelerde Tiirk vatandaslari igin
Ongoriilen hak ve avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir. 4817 sayili Kanun'un
AB'ye uyum esaslar1 dogrultusundan hazirlanmis bir Yasa oldugu dikkate

alindiginda, Ortaklik Konseyi'nin s6z konusu hiikmiiniin etkisiyle hazirlanmis olmasi

ithtimal dahilindedir.

Yonetmeligin  13. maddesinin son fikrasinda 3 bazi ozel statiideki
yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, dordiincii fikrada
bahsedilen iilke icinden istthdam yerine yabanci istthdamini hakli kilacak

gerekcelerin varliginin aranmayacagi ifade edilmistir. Buna gore:

1.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandas: yabancilar,

% Mustafa CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Simir1, (Doktora Tez"i), Istanbul,
2004, s. 102; Mustafa ALP, "Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun", Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S.2, 2004, s. 41.

31 Uygulama Yo6netmeligi m. 13/5, Ek Fikra: RG-14/2/2012-28204.
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2.Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 ¢ercevesinde ikamet izni verilmis

olan yabancilar,

3.Insani miilahazalar cercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,
4. Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,
5.Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar ve

6.Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilarin ¢alisma izin
basvurularinin  degerlendirilmesinde, {lke icginden istihdam yerine yabanci
istihdamin1 hakli kilacak gerekgelerin degerlendirilmesinde kullanilan 6lgiitler

dikkate alinmaz.

C. Calisma Izninin Verilmesi

Usuliine uygun yapilan basvurularla ilgili olarak Bakanlik, ilgili mercilerin
goriislerini alarak Uygulama Yonetmeligi'nin 13. maddesinde belirtilen hususlara
gore gerekli degerlendirmeyi yapar. Ardindan, durumu uygun goriilenlere
Bakanlik¢a ¢alisma izni verilir. Usuliine uygun olarak yapilan bagvurular, belgelerin
tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Bakanlik tarafindan en ge¢ otuz giin %2 jcinde

sonuclandirilir (YCIHK m.12/VI).

Bakanlik, caligma izni bagvurusuna iligskin kararmni yurt disindan yapilan
basvurularda, basvurunun yapildigr Tirkiye Cumbhuriyeti temsilciligi araciligiyla
bagvuru sahibine bildirir. Yurt i¢inden yapilan bagvurularda ise ¢aligma izni veya
uzatma karari, bagvuru yapan yabanci veya igverenine bildirilir (UY m.18/I).Ayrica

Bakanlik, calisma izni veya uzatmaya iligkin olumlu kararlarim ilgili mercilere

bildirir (UY m. 18/11).

Isverenlerin, ¢alistirdiklar1 yabanci uyruklu kisileri ¢alisma izin belgesindeki
izin baglangic tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, ¢alisma izin belgesinin isverene

gonderildigi tarih (teblig tarihi) ile calisma izin tarihinin farkli olmasi halinde

%2 Kanunda daha 6énce 90 giin olarak diizenlenen bu siire, 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili yasa ile 30
giin olarak degistirilmistir.

50



calisma izin belgesinin igverene gonderildigi (teblig edildigi) tarihten itibaren 30
giinliik siire i¢inde sigortali ise giris belgesi diizenlenerek Sosyal Giivenlik

Kurumu'na verilmesi gerekir.

Uygulama Yonetmeligin 19. maddesinde ¢alisma izni siiresinin, Kanunda ve
Yonetmelikte yer alan calisma izinlerinin verilmesi ve uzatilmasina iligkin siireler de
dikkate alinarak, hizmet akdinin veya isin sliresinden daha uzun olamayacag ifade

edilmistir.

Kanunun 9. maddesi ile Yonetmeligin 14. maddesinde kanuni ¢alismaya dahil
edilecek siireler diizenlenmistir. Buna gore, yillik izinler, is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik gegici is goremezlik 0denekleri ile igsizlik sigortasi
O0denegi alinan siireler, kanuni ¢aligma siiresine dahil edilir. Yabancinin Tiirkiye'deki
calisma izni siiresi i¢inde, ¢alisma siirelerinde ve ikamet izninde kesinti olmamasi
gerekir. Yonetmeligin 15. maddesinde ¢alisma izinleri bakimindan kesintisiz ikamet
kavramindan ne anlagilmas: gerektigi hususu acgiklanmistir. Buna gore, ilgili
kanunlara uygun sekilde verilmis ikamet izni ile kanunun 9. maddesinde sayilan
yillik izin, is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik gibi durumlarda gegen

stirelerin de dahil oldugu ikamet ve ¢alisma siireleridir.

Kanunun 9. maddesinin ikinci fikrasinda, yabancinin toplam alti ay1
gegmemek sartiyla Tiirkiye disinda bulunmasinin ¢aligma siiresini kesmeyecegi ifade
edilmistir. Ancak, Tiirkiye disinda gegirilen siire calisma siliresinden sayilmaz.
Tirkiye disinda gecirilen silirenin ¢alisma siiresinden sayilmayacagi kuralina
Yonetmeligin 15. maddesinin ikinci fikrasi ile istisna getirilmistir. Buna gore,
igvereni tarafindan gegici siire ile ve izinle is amach yurt disina gonderilen ve
primleri Sosyal Giivenlik Kurumu'na 6denen yabancinin, iilke disinda gegen calisma

siireleri ikamet ve ¢alisma siirelerine dahil edilir.

Tiirkiye'de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alti aydan fazla siireyle

uzatmay1 ihmal eden yabancinin ikameti ¢alisma izinleri agisindan kesinti sayilir

(YCIHK m. 9/1 ve UY. m. 15/111).

3 ATAS,"Yabanci Uyruklu iscilerin Calisma izinleri ve Sosyal Giivenlik Islemleri", Mali Coziim
Dergisi, Ocak-Subat 2015, s. 299.
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YUKK'in 27/1 maddesine gore, ¢alisma izni ile ¢calisma izni muafiyet teyit
belgesi ikamet izni sayildigi icin 492 sayili Harglar Kanunu'na gore c¢alisma izin
belgesinde belirtilen siire kadar ikamet izni harci tahsil edilir. Harcin tutari, her yil
yeniden degerleme oran1 esas alinarak belirlenmekte ve Resmi Gazete'de
yayimlanmaktadir. Har¢ miktari, ¢alisma izin siiresine bagli olarak degismektedir34.
Ancak, sliresiz c¢aligma izni sahibi yabancilar, ikamet izni harcindan muaf
tutulmustur (Harglar K. m. 88/h) . Yurt iginden yapilan basvurularda izin belgesi
diizenlenmeden 6nce harcin ilgili bankalara yatirilmas: gerekir. Harcin yatirildig:
bilgisinin sisteme diismesinin ardindan calisma izni diizenlenmektedir % yurt
disindan yapilan ¢alisma izin bagvurularinda ise harglar, calisma izni verilmesinin

ardindan ilgili dig temsilciliklere yatirilir.

D. Calisma Izni Cesitleri

4817 sayili Kanun'da, siireli, siiresiz, bagimsiz ve istisnai olmak tizere dort
cesit calisma izni diizenlenmistir. Kural olarak, Tirkiye'de ilk kez c¢alismaya
baslayan bir yabanciya, Kanunda belirtilen kosullar1 tagimasi sartiyla 6ncelikle siireli
calisma izni verilir. Bu acidan siireli ¢aligma izninin, izin tiirleri iginde genel bir
nitelik tasidigini sdyleyebiliriz. Zamanla, yabancinin Tiirkiye'deki ikamet ve ¢alisma
stirelerine bagl olarak siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izinlerine bagvurma imkani
getirilmistir. Istisnai calisma izni ise Kanunda belirtilen bazi kisilere, YCIHK
ongoriilen siirelere tabi olmaksizin verilebilir. Dikkat edilecek olursa 4817 sayili

kanunda, ¢alisma izinleri genelden 6zele dogru bir sistem i¢inde ele alinmaktadir.

1. Siireli Calisma izni*’

% Harglar Kanunu (6) Sayil Tarifenin IV nolu bdliimiine gére 2015 yili i¢in a) 1 yila kadar (1 yil
dahil) 181 TL, b) 3 yila kadar (3 yil dahil) 545 TL'dir. Siire uzatim belgeleri de ayn1 miktarda harca
tabidir.

®AYHAN, Yabancilarin Cahsma izinleri, s. 13.

% EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, 4. Baski, Istanbul, Beta, 2012, s. 98.

" Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi'nda "siireli ¢calisma izni" yerine "genel
calisma izni" ifadesine yer verilmisti.
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a) Siireli Calisma Izninin Verilmesi

YCIHK'nin 5. maddesinde siireli calisma izni konusu diizenlenmistir.
Maddenin ilk fikrasina gore, "Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce siireli ¢alisma izni is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki geligsmeler, istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin hizmet akdinin veya isin siiresine gore,
belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak tizere en ¢ok bir yil

gecerli olmak iizere verilir."

Dikkat edilecek olursa siireli ¢alisma izninin verilmesi 3 ayr1 kosula

baglanmustir:

1. Is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin

sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinir.

2.Yabancinin hizmet akdinin veya isin siiresi dikkate alinir. Daha once
bunlara ek olarak ikamet izninin siiresi de degerlendirme kapsamindaydi. Ancak,

2013 degisikligi ile ikamet izninin siiresi madde metninden cikarimistir®®,

3. Belirli bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte ¢aligmak iizere en

fazla bir y1l gecerli olmak tizere verilir®.

%84/4/2013 tarihli ve 6548 say1li Kanunun 123 iincii maddesi ile YCIHK'nin 5. maddenin ilk fikrasinda
yer alan "ikamet izninin siiresi ile" ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

¥ YCIHK'min 5. maddesinde siireli ¢alisma izninin verilmesi konusunda "verilir" ifadesinin
kullanilmasindan her ne kadar bu konuda idareye takdir yetkisi birakilmaksizin siireli ¢alisma izninin
verilecegi gibi bir anlam ¢iksa da bu ifadeyi "verilebilir" seklinde okumanin daha uygun olacagi
doktrinde ifade edilmektedir. Zira, siireli ¢alisma izninin yenilenmesinde veya diger izin tiirlerinde
"verilebilir" ifadesinin kullanilmas1 ile Bakanliga tanman takdir hakkimmn, ilk izin agisindan
taninmadigimi ileri slirmek yasanin konulus amacina aykiri oldugu vurgulanmaktadir. Bkz. Aysel
CELIKEL, "Tiirkiye'de Yabancilarm Caligma Izni ve Ulusal Programda Ongériilen Diizenlemeler”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Ergin Nomer'e Armagan,
S. 2, Y11:22, 2002, s. 118; Mustafa ALP, "Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun", Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S.2, 2004, s. 39; Ozge YILDIZ, Tiirk is Hukuku Ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana fsci, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010 s. 34.
Kanaatimizce de maddedeki "verilir" ifadesini verilebilir seklinde yorumlamak gerekir. Zira, kanun
koyucunun buradaki amaci idarenin takdirine yer birakmaksizin ¢alisma izni verilecegi yoniinde
olsaydi, "is piyasasindaki durum, caligma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisikliklerinin" bagvurularin degerlendirilmesinde dikkate alinacag:
yoniindeki diizenlemeye yer verilmezdi.
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Uygulama Yonetmeligi'nin 26. maddesinde siireli ¢alisma izninin gegerlilik
alan1 diizenlemistir. Maddenin ilk fikrasinda, Bakanlik tarafindan siireli c¢alisma
izninin gegerlilik alaninda il veya cografi bolge bazinda degisiklik yapilabilecegi,

duruma gore genisletilip daraltilabilecegi ifade edilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, ¢alisma izin belgesinin, belgede yazili igyeri ve
adres yoniinden gecerlilik tasiyacagi belirtilmistir. Yabancinin ¢alisma izin
belgesinde yazili igyeri ve adres disinda, ayni is kolunda olsa dahi izinsiz olarak
farkli bir isyerinde ve hatta isyerinin farkli bir subesinde ¢alismasi miimkiin
degildir40. Ancak, yabancinin, c¢alisma izin belgesinde belirtilen isyerinin ticaret
siciline kayith bagka bir subesinde ¢alisma talebi Bakanlik¢a degerlendirilir. Talebin
uygun bulunmasi halinde ¢alisma izninde gerekli degisiklikler yapilarak durum ilgili

mercilere bildirilir.

S6z konusu maddenin iigilincii fikrasinda, isyerinin taginmasi veya ticaret
unvanini degistirmesi durumunda yabancinin yeniden c¢alisma izni talebinde
bulunmasina gerek olmadigi, ¢alisma izninde gerekli degisikliklerin yapilmasi i¢in
durumun ilgili mercilere bildirilmesinin yeterli olacag: ifade edilmistir. Ancak, s6z
konusu degisikliklerin ¢alisma izin belgesine islenebilmesi i¢in durumun resmi

makamlardan alinmig belgelerle kanitlanmasi gerekir.

b) Siireli Calisma Izninin Uzatilmast

Siireli ¢alisma izni, ilk basvuruda en fazla bir yil siireli olarak verilir. Bir

yillik kanuni ¢aligma™ siiresinin bitiminde yabancinin veya isvereninin talebi {izerine

0 Cahisma izni verilmesi sartmm belirli bir igyeri ve belirli bir meslege baglanmis olmasi doktrinde
bazi yazarlar tarafindan elestirilmistir. Yabancinin herhangi bir sebeple meslegini degistirmesi veya
degistirmek zorunda kalmasi durumunda yeniden ¢aligma izni almasi gerekecegi ve dnceki ¢aligma
stiresinin yeni bagvuruda hesaba katilmamasi sebebiyle yeni iznin uzatma niteliginde olmayacagi
elestiri konusu yapilmistir. Bkz. Mehmet KOKSAL, Dogrudan Yabana Yatirimlar ve
Yabancilarin Calisma Haklar, Istanbul, Eurojuris Yayinlari, 2004, s. 43.

* Uygulama Yonetmeligi'nin 3. maddesinde kanuni ¢alisma kavramm agiklanmistir. Buna gore,
kanunlara uygun sekilde verilmis c¢aligma izni, ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat
hiikiimlerince diizenlenen yiikiimliiliiklerin yani sira, sosyal giivenlik primleri 6denmis veya muaf
olarak ¢alismay1 ifade eder.
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ayni igyeri veya isletmede ve ayni meslekte kalmak kosuluyla ¢alisma izninin siiresi

lic y1la kadar uzatilabilir (YCIHK m. 5/1I).

4817 sayili Kanun'un 5. maddesindeki, ¢alisma izninin ii¢ yila kadar
uzatilabilecegine iligskin hiikkiim, ¢alisma izninin sona ermesinden itibaren {i¢ yi1l m1
yoksa calisma izni ile uzatma siirelerinin toplamimin mi {i¢ y1l olacagi konusundaki
belirsizlige Uygulama Yonetmeligi'nin 27. maddesini ikinci fikrasinda agiklik
getirilmistir. Buna gore, bir yillik kanuni ¢aligma siiresinden sonra, ayni isyeri veya
isletmede ve ayn1 meslekte ¢alismak iizere ¢alisma izninin siiresi en fazla iki yil daha

uzatilabilir.

Ug yillik kanuni calisma siiresinin sonunda ise yine ayni meslekte olmak
kaydiyla bu kez diledigi isverenin yaninda ¢alismak {izere, ¢alisma izni stiresinin alt1
yila kadar uzatilmasi miimkiindiir (YCIHK m. 5/III). Yani, ii¢ yillik kanuni ¢alisma
stiresinin dolmasinin ardindan, ¢aligma izni siiresi en fazla ii¢ yil daha uzatilabilir

(Yon. m. 27/110).

Goriildiigi tizere, bir yillik kanuni ¢alisma siiresinin ardindan siire uzatimi
ancak ayni meslekte olmak {izere ayni isletme ve isyerinde c¢alisma kosuluna
baglanmistir. Dolayisiyla, ayni igsyerinde olmakla birlikte farkli bir meslekte veya
ayn1 meslekte devam edip farkli bir igyeri veya isletmede ¢alisarak gecirilen siireler,
uzatma bagvurusunda c¢alisma siireleri i¢inde degerlendirilemez. Ancak, isyerinin
farkli bir subesinde c¢aligma isteminde bulunulmasi halinde, Uygulama
Yonetmeligimin 26. maddesine gore, Bakanlikca yapilacak degerlendirmenin uygun
goriilmesi kosuluyla burada gecen siireler ¢alisma siiresi icinde degerlendirilir. Ug
yillik yasal calisma siiresinin sonunda ise, yine ayni meslekte* devam etmek iizere

diledigi igverenin yaninda ¢aligma hakki taninmustir.

nin

*2 Doktrinde bir goriise gore, "meslek" kavrami "is" veya "faaliyet" kavramlarindan daha genis oldugu
icin ayni meslegin icrasi sirasinda, meslegin konusu olabilecek baska islerin goriilmesi meslek
degisikligi anlamin gelmemektedir. Ornegin, Almanca 6gretmeninin bir Alman okulunda Almanca
yerine tarih derslerine girmesinin veya bir endiistri miithendisinin iiretim yerine satim bdoliimiinde
gorev almasmin meslek degisikligi olarak degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. ALP, Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, s. 40.
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Yabancilarin, calisma izin belgesinde belirtilen meslek, isyeri, isletme ve
hatta isyerinin baska bir subesinde izinsiz calisma ile gecen siireler uzatma
basvurularinda caligma siiresi i¢cinde degerlendirilmedigi gibi izinde belirtilenden
farkli bir igyeri isletme veya meslekte ¢alisilmasi dolayisiyla da ¢alisma izninin iptali

ve hatta yabancinin sinir dis1 edilmesi s6z konusu olabilecektir®.

Goriildigii tzere, Tirkiye'de calisilan siirelerin artmasi, yabanci calisana,
caligma izin siiresinin uzamasi ve diledigi isverenin yaninda ¢alisma gibi belli haklar
saglamaktadir. Tasaridaki madde gerekgesinde, getirilen bu diizenlemeler ile
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli sdzlesmelere aykiriligin dnlenmesinin
amaglandigr ve Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi kararlar
paralelinde bir diizenleme yapildig: ifade edilmistir**. S6z konusu diizenlemenin 1/80
say1l1 Ortaklik Konseyi Karari'nin 6. maddesi ile tamamen olmasa bile biiyiik oranda
paralellik arz ettigini sdyleyebiliriz. Bizdeki diizenlemeden farkli olarak, Ortaklik
Konseyi Kararlar1 uyarinca, yasal olarak en az dort yil ¢alisan yabanci, kendisinin
sececegi lcretli herhangi bir ise serbest¢ce girme hakkina sahip olmaktadir (1/80

sayil1 OKK m. 6/1).

c) Yabancimin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Es Ve

Cocuklarin Siireli Calisma Izni Basvurular

* (Ozellikle danscilik gibi sanatsal islerde calismak amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilarin
konsomasyon islerinde ¢alistirildigina veya c¢alismaya zorlandigma siklikla rastlanildigi igin
yabancilarin izinsiz ¢alismasinin ve istismar edilerek magdur olmalarinin engellenmesi amaciyla
cikarilan genelgelerde c¢aligma izninde belirtilenden bagka islerde calisan yabancilarin ¢alisma
vizelerinin iptali ile sinir dis1 edilme yaptirimi ongériilmektedir. Danigtay 10. Dairesi'nin bu konudaki
bir kararinda, Tirkiye'de belirli bir igyerinde sanatsal faaliyet gergeklestirmek icin izin verilen
yabancilarin, izin verilen sanatsal faaliyetlerinin disinda bagka bir is yapamayacaklari, yabancilarin
izinsiz ¢aligmalarinin engellenmesi ve magdur olmamalari, asil amaclart disinda gesitli yollarla
calismaya zorlanarak istismar edilmemeleri amaciyla, Igisleri Bakanhigi tarafindan cikarilan
genelgelerde de, yabanci sanatgilarin konsomasyon yapamayacaklarinin belirtildigi dikkate
alindiginda, konsomasyon yaptigmnin tespiti nedeniyle davacinin smir digi edilmesine iligskin islemde
mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmadigi ifade edilmistir. (Danistay 10. Daire, E. 2005/7387, K.
2007/5011, T. 31.10.2007) EKSI/CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Damstay 10.
Daire Kararlari, Istanbul, Beta, 2012, s. 66.

* Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Igisleri Ve Saglik, Aile, Calisma Ve
Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlar1 (1/308), Genel Gerekce Ve Madde Gerekgeleri, m. 5.
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Kanunun 5. maddesinin dordiincii fikrasi ile Yonetmeligin 28. maddesinde,
yabanci ¢alisanlarin aile fertlerine hangi sartlarda calisma izni verilecegi iizerinde
durulmustur. S6z konusu diizenlemede, Tiirkiye'ye calismak {izere gelen bir
yabancinin, beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu ¢ocuklarina, yabancinin kendisi ile birlikte en az bes y1l kanuni ve kesintisiz

ikamet etmis olmalar1 kaydiyla stireli ¢aligsma izni verilebilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiim, siireli ¢galisma iznine dayanarak calisan yabancilarin es ve
cocuklarinin ¢aligma izin basvurularin1 zorlastirdigt gerekgesiyle doktrinde
elestirilmektedir®. Halihazirda iilkemiz is piyasasina girmis ve ¢aligmakta olan bir
yabancinin aile fertlerinin ¢aligma bagvurular1 acisindan daha lehe bir diizenleme
getirilebilecekken kanuni ve kesintisiz en az bes yillik ikamet kosulu gibi zorlastirici

bir hitkmiin getirilmesi, hiikkmiin konulus amacinin anlagilmasin giiglestirmektedir.

Bu konuda belirtmek istedigimiz diger bir husus ise Yonetmeligin 7.
maddesinin ilk fikrasi karsisinda bu hilkkmiin uygulamasina yer bulunmadigidir. Zira,
herhangi bir yabanci, en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almis ve bu siiresi sona
ermemis olmak kaydiyla, bizzat kendisi veya isvereni dogrudan c¢alisma izni
bagvurusunda bulunma imkanina sahiptir. Kanaatimizce, Tirkiye'de c¢alisan
yabancinin es ve ¢ocuklarinin ¢aligma izin bagvurularini en az bes yillik ikamet
kosulu arayan Yonetmeligin 28. maddesine dayandirmak yerine daha lehe olan 7.
maddeye dayandirarak ¢alisma izni basvurusunda bulunmalarina bir engel

bulunmamaktadir.

YCIHK'nin 5. maddesinin dérdiincii  fikrasindaki Tiirkiye'de calisan
yabancilarin es ve ¢ocuklari i¢in getirilen en az bes yillik kanuni ve kesintisiz ikamet
kosuluna iligkin hiikkmiin benzerini Ortaklik Konseyi Kararlari'nda da gérmekteyiz.
Ortaklik Konseyi Kararinin 7. maddesinde, topluluga iiye iilkelerin iscilerinin dncelik

haklar1 sakli tutularak en ii¢ yil yasal olarak oturma kosuluyla her tirli ise

**Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku,, 2. Baski, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1 89,
2007 s.170, dn. 25; Burak HUYSAL, 4817 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye'de Yabancilarin
Calisma Izinleri", Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. AyferiGoze'ye
Armagan, S. 1-2, Istanbul, 2004, s. 447; Mehmet KOKSAL, Dogrudan Yabana1 Yatirimlar ve
Yabancilarin Cahsma Haklar, s. 43; YILDIZ, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kapsaminda Yabana isci, s. 35.
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basvurabilecekleri; en az bes yillik kanuni ikametin ardindan ise kendilerinin
sececegi licret veya maasl her tiirlii ise serbestge girme hakkina sahip olacaklari
ifade edilmistir. 4817 sayili Kanun'un 5. maddesinin dordiincti fikrasinda diizenlenen
en az bes yillik ikamet kosulunun, madde metninin gerek¢esinde de belirtildigi iizere
Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili kararini tam
olarak karsilamasa da paralellik gostermesi acisindan yerinde bir hiikiim oldugu

doktrinde ileri siiriilmektedir®®.

Yukaridaki goriisiin farkli bir yansimasi olarak bu konuda ileri siiriilen bir
baska goriise gore, siireli calisma izni ile Tirkiye'de ¢alisan bir yabancinin sahip
oldugu calisma hakki o kisiye miinhasir olup esinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarimin da ayni izne sahip olacagr anlamima gelmemektedir. Bdyle bir
diizenlemenin bize 6zgii bir uygulama olmayip farkl tilkelerin hukuk sistemlerinde
farkli ikamet stireleri ile benzer sekilde uygulama alanina sahip oldugu ileri

siiriilmektedir?’.

S6z konusu diizenleme her ne kadar Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Konseyi'nin 1/80 sayili Karariyla yahut farkli iilkelerdeki buna benzer uygulamalarla
paralellik gosterse de Tiirkiye'de yasal olarak ¢aligan bir yabancinin aile fertlerinden
biri, kendi basina Tiirkiye'ye gelerek calisma izni bagvurusunda bulundugunda daha
lehe bir uygulama ile daha kisa siirede ¢alisma izni alabilecekken burada ¢alisan esi
veya velisi dolayisiyla daha zorlastirict bir hiikmiin uygulanmasinin hak kaybina

sebebiyet verdigini belirtmek isteriz.

Uygulama Yonetmeligi'min 30. maddesinde, Tiirkiye'ye c¢alisma amaciyla
gelen yabancinin es ve cocuklarina c¢alisma izni verilebilmesi i¢in Kanun'da
ongoriilen kanuni ve kesintisiz en az 5 yillik ikamet siiresinin hesabinda, 6grenimde

gecen stirelerin de ikametten sayilacag: belirtilmistir.

* Billent CICEKLi, Yabancilarin Calisma lzinleri, Ankara, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yayin No: 240, 2004, s. 44.

" CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve Simri, s. 92-93.
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En az bes yillik kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun yerine getirildigi
emniyet makamlarindan alinacak bir belge ile kanitlanir. Bu belge, siireli ¢alisma izni
bagvurusuna eklenecek diger belgelerle birlikte Bakanliga gonderilir (Yon. m. 29).
Bakanlik, s6z konusu bes yillik kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun

degerlendirmesini, YCIHK'nin 9. maddesinde belirtilen hususlara gére yapar.

2. Siiresiz Cahsma izni

Stiresiz  ¢alisma izni konusu 4817 sayilh Kanun'un 6. maddesinde
diizenlenmistir. Ancak, 2014 yilinda halk arasinda Torba Yasa olarak da bilinen 6552
sayill Yasa'min 22. maddesi ile YCIHK'nin 6. maddesinde 6nemli degisiklikler

getirilmistir48. Buna gore:

"Tiirkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikce ve 11/4/2014 tarihinden dnce siiresiz ¢alisma izni verilmis
olan yabancilarin haklari sakli kalmak kayduyla; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun donem ikamet
iznine sahip olanlar veya Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile
kalmig olan veya en az sekiz yil kanuni ¢alismasi olan yabancilara, siiresiz

calisma izni verilebilir.

Stiresiz ¢aliyma izni verilen yabancilar, 6458 sayili Kanunun 44 iincii
maddesinde belirtilen uzun donem ikamet izninin sagladigi haklardan

yararlanirlar.

Stiresiz ¢alisma izni yabancimin veya igvereninin talebiyle ya da 6458 sayil
Kanunun 45 inci maddesinde sayilan uzun donem ikamet izninin iptalini

gerektiren hallerde iptal edilir.

*810/9/2014 tarih ve 6552 sayihi "is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarn Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun" m.22 ile degisik.
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Calisma izni verilen yabancilarin Tiirkiye'ye girigleri, Tiirkiye’de kalislart ve
Tiirkiye den ¢ikislarina iliskin kayitlar Icigleri Bakanhg tarafindan Bakanliga
bildirilir."

Goriildiigii iizere, kanundaki yeni diizenleme ile siiresiz c¢alisma izni

verilebilecek yabancilar 3 gruba ayrilmistir:
1. 6458 sayili YUKK uyarinca uzun donem ikamet iznine sahip olanlar,
2. Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz y1l ikamet izni ile kalmis olan yabancilar,

3. Tiirkiye'de en az sekiz yi1l kanuni ¢aligmasi olan yabancilar.

a) 6458 Sayilh YUKK Uyarinca Uzun Doénem
Ikamet Iznine Sahip Olanlar:

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yabancilarin
ilkeye giris ve cikislari, vize ve ikamet izni islemleri, sinir disi edilmeleri ve
Tirkiye'de bulunduklar siire ig¢erisinde sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikkler gibi
pek cok konuda getirilen yeni diizenlemeler ile mevzuatta ortaya ¢ikan bosluk veya
celiskili durumlar1 ortadan kaldirmak amaciyla 4817 sayili Kanun'da 6458 sayili
Yasa'ya uygun olarak degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda, YCIHK'nin 6. maddesinde getirilen yeniliklerden ilki 6458
sayili YUKK uyarinca kendilerine uzun donem ikamet izni verilen yabancilara
sliresiz ¢alisma izni verilebilecegine iliskin hiikiimdiir. YUKK ile birlikte 4817 say1li
Kanun kapsaminda verilen ¢alisma izinleri ayni zamanda ikamet izni yerine de
gectigi icin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'nca verilecek siiresiz ¢aligma
izinlerinin, 6458 sayili Kanun kapsamindaki uzun donem ikamet izni ile uyumlu hale

getirilmesi amaglanmigtir®®.

6458 sayili Yasa'nmin 42. maddesinde kimlere uzun donem ikamet izni

verilecegi diizenlenmistir. Buna gore, Tirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet

* «fs Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile Gerekgesi, m. 17.
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izniyle kalmis olan ya da Gog¢ Politikalar1 Kurulu'nun belirledigi sartlara uyan
yabancilara, Igisleri Bakanligi'nin onayi ile valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni
verilir. Ancak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani
ikamet izni sahipleri ve gecici koruma saglanan yabancilarin, uzun donem ikamet

izninden faydalanamayacaklart maddenin ikinci fikrasinda ifade edilmistir.

Uzun donem ikamet izni bagvurusunda bulunmak isteyen yabancilarin,
YUKK'in 43. maddesinde sayilan sartlarin tamamini yerine getirmesi gerekir. Bu

sartlar:
a) Kesintisiz en az sekiz y1l ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak,
b) Son ii¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis olmak,

c) Kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir

kaynagina sahip olmak,

¢) Gegerli saglik sigortasina sahip olmak,

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olugturmamak,
sartlarini yerine getiren yabanciya siiresiz ikamet izni verilir.

Go¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip olmasi nedeniyle uzun
donem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilar i¢in kesintisiz en az sekiz yil
ikamet, son {i¢ yil iginde sosyal yardim almamis olmak, yeterli ve diizenli gelir
kaynag1 ile gecerli saglik sigortasinin bulunmasi sartlar1 aranmaz. Yalnizca, (d)
bendinde belirtilen "kamu diizeni veya giivenligi acisindan tehdit olusturmamak"

sart1 yoniinden bir inceleme yapilir.

YUKK'nin 42. maddesinde ‘"verilebilir" degil, "verilir" ifadesinin
kullanilmasindan, basvurunun kabulii konusunda 43. maddedeki sartlar1 tasiyan
herkese basvurmalar1 halinde siiresiz ikamet izni verilebilecegi gibi bir anlam
¢ikmaktadir. S6z konusu sartlardan kesintisiz sekiz yil ikamet etmis olmak, sosyal
yardim almamis olmak, yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak ve gegerli bir

saglik sigortasinin olmasi gibi hususlar idarenin takdirine yer birakmayacak derecede
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somut ve kanitlanabilir kosullardir. Bunlarin arasinda takdire yer birakir muglaklikta
olabilecek tek kosul kamu diizeni veya giivenligi acisindan tehdit olusturmama
sartidir. Ancak, idarenin takdir hakkinin, yargi kararlar1 dogrultusunda zaman iginde
keyfi kullanima sebebiyet vermeyecek, nesnel 6lgiitler igerisinde degerlendirilen bir
kavram haline geldig‘giso g0z Oniine alindiginda idarinin siiresiz ikamet izni verip

vermeme konusundaki takdirinin kisitlandigini sdyleyebiliriz.

Sunu da belirtmek isteriz ki, uzun dénem ikamet izni basvurusunda, sartlar
tastyan her yabanciya siiresiz ikamet izni verilebilecegi gibi bir sonug¢ ¢iksa dahi
birazdan asagida bahsedecegimiz iizere bu durum, s6z konusu yabancilara siiresiz
calisma izni verilecegi anlamina gelmemektedir. Ciinkii 4817 sayili Kanun'un 6.
maddesinde acgikca "verilebilir" ifadesi kullanilarak, siiresiz ¢alisma izninin verilmesi

idarenin takdirine birakilmustir.

b) Tiirkiye'de Kesintisiz En Az Sekiz Yil Ikamet Izni Ile
Kalnus Olan Yabancilar:

Kanun'un 6. maddesine gore siiresiz ¢alisma izni verilebilecek bir diger grup,
Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan yabancilardir. 6552
sayil1 Yasa'nin getirdigi degisiklikten once de hiikiim bu haliyle mevcuttu. Yukarida
bahsi gegen siiresiz ikamet izni sahibi yabancinin da kesintisiz en az sekiz y1l ikamet
etmis olmast gerektigi kosulu goz oOniine alindiginda her ikisi de ayni seyden
bahsediyor gibi bir sonu¢ ortaya cikabilir. Nitekim, Yabanci Istihdami Kanun
Tasarisi'nda da belki de bu diisiinceden hareketle 4817 sayili Kanun'da yer alan

"Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis yabancilara" siiresiz

% Danistay 12. Dairesi'nin 14.3.1979 tarihli E. 1977/200, K. 1979/826 sayih kararinda, idarenin takdir
hakkini hangi nedenlere dayali olarak tesis ettigini aciklamasi gerektigi belirtilmistir. Kararda,
Tiirkiye'de calisan yabanci uyruklu kisilerin yurt disina ¢ikarilmalart konusunda idarenin takdir
yetkisinin bulundugu ancak, takdire dayal islemlerde idarenin nesnel dlgiiler icerisinde davranmasi ve
inandirict nesnelere dayanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bakilan davada, davali idarece genel
nitelikte ileri siiriilen nedenlerin, tesis edilen islemin haklhiligim1 ve takdir hakkmin yerinde
kullanildigin1 kabule yeterli bulunmadigi gerekgesiyle, yerinde kullanilmis bir takdir hakkina
dayanmayan dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. Nuray EKSI, Kanunlar ihtilafi
Kurallarina Milletleraras1 Usul Hukukuna Vatandashk ve Yabancilar Hukukuna iliskin
Secilmis Mahkeme Kararlari, 2. Basy, Istanbul, Beta, 2007, s. 255-257.
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ikamet izni verilecegi hiikkmiine tasarida yer verilmemistir. Bunun yerine, Tiirkiye'nin
yabanci istthdam politikasina uygun olarak iilkemizin kalkinmasini destekleyen
yatirimlar yapacak, lilkemizin bilimsel ve teknolojik gelismesine katki saglayacak
yabancilar ile Tiirk soylu yabancilar ve Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslar1 gibi gii¢lii bir dil, kiiltlir ve tarih bagimiz olan yabancilar ile tasarinin 22.
maddesinde sayilan ve tasidiklar1 6nem veya Gzel statii geregi istisnai ¢alisma izni
verilebilecek diger yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilebilecegi tasarida

diizenlenen konular arasimdadir®”.

Uygulama Yo6netmeligi'nin 33. maddesinde, s6z konusu sekiz yillik kanuni ve
kesintisiz ikamet siiresinin hesabinda yabancinin, Tirkiye'de 6grenimde gegirdigi
siirelerin dikkate alinmayacagi ifade edilmistir. Ancak, yabancinin beraberinde
Tiirkiye'ye gelerek yabanci ile birlikte ikamet eden ve ayni zamanda 6grenim goren
es ve bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklarinin 6grenim siireleri, siireli ¢alisma

izninde oldugu gibi burada da ikamet siiresi i¢inde degerlendirilir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 32. maddesine gore, yabancinin, en az sekiz yillik
kanuni ve Kkesintisiz ikamet kosulunu yerine getirildigi, emniyet makamlarindan
almacak belge ile kanitlanir. Bu belge, siiresiz ¢alisma izni basvurusu i¢in istenilen
diger belgelerle birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na gonderilir.
Bakanlik tarafindan, kanuni ve kesintisiz sekiz yillik ikamet kosulunun
degerlendirilmesi YCIHK'nin 9. maddesinde belirtilen hususlara gore yapilir. S6z
konusu maddenin ikinci fikrasinda, yabancinin toplam alti ay1 gecmemek sartiyla
Tiirkiye disinda bulunmasinin g¢aligma siiresini kesmeyecegi ancak lilke disinda
gecirilen bu siirenin ikametten sayilmayacagi ifade edilmistir. Yonetmeligin 32.
maddesinde dilizenlenen konunun ikamet siiresi olmasi dolayisiyla 9. maddeye
yapilan atif ile 2. fikrasindaki ¢alisma siiresini kesmez ifadesini ikamet siiresini
kesmeyecegi seklinde; fikranin devamindaki {ilke disinda gegirilen siirenin ¢alisma
siiresinden sayilmayacagi ifadesini de ikamet siiresi icinde degerlendirilemeyecegi

seklinde yorumlamak gerekir. Zira, madde gerek¢esinde de c¢alisma siiresini

' Yabanci Istihdamun Kanun Tasarisi ile Genel Gerekge ve Madde Gerekgeleri, (Cevrimigi),
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1035.pdf, 09.01.2016.
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kesmeyeceginden kastin, ikamette kesinti olarak degerlendirilemeyecegi seklinde

ifade edilmistir>®.

C) Tiirkiye'de En Az Sekiz Yil Kanuni Calismasi

Olan Yabancilar

6552 sayili Yasa ile YCIHK'nin 6. maddesinde getirilen degisikliklerden bir
digeri de Tirkiye'de en az sekiz yil kanuni ¢alismasi olan yabancilara siiresiz ¢alisma
izni verilebilecegine iliskin hiikmiidiir. Degisiklikten once toplam alt1 yillik kanuni
calismas1 olan yabancilara siiresiz c¢alisma izni verilebilecegi kurali gecerliydi.
Kanuni ¢alismanin alt1 yildan sekiz yila ¢ikarilmasinin sebebi, 6458 sayili yasa ile
getirilen uzun donem ikamet iznine uyumlu olmasi olarak aciklanmistir™. Heniiz
yasalasmamis olan Yabanci Istihdami Kanun Tasarisi'nda da ayni diizenlemeye yer
verilmistir. Ancak bu durumda, kanuni ¢alismada gecirilen siirenin niye sekiz yila
cikarildig1 sorusu giindeme gelmektedir.Zira, uzun donem ikamet izni, Tirkiye'de
ikamet amaciyla verilmis olup yabanciya tek basina ¢aligma hakki vermemektedir.
Ancak, bu ikamet iznine dayanarak YCIHK'nin 12/2 maddesi uyarinca yurt i¢inden

¢alisma iznine bagvuru hakki taninmaktadir.

Uzun donem ikamet iznindeki Tirkiye'de en az sekiz yil ikamet sartina
dayanilarak arada bir kesinti olmamasi amaciyla buradaki siirenin de sekiz yila
¢ikarildigini diisiinmekteyiz. Ancak, bu amacla yapildiysa bile ikisi arasinda uygun
bir baglanti kurmak pek miimkiin degildir.

Kanaatimizce, kanuni ¢aligma siiresi bakimindan degisiklikten dnceki 6 yillik
siire daha isabetliydi. Zira, alti yillik ¢alisma siiresinin siireli ¢alisma izninin
uzatilabilecegi azami siire oldugu dikkate alindiginda ve kanun sistematiginden yola

c¢ikildiginda bir sonraki asama siiresiz ¢aligsma izni olmaktadir™. Degisiklikle birlikte,

%2 YILDIZ, Tiirk is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanc Isci, s. 52.

{s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasarisi'nin gerekgesi m. 22.

> Maddedeki degisiklikle birlikte siireli ve siiresiz ¢alisma izni arasidaki uyumun ortadan kalktig:
doktrinde de ifade edilmektedir. Bkz. Rifat ERTEN, "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
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Tirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil
kanuni ¢aligmas1 bulunan yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilebilecektir. Ancak, 8
yildir Tiirkiye'de ikamet etmekle birlikte ¢aligma hayatina hi¢ girmemis bir yabanci
ile 8 yildir Tirkiye'de is piyasasinda olan bir yabancinin siiresiz ¢aligma izni
verilmesi konusunda siire bakimmdan ayni kefeye konulmasi hakkaniyet agisindan
da uygun degildir. Siiresiz ¢aligma izni, ¢alisma hayatiyla ilgili olarak yabanciya pek
cok hak ve kolaylik saglamaktadir. Bu bakimindan Tiirkiye'de sekiz yil ikamet ile
sekiz yillik ¢aligmay1 esit sayamayiz. Siiresiz c¢alisma iznine basvuru i¢in ikamet
kosulu sekiz yil olacaksa calisan bir yabanci i¢in bu siire daha lehe olmali ve alt1 y1l

olarak devam ettirilmeliydi.

Bu konuda deginmek istedigimiz diger bir husus da 4817 sayil1 Yasa'nin 6.
maddesindeki bu degisikliklerin higbirinin heniiz yonetmelige yansitilmamis
olmasidir. Siiresiz ¢alisma iznine iliskin esaslar1 diizenleyen Uygulama
Yonetmeligi'nin 31. maddesinde, siiresiz ¢alisma izninin "toplam 6 yillik kanuni
caligmas1" olan yabancilara verilecegi hiilkmii mevcudiyetini korumaktadir. Bu
durumda hangi siirenin uygulanacagi sorusu giindeme gelmektedir. Yonetmeliklerin,
normlar hiyerarsisinde iizerinde yer alan Anayasaya, kanunlara ve tiiziiklere aykir
olmamas1 gerektigi i¢in, kanun ve yonetmelikte yer alan bu iki farkli diizenleme
karsisinda yonetmelik hiikmiiniin degil, kanun hiikmiiniin esas alinarak en az 8 yillik

kanuni ¢aligma siiresi tizerinden basvurularin degerlendirilmesi gerekir.

Kanuni c¢aligma siiresinin hesaplanmast ve ispatt konusu Uygulama
Yonetmeligi'min 34. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; yabancinin, toplam alt1
yillik kanuni ¢alisma kosulunu yerine getirdigi ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan alinacak belge ile kanitlanir.
Yukarida bahsettigimiz iizere, kanunda yapilan degisiklikler heniiz ydnetmelige
yansitilmadigi i¢in burada gecen altt yil ifadesini sekiz yil olarak okumak
gerekir.Ilgili kurumlardan alman bu belgeler, siiresiz ¢alisma izni basvurusu icin
istenilen diger belgelerle birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na

gonderilir.

Hakkinda Genel Bir Degerlendirme", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1,
Ankara, 2015, s. 25.
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Toplam sekiz yillik kanuni c¢alisma kosulunun degerlendirilmesinde
YCIHK nin 9. maddesinde belirtilen hususlar dikkate aliir. Buna gére, yillik izinler,
is kazas1 ve meslek hastalii, hastalik ve analik gecici is goremezlik ddenekleri ile
1gsizlik sigortasit 6denegi alinan siireler kanuni ¢aligma siiresine dahil edilir. Ayrica
Uygulama Ydnetmeligi'nin 15. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, isvereni tarafindan
gegici stire ile ve izinle is amagli yurt disina gonderilen ve primleri Tirkiye'deki
Sosyal Gilivenlik Kurumu'na ddenen yabanci ¢alisanin iilke digsinda gecen caligsma

siireleri de ikamet ve ¢alisma siiresine dahil edilir™.

YCIHK'nin 6. maddesinin ilk fikrasinda, siiresiz calisma izni icin "verilir”
degil "verilebilir" ifadesi tercih edilmistir. Bu ifade, kanun koyucu tarafindan bilingli
bir sekilde tercih edilmis olup yukarida degindigimiz kosullar1 yerine getiren her
basvuru sahibine siiresiz calisma izni verilmeyecegi, iznin verilmesi konusunda
Bakanligin takdir yetkisi bulundugu anlamina gelmektedir. Nitekim, heniiz yiirtirliige
girmemis olan Yabanci Istihdami Kanun Tasarisi'min 13. maddesinde bu durum
acikliga kavusturularak yabancinin uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil
kanuni ¢alisma izni olmasinin, siiresiz ¢aligma izni verilmesi konusunda yabanciya
mutlak bir hak saglamayacagi ifade edilmistir. Keza, degisiklikten 6nce maddede yer
alan "is piyasasindaki durum ve caligma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin
ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla smirlandirilmaksizin"
calisma izni verilecegine iliskin ifadenin kaldirilmasi da siiresiz calisma izninin

verilmesi konusunda idarenin takdir yetkisinin bulundugunu dogrular niteliktedir.

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile 11/4/2014 tarihinden Once siiresiz
calisma izni verilmis olan yabancilarin haklar1 sakli tutulmustur. Yukarida da
degindigimiz gibi degisiklikte kanuni ¢alisma siiresi 6 yildan 8 yila ¢ikarilmistir. Bu
sebeple, alt1 yillik kanuni ¢alismaya dayanilarak verilen siiresiz c¢alisma izinleri
acisindan olusan kazanilmig haklari sakli tutmak amaciyla bdyle bir diizenlemeye yer
verilmistir. Kazanilmis hak teskil eden bir baska husus da eski diizenlemeye gore is
piyasasindaki durum ve g¢alisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve

belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla sinirlandirilmaksizin siiresiz

* YILDIZ, Tiirk is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanc Isci, s. 53.
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calisma izni verilebiliyor olmasiydi. Kendisine bu sinirlamalar uygulanmaksizin

11/4/2014 tarihinden Once siiresiz calisma izni verilen yabancilarin da haklar

saklidur.

Siiresiz ¢aligma izninde yapilan degisikliklerle ilgili deginmek istedigimiz bir
baska husus da YCIHK'nin 6. maddenin eski halinde yer alan is piyasasindaki durum
ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin siiresiz c¢alisma izni
verilebilecegi ifadesine degisiklikten sonra yer verilmemis olmasidir™. Bu ifadenin,
kanun koyucu tarafindan bilingli olarak ¢ikarildigini diisiinmekteyiz. Heniiz yiirtirlige
girmeyen Yabanci istihdami Kanun Tasarisi'min 13. maddesinin, mevcut 6. madde
dogrultusunda diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz. Tasarinin 13. maddesinde siiresiz
calisma izninin verilmesinde yabanci istthdam politikasi dogrultusunda yapilacak
degerlendirmede esas alinacak farkli hususlara yer verilmistir. Buna gore, yabancinin;
egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin
veya yatirrminin lilke ekonomisine ve istthdama etkisi ile tasarida kurulmasi 6nerilen
Yabanci istihdam Politikas1 Danisma Kurulu'nun 6nerileri dogrultusunda Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlara gore bir degerlendirme yapilacagi ongoriilmiistiir. Ancak,
mevcut diizenlemede bu kriterlere yer verilmedigi gibi dnceki diizenlemede yer alan
yabancilara, is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate
alinmaksizin ve  belirli bir isletme, meslek, milki ve cografi alanla
sinirlandirilmaksizin - ¢alisma izni  verilebilecegi esasina da yer verilmedigini
gormekteyiz. Siiresiz ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde olusan su anki
bu boslugun Kanunun 11. maddesindeki ¢alisma izinlerinin sinirlandirilmasia iliskin
hiikiimle doldurulabilecegi kanaatindeyiz. Zira, maddede herhangi bir ayrima
gidilmeksizin "¢aligma izinleri" seklinde genel bir ifade kullanilmaktadir. 11. maddede
diizenlenen ¢alisma izinlerinin, is piyasasindaki durum ve hayatindaki gelismeler,
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildig: hallerde,

belirli bir siire i¢in tarim, sanayi ve hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya

%4817 sayili kanunun 6. maddesi, 6552 sayili kanun degisikliginden 6nce su sekildeydi: "Tiirkiye nin
taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce Tiirkiye 'de en az sekiz yil kanuni
ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni ¢alismast olan yabancilara, is piyasasindaki
durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya
cografi alanla snrlandirilmaksizin siivesiz ¢alisma izni verilebilir.”
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milki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilecegine iligkin bu hiikmiin siiresiz

calisma izin bagvurularinin degerlendirilmesinde de kullanilabilecegi kanaatindeyiz.

Yukarida degindigimiz smirlama sebepleri diginda ayrica, YCIHK'min 13.
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen, diger kanunlarda yer alan yabancilarin
calisamayacagi i ve mesleklere dair hiikiimlerin sakli olacagi esasi siiresiz ¢calisma
izinleri bakimindan da gegerlidir. Siiresiz ¢alisma iznine sahip olmak yabanciya belli
bir siireyle sinirli kalmaksizin Tiirkiye'de calisma imkani verir ancak bu hiikiim,
sliresiz ¢aligma izni almaya hak kazanmis yabancinin Tirkiye'de istedigi her isi

yapabilecegi anlamina gelmemektedir.>’.

YCIHK'nin 6. maddesinin iiciincii fikrasina gére, siiresiz ¢alisma izni verilen
yabancilar uzun dénem ikamet izninin sagladigi haklardan yararlanirlar. YUKK'nin
44. maddesinde uzun donem ikamet izni sahibi yabancilara taninan haklar
say1lmistir. Buna gore, uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar; askerlik yapma
yikiimliiliigl, se¢cme ve secilme hakki, kamu gorevlerine girme ve muaf olarak arag
ithal etme ve 0zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢ olmak iizere, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklar1 sakli kalmak sartiyla, Tiirk vatandaslarmma taninan

haklardan yararlanabilirler.

YCIHK'nin 6. maddesinin iiciincii fikrasinda siiresiz ¢alisma izninin iptalini
gerektiren durumlar diizenlenmistir. Buna gore, yabancinin veya isvereninin talebi ile
veya 6458 sayili Kanun'un 45. maddesinde sayilan uzun donem ikamet izninin
iptalini gerektiren hallerden birinin ger¢eklesmesi durumunda siiresiz ¢alisma izni
iptal edilebilir. Yabancinin, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit
olusturmasi hali ile saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir
nedenle kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmasi uzun dénem
ikamet izninin iptalini gerektiren durumlar arasinda sayilmistir. Kanunun bu

hiikmiinde siiresiz ¢alisma izninin hangi durumlarda iptal edilecegi diizenlenmis olup

KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s.41; CICEKLI, Yabancilarin Cahsma
izinleri, s. 45; CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve Smnir1, s.94. Doktrinde genel
kabul goren goriis bu yonde olmakla beraber aksi yonde bir goriis de ileri siiriilmektedir. Bkz.
TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 124.
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bu haller ger¢eklesmedigi siirece siiresiz caligma izninin belli bir siireyle sinirh

kalmadan devam edecegi sonucuna varabiliriz.

Siiresiz ¢alisma izni verilen yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de
kalislar1 ve Tiirkiye'den cikislarina iliskin kayitlar igisleri Bakanligi tarafindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirilir (YCIHK m. 6/4).

3. Bagimsiz Calisma Izni

YCIHK'nin 7. maddesinde bagimsiz c¢alisma izni konusu diizenlenmistir.
4817 sayili Kanun'un 3. maddesinde bagimsiz c¢alisan kavrami tanimlanmaktadir.
Buna gore, baska sahislari istthdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina caligan

yabanciyi ifade eder.

Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bagimsiz olarak ¢aligmak isteyen yabancilara,
Tiirkiye'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 sartiyla
Bakanlik¢a bagimsiz ¢aligsma izni verilebilir. Kanunun bu hiikmiinden ¢ikan sonuca
gore, Tiirkiye'de calismak isteyen bir yabanci dogrudan bagimsiz c¢alisma izni
basvurusunda bulunamaz®. Oncellikle, kanuni ve kesintisiz en az bes y1l ikamet 6n

kosulunun yerine getirilmis olmas1 gerekir.

Ayrica, kanuni ve kesintisiz en az bes yil ikamet kosuluna ek olarak
Uygulama Yo6netmeligi'nin 36. maddesinin ilk fikrasinda ¢alismalarinin, ekonomik
kalkinma acisindan katma deger yaratmasi ve istthdam iizerinde olumlu etki
yaratacak olmasi gibi ek kosullar da getirilmistir. Kanunda diizenlenmeyen bdyle bir

kosulun yonetmelikle getirilmis olmasi doktrinde elestirilmistir™.Zira, Anayasanin

% Bagimsiz calisma izni i¢in dogrudan bir bagvuru yapilamayip 6ncelikle "kanuni ve kesintisiz en az
bes yil ikamet" gibi bir 6n kosulun getirilmesine iliskin olarak doktrinde, bagimsiz ¢alisma izninin
bagimli ¢alisanlara gore daha agir ve kapsamli bir diizenlemeye tabi tutuldugu ifade edilmektedir.
Yabancilarin bagimsiz ¢aligmasina sicak bakilmadigi i¢in bagimsiz ¢aligmanin "dolayli" ve "ikincil"
olarak goriildiigii ileri siiriilmiistiir. Bkz. CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku, $.121;
EKMEKCI, Genel Hatlariyla 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, s. 31;
Hakan KESER, "Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye'de
Yabancilarm Calisma Hakk1 ve Yabanci Kagak Iscilik", KAMU-IS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.
7,S.2,2003, s. 33; YILDIZ, is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci isg:i, S.
55.

% AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 171.
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16. Maddesine gore, yabancilar i¢in temel hak ve 6zgiirliiklerin, uluslararasi hukuka
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegi esasi aciktir. Temel hak ve 6zgiirliikler
baglaminda kanunla getirilmeyen bir simirlamanin yonetmelikle yapilamayacaginin

kanaatindeyiz®.

Uygulama Yonetmeligi’nin 37. maddesine gore, yabancinin, kanuni ve
kesintisiz en az bes yillik ikamet kosulunu yerine getirip getirmedigi, emniyet
makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. S6z konusu bes yillik siirenin

degerlendirilmesinde YCIHK nin 9. maddesinde belirtilen hususlar dikkate alinir.

Bagimsiz calisma izni i¢in istihdam lizerindeki etkinin belirlenmesinde, ilgili
kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

goriisleri dikkate alinir (UY. m. 36/2).

Uygulama Yonetmeligi’nin 40. Maddesine gore, bagimsiz c¢alisma izninin
degerlendirilmesinde, yabancinin faaliyetinin ulusal ekonomiye saglayacagi katki ile
yabanciin icra edecegi faaliyet icin yeterli miktarda gelire sahip oldugunu
kanitlayan belgelerin diger belgelerle birlikte Bakanliga sunulmasi gerekir. Mesleki
hizmetler kapsaminda calisacak yabancilarin basvurularinda yukarida bahsedilen
kosullara ek olarak, ilgili mercilerden aldiklari, mesleklerini icra ettiklerine dair
belgeyi basvuru icin gerekli diger belgelere ekleyerek Bakanliga ibraz etmeleri

gerekir (UY. m. 36/3).

Yonetmeligin 38. maddesi uyarinca, kanuni ve kesintisiz bes yillik siirenin
yerine getirilip getirilmediginin degerlendirilmesinde, yabancinin Tiirkiye'de
ogrenimde gecen siireleri dikkate alinmaz. Ancak, yabancinin beraberinde Tiirkiye'ye
gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden es ve ¢ocuklarinin 6grenim stireleri, ikamet

stiresi i¢inde degerlendirilir.

80 Aksi goriis icin Bkz. SEVIG/M.R, Devletler Hususi Hukuku: Giris, Vatandashik Ve Yabancilar
Hukuku, Istanbul,Fakiilteler Matbaas1, 1983, 5.297; SEVIG/V R, Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku,
Istanbul,Fakiilteler Matbaasi, 1981; AYBAY, Yabancilar Hukuku, s.84. Bu goriisii savunanlara
gore, Anayasa'da yer alan kanun ifadesine siki sikiya bagli kalinmasinin dogru degildir. Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmelikler her ne kadar idare tarafindan tesis edilen
islemler olsa da kaynagimi kanundan aldig1 i¢in yabancilarin haklarina iligkin smirlamalar getirilebilir.
Aksi takdirde, kanuna siki sikiya bagli kalinmasi pratik bir ¢6ziim yolu sunmayacaktir.

70



Mevzuatta bu konuda bir agiklik bulunmamakla birlikte bagimsiz c¢alisma
izninin belirli bir i3 veya meslekle sinirli olarak verilebilecegi diisiincesine
katilmaktayiz. Boyle bir sinirlama getirilmedigi takdirde Yonetmeligin 36.
Maddesinin ilk fikrasinda deginilen yabancinin ¢aligmasinin ekonomik kalkinma
acisindan bir deger yaratip yaratmayacagi ve istihdam tizerindeki etkisinin tespiti

gﬁglesmektedirel.

Uygulama Yonetmeligi'nin 41. maddesi uyarinca, bagimsiz ¢aligmasi uygun
goriilen yabancilara Bakanlik tarafindan, calisma izninin verilmesinden once
"Bagimsiz Calisma Izni Miiracaat Belgesi" verilir. Bu belge, verildigi tarihten
itibaren ¢ ay siireyle gecerlidir. Yabancinin, bu siire igerisinde igyerini kurmasi ve
ticaret sicil kaydim1 Bakanlia ibraz etmesi iizerine bagimsiz calisma izni
verilebilecektir (UY m. 42). Yabanciya bagimsiz ¢aligma izni verilmemesi halinde,
ticaret sicil kayitlarini tutan makama bilgi verilir. Ayrica, yabancinin Tiirkiye'deki
durumunun ikamet izni agisindan degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin

izinsiz ikametinin Onlenmesi amaciyla Bakanlik¢a emniyet makamlarina bilgi verilir

(UY m. 42/2).

Uygulama Yonetmeligi'nin 39. maddesinde, bagimsiz calisma izni verilen
yabancilarin ikamet izin siirelerinin, yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve seyahatlerine
iliskin mevzuat uyarinca Icisleri Bakanhg tarafindan belirlenecegi hiikmii yer
almaktadir. Ancak, daha once de ifade ettigimiz gibi 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunumun 124. maddesi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Mevzuatta, bagimsiz ¢alisma iznine iliskin herhangi bir siire sinirlamasi
getirilmemis olmasi, bagimsiz ¢alisma izninin ne kadar siireyle verilecegi noktasinda
tereddiit uyandirmaktadir. Ancak, Uygulama Yonetmeligi'nin 39. maddesinin ikinci
fikrasinda bagimsiz ¢aligma izninin, isin mahiyeti degismedigi miiddetge, ikamet

izninde belirtilen siireye bagli olarak kullanilabilecegi belirtilmistir. Doktrinde,

®1 CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Smri, 5.95.
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bagimsiz caligma izninin siireli calisma izinlerinde Ongoriilen siirelerle sinirh
olmaksizin, siiresiz olarak Tiirkiye'de ¢alisma hakki kazandiracagi ifade

edilmektedir®?.

4, Istisnai Calisma Izinleri

Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, YCIHK nin 8. maddesi ile Uygulama Y&netmeligi’nin 43 ve 54.
maddeleri arasinda belirtilen yabancilara, ulusal mevzuata ve mesleki hizmetlere
iliskin mevzuata uymak kosuluyla ve ilgili mercilerin goriigleri dikkate alinarak
kanunda Ongdriilen siirelere tabi olmaksizin istisnai ¢alisma izni verilebilir. Ancak,
kanunda belirtilen bu istisnai durumlar yalnizca kanunda ongoriilen siirelere bagli
olmaksizin ¢alisma imkani saglamakta olup mevzuatta belirtilen diger kriterler
agisindan herhangi bir muafiyet getirmemektedir ° .Nitekim, Kanunda ve
Yonetmelikte istisnai calisma izni ic¢in "verilir" degil, "verilebilir" ifadesinin
kullanilmas1 da bu hususu dogrular niteliktedir. Kanunda ve Yonetmelikte belirtilen
gerekli tiim sartlar1 saglanmasi, istisnai ¢alisma izni verilmesi konusunda mutlak bir
talep hakki saglamamaktadir. Iznin verilmesi hususunda idarenin takdir yetkisi

devam etmektedir®*.

Kanunda ongdriilen siirelerden ne anlasilmasi gerektigi hususunda ne 4817
sayill Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunda ne de Kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmelikte herhangi bir agiklik getirilmemis olmasi

doktrinde elestirilmistir. Bir goriise gore, kanunda 6ngoriilen siirelerden kasit, siireli

2 HUYSAL, Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma izinleri, s. 447; CiN, Yabancilarin Tiirkiye'de
Cahsma Ozgiirliigii ve Siniri, 5.95.

83 [stisnai ¢alisma izni, ¢alisma izninden muafiyet veya yabancilara yasaklanmis islerde ¢alisma hakki
vermedigi gibi bagvurularin degerlendirilmesi asamasinda da Yonetmeligin 13. maddesinin goz ardi
edilecegi anlamima da gelmemektedir. Istisnai ¢alisma izni yalnizca, 8. maddede sayilan yabancilara
kanunda belirtilen siirelere tabi olmadan calisma imkani saglamaktadir. CICEKLI, Yabanecilar Ve
Miilteciler Hukuku, s.121; Yabancilarin Calisma izinleri Uygulama Rehberi, s. 25; ALP,
Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, s. 48.

% Pelin GUVEN/Yusuf CALISKAN, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile

Getirilen Yeni Degisiklikler,”Prof. Dr. Aydin Aybay’a Armagan, Istanbul,Vedat Kitapgilik, 2004, s.
221; HUYSAL, Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma izinleri, s. 448.

72



calisma izinleri i¢in 6ngoriilen 1, 3 ve 6 yillik siireler olup bunlara bagli olmaksizin
calisma izni verilebilir®. Bir baska goriise gére%, 4817 sayili Kanunun calisma
izinlerini diizenlemedeki sistematiginden yola ¢ikarak istisnai ¢aligma izninin siireli,
sliresiz ve bagimsiz ¢alisma izinlerinden sonra geldigi ve bu sebeple "kanunda
ongoriilen siireler”" ifadesinden Ozellikle siiresiz ve bagimsiz c¢alisma izinlerinin
verilmesinde aranan kanuni calisma ve ikamet siirelerinin anlasilmasi gerektigi
belirtilmistir. Daha acik bir ifadeyle, istisnai ¢aligma izni kapsamina giren yabancilar
icin YCIHK'nin siiresiz calisma izinlerini diizenleyen 6. maddesinde ongoriilen
Tirkiye'de en az sekiz yil ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alismaya iliskin
stire kosullar1 ile bagimsiz ¢alisma iznindeki en az bes y1l kanuni ve kesintisiz ikamet
kosulunun s6z konusu kisiler i¢in aranmayacagi ifade edilmistir. Doktrindeki bir
baska goriise g6r667, "kanunda Ongoriilen siireler" ifadesinden gerek siireli calisma
izninde Ongoriilen 1, 3 ve 6 yillik stireler, gerekse de siiresiz ve bagimsiz ¢alisma
izinlerinde Ongodriilen kanuni ikamet ve c¢alisma siirelerinin anlagilmasi gerekir.
Kanaatimizce de, kanunda Ongoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢aligma izni
verilebilecegine iliskin hiikmii, siireli, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izinlerine iliskin
Kanunda belirtilen siirelere tabi olmaksizin istisnai ¢alisma izninin verilebilecegi
seklinde okumak gerekir. Zira, ne 4817 sayili Kanun'da ne de yonetmelikte ¢alisma
izinleri bakimindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin Kanunda 6ngoriilen siirelere

tabi olmadan verilebilecegi diizenlenmistir.

Uygulama Yonetmeligi’nin 43. maddesinin ikinci fikrasina gore, istisnai
calisma izinlerinin uzatilmasi ve iptali, yonetmeligin genel hiikiimlerine tabidir.
Ancak, mesleki hizmet kapsamindaki c¢alisacak yabancilarin, ilgili mesleki
mevzuatin gereklerini yerine getirmediklerinin tespiti halinde de iptal edilebilir.
Istisnai ¢aligma izinlerinin verilmesi, iptali ve uzatilmasma iliskin kararlar, ilgili

mercilere bildirilir.

® TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 126.
% ALP, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, s. 48.

" YILDIZ, is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabancr isci, s. 58-509.
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Kanun ve yoOnetmelikte istisnai calisma izni verilebilece§i belirtilen

yabancilar sunlardir:

a) Tiirk Vatandas: Ile Evli Olanlar

Bir Tiirk vatandasi ile evli olan ve esiyle birlikte Tiirkiye'de evlilik birligi
icinde yasayan yabancilarin ¢alisma izin bagvurularinda Uygulama Y onetmeligi'nin
7. maddesinde diizenlenen yurt i¢inden basvurular i¢in gerekli olan en az alt1 ay

siireli ikamet tezkeresi kosulu aranmaz (YCIHK m. 8(a) ve UY m. 44/11).

Bir Tiirk vatandasiyla evli olmak yabanci ese istisnai ¢alisma izni
verilebilmesi i¢in yeterli degildir. S6z konusu evliligin, ortak bir hayati kurmak
amaciyla yapilmis hukuken gecerli bir evlilik olmasi gerekir. Bu anlamda, aile birligi
kurmak amaci1 disinda baska bir amagla gergeklestirilen evlilikler (6rnegin,
Tirkiye'de calismak amaciyla yapilmis muvazaali evlilikler) gegerli bir evlilik
olmadig1 icin yabanci ese istisnai ¢alisma izninin getirdigi kolayliklardan yararlanma
imkan1 vermez®. Ancak, kisilerin buradaki gercek amaglarinin tespiti her zaman
kolay olmamaktadir. Bunun icin, yetkili makamlar tarafindan evliligin amaci

konusunda gerekli aragtirmalarin titizlikle yapilmasi gerekir.

Ikamete iliskin siirelere bakilmaksizin ¢alisma izni verilebilecegine iliskin
istisna, yabancinin istedigi meslekte c¢alisabilecegi anlamina gelmemektedir. S6z
konusu hiikiim ile yalnizca yabancilarin c¢alismasinin yasaklandigi is ve meslekler

disindaki alanlarda ¢alisma imkani taninmustir.

Tiirk vatandasi ile evli olanlarin istisnai ¢alisma izni ile calisabileceklerine
iliskin bu hiikiim, Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle doktrinde
baz1 yazarlar tarafinda elestirilmektedir. S6z konusu hiikmiin, bir Tiirk ile evli olan
Tiirk vatandaglari ile yabancilar arasinda ayrimcilik yaratarak Anayasada diizenlenen

esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi ileri siirmektedirler®. Bu gériise katilmadigimz

% CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Smiri, s. 96.

% Mehmet KOKSAL, Dogrudan Yabana Yatirnmlar Ve Yabancilarin Calisma Haklan, istanbul,
Eurojuris Yaymlari, 2004, s. 54. Yazar, bu diizenlemenin ayn1 zamanda Anayasa'nin 41. maddesinde
yer alan ailenin korunmasi hiitkmiine de aykirilik teskil ettigini ileri siirmektedir. Maddede yer alan
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belirtmek isteriz. Zira, Tiirk vatandas ile evliligin dogurdugu hak ve yiikiimliiliikler
acisindan Tiirk-yabanct ayrimi gozetilmeksizin her iki taraf da Medeni Kanunda
diizenlenen evliligin genel hiikiimleri konusunda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir.
Ancak, s6z konusu diizenleme, evlilik birliginin getirdigi bir sonu¢ olmayip calisma
hakkiyla ilgili bir hiikiimdiir. Hatta bir ayrimciliktan ziyade ayricalik taninmaktadir.
Tiirk vatandast ile evli olan yabancilara YCIHK 'da yer alan genel ¢alisma siirelerinin
uygulanmamasi sebebiyle diger yabancilara kiyasla daha ayricaliklt bir konumda

olduklar1 dahi sdylenebilir.

Uygulama Yonetmeligi’nin 44. maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bir Tiirk
vatandasiyla en az iic yil silireyle evlilik birligi i¢inde yasayan yabancilarin
basvurularinda Uygulama Yonetmeligi'nin 13. maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan kriterler uygulanmaz. Yani, iilke i¢inden istihdam yerine yabanci istihdamini
hakli kilacak gerekgelerin degerlendirilmesinde, igin 6zel niteligini gosterir bilgi ile
yabancinin egitim durumu, calisacagi is yerinin ulusal ekonomiye katkis1 ve bu
niteliklere uygun {icret diizeyi ile istthdam durumu gibi hususlar Bakanlik tarafindan
dikkate alinmaz. Ikinci fikranin devaminda, evliligin aile birligi kurmak amaciyla
yapilmadiginin tespiti halinde ¢aligma izin belgesi gecerliliginin kaybedecegi ifade
edilmistir. Fikranin devaminda yer alan, "gegerliligini kaybetmesinin ardindan hala
bu belge ile calismaya devam edilmesi, kagak ¢alisma ya da calistirma kapsaminda
degerlendirilir” seklindeki hiikiim 2011 degisikligi ile madde metninden
¢ikarilmistir ' Kanaatimizce, bu hiikmiin maddeden ¢ikarilmasi gegersiz bir izne
dayanilarak yapilan ¢aligsmalar1 kagak calisma kapsamindan ¢ikarmamalidir. Calisma
izni olmaksizin yapilan ¢aligmalar gecerli bir calisma sayilmadigi icin ¢alisma izin
belgesinin gegerliligini yitirmesi durumunda da ortada yasal bir ¢alisma oldugu
sOylenemeyecektir. Dolayisiyla iznin gecerliligini kaybettigi tarih itibariyle meydana

gelen ¢alismalarin kagak calisma kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

"verilebilir" ifadesi ile yabanci ese istisnai ¢alisma izninin verilmesi idarenin takdirine birakilmis olup
iznin verilmemesi sebebiyle yabanci esin issiz kalmasi durumunda ailenin huzur ve refahinin
bozulacagi ve bu durumun ailenin yikimina sebebiyet verecegi gerekgesiyle Anayasanin 41.
maddesine aykirilik teskil ettigi ileri siiriilmiistiir.

"Degisik: RG-28/4/2011-279189.
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Evliligin ii¢ yil1 doldurmadan sona ermis oldugunun tespiti halinde ¢alisma
izin belgesinin gegerliligini kaybedecegine iliskin hiikim de madde metninden

cikarilmustir'.

b) Yerlesmis Sayilan Yabancilar

YCIHK'nin 8. maddesinin (a) bendine gére, Bir Tiirk vatandas ile evli olan
ve evlilik birligi en az {i¢ y1l siirdiikten sonra sona ermis olmasina ragmen Tiirkiye'de
yerlesmis olan yabancilarin caligma izinleri istisnai olarak verilebilir. Uygulama
Yonetmeligi'min 45. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunda gegen yerlesmis yabanci
kavramina agiklik getirilmistir. Buna gore, yerlesmis yabanci kavramindan, Igisleri
Bakanligi'nin ikamet izinleri acisindan bu kapsamda miitalaa ettigi kisiler anlas111r72.
Ikinci fikranin devaminda, s6z konusu yabancilarin, basvuru icin gerekli olan diger
belgelerle birlikte emniyet makamlarindan alacaklart durumlarini kanitlayan belgeyi

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na iletmeleri gerektigi belirtilmistir.

c) Yerlesmis Sayilanlarin Cocuklart

Bir Tiirk vatandas ile olan evlilik birligi en az ii¢ yil siirdiikten sonra sona
ermis olmakla birlikte, Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilarin  Tiirk  vatandasi
esinden olan ¢ocuklarinin ¢alisma izinleri de, Tiirkiye'de kanuni olarak bulunmalari

kaydiyla istisnai olarak verilebilir (YCIHK m. 8(a) ve UY m. 46).

2011 yilindaki degisiklik ile madde metninden ¢ikartilan evliligin ii¢ yili doldurmadan sona ermesi
durumu 155 nolu genelgenin H(a) béliimiinde hala mevcuttur.

72155 sayili Genelgenin H/(b) boliimii uyarinca yerlesmis sayilan yabanci kavranundan; iilkemize
gelerek genelde tatil bolgelerine yerlesen ve buralarda gayrimenkul satin almis olanlar, iilkemizde
kalmak ve fiilen yerlesmek niyetiyle gelmis olanlar, Tiirkiye’yi kendi iradesi veya ailesine tabi olarak,
sahsi hayat:1 i¢in yakin iligkiler kurdugu yer sayanlar, yine iilkemizi, ekonomik faaliyetleri, sosyal
irtibatlar1 ve yasamak ig¢in hayatlarinin merkezi haline getiren yabancilar gibi sartlardan bir veya
birkagini tagiyan yabancilar anlagilacaktir. Bu yabancilardan, Tirkiye’de en az ii¢ yil siireyle kanuni
ve kesintisiz ikamet izni bulunanlara talepleri halinde istisnai ¢aligma izni miiracaati i¢in “Tirkiye’de
Yerlesik Sayilan Yabanci” olduguna iligkin belge ilgili valilikler tarafindan verilecektir. Halis KIRAL,
Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Esaslari, Ankara, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu,
2006, s. 43-44.
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Kanunda ve YoOnetmelikte gegen "Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilarin
Tiirk vatandasi esinden olan ¢ocuklarinin" ifadesi doktrinde elestirilere sebep
olmustur. Bazi yazarlar, bu hitkkmiin Anayasanin 66. maddesi ve Tiirk Vatandaslik
Kanunu'nun 7. maddesi ile celisen bir goriintii sergiledigini ileri siirmektedir. Zira,
"Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan c¢ocuk Tiirk
vatandasidir" hilkmii geregince ana veya babadan biri Tiirk vatandasi olup da evlilik
birligi icinde dogmus bulunan c¢ocuk Tiirk vatandasligini dogumla kazanmistir,
dolayisiyla caligma hakki agisindan yabanci gibi islem gorerek ¢alisma izni almasina

da gerek bulunmamaktadir’.

Diger bir goriise gore, hiikiimde bahsedilen g¢ocuklar, Tiirk vatandasi esten
olup dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanmis ancak, evlilik birligi sona erdigi anda
Tiirk vatandaslhigi bulunmayan ¢ocuklardir. Tiirk vatandasligini kazanan esin
sonradan kanunda belirtilen Tiirk vatandasligindan ¢ikma sebeplerden birine bagl
olarak Tiirk vatandashigini kaybetmesi durumunda, evlilik birligi sona erdigi anda
cocugunda ana veya babaya bagl olarak Tiirk vatandashgmi kaybettigi duruma

iligkin olarak diizenlendigi ve bu agidan yerinde oldugu ifade edilmektedir’”.

Ancak, anilan hiikiim eski Vatandaslik Kanunu'nun 19. maddesindeki Tiirk
vatandasligin1 kaybeden kiigiikler yoniinden gegerlilige sahipti. Tiirk vatandasligini
kazanan ananin, Tiirk erkekle evlenmesinden dogan cocugunun da se¢gme hakkini
kullanan analarina bagli olarak Tiirk vatandasligin1 kaybetmesi bakimindan yerinde
bir diizenlemekteydi. Ancak, yeni Tiirk Vatandasligi Kanununda konu daha farkli bir
sekilde diizenlendigi i¢in s6z konusu yonetmelik hiikkmii Tiirk Vatandagligi Kanunu
ile celisen bir goriintii sergilemektedir. Bu konuda yukarida bahsettigimiz ilk goriise

katildigimiz1 belirtmek isteriz. Tiirk vatandasligini dogumla kazanmis birine ¢alisma

3 Bkz. EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 100; AYBAY, Yabancilar
Hukuku, s.171; KOKSAL, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Ve Yabancilarin Calisma Haklari, s.
55. Ayrica, Uygulama Yonetmeligi'nin 46. maddesinde de, yerlesmis sayilanlarin ¢ocuklaria istisnai
calisma izni verilebilmesi i¢in bir de Tirkiye'de ikamet kosulunun getirilmis olmasi ve kanunda yer
almayan bu kosulun kanunla yoénetmelikle yapilmis olmasi da ayr bir elestiri konusudur. Bkz.
KOKSAL, a.e.

™ CICEKLI, Yabancilarin Calisma izinleri, s. 48.
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hakki agisindan yabanciymis muamelesi yapmanin ne kanunla ne de yonetmelikle

aciklanmasi bize gore de pek miimkiin gériinmemektedir.

d) Tiirk Vatandaslhigint Kaybedenler

YCIHK'nin 8. maddesinin (b) bendi ile Yénetmeligin 47. maddesinde Tiirk
vatandasligin1 kaybedenlerin ve bunlarin altsoylarinin durumu diizenlenmistir. Buna
gore, 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 19, 27 ve 28. maddeleri gergevesinde
Tiirk vatandasligini kaybedenlerin ve bunlarin altsoylarinin ¢alisma izin talebinde
bulunmalar1 halinde, Bakanliga bagvuru sirasinda durumlarini belgelemek kosuluyla

calisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

Ancak 403 sayili Tirk Vatandashg Kanunu™, 2009 yilinda yiiriirliige giren
5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu ' ile yuriirliikten kaldirilmistir. 403 sayili
Kanun'un 19. maddesine yapilan atfin 5901 sayili Yasada karsilig1 bulunmamaktadir.
Eski kanundaki 27. ve 28. maddelere yapilan atfin karsilig1 ise yeni kanunda tek bir
madde toplanarak 34. maddede diizenlenmis bulunan Tirk vatandashiginin se¢me
hakkiyla kaybina denk gelmektedir. TVK 34. maddesine gore secme hakkini

kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilabilenler sunlardir:

a)Ana ya da babadan dolay1 soybagi nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi olanlardan

yabanci ana veya babanin vatandasligini dogumla veya sonradan kazananlar,

b) Ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle Tiirk vatandasi olanlardan dogum

yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandasligini kazananlar,
c¢) Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandagligini kazananlar,

¢) Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklar1 halde, sonradan yabanci ana

veya babasinin vatandasligini kazananlar,

d) Herhangi bir sekilde Tiirk vatandaslhigini kazanmis ana veya babaya bagli olarak

Tiirk vatandasligini kazananlar.

7°11/2/1964 tarihli ve 403 sayil Tiirk Vatandashgi Kanunu, RG: 22/2/1964-11638.

7629/5/2009 tarihli ve 5901 say1li Tiirk Vatandasligi Kanunu, RG: 12/6/2009-27256.
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Bu kisiler ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil icinde Tiirk vatandasligindan

ayrilabilirler.

YCIHK'nin 8. maddesinin (b) bendinde, yukarida bahsettigimiz Tiirk
vatandaghigini segme hakkini kullanarak kaybeden kisilerin yaninda bunlarin
altsoylarma da durumlarin1 belgelemek kosuluyla istisnai ¢alisma izni verilebilecegi
diizenlenmesi getirilmistir. S6z konusu kisiler, niifus miidiirliiklerinden veya Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'nden alacaklar1 belgeler ile durumlarini

kanitlayabilirler’,

e) Riist Yasint Doldurmadan Tiirkiye've Gelerek

Egitimini Tiirkiye'de Tamamlayanlar

YCIHK'nin 8. maddesinin (c) bendi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 48.
maddesine gore, riist yasimni doldurmadan Tirkiye'ye gelerek egitimini burada
tamamlayan yabancilarin durumlart da istisnai ¢alisma izni kapsaminda
diizenlenmistir. Buna gore, Tiirkiye'de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise
Tiirk mevzuatina gore riist yasini doldurmadan Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'de
meslek okulu, yiiksekokul veya {iniversiteden mezun olan yabancilarin ¢alisma izin
talebinde bulunmalar1 halinde, basvuru sirasinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi'ma durumlarimi  belgelemek kosuluyla istisnai calisma izninden
yararlanabilirler. Bu diizenleme ile Tirkiye'de meslek egitim almis ya da
yuksekogrenim gormiis yabancilara calisma izni acisindan kolaylik saglanarak,

ilkede kalmalar1 ve ekonomiye katki saglamalari amaglanmlst1r78.

f) 2510 Sayili Iskian Kanunu Kapsaminda Olanlar

YCIHK'nin 8. maddesinin (d) bendi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 49.
maddesi uyarinca, 2510 sayili Iskdn Kanununa gére muhacir, miilteci veya gdcebe

olarak kabul edilen yabancilarin ¢alisma izin talebinde bulunmalar1 halinde, basvuru

7155 sayih Genelge, Boliim H(c)

® AYBAY, Yabancilar Hukuku, 5.172.
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esnasinda durumlarmi belgelemek kaydiyla calisma izinleri Bakanlik tarafindan
istisnai olarak verilebilir. 2510 sayil1 iskan Kanunu'®, 2006 yilinda yiirlirliige giren
5543 sayilh Iskdn Kanunu'nun 80 48. maddesi ile yirtrlikten kaldirilmistir.
Dolayisiyla yonetmeligin 2510 sayili iskAn Kanununa yaptifi atiflarm karsiligim
5543 sayili Kanunda aramak gerekir. Ancak, miiltecilerin hukuki durumlar1 2013
yilinda YUKK'mn vyiiriirliige girmesi ile 5543 sayili Iskdn Kanunundan ¢ikartilarak
yalnizca YUKK'da diizenlenmistir.

0) Avrupa Birligi Uyesi Ulke Vatandaslari Ile Bunlarin
Es Ve Cocuklart

YCIHK'nin 8. maddesinin (e) bendinde, Avrupa Birligi iiyesi iilke
vatandaslar1 ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi llkelerin vatandasi olmayan es ve
¢ocuklarinin ¢alisma izin talebinde bulunmalar1 halinde, ¢alisma izinlerinin istisnai
olarak verilebilecegi ifade edilmistir. Kanundaki bu diizenlemeye ek olarak
Uygulama Yonetmeligi'min 50. maddesinin ikinci fikrasinda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili kararinin 81 s6z konusu
yabancilarin is piyasasina girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6. ve 7. madde

hiikiimlerinin, kararin 11. maddesiyle baglantili olarak sakli oldugu diizenlemesine

yer verilmigtir.

Ortaklik Konseyi Kararlari, karsilikli olarak AB iiyesi iilkelerdeki Tiirk

vatandaslar ile Tirkiye'deki AB {iyesi iilke vatandaslarina calisma hayati da dahil

7914/6/1934 tarihli ve 2510 say1li iskan Kanunu, RG: 21/6/1934-1733.
8019/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanun, RG: 26/09/2006-26301.

81 Ortaklik Konseyi Karar'mn i¢ hukuktaki baglayicihg konusu doktrinde tartismalidir. Tiirkiye'nin
AB iiyesi olmamasi ve bu sebeple OKK konusunda Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin yargi
yetkisine tabi bulunmamasi baglayicilik konusunu gilindeme getirmektedir. Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu Konseyi ve AET'na iiye devletler arasinda imzalanan Ankara Anlagsmas1 (12
Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanarak 1 Aralik 1964'te yiiriirliige girmistir ve 23 Ararlik 1963
tarihinde de AET adina AET Konseyi tarafindan 64/732/EEC sayili karar ile onaylanmistir),
Anayasamnin 90. maddesi uyarinca usuliine uygun olarak onaylanmis olmasina ragmen, TBMM
tarafindan uygun bulma yasasi ile onaylanmayan bu kararlarin i¢ hukuk ag¢isindan baglayiciliklarmin
tartismali hale geldigi doktrinde ifade edilmektedir. Bkz. ALP, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun, s. 49; CICEKLI, Tiirk-AB Ortaklik Hukuku Cercevesinde Tiirkiye'deki AB
Vatandaslarimn Calisma ve ikamet Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme, dn. 7, s. 216.
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olmak iizere pek cok alanda ayni kosullarda, hak ve giivenceler saglamaktadusz.
Konsey Kararmin 6, 7, 9 ve 10 maddelerinde diizenlenen serbest dolagim ve
istihdama iligkin Tiirk vatandaglarina saglanan hak ve Ozgiirliikler, Kararin 11.
maddesi uyarinca karsilikli olarak Tiirkiye'deki isgiicli piyasasina yasal olarak dahil
bulunan iiye devlet vatandaslar1 ve onunla birlikte oturma hakkina sahip olan aile

bireyleri acisinda da dncelikli olarak uygulanmaktadir.

Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili Karari'min 6. maddesinde kisaca, topluluk
tiyesi iilkelerin isgiicii piyasasina, usuliine uygun olarak dahil olan Tiirk iscilerin
haklar1 diizenlenmektedir. 7. maddesinde ise, Tiirk iscilerin aile fertlerinin ¢alisma
hakkina deginilmistir. Her iki maddede belirtilen haklardan yararlanabilmek igin
topluluk tiyesi iilkede belirli bir siire yasal olarak isgiicii piyasasina dahil olmak
gerekir. Tiirkiye'den topluluk iiyesi devletlere ilk kez ¢alisma izni i¢in bagvuranlarin

6. ve 7. maddelerde belirtilen haklardan yararlanabilmesi miimkiin degildir®.

1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 6. maddesinde, iiye iilkelerde calisan
Tirk is¢ilerin ¢alisma izni ve iznin uzatilmasi konular1 diizenlenmektedir. Konsey
Kararmin 11. maddesiyle baglantili olarak Tiirkiye'de diizenli isgiicii piyasasina

girmis AB vatandasi is¢isi lilkemizde;

- Yasal olarak bir yil ¢alistiktan sonra, isin devam etmesi kosuluyla, ayni

isveren yaninda calismak {izere ¢alisma iznini yenileme hakkina,

- Yasal olarak ii¢ yil ¢alistiktan sonra, Tiirk iscilerin Oncelik haklar1 sakli
kalmak kaydiyla, aynt meslekte fakat diledigi isverenin yaninda, Tiirkiye'deki is
bulma kurumuna kayith ve normal sartlarda yapilmis bir is teklifine basvurma
hakkina,

8 CICEKLI, Tiirk-AB Ortaklik Hukuku Cercevesinde Tiirkiye'deki AB Vatandaslarinin
Cahisma ve Ikamet Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme, s. 215-216.

8 ALP, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, s. 50; Giilsren TEKINALP, "Yabanci
Gergek Kisilerin Antlasmalar Agisindan Tirkiye'de Calisma Sartlar,”" Prof. Dr. Nihal Uluocak'a
Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yayn
No:7, Istanbul, Beta, s. 366; KOKSAL, Dogrudan Yabanci Yatirinmlar ve Yabancilarin Calisma
Haklar, s. 57; Hediye ERGIN, "Yabancilarin Calisma ve ikamet Izninin Is Sozlesmesine Etkisi",
Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 4, S. 16, 2007, s. 1368.
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-Yasal olarak dort yil calistiktan sonra ise kendisinin segecegi herhangi bir

ticretli ise serbestge girme hakkina sahiptir.

Konsey Karari'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda, yillik izinler veya analik
yahut is kazasi veya kisa siireli hastalilk gibi nedenlerden kaynaklanan
devamsizliklarin, yasal ¢alisma siireleri olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Yetkili
makamlarca usuliine uygun olarak belgelenen ve elde olmayan nedenlerle vuku
bulan igsizlik siireleri ile uzun siireli hastalik dolayisiyla meydana gelen
devamsizliklar yasal ¢aligma siiresi i¢inde degerlendirilmemekle birlikte, daha dnceki

caligma stirelerinin bir sonucu olarak kazanilmis olan haklar1 da etkilemez.

Maddenin son fikrasinda ise, birinci ve ikinci fikralarin uygulanmasina iligskin

esaslarin diizenlenmesi ulusal mevzuata birakilmistir.

Konsey Kararinin 6. maddesindeki yasal olarak en az 4 yil calisma sartini
yerine getirmis olan AB liyesi lilke vatandaslarindan, akademik ve mesleki yeterliligi
gosteren diploma, ustalik belgesi gibi sartlar disinda ayrica herhangi bir sartin
aranmamas1 gerektigi doktrinde dile getirilen goriisler arasindadir 3 . Hatta
yabancilarin c¢alismasimin yasaklandigi is ve mesleklerde dahi s6z konusu

yabancilarin ¢alisabilecekleri ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr%.

Diger gorlise gore, Ortaklik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda AB {iyesi lilke
vatandaslarina taninan haklar tamamen sinirsiz degildir. AB fiyesi iilke vatandaslari
icin taninan istisnai c¢alisma izni, yabancilara yasaklanmamis is ve meslekler
acisindan gegerli olup 0Ozel yasalarda yabancilarin bazi alanlarda ¢aligmasini
yasaklayan hiikiimlerin AB {iyesi iilke vatandaslari i¢in de uygulama alanina sahip

oldugu ifade edilmistir®.

8 KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s.48; CICEKLI, Tiirk-AB Ortakhk
Hukuku Cercevesinde Tiirkiye'deki AB Vatandaslarinin Calisma ve Ikamet Haklar1 Uzerine
Bir Degerlendirme, s. 226.

% CICEKLI, a.g.e., s. 226-227.

$ALP, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, s. 52; YILDIZ, is Hukuku Ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana isci, s.71. Yazar, Ortaklik Konseyi Kararlari'nin TBMM
tarafindan uygun bulma yasasi ile onaylanmamasi sebebiyle Tiirk hukuku agisindan baglayiciliklarimin
tartismali oldugu bir ortamda sirf bu Konsey Kararlari'na dayanilarak AB {iiyesi devlet vatandaslarina,
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1/80 sayili Konsey Kararinin 7. maddesinde ise AB {iyesi iilke vatandasi
is¢ilerin aile fertlerinin calisma haklar1 diizenlenmistir. Konsey Kararinin 11.
maddesiyle baglantili olarak, Tiirkiye'nin isgiicii piyasasina yasal olarak dahil olan
bir AB iiyesi iilke vatandasi is¢inin onunla birlikte oturmaya hak kazanmis aile

bireyleri iilkemizde;

-Tirk vatandasi isgilere taninan oncelik hakki sakli kalmak kaydiyla,yasal

olarak en az ii¢ y1l ikamet ettikten sonra her tiirlii is teklifini kabul etme hakkina,

-Yasal olarak bes yil ikamet ettikten sonra ise, kendilerinin segecegi herhangi

bir licretli veya maasli ise girme hakkina sahiptir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Tiirkiye'de bir mesleki egitim programim
tamamlamis olan ve anne-babasindan birisi en az ii¢ yildan beri ililkemizde yasal
olarak calisan AB tyesi iilke vatandasi is¢i ¢ocuklarmin, Tirkiye'deki oturma

stirelerine bakilmaksizin her tiirlii ise basvurabilecekleri belirtilmistir.

Goriildugii tizere, dort yillik kanuni ¢aligma siiresini tamamlayan topluluk
tiyesi tilke vatandaslar ile bes yillik kanuni ikamet kosulunu yerine getiren topluluk
tiyesi lilke vatandagslarinin aile fertlerine, kendilerinin se¢ecegi herhangi bir iicretli
ise girme imkani taninmistir. Tiirkiye'nin kabul ettigi ve diger taraf devletlerin de
uydugu 1/80 sayili OKK dogrultusunda AB fiyesi iilke vatandaslari igin getirilen bu
ayricalikli statlinlin uluslararasi hukukun karsiliklilik ilkesi geregi oldugu ve soz
konusu diizenlemeyle AB {iyesi iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin ¢alisma
haklarinin daha iyi bir konuma getirilmesinin amaglanmig olabilecegi doktrinde ifade
edilmistir. Ayrica Tiirkiye,AB {liyeligine aday iilkeler arasinda yer aldig1 i¢in uyum
yasalar1 ¢ergevesinde gelecekte zaten bu tip bir degisiklige gidilmesi gerektigi ifade

edilen goriisler arasindadir®.

kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi sebeplerle getirilen kisitlamalar uygulanmamasinin miimkiin
olmadigini belirtmektedir.

8 TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 126; CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma
Ozgiirliigii ve Simr1, s. 72; ALP, Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, s. 51. Aksi
goriis i¢in Bkz. Aysel CELIKEL, "Tiirkiye'de Yabacilarin Calisma izni Ve Ulusal Programda
Ongérﬁlen Diizenleme", Milletlerarasi Hukuk Ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, , S.2,
Istanbul, Y11:22, 2002, s. 118. Yazar, s6z konusu diizenlemeyi, AB iiyesi olmayan Tiirkiye'nin, AB
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Daha 6nce de pek c¢ok kez degindigimiz gibi, yonetmelikle kanuna aykiri
hiikiim getirilmesi, temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmast yahut kanunda
diizenlenen kosullara ek kosul getirilmesi nasil ki miimkiin degilse kanunda
diizenlenmeyen bir konunun lehe de olsa yonetmelikle diizenlenmesinin miimkiin
olmadigimi diisiinmekteyiz. Bu anlamda, Uygulama Y onetmeligi'nin 50. maddesinin
ikinci fikrasinda getirilen, Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili Karari'nin, daha lehe olan
hiikiimlerinin sakli tutulduguna iligkin diizenlemenin kanun yerine ilk defa
yonetmelikle diizenlenmis olmas1 doktrinde elestirilen konular arasindadir®®. Burada
1srarla degindigimiz husus, haklarin genisletilmesi ya da daraltilmasi degil tiim
bunlarin kanunda yer almayip dogrudan yonetmelikle yapiliyor olmasidir. Eger bu
sekilde bir diizenleme yapilacaksa bunun ydnetmelikte degil kanunla yapilmasi

gerekir.

h) Biiyiikelcilik,  Konsolosluk Ve  Uluslararasi
Kuruluslarin Tiirkiye'deki Temsilciliklerinde

Goreviendirilenler Ile Es Ve Cocuklart

YCIHK'nin 8. maddesinin (f) bendi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 51.
maddesinde, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki biiytlikelgilikleri ile konsolosluklarinda
ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde calisanlarin ¢alisma izinlerinin istisnai olarak verilebilecegi
ifade edilmistir. Ayrica maddenin devaminda, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki
bliyiikelciliklerinde, konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslar ile bunlarin
Tiirkiye'deki temsilciliklerinde gorevli personelin es ve cocuklarina da istisnai

calisma izni verilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Ancak maddede, es ve

iiyesi iilke vatandaslari ile bunlarin AB iiyesi ililke vatandast olmayan es ve c¢ocuklarina istisnai
calisma izni verilmesinin gereksiz bir imtiyaz olacagi gerekcesiyle elestirmistir. Ancak, AB tiyesi
iilkelerdeki Tiirk vatandaglarinin bu haklardan yararlandigi géz 6niinde bulundurdugunda her ne kadar
Ortaklik Konseyi Kararlari'nin Tiirk hukuku acisindan baglayiciligi tartismali da olsa karsiliklilik
ilkesi geregi Tiirkiye'deki AB iiyesi iilke vatandaslarinin da bu haklardan yararlandirilmas: gerekecegi
doktrinde ifade edilen goriisler arasindadir. Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Biilent CICEKLI, Tiirkiye'deki
AB Vatandaslarinin Cahsma ve ikamet Haklar, s. 230.

% ALP, Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, s. 51; YILDIZ, is Hukuku Ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci Isci, S. 72.
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cocuklarin istisnai ¢aligma izinlerinde, diplomat ve gorevli personelden farkli olarak
karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde olmasi ve diplomat, idari ve teknik personelin gorev

stiresi ile sinirlt olmasi kistaslarina yer verilmistir.

S6z konusu kisilerin ¢alisma izin bagvurulari Disigleri Bakanligi kanaliyla
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'na iletilir ve Disisleri Bakanligi'nin da goriist

alinarak istisnai ¢alisma izni verilebilir.

1) Bilimsel, Kiiltiirel Ve Sportif Amaclarla Kisa Siireli

Gelenler

YCIHK'nin 8. maddesinin (g) bendi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 52.
maddesine gore, bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif
faaliyetler amaciyla dort ayr asan siire ile gegici olarak Tiirkiye'ye gelecek
yabancilara talepte bulunmalar1 halinde, Tirkiye'de bulunacaklart siire igin istisnai

calisma izni verilebilir.

1) Kilit Personel Niteligindeki Yabancilar

YCIHK'nin 8. maddesinin (h) bendi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 53.
maddesinde hangi konumdaki kilit personel niteligindeki yabancilara istisnai ¢alisma
izni verilebilecegi diizenlemistir. Buna gore, kanunla yetki verilen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alima,
bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin isletilmesi isleri ile yapim ve her tiirlii ingaat
islerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara sdzlesme veya ihalede

belirtilen siire i¢in ¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

Kimlerin kilit personel sayilacagi Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkindaki Yonetmeligin 4. maddesi ile Uygulama
Yonetmeligi'nin 3. Maddesinde diizenlenmistir. Tiirkiye’de kurulu ve tiizel kisilige
sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli kilit personel

olarak nitelendirilir. Buna gore,

a) Sirketin iist yonetiminde ve yiirlitme pozisyonunda ¢aligmak,
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b) Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,
c)Sirketin denetcilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek,

d) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek

veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket
ortagl, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcist ve benzeri mevkilerde gorev

yapan kisi Uygulama Y6netmeligi'nin 3. maddesine gore kilit personel sayilir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu Personel istihdami

Hakkindaki Yonetmeligin 4. maddesinde yukaridakilere ek olarak,

a) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel

sayilan bilgiye sahip kisi,

b)irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi
diizenlenen en fazla bir kisinin de kilit personel olarak nitelendirilebilecegi

ifade edilmistir.

K)  Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan
Ve Icisleri Bakanhginca Sarth Miilteci Statiisii

Verilenler

YCIHK'nin 8. maddesinin (1) bendinde diizenlenen ve Uygulama
Yonetmeliginde karsiligi bulunmayan bu diizenleme ile sartli miilteci statiisiindeki
yabancilara istisnai ¢aligma izni verilebilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiim, YUKK'ya
uyum saglanmasi amaciyla 6458 sayili ile getirilen yeniliklerden bir tanesidir. Bu
amagla, Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve kendisine Igisleri Bakanlig
tarafindan sarthi miilteci statiisli verilen yabancilara istisnai ¢alisma izni verilebilir.
Ancak, s0z konusu yabancilar, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra

calisma izni almak i¢in bagvurabilirler (YUKK m. 89/4(a)).
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l) Tiirkiye'de Bulunan Biiyiikelcilik Veya
Konsolosluklar  Biinyesinde  Faaliyet  Gosteren
Okullardaki Yabanci Ogretmenler, Kiiltiir
Kurumlarinda Géreviendirilenler Ile Din Kurumlarinda

Gorev Alacak Yabancilar

Daha once de pek ¢ok kez degindigimiz gibi kanunda yer verilmeyip
yonetmelikte diizenlenen konulardan bir tanesi de Uygulama YOnetmeligi'nin 54.
maddesinde diizenlenen husustur. Buna gore, Tiirkiye'de bulunan biiyiikelgilik veya
konsolosluklar biinyesinde faaliyet gosteren okullardaki yabanci Ogretmenlere,
Tirkiye'de yabanci tilkelerin kiiltiir kurumlarindaki gorevlilerine ve din kurumlarinda
gorevlendirilecek din gorevlilerine calismak iizere ikamet izinleri Igisleri
Bakanliginca verilir. Bu konudaki izin bagvurulart Disisleri Bakanligi araciligiyla
yapilir. S0z konusu hiikmiin, 4817 sayili Kanun’un istisnai c¢alisma izinlerini
diizenleyen 8. maddesinde yer almayisinin yani sira ilk defa yonetmelikte
diizenlenmis olmasi ve istisnai ¢alisma izni baslhigi altinda diizenlenen konunun s6z
konusu  yabancilarin  ikamet izinleri  olmasi  hiikkmiin  anlagilmasin

gﬁglestirmektedirgg.

Ozetlemek gerekirse, istisnai calisma izni kapsaminda degerlendirilen bu
kisiler, Tiirkiye'de calismaya baslamadan 6nce genel hiikiimler uyarinca ¢alisma izni
almak zorundadir. Ancak, bu kisilerin her birinin kanunda belirtilen 6zel durumlari
dolayistyla diger yabancilara nazaran ayricalikli durumda degerlendirilmesini
saglayan husus, kanunda Ongoriilen siirelere tabi olmaksizin istisnai ¢alisma izni
alabilme imkéani taninmis olmasidir. S6z konusu yabancilara bu sekilde bir ayricalik
taninmasinin, calisma izninden muaf olduklar1 veya calisma izni verilmesinin

zorunlu oldugu anlamina gelmedigini bir kez daha hatirlatmak isteriz.

E. Calisma Izninin Smirlandiriimasi

$YILDIZ, is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana isci, s. 77.
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YCIHK'nin 11. maddesi ile Uygulama Y®&netmeliginin 20. maddesinin ilk
fikrasinda calisma izinlerinin hangi kosulda ve ne sekilde sinirlandirilabilecegi
diizenlenmistir. Buna gore, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafh
sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
cercevesinde ¢alisma izinleri, is piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki
gelismeler, istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli
kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in tarim, sanayi ve hizmet sektorleri, belirli bir

meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.

Yonetmeligin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, siiresiz c¢aligma izninin
verilmesinde bu smirlamalarin uygulanmayacagi diizenlemesine yer verilmistir.
Ancak, 2014 yilinda siiresiz ¢alisma izinlerine iliskin Kanun'un 6. maddesi 6552
sayili yasa ile koklii bir degisiklige ugramistir. Yeni diizenlemede, siiresiz ¢alisma
izinlerinin  verilmesinde bu smirlamanin  uygulanmayacagi hususuna yer
verilmemistir. Daha Once siiresiz ¢alisma izni konusunda degindigimiz gibi, bu
hususun kanun koyucu tarafindan bilingli olarak degisiklige yansitilmadigini ve séz
konusu sinirlama  sebeplerinin = siiresiz  ¢alisma izinleri bakimindan da

uygulanabilecegini diisinmekteyiz™.

Yonetmeligin 20. maddesinin son fikrasinda ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin, bu tip bir sinirlandirmay1 gelismelere ve taleplere bagl olarak resen

yapabilecegi belirtilmistir.

F. Calisma izninin Reddi

Calisma izni veya ¢alisma izni uzatma talebi Kanunun 14. maddesi ile
Uygulama Yonetmeliginin 21. maddesinde sayilan hallerden birinin tespiti
durumunda Bakanlik tarafindan reddedilir. Kanuna gore c¢alisma izninin

reddedilebilecegi haller sunlardir:

a)ls piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama

iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine

% Bkz. 2. Bolim, II, D, 2, s. 59.
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elverisli olmamasi durumunda ¢alisma izni veya uzatma istemi reddedilir. Bu konu
aynt zamanda, daha Once Uygulama Yonetmeliginin 13. maddesinin ikinci
fikrasinda degindigimiz ¢alisma izni ve uzatma bagvurularinin degerlendirilmesinde
dikkate alinan hususlardandir. O zaman da belirttigimiz gibi Bakanlik bu
degerlendirmeyi yaparken genel olarak, iilkenin is piyasasi ve ekonomik konjonktiirti
tizerinde degil, yabancinin caligmak istedigi is ve meslekle sinirli olarak bir

degerlendirme yapar.

Is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iligkin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri sebebiyle calisma izni uzatma
basvurusunun reddedilebilmesi i¢in yabanciya ¢alisma izni ilk kez verildiginde var
olan sektorel ve ekonomik yapi ile uzatma basvurusu tarihindeki mevcut durum
arasinda meydana gelen degisikligin idarece somut olarak ortaya konulmasi
gerekmektedir®. Ayrica Danistay'a gore, ¢alisma izin talebinin reddedilebilmesi icin,
idare tarafindan, ihtiyacin Tiirk vatandaslarindan ne oranda karsilanabildigi hususu
ile ikamet veya calisma izni verilmemesine dayanak teskil edecek baskaca somut

bilgi ve belgelerin gerekgelendirilmesi gerekir ® . Yoksa sirf bu gerekgeye

o Danigtay 10. Dairesi'nin 4.10.2010 tarihli kararina gore, davacinin ¢alisma izninin uzatilmasi istemli
basvurusunun, ortagi ve miidiirii oldugu sirketin genellikle zarar ettigi, ekonomik anlamda varlik
gosteremedigi, dolayisiyla ulusal ekonomiye katki saglamadigi, ayrica davacinin sosyal giivenlik
kurumuna olan borglarin1 6demedigi, boylece yasal yikiimliiliklerini de yerine getirmedigi
gerekgesiyle 4817 sayili Yasa'nin 14/a maddesi ile Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel istihdam1 Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesi uyarinca reddedildigi islem {izerine agilan
davada Idare Mahkemesince davanmn reddine karar verilmesi iizerine Danistay, "is piyasasindaki
durum, caligma hayatindaki gelismeler ve istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin" neler oldugunun ortaya konulamadigi, izin uzatma bagvurularinin reddedilebilmesi
i¢cin davaciya ilk kez caligma izni verildiginde var olan sektérel ve ekonomik yapi ile dava konusu
islemin tesis edildigi tarihteki mevcut durum arasindaki farkin ortaya konulmasi gerektiginden bahisle
davacinin temyiz isteminin kabuliine karar verilmistir. (Damistay 10. Daire, E. 2007/5540, K.
2010/7244, T. 4.10.2010). Bkz. EKSI/CICEKLIi, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin
Damistay 10. Daire Kararlar, s. 90-93. CKJEKLL Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku, dn 29,
s.116.

% Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna filiskin Temel Konular, s. 106. Danistay 10. Dairesi'nin
17.4.2012 tarihli ve E. 2008/3127, K. 2012/1538 sayili kararinda bu konuya deginilmistir. Danistayca
yapilan inceleme neticesinde, balonla tasimacilik yapan sirketin iki yildan uzun bir zamandir ingiliz
uyruklu yabancinin balon pilotu olarak calistirilmasi, balon pilotu ihtiyacini karsilamaya yonelik
gazetelere ilan verilmis olmasi ancak ihtiyacin karsilanamamasi ve idari islemin tesis edildigi tarih
itibariyle balonla tagimacilik yapan sirketlere yabanci pilot sinirlamasi getiren herhangi bir diizenleme
olmamasi kargisinda idarece ¢aligma izni verilmemesine iligkin iglem hukuka aykirt bulunmustur.
Nuray EKSI, Milletleraras1 Ozel Hukuk II Pratik Calisma Kitabi: Vatandashk ve Yabancilar
Hukukuna Iliskin Secilmis Mahkeme Kararlar, 4. Basi, Istanbul, Beta, 2012, s. 138-140. Danistay
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dayanilarak uzatma bagvurusu reddedilemez, bagvurunun reddedilmesindeki sebebin

somut olarak ortaya konulmas1 gerekir.

b)Basvurulan is i¢in iilke i¢inde, dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak
ayni nitelige sahip kisinin bulunmamasi durumunda c¢aligma izin veya uzatma
isteminin reddine karar verilir. Uygulama yonetmeliginin 21. maddesinin 3. fikrasina
gore, Bakanlik tarafindan bu degerlendirme yapilirken, Yonetmeligin 13. maddesinin
3. fikrasinda belirtilen ve basvurulan is i¢in tilke i¢cinde dort haftalik siire i¢erisinde o
isi yapabilecek ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigi Tiirkiye Is Kurumu
kayitlarindan kontrol edilir®. Calisma izni talebinde bulunulan igsyerindeki ayni i
i¢cin ayni nitelikte yurt i¢cinden bir talep oldugunun bildirilmesi durumunda Bakanlik,
Yonetmeligin 13. maddesinin 4. fikrasina gore iilke i¢inden istthdam yerine yabanci
istihdamini hakli kilacak bir durumun olup olmadigin1 degerlendirir. Degerlendirme
sonucunda, yabancinin niteliklerinin daha uygun olmadiginin tespiti halinde izin

isteminin reddine karar verilir.

¢) Icisleri Bakanligmim olumsuz goriis bildirmesi durumunda da YCIHK'nin
14. maddesinin (b) bendi uyarinca talep reddedilir. Daha 6nce "yabancinin gegerli bir

ikamet tezkeresinin bulunmamasi" seklinde olan bu hiikiim 2013 yilinda 6458 sayili

10. Dairesi'nin benzer nitelikteki kararlari i¢in bkz. Danistay 10. Daire, E. 2008/362, K. 2011/4937, T.
18.11.2011; Danistay 10. Daire, E. 2008/1951, K. 2012/568, T. 15.2.2012.

% Bu konuda Ankara 4. idare Mahkemesi'nin 28/3/2007 tarih ve E. 2006/1533, K. 2007/641 sayili
kararin1 bozan Danistay 10. Dairesinin 26/10/2010 tarihli ve E. 2007/7613, K. 2010/8379 sayili
kararma konu olayda; Moldova uyruklu olup Rusca, Moldovca, Romence, Almanca ve Ingilizce
dillerinden Tiirkgeye, Tiirkgeden bu dillere geviri yapan yabanciin ¢alisma izni uzatma talebinin, is
piyasasindaki durum, caligma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektdrel ve ekonomik
konjonktiir degisikliklerinin ¢aligma izni verilmesine elverigli olmamasi, bagvurulan is icin {ilke i¢inde
dort haftalik siire iginde o isi yapacak aymi nitelige sahip kisinin bulunabilecegi gerekcesiyle
reddedilmesi iizerine agilan davanin Ankara 4. Idare Mahkemesince reddedilmesi iizerine temyiz
edilen karar ile ilgili Danistay 10. Dairesi, is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iliskin sektdrel, ekonomik ve konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli
olup olmadig1 hususlarinin degerlendirilmesinde, yabancinin istihdam edilmek istenildigi sektordeki is
arz1 ve igsizlik orani, istihdam edilmek istenilen yabancinin yetkinligi ve ayn1 sektdrde bu isi yapacak
ayni nitelige sahip Tirk olup olmadiginin tespiti ile yapilmasi gerektigini, davaci sirketin ¢aligma
izninin uzatilmasini istedigi yabancinin, bes yabanci dilden Tiirk¢eye ve Tiirkgeden bu dillere ¢eviri
yapabilmesi, 6te yandan davaci sirketin ayni nitelikte isi yapabilecek baska bir kisinin olmadigini
Tiirkiye Is Kurumu Istanbul Il Miidiirliigii'nden aldig1 27.1.2006 tarihli bilgi ¢izelgesiyle de ortaya
koydugu dikkate alindiginda davaciin temyiz isteminin kabuliine karar vermistir. Bkz.
EKSI/CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Damstay 10. Daire Kararlar, s. 101-
105.
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YUKK'nin 123. maddesi ile igisleri Bakanligiin olumsuz gériis bildirmesi seklinde
degisiklige ugram1§t1r94.

Uygulama Yo6netmeligimin 21. maddesinin son fikrasina gore, Yonetmeligin
7. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen, turistik vize veya ¢alisma amaci disindaki
vizelerle veya iki {ilke arasindaki vize muafiyeti programi ve diger kolayliklardan
yararlanarak Tiirkiye'ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin
calisma izni i¢in yurt i¢inden basvurularinin alinmayacagina iliskin yasaga ragmen

yaptiklar1 bagvurular, kanunun 12 ve 14/c maddeleri uyarinca reddedilir.

d) Bir isyeri, isletme veya meslek i¢in izin talebi reddedilen yabancinin ayni
isyeri, isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir
yil gecmeden yeniden izin talebinde bulunmasi halinde izin talebinin reddine karar

verilir.

YCIHK'nin 14/d maddesinde diizenlenen bu hiikmiin, esastan ve usulden
reddedilen tim bagvurular i¢in uygulanmasi yabancilarin ¢aligma hakkinin ihlali
niteligindedir. Nitekim, Danistay 10. Dairesi'nin 18/10/2011 tarihli bir kararinda da
reddedilen her talep bakimindan bu agir kosulun uygulanmayacagi, yalnizca esasa
iliskin inceleme sonucunda reddedilen kararlar bakimindan bu kosulun gecerli
oldugu ifade edilmistir. Kararda, 4817 sayili Kanun'un 14/d maddesi uyarinca, bir
isyeri, igletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayn isyeri, isletme
veya meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil ge¢cmeden
yeniden izin talebinde bulunulamayacagi kuralinin, ilk izin basvurusunun esastan
incelenerek reddedilmesi durumu i¢in gecerli oldugu, (yabanci uyruklu sahsa ait
ikamet izninin olmamasi gibi) belge eksikliginden kaynaklanan retlerde ise bu
kuralin uygulanmayacagi belirtilmistir®. Daha agik bir ifadeyle, Yasa'mn 14/d
maddesindeki kural, ilk basvurunun belge eksikligi gerekcesiyle reddedildigi
durumlar i¢in gecgerli olmayip, esasinin incelenip reddedilen bagvurular hakkinda

uygulanir.

% Degisik: 4.4.20013-6458, m. 123/5(¢)

% "Damstay 10. Daire, E. 2008/1143, K. 2011/4297, T. 18/10/2011", Damstay Dergisi, S. 129,
Ankara,2012, s. 177-178.
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Ankara 11. idare Mahkemesi tarafindan séz konusu hiikkmiin, Anayasa'nin 2,
48 ve 49. maddelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle iptali istenmistir. Anayasa
Mahkemesi’nce yapilan incelemede, devletin dncelikle kendi issiz vatandaslarina is
imkan1 saglamak amaciyla yabancilarin ¢alisma izinlerine getirilen kisitlamalar ile
bazi mesleklerin Tiirk vatandaslarina hasredilmesinin mesru bir amaca hizmet
ettigini belirtilmistir. Ancak, kanunlarin izin verdigi alanlarda ¢alismasi miimkiin
olan bir yabancinin, ¢alisma izin basvurusu bir kez reddedildikten sonra, herhangi bir
makul gerek¢e ortaya konulmaksizin ve hi¢ bir ayrima, 6zel bir diizenlemeye ya da
siniflandirmaya gidilmeksizin bir yil i¢inde ayni igyeri, isletme veya ayni meslekte
ikinci kez yapilan izin bagvurularmin mutlak surette reddedilmesinin ¢aligma ve
sOzlesme Ozglirliigl ile calisma hakkini engelleyici ve daraltici bir sinirlama oldugu,
ayrica hakkaniyete de uygun olmadig1 ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesince
yapilan incelemede, itiraza konu kuralin 6lguliiliik ilkesine uygun olmadigi, kisitlama
amaci ile ara¢ arasinda makul ve orantili bir ilisgkinin bulunmadigi, yapilan
sinirlandirma ile saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun bir denge kurulmadigi
ve soz konusu hiikiim ile calisma ve sozlesme oOzgiirliigi ile ¢alisma hakkinin
Olgiistizce smirlandirildigr gerekgesiyle Anayasa'ya aykiriligi tespit edilerek iptaline

. .. 06
karar verilmistir™.

e)Yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu
yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi durumunda da YCIHK'nin
14. maddesinin (e) bendi uyarinca ¢alisma izin veya uzatma bagvurusunun reddine

karar verilir.

Kanunda sayilan bu hallerin disinda Uygulama Yo6netmeligi'nin 21.
maddesinin ilk fikrasina gore, diger kanunlarda yer alan ve yabancilarin
calisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler cercevesinde ilgili ulusal veya
uluslararast mevzuata aykir1 davranildigr tespit edilen yabancilarin izin istemleri

reddedilir. Ayrica, Yonetmeligin 22. maddesinde yer alan ¢alisma iznin iptalini

%27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine iligkin Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari, E. 2014/108, K. 2015/8, T.
14/1/2015.
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gerektiren durumlarin varligi halinde de ¢alisma izin veya uzatma isteminin reddi

gerekir.

Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilarin basvuru sirasinda,
ulusal veya uluslararas1t mesleki orgiitlerden meslekten men cezasi almadiklarini, iiye
olduklarini, mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gosterir son alt1 ay
igerisinde almis olduklar1 belgeleri, basvuru formuna eklemeleri gerekir. Meslekten
men cezaslt almig olan ya da akademik yeterliligi bulunmayan yabancilarin

bagvurular1 Uygulama Yo6netmeligi'nin 21. maddesinin 2. fikras1 uyarinca reddedilir.

G. Calisma Izninin Sona Ermesi

4817 sayili Kanunda ¢alisma iznini sona erdiren haller, ¢alisma izninin iptali
(YCIHK m. 15) ve calisma izninin gegerliligini kaybetmesi (YCIHK m. 16) olarak

iki ayr1 maddede diizenlenmistir.

1. Calisma Izninin Iptali

Yabancilarin c¢aligma izninin iptalini gerektiren durumlar Kanunun 15.
maddesi ile Uygulama Yonetmeliginin 22. maddesinde sayilmistir. Calisma izninin

iptalini gerektiren durumlar sunlardir:

a) Yabancilarin, kanunun 11. maddesinde sayilan sinirlamalara aykiri olarak
calismas1 halinde calisma izni iptal edilir. Daha Once de degindigimiz gibi,
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli
kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde calisma izinleri, is piyasasindaki
durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik
konjonktiir kosullarinin gerekli kildig: hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi ve
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
sinirlandirilabilir. 11. maddede belirtilen bu smirlamalara aykir1 olarak ¢alismaya

devam edilmesi halinde Bakanlik verdigi ¢alisma iznini iptal eder.

b) Kanunun 13. maddesinde sayilan sinirlamalara aykir1 olarak caligiimasi

durumunda da calisma izni iptal edilir. Buna gore, yabancilarin calisabilecekleri
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meslek, sanat ve islerle ilgili alanlarda ilgili mercilerden mesleki yeterlilik
konusundaki goriislerin alinmamas1 veya diger kanunlarda yer alan yabancilarin
calisamayacag1 is ve mesleklere iligkin sinirlamalara uyulmamasi durumunda da

calisma izninin iptali yaptirimi dngoriilmiistiir.

c) Diger bir iptal sebebi de yukarida degindigimiz Kanunun 14. maddesinde

diizenlenen, ¢alisma izninin reddini gerektiren durumlardan birinin varhigidir.

d) Yabancinin ya da igvereninin, ¢calisma izni talep dilekcesinde eksik, sahte
veya yanlis bilgi veya belge verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde YCIHK'nin

15. maddesi geregince ¢alisma izni iptal edilir.

e) Son olarak, yine kanunda yer verilmeyip yonetmelikte diizenlenen bir
hiikiim olan, yabancinin, Tiirkiye'deki ulusal mevzuata veya ilgili mercilerin mevzuat
ve diizenlemelerine aykiri olarak ¢aligmasi durumunda da Uygulama Y 6netmeligi'nin

22. maddesi geregince ¢alisma izni iptal edilir.

Yukarida sayilan durumlardan birinin tespiti halinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, verdigi ¢alisma iznini iptal ederek durumu ilgili mercilere ve
basvuru sahibine bildirir (YCIHK m. 15 ve UY m. 22). Ayrica, ilgili mercilerin
gerekeeli talebi halinde, Bakanlik iptale iligskin gerekli degerlendirmeyi yapar.

Uygulama Yonetmeligi'nin 23. maddesinin ilk fikrasinda, ¢alisma izni verilen
yabanci personelin caligmaya baglamamasi veya ayri bir firmada ¢alismak iizere
basvuruda bulunmasi halinde, nedenlerine iliskin degerlendirme sonucunda
Bakanligin, daha once verdigi calisma izin belgesinin iadesini talep edebilecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Ikinci fikrasinda ise, iptal edilmis olan bu ¢alisma izin
belgelerinin asillarinin kullanici tarafindan, bildirimin yapildig: tarihten itibaren bir
hafta i¢cinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na iadesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

2. Calisma Izninin Gegerliligini Kaybetmesi
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Calisma izninin gegerliligini kaybedecegi haller YCIHK'nin 16. maddesinde
diizenlenmistir. Calisma izni ilk olarak, gegerlilik siiresinin sona ermesi ile

gegcerliligini kaybeder. Bunun haricinde:

a) 2013 yilinda YUKK'daki diizenlemelere uyum c¢ercevesinde yapilan
degisiklik ile yabanci hakkinda sinir dis1 etme karari alinmis olmasi veya Tiirkiye'ye
girisinin yasaklanmasi durumunda g¢alisma izni gegerliligini kaybederg7. YUKK'in
9. maddesine gore, Tiirkiye'den sinir dist edilen yabancilarin Tiirkiye'ye girisi, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler tarafindan yasaklanir. Tiirkiye'ye giris
yasaginin siiresi en fazla bes yil olup kamu diizeni veya giivenligi agisindan ciddi bir
tehdit bulunmasi durumunda bu siire Genel Miidiirlikkge en fazla on yil daha
arttirilabilir. Degisiklikten 6nce hiikiim, "yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir

nedenle gegersiz hale gelmesi ya da gegerlilik siiresinin uzatilmamasi1" seklinde idi.

b) Igisleri veya Disisleri Bakanliklarinin uygun goriislerinin bulunmas: hali
hari¢ olmak {izere, yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgenin
gecerlilik siiresinin uzatilmamasi durumunda da Kanun'un 16. maddesinin (b) bendi

uyarinca ¢alisma izni gecerliligini kaybeder.

¢) Yabancinin miicbir bir sebep olmaksizin, araliksiz olarak alt1 aydan fazla
stireyle yurt disinda kalmas1 durumunda da daha 6nce verilmis olan ¢alisma izninin

gecerliligini kaybedecegi diizenlemesine yer verilmistir.

H.  Yarg: Yoluna Basvurma Hakki

YCIHK'nin 17. maddesinin ilk fikrasina gére, calisma izni verilmesi yahut
siire uzatim talebinin reddedilmesi, caligma izninin iptal edilmesi ya da calisma
izninin gecerliligini kaybetmesine iliskin kararlar, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig: tarafindan, 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére yabanciya veya

varsa igverenine teblig edilir.

Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.

95



Maddenin ikinci fikrasinda, Bakanlik¢a verilen kararlara karsi ilgililerin,
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde itiraz edebilecegi diizenlemesine yer
verilmistir. Itirazlar, Yabancilarmn Cahsma Izinleri Daire Baskanligi'nca
olusturulacak bir komisyon tarafindan degerlendirilir™. itirazin reddedilmesi halinde,
ret karar1 bir idari islem oldugu igin ilgililer, ret karariin tebliginden itibaren siiresi
iginde idari yargi yoluna bagvurma hakkina sahiptir. Idari yargida dava agma
siirelerini diizenleyen, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun® 7. maddesine gore,
haklarinda ret karar1 verilen yabancilar, 60 giin i¢inde bu karara karsi idare
mahkemesinde dava agabilirler.60 giinliik bagvuru siiresi yazili bildirimin yapildigi

tarihi izleyen giinden baslar.

Goriildigii tizere, calisma izin veya uzatma taleplerinin reddi ile ¢alisma
izninin iptali ya da gegerliligini kaybetmesine iliskin kararlara kars1 iki asamal1 bir
itiraz hakki 6ng6rﬁlmﬁstﬁrmo. Oncelikle, Bakanlik¢a verilen karara kars: ilgililer
Kanunda belirtilen otuz giinlilkk siire i¢inde Bakanliga itiraz edecek, ardindan
Bakanlik tarafindan itirazin reddedilmesi durumunda bu kez idari yargi yoluna
gidebilecektir. Daha acik bir ifadeyle, ilgililer, sz konusu karara karsi Bakanliga
itiraz etmeden dogrudan idari yargi yoluna gitme imkanina sahip degildir. idareye
zorunlu basvuru yolu tiiketilmeksizin idari yargida dava agilmasi durumunda, idari
merci tecaviizii veya siire asimi nedenleriyle davanin reddi s6z konusu

olabilecektir®*,

Yukarida da degindigimiz {lizere, calisma izni verip vermeme konusu
Bakanligin takdir yetkisi i¢indedir. Anayasa'nin 125. maddesinin 4. fikrasi ile
[YUK'un 2. maddesinin ikinci fikrasina gore, yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile smirli olup, higbir surette yerindelik denetimi

seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara

98AYHAN, Yabancilarin Calisma izinleri, s. 25.
%96/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu, RG: 20/1/1982-17580.

100 ERMEKCI, Genel Hatlariyla 4817 Sayili Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun, s.
33.

YIARSLAN, Tiirkiye'de Yabancilarin Cahsma izinleri Rejimi, s. 19.
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uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 verilemez. Anayasa ve Kanun'un bu
hiikmii dogrultusunda hakimin, idari islemin gerekliligi veya yerindeligi konusunda
degil yalnmizca hukuka uygunlugu ile sinirl bir denetim yapabilecegini sdyleyebiliriz.
Ornegin, YCIHK'nin 14. maddesinin (a) bendi kapsaminda, is piyasasindaki durum
ve calisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik
konjonktiir degisikliklerinin ¢aligma izni verilmesine elverisli olmadig1 gerekgesiyle
calisma izin isteminin reddinin yargi Oniine gotiiriildiigii durumlarda hakim, is

piyasasinin durumu hakkinda bir degerlendirme yapma yetkisine sahip degildirloz.

I. Bakanhga Bildirim Yiikiimliiliigii, Denetleme Ve

Diizenleme Yetkisi ile Cezai Hiikiimler

4817 sayili Kanun'un amaci asil itibariyle, Tiirkiye'de calisacak yabancilarin
calismalarini izne baglayarak yabancilarin takibini ve denetimini saglamaktir. Bu
sebeple, yabanciya ve yabanci calistiran igverene kanuni bir zorunluluk olarak

bildirim yiikiimliligi getirilmistir.

1. Bildirim Yiikiimliiligii

Calisma ile ilgili ise baslama, son verme veya baslamama gibi durumlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirilmesi gerektigi YCIHK'nin 18.

maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda:

a) Bagimsiz ¢aligan yabancilar, calismaya basladiklari tarihten ve galismanin
bitiminden itibaren en ge¢ 15 gin icinde durumu Bakanlia bildirmekle

yukiimliidiirler.

b) Yabanci ¢alistiran igverenler de yine ayni sekilde yabancinin ¢alismaya
basladig1 tarihten ve hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde

durumu Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak, yabancinin g¢alisma izninin

192 CIN, Yabancilarn Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Smri, 5.105.

97



verildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde ¢alismaya baglamamasi halinde bu siirenin

bitiminden itibaren en ge¢ 15 giin i¢cinde durumun Bakanliga bildirilmesi gerekir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 57. maddesine baktigimizda, Kanun'un 18 ve 19.
maddelerinin yani sira Gegici 2 ve 3. maddelerinde de bildirim yiikiimliiliigiine yer
verildigini gormekteyiz. Gegici Madde 2 uyarinca, YCIHK'nin yiiriirliige girdigi
tarihten once kamu kurum ve kuruluslarinca g¢alisma izni verilen veya istihdam
edilen yabancilara ait bilgilerin izni veren merciler tarafindan, Kanun'un ytiriirliige
girmesinden itibaren doksan giin i¢cinde Bakanliga bildirilmesi gerekir. Gegici Madde
3'te ise, YCIHK 'nin yiiriirliige girdigi tarihten dnce ¢alisma izni basvurusu yapilan ve
islemleri devam eden yabancilarin ¢alisma izinlerinin, Kanun'un yiiriirliige girdigi
tarihten onceki yetkili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilecegi ve ¢alisma
izninin verilis tarihinden itibaren otuz giin i¢inde gerekli bilgilerin Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanhigi'na iletilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Gorildigl tizere,
gecici 2 ve 3. maddelerde belirtilen bildirim yiikiimliiliigline iliskin siireler gectigi
icin su anda s6z konusu maddelerin uygulanmast miimkiin degildir. Ancak,

Yonetmelik'te yer verildigi i¢in kisaca deginmek istedik.

Uygulama Yonetmeligi'min 57. maddesine goére bildirime iliskin bu
yiikiimliiliikler, Kanun'un 6ngordiigii siireler igerisinde, Yonetmelik ekinde yer alan
Yabancit Personel Bagvuru Formunun doldurulmasi suretiyle yerine getirilir.
Maddenin ikinci fikrasinda, bu bildirimlerin Bakanliga, elektronik posta yoluyla da

iletilebilecegi ifade edilmistir.

Bildirim yiikiimliliigiiniin  siiresi i¢inde yerine getirilmemesi halinde,

kanunun 21. maddesi uyarinca idari para cezasi yaptirimi uygulanir.

2. Bakanhga Bilgi Verilmesi

4817 say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile farkli Bakanlik
ve kurumlarin ¢alisma izni verme yetkisi kaldirilarak, bu yetki genel olarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligima verilmistir. Ancak, Bakanliga bilgi vermek
kaydiyla, serbest bolgelerde c¢alisacak yabancilara Ekonomi Bakanligi,

{iniversitelerde gdrev yapacak yabanci ogretim elemanlarina Yiiksek Ogretim
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Kurumu ve bunun disinda Milli Savunma Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi'nin da kendi
caligma alanlar1 ile ilgili olarak calisma izni verme yetkisi devam etmektedir.
YCIHK'nin 19. maddesinde, yabancilara galisma izni verme yetkisi bulunan bu
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin, calisma iznini verdikleri, izin siiresini
uzattiklar1 veya c¢alisma iznini iptal ettikleri tarihten itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde

durumu Bakanliga bildirmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, biinyesinde istihdam
etmek iizere ihtiya¢c duydugu yabanci personeli, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi'ndan alacaklar1 c¢alisma izni ile istthdam edebilirler. Yabanci personel
istthdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, yabanci personel
calistirmaya basladiklar tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde yabanci ile ilgili tiim

bilgileri Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir (YCIHK m.19).

3. Denetleme Yetkisi

Denetleme yetkisinin nasil ve kimler tarafindan kullanilacagr YCIHK'nin 20.

103

maddesi*® ile Uygulama Y 6netmeligi'nin 58. maddesinde'®* diizenlenmistir.

4817 sayili Kanunun 20. maddesinin ilk fikrasina gore, YCIHK kapsamina
giren yabancilarin ve igverenlerinin kanundan dogan ytkiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedikleri, Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri
tarafindan denetlenir. Fikranin devaminda,4817 sayili Kanun geregince yapilacak
teftis, denetim ve sorusturmalarin 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu'nda'®
yer alan teftis, denetim ve sorusturma hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagi ve yine bu

hiikiimler ¢ercevesinde gerekli yaptirimlarin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, genel ve 6zel biitgeli idarelerin teftis ve denetim
elemanlart ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlar geregince isyerinde yapacaklari

her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran igverenler ile

193 Degisik: 13/2/2011-6111/75 md.
1% Degisik: RG-28/4/2011-27918.

10572/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu, RG: 10/6/2003-25134.
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yabancilarin, kanundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmediklerinin tespiti

halinde durumun Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Gorildigu tizere, 4817 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi uyarinca
yabancilara ve yabanci caligtiran igverenlere atfedilmis yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigine iliskin denetimlerde, Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumu miifettigleri birinci dereceden yetkilidir. Ancak, denetim yetkisi
yalnizca Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ile sinirh
olmayip genel ve Ozel biitgeli idarelerin teftis ve denetim elemanlar: ile kolluk
kuvvetleri de kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim,
inceleme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran isverenler ile yabancilarin 4817
sayil1 Kanun'dan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin denetimini
yapma yetkisine sahiptir. Nitekim bu dogrultuda, Yabancilarin Calisma Izinleri,
Calisma Vizeleri ve Ikamet Tezkerelerine Iliskin 155 sayili Genelge'nin (N)
maddesinin 5. fikrasinda, yapilacak denetimlerde, 1ilgili emniyet birimleri

personelinin de yer almasinin saglanacagi hiikmiine yer verilmistir'®.

Maddenin son fikrasina gore, yapilan bu denetimler ve bildirimler tizerine
Bakanlik Bolge Miidiirliigiince, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina

istinaden Kanunda yer alan idari yaptirimlar uygulanir.

4. Cezai Hiikiimler

106 EK Si/ CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Damistay 10. Daire Kararlari, s. 18-
31. Danistay 10. Dairesi'nin 27/2/2007 tarihli bir kararinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is
miifettisleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu is miifettisleri tarafindan, 4817 sayili Kanun kapsaminda
yabancilarin ¢aligma izni ile ilgili yapilacak denetimlerde, ilgili emniyet birimleri personelinin de yer
almasi yolundaki diizenlemenin, kendi mevzuatlari geregince sahip olduklar1 denetim yetkisine
miidahale tegkil ettigi gerekgesiyle 155 sayili Genelge'nin (N) maddesinin besinci fikrasinin iptali
istemiyle dava agilmistir. Danigtay 10. Dairesi kararinda, denetlemelerde ilgili emniyet birimleri
personelinin de yer almasinin saglanacagi yolundaki diizenlemenin; birbirlerinin kendi mevzuatlari
geregince sahip olduklari denetim yetkisine miidahale seklinde yorumlanamayacagini, aksine
sonuglari itibariyle birbiri icine giren, biri ile ilgili yapilan denetimin dogrudan digerini de etkilemesi
sebebiyle birbirini tamamlayan bir denetim s6z konusu oldugundan, es zamanli yapilacak bir denetim
ile daha etkin bir denetimin amaglandigini, dolayisiyla yabancilarin izinsiz, ikamet tezkeresi veya
pasaport olmaksizin ya da bunlarin gegerliligini yitirdigi durumlarda galigsmalarin1 6nlemek ve etkin
tedbirler almak adma Bakanliklarin kendi aralarinda gerekli koordinasyonu saglayarak kendi
mevzuatlar1 geregince yapacaklari denetimi ilgili emniyet birimleri ile birlikte gergeklestirmeleri
yolundaki dava konusu genelge hiikmiiniin tist hukuk normlarina aykir1 olmadig: belirtilerek davanin
reddine oybirligi ile karar verilmistir. (Damigtay 10. Daire, E. 2005/5849, K. 2007/726, T. 27/2/2007)
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Kanunda oOngoriilen yiikiimliiliikklere aykir1 davranarak calisan yabanci ve
isverenleri  hakkinda  YCIHKmin 21. maddesinde  diizenlenen idari

yaptirmmlar™ uygulanir.

Maddenin ilk fikrasinda, Kanun'un 18. maddesine gore bildirim
yukiimliiliigiinii siiresi i¢inde yerine getirmeyen yabancilar ile yabanci ¢alistiran

isverene her bir yabanci i¢in 417 Tiirk Lirasi idari para cezasi 6ngoriilmiistiir.

Calisma izni olmaksizin bir isverene bagimli olarak caligsan yabanciya 835
TL idari para cezas1 verilir (YCIHK m. 21/2). Calisma izni bulunmayan yabanciy1
calistiran isveren veya igveren vekilleri ise her bir yabanci i¢in 8.381 TL idari para
cezasi ile cezalandirilr (YCIHK m. 21/3). Ayrica bu durumda, yabancinin ve
Tirkiye'de kendisi ile birlikte oturan es ve ¢ocuklarinin konaklama giderleri ile
iilkelerine donmeleri i¢in gerekli olan masraflar ve gerektiginde saglik

harcamalarinin da igveren veya isveren vekili tarafindan karsilanmasi gerekir.

Yukarida sayilan fillerin tekrar1 halinde 6ngoriilen idari para cezalari bir kat

arttirilarak uygulanir (YCIHK m. 21/4).

Kanuna gore verilmis bir calisma izni olmaksizin bagimsiz olarak calisan
yabancilara 3.350 TL idari para cezasinin yani sira varsa igyeri veya isyerlerinin
Bakanlik bolge miidiirliiklerince kapatilmasina karar verilir ve bu kararin
uygulanmasi i¢in durum, ilgili valilige bildirilir (YCIHK m. 21/5). Bu fillerin tekrart
halinde, varsa isyeri ve isyerlerinin kapatilmasina ek olarak ongoriilen idari para

cezas1 bir kat arttirilarak uygulanir (YCIHK m. 21/6).

Yukarida sayilan durumlardan biri dolayisiyla idari para cezasi ile
cezalandirilan bagimli veya bagimsiz calisan yabancilar ile yabanci calistiran

isverenler I¢isleri Bakanligi'na bildirilir (YCIHK m. 21/7).

YCIHK'da diizenlenen cezai yaptirimlarin yam sira Tiirkiye Is Kurumu

Kanunu'nun'% 20/1(j)maddesinde ¢alisma izni olmayan yabancilarin ¢alismasinda

197 By boliimde, idari para cezalarina iliskin olarak belirtilen rakamlar 2015 yilina aittir.

1085/6/2003 tarihli ve 4904 sayil Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG:5/7/2003-25159.

101



aracilik edenler i¢in de bir yaptirim ongdrillmiistiir. Buna gore, 27/2/2003 tarihli ve
4817 sayilh Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun geregi calisma izni
almayanlar igin aracilik faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisilere kisi basina bes

bin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir'®,

Kabahatler Kanunu'nun *°

tanim bashikli 2. maddesine gore kabahat
deyiminden; "Kanunun, karsiliginda idari yaptirnm wuygulanmasint ongordiigii
haksizlik anlasilir" hitkmii uyarmca YCIHK da 6ngériilen idari para cezalarmi da
Kabahatler Kanunu kapsaminda degerlendirmek gerekir. Kabahatler Kanunu'nun 3.

maddesine gore,

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger

kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda
bu kanun uygulanir.

Yine Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca, idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi
ya da tethimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde sulh ceza mahkemesine
basvurmak gerekecegi ve bu siire i¢inde basvuru yapilmamis olmasi halinde idari

yaptirim kararmin kesinlesecegi hiikme baglanmlstlrlll. Ancak burada séz edilen

10915/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Yasa'min 23. maddesi ile 4904 sayili Yasa'nmn 20. maddesine
eklenmistir.

1930/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, RG: 31/3/2005-25772.

11 4817 say1li Kanun uyarinca verilen idari para cezalarima iliskin itirazlar hakkinda adli yarginin m
yoksa idari yarginin m1 gorevli oldugu konusuna, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 13.05.2013 tarihli ve E.
2013/227, K. 2013/646 sayili karari ile aciklik getirilmistir. "Incelenen uyusmazlikta, dngoriilen idari
para cezasinin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu,
4817 sayili Kanun'da da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi
anlagilmistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde
belirtildigi iizere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikkiimlerinin, diger kanunlarda
aksine bir hitkim bulunmamasi halinde uygulanacagi ve gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
sayili Yasa hiikiimleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin goriim ve
¢ozlimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna vartlmigtir."
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"sulh cezasi mahkemesi" ne iligkin diizenlemeyi "sulh ceza hakimligi" olarak
okumak gerekir. Ciinkii,18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Yasa'nin 48. maddesi ile
5235 sayili "Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun"un 10. maddesinde yapilan degisiklik
ile sulh ceza mahkemeleri kaldirilarak sulh ceza hakimlikleri kurulmustur. O halde,
YCIHK'nin 21. maddesi kapsaminda verilecek idari para cezalarma iligkin itirazlari,
kararin tefhim veya tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde Sulh Ceza

Hakimlikleri’ne yapilmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

S6z konusu 15 giin i¢inde sulh ceza hakimligine itiraz edilmemesi veya
siiresinde yapilan itirazlarin reddedilmesi durumunda idari para cezasi kesinleserek
tahsil edilebilecektir. idari para cezalarmna iliskin kesinlesen kararlar 6183 sayili
Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'*? hiikiimlerine gore tahsil edilir,
6183 sayili Kanun'un 37. maddesine gore amme alacaklar1 hususi kanunlarinda
belirtilen zamanlarda 6denir. Eger, alacagin iligkili oldugu kanunda 6deme zamamn
belirtilmemisse Maliye Bakanligi'nca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden
itibaren bir ay iginde Odenmesi gerekir. 4817 sayili Kanun'da da idari para
cezalarinin 6deme siiresine iligskin olarak herhangi bir hiikkme yer verilmedigi icin, bu
kanun uyarinca kesilen idari para cezalarinin, 6deme emri tebliginden itibaren bir ay

icinde 6denmesi gerekir'®,

I11. YCIHK KAPSAMI DISINDAKI YABANCILAR

4817 sayili Kanun, Tiirkiye'de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilar,
bir igverenin yaninda meslek egitimi goren yabancilar ile yabanci ¢alistiran gergek ve
tiizel kisileri kapsamaktadir. Ancak Kanunun 2. maddesinde sayilan bazi kisiler,
4817 sayil1 Kanunun uygulama alani disinda tutulduklari i¢in bu Kanun kapsaminda

calisma izni alma zorunluluklar1 da bulunmamaktadir. Bu sebeple s6z konusu

1221/7/1983 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, RG:
28/7/1953-8469.

WSARSLAN, Tiirkiye'de Yabancilarin Cahsma izinleri Rejimi, s. 21.
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yabancilarin  ¢alismalari1  YCIHK kapsaminda degil, kendi &zel kanunlar

cercevesinde degerlendirilecektir.

A. Cikma Izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgm
Kaybedenler

YCIHK'nin 2. maddesinde, 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 29.
maddesinin 2. climlesi kapsam disinda tutulmaktadir. Ancak 2009 yilinda 403 sayili
Kanun, 5901 sayili Kanunla yiiriirlikkten kaldirilmistir. 403 sayili kanunun 29.
maddesinin 2. ciimlesi, dogumla Tirk vatandaslig1 kazanmis olup da sonradan izin
almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisilerin durumunu diizenlemekteydi.
Eski kanunun 29. maddesindeki bu diizenleme, 5901 sayih Kanunun *** 28.

115

maddesine ™ karsilik gelmektedir.

TVK'nin 28. maddesinin ilk fikrasinda, dogumla Tiirk vatandasi olup da
c¢itkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve l¢iincli dereceye
kadar olan altsoylarinin, 28. maddede belirtilen istisnalar disinda, milli giivenlige ve
kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandaslarina taninan

haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri belirtilmistir.

Izin almak suretiyle vatandasliktan ¢ikan bu kisilerin, segme ve secilme,
muafen arag ve ev esyast ithal etme hakki ile askerlik hizmetlerini yapma
ylkiimliiliigli bulunmamaktadir. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler
(TVK m. 28/2).

Izin almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler bir kadroya dayali
ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmetinde bulunamazlar.

Ancak, 5901 sayili Kanunda 6304 sayili Kanunla yapilan degisiklikle kamu kurum

1429/5/2009 tarihli ve 5901 sayih Tiirk Vatandaslik Kanunu, RG: 12/6/2009-27256.

15 Degisik: 9/5/2012 tarihli ve 6304 sayili Kanun, md. 14.
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ve kuruluglarinda is¢i, gegici veya sozlesmeli personel olarak ¢aligsabilmelerinin yolu

acilmistir (TVK m. 28/3).

S6z konusu bu kisilere talepleri halinde, yukarida belirtilen haklardan
faydalanabileceklerini gosteren "Mavi Kart" diizenlenebilir ve bu haklarin

kullaniminda mavi kartin ibrazi yeterli olmaktadir (TVK m. 28/6-7).

Dolayistyla, 28. madde kapsamindaki yabancilarin, yapilacak isin icrasina
yonelik mevzuattaki yiikiimliiliikleri yerine getirmek ve 6zel kanunlardaki hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, Mavi Kart sahiplerinin ¢alisma izni almalarina gerek

bulunmadig: sylenebilir'™®.

B. Yabanci Muhabirler Ve Basin Yaymm Organlan

Mensuplari

YCIHK'nin 2. maddesi uyarinca, 5680 sayili Basin Kanununun 17 13,
maddesi ile 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™® kapsamina giren yabancilar
YCIHK'nin kapsami diginda tutulmuslardir. Ancak, 5680 sayili Basin Kanunu 5187

sayil1 Basin Kanunu'® ile yirtrliikten kaldirilmistir.

5680 sayili Kanunun 13. maddesinde siireli yaymlarda ¢alistirilacak
muhabirlerin hangi niteliklere ve sartlara haiz olmasi gerektigi diizenlenirken yine
aynt kanunun 5. maddesindeki sorumlu miidiir olabilme sartlarina atifta
bulunulmustur.  Siireli yaymlarda sorumlu miidiir olabilme sartlarindan Tiirk
vatandast olmak, lise tahsili bulunmak, 21 yasini doldurmak sartlar1 ile Tiirkiye'de

ikametgah sahibi olmak ve devamli oturmak sartlar1 gazetelerde calistirilacak

16 CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku, s. 128; CSGB, Yabancilarin Calisma izinleri
Rehberi, s. 41.

1715/7/1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu, RG: 24/7/1950-7564.
18231 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 18/6/1984-18435.

1199/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanunu, RG: 26/6/2004-25504.
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mubhabirler agisindan aranmayacakti. Ancak 5187 sayili kanunda, eski kanundaki 13.
maddenin karsiligi bulunmamakla birlikte 5. maddenin karsilig1 yine ayn1 maddede
diizenlenmistir. Yeni kanunda, Tiirk vatandasi olmayanlar icin karsiliklilik kosulunu
aramaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de ikametgah sahibi olmak veya devamli oturmak
kosullar1 aranmaksizin yabancilar da Tiirkiye'de muhabir olarak ¢alisma imkanina

sahiptir.

231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin kapsamina giren yabancilar
YCIHK'nin kapsami disinda birakilmistir. Sz konusu kararnameye gore, yerli ve
yabanci basin-yayin organlarinin ve mensuplarinin c¢aligmalarim1 kolaylastirmaya
yonelik tedbirler almak ve bu hususta gerekli diizenlemeleri yapmak Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigli'ntin gorevleri arasinda sayilmistir (KHK m. 2/e).
Anilan kolaylastiric1 tedbirler arasinda, Basin Yayin Dairesi Bagkanligi'nin, Tiirk ve
yabanci basin yayin organlari mensuplarina basin karti*® diizenlemek (KHK m. 9/b)
ile Enformasyon Dairesi Baskanligi'min yabanci basin organlar1 ve bunlarin
mensuplarinin ¢aligsmalarini kolaylastirict tedbirler almak ve uygulamak, bunlar igin
stirekli ve gegici basin merkezleri kurmak ve yonetmek (KHK m. 10/e) gibi

diizenlemeler yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname kapsamindaki
yabanc siireli yayin muhabirleri ile yabanci basin-yayim organlart mensuplari igin
calisma izni alma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ancak, YCIHK'nin 19. maddesi
uyarinca, yukarida bahsedilen yabanci basin ¢alisanlari ile ilgili bilgilerin Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirilmesi gerekir.

C. Diger Bakanhklar Ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca

Calhstirilacak Yabancilar

120 Bagin Karti Yonetmeligi'ne gore; basin karti, gazetecilik disinda baska bir isinin bulunmamasi
sartiyla, yerli veya yabanci birka¢ basin-yaym kurulusu adina Tiirkiye'de mukim veya mukim
olmamakla beraber gorev alan1 Tiirkiye'yi de kapsayan yabanci uyruklu gazetecilere verilir (m.4/b).
(Basm Kart1 Yonetmeligi, RG. 23/3/2001-24351)

106



YCIHK'nin 2. maddesindeki diizenlemeye gore, diger bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢aligsma izni verilen veya
s6z konusu kurumlarda istthdam edilen yabancilar kanun kapsami diginda

tutulmustur.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi haricinde istisnai olarak bazi

kurumlarin ¢alisma izni verme yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda,
-Bagbakanlik,
-Milli Savunma Bakanligi,
-Saglik Bakanlig1,
-Serbest Bolgelerde ¢alisacak yabancilara Ekonomi Bakanligi ve

-Universitelerde gorev yapacak yabanci Ogretim elemanlarina Yiiksek

Ogretim Kurulu

kendilerine kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢alisma izni verme yetkisine sahip
kurumlar arasindadir'?!.S6z konusu kurum ve kuruluslar, ihtiya¢ duyduklar1 yabanci
personeli, c¢alisma izni talebinde bulunmaksizin dogrudan Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi'na bilgi vermek kosuluyla istihdam edebilirler.

Yabancilara caligma izni verme yetkisi bulunan yukarida belirttigimiz
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, ¢alisma iznini verdikleri, ¢alisma izni
siiresini uzattiklar1 ve calisma iznini iptal ettikleri tarihten, yabanci istthdam eden
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari ise yabanci galistirmaya basladiklart
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde yabanci ile ilgili tiim bilgileri Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirmeleri gerekir (YCIHK m. 19).

Ayrica, kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan sozlesme veya ihale usulleri ile mal ve hizmet alimi, bir igin yaptirilmasi

veya bir tesisin isletilmesi islerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki

121 ASAR, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci Ve Haklari, s. 149.
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yabancilar, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'ndan alinacak istisnai ¢alisma

izinleri ile istihdam edilebilirler (YCIHK m. 8/h).

Kanunla verilen yetkiye dayanarak ¢alisma izni verme veya yabanci istthdam
etme yetkisine sahip kuruluslarin yabanci personel ¢alistirmalarina iliskin olarak
YCIHK'nin 19. maddesi uyarinca, yalnizca bildirimde bulunma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi yeterli olmaktadir. Ancak, sézlesme veya ihale usulii ile bu
kuruluslarda kilit personel olarak calistirilacak yabancilar i¢in tek basina bildirim
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi yeterli olmayip ayrica istisnai ¢alisma izninin de

alinmas1 gerekmektedir.

D. Karsihkhlik 1ilkesi, Uluslararasi Hukuk Ve Avrupa
Birligi Hukuku Esaslar1 Dikkate Alinarak Cahsma izninden
Muaf Tutulan Yabancilar

YCIHK'nin 2. maddesi uyarinca, karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve
Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak calisma izninden muaf tutulan

yabancilar da bu Kanun'un uygulama alani disinda tutulmustur.

Uluslararasi1 hukukun temel ilkelerinden biri olan karsiliklilik ilkesi, en az iki
iilke arasinda uygulanan ve iilkelerin birbirlerinin vatandaslarina ayni mahiyetteki
haklar1 tanimalarimi ifade eden bir prensiptir. Karsiliklilik ilkesine gore, bir
yabancinin Tiirkiye'de bir haktan yararlanabilmesi, Tiirk vatandaglarinin da o

122 Taraflar

tilkedeki ayni tiir ve nitelikteki haklardan yararlanmasina bagladir
arasinda karsiliklilik esasi, bir anlagma veya kanun sonucu dogabilecegi gibi fiili
olarak da taninabilir. Karsilikli muamelenin anlagsma ya da kanun ile getirilmis
olmast her zaman "tam bir karsiliklilik" saglandigi anlamina gelmez. Gergek
anlamda bir karsilikliliktan s6z edilebilmesi icin, anlasma veya kanun yoluyla

taninan haklarin fiili olarak da tanmarak uygulanmas: gerekir'?,

12CELIKEL/OZTEKIN, Yabancilar Hukuku, s. 60.

122 CELIKEL/OZTEKIN, a.g.e, s. 60-62.
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Ozel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin
diger kanunlardan dogan yikiimliilikklerini yerine getirmeleri kaydiyla Uygulama
Yonetmeligi'min 55. maddesinde® 13 bent halinde sayilan yabancilarin ¢alisma izni
almasina gerek bulunmamaktadir. Yabancilarin ¢alisma izninden muaf tutulacaklari

haller sunlardir:

a) Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sézlesmelerle g¢alisma

izninden muaf tutulanlarin,

b)Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel veya sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile

gecici olarak Tiirkiye'ye gelecek yabancilarin,

c¢) Tirkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iligkin egitimin verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiye'de

arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren bir yil iginde
1125

toplam ii¢c ay1 gecmeme ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla gelenlerin,

¢) Tiirkiye'den ihrag¢ edilen ya da Tiirkiye'ye ithal edilen mal ve hizmetlerin

kullanilmasina iligskin egitim amaciyla Tirkiye'ye giris tarihinden itibaren bir yil

icinde toplam ii¢c ayr gecmemek **® ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile

kanitlamak kosuluyla Tiirkiye'de bulunanlar,

d) Belgeli turizm isletmelerinin siirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gdsteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren alt1 ay1
geememek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye'de

bulunanlarin,

124 UY m. 55 (Degisik: RG- 21/1/2010-27469)
122 UY m. 55/1(c), Degisik ibare: RG-22/1/2015-29244

26 UY m. 55/1(¢), Degisik ibare: RG-22/1/2015-29244
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e) Iki y1li gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak iizere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak iiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi

ve gorgiilerini arttirmak {izere gelen yabancilarin,

f) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 asmayan
bir siirede Tiirkiye'ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce

bildirilenlerin,

g) Avrupa Birligi egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanliginin
(Ulusal Ajans) yiiriittigli programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program

siiresince,

g) Kapsamu ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri ve Disisleri Bakanlhig: ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligmin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer

ogrenci programlar ¢ercevesinde staj gérecek yabancilarin,

h) Gorev siiresi sekiz ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye'ye gelen tur operatorii

temsilcisi yabancilarin,

1) Tirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik Ve Spor Genel
Miidiirliigiince talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve

antrenorlerin sozlesmeleri siiresince,

1) Gemi adamlarmin Egitim, Belgelendirme Ve Vardiya Standartlar
Hakkinda Uluslararasi Sozlesme'nin I/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden "Uygunluk Onay1 Belgesi" almis Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline kayith ve kabotaj hakki disinda ¢alisan gemilerde gérev yapan yabanci

gemi adamlarinin,

j) Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlari kapsaminda yiiriitiilen

projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlarin,

gorevleri siiresince ¢alisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir (UY m.

55/1).
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Yukarida sayilan yabancilar igin Ongoriilen muafiyet siireleri uzatilamaz.
Ayrica yukarida (b), (d), (f) ve (h) boliimlerinde bahsedilen yabancilar, bir takvim
yil1 icinde muafiyet hiikiimlerinden yalnizca bir kez yararlanabilir. Ancak, bu haktan
yararlanabilmek igin yabancinin daha o6nce ayni amagla almis oldugu ikamet
tezkeresinin bitis tarihinden itibaren ii¢ ayin ge¢mis olmasi gerekir. Yukarida
belirtilen muafiyet siirelerinden daha fazla calisilacak olunmasi durumunda

Bakanliktan ¢alisma izni alinmasi gerekir (UY m. 55/3).

Mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci
mimar, mithendis ve sehir plancilarinin, hizmet siirelerinin bir ay1 asmast durumunda
akademik ve mesleki yeterlili§ini tamamlayarak Bakanliktan calisma izni almasi,
ilgili meslek kurulusuna gegici iiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluslarin

uygulamalarina uymasi zorunludur (UY m. 55/2).

Yonetmeligin 55. maddesinin 1. fikrasinin (c¢) ve (¢) bentleri 27 jle 4.
fikrasinda *® yapilan degisiklik ile (c) ve (¢) bentleri kapsamindaki yabancilara,
Tirkiye'ye girig tarihlerinden itibaren bir y1l i¢inde Tiirkiye'de toplam kalis stireleri

ic ay1 asmamak kosuluyla Tiirkiye'ye ¢oklu giris imkani saglanabilir (UY m. 55/4).

Yukarida sayilan yabancilar, lilkeye giris yaptiklar: tarihten itibaren en geg
otuz giin i¢inde ve her haliikarda faaliyetlerine baglamadan 6nce gelis amaglarini, ne
kadar siire ile ve nerede kalacaklarma iligskin bilgileri, bulunduklar1 yerin emniyet
makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorundadirlar. Muafiyet
hiikiimlerinden yararlanacak bu yabancilara iliskin sosyal giivenlikle 1ilgili
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi zorunludur. Emniyet makamlarinca kendilerine
ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri ile ¢alisacaklar1 isyerinin
unvan ve Sosyal Giivenlik Kurumu igyeri sicil numaralart emniyet makamlar

tarafindan her ay Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliga bildirilir (UY m. 55/5).

Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sdzlesmelerle saglanan haklar

sakli kalmak kaydiyla, calisma izninden muaf tutulan yabancilara istekleri halinde

27 Degisik ibare: RG-22/1/2015-29244.

128 Fi: RG-22/1/2015-29244.
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Bakanlik¢a calisma izni muafiyet teyit belgesi diizenlenir (YCIHK m. 10 ve UY m.
56). YUKK'nin 27. maddesinin ilk fikrasindaki diizenleme ile ¢alisma izni muafiyet
teyit belgesi ikamet izni sayildig1 i¢in c¢alisma izninden muaf tutulan yabancilarin
ayrica ikamet izni almalarina gerek bulunmamaktadir. Ancak, s6z konusu
yabancilarin, 7. maddede sayilan Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyerek geri
cevrilecek yabancilardan olmamasi gerekir (YUKK m. 27/2). Muafiyet belgesi sahibi
yabancilardan 492 sayili Harglar Kanuna gore c¢alisma izni siiresi kadar ikamet izni

harci tahsil edilir.

E. AB Vatandaslarinin Ortaklik Konseyi Kararlarindan

Dogan Statiileri

YCIHK'nin 8. maddesinde istisnai ¢alisma izni kapsaminda AB iiyesi iilke
vatandaslar1 ile es ve ¢ocuklari konusunda 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarini
ayrintili bir sekilde inceledigimiz i¢in bu béliimde tekrara diismemek adina konuyu

129

yeniden ele almayacagiz ™. Ancak, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu

arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi geregince Ortaklik Konseyi Kararlarinin,

Konseye {iye devletlerarasinda karsiliklilik esasmma gore hak ve kolayliklar

sagladigim belirtmek isteriz *.

IV. OZELLIK ARZEDEN DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARDA iSTiHDAM EDILECEKYABANCILARIN
CALISMA iZINLERI

A. Genel Olarak

Konuya girmeden once dogrudan yabanci yatirim kavramini agiklamak

konunun anlasilabilmesi agisindan daha yararli olacaktir. Dogrudan yabanci yatirim,

129 Ayrintili bilgi igin bkz. 2. Béliim, 11, D, 4, (g), s. 80.

130 ERGIN, Yabancilarin Calisma ve ikamet izninin is Sézlesmesine Etkisi, s. 1366.
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bir iilkede bir firmay1 satin alma veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesi
saglama veya var olan bir firmanin sermayesini artirimi yoluyla ev sahibi iilkedeki
sirketlere yurtdisindan yapilan yatirimlar olarak tanimlanabilir™'. Gelismekte olan
iilkelerin kaynak ihtiyaci genellikle yabanci sermaye yatirimlari ile karsilanmaktadir.
S6z konusu yatirimlar, hem yabanci sermaye yatirimcisina hem de yatirnmin
yapildig: iilkeye karsilikli faydalar saglamaktadir. Yatirim yapilan iilke agisindan
yeni yatirimlarin yapilmasi iilkenin ekonomik kalkinmasinda énemli rol oynamakta,
vatandaslarina i imkam saglamaktadir. Ayrica, iilkeye yeni teknolojilerin girmesi,
yeni istthdam alanlar1 agilmasi, yasam standardinin yiikselmesi, ihracatin artmasi ve
piyasanin giiclenmesi gibi olumlu etkileri de bulunmaktadir. Yabanci sermaye
yatirimcist ise, kar saglamak, kalkinmakta olan lilke piyasasini elinde tutmak,
hammaddeleri kontrol altinda tutmak, isletmek ve bunlar1 diinya piyasasina siirmek
amaciyla gelismekte olan iilkelere yatirim yapmaktad1rl32.

Ulkemizde de bu amagla ilk olarak 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu'®

kabul edilmistir. O donemin sartlarina gore oldukga
liberal diizenlemeler icermesine ragmen politik, mali ve ekonomik istikrarsizliklar,
basvurularin sonug¢lanmasindaki siirecin uzunlugu gibi pek ¢ok sebep dolayisiyla
istenilen miktarda yabanci yatirmm iilkeye gekilememistir **. Dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesi, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ve yabanci

yatirimlarin arttirtlmasi amaciyla 2003 yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci

Yatirimlar Kanunu'® ylriirliige girmistir.

1¥1R1dvan KARLUK, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul, Tastan Matbaasi, 1983, s.
14.

' Cemile DEMIR GOKYAYLA/Ceyda SURAL, "4875 Sayih Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
ve Getirdigi Yenilikler", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, 2004, s.
132.

13318.1.1954 tarihli ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, RG:23/1/1954-8615.

13 CELIKEL/GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 176.

1355/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci yatirrmlar Kanunu, RG: 17/6/2003-25141.
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B. Ozellik Arz Eden Dogrudan Yabanci Yatirimlarda

Yabanci Personel istihdam

YCIHK'min  23. maddesi uyarinca, yabanci sermaye yatirimlarinda
calistirilacak yabancilar calisma izinleri i¢in YCIHK'da &ngoriilen usulden daha

farkl1 bir usul izlenmistir. Buna gore,

"6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu™® kapsaminda kurulan sirket
ve kuruluglarda ¢alistirilmak istenen yabancilar, Hazine Miistesarlig ile miistereken
¢tkartilacak yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde Bakanlik¢a

verilen ¢calisma izni ile calistirilabilirler.”

Bu kapsamda, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
23 {incii maddesi ile 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3 iincii
maddesinin (g) bendi uyarinca, 6/9/2003 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan
Yabanci  Yatirimlarda  Yabanci  Uyruklu  Personel  Istihdamn  Hakkinda
Yo6netmelik" **" hazirlanmistir. Bu yonetmeligin amaci, 4817 sayili Yabancilarin
Calisma lIzinleri Hakkinda Kanun uyarinca; 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirinmlar Kanunu ¢ergevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat biirolari
kapsaminda istihdam edilecek yabanci uyruklu personelin ¢aligma izinlerine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemek olarak agiklanmustir.

YYY'min 2. maddesinde yonetmeligin kapsami belirtilmistir. Buna gore;
yonetmelik, ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda
istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel hakkinda uygulanir. Yani, 6zellik
arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel disinda kalan
yabanci uyruklu personel ile 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar disinda

kalan yabanci yatirimlarda istihdam edilen yabanci uyruklu her tiirlii personelin

136 By kanun 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatimlar Kanunu'nun 5. maddesinin (c) bendi ile
kaldirilmig olup mevzuatta 6224 sayili Kanun'a yapilan atiflar 4875 sayili Kanun'un ilgili hitkiimlerine
yapilmis sayilir.

187 RG: 29/8/2003-25214.
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calisma izinlerinde YYY degil, 4817 sayili YCIHK ile Uygulama Yonetmeligi'nin

uygulanacagini sdyleyebiliriz.

Dikkat edilecek olursa, bir yabanct is¢inin YYY kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, bu kisinin kilit personel niteligi tagimasinin yani sira

istihdam edilecegi yatirnmin da 6zellik arz eden bir yatirim olmasi gerekir.

Bizim bu baslik altinda inceledigimiz konu 6zellik arzeden dogrudan yabanci
yatirimlar ve irtibat biirolarinda g¢alisacak kilit personelin ¢alisma izni oldugu i¢in
oncelikle 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarin hangi yatirimlar oldugunu
belirlememiz gerekir. YYY'nin 4. maddesi uyarinca 0zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlar, 4875 sayili Kanun kapsamina giren ve asagidaki sartlarin en az

birini saglayan sirket veya subeyi ifade eder:

a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 1.062.691 Tiirk Lirast
olmas1 kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 79.8 milyon Tiirk Liras1

olmasi,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimin en az 1.062.691 Tiirk Lirasi
olmas1 kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD dolar

olmasi,

¢) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimnin en az 1.062.691 Tirk Liras
olmasi1 kaydiyla, sirket veya subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu’na

kayitli en az 250 personelin istthdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, dngoriilen asgari

sabit yatirim tutarinin en az 26.6 milyon Tiirk Liras1 olmasi,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir {ilkede daha

dogrudan yabanc1 yatirimi bulunmast.

Bir yabanci is¢inin YYY kapsaminda degerlendirilmesinin ikinci kosulu kilit
personel niteliginde olmasidir. YY Y'nin 4. maddesine gore kilit personel, Tiirkiye'de
kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin asagidaki sartlardan en az birini

saglayan personel olarak tanimlanmistir. Buna gore,
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a) Sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda c¢aligmak,
b) Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,

c¢) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek

veya kontrol etmek,

d) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek

veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket
ortagl, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcist ve benzeri mevkilerde gorev

yapan kisi,

e) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel

sayilan bilgiye sahip kisi,

f) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adma yetki belgesi

diizenlenen en fazla bir kisi,
kilit personel olarak tanimlanmistir.

YYY'nin 5. maddesine gore, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda
istthdam edilecek kilit personelin ¢alisma iznini verme yetkisi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na aittir. Ayrica Yonetmeligin 6. maddesinde, 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu kapsaminda faaliyet gdosteren irtibat
biirolarinda, yetki belgesi sahibi en fazla bir kisiye, biiro faaliyetleri i¢in son yil
icinde yurt disindan en az 200.000 ABD dolar1 veya karsilig1 doviz getirilmis olmasi

kaydiyla Bakanlik¢a caligsma izni verilecegi diizenlenmistir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek
yabancilarin c¢alisma izin bagvurularini, hem yurt iginden hem de yurt disindan
yapmalart miimkiindiir. Yurt disindan yapilacak calisma izni basvurulan
Yonetmeligin 7. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda, 6zellik arz

eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel statiisiindeki
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yabancilarin, yurt disindan yapacaklar1 calisma izin basvurularini, uyrugunda
bulunduklar1 veya daimi ikamet ettikleri {lkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti
temsilciliklerine yapabilecekleri belirtilmistir. Temsilcilikler, bu bagvurulari, ¢alisma
izin talebine iligskin olabilecek degerlendirmeleriyle birlikte dogrudan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na iletir (YYY m. 7/2). Maddenin {igiincli fikrasinda,
Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanligin, yurt disindan yapilacak ¢alisma
izni bagvurular ile ilgili islemleri, elektronik posta yolu ile yliriitecegi belirtilmistir.
Fikranin devaminda, basvuru i¢in istenilen belgelerin138, yabancinin Temsilcilige
basvurdugu tarihten itibaren en geg ii¢ is giinli i¢inde yabancinin igvereni tarafindan

Bakanliga intikal ettirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yurt iginden yapilacak ¢alisma izin bagvurusunun ayrintilari ise Yonetmeligin
8. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Ozellik arz eden dogrudan yabanci
yatirrmlarda ¢alisacak kilit personel statiisiindeki yabancilar veya bunlarin
igverenleri, yabancinin Tiirkiye'de kanuni olarak bulunmasi halinde, ¢alisma izni
miiracaatlarin1 dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yapabilirler.
Tiirkiye'de 6grenim amaci disinda herhangi bir sebebe istinaden en az alt1 siireli
ikamet izni almis olup da bu izin siiresi igerisinde ¢alisma izni verilmis kilit personel
icin, Tirkiye'nin dis temsilciliklerinden basvuru aranmayacagi hususuna

Yonetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrasinda yer verilmistir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi, YUKK ile yabancilarin ¢alismasina iliskin
getirilen degisikliklerden bir tanesi de yurt disindaki temsilcilikler vasitasiyla ¢alisma
izni alan yabanci igin artik ¢alisma vizesi kosulunun aranmiyor olmasidir. Ayni
esastan hareketle, YYY'de bu konuda bir degisiklik yapilmamis olsa da YYY
kapsaminda verilecek calisma izinlerinde de bu kuralin gecerli oldugunu
sOyleyebiliriz. Dolayisiyla, Yonetmeligin 9. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen,
0zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ¢alismak tizere calisma izni alan kilit
personelin, bu belgeyi aldiklar tarihten itibaren en ge¢ doksan giin i¢ginde Tiirk Dig
Temsilciliklerinden ¢aligma vizesi talebinde bulunmalar1 gerekecegine iliskin hiikiim

ile Tiirkiye'ye giris yaptigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde Igisleri

138 Bagvuru i¢in istenilen belgeler igin bkz. Ek-3, s. 253.
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Bakanligi'na ikamet tezkeresi i¢in bagvurma zorunlulugu getiren hiikkmiin uygulama

alan1 bulunmamaktadir.

Calisma izinin uzatilmast konusu Yonetmeligin 11. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda, uzatma talebi basvurusuna, ilk basvuru
sirasinda istenilen belgelerden olan Yonetmeligin 10. maddesinin (c), (d), (e), (f) ve
(h) bentlerinde™ sayilan belgelere ek olarak énceki ¢alisma izin belgesinin aslnin
da eklenmesi suretiyle dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yapilacagi
ifade edilmistir. Caligma izni uzatma talebi izin siiresi dolmadan 6nce yapilabilecegi
gibi dolduktan sonra da Yonetmelik'te belirtilen siireler igerisinde yapilabilir.
Calisma 1izin siiresi sona ermeden yapilacak bagvurular i¢in, ¢caligma izninin bittigi
tarihten geriye dogru en fazla iki aylik siire igerisinde olmak kaydiyla uzatma
basvurusunda bulunulabilir (YYY m. 11/3). Siire bitiminden Once uzatma
basvurusunda bulunulmadiysa, siire bitiminden itibaren en ge¢ on bes giin iginde
uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekir. Aksi takdirde, bu siireden sonra yapilacak
basvurularin ilk defa yapilmis gibi degerlendirilecegi hiikkmiine yer verilmistir (YY'Y
m. 11/2).

Bu yonetmelik kapsaminda istihdam edilecek kilit personelin calisma izin
veya uzatma bagvurulari, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Calisma

Bakanligi'na miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde

140

sonuglandirilir™(YYY m. 12/1). Hatirlanacak olursa, 4817 sayili Kanun'da ¢alisma

13 yonetmeligin 11. maddesinin atif yaptigi Yonetmeligin 10. maddesinin (c), (d), (e), (f) ve (h)
bentleri su seklidedir:

¢) Irtibat biirosu faaliyetleri igin, son yil i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD Dolar1 veya karsilig1
doviz getirilmis olduguna iliskin belgeler (Biiro yetkilisi i¢in yetki belgesi ve doviz transferi ile ilgili
banka dekontu, banka yazisi, doviz alim belgesi fotokopisi gibi belgeler),

d) Her biri eksiksiz ve okunakli bigimde doldurulmus, igveren kasesi ve yabanct personelin orijinal
imzasin1 ve yabanci personelin vesikalik fotografini igeren, Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Yabanci Personel Bildirim Formu (4 adet),

e) Yabanci Personel Bildirim Formunda isveren ve yabanci personelin her ikisinin de orijinal
imzasinin olmadigr durumlarda taraflar arasinda yapilmis bireysel akit sozlesmesi veya isverence
yapilan is teklifinin is¢i tarafindan kabul edildigine dair ise kabul belgesi veya onayli sureti,

f) Yabanci personelin ilgili Tirk Konsoloslugundan veya noterden onayli ve gecerlilik siiresi
dolmamis pasaport sureti ve terciimesi,

h) Isveren tarafindan hazirlanacak ¢alisma izni talep dilekgesi.

10 yonetmeligin 12. maddesinin ikinci fikrasinda, basvurunun eksik evrakla yapildignin tespiti
durumunda, eksik evraklarin tamamlanmasi i¢in Bakanlik tarafindan basvuru sahibine bilgi verilecegi,
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izin bagvurularinin 30 giin i¢inde sonug¢landirilacagina iliskin hiikiim yer almaktaydi.
Ozellik arzeden yatirimlarda ise isin énemi dolayisiyla, kilit personelin ¢alisma izin
basvurulart 15 giin i¢inde sonug¢landirilmaktadir. Ancak, 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda mesleki egitim alani dahilinde bir gorevde istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personelin ¢alisma izin basvurularinda, s6z konusu on bes

giinliik siirenin uygulanmayacag ifade edilmistir (YYY m. 12/4).

Goriildiigii iizere, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki
Kanunda ¢alisma izin bagvurusu i¢in ongdriilen usul ile 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda ¢alisacak kilit personelin ¢aligma izin basvurulart arasinda pek
fark bulunmamakta, aradaki farklilik basvurularin degerlendirilmesi asamasinda

ortaya ¢ikmaktadir'*.

Bu farkliliklardan ilki, 4817 sayili Kanun uyarinca yapilan ¢alisma izin
basvurularinin degerlendirilmesinde, bagvurulan is icin iilke i¢inden dort haftalik
stire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigi ve varsa
iilke i¢inden istihdam yerine yabanci istihdamini hakli kilacak gerekgelerin bulunup
bulunmadig1 degerlendirilir. Ancak, YY Y'nin 13. maddesi uyarinca, 6zellik arz eden
dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel niteligindeki
yabancilar i¢in 4817 sayili Kanun'un 14. maddesinin (b) bendinde belirtilen
"basvurulan ig icin iilke icinde, dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni

nitelige sahip kiginin bulunmas:" kosulu dikkate alinmaz.

Ikinci olarak, dzellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda mesleki egitim
alan1 disindaki bir gorevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel icin,
ilgili mercilerin mesleki yeterlilik konusundaki goriisleri alinmaz. Ayrica, kilit
personelin, 4817 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Ongoriilen mesleki
yeterlilik istem ve yeterlilik prosediirleri ile lisans istem ve yeterlilik prosediirlerine
tabi olmayacagi YYY'nin 14. maddesinde ifade edilmistir. Yani, 4817 sayili Kanun

kapsaminda c¢alisma izni talebinde bulunan yabancilarin bagvurularinin

bu durumda s6z konusu on bes giinlik siirenin eksik evraklarin Bakanliga intikal ettigi tarihten
itibaren baglayacag ifade edilmistir.

1! CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 154,
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degerlendirilmesinde aranilan ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda goriis
alinmasi sarti, kilit personel niteligindeki yabancilarin ¢alisma izin basvurularinin

degerlendirilmesinde dikkate alinmayacaktir.

Ucgiincii olarak, biraz énce yukarida da bahsettigimiz gibi, 4817 sayili Kanun
kapsaminda yapilan c¢alisma izin basvurulari Bakanlikca en ge¢ 30 giin iginde
sonuglandirilirken, o6zellik arz eden yatirimlarda kilit personel niteligindeki
yabancilarin ¢aligma izin basvurularimin en ge¢ 15 giin i¢inde sonuglandirilmasi

gerekir.

Bagvurularin degerlendirilmesi asamasi i¢in getirilen tiim bu kolayliklar
ozellik arz eden yatirimlarda calisacak kilit personele mutlaka calisma izni verilecegi

anlamma gelmemektedir o

Nitekim, bu tip bir yoruma sebebiyet vermemek
maksadiyla YYY'nin 15. maddesinde, s6z konusu Ydnetmelik kapsamindaki yabanci
uyruklu personelin ¢alisma izni veya uzatma taleplerinin degerlendirilmesinde 4817
sayili Kanun'da yer alan sinirlayici hiikiimlerin dikkate alinacagi ifade edilmistir.
Devaminda da, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu kapsaminda
yatirim yapilmasinin, sirket ortaklar1 da dahil olmak iizere yabanci uyruklu personele
mutlaka ¢aligma izni verilmesini zorunlu kilmayacagi hiikkmiine yer verilerek idareye
calisma izni verip vermeme konusunda takdir yetkisi taninmigtir. Ancak, Danistay
10. Dairesi'nin bir kararinda, 4817 sayili Kanunun 14. maddesinin (a) bendi ile
YYY'nin 15. maddesi birlikte degerlendirildiginde, dogrudan yabanci yatirimlarda
yabanci uyruklu personel istthdamina iliskin olarak idarenin takdir yetkisine sahip
oldugu ancak, idarece bu hususa iliskin bagvurularin, bagvuranin ve sektoriin
durumunun degerlendirilmesinden sonra cevap verilerek basvuru hakkinda islem

tesis edilmesi gerektigi ifade edilerek idarenin olumsuz yonde kullanacagi takdir

yetkisinde is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismelerin ¢alisma izni

Y2 DYYK'min 3. maddesini (g) bendine gore, "Bu Kanun kapsamunda kurulan sirket, sube ve
kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
calisma izni verilir.". Maddede gegen "verilir" ifadesi DYYK kapsaminda kurulan isletmelerde
calisacak yabanci personele ¢aligma izni verilecegi anlamina gelmemekte olup sadece ¢alisma izni
verme konusunda yetkili mercii belirleme anlaminda kullanilmistir. Bkz. GOKYAYLA/ SURAL,
4875 Sayil Dogrudan Yabanci1 Yatirinmlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler, s. 158-159.
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verilmesine elverisli olup olmadiginin degerlendirilmesi sonucunda bir islem tesis

edilmesi gerektigi belirtilmistir**®,

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yonetmelikte calisma izin taleplerinin hangi hallerde reddedilecegine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca, Yonetmeligin 13. maddesinde,
Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel
statiisiindeki yabancilarin, 4817 sayili Kanunun 14. maddesinin (b) bendinde yer
alan, bagvurulan is icin lilke i¢inde dort haftalik siire icinde o isi yapacak ayni
nitelikte kisi bulunmasi durumunda ¢alisma izni veya uzatma isteminin
reddedilecegine iliskin hiikmiin uygulanmayacagina yer verilmistir. Yine YYY'nin
18. maddesine gore, "Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarn Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir”. Dolayisiyla, 6zellik arz eden
dogrudan yabanci yatirimlarda c¢alisan kilit personelin izin veya uzatma istemleri,
YCIHK'nin 14. maddesinin (b) bendi hari¢ olmak iizere maddede belirtilen diger

hallerden'* birinin gerceklesmesi durumunda reddedilir'®.

Yonetmelikte her ne kadar ¢alisma izni verip vermemenin idarenin takdirinde
bir konu oldugu belirtilmis olsa da "basvurulan is i¢in iilke i¢inde dort haftalik siire
igerisinde ayni niteliklere sahip kisinin bulunmasi" kosulu ile "mesleki yeterlilik
konusunda ilgi mercilerden goriis alinmas1" kosullarinin kilit personelin ¢alisma izin
bagvurusunda degerlendirilemeyecek olmasi, Bakanlhigin takdir yetkisini ve

dolayistyla izin isteminin reddini sinirlandirmaktadir™®.

“Damgtay 10 Daire, E. 2007/129, K. 2007/3699, T. 25.6.2007. Bkz. EKSI/CICEKLI, Yabancilar ve
Miilteci Hukukuna Iliskin Damstay 10. Daire Kararlan, s. 52-53.

144 Calisma izni veya iznin uzatilmasi isteminin reddi i¢in bkz. 2. Bolim, 11, F, s. 88.

“GOKYAYLA/ SURAL, 4875 Sayii Dogrudan Yabana Yatirnmlar Kanunu ve Getirdigi
Yenilikler, s. 159.

146 ALP, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, s. 44.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YABANCILARIN CALISMA HAKLARINA
GETIRILEN KISITLAMALAR

Hukukumuzda c¢esitli sebeplerle bazi alanlarda yabancilarin ¢alismasi
sinirlandirilirken bazi alanlardaysa tamamen yasaklanmistir. Kamu diizeni, kamu
gilivenligi, kamu sagligi ve kamu yarar1 gibi sebeplerle bazi alanlarda, yapilan isin
onemi dolayisiyla yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigini veya sinirlandirildigini
gormekteyiz. Bu durum Anayasa'nin 48. maddesinde yer alan ve kural olarak
yabancilar agisindan da bir temel hak olan ¢alisma hakkini zedelememektedir. Zira
bazi alanlardaki faaliyetler, devletin egemenlik yetkisi ve iilke ¢ikarlariyla yakindan
ilgili olup, iilke ¢ikarlarina zarar vermemek igin bazi is ve mesleklerde yabancilarin
calismasina sinirlamalar getirilmektedir. Keza, hizmetlerin ve kisilerin serbest
dolagimini temel prensip edinen pek ¢cok AB iiyesi ililkelerde dahi kamu diizeni, kamu
yarari, kamu sagligr gibi nedenlere bagli olarak kisitlamalarin bulundugunu
gormekteyiz'. Ancak tim bu simrlamalara ya da yasaklara ragmen yapilan is

sO0zlesmesinin gegerliligi de ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bodliimde, Tirkiye'de hangi alanlarda yabancilarin calismasinin
kisitlandigin1 ve yasaklandigini inceleyip mevzuatta Ongoriilen yasaklara aykiri

olarak calisan yabancilarin is s6zlesmesinin gegerliligi iizerinde duracagiz.

! Ayrintili bilgi igin bkz. Isil OZKAN, Yabancilarin Cahsma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda
Kisilerin Serbest Dolasimi,Istanbul, Kazanci Kitap Ticaret A.S., 1997, s. 56-59.
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l. KISITLAMA SEBEPLERI
A. Kamu Giivenligi Gerekcesiyle Kisitlanan Alanlar

1. Askeri Yasak Bolgeler Ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu®

2565 sayili kanuna gore askeri yasak bolgeler, birinci ve ikinci derece askeri
yasak bolgeler olarak ikiye ayrilir. Kanun'un 9. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendine
gore, Turk vatandaslarinin ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde oturmalari,
seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarim1 icra etmeleri serbest
kilinmistir. Ancak (c) bendinde, yabancilarin izin almadan gegici dahi olsa bolgeye
girmeleri, oturmalari, g¢alismalar1 ve tasmmmaz mal kiralamalar1 yasaklanmistir.
Gortildigl tizere, ikinci derece askeri yasak bolgelerinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglarinin  ziraat, meslek ve sanatin1 icra etmesine iliskin bir yasak
getirilmemisken, kamu giivenligi sebebiyle yabancilarin bu bélgelerde c¢aligmasi
yasaklanmigtir ® . Ancak, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Y 6netmeligi'nin®9. maddesinin tigiincii fikrasinda, resmi gérevle iilkemizde bulunan
yabanct uyruklu sivil sahislarin bu bolgelere girebilmesi i¢in ilgili Bakanligin tasra

teskilatinca Valilige miiracaat edilmesi usulii ongoriilmiistiir.

2565 sayili Kanun uyarinca yabancilarin c¢aligma hakkia iliskin getirilen
yasagin, yapilacak olan isin veya meslegin niteligiyle bir ilgisi olmayip, isyerinin
bulundugu yerin gilivenligi sebebiyle getirilen bir diizenleme oldugunu

sdyleyebiliriz’.

218/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, RG:
22/12/1981-17552.

%GiilsrenTEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Bas, 1stan‘t_)ul, Beta, 2003, s. 129; Halis KIRAL,
Yabancilarin Tiirkiye'de Cahisma Esaslari, Ankara, Tirkiye Igveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
2006, s. 74.

* RG: 30/4/1983-18033.

°Mustafa CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Simiri,(Doktora Tezi), istanbul,
?004, s. 149; Ozge YILDIZ, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci
Isci, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s. 110.
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Kanun'un 7. maddesinin ilk fikrasinin (c) bendinde ise, yabancilarin gegici
olarak birinci derece kara askeri yasak bolgelerine girmeleri ve oturmalari

Genelkurmay Baskanligi'nin iznine baglanmuistir.

2. Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun®

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un 3/1(1) maddesine gore medya hizmet saglayici, radyo, televizyon ve istege
bagli yaymn hizmeti igeriginin se¢iminde editoryal sorumlulugu bulunan ve bu
hizmetin dilizenlenme ve yaymlanma bicimine karar veren tiizel kisi olarak
tamimlanmistir. 6112 sayili Kanunun 19. maddesinin (f) bendinde medya hizmet
saglayict kuruluglarindaki yabancilarin pay ve paydaslik oranlarma iliskin esaslar

diizenlenmistir. Buna gdore:

"Bir medya hizmet saglayict kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye
payi, 6denmis sermayenin yiizde ellisini gecemez. Yabanci bir gercek veya tiizel kisi
en fazla iki medya hizmet saglayict kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet
saglayict kuruluslarin ortagi olan sirketler yabanct gercek veya tiizel kisilerin istirak
ederek yayin kuruluslarina dolayli ortak olmalari halinde, yayinci kuruluslarin
yonetim kurulu baskanm, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve genel
miidiiriintin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yaywmnci kurulus genel
kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetini haiz ger¢ek veya tiizel
kisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana sozlesmelerinde bu hususlari saglayan

diizenlemeler acikca belirtilir.”

Ayrica, Kanun'un 19. maddesinin (g) bendinde, yerli veya yabanci
hissedarlarin higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamayacaklar1 ifade

edilmistir.

®15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun, RG: 3/3/2011-27863.
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Medyanin kamuoyu iizerinde sahip oldugu giic goz Oniinde tutularak kamu
giivenligi gerekcesiyle, 6112 sayili Yasa ile medya hizmet saglayict kuruluslardaki
yabanci ortaklik ve hisse paylari iizerinde sinirlamaya gidilmistir. Ancak, zaman
icinde bu sinirlamanin esnetildigini gormekteyiz. 3984 sayili Kanun’ zamaninda,
Kanun'un 29. maddesinin ilk halinde yabanci sermaye payir 6denmis sermayenin
yiizde yirmisini gegemezken bu oran daha sonra 4756 sayili Kanun® ile yapilan
degisiklik tlizerine yiizde yirmi bese ¢ikartilmisti. 2011 yilinda bu Kanun, 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 48.
maddesi ile yiirlirliikten kaldirilarak yeni Kanun'da bu pay arttirilmis ve toplam
sermaye paymin Odenmis sermayenin yiizde ellisini asamayacagi seklinde bir
diizenleme getirilmigtir. Ayrica, onceki Kanun'da, bir radyo ve televizyon yayin
kurulusuna ortak olan yabanci bir gercek ve tiizel kisinin bir baska radyo ve
televizyon kurulusuna ortak olamayacagi yoniindeki hiikiim, yeni kanunda, en fazla
iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilecegi seklindeki

diizenleme ile esnetilmistir.

3. Tiirk Kiy1, Liman Ve Kara Sularinda Ulasim Ve Ticaret

a) Kabotaj Kanunu

Kamu giivenligi gerekgesiyle yabancilarin ¢alismasinin  smirlandirildigi
alanlardan bir digeri de Tirk kara sular1 ve limanlarinda ulasim ve ticaretle ilgili
islerdir. Buna iliskin diizenlemeleri ilk olarak Kabotaj Kanunu'nda® gormekteyiz.
Kanunun 1. maddesine gore, Tiirk kiyilarinin bir noktasindan digerine yiik ve yolcu
tasimaciligt yalnizca Tiirk bayragi tasiyan gemiler tarafindan yapilabilir. Ayrica,

Tirk kiyillarinda, limanlarinda ve limanlar1 arasinda c¢eki ve kilavuzluk benzeri

713/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlari Hakkinda Kanun,
RG: 20/4/1994-21911.

815/5/2002 tarihli ve 4756 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlari Hakkinda Kanun,
Basim Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun, RG: 21/5/2002-24761.

%19/4/1926 tarihli ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) Ve Limanlarla Kara
Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat Ve Ticaret Hakkinda Kanun, RG: 29/4/1926-359.
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hizmetler ile diger tiim liman hizmetlerini yerine getirme hakki yalnizca Tiirk

bayragina sahip gemiler ile deniz vasitalarina taninmustir.

Goriildugi tizere, getirilen kural yalnizca Tiirk limanlari arasinda gegerli olup
bu noktalar arasinda ticaret yapmak isteyen gemilerin Tiirk bayragina sahip gemi
statiistinde olmalar1 gerekir. Ancak, yabanci gemilerin, Tiirk limanlari ile yabanci
iilke limanlar arasinda tasimacilik yapmasina bir engel bulunmamaktadir'®. Nitekim
bu dogrultuda, s6z konusu birinci maddenin devaminda, yabanci gemilerin ancak,
yabanc1 iilkelerden aldiklar yiik ve yolculart Tiirk limanlarina birakabilecekleri ve
ayni seklide Tiirk limanlarindan da yabanci limanlara yiik ve yolcu gotiirebilecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Dikkat edilecek olursa maddede, Tirk limanlarina
birakabileceginden sz edilerek gerekirse birden fazla Tiirk limanina ugrayabilecegi
belirtilmek istenmistir. Ancak, yabanci gemiler, Tiirk limanlar1 arasindaki seyahatleri
esnasinda bu limanlardan yiikk ve yolcu alamazlar, yalnizca yabanci limanlardan
aldiklar1 yiik ve yolcular1 Tiirk limanlarina birakabilir'*. Bu yasaga aykir1 olarak
Tirk limanlar arasinda yiikk ve yolcu tasimaciligi yapan gemiler i¢in bin Tiirk
Lirasindan yirmi bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 ongoriilmiis olup s6z
konusu yabanci geminin, bu idari para cezasi tahsil edilinceye kadar masraflari
kendisine ait olmak {izere elverigli bir limanda tutulacagi 815 sayili Kanun'un 5.

maddesinde hilkkme baglanmistir.

Bir geminin hangi hallerde Tiirk bayrag:i ¢ekebilecegi Ticaret Kanunu'nun'?

940. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda her Tiirk gemisinin Tiirk
bayragi ¢ekebilecegi ifade edilmistir. 2. fikrasinda ise yalnizca Tiirk vatandaglarinin
maliki oldugu geminin Tiirk gemisi sayilacag: belirtilmistir. 3. fikrasinda ise birden

fazla kisiye ait olan gemilerde,

-payli miilkiyet s6z konusuysa pay cogunlugunun,

Biilent CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku,5. Baski, Ankara,Seckin Yaynlari, 2014, s.
134; Aydogan ASAR, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar1,3. Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2006, s. 112.

11Aysel CELIKEL/Giinseli (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, 20. Basi, Istanbul, Beta,
2014, s.193.

1213/1/2011 tarihli ve 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu, RG: 14/2/2011-27846
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-elbirligi miilkiyeti s6z konusu ise maliklerin cogunlugunun

Tirk vatandasi olmasi durumunda geminin Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip

olacag diizenlenmistir. 4. fikrasina gore, Tiirk Kanunlar1 uyarinca kurulup da,

- Tiizel kisilige sahip olan kurulus, kurum, dernek ve vakiflara ait olan

gemiler, yonetim organini olusturan kisilerin cogunlugunun Tiirk vatandasi olmast,

- Tiirk ticaret sirketlerine ait olan gemiler, sirketi yonetmeye yetkili olanlarin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmalar1 ve sirket s6zlesmesine gore oy cogunlugunun
Tirk ortaklarda bulunmasi, anonim ve sermayesi paylara bdoliinmiis komandit
sirketlerde ayrica paylarin cogunlugunun nama yazili ve bir yabanciya devrinin sirket

yonetim kurulunun iznine bagli bulunmasi
sartryla gemi, Tiirk gemisi sayilarak Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip olacaktir.

Ayrica maddenin 5. fikrasinda, Tiirk ticaret siciline tescil edilen donatma
istiraklerinin miilkiyetindeki gemilerin, paylarinin yarisindan fazlasinin Tiirk
vatandaglarina ait olmasi ve istiraki yonetmeye yetkili paydas donatanlarin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi sartiyla yine bunlarin da Tiirk gemisi sayilacagi

ifade edilmistir.

Goriildigii tizere, TTK'nin 940. maddesindeki diizenleme sayesinde payli
miilkiyet, elbirligi miilkiyeti ve donatma istirakleri vasitasiyla, yabancilara Tiirk
gemilerinde hissedar olarak Tiirk kiy1 ve limanlar1 arasinda ticaret yapabilme imkani

tan1nm1$t1r13.

Ticaret Kanunu'nun 941. maddesinin ikinci fikrasinda yabanci bir geminin
Tirk bayragi c¢ekebilmesinin kosullar1 diizenlenmistir. Buna gore, Tirk gemisi
olmayan bir gemi, ona Tiirk bayrag:1 ¢ekebilecek kisilere en az bir yil siireyle kendi

adlarina isletilmek {lizere birakilmissa,

-Malikin rizasinin alinmasi,

13 CICEKLIi, Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku, s. 134; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL,
Yabancilar Hukuku, s. 192; CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve Simiry, s. 131.
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-Tiirk mevzuatinin kaptan ve gemi zabitleri hakkindaki hiikiimlerine uyulmasi

ve
- Yabanci kanunda da bunu engelleyen bir hiikiim bulunmamast

sartlarinin tamamiin birlikte ger¢eklesmesi durumunda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi geminin Tiirk bayragi cekmesine izin verebilir. Izin alan
kisiye, her iki yilda bir, izin i¢in gerekli sartlarin varligini siirdiirdiigiinii ispatlama

yiikii getirilmistir.

TTK’nin 941/2 maddesindeki kosullarin yerine getirilmesi durumunda
usuliine uygun olarak Tiirk bayragi ¢ekme iznini almis olan yabanci bir geminin
Tiirk bayragi ceken bir gemi haline gelebilecegini ve bdoylelikle Tiirk kiyr ve
limanlarinda Tiirk gemilerine taninan ticaret hakkinin izin siiresiyle siirli olmak
lizere yabanci gemilere de tanimacagini ve bu izin siiresi icerisinde Tirk gemisi

say1larak Tiirk gemisi gibi islem gérme ayricaligia sahip olacagim soyleyebiliriz**.

Kabotaj Kanunu'nun 2. ve 3. maddesinde sayilan islerin ise yalnizca Tirk
vatandaslar1 tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Kanun'un 2.
maddesinde, nehirler, goller, Marmara havzasi ile bogazlarda karasular1 ve kara
sularina ait korfez, liman, koy gibi yerlerde vapur, rémorkdr, istimbot, mavna, sandal
ile motorlu ve yelkenli kiirek gibi her tiirlii deniz araci ile yiik ve yolcu tasimak
suretiyle ticaret yapma hakki miinhasiran Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
taninmustir. Gemi, Tirk bayragi ¢ekme hakkina sahip olsa dahi i¢ sularda
gerceklestirilecek bu faaliyetler, kamu giivenligi gerekgesiyle yalnizca Tiirk
vatandaglar tarafindan yapilabilecektir. Dolayisiyla, TTK'nin 940. maddesi uyarinca
birlikte ve elbirligi miilkiyeti olarak birden fazla kisiye ait gemilerde yahut donatma
istiraklerinin miilkiyetindeki gemilerin Kabotaj Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen
alanlarda faaliyetini siirdlirebilmesi i¢in pay ve paydaslarin tamaminin Tirk

vatandaslarina ait olmasi gerekir.

“Rona AYBAY, Tiirk Hukukunda Gemilerin Uyruklugu, C. 47, S. 1, 1992, s. 90, (Cevrimigi),
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/454/5123.pdf, 22.12.2015; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL,
Yabancilar Hukuku, s. 192.
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Doktrinde, Kanun'un 1. ve 2. maddeleri arasinda her ne kadar yapilan is ve
faaliyet bakimindan bir fark yokmus gibi goriinse de dikkatlice incelendiginde
aralarida énemli farklar bulundugu ifade edilmektedir'. Bunlardan ilki, 815 sayili
Kanun'un 1. maddesi uyarinca yapilan is, Tirk bayragi tasiyan gemilere ait olup
yukarida da degindigimiz iizere TTK'nin 940. maddesi uyarinca yabancilar, bir Tiirk
gemisine hissedar olarak katilabilir ve 941/2 maddesi uyarinca da gerekli sartlarin
yerine getirilmesi kaydiyla yabanci gemiler, Tiirk bayragi ¢cekme hakki kazanabilir.
Yani, Tirk liman ve karasularinda Tiirk gemileri ile yapilan ticari faaliyetin i¢inde
gerek hissedarlik yoluyla gerekse yabanci bir geminin Tiirk bayrag: tasiyan bir gemi
haline gelmesi suretiyle yabancilik unsuru bulunabilir. Ancak, Kanun'un 2. maddesi
uyarinca yapilan is, yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina hasredilmistir.
Ikinci farklilik ise, Kanun'un ilk maddesinde, Tiirk kiyilarinm bir noktasindan
digerine ticaret yapma hakki taninmis olmasina karsilik, 2. madde daha spesifik
nitelikte olup yapilan faaliyeti nehir, gol, gibi i¢ sular ile koy, liman, korfez,
Marmara havzasi ve bogazlar gibi 6nemli Tiirk sulartyla sinirlandirarak buralarda
ylriitiilecek ticari faaliyetin yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait olacagi
ifade edilmistir. Tekrardan belirtmek isteriz ki, her iki madde arasinda yapilan is ve
faaliyet agisindan bir farklilik bulunmamaktadir. Farklilik faaliyetin gergeklestirildigi
yer ile faaliyeti yiiriitenler arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Sinop Limani ile
[zmir Limam arasinda gerceklestirilecek yiik ve yolcu tasimaciligi Tiirk bayrag
tasityan gemiler ile yapilabilir. Ancak, Ege kiyilarindaki koy ve korfezler arasinda bu

faaliyet, yalnizca Tiirk vatandaslari tarafindan gergeklestirilebilirm.

Kabotaj Kanunu'nun 3. maddesine gore, "Kara sulari dahilinde balik,
istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve ¢akil ve saire
ihract ve gerek sathi bahirde gereke ka'ri bahirde mevcut kazazede sefain ve
merakiple enkazi metrukenin ihrag ve tahlisi dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, deniz
bakkallig1, bilciimle Tiirk vesait ve merakibi bahriyesi derununda kaptanlik,

carkglik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele, rihtim hamalligi ve

> TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 131; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar
Hukuku, s. 192; KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 76.

CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 193.
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bilumum deniz esnafligi icras: Tiirkiye tebaasina miinhasirdir. Ancak, petrol hakki
sahibi yabancilar da Tiirk kara sulari dahilinde petrol arama ve iiretim faaliyetlerini

icra edebilirler."

Goriildiigii izere, Kanun'un 3. maddesi ile Tiirk kara sularinda balik, istiridye,
midye, siinger, inci, mercan ve sedef gibi tlirleri avlama faaliyetleri ile kum ve cakil
gibi maddelerin ¢ikarilmast isi yalnizea Tiirk vatandaslarina aittir'. Ayrica, Tiirk kara
sularinda meydana gelen kazalarin enkaz kaldirma ve kurtarma calismalari da
yalnizca Tiirk vatandaglar1 tarafindan yapilabilecek isler arasinda yer almaktadir.
Kazaya ugrayan gemilerin Tiirk uyruklu ya da yabanci uyruklu olmast fark
etmeksizin enkaz kaldirma ¢alismalar1 ancak Tiirk vatandaslar1 tarafindan yapilabilir.
Tim bunlarin yam sira, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi gibi
faaliyetler ile her tiirlii deniz araclarinda kaptanlik, ciraklik, katiplik, tayfalik,
amelelik gibi isler ile iskele ve rithttim hamallig1 ve tiim deniz esnaflig1 faaliyetleri
815 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca yalnizca Tirk vatandaslar tarafindan
gerceklestirilebilir. Ayrica, maddeye 2013 yilinda 6491 sayili Kanun ile petrol arama
sahibi yabancilarin, Tirk kara sular1 dahilinde petrol arama ve liretim faaliyetlerini

icra edebileceklerine iligkin hiikiim eklenmistir'.

Kabotaj Kanunu'nun 4. maddesinde, hiikiimet tarafindan, gecici olarak ve hig
bir hak talep etmemek kosuluyla ecnebi tahlisiye (yabanci kurtarma) gemileri ile
petrol arama ve firetim faaliyetlerinde kullanilan deniz vasitalarmmin kurtarma
faaliyetleri yapmasina yahut Tiirk kurtarma gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve

9

tayfa istihdamina izin verilebilecegi hitkmiine yer verilmistir*®. Tirk kurtarma

7 Ancak, doktrinde bazi yazarlar, bu tiir faaliyetlerin, TTK'ya gore kurulmus ortakliklar eliyle
yapilmasina engel bulunmadigini ve bu sebeple ortaklik iginde yabanci ortaklarin bulunmasi
durumunda, Yasanin genel hiikiimleri c¢ergevesinde yorumlanarak verilecek iznin miimkiin
olabilecegini belirtmektedirler. Ayrintili bilgi icin bkz. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar
Hukuku, s. 195.

18 Ek Ciimle: 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Kanun, Madde 27.
1930/5/2013 tarih ve 6491 sayili Kanunun 27. maddesi ile bu fikrada yer alan “ecnebi tahlisiye

gemilerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde kullanilan
deniz vasitalarinin” ibaresi eklenmistir.
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gemilerinde istihdam edilecek yabancilarin ¢alisma izinleri, 4817 sayili Kanunda

caligsma izinleri i¢in 6ngoriilen usule tabidir.

Kabotaj Kanunu'nun 5. maddesinde ilk {i¢ maddeye aykir1 olarak hareket
edenler hakkinda idari para cezalar1 6ngdriilmiistiir. Buna gore, Kanun'un 1. maddesi
hiikmiine aykir1 olarak Tirk limanlar1 arasinda kabotaj yapan gemilerin kaptanlarina
ve yabancilara ait deniz tasitlarinin sahiplerine bin Tiirk Lirasindan yirmi bes bin
Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica, ceza verilen deniz tagitinin
sahibinin veya donataninin yabanci olmast durumunda, idari para cezasi tahsil
edilinceye kadar elverigli bir limanda masraflar1 kendisine ait olmak tiizere tutulur.
Kanun'un 2. ve 3. maddelerinde diizenlenen ve yalnizca Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarina ait haklar1 kullanan yabancilara bes yiiz Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir ve ayrica sz konusu gemi veya deniz tasitlar

seferden alikonulur.

b) Deniz Is Kanunu

815 sayili Kabotaj Kanunu 1926 tarihli olup zamanla yetersiz kalmaya
basladig1 i¢in sonradan Deniz s Kanunu® ile yabanci gemi adamlarinin ¢aligmasina
imkan saglanmistir 2l Kanunun 4. maddesi uyarinca, karsiliklilik esaslar
cercevesinde, Tirk gemi adamlarina aym1 mahiyette haklar taniyan devletlerin
uyrugunda olan ve Deniz Is Kanunu kapsamia giren gemilerde ¢alisan yabanci gemi

adamlarma da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

¢) Gemi Adamlari Yonetmeligi®

Yonetmeligin 50. maddesine gore, gemi adami olabilmek icin gerekli

kosullardan ilki Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak ya da Tirkiye

220/4/1967 tarihli ve 854 sayih Deniz is Kanunu, RG: 29/4/1967-12586.

2 Zeki' OKUR, Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1, (Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 1993, s. 23.

22 RG:31/7/2002-24832.
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Cumhuriyetinde veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde denizcilik ile ilgili egitim
Ogretim goren veya mezun olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olmak
yahut 2527 sayilh Kanun® kapsaminda Tiirk soylu yabanci olmak gerekir. Bunlarin
yani sira, Yonetmeligin 53. maddesinde, yabanci uyruklu olup da Tiirkiye'de veya
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde idarenin ©6ngordiigli denizcilik egitimini
gorenlere, egitimlerine uygun olarak yeterlilik sinavlarma girme hakki ile gordiikleri
egitimlere uygun olarak yeterlilik belgesi verilecegi hususu diizenlenmistir. Ayrica,
yabanci iilkelerden alinmis gemi adami belgeleri, Yonetmeligin 54. maddesinde
sayilan sartlar1 tasimasi ve idare tarafindan uygun goriilmesi halinde idare tarafindan

onaylanarak denklikleri saglanabilir.

d) Gemi Adamlarinin Yeterliligi Ve Sayisi Hakkinda

Tiiziik®

Tiiziigiin 14. maddesine gore, gecgici gemi adami ciizdani, gemi adami
clizdani veya yeterlilik belgesi alabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak veya 2527 sayili
Kanun kapsaminda Tiirk soylu sayilmak gerekir. Maddenin devaminda Tiirk
vatandas1 olma kosuluna istisna getirilmistir. Buna gore, yabanci iilkelerde tiiziikte
belirtilen gemi adami sayisinin herhangi bir sebeple eksilmesi durumunda yerine, ilk
Tirk limanina varincaya kadar ayni yeterlilikte yabanci uyruklu gemi adami

alinabilir. Ancak, ilk Tiirk limanina varista bu kisilerin isleri sona erer.

e) Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu®

Tiirkiye'de mukim Tiirk ve yabanci uyruklu gergek kisiler ile Tiirkiye'de Tiirk

mevzuatina gore kurulmus sirketlere ait gemiler ve yatlar Tiirk Uluslararast Gemi

225/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek Ve Sanatlarim
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun, RG: 29/9/1981-17473.

* RG: 6/8/1986-19203.

16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 21/12/1999-23913.
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Siciline tescil edilebilir. Sicile tescilin 6nemi Kanunun 7. maddesinde agiklanmustir.
Buna gore, Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil islemi gergeklestirilen gemiler ve
yatlar Tiirk bayragi cekme hakkina sahiptir. Boylelikle, 4490 sayili Kanun uyarinca
Tiirk bayragi ceken gemiler ve yatlarin milli mevzuatla taninmis olan haklardan da
yararlanma imkanina sahip olacaklari maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.
Fikranin devaminda, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun® 823. maddesinde, Tiirk
bayragi ¢ekme hakkina sahip olmayan gemilerin ve yatlarin, 815 sayili Kabotaj
Kanunu hiikiimlerinden yararlanamayacaklar1 ifade edilmistir. Ancak, 6762 sayil
Tirk Ticaret Kanunu 1/7/2012 tarihinde yiiriirlige giren 6102 sayili yeni Tiirk
Ticaret Kanunu ile yiiriirliikten kaldirtlmis olup séz konusu 823. madde, yeni
Kanunda Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip olabilecek gemileri diizenleyen 940.
maddeye tekabiil etmektedir. Daha acik bir ifadeyle, Ticaret Kanunu'nun ilgili
maddesinde sayilan sartlar1 gergeklestiremedigi i¢in Tiirk bayragi ¢ekme hakkina
sahip olamayan gemiler, Kabotaj Kanunu uyarinca Tiirk kara sularinda yiik ve yolcu

tagimak suretiyle ticaret yapma imkanindan yararlanamayacaklardir.

4490 sayili Kanun'un 9. maddesinde Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline tescil
edilen gemilerde yabanci uyruklu personel istihdamina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore, Tirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil edilen gemilerde ve
yatlarda donatanin yabanci veya Tiirk olmasma bakilmaksizin kaptanin Tirk
vatandas1 olmasi gerekir. Ayrica, donatanin Tiirk vatandasi olmasi halinde, diger
gemi ve yat personeli sayisinin en az %51'inin Tiirk vatandast olmas1 gerekir. Dikkat
edilecek olursa, gemi personelinin vatandasliklarina iliskin sinirlama yalnizca
donatanin Tiirk vatandasi olmasi1 durumunda gecgerli olup, donatanin yabanci olmasi
halinde kaptan disindaki diger gemi personelinin vatandasliklarina iliskin sinirlayici

bir hiikiim getirilmemistir®’.

Kanun'un 11. maddesinde, Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayith gemilerde
ve yatlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu gemi adamlarinin sahip olduklar1 ve

Bakanlik¢a taninan gemi adami ciizdanlarinin pasaport yerine gegecegi belirtilmistir.

#029/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, RG: 9/7/1956-9353.

2" YILDIZ, is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanc isci, dn. 8, s. 111.
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Ayrica, bu cilizdanlar1 tagiyan gemi adamlarindan, Tirkiye'ye giris ve ¢ikislarinda
geminin ugrak yaptigi liman sehirlerinde veya liman sehirlerine smir yerlesim
merkezlerindeki konaklamalarinda karsiliklilik ilkesi c¢ergevesinde pasaport
aranmayacag1 hitkmiine yer verilmistir. Ancak, yabancilarin iilkeye kabul ve iilkeden

c¢ikarilmalarina iligkin yiiriirlitkteki mevzuat hiikkmii saklidir.

f)  Turizmi Tegvik Kanunu®™

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu ile deniz turizmi tesisleri yatirnm ve
isletmeciligi ile deniz turizmi araglart yatinm ve isletmeciligi faaliyetlerinin
gelistirilmesi amaciyla yabancilara ¢esitli kolayliklar saglar nitelikte, Kabotaj

Kanunu ile getirilen sinirlamalara iliskin istisnai diizenlemeler getirilmistir.

1) Deniz  Turizmi  Tesisleri Yatirnm Ve

isletmeciligi29

Kanun'un 26. maddesinde, gercek ve tlizel kisilerin, Denizcilik
Miistesarligi'ndan isletme izni almak ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan belge
almak kosuluyla deniz turizmi tesisleri yatirnm ve isletmeciligi yapabilecekleri
diizenlemesine yer verilmistir. Dikkat edilecek olursa, kanunda Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi veya yabanci ayrimina gidilmeksizin gercek ve tiizel kisilerin gerekli izin
ve belgeleri saglama kosuluyla deniz turizmi tesisleri yatirim ve isletme faaliyetlerini

yiiriitebilmelerine imkan taninmustr.

S6z konusu 26. maddede® 2006 yilinda yapilan degisiklikten dnce yabancilar
tarafindan kurulacak sirketlerde Tiirk uyruklu gergcek veya tiizel kisilerle ortaklik
sart1 aranmaktaydi1 ancak, ortaklik payr konusunda her hangi bir diizenlemeye yer

verilmemisti. Ortaklik pay1 konusunda asgari bir 6l¢iiniin belirlenmemis olmasi, Tiirk

2812/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, RG: 16/3/1982-17635.

» Bu madde bashg1 "Yat limam isletmeciligi" iken; 28/12/2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunun 15.
maddesiyle "Deniz Turizmi Tesisleri Yatirim ve Isletmeciligi” seklinde degistirilmistir.

%0 Kanun'un 26. maddesi 28/12/2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunun 15. maddesi ile degisiklige
ugramistir.
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vatandaslar ile ortaklik sartin1 sadece sekli bir kosul haline getirmekte ve ortaklik
sartinin  Oneminin azalmasina sebep olmaktaydi. Kanaatimizce, belirttigimiz
sebeplerle maddenin iglevsiz hale gelmesi dolayisiyla Kanun'da 2006 yilinda yapilan
degisiklikle Tiirk vatandagslari ile ortaklik kosulu kaldirilmis olabilir.

(2 Deniz  Turizmi  Araglarn  Yatirnrm Ve

isletmeciligi31

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun 27. maddesinde® deniz turizmi
araclar yatirim ve isletmeciligine iliskin esaslar diizenlenmektedir. Maddenin ilk
fikrasinda, gergek ve tiizel kisilerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan alacaklar1 belge
ile deniz turizmi araglar1 yatinnm ve isletmeciligi yapabilecekleri diizenlenmistir.
Gorildiigi gibi, deniz turizmi tesisleri yatirnm ve isletmelerinde oldugu gibi bu
faaliyet i¢in de Tiirk veya yabanci olmasina bakilmaksizin ger¢ek veya tiizel kisilerin
Bakanliktan alacaklar1 belge ile bu faaliyeti yliriitebilecekleri belirtilmistir. Ancak,
Bakanlik tarafindan belgelendirilen deniz turizmi araglarinin 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu'nda belirtilen amaclar disinda faaliyete bulunamayacaklari maddenin

2. fikrasinda ifade edilmistir.

27. maddenin 3. fikrasina gore, Tirk bayragi ¢ekemeyen deniz turizmi
araclarma, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 823. maddesine bagl kalmaksizin,
Tiirk bayragi ¢cekme izni verme yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na aittir. Ancak,
6762 sayil Ticaret Kanunu, 6102 sayili Ticaret Kanunu ile yiiriirlikten kaldirildig:
icin eski Kanun'un 823. maddesine yapilan atif yeni Kanun'da 940. maddeye denk
gelmektedir. Yani, Ticaret Kanunu'nun 940. maddesindeki kosullar1 tasimadig icin
Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahip olmayan deniz araclarma, 940. maddeyle bagh
kalinmaksizin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan Tiirk bayragi c¢ekme izni

verilebilir.

' Bu madde bashgi "Yat Isletmeciligi” iken; 28/12/2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunun 16.
maddesiyle "Deniz Turizmi Araclar: Yatirim ve Isletmeciligi" sekilde degistirilmistir.

%2 Kanunun 27. maddesi 28/12/2006 tarihli ve 5571 sayih Kanunun 16. maddesi ile degisiklige
ugramistir.
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Maddenin 4. fikrasinda ise, yabanci bayrakli deniz turizmi araglarinin Tiirk
karasular1 ve limanlar1 arasinda turizm amaciyla kullanilmasina iligkin esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede, 2006 yilindaki 5571 sayili
Kanunla getirilen degisiklikten 6nce yabanci bayrakli deniz araglarinin deniz turizmi
amaciyla kullanilmasia iliskin esaslarin Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecegi

diizenlenmekteydi.

S6z konusu Kanun'un 28. maddesine gore, Tirkiye'ye giris islemlerini
tamamlamis olan Tiirk ve yabanci bayrakli deniz turizmi araglari, Tiirk karasular1 ve
limanlar1 arasinda serbest¢e dolasma imkanina sahiptir. Hatta, yabanci bayrakli veya
yabancilarin kullandiklar1 deniz turizmi araglari, Bakanlar Kurulunca Genelkurmay
Baskanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak tespit ve ilan
edilen yasak bolgeler disinda kalan kiy1 ve koylara gezi amaciyla yanasabilir veya

demirleyebilir.

2634 sayili Kanun'un 29. maddesinde * ise deniz turizmi araglarnin
Tiirkiye'de kalis siireleri ve bu siire icerisinde yapilan faaliyetlere iliskin esaslar
diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda, yabanci bayrakli deniz turizmi araglarinin,
gezi, bakim, onarim, kizaklama veya kislama gibi amaclarla Tirkiye'de bes yila
kadar kalabilecekleri diizenlemesine yer verilmistir. S6z konusu bes yillik siire,
yonetmelikte belirtilen esaslara gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan bes yil

daha uzatilabilir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, Tirk ve yabanci bayrakli yatlarin gezi, spor
ve eglence amaciyla kullanilmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu kisilere kiraya
verilmesi miimkiindiir. Ancak, bu seklide kiraya verilen yatlarin, kiracilar1 tarafindan

ticari amagla kullanimi yasaklanmustir.

Maddenin son fikrasinda ise, Tiitk ve yabanci bayrakli deniz turizmi

araclarmin gezi, spor ve eglence amaciyla kullanilmasinin yolcu tasimaciligi

% Kanunun 29. maddesi 28/12/2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunun 18. maddesi ile degisiklige
ugramustir. Degisiklikten 6nce bu maddenin bashigt "Yatlarin Tiirkiye'de Kalis Siiresi ve Kabotaj
haklart" iken; 28/12/2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle "Deniz Turizmi
Araglarmmin Tiirkiye'de Kalis Siiresi ve Kabotaj Haklar” sekilde degisiklige ugramistir.
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sayllmayacag1 diizenlemesine yer verilmistir. Bu kapsamda olmak {izere, Deniz
Turizmi Yénetmeliginin > 47. maddesi ile Tirkiye'ye hudut girisi yapan Tiirk
karasular1 ve limanlar1 arasinda seyreden veya Tiirkiye'de kislayan yabanci bayrakl
yatlar, sahipleri ve yat sahibince yazili yetki verilmis kisiler tarafindan, ticari amag
tasimamak kaydiyla gezi, spor ve eglence amaciyla seyir izin belgesi ile serbestce
kullanilabilir. Bu ¢esit yatlara, karsiliginda hi¢bir {icret alinmadan yalnizca gezi, spor
ve eglence amaciyla Tiirk ve yabanci ziyaret¢i alinmasi mimkiindiir. Gorialdigi
lizere yabanci bayrakl yatlar, ticari amag tasimamak kaydiyla gezi, spor ve eglence
amaciyla kullanilabilirler. Aksi takdirde, bu araclarla belirli bir program dahilinde
veya programsiz olarak ticari amacl gezi diizenlenmesi durumunda, Ydnetmeligin
47. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca Kabotaj Kanunu hiikiimlerine gore islem

yapilacag belirtilmistir.

Turizmi Tegvik Kanunu ile ilgili son olarak, hem deniz turizmi tesisleri
yatirim ve isletmeciliginde hem de deniz turizmi araglar1 yatirim ve isletmeciliginde
calisacak yabancilarm 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un
31. ve 32. maddeleri uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan ¢aligma
izni almalar1 gerektigini belirtmek isteriz. Ayrica, Turizmi Tesvik Kanunu'nun 18.
maddesinde, belgeli isletmelerde, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi ile Icisleri
Bakanligi'nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
verilen ¢alisma izni ile yabanct uzman personel ve sanatkdr calistirilabilecegi
hilkkmiine yer verilmistir. Ancak, bu sekilde c¢alistirilacak yabanci personel
miktarinin, toplam personelin %]10'unu gecemeyecegi ve bu oranin Bakanlikca

%20'ye kadar arttirilabilecegi belirtilmistir.

4. Hava Yolu ile Ulasim Ve Ticaret

Kamu giivenligi gerekcesiyle yabancilarin  ¢aligmasimin  kisitlandig
alanlardan bir digeri de hava yolu ile yolcu ve yiik tagimaciligi faaliyetidir. Bu

amacla, 1983 yilinda ulusal ¢ikarlarimiz ve uluslararasi iliskilerimize uygun bir

3 RG: 24/7/2009-27298.
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sekilde Tiirk hava sahasinda gergeklesen havacilik faaliyetlerini diizenlemek

maksadiyla Tiirk Sivil Havacilik Kanunu® yiiriirliige girmistir.

Tiirk hava sahasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egemenligi altindaki tilke ve Tiirk
karasular1 Tlizerindeki sahayr kapsamaktadir (SHK m. 3/(a)). Kanun'un 6.
maddesinde Tiirk hava sahasindan yararlanabilecek hava araclarindan bahsedilmistir.
Buna gore, Tiirk Devlet hava araclar®®, Tiirk ucak siciline kayith Tiirk sivil hava
araclar1®’ ile Tirkiye'nin taraf oldugu anlagsmalar uyarinca Tirk hava sahasinda
ucmalarina miisaade edilen hava araclar1 ucusa elverisli olmak sartiyla Tiirk hava
sahast i¢inde ucus yapabilirler. Bu belirtilenlerin disinda kalan her tiirlii hava
aracinin Tiirk hava sahasi i¢inde ugus yapabilmesi i¢in Ulastirma Bakanligi'ndan izin
almas1 gerekir. Ulastirma Bakanligi gerekli izni vermeden once Genelkurmay

Bagkanlig1 ile Disisleri Bakanligi'nin bu konudaki goriislerini alir.

Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nun 31. maddesi uyarinca "Tiirkiye Cumhuriyeti
tilkesi iginde, iki nokta arasinda hava yolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik
tasimalart Tiirk hava araglart ile yapilir.” hiikkmii ile Tiirk hava sahasi i¢cinde yiik ve
yolcu tagimak suretiyle ticaret yapma hakki yalnizca Tiirk hava araglaria verilerek
bu yénde bir "hava kabotaji" tesis edilmis olmaktadir®®. Bu hiikmiin temel dayanag:,
milli giivenlik ve milli ¢ikarlarimizi korumak olmakla birlikte milletlerarasi
hukuktaki dayanagini ise Tiirkiye'nin de taraf oldugu 1944 tarihli Milletleraras1 Sivil
Havacilik Anlasmasi %9 olusturmaktadir. Anlasmanin 1. maddesi uyarinca, akit
devletler, devletlerin iilkeleri tistiindeki hava sahasi lizerinde tam ve miinhasir

hakimiyeti haiz olduklarmi kabul ederler. Anlasmanin 3. maddesine gore ise,

$°14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacihk Kanunu, RG: 19/10/1983-18196.

% "Tiirk Devlet Hava Aract" terimi 2920 sayih Kanun'un 3. maddesinin (c) bendinde, devletin
askerlik, giivenlik, giimriik ve orman yanginlar1 ile miicadele hizmetlerinde kullandig1 hava araglar
olarak tanimlanmustir.

¥ "Tirk Sivil Hava Araci" terimi 2920 saylli Kanun'un 3. maddesinin (d) bendinde, devlet hava
araglar1 tanimi1 disinda kalan ve miilkiyeti Tiirk Devletine veya kamu tiizel kisilerine veya Tiirk
vatandaslarina ait araclar olarak tanimlanmustir.

% CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirligii ve Siir, s. 138.
% Anlagma, 4749 sayih Sikago'da 7 Aralik 1944 tarihinde akit ve imza edilmis olan Milletlerarasi Sivil
Havacilik Anlasmasi ve Sivil Havacilik Gegici S6zlesmesi ve bunlarin eklerinin onanmasi hakkinda

kanun ile 5/6/1945 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir. RG:12/6/1945-6029
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konvansiyonun yalnizca sivil hava araclarina uygulanacagi kabul edilmistir. Ayrica,
aralarinda hususi bir anlasma veya baska bir suretle izin verilmis olmadikca akit
devletlerden birine ait devlet hava araglarinin diger bir devletin iilkesi lizerinde ugus
yapmas1 veya o devlet iizerine inis yapmasi yasaklanmustir. Ulkelerin kendi hava
sahalarinda kabotaj hakkini kullanabilece§ine dair hiikim Anlagsmanin 7.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, "AKit devletlerden her biri iilkesi dahilindeki
bir noktadan iilkesi ddhilinde diger bir noktaya iicret veya kira mukabilinde yolcu,
yiik veya posta tasimak miisaadesini sair Akit Devletlerin hava nakil vasitalarina
vermemek hakkini haizdir. Akit Devletlerden her biri boyle bir imtiyazi diger bir
Devlete veya diger bir Devletin hava yoluna inhisar seklinde baslatmamay: ve diger

bir Devletten inhisar seklinde boyle bir imtiyazi kabul etmemeyi taahhiit eder."

Goriildiig tizere, anlagmanin 7. maddesinde kabotaj hakkiyla ilgili olarak,
akit devletlerden her birine {ilkesi {lizerindeki bir noktadan digerine licret veya kira
karsiliginda yiik, yolcu veya posta tasimaya iliskin diger akit devletlerin hava
araclarina izin vermeme yetkisi tammnmistir. Ayrica maddenin devaminda, akit
devletlerden her birine, diger bir akit devlete veya devletin hava yolu sirketine
imtiyaz niteliginde bir tekel vermemeyi ve yine akit devletlerden her birinin bu
sekilde bir tekel olusturacak nitelikte imtiyazi kabul etmemeyi taahhiit etme

ylkiimliiligi getirilmistir.

Yukarida, Sivil Havacilik Kanunu'nun 31. maddesi uyarinca Tiirk hava sahasi
icindeki iki nokta arasinda havayolu ile ticari amagli yolcu, posta ve yiik
tagimalariin Tirk hava araclari ile yapilabilecegini gordiik. Bu durumda hangi hava
araglarmin Tirk hava araci kapsaminda degerlendirileceginin tespiti gerekir.
Kanunun 49. maddesinde bu konuya aciklik getirilmistir. Buna gore, bir sivil hava

aract, Tiirk kanunlar1 uyarinca kurulup da,

a) Kamu Kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar1, dernekler, siyasi partiler,
sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araglari, idari organini

olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi,

b)Tiirk Ticaret Sicili'ne kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin

birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil etmeye yetkili
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olanlarin ¢cogunlugunun Tirk vatandasi olmasi ve sirket ana sozlesmesine gore oy

coklugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi

durumunda Tiirk sivil hava araci sayilir. Ayrica, bunlarin, Ulastirma Bakanlig:

nezdinde tutulan ve "Ugak Sicili" ad1 verilen bir sicile tescili gerekir (SHK m. 50).

Miilkiyeti Tiirk vatandaslarina ait olmayan hava araglari ile Kanun'un 49.
maddesinde sayilanlarin disinda kalan hava araglar1 yabanci hava araci olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple, Kanun'un 31. maddesinde diizenlenen kabotaj hakki
dolayisiyla Tiirk hava sahasi i¢indeki iki nokta arasinda yilik ve yolcu tagimacilig
yalnizca Tiirk hava araglar tarafindan ytiriitiilebilir. Ancak, yabanci hava araglari da
Tiirkiye ile farkl tilkeler arasindaki ulastirma hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilabilir.
Kanun'un 33. maddesine gore, yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda hava ulastirma
hizmeti gorecek yabanci uyruklu isletmelere uygulanacak hiikiimler, Tiirkiye'nin
taraf oldugu ikili ve cok tarafli sézlesmeler uyarinca ve karsiliklilik ilkesi goz

oniinde tutulmak suretiyle Ulagtirma Bakanligi tarafindan belirlenir.

Dikkat edilecek olursa, Sivil Havacilik Kanunu'nda yalnizca ticari amagh
olarak yiik ve yolcu tasimaciligi faaliyetinin Tiirk hava araclar1 ile yapilacagi
yoniinde bir smirlama getirilmis olup bu amacla Tiirkiye'de istthdam edilecek
yabanci personel agisindan herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Dolayisiyla, Tiirk
hava araglarinda istthdam edilecek yabanci personel acisindan 4817 sayili
Yabancilarmn Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un genel hiikiimleri uyarinca

verilecek calisma izni ile istihdam edilmeleri yoniinde bir engel bulunmamaktadir®.

5.  Maden Arama Ve isletme Faaliyeti

Ulkemizin en énemli milli servetleri arasinda yer alan madenlerin ¢ikarilmasi
ve isletilmesi meselesi Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana iizerinde titizlikle
durulan bir konu olmasina ragmen zaman i¢inde bu amagla kurulan kurumlardan ve

c¢ikarilan kanunlardan beklenen sonuglar elde edilememistir.

40 ASAR, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar, s. 120.
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Bu amagla, 1935 yilinda Etibank Kanunu'nun kabul edilmesi ve Maden Tetik
Arama Enstitiisii’niin 6zel bir kanunla kurulmasi atilan ilk ve 6nemli adimlardandir.
Ancak, her iki adimdan da beklenen sonug¢ elde edilemedigi i¢in madenlerle ilgili
teknik konularin gorisiiliip, yabancilara ililkemizde maden c¢ikartma ve isletme
hakkinin verilip verilmemesi konularmnin ele alindig1 bir kongre toplanmistir*'. Ve bu
kongrede varilan kararlar 1s13inda 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu® kabul
edilmisti. Kanun'un 9. maddesi uyarinca, maden aranmasi, Mmaden arama
ruhsatnamesi alma sartina baglanmisti. Kimlere maden arama ruhsatnamesinin
verilecegi yine ayni Kanun'un 13. maddesinde diizenlenmisti. Buna gore, arama
ruhsatnameleri, medeni haklar1 kullanmaya ehil Tiirk vatandaslarina veya madencilik
yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirk kanunlarina gore kurulmus hikkmi sahsa veya
bu hususta yetkiyi haiz Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve miiessesesine veya amme
idaresine verilecegi diizenlenmisti. S6z konusu diizenleme uyarinca, yabanci gercek
veya tiizel kisilere dogrudan bir maden arama hakki verilmemekteydi. Ancak,
yabanci gercek ve tiizel kisilerin Tiirk kanunlarna goére kurulmus sirketlere ortak
olarak katilmasina bir engel bulunmamaktaydi. Tiirk mevzuatina gore kurulmus tiizel
kisilere ortaklik yoluyla katilacak yabancilarin ortaklik pay1 konusunda herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemis olmasi doktrinde hakli olarak elestirilmistir™.

6309 sayili Maden Kanunu, 4/8/1978 tarihinde 2172 sayili "Devletge
Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun"* ile yiiriirlikten kaldirilmistir.2172 sayili
Kanun'un 1. maddesi uyarinca belirli bolgelerde belirli cins madenlerin aranmasi ve
isletilmesi Devlete birakilmistir. Ayrica, daha once gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisilerine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin da tazminat karsilig

geri almacagi belirtilmisti. Devlet eliyle arama ve isletme kararlar1 ile verilen

* CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 199.
*23/3/1954 tarihli ve 6309 say1li Maden Kanunu, RG: 11/3/1954-8655.
®CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 200.

*4/10/1978 tarihli ve 2172 sayihh Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun, RG: 14/10/1978-
16431.
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ruhsatname ve isletme haklarinin geri alinmasina karar verme yetkisi ise Bakanlar

Kuruluna birakilmisti.

2172 sayili Kanun'un da daha sonra 10/6/1983 tarihli "Bor tuzlari, Trona ve
Asfaltit Madenleri Ile Niikleer Hammaddelerinin Isletilmesi, Linyit ve Demir

Sahalarinin Bazilarinin iadesine Dair Kanun"*

ile ytrtirlikten kaldirilmasina karar
verilmistir. Bu Kanunun amaci, 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun geregince kamu kuruluslarima devredilen maden haklarinin yeniden
diizenlenerek Kanun'un ekli listesinde belirtilenlerin disinda kalan ve 2172 sayili
Kanun ile kamu kuruluslarinin uhdesine ge¢mis olan maden sahalarinin kanunda

ongoriilen siireler icerisinde basvuru halinde eski sahiplerine iadesi olarak

agiklanmustir.

Ve bu konudaki son diizenleme 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili "Maden

n 46

Kanunu ile getirilmistir. S6z konusu Kanun'un 4. maddesinde, madenlerin,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, i¢inde bulunduklar1 arzin miilkiyetine

tabi olmadiklari agik bir sekilde belirtilmistir ¥ . 3213 sayili Kanuna gore

*10/6/1983 tarihli ve 2840 sayili "Bor tuzlar, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer
Hammaddelerinin Isletilmesi, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin ladesine Dair Kanun", RG:
13/6/1983-18076.

#64/6/1985 tarihli ve 3213 sayili "Maden Kanunu", RG: 15/6/1985-18785.

#117/2/1926 tarihli ve 743 sayili eski Medeni Kanunu'nun 632. maddesinde madenler gayrimenkul
miilkiyetinin konusu icinde sayilmakta ve Kanun'un 911. maddesinde bunlarin tapu siciline
gayrimenkul olarak kaydedilecegi hitkkmii yer almaktaydi. Medeni Kanunu'nun bu hitkmii, 3213 sayili
Maden Kanunu'nun 4. maddesinde belirtilen, madenlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulundugu, arzin miilkiyetine tabi olmadigi hitkkmiiyle ¢elismekteydi. Zira, Medeni Kanun'da tam aksi
yonde, madenlerin de gayrimenkul miilkiyetinin konusunu olusturdugu ifadesi yer almaktaydi. Bu
celiskili durumu ortadan kaldirmak amaciyla 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige giren Medeni
Kanunu'nun (22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, RG: 8/12/2001-24607) tasinmaz
miilkiyetinin konusunu diizenleyen 704. maddesinde madenlere yer verilmemistir. Madde
gerekgesinde de bu durum, madenlerin ayri bir kanunla 6zel bir rejime tabi tutulmasi sebebiyle madde
metnine eklenmedigi seklinde agiklanmistir. Ancak, doktrinde, eski Medeni Kanun'un 632. ve 911.
maddelerinde tasinmaz miilkiyeti kapsami icinde madenlere yer verilmesinin sebebi olarak Medeni
Kanun'un Isvigre hukuku kaynakli olmasi seklinde agiklandigmi da gormekteyiz. Isvigre Medeni
Kanunu'nun 664. maddesi (743 sayili Medeni Kanunu'nun 641. maddesine karsilik gelmektedir)
hiikmii ile Isvigre Federal Mahkemesinin 1918 yilinda verdigi bir karar ile orada yazan "madenler"
ifadesinin sahipsiz mallar veya kamu mallar1 arasinda yer aldig1 belirtilmis ve 1937 yilinda verilen
ikinci bir kararla yinelenmistir. Dolayistyla Isvigre Medeni Kanunu ve Isvigre Federal Mahkemesi'nin
vermis oldugu karar dogrultusunda bizim de bu "madenler" ifadesini 713 sayili Kanun'un 641.
maddesi diizenlemesine uygun olarak "devletin hiikiim ve tasarrufu altinda" olan sahipsiz mallar ve
kamu mallar1 seklinde yorumlamamiz gerektigi ifade edilmistir. Nitekim, bu yorumun bir sonucu
olarak 6309 sayili Maden Kanunu'nun 4. maddesinde madenlerin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
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madenlerin“®® hiikiim ve tasarrufu devlete aittir. Ancak, bunlarin cikartilmast ve
isletilmesi faaliyetlerinin devlet eliyle yapilmasina iliskin bir zorunluluk bulunmadig:

Kanun'un 6. maddesinin ilk fikrasinda ifade edilmistir. Buna gore,

"Maden haklar:, medeni haklari kullanmaya ehil T.C. vatandaglarina,
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagli ortakliklar: ve istirakleri ile diger kamu kurum,

kurulus ve idarelerine verilir."

Dikkat edilecek olursa, 6. madde, yabancilara dogrudan maden arama veya
isletme hakki vermemektedir. Gergek kisiler ac¢isindan, yalnizca Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarina verilecegi hiikkmii yer aldig1 i¢in yabanci bir gercek kisi
bu imkandan yararlanamamaktadir. Ancak, cilimlenin devaminda statiisiinde
madencilik faaliyeti yapabilecegi yazili ve Tiirk kanunlarina gore kurulmus tiizel
kisilerin bu faaliyeti yiiriitebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemede,
yabancilara yoOnelik simirlayici bir hiikiim getirilmedigi i¢in yabancilarin, Tirk
kanunlarina gore kurulmus sirketlere ortak olarak maden arama ve isletme
faaliyetinde bulunabilecegi sonucuna varabiliriz. Ayrica kanunda, yabancilarin
ortaklik yoluyla katilabilecegi bu sirketlerdeki yabanci ortak sayisi veya hisse pay1

yoniinden de Kanun'da herhangi bir sinirlama bulunmadigini belirtmek isteriz.

Maden Kanunu'nda yabancilarin Tiirkiye'de maden arama ve isletme
faaliyetine katiliminin mevzuatta dogrudan diizenlenmedigini, kanunun 1ilgili
hiikmiinden yola c¢ikarak bu sonuca vardigimizi belirtmistik. Mevzuati

inceledigimizde madenlerde calistirilacak yabanci is¢i konusunda ise ne dogrudan ne

olduklar1 ve i¢inde bulunduklart arzin miilkiyetine tabi olmadiklar1 diizenlemesine yer verildigi ifade
edilmistir. Ayrintil bilgi i¢in Bkz: Hikmet Sami TURK, "Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun Uzerinde Agiklama", AUHFD, C. 36, S. 1-4, 1979.

*®*Hangi madenlerin bu Kanun kapsaminda yer aldig1 kanunun 2. maddesinde sayilmustir. Ancak, 3213
sayili Kanun'un 49. maddesi uyarinca, 2840 sayili Kanun'un yiiriirliikk tarihinden 6nce bulunmus veya
yiiriirliik tarihinden sonra fakat 3213 sayili Maden Kanunu'nun yiiriirlik tarihinden 6nce bulunan bor
madenlerinin aranmasi ve isletilmesi 2840 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Diger yandan, 3213
say1li Kanun'un yiriirliik tarihinden sonra bulunan toryum ve uranyum madenlerinin aranmasi ve
isletilmesi ise 3213 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Petrol ve petrol iriinlerinin aranmasi ve
isletilmesi ise 2. madde kapsaminda diizenlenmeyip kendi 6zel kanununda belirtilen hiikiimlere
tabidir.
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dolayli olarak sinirlayict veya yasaklayici bir hiikiim bulunmadigii gérmekteyiz.
Dolayisiyla, maden islerinde istihdam edilecek yabancilarin 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun'un genel hiikiimleri uyarinca verilecek ¢alisma

izni ile caligmalari miimkiindiir®.

6. Petrol Arama Ve isletme Faaliyeti

a)  Genel Olarak

Ulkemiz, zengin bir maden, petrol ve enerji cografyasi iizerinde yer
almaktadir. Ozellikle de bu alanmnin yabancilara agilmasi, yabancilarin arama ve
isletme faaliyetine sahip olmasi Osmanli zamanindan beri en ¢ok tartisilan ve
problem teskil eden konular arasinda gelmektedir. Nitekim, tarihsel siire¢ igerisinde
ele aldigimizda bilhassa Osmanli Devleti'nin ¢okiis doneminden itibaren bu alanin,
daha cok yabancilarin ve azinliklarin kontroliine gegtigini gormekteyiz. Cumhuriyet
doneminde ise yerli kalkinmanin saglanmasi amaciyla, milli ekonomi ilkesi
dogrultusunda yerli kaynaklarin bulunmasi, isletilmesi ve agilmasi faaliyetlerinin
devlet eliyle ylriitilmesi i¢in caligmalar baglatilmis ve bu sebeple daha 6nce
yabancilara verilen imtiyazlar iptal edilmistirSo. Bu amagla ilk olarak, 1926 yilinda

cikarilan 792 sayili "Petrol Kanunu"*!

ile Tirkiye Cumhuriyeti smirlart i¢indeki
biitiin petrol ve petrol bilesiklerinin tabi oldugu madenlerin aranmasi ve isletilmesi
hakki hiikiimete verilmis ve hiikiimetin bu hakki bizzat veya kisiler vasitasiyla
kullanacagi belirtilmisti °® . Ardindan, 1933 yilinda petrol arama ve g¢ikartma
faaliyetlerini yiiriitecek kurumsal bir organizasyonun kurulmasi amaciyla 2189 sayili

Kanun ile Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur. Daha sonra, 1935

* CIN, Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Simir, s. 147.

% Ugur Seleuk AKALIN/Suat TUFEKCI, Tiirkiye'nin Petrol Politikalar1 ve Enerji
Ozellestirmelerine Genel Bir Bakis, Iktisat Politikas1 Arastirmalari Dergisi, C.1, S. 1, 2014, s. 51 vd.

5124/3/1926 tarihli ve 792 sayili Petrol Kanunu, RG: 6/4/1926

%2 Mesut ATALAY, Tiirkiye'de Petrol Aramacih@i, Stradigma.com, Ayhk strateji ve analiz e-
dergisi, S. 7, Agustos 2003,(Cevrimigi),http://www.emreozqur.com/TPETROL.pdf, 14.12.2015.
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yilinda Maden Tetkik Arama Enstitiisii'niin kurulmas1 ile Petrol Arama ve Isletme

Idaresi'nin tiim gérevleri MTA'ya devredilmistir.

b) 6326 Sayili Petrol Kanunu

Gegen siire igerisinde, petrol arama ve igletmenin pahali, teknik bilgiye
ithtiyac duyulan ve 6zellik arzeden bir faaliyet oldugu anlasildig: i¢in kendi yasal
mevzuati igerisinde ve sadece bu amacla kurulan bir kurum ile bu faaliyetlerin
yiiriitiilmesi amaglanarak, 1954 yilinda 6326 say1li Petrol Kanunu®® kabul edilmistir.
Bu kanunla, Tirkiye Cumbhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun
olarak, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi

amaglanmustir.

Kanun'un 1. maddesinde, petrol kaynaklarinin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu agik bir sekilde belirtilmistir. Kanun'un 6. maddesinin ilk fikrasinda,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bu petrol kaynaklari ile ilgili arama ve isletme
ruhsatnamesi alma hakkina Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakli§i'nin sahip oldugu ve
Ortakligin bu hakki bizzat veya belirli sartlar1 tastyan kuruluslar araciligiyla
kullanabilecegi veya bu kuruluslara devredebilecegi belirtilmisti. Ikinci fikrasinda
ise, s0z konusu Petrol Kanunu'nda belirtilen esaslara uygun olmak kaydiyla,
sermayelerinde kamu payr bulunanlar da dahil olmak {izere, sermaye sirketlerine
veya yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel
hukuk tiizel kisilerine miisaade, arama veya isletme ruhsatnamesinin verilebilecegi
diizenlenmekteydi. Ayrica bu saydigimiz tiizel kisilere, kurulus amacglarina da uygun
olmasi sartiyla Bakanlar Kurulunca belge verilebilecegi maddenin 3. fikrasinda ifade

edilmisti.

Goriildigii tizere, 6326 sayili Kanunda, yabanci veya Tiirk vatandasi olmasi
fark etmeksizin gercek kisilerin petrol arama ve isletme faaliyetine katilma imkan1

bulunmamaktaydi. Sadece, sermaye sirketi niteliginde bulunan Tiirk veya yabanci

%37/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu, RG: 16/3/1954-8659. S6z konusu Kanun, 30/5/2013
tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun kabuliine kadar hasil olan ihtiyaglar dogrultusunda farkli
zamanlarda degisiklige ugramistir. Bunlar; 1955 ve 1957 yillarinda, daha sonra 5/4/1973 tarihli ve
1702 sayil1 Petrol Reformu Kanunu (RG:18/4/1973-14511) ile ardindan 1983 yilinda gerceklesmistir.
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0zel hukuk tiizel kisilerince bu faaliyetin yiirtitiilebilecegi belirtilmisti. Ancak, petrol
arama ve isletme faaliyetini yiirlitmek i¢in basvuruda bulunan yabanci sirketlerin
taleplerinin uygun olup olmadigi hususunda Kanun'un 4. maddesinde sayilan
kosullar cercevesinde bir degerlendirme yapilacagi hiikkmiine yer verilmisti. Buna

gore,

1. Talebin milli menfaatlere ve 6326 sayili Kanun'un maksadina uygun bulunup

bulunmadigi,
2. Talibin,
a) Tatbik olunan kanun ve nizamnamelere ve talimatlara riayetkarligi,

b)6326 sayili Kanun'un maksadina uygun bir surette calisacagi hususunda

karine olabilecek dnceki faaliyetleri,

c¢) Benzeri faaliyetlerin yiiriitiilmesindeki tecriibesi,

d) Tasarlanan petrol faaliyetlerini yiiriitmek hususundaki mali iktidar1
hususlar1 dikkate alinarak bir arastirma yapilir.

Tiim bunlarin disinda ayrica, Kanun'un 12. maddesinde yabancilar agisindan
ek kosullar getirilmisti. Maddenin ilk fikrasinda yabanci devletlerin, dogrudan
dogruya veya dolayisiyla idareleri iizerinde etki edebilecek derecede mali ilgileri
veya menfaatleri bulunan tiizel kisiler ile yabanci bir devlet i¢in veya yabanci bir
devlet adina hareket eden sahislarin petrol hakkina sahip olamayacaklar1 ve petrol
faaliyeti yapamayacaklar1 ifade edilmisti. Ayrica, bu kisilerin, petrol faaliyeti igin
gerekli menkul ve gayrimenkulleri satin alamayacaklari, bunlara sahip
olamayacaklar1 ve bunlar iizerinde herhangi bir hak veya menfaat tesis
edemeyecekleri diizenlemesine yer verilmisti. Ancak, Bakanlar Kurulu karari ile bu

hiikme istisna taninabilecegi ifade edilmisti.

C) 6491 Sayul Tiirk Petrol Kanunu
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6326 sayil Petrol Kanunu, 2013 yilinda 6491 sayil Tiirk Petrol Kanunu®* ile
yirlirlikten kaldirilmigtir. Bu Kanun, iilkemizdeki petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak hizli, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistirilmesini  ve {retilmesini  saglamak amaciyla yiriirliige konulmustur.
Yiirtirliikkten kaldirilan 6326 sayili Kanunda oldugu gibi bu Kanunda da Tiirkiye'deki
petrol kaynaklarinin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu bir kez daha a¢ik bir
sekilde vurgulanmistir. Ancak, arama ve isletme faaliyetlerinin devlet eliyle

yuriitiilmesi sart degildir.

Kanun'un 22. maddesinin 5. fikrasina gore, 6491 sayili Tirk Petrol
Kanunu'nda belirtilen esaslara uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya
yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk
tiizel kisilerine arastirma izni, arama ruhsati ve isletme ruhsati verilebilir.
Hatirlanacak olursa, yukarida 6326 sayili Petrol Kanunu'nu incelerken yabancilarin
petrol arama ve isletme faaliyetlerinde degindigimiz kosullarin ¢oguna yeni kanunda

yer verilmedigini gérmekteyiz.

Kanun'un 22. maddesinin onuncu fikrasinda ise, petrol hakki sahibi olacak
0zel hukuk tiizel kisilerinin 6102 sayili Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmistir. Fikranin devaminda, Tiirkiye'de petrol hakki sahibi olacak yabanci
sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerinin, Tiirk parasinin
kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore Tiirkiye'deki faaliyetleri bakimindan

Tiirkiye'de yerlesik sayilacaklar1 diizenlemesine yer verilmistir.

Tiirk Petrol Kanunu'nun 15. maddesinde ise yabanci personel calistirilmasina
iligkin esaslar diizenlenmistir. Buna gore, petrol hakki sahibi, petrol islemi icin
gerekli yabanci personeli, Bakanligin uygun goriisiine istinaden Igisleri Bakanliginca
diizenlenecek calisma amagcli ikamet tezkeresi ile 0Ozel kanunlarda belirlenen
hiikiimler sakli kalmak ve yabanct ile isverenin diger kanunlardan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla, 4817 sayili Yabancilarin Caligma

Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin en fazla alt1 ay siireyle

>30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu, RG: 11/6/2013-28674.
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calistirabilir. Calisma siiresinin alt1 aydan fazla olmasi halinde ise 4817 sayili Kanun

hiikiimlerine gore izin alinmasi gerekir.

6326 sayili Petrol Kanunu'nun 119. maddesinde 6491 sayili kanundan farkli
olarak petrol hakki sahiplerinin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile icisleri
Bakanligi'nin goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca verilen
izinle yabanci idari ve mesleki personel ile uzman personel calistirilabilecegine
iliskin hiilkme yer verilmisti. Goriildiigii tizere, eski kanunda petrol arama ve isletme
faaliyetlerinde istihdam edilecek yabanci personelin idari ve mesleki personel yahut
uzman personel niteliginde olmasi gerektigi diizenlenmekteydi. Yeni kanunda ise,
personel kavrami genis tutularak "petrol islemi i¢in gerekli olan yabanci personel”
ifadesi kullanilmis ve eski kanundaki idari, mesleki veya uzman personel niteliginde
olmasi1 ongoren kisitlama kaldirilarak yiiriitiilen faaliyetin her alaninda yabanci
personel istihdam edilmesinin Onii acilmistir. 6491 sayili Kanun'un personel
istthdam1 konusunda getirdigi bir diger yenilik ise s6z konusu personelin en fazla alti
ay siireyle calismasi kaydiyla 4817 sayili Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin
calisabilecegi, alt1 ay1 agsmas1 halinde ise4817 sayili Kanun hiikiimlerine gore izin

alinacagina iliskin diizenlemedir.

d) Petrol Piyasast Kanunu

20/12/2003 tarihinde yiiriirliige giren Petrol Piyasast Kanunu® ile yurt ici ve
yurt dis1 kaynaklardan temin edilmis petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa

faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesi amaglanmustir.

Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan bu piyasada
faaliyet gostermelerine izin verilen ger¢ek veya tiizel kisilere iznin verildigini
gostermek icin diizenlenen belgeye lisans adi verilir. 5015 sayili Kanun'un 3.
maddesi uyarinca, petrolle ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama,

iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amagcla tesis

>°4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, RG: 20/12/2003-25322.
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kurulmas1 veya isletilmesi ¢alismalar1 ile akaryakit dagitimi, tasinmasi ve bayilik
faaliyetlerinin yapilmasi i¢in lisans alma zorunlulugu getirilmistir. Goriildiigi tizere
bu alanda gercek veya tiizel kisilerin faaliyette bulunmasi miimkiindiir. Ayrica, bu
alanda yiriitiilecek faaliyetlerin yalmizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari
tarafindan yiiriitiilebilecegine iliskin bir kosul da bulunmamaktadir. Dolayisiyla
yabanct gercek veya tiizel kisiler i¢in mevzuatta ongoriilen diger kosullar1 yerine

getirmeleri durumunda lisans verilmesi miimkiindiir.

Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 3. maddesinin 6. fikrasinda, lisans kapsaminda
faaliyette bulunacak 6zel hukuk tiizel kisilerinin, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir>®. Fikranin devaminda, Tiirkiye'de piyasa
faaliyetlerinde bulunan ve yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi
niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerinin, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Mevzuata gore Tiirkiye'deki faaliyetleri bakimindan Tiirkiye'de yerlesik

sayilacagi ifade edilmistir.

1. Elektrik Piyasasi Kanunu

Elektrik Piyasasi Kanunu®’ kapsaminda yapilacak her tiirlii elektrik iiretimi,
iletimi, dagitimi, toptan ve perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi gibi
faaliyetlerin ancak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri c¢ercevesinde kurulan anonim
veya limited sirketler eliyle goriilebilecegi Kanun'un 4. maddesinin iiglincii
fikrasinda belirtilmistir. Fikranin devaminda, anonim sirket olarak faaliyet
gosterecek sirketlerin, sermaye piyasast mevzuatina gore borsada islem gorenler

disindaki paylari i¢in nama yazili olma sart1 getirilmistir.

Gorildigu iizere, elektrik tiretim ve dagitim faaliyetinin 6zellik arzeden ve
ekonomik anlamda agir bir is olmasi sebebiyle Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda

yapilacak faaliyetlerin ancak Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus 6zel hukuk

% 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu 1/7/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ile yiiriirlikten kaldirildig: i¢in burada 6762 sayili Kanuna yapilan atfin karsiligini 6102 sayil
Kanunda aramak gerekir.

>"14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, RG: 30/3/2013-28603.
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tiizel kisilerince yapilabilecegi belirtilerek Tiirk veya yabanci olmasi fark etmeksizin
gercek kisilerin dogrudan bu alanda faaliyette bulunmalarinin 6nii kapatilmistir.
Ayrica, yabanci tiizel kisilerin agikga bu alanlarda faaliyette bulunabilecekleri
diizenlemesine de yer verilmemistir. Ancak, yabanci gercek veya tiizel kisilerin Tiirk
mevzuati ¢ercevesinde kurulan sirketlerde pay sahibi olmalarinin yahut dogrudan
yatirim yaparak sirket kurmak suretiyle bu alanda faaliyette bulunmalarinin 6niinde

bir engel bulunmamaktadir®®,

8. Dogalgaz Piyasasi Kanunu

Dogalgaz Piyasasi Kanunu®’kapsaminda dogalgazin ithali, iletimi, dagitimi,
depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati faaliyetleri Kanun'un 4. maddesinin
{iiincii fikras1 uyarinca, 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu® hiikiimleri dogrultusunda
anonim sirket veya limited sirket olarak kurulan 6zel hukuk tiizel kisileri araciligiyla
yuriitiiliir. Fikranin devaminda, s6z konusu sirketlerin hisselerinin tamaminin nama

yazili olmasi sart1 getirilmistir.

Goriildigii tizere, Enerji Piyasasi Kanunu'nda oldugu gibi bu Kanun
kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerin de yalnizca Ticaret Kanunu hiikiimleri
kapsaminda kurulan anonim veya limited sirketler eliyle yiiriitiilebilecegi belirtilerek
Tirk veya yabanci olmasi fark etmeksizin gergek kisilerin bu isi yapmalarinin onii
kapatilmistir. Ancak, yabanci gergek veya tiizel kisilerin s6z konusu sirketlere pay
sahibi olarak ortak olmalarinin yahut dogrudan yatirim yaparak sirket kurmak

suretiyle bu alanda faaliyette bulunmalarinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

9. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

S*TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 135; CICEKLI, Yabancilar Ve Miilteciler Hukuku, s.
136.

%918/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz
Piyasas1 Hakkinda Kanun, RG: 2/5/2001-24390.

% 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu 1/7/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu ile yiirtirlikten kaldirildig: igin burada 6762 sayili Kanuna yapilan atfin karsiligini 6102 sayili
Kanunda aramak gerekir.
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Kamu giivenligi gerekgesiyle yabancilarin ¢alismasinin  siirlandirildigi
alanlardan bir digeri de Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun oL kapsaminda
calisacak giivenlik gorevlileri bakimindan getirilmistir. 5188 sayili Kanun ile kamu
giivenligini tamamlayict mahiyette 6zel gilivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaclandig1r i¢in bu hizmeti yerine getirecek kisiler acisindan aranan sartlarin

basinda da Tiirk vatandas: olma kosulu gelmektedir (OGHK m. 10/1(a)).

Her ne kadar 6zel giivenlik hizmetini yerine getirecek kisiler agisindan Tiirk
vatandast olma kosulu aransa da Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
yabanci kisilerin 6zel glivenlik sirketi kurmasi ve yabanci sirketlerin Tiirkiye'de 6zel
giivenlik hizmetinde bulunmalarina miitekabiliyet kosuluna bagli olmak kaydiyla
izin verilmektedir. Maddenin ilk fikrasinda, sirketlerin 6zel giivenlik alaninda
faaliyette bulunmalar1 Igisleri Bakanligi'nin iznine baglanmistir ve bu iznin
verilebilmesi icin sirket hisselerinin nama yazili olmasi ve faaliyet alanlarinin
miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica, 6zel
giivenlik sirketlerinin kurucu ve yoneticileri i¢in de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olma sart1 aranmaktadir.

B. Kamu Saghg1 Gerekgesiyle Kisitlanan Alanlar

1. Tababet Ve Suabati Sanatlarmin Icrasi Tarzina Dair
Kanun Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Calismasinin

Yasaklandig1 Veya Simirlandirildiga Is Ve Meslekler

a)  Doktorluk

Kamu sagligi gerekgesiyle yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi alanlardan

ilki doktorluktu. Bu konudaki ilk yasal diizenleme 11/4/1928 tarihli "Tababet ve

n 62

Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun"™ ile getirilmisti. Kanun'un 1.

%110/6/2004 tarihli ve 5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, RG: 26/6/2004-25504.

%211/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarnin Tarzi icrasma Dair Kanun, RG:
14/4/1928-863.
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maddesindeki, "Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Tiirkiye Dariilfiinunu Tip Fakiiltesinden
diploma sahibi olmak ve Tiirk bulunmak sarttir.”  seklindeki diizenleme ile
Tirkiye'de doktorluk yapabilmek i¢in Tirk tip fakiiltelerinden diploma almis olmak
ve Tirk vatandasi olma sartlar1 getirilerek yabancilarin bu alanda faaliyette

bulunmalar1 yasaklanmusti.

Ancak, zaman ig¢inde ¢esitli diizenlemelerle bu yasagin esnetildigini
gormekteyiz. Bunlardan ilki, 1935 yilinda yiiriirliige giren "Ankara Merkez
Hifzissihha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun"dur ®
Kanun'un 1. maddesinde Saglik Bakanligi'min, Ankara Merkez Hifzissihha
miiessesesinin ¢esitli boliimleri igin getirecegi yabanci uzmanlar ile bes yili
gegmemek lizere sozlesme yapabilecegi hitkmiine yer verilerek saglik alaninda
yabancilarin ¢aligmasina imkan saglanmistir. Ancak, zamanla yabanci saglik
calisanlar i¢in getirilen farkli yasal diizenlemelerle bu Kanun'un uygulama alam
kalmadig1 icin 2007 yilinda 5637 sayili "Uygulama Imkidm Kalmamis Bazi

n64

Kanunlarin Yiirtrliikten Kaldirilmasina Dair Kanun"™" ile yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

Yabancilarin Tiirkiye'de doktorluk yapamayacagina iligskin diger bir istisna
ise 3 Kasim 1950 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile getirilmistir. Buna gore;
Tiirkiye'deki Amerikan hastaneleri ile Ingiliz, Italyan ve Fransiz hastanelerinde,
disarida serbest calismamak kaydiyla yabanci bashekim calistirilabilecegi kabul
edilmistir. Resmi gazetede yayimlanmayan bu kararin 1219 sayili Tababet Kanunu
hikkiimlerine aykirihik  teskil ettigi  gerekgesiyle doktrinde elestirildigini

gormekteyiz®.

633/6/1935 tarihli ve 2755 sayili Ankara Merkez Hifzissthha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci
Uzmanlara Ait Kanun, RG: 8/6/1935-3023.

®426/4/2007 tarihli ve 5637 sayili Uygulama imkami Kalmamus Bazi Kanunlarn Yiiriirlikten
Kaldirilmasina Dair Kanun, RG: 2/5/2007-26510.

% TEKIANLP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 136; Gindiiz OKCUN, Yabancilarmn Tiirkiye'de
Cahsma Hiirriyeti, (Doktora Tezi), Ankara, Dogus Matbaacilik, 1962, s. 72.
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Diger bir istisna ise 1987 tarihli "Saglik Hizmetleri Temel Kanunu"nun® 7.
maddesi ile getirilmisti. Buna gore, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren veya lilke diizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak Tiirk uyruklu ve yabanci
elemanlarin kadro karsilifi aranmaksizin sozlesmeli personel olarak istihdam
edilebilecegi diizenlemesine yer verilmisti. Tiirkiye'deki saglik hizmetlerinde yabanci
uzman personel calistirilabilecegi yoniinde Snemli bir yenilik getiren 3359 sayili
Yasa'nin 7. maddesinde yer alan bu hiikiim, 2011 yilinda 663 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle ytiriirliikten kald1r11m1st1r67.

Saglik alanindaki bir bagka diizenleme ise 2002 yilinda yiiriirliige giren "Tipta
Uzmanlik Tizigi" % ile getirilmisti.  Yabanct uyruklu doktorlarin, asistanlik
siiresince kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye'deki giderlerinin karsilanacagini
belirten bir belge ile birlikte Tiiziigiin 19. maddesinde belirtilen diger kosullar1 yerine
getirmeleri durumunda Tiirkiye'deki saglik kurumlarinda ayliksiz olarak asistanlik
yapabileceklert hiikmiinii igeren Tipta Uzmanhk Tiiziigi 2009 yilinda "Tipta

169

Uzmanlik Tiiziigli'nlin Yirtrlikten Kaldirilmasimma Dair Tiiziik" ™ ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Yukarida  degindigimiz 1219  sayili  Tababet  Kanunu'nun 1.
maddesinde " Tiirkiye'de doktorluk yapmak i¢in aranan Tiirk vatandasi olma sarti
2011 yilinda 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'* ile kaldirilmistir. Kanun'un
KHK ile yapilan degisiklikten sonraki hali séyledir: " Tiirkive Cumhuriyeti ddhilinde
tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin tip
fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir.” Gorildiigi iizere, dogrudan yabanci

doktorlarin Tiirkiye'de saglik hizmetlerinde bulunabilecegi gibi acik bir diizenleme

%07/5/1987 tarihli ve 3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, RG: 15/5/1987-19461.
87 Miilga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.

6814/5/2002 tarihli ve 2002/4198 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 19/6/2002-24790.
%917/12/2009 tarihli ve 2009/15708 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 31/12/2009-27449.
" Degisik:11/10/2011-KHK-663/58.

11/10/2011 tarihli ve 661 sayilh "Saghk Bakanhg: ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 2/11/2011-28103.
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olmasa dahi Tiirk vatandasi olma kosulunun kaldirilmasi ile kendili§inden boyle bir

sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, 26/4/2014 tarihinde "Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik

Egitimi Yonetmeligi" " ile yabanci uyruklu doktorlarm uzmanlik egitimlerini,
Yonetmeligin 14. maddedeki kosullar1 yerine getirmeleri kaydiyla Tiirkiye'de
yapabilecekleri belirtilmistir. Yabanci uyruklu doktorlarin Tiirkiye'de asistan olarak

calisabilmeleri i¢in,
-Kurumlarda yabanci uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmasi,

-Ana dal uzmanlik egitimi yapmak i¢in Tiirkiye'deki tip veya dis hekimligi
fakiiltelerinin birinden mezun olunmasi veya yabanci llkelerdeki bu fakiiltelerin
birinden mezun olup YOK denklik belgesi almmasi; yan dal uzmanlik egitimi
yapmak ic¢in Tiirkiye'deki uzmanlik egitimi veren kurumlardan uzmanlik belgesi
alinmis olmasi veya Saglik Bakanligi'nca verilmis bir denklik belgesine sahip

olunmasi,
- Tiirkiye'de uzmanlik yapmalarina engel hallerinin bulunmamasi,
- Tiirkiye'de ikametlerine izin verilmis olmasi,

- Uzmanlik egitimi siiresince kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye'deki

giderlerinin karsilanacagini belirten bir belgenin sunulmasi ve

- Uzmanlik egitimine giris simavlarinda ilgili programa yerlestirilmis

olunmasi
kaydiyla uzmanlik egitimine kabul edilirler.

Tiirkiye'de yabanci uyruklu olarak uzmanlik egitimi gérmekte iken Tiirk

uyruguna gegenlerin uzmanlik egitimi, egitime basladiklar: statiide devam eder.

b) Dis Hekimligi

"2 RG: 26/4/2014-28983.
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1219 sayili Tababet Kanunu'nda yabancilarin calismasinin yasaklandigi
mesleki alanlarindan bir digeri de dis hekimligidir. Kanun'un 30. maddesinde,
"Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde dis¢ilik sanatini icra ve dis tabibi unvanini
tasiyabilmek icin Tiirk olmak ve Tiirkiye Dariilfiinunu Dig¢i Mektebinden diploma
almak lazimdwr." hiikkmiine yer verilerek Tiirkiye'de dis hekimligi yapabilmek icin
Tirk vatandasi olmak ve Tiirkiye'deki dig fakiiltelerinin birinden diploma alma
sartlar1 aranmaktadir. Ancak, yabanci iilkelerdeki dis hekimligi fakiiltelerinde egitim
gormiis Tirk vatandaslari, Kanun'un 31. maddesinde sayilan prosediiriin yerine
getirilmesi ile Saglik Bakanligi tarafindan diplomalarinin Tiirkiye'de denkliginin

saglanmasi durumunda Tiirkiye'de ¢alismalarina izin verilmektedir.

Yukarida doktorluk bahsinde degindigimiz "Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi"nin 14. maddesinde sayilan kosullar1 yerine getiren
yabanci dis hekimleri maas almadan Tiirkiye'de uzmanlik egitimine kabul edilerek

asistanlik yapabilirler’.

c) Ebelik

1219 sayil1 Tababet Kanunu ile yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi diger
bir alan da ebelikti. Ancak, 6514 sayili Kanun'un ™ 22. maddesi ile Tababet
Kanunu'nun 47. maddesinde yapilan degisiklikle "Tiirkiye'de iiniversitelerin ebelik
ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve
diplomalart Saglik Bakanligi'nca tescil edilenler ile 6grenimlerini yurt disinda ebelik
ile ilgili bir okulda tamamlayarak denklikleri onaylanan ve diplomalar: Saghk
Bakanligi'nca tescil edilenlere ebe unvant verilir.” hilkmii getirilmigtir. Kanun'un 47.
maddesinde agik¢a yabancilarin Tirkiye'de ebelik yapabilecegi hiikkmiine yer
verilmemesine ragmen madde metninden "Tiirk olmak" ifadesinin ¢ikarilmasi ile
yabancilarin  Tiirkiye'de ebelik yapmalarinin  Oniindeki yasal engel ortadan

kaldirtlmistir.

" Bkz. 3. Bélim, I, B, 1, a) , 5. 154.
™2/1/2014 tarihli ve 6514 sayili Saghk Bakanhg ve Bagli Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG: 18/1/2014-28886.
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d) Hastabakicilik

1219 sayili Kanun uyarinca kamu sagli§i gerekgesiyle yabancilarin
calismasinin yasaklandigi son alan hastabakiciliktir. Tababet Kanununun 63.
maddesinde ancak Tirk kadinlarinin, Tirk hastabakicilik okullarindan mezun olmak
veya resmi hastanelerden vesikalart bulunmak sartiyla Tiirkiye'de hastabakicilik

yapabilecekleri ongdrilmiistiir.

2. Hemsirelik

Hemsirelik Kanunu'nun " 1. maddesinde °, Tiirkiye'deki iiniversitelerin
hemsirelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve
diplomalar1 Saglik Bakanligi'nca tescil edilen kisilerin, Tiirkiye'de hemsire olarak
saglik faaliyetlerine katilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, 6grenimlerini yurt disinda
hemsirelik ile ilgili devlet tarafindan taninan bir okulda tamamlayarak denklikleri
onaylanan ve diplomalar1 Saghik Bakanligi tarafindan tescil edilen kisilere de

hemsire unvani verilmektedir.

Hemgsirelik Kanunun 3. maddesindeki Tiirkiye'de hemsirelik sanatinin
yalmizca Tiirk vatandas1 kadinlar tarafindan yapilabilecegine yonelik diizenlemedeki
cinsiyet ayrimcilifina iligkin hiikiim, 2007 yilinda 5634 sayili Kanun ™ le
kaldirilarak hemsirelik mesleginin, 6283 sayilt Kanun kapsaminda hemsire unvanini
kazanmig Tirk vatandasi hemsireler tarafindan yapilabilecegi seklinde
degistirilmistir. Ardindan, 2011 yilinda 663 sayili KHK"® ile yapilan degisiklik ile
Tiirk vatandasi olma sarti da kaldirmistir. Kanun’un 3. maddesinin son haline

gore,"6283 sayitli Kanun hiikiimlerine gore hemsire unvam kazanmig olanlarin

725/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu, RG: 2/3/1954-8647.
"® Degisik: 25/4/2007-5634/md. 1

125/4/2007 tarihli ve 5634 sayih Hemsirelik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:
2/5/2007-26510.

®11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagl Kuruluslarmm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 2/11/2011-28103 (Miikerrer).
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disinda hi¢ kimse Tiirkiye'de hemsirelik meslegini icra edemez" . S6z konusu

degisiklik ile yabancilara da Tiirkiye'de hemsire olarak ¢alisma imkén1 getirilmistir.

3. Eczacilik

Eczacilar Ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un " 2. maddesinde Tirkiye
Cumbhuriyeti hudutlart i¢inde eczacilik yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti
getirilerek Tiirkiye'de eczacilik mesleginin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar
tarafindan yapilabilecegi hilkkme baglanmistir. Bunun i¢in de Tiirkiye'deki eczacilik
fakiiltelerinden mezun olunmasi gerekir. Yurt disindaki eczacilik fakiiltelerinden
mezun olan Tiirk vatandaslarimin, Kanun'un 3. maddesi uyarinca Tiirkiye'deki
eczacilik fakiiltelerinin hocalarindan olusan bir jliri dniinde ilmi hiiviyetini ispat
etmesi gerekir. Ayrica, Tiirkiye'deki eczacilik fakiiltesi programlarina gore eksik
kalan derslerin ve ders saatlerinin de Tirkiye'de tamamlanarak smava girilmesi

gerekir.

Yabancilarin Tiirkiye'de eczacilik yapmasi yasaklanmis olsa da 6197 sayili
Kanun'un gegici 2. Maddesine gore, Lozan Sulh Muahedesine gore Tiirkiye'de
eczacilik yapma iznine sahip olan yabanci eczacilar, Eczacilik Kanunu hiikiimlerine

uymak kaydiyla sanatlarini icraya devam edebilirler.

4. Veteriner Hekimligi

Kamu saghgi gerekcesiyle yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandigi alanlardan
biri de veterinerliktir. 6343 sayili Kanun'un® 2. maddesinde acik¢a bu meslegin

ancak Tiirk vatandaslari tarafindan icra edilebilecegi belirtilmistir.

Yurt disindaki veterinerlik fakiiltelerinin birinden mezun olan Tiirk

vatandaglarinin ~ Tiirkiye'de mesleklerini icra edebilmeleri i¢in Tiirkiye'deki

7918/12/1953 tarihli ve 6197 sayil Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, RG: 24/12/1953-8591.

809/3/1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner hekimleri
Birligi {le Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun, RG: 18/3/1954-8661.
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tiniversitelerin veterinerlik fakiiltelerinden birinde yapilacak "Collegium" sinavini

kazanmalar1 gerekir.

5. Gozliikgiiliik

30/12/1940 tarihli Gozliikgiiliik Hakkinda Kanun'da® numarali gozliikk cami
satmak ve gozlik¢li unvanimi kullanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu
aranmaktaydi. Ancak, s6z konusu Yasa, 2004 yilinda 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun® ile yiiriirliikten kaldirilmustir. 5193 sayili Kanun'un 4. maddesinde
optisyenlik meslegini haiz kisiler agiklanmistir. Buna gore, "Numarali gozliik cami
ve gozliik ¢ergevesi satmak, gozliik montaji ve her tiirlii regeteli lens satisi yapmak
tizere optisyenlik meslegini icra edebilmek igin, optisyenlik alaninda en az onlisans

seviyesinde mesleki egitim ve ogretim veren yiiksek okul mezunu olmak gerekir.”

Goriildigi tizere, 3958 sayili Kanun'da yer alan Tiirk vatandasi olma
kosuluna 5193 sayili Optikg¢ilik Kanunu'nda yer verilmeyerek yabancilarin da bu
alanda faaliyette bulunmalarina imkan taninmstir. Yurt digindaki egitim ve 6gretim
kurumlarindan alinmis diplomalara dayanilarak Tiirkiye'de bu meslegi icra
edebilmek i¢in, yurt disinda goriilen egitimin, Tiirkiye'deki optisyenlik alaninda

verilen egitime denk oldugunun yetkili makamlarca kabul edilmis olmas1 gerekir.

6. Ozel Hastane A¢ma

2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu® uyarinca yabancilarin Tiirkiye'de
0zel hastane agmasi ve isletmesi konusunda herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Ancak, Kanun'un 9. maddesinde hastanenin mesul midiiriiniin Tirk vatandas1 olmasi

gerektigi ifade edilmistir. Ayrica mesul miidiir olacak kisinin, iki yil1 hastanede

8130/12/1940 tarihli ve 3958 sayih Gozliikgiiliik Hakkinda Kanun, RG: 4/1/1941-4703.
8222/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun, RG: 26/6/2004-25504.

8324/5/1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu, RG: 5/6/1933-2419.
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olmak tizere en az bes yil Tirkiye'de doktorluk yapmasi veya devlet meslek

memurluklarinda ¢alismis olmasi kosulu da aranmaktadir.

Ayrica, Ozel Hastaneler Yonetmeligi®*ek madde 5'te 6zel hastanelerin kalite
ve verimliligini arttirmak amaciyla izin verilecek hususlar diizenlenmistir. Bu
amagla, Saglik Bakanlig: tarafindan izin verilmesi kaydiyla yabanci hekim ve hekim
dis1 saglik meslek mensubu calistirilabilir. Bu kapsamda yapilacak bagvurular,
asagida ayrintilarim1 inceleyecegimiz Yabanci Saglik Meslek Mensuplarimin
Tiirkiye'de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

7. Yabanci1 Saghk Meslek Mensuplarimin Tiirkiye'de
Ozel Saghk Kuruluslarinda Cahisma Usul Ve Esaslarina

Dair Yonetmelik

2012 yilinda yiriirlige giren "Yabanci Saglhik Meslek Mensuplarinin
Tiirkiye'de Ozel saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik"® ile Tiirkiye'de mesleklerini icra etmek isteyen yabanci saglik meslek
mensuplarinin  6zel saglik kuruluslarinda calismalarina iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

Yonetmeligin 2. maddesinin ilk fikrasinda; dis hekimi, eczaci, ebe ve
hastabakic1 disindaki 6zel saglik kuruluslarinda c¢alisacak diger tiim yabanci saglik
meslek mensuplarimin bu yonetmelik kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise, Tiirk soylu dis hekimi, eczaci, ebe ve hastabakicilarin
bu yonetmelik kapsaminda degerlendirilmeyerek 2527 sayili "Tiirk Soylu

Yabancilarin Tiirkiye'de meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,

8427/3/2002-24708.

822/2/2012-28212.
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Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun"® hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde ¢alisma sartlarina iliskin esaslar diizenlenmistir.

Buna gore, yabanci saglik meslek mensuplari,

a) Diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Saglik

Bakanligi'nca tescilleri yapilmis olmak,

b) Meslegini icra etmesine kanunen engel bir hali bulunmamak,
c)Tirk¢e bilmek,

d)ilgili mevzuata gore Tiirkiye'de calisma ve ikamet izni almis olmak,
e)Hekimler i¢in, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak

kosullarinin yerine getirilmesi durumunda 6zel saglik kuruluslarinda mesleklerini

icra edebilirler.

Yonetmeligin 6. maddesinde ise c¢alisma basvurusuna iliskin esaslar
diizenlenmistir. Buna gore, yabanci saglik meslek mensubu tarafindan oncelikle
calisilmak istenen 6zel saglik kurulusuna basvuru yapilir. Bu bagvuru, hastanenin
mesul miidiirii tarafindan Yonetmelik ekinde belirtilen basvuru icin gerekli diger
belgelerle® birlikte il saglik miidiirliigiine intikal ettirilir. Dosyada herhangi bir
eksiklik veya uygunsuzluk bulunmamasi halinde dosya Saghk Bakanligi'na
gonderilir. Bagvuru dosyasi, Bakanlik¢a planlama kapsaminda ve Y 6netmelik ekinde
belirtilen belgeler acisindan degerlendirilir. Basvurusu uygun bulunan yabanci
meslek mensuplarinin diplomas: tescil edilerek meslegini icra etmesinin Bakanlikca
uygun bulundugunu gosteren bir belge diizenlenir. Ardindan, ilgili mevzuat

kapsaminda ¢alisma izni ve ikamet izni alinarak Bakanlik¢a meslegini icra etmesinin

8025/9/1981 tarihli ve 2527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de meslek ve Sanatlarmi Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun, RG:
29/9/1981-17473.

8 Ozel Saglik Kuruluslarinda calistirilacak yabanci saglik meslek mensuplarinin galisma basvurulari
icin gerekli olan belgeler i¢in Bkz. Ek-4, s. 240.
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uygun bulunduguna dair belge ile birlikte personel ¢alisma belgesinin diizenlenmesi
igin 11 Saglik Miidiirliigii'ne basvuru yapilir. Yabanci saghik meslek mensubu,
Miidiirliik tarafindan personel calisma belgesinin onaylandig: tarihten itibaren 6zel

saglik kurulusunda ¢alisabilir.

Yonetmeligin Gegici 1/1 maddesi ile Suriye uyruklu saghk meslek
mensuplarinin ¢alismasi diizenlenmistir. Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle kagip
Tirkiye’ye gelen gegici koruma sahipleri i¢in Afet ve Acil Durum YOnetim
Baskanligi’nca kurulan barinma merkezlerinde c¢alismak isteyen Suriye uyruklu
saglik meslek mensuplariin meslegi icraya yetkili olduklarina dair belge ibraz
etmeleri kaydiyla Yonetmeligin 5. maddesinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan

sartlardan muaf tutulacaklar ifade edilmistirss.

C. KAMU DUZENI GEREKCESIYLE KISITLANAN
ALANLAR

1. Adalet Alaninda Getirilen Kisitlamalar

a) Hakimlik-Savcilik

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa® gore hakim veya savci olarak
atanabilmek i¢in adaylik donemini gecirip Kanun'un 8. maddesinde belirtilen
kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Buna gore, yazili yarisma smavi ile miilakatta
basar1 gostererek adayliga atanabilmek igin Oncelikle Tiirk vatandasi olmak gerekir.
Kanunda agik¢a Tiirk vatandasi olma kosuluna yer verildigi i¢in yabancilarin bu
alanda faaliyette bulunmalarmin 6nii  kapatilmistir.  Ayrica, Tiirkiye'deki
tiniversitelerin hukuk fakiiltesi programindan mezun olmak bir diger kosuldur. Yurt
disindaki bir hukuk fakiiltesinden mezun olan Tiirk vatandaslarinin, Tirkiye'deki
hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basarili

olmalar1 gerekmektedir.

8 Nihat KAYAR, Sozlesmeli Personel Hukuku, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 2014, s. 413.

8924/2/1983 tarihli ve 2802 say1ili Hakimler ve Savcilar Kanunu, RG: 26/2/1983-17971.
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b)  Avukatlhik

Kamu diizeni gerekgesiyle yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi alanlardan
bir digeri de avukatliktir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na® gore avukatlik bir kamu
hizmeti ve ayn1 zamanda serbest bir meslektir. Avukatliga kabul sartlarin
diizenleyen Kanun'un 3. maddesine gore, avukatlik meslegine kabul edilebilmek igin
oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. Bunun yani sira, Tiirk
hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya yabanci iilkelerdeki hukuk fakiiltelerinden
mezun olup da Tirkiye'deki hukuk fakiiltesi programlarina gore eksik kalan

derslerden sinava girip basarili olmalar1 gerekir.

Avukathik Kanunu'nun 44. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklik ile
avukatlik mesleginin avukatlik ortaklig1 seklinde yiiriitiilebilecegi belirtilmis olup bu
ortakligin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati cercevesinde Tiirkiye'de faaliyet
gostermek isteyen yabanci avukat ortakliklar1 seklinde faaliyette bulunabilecekleri
belirtilmistir. Yabanci avukat ortakliklari, Avukatlik Kanunu ve avukatlik ortakligi
diizenlemesine uygun olarak kurulmak kosuluyla yalnizca yabanci hukuklar ve
milletleraras1 hukuk konularinda danigsmanlik hizmeti verebilirler. Konu itibariyle
getirilen bu sinirlama yabanci avukatlik ortakliginda ¢alisan Tiirk vatandasi avukatlar

icin de gegcerlidir.

Goriildigii lizere, bir baroya kayith olarak yabancilarin lilkemizde avukatlik
yapmasi miimkiin degildir. Ancak, yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ercevesinde
kurulan yabanci avukatlik ortakliklarinda yabanci avukatlarin ¢aligmast miimkiindiir.
Ayrica, bu sekilde faaliyet gosteren ortakliklarin baroya kayitli olmasi da gerekmez.

Ancak, bu kuralin uygulanmasi karsiliklilik esasina baghdir.

c)  Noterlik

%19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu, RG: 7/4/1969-13168.
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1512 sayili Noterlik Kanunu'na™ gore noterlik bir kamu hizmetidir. Ayrica,
noterler, kamu giivenligini saglamak ve anlagmazliklari 6nlemek ig¢in islemleri
belgelendirir ve kanunlarla kendilerine verilen baskaca gorevleri yaparlar. Kamu
diizeni ve kamu yarar1 acisindan tasidigi bu 6zel 6nem sebebiyle noterlik yalnizca
Tirk vatandaslarima hasredilmistir. Bu sebeple, Kanun'un 7. maddesinde noterlik

stajina kabul i¢in Tiirk vatandasi olma kosuluna yer verilmistir.

2. Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu diizeni gerekcesiyle yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi alanlardan
bir digeri de devlet memurlugudur. Devlet Memurlar1 Kanunu'nun® 48. maddesinde,
devlet memurluguna alinmak i¢in gerekli olan sartlarin basinda Tiirk vatandaslig
gelmektedir. Ancak, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye mecburi go¢c eden ve Tiirkiye'de
ikamet eden Tiirk soyundan olan kisilerin Devlet memuriyetine alinmalarinda bu
sartin aranmayacagi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin® gegici 5. maddesi

ile hiikme baglanmstir.

Yabancilarin lilkemizde devlet memurlugu yapmalar1 yasaklanmis olmasina

1 olarak

ragmen 657 sayili Kanun kapsaminda belirli alanlarda sézlesmeli persone
calistirilmalart miimkiindiir. Bu kapsamda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesinin
liclincii paragrafinda yabanci uyruklularin, zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdam

edilebilecegi belirtilmistir.

9118/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu, RG: 5/2/1972-14090.
%214/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, RG: 23/7/1965-12056.

%27/6/1989 tarihli ve 375 sayili "657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Devlet Memurlart Ve Diger Kamu Gérevlilerine
Memuriyet Taban Ayhigi Ve Kidem Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname", RG: 30/6/1989-20211.

%657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesine gore sézlesmeli personel, “Kalkinma plani,
yillik program ve ig programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gériisii iizerine Maliye Bakanhgi'nca
vizelenen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sézlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve is¢i
sayimayan kamu hizmeti gérevlileridir.” seklinde tanimlanmustir.
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Ayrica, 657 sayili Kanun'un gecici 5. maddesi ile Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii'nde 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve
diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh
kalinmaksizin yerli veya yabanci kisilerin sézlesmeli olarak calistirilabilecegi ifade

edilmistir.

3. Egitim Ve Ogretim Faaliyetlerine Getirilen

Kisitlamalar

a) Genel Olarak

Egitim ve o0gretim faaliyeti, her iilkenin kendi milli degerlerine ve kiiltiiriine
baglh olarak, genclerini gelecege hazirlamak amaciyla belirledigi bir sistem
dogrultusunda yiiriitiildigli i¢in yabancilarin bu alanda faaliyette bulunmasina pek
sicak bakilmamaktadir. Ozellikle, devlet eliyle yiiriitilen egitim alaninda

yabancilarin faaliyette bulunmalar1 yasaklanmakta veya sinirlandirilmaktadir.

Ulkemizde de baslangicta yabancilarin  egitim alaninda faaliyette
bulunmalarina pek sicak bakilmasa da zaman iginde ¢esitli yasal diizenlemelerle bu
kural yumusatilarak yabancilarin da egitim ve 6gretim faaliyetlerine katilabilecegine
yonelik diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda yabancilar, 6zel okullarda ve
azinlik okullarinda 6gretmen ve idareci kadrolarinda calisabilir, iiniversitelerde
Ogretim elemani olarak gorev yapabilirler. Ayrica yabancilara, yabanci egitim ve

O0gretim kurumlari ile milletleraras1 6gretim kurumu agma imkani da taninmustir.

b) Ogretmenlik

Yabancilarin, devlet okullarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabi
olarak oOgretmenlik yapma imkani bulunmamaktadir. Ancak, yukarida Devlet

Memurlar1 Kanunu'nu agiklarken degindigimiz iizere yabancilarin zorunlu hallerde
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sozlesmeli personel olarak calistirilmasinda her hangi bir engel bulunmadigi i¢in

sOzlesmeli statiisiinde 6gretmenlik yapmalari miimkiindiir™.

Yabancilarin devlet okullarinda 6gretmenlik yapamamasi kuralina karsilik
ozel okullarda egitim vermeleri miimkiindiir. Bu amagla, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nda % yabancilarin 6zel 6gretim kurumlarinda 6gretmen, miidiir, miidiir

yardimcisi gibi statiilerde calisabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis.

5580 sayili Kanun'un 8. maddesinde 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alistirilacak
personele iliskin esaslar diizenlenmistir. Ozel &gretim kurumlarinmn miidiirleri,
kurumun kurucusu veya kurucu temsilcisi tarafindan; diger yonetici ve 6gretmenleri
ise midiir tarafindan secilerek calisma izinleri valilige sunulur. Valiligin izni
olmadan miidiir de dahil olmak {izere diger yonetici ve d6gretmenler ise baslayamaz.
Burada bahsettigimiz valilikten alinacak ¢alisma izni yabancilarin ¢alisma izni
anlaminda olmayip hem Tiirk vatandas1 hem de yabanci 6gretmenlerin 6zel 6gretim
kurumlarinda ise baslayabilmeleri i¢in gerekli olan bir prosediirdiir. 5580 sayili
Kanun kapsaminda calisacak yabancilarin, valilikten alacaklar1 calisma izni
oncesinde 4817 sayili YCIHK hiikiimleri dogrultusunda Tiirkiye'de calisabilmek icin

genel bir ¢aligma izni almalar1 gerekir.

Ancak, 4817 sayili Kanun c¢ercevesinde c¢alisma izni islemlerinin
yiiriitiillebilmesi  igin  Milli Egitim Bakanligit Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeliginin ¥ 26. maddesinin 2. fikrasi uyarinca 6ncelikle Milli Egitim
Bakanligi'ndan 6n izin alinmasi gerekir. On izin belgesinin diizenlenmesine iligkin

esaslar Yonetmeligin 29. maddesinde yabanci uyruklu yoneticiler, 6gretmenler ve

% Milli Egitim Bakanhigi'na bagh, bir kisim derslerin 6gretiminin yabanci dille yapildigi Devlet
okullarinda sozlesmeli olarak yabanci uyruklu ogretmenlerin sec¢imi, gorevlendirilmeleri, tabi
olacaklar1 hiikiimler, 6zlilk ve diger sosyal haklariyla ilgili hususlar 11/10/1985 tarihli ve 85/9949
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG: 2/11/1985-18916) ile diizenlenmistir. Buna gore Tiirkiye'de
gorevlendirilmek tizere sdzlesmeli olarak istihdam edilecek yabanci d6gretmenlerin toplam sayisi bir
ogretim yilinda 400U gecemez (md. 3). Ayrica, sozlesmeli yabanci dgretmenler iki yil siireyle
gorevlendirilirler. Ancak, ilerleyen yillardaki basar1 durumlari dikkate alinarak sdzlesme siireleri birer
yillik donemler halinde uzatilabilir ve toplam gorev siiresi bes yili gegemez (md. 4)

%8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, RG: 14/2/2007-26434.

"RG: 20/3/2012-28239.
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uzman t')greticiler98 ile usta 6gretici99 olarak gorevlendirilecekler i¢in ayrintili bir
sekilde aglklanmlstlrloo.én izin belgesi i¢in istenen belgeler, kurum yetkilisince Milli
Egitim Miidiirligi'ne gonderilir. Valiliklerce, sartlar1 tasidigi anlasilanlarin bes is
giinli igerisinde On izin talepler1 Milli Egitim Bakanligi'na gonderilir. Bakanlikca
sartlar1 tastyanlara bes is giinii i¢cinde 6n izin belgesi diizenlenerek ilgili valiliklere
gonderilir. Yabanci uyruklu dgretmen ve uzman Ogreticinin yurt disindan alinmis
lisans ve lisansiistii diploma veya diploma yerine gecen belgenin denkligine iliskin
Yiiksekogretim Kurulundan alinmis belge istenir. Ancak, Tiirkiye'de 6gretmen olarak
caligmak isteyen yabancinin, iilkesinin resmi makamlarindan 6gretmen olduguna
iligkin resmi belgenin Tiirkce terciimesi ile aslinin noter onayli 6rneklerini sunmasi

halinde Yiiksekogretim Kurulu'ndan alinmis denklik belgesi istenmez. Yabanci

%BMilli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (j) bendine gére
uzman 6gretici, gorevlendirilecegi alanda yliksekogrenim mezunu ogreticileri ifade eder.

%Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 4. maddesinin (i) bendine gére usta
Ogretici, En az ortaggretimden mezun olmus ve alaninda 6grenim gordiigiinii belgelendiren veya
alaninda sertifika sahibi olan 6greticileri ifade eder.

1%yabanci uyruklu egitim personeline on izin belgesi diizenlenmesinde istenilen belgeler OOK
Yonetmeligi'nin 29. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

a) Yabanci okullar ve milletleraras1 kurumlarda yonetici olarak gorevlendirileceklerde;

1) Alaninda lisans mezunu olduguna dair diploma veya diploma yerine gegen belgenin ve
diplomasinda alan1 belirtilmemis ise ayrica alanini gosterir belgenin Tiirkge terciimesiyle aslinin noter
onayli 6rnekleri,

2) Ulkelerinde alaninda 6gretmenlik yapma hakkini kazandigini gosterir "Ogretmenlik Formasyon"
belgesinin Tiirkge terciimesiyle aslinin noter onayli 6rnegi,

3) En az iki y1l alaninda 6gretmenlik yaptigini gosterir resmi makamlarca diizenlenen belgenin Tiirkce
tercimesiyle aslinin noter onayli 6rnegi,

4) Pasaport fotokopisi,

b) Ogretmen olarak gérevlendirileceklerde;

1) Alaninda lisans mezunu olduguna dair diploma veya diploma yerine gegen belgenin ve
diplomasinda alan1 belirtilmemis ise ayrica alanin1 gosterir belgenin Tiirkge terclimesiyle aslinin noter
onayli 6rnekleri,

2) Ulkelerinde alaninda gretmenlik yapma hakkini kazandigini gosterir "Ogretmenlik Formasyon"
belgesinin Tiirk¢e terciimesiyle aslinin noter onayl 6rnegi veya en az iki yil alaninda 6gretmenlik
yaptigini gosterir resmi makamlarca diizenlenen belgenin Tiirk¢e terclimesiyle aslinin noter onayli
ornegi,

3) Pasaport fotokopisi,

¢) Uzman Ogretici olarak gorevlendirileceklerde;

1) Alaninda lisans mezunu olduguna iligkin belgenin Tiirkge terciimesiyle aslinin noter onayl 6rnegi,
2) Pasaport fotokopisi,

¢) Usta Ogretici olarak gérevlendirileceklerde;

1) Alaninda egitim aldigina iliskin Bakanlik¢a kabul edilen belge veya sertifikasi ile lisans mezunu
olduguna iligkin belgenin Tiirkge terciimesiyle aslinin noter onayli drnekleri,

2) Spor ve sanat alanlarinda ise, alaninda en az orta dereceli okul mezunu olduguna iliskin belge ve
alaninda gecerli sertifikanin Tiirkge terclimesiyle aslinin noter onayl 6rnekleri,

3) Pasaport fotokopisi istenir.
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uyruklu usta Ogreticiye ait diploma veya diploma yerine gecen belgeler, Genel
Midiirliikge Yiiksekogretim Kuruluna gonderilerek ilgilinin  mezun oldugu
yiiksekdgretim kurumunun taninip taninmadig1 konusunda bilgi istenir (OOKY m.
29/4). Yabanct uyruklu usta ogreticinin, diplomasina sahip oldugu yiiksekdgretim
kurumunun, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmadiginin  bildirilmesi
durumunda, Milli Egitim Bakanlig1 ¢alisma izninin iptali i¢cin durumu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirir ayrica, geregi ilgili valilikten istenir (OOKY
m. 29/3).

On izin belgesi iizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca diizenlenen
calisma izninin bir Ornegi kurum midirligiince Milli Egitim Midiirligii'ne
gonderilir. Milli Egitim Midirliglii'nce yabanci uyruklu egitim personeline ait
bilgiler Ozel Ogretim Kurumlart Modiiliine islenir (OOKY m.29/4). Maddenin
devaminda, yabanci uyruklu egitim personeline, sartlarini tagidig1 yalnizca bir alanda

ve bir kurumda gorev verilebilecegi belirtilmistir.

Yabanci okullarda yonetici ve 6gretmen gorevlendirmesine iliskin esaslarin
ayrintist Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin 28.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk¢eden baska bir dille 6gretim yapan ve
yabancilar tarafindan agilmig bulunan okullarin kuruculari ile miidiirleri, Tirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu, Tiirkge veya Tirkce Kkiiltiir dersleri 6gretmenligi yapma
niteligini tasiyan ve Ogretim dilini bilenlerden birini, Tirk miidiir basyardimcisi
olarak calisma izni diizenlenmek iizere valilige onerir. Onerinin, valilikge uygun
goriilmesi durumunda ¢alisma izni diizenlenir. Ozel 6gretim kurumundaki dgretim
dilini bilen Tiirk¢e veya Tirkce kiiltlir dersleri 6gretmeni bulunmamasi durumunda
ne olacagt 5580 sayili Kanun'un 8. maddesinin 11. fikrasinda agikliga
kavusturulmustur. Buna gore, okulun o&gretim dilinde 6zel alan egitimi gdrmiis,
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6gretmenlere de bu gorev verilebilir. Tiirk miidir
basyardimcist konusunda 6neride bulunmayan okullara uyar1 gonderilir. Bu uyariya
ragmen bir ay i¢inde Tiirk miidiir bagyardimcisi onerisi yapilmazsa okulun sayilan

sartlar1 tastyan dgretmenleri arasindan valilikge secilir (OOKK m. 8/12).
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Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 30/1(a) maddesinde 6zel 6gretim
kurumlarinda calisacak miidiir ve miidiir yardimcilar1 i¢cin Tiirk vatandasi olma
kosulu aranmaktadir. Ancak, milletleraras1 kurumlar ile yabanci okullarda
gorevlendirilecek miidiir ve miidiir yardimcilar1 bu kuralin disinda birakilarak onlarin
yabanci uyruklu olabilecegi ifade edilmistir. Dikkat edilecek olursa, yabanci
okullarda gorev yapacak miidiir bagyardimcilarinin mutlaka Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandas1 olmasi gerekirken miidiir ve miidiir yardimcilar1 ise yabanci uyruklu

olabilir.

C) Aznlik Okullart

Tiirkiye'de yasayan azinliklarin sahip oldugu haklar Lozan Anlasmasi ile
hukuki bir zemine kavusturulmustur. Anlagma ile taninan haklardan biri de egitim ve
O0gretim kurumu kurmak ve yonetmek ile ilgidir. Anlasmanin konu ile ilgili 40.
maddesine gore, "Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk uyruklar: hem
hukuk bakimindan hem de uygulamada oteki Tiirk uyruklariyla ayni iglemlerden ve
aym giivencelerden yararlanacaklardir. Ozellikle giderleri kendileri édemek iizere
her tiirlii hayw kurumlariyla, dinsel ya da sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna
benzer ogretim ve egitim kurumlart kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda
kendi dillerini serbest¢e kullanmak ve dini ayinlerini serbest¢ce yapmak konularinda

esit hakka sahip olacaklardrr. 101

Gortldiigii lizere, Lozan Anlasmasi ile gayrimiislim
azinliklara kendi okullarim1 kurarak buralarda kendi dillerinde egitim yapma imkani

taninmistir.

Lozan Anlasmasi'nin s6z konusu hiikiimleri ¢er¢cevesinde azinlik okullarinda
Ogretmenlik yapmaya iligskin getirilen diizenlemelerin basinda "Azinlik Okullar

Tiirkce ve Tiirk¢e Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun"'%?

gelmektedir.
Kanun'un 1. maddesinde, azinlik okullarinin Tiirk¢e ve Tiirk¢e kiiltiir derslerinin

ogretmenlerinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan atanacagi hilkkmiine yer verilmistir.

%% Cevrimici), http://www.bakisarisakal.com/LOZAN.pdf, 17.12.2015.

19220/5/1955 tarihli ve 6581 sayili Azinlik Okullar1 Tiirkge ve Tiirkge Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri
Hakkinda Kanun, RG: 27/5/1955-9013.
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5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nda da azinlik okullarina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Kanun'un 2/e maddesinde azinlik okullarinin tanimi
yapilmustir. Buna gore azinlik okullari, Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan
kurulmus, Lozan Antlagmasi ile glivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup
Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu ogrencilerin devam ettigi okul Oncesi egitim,
ilk6gretim ve ortadgretim ozel okullarini ifade eder. 5580 sayili Kanun'un 5.
maddesinde Lozan Antlasmasimin 40 ve 41. maddelerine atifta bulunarak azinlik
okullar1 ile ilgili ozellik gosteren hususlarin yonetmelikle tespit edilecegi
belirtilmistir. Maddenin devaminda s6z konusu yonetmeligin hazirlanmasinda ilgili
tilkelerin miitekabil mevzuat ve uygulamalarinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.
Ayrica, soz konusu okullarda yalnizca kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslar1 okuyabilir. Diger yabancilarin bu okullarda egitim gorme imkani

bulunmamaktadir.

5580 sayili Kanun'a dayanarak hazirlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi'nin 28. maddesinin 2. fikrasinda azinlik okullarinda
yonetici ve 6gretmen gorevlendirilmesine iliskin esaslara yer verilmistir. Buna gore,
Tiirkge ve Tiirkge kiiltlir dersi 6gretmenleri, 6581 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
okul midiirlerinin teklifi, valiligin onayr ile en fazla bes yil siire ile
gorevlendirilebilirler. Bu 6gretmenlerin gorev stireleri, okul miidiirliigliniin teklifi ile
uzatilabilir. Ayrica, azinlik okullarinda gorevlendirilen bu O6gretmenlerden biri
yabanci egitim kurumlarinda oldugu gibi okul miidiiriiniin de goriisi ile valilik
tarafindan miidiir bagyardimcisi olarak goérevlendirilir. Maddenin devaminda, azinlik
okullarinda Tiirk¢e 6gretmenligi disindaki diger branglarda, kiiltiir anlagmalar1 veya
karsiliklilik esasi geregi, Milli Egitim Bakanligi'nca evraklari incelenerek uygun

bulunan yabanci uyruklu 6gretmenlerin de ¢alistirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

d) Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlart

Yiiksekogretim Kanunu'nun'® 34. maddesi hiikmii uyarinca, yiiksekogretim

kurumlarinda yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin s6zlesmeli olarak calistirilmasi

1934/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, RG: 6/11/1981-17506.
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miimkiindiir. Yabanci uyruklu o6gretim elemanlar1, ilgili fakiilte, enstitii veya
yiiksekokul yonetim kurulunun onerisi ve {iniversite yonetim kurulunun uygun

goriisii lizerine rektor tarafindan atanir.

Maddenin ikinci fikrasinda, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin atama ve
gorevlendirme islemlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'ndan farkli olarak,
Bakanlar Kurulu kararimi gerektiren hiikiimlerine tabi olmaksizin Yiiksek&gretim
Kurulu tarafindan Igisleri Bakanligima yapilacak bildirim ile atanacagi ifade
edilmistir. Bu bildirim neticesinde, iki ay i¢inde olumlu goriis verilmesi durumunda
ilgili iiniversite ile yabanct uyruklu 6gretim elemaninin sézlesmesi yapilarak atama

ve gorevlendirme islemlerinin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yabanci Ogretim elemanlarina 6denecek licretler Yiiksekogretim Personel
Kanunu'nun'® 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 2547 sayili Kanun'un 34.
maddesi uyarinca sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci uyruklu o6gretim
elemanlarina 6denecek iicret, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar gergevesinde

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Yabanci uyruklu o6gretim elemanlart ile ilgili bir baska diizenleme de
"Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabancit Uyruklu Ogretim Elemani Calistiriimasi
Esaslarina iliskin Bakanlar Kurulu Karar" ile getirilmistir. 2914 sayili Kanun'un 16.
maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan bu karar ile yabanci uyruklu &gretim
elemanlarinin s6zlesmeli ¢alisma esaslari ile sézlesme ticretlerinin st smirlar’® ve

benzeri diger hususlarin diizenlenmesi amaglanmistir. Kararin 8. maddesinde yabanci

uyruklu ogretim elemani calistirllmasina iligkin izlenecek prosediir aciklanmistir.

10411/10/1983 tarihli ve 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, RG: 13/10/1983-18190.

1% Kararin 4. maddesinde, 6denebilecek aylik iicrete iligkin iist sinir belirtilmistir. Buna gore:

"Bu karara gore s6zlesmeyle calistirilacak yabanct uyruklu 6gretim elemanlarina ddenebilecek aylik
briit sozlesme ticretleri ayn1 kurumlarda gorevli emsali kadrolu 6gretim elemanlarina 6denen aylik ve
diger her tiirlii 6demeler toplaminin;

a. Ogretim iiyeleri, gretim gérevlileri igin alt1 katini,

b. Uzman okutman, ¢evirici ve egitim -6gretim planlamacilari i¢in dort katini,

c. Arastirma gorevlisi i¢in emsali kadrolu aragtirma gorevlilerine 6denen miktar1 gegemez.

Yabanci uyruklu personele doner sermayeden 6deme yapilmaz. Ancak bu personele gorev aldiklart
iiniversite tarafindan s6zlesme esaslari iginde lojman veya ¢evre rayicine gore kiralanacak ikametgéah
tahsis edilebilir."
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Buna gore, yabanci uyruklu 6gretim elemanlariin sozlesmeli olarak calistirilmasi
i¢in &ncelikle YOK tarafindan yabanci uyruklu &gretim elemanlarmin iicretleri
konusunda bir karar alinmasi gerekir. Bu karardan sonra Igisleri Bakanligi'ndan
konuyla ilgili goriis istenir. Igisleri Bakanligimin olumlu goriisii {izerine ilgili
tniversite rektorliiglince imzalanan sézlesme, vize icin Maliye Bakanligi'na
gonderilir.  YOK'iin olumlu gériisii iizerine ilgili {iniversite rektdrliigiince
sOzlesmenin ayni sartlarla uzatilmasina karar verilebilir. Kararin 10. maddesinde
sOzlesmelere siire siirlamasi getirilerek iki yil ile smirli olarak yapilabilecegi
belirtilmistir. Ancak, s6zlesme siiresinin bitiminde Maliye Bakanligi'nin da olumlu
goriisii alinarak her defasinda iki y1li agsmayacak sekilde siirenin uzatilabilecegi ifade

edilmistir.

e) Egitim Ve Ogretim Kurumu Acma

Egitim ve Ogretim faaliyetleri denildiginde her ne kadar akla ilk olarak
ogretmenlik gelse de egitim ve 68retim kurumlar1 agma ve yonetme de bu kapsamda

degerlendirilmesi gereken faaliyetler arasindadir.

Yabanci egitim kurumlarinin tarihi arka plan1 incelendiginde Osmanli
Devletine dayandigim gormekteyiz. ilk zamanlar, gayrimiislim ¢ocuklarin dini
egitim almasi amaciyla kurulan bu okullar zamanla genel egitim veren ve
gayrimislimlerin kendi kiiltiir ve tarihlerinin 6gretildigi kurumlar haline gelmeye
baslamis ve sayilar1 hizli bir sekilde artm1§t1r106. 1914 yilinda Osmanli Hiikiimeti
tarafindan kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmasi izerine Tiirkiye'deki yabancilarin
haklar1 sorunu giindeme gelmistir. Bu amagla 1330 yilinda c¢ikarilan "Memaliki
Osmaniye'de Mukim Tebaa-i Ecnebiye’nin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Muvakkat
Kanun"un 5. maddesi ile bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilan yabanci
okullarin kazanilmis haklar1 sakli tutulmustur. Daha sonra, bu kurumlarin Lozan'daki
goriismeler gercevesinde varliklarini devam ettirecekleri belirtilmistir. Antlagmanin

ardindan 24/7/1923 tarihli Ikamet ve Adli Selahiyet Sézlesmesi ile taraflar arasindaki

196 TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, s.142; CiN, Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve Siri,
s. 122.
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diger goriisme ve mektuplarda da imza tarihinden 6nce mevcut olan kurumlarin

varliklarin1 devam ettirecekleri kabul edilmistirlm.

1935 tarihli Yabanci Okullar Yonergesinde siki kurallar getirilerek
yabancilarin yeni bir okul agmalari, sube agmalart veya sinif mevcudunu arttirmalari
yasaklanmistir. Ayn1 sekilde 1965 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun'® 5.
maddesi hiikmii ile yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisilerin kendi adlarina veya
Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek veya tiizel kisiler adina her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye'de yeniden 6zel 6gretim kurumu agmalar1 yasaklanmisti. Ayrica 625
sayili Kanun'un 20. maddesinde mevcut yabanct okullarin binalarini genisletmeleri,
yeni sube agmalari ile siniflarin1 veya 6grenci sayilarini arttirmalar: da yasaklanmusti.
Buna iliskin gerekcede ise yeniden 6zel 6gretim kurumu agilmasinin mahzurlu ve
sebepsiz goriindiigli ifade edilmisti. Ancak, zaman i¢inde bu okullarin egitim
alanindaki katkilar1 g6z oniine alinarak1985 yilinda 3236 sayili Kanun degisikligi ile
yabancilara belli sartlarda okul agma izni verilmistir. Buna gore, "Yalniz yabanct
uyruklu  ogrencilerin  devam  edebilecegi  milletlerarasi  6gretim  kurumu
(vitksekogretim harig), yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan, dogrudan
veya Tiirk vatandaglariyla ortaklik yoluyla, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu cercevesinde Bakanlar Kurulu'nun izni ile acilabilir. Tiirk vatandagslar: ve
tiizel kisiler de kendi adlarina aymi maksatla milletlerarast mahiyette ogretim
kurumu acgabilirler.” S6z konusu diizenleme ile birlikte Lozan Antlasmasindan beri
siire gelen yabancit gercek veya tiizel kisilerin higbir surette egitim kurumu
acamayacaklarma iliskin esas ortadan kaldirilarak yalnizca yabancilarin egitim
gorecegi kurumlarin agilmasina Bakanlar Kurulu'nun izni ile miisaade edilmistirlog.
Dikkat edilecek olursa, bu kural, yalnizca yabanci uyruklu 6grencilerin devam

edebilecegi milletlerarasi 6zel egitim kurumlari i¢in dngoriilmiis olup diger yabanci

okullar ile azinlik okullarin1 kapsamamaktadir.

07 TEKINALP, a.g.e., s.142; CiN, a.g.e., s. 122.

1088/6/1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu, RG: 18/6/1965-12026.

199 Sijleyman BUYUKKARCI, Osmanh Devleti'nde iran Okullari, Kurulusunun 700. Yil
Déniimiinde Osmanli Devleti Uluslararasi Kongresi, . 9,(Cevrimigi),

sutad.selcuk.edu.tr/sutad/article/download/140/135,02.01.2016.
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Yabanci okullar konusundaki son diizenleme ise 2007 yilinda 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda ele alinmstir. S6z konusu Kanun'da,
milletlerarasi 6gretim kurumlarmin yani sira yabanci okullarin ve azinlik okullarinin
ayr1 ayri ele alindigini gormekteyiz. Kanun'un 5. maddesinin (a) bendine gore
milletleraras1 6zel egitim kurumlar, "Yalniz yabanci uyruklu ogrencilerin devam
edebilecekleri yiiksek ogretim disindaki milletlerarast ozel egitim kurumu,; yabanci
uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirumlar Kanunu ¢ergevesinde Bakanlar
Kurulu'nun izniyle a¢ilabilir. Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisiler de kendi
adlarina ayni amagla milletlerarasi mahiyette ozel egitim kurumu acgabilirler."
Goriildiigii tizere, 5580 sayili Kanun'da, yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisiler
tarafindan dogrudan veya Tirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile milletleraras1 6gretim
kurumlar1 kurulabilecegine iliskin olarak, 625 sayili eski OOKK paralelinde bir esas
benimsenmistir. Kurum agma iznine iliskin esaslarin diizenlendigi Milli Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 5. maddesinin (j) bendinde,
yabanc1 uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaglar ile ortaklik
yolu ile acilacak olan milletlerarast 6zel 6gretim kurumlarmmin kurulusunda 5.
maddede belirtilen sartlarin yani sira ayrica, 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu c¢evresinde Bakanlar Kurulu izni suretinin de arandigi ifade

edilmistir.

Yonetmeligin 24. ve 30. maddesi uyarinca, milletleraras1 egitim kurumlarinda
gorevlendirilecek miidiir ve miidiir yardimeilar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olma sart1 aranmamaktadir.

Yabanci okullara iligkin esaslarin diizenlendigi 5580 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (b) bendinde yabanci okullarin, Bakanlar Kurulu'nun izni ile yeni arazi
edinmelerine ve kapasitelerini en fazla bes misline kadar arttirabilmelerine miisaade
edilmistir. Ayrica, lizerinde kurulu olduklar arazilerin genisletilmemesi sartiyla ve
Milli Egitim Bakanligi'nin izni ile mevcut arazi iizerindeki bina, 6grenci ve donanim
kapasiteleri en ¢ok bir mislini gegcmemek {izere arttirilabilir veya yenilenebilir.

Ancak, burada sayilanlarin disinda yabanci okullarin binalarini genigletmeleri, sube
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acmalari, yeniden bina insa etmeleri ve bu amagla herhangi bir miilk edinmeleri ve
kiralamalar1 yasaklanmistir. Goriildiigli iizere, milletlerarasi 6gretim kurumlarina
taninan yeni 6gretim kurumlar1 agma imkani yabanci okullara taninmamustir. Onlar
ancak, OOKK'da belirtilen kurallar cergevesinde yeni arazi edinme ve mevcut arazi
tizerindeki bina, 6grenci ve donanim kapasitelerini arttirma veya yenileme imkanina

sahiptir.

5580 sayili Kanun'da azinlik okullarina iligkin esaslarin diizenlendigi bentte
de ayni1 sekilde yeniden azinlik okullarinin agilmasina iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmadigr i¢in kanun koyucunun bu yonde bir iradesinin bulunmadigini

gormekteyiz.

4, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli

Mali Miisavirlik Kanunu™°

Kamu diizeni gerekgesiyle yabancilarin calismasinin simirlandirildigr bir
baska alan da serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli

mali misavirlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir.

3568 sayili Kanun'un 4. maddesinde, s6z konusu meslegin ytiriitiilebilmesi
icin aranan sartlarin basinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma kosulu
getirilmistir. Ancak, yabanci serbest mali miisavirler hakkindaki hiikiimler sakli
tutularak Kanun’un 8. maddesinde bunlarin, iilkemizde belirli kosullarda faaliyette
bulunmalarina izin verilmektedir. Buna gore, serbest muhasebeci mali miisavirlik
meslegini, yabanci bir devletin tabiiyetindeki kisilerin, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi serbest muhasebeci mali miisavirliklerde aranan nitelikleri tagimalari
sartiyla, kendi memleketinde elde etmis olduklar1 haklardan Kanun'un 2. maddesinde
sayilan hizmetleri, karsiliklilik sart1 ile serbest muhasebeci mali miisavir unvani
altinda Tiirkiye'de yapmalarina Maliye Bakanligi'nin teklifi ve Bagbakan'in onayi ile

izin verilebilir.

191/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, RG: 13/6/1989-20194.
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111
5. Basin Kanunu

Toplumu bilgilendirme, haber verme ve kamuoyunu yénlendirme konusunda
tasidig1 biiyiik onem dolayisiyla kamu diizeniyle gerekgesi ile yabancilarin
calismasinin yasaklandigi alanlardan biri de siireli yayinlarin sorumlu miidiirleri
agisindan getirilmisti. 5680 sayili eski Basmn Kanunu'na''? gére sorumlu miidiiriin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekiyordu. Ancak, 5187 sayili yeni Basin
Kanunu'nda s6z konusu kisitlama kaldirilarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olmayanlar da karsiliklilik kosulu aranarak sorumlu miidiir olabilmektedirler(Basin

K. m. 5/2(f)).

Ayrica, eski Basin Kanunu'nun 7. maddesinin 5. fikrasindaki, Tirkiye'deki
yabanci1 gercek veya tiizel kisilerin siireli yayin ¢ikarmasini, mahallin en biiyiik
miilki amirinin miitalaas1 ve Igisleri Bakanligi'nin iznine baglayan hiikiim, 5187
sayil1 Basin Kanunu'nda kaldirilarak vatandas yabanci ayrimina gidilmeksizin gercek
ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin siireli yayin sahibi olabilecekleri

ifade edilmistir (Basin K. m. 6/1).

6. Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun!®®

5000 sayilt Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
30. maddesine gore, enstitii nezdinde basvuru sahipleri adina islem yapma etkisine

sahip ger¢ek kisi marka veya patent vekillerinin Tiirk vatandasi olmasi gerekir.

D. KAMU YARARI GEREKCESIYLE KISITLANAN
ALANLAR

119/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanunu, RG: 26/6/2004-25504.
1215/7/1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu, RG: 24/7/1950-7564.

136/11/2003 tarihli ve 5000 sayili Kanun, RG:19/11/2003-25294.
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1. Menkul Kiymet Borsalarinin  Kurulus Ve

Organlarina iliskin Yénetmelik™*

Menkul kiymetler borsalarinda sermaye piyasasi araglarinin giiven ve istikrar
icinde islem gormelerini saglamak ve bu borsalarin kurulusunu, organlarini, teskilat
ve gorevlilerinin yetki, gorev, sorumluluk ve caligmalarina iligkin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanarak 2012
yilinda ¢ikarilan bu Ydnetmeligin 16. maddesinin ikinci fikrasi ile borsa denetgileri
icin Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmistir. Borsa denetgileri, borsalarin hesap ve
islemlerini borsaya iliskin mevzuat ¢ergcevesinde denetlemekle gorevli ve yiikiimli
olduklar i¢in kamu diizeni gerekgesiyle bu alanda yalnizca Tiirk vatandaslarmin

faaliyette bulunmasina izin verilmistir.

2. Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Ile Odalar Ve

Borsalar Kanunu**®

Ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticareti odalari,
ticaret borsalar1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin kurulus ve isleyisine
iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla 2004 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 74. maddesine gore, odalar ve
borsalarin iglerini yiiriitmek {lizere atanan genel sekreterinin Tiirk vatandasi olmasi
gerekir. Ayrica, "Ticaret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar: Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari

<yl

Ve Ticaret Borsalar: Birligi Tiiziigii 6uyarmca borsa komisyoncusu, borsa ajani ve

borsa simsar1 olabilmek icin de Tiirk vatandasi olmak gerekir. Borsada alim satim

114 RG: 26/4/2012-28275.

11518/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu,
RG: 1/6/2004-25479.

118 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 8/1/1988, Karar No: 88/12497, RG: 11/2/1988-19722.
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islemlerinin bu kisiler tarafindan yiiriitiildigii g6z ontline alindiginda kamu diizeni

gerekcesiyle bu alanlarda yabancilarin ¢alismasinin yasaklanmis oldugu sdylenebilir.

3. Giimriik Kanunu'’

Glimriik Kanunu'nun 227. maddesinin ilk fikrasinda, giimrilk miisavir
yardimcisi olabilecek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerektigi ifade

edilmistir.

4. Kooperatifler Kanunu*®

Ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini, isgiicli ve parasal katkilartyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet saglamak amaciyla kurulan kooperatiflerin faaliyetlerini
yoneten ve onu temsil eden yonetim kurulunu olusturan iiyelerinin, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'nun 56. maddesi geregince Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olmalar1 gerekir.

II. KISITLAMALARA GETIRILEN ISTISNALAR

A. Miihendis Ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu™®

Yabanct mimar ve miihendislerin ¢alisma izni ile Tiirkiye'de ¢aligmalarina
iligkin diizenlemelere yer veren Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunu'nun 34. ve 35. maddeleri 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma

Izinleri Hakkinda Kanunla degisiklige ugranustir.

117977/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu, RG:4/11/1999-23866.
1184/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, RG: 10/5/1969-13195.

1927/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, RG: 4/2/1954-
8625.
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6235 sayili Kanun'un 34. maddesinde, yabanci miiteahhit veya yabanci
kuruluslarin, Tiirkiye'de devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara karsi
resen veya yerli kuruluslar ile birlikte taahhiit ettikleri miihendislik ve mimarlikla
ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve iskan Bakanlig
ile Odalar Birliginin goriisii lizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
verilecek calisma izni ile yabanci uzman calistirabilecekleri ifade edilmistir. Ancak
34. madde kapsamina girmeyen islerde yabanci miihendis ve yliksek miihendisler ile
mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi ile Odalar Birliginin
goriisii  lizerine Calisma Bakanligi'nca diizenlenecek c¢alisma izni ile

calistirilabileceklerine iliskin hiikme Kanun'un 35. maddesinde yer verilmistir.

6235 sayili Kanun'un 33. maddesinde, Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik
meslekleri mensuplarinin mesleklerinin icrasin1 iktiza ettiren islerle mesgul
olabilmeleri i¢in ihtisaslarina uygun bir odaya kaydolmak ve iiyelik vasfini muhafaza
etmek mecburiyetinde olduklar1 ifade edilmistir. Ayni kural Kanun'un 36.
maddesinde yabanci mimar ve miihendisler i¢in de getirilmistir. Buna gore, 34. ve
35. maddeler geregince Tirkiye'ye gelerek c¢alisgan mimar ve mihendislerin
tilkemizde bir aydan fazla kalmalar1 durumunda ihtisaslarina en yakin odaya

miiracaat ederek gecici iiye olarak kayitlarini yaptirmalar1 gerekir.

Kanun'un 33. maddesinde yer alan ilgili meslek kurulusuna tiyelik kosulu ile
34. maddesinde belirtilen calisma izni alma yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
yiiksek miihendis, yliksek mimar, miihendis ve mimarlar Tiirkiye'deki mesleki

faaliyetlerinden menedilirler (MMOBK m. 38).

B.  Serbest Bolgeler Kanunu

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 120

ile mevzuatimizda yabancilara
yonelik getirilen kisitlamalarin  serbest bolge olarak kabul edilen yerlerde

uygulanmayacag diizenlemistir'?. Serbest bolgelerin kurulmasindaki amag, ihracata

1206/6/1985 tarihli ve 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu, RG: 15/6/1985-18785.

121 CELIKEL/GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 210.
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yonelik yatirrm ve iiretim tesviki ile dogrudan yabanci yatirnmlari ve teknoloji
girisini  hizlandirarak isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti

gelistirmektir (SBK m. 1).

3218 sayili Kanun'un 2. maddesinin ilk fikrasina gore, iilkemizde serbest
bolgelerin yer ve smurlarini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir. Maddenin
ikinci fikrasinda, Bakanlar Kurulu'nca serbest bolge olarak belirlenen yerlerde kamu
kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisilerce serbest bolge
kurulmasina ve isletilmesine yine Bakanlar Kurulu'nun izni ile miisaade edilmistir.
Ancak, Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinda, yerli ve yabanci gercek veya tiizel
kisilerin faaliyette bulunabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu izninin yani sira ayrica Dig

Ticaret Miistesarligi'ndan ruhsat alinmasi1 6ngoriilmistiir.

3218 sayili Kanun'un 10. maddesinde, serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel g¢alistirilabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Ancak, yabanci personel calistirilmasina iliskin esaslarin ayrintisi

S

"Serbest Bolgeler Uygulama Y o6netmeligi"nin 122 18. maddesinde diizenlenmistir.
Maddede, faaliyet ruhsati alarak Serbest Bolgede belli bir isyeri bulunan gergek veya
tiizel kisilerin, Bolgede calistirma ihtiyaci duyduklari yabanci yonetici ve nitelikli
personel i¢in "Yabanci Personel Calisma Belgesi" alma zorunlulugu getirilmistir.
Yabanci Personel Calisma Belgesi bagvurulari, gerekli form ve eklerin doldurulmasi
suretiyle Serbest Bolge Miidiirliigii'ne yapilir. Bolge Miidiirliigii'nce Serbest Bolgeler
Genel Midirligii'ne iletilen bagvurularin uygun goriilmesi halinde, "Yabanci
Personel Calisma Belgesi" diizenlenerek Genel Miidiirliik tarafindan ilgili mercilere

bilgilendirme yapilir. S6z konusu belge, Tiirkiye'de ikamet izni ile birlikte gecerlilik

kazanir.

3218 sayilt Kanun'un 10. maddesinin ikinci fikrasinda, Serbest Bolgelerde
Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin
hilkme yer verilerek bu bolgelerde yabanci calisanlara sosyal giivenlik agisindan
yabanci lilke yasalarinin degil Tiirk mevzuatinin uygulanacagi vurgulanmistir. Bu

diizenlemenin bir yansimasi olarak Yonetmeligin 21. maddesinde, bolgede faaliyette

122 RG: 10/3/1993-21520.
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bulunan kullanicilar ile bunlarin yaninda ¢alistirdiklar1 yerli veya yabanci
uyruklulara Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi ifade
edilmistir. Ancak, Tiirkiye ile diger yabanci {ilkeler arasinda sosyal giivenlik
konusunda karsilikli sézlesmeler varsa, bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.  Yiklimliilerce, c¢alisanlarin sigorta primleri, sosyal giivenlik
kurumlarina doviz veya Tiirk liras1 olarak ddenebilir ancak, hak sahiplerine tediyeler

bu kurumlar tarafindan Tiirk Liras1 olarak yapilir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 17. maddesinde, bolgedeki
igyerleri ve igyerlerinde c¢alisanlarin Tirkiye Cumhuriyeti calisma mevzuati
hiikiimlerine tabi olduklar1 ifade edilmistir. Ayrica, Tirkiye sinirlari i¢indeki igyerleri
icin Ongoriilen asgari licret ve fazla calismaya iliskin esaslarin Bolge kurucu ve
isleticileri ile isletici ile kullanicilarin igyerleri icin de uygulanacagir hiikme
baglanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, kullanicilarin bolge faaliyetlerini, ¢alisma
mevzuatt ¢ergevesinde asil igveren-alt isveren iliskisi kurmak suretiyle de
ylriitiilebilecekleri ve bunun i¢in alt igverenin kullanici olmasinin sart olmadigi
belirtilmistir. Ancak bu durumda, kullanic1 olmayan alt igveren ve calisanlarinin,
bolgenin ¢aligma ve gilivenlik esaslarina uymalar sarttir. Maddenin son fikrasinda,
kullanicilarin, alt isveren calisanlar1 da dahil olmak {izere, yanlarinda ¢alistirdiklari
kisilerin Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'ne aykirt davranmislarindan ve
calisma esnasinda tgiincii kigilere veya Bolgeye verdikleri zarardan, zarar1 verenle
birlikte miiteselsilen sorumlu olacaklar1 diizenlemesine yer verilmistir. Alt igverenin
de kullanic1*®® olmasi durumunda bu fikrada belirtilen sorumluluk hiikiimleri asil

igveren bakimindan da uygulanacaktir.

Son olarak, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile
4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu'nun serbest bolgelerde

uygulanmayacagini belirtmek isteriz (SBK m. 12).

123 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 4. maddesinin (h) bendinde "Kullanic1" kavram
aciklanmigstir. Buna gore, faaliyet ruhsati alan ve serbest bolgede belli bir igsyeri bulunan gercek veya
tiizel kisiyi ifade eder.
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C. Bankacilik Kanunu

2005 yilinda yiirtirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu'® ile bankacilik

faaliyetlerine iligkin esaslar diizenlenmektedir.

Kanunun 6. maddesinde bankalarin kurulus, sube ve temsilcilik agmalarina
iliskin esaslar diizenlenmektedir. Buna gore, Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasi veya
yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'deki ilk subesini acabilmesi i¢in, 5411
sayil1 Kanun'da belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu'nun en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla alinacak karar

dogrultusunda izin verilir.

BDDK'nin izin talebine iliskin karari, bagvurunun yapildig: tarihten itibaren
lic ay icinde ilgilisine bildirilir. Bagvuruda eksiklik bulunmasit durumunda, eksik
bilgi ve belgelerin tamamlandig1 tarihten itibaren iic ay i¢inde karar ilgilisine
bildirilir. Ancak, eksikliklerin alt1 ay iginde giderilmemesi durumunda basvuru
gecersiz sayilir (Bank. K. m. 6/2). Bankacilik Kanunu'nun 6. maddesi ¢ercevesinde
kurulus veya Tiirkiye'de sube agma izni alan bankalarin, BDDK'dan ayrica faaliyet
izni almas1 gerekir (Bank. K. m. 10/1). Bunlarin yani sira, yurt disinda kurulmus
bankalarin, mevduat veya katilim fonu kabul etmemeleri ve BDDK tarafindan
belirlenecek esaslara uygun olarak faaliyette bulunmalar1i kaydiyla Tirkiye'de

temsilcilik agmalarina bir engel bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de bankacilik faaliyetinde bulunmak isteyen yabancilar bunu, yurt
disinda kurulu bir bankanin Tiirkiye'de sube agmast yoluyla yapabilecekleri gibi
yabanci sermaye ile Tiirkiye'de bir banka kurarak veya kurulmus olan bir Tiirk
bankasina ortaklik yolu ile katilarak da gerceklestirebilirler. 5411 sayili Kanun'un 7.
maddesinde, Tiirkiye'de kurulacak bir bankanin tasimasi gereken &zellikler
belirtilmistir. Burada sayilan sartlar arasinda Tiirk vatandasi olma kosulu yer
almadigr i¢in yabancilarin Tirkiye'de banka kurarak bankacilik faaliyetini

yiiriitmesinde herhangi bir engel bulunmadigini sdyleyebiliriz.

12419/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu, RG: 1/11/2005-25983.
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Merkezi yurt disinda bulunan ancak Tiirkiye'de sube a¢mak suretiyle
iilkemizde bankacilik faaliyetlerine katilmak isteyen bankalar agisindan Bankacilik

Kanunu'nun 9. maddesinde bir takim sartlar 6ngoriilmiistiir. Buna gore,

a) Bankanin merkezinin bulundugu iilkedeki esas faaliyetlerinde

yasaklamanin bulunmamasi,

b) Banka merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim mercilerince

Tiirkiye'de faaliyet gostermesine iligkin olumsuz goriis verilmemis olmasi,

¢) Odenmis sermayenin Tiirkiye'ye tahsis edilen kisminin en az otuz milyon

Tiirk Lirasi olmasi,

d) Miidiirler Kurulu tiyelerinin, bankacilik faaliyetlerini gergeklestirebilecek

mesleki tecriibeye sahip olmasi,
e)lzin faaliyeti kapsaminda bir is plan1 ile faaliyet programimin ibraz edilmesi,
f) Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi

gerekir.

9. maddenin devaminda, banka merkezinin bulundugu iilkedeki mevzuata
aykirilik nedeniyle faaliyeti yasaklanan konulara iliskin olarak iilkemizde de faaliyet

izni verilmeyecegi hiikmiine yer verilmistir.

D. Sigortacihk Kanunu

Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetlerini diizenleyen 1959 tarihli ve 7397 sayili

Sigorta Murakabe Kanunu'®, 2007 yilinda 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'® ile

125)1/12/1959 tarihli ve 7397 sayili Kanun'un adi1 "Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun"
(RG:30/12/1959-10394) iken 11/6/1987 tarihli ve 3379 sayili Kanun'un (RG: 25/6/1987-19498) 1.
maddesi ile "Sigorta Murakabe Kanunu" olarak degistirilmistir. 1987 yilindaki kapsaml degisiklik ile
Kanun'un isminin yani1 sira bazi maddeler degisiklige ugramis, bazilan yiiriirlikten kaldirilmis, ek ve
gecici maddeler eklenmistir. En son olarak da 1994 yilinda 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(RG: 22/6/1994-21968) ile bir takim degisiklikler yapilmustir.

1263/6/2007 tarihli ve 5684 sayih Sigortacilik Kanunu, RG: 14/6/2007-26552.
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yuriirliikten kaldirilarak sigortacilik faaliyetine iliskin esaslar 5684 sayili Kanun ile

yeniden diizenlenmistir.

Mevzuatta yabancilarin sigortacilik faaliyetinde bulunmalarimi engelleyen
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetinde bulunmak
isteyen yabancilarin {i¢ segenegi vardir: Birincisi, Tirkiye'de bir sigorta sirketi
kurarak bu isi yiirlitebilirler. Nitekim, Sigortacilik Kanununun 3. maddesinde
kurulus sartlar1 sayilirken bunlarin arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
gibi bir kosul diizenlenmemistir. Ancak Kanunda, faaliyet gosterecek sigorta
sirketleri ile reastirans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus
olmas1 sart1 getirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda da anonim sirket seklinde
kurulan sigorta veya reasiirans sirketlerinin kurucularinin tasimasi gereken esaslar
diizenlenmistir. Buradaki tiim sartlarin yerine getirilmesi durumunda yabancilarin da

Tiirkiye'de sigorta sirketi kurarak sigortacilik yapmalar1 miimkiindiir.

Yabancilarin Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetinde bulunmalarinin ikinci yolu,
merkezi yurt disinda bulunan sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye'de sube
acarak faaliyet goOstermesidir. Sigortacilik Kanunu'nun 3. maddesinin besinci
fikrasinda, yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tirkiye'deki faaliyetlerine
iliskin esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.
Sigortacilik Kanunu'nun s6z konusu maddesi uyarinca 6/7/2007 tarithinde
"Sigortacilik Sektdriinde Uluslararasi Faaliyetlere iliskin Bakanlar Kurulu Karar1"?’
kabul edilmistir. Kararda, yabanci sigorta sirketleri ile reasilirans sirketlerinin,
Tiirkiye'ye ayrilan 6denmis sermayelerinin Tiirkiye'de kurulu sigorta ve reastirans
sirketleri icin belirlenen tutardan az olmamasi ve faaliyette bulunduklari iilkelerde
sigortacilik yapmaktan yasaklanmamis olmasi kosulu ile Tiirkiye'de ancak sube
acmak suretiyle faaliyette bulunabilecekleri belirtilmistir. Dikkat edilecek olursa,
yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye'de dogrudan sigorta veya reasiirans sirketi
kurmalarma izin yoktur, yurt disinda kurulmus olan bu sirketler ancak Tiirkiye'de
sube acmak suretiyle lilkemizdeki sigortacilik faaliyetlerine katilabilirler (m. 1/1).

Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan bu sirketlerin daha sonra ikinci

1272007/12467 sayih Bakanlar Kurulu Karari, RG: 3/8/2007-26602.
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subelerini agmalar1 durumunda, ikinci subenin agildig: tarihten itibaren en geg bir ay
icinde Hazine Miistesarligi'na bir beyanname vererek Tiirkiye'deki subelerden birini
digerlerini temsile yetkili ve sorumlu yoOnetim merkezi olarak gdstermeleri

zorunludur.

Yabancilarin Tirkiye'deki sigortacilik faaliyetlerinde bulunabilmesinin diger
bir yolu ise Tiirkiye'de kurulmus sigorta sirketlerine ortaklik yolu ile katilim seklinde

olabilmektedir.

Sigorta eksperligi de sigortacilik faaliyetleri arasinda degerlendirilen isler
arasinda sayilabilir. Eksperler, sigorta konusu risklerin gerceklesmesi durumunda
ortaya ¢ikan zarar ve hasarin miktarini, nedenlerini ve kiymet tespitini yapan tarafsiz
ve bagimsiz kisilerdir. Sigortacilik Kanunu'nun 22. maddesinde sigorta eksperliginin
gercek veya tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi belirtilerek bu isi yapmak isteyen
kisilerin tagimas1 gereken hususlar sayilirken bunlarin arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olmak gibi bir kosul belirtilmemistir. Ancak, yabanci sigorta eksperlerinin
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna
birakilmistir (SK. m.22/3). 5684 sayili Kanun'un s6z konusu maddesine istinaden
yukarida da degindigimiz Bakanlar Kurulu'nun Sigortacilik Sektoriinde Uluslararasi
Faaliyetlerine Iliskin Karar'mn 2. maddesi ile yabanci sigorta eksperlerinin
Tirkiye'de faaliyet gosterebilmesi karsiliklilik esasina baglidir.  Maddenin
devaminda, {llkemizde sigorta eksperligi yapacak olan yabancilar hakkinda
Tiirkiye'de faaliyet gosteren sigorta eksperlerinin tabi oldugu hiikiimlerin gegerli

olacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Sigortacilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecek bir bagka is de sigorta
acenteligidir. Sigortacilik Kanunu'nun 23. maddesinde sigorta acenteliginin gergek
veya tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi belirtilerek Kanun'da yabancilarin bu
alanda ¢alismalarina iligkin bir kisitlama getirilmedigini gérmekteyiz. Yine burada
da yabancilarin bu isi yapmasina iligskin usul ve esaslarin ayrintis1 Bakanlar Kurulu
Karari'na birakilmistir. Kararin 3. maddesinde, yabanci gergek kisilerin de tilkemizde
sigorta acenteligi yapabilecegi ve bunlar hakkinda Tirkiye'de faaliyet gosteren

sigorta acentelerinin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanacag: ifade edilmistir.
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Tirkiye'de faaliyette bulunmak isteyen yabanci gergcek kisi sigorta acentelerinin
Tiirkiye'de yerlesik olmasi, yabanci tiizel kisi acentelerin ise Tiirkiye'de sube agmis

olmasi gerekir.

E. Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek Ve
Sanatlarim1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus

Veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun'®

Ulkemizde yabanci bir devletin vatandasliginda veya vatansiz konumunda
cok sayida Tiirk soylu yabanci™®® bulunmaktadir. Bu kisilerle aramizdaki soy baginin
getirmis oldugu yakin iligki dolayisiyla Tiirkiye'ye yerlesen ve hayatlarini Tiirkiye'de
devam ettirmek zorunda olup da Tiirk vatandasi olmayan soydaslarimiza diger
yabancilara nazaran Tiirkiye'de caligmalarini kolaylastiracak hiikiimlerin getirilmesi

zarureti dogmustur.

Mevzuatimizda kimi yerlerde "Tiirk soylu" kavrami ile karsilagsak da bu
kavrama iligkin herhangi bir tanim yapilmadigi gibi hangi esaslara bagli olarak tespit
edilecegi konusunda da netlik bulunmamaktadir. Vatandashk kisi ile devlet
arasindaki hukuki ve siyasi bagdir. Buradaki bag daha somut 6zellikte iken soy
kavrami 1k, dil, din, kiiltiir birligi gibi unsurlardan meydana gelen daha soyut ve

sosyolojik bir kavramdir™. Bu durum karsisinda Tiirk soylulugun tamimini yapmak

12825/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarimi
Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirlabilmelerine liskin
Kanun, RG: 29/9/1981-17473.

129 Mevzuatta "Tiirk soylu yabanci uyruklu" yerine "Tiirk soylu yabanci" veya "Tiirk soyundan olan
kisiler" gibi ifadelerin kanun koyucu tarafindan bilingli bir gekilde tercih edildigi doktrinde ifade
edilmektedir. Boylece, yalnizca baska bir devletin vatandasliginda olan Tiirk soylular degil vatansiz
veya miilteci statiisiinde bulunan Tiirk soylularin da Kanun kapsaminda degerlendirilmesi saglanarak
kanunun amacia uygun olarak kisi bakimindan uygulama alani genisletilmis olmaktadir. Bkz.
Hiiseyin SADRULESRAFI, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Haklar1", Prof. Dr. Nihal
Uluocak'a Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlagsma Vakfi,
Istanbul,1999, s. 299; YILDIZ, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda
Yabana isci, s. 133.

130 Mustafa CIN, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii", Mevzuat Dergisi, Yil: 8,
S. 88, Nisan 2005, (Cevrimi¢i), http://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm, 11.01.2016; Rona
AYBAY, “Insan Haklar1 Agisindan Vatandashk”, Cogito Dergisi, insan Haklar1 Ozel Sayisi,
Istanbul,Yap1 Kredi Yayinlari, 2000, s.180.
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giiclesmektedir. Doktrinde bu konuda bazi tanimlarin yapildigin gérmekteyizlsl.
Ancak, bunlarin hemen hepsinde vatandaslik kavramindan hareketle bir tanim ortaya
konuldugu i¢in hem Tiirk soylulugun tanimi konusunda hem de hangi esaslara gore

belirlenecegi konusunda net bir sonuca ulasilamamaktadir.

Kimlerin Tiirk soylu sayilacagmin tespiti idarenin takdirindedir. Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'niin "Yabancilarin Calisma Izinleri, Calisma
Vizeleri ve [kamet Tezkereleri Konulu Genelgesi"nin®*? 1. béliimiinde, bagvuruda
bulunan yabancilarin Tiirk soylu olup olmadiklarinin tespitinin Disisleri ve Igisleri
Bakanliklar1 ile MIT Miistesarligi'nin  goriisleri  dogrultusunda  yapilacag
belirtilmigtir.  Ayrica  uygulamada, Tirk  soylulugun tespitinde  dis
temsilciliklerimizden ve bazen de o iilkedeki Tiirk soylularin kurmus olduklari

derneklerden de bilgi istenebilecegi belirtilmistir*,

Mevzuatta, Tiirk soylulugun ispati konusunda herhangi bir hiikiim
bulunmadigr i¢in ispat konusunda zorunlu bir sekil sartinin bulunmadigi ve bu
hususun her tirli delille ispat edilebilecegi belirtilmektedir. Tiirk soylu oldugunu
iddia eden kisi tanik veya yemin gibi herhangi bir delil vasitasi ile iddiasini ispat
edebilir®*. Ancak, Tiirkiye’de calismaya baglamak i¢in Tiirk soylulugun ispat1 yeterli

olmay1p bunun ayrica, Igisleri Bakanligi'ndan almacak bir belgeyle belgelendirilmesi

B1Bkz. Kadir ARICI, "Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Calisma Hakk:", Tiirkiye Noterler
Birligi Hukuk Dergisi, S. 43, Ankara,Yil: 1983-1984, s. 50. Yazar, o zamanki Vatandashk
Kanunundan hareketle Tiirk babadan olmakla birlikte gesitli sebeplerle Tiirk vatandasi olamayan veya
Tiirk ana ve babadan olmakla birlikte Tiirk vatandashgma girememis olanlar1 Tiirk soylu yabanci
olarak tanimlamaktadir. Tiirk vatandagligindan yola ¢ikilarak yapilan bdyle bir tanimin Tiirk soylu
kavraminin dar yorumlanmasina yol agacagi ve idarenin takdir hakkini da sinirlandirdigi gerekgesiyle
doktrinde elestirildigini gormekteyiz. Bkz. CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve
Siniry, s. 203, dn. 305. Kanaatimizce de diinya tizerine yayilmig yogun bir Tiirk niifusu bulundugu géz
Oniine alindiginda, s6z konusu kavrami yalnizca Tiirk soylu ana veya babadan olup da Tiirk vatandasi
olmayanlar olarak tanimlamak kavramimn kapsamimi daralttigi gibi idarenin takdir hakkini da
sinirlandirmaktadir.

132 Genelge No: 155, Genelge Tarihi: 2/10/2003, Say: B.05.1.EGM.0.13.05.03.
133 CIN, Tiirk Soylu Yabanecilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii, s. 11.

13 CIN, age, s. 3; SADRULESRAFI, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Haklar, s.
305-306.
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gerekir. Tirk soylu olmanin ispati kisiye bu kanundan yararlanma konusunda bir hak

vermemektedir, bu konuda takdir yetkili makamlara aittir.

Tiirk vatandaslik Kanunu'nda Tiirk vatandagligina kabul i¢in aranilan sartlar
aciklanmigtir. Bu sartlarinin  tiimiiniin yerine getirilmis olmast kisinin Tiirk
vatandasligina alinmasini gerektirmez, bu konu idarenin takdirine birakilmistir. Bu
sekilde Tiirk vatandashigina kabul edilmeyen Tiirk soylu yabancilarin veya ¢esitli
nedenlerle (vatandasi oldugu iilkenin ikinci bir vatandasligi kabul etmemesi gibi)
Tiirk vatandashigina gegemeyen Tiirk soylu yabancilarin magduriyetlerini gidermek
icin diger yabancilardan farkli olarak bir takim haklardan faydalandirilmalarini
saglamak amaciyla Tiirk vatandaslar1 gibi meslek ve sanatlarini icra etmelerine

olanak taniyan bir takim diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Tirk soylu yabancilara taninan bu ayricaliklarin diger bir sebebi de
tilkemizde yetismis soydaslarimizin yabanci iilkelere gdciinti engelleyerek iilkemiz
yararina, meslek ve sanatlarini burada icra etmelerini saglamak oldugu tasari

gerekgesinde belirtilmistir.

Tirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin iilkemizde meslek ve
sanatlarmi1 serbest¢e yapabilmeleri, kamu, 6zel kurulus ve isyerlerinde ihtiyag
duyulan mesleklerde calisabilmeleri amaciyla 1981 yilinda 2527 sayili Kanun kabul
edilmistir.Bu kanun ile yabanci gergek kisilerin calismasina iliskin olarak
mevzuatimizda getirilen yasak ve sinirlamalar Tiirk soylu yabancilar agisindan

uygulanmayacakt1r135.

Kanunun amag baglikli birinci maddesine gore, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk
soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve sanatlari serbest¢e yapabilmelerine,

Tiirk silahli kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati**® hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulug

BSCELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 170; EKSi, Yabancilar Hukukuna
fliskin Temel Konular, s. 119; Burhan OZDEMIR, "Yabanci Is¢ilerin Tiirkiye'de Caligma Hakki",
TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 16, S. 3, Agustos 2000, s. 19; Hakan KESER,
"Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye'de Yabancilarm Calisma
Hakki ve Yabanci Kagak Iscilik", KAMU-IS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 19.

13 Kanunda Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasina istisna getirilen alanlar Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
Giivenlik Teskilat1 olarak belirtilmis olup 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisip ¢alisamayacaklarina
iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadig1 i¢in bu konuda doktrinde farkli goriisler ileri stiriilmiistiir.
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veya igyerlerinde meslek ve sanatlarini icra edebilmelerine imkan tanimmmaktadir.
Mevzuatimizda, yalmizca Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen islerde yani
yabancilarin ¢aligmasiin yasaklandigi alanlarda dahi, 6zel kanunlarda aranan
nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmek sartiyla s6z konusu meslek
sanat ve islerde Tiirk soylu yabancilarin da calisabilecegi veya calistirilabilecegi
2527 sayili Kanun'un 3. maddesinde ifade edilmistir'®’. Her iki maddeyi birlikte
degerlendirdigimizde Tirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak
lizere mevzuatta yabancilarin ¢aligmasinin  yasaklandigi, yalmzca Tirk

vatandaslarina hasredilen meslek ve sanatlarda Tirk soylu yabancilarin da

Bir goriise gore, 2527 sayili Kanun'un lafz1 ve amact goz oniinde tutuldugunda, Tirk soylu
yabancilarin 6zel giivenlik alaninda degil TSK ve Emniyet teskilatinda ¢alismalarinin yasaklandigi
sonucuna varilmaktadir. Zira, bu kurumlarin gorevi iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglamak olup 6zel
giivenlik gorevlilerinin Tiirkiye'nin giivenligini saglamak gibi bir gorevi bulunmamaktadir, yalnizca
bagli bulunduklar1 kurumun giivenliginden sorumludurlar. Dolayistyla iilke giivenligini tehdit eden bir
durum s6z konusu olmadig1 i¢in Tiirk soylu yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢aligmalarina
bir engel bulunmamaktadir. Bkz. Biilent OZDEN, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calismasi
veya Calistirilabilmesi", Cimento isveren Dergisi, C. 5, S. 3, Mayis 1991, s. 17, CIN, Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii, s. 6. Doktrindeki diger goriis ise 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetine Dair Kanun uyarinca yabancilarin miitekabiliyet esasina tabi olmak suretiyle 6zel
giivenlik sirketi kurup giivenlik hizmeti verebilecegi ancak, yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi
olarak calisgamayacaklar1 diizenlemesinden yola ¢ikarak Tirk soylu yabancilarin &zel giivenlik
gorevlisi olarak galisamayacaklari yoniindedir. Bkz. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar
Hukuku, s. 172, dn. 166. Kanaatimizce, Tiirk soylu yabancilarin 6zel giivenlik hizmetlerinde
caligmalarina mevzuatta herhangi bir engel bulunmamaktadir. Zira, TSK ve Giivenlik Giigleri
acisindan getirilen istisna kamu giivenligi amaciyladir. Ozel giivenlik gorevlileri kisinin veya
kurumun giivenligini saglamakla gérevli olup Tiirkiye'nin i¢ ve dig giivenligini tehdit edici bir durum
bulunmamaktadir. Her ne kadar 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'da 6zel giivenlik
gorevlisi olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu getirilse de 2527 sayili Kanun'un 3. maddesinde
Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve
islerde Ozel kanunlarda aranan sartlar1 ve yikiimlilikleri yerine getirmeleri kaydiyla izin
verilebilecegi agik bir sekilde ifade edilmistir.

137 vBakilan uyusmazlik, Tiirk soylu yabancilarin, Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve
meslekleri, 6zellikle avukatlik meslegini icra edip edemeyecekleri, dolayisiyla Tiirkiye'de anilan
nitelikte bir ig/meslek yapmak i¢in gelen Tiirk soylu yabancilara ikamet izni verilip verilmeyecegi
noktasinda toplanmaktadir. Kural olarak, Tiirkiye'de avukatlik, doktorluk gibi belirli mesleklerin icrasi
Tiirk vatandaslarina hasredilmis olup, Tiirk vatandagi olmayanlarin bu alanlarda ¢alisma olanaklari
bulunmadigindan, bu alanlarda calismak icin ikamet ve calisma izni isteyen yabancilarin bu
bagvurularinin reddedilmesi gerektigi agiktir. Bununla birlikte, Tiirk soylu yabancilar bu kurala istisna
tegkil etmektedir. Zira, 2527 sayil1 Yasa, Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve mesleklerin Tiirk soylu
yabancilar tarafindan da icrasina olanak tanimakta, Tiirk soylu yabancilari, bu is ve mesleklerde
calisma kosullarindan olan "Tiirk vatandasi olma" kosulundan istisna etmektedir. Bagka bir anlatimla,
2527 sayili Yasa, belirli mesleklerin Tiirk vatandaglarina hasredilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerine
gore, Ornegin, 1136 sayili Yasa'ya gore "Ozel yasa niteliginde bulunmaktadir. Yapilan
degerlendirmede Tiirk soylu oldugu kanaatine varilan davacinin Tiirkiye'de avukatlik meslegini icra
etmesine yasal bir engel bulunmamaktadir." Damstay 10. Daire, E. 2009/13017, K. 2010/2113, T.
24.3.2010
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calisabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Baska bir deyisle, Tiirk soylu yabancilar er
ve erbas, subay, astsubay ve general gibi riitbelerle TSK biinyesinde gorev
alamayacag1 gibi giivenlik teskilati kadrolarinda polis, komiser ve emniyet amiri gibi

cesitli gorevlerde de istihdam edilmesi miimkiin degildir138.

Her ne kadar soydaslarimiza bdylesine bir ayricalikli statli getirilmis olsa da
calisma izni bakimindan yabancilarla ayni hiikiimlere tabi olduklarini gormekteyiz.
Kanun'un 3. maddesinde bu hususa deginilerek Tiirk soylu yabancilarin, 2527 sayili
Kanun ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'a gore Igisleri
ve Disigleri Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri
dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca verilecek ¢alisma izni ile

is tutabilecekleri belirtilmistir™®.

Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iligkin
Kanun'un Uygulanmasi1 Hakkindaki Yénetmeliginl40 3. maddesinde, mevzuatta Tiirk

vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk vatandasi olma sart1 aranan meslek,

138 2527 say1h Kanun'un 1. maddesi ile Tiirk soylu yabancilarm "Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
Teskilat" hari¢ olmak {izere ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbest¢e yapabilmelerine, kamu,
0zel kurulus ve isyerlerinde ¢alistirilabilmelerine imkan taninmistir. Ancak, TSK ve Giivenlik
Teskilat1 biinyesinde ¢aligmanin tamamen mi yoksa bir kisim alanlar i¢in mi yasaklanmig oldugu
konusunda bir netlik bulunmadigi i¢in bu konuda doktrinde farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bir
goriise gore, subay, astsubay ve polis kadrolar1 dogrudan kamu giivenligi ile ilgili oldugu i¢in bu
alanlarda Tiirk soylu yabancilarin ¢alistirilmalar1 yasaktir. Ancak, giivenlik acisindan herhangi bir
sakinca bulunmadig siirece, TSK'ya bagh kuruluslarda ve emniyet teskilat1 biinyesinde sivil memur
veya isci olarak calismalarinda yasal bir engel bulunmadig: ifade edilmektedir. Ayrmtili bilgi igin
Bkz. CIN, Tiirk soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii, s. 5. Doktrindeki bir diger
goriise gore, s6z konusu smirlamanin konulus amaci kamu giivenligi olup giivenligin bu kurumlarda
memur veya ig¢i olarak ¢alisan kisilerce de ihlal edilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, kanunda agikca bu
yonde bir ayrima gidilmedigi i¢in s6z konusu hiilkmii TSK ve Giivenlik Tegkilat1 biinyesinde memur
ve is¢i de dahil olmak iizere hi¢ bir sekilde istihdam edilemeyecegine iliskin goriis i¢in bkz. YILDIZ,
Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana isci, s. 139, dn. 91.
Kanaatimizce, Tiirk soylu yabancilarin TSK ve Giivenlik Teskilati iginde memur ve is¢i kadrolarinda
istihdam edilebilecegi goriisiine katilmak miimkiin degildir. Zira, s6z konusu kurumlar kamu
giivenligini saglamakla gorevli olup teskilat i¢inde memur veya isci kadrolarinda calisan bir kisi
tarafindan da istihbarat veya giivenlik ihlalleri gergeklestirilebilir. Nitekim, kanunda da bu sekilde bir
ayrima gidilmeden Tirk soylu yabancilarin Tirk Silahli Kuvvetleri ile Giivenlik Teskilatinda
calisamayacaklari agik bir bicimde ifade edilmistir.

CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabanecilar Hukuku, s. 171;

140 RG: 14/1/1983-17928.
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sanat ve islerde Tirk soylu yabancilara caligma izni verilmesine iliskin sartlar

diizenlenmistir. Buna gore,
Digisleri Bakanliginca kendilerine calisma izni verilmis olmasi,

2)Belirli meslek ve sanatlar i¢in, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tagidigini

yetkili Tiirk makamlarindan alinacak belgelerle kanitlanmasi,

3)Egitim durumunu gosterir yabanct okul veya fakiiltelerden verilmis

diplomalarin denkliginin Milli Egitim Bakanligi'nca onaylanmasi,

4)Calisma izni alinan meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir
sakinca bulunmamasi ve durumun Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen esaslara

uygun olmasi,

5)Yabancilar icin agilan 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarimi tesis ettirdigini

belgelendirmesi,

6)Mesleki kuruluslara kayit yaptirma zorunlulugunun bulundugu durumlarda

tiyeligin belgelendirilmesi,

7)Y abanci iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ciraklik
Kurulunun goriisii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanligi'nca karar verilmis

olmasi sartiyla ¢alisma izni verilebilir.

2527 sayili Kanun'un 3. maddesi ile Uygulama YoOnetmeligi'nin 3. maddesi
birlikte degerlendirildiginde, Tiirk soylu yabancilarin, yalnizca Tiirk vatandaglarinin
yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alismalar i¢in verilecek c¢alisma
izinleri bakimindan 2527 sayili Kanun ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin birlikte uygulanacagi, yabancilarin c¢aligmasinin
yasaklanmadig1 alanlar bakimindan ise yabancilarin calismasima iliskin mevzuat
hiikiimleri c¢ergevesinde bir degerlendirme yapilarak calisma izni verilecegi gibi bir

141

anlam ¢iktig1 doktrinde ifade edilmektedir™" . Kanaatimizce de diizenlemeden bu

YICIN, Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Simiry, s. 211. Benzer bir goriis i¢in Bkz. YILDIZ, Tiirk
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci isgi, s. 136. Yazar ¢aligmasinda,
gerek 2527 sayilt Kanun'un 3. maddesinde gerckse de Yonetmeligin 3. maddesinde "Tiirk soylu
yabancilarin kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde
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sekilde bir anlam ¢ikmaktadir. Ancak, kanunun amaciin "Tiirkiye'de ikamet eden
Tirk soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve sanatlart serbestce
yapabilmelerine, kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde calistirilabilmelerine olanak
saglamak" oldugu gbéz Oniine alindiginda asil amacin Tiirk soylu kisilere caligma
hayat1 konusunda belli kolayliklar saglamak oldugu diisiincesindeyiz. Dolayisiyla
gerek Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen is ve mesleklerde gerekse de
yabancilarin ¢aligmasinin yasaklanmadigi islerde Tiirk soylu yabancilara verilecek
tiim caligma izinleri bakimindan her iki kanun hiikiimlerinin birlikte uygulanacagin

sOyleyebiliriz.

Calismamizin 2. boliimiinde calisma izin basvurusu konusunda belirttigimiz
kosullar burada da gecerlidir. Izin basvurulari, yurt iginden veya yurt disindan
yapilabilecegi gibi kisinin kendisi veya c¢aligmak istedigi isyeri tarafindan da
yapilabilir. Resmi kurum ve kuruluslar da bagli bulunduklari Bakanlik kanali ile

calistirmak istedikleri meslek personeline izin verilmesini isteyebilirler.

Yabancilarin ¢alismasina iliskin mevzuatta Ongoriilen siireler ile is
piyasasindaki durum ve caligma hayatindaki gelismeler gibi sartlarin Tiirk soylu
yabancilara uygulanip uygulanmayacagi da iizerinde durulmasi gereken bir diger
konudur.4817 sayili Kanun'un 5. maddesinde, siireli ¢alisma izinlerinde bir, {i¢ ve alt1
yillik siire kosulunun'*? yani sira "is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin™
dikkate alinacagina iligkin kosula yer verilmistir. Keza ayni sekilde siiresiz ¢alisma
izni ile bagimsiz ¢caligma izni bakimindan da belirli bir siire kosulu aranmaktadir. Bu
kosullardan hangilerinin Tiirk soylu yabancilar icin gecerli olup hangilerinin
uygulanmayacagmin tespiti dénemlidir. Doktrinde bu konuda, 2527 sayili Kanun ile

yabancilarin ¢aligmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin bir arada degerlendirilerek

calisabilmeleri ve caligtirilabilmeleri i¢in" ¢alisma izni almalar1 gerektigi gibi bir sonu¢ ¢iktig1 icin
Tiirk vatandaslarina hasredilmeyen iglerde yabancilarin ¢aligma izni alip almamalar1 konusunda bir
belirsizlik ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Ancak, kanun koyucunun amacindan hareketle Tiirk
vatandaglarina hasredilmeyen is ve meslekler acisinda da g¢alisma izni alinmasi gerektigini, kanun
koyuncunun bu yonde bir iradesinin olmadigini ifade etmistir.

12 Ayrintisim ¢alismamizin ikinci béliimiinde ele aldigimiz siireli calisma izni konusu igin Bkz. 2.
Bolim, I1, D, 1, s. 52-59.
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amaca uygun bir yorum yapilmasinin dogru olacag ifade edilmektedir. 2527 sayili
Kanun'un amag baslikli 1. maddesinde, kanunun amacinin, Tiirkiye'de ikamet eden
Tirk soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve sanatlart serbestce
yapabilmelerine, kamu veya 0zel kurulus isyerlerinde calisabilmelerine olanak
saglamak oldugu dikkate alindiginda asil amacin, Tirk soylu yabancilara diger
yabancilara nazaran ¢alisma hayatinda bir takim ayricaliklar tanimak oldugu aciktir.
Dolayisiyla, 4817 sayili Kanun'da ifade edilen is piyasasina iligkin durum, ¢alisma
hayatindaki gelismeler, istthdama iligkin sektérel ve ekonomik konjonktiir
degisiklikleri gibi kosullar ile silireye iliskin olanlar hari¢ olmak iizere g¢alisma
izinlerinin igerigine yonelik kisitlamalarin Tiirk soylu yabancilar agisindan

uygulanmayacag doktrinde ileri siiriilmektedir™®.

Yeri gelmigken deginmek istedigimiz bir baska konu da 2527 sayili Kanun'un
3. maddesinde ¢alisma izni "verilir" ifadesinin kullanilmasi, Tiirk soylu yabancilarin
calisma izinlerinde idarenin takdirinin bulunup bulunmadigi hususunda tereddiit
uyandirmaktadir. Doktrinde bu konuda "verilir" ifadesinin kanun koyucu tarafindan
bilingli olarak tercih edildigi, 2527 sayili Kanun'un Uygulama Yo6netmeliginin 3.
maddesinde sayilan kosullarin yerine getirilmesi durumunda ve yabancilarin
calismasina iligkin mevzuata aykir1 diismedigi siirece ¢alisma izni verilmesi gerektigi

ifade edilmektedirt®.

2527 sayilh Kanun'un ama¢ maddesine iliskin son olarak deginmek
istedigimiz husus da maddedeki, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin

"ihtiyag duyulan meslek ve sanatlart serbest¢e yapabilmelerine” ifadesinden ne

3CIN, Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii, s. 7. YILDIZ, Tiirk is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana fsci, s. 137; Yazara gore, amag her ne kadar
Tiirk soylu yabancilara ¢alisma hakki bakimindan kolayhik saglamak olsa da YCIHK'da smirlayici
hiikiimlerin uygulanmayacagina iliskin agik bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle sinirlamalar tiimden
reddetmenin dogru bir yaklasim olmayacagini ifade etmektedir.

144 CIN, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii, s. 7; YILDIZ, Tiirk is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana Isci, s. 137. Ancak, 2527 sayili Kanun'un
Uygulama Yonetmeligi'nin 3. maddesinde ise "verilir" degil "verilebilir" ifadesinin tercih edildigini
belirtmek isteriz. Kanun ve yonetmelikteki bu ifade farkliligina ragmen kanunun amacinin Tiirk soylu
yabancilarm Tiirkiye'deki calisma hayatlarini kolaylastirmak oldugu diisiiniildiigiinde YCIHK ile 2527
sayili kanun birlikte degerlendirilerek uygun diistiigi ol¢lide ¢aligma izni verilmesi gerektigi
yoniindeki goriise katildigimizi belirtmek isteriz.
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anlasilmasi gerektigidir. Daha agik bir ifadeyle, Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izni
verilebilmesi icin calismak istedikleri alanlarda bir ihtiyacin bulunmasi gerekli

midir?

Doktrinde bir goriise gore, 2527 sayili kanunda ilgilinin Tirkiye'de ikamet
etmesi, ¢alisma izni almis olmasi ve o is dalinda bir ihtiyacin bulunmasi sartlarina
acikca yer verildigi i¢in calisilmak istenen alanda bir ihtiyacin bulunmamasi
durumunda ¢alisma izni verilmeyecektir®. Bu goriise gore, Tiirk soylu yabancilara
verilecek ¢alisma izni konusunda idarenin takdir hakkini1 daraltmamak adina, kanun
koyucunun bu ifadeyi bilingli bir sekilde tercih ettigi ifade edilmektedir. Diger
goriise gore ise, 2527 sayili Kanun'un 1. maddesinde gecen ifadeyi c¢alisilacak is
kolunda "ihtiya¢ olmasi" seklinde yorumlamak kanunun kabul edilme amacina ters

diismektedir#®.

Tasarmin genel gerekg¢esinde, Tiirkiye'ye yerlesen ve hayatin1 burada devam
ettirmek zorunda olan Tiirk soylu yabancilarin hem miiskiil duruma diigmelerini
Oonlemek amaciyla hem de memleket yararina, soydaslarimizin meslek ve
sanatlarindan faydalanmak adina Tiirk vatandaslar1 gibi meslek ve sanatlarim
serbestce yapmalarina imkan tanimak ve soydaslarimizin yabanci iilkelere gociinii
engellemek amaciyla s6z konusu Kanunun hazirlandig1 ifade edilmistir. Ancak, diger
yandan 2527 sayili kanunun ama¢ maddesinde Tiirkiye'de yasayan Tiirk soylu
yabancilarin "ihtiya¢ duyulan" meslek ve sanatlar1 serbestge yapabilecegi yoniinde
bir ifadenin kullanilmig olmasi doktrinde bu konuda farkli goriislerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Kanaatimizce, kanunda her ne kadar "ihtiya¢ duyulan"

seklinde goz ardi edilemeyecek bir ifadeye yer verilmis olsa da tasaridaki genel

Y CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, Yabancillar Hukuku, s. 171; KIRAL, Yabanecilarin
Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 97, SADRULESRAFI, Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma
Haklar, s. 307-308; istar CENGIZ (URHANOGLU), "Tiirk Hukukunda Yabancilarm s Sézlesmesi
Ehliyeti", Calisma ve Toplum Dergisi, 2008/4, s. 204; YILDIZ, Tiirk iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana Isci, s. 138.

146 CIN, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii, s. 13. Bazi ¢alismalarda direk
bu sekilde bir yoruma rastlamasak da Tiirk soylu yabancilarin ¢aligmasina iliskin esaslar kisminda,
calistlacak is kolunda "ihtiyag olmas1" gibi bir kosula deginilmedigini gérmekteyiz. Bkz. TEKINALP,
Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 167; EKSi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, s. 120;
OZDEN, TiirkSoylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calismasi veya Calistirilabilmesi, s. 17.
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gerekge ve kanunun konulus amaci birlikte ele alindiginda asil amacin, Tiirk soylu
yabancilara ¢alisma hakki konusunda diger yabancilara nazaran bir takim kolayliklar
saglamak oldugu agiktir. Keza,2527 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 3.
maddesinde ¢alisma iznine iliskin sartlar diizenlenirken galisilmak istenen alanda
"ihtiya¢ olmas1" gibi bir kosula yer verilmedigini gdrmekteyiz. Ozetlemek gerekirse,
kanunun 1. maddesindeki diizenlemeden kaynaklanan bir gorlis ayriligi oldugu
aciktir. Ancak, Tirk soylu yabancilarin ¢aligma izni alabilmeleri i¢in ¢alisilmak
istenen is kolunda "ihtiyag olmas1" seklinde getirilecek bir yorum kanunun konulus
amacina ters diistiigli i¢in ihtiya¢ olmamasi durumunda izin verilmeyecegine iliskin

goriise katilmadigimizi belirtmek isteriz.

Yonetmeligin 9. maddesine gore, 6zel kanunlarda Tiirk vatandaslar i¢in ilgili
meslek kuruluslarina kayit yaptirma yiikiimliliigli bulunmaktaysa, Tiirk soylu
yabancilarin da Tirk vatandaslar gibi ilgili kurum ve kuruluslara kayit yaptirmalari
gerekir. Bu kisiler, girdikleri meslek kuruluslarinin genel kuruluna katilamayacaklari
gibi yonetim ve denetim kurullar1 gibi organlarma se¢cme Ve segilme haklar1 da
bulunmamaktadir. Ancak, mesleki kuruluslarin iiyelerine sagladigi tiim haklardan
kurulusun diger Tiirk vatandasi liyeleri gibi yararlanabilecekleri ifade edilmistir.
Ayrica, diger iiyelerin tabi oldugu biitiin yilkiimlilik ve sartlara aynen uymak
mecburiyetindedirler. Mesleki kuruluslardan ¢ikarilmis olmalar1 durumunda da Tiirk
vatandaglarinin ¢ikarilmasinda dogan sonuglar ayni sekilde Tiirk soylu yabancilar

icin de gegerli olacaktir.

2527 sayili Kanunun Uygulanmasia iliskin Yénetmelik kapsaminda ¢aligan
Tirk soylu yabancilar, ¢alisma sartlari ile calisma hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan
Tirk vatandaslar1 ile aynmi hiikiimlere tabidir. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore
kendilerine serbest galisma izni verilenler ile ¢alistiklar1 kamu, 6zel kurulus veya
igyerlerinde ¢aligtirilan Tiirk soylu yabancilar; personel, sosyal giivenlik, licret, vergi,
izin, sosyal haklar, saglik kuruluslarinda tedavi ve diger tiim konularda Tiirk
vatandaglarina uygulanan mevzuat hiikiimlerinin Tiirk soylu yabancilar icin de

gecerli oldugu Yénetmeligin 10. maddesinde ifade edilmistir'®’. Dikkat edilecek

%7 Maddenin devaminda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun (Kabul Tarihi:17/7/1964 RG: 29,
30) 3. maddesinin II. fikrasinin A bendi hiikmiinlin sakli tutuldugu ifade edilmistir. 506 sayili
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olursa, s6z konusu diizenleme ile Tiirk soylu yabancilar, Tiirk vatandaglar1 ile ayn
mevzuat hiikiimlerine tabi tutularak calisma hak ve yiikiimliiliikkleri bakimindan

esitlik ilkesinin benimsendigi agikca ortadadir*®,

Esitlik prensibinin bir diger yansimasini Yonetmeligin 18. maddesinde
gormekteyiz. Buna gore, 2527 sayili Kanun kapsaminda calismalarina izin verilen
Tirk soylu yabancilar, mevzuatta 6ngoriilen esaslar ¢ercevesinde calistiklar1 resmi

veya 6zel kurulus ve isyerleriyle ilgili sendikalara tiye olabilirler.

Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye'de Tiirk vatandaslar1 gibi serbest ¢alisma
veya kamu ve 0Ozel kurum, kurulus, isyerlerinde c¢alistirilabilmeleri Tiirk
vatandaslarina 6zgii tim hak ve yiikiimliliikklerden yararlanabilecekleri anlamina
gelmemektedir. Nitekim, Yonetmeligin 17. maddesinde de bu durumdan s6z edilerek
Tiirk soylu yabancilarin siyasi haklarinin bulunmadigi ve bu sebeple herhangi bir
siyasi partiye iiye olamayacaklari, secimlerde oy kullanamayacaklari, siyasi partilerin
lehinde veya aleyhinde propaganda yapamayacaklari ve bu amagla yiiriitiilen
calismalarin hi¢ bir kademe ve asamasinda gorev alamayacaklari hiikmiine yer

verilmistir.

Tirkiye'de calismalarina izin verilen Tiirk soylu yabancilarin kayit ve
dosyalar1 Disisleri, ilgili bakanliklar ve Igisleri Bakanligi tarafindan tutulur ve

yuritilir.

Kanun'un s6z konusu hiikmii 2003 yilinda 4958 sayili Yasa'min 57. maddesi ile yiriirlikten
kaldirildigi i¢in 2003 yilindan itibaren yabanci ¢alisanlar, istekleri olup olmadigina bakilmaksizin tiim
sigorta kollarma tabi tutulmuslar ve boylece yonetmelik hiikmiiniin uygulama alani kalmamigtir.
Ardindan, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (Kabul Tarihi: 31/5/2006, RG: 16/6/2006-26000) ile 506 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirildigi
icin hilkkmiin hi¢ bir sekilde uygulama alan1 bulunmamaktadir. Bu kadar degisiklige ragmen 2527
sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeligi'nde hald mevcudiyetini korumasi doktrinde hakli olarak
elestirilere sebep olmaktadir. Bkz. YILDIZ, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kapsaminda Yabana isci, s. 139, dn. 92.

8 CIN, Yabancilarm Tiirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Smmri, s. 212; Hiiseyin A.

SADRULESRAFI, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Hakk1", Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S.1, Yil: 1 Nisan-31 Haziran 1999, s. 215.
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IIl. ' YABANCILARIN CALISMA {iZNi ALMADAN VE
CALISMA YASAKLARINA UYMADAN CALISMASININ
SONUCLARI

Yabancilarin Tirkiye'de c¢alismasit belli kosullara baglidir. Bazi istisnai
durumlar disinda yabancilarin bagimli veya bagimsiz ¢alisabilmeleri i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan calisma izni alinmasi gerekir. Caligmamizin 6nceki
boliimlerinde bazi alanlarin yabancilara tamamen yasaklandigini, bazi alanlarin ise
mevzuatta oOngoriilen 6zel kosullarin yerine getirilmesi sartina bagli olarak
siirlandirildiginin tizerinde durmustuk. Yabancilara yasak islerde calisanlar, yasal
olmayan yollardan iilkemize girerek ¢alisanlar ile yasal yollardan ililkemize girip de
calisma izni bulunmayanlar veya c¢alisma izninde belirtilen is veya isyeri disinda

calisanlar yabanci kagak is¢ilik kapsaminda degerlendirilir.

A.  Yabanc Kacak Iscilik Kavram

Yabanci kagak iscilik kisaca, yasal veya yasal olmayan yollardan bir iilkeye

girerek o iilke piyasasinda yasadisi yollardan calisma seklinde tanimlanabilir™®.

Tanimdan da anlasilacagi ilizere yabancilarin kagak calismasi ¢esitli sekillerde

gergeklesebilirlso.

“Benzer tanimlar i¢in bkz. CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calsma Ozgiirliigii ve Smmri, s. 153;
Ayhan GENCLER, "Yabanci Kagak Iscilik ve Tiirkiye Ornegi", TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi, C. 17, S. 3, 2002, s. 3; Yildirim KOC, Tiirkiye'de Yabanc Kacak Iscilik, Ankara, TURK-IS
Egitim Yaymlart No:6, 1999, s. 20; Halis KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s.
103; Oguz KARADENIZ, "Tiirkiye'de Yabanci1 Kagak Is¢ilik", Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S.
4, Nisan-Haziran 1999, Yil: 2, s. 9; Hakan KESER, "Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 Isiginda Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma Hakkl ve Yabanci Kagak Iscilik", KAMU-IS 1s
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Prof. Dr. Kamil TURAN'a Armagan, C. 7, S. 2, 2003, s. 39; FRIEDRICH
EBERT VAKFI Ekonomik Forumu, Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak Iscilik, Istanbul, Kasim 1995, s. 10;
Ozlem ISIGICOK, Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak Isci Sorunu: Boyutlar1 ve
Sonuglari, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Prof. Dr. Nevzat Yalgintag’a Armagan, S. 50, 2005,
s. 437; Yabancilarin Cahsma izinleri Uygulama Rehberi, s. 17.

1pERIEDRICH EBERT VAKFI, Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak iscilik, s. 11; Kayit Dis1 istihdamla
Miicadele (Kadim) Projesi, Bagbakanlik Genelgesi 2006/28.
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1-) Bunlardan ilki, yasal olarak iilkeye giris yapip,yasal bir ¢alisma izni olmaksizin
yapilan ¢alismalar seklindedir. Ornegin, turistik vize ile iilkeye giris yapip daha sonra
calisma izni almaksizin Tiirkiye'de kayit dis1 olarak ¢aligsan yabancilar, yabanci kagak
is¢1 kapsaminda degerlendirilir. Bunun yani sira, ¢aligma vizesi ile yasal olarak
iilkeye giris yapilmasinin ardindan, izin siiresinin dolmasi sonucunda devam eden
calismalar da kagak calisma olarak degerlendirilirlsl. Zira daha once de agikladigimiz
gibi, gegerli bir ¢alisma iznine istinaden Tiirkiye'de calisan yabancilar, onceki
calisma izin siireleri bir yi1ldan az olmamak tizere, ¢alisma izin siiresinin bitiminden
itibaren on bes giin i¢inde veya c¢alisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla
iki aylik siire icinde uzatma bagvurusunda bulunabilirler. Gegerli bir ¢alisma iznine
dayanarak iilkeye giris yapmis olmasina ragmen ¢alisma izninde belirtilen is veya
isyerinden farkli bir is veya isyerinde calisilmasi ya da mevzuatta yabancilarin
caligmasina izin verilmeyen alanlardan birinde faaliyette bulunulmasi durumunda

meydana gelen yabanci kacak is¢ilik de bu kapsamda degerlendirilebilir.

2-) Vizesiz veya calisma izni almaksizin yasal olmayan yollardan iilkemize giris
yapan ve herhangi bir yerde kaydi1 bulunmayan yabancilarin ¢aligmalar1 da kagak isci
kapsaminda yer almaktadir. Alinan tedbirlere ragmen, Orta dogu {ilkelerinden ve
ozellikle iilkemizin dogu sinirindan kagak yollarla yapilan girislerin ¢ogunlugu

iilkemizde kagak ¢alisma amaciyla yapilmaktadir.

3-) Yasal yollardan tilkemize giris yaparak ¢alisma izni bagvurusunda bulunan ancak
heniiz bagvurusu sonu¢lanmayan yabancilarin bu siire igerisinde gegen ¢aligmalar1 da
kagak calisma kapsaminda degerlendirilir. Ancak, daha o6nce de degindigimiz gibi,
iilke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagli olarak,
calismaya baslamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, calisma izni bir
ay1 gegmemek iizere Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'ndan onay alinarak ise
basladiktan sonra da verilebilir. Bu gibi durumlar kacak ¢alisma iginde

degerlendirilmez.

1 KESER, Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi Isiginda Tiirkiye'de
Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabancr Kacak Iscilik, s. 40; KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de
Calisma Esaslar, s. 103.
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4-) Yasal bir sekilde iilkeye giris yaparak Tiirk vatandashigi bagvurusunda bulunan
yabancilar, Tiirk vatandashigini kazanma islemi tesis edilene kadar yabanci
statiisiinde olduklar1 i¢in bagvuru islemleri sonuglanincaya kadar calisma izni ile
calismalar1 gerekir. Aksi takdirde, ¢alisma izni olmaksizin g¢alisan bu yabancilar,
kacak is¢i kapsaminda degerlendirilir.Bu gruptaki yabancilar genel olarak, Orta
Asya'daki Tiirki Cumbhuriyetlerden, Afganistan, Dogu Tiirkistan, Bulgaristan ve
Yunanistan'dan gelen Tiirk soylu yabancilardir. Tiirk soylu olma, g¢alisma izni
bakimindan kisiye pek ¢ok kolaylik saglasa da Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasinin
da calisma iznine tabi oldugunu, dolayisiyla ¢alisma izni olmaksizin ¢alisan Tiirk
soylularin da yabanci kagak calisan kapsaminda degerlendirilecegini bir kez daha

hatirlatmak isteriz.

5-) Bulunduklan iilkedeki siyasi durum sebebiyle miilteci veya siginmaci olarak
Tiirkiye'ye giris yapan yabancilarin ¢alismalart da ¢alisma iznine tabi olup izinsiz
calisan miilteciler de bu kapsamda degerlendirilir. Son zamanlarda Suriye'deki siyasi
olaylar ve i¢ savas sebebiyle, sinirlarimizdan yasal olarak giris yapanlarin yani sira
kacak olarak giris yapan pek ¢ok Suriyeli miilteci kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bu
miiltecilerin bir kismi1 bagka iilkelere siginmak i¢in Tiirkiye'yi transit gecis amaciyla
kullanmaktadir. Ancak, Tirkiye'de kaldiklar siire icerisinde ge¢imlerini saglamak

amaciyla izinsiz ¢alismak durumunda kalmaktadirlar.
B. Yabana Kacak isgiligin Sebepleri

1. Genel Olarak

Gegmisten giliniimiize yabanci kagak is¢ilik sorunu incelendiginde, konunun

152 " yabancilari, vatandasi

go¢ olgusuyla yakindan iligkili oldugu goriilmektedir
oldugu veya bulundugu tilkeden gb¢ etmeye iten sebepler donemlere ve iilkelere gore

farklilik gdstermektedir. Ancak genel olarak, savaslar ve i¢ karigikliklar gibi siyasi

B2 ISIGICOK, Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye'de Yabana Kacak isci Sorunu: Boyutlar1 ve
Sonuglari, s. 439.
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olaylarin yan1 sira ekonomik, dini ve etnik olaylar kisileri bulunduklar1 {ilkeden go¢

etmeye iten sebeplerin basinda gelir.

Yabanci kacak iscilik, 6zellikle fakir ve az gelismis iilkelerden, gelismis ve
ekonomik refaht yiiksek, issizlik probleminin olmadigr {lkelere dogru
gerceklesmektedir. Kisileri vatandasi olduklar1 ya da bulunduklar ilke disinda
caligmaya iten sebeplerin basinda daha iyi sartlarda yasamak, calismak ve daha iyi
bir gelir elde etme beklentisi gelmektedir. Ulkemiz her ne kadar gelismekte olan ve
igsizlik sikintisinin yasandigi bir iilke olsa da 6zellikle son 25 yildir yasal veya yasal

olmayan yollardan yabanci is¢i gociiniin arttig1 goriilmektedir.

Yabanci kagak isciligin pek ¢ok sebebi bulunmakla birlikte bunlar1 i¢ ve dis
faktorler olarak ikiye aylrabiliri2153. Kagak gelinen tilkedeki ekonomik ve siyasi
durumlar, i¢ karisiklik, savas, issizlik vb. sebepler kisiyi baska bir iilkeye go¢ etmeye
sevk ettigi icin bunlar i¢ faktorlerdir. Ancak, kisinin bulundugu iilkeden go¢
etmesinin sebebi her zaman o iilkedeki siyasi ve ekonomik olaylara bagl degildir.
Kisinin yasadigi iilke disinda bir baska iilkenin ekonomik seviyesinin ve yasam
standardinin daha iyi durumda olmasi ve kagak yabanci istihdamina elverisliligi gibi
faktorler de go¢ etme kararini kuvvetlendirmektedir. Bunlarda dis faktorler olarak
adlandirilir. Daha ac¢ik bir ifadeyle, bulunulan iilkeden goc¢ etme sebepleri i¢
faktorleri, go¢ etmeye karar veren kisinin hangi iilkeye go¢ edecegi sorusuna aradigi

cevabin gerekgeleri de dis faktorleri olusturmaktadir.

Kagak is¢iligin kaynagimi ¢ogunlukla komsu {ilkeler olusturmaktadir.
Ozellikle komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik durumlarinda yasal
veya yasal olmayan yollardan iilkeye giren yabancilar kacak isciligin en biiyilik
kaynagint olusturur. Bunun yani sira go¢ edilmek istenen iilkenin refah diizeyinin,

bulunulan iilkeye oranla daha iyi olmasi, vatandasi oldugu veya bulundugu iilkedeki

non

153 Doktrinde yabanci kagak isciligin sebepleri genel olarak "i¢ ve dis faktorler", "smir i¢i ve sinir dist
faktorler", "itici ve g¢ekici sebepler” olarak iki ana grupta incelenmektedir. Kullanilan ifadeler farkli
olsa da belirtilen basliklar altinda agiklanan sebepler genel olarak aynidir. Yabanci kagak isgilerin
geldikleri {ilkelerdeki kosullar itici (i¢) faktorleri, gittikleri {ilkelerdeki kosullar ise g¢ekici (dis)
faktorleri olusturmaktadir. Bkz. KARADENIZ, Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak fscilik, s. 12; CIN,
Yabancilarm Tiirkiye'de Cahsma Ozgiirliigii ve Simiry, s. 153; ISIGICOK, Kiiresel Gergeklerle
Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak isci Sorunu: Boyutlar ve Sonuglari, s. 439.
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igsizlik, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, i¢ savas, go¢ edilmek istenen iilkeye
ulagimin kolaylig1 ve go¢ edilecek olan iilkenin yabanci kacak iscilige elverisliligi
yabancilar1 kacak caligmaya iten faktorler arasindadir™. Bazen de is giicii arz1
fazlas1 bulunan ve issizlik problemi yasayan iilkelerin, devlet lizerindeki sosyal ve
ekonomik baskinin azaltilmasi ve girdilerde artis saglanmasi amaciyla bagka tilkelere

kagak is¢i goglinii destekledigi de gén’ilmektedirlsS.

2. Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak Isciligin Sebepleri

Son yillarda komsu iilkelerden Tirkiye'ye gociin baslica sebepleri ekonomik
veya siyasidir. Kendi iilkelerinde is bulamayan kisiler is bulma timidiyle, kendi
tilkesinde is bulan fakat yeterli gelir elde edemeyen yabancilar ise daha iyi bir gelir
elde ederek daha iyi bir yasama kavusma timidiyle Tiirkiye'ye gelmektedir'®®. Ancak,
1gsizligin yogun bir seviyede oldugu iilkemizde umulan ve karsilasilan tablo ¢ogu
zaman birbiriyle drtiismemektedir. Ozellikle son yillarda Suriye'deki Esat rejimi ve
rejim karsitlar1 arasinda meydana gelen olaylar sebebiyle milyonlarca kisi kacarak
tilkemize siginmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de cevre iilkelerde
meydana gelen ekonomik siyasi ve sosyal olaylardan etkilenmektedir. Hatta Orta
Dogu, Orta Asya ve Afrika iilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle yasanan
goclerden belki de en fazla etkilenen iilke konumundadir. Yabanci kacak is¢iligin
hizla artmasinin Tirkiye'ye 0Ozgii sebepleri de bulunmaktadir. Zira Avrupa'ya
yakinligi, ilkemize kacak yollardan giriglerin, barinmanin, caligmanin ve biirokratik
islemlerin Avrupa {ilkelerine kiyasla daha kolay olmasi, Tiirkiye'deki issizlik
sikintisina ragmen go¢cmen iscilerin kayit disi ekonomi igerisinde daha rahat is
bulabilmeleri, dogu iilkeleriyle aramizdaki dini ve kiiltiirel yakinlik gibi sebeplerle

Tiirkiye, go¢ denilince akla ilk gelen iilke olmaktadir.

154 CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma (")zgiirliigii ve Smury, S. 153; KIRAL, Yabancilarin
Tiirkiye'de Cahsma Esaslari, s. 104.

1% KIRAL, Yabancilarn Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 104.
1% Kuvvet LORDOGLU, "Tiirkiye'de Yabancilarin Kagak Calismalari ve Baglantili Sorunlar Uzerine

Bir Tartisma", TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 17, S. 6, Kasim 2002/ C. 18, S. 1, Subat
2003, s. 31.
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Yabanci kagak isciligin kagak calisilan iilkeye olumsuz getirilerine ragmen
ozellikle igverenler tarafindan kagak is¢iler, ucuz isgiicii olarak goriildiigii i¢in tercih
edilmektedir. Zira yabanci kagak is¢iler, yerli iscilere gore daha diisiik {icretle, daha
agir ve kotii kosullarda ve sigortasiz olarak calismay1 kabul edebilmektedir. Ayrica,
yabanci kagak iscilerin bir kismimin egitimli, yiliksekokul mezunu ve nitelikli
kisilerden olugmasi da isverenler agisindan tercih sebebi olmaktadir. Ayni zamanda
yabanci kagak isci, kayitlarda goriinmedigi i¢in igveren, vergi, sigorta ve benzeri
mali yiikiimliliikler altina girmemekte ve boylece yabanci kagak is¢iler igverenler
tarafindan ucuz isglicii olarak goriilmektedir. Yabanci kagak iscilik ozellikle
merdiven alt1 diye tabir ettigimiz kacak olarak is yapan kiigiik isletmelerde ve ev
islerinde yogun olarak goriilmektedir. S6z konusu alanlarda izleme ve denetimin
zorlugu kacak calisanlari tespit etmeyi giiclestirmektedir. Bunlarin disinda, tarim ve
hizmet sektorleri ile tekstil, insaat, turizm ve otelcilik gibi sektorler yabanci kagak
isciligin en cok rastlandigi calisma alanlaridir. Isletmeler kiiciildiikce yerli veya

yabanci kayit disi1 is¢i ¢alistirma da artmaktadir.

Kacak iscilik konusunda gerekli ve yeterli yasal diizenlemelerin
bulunmamasi, kacak isciligi onleyecek gerekli onlemlerin alinmamasi ve yeterli
denetimin olmamasi da hem yabanci kagak iscileri hem de isverenleri kagak ¢alisma
konusunda cesaretlendirmektedir. Zira hem yabanci kagak is¢i hem de isveren
karsilikli olarak bundan ¢ikar saglamaktadir. Boylesi bir dongii i¢inde yabanci kagak
is¢ilik 6nemli bir problem olarak gd¢ alan tilkelerin karsisinda durmaktadir. Caydirici

onlemler alinmadig: takdirde de artarak devam edecektir.
3. Tiirkiye'de Yabanc1 Kacak Iscilik
a) Tiirkiye'de Bir Sorun Olarak Yabanci Kagcak

Isciligin Tarihcesi

Cevre llkelerde yasanan savaglara, ekonomik sikintilara, i¢ karisikliklara,
politik ve etnik sebeplere bagli olarak donem donem farkli iilkelerden gd¢iin daha

yogun yasandig1 goriilmektedir. Ornegin, 1979 yilinda Iran'da yasanan rejim
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degisikligi sebebiyle pek ¢ok Iranl Tiirkiye'ye kagmustir. Ancak, Tiirkiye'ye yonelik
gbc hareketleri asil itibariyle 80'li yillarin sonunda hiz kazanmaya baglamistir.
Komgsu iilkelerde yasanan ekonomik ve siyasi sorunlarin yami sira, Tirkiye'nin
cografi yakinlig1 ve o donemlerde yabanci is¢i konusundaki yasal diizenlemelerin ve
denetimlerin heniiz yeterince saglanamamis olmasmin da etkisi buytktiir. Zira, 90l
yillara kadar Tiirkiye, basta Almanya olmak tizere Avrupa iilkelerine is¢i gocili veren
tilke durumunda oldugu icin kacak yabanci isciler ve bunlari galigtiran igverenler
konusunda mevzuatimizda yeterli diizenleme bulunmamaktaydi.1989 yilinda
Bulgaristan'dan yarim milyona yakin soydasimiz Tiirkiye'ye go¢ etmeye zorlamustir.
1990’1 yillarda Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile kurulan bagimsiz devletlerdeki
ekonomik sorunlar ve issizlik sikintist bu ilkelerde yasayanlar1 Tiirkiye'ye
yonlendirmistir. Ayrica, 1988-1991 yillar1 arasindaki Iran-Irak Savasi ile Korfez
Savasi sirasinda yiizbinlerce Kuzey Irakli ve bir milyona yakin Iranli'nin Tiirkiye'ye

geldigi tahmin edilmektedir ™’

. Sonrasinda 2003 yilinda Amerika'min Irak'rt isgal
ettigi donemde de pek ¢ok Irak vatandasi Tiirkiye'ye akin etmistir. 2012 yilindan beri
ise Tunus, Libya, Misir ve Urdiin'de gergeklesen Arap Bahari'nin etkisiyle Orta
Dogu'da yasanan olatylar158 sebebiyle Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri yogun bir go¢
dalgastyla karsilasmustir. Ozellikle son yillarda Suriye'deki i¢ karisikliklar nedeniyle
pek cok siginmaci yasal veya yasal olmayan yollardan Tiirkiye'ye giris yapmaktadir.
Sayilarmin iki milyonu buldugu tahmin edilen Suriyeli miiltecilerin bir bolimii
iilkemizde kacak yollardan ¢alismak durumunda kaldig1 icin iilkemizdeki yabanci

kagak isci sayisinin giin gegtikge arttigi tahmin edilmekle birlikte bu sayimnin tespiti

su an i¢in miimkiin goériinmemektedir.

Ulkemizde her ne kadar issizlik biiyiik bir problem olsa da gelismekte olan
Tiirkiye ekonomisinin s6z konusu iilkelere kiyasla daha iyi olmasi, Tiirkiye'nin
Avrupa ile koprii durumunda olmasi dolayisiyla daha sonra Avrupa iilkelerine

gecislerde transit iilke olarak kullanilabilmesi, iilkemize erisimin Avrupa iilkelerine

’ERIEDRICH EBERT VAKFI, Tiirkiye'de Yabanc1 Kagak Iscilik, s. 7-8.
158 Nuray EKSI, "iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye'den Simirdisi Edilmelerine Karar Verilen

Yabancilara iliskin AIHM Kararlarinin Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Etkisi",
TAAD, S. 19, Yil:5, Ekim 2014, s. 55.
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kiyasla daha kolay ve ucuz olmasi, dini ve kiiltiirel yakinlik dolayisiyla 6zellikle
dogu simirindaki komsularimizdan ve orta dogu iilkelerinden gelen gd¢cmenlerin
yabancilik duygusunu daha az hissetmesine sebep olmasi Tiirkiye'nin tercih edilme

sebepleri arasinda yer almaktadir.

Calisma Bakanligi'nca hazirlanan ulusal istihdam stratejisine gore, yabanci
kacak iscilik kayit disi istihdam i¢inde ele alinmasi gereken ve gittikge Onem
kazanan bir sorun olarak rapor edilmistir. Ayrica, Tirkiye’nin yabanci kagak is¢iler
icin transit tilke konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna geldigi belir-
tilmigtir. Raporda, yabanci kagak iscilik kayit dis1 istihdamda 6nemli bir unsur olarak
goriildigl i¢cin kayit disiligin azaltilmasi konusunda alinacak Onlemler arasinda
yabanci kagak is¢iligin onlenmesine de yer verilmistir™®. Ayrica, basta Suriyeli ol-
mak iizere yabanci kagak iscilik alaninda ciddi artiglarin oldugu uyarisi yapilarak ya-
banci kagak is¢i ¢aligtiran igverenlere hapis ve ihalelerden men gibi caydirici cezala-

rin verilmesi gerektigi belirtildi.

b) Tiirkiye'deki Yabanci Kacak Isciligin Boyutu

Tiirkiye'de yabanci kagak isciligin biiylik boyutlara ulastigi ilk kez 2001 yili
baslarinda dile getirilmistir. Donemin Calisma Bakani Yasar Okuyan yaptigi
aciklamada Tiirkiye'deki kagak yabanci is¢i sayisinin arttigini ve rakamin bir milyon

civarinda oldugunu ifade etmistir 160

. Glinlimiizde ise yapilan arastirmalara gore
iilkemizdeki kayit dist yabanci is¢i sayist konusunda net ve kesin veriler

bulunmamakla birlikte bu saymin arttig1 tahmin edilmektedir. Ulkemizde yakalanan

19 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, Ulusal istihdam Stratejisi

(2014-2023) ve Eylem Plam (2014-2016), Kasim 2014, s. 10-16. Ulusal istihdam Stratejisi raporunda
yabanci kagak is¢iligin, tilkemiz isglicli piyasasi iizerinde biiytik bir rol oynadigi, igsizligi arttirdig1 ve
kayit dis1 caligmayi besledigi belirtilmistir. Ayrica raporda, Tiirkiye'de yabanci kagak iscilikle
miicadelede hapis cezalarin1 da kapsayan agir cezalarin verilmesi gerektigi, tekrari halinde kamu
haklar1 ve ihalelerden men cezas1 uygulanmas: gerektigi ifade edilmistir. Bunun yani sira, igverenin
yasadist galistirdigi isciye hak ettigi tiim kanuni hak ve iicretleri 6deme zorunlulugu getirilmesi, alt
isverenin ¢alistirdig1 kagak isciden asil igverenin de sorumlu tutulmasi, denetimlerin arttirilmasi ve
kamu kurumlari arasinda siki bir igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi konusunda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi ile yabanci kagak is¢iligin biiyiikk 6l¢lide azalacagi
belirtilmistir.

180 9 Haziran 2001 tarihli yaz1 igin bkz. www.webarsiv.hurriyet.com.tr/2001/06/09.
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kagak yabanci is¢iler basta Suriye olmak tizere diger komsu iilkelerden gelmektedir.
Ozellikle Giircistan, Irak, Iran, Bulgaristan, Romanya, Tiirki Cumbhuriyetler,
Afganistan, Hindistan, Pakistan, Banglades, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinden
geldigi goriilmektedir. Dikkat edilecek olursa, kagak yabanci is¢ilerin geldigi iilkeler

Tirkiye'ye kiyasla ekonomik geliri diisiik olan tilkelerdir.

Saydigimiz iilkelerden gelen yabancilar agir ve tehlikeli sartlarda, ¢ogu
zaman kendi vatandaslarimizin ¢alismaktan kagindigi islerde, diisiik {icretlerle ve

sosyal glivenceden yoksun bir sekilde ¢aligmaktadirlar.

Ulkemizde kagak yollardan calisan yabanci iscilerin biiyiik kismi Tiirkiye'de
calismak amaciyla giris yaparken bir kismi da Avrupa lilkelerine gegiste transit
olarak kullanmaktadir. Hedef iilkeye ulasincaya kadar gegen siirede para kazanmak,
gecis icin gerekli baglantilar1 kurmak amaciyla bir siire Tirkiye'de kalarak izinsiz

olarak kacak yollardan calistiklar1 tespit edilmistir.

¢) Yabancit Kacak Isciligin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Yabancilarin kacak yolardan g¢alismasi, en basta kacak calisan yabanciya,
iilke ekonomisine ve is piyasasina olduk¢a biiyiik zararlar vermektedir. Bunun yani
sira haksiz rekabet dolayisiyla isverenler ve yerli isciler agisindan da olumsuz

sonuglara yol agmaktadir.

(1)  1dsverenler ve Yerli isciler Acisindan

Kacak yabanci isci, isverenler acisindan ucuz isgiici anlamina geldigi i¢in
yerli is¢ilere kiyasla daha ¢ok tercih edilmektedir. Yabanci kacgak isciler kayit disi
calistiklart i¢in en agir islerde, kotii sartlar altinda, sigortasiz olarak ve diisiik
iicretlerle ¢alismay1 kabul etmektedirler. Is¢i maliyetinde meydana gelen bu diisiis,
iiretim maliyetlerine de yansiyarak diger isverenler acgisindan haksiz rekabete yol

acmakta ve diger isverenleri de kayitdisi istihdama tesvik etmektedir 161 " Kacak

11 KESER, Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye'de
Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabanc1 Kacak Iscilik, s. 44; CIN, Yabancilarin Tiirkiye'de
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calisma dolayisiyla isc¢i Tcreti lizerindeki vergi ve diger primlerde kesintiye
gidilememesi ve i mevzuatinin is¢iyi koruma amaciyla getirdigi fazla mesai iicreti,
kidem tazminati gibi mali yiikiimliiliikklerin de olmamasi is¢i maliyetini diisiirmekte
ve boylece yabanci kacak is¢i calistirmak isverenler acisindan c¢ok cazip

gt')riilmektedirm.

Diger yandan, yabanci kagak is¢ilik, yerli is¢ilerin mevzuatta belirtilen asgari
ticret ve calisma kosullarini asagiya ¢ekmekte ve igsizligin biiyiik bir problem olarak
goriildiigii iilkemizde bu problemi daha da arttirmaktadir. Yerli isciler issiz kalma
korkusuyla kendilerine sunulan kosullarda ¢alismay1 kabul etmek zorunda kaldiklar
i¢in yabanct kacak iscilik yerli is¢ilere de biiylik zarar vermektedir. Sigortali is¢i
calistiran igverenlerin bahsettigimiz haksiz rekabet karsisinda zarar etmeye
baslamasi, diger igsverenleri de kagak yabanci ¢aligtirmaya 6zendirmekte ve bu durum
yerli is¢i istthdamini olumsuz yonde etkilemektedir. Zira, daha diisiik ticret ve daha
agir sartlarda calismayr kabul eden yabanci iscilerin bulunmasi yerli iscilerin
igverenle pazarlik giliciinii zorlagtirarak igveren tarafindan teklif edilen ¢alisma

kosullar1 ve ticreti kabul etmelerine yol agmaktadir.

Biiyiik o6lgekli isletmeler, iscilerin ¢caligma sartlari, iicret ve sigortalilik haklari
bakimindan genel olarak daha dikkatli bir tutum sergiledikleri i¢in yabanci kagak
is¢ilik sorunu, bliyiik 6lcekli isletmelerden ziyade kiiglik ve orta 6lcekli isletmelerde
daha sik goriilmektedir. Dolayisiyla, yabanci kagak isciler, kiiclik ve orta 6lgekteki
isletmelerde istihdam olunan yerli iscilere rakip olmaktadir. isverenler tarafindan bu

durum bir tehdit unsuru olarak kullanildig: igin yerli isciler issiz kalma korkusuyla

Cahsma Ozgiirliigii ve Smr1, s. 157; KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 109;
Taner AKPINAR, "Tiirkiye'ye Yonelik Kagak Isgiicii Gogii", Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 3, Temmuz-Eyliil 2010, s. 9; Mehmet CANDAN, Kayit Dis1 istihdam,
Yabanc1 Kacak Isci Istihdam ve Toplum Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri (Uzmanhk Tezi),
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s.
77-78.

182 jstanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi'nin 2012 yilinda hazirladigi rapora gore,
yabanci kacak is¢i ¢aligtiran isverenler yillik ortalama 1,5 milyar lira civarinda haksiz kazang elde
edilmektedir. Bkz. 1SSIMO, Yabanci Kacak isciler ve Tiirkiye'ye Go¢ Hareketi, S. 2012/9,
24/6/2012,s.2,(Cevrimigi), archive.ismmmao.org.tr/.../yabancl_kacak_isciler_ve_turkiyeye goc_har,
14.12.2015.
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igveren tarafindan sunulan sartlar1 kabul ederek sigortasiz ve asgari iicretin altinda

caligsmaya razi olmaktadir™®®.

Yabanct kacak iscilik, is¢i ile igveren arasindaki pazarlik dengesini isci
aleyhine olumsuz etkiledigi i¢in Tiirkiye'deki sendikacilik hareketlerinin gelismesine

ve is¢ilerin sendikal haklarin1 kullanmalarina da engel olmaktadir.

(2) Ulke Ekonomisi A¢isindan

Yabanci kagak isciler, yasal bir calisma iznine dayali olarak ilgili kurumlarin
bilgisi dahilinde ¢alismadiklar1 i¢in kayit dis1 istihdam i¢inde degerlendirilmektedir.
Kayit dis1 istthdam kisaca, calisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir'®*. Bunun sonucu olarak
da, igverenin vergi ve sosyal gilivenlik primleri gibi mali yilikimliiliikleri ilgili
kurumlarin denetimi disinda kalmaktadir. Dolayisiyla, kayit disi istihdamin, kayit
dis1 ekonomiyi165 arttiran 6nemli unsurlardan biri oldugunu sdyleyebiliriz. Kayit dis1
istihdam, her seyden 6nce sosyal giivenlik sisteminin etkinligini bozarak ¢alisanlarin
gerekli vasiflara sahip olup olmadigi, asgari yas haddi, asgari licret, fazla mesai,
isyeri standartlari, is saglig1 ve gilivenligi gibi hususlar dikkate alinmaksizin is¢ilerin

¢alistirilmasia yol agar'®. Yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize gelerek

163 FRIEDRICH EBERT VAKFI, s. 21-22.

%4Benzer tanimlar i¢in bkz. CANDAN, Kayit Dis1 istihdam, Yabanc1 Kacgak Isci Istihdam ve
Toplum Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, s. 15; Fatih Bahadir YURDAKUL, Almanya'da
Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Politikalar1 ve Uygulamalarinin Yabana Isgiiciine Etkilerinin
Degerlendirilmesi, Yurtdisi Is¢ci Hizmetleri Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Dis iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014, s. 16; Kayit Dis1
istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Basbakanlik Genelgesi 2006/28; Kuvvet
LORDOGLU/Meryem KIROGLU/Kurtar TANYILMAZ, Tiirkiye'de Enformel istihdam ve
Yabanea1 Kagak Isgiicii, Uginar Proje Raporu, Istanbul, 2004, s. 29; Erkan KARAARSLAN, Kayit
Disi istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi,
Ankara, Mali Hizmetler Dernegi Yayin No:7, Kasim 2010, s. 23.

165 Kayit dis1 ekonomi; resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu
organlarinca normal kurallar ¢er¢evesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate
almmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamami olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Candan, Kayit Dis1
Istihdam, Yabanci Kacak isci Istihdami ve Toplum Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri, s. 7.

166 TURK-IS, Kayitdist istihdam ve Yabancar lis¢i Cabstirilmasmin  Onlenmesi, s. 4,
(Cevrimigi),www.kayitdisiekonomi.com/files/calisma_meclisi_Kayitdisi_istihdam.doc, 03.01.2016.
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izinsiz calisan yabancilar kayit disi isttihdamin en O6nemli unsurlarindan biridir.
Cilinkii, kagak calisan yabancilarin ilgili kurumlarda kaydi olmadigi igin sayilar1 ve
kagak isgilikten elde ettikleri gelirler tespit edilememekte ve Gayri Safi Milli Hasila

hesaplarina gegmemektedir.

Normal kosullarda devletin elde edecegi vergi ve prim gelirleri kayit dist
istthdam sonucu azaldigi1 i¢in devlet gelir kaybina ugramakta ve bu durum iilke
ekonomisine biiyiik zarar vermektedir. Olusan biitce aciginin karsilanmasi amaciyla
KDV, OTV, Akaryakit Vergisi gibi diger vergi tiirlerinde artirrma veya borglanmaya
gidilmekte ve bu durum da uzun vadede iilkenin ekonomik dengesini bozmaktadir.
Ayrica, tam olarak toplanamayan sosyal gilivenlik primleri de Sosyal Gilivenlik

Kurumunu zarara ugratmaktad1r167.

Yabanci kagak iscilerin en 6nemli istthdam alanlarindan biri de kayitdisi
isletmelerdir. Boylece, kacak isyerlerinin yasadis1 faaliyetlerine uygun bir istihdam

alan1 olugsmakta ve "yeralti ekonomisi" giderek artmaktadir 1Y

Yabanci kagak
iscilerin, kacak isyerlerinde is bulmalar1 ¢ok daha kolaydir. Isverenlerin ise hem
isyeri hem de isci yoniinden herhangi bir mali yiikiimliiliik altina girmemesi, haksiz
rekabetin boyutunu arttirmaktadir. Nitekim, hem c¢alisanlarinin hem de isyerinin

kacak oldugu durumlarda yabanci kagak iscilerin tespiti cok daha zorlasmaktadir.

Yabanct kacak iscilik sorunu iilke ekonomisinin yaninda kamu diizeni ve
giivenligini de tehdit etmektedir. Zira is bulma {imidiyle kagak yollardan {ilkemize
gelen yabancilar, is bulamadiklar1 takdirde para kazanmak igin illegal yollara
yonelerek hirsizlik, fuhus, dolandiricilik, kagakeilik, uyusturucu veya uyarict madde

imal ve ticaret gibi suglara karigmaktadir™®.

167 CANDAN, Kayit Dis1 istihdam, Yabanc1 Kacak isci istihdami ve Toplum Uzerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkileri, s. 76-77; KOC, Tiirkiye'de Yabanci Kacak iscilik, s. 8.

%8 ORDOGLU/ KIROGLU/ TANYILMAZ, Tiirkiye'de Enformel istihdam ve Yabanc1 Kacak
isgiicii, s. 27.

189 K ARADENIZ, Tiirkiye'de Yabanci Kacak iscilik, s. 26.
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(3) Kacak Yabanci Isciler Acisindan

Daha iyi sartlarda yasamak, calismak ve daha iyi bir gelir elde etme
beklentisiyle yasal olamayan yollardan tilkemize giris yapan yabancilar, ¢ogu zaman
umduklarin1 bulamamaktadir. Ciinkii kendi vatandaslarimiz ic¢in bile yeterli is
kaynagi bulunmazken yabancilarin is bulmasi daha da zordur. Ulkelerine geri
donmenin zorlugu veya imkansizligr yaninda para kazanma ihtiyact da dogunca,
Tirkiye'de kalip kagak yollardan ¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Bu sebeple,
¢ogu zaman is tercih edebilecek konumda olmadiklari iginher tiirlii agir is kosullarin
kabul ederek, diistik ticretle, sagliksiz ortamlarda, is giivenligi olmadan ve sigortasiz

olarak bulabildikleri herhangi bir iste ¢aligmay1 kabul etmek zorunda kalmaktadirlar.

Kacak olarak c¢alisan yabancilar yasal olarak c¢alismadiklart igin
yakalandiklar1 takdirde sinir disi edilme yaptirimiyla karsilasirlar. Bu durum,
igverenler tarafindan bir tehdit unsuru olarak kullanilabilmektedir. Yabanci kagak
isciler genellikle piyasanin altinda diisiik {icretlerle ¢alismalarina ragmen ¢ogu zaman

170 yasal olarak

lizerinde anlastiklart ticretleri dahi almakta zorluk yasamaktadirlar
calismadiklart i¢cin de kendi menfaatleri geregi durumu ilgili kurumlara sikayet
ederek ya da yargisal yollara bagvurarak haklarini arama imkanlarida bulunmadigi

i¢in istismara ac¢ik durumdadirlar.

Kagak calisan yabancilar, yabancilara yasaklanmis isler disindaki alanlarda
yasal calisma izinleri bulunmasa bile isverenle aralarinda fiili bir is iliskisi kuruldugu
icin mevzuatin iscileri koruyucu hiikiimlerinden yararlanma hakkima sahiptir*’*.
Ancak, kacak calisan yabancilar cogu zaman is¢ilik haklarmi veya nereye

basvuracaklarini bilmemekte veya bilseler dahi sinir dis1 edilme korkusuyla haklarini

0K OC, Tiirkiye'de Yabana Kacak lscilik, s. 22.
'Doktrinde bazi yazarlara gore, yabanci kacak isgiler kayit disi ¢aligtiklar: i¢in kanunlar 6niinde is¢i
sayllmamakta ve kanunlarin ig¢ileri koruyucu hiikiimlerinden yararlanamamaktadirlar. Bu sebeple, is
kazasina ugramalar1 veya meslek hastaligina yakalanmalari durumunda hi¢ bir sosyal giivenceden
yararlanamazlar. Bkz. KESER, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi Isiginda
Tiirkiye'de Yabancilarin Cahsma Hakki ve Yabanca1 Kacak iscilik, s. 45; KIRAL, Yabancilarin
Tiirkiye'de Calisma Esaslar, s. 110.
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talep edememektedir. Hafta tatili, yillik izin, ulusal bayram ve genel tatil gibi
dinlenme haklarindan yararlanmak bir yana ¢ogu zaman kanunda belirtilen haftalik
calisma stireleri dahi asilabilmektedir.Diger yandan, kacak ¢alisan yabancilar sosyal
giivenceleri bulunmadigi i¢in kendisi veya bakmakla yiikiimli oldugu yakim
hastalandiginda saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanamaz. Hatta c¢ogu
zaman bu kisiler iilkeye yasal yollardan giris yapmadiklari i¢in saglik kurulusuna
gittiklerinde yasal olarak iilkede bulunmadiklar1 ortaya ¢ikacagi i¢in hastanelere

gidememekte ve hayatlarini tehlikeye atmaktadirlar.

Yapilan arastirmalarda yabanci iscilerin yerli iscilere kiyasla daha fazla is
kazas1 veya meslek hastaligina ugradig tespit edilmistir. Yabanci kagak is¢ilerin agir
ve tehlikeli islerde calistirilmasi, yeterli glivenlik 6nlemlerinin alinmamis olmasi, s6z
konusu is¢ilerin daha once sanayi sektoriinde ¢alismamis ve tecriibesiz kisilerden
olugsmasi, bulunduklari iilkenin dilini iyi bilmedikleri i¢in is sagligi ve giivenligi
konusundaki talimatlar1 yeterince anlamamalar1 yabanci kagak iscilerin kaza ve

hastalik riskini arttirmaktadirt’.

Yukarida bahsettigimiz sebeplerden dolay1 yabanci kagak iscilik, basta kagak
calisan yabancilar olmak tizere lilke ekonomisine, is piyasasina ve yerli iscilere de
bliylik zarar vermektedir. Bu sebeple, yabancilarin kacak ¢alismasini ve

calistirilmalarini 6nlemek i¢in caydirici nitelikte agir tedbirlerin alinmasi gerekir.

C. Yabanc Kacak isciligi Onleyici Tedbirler

Suriye'deki i¢ karisikliklar sebebiyle 6zellikle son yillarda yabanci kacak
is¢ilik konusunda ciddi bir artis bulunmaktadir. Birlesmis Milletlere gore 2015 yili
sonuna kadar Tirkiye'deki Suriyeli sigimmacilarin sayisinin 2.5 milyonu bulacagi

tahmin edilmektedir'’®. Bu siginmacilarin biiyiik kismu basta Istanbul olmak iizere

20rhan Ersun CIVAN/ Arzu GOKALP, "Gé¢men Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin is Saghig Ve
Giivenligi", Cahsma ve Toplum Dergisi, S. 1, 2011, s. 250; Beril TUFAN, Go¢men iscilerde is
Kazalari: Almanya’da Is Kazasi Gecirmis Tiirkiye’ye Dénen Iscilerin Sosyal Psikolojik
Ozellikleri, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii Yaymi, Yayin No: 556, Ankara, 1994, s. 23.
13 (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/bm-turkiye-deki-multecilerin-sayisi-yil-sonuna-dek-2-5-
milyonu bulabilir-28845005, 03.01.2016.
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iilkenin cesitli kentlerine dagilmis durumlar. Ozellikle kagak yollardan girenlerin
sayilar1 tespit edilemedigi gibi yasal yollardan girenlerin bir kism1 da kagak olarak

caligmaktadir.

Boyle bir tablo karsisinda, Tiirkiye'de uygulanan yabanci kagak iscilikle
miicadele ydntemlerinin yetersiz kaldigi sonucuna varilabilir. Ulkemize kagak
girislerin ve yabanci kagak is¢iligin 6nlemesi i¢in mevcut tedbirlerin arttirilmasi ve
yenilerinin eklenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de simir kontrollerine oncelik
verilerek sinirdan kagak girislerin Onlenmesi saglanmalidir. Zira, yabancilar,
Tiirkiye'ye yasal veya yasal olmayan yollardan bir kere giris yaptiktan sonra
kontrolleri ve tespit edilmeleri ¢ok daha zordur. Dogu smirimizin uzunlugu ile o
bolgedeki cografi ve siyasi kosullar kontrolii zorlastirmaktadir. Ancak, yabanci kagak
is¢ilikle miicadelenin ik ve en Onemli basamagini smir kontrolleri

olusturmaktadir™™*.

Bir sekilde kagak yollardan tilkeye girerek ¢alisan yabancilarin tespiti biraz
daha zordur. Burada gorev, Bakanlik is miifettisleri ile sosyal giivenlik kurumu
miifettislerine, genel ve 0Ozel biitgeli idarelerin teftis ve denetim elemanlan ile
ozellikle kolluk kuvvetlerine diismektedir. Gerekirse bu konuda gorevli personelin
sayist arttirilarak igyerlerindeki denetim, inceleme ve kontrollerin daha hizli, etkin ve
verimli bir sekilde yapilmasi saglanmalidir. Ulkemizde yabanci kagak is¢i sayisinim 1
milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ancak, 2014 yilinda 1518 isverenin
yabanci kagak isci galistirdigi ve 3156 yabancinin da kagak olarak calistigi tespit
edilerek haklarinda idari para cezasi uygulanmistir'”>. Bu tablo, denetimlerin ne

kadar yetersiz kaldigin1 gozler oniine sermektedir.

Mevcut durumda, teftisler ve sinir denetimleri ne kadar arttirilsa da yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple, yabanci is¢ilerin kacak olarak ¢alismasini ve ¢alistirilmasini

onlemek i¢in en etkili ve caydirici tedbir cezalarin arttirilmasi yoluyla saglanabilir.

17 1SSIMO, "Yabanci Kagak lsciler ve Tiirkiye'ye Go¢ Hareketi'" Raporu, s. 1-3.

17 (Cevrimigi), http://www.milliyet.com.tr/her-kacak-yabanci-icin-

8381tl/ekonomi/ydetay/2050110/default.htm,03.01.2016.
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Agir cezalar karsisinda isgiler ve ozellikle isverenler cezalandirilma korkusuyla
hareket edecekleri icin sistem iginde kendiliginden bir otokontrol mekanizmasinin
gelismesi saglanacaktir. Ancak, kacak yabanci is¢ilik konusunda mevzuatta
Ongoriilen halihazirdaki cezalara baktigimizda yalnizca idari para cezasi seklinde
diizenlendigi, bunlarin ise caydiriciligl saglayacak nitelikte agir cezalar olmadigi
goriilmektedir.  Ornegin, yabanci kagak isci calistiran isverene 2015 yili igin
ongoriilen ceza 8.381 TL dir. AB iyesi iilkelerin bir kisminda ise agir para
cezalarimin yaninda hapis cezalar1 da ongoriilmektedir. Cezalarin agirligi elbette Ki
yabanc1 kagak is¢iligi tam olarak dnleyememekte ancak, igsverenlerin yakalandiklari
takdirde agir para cezasi ve 6zellikle hapis cezasi yaptirimiyla kars1 karsiya oldugunu

bilmesi yabanci kagak is¢i calistirmay1 en aza indirmektedir.

Yabanct kacak iscilik konusunda, 4817 sayili Kanun'un 20. maddesinde
diizenlenen idari para cezalarmm yam sira Tirk Ceza Kanunu'nda '™ gégmen
kacakcilig1 ve insan ticareti ayri birer su¢ olarak diizenlenmistir. TCK'nin gdgmen

kacakciligimi diizenleyen 79. maddesinin ilk fikrasina gore,

"Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal

olmayan yollardan;
a) Bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan177,
b)Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,

kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirtlir. Sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya

hiitkmolunur.”

17626/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, RG: 12/10/2004-25611.

Y""Maddenin basinda her ne kadar yasal olmayan yollarla iilkeye girilmesinden s6z etse de doktrinde
genel olarak, yasal yollardan Tiirkiye'ye girip de siiresi iginde tilkeyi terk etmeyen yabancilara yasal
olmayan yollardan oturma izni temin edilerek iilkede kalmalarima imkan saglanmasi veya yasal
olmayan yollardan sahte pasaport veya belgeler hazirlanarak yurt digma c¢ikisin saglanmasi
durumunda da gogmen kagak¢iligi sugunun olusacagi ifade edilmektedir. Bkz. Mehmet Emin
ARTUK/ Ahmet GOKCEN/ Ahmet Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Baski,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2013, s. 87; Dogan SOYASLAN, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski,
Yetkin Yaymlari, Ankara, 2010, s. 110; Ali PARLAR, Teori ve Uygulamada TCK El Kitabi, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2015, s. 346.
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Goriildugii tizere, gogmen kacakeiligi acisindan hem hapis hem de adli para
cezast Oongoriilmiistiir. Ayrica, 2010 yilinda maddeye, gé¢cmen kacakeiliglt sugunun
tesebbiis asamasinda kalmasi durumunda tamamlanmis gibi cezalandirilacagi hitkmii
eklenmistir. Boylelikle, gé¢men kagak¢iligi Sugunun caydiriciliginin arttirilmasi

amaglanmustir.

Kagak ¢alisan yabancilarin bir kismi1 fuhus ve konsomasyon benzeri islerde
zorla c¢alistirilmaktadir. Bunun 6nlenmesi amaciyla TCK'nin 80. maddesinde insan
ticareti sugu diizenlenmistir. Buna gore, "Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak
maksaduyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmatk,
kandirmak veya kisiler iizerinde denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden
vararlanarak rizalarmm elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina
¢tkaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya
da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli
para cezast verilir."Insan ticaretine maruz kalan yabancilar, cebir, tehdit ve baski
dolayisiyla sikayetci olamadiklar1 gibi yakalansalar da rizalarinin bulundugunu dile
getirmektedirler. Bu durum, yabancilarin magduriyetine yol actigi igin ilgili
makamlarca maddede sayilan fiillerin gergeklestiginin tespiti durumunda magdurun

rizasi gegersiz sayilacagi hitkkmiine maddenin ikinci fikrasinda yer verilmistir.

TCK'da yer alan bu diizenlemeler kagak yabanci isciligin 6nlenmesinde
onemli olsa da yeterli olmamaktadir. Bunlarin yan sira, kagak ¢alisan yabancilar ve

igverenler i¢in de agir cezai yiikiimliilikklerinin getirilmesi gerekir.

Tilim bunlarin yani sira, yabanci kacgak is¢iler sinirlarimiz digindan geldigi i¢in
konunun bir de uluslararast boyutu bulunmaktadir. Bunun i¢in de gd¢menlerin
geldigi tlkelerle hedef ve transit iilkeler arasinda diizensiz go¢ akimlarini, insan
ticaretini, insan kagak¢iligin1 ve organize suglar1t onlemek amaciyla ikili ve ¢ok
tarafli sozlesmeler yoluyla uluslararasi isbirliklerine katilim saglanmalidir'®. Bu

amagla Tiirkiye, kacak gd¢iin dnlenmesi amaciyla, "Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars

8 Ahmet ICDUYGU, Tiirkiye'de Kacak Gog, istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Yaym No: 2004/65,
Istanbul, 2004, s. 94.
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Birlesmis Milletler Sézlesmesi "9 ve bu Sozlesmeye ek olarak hazirlanan "Kara,

Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacak¢iligina Dair Protokol" ile "Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandiriimasina Iliskin Protokol” imzalamustir*®°. Ayrica, kagak calistigi tespit
edilen yabacilarin geldikleri kaynak iilkeler ile hedef ve transit iilkeler arasinda geri
kabul anlagmalarinin yapilmasi gerekir. Ancak, kagak iscilerin iadesi konusunda
hedef ve transit iilkelerden ziyade 6zellikle kaynak {ilkelerle geri kabul anlagmasinin

yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Yabanci kagak isciligin 6nlenmesi i¢in alinabilecek tedbirlerden biri de yasal
yollardan iilkeye girisin ve yasal olarak calismanin tesvik edilmesidir. Bu amacla,
yabanci is¢i ve isverenleri yasal calisma ile elde edecekleri haklar bakimindan
bilin¢lendirecek kampanyalar diizenlenerek, kayitli is¢i calistiran isverenleri tesvik
edici mali tedbirler alinmasi yoluna gidilebilirlm. Ayrica, is¢i licretleri lizerindeki
vergi ve sigorta primi gibi mali yiikiimliiliikklerin azaltilmasi yolu ile isverenler, yerli

veya yabanci fark etmeksizin isyerinde kayith is¢i calistirmaya tesvik edilebilir.

D. Yabancillarm Cahsma Izni Almadan Veya Calisma

Yasaklarina Uymadan Cahsmasimin Is S6zlesmesine Etkisi

Tiirkiye'de ¢alismak isteyen bir yabancinin yerine getirmesi gereken temel bir
takim kurallar bulundugunu, bazi istisnai durumlar disinda yerine getirilmesi gereken
oncellikli kosulun ¢alisma izni oldugunu ve yabancilarin Tiirk vatandaslaria sakl
tutulan isler disindaki alanlarda faaliyette bulunabileceklerini yukarida ayrintili bir
sekilde incelemistik. Calisma izni almadan veya mevzuatta belirtilen g¢alisma

yasaklarina uymadan c¢alisan yabancilarin faaliyetleri kagak c¢alisma kapsaminda

17930/1/2003 tarih ve 4800 say1li yasa ile onaylanmasi uygun bulunmustur. RG: 4/2/2003-25014.

180 Her iki protokol de 30/1/2003 tarihli ve sirasiyla 4803 ve 4804 sayili yasalarla kabul edilmistir.
RG: 4/2/2003-25015. ARTUK/ GOKCEN/ YENIDUNYA, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 73;
CIN, Yabancilarin Tirkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Smmri, s. 160; Ahmet ICDUYGU,
Tiirkiye'de Kacak Gog, s. 15.

81 KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 112.
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degerlendirilir. Kacak calisan yabancilarin is sdzlesmesinin akibeti konusunda ise
calisma izni alinmamasi veya kanunlarda yabancilar i¢in getirilen ¢alisma

yasaklarina uyulmamasina gore doktrinde farkli goriisler ileri stiriilmektedir.

1. Yabancilarin Mevzuatta Ongoriillen Calisma

Yasaklarina Uymadan Calismasinin Is Sozlesmesine Etkisi

Bazi1 c¢alisma alanlari, devletin ve vatandaglarin c¢ikarlarin1 yakindan
ilgilendirdigi i¢in kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi ve kamu yarar1 gibi
gerekgelerle 6zel kanunlarla yabancilarin ¢alismasina iliskin bir takim yasaklar veya

sinirlamalar getirilmistir.

Yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandigi alanlarda faaliyette bulunmak isteyen
yabancilarin ¢alisma izni basvurulari reddedilir. Dolayisiyla, Tirk vatandaslarina
tahsis edilen islerde calisan yabancilar, yasal veya yasal olmayan yollardan iilkeye

girmis olup kagak olarak faaliyette bulunmaktadirlar e

Mevzuatta kendilerine
yasaklanan islerde ¢alisan yabancilarin is sdzlesmesinin gegerliligi konusunda ise

doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.

Bir goriise gore, yabancilarin calismasina getirilen yasaklar "ehliyet" *®

meselesiyle iliskilendirilmektedir. Bu goriise gore, yabancilarin galismasina iliskin

yasaklarin, is s6zlesmesi yapma ehliyetini sinirlandirdigi kabul edilmektedir™.

182 Mustafa CIN, "Yabancilarin Kendilerine Yasak islerde Veya Calisma izni Almadan Calismasinin
Is Sozlesmesine Etkisi", Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 8, S. 1, 2005, s. 22.

8 Diger tiim sozlesmelerde oldugu gibi gegerli bir is sozlesmesinin kurulabilmesi igin taraflarin
Medeni Kanun uyarinca sdzlesme yapmaya ehil olmasi yani hak ve fiil ehliyetine sahip olmasi
gerekir. Gegerli bir ig sdzlesmesinden bahsedebilmek i¢in kural olarak tam fiil ehliyeti aranmaktadir.
Bunun i¢in de, MK. m. 10 uyarinca, ergin, ayirt etme giicline sahip ve kisitl olmamak gerekir. Ancak,
Medeni Kanun'daki hak ve fiil ehliyetine iligskin genel hiikiimler, is hukukunun dogasi geregi, is
sozlesmesi yapma bakimindan yas kigiikliigli, cinsiyet, saglik durumu, yabancilik gibi konular
bakimindan ve toplu is sézlesmelerine konulan normatif kurallar ile sinirlandirilabilir. Bkz. Miinir
EKONOMI, is Hukuku Ferdi is Hukuku, C. 1, Istanbul, Istanbul Teknik Universitesi Matbaasi,
1976, s. 75-76; Nuri CELIK/Nursen CANIKLIOGLU/Talat CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, 27.
Basi, Istanbul, Beta, 2014, s. 149-152; Kenan TUNCOMAG/ Tankut CENTEL, Is Hukukunun
Esaslar, 5. Basi,istanbul, Beta, 2008, s. 79; Sarper SUZEK, is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel is
Hukuku), 10. Baski, Istanbul, Beta, 2014, s. 297-301; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU/Mubhittin
ASTARLI, is Hukuku (Genel Kavramlar-Bireysel is iliskileri), 5. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2012, s. 430-442; Nizamettin AKTAY/Kadir ARICI/E. Tuncay KAPLAN, is Hukuku, 3. Baski,
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Doktrindeki diger bir goriise gore, yabancilarin ¢alismasina iliskin getirilen
yasaklar is sOzlesmesi yapma ehliyeti ile ilgili olmayip is sdzlesmesi yapma

serbestisini smirlar niteliktedir'®®.

Doktrindeki bir baska goriise gore'®, yasalarla yabancilarin calismasina
yasak getiren hiikiimler kamu diizeni, kamu yarar1 gibi gerekcelerle kabul edilmis
olup yasalarda belirtilen bazi istisnai durumlar disinda Tiirkiye'de ¢alismak isteyen
biitliin yabancilara uygulanmaktadir. Bu sebeple, ¢alisma yasaklarina aykir1 olarak
calistig1 tespit edilen yabancilarin is s6zlesmelerinde ehliyet noktasinda bir sakatlik
bulunmadigi, yabancilarin ¢alismasina getirilen yasalara aykiriliktan dolayi
hiikiimsiiz sayilacagi ifade edilmektedir. Yazar, s6z konusu hiikiimlerin "kamu
diizenine iligkin" hiikiimler mi yoksa emredici nitelik tasimalarina ragmen birer
"diizen hiikmii" *®" olarak mi kabul edilecekleri noktasinda bir degerlendirme
yapilarak i3 sozlesmesinin gecerliligi konusunda bir sonuca varilabilecegini
belirtmektedir. Eger, yabancilarin c¢alismasina yasak getiren hiikiimlerin kamu
diizenine iliskin oldugu sonucuna varilirsa, is sozlesmesi kesin hiikiimsiiz kabul
edilecektir. Buna karsilik, s6z konusu hiikiimlerin emredici olmakla birlikte birer

diizen hiikmii olarak kabul edilmesi durumunda, kanuna aykiri hareket edilmesi

Ankara, Seckin Yaymlari, 2009, s. 105; Ocal Kemal EVREN, "Cahstirma ve Baska Is Gordiirme
Yasaklart", Calisma ve Toplum Dergisi, S. 4,2007, s. 142.

184 By yazarlara gore, hak ehliyeti-fiil ehliyeti noktasinda bir ayrima gidilmeden genel olarak is
sozlesmesi yapma ehliyetinin sinirlandirildig ifade edilmektedir. Bkz. TUNCOMAG/ CENTEL, Is
Hukukunun Esaslari, s. 75; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, s. 445; Zeki OKUR,
Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
1993, s. 17; EVREN, Cahstirma ve Baska is Gordiirme Yasaklar, s. 142; Mustafa Cevat AKSIT,
Is Hukuku, istanbul, Eskin Matbaasi, 1988, s. 59.

¥ Murat DEMIRCIOGLU/ Tankut CENTEL, is Hukuku, 12. Basi, Istanbul, Beta,2007, s. 90-91;
Haluk Hadi SUMER, is Hukuku, 11. Basi, Konya,Mimoza Yaynlari, 2005, s. 51; Ercan AKYIGIT,
Is Hukuku, Ankara,Seckin Yaymlari, 2002, s. 96. Yazar burada agikca is sozlesmesi serbestisini
sinirlar niteliktedir demiyor ancak yabancilarin ¢aligmasina iliskin getirilen yasaklarin ehliyet kural
olmadigini belirtiyor.

18 CIN, Yabancilarin Kendilerine Yasak Islerde Veya Calisma izni Almadan Cahsmasinin T
Sozlesmesine EtKisi, s. 21-22.

7 Diizen hiikiimleri, emredici nitelikte olmalarma ragmen bunlara aykir1 olarak yapilan hukuki
islemler hukuka aykiridir fakat gecersiz degildirler. Bkz. M. Kemal OGUZMAN/Nami BARLAS,
Medeni Hukuk, Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar, 19. Basi, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013, s.
216-217.
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sebebiyle cezai miieyyideler uygulanarak is sozlesmesinin kesin hiikkiimsiiz oldugu

kabul edilmeyecektir.

Yabancilara  yasaklanmigs bir iste calismanin is  sOzlesmesinin
hiikliimsiizliigiiniin sebebi konusunda farkli goriisler ileri siiriilse de hangi goriis
kabul edilirse edilsin sozlesmenin gecerliligi noktasinda genel olarak kesin

hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir'®®,

Kurucu unsurlari1 mevcut olmakla birlikte, kamu diizenini ilgilendirecek
derecede 6nem arzeden gecerlilik sartlarinin gerceklesmemis bulunmasi durumunda

% Hukuki islemlerin kesin

sOzlesmenin kesin hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir
hiikiimsiizliigii bir takim sonuglar dogurmaktadir 190 Kesin hiikimsiizliikte islem
yapildig1 andan itibaren hiikiimsiizdiir. Islem bastan itibaren hiikiimsiiz oldugu icin
bunun sonradan diizeltilmesi veya isleme gegerlilik kazandirilmasi kural olarak
miimkiin degildir. Islemin hiikiimsiizliigii yalnizca sézlesmenin taraflar1 ve hukuki
halefleri tarafindan degil ilgili herkes tarafindan, her zaman ileri siiriilebilir. Kesin
hiikiimsiiz olan bir sozlesmeyi hiikiimsiiz kilmak i¢in dava agmaya veya beyanda

bulunmaya gerek yoktur, islem yapildig1 andan itibaren kendiliginden hiikiimsiizdiir.

88EK ONOMI, is Hukuku Ferdi is Hukuku, s. 80; Mustafa CENBERCI, is Kanunu Serhi, 6.
Basi,Ankara, Olgag¢ Matbaasi, 1986, s. 132; TUNCOMAG/ CENTEL, is Hukukunun Esaslari, s. 89;
CIN, Yabancilarin Kendilerine Yasak islerde Veya Calisma izni Almadan Cahsmasinmn is
Sézlesmesine Etkisi, s. 21-26; Hediye ERGIN, "Yabancilarin Calisma ve ikamet izninin Is
Sozlesmesine Etkisi", Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 4, S. 16,Istanbul,
2007, s. 1382; Istar Cengiz (URHANOGLU), "Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is S6zlesmesi Ehliyeti",
Calhisma ve Toplum Dergisi, S. 19, 2008/4, s. 209; OKUR, Tiirkiye'de Yabancilarin Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Haklari, s. 18; AKSIT, is Hukuku, s. 60; Unal NARMANLIOGLU, is Hukuku
Ferdi is iliskileri I, 5. Baski, Istanbul, Beta, 2014, s. 189.

¥ M. Kemal OGUZMAN/ M. Turgut OZ, Borc¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Basi,
Istanbul,Vedat Kitapgilik, 2009, s. 137; Turgut AKINTURK/Derya ATES KARAMAN, Borgclar
Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg iliskileri, 21. Baski,istanbul, Beta, 2013, s. 64. Taraflardan
birinin ehliyetsizligi, akdin konusunun emredici hukuk kaidelerine, kamu diizenine, genel ahlaka ve
sahsiyet haklarina aykiri veya imkéansiz olmasi, akdin gegerliligi i¢in aranan sekil sartlarina
uyulmamis olmasi ve akdin muvazaali olmasi bir sdzlesmenin butlanini gerektiren sebepler arasinda
sayilmistir.

9Necip KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin HATEMIi/ Rona SEROZAN/ Abdiilkadir ARPACI,
Borg¢lar Hukuku Genel Béliim, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki islem, Sozlesme, C. |, 4.
Basi,Istanbul, Filiz Kitabevi, 2008, s. 581-586; OGUZMAN/OZ,Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
s. 137-138; Fikret EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski,Ankara, Yetkin Yaymlari,
2012, s. 290-291; Safa REISOGLU, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Basi, Istanbul, Beta,
2012, s. 146-147; Ahmet M. KILICOGLU, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Basi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 86-90.
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Goriilmekte olan bir davada kesin hiikiimsiizliik taraflarca ileri siiriilmemis olsa dahi

hakim resen bu durumu dikkate almakla yiikiimliidiir.

Yukarida kesin hiikiimsiizliikle ilgili yapilan ag¢iklamalar 1s18inda kesin
hiikiimsiiz bir sozlesmeye dayanilarak yapilan ¢alismalarin sézlesmeyi herhangi bir
sekilde gecerli hale getirmeyecegini ve is sdzlesmesinin geriye etkili olarak bastan
itibaren hiikiimsiizliik yaptirimiyla karsilasacagini sdyleyebiliriz. Bu durumda is¢i
alacaklarmin ne sekilde istenebilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Kesin
hiikiimsiizliik durumda soézlesme bastan itibaren gecersiz kabul edildigi i¢in
sO0zlesmeye dayanarak alacagin talep edilmesi miimkiin degildir. Batil olan bir isleme
dayanarak edimler ifa edilmisse taraflar verdiklerini sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
cercevesinde geri isteyebilir'®. Sozlesme batil oldugu i¢in is¢inin kidem tazminati

alacag1 da dogmaz™.

Doktrinde bir diger goriise g6r6193, bu gibi durumlarda is¢i ¢aligmasinin
karsil1g1 olan tiim {icret alacaklar1 sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore istenebilir.
Ancak hemen belirtmek isteriz ki, taraflar arasindaki is akdi kesin hiikiimsiiz kabul
edildigi i¢in yabanci is¢inin is sézlesmesine dayanarak fticret, kidem ve ihbar
tazminatt gibi iscilik haklarini talep etme imkani bulunmamaktadir. Yalnizca,
sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore, haksiz zenginlesen kisi, edindigini aynen
iade etmekle, aynen iadenin miimkiin olmamasi durumunda edinimin "objektif
zenginlesme" tutarini yani herkes igin gegerli nesnel, soyut ve objektif piyasa

degerini iade etmekle yiikiimliidiir'®

. Bu durumda yabancilara yasaklanmig bir iste
calisan yabanci sundugu hizmetin aynen iadesini talep edemeyecegine gore, yabanci
is¢inin ¢alistigi sektdrde ayni isi yapan, aym niteliklere sahip bir is¢inin aldig
ortalama ticret iizerinden talepte bulunabilecektir. Daha agik bir ifadeyle, is

sOzlesmesi kesin hiikiimsiiz oldugu icin so6zlesmede kararlastirilan {icret daha fazla

191 §eza REISOGLU, Hizmet Akdi, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, 5.135.
192 CENBERCI, Is Kanunu Serhi, s. 132.
1¥TUNCOMAG/ CENTEL, is Hukukunun Esaslari, s. 81.

19 KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, Borglar Hukuku, Genel Boliim,
ifa, ifa Engelleri, Sebepsiz Zenginlesme, C. 111, 4. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 20086, s. 363.
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olsa bile kararlastirilan ticret tizerinden degil tespit edilen sebepsiz zenginlesme tutari
iade konusu olacaktir. Is kazasi veya meslek hastalifi sebebiyle meydana gelen
alacagin tazmini ise Borg¢lar Kanunu'ndaki haksiz fiil hiikiimleri uyarinca istenebilir.
Ortada herhangi bir s6zlesme iligkisi bulunmadigi i¢in de kidem ve ihbar tazminati

haklar1 zaten bulunmamaktadir.

Goriildigii lizere, kesin hiikiimsiizliik yaptirimimin kabulii ¢ogu zaman isci
aleyhine hakkaniyete aykiri sonuglar dogmasina sebep olabilir. Daha once de
acikladigimiz gibi, yabanci kagak is¢iler pek ¢ok yonden igverenler tarafindan
sOmiiriilmekte, iicret gibi en temel haklarin1 almakta dahi zorluk yasamaktadir.
So6zlesmenin bastan itibaren gegersiz oldugunu kabul etmek, is¢iyi zor durumda
birakirken isverenin lehine sonu¢ dogurmaktadir. Bu durumda, is sozlesmesinin

195

stirekli borg iliskisi doguran bir edim™> olmasi sebebiyle fiili borg iligkisi teorisi

giindeme gelmektedir.

Yabancilarin kendilerine yasaklanmis islerde ¢alismasinin siirekli borg iligkisi
olarak nitelendirilmesi durumunda ise iliskinin gecersizligine uygulanacak hiikiimler
farklilasmaktadir. Ciinkii siirekli borg iliskisi doguran akitlerde borglar ifa edilmeye
baslanmig ise kesin hiikiimsiizliik kuralinin uygulanmasi ¢oziimii gii¢ sorunlara yol

agabilmektedir. Bu gibi durumlarda "fiili akit" iliskisi**giindeme gelmektedir. Fiili

1% Siirekli edimler, bor¢lusunun zaman icinde siirekli ve araliksiz bir davranisin yerine getirilmesi ile
ifa edilir. Strekli edimler genel olarak bir seyi yapmama borglarinda karsimiza c¢iksa da hizmet
sozlesmesindeki is yapma edimi kesintisiz ve araliksiz olarak bir zamana yayildig1 i¢in (zaman
fasilalar ile yerine getirilse bile) tek bir davranig olarak kabul edilerek siirekli edimler iginde yer
aldigi ifade edilmektedir. KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, Borg¢lar
Hukuku, Genel Boliim, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki islem, Sozlesme, 37; OGUZMAN/OZ,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 10; Hiiseyin HATEMI/ Emre GOKYAYLA, Bor¢lar
Hukuku Genel Béliim, 2. Basi, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2012, s. 15, EREN, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.104; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler, 7 Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1993, s. 10-11; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, is
Hukuku, s. 98.

1% Fiili borg iliskisi teorisine gore, sozlesme iliskilerinin kurulmasi i¢cin her zaman karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlarinin bulunmas: gerekli olmayip bazi durumlarda sadece fiili olgulara
dayanilarak arada gecerli bir sozlesme iligkisi varmiggasina hiikiim ve sonu¢ dogurabilirler. Siirekli
borg iliskilerinin gegerli olmadigi hallerde de arada gegerli bir akit varmig gibi, akit sonuglarmin
uygulanmasina imkan vermek i¢in kabul edilmistir. Ancak doktrinde, fiili borg iliskisi kavraminin,
kaynag1 olan Alman ve Isvicre 6gretisinde dahi hukuki bir dayanagin bulunmamasi sebebiyle etkisini
kaybettigi ifade edilmektedirler. Tiirk doktrininde de, 6zelikle hizmet iliskisi agisindan "fiili akit"
kavramina gitmeksizin dogrudan MK m. 2/2'deki diiriistliik kurali hitkkmiinden yararlanilarak ¢6ziime
ulagilabilecegi ifade edilmektedir. Bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI,
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akit teorisine gore, is¢inin fiilen ¢alismaya baglamasi ile fiili hizmet iligkisi kurulmus
olmaktadir. Diirtistlik kuralinin bir yansimasi olarak gelisen bu yaklasim, arada
gecerli bir sozlesme iliskisi bulunmamasma ragmen sanki gecerli bir sozlesme
varmisc¢asina hiikiim ve sonug dogurmaktadlr197. Yillarca devam etmis ve taraflarca
yerine getirilmis bir iligskinin kesin hiikiimsiizliik sebebiyle ge¢mise doniik olarak
ortadan kaldirilmasinin hakkaniyete uygun bir ¢6ziim yolu olmayacag: diisiincesi,
fiilli akit teorisini giindeme getirmektedir. Ancak kanaatimizce, yabancilarin
caligsmasini yasaklayan hiikiimler emredici nitelikte olup fiili borg iligkisinin kabulii,

hukukun temel ilkelerine aykirilik teskil eder.

Yabancilarin kendilerine yasaklanan islerde caligmasinin is sdzlesmesine
etkisi Yargitay kararlarina da konu olmustur. Yargitay'a gore, yabancilarin bazi
islerde galismasini yasaklayan hiikiimler "kamu diizeni hiikmii" niteliginde olup, s6z
konusu yasaklara aykir1 olarak kurulan is sozlesmeleri 6098 sayili Borglar
Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca kesin hiikiimsilizdiir. Kesin hiikiimsiiz bir
sozlesmeye dayanilarak calisilmis olmasi sézlesmeyi gecerli hale getirmedigi igin
hiiklimsiiz bir is s6zlesmesine dayanarak calisan yabanci, is¢i sayillmaz ve iscilikle
ilgili haklardan (iicret, sigortalilik vb) yararlanamaz. Yalnizca, sebepsiz zenginlesme

ve haksiz fiil hiikiimlerine dayanarak bazi taleplerde bulunabilir'®,

Yabancilara yasak olmayan bir isin sonradan yasaklanmasi durumunda
yasaklanma tarihine kadar gecerli bir s6zlesmenin varligi kabul edilerek yasagin
yirlirliige girdigi tarihten itibaren taraflar arasindaki sozlesme gecersiz hale gelir.
Yasagn yiirtirliige girdigi tarihe kadar gegerli bir is s6zlesmesinin varligindan s6z
edilebilecegi i¢in o tarthe kadar olan is¢i licreti alacagi igin is sdézlesmesine

dayanilabilir. Ancak, gecersizlik tarihinden itibaren ortaya c¢ikan alacaklar

Bor¢clar Hukuku, Genel Béliim, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki islem, Sézlesme, 76-80;
OGUZMAN/OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 37-39; HATEMI/ GOKYAYLA, Borclar
Hukuku Genel Boliim, s. 15-16.

197 yabanci is¢inin ¢alisma siiresi i¢inde sundugu hizmet dolayisiyla dogan isverenin iicret 6deme
borcu da sebepsiz zenginlesme veya vekdletsiz is gérme sartlarimi saglamasia bakilmaksizin
sOzlesme varmiscasina istenebilecektir.

19 yargitay 10. HD, E. 2013/14038, K. 2014/327, T. 16/1/2014,(Cevrimigi),
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 21.12.2015.
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bakimindan ortada gegerli bir is sdzlesmesi bulunmadigi i¢in Borglar Kanunu'ndaki
haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanilarak talepte bulunulmasi
gerekir. Yasagin ylriirliige girdigi tarih itibariyle taraflar arasindaki sozlesme
gecersiz hale geldigi i¢in yabanci is¢i yasal olarak calistigi siire i¢cin kidem
tazminatina hak kazanamaz. Nitekim Yargitay kararlarinda da s6zlesmenin infisah
etmesi yani gecersiz hale gelmesi ile kidem tazminati yoniinden bir alacagin

dogmayacag ifade edilmistir™.

2. Yabancilarin Calisma Izni Almadan Cahsmasmm I

Sozlesmesine Etkisi

Yetkili makamlardan c¢alisma izni alarak ve gecerli bir is sdzlesmesine
dayanarak Tiirkiye'de calismaya baslayan bir yabanci, Tiirk mevzuatinda yerli is¢iler
icin  Ongoriillen tiim haklara sahiptir. Ancak, yabancilarin ¢alismasinin
yasaklanmadigi alanlarda ¢aligma izni olmadan veya izin siiresini uzatmadan ¢alisan

yabancilarin is sdzlesmesinin gecerliligi konusu doktrinde tartigmalidir.

Doktrindeki bir goriise gérezoo, yalnizca Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis
islerde calisan yabancilarin is sozlesmelerinde oldugu gibi buradaki iliskinin de kesin
hiikiimsiiz oldugunu kabul etmek gerekir. Bu goriise gore, yabancilarin Tiirkiye'de
calismaya baslamadan once ¢alisma izni almalar1 gerektigi hiitkmii kamu diizenine
iligkin olup, akdin konusunun emredici hukuk kaidelerine ve kamu diizenine aykiri
olmas1 butlan sebebidir. Dolayisiyla, yapilan is s6zlesme bastan itibaren gegersiz

olup hig bir hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir.

99 Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin E. 1958/7336, K. 1958/5560 sayili ve 11/9/1958 tarihli bir kararinda
icki i¢ilen ve yemek yenilen yerlerde garson vb islerin yalnizca Tiirk vatandaslarina tahsis edilmesine
iligkin kararin yiiriirli§e girmesinden itibaren taraflar arasindaki akdin kendiliginden son buldugu ve
bu sebeple kidem tazminati alacaginin dogmayacagi belirtilmistir.

20 Hakan KESER, "Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tirkiye'de
Yabancilarm Calisma Hakk1 ve Yabanci Kagak Iscilik", KAMU-IS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.
7,S.2,2003, s. 45; KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Esaslari, s. 110. S6z konusu yazarlar
yabancilara yasaklanan-yasaklanmayan is ve meslekler ayrimima gitmeksizin kagak ¢alisan
yabancilarin yasalar oniinde is¢i sayilmadiklarint ve bu sebeple mevzuatta yer alan iscileri koruyucu
hiikiimlerden yararlanamayacaklarini belirtmiglerdir.
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Doktrinde genel olarak kabul edilen goriise gore ise®, yabancilara ¢alismaya
baslamadan Once izin alma yiikiimliiligli getiren hiikiimler kamu diizenine iliskin
olmayip "diizen hikmii" niteligindedir. Zira, yabancilarin ¢aligmasinin izne
baglanmasindaki amag, calismak amaciyla gelen yabancilarin takibini saglayarak
iilkedeki yabanci is¢i sayisini kontrol altinda tutmaktir. Dolayisiyla, yabancilarin
calisma yasaklarina uymamasinin sonuglari ile izinsiz ¢aligmanin sonuglarini ayni
sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Caligma izninin olmamasi emredici kanun
hiikmiine aykirilik teskil etmekle birlikte aradaki is iliskisinin butlanina sebep olacak
derecede kamu diizenini zedelememektedir. Calisma izni olmadan ¢alisan yabancinin
sozlesmesinin kesin hiikkiimsiiz oldugunu kabul etmek, isci aleyhine hakkaniyete
aykiri agir sonuglarin dogmasina yol agabilecegi i¢in bdyle bir durumda is

sozlesmesinin hiikiimsiizligii degil feshedilebilirligi giindeme gelecektir.

Alman doktrininde de c¢alisma izni olmadan yapilan is s6zlesmesinin gegerli
oldugu kabul edilmektedir. Calisma izni alma yiikiimliiliigii 15 s6zlesmesi yapmaya
engel degildir. Ancak, calisma izninin verilip verilmeyeceginin belli olmasina kadar
askida hiikiimsiiz oldugu kabul edilerek, ¢alisma izni alinmasindan itibaren sézlesme
bastan itibaren gecerli kabul edilmektedir. Alinamamasi durumunda ise, bastan

o . - 202
itibaren gecersiz olacagi sonucuna varilmaktadir 02,

Tirk doktrininde *® de, ¢alisma izni verilmeden once yapilan is

sOzlesmelerinin iznin verilmesi kaydiyla bastan itibaren gecerli oldugu kabul

“1CiN, Yabancilarin Kendilerine Yasak islerde Veya Calisma izni Almadan Calismasinin Is
Sozlesmesine Etkisi, s. 28; EKONOMI, is Hukuku, s. 162; ERGIN, Yabancilarin Calisma ve
Ikamet izninin is S6zlesmesine Etkisi, s. 1383; Ercan AKYIGIT, Teori ve Uygulama Bakimindan
Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve Iptal Edilebilirligi, istanbul,Kazanc1 Matbaacilik, 1990,
s. 26. Yazara gore burada iznin fonksiyonuna gore bir ayrima gidilmelidir. Eger, izin, s6z konusu isi
yasak olmaktan g¢ikaran bir fonksiyona sahipse iznin yoklugu hizmet akdinin kesin hiikiimsiizliigiine
sebep olmaktadir. Ancak, iznin bdyle bir iglevi yoksa kesin hiikiimsiiz kabul edilmeyecektir.

202 ERGIN, Yabancilarin Cahsma ve ikamet Izninin is Sézlesmesine Etkisi, s. 1383; YILDIZ,
Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanca Isci, . 124.

203 TUNCOMAG/ CENTEL, is Hukukunun Esaslar, s. 88. Yazar, is sézlesmesinin batil oldugunu
ancak yaptirimin sozlesmenin ifa edilip edilmedigine gore belirlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Eger, sozlesme heniiz ifa edilmemis ise butlan yaptiriminin uygulanmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Ancak, is sdzlesmesi ifa edilmeye baslanarak ig¢i igverenin emrinde ¢alismis ise
arada bir is iligkisi kuruldugunu, bunun da is sdzlesmesinden degil ig¢inin, igverenin igletmesine ve
yasam alanina katilmasindan kaynaklandigini belirtmektedir. Bu durumda is¢i gegerli bir is
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edilmektedir. Izin basvurusunun olumsuz sonuglanmasi durumunda ise yine
sOzlesmenin gegersizligi ileri siirlilemeyecektir. Ancak, bu durum sodzlesmenin
feshine engel degildir. Bu goriise gore, gecerli bir calisma izni bulunmamasina
ragmen is¢i isverenin emrinde ¢alisarak borclandigl edimi yerine getirmisse is¢i ile
igveren arasinda gecerli bir is iligkisinin bulundugu kabul edilerek zayif durumda
olan is¢inin korunmasi amaciyla gecersizligin ge¢cmise etkili olarak degil, ileri
siiriildiigii tarih itibariyle ileriye doniik hiikiim ifade edecegi kabul edilmektedir®.
Bu sebeple, licret, kidem tazminati, yillik izin gibi tiim is¢ilik haklariin yan sira is
kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zararin tazmini haksiz fiil veya sebepsiz

zenginlesme hiikiimlerine gidilmeden dogrudan aradaki is iliskisine dayanilarak

istenebilir.

Gegerli bir g¢alisma izni ile Tirkiye'de c¢alisan yabancilarin izinlerinin
sonradan uzatilmamasi veya YCIHK'nin 15. ve 16. maddelerinde belirtilen
sebeplerden biri dolayisiyla iptal edilmesi veya gegerliligini kaybetmesi
durumlarinda da is s6zlesmesinin bastan itibaren gegersizliginin kabul edilemeyecegi

205

ifade edilmektedir®™. Iznin uzatilmamasi durumunda is¢inin ¢alistirilmas1 miimkiin

olamayacagindan aradaki is sozlesmesi 4857 sayili Is Kanunu’nun 25/I11 maddesi
kapsaminda is¢iyi igyerinde bir haftadan fazla stire ile caligmaktan alikoyan zorlayici

sebebin varoldugu kabul edilerek isveren tarafindan hakli nedenle feshedilebilir®®.

sozlesmesi ile calismiscasina {icrete hak kazanir. Ayrica, isverenden koruma ve gozetim
ylkiimliliigliinii yerine getirmesini, kazaya ugramigsa zararinin tazminini haksiz fiil hiikiimlerine
gitmeden sozlesmeye dayanarak isteyebilir. AKTAY/ARICI/KAPLAN, Is Hukuku, s. 119;
MOLLAMAHMUTOGU/ASTARLI, is Hukuku, s. 445; OKUR, Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Haklar, s. 18; AKYIGIT, is Hukuku, s. 132; SUMER, Is Hukuku,s. 59;
CENGIZ (URHANOGLU), Tiirk Hukukunda Yabancilarin is Sozlesmesi Ehliyeti, s. 207-208;
ERGIN, Yabancilarin Calisma ve ikamet izninin is Sézlesmesine Etkisi, s. 1398. Akyigit'e gore,
yabancilarin ¢aligmasimin yasak olmadigi bir alanda taraflarin ¢alisma izninden once sozlesmeyi
yapmalari ancak c¢alisma izninin verilmemesi sebebiyle fiili g¢alismaya baslanamamis olmasi
durumunda da so6zlesmenin gegerli kabul edilecegini ancak, akdin karsi tarafi i¢in akdi ifa
edememenin sonuglarna katlanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bkz. AKYIGIT, Hizmet Akdinin
Kesin Hiikiimsiizliigii, s. 26.

2% Ancak calisma konusu veya amaci ahlaka veya kamu diizenine, kanunun emredici hiikiimlerine
aykiri ise aradaki iliski bastan itibaren gecersiz kabul edilir.

* MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, s. 445; EKONOMI, is Hukuku, Ferdi is
Hukuku, s. 162; AKYIGIT, Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve iptal Edilebilirligi, s. 26.

206 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, s. 445.
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Hem 4817 sayilhi Kanun'da hem de Yargitay kararlarinda ¢alisma izni
almmadan Once i3 sozlesmesi yapilabilecegini destekler nitelikte ifadelere
rastlanmaktadir. Kanun'un 4. maddesinde bazi istisnai durumlarda, g¢alismaya
baslamadan oOnce ilgili makamlara bilgi vermek kaydiyla ¢alisma izninin ise
baslandiktan sonra verilebilecegi hiikmiinden ¢alisma izninin is soézlesmesinden
sonra alinabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu konuda Kanundaki en dikkat ¢ekici ifade
5. maddedeki siireli ¢alisma izinlerine iliskin diizenlemedir. Maddeye gore, siireli
calisma izni "hizmet akdinin" veya isin siiresine gore belirli bir isyeri veya isletmede
ve belirli bir meslekte calismak iizere verilir. Siireli ¢alisma izni siiresinin hizmet
akdinin siiresine gore belirlenecegi acik bir sekilde ifade edilmistir. Belirli bir igyeri
veya igletmede calismak {izere izin verilecegi ifadesi ise izinden Once is
sOzlesmesinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Keza aynmi sekilde Kanun'un 12.
maddesinin ikinci fikrasinda yurt i¢inden yapilacak izin basvurularinda yabancilarin
yani sira igverenlere de ¢alisma izni bagvurusunda bulunma imkaninin getirilmesi

kanunun izinden 6nce is sdzlesmesi yapilmasma cevaz verdiginin kanitidir 27

Calisma izni bagvurularinda istenilen belgeler de bu durumu destekler niteliktedir®®.
Ilk basvuruda yabancidan istenecek belgeler arasinda "Yabanci Personel Basvuru
Formu" yer almaktadir. Bagvuru formunun isveren ve yabanci tarafindan imzalanip
Bakanliga gonderilmesi gerekir. Isveren ve yabancmin imzalarmin bulunmamasi
durumunda taraflar arasinda yapilmis is s6zlesmesinin ibrazi da bagvuru i¢in yeterli

goriilmektedir. Formun imzasiz olmasi ve is sozlesmesinin de bulunmamasi

durumunda bagvurunun isleme alinmayacagi belirtilmistir.

Yargitay’a gore de, mevzuatta yabancilarin caligmasinin yasaklanmadigi
islerde izinsiz c¢alisan veya calisma izni bittikten sonra calismaya devam eden
is¢ilerle kurulan hizmet sozlesmeleri, ¢calisma izni zorunlulugu getiren hiikiimlerin

kamu diizenine iligkin olmamalar1 nedeniyle kesin hiikiimsiiz kabul edilemez. Bu

27 Ayrintili bilgi i¢in bkz. YILDIZ, Tiirk is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda
Yabana lsci, s. 125; ERGIN, Yabancilarin Calisma ve ikamet izninin is Sozlesmesine Etkisi, s.
1387.

208 Bkz. Ek-1 Bagvuruya Eklenecek Belgeler, s. 250.
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sebeple, ¢alisma izni alinmadan bir sézlesme yapilmis ve fiilen bir siire ¢alisilmis ise,

is¢inin sigortalilik hakkindan yararlanmasi gerektigi ifade edilmigtir®®.

Yukarida da bahsettigimiz gibi, calisma izni veya uzatma talebinin reddi ile
calisma izninin geri alinmasit durumunda is sozlesmesinin feshedilmesi giindeme
gelecektir. Feshin 4857 sayili Is Kanunu uyarinca hangi sebeple yapilabilecegi
calisma izninin almmamasinda veya iznin geri alinmasinda yabanci is¢inin

kusurunun olup olmamasina gore tespit edilir.

Calisma izninin alinmamis olmasi is¢inin kendi kusurundan kaynaklanmis
ise”™®, isveren Is Kanunu 25/I1 maddesindeki ahlak ve iyi niyet kurallarna uymayan
haller ve benzerleri bashigi altinda diizenlenen (a) ve (e) bendine dayanarak is
sdzlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir®™. Isveren, soz konusu maddenin (a)
bendine gore, "Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esasl noktalarindan
biri icin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin
kendisinde bulundugunu ileri siirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya
sozler soyleyerek iscinin isvereni yaniltmast” sebebine dayanarak veya (e) bendinde
diizenlenen "Iscinin, isverenin giivenini kétiive kullanmak, hirsizlik yapmak,
isverenin meslek swrlarimi ortaya atmak gibi dogruluk ve baglhihiga uymayan
davranmislarda bulunmasi” sebebine dayali olarak, is sdzlesmesini siire bitiminden
once veya bildirim siliresini beklemeksizin derhal feshedebilir. Yargitay, is
s0zlesmesinin igveren tarafindan 25/I1 kapsaminda ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri nedeniyle feshedilmesi durumunda is¢inin isyerinde
fiili olarak calistig1 siireler dikkate alinarak iicretin 6denecegini, is sozlesmesinin

varligina ragmen c¢alisma olgusunun gergeklesmedigi ve fiili is iliskisinin

% Yargitay 10. HD. E. 2013/14038, K. 2014/327, T. 16/1/2014. Benzer yondeki karar igin bkz.
Yargitay 9. HD. E. 2004/24583, K. 2005/20488, T. 7/6/2005. S6z konusu kararda, ¢aligma izninin
almmamis olmasi veya iznin siiresiz olarak alinmasi durumunda is s6zlesmesinin belirsiz siireli hale
geldigi ve bdylece ihbar tazminati isteminin kabuliine karar verilmesi gerektigi belirtilerek caligma
izni olmasa bile yapilan sdzlesmeyi belirsiz siireli kabul ederek gecerli saymuistir.

219 Calisma izni bagvurusu igin Bakanlik tarafindan istenen gerekli bilgi ve belgelerin yabanci isci
tarafindan yerine getirilmemesi de 4857 sayili Is Kanunu'nun 25/I1 maddesi kapsaminda ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri arasinda degerlendirilir.

211 ERGIN, Yabancilarin Cahsma ve ikamet izninin is Sozlesmesine Etkisi, s. 1391; YILDIZ,
Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci Is¢i, S. 128.
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kurulamadigi durumlarda ticrete hak kazanilamayacagi gibi sézlesmede cezai sart
kararlagtirilmis ise heniiz ¢alisma olgusu gerceklesmediginden cezai sart1 da talep

etme hakki bulunmadigini belirtmektedir®'?,

Calisma izni veya uzatma basvurusunda bulunan yabancinin basvuru igin
istenilen gerekli tiim belgeleri Bakanliga teslim etmesine ragmen bagvurunun
degerlendirme asamasinda is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin uygun olmamasi
sebebiyle reddedilmesi durumunda is¢inin kendi kusurundan kaynaklanan bir durum
olmadig icin isveren szlesmeyi siireli fesih hakkiin kullanarak Is Kanunu m. 17 de
belirtilen bildirim siirelerine uymak sartiyla feshedilebilir. Otuz veya daha fazla is¢i
calistiran igyerlerinde en az altt aylik kidemi olan bir is¢inin belirsiz siireli
sOozlesmesini feshetmek isteyen isveren bunu gecerli bir nedene dayandirmak
zorundadir. Is Kanunun 18. maddesine gore, iscinin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
sebepler belirsiz siireli fesihte gegerli sebep olarak kabul edilmektedir. Yabancilarin
Tiirkiye'de ¢alismak i¢in yerine getirmeleri gereken oncelikli kosul ¢alisma iznidir.
Calisma izni veya uzatma talebinin yabancinin kendi kusurundan kaynaklanmayan
sebeplerle reddi durumunda isveren, is¢inin meslegini yiiriitebilmesi icin gerekli
iznin bulunmamasi sebebiyle Is Kanunu m. 18 de belirtilen is¢inin yetersizliginden

kaynaklanan bir nedenle szlesmeyi feshedebilir®™.

212

Yargitay 9. HD, E. 2006/20061, K. 2006/24888, T. 26/9/2006, (Cevrimigi),
http://www.kazanci.com, 21.12.2015.

2B YILDIZ, Tiirk is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabana isci, s. 131-132.
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SONUC

Kisinin yagamini siirdiirebilmesi icin en temel haklardan biri olan calisma
hakki, Anayasa'min 48. ve 49. maddeleri uyarinca yabanci-vatandas ayrimi
gozetilmeksizin herkese taninmistir. Ancak, Anayasa'nin 16. maddesine gore temel
hak ve ozgiirliikler, yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak ve kanunla
siirlanabilir. Anayasamin bu hiikkmii, bir yandan yabancilarin c¢alisma hakkinin
giivencesini olustururken diger yandan yabancilarin ¢alisma hakkina getirilen yasak
ve smirlamalarin  mesruiyetini olusturmaktadir. Bdylece, yabancilarin ¢alisma
hakkina getirilen sinirlamalar ve yasaklar Anayasa'min ihlali anlamina

gelmemektedir.

Yabancilarin her alanda vatandaslarla esit olarak calismalarini1 kabul etmek,
devletin ve vatandaslarin ¢ikarlarini zedeleyici sonuglara sebep olabilir. Zira, mutlak
esitlik, her zaman esitlik degildir. Ulkeler oncelikle kendi issiz vatandaslarii
istthdam etmek amaciyla veya kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saglhig1 ve kamu
yarar1 gibi gerekgelerle bazi alanlarda yabancilarin ¢alismasina sinirlama veya yasak
getirebilir. Yabancilara galisma hakkinin ne oranda ve hangi sartlarla taninacagi
devletin egemenlik yetkisi ile ilgili olup devletleri yabanciya ¢alisma hakki tanimaya

214

zorlayan uluslararast bir kural bulunmamaktadir®™. Ancak, genel olarak devletlerin

sinirlt da olsa yabancilara ¢alisma hakki tanimasi gerektigi kabul edilmektedir.

Ulkemizde yabancilarin ¢alisma hakki kabul edilmekle birlikte tamamen
smirsiz degildir. Tiirkiye'de calisacak yabancilarin Oncelikle Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanlhigi'ndan c¢alisma izni almalar1 gerekir. Tiirkiye'de c¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izninin verilmesi, sinirlandirilmasi, iptali, gegerliligini
kaybetmesi, ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim yiikiimliiliigiiniin
nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslarin ayrintis1 4817 sayili Yabancilarin

Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir.

Son yillarda artan gd¢ hareketliligi nedeniyle mevcut yasal diizenlemeler

yetersiz hale gelmeye basladigi icin yabancilara iliskin temel bir takim konularin

24 HUYSAL, 4817 Sayih Kanun Kapsaminda Tiirkiye'de Yabancilarin Cahsma izinleri, s. 440.
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uluslararas1 hukuktaki gelismeler dogrultusunda yeniden ele alinmasi ihtiyaci ortaya
cikmigtir. Bu amagla hazirlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ile getirilen diizenlemeler, 4817 sayili Kanunu 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
Ozellikle ¢alisma izin basvurusu ile siiresiz ¢alisma iznine iliskin diizenlemelerbiiyiik
oranda degisiklige ugramistir. Onceki diizenlemede yer alan ¢alisma vizesi kosulu
kaldirilarak Tiirkiye'ye girig i¢in ¢aligma izni yeterli kabul edilmektedir. Ayrica,
YCIHK kapsaminda verilen gecerli bir ¢alisma izni ile Calisma izni Muafiyet Teyit
Belgesi ikamet izni yerine gegmektedir. Bunun yani sira, 6458 sayili Kanun uyarinca
uzun donem ikamet iznine sahip olanlara siiresiz caligma izni verilebilecegi

diizenlemesi getirilmistir.

Ote yandan, Anayasamin 16. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin,
yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla siirlanabilecegi hiikmii
uyarinca pek ¢ok kanunda kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu
yarar1 gibi gerekcelerle yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandigi veya smirlandirildigi
is ve meslekler bulunmaktadir. Ancak, yabancilarin ¢aligmasina iliskin bu yasaklar
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve giivenlik teskilati hari¢ olmak tizere Tiirk soylu yabancilar

acisindan gecerli degildir.

Son yillarda, komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik olaylar sebebiyle
Tiirkiye, iltica hareketlerinin hedef tilkesi durumuna gelmistir. Yasal veya yasal
olmayan yollardan iilkeye giris yapanlarin biiyiik cogunlugu kagak ¢alismakta ve bu
durum kayit dist isttihdami beslemektedir. Hem kagak yabanci iscilerin ve
isverenlerin bu durumdan karsilikli yarar saglamasi hem de caydirict yasal
diizenlemelerin yeterli olmamasi sebebiyle yabanci kacak isciligin Onlenmesi
giiclesmektedir. Ozellikle, Suriyeli miiltecilerin sayisinin 2 milyona yaklasmasi ile
kacak yabanci iscilik biiyiikk ve Onlenmesi gili¢ bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Yabanci kagak isciligi tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamakla
birlikte sinir kontrollerinin arttirilmasi, caydirici yasal diizenlemelerin getirilmesi,

denetimlerin arttirilmasi ile en aza indirilebilir.
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EKLER
EK-1
BASVURUYA EKLENECEK BELGELER
ILK BASVURULARDA ISTENILEN BELGELER
A- Yabancidan Istenilen Belgeler

* Yabanci Personel Basvuru Formu (Elektronik ortamda doldurulacak form, ¢iktisi
alindiktan sonra, igveren ve yabanci tarafindan imzalanip kagit ortaminda bir niisha
olarak Bakanliga génderilecektir. Isveren ve yabancinin orijinal imzalarmin olmadig
durumlarda taraflar arasinda yapilmis is s6zlesmesi ibraz edilecektir. Formun imzasiz
olmasi ve 1is soOzlesmesinin de bulunmamasi durumunda basvuru isleme

alinmayacaktir.),

* Tiirkiye’den yapilacak bagvurular i¢in miiracaat tarihinde gegerli en az alt1 ay siireli
ikamet tezkeresi (Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line

gonderilecektir.),

* Tiirkge terclimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli pasaport sureti

(Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.),

» Mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisacak yabancilar ile Bakanligin gerekli gordigi
diger mesleklerde galisacak yabancilardan Tiirkce terciimesi yeminli miitercim veya
resmi makamlarca onayl1 diploma veya gecici mezuniyet belgesi sureti, pilot olarak
istihdam olunacak yabancilar igin pilot lisans1 6rnegi (Bu belge elektronik basvuru

esnasinda taranilarak on-line olarak ayrica kagit ortaminda da gonderilecektir.),

* Yabanci sanatkar ¢alistiracak Belgeli Turizm Isletmeleri igin, Tiirk¢e ve yabancinin
dilinde diizenlenen is s6zlesmesi ve yeminli miitercim onayli bonservis (Bu belgeler
elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line olarak ayrica kagit ortaminda da

gonderilecektir.),

* Mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisma izni talep eden yabancinin yukaridaki

belgelere ek olarak, yurt disinda yiiksek Ogrenim gormesi halinde 2547 sayili
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Kanunun 3 ve 7/p maddeleri uyarinca, “Yurtdis1 Yiiksek Ogretim Diplomalar
Denklik Yonetmeligi “ne uygun olarak alacagi “Diploma veya Gegici Mezuniyet
Denklik Belgesi” (Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line

gonderilecektir.),

» Milli Egitim Bakanligina bagli 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alacak yabancilar
icin Milli Egitim Bakanligindan alinmis yabancinin yeterliligini gosterir belge (6n

izin) (Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.).
B- Yabanci Personel Istihdam Edecek Kurum/Kurulustan Istenilen Belgeler

* Calisma izni basvuru dilekgesi (Dilekge elektronik basvuru esnasinda taranilacak,

ayrica kagit ortaminda gonderilecektir.),

* Son yila ait, vergi dairesi veya yeminli mali miisavir onayl bilango ve kar/zarar

tablosu (Bu belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line génderilecektir.),

* Kurulusun en son sermaye ve ortaklik yapisini gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil

Gazetesi (Bu belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.),

* Yabanci istihdam edecek 6zel 6gretim kurumlar i¢in, Milli Egitim Bakanligindan
almmis “Kurum Ag¢ma ve Ogretime Baslama Izni” ve “Ruhsatname” (Bu belge

elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.),

* Dernek ve vakiflar ile saglik hizmeti veren kuruluslar icin, ilgili mercilerinden
alimmis faaliyet durumlarin1 gosterir belge (Bu belge elektronik basvuru esnasinda

taranilarak on-line gonderilecektir.),

* Belgeli turizm kuruluslar i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan alinmis isletme ve
yatirrm belgesi (Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line

gonderilecektir.),

* Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihale acilmig projeleri yapma hakki
kazanmis kuruluslarin (konsorsiyumlar dahil) ilgili kurum ve kurulustan alacaklari isi
yiiklendiklerini tevsik eden belge (Bu belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak

on-line gonderilecektir.),
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* Miihendislik, mimarlik, miiteahhitlik ve damismanlik hizmetleri kapsaminda
yabanci uzman istthdam edecek tlizel kisiliklerde, aynmi meslekte Tiirk
mithendis/mimar/sehir plancisi istihdam edildigini ispata dair {icret bordrosu (Bu

belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.),

* Yabanci personeli istihdam edecek kurum ve kurulus adina “kullanic1” sifatiyla
elektronik bagvuruyu yapma yetkisi bulunan kisinin noter onayl1 vekaletnamesi veya
kullanic1 sifatindaki kisinin bagvuruyu yapan kurum ve kurulusta calistigini1 gosterir

belge (Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.).

EK-2
SURE UZATIMI BASVURULARINDA ISTENILEN BELGELER
A- Yabancidan Istenilen Belgeler

* Yabanci Personel Basvuru Formu (Elektronik ortamda doldurulacak form, ¢iktisi
alindiktan sonra, igveren ve yabanci tarafindan imzalanip kagit ortaminda bir niisha
olarak Bakanliga gonderilecektir. Isveren ve yabancinin orijinal imzalarmin olmadig
durumlarda taraflar arasinda yapilmis is s6zlesmesi ibraz edilecektir. Formun imzasiz
olmasi ve 1is soOzlesmesinin de bulunmamasi durumunda basvuru isleme

alinmayacaktir.),

» Bakanlik¢a verilmis bulunan calisma izin siirelerini kapsayan c¢alisma amacli
ikamet tezkeresi (Bu belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line

gonderilecektir.),

+ Onceki calisma izin belgesi ve iist yazis1 (Bu belgeler elektronik basvuru esnasinda

taranilarak on-line gonderilecektir.),

* Tiirkce terclimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli pasaport sureti

(Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-line génderilecektir.),

* Miihendis, mimar ve sehir plancisi olarak ¢alisacak yabancilarin, 6235 sayili Tiirk

Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 36 nc1 maddesine istinaden almasi
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gereken gecici tiyelik belgesi (Bu belge elektronik bagvuru esnasinda taranilarak on-

line gonderilecektir.),

» Milli Egitim Bakanligina bagli 6zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan yabancinin
gorevinde degisiklik olmasi durumunda Milli Egitim Bakanligindan alinmis
yabancinin yeterliligini gosterir belge (6n izin) (Bu belge elektronik basvuru

esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.).
B- Yabanci Personel Istihdam Edecek Kurum/Kurulustan Istenilen Belgeler

* Calisma izni bagvuru dilekgesi (Dilekge elektronik basvuru esnasinda taranilarak

on-line olarak ayrica kagit ortaminda da gonderilecektir.),

+ Isyerinin vergi borcu olmadigina dair belge (Bu bilgiye Maliye Bakanlig

kayitlarindan on-line olarak erisilecektir.),

» Isyerine ve yabanciya iliskin sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin yerine getirildigini
gosterir belge (Bu bilgiye Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarindan Bakanlikca

on-line olarak erisilecektir.),

* Degisiklik bulunmasi durumunda kurulusun en son sermaye ve ortaklik yapisini
gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi (Bu belge elektronik basvuru esnasinda

taranilarak on-line gonderilecektir.),

* Yabanci personeli istihdam edecek kurum ve kurulus adina “kullanic1” sifatiyla
elektronik bagvuruyu yapma yetkisi bulunan kisinin noter onayl1 vekaletnamesi veya
kullanicr sifatindaki kisinin bagvuruyu yapan kurum ve kurulusta ¢alistigini gosterir
belge (Bu belge -elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line sekilde

gonderilecektir.).
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EK-3
YYY CALISMA iZNi BASVURUSUNDA iSTENACAK BELGELER

Madde 10 —Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit
personel statiisiindeki yabancilarin ¢alisma izinleri i¢in asagidaki belgelerle miiracaat

edilir:

a) Sirket veya subenin "6zellik arzeden dogrudan yabanci yatirnrm" olduguna iliskin

bilgi ve belgeler:

1) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimnin en az 400 milyar Tiirk Lirast olduguna
iliskin belgeler (Defter kaydinin sirket onayli sureti, sirket onayli bilangosu, Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi gibi belgeler),

2) Sirket veya subenin yaptig1 son yil ihracat tutarinin en az 1 milyon ABD Dolari
olduguna iliskin belgeler (Ihracat bedeline iliskin banka dekontu, banka yazisi, déviz

alim belgesi fotokopisi, sirket onayli gelir tablosu gibi belgeler),

3) Sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Liras1 olduguna iliskin

belgeler (Sirket onayl gelir tablosu gibi belgeler),

4) Sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitli en az 250
personelin istihdam edilmesi durumunda, bu durumu belgeleyen Sosyal Sigortalar
Kurumu bordrosu gibi belgeler,

5) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngdriilen asgari sabit
yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tiirk Liras1 oldugunu belgeleyen Yatirim Tesvik

Belgesi, Turizm Tesvik Belgesi gibi belgeler,

6) Ana sirketin, merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir {ilkede daha dogrudan
yabanci yatirimi bulundugunu gosteren Faaliyet Belgesi veya Faaliyet Raporu veya
ilgili iilke resmi makamlarindan alinacak yaz ile istthdam edilecek kilit personelin

yurt disindaki ana sirket tarafindan gorevlendirildigine iliskin gorevlendirme yazisi.

b) Yabanci personelin kilit personel olduguna iligkin bilgi ve belgeler:
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1) Kilit personelin taniminin yapildigi 4 iincii maddenin (a) bendinde yer alanlar i¢in
imza sirkiileri fotokopisi, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi, yonetim kurulu

veya ortaklar kurulu karar1 fotokopisi gibi belgeler,

2) Kilit personelin taniminin yapildig 4 iincii maddenin (b) bendinde yer alanlar igin
bonservis ve terclimesi, diploma sureti ve terciimesi ile bu kapsamdaki personelin
istihdam edilecegi alana yonelik diger belge ve bilgiler ve terciimesi (Ornegin ihracat
elemanlari i¢in llkeler bazinda ihracati gdsteren ilgili bankaca onayli banka dekontu,

banka yazis1, doviz alim belgesi fotokopisi, sirket onayli gelir tablosu gibi belgeler),

c) Irtibat biirosu faaliyetleri icin, son yil icinde yurt disindan en az 200.000 ABD
Dolar1 veya karsiligi doviz getirilmis olduguna iliskin belgeler (Biiro yetkilisi i¢in
yetki belgesi ve doviz transferi ile ilgili banka dekontu, banka yazisi, doviz alim

belgesi fotokopisi gibi belgeler),

d) Her biri eksiksiz ve okunakli bigimde doldurulmus, isveren kasesi ve yabanci
personelin orijinal imzasini ve yabanci personelin vesikalik fotografimi igeren,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi ekinde yer

alan Yabanc1 Personel Bildirim Formu (4 adet),

e) Yabanci Personel Bildirim Formunda igveren ve yabanci personelin her ikisinin de
orijinal imzasinin olmadigr durumlarda taraflar arasinda yapilmis bireysel akit
s0zlesmesi veya igverence yapilan is teklifinin is¢i tarafindan kabul edildigine dair

ise kabul belgesi veya onayl1 sureti,

f) Yabanci personelin ilgili Tirk Konsoloslugundan veya noterden onayli ve

gecerlilik siiresi dolmamis pasaport sureti ve terclimesi,

g) Yabanci personelin Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan "0zge¢cmis formati"na uygun olarak doldurulacak

0zgegmis formu,

h) Isveren tarafindan hazirlanacak ¢alisma izni talep dilekgesi
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EK-4

OZEL SAGLIK KURULUSLARINDA CALISTIRILACAK YABANCI
SAGLIK MESLEK MENSUPLARININ CALISMA BASVURULARI iCIN
GEREKLIi BELGELER

1) Ilgili merci tarafindan diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkliginin kabul

edildigini gosterir belge.

2) Universitelerin Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri tarafindan
yapilan Tiirk¢e dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu kriterlerine gore (B) veya iizeri

seviyede basarili olduguna dair belge. Bu belge;

a) Basvuru tarihinden itibaren en geg bir yil i¢erisinde ibraz edilmek zorundadir. Bu
stire sonunda belge ibraz edilmemis ise Miidiirliikkge personel ¢alisma belgesi iptal

edilir.
b) Tiirkge egitim veren 6gretim kurumlarindan mezun olanlardan istenmez.

3) Tirkiye’de ilk defa meslek icra edeceklerin, geldikleri iilkenin yetkili
makamlarindan alinan ve kanunen meslegini yapmaya engel halinin bulunmadigini

gosteren belge. Bu belge;

a) Basvuru tarihinden onceki bir yil icerisinde Tiirkiye’deki 6gretim kurumlarindan

mezun olanlardan,

b) Bagvuru tarihi itibartyla bes yildir Tiirkiye’de kesintisiz ikamet ettigini

belgeleyenlerden,
c) Ulkelerindeki olaganiistii hal nedeniyle Tiirkiye’ye siginmis olanlardan,
istenmez.

4) Calisacaklar1 6zel saglik kurulusu ile yabanci saglik personeli arasinda yapilan,
yabanci saglik personeline ddenecek aylik iicret miktarinin da belirtildigi ve her

sayfasinda taraflarin isim ve imzalarinin bulundugu hizmet s6zlesmesi.
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