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OZET

Devlet sur1 kavrami hukuk ve siyaset alaninda eskiden beri tartigilagelen bir
konudur. Bir tarafta kisinin bilgi edinme hakki, diger yandan devletin egemenligi, iilke
cikarlari, milli giivenlik s6z konusudur. Ote yandan, devlet otoritesinin sorgulanabilmesi ve
denetlenebilmesi icin bilgi sahibi olmak gereklidir. Bir toplumda demokratik gelismislik

diizeyi arttik¢a devlet sirr1 kavraminin da kapsaminin daraldigi goriilmektedir.

Gergek kisilerin ve tiizel kisilerin sirlart oldugu gibi, devletin de korunmaya muhtag
sirlar1 vardir. Devletin menfaatleri agisindan gizli kalmasi lazim gelen maltimata genel
olarak devlet sirr1 denir. Bir devletin sirlarinin 6grenilmesi, o devletin zararina sebebiyet
verip, belirli bir kamusal faaliyetin yerine getirilmesini engelleyecekse veya engellenmesi
tehlikesini ortaya ¢ikaracaksa, devletin muvaffakiyetine engel olacaksa bu durum devleti
olusturan bireylerin tamamina zarar verebilir. Bu nedenle, devletler bu sirlarin korunmasi
i¢in hassasiyet gostermekte ve kanunlarinda bunlarin gizliligini ihlal edenlere siddetli cezalar

ongormektedir.

Demokratik geligimini tamamlamamis toplumlarda devlet otoritesini elinde
bulunduran siyasi iktidar her zaman kendisine sorgulanamayan alan olusturma egiliminde
olmustur. Sir alanlarmin genisletilmek istenmesi, halktan saklanmak istenen ihlallerin,
yolsuzluklarin ¢ogaldiginin gostergesidir. Demokratik ya da demokratiklesme yolunda ¢aba
harcayan toplumlar, bu yetkileri sinirlayarak ozgiirliik alanini genigletmek isterler. Sir
kapsamina alinan bilgi ve alanlar ne kadar fazla olursa, vatandagin bilgi edinme hakki ve

baglantili olarak hak arama 6zgiirliigii de o 6l¢iide sinirlanmis olacaktir.

Terazinin bir kefesine bilgi edinme hakk: ve 6zgiirliigii, diger kefesine de devlet sirr1
ve devletin giivenligini koymak miimkiindiir. Ozgiirliikler ve bireyin korunmasi bakimindan
her tiirlii bilginin vatandasa verilmesi asil, gizliligin ise istisna olmasi1 gerekmektedir. Her
devlet, kendi sirlarin1 korumaya calistigr gibi, degisik gerekcelerle diger devletlere ait sirlar

cesitli yollarla elde etmeye calisir. Bunun en etkili en etkili yolu ise casusluk faaliyetleridir.

ANAHTAR KELIMELER : Devlet Sirri, Casusluk, Devlet Giivenligi, [stihbarat, Bilgi
Edinme Hakki, Ifade Ozgiirliigii
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ABSTRACT

The phenomenon of “State secret” has long been debated in law and politics. While
the right to access information is concerned, on the other hand, state sovereignty, national
interests and national security is addressed. Moreover, in order to query and check state
authority, it is required to access information. As the degree of democratic development level
increases in a society, it is observed that scope of state secret decreases.

As natural persons and legal entities have secrets, states also have secrets which
requires protection. State secrets are information which requires to remain confidential for
the states’ benefits. Disclosure of a state secret may create disadvantages for the state, hinder
or lead danger to fulfill its certain public activities, obviate its success and thus cause
damage to the interest of all individuals who constitute it. Therefore, the governments coddle

and legislate severe penalties to persons who violate the protection of state secrets.

The governments of countries which are in the phase of developing their
democracies have always tended to create a space that cannot be questioned. Wishes to
expand the scope of state secrets are an indication of violations that are desired to hided from
the public, and thus a signal of enhanced degrees of corruption. Democratic states and
countries intending to increase the degree of their democracy want to extend the area of
freedom by limiting authorization towards state secrets. As the scope of confidential
information and fields increases, citizen’s freedom to obtain information and thus seeking

connection through information is to be further limited.

It’s possible to put one position the right of accessing to information, on the other
side, state secret and state security. Providing all kinds of information to citizens for the
protection of individuals and their independency needs to be ensured while protecting
personal privacy. Each state, as it tries to protect its own secrets, struggle to obtain the
secrets of other states for different reasons in various ways. The most effective way to do this

is spying and intelligence obtaining.

KEYWORDS : Official secret, Espionage, State Security, Intelligence, The right to

information, Freedom of expression
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CMK: Ceza Muhakemesi Kanunu

CMUK: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
DMK : Devlet Memurlar1 Kanunu

Ens. Enstitii

FBI Federal Bureau of Investigation

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu
HUMK : Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
IYUK : Idari Yargilama Usulii Kanunu

KGB : Komitet Gosudarstvennoy Bezopasbosti
MIT Milli Istihbarat Teskilati

PVSK : Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

S. : Say1

S. : Sayfa

TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCK: Tiirk Ceza Kanunu

TCMB : Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
TOKI : Toplu Konut Idaresi baskanlig

Y. : Yargitay

yy. Yiizyil
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GIRIS

Bilgiye erigme 6zgiirliigii temsili demokrasilerde seffafligin ve katilimciligin
Oonemli ve hatta zorunlu bir gerecidir. Cagdas demokratik devletlerde oncelikli olan
ve iyl yOnetim ve hesap verme yiikiimliliigiiniin ilk kosulu ise bilgiye erisme
ozgiirliigiidiir. Iyi ydnetim, siyasilerin ve her kademedeki biirokratlarin icraatlarinin
sorumlulugunu tagimalart anlamima gelen hesap verme ylikiimliliigiiniin varligini
gerektirir. Gizlilik ise, yolsuzlugu ve kotii yonetimi besleyen, giiciin kdtiiye

kullanilmasini perdeleyen en 6nemli aragtir.

Yonetim geleneginin tarihi ge¢misi incelendiginde eylem ve islemlerinde
hesap vermekten uzak, seffaf olmayan genelde gizlilik egilimli bir anlayisin
benimsendigi  goriilmektedir. 1Ilkel toplumlarda kabile reisleri, sonrasinda
hiikiimdarlar ve krallar ile devlet ve hiikiimet baskanlar1 gizliligi iktidarlarinin bir
mesruluk kaynagi olarak benimsemis ve halktan uzak otoriter yonetim sistemleri ile
bu egilimi siirdirmiislerdir. Yonetimde gizlilik kavrami devletin ve devlet
yoneticilerinin adeta kutsandigi ve hesap sorulmasi bile diisliniilemeyen bir olgu
olarak degerlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda ortaya cikan
gizlilik egilimi bir yonetim kiiltiirii haline gelmistir. Siire¢ icerisinde, gelismisligin
getirdigi yeniliklerle birlikte yoneticilerin mesrulugu ve iktidarlarinin eylemleri

sorgulanmaya baslanmistir. (Erdag, 2009, s.94)

Milli savunma, milli istihbarat, koruma hizmetleri, terorle miicadele, devlet
sirlar1 ve benzeri konular, bunlara iligkin yargilama esas ve usulleri, diinyanin her
yerinde dogalar1 ve gizlilik gerektirmeleri nedeniyle 6zel olarak diizenlenmesi

ithtiyaci duyulan konulardir.

Demokratik devlet, devletin organlarinin eylem ve islemlerinden vatandasin
haberinin olmasi ve bu eylem ve islemlerinin vatandaslarca hukuki bir engelle
karsilagmaksizin yargiya gotiiriilebilmesi demektir. Ancak bu noktada hukuksal bir
engel cikmaktadir. S6z konusu hukuksal engel, devlet sirr1 kavrami ve hiikiimet
tasarruflar1 kavramidir. Devlet sirr1 kavrami bireysel ve orgiitsel olarak bilgiye

ulagsmay1 engellemektedir. Hiikiimet tasarruflar1 kavrami ise, devletin organi
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yerindeki kisilerin islemlerinin yargiya gotiiriilmesini engellemektedir. Bu iki
kavram aydinlanma doneminde oldugu kadar bugiin de tartisma konusudur.
Gergekten devlet sirr1 kavrami hem idare hukuku ve anayasa hukukunun hem de
kuskusuz ceza ve ceza muhakemesi hukukunun ve hatta yargilama hukuku boyutuyla
0zel hukukun giincel ve tartismali konularinin basinda gelmektedir. (Haﬁzogullarl-

Ozen, 2010, s.21)

Oncesinde de yakmmalar olmakla birlikte, devlet sirr1 hakkindaki esash
tartismalar, aydmlanma diislincesi ile birlikte baslamistir. Aydinlanma, devletin
organlari, kurum ve kuruluslar1 yerindeki kisilerin, eylem ve islemlerinin niifuz
edilebilir, denetlenebilir olmasidir. Kisacasi, aydinlanma, insanin insana hesap
vermesidir. Toplumda buyurma erkinin, yani egemenligin kaynaginin beseri irade
olmasi, egemenligi kullanan organ ve kisilerin eylem ve islemlerinin 6grenebilmesi,
degerlendirilebilmesi ve denetlenebilmesi fikrini ortaya cikarmistir. Kuskusuz,
degerlendirme ve denetleme, ancak s6z konusu eylem ve islemlere niifuz etmek, yani
onlarin bilgisine ulasmakla miimkiindiir. Buradan, iradeleri ile olusturduklari
devletin, kendisini olusturan kisilere karsi, gizli, sakli olabilecek eylem ve
islemlerinin olup olamayacag meselesi ortaya ¢ikmustir. (Hafizogullar1-Ozen, 2010,
5.22)

Birinci Diinya Savasindan sonra devleti yeniden giiclendirme, devleti koruma
diisiincesi hakim olunca devlet sirr1 kavrami daha genis ve etkili olarak
diizenlenmeye baslamistir. Fagizmin-Nazizmin gliglenmesine bagli olarak devlet sirr1
kavrami1 daha fazla 6nem kazanmistir. Gergcekten savasin yikintilari iizerinde
yiikselen Fagizmin hedefi, zafiyetini gidererek devleti giicli kilmak olmustur. Bu
diisiince, bir yandan devlete bakis agisinin degismesi sonucunu dogururken, oOte
yandan devletin korunmasi zimninda devlet aleyhine suglarin nicelik ve nitelik

bakimindan ciddi bir bigimde degigsmesi sonucunu dogurmustur.

Ozellikle 1930 Italyan Ceza Kanunu bu konuda ¢ok genis diizenlemelere yer
vermistir. Bu ¢ergevede birgok bilgi devlet sirr1 olarak yargilama siireclerinden
kacirilmis, gizlenmistir. italyan Ceza Kanunu, devletin uluslararas: kisiligine karsi

suglar arasinda, devlet sirrini, devletin giivenligine veya dahili yahut uluslararasi
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cikarlarina iligkin bilgi ve belgeler, yetkili makamlarin ifsa edilmesini, agiklanmasini
ve yayilmasini yasakladigi haberler, devletin giivenliginin icab1 olarak gizli kalmasi
gereken fenni kesif veya ihtiralar yahut sinai yenilikler olarak bigimlendirmis, ancak
her grup belge ve bilgi i¢in bir tanim vermekten kaginmustir. (Hafizogullari-Ozen,

2010, s.23)

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa'da insan haklar1 ve Ozgiirliikler
kavrami 6nem kazanmustir. Bu cercevede Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi cercevesinde sekillenen liberal-demokratik hukuk
diizenleri "kanunun sug¢ saydig bir fiilin islenmesi emrini kimse veremez, kimse de
yerine getiremez" kuralin1 kabul etmislerdir. Bu kural 6zellikle devlet sirr1 adi altinda
su¢ islenmesinin Oniine gegmek konusunda 6nem tagimaktadir. Ayrica, devlet sirri

alaninin kisi hak ve 6zgiirliikler lehine daralmasi anlami1 tagimaktadir.

Carrara, iradeleri ile bir kamu tiizel kisisi olan devleti olusturan kimselerin
devlete karst suc isleyemeyeceklerini, bu baglamda kisilerin devletin belge ve
bilgilerini 0grenmek haklari oldugunu, Oyleyse onlara karsi devletin sirlarinin
olamayacagini ileri slirmiigtiir. Ancak, casusluk fiillerinin tarih kadar eski oldugu
gercegi karsisinda, aksi diisiince daha baskin ¢ikmis, iradesi ile kendisini kuranlara
kars1 bile, ¢ikarlari gerektirdiginde, devletin gizlenecek bilgi ve belgelerinin
olabilecegi kabul edilmistir. Devlete karst suglar konusunda Napolyon Ceza
Kanununu bu diisiincenin iiriinii olmustur. Bu kanunu, italyan Zanardelli Kanunu,

Alman Ceza Kanunu izlemistir. (Hafizogullar1-Ozen, 2010, s.22)

Devlet sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin bir sugun delilini teskil ettigi
hallerde; devlet sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeler herhangi bir sinirlamaya tabi
olmadan delil olarak kullanilabilir, ya da devlet sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin yargilamada delil olarak kullanilmasi yasaklanabilir. Ilk durumda devlet
sirrinin korunmasindaki menfaat, ikinci durumda ise adaletin gerceklesmesindeki
menfaat goz ardi edilmektedir. Olmasi gereken hukuk bakimindan tercih edilmesi
gereken; catisan menfaatlerin bagdastirilmasina ve dengelenmesine imkan veren bir

yontemin benimsenmesidir. (Kaymaz, 2014, s.271)
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Bir yandan devletin eylem ve islemlerinin seffafligi ilkesinin istisnasi olarak
devlet sirr1 ve kamu idarelerinin gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri meselesi
ortaya cikarken, ote yandan, kanunilik ilkesinin zorunlu sonucu olarak, bunlarin
hangi tanim, kapsam ve simrlar iginde sug¢ olacaklart ve bir sugla iligkili
olduklarinda, ispat araci olarak nasil kullanilabilecekleri meselesi ortaya ¢ikmustir.
Her iki mesele hala kiyasiya tartisilmaktadir. Tartismanin odaginda, devletin
kendisinin mi, yoksa devletin ¢ikarlarinin m1 cezai himayenin konusu oldugu
meselesi bulunmaktadir. Liberal-demokratik bir toplum, hukuk, devlet diizeninde
devletin kendisi degil, ama bir kamu tiizel kisisi olarak devletin haiz oldugu ¢ikarlari
cezali himayenin konusudur. Giivenliginin saglanmasinda devletin hayati ¢ikar
bulunmaktadir. Devlet, silahli kuvvetlere sahip, siyasi bir olusumdur. Oyleyse, giiven
icinde olmasi, acikg¢asi varligini siirdiirmesi, devletin, gizli kalmasi gereken askeri,
siyasi bilgi ve belgelere sahip olmasimi zorunlu kilmaktadir. (Hafizogullari-Ozen,

2010, 5.22-23) Onemli olan bunun &l¢iisiiniin ne olacagidur.

Gizli kalmas1 gereken veya idarece gizlilik verilen bilgi ve belgeler, bir sugla
iligkili oldugunda veya goriildiigiinde, bunlarin mahkeme Oniine getirtilebilmesi,
aciklanabilmesi onlara sahip olan idarelerin izin vermesine tabi kilinmistir. Boylece
idarelerin bilgi ve belgelerinin devlet surr1 kapsaminda goriilmesinin takdirinin
kendilerinin degerlendirmesine birakilmis olmasimni, o doénem revagta olan
Nazi/Fagist devletler, Nazizm/Fasizme Ozenen idareler smirsiz bir bi¢imde
sOmiirmis, islenmis olan bir¢ok siyasi cinayet, beyaz yaka sugul, tertipler devlet sirr1
yaftasi altinda gizlenmistir. Fasist/Nazi diisiincesi aydinlanmaya, dolayisiyla liberal-
demokratik toplum, hukuk, devlet diisiincesine karsidir. (Hafizogullari-Ozen, 2010,
s.24)

Ulkemizde de, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu hazirlanirken devlet sirr1, gizli
bilgi ve belgeler, devletin giivenliginin korunmasi hususlari Italyan Ceza Kanununun
etkisi altinda diizenlenmistir. 1412 sayili miilga Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 49 uncu ve 88 inci maddelerinde, kanun emri geregi gizli kalmasi

gereken veya kendilerine idarece gizlilik verilen bilgi ve belgelerin, bir sucla iliskili

! Beyaz yaka suclari; meslegi siiresince yiiksek bir sosyal konuma sahip ve itibarli bir durumda olan
kisiler tarafindan iglenen, siddet igermeyen, konusu genellikle maddi degerler olan (dolandiricilik,
risvet, ihaleye fesat karistirma vb.) suglardir. (Sentiirk- Kasap, 2013, s.151)
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goriilmeleri halinde, bilgilere ulasilabilmesini, o belge ve bilgilere sahip olan
idarelerin iznine tabi kilmistir. Amirin izin vermemesi halinde bu bilgilerin
mahkemelere verilmesinin onii kapatilmistir. Bu durum Anayasada ifadesini bulan
"konusu sug¢ olan emir yerine getirilemez" hiikmiine agik¢a aykiri olmasia karsin
hukuk sistemimizde uygulamasi devam etmis, birgok sorusturma devlet sirr

kavramina siginilarak akamete ugratilarak tizeri kapatilmigtir.

Anayasamizin “Kanunsuz emir” kenar baslikli 137 nci maddesinin ikinci
fikrasinda: “Konusu sug¢ teskil eden emir, hi¢hbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu kuralin
istisnas1 yoktur. Buradan agik¢a, sugun, sucla iliskili belge ve bilgilerin devlet sirr
olamayacagi, bunlarin temin edilmesinin, agiklanmasinin memleketin selametine
zarar vermeyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Devletin gorevi, varligmin nedeni, kim
islemis olursa olsun, suglari Ortbas etmemek, ortaya cikarmak, yargilamak ve
cezalandirmaktir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin tarafi olarak, iilkesindeki
herkese insan haklarin1 saglama sozii veren devlet, higbir ad ve maksatla, organt,
kurum ve kuruluslar1 yerinde olan kisilerin islemis olduklar1 suglar1 6rtbas edemez.
Bu kisiler bakimindan suglarin takibini, kanitlarinin elde edilmesini zorlagtiramaz.
Uygar bir toplumda, herkes, ayricaliksiz, hesap vermek zorundadir. Bu hukuk

devletinin, hukukun iistiinliigiiniin geregidir. (Hafizogullar1-Ozen, 2010, 5.25-26)

Kanuni diizenlemelerde devlet sirrina iliskin bazi hiikiimler yer almakta ise
de, Devlet Sirr1 Kanun Tasarisi kanunlagma siirecini tamamlayamadigi igin, devlet
sirrinin ne sekilde ve hangi Olciitlere gore belirlenecegi, hangi hususlarin devlet sirr
teskil edecegi, bir bilgi veya belgenin devlet sirr1 olup olmadigina hangi merci
tarafindan karar verilecegi ve bunun usul ve esaslarinin ne oldugu konusunda agiklik

bulunmamaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun 47 nci ve 125 inci maddeleri
ceza muhakemesinde mahkemelere karst devlet sur1  iddiasinin  ileri
siriilemeyecegini  ve bu gerekce ile bilgi ve belgelerin mahkemeden

gizlenemeyecegini diizenlemistir. Bu diizenlemelerin 765 sayili miilga Ceza

17



Muhakemeleri Kanunundaki karsiliklarina nazaran daha ileri bir noktada oldugunun

kabulii gerekir.

Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, dordiincii kisim, yedinci boéliimiiniin 326
i1a 339 uncu maddeleri arasinda Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk suglari
diizenlemistir. 326 nc1 maddede devletin giivenligine veya i¢ veya dis siyasal
yararlarina iliskin belge veya vesikalara karsi islenen suglar, 327, 328, 329, 330 uncu
maddelerde, devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlart bakimindan niteligi
itibariyla gizli kalmasi gereken bilgilerin genel kastla ya da casusluk kasti ile temin
edilmesi veya agiklanmasi, 331 inci maddede uluslararasi casusluk, 332 nci maddede
askeri yasak bolgelere girme, 333 iincii maddede Devletin giivenliginin gizli
kalmasin1 gerektirdigi fenni kesif veya yeni buluslar1 veya sinai yenilikleri kendisi
veya baskasi yararina kullanma, 334, 335, 336, 337 nci maddelerde yetkili
makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini yasakladigr ve
niteligi bakimindan gizli kalmas1 gereken bilgilerin genel kastla ya da casusluk kasti
ile temin edilmesi veya aciklanmasi, 338 inci maddede casusluk fiillerinin taksirle
islenmesi, 339 uncu maddede devletin giivenligi veya i¢ veya dig siyasal yararlari
bakimindan gizli kalmas1 gereken veya yetkili makamlarin agiklanmasini yasakladigi
ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken hususlar1 elde etmeye yarayan ve elde
bulundurulmasi i¢in kabul edilebilir bir neden gosterilemeyen belgeleri bulundurma
suglar1 diizenlenmis olup, s6z konusu hukuka aykiri eylemler cezai yaptirima

baglanmistir.

Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk isimli tez ¢alismamizda; Devlet
sirr1 ve casusluk kavramlar agiklanmis, devlet sirrinin mevzuatimizda diizenlendigi
alanlar ve mevzuatta yer alan tanimlar irdelenmis, devlet sirrinin temel hak ve
Ozgiirliiklere miidahalesi incelenerek, Tiirk Ceza Kanununun “Devlet Sirlarina Karsi
Suglar ve Casusluk” boliimiinde diizenlenen suglar ayrintili olarak incelenerek yargi
kararlar1 analiz edilmis, mevcut diizenlemelerdeki eksikliklerin tespitine calisilarak
¢Oziim Oneriler1 sunulmus, mukayeseli hukukta devlet sirr1 ve casuslugun
diizenlendigi birkag iilke mevzuati incelenmis, iki kez hazirlanarak TBMM’ye sevk

edilen ancak yasama donemleri i¢inde nihayete erdirilerek kanunlagsma siireci
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tamamlanmayan Devlet Sirr1 Kanun Tasaris1 ayrintilartyla irdelenerek, bazi hususlar

elestirilip ¢oziim Onerileri siralanmaistir.
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BIRINCI BOLUM

KAVRAM, KAPSAM, DEVLET SIRRININ TESPIiTi VE UNSURLARI

1. KAVRAM VE KAPSAM

1.1.Devlet Sirr1 Ve Casusluk Kavramlari

1.1.1. Genel Olarak

Gergek kisilerin ve tiizel kisilerin sirlar1 oldugu gibi ve bu kisilerin menfaati
namina bu sirlarin gizli tutulmasi icap ediyorsa, benzer sekilde devletin de
korunmaya muhtac¢ sirlar1 vardir. Devlete ait sirlarin gizli kalmasi ve muhafazasina
gosterilmesi gereken 0zen, kisilere ait sirlarin korunmasindan ¢ok 6nemlidir. Cilinkii
bir devletin sirlarinin  6grenilmesi, o devletin zararina sebebiyet verip,
muvaffakiyetine engel olmak suretiyle devleti olusturan bireylerin tamamina zarar
verebilir. Bu nedenle, devlete ait sirlarin ¢ok iyi sekilde korunmasi iilke agisindan
hayati 6nemi haiz olup, onun i¢indir ki, devletler bu sirlarin korunmasi1 hususunda
bliylik bir kiskanclik ve hassasiyet gostermekte ve kanunlarinda bunlarin gizliligini

ihlale tesebbiis edenlere siddetli cezalar ongdrmektedir.

Devlette yer alan en genis teskilat organ olan hiikiimet, ifsa edilinceye kadar
en azindan bir siireligine, gizli tutmak istedigi pek c¢ok sayida faaliyetle mesgul
olabilir. Bu faaliyetler arasinda, zamani gelmeden agiklanmamasi gereken belli basli
polis operasyonlari, suglarin incelenmesi, i¢ istihbarat, izleme ve denetleme
faaliyetleri, parasal ve ekonomik planlar vb. vardir. Diger konular ise belli bash
uluslararas: 1iliskiler, diger iilkelerin gorevlerinin ve liderlerinin yaptigi gizli
ziyaretler ve bunun gibi konulardir. Cok sayida hukuk sistemi kamu c¢alisanlari ile
onlarla calisanlar1 hedef alan ek cezai yasaklamalar getirmis ve bu kisilerin
calismalar1 sirasinda elde ettikleri bilgileri kendilerine yetki verilmeden aciga
cikarmalarini yasaklamistir. Bu bilginin ¢ok gizli oldugu deklare edildiginde bu bilgi
artik devlet sirr1 haline gelmektedir. (Lederman, 2013, s.274)

20



Demokratik bir toplumda hiikiimet, i¢c ve dis iliskileri ile milli gilivenlik
konularinda se¢gmenlerine karst sorumludur. Fakat o6zellikle dis iliskiler ve milli
giivenlik konularinda demokratik rejimlerdeki hiikiimetler bile genellikle kendi
konumlarin1 devam ettirmek i¢in gizem hissini ve otorite hirsli kurallarla dolu

miinhasir yetkiyi elinde bulundurur. (Kaya, 2005, s.258)

Devlet sirrindan ne anlasilmasi gerektigini tespit etmek ve herkesin tizerinde
uzlagabilecegi bir devlet sirr1 tanimi yapmak neredeyse imkansizdir. Ciinkii her
devletin kars1 karsiya bulundugu tehditler farkli oldugu gibi, her devletin maruz
kaldig1 tehditler de zaman igerisinde degisebilmekte ve ¢esitlenebilmektedir.
(Kaymaz, 2014, s.21) Bu nedenle, doktrin hala herkesce kabul edilebilir bir devlet
sirr1 tanimi vermenin sikintisi igindedir. Ancak, devletin gizli kalmasi gereken bilgi
ve belgeleri, mahiyeti geregi, kendinden gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeler ve
yetkili makamlarin gizlilik verdigi bilgi ve belgeler olarak tasnif edilmektedirler.

(Hafizogullar1-Ozen, 2010, s.24)

765 sayili miilga TCK gibi, 5237 sayili TCK’da da devlet sirr1 yapilmamustir.
Ancak, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 327 nci maddesinin gerekgesinde; “yetkili
bulunmayan kisilerin hakkinda bilgi sahibi olmalar1 halinde Devletin gilivenliginin,
milli varliginin, bitiinligiiniin, anayasal diizeninin veya i¢ veya dis siyasal
yararlarinin tehlikeye diigebilecegi bilgiler” olarak devlet sirr1 tanimina yer
verilmistir. (Tirk Ceza Hukuku Mevzuati, 2013, s.573) Mukayeseli hukukta da
devlet sirrinin taniminda birlik bulunmadigr gibi, Ingiltere’de “official secret (resmi
sir)”  (http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/section/1), Amerika Birlesik
Devletleri’nde “classified information (tasnif edilmis bilgi)”

(https://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscodel8a/usc_sup 05 18 10 sqg3.html),

Fransa’da “National Defence Secret (Ulusal savunma SITT1)
(http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes) kavramlari
kullanilmistir.

5237 sayili TCK’nin 326, 327, 328, 329, 330, ve 331 inci maddelerinde
Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimmdan gizli kalmasi

gereken bilgiler hakkinda diizenleme yapilmis iken, Kanunun 334, 335, 336, 337,
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339 uncu maddelerinde ise, yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore
aciklanmasini yasakladigi bilgilerden s6z edilmektedir. “Yetkili makamlarin kanun
ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini yasakladigi bilgiler” de Kanunun Devlet
Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk boliimiinde diizenlendigi i¢in bu maddelerin
temas ettigi bilgilerin de devlet sirrina iliskin olmasi gerekmektedir. Her iki tiir
bilginin nitelikleri itibartyla gizli kalmasi gerekmesi aranmistir. Devletin giivenligi
veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan gizli kalmasi gereken bilgiler
kendiliginden devlet sirr1 niteligine sahip iken; yetkili makamlarin kanun ve
diizenleyici islemlere gore aciklanmasini yasakladig: bilgiler agisindan kanunla ya da
idarenin diizenleyici iglemleri ile bilgi devlet sirr1 vasfin1 kazanmaktadir. Kaymaz’a
gore, “niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgiler” ifadesiyle yetkili
makamlarin yapti§1 islemin kurucu nitelikte degil, tespit niteliginde oldugu
vurgulanmak istemis olup, bu makamlarin herhangi bir bilgiye devlet sirr1 statiisii

veremeyecegi ifade edilmistir. (Kaymaz, (2014), s.29)

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Devlet sirr1 niteligindeki
bilgilerle ilgili taniklik” kenar baglikli 47 nci maddesinin birinci fikrasinda da devlet
sirrina iliskin tanim yer almaktadir. Kanun, devlet sirrini, agiklanmasi devletin dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli gilivenligine zarar verebilecek, anayasal
diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler olarak
tanimlamigtir. Maddede ki tanima gore devlet sirri; yetkili bulunmayan kisilerin
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 halinde, devletin giivenliginin, milli varliginin,
biitlinliigiiniin, anayasal diizenin ya da i¢ veya dis siyasal yararlarinin tehlikeye

diisebilecegi bilgilerdir.

Miilga CMUK’ta, 5271 sayili CMK’dan farkli olarak “devlet sirr1” tanimi
bulunmamaktaydi. Ogretide, “devlet memurlariin saklamakla miikellef olduklari
vakialar” bahsedilerek, 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanununun 132 ve 137 nci
maddeleri arasinda diizenlenen suglar ile, ayn1 Kanunun 138 nci maddesinde sinai
nitelikteki sirlar ve 229 uncu maddesindeki idari sirlar1 kapsadigl belirtilmistir.
Devlet sirrinin kapsammin tespitinde idari Yargilama Usul Kanununun 20 nci
maddesinin Ugilincii fikras1 da belirleyici olmaktaydi. Bu diizenlemelerden yola

cikilarak, devlet sirr1; devletin gilivenligiyle, yliksek menfaatleriyle veya yabanci
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devletlerle iligkileriyle ilgili olan ve mesru surette elinde bulunduranlarin disindaki
kimseler tarafindan Ogrenilmesi istenilmeyen sirlar olarak tanimlanmaktaydi.

(Feyzioglu, 1996, 5.182)

Mevzuatimizda devlet sirrina iligkin diizenlemelerin incelendigi béliimden de
anlagilacagi lizere, devlet sirrinin tanimi ve kapsamina dair mevzuatimizda yukarida
belirtilen, kesin sinirlart belli olmayan devlet sirr1 tanimi tekrarlanmis ya da 6zellikle
Bilgi Edinme Kanununda yer alan tanim gibi 6nemli farkliliklar arz etmektedir.
Basbakanlik  tarafindan T.B.M.M.’ne sevkedilen, komisyon goriismeleri
tamamlandiktan sonra Genel Kurul’a sevkedilen Tasari’nin da T.B.M.M.’ne sevk
edilen ilk hali ile komisyon goriismelerinden sonra Genel Kurul’a sevk edilen

halinde devlet sirr1 tanimi hayli farklilik gostermistir.

Devlet sirr1 konusunda en 6nemli sorun, neyin devlet sirr1 olup, neyin bu
kapsamda olmadigini 6nceden kesin bir sekilde belirlemek olanagi bulunmamasidir.
Bir bilgi, belirli bir donem devlet sirr1 iken; 6nemini yitirdiginde sir olmaktan da
cikmaktadir. Devlet sirrinin kesin sinirlarinin belirlenmemesi, neyin devlet sirr
olduguna yiiriitmenin karar vermesi halinde, siyasi denetim mekanizmalarinin
onemini kaybedecegi asikardir. Yiiriitme kendisini ilgilendiren bir konuda siyasal
arastirma yapilmasi durumunda, bu konunun arastirilmasini arzulamiyorsa, sir
oldugunu ileri siirebilecek, bdylece arastirmanin yapilmasini engelleyebilecektir.

(Gokee, 2009, 5.86-87)

Bir hususun devletin yiiksek menfaatleriyle, uluslararasi menfaatleriyle,
yabanci devletlerle olan iligkileriyle, sinai menfaatleriyle ilgili olmasi, onun sir
olarak kabul edilmesi i¢in yeterli degildir; o hususun mesru suretle elinde
bulunduranlarin disindaki kimseler tarafindan Ogrenilmesinin de istenmemesi
gerekmektedir. Sirrin konusu onun objektif unsurunu, baska kimseler tarafindan
ogrenilmesinin istenmemesi ise siibjektif unsurunu meydana getirir. Bu bilgilerin bir
kismu niteligi geregi ¢ok az sayida kisi tarafindan bilinebilirken, bir diger kismi
belirsiz sayida kisi tarafindan bilinmekte, onlar tarafindan gériinmekte, ancak devlet,
yine de bu bilgilerin yayilmasini istemedigi i¢in sir olarak degerlendirilmektedir.

(Feyzioglu, 1996, 5.183)
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Karsilagtirmali hukukta devlet sirrinin tanimi ve kapsami iilkeden iilkeye
degismektedir. Ancak, ulusal giivenlige iliskin bilgilerin, devlet sirrina iliskin
korumanin merkezinde yer aldig1 sdylenebilir. Degisik terimlerle ifade edilse de,
ulusal giivenligin korunmasi bakimindan gizli tutulmasi gereken bilgilerin biitiin
iilkelerde sir olarak korundugu gozlemlenmektedir. Alman Ceza Kanununun
“Devlet sirrinin tanimi” kenar baslikli 93 iincii maddesinde devlet sirri; “Alman
Federal Cumhuriyeti’'nin dis giivenligi icin ciddi bir tehlike meydana gelmesi
tehlikesinin oniine ge¢mek icin sadece simirl bir kisi toplulugunun ulasabilecegi ve
yabanct bir giicten gizli tutulmasi gereken olgu, esya ve bilgiler” olarak

tanimlanmaistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, 6zgiirliikk¢ii demokratik diizene veya Almanya
Federal Cumhuriyeti’nin silahsizlanma i¢in sozlesme akdettigi iilkelerden gizli
tutulan silahsizlanma kisitlanmalarina aykiri olan olaylarin devlet sirr1 sayilmayacagi

belirtilmistir.

Kanunun 101 inci maddesinde ise, bu boliimde yer alan kasitli suclardan en
az 6 ay hapis cezasina mahkimiyete ilave olarak mahkeme, kamu hizmetine girme,
segme ve secilme hakkinin kaybedilmesine karar verebilir. 101a maddesinde ise bu

boliimde yer alan suglarin islenmesinde esya miisaderesi diizenlenmistir.

Birlesik Krallik hukukunda, devlet sirlar1 1989 tarihli Devlet Sirlarn
Kanununda diizenlenmistir. Devlet sirlar1 ile ilgili Ingiliz kanunlari; casusluk
kanunlar1 gergevesinden c¢ikartilip giincellenerek ayri ve bagimsiz hale getirilmistir.
1989 Devlet Sirlar1 Kanunu, devlet ¢alisanlarini iki gruba ayrir: (a) giivenlik ve
istihbarat hizmetleri tiyeleri ve bu kismin hiikiimlerine tabi olduklar1 bildirilen kisiler
ve (b) kanunlarca genis capta belirlenen diger tiim kamu c¢alisanlar1 ve hiikiimet
memurlari. Ayrica kanun; devlet sirlarinin stirekli kamuya bildirilmesi ve zarar
verici ifsaatlar olmak iizere ikili ayrim yapmistir. Kanun; ikinci (genel) grubun,
giivenlik ve istihbarat, askeri konular, uluslararasi iligkiler gibi belli basl kategoriler
ve Onleme arastirmasi ve normal arastirma sonucu elde edilen bilgiler dahil olmak
tizere suglarin dnlenmesine ya da saptanmasina atifta bulunan bilgiler ile ilgili olarak,

sahip olduklar1 pozisyonlar1 geregi ya da normal is seyrinde edindikleri bilgilerin ifsa
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edilmesinin zarar verici olmasi durumunda bu bilgileri agiklamalarini yasaklar.
Ayrica Kanunla, Iletisimin Denetlenmesi Kanunu ile Istihbarat Servisi Kanunu'na
gore hukuka uygun sekilde elde edilen bilgi ve belgeler devlet sirr1 olarak kabul
edilmektedir.

Ancak birinci grubun {iyelerinin ayrica pozisyonlar1 geregi ya da normal is
seyrinde edindikleri giivenlik veya istihbarat ile ilgili bilgileri ifsa etmesi

yasaklanmistir. Bu spesifik yasaklamaya ifsa gibi goriinen beyanlar bile dahildir.

Kanunun "Kraliyet memuru” ve "Hiikiimet memuru" kenar baslikli 12 nci
maddesinde:

“(1) Bu Kanuna gore “Kraliyet memuru” asagidaki anlamlara gelir.

(@)  Kraliyetin bir Bakani;

(b) 1973 tarihli Kuzey Irlanda Anayasasi Kanununun 8. maddesine gore
atanan bir kisi;

(©) Majestelerinin diplomatik hizmeti, Majestelerinin denizasiri kamu
hizmeti, Kuzey Irlanda'nin kamu hizmeti ve Kuzey Irlanda Mahkeme Servisi de dahil
olmak iizere Kraliyet kamu hizmetinde istihdam edilen bir kisi,

(d) 1980 tarihli Yedek Kuvvetler Kanununun amaglarint gergeklestirmek
icin istihdam edilenler dahil Kraliyet deniz, hava, kara kuvvetlerinin iiyeleri,

(e) 1970 tarihli Kuzey Irlanda Polis Kanunu kapsaminda polis giiclerini
de iceren herhangi bir polis giicii i¢in atanan veya istihdam edilen polis memurlar
ve diger kisiler,

\) Atanmis orgamin veya bu paragrafin amaglart i¢in atanmis veya
atanmus bir organin veya béyle bir organin atanmais iiye ve ¢alisanlarinin ait oldugu
agtklanan siniflarin tiyesi veya ¢alisani olan kigsiler,

(g) Atandigr resmi bir iste ¢alisan veya bu paragrafin amaglart i¢in atanan
veya agiklanmayan boyle bir iste ¢calisan veya agiklanan bu ¢aligma sinifina ait olan
kisi.

(2) Asagidaki 3 iincii fikramin  konusu olarak, bu Kanunda gegen

"hiikiimet memuru" Kraliyet memuru olmadan,
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@) Yukaridaki 1 inci fikranin (a) ve (b) bentlerinde paragraflarinda
bahsedilen kisi veya bir Bakan i¢in, bu fikrada séylenen herhangi bir hizmet, giic
veya organimin veya bu fikraya gére agiklanan herhangi bir isi yapan, veya

(b)  Birlesik Kralliktan baska bir Devlet hiikiimetinin bulundugu Devlet
Sekreterligi tarafindan onaylanan diizenleme ve anlagmalara gore veya uluslararast
bir organizasyonun taraf oldugu veya ikinci derece bulundugu durumlarda veya
herhangi bir anlagsma veya diizenlemenin uygulanmasi amaciyla yapildigi hallerde,
mal ve hizmetleri saglayan kisidir.

3) Yukaridaki 1 inci fikranin amaclart icin ¢alisanlarin veya herhangi
bir organ i¢in ¢calisan swnifin, bir iste ¢alisanlarin tarif edildigi durumlarda,

(@) Herhangi  bir orgamin ¢alisanlari veya bu iste c¢alisanlar
tammlanmadigi veya tanmimlanan sinif icinde bulunmuyorlarsa,

(b) Tamimlanan siiflarda ¢alisanlar veya baglantili dairelerde ¢alisanlar
bu organlarin faaliyetlerini yerine getirmeleri icin gerekli mal ve hizmetlerde
calismiyorlar veya bunlar: tedarik etmiyorlarsa bu Kanuna gore devietle is yapan

viiklenici degildirler” diizenlemesi yer almaktadir.

Fransa Ceza Kanununun, Millete, Devlete ve Kamu Barisina Kars1 Suglarin
diizenlendigi 4 {incii kitabinin “Milletin Temel Yararlarii Ihlal” bashgmmn “Milli
Savunmaya Karst Diger Suglar” kismmin “Ulusal Savunma Sirlarmin Thlali”
boliimiinde yer alan 413-9 maddesinde devlet sirrinin tanimi yapilmistir. Maddeye
gore devlet sirri; “Koruyucu onlemlerle paylasimi simirlandwrilmaya tabi olan ve
ulusal savunma icin 6nemli olan, bilgiler, iglemler, belgeler, veriler veya dosyalar”
olarak tanimlanmis olup, sir niteliginde kabul edilmektedir. Bu diizenlemelerin
konusu ulusal savunmaya zarar verecek agiklamalar ya da bir ulusal savunma sirrinin

aciklanmasina yol acacak bilgiler, islemler, belgeler, veriler veya dosyalar olabilir.

Ote yandan, maddenin 3 iincii fikrasina gore ulusal savunmaya iligkin sir
niteliginde olan bilgiler, iglemler, belgeler, veriler veya dosyalarin korunmasini
saglayacak olan smiflandirmanin derecesi ve bunu yerine getirmekle sorumlu birim,
Danistay karar ile belirlenecektir. Goriildiigii lizere, Fransa Ceza Kanununa gore,

devlet sirrin1 belirlemede yargi organina yetki verilmistir.

26



58 inci Hikiimet Programinda kamu kaynaklarinin kullanim ve
aktarimlarinin toplumun bilgisine agilarak, yolsuzluklara imkan vermeyen “seffaf bir
devlet” anlayisinin yerlestirilecegi ve yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanilarak, kamu kuruluslarinin hizmet ve islemlerinin halka duyurulacagi,
yonetimde seffaflik saglanacagi belirtilmistir. (http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler
/HP58.htm)

58 inci Hiikiimet Acil Eylem Planinda Adalet Bakanligina verilen gorevler
arasinda mevzuatta yer alan “sir” kavraminin yeniden belirlenmesi ve bu ¢alismanin
da 6-12 ay igerinde bitirilmesi diizenlenmistir. Buna gore, mevzuatimizda farkl
kanunlarda gegen mahremiyet, gizli, gizlilik gibi kavramlarin yeniden
tanimlanmasima imkan veren bir mevzuat degisikligi yapilmasi zarureti ortaya
cikmustir.(http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/13/5
8.HiikiimetAcilEylemPlanil.pdf) Bu kapsamda Devlet Suri Kanun Tasarisi

haz1r1anm1§t1r.2

Tasarinin genel gerekgesinde; tarihsel gelisme siirecinde yonetimde gizliligin
uzun siire egemen oldugu, giiniimiizde ise seffafligin 6nem kazandigi, toplumsal
denetim ve katilimin artirtlmasi bakimindan, kamu alanindaki sir kavraminin yeni ve
cagdas bir anlayisla ele alinmasinda zorunluluk bulundugu, demokratik iilkelerde
bilgi edinme Ozgirliigliniin temel hak ve ozgirliikklerin kullanilmas1 baglaminda
vazgecilmez haklardan biri olarak kabul edildigi belirtilmistir. Anayasanin 26 nc1 ve

28 inci maddelerinde Devlet sirlarindan ve Devlete ait gizli bilgilerden bahsedildigi,

2 Adalet Bakanhg tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina arzi Bakanlar
Kurulu tarafindan 7/4/2008 tarihinde kararlastirilan “Devlet Surr1 Kanunu Tasaris1” ile gerekcesi
22/4/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligia gonderilmistir.

23 iincii yasama doneminde hazirlanip 1/575 numara ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz sayilan Devlet Sirr1 Kanunu Tasarismin
yenilenmesi Bakanlar Kurulu’'nca uygun goriilerek 21/10/2011 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Bagkanligina tekrar sevk edilmistir. 7/6/2012 tarihinde Adalet Alt Komisyonu, 15/6/2012
tarihinde de Adalet Komisyonu Raporlar1 tamamlanarak, yliriitme ve yiiriirliik maddeleri ile birlikte
13 madde ve 2 ge¢ici maddeden olusan alt komisyonun kabul ettigi metin, 24 {incii yasama donemi
ikinci yasama yilinda 287 Sira Sayisi 1/484 numara ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul
giindemine alinmigtir. (Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi, S.4-5)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 21 Haziran 2012 tarihli 123 iincii birlesiminde
Tasarinin ilk yedi maddesi lizerindeki goriismeler tamamlanmis, 123 iincii birlesiminin dokuzuncu
oturumundan sonra diger birlesimlere de Komisyonunun katilmamasi nedeniyle Tasarinin goriismeleri
tamamlanmanustir. 07.06.2015 tarihinde yapilan genel se¢imle 24 iincii yasama donemi sona ermis
olup, TBMM Ictiiziigiiniin 77 nci maddesi geregince bir yasama déneminde sonuglandirilamamis olan
kanun tasar1 ve teklifleri hikkiimsiiz sayilacagindan, Devlet Sirr1 Kanunu Tasaris1 kadiik olmustur.
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Anayasadaki bu maddeler disinda ¢esitli kanun ve diizenleyici islemlerde de devlet
sirr1 ve gizliligiyle ilgili hiikiimler yer almakta ise de, bu hiikiimlerde devlet sirlarinin
hangi usul geregince belirlenip belirtilecegi, hangi hususlarin devlet sirr1 teskil
edecegi, devlet sirr1 olgusunu belirlemeye yetkili makam ve mercilerin hangileri
olduguna dair yeterli agikliga rastlanmadigi ifade edilerek, bu nedenle 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun konuyla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda zorluklarla
karsilasildigi gibi, basin ve yayin araclariyla devlet sirr1 niteligindeki konulara iliskin
olarak yapilan yaymnlar sonucu devletin gilivenligi, i¢ ve dis siyasal yararlari

bakimindan ciddi tehlikeler ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

Ote yandan, devlet sirlar1 ve gizliligiyle ilgili olarak mevzuattaki bu yetersiz
diizenlemelerden 6tiirii, konunun bir 6zel kanunda diizenlenmesinin gerekli oldugu,
Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum saglamak, seffaf, denetlenebilir, demokratik bir
yonetimin saglanmasi, devletle vatandagin menfaatlerinin uzlastirilmasi, bireyin bilgi
edinme hakkinin saglanmasi hususlarinda devlet sirlar1 ve gizlilik kavramlarina
aciklik getirilmesinin zorunlulugundan bahsedilerek, devletin mesru haklar1 ve
demokratik kurumlarin korunmasi ilkesi goz ardi edilmezken vatandasin bilgi
edinme hakkinin gereksiz kisitlanmamasi da 6n planda tutulma gerekliligi
vurgulanmistir. Devlet surt ve gizliligi kavramlarinin kolayca tanimlanabilecek
kavramlar olmadigina deginilerek, gereksiz yere genisletildigi takdirde bilgi edinme
hakkinin sinirlarinin daralacagi, 6te yandan, toplum i¢in basta gelen yararin, devletin
giivenligi, milli varlig, biitiinliigli, anayasal diizeni, i¢ ve dis menfaatlerini korumak
oldugu, sozii edilen kavram ve menfaatlerin, devlete ait bazi bilgi ve belgelerin
mutlaka gizli kalmasini gerektirdigi ifade edilmistir. Tasar1 ile; bahse konu iki
menfaati bagdastirmay1 hedef alan sir teskil edebilecek hususlara iligkin kosullarin
belirtildigi, devlet surina ve gizlilie kimin karar verecegine dair diizenlemeler
getirildigi, diizenlemeyle ayni zamanda Tirk Ceza Kanunu ve diger bazi 6zel
kanunlardaki konuyla ilgili kavramlarin da dogru uygulanmasina katki saglanacag,
tasartyla, i¢ ve dis giivenlik, askeri ve siyasi alanlar disinda ekonomik alanlardaki
devlet sirlart ve gizliliklerin de kapsama alindigi, kosullarinin varligi halinde devlete
ait bir kissm ekonomik bilgi ve belgeler de devlet sirr1 ya da gizlilik kavramlari

icerisinde nitelendirilebilecegi ifade edilerek, Tasarinin, bilgi edinme hakk:
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konusunda gerekli kolayliklar1 ve seffaflig1 saglamak, gereksiz gizlilik kiiltiiriine son
vermek amaciyla devlet sirlart ve gizlilik alaninin agik bir bigimde diizenlenmesi

amaciyla hazirlandigi belirtilmistir. (Devlet Sirr1 Kanunu Tasarist, s.5-6)

Tasarmin  Komisyon gorligmelerinde, bazi milletvekilleri tarafindan,
Tasarmin demokratik bir igerige sahip olmadigi, Tasarmin kapsaminin ¢ok genis
olmasi itibartyla devlet yonetimine iliskin gizlilik alanlarini genislettigi, Tasarinin
temel amaci olan seffaf yonetim ilkesine katki saglamayacagi, Tasarida yer verilen
devlet sirr1 taniminin muglak oldugu, devlet sirr1 niteligi tagiyan bilgi ve belgelerin
tabi olacaklar1 siirelerin ¢ok uzun tutuldugu, bu siirelerin iktidar tarafindan birtakim
bilgileri halktan ve muhalefetten saklamak icin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi ve
Tasar1 hiikiimleri ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nun bazi hiikiimleri arasinda

celiskiler bulundugu ifade edilmistir. (Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi, s.11-12)

Adalet Alt Komisyonu raporuna karsi kaleme alinan muhalefet serhinde,
Tasarinin devlet sirr1 alamini daraltip, bilgi edinme hakkini genisletmeye doniik
olmadigi, mevcut mevzuatin devlet sirr1 alaninin genis tutulmasina degil tam tersine
dar tutulmasina uygun oldugu, Tasar1 ile idareye bu konuda yetki devredilip,
yasaklama alaninin genisletmek istenildigi, diizenleme ile siyasi iktidara istedigi
bilgiyi gizleyebilme imkanini verildigi, Tasarinin iktidarin denetimini engelleyen,
bilgi edinme hakkini ortadan kaldiran, seffaf, demokratik, 6zgiirliikk¢ii bir rejimin
yerine gizliligi tercih eden bir diizenleme oldugu belirtilerek, mevcut uygulamada
mahkemelerin kurumlara sorarak bir bilgi ya da belgenin devlet sirr1 olup olmadigina
ve dolayisiyla su¢ olup olmadigina karar verdigini, Kanun Taslag ile iktidar neyin
devlet sirr1 olup olmadigini ve su¢ olup olmadigini “ben belirleyeyim” niyetinde

oldugu dile getirilmistir. (Devlet Sirr1 Kanunu Tasarist, s.26-39)

Tasart ile, mahkemelerin bazi1 bilgi ve belgelere erisiminin engellendigi ve bu
durumun yargi yetkisine miidahale teskil edecegi goriisline kars1 Hiikiimet temsilcisi
tarafindan, Tasar1 hazirlanirken bilgi edinme hakki ile devletin menfaatlerinin

korunmasi arasinda siirekli bir denge gozetilmeye calisildigini, bu baglamda, ulusal
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giivenlik ve wulusal yarar gibi devlet menfaatlerinin korunmasi agisindan
mahkemelerin baz1 bilgi ve belgelere erisiminin sadece Devlet sirr1 niteligi tasiyan
baz1 bilgi ve belgeler i¢in kisitlandigini, mevcut uygulamada da zaten bir¢ok bilgi ve
belgenin mahkemelere gonderilmedigi ifade edilmistir. (Devlet Sur1 Kanunu

Tasarisi, s.12)

Tasar1 kapsaminda diizenlenen Alt Komisyon Raporunda, Tasarinin,
Anayasanin “Diislince agiklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26 nc1 maddesinin
geregi oldugu; maddenin ikinci fikras1 geregi devlet sirr1 kapsaminda
degerlendirilecek bilgilerin ne suretle belirlenecegi usuliiniin belirlenmis olmasi
gerektigi, ancak halen mevzuatimizdaki muhtelif hiikiimlerde “devlet sirr1”
kavramina iliskin tanimlar bulunsa dahi bunlarin hangi usul c¢ercevesinde
belirlenecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmadigindan dolay1, Devlet sirr1 olarak
kabul edilecek bilgilerin tespiti usuliinii 6ngdéren Tasarinin, anayasal bir gerekliligin

sonucu oldugu vurgulanmistir. (Devlet Sirr1 Kanunu Tasarist, s.19)

Tasarinin, Kanunun amacini diizenleyen birinci maddesinde; Kanunun, devlet
sirr1 niteligl tasiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve belgelerin ne sekilde
belirlenecegini, korunacagini, agiklanacagini ve bu hususlara iligkin yiikiimliiliikleri

diizenledigi belirtilmistir.

Hukuksal bir boslugu doldurmak amaci ile hazirlanan “Devlet Sirr1 Kanunu
Tasaris1”, “devlet sirr1” tanimina agiklik getirmekte, bu bilgi ve belgeleri niteleme
yetkisinin kime ait olacagina, bu bilgi ve belgelerin tabi olacag siirelere, bu bilgi ve
belgelerin yarg faaliyetiyle iligkisinin nasil olacagina ve bu bilgi ve belgelerin nasil
muhafaza edilecegine yonelik diizenlemeleri icermekte ve devlete ait bilgi ve
belgelerin hangilerinin “devlet sirr1” olarak sayilacagina karar vermek {izere bir kurul

olusturulmasini dngdrmektedir.

Tasarmin 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda devlet sirr1 tanimlanmistir.

“Devlet sirr, yetkisiz kisilere agiklanmasi Devletin uluslararasi iliskilerine veya
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milli giivenlige zarar verebilecek mahiyetteki gizli bilgi, belge ve kayitlardir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Tasarmin Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilmeden 6nceki ilk halinde
ise, devlet sirr1 tanimi1 daha kapsamli yapilmistir. Tasarinin ilk halinde devlet sirr

(Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi, s.44);

“Devlet swrri; agiklanmasit veya ogrenilmesi, Devletin dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis
iligkilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgelerdir.” olarak tanimlanmaktaydi. Tasarmin ilk halinde sir
kavramin1 daha da subjektif degerlendirmeyi gerektiren ‘“niteligi itibariyla gizli

kalmas1 gereken bilgi ve belgeler” kavramu yer almaktaydi.

Yine Tasarinin Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilmeden Onceki
halinde, 5271 sayili CMK’nin 47 nci ve 125 inci maddesinde yer alan Devlet sirr1
tanim1 esas alinmisti. Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen ve Genel Kurul’a
sevk edilen metinde, Devlet sirr1 tanimi CMK’nin 47 nci ve 125 inci maddelerinde
yapilan tanimdan farklilik arz ettigi ve Tasar1 ile Devlet sirr1 tanimi yapilip CMK’da
yer alan tanima ihtiya¢ kalmadigi i¢in, Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen
metne “Yiriirliikten kaldirilan hiikiimler” kenar baglikli 11 inci madde eklenerek,
5271 sayili CMK’nin Devlet sirrinin tanimini yapan 47 nci maddesinin birinci
fikrasinin 2 nci ciimlesinin yirtrlikten kaldirildigina dair hiikiim eklenmistir.
(Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi, s.49) 5271 sayili CMK’da yer alan devlet sirr1 tanimi
yirlrlikten kaldirilirken kanaatimizce, 6216 sayili Kanunun 62 nci maddesinin

ticlincii fikrasinda yer alan devlet sirr1 tanimi gibi mevzuatta yer alan diger devlet

% Tasarinin Avrupa Birligi Uyum Goriigsmeleri sirasinda, 2003/98/AT sayili direktifte, kamunun bilgi
ve belge paylasimma ancak “milli giivenlik”, “savunma” ve “kamu giivenligi” gerekgeleriyle
siirlama getirilebilecegi belirtilerek, 2003/4/AT sayili direktifte ise kamunun c¢evreyle ilgili bilgi ve
belge paylagimina yalnizca “kamu gilivenligi” ve “milli savunma” gerekgeleriyle sinirlama
getirilebilecegi ifade edilmigtir. Tasarinin 3 {incli maddesinin 2003/98/AT ve 2003/4/AT sayili
direktiflerde belirtilen argiimanlarin disinda; 6rnegin “devletin dis iliskilerine zarar verebilecek” ve
“anayasal diizeni ve dig iligkilerinde tehlike yaratabilecek” gibi gerekgelerle, siirlamalar
getirmektedir. Bu nedenle de AB miiktesebatiyla uyumsuzluk igerdigi belirtilmistir. Yapilan elestiriler
dikkate alinarak, Genel Kurul’a sevkedilen tasarida, Devlet Sirr1’nin kapsami daraltilmustir.
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sirr1 tanimlarinin da yiriirliikten kaldirilmasi gerekmektedir. Kanaatimizce, tanimin
daraltilarak “yetkisiz kisilere agiklanmasi Devletin uluslararasi iliskilerine veya milli
giivenlige zarar verebilecek mahiyetteki gizli bilgi, belge ve kayitlar” seklindeki
tanim yerinde olmustur. Zira, devlet sirrimin “milli giivenlik” merkezli taniminin
yapilmasi amaca matuftur. “Yetkisiz kisiler tarafindan agiklanmasi veya temin
edilmesi ulusal giivenlige zarar verebilecek bilgi veya belgeler, devlet sirridir”
seklinde yapilacak tanim yerinde olacaktir. Madde gerekgesi daha 6zenle ve ayrintili
bicimde yeniden kaleme almarak, “ulusal giivenlik” kavrami ve kapsami net

siirlarla belirlendikten sonra 6rnekleme yolu ile uygulayiciya yon gostermelidir.

Madde gerekgesinde, bu bilgi ve belgeler drnekleme yoluyla gosterilmistir.
Devletin sahip oldugu her tiirlii veri ile yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak,
kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp
ve video kaseti, harita, bilgisayar hard diski, disket ve kompakt disk gibi tasiyicilar

ve donanimlar devlet sirr1 olarak kabul edilmistir.

Tasarmin “Bilgi, belge ve kayitlarin mahkemelere verilmesi” kenar baslikli 8
inci maddesinde, mahkemeler tarafindan talep edilen ve devlet sirr1 niteligi tasiyan
bilgi, belge ve kayitlarin, Kurulca gerekgesi  belirtilmek  suretiyle
verilmeyebilecegini, ancak, verilmeyen bilgi, belge ve kayitlarin, davada ilgili
aleyhine sonu¢ dogurmayacagini, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerinin sakli olup, Cumhurbagkaninin bilgi, belge ve kayitlari mahkemeye

gonderme hususunu kendisinin takdir edecegi diizenlenmistir.

Maddede yer alan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerinin sakli
olacag1 yoniindeki diizenlemeden, hukuk mahkemeleri ve idare mahkemelerde
goriilen bir davada devlet sirr1 niteliginde bir belgeye delil olarak dayanilmasi
halinde bu belge mahkemeye verilmeyebilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Tasarinin
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporuna karsi hazirlanan muhalefet serhinde,
Devlet sirr1 olarak ilan edilen bilgi ve belgelerin mahkemelerin erisimine kapali

olmasi, bunun Kurulun inisiyatifine birakilmasinin anti-demokratik bir uygulama
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oldugu, bu yetki ile Kurul’'un mahkemelerin hangi kanitlara bakip hangilerine
bakamayacagini belirleme yetkisini de eline aldigini, Kurul’'un bir tiir dogal
“bilirkisi” olarak mahkeme silirecine dogrudan miidahale edecegi ifade edilmistir.

(Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi, s.17)

Demokratik sistemin temelini, devletin temel hak ve 6zgiirliiklere yaklasimi
belirlemektedir. Demokrasiyi otoriter sistemlerden ayiran temel fark ¢ogulculuk ve

insan haklaridir.

Toplum hayatinda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kaginilmazdir.
Ciinkii toplumsal yasama gercegi ve bu ger¢egin zorunlu unsuru olan "ortak diizen"
realitesi, Ozgiirliikler idealitesinin sinirliligini kosullamaktadir. (Eren, 2004, s.15)
Diizensizlik, kargasa ve huzursuzluk i¢inde gercek Ozgiirliigiin varligindan
bahsedilemez. Hiirriyetlerin sinirlanmadigi bir ortam, toplum hayati ve kamu diizeni
acisindan tehlikeli oldugu gibi, bireylerin kendi menfaatlerinin de aleyhinedir.
Sinirlart belirtilmeyen 6zgiirliikler 6zgiirliilk vaadinden bagka bir sey degildir. Bu
vaadin sosyal hayat i¢inde bir kargaga ortami yaratmadan, ger¢ek manada viicut
bulabilmesi i¢in ham madde halindeki hiirriyetlerin kanun yoluyla islenmesi ve
herkesin hak ve hiirriyetlerinin nereye kadar uzanip, nerede bittiginin agikca belli

edilmesi gerekir. (Kapani, 1970, s.204)

Simirlama; belli bir hakkin Anayasa tarafindan 6ngoriilmiis veya belirlenmis
bulunan “norm alani”na kanun yoluyla disaridan yapilan ve bu alan i¢inde kisiye
taninan imkanlar1 daraltan bir miidahaledir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili yapilan
bir diizenlemenin ayn1 zamanda bir sinirlandirma getirip getirmedigini tespit etmek
i¢in, yapilan diizenlemenin igerigine bakmak gerekir. Bu diizenleme, belli bir temel
hak ve hirriyetin giivence altina aldigi “yasam kesiti”ni daraltma sonucunu

doguruyorsa bu bir sinirlandirmadir. (Saglam, 1982, s.21-23)

1982 Anayasast temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini olagan ve
olaganiistii donemlerde iki ayr1 sisteme baglamistir. Demokratik bir toplumda, temel

hak ve hiirriyetler sinirlandirilsa bile, bu sinirlandirma sinirsiz, keyfl bir sekilde
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olmamali ve temel hak wve hiirriyetler biitiiniiyle yok edilmemelidir. Yani
sinirlandirmanin da sinirlart olmali, sinirlandirma birtakim sartlara bagli olmalidir.
Bu sartlara “sinirlamanin sinirlar1” denir. Sinirlamanin sinirlar1 olagan ve olagantistii

donemlerde farkliliklar gostermektedir.

Olagan donemlerde temel hak ve oOzgirliikler, kanunla, belli sebeplere
dayanilarak, ol¢iiliiliik ilkesine riayet ederek ve anayasanin soziine aykir1 olmayacak
sekilde yapilmalidir. Sinirlamanin kanunla yapilmasinin yararlari; tliziik veya
yonetmelikle temel hak ve hiirriyetler smirlanamayacagindan temel hak ve
hiirriyetlere yiiriitme organimnin miidahale etmesi Onlenmekte; hazirlanmasinda
aleniyet ve kamuoyunun denetiminin saglandigi olduk¢a ayrintili usullerle yapildigi
icin, temel hak ve hiirriyetlere alelacele dokunulamamakta, kanun herkes i¢in gegerli
genel kurallar koydugundan dolayi, bu sekilde, simirlamalarin objektifligini

saglanmaktadir. (Gozler, 2011, s.548-549)

Temel hak ve 6zgiirliikler, keyfi olarak degil, kamu diizeninin, genel sagligin,
genel asayisin korunmasi gibi kamu yararin1 gergeklestirmeye yonelik sebeplerle
sinirlanabilir. Sinirlama kanunla yapilsa ve kamu yararimi1 amaclasa dahi, temel hak
ve oOzgirliigiin sinirlandirilmasinda basvurulan arag, ulasilmak istenen amacla
0l¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamalhdir. (Gozler, 2011, s.549-550) Bir temel hak ve
Ozgiirlik sinirlamasinin olgililik ilkesine uygun olabilmesi igin; bagvurulan arag,
sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisl/i olmali, arag, sinirlama amaci agisindan
gerekli (zorunlu) olmali, arag ve amag dl¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamalidir.
(Saglam, 1982, s.114) Elverislilik; sinirlamada bagvurulan aracin simirlama amacini
gerceklestirmeye elverisli olmasimi ifade eder. Gereklilik; sinirlama amacim
gerceklestirmek i¢in en yumusak aracin secilmesi geregine isaret etmektedir.
(Saglam, 1982, s.114-115) Buna gore, temel hak ve 6zgiirliiglin sinirlandirilmasiyla
ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli aynm1 derecede etkili tedbirler
varsa, bu tedbirlerin en yumusagi, temel hak ve 6zgiirliikleri en az siirlayam tercih
edilmelidir. Aksi takdirde, yapilacak sinirlama Anayasa’ya aykir olur. (Metin, 2002,
s.32) Sinirlama ile ulasilmak istenen amag ile smirlandirmada basvurulan aracin

Ol¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamasi ise oranlilik ilkesini ifade eder. Basit bir maddi
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zarara yol acan bir su¢ i¢in uzun siireli hapis cezast ongoren ceza kanunu hiikmiiniin

oranlilik ilkesine aykir1 oldugu sdylenebilir. (Gozler, 2011, s.551)

Savas, seferberlik, ayaklanma, deprem, salgin hastaliklar gibi olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin normal dénemlere nazaran ¢ok daha asir1 6l¢iide
sinirlandirilmasina, hatta bu hiirriyetlerin askiya alinmasma izin verilmektedir.
Ancak bu miidahale, zevk icin degil, daha {istiin degerleri korumak igin
yapilmaktadir. Olaganiistii hallerde dahi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda
uyulmasi gereken bazi sartlar, olaganiistii hallerde dahi dokunulamayacak bazi temel
hak ve hiirriyetler vardir. (Gozler, 2011, s.556) Olaganiistii hal donemlerinde temel
hak ve ozgiirlikkleri sinirlandirmak icin; olaganiistii yonetim usullerinden birisinin
ilan edilmis olmasi1 gerekirken, Olgiiliiliik ilkesine riayet edilmeli, uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemeli ve hakkin c¢ekirdek alanina
dokunulmamalidir. Cekirdek haklar dedigimiz olaganiistii hallerde dahi
dokunulamayacak temel hak ve dzgiirliikler, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
15 inci maddesinin ikinci paragrafinda ve Anayasamizin 15 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilmistir. S6z konusu hiikiimlere goére, mesru savas fiilleri disinda
meydana gelen 6lim halleri disinda yasam hakkina miidahale edilemeyecek, hig
kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamayacak, kole ya da kul durumunda tutulamayacak, zorla calistirilamayip,
zorunlu ¢alismaya tabi tutulamayacak, ayrica sugta ve cezada kanunilik ilkesi ihlal
edilemeyecek, suglulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu

sayilamayacaktir.

Yonetimde agiklik, idarenin herkes tarafindan goriilebilmesidir. Idari
etkinliklerin, dosyalarin goriilmesi, her tiirlii bilgi ve belge alinmasi, idari yerlerin
gezilmesi bu kapsamdadir. A¢ikligin genel ilke olmasi, her tiirlii bilginin, isteyen
herkese verilmesi ve smir Gtesi bilgi aligverisinin hukuksal engele carpmadan

yapilabilmesidir.

Idarenin agiklig1, her seyden dnce bir isin muhatabinin ve sorumlusunun belli

olmasidir. Sorumlular, konulariyla ilgili gelismelere, elestirilere, sorgulamalara ve
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hesap vermeye agik olmalidirlar. Dolayisiyla sorumlular; hesabin1 veremeyecekleri
isleri yapmayacaklardir. Idarenin acikligi, idarede tarafsizh@ saglar, kayirmalari
Onler. Ayrica bilgi toplumunun bir geregi olarak, halkin bilgi edinmesini, bilgi ve
belgelere ulasabilmesini miimkiin kilar; halkin kendisi ile ilgili kararlara katilmasini
saglar, yolsuzluk ve yozlagsmalari asgariye indirir. (Findikli, 1996, s.107-108)
Idarenin seffaflasmasi birtakim amaclar1 gerceklestirmeye yoneliktir. Seffalik
herseyden oOnce, kamu yonetiminin verimliligini artirmayr amaglamaktadir.
Faaliyetlerinin dis ¢evre tarafindan kontrol altinda tutuldugunun bilincinde olan
kamu gorevlileri, daha rasyonel hareket etmeye calisacak, hatalarint ve

yetersizliklerini gorme imkan1 bulabilecektir. (Sengiil, 2005, s.223)

Gizlilik, uzun siire yonetim gelenegi olarak varligini siirdiirdiikten sonra
demokratik toplumlarda etkisini kaybetmeye baslamis ve bazi istisnalar disinda
seffaf yonetim genel kabul goérmiistiir. Gizliligin cesitli sebepleri bulunmaktadir.
Bunlar siyasi rejimin niteligi, devlet giivenligi ve diplomasi, 6zel hayatin korunmasi,
otorite kazanma egilimi, yonetimde etkinligi ve tarafsizligi saglama diisiincesi, kotii
yonetim uygulamalari, memurlarin kendilerini denetim riskinden korumak
istemeleridir. (Eken, 1993, s.14) Yonetsel gizliligin mesrulagsmasinda, kamu
yonetiminin verimli ¢aligsabilmesi ve devletin istiin ¢ikarlarinin  korunmasi
arglimanlar1 belirleyici olmustur. Boylece gizlilik, yonetimlerin sahip olduklar1 giicti
koruyabilmenin araci olarak kullanilmistir. Ayn1 zamanda isleyisine iliskin olarak dis
cevreden gelecek muhtemel elestiriler nedeniyle yipranmasini onlemek i¢in perde

vazifesi de gérmiistiir. (Sengiil, 2005, s.218)

Devletin siyasi orgiitlenmesi (otoriter, totaliter veya demokratik olmas1) kamu
yonetiminde gizliligin mi agikliin mi1 egemen olacagini belirlemektedir. Kural
olarak ¢ogulcu demokratik rejimler, otoriter rejimlere nazaran bireylere daha az
gizlilik alani yaratirlar. Otoriter rejimlerde bireyin dislandig tek yonlii bir iliski s6z
konusudur. Katilim ve bilgi almanin miimkiin olmamasi veya iktidarin 6ngordigi
kadariyla olmas1 nedeniyle yonetimde gizlilik egemendir. Demokratik rejimlerde ise
halk, demokratik katilim mekanizmalar1 aracilig1 ile biirokrasi ve iktidarla karsilikli

bir etkilesim igerisindedir. (Cihaner, 2001, s.63-64)
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Gizliligin en Onemli sonucu, idarenin gereginden fazla giiclenerek
denetimsizlige ve keyfi uygulamalarin gizlenmesine sebep olmasidir. Gizlilik, bilgi
ve belgeyi elinde tutanlarin, siyasi iktidar ve parlamentoya karsi bazen de yargiya
kars1 denetimsizligine ve gii¢ dengesinin idareden ve biirokrasiden yana bozulmasina
neden olur. (Cihaner, 2001, s.74) Gizlilik, koti yonetim uygulamalarini arttirir,
yonetimi totaliter hale getirir ve neticede toplumu egemenlik altinda tutmaya yarayan
bir ara¢ haline doniisiir. Gizlilik, yoneten ve yonetilenler arasinda giivensizlik ortami
olusturur. Halkin yoOnetime katilmasina ciddi bir engel teskil eder. YoOnetime
katilmayr engelleyen gizlilik, demokrasiyi de olumsuz etkiler. Gizlilik, kisiler

arasinda ve kisi ile idare arasinda esitsizliklere neden olur. (Kaya, 2005, s.51-52)

Yonetsel gizliligin koklesmesinde mevzuatimizin da etkisi goz ardi edilemez.
Cesitli tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
mevzuatin gizlilige iliskin birtakim diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir. Basta 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere kamu

gorevlilerine gizliligi muhafaza hususunda ytikiimliiliikler getirmistir.

1.1.2. Devlet Kavrami, Devletin Unsurlar1 Ve Niteligi

Insanlar ilk zamanlardan itibaren yardimlagsma ve korunma ihtiyacindan otiirii
toplu yasama geregi duymustur. Zorlu doga sartlar1 ile miicadele, yiyecegini
saglama, barinma, vahsi hayvanlardan korunma insanlari birbirine yaklastirmis,
bireysel yasam yerine topluluk yasami kurulmustur. Bu birlikte yasayan insan
topluluklarina, yasadiklar1t doneme gore baslangicta kan ve akide baglarina dayanan
ailelerin genislemeleri ve birlesmeleri sonucunda kabile, asiret, site, komiin, kanton,
sehir devletleri, boy, beylik ve devlet gibi adlar verilmistir. (Acar- Urhal, 2007, s. 4)
Insanlar yardimlasma ve korunma arzularindan dolayr toplu yasama geregi
duymuslardir ve orgiitlenmislerdir. Cilinkii kendilerinin digindaki giiglerle hep
miicadele etmek zorunda bulunmaktaydilar. Baslangigta gécebe hayati yasayan insan
topluluklarmin belirli bir yere yerlesmelerinden sonra, ¢esitlenen ve gelisen

ihtiyaclarinin ortaya ¢ikmasiyla, teskilatlanma daha zorunlu olmustur. Insanlarin ¢ok
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farkli ihtiyaglart onlarin orgiitlenmeleriyle karsilanmistir. (Devletin Kavram ve

Kapsami, 1990, s.1) Bu orgiitler daha sonra devlet olarak ortaya ¢ikmustir.

Bilinen ilk siyasal teskilatlanmalarin 7000 yil Once bagladigi one
siiriilmektedir. Ik olarak City-States (Kent Devletleri) olarak karsilastigimiz siyasal
teskilatlanmay1 Dicle-Firat ve Nil nehirleri etrafinda kurulan imparatorluklar takip
etmistir. Misir’da devlet ve insanlarin idaresine ait Hammurabi Kanunlari

giiniimiizde de bilinmektedir. (Cinar, 1997, s.7)

Birgok diisiiniir devletin, Otuz Yil savaslarindan sonra 1648 yilinda
imzalanan “Westfalya (Westphalia) Antlagsmasi1” ile basladigini savunmaktadir. Bu
baris antlagsmasi, yeni uluslararasi diizene yonelik tarihsel bir donlim noktasi
olmustur. Devletlerin ulus devleti egemen otorite bi¢imi olarak resmen tanimalar ile
devletleraras1 sistem baslamistir. S6z konusu antlasma ile, siyasal alanda
egemenligin tanriya dayandirildigi batida ki “mutlak monarsiler” yerini halk
egemenligine dayanan “mesruti” rejime birakmaya basladigi bir doneme girmistir ki,
hi¢ siiphesiz bu gelisme “Ronesans” doneminin siyasal alandaki trtiniidir. (Yiksel,
2001, s.57) Ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi, milliyet¢ilik akimimin gelismesine de yol
acmis, bu akim 1789 Fransiz inkilabi ile biitiin Avrupa’ya yayilmistir. Bu donem;
milliyetcilik akimlarmin ve buna bagli olarak milli bagimsizlik hareketlerinin
yogunlastigi bir déonem olmus, bu akimin etkisiyle 20 nci yiizyll boyunca baska
devletler de bagimsizliklarini kazanmustir. Ister topluluklarin devlet iginde
degerlendirilmesi, isterse devletin topluluk i¢in kullanilmasi olsun, bugiin artik bir
devletten ve bunun unsurlarindan s6z etmek alisilagelmis bir olgudur. Kisaca, artik
devlet vardir, topluluklar ya da gruplar devletin ya da devletlerin iginde vardirlar.

Artik, insanlar devletleriyle ya da vatandasliklariyla anilmaktadir.

Kavram olarak devlet i¢in, eski yunanlilar “polis” terimini kullanirlard: ki bu
“site” yani “sehir” demekti. Romalilar ise devlet karsiliginda “Civitas” veya “res
publica” kelimelerini kullanirlardi. Civitas “Site, Medine, schir devleti” demekti. Res
publica ise “kamu mali, herkese ait sey” anlamina gelmekteydi. Diger bati dillerinde

ise “stato”, “state”, “stat”, “statiis”, “Estat” veya “Etat” sozcigl kullanilmaya
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baslanir. Latince statiis sOzciiglinden tiireyen “state”, yalniz “devlet” degil, hal,

durum, vaziyet demektir. (Gozler, 2013, s. 33)

Dilimize ise Arapga “devl” kokiinden gelen devlet, elden ele gegen iktidar,
saltanat anlamina gelir. Baslangigta, bir hiikiimdar veya hiikiimdar ailesine ait
egemenlik ve saltanat anlaminda kullanilirken, sonralar1 kapsami genisleyerek tiim
iilkeyi icine alan soyut anlamda egemenlik ve saltanat anlaminda kullanilmaya
baglamistir. (S.Goziibiiytik, 2011, s.12) Kelime anlami olarak Devlet; toprak
biitiinligiine bagh olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler

toplulugunun olusturdugu tiizel varlik anlamindadir. (Tirk¢e Sozliik, 2009, s.514)

Giinlimiize kadar devletin kaynagimi ve dogusunu agiklayan cesitli gorisler
ileri stiriilmistiir. Bunlarin baslicalart; devletin ilahi kaynakli olmas1 goriisii, devletin
ailelerin zamanla biiylimesi ve ayni kandan gelen ailelerin birlesmesi ile devletin
meydana geldigi aileyi devletin temeli sayan goriis, devletin, zayiflar1 somiirmek i¢in
giicliilerin zorla kurduklar1 bir baski teskilati oldugunu ve devletin giicliiler ile
zayiflar arasinda kuvvet ve miicadeleden dogdugunu savunan goriis, devletin
ekonomik olaylarin sosyal ve siyasi olaylara hdkim olmalar1 sonucu meydana
geldigini savunan ekonomik goriis ve devletin kaynagimi insan aklina ve iradesine
dayandiran Sosyal Sozlesme Teorisini savunan goristiir.  Devletin kaynagini
aciklayan goriislerden, en ¢ok yanki uyandiran goriis, Thomas Hobbes, John Locke
ve Jean-Jacques Rousseau tarafindan savunulan devletin kaynagini insan aklina ve
iradesine dayandiran Sosyal Sozlesme Teorisini savunan goriistir. (Acar-Urhal,
2007, s. 5-13) Bu teoriye gore, insanlar dogal halde yasarlarken, toplum halinde
yasamaya gecmisler, bu ge¢is sirasinda toplu halde yasamanin kurallarini ana
hatlariyla belirleyerek aralarinda toplumsal bir soézlesme yapmislardir. Bu
s0zlesmeyle insanlar bireysel olarak yasarken sahip olduklar1 baz1 6zgiirliikklerini ve
haklarin1 toplu halde yasama ugruna feda etmiglerdir. Dogustan sahip olduklar
yagsam, Ozglirliik ve miilkiyet gibi dogal haklarinin korunmasi i¢in bir araya gelip
anlasarak devleti kurmuslardir. Iste bu toplumsal sézlesme ile olusan toplu halde
yasamaya gecis, devletin temelini olusturmustur. (Oztekin, 2013, s5.56; Sunay, 2007,
5.30)
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Devletle ilgili teoriler, genel c¢izgileriyle, iki ana grupta toplanabilir.
Bunlardan ilki, devleti ‘toplumsal esitsizlik’ olgusuna dayandiran teoriler; digeri ise,
devleti ‘toplumsal sdzlesmesi’ olayina dayandiranlarin teorileridir. Bu kategorilerden
ilkine daha ¢ok Marksist ve Sosyalist yazarlarin diistinceleri dahil edilirken; digerine
kapitalist ve liberal yazarlarin diisiinceleri dahil edilmektedir. Esitsizlik¢i grubun
temel savi, ekonomik alanda bir esitsizligin oldugu ve bunun da savagima neden
oldugudur ki, bu savasimi kazanan taraf devleti kurarak egemen gii¢ oluyor. I¢
etkenlere, niifus artisi, miilkiyet paylasimi gibi konular 6rnek olarak verilirken, dis
etkenler daha cok isgal ve istila sonucu olusan sOmiiriiler olarak goriilmektedir.
Toplum sdzlesmeci kategoride yer alan yazarlar, aslinda esitsizligin oldugunu ret
etmemektedirler. Fakat, onlara gore devlet, isbirligi ve ortakligin saglayacag: yararlar
icin insanlarin birlikte yasamaya basladigi ve devletin dogup gelistigini

savunmaktadirlar. (Cinar, 1997, s.16)

Devletin tanim1 ve devletin ne oldugu konusu diisiiniirleri cok uzun siiredir
ugrastirmig ve ilgilendirmistir. Bugiin devlet kavrami ve tanimi {izerinde ¢esitlilik ve
derin goriis ayriliklart vardir. Bu tanim cesitliliginin sebebi her seyden once, devletin
mahiyeti hakkindaki temel anlayis farkliliklar1 ve amaca gore tanim yapilmasi

egilimidir.

Daver’e gore; Devlet, biitiin siyasal kuramlarin en biiyiigiidiir. Devlete bu
nedenle, “kurumlarin kurumu” denir. Devleti ona benzer kuruluslardan ayiran,
egemen ve bagimsiz olma niteligidir. Yani disa ve ice karst en yiiksek bagvurma
giicline sahip olmasi ve devlet kudretinin {istiinde bagka bir kuvvetin bulunmayisidir.
(Daver, 1993, s.166) Oztekin’e gore; Devlet, tiim vatandaslarin vatandashk bag ile
bagli oldugu, herkesin sahip ¢ikmasi, korumasi ve saygi duymasi gereken kutsal ve
vazgecilmez bir organizasyondur. Devlet, disarida iceride ve 0&zellikle kendi
vatandaslar1 lizerinde en biiylik yaptirim giicline sahip, en biiytlik tiizel kisiliktir.
(Oztekin, 2013, 5.48) Kocaoglu’na gore,