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Devletlerin  biiylime, istihdam ve oOdemeler dengesi gibi makro ekonomik hedefleri
gergeklestirmek veya sanayi, teknoloji, ¢evre, egitim, enerji politikalari, sosyal ve bolgesel
kalkinma politika hedeflerine ulasabilmek icin kullandiklar1 ekonomi politikalarindan biri de
tesvik sistemidir. Tiirkiye’de uygulanan tegvik politikalari, oncelikle bolgesel dengesizlikleri
ortadan kaldirmak amaci tagimaktadir. Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinde tesvik
sisteminde genel olarak degisiklik yapilmistir. Bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak igin
uygulanan yatirim tesviklerinin yaninda Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) yatirimlari, 6nemli
sanayi yatirimlart ve stratejik yatirnmlari da destekleyen tesvik politikasi uygulanmaya
baslanmistir. Tesvik sistemi igerisinde yatirim yeri tahsisleri de onemli bir ara¢ olarak
kullaniimustir.

Bu calismada, Oncelikle yatirimlar ve tesvik sistemi genel olarak degerlendirilmis, AB’de
uygulanan sistem incelenmis ve ikincil veriler kullanilarak Tiirkiye’de uygulanan tesvik
sisteminin gelir ve istihdam etkisi analiz edilmistir. Tiirkiye’de tesvik mevzuatinda giiniimiize
kadar uygulanan degisimler degerlendirilmis ve tesvik politikalarinin icerisinde yatirim yeri
tahsislerinin uygulanma yontemleri hakkinda bilgi verilmistir. Tesvik sistemine iligkin
olusturulan veri setinden yararlanilarak hem {ilke geneli, hem de tesvik sistemi i¢inde yatirim
yeri tahsislerine yonelik durum analizi ve degerlendirme yapilmistir. Son olarak ekonometrik
model kullamilarak, tesvik sisteminin Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’s1 ve
istthdam hacmi {izerindeki etkileri analiz edilmistir. Analiz sonug¢larina gore Tiirkiye’nin alt1
bolgesinde 2001 ve 2013 yillar1 arasinda tesvik kapsaminda yapilan yatirimlardan 3., 4. ve 5.
bolgelerde yapilan yatirimlarm GSYIH’y1 arttirdigy, 4. ve 6. bolgelerde yapilan yatirimlarin ise
istihdami olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Sonug olarak tesvik uygulamalar ve 6zellikle
yatirimlara arazi tahsisi yoluyla bolgesel niifus ve istihdam dinamikleri olumlu etkilenebilecegi
ve gelisme sorunlarinin azaltilabilecegi goriilmektedir.

Ekim 2014, 197 sayfa

Anahtar Kelimeler: Yatirim, yatirim tesvikleri, yatirim yeri tahsisi, arazi tahsisinin etkileri ve
bolgesel gelisme
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ALLOCATION OF STATE REAL ESTATES FOR INVESTMENT AND THE CASE OF
TURKEY

Pinar DEMIRHAN
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Supervisor: Prof. Dr. Semih OZ

The incentive system is one of the economy policies that states use for realization of macro
economic objectives such as growth, employment and balance of payment or achieving policy
targets about industry, technology, environment, education, energy policies, social and regional
development. Incentive policies applied in Turkey aimed to principally eliminate the regional
economic imbalances. Incentive policy system generally has been changed during Turkey’s
adaptation process to Eurupean Union (EU) membership. Besides incentives aim to eliminate
the regional economic imbalances, incentive policy which also support to research and
development investments (R&D), important industrial investments and strategical investments
began to be implemented. Allocation of state real estates for investment is used as an important
tool in the investment incentive systems.

In this study, initially, investments and investment incentive systems were generally evaluated,
incentive system applied in European Union was exemined and income and employment effects
of incentive system applied in Turkey was analized by using secondary datas. Legislation
amendments about Turkey’ incentive systems until today was evaluated and information about
application methods of allocation of state real estates for investment among incentive policies is
given. Benefitting from created data sets related with incentive system, the case analysis and
evaluation are made about both throughout the country and allocation of state real estates for
investment in incentive system. Finally, effects of incentive system on Turkey’s Gross
Domestic Product (GDP) and employment were analyzed via an econometrics model. It was
concluded from the econometrics model analysis that investments, which made within the scope
of incentive system in Turkey’s six regions in the period between 2011 and 2013 years,
increased GDP of the third, fourth and fifth regions and also investments of fourth and sixth
region’s had a positive influence on employment. In a conclusion, it is seen that dynamics of
regional population and employment could be affected positively and problems of development
could be alleviated through the incentive implementations and especially allocation of state real
estates for investments.

October 2014, 197 pages

Key Words: Investment, investment incentives, allocation of state real estates for investment,
impacts of allocation of state real estates and regional development.
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1. GIRIS

Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, bolgelerarast dengesizliklerin gidermek, istihdami
artirmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojilerin kullanilmasini saglamak ve
rekabet giliciinli artirmak amaciyla uygulanan yatirnm tesvik tedbirleri, Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana uygulanmis ve Ozellikle 1980 sonrasinda serbest piyasa
ekonomisine gecis ve 1990 sonrasinda da kiiresellesmesinin etkisiyle 6nemi daha da
artmistir. Cok farkli kullanim alanlar1 olan tesvikler, piyasa bozulmalarini engelleme,
yasam kalitesini ylikseltme, siirdiirebilir bliyiimeyi ve sosyal gelisimi destekleme ve kit

kaynaklari etkin kullanimini saglama gibi farkli pozitif digsalliklara neden olmaktadir.

Yatirim tesvik tedbirleri, uygulanmaya basladigindan giinimiize kadar siirecte farkl
araglar ve faaliyet alanlar1 kullanilarak degismistir. Gelismis iilkelerde de, gelismekte
olan iilkelerde de vergi indirimi/muafiyeti, yatirnm indirimi, arazi tahsisi, giimriik
muafiyeti, vergi iadesi, hizlandirilmig amortisman gibi bir¢ok degisik araclarla
yatirimlar tesvik etmektedirler. Ote yandan, AR-GE faaliyetleri, KOBI (Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler)’lerin gelisimi, cevrenin korunmas: gibi alanlara da tesvik
tedbirleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla standart bir tesvik modelini tespit etmek
miimkiin bulunmamaktadir. Sayilar1 olduk¢a fazla olan tesvik tedbirlerinin etkinlikleri
de ayni degildir. Ozellikle bu tedbirlerin etkinlikleri uygulandiklar1 iilkenin veya

bolgenin 6zelliklerine gore degisiklik gostermektedir.

Yatirim tesviki, iktisadi ve sosyal sorunlarin uzun vadeli ¢6ziimiinden cok,
istikrarsizliklarin -~ ortaya ¢iktigi  bir donemde meydana gelen konjoktiirel
dalgalanmalarin siiresinin kisaltmaya yarayacak uygulamalar olarak da bilinir. Yatirim
tesvik araglarmin beklenen etkisi; bolge kosullart ve diger faktorlere bagl olarak

degismektedir.

Tiirkiye’de az gelismis bolgelerin kalkinmasina iliskin yapilan bolgesel diizenlemelerin
uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden en o6ne c¢ikanlar; kalkinmada
oncelikli bolgelerde, yatirim ve istihdami saglamak amaciyla 1998 yilinda yiirtirliige

giren 4325 sayili Olaganiisti Hal Bélgeleri ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde



Istihdam Yaratilmasi ve Yatinmlarm Tesvik Edilmesi fle 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 2004 yilinda yiiriirlige giren
5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanundur. Her iki Kanunda daha sonra yiiriirliige giren, yeni
tesvik uygulamalar1 agisindan yol gosterici olmustur. Bu kanunlar kapsaminda; sigorta
primi igveren hissesi tesviki, gelir vergisi stopaji tesviki, bedelsiz yatirim tahsisi, enerji

destegi gibi tesvikler uygulanmustir.

2009 yilinda uygulamaya konulan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ve bu kararin devami niteliginde olan 2012/3305 sayili Karar ile de
Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyumlu tesvik tedbirleri uygulanmaya baglanmistir.
S6z konusu tesvik mevzuatlarinda, c¢esitli tesvik tedbirlerinin yani1 sira kamu
taginmazlarinin; yatirimcilara bedelsiz ya da yeni diizenlemeler ile bolgelere gore

degisen bedellerde tahsis edilmesini de igeren diizenlemeler yer almaktadir.

S6z konusu arastirma, daha once tesvik konusunda yapilan arastirmalardan farkli olarak
tesvik sistemi araglarindan tasinmaz yeri tahsisi ile ilgili yapilmis bir ¢alismadir. Bu
alanda tesvik sisteminin geneli ve vergisel destekler ile ilgili caligmalar yapilmis olup
tesvik politikast ekonomi, maliye ve mevzuat agirlikli olarak incelendigi goriilmiistiir.
Bu calisma hem sz konusu tesvik araci ile ilgili yapilan detayli bir ¢alisma olmas1 hem
de tesvik sisteminin etkinliginin bdlgesel analizinin yapilmasi agisindan farklilik
gostermektedir. Bu ¢ercevede tasinmaz tahsisleri ile ilgili Ekonomi Bakanlig: tarafindan
yayimlanan tesvik belgelerinden yararlanarak olusturulan istatistiki verilerle genel
tesvik sisteminin igerisindeki yeri hakkinda yorumlar yapilmis ve yatirimcilarin
tasinmaz yeri tahsisi tesvikini hangi sektorler ve hangi bolgelerde talep ettikleri

incelenmistir.

Farkli bilim alanlarinda yatirnm tesvik uygulamalari inceleme konusu yapilmistir.
Tesvik uygulamalart ile ilgili yapilan g¢alismalardan biri olan ve tesvik sistemini
ekonomik ve mevzuat agisindan irdeleyen Sari6z (2006) tarafindan hazirlanan
"Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Uygulanan Yatirim Tegvikleri ve Ekonomik Etkileri" baglikli

yiikksek lisans tezinde; Tirkiye’de yatirim tesviklerinin ¢ikis sebebinin issizlik,



ekonomik istikrarsizlik ve bolgesel dengesizliklerin varligi olarak ifade edilmis ve
yillardir uygulanan tesvik politikalarinin istihdam yaratma ve bolgesel dengesizlikleri
gidermede yetersiz kaldigi belirtilmistir. Tezde daha sonra sirasiyla ekonomide devlet
miidahalesinin evrimi, tesvik kavraminin tanimi, amaglari, c¢esitli uluslararasi
kuruluslardaki tesvik uygulamalari, kisitlamalart ve tesviklerin tarihsel gelisimi, AB ve
Tiirkiye’de mevcut bolgesel dengesizlikler, istatistiki bolge birimleri siniflandirilmasi
ve kalkinma ajanslarmin Tirkiye’de doguracagi olumsuz etkiler ele alinmistir. Sonug
olarak tesvik sisteminin mevcut durumu ve iyilestirilmesi adina neler yapilabilecegi
incelenmigtir. Tirkiye’de 1913-2006 yillarimi1 kapsayan 93 yillik donemde tesvik
politikalarinin uygulamada yetersiz kaldigi, bunun nedenlerinin basinda ise tesviklerin
merkezi yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi, yerel yonetime s6z hakki saglanmamasi,
tesvik belgelerinin iyi bir analiz yapilmadan yatirimcilara verilmesi, fayda-maliyet

analizinin yapilmamasi olarak belirtilmistir.

Eser (2011) tarafindan hazirlanan "Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sistemleri ve
mevcut sistemin yapisina yonelik oneriler" konulu uzmanlik tezinde; tesvik sisteminin
ekonomik kalkinmaya etkileri ve bu alanda c¢esitli iilkelerde yapilan calismalar
neticesinde gelistirilen teoriler incelenmis ve 5084 sayili Kanun kapsaminda saglanan
bolgesel tesvikler ve yeni tesvik sisteminin degerlendirmesi yapilarak ¢ikan sonuglarin
uygulamalarla benzerlikleri ve farkliliklar1 gercevesinde genel yatirim tesviklerine ve
yeni yatirnm tegvik sistemine yonelik Oneriler sunulmustur. Ayrica yatirnm tesvik
sisteminin araglarinin etkinlikleri tek tek belirtilmek suretiyle uygulamali bir 6rnek
ortaya konularak, yapilacak yatirimda her bir bolge ic¢in tesvik araglarinin sayisal
etkileri irdelenmistir. Sonu¢ olarak yatinm tesviklerinin yapisindan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle yatirimlar1 sektorel ve bolgesel acidan yonlendirmede basarisiz
oldugu sonucuna ulasarak, eski tesvik sisteminin bolgesel gelismislik farklarim
azaltmada yetersiz kaldigi, yeni tesvik sisteminin ise bazi eksikliklerinin bulundugu ve
tyilestirmeye ihtiyaci bulundugunun tespit edildigi ve bu hususta hem tesvik sisteminin

geneli hem de araglarina yonelik 6nerilerde bulunuldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye’deki yatirim tesviklerine cografi/mekansal perspektiften yaklasan Yavan (2011)

tarafindan hazirlanan "Tegviklerin bolgesel ekonomik biiylime lizerindeki etkisi:ampirik



bir analiz" adl1 makalede tegviklerin mekansal boyutunu da ele alacak sekilde bir analiz
yapilmis 81 il diizeyinde veri seti kullanilarak kurulan ekonomik modelde regresyon
analizi ile tahmin yapilarak, bir ilde tesvikle yapilan yatirimlarin artmasiyla o ildeki
hem GSYIH miktarinin hem de kisi basina diisen gelirin artmakta oldugu belirterek,
tesviklerin bolgesel ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki olusturdugu ifade

edilmistir.

Genel tesvik mevzuatindan ayr olarak diizenlenen 6zel bir kanun olan Turizm Tesvik
Kanununa gore kamu tasinmazlarinin tahsisini irdeleyen Giindogan (2011) tarafindan
hazirlanan "Tiirkiye’de Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsis Islemleri ve
Sorunlarinin Analizi" baslikli yiiksek lisans tezinde ise, kamu taginmazlarinin turizme
yonelik faaliyetlere tahsisi ve isletme donemlerinde yasanan sorunlar belirtilerek, ¢6ziim
Onerileri tespit edildigi, bu alanda arazi tahsisi yapilan isletmelerle yapilan anket
caligmasiyla toplanan verilerin analiz edildigi belirtilmis ve sonug¢ olarak Tiirkiye’de
turizm potansiyelinden etkin bir sekilde yararlanabilmek igin arazi tahsisi siireci ve
sonrasinin gézden gecirilmesi ve bu kapsamda kamu tasinmazlarinin yonetimi ile ilgili
yasal diizenleme yapilmasi, idari yapinin yeniden organize edilmesi ve yatirimcilarin
karsilastig1 biirokratik engellerin kaldirilmasinin taginmaz yonetiminde etkinligin ve

seffaflig1 saglayabilecegi ifade edilmistir.

Onceki caligmalardan farkli olarak bu ¢alismanm amaci; genel olarak tesvik siteminin
ozellikle yeni tesvik sistemini hem mevzuat agisindan incelemek hem de etkinlik analizi
ile uygulama sonuglarin1 ortaya koymaktir. Buna ilave olarak s6z konusu tesvik sistemi
icerisinde yatirnm yeri tahsislerini agiklayarak bir tesvik araci olarak basarili olup
olmadig1 da incelenmistir. Bu kapsamda calismada, yatirim yeri tahsisini igeren tesvik
politikasi, diger tesvik araglarina gore kiyaslanmig, yatirimcilara tahsis siireci anlatilmig

ve hangi yatirim tiirlerinin 6n plana ¢iktig: istatistik verilerle ortaya konulmustur.

Aragtirma sonuglar1 yedi bolimde olusmakta olup, konunun O6nemi ve amaglarini
aciklayan giris boliimiinlin ardindan ikinci boliimde kuramsal temeller agiklanmistir.
Kuramsal ilkeler arasinda yatirim tiirleri ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

incelenmis ve yatirnmlarda biirokratik engeller kapsaminda is yapma kolayligi



projesinden bahsedilmistir. Uglincii boliimde tesvik sisteminin tanimi, amaglari, araglari
ve rekabet politikas1 kapsaminda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve AB’nin rolii ve tesvik
politikalarmim DTO ve AB’de ne sekilde uygulandigi anlatilmis ve AB’ye uyum
cercevesinde Tiirkiye’de tesvik mevzuatinin gelisiminden bahsedilmistir. Dordiincii
bolimde Tirkiye’de yatirnm tesvik sisteminin donemlere gore tarihsel gelisimi
anlatilmistir. Besinci boliimde yasal diizenlemelere dayali olarak tasinmaz destekli
tesvik uygulamalar1 ortaya konulmus ve yeni tesvik sisteminin temel ilke ve yontemleri

ele alinmustir.

Arastirmanin son boliimiinde ise, yiirtrlige girdigi 2009 yilindan bu yana uygulanan
yeni tegvik sisteminin uygulama sonuglarina ve 6zellikle yatirim yeri tahsislerine iliskin
istatistiklere yer verilmis ve 2001 yilindan bu yana uygulanan tesvik sistemine gore
yapilan yatirimlara gore GSYIH ve istihdam verileri arasinda bir etkinlik analizi
yapilmigtir. Calismada Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
Maliye Bakanligi’ndan elde edilen istatistiki verilerden yararlanilmis ve kullanilan
veriler ile tesvik uygulamasinin etkinligi ve uygulandigi boélgenin gelismesine katkida
bulunup bulunmadigi ve isttihdam ile yatirimi artirip artirmadigi e-wiews 7.1
ekonometrik paket programi kullanilarak yapilan etkinlik analizi ile Ol¢tilmistiir.
Analizde, yeni tesvik sistemine gore siniflandirilan 6 bolge ayrimina gore bolgesel
ayrim yapilmis ve 2001 ve 2013 yillart arasinda tesvik kapsaminda 3., 4. ve 5.
bolgelerde yapilan yatirimlarin GSYIH’y1 olumlu etkiledigi ve 4. ve 6. bolgelerde

yapilan yatirimlarin ise istihdami olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir.



2. YATIRIM KAVRAMI VE TURLERI

2.1 Yatirim Tanimi

Ekonomik kalkinma ve kisi bagina diisen milli geliri arttirmak igin tllkeler yatirimlara
gereken Onemi vermek durumundadirlar. Yatirimlar, milli gelirde hizli ve etkili
gelismelere yol agabilecek hassas ve dinamik bir faktdrlerdir. Milli gelir toplumun
refah1 ile ilgili oldugu i¢in, yatirimlarin sonunda sadece ekonomik degil sosyal

gelismeler beklenir (Biiker 1973).

Genel ekonomi agisindan yatirim; belli bir donem i¢inde, ekonomideki mevcut iiretim
aracglari miktarma yapilan ilaveler olup bu ilaveleri realize eden harcamalardir. Baska
bir ifadeyle yatirim; iilkede bir donem iginde gerek iiretilen ve gerekse disaridan
getirilen iiretim araglarinin tiiketilmeyerek bir sonraki déneme kalan kismidir (Gokge
1996). Bu da ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirmak ve mevcut iretim
kapasitesini artirmak bicimindedir. Ornegin yeni bir fabrika kurmak veya yeni bir yol
yapmak gibi. Bagka bir deyisle yapilan bir harcamanin yatirim olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bunun yeni bir sermaye mali olmas1 ya da iiretim kapasitesini
artirmaya yonelik olmasi gerekir. Ekonomik anlamda yatirimlar asagidaki bi¢imde
gruplandirilabilir:

-Makine, fabrika, donatim gibi dogrudan tiretime yonelik yatirimlar,

-Yol, kopri, baraj, liman.gibi temel altyap1 yatirimlari,

-Firmalarin depolarinda tutuklari ham madde, yardimci madde ve nihai mal stoklari
bi¢imindeki yatirimlar,

-Emegin egitim ve 0gretimi icin yapilan beseri yatirim.

Isletmecilik alaninda yatirrm kavramu ise, eldeki parasal fonlarin tasinir ve taginmaz
gelir getiren varliklara doniistiiriilmesi ve bu degerlerin belirli bir siire elde tutulmasidir.
Bu sekilde tahvil hisse senedi ya da bina arsa satin alinmasi yatirnm sayilmaktadir

(Seyidoglu 2002).



2.2 Genel Ekonomi A¢isindan Yatirim Tiirleri

Yatirim cesitlerini genel ekonomi bakimindan yatirim c¢esitleri, isletmeler i¢in yatirim
cesitleri olarak incelenebilir. Bu bakimindan, genel ekonomi agisindan yatirim
cesitlerini uyarilmis ve otonom yatirim, 6zel sektér ve kamu yatirimlari, briit yatirimlar

ve net yatirimlar, reel yatirimlar ve mali yatirimlar olarak ayrilabilir.

2.2.1 Uyarilmis yatirnm-otonom yatirim

Uyarilmis yatirim, bir ekonomide toplam harcamalardaki artis hizina bagli olarak
yapilan yatirimlardir. Toplam harcamalardaki bir artis, bunun karsilanabilmesi i¢in daha
fazla mal ve hizmet iretilmesini gerektirir. Eger mevcut tiretim kapasitesi tam olarak
kullaniliyorsa, o takdirde yeni yatirimlar yapilarak kapasitenin artirilmasi gerekir. Bu
sekilde toplam harcamalardaki artisin uyarmis oldugu yatirimlara uyarilmis yatirnm adi
verilmektedir. Otonom yatirimlar ise, gelir ve harcama degismelerine bir tepki niteligi
tagirlar. Milli gelir ve toplam talep diizeyindeki degisikliklerden etkilenmeyen
yatirimlardir. Devletin altyapi tesislerini tamamlamak iizere yaptig1 yatirimlar; yollar,
barajlar, elektrik santralleri otonom yatirimlardir. Dolayisiyla otonom yatirimlarin
dogurdugu gelir ve harcama artiglart uyarilmis yatirimlar1 hizlandiric1 etki dogurabilir

(Seyidoglu 2002).

2.2.2 Ozel sektor yatirnmlari-kamu yatirimlar

Ozel sektdr ve kamunun yaptig1 yatirimlarda birbirinden farklidir; 6zel yatirnmlar, kar
amaci ile yapilan yatinm harcamalardir. Bu nedenle herhangi bir ekonomik kriz
doneminde 6zel yatirnm harcamalari tam istihdam: karsilama yoniinden eksik kalacagi
sOylenebilir. Bu durumda devlet 6zel yatirnmlar: tesvik amaci ile para ve maliye
politikalar1 araglarini kullanarak yatirimcilarin beklentisini pozitif yonde etkilemeye
calisgir. Kamu yatinmi ise devlet aracihigiyla kontrol ve fayda maliyet analizleri
cercevesinde sosyal ve ekonomik degerlendirmelere konu olan yatirimlardir (Uslu ve
Onal 2007).



2.2.3 Briit yatirnmlar-net yatirnomlar

Briit yatirim, bir ekonomide belirli bir dénemde gerceklestirilen toplam yatirim
tutaridir. Net yatirim ise; briit yatirim igerisinde yer alan ve mevcut liretim kapasitesine
ilave edilmis yeni kapasite olarak tanimlanir. Iki kavram arasindaki fark, asinma ve

eskime payina yani amortismana esittir.

2.2.4 Reel yatirnmlar-mali yatirimlar

Genel ekonomi agisindan yapilan yatirim ayni zamanda reel yatirim tanimidir. Bu
yatirim tiirline ayn1 zamanda dolaysiz yatirimlar da denilmektedir. Ulkenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hayatinda son derece Onemli degisiklikler meydana getirirler.
Dogrudan yatirimlar disinda yer alan sermayeye istirakler ve hisse senedi, tahvil alimi
gibi yatirimlar, reel yatirnmlardan ayrilarak mali yatirimlart olustururlar. Bu tiir

yatirimlara portfoy yatirimlari da denilmektedir (Biiker 1973).

2.3 isletmeler Acisindan Yatirim Tiirleri

Isletme bilimi agisindan yatirim, bir plan gercevesinde belli bir zaman ddéneminde,
belirli kaynaklarla gerceklestirilebilecek, mal ve hizmet iiretimine yonelik ve birbiriyle
iligkili bir faaliyet kiimesidir. Sabit sermaye yatirim Onerisi olarak bir yatirim projesi,
yatirmmin tiiriine gore farklilik gostermektedir (Sariaslan 1997). Isletmeler {iretime

iligkin yatirim yapabilecekleri gibi mali yatirimlar da yapilmaktadir.

2.3.1 Yeni yatirimlar-yenileme (ikame) yatiromlar

Belirli bir dénemde isletmenin {iiretim araglar1 varligma yapilan net eklemeler yeni
yatirimlar olarak adlandirilir. Yeni yatirimlar isletmenin sermaye stokunda reel net bir
bliylimeye neden olur. Bir donemde yapilan yatirimlarin tiimii sermayede bir artis
yaratmaz. Clinkii Uretim siirecinde kullanilan sermaye mallari asinmaya, yipranmaya

ugrar. Kimi sermaye mallar1 teknolojik bakimdan eskir ve iiretimde kullanilamaz.



Isletmelerin iiretim kapasitesini dénem basindaki duruma getirmek icin s6z konusu
asinma ve eskimeyi telafi edecek tutardaki yatirnm da yenileme yatirimi olarak

tanimlanmaktadir (Sahin 2000).

2.3.2 Genisletme (tevsi) yatirnmlar- modernizasyon yatirimlari

Yeni bir yatirm 0Ozelligi tagimayan, genisleme yapildiktan sonra mevcut tesisin alt
yapisiyla bir biitiinlik olusturan, ayni isletmede ayni mal ve hizmetin kapasitesini
artirmaya yonelik, gelismis yorelerde ilave kapasitenin mevcut kapasitenin tamamini
asamayan yatirimlar tevsi yatirimlar olarak adlandirilir. Modernizasyon yatirimlari ise,
gelisen teknolojiyle ekonomik Omriinii tamamlamis olan mal ve hizmetlere yonelik
tesislerde, ana veya yardimci makine ve techizatlara teknolojiye uygun parcalarin
eklenmesi veya makine de mevcut bir pargasinin gelismis bir modeli ile degistirilmesi

iceren yatirimlardir (Ermin 2002).

2.3.3 Kalite diizeltme yatirinmlari- darbogaz giderme yatirimlari

Mal ve hizmet iiretimine yonelik tesislerin mevcut iiretim hatlarinda elde edilen nihai
rtiniin dogrudan kalitesinin yiikseltilmesine veya modelinin degistirilmesine yonelik
olarak yapilacak yatirimlar kalite diizeltme yatirimlaridir. Darbogaz giderme yatirimlari
ise, mal ve hizmet liretimine iligkin tesislere, mevcut liretim hattinda yer alan ana ya da
yardimc1 makine ve techizatlarin bir bolimiiniin kapasite ve islevsel olarak iiretimde
kullanilan diger makine ve techizatlarla uyum i¢inde olmadigi durumlarda yapilan,
makine ve techizatlarin degistirilmesi veya yeni makine ve techizat ilave edilmesine

yonelik, mevcut kapasiteden tam olarak yararlanmak amaciyla yapilan yatirimlardir.

2.3.4 Entegrasyon yatirimlari- iiriin cesitlendirilmesi yatiromlar

Mal ve hizmet ireten tesislerin mevcut iiretim hatlarinda elde edilen nihai iirline
biitiinleyici nitelikte ara mali1 verecek veya tiretilmekte olan nihai iiriinii ara yatirimin

konusu ve projenin 6zelligi dikkate alinarak ayni il sinirlart i¢inde veya yerde ve ayn



tesis bilinyesinde olan yatirimlar entegrasyon yatirimlaridir. Yeni bir yatirim o6zelligi
tagimayan, mevcut tesis ile alt yapisi ortak olan, ayni isletmede mevcut makine ve
techizata yapilacak ilave yatirimla farkli bir nihai {iriin elde edilmesine yonelik

yatirimlar ise Uriin ¢esitlendirilmesi olarak adlandirilir.

2.3.5 AR-GE yatirnmlari-cevre yatirnmlari

Yeni bir iirlin gelistirilmesi, {iriin kalite ve standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii
ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin lilke sartlarina uyumun saglanmasi amaciyla
bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi belirlenmis arastirma ve
gelistirme ¢alismalart i¢in gerceklestirilen yatirimlar AR-GE yatirnmlar1 olarak
adlandirilirken, dogrudan ticari mal iiretimine yonelik olmayan, mevcut veya
gerceklestirilecek tesislerin kati, sivi veya gaz gibi atiklarin temizlenmesine veya yok

edilmesine yonelik yatirimlar ¢evre yatirimi olarak tanimlanmaktadir.

2.3.6 Finansal yatirnmlar

Isletmelerin veya fon gereksinimi olan kurumlarin fon talepleri ile fon arz edenlerin fon
arzinin karsilagtig1 piyasalar finansal piyasalardir. Bagka bir ifade ile tasarruf yapanlar
ile yatirnm yapanlarin karsilasti1 piyasalardir. Fon arz edenleri fon talep edenler ve bu

iki tarafi bir araya getiren aract kurumlardan olusur (Sayilgan 2004).

Finansal pazarlarda alinip satilabilen hisse senedi, tahvil ve benzeri kiymetlere yapilan
yatirimlara finansal yatirim denilmektedir. Finansal varliklarin karsiliginda toplanan
fonlarla yeni bir fiziki birim yaratilabilecegi gibi daha dnceden gergeklestirilmis bir
yatirimi temsil eden finansal araclar da fonlara karsilik olarak alinabilmektedir. Menkul
kiymet analizi denildiginde, menkul kiymet olarak kabul edilen finansal varliklarin
analiz edilmesi anlasilmaktadir. Finansal varliklarin analizi denildiginde de yerli ve
yabanc literatiirde analizler menkul kiymetler etrafinda yogunlagmistir. Sermaye pazari
ve pazardaki araglarin analizinden de finansal varliklarin incelenmesi kastedilmektedir

(Incekara 1995).
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2.4 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Bir sirketin iiretimini, mevcut bulundugu iilkenin sinirlar1 diginda yapmak iizere ana
merkezi disindaki iilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya mevcut iiretim tesislerini satin
almas1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 olarak adlandirilir. Bu sekilde bir ana
merkezin denetim altinda, bagka iilkelerde faaliyet gosteren sirketlere ¢ok uluslu
sitketler denilmektedir (Seyidoglu 2001). Bu yatirimlar stratejik amaclh yatirimlardir.
Dogrudan yatirimlarin {ilkelerin ekonomisinde uzun vadeli olumlu etkileri olmaktadir.
Bir iilkede direkt yatirimlarin artmasi o iilkenin yatirim yapma riskini azaltir (Sayilgan

2004).

Yatirimcilarin bagka bir iilkede menkul kiymetlere yatirim yapmasina da dolayl1 yatirim
denilmektedir. Bu tiir yatirim yapan yatirimcilarin kisa vadeli spekiilatif kazang pesinde
olduklar1 goriilmektedir. Bu sebeple bu tiir yatirimlar "sicak para" olarak da ifade

edilebilmektedir (Sayilgan 2004).

Dogrudan yabanci sermaye ile dolayli yabanci sermaye yatirimlari arasindaki farklardan
biride, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ayni zamanda tesebbiis, teknoloji,
organizasyon saglayan ve isletme, pazarlama bilgisinin yan1 sira know-how ve rekabeti

de beraberinde getiren yatirimlar olmasidir (Sahan 2010).

Dogrudan yabanci yatirnmlar iilkenin teknolojik seviyesini ylikseltmede, yeni istthdam
yaratma ve ekonomik biiyiimeyi artirmada onemli bir rolii vardir. Birgok tilke aktif
olarak yabanci yatirimlari g¢ekerek ekonomik kalkinmayi saglamaya calismislardir
(Blomstrom 2002). Dogrudan yabanci yatirimi etkileyen etmenler (Cizelge 2.1) genel

politik cerceve, is kolayliklar1 ve ekonomik belirleyiciler bagliklari altinda incelenebilir.
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Cizelge 2.1 Dogrudan yabanci yatirimi etkileyen etmenler (Ginevicios ve
Simelyte 2011)

Genel Politik Cerceve

Ekonomik ve Siyasal Istikrar

Cok Uluslu Sirketlerin Giris ve Faaliyetleriyle Ilgili Kurallar

Ikili ve Cok Tarafli Anlagmalar

Ozellestirme Politikalar1

Is Kolayhklar

Idari Prosediirler

FDI Promosyonlari

FDI Tesvikleri (Destekler)

Ekonomik Belirleyiciler

Kaynakla Arama: Ham madde, isgiicii gibi iiretimi tamamlayicilar, fiziksel altyap1

Piyasa arama: Piyasa 6l¢egi, piyasa biiyiimesi, bolgesel entegrasyon

Etkinlik arayis1: Uretkenlik is giicii maliyetlerini ayarlama, yeterli diizeyde egitimli
is giicl, isle ilgili servisler ticaret politikas1

2013 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) Diinya Yatirim

Raporuna gore Tiirkiye, yabanct dogrudan yatirimlar acisindan, 2012 yilinda diinya

siralamasinda 2011 yilina gore gore 2 sira yikselerek 24’iincii sirada yer almistir

(Cizelge 2.2). Raporda Tiirkiye gelismekte olan {iilkeler arasinda 14’iincii, Bati Asya

bolgesinde ise 1’inci sirada bulunmaktadir. Ote yandan Rapora gore, diinyada

uluslararas1 dogrudan yatirnmlar (UDY) 2012 yilinda yiizde 18 diigerek, 1,35 trilyon

dolara inmistir. Tiirkiye’de uluslararas1 dogrudan yatirimlar ise 2012 yilinda yiizde 23

gerileyerek 12,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2012°de Tirkiye’de uluslararasi

dogrudan yatirimlardaki diisiisiin diinya ortalamasinin {izerinde olmasina ragmen,

Tiirkiye uluslararast dogrudan yatirim liginde iki basamak yiikselerek 26. siradan 24.

siraya yiikselmistir (Anonim 2013a).
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Cizelge 2.2 Diinya siralamasina gore en fazla uluslararasi dogrudan yatirim ¢eken
tilkeler (Anonymous 2013a)

) 2012 UYD Miktar1
Sira Ulkeler (Milyar $)
1| ABD 167,6
2|Cin 121,1
3 | Hong Kong 74,6
4 | Brezilya 65,3
5 | Ingiltere Virgin Adalari 64,9
6 | Ingiltere 62,4
7 | Avusturalya 57
8 | Singapur 56,7
9| Rusya 51,4
10 | Kanada 454
11| Sili 30,3
12 | irlanda 29,3
13 | Litkksemburg 27,9
14 | ispanya 27,8
15 | Hindistan 25,5
16 | Fransa 25,1
17 | Endonezya 19,9
18 | Kolombiya 15,8
19 | Kazakistan 14
20 | Isveg 13,7
24 | Tiirkiye 124

2.5 Yatirnmin Amaclari

Yatirnmlar ¢ok c¢esitli amacglar i¢in gergeklestirilirler. Bu amaglarin en o6nemlileri
asagidaki gibi siralanabilir (Biiker 1973):

-Mevcut iiretim diizeyini koruyabilmek i¢in eskiyen fabrika ve donatimi yenilemek,

- Mevcut mamullerin tiretimini arttirmak i¢in gerekli fabrika ve donatimi saglamak,
-Kapasiteyi arttirarak yeni mamuller iiretmek,

-Ise yaramayan donatimi yenilemek veya iiretim ydntemlerini daha etken islemler ile
degistirmek, boylece maliyet masraflarin1 azaltmak veya iiretimi arttirmak ya da her
ikisini birlikte basarmak,

-Dagitim kolayliklarini genisletmek,
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-Mamul niteligini gelistirmek,

-Genel tiretkenligi, calisma kosullarini veya isgdérenlerin motivasyonunu artirmak,
-Isgorenlerin ve halkin giivenligi ve sagligmi korumak amaciyla konulmus yasalari
uygulamak,

-Rekabeti saglamak,

-Riskleri azaltmak,

-Isletmenin endiistri igindeki yerini korumak ve etkinligini arttirmak igin arastirma
yapmak,

-Daha Once satin alinmakta olan hammaddeleri iiretmek,

-Daha sonra ortaya c¢ikan, kurulus yeri ile ilgili sakincalar1 ortadan kaldirmak i¢in
fabrikanin yerini degistirmek,

-Isletmedeki isgorenlerin saglik ve refahini korumak ve isgdrenlerin egitimini saglamak.

Tesvikler elverigli bir yatirim ortami olusturmak igin tek basina yeterli bir politika araci
degildir. Yatirnm kararlar1 tlizerinde Onemli etkisi olan, yatirimin sektorii, bolgesi,
biiyiikliigli, zamanlamas1 gibi faktorlerin olumlu olmasi durumunda tesvikte yatirim
stirecine olumlu katkida bulunacaktir. Yatirim kararlar1 cesitli degiskenlere bagli olarak
verilmektedir. Bu degiskenlerden bazilari, genel ekonomik performans, hukuki altyap,
ekonomik ve siyasi istikrar, seffaflik diizeyi, pazar biiyiikliigi, nitelikli isgiicii, rekabet
kosullari, sermaye piyasasinin gelismisligi, ticaret ve doviz rejimi, vergi oranlari, fiziki
altyap1, hammadde durumu, stratejik iiriin, yatirim maliyetleri ve saglanan tesviklerdir.
Sayilan bu faktorlerden kamunun diizenleyici politikalariyla rekabet avantaji yaratacak
duruma getirilebilecek olanlar {izerinde cesitli politikalar iretilebilinir. Kamunun
diizenleyici politikalart kapsaminda rekabet avantaji yaratmak amaciyla, yatirnm ve is
ortamin1 olusturan yasal ¢ergeve, maliyet unsurlar1 piyasa giivenligi, saglam finansman
kaynaklar ve islemlerin akiskanligiin saglanmasi gibi unsurlar yeniden belirlenmelidir
(Duran 2002). Bu sebeple yatirimcilar yatirimlart yapmaya karar verdiklerinde

biirokratik engellerin minimum diizeyde olmasini isterler.

International Finance Corporation (IFC) ve Diinya Bankasi 2003 yilindan bu yana
"Doing Business-is yapma kolaylig1 projesi" kapsaminda 181 iilke ekonomisi iizerinde,

bu tlkelerin yatirirm ortamini etkileyebilecek sirket kurulusu, vergi politikalari,

14



istihdam, lisans alma siireci, yatirimcilarin korunmasi gibi cesitli gostergeleri
karsilagtirarak yillik raporlar hazirlamaktadirlar. Bu raporlarin amaci bir isletmeyi
baslatma ve siirdiirmede devletin koydugu sartlar1 yerine getirme, iilkeler arasi ticaret,
vergi 6deme ve bir isletmeyi sona erdirme siire ve maliyetlerini ortaya koyan 10
gostergeye dayanilarak ekonomileri siralamaktir (Sénmez ve Giindiiz 2014). Bu
gostergelerin ana bagliklart; ise baslama, insaat izinlerinin alinmasi, elektrik temini,
gayrimenkullerin tescili, kredi alimi, yatirimcilarin korunmasi, vergi Odemeleri,
uluslararas1 ticaret, sozlesmelerin uygulanmasi ve 1isin sona erdirilmesinden

olusmaktadir.

Diinya Bankasr’nin 189 iilkenin is yapma kolayli§1 acisindan siraladigr "Is Yapma
Kolayligi 2014 Raporu’na gore Tiirkiye 69. sirada yer almaktadir (Cizelge 2.3).
Tiirkiye, 2013 Raporuna gore 3 basamak yiikselmistir. Raporda bu durumun nedeni
Tiirkiye’nin, parsel plani teslim siiresini sinirlamak ve iskan izni i¢in gereken belgeleri
azaltarak insaat ruhsatlarin1 almak i¢in gereken zamani azaltmasi olarak acgiklanmaistir.
Asagidaki tabloda 2013 Haziran ayinda agiklanan "Doing Busines 2014" raporuna gore

siralanan iilkelerin belli bagli olanlar1 gosterilmistir.

Cizelge 2.3 Is ve yatirim kolaylig1 agisindan iilkelerin siralanmasi (Anonymous 2013b)

1nsaat

Is Yap |Ise |izinle | Elekti | Gayri Yatirim Sézlesm | Isin

ma Ba |rinin |rik menku cilarm | Vergi | Uluslara |elerin Sona

Kolayli |sla | Alin | Temi |llerin |Kredi |Korunm |Odem |rasi Uygulan | Erdiril

81 ma | mast | ni Tescili | Alim1 | as1 eleri | Ticaret |masi mesi
Singapur 1] 3 3 6 28 3 2 5 1 12 4
ABD 4| 20 34 13 25 3 6 64 22 11 17
Kore 7] 34 18 2 75 13 52 25 3 2 15
Makedony
a 25| 7 63 76 84 3 16 26 89 95 52
Slovenya 33| 38 59 32 83 109 14 54 48 52 41
Macaristan 54| 59 47| 112 45 55 128 124 70 15 70
italya 65| 90| 112 89 34 109 52 138 56 103 33
Tiirkiye 69| 93| 148 49 50 86 34 71 86 38 130
Yunanistan 72| 36 66 61 161 86 80 53 52 98 87
Hirvatistan 89| 80| 152 60 106 42 157 34 99 49 98
Rusya 92| 88| 178| 117 17 109 115 56 157 10 55
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Raporda yer alan siralamaya gore Diinyada yatirnm yapmanin en kolay oldugu iilke
Singapur’dur. Siralamanin tepesindeki bes iilkenin ise gegen yila gore yerlerini
koruduklar1 bu Raporda belirtilmistir. Singapur’u sirasiyla Hong Kong, Yeni Zelanda,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Danimarka izlemektedir. Yatirim c¢ekme ve
ihracat konusunda Tiirkiye’nin rakibi sayilabilecek Giircistan, Letonya, Makedonya,
Estonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Macaristan, Bulgaristan, Polonya gibi iilkeler

ise siralamada Tiirkiye’nin {izerinde bulunmaktadir.

16



3. TESVIK KAVRAMI, AMACLARI VE SINIFLANDIRILMASI

3.1 Devletin Ekonomiye Miidahalesi Ac¢isindan Tesvik Sistemi

Devletin kavram olarak ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi hususunda kesin bir bilgi
olmamakla birlikte ilk zamanlardan giiniimiize kadar biitiin toplumlarda insanlarin bir
arada yasamalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan toplumsal nitelikteki bir takim ihtiyaglari
kargilamak ig¢in, bir Orgiitiin veya otoritenin var oldugu bilinmektedir. (Duran
1998).0Onceleri oldukca smirli olan toplumsal nitelikteki ihtiyaclar, iktisadi ve sosyal
hayattaki gelismeler sonucu giderek c¢ogalmis, ihtiyacglar1 karsilamakla gorevli olan

orgiit de bu gelismeye paralel olarak bugiinkii devlet kavrami diizeyine ulagsmistir.

Iktisadi diisiincenin tarihsel siirecinde, devlet anlayis1 ve buna bagl olarak devlet

faaliyetleri konusunda cok cesitli diisiinceler ortaya ¢ikmistir (Duran 1998).

Ekonomiye miidahalenin gerekli olup olmadig1 ve eger miidahale gerekiyorsa hangi

araglarin kullanilacagi en eski iktisat okullarindan beri tartisilmistir (Pinar 2006).

Iktisat, bilimsel olarak 17. yiizyilm birinci yarisinda "Kameralizm" ve "Merkantilizm"
ile ortaya c¢ikmistir (Duran 1998). Merkantilizm, yeni kesifler, gelisen ticaret ve
zenginlesme istegi ile beraber zenginligin degerli madenlere baghh oldugunu
savunmustur. Parasal, korumaci ve diger iktisadi araclar, daha c¢ok ulus devletini
olusturmak i¢in kullanilmis ve devlet miidahalesi Merkantilist 6greti icerisinde oldukca
onemli olmustur (Pinar 2006). Devlet miidahalesi ile dis ticaret kisitlanarak yurtiginde
tiretilen mallarin disaridan alinmasinin yasaklanmasi ve bu sekilde tlilkeden degerli
maden ¢ikisinin saglanmasi amaglanmistir. Dis ticaretteki korumacilik, yiiksek giimriik
vergileriyle ithalatin kisitlanmasinin yaninda ¢esitli tesviklerle ihracatin 6zendirilmesine

dayanmistir (Egilmez ve Mumcu 2006).

18. ylizyilda ortaya ¢ikan fizyokratlar, zenginligi tarima baglamislar, iiretken ve iiretken

olmayan iggilicii ayrimi yapmak suretiyle, tarimda ¢alisan isgiiciiniin iiretken oldugunu
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ifade etmislerdir. Dogal diizen anlayisini benimseyen fizyokratlar, bu diizenin
stirmesinin 6zel miilkiyetle miimkiin olacaginin ve bu sebeple de ekonomiye miidahale
edilmemesinin gerektigini savunmuslardir (Pinar 2006). Bu diislince, "laissez passer,
laissez faire" (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) in temelini olusturmustur (Savas

1999).

18. yiizyilin sonu ve 19. ylizyilin baslarinda "klasik liberalizm" ile piyasa diizeni 6n
plana c¢ikmaya baglamis, "goriinmez el" kavrami ile beraber ekonomiye miidahale
edilmemesi gerektigi diisiincesi hakim olmus ve bu diisiinceye gore de devlet sadece
kendisini dogrudan ilgilendiren savunma gibi hizmetleri yapmali ve piyasanin igleyisine
yardimci olmalidir (Pinar 2006). Klasik iktisadin dnciisii Adam Smith’e gore, sistemin
merkezinde kendi c¢ikarlarini toplum refahini artiran fert vardir. Smith’e gore bu

"gbriinmez el" kavrami ile agiklanmaktadir (Savas 1999).

Neo-klasik ekonomi teorisi, klasik iktisat¢ilarin makro yaklasimlarini veri alarak
mikroekonomi teorisinin gelistirilmesine katkida bulunmuslarsa da, ayri bir ekonomi
okulu olarak ele alinmaktadirlar. Neo-klasik ekonominin 6nciileri ekonomik diisiinceyi
felsefenin bir parcasi olmaktan ¢ikarip ayri bir bilim dali konumuna getirmislerdir. Neo-
klasik ekonomi, klasik ekonominin pek ¢ok yOniiniin tamamlanmasina yol acan bir

girisim olmustur (Egilmez ve Mumcu 2006).

Klasik iktisadin hakim oldugu bu donemlerde genellikle devlet koruyucu bir goérev
istlenmis ve ekonomiye miidahale en az diizeyde tutulmaya ¢alisilmistir. 1929 yilinda
yasanan ekonomik bunalima kadar olan siire¢ icerisinde bu anlayis devam etmistir.
Ancak biiyiik buhranin ortaya ¢ikmasiyla beraber klasik iktisat diislincesinde devlete
verilen minimalist koruyucu islev sorgulanmaya baslamistir. John M. Keynes’in
katkilariyla olusmaya baglayan yeni yaklasima gore ekonominin her zaman
kendiliginden dengeye gelemeyecegi ve devlet miidahalesinin kaginilmaz oldugu kabul
gormeye baglamistir (Pinar 2006). Keynes 1929 buhrani lizerindeki diisiincelerini yeni
bir ekol olarak ortaya ¢ikarmis ve bunu 1936 yilinda yayimlanan "Faiz, Istihdam ve
Paranin Genel Teorisi" adli kitabinda agiklamigtir. Keynes’e gore, ekonomide tam

istihdam dengesi tesadiifi bir dengedir ve siirtiilebilmesinin hi¢ bir garantisi yoktur.
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Devletin miidahalesi olmazsa ekonomideki dengesizlik siirekli bir durum olabilir
(Egilmez ve Mumcu 2006). Ote yandan 1929 bunalimindan sonra kaynak ve gelir
dagiliminin piyasa tarafindan her zaman beklenen yonde gerceklesmeyecegi ve devletin
miidahale ederek bunu diizeltmesi gerektigi savunulmus, diger bir ifadeyle, devlet
harcama yaparak talep yetersizligini agsmaya yardim etmelidir. Modern maliye anlayisin

ortaya ¢ikist da bu donemdedir (Pinar 2006).

1960 sonrasinda, ABD ve Bati Avrupa’da "yeni liberalizm" ve "yeni sag" akimlari,
"ekonomik insan" teorisini yeniden diriltmeyi hedeflemislerdir. ABD’nde, Milton
Freidman adi ile anilan "Chicago Ekolii" bu diisiincenin en onde gelen savunuculari
olmustur. Yeni liberal akimda, klasik liberalizmin eski ilkesi olan kisisel menfaat
arayislari, genel menfaati otomatik olarak isleyecek serbest piyasa mekanizmalari
sayesinde gerceklesmekte oldugu savunulmustur. Devlet tamamen iktisadi hayattan
cekilecek ve daha kiiciik devlet daha biiyilik 6zel kesim olgusu ortaya ¢ikacak devletin

koruyuculuguna veya miidahalesine ihtiya¢ bulunmayacaktir (Duran 1998).

Sonug olarak, devletin ekonomiye miidahalesi konusunda kesin bir yaklagim yoktur. Saf
kamu mallari, dogal monopoller, digsalliklar ve kamu diizenini dogrudan ilgilendiren
erdemli-erdemsiz mallar konusunda devlet miidahalesi ile ilgili bir sekilde uzlasma
olmakla birlikte ekonomik istikrar, kalkinma, tam istihdamin saglanmasi ve gelir
dagilimi1 konusunda devlet miidahalesi konusunda bir uzlasma yoktur. Uygulamada ise
devlet hemen biitlin iilkelerde ekonominin igerisindedir. Ancak miidahalenin niteligi,

cercevesi ve miidahale araclar1 degisebilir (Piar 20006).

Bugiin devletin ekonomiye miidahale edip etmeyeceginden c¢ok, devletin ekonomiye
hangi alanlarda ve hangi Olciilerde miidahale edecegi, yani devletin iktisadi

faaliyetlerinin siirmin ne olmasi gerektigi konusu tartisilmaktadir (Duran 1998).

Yukarida kisaca devletin ekonomiye miidahalesi cesitli iktisat ekollerine gore
aciklanmaya calisilmistir. Klasik iktisat okulunda tesvik gibi maliye politikasi
araclarinin minimize edilmesi savunulurken, keynesyen iktisatta, tesviklere daha genis

bir alan taninarak devletin gerektiginde iktisadi alani diizenleme fonksiyonuna olumlu
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yaklagilabilmektedir. Klasik iktisat¢ilarin "birakiniz yapsilar" diislincesinin aksine,
giinimiiz ekonomileri belli amaglar1 gergeklestirmek amaciyla bilingli olarak
etkilenmekte, uyarilmakta ve yonlendirilmektedirler. Bazen gelismis iilkelerde de
endiistriyel gelisme siirecleri tesvik yoluyla ekonomilerini yonlendirmis ve halen belli
Olciilerde yonlendirmektedirler. Benzer sekilde gelismekte olan iilkelerde basta daha
hizli kalkinmak amaciyla tesvik Onlemlerine bagvurmaktadirlar (Duran 1998). Hatta
gelismis tlkelerin bu tlir amaglar i¢in ayirabilecekleri kaynaklarin daha fazla olmasi, bu

iilkelerde daha giiclii tesvik politikalar1 yiiriitme imkani saglanmaktadir (Duran 2003).

3.2 Tesvik Kavram

Tesvik kavrami c¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Ekonomi literatiiriinde tesvik,
hedeflenen ekonomik faaliyetlerin diger ekonomik faaliyetlere gore daha fazla ve hizli
bir sekilde gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan saglanan maddi ve/veya

gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir (Serdengecti 2000).

Yatirim tesviklerinin genel bir tanimi da Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore yatirim tesvikleri bir yatirim maliyetini
veya potansiyel karini etkileyecek veya yatirimlarla ilgili riskleri degistirerek yatirimin
bliytikligilini, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir

(Anonymous 1994).

Hazine Miistesarli§i’'nin yaptigr tesvik tanimi ise, kalkinma planlarn ve yillik
programlarda Ongoriilen hedeflere uygun olarak, bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istthdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak i¢in yatirimlarin
uluslararas1 yiikiimliiliiklere aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesviki yonlendirilmesi

ve desteklenmesi seklindedir (Ciloglu 2000).

Tesvik politikalari, 6zel girisimin bulundugu gelismis, az gelismis ve geri kalmis biitiin

iilkelerde uygulanmaktadir. Ancak iilkelerin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve teknik
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yapisina gore farklilik gostermektedir. Geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde kit
kaynaklarin optimum bir sekilde kullanilmasini ve dagilimimi saglamak, yatirimlari en
uygun ve verimli alan ve bdlgelere yonlendirmek, ekonominin itici ve stirekli
sektorlerini harekete geg¢irmek, doviz gelirlerini artirmak igin tesvik Onlemlerine
ihtiyaglar1 olur. Gelismis iilkelerde ise gelismenin dogurdugu ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢dziimii i¢in yoneltici ve caydirici nitelikte olmak {izere tesvik politikalar

uygulanmaktadir (Serdengecti 2000).

Tesvik kavraminin temel 6zellikleri asagidaki gibi belirtilebilir (Duran 2003):
-Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

-Tesvikler, cogunlukla 06zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilmektedir.

-Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler. Nakdi tesviklerde ucuz kredi ve hibeler yoluyla
yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarimin azalmasindan kaynaklanacagi gibi,
vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin
bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

-Tesvikler, devlet acisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken, firmalar
acisindan bir "yarar1" ifade eder.

-Tesvikler, yatirrm mabhiyetini, bolgesini, sektoriinii, biiyiikliigiinii ve zamanlamasini
etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

-Tesvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir.

-Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

3.3 Tesvik Sisteminin Ortaya Cikis1 ve Amacglari

Geri kalmis bolgelerin temel Ozellikleri, yeterli istihdamin saglanamamasi ve
dolayisiyla gelir diizeylerinin diisiik olmasidir. Bu yerlerde yatirimlarin gelismesi icin
uygun kosullar bulunmadig1 gibi, gelismis bolgelerden de bu gibi yerlere girisimciler
gelmemektedir. Bu sebeple az gelismis bolgelerde girisimcileri cezbedebilmek igin
burada yatirim yapmak isteyenlere, diger bolgelere gore daha avantajli durumlar ortaya

koymak gerekmektedir. Iste bu durum, tesvik tedbirleri diisiincesinin ortaya atilmasinin
nedenidir (Dinler 2008).
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Biiyiime ve kalkinmanin tetikleyici unsuru olan yatirimlart tesvik etmek amaciyla
tilkeler cesitli onlemler alirlar. Hatta glinlimiizde iilkeler, uluslararasi yatirimlar1 da
iilkelerine ¢ekmek amaciyla birbirleriyle yaris igerisindedirler. Bununla birlikte
yatirimlara saglanan tesvikler ayn1 zamanda ciddi bir maliyet unsurudur. Ozellikle
tesviklerle istenilen amacglara ulasilamadiginda, yatirim tesviklerinin getirileri
maliyetlerinin altinda kalabilmektedir. Bu riske ragmen iilkeler ¢ogunlukla yatirim
tesviklerine basvururlar. Ulkelerin yatirim tesviklerine basvurmasmin bircok nedeni

olabilir. Bunlardan en 6nemlileri iktisadi ve sosyal amaclardir (Karakurt 2010).

Iktisadi amag; uzun vadede iktisadi gelisme ile ilgilidir. Bu ¢ercevede énemli olan, kisa
vadede istihdami artirma ve ekonomik getiri fonksiyonundan gok, belirli bir tiretim
siirecinin tetiklenmesi, yeni bir teknolojinin ya da {iretim yapisinin iilkeye
kazandirilmasi, aligkanliklarin kazanilmasi, piyasadaki diger aktorlere 6rnek olmasi gibi

yayilma etkileridir.

Sosyal amag ise, dogrudan bir ekonomik gelismeden ¢ok kamunun amaglarinin yerine
getirilmesidir. Bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi, evrensel hizmet ya da baz: tiir
istthdam politikalarinin gelistirilmesi bu kapsamdadir. Devlet bu sekilde bir politika
izleyerek, az gelismis bolgelerde normalde 6zel sektor agisindan karli olmayacak, ancak

sosyal acidan 6nem tagiyan yatirimlarin yapilmasi i¢in destek vermektedir.

Tesvik tedbirleri sadece geri kalmis bolgeleri cazip hale getirip gelismesini saglamak
amactyla uygulanmaz. Geri kalmais iilkelerde iilkenin gelismesi i¢in énem arz eden bazi
sektorleri ya da bazi faaliyetleri tesvik edici uygulamalarda s6z konusudur. Boylece
hem geri kalmis bolgelerin kalkinmas1 desteklenecek, hem de bolgeleraras1 dengesizlik

azaltilacaktir (Gililmez ve Yalman 2010).

Hemen her iilkenin tesvik tedbirlerinden yararlanma amag¢ ve sebepleri farkli
olmaktadir. Ciinkii her iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, yonetim bi¢imi, bulundugu
konum bakimindan sahip oldugu olanak ve varliklar ile diger {ilke ve tilke gruplariyla
ekonomik ve ticari iliskileri, tesvik uygulamalarinin hedefini ve kapsamini etkileyen en

onemli faktorler olarak siralanabilir. Tesvikler, ayrica iilkelerin ekonomik alanda
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donemsel olarak ortaya ¢ikan i¢ ve dis faktdrlerden kaynaklanan zorluklar karsisinda da
sikca bagvurduklar1 araglardir. Gelismis ilkelerde yliriirlikte olan tesvik onlemleri
genellikle gorece geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, teknolojik gelismeyi devam
ettirmek, baz1 faaliyetlerde verimliligi arttirmak ve issizligi azaltmak igin
uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek enflasyon, issizlik, artan borg yiikii,
yiikksek faiz gibi ekonomik sorunlarinin olmasi, gelismis iilkelere gore tesviklerin
Onemini daha da artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin tesviklere basvurmalarinin
cok cesitli nedenleri vardir. Bunlarin baglicalari; ekonomik kalkinmayi saglamak,
bolgesel kalkinmay1 saglamak, sanayilesmek, diinya piyasalarinda rekabet imkani elde
etmek, kaynaklarin rasyonel dagilimini saglamak vb. olup, bu gerekgelerle tesviklere

basvurulmaktadir (Duran 1998).

Tesvikler gelismekte olan iilkelerde gerek i¢ piyasanin biiylitiilmesi hedefleri gerekse
dis piyasalara rekabet yetenegine sahip olarak g¢ikabilme yoniinden yatirim oraninin
arttirllmasinda ve ihracatin yiiksek seviyelere ulasabilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Degisik alanlardaki araglarin birbiriyle uyumlu bir 6nlem paketi olarak bir araya
getirilmesi, tesvik politikalarindan sonu¢ almayr kolaylastirmakta ve etkinligi
yiikseltmektedir. Tesvik politikasi, 6zellikle sanayilesme, istihdam, ekonomik kalkinma
ve Odemeler dengesi gibi temel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yogun olarak

kullanilmaktadir.

Tesvikler, tesvik edilen iktisadi faaliyetin salt girisimciye degil tim ekonomi igin
yaratacagl fayda nedeniyle kullanilmaktadir. Ozellikle kalifiye isgiiciiniin egitilmesi,
AR-GE harcamalar1 yoluyla yeni teknolojilerin ve yeni {retim metotlarinin
gelistirilmesi, girisimciligin 6zendirilmesi tiim ekonomi i¢in yaratilan faydaya ornektir.
Ancak girisimciler bu tip faaliyetlerin tiim iilkeye ve bolgeye saglayacagi faydadan
ziyade kendi kar maksimizasyonlarina onem vermektedirler. Diger taraftan uzun
donemde piyasa sartlarinin kaynak dagilimini en optimal sekilde yapacagi kabul
edilmekle birlikte kisa donemde bu ideal duruma ulasilmasi gii¢ olmaktadir. Bu
kapsamda verilen tesviklerle yeni iiretime baslayan firmalarin zaman igerisinde isi
yaparak 0grenme yoluyla birim fiyatlarin1 diisiirmesi ve bu sirada olusacak kayiplarin

en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Ulke, zaman icerisinde iiretim seviyesinin
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artmasiyla birlikte birim fiyatlarin diismesi sonucu gelisen ekonomilerde rekabetci
istlinliige sahip olabilmektedir (Eser 2011). Ayrica, piyasa basarisizligi da dikkate

alinmasi gereken unsurlar arasindadir.

3.4 Tesviklerin Yatirnom Kararlarina Etkisi

Yatirimcilarin, bazi alanlarda yatirim ve iiretim faaliyetlerde bulunmaktan, oncelikle
piyasa sartlart caydirabilir. Yiksek teknoloji, karlilik, sermaye biyiikliikleri, pazar

kosullar1 vb. faktdrler, isletmecilerin yatirim kararlarma etki ederler (Incekara 1995).

Gerek iilke igerisinde yatirim yapan yerli yatirimcilar gerekse uluslararasi yatirim yapan
yatirimeilar agisindan tesviklerin yatirim kararlarinda etkili oldugu bilinmekle beraber,

bu etkinin ne derecede 6nemli oldugun belirlenmesi oldukga sinirlidir.

Hiikiimetler, uluslararasi sirketlerin de bilgilerini {ilkelerin 6zel sektoriine aktararak
istihdam, ihracati veya vergi gelirlerini artirmak amaciyla, yabanci yatirimlart kendi
sinirlarinda yatirnm yapmaya cekmek igin ¢esitli yatirim tesvikleri sunmuslardir
(Blomstrom 2002). Bu yatirim tesviklerinin asil amact yabanci yatirimeilari kendilerini
giivenli hissedecekleri, karlar1 artiracak yasal ve finansal ortam1 olusturacak olumlu bir

is ortamin1 saglamaktir (Ginevicios ve Simelyte 2011).

Yabanci yatirnmlara yonelik devlet desteklerinin arkasindaki neden 6zel ve sosyal geri
dontigleri arasindaki bosluga koprii olmak ve dogrudan yabanci yatirim akis miktarim

artirmaktir (Blomstrom 2002).

Yatirim tegvik araclar1 ekonominin ihtiya¢ duydugu boélgelerde cesitli avantajlar
saglamakta, yatirim kararlarin1 amaglanan yone kanalize etmektedirler. Girisimcilerin
yatinm kararlar1 iizerinde etkili olan tesvik tedbirlerinin avantajlar1 asagidaki gibi

belirtilebilir (Duran 1998):
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-Yatirimin maliyetini diigiirmek; yatirim indirimi, vergi, resim ve har¢ istisnasi ile
giimriik vergisi muafiyeti gibi mali tegvikler yatirim maliyetini diistirmektedir.
-Finansman ihtiyacin1 hafifletmek; diisiik faizli i¢ ve dis yatirnm kredileri, isletme
kredisi, yatirirm destekleme primi, tesvik primi gibi finansal nitelikli tesvikler ile
finansman fonu uygulamasi sayesinde yatirrm ve isletme asamasinda yatirim igin
gerekli finansmanin saglanmasinda tesviklerle yatirimciya destek olunmakta ve kolaylik
saglanmaktadir.

-Karlilig1 artirmak; altyapr yatirimlarinin devletge yapilmasi, uygun bedelle arsa ve

arazi temini, vergiden muafiyetler ile maliyet diiserek, yatirim karliligi artmaktadir.

Boylece girisimcilerin yatirim yapma konusundaki kararlari olumlu yonde etkilenecek,
bir taraftan finansal destek saglanarak kaynak temin edilirken diger yandan gelecege

yonelik riskleri devlet glivencesi altinda olacaktir.

Yatirimlarin artmasi igin verilen tesvikler, destekler kadar engelleri de igerebilir.
Ormegin, vergi sisteminde vergi oranlarimi diisiirmek, bazi istisnalar vermek genis
tesviklerdir. Ayrica tesviklerin dogrudan yabanci yatirimciyr ¢ekme konusunda etkin
olup olmadig1 da belirsizdir. Eger dogrudan yabanci yatirimlar {ilkeye ¢ekilse bile
cokuluslu sirketlere yapilan vergi indirimi biitcede kayip meydana getirebilmektedir.
Ote yandan, baz iilkelerde cokuluslu sirketlere verilen destekler iilkenin rekabet
yapisini bozabilir (Ginevicios ve Simelyte 2011). Boylece yerel firmalarin aleyhine bir

ayrim olusabilir ve yerel piyasa daralabilir (Blomstrom 2002).

Yapilan arastirmalara gore, yatirnm tesvikleri, dogrudan yabanci sermaye yatirim
kararlar tizerinde sinirlt bir etkisi oldugunu, yatirnm kararlarinin piyasa yapisi, iiretim
maliyetleri, altyapi, ekonomik ve politik istikrar, hammadde olanaklar1 gibi ¢ok ¢esitli
faktorlerden etkilendiklerini ifade etmektedir (Blomstrom 2002). Dolayisiyla, yabanci
yatirnmcilar yatirim tegviklerinden once, o iilkenin ekonomik yapisi ve siyasi istikrari ile
daha cok ilgilenmekte ve tesvikleri, diger politikalarin tamamlayict unsuru olarak

gormektedirler.
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Yabanc1 yatirimlar etkileyen tesvik sisteminin etkin bir rol oynamasi su sekilde olabilir;
Ornegin eger bir firma benzer yatirim yerleri alternatiflere sahip olursa, yatirim tegviki
yatirim kararimin belirlenmesinde etkili olabilir (Blomstrom 2002). Diger yandan,
yabanci yatirimcilarin  getirdigi yeni teknoloji yerel firmalara bir bilgi akisi da
saglayabilir. Fakat bu konuda yerel sirketlerin istekli olmas1 gerekmektedir. Dolayistyla,
bilgi akisinin potansiyelini artirmay1 amaglayan yatirim tegvikleri, ancak yerel 6grenme
ve yerel is ¢evresini ve rekabeti koruyucu onlemlerin alinmamasi durumunda etkin

olmaz (Blomstréom 2002).

Yatirim kararlarinda yonetim kademeleri ile siki iligki igerisinde ve takim c¢alismasina
yatkin nitelikli isgiiciiniin varlii, isletmelerin ihtiyaclarina uygun genel ve teknik
konulardaki egitim faaliyetleri, modern iletisim ve ulagtirma gibi pek ¢ok unsur one
cikmaktadir. Yeni bir isletmenin kurulmasi ve yeni ekonomik faaliyetlerin olugsmasinda,
yatinnmin ger¢eklesecegi bolgedeki ekonomik aktiflik, girisimeilik, sanayi kiiltiirii gibi

faktorlerde onemli bir yer teskil eder (Eser 2011).

Firmalarin yatirim kararlar ile ilgili bagka bir konu da, yatirim yeri se¢iminde hangi
faktorlerin 6nemli oldugudur (Cohen 2000). Kurulus yeri se¢ciminin dnemliligi kadar bu
karar1 etkileyen faktorlerin ¢oklugu ve nitelik farkliligi boyle bir kararin alinmasini
oldukga giiglestirmektedir. Bu nedenle kurulus yeri kararini, ilk asamada genel cografik
bolgenin, ikinci asamada bu cografik bolge iginde mahalli bolgenin (yerlesim bdlgesi)
ve ligiincli asamada mahalli bdlge icinde konumluk yer se¢ciminin yapilmasi bi¢giminde

asamali olarak vermek gerekmektedir (Sariaslan 1997).

Yatirimcilar genel cografi bolge seciminde, iirlinlerinin pazara yakinligi, hammadde
kaynaklarina yakinligi, bolgedeki ulasim olanaklar, isgiicli kaynaklar1 gibi ekonomik
faktorler ile iklim durumu, cografik yap1t ve dogal su kaynaklar1 agisindan
degerlendirilecek dogal faktorler ve gesitli bolgelere sanayi yatirimlarin1 ¢ekmek igin
hiikiimetlerin uyguladigr tesvikleri igeren ekonomik politikalar etki etmektedir

(Miiftiioglu 2003).
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Yatirimcilarin mahalli bolge se¢iminde ise, nitelikli is giicliniin varligi, yerel ve genel
tesvik programlari, ulastirma ve haberlesme altyapr hizmetlerinin yeterliligi, isgiicli

maliyetleri gibi klasik yer se¢cimi faktorleri etkili olmaktadir (Cohen 2000).

Yatirimcilarin uygun arazi belirlemesinde ise, 6rnegin hiikiimetlerin ya da belediyelerin
sagladig1 tesvikler, organize sanayi bolgesi (OSB)’ndeki parsellerin tercihi, imar
planlari, tarihsel ve c¢evre koruma alaninda kalma durumlarina gore alternatifler
siralanabilir ve yatirimcilar daha ¢ok bolgesel dinamiklige bakarak kendilerine uygun

arazi segmektedirler (Eser 2011).

3.5 Tesviklerin Etkinligi

Tesvikler gerek yatirim ve iiretim asamasinda, gerekse ihracat asamasinda verilsin,
kaynak dagilimini1 degistiren, maliyetleri azaltan ve bir ekonomik faaliyeti daha karli ve
avantajli kilan dolayli ve dolaysiz kamu miidahaleleridir. Tesvik ve siibvansiyon
araglarinin bir ekonomi politikas1 aract olarak kullanilmast durumunda ne tiir

makroekonomik etkiler doguracagini tahmin edilebilir (Incekara 1995).

Tesvik araglar ile ulasilmak istenen iyi bir sanayi politikasi i¢in kullanilan araglarin
belli 6zelliklerinin bulunmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir

(Rodrik 2004):

-Tesvikler sadece yeniden yapilandirmay: saglayacak faaliyetlere verilmelidir. Ciinki
ekonomik faaliyetlerin temel amaci ekonomiyi cesitlendirmek ve rekabet iistiinliigii

saglayacak yeni alanlarin olugsmasina katki saglamaktir.

-Tesvik politikalarinin basarisinin ya da basarisizligmin o6lcililmesi i¢in acik ve kesin
Olctitler kullanilmadir. Tegviklerin bagar1 kriteri, istihdam veya ¢ikt1 diizeyi artisini esas
alan verimlilik Olgiitleridir. Genelde yatirimcilar basarisiz olsalar bile tesviklerden

yararlanma istegi i¢indedirler.
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-Tesviklerin ¢ok uzun siireli olmamasini saglayacak hiikiimler getirilmelidir. Ciinkii
stiresiz ve basar1 kriterine bagl tesvik uygulamasi tesvikten yararlananlarin girisimci

karakterini ve rekabet giiclerini olumsuz etkilemektedir.

-Sektorler degil, faaliyetler tesvik edilmelidir. Genel tesvik politikalarindan ¢ok,
faaliyeti esas alan destek politikalari, belirli piyasa basarisizliklarinin diizeltilmesinde

yapisal kolayliklar saglamaktadir.

-Tesvik edilen faaliyetler olumlu digsalliklara ve yonlendirme giiciine sahip olmalidir.
Olumlu digsalliklara sahip olmayan faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi

yararsizdir.

-Tesvikleri uygulayict kuruluslar tist diizeyde siyasal yetkili kuruluslar tarafindan
yakindan denetlenmeli ve 06zel cikarlarin uygulayict kuruluglara egemen olmasi

engellenmelidir.

-Tesvik politikalarin1 uygulayan kuruluslarla 6zel kesim arasinda iletisim kanallar1 agik
olmalidir. Kurulacak denetim uygulayicit kurulus ile 6zel kesim arasinda bir ugurum

olusturmamalidir.

Tesviklerin hangi seviyedeki yatirimlar i¢in kullanilacag: ile ne miktar bir pozitif net
transferin tesvik sayilacagi tartismasi "yatirimlarin tesvik esnekligi" adinda bir kavram
gelistirmistir. Buna gore 6zel kesimi istenilen bdlgede bir yatirim yapmaya ikna etmek
i¢cin herhangi bir tesvik oran1 yetmemekte, ayrica yatinmdan dogan riskleri karsilayacak
oOl¢iide bir de telafi oran1 uygun tesvik sayilmaktadir. Yatirimlarda riskin biiytikliigiint,
yatirimin tiirdi, biiyiikliigii, yapilacagi bolge ve ekonomik konjonktiir tayin etmektedir.
Ayrica tegvikler biiylik bir imkani temsil etmeleri nedeniyle, her zaman istismar

edilmesi tehlikesi de tasimaktadirlar (Mazlum vd. 1990).

Tesviklerin etkinligi, yatirimin hangi asamasinda verildigi, tesvikin miktari, tesviklerin

kendi icinde tutarli olmasi, bolgesel ve sektorel amaglara uygun olmasi, ekonomik
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konjoktiirle yakindan ilgilidir. Eger ekonomide enflasyonist bir siire¢ yasaniyorsa,
tesviklerin yatirimlar {izerindeki etkisi zayiflar. Ciinkii boyle bir ortamda gelecek tam
tahmin edilemediginden yatirnm karar1 verilmesini kolaylastirici tesviklerin yatirim

kararini etkilemesi giictiir.

Tesviklerin bir baska ol¢iitii de siyasi istikrar ve beklentilerdir. Siyasi istikrarsizligin
devam ettigi donemlerde ve gelecek icin olumsuz beklentilerin olmast durumunda
tesviklerin etkisi de zayif olur. Gii¢li hiikiimetlerin ciddi ve kararli uygulamalari
tesviklerin etkisini artirir. Ote yandan ekonomide istikrar ve devamlilik da énemlidir.
Siirekli degisen ekonomi politikalar1 ve buna bagli mevzuat degisiklikleri uzun

donemde yatirim igin caydirici niteliktedir (Duran 1998).

Tesvik tedbirlerinin etkinligini 6l¢cmede oOncelikle, tesvik edilmesi s6z konusu
faaliyetlerin tesvik tedbirlerinin uygulanmadigi durumlarda ger¢eklesmeyeceginin
ispatlanmas1 gerekmektedir. Ayrica verilen tesviklerin, bolgede ya da iilkede mevcut
isletmelerin veya yatirimlarin tagimasini tesvik etmek yerine net bir ekonomik
hareketliligin olusmasina katki saglamasi1 gerekmektedir. Boylece tesvik araglari ile bir
bolgeden bir bolgeye yatirim ve isttihdamin yer degistirmesi degil, toplam yatirim ve
istihdamin artmas1 amaglanmalidir. Ote yandan gérece geri kalmis veya issizlik oram
yiiksek bolgelerde yaratilan istthdamin degeri, gelismis veya issizlik orani diislik

bolgelerde yaratilan istthdamdan daha degerlidir (Bartik 1991).

Tesviklerle saglanan avantajlarin piyasadaki rekabet ortamini olumsuz etkilememesi
gerekir. Tegvikler monopollere yol agmamali ve bdlgede tesviklerden elde edilecek
faydanin bozulan rekabet kosullarindan daha fazla olmasi gerekmektedir. Devlet
tarafindan verilen altyap1 hizmetleri, nitelikli isgiicli gibi hizmetlerin tesviklere ayrilan
kaynak nedeniyle aksamamasi gerekmektedir. Ote yandan tesviklerin uygulandig
bolgede yaratilan yeni istthdamim yine o bolgeden saglanmasi bolgesel gelisme

acisindan onemlidir (Eser 2011).
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3.6 Yatirim Tesvik Araclari

Tesvikler amagclarina, kapsamina, araclarina, kaynaklarina veya verilis donemine gore

bes ayr siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Bunlar kisaca asagida agiklanmistir (Duran
2003):

3.6.1 Amaclarina gore tesvikler

Tesvikler; yatirim ve {iretimi artirmak, ihracati desteklemek, rekabet giicli kazanmak,
yabanci sermaye ¢ekmek, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, bolgesel dengesizligi
gidermek, girisimci riskini azaltmak, AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli
insan giicii yetistirmek, kalite ve verimlilik artis1 saglamak, KOBI’leri desteklemek,
yarim kalmig yatirimlarin tamamlanmasi gibi amaglara gore siniflandirilabilir (Duran
2003). Amaglarina gore tesvik siniflandirmasi, giiniimiizde enerji iiretimini artirmak,
cevresel korumay1 saglamak ve isgliciiniin mobilitesini saglamak olarak da yapilabilir

(Bruzo vd. 2012).

3.6.2 Kapsamina gore tesvikler

Tesvikler; genel amaclh ve 6zel amagh tesvikler olarak siniflandirilabilir. Genel amagh
tesvikler, ekonominin genelini kapsayan ve sektdr ayrimi yapmaksizin her sektor igin
ayn1 oranlarda uygulanan tesviklerdir (giimriik muafiyeti, katma deger vergisi (KDV)
istisnas1 vb.). Belli sektorleri, bolgeleri veya firmalari digerlerine gore avantajli duruma
getiren tesvikleri de 6zel amagh tegvikler olarak smiflandirilir (AR-GE yatirimlarina
saglanan uygun kosullu krediler vb.) (Duran 2003). Ozel amagh tesvikleri de kendi
icerisinde bolgesel ve sektorel olarak ikiye ayrilir. Bolgesel tesvikler, bir iilkede
bolgeleraras1 gelismislik farklar1 azaltilmaya calismak veya herhangi bir bolgenin
gelismesine ve kalkinmasina yardimeci olmak amaciyla verilen tesviklerdir. Sektorel
tesvikler ise, bir ekonomideki tiim sektorleri degil belirli sektorleri secerek ve
digerlerine gore Oncelik taniyarak sektoriin gelismesi ve ilerlemesini saglamak amaciyla

verilen tesviklerdir (Yavan 2010).
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3.6.3 Verilis asamalarina gore tesvikler

Tesvikleri, yatirim oncesi tesvikler, yatirnm donemi tesvikler, isletme donemi tesvikleri

olarak siniflandirilabilir.

Yatirim gerceklestirmeden 6nce uygulanabilen tesviklerin kapsamina daha ¢ok yatirime1
tarafindan yatirnrma baslanmadan uygulanabilecek proje ve fizibilite ¢alismalari, bu
calismalarin uzmanlagmis proje miihendislik biirolarina yaptirilmasinin saglanmasi ya
da bu tip firmalarin kurulmasi gibi tesviklerin girdigi gibi, devlet tarafindan alt yap1
yatirimlarimin gerceklestirilmesi, olusturulacak OSB’ler ve bu bdlgelere uygulanacak
diisiik enerji maliyeti imkanlari, diisik maliyetli arazi tahsisi, bir takim danigmanlik
hizmetleri de girmektedir. Bu tip tesvik caligmalar1 yayginlastikca etkileri ve
yonlendirmeleri ile gelisecek yatirimlar dolayisiyla bélge insanlarinin, bir takim altyap:
imkanlarindan faydalanmalar1 ve daha {ist seviyedeki yasam standartlarina ulasmalari

daha cabuk ve kolay olacaktir (Polat 2004).

Yatirim gerceklestirilirken uygulanabilen tesviklerin kapsamina ise, diigiik faizli orta
vadeli kredi tahsis edilmesi, bina ve makine-teghizat yatirim siibvansiyonlari, tam ve
kismi giimriik vergisi ve fon muafiyeti, ertelenmesi veya taksitlendirilmesi, yatirim
esnasinda aliacak resim, har¢, damga vergisi muafiyetleri ve istisnalari, faiz ve vergi
1adeleri, yatirnm esnasinda enerji destegi, 6zel reeskont kredi faiz oranlari, emlak vergisi
istisnasi, yatirim indirimi, yatirim destekleme ve tesvik primi 6demesi, karsiliksiz ya da

diisiik tutarla arazi tahsisi vb. tesvikler girmektedir (Polat 2004).

Uretim asamasinda uygulanabilen tesvik tiiriinde, iiretim asamasinda {iretici sifati
kazanan girisimcinin Uretim asamasindaki faaliyetlerini desteklemek amaciyla
uygulanmakta ve yatirnmciyr gelismesi istenilen sektore yonlendirmek ve bu sektorde
tiretimi desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu tiir uygulamalar: ise su sekilde siralamak
mimkiindiir; gelir ve kurumlar vergisi indirimi veya muafiyeti, KDV indirimi, 6zel
amortisman uygulamalari, yeni pazarlarla ilgili bilgilendirme saglama, arastirma-
gelistirme harcamalar1 yardimlari, lisans ve know-how alma kolayliklari, isgiicii egitim

programlari, ihracata vergi iadesi, ihracat kredi sigortasi, gecici kabul yoluyla ithalata
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izin verilmesi, yabanci teknik personel c¢alistirmada kolayliklar saglanmasi, verimlilik
artirma, kalite ve standart saglama ¢aligmalarina destek saglanmasi, diisiik fiyatl enerji
saglanmasi, vergi, resim, harg istisnalari, diisiik faizli ve uzun vadeli kredi temini gibi
tesvik politikast uygulamalar1 tesviklerin yatirima yonlendirilmesinde faydalar

saglayabilecektir (Polat 2004).

3.6.4 Kullanilan araclara gore tesvikler

Bu tesvikleri, ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve
diger tesvikler olarak degerlendirebilir (Duran 2003). Tesvik araglarin1 genel olarak 3
ana baslik altinda birlestirecek olursak; finansal/nakdi tesvikler, mali/vergisel tesvikler

ve diger tesvikler olarak siralanabilir (Yavan 2010).

Finansal tegvikler, diger adiyla nakdi yardimlar yatirimcilara devlet tarafindan karsilikli
(diistik faizli krediler) veya karsiliksiz (hibe, bagis ve primler) olarak dogrudan verilen
yardimlardir (Yavan 2010). Bu yardimlardan;

-Yatirim bagisi/hibesi; bir yatirim projesinin sermaye, iiretim ve pazarlama maliyetlerini
karsilamak amaciyla dogrudan verilen yardimlardir.

-Siibvansiyonlu kredi ve kredi garantileri; siibvanse edilmis kredi, kredi garantisi ve
thracat kredisi garantisi uygulamalarini icermektedir.

-Ayricalikli kamu sigortast; yiiksek ticari risk tasiyan yatirimlara kamu kaynakli risk
sermayesinin katilimint igeren ayricalikli kamu sigortast genellikle doviz kuru
istikrarsizligi, devaliiasyon, kamulastirma ve politik karmasa gibi belirli ¢esitleri

karsilamak igin verilir.

Mali tegvikler ise, devletin vermedigi yalnizca almaktan vazgectigi vergilerdir (Yavan
2010). Bunlardan;

-Kara dayali mali tesvikler; kurumlar vergisinin veya kazanglardan alinan verginin
indirilmesi ve vergi tatilini iceren tesviktir. Vergi tatili, Gelir ve Kurumlar vergisinin
tamamen veya kismen gecici bir siire tatil edilmesiyle, tatil donemindeki yatirim
projesinden elde edilecek gelirin vergiden muaf tutularak yatirimin isletme donemi

karliliginin artirilmas1 amaglanmaktadir (Duran 2003).
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-Sermaye ve yatirnma dayali mali tesvikler; hizlandirilmis amortisman, yatirim ve
yeniden-yatirim indirimi seklindedir.

-Emege dayali mali tegvikler; sosyal glivenlik katkisinin azaltilmasi ile is¢i sayis1 ve
emekle ilgili harcamalara dayali kazanglardan yapilan vergisel indirimlerdir.

-Satisa dayali mali tesvikler; toplam satiglara dayali kurumlar vergisinin indirilmesidir.
-Ithalata dayali mali tesvikler; iiretim siireciyle ilgili girdiler, aksamlar, hammadde veya
teghizat ile sermaye mallarinda giimrilk muafiyeti ile ithal mallara vergi indirimi
seklindedir.

-Ihracata dayali mali tesvikler; ihracat vergisi, giimriik vergisi iadesi, ihracat gelirinde
vergi indirimi, iiretilmis veya doviz yolu ile kazanilmig gelir i¢in vergi indirimi, ihracat
performansini arttirmak i¢in i¢ satislarda vergi indirimi, ihracata gelir vergisi indirimi,
ithracata denizasir1 giderleri azaltmak ve yatirim indirimi saglamak seklindedir.

-Diger 6zel harcamalara dayali mali tesvikler; pazarlama veya promosyon gibi
faaliyetler i¢in yapilan harcamalar i¢in gelir vergisi indirimi uygulamalar1 seklindedir.
-Katma degere dayali mali tesvikler; gelir vergisi indirimi veya ¢iktinin igerigine dayali
krediler ile diger kazanclarinda gelir vergisi indirimi seklindedir.

-Ulke dis1 mali tesvikler; iilke disinda faaliyet gdsterenler icin vergi indirimi saglanmasi

seklindedir.

Finansal ve mali tesviklerin disindaki diger tesvikleri ise, su sekilde siniflandirabilir:
-Ayni tegvikler; finansal yonden tesebbiislere avantajlar saglayan ve maliyet unsurlarini
azaltan veya ortadan kaldiran bir takim imtiyazlardir. Burada, devlet biit¢esinden bir
aktarma yapilmamakta, 6te yandan bir takim gelirlerden vazgecilmektedir. Bunlar daha
cok, kamu arazisi tahsisi, bina-makine techizat ve danismanlik gibi 6deme i¢cermeyen
tesviklerdir.

-Diger bazi tesvikler ise, altyapr hazirlamasi, ucuz enerji destegi, yatirim Oncesi
hizmetler, finansman kaynaklari, yatirnm projesi hazirlama ve yonetme, pazar
arastirmasi, hammadde ve altyapt durumu, iiretim prosesi ve pazarlama teknikleri,
egitim, know-how veya Kkalite kontrol gelistirme teknikleriyle ilgili yardimlar,

ayricalikli kamusal anlagmalar diger tesvik araclaridir (Duran 2003).
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3.6.5 Kaynaklarimna gore tesvikler

Bu tegvik tiiriinde ise vergisel nitelikli yardimlar kaynaklarina = gore
siniflandirilmaktadir. Bunlar; kar/gelir bazli, sermaye yatirimlar1 bazli, emek bazli, satis
bazli, katma deger bazli, diger harcama bazli, ithal bazli, ihra¢ bazli olarak

smiflandirilabilir (Duran 2003).

Son yillarda tesvik tedbirleri sadece yatirim, isttihdam ve ihracat gibi genel konularin
disinda da kullanilmaya baslamistir. Ozellikle yenilik¢ilik faaliyetlerinin rekabet giicii
acisindan Oneminin artmasiyla birlikte AR-GE faaliyetlerine yonelik destekler
yayginlasmustir. Ayrica KOBI’lerin gelisimleri ve yeni girisimlerin desteklenmesi ile
rekabetin artmasi onem kazanmaya baslamistir. Mevcut tesvik kategorilerinin yaninda
KOBI’lere danismanlik ve bilgi saglama faaliyetleri, kulugka merkezleri, isgiicii egitimi,
AR-GE merkezlerinin desteklenmesi gibi tedbirler "yeni nesil tegvikler" olarak

simiflandirmaya dahil edilmistir (Bartik 1991).

3.7 Tesvikler ve Rekabet Politikasi

Kiiresel ekonomi kosullar1 ekonomik liberalizm iizerine insa edilmistir. Kiiresel
ekonomi kosullarinda devletin tesvik politikalariyla iiretim faktorlerinin boliisiimiine
taraf olmamasi istenmektedir. Devlet, piyasa mekanizmasimna zarar vermeyecek ve
piyasa aksakliklarimi engelleyecek nitelikte tesvik politikalart  gelistirmeli ve
uygulamalidir. Bu c¢ercevede sanayilesmis iilkeler tesvik uygulamalarini, serbest
ticaretin sagladig1 avantajlar1 ortadan kaldiracak bir miidahale araci olarak gérmiisler ve
serbest ticareti yayginlastiracak, gelistirecek fikir ve kurumlarin olusturulmasina

cabalamiglardir (Selen 2011).

Tesvikler; firma, bolge, sektor ve iilke bazinda ekonomik faaliyetlerin
yonlendirilmesine destek vererek rekabeti bozmaktadir. Bu durumun en biiyiik
yansimalar1 da uluslararas1 boyutta gerceklesmektedir. Hemen hemen biitlin iilkeler

kendi i¢ piyasalarini ve iirlinlerini korumak ve ihracatlarini artirmak tlizere cesitli tesvik
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tedbirleri uygulamaktadirlar. Ayrica iiretim zincirlerin kiiresellesmesi ile ortaya ¢ikan
dogrudan yabanci sermaye ¢ekme yarisi ¢ergevesinde de pek ¢ok iilke cok ¢esitli tesvik
tedbirleri uygulayarak birbirileriyle tesvik yarisima girmis ve giderek de bu yaris
artmistir (Kovancilar 2003).

Rekabete dayali tesvik uygulamalarinin olumsuz etkileri kamu kaynaklarinin
boliistimiinde ve tiretim faktdrlerinin etkin kullanimi noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle kamu kaynaklarindan finanse edilen tesvik uygulamalar1 kaynak israfina
neden olmakta ve tesvik edilen sektordeki yatirimlarin girisimci karakterlerini
zayiflatmaktadir. Tesvik alan sirket maliyetlerini piyasa kosullarina gére minimize
etmeye veya yeni yatirnm alanlari ve teknolojileri arayip uygulamaya fazla gayret

gostermemektedir (Selen 2011).

Ulkeler arasinda ortaya cikan tesvik rekabeti ise yerel, ulusal ve uluslararasi refah
tizerinde hem pozitif, hem de negatif etkilere sahiptir. Yogun tesvik uygulamalarinin
yatirim ¢alma, saglikli rekabet, komsuyu sefalete diisiirme ve kazaninin laneti gibi
olumlu ve olumsuz etkileri s6z konudur. Tesviklerde rekabet, cogu durumda yatirim

tesviklerinin kapsaminin ve miktarinin onemli bir belirleyicisi olmustur (Charlton

2003).

Tesvik uygulamalarmin rekabeti bozucu nitelikte Ozellikleri dolayisiyla, durumun
olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla ulusal ve uluslararasi platformlarda tesvik
uygulamalari ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmasina gerek duyulmustur. Uluslararasi
diizenlemelerden en onemlilerinden DTO nezdinde imzalanan "Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Anlasmasi" (Siibvansiyonlar/Tesvikler Anlasmasi) ile AB’de

uygulanan devlet yardimlari mevzuati sayilabilir.

3.8 Tesvik sisteminde Diinya Ticaret Orgiitii’ niin rolii

Ikinci Diinya Savagindan sonra uluslararasi ekonominin en 6nemli amaci, kiiciilen

diinya ticaretini yeniden canlandirmak olmus ve bunun i¢inde bir uluslararasi
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anlagsmanin imzalanmasina gerek duyulmustur. Bu amagla GATT (Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi) devletin ekonomiye miidahalesinin uluslararasi ticareti
bozucu etkilerine kars1 bir gézetim mekanizmasi olarak ortaya konulmustur. Anlagsma
ile devlet yardimlarimin uluslararas1 serbest ticaret kurallarina uyum saglamasi ve
uluslararasi serbest ticarete zararli etkileri olan siibvansiyonlara karsi telafi edici ve
koruyucu oOnlemler alinmasi amaglanmig, bu kurallar anlasmanin 6, 16 ve 23.

maddelerinde diizenlenmis ve "siibvansiyon kodu" olarak da nitelendirilmistir (Duran

1998).

15 Nisan 1994’de 117 iilkenin temsilcileri ¢cok kapsamli ticaret anlasmast olan Uruguay
Raundu (Nihai Senedini) imzalamislardir. Uruguay Raundu’nun en biiyiik yenilik
unsuru diinyadaki tiim miibadeleleri kapsamaya ¢alismak olmustur. Artik tarim, tekstil,
hizmetler ve sinai miilkiyet hakki da GATT mekanizmasinin i¢inde yer almistir (Esin
vd. 1994). Ayrica Raund sonuglarinin uygulanmasii yonetmek ve gozetlemek igin

DTO kurulmustur (Duran 1998).

DTO biinyesinde imzalanan "Tesvikler ~Anlagsmasi" 1985 yilinda Tokyo
miizakerelerinde belirlenen "siibvansiyonlar kodu" iizerine insa edilmistir™. Tokyo
goriismelerinde, tesvikler kodunu iiye iilkelerin hepsi imzalamamislardir. Ancak,
"Tesvikler Anlagsmas1" DTO Kurucu Anlagsmasinin tamamlayici bir unsuru oldugu igin,
bu anlasmayr imzalayan tim iilkeler dolayli olarak Tesvikler Anlagsmasi’ni da
tammuslardir®. Anlagmanin yapisina bakildiginda, bir yoniiyle, tesviklerin kullanimim
disipline ederken, diger yandan da iilkelerin verdigi yardimlarin olumsuz etkilerini

ortadan kaldirabilecek 6nlemleri diizenlemektedir (Selen 2011).

Anlagmasiin 1. maddesinde tesvik, herhangi bir liyenin hiikiimet veya kamu organlari
tarafindan fayda saglayan mali katkilar olarak tanimlanmistir. Bu katkilarin hangi

unsurlardan olustugu tek tek sayilmistir. Buna gore;

! GATT doneminde gergeklestirilen miizakere turlar1 sunlardir: Cenevre (1947), Annecy (1949), Torquay
(1950), Cenevre (1956), Dillon (1960-61), Kennedy (1962-67), Tokyo (1973-79) ve son olarak Uruguay
(1986-94)

? Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi 25 Subat 1995 tarihli ve 22213 miikerrer sayili Resmi
Gazatede yayimlanmustir.
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-Kamu fonlarinin hiikiimetler tarafindan dogrudan veya dolayli olarak transferi,

-Kamu alacaklarindan vazgegilerek tahsil edilmesi (Vergi aflar1 gibi mali tesvikler),
-Hiikiimetlerin genel hizmet disinda mal veya hizmet temini veya mal satin almasi,
-Hiikiimet bir fon mekanizmasina kaynak aktariyorsa, yukarida belirtilen kaynak
aktarimmi diizenlemek amaciyla bir organin olusturularak gorevlendirilmesi ve bu

organlarin uygulamalar1 hiikiimetlerin takip ettikleri politikalar ile ayni olmasi,

-Kamu fonlarinin hiikiimetler tarafindan dogrudan veya dolayli transferi tesvik olarak

nitelendirilmistir (Selen 2011).

Anlagsmanin 2. maddesinde "0zgiillik" tanimi yapilmistir. Buna gore herhangi bir
siibvansiyona karsi bir DTO iiyesi devletin 6nlem alabilmesi igin, o siibvansiyonun
0zgll olmas1 gerekmektedir. Burada kastedilen, siibvansiyon programi gercevesinde
yapilan O6demelerin degil, programin kendisinin &zgiil olup olmadigidir. Ozgiil

stibvansiyonlar, belirli firmalara, sektorlere veya bolgelere yonelik siibvansiyonlardir.

Bir siibvansiyona kars1 6nlem alinabilmesinin 6zgiilliikk kosuluna baglanmasindan amag,
genel olarak ekonomiyi canlandirmay1 hedefleyen siibvansiyonlari, belirli firma, sektor
veya bolgeleri hedefleyen siibvansiyonlardan ayirmaktir (Yilmaz 2003). Bu kapsamda
siibvansiyonlar trafik lambasi1 yaklasimi benimsenerek kirmizi, sar1 ve yesil kategorileri
olmak iizere lice ayrilmistir (Aygiin 2007). Bu smiflandirmada esas alinan 6zgiilliik
kriterleri asagidaki bicimde somutlastirilmistir:

-Siibvansiyon verilmesini belirleyen yasal diizenlemelerin siibvansiyona ulasimi belirli
isletmelerle siirlandirmasi,

-Tesvik uygunluk degerlendirme kriterlerinin kanun, yonetmelik ve tebliglerde agik
olarak yer almasi,

-Bu iki kriterin tesvik uygulanmasinin 6zgiil olup olmadigmi belirlemede yetersiz
kalmasi halinde,

-Tesviklerin cogunlukla ayni isletmeler tarafindan kullanilmast,

-Orantisiz olarak biiylik miktarlardaki tesviklerin belirli isletmelere verilmesi.
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3.8.1 Yasak siibvansiyonlar (kirmizi 151k)

Yasaklanmis tesvikler iki kategoriye ayrilmistir. Birinci kategoride ihracat
stibvansiyonlar1 ve ihracati etkileyen diger siibvansiyonlara yer verirken, ikinci
kategoride ise, ithal mallarin kullaniminmi tesvik edici siibvansiyonlardir (Duran 1998).
Sitibvansiyonlarin yasak oldugu tespit edilirse hemen durdurulmasi istenilmekte, belirli
bir siire i¢inde tesviklerin uygulanmasina son verilmedigi takdirde sikayetci taraf telafi

edici onlemler alabilmektedir (Eser 2011).

Gerek performansa bagli tesvikler, gerekse ayrimer tesvik uygulamalari kaynak
dagilimimi olumsuz etkiledigi i¢in bu tiirden tesvikler yasaklanmistir. Yasaklanmig
tesvik uygulamalarina ihracata prim verilmesini 6ngoren, ihra¢ kazanglarinin belirli bir

kisminin yurtdisi hesaplarda tutulmasina izin verilmesi 6rnek verilebilir (Selen 2011).

3.8.2 Kars1 tedbir alinabilen siibvansiyonlar (sar1 151k)

Yasaklanmig siibvansiyonlar ve karst 6nlem alinmayan siibvansiyonlarin diginda kalan
dolayli veya dolaysiz tiim siibvansiyonlar1 kapsamaktadir. Bu siibvansiyonlar, diger iiye
iilkelerin ¢ikarlarin1 i¢ sanayilerine zarar verecek sekilde olumsuz etkileyen
siibvansiyonlar olup, genellikle i¢/ulusal/domestik siibvansiyonlar olarak tanimlanir.
Herhangi bir iiriin i¢in uygulanan siibvansiyon oranmin mal degerinin yilizde 5’ini
gectigi durumlarda veya bir sanayi dalinin ugradigi isletme zararlarimi kapsayacak
siibvansiyon verildiginde "ciddi zarar"in mevcut oldugu kabul edilmektedir. Boyle
durumlarda s6z konusu siibvansiyonun sikayet¢i iilkenin yerli sanayine zarar
vermediginin kanitlanmas: yilikiimliiliik siibvansiyonu uygulayan iilkeye diismektedir

(Eser 2011).

3.8.3 Karsi tedbir alinmasini gerektirmeyen siibvansiyonlar (yesil 151k)

Bu siibvansiyonlar iki gruba ayrilmustir. Birincisi, spesifik olmayan genel

stibvansiyonlar, ikincisi de arastirma gelistirme faaliyetleri i¢in yapilan yardimlardir.
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Bir tiye iilkenin topraklarinda, bolgesel kalkinma genel cergevesi iginde dezavantajli
bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar, mevcut tesislerin, firmalara ilave mali
yiik getiren yeni ¢evre mevzuatina adapte edilmesine yonelik yardimlar gibi spesifik
yardimlardir. Eger bu tiir siibvansiyonlar diger iiye iilkelerin sanayilerinde ciddi ters
etkiler meydana getiriyorsa telafi edici 6nlem alma kapist acik birakilmigtir (Duran
1998).

DTO, iilkelerin DTO kurallarina uygun politikalar uygulayrp uygulamadiklarini
dogrudan ve dolayli olarak denetleyecek mekanizmalar kurmus ve isletmektedir. Bu
mekanizmalar:  "Ticaret Politikalarin1  izleme Mekanizmas" (TPIM) ve
"Anlasmazliklarin Céziim Mekanizmas1" (ACM)’dir. DTO iiye iilkelerin izledigi
politikalari TPIM’de dogrudan denetlemektedir. Bu mekanizmada, iiye iilkeler
ekonomik gelismislik diizeylerine gore belirli periyotlarla izledikleri ekonomi
politikalar1 hakkinda DTO’ye diizenli ve sistematik bilgi aktarmak zorundadir.
Dolayistyla TPIM altinda, iilkelerin izledikleri tesvik politikalar1 diizenli olarak takip
edilmektedir. Ayrica DTO, ACM cergevesinde iiye iilkeleri dolayli olarak
denetlemektedir. ACM’de iiye iilkeler arasindaki anlasmazliklar, DTO platformunda
¢Oziilmek zorundadir. Bu zorunluluk, iilkelere ulusal ekonomilerini koruma imkani

saglarken, DTO’ye dolayl1 denetim imkan1 saglamaktadir (Selen 2011).

3.9 Avrupa Birligi’nde Tesvik Politikasi

AB’nin baglica ekonomik amaci, iiye lilkeler arasinda tiim engellerden armdirilmis bir
"I¢ Pazar" olusturmaktadir. Bu hedefe ulasmak icin Birligin kullandig1 en etkili arac,
rekabet kurallar1 olmustur. AB rekabet politikasinin temel amaci, rekabeti bozdugu
kabul edilen eylemleri engelleyerek, piyasa giiclerinin hakim oldugu, iyi isleyen bir
Avrupa i¢ pazarinin olusmasini saglamaktadir. Rekabet 0zel tesebbiisler tarafindan
bozulabildigi gibi iiye lilkelerin tesvikler vererek ekonomiye miidahale etmesiyle de
bozulabilmektedir. Devlet yardimlarina iliskin AB mevzuati, rekabeti bozucu etkisi olan
bu yardimlari i¢ pazara aykir1 kabul etmekte ve yasaklamaktadir (Uysal 2005). AB’de,

devlet yardimlar1 kavrami rekabet¢i piyasadaki girisimcilikleri destekleyen tiim
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Onlemleri icermesi nedeni ile tesvik kavramindan daha genis bir anlam igerir (Bruzzo

vd. 2012).

Birlik rekabet politikasinin ana hedeflerinden biri, Avrupa pazarinda faaliyette bulunan
biitiin isletmeler i¢in esit rekabet kosullarmin olusturulmas: ve muhafaza edilmesidir.
Avrupa Toplulugu iiyelerince 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi devlet yardimlari
ile ilgili bir mevzuat belirlemis ve bu mevzuatin iiye iilkelerce dogru bir sekilde yerine

getirilmesinde kontrol yetkisini Komisyona vermistir (Esin vd. 1994).

Bu sisteme iliskin kurallarin temel ¢er¢evesi Roma Antlasmasiin 87 ve 89. maddeleri
arasinda c¢izilmis, 2009 yilinda imzalanan Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlasmanin adi1 Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma olarak degistirilmis
ve boliimleri, kesimleri basliklar1 yeniden numaralandirilmistir. Lizbon Anlagmasinda
rekabet, vergi ile ilgili genel kurallar ve mevzuatin yaklastirilmast ile ilgili konular
baslik 7°de, rekabet kurallar1 boliim 1°de, devlet yardimlar ise kesim 2’de yer almakta
ve devlet yardimlarina iliskin maddeler 107 ve 109. maddeler arasinda

diizenlenmektedir (Bruzzo vd. 2012).

Rekabet politikasinin bir ayagini olusturan devlet yardimlarina iligkin genel cergeve
Topluluk tarafindan c¢izilmekte ve devlet yardimlarinin uygulamasi ulusal kurallara
baglanmaktadir. Ancak, Komisyon merkezli siki bir kontrol sistemi olusturulmaktadir.
Devlet yardimi politikasi, her devlet biriminin belirli sektorleri, tesebbiisleri veya
firmalar1 desteklerken neyi yapip neyi yapmayacagmi belirleyen yasal kurallardan
olugmaktadir. Tek Pazar kosullarinda, herhangi bir 6nlemin devlet yardimi olusturup
olusturmadigi, yasaklanip yasaklanmadigi, karar alindigi doneme gore belirlendiginden

devlet yardimi kavrami dinamik bir olgudur (Aygiin 2007).

AB’de tesviklerin kontrolii ve uygulamasit hakkinda genis bir mevzuat bulunmakla
birlikte, tesvik tanimi, gerek kurucu anlagsmalarda gerekse ikincil mevzuatta yer
almamaktadir. Bu nedenle hangi uygulamalarin tesvik oldugunun tespiti, iiye iilkelerin
yaptiklar1 ~ bildirim {izerine Komisyonca yapilacak incelemeler sonucunda

belirlenmektedir (Selen 2011).
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AB tesvik politikasinin temel ilkelerini, Lizbon Anlagmasinin 107. maddenin 1.
fikrasinda bulmak miimkiindiir. Bu maddede, tesviklerin ilke olarak Ortak Pazarla
uyumsuz oldugu belirtilmekte, ikinci ve ticlincii fikralarda ise, Ortak Pazarla uyumlu
yardim tiirleri sayilmaktadir. 108. madde, tesvik izleme gorevini Komisyona
vermektedir. 109. madde de ise, Konseye daha oOnceki maddelerde diizenlenen
konularda gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi vermenin yani sira, yeni diizenlemeler

getirme konusunda da yetkilendirmistir (Selen 2011).

Bu anlasma ile rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden her tiirlii devlet yardimi iiye
devletler arasindaki ticareti etkilemedigi Ol¢iide yasaklanmigtir. 107. maddenin 1.
fikrasinda; "Isbu Antlasmada aksine hiikiim bulunmadikga, bir iiye devlet tarafindan
veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri
veya belirli mallarin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden, her
tirli yardim, iye devletler arasindaki ticareti etkiledigi Olclide, ortak pazarla
bagdasmaz" denilmektedir. Bu maddeye gore devlet yardimi temelde Pazar
ekonomisiyle uyumsuzdur. Ancak yine ayn1 maddede bazi yardim kategorileri ortak

pazarla bagdasir kabul edilerek istisnalar getirilmistir (Aygiin 2007).

Anlagmanin 107/1 maddesinde belirtilen yardimlar anlagsma cercevesine gore devlet
yardimlaridir. Komisyon tarafindan, yardim tedbirlerinin bu dort kritere sahip oldugunu
kesinlestirmek i¢in dort kriter veya dort test olarak adlandirilan ve yardim unsurlarini
ortaya ¢ikaran bir islem yapilir. Bu isleme gore, bir tedbirin devlet yardimi olarak
adlandirilabilmesi i¢in su dort kriterin toplu olarak karsilanmasi gerekmektedir (Aygiin
2007):

-Devlet ya da devlet kaynaklarmin kullanimi

-Ekonomik avantaj saglamasi

-Belirli isletmeleri veya belirli iirlinlerin iiretiminin kayrilmasi

-Rekabeti bozmasi veya bozma tehdidi yaratmasi.

Bu maddeden anlagilacag iizere, devlet yardimlari ortak pazarla uyumlu degildir ve

yasaklanmistir. Diger taraftan devlet yardimlarini kontrol yetkisi komisyona verilmistir
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(Ecer 2010). Ancak unutulmamalidir ki, devlet yardimi Onlemleri nedenlerine ya da

amaglarina gore degil, etkilerine gore tanimlanmistir (Anonymous 2007).

AB, devlet yardimlarinin, firmalar arasinda adil olmayan bir rekabet ortami yaratacagi,
piyasa bozukluklarma yol agacagi, kaynaklarin etkin kullanimimi engelleyecegi
diisiincesiyle yasaklanmasini ana kural olarak benimsenmistir. Yardimlara izin
verilmesini ise, faydali olma sartina baglamistir. AB iginde liye iilkelerin uyguladig
devlet yardimlar1 komisyon ve Adalet Divani tarafindan denetlenmektedir. Her yil iiye
Devletlerin bir rapor seklinde Komisyon’a bildirdikleri yardim listeleri seffaflik ilkesi
cercevesinde AB’nin resmi internet sitesinde karsilagtirmali olarak yayimlanmaktadir

(Bilici 2010).

Anlagmada "tiim toplulukta ekonomik faaliyetlerin dengeli ve uyumlu gelisimini tesvik
etmek" toplulugun gorevlerinden biri olarak ifade edilmektedir. Bu gdrevin yerine
getirilmesi i¢in, bazi durumlarda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
cercevede, Kurucu Antlasma’nin 107/2 maddesinde belirtilen ve I¢ Pazar’a aykir

olmayan ve bu nedenle izin verilen devlet yardimlari su sekildedir (Uysal 2005):

-Bireysel tiiketicilere verilen sosyal nitelikte yardimlar

-Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin yol actif1 zararlarin telafi edilmesine yonelik
yardimlar

-Almanya’nin, iilkenin boliinmesinden etkilenen bolgelerine yonelik yardimlar (Lizbon
Antlagsmasi’nin yiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil sonra, Konsey bu bendi

yiiriirliikten kaldirilabilir.)

Anlasmanin 107/3 maddesinde ise Komisyon tarafindan yapilacak incelemeye bagl
olarak, I¢c Pazar ile uyumlu olarak degerlendirilen yardimlar su sekilde siralanmistir
(Uysal 2005):

-Hayat standartlar1 olaganiistii bir sekilde diisiik olan veya yeterli diizeyde is imkani
bulunmayan bélgelerin ekonomik kalkinmasinin tegvik edilmesine yonelik yardimlar
-Ortak Avrupa cikarina hizmet eden 6nemli bir projenin uygulanmasinin tesvik edilmesi
veya tiye iilkelerden birinin ekonomisindeki ciddi calkantinin ya da bozuklugun

giderilmesine yonelik yardimlar
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-Ortak c¢ikara aykirt olmamak kaydiyla, ticari kosullar1 etkilemeyecek sekilde bazi
ekonomik faaliyetlerin veya bdlgelerin gelisiminin kolaylastirilmasina yonelik
yardimlar

-Ortak ¢ikara aykir1 olmamak kaydiyla, Topluluk igerisindeki ticari kosullar1 ve rekabeti
etkilemeyecek sekilde kiiltiiriin ve kiiltiirel mirasin korunmasinin tesvik edilmesi i¢in
verilecek yardimlar

-Konsey tarafindan belirtilecek diger yardim tiirleri

2011 yilinda AB fiyesi 27 iilkede verilen devlet yardimlarinin yardim miktar1 64 milyon
Euro (€) diizeyindedir (Cizelge 3.1). Bu yardim miktarinda en biiyiik pay ingiltere’ye
aittir. Bunun Ispanya ve Italya izlemektedir. Ancak toplam yardimin o iilkenin GSMH
(Gayri Safi Milli Hasila)’na olan oraminin en yiiksek oldugu iilke Malta’dir. Bunu
Yunanistan ve Finlandiya izlemektedir.

Cizelge 3.1 2011 yil1 sonunda AB {iyesi 27 iilkede verilen devlet yardimlarinin miktar
ve GSHM i¢indeki paylari (Anonymous 2014 verilerine gore arastirmaci
tarafindan hazirlanmstir.)

AB UYESI 27 ULKEDE VERILEN DEVLET YARDIMLARI MIKTARI VE GSHM ICINDEKI PAYLARI
(2011)
(Demryollun Har) | Batkguik ve Ulggurma | TOPlam Yardmn GSMiye
Milyon € Harig) Milyon € orant %

EU-27 64.295,04 52.963,9 0,51
Belgika 1.594,4 1.238,7 0,43
Bulgaristan 37 17,7 0,1
Cek Cumhuriyeti 1.424,4 11717 0,92
Danimarka 1.093,4 831,2 0,46
Almanya 13.621,4 12.455,5 0,53
Estonya 51,3 17,5 0,32
Irlanda 1.061,5 668,5 0,68
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Cizelge 3.1 2011 yil1 sonunda AB tiyesi 27 iilkede verilen devlet yardimlarinin miktari
ve GSHM icindeki paylari (Anonymous 2014 verilerine gore aragtirmact
tarafindan hazirlanmistir.) (devam)

Yunanistan 2.593,2 2.172,6 1,21
Ispanya 4531,8 3.712,1 0,42
Fransa 12.356,7 10.480,7 0,62
Italya 3.806,6 2.919,9 0,24
Kibris 140,9 95,9 0,79
Letonya 184,9 57,7 0,92
Litvanya 209,8 121,3 0,68

Liikksemburg 102,9 80,5 0,24

Macaristan 1.120,5 859,5 1,11
Malta 102,7 92 1,6
Hollanda 2.673,2 1.783,2 0,44

Avusturya 1.707,3 1.511,7 0,57

Polonya 2.823 2.128,8 0,76
Portekiz 1.765,7 1.749,1 1,03
Romanya 546 283 0,4
Slovenya 396,3 325,5 1,11
Slovakya 170,7 160,3 0,25

Finlandiya 2.343,7 1.060,6 1,24

Isveg 3.023,3 2.789,7 0,78
Ingiltere 4.812,54 4.179,1 0,27

Devlet yardimlar tegvik araclarina gore finansal ve mali tegvikler olarak ikiye ayrilirsa,

bagis veya hibe, faiz kolayliklar1 veya ucuz kredi, devlet garantileri, sirket kurtarmalari
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ve sermaye katilimi finansal tesvik olarak, vergi ertelemesi, vergi muafiyeti vb. vergisel
kolayliklar1 mali tesvikler olarak adlandirabilir (Yavan 2010). S6z konusu tesvik

tiirlerinden baslicalar1 asagidaki gibidir;

3.9.1 Devlet garantileri

Devletin ticari faaliyet gosteren tesebbiislerin aldiklari borglara veya yiirittiikleri
projelere kefil olmasidir (Anonymous 2000). Komisyonun yapmis oldugu bu duyuruda,
devlet garantisinin muhatabinin genellikle bir bor¢ alan konumunda oldugu ve
piyasadan daha iyi kosullarda bor¢lanmasi sonucunda da borcun karsiligi olan riskin ise
devlet tarafindan iistlenildigi belirtilmektedir. Devlet yardimi, garanti nedeniyle devletin
kasasindan para ¢ikmasiyla degil, garantinin verildigi anda gerceklesmektedir. Ayrica
devlet garantili bonolarin, devletin borglandigi kurumlara daha 6nce satmis oldugu
garantisiz bonolarin 6denmesinde kullanilmasi da iiye iilkeler arasi ticareti etkiledigi

dl¢iide devlet yardimi sayilabilecektir (Ozkarabiiber 2003).

3.9.2 Kamuya ait mallarin satis1

Bir liye devletin 6zel sirketlere yapacagi satiglarda piyasa kurallarina aykir1 hareket
etmesi rekabet kosullarin1 ve {liye devletler arasindaki ticareti olumsuz etkilemektedir.
Komisyon devlet arazi ve bina satislarinin devlet yardimi olusturup olusturmadiginm

incelerken, satig esnasinda uygulanan yontem ve kurallar1 dikkate almaktadir (Ecer
2010).

Buradaki usul, kosulsuz ve kosullu ihale siireci olarak ikiye ayrilmaktadir (Ozkarabiiber
2003).

Kosulsuz ihale siirecinde;
-Asgari iki ay miiteaddit kereler yayin organlar1 ve emlak komisyoncular1 araciligi ile

satigin duyurulmast;
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-Miisterinin gayrimenkulde, genel kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla diledigi

tasarruf hakkina sahip olmasi durumunda bu satis bir devlet yardimi1 olmamaktadir.

Kosullu ihale siirecinde;

-Calismasinda bagimsiz, mahkemece atanmis bilirkisinin gayrimenkul i¢in piyasa
degerinin tespitini yapmasi ve bu degerden % 5 marj ile satisin gergeklesmesi;

-Makul bir zamanda satilamayan gayrimenkuliin yeniden deger tespitinin yapilmast;
-Satisa iliskin 6zel kosullarin miisteriye maliyetinin bilirkisi tarafindan tespit edilerek
satis fiyatindan diistilmesi;

-Gayrimenkuliin iktisap maliyetinin altinda, bilirkisi 6zel bir neden belirtmedikge

satilmamas1 durumunda bir devlet yardimi bulunmamaktadir.

3.9.3 Dogrudan vergilendirme ve devlet yardimlar:

Vergi politikasi, devlet yardimlarimin uygulanmasinda en Onemli araglardan birisi
konumundadir. Bu tesvik tiirtinde, isletmelerin vergilendirilmesine iligkin sistem
icerisinde Ongodriilmemis olan muafiyet, af, taksitlendirme ve kredilendirmeler, sadece
tiim tilke capinda gecerli oldugu zaman segicilik kriterinin disinda kalmaktadir. Bunun
haricindeki istisnalar ise devlet yardimi niteligindedir (Ozkarabiiber 2003). 2003 ve
2008 yillar1 arasindaki AB {iyesi tlkelerin verdigi devlet yardimlarinin (Sekil 3.1)

yarisindan fazlasini hibeler olusturmaktadir.

H vergi muafiyeti B ucuz kredi i Devlet Garantileri

M Vergi erteleme M Sermayekatihimi M Hibe/bagis

2%

Sekil 3.1 2003 ve 2008 yillar1 arasindaki AB {yesi iilkelerin verdigi devlet
yardimlarinin tesvik araglarina gére dagilimi (Yavan 2010)

46



3.9.4 Avrupa Birligi’nde devlet yardimlarinin simflandirilmasi

3.9.4.1 Bolgesel yardimlar

AB’nin bolgesel gelisme politikalar1 ile uyumlu olarak az gelismis ve geri kalmis
bolgelerin gelisimine yardimci olmak ve AB iginde bdlgelerarast gelismislik farklarinin

azaltilmas1 amaciyla verilen yardimlardir (Yavan 2010).

AB’de bolgesel yardimlarin tespitinde sosyo-ekonomik yapi, kisi basina gayri safi
yurtici hasila, briit katma deger, yapisal issizlik, isttihdamdaki gelisme, net goc,
topografya gibi kriterler dikkate alinmaktadir. Kurucu Antlasmanin 107(3a) ve 107(3c)
maddeleri bolgesel problemleri ¢c6zmeye yonelik devlet yardimi dnlemlerinin kabuliine
temel olusturmaktadir. Yasam diizeyi oldukga diisiik bolgeler ile belirli faaliyetlerin ya
da ekonomik bolgelerin kalkinmasini kolaylastirmaya yonelik yardimlar verilirken,
hangi bolgelerin bu kriterleri karsiladigi, AB nin Bolgesel Istatistik Sistemi "NUTS"

(nomenclature d’unites territariates statistiques) siniflandirilmasi ile belirlenmektedir.

NUTS kapsaminda topluluk bolge birimleri tanimlanmaktadir. NUTS’da hiyerarsik ii¢
diizey bulunmaktadir. Her liye devlet NUTS-1 bolge birimlerine gore siniflandirilmakta,
NUTS-1 bolge birimleri NUTS-2 bdlge birimlerine ve NUTS-2 bdlge birimleri NUTS-3
bolge birimlerine ayrilmaktadir. Bir bdlge birimi  birden fazla diizeyde
siniflandirilmaktadir. Bolge simiflandirilmasinda  ana  kriter niifustur. Bolgesel
istatistiklerin  karsilastirilabilir  olmasi  icin  bdlge birimlerinin  benzer niifus
biiyiikliikklerine sahip olmasi 6nem tagimaktadir. Siiflandirmada niifusun yani sira
mevcut siyasi, idari ve kurumsal yap ile ekonomik, sosyal, tarihi, kiiltiirel, cografi ve

cevre ile ilgili unsurlar dikkate alinmaktadir (Uysal 2005).

Lizbon Anlagmasinin 107(3a) maddesine gore, bolgeler siiflandirilirken tige ayirmak

miimkiindiir (Wishlade 2007):
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-"Yasam standartlarinin anormal derecede diisiik oldugu veya ciddi bir eksik istihdamin
hiikiim siirdiigii bolgeler" ifadesi uyarinca, NUTS-2 bazinda kisi basina diisen
(GSYiH)3 topluluk ortalamasinin %75’inden az olan bolgeler,

-Kisi basma diisen GSYIH degerini dikkate almmmaksizin anakaraya uzaklik gibi
kendine 6zgii sorunlar1 nedeniyle ortak pazara entegre olmakta sorun yasayan bazi dis
bolgeler,

-AB-15 ortalamasinin %75’inin altinda kalan fakat 10 {yenin girisi ile AB-25

ortalamasinin %75 inin iizerine ¢ikan istatistiksel etki bolgeleri.

Anlagsmanin 107(3c) maddesinde ise; "Ticaret kosullarini ortak cikarlara zarar verecek
Ol¢iide olumsuz etkilemeden belirli ekonomik boélgeler veya belirli ekonomik
faaliyetlerin  gelisimini  desteklemek..." hiikkmii bulunmaktadir. Bu hiikmiin
yorumlanmas1 Madde 107(3a)’ya gore daha karmagsiktir. 107(3c) bolgeleri NUTS-3
bolge birimlerini temel almasi ve hesaplama yonteminde ulusal ortalamalar1 da g6z
oniinde bulundurmasi nedeniyle, 107 (3a) bolgelerinden ayrilmaktadir. Madde 107(3c)
bolgeleri kapsami, kosullarinin kesin olarak tanimlandigi 107(3a) bolgelerine oranla,
yardim ile Onlenebilecek bolgesel sorunlari tanimlamasi nedeniyle daha esnek

belirlenmistir (Aygiin 2007).

Bu madde iiye devletlere ulusal ortalama ile karsilastirildiginda dezavantajli konumda
olan bolgelere yardim saglama olanagini vermektedir. Bu muafiyetten faydalanacak

bolgelerin listesine iiye devletlerin 6nerisi ile komisyon karar vermektedir (Anonymous
2007).

AB’ye tiye iilkelerin 2007 ve 2013 yillar1 arasinda 107. maddenin (3a) ve (3¢) fikralar
uyarinca belirlenen bolgelerin  kapsamindaki niifusun dagilimi ¢izelge 3.2°de
gosterilmektedir. (3a) fikrasina tabi bolgeler NUTS tanimlarina gore belirlenmekte, (3c)

fikrasina tabi bolgelere ise komisyon karar vermektedir.

3 GSYIH orany, iilkeler arasi yasam standartti farkliliklarini yansitabilmek igin aymi iiriin ve hizmetlerden
olusan 6rnek bir sepetin kullanildig1 satin alma giicii standartlarina gére alinmaktadir.

48



Cizelge 3.2 107(3a) ve 107(3c) bolgeleri kapsamindaki niifus dagilimi (%) (Eser 2011)

.. 107(3a . . | 107(3a) ve 107 (3c
Ulke Biilg(elez"i 107(3¢) Bolgeleri Bal(gel)eri Topléml)
Almanya 18,6 11 29,6
Avusturya 3,4 19,1 22,5
Belgika 12,4 13,5 25,9
Bulgaristan 100 - 100
Cek Cumhuriyeti 88,6 - 88,6
Danimarka - 8,6 8,6
Estonya 100 - 100
Finlandiya - 33 33
Fransa 2,9 15,5 18,4
Hollanda - 7,5 7,5
ingiltere 4.6 19,3 23,9
Irlanda - 50 50
Ispanya 42 17,7 59,7
Isvec - 15,3 15,3
Italya 30,2 3,9 34,1
Kibris - 50 50
Letonya 100 - 100
Litvanya 100 - 100
Liiksemburg - 16 16
Macaristan 72,2 27,8 100
Malta 100 - 100
Polonya 100 - 100
Portekiz 73,9 2,8 76,7
Romanya 100 - 100
Slovakya 88,9 - 88,9
Slovenya 100 - 100
Yunanistan 92,1 7,9 100
AB-15 19,3 13,2 32,5
AB-25 31,3 11,8 43,1
AB-27 35,6 11,1 46,7

Bolgesel yatirnm yardimi, hibe, diisiik faizli kredi, faiz destegi, devlet garantisi, hisse
alimi, uygun sartlarda sermaye temini, vergi, sosyal giivenlik veya diger zorunlu
O0demlerde istisnalar-indirimler veya uygun fiyatlarda arsa, mal ve hizmet temini gibi
farkl1 sekillerde olabilen ve ilk yardim projelerine verilen yardimlar olarak
tanimlanmaktadir (Eser 2011). 2006 ve 2011 yillar1 arasinda AB {iye devletler arasinda
bolgesel kalkinma harcamalar1 (Cizelge 3.3) en fazla 15.064 € ile 2010 yilinda
yapilmistir.
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Cizelge 3.3. 2006 ve 2011 yillar1 arasinda AB iiye devletler arasinda bolgesel kalkinma
harcamalar1 ve ortalamalar1 (Anonymous 2014)

Bolgesel Kalkinma Harcamasi(milyon €) Ortalama
2006- | 2009-
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2008 2011
EU-27 11.150] 10.277| 13.452| 14.574| 15.064 |13.977| 11.627| 14.538
Belgika 178 61 126 108 123 111 122 114
Bulgaristan 30 20 6 17 6 14 19 12
Cek
Cumbhuriyeti 313 399 769 392 444 740 494 526
Danimarka 5 0 0 0 0 1 2 0
Almanya 3.231| 2.320| 3.314| 3.755| 3.661| 3.574 2.955| 3.663
Estonya 2 2 1 1 2 8 2 4
Irlanda 275 259 293 281 301 232 276 271
Yunanistan 335 528| 1.072| 1.358| 1.549| 2.109 645| 1.672
Ispanya 1.348| 1416| 1.779| 1.097 996 805 1.514 966
Fransa 2.031| 2.741| 3.255| 4.342| 4.283| 3.258 2.676| 3.961
Italya 1.326 790 898| 1.052| 1.128| 1.014 1.005| 1.065
Kibris 4 4 1 1 8 7 4 5
Letonya 23 28 21 8 15 14 24 12
Litvanya 17 7 4 39 57 87 9 61
Liiksemburg 8 10 6 9 2 5 8 5
Macaristan 298 215 319 445 314 249 277 336
Malta 0 0 0 14 16 24 0 18
Hollanda 25 67 16 12 11 14 36 12
Avusturya 138 22 69 183 147 123 76 151
Polanya 443 307 463 608 755 537 404 634
Portekiz 43 117 132 130 283 212 97 208
Romanya 74 28 48 53 102 137 50 97
Slovenya 51 40 82 138 85 134 58 119
Slovakya 197 138 188 110 114 113 174 112
Finlandiya 81 49 o4 39 44 58 61 47
Isveg 160 185 204 104 138 90 183 111
Ingiltere 511 524 331 276 480 307 456 354
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3.9.4.2 Yatay yardimlar

Yatay yardimlar, belirli bir sektor ya da cografi bolgeye yonelik olmayan, dolayistyla
rekabeti daha az etkileyen ve AB’nin bazi genel ekonomik politikalar1 ile
iliskilendirilerek firmalara onemli bir sosyo-ekonomik fayda saglamak {izere verilen
KOBI, AR-GE, ¢evre, istihdam, egitim, kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimi gibi
tesvik tiirlerini kapsamaktadir (Yavan 2010).

7 Mayis 1998 tarihli 994/98 sayili Konsey Tiiztigi ile belirli kategorilerdeki yatay
devlet yardimlar1 diizenlenmistir. Bu tiiziik uyarinca, komisyon yardimlarin bildirimine
iliskin esik degerler koyabilecek, belli yardimlari bildirim zorunlulugundan muaf
tutabilecek ve belli yardimlara ek kosullar getirebilecektir. De minimis yardimlar da
Komisyon tarafindan hazirlanacak bir Tiizilk ile Anlasmaya gore bildirim

zorunlulugundan muaf tutulmuslardir (Ecer 2011).

De minimis kurali 15 Aralik 2006 tarihli 1998/2006 sayili Komisyon Tiizigl ile
diizenlenmistir. AB’ye iiye devletler arasinda 3 yil siire i¢in toplam degeri 100.000
Euro’yu ge¢meyen kiiclik miktardaki devlet yardimlarinin rekabeti bozma ve ticareti
etkileme giicii bulunmayacagi varsayilarak bu tiir yardimlara ihmal edilebilir (de
minimis) yardimlar denilmektedir. Bu tesvikler, ¢ok kiiclik miktarlarda olduklarindan
dolayr bu tip yardimi verebilmek icin iiye devletin AB komisyonuna bildirim
yikiimliligi bulunmamaktadir (Yavan 2010). Tarim, balik¢ilik ve su iirilinleri
sektorlerinde kiiciik meblagli yardimlarin bile rekabet ve ticaret ilizerinde etkisi
olabileceginden bu sektdrler de minimis kurali disindadir. Diger taraftan DTO’niin
Tesvikler ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi uyarinca, ihracat faaliyetlerine ve ithal
mallar yerine yerli mallarin kullanilmasini tesvik amagh yardimlar da kapsam disindadir

(Ecer 2011).

AB tiyesi 27 iilkede 2001 yili sonu itibariyle verilen yatay yardimlar ¢izelge 3.4.’de
gosterilmektedir. Buna gore, AB fiyesi lilkelerin toplaminda, toplam yardimlarin yiizde

doksani yatay yardimlara verilmistir.

51



Cizelge 3.4. 2011 yili sonunda AB tiyesi 27 iilkede verilen yatay yardimlarin toplam
yardimlara orant (%) (Anonymous 2014 verilerine goére arastirmaci
tarafindan hazirlanmstir.)

2011 Ortalama2006-2008 Ortalama2009-2011
EU-27 90 81 85
Belgika 100 99 100
Bulgaristan 100 82 98
Cek Cumhuriyeti 96 97 89
Danimarka 93 95 95
Almanya 88 85 88
Estonya 100 100 100
Irlanda 92 87 91
Yunanistan 100 98 95
Ispanya 76 76 79
Fransa 98 89 85
Italya 94 80 91
Kibris 96 95 96
Letonya 100 100 100
Litvanya 100 99 100
Liiksemburg 100 100 100
Macaristan 71 61 65
Malta 45 2 20
Hollanda 100 96 100
Avusturya 100 80 100
Polonya 71 74 74
Portekiz 31 7 15
Romanya 100 25 77
Slovenya 96 87 95
Slovakya 96 87 95
Finlandiya 100 97 100
Isveg 100 99 98
Ingiltere 90 93 93

Yatay yardimlarin igerisinde yer alan genel blok muafiyet diizenlemesi de, Avrupa
Komisyonu’nun 6/8/2008 tarihli ve 800/2008 sayili Tiiziigii ile belli kategorilerdeki
yardimlar Kurucu Anlagmanin 107. ve 108. maddeleri kapsaminda ortak pazarla

uyumlu ilan edilmislerdir.
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Bu ¢ercevede Uye Devletler bu Tiiziik cercevesinde belirtilen alan ve kriterlere uygun
olarak sagladiklar1 devlet yardimlari i¢in Komisyon’un onayindan muaf tutulacaklardir.
Bu tiiziik su kategorideki yardimlar1 diizenlemektedir; bdlgesel yardimlar, KOBI’lere
yonelik yatirrm ve istihdam yardimlari, kadin girisimciler tarafindan kurulacak
isletmelere yonelik yardimlar, cevre korumasina yonelik yardimlar, KOBI’lerin
faydalanacagi danismanlik hizmetleri ve katilim saglayacaklar1 fuarlara yonelik
yardimlar, risk sermayesi seklinde yardimlar, arastirma, gelistirme ve yenilik igin
yardimlar, egitim yardimlari, dezavantajli konumda olan ya da oOziirlii calisanlara

yonelik yardimlar (Ecer 2011).

800/2008 sayil1 Tiiziik ihracata yonelik faaliyetlere ve ithal mallar yerine yerli mallarin
tesvik edilmesine iliskin yardimlara uygulanmamaktadir. Ote yandan, balikgilik, tarim
iriinleri liretimi, tarim iirlinlerinin pazarlanmasi ve islenmesi, komiir, demir, gemi insa
ve sentetik elyaf sektdrleri bu Tiiziiglin kapsami disindadir. Ayrica, s6z konusu Tiiziik
tiretim ve hizmetler sektoriindeki belli ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla

tasarlanmig bolgesel yardim programlarina da uygulanmamaktadir.

Bu Tiiziik yiiriirliige girmesi dncesinde verilen yardimlara da uygulanmaktadir. Ancak
31 Aralik 2008 tarihinden once verilen herhangi bir yardim, bu Tiiziikte diizenlenen
kosullar1 tagimayip, 68/2001, 70/2001, 2201/2002 veya 1628/2006 sayili Tiiziiklerde
belirlenmis kosullar1 tagiyorsa, ortak Pazar ile uyumlu sayilacak ve Kurucu Antlasmanin

108(3). maddesi ile getirilen bildirim zorunlulugundan muaf tutulacaktir (Ecer 2011).

3.9.4.3 Sektorel yardimlar

Belirli alanlarda tiretim yapan sektorlerin diinya ¢apinda rekabet edilebilirligini artirmak
ve AB’nin giiclii rakipleri olan Japonya ve ABD karsisinda rekabet kosullarina ayak
uyduramayan ve bunun sonucunda yeniden yapilandirilmaya veya desteklenmeye
ihtiya¢ duyan sentetik dokuma, motorlu tasitlar, gemi insa ve kdmiir-gelik gibi hassas
sektorler ile tarim, balik¢ilik ve wulastirma gibi sektorlere uygulanan devlet
yardimlarindan olugmaktadir (Yavan 2010). Halihazirda gemi insa, posta hizmetleri,

radyo-televizyon yayinciligi, gorsel-isitsel sektor, elektrik ve celik sektorleri istisnai
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sektor olarak kabul edilmektedir. Yakin zamana kadar bu tanimin igerisinde yer alan
komiir, sentetik dokuma ve motorlu tasit sektorlerine iliskin diizenlemeler yiirtirliikkten
kaldirilmistir (Uysal 2005). Tarim, orman ve balik¢ilik sektorlerinde ise, genel devlet
yardimi kisith derecede uygulanmaktadir (Ecer 2011).
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Sekil 3.2 2011 yili sonunda AB iiyesi 27 iilkede verilen yatay yardimlar ve sektorel
yardimlarin dagilimi (Anonymous 2014 verilerine gore arastirmaci tarafindan
hazirlanmistir.)

2011 yilinda AB iiyesi lilkelerde yatay ve sektorel yardimlarin dagiliminda (Sekil 3.2)
yer alan hizmetlerin igerisinde turizm, medya ve kiiltiir hizmetleri girmektedir. Bolgesel
yardimlar ise baska bir kategoriye konumlanamayan komisyon tarafindan onaylanan

genel bolgesel kalkinma yardimlart kapsamaktadir.
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3.9.4.4 Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri ya da diger adiyla genel ekonomik ¢ikara yonelik hizmetler, sosyal ve
bolgesel uyuma sagladiklar1 katki sebebiyle AB’de 6nemli bir yere sahiptir. Anlasmanin
106. maddesinde "...genel ekonomik ¢ikarlara iligskin hizmetleri yiiriitmekle gorevli veya
mali nitelikli kamu tesebbiislerinin, kendilerine verilmis olan belirli gérevlerin ifasim
hukuken veya fiilen engellemedikce rekabet ile ilgili kurallara tabi olduklar1" ifade
edilmektedir. Boylece, kamu tesebbiislerinin genel ekonomik ¢ikara yonelik hizmetleri
sunarken devlet yardimi kurallarindan muaf tutulabilmesini saglanmaktadir (Uysal

2005).

3.9.5 Avrupa Birligi’nde devlet yardimlarinin izlenmesi

Devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi, Kurucu Anlasmanin 108. maddesi
uyarinca Komisyonun yetkisindedir. Devlet yardimlarinin izlenmesinde ana kural,
yapilan devlet yardimlarinin iiye devletler tarafindan Komisyona bildirilmesidir (Bruzzo
vd. 2012).

Toplulugun Devlet yardimlar1 denetimi 6n izin sistemine dayanmaktadir. Buna gore,
Uye Devletlerin Komisyona herhangi bir devlet yardimi verilmesi ya da verilen
yardimin degistirilmesi hakkinda bilgi vermesi gerekmektedir. Komisyon tarafindan 6n
izin verilmeden Once bdyle bir yardimin yliriirliige girmesine izin verilmemektedir.
Komisyon Anlagsmanin 107(1) maddesine gore verilen yardimlarin devlet yardimi
olusturup olusturmadigina ve eger olusturuyorsa, 107 (2) veya 107 (3) maddelerine gore
istisna olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegine iligkin karar verme yetkisine sahiptir.
Komisyonun onay1 almadan verilen herhangi bir yardim otomatikman "kanuna aykiri
yardim" olacak ve komisyon ortak pazar ile uyumlu olmayan herhangi bir kanuna aykir1

yardimi faydalanicilardan geri alabilecektir (Ecer 2011).

AB’ye tliye iilkeler, uygulayacaklar1 tesviklerin miktarmi, gerekgesini ve hedefini

gosteren Onerilerini, bir program halinde Komisyon’a bildirmek durumundadir. Ancak,
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komisyon tarafindan kabul edilen blok muafiyet diizenlemelerinin herhangi birinde
belirtilen kosullar1 tagiyan bireysel yardim Onlemlerinin ya da yardim programlarinin
Komisyona bildirilmesine gerek yoktur. Sayet bir yardim onlemi kiiciik veya orta
Olcekli isletmelere yonelik yardimlar, egitim yardimlari, istihdam veya bolgesel yardim
diizenlemelerinde bulunan tiim kosullar1 tasiyorsa, bu yardimlarin uygulamaya
konulmasina miiteakip 20 giin icerisinde Komisyona ag¢iklama sunulmasi zorunludur.
De minimis diizenlemelerinde agiklama sunulmasina gerek yoktur. Komisyonun
Onerilen yardimi incelemek igin iki aylik bir siiresi vardir. Bu ilk inceleme, ya itirazda
bulunmama karar1 ya da daha detayli bir arastirma yapma karari ile sonlanir. Eger
komisyon itirazda bulunmama karari verirse, yardim Onlemi uygulanabilir. Sayet
komisyonun bildirim yapilan yardimin ortak pazarla uyumuna iliskin siipheleri varsa
108 (2) maddesi geregince resmi inceleme baslatir. Sonucunda karari ya olumludur
(yardimin uygulanmasi yoniinde) ya olumsuzdur (yardimin uygulanmamasi yoniinde)
ya da kosullu olarak olumludur. Onaylanan tesvik programi da AB Resmi Gazetesinde
yayimlanir. Tim komisyon kararlari, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na

gotiiriilebilir (Sar16z 2006, Ecer 2011).

3.9.6 Devlet yardimlar1 bakimindan Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi’nin
kiyaslanmasi

Siibvansiyon ve devlet yardimlart bakimindan AB ve DTO tarafindan yapilan
uygulamalarda benzer unsurlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:
-Sistemde de kamu otoritesinin yer aldig1 uygulamalar temel alinmaktadir.

-Kurallar sirketlerden ¢ok iiye iilkelere hitaben uygulanmaktadir.

-Yarimlarin ne sekilde gerceklestirilecegi iki sistemde de belirtilmemistir.

-Iki sistemde de "fayda" unsuru bulunmaktadir.

-Secicilik unsuru iki sistemde de 6nemli role sahiptir.

Iki sistem arasinda temel farkliliklar ise asagidaki gibidir:
-AB’de devlet yardimlar1 bildirim prosediiriine bagli olup, bildirim yapmak zorunlu

olmasmnin yaninda DTO’de bildirim mecburi degildir. AB’de uygulama 6ncesi bildirim,
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uygulama sonrasi raporlama yapilirken, DTO’de uygulama sonras1 genel ve toplu
bildirim gerekmektedir.

-AB Komisyonu muafiyetlere iliskin olarak, DTO biinyesindeki {iiye iilke
temsilcilerinden olusan ve karsilikli pazarliklarin oldugu Siibvansiyon Komitesinden
daha siki bir kontrol mekanizmasina sahiptir. Komisyon, daimi personele sahip olmasi
nedeniyle, ekonomik olarak giivenilir argiimanlar &ne siirebilmekte, DTO’de ise bu
konuda deneyimli olmayan diplomatlar siirekli degisime tabi olmalar1 sebebiyle de

yeterli olmayabilmektedirler (Aygiin 2007).

3.9.7 Tiirkiye’de tesvik mevzuatinin Avrupa Birligi’ne uyumu

Rekabet ve devlet yardimlar1 alanindaki AB miiktesebati ile uyumlu mevzuatin kabulii
Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan Glimriik Birligi uygulama esaslarini belirleyen 6
Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili karar1 uyarinca,
Tiirkiye’nin yiikiimliiliigiindedir. Ayn1 zamanda 8 Mart 2001 ve 14 Nisan 2003 tarihli
Katilim Ortaklig1 Belgelerinde seffaflik ve devlet yardimlarinin diizenli olarak
izlenmesi ve denetlenmesi temel olusturmak {iizere devlet yardimi kontrolii
sorumlulugunu belirleyen mevzuatinin uyumlastirilmasi ve AB kriterlerini esas alan
etkin bir devlet yardimi kontroliiniin saglanmasi amaciyla bir ulusal devlet yardim

otoritesinin kurulmasi yer almaktadir (Anonim 2004).

Tiirkiye tarafindan Katilim Ortakligi Belgelerine karsilik olarak hazirlanan 2001 ve
2003 Ulusal Programlarin da, devlet yardimlar1 alanindaki Topluluk miiktesebatina
uyumun saglanmasi ve devlet yardimlarini izlemek, denetlemek ve AB Komisyonu’'na
gerekli bildirimlerde bulunmak iizere bir "Devlet Yardimlari Izleme Otoritesi"
kurulmas1 6ngériilmiis ve 2003 Programinda, Devlet Yardimlarmnin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkindaki Kanunun 2003 yilinda yiiriirliige girmesi, mevzuat uyumunun
ise, ilgili otoritenin olusturulmasini1 miiteakip 6 ay igerisinde tamamlanmasi ongdriilmiis

ancak bu takvime uyulmamistir (Uysal 2005).

Nihayetinde, 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda

Kanun, 23/10/2010 tarihli ve 27738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
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girmistir. Kanun uyarinca kurulan Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu,
Hazine Miistesarligi biinyesinde kurulmus olup, alti iiye ile Devlet Destekleri Genel
Miidiiriinden olusmaktadir. Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulunun Gérev
ve Yetkileri ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelige gore Kurulun gorevleri su
sekilde tanimlanmustir:

- Tiirkiye ile AB arasindaki anlagmalara uygun olarak devlet desteklerinin ilke ve
esaslarini belirlemek ve bunlarla ilgili mevzuat1 hazirlamak.

- Devlet desteklerinin uygunlugunu incelemek, izlemek ve denetlemek.

- Uygulama sonuglarini destegi verenlerden temin ederek Avrupa Komisyonuna ve ilgili
mercilere gerekli bildirimleri yapmak.

- Devlet desteklerine iligkin olarak destegi verenler tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklarini inceleyip karara baglamak.

- Devlet destekleri konusunda resen veya bagvuru lizerine 6n degerlendirme yapmak
veya destegin uygunlugunu inceleyip karara baglamak.

- Kanun uyarinca alinan kararlara uyulmamasi veya istenilen tedbirlerin alinmamasi
durumunda, gerekli idari ve hukuki 6nlemleri almak.

- Verilen devlet destekleri konusunda hazirlanan yillik raporu onaylamak.

- Kanunla ve ilgili mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Ote yandan Kanunda Tiirkiye’de uygun devlet yardimlari olarak, Kurucu Anlasmanin
107 (2) maddesine paralel sekilde, tirlinlerin veya hizmetlerin mensei ile ilgili ayrimcilik
yapilmaksizin bireysel tiiketiciye verilen sosyal nitelikli destekler ile dogal afetlerin
veya olagantistii olaylarin sebep oldugu zarar1 gidermeye yonelik olan ve zararin maddi

blytikliglinii gegmeyen destekler siralanmistir.

Aynt sekilde Anlasmanin 107 (3) maddesinde ortak pazarla uyumlu olarak
degerlendirilebilecek yardimlarda Tiirkiye’ye uyarlanmigtir. Bu destekler ise su
sekildedir:

- AB seviyesine gore yasam standardinin asir1 dlgiide diisiik veya issizlik oraninin ¢ok
yiiksek oldugu bolgelerde ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla verilen destekler.

- Tiirkiye ile AB arasindaki yapisal uyum gereklerinin yerine getirilmesini saglamay1

amaclayan destekler.
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- Tirkiye ile AB arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara ters diisecek oOlgiide
olumsuz etkilememek kaydiyla, belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli bolgelerin
gelisimini saglamaya yonelik destekler.

- Tirkiye ile AB arasindaki ticaretin kosullarini ortak c¢ikarlara ters diisecek oOlgiide
olumsuz etkilememek kaydiyla, kiiltiir mirasinin ve dogal varliklarin korunmasina
yonelik destekler.

- Tirkiye ve AB’nin ortak ¢ikarlarina hizmet eden énemli bir projenin gergeklesmesini
saglamaya yonelik destekler.

- Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye yonelik destekler.

- Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyinin belirleyecegi diger destekler.
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4. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI

Bir iilkenin tesvik sistemi, mevcut ekonomik yapidan hareketle hedef alinan ekonomik
yapinin gergeklestirilmesi i¢in alinan kararlarin tegviklere iliskin kism1 ve bu kararlarin
uygulamalarindan meydana gelir. Ulke gelismekte olan bir ekonomiye sahip ise tesvik
sistemi orta veya uzun donemli bir sanayilesme stratejisinin pargast olmak
durumundadir. Tiirkiye’de de genel tesvik sistemi, genel ve 6zel hedefleri olan, kisa,
orta ve uzun donemli araglardan ve bunlarin uygulamalarindan olusan nispeten

karmasik bir goriiniimiine sahiptir (Incekara 1995).

Tiirkiye’de 1913 yilindan bu yana gesitli sekillerde uygulanan yatirim tesvik politikalar
ekonomik gelismelere paralel olarak biiyiikk degislikler gegirmistir. Genel olarak
Tiirkiye’de izlenen tesvik politikalarinin iilkenin sanayilesme cabalarina paralel bir
gelisme gosterdigi goriilmektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda yasanan gelismelerin kamu politikalarii1 biiylik 6l¢iide etkilemesi
sonucu, tesvik uygulamalart hem icerik hem de kapsam olarak bir degisim gecirmistir

(Yavan 2010).

Tiirkiye’de yatirim tesviklerini genel olarak 7 doneme ayrilmistir (Sari6z 2006, Yavan
2010):

1.D6nem: Cumhuriyet oncesi, Osmanlinin son donemleri 1913 yilinda ¢ikarilan
"Tesgvik-i Sanayi Kanunu"

2. Donem: 1927 yilinda yenilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 1923 ve 1930 arasinda
birinci ve ikinci iktisat kongresinde yayimlanan kararlar

3.D6nem: 1950 sonrasi donemde cikarilan "Yabanci Sermaye Kanunu" ve Tiirkiye
Sinai ve Yatirim Bankasi’nin kurulmasi

4. Donem: 1960 ve 1980 yillart aras1 planli doneme gegis

5. Donem: 1980 ve 1991 yillar1 arasinda karsiliksiz hibe seklinde verilen kaynak
kullanim1 destekleme primi ve ihracata dayali kalkinma stratejisi dogrultusunda 6nce

thracata sonra yatirimlarda biiyiik bir sicrama olmasi
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6. Dénem: 1995 yilinda Tiirkiye’nin DTO’ne girmesi ve 1996 yilinda Giimriik Birligi
stireci ile birlikte tegvik sisteminde yasanan degisim ve doniisiim
7. Donem: AB uyum siirecinde 1999 Helsinki kararlarindan itibaren gelisen ve 2009

yilinda yeni tesvik sisteminin yiirtirliige girmesiyle giiniimiize kadar olan siireg.

4.1 Tesvik Politikasinda Cumhuriyet Oncesi Dénem

Yatirimlarin tesvikini Ongoren ilk yasa, 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu
Muvakkati’dir. Bu Kanun ile, toplam degeri 1.000 Tiirk Liras1 (TL)’n1 gecen ve en az 5
HP motor giicli kullanan sanayi kuruluslarina, makina techizat ve ham madde ve
yardimc1 malzeme temininde giimriik muafiyeti getirilmektedir (Incekara 1995). Yasa
ayrica sanayi tesislerine yonelik yatirimlar i¢in 5 bin metrekare arazi tahsisi, asar
vergisi, yap1 ruhsat harclari, emlak vergisi ve ingaat vergisi gibi cesitli vergilerden
istisna getirilmistir. Osmanli’nin son zamanlarinda uygulanan bu Kanun, sanayi
yatirimlart i¢in ilk ciddi tesvikleri saglamasina ragmen, gerek donemin siyasi ve
ekonomik bunalimlari nedeniyle, gerekse kanunun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire
sonra Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi nedeniyle birgok kurulus bu yasadan

haberdar olmamuis, bu da tesviklerin etkisinin olduk¢a sinirli kalmistir (Duran 1998).

Cumbhuriyet donemindeki tesvik politikalarint 6 alt doneme ayrilarak degerlendirmek

miimkiindiir. Bu donemlerin temel 6zellikleri asagida agiklanmisgtir:

4.2 Tesvik Politikasinda Cumhuriyet Sonrasi-1950 Oncesi Dénem

Cumbhuriyet ilan edilmeden o©nce, 17 Subat 1923 tarihinde M. Kemal Atatiirk
onciiliigiinde Izmir’de toplanan 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde tarim, sanayi, ticaret ve

el emegi konularinda énemli kararlar alinmis ve oy birligi ile "Misak-1 Iktisadi" kabul

edilmistir (Yavan 2010).

Ticaretin finansmani igin ana banka seklinde Is Bankas1 1924 yilinda kurulmustur. Bu

sekilde ticaret bu banka etrafinda kiimelenmis 6zel bankalarla yiiriitilmiistiir. Daha
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sonrasinda 6zellikle sanayi kesimine igletim kredisi vermek iizere Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankas: kurulmugstur. Tarimin finansman sorunu ise Ziraat Bankasi’nin yeniden

organizasyonuyla ¢oziimlenmeye calisilmistir (Parasiz 2003).

Ayrica 1. Tiirkiye iktisat Kongresi’nde, 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunun giiniin
kosullarina uygun duruma getirilmesi ve 25 yil siire ile uzatilmasi karar1 da alinmistir.
Bu karar ile, 1924 yilinda Kanun tadil edilmis ve 1927 yilinda giiniin gereksinmelerine
uygun olarak hazirlanan "Tesvik-i Sanayi Kanunu" yiiriirlige girmistir (Yavan 2010).
Bu Kanuna gore, milli sanayinin tesvik ve himayesi yurt i¢i ihtiyaclarimi karsiladiktan
sonra ihracat yapan biiylik sanayi isletmelerin kurulmasi, halkin birleserek veya ferden

miimkiin olan sinai tesebbiislere girismesi amag edinilmistir (Duran 1998).

Bu amaglara ulagmak i¢in su 6nlemler yiiriirliige girmistir (Duran 1998):

-Arazi istimlaki ile arazinin bedelsiz olarak tahsisi; bu suretle sanayi kuruluslarinin
tesis, insa ve tevsii, muharrik gii¢ tiretimi ya da nakli, bu kuruluslar1 en yakin ve uygun
ulasim merkezlerine baglamak i¢in her tiirlii ulagtirma, yiikleme ve bosaltma araglart ve
tesisleri icin gerekli arazi eger 6zel kisiye ait ise 10 hektar kadar kamulastirma suretiyle
tahsis edilecek, kolay arsa temini ile de, sanayi kuruluslar1 ve eklerinin tesis, insa ve
tevsii i¢in gerekli olan belediye sinirlart i¢indeki Hazine arazilerinin belirlenen bedelleri
10 yilda 6denmek tizere kurum adina devredilmesi (Selen 2011),

-Bina arazinin kredi ile tahsisi,

-Vergilerden muafiyet,

-Hisse senedi ve tahvil ihracinda damga resmi muafiyet,

-Glimriik muafiyeti,

-Tasima iicretlerinde indirim,

-Mamul bazinda prim verilmesi,

-Bazi girdilerde fiyat indirimi,

-Tercihli alim.

Bu Kanun ile 6zel sektore genis ve dnemli sayilabilecek tesvikler getirilmistir. Ancak
yine de bu tesviklerin llke sanayisini gliclendirecek Onlemler oldugu

sOylenememektedir. Kanun, 1942 yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir (Yavan 2010).
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Kanunun bagariya ulasamama nedenleri olarak, 1929 yilinda diinya genelinde yasanan
ekonomik bunalim neticesinde, 6zel sektoriin onciiliik ettigi, kamu destekli kalkinma ve
sanayilesme politikalarinin basarili olamayacaginin anlagilmasi, devletin 6zel girisime
olan gilivenin sarsilmasi 6zel sektdrde sermaye ve teknoloji birikimi eksikligi, sosyal
altyapinin yetersizligi, 1925 yilinda yapilan vergi reformu ile agar vergisinin kaldirilarak

vergi yiikiiniin tarimdan sanayiye kaymasi gibi nedenleri sayilabilir (Bulut 2006).

1930’lardan itibaren devletgilik politikalar1 benimsenmis, yasanan bunalimi agmak,
kalkinmay1 saglamak igin sanayilesme 6ne ¢ikmustir (Bulut 2006). 15 Haziran 1930
tarihinde TC. Merkez Bankasi kurulmus ve o giine kadar para politikalar1 zayif yasal
yetkilerle donatilmis hiikiimet marifetiyle yiiriitilmiis, ayn1 déonemde c¢ikarilan Tiirk
Parasinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile déviz kontrol denetimi de Merkez Bankasi’na

birakilmistir (Selen 2011).

22 Nisan 1930 tarihinde toplanan ikinci Iktisat Kongresinde sanayinin gelismesi ve
desteklenmesi gibi konularda kararlar alinmigtir. 1923-1929 yillarinda uygulanan 6zel
sektore agirlik veren ekonomi politikast basariya ulagsmadigindan, sanayilesmede
onciligi kismen kamu iktisadi kuruluslart araciligi ile devletin iistlendigi goriilmekte,
bu sebeple 1933-38 arasinda "Birinci Sanayi Plani" hazirlanmis ve bu planla iiretime
yonelen temel yatirnmlarin gerceklestirilmesi amaclanmistir. Ekonomik faaliyetlerin
kamu ve 6zel kesimin beraber yer aldig1 "karma ekonomik" diizen benimsenmistir. Tiirk
sanayinin Onemli kuruluslar1 olan Siimerbank, Etibank, Makine Kimya Enstitiisii
Kurumu, Maden Teknik Arama Kurumu devletcilik politikalarin hakim oldugu bu

donemde kurulmustur (Duran 1998).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi 1938-1942 yillarini kapsayacak olan Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani izlemis ancak finansman giigliikleri Ikinci Diinya Savasi ve devletgilige

kars1 beliren bazi egilimler dolayisiyla istenilen amaca ulasilamamistir (Yasa 1980).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun yiirlirliikten kaldirildigi 1942 yilindan 1950’lere kadar
sanayilesme ile ilgili tesvik tedbirlerine pek rastlanmamaktadir. Ancak 1945 yilindan

sonra ekonomide liberal bir diigsiincenin hakim olmaya baglamasiyla birlikte, yeni bir
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doneme girilmeye baslandigi goriilmektedir (Yavan 2010). Bu donemde Tesvik-i

Sanayi Kanunundan yararlanan isletmeler asagida gosterilmistir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 Tesvik-i Sanayi Kanundan yararlanan isletmeler (Duran 1998)

Bir Kisi Sirket Kamu Toplam
Yillar Miilkiyetinde | Miilkiyetinde | Miilkiyetinde | Isletme Sayis1
1933 806 555 31 1397
1935 738 534 38 1310
1936 631 474 56 1161
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

4.3 1950-1960 Donemi

1950’11 yillarda, kredi imkanlarinin artirilmasi, dis yardimlarin hazine imkanlar: ile
birlikte ekonomiye aktarilmasi, altyap1 yatirnmlarina agirlik verilmesi, tarimsal {iretimi
Ozendirici destekleme alimlarina yer verilmesi, 6zel kesimi bir sistem c¢ergevesinde
olmasa da iiretim ve yatirim tesvik eden karar ve uygulamalar yiiriirliige girmistir

(Incekara 1995).

Ozel kesimde sermaye birikiminin saglanmasi ve yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi
amaciyla 1951 yilinda ¢ikan ve 1954 yilinda degistirilen "Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu" yiiriirliige konulmug, 1953 tarihli "Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu" ve
beklentileri kargilayamayan 1954 tarihli "Petrol Kanunu" cikarilmistir. Ayrica tesvik
konusunda sanayi kesimine orta ve uzun vadeli yatirim kredisi saglamak amaciyla

"Tirkiye Smai Kalkinma Bankas1" kurulmustur (Eser 2011).

Bu donemde kullanilan tegvik araclari genel olarak genisletici para ve maliye
politikalaridir. Para politikalar1 agisindan merkez bankasi kaynaklar1 stirekli olarak

kullamilmis ve KiT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) isletmelerinin gorev zararlar1 Merkez
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Bankas1 kaynaklarindan finanse edilmeye baslanmistir. Bu donemde devletin
ekonomideki agirligim azaltmak amaciyla KiT’lerin ozellestirilecegi beyan edilmis
olmasma ragmen hedeflenen gerceklestirilmemis, tam tersine 1954 yilindan sonra
KiT’lere atfedilen 6nem artmistir. KiT’lere 6zel sektdrii tamamlayicilik gorevi
verilmistir. Bu donemde oOzellestirme de basarmin yakalamamasinin nedenleri; 6zel
sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, genisletici para ve maliye
politikalarina bagli olarak artan i¢ talebin 6zel sektor tarafindan karsilanmamasi ve 6zel
sektoriin islemeyi satin almak yerine sundugu mal ve hizmetleri diisiik fiyattan

tiikketmeyi tercih etmeleridir (Selen 2011).

Disa agik ekonomi politikasinin izlendigi bu donemde yabanci sermayeye Onem
verilmis ve bu amagcla, doviz kullamimin serbest birakilmasi, nakit sermaye girisi
yaninda ayni sermaye girisine olanak saglanmasi, yatirim alanlar1 acisindan yerli
yabanci ayriminin kaldirilmasi ve maden ve petrol arama imtiyazlarinin verilmesi olmak
tizere dort onemli diizenleme gerceklestirilmistir. Aslinda, bu dénemin en karakteristik
tesvik araci Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin imar1 amactyla ABD tarafindan
uygulanan Marshall Yardimlaridir. Bu yardimlarla, tarim sektérdeki altyapinin
gelistirilmesi amaclanmis, tarimda makinelesmeye bagli olarak tarimsal iiretim artmisg

ve tarim iirlinlerini pazarla bulusmasi kolaylagsmistir (Selen 2011).

4.4 1960-1980 Donemi

1950-1960 doneminde izlenen iktisat politikalarinin yarattigi dengesizlikler karsisinda
daha 1950’li yillarin ortalarindan itibaren planlama kelimesi kullanilmaya baslanmigtir.
Planlama kelimesi ilk kez 4 Agustos 1958 kararlarinin alinma asamasinda kullanilmig
ve Devlet Planlama Tegskilati 30.09.1960 tarihinde kurulmus ve ilk kez Temmuz
1961°de Iktisadi Kalkinma Planimnin hedefleri ve stratejileri saptanmistir (Parasiz 2003).

1961 Anayasasi ile getirilen planl kalkinma ve buna bagl olarak hazirlanan bes yillik
kalkinma planlar1 6zel sektor i¢in yol gdsterici, kamu sektorii i¢in emredici niteliktedir.
1963 yilindan itibaren her bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlar1 sanayi sektorii

ekonominin lokomotif sektorii olarak kabul edilmis ve yerli sanayinin gelismesi ve 6zel
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sektorlin kalkinmada etkin olabilmesi i¢in 6zel sektdre cesitli tesvikler verilerek sanayi
yatirnmlarinin yonlendirilmesi amaglanmistir (Yavan 2010). Tiirkiye’de 6zendirme ve
yonlendirme onlemleri gercek anlami ile planli donemde uygulanmaya baglanmistir.
Kalkinma planlariin 6zel kesim i¢in yol gosterici olmasi ve uygulama zorunlulugu
getirmemesi bu Onlemlerin ayr1 diizenlemelerle ortaya konulmasini zorunlu kilmigtir
(Duran 1998). Bu donemde, kamu kurumlarinin yatirim projeleri i¢in ekonomik ve
teknik yonlerden etkinlik arastirmasi yapilirken 6zel kesim igin bdyle bir arastirma
yapilmamistir. Bunun sebebi ise, ©6zel kesimin verimli olmayan projelere itibar
edilmeyeceginin basta kabul etmis olmasidir. Ancak 06zel kesim projeleri de
degerlendirilmekte, (miilga) DPT (Devlet Planlama Teskilati)’nin yararli gordigi
projeler altyapi, ucuz kredi, silirekli enerji, vergi bagisikligi gibi yollarla
0zendirilmektedir (Bulut 2006).

Planli donemde ithal ikamesine dayali bir sanayilesme politikasi izlenmistir. Bu politika
ozellikle i¢ tiretimi tesvik ederken, iilke sanayisini kotalari ithalat yasaklar1 gibi dis
ticaret araglari ile dis rekabetten korumay1 amag¢ edinmistir. Ayrica bu dénemde izlenen
politikalar sanayiyi tiim lilkeye yaymaya, bu sayede bdlgelerarasi gelismislik farklarini
ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Bunun i¢in sadece 6zel sektoriin degil, ayn1 zamanda
kamu sektoriinde belirlenen hedeflere ulagsmasi i¢in yatirim yapmast 0ngoriilmiis, bu
sekilde 1963 ve 1979 yillar1 arasinda uygulanan bu politikalar hem 6zel sektorii, hem de

kamu sektoriinii kucaklayan karma ekonomik model ¢ercevesinde gelisme gostermistir
(Yavan 2010).

4.4.1 Birinci bes yillik kalkinma plani1 donemi (1963-1967)

[k planda izlenen amaglar asagida verildigi gibi siralanmistir (Anonim 1963):
-Sanayilesmenin,  bolgeleraras1  dengeli  kalkinmayr  saglayacak  big¢imde
yayginlastirilmasini saglayacak 6zendirme ve yonlendirme dnlemlerinin getirilmesi,

-Uretimi 6zendirecek sanayi kollarma kredi kolayliklari saglanmast,
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-Montaj sanayinin imalat haline doniismesini saglayacak istihsal vergisi® uygulamasia
gegilmesi,

-Sanayilesmeyi hizlandirici bir etken olarak hizli amortisman uygulamasina gegilmesi,
-Sanayi {riinlerinin  ihracatinda bu {riinlerin  yapimi i¢in disaridan alinan
hammaddelerin giimriik vergilerinin geri verilmesi,

-Sanayi Uriinlerinin ihracatinda uluslararasi fiyatlar ile rekabeti kolaylastirmak iizere

hammadde fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara uygunlugunun saglanmasi.

Birinci bes yillik kalkinma plani doneminde 6zel sektoriin kalkinmada etkin bir rol
almasini saglamak amaciyla ilk defa sistematik tesvik politikasi uygulanmistir. Bu
cergevede, vergi indirimleri, geri kalmis bolgelere 6zel tesvik uygulamalari, ihracatta
vergi iadesi uygulamalari, kamu 6zel sektor ortak yatirimlari gibi tesvik araglarindan
yararlanilmistir. Vergi indirimi kapsaminda ilk defa 1963 yilinda gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine yatirim indirimi istisnasi imkan1 saglanmis ve bu kapsamda plan
hedeflerine uygun yatiim gerceklestiren miikellefler kullanmis olduklart 6z
kaynaklariyla orantili olarak belirlenen gelirin matrahtan indirilmesi imkan1 getirilmis
ve 0z kaynaktan karsilanacak kisma uygulanacak yatirim indirim orani genel olarak
yiizde 30, tarimda yiizde 40 ve geri kalmis yorelerde yiizde 50 olarak belirlenmistir.
Ayrica, 1964 yilinda yatirnm mali ithalatinda uygulanan giimriik vergilerinde muafiyet
veya bes yillik taksitte 0denmesi imkani getirilmis ve tarife cetvellerinde tanimli
giimriik vergi oranlarmin belirlenme yetkisi Bakanlar Kurulu’na birakilmistir (Selen
2011). Ayrica sanayinin orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla 1963 yilinda Simai Yatirim ve Kredi Bankasi ile 1964 yilinda Devlet Yatirim

Bankas1 kurulmustur.

4.4.2 ikinci bes yilhk kalkinma plan1 dénemi (1968-1972)

Ikinci bes yillik kalkinma plan hedefleri; Tiirk ekonomisinin karsilastigi yapisal
giicliiklerin stiratle ortadan kaldirilmas1 ve kaynaklarin en etkin bir seklide kullanilmasi,

ekonomik yapida koklii bir yapisal degisimin meydana getirilmesi ve milli gelir i¢inde

* Uretim veya satig sirasinda alman dolayl bir vergi tiriidiir. Tirkiye’de Gider Vergileri Kanunu
(13.7.1956 tarih ve 6802 sayili) ile dlizenlenmistir.
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sanayi paymnin artirtlmasi, tarimsal iiretiminin mevsim sartlarina baghligini azaltacak
yapisal degisim imkanlarinin gelistirilmesi, ulusal tasarruf imkanlarinin artirilmasi ve

dis kaynak kullaniminin sinirli tutulmasi bigiminde siralanabilir (Anonim 1968).

Ikinci planda da, birinci plandaki tesviklerin devam edecegi OSB’lerin’ kurulacagy,
girisimciligi ve istihdami artirmaya yardimci olunacagi belirtilmistir. Aslinda,
Tiirkiye’de tesvik uygulamalarin derlenip toplanarak sistemli bir hale getirilmesi 1967
tarihli ve 933 sayili Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun ile
olmustur (Incekara 1995). Plan déneminde kullanilan tesvik araglari; gelistirme ve
tesvik fonlari, karma tesebbiislere katilim paylari, yatirim indirimi, giimriiklerde
taksitlendirme ve tam ve kismi muafiyet uygulamalari, sanayi ve turist bolgelerin tahsis
ve tanzimi, diger tesvik unsurlari olarak sayilabilir (Selen 2011). Tesvikler konusunda
denetim ve uygulama yapan birimler bir araya getirilmis ve 1968 yilinda 22 ilin
Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) ilan edilmesiyle birlikte KOY uygulamasina
gecilmis ve geri kalmis illere yonelecek yatirimlarin daha cazip sartlarda tesvik edilmesi
saglanmustir. Ihracata vergi iadesi getirilmis, tesvik belgesi uygulamasina gecilmis ve
sanayi bolgeleri kurulmaya baglamistir. 933 sayili Kanunun bazi maddeleri 1969 yilinda
iptal edilmis ve mevzuat ve uygulamada yeniden daginik bir doneme girilmistir

(Incekara 1995).

4.4.3 Uciincii bes yillik kalkinma plam1 dénemi (1973-1977)

Ucgiincii bes yillik kalkinma plani hedefleri; ithal ikamesi yatirimlarina agirlik verilmesi,
yatirimlarin ekonomik kapasitede kurulmalarinin saglanmasi, yatirim mallar1 sanayi alt
sektorlerindeki tiim yatirimlara Oncelik verilmesi, ileri teknoloji gerektiren ara ve
yatirim mallarin sanayinin disalima kars1 korunmasina devam edilmesi, dis rekabetin
bulundugu sanayi kollarina ileri teknoloji getirilmesi, sanayinin temel mal ve
hizmetlerinin uluslararas1 fiyatlara uygun seviyede saglanmasina c¢aba sarf edilmesi,
Ozel sektor yatirnmlarinin az gelismis bolgelere gitmesini 6zendirecek yeni tesvik

tedbirlerinin getirilmesi olarak siralanabilir (Anonim 1973).

® Bu kapsamda Eskisehir, istanbul, Gaziantep, Ankara gibi illerde organize sanayi bolgeleri ve Istanbul
Pendik ve Tuzla tersaneleri kurulmustur.
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1973 yilinda yatirim indirimi esaslart degistirilmis ve ihracat taahhiitlii yatirim
kredilerine taninan vergi resmi ve har¢ muafiyeti yeniden diizenlenmis ve iigiincii plan
donemi sonunda, 1978 ara yilinda da faiz farki iadesi, giiniin sartlarina uydurulmus ve
ayni yil yatirim tesvik uygulamalari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tebligi ile bir araya
getirilmistir. Bu kapsamda baslangicta Sanayi Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilen tesvik calismalari, 1967°de Basbakanliga bagli olarak kurulan "Yatirim ve
Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu" ve 1970 yilindan itibaren "DPT Tesvik
Uygulama Dairesi" iistlenmistir. 1971 yilinda yeniden Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devredilen Daire, 1980 yilindan itibaren DPT’ye baglanmistir (Selen 2011). Bu
donemde ihracat tesvikleri araglarindan ihracatta vergi iadesine devam edilmis, ihracat
kredi ve sigortasinin gelistirilmesi, ihracata yonelik sanayilerin tesviki ic¢in, gerekli
temel hammadde girdilerinin ithaline glimrilkk kolaylig1 saglanmasi Ongoriilmiistiir

(Incekara 1995).

Ikinci bes yillik kalkinma plani ile iigiincii bes yillik kalkinma plan1 dénemlerinde
verilen tesvik belgelerine ve tesvik edilen yatirimlarin ne kadar olduguna ve GSMH
icindeki payma bakildigt zamanda toplam 5.366 adet belge verildigi ve toplam
10.367.731 milyar TL yatirim yapildigi goriilmektedir. Belge sayisi ile yatirim
tutarlarinda bir istikrar oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.2). Verilen tesvik belgesi sayisi

arttikca toplam yatirim miktarlar1 da artmaktadir.

4.4.4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déonemi (1979-1983)

Bu plan donemini bir biitiin olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Ddrdiincii plan
donemi i¢inde donemin biitiinliigli Onleyici gelismeler olmustur. Bu gelismelerin
birincisi, 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar 6nlemlerinin alinmasidir. Tkincisi ise
siyasi iktidar degisikligini getiren 12 Eyliil 1980 tarihli askeri miidahalesi olmustur
(Duran 1998). 1968-1979 yillar1 arasinda verilen tesvik belgeleri ve toplam yatirim
miktarlarina (Cizelge 4.2) bakildiginda en fazla 1977 yilinda 1084 adet belge ile
275.900 TL yatirnm miktar1 taahhiit edildigi gériilmektedir.
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Cizelge 4.2 1968-1979 yillar1 arasinda verilen tesvik belgeleri ve toplam yatirim
miktarlart (Yavan 2010)

TOPLAM TOPLAM
viar | BELGEprcisiv o VAT (G| AT Torcistv o
Milyon TL) Milyon TL)
1968 62 1.422 70.958
1969 93 50 3.947 183.660 158,8
1970 73 -21,5 3.229 138.455 -24.6
1971 69 -5,5 2.862 104.568 -24.5
1972 311 350 27.792 921.243 781
1973 511 64,3 44,713 1.223.879 32,9
1974 434 -15,1 40.141 842.129 -31,2
1975 630 45,2 45.520 788.193 -6,4
1976 941 49,4 66.095 992.817 26
1977 1.084 15,2 275.900 3.343.027 236,7
1978 734 -32,3 148.151 1.223.538 -63,4
1979 424 -42,2 113.825 535.264 -56,3
TOPLAM 5.366 773.597 10.367.731

24 Ocak 1980 oncesinde bu kalkinma planit donemini degerlendirecek olursak, politik
kargasalarin bol oldugu ve ekonominin geriledigi kritik bir donem olmustur. Bu
donemde sanayi ve tarim sektorlerinin dengeli kalkinmasi, ihracatin tesviki gibi
stabilizasyon politikalarina ragmen i¢ pazarda petrol, seker, yemeklik yag, sigara gibi
temel mallarda darbogaz yasanmistir (Duran 1998). Dolayisiyla bu plan déneminde
yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler planin hedeflerinin uygulanmasina imkan
vermemistir. Ugiincii plan doneminde uygulanan tesviklerin uygulamalarinda

degisiklikler gerceklesmemistir (Selen 2011).

4.5 1980-1995 Donemi

1960’lardan beri diinyada hizla ¢ogalan enflasyon olgusu, uluslararasi para sisteminde
degismelere, yiiksek faiz oranlarina, finansal sistem ve ekonomi kuraminda onemli
degisikliklere yol a¢mistir. Liberal ekonominin yasadigi krizden kurtulmak igin

1970’lerde ad1 "yeni diinya diizeni" olan ve 1980’lerde yerini "kiiresellesme" sozciigii
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alan, yeni modeller aranmaya baglanmistir. Bu sekilde devletin kiigiilmesi, mali
piyasada kontrollerin kalkmasi, sermayenin dolasim serbestligi kazanarak en yliksek
getiri getirecek alanlara serbestce girmesi amaglanmistir. 1980°lerde baglayan
teknolojideki hizli ilerleme ile beraber, diinyada ekonomik ve siyasi anlamda da hizli bir
degisim siirecine girilmistir. Iste, Tiirkiye boyle bir déneme, "24 Ocak Kararlar1" olarak
adlandirilan ve ekonomide yapisal doniisiimleri iceren bir program uygulamasi ile

girmistir (Bulut 2006).

Stirekli degisen kararlarla siirdiiriilen serbestlesme programinin ana felsefesi, geleneksel
"liberallesme" programlarindan ¢ok farkli degildir. Programin ideolojik amaci, piyasa
ekonomisine devlet miidahalesinin en aza indirilmesi, 6zel girisime dayali pazar
ekonomisinin olusturulmasi, yabancilarla rekabetin, 6zel girisimin artirma amacinin ve

fiyat degisiminin temel 6gesi sayilmasiydi (Kazgan 2008).

24 Ocak kararlar1 ile birlikte, 1980 yilina kadar uygulanan para, kredi ve doviz
politikalart degistirilmis, ithalat, kambiyo ve yabanci sermaye mevzuatinda koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu yeni donemde kalkinma plan uygulamalarl6 resmen devam
etmekle beraber, iilke ekonomisi esasinda serbest piyasa ekonomisinin ilkeleri

cercevesinde sekillenmistir (Yavan 2010).

24 Ocak kararlariin temel ilkeleri asagidaki gibidir (Parasiz 2003):

-Ekonominin yonetiminde karar biitiinligl, tutarlilik ve uyum saglanmasi i¢in mikro
diizeyde miidahaleler yerine, makro diizeyde tutarli kararlar alinmadir.

-Imalat sanayinde ve ihracatta 6zel sektoriin potansiyelinden ve dinamizminden en {ist
diizeyde yararlanilmadir.

-Oncelikle, enflasyonun kontrol altina alinmasi saglanmali, ekonominin yeniden saglikli
bir sekilde biiylimesi, enflasyon kontrol altina alindiktan sonra saglanmalidir.
-Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in para ve kredi politikas: titizlikle
stirdiiriilmeli, kamu sektoriiniin finansman a¢ig1 zamanla tamamen ortadan kaldirilmali

ve Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan bor¢glanmasi yakindan takip edilmelidir.

® Bu dénemde, 1984 gecis donemi plani, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) ve Altinct Bes
Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) planlar yiiriirlige konulmustur.
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-Yeni yatirimlara girismeden once mevcut atil kapasitenin tam olarak kullanilmasi
saglanmalidir.

-Ihracatin hizla arttirilmasi igin, diger dnlemlerin yani sira gercekei ve esnek bir doviz
kuru politikas1 izlenmelidir.

-Tasarruflarin arttirilmast ve mali kurumlar araciligiyla yonlendirilmesi i¢in reel bir faiz
politikas1 izlenmelidir.

-I¢ ve dis finansman agiginin kapatilmasi ve yatirimlarin istihdam artiric1 sekilde

yeniden hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesi gerekir.

Bu g¢ercevede piyasa ekonomisine bagli olarak uygulamaya konulan yeni iktisat
politikalari; siki para politikast ve mevduata pozitif faiz verilmesi, 6zel yabanci
sermayenin tiim faaliyet alanlarina girisinin serbest birakilmasi, KiT’lerin
Ozellestirilmesine  baslanilmasi,  kamu  yatirimlarmin  altyapt  alanlarinda
yogunlastirilmasi, giinliik doviz kuru ilanina gegilmesi, doviz islemlerinin biiyiik oranda
serbest birakilmasi, ithalatta liberasyona gecilmesi, yasaklarin ve miktar kisitlamalarinin
istisnai kilinmasi, ihracatin ¢ok yonlii olarak tesvik edilmesi, altin ithalatinin ve
ihracatinin serbest birakilmasi, Istanbul Menkul Degerler Borsasmnin acgilmasi ve

islemeye baslamasi olarak siralanabilir (Selen 2011).

Belirtilen yillarda uygulanan yatirim tesvik politikalarinda ise, Onceki kalkinma
planlarma gore degisiklikler meydana gelmistir. Artik tesvikler sadece toplam sabit
sermaye yatirimlarinda artis saglamak amaciyla degil, aym1 zamanda planlarin
ongordigi sektorel onceliklere gore dagiliminin saglanmasi amaglanmistir. Bu sayede
yatinm tesviklerinde Oncelikli sektdr uygulamasina gecilmis ve her yil yayimlanan
kararnameler ile tesvik edilecek yatirim konular1 belirlenmistir. Ote yandan kalkinmada
oncelikli yoreler birinci derecede KOY (20 il) ve ikinci derecede (5 11) olarak yeniden
diizenlenmigtir. Besinci ve altinct kalkinma planlari donemlerini kapsayan siirede,
tesviklerin bolge ve sektdr bazinda ayricalik uygulamasina devam edilmis, OSB’lerde
bu siirecte desteklenmistir. Ayrica tesvik sisteminde etkinligi saglamak amaciyla
uygulama belgeleri kaldirilmis ve tek belge ile islemlerin yiiriitiilmesi sistemine
gecilmistir (Eser 2011). Bu g¢ercevede, tesvik belgesine bagvurma ve alinmasi

basitlestirilmis ve orta vadeli krediler tesvik belgesine baglanarak uygulama
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yayginlastirilmistir. Ote yandan, tesvik tedbirleri kapsaminda, 1980 yilinda "Yabanci
Sermaye Cer¢eve Kararnamesi" ¢ikarilarak tiim tegviklerin yabanci sermaye iginde

gecerli hale gelmesi saglanmistir (Yavan 2010).

Turizm yatirimlarinin tesvik edilmesi kapsaminda 1982 yilinda 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Diger yandan, doviz kredilerine kur garantisi getirilmesi,
mali denge vergisinin kaldirilmasi, gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirimler
yapilmast diger tesvik tedbirleri olarak sayilabilir. Aslinda bu doénemde tesvik
uygulamalari olarak meydana gelen 6nemli bir gelisme olarak 1985 yilinda uygulamasi
baslatilan ve Tirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan verilen "Kaynak Kullaniminm
Destekleme Primi (KKDP)" sayilabilir. 1991 yilinda kaldirilan bu uygulama ile
yatirrmin % 50’sine varan oranlarda nakit hibe verilmis ve KOY’lerde, OSB’lerde,
egitim, saglik, turizm gibi sektorlerde yatirim oldukc¢a artmistir. Bu uygulamanin
kaldirilmasi ile yerine yatirnmin % 60’mna kadar % 10 faizli "fon kaynakli kredi"

uygulamasi baslatilmistir (Yavan 2010).

1990’1 yillarin baslarina gelindiginde gerek Tiirkiye’de, gerekse diinyada finansal
piyasalarin ve finansal araglarin hizla gelistigi bir donem olmustur. 1989 Agustosunda
Tirkiye’de c¢ikarilan 32 sayili kararname ile sermaye hareketlerinin biiylik 6lgiide
serbestlesmesi saglanmis ve daha diisiik maliyetli fon elde etme olanagi yaratilmigtir

(Parasiz 2003).

1990’11 yillarin ortasinda ise 94/6411 ve 95/6569 sayili Kararlar ile tesviklerde sektorel
secicilik uygulamasi kaldirilmis ve yerine, gelismis yoreler (Istanbul, Kocaeli, Ankara,
Izmir, Bursa, Adana) disinda kalan bolgeler sanayi kusagi olarak adlandirilmis ve
sanayl kusaginda yer alan biitliin bolgelerin esit tesviklerden yararlanmasi
ongoriilmiistiir. Bu uygulamada 98/10755 sayili Karar ile kaldirilmis ve normal ile
KOY olarak yapilan bdlgesel ayrim yeniden yapilmis ayrica, sadece gelismis yoreler
icin tesvik edilecek yatirim konulart belirlenirken diger bolgeler i¢in tiim yatirim

konular tesvik kapsaminda degerlendirilmistir (Duran 1998).
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Belirtilen donemde tesviklerin uygulamasinda kurumsal anlamda da degisiklikler
olmustur. 1990’larin basina kadar DPT Miistesarligi’nda bulunan Tegvik ve Uygulama,
Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler Baskanliklari, Genel Miidiirliige doniistiiriilerek
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§i’'na baglanmistir. Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nin iki ayr1 miistesarliga ayrilmasi ile birlikte, Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii’ ile Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii Hazine Miistesarligi’nda kalmus,
Ihracat Genel Miidiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ise Dis Ticaret
Miistesarligi’na baglanmistir (Eser 2011).

1990’larin ortalarina gelindiginde bu donemde hizla artan kamu harcamalarinin
kisitlanamamast  ve yapisal vergi reformlarinin politik endiseler nedeniyle
gerceklestirilememesi, kamu aciklar1 ve borglanmada sinira gelinmesi enflasyon
oranlarinda hizli artisa neden olmustur. Bu arada 6zellikle 1990-1993 doneminde vergi
konusunda yapilan diizenlemeler ¢ok dar kapsamli kalmig, amaca hizmet etmekten
uzaklagmigtir. Ekonomide yasanan krize bagli olarak 5 Nisan 1994’te agiklanan
Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nda yer alan hedefler dogrultusunda bazi vergisel
tedbirler alinmis, ancak {ilkenin icinde bulundugu sartlarin geregi olarak g¢esitli
tarihlerde yapilan bu yasal diizenlemelerin biitiiniine bakildiginda, sistemi iyilestirici,
gelir artirict ve uygulamay1 kolaylastirict gegici ¢oziimler tam anlamiyla bir reform

olamamugstir (Bulut 2006).

4.6 1995-2009 Donemi

1995 yilina girerken iilkedeki genel ekonomik durum su sekildeydi; 1994 yili basinda
Tiirkiye’nin yeniden bir ekonomik krize girmesi, uzun bir siire istikrarli goriinen dolar-
TL paritesinin ciddi sekilde bozulmasi, enflasyonist beklentilerin artmasi, Hazinenin
igeride bor¢lanamaz duruma gelmesi. Biitiin bunlarin yaninda ABD’li kredi degerleme
kurumlarmin Tiirkiye’ nin kredi degerliligini arka arkaya diisiirmesi sonucunda dis kredi
bulma imkani da bulamayan siyasal iktidar ekonomik istikrar paketini yiiriirliige

koymus ve hemen arkasindan IMF (international money fund) ile bir stand-by

78 Haziran 2011 tarihli 637 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine Miistesarligi'nin Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligli Ekonomi Bakanlig1 biinyesine katilmistir.
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diizenlemesine girmistir. 1995 yilina girerken almman Onlemler ile birlikte iilkenin
yeniden biiyiimeye basladigi, 1994 yilinda % 6 dolayinda kiigiilme sergileyen reel
GSMH’nin 1995 yilinda % 8.1°lik biiyiime sergiledigi goriilmiistiir (Egilmez 2008). Ote
yandan, Tiirkiye 1995 yilinda bir yandan DTO’ye iiye olurken, &biir yandan AB ile
Gumriik Birligi anlagsmasi1 imzalamis ve boylece Tiirkiye’de tesvik veya devlet

yardimlar1 anlaminda ciddi degisiklikler meydana gelmistir (Yavan 2010).

Tiirkiye’nin 1995 yilinda taraf oldugu DTO ile "Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmas1" imzalamistir. Bu anlasma geregi Tiirkiye, temelde ihracat
performansina veya yerli mallarin lretiminin One ¢ikarilmasina yonelik destekleri
"yasak tedbir" ve belli mallarin iiretimini veya sektorlerin kayrilmasini ise "spesifik
yardimlar" olarak "dava edilebilir tedbirler", bu iki tedbir kapsamina girmemek kosulu
ile aragtirma-gelistirme, ¢evre koruma, bolgesel kalkinma amacli destekleri ise "dava
edilemez tedbirler" olarak kabul etmistir. Boylece, bu anlagma ile ihracata yonelik
stibvansiyonlar kaldirilmistir (Yavan 2010). Kaldirilan tegviklerin yerine, Tiirkiye, AB
ve DTO normlarina uygun olarak, mevzuat agisindan yapilmasi planlanan uyum
cergevesinde, yatirimlart ve doviz kazandirict hizmetleri tesvik kararlar1 "Devlet
Yardimlar1" seklinde isim degistirmek suretiyle 94/6411 sayili "Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar" ile 94/6401 sayili "lhracata Yonelik Devlet Yardimlari
Karar1" cikarilmis ve tesvik mevzuati bu iki karar {lizerinden yiiriitiilmiistir. Bu
cercevede, yatirim tesvik uygulamalari agisindan asagida da belirtilen bigimde dortlii bir
yoresel ve sektorel smiflandirma esas alinmistir. Bunlar; gelismis yoreler, normal
yoreler (kendi i¢ginde sanayi kusaklar1 kapsamindaki normal yoreler ve sanayi kusaklari
disindaki normal yoreler olarak ayrilmistir) kalkinmada oncelikli yoreler (kendi icinde
kalkinmada birinci derecede oncelikli yoreler ve kalkinmada ikinci derecede oncelikli

yoreler olarak ayrilmistir.) ve 6zel 6nem tasiyan sektorlerdir (Sahan 2010).

Tiirkiye ve AB arasindaki Giimriik Birligi uygulamasina esas olan 6 Mart 1995 tarih ve
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin kabul edilmesiyle, Tiirkiye bir yandan AB
rekabet ve devlet yardimlari politikasiyla uyumlu olacak sekilde tesvikler vermeyi
taahhiit ederken, diger yandan tekstil ve hazir giyim sektorlerinde Giimriik Birligi

anlagsmas1 baslamadan, diger sektorler de ise Gumriik Birligi anlagsmasi1 bagladiktan
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sonra iki yil i¢cinde devlet yardimlarini AB mevzuati ile uyumlastirmayr ongdrmiistiir
(Anonim 2007a). Bu anlagsmalar ¢ercevesinde parasal tesviklerin sistemden ¢ikarilmasi
ile tesvik sisteminin KOBI’ler® acisindan cazibesini kaybetmesi nedeniyle ve tesvik
prosediirlerinin kurumsal yapilar1 iist diizeyde olmayan KOBI’lere uygun bigimde
basitlestirilmesi igin 96/8615 sayili "Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Karar1" yiiriirliige girmistir. 98/10669 ve 2000/1822 sayili Kararlar
ile mevcut uygulama devam etmistir (Eser 2011). Ayrica AR-GE ve ¢evreye yonelik
yatirimlarin tesvik edilmesi ve agikca mevzuatta yer almasi bu donemden sonra

gerceklesmistir (Yavan 2010).

1996 yilinda "KOBI’ler ile ilgili diizenleme" ve "genel yatirim tesvik diizenlemesi"
disinda kalan yatirnmlar i¢in "Acil Destek Programi" diizenlenmis ve bu cercevede
yarim kalmis yatirimlar i¢in 96/8095 sayili "Yarim Kalmis veya Isletme Sermayesi
Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegmemis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasina
Dair Karar" yiiriirliige girmistir. Bu karar ile Dogu ve Gilineydogu Bolgeleri’ndeki 23
ilde yatirrmi1 yarim kalmis veya isletme sermayesi yetersizligi nedeni ile faaliyete hig
gecememis veya kismen ge¢mis olan yatirimlarin finansmaninda diisiik faizli yatirnm ve
isletme kredisi saglamak suretiyle bu yatirnmlarin ekonomiye kazandirilmalar
amaclanmistir (Eser 2011). Olaganiistii Hal Bolgesindeki yatirimlar tesvik etmeye
yonelik 1997 yilinda ¢ikarilan karar ile 98/1 sayili "Olaganiistii Hal Bdlgesinde
Uygulanacak Enerji Tesviki Hakkinda Teblig" cer¢evesinde, OHAL (olaganiistii hal
bolge wvaliligi) Bolgesindeki Van, Diyarbakir, Siirt, Tunceli, Sirnak ve Hakkari
[lleri’nde yapilacak yatirimlara yatirim dénemi siiresince tiiketilen elektrik enerjisinin %

50’sinin Hazine tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir (Yavan 2010).

Bu arada Tirkiye bolgelerarast geligsmislik farklari agisindan bakildiginda ciddi
sorunlarla kars1 karsiyadir (Pmnar ve Arikan 2003). Bu kapsamda 98/10755 sayili1 Karar
ile sanayi kusagi uygulamasi terk edilerek tekrar gelismis, normal ve KOY olarak

bolgesel ayrim yapilmistir. Gelismis yorelerde komple yeni yatirimlarin tesvik kapsami

8 Tiirkiye sartlar1 dikkate alinarak yapilan genel bir tamima gore; 1-9 arasinda is¢i ¢alistiran isletmeler
“cok kiiglik sanayi isletmeleri”, 10-49 arasinda is¢i ¢alistiran ve makine parki tist simir degeri 500.000.$
olan isletmeler “kiigiik sanayi isletmeleri”, 50-199 arasinda is¢i ¢alistiran ve makine parki tist sinir degeri
5.000.000.% olan isletmeler de “orta dlgekli isletmeler” olarak kabul edilmistir.
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disinda tutulmasindan vazgeg¢ilmis ve tesvik kapsamina alinacak yatirim konulari ilan
edilmistir. Geligsmis yore disinda kalan bdlgelerin tamami yatirimcinin inisiyatifine
birakilarak tiim yatirirm konular1 yatirim tesvik kapsamina alinmistir. Hayvancilik ve
tarimsal yatinmlar sanayi Ozellikle olmasi kosuluyla tesvik belgesine baglanmasi
uygulamasina devam edilmis ve sektorel ayrim yapilmamistir. Bolgesel ayrimlarda da
yatirimlarin yerini degistirebilecek boyutta bir avantaj s6z konusu degildir (Duran

1998).

Bolgesel tesvik tedbirleri olarak 1998 yilinda 4325 sayili "Olaganiistii Hal Bolgesinde
ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun" yiiriirliige girmis ve bu Kanunda belirtilen illerde yatirim ve istthdamin
arttirllmas1 amaclanmistir. Kanunla birlikte en az 10 kisi ¢alistiran isletmeler i¢in, gelir
ve kurumlar vergisi istisnasi, ¢alisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde
vergi, resim ve harg istisnasi, sigorta primi igveren paylari tesviki, bedelsiz yatirim yeri

tahsisi gibi imkanlar saglanmistir.

Bu kanun ile getirilen hiikiimler 6zet olarak asagida gibi siralanmigtir (Sahan 2010):

-Kanunun kapsaminda, olaganiistii hal bolgesindeki iller ile kalkinmada oOncelikli
yoreler bulunmaktadir. Olaganiistii hal bolgesi, kanunun ylriirlige girdigi tarihte,
olaganiistii hal bolgesi ve miicavir alanina dahil iller ile Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanlig1 tarafindan belirlenen fert basina GSYIH miktarlar1 1.500 ABD Dolar1 veya
daha az ve DPT Miistesarligi’nca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi -0.5 ve
daha diisiik bulunan illerden Bakanlar kurulunca belirlenen illeri, kalkinmada 6ncelikli
yoreler 1se, Bakanlar Kurulunca bu yoreler kapsamina alman il ve ilgeleri

kapsamaktadir.

-01.01.1998 tarihi ile 31.12.2000 tarihleri arasinda ise yeni baslayan ve tesislerinde
fiilen ve siirekli olarak en az 10 is¢i calistiran isletmelerin sadece bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclar ise baslama tarihinden itibaren bes yil gelir ve kurumlar

vergisinden istisnadir.

77



-31.12.2002 yilma kadar devam edecek sekilde, 01.02.1998 tarihinden itibaren ise
baslayan isletmeler ile halen faaliyette olan isletmelerin 31.10.1997 tarihinden Once
idareye vermis olduklar1 bordrolar da yer verilen is¢i sayisina ilave olarak, yeni ise

aldiklar is¢ilerin licretlerinden kesilen vergiler iki y1l gecikme ile 6denebilmektedir.

-31.12.2002 yilina kadar devam etmek iizere, tesvik belgeli yatirimlarda, yatirimlarla

ilgili olarak kullanilacak kredilere iliskin her tiirlii vergi ve har¢larin alinmamasi.

-23.01.1998 tarihinden 31.12.2002 yilina kadar, tesvik belgeli yatirimlarda, Kanun
kapsaminda yer alan illerdeki gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin ¢alistirdiklari

is¢iler icin tahakkuk eden sigorta primlerinin Hazinece karsilanmasi.

-Kalkinmada Oncelikli Yérelerde; OSB’lere éncelik verilmek iizere en az on kisilik
istthdam 6ngoren tesvik belgeli yatirimlar icin gercek ve tiizel kisilere, Hazine’ye ait

arazi ve arsalarin miilkiyetinin bedelsiz devri.

- Olaganiistii hal bolgesinde faaliyet gosteren yatirim tesvik belgesi sahibi firmalara
yatirnm siiresince ve yatirim tamamlandiktan sonra indirimli enerji verilmesi

Ongorilmiistiir.

1999 yilinda ise, 99/12478 sayili "Tesebbiis, Miiessese ve Bagli Ortakliklara Konular
Ile Tlgili Goérev Verilmesi Hakkinda Karar" vyiiriirliige girmis ve basta Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak iizere diger baz1 geri kalmis illerde
yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin tamamlanmasini miiteakip ti¢ yil siire
ile elektrik enerjisi destegi saglanmustir. Bu karar ile isletmelere yatirim tamamlandiktan
sonra birinci y1l % 50, ikinci y1l % 40 ve {iglincli y1l % 25 oraninda indirimli enerji

kullandirilmistir.

2000 yilina girildiginde, Tiirkiye’de ekonomik krizler iktisadi yasama damgasini

vurmustur. Ozellikle 1999 ve 2001 krizlerinin etkisiyle zaman zaman tesvikler igin

% 5. Béliimde ayrintisiyla anlatilacaktir.
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kaynak sikintisi ¢ekilmis ve yeni tesvik programlariin uygulanmasi gecikmistir. Diger
taraftan uygulama mevzuatinin sikca degigmesi ve biirokrasinin fazlaligi yatirim

tesviklerinden istenilen diizeyde verim alinmamasi sonucunu dogurmustur.

Aciklanan bigimde tesvik sistemi 2001 yilinda yeniden diizenlenmistir. 2000 sonrasi
siirecte izlenen tesvik politikalar, "Gliglii Ekonomiye Gegis Programi”, kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda belirtilen hedefler ile AB normlar1 ve uluslararasi
anlagsmalara uygun olarak bolgelerarasi dengesizligi gidermek, istihdam yaratmak ve
uluslararast rekabet giiclinii saglamak icin yatirnmlarin desteklenmesi olarak
amaclanmistir. Yeni yaklasimla birlikte, planlama ve kalkinma siirecinde bolgeler pasif
birimler olarak degil, yerel potansiyelin harekete gectigi ve yerel dinamiklerin etkin
oldugu bolgesel kalkinmada aktif olarak rol alan birimler olarak degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda yatirnm kararlarinin yerellesmesini esas alan bolgesel kalkinma

ajanslar™ kurulma yoluna gidilmistir.

AB’nin bolgesel kalkinma politikas1 ve uygulamalarina paralel sekilde, 22/09/2002
tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 28/08/2002 tarihli ve 2002/4720
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi ve bolgesel politikalarin ¢er¢evesinin
belirlenmesi bakimmdan ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine (NUTS) uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmas1 amaciyla, Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas1  (IBBS) kabul edilmis ve bdlgesel politikalarn cergevesinin

belirlenmesinde bu siiflandirmanin esas alinmasi kararlastirilmistir.

Istatistiki bolge siniflandirilmasi ilk olarak kalkinma ajanslari ile uygulanmis, daha
sonra 2009 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik sistemine de dayanak olmustur.
[statistiksel bolge smiflandirilmast ile 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen tlilkenin AB NUTS sistemine paralel olarak {i¢ diizey halinde istatistiki
bolgeye ayrilmasi siireci tamamlanmistir. Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26, Diizey

3 olarak 81 Istatistiki Bélge Birimi siniflandirilmustr.

105449 saylli “Kalkinma Ajanslari’ nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”
08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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5449 sayili Kanunun kabuliinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan "Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karar1" ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve {zmir
ilini kapsayan Izmir bdlgelerinde Kalkinma Ajanslar kurulmustur. Cukurova Kalkinma
Ajans1 06.01.2007 tarihinde, izmir Kalkinma Ajansi da 13.01.2007 tarihinde resmen
faaliyete baglamistir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 10 Kasim 2008
tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir,
Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet
edecek sekiz kalkinma ajanst daha kurulmustur. Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslart Kurulmas1 Hakkinda Karar’in yiiriirlige konulmasi; Kalkinma Bakanliginin
16.06.2009 tarihli ve 2067 sayili yazis1 lizerine, 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili
Kanunun 3, 8 ve gegici 2 nci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu tarafindan 14.07.2009
tarihinde 16 adet daha Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlastirilmistir. Boylece Kalkinma
Ajanslart sayis1 26’ya yiikselmistir. Ajanslarin koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi

sorumludur.

Kalkinma ajanslarmin gorev ve yetkileri ise asagidaki sekilde tanimlanmistir (Anonim
2013c):

-Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

-Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarinit Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina bildirmek.

- Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

-Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agisindan onemli goriilen diger projeleri izlemek.

- Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak

veya kullandirmak.
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-Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek.

-Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

- Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen
siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek.

- Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

-Tiirkiye’ nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

-Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak. Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli
gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi

istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlidiir.

Ote yandan, yine bu ddnemde, dogrudan yabanci sermaye girisinin artirilmas1 amaciyla,
piyasa ekonomisi mantigina uygun bi¢cimde sermayeye giivence saglama girisiminin
yaninda, uluslararast yatirimcilar lizerinde Tiirkiye lehine algi uyandirma adina,
Tirkiye’nin tanitiminin profesyonel diizeyde gergeklestirilmesi i¢in "Tiirkiye Yatirim

Destek ve Tanitim Ajansi"*! kurulmustur (Selen 2011).

2003 yilinda yayimlanan 4842 sayili Kanun ile % 40, 60, 100 ve hatta 200 olarak
uygulanan yatirim indiriminin, farklilagtirilmig oranlar yerine, yore, sektor ve tiirline
bakilmaksizin tiim yatirimlarda, % 40 olarak uygulanmasi hiikmii getirilerek yatirim
indirimi  otomatik olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama ile yatirim

indiriminden yararlanmak i¢in gerekli olan tesvik belgesi alma zorunlulugu ortadan

11 5523 sayili “Tiirkiye Yatirim Destek ve Tamtim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun® 04.07.2006 tarih
ve 26218 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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kalkmis ve KOBI’ler basta olmak iizere, firmalarin yatirrm indiriminden faydalanmasi
kolaylagtirtlmistir. Ancak bu uygulamada 2006 yilinda yayimlanan 5479 sayili Kanun

ile tamamen kaldirilmistir.

2004 yilinda, bolgesel tesviklerin basvuru siirelerinin dolmasi, OHAL bdlgelerinin
kaldirilmas1 gibi gelismeler nedeniyle bu alanda yeni diizenlemeye gidilmesi ihtiyaci
dogmustur (Eser 2011). Bu dogrultuda 2004 yilinda "5084 sayil1 Yatirim ve istihdamin

Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"*?

yuriirliige
girmistir. Bu Kanunla, ilk asamada 36 ilde baslatilan tesvik uygulamasi 2005 yilinda
5350 sayili Kanunla getirilen degisiklikle 49 ile (bedelsiz tasinmaz devri igin 54 ile)
cikarilmigtir. Kanun kapsamindaki illerin (Sekil 4.1) tanimi ise soyledir: 2001 yili kisi
basina milli geliri 1.500 dolardan az olan iller ile 2003 y1l1 sosyo-ekonomik geligmislik
endeksi eksi olan iller, bu illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi
uygulamasi olacaktir, ayrica bedelsiz arsa ve arazi temininden belirtilen illerin yaninda

kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger iller de yararlanabilecektir.

"“ 2001 YILI FERT BASINA GSYIH DEGERI
L 1500 §'DAN DOSUK OLAN ILLER

. 2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
ENDEKS DEGER| NEGATIF OLAN ILLER

KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Sekil:4.1 5084 sayili Kanuna 5350 sayili Kanunla getirilen degisiklikten sonra kapsam
dahilindeki iller (Anonim 2013d)

2 5084 sayih “Yatinm ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” 6/2/2004 tarihli ve 25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Bu iller, milli geliri 1.500 ABD dolarmnin altinda olan iller olup, biiyiik cogunlugu KOY
kapsaminda bulunan illerdir. Tegviklerin uygulandigi 49 il igerisinde bulunan Usak,
Diizce, Afyon ve Kiitahya illeri, KOY kapsaminda yer almamaktadir. Bunun yani sira,
KOY kapsamindaki 50 il arasinda yalnizca Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri),
Karabiik, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak illeri kisi basma yurt ici hasila gelirleri
1.500 ABD Dolarinin iizerinde ve sosyo-ekonomik gelismislik endeksi pozitif oldugu
icin, bu iller yalnizca bedelsiz arsa ve arazi tahsisinden yararlanmiglardir. Bilahare 5615
sayill Kanun ile daha sonra Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada Iceleri) diger tesvik

unsurlarindan yararlanmislardir (Anonim 2007b).

Kanun kapsamindaki illere degindikten sonra kisaca uygulanan tesvik tedbirleri

asagidaki gibi belirtilebilir:

-Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki: Yapilan son degisiklikler ile, bu uygulama en az on kisi
calistiran igyerlerinde ne zaman kurulduguna bakilmaksizin (6ncesinde 01.04.2005
Oncesi ve sonrast ayrimi vardi), tim calisanlarin {icretleri lizerinden hesaplanan gelir
vergisinden organize sanayi ve endistri bolgelerinin tamaminin diger yerlerdeki

isyerlerinin % 80’inin 31.12.2009 tarihine kadar muaf tutulmasidir.

-Sigorta primi igveren paylarinda tesvik: Yapilan en son degisiklikler ile diizenleme,
kapsam dahilindeki illerde yer alan ve en az 10 is¢i calistirma kosulunu tasiyan
isletmelerdeki calisanlarin prime esas kazanglar1 {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu
isyerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki igyerleri i¢in %80°1 Hazinece karsilanmasidir. Bu

uygulama da 31.12.2012 tarihinde sona ermistir.

-Bedelsiz yatirim yeri tahsisi:*®

-Enerji destegi: Yapilan en son degisiklikler ile uygulama; kapsam dahilindeki illerde en

az 10 is¢i calistirma kosulunu tasiyan ve fiilen ve siirekli olarak hayvancilik (su {iriinleri

135, Boliimde ayrintisiyla anlatilacaktir.
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yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), organik ve biyoteknolojik tarim, kiiltiir mantari
yetistiriciligi ve komposto, seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile
imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda
faaliyette bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin  yiizde yirmisi Hazinece

karsilanmasidir. Bu uygulamada 31.12.2009 tarihinde sona ermistir.

5084 sayili Kanun, amag, destek unsurlari ve kapsadiklart iller agisindan 4325 sayil
Kanunun bir uzantisi olarak uygulamaya konulmustur. Her iki kanunun da asil ve
miisterek amaci, yatirim ve istihdam olanaklarimi arttirarak bolgesel dengesizlikleri
gidermektir (Giliven 2007). Her iki kanunda uygulama acisindan bazi farkliliklar
gosterse de temel Ozellikleri itibariyle aymidir. 5084 sayili Kanunun 4325 sayili

Kanundan farkliliklar1 ve benzerlikleri asagida verilmistir (Sahan 2010):

-4325 sayili Kanun ile 11°1 olaganiistii hal bolgesi veya miicavir alaninda, 11’1 kalkinma
da oncelikli yore kapsaminda toplam 22 il tesvik edilirken (bedelsiz arsa ve arazi
tahsisinde 50 il) 5084 sayili Kanun ile 4325 sayili Kanunda yer alan tiim illerde
kapsayacak bi¢cimde ilk olarak 36, daha sonra 49 il (bedelsiz arsa ve arazi tahsisinde 54
il) tesvik kapsamina alinmustir.

- 4325 sayilh Kanunda, 5 yillik gelir ve kurumlar vergisi istisnas1 uygulanmakta iken,
5084 sayili Kanunda boyle bir tesvik yer almamaktadir.

- 4325 sayil1 Kanunda yer alan, ¢alisanlardan kesilen vergilerin iki y1l gecikmeli olarak
odenmesi (ertelenmesi), 5084 sayili Kanunda caliganlardan kesilen gelir vergisi
stopajinin terkini (silinmesi) dngoriilmiistiir.

- 4325°de sayili Kanunda iscilerden kesilen vergilerin ertelenebilmesi icin ilave
istthdam sarti aranirken, 5084 sayili Kanunda calisanlardan kesilen gelir vergisi
stopajinin terkini igin, asgari on is¢i calistirma sarti aranmis, ilave istihdam sart
kosulmamustir.

-Her iki Kanunda da isveren sigorta katki paylar1 Hazine tarafindan karsilanmaktadir.
-Her iki Kanunda da bedelsiz yatirim yeri tahsisi yer almaktadir.

- 5084 sayil1 Kanununda yer alan enerji destegi, 4325 sayili Kanunda yer almamaktadir

(enerji destegi, 1997 ve 1999 yilinda iki ayr1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriitiilmiistiir).
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4.7 1980 ve 2008 Yillar1 Yatirnm Tegvik Sisteminin Uygulama Sonuclar:

Onceki boliimde, genel olarak dénemlere gore deginilen tesvik sistemindeki gelismeler
uygulama sonuglar1 agisindan da degerlendirilirse, oncelikle bu kapsamda verilen tesvik
belgelerine, belge kapsaminda taahhiit edilen yatirim ve istthdam tutarlarina bakarak

genelleme yapilmasi miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de yatirim tesvik belgesi verilmeye 1968 yilinda baslanmis, ancak sistemin
yerlesmesi 1980°1i yillarda saglanmistir. Ozellikle kaynak kullanimi destekleme primi
uygulamasi, sektorel-bolgesel segicilik gibi dnemli degisikliklerin ve koklii adimlarin
1980 sonrasinda atilmis olmast da géz oniinde bulundurursak, uygulama sonuglarina da

bu donem sonrast i¢in odaklanmak gerekecektir (Eser 2011).

1980 ve 2008 yillar1 arasinda verilen tesvik belgelerine bakildiginda (Cizelge 4.3, Sekil
4.2-43) 1980 ve 2008 wyillar1 arasinda toplam 85.302 adet tesvik belgesinin
diizenlendigi ve bu belgeler kapsaminda 855.318 milyon dolar yatirim yapildigi ve
4.892.088 kisi istthdam edildigi goriilmektedir. Sekillerde goriildigl iizere, tesvik
belgesi talepleri dalgali bir seyir izlemis, baz1 yillar sert diisiisler ve sert yiikselisler
goriilmiistiir. 1981, 1985, 1993 ve 1995 yillarinda yatirim tesviklerinde biiyiik artis
yasanirken, bazi yillarda 1982, 1994, 2001 ve 2006 yillarinda yatirim tesviklerin de
blyiik diisiisler meydana gelmistir. Bu dalgalanmalarin en o6nemli nedeni {ilke
ekonomisinde meydana gelen makroekonomik gelismelerdir. Ekonomik daralma ve
istikrarsizliklarin yasandigi kriz donemlerinde 6zel sektoriin yatirimlara olan ilgisinin
azalmast nedeniyle yatirimcilarin tesvik belgesi taleplerinde biiyiikk disiisler
yasanmaktadir. Goriildigi tlzere 1994, 1999 ve 2001 yillarinda goriilen keskin
diisiislerin, yasanan istikrarsizliklarin yatirim projelerinin riskini ve maliyetini artirmasi
ve yatirimcilart  gelecege yOnelik  karamsarlia itmesinden kaynaklandig
disiiniilmektedir (Cizelge 4.3, Sekil 4.2, Sekil 4.3). Buna karsin ekonomik biiylimenin
oldugu yillarda tesviklerin genellikle arttig1 goriilmektedir (Ciloglu 2003).
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Cizelge 4.3 1980 ve 2008 yillar1 arasinda tesvik belgelerinin, sabit yatirim ve istthdamin

degisimi (Anonim 2013b verileriyle arastirmact diizenlenmistir.)

YILLAR gE\L(?SI? DE(EiSiM Yi‘."r?élTM DEGIiSiMm iSTiH.D-AM DEGIiSiM
(%) (Milyon $) (%) (Kisi) (%)
1980 571 4.240 59.586
1981 3.244 468,1 9.217 117,4 136.534 129,1
1982 1.556 -52 4.786 -48,1 71.628 -47,5
1983 977 -37,2 4523 -5,5 50.504 29,5
1984 1.176 20,4 3.441 -23,9 63.463 25,7
1985 1.833 55,9 39.871 1.058,80 108.697 71,3
1986 2.491 35,9 47.204 18,4 146.068 34,4
1987 2.828 13,5 17.591 -62,7 161.523 10,6
1988 2.742 -3 26.691 51,7 268.940 66,5
1989 3.257 18,8 37.490 40,5 205.162 -23,7
1990 3.141 -3,6 25.461 -32,1 181.679 -11,4
1991 1.775 -435 21.399 -16 171.383 -5,7
1992 1.553 -12,5 34.889 63 113.642 -33,7
1993 3.053 96,5 166.182 376,3 198.464 74,6
1994 1.394 -54,3 44,511 -73,2 91.288 -54
1995 4,955 255,5 102.767 130,9 375.160 311
1996 5.024 1,4 42.314 -58,8 269.069 -28,3
1997 5.144 2,4 35.807 -15,4 334.623 24,4
1998 4.291 -16,6 19.308 -46,1 284.802 -14,9
1999 2.968 -30,8 18.555 -3,9 192.689 -32,3
2000 3.521 18,6 14.994 -19,2 186.721 3,1
2001 2.155 -38,8 9.164 -38,9 106.849 -42,8
2002 3.002 39,3 9.692 55 140.838 31,8
2003 3.876 29,1 14.159 46,4 174.710 24,1
2004 4,078 5,2 12.769 9,8 165.164 -5,5
2005 4.304 55 17.197 34,7 179.495 8,7
2006 3.090 -28,2 16.177 -5,9 121.762 -32,2
2007 2.365 -23,5 20.238 25,1 133.139 9,3
2008 2.448 3,5 21.851 8 98.371 -26,1
TOPLAM | 82.810 842.469 4.791.953
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Sekil 4.2 1980 ve 2008 yillar1 arasinda sabit yatinm degisimi (Cizelge 3.3°den
iiretilmistir.)
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Sekil 4.3 1980 ve 2008 yillar1 arasinda tesvik belge sayisinin degisimi (Cizelge 3.3°den
tiretilmistir.)

Yatirimlarin 6zendirilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemeler ile yatirimlara saglanan
tesviklerin tiirleri de tesvik belgesinin sayisini etkileyen faktorlerden biridir. 1985 ve

1990 yillar1 arasinda yatirimin % 50’°sine hibe seklinde verilen KKDP uygulamasi ile
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yatirim tesviklerinde biiyiik bir artis yasanirken, bu aracin 1991 yilinda kaldirilmasi ile
tesvik belgesi talepleri yar1 yariya diismiistiir. Ote yandan, 1990’larda kamuda bas
gosteren kaynak sikintist devletin biitgeden yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla
ayirmis oldugu kaynaklarin yetersiz kalmasi, tesvik sisteminin cazibesini azaltmis ve

tesvik belgesi taleplerinde biiyiik bir diisiis meydana gelmistir (Yavan 2010).

1993 yilinda fon kaynakli kredinin (FKK) yogun olarak kullanilmaya baslanilmas: ile
tesvik belgesi sayisi artmis ve 1994 yilinda yasanan krizle tesvik belgeli yatirnmlarda %
60’1 tizerinde biiyiik bir diislis yasanmustir. 1995 yilinda ise, kriz sonras1 ekonominin
% 8’lik bir biiyiime gdstermesi, Tiirkiye nin 1995 yilinda DTO’ne katilmas1 ve tesvik
mevzuatinda yeni diizenlemelerin devreye sokulmast ve Giimriik Birligi sonrasi tesvik
uygulamalarina son verilecegi yoniinde olusan spekiilasyonlarin etkili olmasi sonucu

tesvik belge sayisinda ve yatirim tutarinda 6nemli bir artis meydana gelmistir (Ciloglu

2003).

2001 yilinda yasanan krizle beraber, firmalarin yatirim kararlar1 da olumsuz yonde
etkilenmis ve yatirnmlarin azalmasina sebebiyet vermistir. Yatirimcilarin tegvik belgesi
talebi de yaklasik % 40 diizeyinde azalmigtir. 2002 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi1 c¢ergevesinde lilke ekonomisinin istikrarli bir seviyeye gelmesi ile birlikte,
yatirim tesviklerinde yiikselis trendine girmistir. Bundan sonraki yillarda, tesvik belgesi
talebinin diisiis trendine girmesinin temel sebebi, yatirim tesvik sisteminde 6nemli bir
yer teskil eden yatirim indiriminin 2006 yil1 itibariyle tesvik sisteminde ¢ikarilmasidir.
Ancak yatirim indiriminin yatirim tesvik sisteminden ¢ikarilmis olmasi ve yatirimeilara
yonelik ilave bir destek saglanmamis olmasina ragmen, yatirim tutarindaki artisin
nedeni, piyasadaki gelecek donem ekonomik gelismelerin olumlu olacagi ve kalict

istikrarin saglanacagi beklentisidir (Anonim 2007a).

4.7.1 Yatirim tesviklerinin sektorler acisindan uygulama sonuc¢lari

1980 ve 2009 yillar1 arasinda diizenlenen tesvik belgelerinin, yatirnm ve istihdam
tutarlarina genel olarak degindikten sonra, sektorel olarak diizenlenen tesvik belgeleri

ile irdelendiginde, dncelikle Tiirkiye bolgesel segicilik bazi donemlerde 6n plana ¢ikmis
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olsa da genellikle sektorel secicilik unsurunun tesvik belgesi sistemi icerisinde daha

onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sektorel acidan tesvik belge sayisina bakildiginda ilk siray1 imalat sektdriiniin, ikinci
siray1 ise hizmet sektoriiniin aldiginin ve enerji yatirimlarinin en son sirada yer aldigini
goriilmektedir (Cizelge 4.4). Enerji yatirnmlar1 belge sayisinda en son sirada yer
almasina ragmen yatirim tutari olarak tigiincii sirada yer almasi dikkat ¢ekicidir. Tarim
sektoriinde diizenlenen belge sayisinin diisilk olmasinin nedeni ise, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan da tarim sektOriinlin, bazi tarimsal destekler,
hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma destekleri, faiz indirimli tarimsal krediler
kullanilarak desteklenmesi sebebiyle genel tesvik diizenlemesi igerisinde tarim

sektoriliniin daha sinirli oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.4 1980 ve 2008 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin ana
sektorlere gore durumu (Eser 2011)

Yatirim Yatirim
Belge Tutar1 (cari Tutar1 (2088 istihdam Pa
Sektorler Sayis1 | Pay (%) | fiyatlarla | Pay (%) | yil fiyatlarla | Pay (%) (1.000 Kisi) (%);
(adet) Milyon ABD Milyon ABD : $
Dolary) Dolar)
Tarim 4.863 5,9 8.395 1 13.203 1 133 2,8
Madencilik 3.037 3,6 10.699 1,3 16.731 1,3 189 3,9
Imalat 47.427 57,3 350.064 41,6 509.664 40 2.901 60,5
Sektorii
Enerji 998 1,2 77.035 9,1 123.019 9,7 46 1
Hizmetler 26.468 32 396.098 47 611.152 48 1.524 31,8
TOPLAM 82.810 100 842.290 100 1.273.769 100 4.792 100

4.7.2 Yatirim tesviklerinin bolgeler acisindan uygulama sonuclari

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin 1980 ve 2008 yillar1 arasindaki bolgesel dagilimi
incelendiginde (Cizelge 4.5.) Marmara Bolgesi'nin % 37,2’lik pay ile Tiirkiye’deki
tesviklerin hemen hemen yarisin1 aldigi goriilmektedir. GAP (Glineydogu Anadolu
Projesi) yatirimlar1 nedeni ile Giineydogu Anadolu Bolgesi, Karadeniz Bolgesi’ne yakin

pay alirken, Dogu Anadolu Bolgesi en son sirada yer almaktadir. Goriildigi {izere,
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gelismis bolgeler tesviklerden daha ¢ok pay almakta, geri kalmis bolgeler ise daha az
pay almaktadir.

Bu boélgesellesme egilimi, ana amacglarindan biri bolgesel gelismislik faklarin1 azaltmak
olan yatirnm tesviklerinin bdlgesel kalkinma konusunda beklenen basariy1
gosteremedigini ortaya koymustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi
ve geri kalmis bolgelerin tesvik yoluyla kalkindirilmasi amaciyla 1968 yilindan beri
uygulanmakta olan KOY politikasinin bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesinde

basarili olamadig1 goriilmektedir (Yavan 2010).

Cizelge 4.5 1980 ve 2008 yillar1 aras1 yatirim tesvik belgelerinin cografi bolgeler
itibariyla genel durumu (Eser 2011)

Yatirnm
Yatirnm Tutari
Tutari (cari (2008 yix s
Bolgeler Belg' dggylsl Pay (%) | fiyatlarla 230% fiyatlarla | Pay (%) ({s(t):)l:)dliimi) Pay (%)
Milyon ABD Milyon ' $
Dolar) ABD
Dolari)
Marmara 31.147 37,6 444.796 528 | 678.265 53,2 1772 37
ic Anadolu |  11.981 145 83.440 99 | 121.927 9,6 661 138
Ege 12.445 15 104.708 12,4 167.790 13,2 692 14,4
Akdeniz 9.193 11,1 92.852 11 134.852 10,6 253 13,6
Karadeniz 7.160 8,6 31.614 38 45.186 35 396 83
Dogu 3.728 45 14755 18 | 21199 17 176 3,7
Anadolu
Giineydogu | 6319 7,6 39.975 4,7 59.123 4,6 316 6,6
Anadolu
Muhtelif 837 1 30.151 36 45.427 36 126 2,6
Toplam 82.810 100 842.290 100 | 1.273.769 | 100 4792 100

4.7.3 Kalkinmada oncelikli yoreler politikasi

Dénemler itibariyle tesvik politikalarinda deginilen KOY uygulamasia detayli olarak
bakilacak olursa, KOY uygulamasi, ilk olarak 1968 yili program kararnamesinde
diizenlenmis ve 22 il, kalkinmada Oncelikli yore ilan edilmistir. Cogu Dogu ve
Gilineydogu Bolgeleri’ne ait olan ve tesvik tedbirlerinden yararlanacak olan bu illerin

sayis1 yillar itibariyle bazen artip, bazen azalmistir. Aym sekilde geri kalmis bolgeleri
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kalkindirmak amaciyla verilen tegviklerde bu siire icerisinde siirekli olarak degismistir

(Dinler 2008).

1971 yilinda DPT biinyesinde "Kalkinmada Oncelikli Y&reler Dairesi" nin kurulmasi ile
KOY’ler bolgesel kalkinma politikas1 i¢inde dzel bir éneme sahip olmustur. Ancak
KOY politikasinin 6ne ¢ikmasma yol acan ana etken, devletin 1970’lerin basindan
itibaren geri kalmis bolgelere yonelik olarak yatirim tesvikleri vermeye baslamasidir.
KOY’ler, gorece daha az gelismislik seviyesi gosteren yorelerden olusmakta ve
Bakanlar Kurulu tarafindan il bazinda tespit edilerek Resmi Gazetede ilan edilmektedir

(Anonim 2008).

1967 yilinda baslayan tesvik uygulamalarinda ilk biiyiikk degisiklik, 1981 yilindan
itibaren baslatilan, tesviklerin uygulanacag: alanlarin I. Derecede Oncelikli Yéreler ve
II. Derecede Oncelikli Yoreler diye ayrilmasidir. Ikinci biiyiik degisiklik ise, 1985
yilinda yapilmig ve 1985 oncesi her yil tesvik edilecek olan faaliyetler liste seklinde
belirtilirken, 1985 yilinda baslatilan uygulama ile tesvik alani genisletilirken, tesvik
edilmeyecek faaliyetlerin neler oldugu belirtilmeye baslanmistir (Dinler 2008).

1980°li yillarda asagi-yukari duragan olan KOY kapsamindaki il sayist 1990’11 yillarda
tekrar artis gdstermis ve 1990°da 28 olan KOY statiisiindeki il say1s1, 1998 yilinda 50 ile
ctkmistir. Ayrica 1996 yilinda anilan karar ile Ikinci Derecede KOYler kaldirilarak
KOY kapsamindaki illerin tamami Birinci Derecede KOY olarak ilan edilmistir (Yavan

2010).
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I. Derecede Kalkinma Oncelikli Yoreler

1.Adiyaman 11. Bitlis

< 21. Hakkari 31.Malatya 41. Sinop
o IB{Gommlels 22. Tadir 32. Mardin 42. Sivas
3. Aksaray (Bozcaada ve
~ : . 23.Kahramanmarag 33. Mus 43. Sanlwurfa
4. Amasya Gokgeada Ilceleri) . .
24. Karabiik 34 Nevsehir 44. Sirnak
5. Ardahan 13. Cankir >
. 25. Karaman 35. Nigde 45. Tokat
6. Artvin 14. Corum
. 26. Kars 36. Ordu 46. Trabzon
7. Bartin 15. Diyarbakir ; ]
8. Batman 16. Elazi3 27. Kastamonu 37.0smaniye 47. Tunceli
S 17 'Erzincgan 28. Kirikkale 38. Rize 48. Van
o Bifl p 18, Bt 29. Kirsehir 39. Samsun 49. Yozgat
- Bing L 30. Kilis 40. Siirt 50.Zonguldak
19. Giresun

20. Glimiishane

Sekil 4.4 Birinci derece kalkinmada oncelikli yoreler (Anonim 2013c)

Birinci derece kalkinmada oncelikli yoreler sekil 4.4’ de gosterilmis ve 49 1l ile 2 ilgeyi
(Canakkale’nin Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri) kapsayan KOY uygulamasi ayni
zamanda 4325 sayili Kanunda da belirtilen illerdir.

KOY’ler disinda kalan bolgeler ise, "gelismis yore" (Istanbul ve Kocaeli il sinirlari ile
Ankara, Izmir, Adana, Bursa ve Antalya Biiyiiksehir belediye smirlar1 i¢i) ve "normal
yore" (gelismis yore ve KOY kapsami disindaki iller) seklinde smiflandirilmaktadir
(Yavan 2010).

Genel kural, tesviklerden sadece kalkinmada oncelikli yoreler ve normal yorelerin
yararlanmasidir. Gelismis yorelerde yapilan yatirimlarin, bu tesviklerden yararlanmasi
s0z konusu degildir. Ancak gelismis yorelerdeki 6zel amacli bdlgeler (endiistri
bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeler ve organize sanayi bdolgeleri) ile yore farki

gozetmeksizin 6zel amacl yatirimlar da tegviklerden yararlanmiglardir (Dinler 2008).
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Tiirkiye’de bolgesel gelisme stratejileri esas olarak KOY politikalarma dayanmustir.
KOY politikas1, kamunun az gelismis bolgeler i¢in uyguladigi temel bir politikadir. Bu
politika kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda, tesvik sistemi, kaynak tahsisi ve kamu harcama politikalar1 ile
iligskilendirilmistir. Netice olarak genel tesvik mevzuati kapsaminda geri kalmig yoreler
icin 6zel tedbirler alinmazken, KOY uygulamas: ile iilke genelinde uygulanan genel

tesvik tedbirlerinin bu yorelerde daha yiiksek oranda uygulanmistir (Ozarslan 2006).

Tirkiye’de 1980 ve 2008 yillar1 arasinda toplam 82.810 adet tesvik belgesi verilmis ve
kalkinmada oncelikli yorelerin yatirim tesvik belgelerinden aldigi pay 1990 yili harig
gelismis yorelerin ¢ok gerisinde kalmistir. 1990 yilinda meydana gelen artisin sebebi
ise, hayvancilik alaninda 1.354 adet tesvik belgesi verilerek, tesviklerinin hemen hemen
tamamina yakin bir bdliimiiniin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’ndeki illere
gitmesinin saglanmasi olmustur. Son 30 yilda KOY’lere tesvikler sayesinde onemli
miktarda yatirim yapilmis olmasina ragmen, bu yatirimlarm KOY’lerin ekonomik
olarak gelismesinde cok da yeterli olmadig1 goriilmektedir (Yavan 2010). Ancak
KOY lerin genellikle basarisiz oldugu vurgulanmakla birlikte, saglanan cazip tesvikleri
iyi degerlendirerek yorenin ekonomik potansiyelini harekete geciren ve kalkinma
yolunda 6nemli deneyim kazanan Denizli, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya, Corum
ve Karaman Illeri, KOY uygulamasinin basarili drnekleri olarak ifade edilmektedir

(Duran 2000).

Genel olarak Tiirkiye’de bolgesel gelir farkliliklarini azaltmak i¢in uygulanan en temel
politika olan KOY uygulamasinin basarisiz olmasinin nedenleri dért grupta toplanabilir

(Yavan 2010):

-En basta objektif kriterlere gore belirlenen tesvik kapsamindaki illerin sayis1 zamanla
siyasi kaygilar ve politik amaglar dogrultusunda artmasi ve KOY kapsammin asir1
genislemesi KOY’lere yonelik uygulanan bélgesel politikalarin giiciiniin zayiflatmis ve

etkinligini yitirmistir.
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-KOY kapsamindaki illerin sayisinin artmasi yatirmmlarin tesvik edildigi iller arasinda
biiyiik gelir farkliliklarinin dogmasina yol a¢mis, tesviklerden yararlanmak isteyen
yatirimeilar bu durumda dogudaki en az gelismis iller yerine, KOY kapsaminda olan
batidaki daha gelismis illere yonelmislerdir. Bu da bolgeler arasi esitsizligi azaltmak

yerine artirici etkiye sebep olmustur.

-KOY kapsamindaki il sayismin giderek artmasi, bu yorelere verilen desteklerin yeterli
diizeyde verilememesine yol agmis, sinirlt kaynaklarla verilen hizmetlerde gerek sayz,

gerekse kalite ve siire olarak istenilen seviyeye ulasilmasinda engel teskil etmistir.

-KOY’lere yonelik uygulanan politikalarin daha ¢ok sanayi yatirrmlarini tesvik etmeyi
amaglamasi da basarili olmasimi etkilemigstir. Nitekim daha tarimda yeterli gelismeyi
saglayamamis ve ge¢imlik liretimden pazar i¢in liretime ge¢memis illerde hammadde
saglama olanag bulunmayan, altyapisi yetersiz sanayinin olmasi da miimkiin

olmamustir.

4.8 2009 Y1l ve Yeni Tegvik Sistemi Donemi

5084 sayili Kanunun bagvuru siirelerinin dolmus olmasi, yatirimlara yonelik tesviklerin
herhangi bir sektdr ve bolge ayrimi gozetmeksizin genel bir bigimde uygulanmasi ve
2008 yili icerisinde yasanilan kiiresel mali krizin etkisi ile 2009 yili ve sonrasi i¢in
bolgesel ve sektorel oncelikler ile tesvik uygulama stratejisinin yeniden belirlenmesine

yonelik ¢aligmalar yapilmistir (Eser 2011).

Bu doénemin doniim noktasini, 2009 yilinda uygulamaya konulan "yeni yatirim tegvik
sistemi" olusturmaktadir. Yeni tesvik sistemi ile Tiirkiye’de ilk defa kapsamli bir
sektorel-bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Bu model ile illerin 6zelliklerini ve
potansiyelini dikkate alan, bolge bazinda kademelendirilmis, tesvik araglariyla

desteklenen bir sistem olarak ortaya konmustur (Yavan 2010).
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2009 yilinda yaymnlanan 2009/15199 sayili Karar ile Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ve Kararda belirtilen sektorel, bolgesel ve Olgeksel oncelikler dikkate
alimarak mal ve hizmet iiretimine, AR-GE ve cevre koruma faaliyetlerine yonelik
yatinimlarin ¢esitli tesvik tedbirleri ile desteklenmesini ongdren yeni yatirnm tesvik

sistemi yurtrliige girmistir (Eser 2011).

2009/15199 sayili Kararla yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi daha sonra 15.06.2012
tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliikten kaldirilmis, séz
konusu tesvik sistemi biitiin olarak birbirine benzemekle beraber, sistemin belirttigi
yatirim ¢esitleri ve bolgelerin ayrimi olarak bir takim degisiklikler goriilmektedir. Bu
tesvik sisteminin diger tesvik sisteminden farkli olmasi nedeniyle, 2009/15199 sayil
kararla baslayan ve 2012/3305 sayili Kararla devam eden bu tesvik sisteminden bu

calismada "yeni tesvik sistemi" olarak bahsedilmistir.

Yeni tesvik sistemine gereksinim duyulmasinin altinda yatan en énemli faktdr, DTO
kurallart ve AB uyum siirecidir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB tam iiyelige
adaylik statiisli kazanilmasi ile baslayan siire¢ten sonra, Tiirkiye ve AB iliskileri 2001
yilinda Konsey Karar1 ile kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi ile ivme kazanmuistir.
Bu belge ile kisa vadede devlet yardimlar1 konusunda "seffafligin saglanmasi ve devlet
yardimlarinin diizenli olarak izlenmesine temel olusturmak {izere devlet yardimlarinin
kontroliine imkan saglayacak mevzuatin uyumlastirilmas1”, orta vadede ise, "devlet
yardimlar1 konusunda bolgesel yardim programlari da dahil olmak {izere AB
miiktesebatina uyumun tamamlanmas1" Ongoriilmistiir. 2001 yilinda kabul edilen
Ulusal Program da dikkate alindiginda, Tiirkiye bir yandan uyguladigi tesvikleri AB
kurallarina uygun hale getirmesi, bir yandan komisyonun "izleme ve denetleme"
ithtiyacin1 kargsilayabilecek seklide yeniden organize olmasi ve bu gercevede devlet
yardimlarin1 ulusal diizeyde izleyecek otoritenin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir
(Anonim 2007a). Ayrica, Ulusal Program ile Tiirkiye, AB’nin Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) esasina dayali bolgesel tesvik uygulamasini kabul ederek, buna
yonelik diizenleme yapilmasini éngdriilmiistiir. Ote yandan, Katilim Ortaklig1 Belgesi,
Ulusal Program ve Ilerleme Raporu gibi belgelerde tesvikler veya devlet yardimlari

konusunda yapilan elestiriler ile Tiirkiye nin taahhiit ettigi halde tesvik konusunda AB
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mevzuatina uygun bir devlet yardimi kanunu ve otoritesi kabul etmemis olmasi da yeni

tesvik modeline gegiste etken olmustur (Yavan 2010).

Yeni yatirim tesvik sisteminin temel amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir (Eser 2011):
-Ozel sektdér yatirimlarmin  desteklenmesinde sektorel, bolgesel ve Olgeksel
odaklanmalar yapilarak yatirnm tesviklerine ayrilan smirli kaynagm kullaniminda
etkinlik saglamak,

-Bolgesel gelisme acisindan geri kalmis bolgelerdeki yatirimlara daha yiiksek oranlarda
destek verilerek bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin azaltilmasina yardimci olmak,
-llerde/bolgelerde rekabet giicii olan, kiimeleme potansiyeli bulunan ve gelismeye agik
olan sektdrleri segerek desteklemek,

-Sanayi ve hizmetlerde katma degeri yiiksek alanlara yonelik doniisiime katki saglamak
amaciyla rekabet giicii ile teknoloji ve AR-GE igerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlari
artirmak,

-Biiylik oOlcekli yatirimlari 6zel olarak destekleyerek ve bolgelerde destekleyerek ve
bolgelerde desteklenecek sektorlere yatirim alt limitleri getirilerek destek kapsamindaki
yatirim konularinda ekonomik 6lcek kriterini 6ne ¢ikartmak,

-Kisa donemde baglanacak (2010 yili sonuna kadar) yatirimlara daha yiiksek oranlarda
destek verilerek 2009 yili ikinci yarisinda etkisini gostermeye baslayan kiiresel

ekonomik krizin yatirimcilara olan olumsuz etkilerini azaltmak.

Yeni tesvik sistemini ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Bunlar; Biiyiik Olcekli
Yatirimlarin Tegviki, Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemi ve Genel Tesvik Sistemi olarak
siralanabilir. Diger yandan, belirtilen tesvik sistemlerinde su tesvik tedbirleri
uygulanacaktir: KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, faiz destegi, sosyal sigortalar
kurumu primi igveren destegi, kurumlar/gelir vergisi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve

taginma destegi.

4.8.1 2009/15199 sayih Kararda biiyiik ol¢ekli yatirnmlarin tesviki

2009/15199 sayil1 Kararda getirilen sistem, yiiksek teknoloji ve sermaye gerektiren,

Tiirkiye’nin teknoloji ve AR-GE kapasitesini artiracak, iilkeyi {iretim yapisini ve
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uluslararasi rekabet bakimindan ileri agsamaya gotiirecek yatirimlar1 kapsamaktadir. Bu
sistemde Ozellikle biiyiik 6l¢ekli yabanci sermaye yatirimlariin iilkeye kazandirilmasi
hedeflenmekte olup, bolge farki gozetmemektedir (Yavan 2010). Biiyik Olgekli
yatirimlar 50.000.000 TL’nin {izerindeki 12 sektor olarak belirlenmistir. Bunlar
asagidaki gibidir:

-Kimyasal madde ve tirlinlerin imalati,

-Rafine edilmis petrol {iriinleri imalati,

-Transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri,

-Motorlu kara tasitlar1 imalati,

-Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya vagon imalati,

-Liman ve liman hizmetleri,

-Elektronik sanayi imalati,

-Makine imalati,

-T1ibbi aletler, hassas ve optik aletler imalati,

-Ila¢ imalati,

-Hava ve uzay tasitlar1 imalati,

-Madencilik yatirimlari.

Gorildiigh tizere desteklenmesi amaglanan sektorler yiiksek ve orta yiiksek teknoloji
seviyesindeki sektorlerdir. Bu sektorlerin iiretim altyapilarinin Tirkiye’de ya mevcut
olmadig1 ya da sl bir sekilde bulundugu ve kapasite yatirimlan ile gelistirilme
ithtiyac1 oldugu aciktir. Ayrica bu sektorler icin bdlge ayrimi yapilmamaktadir.
Dolayisiyla yeni tesvik sisteminin bu boliimiiniin sektorel gelismeye odakli oldugu
goriilmektedir (Eser 2011). Biiyiik 6lgekli yatirnmlarda, giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve yatirim yeri tesvik

tedbirleri uygulanmaktadir.

4.8.2 2009/15199 sayih Kararda bolgesel yatirnmlarin tesviki

Yeni sistemde, tesvik uygulamasi agisindan Diizey II seviyesindeki 26 bolge, Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) kullanilmak suretiyle siralanmistir. Siralama
neticesinde, Diizey II bolgeleri dort gruba ayrilmistir (Cizelge 4.6, Sekil 4.5).
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Cizelge 4.6 Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore dort gruba ayrilmis diizey 11
bolgeleri (Anonim 2013c)

Balge

Bolge
Kaodu

ﬁﬁlge
leri

Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Siralamasi
(26 Bolge iginde)

Sosyo-Ekonomik

Endeks

Geligmiglik Endeksi | Degigimi

Adana, Mersin 0,33448

2.BOLGE |TR32 |Aydin. Denizli. Mudla 8 0,285832 -0.0462
2.BOLGE |TR61 |Antalya, Isparta, Burdur 9 0,28086 -0,0075
2.BOLGE [TR2Z |Bahkesir, Canakkale 10 0,15300 -0,1279
3 BOLGE |TR81 |[Zonguldak, Karabik, Bartin 11 -0,07141 -0,2244
J.BOLGE |TR32 |Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 12 -0,16572 -0,0943
3.BOLGE |TR52 |Kenya, Karaman 13 -0,25927 -0,0936
J.BOLGE |TRC1 |Gaziantep, Adiyaman, Kilis 14 -0,31505 -0,0555
3.BOLGE |TRS3 |Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 15 -0,33754 -0,0225
3.BOLGE |TR72 |Kayseri, Sivas, Yozgat 16 -0,37571 -0,0382
3. BOLGE |TRT1 |Kinkkale, Aksaray, Nigde. Wevsehir, Kirsehir 17 -0, 40669 -0,031
3 BOLGE |TR83 [Samsun, Tokat, Corum, Amasya 18 -0, 41735 -0.0107
4 BOLGE |TR90 |Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Arivin, Gilmiigshane 19 -0,55873 -0,1414
4 BOLGE |TRB1 |Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 20 -0,55923 -0,0005]
4.BOLGE |TR82 |Kastamonu, Cankin, Sinop 21 -0,67547 -0,1162
4. BOLGE |TRA1 |Erzurum, Erzincan, Bayburt 22 -0,78958 -0,1141
4.BOLGE |TRC2 |Sanlurfa, Diyarbakir 23 -0,96387 -0,1743]
4.BOLGE [TRC3 [Mardin, Batman, Sirmnak, Siirt 24 -1,20401 -0,2401
4. BOLGE |[TRAZ |Agn, Kars, Igdir, Ardahan 25 -1,26703 -0,063]
4.BOLGE [TRB2 [Van, Mus, Bitlis. Hakkari 26 -1,39095 10,1239
4 BOLGE |TR22 [Canakkale lli Bozcaada ve Gokgeada ligelern

Cizelgeden goriildiigii tlizere, dort grubun olusmasinda SEGE’de goriinen kirilma

noktalar1 dikkate almmustir (Eser 2011). Bu cercevede Marmara ve I¢ Anadolu’nun

kuzeybatisi ile izmir birinci grupta yer alirken, Ege ve Akdeniz sahil bélgeleri ikinci

grupta yer almustir. Ege ve Akdeniz Bélgeleri'nin i¢ kesimleri ile I¢ Anadolu’nun biiyiik

bir kismi ise {igilincii grupta yer almistir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin tamami,

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin biiyiik bir kismi, Dogu Karadeniz Bélgesi’nin tamami

ve Kastamonu- Cankiri- Sinop Diizey II bolgesi dordiincii grup olarak tanimlanmuistir.

Goriildigl tizere Tirkiye’nin yiizolglimii bakimindan biiyiik bir kismui {glincli ve

dordiincii grupta yer almistir. Bu illerin biiyiik bir cogunlugu 4325 ve 5084 sayili Kanun

kapsaminda kalan illerden oldugu dikkate alindiginda son 20 yil igerisinde bu

bolgelerde ciddi bir degisimin olmadig1 da sdylenebilir.
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[ 1. DERECE GELiSMi$ DUZEY 2 BOLGELERI
[7] 2. DERECE GELISMig DUZEY 2 BOLGELERI
| 3. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
[ 4. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Sekil 4.5 Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore dort gruba ayrilmis diizey 11
bolgeleri (Anonim 2013c)

Ote yandan, belirlenen gruplarda yer alan bolgelerde desteklenecek yatirim konularmin
her bir bolgeye 6zgii belirli sektorler ile sinirlandirilmasi yeni tesvik sisteminin diger
onemli o6zelligidir. Bir sektoriin, bir bolgede gelismesini ve rekabet giiciinii etkileyen
pek cok faktdr bulunmaktadir. Yiiksek teknoloji yogunlugu iceren sektorler i¢in genel
olarak AR-GE altyapisi ve kiiltiirli, yetismis eleman ihtiyaci gibi faktorler 6ne ¢ikarken,
geleneksel sektorler i¢in ucuz isgiicii, lojistik kolaylik gibi maliyet avantajina yonelik

faktorler onemli olmaktadir.

Bolgesel tesviklerden yararlanacak yatirimlar, giimriik vergisi muafiyeti ve KDV
istisnasiin yani sira I. ve II. bolgelerde, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi ve yatirim yeri tahsisi ile, III. ve IV. bdlgelerde, vergi indirimi, sigorta primi

igveren hissesi destegi, yatirim yeri teshisi ve faiz desteginden yararlanmaktadirlar.

Yeni yatinm tesvik sisteminde, sektorel gereksinmeler ile bolgesel ozellikler ve
potansiyellerin kesigsme noktalar1 ¢ergevesinde, belirlenmis dort grupta sektorel tercihler
yapilmistir. Bu kapsamda boélgelerde desteklenmesi 6ngoriilen sektorlerin dagilimi su

sekildedir:
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-I. derece gelismislik seviyesindeki bolgelerde motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi,
elektronik, ilag, makine imalar ve tibbi, hassas ve optik alet yatirnmlar1 gibi yiiksek
teknoloji gerektiren yatirimlar,

-I1. derece gelismislik seviyesindeki bolgelerde makine imalat, akilli- ¢ok fonksiyonlu
teknik tekstiller, metalik olmayan mineral {irlinler (cam, seramik, karo, yalitim
malzemeleri vb.) kagit, gida ve igecek imalati gibi gérece sermaye yogun yatirimlar,
-III. ve IV. derece gelismislik seviyesindeki bolgelerde tarim ve tarima dayali imalat
sanayii, hazir giyim, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun sektorlerdeki

yatirimlar ile turizm, saglik ve egitim gibi hizmet sektorlerindeki yatirimlar.

Bunlarin yani1 sira, bazi ilave sektorlerde, bolgeye bakilmaksizin tesvik edilecektir. Bu
sektorler agsagidaki gibidir (Yavan 2010):

-Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan kurulan OSB’lerin (Istanbul haric)
alanma giren yatinnm tiirleri, bolgede faaliyet gosteren secilmis sektorler arasinda yer
almasa bile bolgesel tesviklerden yararlanabilirler.

-Deniz yoluyla kargo/yolcu tagimaciligina yonelik yatirimlar 2. bdlgede uygulanan
tesviklerden yararlanabilirken, hava yoluyla kargo/yolcu tasimaciligmma yonelik
yatirnmlar 1. bolgede uygulanan tesviklerden yararlanabilir. Hava taksiciligi i¢in tesvik
verilmemektedir.

-Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirlerarasi kargo/yolcu tasimaciligina yonelik demir
yolu yatirimlarmin yani sira, sehir i¢i kargo/yolcu tagimacilifina yonelik demir yolu
yatirimlariin yani sira, sehir i¢i kargo tasimacilifina yonelik demir yolu yatirimlar1 da
tiim belgeler icin gegerli olan tesviklere tabidir. Tasimacilik faaliyetlerinin birden ¢ok
sayida bolgede mevcut olmasi durumunda, nakliye araclarinin tedarikine yonelik
harcamalar en diisiik gelismislik diizeyine sahip bolge icin verilen tesviklere tabidir.
-Jeotermal enerji ve/veya santral 1silarinin degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilen

konut 1sitma/sogutma yatirimlari1 bolgesel tesviklerden yararlanabilir.

4.8.3 2009/15199 sayih Kararda genel yatirnmlarin tesviki

Bu sistemde, asgari yatirim tutarlarina ulasilmasi kaydiyla, genel tesvik sisteminden

tesvik edilmeyecek yatirnrm konulart harig¢, iilke ¢apinda tiim yatinmlar igin

100



uygulanabilecek bir tesvik sistemidir. Genel tesvik sisteminde biiyiik 6l¢ekli yatirimlar
ile bolgesel tesviklerden yararlanmayan yatirimlar glimriik vergisi muafiyeti ve KDV

istisnasi gibi vergisel tesvik araglari ile desteklenmektedir (Yavan 2010).

4.8.4 2012/3305 sayih Kararlar diizenlenen yeni tesvik sistemi

2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi de,
beklenen yeterli faydayr saglamadigi goriilmiis ve mevcut tesvik sistemine yonelik
degisiklik talepleri;

- Yatirim déneminde vergi indirimi,

- Yeni bolgesel harita,

- 2011 sonu itibariyle azalan destek oran ve siirelerinin artirilmast,

- Desteklenen yatirim konularinin gézden gegirilmesi,

- Stratejik ve teknolojik dontisiimii saglayacak yatirimlarin desteklenmesi,

- En az gelismis bolgelerde, yatirimlara saglanan destek miktarinin artirilmasi,

seklinde ortaya ¢ikmig ve yeni bir tesvik sistemine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu baglamda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu
olan cari ag1in 6nlenmesi, ara mali liretiminin, ileri teknoloji yatirimlarinin ve stratejik

ozellikli yatinmlarin desteklenmesi amaglanmistir (Gokmen ve Kartaloglu 2012).

Yeni Tesvik Sistemi’nin hedefleri;

-Cari ag1gin azaltilmas1 amaciyla ithalat bagimliligr yiiksek olan ara mali ve iiriinlerin
liretiminin artirilmasi,

-En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,

- Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,

-Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi,

-Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi ve teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek
ve orta-yiiksek teknoloji iceren yatirimlarin desteklenmesi,

olarak siralanmistir (Gokmen ve Kartaloglu 2012).
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15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren yeni
tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan olusmus ve 2009/15199’a ilave olarak stratejik

yatirimlarin tesviki eklenmistir.

Yeni tesvik sisteminde, 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar’da belirtilmis olan destek unsurlari olan glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegine
ilave olarak Gelir vergisi stopaji destegi ve Sigorta primi is¢i hissesi destegi, indirimli
kurumlar vergisinin yatirim doneminde de uygulanmasi ve stratejik yatirirmlara KDV
iadesi destegi Ongoriilmiis ve so6z konusu destek unsurlarma iligkin ilgili kanunlarda
degisiklik ya da ilave yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Gokmen ve Kartaloglu
2012). Bu tesvik unsurlari agsagidaki gibi siralanabilir (Anonim 2012):

-KDV Istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt digindan temin edilecek

yatirim mali makine ve techizat icin KDV 6denmemesi seklinde uygulanir.

-Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek
yatirim mali makine ve teghizat i¢in giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.
-Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirrm i¢in dngoriilen katki tutarina

ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir.

-Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave
istthdam ic¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil

eden kisminin Ekonomi Bakanligi’nca karsilanmasidir.

-Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi: Tesvik belgesi kapsamu yatirimla saglanan ilave istihdam
icin belirlenen gelir vergisi stopajinin terkin edilmesidir. Sadece 6. bodlgede

gergeklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde ongoriiliir.

-Sigorta Primi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam igin

O0denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin
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Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek
bolgesel, biiylik olgekli ve stratejik yatirnmlar igin diizenlenen tesvik belgelerinde

Ongortiliir.

-Faiz Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayith sabit yatirim
tutarmin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar paymin belli

bir kisminin Ekonomi Bakanligi’nca karsilanmasidir.

-Yatirm Yeri Tahsisi: Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢cin Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

-KDV ladesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki Stratejik
Yatirimlar kapsaminda gerceklestirilen bina-ingaat harcamalar1 icin tahsil edilen

KDV’nin iade edilmesidir.

4.8.5 2012/3305 sayih Kararda genel yatirnmlarin tesviki

Bolge ayrimi yapilmaksizin; tesvik edilmeyecek yatirnm konular ile diger tesvik
uygulamalar1 kapsaminda yer almayan ve belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 sartini
saglayan yatirnmlarmm, KDV istisnast ve gimrik muafiyeti destekleri ile

desteklenmesine devam edilmektedir.

Yatirrmin 6. bolgede yapilmasi halinde ise yeni bir uygulama olarak asgari iicret
tizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji1 destegi ve sigorta primi is¢i hissesi destegi
saglanmaktadir.

4.8.6 2012/3305 sayih Kararda bolgesel yatirim tesviki

Bolgesel tesvik uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri

ve ekonomik Olgek biiyiiklikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup, bdlgelerin
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gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklar farklilastirilmis ve 6 bolgeye
ayrilmistir (Anonim 2012).

1 Kirklare
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Sekil 4.6 Harita lizerinde alt1 gruba ayrilmis bolgeler (Anonim 2013c)

Tiirkiye’de alt1 bolge ayrimina gore yapilan (Sekil 4.6) uygulama kapsaminda biitiin
bolgelerde KDV istisnasi, gliimriik vergisi muafiyeti ve yatirim yeri tahsisi destek
unsurlar1 uygulanmis olup, sigorta prim destegi ve gelir vergisi stopaj destegi sadece 6.
bolgede uygulanacaktir. Vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve faiz
destekleri ise belirli siire ve yiizdelerle sinirlandirilmiglardir. Bolgesel desteklerden

faydalanabilecek sektorler Ek-1’de gosterilmistir.

2012/3305 sayili kararda, oOncelikli yatirnm konular1 olarak belirlenen yatirim
konularinin da, 5. bolgede uygulanan bolgesel desteklerden faydalanalabilecegi
belirtilmistir. Ancak bu yatirimlar, 6. bdlgede olmasi halinde, bulundugu bdlge
desteklerine tabidirler.

Oncelikli yatirim konular1 olarak belirlenen yatirimlar ise su sekildedir:
-Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Kiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlari,

-Madencilik yatirimlari,
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-Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,

-20 Milyon Tiirk lirasi tizeri belirli ila¢ ve savunma sanayi yatirimlari,

-Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar),

-Asgari 50.000 m? kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

-Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek ilk, orta ve lise egitim yatirimlari.

-Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen AR-GE projeleri

neticesinde elde edilen tiriinlerin iiretilmesine yonelik yatirimlar.

Ayrica, yatirimin OSB’lerde olmasi veya ayni sektorde faaliyet gosteren en az bes
gercek veya tiizel kisinin ortagi oldugu yatirimer tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak
faaliyet gosterilen alanda entegrasyon saglayacak yatirim olmasi halinde, biiyiik dl¢ekli
ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tesvik belgesi diizenlenen yatirimcilar
vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi agisindan bulunduklart bolgenin

bir alt bolgesinde saglanan oran ve siirelerde bu destekten faydalanmaktadirlar.

4.8.7 2012/3305 sayili Kararda biiyiik ol¢ekli yatirimlarin tesviki

2009/15199 sayil1 Karar ile uygulamaya konulan biiyiik 6l¢ekli yatirimlar igin tesvik
uygulamasi yeni sistemde de ayni sekilde devam etmekte ve bdlgesel olarak belirlenmis
olan illerde yapilacak olan biiyiik 6l¢ekli yatirimlara, ilgili bolgeler i¢in belirlenmis olan
tesvik unsurlarindan daha avantajli tesvik unsurlar1 sunulmaktadir (Gokmen ve

Kartaloglu 2012).

Biiytik oOlcekli yatirimlarda da biitiin bolgelerde KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti ve yatirim yeri tahsisi destek unsurlar1 uygulanmis olup, sigorta prim destegi
ve gelir vergisi stopaj destegi sadece 6. bolgede 10 yil siire igerisinde uygulanacaktir.
Vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve faiz destekleri ise belirli siire ve

yiizdelerle sinirlandirilmiglardir.
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Boélgesel veya Biiyiik Olgekli Yatirrmlarin Tesviki Uygulamalari kapsaminda yatirim
havzalarinin olusturulmast ve kiimelenmeyi desteklemek igin OSB’lerde yapilacak
yatirimlar, ayni konuda faaliyet gosteren firmalarin sektorel isbirligine dayali
entegrasyon yatirimlart ve TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma
Kurumu) tarafindan desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen {irliniin
tiretimine yonelik yatirimlar vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi

acisindan bir alt bolge desteklerinden yararlanmaktadirlar.

4.8.8 2012/3305 sayill Kararda stratejik yatiromlarin tesviki

ithalat bagimlilig: yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar
stratejik yatirnmlarin kapsaminda degerlendirilmektedir. Stratejik yatirimlar olarak
degerlendirilen yatirimlarin su 6zellikleri saglamalar1 gerekmektedir (Anonim 2012):
-Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL olmasi,

-Yatirim konusu iriinle ilgili yurtigi toplam {iretim kapasitesinin ithalattan az olmas,
-Yatirnmla saglanacak asgari katma degerin %40 olmasi (rafineri ve petrokimya
yatirimlarinda bu sart aranmayacaktir),

-Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon $

olmasi (yurt i¢i liretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir)

Belirtilen yatirimlarin stratejik yatirim olarak degerlendirilmesinin ana hedefi, GITES
(Girdi Tedarik Stratejisi) ve Ithalat Haritas1 cergevesinde, cari acigm azaltilmasi igin
ithalat bagimlhilig1 yiiksek ara mallar1 ve iriinlerin {iretimine ydnelik, uluslararasi
rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahip, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli

yatirimlari tesvik etmektir.

Stratejik yatirim yapan yatirimcilara da biitlin bolgelerde KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti ve yatirim yeri tahsisi destek unsurlar1 uygulanmis olup, sigorta prim destegi
ve gelir vergisi stopaj destegi sadece 6. bolgede 10 yil siire igerisinde, sigorta primi
igveren hissesi destegi ise ilk bes bdlgede 7 yil altinct bolgede 10 yi1l boyunca

uygulanacaktir.
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5. TURKIYE’'DE UYGULANAN TASINMAZ DESTEKLI YATIRIM
TESVIKLERININ GELISIMI

1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda bdlgesel gelismeye yonelik tesviklerde dnemli
gelismeler yasanmistir. Bu yillarda yatirim tesviklerinde bolgesel gelismeye yonelik
unsurlarin gelistirilmesinin yan1 sira sadece geri kalmis yorelerde uygulanan yarim
kalmis yatirnmlarin devami igin saglanan kredi kolayliklari, yine sadece geri kalmis
yorelerde istihdam iizerindeki yiiklerin bir kisminin devletge karsilanmasi gibi dogrudan

bolge sorunlar 6zelinde yeni tesvik tedbirleri getirilmistir (Eser 2011).

1990’11 yillarda genel tesvik sistemleri igerisinde yatirnm yeri tahsisini iceren
Kanunlardan ilki 4325 sayilhi Olaganiistii Hal Bolgeleri ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirrmlarin Tesvik Edilmesi Ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun® 8. maddesi olmustur. Bu
diizenleme, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdami Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun®™ 5. maddesi ve daha
sonra yeni tesvik sistemi cergevesinde 2009/15199 sayili Karar ile 2012/3305 sayil
Kararlarin yatirnm yeri tahsisini iceren 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanununun ek 3. maddesi izlemistir.

5.1 4325 sayih Olaganiistii Hal Bolgeleri ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmasi ve Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi Ile 193 sayih Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna Goére Tasinmaz
Yeri Tahsisleri

4325 Sayili Kanunda yatirim tesvik belgesi sahibi yatirimcilara s6z konusu kanunda adi
gecen illerde yatirirm ve istthdam imkanlarinin artirilmasi amaglanmistir. Kanun ile
getirilen tesvik tedbirleri ana hatlartyla sunlardir:

-Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi,

-Calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi,

423/01/1998 tarihli ve 23239 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
156/2/2004 tarihli ve 25365 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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-Islemlerde vergi, resim ve harg istisnast,
-Sigorta primi igveren paylar tesviki,

-Bedelsiz yatirim yeri tahsisi.

Bu tedbirler, esas itibariyla 5084 sayili Kanunun temelinin olusturmasi bakimindan

onemlidir (Eser 2011).

4325 sayili Kanun ile baslayan, 5084 sayili Kanunla devam eden ve son olarak 4706
sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununa ek madde olarak eklenen
mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz tesviklerinde yatirimcilara bedelsiz ya da diisiik
bedelle taginmaz temini yapilmasi gorevi Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel

Miidiirliigii) 'na verilmistir.

Bu Kanunun amaci, Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Y®&relerde
vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek
suretiyle yatirimlar1 ve istthdam imkanimni artirmak olarak belirtilmistir. Dolayisiyla
Kanun yatirirm amaci ne olursa olsun sadece belli bolgelerde uygulanmis, bir sekilde

geri kalmis bolgelerin kalkinmasina destek olmak amaci glidiilmiistiir.

4325 sayili Kanunun 8. maddesinde "Kalkinmada Oncelikli Yérelerde; organize sanayi
bolgelerine oncelik iizere en az 10 kisilik istihdam 6ngdren tesvik belgeli yatirimlar igin
gercek ve tlizel kisilere, Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilir. Devir konusu arazi ve arsalarin, imar planlart yoksa, bunlarin imar
planlar1 6ncelikle yapilir. Belirlenecek istthdam esaslarina, yatirnrmin faaliyete gegcmesi
tarthinden itibaren bes y1l siire ile uyulmasi zorunludur. Devredilen arazi ve arsanin tapu
kaydina, devir sirasinda Hazinece bedelsiz olarak devrolundugu, devir amag ve
kosullarina, devir alan gercek ve tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh
konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep
izerine, belirtilen siire sonunda, tapu kaydindaki serh terkin edilir. Yatirimcinin, bu
madde kapsaminda belirlenen sartlara uymamasi halinde; herhangi bir yargi karar

aranmaksizin taginmaz mal, iizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine adina kaydolunur.
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Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili istihdam, yatirima baslama ve tamamlama siiresi,
devredilen taginmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir kosullart ile diger
esas ve usuller, gerektiginde ilgili kuruluslarin da goriisii alinarak Maliye Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir" hiikmii bulunmaktaydi. Daha sonra yapilan
degisiklikle katma biitgeli kuruluslara, belediyelere veya il 06zel idarelerine ait

taginmazlarin da bedelsiz devredilecegi hiikmii getirilmistir.

Yatirnmi tesvik kapsaminda, tasinmazlarin bedelsiz olarak yatirimcilara devredilmesini
iceren ilk yasal diizenleme yukarida bahsedilen 4325 sayili Kanunun ilgili maddesidir.
Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi 1998 yilindan, 8. maddenin 5084 sayili
Kanunla miilga oldugu 2004 yilina kadar yaklasik 6 yil boyunca uygulanmaistir.

Maliye Bakanhigi’'nca, bu maddeye dayanmilarak ¢ikarilan Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde Yapilacak Istihdam Yaratict ve Tesvik Belgeli Yatirimlar Igin, Hazineye,
Katma Biitceli Kuruluslara, Belediyelere veya Il Ozel Idarelerine Ait Arazi veya
Arsalarin Gergek ve Tiizel Kisilere Bedelsiz Devrine Iliskin Yonetmelik yayimlanmis

ve Kanunun uygulanma esaslar1 belirtilmistir.

Kanunun 8. maddesi miilga olmadan 6nce taginmaz devri ile ilgili uygulanma esaslar1 su
sekildeydi; Yonetmeligin 5. maddesine gore, devredilemeyecek arsa veya araziler harig
olmak iizere hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait
arsa ve araziler ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tescili miimkiin olan
yerler devre konu olabiliyordu. Yatirima elverisli yerlerin devrinde, dncelikle uygun
yerler belirlenir ve yatirimcilara duyurulur, devir yapilacak arsa ve arazilerin imar
planlarinin yaptirilmasi ve varsa ¢evre diizeni planlar1 ile nazim ve uygulama imar
planlarina uygunlugu kontrol edilir. Duyurulan yatirnm yerleri i¢in basvurular
tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili idareye yapilir, Vali veya Vali Yardimcisinin
bagkanliginda olusturulan komisyon arsa veya arazi taleplerini degerlendirir ve

basvurularin 6ncelik siralamasin1 Yonetmeligin 1. maddesindeki esaslara gore belirler.

Bu esaslar asagidaki gibidir:

-En fazla istihdam saglayacak proje,
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-Yatirim tutari en yiiksek olan proje,

-Kooperatifler,

-Sermaye Piyasas1 Mevzuatina gore halka agik anonim ortaklik sayilan sirketler (Halka
acilma oranlarma gore siniflandirmada 6nde gelen),

-Digerleri.

Defterdarlik ve Malmiidiirliikleri, devre konu Hazineye ait tasinmazlara Devlet ihale
Kanununa gore tasinmaz takdiri yaptirarak, gerekli bilgi ve belgelerle birlikte Maliye

Bakanligina gonderir.

Arsa ve araziler devredilmeden Once yatirimcidan, istihdami daraltici plan ve proje
yapmayacagina, insaat ve isletmenin kontroliine izin verilecegine, devir isleminde
Odenecek her tiirlii vergi ve benzeri 6demelerin karsilanacagina, kosullara uyulmadigi
takdirde tasinmazin muhtesati ile birlikte Hazine adina kaydedilecegine, Cevre Kanunu
diizenlemelerine uyulacagina, hafriyat sirasinda bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarini

miilki amirlere bildirilecegine iligkin taahhiitname alinir.

Maliye Bakanligi’nin devir izni lizerine defterdarliklar ve malmiidiirliikleri tapudan
Yonetmeligin 16. maddesinde belirtilen serhi tapuya yazdirmak suretiyle devir islemini

yaptirirlar.

Bu Kanunla, yatirim yerinin bedelsiz olarak devri kalkinmada oncelikli yorelerde,
organize sanayi bolgelerine Oncelik vermek iizere en az 10 kisilik istthdam 6ngoren
tesvik belgeli yatinnmlar icin gergek ve tiizel kisilere, Hazineye, katma biitgeli
kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz
olarak devredilebilecegi, devir konusu arazi ve arsalarin, imar planlart yoksa, bunlarin
imar planlar1 oncelikle yapilacagi, belirlenecek istthdam esaslarina, yatirimin faaliyete
gecmesi tarihinden itibaren bes yil siire ile uymasi zorunlulugu getirilmistir. Her ne
kadar katma biitgeli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait tasinmazlardan
da vyararlanilabilecegi hiikkmii getirilmis olsa da uygulamada bunun Orneklerine

rastlamak giictiir.
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Yatirimer sirket yatirimi taahhiit edilen siire igerisinde tamamlayamadigi bildirmesi
halinde ek siire Maliye Bakanliginca verilebilir. Miicbir sebeplerin varligi halinde gecen
siireler dikkate alinmaz. Ote yandan 6111 sayili Kanunun 174. maddesiyle 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununa eklenen gecici 13. maddesine
gore, yatirimei sirketlere lizerinde yapilan yatirimin asamasi ne olursa olsun yatirimei
sirketin talep etmesi ve Maliye Bakanligi’nin uygun goérmesi iizerine 3 yil ek siire
verilebilir. Bu sekilde 1998 yilinda devri yapilmis ve hala yatirimini tamamlayamamis

yatirimlar bir sekilde aktif duruma getirilmesi i¢in ortam hazirlanmistir.

Ayrica yukarida adi gegen Yonetmelik hiikiimlerine gore, yatirimin yarisindan
fazlasinin tamamlandiginin belirlenmesi halinde devredilen arsa veya arazinin, 2886
sayili Devlet Thale Kanunun 13. maddesi uyarinca olusturulacak komisyonca, 9.
maddesindeki esaslara gore takdir edilecek bedeli tahsil olunarak tapu kaydindaki serhin

terkin edilme imkani da vermistir.

Belirtilen kosullar birlikte degerlendirilse; Hazine tasinmazlarinin yatirim tesvik belgesi
sahibi yatirimcilara bedelsiz devredilmesi amaciyla ilk kez uygulanan 4325 sayili
Kanunun 8. maddesi kapsaminda yatirimcilara su sekilde oncelikler taninmaktadir:
-Oncelikle kalkinmada oncelikli yorelerde, en az 10 kisilik istihdam ngdren yatirim
tesvik belgeli yatirimcilara Hazineye ait arsa ve arazilerin serhle birlikte devredilmesi
(5084 sayili Kanuna kadar yiirtirliikkte kalmistir),

-Yatirimcilara Yonetmeligin  16. maddesinde belirtilen serhle birlikte bedelsiz
devredilen taginmazlarin {izerinde, yatirimcilarin en az 10 kisilik istihdam 6ngormesi ve
taahhiit edilen yatirnmi tamamlamasi halinde 5 yillik siirenin baslatilmasi ve bu siire
sonunda tapu kaydinda belirtilen serhin kaldirilarak taginmazin tamamen yatirimciya
devredilmesi (bu uygulama 4325 sayili Kanuna gore Hazineye ait taginmaz devri
yapilmig yatirimlarda halen devam etmektedir),

-Yatirimci tarafindan taahhiit edilen yatirimin tamamlanamamasi halinde siire uzatimi
talebinde bulunulmas: ve Bakanlik tarafindan yatirimin tamamlanmasi amaciyla siiresi
uzatilmast (bu uygulama 5084 sayili Kanundan once Hazineye ait taginmaz devri

yapilmig yatirimlarda 6111 sayili Kanun ¢ercevesinde halen devam etmektedir),
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-Taahhiit edilen yatirnmin yarisindan fazlasiin tamamlandiginin anlasilmasi halinde
yatirimet sirkete taginmazin dogrudan satisinin yapilabilmesi (bu uygulama 5084 sayili
Kanundan once Hazineye ait tasinmaz devri yapilmis yatirimlarda halen devam

etmektedir).

Biitiin sayilan kosullara ragmen yatirimer tarafindan yatirimin yapilamasina dair bir
caba i¢inde bulunulmamasi ya da yatirimci sirket tarafindan yatirimdan vazgecilmesi
hallerinde Bakanligin uygun gormesiyle, bedelsiz devir islemleri iptal edilebilir.
Asagidaki 4325 sayili Kanuna gore kalkinmada oncelikli yorelerdeki bedelsiz

devredilen tasinmazlar ve durumlari gosterilmistir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1 4325 sayili Kanuna gore bedelsiz devredilen tasinmazlar (Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir.)

. . Taahhiit Edilen

Islem Tiirii Y;t;nllsl:a YllZ((::f;;lmll Yatlrz_ln_lL";“utarl Istihdam Sayisi

4 (Kisi)
Satig 20 1.001.568,02 | 21.137.186,98 1.902
Serhi
Kaldirilanlar 17 185.930,70 28.116.647 161
Iptal Edilenler 24 965.552 33.592.540,60 2.164
5 yillik siiresi
baslayanlar 12 1.318.117 66.917.993,24 732
Siiresi devam
edenler 9 909.237,27 20.838.184 1231
TOPLAM 82 4.380.404,99 | 170.602.551,82 6.190

4325 sayili Kanuna gore yapilan iglemler degerlendirildiginde, kalkinmada oncelikli 50
ilde verilmesi planlanan bedelsiz tasinmaz devrinin, fiiliyatta toplam 28 ilde yapildig:
goriilmektedir. Daha ¢ok giyim imalati, hayvancilik gibi sektorler basta olmak tlizere 27
fakli sektorde yatirnm yapan 82 adet yatirimciya toplam 4.380.404,99 m? Hazine
tasinmazi devredilmistir. En ¢ok tasinmaz devri yapilan iller Diyarbakir ve Elazig illeri

olmustur.
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Fakat yatirimcilarin hepsinin bu hususta basarili oldugu pek sdylenemez. Ciinkii, 82
yatirimet sirketten sadece 17 adedinin yatirimini tamamladiklart ve 5 yilin sonunda
serhlerinin kaldirildigi, 20 tanesinin yatirimlarinin % 50’sini tamamladiklar1 igin
tasinmazi satin aldiklari, 12 tanesinin de 5 yillik siirelerinin bagladigi (siire bitiminde
taginmazin tapu kaydindaki serh kaldirilacak), ancak 24 adet yatirirmcinin yatirimlarini
gerceklestiremediklerinden bedelsiz devir islemlerinin iptal edildigi goriilmiistiir. En

cok iptal edilen iller ise Diyarbakir, Erzurum ve Elaz1g Illeri olmustur.

Ote yandan 12/07/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4706
sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanununun gegici 14. maddesiyle, hem
4325 sayili Kanun, hem de 5084 sayili Kanuna gore bedelsiz devredilen yerlerde
yatinmi tamamlayamamis atil durumdaki yatirimlart canlandirmak ve bedelsiz
devredilen tasinmazlarin tapu kiitiiglinde bulunan serhin kaldirilmasina kolaylik

saglamak amaciyla yeniden bir diizenleme yapilmistir. Buna gore;

"4325 sayili Kanunun miilga 8 inci maddesi ile 5084 sayili Kanunun miilga 5 inci
maddesine gore, iizerlerinde yatirim yapilmak amaciyla gercek veya tiizel kisilere
bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen tasinmazlarin yatirimcilar
tarafindan bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde miiracaat
edilmesi ve iki yil i¢inde; taahhiit edilen veya varsa yatirim tesvik belgesinde dngoriilen
yatirimin tamaminin gercgeklestirilmesi ve anilan kanunlarda 6ngoriilen asgari istihdam
sayilarindan az olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi i¢in en az bir ay olmak
tizere) bes yillik toplam {izerinden ylizde ellisinin saglanmasi, liretime tamamen ya da
kismen gegilmis olunmasi ve ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi kosullariyla,
tasinmazin serhin kaldirilacag: tarihteki rayi¢ bedelinin yiizde iiglinlin ilgili idarece
genel hiikiimlere gore tahsil edilmesinden sonra bagka bir isleme gerek olmaksizin tapu
kiitiiklerine veya sdzlesmelerine konulan serhler terkin edilir. Taahhiit edilen veya varsa
yatinnm tesvik belgesinde Ongoriillen yatirnmin yiizde altmisi kadar asgari yatirim
yapilmis olmasi1 ve anilan kanunlarda oOngoriilen asgari istihdam sayilarindan az
olmamak kaydiyla istihdam sayisinin (her kisi i¢in en az bir ay olmak iizere) bes yillik

toplam tzerinden ylizde kirkinin saglandiginin ve tretime kismen geg¢ildiginin tespit
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edilmesi halinde, tasinmazin serhin kaldirilacag tarihteki rayi¢ bedelinin yarisinin ilgili
idarece genel hiikiimlere gore tahsil edilmesinden sonra tapu kiitiiklerine konulan
serhler terkin edilir. Taahhiit edilen veya varsa yatirnm tesvik belgesinde Ongoriilen
yatirimin yiizde otuz besi kadar asgari yatirim yapilmis olmasi halinde istihdam sayisina
bakilmaksizin taginmazin serhin kaldirilacag: tarihteki rayi¢c bedelinin ilgili idarece
genel hiikiimlere gore tahsil edilmesinden sonra tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin
edilir. Yatirimcilara bedelsiz olarak devredilen ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
nedeniyle devir islemi iptal edilerek tapuda eski maliki idare adina tescil edilen veya
edilmek istenen, ancak dava konusu edilmesi nedeniyle davasi devam eden ve idarece
herhangi bir tasarrufta bulunulmamis tasinmazlar hakkinda da, bu maddenin yiirtirliik
tarihinde yukarida belirtilen sartlar1 tasimalar1 halinde bu madde hiikiimleri uygulanir"
hiikmii ¢ercevesinde islem yapilmaya baslamis ve yatirimin 2 yil igerisindeki durumuna

gore yatirimeilara biiyiik kolayliklar saglanmistir.

Bu Kanun kapsaminda yapilan uygulamalar sonucunda, bedelsiz devri isleminin iptal
nedenlerinin basinda asagida siralanan nedenler bulunmaktadir:

-Planlama sorunlari,

-Yatirim finansmaninin temin edilememesi,

-Yatirnmlarin  firma ve piyasa kosullar1 nedeniyle taahhiit edildigi sekilde

surdirilmemesi.

4325 sayilh Kanuna gore tasinmaz devir islemlerinin ¢ok da basariya ulastigi
sOylenemez. Bunun nedenlerinin analiz edilmesi 5084 sayili Kanunun basarisi agisinda
da onemlidir. 4325 sayili Kanunun basarisiz olmasinda donemin ekonomik ve siyasi
kosullarin 6nemli etkisi olmakla birlikte, Hazine Miistesarlifi biinyesinde yapilan
caligmaya gore bu basarisizligin nedenleri 6zetle; bolgesel tarif yapilirken kullanilan
ekonomik ve sosyal kriterlerin yetersiz kalmasi, sistemin diger tesvik unsurlari ile uyum
saglayamamasi, yasa ile diizenlenmesi nedeniyle ekonomik dinamizme gore esnekligi
olamamasi, belirli bir istihdam kosulunu dikkate almakla beraber, bu kosulun sektorel
seciciligi saglamak agisindan yetersiz olmasi ve bolgenin altyapisi, ekonomik, mali ve

sosyal niteliklerinin ve ihtiyaglarinin tam olarak yansitilamamasidir (Serdengecti 2003).
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Ancak yatinnmcilara diger tesviklerin yaninda artitk tasinmaz devirlerinin de
yapilabilmesi acisindan bir ilk olan Kanunun bu maddesi bundan sonra gelecek tesvik

uygulamalarina da temel olusturmasi agisindan 6nemlidir.

5.2 5084 Sayih Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baza Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanuna Gore Tasinmaz Yeri Tahsisleri

5084 sayili Kanun ile bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlarin
ve istthdamin artirnllmasi amaclanmistir. Kanun ile getirilen tesvik tedbirlerine
bakildiginda, bunlarin daha o6nce 4325 sayili Kanun ve 99/12478 sayili Karar
cergevesinde uygulandigr goriilmektedir. Dolayisiyla 5084 sayili Kanun, yeni tedbirler
iceren bir diizenleme olmaktan ¢ok daha Once uygulanan tesvik tedbirlerinin belirli
oranlarda degistirilerek veya birlestirilerek yeniden uygulandigi bir diizenleme olmustur

(Eser 2011).

5084 sayili Kanun kapsaminda getirilen tesvikler, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi igveren hissesi tesviki, bedelsiz yatirnm yeri tahsisi, enerji destegi olarak

siralanabilir.

Tasinmaz yeri tahsis unsurundan, kalkinmada oncelikli iller ile TUIK tarafindan 2001
yil1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya
daha az olan iller ve DPT Miistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik

gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan toplam 54 ilde uygulanmls‘[lr.16

06/02/2004 tarth ve 25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5084 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun ilk
halinde en az 10 kisilik is¢i sinir1 6ngoriilmiis ve bu kosul vergi ve sigorta tesvikleri i¢in
Ongoriilmemis sadece arazi tahsisleri i¢cin ongoriilmiistiir. 5084 sayili Kanunun miilga 5.
maddesinin ilk olarak su sekildeydi; "Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi

kapsamindaki illerde en az on kisilik istthdam 6ngoren yatirimlara girisen gergek veya

18 Bkz. Sekil 4.1.
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tiizel kisilere; Hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine
ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. Ancak, organize sanayi
veya endistri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar i¢in bu bolgelerde tahsis edilecek
bos parsel bulunmamasi sart1 aranir. Devre konu tasinmaz {izerindeki kamuya ait bina
ve miistemilat:, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca binalar i¢in arsa pay: hari¢ hesaplanan
vergi degeri iizerinden devredilir. Devir konusu arazi veya arsalarin, imar planlari
yoksa, bunlarin imar planlar1 dncelikle yapilir. Istihdam edilecek isci sayisina, yatirimin
faaliyete gecmesi tarihinden itibaren bes yil siire ile uyulmasi zorunludur. Devredilen
arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece, katma biitgeli kuruluslarca, belediyelerce
veya il Ozel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu, devir amag¢ ve kosullarina,
devir alan gercek veya tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Bu
madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep tizerine, tapu
kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen arazi veya arsa ilizerindeki toplam yatirimin
yarisindan fazlasinin tamamlanmis olmast ve yatirimecinin talep etmesi halinde,
devredilen arazi veya arsanin rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin
edilir. Yatinmcmin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya
ongoriilen siirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karari
aranmaksizin tasinmaz, iizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma biitgeli
kuruluglar, belediyeler veya il 0©zel idareleri adina kaydolunur. Bu maddenin
uygulanmasi ile ilgili istthdam, yatirnma baslama ve tamamlama siiresi, devredilen
tasinmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir veya satis kosullar ile diger

usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu karart ile ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir."

4325 sayili Kanunun 8. maddesiyle biiyiik benzerlik gosteren bu maddeye gore de en az
10 kisilik istihdam sart1 ongoriilmiis yatirimin belli bolgelerde yapilmasi sart kosulmus
Ve yine taahhiit edilen yatirrmin tamamlanmasi ve istihdamin 5 yil boyunca saglanmasi
hallerinde tapu kaydina konusan serhin kaldirilabilece§i belirtilmis ve yatirimciya,
yatirimin %350’sinden fazlasini tamamlamasi halinde tasinmazi dogrudan satin alabilme
imkan1 sunulmustur. Ancak 4325 sayili Kanundan farkli olarak bedelsiz devre konu
olan illerin sayis1 artirilmig (54 il) ve 4325 sayili Kanunun sart kostugu tesvik belgesine

5084 sayili Kanunun 5. maddesinde yer verilmemistir.
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Bu sekilde 5084 sayili Kanuna gore arazi ve arsa tesvikinin uygulama alani biraz daha
genis tutulmustur. Ayni1 zamanda, lizerinde Kamuya ait miistemilat bulunan arazi ve
arsalar iizerindeki bu tasmmmazlarin vergi degeri lizerinden bedeli pesin alinmak
suretiyle devri miimkiin goriilmiis ve tesvikten yararlanan firmanin asgari 5 yil boyunca
10 is¢i smirin1 korumasi hiikiim altina alimmistir. (Eser 2011) Ayrica 5084 sayili
Kanunun miilga 5. maddesinin uygulama esaslarin1 diizenlemek amaciyla Hazineye,
Katma Biit¢eli Kuruluslara, Belediyelere veya il Ozel Idarelerine Ait Arazi veya
arsalarin Gercek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Devrine Iliskin Y®netmelik ol

yayimlanmustir.

Daha sonra 12/05/2005 tarihli ve 5350 sayili Kanunla gelen degisiklikle 5084 sayili
Kanunun miilga 5. maddesinde yer alan yatirimlarda en az 10 kisilik istthdam 6ngoren
kosulu en az 30 kisilik istihdam seklinde diizenlenmis ve 6831 sayili Orman Kanununa
tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle
miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar lizerinde bedelsiz kullanma izni verilebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Béylece Hazineye ait tasinmazlarin yani sira bu maddeye gore
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerinde yatirimcilara devredilebilecegi
belirtilmistir. Bu madde 6zellikle tersane bolgelerindeki dolgu alanlarinda yapilacak
yatirimlar i¢in olumlu olmus ve bu degisiklikten sonra gemi ingaat firmalarinin bedelsiz
tasinmaz tesvikinden yararlandiklar1 goriilmiistiir. Ancak, tersanelere devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kiyr dolgu alanlarinin bedelsiz ve siiresiz kullanma izni
verilmesi daha sonra olusabilecek sorunlari da beraberinde getirecektir. Ciinkii bu
alanlarin siiresiz bir sekilde kullanimi ve aynmi zamanda tasinmazlarin tasarrufunun
tersanelerde olmasi "devletin hiikiim ve tasarrufu" teriminin altinda yatan "kamu yarar1"
amacinin disina ¢ikmasi anlamina da gelmektedir. Bu sekilde bir diizenlemenin yerine
49 yil ve bedelli kullanma izni verilmesi ve siire sonunda tasinmazlarin kullanma

hakkinin tekrardan Hazineye gegmesi gibi diizenleme yapilmasi daha uygun olabilirdi.

5084 sayili Kanunun miilga 5. maddesinin uygulama Yonetmeligine gore bedelsiz arsa

ve arazi devirleri uygulanmasi su sekildeydi:

1721/04/2004 tarihli ve 25440 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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- Istihdam edilecek is¢i sayisma (5350 sayili Kanundaki degisiklikten sonra en az 30
olan) yatirimin faaliyete ge¢me tarihinden itibaren bes yil siire ile uyulmast zorunludur.
- Devredilen tasinmaz yatirimin faaliyete gegmesinden once ve kanunda belirtilen 5
yillik siire i¢inde ayni veya sahsi kredi karsilifinda teminat olarak gosterilemeyecek,
yatirimin faaliyet gegmesinden 6nce baskasina devredilemeyecektir.

- Bedelsiz devre konu tasinmaz iizerinde kamuya ait bina ve miistemilati bulunmasi
halinde bunlar, devir tarihi itibariyle binalar i¢in arsa pay1 hari¢ hesaplanan vergi degeri
tizerinden devredilecektir.

- Bedelsiz devre konu tasinmazin tapu kaydina kamu tarafindan bedelsiz olarak devir
olundugu, devir amag¢ ve kosullarima, devir alan gercek veya tlizel kisilerin uymak
zorunda olduguna dair serh konulacaktir.

- Bagvuranlarin oncelik sirast ile yatirnmin tiirii ve isci sayist dikkate alinarak, talep
edilen arazi veya arsa miktarinin uygunlugu belirlenecek, buna gore, yatirim tiiriiniin
degistirilmesi talep edilebilecektir. Ancak bu degisiklikten ilk yapilan tercihin
etkilenmemesi i¢in dncelik sirasina dnemle dikkat edilecektir. Istihdam edilen kisi say1s
fazla gosterilerek bedelsiz devredilen arazinin biiyiitiilmiis veya oOncelik hakkinin
kazanilmis olmasi halinde, istihdam edilecek kisi sayisinda yil iginde gegici olarak
meydana gelebilecek %10 a kadar (%10 dahil) olan azalmalar dikkate alinmayacaktir.
-Devredilen arazi veya arsa iizerindeki toplam yatirnmin yarisindan fazlasinin
tamamlanmis olmasi ve yatirimcinin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin
rayi¢ bedeli tahsil edilerek (2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 9 maddesine gére)
tapu kayitlarindaki serh terkin edilecektir. Ancak devre konu taginmaz iizerinde kamuya
ait bir bina ve miistemilati bulunuyorsa, bunlarin devir tarihi itibariyle binalar i¢in arsa
payr hari¢ vergi degeri tahsil edildikten sonra yatirimci admna tescil edilerek devri
yapilacaktir.

-Yatirnrmcimin faaliyete ge¢cmesine miiteakip baglatilan 5 yillik siirenin bitmesine
miiteakip tasinmazlarin tapu kayitlarinda bulunan serh terkin edilir. Ancak, devredilen
veya kullanma izni verilen taginmazin devir tarihindeki degerinin yine devir tarthindeki
yatirirm maliyet bedelinin ylizde ellisinden fazla olmasi halinde, serh kaldirilirken
tasinmazlarin Kanunda 6ngoriilen amaglar disinda kullanilmayacagina iliskin yeni bir

serh konulmaktadir.
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-Yatirrmcimin sartlara uymadiginin (iflas dahil yatirima devam etmediginin) veya
ongoriilen siirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karari
aranmaksizin taginmaz tiizerindeki muhdesat ile birlikte ilgili kamu kurumu adina
kaybolunacaktir. Ancak devre konu taginmaz iizerindeki kamuya ait bina ve
miistemilatina iligkin tahsil edilen bedel, devir tarihindeki mevcut durumunu korumasi
kosuluyla faizsiz olarak aynen iade edilecektir.

-Talep halinde ve ilgili idarece de uygun goriilmesi kosuluyla ek siire verilebilecek,
miicbir sebepler nedeniyle gegen siireler dikkate alinmayacaktir.

-Yapilan yatinm devir tarthinden tapudaki serh kaldirilana kadar, her yil yatirimci
tarafindan istenirse YMM’ler (yeminli mali miisavir) ve ilgili idarenin denetim
elemanlar tarafindan denetlenecektir. Ayrica 6 ayda bir yatirimci tarafindan doldurulan
yatirim takip formu ilgili idareye verilmek zorundadir.

- Kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bedelsiz devre konu arazi ve
arsalarin bedelleri matrahin tespitinde gelir olarak dikkate alinacaktir (Ulgen ve Tuglu
2004). 5084 sayili Kanununa gore yapilan bedelsiz devir islemleri asagida gosterilmistir

(Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2 5084 sayili Kanununa goére yapilan bedelsiz devir islemleri (Milli Emlak
Genel Miidirligiinden elde edilen verilerle arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir.)

islem Tiirii Yatirimel Yiizol¢umii Yatirim Tutar1 Istihdam Sayis:
3 Sayisi (m?) (TL) (Kisi)
Satis 19 270.242,88 56.006.637,00 1.143
Serhi
Kaldirilanlar 18 2.165.259 44.160.637 670
iptal
: 62 4.306.302,14 1.543.790.442,13 9.423
Edilenler
5 yillik siiresi
27 1.487.017,08 249.175.022,00 1.666
baslayanlar
Siiresi
devam 50 5.415.907,13 1.374.869.262,55 18.327
edenler
TOPLAM 176 13.644.728,23 | 3.268.002.000,68 31.229
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5084 sayili Kanuna gore 176 yatirimciya toplam 13.595.105,17 m? tasimnmaz
devredilmistir. 54 ilde verilmesi planlanan bedelsiz devir islemleri 37 ilde verilmistir.
En ¢ok bedelsiz devir Afyonkarahisar ile Zonguldak ili’nde yapilmistir. Zonguldak’ta

yapilan bedelsiz devir islemleri daha ¢ok tersanelere verilen kullanma izinleridir.

Taahhiit edilen yatirimlarini tamamlayamadiklar1 i¢cin 62 yatirimcinin bedelsiz devir
islemi iptal edilmistir. Goriildiigii tizere gerek 4325 sayili Kanuna, gerekse 5084 sayil
Kanuna gore yapilan bedelsiz devir islemlerinde yatirimcilarin ¢ok da basarili bir tablo
sergilemedigi goriilmiistiir. Bu sebeple daha dnce de bahsettigimiz 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 14. maddesinde yapilan diizenleme ile
yatinmcilarin  yatirimlarint  tamamlamalari, durdurulmus yatirimlart aktif hale
getirmeleri i¢in yeni bir sans daha verilmistir. Daha Once bedelsiz devri yapilan
tasinmazlar iizerinde taahhiit edilen yatirimlarin tamamlanmasina imkan vermek
amaciyla stiresi igerisinde basvuruda bulunan yatirimcilara taginmazlarin tizerindeki
serhin kolayca kaldirilmast imkani getirilmistir. Ancak yukarda da bahsedildigi {izere
kiy1 dolgu alanlarinda bu uygulamanin ne sekilde yapilacagi biiyiik bir sorun teskil

etmekte ve konuya iligskin hukuki goriislere gereksinim duyulmaktadir.

Kanunun 5. maddesinin miilga olmadan son hali 28/03/2007 tarihli ve 5615 sayili
Kanunla degisiklige ugramis ve Hazineye ait tasinmazlarin tizerinde kirkdokuz yil siireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi ve devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki taginmazlarinda 49 yil siireli kullanma izni verilmesi 6ngoriilmiis,
boylece tasinmazin miilkiyetinin yatirimciya bedelsiz devredilmesini igeren hiikiim
gecersiz olmustur. S0z konusu degisiklikle beraber 5084 sayili Kanunun miilga 5.

maddesi asagidaki sekildedir:

"Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen illerde en az on
kisilik istthdam Ongoren yatirimlara girisen gergek veya tiizel kisiler lehine; Hazineye,
ozel biitgeli kuruluslara, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin
tizerinde kirkdokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki tesis

edilebilir. Bu tasinmazlar iizerindeki kamuya ait ve ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile
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izerinde heniiz faaliyete gegmemis yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda
degerlendirilir. Ancak, talep edilen tasinmazin bulundugu il¢enin miilki sinirlar1 iginde
organize sanayi veya endiistri bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek
yatirimlar i¢in tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sarti aranir. 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakk: tesis edilemeyen taginmazlar
tizerinde ise kirkdokuz yil siireli bedelsiz kullanma izni verilebilir. Bu Kanunun 2 nci
maddesinin (a) bendi kapsami disinda kalan kalkinmada oncelikli yorelerdeki diger
illerde (Gok¢eada, Bozcaada harig) bedelsiz yatirim yeri tahsisine iliskin olarak, 5 inci
maddenin 31/12/2006 tarihinde yiiriirliikte olan hiikiimleri uygulanir. Irtifak hakki tesis
edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar plani bulunmayanlarin
planlar1 ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin siiresi i¢inde yapilir.
Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten
itibaren bes yil siireyle uyulmasi zorunludur. Yatirimer tarafindan, miicbir sebepler harig
Ongoriilen siirede yatirimin en az yiizde ellisinin tamamlanmadiginin veya tasinmazin
lizerine yatirnma baglama tarihinden itibaren bir yil i¢inde herhangi bir yatirim
yaptlmadigimin ya da isletmeye gectikten sonra faaliyetin sona erdirildiginin tespiti,
irtifak hakki ve kullanma izni s6zlesmesinin agir sekilde ihlali sayilir ve bu durumda
herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilerek
tasinmaz lizerindeki muhdesat, zemin maliki idareye intikal eder. Bu durumda ilgili
idarenin talebi lizerine irtifak hakki tapu idarelerince re’sen terkin edilir ve taginmazin
cari yil proje maliyet bedelinin yiizde biri oraninda tazminat alinir. Yatirimer tarafindan,
miicbir sebepler hari¢ Ongoriilen slirede yatirimin en az yiizde ellisinin
gergeklestirilmesine ragmen yatirimin tamamlanmamasi veya Ongoriilen istihdam
sayisina yiizde onu asan oranda uyulmamasi halinde ise bedelsiz olarak tesis edilmis
irtifak hakki veya verilen kullanma izni, bedelliye doéniistiiriiliir. Bu durumda yillik irtifak

hakki veya kullanma izni bedeli, yatirimin cari y1l proje maliyet bedelinin binde besidir.

Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasmmmazlarim {izerinde
gerceklestirilecek yatirimin toplam tutari, bu tasinmazlarin maliki idarelerce takdir
edilecek rayi¢ degerinin ii¢ katindan az olamaz. Bu maddenin uygulanmasina iligskin

usll ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir."
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Bu kapsamda Maliye Bakanhiginca Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki Amaciyla
Bedelsiz Irtifak Hakki Tesis Edilmesine ve Bedelsiz Kullanma Izni Verilmesine iliskin
Usul ve Esaslar'® yayimlanmustir. 5615 ile getirilen degisiklikle beraber 54 ilin 4’iinde
(Karabiik, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak) bedelsiz devir hiikiimleri uygulanmaya
devam edilmis (En az 30 kisilik istihdam sart1 devam etmis), 50 ilde ise tasinmazlarin
Usul ve Esaslarda belirtilen hiikiimler uygulanmigtir. Bu 50 il; Tiirkiye Istatistik
Kurumu Baskanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert basima gayrisafi yurt i¢i hasila
tutar1, 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller: Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri,
Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Cankiri,
Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars,
Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwurfa, Sirnak,
Tokat, Usak, Van ve Yozgat ile bu illerin disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca, 2003 yili igin belirlenen sosyoekonomik gelismislik siralamasina gore,
endeks degeri eksi olan iller: Artvin, Corum, Elazig, Kahramanmaras, Karaman,
Kastamonu, Kilis, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Trabzon ve Tunceli ile Kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki diger iller: Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri).
Bu illerde istihdam sart1 tekrar en az 10 kisi olmus ve bedelsiz irtifak hakki veya
kullanma iznine konu tasinmazlarin iizerinde gergeklestirilecek yatirimin toplam
tutariin, bu taginmazlarin maliki idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin 3 katindan

az olmamasi sart1 aranmistir. Bu kapsamdaki 54 il sekil 5.1°de gosterilmistir.

Kapsam Dahilindeki 54 Il Harita
Uzerinde Gosterilmistir.

Tesvik Kapsamindaki lller
Tesvik Uygulanmayan lller
B Bedelsiz Devir Kapsamindaki lller

Sekil 5.1 5084 sayili Kanun kapsamindaki iller (Anonim 2013d)

18 26/05/2007 tarihli ve 26553 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Usul ve esaslara gore ayrica; talep edilen taginmazlarin bulundugu i¢inde miilki sinirlari
icinde organize sanayi ve endiistri sanayi bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer
alabilecek yatirimlar i¢in tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sart1 aranir, 6831
saylll Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak tizere, DHTA (Devletin Hiikkiim ve
Tasarrufu Altinda) bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilmeyen tasinmazlar icin
ise 49 yil siireli bedelsiz kullanma izni verilir. irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma
izni verilecek tasinmazlardan imar plani bulunmayanlarin planlari ile uygulama
projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin siiresi icinde yapilir. istihdam edilecek isci
sayisina, yatirrm konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren 5 yil siireyle

uyulmasi zorunludur.

5084 sayili Kanunun 5. maddesinin 5615 sayili Kanunla degismesiyle birlikte
uygulamasi i¢in yayimlanan usul ve esaslara gore verilmis olan yatirimci sayilari

asagida verilmistir (Cizelge 5.3).

Cizelge 5.3 5084 sayili Kanuna gore yapilan bedelsiz irtifak islemleri (Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir.)

Islem Tiirii Yatirnmci Sayis1 | Yatirnm Tutari (TL) Isuh(zla(lir;ifaym
frtifak Hakla 39 608.358.616,54 2875
Onaylananlar
On lzni 5 55.847.200,98 345
Onaylananlar
On izin Hakki
iptal Edilenler 15 1.093.157.741,80 5.900
On lzin Siiresi 14 1.909.187.584,49 1.893
Uzatilanlar
Irtifak Hakki
iptal Edilenler 1 14.600.800,00 220
TOPLAM 74 3.681.151.943,81 11.233

5084 sayil1 Kanuna gore yapilan bedelsiz irtifak hakki islemlerine bakildiginda (Cizelge
5.3), 50 ilde verilmesi bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi ongoriilen 5084 sayili
Kanunun miilga 5. maddesine gore, fiiliyatta 27 ilde bedelsiz irtifak hakk: tesis
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edilmistir. Irtifak hakkina esas olmak iizere 6ncelikle yatirimeilara 6n izin verilmis ve
on izin sartlarin1 yerine getiren yatirimeilara irtifak hakki tesis edilmistir. On izin siiresi
icerisinde belirtilen kosullar1 yerine getiremeyen yatirimcilarin 6n izni iptal edilmis

olup, gerekirse siire uzatimina gidilmistir.

5084 sayili Kanunun 5. maddesi, 18.02.2009 tarihli ve 5838 sayil1 Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmis olmakla beraber, 5084 sayili Kanuna ayni Kanunla eklenen gecici 3.
maddesi geregince; bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihte bedelsiz irtifak hakki tesis
edilmek ve kullanma izni verilmek amaciyla ilana ¢ikilmis ancak, islemleri
tamamlanmamis taginmazlar hakkinda miilga 5’inci madde hiikiimleri uygulanmaktadir.
Miilga 5’inci madde kapsaminda bedelsiz irtifak hakk: tesis edilen veya kullanma izni

verilen taginmazlar hakkinda s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasina devam edilir.

5084 sayili Kanunun 5. maddesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslara
gore irtifak hakki tesis edilen yatirimcilar iginde yine 12/07/2012 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 4706 sayili Kanunun gecici 15. maddesi yiiriirliige
girmistir. Bu madde de ise, "5084 sayili Kanunun miilga 5 inci maddesine gore
taginmazlar iizerinde yatirim yapilmak amaciyla yatirimcilara bedelsiz olarak verilen ve
uzatilan On izin siireleri ile kirkdokuz yil siireli tesis edilen irtifak hakki veya verilen
kullanma izinlerindeki yatirimi tamamlama siireleri; yatirnmcilar tarafindan talep
edilmesi halinde, yiikiimliilikklerin yatirimcinin kusuru disinda kamudan kaynaklanan
ve/veya tasinmaz maliki ilgili idarelerce kabul edilebilir sebeplerle yerine getirilmemesi
ve bu sebeplerin ayni idarelerce uygun goriilmesi halinde, ongoriilen siirelerin bitim
tarihinden itibaren {i¢ yila kadar ilave siire verilmek suretiyle uzatilabilir. Bedelsiz
kirkdokuz yil stireli irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlarin
lizerinde taahhiit edilen yatirimm kismen veya tamamen yapilmis olmasma karsin,
ongoriilen yatirnm ve istihdam sartlarini tam olarak saglayamamis yatirimcilar
tarafindan talep edilmesi halinde; Kanunun 6ngordiigii asgari istihdam sartindan asagi
olmamak iizere taahhiit edilen istthdamin ve yatirirmin en az yiizde ellisinin saglanmasi,
ilgili idarelerden gerekli izinlerin alinmasi halinde, kanunda belirtilen bes yillik siire
baslatilir. Istihdam sayis1 her kisi igin en az bir ay olmak iizere bes yillik ortalama

tizerinden degerlendirilir. Bedelsiz kirkdokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen
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taginmazlarin iizerinde taahhiit edilen yatirimin en az yiizde ellisini gergeklestiren
yatirimcilar tarafindan talep edilmesi halinde; irtifak hakki tesis edilen tasinmaz,
tasinmazin zemin bedeli ile iizerindeki bina ve tesislerin taginmaz maliki idareye
gecmesi gereken kisminin rayi¢ bedelleri iizerinden yatirimciya dogrudan satilabilir.
Lehine bedelsiz kirkdokuz yil siireli irtifak hakki tesis edilen veya kendisine kullanma
izni verilen yatirnmcilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu islemleri
iptal edilenlerden dava konusu edilip davasi devam edenler ve idarece herhangi bir
tasarrufta bulunulmayan tasinmazlar hakkinda da, bu maddenin yiiriirliilk tarihinde
yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan yatirimcilar i¢in de bu madde hiikiimleri uygulanir."”

hiikmii yer almaktadir.

Boylece bedelsiz devir igslemi yapilan yatirimcilara getirilen diizenlemeye paralel olarak
bedelsiz irtifak hakki tesis edilen yatirimcilara da kolaylik saglanmis olup, 5084 sayili
Kanunun miilga 5. maddesine gore kendileri lehine bedelsiz 49 yil irtifak hakki ya da
kullanma izni tesis edilen yatirimcilarin 6n izin siirelerinin ya da yatirimi tamamlama
siireleri 3 yila kadar uzatilabilmesi, yatirimin yiizde ellisini tamamlamasi halinde
tasinmazi dogrudan satin alabilmesi ve taahhiit edilen istihdamin ve yatirinmin en az
yizde ellisinin saglanmasi halinde yatirimi tamamlamig gibi 5 willik siiresinin

baslatilabilecegi hiikiimleri getirilmistir.

5.3 Yeni Yatirim Tesvik Sistemine Gore Tasinmaz Yeri Tahsisleri

2009 yil1 ve sonrast donem i¢in bolgesel ve sektdrel Oncelikler ile tesvik uygulama
stratejisinin yeniden belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu sebeplerle 2009
yili i¢inde yaymnlanan 2009/15199 sayili Karar ile, Tirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliilikkleri ve Kararda belirtilen sektorel, bolgesel ve dlgeksel oncelikler dikkate
alinarak mal ve hizmet iretimine, AR-GE ve ¢evre koruma faaliyetlerine yonelik
yatirimlarin ¢esitli tesvik tedbirleri ile desteklenmesini ongdren yeni yatirim tesvik

sistemi yiiriirliige girmistir (Eser 2011).

2009/15199 sayili karar 2012/3305 sayil1 kararla degistirilmis her iki kararda da yatirim

yeri tahsis unsuruna yer verilmistir. Daha once biiyiik proje yatirimlari ve bolgesel
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desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsisi yapilirken 2012/3305 sayil
kararla stratejik yatirnmlar da tanimlandigindan bu tesvik unsuruna stratejik yatirimlarda

dahil edilmistir.

2009/15199 sayil1 ve 2012/3305 sayili kararlarda taginmaz yeri tahsisi i¢in 4706 sayili
Kanuna 5838 sayili Kanunun 23. maddesiyle eklenen ek 3. maddesinde diizenleme

yapilmistir. Buna gore:

"13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlarla ilgili olarak talep edilen tasinmazin bulundugu ilgenin miilki
smirlar igindeki organize sanayi veya endiistri bolgelerinde bu yatirimlar igin tahsis
edilebilecek bog parsel bulunmamasi, gerceklestirilecek yatirimin toplam tutarinin, talep
edilen tasinmazlarin maliki idarelerce takdir edilecek rayi¢c degerinin tarim ve
hayvancilik yatirimlar1 i¢in bir, turizm yatirimlar i¢in iki, diger yatirimlar igin g
katindan az olmamasi kaydiyla; Hazineye, 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine veya
belediyelere ait arazi veya arsalarin iizerinde kirkdokuz yil siireli bagimsiz ve stirekli
nitelikli irtifak hakki tesis edilebilir. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa
tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmas1 nedeniyle
irtifak hakki tesis edilemeyen tasinmazlar tizerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz yil stireli
kullanma izni verilebilir. Yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma
izinlerinde ilk yil bedeli, yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin yiizde
liciidiir. Irtifak hakki veya kullanma izni verilenlerden ayrica hasilat payr alinmaz.
[rtifak hakk tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlar iizerindeki kamuya
ait ve ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile iizerinde heniiz faaliyete gegmemis yatirim
bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda degerlendirilir. Irtifak hakki tesis edilecek
veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar planit bulunmayanlarin planlar ile
uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen &n izin siiresi iginde yapilir. On izin siiresi
iki yili gecemez. Istihdam edilecek isci sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete
gectigi tarihten itibaren bes yil siireyle uyulmasi zorunludur. Yatirimcinin bu madde
kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya miicbir sebepler hari¢ Ongoriilen
stirede yatirimin tamamlanmadigimin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar

aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir. Bu durumda tasinmaz
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lizerindeki tim yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda tazminat veya bedel
O0denmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal eder ve bundan dolayr hak lehtar1 veya
ticlincii kisilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz. Ancak, ongoriilen siirede
yatirimin en az ylizde ellisinin gergeklestirilmesine ragmen yatirimin tamamlanmamasi
veya Ongoriilen istihdam sayisina ylizde onu asan oranda uyulmamast halinde ise irtifak
hakki veya kullanma izni bedelleri icin saglanan indirimler iptal edilir ve iptal
tarihinden itibaren ayrica hasilat payr alinir. Irtifak hakki veya kullanma izni siiresinin
sonunda makine, techizat ve demirbaslar hari¢ diger yap1 ve tesisler tasinmaz maliki
idareye intikal eder, yatirimcinin talep etmesi halinde ise genel hiikiimlere gore
dogrudan irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. Hazineye ait taginmazlar;
tarim ve hayvancilik yatirimlari hari¢ olmak {izere, birinci fikra kapsaminda en az
ellimilyon ABD Dolar karsiligi Tiirk Liras1 tutarinda, en az yiiz kisiye istihdam
saglayacak sekilde ve tasinmazin rayi¢ degerinin en az i{i¢ kati tutarinda yatirim
yapacaklara, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas
deger iizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci disinda kullanilmayacagina dair
tapu kiitigline serh konulur. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye ve ikinci fikrada belirtilen bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler

itibariyla farklilastirmaya ve sifira kadar indirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir."

Goriildigi tlizere yeni yatirim tesvik kapsaminda tasinmazlarin yatirimcilara tahsisinde
4325 ve 5084 sayil1 Kanundan en biiytik farki, tasinmazlarin belli bir bedel karsiliginda
yatirimcilara tahsis edilmesidir. Bu bedeller bolgelere gore farklilik gostermekte ve 49
yullik irtifak hakki tesis edilmektedir. Ayrica turizm, tarim ve hayvancilik, egitim ve
diger yatirimlar gibi sektor ayrimi yapilmis, 6te yandan 5084 sayili Kanunda aranmayan

yatirim tegvik belgesi de bu Kanunla birlikte tekrardan zorunlu hale getirilmistir.

4706 sayili Kanunun ek 3. maddesinin uygulanmasma iligkin olarak da Kamu
Tasmmazlarmin  Yatirimlara Tahsisine Iliskin  Usul ve Esaslara gore islem

yapilmaktadir.

Maliye Bakanligi’nca hazirlanan Kamu Tagmnmazlarmin Yatirrmlara Tahsisine ligskin

Usul ve Esaslar 03.09.2009 tarih ve 27338 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve

127



2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu kararindaki degisikliklerinde diizenlenmesi agisindan
16/10/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik ile degistirilmistir.

Ote yandan 4706 sayil1 Kanunun ek 3. maddesinin son fikrasinda soz edilen "Hazineye
ait tasinmazlar; tarim ve hayvancilik yatirimlari hari¢ olmak iizere, birinci fikra
kapsaminda en az ellimilyon ABD Dolar1 karsiligr Tiirk Lirasi tutarinda, en az yiiz
kisiye istihdam saglayacak sekilde ve tasinmazin rayi¢ degerinin en az ii¢ kati tutarinda
yatirim yapacaklara, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincli maddesinde yer alan harca
esas deger lizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci disinda kullanilmayacagina
dair tapu kiitiigline serh konulur." hilkkmii geregince Milli Emlak Genel Miudiirligiince

334 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikariimugstir.*®

Bu Teblig kapsaminda, satis taleplerinin degerlendirilmesi i¢in gereken sartlar asagida
ki gibi belirtilmistir:

-Yatirimcilarin satis taleplerinin degerlendirilebilmesi igin; satisi talep edilen taginmazin
tizerinde yapilmasi taahhiit edilen toplam yatirim tutarinin ve istihdam edilecek isci
sayisinin yukarida belirtilen sekilde olmasi, taahhiit edilen yatirimin en az yilizde
otuzunu karsilayacak miktarda net 6z kaynaga sahip olundugunun ve yatirimin
finansmaninin ne sekilde yapilacaginin belgelendirilmesi, fizibilite raporu ile finansman
tablosunun idareye teslim edilmesi zorunludur.

-Ayn1 tasginmaz i¢in birden fazla talep olmasi halinde; yatirnmcilarin 6z kaynaklari,
taahhiit ettikleri istthdam sayilar1 ve yatirim tutarlarindan en yiiksegi yiiz puan
tizerinden degerlendirilerek, diger yatirimcilarin taahhiit ettikleri 6z kaynak, istthdam ve
yatirim tutarindan en yiiksek 6z kaynak, istihdam ve yatirim miktar1 oranina gore
puanlama yapilarak en yiiksek toplam puani alacak yatirimei tercih edilir. Yapilacak bu
puanlamada esitlik olmas1 halinde, en fazla istihdam saglayacak yatirimer tercih edilir.
-Satig talebinin idarece incelenmesi sonucunda; yapilmasi taahhiit edilen yatirim igin
teknik olarak yeterli olacak miktarda tasinmazin satis1 yapilir.

Satis bedeli, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas
deger lizerinden hesaplanacak degerdir. Ancak, satisa konu taginmazin iizerinde kamuya

ait ihtiya¢ duyulmayan bina ve miistemilatin da bulunmasi durumunda, ayrica bina ve

192/4/2011 tarihli ve 27893 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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miistemilatin degeri, 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
uygulanmasinda esas alinan bina ingaat metrekare maliyet bedelleri dikkate alinarak

belirlenir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta, yatirim tesvikinden yararlanmak igin
yatirimeinin taahhiit edilen yatirimin en az yilizde yirmisini karsilayacak miktarda net
0zkaynaga sahip olmasi ve taahhiit edilen yatirimin toplam tutar1 on milyon Tiirk
Lirasin1 asan yatirimlarda fizibilite raporu ve finansman tablosunu vermesi gerekirken,
4706 sayili Kanunun ek 3. maddesinin son fikrasinda yer alan harca esas satistan
yararlanmak i¢in taahhiit edilen yatirimin en az yiizde otuzunu karsilayacak miktarda
net 6z kaynaga sahip olma ve yatirimin finansmaninin ne sekilde yapilacaginin
belgelendirilmesi, fizibilite raporu ile finansman tablosunun idareye teslim edilmesi

gerekmektedir.

Harca esas degerden satin alma talebinde bulunan yatirnmeilar i¢in Milli Emlak Genel
Midiirligi’nce yapilan degerlendirmelerde, sirketlerin 6zkaynak/yatirirm oranlarinin
diisiik olmasi, yatirim tutarlarinin istenilen diizeyde olmamasi sebeplerinden dolay1, bu

hiikiim uyarinca gerceklesen bir satis isleminin olmadigi belirlenmistir.

5.3.1 Kamu Tasmnmazlarimn Yatirnmlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslarda
belirtilen tesvik kapsamindaki tasinmazlar

Miilkiyeti Hazineye, 6zel biit¢eli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler tesvik kapsaminda
kullanilabilecek tasmmmazlardir. Bu tasinmazlardan, 6zel kanunlar1 uyarinca
degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan, imar planinda ayrildigi1 amag¢ disinda talep
edilen, tapu kiitiiklerinde ihtiyati tedbir, haciz, ipotek, tapu tahsis belgesi gibi kisitlayici
serh ve kayit bulunan, payli ve elbirligi miilkiyetine konu olan, kamu hizmetlerinde
kullanilan veya kamu hizmetine tahsisli olan, miilkiyeti ihtilafli olan tasinmazlar

kapsam digindadir.
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Tasinmaz maliki idareler, oncelikle yatirinmin tiiriine gore, Organize Sanayi Bolgesi
veya Endiistri Bolgesi midiirliigiinde veya diger ilgili kurum ve kuruluslardan bu Usul
ve Esaslar kapsaminda hangi tiir yatirimlar i¢in nerelerde, asgari ne kadar biiytikliikte
tasinmaz tahsisinin uygun olacagina iligkin goriisleri de sorulmak suretiyle yatirima
elverigli tasinmazlar tespit eder. Tespit edilen tasinmazlarin kapsam diginda kalan
taginmazlardan olup olmadigi, tasinmaz maliki idarelerce ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan arastirilarak, tesvik edilen yatirimlar i¢in uygun olup olmadig: dncelikle
belirlenir. il veya ilge bazinda tesvik edilecek yatirnm ve sektdrlere gore, ilgili kamu
kurum ve kuruluglarindan tespit edilecek taginmazlarin hangi yatirimlar i¢in daha uygun
olduguna iliskin goriisler alinir. Maliki idarelerce belirlenen tasinmazlar disinda kalan
ancak yatirimci tarafindan talep edilen tasinmazlar da, maliki idarelerce uygun

olduklarmin tespit edilmesi halinde degerlendirilebilir.

5.3.2 Tesvik kapsamindaki tasinmazlarin yatirnmcilara duyurulmasi- komisyonun
degerlendirmesi

Yatirim yapmaya uygun arazi ve arsalarin taginmaz maliki idarelerce belirlenmesini
miiteakip, bulunduklar1 yerdeki ticaret, sanayi ve ziraat odalarina bildirilir. En az 2 aylik
bagvuru siiresi verilerek donemler halinde ilan edilir. Basvuru tarihine kadar maliki
idarelerin web sitesinde yayimlanir. Ayrica, komisyona miiracaat tarihinden en az 30
giin once bir defa da Tiirkiye genelinde yayimlanan tiraji en yiiksek ilk on gazeteden
Basin Ilan Kurumunca belirlenecek birisinde bir defa yaymmlanarak, yatirimcilara

duyurulur.

Yatirim yeri tahsisi tesvikinden, gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir. Tiizel kisi kamu
veya Ozel hukuk tiizel kisisi olabilir. Ancak, gercek ve tiizel kisilerin; Ekonomi
Bakanliginca (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigli) verilmis
yatirnm tesvik belgesi sahibi olmasi, irtifak hakki veya kullanma iznine konu
taginmazlar iizerinde gerceklestirilecek toplam yatirim tutari, taginmaz maliki idarelerce
bu taginmazlara takdir edilecek rayi¢ degerin tarim, hayvancilik ve egitim yatirimi i¢in
bir, turizm yatirimlar igin iki, diger yatirimlar igin {i¢ katindan az olmamasi, talep

edilen taginmazin bulundugu il¢enin miilki sinirlar1 i¢inde organize sanayi veya endiistri
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bolgesi bulunmasi halinde, bu bdlgelerde yer alabilecek yatirimlar igin tahsis edilecek
bos parsel bulunmamasi veya bu bolgelerde yapilmasi uygun goriilmeyen yatirimlardan
olmas1 sartlarini1 tagimasi, taahhiit edilen yatirnmin en az yiizde yirmisini karsilayacak
miktarda net 6zkaynaga sahip olmak, yatirnmin ne sekilde finanse edilecegini beyan
etmek, taahhiit edilen yatirimin toplam tutari on milyon Tiirk Lirasini agsan yatirimlarda

fizibilite raporu ve finansman tablosunu verme zorunlulugu bulunmaktadir.

[lan edilen tasmnmazlar icin basvuran gercek veya tiizel kisi yatirimci, talep form
dilekgesi, istenecek belgeleri yatirim bilgi formunu ve tasinmaz maliki idarelerin
biitgelerine gelir kaydedilmek iizere bolgelere gore degisen tutarlarda bagvuru iicretinin

yatirildigina iligkin makbuz ile birlikte tasinmaz sahibi idareye miiracaat edecektir.

Yatirimcilarin  gerekli belgelerle ilgili idareye basvurusunun yapmalarina miiteakip,
tahsis edilecek tasinmazlara iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi ve kullanma izni

verilmesi ile ilgili olarak komisyon toplanmaktadir.

Komisyon; vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, tasinmazin
sahibi olan ilgili idarenin mahallindeki en biiyiik memurundan (Defterdar, il Ozel
Idaresi Genel Sekreteri, Belediye Baskani, Bélge Miidiirii veya 11 Miidiirii), tasinmazdan
sorumlu birim amirinden (milli emlak miidiirli, emlak islerinden sorumlu miidiirii gibi),
Cevre ve Sehircilik Il Miidiiri’nden, belediye ve miicavir alan smnrlar igindeki
tasinmazlar igin ayrica Belediye Imar Miidiirii’nden, yatirmin tiiriine gore ilgili
bakanligin il miidiirinden olugsmakta ve degerlendirme bu komisyon tarafindan

yapilmaktadir.

Komisyon degerlendirme yaparken su unsurlari dikkate alir; yatirimcinin mali
durumunu (kayitl ve 6denmis sermayesi dahil), yatirimin gruplandirilan iller ve tesvik
edilecek sektorler arasinda yer alip almadigini, yatirim tutarinin, tasinmaza takdir edilen
rayi¢ degerin, tarim, hayvancilik ve egitim yatirimlari i¢in bir, turizm yatirimlari igin
iki, diger yatirimlar i¢in {i¢ kat1 olup olamadigini, yatirimin finansman kaynaklariin
yeterliligini, tasinmazin iizerinde avan projenin uygulanip uygulanamayacagini,

yapilacak yatirimdaki kapali ve acik alanlar dikkate alinarak ne kadarlik bir tasinmaza
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ihtiya¢ duyuldugunu inceleyerek, tasinmazin 6n izin, kullanma izni veya irtifak hakk1
tesis edilmesine uygun olup olmadigina karar verir ve bu kararini onay i¢in taginmazin

maliki idarenin yetkili makamina sunar.

5.3.3 Tesvik kapsamindaki tasinmazlara on izin verilmesi/irtifak hakki tesis
edilmesi

Komisyonun degerlendirmesinden gecen ve Bakanlik Makaminca da uygun goriilen
yatirimel sirkete yatirim yapilacak taginmazlardan imar plani bulunmayanlarin,
yatirimet tarafindan imar planlariyla imar uygulamalarinin ve yapilacak tesislere iligkin
uygulama projelerinin yapilmasi/yaptirilmasi amaciyla, gerektigi takdirde tescil, terk,
ifraz, tevhit ve benzeri iglemleri yerine getirmek {iizere fiili kullanim olmaksizin 6n izin
verilmektedir. On izin icin bedel alinmamaktadir. Ayrica 6n izin sézlesmesinin notere
tasdiki zorunlu degildir. On izin bir yil siireyle verilmekte olup, bu siire ihtiyag

duyulmasi halinde bir yi1l daha uzatilabilir.

On izin sartlarin1 yerine getiren yatirimer lehine; tescilli yerlerde bedeli karsiliginda
kirkdokuz il siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis edilir, devletin
hilkim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmmazlar iizerinde ise bedeli karsiliginda
kirkdokuz yil siireli kullanma izni verilir. ik yil irtifak hakki veya kullanma izni bedeli,
I inci bolgede bulunan illerde yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin yiizde
iki bugugu, II nci bolgede bulunan illerde yatirnrm konusu tasinmazin emlak vergi
degerinin yiizde ikisi, III tincii bolgede bulunan illerde yatirim konusu tasinmazin emlak
vergi degerinin yiizde bir bucugu, IV {lincii ve V inci bolgelerde bulunan illerde yatirim
konusu taginmazin emlak vergi degerinin yilizde biri, VI nc1 bdlgede bulunan illerde
yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin yiizde yarmmudir. Ikinci ve miiteakip
yillar kullanma izni ve irtifak hakki bedelleri, cari yil bedelinin TUIK tarafindan
yayimmlanan UFE (iiretici fiyat endeksi) oraninda artirilir. Irtifak hakki ve kullanma
izinlerinde, ilk yil bedeli ile sozlesmeleri geregince artirilarak tespit edilen ikinci ve
liciincii y1l bedelleri, yiizde yetmis indirim uygulanarak tahsil edilir. irtifak hakk: tesis

edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlar iizerindeki yapt ve tesislerin
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isletilmesinden elde edilen hasilattan, bunlarin iiclincii kisilere kiralanmasi dahil pay

alinmaz.

4325 ve 5084 sayili Kanunlarda belirtilen asgari istthdam kosulunun bu Kanunda yer
almadig1 goriilmektedir. Genel olarak, istihdam edilecek is¢i sayis1 bakimindan bir
sinirlama  bulunmamaktadir. Ancak, yatirnm tesvik belgesinde belirtilen istihdam
edilecek is¢i sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes
yil siireyle uyulmasi zorunlu olup, istihdam edilecek is¢i sayist bes yillik ortalama
tizerinden degerlendirilir. Yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihte bes yillik

istihdam siiresi baslar.

Yatirim tesvik belgesinde belirlenen veya uzatilmis ise uzatilan siireler goz Oniinde
bulundurularak yatirima baslanilmasi ve uygulama projelerinde gosterilen bina, yap1 ve
tesislerin ingaatlariin bitirilerek faaliyete gecilmesi zorunludur. Irtifak hakki ve
kullanma izni, sOzlesme siiresi sonunda biter. Bu durumda; makine, teghizat ve
demirbaglar hari¢ diger yapi ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal eder. Ancak,
yatirimcinin talep etmesi halinde, lizerindeki yap1 ve tesisler dikkate alinmak suretiyle
genel hiikiimlere gore bedeli karsiliginda dogrudan irtifak hakk: tesis edilir veya

kullanma izni verilir.

5.3.4 Irtifak hakki/kullanma izninin iptali

Yatirimer ongoriilen siirede yatirimin en az yiizde ellisinin gergeklestirilmesine ragmen
yatirimin tamamlanmamasi ve taahhiit edilen istihdam sayisina yiizde onu asan oranda
uyulmamas1 hélinde boélgeler itibariyle farklilagtirilarak emlak vergi degeri iizerinden
hesaplanmak suretiyle irtifak hakki veya kullanma izni bedelleri yoniinden saglanan
indirimler ile hasilat pay1 alinmamasi suretiyle yapilan indirimler iptal edilerek genel

hiikiimlere gore islem yapilir ve hasilat pay1 alinir.

Yatinmcinin Kamu Tasmmazlarmim Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslar ve

sozlesmesinde yer alan hiikiimlere uymadiginin veya miicbir sebepler hari¢ ongoriilen
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stirede yatirimin tamamlanmadigmin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar
aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir. Bu durumda, tasinmaz
tizerindeki tiim yap1 ve tesislerle birlikte saglam ve isler durumda tazminat ve bedel

0denmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal eder.

Bu boliimde anlatilan yatirnm yeri tesvikine iliskin ilgili Kanunlara goére yapilan
taginmaz yeri tahsisleri her bir Kanun i¢in genel olarak asagida gosterilmistir (Cizelge
5.4). Cizelgede belirtilen 4325 ve 5084 sayili Kanuna gore yapilan tesviklere iliskin
istatistikler bu boliimde c¢izelge 5.1, 5.2 ve 5.3’de gosterilmis, 4706 sayili Kanuna
iligkin olarak istatistikler ise biitiin halinde yeni tesvik sistemi ve bu sistemin uygulama

sonuglari olarak 6. boliimde deginilmistir.

Cizelge 5.4 llgili Kanunlara gore yapilan tasinmaz yeri tahsisleri (Cizelge 5.1 5.3 ve
6.7°den tretilmistir.)

Yatirinm Tutar Istihdam Sayis:

ilgili Kanun Yatirimel Sayisi . .
g Y (TL) (Kisi)

4325 sayili Kanuna gore taginmaz
yeri destegi (1998-2004 yillart 82 170.602.551,82 6.190
arasi bedelsiz devir)

5084 sayili Kanuna gore taginmaz

yeri destegi (2004-2007 yillart 176 3.268.002.000 31.229
arasi bedelsiz devir)

5084 sayili Kanuna gore taginmaz
yeri destegi (2007-2009 yillar1 74 3.681.151.943,81 11.223
arasi bedelsiz irtifak)

4706 sayil1 Kanuna gore taginmaz
yeri destegi (yiirirliikte olan yeni 146 1.778.022.179 8.961
tesvik-irtifak)
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6. YENi TESVIK SISTEMININ VE TASINMAZ YERi DESTEGININ

UYGULAMA SONUCLARI VE ETKINLIK ANALIZI

6.1 Yeni Tesvik Sisteminin Uygulama Sonug¢lar

Yeni tesvik sistemi 16/07/2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis

ve daha Onceki uygulamalardan farkli olarak AB’ne uyum siirecinde AB’deki tesvik

sisteminin benzer bir uygulamaya gecilmistir. Bu bdliimde de s6z konusu tesvik sistemi

oncelikle genel hatlariyla incelenecek ve tesvik belgeleri, isttihdam ve yatirim tutarlar

arasindaki degisimler anlatilacaktir.

Cizelge 6.1 Yeni tesvik sisteminde tesvik belgesi, sabit yatirim ve istihdam degisimleri
(Anonim 2013Db verilerine gore arastirmaci tarafindan diizenlenmistir.)

SABIT

DEGIiSiM DEGIiSiM | iSTIHDAM | DEGIiSiM
YILLAR YATIRIM o
BELGE (%0) (Milyon TL) (%) (Kisi) (%)
SAYISI
2009 Ocak- 1.130 10.170 32.254
Temmuz
2009
Agustos- 1.179 17.083 53.119
Aralik
2009 2.309 27.252 85.373
2010 4.128 78,77 62.851 130 149.215 74,78
2011 4.386 6,25 53.725 -14,51 125.532 -15,87
2012 4311 -1,7 57.743 7,47 146.960 17,06
2013 4.985 15,63 93.863 62,55 190.385 29,54
TOPLAM 20.119 295.434 697.465
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Sekil 6.1 Yeni tesvik sisteminde sabit yatirim degisimi (Cizelge 6.1°den iiretilmistir.)
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Sekil 6.2 Yeni tesvik sisteminde belge sayist degisimi (Cizelge 6.1°den tiretilmistir.)

Yeni tesvik sisteminde tesvik belgesi, sabit yatirnm ve istthdam degisimlerine
bakildiginda (Cizelge 6.1, Sekil 6.1-6.2) yeni tesvik sistemi uygulamast ile
yatirimcilarin bagvuru yaptigi tesvik belgesi sayist hemen hemen iki katina ¢iktigi
gortilmektedir. 2009 yili ilk ii¢ doneminde yatirimcilarin yeni tesvik sistemine gore
tesvik belgesi almayr bekledikleri varsayilirsa, 2009 yili ile 2008 yili tesvik belgesi
(2.448) sayilarinda ¢ok biiyiik bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.
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16.07.2009 tarihinde yiiriirlige giren yeni tesvik sistemi ile birlikte yatirim tesviklerine
iligkin biitiin istatistiklerde artig goriilmektedir. 2009 yilinin son 5 ayinda yilin ilk yedi
ayina yakin sayida tesvik belgesi diizenlenmis olmasina ragmen, belge kapsaminda daha

fazla yatirim yapilmasi ve istihdam yaratilmasi 6ngoriilmiistiir (Eser 2011).

Aslinda yeni tesvik sistemi 2009 yilinda yiiriirlii§e girmis olmasina karsin ge¢is donemi
olmasi agisindan 2010 ve sonraki yillarin degerlendirilmesi daha anlamli olacaktir.
Nitekim 2010 yili ve sonraki déonemlerde, yeni tesvik sistemi dncesi doneme gore gerek
tesvik belgesi sayisi, gerekse yatirim tutar1 ve gerekse istthdam sayilar yiizde yiize
yakin artis gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde yeni tesvik sisteminin yiirlirlige
girmesiyle birlikte iilkenin ekonomik konjonktiir olarak yiikselme egiliminde olmasi da

yatirimlarin artmasina neden olan bir etmendir.

Daha once de belirtildigi iizere, yeni tesvik sistemi 2009 yilinda yliriirliige girmis ve
19.06.2012 tarihinde yeniden bir takim degisikliklere gidilmis ve 2009/15199 sayili
diizenleme kaldirilmigtir. 2013 yilinda yeni tesvik sistemi acgisindan diger yillara gore
diizenlenen tesvik belgesi, sabit yarim tutari olarak en yiiksek rakamlara ulasildig:
goriilmektedir. Ote yandan yeni tesvik sistemine sektorler itibariyle durumlar cizelge

6.2°de verilmistir.

Cizelge 6.2 2009 ve 2013 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin ana
sektorler itibartyla durumu (Anonim 2013b wverileriyle arastirmaci
diizenlenmistir.)

Belge Yatirim istihdam
Sektorler Sayisi Pay (%) Tutar1 Pay (%) .. Pay (%)
(Adet) (Milyon TL) (Kisi)
Enerji 858 4 77.663 26,07 17.463 2,5
Hizmetler 5.320 25,52 72.585 25 257.460 38
Imalat 11.699 60,71 124.694 42 360.108 50,7
Madencilik 1.224 5,3 14.139 4,78 33.665 47
Tarim 1.018 45 6.353 2,15 28.769 41
TOPLAM 20.119 100 295.434 100 697.465 100
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Sektorel agidan bakildiginda, daha Onceki yillarda oldugu gibi yine ilk siray1 imalat
sektorii almaktadir. Imalat sektdrii ierisinde ise daha cok tekstil, gida ve igecek gibi
sektorler basi ¢ekmektedir. ikinci sirada yine hizmet sektdrii yer almakta ve enerji
yatirimlari yine en son sirada bulunmaktadir. Tesvik belgesi agisindan en son sirada yer

alan enerji sektorii yatirim tutart agisindan ikinci sirada yer almaktadir.

Cizelge 6.3 2009 ve 2013 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin yatirim
cesitleri itibartyla durumu (Anonim 2013b verilerine gore aragtirmact
tarafindan diizenlenmistir.)

g:;l‘trl‘e';‘l SB:;?S Pay (%) ‘;z:ltglrl? Pay (%) isggg?)m Pay (%)
(Adet) (Milyon TL)

Kgr:npi'e 12.571 | 62,49 203.343 68,82 | 510.690 73,23
Tevsi 5351 | 26,59 65.496 22,16 | 138.678 19,88
Diger 2197 | 10,92 26.599 9,02 48.097 6,89

TOPLAM | 20.119 100 295.438 100 697.465 100

Ikinci béliimde deginilen yatirim cesitlerinden komple yeni yatirimlar, sirketlerin iiretim
araglarina yaptig1 net eklemeler olarak adlandirilmis, tevsi yatirimlar ise yeni bir yatirim
tasimadigl, mevcut mal ve hizmet kapasitesini arttirmaya yonelik yatirimlar olarak
belirtilmistir. Ekonomi Bakanliginca yayimlanan verilere gére 2009 ve 2013 yillar
arasinda verilen tesvik belgelerine yatirim cesitleri cergevesinde bakildiginda (Cizelge
6.3) yaridan fazlasinin yeni yatinm oldugu, bunu tevsi yatirimlarin izledigi

gorilmektedir.

Yeni tesvik sistemine 2009 ve 2013 yillar igerisinde bolgeler acisindan bakildiginda,
2009 yilinda temmuz ayinda yiiriirliige giren 2009/15199 sayili Kararda, toplam 4 bolge
ayrimi yapilirken, 2012/3305 sayili kararla birlikte bolgelerin altiya ayrildigt

gorilmiistiir.
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Cizelge 6.4 2009 ve 2013 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin
bolgeler itibartyla durumu (Anonim 2013b verileriyle aragtirmaci tarafindan
diizenlenmistir.)

Belge "{lf:ltglrl:l Pay Istihdam
Bolgeler 5:373; Pay (%0) (Milyon (%) (Kisi) Pay (%0)
TL)
1. Bolge 6.761 33,60 105.127 35,58 263.894 37,83
2.Bolge 3.635 18,06 64.677 21,89 121.257 17,38
3. Bolge 3.112 15,46 36.747 12,43 89.137 12,78
4.Bolge 2.462 12,23 31.142 10,54 75.904 10,88
5. Bolge 1.936 9,62 20.823 7,04 64.069 9,18
6.Bolge 2.153 10,74 16.955 577 80.775 11,58
Mubhtelif Bolgeler 60 0,29 19.963 6,75 2.429 0,37
TOPLAM 20.119 100 295.434 100 697.465 100

Bolgeler itibariyla tesvik belgelerinin dagilimina bakildiginda (Cizelge 6.4), gelismis
diizeyi en fazla olan 1. bolgenin hem tesvik belgesi sayisi, hem yatirim tutar1 olarak ilk
sirada yer aldigi goriilmektedir. Diger yandan 2. ve 3. bolgelerin ve 4. ve 6. bolgelerin
tesvik belgesi, yatirm ve istthdam sayist olarak birbirine yakin oldugu da

goriilmektedir.

Daha once, dort bolge ayrimi yapilirken Diizey II bolge yapilandirilmasinda illerin
sosyo-ekonomik durumlar1 gz Oniine alinmis olsa bile cografi yakinlik faktoriinden
dolay1 farkli gelismislik seviyesindeki iller ayn1 Diizey II bolgeleri arasinda yer almigtir.
Bu sebeple 6 bolge ayrimui yapilarak birbirine gelismislik seviyesi bakimindan daha
yakin illerin bir araya geldigi anlasilmistir. Bolgelere gore yapilan ayrimda Ekonomi
Bakanligi tarafindan muhtelif bolge ayrimi da yapilmistir. Muhtelif bolgeler, alti
bolgede de yer almayan diger bolgeler olarak tanimlanabilir. Buna gére de 2009 ve

2013 yillar1 arasinda toplam 60 belge de muhtelif bdlgeler i¢in verilmistir.
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6.2 Yeni Tesvik Sisteminin Tasinmaz Tesviki Acisindan Uygulama Sonuclari

2009 yil1 i¢inde yaymlanan 2009/15199 sayili Kararin "yatirim yeri tahsisi" baglikli 11.
maddesinde "29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3 iincli maddesi hiikmii
cercevesinde Ekonomi Bakanli§i’nca tesvik belgesi diizenlenmis biiylik Olgekli
yatirimlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir" hitkmii bulunmakta
ve yatirim yeri tahsisi i¢in 4706 sayili Kanunun ek 3. maddesi ve bu maddenin
uygulanmasina iligskin olarak yayimlanan Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine

Mliskin Usul ve Esaslara gore diizenleme yapilmaktadir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 2012/3305 sayili Bakanlar kurulu karariyla
degisiklige ugramis ve 6 bolgede uygulanmaya devam etmistir. Halen yiirtirliikkte olan
tasinmaz desteginde, bolgelere gore degisen bedellerde irtifak hakki tesis edilmekte ve
bu irtifak hakki genel olarak yatirimcilara verilen irtifak hakki bedellerinden daha diisiik

ve daha avantajli olarak diizenlenmektedir.

4706 sayili Kanunun ek 3. maddesine gore irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni
verilen yatirimcilarin yatirnm tutarlar1 ile istihdam verilerine iliskin degerlendirme
yapmadan 6nce, Ekonomi Bakanli§i’'nca yayimlanan tesvik belgelerine iliskin Resmi
Gazeteler taranarak icinde diger destek unsurlari ile birlikte "yatirim yeri tahsis destegi"
de bulunan tesvik belgelerinin sayisi, yatinm tutar1 ve istthdam sayilan
degerlendirilecektir. Dolayisiyla, oncelikle Ekonomi Bakanligi’nca yatirim yeri tahsisi
destegi iceren kag¢ belgenin alindig1 ve daha ¢ok hangi sektdrler icin alindigi ortaya
konulmaya caligilacak, sonra da bu tesvik belgeli yatinmlarin kagma irtifak

hakki/kullanma izni tesis edildigi belirtilecektir.

Oncelikle yatirrmcilara tesvik kapsaminda verilen taginmazlar herhangi bir kamu
hizmetine tahsis edilmemis Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardir. Ancak devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlarin, 6831 sayili Orman Kanununa tabi yerlerden olmamasi

gerekmektedir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar devredilip, irtifak hakkina
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konu olurken, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar i¢in kullanma izni
verilmektedir. Buglinkii anlamda Hazine; genel biitge ile idare edilen kamu
kuruluslarinin tasmir ve tasinmazlari, haklari, alacaklar1 ve borg¢lar1 agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adidir. S6z konusu kuruluslarin ¢esitli yollarla edindikleri ve tapu
sicilinde Hazine adina kayith veya niteligi itibariyle Hazine adma kaydedilebilir
tasinmazlara da Hazine tasinmaz mali denilmektedir (Kardes 2004). Bu durumda,
kadastro sonrasi hazine adina tespit edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen taginmaz

mallara Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar denilmektedir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan
tanimlara gore de Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar, tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar olarak tanimlanmis ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler
ise Tirk Medeni Kanunu ile diger Kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

oldugu belirtilen yerler olarak belirtilmistir.

Cizelge 6.5 Destek unsurlar1 arasinda yatirim yeri tahsisi destegi de bulunan tesvik
belgeleri ve yatirimlarin dagilimi (Anonim 2013b verileriyle arastirmaci
tarafindan diizenlenmistir.)

VILLAR | BELGE DEGIiSiM Yi‘i“r?élTM DEGIiSiM | ISTIHDAM | DEGISiM
SAYISI (%) T (%) (Kisi) (%)
2009
Ekim- 42 783.382.492 3491
Aralik
2010 381 807 17.159.889.636 | 2090 13.249 279
2011 176 -53,8 1.347.736.188 | -92,14 6.612 -50,09
2012 241 36,93 2.473.609.188 83,53 19.537 195
2013 252 4,56 1.820.720.347 | -26,39 18.947 -3,01
TOPLAM | 1.092 23.585.337.851 61.836

Destek unsurlar arasinda "yatirim yeri tahsisi" de bulunan tesvik belgesi toplami 1.092
adettir. Diger bir deyisle toplamda 2009 ve 2013 yillar arasinda verilen 20.119 adet

tesvik belgesinden, 1.092 yatirimciya yatirim yeri destekli tesvik belgesi verilmis ve bu
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tesvik belgelerinde toplam yatirim 23.585.337.851 TL ve istihdamin 61.836 kisi olarak
taahhiit edildigi anlasilmistir (Cizelge 6.5).

Yeni tesvik sistemi 19/06/2009 tarihinde yliriirliige girmis olsa da ekim ayindan itibaren
2009/15199 sayil1 Karar gergevesinde tesvik belgelerinin verildigi goriilmektedir. 2010
yilinda tesvik sisteminin yeni ve cazip olmasi dolayisiyla 381 yatirimcinin yatirim yeri
tahsisi destegini iceren tesvik belgesi aldigi ve bu rakamin daha sonra bir miktar

diistiigii goriilmektedir.

Yatirim yeri destek unsuru bulunan tesvik belgelerinin il bazinda dagilimina (EK 3-7)
bakildiginda, cizelge 6.4’lin aksine yatinm yeri destek unsuru bulunan tesvik
belgelerinin 4, 5 ve 6. bolgelere gore ilk li¢ bolgede daha az oldugu goriilmektedir.
Halbuki genel olarak yukarda da gosterilen tesvik belgelerinin daha ¢ok ilk bolgelerde
oldugu goziikmektedir. Dolayisiyla buradan su sonug ¢ikarabilir; yatirnm yeri destek
unsuru da olan tesvik belgeli yatirnmcilarin genellikle ilk ti¢ bolgeyi tercih etmedigi 4, 5
ve 6. bolgeleri tercih ettigi anlasilmaktadir. Aslinda bunun bir diger sonucu olarak,
zaten ¢ok fazla iiretimin, fabrikalarin, OSB’lerin bulundugu gelismis bolgelerde yeni bir
yatirim i¢in uygun tasinmazlarin bulunmadigi, dolayisiyla bu yatirimcilarin az gelismis
ve daha fazla sayida yatirim i¢in uygun tasinmaz bulunan bdlgeleri tercih ettikleri
gorilmistiir. Zaten sektorel anlamda goriilecegi tlizere yatirim yeri tahsisinden daha ¢ok
hayvancilik ve egitim gibi alanlarda taleplerin oldugu ve biiyiik yatirim, stratejik yatirim
ve bliylik sanayi yatirimlar1 yapan yatirimeilarin, gelismis bolgelerde bu yatirimlara
uygun Hazine tasinmazlar1 bulmadiklarindan, tesvik belgelerinde de yatirim yeri tahsisi
destek unsuruna gerek duymadiklari, diger tesvik unsurlarindan yararlandiklari

gorilmiistiir.
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Cizelge 6.6 Destek unsurlar1 arasinda yatirim yeri tahsisi destegi de bulunan tesvik
belgeleri ve yatirimlarin sektorel olarak dagilimi  (Anonim 2013b
verileriyle arastirmaci tarafindan diizenlenmistir.)

TARIM- DiGER BUYUK
HAYVANCILI | TURIZM EGITIiM YATIRIMLA | YATIRIMLA | TOPLAM
K R R
Yatiimer 14 1 2 32 1 74
Sayisi
" Yatirnm
1.Bolge | 20 82.966.401 | 68.586.846 | 260.682.246 328.455.938 277.213.418 | 1.017.904.849
istihdam 509 400 2444 1686 50 5089
Yatima 139 3 21 38 3 204
Sayisi
2. Bilge | ym™ 984500936 |  53606.410 | 192865686  215.165.484 | 15746725602 | 10280411
istihdam 5230 190 1496 1298 1238 9452
Yaorime 23 4 29 61 117
Sayis1
3. Bolge ‘T(z:;rr‘lm 223.926.256 |  59.224.361| 170.681.167 |  426.658.668 880.490.452
istihdam 446 150 1400 2127 4123
Yatige 94 7 48 81 1 231
Sayisi
.. Yatirom
4. Bilge | Lo 669.934.537 | 140.262.919 | 277.473.311 351.314.139 550.000.000 | 1.988.984.906
istihdam 2328 485 2051 4780 650 10294
Yatirimel 53 3 20 84 160
Sayis1
5. Bolge ‘T(z:;rr‘lm 462.906.303 | 22.823.111| 101.821.469 391.070.530 978.621.413
istihdam 1648 151 650 6762 9211
Yatnma 44 2 61 199 306
Sayisi
" Yatirnm
6. Bolge | Lo 268.381.713 |  49.442.469 | 283.206.807 925.441.124 1526.472.113
istihndam 1371 167 3005 19124 23667

4706 sayili Kanunun ek 3. maddesinde belirtilen sektorler; tarim, hayvancilik, egitim,
turizm ve diger yatirimlara gore ayrim yapilmis ve bu sektdrler ile alti bolgede yatirim
yeri tahsis unsuru igeren tesvik belgelerde belirtilen yatirimlarin nitelikleri ¢izelge
6.6’da belirtilmistir. Buna goére yatirim destekli tesvik belgeleri en fazla 6. bolgede
verilmis, ancak yatirim tutari olarak en fazla olan bolge 2. bolge oldugu goriilmektedir.
Bu yatirim tutarmin da ¢ok biiyiik bir kismini biiyiikk yatirimlar belirlemistir. Biiytik
yatirim olarak belirtilen bu yatirimlarin liman ve liman hizmetleri ile petro-kimya
oldugu goriilmiistiir. Yatirim tutar1 olarak dordiincii ve altinci bolgeler 2. ve 3. sirada

goziikmekte bu yatirimlarinda c¢ogunlugunun hayvancilik ve diger yatirim bashigt
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altindaki yatirimlarin oldugu goriilmekte, yatirim tutar1 olarak en son siray1 tiglincii

bolge almaktadir.

Diger yatirimlar basligina daha detayli bakilacak olursa, bu yatirimlarin igerisine (EK-1
de gosterilen ve bolgesel yatinmlarin igerisinde olan ancak bitkisel iiretim, hayvancilik,
egitim ve turizm yatirimlart disinda kalan) gida ve icecek imalati, giyim, saglik
yatirimlari, madencilik, depolama hizmetleri, orman {irlinleri imalati, makine imalati,
tasit araglari, kimya vb. yatirimlarin bulundugu goriilmektedir. Bu yatirimlarda en fazla
olan yatirim tekstil {irtinleri imalati, bunu gida ve igecek iiriinleri imalat1 takip etmekte
daha sonra depolama hizmetleri ve metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati (¢imento,

granit, briket vb. imalati) yer almaktadir.

Diger yatirnmlarin igerisinde farkli yatirnm tiirlerinin  bulunmasindan dolay,
hayvancilik, egitim ve turizm yatirimlarindan daha fazla sayida oldugu goriilmekteyse
de, ikinci bolgede ve dordiincii bolgede hayvancilik yatirimlarinin daha fazla olduklar
goriilmiistiir. Ikinci bolgede hayvancilik yatirimlarmin ¢ok biiyiik bir kismi Konya
[li'nde yapilan yatirimlardir. EK 3 - EK 7°de illere ve yillara gore siralanan tesvik
belgelerine bakildiginda sadece 2010 yili icin Konya Ili'nde 112 tesvik belgesi (yatirim

yeri destekli) diizenlendigi gortilecektir.

Hayvancilik yatirimlari ile birlikte degerlendirilen tarim sektoriiniin aslinda bu alanin
cok az bir boliimiinii kapladigi toplam tarim ve hayvancilik i¢inde bitki {irtinleri tiretimi,

seracilik baglig: altinda sadece 25 adet tarimsal tiretim yapildigi belirlenmistir.

Turizm yatirnmlarinda ise en fazla sayida 4. bolgede tesvik belgesi alindigi
goriilmektedir. Bunun en baslica sebebinin 4. bolgede yer alan Afyonkarahisar Ili'nde
yapilmasi taahhiit edilen termal oteller i¢in alinan tesvik belgelerinin sayica epey fazla

olmasidir.

Aslinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yapilan ayrima goére turizm yatirimlari igerisine,

"oteller, moteller, pansiyonlar, kamplar ve diger konaklama yerleri" dahil edilmekte ve
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cok sayida tesvik Dbelgesi verilen "Ogrenci yurtlar1" da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ancak, 6grenci yurtlarinin yatirimin tamamlanmasina miiteakip
Milli Egitim Bakanligi’ndan yurt agma izin belgesi almak suretiyle faaliyet gdstermesi
ve Milli Egitim Bakanligi denetimine tabi olmasindan dolayr Maliye Bakanligi
tarafindan yapilan siniflandirmalarda, egitim yatirimlar igerisinde degerlendirildigi
goriilmistiir. Egitim yatirimlarinda da en fazla tesvik belgesinin 6. bdlgede verildigi
goriilmiistiir. 6. bdlgede yer alan Mardin Ili’nde oldukca fazla sayida 6grenci yurdu igin
tesvik belgesi talep edildigi belirlenmistir. Egitim yatirimlari igerisinde tesvik belgesi
bakimmdan ikinci sirada yer alan 4. bolgede ise basi Elazig ili'nin geldigi
belirlenmistir. Egitim yatirimlarinin igerisinde okulun yani sira yukarda belirtilen

ogrenci yurtlarinin da oldukga fazla sayida oldugu goriilmiistiir.

Istihdam acisindan ise bakildiginda, gogunlukla en fazla tesvik belgesi verilen 6.

bolgede oldugu ve bunu 4. bolgenin izledigi goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirilirse, yatirim yeri destekli tesvik belgeleri tek sektor olarak en
fazla hayvancilik yatirimlari i¢in diizenlenmistir. Bu hayvancilik yatirimlarinda da basi
Konya ilinde verilen desteklerden dolay: ikinci bolge c¢ekmektedir. En fazla tegvik
belgesi sayisi1 altinci bolge ile dordiincii bolge olup, bunlar1 hayvancilik yatirimlar fazla
olan ikinci bolge izlemektedir. Aslinda yukarda da belirtildigi lizere yatirim yeri destegi
daha ¢ok az gelismis bolgelerde talep edilmistir. Bunun en 6nemli nedeni tabii ki bu
yatirimlar i¢in uygun tasinmazlarin az gelismis bolgelerde daha fazla sayida
bulunmasidir. Zaten genel olarak en fazla verilen tesvik belgeleri 1. bolgede olmasina
ragmen, tasinmaz yeri tahsisi unsuru igeren tesvik belgelerinin en az sayida 1. bolgede

verilmis olmasi da bunun bir gostergesidir.

Ekonomi Bakanlig: tarafindan diizenlenen tasinmaz yeri destekli tesvik belgelerine gore
Maliye Bakanlhigi (Milli Emlak Genel Midiirliigli)’nca verilen irtifak haklar1 ve

kullanma izinleri irdelenmistir.
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Cizelge 6.7 4706 sayili Kanuna gore irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar (Milli Emlak
Genel Miidiirliiglinden elde edilen verilere gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir.)

islem Tiirii Yatirnmci Yatirnm Tutar1 | Istihdam Yiizélciimii (m?)
i Sayisi (TL) Sayisi (Kisi) ¢

Irtifak Hakk 27 258.484.925,00 1.400 11.468.687

Onaylananlar

On Izni 119 |1519537.254,00| 7561 32.943.589,36

Onaylananlar

TOPLAM 146 1.778.022.179,00 8.961 44.412.276,52

4706 sayili Kanunun ek 3. maddesinin yayimlanma tarihinden tezin yazildig: tarihe
kadar olan donem dikkate alinmistir. Buna gore, Milli Emlak Genel Miidiirliigii'nce
4706 sayili Kanunun ek 3. maddesine gore, oncelikle irtifak hakki tesisine esas olmak
tizere On izin verilen taginmazlar ve yatirimcilarin durumlari ile daha sonra 6n izin
sliresi igerisinde taahhiitlerinin tamamlayarak irtifak hakk: tesis edilen taginmazlar ve

yatirimcilarin durumlart asagida gosterilmistir (Cizelge 6.7).

Irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin sonuglar (Cizelge 6.7) ile tesvik unsurlari
arasinda yatirim yeri tahsisi de bulunan tesvik belgelerine iliskin veriler (Cizelge 6.5)
kiyaslandigi zaman, Ekonomi Bakanligi’ndan tesvik belgesi alan 1.092 adet
yatirimecidan, sadece 146’sma on izin ya da kesin izin (irtifak hakki) tesis edilmistir.
Bunlardan 119 tanesine 6n izin verilmis ve 0n izin siiresi igerisinde gerekli kosullar
saglamis olan 27 adet yatiriciya 49 yil bagimsiz ve siirekli irtifak hakki kurulmustur.
Aslinda bu yapi, tesvik belgeli yatirimcilarin ¢ok az kisminin yatirim yeri tahsisi igin

Maliye Bakanligina bagvuru yaparak kendilerine irtifak hakki kuruldugunu gostermistir.

Yukarida toplam olarak gosterilen 146 yatirimcinin hangi sektorlerde yatirim yapmak
icin basvurdugu ve kendilerine on izin/irtifak hakki tesis edildigine iliskin olarak

yapilan sektorel ayrim ¢izelge 6.8 de gosterilmistir.
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Cizelge 6.8 4706 sayili Kanuna gore irtifak hakki tesis edilen ve sektorlere gore ayrilan
tasinmazlar ve yatirimlar (Milli Emlak Genel Midiirligi’nden elde edilen

verilere gore arastirmaci tarafindan diizenlenmistir.)

TARIM- . . DIGER
HAYVANCILIK | TURIZM EGITIM YATIRIMLAR | TOPLAM

Yatirimci 5 5
Sayisi

1.Bolge | Y2tnm 72.508.620 72.508.620
Tutan
istihdam 268 268
Yatirimel 21 2 3 2 28
Sayis1

" Yatirim

2.Bolge | oo 342.187.704,60 52.984.376 |  48.618.205,24 110.131.555 553.921.840,84
istihdam 882 303 375 107 1667
Yatirimel 4 4 4 12
Sayis1

3. Bolge | YAtnm 23.017.056 | 187:949.748.2 43134595 254.101.399
Tutar1 0
istihdam 117 664 409 1190
latinme 21 12 10 6 49
Sayisi

. Yatirnm

4.Bolge | oo 121.332.346,40 |  283.310.257 81.920.660,49 26.337.242 512.900.505,89
istihdam 532 1185 434 249 2.400
Yatirimci 8 1 5 8 29
Sayisi

5. Bilge ‘T{z::r'lm 71.626.296,39 8.748.570 15.775.350 17.281.224 113.431.440,89
istihdam 335 40 98 723 1196
Yatirnmel 4 7 13 6 30
Sayis1

6. Bolge ¥3::r'l'“ 23.435.323 93.071.802 | 99.792.250,18 |  54.858.997,37 271.158.373
istihdam 130 430 694 986 2240

4706 sayili Kanunun ek 3. maddesine gore tasinmaz yeri tahsisi i¢in Maliye
Bakanligi’na bagvuran ve talepleri olumlu goriilen 146 adet yatirimecinin yine biiyiik bir
kismmin (61 adet) tarim ve hayvancilik i¢in yatirnm yaptigi goriilmektedir. Tarim

sektorii igerisinde yer alan seracilik faaliyeti yapan yatirimcr sayisi 3 adettir.

Aslinda destek unsurlari arasinda yatirim yeri tahsisi destegi de bulunan tesvik belgeleri
ve vyatirimlarin sektorel dagilimma (Cizelge 6.6) bakildiginda, tesvik belgeli
yatirimcilarin biliyliik bir kisminin hayvancilik yatirimi igin tesvik belgesi aldigindan,

tasinmaz yeri i¢in bagvuran yatirimcilarinda daha c¢ok hayvancilik yatirimi i¢in yer
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verilmesi olagandir. Bu yatirimlar yine 2. bolge (6zellikle Konya Ili) ve 4. bolgede

(6zellikle Afyonkarahisar ili) cogunlukta yapilmaktadir.

Hayvancilik yatirinmlarindan sonra gelen yatirim, egitim yatinmidir. Bu yatirimlarin
icinde oldukca fazla miktarda &grenci yurdu yatirimlari bulunmaktadir. Ogrenci
yurdunun sektorel olarak Ekonomi Bakanligi'nca turizm sektérii icerisinde
belirlendigini, ancak yapilan yurtlarin daha sonra Milli Egitim Bakanligi’na baglanacak
olmasindan dolay1 egitim yatirnmlar1 kapsaminda degerlendirildigini yukarda
bahsedilmistir. Bu yurt yatirimlarinin da oldukca fazla sayida 6. bolgede Mardin Ili’nde

yer almaktadir.

Egitim yatirinmlarindan sonra turizm yatirimlarina taginmaz yeri tahsisi yapilmistir.
Turizm yatirimlart i¢in tasinmaz desteginden, daha ¢ok 4. bolgede Afyonkarahisar
[li’nde yapilan termal oteller faydalanmaktadir. Diger yatirimlarin igerisinde yine tekstil
imalat1 bast ¢ekmekte olup onu gida imalati ve metalik olmayan mineral iiriinlerin

imalati takip etmektedir.

Goriildugi tizere biiyiik yatirimlar igin yatirim yeri tahsis unsuru bulunan tesvik belgesi
alan 5 yatinmcinin, Bakanlifa basvuru yaparak yatirnm yeri tahsis talebinde
bulunmadiklari, talepte bulunan yatirimlarinda taleplerinin kargilanamadigi, dolayisiyla
hi¢ bir biiylik yatirim i¢in irtifak hakki tesisi yapilmadigi anlasilmistir (Cizelge 6.6).
Bunlarin disinda, Bakanlik¢a, yatinmin tiirtine ve diger ilgili kuruluslardan ne
biiyiikliikkte taginmazlarin uygun olduguna dair gelen gorlisler dogrultusunda tezin

yazildig: tarih itibariyle 924 adet tasinmaz i¢in ilana ¢ikilmistir.

Cizelge 6.9 Yeni tesvik sistemine gore verilen tesvik belgeleri ve bu belgelere gore
verilen tasinmaz yer tahsisleri (2009/ekim ve 2013 yillar1 arasi)

Yatirim Tesvik Belgesi Alan Yatirimci Sayisi 20.119
Tasinmaz Destekli Tesvik Belgesi Alan Yatirimel Sayisi 1.092
Tasinmaz Yeri Olarak ilana Cikarilan Parsel Sayisi 924
Yatirim Yeri Tahsisi Yapilan Yatirimel Sayisi 146
On izin Verilen Yatirimei Sayisi 27
Kesin Izin Verilen Yatirimer Sayisi 119

148



Tasinmaz yeri tahsisine iliskin tesvik belgesi alan 1092 yatirimeir arasindan 146
yatirimctya On izin/irtifak hakki tesis edilmistir (Cizelge 6.9). Dolayisiyla yaklagik %13
gibi bir oranda bu tegvik sistemi uygulama sonucu gostermis olmasindan dolayi, bu
sekilde bir etkinlik analizi yapilmasi halinde anlamli bir sonug¢ elde edilemeyecegi
goriilmistiir. Bu sebeple etkinlik analizi genel olarak tiim tesvik sistemi ile bu tesvik
belgelerinde belirtilen yatirim tutar1 ve isttihdamin GSMH’ya etkileri irdelenerek

yapilacaktir.

6.3 Etkinlik Analizi ve Sonuclarimin Tartisilmasi

Yatirnm yeri tahsisi tesvik verileri yukarida incelenmis ve istatistiki veriler
degerlendirildiginde, yeni tesvik sisteminde 2009 ve 2013 yillar1 arasinda toplam tesvik
belgesi alan yatirimcilar i¢inde tasinmaz tahsisi yapilan yatirimcilarin ¢ok az oldugu ve
dolayisiyla bu destek unsurunun uygulanmasinda ¢ok biiyiik basar1 elde edilemedigi

belirlenmistir.

Esasen tesvik belgelerinde belirtilen destek unsurlarindan, tasinmaz yeri destek
unsurunun vergi indirimleri ve muafiyetleri, sosyal gilivenlik kurumu (SGK) primleri
indirimleri gibi net ve kesin bir destek unsuru olamamasindan kaynaklanmaktadir. Her
ne kadar 1092 yatirnmcinin tesvik belgesinde destek unsuru olarak yatirim yeri tahsis
unsuru yer almig olsa da yatirnmlarina uygun tasinmazlarin bulunamamasi, Maliye
Bakanliginin takdir yetkisi gibi unsurlar dikkate alindiginda az sayida yatirimciya irtifak
hakki tesis edilmis ve bu yatirimcilarindan ¢ok azinin yatirimlarina yeni baglamis
olmalarmdan dolay1 yapilan yatirrmlarin GSYIH ve istihdam iizerinde heniiz ne gibi bir
etkileri oldugu belirlenememistir. Dolayisiyla yeni tesvik sisteminde, i¢inde yatirim yeri
tahsis unsurunun bulundugu tesvik belgelerinde belirtilen yatirrmlarin GSYIH ve

istihdama etkilerinin yansiyabilmesi i¢in belli bir zamana ihtiyag¢ oldugu gézlenmistir.

Aciklanan sebeplerle etkinlik analizinde yukarda da belirtildigi lizere yatirim yeri
tahsisleri de dahil olmak tizere, 2001 ile 2013 yillar1 arasinda biitlin tesvik sisteminin
once toplam olarak sonra bolgeler ayrimma gdre hem GSYIH hem de istihdam

tizerindeki etkilerinin irdelendigi dogrusal bir modelle analiz yapilacaktir.
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Tesvik belgelerinde belirtilen yatirimlarm GSYIH ve istihdam iizerindeki etkilerinin
incelenmesindeki amag, oncelikle tesvik belgelerinde taahhiit edilen yatirimlarin milli
geliri artirmada basarili olup olmadiginin belirlenmesi ve yine tesvik belgelerinde
taahhiit edilen yatirimin ne kadarmin istthdama yansidig1 ve biitiin bu etkilerin hangi
bolgelerde basarili oldugunun belirlenmesidir. Bu sebeple yapilan dogrusal model ile
oncelikle bagimsiz degisken olan yatirim tutarlarinmn, bagimli degiskenler GSYIH ve

istihdam tizerindeki etkileri incelenmeye ¢alisilmistir.

6.3.1 2001 ve 2013 yillar1 arasinda yapilan yatirnmlarin GSYIH’ye etkileri

Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere 28/08/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile IBBS kabul edilmis, ilk olarak kalkinma ajanslarinda uygulanmis ve
yeni tesvik sistemine dayanak olusturulmustur. Buna gore diizey 1 olarak 12, diizey 2
olarak 26 ve diizey 3 olarak 81 bolge birimi siniflandirilmast yapilmistir. Yeni tegvik
sisteminin ilk karar1 olan 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda diizey 2
seviyesindeki 26 bolge, sosyo- gelismislik endeksi kullanilarak 4 bolgeye ayrilmis ve
son olarak 2012/3305 sayili Karar ile birlikte illerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek
biiyiikliikleri dikkate alinarak 6 bolge ayrimi yapilmis ve bolgelere gore tesvik

miktarlar farklilagtirilmistir.

Etkinlik analizinde de yeni sisteme gore yapilan bolge tanimina gore, bu 6 bdlge ayrimi
yapilacaktir. Oncelikle tesvik belgelerinde belirtilen toplam yatirimlarin GSYIH
tizerinde etkili olup olmadigini 2001 ve 2013 yillar1 arasinda verilen tesvik belgelerine
gore analiz edilecektir. Calisma i¢in hazirlanan veri setinin analizi yapilmis ve Ozet
olarak asagida verilmistir (Cizelge 6.10). 2001 ve 2013 yillar1 ¢eyrek donemlere
boliinmiistiir. Analizde E-Views 7.1 ekonometrik paket programi kullanilmis ve yatirim
tutarlar1 bagimsiz degisken, GSYIH bagiml degisken olarak kullanilmistir. Sézii edilen
yatirim tutarlar1 tesvik belgelerinde taahhiit edilen yatirim tutarlar1 olup, taahhiit edilen
bu tutarlarm fiilen gergeklesme oranlar1 bilmemektedir. GSYIH iiretim ydntemine gore

cari fiyatlarla hesaplanmistir.
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Cizelge 6.10 2001 ve 2013 yillari arasinda verilen tesvik belgelerindeki yatirimlar ile
Tiirkiye’nin GSYIH’si arasindaki regresyon analizinde kullanilan veriler
(Anonim 2013b, Anonim 2014)

Toplam Tesvikli
Donem GSYIH (milyon TL) Yatirim (milyon TL)
2001(I. Donem) 44,417 2.737
2001(11.D6nem) 55.123 3.351
2001(I1L.Dénem) 71.044 3.426
2001(1V.D6nem) 69.640 1.636
2002(1. D6nem) 69.461 1.705
2002(11.D6nem) 78.985 3.899
2002(111.Donem) 101.975 2.898
2002(1V.Donem) 100.054 3.754
2003(1. Donem) 98.040 3.676
2003(I1.D6nem) 105.709 3.903
2003(111.D6nem) 128.512 2.352
2003(1V.Donem) 122.519 2.587
2004(1. Donem) 119.502 3.522
2004(11.D6nem) 130.999 3.826
2004(I11.D6nem) 157.690 3.491
2004(1V.Donem) 150.842 3.043
2005(I. D6nem) 141.086 3.612
2005(I1.D6nem) 153.764 4.221
2005(I1L.Dénem) 181.572 4.284
2005(1V.Donem) 172.510 5.493
2006(I. Donem) 160.073 5.224
2006(I1.D6nem) 183.652 5.217
2006(111.D6nem) 213.295 2.506
2006(1V.Donem) 201.371 1.717
2007(I. Donem) 187.951 6.697
2007(I1.D6nem) 203.280 5.782
2007(111.D6nem) 232.257 4,771
2007(1V.Donem) 219.691 3.764
2008(I. Donem) 215.606 5.845
2008(I1.D6nem) 239.363 6.751
2008(1T11.D6nem) 262.392 5.442
2008(IV.Dénem) 233.173 5.900
2009(1. Dénem) 207.926 3.107
2009(11.D6nem) 228.572 3.352
2009(I1.Do6nem) 261.710 8.963
2009(1V.Donem) 254.350 9.790
2010(1. Donem) 241.026 7.383
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Cizelge 6.10 2001 ve 2013 yillar1 arasinda verilen tesvik belgelerindeki yatirnmlar ile
Tiirkiye’nin GSYIH’si arasindaki regresyon analizinde kullanilan veriler
(Anonim 2013b, Anonim 2014) (devam)

2010(I1.D6nem) 265.997 27.306
2010(II1.D6nem) 295.996 7.510
2010(1V.Donem) 295.781 20.536
2011(1. Dénem) 289.905 15.813
2011(I1.D6nem) 317.392 13.540
2011(I11.D6nem) 351.173 10.395
2011(IV.Dénem) 339.243 11.311
2012(I. Dénem) 325.165 11.229
2012(I1.D6nem) 349.600 8.771
2012(111.D6nem) 376.901 13.685
2012(IV.Dénem) 364.120 22.687
2013(1. Donem) 354.895 22.202
2013(I1.D6nem) 384.518 17.582
2013(111.D6nem) 414,459 13.668
2013(1V.Dénem) 405.384 26.998
TOPLAM 11.129.661 402.860

Toplam tesvikli yatirim ile GSYIH verileri (Cizelge 6.10) ve E-Views 7.1 ekonometrik
paket programu ile regresyon c¢aligsmasi sonucu elde edilen model asagida (Cizelge 6.11)

belirtilmistir.

Cizelge 6.11 Tirkiye’de 2001 ve 2013 yillar1 arasinda toplam tesvik belgelerindeki
yatirimlar ile Tiirkiye nin GSYIH’si arasindaki regresyon modeli

Bagimsiz S UUTIN
Degiskenler Katsay1 Standart t istatistigi K Istatlstligl .
Hata Olasilik Degeri
(yatirmm tutarlar)
C 123636,3 14293,74 8,64684 0,0000
Toplam Tesvikli | 49 gag01 | 1411417 | 8266878 0,0000
Yatirim
Bagimli Degigken = GSYIH
Veri Grubu = 2001-1. Ceyrek ile 2013-4. Ceyrek
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R-squared 0,577493
Adjusted R-squared 0,569043
F statistic = 68.34127

Prob (F statistic) 0,000000

GSYIH = 123636,3 + 11,66801 *Toplam Tegvikli Yatirim

Tahmin edilen model %90 giiven aralifinda anlamli ¢ikmistir. F istatistigi olasilik
degerlerine bakildiginda degerin sifir ¢iktig1 ve 0,1’den kiiglik oldugu icin modelin
genel olarak anlamli ¢iktig1 sonucuna varilmistir. Ote yandan regrasyon ¢aligmasinda

otokorelasyon ve degisen varyansa rastlanmamustir.

Yukardaki modelde iilke ¢apinda verilen toplam tesvik belgelerindeki yatirimin yine
iilkenin GSYIH’si arasinda iliski oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla toplam
yatirim bir birim arttiginda GSYIH ’nin yaklasik 11,66 birim artacagi ve bu durumun

olumlu yonde katki yaptig1 saptanmistir.

6.3.2 2001 ve 2013 yillar1 arasinda alt1 bolgede yapilan yatirnmlarin bolgesel olarak
GSYiH’ye etkileri

Yukaridaki analizde toplam yatirim ile toplam GSYIH arasindaki iliskiyi agiklamada
anlamli sonucu bulunmustur. Bélgeler diizeyinde tesvikli yatirimim toplam GSYIH

arasinda nasil bir etkisi olduguna ise bu bdliimde deginilecektir.

Oncelikle bdlgesel ayrimin cografi bolge ayrimina gore degil, yeni tesvik sistemine gore
siniflandirldigini ve bu bolgesel ayrimin illerin ekonomik potansiyellerine gore
yapildigint ve bu bolgelerde verilen tesvik belgeli yatirimlarin, taahhiit edilen yatirim
oldugu ve ne kadarmin gergeklestigine dair bir verinin bulunmadigi hususlarma goére

analiz yapilmistir.

Calismada yine E-Views 7.1 ekonometrik paket programi kullanilmis, bolgelerdeki

yatirim tutar1 bagimsiz degisken ve GSYIH bagimli degisken olarak kullamlmustir.
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Analizde kullanilan 2001 ve 2013 yillart ¢eyrek donem arasinda belirtilen veriler

cizelge 6.12 de belirtilmistir.

Cizelge 6.12 2001 ve 2013 yillar1 arasinda alti bolge ayrimina gore verilen tegvik
belgelerindeki yatirimlar ile Tiirkiye’nin GSYIH’si arasindaki regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014)

Dénem GSYIH** | 1.Bolge* | 2.Bolge* | 3.Bolge* | 4.Bolge* | 5.Bolge* | 6.Bolge*
2001(l. Donem) 44.417 1.395 305 691 217 36 93
2001(11.Donem) 55.123 1.334 1.109 202 38 53 615
2001(111.Donem) | 71.044 902 674 112 1.618 46 74
2001(1V.Donem) |  69.640 1.044 285 191 35 43 38
2002(1. Donem) 69.461 939 281 297 98 49 41
2002(11.Donem) 78.985 1.872 1.270 370 92 127 168
2002(111.Donem) | 101.975 1.455 432 360 502 122 27
2002(1V.Donem) | 100.054 2.151 912 374 179 107 31
2003(1. Donem) 98.040 2478 517 372 140 148 21
2003(11.Donem) | 105.709 2.683 348 410 226 196 40
2003(111.Donem) | 128.512 1.573 245 290 103 104 37
2003(1V.Donem) | 122.519 1.823 390 182 63 102 27
2004(1. Donem) 119.502 1.944 661 625 218 51 23
2004(11.Donem) | 130.999 2.063 606 714 232 82 129
2004(111.Donem) | 157.690 2.130 532 495 132 78 124
2004(1V.Donem) | 150.842 1.788 455 382 141 244 33
2005(1. Donem) 141.086 2.442 403 459 104 163 41
2005(11.Donem) | 153.764 2.596 369 607 474 130 45
2005(111.Donem) | 181.572 2.530 812 458 260 119 105
2005(1V.Donem) | 172.510 3.111 834 531 465 458 94
2006(1. Donem) 160.073 2.906 1.015 565 350 227 161
2006(11.Donem) | 183.652 3.575 527 427 271 310 107
2006(111.Donem) | 213.295 1.199 606 239 194 163 105
2006(1V.Donem) | 201.371 1.069 165 245 152 73 13
2007(1. Donem) 187.951 4.380 649 502 341 676 149
2007(11.Donem) | 203.280 1.938 506 2.105 428 669 136
2007(111.Donem) | 232.257 1.926 819 577 376 883 190
2007(1V.Donem) | 219.691 1.408 1.192 274 255 406 229
2008(1. Donem) 215.606 2.473 1.341 552 367 975 137
2008(11.Donem) | 239.363 2.824 725 1.834 351 298 719
2008(111.Donem) | 262.392 1.657 691 991 490 1.395 218
2008(1V.Donem) | 233.173 3.534 724 573 109 752 208
2009(1. Donem) 207.926 901 318 1.012 559 183 134
2009(11.Donem) | 228.572 1.263 459 569 221 753 87

154



Cizelge 6.12 2001 ve 2013 yillar1 arasinda alti bolge ayrimina gore verilen tesvik
belgelerindeki yatirimlar ile Tiirkiye’nin GSYIH’si arasindaki regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014) (devam)

2009(111.Donem) | 261.710 4.083 947 2.931 383 484 135
2009(1V.Donem) | 254.350 3.643 2.629 1.338 1.394 403 383
2010(l. Donem) 241.026 3.127 1.547 1.102 578 660 369
2010(11.Donem) | 265.997 5.059 17.842 851 1.573 1.619 362
2010(111.Donem) | 295.996 1.974 1.811 1.561 964 676 524
2010(1V.Donem) | 295.781 11.104 2.217 2.135 2.713 1.881 486
2011(l. Donem) 289.905 8.415 2.413 1411 2.244 706 624
2011(11.Donem) | 317.392 4.712 2.807 2.297 1.232 1.735 757
2011(111.Donem) | 351.173 4.020 1.968 1.275 1.722 854 556
2011(1V.Donem) | 339.243 3.662 3.142 1.892 1.285 890 440
2012(1. Donem) 325.165 3.145 3.249 1.225 1.917 976 717
2012(11.Donem) | 349.600 4.035 1.576 1.318 633 781 428
2012(111.Donem) | 376.901 4.330 1.751 2.436 1.968 1.529 1.671
2012(1V.Donem) | 364.120 13.001 2.761 2.646 1.776 983 1.520
2013(l. Donem) 354.895 7.947 5.083 3.145 2.374 1.450 2.203
2013(11.Donem) | 384.518 5.936 2.255 2.262 2.855 1.344 2.930
2013(111.Donem) | 414.459 6.012 2.337 1.607 2.219 666 827
2013(1V.Donem) | 405.384 8.757 7.497 3.875 2.594 2.322 1.953
TOPLAM 11.129.661 | 172.268 | 85009 53894 40225 30180 21284

*Toplam Yatirim Tutarlari (milyon TL)

** [Jretim yontemine gore cari fiyatlarla hesaplanmistir. (milyon TL)

GSYIH verileri TUIK den elde edilmis ve her bir dénem igin iiretim ydntemine gore
cari fiyatlarla hesaplanmis tutarlar belirtilmistir. Donemlik GSYIH rakamlarinin toplami
yillik GSYIH’ye denk gelmektedir. S6z konusu veriler ile yapilan regresyon ¢aligmasi

sonucu ise ¢izelge 6.13°de gosterilmistir.
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Cizelge 6.13 Alt1 bolge ayrimina goére verilen tesvik belgelerindeki yatirimlar ile
Tiirkiye’nin GSYIH’ si arasindaki regresyon modeli

Bagimsiz
Degiskenler
(yatirim F istatistigi
tutarlar) Katsay1 | Standart Hata | tistatistigi | Olasiik Degeri
1. bolge -0,795348 5,064742 -0,157036 0,8759
2.bolge -2,592580 3,725434 -0,695914 0,4901
3.bolge 34,50055 16,23848 2,124617 0,0391
4.bolge 33,69193 18,89207 1,783390 0,0813
5.bolge 70,05707 25,14325 2,786317 0,0078
6.bolge 5,592517 22,71117 0,246245 0,8066
C 116136,2 13370,82 8,685795 0,000
Bagimli Degigken = GSYIiH
Veri Grubu = 2001-1. Ceyrek ile 2013-4. Ceyrek
R-squared = 0,738401
Adjusted R-squared = 0,703521
F statistic = 21,16978
Prob (F statistic) = 0,000000
GSYIH = -0,795348*1.Bolge — 2,592580*2.Bolge + 34,50055*3.Bolge +

33,69193*4.Bolge + 70,05707*5.Bolge + 5,592517*6.Bolge + 116136,2

Model % 90 giiven diizeyinde anlamli ¢ikmistir. f istatistigi olasiligina bakildiginda
degerin sifir ¢iktig1 ve 0,1 den kiiciik oldugu i¢in modelin genel olarak anlamli oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak bolgeler bazinda bakildiginda prob. f istatistiginin 0,1’den
kiiciik oldugu sadece 3, 4 ve 5. bolgelerde gozlenmistir. Ayrica modelde degisen

varyans ve ¢oklu baginti sorunu olmadigi goriilmektedir.

Yukaridaki denklemde genel olarak katsayilarinin (+) olmasi tesvik belgesinde belirtilen
yatirimlarin, Tiirkiye’nin GSYIH n1 olumlu etkiledigi, (-) olmasi ise olumsuz etkiledigi
yoniinde bir yorum yapilmast miimkiindiir, ancak genel olarak anlamli ¢ikan modelin

bolgeler bazinda bakildiginda sadece 3, 4 ve 5. bolgelerde anlamli gdziikmesi nedeniyle
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sadece bu bolgelerdeki yatirimlarin GSYIH iizerinde bir etkisi oldugu ve bununda

olumlu oldugu seklide bir yorum yapilmast daha dogru olacaktir.

Sadece bu bolgelerde sonucun anlamli ¢ikmasinin nedeni, o bolgelerdeki yatirimlardaki
yiizdelik degisimin, GSYIH daki yiizdelik degisimle ayn1 yénde oldugu, duyarliliginin
diger bolgelere gore daha fazla oldugu, dolayisiyla yapisal olarak birbiriyle uyumun
sadece o bolgelerde goriinmesinden kaynaklanmaktadir. Diger bolgelerde de
yatirimlardaki artistn GSYIH iizerinde etkisi olabilir, ancak anlamli ¢ikmadigi icin

herhangi bir yorum yapilamamastir.

Yatirim tesvik uygulamalarinda bolgeler, EK-2’de de gosterilmistir. Buna gore 3, 4. ve
5. bolgelerdeki iller de genel olarak gelismis iller degildir, daha ¢ok gelismekte olan
iller yer almaktadir. Ote yandan bu bélgeler yeni tesvik sistemine gére yapilandirilmis
bolgelerdir. Cografi bir bolge ayrimi degildir. 2009/15199 sayili kararla diizey II bolge
yapilandirilmasina yer verilmis ve bu bolgesel ayrimda illerin sosyo-ekonomik
durumlar1 goz Oniine alinmis olsa bile cografi yakinlik faktdriinden dolayr farkli
gelismislik seviyesindeki iller ayn1 Diizey II bolgeleri arasinda yer aldigindan sorunlar
ortaya ¢ikmis ve sorunlarin ¢oziimii i¢in 2012/3305 sayili Kararla 6 bolge ayrimina
gidilmistir. 6 bolge ayrimi, heniiz yeni bir sistem oldugundan ve yeni yeni
yapisallasmaya basladigindan sadece 3, 4 ve 5. bolgelerdeki yatirnmlarin GSYIH’ya
olan duyarlilig1 daha fazla olarak ortaya ¢ikmistir. Belki de sistemin oturmasindan sonra
daha uzun bir donem icin bdyle bir analiz yeniden yapildiginda farkli bdlgelerin

GSYIH’y1 etkiledigi sonucuna ulasilabilir.

Tahmin edilen matematiksel olarak ilk bolgelerde yatirnm tutarinin fazla oldugu
goriilmesine ragmen 3, 4 ve 5. bolgelerdeki yatirrmlarin GSYIH’y1 artirdigi sonucuna
varmasinin bir sebebi de bu bolgesel ayrimdir. Yeni sistemde en gelismis iller ilk iki
bolgede yer almakta, belki de o bolgelerin artik yatirrma doymus olmasit GSYIH
tizerinde herhangi bir etkisi olmamasi sonucunu dogurmustur. Diger yandan tesvikli
yatirimlarin  6ngdriilen yatirnm oldugu ve ne kadarmin fiiliyatta gergeklestiginin

bilinmedigi de eklemek gerekir.
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Ayrica yatirim yeri tahsisi tesvikleri ile ilgili sektorel ve bolgesel ayrima bakildiginda,
(Cizelge 6.6) yatirimcilarin bu bdlgelerde yogun olarak hayvancilik ve diger yatirimlar
yapmak i¢in tesvik belgesi talep ettikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla bu yatirimlarin
GSYIH’y1 artirmada daha olumlu katki sagladig1 da soylenebilir. Yine ¢izelge 6.6’da
goriildiigi lizere 6. bolgede yogun olarak egitim yatirimlart i¢in talepte bulunuldugu ve
bununda c¢ogunlukla &grenci yurdu yatirnmi oldugu dikkate alindiinda, s6z konusu

yatirimlarin GSYIH’y1 olumlu olarak etkilemede basari olamadig1 belirlenmistir.

Sonug¢ olarak, bu kosullar altinda 3, 4 ve 5. bolgede, Ozelliklede 5. bolgede tesvik
uygulamasinin daha genis kapsamli tutulmasi, yatirimcilarin bu boélgelerde yatirim
yapilmasi i¢in yonlendirilmeye calisilmasi hem tesvik uygulamasina olumlu bir katki
saglayacak hem de o bolgelerde yapilan yatirnmlar sebebiyle GSYIH’y1 daha fazla

oranda artiracaktir.

6.3.3 2001 ve 2013 yillar1 arasinda yapilan yatirnmlarin toplam istihdama etkileri

Bu boliimde ise, 2001 ve 2013 yillar1 arasinda verilen tesvik belgelerinde belirtilen
toplam yatirimlarin istihdam tizerinde ne kadar etkili oldugunu irdelenecektir. Analizde
yine E-Views 7.1 ekonometrik paket programi kullanilmig ve toplam yatirim tutarlar
bagimsiz degisken, Tiirkiye’nin istthdam verileri bagimli degisken olarak kullanilmistir.

Analizde kullanilan veriler ¢izelge 6.14°de gosterilmistir.

Cizelge 6.14 2001 ve 2013 yillar1 arasinda verilen toplam tesvik belgelerindeki
yatirimlar ile Tiirkiye’nin toplam istthdami arasinda yapilan regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014)

) Toplam Tesvikli
Donem Istihdam Yatirim
2001(1. Donem) 20.149 2.137
2001(I1.D6nem) 22.233 3.351
2001(ITII.D6nem) 23.038 3.426
2001(1V.Donem) 20.704 1.636
2002(1. Donem) 19.387 1.705
2002(11.D6nem) 21.975 3.899
2002(I11.D6nem) 22.833 2.898

158



Cizelge 6.14 2001 ve 2013 yillarnn arasinda verilen toplam tesvik belgelerindeki
yatirnmlar ile Tiirkiye’nin toplam istthdami arasinda yapilan regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014) (devam)

2002(1V.Donem) 21.658 3.754
2003(I. Dénem) 20.244 3.676
2003(I1.D6nem) 21.696 3.903
2003(111.D6nem) 22.411 2.352
2003(1V.Donem) 20.811 2.587
2004(I. Dénem) 19.902 3.522
2004(I1.D6nem) 22.188 3.826
2004(111.D6nem) 22.874 3.491
2004(IV.Donem) 21.870 3.043
2005(I. Donem) 19.079 3.612
2005(I1.D6nem) 20.483 4.221
2005(111.D6nem) 20.764 4.284
2005(I1V.Dénem) 19.968 5.493
2006(I. Donem) 19.219 5.224
2006(I1.D6nem) 20.751 5.217
2006(111.D6nem) 21.177 2.506
2006(1V.Dénem) 20.616 1.717
2007(1. Donem) 19.944 6.697
2007(I1.D6nem) 21.206 5.782
2007(111.D6nem) 21.528 4.771
2007(IV.Dénem) 20.481 3.764
2008(I. Dénem) 20.017 5.845
2008(I1.D6nem) 21.727 6.751
2008(I11.D6nem) 22.011 5.442
2008(1V.Donem) 21.010 5.900
2009(1. Donem) 19.933 3.107
2009(11.D6nem) 21.366 3.352
2009(I11.D6nem) 22.113 8.963
2009(1V.Donem) 21.737 9.790
2010(1. Dénem) 21.390 7.383
2010(I1.D6nem) 23.014 27.306
2010(1T1.D6nem) 23.215 7.510
2010(1V.Dénem) 22.830 20.536
2011(1. Dénem) 22.849 15.813
2011(IL.Dénem) 24.433 13.540
2011(I1L.D6nem) 24.862 10.395
2011(IV.Dénem) 24.143 11.311
2012(1. Dénem) 23.543 11.229
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Cizelge 6.14 2001 ve 2013 yillarnn arasinda verilen toplam tesvik belgelerindeki
yatirnmlar ile Tiirkiye’nin toplam istthdami arasinda yapilan regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014) (devam)

2012(I1.D6nem) 25.163 8.771
2012(I11.Dénem) 25.445 13.685
2012(IV.Dénem) 25.188 22.687
2013(I. Dénem) 24,651 22.202
2013(I1.D6nem) 26.046 17.582
2013(I1L.Dénem) 25.955 13.668
2013(IV.Dénem) 24,521 26.998
TOPLAM 1.146.351 402.860

Yukaridaki verilerin ekonometrik analizinden elde edilen model ise ¢izelge 6.15°de

gosterilmistir.

Cizelge 6.15 Tiirkiye’de 2001 ve 2013 yillar1 arasinda toplam tesvik belgelerindeki
g b y g
yatirimlar ile Tiirkiye’nin istthdami arasindaki regresyon modeli

Bagimsiz ST
Degiskenler Katsay1 Syaart t istatistigi K Istatlstligl .
Hata Olasilik Degeri
(yatirmm tutarlar)
C 20596,78 296,3899 69,49218 0,0000
Toplam Tesvikli |6 196059 | 0020267 | 6,388120 0,0000
Yatirim
Bagimli Degisken = GSYIH
Veri Grubu = 2001-1. Ceyrek ile 2013-4. Ceyrek
R-squared = 0,449388
Adjusted R-squared = 0,438376

F statistic = 40,80808
Prob (F statistic) 0,000000
Istihdam = 20596,78 + 0,186959* Toplam tesvikli yatirim

Model %90 giiven aralifinda anlamli ¢ikmistir. F istatistigi olasilik degerlerine

bakildiginda degerin sifir ¢iktig1 ve 0,1°den kii¢iik oldugu icin modelin genel olarak
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anlamli ¢iktig1 sonucuna varilmistir. Ote yandan regrasyon ¢alismasinda otokorelasyon
ve degisen varyansa rastlanmamustir. Ulke genelinde verilen toplam tesvik
belgelerindeki yatirimin yine iilkenin toplam istihdami arasinda olumlu bir iliski oldugu
sonucuna varilmistir. Toplam yatirim bir birim arttiginda toplam istihdam yaklasik 0,18

birim artacagi saptanmistir.

6.3.4 2001 ve 2013 yillar1 arasinda alt1 bolgede yapilan yatirnmlarin bolgesel olarak
istihdama etkileri

2001 ve 2013 yillarinda verilen tesvik belgelerinde Ongoriilen yatirim tutarlari ile
toplam istihdam arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna varilmis ve bu artisin
olumlu oldugu saptanmisti. Bu defa her bir bolgede verilen yatirimin istihdama etkisi
incelenecek ve hangi bolgenin istihdama etkisinin anlamli oldugu analiz edilecektir.
Analizde yine E-Views 7.1 ekonometrik program kullanilmis, analizde kullanilan

veriler ¢izelge 6.16’da gosterilmistir.

Cizelge 6.16 2001 ve 2013 yillar1 arasinda alti bolge ayrimina gore verilen tesvik
belgelerindeki yatirimlar ile Tiirkiye’nin istihdami arasindaki regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014)

Dénem Istihdam** | 1.Bolge* | 2.Bolge* | 3.Bolge* | 4.Bolge* | 5.Bolge* | 6.Bolge*
2001(1. Donem) 20.149 1.395 305 691 217 36 93
2001(11.Donem) 22.233 1.334 1.109 202 38 53 615
2001(111.Donem) 23.038 902 674 112 1.618 46 74
2001(1V.Donem) 20.704 1.044 285 191 35 43 38
2002(1. Donem) 19.387 939 281 297 98 49 41
2002(11.Donem) 21.975 1.872 1.270 370 92 127 168
2002(111.Donem) 22.833 1.455 432 360 502 122 27
2002(1V.Donem) 21.658 2.151 912 374 179 107 31
2003(1. Donem) 20.244 2478 517 372 140 148 21
2003(11.Donem) 21.696 2.683 348 410 226 196 40
2003(111.Donem) 22411 1.573 245 290 103 104 37
2003(1V.Donem) 20.811 1.823 390 182 63 102 27
2004(1. Donem) 19.902 1.944 661 625 218 51 23
2004(11.Donem) 22.188 2.063 606 714 232 82 129
2004(111.Donem) 22.874 2.130 532 495 132 78 124
2004(1V.Donem) 21.870 1.788 455 382 141 244 33
2005(1. Donem) 19.079 2.442 403 459 104 163 41
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Cizelge 6.16 2001 ve 2013 yillar1 arasinda alti bolge ayrimina gore verilen tesvik
belgelerindeki yatirimlar ile Tiirkiye’nin istihdami arasindaki regresyon
analizinde kullanilan veriler (Anonim 2013b, Anonim 2014) (devam)

2005(11.Donem) 20.483 2.596 369 607 474 130 45
2005(111.Donem) 20.764 2.530 812 458 260 119 105
2005(1V.Donem) 19.968 3.111 834 531 465 458 94
2006(1. Donem) 19.219 2.906 1.015 565 350 227 161
2006(11.Donem) 20.751 3.575 527 427 271 310 107
2006(111.Donem) 21.177 1.199 606 239 194 163 105
2006(1V.Donem) 20.616 1.069 165 245 152 73 13
2007(1. Donem) 19.944 4.380 649 502 341 676 149
2007(11.Donem) 21.206 1.938 506 2.105 428 669 136
2007(111.Donem) 21.528 1.926 819 577 376 883 190
2007(1V.Donem) 20.481 1.408 1.192 274 255 406 229
2008(1. Donem) 20.017 2473 1.341 552 367 975 137
2008(11.Donem) 21.727 2.824 725 1.834 351 298 719
2008(111.Donem) 22.011 1.657 691 991 490 1.395 218
2008(1V.Donem) 21.010 3.534 724 573 109 752 208
2009(1. Donem) 19.933 901 318 1.012 559 183 134
2009(11.Donem) 21.366 1.263 459 569 221 753 87
2009(111.Donem) 22.113 4.083 947 2.931 383 484 135
2009(1V.Donem) 21.737 3.643 2.629 1.338 1.394 403 383
2010(1. Donem) 21.390 3.127 1.547 1.102 578 660 369
2010(11.Donem) 23.014 5.059 17.842 851 1.573 1.619 362
2010(111.Donem) 23.215 1.974 1.811 1.561 964 676 524
2010(1V.Donem) 22.830 11.104 2.217 2.135 2.713 1.881 486
2011(1. Donem) 22.849 8.415 2413 1.411 2.244 706 624
2011(11.Donem) 24.433 4.712 2.807 2.297 1.232 1.735 757
2011(111.Donem) 24.862 4.020 1.968 1.275 1.722 854 556
2011(1V.Donem) 24.143 3.662 3.142 1.892 1.285 890 440
2012(1. Donem) 23.543 3.145 3.249 1.225 1.917 976 717
2012(11.Donem) 25.163 4.035 1.576 1.318 633 781 428
2012(111.Donem) 25.445 4.330 1.751 2.436 1.968 1.529 1.671
2012(1V.Donem) 25.188 13.001 2.761 2.646 1.776 983 1.520
2013(1. Donem) 24.651 7.947 5.083 3.145 2.374 1.450 2.203
2013(11.Donem) 26.046 5.936 2.255 2.262 2.855 1.344 2.930
2013(111.Donem) 25.955 6.012 2.337 1.607 2.219 666 827
2013(1V.Donem) 24.521 8.757 7.497 3.875 2.594 2.322 1.953
TOPLAM 1.146.351 | 172.268 | 85009 53894 40225 30180 21284
*Toplam Yatirim Tutarlari (milyon TL)

** Bin Kigi

162



Cizelge 6.17 Alt1 bolge ayrimina goére verilen tesvik belgelerindeki yatirimlar ile
Tiirkiye’nin istthdami arasindaki regresyon modeli

Bagimsiz F istatistisi
Degiskenler Katsay1 | Standart Hata | tistatistigi Ola 111k;) lg;lri
(Yatirnm Tutarlari) > cse
1. Bolge -0,087207 0,110563 -0,788751 0,4344
2.Bolge 0,016800 0,081326 0,206574 0,8373
3.Bolge 0,328556 0,354485 0,926856 0,3589
4.Bolge 1,147956 0,412412 2,78515 0,0078
5.Bolge -0,087340 0,548875 -0,159126 0,8743
6.Bolge 0,0855960 0,495783 1,726481 0,0911
C 20778,46 291,8838 71,18741 0,0000
Bagimli Degisken = Tiirkiye’deki istihdam verileri
Veri Grubu = 2001-1. Ceyrek ile 2013-4. Ceyrek
R-squared = 0,622152
Adjusted R-squared = 0,571772

F statistic = 12,34925
Prob (F statistic) 0,000000

istihdam=0,087207*1.B5lge+0,016800*2.Bolge+0,328556*3.Bolge+1,147956*4 Bolge
-0,087340%5.Bélge + 0,855960%6.Bolge + 20778,46

Model, % 90 giiven diizeyinde anlamli ¢ikmigtir. f istatistigi olasiligina bakildiginda
degerin sifir ¢iktig1 ve 0,1 den kiiciik oldugu i¢in modelin genel olarak anlamli oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak bolgeler bazinda bakildiginda, sadece 4. ve 6. bolgelerdeki
sonuglarin anlaml ¢iktig1 goriilmektedir. Yapilan regresyon ¢alismasinda otokorelasyon

ve degisen varyansa rastlanmamaigtir.

Yukaridaki denklem genel olarak anlamli ¢ikmasma ragmen bdlgeler bazinda
bakildiginda 4. ve 6. bolgelerin anlamli ¢ikmasi dolayisiyla, sadece bu bolgedeki

yatirrmin istihdami artirdigir soylenebilir. Diger bolgelerdeki f istatistigi degerlerinin
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0.1’in tizerinde oldugundan bu bolgelerdeki yatirimlarin istihdami olumlu ya da

olumsuz olarak etkiledigi seklinde bir yorum yapilmasi yanlis olabilecektir.

Gelismis bolgelerde zaten nitelikli is giiciine sahiptirler ve ayn1 zamanda 6zellikle ilk 1ki
bolge en fazla istihdamin oldugu bolgeler konumundadir. Dolayisiyla bu bolgelerde
verilen tesviklerin Tiirkiye nin istihdami ile iliskisi anlamsiz bulunmustur. Baska bir
ifade ile bu bolgelerde tesviklerin istihdami arttirma etkisi diger faktorlerin yaninda
daha kisith kalmistir. Ayrica yatirimlarin GSY1H’ya etkilerinde deginildigi iizere alti
bolgesel ayrim yeni yapilanmaya baslandigindan sistemin bu sekilde bir sonug
cikarmast ve 4. ve 6. bolgeler disinda diger bolgelerdeki yatirimin istihdami
etkilememesi belki de beklenen bir sonugtur. Bu sebeple, 4. ve 6. bolgelerde yapilan
yatirnmlarin istthdami artirdigin1 bu sebeple, bu bolgede yapilan daha fazla yatirimin
daha fazla istthdam yaratacagi sonucuna ulasilmistir. Buna ilave olarak yatirim yeri
tahsisi tesvigi ile ilgili olarak yapilan sektorel ve bolgesel ayrimda (Cizelge 6.6)
matematiksel olarak da en fazla isttihdamin 4. ve 6. bolgelerde taahhiit edildigi

belirlenmistir.
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7. SONUC

Gliniimiiz ekonomisinde kamunun kaynaklarmin kit olmasi ve yatirim olanaklarinin
daha ¢ok 6zel sektor tarafindan yapiliyor olmasi sebebiyle yatirim tesviklerinin énemi
daha da artmistir. Ciinkii devlet piyasada dogrudan faaliyette bulunmaktan ¢ok piyasayi
yonlendirmek istemektedir. Yatirnm tesvik uygulamalar1 ile de devlet, ekonomi
icerisinde dogrudan bir aktor olarak yer almasindan ziyade piyasa icerisindeki aktorlerin

saglikli sekilde faaliyetlerini slirdiirmesini saglamaktadir.

Onceden beri, ekonomik kalkinmanin ve genel olarak iktisadi politikalarn énemli bir
aract olan tegvik uygulamalarini, belirli ekonomik faaliyetlerin diger faaliyetlere gore
daha fazla ve hizli gelismesini saglayabilmek amaciyla, kamu tarafindan verilen destek
ve Ozendirmeler olarak tanimlanmak miimkiindiir. Her ne kadar tesviklerin en 6nemli
amacinin yerli ve yabanci yatirimcilara 6zendirmeler saglamak, yliksek teknoloji ile
stratejik yatirimlarin ve biiylik sanayi yatirimlarinin artmasini saglamak ve az gelismis
bolgelerin kalkinmasini saglamak olarak siralansa da, aslinda Tiirkiye’de uygulanan
tesvik politikalar1 daha c¢ok yatirnmlarin sadece belli bdlgeye kanalize olmamasini
saglamak, 6zellikle az gelismis bolgelerde yatirirmin canlanmasini, istihdamin artmasini

olanak kilmak amaciyla ortaya ¢ikmuistir.

Ozellikle 1968 yilinda uygulanmaya baslanilan KOY politikas1 ile az gelismis
bolgelerde yatirimlarin tegvik kapsaminda 6zendirmesi siireci baglamistir. Bu donemde
22 il ile baglayan KOY’ler 2006 yilma gelindiginde 49 ile ¢ikarildigi goriilmiistiir.
Aslinda 49 ile bakildiginda Tiirkiye’nin biiylik bir kisminin az gelismis bolge
kapsaminda oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. KOY politikas;, ne yazik ki bu
kapsamda olan illerin sayisinin fazla olmasi ve bu illere verilecek sinirli kaynakli
tesviklerin yetersiz olusu sebebiyle basariya ulasamanustir. Ote taraftan az gelismis bu
bolgelerde ¢ok biiylik sanayi veya AR-GE yatirimlarinin yapilmasini beklemek zaten
olanaksizdir. Ancak, bu illerin potansiyelini belirleyerek hangi yatirimlarin GSYIH ve
istthdama dogrudan katki saglayacagi belirlenebilseydi belki bu politikanin basarili

olabilmesi saglanabilirdi.
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Tiirkiye’deki tesvik politikalarinin tarihsel gelisimi irdelendiginde, tesvik politikalarinin
4325 sayilt Kanun ve 5084 sayili Kanunda oldugu gibi kalkinmada 6ncelikli yorelerde
uygulandigr goriilmektedir. AB’ de uygulanan sistem Tiirkiye’de 2009 yilindan itibaren
uygulamaya konulmus, ancak, AB iilkelerinde bolgesel tesviklerin uygulanmasinda
kullanilan NUTS sistemi 2002 yilinda Tiirkiye’de IBSS olarak uygulanmaya baslanmus
ve bu sisteme gore Tiirkiye {i¢ diizey bdlgesine ayrilmistir. Ote taraftan bu sisteme gore

kurulan kalkinma ajanslar1 da 2006 yilindan itibaren faaliyetlerine baglamistir.

Yeni tesvik sistemi ile birlikte Tiirkiye’de sadece az gelismis bolgelerde degil tiim
bolgelerde tesvik sistemi uygulanmaya baslanmistir. Baglangicta dort bolgeye, daha
sonra alti bolgeye ayrilarak uygulanan sisteme biitiin tesvik unsurlart agisindan
bakildiginda, yine az gelismis bolgelerde tesvik uygulamasimin daha kisith oldugunu,
ozellikle birinci bolgede c¢ok sayida tesvik belgesinin verildigi goriilmektedir.
Isletmecilik acisinda elbette pazara, ham maddeye yakinligin 6nemli bir faktdr olmasi
nedeniyle sanayilesmis bolge olan birinci bolgede yatirim yapilmak igin ¢ok sayida

tesvik belgesi talebinde bulunulmasi olagan bir sonugtur.

Uygulanan tesvik sistemi i¢inde vergi istisnalari, muafiyetleri, indirimleri, faiz destegi,
sigorta pirimi destegi gibi desteklerin yaninda yatinm yeri tahsisi destegi de
uygulanmistir. Taginmaz yeri tahsisi, ilk olarak uygulanmaya 4325 sayili Kanun ile
baslamis ve bu kapsamda kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan illerde taginmaz
destegi, yatirimcilara bedelsiz devir yapilmasi bi¢ciminde uygulanmistir. 5084 sayili
Kanunla da taginmaz destegi oncelikle bedelsiz devir seklinde baslamis ve daha sonra

yatirimcilara bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi suretiyle uygulanmaya devam etmistir.

2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile baslatilan yeni tesvik siirecinde de yatirim
yeri destegi uygulanmasina devam edilmistir. Bu destek artik biitiin bolgeler de
uygulanmis, daha onceki yasal diizenlemelerde bedelsiz tahsis edilen tasinmazlar artik
bolgelere gore degisen oranlarda emlak vergi degerleri ile tahsis edilmeye
baslanilmistir. Aslinda yeni tesvik sistemi bolgesel, genel, biiylik ve stratejik yatirimlar
olarak siniflandirilmis olsa da ozellikle yatirnm yeri tahsislerine bakildiginda sadece

bolgesel yatirim yapan yatirimcilara taginmaz yeri tahsis yapildigi goriilmektedir.
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Dolayisiyla yeni tesvik sistemi teoride diger kanunlardan farkli olarak sadece az
gelismis bolgelerde verilen tesvik sistemleri gibi olmasa da, yatirim yeri tahsislerine
uygulama ac¢isindan bakildiginda daha c¢ok bolgesel yatirimlara tesvik belgesi verildigi
ve bu tesvik belgeli yatirimcilarin da genellikle az gelismis bolgelerde yatirim yeri

tahsisi i¢in bagvurdugu belirlenmistir.

Halbuki yeni tesvik sisteminin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, liretim ve istihdamin artirmak, uluslararasi rekabet giiciinli artiracak ve
ar-ge icerigi yiksek bolgesel ve biiylik Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
O0zendirmek, uluslararasi dogrudan yatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltmak, kiimelenme ve g¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek olarak belirlenmis, ancak bu tesvik sisteminin
daha ¢ok Ozendirmek istedigi bliylik ve stratejik yatirnmlarin tesvik sisteminden az
sayida yararlandigi ve bu yatinmcilarinda taginmaz desteginden faydalanmadigi

goriilmiistir.

Aslinda yatirimeilar acisindan bakildiginda, yatirim yeri tahsisi destegi dnemli bir arag
niteliginde bulunmaktadir. Ciinkii isletme faaliyete gecmeden once, yatirimcinin ilk
yapilmasi gereken, isletmenin nerede kurulmasi gerektigine karar vermektir. Dolayisiyla
bu destekten aslinda ¢ok sayida yatirnmcinin faydalanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Halbuki diger tesvik unsurlarma bakildiginda bu destegin oldukga pasif kaldigi
goriilmektedir. Daha once de bahsedildigi gibi bunun bir nedeni s6z konusu destegin
diger tesvik unsurlar1 gibi net bir destek niteliginde olmamas1 ve yatirimer ig¢in uygun

tasinmazlarin her zaman bulunamamasidir.

Genellikle sanayilesmis bolgelerde yapilacak yatirimlar i¢in biiyiik taginmazlarin talep
edildigi, ancak bu olgekte taginmazlarin her zaman mevcut olmadigi, zaten yogun ve
kalabalik sanayilesmis bolgelerde bliyiikk yatirimlar icin bos ve uygun tasinmazin
bulunmasinin hemen hemen olanaksiz oldugu, bu tarz yatirnmcilar i¢in daha az gelismis
bolgelerde tasinmazlarin olabilecegi ancak o bolgelerde de yatirimcilarin biiylik ve

stratejik yatirim yapmaktan ¢ekindikleri gdzlenmistir.
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Arastirma sonuglaria gore yeni tesvik sistemi siireci ile birlikte 2013 yili sonuna kadar
toplam 20.119 adet tegvik belgesi verildigi, bu belgelerin igerisinde yatirim yeri tahsisi
destek unsuru bulunan yatirimcilarinin sayisinin 1.092 adet oldugu ve bunlarin i¢inde de
toplam 146 tanesine irtifak hakki veya on izin tesis edildigi goriilmiistiir. Toplam 146
adet yatirimcimin igerisinde hayvancilik yatirnmi yapan girisimcilerin ¢ogunlukta
oldugu, bunu egitim yatirimlarinin izledigi, egitim yatirimlarinin i¢inde de daha g¢ok
Ogrenci yurdu yatirimi i¢in basvuruda bulunuldugu goriilmistiir. Yatirim yeri destegi
uygulama sonuglar1 irdelendiginde, yukarida bahsedilen yeni tesvik sisteminin
amaglarindan stratejik yatirnmlarin, biliylik olgekli yatirimlarin, uluslararast dogrudan
yatirimlarin  6zendirilmesi gibi amagclarin  gergeklestirilemedigi, ancak bdlgesel
yatirnmlar ¢ergevesinde hayvancilik yatirimlarinin bu sistemden oldukga fazla sayida

faydalandiklar1 goriilmiistiir.

Yeni tesvik sisteminde belirtilen bolgelere gore 2001 ve 2013 yillar1 arasindaki veriler
kullanilarak etkinlik analizi yapilmistir. Aslinda yeni tesvik sistemi daha once
belirtildigi iizere 2009 yilindan bu yana uygulanmaktaydi, ancak 2009 yilindan bu yana
yapilan yatinmlarin ¢ok azinin faaliyete geg¢mis olabilecegi diistintildiigiinden, siireg
2001 yilindan baglatilmig ve ayn1 zamanda 4325 sayili Kanunun da yiiriirliikte oldugu
donemden bu yana tesvik sisteminin etkileri analiz edilmeye ¢alisilmistir. Analiz
sonuglarina gore, 3, 4 ve 5. bolgelerdeki yatinmlarmm GSYIH’y1 etkiledigi, diger
bolgelerdeki yatirimlarm ise GSYIH’y1 etkilemekte anlamsiz oldugu sonucuna
ulagilmistir. Dolayisiyla mevcut konjonktiirde 3, 4 ve 5. bolgelerde yapilacak olan
yatrrmin - GSYIH’y1 diger bolgelere nazaran daha fazla arttirdifi  sonucuna

ulasilmaktadir.

Ulke icinde en ¢ok tesvik belgesi alan ve yatirim tutar1 toplamda en fazla olan ilk
bolgeler yerine, 3, 4 ve 5. bolgelerde yapilan yatirmmin GSYIH’yr etkilemesini
uygulanan bolgesel sistemin yeni olmasina ve belki de bu bolgelerin yatirnmlara doymus
olmasina, artik tesviklerin GSYIH y1 etkileyemedigi sonucuna baglanmasi miimkiindiir.
Ote yandan, bu yatirimlar tesvik belgelerinde dngériilen yatirimlar olup, ne kadarlik
kisminin fiilen gerceklestigi ise bilmemektedir. Ayrica alt1 bolge ayriminin cografi bir

bolge ayrimi olmadigina da dikkat edilmektedir. Sistem mevcut durumda bu sekilde bir
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tepki vermekte, ilerleyen donemde yapilacak yeni bir analizde, bu bolgesel ayrimla
belki de baska bolgelerin de GSYIH’y1 etkileyebilecegi seklinde bir durumun soz

konusu olabilecegi diisliniilmektedir.

Sonug olarak, bu calismanin onerilerinden bahsedecek olursak, 6zellikle yatirim yeri
tahsislerinin bolgesel yatirimlar i¢in kullanildigi, cari ag181 azaltmak icin tesvik edilmek
istenilen biiyiik ve stratejik yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsisinden faydalanilamadigi,
bunun da bir sebebinin de yukarida acgiklandigi tlizere bu yatirnmcilarin talep ettigi
bolgelerde uygun tasinmazlarin bulunamadigr dikkate alindiginda, bu kapsamda
yapilacak bir ¢calisma ile hangi tasinmazlarin hangi yatirimlar i¢in uygun olabilecegine
iligkin bir analiz yapilmasi, bu sayede gerek yatirim ajanslari, gerek tesvik sistemini
uygulayan diger kamu kuruluslart icin hazir bir veri sistemi yapilmasi ile daha

kolaylikla ve hizlica tasinmaz taleplerine ¢6ziim bulunabilecegi diisliniilmektedir.

Onceki uygulamalarda, bedelsiz devir ve irtifak hakki seklindeki yatirim yeri
tahsislerinin, daha sonra yeni tesvik sistemi ile birlikte tiim bolgelerde, degisen emlak
vergi degerinin oranlarina gore belirlenen bedel karsiliginda irtifak hakki tesis edilmesi
bicimine doniistiiriilmesi ile, yatirimcilara kamu tasinmazlarinin tahsisinde kullanilacak
degerlendirilme kriterlerin de tartisilmast gerektigi disiiniilmektedir. Aksi halde
belirtilen siirelerde yatirimin1 tamamlayamayan yatirimcilara verilen taginmazlarin uzun
stire at1l vaziyette kalmasi kaginilmaz olacaktir. Bunun 6rnekleri, 4325 sayili Kanun ve
5084 sayili Kanun uygulamalar ile bedelsiz olarak verilen ancak yillarca yatirimlarini
tamamlayamayan yatirimcilar igin tekrar tekrar ¢ikarilan yasal diizenlemeler ile
yatirnmlariin aktif hale getirmeleri saglanmaya calisilarak gézlenmistir. Dolayisiyla
baslangicta verilecek daha siki yaptirimlar ile yatirimcilarin tasinmazlari uzun stire atil
vaziyette tutmalarinin Oniine gecilebilmesi saglanmalidir. Bunun i¢in tasinmazlarin
oncelikle yatirimcilara tahsisinin ya da 6n iznin yapilmasi sirasinda yatirimlar ile ilgili
islemlerin siki takibinin yapilmasi ve duruma gore yatirimcilara irtifak hakki tesis

edilmesinin daha uygun olacag diisliniilmektedir.

Tesvik sistemi ile sdylenebilecek son soz ise, bu sistemin verilerinin biitiin yonleriyle

belirtilebilecegi bir veri bankasmin olusturulmas: gerekliligidir. Ornegin, tesvik
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sisteminde yatinm yeri tahsisinde yararlanilacak tasinmazlar sadece Hazine
tasinmazlarinin olmadigi, belediyelerin, 6zel biitgeli kuruluslar ve il 6zel idarelerin de
tasinmazlarinda da yararlanilacaginin mevzuatlarda belirtilmis olmasina ragmen, bu
tasinmazlardan tesvik kapsaminda yararlanilip yararlanilmadigi konusunda herhangi bir
bilgiye ulagilamamistir. Dolayisiyla bir veri bankasi olmast halinde, hangi
tasinmazlardan yararlanildigi ve uygulanan tesvik politikalarin sonug¢larinin ne oldugu
hususlarinda daha c¢ok bilgiye ulasilmasi miimkiin olacaktir. Bdylece tesvikten
yararlanmayan firmalar nezdinde de kamunun giiveninin artirilmasi ve haksiz rekabet
yaratilmadigiin ispatlanmasi saglanabilmektedir. Bunun i¢in 6zellikle tasinmaz yeri
tahsisleri ile ilgili tesviklerden ne sekilde yararlanildigiin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Bilgi Sistemi (TAKBIS)’nde yer alan yatirim izleme bdliimiinden

faydalanilarak belirlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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EK 1 Yeni Tesvik Sisteminde Bolgesel Yardimlardan Yararlanacak Sektorler
(Anonim 2013b)

1)Entegre damizlik hayvancilik yatirimlari dahil olmak iizere entegre hayvancilik

yatirimlart

2)Su iirlinleri yetistiriciligi

3)Gida tiriinleri ve igecek imalati

4)Tekstil tirtinleri imalat

5)Giyim esyasi imalati

6)Derinin tabaklanmasi ve islenmesi

7)Derinin tabaklanmasi, islenmesi

8)Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkab1 vb imalati

9)Aga¢ ve mantar Uriinleri imalatt (mobilya hari¢), hasir ve buna benzer Oriilerek

yapilan maddelerin imalati

10)Kagit ve kagit iiriinleri imalati

11)Kimyasal madde ve iirlinlerin imalati

12)Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesenlerin Imalat

13)Pestisit (hasarat ilac1) ve diger zirai-kimyasal iirlinlerin imalati
14)Ilag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli iiriinlerin imalat:
15) Parflim ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati

16)Patlayic1t madde imalati

17)i¢ ve dis lastik imalati

18) Metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati (cam ve cam iirlinleri, firinlanmis kilden

kiremit, briket, tugla ve ingaat malzemeleri, ¢cimento, hazir beton ve harg harig)
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19)Metalik olmayan mineral iiriinlerin imalat1 (¢ok katli yalitim camlari, kiremit, briket,

tugla, cimento, hazir beton ve harg harig)

20)Metalik olmayan mineral iirlinlerin imalat1 (firinlanmis kilden, kiremit, biriket, tugla
ve ingaat malzemeleri, ¢imento, insaat amagcli beton {iriinleri, hazir beton, harg, ¢cok katl

yalitim camlari haric)

21)Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi (¢cok katli yalitim camlar1 haric)

cukur cam ve cam elyafi imalati

22)Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi (¢cok katli yalitim camlar1 harig)
cukur cam, cam elyaf ve camdan elektrik izolatorleri ve seramik yalittim malzemeleri

imalati

23)Seramikten yapilan sihhi driinler, seramik yalittm malzemeleri, seramik karo ve

kaldirim tas1 imalati
24)insaat amagli beton iiriinleri imalat1

25)Metalik olmayan mineral iirlinlerin imalati; insaat amacgli beton iiriinleri imalati,

kireg, al¢1

26)Insaat amagli beton iiriinleri imalat1 ve 1s1 veya ses izole edici esya ve karisimlar
27)Demir-gelik disindaki ana metal sanayi, metal dokiim sanayi

28)Metal esya

29)Merkezi 1sitma radyatorleri ve kazanlarinin imalati, buhar kazani imalat1 (merkezi

kalorifer kazanlar1 harig)

30)Makine ve teghizat imalati

31)Snai kalip

32)Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati

33)Elektrikli makine ve cihazlar1 imalati
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34)Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlart imalati
35)Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalati

36)Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi

37)Hava tasitlar1 ve motorlarinin bakim ve onarimi

38)Motosiklet ve bisiklet iiretimi

39)Mobilya imalat1 (sadece metal ve plastikten imal edilenler haric)
40)Oteller

41)Ogrenci yurtlart

42)Soguk hava deposu hizmetleri

43)Lisanslt depoculuk

44)Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin egitilmesi ve

diger egitim faaliyetleri haric)

45)Hastane yatirimi, huzurevi

46)Akill1 cok fonksiyonlu teknik tekstil
47)Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri
48)Komiir gazi liretimi (sentez gazi)

49)Seracilik
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EK 2 Yatirnm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler (Anonim 2013b)

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar|  Adiyaman Agr
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale
(Bozcaada
Eskisehir Gék\::i:a da Gaziantep Bartin Cankir Bingol
Tlgeleri
Harig)
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Gilimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kurklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokgeada
flgeleri
Sivas
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EK 3 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2009 Yihi Ekim-Aralik Donemi) (Anonim 2013b verilerine gore
arastirmaci tarafindan diizenlenmistir)

YATIRIMIN ) . |BELGE SABIT o

YERI BOLGESI | ADEDI YATIRIM (TL) |ISTIHDAM (Kisi)
Adiyaman 5.Bolge 1 15.960.744 100
Agrn 6.Bolge 2 7.700.000 35
Ardahan 6.Bolge 1 34.228.890 125
Balikesir 3.Bolge 1 1.560.000 20
Batman 6.Bolge 1 9.578.740 100
Bitlis 6.Bolge 1 1.732.000 15
Canakkale 2.Bolge 1 7.932.990 50
Cankirt 5.Bolge 1 2.050.000 25
Corum 4.Bolge 2 2.460.271 35
Erzincan 4.Bolge 1 12.000.290 40
Erzurum 5.Bolge 2 6.032.114 50
Eskisehir 1.Bolge 1 3.449.900 25
Gaziantep 3.Bolge 2 6.763.800 86
Giresun 5.Bolge 5 15.440.263 834
Glimiighane 5.Bolge 2 23.800.000 50
Hatay 4.Bolge 1 3.073.000 80
Igdir 6.Bolge 1 3.460.355 140
Karabiik 3.Bolge 1 38.054.944 283
Kayseri 2.Bolge 1 3.700.000 20
Konya 2.Bolge 1 3.700.000 15
Kiitahya 4.Bolge 1 4.600.000 7
Mardin 6.Bolge 4 6.033.269 378
Malatya 4.Bolge 1 4.879.340 60
Mersin 3.Bolge 1 2.750.000 20
Mus 6.Bolge 1 544.000 50
Samsun 3.Bolge 1 1.450.000 12
Sanliurfa 6.Bolge 1 1.130.950 25
Sinop 5.Bolge 1 3.691.030 231
Tekirdag 2.Bolge 1 553.125.602 400
Trabzon 3.Bolge 1 2.500.000 180
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EK 4 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2010 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan

diizenlenmistir)
YATIRIMIN ) ~ |BELGE SABIT o
YERI BOLGESI | ADEDI YATIRIM (TL) |iSTIHDAM (Kisi)
Adana 2.Bolge 3 14.837.110.300 718
Adiyaman 5.Bolge 4 19.497.795 91
Afyonkarahisar |4.Bolge 7 31.354.600 150
Aksaray 5.Bolge 6 137.288.880 279
Amasya 4.Bolge 1 3.740.596 20
Ankara 1.Bolge 2 18.955.007 175
Antalya 1.Bolge 4 19.303.725 133
Aydin 2.Bolge 2 10.874.840 60
Bartin 4.Bolge 1 2.500.000 20
Batman 6.Bolge 3 29.750.000 115
Bilecik 3.Bolge 1 2.250.000 25
Bingol 6.Bolge 6 31.281.323 99
Bitlis 6.Bolge 4 12.627.810 85
Bursa 3.Bolge 1 3.025.425
Canakkale 2.Bolge 4 349.175.000 320
Cankir1 5.Bolge 7 29.614.580 313
Denizli 2.Bolge 2 9.000.000 50
Diyarbakir 6.Bolge 6 21.053.622 144
Diizce 4.Bolge 1 4.671.520 20
Elazig 4.Bolge 46 164.691.222 609
Erzincan 4.Bolge 3 9.161.081 57
Erzurum 5.Bolge 7 19.795.878 120
Eskisehir 1.Bolge 1 7.892.250 30
Gaziantep 3.Bolge 4 19.063.750 81
Giresun 5.Bolge 1 9.900.000 55
Giimiishane 5.Bolge 3 14.576.000 80
Hatay 4.Bolge 1 4.200.000 33
Igdir 6.Bolge 3 8.800.000 65
Istanbul 1.Bolge 1 44.000.000 300
Izmir 1.Bolge 1 2.200.000 15
Kahramanmarag | 5.Bolge 4 10.200.000 70
Karabiik 3.Bolge 1 2.800.000 60
Karaman 3.Bolge 1 7.000.000 35
Kars 6.Bolge 1 2.100.000 35
Kastamonu 4.Bolge 4 10.470.906 248
Kayseri 2.Bolge 1 4.475.695 10
Kirikkale 4.Bolge 2 12.032.500 50
Kirklareli 2.Bolge 2 5.818.000 60
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EK 4 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin il Bazinda
Dagilim (2010 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir) devam

Kirsehir 4.Bolge 3 28.236.468 171
Kilis 5.Bolge 2 7.367.250 30
Kocaeli 1.Bolge 1 3.847.050 20
Konya 2.Bolge 112 670.313.378 4315
Kiitahya 4.Bolge 4 15.930.930 100
Malatya 4.Bolge 15 63.947.289 923
Manisa 3.Bolge 4 17.876.600 65
Mardin 6.Bolge 14 52.144.816 539
Mersin 3.Bolge 4 11.266.996 61
Mugla 1.Bolge 1 2.900.000 50
Mus 6.Bolge 4 8.395.230 124
Nevsehir 4.Bolge 3 21.326.764 150
Nigde 5.Bolge 2 4.159.978 58
Ordu 5.Bolge 6 14.870.000 330
Osmaniye 5.Bolge 1 2.865.734 15
Sakarya 2.Bolge 3 25.867.850 125
Samsun 3.Bolge 8 23.470.005 107
Siirt 6.Bolge 1 7.000.000 50
Sinop 5.Bolge 2 70.000.000 170
Sivas 4.Bolge 16 77.121.900 380
Sanlurfa 6.Bolge 7 18.406.100 176
Tekirdag 2.Bolge 3 19.100.000 130
Tokat 5.Bolge 1 1.600.000 15
Trabzon 3.Bolge 3 10.879.100 64
Tunceli 5.Bolge 1 2.200.000 20
Van 6.Bolge 4 15.345.635 61
Yozgat 5.Bolge 3 29.530.758 155
Zonguldak 3.Bolge 1 1.667.500 15
TOPLAM 381 17.159.889.636 13249
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EK 5 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2011 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan

diizenlenmistir)
YATIRIMIN ] . BELGE SABIT ISTIHDAM
YERI BOLGESI ADEDI YATIRIM (TL) | (Kisi)
Adana 2.Bolge 2 30.812.250 220
Adiyaman 5.Bolge 2 3.850.000 25
Afyonkarahisar | 4.Bolge 3 16.465.825 105
Aksaray 5. Bolge 1 4.788.500 25
Ankara 1.Bolge 5 49.050.437 260
Antalya 1.Bolge 7 35.275.541 240
Ardahan 6.Bolge 2 4.667.150 50
Artvin 4.Bolge 2 7.965.000 68
Aydin 2.Bolge 1 5.150.000 30
Bartin 4.Bolge 2 20.000.000 55
Balikesir 3.Bolge 3 25.009.544 136
Bayburt 5.Bolge 1 7.680.000 29
Bingdl 6.Bolge 3 8.338.033 50
Bitlis 6.Bolge 2 11.607.000 65
Burdur 3.Bolge 1 19.247.888 40
Canakkale 2.Bolge 1 2.100.000 10
Cankir 5.Bolge 8 53.926.124 278
Denizli 2.Bolge 1 3.194.000 20
Diyarbakir 6.Bolge 7 61.110.320 211
Diizce 4.Bolge 1 54.500.000 15
Elazig 4.Bolge 9 36.679.349 201
Erzincan 4.Bolge 2 8.307.041 80
Erzurum 5.Bolge 2 12.200.000 45
Gaziantep 3.Bolge 1 2.394.530 40
Giresun 5.Bolge 1 1.500.000 15
Giimiishane 5.Bolge 1 1.562.000 5
Hatay 4.Bolge 5 18.767.713 109
Igdir 6.Bolge 1 7.346.133 40
Istanbul 1.Bolge 1 4.900.000 85
Kahramanmarag | 5.Bolge 6 139.635.364 120
Karabiik 3.Bolge 2 6.459.810 60
Karaman 3.Bolge 3 15.300.000 143
Kastamonu 4.Bolge 2 4.734.000 110
Kayseri 2.Bolge 3 9.280.000 65
Kirikkale 4.Bolge 1 6.953.666 18
Kirsehir 4.Bolge 4 19.654.800 81
Konya 2.Bolge 22 246.322.088 777
Kiitahya 4.Bolge 1 2.460.000 39




EK 5 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2011 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir) devam

Malatya 4.Bolge 6 54.099.147 752
Manisa 3.Bolge 7 24.947.175 268
Mardin 6.Bolge 5 21.775.913 133
Mersin 3.Bolge 1 4.440.506 15
Mus 6.Bolge 1 693.599 100
Nigde 5.Bolge 2 13.948.213 65
Ordu 5.Bolge 3 22.955.261 111
Osmaniye 5.Bolge 2 13.548.245 60
Samsun 3.Bolge 7 23.864.750 88
Siirt 6.Bolge 2 11.218.000 73
Sinop 5.Bolge 3 4.806.970 137
Sivas 4.Bolge 2 16.700.000 75
Sanlurfa 6.Bolge 6 36.065.199 161
Tekirdag 2.Bolge 1 20.987.665 78
Trabzon 3.Bolge 2 14.250.000 100
Usak 3.Bolge 1 73.455.654 40
Van 6.Bolge 3 20.785.785 80
TOPLAM 176 1.347.736.188 6301
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EK 6 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2012 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan

diizenlenmistir)
YATIRIMIN ) ) BELGE SABIT o
YERI BOLGESi | ADEDI YATIRIM (TL) |ISTIHDAM (Kisi)
Adana 2.Bolge 2 21.504.745 125
Adiyaman 5.Bolge 6 11.417.473 550
Agri 6.Bolge 4 48.353.460 1621
Afyonkarahisar 4.Bolge 6 119.256.325 373
Aksaray 5.Bolge 1 3.567.698 5
Amasya 4.Bolge 2 21.872.854 120
Ankara 1.Bolge 6 98.582.295 732
Artvin 4.Bolge 4 19.006.500 96
Aydin 2.Bolge 1 17.000.000 97
Bartin 4.Bolge 1 6.720.000 80
Batman 6.Bolge 19 120.124.286 3170
Bingol 6.Bolge 3 17.296.036 102
Bitlis 6.Bolge 7 28.290.577 347
Burdur 3.Bolge 2 15.926.320 145
Bursa 1.Bolge 4 21.646.323 157
Cankir1 5.Bolge 3 7.330.380 18
Denizli 2.Bolge 2 9.050.800 70
Diyarbakir 6.Bolge 10 22.708.809 795
Diizce 4.Bolge 2 16.488.218 165
Elazig 4.Bolge 8 30.550.760 206
Gaziantep 3.Bolge 9 156.447.445 350
Giresun 5.Bolge 2 7.544.440 170
Hatay 4.Bolge 5 576.256.105 809
Igdir 6.Bolge 1 2.681.650 80
Istanbul 1.Bolge 7 94.617.396 658
[zmir 1.Bolge 2 26.154.745 155
Kahramanmarag 5.Bolge 3 18.134.492 205
Karabiik 3.Bolge 1 2.692.902 20
Karaman 3.Bolge 1 14.500.000 42
Kastamonu 4.Bolge 3 8.056.666 270
Kirikkale 4.Bolge 1 3.390.000 40
Kirklareli 2.Bolge 1 2.350.000 225
Kilis 5.Bolge 2 21.405.280 173
Kocaeli 1.Bolge 6 325.655.563 293
Konya 2.Bolge 9 55.555.252 368
Kiitahya 4.Bolge 2 4.136.200 44
Malatya 4.Bolge 8 49.320.360 964
Manisa 3.Bolge 2 10.030.000 16




EK 6 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin il Bazinda
Dagilim (2012 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir) devam

Mardin 6.Bolge 20 127.956.440 1536
Mersin 3.Bolge 3 14.176.152 167
Mugla 1.Bolge 1 10.000.000 54
Mus 6.Bolge 1 1.046.430 105
Nevsehir 4.Bolge 1 2.864.794 25
Nigde 5.Bolge 1 6.000.000 55
Ordu 5.Bolge 7 17.555.764 395
Rize 4.Bolge 2 8.606.410 240
Samsun 3.Bolge 5 26.589.215 200
Siirt 6.Bolge 1 2.064.971 38
Sinop 5.Bolge 1 1.184.129 132
Sivas 4.Bolge 2 34.274.542 92
Sanlurfa 6.Bolge 8 40.686.303 1085
Sirnak 6.Bolge 7 15.689.289 235
Tekirdag 2.Bolge 3 16.027.647 129
Tokat 5.Bolge 5 17.333.427 665
Trabzon 3.Bolge 3 34.954.745 230
Usak 3.Bolge 2 8.852.643 33
Van 6.Bolge 4 14.833.294 74
Yozgat 5.Bolge 4 25.798.525 130
Zonguldak 3.Bolge 2 11.492.113 61
TOPLAM 241 2.473.609.188 19537
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EK 7 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2013 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan

diizenlenmistir)

YATIRIMIN ) |BELGE SABIT ISTIHDAM
YERI BOLGESI | ADEDI YATIRIM (TL) | (Kisi)

Adana 2.Bolge 1 8.119.014 54
Adiyaman 5.Bolge 3 15.947.205 220
Agri 6.Bolge 5 28.747.501 169
Afyonkarahisar | 4.Bolge 3 75.269.640 257
Aksaray 5.Bolge 4 47.490.781 88
Amasya 4.Bolge 1 4.416.216 30
Ankara 1.Bolge 3 33.801.946 240
Antalya 1.Bolge 2 79.796.846 500
Aydin 2.Bolge 1 20.657.832 125
Balikesir 3.Bolge 5 40.418.786 250
Bartin 4.Bolge 3 36.809.464 430
Batman 6.Bolge 27 48.348.704 3.471
Bitlis 6.Bolge 3 4.369.100 213
Bursa 1.Bolge 1 3.641.530 15
Canakkale 2.Bolge 1 2.092.000 20
Cankir1 5.Bolge 4 52.290.768 440
Corum 4.Bolge 1 7.868.735 100
Denizli 2.Bolge 2 3.854.748 42
Diyarbakir 6.Bolge 13 336.130.183 1.248
Diizce 4.Bolge 1 2.700.000 15
Elaz1g 4.Bolge 4 8.573.013 91
Eskisgehir 1.Bolge 1 8.024.300 30
Gaziantep 3.Bolge 3 20.143.534 43
Giresun 5.Bolge 5 5.334.497 495
Giimiishane 5.Bolge 1 6.433.936 15
Hakkari 6.Bolge 1 1.550.000 18
Hatay 4.Bolge 1 3.679.000 50
Igdir 6.Bolge 3 15.308.041 300
Istanbul 1.Bolge 8 68.863.639 583
[zmir 1.Bolge 4 26.941.351 124
Kahramanmarag | 5.Bolge 12 44.375.795 479
Karabiik 3.Bolge 7 38.023.187 250
Karaman 3.Bolge 1 2.235.000 30
Kars 6.Bolge 2 15.842.656 45
Kayseri 2.Bolge 1 6.728.570 20
Kirikkale 4.Bolge 2 2.216.570 180
Kirklareli 2.Bolge 4 19.886.258 128
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EK 7 Yatirnm Yeri Destek Unsuru Bulunan Tesvik Belgelerinin i1 Bazinda
Dagilim (2013 Yili) (Anonim 2013b verilerine gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir) devam

Kocaeli 1.Bolge 2 13.043.000 45
Konya 2.Bolge 4 65.985.063 180
Kiitahya 4.Bolge 1 2.550.000 15
Malatya 4.Bolge 2 14.686.073 84
Manisa 3.Bolge 2 14.335.243 37
Mardin 6.Bolge 28 103.286.188 1.551
Mersin 3.Bolge 3 13.413.550 103
Mugla 1.Bolge 2 18.886.670 80
Mus 6.Bolge 2 4.081.687 844
Nigde 5.Bolge 5 36.747.598 227
Ordu 5.Bolge 1 558.065 75
Osmaniye 5.Bolge 1 23.408.300 120
Rize 4.Bolge 1 1.063.776 15
Sakarya 2.Bolge 2 31.044.410 190
Samsun 3.Bolge 3 47.824.093 123
Siirt 6.Bolge 4 8.376.407 290
Sinop 5.Bolge 4 10.745.308 440
Sivas 4.Bolge 3 17.119.315 185
Sanliurfa 6.Bolge 25 193.110.032 2.981
Sirnak 6.Bolge 4 7.198.700 136
Tunceli 5.Bolge 2 7.301.480 56
Van 6.Bolge 5 20.935.034 282
Zonguldak 3.Bolge 2 18.090.009 80
TOPLAM 252 1.820.720.347 18947
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Ek 8 4325 Sayih Kanuna Goére Yapilan Bedelsiz Devir Islemleri (Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore arastirmaci tarafindan

diizenlenmistir.)

Sira No ili Yatirome1 | Yatirim Tutar Istihdam
Sayisi (TL) Sayisi

1| Adiyaman 4 9.327.273,00 890
2 | Aksaray 5 1.476.050,00 76
3 | Amasya 1 310.000,00 15
4| Ardahan 1 199.231,88 20
5 | Bartin 2 1.747.938,00 165
6 | Batman 4 2.366.255,00 50
7 | Bingol 1 1.103.072,00 40
8 | Cankir1 8 5.416.567,00 254
9| Corum 2 4.526.962,00 27
10 | Diyarbakir 10 13.653.160,00 393
11 | Elaz1g 10 37.436.379,24 429
12 | Erzurum 2 231.270,00 140
13 | Giresun 1 40.000,00 13
14 | Glimiishane 1 43.397.078,00 285
15 | Kahramanmaras 3 4.118.634,00 215
16 | Karabiik 1 161.476,00 350
17 | Kastamonu 1 1.120.000,00 40
18 | Kursehir 1 1.150.000,00 300
19 | Malatya 1

20 | Musg 1 49.923,60 15
21| Nigde 2 1.868.568,00 25
22 | Ordu 4 1.788.985,00 285
23 | Osmaniye 1 1.058.000,00 30
24 | Sivas 2 12.309.281,00 397
25| Trabzon 2 8.195.658,00 287
26 | Tunceli 1 1.034.053,00 25
27| Yozgat 7 15.231.200,10 1.367
28 | Zonguldak 3 1.285.497,00 57
TOPLAM 82 170.602.511,82 6190
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Ek 9 5084 Sayih Kanuna Goére Yapilan Bedelsiz Devir Islemleri (Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir.)

Sira No I Yatirime Sayisi Yatirnm Tutan (TL) s;;tllsl:(z?g i)
1 Adiyaman 1 2172200 36
2 Afyonkarahisar 21 534891454,9 2.950
3 Agrt 1 1874514,64 12
4 Aksaray 7 19006290 394
5 Amasya 3 14789678 335
6 Bartin 1 14850000 400
7 Bingol 1 4286100 35
8 Cankirn 11 229924320 1.926
9 Corum 2 8809055 45
10 Diyarbakir 6 15495164 415
11 Diizce 12 110198155 1.805
12 Elaz1g 14 6541979,46 240
13 Erzincan 5 82442044,33 1.368
14 Erzurum 6 29508522 790
15 Giresun 4 15950000 236
16 Igdir 1 1456000 40
17 Kahramanmaras 5 405382500 319
18 Karaman 1 8513593 170
19 Kastamonu 4 55631361,16 778
20 Kirikkale 3 37160519 165
21 Kiitahya 2 82012316 180
22 Mardin 3 10225491 220
23 Nevsehir 3 57613040 265
24 Ordu 5 20030439 530
25 Osmaniye 5 8366390,25 82
26 Rize 1 981500 30
27 Samsun 6 361381557 4.362
28 Siirt 1 4000000 180
29 Sivas 5 58989936 375
30 Sirnak 1 59474000 200
31 Tokat 1 1000000 10
32 Trabzon 3 26322626,74 213
33 Tunceli 2 3518654 55
34 Usak 2 13000000 90
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Ek 9 5084 Sayih Kanuna Gére Yapilan Bedelsiz Devir Islemleri (Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore arastirmaci tarafindan
diizenlenmistir.) (devam)

35 Van 2 4453346 60

36 Yozgat 4 34099000 126

37 Zonguldak 21 923650254,2 11.792
TOPLAM 176 3268002001 31229
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Ek 10 5084 Sayih Kanuna Gére Yapilan Bedelsiz Irtifak Hakki islemleri (Milli
Emlak Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore arastirmaci

tarafindan diizenlenmistir.)

Sira No il Yatirnmei1| Yatirim Tutari Istihdam
Sayis1 (TL) Sayis1
1 Afyonkarahisar 8 1.892.256.767,56 1.942
2 Agri 1 12.323.333,00 111
3 Bartin 2 8.972.726,00 70
4 Bitlis 3 42.047.895,19 57
5 Canakkale 1 4.705.680,00 35
6 Cankiri 9 67.122.835,38 500
7 Diyarbakir 7 77.391.563,00 515
8 Diizce 7 111.618.669,91 760
9 Elazig 4 14.772.908,00 56
10 Erzurum 2 197.934.566,93 383
11 Igdir 1 8.018.200,00 50
12 Kastamonu 2 24.200.000,00 100
13 Kilis 1 2.350.290,84 30
14 Kiitahya 1 95.910.000,00 150
15 Malatya 3 205.704.572,00 520
16 Mardin 7 34.779.337,98 439
17 Nevsehir 2 58.500.000,00 30
18 Nigde 1 349.573,00 11
19 Ordu 1 17.806.751,00 370
20 Osmaniye 2 218.700.000,00 1.000
21 Samsun 1 324.191.530,00 1.200
22 Siirt 1 5.880.000,00 14
23 Sinop 1 88.241.270,00 150
24 Sivas 1 3.180.258,00 30
25 Trabzon 1 112.263.322,00 2.500
26 Van 2 9.798.233,10 60
27 Yozgat 2 42.131.660,92 150
TOPLAM 74 3.681.151.943,81 11.233
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Ek 11 4706 Sayih Kanuna Gére (Yeni Tesvik) Yapilan Irtifak Hakki islemleri
(2009-2013) (Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore
arastirmaci tarafindan diizenlenmistir.)

E‘;a ili ;{:;::m“ Iss:;'l‘gam Yatirim Tutar1 (TL)
1| Adana 1 200 24.530.423,38 TL
2 | Adiyaman 1 33 2.900.000,00 TL
3 | Afyonkarahisar 15 1218 342.008.942,00 TL
4| Aksaray 1 115 18.174.663,00 TL
5| Amasya 2 47 5.884.576,00 TL
6 | Ardahan 1 15 1.676.761,13 TL
7| Aydin 1 125 20.657.832,00 TL
8 | Balikesir 1 99 8.700.000,00 TL
9 | Bartin 4 195 44.077.950,00 TL

10 | Batman 4 950 74.807.386,37 TL
11| Bingol 2 51 3.282.706,00 TL
12 | Bitlis 1 8 2.351.124,00 TL
13| Burdur 1 32 9.567.056,00 TL
14 | Bursa 2 148 22.676.370,00 TL
15| Canakkale 2 69 5.151.600,00 TL
16 | Cankir1 3 43 14.069.348,89 TL
17 | Denizli 2 95 11.824.261,55 TL
18 | Diizce 1 50 6.625.000,00 TL
19| Elaz1g 10 245 62.096.100,20 TL
20| Erzincan 1 50 5.781.700,00 TL
21 | Eskisehir 1 30 7.892.250,00 TL
22 | Gaziantep 1 20 7.000.000,00 TL
23| Giresun 2 503 4.250.000,00 TL
24 | Glimiighane 3 60 10.526.190,00 TL
25 | Hatay 1 25 2.443.755,00 TL
26 | Izmir 2 90 41.940.000,00 TL
27 | K.Maras 6 205 27.036.974,00 TL
28 | Karabiik 2 100 5.950.000,00 TL
29 | Karaman 1 150 19.232.250,00 TL
30 | Kastamonu 1 160 8.047.907,00 TL
31 | Kurklareli 1 50 3.429.949,86 TL
32 | Konya 19 787 290.363.443,35 TL
33 | Kiitahya 4 100 18.543.000,00 TL
34 | Malatya 2 45 7.948.050,00 TL
35 | Mardin 16 951 152.350.531,00 TL
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Ek 11 4706 Sayih Kanuna Gére (Yeni Tesvik) Yapilan Irtifak Hakki islemleri
(2009-2013) (Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore
arastirmaci tarafindan diizenlenmistir) devam

36 | Nigde 1 30 6.017.013,00 TL
37 | Nevsehir 1 14 2.502.883,17 TL
38| Ordu 3 130 10.389.445,00 TL
39 | Sakarya 4 410 163.115.931,00 TL
40 | Samsun 2 584 147.893.585,18 TL
41| Siirt 1 38 2.064.971,00 TL
42 | Sivas 7 251 46.990.642,49 TL
43 | Sanlurfa 2 150 26.026.810,05 TL
44 | Trabzon 2 150 48.847.448,00 TL
45 | Tunceli 2 60 13.630.570,00 TL
46 | Yozgat 1 25 9.877.720,00 TL
47 | Zonguldak 2 55 6.867.060,00 TL
TOPLAM 146 8961 1.778.022.179,62 TL
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