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SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ COCUK KORUMA

UYGULAMALARINDAKI ROLU VE DUNYADA KURUM
BAKIMINA GUNCEL YAKLASIMLAR

MELIKE BOZTILKi

Diinyada koruma altina alinan ¢ocuk sayisi arttik¢a, koruma altindaki bu ¢ocuklara

nasil bir bakim verilmesi gerektigiyle ilgili soru da biiyiimektedir.

Herhangi bir sebeple korunmaya ve bakima ihtiyact olan ¢ocuklarla ilgili en yaygin
uygulamalardan birisi, kurumda c¢ocuk bakimidir. Geg¢miste —bugiine kiyasla-
olduke¢a az sayida ¢ocuga verilen kurumda bakim hizmeti, 6zellikle iki biiyiik diinya
savasindan sonra daha yaygin sekilde kullanilmaya baslanmis; ironik bir sekilde
kullanim1 ve (ve bazi iilkelerde kalitesi arttikga) cocuklar iizerindeki verimliligine
iligkin giiven azalmaya baglamistir. Kurum bakimi zamanla uygulanilmasi ‘son ¢are’
olarak diisiiniilen bir bakim modeli haline gelmis; bilimsel ¢calismalarla‘¢ocuk-bakim
veren’ iligkisinin Onemi anlasildik¢a, aile temelli bakim modellerine dogru bir
yonelim olusmustur. Ancak aile temelli bakim modellerinin pek ¢ok ililkede umulan
basarty1 yakalayamamasi ve toplumlarin iginden gectigi zorlu siiregler (gocler,
hastaliklar, savaslar gibi) sonucu kurumda ¢ocuk bakimi hizmetine olan ihtiya¢ var
olmaya devam etmistir. Dolayisiyla yapilan tiim elestirilere ragmen kurumda ¢ocuk
bakimi, diinyanin iginde bulundugu mevcut durum itibariyle ‘vazgecilemez’ olarak
tanimlanabilecek bir uygulama durumundadir. Bunun yaninda sivil toplum

kuruluglarinin kurumda ¢ocuk bakimi konusuna ilgisi de giderek artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Koruma ve Bakim Uygulamalari, Kurumda Cocuk

Bakimi, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kurusu



ABSTRACT

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN
CHILD PROTECTION PRACTICES AND CONTEMPORARY
APPROACHES TO RESIDENTIAL CARE IN THE WORLD

MELIKE BOZTILKi

The number of children taken under protection in the world grows, the question on

how care should be given to these children is also growing.

One of the most common practices for the protection of children who need care is
institutional care. At past, -as compared to today- institutional child care which was
given a very small number of children hasd been widely used after two World Wars.

Ironically as its usage and quality has increased, the reliability of it has decreased.

Institutional child care has gradually become a care model whose implementation is
considered “the last resort”; besides, the progressive understanding of the
significance of scientific studies and the relationship between “child - care taker” has

led to a tendency towards family-based care models.

However, the family-based care models can not capture the expected success in
many countries. For that reason, institutional care has continued to be a need for
children in care. Therefore, besides being hardly critized, institutional child care can
be defined as “indispensable”. In addition to that, non-govermental organizations’

interest in residential child care increases gradually.

Key Words: Child Protection and Child Care Practices, Residential Child Care,

Civil Society, Non-Governmental Organization



ONSOZ

Bu caligmanin literatiir taramalarindan olusan ilk boliimiinde, korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuk kavrami ve korunma altina alinan c¢ocuklara verilen hizmet modelleri
tanitilacaktir. Boliimde ayrica, kurum bakimi; tarihi, bugiinii, ¢ocuklar iizerinde
biraktig1 etkiler ve aldigi elestiriler, gecirdigi dontisimler gibi farkli yonleriyle ele
alinacaktir. Bu bdliimde, diinyada kurum bakiminin yogun olarak uygulandigi
bolgelerle, kurum bakiminin dezavantajlarini azaltmaya yonelik farkli uygulamalar

yapan iilkeler incelenmektedir.

Ikinci béliimde; oncelikle sivil toplum kavrami, tarih boyunca kendisine afedilen
farkli anlamlar iizerinden anlasilmaya calisilacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin,
cocuklara verilen kurum bakim hizmetindeki ve genel olarak ¢ocuklara yonelik
calismalardaki rolii, diinyada bu alandaki 6nemli sivil toplum kurulusu 6rnekleriyle

anlasilmaya calisilmaktadir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de kurumda ¢ocuk bakimi alaninda faaliyet gosteren farkli
sivil toplum kuruluslar;; Mutlu Yuva Mutlu Yasam Dernegi, Koruncuk Vakfi ve
Sefkat Vakfi Cocuk Koyii incelenmektedir. Bu {i¢ sivil toplum kurulusunun, mali ve
idari yapilar ile ¢ocuklara verdikleri hizmetler hakkinda yiiz yiize gdriisme yoluyla
almman bilgiler verilmekte ve bu bilgiler 1s181nda, cocuklara sunduklar1 hizmetler

degerlendirilmektedir.

Calismanin arastirma sathasinda, 6zellikle korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklarin
gelisimsel oOzellikleri ve kurumda cocuk bakimiyla ilgili gelistirilen modeller
hakkinda pek ¢ok yerli ve yabanci kaynak taranmistir. Yapilan literatiir taramasinda
nitelikli ve bilimsel eserlerin kullanimina ve faydalanilan eserlerin, fikirsel ¢esitlilik

igermesine Ozen gosterilmistir.

Bu tezin sonlanma asamasina kadar gosterdigi sabir ve anlayis icin danigsman hocam
Sayin Dog. Dr. Aysegiil Onal Yakar’a; tez jiirimde yer alma nezaketini gdsteren
Sayin Prof. Dr. Adalet Alada’ya ve birlikte ¢alismaktan da memnuniyet duydugum
Saym Dog.Dr. Abdullah Karatay’a ve Saymn Dog¢.Dr. Ismail Baris’a tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica, bundan sonra yazdigim her satirda benimle olacak kardesim

Nida’ya, birlikte gecirdigimiz her giin ve bana 6grettigi her sey i¢in tesekkiir ederim.
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GIRIS

Bu tez calismasi, ¢ocuk koruma alanindaki en eski uygulamalardan biri olan kurum
bakimini, gliniimiizdeki kullanim amaglar1 ve cocuklar iizerinde biraktigi etkiler
yoniinden incelemek; 1990’lardan bu yana hemen biitlin toplumsal sorun alanlarinda
etkisi hissedilen sivil toplum kuruluslarinin alana miidahalelerini anlamak {izere

yapilmustir.

Cocuk haklart kavrami gibi kurum bakimi da, toplumlarin iginden gectikleri
ekonomik ve sosyal doniisiimlerden etkilenmektedir. Hatta bizatihi ¢ocuk haklar
kavrami, diinyanin, Avrupa merkezli olarak yasadigi ekonomik doniisiimiin dolayl
sonuglarindan birisidir. Mark Smith (2009), tipki sanayi devrimi gibi, ekonomik
alanda goriilen her tiirden doniisiimiin, diger toplumsal alanlar gibi ¢ocuk haklar
kavramini ve dolayisiyla kurum bakim hizmetini degistirdigini belirtmektedir. Buna
gbére modernite, ¢ocuk haklar1 kavramin1 dogurmus ve ¢ocuklarin iyi bakim almay1
hak ettiklerini soylemistir. Post-modernite, kurum bakiminda ve genel olarak ¢ocuk
bakiminda ‘risk degerlendirmesi’ kavramini ortaya c¢ikarmistir. Boylelikle ¢ocuk,
sadece 1yl bakilmasi gereken degil, zarar gérmemesine 6zen gosterilmesi gereken
kirilgan bir varlik durumuna gelmistir. Bu degisim, ¢ocuk bakimina bir anlamda
‘kayg1’ unsurunu eklemis, duygularin ikinci plana atilmasina sebep olmustur. Neo-
liberalizmle; ¢ocuk refahi alani, sosyal refahin bir pargasi olarak degil, toplumu
korunma ihtiyact i¢indeki ¢ocuklardan koruma duvari gibi goriilmeye baslanmistir.
Buna gore, ¢ocuklar iyi yetistirildikleri takdirde gelecek i¢in bir anlamda sermaye,
kotii yetistirilirse tehdit anlamina gelmektedirler. Bu yaklasim da yine cocuklari
korunmas1 gereken nesneler haline getirmis, bakim verenlerin ve c¢ocuk

hizmetlerinde yer alan uzmanlarin tizerine hukuki yiikiimliiliikler getirmistir.

Bu degerlendirmeler pek cok noktada haklilik tasisa da, ¢ocuk haklar1 alani,
diinyanin farkli cografyalarindaki farkli sorunlar ve ihtiyaglarla sekillenmekte olan
bir alandir. Ornegin, gelismis bir iilkede ¢ocuk olmak, pek cok toplumsal beklentinin
Oznesi haline gelmekle es anlamli olabilmektedir. Bugiin gelismis bir iilkede yasayan
bir ¢ocuk, yiizyill Oncesine kadar yasamis cocuklarin hayal bile edemeyecegi

imkanlara sahip olabilmekte, deger gorebilmektedir. Ancak bunlarla birlikte, ailenin



varolus amaci ve zaman zaman da projesi olma yiikiinii tasima ihtimali de yliksek
olacaktir. Ruh hallerinden, hangi ortamlarda, ne sekilde egitim alirlarsa daha basaril
olabileceklerine, hangi oyunlarin zekalarm1 daha fazla gelistirecegine kadar
yasamlariin neredeyse her unsuruyla ilgili yonlendirme ve hedeflendirmeleri sonug
veren genis bir bilimsel alan, ¢ocuklara hasredilmis durumdadir. Bu durum, kisisel
basarilarin bireylerin siif atlamalar1 icin yeterli olabildigi ekonomik ve sosyal
yapilarin; ayrica ¢ocuklugu, bireylerin, kapasite ve becerilerini arttirarak bu hedefe
ulagmalarindaki kilit evre olarak ortaya koyan bilimsel bulgularin ortak sonucu gibi
gorinmektedir. Bu sekilde kontrol altinda ve asir1 yonlendirilmis, zaman zaman
deneysel bir ¢ocukluk siirmenin elbette zorluklar1 vardir ve boyle bir hayat yasayan
cocugun da bazi haklarinin ihlal edildigini tahmin etmek zor degildir. Ancak
diinyanin geri kalamyla kiyaslandiginda boyle bir ¢cocukluk, pek ¢ok acidan tercih
edilebilir bir segenektir. Zira gelismekte olan (diger bir deyisle yoksunluklar
icindeki) bir iilkede ¢ocuk olmanin da, bazen hayati tehlikeler icerebilen farkli

zorluklar1 bulunmaktadir.

UNICEF verilerine gore, diinya lizerinde 1 milyar ¢ocuk, yani gelismekte olan
iilkelerde yasayan toplam cocuk niifusunun yarisindan fazlasi; saglik hizmetlerine,
yeterli gidaya, egitime, temiz suya, barinmaya erigsim imkanlarinin en az birinden
ciddi derecede mahrumdur. Halihazirda 3 milyonun iizerinde ¢ocuk HIV wviriisii
tagimaktayken, her giin ortalama 700 yeni c¢ocuk, bu virlise yakalanmaktadir.
Dolayisiyla bu sartlar ig¢inde biiyliyen cocuklarin biiyiik boliimiiniin hedefleri,
potansiyellerini gerceklestirmek ya da nesillerdir siiren yoksulluk sarmalindan

¢ikmay1 saglayacak basarilar elde etmekten ziyade, hayatta kalabilmektir.

Bunun yaninda bugiinkii toplumsal deneyimler gostermektedir ki, sosyal sorunlarin
cogunun temel sebebi oldugu bilinen yoksullugun ortadan kalktigi ve biitiin
insanlarin belli bir refah seviyesine ulastig1 bir iitopyada bile, cocuklara iliskin
sorunlar ortadan kalkmayacaktir. Zira Avrupa ve diinyanin gelismis diger
bolgelerinin son yiizyilldaki deneyimlerine gore, milli gelir ve kisi basina diisen
gelirdeki artis; aile kavraminin dnemini yitirdigi ve ailelerin kolayca pargalandig;
hatta ¢ogu durumda klasik aile yapisinin hi¢ olusmadigi bir sosyal yapiy1

dogurmaktadir.



Cocuklar i¢in diinyanin her yerinde var olan sorunlar, kimsesiz ya da korunmaya
ihtiyact olan c¢ocuklar sorununu da daha karmasik hale getirmektedir. Kuskusuz,
insana iligkin her zorlu yasanti gibi, bir ¢ocugun anne babasindan ayr1 yasamak
durumunda kalmasi da tarih boyunca sayisiz kez deneyimlenmistir. Kadim dinlerin
ve inanislarin ailesiz biiyliyen ¢ocuklarla kurulacak sosyal ve ekonomik iliskileri —
olabildigince ¢ocuk lehine- sekillendirme gayreti de gostermektedir ki, insanlik her
zaman, bu durumdaki cocuklarin kirilganligi ve hayata baslangic asamasinda
yasadiklar1 zorluklarin bilincinde olmustur. Dolayisiyla, en azindan kimsesiz
biliylimenin sebep olabilecegi olumsuzluklara iliskin farkindaligin, ¢agimiza ait bir
biling olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmaya yonelik cabalar gercek anlamda 20. yiizyil etiketlidir. Daha Oncesinde
cocukluk doneminin insan hayati agisindan Onemine iliskin farkindaligin diisiik
diizeyde olmasi1 ve gocuk merkezli sorunlarin gerek toplumsal yapi, gerek sorunlarin
niteligi itibariyle nispeten kii¢lik yapilar icinde ¢oziilebiliyor olmasi sebebiyle boyle
bir ihtiyac hissedilmedigi agiktir. Bugiin ise, gerek cocukluga yiiklenen anlamlar,

gerekse toplumsal sorunlarin karmasikligi sebebiyle sorun biiyiimiis goriinmektedir.

Ornegin {igiincii diinya iilkelerinde korunmaya ihtiyaci olan gocuklara yénelik hizmet
veren kuruluslarin 6nemli bolimi, ruh saghigina iliskin bilimsel ¢aligsmalarin ortaya
koydugu gergekler ve ¢ocuklar i¢in saglanmasi konusunda biitiin diinyanin goriis
birligine varmis goriindligii asgari yasam sartlarina taban tabana zit sartlar ve

yaklasimlarla hizmet vermektedir.

Birinci boliimde yer alan bu tarih incelemesiyle, ayrica, ¢gocukluk algisinin degisimi
ve ¢ocuk koruma kavraminin ortaya ¢ikisi hakkinda bilgi verilmis olacaktir. Kurum
bakiminin iilkeler arasindaki farkli kullanim sekilleri bashigi ise, ¢ocuk haklarina
gosterilen 6zenin, bir anlamda tilkelerin sahip oldugu demokrasi anlayisini da ortaya

koyan bir gosterge niteliginde oldugunu ortaya koymaktadir.

Ikinci béliimde, 20. yiizyila kadar géniilliiliik ve yardim faaliyetleri seklinde verilen
cocuk bakim hizmetleri, yine goniilliillik boyutuyla incelenecektir. Bunun igin
oncelikle sivil toplum kavrami incelenecek; daha sonra diinyada sivil toplum
kuruluslarinin alandaki faaliyetleri incelenecektir.



Ucgiincii  boliimde ise, Osmanli ve Tiirkiye’de cocuk koruma uygulamalarmin
dontigiimii ele alinacaktir. Alanin bugiiniine dair daha net bir fotograf ¢ekebilmek
tizere, 2000’lerden bu yana alanda artan sivil toplum miidahalesi boliimiin odak

noktasi olacaktir.



1. KURUM BAKIMI

1.1. Korunmaya Ihtiyaci Olan Cocuk

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk tanimi, tarih i¢cinde farklilik gosterdigi ve genisledigi
bilinen bir tanimlamadir. Tanimin hukuki boyutunu biiyiik 6l¢iide Cocuk Haklari
Sozlesmesi (CHS) ve iilkelerin ¢ocuklara iliskin kendi yasal diizenlemeleri

belirlemektedir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore korunma ihtiyact olan ¢ocuk, ciddi zarar gérmiis
ya da zarar gorme tehlikesi i¢inde olan cocuktur. Sozlesmeye gore bir ¢ocugun

maruz kalacagi ciddi zarar;

- Duygusal, cinsel, fiziksel istismar ile her tiirlii kotii muamele
- Zihinsel ya da mental sagligin bozulmasi
- Fiziksel, duygusal, sosyal, davranigsal ve entelektiiel gelisimin bozulmasi

- Kisisel biitiinliiglin bozulmasi
durumlarini icermektedir.

Bunun yaninda korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk tanimi i¢indeki ¢ocugun su 6zellikleri

olabilmektedir:

-Kimsesiz olan, terk edilen ya da bakim verecek kimsesi olmayan

-Anti-sosyal davranislar sergileyen ve bu sebeple ebeveyni ya da bakim vereni
tarafindan kontrol edilemez davranislar sergileyen

-Sokakta yasayan, ¢alisan ya da dilenen

-Herhangi bir bagimlilig1 olan ve bu bagimliliktan kurtulmak i¢in tedaviye ihtiyaci
olan

-Istismara ugrayan ya da istismara ugrayabilecegi yasam kosullar1 i¢cinde bulunan

-Ailesinin ya da bakim vereninin velayetini tekrar almas1 durumunda istismar sartlari

! Child in Need of Protection, Newcastle Safeguarding Children Board, https://www.nsch.org.uk/staff-

and-volunteers/procedures/112-child-need-protection . (Cevrimigi) 01 Subat 2016



dogabilecek olan

-Fiziksel ya da zihinsel ihmale maruz kalan

-Bir baska ¢ocugun sorumlulugunu tasiyan ya da ailenin reisi konumunda bulunan
-Cocuk is¢i olarak <;ah§t1rllan2

-Suca karisan ya da suca egilimli ¢ocuklar

-AIDS sebebiyle ailesini kaybetmis ve veya AIDS hastas1 ¢ocuklar

-Yoksul ailelere sahip ¢cocuklar

-Islevsiz ailelere sahip g:ocuklar3

CHS’ne gore bu durumdaki bir ¢ocugun, devlet tarafindan saglanacak koruma ve

yardim hakkina; ayrica rehabilitasyon ve toplumla biitiinlesme hakkina sahiptir.

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarla ilgili iki temel karakteristik 6zellikten bahsetmek
miimkiin gériinmektedir. Buna gére korunma altindaki ¢ocuklar a)sosyal, duygusal,
davranigsal ve akademik alanlarda yogun olarak sorunlarla karsilasan ¢cocuklardir ve
b)genellikle psikiyatrik sorunlari olan ve ebeveynlik rollerini yerine getirmede zorluk

yasayan ailelerden gelmektedirler.*

1.1.1.Tiirk Hukuk Sisteminde Cocuk Koruma

Tiirk hukuk sistemi igerisinde bir ¢ocugun korunma altina alinmasi, CHS, Medeni
Kanun (MK) ve Cocuk Koruma Kanunu'nda (CKK) yer alan hiikiimler uyarinca
gerceklesmektedir. Bir cocugun korunma altina alinma siirecini doguracak hukuki
stireci ailenin talebi baslatabilecegi gibi; mahalli miilki amirler, saglik kurum ve

kuruluglari, muhtarlar, kolluk kuvvetleri, belediyeler ve =zabita, sivil toplum

*Children in Need of Care and Protection, (Cevrimigi), http://www.justiceforum.co.za/pdf/children-in-
need-of-care.pdf. 01 Subat 2016

*Richard Carter, “A Study of Institutional Childcare in Central and Eastern Europe and the Former
Soviet Union”. Everychild, London: 200, (Cevrimigi),
http://p-ed.com/reference/Family _Matters_summary.pdf 10 Haziran 2015

* Jan Johansson, “Residential Care for Young People in Sweden-Homes, Staff and Resident.”
Goteborg University, Department of Psychology. Kungalv: 2007, (Cevrimigi),
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/4696 02 Haziran 2015


http://p-ed.com/reference/Family_Matters_summary.pdf
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kuruluslarinin ihbarlarinin ihbar yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri neticesi de

stire¢ baslayabilecektir.5

Ulkemizde de uluslararasi alanda oldugu gibi ‘korunmaya ihtiyaci olan cocuk’
tanimlamasi ¢esitli degisimler gecirmistir. Buna gore; 1949 tarih, 5387 sayili ve 1957
tarith, 6972 sayili kanunlarda ‘Korunmaya Muhtag Cocuk’ tanimi; ana-babasi
olmayan, ana-babasi tarafindan terk edilen ya da tarafindan ihmal edilip fuhsa,
dilencilige, alkollii igkileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige

stiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan ¢ocuk’ olarak yapilmaktadir.

1983 tarihli 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda
“Korunmaya Muhta¢ Cocuk"; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri
tehlikede olup; ana veya babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
ana ve babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen, ana veya babasi tarafindan ithmal
edilip; fuhus, dilencilik, alkollii i¢kileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her
tiirli sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basi

bosluga siiriiklenen ¢cocuk™ olarak tanimlanmaktadir.

2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ise korunma ihtiyaci olan gocugu;
bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede

olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk olarak tanimlamaktadir.

27.01.1995 tarihinde yiriirliige girerek Anayasa’nin 90.maddesine gore i¢ hukuk
normu halini alan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore, ¢ocugun yetistirilmesine
iligkin sorumluluk ana-babaya Velrilmistir.6 S6zlesmenin 20.maddesine gore, gegici
veya siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan, ya da aile ortaminda kalmasi
durumunda zarar gorecek olan ¢ocugun devletten koruma ve yardim talep etme hakki

bulunmaktadir.” Devletin ise, cocugun yetismesi siiresince ailenin ihtiya¢ duydugu

> Mahmut Koca, “Cocuk istismarinda ihbar Yiikiimliiligii”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:3, Say1:1, Y11:2012, s.113-128

® Sevgi Usta, Cocuk Haklari ve Velayet, On iki Levha Yayincilik. istanbul:, s. 163-178

" Emine Akyiiz, “Cocugun Giivenligi ilkesi Isiginda Korunmaya Muhtag Cocuklar”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt:24, Say1:2. 1991, ss:266



yardimlar ve destekleri saglama gorevi vardir.® Bunun yaninda, ¢ocuk ailesi yaninda
yasarken dahi olsa ¢ocugun fiziksel, ruhsal anlamda zarar gorecegi bir durum
olusursa, devletin gerekli organlarla miidahale etme ve ¢ocugu koruma sorumlulugu

bulunmaktadir.

Tirk Medeni Kanununun 346. Maddesi hakime, ¢ocugun menfaati ve gelismesi
tehlikeye diistiigli takdirde, ana ve baba duruma c¢are bulamaz veya buna giicleri
yetmezse, ¢ocugun korunmasi i¢in uygun onlemleri alma gorevi vermektedir. Yine
Medeni Kanunun 347. Maddesi ise “cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi
tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana ve
babadan alarak bir aile yanmma veya bir kuruma yerlestirebilir.
Cocugun aile i¢inde kalmast ailenin huzurunu onlardan katlanmalari
beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gore baska care de
kalmamigsa, ana ve baba veya ¢cocugun istemi iizerine hakim ayni dnlemleri alabilir”

hiikiimlerini icermektedir. S

Cocugun korunmasma iligkin hiikiimler, ¢ocugun 6z anne-babasiyla yasamasi
karinesi lizerine kurulmustur. Dolayisiyla ¢ocugun, aile biitiinliigi bozulmadan ve
anne-babasindan ayrilmadan korunmasi temel amagtir. Bu ylizden alinacak tedbirler,
oncelikle ¢ocugu aile i¢inde tutmaya yonelik verilecek olan; ihtar, talimat nafaka,
danigmanlik, egitim, saglik, sosyal yardim tedbirlerinden olacaktir. Yapilacak
miidahale ve uygulanacak tedbir, cocugun maruz kaldigi ihmal ve istismarin
derecesiyle dogru orantili olacaktir. Dolayisiyla bu tedbirlerin yeterli goriilmedigi
durumlarda ¢ocuk, MK 347. Maddesi uyarinca, koruma/bakim karar1 ile aileden
almabilir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa gore, hakkinda bakim tedbiri
uygulanan ve yerlestirme karar1 verilen ¢ocukla ilgili tedbirleri yiiriitme ise Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetlerinin gérevidir. Bu asamadan sonra
cocuk, yasina ve i¢inde bulundugu sartlara uygun olarak secilen yurt, yuva gibi

kuruluglara ya da koruyucu aile yanina yerlestirilmektedir.

° Usta, a.g.e. s. 163-178



CKK’da, korunma altina alinan ¢ocuga kurum bakiminin son ¢are olarak verilmesi
ilkesi vardir ancak korunma altina alinmis ¢ocuga ne tiir bir yerlestirme
uygulanacagi, kurumun kendi i¢ karar siirecine birakilmistir. CHS’ye gore ise
yerlestirme kararlastirilirken, ¢ocugun ailesiyle goriismesinin miimkiin olacagi
kurumun secilmesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Korunma altina alinan ¢ocukla

ilgili ebeveynin bakim ve egitim haklari ise fiilen sona ermektedir.

1.2. Korunmaya Ihtiyaca Olan Cocuklara Verilen Farklh Bakim
Modelleri

1.2.1.Koruyucu Aile

Koruyucu aile bakimi, ¢ocuga 6z ailesi tarafindan bakilamayan ve bu sebeple
korunma altina alinan, evlatlik olarak verilmesi miimkiin ya da a uygun goriilmeyen
cocuklarin gecici ya da uzun siireli olarak bir aile ya da ebeveyn sorumluluklarini
yerine getirebilecek kisilerin yanina yerlestirilmesi uygulamasidir. Koruyucu aileye
devlet tarafindan nakit 6deme yapilmaktadir. Koruyucu aile modelinde evlatlik
uygulamasindan farkli olarak, ¢ocukla koruyucu aile arasinda soybagi

olusmamaktadlr.10

Koruyucu aile wuygulamasi Ozellikle gelismis iilkelerde yaygin olarak

uygulanmaktadir.
1.2.2. informal Bakim (Akrabalar Yaninda Bakim)

Informal bakim; korunma altindaki cocu@a akraba, arkadas ya da komsulari
tarafindan bakim verilmesidir. Uygulama, geleneksel toplumlarda yaygin olup,
gelismis llkelerde de korunma altindaki cocuklara iliskin sorunlarin en aza
indirilebilmesi amaciyla yaygmlasmaktadir. Ulkemizde de bu bakim tiirii 5395 sayili

Cocuk Koruma Kanunu’yla yasal olarak diizenlenmistir.**

1% Sunay Y1ldirrm Dogru, Neslihan Durmusoglu Saltali, Onay Budak, vd, Cocuk Haklari ve
Koruma-Aile Refahi ve Koruma, Egiten Kitap, Ankara: 2015, s5:243

" Age., s5:267



1.2.3.Evlat Edinme

Evlat edinme; durumu evlat edindirilmeye uygun bir cocukla, durumu evlat
edinmeye uygun kisi/esler arasinda hukuki baglar saglanarak c¢ocuk ebeveyn
iliskisinin kurulmasidir.*? Evlat edinilen cocuk ailenin soyadini alir, mirasina ortak

olur.
1.2.4. Kurum Bakim

En genel tanimla kurum bakimi; devlet, 6zel sektor ya da goniilli kuruluslar
tarafindan, cocuklar, engelliler, suclular, yashilar gibi farkli toplumsal gruplara

yonelik olarak sunulan yatili hizmettir. **

Bakim veren kuruluslart gesitli farkli Slgiitlere gore siniflandirmak miimkiindiir.
Hizmet verdikleri ihtiya¢ grubunun o6zelliklerinden bagimsiz olarak bakim veren

kuruluslar;

a) Hizmet verdikleri ihtiyag grubu

b) Hizmet verdikleri kisi sayisi

¢) Verdikleri bakim hizmetinin ¢esidi ve amaci
d) Verdikleri bakim hizmetinin siiresi

e) Verdikleri bakim tiirline
gore siniflandirilabilirler.**

Bu sekilde bir siniflandirma iginde ortaya ¢ikacak bir uygulama, ¢cocuklara yonelik
kurumlar bakim hizmetidir. Bu kurum bakim tiirli; ¢ocuklarin saglik, egitim ya da
diger farkl gelisimsel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in en az bir gece i¢in kendileriyle

herhangi bir bag1 olmayan diger ¢ocuklarla birlikte ve yatili olarak, diger ¢ocuklarla

'2 Evlat Edinme Hizmeti, (Cevrimigi), http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/uygulamalar/evlat-edinme,
02 Subat 2016

13 Hilary Lawson, “Groupcare and Residential Care”, Companion to Social Work, Ed. by Martin
Davies, Oxford, UK ; Malden, Mass., USA : Blackwell Pub., 2002, s5.253

“Jan Milligan “What Works in Residential Child Care. A Review of Research Evidence and The
Practical Considerations”, Journal of Children's Services, 2007, Volume. 2 Issue: 1, ss:78 — 80
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birlikte topluca yasamalar1 ve biyolojik ebeveynlerinin yerini alan yetigkinlerce
bakilmalarini igermektedir.® Tanim, kurulusta bakilan ¢ocuklarin aile bireylerinden
ayr1 olmalar (bazen kardesler bir arada bulunabilirler) ve bakilan ¢ocuk sayisinin

bakim veren sayisindan fazla olmasi gerekliliklerini icermektedir.'®

Cocuklara yonelik kurum bakiminin farkli bir tanimini; korunma altindaki ¢ocuklara,
ticretli calisan yetiskin bakim verenler tarafindan bakim verilen toplu yasam
diizenlemeleri seklinde yapmak miimkiindiir. Bu taminin temel ayristirict noktasi,

cocuklarin ailelerinden korunma altinda olmalar1 sebebiyle ayr1 olmalari durumudur.
1.3. Cocuklara Yonelik Kurum Bakiminin Tarihi

Cocuklara yonelik kurum bakiminin tarihi incelendiginde, uygulamanin, a)koruma
ve kurtarma, b)tedavi ve rehabilite etme, c)yeniden egitme amaclariyla kullanildigi

goriilmektedir.

Tiirk tarihinde korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara verilen hizmetlere iligkin bilgiler,
Uygurlar ve Etiler’e kadar uzanmaktadir. Buna goére séz konusu topluluklar,
korunmaya ihtiyacit olan c¢ocuklara yapilacak harcamalara kaynak olusturulmasi
amaciyla vakiflar kurmuslardir. Anadolu’ya yerlesilmesinden Mogol istilasina kadar
gegen siirede ise, sosyal ihtiyaglar1 gidermek amaciyla kurulan yari-organize
kurumlar olarak nitelendirilebilecek yetimhanelerde cocuklara hizmet verildigi
bilinmektedir. Bunun yaninda Ilhanlilarda, Gazan Mahmud Han kimsesiz ve suca
yonelmis ¢ocuklarin aldiklart ve calistirildiklar1 6zel kurumlar acan ilk Tirk lider

olarak bilinmektedir.!’

Bat1 kaynakli olarak bilinen ilk kurum bakimi ise, M.S. 3.yiizyilda, o zamanki adiyla

Konstantinapolis’te acilmistir. Orta Cagda ise kimsesiz cocuklar icin Kilise

' Akyiiz, a.g.e., 55:447

18 Michael Little, Amelia Kohm, Ronald Thompson “The Impact of Residential Placement on Child
Development: Research and Policy Implications”. International Journal of Social Welfare, Volume

14, Issue 3, July 2005, ss: 200-209
" Dogan Caglar “Tiirkiye’de Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar ve Egitimlerine Genel Bir Bakis” Ankara

Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 1973, ss:59-112
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tarafindan kuruluslar ilk kez Italya’da kurulmus ve zamanla biitin Avrupa’ya

yayilmustir.'®

Avrupa’da ise kimsesiz ¢ocuklar i¢in kiliseler, yardim kuruluslar1 devreye girmis ya
da otorite tarafindan biiylik kuruluslar olusturulmustur. Bunlari; disiplin ve egitim
vermeyi amaglayan ve dini temeller {izerine sekillendirilmis kuruluslar olarak
betimlemek miimkiindiir. Korunmaya muhtag ¢ocuklari hem “kurban” hem de
“tehdit” olarak goren sistemin {riinii olarak ortaya ¢ikan bu bakim kuruluslarinin
ortaya ¢ikis amaglarmi iki yonlii olarak aciklamak miimkiindiir: Terk edilmis ve
kimsesiz ¢ocuklara bakim vermek; bunu yaparken ayni zamanda toplumu ileride
“tehlikeli” bireylere doniisme potansiyeli olan bu cocuklardan korumak. °Bu
baglamda ¢ocuklara salt temel bakim vermenin yaninda; kurumsallagsmis, bir ideoloji
ya da fikirle baglantili, ¢ocuklar iizerinde diisiinsel, ruhsal, egitimsel degisiklikler
meydana getirme amaci giiden kurum bakiminin, Avrupa kaynakli bir hizmet

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Alanda goriilen biiytlik farklilasmanin sebebi, Sanayi Devrimi’yle birlikte Avrupa’da
yasanan doniisiim olmustur. Sanayilesmeyle beraber ortaya ¢ikan kdyden kente gog
dalgasiyla birlikte, oncelikle, o déoneme kadar kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi ve
bakim1 konusunda ilk segenek olan “genis aile baglar1” zayiflamistir. Bunun yaninda
anne babasini kaybeden ya da hem anne hem de babas1 uzun saatler boyunca ¢alisan
cocuklar icin de bu yeni sehir yasami korunma ve bakim i¢in imkanlar
sunmamaktaydi. Cekirdek aile yapisi icinde c¢ocuklara bakabilecek akraba, aile
biiyligii gibi kimselerin ise bulunmamasi, sehirlerde artan niifusa bagl olarak sayilar
artan sokak cocuklar1 gibi sorunlar, ¢gocuk sorununu goz ardi edilemez boyutlara

getirmigtir.”’

' Paulo Sérgio Pinheiro, “Violence Against Children in Care and Justice Institutions” United Nations
Secretary General Report on Violence against Children. 2006, ss:178

Matthew Colton, “Abuse in Residential Child Care Institutions”, Children and Society Volume:16..
2002, ss: 33-44

%% Mark Smith, Rethinking Residential Child Care-Positive Perspectives, The Policy Press,2009,
$s:23
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Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gelenegi i¢inde bakildiginda, kurum
bakiminin genellikle dini kurumlar tarafindan, nispeten kiigiik birimlerde verildigi bir
yapidan; daha kalabalik ve cocuklarla ilgili egitim almis uzmanlar tarafindan
yonetilen kuruluslarda verilen bir hizmete donistiigii gt')riilmektedir.21 Biitiin bu
stirec boyunca kurumsal ¢ocuk bakimi, goniilliillik temelli, herhangi bir kural
dizisine ya da teorik alt yapiya bagli olmayan bir yapidan; kamu tarafindan verilen

uzmanlik temelli bir yapiya donlismiistiir.

Karatay (2007) yasanan doniisiimde 19.ylizy1ll oncesi donemi, c¢ocuk koruma
faaliyetlerinin devlet dis1 kurumlar ve yapilar tarafindan diizenlendigi “modern
oncesi donem”; 19.ylizyilla birlikte baslayan donemi ise, devletin; yasalari,
kurumlar1 ve denetlemeleri ile alana hakim olmaya bagladig1 “modern ¢ocuk koruma

sisteminin olusum dénemi” olarak ayristirmaktadir. P

Kog¢ (2007) Avrupa’da ¢ocuklara iliskin kurumlasmanin 3 asamali bir seyir izledigi

belirtmektedir. Buna gore;

1- Kisi hak ve ozgiirliiklerinin tanindig1 anayasal siirecin bir sonucu olarak,
cocugun biiyiiklerden farkli bir hukuku oldugunun kabul edilmesi ve ¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasina kadar devam eden siirec

2- Sanayilesmenin sosyal alandaki sonuglart ve ¢ocuk suglulugundaki artisin
sonucu olarak, ¢ocuklarin cezalarmi ¢ekerken bir yandan da meslek sahibi
edindirilmelerini amaglayan ceza ve 1slahevlerinin kurulusudur

3- Biitiin ¢ocuklan kapsayacak bakimevi, yurt, siit evi, kres gibi yapilarin

olusturulmasi.

19.yiizyilin sonu ile 20.yiizyil boyunca cocuk refahi alanina damga vuracak

degisimleri -kronolojik akisla da paralel- olarak su sekilde siralamak da miimki{indiir;

*L Elif Gokgearslan Citfci, “Tiirkiye’de ve Diinyada Korunmaya Thtiyaci Olan Cocuklara Yonelik
Hizmetlerin Tarihsel Gelisimi” Aile ve Toplum, Yil:11, Cilt:5, Say1:19, EKim-Kasim-Aralik 2009

*Abdullah Karatay “Cumhuriyet Doneminde Korunmaya Muhtag Cocuklara iliskin Politikanin

Olusumu” Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul:
2007
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1) Biirokratiklesme
2) Profesyonellesme

3) Cocuklarin hayatlarina genislemis sekilde devlet miidahalesi. 23

Avrupa’da yasanan ekonomik doniisiim, uluslararas1 ekonomik ve sosyal yapiy1 da
dontistiirmiistiir. Koyden kente gd¢ hareketlerinin yogunlasmasi ile genis aile
baglarinin ortadan kalkmasi, onun yerine g¢ekirdek ailenin olusumu, Avrupa’yi
takiben diinyanin diger bolgelerini de etkilemistir. Dolayisiyla kurumsallagsmis cocuk
bakim hizmetlerinin diinyanin genelinde baslamasi ve yayilmasi, pek ¢ok agidan,

Avrupa’da yasanan ekonomik doniisiimle dogrudan iliskilidir.

Bunun yaninda, diinyada kurumda c¢ocuk bakim tarihi incelendiginde, emperyal
Avrupa  ilkelerinin, kendi  kurumda  ¢ocuk  hizmeti  yaklagimlarini,
somiirgelestirdikleri topraklarda yasama gecirdikleri goriilmektedir.?* Kolonyal
giicler, somiirge topraklarindaki isgiicii ihtiyacini karsilamak iizere ana topraklardan
getirdikleri cocuklarla, yeni sOmiirge topraklardaki cocuklar1 karma olarak
kuruluslarda bir araya getirmislerdir. Ana topraklardan getirilen kimi durumlarda
suca karismig, kimi zaman da kimsesiz olan ¢ocuklar, bu kuruluslarda barindirilarak
hem ana topraklar yine gelecekteki ‘olasi’ sosyal sorunlardan korunmuslardir; hem
de ciddi isgiicii elde edilmistir. SOmiirge topraklarindan kurum bakimina alinan yerli
cocuklara ise, kuruluslarda somiirgeci gii¢lerin dilleri ve kiiltiirleri 6gretilmis; yine
gerekli olan alanlara gore egitilerek isgilicli olarak degerlendirilmislerdir. Bunun
yaninda, somiirge topraklarindaki kurum bakim faaliyetlerini, misyonerlik
calismalariyla iliskilendirmek de miimkiindiir. Somiirgelestirilen topraklardaki
bakima muhta¢ ve kimsesiz ¢ocuklara kuruluslarda saglik, bakim, egitim hizmetleri
verilmig; bu yontemlerle yerli halkin goziinde olumlu bir imaj olusturulmustur.
Dolayisiyla kuruluglarda kalan ¢ocuklarin kiiltiirel kimliklerini, dilleri ve dinlerini

degistirmelerinin tepki toplamamustir. %

 Karatay, a.g.e.
** Smith, a.g.e., ss5:19

% Andrea Smith, “Indigenous Peoples and Boarding Schools: A Comparative Study” Permanent
Forum on Indigeonus Issues-Eight Session, New York: 29 January 2009, Secretariat of the United
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Somiirge topraklardaki genglerin kendi dillerini konusmalarmi ve kendi
toplumlarindan uzaklagmalarini; somiirgeci uluslarin dilini, dinini ve kiiltiiriinii
ogrenmelerini  hedefleyen kurum Ornekleri Ornegin  Amerika tarafindan
Kizilderililere; Avustralya tarafindan Aborjinlere uygulanmistir. Her iki 6rnekte de
bu kurumlarda kalan c¢ocuklara yonelik yogun fiziksel ve cinsel istismar
uygulanmistir. ABD tarihinde de yerli kiiltiiriinii ortadan kaldirmak tizere “Yerliyi
Oldiir, Beyaz Adami Yagsat” adi verilen yaklasimla, kamu kaynaklariyla 100 kadar
yatili kurulus ac¢ilmistir. Bu kuruluslar ‘okul’ olarak adlandirilmakla birlikte,
cocuklarin asker ya da polis zoruyla ailelerinden alinarak bu yatili okullara
getirildikleri, isimlerinin degistirildigi, dillerini konusmalarinin yasaklandigi, agir

islerde ¢alistirildiklar1 ve yogun istismara maruz birakildiklari bilinmektedir.?®

Diger taraftan kurum bakiminin {iilkeler icinde yasayan azinliklar tarafindan,
cocuklarmin yasadiklari iilkenin kiiltiiriine degil, kendi azinlik kiiltiirlerine gore
yetismeleri gibi tam tersi amaglarla kullanildig1 tarihi 6rnekler de mevcuttur. Ornegin
Amerika’daki bazi Yahudi ve Katolik gruplar, ¢ocuklarini Protestan kiiltiiriin

etkilerinden korumak i¢in yatili egitim veren kurumlar1 kullanmiglardir. 2

Cocuklara yonelik kurum bakimimnin farkli bir amacla uygulandig: bir diger tarihi
ornek Kibbutz’lardir. 1lki 1909°da kurulan Kibbutz’lar, 1948’de Israil devletinin
kurulmasimnin ardindan diinyanmn farkli bélgelerinden ve farkli kiiltiirlerden Israil’e
gelen Yahudilerin ayni kiiltir ve ideoloji etrafinda birlestirilmesi amaciyla
kullanilmis ve bu uygulama en ¢ok buralarda dogup biiyiiyen ve egitim alan cocuklar

tizerinde etkili olmustur. 28

Nations, (Cevrimigi), http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/E_C_19_2009_crpl.pdf, 25
Ocak 2016

%% Charla Bear, “American Indian Boarding Schools Haunt Many” 12 Mayis 2008, (Cevrimici),
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=16516865, 30 Ocak 2016

27 “Jewish Orphan Records from New York”, Ancestry.com Monthly Update, (Cevrimici)
http://c.mfcreative.com/offer/pdf/AMU/2009/AMU_Sept09_FINAL.pdf?sssdmh=dm13.216852
September 2009. 12.01.2016

%8 Aviva Halamish “The Kibbutz at One Hundred” The Joseph and Alma Gildenhorn Institute for
Israel Studies, University of Maryland Position Paper:3. December 2010
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1.4. Kurumlarin Siniflandirilmasi

Cocuklara bakim hizmeti veren kuruluslarin kendi aralarinda siniflandirilmasin

miimkiin kilacak temel Olgiitler;

a) Kurulusun biyiikligii
b) Kurulusta kalan ¢ocuk sayisi

¢) Cocuklarin kurulusa gelis sebebi ve kurulusta kalma siiresidir.

a) Kurulusun Biiyiikliigii:

Kurulus biiyiikliigli baz alinarak yapilacak smiflandirmada; cocuklarin yas ve
cinsiyetlerine gore ayrilmig yatakhanelerden olusan, ¢ocuklarin ortak yasam ve
yemek alanlarin1 paylastigi, genellikle otoriter bir yonetim anlayisiyla yonetilen,
biiyiik 6lgekli kuruluslar; “kisla tipi kurum” olarak da adlandirilmaktadir. 2By tip
kuruluslarda; yoneticiler, bakim verenler ve kurulusun temizligi, yemeklerin

hazirlanmasi gibi alanlardan sorumlu olan gorevliler calismaktadir.

Genellikle bu tip kuruluslarda ¢ocuklarin devam edecegi okul veya kurs, spor
alanlari, kiitliphaneler gibi birimler, bir kampiis i¢inde yer alabilmektedir. Ayrica
kurulus igerisinde doktor ve hemsirenin bulundugu revir bulunabilmektedir.
Dolayisiyla biiylik kuruluslarda kalan c¢ocuklarin, 6zel durumlar ya da farkh
etkinlikler haricinde kurulus disina ¢ikmalari, gerekmeyebilir. Bu ylizden bu tip

kurumlar “kapali tip kurulus” olarak da siniflandirilmaktadir. 30

Bunun yaninda daha kiiciik birimler, ¢ocuklarin sosyal hayatlarinda daha fazla
iletisim ve 1liski kurabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Egitim, saglik gibi hizmetlerin

kurum disinda alinmasi gerekliligi sayesinde, bu tip birimlerde kalan ¢cocuklar giinliik

29Ergﬁn Yazic1 “Korunmaya Muhtag Cocuklar ve Cocuk Evleri” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2012, Cilt: 9, Say1:18, s5:499-525

**Hasan Senocak, Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Saglanan Bakim Yontemleri, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 51. Kitap, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayni, ss:177-230
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yasam pratikleri konusunda daha fazla deneyim kazanma sansina sahiptirler. Bu

sebeple “acik tip kurulus” olarak tanimlanmaktadir. *!

b) Kurulusta Kalan Cocuk Sayisi: Avrupa Konseyi’nin onayladigr sekliyle,

kurulusta kalan ¢ocuk sayisina gore kuruluslarin ayristirilmasi su sekildedir:

-25 ¢ocuk kapasiteli biiyiik dl¢ekli kuruluglar
-11-24 ¢ocuk arasi kiigiik 6l¢ekli kurulusglar

-10°dan az ¢ocugun bakildig1 “aile tipi kuruluslar’. 32

Kurum bakiminda son dénemlerde, genellikle 4 ile 6 gocugun hizmet aldig, aile tipi
kuruluglarin yaygin olarak kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu tip bir hizmet
anlayisina gecilmesinin temelinde, ¢ok sayida c¢ocuk/az sayida bakim veren
anlayisiyla verilen bakim hizmetinin, ¢ocuklarda saglikli baglanma iligkilerini
miimkiin kilmadig fikri yatmaktadir. Bu tip kiigiik birimler, biiyiik kuruluslardan;
cocuklara cekirdek aile ortamina yakin bir ortam sunulmaya galisilmasi, bakim
verenlerin ebeveyn ve kardes modellerine yakin olarak secilmesi ve gocuklara daha
uzun stlireli ve istikrarhi figiirlerle baglanma firsatt sunulmaya calisilmasi

noktalarinda farklilasmaktadirlar. 3
c) Cocuklarin Kurulusa Gelis Sebebi ve Kurulusta Kalma Siiresi

Cocuklarin kurulusta kalma siireleri, genellikle kurulusa gelme sebeplerine bagh
olarak farklilasmaktadir. Buna gore; ebeveynleri hayatta olmayan, evlatlik ya da

koruyucu aile hizmetlerinden de yararlanamayan bir ¢gocugun, yetiskin olana kadar

*'Senocak, A.g.y.

32 “Opening Doors for Europe’s Children. Deinstitutionalisation and Quality Alternative Care for
Children in Europe”, Eurochild and Hope&Homes for Children, Working Paper, October 2012,
(Cevrimigi)
http://www.eurochild.org/fileadmin/public/05_Library/Thematic_priorities/06_Children_in_Alternati
ve_Care/Eurochild/DI_Lessons_Learned_web_use.pdf 23 Ocak 2016

% Gillian Mann, Sian Long, Emily Delap, vd, “Children Living with and Affected by HIV in
Residential Care”, Desk —Based Researc, UNICEF, June 2012.
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kurum bakiminda kalacagini 6ngérmek miimkiindiir. Diger taraftan, aile i¢i bir sorun
sebebiyle koruma altina alinmis bir ¢ocugun, sorunun ortadan kalkmasi sonucu
kurum bakimindan alinarak ailesiyle birlestirilmesi; dolayisiyla daha sinirli bir siire

bakim hizmeti almasi beklenecektir.

Bunun yaninda g¢ocuk koruma altindaysa, uygulanmasina karar verilen hizmet
tirinde meydana gelecek degisiklik de kurulusta kalma siiresini etkileyecektir.
Ornegin korunma altindaki bir gocuk, once kurum bakimina ydnlendirilip; daha
sonra ¢esitli sebeplerle koruyucu aileye verilebilmektedir. Bu durumda kurulusta
kalma siiresi dogrudan etkilenecektir. Buna ek olarak, ¢ocugun korunma karariin
kaldirilmasi da kurum bakim hizmetinin sona ermesinin bir sebebi olabilmektedir.
Kisacasi kurumda bakim hizmetinden yararlandirilan her bir ¢ocuk igin, ic¢inde

bulundugu sartlar dogrultusunda, kurulusta kalma siiresi degisebilmektedir.

15. Cocuklarin Koruma ve Bakim Altina Alinmasinda Ulkelere
Gore Farkhliklar ile Kurum Bakiminin Yorumlams1 Arasindaki

Tliski

Kurumda ¢ocuk bakimi, tipki genel olarak ¢cocuk refahi ve sosyal refahi yaklagimlar
konularinda oldugu gibi, devletlerin daha genis anlamdaki politikalarindan
soyutlanamayacak bir alandir. Dolayisiyla ¢ocuklara yonelik kurum bakiminin ne
sekilde uygulanacagi ve bakimla nelerin hedeflenecegini belirleyen pek ¢ok degisken
vardir ve bu degiskenler, iilkeden iilkeye farklilk gostermektedir. Ornegin iilke
yiizol¢imiiniin biyiikliigii, niifusun yogunlugu gibi fiziksel unsurlar yaninda, (daha
genis ylzol¢iimli ve daha yiiksek niifusa sahip iilkelerde daha kalabalik kuruluslar
yaygin olarak goriilmektedir) otoritenin ideolojisi, sosyal politika ve sosyal refah
anlayisi, ekonomik sartlar gibi degiskenlerin de kurum bakimiyla ilgili alg1 ve

hizmetin uygulanisi lizerinde etkisi vardir.®

*Andrew Kendrick, Steckley, Laura and McPheat, Residential Child Care: Learning From
International Comparisons, Early Professional Development for Social Workers, British
Association of Social Workers, Birmingham. 2011, ss:81-87
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Ornegin ABD, Kanada, Ingiltere gibi Anglo-Amerikan iilkeler ile Nordik iilkeler,
cocuk refahi konusunda 1990’lardan itibaren biiyiik bir farklilasmaya gitmislerdir.
Nordik tilkeler, aile hizmetleri temelli bir yaklasim benimsemis; birincil koruma
uygulamalarina agirlik verilerek ¢ocugun koruma altina altina alinmasini
gerektirebilecek siireci, ailelere yapilacak egitim, danismanlik, nakit yardimi gibi
desteklerle engellenmeye calisiimasi anlayisiyla bir yapilanma siirecine girilmistir.*
Kanada, Avustralya, ABD, ingiltere gibi Anglo-Amerikan iilkeler ise cocuk merkezli
bir model benimsemis; ¢ocukla ilgili bir sorun ortaya ¢iktiginda sorunu hukuku
yontemlerle ve dogrudan sorun ve c¢ocuk odakli ¢ozme anlayisini uygulamaya
gecirmiglerdir. Bununla birlikte Avrupa kitasi i¢inde de kurum bakiminin kullanimi
konusunda bir biitiinliik olmadig1 goriilmektedir. Ornegin ispanya, italya, Yunanistan
gibi Giiney Avrupa lilkelerinde kurum bakim hizmeti, Nordik iilkelere ya da

Ingiltere’ye oranla daha yogun kullanilmaktadir.®

Diinyanin biiyiik bolimiinde, aile disinda bakim alan g¢ocuklara sunulabilen en
yaygin uygulama kurum bakimi oldugu igin, c¢ocuklarin koruma altina alinma
sebepleriyle kurum bakiminda olma sebeplerinin ayni oldugu goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde ise, geleneksel yapilarla beraber hastalik, engellilik, gog
gibi yoksulluk sebebiyle ortaya ¢ikan ya da yoksulluk sebebiyle ortadan kaldirilmasi
miimkiin olmayan sorunlar, c¢ocuklari kurum bakimma getiren siireci

hazirlamaktadir.
1.5.1. Dogu Avrupa ve Orta Asya’da Kurum Bakim

Gilinlimiizde diinya iizerinde koruma altinda olan ve kurum bakiminda kalan ¢ocuk
nifusunun en yogun oldugu ilkeler, ¢ogunlugunu eski Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) iiyelerinin olusturdugu Dogu Avrupa ile Orta Asya

** Emily R. Munro, Esmeranda Manful, “Safeguarding Children: A Comparison of England’s Data
with that of Australia, Norway and the United States”, REsearch Report, Department for Education
of England, 2010, (Cevrimigi),
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/183946/DFE-
RR198.pdf ,18 Ocak 2016

*® Johansson, a.g.y.
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tilkeleridir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore, bolge iilkelerinde ¢ocuklarin da aldigi

kurum bakim hizmetine yapilan harcamalar, GSMH’nin %1’ini olusturmaktadir. >’

S6z konusu iilkelerde kurum bakiminin yaygin kullanimini ekonomik ve ideolojik
hedeflerle iliskilendirmek miimkiindiir. Buna gore; 6zellikle agir sanayi hamlelerinin
etkili oldugu Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlama dénemlerinde kdylerden kentlere
dogru yasanan goc¢ sonucu, ¢alisan kadinlarin sayisinda biiyiik artis yasanmis, bir
evde yasayan biitiin bireylerin ¢alismasi anlayisi hakim olmustur. Bu artisa paralel
olarak ‘bakacak kimsesi olmayan ¢ocuklar evsiz ¢ocuk (besprizorniki) sorunu ortaya
cikmustir.® Beklenecedi gibi, sokakta yasayan cocuklar sorunuyla birlikte, suca
karisan cocuklarin sayisi da artmistir. Bu sartlar sonucunda, 1931-1933 yillan
arasinda SSCB biinyesindeki yetimhanelerin sayis1 %130 oraninda artarak
105.000’den 241.000’e¢ ¢ikmustir. Sonugta yetimhaneler kapasitelerinin {izerinde
cocuga hizmet vermeye baslamislar, yine de bu kuruluslarda kalabilmek i¢in ¢ok
sayida ¢ocugun sokakta, siranin kendisine gelmesini beklemesi gerekmistir.
“Kimsesiz ¢ocuk”larla suga karisan ¢ocuklar ya da evsiz ¢ocuklar arasinda herhangi
bir ayristirmaya gidilmeyen bu donem boyunca, kurum yasantisinin toplum hayatina

pek cok olumsuz geri doniisii oldugunu tahmin etmek zor olmayacaktir. 39

Ideolojik hedef ve kaygilar da ¢ocuklara iliskin politikalart ve kurum bakimi
uygulamalarini sekillendirmis goriinmektedir. Sosyalizmle yoOnetilen bir iilkenin
sosyal hizmetlere ihtiyag duymayacagi diisiincesi ve bu diisiince sonucu sosyal

hizmet kuruluslariin ve sosyal hizmet egitimi veren okullarin kapatilmasi

*’ Andy Bilson and Judith Harwin “Changing Minds, Policies and Lives- Improving Protection of
Children in Eastern Europe and Central Asia-Gatekeeping Services for Vulnerable Children and
Families”. UNICEF Innocenti Research Centre, The Concept Paper. Florence: 2003

**Catriona Kelly, Children’s World: Growing Up in Russia, 1890-1991, Yale University Press.
New Haven and London: 2007, ss:202

*Kelly, a.g.e.,ss: 204
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sonucunda®, yoksullugun yaninda gergeklesen ailevi sorunlara ¢oziim iiretilebilmesi
adina herhangi bir adim atilmas1 ya da Batidakine benzer aile biitlinliiglinii korumaya
yonelik onleyici calismalar yapilmasit miimkiin olmamistir.** Sonu¢ olarak boyle bir
yap1; yoksulluk, aile parcalanmasi, ¢alisan kadinlar i¢in kres hizmeti sunulamamasi
gibi ¢ocukla ailenin iligkisini sekteye ugratacak her durumda ¢ocuklarin yatili kurum

bakimina alinmalar1 sonucunu dogurmustur.42

Bu ana sebeplerin yaninda, Eski SSCB {ilkelerinde kurum bakiminin kullanilmasinin
diger sebepleri olarak sunlar g('jsterilebilir;43

-Bireylerin kolektivist kiiltiire uyumlarinin arttirilmasi

-Romenler gibi etnik azinliklarinin asimile edilmesi**

-Cocuklarin yatili kurumlarda is egitimi alip is giiciine katilmalarinin saglanmasi
-Cocuk suglularin yeniden egitilmesi

-Agir fiziksel ya da zihinsel engelli bireylerin toplumdan izole edilmeleri

*0ldfich Chytil “Czech Republic: Is Social Work a Science or is it Just a Profession?”, Social Work
and Society International Online Journal. Volume:4, No:2, 2006, (Cevrimigi),
http://www.socwork.net/sws/article/view/165/558, 29 Ocak 2016

* Bu yaklagim sonucu, sosyal hizmetin profesyonel bir alan olarak taninmasi Birlik iiyesi iilkelerde,
Birligin yikilmasindan sonra gergeklesmistir. Ornegin Rusya’da sosyal hizmet, 1991 baharinda resmi
olarak taninan bir meslek olmustur. (Tatiana Tregoubova “Challenges for Modern Social Work in
Russia: Problems and Prospects” Professional Development: The International Journal of
Continuing Social Work Education. Vol:3, No:1, 2000, ss:5-14)

* Bunlarin yant sira, lilkeler bazinda yapilan farkli uygulamalar da kurum bakimina birakilan ¢ocuk
sayisini arttirmistir. Ornegin Sovyetler déneminde Romanya’da kiirtaj ve aile planlamasinin
yasaklanmasi, yoksul ¢ocuklarin devlet tarafindan daha iyi bakilacag: diisiincesiyle birlesmis; bu
sekilde kuruluglara birakilan ¢ocuk sayis1 artmistir. (Manuela LAtaianu “The 1966 Law Concerning
Prohibition Of Abortion in Romania And its Consequences. The Fate Of One Generation”
http://www.demogr.mpg.de/papers/workshops/010623 paper25.pdf (Cevrimigi) 18 Haziran 2015

* David Tobis, Moving from Residential Institutions to Community-Based Social Services in
Central and Eastern Europe and the Former Soviet Union, The World Bank, 2000, ss:38

*Bugiin de eski SSCB iiyesi iilkelerde, azinlik gruplardan gelen ¢ocuklarin kurum bakiminda yiiksek
oranda yer aldig1 bilinmektedir. (Bilson ve Judith Harwin, a.g.y.)
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-Cocuklarin kurum bakimina alinmasi yoluyla, yoksullugun aileler iizerindeki

etkilerinin goriinmez kilinmaya ¢aligilmast.

-Egitilebilir durumdaki engellilerin egitilmesi ve kurumlardaki kii¢iik atolyelerde

liretim yapmalarinin saglanmasini gostermek miimkiindiir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Romanya, Ukrayna,
Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Slovenya, Slovakya gibi eski Birlik iiyesi
tilkelerde yasanan ekonomik krizler siiresince yoksulluk sebebiyle c¢ocuklarin
kurumlara birakilmasina devam edilmistir. Bu sebeple Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
eski SSCB tiyesi 20 iilkede 2007 yili rakamlarina gore toplam 1.3 milyon ¢ocugun
kurumda bakim hizmeti aldig1 bilinmektedir. Bu rakamlarla s6z konusu {ilkeler,
diinya niifusu i¢inde kurumda c¢ocuk bakimi konusunda en yiiksek rakamlara

sahiptirler.

Eski Dogu Bloku iilkelerinden Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin 2004 yilinda, Romanya’nin ise 2007
yilinda gerceklesen AB iiyelikleriyle baslatilan uyum ¢alismalart kapsaminda,
kurumda kalan cocuk sayisini azaltmaya yonelik projeler hayata gecirilmistir.
Komiinizmin ¢okiisiiniin ardindan gecen ilk 15 yilda bolge iilkelerinde kurum
bakiminda kalan g¢ocuk sayisinda %13 oraninda diisiis yasanmistir. Ancak aymn
donemde, diisen dogum oranlariyla birlikte cocuklarin bolgenin genel niifusu
icindeki oram da diistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla aslinda kurum kullaniminin
gercek azalma oram1 %3 olarak gerceklesmistir. 4 Sosyal hizmet egitiminin ve
uygulamaya bagli sosyal hizmet geleneginin eksikligi; ayrica kurumsallasmis bir
sosyal hizmet yapisinin olmayisi, bu iilkelerde aile ve ¢ocuk temelli sorunlarin hala
sosyalizm doneminde olusmus anlayis igerisinde ¢oziilmeye calisilmast sonucu
dogig;urmaktadlr.46 Bu yiizden AB ya da ayrica Caritas, Open Society, Save the
Children, Diinya Bankasi, gibi farkli kuruluslarin projeler ve fonlariyla hayata

* Carter, a.g.y.
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gecirilmeye c¢alisilan sosyal politika ve sosyal hizmet doniisiimiiniin zaman alacagini

tahmin etmek gilic olmamaktadir.
1.5.2. Afrika

Cocuklara yonelik kurum bakim uygulamalarinin misyonerlik faaliyetleri yoluyla
basladig1 Afrika kitasinda bugiin, genelinde ¢ocuklar daha ¢ok kendilerinde ya da
ebeveynlerinde goriilen hastaliklar (6zellikle AIDS), savaslar ve savaslar siiresince
yasanan gogler’’ sebebiyle ailelerin dagilmasi gibi sebeplerle kurum bakimma
almmaktadir.*® Kitasal bir gerceklik olarak degerlendirilebilecek asir1 yoksulluk da,
¢ocuklarinin temel ihtiyaglarinin aileler tarafindan karsilanamamasina sebep olmakta
ve c¢ocuklarin yatili kuruluglara birakilmalari sonucunu dogurmaktadir. Kitanin
biiyiikk boliimi i¢in, nitelikli ve program dahilinde calisan kuruluslardan ziyade,
genel olarak c¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasindan daha fazlasim
veremeyen “yetimhane” olarak adlandirilabilecek yapilardan s6z etmek

miimkiindiir.*°

Afrika’da hala etkisini siirdliren geleneksel yaklasima goére c¢ocuklara bakim
verilmesi, 0z aileyle beraber biitiin toplulugun gorevidir. 0By yiizden kimsesiz kalan

ya da herhangi bir sebeple ailesiyle yasayamayan c¢ocuklara yonelik verilen en

*71980’lerde Uganda’da yasanan i¢ savas sirasinda ¢ok sayida ¢ocuk kurum bakimina alinmistir.
Ancak i¢ savag sonrasinda da ailelerin ¢ogu ¢ocuklarini geri alabilecek durumda olduklari halde,
yiyecek, egitim, saglik hizmetlerine ulasimin kurum yasantisiyla rahat ulasilabildigi i¢in ¢ocuklarini
geri almamislardir. (Kate White, “The Quest for Sustainable Solutions to Uganda’s Orphan Care
Crisis” Undergrduate Honors Thesis, Indiana University, 2012)

48 Getnet Tadele, Helmut Kloos, Vulnerabilities, Impacts, and Responses to HIVV/AIDS in Sub-
Saharan Africa, Palgrave McMillan: 2013 , ss:8

* Andrew Dunn, Elizabeth Jareg, Douglas Webb “A Last Resort-The Growing Concern About
Children in Residential Care” Save The Children UK. London: 2003, (Cevrimigi)
https://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/A_last_resort_1.pdf, 15 Ocak 2016

**Kwabena Frimpong-Manso “Child Welfare in Ghana: The Past, Present and Future” Journal of
Educational and Social Research. VVol. 4 No.6, September 2014, ss:411-419
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yaygmn bakim; “informal bakim”dir. ®* Ancak degisen sosyal yapi ve korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocuk taniminin da farklilagmasi sebebiyle, bu geleneksel yap: yeterli

olmamaya baslamistir. 52

Teknik olarak ele alindiginda, kurum bakimi Afrika iilkelerinin geneli icin fazla
masrafli bir modeldir. Ancak buna ragmen korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar
konusunda, kurum bakimina asir1 bagimli bir yap1 vardir. Bu durumun sebeplerinden

bazilar1 sdyle siralanabilir;

-Geleneksel yapiyla, cocuklarin evlatlik olarak verilmesi ya da koruyucu aileye
verilmesi uygulamalarinin ¢atigmast

-Korunmaya ihtiyact olan g¢ocuk sayisiyla, koruyucu aile olabilecek durumdaki
ailelerin sayis1 arasindaki ugurum

-Kamuoyu ve otoritelerin konuya ilgisizligi; bu sebeple alana iligkin iyilestirici
diizenlemelerin giindeme gelmemesi

- Yoksulluk sebebiyle ailesi tarafindan egitim, saglik hizmeti, yeterli gida gibi
ihtiyaglar1 karsilanamayan ¢ocuklarin, devletin sagladigir kurum bakim imkanlarinda

bu ihtiyaglarinin giderilmesi53

I¢ savaslarm yogun sekilde yasandig1 Afrika’da, gocler siiresince ya da gatismalarda
ailelerini kaybeden ¢ocuklar da biiyiikk oranda kurum bakimindan yararlanmaktadir.
Bunun yaninda bazi aileler, cocuklarini, para karsilifinda yatili kuruluslara
yerlestirdiklerini  belirtmektedirler. Cocuklarin  kuruluslara bu sekilde bir

uygulamayla yerlestirilmelerinin temelinde, yasa dis1 evlat edindirme faaliyetlerinin

> OECD, “Informal Childcare Arrangements.”. Directorate of Employment, Labour and Social
Affairs, 2014, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/els/family/PF3-3-Informal-childcare-
arrangements.pdf, 15 Ocak 2016

*’Frimpong-Manso, a.g.e.

**S. M Kang’ethe and Abigail Makuyana, “Re-Thinking and Reconceptualizing Child Care
Institutionalisation in South Africa: Effects and Impacts on Orphans and Vulnerable Children
(OVCs)”, The Social Science Journal, Vol:42: 2015, ss: 121-128
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oldugu bilinmektedir. ** Kurulusa yerlestirilen ve bu sekilde ailesiyle iletisimi

zayiflayan ¢ocuklar, para karsilig1 evlatlik olarak verilebilmektedir.

Diinyada kurum bakiminin yogun olarak kullanildig1 bir diger alan olan AIDS hastasi
olan ¢ocuklara yonelik kurum hizmeti de, en yaygin olarak Afrika’da verilmektedir.
Yoksullugun ciddi bir sorun teskil ettigi baz1 Afrika iilkelerinde, kalabalik kurum
bakimina alternatif olabilecek modeller i¢in gerekli mali kaynak bulunmamasi
sebebiyle bu ¢ocuklar genellikle kogus tipi kuruluslarda kalmaktadirlar. Temelde,
AIDS sebebiyle ailesini kaybetmis ve/veya AIDS hastasi olan c¢ocuklara da,
geleneksel akrabalik baglart icinde bakim verilmesi anlayis1 yaygin olarak devam
etmektedir. Ancak bu vyerlestirmeler genellikle ailelerin yoksulluk sebebiyle
cocuklarin tibbi ve temel ihtiyag¢larini karsilayamamalar1 sebebiyle basarisiz olmakta
ve ¢ocuklar kurum bakimma verilmektedir.> AIDS hastas: ¢ocuklar icin kurum
bakiminin olumsuz yonleri, bu hastaligt tasimayan ¢ocuklarin yasadigi
olumsuzluklara oranla daha fazladir. Oncelikle bu ¢ocuklarin yogun ve gelismis,
birey temelli tibbi destek ve takibe ihtiyaglar1 vardir. Ancak Afrika kitasindaki
kuruluslarda AIDS hastasi ¢ocuklar i¢in sunulabilen bakim imkanlari, hasta olmayan

¢ocuklara sunulan imkanlarin dahi gerisindedir. >

Yerel topluluklar ve geleneksel otoritelerin ¢ocuk korumasi ve kimsesiz ¢ocuklar
konusuna ilgisiz oldugu Afrika {ilkelerinde, toplumun evlatlik ve koruyucu aile
hizmetleri konusunda bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Kitada
Ruanda, Gana, Etiyopya gibi ilkeler, kurum bakimint azaltma konusunda

uluslararas1 oOrgiitlerle calismalar yapmaktadirlar. STK’larin ise kurum bakim

> Corinna Csaky, “Keeping Children Out of Harmful Institutions: Why We Should Be Investing in
Family-Based Care”, The Save the Children Fund 2009, (Cevrimigi),
https://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/Keeping_Children_Out_of Harmful_Instit
utions_Final_20.11.09_1.pdf , 16 Ocak 2016

>Carter,a.g.e.

*®Linda M. Richter and Amy Norman. “AIDS Orphan Tourism: A Threat to Young Children in
Children Care” Vulnerable Children and Youth Studies. Vol,5, No.3, September 2010, ss: 217-229
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kalitesini yiikseltmeye yonelik de calismalar1 bulunmaktadir. Ornegin Gana’da
misyonerlik faaliyeti gdsteren Batili kurumlar disinda faaliyet gosteren ilk cocuk
yuvasi hizmeti, 1949 yilinda yerli bir STK olan The Children’s Society tarafindan

baslatllmlstlr.57

Kurumda ¢ocuk bakimi, maliyetlerinin yliksek olmasi sebebiyle ¢cogu Afrika tilkesi
icin, kolaylikla siirdiiriilebilir bir hizmet degildir. Bu sebeple, 6rnegin Giiney
Afrika’da, ailelere nakit para transferi yapilarak saglanacak bir koruyucu aile
gelenegi, daha siirdiiriilebilir bir segenek olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple

sdz konusu iilkede kurumda kalan ¢ocuk sayist, kitanin geri kalanimna gore azdir.™

15.3. Cin

Uzak Dogu’da Konfiigyiisgiilik gibi hakim inaniglar sebebiyle ¢ocuklarin devlet
korumasina altina alinmasi fikri genelde aileler tarafindan olumlu karsilanmamakta;
her ne sebeple olursa olsun korunma ihtiyaci i¢inde bulunan ¢ocuklarin aralarinda
kan bagi bulunan kisilerce bakilmalarinin gerektigine inanilmaktadir. Biiylik oranda
bu geleneksel yap1 nedeniyle Uzak Dogu’da kurum bakimi yerine, informal bakim

modelleri tercih edilmektedir.>®

Ancak farkli etkenlerin sonucu olarak Cin’de, bu geleneksel yaklagimin oldukca
disinda bir yapinin olusmus oldugu goriilmektedir. Devlet, merkezi otoriteye bagh

kuruluglarda verilen kurum bakim hizmetini, ¢ocuk koruma uygulamalarinin

*’ Department of Social Welfare of Ghana “Regulations for Care and Protection of Children
Without Appropriate Parental Care in Ghana — Part:1 Residential Care As A Last Resort”, 2008

*%Csaky, a.g.y.

% United Nations, Department of Economic and Social Affairs-Population Divison, “Child Adoption:
Trends and Policies” New York: 2009
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temeline koymustur. Koruyucu aile uygulamasi ise son olarak giindeme gelecek bir

alternatif olarak degerlendirilmistir.*®

Cin’de, cocuklara verilen kurum bakimina yonelik yaklagimlar1 ve uygulamalar

komiinizm Oncesi ve sonrasi olarak iki doneme ayirmak miimkiindiir.

Buna gore 1949 oncesi, daha ziyade yetimhane formunda hizmet veren kuruluslar;
kiliseler, hayir kurumlari, bireyler, yerel yonetimler gibi pek ¢ok yiiriitiicii tarafindan
calistirilabilmekteydi. 1949°dan sonra ise belediyeler, goniillii kuruluslar ya da dini
kurumlar gibi farkli yiiriitiiciilerin idaresindeki yatili kuruluslar kapatilmis, agik

: L g — 61
kalanlarin idaresini ise merkezi yonetim almistir.

Cin’in dis diinyaya kapali oldugu ve 1950-1980 yillar1 arasin1 kapsayan donemin
kurumda c¢ocuk bakimi konusunda son derece olumsuz yasantilara sebep oldugu,
kurumda bakim alan ¢ok sayida ¢ocugun hayatin1 kaybettigi bilinmektedir. Yiiksek
olim oranlart; aclik, tibbi destegin ve ilaglarin yetersizligi, bakim verenlerin saglik
takibi ve tibbi miidahaleler konusundaki yetersizligi gibi olumsuz kurum sartlarryla
iliskilendirilmektedir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan ve yashlar, engelliler,
zihinsel ve ruhsal saglig1 bozuk insanlarla ayni1 kurumlarda kalan ¢ocuklar arasinda
bu donemde 6lim oranlarmin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Kimsesiz
cocuklar konusu, ideolojik yonetimin sosyal konularda basarist ya da basarisizligini
gosteren politik bir sembol olarak goriildiigiinden bu donemde kurumlara finansal

yardim yapilmasi da yasaklanmlstlr.62

1979-1990 yillar1 aras1 dénem ise, Cin’de kurum bakimi alaninda reform donemi
olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde kuruluslarin devlet dis1 kaynaklar tarafindan
finanse edilmesi miimkiin hale getirilmistir. Ulkede piyasa ekonomisine gecisle

birlikte, devletin merkezi sosyal refah sistemi ¢okiintiiye ugramis; biitceden sosyal

* Shang, a.g.y.

%1 Anna Jane High “ China’s Orphan Welfare System” University of Pennsylvania East Asia Law
Review. Volume: 8, 2013, 127-176

* Human Rights Watch, Asia “Death by Default-A Policy of Fatal Neglect in China’s State
Orphanages” January 1996, (Cevrimici),
https://www.hrw.org/reports/pdfs/c/china/china.961/china961full.pdf, 03 Subat 2016

27


https://www.hrw.org/reports/pdfs/c/china/china.961/china961full.pdf,%2003

refah alanlarina ayrilan pay giderek diismiistiir. Yasal diizenlemelerin etkisizligi,
maddi kaynaklarin yetersizligi gibi sebepler de sistem c¢okiintiisiiniin etkilerini
arttirmistir. Bunun sonucu olarak ihtiya¢ gruplarina hizmet sunma noktasinda,

giderek daha fazla sayida STK devreye girmeye baslamugtir.®®

Cin’in tek cocuk politikasi® sebebiyle de terk edilen ya da evlatlik verilen ¢ocuk
sayist 1980’lerden sonra da artmaya devam etmistir. Tek ¢ocuk politikast sonucu kiz
cocuklarmin terk edilme oranlar1 artmis ve kurumda kalan ¢ocuklarin %72’sini kiz
cocuklari olusturur hale gelmistir. Cin’de bugiin 800.000’in iizerinde kayitli kimsesiz
cocuk yasamaktadir. Uluslararas1 Orgiitlerin tahminlerine gore 200.000 {izerinde
¢ocuk da, kayitlara girmemis kimsesizdir.®> Resmi kayitlara gore koruma altindaki
cocuklarin %62’sine akrabalari tarafindan bakim verilmektedir. %13 koruyucu aile
yaninda yasarken, %12’lik kesim kurum bakiminda kalmaktadir.®® Cin’de sosyal
giivenlik sisteminin, c¢ocuklu ailelerin ¢ogunu kapsam dis1 birakmasi; ailelere
herhangi bir maddi yardim, egitim yardimi ya da saglik yardimi yapilmamasi gibi
etkenler; ailelerin ¢ocuklarini, bakim ve bazi durumlarda tedavi i¢in tek alternatif
olarak gordiikleri kuruluglara birakmalarina sebep olmaktadir. Dolayisiyla tilkede
terk edilmis cocuk sayisi (6zellikle kiz ¢ocuklar1 ve engelli gocuklar67) giinlimiizde

de artmaya devam etmektedir.

® Liu Meng and Zhu Kai “Orphan Care in China” Social Work and Society International Online
Journal. Volume 7, No:1. 2009, (Cevrimigi), http://www.socwork.net/sws/article/view/43/346, 15
Subat 2016

* Cin, s6z konusu uygulamayi; isgiiciiniin azalmasi ve cinsiyet dengesizligine sebep oldugu
gerekgeleriyle 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirmistir.
http://www.hurriyet.com.tr/cinin-tek-cocuk-politikasi-resmen-tarih-oldu-40034695 (Cevrimigi). 29
Ocak 2016

*www.halfthsky.org (Cevrimigi) 31 Ocak 2016

% Karen Fischer, “Children Welfare Policy for Orphaned Children in China”, Center for Analysis of
Social Exclusion Seminar, LSE, 15 October 2014
http://sticerd.lse.ac.uk/seminarpapers/ses15102014.pdf (Cevrimigi) 15 Ocak 2016

%’Cin’de ailelerin sahip olabilecegi ocuk sayisini smirlayan zorunlu aile planlamasi uygulamasi, kiz
cocuklarin aileleri tarafindan terk edilme oranini arttiran etkenlerden biridir.
http://www.commdiginews.com/world-news/chinas-abandoned-babies-male-bias-one-child-policy-
poverty-all-to-blame-23456/ (Cevrimici) 25 Temmuz 2015
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Ulkede koruma altindaki ¢ocuklara ydnelik hizmetlerde goriilen dikkat cekici bir
baska nokta da, mevcut “sehir-kdy” ikilemidir. Buna gore sehirlerdeki cocuklar,
devlet idaresindeki kuruluslarda kalmaya uygun goriilmekte ve bu sebeple kuruluslar
genelde sehirlerde yogunlasmaktadir. Koylerde yasayan cocuklara, devlete ait
kuruluslar tarafindan bakim verilmemektedir. Kii¢lik yerlesim birimlerinde ve kirsal
bolgelerde korunmaya muhta¢ ¢ocuklar oncelikle akrabalarin denetimindedir. Bazi
bolgelerde ¢ocuklara bakim saglayacak kuruluglarin olmamasi sebebiyle cocuklar

huzurevlerinde bakilmaktadir.%®

Bunun yani sira, Cin’in, II. Diinya Savasi’ndan sonra popiilerlesmeye baslayan ve
1990 yilinda yasallagan uluslararasi evlat edindirme uygulamalarinin da kurumda
kalan ¢ocuk sayisini net sekilde etkiledigi goriilmektedir. Ornegin uluslararas: evlat
edindirmenin kuruluslarda kalan ¢ocuk sayisi iizerindeki etkisinin anlagilmasi ve
1999 yilinda iilkedeki kuruluslarin asir1 kalabaliklasmasi karsisinda evlat edindirme
yasast degistirilmistir. Buna gore; kuruluslarda kalan ¢ocuklardan evlatlik edinmek
isteyenler i¢in evlatlik edinme yas1 30’a diisliriilmis; ¢ocuklu ailelere de evlatlik
alma izni ¢ikarilmistir. Ancak 2004°den itibaren uluslararasi evlat edindirmeye karsi
olusan hassasiyet ve yasal diizenlemeler neticesinde evlatlik verilen ¢ocuk sayisi
tekrar diismeye baslamistir. Cin’de konuyla ilgili diizenlemelerin sik sik degistigi

bilinmektedir.%®

Koruyucu aile uygulamasi ise son yillarda yayginlasmaya baslamistir’. Geleneksel
anlayisla c¢elismesine ragmen koruyucu aile bakiminin giindeme gelmeye
baslamasinin temel sebebi, maliyetinin, kurum bakimina oranla olduk¢a diisiik
olmasidir. Ancak Cin’deki koruyucu aile sistemi, Batidakinden farklidir. Bu
uygulama tiirtinde ¢ocuklar kirsal bolgelerde yasayan profesyonel koruyucu ailelere

verilmektedir. Koruyucu aileler cocuk basina, iilkedeki yoksulluk sinirina gore

* Shang. a.g.y.

*International Adoptions in Decline As Number of Orphans Grows
http://edition.cnn.com/2013/09/16/world/international-adoption-main-story-decline/ September 17.
2013, (Cevrimigi) 02 Subat 2016

®Shang , a.g.y
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belirlenmig bir {icret almaktadirlar ve her koruyucu aile, en ¢ok 5 ¢ocuga koruyucu

ailelik yapabilmektedir. ™*

Bunun yaninda yasal olmamasina ragmen Cin vatandast olmayan kisiler tarafindan

isletilen ¢ok sayida 6zel kurulus bulunmaktadir. 2
1.5.4. Isvec

Sosyal refah politikalar1 ve sosyal hizmet uygulamalariyla diinyaya 6rnek teskil eden
ve bu yiizden kurumda ¢ocuk bakimi konusunda deginilmesi uygun olacak diger bir
tilke, Kuzey Avrupa tipi sosyal refah uygulamalarini biiyiik 6l¢lide sekillendiren iilke

konumundaki Isvec’tir.

Isve¢’te de, diger Nordik iilkelerde oldugu gibi, ¢ocuk koruma uygulamalarindan
ziyade, aile koruma temelli uygulamalar 6n plandadir. Oyle ki diger Nordik iilkelerle
beraber Isve¢ de, GSMH’smin %3-4’liik kismm ailelere nakit yardimi ve aile
hizmetlerine aylrmaktadlr.73 Buna gore alandaki uygulamalara; aile i¢indeki sorunlar
nakit yardimi, aile danismanligi gibi hizmetlerle aile pargalanmadan ¢6zmeye
calisma ve g¢ocuklari miimkiin oldugunca aile i¢inde tutma anlayisi hakimdir. Bu
yaklasim, koruma altina alinan ve kurumda bakim hizmeti alan ¢ocuk profilini biiyiik

Olciide belirlemektedir.

Ulkede 1940°tan 6nceki siiregte kurumda ¢ocuk bakiminin, géniillii kuruluslarin aktif
rol oynadigi uygulamalarla yiiriitildigii goriilmektedir. Bu dénemde kuruluslar
tizerinde devlet kontrolii ¢cok zayif sekilde gerceklesmistir. Diger gelismis tilkelere
oranla erken sayilabilecek bir tarih aralig1 olan 1960-1990 aras1 dénemde Isveg’in,
kurum bakimma bir “son ihtimal” olarak bakmaya ve c¢ocuklarin kurumlarda

bakilmasi uygulamasini terk etmeye bagladigi goriilmektedir. Koruma altindaki

"High, a.g.y.

72 G. Andersson. “Children in Residential and Foster Care — A Swedish Example” International
Journal of Social Welfare, Vol:8, 1999, 253-266

”® OECD, Social Expenditure-Aggregated Data, (Cevrimigi),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG, 25 Ocak 2016
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cocuklar i¢in en iyi bakim modelinin koruyucu aile modeli oldugu diisiincesi, bu
donemde yapilan uygulamalarin temel noktasidir. Ancak koruyucu aileyle ilgili
ciktilar beklenildigi gibi olmamustir. Oncelikle koruyucu ailelerden donen gocuk
orani beklenenden yiiksek bir seviyede gerceklesmistir. Ayrica koruyucu ailelerin,
anti-sosyal kisilik bozukluklar1 olan ¢ocuklarin rehabilite olmalarinda %80’ ¢ kadar

basarisiz oldugu gibi bir sonugla karsilasiimistir.”

Bugiin Isve¢’te koruma altindaki 12 yasindan kiigiik ¢ocuklar neredeyse tamami
koruyucu aile yaninda bakilmaktadir. S6z konusu koruyucu aileler 3 sekildedir: 1)
Sosyal hizmetler tarafindan diizenlenen koruyucu aile hizmeti, 2) Akrabalar ya da 6z
ailenin tanidig1 kisilerin koruyucu aile oldugu uygulamalar, 3) Birka¢ cocuk
kapasiteli acil durum koruyucu aileler.” 12 yasindan bityiik cocuklar ise daha ziyade
aileler tarafindan isletilen mini-kuruluslarda ya da kurum bakiminda kalmaktadir. e
Ulkede evlatlik alinan ¢ocuk orani, uzun siireli bakim altinda kalan ¢ocuklar iginde
%5 olarak gerceklesmektedir. Ulkede ailelerin, ¢ocugun aile dist yerlestirilmesi

. . . . . .. 77
yonelik karar verme siirecine aktif katilimlar1 s6z konusudur.

Koruyucu ailelikle ilgili uygulamaya goreyse; bir ailede 4 ve istii sayida koruma
altindaki ¢ocuga bakim veriliyorsa ve ailenin tek gelir kaynagi koruyucu ailelik
O0demeleriyse, bu ailelerin yasadiklar1 evler de birer “bakim kurulusu” olarak
degerlendirilmektedir. Bu uygulamanin temelinde, devletin, profesyonel evde bakim

hizmetlerini siki kontrol altinda tutma isteginin yatmaktadir. "®

7% Sven Hessle and Bo Vinnerljung “Child Welfare in Sweden - An Overview.” Stockholm

University, Department of Social Work. Stockholm: 2000

7> Gunvor Andersson, “Foster Care in Sweden, Policy, Practice and Research” https://www.uni-
siegen.de/foster-care-research/network_conferences/3rd_conference/files/gunvor_andersson.pdf,
(Cevrimigi) 02 Subat 2016

"® Anders Hjern “Outcomes of Foster Care- Lessons from Sweden”, Centre for Health Equity Studies
(CHESS), Stockholm University/ Karolinska Institutet, Suecia

""Andersson, a.g.y.

’® Hessle and Bo Vinnerljung
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Isve¢’te kurum bakimma yon veren “Yeni Terapdtik Yaklasim” ise 1990’lardan
itibaren kullanilmaya baglanmistir. Buna gore; dinamik psikoloji ve c¢evresel
psikoloji yaklasimlariyla kii¢iik olgekli birimlerde anti-sosyal kisilik bozuklugu,
madde kullanimi gibi sorunlar1 olan c¢ocuklar1 tedaviye yonelik bir yapilanmaya
gidilmistir. Bu yaklasimla sadece cocuklarla degil, ¢ocuklarin 6z aileleriyle de
calismak ve kuruluslar1 topluma entegre ederek ¢ocuklara daha zengin bir sosyal
yasam deneyimi kazandirmak hedeflenmistir. Bu yaklasimin iirlinii olan ve disardan
bakanlara daha cok aile evi gibi goriinen kuruluslar, diinyada farkli 6rneklere de

onciiliik etmistir.”

Ulkede boyle bir politika degisimine gidilmesinin temelinde; koruyucu ailelerden
donen c¢ocuk oraninin beklenenden yiiksek olmasi, koruyucu ailelerin, karmasik
sorunlar1 olan ¢ocuklarin rehabilite olmalarinda %80’ e kadar basarisiz olmas1 gibi
sosyal caligmanin mesleki alaninda degerlendirilebilecek sebepler bulunmaktadir.
Zira Isveg’te, 6zellikle koruma sistemindeki yast biiyiik cocuklarin yogun sekilde
madde bagimliligi, anti-sosyal davranis bozukluklar1 ve suca egilimi oldugu
bilinmektedir.?® Bunun yaninda refah devleti yaklasimiyla dogrudan iliskili olarak;
toplumun genel yasam standartlar1 ile, kurum bakimindaki cocuklarin yasam
standartlar1 arasindaki ucurumun ortadan kaldirilmaya c¢alisilmas1 c¢abast da

uygulamalardaki degisimin bir diger sebebidir.

Isve¢’in ¢ocuk koruma uygulamalarinda kurum bakimimi kullanim konusunda en
ayirt edici 6zelligi olarak; kurumlarin daha ¢ok yasi biiyiik, davranis sorunlar1 olan
ya da sucga egilimli ¢ocuklar i¢in kullanilmasini géstermek miimkiindiir. Kuruluslarin
ise %73’ 9 ya da daha az sayida ¢ocuk kapasitelidir. 0-12 yas arasinda ve kurum
bakiminda kisa siireli olarak kalmasi planlanan c¢ocuklarin %90’1, kuruluslarda

aileleriyle birlikte kalmaktadirlar.

7 Jan Johansson, Bengt Andersson, C.Philip Hwang, “What Difference Do Different Settings In
Residential Care Make For Young People? A Comparison Of Family-Style Homes And Institutions In
Sweden”, International Journal of Social Welfare, Vol:17, Issue:1, 2008, ss:26-36

% Johansson, a.g.y.

32



1.5.5. ingiltere

Cocuk koruma ve korunma altindaki ¢ocuklara verilecek hizmetlerle ilgili en fazla
calismanm yapildigi iilkelerin baginda Ingiltere gelmektedir. Sanayilesme ve
sehirlesme kavramlariin ilk ve en yogun olarak ortaya ¢iktigi {ilke olmasinin da
dogal bir sonucu olarak, kurumda ¢ocuk bakimi konusunda en koklii gelenege sahip
iilkelerden birisidir. Alana ait pek ¢ok yeni model de, teori olarak ilk kez Ingiltere’de

ortaya ¢ikmakta ve uygulama alanina yansitilmaktadir.

Bu tez ¢alismasi siiresince, alana dair kaynaklar ve alanin i¢inden korunma altindaki
cocuk sayisi, ¢cocuklarin hangi tiir bakim hizmetlerinden yararlandigi, hizmetlerin
neler hedeflenerek planlandigi ve planlanan sonuglart verme durumlariyla ilgili en
net rakamlara da Ingiltere kaynaklarinda ulasilmistir. Dolayisiyla, cocuk koruma
alaniyla ilgili verilerin de olduk¢a seffaf gsekilde paylasilmasi ve alanda pek ¢ok
arastirma yapilmasi sebebiyle, kurumda ¢cocuk bakimi konusunda en genis kaynaklari

sunan iilkelerin basinda Ingiltere’nin oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Kurum bakimiyla ilgili yeniliklerin ilk olarak ortaya ¢iktig1 ve yasalasarak uygulama
alania aktarildig: en énemli iilkelerin basinda da, Ingiltere gelmektedir. 1980’lerden
itibaren dini kurumlarin ve goniillii organizasyonlarin kurumda ¢ocuk bakimindan
¢ekilmeye basladigr donemdir. Bu dénemde goniillii kuruluslar da, ailelerin bir arada
tutulmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar gibi “Onleyici” olarak nitelendirilebilecek
faaliyetlere agirlik verilmeye baglamustir.®" Bunun yani sira CHS’ nden 24 y1l dnce,
1975°te ¢ikan yasayla Ingiltere’de yasayan cocuklar aile dis1 bakima yerlestirilme

stireglerinde s6z hakkina sahip olmuslardir.

Yillik bazda degerlendirildiginde Ingiltere’de her yil igin ortalama 50.000 gocuk
koruma ve bakim altinda bulunmaktadir. Her yil ortalama 85.000 cocuk kisa siireli
olarak (1 yildan az) koruma ve bakim altmna alinmaktadir. Bugiin Ingiltere’de
yaklasik %60 kadar1 ihmal-istismar sebebiyle korunma altina alinmis 80.000 ¢ocuk
koruma altindadir. Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin; %68°1 koruyucu aile

yanina yerlestirilmekte, %13’ kurum bakiminda kalmakta, %9’u evlatlik

®! Smith, a.g.e., 172
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verilmektedir. Geri kalan %10°luk kesim farkli kuruluslara yonlendirilmek tizere 6z

ailelerinin yaninda bekletilmektedir.

Ingiltere’de, ozellikle 2.Diinya Savasi sonrast donemde, kurum algis1 ve kuruma
bakis olumsuz sekilde evrilmistir. 1948’de ¢ikan “Cocuk Yasasi”yla ailenin onemi
vurgulanmig ve ailesiyle yasama imkani bulunmayan cocuklar i¢in koruyucu aile
hizmetinin tercih edilmesi Onerilmistir. Kiiglik ol¢ekli aile benzeri yapilarda kurum
bakiminin siirmesi fikriyle bu donemde, anne babanin —bazen de kendi ¢ocuklarinin-

bir arada yasadig1 kurulus modelleri ortaya glkmlstlr.83

1960’larda cinsel devrimle beraber evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olmanin normallesmesi
tizerine evlatlik verilmek iizere terk edilen ¢ocuklarin sayisinda azalma olmustur.
Takip eden siiregte, dzellikle 1970’lerden itibaren Ingiltere’de; kalite ve maliyet
arasindaki uyusmazlik sebebiyle kurum bakimindan tamamen vazgecilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Buna gore, koruyucu aile ya da evlatlik segeneklerinin

oncelikli olarak degerlendirilmesi giindeme ge:lmistir.84

Ancak koruyucu aile bakim modeli beklenen basariy1 saglayamamistir. Bunda etkili

olan sebepler;
-Koruyucu aileler ile cocuklar arasindaki uyusmazliklar

-Koruyucu ailelerin, g¢ocuklarin sorunlu davraniglar1 ile basa cikmada yetersiz

kalmalari®

-Koruyucu aile yanindaki ¢ocuklarin 6z aile goriismelerinin devam etmesi ve bu

durumun, ¢ocukla koruyucu aile arasindaki bagin gliglenmesini engellemesi

# Statics: England, http://corambaaf.org.uk/res/statengland. (Cevrimici) 20 Agustos 2015
% Smith, a.g.e.

* David Berridge, Nina Biehal, Lorna Henry “Living in Children’s Residential Homes” Department
for Education of UK: 2010.

%Tobis, a.g.e.
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-Bazi1 ¢ocuklarin koruyucu aile uygulamasini 6z ailelerine ihanet olarak gormeleri ve
bu bakim modelini reddetmeleri (bu durum biiyiikk yastaki ¢ocuklar ve ergenler

arasinda daha yaygin olarak goriiliir) gibi sebeplerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
86

Sonug itibariyle Ingiltere’de, ¢ocuklarn hayatinda istikrar olusmasi amaciyla
desteklenen koruyucu aile uygulamasi, bazen tek bir cocugun defalarca koruyucu aile
degistirmesi gibi durumlarin ortaya ¢iktig1 bir yapi haline gelmis ve beklenen
verimlilige ulasamamustir. Bugiin, kurum bakimindaki ¢ocuklarin biiyiik bolimii 12
yas lzerinde ve koruyucu aile deneyimleri basarisiz olmus c¢ocuklardan
olugmaktadir. Bunun yani sira kurum bakim hizmeti verilen diger gruplar arasinda;
kendilerine bakim veren ailelerinin rahatlamasina yonelik kisa stireli olarak kurum
bakimina alinan engelli cocuklar, kendisine ya da cevresine tehdit olusturabilecek
davraniglar sergileyen, anti-sosyal davranis bozuklugu olan ergenleri saymak

miimkiindiir. &

Ulkede 1990’larda yerel otoriteler, ydnetimlerindeki Kuruluslar1 kapatmaya devam
etmistir. Bu donem boyunca &zel, az sayida ¢ocuga hizmet verecek yapida yeni
kuruluglar, az sayida da olsa acilmaya devam etmistir. Bunun yaninda tek ¢ocuga
kisa siireli hizmet verecek kriz merkezi tarz1 kuruluslar agilmaya baslanmistir. Bugiin
Ingiltere’de, kurumda gocuk bakimi hizmetinin %40’ ma yakini yerel ydnetimler
tarafindan verilmektedir. Ozel sektdr, hizmet saglama oraninda ikinci siradadir.
Ingiltere kurumlarm 2/3 gibi bir orani, 6zel kuruluslardan tarafindan isletilmektedir.
STK’lar ise hizmette yer alma konusunda iiciincii sirada yer almaktadir. Kuruluslar,
bakim komisyonlari tarafindan onaylandiktan sonra ¢alismaya baslayabilmektedirler

ve ulusal bakim standartlarina tabidirler. %

8Keith A. Miller, , Philip A. Fisher, Becky Fetrow, vd, “Trouble On The Journey Home:
Reunification Failures in Foster Care”, Children and Youth Services Review. Volume 28, Issue 3,
March 2006, pp. 260-274

¥ Berridge, Biehal, Henry. A.g.y.

% Kendrick, Steckley. A.g.y.
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Ingiltere’de kimi uzun kimi kisa siireli; kimi terapdtik amagli kurulmus uzman
nitelikli, kimi daha formal bakim vermek i¢in planlanmis 19 farkli kurum bakim tiirii
bulunmaktadir. Ana akim ¢ocuk evleri, kurumlar, uzman engelli hizmetleri, giivenli

yerlesimler gibi birimler, bu kuruluglar arasinda sayilabilir.

Bugiin Ingiltere’de aile dis1 bakim alan ¢ocuk ve genclere yonelik hizmet veren

kurulus tiirleri sunlardir;

- Cocuk evleri

- Miilteci ¢ocuklar i¢in hosteller

- Bilissel ve 6grenme zorlugu i¢in 6zel okullar
- Iletisim zorluklar1 icin 6zel okullar

- Duyussal ve fiziksel zorluklar i¢in 6zel okullar
- Gengler i¢in bakim evleri

- Hastane okullar1 (hospital schools)

- Cocuklar i¢in konukevleri

- Psikiyatri tiniteleri

- Adli psikiyatri tiniteleri

- Suca karisan gengler i¢in kuruluslar

- Givenli egitim merkezleri

- Giivenli birimler

- Terapotik topluluklar

- Davranigsal, duygusal ve sosyal gelisim zorluklar1 i¢in 6zel okullar

Bunlar icinde ozellikle saglik sorunlar1 ya da g¢esitli alanlarda engelliligi olan
cocuklara yonelik kuruluslar dikkat ¢ekicidir. ‘Ozel okul’ olarak adlandirilan bu
kuruluglar, 6zel egitim ve bakim ihtiyact olan, duygusal ya da davranigsal sorunlara
sahip, 6grenme giicliigii ceken ya da fiziksel zorluklar yasayan ¢ocuk ve gengler i¢cin
0zel bakim ve egitim veren kuruluslardir. Bunlar, yatili okulun egitim yaniyla, cocuk

bakim hizmetini birlestiren hibrid kuruluslardir. Bu kuruluslar hizmetlerini yerel
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otoriteler ya da géniillii kuruluslar tarafindan desteklenerek siirdiiriirler. Ozel sektor

tarafindan yiiriitiilen bagimsiz 6zel okullar da mevcuttur.®®

Hastane okullari, hastanede kalan ¢ocuklarin egitimlerinin hastane ortaminda devami
icin yerel otoriteler tarafindan sunulan bir hizmettir. Hastanede kalan c¢ocuklarin
egitimleri i¢in “hastane egitim hizmeti” adinda bir hizmet verilmektedir. Herhangi
bir siradan kurulus bakimiyla gerekli verimin alinamayacagi diizeyde davranissal ve
duygusal sorunu olan ¢ocuk ve gengler i¢in diizenlenmis psikiyatrik birimler de,
tilkedeki kurum bakimu tiirlerinden biridir. Bunlar, hem ¢ocuk ve gengleri kontrol ve
gbzetim altinda tutmaya, hem de tedavi etmeyi amaglayan hibrid kuruluslardir.
Terapotik kuruluslar; yogun sekilde duygusal zarar gormiis ¢ocuklar ve gengler
icin hem bakim hem egitim hizmetlerinin psiko-terapdtik bir ortam olusturmak igin
diizenlendigi kuruluslardir. Bu birimlerin tamaminda ¢ocuk basina diisen bakim
veren orani standart kuruluglara oranla ytiksektir. Bunun yaninda diger ¢ocuklarla bir
arada kalmasi uygun olmayan g¢ocuklar i¢in tek kisiye bakim veren kuruluslar da
olusturulabilmektedir. Giivenli birimler, kendisine ya da bagkalarina zarar verme

ihtimali olan ¢ocuklar i¢in kullanilmaktadir.®
1.5.6. ABD

ABD’de kurumda c¢ocuk bakiminin 1727 yilinda, New Orleans’ta kurulan bir
yetimhaneyle basladigi kabul edilmektedir. 19. Yiizyila kadar genel olarak kimsesiz
cocuklara 9 yasina kadar diiskiinler evinde bakildigi, daha sonrasinda ¢ocuklarin kole
olarak calistirildiklar1 bilinmektedir. 1800’11 yillardan itibaren ise yiizyilda yasanan
Ic Savas, sanayi devrimi, gogler ve hastaliklar gibi toplumsal olaylarin etkisiyle
kurum bakimi yaygin olarak kullanilmaya baslamistir. Ancak bu donemde ¢ocuklara
verilen bakim hizmetinin, diinyanin diger bolgelerinden pek de farkli olmayan
niteliklere sahip oldugu bilinmektedir. Cocuklar; daha ziyade yetimhane olarak

adlandirilabilecek niteliklere sahip; zaman zaman yetiskinler ve akil hastalariyla bir

® Ewan Anderson, Residential and Boarding Education and Care for Young People: A Model for
Good Practice, Routledge Taylor and Francis Group, London and New York: 2005.

% Dj Hart, Ivana La Valle, “The Place of Residential Care in the English Child Welfare System”,
Department for Education, Research Report, 2015
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arada tutulduklari, kalabalik, toplumdan izole edildikleri ve ¢ocuk yetismesi icin
gerekli sartlari  saglamayan kuruluslarda kalmislardir®  Bu  kuruluslarda
cezalandirma, siddet igeren disiplin uygulamalar1 ve dini egitimle c¢ocuklarin
rehabilite edilmesine calisilmaktaydi. Yiizyilin ortalarindan itibaren ise, bir bakim
veren kadmin 50 kadar ¢ocuga bakim verdigi kir evi tarzi kuruluslar ortaya ¢ikmaya

baslamustir.?

19.ylizyilin ortalarindan itibaren gerek kurulus sartlarinin g¢ocuklar iizerindeki
olumsuz etkilerinin ve bunlarin toplumsal hayata yansimalarinin ortaya ¢ikmasi,
gerekse tlkenin aldigi yogun dis gogiin ortaya ¢ikardigi ihtiyag sonucu, kurum
bakiminda degisimler de hizlanmistir. Bu donemdeki gégmen ¢ocuklarin olusturdugu
etki, kurum bakiminin yogun kullanim amaglarindan birini ortaya ¢ikarmistir:
gdcmen ¢ocuklarin egitilmesi ve sosyalizasyonu yoluyla, baskin kiiltliire uyumlariin
saglanmasi. Aynt donemde iilkede, bugiinkii koruyucu aile hizmet modeline benzer
bir yapt da ortaya ¢ikmis, cocuklar 6zel olarak segilen ailelerin yanina
yerlestirilmeye baslanmistir.20.yiizyilin basindan itibaren yeni baglayan hareketle,
kurum bakimina psikoterapdtik tedavi servisleri eklenmesi ve sorunlart olan
cocuklarin bu yapilarda tedavi edilmesi anlayis1 hakim olmaya baslamis, pek ¢ok
eyalette bu sekilde hizmet veren kuruluslar agilmistir. 1930’larda ise ¢ocuklarin
aileye dondiiriilmeleri biiyiik hedef haline gelmis, kuruluslar i¢inse ‘terapdtik ortam’
kavrami ortaya ¢ikmistir. 1960’lardan itibaren, davranis sorunlar1 olan ¢ocuklara

yonelik farkli terapi arayiglar: baglamis ve aile temelli hizmetlere y(inelinrnistir.93

Sosyal refah uygulamalari agisindan yapilan smniflandirmada “liberal-Anglo-Sakson”
model icerisinde yer alan ABD’de, c¢ocuk koruma alanma yonelik yapilan

uygulamalarin da bu modelin yaklagimlart tarafindan belirlenmekte oldugu

o1 Gokgearslan Ciftei, a.g.y.

% Gerald P. Mallon and Peg Mccart Hess . Child Welfare for the Twenty-first Century: A
Handbook of Practices, Policies, and Programs. Second Edition, Columbia University Press. New
York: 2014

» Brenda G. McGowan, “Historical Evolution of Child Welfare Services”, Child Welfare for the
Twenty-first Century: A Handbook of Practice, Policies and Programs, 2nd Edition, ed by:
Gerald P. Mallon, Peg McCartt Hess, 2014, ss:12
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goriilmektedir. Temelde kurum bakimi, eyaletlerin biitgelerinden karsilanmasi
gereken bir hizmettir. Ancak sosyal refah alaniin diger bilesenleri gibi ¢ocuk refahi
alanina yapilan harcamalarda da kesintiye gidilmistir. Bugiin iilkede cocuklarin
aldiklar1 kurum bakimu, ailelerin maddi imkanlarina gore farklilasmaktadir. Ornegin,
yiikksek gelir diizeyinden ve 0Ozel sigorta sahibi bir aileden gelen ¢ocuk, zihinsel
sorunlar1 i¢in 6zel yatili ruh sagligi kurumlarinda bakim hizmeti alabilmektedir.
Diger taraftan, diisiik gelir grubundan gelen ve ayni saglik ya da davranis sorunlarina

sahip bir ¢ocuk, biit¢esi kamu kaynaklarina dayanan 1slah kuruluslarinda kalacaktir.
94

Bunun yami sira 19. yiizyilda, kurumda ¢ocuk bakimina yonelik ilk itirazlarin
yiikseldigi ve kurum bakiminin, koruyucu aile ya da evlatlik hizmetleri saglanana
kadar gegici bir ¢ozlim olarak ele alindig1 topraklar olan ABD’de, kurum bakimina

iliskin olumsuz bakis agisinin, bugiin de devam ettigini sdylemek miimkiindiir.*®

ABD’de yilda ortalama 500.000 ¢ocuk devletin cocuk koruma sistemine, kisa veya
uzun siireli olarak dahil olmaktadir.®® Bu ¢ocuklarin yillik olarak yaklasik 235.000
koruyucu aile hizmetinden yararlanmaktadir.’” ABD’de ¢ocuklarin korunma altina
alinmasinda en yaygin sebepler sirasiyla ihmal (%60) fiziksel istismar (%18), cinsel
istismar (%9.9) ve duygusal istismardir. (%6.5) Bunun yaninda Ingiltere’de oldugu
gibi ABD’de de, anti-sosyal davranis bozuklugu gibi akil sagligina iliskin farklh
bozukluklar1 olan c¢ocuklarin, genel ve/veya tedavi amagli kurum bakimlarina

yerlestirilme oranlar artmaktadir.®®

% Little, Kohm, Thompson. A.g.y.
% Gokgearslan Citfei, a.gy.
96

Anderson, A.g.y.

7 ABD’de koruyucu aile olarak gegen “foster care” tanimi igerisine koruma altindaki ¢ocuklarin

yerlestirildigi grup evleri, siginaklar, yatili tedavi liniteler gibi biitiin secenekler dahil edilmektedir.

% Little, Kohm, Thompson. A.g.y.
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Gelismis iilkelerdeki genel egilimin aksine olarak, ABD’de, ev dis1 bakim alan
cocuklarin oraninda 1999-2010 yillar1 arasinda diisiis oldugu goriilmektedir. (S6z

konusu say1 1999 yilinda 567.000 iken, 2010 yilinda 408.000°¢e dﬁsmﬁstﬁr.)gg

Ulkede ¢ocuklarin koruma altmma almmasi sonucunu doguran temel toplumsal

etkenleri;

1- Gogmen sayisi ve artan gogmen yoksullugu sonucu g¢ocuklara bakamama,
suca egilimli davranig gosterilmesi

2- AIDS hastaligmin yaygmhigr ve diisiik gelir diizeyindeki hastalarin
cocuklarina bakma ve tedavi saglama konusundaki yetersizlikleri

3- Bekar annelerin ¢cocuklarina bakacak sartlar saglayamamalarl100

ABD’de bugiin, ozellikle Afrika kokenli ailelerden gelen ¢ocuklarin, koruma
sisteminde daha yogun temsil edildigi gériilmektedir.101 Amerika’da aile birligini
korumaya yonelik c¢alismalar ¢ok smirliyken, bekar anneleri desteklemek iizere

sosyal yardim ve cocuk bakim hizmetleri verilmektedir. *%

ABD’de faaliyet gosteren Amerika Cocuk Refahi Birligi ise, cocuklara verilen

kurum hizmetini, verdikleri hizmetin yogunluguna gére 7’ye aymrmustir'%%;

Cahsanh evler: En c¢ok 4 c¢ocukla, c¢ocuklarin ihtiyaglarina gore belirlenmis
calisanlarin kaldig: kiigiik yasam birimleridir. Bu kiigiik birimlerde kalan ¢ocuk ve
genclerin, giindelik hayata daha ¢ok karigarak yasam deneyimi, 6z denetim ve

bagimsizlik kazanmalar1 hedeflenmektedir.

* Munro Manful, a.g.y

'% Thom Garfat. “Emerging Themes in Residential Child and Youth Care Practice in North America”.
Irish Journal of Applied Social Studies, Published by Social Care Ireland, Volume 4, Issue 2
Winter, 2003, ss:1-18

101 John E.B. Myers “A Short History of Child Protection in America”, HeinOnline, 42 Fam. L.Q.
449 2008-2009

%2Courtney, M.E., T. Dolev, R. Gilligan, Looking Backward to See Forward Clearly: A Cross-
National Perspective on Residential Care, New York, Oxford University Press, 2009.

1% Mallon ve Hess, a.g.e.
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Grup evleri: En ¢ok 12 ¢ocuk ve devamli olarak kurulusta yasayan bakim verenlerin
kaldig1, devlet okulu ve devlet hastanesi gibi ortak kamu hizmetlerinin kullanildig1

kuruluslardir.

Kurumsal tedavi: Terapi, egitim, dinlenme ve inter-disipliner ekipler tarafindan

verilen destek hizmetlerinin saglandig kuruluslardir.

Acil durum barmmaklar:: Acil durumlarda kisa siireli olarak temel ihtiyaglarin

karsilanmasina yonelik hizmet veren kuruluslardir.

Kisa siireli/teshise yonelik bakim: Bir degerlendirme/teshis siirecinin sonunda
cocuk ve ailenin ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla yogun hizmetler sunan

barinaklardir.

Gozalti kuruluslari: Alanlarin kilitli kapilar gibi ¢esitli kisitlamalar igerdigi,

gdzaltinda olan genclere kisa siireli hizmet veren kuruluslardir.

Giivenli tedavi: Giivenlikli ortamlarda, yogun gozlem altindaki gencglere kurum

bakimiyla tedavi hizmetlerini bir arada veren kuruluslardir.
1.6. Kurum Bakimina Yonelik Elestiriler

Kurum bakimi, pek ¢ok kez ‘son care’ olarak gorildiigi vurgulanmis bir
uygulamadir ve CHS basta olmak iizere konuyla ilgili pek ¢ok hukuk metni,
cocuklarin sadece baska segenek kalmadigi takdirde kurumlara yerlestirilmeleri
gerektigiyle ilgili hiikiimler icermektedir. Kurum bakimina yonelik elestiriler,
hizmetin yayginlasmaya baslamasindan kisa siire sonra ortaya ¢ikmis ve 6zellikle ruh
sagligi alaninda yapilan c¢alismalar sonucu artarak devam etmistir. Ozellikle
1990’lardan bu yana yapilan ve kurum bakimi ¢iktilarini 6lgen arastirmalar, sik sik
kurumlarda c¢ocuklara uygulanan istismar vakalarmin ortaya ¢ikmast ve kurum
bakiminda yetismis bireylerin kurum sonrasi sosyal hayatta karsilastiklar1 zorluklarin

yansimalari, elestirilerin yogunlugunu arttirmistir.

Kurum bakimimin g¢ocuklar iizerinde olumsuz etkileri olduguna dair sistemli bir
elestirinin yiikseldigi ilk yer, Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Ulkede 1882

yilinda, kadin, ¢ocuk ve engelli haklar1 konusunda oncii bir sosyal aktivist olan
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Homer Folks tarafindan kurulan “The Children’s Aid Society of Pennsylvania” isimli
orgiit konuyla ilgili farkindalik olusturmaya yonelik ¢alismalar yapmustir. Orgiit, 6z
ailelerinin yaninda kalmasi miimkiin olmayan ¢ocuklar i¢in kurum bakimi yerine bir
tiir “koruyucu aile” uygulamasina ge¢ilmesini savunmus; halki koruyucu aile olmaya

tesvik etmis ve koruyucu ailelikle ilgili egitimler diizenlemistir.***

Folks’un kurum bakimina iligkin elestirel yaklagimi ve yaptigi caligmalar bugiin,
ABD’de koruma altindaki ¢ocuklar i¢in verilen kurum bakimiyla ilgili olumsuz algi
gelismesi ve kurumsal bakim alaniyla ilgili gelistirici ¢alismalarin durmasinda

onemli bir etken olarak degerlendirilmektedir. 105

Bunun yaninda, ABD’de cocuklar i¢in en iyi bakimin aileler tarafindan verilecegine
dair inancin devlet diizeyine ilk yansimalari, 1909’da yapilan “Muhta¢ Cocuklar
Halkkinda Beyaz Saray Kongresi’ne kadar uzanmaktadir.'®® Bu kongrede, kurum
bakiminin maliyetinin yliksek olmasi ve kurum bakiminin ¢ocuklara fayda
saglamadigr goriisleri dile getirilmis; c¢ocuklarin Oncelikle aileleri yaninda
desteklenmeleri, bu olamiyorsa koruyucu aile yanina yerlestirilmeleri ve bunun da
saglanamadig1 durumlarda kurum bakiminin son gare olarak uygulanmasi konusunda

goriis birligi saglanmustir. 17

Ancak diinya genelinde kurumda cocuk bakimina iligskin itirazlarin yayginlik
kazanmasi, 1960’larda ortaya c¢ikmaya baslayan kurum karsiti yaklagimlarin
sonucudur. Ozellikle John Bowbly’nin “Baglanma Kurami™nin ortaya gikisindan

sonra kurum bakiminin g¢ocuklar ilizerindeki etkilerini anlamaya calisan pek c¢ok

104 Michael Barga, Children’s Aid Society of Pennsylvania (1882-present), (Cevrimigi),

http://www.socialwelfarehistory.com/programs/child-welfarechild-labor/childrens-aid-society-of-
pennsylvania/, 20 Ocak 2016

1% Martin Wolins, “Succesful Group Care- Explorations in the Powerful Environment”, Journal of

Comparative Family Studies. Vol. 6, No. 2 (Autumn 1975), pp. 249-251
1% Reviving the White House Conference on Children. http://www.cwla.org/reviving-the-white-
house-conference-on-children/ . Cevrimigi, 12 Agustos 2015

107.

Tobis, a.g.e.
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arastirma yapilmistir. Bu arastirmalarin sonuglari; kurumda kalan ¢ocuklara yeterli
duygusal yatirim yapilmadigini; ¢ocuklarin aileleri yaninda yasayan akranlarina
oranla egitim firsatlarindan esit sekilde yararlanamadiklarini, gerek kurumda
kalmalar1 sebebiyle ugradiklar1 damgalanma, gerekse kurumlarin toplumdan bir
anlamda soyutlanmis olmalar1 sebebiyle sosyal iliski kurma becerilerini

gelistiremediklerini gdstermistir.'%

Kurumda ¢ocuk bakimiyla ilgili algilarin degisimini ve politikalara yansima hizini
gostermesi agisindan iki farklt uluslararasi belgenin; 1986 tarihli Malmo
Deklarasyonu ve 2003 tarihli Stockholm Deklarasyonu’nun ornek gosterilmesi
mimkiindiir. Zira Malmé Deklarasyonu, kurum bakimmin devam etmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Bunu sdylerken de, kurum sartlarinin, kurumda kalan
kigilerin saglikli sosyal iligkiler gelistirmesini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmesinin 6nemi {izerinde durulmaktadir. Diger taraftan Stockholm
Deklarasyonu’nda, kurum bakiminin ¢ocuklar ve genel iizerinde biraktii olumsuz
etkilerin goz ardi edilemeyecegi belirtilmektedir ve kurum bakimi yerine aile ve
toplum temelli bakim modellerine yonelmenin ve kurum bakimi kullanim oraninin

diisiiriilmesinin gerekliligi belirtilmektedir.'*

2009 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilen “The Guidelines for the Alternative
Care of Children” ile devletlerin, ailelerin ¢ocuklarina bakabilmesini miimkiin
kilmak iizere ‘“aile temelli giliclendirme ve destekleme” ¢alismalar1 yapmalari
gerekliligini belirtilmistir. Tavsiyeler ayni zamanda devletleri kurumda c¢ocuk
bakimindan uzaklagsmaya, biiyiikk kurumlarda c¢ocuk bakimina alternatifler

gelistirmeye ¢agirmaktadir. **°

108

Smith, a.g.e, ss:28

199 Andrew Kendrick, Laura Steckley and Graham McPheat “Residential Child Care: Learning from

International Comparisons” Scottish Institute for Residential Child Care: 2011

% Eurochild, Hope and Homes for Children and SOS Children’s Villages “Towards a Stronger
Economic Evidence Base to Support Child Protection Reform: From Institutions to Family Based
Care and Community Level Services” Submission to the UN Office of the High Commissioner for
Human Rights’ Report on Better Investment in the Rights of the Child
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1.6.1. Cocuklara Yonelik Aile Disi Bakim Hizmetlerine Psikoloji Alanmindaki
Calismalarin Etkisi

Bugiinkii kurum bakimi ve genel olarak “korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk”
kavramlariin, ayrica bu kavramlarin birbirleriyle olan iligkilerinin incelenmesi ve
teorik alt yapilarmin olusmasi, 20.yiizyilda, o©zellikle psikiyatri ve psikoloji
alanlarinda yagsanan bilimsel gelismelerle dogrudan iliskilidir."* S6z konusu
alanlardaki gelismelerle birlikte bir cocuga iyi bakim verilmesinin dlgiitleri degismis,
cocuk terbiyesinde siddetin kullanilmas1 yaklasimi ortadan kalkmustir. Ornegin
1980’lerden itibaren kurum bakiminda fiziksel siddetin yasaklanmasi ve sug

sayilmasini, bu alanlardaki gelismelerin sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bu baglamda, gerek ¢ocukluk déneminin insan hayatindaki ayricalikli ve g6z ardi
edilemez 6nemini ortaya ¢ikarmasi, gerek anne-baba figiirlerinin ¢cocugun hayatinda
Onemini vurgulamasi sebebiyle Freud’un ve psikanalitik yaklasimda onun takipgileri
olan diger bilim insanlarmin yaptigi calismalari, alanin temel taslar1 olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Freud, bulgular1 neticesinde klasik olarak adlandirilabilecek kati disiplinciligi ve
baskict ¢ocuk yetistirme yontemlerini de sorgulamis; bu kat1 yontemlerin yetiskin
hayattaki olumsuz izdiisiimlerini resmetmistir.*? Anneyle birlikte babanin da
cocuklarin hayatinda 6nemli bir model oldugunu ve rollerinin sadece otorite figlirii
olmakla sinirlandirilmamasi gerekliligini vurgulayan Freud, saglikli ¢ocuklar
yetistirilebilmesi adina bebeklerin ebeveynleriyle beraber uyumalarini salik verecek
derecede yakin bir iliski Oongdrmiistiir. Cocugun birey olarak kabul edilmesi,
tercihlerine saygi gosterilmesi, bireysel Ozelliklerine gore farkli yaklagimlar
gelistirilmesiyle kati1 disiplinden uzak sicak bir egitim yaklasimi benimsenmesi

Freud’un onerileri arasinda yer almistir.

111

Stephen Hussey, Anthony Flecther, Childhood in Question: Children, Parents and the State,
Manchester University Press, 1999

http://www.gulfbend.org/poc/view_doc.php?type=doc&id=7926&cn=28%5C%22, (Cevrimigi), 12
Agustos 2015
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Freud’un yaklasimlarinin hem genel olarak ¢ocuk bakimi ve yetistirilme stillerini
etkiledigi; hem de korunmaya muhtag olan ¢ocuk algisinin olusmasi ve bu ¢ocuklara
verilecek hizmetin niteligini sekillendirdigi aciktir. Cocuk haklar1 kavraminin
olusumunun temelinde, c¢ocuklarin birey olarak kabul edilip tercihlerine saygi
gosterilmesi gerektigi goriisiiniin oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Bugiin egitim
alaninda oldugu gibi c¢ocuk koruma ve bakim alanlarinda da -ne derece
uygulanabildigi noktasindan bagimsiz olarak- hakim yaklasim, ¢ocuklarin birer birey
olduklar1 ve her biriyle kisisel ge¢cmisleri, becerileri, beklentileri temelinde bir

yaklasimla calisilmasi gerektigi yoniindedir.

Freud’un anne- ¢ocuk iliskilerinin insanin tiim hayatini etkiledigine iligkin devrimsel
teorisini takip eden siirecte, 1946 yilinda Anna Freud, ebeveynlerinden ayri olarak,
akran gruplar i¢cinde biiyiiyen ¢ocuklarla ilgili ¢aligmalar yapmistir. Anna Freud’un

calismalar1 da kurum bakim yaklagimlarini1 doniistiiriicii nitelikte olmustur.

Calisma siiresince gozlemlenen ve annesini neredeyse hi¢c tamimamis 6 cocukta
parmak emme, mastiirbasyon, esyalara zarar verme, giivensizlik duygusu gelistirme,
istahsizlik, yetiskinlere kars1 tepkisizlik gibi davranislar gdzlemlenmistir. Cocuklar
daha sonraki siirecte kendilerine bakim veren kisilerle duygusal baglar gelistirmis ve

daha saglikli davranislar gostermeye baslamiglardir. 13
Bu arastirmalarin sonuglarina gore;

-Yetiskinlerle iliskilerden mahrum kalan c¢ocuklar, yetiskinlere saldirgan ve

olgunlasmamis tepkiler verebilmektedirler.

-Cok yogun uyaran ve iletisim mahrumiyeti yasamis ¢ocuklar, uyaranlarla dolu bir
gevreye girdiklerinde kaybettikleri gelisim asamalarini kolaylikla
yakalayabilmektedirler.

Ozetle Anna Freud’un “Grup Iginde Biiyiime Uzerine Bir Deney"- An Experiment in

Group Upbringing isimli ¢alismasi, ebeveynlerden, daha net bir ifadeyle sdylemek

13 http://www.childrenwebmag.com/child-care-history-policy/an-experiment-in-group-upbringing-
by-anna-freud-and-sophie-dann , (Cevrimigi), 12 Temmuz 2015
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gerekirse, kendileriyle birebir ilgilenecek yetiskinlerden ayri biiyiiyen ¢ocuklarin
ciddi davranis bozukluklar1 olabilecegini gostermektedir. Buna ragmen bakim
verenle kurulan saglikli ve giiven veren bir iliski sayesinde bu durumdaki ¢ocuklarin
tekrar  ¢evrelerindeki  uyaranlara acik, saglikli  bireyler olma sansmi

yakalayabilmektedirler.

Bu calismadan 4 yil sonra bu kez yine psikanalitik ekolden bir psikolog olan John
Bowbly, Diinya Saglik Orgiitii’'niin talebi {izerine diinyanin farkli iilkelerindeki
yetimhanelerde kalan c¢ocuklar {iizerine bir c¢alisma yapmls‘ur.ll4 “Baglanma
Kurami”n1 ortaya cikaran bu ¢alisma, ¢ocuk koruma alanini1 doniistiiren bir mihenk

tas1 olarak degerlendirilebilir.

Bugiin yogun sekilde kabul goren teoriye gore insan yavrusu, yasantisinin ilk 3
yilinda annesi ya da bakim vereniyle giiven temelli ve siirekli bir iliski kuramazsa, bu
durum biitiin hayatin1 etkileyecek zihinsel, sosyal hatta fiziksel sorunlarla kargilagsma
riskini yliksek oranda arttirmaktadir. Bowlby’nin, kurumda kalan 1-6 aylik yuva
cocuklarini sdyle tarif etmektedir: Ilgisiz, soluk benizli, nispeten hareketsiz, sessiz,
giiliise ya da kus gibi 6tmeye tepki vermeyen, istahsiz, ne kadar diizenli beslenirse
beslensin yeterince kilo almayan, uykusuzluk sorunu olan, mutsuz bir goriiniime
sahip, emme aligkanlig1 olmayan, humma ndobetleri gecirmeye yatkin c¢ocuklar.
Bowlby’e gore ihmal ve terk edilmeyle ilgili sahip olunan olumsuz deneyimler,
cocugu hayatinin geri kalaninda etkilemeye devam eder. Ebeveynleriyle az vakit
geciren ¢ocuklarin entelektiiel, sosyal ve duygusal gelisimleri geri kalir. Ebeveyni
tarafindan reddedilmis ¢ocuklarda (ebeveynlerden biri tarafindan olsa bile) ithmal
edilmis cocuklara oranla daha yiiksek dilizeyde davramis bozuklugu, okul
devamsizligi, akademik yetersizlik, sosyal yalitilmighk, agresif davranis, yiiksek
diizeyde kaygi, kendine zarar verme davranisi, siif ici uyumsuzluk yiiksek oranda
goriiliir. Bowbly’ye gore cocuklar, giiven ve istikrar temelli iligkiler kurabilecekleri
bakim verenlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak bu sekilde, ailesinden bir sekilde ayri

biiylimek durumunda kalmis ¢ocuklarin her acgidan saglikli bireyler olabilmeleri

DSO niin bu talebinde 2.Diinya Savasi’nda kimsesiz kalan ¢ocuklar sebebiyle biiyiik kuruluglarda

kalan ¢ocuk sayisinin artmasi ve buna bagli olarak ¢ocuklarla ilgili ortaya ¢ikabilecek sorunlar
konusundaki kaygilar yatmaktadir.
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miimkiindiir. Bu sebeple ne profesyonel koruyucu ailelerin yani, ne de kurum bakimi
cocugun gelisimi i¢in saglikli seceneklerdir. Ona gore olmasi gereken, kisa siireli ve
cocugun 0z ailesiyle yasadigi ¢evreye yakinin koruyucu ebeveyn yaninda kalmasidir.
6 yasindan kiiclik bir ¢cocugun ise, kii¢iik grup evlerine kesinlikle birakilmamasi
gerekir. Bu uygulama, ancak 6 yas {izeri; 6zellikle yabanci insanlar1 ebeveyn roliinde

kabul etmede zorlanacak davranis bozuklugu olan gocuklar igin uygundur.™

Aslinda Bowbly’nin c¢aligmalarinin kuruluslarda ¢alisan bakim verenlere atfedilen
Onemin artmasi, kuruluslarin fiziki yapilarindan ¢alisanlarin mesai saatlerine kadar
diizenlemelerin ¢ocuklarin duygusal ihtiyaclarina gore diizenlenmesi gibi kurum
bakimini gelistirici etkileri olmustur. Ancak kuramin, alanda ¢alisanlar ve politika
yapicilar lizerinde biraktig1 daha biiyiik etki, kurum bakiminin olasi olumsuzluklarina
iligkin soyledikleriyle olmustur. Bu yaklasima goére cocuklarin saglikli baglanma
iligkileri gelistirebilmeleri i¢in gerekli siireklilik ve istikrar ile gliven hissinin, kurum
bakimiyla saglanmasi miimkiin degildir. Korunma altindaki ¢ocuklarin 6z ailelerinin
yerini tutabilecek baglanma iliskileri gelistirebilmeleri noktasinda, koruyucu aile,
evlatlik gibi uygulamalar daha etkilidir. Bu sebeple, “kurum bakimindan vazge¢me”
politikalariyla, Bowbly’nin tezi arasinda dogrudan bir sebep-sonug iliskisi kurulmasi
miimkiindiir. Sosyal c¢alismacilarin, korunma altindaki ¢ocuklara yonelik
yerlestirmeleri planlanirken “Siireklilik Planlamasi” uygulamaya baglamalari,

Bowlby’nin baglanma kuramindan sonra ortaya ¢ikmigtir.°

1.6.2. Kurum Yasamnin Cocuklar Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kurum bakimma giren ¢ocuklar oncelikle, kuruma gelislerine sebep olan farkli
dezavantajli yagamlara sahiptirler. Her seyden 6nce 6liim, savas, go¢ gibi sebeplerle
ya da dogrudan terk edilerek ya da reddedilerek aileden uzaklasmis olmak; istismar
ya da ihmal magduru olmak, yoksulluk veya yoksunluk oykiisiine sahip olmak bir

cocuk icin bagl basina bir bas edilmesi zor bir kriz anlamina gelmektedir.

115

Tobis, a.g.e, $5:39

"o Smith. A.g.e, s5:77
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Heniiz bu krizle basa ¢ikma asamasindaki ¢ocuklarinfiziksel, sosyal ve psikolojik
ihtiyaglarim1 karsilama noktasinda yetersiz kalan ortamlarda yasamak durumunda
kalmalar1 halinde, verilen bakim hizmetinin olumsuz sonuglar dogurmasi sasirtici bir
durum degildir.117Bunlar1n yani sira kurumda bakim hizmeti alan ¢ocuklar; thmal
edilme, fiziksel ve cinsel istismara ugrama, haklarinin ihlal edilmesi gibi olumsuz

yasantilara maruz kalma riski altinda biiytimektedir.

Ayrica ¢ocuklarin kuruluslarda;

-Cocuklarin biiylime ve gelismelerinin geri kalmasi

-Empati eksikligi

-Yetiskinlerle iliskilerde sinirlari ¢izememe ve anlayamama

-Hayvanlara kars1 siddet davraniglari, olumsuz ve anti-sosyallik i¢eren davranislar
-Zayif ahlaki gelisim sonucu dogru ile yanlist ayirt edememe

-Ergenlik ve genclikte suca yonelimli davraniglar

-Otistik sosyal kisilige egilim™®

-Kendilerini sosyal hayata hazirlayacak deneyimlerden yoksun olarak biiyiimeleri
-Sosyal diglanmaya yogun sekilde maruz kalmalar

-Ihmal ve istismarla iliskili olarak zihinsel gelisimlerinin geri kalmasi; sik yasanan

okul degisiklikleri, okulda Ogretmenler ve yoneticiler tarafindan etiketlenme,

17 Georgette Mulheir, “Deinstitutionalisation — A Human Rights Priority for Children with
Disabilities”, The Equal Rights Review, Vol:9, 2012, ss: 117-137
'*® European Commission Daphne Programme “De-Institutionalising and Transforming Children’s

Services- A Guide to Good Practice”. University of Birmingham: 2007
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dislanma gibi yasantilara maruz kalma,'* yetersiz egitim takipleri gibi sebeplerle

toplumsal ortalamanin altindaki akademik basar1 diizeyleri,
- Aile ve sosyal ¢evre desteginden mahrum biiyiimeleri

gibi sebeplerden otiirii yetiskin hayatta da basarili olma ve uyum saglama konusunda

diisiik bir sansa sahip olduklar1 diistiniilmektedir.
Kurum bakimina yonelik elestiriler genel olarak su sekilde 6zetlenebilir:

1. Cocuklarn ailelerinden uzaklagsmasina sebep olmalari

2. Cocuklarin fiziksel, duygusal ve zihinsel gelisiminin; yetersiz ilgi, yetersiz
beslenme, az uyaran, yetersiz sosyal iligki, yetersiz akran iliskisi gibi
sebeplerle toplum ortalamalarinin altinda kalmasi™?°

3. Kalabalik ortamda biiyiiyen c¢ocuklarin bireysellesememe riski altinda
olmalari

4. Kurumda gegen yillar boyunca kurum disi sosyal aglar gelistiremeyen
¢ocugun, kurum sonrasi yasantiya, bu aglarin eksikligi sebebiyle uyum
saglamasinin giiclesmesi

5. Suga, siddete, istismara egilimli ¢ocuklarin birbirlerini kotii yonde etkileme
riskleri

6. Cocuklara yonelik bakim verenlerden, kurum yonetimcilerinden ya da

kurumda kalan diger ¢ocuklardan gelebilecek cinsel, fiziksel ve duygusal

istismar riski

1% Zuhal Ince, Aytiil Kasapoglu, Serhat Sezek. “Korunmaya Muhtag Kimsesiz Cocuklarin Devam

Ettikleri Okullarin Yo6neticilerinin Bu Cocuklarin Sorunlarina ve Sorunlarin Céziimlerine Y6nelik
Mesleki Donanimlar” Egitim Bilimleri Dergisi. Ocak 2014 , Cilt: 39 ss: 97-119

292000 yilinda baglayan ve 12 yil devam “Bucharest Early Intervention Project” isimli ¢aligmada,

Romanya’daki ¢esitli kurumlarda kalan ¢ocuklarla, koruyucu aile yaninda kalan toplam 208 ¢ocugun
beyin gelisimleri ve davranis 6zellikleri takip edilmis ve karsilastirilmistir. Gelisimin erken
doneminde kurum bakimina ve koruyucu aile yanina yerlestirilmis cocuklarin kiyaslanmasi
gostermistir ki, Romanya’daki kurumlarda kalan bir ¢ocuk, kurumda gegirdigi her 2.6 ay igin, normal
gelisimin 1 ay gerisine diismektedir. Bunun yaninda arastirmanin sonuglarina gore; erken yasta
kurumlarda kalmaya baslayan gocuklarda sosyal ve duygusal gelisimde dalgalanmalar ve gecikmeler,
agresif davranis bozukluklari, dikkatsizlik ve hiperaktivite goriilme riski oldukga
yiiksektir.www.bucharestearlyinterventionproect.org (Cevrimigi) 31 Aralik 2016

49



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cocuklarin  kendilerini toplumun genelinden dislanmis ve damgalanmis
hissetmeleri

Ozellikle kurum kiiltiirii gelismemis ve c¢ocuklara séz hakki tanimayan
kuruluglarda biiyiiyen ¢ocuklarin, haklarini bilememeleri ve koruyamamalari
sebebiyle somiirii ve istismara daha acik hale gelmeleri*?

Kurum bakiminda biiyiimiis ¢ocuklarin, yetigkin hayatta karsilasilabilecek
sorunlara kars1 hazirliksiz olmalar1 sebebiyle sugca ve devlet destekli yasama
daha egilimli olmalari. Topluma olumlu sosyal veya ekonomik katki
saglayamamalar1

Kurum bakiminda giivenli baglanma iligkileri gelistiremeyen c¢ocuklarin,
kendi ¢ocuklarina iyi ebeveynlik edememeleri

Cocuklarin toplum tarafindan etiketlenmeleri

Cocuklarin toplumsal yasanttya tam uyum saglayabilmelerini miimkiin
kilacak yeteneklerinin gelisememesi

Cocuklarin ndbet sistemleri sebebiyle bakim verenlerle yeterli ve saglikli
duygusal bag kuramama riski

Cocuklarin —o6zellikle kurum degisimleri siirecinde- saglik, egitim gibi
hayatlarim1 dogrudan etkileyen konularda takiplerin yeterince yapilamamasi
riski

Kurumda kalan diger ¢ocuklarin veya bakim verenlerin yasantilar1 dolayisiyla
cocuklarin gegmis travmalarinin tetiklenmesi

Kurumlarda birebir iliski i¢cine en yogun sekilde girilen bakim verenlerin
cogunlukla kadin olmasi ve bu sebeple cocuklarin, toplumsal cinsiyet
rolleriyle ilgili bilgileri kendilerine aktarabilecek vyeterli erkek modeli
gorememeleri

Kurumda kalan ¢ocuklarda sug¢ oraninin, 6z ailesi yaninda yasayan ¢ocuklara

oranla yiiksek olmasi*?

121> Nia Biehal, Linda Cusworth, Jim Wade, vd, “Keeping Children Safe: Allegations Concerning the
Abuse or Neglect of Children in Care- Final Report”. University of York. 2014

122

Korunma altindaki ¢ocuklarin, hangi bakim modelinden yararlaniyor olursa olsunlar, ailesiyle

yasayan c¢ocuklara gore daha yiiksek suca karigsma egilimine sahip olduklar1 bilinmektedir. Bunun

yaninda ¢ocuklarin kaldiklari kurulus sayisi arttik¢a, suga olan egilimleri de artmaktadir. (Yang Li
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18. Sik yasanan kurulus degisiklikleri sebebiyle egitim ve saglik takiplerinin

23

yeterli seviyede yapilamamasi.'®® Bakim verenlerin dikkatsizlikleri veya

iletisimsizlikleri sebebiyle c¢ocuklarin saglik takiplerinin aksamasi. Bu

sebeple kiicilik saglik sorunlariin biiyiimesi ya da kroniklesmesi riski.*?*

19. Kurum bakiminda akran iliskileri, bakimin ¢ocuklar {iizerindeki olumlu
ciktilar saglamasindaki en 6nemli noktalardan birisidir. Ancak gruplagsmanin
olumsuz davranislarin yayginlasmasinda onemli bir etken oldugu, 6zellikle

geng erkek ¢ocuklar arasinda agresif davranislar bulasici olabilmesi de kurum

bakiminin olumsuz dzellikleri arasinda gosterilmektedir.*?

1.6.3. Kurum Bakiminda Kalan Cocuklarin Karsilastiklari Gelisimsel Sorunlar

Kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin bakim siiresince yogun olarak karsilastiklar

psikolojik, sosyal ve fiziksel sorunlar ise su sekilde dzetlenebilir:*%°

-Baglanma sorunlari, saglikli sosyal becerileri gelistirememe. Buna bagli olarak

yetiskin hayata iliskin sorumluluklari yerine getirmede zorluklar yasamak.

-Yetigkin hayata ait rollere girmekte, sorumluluklari almakta ve beklentileri

karsilamakta zorlanma

-Baglanma sorunlariyla iliskili olarak gelisen otizm davranislari, kendi kendini

uyarma, kendine, baska insanlara ve hayvanlara zarar verme davranislar

“Out-Of-Home Care Experience And Juvenile Delinquency During Transition From Adolescent To
Adult”. Graduate Theses and Dissertations. Paper 10110. lowa University: 2011)

'2 Jan Milligan, Andrew Kendrick, Ghizala Avan “A Survey of Job Satisfaction, Staff Morale and
Qualifications in Residential Child Care in Scotland”. Scottish Institute of Residential Child Care
Report. University of Strathclyde. November 2004

'** Foster, VanderVen K, Kroner, vd, a.g.e.

125

Little, Kohm, Thompson. A.g.y.

126

Zeanah, Charles, Nelson, A.g.y.
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-Dogru ile yanlist ayirt etmekte zorlanma. Buna bagli olarak yalan sdyleme ve ¢alma

davraniglarinin yaygin olarak goriilmesi

-Empati gelistirememek. Buna bagli olarak insanlara fiziksel zarar vermekten
kaginmamak, davranislarinin diger insanlar i¢in ortaya ¢ikardigi sonuglar1 idrak

edememek. Bu sebeple sosyal iliskileri devam ettirmede zorlanmak

-Yeme bozukluklari

-Eniirezis (Gece idrar kagirma)

-Zayif biligsel gelisim; buna bagh olarak diisiik akademik basar1

-Hayatin geri kalaninda da ihmal ve istismara ugrama riskinin yiiksek olmasi

-Normal olmayan sekilde yiiksek gerginlik hissi; buna bagli olarak terk edilme,

yalniz kalma korkusu ve bunlara eslik eden uyku sorunlari, kabuslar

-Zayif fiziksel saglik, kronik enfeksiyonlar127

-Madde bagimliligi, kot aliskanliklar gibi etkenler neticesinde kisa yasam siiresi

beklentisi.

Ingiltere’de 1998 tarihinde yaymnlanan Sosyal Diglanma Birimi raporuna gére,
bakimda bulunan bir ¢ocuk icin kalict sosyal diglanma riski, ailesi yaninda yasayan

bir ¢ocuktan 10 kat daha fazladir. **®

2"Meltzer’in Ingiltere’de kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin zihinsel sagliklariyla ilgili yaptigi

aragtirma, ¢ocuklarin daha giivenlik yerlesimler yaptikca genel saglik agisindan gelistiklerini gosterir.
iki y1l ya da daha uzun siiredir ayn1 yerlestirmede bulunan cocuklarinsa cok iyi saglik durumunda
olduklar ortaya ¢ikmistir. Koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuklarin sagliklari, kurumda kalanlara gore
daha iyidir. Ayni1 arastirmaya gore kurumda kalan bir cocugun, aile yaninda biiyiiyen ¢ocuga oranla 2
kat daha madde bagimliligina egilimi vardir.( Kendrick. A.g.e.)

128 Jonathan Bradshaw, David Gordon, Ruth Levitas, vd, “Perceptions of Poverty and Social

Exclusion 1998 — Report on Preparatory Research”, Townsend Centre for International Poverty
Research. University of Bristol: 1998.
https://www.jrf.org.uk/sites/default/files/jrf/migrated/files/185935128x.pdf (Cevrimigi) 21 Ocak 2016
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1.6.4. Kurum Bakiminda istismar

Pek ¢ok iilkede, ¢ocuklarin koruma ve bakim altina alinmasindaki en yaygin
sebeplerin basinda, ailelerinden gordiikleri ihmal ve istismar gelmektedir. Ancak
korunma altindaki ¢ocuk, bakim hizmeti aldigi kurulusta da ihmal ve istismara
ugrayabilmektedir. Basinda sik sik haberlestirilen kurum i¢i —6zellikle fiziksel siddet
ve cinsel istismar yogun olmak {izere- istismar vakalari, kurumlarin toplumdaki
algisin1 olumsuz sekilde etkileyen en onemli etkenlerden biri olagelmistir. Ancak
kurum bakiminda c¢ocuklarin ugradigi istismarin onemli kisminin kurum galisani
yetiskinlerden ziyade c¢ocuklar arasinda gerceklestigini gosteren arastirmalar

mevcuttur.!?®

Kurum bakiminda istismar konusu, 6zellikle kurum bakiminin profesyonellesmesiyle
beraber daha sik rastlanan ve daha sik giindeme gelmeye baslayan bir konudur.
Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore koruyucu aile yaninda kalan cocuklar
ailesiyle birlikte yasayan ¢cocuklardan 7-8 kat; kurum bakiminda kalan ¢ocuklar ise 6

kat daha fazla istismara ugrama riski altindadirlar. **°

Kurumda kalan cocuklarin ugrayabilecekleri siddet ve istismar tiirleri su sekilde

siniflandirilabilir:

1- Fiziksel siddet: Dogrudan fiziksel saldir1 anlamina gelen vurma, itme,

tokatlama, tekmeleme gibi eylemleri igerir.

2- Cinsel siddet: Cocuk veya gencin viicuduna yonelik istenmeyen her tiirlii
davranis cinsel siddet kapsaminda degerlendirilebilir. Cinsel siddetin bir alt
tiirli sozel olarak gerceklesen cinsel siddet sayilabilir. Cinsel siddete ugrama

konusunda kiz ¢cocuklari ve engelli cocuklar daha biiyiik risk altindadir.

29 Smith. A.g.e., s5:42

%Dorota Iwaniec, The Child’s Journey Through Care — Placement Stability, Care Planning, and
Achieving Permaneny, John Wiley&Sons, Ltd. West Sussex: 2006
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3- Sozel siddet: Cocuklarin birbirlerine sdzel yolla hakaret etmeleri; birbirlerini

kufurler, hakaretlerle tahrik etmeleri.

4- Gizli sekilde gerceklesen fiziksel siddet: Imal1 bakislar, el-kol hareketleri,
yazili tehditler, kisisel alana ya da esyalara saldir1 gibi eylemler. Bunlar

fiziksel olarak degil, duygusal olarak ¢ocuklara zarar veren eylemlerdir.

Kurum bakimina aliman cocuklardan 3/2°si ya da 3/1°1 gibi bir oranin, kurum
bakimina alinmadan cinsel istismar yasadig1 tahmin edilmektedir. Cocuklarin kurum
bakimima alindiktan sonraki yasantilarinda karsilastiklar1 cinsel istismarla ilgili
Sinclair’in yaptig1 aragtirmaya gore kizlarin %23’1, erkeklerin %7’si cinsel agidan
istismar edilmeye c¢alisildiklarini ve bunlarin kurumda galisanlardan ¢ok kurumda
kalan cocuklardan olduklarim sdylemislerdir.’®® Kuruma girmeden &énce cinsel

istismar yasayanlar ¢ocuklarin, kurumda istismar gérme riski daha ytiksektir.

1998°de konuyla ilgili ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore, cinsel istismara
ugrayan cocuklar kurum bakimina; istismar eden ¢ocuklar koruyucu aileye
yerlestirilmektedir. Arastirmaya katilan taciz magduru ¢ocuklarin yarisi daha sonra

diger ¢ocuklari istismar ederek, bu kez istismarct olmuslardir. **?

Kurumda cocuklarin giinliik yasantisina en yiiksek oranda dahil olan bakim
verenlerin cinsel istismari fark etmek ya da bu konuyla ilgili alinabilecek acil durum
onlemleriyle ilgili bilgi ve deneyim yetersizlikleri ise, istismar vakalarina heniiz

gerceklesmeden ya da erken asamada miidahale edilmesini zorlastirmaktadir.

Kurumda bakimda istismar konusuyla ilgili diinya genelinde yapilan bazi

caligmalarin sonuglari su sekildedir;

-2002 yilinda Kazakistan’da yapilan bir arastirmaya gore kurumda kalan ¢ocuklarin

%631 siddet gormiistiir.

31 |an Sinclair and lan Gibbs, Children’s Homes: A Study in Diversity, Chichester, Wiley: 1998

2 Nia Biehal, Linda Cusworth, Jim Wade, vd. “Keeping Children Safe: Allegations Concerning the
Abuse or Neglect of Children in Care- Final Report” University of York: 2014
http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/Abuseincare.pdf (Cevrimigi) 12 Ocak 2016
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-2007 yilinda Hindistan devletinin yaptigi bir arastirmaya gore kurumda kalan

¢ocuklarin %52’si ¢esitli sekillerde siddete maruz kalmaktadir.

-2002 yilinda ABD’de yapilan bir aragtirmaya gore, kurum bakiminda kalan ¢ocugun

siddet gorme riski, koruyucu ailede yaninda kalan bir cocuga gore 6 kat fazladir. 133

Kurum bakiminda ¢ocuk istismar1 (6zellikle cinsel anlamda) tek bir sebeple degil,
genellikle egitim, kurumsal kiiltiir, ise alim siireci, gozlem, denetleme, kurumda
kalan cocuklara yonelik toplumsal algi ve siipervizyon eksikligi gibi pek c¢ok
uygulama hatasinin ortak sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal bakimda

istismar meydana gelmesinin ana etkenlerini soyle siralamak miimkiindiir:

-Cinsel konularla ilgili yaslarinin gerektirdiginden fazla bilgi sahibi olan; bazilar

cinsel istismar ge¢misi olan ¢ok sayida cocugu ayni yerde toplamak

-Daha Once bir baskasina cinsel istismarda bulunmus g¢ocugun, cinsel istismar

magduru ¢ocukla ayn1 kurulusta kalmasi

-Cinsel istismara ugramis ¢ocuklarin ya da cinsel istismarda bulunmus c¢ocuklara

kurumlarda yeterli ve gerekli saglanmamasi
-Cocuklarin gozlenmesinin zor oldugu biiyiik kurumlara yerlestirilmeleri134

-Cinsel istismar oldugunu disiindiirecek bir durum yasandiginda kurum

yoneticilerinin soruna hizli sekilde cevap verememeleri

-Yoneticilerin, kurumda kalan ¢ocuklarin istismar edilmesini 6nlemek iizere var olan
hukuki diizenlemeleri kurum kiiltiirline yansitma konusunda yetersiz kalmasi; bu

konuya gereken 6nemi vermemesi

-Kurumda ¢ocuklarla ortak alanlar1 paylasan kisilerin (6zellikle bakim elemanlarinin)
gecmislerinin, 6zellkle pedofili egilimi igerip igermedigiyle ilgili eterince bilgiye

sahip olunmadan ige alinmalari

133

Csaky, a.g.y.

3% Matthew Colton, “Abuse in Residential Child Care Institutions”, Children and Society, Vol.16,

2002, ss: 33-44.
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-Cocuklarla ortak alanlar1 paylasan kisilerin yeterince gozlenmemesi

-Cocuklarin ¢ocuklarla calisan kisilerin ¢ocuklarla nasil iliski kurmalar1 gerektigiyle
ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalari. (cinsel ¢agrisimli davraniglara dogru tepki
gelistirmek, boyle bir davranis gelistiren c¢ocuklarla iliskiyi saglikli sekilde
stirdiirebilmek gibi)

-Calisanlara, ¢ocuklarla iliskiler konusunda siipervizyon verilmemesi

-Ozellikle gen¢ erkeklerin kaldigi kurumlardaki erkek egemen kurum kiiltiirii
sebebiyle, cocuklarin arasinda istismarin yayilmasi ve ortaya ¢ikmasinin zorlagmasi.
Bazi ileri durumlarda bu tip kurumlarda siddet kiiltliriiyle cinsel istismarin

biitiinlesmesi'®

-Kurumda kalan g¢ocuklarla ilgili toplumda olusmus genel olumsuz alginin bakim

verenler ve ¢ocuklarin sosyal ¢evresi lizerinde olusturdugu olumsuz etkisi.

Kurumda yasanan istismar vakalari, kolay kolay ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durumun
temel sebebi, istismara ugrayan bir cocugun kuruma bagimlilig1 arttik¢a, yakin iliski
kurdugu, uzun siiredir tanidigi bakim verenler ya da yoneticilerle iliskisini riske

atmak istememesi sebebiyle istismar1 gizleme egilimidir.

1960’lardan itibaren kurumsal g¢ocuk bakiminda yalnizca kadinlarin calismasi
yontemiyle kurum ig¢i istismarin 6niine gegilmeye calisilmistir. 3¢ Ancak kurumlarin
erkek calisanlardan tamamen arindirilmasimin bu anlamda olumlu sonug¢ vermesi
miimkiin goériinmemektedir. Kadin calisanlarin, 6zellikle ergenlik cagindaki erkek
cocuklarla 1lgili davranis kodlarini ¢oziimlemeleri ve dogru sekilde miidahale
etmeleri oldukga zordur. Dolayisiyla kuruluslarin erkek bakim verenlerden

arindirilmasi, bu konuyla ilgili istenen verimi saglayacak bir ¢6ziim olamamuistir.

3 Peter Squires, Carlie Goldsmith,“Bullets, Blades and Mean Streets: Youth Violence and Criminal

Justice Failure”, Children Behaving Badly: Peer Violence Between Children and Young
People, Edited by Barter Christine, Berridge David , John Wiley&Sons Ltd. 2011, ss:211

136 http://www.christianwolmar.co.uk/2000/10/forgotten-children-the-background-to-the-childrens-
homes-scandals/ (Cevrimigi), 30 Temmuz 2015
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Cocuklara dini egitim veren yatili kuruluslarda ¢ocuklara yonelik cinsel ve fiziksel
istismar vakalar1 da ozellikle sik sik glindeme gelmekte ve kamuoyunun ¢ocuklara
yonelik kurum bakmmiyla ilgili algisin1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Ozellikle

kiliselerdeki ¢ocuk tacizleri bu konuda en bilinen ve en yaygin 6érneklerdendir.

ABD Katolik Kilisesi, kiliselerde yasanan istismar vakalariyla ilgili rakamlar1 yillik
olarak agiklamaktadir. Buna gore 2013 yili itibariyle sadece ABD’de bu konuyla
ilgili olarak 936 sorusturma acilmis, 136 vakada istismar kamitlanmustir. Istismara
ugradigl iddiasinda bulunan cocuklarin %80°1 erkek, %Z20’si kizdir. Cocuklarin

%40’1indan fazlas1 10-14 yas araligindadir. 137

1.6.5. Bir Sosyal Dislama Araci Olarak Kurum Bakimi: Engelli Cocuklar ve

Roman Cocuklar
1.6.5.1. Engelli Cocuklar

Kurumlarda bakim alan engelli ¢cocuklarin sayisi, engellilik durumlar1 ve aldiklari
hizmetin niteligi ile ilgili sayisal veriler, hemen her iilke i¢in yetersiz diizeyde olsa
da, diinyanin pek ¢ok yerinde kurum bakim hizmetinin yogun olarak verildigi ¢ocuk
gruplarindan biri de engelli ¢ocuklar oldugu bilinmektedir. Bu, engellilik durumunu
ve derecesini belirleyen oOlgiitlerin {ilkeler arasinda farklilik gdstermesi gibi teknik
sorunlar yaninda, engelli bireylerin dnemsenmemesi gibi algisal bir durumun da

neticesidir. **8

Ozellikle yoksul iilkelerde engelli ¢ocuklarin egitimi ve bakimu ile ilgili hizmetlerin
ve engellilerin hayata katilimini arttirmaya yonelik diizenlemelerin yetersizligi,
yoksul aileler igin engelli ¢ocugun bakimi igin gerekli olan maddi ve sosyal
imkanlar1 saglamanin miimkiin olmamasi, bazi kiiltiirlerde engelli ¢ocuk sahibi

olmanin ebeveynler igin kotii bir sosyal statii anlamina gelmesi gibi farkli sebeplerle

137Sex Abuse Cost The U.S. Catholic Church Nearly $3 Billion According To Report By Bishops
Conference http://www.huffingtonpost.com/2014/04/04/sex-abuse-catholic-
church n 5085414.html (Cevrimigi) 21 Temmuz 2015

138

Alexandra L. Trout, Kathryn Casey, Beth Chmelka, vd, “Overlooked: Children with Disabilities in
Residential Care” Child Welfare of America. Vol.88 ss: 111-136
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engelli cocuklar yogun sekilde kurum yasamina girmektedirler. Sosyal dislanma
riski, yoksul ve engelli ¢ocuklar icin diinyanin her yerinde yiiksektir.'*® Bu sebeple
egitim ve sosyal hayat anlaminda yasadiklar1 zorluklar sebebiyle engelli ¢cocuklarin
ailelerinin yaninda biiylime sanslar1 pek c¢ok iilke i¢in “dlisik” olarak
degerlendirilebilir. Ancak pek cok gelismis iilkede dahi 6zellikle yoksul ailelerden
gelen ¢ocuklar icin durum farkli degildir. Ornegin 2003 yili verilerine gére Kanada
gibi gelismis bir lilkede kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin %60’1n1 engelli ¢cocuklar
olusturmaktaydi ve her yil 3000 engelli cocuk koruma sistemine girmekteydi.*°
2014 yili verilerine gore, Yunanistan’da kurum bakimi alan c¢ocuklarin %31’

141

engellidir.™™ Cin’de ise, kimsesiz ¢ocuklarin %12’si kurum bakiminda kalmaktadir

ve bu ¢ocuklarin %801 engellidir.142
1.6.5.2 Kurumlarda Roman Cocuklari

Kurum bakiminin farkli amaglarla kullanildig tarihi &rnekler de meveuttur. Ornegin
eski SSCB iiyesi Cek Cumbhuriyeti’nde ulusal azinlik statiisiindeki Roman asilli Cek
vatandaslarina yonelik olarak tanimlanan ve AB nezdinde projelerle ¢oziilmeye
calisilan ayrimci politikalar sorununun bir ayagini, ¢ocuklara yonelik politikalar
olusturmaktadir. ***Roman ¢ocuklari, maddi yetersizlikler sebebiyle yogun sekilde

devlet korumasi altina alinmakta, ailelerinin yasadigi yerden uzak kuruluslara

139 John Bynner “Risks and Outcomes of Social Exclusion Insights From Longitudinal Data”, Report,
Instititute of Education University of London. 2000, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/edu/school/1855785.pdf , 23 Ocak 2016

' Cheryl Farris-Manning, Marietta Zandstra  Children in Care in Canada: A Summary Of Current

Issues and Trends With Recommendations For Future Research” Child Welfare League of Canada,
Ottawa: 2003 http://cwrp.ca/sites/default/files/publications/en/ChildrenInCareMar2003Final.pdf
(Cevrimigi) 10 Ocak 2016

! www.openingdoors.eu/resources/facts-and-figures (Cevrimigi) 07 Subat 2016
2 Karen Fischer, a.g.y. “Children Welfare Policy for Orphaned Children in China” Center for
Analysis of Social Exclusion Seminar, LSE, 15 October 2014
http://sticerd.Ise.ac.uk/seminarpapers/ses15102014.pdf (Cevrim i¢i) 15.01.2016 tarihinde erisildi.

143 Czech Republic: Systematic Discrimination Against Romani Children in Schools

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/04/czech-republic-systematic-discrimination-against-
romani-children-in-schools/ (Cevrimigi) 01 Mayis 2015
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yerlestirilerek aileleriyle baglar1 zayiflatilmaya calisilmaktadir. Ayrica okul basarisi
diisiik olan Roman c¢ocuklar, yeterli degerlendirme yapilmaksizin, zihinsel engelli
cocuklarin devam ettikleri yatili okullara gonderilmektedirler. Yapilan aragtirmalar
bu okullara giden ve engelli olmadigi halde engelli ¢ocuklarla egitim alan bu
cocuklarin egitim hayatlarinda basarisiz olma ihtimallerinin, normal okullara giden

¢ocuklardan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. ***

Roman asilli ¢ocuklarin devlet korumast ve kurum bakimi yoluyla sosyal dislanmaya
ve ayrimciliga maruz kaldigr tek iilke Cek Cumbhuriyeti degildir. Kitada pek ¢ok

iilkede aym1 durum gegerlidir. *°

Roman c¢ocuklarin koruma altina alinarak aileleriyle iletisime ge¢melerinin zor
oldugu, evlerinden uzakta kurumlara yerlestirilmeleriyle, koklerinden

koparilmalarinin ve asimile edilmelerinin amaclandig agiktir.

Aslinda, Roman c¢ocuklara yonelik bahsedilen uygulamalarin gerceklestirildigi
tilkeler de, herhangi bir ayrimcilik yapilmadan biitiin ¢ocuklarin iistiin yarari igin
calistlmasin1  temel nokta alan Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ni imzalayan
devletlerarasinda yer almaktadirlar. Sozlesme, ifade ozgiirliigliyle birlikte miimkiin
olan durumlarda ¢cocugun kendisiyle ilgili kararlara katilabilmesine yer vermektedir.
Bunun yaninda ¢ocuklarin mahremiyet haklarii, saglik ve egitim hizmetlerinden;
barmma, istedigi inanca mensup olma ve belirli bir standartta yasama haklarini
tanimaktadir. CHS ayrica, ailesinden herhangi bir sekilde ayrilmis ¢ocuklarin haklar
ve taraf devletlerin bu haklarla ortaya ¢ikan gorevlerini, yine ¢ocuk haklar1 ve esitlik

anlayisi ¢ercevesinde sekillendirmektedir.

Ancak genelde insan haklari, 6zelde ¢gocuk haklariyla ilgili evrensel birikimi yansitan
bir sozlesme olmasmna ragmen CHS’nin, taraf olan devletlerin 6zellikle ¢ocuk

koruma alaninda yapilan uygulamalarin1 ne derece etkiledigini kestirmek oldukca

144 Jennifer Devroye, “The Case of D.H. and the Others. the Czech Republic”. Northwestern Journal
of International Human Rights. Volume:7, Issue:1. Article:3. Spring 2009, ss:83-101

1% European Romani Rights Centre, Bulgarian Helsinki Committee, Milan Simecka Foundation and
Osservazione “Romani Children in Institutional Care - Life Sentence” Bucharest: June
2011http://www.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-20-june-2011.pdf (Cevimigi) 10 May1s 2015
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zordur. Ozellikle aile disinda bakim verilen cocuklarla ilgili haklarin hayata
gecirilmesinde, iilkelerin ideolojik yapilarinin ve ekonomi politikalarinin dogrudan
etkili bir degisken oldugu goz oniline alindiginda, sdzlesme maddelerine baglilik
konusunda tilkelerin ne Ol¢lide sadakat gosterdikleri 6nemli bir soru olarak ortaya

cikmaktadir.
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2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sosyal hizmetler, geleneksel olarak goniilliillik merkezli bir alan olmustur. Bu
ylizden, bugiin kullandigimiz anlamiyla sivil toplumun niivelerinin en net
goriilebilecegi alan olarak, bugiin profesyonel bir calisma olan sosyal hizmetler

alaninin gosterilmesi miimkiindiir.

Cocuk bakim hizmetinin tamamen goniilli yapilardan, devlet kontrolii altindaki
yapilara geg¢mesi ardindan, giiniimiizde alanin, devlet ve sivil toplum isbirligi
temelinde yeniden sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Devletin ¢ocuk koruma
alanindaki yasal tekligi stirmekle birlikte; ¢cocuklara verilecek hizmet, ¢ocuk haklar
konusunda biling olusturulmasi, ¢ocuk istismarinin 6nlenmesi gibi pek ¢ok alanda
sivil toplum kuruluslarinm rolii giderek daha goriiliir olmaktadir. Ozellikle CHS’de
yer alan haklarin kamuoyuna tanitilmasi ve haklarin hayata gecirilmesinin takibi

konusunda sivil toplum kuruluslarinin roli bﬁyﬁktﬁr.146

Uluslararasi arenada da, ¢cocuklar konusunda STK’larin roliiniin arttirilmasini tesvik
etmeye yonelik adimlar atilmaktadir. Ornegin 2009 yilinda BM tarafindan

yaymnlanan General Comment’te'®’

, CHS’nin 12.maddesinde yer alan ve g¢ocugun;
kendisini etkileyecek kararlara katilim hakki ile, bu hakki hayata gecirebilmek i¢in
kendisine yardimci olabilecek kisi ya da kurumlara wulagsma hakkinin
giiclendirilmesinde STK’lara da vurgu yapilmistir. Yorumda, STK’larin ¢ocuklari
destekleme ve cocuklarla ilgili gergek verilerin ortaya cikartilmasi noktasindaki
roliinlin altin1 ¢izilmistir. Devletlerin, ¢ocuklar ve ergenlerin de i¢inde yer aldigi

STK’larla karsilikli igbirligi icinde calismadigi durumlarda, c¢ocuklara yonelik

yapilan uygulamalarin daha az etkili olacagi da raporda vurgulanmistir. Devletler

' Nevena Vuckovic Sahovic “The Role of Civil Society in Implementing the General Measures of

the Convention on the Rights of the Child” UNICEF Innocenti Research Centre Working Paper. June
2010

" General Comment; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CRO) ile Silahli Catigmalara Katilan Cocuklar

(OPAC) ve Cocuk Satigi, Fuhusu ve Pornografisine Iliskin Ek Ihtiyari Protokollerde (OPSC) yer alan
maddelerin devletler tarafindan ne derece hayata gegirildikleri, hangi konularla ilgili adim atilmasi
gerektigi gibi konular baglaminda, taraf devletlerden gelen raporlarin yorumlanmasi igeren bir
rapordur.
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cocuklarla ilgili temel sorumluluklara sahip olmaya devam edecektir, ancak
cocuklarla ilgili temel isleri STK’lara birakacaktir. Gerekli noktalarda devletlere

destek olacak ancak onlarin yerini alamayacaklardir.**®

2.1. Sivil Toplum Kavrami ve Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplum tarih i¢inde farklilasan kullanimlarinda sirasiyla devletle es anlamli, ikili

ve son olarak da devlete yardimcilik pozisyonlarinda degerlendirilmistir.**®

Sivil toplum, temeli Antik Yunan’a dayandirilan, ancak neyi ifade ettigi, neleri
icerdigi ve neyi basarmaya calistigi net olmayan, bu yiizden de ‘muglak’ olarak

tanimlanabilecek bir alandir.

Giiniimiizde en yaygin kullanimlariyla sivil toplumu; a) goniilliliik caligmalart ve
karsilikli yardim hareketleri olarak, b) hukukun gii¢clendirilmesi, devleti olusturan
aygitlarin belli amaglarla bir araya getirilmesi olarak, ¢) 6zel miilkiyet haklari, ticari
kapitalizm ile bunlari olusturan hukuki, kurumsal ve kiiltiirel destek sistemleri olarak
tanimlayan yaklasimlar mevcuttur. Sivil topluma iligkin glinlimiizde yapilan sivil
toplum tanimina, demokratik hak ve ideallere iliskin  kazanimlarin

evrensellestirilmesine yonelik ¢alismalar eklenmistir. 150

Sivil toplum, bir kavram olarak, Aristo tarafindan kullanilmamistir. Buna ragmen
sivil toplumla ilgili tanimlamay1 Aristo’nun, ‘polis’ ve ‘poliste yasayan birey’
tanimlariyla yaptig1 kabul edilmektedir. Buna gore, sivil toplum, bireysel ¢ikarlardan
bagimsiz olarak konulan ve kamusal i1yiligi saglamayr hedefleyen kurallar
dogrultusunda yonetilen toplumdur. Bu alan, yani medeni insanin yasadigi polis,

bireylerin kendi diislincelerini devletten bagimsiz sekilde iiretebilecekleri ve ifade

8 UN,“General Comment No.12 (2009) The Right of the Child To Be Heard” Committee on the
Rights of The Child, Fifty-first Session. Geneva, June 2009

9 Safak Kaypak, “Devletten Yerel Yonetime Degisim Siirecinde Sivil Toplumun Yeni Yiizi”,

Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:1. ss:34-57

19 Jose Harris, “Development of Civil Society”, Oxford Handbook of Political Institutions, ed.

by:R. A. W. Rhodes,Sarah A. Binder,Bert A. Rockman, Oxford University Press, 2006, ss:131
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edebilecekleri bir alandir. Aristo’nun ifadesiyle insan ancak diisinme ve kendini
ifade etme yoluyla deger kazanir ve bu da ancak polis’te gerceklesebilir. Aristo’yla
baslayan bu tanimlama, temelde 18. yiizyila kadar gegerliligini korumus ve devletle

sivil ayrigtirlmamigtir.™>

Ortagag ise, Avrupa i¢in devlet ve kilisenin, yasamin siyasal olarak
nitelendirilebilecek biitliin alanlarin1 kusattigt bir donem olmustur. Dolayisiyla
ortagag i¢in bir sivil toplum yapilanmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Sivil
toplum diistincesinin, devletten ayr1 ve devlet karsit1 bir alan olarak tanimlanmasi
icin feodal yapmin sona ermesi ve merkezi devlet yapilanmasi ile birlikte
modernizmin baslamasinin beklenmesi gerekmistir. Ancak kentlerde, soylularla
kentliler arasindaki ayrismalara yol agan ve modernizmi olusturan siire¢, Ortacag’da
baglamustir.' Dolayistyla Ortagagin sivil toplum i¢in karanlik bir donem degil, bir

olgunlagma siireci olarak nitelendirilmesi yerinde olacaktir.

Sivil toplum-devlet ayrismasinin modernizm temelli ve Avrupa kokenli bir kavram
olmasinin dogal sonucu olarak, s6z konusu kavramlarin yorumlanmasina Avrupa’da
hakim ydnelimler yon vermistir. Buna gore sivil toplum ile politik toplum (devlet)
arasindaki ayrismada iki farkli model olarak Liberal (Anglo-Sakson) ve Fransiz

modellerinden soz etmek mimkiindiir.

Buna goére 18.yiizyildaki Isko¢ Aydmlanmasiyla baslatilabilecek Anglo-Sakson
model, kapitalizmin hizli yayihmiyla iligkilendirilmektedir ve ideal sivil toplum tipi
olarak anilmaktadir. Model, kapitalistlerin kendi ¢ikarlarini birbirlerine ve devlete
karsi koruma amaciyla, hukukun devlet ve bireyler iizerindeki hakimiyetinin
denetlenmesi gorevini sivil topluma vermis goriinmektedir. Sivil tolumun
Ingiltere’deki destekleyicileri, Hooker, Hobbes, Locke gibi sdzlesmeciler olmus ve

sivil toplumu, yerlesik siyasi otorite ve hukukun gii¢clendirilmesiyle birlikte

! Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum: Kavramsal Degisim ve Déniisiim”, Elektronik Sosyal Bilimler

Dergisi, Yaz-2010 Cilt:9 Say1:33, ss:188-212

*2 Omer Caha, "Osmanli’da Sivil Toplum", A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 49, No: 3-
4, Ocak 1994, ss: 79-99
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desteklemislerdir.™®® Sivil toplumun varligi da, bagimsiz ticari girisimlerin varligma
baghdir; zira giliclin dagilimi, yani devlette toplanmasini engellemenin yolu,
toplumun biiyiik boliimiiniin kazancini devletten bagimsiz yollarla elde ediyor
olmasina baglldlr.154 Model ayrica, bagimsiz cifteiler, kiigiik girisimciler gibi ¢esitli
piyasa aktorlerinin varligiyla genisleyen bir piyasa dngdérmekte ve bagimsiz siyasal
ve ekonomik aktorlerin rekabetini vurgulamaktadir. Bu rekabet ortaminin

olusabilmesi i¢inse, devletin giliclinlin bir anlamda sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Fransiz gelenegi, Rousseau tarafindan baslatilmis ve Fransiz Devrimi
stiresince gelismistir. Merkezi yonetim ve yasalarin olusturdugu yapi altinda esitlik
ve bitiinliikk kavramlar1 iizerine vurgu yapmakta; bu ydniiyle de sivil toplumu,
cesitlilik ve otonomi temelli bir yapiya izin veren siyasal ¢ergeve olarak goren
Anlog-Sakson modelden farklilasmaktadir. 1ki modelin ortak noktas: ise, sivil
toplumun sosyal hayat ve goOniilliiliikk baglarina iliskin kismini, sivil toplumun
karakteristik bir unsuru olmaktan ziyade, bir yan faydasi olarak gormeleri ve sivil

toplumu temelde hiikiimet ve devlet alaninda tanimlamalaridir. *°

Bugiin kullanildig1 anlamiyla sivil toplum kavramini ilk kez kullanan Hegel’e gore
sivil toplum, temelinde ailenin yer aldigi, kentli sinif tarafindan harekete gecirilen bir
alandir. Bu alan, siyasal devletin kendisine dogrudan bagli olmayan farklh
unsurlardan olusur ve bu unsurlarin her biri, kendi ¢ikarlarinin pesindedir.
Dolayisiyla ortaya farklilik ve ¢atigsmalar ¢ikacaktir. Bu nedenle sivil toplum alaninin
diizenli 1isleyebilmesi, ancak, devlet tarafindan diizenlenmesiyle miimkiin
olabilecektir. Hegel, askin bir devlet varliginin, sivil toplum igindeki farkliliklardan
bir uyum ortaya ¢ikaracagmni iddia etmektedir. Marx’a goreyse sivil toplum,
tireticilerin ekonomik iliskileri ve miicadeleleriyle ortaya ¢ikan bir alt yap1 alanidir

ve devlet bu alanin bir yansimasidir. Yani bu miicadele alaninda kim giicliiyse,

153 Sozlesmeciler, sivil toplumun olusumu igin Hiristiyanlik gelenegi i¢inden gelmenin sart

olmadigini; drnegin Tiirkiye ve Cin’in etkili sivil topluluklar olusturma konusunda son derece yeterli
olduklarini belirtmiglerdir. (Harris, a.g.e $5:132)

'>* Alfred B. Evans, Laura A. Henry, Lisa Mclntosh Sundstrom, Russian Civil Society: A Critical
Assesment, M.E. Sharpe, New York:2006, ss.

“*Harris, a.g.e.
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devletin yapisin1 da belirlemektedir. Gramsci’ye gore ise sivil toplum, bir sosyal
grubun diger gruplar {izerinde hegemonya kurdugu, bu ylizden temelde olumsuzluk

iceren bir iist yapisal alandir.*®

Sivil topluma iliskin tanimlamalar1 belli devletler ya da yoOnetimlerle
iliskilendirmeyip, biitiin insanlig1 kapsayan ortak medeni, hukuki, ahlaki ve goriiniir
kurallarla iligkilendiren ilk kisi ise Immanuel Kant olmustur. Bir Aydinlanmaci olan
Kant i¢in sivil toplum, her bireyin esit 6zglirliige ulasmasi i¢in olusturulmus hukuk
kurallar1 yoluyla olusmaktadir. Sivil toplum hukukun varligiyla olusur, bireylerin
haklarim1 korumak i¢in olusturulan anayasanin varligiyla kurulur ve devamliligi
saglanir. Bireyler ise, haklarini koruyacak bir gii¢ olarak devletin varligin1 tanimakla

sivil topluma girmis olurlar.*®

Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali, siyasal toplum ile sivil toplum arasindaki ayrimi
keskinlestirici bir etki yapmustir. 19.yiizyilin ortalarindan itibaren de sivil toplum ve
devlet, iki farkli alan olarak goriilmeye baslamistir. Bu donemde Tocqueville,
modernlesen toplumda sivil toplumun ortaya ¢ikma sebeplerini ve sivil toplumu
harekete geciren etkenleri ifade eden, modern bir tanimlama yapmaktadir. Ona gore
modern demokrasi, insanlar1 bir araya getiren ve birbirlerine baglayan geleneksel
sosyal siniflar1 ya da soy bagiyla gecen toplumsal statiileri ortadan kaldirmaktadir.
Bu sebeple geleneksel baglara dogmayan bireylerin de zayiflamaktadir. Modern
demokrasi asir1 bireyciligi tesvik etmektedir; boylelikle kendisi ve ailesi disinda bir
odak noktas1 kalmayan bireyler, yasadiklar1 toplumla ilgili konulara dahil olmaya
kars1 isteksizlik sergilemeye baglarlar.”®® Asiri bireysellik sebebiyle zayiflayan
toplumu, ister politik amacla ister bagka bir amagla olusturulmus olsunlar, ancak
gontlli sivil toplum bir araya getirmekte ve tekrar giiclendirmektedir. Bu sebeple

Tocqueville, asir1 bireyselligin 6zgiirliikk degil, ancak biitiin yurttaglarin ihtiyaclarii

156

Caha, a.g.y.
157

Steven M DeLue, Timothy Dale, Political Thinking, Political Theory and Civil Society,
Routledge, London and New York, 2009, ss.185

158 Francis Fukuyama, “Social Capital, Civil Society and Development”, Third World Quarterly,
Volume:22, Issue:1, 2001, ss:7-20
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kendi kendine belirlemeye ¢alistigi tiran bir devlet yapisi anlamina geldigini iddia
etmektedir.

Tocqueville, Mill, Durkheim, Simmel gibi teorisyenlere gore goniillii calisan
kurumlara iiyelik sayesinde pek c¢ok toplumsal fayda saglamak miimkiindiir. Giiven,
miitekabiliyet, dayanisma ve igbirligi gibi pek ¢ok sosyal davranis, bu kuruluslarin
faaliyetleri igerisinde yer alarak 6grenilebilir. Tocqueville ve Mill’e gére demokratik
istikrar, ekonomik etkililik, sosyal biitiinliikk i¢in gerekli olan “sosyal giiven”
kavraminin temelinde sivil toplumu meydana getiren genis, derin ve yogun sekilde
isleyen goniillii birliktelikler ve eylemler vardir. Giiven ise; bariscil ve istikrarl

sosyal iliskilere sahip, isbirlik¢i ve iiretken bir toplumun olusum sartidir. *>°

Sivil toplumun, bireyler ve gruplarm haklari konusundaki o6rgiitlii ve uluslararasi
calismalarinin ilk érnekleri, 19.yiizyilin sonlarinda goriilmektedir. Ornegin, bireyleri
alkol ve uyusturucu aligkanligindan korumak amactyla kurulan ve cinsiyet ve irk
esitligi temeline dayanan International Organisation of Good Templars 1851 yilinda
kurulmustur. Is¢i haklar1 konusunda ¢alisan International Workingmen’s Association
1864°te, baris konusunda calismalar yapan the International Peace Bureau 1891°de,
kadinlarin oy hakkini savunan the International Alliance of Women 1902 yilinda
kurulmustur. Uluslararas: faaliyet gosteren ve hak temelli caligmalar bu ilk sivil
toplum orgiitlenmeleri, 1.Dilinya Savasi’yla ortadan kalkmiglardir. Ancak I.Diinya
Savasi’nin, olusturdugu etkiler sebebiyle sivil toplumun gelisiminde Onemli yeri
oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Takip eden siirecteyse sivil toplumun giliciinii
kesintiye ugratan etkenler olarak Biiyiik Buhran, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk

Savas anilmaktadir.'®

Sivil toplum ifadesinin giiniimiizde ¢ok sik kullanilmasinin, kavramin, 1980’lerden

itibaren kazandig1 ivme ve toplum yasaminda, degisik formlarla ¢ok daha goriiniir

159 Kenneth Newton “Trust, Social Capital, Civil Society, and Democracy” International Political
Science Review (2001), Vol 22, No.2, 201-214

'®® Thomas Richard Davies, “The Rise and Fall of Transnational Civil Society: The Evolution of

International Non-Governtmental Organizations Since 1839”, Working Paper, April 2008.
http://www.cass.city.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0016/84022/CUWPTP003.pdf (Cevrimigi) 15 Subat
2016
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hale gelmesiyle iliskilendirilmesi miimkiin goériinmektedir. iki kutuplu diinya
diizeninin sona ermesiyle birlikte, fikir ve aksiyon bazinda diinyadaki biitiin sinirlarin
ortadan kalkmaya basladig1 kabul edilmektedir. Bu rahatlikla birlikte, eski sosyalist
iilkelerdeki demokrasi hareketlerinin desteklenmesi, sivil toplumun baslica etkinlik

alanini olusturmustur.'®*

Sivil toplumla ilgili bugiin yapabilecegimiz bir tanimlama; sivil toplumun, aile ile
devlet arasinda kalan -sirketler ile siyasi yapilar haricindeki- sosyal alani kapsayan
biitiin Srgiitlenmeleri icerdigi bilgisini tastyacaktir.*®* Genel olarak da sivil toplum
devletten bagimsizdir ancak iktidar1 ele gecirmeye calismaz; bunun yerine
politikalar1 degistirebilecek kisilere ulagsmay1 ve dolayli etkiler yoluyla hedeflerini
gerceklestirmeyi amaglar.'®® Sivil toplumun son 30 yilda gosterdigi genislemeyle
birlikte, tarih boyunca yaygin kullaniminin aksine bir yan fayda olarak goriilen
goniilliiliik calismalarinin sivil tartismalardaki etkisini arttirmasina sebep oldugu;
bunun da devlet-sivil toplum iligkilerinin yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini ortaya
cikardig1 goriilmektedir. Buna gore sivil toplum; siyasetin karsisindaki bir alan
olmaktan ziyade, hedeflerine ulagsmada devletle isbirligi yapabilir ve bu siiregte
devletin de, daha seffaf, daha etkili bir yap1 kazanmasina yardimci olur. Degisen bu
tanmimla birlikte sivil toplum, hem devlet-birey, hem birey-birey iliskilerinde daha
demokratik bir yapmin olusturulmasinda kullanilan, hak temelli bir alan olarak
kullanilmaktadir. Ancak sivil toplumun bu sekilde tanimlanmasi ve kullanilmasiyla
birlikte devletlerin ya da farkli ¢ikar gruplarimin politikalarinin mesrulastirilmasi,
yayillmasi ya da topluma kabul ettirilmesi amaciyla suiistimal edildigi ya da arag

164

olarak kullanildigimi gérmek miimkiindiir.™" Ornegin, bugiin STK olarak bilinen ve

uluslararast  biiyiik biitceli faaliyetlerde bulunan pek ¢ok organizasyon

'8! Eleonore Kofman,Gillian Youngs, Globalization, 3rd Edition: Theory and Practice, The
Continuum International Publishing Group, New York: 2008, s:78

192 «“Trade, Foreing Policy, Diplomacy and Health” World Health Organization
http://www.who.int/trade/glossary/story006/en/ (Cevrimigi) 21 Subat 2016
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Aslan, a.g.y.

'** Fuat Keyman “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”,

http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/keyman_std_3.pdf, (Cevrimigi) 20 Ocak 2016
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bulunmaktadir. Sivil toplum tanimi geregi devlet ve sirketler disindaki alani
olusturur; ancak maddi imkanlar saglayabilecek biiyiik sirketlerin fonlamalar
olmadan ya da siyasi gii¢ odaklartyla iyi iliskiler kurulmadan bu tir biiyiik

organizasyonlarin hayata gecirilmesi miimkiin goériinmemektedir.

Bunun yaninda sivil toplumun gelismesiyle, siyasi partilere veya sendikalara iiye
olma gibi siyasi katilimin geleneksel yollarindaki disiis, iliskili gériinmektedir. Sivil
topluma katilimla bireyler, biirokratik siireclere oranla daha hizli ilerleyen bir siirece
dahil olabilmektedirler. Bunun yaninda internet ve iletisim araclarinin gelisimiyle

sivil toplumun gelisimi de paralel gériinmektedir. 165

Gilinlimiizde sivil toplumun ii¢ yapilanma lizerinden harekete gectigini soylemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki; kar amaci giitmeksizin ve siddet kullanmaksizin, farkl
yontemlerle politika yapicilar tizerinde etki kurmaya calisan devlet dis1 yapilanmalar
olan STK’lardir. ikincisi; bir iilkede yasayan insanlarin, baska bir iilkede yasayan
insanlarin sorunlar1 ve ihtiyaglariyla ilgili eyleme ge¢melerini ifade eden “global
sivil toplum”dur. Global sivil toplum, uluslararasi olarak faaliyet gosteren sivil
toplum gruplarindan olusmaktadir. Ugiincii yapilanma ise; genellikle yerel olarak
faaliyet gdsteren ve iiyelerini organize etmek, harekete gecirmek lizere ¢aligmalar
yapan kiigiik Srgiitlenmelerin olusturdugu toplum temelli sivil toplumdur.®® Bu
tanimlamalardan da anlasilacagi gibi, sivil toplum, biiyiikliik ya da etki bazinda

sinirlandirilamaz bir kavramdir.

Bati’da sivil toplumun temel 6zelligi yasal orgiitlenme ve devletten, hukuki anlamda,
bagimsiz olmasidir. Sosyalist iilkelerde; 6zel miilkiyet, serbest girisim gibi sivil
toplumun gelisimi i¢in hayati etkenlerin var olmamasi ile merkezi devlet anlayis1 ve
otoriterlik sebebiyle sivil toplum gelisememistir. Dogu Avrupa iilkelerinde bugiin
stvil toplumun, liberal piyasa anlayis1 ve demokratiklesme cabalar1 dogrultusunda,
ozellikle AB’nin de destegiyle tekrar gelismeye basladigi goriilmektedir. Latin

Amerika iilkelerinde de sivil toplum, demokrasiye gecis siirecinin énemli bir unsuru

185 sahovic, a.g.y.

166

World Health Organization, a.g.y.
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goriiniimiindedir.

Ancak tarihi boyunca kati merkezci ve otoriter anlayisa sahip
olan Cin’de sivil toplumun ortaya c¢ikabilecegi ortam olugsmamis oldugu
gorilmektedir. Cin’in buglin de sivil toplum alanindaki kisir yapist devam

etmektedir.*®®
2.2. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari; 6zel, kar amaci glitmeyen, kendilerine has yasal yapilari
sahip ve kamu refahin saglamaya yonelik c¢aligmalar yapan profesyonel
kuruluslardir.® Gegmisleri yiizyillar 6ncesine dayansa da bagimsiz yapilar olarak
uluslararasi tanmirliklart ve statiilerini kazanmalar1 19.yiizyilin ortalarindan sonra
olmustur. 1970’lerin sonuna kadar kisa siireli yardimlar, acil konularda kiiciik ¢capli
girisimler olarak hizmet sunan STK’lar, bu tarihten sonra bu dini kimlikten
styrilmaya baglamistir ve 1991-92 ile 2002 yillar1 arasinda sayilar1 %34 oraninda
artmistir. Uluslararas1 STK’larin  sayis1 ise aynt donemde %19.3 oraninda
artnustir.”’® Bu donemdeki artis; neoliberalizmin hakimiyetiyle birlikte devletin
sosyal harcamalardan g¢ekilmesi, kamu harcamalarinda goriilen azalma ve devlet
tarafindan saglanan hizmetlerden devletin ¢ekilme egilimi gdstermeye baslamasiyla
eszamanlidir. 1990’larin ortalarindan itibaren ise egilim tekrar, devletin, sosyal refah
enstriimanlartyla, yoksullukla miicadelesi yapmasi yoniinde degismistir. Bu donemde

demokrasi ve insan haklar1 sdylemleri tekrar giic kazanmaya baglamistir.

Glinlimiizde sivil toplum kuruluslari, gelisme, insan haklari, insani eylemler, ¢evre
ve kamuyu ilgilendiren konularda faaliyet gosteren ve devletle piyasa arasinda kalan

“Uciincii sektor’ olarak tanimlanmaktadirlar. STK’larin genellikle iki tiir faaliyette
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Keyman, a.g.y

1% Caha, a. g.y.
199 Gerard Clarke “Non-Govermental Organizations (NGOs) and Politics in the Developing World”.
Political Studies (1998), XLVI, 36-52
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Nicola Banks, David Hulme, “The Role Of NGO’s and Civil Society in Development and Poverty
Reduction” Brooks World Poverty Institute, University of Manchester.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2072157 (Cevrimigi) 20 Ocak 2016
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bulunduklar1 goriilmektedir: a) ihtiyag sahibi birey ya da gruplara hizmet saglamak,

b) sosyal doniisiimii saglayacak kamu kampanyalari, politika miidafaalar.*"*

STK’lar bir anlamda, devletin sundugu imkanlarla, bireylerin ve gruplarin ihtiyaglari
arasindaki boslugu doldurmaktadirlar. 1970’lerin sonuna kadar kisa siireli yardimlar,
acil konularda kiigiik ¢apli girisimler olarak hizmet sunan STK’lar, genel olarak dini
yapidadir. STK’larin sayis1 1991-92 ile 2002 yillar1 arasinda %34 oraninda artmistir.
Uluslararast STK’larin sayis1 ise ayni donemde %19.3 oraninda artmustir.’’> Bu
donemdeki artis, neoliberalizmin hakimiyetiyle birlikte devletin  sosyal
harcamalardan ¢ekilme, kamu harcamalarinda azalma, devlet tarafindan saglanan
hizmetlerden ¢ekilme egilimiyle eszamanlidir. 1990’larin ortasindan itibaren ise
egilim yine, devletin, sosyal refah enstriimanlariyla, yoksullukla miicadelesi yoniinde
degismistir. Bu donemde demokrasi, insan haklar1 sdylemleri yine gli¢ kazanmustir.
2000’lerle birlikte, STK’larin sivil toplumun sadece bir parcasi olarak goriilmeye
baslanmis ve genel anlamda sivil toplum anlayis1 giiclendirilmeye ¢alisilmistir.
Afrika’da 1990’lardan itibaren STK patlamasi1 yasanmustir. Ornegin Kenya’da 1990
yilinda 400 olan STK sayisi, 2008’de 6.000’¢ yiikselmistir. Afrika’da STK’larin
artisinda, siyasi liderlerin hakimiyeti altinda olmalar1 sebebiyle siyasi etkinin ¢ok
oldugu bilinmektedir. Gliney Amerika kitasinda ise genel olarak STK’larin, otorite

karsit1 bir yapilanmas1 mevcuttur.

Sivil toplum kuruluslarinin, tlkelerin ideolojik yapilartyla dogrudan iligkili olarak
olustugu ve gelistigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore korporatizmin hakim
oldugu tilkelerde STK’lar iizerinde kisitlayict hukuki yapilar ve engeller yer alirken,
cogulcu iilkelerde STK’lara genis yayilma imkani taninmaktadir. Ornegin ABD’de,
merkezi otoritenin asir1 giiclenmesi karsiti bireyci anlayisin etkileri STK’larda da
goriilmektedir. Buna goére STK’lar, devlet kontroliinii arttirmaksizin bireylerin
ithtiyaglarimin  karsilanmast gibi pragmatik amaclarla kullanilmaktadir. Bunun

yaninda devlet, kamu hakkinda bilgi ve goriis sahibi olma karsiliginda, STK’larin

! David Lewis, “Nongovermental Organizations, Definition and History”, Springer-Verlag Berlin

Heidelber, 2009
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fonlanmalarinda her zaman 6nemli bir aktdr olmustur. Ulkedeki STK’lar, varlik
amaglar1 siyaset olmasa bile siyaset¢ileri destekleyebilmekte ve siyasilerle iligkilerini
acik bir sekilde yiiriitebilmektedirler. Bunun yaninda STK’lar, varolus amaclariyla
dogrudan iligkili konularda yaptiklar1 harcamalarda vergiden muaftirlar. STK’larin
ulusal ya da uluslararasit nitelikte c¢alismalart ya da ekonomik faaliyetlerde

bulunmalari 6niinde bir engel bulunmamaktadir.'”

STK’larin hizmet saglayic1 rollerinin de nihayetinde hitap ettikleri kesimlerin
haklarin1 savunma noktasina gelmesi ve ¢ogu durumda siyasi otoriteyle karsi karsiya
gelmeleri kaginilmaz goriinmektedir. Bu ise, STK’larin zayif oldugu ya da
yetersizlikle elestirildikleri noktayr ortaya c¢ikarmaktadir: varliklarini devam
ettirebilmek i¢in yardimlara ve bagislara ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak, otoriteyle
kars1 karsiya geldikleri noktada da, bagislar1 kesilmektedir. Bunun yaninda
etkinliklerini arttirmak amaciyla biliylime asamasina girdiklerinde ise biirokratik
yapilara ve i mantigina biriinerek esnekliklerini kaybetmektedirler. Bunun yaninda
bagiscilara yapilan hizmetin kanitlanmasi ve bu sekilde giivenilirligi arttirmak
bagislarin  devamlilign igin gereklidir. Ancak yapilan c¢alismalarin etkisinin
kanitlanabilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin, hedef kitleyi es gecme ve daha az ihtiyag
duyan gruplarla yetinme, gercek ihtiya¢c sahiplerine ulasamama gibi riskleri

bulunmaktadir. "
2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami, Tiirkiye’de 1990’lardan itibaren 6nem kazanmaya baslamis bir
kavramdir ve bugiin de siiren tartigmalarin ekseninde, Tirkiye’de ger¢ek anlamda bir

sivil toplumun olup olmadig1 yer almaktadir.

"Eizabeth A. Bloodgood, oannie Tremblay-Boire, Aseem Prakash, “National Styles of NGO
Regulation” Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, March 21, 2013, ss:1-21

7% Marc Morjé Howard, Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe, Journal of
Democracy, 13.1, 2012, ss:157-169
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Tarihi agidan bakildiginda, bireycilik yerine kolektif anlayisin hakim oldugu ve
merkezin, 19.yiizyila kadar giiclin tek ve mutlak odag1 olarak goriildiigii Osmanli’da,
Avrupa’da kentlilerle soylular arasinda ayrismalarin ve 6zel alanlarin, ayrica sosyal
siniflarin  ortaya c¢ikmasia sebep 6zel miilkiyet ve serbest piyasa kavramlari
olusmamis; bu sebeple de devleti sinirlandiracak ekonomik ve siyasi giic odaklar
olusamamistir. Bati’da sivil toplumu olusturan unsurlar, Osmanli’da olmadig igin,
Bati’dakine benzer bir sivil toplum olusum siireci ya da sivil toplum eylemliligi

gormek miimkiin olmamaktadir.

Bunun aksine, ‘millet’ sisteminin gegerli oldugu ve gayrimiislimlerin gerek dini,
gerek sosyal, gerekse hukuki yapilarinda bagimsiz olduklari Osmanli
egemenligindeki Balkan {ilkelerinde ciddi bir sivil toplum gelenegi olusmus; I.
Diinya Savasi sonunda demokratik yonetimlerin olugmaya baslamasindan

Sosyalizme gecis donemine kadar olan siirede daha da gﬁglenmistir.l75

Osmanli’da sivil toplumun ‘devletten bagimsiz olarak bir alanda, bir amag
dogrultusunda bir araya gelme ve eylemlilik gelistirme’ yoniiyle, loncalar, vakiflar,
imaretleri gostermek mimkiindiir. Bunlardan loncalar, ticaret alaniyla devlet
arasinda koprii olusturma, kendi standartlarini belirleme yoniiyle sivil toplumdur.
Ancak liderlerini devletin se¢mesi, lirlin fiyatlarin1 devletin belirlemesi yoniinden
sivil toplum degillerdir. Vakiflar ise daha ziyade sosyal hizmetler alaninda hizmet

vermiglerdir.

Cumbhuriyet déneminde ise, Osmanli son ddéneminde Ittihat Terakki doneminde
baslayan ve 1930’Iu yillara kadar hakim olan liberal anlayis, bu tarihten sonra yerini
devletcilige birakmis; sinifsiz toplum diisiincesi iginde sivil toplumun geligsmesi de

176 Bu dénemden itibaren, Osmanli’nin son

bu dénem boyunca miimkiin olmamistir.
donemlerinde goriilmeye baslanan isci hareketleri ve sivil toplum hareketlenmeleri
ortadan kalkmistir. Ornegin II.Mesrutiyet’in  ardindan ¢ikarilan Cemiyetler

Kanunu’yla ¢ok sayida dernek acilmis, sendikacilik hareketleri goriilmeye

1 Caha, a.g.y.

176 Karatay, a.g.e
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baglanmigtir. Cumbhuriyet doneminde ise Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ve Takrir-i Siikun, Tiirk Ceza Kanunu, 1938 tarihli Is Kanunu ile
sendikacilik durma noktasina gelmis, sivil toplumu olusturan farkliliklarin yerini
paternalist devlet anlayisi almistir. Ekonomiden kiiltiire her alam1 devletin resmi
ideolojisinin belirledigi 1923-1950 yillar1 arasinda faaliyet gosteren tek dernek, Halk

Evleri olmustur.!”

Osmanli’dan Cumhuriyet donemine geciste hakim olan liberal politik anlayis,
1930’lardan itibaren yerini devlet¢i bir zihniyete birakmis ve bu yapi da, sivil
toplumun devletten ayr1 bir alan olarak gelismesine olanak tanimamistir. Bunun
yaninda sivil topluma yiiklenen misyon da sik sik, devletin hakim goriis ve
politikalarini tasdik edici bir unsur olarak olagelmistir. Ozellikle Tek Parti iktidart
boyunca sivil toplum, farkliliklar1 6n plana ¢ikararak ulus-devletin biitiinliigii

178

bozacag diisiincesiyle tasfiye edilmistir.” " Biiyiik oranda bu sebeple, giiniimiizde de

sivil toplum, tam anlamuyla sivil niteligi sorgulanabilir bir yapida gelismistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun kavraminin ivme kazanmasi ve STK sayisinin artmasinin,
ekonomik anlamdaki liberallesmeye beraber devletin sosyal hizmetlerin ¢ekilmeye
baslamas1 gibi temel degisimlerin yaninda, belli olaylara dayanan sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1996 yilinda Istanbul’da gerceklesen HABITAT
Konferansi’dir. Bu konferans, sivil toplumun artan dneminin Tiirkiye tarafindan
anlasilmasina yardimci olmustur. Sonrasinda 1999 tarihli yasanan Marmara depremi,
acil ihtiyaclar karsisinda hizli hareket edebilen, aktif yapilar olarak STK’lari
tammustir.  Uglineli doniim noktas1 ise, 2001 yilinda AB iiyelik gdriismeleri

cercevesinde baglayan Kopenhag Kriterleri’dir. Bu siiregte elde edilen —eskisine

7 Omer Caha, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk Yillarinda Sivil Toplum”, Journal of Islamic
Research, Volume:8, No:2, Spring 1995. ss:99-113

178 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2010, Cilt: 15, Say1:21, ss.357-374

73



oranla daha- demokratik zemin, sivil toplumun mayasi olan toplumsal farkliliklarin

su yiiziine ¢tkmasina ve drgiitlenmenin rahatlamasina sebep olmustur.*

Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin biiyiik cogunlugunu dernekler olusturmaktadir.
Dernekler, igisleri bakanligi dernekler dairesi baskanligina bagli olarak faaliyet

g('jstermek‘[edirler.180
2.4. Cocuk Alaninda Calisan Uluslararas1 STK’lar

Sivil toplumun kiiresel kimliginin en etkin goriindiigii alanlardan birisi de, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yoksulluktan en ¢ok etkilenen niifus gruplar iginde yer
alan ‘cocuk’ alanmidir. Bu iilkelerde neo-liberal doniistimler, yoksullugun etkilerini
daha goriinlir kilmis; cocuk isciligi, sokakta yasayan cocuklar, sosyal dislanma,
artan ¢ocuk suclulugu, erken yasta madde kullanimi, egitim hayatindan kopma gibi
dogrudan ¢ocuklari ilgilendiren sosyal sorunlar artis gostermistir. Ancak devletler,
sorunlara ¢ozlim gelistirme noktasinda biiyiik oranda geride kalmis; bunun yerine
cocuk alaninda ¢alisan STK’lar, 6zellikle 1980’lerden itibaren pek ¢ok iilkede aktif

rol oynamaya baglamiglardir.*®

STK’larin  ¢ocuk  haklarinin  yasama  gecirilmesi konusunda en etkili
orgiitlenmelerden olduklarmi sdylemek miimkiindiir. Ornegin CHS’nin hayata
gecirilmesi ve taraf devletlerin kamuoylar: tarafindan, ilkeleriyle birlikte taninir hale
gelmesinde STK’larin 6nemli rolii bulunmaktadir. CHS’nin uygulanmasiyla ilgili
taraf iilkelerin rapor yazma zorunlulugu vardir. Ancak Cocuk Haklar1 izleme

Komitesi, sadece devletler tarafindan yazilan raporlara goére degerlendirmede

9 Filiz Bikmen, Zeynep Meydanoglu “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci- Uluslararasi
Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu”, TUSEV, 2006
http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/Uluslararasi%20STEP%20Turkiye%20Ulke%20Raporu.pdf
(Cevrimigi) 20 Ocak 20016

180 1.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi, Dernekler Bilgi Sistemi
https://www.dernekler.gov.tr/tr/Derneklislemleri/derbis.aspx (Cevrimigi) 20 Ocak 2016

181 Amy Risley “Protecting Children and Adolescents in Uruguay: Civil Society’s Role in Policy
Reform”, Social Sciences, 2014, 3(4), 705-725
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bulunmamakta; STK’lar tarafindan yazilan raporlar1 da ‘alternatif rapor’ bashigi

altinda degerlendirmeye almaktadir.'®

Gliniimiizde ¢ocuklarin, yasadiklar1 toplumun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisiyla
dogrudan iligkili pek ¢ok sorunu bulunmaktadir ve STK’larin, bu alanlarin pek
cogunda etkin olarak calistiklar1 goriilmektedir. STK’larin ¢ocuk konusunda yogun

olarak ¢alistiklar1 konu basliklarini su sekilde belirtmek miimkiindiir;

- Her tiirden ¢ocuk istismar1

- Cocuklarin cinsel amagli somiiriisi

- Yasadis1 ¢ocuk isciligi

- Okullasamamis ya da yeterli egitim alamayan ¢ocuklar
- Yeterli gida ve suya ulasamayan ¢ocuklar

- Miilteci ¢cocuklar

- Zarar gormeye acik ailelere sahip ¢ocuklar

- Korunma sistemi i¢indeki ¢ocuklar

STK’lar ozellikle demokrasi anlaminda gelisimini tamamlamamis, disa kapali ve
cocuk haklar1 konusunda Batili degerlerin gerisinde kalmis {ilkelerde c¢ocuk
haklarinin taninmasi ve gelismesi noktasinda calismalar yapmakta ve gelisimi

kolaylastirmaktadir.

Cocuk koruma alaninda STK’larin o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde belli
standartlarin yakalanmasi konusunda da Onemli rol oynadigi agiktir. The UN
Children’s Fund (UNICEF), dini organizasyonlar ve spor kuruluslariyla yaptig1 gibi,
diinyanin pek ¢ok yerinde ¢ocuklar konusunda c¢alisan STK’larla isbirligi yapmakta

ve onlar1 desteklemektedir.'

Bu calisma alanlar1 i¢inde, korunma sistemi ig¢indeki cocuklara yonelik c¢alisan
STK’larin ¢alismalarinin yogunlastigt konularin ve hedeflerinin iige ayrilmasi

miimkiin gériinmektedir. Buna gore s6z konusu STK’larin;

182 sahovic, a.g.y.

'8 Civil Society and UNICEF, http://www.unicef.org/about/index_3374.html (Cevrimigi) 20 Ocak
2016
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- Kurumda bakimin sonlanmasina yonelik ¢alismalar yapanlar
- Kurumda bakim sartlarini iyilestirmeye yonelik caligmalar yapanlar

- Her iki amacla da ¢alisan STK’lar
olarak siiflandirilabilirler.

Kurumda bakimin sonlanmasina yonelik ¢alisan STK’lar, daha ziyade eski SSCB
iiyesi, yeni AB {liyesi iilkelerde faaldir. Kurum bakimin yaygin oldugu bu iilkelerde,
sorunun ¢Oziimii i¢in uluslararast fonlamalarla c¢alismakta ve projeler

tiretmektedirler. LUMOS, Save the Children gibi kuruluslar bu 6zelliktedir.

Kurum bakim sartlarin1 diizeltmeye yonelik ¢alisan STK’larsa, daha ziyade giiglii
hissedilen yoksulluk ya da koruyucu aile gibi aile temelli modellerin nadiren
uygulandig1 geleneksel toplumlarda calismalar yaptiklar1 goriilmektedir. Afrika ve
Asya’da faaliyet gosteren Terres de Hommes, Cin’de faaliyet gosteren Half the Sky,
ya da pek ¢ok gelismekte olan iilkede kurum bakim hizmeti veren SOS Children’s
Villages bu STK’larin 6rneklerindendir.

Her iki amagla da calisan STK’lar ise, genellikle ¢ok uluslu ve biiyiik biitgeli
kuruluglardir. Bu STK’lar, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ¢ocukla ilgili hemen
her tiirlii kotii kosula karsi faaliyette bulunmaktadirlar. Bu STK’lar, aile temelli
bakim modellerini desteklemekle birlikte, kurum bakiminin g¢ocuklar igin daha
verimli ve daha az zarar veren bir bakim modeli olmasi konusunda da

caligmaktadirlar.

Bunun yaninda c¢ocuk konusundaki ihtiyaglarina gore STK’larin faaliyetleri
sekillendigi goriillmektedir. Brezilya’da devlet tarafindan yonetilen kurumlar, daha
cok yoksul, suca ve anti-sosyal davramiga egilimli, sokakta yasayan c¢ocuklarin
toplanma merkezi olarak kullanilmaktadir. Koruyucu aile ya da evlat edindirme
oranlarin diisiik oldugu iilkede alan, devletin, STK’larin ve dini kurumlarin
hakimiyetindedir. Yoksulluk ve sosyal adaletsizligin yogun olarak yasandigi tilkede
kurum bakiminda kalan ¢ocuklarin 6zellikleri de bu toplumsal gerceklerin gostergesi
niteligindedir. Buna gore kurumlarda kalan ¢ocuklarin %58’1 erkek, %63’i Afrika

kokenlidir ve %24°1 yoksulluk nedeniyle kurum bakiminda kalmaktadir. Kurumlarin
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yalnizca %6’s1, kardeslerin bir arada kalmasinit miimkiin kilacak sartlara sahiptir.
1990’larda devletin sosyal politika uygulamalari {lizerinde kontroliinii azalttig1 ve
STK’larla ortaklik kuracagini agikladig iilkede, heniliz kurum hizmeti veren STK’lar

denetleyecek bir mekanizma ya da kurulus bulunmamaktadir.’®*

Cin’de artan zengin sayis1 ve bu zenginlerin devletin sosyal alanda yeterli hizmeti
gotlirme noktasinda yetersiz kaldig1 ihtiyag gruplarina yonelik goniillii ¢calismalari
sonucunda engelliler ve yaslilarla birlikte koruma altindaki ¢ocuklarin durumlarinda
da ilerleme kaydedilmeye baslanmistir. Uluslararas1 STK’lar da Cin’de korunmaya
muhtag ¢ocuklar alaninda ¢alismaktadirlar. Cin’deki yerli STK’lar ve devlet, ¢ocuk
koruma alaninda iyilestirme c¢alismasi olarak yardim toplamak ve bu fonlarla yeni
kuruluslar agmak, yani bir anlamda kuruluslarin fiziksel sartlarini diizeltilmesini
hedeflemislerdir. Diger taraftan uluslararasi STK’larin Cin’de gozettigi temel
degisiklik, kurum bakiminin c¢ocuklarin ruhsal, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
engelleyici etkilerinin 6n plana ¢ikarilmasi ve koruyucu aile uygulamasinin tesvik
edilmesi seklinde olmustur. Ozellikle Save The Children, temelde evlat edindirme
lehine caligsmalar yapan bir STK’dir. Ancak Cin’de devletin bu konuda hassasiyeti
sebebiyle koruyucu aile sistemini giiclendirmeye, bunu da yapamadigi durumlarda
bliylik kuruluslar1 aile benzeri daha kiigiik yapilara ¢evirmeye yonelik ¢alismalar
yapmaktadir. ¥°Bunun yaninda Cin’de bulunan STK’lar, farkli uygulamalar da
yapmaktadirlar. Ornegin China Population Welfare Foundation ve China Social
Work Association isimli iki STK, 1998 yilindan bu yana ‘Half the Sky’ adinda bir
isbirligi calismasi yapmaktadir. Yapilan calismalarda cocuk bakimi konusunda
egitimli dadilar istthdam edilmekte; bu dadilarin yetimhanelerde kalan kimsesiz
cocuklarla vakit gecirmesi saglanmaktadir. Bu uygulamada temel amag, yetersiz

bakim veren sayisi sebebiyle yeterli uyaranla iletisime gecemeyen c¢ocuklarin

'® Maria Lucia T. Garcia, Cristiane B. Fernandez” The Care and Shelter of Children and Adolescents

in Brazil: Expressions of Social Issues” Social Work and Society International Online Journal,
Volume 7, No:1. 2009, (Cevrimigi), http://www.socwork.net/sws/article/view/42/345, 02 Agustos
2015

'8 Who We Are,
http://www.savethechildren.org/site/c.8rKLIXMGIpl4E/b.6146355/k.24E9/Who_We_Are.html.
(Cevrimigi) 27 Temmuz 2015
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dokunulma, sevilme gibi ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu sekilde ¢ocuklarin normal

beyin geligimi ve sosyal iliski kurma becerileri gelistirmesi umulmaktadir.

2010 yili Cocuk Haklar1 Bilgi Ag1 (Child Rights Information Network) rakamlarina
gore 150 tlilkede ¢ocuk haklar1 konusunda ¢alisan 2.100 organizasyon bulunmaktadir.
Dogrudan CHS ile ilgili de 80 STK bulunmaktadir. Cocuk alaninda ¢alisan STKlar,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde olabilmektedirler. Egitim aktiviteleri,
farkindalik olusturma, hak savunma, arastirma yapma gibi farkli hizmetlerde
bulunabilirler. Baz1 STK’larin ise engelli, istismar magduru, miilteci ¢ocuk gibi 6zel

calisma alanlari vardir. %
2.4.1. LUMOS

2005 yilinda kurulmus bir STK’dur. Hiikiimetler, uzmanlar ve bakim verenlerle
calisarak, kurum bakimi yerine toplum temelli bakim modellerini gelistirmeye
calismakta; ailelere ¢esitli sekillerde destek vererek c¢ocuklarin korunma sistemine

girmelerini engelleme ¢alismalari1 yapmaktadir.

Londra merkezli kurulus, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Moldova, Yunanistan’da

caligmalar yapmaktadir. Dernegin kurucusu ve baskani, yazar J.K. Rowling’tir.187
2.4.2. Hope and Homes

1994 wyilinda, Ingiltere’de, BM’de gorev yapmus emekli bir subay tarafindan
kurulmustur. Temel amaci kurumda bakimi sonlandirmak ve aile temelli bakim
modellerinin kullanimini arttirmak olan kurulus, 25 iilkede 311 kurulusla ve
hiikkiimetlerle isbirligi iginde ¢alismaktadir. Belarus, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Moldova, Ukrayna, Sudan, Ruanda, Romanya’da faaliyet gosteren kurulus,

calismalarini, ‘Deinstitutionalisation (DI)’ adinm1 verdigi kendi 6zel ¢alisma siirecleri

'8 Sahovic, a.g.e.

"7 http://wearelumos.org/about (Cevrimici) 28 Ocak 2016
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temelinde yiiriitmektedirler. Calismalarda, 0-5 yas arast g¢ocuklarm kurum

bakimindan ¢ikarilip aile temelli bakima gegmeleri 6ncelikli hedeftir.*%*%°

Kurulus ayni zamanda, Opening Doors projesinin Bosna Hersek, Romanya ve

Ukrayna ayagini yiiriitmektedir.
2.4.3. SOS Children’s Villages

1949 yilinda bir Avusturya vatandas: tarafindan II. Diinya Savasi sirasinda ailesini
kaybeden c¢ocuklara hizmet vermek amaciyla kurulan “SOS Children’s Village
International”, misyonunu, kimsesiz ya da terk edilmis ¢ocuklara aile deneyimi yakin
bir ¢ocukluk deneyimi saglamak olarak tanimlamaktadir. Pek ¢ok {iilkede faaliyet
gosteren Orgiit, calismalarini, kurum bakiminin gocuklar i¢in daha verimli ve daha az
zararli bir yap1 kazanmasi amaciyla siirdiirmektedir. Orgiitiin kendi olusturdugu
bakim modelinde ¢ocuklar, “anne” olarak adlandirilan bakim verenler ve “kardes”
olarak bildikleri diger ¢ocuklarla kendileri i¢in hazirlanmis kasaba benzeri yerlerde

yasamaktadirlar.

Samsung, HSBC, British Telecom Deutsche POST gibi uluslararasi firmalarin
sponsorluklart ve bagislar, organizasyonun maddi kaynaklarini olusturmaktadir.
Orgiit, korunmaya ihtiyact olan cocuklarla ilgili farkindalik olusturma ve bagis
toplama konusunda sosyal medyayi, uluslararasi spor ve eglence organizasyonlarini

kullanmaktadir.

'8 Deinstitutionalisation, bir bakim kurulusunun, aile temelli bakim modelleri gelistirerek

kapatilmasini ifade etmektedir. Bu model, UNICEF tarafindan taninmis ve giiniimiizde de
kullanilmaktadir. Uygulamanin 4 sacayagi bulunmaktadir: 1) Aile temelli alternatif bakim sistemleri
gelistirmek, 2)Yerel profesyonelleri, aile temelli sisteme gegmeyi miimkiin kilacak sekilde egitmek, 3)
Zarar gormeye agik, hassas durumdaki aileleri desteklemek ve bu sekilde aile dagilmas: siirecini
engellemek, 4) Yerel otoritelere fonlama yaparak aile temelli hizmetleri giiglendirmek.
Deinstitutionalisation, http://www.hopeandhomes.org/what-we-do/how-we-
work/deinstitutionalisation.(Cevrimig¢i) 10 Subat.2016

189 http://www. hopeandhomes.org/what-we-do/where-we-work/bosnia-and-herzegovina (Cevrimici)
20 Ocak 2016

190 http://www. hopeandhomes.org/news/2015/annual-review-2014 (Cevrimigi) 20 Ocak 2016
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Hindistan’da kurum bakimi anlaminda en biiyiik teskilat, 1964’te {iilkede ilk
kurulusunu agan “SOS Children’s Village International”’in “SOS India” isimli
Hindistan ayagidir. Orgiit Hindistan’da 15.000 c¢ocuga kurum bakim hizmeti
vermektedir.’®® Bunun yaninda, eski SSCB, yeni AB iiyesi iilkelerde kurum
bakiminin sonlandirilmasina ve aile temelli bakim modellerinin giiclendirilmesine
yonelik ¢aligmalarin yapildigi ‘Opening Doors’ projesinin, AB ve UNICEF’le proje
ortagt olan STK’lardan birisidir ve projenin Letonya ve Litvanya ayagim
yuriitmektedir. Kurum bakim sartlar1 i¢in standartlar olusturulmast ve bu

standartlarin takibi konusunda da ¢alismalar yapmaktadir.**

Bu STK’lar genellikle BM’nin 2010 yilinda yaymnladigi Guidelines for the

Alternative Care of Children isimli rapor ¢ercevesinde hareket etmektedirler. 193

Acil durumlarda da egitimin devam edebilmesi i¢in uluslararas1 orgiitlerle isbirligi
icinde calistilar. Bunun yaninda yoksul lilkelerde sinif sartlarinin diizeltilmesi,
diizenlenmesi konularinda da aktiftirler.  Cocuga karsi her tiirden siddetin
durdurulmasi, ¢ocuklarin cezaevlerinde yatmamasi yoniinde kanun degisiklikleri,
insani kriz anlarinda ailelerinden ayrilma durumunda kalan g¢ocuklarla ailelerini
birlestirme gibi ¢aligmalarda yer almaktadir. Orgiitiin biitgesi 2014 yilinda iki milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Bu biitceyi olusturan kaynaklar %58 oraninda kurumlar

(hiikiimetler de dahil), %25 oraninda bireysel bagislar, %13 oraninda sirketler ve

191 “India Country Report” Save The Children’s Resource.
http://resourcecentre.savethechildren.se/countries/india.Cevrimi¢i.22.07.2015 tarihinde erigildi.

192 http://www.openingdoors.eu/the-campaign/ (Cevrimigi) 21 Ocak 2016

193 S5z konusu raporda iilkelere, cocuklarin yalnizca baska segenek kalmadigi durumlarda, aile
temelli bakim modelleri saglanana kadar, ge¢ici siireyle kurum bakimina yerlestirilmesi gerekliligi
hatirlatilmaktadir. Ulkelerin kurum bakimindan vazgecilmesini ifade eden ‘Deinstitutionalisation’
calismalar1 yapilmasini ve biiyiik, kalabalik kuruluslarin kapatilmasi raporun temel noktasidir.
Herhangi aile temelli bir bakimin miimkiin olmadig1 durumlarda da kii¢iik birimlere gegmek i¢in
caligmalar yapilmalidir. Cocuklarin kisa siireli olarak bakim altina alinmalarmin gerektigi durumlarda,
hizl1 bir sekilde, informal bakim hizmeti verebilmesi i¢in ¢aligilmalidir. Bunun yaninda bakim
verenlerin ve kurum bakiminda ¢aligan kimselerin, bakim verdikleri ¢ocuklarin haklar, ihtiyaglart ve
ne sekilde bakim almalar1 gerektigiyle ilgili egitilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. (United Nations
General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly, Guidelines for the Alternative Care
of Children http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf (Cevrimigi) 21
Ocak 2016)
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vakiflar, %2 oraninda hediyeler, %2 oraninda °‘diger’ olarak belirtilmistir.
Harcamalarin %382’si ise, kiiresel programlara ayrilmaktadir. Bunun i¢inde ¢ocuk
korumaya yonelik harcamalar, %11 oranindadir. S6z konusu STK, ¢ok uluslu
sirketler (IKEA, Johnson&Johnson, Unilever, Procter&Gamble gibi) tarafindan uzun

dénemli iligkilere de sahiptir. ***

2.4.4. Better Care Network (BCN)

Displaced Children and Orphans Fund (DCOF), Africa Bureau for Sustainable
Development of the United States Agency for International Development
(USAID), United Nations Children's Fund (UNICEF) ve Save the Children UK
arasinda kurum bakiminin azaltilmasi amaciyla 2003 yilinda kurulan bir agdir.
Cocuklarin korunma altina alinmasini 6nlemeye, pargalanmis aileleri birlestirmeye,
aile temelli alternatif bakim hizmetlerini gelistirmeye, kurum bakiminin miimkiin

olan en diisiik oranda kullanilmasina y6nelik ¢alismalar yapmaktadir.*®
2.4.5. Moving Forward (Guidelines for the Alternative Care of Children)

UNICEF’in alternatif bakim hizmetlerinin standartlarinin ¢ocuk haklart ilkeleri
dogrultusunda gelistirilmesi amaciyla hazirladigr ‘Guidelines for the Alternative
Care of Children’ ilkelerinin hayata gecirilmek iizere OAK Foundation, SOS
Children’s Villages, UNICEF, ISS (International Social Service) gibi 06ncii
kuruluslarla ortaklasa yiiriittii bir projedir.®® Bunun yaninda calismalar yapilan
ilkelerin hiikiimetleri ve kisisel bagis¢ilarla da proje kapsaminda ortak caligsmalar

yiriitiilmektedir.

9 Annual Report-2014 http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7B9def2ebe-10ae-432¢-9bd0-
df9ld2eba74a%7D/SC_2014 ANNUALREPORT.PDF (Cevrimigi) 10 Subat 2016

"% History and Mission, http://www.bettercarenetwork.org/about-ben/history-and-mission,

(Cevrimigi) 10 Subat 2016

% Moving Forward: Implementing the ‘Guidelines for the Alternative Care of Children’

http://www.unicef.org/ceecis/lUN_Handbook_(English) FINAL_22_02_13.pdf, (Cevrimigi) 10 Subat
2016

81


http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7B9def2ebe-10ae-432c-9bd0-df91d2eba74a%7D/SC_2014_ANNUALREPORT.PDF
http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7B9def2ebe-10ae-432c-9bd0-df91d2eba74a%7D/SC_2014_ANNUALREPORT.PDF
http://www.bettercarenetwork.org/about-bcn/history-and-mission
http://www.unicef.org/ceecis/UN_Handbook_(English)_FINAL_22_02_13.pdf

2.4.6. OAK Foundation

1983 yilinda kurulmustur. Genellikle yoksulluk temelli sorunlar iizerinde ve
kadinlar-gocuklara yogunlasarak farkli {ilkelerden STK’lara fon dagitmaktadir.
Kuruldugu tarihten bu yana 39 iilkeden 2,400 projeyi fonlamistir. Kurum bakiminin
sonlandirilmasia yonelik projeleri de yogun olarak fonlamakta ve bu alandaki

projelere ortak olmaktadir.™®’
2.4.7. Save the Children

Save the Children, I.Diinya Savasi’nda kimsesizlik ve aglik sebebiyle hayatini
kaybetme tehlikesi yasayan cocuklar sorununa ¢oziim bulmak {izere, bir kadin
reformist olan Eglantyne Jebb tarafindan, 1919 yilinda, ingiltere’de kurulmustur.
Jebb ayn1 zamanda Milletler Cemiyeti tarafindan 1924 yilinda kabul edilen Cenova
Cocuk Haklart Deklarasyonu’nun yazaridir. Orgiit ilk yillarinda gazete ilanlari
yoluyla kendini tanismis, Ingiltere kamuoyu tarafindan kabul gérerek iyi miktarlarda
bagis toplamustir. 1920 yilinda Isvegli bir STK olan Rédda Barnen ile birlesilmis ve
boylelikle orgiit, uluslararasi bir nitelik kazanarak ‘Save the Children International
Fund’ admi almistir.'%® Orgiit 2014 yilinda 120 iilkede; engellenebilir gocuk
Oliimlerini sonlandirmak amaciyla saglikli beslenme, HIV tedavisi, her tiirlii saglik
hizmeti, kriz anlarinda pargalanan ailelerin bir araya getirilmesi, egitim imkanlarina
ulasamayan cocuklara temel egitim verilmesi, dogumdan yeni dogan asilarinin
yapilmas1 ve her tiirlii saglik hizmetinin ¢ocuklara ulastirilmas: konularinda
calismustir. Orgiit, ¢ocuklara ydnelik harcamalarinin %44’{inii Asya, %28’ini Afrika,
%15’ini Orta Dogu, %8’ini ABD, %5’ini Latin Amerika’daki c¢aligmalariyla
yapmistir. Pek ¢ok c¢ok uluslu sirket, BM ve ABD tarafindan da maddi olarak
desteklenen orgiitiin 2014 biitcesi, 689.000.000 Dolar olarak gerceklesmistir. %89.1°1

" OAK, Annual Letter From The Trustees http://oakfnd.org/content/8398 (Cevrimigi) 10 Subat 2016

%8 Eglantyne Jebb, 1876-1928, Founder of Save the Children and Champion Of Children’s Rights,
HerStoria, (Cevrimigi), http://herstoria.com/?p=663, 02 Ocak 2016
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dogrudan c¢ocuklar: ilgilendiren operasyonlarda olmak iizere, ayni yil 693.000.000

Dolarlik harcama yapilmistir.*®

Orgiit, kurumda ¢ocuk bakim uygulamasmin CHS maddelerinde yer alan; cocugun
ayrimciliktan  korunmasi, c¢ocukla ilgili kararlarin ¢ocugun distiin yararinin
gozetilerek verilmesi, cocuklarin yasama ve gelisme gibi haklarinin hayata
gecirilmesini engelledigini iddia etmektedir. Bu sebeple orgiit, kurum bakiminin
kalitesini arttirmaya yonelik herhangi bir faaliyette bulunmamakta; kurum bakiminin
sonlandirilabilmesine yonelik uluslararasi igbirlikleri ve ¢alismalar iginde yer

almaktadir. 2%

199

Results for Children, 2014 Annual Review, (Cevrimigi),
http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7B9def2ebe-10ae-432c-9bd0-
df9ld2eba74a%7D/SC_2014 ANNUALREPORT.PDF, 02 Subat 2016

20 A Last Resort- The growing concern about children in residential care, Save the Children’s
position on residential care, (Cevrimigi)
https://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/A_last_resort_1.pdf, 31 Ocak 206
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3. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE COCUK KORUMA
UYGULAMALARI VE SiVIiL TOPLUM KURULUSLARININ
ROLU

Osmanli Devleti’nde, Avrupa’dakine benzer bir giiclii bir ekonomik doniisiim ya da
sanayilesme yasanmamistir. Ancak Tanzimat Fermani gibi Bati’nin gelisme hizim
yakalamaya yonelik gerceklestirilen reform caligmalari, yogun sekilde yasanan
savaslar gibi vakalarin sosyal alanda ¢esitli farkli ihtiyaclari glindeme getirmistir.
Cocuk koruma ve bakim uygulamalari1 da, bu yap1 dogrultusunda sekillenmistir. Bu
sebeple sivil toplumun alandaki roliiniin, zamanla degisimler gegirdigi, yonetimlerin

anlayislarina gore STK’larin roliiniin belirlendigi goriilmektedir.

Yonetsel ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi noktalarindan 18.yiizyilldan 6nceki
“Klasik Osmanli Dénemi” ile 18.yiizyildan itibaren baslayan “Yenilesme Dénemi”
arasinda farklilagmalar goriilmektedir. Buna gore 11.yiizyilda, Tiirklerin Anadolu’yu
yurt edinmesiyle baslatilan klasik donem, kimsesiz ¢ocuklarla ilgili ihtiyaglarin,
geleneksel akrabalik ve aile baglart iginde giderildigi donemdir. Bu donemde
cocuklara yonelik devletin dahil olmasini gerektirecek bir ihtiya¢ da ortaya ¢ikmamais
olmasztyla birlikte, ¢ocuklarin aile ortaminda yetismeleri ve toplu yagam ortamlarinda

salgin hastaliklardan 6lme risklerinin engellenmesi anlayisi da etkili olmustur.”*!

Islam tarihi boyunca kimsesiz ¢ocuklarin biiyiitiilmesinde mahremiyet kurallarmin
devre dis1 birakildigi bilinmektedir. Buna gore, bir kimse akraba gevresinden
kimsesiz bir ¢cocuga sahip cikarsa, klasik anlamdaki mahremiyet sinirlanir1 ortadan
kalkabilmektedir.?®> Bu dénem boyunca, anne babasinin 6liimii, ayriligi ya da terk
edilme gibi sebeplerle korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklara yonelik farkh
uygulamalarin hayata gecirilmis oldugu gériilmektedir. Ornegin tebenni uygulamast;

cocuklarin kendilerini evlatlik alan ebeveynin mirasina varis olmamas1 ve akrabalik

21 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Toplumunda Aile”, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Sosyo-

Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, Ankara: 1992

2% Tiirkiye Diyanet Vakfi, Hz. Peygamber Déneminden Giiniimiize Yetimlerin Himaye Edilmesi-
Koruyucu Aile Olmak, Ankara: 2014
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bagi kurulmamasi yoluyla Islam hukukuna uygun hale getirilen bir evlathik
uygulamasidir. XX. yiizyil baslarina kadar klasik yapisint siirdiiren bu uygulamada,
herhangi biri ¢ocugu evlatlik olarak alan aile; ¢ocugun gozetimi, mesleki ve dini
egitiminden de sorumluydu. 1921 yilindan itibaren evlatlik ¢ocuk almak isteyen
ailelere iligkin, glinimiizdeki uygulananlara yakin sartlar getirilmistir. Bu sartlar;
ailenin sosyal anlamda incelenilmesi, maddi sartlarinin belli bir seviyede olmasi,
kefil gostermeleri ve senet vermeleri seklindeydi. Bunun yaninda evlatlik verilen
cocuk ve aile zaman zaman ziyaret ediliyor, ¢ocuktan yasantisiyla ilgili bilgi
alintyordu.”®”® Terk edilmis ve genellikle evlilik dist iliskilerden dogan gocuklarsa
ailelerin yanina yerlestiriliyor ve ¢ocuga bakan bu ailelere devlet tarafindan 6deme

yapilmaktaydi.*%*

Vasilik; ¢ocugun, ailesinden kalan mallarinin yonetimi ve ¢ocugun yetistirilmesine
iligkin sorumlulugun, mahkeme tarafindan uygun goriilen kisiye verilmesi anlamina
gelmektedir. Vasi, ¢ocuga yapacagl masraflar i¢in, ¢ocuga kalan mirastan nafaka
alma hakkina sahipti. /car-1 Sagir; yoksul aile cocuklarmin, varsil aileler tarafindan
yetistirilmesi anlamimna gelmektedir. Diger uygulamalardan farkli olarak bu
uygulamada, ¢ocugun, bakimindan yiikiimlii olan aileye hizmet etmesi esast1.”*

Geleneksel olarak bu c¢ocuklara “besleme, ahretlik, manevi evlat” gibi

isimlendirilmeler de yapilmistir.

18.ylizyilda Nizam-1 Cedit hareketiyle baslatilan Yenilesme Donemiyse, biiyiik
oranda yogun sekilde yasanan savaslar ve devletin idari ve ekonomik anlamda igine
distiigi sikintilarla sekillenmistir. Bu donemi, ¢ocuklar ve aile yapisi iizerinden
yorumlamaya c¢aligilirken, Avrupa’da ve Osmanli’da farkli degisimler, benzer sosyal

sorunlar1 ve onlara yonelik benzer sonuglari dogurdugunu iddia etmek miimkiin

% Abdullah Bay “Osmanli Toplumunda Evlathklar ve Hukuki Durumlari” Turkish Studies -

International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 9/4 Spring 2014, p. 149-163.

2% flber Ortayl1 , Osmanh Toplumunda Aile, Pan Yaymcilik. Istanbul: 2009, $5.96

%% Nesimi Yazici, “Osmanlilarda Yetimlerin Korunmas: Uzerine Bazi Degerlendirmeler” Ankara

Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2007, Say1:1, Sayfa: 1-46
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gorinmektedir. Zira Avrupa’da sanayilesme temelli olarak ortaya ¢ikan kdyden
kente go¢ hareketi, Osmanli’da daha ziyade savaslar sonucu yasanan toprak
kayiplariyla iliskilidir. Ancak sonug olarak her ikisi de ¢ok sayida kimsesiz, evsiz ve
korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk ortaya ¢ikarmis ve bu ¢cocuklarin ihtiyaglarina yonelik

diizenli ve yukaridan idare edilmesi gereken bir doniistimsel siireci gerekli kilmistir.

19.ylizyildan itibaren ise, klasik donemde devletin hizmet verdigi alanin diginda
kalan sosyal ihtiyacglara iliskin kurumsallasma, biirokratiklesme ve merkezilesme
ihtiyaclar ortaya ¢ikmistir. Halk sagligina iligkin olarak agilan devlet hastaneleri, as1
iiretimine baglanilmasi, diger taraftan emeklilik sistemi ve sosyal yardim aglari
olusturulmasi gibi gelismeler yaninda, kimsesiz ¢ocuklara yonelik hizmetlerde de

farklilasma ve merkezilesme goriilmeye baslanmistir.

Bu dénemde, korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar sorununa aile i¢i ¢dziimlerin yetersiz
kalmasi sonucu kurumda ¢ocuk bakimina baslamistir. Osmanli doneminde devletin
kurumsal c¢ocuk bakimi alanina girmesinin geri planindaki sebepleri su sekilde

siralamak mimkindiir;

1. Savagslar sonucunda toprak kayiplarinin artmasi ile birlikte biiylik gé¢ dalgalarinin

yasanmasi, bu savas ve gogler siiresince bir¢ok cocugun ailesini kaybetmesi,

2. Tanzimat Ferman1’yla birlikte hiz kazanan reform ve modernlesme hareketlerinin
askeri, ekonomik ve egitim kurumlarina yansimasi sonucunda bu kuruluslarin

mesleki egitim gormiis nitelikli eleman ihtiyacini karsilama arzusu,

3. Ozellikle Osmanlinin son dénemlerinde artan misyonerlik faaliyetlerinin kimsesiz
cocuklar iizerinde yogunlagsmasi sebebiyle devletin alanda kontrolii kaybetmeme

gayreti gosterilebilir. 2%
4. Geleneksel kurumlarin bu alanlardaki islevlerini yerine getirememeleri,

5. Liberalizmin olumsuz sonuglarinin merkezi devlet tarafindan tolere edilme ¢abasi

2%yehbi Unal “Osmanlimim Son Dénemlerinde Korunmaya Muhta¢ Cocuklar i¢in Kurulan Sosyal
Hizmet Kuruluslar”. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2012, Cilt: 36,
Say1:2, ss:1-27
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6. Pozitif devlete gidis siirecinde mesruiyetin yeniden kurgulanmasi kaygilaridir.”%’

S6z konusu ¢oziim arayislari, temelde, padisah, vali gibi devletin en {ist
kademesindeki kisiler tarafindan hayata gecirilmistir. Bu durumu, girisimde bulunan
kisilerin mevcut soruna duyarliliklar1 yaninda tasidigi farkli bir anlami1 da okumak
miimkiin goriinmektedir: Ulkede, farkli sosyal sorunlara uyum saglayabilecek,
hizmetlerini giiniin ihtiyaglarina gore belirleyecek canli ve aktif bir sivil toplum
yapilanmasi bulunmamaktadir. Bu aslinda Osmanli’nin uyguladig1 politikalarin
beklenen bir sonucu olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Zira imparatorluk, tarihi
boyunca c¢evre yapilanmalara ve sivil girisimlere sicak bakmamistir. Yerel
orgiitlenme ve cemaat yapilarinin zayif olmasi nedeniyle Osmanli’da giiclii bir sivil
toplum olusmasi, dolayisiyla korunma ihtiyact olan gocuklara yonelik filantropist
yapilanmalarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmamustir. II. Mesrutiyet’ten sonra ortaya
sivil toplum caligsmalar1 da biiyiik oranda siyasi otoritenin himayesi ve tesvikiyle var

olmustur.?®®

Bu yaklagimi, bugiin de gecerliliini siirdiiren ve cocuk koruma
alanindaki sivil girisimlerin maddi kaynak olusturmak ve devletin alandaki
teskilatlanma, insan kaynagi gibi eksikliklerinin giderilmesi amag¢ ve sartiyla

desteklenmesi yaklasiminin temeli olarak yorumlamak miimkiin gériinmektedir.
3.1. Kisisel Girisimlerle Ortaya Cikan Kuruluslar

Kisisel girisim ve siyasi giic kullanimiyla ortaya c¢ikan kurum bakimimnin ilk
ornekleri, Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda kurulan, 6-13 yas arasi kimsesiz
cocuklara meslek egitimi yaninda, okuma-yazma egitimi verilen “Islahhane”lerdir,
Islahhanelerin, bir ama¢ ve program esasiyla ¢alisan ilk kurumsal bakim
orneklerinden sayilmast miimkiindiir. Islahhaneler, 6zellikle Balkanlardan gocen
muhacir ¢ocuklara yonelik hizmet vermistir. Mithat Pasa’nin Nis, Rusguk, Sofya ve
Istanbul’da actig1 bu 1slahhanelerde kalan ¢ocuklar, devletin artan nitelikli isgiiciiniin

arttirtlmas1 amactyla ¢ocuklara dokiimciiliik, marangozluk, demircilik gibi meslekler

2Bekir Kog“Osmanli Islahhanelerinin Islevlerine iliskin Bazi Gériisler” Gaziantep Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt: 6,Say1: 2, 2007, ss: 113-127
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edindirmistir. Miisliiman ve Hiristiyan ¢ocuklarin karma egitim aldigi bu kuruluslar
ayrica, karma egitimin de temelini olusturan birer sosyal reform araci olmus ve 1869

tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne 6rnek olmustur.**

Padisah II. Abdiilhamit tarafindan kurulan Dariilaceze ve Dariilhayr-i Ali, ¢ocuklara
verilen bakim hizmetlerinde kisisel girisim ve niifuz kullaniminin diger 6nemli
ornekleridir. Dartilaceze, 1895 yilinda II.Abdiilhamit’in vakfiyesi olarak
kurulmustur. Sadece ¢ocuklara degil, degisen toplumsal yap1 ve savaslarin vurdugu
her toplum bilesenine (engelliler, dilenciler, yaslilar gibi) hizmet etmek iizere
kurulan Dariilaceze, ayn1 zamanda Imparatorlugun uluslararas1 arenadaki imaji da
diisiiniilerek diizenlenmistir. Zira Imparatorlugun bu son yillarinda, terk edilen ve
sokakta yasayan ¢ocuk sayisinda goriilen artis Avrupa’nin da giindeminde yer almais,
bu sebeple c¢ocuklarla ilgili olusturulan kuruluslar araciligiyla Avrupa’ya
Osmanli’nin giliciinii ve varligini siirdiirdigli goriintiisii verilmesi de amaglanmustir.
Dariilaceze’nin ¢ocuk bakimina odaklanmis irzahaneleri ve c¢ocuklarin bakim-
egitimlerine odaklanan eytamhanelerin Avrupa’daki tanitimina da bu sebeple dnem
verilmigtir. Korunma ihtiyact olan “issiz gii¢siiz serseri dolasan haneberdus
genglerle, korunmaya muhtag oglan gocuklar” olarak tanimlanan Dariilhayr-i Ali de,
tipk1 Dartilaceze gibi II. Abdiilhamit’in vakfiyesi olarak kurulmus; hazine tarafindan
desteklenmistir. Once 4.000 kimsesiz ¢ocuga hizmet vermek iizere planlanmis, ancak
1903 yilinda 300 ¢ocuk kapasiteli ve devlete bagli olarak kurulmus, 1909 yilinda
kapatilmistir. Dariilhayr da kalan ¢ocuklarin, daha sonra sanayi mekteplerine devam
etmelerinin planlanmasi, kimsesiz ¢ocuklarin egitimle isgiicii ihtiyacina cevap

vermelerine yonelik diisiincenin 6rneklerinden birisini olusturmaktadir.**

Sivil toplum calismalari ve devlet tesvikiyle kurularak korunmaya ihtiyaci olan

cocuklara yatili bakim ve egitim hizmeti veren bir baska kurulus da, Dariigsafaka,

2% jlyas Sogiitlii “Tiirk Modernlesmesi Siirecinde Mithat Pasa” Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve

idari Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2010
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Cemiyet-i Tedrisiye-i islamiye isimli bir dernek tarafindan, bagislar ve hazineden

ayrilan payla 1863 yilinda kurulan Dariissafaka’dir.

II. Mesrutiyet’le birlikte klasik Osmanli doneminde sosyal hizmetlerin verildigi
yapilar olan vakiflara denetim ve miidahaleler baslamistir. Daha sonra Evkaf
Nezaretine baglanmislar ve boylelikle sosyal yardimlar devlet tarafindan verilir
olmustur. Bu uygulamanin hedefi, sosyal refah alaninin devlet tarafindan diizenlenen

sekiiler bir alan olarak inga edilmesi olmus ve sivil girisimlerin 6nii agilmistir.

Osmanli doneminde, kimsesiz ¢ocuklara yonelik yatili bakim ve egitim verilen
yapilardan bir digeri Dariileytamlardir. ilk olarak 1915 yilinda acilan ve sayilar1 1916
itibariyle 69°u bulan bu kuruslarda 20.000 kadar ¢ocuga hizmet verilmistir. O dénem
yatili cocuk bakim hizmeti verilmesinin oniindeki en biiyilik engeli teskil eden uygun
mekan sorununu Dariileytamlar, 1. Diinya Savasi siiresince go¢ eden ya da ettirilen
gayrimiislimlerin bosalttiklar1 okul, yurt gibi binalarin kullanarak agabilmislerdir.
Dariileytamlarda kimsesiz gayrimiislim ¢ocuklarina da bakim verilmis, kurulustan
ciktiktan sonra egitimine devam eden ¢ocuklara burs da verilmistir. Dariileytamlar,
Mondros Miitarekesi ardindan baslayan iggaller sonucu binalarin1 kaybetmis ve mali
zorluklar yasamislardir. Osmanli déneminde genel biite, dzel idareler ve Istanbul
Sehremaneti tarafindan biitgesi saglanan Dariileytam’larda sivil bir miidahale
goriilmemektedir.”** Cumhuriyet dénemin ¢ocuk kurum bakimi alaminda atilan ilk
adim Dariileytamlarin  ydnetiminin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine
devredilmesi  olmustur.”’> Dariileytamlar, 1926 yilinda tamamen tasfiye

edilmislerdir.”*?

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise, savasta kimsesiz kalan ¢ocuklar sorununa ek olarak,
Biiytik Buhran’in Tiirkiye ekonomisi {izerindeki olumsuz etkileriyle birlikte 6zellikle

salgin hastaliklar sebebiyle yiiksek oranlarda seyreden c¢ocuk Oliimleri, savas

211 24

Ozbek, a.g.e., s5.78

2 Muammer Salim, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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sirasinda  kimsesiz kalan c¢ocuklar korunmaya ihtiyact olan c¢ocuk kavrami
sekillenmistir. Yillar siiren savaglarin ardindan kurulan ve heniliz emekleme
asamasinda olan Cumhuriyetin ekonomisi, kiiresel ¢aptaki bu krizle batma noktasina
gelmistir. Bir tarim toplumu olunmasimin dogrudan etkisi, bugday fiyatlarindaki
diisiis sonucu koy ve kentlerde yoksul niifus artigiyla kendini gostermis; ozellikle
biiyiik sehirlerde yoksulluk, giinlik yasamda, dilencilerin, sokak cocuklarmnin ve
suca karigan ¢ocuklarin artan sayisiyla beraber son derece goriiniir hale gelmistir.
Ironik bir sekilde bu, cocuklarin, ulus-devletin geleceginin teminati olarak goriilmeye
baslandiklar1 donemdir. Dolayisiyla otorite ve seckinler i¢in, ¢ocuk yoksullugu ve
buna bagli sorunlarin varligini kabul etmek kolay olmasa da, goriinen yoksullugu
azaltmak, sehirli ve gelir diizeyi daha iyi durumda olan halkin baslica amaglarindan
olmustur. Ad1 konulmamis toplumsal siniflandirmaya goére sokakta yasayanlar, fuhus
yapanlar ya da su¢ eylemlerine karigsanlar, toplumun parazitleri olarak goriismiis;
ozellikle dul kadinlar, yaslilar ve kimsesiz ¢ocuklar ise yardimi hak eden gruplar
olarak goriilmiis ve yoksullugun bu gruplar iizerinde etkilerinin azaltilmasina yonelik
calismalar yapilmistir. Bu calismalarin ortasi noktasi, Osmanli’da II. Mesrutiyet’e
kadar olan son donemlerde goriilen sosyal hizmet tiirii hizmetlerdeki merkezilesme
calismalarinin aksine olarak, merkezi yonetim tarafindan organize, planl ve diizenli
bir sekilde hayata gegirilmemeleri; bunun yerine, yardim severlik ve goniilliiliik

temelli olarak, diizensiz ve daha ziyade giinii kurtarmaya yonelik olmalaridir.”**

Genel olarak Il. Diinya Savasi sonuna kadar, yoksullukla iligkili sorunlarin HEC,
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti ile Hilal-i Ahmer tarafindan yiiriitiildiigii
goriilmektedir. Ancak 1950’11 yillarla birlikte toplumsal sorunlarin biiytimesi, farkl
yapilanmalara olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Bu donemden itibaren kalkinma
temelli bir politik yaklagim benimsenmis ve bu siirecte sosyal hizmetler, kalkinma
sOylemi i¢inde bir yer edinmeye baslamistir. Bu asamada da ulus devlet anlayisinin
dogal sonucu olarak ¢ocuk sorununun, sosyal hizmet uygulamalaria biiyiik dl¢iide
yon verdigi goriilmektedir. Ornegin sosyal hizmetlere duyulan ihtiyac, ilk kez, 1950

yilinda yapilan Cocuk Koruma Genel Danigma Kurulu toplantisinda dile

** Pmar Oztamur, “Biiyiik Buhran ve Cumhuriyet Gazetesinde Yoksulluk Uzerine Séylemler 1929-

1931” Toplum ve Bilim, Say1: 94, Giiz 2002. s:175-188
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getirilmistir. 1959 yilinda kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiisi alana ivme
kazandirirken; 1961 Anayasasi’yla ‘sosyal devlet” kavraminin anayasal statii
kazanmasi, sosyal hizmet alaninin gelisimi agisindan onemli bir adim olmustur.
1960°’dan itibaren sosyal hizmet anlayisini, kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ailenin

korunmast temelli yaklasimlarin sekillendirdigi goriilmektedir.”*

3.2. Bir STK Ornegi Olarak Himaye-i Etfal Cemiyeti

Himaye-i Etfal Cemiyeti (HEC), Birinci Diinya Savasi siirerken, 1917 yilinda
toplumun egitimli kesimlerinden goniilliiler tarafindan kurulmus, 1921 yilinda
Atatlirk’lin direktifiyle ulusal diizeyde orgiitlenmistir. 1980’lere kadar alanda faaliyet
gostermis 6nemli bir sivil toplum Orgiitlenmesidir. Osmanli doneminde ve daha sonra
1937 yilinda ‘kamu yararma ¢alisan dernek’ statiisii alan Cemiyetin, Ozellikle
Cumbhuriyetin kurulusu ardindan yaptigi ¢alismalar, bir sivil toplum kurulusunun,
devletin heniiz yapilanamadig1 ve yeterli maddi kaynak ayiramadigi bir alanda devlet
organi gibi davranmasinin Ornekleri arasinda gosterilebilir. Cemiyetin her donem
devlet tarafindan desteklendigi, Atatiirk’iin de cemiyeti himayesi altina alindigi

bilinmektedir.

Ulkenin farkli bdlgelerinde ana-gocuk sagligma yonelik olarak dogum oncesi ve
sonrasi bakimlari, beslenme, hijyen ve saglik konularinda bilinglendirme c¢aligmalari
yapan cemiyet, Ankara ve Istanbul’da daha ziyade kimsesiz ¢ocuklarm bakimina
agirlik vermistir. Cemiyet bunun yaninda c¢ocuklarin okullagtirilmasi, korunmaya
thtiyaci olan ¢ocuklarin kurumda bakilmasi ya da evlatlik verilmesi gibi konularda da
toplumu bilinglendirmeye yonelik yayimlar ve niifus artigini tegvik edici ¢alismalar
yapmis; ¢ocuk sorununu iilke giindeminde tutmustur. Bu g¢aligmalarin tamaminda,
merkezi yoOnetimin herhangi bir itirazinin olmadigi; tam tersine, farkli kamu
kurulusglartyla isbirligi i¢inde calistigi g(iriilmektedir.216 Cemiyetin, ¢ocuklar1 ulusun

gelecegi olarak goren anlayisinin devletin ¢ocuk anlayisiyla ortiismesi ve bu alanda
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Karatay, ss: 312

21 Bekir Onur, “Cumhuriyet’in 80. Yilinda Disiplinlerarasi Bakisla Tiirkiye’de Cocuk”, Ankara
Universitesi Cocuk Kiiltiirii Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymlari: 11. Ankara: 2004,
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calismalar yapmasi, bu igbirligini miimkiin kilan en 6nemli etken olmustur. Ancak
Cemiyet korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklarin okullastirabilmesi i¢in yatili bakim
vermeye yonelik adimlar attiginda, 6zel bir kurulus olmasi sebebiyle ¢ocuklarin
Cemiyet bakiminda kalmasinin uygun olmadig: hiikiimet kanadindan itiraz gelmistir.
Bu dénemde Saglik ve Sosyal Refah Bakanlig1 (Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti, bu cocuklarin belediyeler, Milli Egitim Bakanlig1 (Maarif Vekaleti) gibi
devlet kurumlarina ait kuruluslarda kalmasi gerektigi belirterek Cemiyet bakimina
karst ¢ikmiglardir. 1949°da ilk Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ¢ikarilmistir.
1950’lerden Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)’in kuruldugu
1982 yilina kadar iilkede ¢ocuk kurum bakim faaliyetlerinin, 1935’te ad1 Cocuk
Esirgeme Kurumu olarak degistirilen Cemiyet ile, Saglik ve Egitim Bakanliklarinin
ortak calismalariyla yiritildiigli goriilmektedir. Bu donemde Bakanliklarin
faaliyetleri genellikle CEK’e bagli yuvalara maddi yardim yapmakla simirh

kalmistir.

Kisacast 1961 Anayasasinin etkilerinin goriilmeye baslandigi yillara
kadar ¢cocuk koruma ve bakim uygulamalarinin, hukuken Bakanliklara bagl oldugu;
ancak hizmetlerin fiilen bir sivil toplum kurulusu olan CEK tarafindan yiirttildigi
goriilmektedir. 1961°den itibaren ise kamu kuruluslarinin sosyal sorunlarin
¢coziimiinde daha aktif rol almaya basladiklar1 goriilmektedir. 1963 yilinda ¢ikan 225
sayil kanunla CEK’in etkinligi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii'ne ge¢mistir. 1969 yilinda Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii'ne bagh 26, CEK’e baglh 8 kurulus oldugu goriilmektedir. ***CEK, 12

Eylil Askeri Darbesi’nin ardindan Milli Giivenlik Karar1 ile tiim yapilanmalari ile

feshedilmistir.

I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda farkli yonleriyle ¢ocuk sorunu iizerinde

durulmus; yatili kurum ve sosyal hizmet uzmani yetistirilmesine olan ihtiyag

" Hakan Acar, Cumbhuriyetin Cocuk Refahi Politikasim1 Yapilandiran Bir Sivil Toplum Orgiitii:

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981), Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi, 2005, $5:56-72

8 5alim, a.g.e.
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vurgulanmustir.””® Kuskusuz bu vurgularm, devletin alanda daha aktif olarak yer
almas1 gerekliliginin bir kez daha anlasilmasi olarak okunmasi miimkiindiir. Takip
eden siirecte ise, ¢oziime yonelik adimlar atilmasi kararlagtirilsa da, gerek iilkenin
icinde bulundugu ekonomik sartlar, gerekse biiyilik sehirlere gociin hiz kesmeden

siirmesi gibi sebeplerle sorunlar, her zaman ¢6ziimlerden birka¢ adim 6nde gitmistir.

3.3. Cocuk Esirgeme Kurumu Ardindan Cocuk Koruma

Uygulamalarinda Sivil Toplum

Genelde ¢ocuk koruma uygulamalari, 6zelde ise kurum bakimina sivil toplumun
miidahalesi, 1980 sonrasinda en az seviyeye inmistir. Karatay, II. Mesrutiyet’le
baslayan sosyal islerin tamamen sivil alana birakilmasi uygulamasinin 1980’lere
kadar devam ettigini; 1980’den sonra ise tamamen ve kati bir sekilde devlet
220

denetimli bir yapiya gecildigini sdylemektedir.
CEK’in feshi ve ardindan 1983 tarihli 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Bu durumun bir gdstergesi olarak,

Esirgeme Kurumu Kanunu’yla korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar igin miistakil bir

kamu kurulusu olarak tanimlanarak yeni bir siirece girmesini gostermek miimkiindjir.

Cocuk koruma alaninda devletin bu kat1 hakimiyetinin, 1982 yilinda hizmet vermeye
baslayan Nesin Vakfi'na ait g:ocukk(iyi1221, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi’na
bagli ¢ocukkdyii gibi istisnai ornekler disinda 2000’11 yillara kadar devam ettigini

sOylemek miimkiindiir.

2005 yilindan itibaren ise alanda sivil girisimlerin tekrar canlanmaya basladiklar1 bir
yapinin olusmaya basladig1 goriilmektedir. SHCEK’in 2010-2014 Stratejik Plani’nda

bu degisimin ipuglarini gormek miimkiindiir.**>

29, Bes Yillik Kalkinma Plani
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf ss:231 (Cevrimigi)
12 Subat 2016

% Karatay, a.g.e.

22! http://www.nesinvakfi.org/index.php (Cevrimici) 12 Subat 2016

?22 Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii Stratejik Plan 2010-2014
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Planin amaci, dénemin SHCEK Genel Miidiirii Ismail Baris imzali Sunus yazisinda

“Ulkemizde sosyal hizmet politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasinda merkezi rol oynayan bir kuruma
ihtiyac vardir. SHCEK, stratejik plan doneminde yasalarla kendisine verilmis olan bu
rolii hayata gegirecektir. BoOylece, yerellesme gozardi edilmeden sosyal hizmet
alaninda faaliyet gosteren tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin,
STK’lar ve 0zel sektoriin birbiri ile koordineli ¢alismasi, sosyal hizmetlerin belli bir
kalite ve verimlilikte sunulmasi saglanacaktir. Tiim bu amaclarn gergeklestirmek
tizere kurum orgiitlenme modelinde ve hizmet niteliklerinde degisikliklere gidilecek,
kurumsallagsma siireci yonetim bilgi sistemleri kurularak tamamlanacaktir. Paydas
kurumlar, STK’ lar, 6zel sektdor ve medya ile ortak caligmalar yapilarak etkili

uygulamalar hayata gecirilecektir.”
olarak belirtilmistir.

Planda, sivil toplum kuruluslart “ayn1 alanda hizmet verilen kurumlar” baglig: altinda

anilmis;

Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadelede

Hedeflenenler baslhig: altinda;**?

-Yoksulluk ve sosyal dislanmanin 6nlenmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda
ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkezi idare ve
mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslar1 basta olmak iizere tiim kesimlerin

koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir, ifadesi;

Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirtlmasinda Hedeflenenler basligi

altinda;***

http://docplayer.biz.tr/8618694-Stratejik-plan-2010-2014.html (Cevrimigi) 21 Subat 2016
2 3.g.y. $5.29

2% ag.y.ss. 27
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-Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmet ve yardimlar

alanindaki faaliyetleri desteklenecektir;

Sosyal Hizmetlerin gorev alanma giren faaliyetler baslig1 altinda;**

-Sosyal hizmetler alaninda yetkili ve etkili olabilecek kisi, kurum ve kuruluslar
arasinda isbirliginin temini. Sivil toplum Orgiitlerinin ve goniillilerin sosyal
faaliyetlerinin desteklenmesi yoniinde siyasi, kiiltiirel ve kanuni destek, ifadeleri yer

almstir.

Buna gore sosyal hizmetler kapsamina giren her ihtiya¢ grubuna ydnelik olarak

STK’larla isbirligine gidilmesi, kurulus hedefleri arasinda yer almistir.

2004-2011 yillar1 arasindan SHCEK Genel Miidiirliigii gérevinde bulunan Ismail

Baris’la bir gériisme yapilmistir.

Soru: Genel Midiirliigliniiz doneminde STK’larin c¢ocuk bakim uygulamalarina
roliinde artis oldugu bilinmektedir. Boyle bir politika farklilagsmasina neden ihtiyag
duyuldu?

Ismail Baris:

“Goreve geldigimde ¢ocuklara hizmet verilen kuruluslar fiziksel yonden son derece
yetersizdi. Aym1 zamanda cocuklara duygusal anlamda da yatirirm yapilmiyordu.
Cocuklar kuruluslarda sosyal hayattan tecrit edilmis sekilde yasiyorlardi ve bu
yiizden de kurum sonrasi yasamlar1 olumsuz sekilleniyordu. Bu sebeple kuruluslarin
modernlestirilmesi, miimkiin olan sayida ¢ocuga kiiciik kuruluslarda bakilmasi ve
cocuklarin sosyal hayata adaptasyonlarinin bu yolla arttirilmasin1 amag¢ edindim.
Ancak SHCEK’in o donemki yapisi, hem yasal olarak, hem zihniyet olarak buna
miisaade etmiyordu. Ben de alternatif yontemler gelistirerek sorunu c¢ozmeye
calisttm. Odenek olmadig: icin ilk ¢ocuk evini, SHCEK Genel Miidiirii lojmanini
kullanmayarak, bu lojman dairesinde actim. Daha sonra hayalimdeki ‘cocuk evi’

projesi icin, dini altyapist ve gayesi olan insanlarla goriistiim, onlar1 dernekler

% a.0.y.55.30
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kurmaya ikna ettim. Bu dernekler araciligiyla devletin ¢ocuk evi i¢in vermedigi kira
ve personel giderlerinin karsilanmasint amagliyordum. Ayni zamanda ¢ocuklar bu
sekilde bizi biz yapan geleneksel Tiirk ve Islam degerleri gergevesinde yetisecekti.
Dernekler kuruldu, protokoller imzalandi. Mevzuat olmadigi i¢in Cocuk Evleri
Yonetmeligi yayinlanana kadar evlerin —kira ve personel dahil- masraflar1 dernekler
tarafindan karsilandi. Bir taraftan da bu evler, Il Miidiirliiklerine bagl yuva ve
yurtlarin kollar1 gibi goriintiyorlardi. Cocuk evleri yonetmeligi ¢ikmadan 6nce evler
icin yasal dayanak olarak, Imren Aykut’un, kuruluslarda kalan kizlar arasindan
sectigi cocuklart yerlestirdigi evi emsal gosterdim. Bu nedenle de Tirkiye’deki ilk
cocuk evi, Imren Hamim’m actign CESAV (Cevre Egitim Saglik Sosyal Yardim
Vakfi) Vakfina ait bu ev olarak bilinmektedir. Cocuk evleri konusunda ¢ok saldiriya
ugradim, medyada da pek c¢ok olumsuz haber yapildi. Ama model, ¢ocuklar

acisindan olumlu sonuglar dogurmaya basladi. >*°

Baris’in ifadelerinden, sivil toplum kuruluslarinin 2000’11 yillardan itibaren ¢ocuk
bakimi1 alaninda daha fazla yer almasinin ii¢ amagla iligkili oldugu sonucunu
cikarmak miimkiin goriinmektedir. Buna gore a) yasal alanin smirlarinin esnetilmesi,
b) klasik kurum hizmetleri disinda kalan daha maliyetli hizmet modelleri i¢in hazine
dis1 alternatif mali kaynaklar olusturulmasi, ¢) ¢ocuklarin, hakim ideolojiye paralel

degerler dogrultusunda yetistirilmeleri.??’

?2% Cocuk Evleri ilk olarak 01.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5378 sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 26. maddesi ile 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 3. maddesi (f) bendine eklenen 11 numarali alt bent ile, “0-18 yas arasi
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin kaldig1 ev” olarak tanimlanmistir. Hizmetin mevzuati, 2008 tarihli
SHCEK Genel Miidiirliigii Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari hakkinda Ydnetmelik ile
olugsmustur. Takip eden siirecte 2008/12 say1lt Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmeligin Uygulanmasina iliskin Genelge ve 2009 tarihli yonetmelik degisikligi ile modelin
maddi kaynaklarina iligkin diizenlemeler hayata gecirilmistir. Cocuk Evleri Genelgesi ise 14.02.2011
tarihinde yaymlanmistir. (Hacer Baser, “Cocuk Refahi Alaninda Yeni Hizmet Modeli ‘Cocuk Evleri’”
Selguk Universitesi Sosyal Hizmet Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi. Konya: 2013)
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Cocuk Evlerinin kiiglik birimler olarak, bakim veren-¢ocuk iliskisinin daha saglam insa edilmesi,

¢ocuklarin daha iyi sosyallesebilmesi amaclarina kuruluslarindan bu yana ne derece ulasabildiklerinin
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SHCEK’in, icraci bir Bakanlik olarak kurulan ASPB’na devredilmesinden sonra da

STK larla olan igbirligi artarak devam etmistir. **®

3.4. Mutlu Yuva Mutlu Yasam Dernegi

'. mutiu

yuva

. mutiu

yazam
dernegi

Resim 1: MYMY dernegi logosu

Mutlu Mutlu Yuva Mutlu Yasam Dernegi hakkinda bilgi almak iizere, Ana
Komisyon Baskani Psikolog Aysegiil Giireldi ile, 30 Ocak 2016 tarihinde istanbul’da

gorisiilmustiir. Dernekle ilgili veriler de Giireldi’den temin edilmistir.

MYMY, STK’larla yogun isbirligi iginde hizmetlerini siirdiiren ‘gocuk evi’
modelinde en etkin olan dernektir. Dernek, kuruldugu 2011 yilindan bu yana,

Istanbul’da 47, Anadolu kollarinda 21 ev agmustir.

oOlciilebilmesi i¢in evlerde cocuklarla anket ¢aligmasi yapilmasi planlanmis; ancak ASPB’ndan ¢aligma
icin gerekli izinler alinamamigtir. Cocuk Evlerinde kalan ¢ocuklar ve bakim verenlerle yapilan ve
cocuklarin akademik basarilarini, 6z aileleriyle iligkileri, sosyal iligkilerini ve evlere uyumunu 6lgen
anketler iceren bir calisma i¢in ASPB Koruyucu ve Onleyici Hizmetleri Daire Baskan1 Hacer Baser’in

yiiksek lisans tezi incelenebilir.

228 Tiirkiye’de korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklara saglanan kurum bakim hizmetlerinde yer alan

STK lara iliskin olarak BIMER (Basbakanlik Iletisim Merkezi)ne yazdigim dilekge, bunun
‘paylasilmasi miimkiin olmayan bir bilgi’ oldugu seklinde bir cevaplanmistir. Bu sebeple STK’larin
en yogun sekilde dahil olduklar1 cocuk evi modeli hakkinda TUCEV-P (Tiirkiye Cocuk Evleri
Platformu) kurucularindan Mutlu Yuva Mutlu Yasam Dernegi Ana Komisyon Baskan1 Aysegiil
Giireldi’den bilgi alimmustir. Giireldi, 2016 yil1 bas itibariyle modelin sadece Istanbul ayaginda 9
farkli STK’nin faaliyet gdsterdigi ve 94 cocuk evinden yalnizca birkag tanesinin tamamen devlet
yonetimiyle idare edildigi bilgisini vermistir. Bu STKlar sunlardir: Sefkat Vakfi, BISEG, Beyaz El,
Siireyya-Der, Géniil-Ver, Kardes Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi, DUNYEV, Dilkan ve MYMY

Dernegi.
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Soru: Dernegin kurulus siirecini anlatir misiniz?

Mutlu Yuva Mutlu Yasam Dernegi, 2011 yilinda Istanbul Basaksehir’de kuruldu.
Dernegin kurulusu isadami Adem Yilmaz’in goniilliillik c¢alismalarina ve SHCEK
Genel Miidiirliigiiniin ¢ocuk evi agma konusunda isbirligi yapmaya goniilli STK
arayislarina dayanmakta. Kimsesiz ¢ocuklar i¢in bir kurulus agmak ya da mali destek
saglamak konusunda ASPB Istanbul 1 Miidiirliigii’yle yaptign goriismelerde
Yilmaz’a, Cocuk Evi projesi anlatilmis ve kendisinden bu projeye destek vermesi
istenmis. Yilmaz’in ve goniilli isadamlarinin tesebbiisiiyle kurulan dernegin ilk
bagkan1 Prof. Dr. Nevzat Tarhan idi. 2014 yilindan bu yana dernegin baskanlik
gorevini, AKP 22. Dénem Erzurum Milletvekili olan Prof. Dr. Muzaffer Giilyurt
yapmakta. Dernegin yonetim kurulunda Yozgat Valisi Abdiilkadir Yazici, Bursa
Miiftiisii Mehmet Emin Ay gibi isimler bulunuyor.

Soru: Derneginizin ¢ocuklarla ilgili hedefleri nelerdir?

A.G: Cocuklarin kendi ayaklar1 iizerinde durabilen, toplumun milli ve manevi
dinamiklerine uyumlu; sadece alan degil, veren ve iireten; saglikli aileler kurabilecek
kisilik yapisina sahip, mutlu ve basarili bireyler olarak; vatana, millete, ailelerine ve

kendilerine faydali birer birey haline gelmeleri hedefimizdir.
Soru: Derneginiz ¢ocuklarin dini egitimleri konusunda ¢aligsmalar yapiyor mu?

A.G: Dernek olarak cocuklarin iyi birer Miisliiman olarak yetismeleri amacini
tasiyoruz ve ‘iyl Miisliiman’ tanimini; ahlakli, sorumluluk sahibi, toplumsal deger ve
sinirlara ters diigmeyen birey seklinde yapiyoruz. Pek cok farkli faaliyete ev
sahipligi yapsalar da Yasam Merkezlerinin temel kurulus amaglarinin ¢ocuklara dini
egitim vermektir. Ozellikle yaz tatillerinde Kuran-1 Kerim okuma egitimlerimiz
oluyor. Mutlu Cocuk Dergisinin de dini egitimin evlerde de siirdiiriilebilmesi
amaciyla yaymlamaya basladik. Ilkokulu bitiren ¢ocuklarimizin imam Hatip
Liselerine gitmelerini tercih ediyoruz ancak son karar1 ¢ocuga birakiyoruz. Isterse
bagka bir okula da gidebilir. Bunun yaninda dernegimizin MEB isbirligiyle

olusturdugu Yasam Rehberi egitiminde ilk kez “degerler egitimi c¢ocuklara nasil

98



verilir” konusunda yer verdik. Bu sekilde bakim verenlerin c¢ocuklara degerler

egitimini, yaslarinin geregi neyse o sekilde verilmesi saglanacak.
Soru: Dernegin biirokrasi ve Ankara ile iliskileri nasil?

A.G: Dernek olarak ne kadar giiclenirsek giiclenelim memurlarla calisiyoruz. Bu
gergcekten zor bir calisma yapmak demek. Bazen ufak bir yazi ya da basit bir imza
icin aylarca beklemek zorunda kaliyoruz. Oysa dernek olarak biz, sorun ¢ézme
odakliyiz ve oldukca hizli hareket ediyoruz. Bu yilizden en kii¢lik birime kadar,
calisan herkesle kisisel iliskiler kurmak ve bu iligkileri saglam tutmak durumundayiz.
Ankara’da da dénem donem islerimiz tikanabiliyor. Ornegin ev agmak igin goniillii

biri ¢ikiyor, devletin belirledigi biitiin sartlar1 karsilayan bir ev, dernegimizin gatisi

2 Tirkiye genelindeki ¢ocuk evleri hakkinda 05 Mayis 2013 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Kimsesiz Cocuklara 10 Yasindan Itibaren Harem-Selamlik Uygulamas1” baslikli bir haber
yapilmustir. http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/kimsesiz-cocuklara-10-yasindan-itibaren-harem-
selamlik-uygulamasi-haberi-72495 (Cevrimici) 20 Ocak 2016 Haberde yer alan “Istismara Agiklar”
alt bashginda “Istanbul genelindeki Cocuk Evleri’nin biiyiik bir cogunlugunun “sorumlulugunu”
iistlenen Nevzat Tarhan’in baskanligini yiiriittiigi Mutlu Yuva Mutlu Yagsam Dernegi, buralarda
gorevlendirilecek bakim elemanlarina sertifika vermekten baslayarak, bakici anne istihdamu,
cocuklarin ev ve okul yerlestirmesi, maddi ihtiya¢ ve giderlerin saglanmasi gibi Cocuk Evleri’nin her
alandaki yonetimini gergeklestiriyor. Bu evleri denetleyecek meslek elemanlarinin ise kadrolu
olmayan ve yine derneklerin yonlendirmesiyle alinan hizmet alimi personelinden olugmasi ise
kimsesiz ¢ocuklar tizerinde karar mercii konumuna gelen derneklerin ¢ocuklara yonelik her tiirlii
istismarini da olanakli kiliyor.” seklinde ifadeler yer almaktadir. Giireldi, konuyla ilgili olarak “evlerin
denetlemesini 2014 yilindan bu yana ‘gocuk evi sorumlusu’ olarak atanan memurlar
gerceklestirmekte. Hizmet alimi yoluyla ev sorumlularinin gérevlendirildigi doneme iliskin olarak ne
bizim evlerimizde, ne de Istanbul’daki diger derneklerin evinde herhangi bir suistimal yasandigina
dair higbir bilgi yok. Cocuk evi dediginiz yapilar, normal ailelerin yasadig: sitelerde, herhangi bir ev
goriintiisiindeki kuruluslardir. Dolayisiyla tecrit edilmis alanlar degillerdir. Komsular ve goniilliiler,
denetmenler cat kap1 evlere girip ¢ikarlar. Hatta bunu biz tesvik ederiz. Dolayistyla bir istismar
yasandigi takdirde bunun iistii kapali kalmasi, boyle bir yap1 iginde miimkiin degildir. Cocuk evleriyle
ilgili akillarina takilan her konuyla ilgili evlerin komsular1 bizi arar, biz de bilgi veririz. Eger
miidahale edilmesi gereken bir nokta varsa hemen miidahale ederiz. Dolayisiyla Cumhuriyet
Gazetesi’nin bu haberi, dernegimizle ilgili suizannindan bagka higbir seyi kanitlamamaktadir.”

ifadelerini kullanmistir.
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altinda agiliyor. Aylarca kiras1 6denen, esyalari alinan bu ev, Ankara’dan bir onay
imzas1 alinamadigi i¢in bos bekliyor. Bu gibi durumlarda o imzanin alinabilmesi i¢in
yine kigisel iligkilerin devreye sokulmasi gerekiyor. Bu yiizden etki alani genis

yoneticiler ve goniilliilerle ¢alismak avantaj sagliyor.
Soru: STK olarak devletin size sagladigi hareket alanini yeterli goriiyor musunuz?

A.G: Istedigimiz personelle ¢alisma konusunda da tam anlamiyla 6zgiirliigiimiiz yok.
Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ¢alismak, profesyonellik kadar tam zamanli mesai
kadar goniilliilik de gerektiren bir istir. Devlet memuru zihniyetiyle ve mesai saatleri
anlayisiyla yapilan caligmalarin hizmeti yavaglatiyor ve kalitesini diisiiriiyor. Bu
yiizden c¢ocuk evlerinin tam anlamiyla sivillesmesi, bakim verenlerden ev
sorumlusuna kadar ev igindeki biitiin unsurlarin STK’larin iradesine birakilmasi
gerekli. Ancak bu sekilde biirokrasinin agir isleyen carklarindan ve memur

zihniyetinden kurtulmak, tam bir sivil toplum anlayis1 yakalamak miimkiin olabilir.
Soru: Medya destegi kullantyor musunuz?

A.G: Hayir. Ciinkii ¢cocuklarimizin ve verdigimiz hizmetin suiistimal edilmesini

istemiyoruz.
3.4.1.Evlerde Kalan Cocuklar:

MYMY Dernegi’nin evlerinde kalan ¢ocuklar, devlet korumasi altinda olan ve yuva-
yurtlarda kalan ¢ocuklar arasindan secilmektedir. Evlerde kalacak ¢ocuklari,
ASPB’na bagli Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi’nde (CEKOM) gorevli sosyal
servis elemanlar1 segmektedir. Dernege bagli evlerde kalan ¢ocuklarin 18 yasindan
sonra da desteklenmeleri; dilerlerse evlenene ya da bir is sahibi olana kadar evlerde

yasamalarina izin verilmesi planlanmaktadir.

Dernek, agtigi cocuk evlerinde kalan c¢ocuklara yonelik yaptigi calismalar
“cocuklarda kisisel gelisim saglama” ve “gocuklarin ruhsal-duygusal sorunlart

ortadan kaldirma” seklinde iki baslik altinda diizenlemektedir.
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Dernegin acgildig: tarihten itibaren destekledigi ev ve cocuk sayisi yillara gore su

sekilde gerceklesmistir;

2011 yilinda 8 ev, 40 ¢ocuk; 2012 yilinda 10 ev, 50 ¢ocuk; 2013 yilinda 16 ev, 76
cocuk; 2014 yilinda 5 ev, 25 ¢ocuk; 2015 yilinda 5 ev, 25 ¢ocuk ile toplamda
Istanbul’daki 12 ilgede yer alan 44 evde toplam 216 ¢ocuk. (2015 yil1 sonu itibariyle
acilisa hazir durumdaki 3 ev icin ASPB’ndan agilis onay1 beklenmektedir.)

MYMY Dernegi’nin Anadolu yapilanmasi igerisinde Bursa’da 8 ev, Ankara’da 9 ev,
Yozgat’ta 4 ev olmak iizere toplam 21 evi bulunmaktadir. Bu evlerde kalan
cocuklarla birlikte MYMY 'nin destekledigi evlerde toplam 312 ¢ocuk yasamaktadir.
Bunun yaninda Gaziantep, Erzurum ve Diyarbakir’da dernek yapilanmasi

tamamlanmistir ancak heniiz ¢ocuk evleri agilmamistir.
3.4.2.Yap1 ve Isleyis

MYMY Dernegi, yapilanmasini goniilli potansiyeline gore olusturmus
gorinmektedir. Buna gore, genellik dernegin ve c¢ocuk evi konseptinin anlatildig
tanitim toplantilart yoluyla, bir bolgenin ¢ocuk evi agmayr ve hizmeti siirdiirmeyi
mimkiin kilacak goniilli potansiyeli olup olmadigi anlagilmaktadir; goniillii

desteginin yeterli olduguna karar verilen bolgelerde ev acilmaktadir.

Hizmetin siirdiiriilebilirligi, evlerin birbirleriyle olan isbirligi ihtiyaci, ¢ocuklarin ve
bakim verenlerin kendilerini yalniz hissetmemeleri adina, aym ilgelerdeki evler
genellikle birbirlerine yakin noktalarda agilmaktadir. Goniillii ag1 da, genel olarak
ilge yapilanmalari tarafindan organize edilmekte; en kiigiik birim olan ¢ocuk evi,

ithtiyaclari i¢in dernegin ilge komisyonuyla iletisime gegmektedir.

Bir ilce komisyonu, goniilliiller ve dernek adina c¢alisan ‘koordinatdr’den
olusmaktadir. Evlerin her tiirli ihtiyaci, bu komisyonlar tarafindan temin
edilmektedir. Komisyonlar farkli organizasyonlar (yemek, kahvalti, kermes gibi)

yaparak gelir etmektedir.

Hiyerarsik olarak ilge komisyonu yaka sorumlusuna; yaka sorumlusu da dernek

merkezine karst sorumludur. Cocuk evinin resmi sorumlusu olan devlet memuru
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“cocuk evi sorumlusu”, ilge komisyonuyla isbirligi icinde calismaktadir. SHCEK’le
imzalanan protokolde dernegin karsilamayi taahhiit ettigi tiim gider kalemleri igin ev

sorumlusu ilge komisyonuna bagvurabilmektedir.
3.4.3.Cahisanlarin Egitimleri:

MYMY Dernegi, cocuk evlerinde calisan bakim verenlere yonelik meslek igi
egitimler konusunda baglangi¢ yapmaktadir. Egitim ¢alismalaria yol agan siirec,
evlerinin kuruluslarinin ardindan yasanan ihtiyaclar ve sorunlarla sekillenmistir.
Buna bagli olarak egitimler oncelikle ev sorumlularina ve diger idari kademelere
yonelik siipervizyon c¢alismalar1 seklinde diizenlenmistir. Daha sonra bu tip
calismalarin, ¢cocuklar ya da ev diizeni lizerinde beklenen olumlu etkileri birakmadigi
goriilmustiir. Calismalarin ¢ocuklarla birebir zaman gegiren ve cocuklarla ilgili
sorunlarin ilk muhatab1 olan bakim verenlere verilmesi gerektigine karar verilmistir.
Bu noktadan itibaren egitimler, psikologlar, egitimciler, cocuk gelisimciler gibi
alanda uzman kisiler tarafindan, dogrudan bakim verenlere verilmeye basglanmistir.
Bu ayn1 zamanda ¢ocuk evlerinde ¢alisan bakim verenlere yonelik ilk diizenli egitim
programi olmustur. Oncelikle yalmzca dernek tarafindan desteklenen evlerde
calisanlara yonelik olarak verilen egitimler, 2013 yilindan itibaren ASPB Istanbul 1l
Miidiirliigii’niin talebi {izerine ¢ocuk evlerinde ¢alisan bakim verenler de katilmaya

baslamistir.

Dernek ayrica ISTKA ve Milli Egitim Bakanlhig: ile ortak bir proje gelistirmistir.
Buna gore ¢ocuk evlerinde calisacak bakim verenlerin farkli bir egitime tabi
tutulmalar1 ve meslegin “hayat rehberligi” olarak yeniden adlandirilmasi; yeni bir

meslek olarak tanimlanmasi planlanmaktadir.

Proje kapsaminda yasam rehberi egitiminde kullanilmak tizere 17 modillik bir
egitim programi hazirlanmistir. ISTKA’nm  “2015 yili Kadin Istihdammin
Arttirnlmast Mali Destek Programi” kapsaminda desteklenen projenin 2016 yili

igerisinde hayata gecirilecektir.

Bunun yaninda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile yapilan isbirligi ¢ercevesinde

dernek psikologlari, ¢gocuk evlerinde bakim veren personele yonelik olarak, periyodik
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araliklarla; korunma altindaki ¢ocuklarda benlik algisi, travma magduru ¢ocugu
anlamak, travmayi ev i¢i etkinliklerle iyilestirmek, travmanin etkileri, kurumsal
aidiyet ve motivasyon, ¢ocukta degerler egitimi gibi konulari igeren 24 oturumluk

egitim seminerleri vermektedir.
3.4.4.MYMY Dernegi Projeleri
1) Yasam Merkezleri

MYMY Dernegi’nin 2013 yilinda baslayan “Yasam Merkezi” projesi de halen
devam etmektedir. Yasam Merkezi, dernegin destekledigi ¢ocuk evlerinin yogun
olarak bulundugu bolgelerde agilan ve c¢ocuklara farkli alanlarda hizmet veren

birimlerdir.

Yasam Merkezleri, miistakil, bahgeli ve ¢ok katli bir binanin, ¢ocuklar i¢in yasam
alanina g¢evrilmesi yoluyla olusturulmaktadir. Bir Yasam Merkezi icerisinde spor

salonu, terapi odalar1, miizik odasi, oyun odalari, etiid odalar1 bulunmaktadir.

Buralarda cocuklara ihtiya¢ ve yeteneklerine gore; okul Oncesi egitim, enstriiman
calma, ebru yapma, hikaye anlatma, yazarlik atdlyesi, satran¢ gibi alanlarda egitimler
verilmektedir. Cocuklara gonillii  o6gretmenler tarafindan okul derslerinin
giiclendirilmesi ve sinavlara hazirlik icin &zel dersler verilmektedir. Ihtiyaci olan
biitiin ¢ocuklarin belli bir 6gretmeni olmasi, bu 6gretmenle ¢cocuk arasinda istikrarl

iligski kurulmasina 6zen gosterilmektedir.

Ayrica Yasam Merkezi kadrosunda bulunan terapistler, ihtiyaci olan ¢ocuklara terapi
uygulamakta, ihtiyag duyulmasi halinde bakim verenlerle ¢ocuklar hakkinda

egitimler ve toplantilar diizenlemektedirler.

Istanbul’da biri Basaksehir’de, biri Cekmekdy’de, biri Tuzla’da olmak iizere 3

Yasam Merkezi bulunmaktadir.

Merkezlerin maliyeti ilk y1l ISTKA hibesiyle karsilanmistir. Bugiin Kiigiikgekmece
ve Basaksehir Belediyeleriyle yapilan protokollerle ve goniillii destekleriyle

karsilanmaktadir.
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Fotograf 2: MYMY Dernegi Basaksehir Yasam Merkezi
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2) TUCEV-P (Tiirkiye Cocuk Evleri Platformu)

MYMY Dernegi, Tiirkiye’de cocuk evlerini destekleyen biitiin dernekleri tek cati
altinda toplayabilmek i¢in 2015 yilinda TUCEV-P “Tiirkiye Cocuk Evleri

Platformu”’nu kurmustur.

Platformun kurulus amaci; alanda ¢alisan STK’larin sesini merkezi idareye daha net
iletebilmek ve alanda karsilasilan sorunlari, biirokratik engelleri daha kolay

asabilmek icin igbirligi saglanmasi olarak belirtilmektedir.

TUCEV-P’ne 2015 yili sonu itibariyle Tiirkiye nin farkli illerinde faaliyet gdsteren
toplam 88 cocuk evini desteklemekte olan 11 farkli STK tiyedir.

TUCEV-P uzun vadeli planlar1 arasinda Tiirkiye Cocuk Evleri Federasyonu’nun

kurulmasi yer almaktadir.
1) “Mutlu Cocuk” Dergisi

Dernegin destekledigi evlerde kalan c¢ocuklara Yasam Merkezleri’'nde verilen
degerler egitiminin, evde de bakim verenler tarafindan siirdiiriilebilmesi ve
egitimlerin kalic1 olmas1 amaciyla dernek tarafindan “Mutlu Cocuk™ isimli bir dergi

cikarilmaktadir.

Dergi okul 6ncesi ve 7-14 yas araliginda ¢ocuklara gore hazirlanan iki farkl igerikte
cikartilmaktadir. 2014 yilindan itibaren yaymlanan dergi, Kiiltiir Bakanhigi

“Desteklenebilir Yaymlar” listesine girmistir.
2) “Hamiyet Aile” Projesi

2015 yili sonu itibariyle mevcut hamiyet aile sayisi 55 olarak gerceklesmistir.
Ayni donemde ev goniilliisii sayist ise 50°dir. Bu rakamlarla, evlerle ve ¢ocuklarla

dogrudan istikrarl ve diizenli iliski kuran goniillii sayis1 105 olmugtur.

Poje, 2014-15 yilinda Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi’ndan destek

almistir.
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3) “Okulum Umudum” Projesi

2013 yilinda uygulamaya konulan “Okulum Umudum Projesi” kapsaminda goniillii
tiniversite dgrencileri ile evlerde kalan ¢ocuklarin bir araya gelmesi saglanmaktadir.
Toplam 66 tlniversite 6grencisi goniilliiniin destek verdigi projede, ¢ocuklarin okul
basarisin1 arttirmaya yonelik okuma, yazma, matematik gibi konularda goniilliiler,

¢ocuklarla ¢alismaktadir.

Projede gorev alacak goniilliilere; evlere ait kurumsal kiiltiir, gonilliiliik bilinci,
cocuk evlerindeki ¢ocuklarin psiko-sosyal yapisi, problem davranisla basa ¢ikma
beceresi vb. konular1 kapsayan goniillilik egitimi verilmektedir. Goniillii
ogrencilerin evlerde kalan cocuklarla iligkisi ve siirecin verimliligi takip edilmekte,
gerekli goriilen yerlerde goniillillere daha iyi ilerleme saglayabilmeleri konusunda

siipervizyon destegi verilmektedir.

3.4.5. Dernegin Gelir Kaynaklari ve Harcama Kalemleri

Mutlu Yuva Mutlu Yasam Dernegi’nin 2015 yili geliri 10,457,863,59 TL’dir.
Dernegin gelir kaynaklart;

a) Bagiscilardan toplanan yardimlar,
b) Uyelerden aylik olarak aliman aidatlar
¢) Kahvalti, kermes, yemek organizasyonlari gibi biletli organizasyonlarindan elde

edilen gelirlerdir.

MYMY Dernegi’nin aylik olarak aidat ddeyen 120; ihtiyag oldugunda maddi
ihtiyaclarla ilgili devreye girmek iizere kayitli bulunan 500 goniilliisii bulunmaktadir.
Bunun yaninda kahvalti, yemek ve kermeslerde organizasyonlarina katilarak dernege

maddi destek olan 1000’in tizerinde goniillii bulunmaktadir.

Bunun yaninda diizenlenen farkli projeler i¢in (6rnegin Yasam Merkezleri Projesi

gibi) ISTKA ve Igisleri Bakanligi’nin hibe programlarindan faydalanilmaktadir.

Personellere yonelik egitim caligmalar1 ve evlerde kalan c¢ocuklara yonelik

rehabilitasyon c¢alismalar1 icin, derne§in evlerinin yogun olarak bulundugu ve

106



isbirligi gerceklestirilen Tuzla ve Basaksehir Belediyeleri'nden maddi destek

alinmaktadir.

Dernegin agtig1 bir ¢ocuk evinin derken tarafindan karsilanan harcama kalemleri ve

bu harcamalarin 2016 yil1 itibariyle ortalama gideri su sekildedir;
Evlerle ilgili Giderler (Yilhik Bazda)

- Kiralanan evin depozitosu, tadilat, boya, badana, tefrisat gibi giderler
(ortalama 35 bin TL)

- Yillik kira ve stopa giderleri (ortalama 22 bin TL)

- Zamanla ortaya ¢ikan tamirat, tadilat, tefrisat giderleri (6 bin TL)

Cocuklarla ilgili Yapilan Harcamalara fliskin Giderler (Yilhk Bazda)

- Sosyal ihtiyaclar (kurs, egitim, gezi gibi) ve giyim, saglk, kirtasiye
harcamalar1 (6 bin TL)
- Rehabilitasyon ve psikolojik destek ile egitim ¢alismalari (18 bin TL)

Bu masraf kalemleri toplamiyla bir evin ilk agilis masrafi ile bir yillik harcamalar
toplam1 ortalama 87 bin TL olarak gerg¢eklesmektedir. Sonraki yillarda bir ¢ocuk evi

icin dernegin yaptig1 harcamalar toplami yillik ortalama 52.000 TL dir.
3.4.6. MYMY Dernegi’nin Alana Katkilar
Dernegin alana katkilarini sdyle belirtmek miimkiindiir;

- Hamiyet Aile Projesi’yle ¢cocuklar i¢in uzun siireli goniillii aileler saglanmasi

- Yasam Merkezleri tarafindan hazirlanan etkinlikler ve programlar sayesinde,
cocuklarin yetenek ve becerilerini gelistirme-sergileme yoluyla benlik
algilarinin gelismesi i¢in firsatlar olugturulmasi

- Goniilliller ve dernek teskilatlarinda calisan kisilerle sayesinde, ¢ocuklarla
ilgilenebilecek yetiskin sayisinin artmasi. Bu sayede hem ¢ocuklarin
ithtiyaglarina daha hizli yanit verilebilmesi, hem de bu yetiskinlerin giinliik
yasam i¢inde aktif olarak yer almalar1 sonucu ¢ocuklarin sosyal hayata daha

fazla oranda katilimlarinin mimkiin olmasi.
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- GOnillii destegini arttirmak {izere yapilan tanmitim faaliyetleri yoluyla,
insanlardaki “korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk™ algisinin degismesine katki
saglanmasi.

- Cocuklarin ve genel olarak evlerin ihtiyaclarina, biirokratik engellere ve
devletin sagladig1 gorece kisitli imkanlara takili kalmadan, hizli sekilde yanit
verilebilmesi. Bu sayede dogrudan ASPB’na bagl evlere kiyasla dernek

destekli evlerin daha tertipli ve bakimli olmasi.
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3.5. Koruncuk Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi- Bolluca Sevgi

Evi Cocuk Yuvasi ve Yetistirme Yurdu

Koruncuk Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi ile ilgili bilgiler, Vakfin istanbul’daki
merkezinde Kurumsal iletisim Direktdrii Kerim Uralli’yla yapilan goriismeden

alinmustir.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi, 1979 yilinda Istanbul’da isadami1 Timur Erk ve
Mustafa Kemal Giickan tarafindan kurulmustur. Vakif, Anadolu’dan Istanbul’a
devam eden gog¢ hareketinin, toplumsal yasam tlizerindeki en goriiniir sorunlarindan
olan ‘sokak ¢ocuklari’ sorununa yonelik ¢oziimler liretmek ve ¢alismalar yapmak
amactyla kurulmustur. Vakif, 13 yil boyunca Istanbul’da yasayan sokak gocuklarina
yonelik, organize olmayan, goniillillik temelli c¢alismalar yiiriitmistir. Bu
caligmalar, sokakta yasayan c¢ocuklara burs saglanmasi; ¢ocuklarin yemek, banyo,
barmma gibi temel ihtiyaglarinin goniilliiler tarafindan kargilanmasi gibi faaliyetlerle

baslamis ve 13 yil boyunca bu sekilde siirdiiriilmiistiir.

Vakif, 17.12.1989 tarih ve 1989/14827 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, “Kamu

Yararina Calisan Dernek” statiisii kazanmis ve vergiden muaf tutulmustur.**°

230 Kamu yararina ¢aligsan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin goriisii {izerine,
Iisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararryla edilmektedir. Kamu yararina ¢alisan dernek
statiisii kazanabilmesi i¢in bir dernegin;

a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

b) Son bir yil i¢indeki alim ve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi,

¢) Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, liyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun
ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte
olmasi,

d) Y1l i¢inde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu amagla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tiizligtinde belirtilen amac1 gerceklestirecek diizeyde
olmas1 gerekmektedir.

Bu kriterlerin karsilandigi, Bakanlik dernekler denetgileri tarafindan diizenlenen rapor ile tespit
ettirilmektedir. Kamu yararina ¢alisan dernek olabilmek igin bagvuran ve yeterli sartlar1 saglamadigi
kanaatine varilan dernekler, bagvuru tarihlerinden itibaren en az 3 yil siireyle tekrar ayni statiiyti

kazanmak i¢in bagvuruda bulunamazlar.
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Vergi muafiyeti bulunan vakiflara yasalarin tanidig1 ayricaliklar ise sunlardir:

1- 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 6. maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu karart ile izin
almadan yardim toplayabilirler.

2- 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca, Kanun’a ekli 2 sayili tabloda yazili
kagitlar damga vergisinden istisnadir.

3- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 1 ve 2 numarali fikralari kapsamina
giren teslim ve hizmetleri i¢gin KDV istisnasindan yararlanabilirler.

4- 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3. maddesinin (a) bendi uyarinca, veraset ve
intikal vergisinden muaf tutulurlar.

5- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/e ve 14/c maddeleri uyarinca, sahip olduklari bina ve
arazileri emlak vergisinden muaftir.

6- 193 sayili G.V.K.’nun 89/4. Md. uyarinca, kamu yararina ¢alisan derneklere yillik toplam1 beyan
edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢cin % 10’unu) asmamak iizere, makbuz
karsihiginda yapilan bagis ve yardimlar vergi matrahindan indirilebilir.

7- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 5/1 maddesi uyarinca, kamu yararina galisan derneklere bagli
rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginin belirleyecegi usuller ¢ergevesinde bes hesap donemi itibariyla elde edilen kazanglarin
kurumlar vergisinden istisna tutulmas (Istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon merkezlerinin
faaliyete gectigi hesap doneminden itibaren baglar.)

8- 4458 sayili Giimriik Kanunu 167/7. Md. uyarinca, Kamu yararina ¢aligan dernekler tarafindan
ticari gaye gidiilmemek ve kurulus amaglar1 dogrultusunda kullanilmak {izere ithal edilen esyalarin
giimriik vergisinden muaf tutulur.

9- 492 sayili Harglar Kanunu 59/b maddesi uyarinca, bu derneklerin iktisap edecekleri taginmaz
mallarin tescil ve terkinleri ile ayni haklarinin serhleri hargtan muaf tutulur.

10- Kamuya yararli derneklerden Bagbakanlik¢a liizumlu goriilenler tarafindan kullanilacak tasitlar
237 sayili Tagit Kanunu hiikiimlerine tabidir.

11- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 19/3. Maddesi uyarinca derneklerce tertiplenen
eglencelerden eglence vergisi alinmaz.

12- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan;
“Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin intifa haklarinin, belirli siirelerle kamu
hizmetlerinde kullanilmak tizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine
yararli milli derneklere birakilmasi veya gercek ve tiizelkisilere kiraya verilmesi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin iznine tabidir.

13-2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 72. maddesinde yer alan “Kamu yararina ¢aligan derneklere,
kurulug gayelerine uygun olarak kullanilmak iizere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde kayitli bulunan ve
kamu hizmetlerine tahsisli olmayan taginmaz mallari, satig tarihindeki alim satim rayici nazara

aliarak kirymet takdiri suretiyle satilabilir.
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T. C.
Resmi (Gazete

Kurulus Tarihi : ( 7 Tesgrinievvel 1336 ) — 7 Ekim 1920

e

Yoénetim ve yaz) igleri igin

Baghakanik Mavzuah Geligliime ve 20 Arahk 1989 . " 1
Yayin G:::\;ui\:llﬁﬁrlugune CARSAMBA Say1 @ 203 78.

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karari
Karrr Sayist : 89/14827

Torkive Korunmaya Muhtag Qocuklar Vakfi’na, 903 sayth Kanun ve vakif resmi sene-
dine uygun faaliyette bulundufu ddnemtere milnhasir olmak itzere vergi muafiyeti taninmas;
Maliye ve Gumritk BDakanhfit’min 24/11/1989 1acibli ve B6902 say:h vazis) tizerine, 13/7/1967
tarih}i ve 903 saytli Kanunun 4 {inctl maddesine ve Kurumtar Vergisi Kanunu’nun 7 nei mad-
desinin deisik 15 numaral bendine gdre, Bakanlar Kurulu’nca 7/12/1989 tarihinde kararlag-

tnbmsur,
Turgut GZAL
Cumhurbaskam
Y. AKBULUT
Bagbakan .
A. BOZER M. KEGECILER K. INAN il DOGAN
Deviet Bak. ve Bagbakan Yrid. Deviet Bakam Peviet Bakam Deviet Bakan
G. TANER C. GICEK 1. GELER! V. DINGERLER
Deviet Bakam Devlet Bakam Devlet Rakam Devier Hakam
M. YAZAR 1 HZARSLAN E. RONLURNMAN t. OZDEMIR
Deviet Bakam Neviet Bakan: Deviet Rokam Devlet Bakant
M. TASAR K. AKKAYA }. ORCG M. 0. SUNGURLL
Devlet Bakant Deviet Bakam Devlet Bakani % Adalet Bakam
1 s GIRAY A. AKSU A. M YILMAZ . PAKDEMIRL]
Milli Savunma Bakani icigleri Bakam Digisteri Bakam Alalive ve Gomrik Pakam
A. AKYOL C. ALTINKAYA E. KONUKMAN G. TANER
Milli Egitim Bakam Bavindiritk ve Iskan Rekam Saglik Bakam V. Ulastizma Bakan V.
1. KAYALAR . AYKUT $ YURUR
Tanm Orman ve Kéyigleri Bakeam Gatsmia ve Sosval Guvenlik Bk Sanayi ve Ticaret Pakan:
F. KURT N. K. ZEYBEK 1. OZARSLAN
Fnerjt ve Tabii Kaynaklar Bakam Kii¥iir Bokam Turizm Bakam: V.
Yuritme ve ldare Bolumi Sa,\;':ji
Resmi Gazete Kodu @ 201289 Resmi Gazete Fihristi 64. Sayfadadir.

14- 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanunun 4. maddesi uyarinca hazirlanan
“Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeligi” hiikiimlerine gore kamu yararina
calisan dernek bagkanlar1 devlet protokoliinde yer almaktadirlar.

15- 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek

dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.
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Belge 1: Tiirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi’min Kamu Yararina
Calisan Dernek statiisiiniin verilmesini gosterir 20 Arahk 1989 tarihli Resmi

Gazete sayfasi

1987 yilinda Vakif, g¢ocuklara siirekli ve yatili hizmet saglanabilme amaciyla
alternatif bir bakim modeli arayisina girmis ve uluslararasi bir STK olan SOS
Kinderdorf International (SOS Children’s Village) ile antlasma imzalamistir. SOS
Children’s Village’in aile benzeri yapilarda, anne rolii iistlenecek bakim verenlerle
ve az sayida cocukla verdigi bakim uygulamasi, 1992 yilinda bir goniilliiniin
bagisladigr Istanbul’un Arnavutkdy ilgesi, Bolluca Kdyii’'ndeki 52 doniimliik arazide
kurulan Bolluca Cocuk Kdyii’nde uygulanmaya baslanmigtir. Kdyiin agilmasina
giden siiregte, SOS Kinderdorf International, Vakfa ait olan arazinin bir Cocuk Koyt

o 5 o 5 o . o . . . 231232
olarak diizenlenmesinin ve evlerin ingasinin mali sorumlulugunu iistlenmistir.

1992 yilindan bu yana 300 ¢ocuga hizmet verilen kdyde halihazirda 129 ¢ocuk
kalmaktadir. Koyde 12 ‘aile evi’, 1 ‘kiz genglik evi’, 1 ‘erkek genglik evi’
bulunmakta ve her evde ortalama 8 ¢ocuk yasamaktadir. Cocuklar, genclik evine
gececekleri yasa gelene kadar karma sekilde, genglik evine gegtikleri 12 yasindan
sonra ise kiz ve erkek ayri olarak yasamaktadirlar. Her evde ¢ocuklara ‘anne’ ve
‘teyze’ olarak hitap ettikleri 2 bakim veren bakim saglamaktadir. Bakim verenler evli
ya da dul, ¢cocuk bakim deneyimi olan kadinlar arasindan, Vakif tarafindan

secilmektedir.

Koye ilk giris 2-6 yas arasinda olmaktadir. Kdyden ayrilmak icinse standart bir yas
yoktur. Cocuklar bagimsiz sekilde yasayabilecekleri yasa geldiklerinde ve bu konuda
kendileri de istekli olduklari zamana kadar koyde kalabilmektedirler. Kdyden ¢ikan

cocuklara da ihtiyaglar1 oldugu siire boyunca burs ya da kira destegi saglanmaktadir.

231

Turkey, http://www.soschildrensvillages.ca/turkey (Cevrimigi) 12 Ocak 2016

%32 hitp://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/03/30/35551.asp 30 Mart 1998, Pazartesi (Cevrimigi) 20 Subat
2016
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Koye alinacak cocuklarla ilgili herhangi bir ayrim gozetilmedigi i¢in, kdyde, zihinsel
ya da bedensel engeli olan ya da siirekli tedavi ve bakim gerektiren hastaliklara sahip

cocuklar da kalmaktadir.
3.5.1. Yonetim

Vakfin baskanlik gérevini Avukat Figen Ozbek yapmaktadir. Cocuk Koyiiniin
yonetimi, ASPB Istanbul il Midiirliigii, Bolluca Sevgi Evi Cocuk Yuvasi ve
Yetistirme Yurdu Midirligl, Tirkiye KMC Vakfi ve Bolluca Cocukkdyi
Koordinatorliigi tarafindan saglanmaktadir. Kéyde gorevli miidiir ve sosyal hizmet

uzmanlari, ASPB’na bagli olarak ¢alisan memurlar ¢alismaktadir.

Koy, devletten yillik 80.000 TL katki almaktadir. Dogalgaz ve elektrik giderleri
Vakfa ait olup, devlet tarafindan %50 indirim uygulanmaktadir. Devletin korunma
altindaki ¢ocuklara aylik olarak okul 6dedigi har¢lik dogrudan cocuklar adina
olusturulan banka hesaplarina yatirilmakta, cocuklar kdyden ayrildiklarinda

kendilerine teslim edilmektedir. %3

Bolluca Cocuk Kdyii, ‘Sevgi Evi’ olarak bilinen hizmet modelinin Tiirkiye’deki ilk
ornegidir.”>* Koyiin fiziksel yapisi ve ¢ocuklara verilen bakimin niteligi, SOS

Children’s Village modelinin birebir uygulanmas1 seklindedir.

233 1999 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Cocuk Yuvalar1 Yo6netmeligi’nin
46.maddesi; “Ogrenim goren ¢ocuklarla, cesitli nedenlerle 6grenime devam edemeyen cocuklara
asagida belirtilen gdsterge rakamlarinin her yil biitge kanunlari ile tespit edilen memur aylik
katsayisinin gésterge rakamui ile carpimi sonucu bulunacak miktar kadar, higbir kesinti yapilmaksizin
net aylik harclik verilir.”

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4436 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0

4 Bu, Bakanlik tarafindan heniiz ifade edilmis bir durum olmamakla birlikte, Sevgi Evi seklinde bir

modelin Tiirkiye’de 1992’den daha 6nce denendigine dair bir bilgiye ulagilamamistir. Vakifla ilgili
bilgi almak iizere goriistiigiim Kurumsal Iletisim Direktérii Kerim Uralli da, ASPB’nin, Sevgi Evi
modelinin Tirkiye’de ilk 6rnegi olarak Bolluca Cocuk Koyii niin tanimasini beklediklerini ifade

etmistir.
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Ayrica Koyde kalan cocuklar yaz doneminde meslek edinebilmeleri i¢in yakin
cevredeki kuafor, marangoz gibi kiiciik isletmelerde calismaya tesvik edilmektedir.
Bunun yaninda ¢ocuklar, K&y i¢inde farkli sporlara 6zel olarak olusturulmus alanlar
kullanabilmekte; resim, miizik, tiyatro dersleri alabilmektedirler. Koy iginde okul
oncesi ¢agdaki cocuklara yonelik hizmet veren bir anaokulu mevcuttur ve bu okul,
yerel halkin ¢ocuklarina da agilmistir. Okul ¢agindaki ¢ocuklar ise ¢evredeki okullara

gitmektedirler.

Koyde ¢ocuklarin rehabilite olmasi i¢in farkli calismalar ve diizenlemeler yapildig
goriilmektedir. 2 uzman psikolog, 6 sosyal hizmet uzmani, birer miizik ve resim
Ogretmeni cocuklarla calismak tizere istihdam edilmektedir. Cocuklar tatillerde
Bodrum, Uludag, Antalya gibi sehirlerdeki turizm tesislerine gitmektedirler. Bunun
yaninda Koy arazisi i¢inde farkli sporlarin yapilabilecegi spor tesisleri ve ¢ocuklarin

toprakla ¢alisabilmeleri i¢in bir bostan mevcuttur.

Koyde c¢ocuklarla goniillillerin iligkisi de Vakfin goniilliiliik anlayis1 igerisinde
gerceklesmektedir. Buna gore Koyde cocuklarla, 6zel ders, sanat calismasi gibi farkli
etkinliklerde bulunmak isteyen goniilliller, Oncelikle Vakfa bagvurarak once
amaglarin1 belirtmekte; daha sonra Vakif yoneticileri ve uzman psikologlarla
goriismeler yapmaktadirlar. Bu goriismeler neticesinde isbirligi yapilmasina karar
verilen goniilliiler, ASPB’nin standart prosediiriine uygun sekilde Il Miidiirliigiinden
onay alarak calismalarina baslayabilmektedir. Bunun disinda kalan ikinci grup
gontllilerse Vakfa c¢ocuk basina belirlenen {icretten aylik olarak burs verme,
vasiyetname araciligiyla herhangi bir malin1 ya da malinin bir bdliimiinii bagiglama,
kurban bagis1 gibi farkli sekillerde nakit yardimi yapabilmektedirler. Bunun yaninda
Koylin web sitesinde yayinlanan ve haftalik olarak giincellenen ihtiyac listesi de
goniilliller tarafindan karsilanabilmektedir.”®> Vakfin kayith 5000 goniilliisii

bulunmaktadir.

2 http://www.koruncuk.org/elverinhayatatutunsun/ayniihtiyaclistemiz (Cevrimigi) 16 Subat 2016
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3.5.2. Vakifla ilgili Medyadaki Yansimalar ve Merkezi Yonetimle iliskiler

Vakif adma konusan Uralli, 6zellikle SOS-Kinderdorf International ile isbirlikleri
sebebiyle 2000 yilindan beri daha zor sartlarda hizmet verdiklerini belirtmistir.
Oncelikle 2000 yilinda K&yde misyonerlik faaliyetleri oldugu iddiasiyla Jandarma

tarafindan baskin yapildigi bilgisini vermistir.

2005 yilina kadar devletten herhangi bir yetkilinin ¢alismadig1 ve devlet tarafindan
denetlenmeyen Koy, SHCEK’le KMC Vakfi arasinda yapilan gériismeler neticesinde
2011 yilinda SOS-Kinderdorf International ile yapilan isbirligini sonlandirmistir.
Koy, SHCEK Il Miidiirliigiine baglt bir kurulus olarak yeniden tanimlanmis ve
SHCEK tarafindan miidiir ve sosyal hizmet uzmani pozisyonlar1 i¢in memur atamasi
yapilmaya baslanmustir. Isbirliginin sonlandirildig1 2011 yilindan itibaren Kéye SOS
tarafindan yapilan yillik bir milyon Euro’luk nakit destegi kesilmis ve Vakif, Cocuk
Koytiyle ilgili daha profesyonel bir yap1 gelistirme ihtiyaci hissetmis; tanitim, kaynak
gelistirme, sosyal medya birimleri gibi farkli birimler kurarak daha fazla sayida

goniillii ve bagis¢iya ulagsmaya galigmustir.

Vakfin Izmir’deki subesi olarak 1996 yilinda hizmet vermeye baslayan Barbaros
Cocuk Koyii ise, 2005 yilinda ortaya ¢ikan cinsel istismar vakasi sebebiyle SHCEK

ile Vakif arasinda varilan mutabakat iizerine 2007 yilinda kapatilmistir.*°%%’

Vakif adina konusan Uralli, 6zellikle 2010 yilindan itibaren medya tarafindan
kendilerine yonelik suclayici haberler yapildigini ve misyonerlik faaliyetlerine iliskin
iddialarmin  giigclendigini  belirtmistir. Aynm1 donemden itibaren, devlete bagh
kurumlarla da iligkilerinin bozuldugunu, Kdyde kalan ¢ocuklarin ASPB tarafindan
farkli kuruluglara yollandiklarin1 ve gidenlerin yerine yeni ¢ocuk gonderilmemesiyle
hizmet verdikleri cocuk sayisinin 97°ye kadar diistiigii bilgisini vermistir. Bunun

tizerine miilteci cocuklara hizmet vermeyi diisiindiiklerini; Bakan ya da Bakan

3¢ “Barbaros Cocuk Koyii'nde 12 Cocuga Tecaviiz Iddias1 Ortahig:

Karistirdr” http://ya2005.yeniasir.com.tr/01/27/index.php3?kat=ana&sayfa=ilks1&bolum=gunluk
27 Kapatilan Barbaros Cocukkdyii yerine agilmasi planlanan Urla Cocukkdyii’niin insaat ¢alismalart

devam etmektedir. http://www.hurriyet.com.tr/muhtesem-temel-26566020
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Yardimcis1 diizeyinde randevu alamadiklari icin kendilerini ifade sanst da
bulamadiklarin1 sdylemistir. Ancak Ozellikle 17 Aralik 2013’le baslayan siireg
sonunda 2015 yili sonlarindan itibaren Vakif olarak gorece rahat bir donem
yasamaya basladiklarini, Bakanliktan gelen ve 3 hafta boyunca Kdyde incelemeler
yapan miifettislerin olumlu raporlar1 neticesinde 11 Miidiirliigii tarafindan kendilerine

yeniden ¢ocuk génderilmeye baslandig belirtmistir.”*®

Kendilerini ‘asir1 derecede apolitik’ bir vakif olarak tanimlayan Uralli, dini anlamda
da ¢ocuklara herhangi bir ydnlendirme yapmadiklarmi sdylemistir. Diyanet sleri

Baskanligi ile ASPB arasinda 2011 yilinda imzalanan protokoliin®*® geregi olarak

28 vakaf yonetim kurulu, bu raporun drneginin paylasilmasini ve tezde kullanimini uygun

bulmamustir.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Diyanet Isleri Bagkanhigi Arasinda Isbirligi Protokolii:

Amag ve Kapsam- Madde 1: Protokol ile; aile yapisimin ve degerlerinin korunmasi, gelecek nesillere
saglikli bicimde aktarilmasini saglamak tizere ailenin gii¢lendirilmesi, aileyi ve aile i¢inde bireyi
tehdit eden problemler hakkinda toplumun duyarl kilinmasi, koruyucu 6nleyici sosyal hizmet
etkinliginin arttirilmasi, aile, kadin, cocuk, geng, yasl ve 6ziirlii bireylerin bilinglendirilmesi ile sosyal
destek sistemlerinin giiglendirilerek problemlerin ¢éziimiine katki saglanmasi amaglanmaktadir.
Protokol, belirtilen amaglar dogrultusunda Diyanet Isleri Baskanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg: arasindaki isbirligi esaslarim kapsamaktadir. Tanimlar Madde 2- Protokolde gecen
"Bakanlik" Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigini, "Baskanlik" Diyanet Isleri Baskanhgim ifade eder.
Sorumluluk MADDE 3- Bu Protokoliin yiiriitiilmesinde taraflar esit derecede yetkili ve sorumludur.
Yasal Dayanak MADDE 4- Protokoliin dayanagi, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun ve 633 sayili Aile Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamedir.. Isbirligi Konular1 Madde 5- Bakanlik ve Baskanlik, asagida belirtilen
hususlarda isbirligi yaparlar: a) Aile ile ilgili problemleri tespit ederek bu problemlerin ¢dziimii
amaciyla; ailelere yonelik egitim, danigsmanlik ve sosyal hizmet modelleri gelistirmek, bu modellerin
uygulamasina yonelik oneriler ortaya koymak ve aile egitimi ve danigmanliginin igeriginin
belirlenmesinde ortak ¢aligmalar yapmak. b) Tiirk aile yapisinin karakteristik 6zelliklerini ortaya
koymak, bu yapida meydana gelen degisimleri tespit ederek toplumsal etkilerini belirlemek amaciyla
yurtiginde ve yurtdisinda arastirma, yayin ve degerlendirme konularim belirlemek ve. bu alanda
calisan Bakanlik ve Baskanlik personeline yonelik ortaklasa yapilacak egitim programlar1 hazirlamak,
seminerler diizenlemek. ¢) Aile bireylerinin sorumluluk bilinci kazanmalarini ve karsilastiklari olay ve

olgulara saglikli tepkiler verebilmelerini saglamak amaciyla onlar1 psikolojik, sosyolojik, ekonomik, 1
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hukuki kiiltiirel ve dini konularda bilgilendirecek, dinin yanlist onaylayici bir referans olarak
kullanilmasin1 6nleyecek, aile degerlerinin korunmasi, ailede rol paylasimu, aile ici siddet, cocuk
yetistirme, ev ekonomisi gibi konularda bilgilendirme ve egitim faaliyetlerini yiiriitecek gorevliler i¢in
egitim programlari diizenleyerek uygulamak ve gerekli materyalleri hazirlamak. ¢) Ailelerin
parcalanmasina yol acan go¢, bosanma, aile i¢i ihmal ve istismar ebeveynlerin 6liimii, ekonomik
giicliikler, saglik gibi' nedenlerin aile fertleri, 6zellikle de ¢ocuklar lizerindeki olumsuz etkilerini en az
seviyeye indirmek, bu fertlerin toplumda saglikli ve basarili bireyler olarak var olabilmelerini
saglamak iizere toplumsal biitiinlesme, psikososyal destek, egitim ve istithdam konularinda ihtiyag
duyulmasi halinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler ve sivil toplum kuruluglari ile kisa
ve uzun vadede isbirligi yapmak ve ortaklasa projeler hazirlamak. d) Ailelerin ¢ocuklart ile saglikli
iliski kurmalan, koruyucu ailelik, ¢ocuk haklari, ¢ocuk ihmal ve istismarinin dnlenmesi, ¢ocuklarin
suca yoneltilmemeleri, ¢ocuklarin sokakta calistirilmamalari, sokakta bekleyen tehlikeler, ¢ocuklarin
kiiciik yasta evlendirilmeleri, tore cinayetleri, kadinin insan haklarinin gelistirilmesi, kadina karst her
tiirlit aynmeiligim 6nlenmesi, sorun ¢ézme kapasitelerinin arttirilmasi gibi konularda toplumda biling
ve duyarliligin arttinlmas1 amaciyla gesitli faaliyetler yapmak. e) Bakanliga bagl kuruluslarda
oncelikle milli ve dini giinler olmak {izere ¢esitli zamanlarda ahlaki, dini ve milli duygulari
gelistirmeye yonelik ortak faaliyetler yapmak. f) Baskanlik yaymlarinin imkanlar 6lgiisiinde,
Bakanliga bagli kuruluglarda bulunan kiitiiphanelere ticretsiz olarak verilmesine yardimci olmak.
Bakanlik yayinlanan Bagkanliga ve ilgili birimlerine {icretsiz olarak verilmesine yardimei olmaktir. g)
Protokoliin amaglar1 dogrultusunda televizyon ve radyo programlan yapmak; sosyokiiltiirel icerikli
kampanyalar agmak; konferans, panel, sempozyum, seminer vb. toplantilar diizenlemek. h) Bagkanlik
tarafindan yiiriitiilen hutbe, vaaz ve benzeri faaliyetlerden isitme engellilerin yararlandirilmasina
katk1 saglamak tizere, camilerde isaret dili terciimani bulundurulmasina yonelik ortak ¢alisma
yiiriitmek. 1) Ibadethanelerin dziirliiler i¢in erisilebilir ve ulagilabilir hale getirilmesi konusunda ortak
calisma yapmak. Personel Gorevlendirilmesi ve Uygulama Madde 6- Bakanliga bagl kuruluglarda
gorevlendirilen Bagkanlik personeline ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan ek
ders iicreti 6denir. Protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra, dngoriilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
i¢in ortak faaliyet ve ¢alisma programi hazirlanir. Periyodik araliklarla degerlendirilerek raporlanir. 2
Degisiklik Madde 7- Taraflardan biri Protokolde degisiklik yapmak istedigi takdirde, bu 6nerisini
yazili olarak karg1 tarafa bildirir. Protokol degisiklikleri, Bakanlik ve Bagkanligin miisterek karari ile
gerceklestirilir. Protokoliin Siiresi Madde 8- Protokol herhangi bir siire ile simirlandirilmamigtir.
Taraflardan birinin en az bir ay 6ncesinden diger tarafa gerekgelerini de icerecek sekilde yazili olarak
bildirmesi suretiyle ya da yazili mutabakat saglanmasi durumunda Protokol sona erer.
Uyusmazliklarin Céztiimii Madde 9- Bu Protokol hiikiimlerinin uygulanmasindan dolayi taraflar
arasinda cikabilecek uyusmazliklar kargilikli goriisme yoluyla ¢éziimlenir. Yiiriirlik Madde 10-
Diyanet Isleri Bagkanligi ile kapatilan' Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirliigii arasinda akdedilen 26/2/2007 tarihli isbirligi Protokolii, Diyanet Isleri Baskanlig1 ile Aile
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Koye bir din gorevlisinin geldigini ve g¢ocuklara dini egitim verildigini; biitliin

cocuklar igin istedikleri dini 6grenme ve yasama olanag sunduklarini belirtmistir.**°

ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii arasinda akdedilen 13/3112008 tarihli isbirligi Protokold,
isbu Protokoliin imzalandig tarihte yiiriirliikten kaldirilmstir. imza tarihinden itibaren yiiriirliige
girecek olan igbu Protokol, iki niisha halinde diizenlenmis ve 26/10/ 2011 tarihinde imzalanmustir.
http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/544e2562369dc318044059a9/diyanet_isleri_baskanligi_ile_aile
_ve_sos.pol.bakanligi_arasinda_isbirligi_protokolu.pdf (Cevrimigi) 21 Subat 2016.

240 Tiirkiye’de sosyal hizmet kuruluslarinda din hizmetleri, Diyanet isleri Baskanligi’nin 5 Aralik
1989 tarih ve Din Hizmetleri Daire Baskanliginin 12/1/232/1393 sayili yazisi ve yine DiB Din
Hizmetleri Daire Baskanligi’nin 27.07.1989 tarih ve 12.1/166/857 say1 ile yaymlanan 74 no’lu
genelgesi ile baslamistir. Buna gore, SHCEK ’e bagh i1 Miidiirliiklerine bagl ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi birimlerinde miiftiiliikklere bagl din gorevlilerinin dini sohbet ve egitim yapmasini
icermektedir. Ancak uygulamaya gelen tepkiler tizerine 1992 yilinda ara verilmis, 1996 yilinda
SHCEK ’nun 03.09.1996 tarihli yazisiyla tekrar baglamis; ancak SHCEK tarafindan kuruluglara
gdnderilen bir yaziyla uygulamanin durdurulmas tavsiye edilmistir. 2007 yilinda ise SHCEK ile DiB
arasinda yeni bir protokol imzalanmis; protokoliin amaci Tiirk 6rf, adet, inang¢ ve milli ahlakina sahip,
kendisine gilivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu, Atatiirk¢ii diisiince ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina
uygun yetistirilmelerine yardimei olmak” olarak belirtilmistir. (Saadettin Ozdemir, “Dini Sosyal
Hizmetlerin Temelleri” SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, May1s 2012, Say1:25,
$5.125-138) 2011 yilinda ASPB ile DIB arasinda imzalanan protokolii, 2007 yilinda imzalanan
protokoliin devami olarak degerlendirmek miimkiin gériinmektedir.
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Foto 1: Bolluca Cocuk Koyii’nden bir goriiniim.

Bolluca Cocuk Koyii ASPB’na baglh bir yurt statiisiindedir. Isleyis ve y&netim
anlayis1 da devlet ve Vakif arasindaki ortak yapiy1 yansitir niteliktedir.

Buna gore Kdye almacak cocuklar, ASPB Istanbul il Miidiirliigii'nce, yuva ve
yurtlarda kalan c¢ocuklar arasindan secilmektedir. Yani bir c¢ocugun Koyde
kalabilmesi i¢in, oncelikle hakkinda mahkeme tarafindan verilmis bir korunma karar1
olmasi gerekmektedir. Kdyde yasayacak gocuklarla ilgili olarak Vakfin herhangi bir
kisitlamas1 bulunmamaktadir. Bu sebeple, engelli ya da devamli bakim gerektiren

hastalig1 olan ¢ocuklara da bakim hizmeti verilmektedir.
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3.6. Sefkat Vakfi Cocuk Koyii

Setkat Vakfi Cocuk Kdyii’nde verilen hizmet ve Kdyiin isleyisi ile ilgili, bir sosyal
hizmet uzmani olan Miidiir Serdar Ozdogan’la goriisiilmiis, bilgiler Ozdogan’dan

alimustir.

Sefkat Vakfi Cocuk Koyii, Sefkat Vakfi’'nin, Sakarya il Ozel idaresi ve SHCEK ile

2007 yilinda imzaladig1 protokoller ¢ercevesinde agilmig bir kurulustur.

Kurulusun il &zel idaresiyle imzaladig1 protokoliin yasal dayanagi, 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, 6ziirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli kisilerin katilimina yonelik

programlar uygular” seklindeki 65. Maddesidir.

Koy, Sakarya ili Akyazi ilgesinde yer almaktadir. Koy, toplam 15 binadan
olusmaktadir. Binalar, 1999 Kocaeli Depremi sonrasi Avusturya Hiikiimeti

tarafindan yaptirilan prefabrik deprem konutlaridir.

Fotograf 2: Sefkat Cocuk Koyii’nde yer alan evlerin dis goriiniisii
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Koyde yer alan her bir ev, biiyiik yasta 4, kiiclik yasta 6 ¢ocuga hizmet verebilecek
biiyiikliiktedir.

Sefkat Cocuk Kdyii’nde 2016 yil1 Ocak ay1 itibariyle 10’u erkek, 12’si kiz toplam 22
cocuk kalmaktadir. Koy, tam kapasite calistigi takdirde 60 c¢ocuga hizmet
verebilecek potansiyele sahiptir. Ancak Sakarya il Ozel Idaresi giderlerden dolay:

koyiin kapasitesini 25 ¢ocukla sinirlandirmistir.

Koyiin denetlenmesi Valilik ve/veya ASPB Sakarya Il Miidiirliigii tarafindan
yapilmaktadir.

Sefkat Cocuk Koyli'nde kalacak ¢ocuklarin belirlenmesi siireci, kuruluslarin genel
cocuk kabul prosediirlerinden farkli sekilde islemektedir. En farkli nokta, ailelerinin,

cocuklariin kdylerde kalmalarin1 dilekgeyle talep etmeleri olarak belirtilebilir.
Cocuk koyiinde kalacak ¢ocuklarin belirlenmesi su siire¢ sonunda gerceklesmektedir;
-Aile, ¢ocuklarini ¢ocuk kdyiine birakmak istedigini belirten bir dilek¢e yazar.

-ASPB 11 Miidiirliigii tarafindan aile hakkinda sosyal inceleme yapilir ve rapor
hazirlanir. (Burada ailenin durumuna iliskin dikkat edilen nokta, ailenin maddi olarak
giic durumda olmasit ve herhangi bir sosyal yardim kurumundan nakit destegi
almamasidir. Eger aile herhangi bir nakit destegi aliyorsa, cocuk koye yerlestikten

sonra bu yardim kesilmektedir.)
-1 Miidiirliigii ve Valilikten ¢ocugun koyde kalabilmesiyle ilgili onay almur.

Aileler ¢ocuklarinin koyde kalmasiyla ilgili ya da cocuklarmmi kdyden almak
istedikleriyle ilgili dilekcelerini dogrudan Koy yonetimine yapmaktadirlar. Bundan

sonraki siiregler, Koy ile ASPB Il Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Koyde kalacak cocuklarin engelli olmamasina dikkat edilmektedir. Ayrica
rehabilitasyon ya da tedavi gerektirecek derecede agir travma, istismar, cinsel

istismar magduru oldugu bilinen ¢ocuklar kdye kabul edilmemektedir.
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Kardeslerin ayrilmamasi 6zel olarak dikkat edilen bir nokta oldugu ig¢in, kdye
aliacak cocuk yas araligi 0-18 arasi olarak belirlenmis; genel olarak ¢cocuk evlerinde

gorilen kiiciik yastaki cocuklarin tercih edilmemesi yaklasimi uygulanmamaktadir.
3.6.1. Yapi ve Isleyis

Sefkat Koyli’nde isleyis ve mali konulara iliskin sorumluluk, bir sosyal hizmet
uzmani olan Miidiir Serdar Ozdogan’a aittir. Ozdogan, idarecilik gorevlerinin
yaninda; evlerin ufak tamir isleri, cocuklarin okula servisle gotiiriiliip getirilmesi,
evlerin aligverislerinin yapilmasi, faturalarin 6denmesi gibi islerini de kendisinin
yaptigini sOylemistir. Cocuk evleri yonetmeliginde yer alan “cocuk evi sorumlulugu”

gdrevini ise, Serdar Ozdogan’in esi yapmaktadir.

Evlerde ¢alisan bakim verenler, vardiya usuliiyle degil, tam zamanl olarak evlerde
kalmaktadir. Haftada 1 giin olan izinleri disinda bakim verenler devamli ¢ocuk
evinde, c¢ocuklarla bir aradadir. Bu sebeple bakim veren olarak calisanlar, bekar
kadinlardan olusmaktadir. Calisanlar, vakif yetkilileri tarafindan segilmekte ve ise

alinmaktadir. Maaslar1 da vakif tarafindan 6denmektedir.
3.6.2. Maddi Kaynaklar

Sefkat Koyii’ne acilina iliskin protokolde, Kdy’de kalan ¢ocuk yiyecek, giyecek ve
sair ihtiyaglarmin Il Ozel Idaresi tarafindan karsilanmas1 maddesi yer almaktadir. il
Ozel Idarelerinin kapatildigi 2013 yilma kadar Koy’iin masraflari bu maddede
belirtildigi sekilde karsilanmistir. Ancak bu tarihten sonra, Koy’iin maddi
kaynaklarinin ¢ok parcali bir yapiya biiriindiigii goriilmektedir.

2013’ten itibaren Koy, yillik bazda olusturulan biitgelere gore Sosyal Yardimlagsma
Vakfi tarafindan saglanan hibelerle ¢caligmalarina devam etmektedir. Buna gore 2014

yil1 biitgesi 200.000; 2015 yil1 biitcesi 248.000 Lira olarak gerceklesmistir.

Bunun yani sira Dogu Marmara Kalkindirma Ajansi tarafindan saglanan 300.000

Liralik hibelerle kdyiin elektrik ve su tesisatlar1 yenilenmistir.

Koy’iin acilisinda imzalanan protokole gore, Koy’de ¢alisan ve devlet memuru olan

kisilerin maaglariin devlet tarafindan; memur olmayan kisilerin maaslarinin vakif
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tarafindan karsilanmasi maddesi yer almaktadir. Su an Koy’de calisan devlet

memuru statiisiinde gérevli bulunmamaktadir.

Birimlerde ¢ocuklarla ¢alisan bakim verenler, asgari ticretle calismaktadirlar. biitiin

calisanlarin maaglar1 Sefkat Vakfi tarafindan 6denmektedir.

Bunu disinda esya, tadilat gibi silire¢ icinde c¢ikan farkli ihtiyaglar konusunda

Sakaryali i3 adamlarindan maddi destek alinmaktadir.

Cocuklarin harcliklart I Ozel Idaresi’nin kapanmasindan sonra Sosyal Yardimlagma

Vakfi tarafindan verilmeye baslanmistir.

Koy’iin maddi anlamda destek veren goniillii ve kayitli bagiscist bulunmamaktadir.

Hizmet alim1 yapilmayan koyde yemekler evlerde pisirilmekte, camasirlar yine her

evin kendi banyosunda yikanmaktadir.

Fotograf 3: Sefkat Koyii’nde bir evin i¢ goriintiisii
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3.6.7. Cocuklarin Yasami

Setkat Koyii, bulundugu yer itibariyle ilge merkezinin disinda, sehre uzak bir
konumdadir. Dolayisiyla ¢ocuklarin giinlilk sosyal hayat icerisine sik sik dahil

olmalar1 ve gevreyle iletisime gegcmeleri ¢ok miimkiin degildir.

Bunun yaninda c¢ocuklarin giinliikk yasam pratiklerini kazanmalar1 amaciyla market
ya da giyim aligverisi gibi islerini kendilerinin yapmalar1 tesvi edilmektedir. Bu
aligverisler stliresince miidiir ya da ¢ocuk evi sorumlusu ¢ocuklara eslik etmektedir.
Koy’de bulunan birimlerden biri, ¢ocuklar i¢in kiitiiphane olarak kullanilmaktadir.
Kiitiiphanede 1.500’tin tizerinde kitap bulunmaktadir. Cocuklar kiitiiphanede
odevlerini de yapabilmektedirler. Ayrica kdyde bulunan Yasam Evi’nde DiB’le
yapilan protokol geregi ¢cocuklara Kuran-1 Kerim okuma egitimi verilmekte; haftada
bir kez gelen diyanet gorevlisi ¢ocuklara dini bilgiler iceren sohbetler yapmaktadir.
Ozdogan, dindar ¢ocuk yetistirmeyi amagladiklarini, bu yiizden DiB’le yapilan bu

isbirliginden ¢cok memnun olduklarini belirtmistir.

Koy’de yasayan ¢ocuklarinin her birinin yillik 70 giinii ailesinin yaninda gecirme
hakki vardir. Baz1 c¢ocuklar bu hakkin tamamimi kullanirken, bazilar1 daha kisa

siirede Koy’e donmektedirler. Burada karar, ¢ocuklarin kendilerine birakilmaktadir.

Koy’ye yasayan cocuklar, yaz tatillerinde 15 giin Canakkale’ye gotiiriilmektedirler.
Burada Sefkat Vakfi’na ait yazliklarda tatillerini yapmaktadirlar.
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DEGERLENDIRME ve SONUC

MYMY Dernegi, Koruncuk Vakfi ve Sefkat Vakfi, korunma altindaki ¢ocuklara aile
ortamina benzer bir yasam ortami sunmak iizere farkli vizyonlara, ancak benzer

bakim modellerine sahip STK’lardir.

Ug¢ STK’nun incelenmesi sonucu goze carpan ilk farklilik, MYMY Dernegi’nin
goniilliiliik yapisit ve devlete bagli kurumlarla yaptigi isbirligi ¢alismalar1 sayesinde
yakaladig1 hizli biiylime ivmesidir. Dernek, 3 yilda toplam 46 ev agmistir. Bu evlerde
yasayan c¢ocuklara, dernek destegi olmayan ¢ocuk evlerinde kalan ¢cocuklardan farkli
imkanlar sunuldugu goriilmektedir. Ornegin dernek destegi olmayan bir evde,
cocuklart yakindan takip edecek, gerekli durumlarda terapi ya da farkli etkinliklerle
yardimct1 olacak psikolog bulmak oldukca zordur. Ozellikle Istanbul’da, ¢ok sayidaki
cocuk evinden sorumlu az sayidaki psikologun c¢ocuklarla ilgili konulara tam olarak
hakim olmast miimkiin olmamaktadir. Bunun yani sira Yasam Merkezi olarak
adlandirilan olusumla, kurumlarda kalan ¢ocuklarin kontroliinii zorlagtiran en énemli
konulardan olan bos vakitleri degerlendirememe sorunu da biiyiik Slgiide ¢oziilmiis
goriinmektedir. Ek olarak, bu merkezlerde diizenlenen etkinlikler yoluyla, yine
korunma altindaki ¢ocuklarin en 6nemli sorunlarindan olan ‘diisiik benlik algis1 ve
degersizlik hisleri’nin etkilerinin azaltilmasina katki saglanacagi disiinilmektedir.
MYMY Dernegi’nin hizli biiylimesinde, yonetim kadrosundaki politik etki alam
genis, gliclii isimlerin etkisi yadsinamaz. Dernek sorunlarim1 Bakanlik ya da Cocuk

Hizmetleri Dairesi diizeyinde ¢oziimleyebilmektedirler.

Diger taraftan Tiirkiye’de korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklara yonelik kiiciik
birimlerde aile benzeri bir modelde hizmet veren ilk kurum olan Koruncuk
Vakfi’nin, 2000’lerle birlikte onceki yilara goére daha sikintili bir siire¢ yasamaya
basladig1 goriilmektedir. Vakif bu donemde uluslararasi fonlarimi kaybetmis, bir
cinsel istismar davasi yasamistir. Bunun yaninda koydeki c¢ocuklarin farkli
kuruluglara génderilmesi gibi uygulamalar sebebiyle hizmetin devamlilig1 tehlikeye
girmistir. 2005 yilina kadar herhangi bir devlet kurumu tarafindan denetlenmeyecek

derecede otonom c¢alisan ¢ocukkdyli, bu dénemden itibaren medya ile de donem
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donem sorunlar yasamis ve ¢esitli dava siiregleri gegirmistir. Vakif bu siireci, idare

anlamda daha profesyonel bir yapilanma i¢ine girerek atlama gayretindedir.

Bunun yaninda Koruncuk Vakfi, cocuklara iliskin farkli hizmet modellerini
kamuoyuna tanitma konusunda daha etkindir. Vakfin kurumsal iletisim direktorligii,
2015 yili i¢inde korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklarla ilgili 7.000 bilgilendirme
toplantisina katildiklarin1 ve bu toplantilarda dncelikle koruyucu aile ve evlathik

seceneklerini tanittiklar: bilgisini vermistir.

Farkli bir noktadan bakildiginda, iki STK, Tirkiye’de sivil toplumun ve STK’larin
amaglar1 konusunda —devlet de dahil- toplumun her kurumunda ve kesiminde
goriilen siipheciligin ve gilivensizligin, farkli noktalarda duran temsilcileri olarak
degerlendirilebilecektir. Her iki kurum da, verdikleri hizmetle, ideolojik olarak farkli
noktada durduklart basin organlarinin hedefi olmaktadirlar. Biri ‘imam’ (MYMY
Dernegi), digeri ‘papaz’ (Koruncuk Vakfi)  yetistirmekle suglanarak haber
yapilmistir.

Bunun yaninda her iki kurum da, STK’larin gelisimi i¢in devletle kurulan iligkilerin
onemine birer 6rnek teskil etmektedir. Oyle ki, muhafazakar bir yapiya sahip olan
MYMY Dernegi, bugiin Ankara tarafindan yogun kisitmalara maruz kalmaksizin
caligmalarim1  siirdiirmektedir. Koruncuk Vakfi ise, merkezi yonetim goziinde
cocuklar agisindan giivenilirligini kanitlamak i¢in uzun zaman harcamak durumunda

kalmustir.

Sefkat Vakfi’na bagh Sefkat Kdyii ise, Tiirkiye’de ¢ok fazla 6rnegi olmayan farkl
bir modeli yasatilmaktadir. Koy, sehir disinda miistakil yapilardan olusmasi ve
yoneticilik gorevini ¢cocuklariyla beraber bir evli ¢iftin yiirlitmesi yonleriyle tam bir

‘cottage’ modeli 6rnegidir.

Koy’ diger hizmet modellerinden ayiran en Onemli 6zellik, burada yasayan
cocuklarin, haklarinda koruma karar1 olmaksizin, ailelerinin talebi iizerine kurulusa
kabul ediliyor olmalaridir. Bu, Tiirkiye’de sadece birkac¢ farkli kurulus 6rneginde
daha goriilebilen bir 6zelliktir. Ky’de, yasayacak ¢ocuklar hizmetin niteligine uygun

olarak secilmis ve boylelikle psikiyatrik destek ya da rehabilitasyon gibi uzmanlik
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gerektiren birimlere duyulacak ihtiyacin Oniline geg¢meye calismistir. Koy iin
bulundugu yer ve konumu goz Oniinde bulunduruldugunda, bunun dogru bir

yaklasim oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sefkat Koy liniin gii¢lii mali destekgileri ya da kayith gontilliileri olmadigr gibi, tiim
blitcesi, yillik olarak alinan hibelere dayanmaktadir. Ayrica Koy, 7 yil iginde
bosaltilmas1 gereken bir arazi lizerinde yer almaktadir. Dolayisiyla giiclii bir mali
destek bulunmadigi takdirde, Koy’lin uzun siire hizmet vermeye devam etmesi zor

gorinmektedir.

Is ve sanat diinyasindan cok sayida bagis¢is1 bulunan; ayni zamanda ulusal ve
uluslaras1 pek ¢ok marka tarafindan maddi anlamda desteklenen Koruncuk Vakfi, ii¢

STK i¢inde kamuoyunda bilinirligi en fazla olan kurumdur.

MYMY Dernegi ve Sefkat Vakfi’nda goriisiilen yetkililer, 6zellikle alanda calismaya
basladiklar ilk donemlerde, ASPB ¢alisanlarina kendilerini kabul ettirmek i¢in ¢ok
caba gosterdiklerini ifade etmislerdir. Yasanan fikir uyusmazliklarimin ASPB
calisanlariyla dernek gorevlilerinin, kuruluslarda kalan ¢ocuklarin hayatlar1 ve
calisanlar iizerinde kimin s6z sahibi olacag: lizerine yogunlastigi anlasilmaktadir.
Koruncuk Vakfi’nin ise, a¢ildigr ilk donemlerde yasadigi rahathigin aksine, merkezi

idare ve caligsanlariyla boyle bir siireci son 10 yildir yasiyor goriinmektedir.
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