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OZET

5018 SAYILI KAMU YONETIMIi VE KONTROL YASASI CERCEVESINDE
YEREL YONETIMLERDE MALI ORGUTLENME

OZTURK, Taner
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Hiisamettin INAC
Temmuz, 2016, 122 sayfa

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yillardir ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu
goriilmektedir. Bunlarin bir bolimiinii de oOrgilitsel sorunlar teskil etmektedir. Yerel
yonetim reformu kapsaminda, 2000’li yillarda mahalli idarelerin kurulus yasalari
degistirilmis; kamu mali yonetimi sisteminde koklii bir degisim siireci yaganmistir. Mali
yonetimin temel belgesi niteligindeki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Yasast yiirtirlige konulmustur. Ancak, bu yasayla ihdas edilen mali hizmetler
birimlerinin, idarelerin teskilat yapilarinda hiyerarsi ve islev agisindan nerede
konumlandirilacag: ile ayn1 mali yonetim ve kontrol sistemine tabi tutulan mahalli
idarelerde, mali Orgiitlenme konusunda standart bir yapilanmanin saglanamamasi
tartisma konusudur. Ayrica, 6rgiit yapisinin yataylagsmasi, uzmanlagmasi ile personelin
niteligi arasinda da siki bir iliski s6z konusu olup, bu noktada, etkin bir personel

yonetimi de 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada, belediyeler ve bagl idareleri ile il 6zel idarelerinde ve yerel
yonetim birliklerinde, 5018 sayili yasa cercevesinde Ongoriilen mali oOrgiitlenme
yapisinin olusumunda ve isleyisinde yasanan yasal diizenlemelerdeki eksikliklerden,
kurumsal anlayislardaki farkliliklardan, personel yonetimindeki aksakliklardan kaynakli
sorunlar once tespit edilmekte; uygulama farkliliklar1 ya da celiskileri ornekleriyle
paylasilmakta; son asamada, yeni kamu mali yonetimi anlayisinin mahalli idarelerde
benimsenip, yerlesmesinde kurumlara Onciiliik etmesi beklenen mali hizmetler birimi
odak almnarak orgiit yapisi konusunda standardizasyonun ve yasal cerceveye
uygunlugun saglanmasina yonelik yasal-kurumsal diizeyli ve personel bazli 6nerilerle

¢0zlim aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yonetimi, Yerel Yonetimler, Orgiitlenme, Norm

Kadro, Mali Hizmetler Birimi, Strateji Gelistirme Birimi.
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ABSTRACT

FINANCIAL ORGANIZATION IN LOCAL ADMINISTRATION UNDER 5018
LAW NUMBERED PUBLIC ADMINISTRATION AND CONTROL LAW

OZTURK, Taner
M.A. Thesis, Department of Public Administration

Supervisor : Prof. Hiisamettin INAC
July, 2016, 122 pages

It is well-known fact that local administrations in Turkey face serious problems
for years. Some of these are related to organizational structure. Local administrations
face fundamental changes for the last ten years as a part of local administration reform
which includes changes in constitution, organization, personnel management and public
finance management. 5018 Law numbered Public Administration and Control Law has
been brought into force as a main document in financial management. However,
positions of fiscal service units in terms of hierarchy and function under the new law
and lack of standards in terms of financial organization in local administration are two
of the controversial issues among others. Furthermore, effective human resource
management is vital when considered there is a strong relation between qualifications of

the staff and work specialisation and horizontal shift in organizational structure.

In this study, it is firstly aimed to identify issues in municipalities and local
authorities resulted from legislative regulations of financial organizations, difference in
organizational understanding and personnel management under the 5018 numbered law.
After exemplifying differences and discrepancies, is it aimed to give some
organizational and personnel based suggestions on standardization and compliance to

legislative framework of organizational structure.

Keywords: Public Financial Management, Local Administration, Organization,
Permanent Staff, Financial Services Unit, Strategy Development Units.
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TEZ METNI



GIRIS
Tiirk yerel yonetimlerinin sorunlari, yillardir hem bilim ¢evreleri hem de
uygulayicilar tarafindan dile getirilmektedir. Yerel yonetim literatiiriine goz atildiginda,
yerel yonetimlerin ciddi sorunlarla karsi karsiya kaldigi; bu sorunlarin 6nemli bir
kisminin genel kamu yonetimi sistemi, kamu personel sistemi ve yerel yonetim

sisteminden kaynaklandigi, bir kisminin ise Orgiitsel sorunlar oldugu goriilmektedir

(Yiiksel, 2008: 367).

Ote yandan, yerel yonetimlerde, oOzellikle de belediyelerde karsilasilan
sorunlarin bir nedeni de, merkezi idare icin ¢ikarilan ve bunlarin ihtiyaglarina cevap
veren yasal diizenlemelerin yerel idareleri kapsayacak bicimde uygulanmasina

dayanmaktadir (Diizoglu ve Alici, 2010: 152).

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ve yaris ortami, gittikge hizlanan
kentlesme olgusu ile birlesince, yerel yonetimleri, buna uygun o6rgiit yapilar1 ve isleyis
sistemleri gelistirme zorunlulugu ile karsi karsiya birakmistir. Yerel yonetimler, bir
yandan mevcut hizmetleri daha iyi ve yaygin bicimde sunma yiikiimliiliiglinde kalirken,
diger yandan da yeni ve farklilasan kentsel hizmetlere olan talebi ve ihtiyact
karsilamaya calismaktadirlar. Bu acgidan yerel yonetimlerde yeni degisikliklere
uyarlanabilecek orgiit yapist ve yonetim olgusu, her gecen giin daha da &nem
kazanmakta ve 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede klasik yetki ve kaynak aktarimindan
cok performanst ve bilgi toplumu degerlerini 6l¢ii alan yeni ve g¢agdas yoOnetim
tekniklerinin gelistirilmesi ve kurumsallastiriimast gerekmektedir. Bunun yolu da yerel
yonetimlerin kurumsal yapisinin iyilestirilmesinden ve yonetimin gelistirilmesinden
gecmektedir. Boylece tiim orgiitler gibi yerel yonetimler de kendilerinden farklilagsan
beklentilere yanit verebilecek, geleneksel aligkanliklarini ve klasik yonetim anlayisi
kaliplarin1 asip bilgi merkezli oOrgilitlenmelere dogru evrilebilecektir (Aydinli ve

Akdeniz, 2004: 203; Baransel, 1993: 5).

Diinyada kiiresellesme, bilgi ve teknolojideki hizli gelismelerle birlikte kamu
yonetimi de degisime ugramaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte yerinden
yonetime, hesap verebilirlige, saydamliga ve hizmet sunumunda memnuniyet odakli
yapilanmaya dogru bir yonelis s6z konusudur. Artik yonetimler kendilerine bigilen yeni

rolii Ustlenmek, yetki ve gorevleri igerisindeki alanlar1 yonetmek durumundadir.



Degisimin ve gelisimin ydnetilebilmesi, kamu yoOnetiminde ¢agdaslasmanin

gerceklestirilmesi i¢in nitelikli insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir (Kalkinma, 2014: 1).

Yeni kamu yOnetimi anlayisinin yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelere
yansimasini bazi temel degiskenler etrafinda ele almak miimkiindiir. Bunlar arasinda
yerinden yoOnetime verilen Onem, Orgiitlenme ve personel de yer almaktadir. Yerel
yonetim reformuyla, yerel yoOnetimlerin temel kurulus yasalari degistirilmistir. Bu
baglamda, 2004’te Biiyiiksehir Belediye Yasas1, 2005°te ise 11 Ozel Idaresi Yasasi ve
Belediye Yasasi yiiriirliige girmistir. Yapilan bu reform, yerel yonetim sistemini radikal
bigimde degistirmese de énemli degisiklikler getirdigi de agiktir. Ornegin orgiitlenme,
orgiitsel isleyis, organlarin olusumu ve isleyisi, saydamlik, denetim gibi alanlarda

diizenlemeler yapilmistir (Arikboga, 2007: 55-56).

Ote yandan, mali ydnetim alaninda, 80 yila yakin bir siiredir iilkemizde
uygulanan ve mali anayasa olarak da adlandirilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu
kaldirilmig, yerine 2004 yilindan itibaren Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
yuriirlige konulmustur. Uzun yillar kamuda mali disiplini saglamis olan Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, zaman i¢inde idarelerinin degisen ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmistir. Zamanla fon, doner sermaye, gorev zararlar1 ve hazine garantileri gibi biitce
dis1 uygulamalar yayginlasmis, mevcut kamu mali yonetim sisteminin kapsami
daralmistir. Bu nedenle mali islemleri izlemek ve denetlemekte yetersiz kalinmais, biitce
bir makro ekonomik politika araci olarak kullanilamamistir. Mali sistemde asir1
merkeziyet¢i bir anlayls egemen olmus, harcamaci kuruluglara pek inisiyatif

tanmmanustir (Oner, 2005: 689).

20001 yillarda uluslararasi alanda kamu mali yonetiminde stratejik planlama,
performans esasli biitceleme, orta vadeli harcama sistemi, mali saydamlik, hesap
verebilirlik gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasi ve AB’ye adaylik siirecinin geregi olarak
kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizin uluslararasi standartlar ve AB normlarina
uygun olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyact dogmustur (Arcagok ve Ertiz, 2006: 9).

“Bu kapsamda, kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yeniden
yapilandirilarak, parlamentonun biitce lizerindeki denetiminin arttirilmasi, mali saydamligin
saglanmasi, stratejik planlama ve performans esasli biitgelemeyle birlikte orta vadeli

harcama sistemine gegilmesi, planl bir biitgeleme anlayisina gegilmesi, i¢ denetim sistemi

kurulmasi, performans denetiminin sisteme dahil edilmesi, kamu idarelerinde i¢ kontrol



sisteminin kurulmasi, Sayistay’in denetim alaniin genigletilmesi, mali yonetim ve kontrol

alaninda kamu idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin arttirilmast amaglanarak 5018

sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasi ¢ikariimistir” (Arcagdk ve Eriiz, 2006:

9-10).

Yeni yasa ile kamu mali yonetimi ve biitgenin kapsam1 genisletilmistir. Kamu
idare ve kurumlarinin biit¢eleri uluslararasi standartlara gore siniflandirilmis ve genel
yonetime dahil kurumlar kanun kapsamina alinmistir. Genel yOnetimin kapsami,
devletin temel faaliyetlerinin yiiriitildiigii merkezi yonetim kuruluslart ile sosyal

giivenlik ve mahalli idareler biitgelerinden olusmaktadir (Oner, 2005: 689).

KMYKY uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri aym1 mali
yonetim ve kontrol sistemine tabi tutulmaktadir. Idarelerin tiim gelir ve giderleri
biitgelerinde yer alacaktir. Stratejik planlama ve performans esasli biitceye gecilmistir

(Oner, 2005: 689).

Yerel yonetimlerin agirlikli kismini olusturan belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda yasanan artis, belediyelerin mevcut kaynaklarimi daha etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalarint da gerektirmis olup bunun i¢in de 5018
sayilt yasayla gelecek odakli bir denetim/kontrol yapilanmasina geg¢ilmistir (Diizoglu ve

Alict, 2010: 12).

Sozkonusu gelismeler ve degisim siireci 1s18inda ve sonucunda, Yerel
Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu, yerel ydnetimlere iliskin Onuncu Plan dénemi
perspektifleri arasinda Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yapi ve Isleyis, Yerel Yonetimler
Maliyesi, Yerel Yonetimlerde Denetim ve Hesap Verebilirlik, Yerel Yonetimlerde
Stratejik Yonetim ve Planlama, Mahalli Idare Birliklerinde Etkinlik politika alanlarini
da ele alarak degerlendirmistir. S6z konusu politika alanlarinin kamu mali yonetimi
catis1 altinda birlestirilip, yerel yonetimlerdeki mali orgiitlenme ve isleyise iliskin

uygulamalar1 konu edinecegini soylemek miimkiindiir.

KMYKY kapsamindaki yerel yonetimlerle smirli olmak {izere, son on yillik
stiiregte gerek kamu mali yonetim sisteminde yasanan koklii degisime gerekse yerel
yonetimlerde reform niteligindeki yeni yasal degisikliklere uygun mali orgiit ve
personel yapisinin nasil olmasi gerektigi ile belediyeler, belediyelerin bagli idareleri, il

0zel idareleri ve yerel yonetim birliklerinde, 5018 sayili yasa gercevesinde dngoriilen



mali Orgiitlenme yapisinin olusumunda yasanan yasal diizenlemelerdeki eksikliklerden,
kurumsal anlayislardaki farkliliklardan, personel yonetimindeki aksakliklardan kaynakli

sorunlar bu ¢calismanin konusunu tegkil etmektedir.

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin uygulama donemi olarak
niteleyebilecegimiz 2006 yili ve sonrasi yaklasik on yillik zaman diliminde, mali
orgiitlenme ve mali personel yapisina iliskin s6zii edilen sorunlar, Maliye Bakanliginca
diizenlenen seminer, sempozyum, calistay, toplantilar basta olmak tizere, gerek yerel
yonetim gerekse merkezi yonetim yonetici ve personelinin katildig: cesitli platformlarda
kismen ya da tamamen dile getirilmis; kimi akademisyen ya da uzmanlarca makale,
bildiri gibi yayinlarla ve yazilarla bu sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte, mali
hizmetler birimlerini odak yaparak mali orgiitlenme ve mali personel yapisina iliskin
sorunlarin yasal, kurumsal, personel temelli kaynaklarinin ayri ayri irdelenmesi; yerel
idareler arasi uygulama farkliliklarinin ve g¢eligkilerin, ornekleriyle ortaya konmast,
sorun alanlarinin tespiti yaninda ve sonrasinda, KMYKY’ye uygun bir yapilanmanin ne
sekilde gerceklesebileceginin ¢oziim Onerileriyle somut bigimde ilgililerle paylasilmasi;
akademik diizeyde, gorece kapsamli ve biitlinsel bir ¢aligmaya ihtiyag¢ duyuldugu ve bu
sorunlarin ¢oziimiine belki bir miktar katki sunabilece8i diisiincesi ile bu g¢alisma

yapilmistir.

Bu ¢alismanin 6énemi ise, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Yasasi
perspektifine uygun bir mali orgiitlenme yapisinin olusup olusmadigi; ayni mali
yonetim ve kontrol sistemine tabi tutulan mahalli idarelerde, mali orgiitlenme
konusunda standardizasyonun saglanip saglanamadigi; anilan yasa ile ihdas edilen mali
hizmetler biriminin, idarelerin teskilat yapilarinda hiyerarsi ve islev agisindan yeni
kamu mali  yonetimi  yaklagiminin = 6ngordiigli  bicimde  konumlandirilip
konumlandirilmadigr; orgiit yapisi agisindan yeterli uzmanlagmanin/yataylagsmanin
gerceklesip gergeklesmedigi; tiim bu yasal-kurumsal yapilarin temel 6gelerinden biri
olan personelden etkin bir bi¢imde yararlanilip yararlanilmadigi hususlarinda yapilan

analiz ve tespitlerde kendini gostermektedir.

Calismada, kurumsal uygulama farkliliklar1 ya da geliskileri Ornekleriyle
paylasilmak suretiyle oncelikle yerel idarelerde mali orgiitlenmeye iliskin tespit edilen

sorunlarin ortaya konulmasi; yeni kamu mali yonetimi anlayisinin mahalli idarelerde



benimsenip, yerlesmesinde kurumlara onciiliikk etmesi beklenen mali hizmetler biriminin
islevi ve personeli detaylica irdelenerek, ilgililerde, MHB’ye yonelik bir farkindalik
olusturulmasi; ve son asamada, yerel yoOnetimlerde mali oOrgiitlenmede
standardizasyonun ve yasal ¢erceveye uygunlugun saglanmasina yonelik yasal-
kurumsal diizeyli ve personel bazli dnerilerle ¢6ziim aranmak suretiyle de, basta karar
alma ve uygulama mekanizmalarinin tepe noktasindaki yerel yoneticiler olmak tizere,

ilgililere, fikri katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.
Caligsma dort boliimden ve sonuctan olusmaktadir:

Birinci boliimde; yerinden yonetim ve 5018 sayili yasa kapsamindaki yerel
yonetimler tanimlanarak kavramsal c¢ergeve ¢izilmektedir. Yerel yonetimlerin tarihsel
gelisim siireci anlatilip Orgiitsel yapilarinin olusumu ana hatlariyla paylasilmakta ve

yeni kamu mali yonetimi anlayisi ¢ergevesinde orgiitlenmeye gecis yapilmaktadir.

Calismanin ana eksenini olusturan ikinci bolimde; 5018 sayili yasa Oncesi
yerel yonetimlerde mali Orgiit ve personel yapisina iligkin bilgiler verildikten sonra
yerel yonetimlerde KMYKY cergevesinde mali 6rgiitlenme, detaylica ve karsilastirmal
orneklerle incelenmektedir. Belediyelerde ve belediyelerin bagli idarelerinde, yerel
yonetim birliklerinde, il 6zel idarelerinde mali Orgiit yapisinin olusumu, KMYKY,
kurulus yasalari, norm kadro yonetmelikleri gibi yasal diizenlemeler ¢ergcevesinde ayri
ayri ele alinmakta; KMYKY’ye gore mali orgiitlenmenin temel tasi niteligindeki mali
hizmetler birimleri ve/veya strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve i¢ yapilanmasi
anlatilmakta; MHB’lerin idarelerin orgiit yapisindaki yeri, bir bagka deyisle hiyerarsik
konumu, kimi yerel idarelerden sec¢ilen ve kurumdan kuruma farklilasmaya isaret eden
orneklerle tartisilmakta; kamu mali yonetiminde standardizasyonu bozucu mahiyetteki
ikili mali birim yapisi, belediyeler ve bagli idarelerinden alinan teskilat semasi ve kadro
kullanim &rnekleriyle dikkate sunulmakta ve orgiit yapilanmasinin ne sekilde olmasi
gerektigi, ilgili yasal hiikiimlere de atifla agikca tarif edilmektedir. Bu baglamda, ortaya

konan sorun alanlarina yonelik yer yer ¢6ziim 6nerilerine de vurgu yapilmaktadir.

Ucgiincii boliimde; yerel yonetimlerin genel personel yapisi, Maliye Bakanligi
tarafindan mahalli idareler SGB/MHB y®neticilerinin katilimiyla diizenlenen Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum anketi 1g181inda ele alinmakta; uygulanmakta olan personel

rejimi ve Ozellikleri, olumlu-olumsuz yanlariyla anlatilmakta; etkin bir insan kaynaklari



yonetimi i¢in kimi standartlar ve Onerilere yer verilmektedir. Béliim sonunda, yeni
kamu mali yonetimi anlayisinin 6ngdrdiigii dikey ve kurmay orgilitlenme big¢iminin,
diger bir soyleyisle, hiyerarsik yapida yataylasmanin-uzmanlagsmanin MHB’lere birer
yansimasi olan mali hizmetler birimi yOneticisi, mali hizmetler uzmani, muhasebe
yetkilisi gibi gorevlilere 6zel bir parantez agilarak mali personelin nitelikleri

sayilmaktadir.

Dordiincii boliimde ise; MHB’lerin kurumlardaki islevi ve tistlendikleri rol,
yerine getirdikleri gorev basliklar1 altinda aktarilirken, g¢alismanin bitiminde, net
bicimde MHB’nin bir danigma/kontrol birimi niteliginde oldugu ve hiyerarsik
konumlandirmada tist yoOneticiye baglanmasi gerektigi; gorevde miikerrerlige ve mali
orgiitlenmede ikili yapiya yol ag¢ilmamasi i¢in norm kadro yonetmeliginde degisikligin
sart oldugu; mali personel seciminde uzmanlagsmanin ve nitelikli insan kaynagindan

yararlanmanin gerekliligi temel sonuglarina ulasilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL YASASI
KAPSAMINDA YEREL YONETIMLER



1.1. YERINDEN YONETIM

Yerinden yonetim diye de bilinen 6zerk yerel yonetim yerel halkin, kendi eliyle

sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir sistemin adidir (Keles, 1998: 18).
Yerinden yonetimin, yonetim bilimi literatiiriinde iki tiiriinden soz edilir.

Birincisi, Siyasal (Siyasi) Yerinden Yonetim’dir. Daha ¢ok federal devletlerde,
anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis bulunan yar1 6zerk

ya da Ozerk statiiye dayanan bir yonetim bi¢imidir (Keles, 1998: 18-19).

1.1.1. Siyasal Yerinden Yonetim

Siyasal yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi idare ile yerel yonetim
tiniteleri arasinda bolisiimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis,
cesitli birimler arasinda paylasilmistir. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan il,
cumhuriyet, kanton ve eyalet gibi yerel yonetim {initeleri, egemenligin bir parcasina
sahiptir. Siyasal yerinden yonetim, federal devlet sistemini ortaya ¢ikarmistir.
(Eryilmaz, 2004: 67).

1.1.2. idari (Yonetsel) Yerinden Yonetim

Ikincisi ise, Idari (Yonetsel) Yerinden Yonetim olarak adlandirilmaktadir. Idari
yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik
baz1 fonksiyonlarin merkezi idarenin hiyerarsi yapisi disindaki kamu tiizel kisiliklerince

yiiriitilmesidir (Eryilmaz, 2004: 69).

Idari (Yonetsel) yerinden ydnetim biitiin iilkelerde yaygm bir sekilde
uygulanmaktadir. Asir1 merkeziyetciligin sakincalarinin ortadan kaldirilmasi, halkin
yonetime katiliminin saglanmasi, yerel ihtiyaclarla yerel hizmetler arasinda denge
kurulmasi ve kamu hizmetlerindeki verimin ya da etkinligin artirilmasi

amaglanmaktadir (Eryilmaz, 2004: 69).

Idari (Yénetsel) yerinden yonetimin de iki tiirii oldugu goriiliir:



1.1.2.1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet YoOniinden Yerinden YoOnetim, belli kamu hizmetlerinin, merkezin

disinda, bagimsiz bir orgiit¢e yerine getirilmesidir (Keles, 1998: 19).

1.1.2.2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet) ise, bir yorede
yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini yeterince karsilayabilmek,
bunlart kendi organlar1 eliyle gergeklestirebilmek icin oOzerklik taninmasi soz
konusudur. Belediyeler en yaygin 6rnegidir. Ay tiizel kisilikleri, yonetsel 6zerklikleri
vardir. Merkezi yonetimin malvarligindan ayr1 malvarliklarina, az ¢ok bagimsiz gelir

kaynaklarma ve 6zel biitgelere sahiptirler (Keles, 1998: 19).

1.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, halkin yonetime daha fazla katilabildigi, demokratik
degerlerin gelistigi, hizmette yerellik ilkesine uygun olarak belde halkinin ihtiyaci olan
mal ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde iiretildigi kuruluslardir. Ozerk ve
dinamik yapilar1 sebebiyle, biirokratik ve hantal merkezi yonetim kuruluslarindan farkli
olarak, alternatif hizmet yontemlerini kullanabilen, kaliteye ve etik degerlere, beldenin
sorunlariyla hemsehrilerin talep ve beklentilerini iyi bilen ve buna uygun hizmetler
liretebilen girisimci birimler olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki uygulamaya
baktigimizda, belediyelerin sozii edilen “ideal” yapidan olduk¢a uzak olduklar

bilinmektedir (Sen ve Eken, 2007: 542).

1982 Anayasasinin “Idare” bashigi altindaki “Idarenin Esaslar1” béliimiinde,
123. maddede, “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanir.” denildikten sonra “Idarenin Kurulusu” béliimiinde, 127. maddede
yerel yonetimlere iligkin gorece ayrintili bir diizenlemeye gidildigini gormekteyiz:
“Mahalli idareler; il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle yerel yonetimlerin tanimi yapilmis, aym
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maddedeki “Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.”
ve “Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar1, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri
ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.” hiikiimleriyle ise,
biiyiiksehir belediyeleri ile yerel yonetim birliklerinin kurulmasinin anayasal temeli

olusturulmustur.

1.2.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasina Gore Yerel Yonetimler

5018 sayilt KMYKY 3. maddesinde yasanin uygulama alani belirlenmis; genel
yonetime dahil kamu idareleri kapsam alani olarak saptanmistir. Genel yonetime dahil
idareler; uluslararasi siniflandirmalara goére belirlenmis olan, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olugmaktadir. Yine, yasanin 12. maddesinde KMYKY’ye gore genel yOnetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik
kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanip ve uygulanacag ifade

edilmektedir.

5018 sayili KMYKY’ye gore mahalli idare: etkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara

bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve idareleri ifade etmektedir.

1.2.1.1. Belediye

5393 sayili Belediye Yasasinin 3. maddesinde belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar orgam
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmaktadir. (Diizoglu ve Alici, 2010: 5) Yasanin 4. maddesine gore,
niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilge

merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

1.2.1.1.1. Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili yasanin 3’iincii ve 4’lincii maddeleri g¢ercevesinde biiyliksehir
belediyesi; siirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda

koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip olarak yasalarla verilen gorev ve
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sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade etmektedir. Toplam niifusu 750.000°den

fazla olan illerin il belediyeleri yasayla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

1.2.1.1.2. Belediyelerde Bagh idare

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde bagh idare; belediyelere
bagli, yasayla kurulan, ayri biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon,

otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idareler olarak tanimlanmustir.

Ulkemizde belediyelere bagl idare, sadece biiyiiksehir belediyelerinde
bulunmaktadir. Ornegin; ASKI, ISKi, EGO, IETT gibi idareler belediyelerin bagh
idareleridir.

1.2.1.2. i1 Ozel idaresi

5302 sayili yasanin 4’tincii ve 5’inci maddeleri ¢ergevesinde il 6zel idaresi; il
halkinin yerel miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kaldirilmastyla tiizel kisiligi sona erer. Il 6zel idaresinin gérev alan il sinirlarini kapsar.

1.2.1.3. Yerel Yonetim Birlikleri

Anayasanin 127. maddesinin son fikrasi, “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir.” hiikmiine istinaden kurulmasi ongdriilen yerel yonetim
birlikleri; yerel yonetimlerle i¢ ige, 2005 yilinda uygulamaya giren 5355 sayili yasayla
0zel olarak diizenlenmis orgiitlerdir (Bilgin ve Can, 2008: 12).

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda yerel yonetim birligi; birden
fazla yerel idarenin, yiirlitmekle goérevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte

gormek tizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir.
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1.2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

1855°te Ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti kurulmustur. 1857°de
Galata-Beyoglu’'nda 14 Belediye Dairesine ayrilan Dersaadet de “Altinci Daire-i
Belediye” kurulmustur. 11 Ozel Yénetimleri ise, Osmanli déneminde, 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesiyle kurulmustur. 1864 Nizamnamesi’yle Meclis Hiikiimetleri
donemine kadar devam edecek olan “vilayet taksimati” kurulunca, eyaletler
kaldirilmistir. Vilayet, birka¢ eyaletten olusan genis bdlge yoOnetimidir. Osmanl
devletinin 19. yiizyilin ikinci yarisinda bigcimlenen topraga dayali érgiitlenme diizeni
icinde vilayetler livalara (sancaklara bugiinki iller), livalar kazalara (ilgelere), kazalar
nahiyelere (bucaklara) boliinmiistiir. 1868’de Istanbul Belediyesi yeniden diizenlenmis,
14 belediye dairesine ayrilmistir. Belediye daireleri subeye doniistiiriilmiistiir. 1876
Kanuni Esasi’de 112. maddede belediye islerinin Istanbul ve tasrada segimle olusacak
belediye meclisleri eliyle yiiriitiilecegini 108. maddesinde ise, illerin yonetiminin yetki
genisligi ve gorevler ayrimi esaslarina gore goriilecegini belirtmistir. 1877 Dersaadet
Belediye Kanunu ile belediye daire sayis1 20’ye cikarilmistir. 1913 yilinda idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati (illerin Genel Y&netimine Iliskin Gegici Yasa)
yiiriirliige girmistir. 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu 1913 diizenlemesi ile il
genel meclislerine “Vilayet Hususi Idaresi ( II Ozel Idaresi)” adi ile tiizel kisilik
verilmistir. Bu tarihten sonra vilayet umumi meclisleri gorev, yetki ve kaynak
bakimindan daha genis olanaklara kavusturulmustur. 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
(1921) Bu kanunun genel felsefesi ademi merkeziyet iizerine inga edilmistir. Vilayet,
kaza ve nahiye olarak ii¢ diizeylidir. 1924 Anayasasi’nda da yerel yonetimler gorevler
ayrimui ilkesi ¢ergevesinde diizenlenmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu Kentsel hizmetler diizenlenmis, belediyelerin yetki ve sorumluluklar

belirlenmistir (Kalkinma, 2014: 7-8; Keles, 1998: 137).

Yerel yonetimlerin isbirligi yapmasinin bir yolu da birlik kurmaktir.
Belediyeler ve il 6zel idareleri gerek duyduklari kamu hizmetlerini tiizel kisiligi haiz
birlikler olusturarak yiiriitebilirler. Birliklerin, yapisina ve ¢aligmasina iliskin hiikiimler
1580 sayili Belediye Kanununda ve 3030 sayili Biiyiiksehirlerin Yonetimine Iliskin

Kanunda yer almistir.
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1960’11 yillarin baglarina kadar, ¢cok az sayida birlik kuruldugu (34 adet); bu
birliklerin, su, yol, elektrik, telefon hizmetlerini yliriitmek icin valilerin ve
kaymakamlarin onderliginde; ¢ok smirli alanlarda faaliyet gosteren birlikler oldugu
goriilmektedir. 1964 yilinda Koy Isleri Bakanligmin faaliyete gecmesiyle koy yollari,
koy igme ve sulama sular1 gibi konularda yerel halkin katkisinin saglanmasi i¢in miilki
idare amirlerinin 6nderliginde Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri kurulmaya baslanmig
ve birlik sayisinda dikkate deger artiglar goriilmiistiir. 1978 yilinda kurulan Yerel
Yonetim Bakanligiin kurulusu ile kapanisi arasindaki kisa siire iginde; bakanlik, cok
amach ve kapsamli belediye birlikleri kurulmasini1 desteklemis; bu donemde sayica
dikkat cekmese de gercekten kapsamli belediye birlikleri kurulmustur. Ornek olarak; 91
belediyenin iiye oldugu Marmara ve Bogazlar1 Belediyeleri Birligi, 88 belediyenin iiye
oldugu Karadeniz Belediyeler Birligi verilebilir. Bu dénemde, 1979 yili biitcesinden,
bolgesel belediye birliklerine yardim yapilmasi dikkat ¢ekmis ve cesitli kesimlerce
elestirilmistir. Bolgesel ve ¢ok amagl belediye birliklerinin kurulmasini, iist birliklerin
kurulmas1 ve "Tiirkiye Belediyeler Birligi" kurulusu c¢alismalart izlemis; 1982
Anayasasinda, 1961 Anayasasinda hiikme benzer bir hiikiim yer almis; ancak, 1961
Anayasasinda, birliklerin Bakanlar Kurulu izniyle kurulmasi kosulu olmamasina karsin,
1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulu izni ongoriilmiistiir. Boylece birlik kurma siireci
gorece giiglestirilmis, ancak uygulamada bakanlar Kurulu birlik taleplerinin hemen
timiinii olumlu bularak siireci kolaylastirmigtir. 1982-1988 yillar1 arasinda az sayida
birlik kurulurken, 1989 yilinda sonra birlik kurulusunda artis goriilmiistiir; 1992 yilinda
122, 1994 yilinda 110 birlik kurulmasi dikkate degerdir (DPT, 2001: 94-95).

Tiirkiye’de yerel yonetimler uzun yillar boyunca ayni yasal diizenlemelerle

hizmetlerini yiiriitmiiglerdir (Tiirkoglu, 2009: 1).

11 6zel idarelerinin 3360 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, belediyelerin 1580 say1li
Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkileri ile birlikte Orglitsel yapilanmalarinin genel ¢izgilerini de
belirlemekteydi. (DPT, 2001: 73) Yerel yonetimler, 2000°1i yillarda orgiitsel yapilari ile,
cagimizin gereklerini yerine getirecek yeterlilikten uzak bir goriiniim sergilemektedir.
Yerel yOnetimlerin orglitsel yapmnin kurulmasi, gelistirilmesi, ¢agdas yonetim ve

orgiitlenme tekniklerinin uygulamaya gecirilmesi, kurumsal yeterliligin artirilmas1 gibi
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konularda diizenli rehberlik hizmeti alabilecekleri herhangi bir kurum bulunmamaktaydi

(DPT, 2001: 74).

Personel rejimi agisindan il 6zel idareleri ile belediyeler arasinda bir farklilik
yoktu. Kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdas, iptal ve kullanilmasina iliskin
esas ve usulleri diizenleyen 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin kapsam maddesinde, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklar1 birlik, kurulus ve isletmeler yer almaktadir. Dolayisiyla il 6zel
idareleri ve belediyeler ayni personel yasasina bagliydilar (DPT, 2001: 75). 07.12.2004
tarih ve 5272 sayili yasanin 87. maddesi ile 190 sayili KHK den ¢ikarildilar.

Yerel yonetimlerin memur kadrolarinin iptal, ihdas ve degisiklikleri bu KHK
ile diizenlenmisti. Buna gore il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birlik, miiessese ve isletmeler, memur kadrolarina iliskin iptal, ihdas teklifleri ile sinif,
unvan ve derece degisikliklerine iliskin taleplerini, her yilin haziran ay1 sonuna kadar
Icisleri Bakanligina gonderirlerdi. I¢isleri Bakanlig1 s6z konusu talepleri kadro kiitiikleri
ile karsilastirarak inceler ve uygun gordiigii talepleri, Devlet Personel Baskanliginin
koordinatorliigiinde, Icisleri ve Maliye Bakanhigi ile Devlet Personel Baskanlhig
temsilcilerinden olusan kadro komisyonuna yollar. S6z konusu talepler komisyonca
degerlendirilerek hazirlanan tasari, Bakanlar Kurulu Kararmma esas olmak iizere
Bagbakanliga sevk edilirdi. 190 sayili KHK, yerel yonetimlerdeki memur kadrolar1 igin
kolaylastirict bir diizenlemeye yer vermis, kapsama dahil diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki memur kadrolarinin kanunla ihdas edilmesine karsilik yerel
yonetimlerdeki memur kadrolarinin Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas edilmesine olanak
saglamisti. Diger taraftan ihdas edilen, bos bulunan ve bosalan memur kadrolarina
atama yapilabilmesi igin ise; 1997/16 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregi, yerel
yonetimlerin Igisleri Bakanlig1 kanaliyla Devlet Personel Baskanligina bagvurmalar1 ve
bu Baskanligin talepleri degerlendirildikten sonra Basbakanliga intikal ettirilmesi
gerekmekteydi. Devlet Personel Baskanliginin agiktan atama izni taleplerini; kamu
istihdam politikalari, kuruluslarin asgari hizmet icaplar ile bos kadro ve pozisyonlara
Ozellestirilen veya Ozellestirme programina aliman kuruluslardaki istihdam fazlasi
personelden eleman temin edilip edilemeyecegi hususlarimi dikkate alarak
degerlendirilecegi de genelge ile hiikiim altina alinmisti. Yerel yonetimlerde ve

kapsama dahil diger kamu kurum ve kuruluslarindaki memur kadrolarmna ilk defa
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personel temini ise, ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar i¢cin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlart Genel Yonetmeligi
hiikiimleri g¢ercevesinde gerceklestirilmekteydi. Adi gegen Yonetmelige 1999 yilinda
yapilan ekleme sonucu, memur olarak calismak isteyenlerin yazili sinavlarmin yilda
ikiden fazla olmamak iizere iilke ¢capinda merkezi olarak Devlet Personel Baskanliginca,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina yaptirilacag hiikiim altina

alinmistir (DPT, 2001: 76).

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK nin 11/C maddesinde; il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik ve miiesseselerde siirekli is¢i
calistirllmasi diizenlenmistir. Buna gore siirekli is¢i istthdami Devlet Personel
Baskanligmin goriisiine dayali olarak igisleri Bakanliginin vizesine tabiydi. Aciktan
atama izni alman siirekli is¢i kadrolarmma personel temini Kamu Kurum ve
Kuruluslarnin Daimi Kadrolarma ilk Defa is¢i Olarak Almacaklar Hakkinda
Uygulanacak Sinav Yonetmeligi c¢ergevesinde gerceklestirilmekteydi. S6z konusu
Yonetmelige 1999 yilinda BKK ile yapilan eklemeler sonucu, siirekli is¢i kadrolarina
alinacaklarda, Is ve Is¢i Bulma Genel Miidiirliigii’niin koordinatérliigiinde Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezince yaptirilacak merkezi sinava katilarak basarili
olduklarina dair belgeye sahip olma sart1 getirilmisti (DPT, 2001: 77). Ancak DPT’nin
hazirladig1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
sOzii edilen sistem yetersiz gorlilmiis olsa gerek, tiim yerel yonetim birimlerinin
personelini kapsayacak yeni bir yerel yonetim personel sisteminin olugturulmasi tavsiye
edilmistir. Bu yapilirken, yerel yonetim birimlerinin, birliklerinin ve kuracaklar1 kurum

ve kuruluglarin personelinin statiistinde uyum saglanmasina dikkat edilmelidir.

1.3. YEREL YONETIMLERDE ORGUTSEL YAPININ OLUSUMU

1.3.1. Orgiit Tasarim ve Yénetimi

Cagdas yonetim yaklasimlar1 her seyden Once orgiitiin etkin olmasi sorunu
tizerinde durmaktadir. Etkinlik sorununun ¢6ziimiinde hukuksal cercevenin Gtesinde
orgiitiin i¢ iligkileri, dis iliskileri ve iletisim yapist son derece onemli goriilmektedir

(Cukurgayir, 2013: 85-86).
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“Bicimsel orgiit yapisi beseri ve fiziksel kaynaklarin gorevler arasinda etkin
dagitarak, calisanlarin sorumluluklarini belirleyerek, cabalarinin is tanimlari, drgiit semast
ve emir komuta zinciri aracilifiyla nasil bir araya getirilecegini gostererek, onlardan nelerin
beklendigini roller, operasyonel siirecler ve performans standartlari araciligiyla ortaya
koyarak ve yoneticilerin karar vermelerini ve problem ¢ézmelerini kolaylagtiracak bilgilerin

toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ler olusturarak kisilerin bir arada etkin

bigimde caligmalaria olanak tanir” (Ataman, 2009: 335 ).

Orgiit tasariminda gdz oniinde tutulacak faktdrlerden biri, is bolimii ve
uzmanlasmadir. Orgiitte yapilmasi gerekli islerin her par¢asinin bir kisi ya da birim
tarafindan yapilacak bigcimde islerin kiiclik pargalara ayrilmasina is bolimi ve
uzmanlagma denir. Bu yolla bir kisi ya da birim bir isin yalniz bir parcasini siirekli
olarak yapacagindan o parganin iiretimi konusunda uzmanlasacagi dolayisiyla verimin
artacagi disiiniilmektedir (Timur, 2008: 29-32). Bu noktada, uzmanliga agirlik veren bir
orgiitlenme big¢imi olarak dikey ve kurmay orgiitlenme 6n plana ¢ikmaktadir. Planlar
hazirlama, arastirma yapma ve bunlar yetkili kisilere sunma danigsmanlarin/uzmanlarin
gorevidir. Dikey ve kurmay tipi orgiitlerde yoneticiler, yetismis ve bilgili uzmanlara,
danigmanlara sahip olacaklari i¢in, ilgili olduklari konularda daha yetkili ve cesaretle
karar alma olanagini bulurlar. Kurulus i1yi nitelikte elemanlarla giiclendirilmis olur

(Tortop v.d., 1999: 75-78).

Orgiit tasariminda goz oniinde tutulacak faktdrlerden biri de béliimlere
ayirmadir. Orgiitiin belirlenen ve planlanan hedefe ya da hedeflerine en etkin ve en
verimli yoldan ulasilmasini saglamak amaciyla orgiitce yapilacak islerin belirli gruplara
ayrilmasidir. Boliimlere ayirmada asiriliga gitmemek, yani gereginden fazla boliim
olusturmamak i¢in benzer islerin dikkate alinmasi, birbirine yakin olanlarin bir araya
getirilerek gruplandirilmasi; belli uzmanlik alanlarinin, denetimi ve koordinasyonu da
kolaylagtiracak belli konulara odaklanmis makul sayida departman olusturulmasi,
mevcut personelin egitim, deneyim durumlari ile aralarindaki ig/arkadaslik iliskilerinin
g6z onilinde tutulmasi; icraci birimler ile danisma/denetim birimlerinin birbirinden ayr1

tutulmasi yararl olacaktir (Timur, 2008: 29-32).

Ote yandan, teknolojik degismeler, bilgi derleme ve isleme, veri tabanlar,
hizmet sunumunda 6zel sektoriin artan payi, personel yonetiminden insan kaynaklari

yonetimine gecis, biirokratik yonetime ve Orgiitlenme tarzina yoneltilen elestiriler, post-
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biirokratik alternatif arayislari, vatandaglarin artan mobilitesi, siirekli degisen ¢evrenin
ve halkin talepleri ¢esitli 6zel sektor yonetim ve orgiit modellerinin kamu 6rgiitlerine de

uyarlanmasina yol agmaktadir (Ozgiir, 2004: 207).

Stratejik yonetim, etkili ve verimli bir yonetim anlayis1 gelistirmede ve
orgiitsel hedeflere ulasmada 6nemli bir konu haline gelmistir. Calisanlar ise, stratejik
yonetim siirecinde, gerek 6zel sektor orgiitlerinde gerekse kamu orgiitlerinde, kurumsal
amaclarin etkin bir bigimde gerceklestirilebilmesi i¢in kurumla ilgili diger faktorlerin
Oniine gegmektedir. Boylece insan kaynaklar1 yonetimi, kamu mali yonetiminin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde yeni yaklagimlarin 6nemli sacayagini olusturmaktadir (Eren

ve Calik, 2007: 221).

Temel 6gelerine kisaca deginmeye calistigimiz gerek cagdas oOrgiit tasarimi
gerekse Orgiitlin insan kaynagina yonelik stratejik yonetim anlayisi baglaminda ele
aliacak olursa yerel yonetimlerde ciddi eksiklikler ve uyumsuzluklar goze ¢arpacaktir.
Ozellikle belediyelerin genel olarak “kurumsal kapasite” sorunu bulunmaktadir. Temel
yonetsel siiregler (planlama, oOrgiitlenme, denetim vb.) agisindan yerel yoOnetimler
yetersizdir. Yerel yonetimlerde kamu yarari temelinde “etkin ve verimli” bir hizmet elde
edebilmek icin stratejik yonetim anlayisi ¢ercevesinde, stratejik orglitsel planlama ve
diizenleme yapmak gerekmektedir. Hizmet sunumunda kamusal niteligin
giiclendirilmesi ihtiyaglarin  toplumsal oOnceliklere ve kamusal faydaya gore
karsilanmasini gerekli kilmaktadir. Bunu gergeklestirecek en uygun orgiitsel yapi, sozii
edilen dikey ve kurmay orgiitlenme bi¢imi gibi orgiitlenme tiirleri ve oOrgiit yapisina
iliskin tasarimlar dikkate alinarak, yurttaslarin taleplerine duyarlilik temelinde, hizmet,
kadro ve Orgiitlenme siirecinin gz 6niinde bulundurulmasi ile saglanabilir (Kalkinma,

2014: 72).

Nitekim, 10. Kalkinma Planina esas teskil etmek iizere asagida belirlenen konu
basliklarinda politikalar belirlenmis, bu politikalara yonelik hedefler kisa, orta ve uzun
vadeli uygulama stratejileri ayr1 ayr1 ortaya konulmus olup, belirlenen politik
alanlarindan birinin de “Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yap1 ve Isleyis” olmasi dnemlidir

(Kalkinma, 2014: 70).
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1.3.2. Yeni Kamu Mali Yonetimi Anlayis1 Cercevesinde Orgiitlenme

Yeni kamu mali yonetimi ¢ercevesinde, kapsamdaki idarelerde orgiit i¢i ortami
sekillendirmeye yonelik mevzuat diizenlemelerinden biri de Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligidir. Teblig ile orgiit ici iliskiler ve ¢alisma ortamina iliskin gesitli

standartlar belirlenmistir.

13 nolu Standarta gore; kurumlarda yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi
kapsayan; yoneticiler ve personelin, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda erisime, personel ve birimlerin performansinin takip
edilmesine imkan taniyan, karar alma siire¢lerinin isleyisine katki sunacak bilgi ve
iletisim sisteminin kurulu oldugu; usulsiizliiklerin ve hatalarin belirlenmesi ve

onlenmesine yonelik mekanizmalar1 iceren bir 6rgiit yapisi olusturulmalidir.

Yine, 9 nolu Standartta, kurumlardaki yolsuzluk, usulsiizliik, hata risklerini en
aza indirgeyebilmek amaciyla mali isler ile kararlarin kayit, onay, kontroliinii yerine
getirecek personel arasinda gorevler ayrihigini esas alan bir gorev paylagimi

yapilmalidir.

Orgiit yapismin dis cevrenin taleplerine cevap veremez hale gelmesi,
esnekligini kaybetmesi, hizli hareket etme kabiliyetini yitirmesi, ¢alisanlarin istek ve
ithtiyaclarim1  karsilamada yetersiz kalmasi gibi durumlarda mevcut yapr goézden
gecirilerek yeniden oOrgiitleme gergeklestirilir. Reorganizasyon olarak da adlandirilan
yeniden Orgiitleme, mevcut yapiin tekrar diisiiniilmesini ve gerekli degisikliklerin

yapilmasini ifade etmektedir (Ataman, 2009: 332)



IKiNCi BOLUM

YEREL YONETIMLERDE MALi ORGUTLENME
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2.1.5018 SAYILI YASA ONCESIi MALi ORGUT VE PERSONEL YAPISI

Tiirk belediyelerinde Orgiitlenme ve Orgiit yapisi, basta 1580 ve 3030 sayili
yasalar olmak iizere, genel olarak Tiirk kamu yOnetim sistemini sekillendiren yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde olusmustur. Belediyeler kendi meclislerinin karar1 ve Igisleri
Bakanligi’nin onayzi ile i¢ orgiitlenmelerini diizenleyebilmekteydi (Bozlagan, 2001: 14-
15; Pirler vd., 1999: 64)

Personel yonetimi agisindan, 5393 sayili Belediye Yasasi yliriirliige girmeden
onceki donemlerde belediyelerde kadro ihdas, iptal ve degisiklik islemleri 190 sayili
KHK kapsaminda merkezi ydnetim kuruluslarinca yiiriitiilmekteydi. igisleri Bakanligs,
Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligl izin ve onay makamlartydi (Sen ve
Eken, 2007: 547).

Gerek biiyliksehir belediyelerinde gerekse klasik belediyelerde, dikey
hiyerarsik kademelerin sayica fazla olmasi dolayisiyla dikey farklilasma diizeyi
yiiksektir. Klasik belediyelerde (belediyenin biiyiikliigiine gore degismekle birlikte)
baskan, baskan yardimcisi, miidiir, miidiir yardimcisi, sef ve memur olmak iizere, genel
olarak Tablo 2.1°deki gibi 6 kademeli bir hiyerarsik yap1 s6zkonusuydu. Biiyiiksehir
belediyelerinde Orgiit yapist ile ilgili hiikiimler, 3030 sayili Yasanin “Biiyiiksehir
Belediyesi Teskilat1” baghikli boliimiinde (5.Boliim) ve aynit Yasanin 2011 yilinda
yiiriirliikten kaldirilan uygulama yonetmeliginin (Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda 3030 Sayili Kanunun Uygulanmasi ile Ilgili Yonetmelik ) “Organlar-Teskilat-
Maliye” baslikli béliimiinde (Ugiincii kisim, Ikinci boliim) yer almaktayd: (Bozlagan,
2001: 15-16).
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Tablo 2.1: Klasik Belediyelerde Hiyerarsik Yap: ( KMYKY Oncesi )

Bagkan
7N
Baskan Yrd. Baskan Yrd.
/ \
Miidiir Miidiir
RN
Miidiir Yrd. Midiir Yrd.
RN
Miidiir Yrd. Miidiir Yrd.
7\
Sef Sef
/
Memur Memur

Kaynak: Bozlagan, 2001: 15.

Biiytiksehir belediye orgiitii belediye baskaninin emrinde genel sekreter, genel
sekreter yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, sefler ve memurlardan olusmaktaydi.
Yasa farkli hiyerarsik kademelere imkan tanimakla birlikte, uygulamada 8 kademeli
dikey hiyerarsik yap1 egemendi. Diger bir deyisle, dikey farklilasma diizeyinin
yiiksekliginden otiirii Tablo 2.2°de de goriilecegi lizere hiyerarsik olarak ¢ok basamakli
ve dik bir orgiit meydana gelmekteydi (Bozlagan, 2001: 15-16; Dinger, 1998: 216).
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Tablo 2.2: Biiyiiksehir Belediyesi Hiyerarsik Yapis1 (KMYKY Oncesi)

Baskan

l

Genel Sekreter

N

Genel Sekreter Yrd. Genel Sekreter Yrd.
/ \
Daire Bagkani Daire Bagkani
N\
Miidiir Miidiir
RN
Midiir Yrd. Midiir Yrd.
\
Sef Sef

/

Memur Memur

v

Kaynak : Bozlagan, 2001: 16.

Belediye Yasasinin 88. maddesi, belediye oOrgiitiinii yaz1 isleri, hesap isleri
saglik isleri gibi fonksiyonel (islevsel) birimlere ayirmisti. Belediye hizmetleri baslica
dort fonksiyonel kiimede toplanmistir. Birinci kiimede yer alan hizmetler “idari
hizmetler”, ikinci kiimede yer alan hizmetler “kentsel planlama hizmetleri”, {igiincii
kiimede yer alan hizmetler “saglik ve sosyal hizmetler”, son kiimede yer alan hizmetler
ise “iktisadi hizmetler” biciminde fonksiyonel olarak gruplandirilmistir. Her bir
fonksiyonel hizmet grubu ise bagkan yardimcilarindan birine baglanmistir (Bozlagan,

2001: 17; Dinger, 1998: 216).
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Belediye orgiitiinli olusturan birimlerin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari,
belediye meclislerince kabul edilen yonetmeliklere gore belirlenmektedir. Belediye
meclisi, belediyenin i¢ Orgiitlenmesini diizenlerken, kurulan birimlerle ilgili
yonetmelikleri de ¢ikarma durumundadir. S6zkonusu yonetmeliklerde ilgili birimin adi,
gorevi, yasal dayanagi, birim calisanlarinin (midiir, midiir yardimecilan, sefler,
memurlar, is¢iler) gorevleri yer almaktadir. Birimler, meclis tarafindan olusturulan

yonetmeliklerde ¢izilen esaslara gore ¢alismaktadir (Bozlagan, 2001: 18).

5018 sayili KMYKY o6ncesi Belediyelerde hesap isleri, agirlikli olarak “hesap
isleri  midirligi” ve “muhasiplik” bigciminde Orgilitlenmistir.  Biiyiiksehir
belediyelerinde birim “daire baskanlig1”, biiyiiksehir baglilar ile il ve ilge merkezi
belediyelerde “miidiirliik” olarak is gérmektedir. Hesap isleri miidiirliigii kadrosu, ilkece
niifusu bes binden fazla olan belediyelere verilmistir. (Giiler ve Cinar, 2004: 232; Giiler,
1999: 44) Hesap isleri gibi asli kamu hizmetlerinin yerine getirildigi bir birimde memur
disinda personel calistirllmasina hemen her belediyede rastlandigi; hesap isleri
birimlerinde agirlikli olarak memurlar gérev yapmakla birlikte siirekli is¢ilerin ve gecici

is¢ilerin de istihdam edildigi goriilmektedir (Gtiler ve Cinar, 2004: 234).

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiizligiine gore; gelirleri toplama, nakit ve
mallar1 saklama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslim, bu islerle ilgili her tiirli
gondermelerle bunlara bagl biitiin nakit ve mal islemlerini yapan ve Sayistaya yonetim
donemi hesab1 veren personel sorumlu saymanlardir. Nakit saymani ve mal saymani
olmak {iizere iki tiirlii sayman vardir. Bagimsiz nakit ve mal saymani bulunmayan
yerlerde belediye hesap isleri miidiirleri veya muhasipleri belediyelerin sahip oldugu
nakit ve mallarin sorumlu saymanidir. Nakit saymanlari; belediye biit¢esini hazirlamak,
gelir ve gider biitgeleriyle ilgili kayitlar1 tutmak ve hesap islerini yapmak, gelirleri takip
ve tahsil ettirmek, giderlerin 6denmesini saglamak, biit¢e kesin hesaplarini yapmakla ve

Sayistaya yonetim donemi hesabini vermekle gorevliydi.

Tiiziiglin 43. maddesi, 5018 sayili yasa donemi Oncesi mali siirecin aktdrleri
olan tahakkuk memurlari, ita amirleri ve saymanlarin gorev ve sorumluluklarimni hiikiim
altina almis olup buna gore; “Gelir ve gider tahakkuk memurlariyla saymanlar
diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar.

Memurlarin kanunlara aykiriligini ileri siirerek yapilmasindan sakindiklar1 6demelerin
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yerine getirilmesi ita amirleri tarafindan yazili olarak bildirilirse sorumluluk, emri veren

ita amirine ait olur.” denilmistir.

Anilan tliziige gore, belediye hizmetlerine iliskin giderlerin gecici ya da kesin
O0denmesi hakkinda saymanlara yazili emir ve izin veren ita amirleri olan belediye
baskanlar1 ile saymanlar arasindaki iligki, zaman zaman gerginlikler dogmasina yol agan
bir iligkidir. Saymanlar, kendilerine iletilen bir emri hukuk kurallarina aykiri goérerek
yerine getirmek istemediklerinde, “deruhte mesuliyet varakasi” (sorumluluk yliklenme
belgesi) adi verilen belge diizenlenerek, O6deme emri Kkarsisinda saymanlarin
sorumluktan kurtulabilmesi sdzkonusuydu. Belediye saymanlarmin goreve atanma
islemleri, genel olarak memur atama islemleri ile ayni isleyis icinde ve ayni kurallara
gore gergeklestirilmekteydi. Gorevin kendine 6zgii bir atama siireci ve saymanlik
kadrosunun belediye disina tasan kendine ozgii bir baglanti sdzkonusu degildir.
Saymanligin belediye hiyerarsisi disina g¢ikarilmasi, bu kadrolarin 6rnegin Maliye
Bakanlig1 veya Icisleri Bakanlig1 tasarrufu ve yonetimine baglanmasi kimi zaman
giindeme gelmisse de 5018 sayil1 yasa donemine kadar anilan yap1 ve iliski degismeden

stirmiistiir (Giiler ve Cinar, 2004: 237-239).

Halen yiiriirliikkteki 5393 sayili Belediye Yasasinin Onciilii olan 5272 sayili
yasanin belediye orgiitiine iligkin diizenlemesi ise, norm kadroya uygun olarak belediye
orglitliniin yazi isleri, fen isleri, zabita ve mali hizmetler birimlerden olusacagi; ancak
niifus, cografi ve fiziksel yapi, sosyo-ekonomik 6zellikler ile gelisme potansiyeli gibi
Olgiitler  dikkate alinarak gerektiginde, ihtiyaca gore diger birimlerin de
olusturulabilecegi  yoniindeydi. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmas:  veya
birlestirilmesine belediye meclisi karar verecekti (Eken ve Sen, 2005: 117; Giiler, 1999:
44).

5018 sayili Yasadan 6nce mali yonetim ve kontrol sistemimiz esas itibari ile
Anayasa, 1050 sayili Kanun ve 832 sayili Sayistay Kanunu, yil1 biitge kanunlar1 ve
cesitli kanunlarda yer alan 6zel hiikiimler gercevesinde yliriitiilmiistiir. Sistem Maliye
Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan yapilan kati 6n mali kontroller {izerine kurulmus,
harcamalarin sorumlulugu genel olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan atanan saymanlar
ve idarelerde ise tahakkuk memurlarina yiiklenmisti. Ana yapiy1 olusturan bu sistem

katt 6n kontrol diizenlemeleri icermesine ragmen uygulamada fazlaca bir basari
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saglamadigr gibi harcamalarin yerindelik denetimi hi¢ yapilamamaktaydi. Ayrica
idarelerin biitgeleri lizerinde yeterince s6z sahibi olamamalari, yetki sorumluluk
dengesinin iyi kurulamamis olmasi yeni bir mali yapiy1 zorunlu hale getirmisti (Acar,

2008: 2).
2.2. YEREL YONETIMLERDE MALiI ORGUTLENME

2.2.1. Belediyelerde ve Bagh Idarelerinde Mali Orgiitlenme

Yerel yonetimlerin yerinden yonetim ilkesi gozetilerek kurulus ve
teskilatlandirilmasina iligkin ¢abalar 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile baglatilmis olup,

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte hiz kazanmistir (Kalkinma, 2014: 25).

Yerel yonetim birimlerinin kit kaynaklari ile yerel halka en iyi hizmeti
gotiirebilmeleri icin biitge yapma ve uygulama araglarimi kullanma kapasitelerinin
gelistirilmesi kurumsal yapi ile yakindan ilgilidir. Bu amagcla, biitce hazirlanmasi,
raporlanmasi, muhasebe sisteminin degerlendirilmesi, ihale, satin alma, yatirim
planlamasi, proje yonetimi ve mali yonetimin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bilgi
iletisim teknolojileri kullanimina yonelik teknik altyapr tesisi ile egitim ve beceriyle
donatilmis yerel yOnetim personelinden miitesekkil bir oOrgiit yapis1 da Onem

tasimaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 378).

5018 sayili KMYKY ile yasal ¢ergevesi cizilmeye ¢alisilan yeni mali yonetim
anlayigina gore oOrgiitlenme performans, etkinlik, ekonomiklik, verimlilik, hesap
verebilirlik, saydamlik, stratejik diisiinme—vizyon/misyon- kavramlari iizerine insa

edilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi anlayis1 oOrgilitlenme konusunda, kamu
kuruluslarindaki geleneksel orgiitlenme sisteminden farkli bir yap1 dnermektedir. Dikey
yerine yatay organizasyon yapilarint 6nermekte, bu baglamda cesitli sube miidiirliikleri
yerine daha genis ana hizmet fonksiyonlari altinda orgiitlenmeye gidilmesini, orta
kademe yoneticiligi pozisyonlarinin kaldirilarak hiyerarsik kademelerin azaltilmasin
hatta kimi durumda sifirlanmasini giindeme getirmektedir. Yalin ve esnek bir
yapilanmaya, kadroya bagli olmaksizin yetkilendirmeye, cesitli uzmanliklara ya da

niteliklere sahip kisilerden birimlerin yararlanabilmesine olanak taninmakta ve
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koordinasyon 6ne ¢ikarilmaktadir (Arikboga, 2007: 63-64; Saygilioglu ve Ari, 2003:
160-166). Bu c¢ergevede, Ornegin belediyelerde midir yardimciligi unvani
kaldirilmistir. Gerek yasalardaki tislupla gerekse daha sonraki alt diizenlemelerle (norm
kadro yonetmeligi gibi) hiyerarsik unvanlarda yerel yonetimlerin 6l¢egiyle orantili bir

sadelesme yapilmaya ¢alisilmistir (Arikboga, 2007: 64).

Yerel yonetimler, dikey oOrgilitlenme yapist iginde, bir anlamda daha yalin
organizasyon yapilarin1 gergeklestirebilme imkanlarma kismen sahiptir. Ornegin yasal
olarak en fazla hiyerarsik kademelerin bulunmasi 6ngoriilen biliyiiksehir belediyelerinin
bile, eger isterlerse ve basarabilirlerse, sadece ili¢ kademeye sahip bir organizasyon
yapist kurmalart miimkiindiir. Halbuki uygulamada fiili bazi hiyerarsik unvanlarin da
(miidiir yardimcis1 ve sef gibi) kullaniliyor olmasi nedeniyle eski orgiitlenme hayli
dikeydi; halen de 6rnegin Mali Hizmetler Birimi, asil iist yoneticiye degil de ara
kadrolara veya yardimcilara baglandigindan, ayrica, ¢ogu idarede Mali Hizmetler
Birimi kendi i¢ Orgiitlenmesinde de, halen geleneksel hiyerarsik diizende
yapilandigindan dikeylik siirmektedir. Goriilen o ki, asil sorun uygulamada
diigiimlenmekte olup, organizasyon yapisina iliskin sorunlar yasal diizenlemelerden
ziyade idarelerin kendi orgiitsel i¢ diizenlemeleriyle daha kolay ¢oziimlenebilecektir.
Nitekim halen yiirtirliikteki yerel yonetim yasalari i¢ orgilitlenme yapilarini diizenleyici
kararlar alabilme yetkisini yerel meclislere birakmistir. Fakat bu yetkinin norm kadro
yonetmeligindeki sinirlar ¢ercevesinde kullanilabilecegini de belirtmek gerekir. Yine de
zamanla daha etkin isleyise imkan verecek Orgiit yapilarimin kurulmasi miimkiin

olabilecektir (Arikboga, 2007: 64-65).

5018 sayiih KMYKY acisindan, kamu idarelerinin hiyerarsik olarak st
yoneticileri yasanin 11. Maddesi ile ikinci mevzuati kapsamindaki 1 Nolu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de belirlenmistir: Yerel idarelerden belediyelerde

belediye baskani, il 6zel yonetiminde ise vali list yonetici olarak sayilmistir.

Biiytliksehir belediye teskilati, genel sekreter yonetiminde, daire baskanliklari,
mudiirliikler, seflikler ve memurlardan olusur. Biiyiiksehir belediye personeli norm
kadro esaslarina uygun olarak biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir. Miidiir ver

iistli unvanli olanlarin atamalar1 biiyiiksehir belediye meclisine sunulur. Yasanm 22.
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maddesine gore, yasada belirtilen durumlarda sozlesmeli personel alinabilir. Daire

baskanlar1 belediye baskani tarafindan atanir (Torlak ve Sezer, 2005: 101).

Daha oOnceki uygulamalarda; biiyliksehir belediye hizmet birimlerinin
kurulmasinda, biiyiiksehir belediye meclisin karar1 ve Igisleri Bakanligmm onayi
gerekliydi. 5216 sayili yasa belediye hizmet birimlerinin kurulmasinda, Icisleri
Bakanliginin onaylamasi usuliinii kaldirmistir. Yeni diizenlemeye gore, belediye hizmet
birimleri, hizmet geregine gore, meclis karar1 ile kurulabilir veya kaldirilabilir (Torlak

ve Sezer, 2005: 101).

Tiirk belediyelerinde Orgiitlenme ve Orgiit yapisi, basta 5393 ve 5216 sayili
yasalar olmak {iizere, genel olarak Tiirk kamu yonetim sistemini sekillendiren yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde olugsmaktadir. Belediyeler kendi meclislerinin karar1 ile i¢
orgiitlenmelerini diizenleyebilmektedir (Bozlagan, 2003: 25).

“5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 48. maddesine gore, belediye teskilati, norm
kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun olarak

gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger

birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin karariyla olmaktadir” (Inag ve Unal, sy.17).

Yerel hizmetlerin sunumunda verimlilik ve kalitenin saglanmasi, kisitli mali
kaynaklarin optimal degerlendirilmesi, yerel idarenin Olcegine gore gerekli sayida,
nitelikte ve unvanda personel istihdamini gerceklestirmek lizere Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair
Yonetmelik 2007 yilinda yiiriirliige konulmustur. Belediyeler ve bagl idareleri ile yerel
yonetim birliklerinde goérevli memurlarin, sézlesmeli personelin, siirekli isgilerin ve
gecici i3 pozisyonlarinda c¢alisanlarin yerel idarelere gore unvan-sayr bazinda
dagilimlar1 bu Yonetmelik eki cetvellerde gosterilmektedir. Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde memurlar i¢in, ilgisine gére DMK, yerel yonetimlerin kurulus
yasalari, KMYKY, gorevde ylikselme yonetmelikleri veya kamu personel secimine

iliskin yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.

Organizasyon yapisi ve gorevlere deginen kontrol ortami standardina gore

(standart.2), Birimlerin ve personelin gorev tamimlari yazili olarak belirlenmeli,
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personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapis1 olusturulmalidir. Idare
birimleri ve alt birimlerince yiiriitilecek gorevler yazili olarak tanimlanmalidir.
Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarin1 kapsayan gorev

dagilim ¢izelgesi olusturulmalidir. (Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi)

Daha once yiiriirliikkte bulunan 3030 sayili yasada oldugu gibi (Eken ve Sen,
2005: 116) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasmnin 21. maddesi biiyiiksehir
belediyelerinde teskilati diizenlemis olup, buna gore biiyiiksehir belediyesi teskilati;
norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklart ve
midirliikklerden olusacaktir. Diger belediyelerde oldugu gibi, birimlerin kurulmasi,
kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisi karariyla olacaktir (Bilgin ve Can,

2008: 8).

Biiyiiksehir belediyesinde 5216 sayili Yasanin 21. maddesi geregince,
hizmetlerin yiiriitimii gérevi ve yetkisi, baskan adina genel sekreter ve yardimcilarina
verilmistir. Bununla birlikte, genel sekreter ve yardimcilarinin gorevlerini yerine
getirirken baskanin direktifleri ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edecekleri

vurgulanmustir.

2.2.1.1. Mali Hizmetler Birimleri

KMYKY’nin 60. maddesinde mali hizmetler biriminin yapisinin teskilat
yasalarinda gosterilecegi; idarelerin teskilat yapisi dikkate alimmak ve stratejik
planlama, biitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢
kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan yiritiilebilmesini saglayacak
bicimde oOrgiitlenmesi gerektigi belirtilirken MHB’lerin 6rgiit yapisina ve ¢alisma usul-

esaslarina iligskin detaylarin bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

KMYKY’nin 57. maddesine gore ise, kurumlarin mali yonetim ve kontrol
sistemleri, harcama birimleri, 6n mali kontrol, muhasebe gibi MHB’nin alt

fonksiyonlart ile i¢ denetimden meydana gelmektedir.

I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde, islevsel ve etkili bir mali yonetim
ve kontrol mekanizmasinin kurulabilmesi i¢in mali konularda yetki ve sorumlulugun
birikimli, yetkin personele yliklenmesi; meslek etigine ve diiriistliige dayali ¢alisma

ortaminin teskili noktasinda duyarli bir list yonetim katmaninin varligina ve dnemine
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isaret edilmektedir. Sozii edilen ideal mali sistemin iglerligi ve yerlesiklesmesi i¢in tist
yoneticiler; MHB ve i¢ denetgiler araciligiyla kendilerine yiiklenen gorevi ve

sorumlulugu hayata gecirebileceklerdir

KMYKY’nin 60. maddesinde sayilan gorevlerin idarelerin mali hizmetler
birimleri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmekte olup; 5436 sayili yasanin 15.
maddesinde yer alan, “5018 sayili Kanunun 60 mnc1 maddesinin birinci fikrasinda mali
hizmetler birimine verilen goérevler, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan
hiikiimler cer¢evesinde kurulacak birimler tarafindan yerine getirilir.” (Acar, 2008: 9)
hitkmii ile 5018 sayili yasa ¢ergcevesinde mali Orgiitlenmede, yerel yonetimlerin tabi
oldugu yasa, yonetmelik ve diger yasal diizenlemelerde belirtilen esaslara ve yapiya

uygun bigimde orgiitlenmesi 6ngdriilmektedir.

KMYKY’nin 60. maddesinde tanimlanan MHB 6zel bir birim adi degildir.
Burada iglevselligi itibariyla bir adlandirma yapilmaktadir. Nitekim, ayni maddede
MHB’nin orgiit yapisinin ilgili teskilat yasalarinda gosterilecegi hiikkmiine yer verilmis,
5436 sayili Yasanin 15. maddesinde de adlandirma konusunda yine yerel yonetimlerin

ilgili mevzuatina atifta bulunulmustur (Acar, 2008: 9).

2.2.1.2. Strateji Gelistirme Birimleri

SGB’lere iliskin ilk diizenleme, 5227 sayili Kamu Y®6netiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun’da yer almaktaydi. Bu yasal
diizenlemede, Strateji Gelistirme Bagkanliklarinin yani1 sira Strateji  Gelistirme
Kurullarinin da kurulmasi ongoriilmekteydi. Fakat bu yasa, Cumhurbagkaninca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine iade edilmesi nedeniyle, yiiriirliige girememistir. Ancak
SGB’ler 5436 sayili Yasayla idarelerde kurulabilme imkanini elde etmis ve boylece

kamu kesimi reformunun kurumsal araci olarak idarelerde orgiitlenme caligsmalari

baslatilmistir (Akdeniz, 2010: 464-465).

KMYKY’nin 60 mc1 maddesinde mali hizmetler birimlerinin gorev ve
fonksiyonlar1 belirtilmis ve bu birimlerle ilgili ¢aligma usul ve esaslar1 Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca g¢ikarilan bir yonetmelikle -Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik- belirlenmistir.

Yonetmelige gore Strateji gelistirme birimleri; strateji gelistirme bagkanliklar1 ve strateji
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gelistirme daire baskanliklar ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi

mudurliikleri ifade etmektedir.

Yénetmeligin Ikinci Boliimiinde Strateji Gelistirme Birimlerinin Fonksiyonlar,
Gorevleri ve Yapilanmasi diizenlenmistir. 4.maddede Strateji gelistirme birimlerinin

gorevlerinin asagidaki fonksiyonlar kapsaminda yiiriitiilecegi belirtilmistir:
a) Stratejik yonetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.
2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.
b) Performans ve kalite 6l¢titleri gelistirme.
¢) Yonetim bilgi sistemi.
d) Mali hizmetler.
1) Biitce ve performans programi.
2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
3) i¢ kontrol.

Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger
faaliyetleri yiiriiten alt birim ve personelden ayr1 bir alt birim ve personel tarafindan
yiirlitiilmesi zorunludur. Yerel yonetimlerde, muhasebe yetkililigi gorevi, strateji
gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu yiiriiten alt birim

yoneticisi tarafindan yerine getirilecektir.

2.2.1.3. Mali Hizmetler Biriminin Orgiit Yapisindaki Yeri

MHB’lerin, biinyesinde bulunduklar1 kurumlarin 6rgiit yapilarinda hiyerarsik
olarak nerede konumlandirilacaklari halen MHB’lerle ilgili tartismali hususlardan
biridir. Bu konu ile ilgili olarak, KMYKY ’nin 11. maddesinde iist yoneticilerin
sorumluluklarmin gereklerini harcama yetkilileri, MHB ve i¢ denetciler araciligiyla
yerine getirecekleri belirtilmis; Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 30. maddesinde de SGB yoneticilerinin gorevlerinin

yerinde ve zamaninda yerine getirilmesinden iist yoneticiye karsi sorumlu olduklari
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ifade edilmistir. Yine, KMYKY’de ve 5436 sayil1 Yasanin 15. maddesinde de SGB’nin
gorevleri arasinda “list yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak™ hiikmii

ayrica zikredilmistir (Acar, 2008: 10).

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 11 inci maddesinde
gecen On mali kontroliin niteliginin danisma ve dnleyici niteligi haiz oldugu yoniindeki
0zel diizenleme de, bize bu birimlerin islev yoniinden danigsma birimleri olduklarini

gostermektedir (Acar, 2008: 11).

Bu baglamda, 5018 sayili yasaya gore birimlerine biitgeyle tahsis edilen
Odenekleri harcamaya yetkili ve amir harcama yetkilileri ile kurumlarinda
kontrol/denetim mekanizmasinin aktorlerinden biri olan i¢ denetgilerin dogrudan {ist
yOneticiye bagli oldugu; 6zellikle kontrol/denetim islevini haiz i¢ denetim birimlerinin
idarelerin orgiit yapilarinda danisma ve denetim birimi olarak hiyerarsik olarak iist
yoneticinin altinda yer aldigi dikkate alindiginda mali hizmetler birimlerinin de st
yoneticiye dogrudan bagli danisma ve denetim birimi olarak nitelenmesi; mali hizmetler
birim yoOneticisinin de gerek sematik olarak gerekse hiyerarsik olarak dogrudan de iist

yOneticiye baglanmasi gerekmektedir.

Orgiit dizayninda icra isi ile ugrasanlarla, denetleme/kontrol ve danisma isi ile
ugrasanlarin bir departman ya da birim altinda toplanmamasina yani birbirinden ayri
tutulmasina 6zen gosterilmelidir. Uygulamada gorevlerini her tiirlii baskidan uzak ve
goniil rahathigi i¢inde yapabilmelerini saglamak i¢in bir denetim birimi olan teftis
kurullarinda oldugu gibi kontrol birimlerinin de dogrudan iist yoneticiye baglanmas1 ve
iist yoOnetici denetimine tabi kilinmasi isabet olacaktir. Bu noktada, i¢ kontrol
fonksiyonu, 6n mali kontrol gorevi ve damismanlik hizmeti sunma islevini haiz
SGB/MHB lerin bu ayrimda danigma/kontrol birimi olarak degerlendirilmesi kuskusuz

yerinde olacaktir.

KMYKY’nin “Mali Hizmetler Birimi” bashkli 60 maddesi, “Alim, satim,
yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin
tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini
ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir.” istisna hiikmiiyle
MHB/SGB’lerin destek birimi olmadigini, dolayisiyla, yasada yardimci hizmet birimi

gibi diisiiniilmedigini vurgulamaktadir.
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BUMKO tarafindan hazirlanan Kurumsal Siniflandirma Anahtarinda, danisma
ve denetim birimleri arasinda gosterilen MHB’ler basta bakanliklar olmak {izere genel
blitceli kamu idarelerinin teskilat semalarinda dogrudan {ist ydneticiye bagli olarak
konumlandirilirken, bazi belediyelerde ana hizmet birimi ya da yardimci hizmet birimi

olarak gosterilmesi ilgingtir (Goger ve Giir, 2014: 58).

Ek 1’e gore Mali Hizmetler Birimi, danisma ve denetim birimleri arasinda
sayilmaktadir. Nitekim Tablo 2.3’de de yeni kamu mali yonetiminin, gergeklestirdigi
veya hazirladig1 yasal diizenlemelerle biirokratik agidan mimar1 ve yonlendiricisi
konumundaki kurum olan Maliye Bakanliginin teskilat semasinda da Strateji Gelistirme
Biriminin, dogrudan bakanliklarda st yoOnetici olan miistesara baglandigi
goriilmektedir. Kurumlarda sahip olduklar1 fonksiyon agisindan dogrudan iist yoneticiye
bagli olan danigma ve denetim birimleri; teftis kurullari, i¢ denetim koordinatorliikleri,
hukuk miisavirlikleri, basin-halkla iligkiler miisavirlikleri ve MHB’ler olarak

siralanabilir (Goger ve Giir, 2014: 63).
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Tablo 2.3: Genel Biitgeli idarelerde Orgiit Yapist: T.C. Maliye Bakanlig1

MALIYE BAKANI

BAKAN
YARDIMCI

Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig

Ozel Kalem
Miidiirligii

Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanligt

Bakanlik
Miisavirleri

Vergi Konseyi

MUSTESAR

Mali suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu

Strateji Geligtirme

Bakanlig1

I¢ Denetgiler

MUSTESAR
YARDIMCILAR Basin ve Halkla
Miskiler Miisavirligi

Kaynak: http://www.maliye.gov.tr (01.06.2016).

Mahalli idare biit¢eli kurumlardan belediyeler, oOrgiitlenme agisindan genel
biitceli idarelerden birtakim farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin agik bir 6rnegi
de, MHB’nin biiyiiksehir, il ve il¢e belediyelerinden higbirinde hiyerarsik olarak
dogrudan iist yoneticiye (belediyelerde baskan) bagli olmamasidir. Kimi biiyiiksehir
belediyesinde genel sekretere (Tablo 2.4) kimi idare de (Tablo 2.5) genel sekreter
yardimcisina baglandigimi gormekteyiz. Oysa MHB’ler, kurumlarin ne ana hizmet
birimi ne yardimci hizmet birimi ne de tasra birimi degildir (Goger ve Giir, 2014: 64-

65). Bu birimlerin ihdasina temel teskil eden KMYKY basta olmak iizere, bu asamaya


http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/AnaSayfa.aspx

dek paylasilan

tim yasal diizenlemelerin MHB’leri

bir

merkez birimi

danigsma/kontrol birimi mahiyetinde gordiigiinii belirtmeden gegmemek gerekir.

Tablo 2.4: Yerel idarelerde Orgiit Yapisi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi
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Ve

BASKAN
Teftis Kurulu Bagkanlig BELEDIYE MECLISI
Sube Miidiirliigii BELEDIYE ENCUMENI
1.Hukuk Miisavirligi BASKANLIK DANISMANLARI
Hukuk Sube Miidiirliigii KOSKI GENEL MUDURLUGU
Ozel Kalem Miidiirliigii UKOME-AYKOME
IC DENETCILER
GENEL SEKRETER
Mali hizmetler Yazi igleri ve kararlar Insan Kaynaklar ve Afet
Dairesi Baskanlis Dairesi Baskanlis Egitim dairesi Vonet;
alres1 bagkanligl airesi Baskanligl Baskanlig: OTle m
: Ve Kordinasyon
Gelir Sube Evrak Yonetim Sube Ozliik Isleri Sube
Midiirligi Miidiirlagii Miidurligi
Gider Sube Kararlar Sube l%\%itim ube
Midiirligi Midiirlagi udiirligi
Biitce Kes Hes Sub Arsiv Sube Idari HizmetlerSube
Midiirligi Midiirligi Miidiirliigii

Strateji Gelistirme
Planlama §ube
Miidiirlugii

Genel sekreter
yardimcisi
(S.Senol Aydin)

Genel sekreter
yardimcisi
(Abdulmelik Otegen)

Genel sekreter
yardimcisi
(Ercan Uslu)

Cevre Koruma ve
Kontrol
Dairesi Bagkanligi

Basin-Yayin ve Halkla
Mliskiler
Dairesi Bagkanlig1

Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig

Kaynak: http://www.konya.bel.tr (21.04.2015).


http://www.konya.bel.tr/kurumsalyapi.php
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Tablo 2.5: Yerel idarelerde Orgiit Yapist: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BELEDIYE ENCUMENI
BASKANI
ASAT GENEL
5216 S.K. 20. MAD. MUDURLUGU
BASKAN
DANISMANLARI
TEFTIS KURULU
BASKANLIGI
ICDENETIM BIRIMI
BASKANLIGI
OZEL KALEM
MUDURLUGU
PROTOKOL SUBE
MUDURLUGU
GENEL
SEKRETER
|
GENEL SEKRETER
YARDIMCISI
‘Mali Kaynak Destek Zabita Yazi Isleri Insan
Hizmetler | Gelistirme ve | Hizmetleri Dairesi ve Kaynaklar
Dairesi Istirakler Dairesi Bagkanlig Kararlar Ve Egitim
Baskanligi airesi Bagkanlig1 Dairesi Dairesi
Baskanlig1 Bagkanlig Bagkanlig

Kaynak: http://www.antalya.bel.tr (09.04.2015).

Yardimei hizmet birimince icra edilecegi hiikiim altina alinmasina karsin, Ek 2
Adapazar1 Belediyesi’nde, satin alma, ihale ve ayniyat islerini belediyenin destek
biriminin yerine getirmesi gerekirken, dolayisiyla anilan isleri/islemleri gerceklestiren
biirolarin/servislerin ~ destek  birimleri  biinyesinde  Orgiitlenmesi  gerekirken
kontrol/danigsma birimi islevindeki Mali Hizmetler Birimi biinyesinde gorev iistlenmesi,

KMYKY ’nin 60. maddesi hiikkmiine uygun diismemektedir.
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Diger yandan, 5018 sayil1 Yasanin ikincil mevzuat diizenlemeleri kapsaminda
yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi ile ayniyat talimatnamesi ylriirliikten kaldirilmig
olup, 5018 sayili Yasa oncesi donemde ayniyat saymanliklarinca ve kadro itibariyla
ayniyat saymaninca yuriitiilen taginir islemleri, yeni kamu mali yonetimi anlayisina ve
mevzuatina uygun olarak hiyerarsik bir kadroya bagli olmaksizin gérevlendirme yoluyla
Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerince yapilmaktadir. Dolayisiyla, 5018 sayili Yasa
oncesi doneme ait bir yapinin halen siirdiiriilmeye calisilmasi, yeni kamu mali yonetim
anlayis1  ve yapilanmasmin kimi yerel yoOnetimlerce yeterince benimsenip

uygulanmadiginin gostergesidir.

5018 sayili yasanin 60. maddesinin 3. fikrasinda mali hizmetler birimlerinin
yapisinin teskilat yapilarinda gosterilecegi belirtilmis olmakla birlikte bu ifadenin bir

keyfiyet tasimadigini sdylemek yanlis olmasa gerek (Acar, 2008: 11).

Bununla birlikte, kamu mali yonetimi reformunda 6ncii birimler olarak goriilen
ve reformda Ongoriilen degisim misyonunu yerine getirmesi diisiiniilen bu birimlerde
orgiitlenmenin etkin kilinmasi, teskilat yapilarinin yeniden goézden gegirilerek, ana
islevler ger¢evesinde orgiitlenmenin saglanmasi 6nem arz etmektedir (Akdeniz, 2010:

472).

2.2.1.4. Belediyelerde ve Bagh Idarelerinde Ikili Yapi: MHB/SGB

KMYKY nin 60. Maddesi MHB’lerin gorev ve fonksiyonlarini belirtmis ve bu
birimlerle ilgili genel bir ¢ergeve ¢izmis, bununla birlikte, ¢alisma usul ve esaslarini gibi
0zel ve ayrmtili hususlari bir ikincil mevzuat diizenlemesi olan yonetmelige birakmustir.
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte,
KMYKY’nin 60. maddesinin yani sira 5436 sayili Yasanin 15. maddesi de dayanak
olarak gosterilerek kurulan SGB’lerin, anilan 60. madde referans alindiginda yasanin

ihdasin1 ongdrdiigii mali hizmetler birimine tekabiil ettigi agiktir (Acar, 2008: 9).

Aslinda KMYKY ’nin ifade ettigi kavramsallastirma ‘mali hizmetler birimi’
(MHB) iken Yonetmelik’te, ayni birim i¢in ‘strateji gelistirme birimi’ (SGB)
adlandirmasi yapilmistir. MHB ve SGB kavramlari, birbirinin es anlamlisi olmak
yerine, birinin (SGB) digerini (MHB) igerdigi/kapsadigi bir durum s6z konusudur.

Yonetmelik’teki SGB fonksiyonlarina baktigimizda; Stratejik yonetim ve planlama,
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Performans ve kalite Ol¢iitleri gelistirme, Yonetim bilgi sistemi ve Mali hizmetler olmak
tizere SGB’nin dort fonksiyonu oldugu anlasiliyor. Buna gore; mali hizmetler, SGB’nin
dort fonksiyonundan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki kavramsallastirmayi
farkli bir yap1 olarak gormek isteyen yerel idarelerde, hem MHB ve hem de SGB olmak
lizere ayni tiirden hizmet islevini haiz ikili bir mali 6rgilitlenme bi¢imiyle karsilasilmasi

sasirtict olmayacaktir (Goger ve Giir, 2014: 59).



Tablo 2.6: Belediyelerin Bagl Idarelerinde ikili Yapi: IETT Ornegi
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YAZI HASANPASA =
= {SLERI VE GARAJ = ;} ELEKTRONIK
= KARARLA MUDURU > < SISTEMLER
e R = = MUDURU
> § <Zc § TOPKAPI GARAJ 5 %

& iSSAGLIGI || © & MUDURU a
5 2 VE S 5
7 - o : iS ZEKASI VE
2‘@ GUVENLIGL | | < é’ SAHINKAYA 5 PROJE
3 < MUDURU S GARAJ YONETIM
2 S a MUDURU MUDURU
z <
% EGITIM — . -
£ MUDURT IKITELLI GARAJ || 5 STRATEI
MUDURU =53 PLANLAMA
4 MUDURU
— U
2 <
[HALE ISLETME o A
ISLERI YONETIM 54 HiZMET
Z MUDURU E -%‘ IYILESTIRME
< TOTTRT] P
> :% MUDURU & A MUDURU
<5 KALITE VE
Zo || AN FILO YONETIM KURUMSAL
< 2 MUDURU Z e GELISIM
n .= § MUDURU MUDURU
<: U
A <
m
n
STOK VE
MUHASEBE g STOKVE
_ NMUDURU || 2 BOLGE oo, MUDURU
~ = = e . = Z
= < = MUDURU = <
5o - = = & TEKNOLOJI
< BUTCE 7 9 < o
S x T 24 Z m GELISTIRME
E - MUDURU ANADOLU % MUDURD
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Kaynak: http://www.iett.gov.tr (21.04.2015).


http://www.iett.gov.tr/tr/main/yonetimsemasi

39

Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslarnt Hakkinda
Yonetmelik uyarinca, strateji gelistirme birimlerinin; Stratejik Yonetim ve Planlama,
Performans ve Kalite Olgiitleri Gelistirme, Yonetim Bilgi Sistemi fonksiyonlarina kosut
olarak IETT’de Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1’nin; bununla birlikte yine anilan
yonetmelik uyarinca, yalnizca Mali Hizmetler fonksiyonunu icerecek bigimde Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin kuruldugunu goérmekteyiz. Bu ikili orgiit yapisinin
nedenlerinden birinin, 5018 sayili Yasanin 60. maddesindeki mali hizmetler birimi ile
5436 sayil1 Yasa uyarinca yayimlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’ten kaynakli mevzuattaki i¢ celiski; diger bir nedenin
ise, Tablo 2.7°de goriilecegi lizere, belediye norm kadro yonetmeliginden kaynakli bagl
idarelerde baskanliklarin kurulmasinda idareye tanmman unvan ve birim se¢iminden

dogdugu diistiniilmektedir.



Tablo 2.7: Norm Kadro Cetvelleri: Belediyelerin Bagl Idareleri
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E- 9 GRUBUND# YER ALAN BAGLI KURULUSLAR

i BELEDIYES| BAGLI KURULUS
istanbul Elektrik Tramwvay ve Tinel kletmeleri Genel
ISTANBLL istanbul Biviks ehir Belediyesi Midirligi (ETT)

E7 E8 E9

ESHOT ADET | EGO ADET | ETT ADET
GEMELMODOR 1 GEMELMODOR 1 GEMELMODUR 1
GEMEL MODUR YARDIMCISI 3 GEMEL MDDUR YARDIMCISI 3 GEMEL MODUR YARDICISI 3
TEFTIS KURULU BASKAMI 1 TEFTIS KURULU BAS KM 1 TEFTIS KURULU BASKAMI 1
STRATEN GELISTIRME CiRES] 1 STRATEJ| GELISTIRME D&iRESI 1 STRATE)IGELISTRME DA RES| 1
BASKANI BASKANI BASKANI

BILGIISLEM DAIREST BASKANI |1 BILGI ISLEM DIRES] BASKAN] 1 BILGIISLEM DAIRESI BASKANI |1
iNgAN @VNAKL&RWEEGIHM 1 iNgAN @VNAKL&RWE EGITiN 1 iNSlAN @VNAKL&RWE EGITIM 1
DAIREST BAGKANI DIRES] BAS AN DIREST BAGKANI

DESTEK HIZMETLERT DIRES 1 DESTEK HIZMETLERI DRES 1 DESTEK HIZMETLERT DIRESI 1
BASKAN] BASKANI BASKAN

DIGER D&IRE BASKAMLARI*) |9 DIGER DAiRE BASKANLARI(*) 11 DIGER DAREBASKAHNLARI™) |15
1. HUKUE mOS2viRI 1 1. HUKUE MOsaYiRI 1 1. HUKUE MOsaviRi 1
HUKUK MOSAYIRI 1 HUKLK W03 2R 1 HUKLUK MOS AR 2
ANIUKAT 14 | AWUKAT 16 ANKAT 20
GZEL KALEM MUDDRD 1 GZEL KALEM MODORD 1 OZEL KALEM MUDORD 1
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Tablo 2.7 (devam): Norm Kadro Cetvelleri: Belediyelerin Bagh idareleri

{Ily SAYILI LISTE: DIGER DARE BASKAHLARI (SU VE KANALEZASYOM DARELERILE DIGER BaGLI KURULUSLAR) KADRO
UMYAHLARI

DIGER D& RE BASKAMLARI (SU YE KAMALEZASYOM DARELER D) KADRO UMYAMLAR]

MALI HIZMETLER DAIRESi BASKAMI

YATIRIM YE TNGAAT DAIREST BASKANI

ISLETMELER BAKIM %E OMNARIM DAIREST BAS KNI

ARITMATESISLERT INSAAT DAIREST BASKANI

SUNE ATIKSU TEKMOLOJILERT DiREST BASKANI

MOSTERI HIZMETLERIWE KURUMSALILETISIM DAIRES] BAS KA

DA RE BASKAN

Maliye Bakanlig1 tarafindan 14-20 Aralik 2014 tarihleri arasinda Antalya’da
gerceklestirilen geleneksel “IIl. Mahalli Idareler Strateji Gelistirme/Mali Hizmetler
Birim Yoneticileri Toplantisi”nda, yerel yonetimlerdeki mali hizmetler birimleri
yoneticilerinin katilimiyla gergeklestirilen, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum”
konusunda diizenlenen ankette elde edilen sonuglardan yerel yonetimlerin mali
orgilitlenme yapisini dogrudan ya da dolayli etkileyen sorular/sonuglar analiz edilmek

lizere agagida paylagilmistir:
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Grafik 2.1: Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Anketi Sunu: 35

Kurumunuzda kamu i¢ kontrol sisteminin tim birimlerde yayginlastirilmasinda sorumlu
birim hangisidir?

1)Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi
2)Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
3)Mali Hizmetler Miidiirligi

4)Strateji Gelistirme Midiirligi

5)Diger

1 14.2%(31)

2 14.7% (32)

40.4% (88)

4 23.4% (51)

5 7.3% (16)

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
(27.03.2015).

Strateji  Gelistirme Birimi Yoneticileri veya Mali Hizmetler Birimi
Yoneticilerinin katilimiyla gerceklestirilen anket kapsaminda sorulan, “Kurumunuzda
kamu i¢ kontrol sisteminin yayginlagtirilmasindan sorumlu birim hangisidir?”” sorusuna
verilen cevaplardan anlasiliyor ki; MHB’lerin, norm kadro yonetmelikleri uyarinca
daire baskanligi bi¢iminde kuruldugu kurumlarda ortaya ¢ikan oranlar ve siklar, Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 (% 14.2), Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 (14.7);
yine norm kadro yonetmelikleri uyarinca miidiirlik bi¢iminde orgiitlenen kurumlarda
ortaya cikan oranlar ve siklar, Mali Hizmetler Miidiirliigii (% 40.4), Strateji Gelistirme
Miidiirliigii (23.4) (BUMKO, 2014: 35; Akdeniz, 2010: 471); mali orgiitlenme


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
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acisindan yerel yonetimler arasindaki farklilasimin, diger bir deyisle, standardizasyon

bozuklugunun gostergesidir

Yerel yonetimler personel sistemi norm kadroya gore yeniden diizenlenmistir.
Bu kapsamda, ikincil mevzuat hazirlanmis ve yerel yonetimler norm kadro ilke ve

standartlarina dair yonetmelikler uygulamaya konulmustur (Bilgin ve Can, 2008: 3).

Belediyelerde unvan ve sayr itibariyle tespit edilenler disinda kadro
kullanilmamasi, belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplaminin asilmamasi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilmemesi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlar1 kullanilmamasi

esastir (Bilgin ve Can, 2008: 3).
2.2.2. Yerel Yonetim Birlikleri

2.2.2.1. Birliklerin Kurulmasi

Belediyeler ve il 6zel yonetimleri, kendilerine yasalarca kendilerine yiiklenen
gorev ve sorumluluklarinin bir bolimiinii yerine getirmek iizere kendi aralarinda
birlikler kurabilmektedirler. Ulkemizde birlik kurabilme yetkisi ilk olarak yiiriirliikten
kaldirilan 1580 sayili Belediye Yasasi ile miimkiin olmustur. Yerel yonetimler reformu
kapsaminda ¢ikarilan Biiyiiksehir, Belediye, i1 Ozel Idaresi yasalariyla da bu yetki
korunmus; yerel idarelere, yerel yonetim birlikleri kurma veya kurulu birliklere katilma

hakki tanmistir (Kalkinma, 2014: 18).

Tiirkiye, AYYOS’iin “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma
Hakki1” basligini tagiyan 10. maddesinin 1. paragrafini zorunlu madde olarak onaylamis
olup, 1. Paragrafta “Yerel yonetimler, gorevlerini yerine getirirken, ortak menfaatlerini
ilgilendiren konularda, diger yerel yonetimlerle kanun smirlari ig¢inde birlik kurma
hakkina sahiptirler” hiikmii yer almaktadir. 1982 Anayasasinin 127. maddesi AYYOS’e
uygun olarak “Mahalli idarelerin belirli bir kamu hizmetinin gériilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari...kanunla diizenlenir” seklinde

bir hiikiim icermektedir (Inag¢ ve Unal, ty: 17).

Her ne kadar, yerel yonetim birlikleri Anayasanin 127. Maddesinde yerel

yonetim (mahalli idare) olarak tanimlanmasa da, s6zkonusu birlikler yerel yonetimlerim
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biraraya gelmesiyle olusmus; yerel yonetimlerle i¢ ice, yiiriirlikten kaldirilan 1580
sayili Belediye Yasasiyla diizenlenmis; nihayet 2005 yilinda uygulamaya giren 5355
say1l1 yasayla 6zel olarak diizenlenmistir (Bilgin ve Can, 2008: 12).

Kimi yerel hizmetlerde maliyetlerin azaltilmasi ve etkin hizmet sunumunun
gerceklestirilmesi; kimi yerel hizmetlerin ise dogal nedenlerden 6tiirii, cografi kosullar
geregi (su, kat1 atik, ulagim, altyapi, ¢evre hizmetleri) veyahutta idari ve miilki siirlar
nedeniyle islerin birlikte yapilmasi zorunlulugu yerel yonetim birliklerinin kurulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Birliklerin, yerel yonetimlere danismanlik ve 6nderlik etmek;
yerel yonetimler arasinda isbirligi, yardimlagsma, bilgi-birikim aligverisi gibi islevleri de

yadsinamaz (Kalkinma, 2014: 148-149).

Ulkemizde yerel yonetimlerin kurduklar birlikler, parasal kaynak, arag-gereg,
personel yetersizlikleri yonetimsel giicliikler, birlik alaninin hizmet gerekleriyle
uyumsuzlugu, siyasal c¢ikar catismalar1 gibi etmenlere bagli olarak basarisiz
olmaktadirlar (Goniil, 1977: 186-187). Ancak bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
ile baz1 ortak yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlikler yararli olabilecektir (Inag ve

Unal, sy.17).
2.2.2.2. Birlik Tiirleri

2.2.2.2.1. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler

Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmast,
personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere {ilke
diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Ulkemizde bu amagla iki birlik kurulmustur.

Kanun geregi bu amagla baska birlik kurulmasi miimkiin degildir. Bu birlikler sunlardir:

a) Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB): Ulkemizdeki biitiin belediyeleri temsil

etmek tizere kurulmustur.

b) Vilayetler Hizmet Birligi (VHB): Ulkemizdeki biitiin il &zel idarelerini
temsil etmek {izere kurulmustur (www.tbb.gov.tr, 2016).


http://www.tbb.gov.tr/
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2.2.2.2.2. Uye Sayis1 Yiizden Fazla Olan Birlikler

En az iki mahalli idare bir araya gelerek ortak amaglarin1 gergeklestirmek i¢in
birlik olusturabilir. Uye sayis1 yiizden fazla olan birlikler genellikle birden ok ili
kapsayan, bazen belli bir cografik bolgedeki mahalli idarelerin olusturdugu mahalli
idare birlikleridir. Ulkemizde iiye sayis1 yiizden fazla olan birlik &rnegi sadece
belediyeler tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Ornegin; Marmara Belediyeler Birligi,
Ege Belediyeler Birligi gibi (www.tbb.gov.tr, 2016).

2.2.2.3. Birliklerde Mali Orgiitlenme

5355 sayili yasa ile iilke diizeyinde orgiitlenen yerel yonetim birlikleri, {iye
sayist ylizden fazla olan yerel yonetim birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri,
sulama birlikleri ve turizm altyapr birlikleri olarak gruplandirilmistir. Bu
gruplandirilmalar ¢ercevesinde; belediye ve il 6zel idarelerinin iiye olduklari yerel
yonetim birliklerinde isttihdam norm kadrodaki ilke ve esaslara gore yiiriitiilecektir.
Birlik Tiiziigline gore birlik Orgiitiintin; genel sekreterlik, hukuk, egitim, dis iliskiler,
cevre ve sehircilik, mali hizmetler, basin ve yayin, personel ve yazi isleri birimi ile
gereksinim duyulmas: halinde kurulacak diger birimlerden olusacag: belirtilmistir.
Birimlerin, daire baskanligi ya da midirlik bi¢iminde birlik meclisi karariyla
kurulabilecegi ifade edilmistir. Birliklerde {ist yonetici birlik baskanidir. Tiiziikte,
MHB’nin 6rgiit yapisindaki mevcudiyetinin agik¢a yazilmasi ve mali islemler yoniinden
KMYKY nin temel dayanaklar arasinda gosterilmesi, birliklerde mali 6rgiitlenmemenin
KMYKY nin yaklagimi ¢er¢evesinde insa edilmesine zemin saglamaktadir. Mali birim
yoOneticilerinin atanmasina da firsat taniyabilecek bir uygulama olarak, farkli kamu
idarelerinde calisan memurlar, Belediye Yasasindaki usul ve esaslara gore birlik genel
sekreteri veya diger list yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilecektir (Bilgin ve Can,
2008: 13). Yerel yonetimler ve iniversite personelinin gorevlendirilebilme imkani

ozellikle vurgulanmistir.

Yerel yonetim birliklerinde agirlikli olarak kurucu veya iiye yerel idarelerin
gecici gorevli personeli ¢aligmaktadir. Bir yandan birliklerin biiyiik bolimiinde kendi
personelinin bulunmayisi, diger yandan nitelikli personel eksikligi, birliklerce sunulan

hizmetin kalitesinde ve etkinliginde diislise yol agmaktadir. Her ne kadar norm kadro


http://www.tbb.gov.tr/
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yonetmeligi yiiriirliikkte olsa da kaynak yetersizligi nedeniyle nitelikli personel istihdam

edilememektedir (Kalkinma, 2014: 149).

Oysa norm kadro yonetmeliginde, yerel yonetim birlikleri i¢in saptanan memur
norm kadro standardi toplaminin, bu birliklerin kurulug amacglarini gergeklestirmesinde
yetersiz kalmasi durumunda, birlige tiye il 6zel idaresi ve belediyelerin memur norm
kadro standardi toplamindan diisiilmek kaydiyla kadro aktarimi yapilabilmesine imkan

taninmastir.

Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlar1 Cetvelleri ile Ek-4 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili memur kiitiigiinde yer alan mali hizmetler dairesi
baskany/miidiirii kadro unvam ile strateji gelistirme dairesi baskani/ miudiirii kadro
unvanlar alternatifli olarak kullanilabilir diyerek bir yandan 2014 yili 6ncesi yerel
yonetimlerde yasanan ayni kurumdaki SGB/MHB ikili birim oOrgiitlenmesine ¢dziim
getirilmeye c¢aligilirken alternatifli kullanim standardizasyon bozukluguna yol agmustir.

Asagidaki 6rnek Tablo 2.6°da farklilasim goériilmektedir.

22.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak norm kadro yonetmeliginde
yapilan degisiklikle, birgok yerel idarede fiilen var olan ikili yap1 artik yasal agidan da
tescil edilmistir; bu asamadan sonra, ikili mali 6rgiit yapisi1 sorunu kurumsal kaynakl

olmasi1 yaninda kuskusuz yasal kaynakli bir soruna da doniisecektir.
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Tablo 2.8: Yerel Yénetim Birliklerinde Orgiit Yapisi: TBB Ornegi

Birlik Meclisi Birlik Bagkan1 Birlik Enclimeni

Genel Sekreter

Ozel Kalem Dis Iliskiler Miidiirliigii
| |
Genel Sekreter Yardimcisi Genel Sekreter Yardimcisi

Hukuk Isleri Miidiirliigii Cevre ve Sehircilik Miidiirligii
[ I

Egitim Midirligi Basin Yayin ve Halkla iliskiler
| I
Destek Hizmetleri Midirligi Mali Hizmetler
| |

Personel ve Yaz Isleri Miidiirliigii Plan ve Proje Midirligi

Kaynak: http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/organ-ve-teskilat/ (30.04.2015).

TBB orgiit yapisimt gosteren Tablo 2.8°de Mali Hizmetler Miidiirligii’niin
birlik {ist yoneticisi birlik bagkanina degil, hatta birliklerde birlik baskan1 adina birlik
orgitlinli sevk ve idareyle sorumlu ve yetkili genel sekretere de degil, onun
yardimcisina bagl oldugu goriilmektedir. Ote yandan TBB Mali Hizmetler
Miidiirligi’niin gorevleri arasinda; ddeme evraklariin tahakkukku, idarenin elektrik,
kira, su, yakit, haberlesme gibi icraci birimlerin, destek birimlerinin yerine getirmesi
gereken isler sayilmak suretiyle Mali Hizmetler Biriminin, 5018 sayili Yasa ile
amaglanan ve ongoriilen islevine uygun olmayan bir mali orgiit yapisina yol agilmigtir.
Zira, is/islemleri kontrol edecek birim olan Mali Hizmetler Miidiirliigii ayn1 anda kendi
anilan mali islemleri baslatan birim konumuna indirgenmistir. Gorevler ayrilig1 ilkesini

zedeleyeci bir uygulama oldugu soylenebilir.


http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/organ-ve-teskilat/
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Bir bagka 6rnegi, Marmara Belediyeler Birligi Tiiziigiinde, birlik teskilati ve
personeli baslikli 23. maddesinde birlik teskilatinin, Tiiziikle verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak amaci ile norm kadroya uygun olarak, Birlik Genel
Sekreterinin yonetimi altinda, Birlik Meclisince kararlastirilacak birimlerden olusacagi;
farkli kamu idarelerinde ¢alisan memurlarin, Belediye Yasasi’nda belirtilen esas ve
usullere gore birlik kadrolarinda gorevlendirilebilecegi; personeli atamaya veya
sozlesme ile ¢alistirmaya Birlik Baskaninin yetkili oldugu ifade edilmektedir. Ayrica,
Birlik Genel Sekreterinin, Birlige ait hizmetleri Baskan adina ilgili mevzuat, Birlik
Tizigli ve Baskanin direktifi ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglayacagi

belirtilmektedir.

Tablo 2.9: Yatay Mali Orgiitlenme: TBB Mali Hizmetler Miidiirliigii Ornegi

Adi Soyadi Unvam Telefon
............................. Miidiir
............................. Uzman
............................. M.H.Uzmani
............................. M.H.Uzmani
............................. Ekonomist
............................. Ekonomist
............................. Uzman

............................. Uzman

Kaynak: http://www.tbb.gov.tr (01.06.2016).

TBB’deki Mali Hizmetler Midiirliigline, gorevleri itibartyla destek hizmetleri
mabhiyetindeki kimi iglemlerin yiliklendigini belirtmistir. Ancak, personel yapisina dikkat
edildiginde ise, adeta gorev igerigiyle ters orantili olarak uzmanlagsmaya gidildigi,
dolayisiyla 5018 KMYKY’nin 6ngdrdiigii yatay mali orgilitlenmeyi yansittigim1 da

vurgulamaliy1z.


http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/organ-ve-teskilat/mali-hizmetler-mudurlugu/
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2.2.3. Belediye, Belediyelerin Bagh Idareleri ve Birliklerde Norm Kadro

2.2.3.1. Norm Kadro Yoénetmeligi

Norm Kadro Yonetmeligine gore; Belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli

idare birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alt1 ana gruba ayrilmistir:
a) (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri,
b) (B) Grubu: 11 Belediyeleri,
¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri,
¢) (D) Grubu: ilge ve Belde Belediyeleri,
d) (E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluslari,
e) (F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri,

Yerel yonetimler kadrolarini, Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde her alt grup igin belirlenen
standarda uygun olarak belirleyecekler; Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden dahil olduklar1 yerel idare
kategorisindeki unvanlardan gerekli sec¢imleri yaparak kadrolama ve oOrgiitlenmeye

gideceklerdir.

Ek-2 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlari
ile Ek-3 Listelerinden (I), (I) ve (III) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak
idari birimler olusturulur. idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda
yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan aym
mabhiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas

edilemez.

Birim miidiirliigi ve iistii yonetici kadro unvanlar1 hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlar
kullanilamaz. Ek-3 Listelerinden (I) ve (II) sayil listelerde yer alan 2975 unvan kodlu
“Daire Baskan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro i¢in ayr1
ayr1 olmak {lizere; gorev ve yetki alan1 bu maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak

atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.
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Norm Kadro Yonetmeliginin 19. maddesi geregi, kadrolarin kullaniminda
Belediye Yasasinin 49. maddesine atifla bir kisit getirilmistir. Bu smirlama, ilgili
belediyelerin personel harcamalar1 (blitce gideri) ile biitge gelirlerinin karsilagtirilmasi
suretiyle yapilacak bir hesaplamaya dayanir. Kisacasi, personel giderleri-biit¢e gelirleri
dengesinde yasada belirtilen oranin asilmasi halinde, bir baska sdyleyisle, mali

kaynaklarin yetersiz sayilabilecegi noktada personel alimina izin verilmemektedir.

2.2.3.2. Kadrolarin Kullanimina iliskin Ornekler

Kadrolarin  kullanimima iliskin  6rnekler asagidaki tablolar {izerinde

gosterilmektedir:

Tablo 2.10: Norm Kadro Cetvelleri: Biiyiiksehir ve il Belediyeleri

EK-1: BELEDIYE YE BAGLI KURULUSLARI LE MAHALLI DARE BIRLKLER| TASHF CETVELLER|

{&) GRUBU: BUYOKSEHR BELEDIYELER| TASMF CETYELI

#-1 (0- 999 999} GRUBUND# YER &LAN BELEDIYELER
i BELEDIVE 4DI HUOFUSU BELED IYE TURL

1 DEMIZLI DEMIZLI 953 464 Binilkgehir Beledivesi
2 ERZLIRLIN ERZLIRLIN 766729 Binilkgehir Beledivesi
3 ESKISEHIR ESKISEHIR 799724 Binilkgehir Beledivesi
4 MALATY A, MALATY A, 762533 Bilvilkgehir Beledivesi
5 MARDIN MARDIN 779738 Bitvilkgehir Beledivesi
& MUSEL MUSEL 66 665 Biriksehir Beledivesi
7 ORDU ORDU 731452 Binviikgehir Beledivesi
g SAKARYA SAKARYA 917.373 Bilyiikse hir Bele diyesi
q TEKRDAG TEKRDAG §74.475 Biiyiiksehir Belediyesi
10 | TRARZON TRARBZON 758257 Binilkgehir Beledivesi




Tablo 2.10 (devam): Norm Kadro Cetvelleri: Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri

{4) GRUBU: BUOYOKSEHR BELEDIYELER i MORM KADRO STAMDARTLARI CETVELI

a1 &2

0 -999 999 ADET | 1000 000 -1 999 999 ADET
GEMEL SEKRETER 1 GEMEL SEKRETER 1
GEMEL SEKRETER ¥ARDIMCISI 4 GEMEL SEKRETER ¥ARDIMCIS| 4
MALi HiZMETLER DAIREST BASKAHNI 1 MALi HIZMETLER DAIRESI BASKAMI 1
DESTEK HIZMETLER] DisiREST BASKANI 1 DESTEK HIZMETLERT DiRE ST BAS KANI 1
DIGER DAIRE BASKAMLARI(*) 16 DIGER DAIRE BASKAMLARI(*) 19
SUBE MODORD 70 SUBE MODURD 110
SEF 140 SEF 220
MALI HIZMETLER UZMAHI 8 MALI HIZMETLER UZMANI 8
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMOISI 2 MALI HIZMETLER UZMAHN YARDIMOISI 4

*y (1) sawili Listeden secilecektir.

{1} SAYILI LISTE: DIGER DARE BASKANLARI (BUYUKSEHR BELED IYELER ) KADRD UNYANLARI

DIGER DARE BASKANLARI (BUYUKSEHR BELEDIYELERT) KADRO UNYANLAR]

STRATEN GELISTIRME [DAIRES] BASKa NI

BASIM YAYINYE HALKLA ILISKILER DeiREST BATKANI

KEMT ESTETIGI DIRES] BAGKAMI

BiLGi TEKMOLOJILER] DAIRES] BASKANI

DEPREM RISKYOMETIMIYE KENTSEL IVILESTIRME DAIRES] BASKANI

DI5 ILISKILER DAIRES BASKANI

EMLAK WE ISTIMLAK DAIREST BASKANI

ETUD YE PROJELER DAIRES] BASKANI

EMLAK YOMETIMI DAIRES] BASKAN

I$LETME WE ISTIRAKLER DAIREST BASKAM

SATIMALMLA DAIREST BAS KAN|
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Tablo 2.10 (devam): Norm Kadro Cetvelleri: Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri

({B) GRUBL: L BELEDIYELERi HORM KADRO STAMDARTLARI CETVELI

Bl B2

0-49 999 ADET | 50 000-99 999 ADET
BELEDIVE BASKAN ¥ ARDIMCIS] 1 BELEDIVE BASKAN ¥ ARDIMCIS] 2
¥aZ| IZLERI MODORD 1 a1 IELERI MODORD 1
MALI HIZMETLER Mii DU RU 1 MALI HIZMETLER MiiDiRU 1
DIGER Mil DU RLER{*) 8 DIGER Mil DU RLER{*) 9
SEF 2% | SEF 28
MALI HIZMETLER UZMANI 2 MALI HIZMETLER UZMANI 2
MALI HIZMETLER UZMAH YARDI MCISI 1 MALI HIZMETLER UZMAH YARDI MCISI 1

(¥ (1) =il Listeden secilecektir.

¢lily SAYILI LISTE: DIGER MODORLER (B, €, D ve F1 GRUPLARI) KADRD UNVANLARI

{lll} SAYILI LISTE: DIGER MUDURLER (B, €, D ve F1 GRUPLART) KADRD UNVANLARI

DIGER MUDUIRLER {B, C, D ve F1GRUPLARI) KADRO UNYANLARI

DESTEK HiZMETLERI mOC0RD

MALi HIZMETLER MiiDiiRil

STRATE GELISTIRME MilDiiRi

BASIN Y &Y INYE HALKLA ILISKILER mMODORD

BELEDIYE TivATROMUDORD

BELEDIYE ORKESTRAMODURD

BILGHiSLEM MODURD

CEVRE KORUMA WE KONTROLMODORD

0I5 iLiskiLER MODORD

ERLAK VE ISTIMLAK MODORD

ETOUD PROJEMUDORD
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Tablo 2.10 (devam): Norm Kadro Cetvelleri: Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri

{lllj SAYILI LISTE: DIGER MODURLER (B, €, D ve F1 GRUPLARI) KADRO UNYANLARI

DIGER MUDURLER (B, C, D ve F1 GRUPLARI} KADRO UNYAMNLARI

DESTEK HIZMETLER] MODORD

MALI HIZMETLER Mii DilRi

STRATEN GELiSTIRME MiiDiiR0

BASIM AN M YE HALKLA LIS KILER MOCORD

BELEDIYE TivATRO MUDORD

BELEDIYE ORKESTRa MODURD

BiLG iSLEM MODORD

Tablo 2.11°deki Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin teskilat yapisinda,
oncelikle ¢ogu biiyiiksehir belediyesindeki mali hizmetler biriminin genel sekreter
yardimcilarindan birine baglanmasi uygulamasindan farkli degildir. Ancak, Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi’nin dogrudan genel sekretere baglanmasi dikkat ¢ekicidir.
Fakat danismanlarin dogrudan biiyliksehir belediye baskanina bagli oldugu dikkate
alindiginda, bir danigma/kontrol birimi kimligindeki Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1
ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’nin iist yonetici olan baskana baglanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 ile Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi bigimindeki ikili bir mali orgiitlenme belediye norm
kadro Yonetmeliginin “Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki
ve gorev mikerrerligine yer verilemez” hilkmiine aykirilik teskil etmektedir.
KMYKY’nin 60. Maddesinde MHB’lerin kurumlarin orgiit yapis1 da goz Oniinde
tutularak stratejik planlama, biitge-performans programi, muhasebe-kesin hesap-
raporlama ve i¢ kontrol iglevlerini gerceklestirecek alt birimler biciminde yapilanmasi
ongoriildiigiinden adi ister Mali Hizmetler Birimi isterse Strateji Gelistirme Birimi
olsun, sayilan iglevleri yerine getirmek {izere alt birimleri (sube miidiirliikkleri, servisler
vb.) icerecek bicimde orgiitlenecek tek bir birimden s6z edilmektedir. Mali Hizmetler
Biriminin gorev veya fonksiyonlarimin pargalanarak birden fazla mali birim

yapilanmasina gidilmesinde yasanin ruhuna ve soziine uyarlik bulunmadig:i ifade

edilebilir.



Tablo 2.11: Biiyiiksehir Belediyesi idari Yapisi: Tekirdag Ornegi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskani

Tekirdag Biiyiiksehir Tekirdag Biiyiiksehir TESKI Genel
Belediye Meclisi Belediye Enclimen Midirligi
Uyeleri

Belediye Baskan1 Danismanlari

Teftis Kurulu Baskanlig

Basin Yayin ve Halkla Iligkiler
Dairesi Bagkanligt

Ozel Kalem Miidiirliigii

Genel Sekreterlik

1.Hukuk miisavirligi

Insan Kaynaklar1 ve Egitim
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Dairesi Bagkanlig1
Strateji Gelistirme Dairesi

Baskanlig1

| | |

Genel sekreter Yardimcisi Genel sekreter Yardimeisi Genel sekreter
Yardimcist
I [ |
Cevre Koruma ve Kont. . Deprem Risk. Yon. ve Kent. Bilgi Islem Dai.Bsk. |
Dairesi Bagkanlig1 lyilestirme Dairesi Bagkanligi
Destek Hizmetleri
Itfaiye Dairesi Bagkanligi Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1
Dairesi Bagkanligi

Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi Baskanligi

Kaynak Gelis. ve Ist.

Saglik Isleri Dairesi
Baskanligi

Tarimsal Hizmetler
Dairesi Baskanlig1

Etiit ve Projeler Daire Bagkanligi
Dairesi Bagkanlig1
Mali Hizmetler
Fen Isleri Dairesi Bagkanligi
Dairesi Baskanlig1

Muhtarlik Isleri

Zabita Dairesi Baskanlig1

Dairesi Bagkanligi

Imar ve Sehircilik

Dairesi Baskanlign Ilgeler Koordinasyon
Dairesi Baskanligi
Cevre Koruma ve Kgontrol
Dairesi Baskanhg Yazi Igleri ve Kararlar
Dairesi Baskanlig1

Kaynak: http://www.tekirdag.bel.tr (14.05.2016).


http://www.tekirdag.bel.tr/buyuksehir_idari_yapi
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Ek 3 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde Mali Hizmetler Daire Baskanligi,
5018 sayili Yasanin ruhuna ve hiikmiine tam anlamiyla uygun olarak biiyliksehir
belediye baskanina bagli olmasa da, diger biiyiiksehir belediyelerinin 6nemli
kesiminden farkli olarak belediye baskani adina belediye birimlerini idare etmek iizere
atanmig genel sekreterlik makamina baglanmistir. Ancak, bircok yerel yonetimde
yasanan ikili yap1 (MHB-SGB) ve celiski bu orgiit yapisinda da dikkati ¢ekmektedir:
Zira, Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 yaninda Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi da

kurulmus fakat genel sekreter yardimcisina baglanmstir.
2.2.4. 11 Ozel idarelerinde Orgiitlenme

2.2.4.1. idari Orgiitlenme

Il 6zel idarelerine iliskin ilk diizenleme 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkati’dir. Bu gegici bir yasa olmasmna ragmen Cumbhuriyet
doneminden baslayarak 74 yil boyunca yiiriirliikkte kalmistir. 1987 tarihinde 3360 sayili
Kanun ile “il Ozel idaresi Kanunu” olarak ad1 ve bazi maddeleri degistirilmistir. 1 6zel
idarelerinin kurulusu yeni bir il kuruldugu zaman herhangi bir sekle bagli olmadan
yapilmaktadir. 11 6zel idareleri Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren basta kirsal alan
olmak iizere yerel diizeyde bir¢ok kamu hizmetini yiiriitmekle gdrevlendirilmistir. il
ozel idarelerine verilen gorev, yetki ve sorumluluklar 2005 yilinda 5302 sayil1 il Ozel

Idaresi Kanunu ile gesitlenmis ve artmistir (Kalkinma, 2014: 17).

5302 sayili Yasa oOncesi Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisiydi. il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk

ve idare etmekteydi.

Il 5zel idaresinin Vali’den sonra en iist diizey yetkili memuru olan Il Ozel idare
Miidiirii; 6zel idare teskilatim Vali adma yonetirdi. Ilin yillik programmi, biitge
tasarisini ve kesin hesabini hazirlar, personelin islerini yiiriitiir. Ilgelerde ise, il 6zel
idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinden valiye karsi kaymakamlar sorumluydu (Arslan,
2005: 11).

Kamu reformu kapsaminda gergeklestirilen en koklii diizenlemelerden biri olan

5302 sayili yasa, Cumhuriyet tarihi boyunca valilik kurumunun ydnetiminde ve
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denetiminde faaliyet gostermis il 6zel idarelerini, “idari ve mali 6zerkligi haiz kamu
tiizel kisileri” olarak hizmette yerellik ilkesine gore tanimlamigtir. Buna gore, devletin
pek cok gorevi il yerel yonetimlerine kaydirilmis, idari vesayet kurumu kaldirilmais,
valinin il genel meclisi bagkanlig1 sifatina son verilmis, il 6zel idareleri arasindaki
iliskilerde agirhik siralamast  “il  genel meclisi-enciimen-valilik”  biciminde
degistirilmistir. “Devletin ve hiikiimetin temsilcisi” statiisiinden dogan agirlig1 ortadan
kaldirilan vali, il genel meclisinin denetiminde calisan iist diizey yonetici haline
getirilmistir. Boylece illerin yonetimi, serbest bor¢clanma ve sirketlesme yetkisine sahip,
biitce ve kesin hesap, orgiitlenme, personel istihdami bakimindan ge¢mis donemlere

oranla daha bagimsiz kilian il 6zel idarelerine birakilmistir (Keskin, 2008: 102).

5302 sayil1 yasa ile bir hizmet orgiitii haline gelen il 6zel idareleri, 6zellikle
biiyliksehir belediyesi olan illerde daire baskanligt ve miidiirlik seviyesinde alt
boliimlere ayrilmakta ve biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal yapisina benzer bir
teskilata doniismekte iken 6360 sayili Ondért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi
llge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, 28 il (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van ve Ordu, Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun) ile istanbul ve Kocaeli illerinde il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu illerde, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari ise il miilki
siirlarina kadar genisletilmistir. Diger illerde ise il 6zel idarelerinin miidiirliik seklinde

orgilitlenmeleri ongoriilmektedir (Altintas, 2007: 37; Kalkinma, 2014).

Il 6zel idarelerinde iist yonetici validir. Valilerin il 6zel yonetimine ait gdrev ve
yetkileri 5302 sayili Yasanin 30. Maddesinde sayilmigtir. Mali siirece iligskin gorev ve
yetkileri arasinda biit¢enin, performans Olgiitlerinin ve kurum stratejileri ile

faaliyetlerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi goze ¢arpmaktadir.

I Ozel idaresi Yasasinin 35 ve 36. Maddeleri 6zel idarenin teskilatina
ayrilmistir. Dikkat ¢ekici iki onemli husus vardir: ilki genel sekreterlik miiessesesi

digeri ise norm kadro uygulamasidir (Parlak, 2005: 191).

Il 6zel idarelerinin orgiitsel yapilarinin 5302 sayili yasayla degisime ugratildig
gorilmektedir. Gegmise kiyasla daha biiylik ve yaygin bir oOrgiitsel yapt ongérme
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bicimindedir. Yasanin 35. maddesine gore, il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik,
mali igler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir

(Coskun ve Uzun, 2005:165).

Il Ozel Idaresi Yasas1 35. maddesine gore il 6zel idaresi teskilati; genel
sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden
olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiliksehir belediyesi olan illerde daire bagkanlig

ve midiirliik, diger illerde midiirliik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine diizenler ve yiiriitiir. (5302 Yasa) Genel sekreter, il 6zel idaresi
hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi
ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve
yillik ¢alisma programina gore diizenleyip yiiriitmekle yetkili ve sorumlu kilimistir

(Bilgin ve Can, 2008: 4).

Il 6zel ydnetimlerinin personel yapisini nitelikge giiclendirmeye yonelik yasal
destek 5302 sayili yasanin 36. maddesi ile saglanmistir. Diger kamu idarelerinde
caligmakta olan memurlarin; valinin talebi, kendilerinin istegi ve calistiklar1 idarelerin
de muvafakatiyla il 6zel idarelerinin yOnetici kadrolarina gorevlendirilebilmelerine
imkan taninmistir. Bu baglamda, 6zellikle mali hizmet birimlerine farkli kurumlardan

deneyimli, bilgili, yetkin yonetici tayin etmek miimkiindiir.

2.2.4.2. Mali Orgiitlenme

Tiirkiye’deki ii¢ yerel yonetimden birisi olan il 6zel idarelerinde cagdas
yonetim yaklasimlariin uygulanamamast sonucu, zaten kisith olan kaynaklar verimli
bir bicimde kullanilamamaktadir. Mali yonetim ve nitelik/nicelik agisindan personel
yetersizligi had sathada oldugundan, bu kuruluslar kendilerine yiiklenen gorevleri ya hig

yapamamakta ya da yetersiz bi¢gimde yiiriitmektedirler (Cetin, 2008: 123).

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Yasasi yeni bir 6rgiitlenme modeli getirmistir. Buna

gore, Ozel idareler, genel sekreterlik adi altinda, cesitli fonksiyonel birimlere ayrilmis
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birer orgiit haline getirilmiglerdir. Belirtilmesi gereken 6nemli nokta sudur ki; il 6zel
idarelerini fiilen yonetmekle gorevli ve yetkili kilinan “genel sekreter” pozisyonundaki
kisinin nitelikleri son derece esnek tutulmus, yerel yonetimlerde higbir deneyimi
olmayan kisilerin de sozkonusu kadroya atanmasi sonucu ortaya c¢ikmistir. Ana
hatlartyla, daha onceki il 6zel idareleri ve kdy hizmetleri kuruluglarinin birlesmesinden
olusan genel orgiitsel yapinin, 6zellikle de mali 6rgiit yapisinin yasanin 6ngordiigii; mali
hizmetler islevi ve diger birimlerin islevlerini yerine getirmeye imkan saglayacak
bicimde olusturulmasi ¢alismalarinda profesyonel yaklasimlar gereklidir. Ote yandan,
yetersiz genel sekreterlik pozisyonuna onemli bilgi birikim ve deneyim desteginin

uzman personelce saglanabilecegi hususu da unutulmamalidir (Cetin, 2008: 129).

Il 6zel idarelerinde istihdam bakimindan yeni Kanunun getirdigi bir énemli
acilim da, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlarin 6zel
idarelerde gorevlendirilmelerine imkan verilmis olmasidir. Bu diizenlemeye gore, diger
kamu kuruluslarinda ¢alisan personel, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
izniyle il 06zel idaresi birim miidiiri ve stii yonetici kadrolarinda

gorevlendirilebilecektir (Bilgin ve Can, 2008: 4).

2.2.4.3. i1 Ozel idarelerinde Norm Kadro

5302 sayili yasanin 36. maddesi il 6zel idaresi personeli ile ilgili hususlar
diizenlenmektedir. Bu idarelerde istihdam edilecek personel sayist norm kadro
olgiitlerine gore belirlenmis ve norm kadro ilke ve standartlar1, 10.06.2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 11 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik hiikiimlerine gore saptanmistir (Coskun ve Uzun, 2005: 165).

Il 6zel idarelerinde norm kadro ilke ve standartlarinin, Igisleri Bakanhig1 ve
Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi ve belirlenen bu ilke ve
standartlar ¢ercevesinde norm kadro caligmasini il 6zel idaresinin yapacagi veya
yaptiracagi, Kanunun 36. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yasanin amir hiikmii
uyarinca hazirlanan, “il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik™, Igisleri Bakanligi tarafindan 2007 yilinda yiiriirliige konulmustur. Buna
gore; idari birimlerin olusturulmasinda kadro unvanlar yetki ve gorev miikerrerligine
yer verilmeyecek sekilde tespit edilecektir. Dolayisiyla, ayni mahiyette hizmet ve

gorevleri ifa eden yonetici kadro unvanlariin ihdas edilmemesi gerekmektedir (Bilgin
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ve Can, 2008: 5). Nitekim, Norm Kadro Yonetmeliginin 24. maddesinde, mali hizmetler
midirii ile strateji gelistirme midiri kadro wunvanlarinin alternatifli olarak

kullanilabilecegi vurgusu dikkat cekmektedir.

Tablo 2.12: Norm Kadro Cetvelleri: 1l Ozel idareleri

B -3 {200.000 - 299.999) GRUBUND4 YER 4L&M L OZEL DARELERI
[} KURUMU HUFUSU
Sinop Sinop Il Ozel idaresi 202740
Yalova Yalova il Ozel idaresi 203741
Kirsehir kKirsehir il Ozel idaresi 2215876
Erzincan Erzincan il Gzel idaresi 224949
Bilecik Bilecikil Ozelidaresi 225381
Karabiik kKarabiik il Ozel idaresi 227610
Karaman Kararmanil Ozel idaresi 232653
B-3 B-4
200 000 — 299 999 ADET 300 000 - 399 999 ADET
GEMEL SEKRETER 1 GEMEL SEKRETER 1
GEMEL SEKRETER YARDIMCIZ] 2 GEMEL SEKRETER YARDIMCIZ] 2
HUKUE MOS&vIR] 1 HUKUE MOS&VIR] 1
ANLIEAT 2 ANLIEAT 2
MUDIR 12 MUDIR 13
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Tablo 2.12 (devam): Norm Kadro Cetvelleri: Il Ozel Idareleri

UZIAN 3 UZMAN 3

SEF| 24 SEF 26

MaLI HEMETLER UZMAMI 2 MALI HIZMETLER UZMANI 2
MaLI HZMETLER UZM AN YARDIMCISI 1 MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMOISI 1
iD&Ri PERSOMEL 47 iDRi PERSOMEL 54

TEKMiK PERSOMEL 40 TEKMiK PERSOMEL 45
SaGLIK PERSOMEL 12 SaGLIK PERSOMELI 14
¥ARDIMCI HIZWMET PERSOMEL 18 YARDIMCI HIZMET PERSOMEL 1
MEMUR KADROLARI TORLAM 165 MERUR KADROLARI TOPLAMI 185
SUREKL ISCI KADROLARI TOPLARM &4 SUIREKL iSC KADROLARI TORLAM a4
TOPLaM PERSOMEL 52 TOPLaM PERSOMEL 52

Maddr Ureeanlar (1) Sayil Listeden secilecektir.
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Tablo 2.12 (devam): Norm Kadro Cetvelleri: Il Ozel Idareleri

0ZEL DARELER KADRD UNYAMLARI LISTELER|

{1} SAYILI LETE: MUDUR KADRO UHYAHLARI

MUDUR KADRD UNVAHLARI

HASTAMNE MODORD

HUZUREYT MOD0RD

iM&R WE KEMTSEL iYILESTIRME pa0D0RD

IMSAN KayMAKLAR]YE EGITIM MODORD

ISLETRAE mMOD0RD

ISLETIME WE ISTIRAKLER MODORD

KOTOPHAME MODORD

KOLTOR WE $05YaL ISLER MODORD

MALi HIZMETLER MilDiiRD

PLAM PROJE YATIRIM WE INSAAT MODORD

PLAM WE PROJE MODORD

RUHSAT %E DEMETIM MaODORD

saGLK SLERI MODORD

505¥AL HIZMETLER mODORD

STRATEN GELISTIRME Ml Dl Ri

MUDIR

Bu baglamda, Tablo 2.12 Norm Kadro Cetvellerinde her ne kadar miidiir kadro
unvanlar listesinde Mali Hizmetler Miidiirii ve Strateji Gelistirme Miidiirii unvanlarinin
her ikisine de yer verilse bile yetki ve gorev miikerrerligine yol agmamak i¢in mali

orgiitlenmede iki birimden yalnizca bir tanesi ihdas edilmelidir.

Il 6zel idaresi organizasyon yapisina bir 6rnek sunmak iizere paylasilan Tablo
2.13’te Bilecik 11 Ozel Idaresi’nde sozii edilen miikerrerlige yer verilmemekle birlikte

kurulan Mali hizmetler Miidiirliigii’'niin Vali adina 6zel idareyi yoneten genel sekretere
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degil yardimcisina baglandigi; bunun nedeninin de, 5302 sayili Yasanin 35. maddesinde
mali islerin ana hizmetler arasinda sayilmasindan ileri geldigi diigiiniilmektedir. Oysa ki
Tablo 2.14°te goriilecegi iizere, Kirklareli i1 Ozel Idaresinin teskilat yapisinda dogrudan
genel sekretere bagli miisavirlik (danisma) birimleri mevcuttur. Bu idarede de mali
hizmetler birimi/birimleri, idari alanda yetkilendirilmis genel sekreter yardimcisina
baglanmustir. Ustelik il 6zel idaresi norm kadro Yonetmeliginin 9. maddesine uyarlik
tasimayan bir bicimde -Mali Hizmetler Miidirligii/Strateji Gelistirme Miidirliga

olarak- ikili bir mali 6rgiit yapilanmasi kurulmustur.



Tablo 2.13: il Ozel idaresi Tekli Yapi Teskilat Semasi: Bilecik Ornegi

Il Genel Meclisi

VALI

Genel Sekreter

Il Enciimeni

Genel Sekreter Yrd.

Destek hizmetleri
Midiirligi

Genel Sekreter Yrd.

Emlak ve Istimlak
Midiirligi

Cevre Koruma ve Kontrol
Midiirlagii

Hukuk Miisavirligi

Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Midiirligi

Imar ve Kentsel lyilestirme
Midiirlagii

Mali Hizmetler
Midiirligi

Yaz Isleri
Midiirligi

Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirlagii

Plan Proje Yatirim ve Ins.
Midiirlugi

Tarimsal Hizmetler
Miidiirligii

Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigi

fige Ozel Idare
Mudiirliikleri

Su ve Kanal Hizmetleri
Midiirliigi

Kaynak: http://www.bilecikozelidare.gov.tr (21.04.2015).
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Tablo 2.14: i1 Ozel idaresi Ikili Yap: Teskilat Semas: Kirklareli Ornegi

iC DENETCI VALI
iL ENCUMENI IL GENEL MECLISi
IL OZEL IDARESI
GENEL SEKRETERI
HUKUK MUSAVIRLIGI
SIVIL SAVUNMA
UZMANLIGI
ILCE OZEL IDARE
MUDURLUGU
GENEL SEKRETER GENEL SEKRETER
YARDIMCISI YARDIMCISI
(IDARI) (TEKNIK)
| [
MALI DESTEK IMAR VE PLAN PROJE
| | HiZMETLER HiZMETLERI — | IY}I<LEENSTFSII§1%/IE YAIL'SFXXTVE -
MUDURLUG MUDURLUGU MUDURLUGU || MUDURLUGU
STRATEJI INSAN ISLETME [\J(I?ks\llﬁ
— GELISTIRME VE EGITIM [— [ MUDURLUGU HIZMETLERI
MUDURLUG MUDURLUGU MUDURLUGU
18]

Kaynak: http://www.kirklareliilozelidaresi.gov.tr/teskilat.aspx (21.04.2015).

64


http://www.kirklareliilozelidaresi.gov.tr/teskilat.aspx

UCUNCU BOLUM

PERSONEL YAPISI
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3.1. YEREL YONETIMLERIN GENEL PERSONEL YAPISI

Kamu mali yonetim reformunda 6nemli gorevler iistlenen ve mali siireclerde
kurumlarda onciiliik etmesi beklenen MHB/SGB’lerin misyonunu yerine getirebilmeleri
ve reformu layikiyla icra edebilmeleri icin bazi 6zellikleri uhdesinde tagimasi
gerekmektedir. MHB/SGB’lerin yoneticiler ve birim olarak giliglii bir liderlik
sergilemesi, mevzuati uygulama hususuna gereken Onemi vermesi, beseri kaynak
yonetimini etkili bir sekilde ger¢eklestirmesi ve Orgilitlenmesinde etkinligi esas almasi
beklenmektedir. SGB’lerin reformda Oncii birimler olabilmesinde, Strateji Gelistirme
Birimi personelinin nitelik ve niceligi biiyiikk 6nem arz etmektedir (Akdeniz, 2010: 468-
471).

Yeni kamu mali yOnetimi baglaminda hiyerarsinin miimkiin oldugunca
azaltilmast hatta kaldirilmasi istenen bir sey olsa da, orgiit yapisinin yatay olarak
diizenlenmesi ile personelin niteligi arasinda siki bir iliski s6zkonusudur. Ulkemizde
yerel yonetim personelinin nitelik bakimindan yeterli diizeyde oldugunu sdylemek ne
yazik ki zordur. Bu durum eski aligkanliklar i¢inde ve amir-memur iliskileri
cercevesinde islerin yliriitiilmesine neden olmaktadir. Bagka bir ifadeyle yoneticiler isin
nasil yapilacagmi bizzat gostermek, gerektiginde isi yapip bitirmesi i¢in personeli
sikistirmak ve verilen isi yakindan takip etmek durumunda kalmaktadirlar (Arikboga,

2007: 65).

Stratejik insan kaynaklart yonetimi, Orgiit calisanlarimin Orgiit ve Orgiit
cevresiyle iliskilerinin Otesinde, kurumun gelecegini bi¢cimlendirmek i¢in tiim insan
kaynaklar1 islevleri ve unsurlarinin biitiinciil bir yaklasimla yonetilmesi ve Orgiit
amaclar1 dogrultusunda yonlendirilmesi olarak tanimlanabilir. Kamu yoOnetiminde
yeterli bir insangiicii planlamasinin olmayisindan, basarimin ddiillendirilememesine
kadar insan kaynaklar1 yonetiminin bir¢ok asamasinda karsilasilan sorunlar konunun

Onemini ortaya koymaktadir (Eren ve Calik, 2007: 221).

Is gorenlerde siirekli aym siirekli ayn1 isi yapmaktan &tiirii yorgunluk, stres,
kalitede diisiikliik, devamsizlikta artis vb. problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Is boliimii
ve tek bir alanda uzmanlagsmanin aksine yapacagi islerin cesitleri artirildiginda,
sorumluluk alanlar1 genisletildiginde isgdrenin verimliliginin, kurumsal bagliliginin ve

motivasyonunun artacagi diislinceleri daha bir yogunluk kazanmaya basladi (Timur,
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2008: 30). Bu baglamda, mali hizmetler, is ¢esitliligi ve mali igerikli gorece genis bir
alanda calismaya uygundur; birim i¢i rotasyonlu (yer degistirme) caligma bi¢imi

yaninda mali mevzuatta ve genis is yelpazesinde uzmanlagsmaya imkan tanimaktadir.

Onuncu Kalkinma Planindaki Yerel Yonetimlere yonelik GZTF analizinde
yerel yonetimlerin zayif yonleri arasinda: yerel yonetimlerde kamu yonetimi ve yerel
yonetimler egitimi almig personel istihdam politikas: eksikligi; Siyasal kaygilarin
kaynak israfi ve verimsizligi ortaya ¢ikarma ihtimali; Personelin nitelik ve niceliksel
zayiflig; Ozlikk haklarinin zayifligy; Nitelik ve nicelik acisindan insan kaynaklari
yonetimi; Yonetimin seffaf olmamasi; Rasyonel yonetim anlayisi ve profesyonelligin
olmamasi; Stratejik plan hazirlama zorlugu ve bu planlarin biitgeyle iligkisinin
kopuklugu; Personelin her segcimde degismesi, kurumsallasmanin saglanamamasi;
orgiitlenmelerin iyi olusturulamamasi ya da yonetilememesi basliklarina yer verilmistir

(Kalkinma, 2014: 80-89).

Tablo 3.1: Mahalli Idareler Personelinin Istihdam Sekline Gdre Sayisi/Dagilimi

Mabhalli idarelerde Calisan Personelin istihdam Sekillerine Gore Dagihmlar: (Mayis 2016)

istihdam Sekli Cahsan Sayis
Memur 116.757
So6zlesmeli Personel 9.840
Stirekli Is¢i 96.011
Gegici Isci 5.839
Toplam 228.447

Kaynak: www.dpb.gov.tr (23.06.2016).

Maliye Bakanligi tarafindan 14-20 Aralik 2014 tarihleri arasinda Antalya’da
gerceklestirilen geleneksel “IIl. Mahalli Idareler Strateji Gelistirme/Mali Hizmetler
Birim Yoneticileri Toplantisi’nda, yerel yonetimlerdeki mali hizmetler birimleri
yoneticilerinin katilmiyla gergeklestirilen, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”
konusunda diizenlenen ankette elde edilen sonuglardan yerel yonetimlerin personel
yapisint dogrudan ya da dolayl etkileyen sorular/sonuglar analiz edilmek {izere asagida

paylasilmistir:



http://www.dpb.gov.tr/
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Grafik 3.1: Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Anketi Sunu:1

Idarenizin ait oldugu grubu belirtiniz.

Biiyiiksehir Belediyesi
i1 Belediyesi

i1 Ozel idaresi

Biiyiiksehir Ilce Belediye

flce Belediyesi
Belde Belediyesi

Bagh idare

18.3% (40)

5.0% (11)

14.2% (31)
37.0% (81)
13.7% (30)

0.0% (0)

11.99%(26)

Kaynak : http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0

(27.03.2015).

Grafik 3.2: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Anketi Sunu:16

Kurumunuzda, her personelin, hangi konularda, ne kadar siireyle egitim alacagin

gosteren yillik egitim programlar: var m1?

1)Evet

2)Hayir

3)Bu konuda bir ¢aligma var, devam ediyor.

6.8%(15)

20.4%(45)

72.9%(16

Kaynak : http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0

(27.03.2015).


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
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Strateji  Gelistirme Birimi Yoneticileri veya Mali Hizmetler Birimi
Yoneticilerinin katilimiyla gergeklestirilen anket kapsaminda sorulan, “Kurumunuzda,
her personelin, hangi konularda, ne kadar siireyle egitim alacagin1 gosteren yillik egitim
programlar1 var mi1” sorusuna verilen yanitlara baktigimizda, katilimcilarin goérev
yaptig1 yerel ydnetimlerin biiyiik ¢ogunlugunda (% 72.9) “hayir” yamtiyla (BUMKO,
2014: 16; Akdeniz, 2010: 471) yillik egitim programinin bulunmadiginin belirtilmesi,
personelin niteliginin arttirilmasina yonelik daha planli bir insan kaynaklar1 yonetimi

anlayisinin gerekliligine isaret etmektedir.

Grafik 3.3: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Anketi Sunu:17

Kurumunuzda ¢alisanlarin performanslarinin 6l¢iilmesi degerlendirilmesi i¢in 6zel bir

diizenleme var mi1?
1)Evet
2)Hayir

3)Bu konuda bir ¢alisma var, devam ediyor.

14.9%(33)

75.2%(167)

9.9%(22)

Kaynak : http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
(27.03. 2015).

Strateji  Gelistirme Birimi Yoneticileri veya Mali Hizmetler Birimi
Yoneticilerinin katilimiyla gercgeklestirilen anket kapsaminda sorulan, “Kurumunuzda
calisanlarin performanslarinin Sl¢iilmesi ve degerlendirilmesi i¢in 6zel bir diizenleme
var m1” sorusuna verilen cevaplara baktigimizda, katilimcilarin gorev yaptigr yerel

yonetimlerin ¢ok biiyiik bir cogunlugunda (% 75.2) verdikleri “hayir” yanitiyla


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0

70

(BUMKO, 2014: 17; Akdeniz, 2010: 471), gosterdigi performansin ydnetim
kademelerince de fark ve takdir edilmesi hatta &diillendirilmesiyle personelin

motivasyon ve verimliligini arttirict bir mekanizmanin yoklugu dile getirilmistir.

Kamuda insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi unvan, nitelik ve sayida personel istthdami ile miimkiindiir.
Bunun i¢in yerel yonetimlerde 6rgiit ve is analizlerinin yapilmasi, is tanimlart ile bu isi
yiiriitecek personelin nitelik ve sayisinin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece yerel
yonetimlerde say1 ve nitelik itibariyle kadro standardizasyonu uygulamasina gegilmesi
halinde o6lgiilebilir ve karsilagtirilabilir nesnel Olgiitler hazir olacagindan, ¢alisanlarin
islerindeki performansini degerlendirmek daha kolay ve adil olacaktir. Performans
sonuclarina gore sorgulama ve Odiil sistemi olusturularak, calisanlar basar1 ve
verimliliklerine gore kuruma yaptiklari katki oraninda degerlendirileceklerdir (Kestane,
2003: 138).

3.2. YEREL YONETIMLERDE PERSONEL REJIiMIi

3.2.1. i1 Ozel idarelerinde Personel Rejimi

Il 6zel idarelerinde norm kadro ve personel istihdamini diizenleyen 5302 sayili
yasanin 36. maddesine gore, norm kadro ilke ve standartlar Igisleri Bakanlig1 ve Devlet
Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar

cer¢evesinde norm kadro ¢alismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

Il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atamir ve ilk toplantida il genel

meclisinin bilgisine sunulur.

Bagka kamu idarelerinin memurlarindan il 06zel idarelerine yonetici
atanabilmesine imkan taniyan yasal destege daha once mali orgilitlenme bdliimiinde

deginildiginden burada yalnizca animsatilmakla yetinilecektir.

Ayrica 5302 sayili Yasa ile basarili memurlart 6diillendirmeye firsat verecek
bir ikramiye O6demesi yapilabilmesi, personel yapilarini giiclendirebilmeleri i¢in bu

idarelere sunulan destegin mali boyuttaki gostergesidir.
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3.2.2. Belediyelerde ve Bagh Idarelerinde Personel Rejimi

Yerel secimlerde segilebilme ve yerel halkin destegini siirdiirebilme kaygisina
adam kayirmacilik da eklenince 6zellikle de, belediyelerde asiri personel istihdami
ortaya ¢ikmistir. Zamanla kimi belediyelerde, biit¢enin biiyiik boliimii —hatta tamamina
yakini- personel harcamalarina ayrilmak zorunda kalinmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz
tablo karsisinda, yapilan diizenlemelerle, belediye personel sisteminin ydnetimi,

merkezi idarenin uhdesine alinmistir (Sen ve Eken, 2007: 543).

Yerel yonetimlerde, Ozellikle de, yerel idare deyince ilk akla gelen
belediyelerde uygulanan personel sistemi ve bu sistemin sonucunda oOlusan insan

kaynagi, kuskusuz yerel hizmetlerinin yiiriitilmesini dogrudan etkilemektedir (Sen ve
Eken, 2007: 542).

“Genel olarak belediyelerde ii¢ tiir personel sistemi uygulanmaktadir. Birincisi,
“ayr1 personel” sistemidir. Buna gore, belediyelerin personel yonetimi merkezi idareden
tamamen Ozerk olarak yiiriitilmektedir. Her belediye, personelini kendi istihdam
etmektedir. Tkincisi, “tek personel” sistemidir. Bu sistemde belediye personelinin merkezi
idare personelinden farki yoktur. Merkezi idare, kamu gorevlilerini istedigi bir kamu kurum
veya kurulusuna gérevlendirebilmektedir. Ugiinciisii ise, her iki sistemin arasinda yer alan
“karma personel” sistemidir. Bu sistemde, c¢alisanlar belediyeler tarafindan istthdam
edilmektedir. Ancak, belediyelerin personel yoOnetimi, merkezi idare tarafindan

yonlendirilmekte ve denetlenmektedir. Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan beri “tek

personel sistemine yakin karma model uygulanmaktadir” (Giiler ve Oktem, 1989: 25;

Sen ve Eken, 2007: 542-543).

Ote yandan, personel yonetiminde hiyerarsik baglantilari olan hizmet
gruplarindan birbirinin ayn1 veya benzeri birimlerin bir araya getirilerek ayrima tabi
tutulmasi olarak tanimlanabilecek siniflandirma; her devlette ayri ilke ve bigimlerde
yapilmakla birlikte siniflandirma bi¢imlerini, ortak ilkeler bakimindan “kadro ve
“riitbe” esasina gore baslica iki temel gruba ayirabiliriz. Kadro siniflandirmasinda, her
gbrev i¢in uzmanlasma esas alinmistir. Kadro (pozisyon) belirli bir isin karsiligidir.
Personelin goérevini ve kendisine yiiklenilecek sorumlulugu da kapsamaktadir. Kadro
siniflandirmasinda dnce pozisyonlar, genis hizmet kategorilerine ve uzmanlik alanlarina
gore kiimelendirilir.  Ornegin, biitge-muhasebe, hukuk, saglik vb. Riitbe

siniflandirmasinda ise, gorev ve sorumluluklar yerine getirecek personelin sahip oldugu
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kisisel nitelikler 6n plandadir. Bu niteliklerin basinda kisinin 6grenim ve mesleki

formasyonu gelir. Gorevden ¢ok gorevliye odaklidir (Eryillmaz, 2004: 249-251).
Ulkemizdeki kamu personel rejiminin baslica 6zellikleri:

e Memurluga giriste genel 6grenim esastir. Personel somut bir is veya kadro i¢in
degil, genis bir hizmet alami i¢in ise alinmaktadir. Dolayisiyla, hizmete giris
sinavlari, spesifik uzmanlik bilgisinden ¢ok genel kiiltiire ve okul bilgisine

dayanmaktadir.
e Hizmete giriste merkezi sinav sistemi uygulanmaktadir.

e Yiikselmelerde kidem ve 6grenim diizeyi belirleyici Ol¢iittiir. Personelin hizmete
baslayacagi ve en fazla yiikselebilecegi dereceyi belirlemede oOlgiit diplomadir.
Derece ve kademeler icinde yiikselmede belirleyici Olgiit ise ¢alisma siiresidir
(kidem). Ayliklar ve iicretler simif ve derece esasina gore diizenlenmistir

(Eryilmaz, 2004: 258).

Belediyelerin yonetiminde karar organi olarak onemli yetki ve sorumluluklari
olan meclis tiyeleri ile enciimen iiyelerinden memur olmayanlarin, diger bir deyisle
secilmis kisilerin, ¢ogunlukla belediyecilik alaninda 6grenimi ve deneyimi yoktur.
Karar mercilerindeki se¢ilmislerin bircogunun serbest meslek sahibi, sanayici ve
ticaretle ugrasan kimseler olduklar1 gbéz oniinde bulunduruldugunda, mali ve teknik
nitelikteki konularda bilgi ve deneyim sahibi personele, 6zellikle de uzmanlara ve

danigmanlara ihtiya¢ duymalar1 kaginilmazdir (Tortop, 1994: 283).

Belediye Yasasmin 49. maddesinde norm kadro ve personel istihdami
diizenlenmis olup, bu maddeye istinaden norm kadro ydnetmeligi yayimlanmistir.
Belediyeler ile bagli idarelerin norm kadrolari, anilan yonetmelik hiikiim ve cetvellerine
uygun olarak belediye meclislerinin karariyla belirlenir ve belediye personeli, belediye

baskani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise, 5216 sayili Yasanin 22. maddesinde personel
istihdami diizenlenmis olup, bilyiiksehir belediyelerinde personelin atamasi biiyiiksehir

belediye baskani tarafindan yapilir.

Belediyelerin, (B) grubu kadro olarak tanimlanan memur kadrolarina agiktan

atamalar smavla yapilmaktadir. Oncelikle ihtiya¢ duyulan kadrolarm say1 ve nitelikleri
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DPB’ye  bildirilir. ~ Sinavin  (KPSS)  organizasyonu =~ OSYM tarafindan
gerceklestirilmektedir. Adaylar, atanmak istedikleri kadrolara tercihlerine ve -en yiiksek
KPSS puani dikkate alinarak- puanlarina gore yerlestirilir. Belediyelerde iist yonetici ve
atamaya yetkili amir belediye bagkanidir. Dolayisiyla, belediye personelinin tamaminin

atamasi belediye bagkani tarafindan yapilir (Diizoglu ve Alici, 2010: 78-79).

Personelin gorevde yiikselmesi ise, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
gerceklesebilmekte; miidiir, sef, uzman, ayniyat saymani, muhasebeci gibi kadrolar

yiikselmeye tabi olup kosullar1 bu yonetmelikte belirlenmistir.

Yeni Belediye Yasasinda, belediyelerin ozellikle st diizey yoneticilik
kadrolarina nitelikli personel temin edebilmeleri i¢in dngoriilen bir diizenleme de, kamu
kurum ve kuruluslarinda g¢alisan memurlarin belediyelerin birim miidiirii ve istii

yonetici kadrolarinda gérevlendirilebilmesidir (Sen ve Eken, 2007: 555-556).

Kurumlar arast gegici gorevlendirme yontemi c¢ercevesinde belediyelerin
yonetici kadrolarina gegiste kamu personel rejimi agisindan 657 sayili yasanin 68.
Maddesi (B) fikras1 uygulanabilecektir. Burada 6nemli bir nokta, DMK 68/B maddesine
yapilan atiftir. Zira, DMK 68/B maddesi olagandisi yiikselme kosullarini
diizenlemektedir. Normal sartlarda derece ve kademe yiikselmesi i¢in kidem sarti
aranirken, burada, smiflarin 1, 2, 3, 4. derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmadan atama yapilabilecektir. Bu tiir bir atamada
aranan kosullar ise, yiiksekdgrenim gérmiis olmak ve atanacak kadronun niteligine gore
(daire bagkani, miidiir vd.) 8, 10 veya 12 yil siireyle kamu kurumlarinda fiilen ¢aligmis

olmaktir (Sen ve Eken, 2007: 556).

Yerel idareler istihdam edilecek kimi kadro unvanlar i¢in tiniversitelerde
dogrudan bu kadrolara yonelik boliimlerin agilmasi ve bu boliimlerden mezun olanlarin
sOz konusu kadrolara alinmasi nitelikli personel istihdamini saglayabilecegi gibi kamu
hizmet kalitesini de ylikseltecektir. Bu politika da ancak, yiiksekdgretim kurumlar ile
mabhalli idareler arasinda bagin kurulmasi, isgiicline yonelik egitim planlamasi
yapilmasi ile hayat bulabilecektir. Hizmet i¢i egitimler; personelin hizmet alani ile
kadro unvanina gore ayri ayr1 planlanmali, ¢esitlendirilmeli, gerektiginde bilisim

sistemleri kullanilarak hayata gecirilmelidir. Bu ¢ergevede genel idare hizmetleri, teknik
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hizmetler, saglik hizmetleri personeli gibi siniflar ve emlak, imar, bolgesel planlama,
mali hizmetler gibi belirlenmis hizmet alanlar1 i¢in ayr1 ayr1 ve hizmet gerekleri
gozetilerek hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, {ist diizey
yoneticilerin ¢agdas yonetim teknikleri konusunda egitilmesi saglanmalidir. Hizmet i¢i
egitime tabi tutulan personel, egitimde kazandirilan niteliklere ve egitime gonderilme
amacina uygun gorevlerde istihdam edilmeli, bu hususta gerekli mevzuat diizenlemesi

yapilmalidir (Kalkinma, 2014: 75).

Nitekim Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Sakarya Universitesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Anabilim Dali arasinda yapilan egitim isbirligi ¢ercevesinde;
belediyelerin atanmis ve secilmis yoneticileri ile teknik ve idari personelden kosullar
lisansiistli egitim yapmaya uygun olanlarin mahalli idareler ve sehircilik alaninda
yiiksek lisans yapmalarina imkan taninmistir. Bu program ile belediye calisanlarinin
genel olarak yonetsel kapasitelerinin artirilmasi, 6zelde ise sehircilik, insan kaynaklar
yonetimi, planlama ve imar, ¢agdas yonetim teknikleri gibi konularda teorik ve
uygulamali bilgilerinin artirilmasi, kent yonetimine iliskin diinya uygulamalarinin
incelenmesi ve yerel yonetim mevzuatinda yasanan degisikliklerin yakindan takip
edilmesi amaclanmaktadir. Programdan mezun olanlara “Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali Mahalli idareler ve Sehircilik Tezsiz

Yiiksek Lisans Programi1” diplomasi verilmektedir (www.tbb.gov.tr, 2015).

Gerek biiyliksehir gerekse belediye yasalarinda, s6zlesmeli ve isci statiisiinde
calisanlar hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina gére memur sayisinin %
10’unu gegmemek lizere belediye enciimeni karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
Odenebilmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle, basarili personelin 6dillendirilmesi
amaglanmaktadir.  Ancak uygulamanin olduk¢a son derece dikkatli bir sekilde
gerceklestirilmesi, basarili personelin belirlenmesinde acik ve objektif kosullarin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde siibjektif degerlendirmeler ve kayirmacilik

s6zkonusu olacaktir (Sen ve Eken, 2007: 557).

Belediyelerde personeli motive etmek icin var olan araglar veya mekanizmalar
yeterli diizeyde degildir. Personelin ise yonelik ve kurumsal aidiyete doniik en 6nemli
motivasyon aract kuskusuz icrettir (Sen ve Eken, 2007: 558). Belediyelerdeki sosyal

denge tazminati, 6gle yemegi veya aligveris destegi gibi sézlesmeye veya belediye
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yonetimlerinin inisiyatifine bagli maddi destek uygulamalarini bir kenarda tutacak
olursak, tiim yerel yonetimleri kapsayici, performansa ve nesnel Olciitlere dayali bir

ucret sisteminden s6z edilememektedir.

Ucret  yetersizligini bir miktar olsun giderebilmek ve personeli
odillendirebilmek adina sikg¢a karsilasilan uygulama, “memur” unvanlt kadrodaki
personeli “bilgisayar isletmeni”, “teknisyen”. “veri hazirlama ve kontrol isletmeni” gibi
kadrolara atamaktir. Ilk bakista isabetli bir uygulama gibi goriinen bu ydntem,
kayirmacilik amaciyla tinvan degisikligi yapma bi¢iminde kullanildiginda, kadro unvani
ile fiilen yaptig1 is/gdrev uyumsuz bir personel yapismna yol agmaktadir. Ornegin, bir
teknisyen mali hizmetler biriminde mali islem ve kontrol gorevinde ¢alisabilmektedir.
Bunun daha da otesinde, is¢i veya gecici isci statiisiindeki personel, memur eliyle
yiirlitiilmesi gereken mali hizmetler gibi sorumluluk, risk igeren, alan bilgisine dayali ve
imza yetkisi gerektiren masa basi asli ve silirekli kamu hizmetlerini Tablo 3.1°de
Serdivan  Belediyesi oOrneginde  gorildigi gibi, MHB’de gorevlendirilerek

yiirlitmektedir (Sen ve Eken, 2007: 558).

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, “Personelin yeterliligi ve performans:”

hususuna iliskin 3 nolu Standarta gore;

e Mesleki yeterlilige Onem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel

secilmelidir.

e Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine

uyulmali ve bireysel performansi goz 6niinde bulundurulmalidir.

e Personel istthdami, iist gérevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi,
0zlik haklar1 gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili

olarak belirlenmis olmalidir.

5393 sayili Yasanin 49. maddesi, performansa gore ddiillendirme hususunda;
gerek belediye yasasinin 49. Maddesi gerekse Biiyiiksehir Belediye Yasasinin 22.
maddesi uyarinca bagarili personelin ikramiye ile ddiillendirilmesine yonelik hiikkme yer
verilmesi, yasa metinlerine yansimig olumlu bir personel degerleme yaklasimidir. Bu

noktada, ¢alisanlarin performansini tescil ve takdir eden bu tiirden yasal ve kurumsal
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diizenlemelerin yapilmasi; yalnizca metinlerde kalmayip fiilen de nesnel bigimde

uygulanmasi, yerel yonetim personelinin ¢galisma motivasyonunu kuskusuz arttiracaktir.

Giliniimiizde, yerel yonetim hizmetlerinin emek yogun yapisi nedeniyle yerel
yonetim harcamalar1 i¢inde personel harcamalarinin payr oldukca yiiksektir. Personel
harcamalarinin toplam harcamalar iginde dnemli bir agirliga sahip olmasinin yani sira,
idareler arasi rekabetin artmasi ve kamu sektoriinde etkinlik ve verimliligi artirmaya
yonelik c¢abalar isgiicli planlamasmi bir zorunluluk haline getirmistir. Personel
harcamalarinin yerel yonetim harcamalari i¢inde giderek artan agirligi, kiiciik ve orta
Olgekli yerel yoOnetimlerde istihdam edilen personelin niteligi goz Oniinde
bulunduruldugunda, yerel yonetimlerde personel harcamalarinin azaltilmasi ve insan
kaynaklar1 yonetimin gelistirilmesi i¢in birtakim uygulamalarin hayata gecirilmesi
kacinilmaz hale gelmektedir. Bu kapsamda atilabilecek adimlar1 siralayacak olursak;
yerel yonetimler, bugiin ve gelecekte ne kadar personele sahip olmalar1 gerektigini
belirlemeli ve ihtiya¢ duyduklari/duyacaklari personelin niteliklerini 6nceden planlamali
ve buna gore hareket etmelidirler. Insan kaynaklar1 diger kaynaklar gibi
degerlendirilmeli ve bu cercevede hizmet i¢i egitimler, seminerler, konferanslar vb.
uygulamalar ile oOrgiitiin hedefleri dogrultusunda ortak hareket edebilme ve isgiicii
becerisi artirilarak isgiiciiniin verimi ile niteliginin gelistirilmesi saglanmalidir. Ise
yerlestirmede liyakat 6n plana ¢ikarilmali, performansa dayali {icret sistemi hayata
gecirilerek uzun donemde calisanlarin verimliligini artirict yonde bir etki ve

organizasyon yapisinin gelisimi saglanmalidir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 377).

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde Kontrol Ortamina iliskin Standart
1.’de Etik Degerler ve Diiriistlik konu edilmis olup, bu standart igin gerekli genel
sartlar:

e i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve

desteklenmelidir.

e Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele &rnek

olmalidirlar.
¢ Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

e Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.
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Ayrica, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve ayirimet

bir muamele yapilmamalidir, seklinde belirlenmistir.

Belediyelerde merkezi yonetim kuruluslarinda oldugu gibi yer degistirme
uygulamasi bulunmamaktadir. Géreve yeni atanan bir personel, kendi istegiyle baska
bir kuruma gegmek istemez ise emekli oluncaya kadar aymi Dbelediyede
calisabilmektedir. Bu nedenle belediyelerde, cogunlukla o yorede dogup biiyiiyen, aile
ve akrabalik iligkileri nedeniyle o beldede yasayan kisiler calismaktadir. Belediye
yoneticileri, beldeyi taniyan ve sorunlarmi bilen kisilerle ¢alismayi tercih etmektedir. ilk
etapta pozitif bir katki saglayabilecegi diisliniilen bu durum, issizlik, akraba ve es-dost
iligkileri, siyasal kayirmacilik gibi etkenlerin yerel yoneticilerin personel alim
tercihlerini etkilemesiyle negatif bir insan kaynagi yonetimine doniisebilmektedir.
Personel se¢cimi ve alimindaki sozii edilen ayrimciligi, kayirmaciligi, nitelik kaygisini
Onleyebilmede merkezi sinav sisteminin islevi inkar edilemez. Ancak, {ilke diizeyinde
gercgeklestirilen sinav (Kamu Personeli Segme Sinavi) puanlarina gore gergeklestirilen
merkezi alimda, ¢ok sayida kisi is sahibi olabilmek, memuriyete girebilmek icin
yasadig1 yerin disinda hatta uzaginda bulunan belediyeleri tercih etmekte; bu durumdaki
personel en kisa zamanda yasadig1 yere veya yoreye naklen tayin olabilme g¢abasina
girmekte; dolayisiyla kurumuna ve gorevine tam anlamiyla adapte olmamaktadir.
Personel devir hizini arttiran bu olumsuzluk nedeniyle belediyeler de, sinavsiz personel
alabilmek icin tiirli hilelere bagvurmakta ya da memur yerine is¢i istthdam etme yoluna
gitmektedirler (Eken ve Sen, 2005: 118-119). Soézkonusu kisir dongii sonucu nitelikli
ve kurumsal aidiyeti yiiksek personel calistirabilmek ve kaliteli insan kaynagini

belediyelerde kalict kilabilmek zorlagmaktadir.

Bu baglamda, MHU Y o6netmeligine gore, gerek goreve basladiktan sonra en az
6 yil bulunduklar: yerel yonetimlerde ¢alisma zorunlulugu olmasi, gerekse yonetmelikte
farkli kurumlara naklen gecis imkanlari da bulunmasindan 6tiirii MHU istihdami ile
ayni ildeki farkli kurumlardaki nitelikli personel arasindan yonetsel kadrolar basta
olmak iizere Ozellikli gorevlere 5393 sayili Belediye Yasasina gore ‘“gecici
gorevlendirme”, hatta beklenen verimin ve performansin alinmasi halinde gegici
gorevlendirilen personelin naklen kalic1 olarak tayinini saglayarak anilan insan kaynagi

sorununu 6nemli 6l¢lide ¢6zmek miimkiin olabilecektir.
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Belediyelere yonelik “kurum dist”” veya “digsal faktdor” olarak
nitelendirebilecegimiz anlatilan sorunlar yaninda, “kurum i¢i” veya “i¢sel faktdr” olarak
siyasal ve kisisel nedenlerle personelin kurum i¢inde asir1 mobilizasyonu, diger bir
sOyleyisle, gereginden fazla yer degistirmesi de uzmanlasmayi, verimliligi onledigi gibi
belediye oOrgiitiiniin insan kaynaklar1 yonetiminde istikrarli gelismeye negatif etkide
bulunmaktadir. Zira, calisanlar, gorev yaptiklari birime uyum saglayana, isi 6grenene
kadar zaman ge¢mekte, tam verimli olmaya bagladiklar1 zaman birimi degismektedir

(Sen ve Eken, 2007: 558).

Yerel yonetimlerde calisan memurlar igin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda yer alan kariyer ve liyakat ilkelerine uyulmadigi, secilen belediye
baskanlarina gore memurlarin goérev, unvan ve yetkilerinin degistirildigi veya
kisitlandig1 sik karsilagilan sorunlardandir (DPT, 2001: 81). Tim yerel yonetim
birimlerinin personelini kapsayacak yeni bir yerel yOnetim personel sistemi

olusturulmalidir. Bu yapilirken, su noktaya dikkat edilmelidir:

* Yerel yonetim birimlerinin, birliklerinin ve kuracaklar1 kurum ve kuruluslarin

personelinin statiisiinde uyum saglanmalidir. (DPT, 2001: 83)

AYYOS’te “Yerel Makamlarin Gorevleri Igin  Gereken Uygun Idari
Orgiitlenme ve Kaynaklar” boliimiinde, Tiirkiye’nin de kabul ettigi 6. maddesi 2.
fikrasina gore; yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma kosullari liyakat ve yetenege
gore yliksek nitelikli eleman istihdamina imkan verecek Ol¢iide olmali; bu amacla

yeterli egitim olanaklariyla licret ve mesleki ilerleme olanaklar1 saglanmalidir.

Ulkemizde, belediyelerin mali planlama ve mali yonetim asamasindaki
yetersizlikleri belediyelerin mali yapilarindaki kirtlganliklarin en énemli sebeplerinden
biri olmustur. Bor¢ stokunun artisinda da etkili olan zayif mali ydnetimin ortaya
cikmasinda rol oynayan temel faktorlerden biri de: Belediyeler siirli kaynaklarin etkin
yonetimi i¢in gerekli uzman kadrolara ve yaklasima sahip degildir (Kurtulus, 2006: 65).
Oysa, personel yonetiminin basarist bireysel yeteneklerin degerlendirilmesine ve

uzmanlagmaya baglidir (Cukurcayir, 2013: 95).

Etkin bir yerel yonetim sistemi ve islevsel belediyelerin tesisi i¢in belli bir
Olceklendirme cercevesinde Ozellikle biiyliksehir belediyelerinde, meslege ¢ok asamali

yarisma sinavi ile girilen ve belli bir yetisme doneminin sonunda yine ¢ok agamali bir
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yeterlik simavi ile atanilan istihdam sistemi olusturulmasi saglanmalidir (Kalkinma,

2014: 76)

Nitekim, danisma ve denetim birimlerinin bir 6zelligi de, belirli fakiilte ve/veya
boliimleri bitirmis, belirli formasyonu almis, belirli stnavi gegmis personelin calistig

birimler olmasidir. (Goger ve Giir, 2014: 67)

Glinlimiiz Tirkiye’sinde, belediyelerde ¢alisan personel, merkezi yonetimde
gorev yapan personel ile ayni mevzuata tabidir. Kamu personel rejimini diizenleyen
temel metin olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, tim yonleriyle yerel idare

personeli i¢in de uygulanmaktadir (Sen ve Eken, 2007: 543).

657 sayili Kanunun, kapsamina iliskin 1. maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarda ¢alisan memurlar hakkinda bu Kanunun uygulanacagi
belirtilmistir (DPT, 2001: 75).

Asli ve stlirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle goriilmesi, anayasal ve
yasal zorunluluktur. Oysa belediyelerde memurlarca goriilmesi gereken islerin, zaman

zaman is¢ilere ve hatta gegici iscilere gordiiriildiigii bilinmektedir (DPT, 2001: 80)
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Tablo 3.2: Mali Hizmetler Birimi Personel Yapisi: Serdivan Belediyesi Ornegi

Personelin Dagilimi Kisi Sayist Oran (%)
Memur 74 48,05 %
Isci 78 50.65 %
So6zlesmeli Personel - 0.00 %
Gegici Isci 1 0.65 %
Kismi Zamanli S6zlegsmeli Personel 1 0.65%
TOPLAM PERSONEL SAYISI VE DAGILIMI 154 100%

Birim Memur | Isci Soz. Gegici | Kismi zam. | Toplam
Personel Isci S6z. Per.

Basin Yayin ve Halkla iliskiler 1 1 = - - 2
Miidiirligii

Destek Hizmetleri Miidiirliigi 3 3 - - - 6

Etiit Proje Miidiirligi 4 4 - - - 8

Fen Isleri Miidiirliigii 4 27 - - - 31

Hukuk Isleri Miidiirliigii 1 1 - - - 2

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 15 4 - - - 19

Insan Kaynaklar1 ve Egitim 3 1 - - - 4
Miidirligi

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1 4 - 1 - 6

Mali Hizmetler Miidiirlagii 12 4 - - - 16

Kaynak: www.serdivan.bel.tr (25.03.2015).

Personel Yapis1 Mali Hizmetler Miidiirliigi faaliyetlerini; 1 miidiir, 7 memur, 2

tahsildar, 1 mutemet ve 5 biiro personeli (isci) olmak iizere toplam 16 kisi ile

yiirtitmektedir. Mali Hizmetler Miidiirliigli; muhasebe servisi, gelirler tahakkuk ve

tahsilat servisi, emlak tahakkuk servislerinden olusmaktadir. Sakarya ili Serdivan Ilge

Belediyesinin c¢alisan envanterine bakildiginda,

Mali Hizmetler Midiirliigii’nde

istthdam edilen personelin yaklasik tigte biri biiro personelidir (is¢i). Mali sorumluluk

ve risk iceren Mali Hizmetler Miidiirliigli gibi bir birimde asli hizmetleri yerine

getirenlerin tamaminin memurlar olmas1 gerekmektedir.
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Ote yandan, EK 4’de Mali Hizmetler Miidiirliigii'niin gorev, yetki ve
sorumluluklart sayilmis; “Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimleri uyarinca, her tiirlii mal ve
hizmet alimlar1 ile tasinir ve taginmaz mallara ait evraklarin hazirlanmasi” gorevi
tanimlanmak suretiyle 5018 sayili KMYKY’nin 60. maddesi uyarinca belediyenin
destek hizmetleri birimlerince yliriitiilmesi gereken mal ve hizmet alim isleri mali

hizmetler birimi uhdesinde gosterilmistir.

3.3. YEREL YONETIMLERDE MALI PERSONEL

3.3.1. Belediyelerde Mali Hizmetler Personeli

3.3.1.1. Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

MHB’lerin birim amiri mali hizmetler birimi ydneticisidir. On mali kontrol
yetkisini de haiz olan MHB yoneticisi bir yetki devri ile i¢ kontrol birim yoneticisine bu
yetkisini aktarabilir. MHB yoneticisinin ayn1 zamanda harcama yetkilisi olmasi halinde,
bu yetkisini alt birim yoneticisi veya —varsa- yardimcisi kullanir. SGB’lerin ¢alisma
usul ve esaslarini belirleyen yonetmelige gore MHB’lerin yonetim katmani SGB Daire

Baskani ve sube miidiirlerinden olusur.

MHB’lerin (SGB) yapilanmasi agamasinda, MHB personelinin niteligi ile
unvaniyla ilgili bilgilerin bir bolimiini KMYKY’nin 60. maddesinde gormekteyiz.
MHB’lerde mali hizmetler uzman yardimcist ve mali hizmetler uzmani
calistirilabilecegi belirtilmektedir. Tirk kamu mali yonetim reformunun en 6zgiin
yanlarindan olan bir ilke imza atildigin1 sdylemekte fayda var. Zira, herhangi bir kamu
kurumunda degil, kamu kurumlarinin yalnizca belli bir biriminde (MHB) ‘uzman’

calismas1 ongoriilmiistiir (Goger ve Giir, 2014: 66).

3.3.1.2. Mali Hizmetler Uzmani

Kamu mali yonetim reformunun ortaya ¢ikardig iki ajanindan biri olan mali
hizmetler uzmaninin (digeri i¢ denetci) ilk ortaya c¢ikist ve goreve baslamasi 2006
yilinda, genel ve 6zel biitgeli kurumlarda oldu. Bir yil sonra yayimlanan Norm Kadro

Yonetmeligiyle buiytiksehir, il, ilge belediyeleri ile bagli idarelerde ve yerel yonetim
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birliklerinde de, (MHU) c¢alismasina yonelik kadro unvani tahsis edildi (Goger ve Giir,
2014: 66).

KMYKY’nin daha once siklikla sézii gecen 60. Maddesi yerel idarelerde
uzman istihdaminin temel dayanagini olusturmakta; ayrica, yardimcilik asamasini
basariyla tamamlayip uzmanliga atandiktan sonra, MHU olarak 3 yillik gbrev siiresini
de tamamlamis olmak kosuluyla ve idarelerinin de elbette ki muvafakatiyla bagka kamu
idarelerine atanabileceklerini belirten hiikiim ile de naklen atama yoluyla uzman

istthdamina yasal zemin saglamaktadir.

Belediye Norm Kadro Yonetmeliginin 12. maddesi uyarinca, kadro
cetvellerinde kendi kategorisinde Mali Hizmetler Uzmani1 ve Mali Hizmetler Uzman

Yardimcisi kadro unvani bulunan yerel idareler MHU istihdam edebilirler.

Yerel yonetimlerin de dahil oldugu genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali hizmetler birimlerinde ¢alistirilacak mali hizmetler uzman ve uzman
yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik sinavlar ile ¢aligma usul
ve esaslart 06.02.2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali

Hizmetler Uzmanlig1 Yonetmeligi ile belirlenmigtir.

MHU meslege giriste, Maliye Bakanhg (BUMKO) organizasyon ve
koordinasyonunda gerceklestirilen alima yonelik basvuru yapabilmek i¢in memur
adaylarinin oncelikle KPSS’ye (Kamu Personeli Se¢gme Sinavi) girmeleri, belli bir taban
puanin iizerinde KPSS puani almis olmalari sarttir. Adaylarin 657 sayili Devlet
memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesinde belirtilen kosullar ile ilgili mevzuattan
dogan diger adaylik kosullarin1 da tagimalar1 zorunludur. (Diizoglu ve Alici, 2010: 12)
Giris smavimn yazili boliimiinii OSYM; sozlii boliimiinii ise Maliye Bakanlig
gerceklestirmekte olup yazili ve s6zlii smavlar sonucu elde edilen puana gore
adaylardan baraji gecenlere kurum tercih hakki taninmaktadir. OSYM tarafindan
yapilan  yerlestirme sonucu, adaylarin  kazandiklar1  idarelerce  atamalari

gerceklestirilmektedir.

Il Ozel Idareleri Norm Kadro Yonetmeliginde ise Mali Hizmetler
Uzmanlarindan 12 maddede s6z edilmektedir. Belediyelerde, bagli idarelerde,
birliklerde ve il 6zel idarelerinde MHU’larin melege giris, yetisme, egitim, yeterlik ve

atanma siiregleri aynidir.
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Uzman yardimcilari; gorev alanlarina giren konularda ihtisas sahibi olmak;
aragtirma, inceleme, analiz ve ¢oOziim iiretme yeteneklerini gelistirmek; meslegin
gerektirdigi niteliklere haiz olabilmek amaciyla kurumlarinca ve Maliye Bakanliginca

egitime tabi tutulurlar.

Hizmet i¢i egitimde, MHU yardimcilarina Yo6netmeliklerinde sayilan alanlarda
120 saatten az olmamak iizere kurumlarinca egitim programi uygulanir. Yine, 120
saatten az olmamak iizere KMYKY, ikincil mevzuat, biitce, ihale, harcirah, personel,
sosyal giivenlik ve Sayistay mevzuati konularinda Maliye Bakanlig tarafindan mesleki
egitim verilir. Ayrica, 3 yillik yardimeilik siiresi igerisinde bir uzmanlik tezi hazirlarlar.
Nihayetinde, yeterlik smavi sonucu MHU olarak atanirlar. MHU’lara da, Maliye

Bakanlig1 tarafindan periyodik olarak egitim programlar1 diizenlenir.

Mali Hizmetler Uzmanlig1 Yonetmeliginin 22. maddesi uyarinca, uzman ve

uzman yardimcilari, gorev ve sorumluluklart arasinda sayilan;

e Gorevleriyle ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin goriis ve Onerilerini

bildirmek

e Gorev alanlanyla ilgili arastirma, inceleme ve etiit yapmak ve bunlarn

raporlamak

o Idareleri tarafindan yapilacak egitim programi hazirhk ¢alismalarma ve

uygulamalarina katilmak,

suretiyle kuruma mali alanda damigmanlik ve egitim destegi sunma islevini
yerine getiren personel niteligi tasimakta; MHB’lerin danisma birimi olma 6zelligini

yansitmaktadirlar.

Uzman yardimcilarinin, yardimcilik doneminde, bagka bir idarenin ayni
unvanli kadrolarina naklen atanmasiin yasaklanmasi ve uzman olarak ilk kez
atandiktan sonra da 657 sayili Kanuna tabi olarak en az ii¢ yil siireyle gérev yapma
zorunluluklar1 bulunmasi, diger bir deyisle, MHU meslegine atandiklar1 yerel idarede 6
yil boyunca calismak zorunda ve durumunda olmalari, yerel yonetimlerin mali
hizmetler birimlerinde nitelikli personel ihtiyacini karsilamada orta vadeli bir ¢6ziim
saglamaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin norm kadro yonetmeligi ile kendilerine

taninan MHU kontenjanlarini, istthdama iliskin diger yasal nicelik sinirlamalarmi da
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dikkate alarak, ¢ok 1iyi degerlendirmeleri miimkiinse tim MHU kontenjanin

kullanmalar1, personel niteligi agisindan idarelere 6nemli katki saglayacaktir.

Ayrica, personel ¢alistirilmasi adina az rastlanir durumlar olsa da, kurumlar
arast naklen gecis ve daha once meslekten ayrilanlarin uzmanliga yeniden atanmalari

yoluyla da MHU istihdamina imkan taninmistir.

Belediyelerdeki ilk kariyer uzmanlik olan Mali Hizmetler Uzmanligi
istthdamima yonelik genel ilgisizlik ve meslegin 6zliikk haklarina iliskin sikintilar
nedeniyle 4.000’in tlizerindeki Mali Hizmetler Uzmanlig1 kadrosunun doluluk oraninin
% 5’1 dahi gecememis olmasi belediyelerin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden Ozellikle teskilat ve istihdam yoniinden yolun hala basinda oldugunu
gostermektedir (Goger, 2013: 19; Goger ve Giir, 2014: 58). Nitekim, Maliye Bakanligi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince 23-27 Subat 2015 tarihleri arasinda
diizenlenen mesleki egitime yerel yonetimlerden (mahalli idareler) katilan mali
hizmetler uzmani toplami (uzman yardimcilart haric) sadece 46 kisidir

(www.bumko.gov.tr, 2016).

2016 yilinda diizenlenen mesleki egitime katilacak MHU sayisi 75 olarak
goriilmektedir. Yerel idarelerin norm kadro ¢ercevesinde kullanabilecekleri potansiyel
kadro sayisinin binleri bulabilecegi diisiiniildiiglinde, yerel idarelerimizin uzmanlagma

konusundaki yetersizlikleri daha iyi anlagilmaktadir (www.bumko.gov.tr, 2016).

MHU kadrolarinin belediyelerde doldurulamamasinin temel nedeni, diger
kariyer uzmanlara kiyasla, anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olarak, 6zliik haklarmin ¢ok
diisiik olmasidir. Esit ise esit iicret ilkesi cercevesinde 2011 yilinda gerceklestirilen
yasal diizenleme 666 sayili KHK ile esitsizlik daha da derinlestirilmistir. Boylece,
MHU’larin kendi aralarindaki esitligi bozulmustur. S6z konusu KHK ile iiniversite ve
yerel yonetimlerde bulunan MHU’larin 6zlilk haklari, genel biitceli kurumlardaki
MHU’lardan daha geri bir diizeye getirilmistir. Diger kariyer uzmanlarla ayni1 haklar
elde etme miicadelesinde iken, MHU’larin yeni bir sorunu daha olmustur (Goger ve
Giir, 2014: 69). Bununla birlikte, belediyeler ve bagl idareleri ile il 6zel idarelerinde
halihazirda mali bir destek niteliginde personele verilen ve kurumdan kuruma miktar
farklilasan sosyal denge tazminatinin, MHU’lar yonilinden sikintiyr bir nebze

hafiflettigini s6ylemeden ge¢memeliyiz. Ancak bu gecici destek, gerek MHU’larin


http://(www.bumko.gov.tr/
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meslektaglar1 arasindaki gerekse oteki kariyer meslek mensuplariyla aralarindaki ticret

ucurumunu kapatmaya yetmemektedir.

MHB/SGB’lerde istihdam edilen Mali Hizmetler Uzmanlar1 (MHU) ’nin kamu
kurumlar1 arasinda farklilasan 6zliik haklar1 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Clinkii
baz1 kurumlar istihdam edecek MHU bulamazken, baz1 kurumlara yiiksek ragbet s6z
konusu olmaktadir. MHU yardimciligi sinavi agilarak, kamu kurumlarina yerlestirme
islemleri gergeklestirilmeye devam edilse de goreve yeni baslamalari, egitim almalari,
mali mevzuata ve sisteme hakim olmalar distliniildiiglinde, s6z konusu sorun,
ontimiizdeki yillarda da devam edecektir. Kamu mali yonetim reformunda on yila
yaklagilsa da, uygulamada halen gecis asamasinda oldugumuzu sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bu gegiste onemli katki saglamasi diistiniilen MHU’lardan bu tiir sorunlar
nedeniyle yeterince yararlanilamamasi da mali orgiitlenmenin bir an 6nce kurumlarda
yerlesmesi agisindan 6nemli bir engeldir. Dolayisiyla, MHB/SGB’lere yonelik bir beseri
kaynak stratejisi gelistirilmesi son derece 6nemlidir (Akdeniz, 2010: 471).

SGB’lerin kariyer uzmanlart MHU olduguna gore, yonetimlerine (miidiir/daire
baskani) bir atama yapilirken, genel ve 06zel biitceli kurumlardan baglamak {izere
belediyelere dogru asamali olarak MHU’lardan olmasi veya MHB lerde ciddi bir
deneyimi, birikimi ve yoOnetsel yetenegi olan Muhasebe Yetkilisi gibi o6zellikli
gorevlerde bulunmus personel arasindan secilmesi MHB’lerin kalite diizeyini

koruyacak ve yiikseltecektir (Goger ve Giir, 2014: 68).

Ayrica, MHU’lar kurumdaki mali islemlere iliskin yonetim bilgi sistemlerinin
kullanimina ydnelik mali hizmetler birimleri biinyesinde Koordinator olarak da mali

isler1 gergeklestiren kurum personeliyle bilgi paylasimi i¢cinde bulunabilirler.

Politika iiretme ve uygulamayir yonlendirmekle gorevli birimlerde degisik
unvanlardan olusan personel cesitliligi azaltilarak yatay hiyerarside yalinlagsma

gerceklestirilmelidir (Kahraman, 2009: 91).

3.3.1.3. Muhasebe Yetkilisi

Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere

verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmas: ve
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raporlanmasi iglemlerini yiiriitenler; diger bir deyisle, MHB’lerde muhasebe hizmetini
yiirlitenler muhasebe yetkilisidir. Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve

belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde ise, muhasebe yetkilisi;
usuliine gore atanmis, muhasebe biriminin yonetiminden ve yetkili mercilere hesap

vermekten sorumlu yoneticisi olarak nitelenmistir.

Muhasebe yetkilisi gérevini yiiriitmek iizere atanacaklar, sertifikali adaylar
arasindan belediyelerde belediye baskani; il 6zel idarelerinde vali; birliklerde birlik
baskant; bagl kuruluslarda ise genel miidiirler gibi kurulusun {ist yoneticileri tarafindan

atanir.

Muhasebe yetkilileri 6deme evraki {izerinde; yetkililerin imzasini, 6demenin
cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini, maddi hata
bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle

yiikiimliidiirler.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemeyecegine iliskin hitkkmii de, muhasebe

yetkilisinin bir kontrol makami oldugunun belirtisi sayilabilir.

Taginir Mal Yonetmeligi uyarinca, muhasebe yetkilileri, Harcama Birimi
Tasinir Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla
uygunlugunu kontrol etme gorev ve sorumlulugunu haizdir. Sorumluluklar1 cetvelleri
inceleyip onaylayarak harcama yetkilisine vermekle smirhdir. Bu goérevin de
inceleme/kontrol mahiyetinde olusu, muhasebe yetkiliSinin bir kontrol makami

olduguna isaret etmektedir.
Yeni mali yonetim anlayisinin yansimalari, kadroya bagli olmaksizin yatay
orgiitlenmeyi ¢agristiran, hem yoneticilik hem de bilgi donanimi, birikimi ve deneyimi

gerektiren yetkililik tiirli nitelikli personel gérevlendirilmesinde kendini gostermektedir.
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3.3.1.4. Tasimir Konsolide Gorevlisi

Taginir Mal Yonetmeligindeki tanimiyla tasinir konsolide gorevlisi, kamu
kurumlarinda SGB yoneticisine bagli, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda alt
birimlerden genellikle muhasebe-kesin hesap-raporlama biriminde goérev yapan tasinir
kayit islemlerinin takibi ile taginir hesaplarinin ilgili mercilere sunulmasindan sorumlu
yoneticidir.

Goriildugii gibi, Tasmir Konsolide Gorevlisi, 5018 sayili yasanin ikincil
mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi ile kadroya
bagli olmaksizin yasal yetkilendirmeyle yonetici olarak konumlandirilmis olup yeni
kamu mali yonetim anlayisinin bir bagka yansimasi olarak dikkat ¢cekmektedir. Y onetim
alam1 MHB personeli olmadigindan, Muhasebe birimini yonetme gorev ve yetkisi
verilen = Muhasebe  Yetkilisinden  farklilasan;  belli  bir  kadroyla da
iligskilendirilmediginden, MHB igerisinde dikey orgiit yapisi i¢inde de konumu belirsiz;

ancak kamuda yataylagma egilimiyle ortlisen bir unvan olarak géze carpmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

MALI HIiZMETLER BIRIMi
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4.1. MALI HIZMETLER BIRIMININ ISLEVI

Yerel Yonetimlerin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmakta olup, i¢
denetim i¢ denetgiler tarafindan, dis denetim ise Sayistay tarafindan

gerceklestirilmektedir (Unal, 2008: 67).

4.1.1. Kurumsal Rolii

5018 sayili Yasanin biitiinii itibariyla degerlendirildiginde, harcama
birimlerinin kendi gdrev alanlarina iligkin hizmetleri yiiriitiirken genis yetkiler
kullandiklar1 ve neredeyse bagimsiz bir idare rahatliginda hareket kabiliyetine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Dogal olarak bu tarz bir yetki kullanimma iligkin
sorumluluklart da goz ard1 etmemek gerekir. Her idarede gorece bagimsiz hareket eden
bu birimlerin mali yénetimin biitlinliigli agisindan mali koordinasyonunu saglayacak,
onlara ihtiya¢ duyduklar1 zamanda mali alanda ihtisaslagsmis danismanlik hizmeti
verecek, islerin dogru ve diizgiin gitmesini saglamak tizere kontrol sistemleri
tasarlayacak ve gelistirecek; idarenin mali is ve islemlerinin tamamu itibariyle hem {ist
yoneticiye danigmanlik hizmeti sunacak hem de iist yonetici adina idarenin biitiinline
yonelik mali islerin koordinasyon ve yonetimini yiirliitecek uzman bir birime ihtiyag
bulunmaktadir. Bu isleri yiiriitecek birim mali hizmetler birimi olarak adlandirilmistir

(Tosun ve Cebeci, 2006: 145).

Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda

Yonetmelikte Mali Hizmetler Birimi/Strateji Gelistirme Birimlerinin is ve iglemleri;

e Stratejik planlama c¢aligmalarinin koordinasyonu

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

e Biit¢enin hazirlanmasi

e Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonu

e Ayrmtili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
e Biitce islemlerinin gergeklestirilmesi ve kaydedilmesi

e (Odenek gonderme belgelerinin diizenlenmesi
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e Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili
e  On mali kontrol islemleri

e Tasiir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmast

e Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi

e Biit¢e kesin hesabinin hazirlanmasi

¢ Biit¢e uygulama sonuglarinin raporlanmasi

e Idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

e Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi

e Mali istatistiklerin hazirlanmasi

e Mali is ve islemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi
e ¢ kontrol sistemi ve standartlar1

e Danmigsmanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yiikiimliligii, basliklarinda

toplanmustir.

4.1.2. Stratejik Planlama

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plandir. (KMYKY') Bununla birlikte
yerel yonetimlerin yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinin hazirlanmasinda
MHB’nin koordinatorliik islevi sdzkonusudur. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde, planlamaya yonelik
caligmalarin  sevk ve idaresini yiiriitmek {izere strateji gelistirme biriminin

koordinatorliiglinde bir stratejik planlama ekibinin kurulacag: ifade edilmistir.

Dinamik bir plan olarak tanimlanabilecek stratejinin amaci, (insan kaynagi da
dahil) mevcut kaynaklar1 en etkili ve ekonomik bi¢imde kullanarak kurumsal hedefleri

gerceklestirmektir (Eren ve Calik, 2007: 221).
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Yerel  yonetim  hizmetlerinin  yerine  getirilmesi ve  yatirimlarin
gerceklestirilmesinde orta ve uzun vadeli bir bakis acisi ile belli bir plan ve program
dahilinde hareket edilmelidir. Yerel yonetim hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin
orta ve uzun vadeli programlar hazirlanirken, hizmet planlamasi iyi yapilmali, gerekli
ve etkin harcamalara yonelik kaynak tahsisi yapilmalidir (Ulusoy ve Akdemir, 2008:
376). Bu tiir bir planlama ve programlamanin ise, belli bir uzmanlik gerektirecegi

agikardir.

Misyon (6zgoérev) kavrami, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri
kapsayan semsiye bir kavram olmakla “neden” sorusunu cevaplar. Buna gére misyon,
bir kurulusun temel varlik nedenini agiklayan bir kavramdir. Bu yoniiyle bir kurumu
diger benzer kurumlardan ayiran ve farkl kilan uzun dénemli amaglarin beyani olarak
algilanmaktadir. Vizyon (6zbakis) ise, bir kurumun misyonuna ulagmak i¢in nasil bir
yon almasi gerektigini belirleyen bir kavram olmakla “ne” sorusunu yanitlar (Acar ve

Sahin, 2008: 91; Oztemel, 2001: 146-149).

4.1.3. Biitce

Harcama birimleri biitge y1l1 gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri
ile ayrmtili harcama programim1 mali hizmetler biriminin koordinasyonunda
hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler
birimine verir. Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini
hazirlayarak, biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitge tasarisin1 olusturur

(Kurtulus, 2006: 69).

Hem politik hem de idari boyutlar1 olan biit¢e siireci, hizmet sunumu ve
kaynaklarin kullanimi 1ile 1ilgili hesap verme ve raporlama sorumluluklarini da
icermektedir. Uzun vadeli bir bakis agisina sahip olmasi, kurumsal hedefler arasinda
bag kurmasi, biitge kararlarinin sonu¢ ve ¢iktilara odaklanmasi, ilgili tim taraflarin
karar alma siirecinde kapsanmasidir. Cok yilli mali ve operasyonel planlar ¢ergevesinde

kaynaklar1 hedeflere gore dagitan stratejik bir siiregtir (Kurtulus, 2006: 64-65).

Mahalli idare biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile diger mali islemleri,

KMYKY hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.
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5393 sayili Yasanin 65. maddesinde biitce ve muhasebe sisteminin ydnetmelikle

diizenlenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligine gore biitge; il 6zel idaresi,
belediye, bagl idare ve birliklerin biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis
kararidir. Biitgenin hazirlanmasinda MHB, harcama birimleri arasinda ve iizerinde
esgldiimii saglar. Harcama birimleri tekliflerini sekillendirdikten sonra siiresi dahilinde
MHB’ye gonderir. Mali Hizmetler Birimince konsolide edilen birim tekliflerine biitgeye
iliskin diger belgeler de eklenmek suretiyle biitce tasarisi olusturulur. Ayrintili harcama
ve finansman programlari ¢ergevesinde, MHB’nin goriisleri alinarak {ist yonetici
tarafindan 6denck kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir. Buna ek olarak, anilan
yonetmeligin  40. maddesinde, yerel idarenin kesin hesabinin MHB tarafindan

hazirlanacagi hiikiim altina alinmustir.

Birliklerde ise, biitge teklifleri de MHB tarafindan hazirlanir. Birliklerde biitce

stireci agisindan birlik tiiziigii hiikiimleri uygulanir.

Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir.

4.1.4. Saydamhik ve Hesap Verebilirlik

Ulkemizde 1994 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler ile birlikte kamu
yonetiminin, muhataplar1 karsisinda yasamis oldugu giiven bunalimi, kamu mali
yonetiminde degisimi tetikleyen temel unsurlar olmustur. Bu degisimi saglamada
kullanilan mekanizmalardan birisi olan hesap verebilirlik bu giliven kaybimi azaltmak
konusunda kamu yodnetimine &nemli imkanlar sunmaktadir. Ulkemizde basta 5018
saylll KMYKY olmak iizere bir¢ok yasal diizenleme ile birlikte daha etkin isleyen hesap
verebilirlik mekanizmalar: olusturulmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede cikartilan 5393
saylli Belediye Yasasi da hesap verebilir bir belediye sistemi i¢in olduk¢a Onemli

diizenlemeler getirmektedir (Biricikoglu ve Giilener, 2008: 133).

Kamu kaynaklarinin  edinimi  ve kullanimimin denetlenebilmesi igin
kamuoyunun bilgilendirilmesini ifade eden mali saydamligin yasama gegirilmesinde ve

kamuoyuna saglikli bir raporlama saglayacak, standartlara uygun bir hesap kayit diizeni
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ile muhasebe sisteminin kurulup isletilmesinde MHB’lerin (muhasebe birimlerinin) rolii

inkar edilemez.

Yine, Kamu kaynaklarinin edinimi ve kullaniminda gorev ve yetkiye sahip
olanlarin, bu kaynaklar1 verimli ve usuline uygun bi¢cimde edinme, kullanma,
muhasebelestirme  hususlarinda sorumlu tutulmasimi ifade eden hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmesinde de MHB nin islevi yadsinamaz.

Biitiin kuruluslarin saglam mali sistemlere, yontemlere ve mali konularda
uzmanliga gereksinimi oldugu agiktir. Kamuya hesap verme baglaminda kamu parasi
yiiksek diizeyde mali yonetim gerektirir. Zira yerel yonetimler kaynak agisindan yerel

vergilere ve/veya merkezi hiikkiimetin dogrudan destegine baglidirlar (CDLR, 1995: 93).

4.1.5. Performans

Yerel yonetimlerde kar kavrami olmadigindan, karlilik testi yerine baska bir
basar1 Olciisii koymak gerekir. Bu durumda, performans denetimini gergeklestirmek
tizere ekonomiklik, etkinlik, verimlilik kavramlarina odaklanilmaktadir (CDLR, 1995:

93).

Yasal-kurumsal anlamda verilen gorevlerin yasal amaglar dogrultusunda
personel ve kurum tarafindan basarili olarak yerine getirilip getirilmemesi, yurttas
acisindan da kamusal kaynaklarin dogru kullanilip kullanilmamas1 ve kendi
beklentilerine ne kadar uygun bir kamu hizmet sunumu gergeklestirildiginin bilinmesi
acisindan performans degerlendirme vazgecilmez araglardan biridir (Cukurgayir, 2009:

103).

Artik kurumlarin degerlendirilmesinde, sadece islemlerin yasal siireglere
uygunlugunu inceleyen hukuksal denetim yeterli goriilmemekte, bunun yaninda
performans denetimi de glindeme gelmektedir. Hukukilik denetimi hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir ve ¢agdas yonetim sisteminin énemli bir unsurudur. Yonetim
kurumlarinin ve personelinin yasal mevzuata, prosediirlere, talimatlara vs. uygun
hareket etmesini saglamak ve gdzetmek i¢in vazgecilmezdir. Ancak tek basina yeterli
degildir. Bunun yanin sira etkinlifin ve performansin da dikkate alinmasi

gerekmektedir. Kamunun kullanmis oldugu kaynaklarin sadece yasalligi degil, yeni
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kamu mali yonetimi anlayigsinda etkinligi de denetimin ve ydnetimin konusudur

(Arikboga, 2007: 60).

Yerel yonetimlerin performansit kurumsal performans ve personelin
performansi olmak tizere iki boyutta ele alinmakta ve planlama, denetim, ddiillendirme
bigiminde ii¢ asamal1 olarak diizenlenmektedir. Bu konudaki diizenlemeler hem Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinda hem de yerel yonetimlerin kendi kurulus

kanunlarinda yer almaktadir (Arikboga, 2007: 60).

Yerel Yonetimlerin mali is ve islemlerine iliskin dis denetimini gergeklestiren
Sayistayin denetim alani ve usuliinii de belirleyen 6085 sayili Sayistay Yasasinda,
Sayistay denetiminin “diizenlilik ve performans denetimi”nden olustugu; diizenlilik
denetiminin, mali denetim ve uygunluk denetimini kapsayacagi; mali denetimin, kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin denetimi; uygunluk denetiminin ise, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi igerdigi belirtilmektedir. Ote yandan,
performans denetiminin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik

gerceklestirilecegi ifade edilmektedir.

4.1.6. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

4.1.6.1. Kontrol Yapisi

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine
iligkin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali
kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin
gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢
denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir (Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi).
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5018 sayil1 yasanin 55. maddesi, i¢ kontrolii; “idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir
olarak tretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger Kkontroller biitiinii” olarak

tanimlamaktadir.
Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaclart;

e Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gdstermesini,
o Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfin1 Onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir (Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi).

5018 sayili yasanin ikincil mevzuati olarak i¢ kontrol ve 6n mali kontrole

iliskin yonetmelik 31.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir: Ig Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul Esaslarin 4. maddesinde;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,
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e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfimi onlemek ve kayiplara karsi

korunmasinu,

saglamak, i¢ kontroliin amaglar1 olarak saptanmistir. Yine, bu Usul ve
Esaslarin 6. maddesinde, i¢ kontroliin “mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsadig1”,
“I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas

alinacagi” belirtilmistir.

Usul ve Esaslarin 8. maddesinde, MHB’nin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standardizasyonun saglanmasi hususlarinda calismalar yapacagi ve on mali kontrol
faaliyetini  ylriitecegi  belirtilmekte; diger yandan, muhasebe yetkililerinin
sorumluluguna deginilmek suretiyle kayitlarin usule uygun ve muhasebe standartlari
cercevesinde saydam ve erisilebilir bigimde hiikkmii ile mali hizmetler birimlerinin mali
hizmetler fonksiyonu kapsamindaki iki alt biriminin gérev ve sorumluluguna vurgu

yapildigin1 gdrmekteyiz.

Bu ¢ercevede, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelige gore, idare faaliyet raporlarina, mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan

imzalanan Ek 5 "Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyan1" da eklenir.

KMYKY 58. maddesi hiikmiine gore; mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olusacak 6n mali kontrol siireci, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri

kapsar.

Usul ve Esaslarda ise, 6n mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biit¢esi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrolii bi¢iminde

tanimlanmustir (Tosun ve Cebeci, 2006: 139).

Goriildigi gibi, mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol,

usul ve esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak kontroller ¢ergevesinde bu
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birim tarafindan yapilmasi 6ngdriilen kontrollerden meydana gelmektedir (Dizoglu ve
Alict, 2010: 145).

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 incii maddelerinde, mali hizmetler birimleri,
muhasebe yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina
yer verilmigtir. Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak
ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve
eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine
uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir
halde bulundurulmasindan, i¢ denet¢iler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunulmasindan sorumludurlar

(Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi).

4.1.6.2. Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir
cergeve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢
kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan
kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin

hususlar1 kapsar (Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi).

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, dayanisma ve
Onleyici nitelie haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda da baglayic1 degildir. Belediyelerde ve diger birimlerde yapilacak 6n
mali kontrol siireci Usul ve Esaslarin 11. maddesinde belirtildigi tizere danigsma
niteliginde olacaktir. On mali kontroliin dnleyici bir nitelik tasimasi kontroliin harcama

oncesinde gergeklestirilmesine dayanmaktadir (Diizoglu ve Alici, 2010: 145).

On mali kontrol siireci agisindan MHB nin 6n mali kontroliine tabi karar ve
islemler, kontrol edilmek iizere MHB’ye gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili
gorlis diizenlenmesi halinde, bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekceli olmak
zorundadir. MHB’nin goriis yazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de

O0deme emri belgesine eklenir (Diizoglu ve Alict, 2010: 145).
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Usul ve Esaslarin “On Mali Kontrol” baslikli {igiincii boliimii 14. maddesi
geregince, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemlerin
kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi belirtildikten sonra,
dordiincii boliimiinde, “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar
ve Islemler” sayilmistir. Buna gore; kanun tasarilarmin mali yiikiiniin hesaplanmas,
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, ddenek gonderme belgeleri, 6denek aktarma
islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, seyyar gorev tazminati
cetvelleri, gegici is¢i pozisyonlari, yan ddeme cetvelleri, sozlesmeli personel say1r ve

sOzlesmeleri, yurtdisi kira katkisi islemleri 6n mali kontrole tabi kilinmustir.

4.1.6.3. On Mali Kontrole Tabi islemler

Kanun tasarilarimin mali yiikiiniin hesaplanmasi: Gelirlerin azalmasina
veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye ylkiimliiliikk getirecek kanun
tasarilar;, mali yiiklerinin hesaplanmasini saglamak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Idarenin stratejik plani, performans programi ve biitcesi iizerindeki etkileri

acisindan degerlendirilir.

Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari: Idarelerin, ihale kanunlarina tabi
olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in belirli parasal tutarlari asanlar 6n mali
kontrole tabidir. Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim
bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyas1 olarak harcama yetkilisi tarafindan
mali hizmetler birimine gonderilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi,

islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine génderilir.

Odenek gonderme belgeleri: Biitce deneklerinin dagitimi 6denek génderme
belgesiyle yapilir. Odenek goénderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan
imzalandiktan sonra kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gdnderilir. kontrol
edilen ve uygun bulunan O6denek gonderme belgeleri, en gec ii¢ isglinii iginde
sonuclandirilir. Uygun goriilmeyen 6denek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla

harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri: Idarelerin biitceleri i¢inde yapacaklar1 aktarmalar,

harcama birimlerinin talebi {izerine mali hizmetler biriminin biitce ve performans
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programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayina sunulmadan once i¢
kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Belediyelerde yapilacak 6denek gdnderme
islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri dikkate
alinarak yapilacaktir (Diizoglu ve Alici, 2010: 148).

Kadro dagilim cetvelleri: Belediyelerde personel isleri ve ilgili birimin
hazirlayacagi kadro dagilim cetvelleri daha sonra mali hizmetler birimince 6n mali

kontrole tabi tutulacaktir (Diizoglu ve Alici, 2010: 148).

Yan édeme cetvelleri: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun
ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet
memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat
Odenecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iligskin
olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Bakanlar
Kurulu karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gorev
unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilart ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak
O0denecek zam ve tazminatin miktarlarini gosteren ve serbest kadro iizerinden hazirlanan
cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimin1 gosteren listeler mali hizmetler birimi

tarafindan kontrol edilir.

4.1.7. Denetim

Denetim, 1§ ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar. Ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de ayn1 esaslara gore
denetlenir. (5393 Sayili Yasa) MHB gergeklestirdigi 6n mali kontrol gorevi ve i¢
kontrol ortamina doniik faaliyetleriyle kurumun mali islemleri ile evraklarinin

denetimde uygunlugun saglanmasi yoniinde de kuruma katki sunmaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 14-20 Aralik 2014 tarihleri arasinda Antalya’da
gerceklestirilen geleneksel “III. Mahalli Idareler Strateji Gelistirme/Mali Hizmetler
Birim Yoneticileri Toplantisi”nda, yerel yonetimlerdeki mali hizmetler birimleri
yoneticilerinin katilimiyla gerceklestirilen, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum”

konusunda diizenlenen ankette elde edilen sonuclardan yerel yoOnetimlerin mali
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orgiitlenme yapisini ve islevini dogrudan ya da dolayl etkileyen sorular/sonuglar analiz

edilmek tizere asagida paylasilmistir:

Grafik 4.1: Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Anketi Sunu:7

Kurumunuzda I¢ Kontrol Standartlarma Uyum ¢alismalarma danmismanlik faaliyeti

kapsaminda i¢ denetgileriniz dahil oluyor mu?
1)Evet
2)Hayir

3)Heniiz hi¢ denet¢imiz yok.

1 22.0%(42)

2 21.5%(42)

56.5%(108)

Kaynak : http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
(27.03.2015).

Strateji Gelistirme Birimi Yoneticileri veya Mali Hizmetler Birimi
Yoéneticilerinin katilimiyla gerceklestirilen anket kapsaminda sorulan, “Kurumunuzda I¢
Kontrol Standartlarina Uyum caligmalarina i¢ denetgileriniz dahil oluyor mu” sorusuna
verilen cevaplara baktigimizda, katilimeilarin gérev yaptigi yerel yonetimlerin yaridan
fazlasinda (% 56.5) heniiz i¢ denetci bulunmadig: anlasilmaktadir (BUMKO, 2014: 7;
Akdeniz, 2010: 471). Bu durum, mali islem siireclerine iliskin kontroliin saglanmasinda

MHB’lerin 6nemini ve islevini arttirmaktadir.

4.1.8. Muhasebe

Harcamalarda etkinligi saglamaya yonelik adimlardan biri de yerel

yonetimlerde muhasebe ve denetime yonelik standartlarin kaynaklarin tahsisi,


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8707,konsolide14-18-aralik.pdf?0
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harcamalarin degerlendirilmesi ve kaynaklarin kullanimina iligkin degerlendirmelere

olanak taniyacak sekilde gelistirilmesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 375).

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte muhasebe hizmeti;
Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve borg¢larin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasit ve

raporlanmasi iglemleri olarak tanimlanmaktadir.

Mubhasebe yetkilileri, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yiikiimliileri ve
sorumlulart1 adma 1ilgili hesaplara kaydedilerek (tahakkuk hesaplarina) tahsil
edilmesinden sorumludurlar. MHB, s6zkonusu mali islemlere iliskin icrai isleri
gerceklestirerek tahakkuk asamasina getiren degil izleyen ve sonuglandiran birim, gérev

ve gortiniimiinde oldugundan danigma/kontrol birimi olma niteligi zedelenmez.

Il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli idare birliklerinin biitce ve
muhasebe kayit ve islemlerini kapsayan, 20.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile il 6zel
idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi,
kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdilizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin
gercek  mabhiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin  zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin esas, usul,

ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglanmustir.

4.1.9. Mal Yonetimi

Taginir ve tasmmmaz edinme, satig, tahsis gibi yerel yoOnetimlerin

malvarliklarinin yonetimine iligkin muhasebe islemleriyle kayit altina alinmasi ile
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hesaplarmin verilmesinde MHB’lerin gorev ve sorumluluklari, 5018 KMYKY, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Tasinir Mal Yonetmeligi, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliklerinde agik bigimde sayilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi uyarinca, kamu idarelerinin tasinir kesin hesabi
Harcama Birimi Taginir Yonetim Hesabi Cetvelleri konsolide edilmek suretiyle MHB

tarafindan taginir konsolide gorevlileri marifetiyle hazirlanir.

Yerel yonetimlerin da dahil oldugu genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili yasa kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin kaydma Iliskin Yonetmelikte, kamu idarelerinin tasmnmaz kayit ve
kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan taginmaz kayitlarina iligkin
formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulacag: belirtilmistir. MHB ler, taginirlar i¢cin oldugu gibi bir anlamda
idarelerin tasinmaz mal hesabin1 da birimlerden gelen verileri birlestirmek suretiyle

olusturacak birim konumundadir.

4.1.10. Damismanhk Hizmeti Sunma ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Strateji Gelistirme Birimleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmeligi
7. maddesi uyarinca, Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan
birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri ve harcama birimlerine mali konularda
danmismanlik hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Bu amagla mali yonetim ve kontrol ile
denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri ¢ercevesinde,

strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

Harcama birimleri, mall mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda

strateji gelistirme birimleri tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir.

Mali  konulardaki diizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusunda,
gerektiginde ilgili idarelerin goriisii de alinarak, strateji gelistirme birimleri tarafindan

uygulamaya agiklik getirici ve yonlendirici yazili bilgilendirme yapilabilir.
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4.2. MALI HIZMETLER BIiRIMININ ISLEVININ SONUCLARI

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemler belirlemelidir. Bununla birlikte, mali alandaki faaliyetler ve riskler
icin uygun kontrol stratejileri ve diizenli gozden gecirme, ornekleme yoluyla kontrol,
kargilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme yontemlerini uygulamada (Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi-Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri) basarili ve lider
olabilmeleri i¢in MHB’lerin uzmanlasmis personel ve yoneticilere gereksinimi

yadsinamaz.

Yerel yonetimlerin idari-mali iglerini yonetecek kural ve yonetmeliklerin hazir
bulundurulmasi sarttir. Boyle bir uygulama, mali yonetimle ilgili standartlar, ancak
uyulmasi gereken islem ve siireclerin onceden net olarak belirlenmesi ile saglanir.
Geleneksel olarak bu yonetmelikler ayrintili ve fazla genellemeye izin vermeyecek
bicimde belirlenmelidir. Mali yonetmelikler, iyi hazirlanmis, anlasilmasi kolay ve agik
olmalidir. Ayrica, MHB yoéneticisi ve mali iglerle ilgili personel de, mali denetimi giiclii
kilmak i¢in mali yapiya yonelik yasal diizenlemeler hususunda bilgili kisiler olmalidir.

(CDRL, 1995: 94)

Mali Hizmetler Birimlerinin gorev tanimlart ve islevlerine bakildiginda,
satinalma, ihale gibi destek hizmetleri veya yardimci hizmetler kapsamindaki islerin
bulunmadigr goriilmektedir. Mali islem siirecinde MHB’lerin 6n mali kontrol ya da son
kontrol noktasi olmasi, damigmanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme gorevleri de
gostermektedir ki MHB’ler, harcama birimi sifatiyla kendi adlarina gergeklestirdikleri
mali islemler ayr1 tutulmak kaydiyla, birer danisma ve denetim/kontrol birimi
niteligindedir. Kald1 ki, ana hizmet, yardimci hizmet, danisma ve denetim hizmetleri
ayrimi olmaksizin 5018 sayili yasadaki biit¢e tahsisinden oOtiirli kendilerine harcama
yapmak iizere 6denek tahsis edilen tiim birimler birer harcama birimidir. Bir birimin,
harcama birimi olma 6zelliginin orgiitlenme acisindan danigma/denetim birimi veya

diger hizmet birimlerinden biri olmasina etkisi yoktur.

Muhasebe yetkililigi adayligi olmas1 yoniiyle MHB yoneticileri yaninda MHU
larin sayilmasi, KMYKY ile ongoriilen uzmanlagsmaya yonelik tesvik ve destegin bir

gostergesidir. Ote yandan, muhasebe yetkilisi adaylarmin tabi tutuldugu egitim, igerigi
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itibariyla, MHB’lerin hem mevzuat agirlikli ve hem de ¢esitlilik arz eden teknik

islevinin gdstergesi hem de personelinin nitelikli olmasi geregine isaret etmektedir.

Mali hizmetler birimlerinin 5018 ve 5436 sayili Yasalarda ve ilgili ikincil-
liclinciil mevzuatta belirtilen gorevleri layikiyla yerine getirebilmesi, bir anlamda
“idarenin lokomotifi olma” islevini iistlenebilmesi ancak bu birimlerin gili¢lendirilmesi
ile miimkiin bulunmaktadir. (Acar, 2008: 14)



105

SONUC

5018 sayili yasa ilkeleri ¢ergevesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli kullanilmasinda ve israfin 6nlenmesinde, kurumlardaki 6n mali kontrol ve i¢
kontrol fonksiyonu verilmis; idarelerde mali siirecin yonlendiricisi olmasi beklenen mali
hizmetler birimlerinin; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden bakanliklar
gibi genel biitgeli idarelerdeki hiyerarsik bagliliga ve orgiit yapisina benzer bigimde
dogrudan {iist yoOneticiye bagli olarak bir danigsma birimi niteliginde yapilanmasi
gerekmekte iken gerek belediyeler ve bagh idareleri gerek il 6zel yonetimleri gerekse
yerel yonetim birliklerinden, alinan drnek orgiit semalarindan ve yapilarindan hiyerarsik
acidan list yoneticinin bir veya iki alt kademesindeki mercilere baglandiklar1 ortaya
cikmistir. Oysa ki, kurumsal Siniflandirma Anahtarinda MHB’ler, tipki i¢ denetim
birimleri, hukuk  miisavirlikleri ~ gibi ~ damisma/denetim  birimleri  olarak
degerlendirilmistir. Kald1 ki, bu tiir bir baglilik, KMYKY ’ye uygun bir mali sistemin
yerel yonetimlerde yerlesmesinde MHB’leri daha islevsel; mali is/islem siirecinin diger

aktdrleri olan harcama birimleri nezdinde daha giiclii kilacaktir.

Yerel yonetimlerin mali 6rgiit ve personel yapilarinin yeni kamu mali yonetimi
anlayisina uygun olmasi, diger bir deyisle, KMYKY ve yerel yonetimler reformunun
ongordiigii cergeveye uyarlanabilmesi gerektigi calismanin basinda vurgulanmis; ancak
bu hususlarda diizenleyici temel belge niteliginde olan Norm Kadro Yonetmeligiyle,
kadro kullanimina iliskin verilen ¢eliskili uygulama 6rneklerinden de anlasilacagi iizere,
saglikli bir yasal zemin olugturulamamistir. Norm Kadro Yonetmeliginde her ne kadar
gorev miikerrerligine yol agacak sekilde bir gorevlendirmeye yer verilmemesi gerektigi
hiikkmiinii icerse de, uygulamada ortaya cikan ikili yap1 Ornekleri anilan hiikmiin
islerligini sorgulamamiza neden olmaktadir. Bu durumda, Mali Hizmetler Daire
Bagkanlig1 ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 ya da Biitge, Mali Isler, Muhasebe
Finansman Daire Bagkanligi vs. bi¢ciminde ikili mali 6rgiit yapisina yol agabilecek
belediye norm kadro yonetmeligi cetvellerinde diizeltme/diizenleme yapilarak veyahutta
belediye norm kadro yonetmeligine eklenecek bir ibare ile Mali Hizmetler Birimi
yapilanmasinin tek c¢atida birlestirilmesi gerekmektedir. 5018 sayilt KMYKY nin 60.
maddesinde gorev, islev ve orgiitlenme c¢ergevesi ¢izilen Mali Hizmetler Biriminin,

gorev alanina dair islev goren ve/veya isleri yapan Strateji Gelistirme veya baska bir ad
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altinda bagkanlik, miidiirlik seklinde baskaca birimlerin kurulamayacaginin agikca
yonetmelikte belirtilmesi yerinde olacaktir. Bunlar gibi, gerekli yasal diizenlemeler veya
diizeltmeler yapilarak MHB’ler ile diger birimler arasinda ve/veya kadro unvanlari
arasinda yetki ve gorev miikerrerligini onleyecek ve aymi mali yonetim ve kontrol
sistemine tabi genel yonetim kapsamindaki tiim idarelerde standardizasyonu saglayacak

birdrnek orgiitlenme modeline ulagilmalidir.

MHB’lerin danigma ve kontrol islevini yerine getirmede bilgi, deneyim ve
Onerilerine bagvurulmak iizere MHB’lerde bir kariyer meslek olarak mali hizmetler
uzmanlhigl ihdas edilmistir. Yerel yonetimlerde gorev yapmakta olan mali personelin
nitelikleri ve yapisina iligskin paylasilan bilgiler ve veriler goz oniine getirildiginde yerel
idarelerde istihdam potansiyeli taninan MHU sayisi, binleri bulabilecek iken
halihazirdaki mali hizmetler uzmani ve uzman yardimcist sayisinin oldukca diisiik
rakamlarda kaldigir bir gercektir. Bu olumsuz tablonun temel nedenlerinden birinin,
calismanin personel yapisi boliimiinde belirtildigi gibi yerel idarelerdeki kariyer
giivencesinin eksikliginden bir baska nedenin ise yetersiz Ozlilkk haklarindan
kaynaklandigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Co6ziim noktasinda, mali hizmetler
uzmani ve mali hizmetler uzman yardimcis1 gibi kadrolardaki nitelikli personel, 6zliik
haklar1 ve kariyer yoniinden, bakanliklar gibi genel biit¢eli idarelerdeki benzeri
unvanlart haiz kariyer meslek mensuplariyla denk bir giivenceye kavusturulmalidir.
Mali Hizmetler Uzmanlarinin 6zliikk haklar itibartyla diger kariyer meslek mensuplari,
ozellikle de 657 DMK 52/g bendinde sayilan uzmanlarla esitlenmesi; hi¢ degilse, 666
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (III) sayili tablosundaki meslektaslarinin 6zliik

hakkina erismesi gerekmektedir.

Ote yandan, mali hizmetler birimlerinde yapilan is ve islemlerin mali risk ve
sorumluluklar1 gozoniline getirildiginde, ayrica, 5018 Sayili Yasa ile kurumlarda
yerlesim alani bulan yeni mali yonetim anlayisinin kurmay orgiitlenme tipini andiran
yetkili-sorumlu personel goérevlendirme yaklasimi da esas alindiginda asli hizmet
niteligindeki mali hizmetlerin yasal diizenlemelere de uygun bicimde memurlar
tarafindan goriilmesi; mali hizmetler birimlerinde, memur statiisii digindaki personele
yer verilmemesi gerekmektedir. Ozellikle MHB’lerde yapilan islemlerin, icerdigi mali
sorumluluk ve risk gbéz onilinde tutuldugunda, bu birimlerde gorevlendirilen ve asli

hizmetleri yerine getiren personelin tamaminin memurlardan olusmasi geregi ortadadir.
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Kurumsal baglilig1 giiclii, kaliteli insan kaynagini yerel yonetimlerde kalict kilabilmek
icin bagta Ozlik haklar1 ve kariyer giivencesi olmak {iizere nitelikli personele doniik
yasal ve yapisal diizenlemeler ivedilikle gerceklestirilmelidir. Miimkiinse kurumlar,
Mali Hizmetler Uzmanlar1 gibi, uzman personel calistirmaya ve/veya mali hizmetler
birimlerinde gorevlendirmede nitelikli personel se¢meye yonelmelidir. Smav gibi
gorece nesnel kosullara dayali ve DMK’nin liyakat ve kariyer ilkelerine de uygun
sekilde gorevlendirme usulii, -6zellikle MHB’ler i¢in- kurumlarda yerlesik hale

getirilmelidir.

Gorev ve yetki dagilimi gerek birim diizeyinde gerekse personel bazinda agikga
ve yazili olarak tanimlanmalidir. Mali yetki ve sorumluluklar bilgili, deneyimli,
birikimli ve yetkin personele verilmeli; MHB yoneticisi ve alt birim yoneticileri bu
donanima sahip personel arasindan seg¢ilmelidir. Bununla birlikte, yerel yonetimlere
nitelikli personel yetistiren programlara, kurslara katilimer olmalar igin yonetici, yetkili

ve uzman personele tesvik ve destekte bulunulmalidir.

KMYKY 60.maddesinin 2. ve 3. fikralarinda; alim, satim, yapim, kiralama,
kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendiren
icrai nitelikteki mali islerin destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilacagi
hiikiim altina alinmis; 6te yandan mali hizmetler biriminin gérevleri ise detayli olarak
sayilmis, koordinasyon, kontrol ve danmismanlik iglevi ortaya konulmustur. Bunun yasal
sonucu olarak, danigma/kontrol birimi islevindeki mali hizmetler birimleri biinyesinde
destek hizmeti niteligindeki satinalma, ihale, ayniyat gibi igleri yiiriiten alt birimlere yer
verilmemeli; bu sekilde, idarelerin mali hizmetler birimlerine tanimlanmis destek
hizmeti niteligindeki gorevler ile baglanmis alt birimleri (servis, biiro vb.) mali
hizmetler birimleri uhdesinden c¢ikarilarak, kurumlarm ilgili destek hizmetleri daire
bagkanliklar1 veya miidiirliiklerine bagliligt saglanmalidir. Yine bu hususta, icraci
birimlerce veya destek hizmetleri birimleri tarafindan yerine getirilmesi ongdriilen
gorevlerin —basta tahakkuk islemleri olmak iizere- ilgisine gore yasa, yoOnetmelik
metinlerinden ve idarelerin gorev dagilim ¢izelgelerinden c¢ikarilmasi gerekmektedir.
Ayrica mali hizmetler fonksiyonlarini yerine getiren birimlerin adi1 60. maddede agikca
belirtilmedigi gibi, bu maddedeki “mali hizmetler” tanimlamasindan oldukca uzak ve
kapsami1 daraltict bir adlandirmayla Strateji  Gelistirme Baskanliklari, Daire

Bagkanliklari, Midiirliikleri seklinde yasal diizenlemelerle yapilandirilmistir. Bununla
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birlikte kamu idarelerinin 6nemli boliimiinde yukarida sozii edilen destek hizmetlerini
yiiriiten birimler Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 olarak yapilanmis olup, isminden
dolay1 gorev ve ilgi karmasasina yol agilmistir. Ayrica, 6zellikle bircok mahalli idarede
Mali Hizmetler ve Strateji Gelistirme ayr1 birimler olarak orgilitlenmistir. Gerek 5018
sayil1 yasadaki mali hizmetler birimi tanimina uygunlugun ve standardizasyonun
saglanmasi, gerekse kurumlardaki isim karigikli§inin giderilmesi ig¢in 2. Fikraya
eklenecek ibarelerle, mali hizmetler birimlerinin “genel biitgeli idarelerde Mali
Hizmetler Baskanligi; 6zel biitceli idarelerde ise, Mali Hizmetler Daire Baskanligi;
mahalli idarelerde ise idarenin Ol¢egine gore Mali Hizmetler Daire Baskanligi veya

Mali Hizmetler Miidiirliigii adiyla kurulur” denilmesi dnerilmektedir.

Son sdz olarak, yasal, kurumsal, personel odakli ¢6ziim Onerilerinin hayata
gecirilmesinde, tlim yerel yonetimler arasinda standardizasyon ve uygulama
birlikteliginin saglanmasinda, 5018 sayili yasa ile Maliye Bakanligi’'na mali alana

iliskin pek ¢ok hususta oldugu gibi, bir esgiidiimleme (koordinasyon) gorevi verilebilir.



EKLER
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EK-1: Kurumsal Siniflandirma Anahtari

EK: K51
KURUMSAL SINIFLANDIRMA ANAHTARI
1 I m IV
DAR} VAP VE HIYERARSTK KADEE e = F"ﬂ?:‘::: ;’;{Lf;:ﬁfﬂ
H diizey vetlli | sorumin olanbar E“Ek;j:i];]ﬂl?'d-
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-Ejitim Datrest 06 06
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Ay 08 08
Saglk 09 0
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AR Tigkiler D Diskiler Dairesi 12 12
t. Damgina ve Denetim =220
-Denetim Binmleri 00 020
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Basin ve Halkla Iis Mis. hi] 24
Dnger Mitgavulikler % 2
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EK-2: Adapazar1 Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Gorevleri

Biit¢e ve Muhasebe Biirosu :

1) Belediye Biitgesinin ve Kesin Hesabini hazirlar.

2) Mali tablolarin diizenlenmesi ile harcamalart ve diger kanuni islemleri yapar.

3) Belediyenin kaynaklarini Belediye Biitgesinde yer alan hizmet gruplarina ve yatirim projelerine dagitirken,

fayda ve verimlilik unsurlarin1 géz 6niinde tutarak Belediye Biitgesini en gergekei bicimde hazirlar.

Satinalma Biirosu :

1) Belediye hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan makine arag, gereg, is makinesi, motorlu arag, tasit, techizat ve bunlarin
yedek parcalari, elektrikli ara¢ gereg, elektronik arag gereg, techizat ve bunlarin yedek parcalari ilag, tibbi ve

kimyevi malzemeleri i¢ ve disg piyasadan uygun sartlarda temin eder.

2) Yeni alinan araglara Plaka ve Ruhsat ¢ikarir, araglarin periyodik trafik muayenelerini yaptirir, motorlu arag,

makine ve techizatlarin kaza ve sigorta iglemlerini takip eder.

3) Ekonomik émriinii dolduran veya hurdaya ayrilacak araglarin trafik kayitlarindan diisiiriilmesi i¢in gerekli

islemleri yapar, ayrica her tiirlii hibe arag ve gerecin Belediyeye intikal islemlerini yerine getirir.

4) Dis alimlarda akreditif agilmasi ve banka islemlerinin yiiriitiilmesini saglar.

Ayniyat Saymanhgu:

1) Belediyece idare edilen ambar, imalathane, ocak vb. miiesseselerden her birinde bulunacak, her tiirlii madde,
esya ve malzeme ile daire ve kurumlardaki demirbas esyalarin giris ve ¢ikis iglemlerini yaparak korunmasini

saglar.

2) Alim1 yapilan mal ve malzemenin, ilgili teknik ve idari sartnamelerin dogrultusunda ve ayniyat yonetmeligi

esaslarina gore diger islemlerin yerine getirilmesini saglar.

Kaynak: http://www.adapazari.bel.tr (09.04.2015).
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EK-3: Ankara Biiyliksehir Belediyesi Tegkilat Semasi

2005.2016 Anlzra Blylkgehir Belediyesi :: Teghilat Semas)

Kurumsal Teskilat Semasi

Ankara Bilyiikgehir Belediye Bagkani
Teftis Kurulu
Hukuk Miigavirligi
I Danetim Birimi
Gzal Kalem
Genel Sekreter Asim BALCI
insan Kaynaklar ve Egitim Dairesi Bagkanligi
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanhgi
Yaz Igleri ve Kararlar Dairesi Bagkanligi

Genel Sekreter Yardimeis: Nazh ERGUL
Sagjlik Igleri Dairesi Bagkanlid

Bilgi lsiem Dairesi Bagkanhg
Kirsal Hizmetler ve Jeotermal Kaynaklar Dairesi Bagkanhg

Aragtirma Tantim ve Belediye Igi Ulagim Hizmetleri Dairesi Bagkanhii

Dis lligkiler Dairesi Bakanhi
Killtiir ve Sosyal lgler Dairesi Bagkanligs
Sosyal Hizmetler Dairesi Baghkanhigi

Genel Sekreter Yardimcisi Yunus ALUG
Projeler Dairesi Bagkanhgi

Kitir ve Tabiat Varhklar Dairesi Bagkanhgi
Ozel Projeler ve Danlgim Dairesi Bagkanhg
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanigi
Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhi

Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanii

Genel Sekreter Yardimeis: Balamir GONDOGDU
Igletme ve Istirakler Dairesi Bagkani

Itfaiye Dairesi Bagkanhg:
Zabita Dairesi Bagkanhg
Basm Yayn ve Halkla ligkiler Dairesi Bagkanlij

Belediyeler Muhtarhiklar ve Sivil Toplum Kuruluglan Dairesi Bagkanhg

Genel Sekrater Yardimcisi Vedat UGPINAR
Makine [kmal Bakim ve Onarim Dairesi Bagkaniigi

Gevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanhg
Kent Estetigi Dairesi Bagkanhgi
‘fap Kontrol Dairesi Bagkanhgs
Fen Igleri Dairesi Bagkanij

Genel Sakreter Yardimeisi Irfan KAYA
Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanhg

_ Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanhg

Kaynak: https://www.ankara.bel.tr/ (01.06.2016).

112


https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/teskilat-semasi

113

EK-4: Serdivan Belediyesi MHB Gérevleri

MALI HIZMETLER MUDURLUGU

Gorev, Yetki ve Sorumluluklan

Mali Hizmetler Midirligl ve Bagh Birimler; 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5018 Sayilh Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi, 4734 Sayih
Kamu lhale Kanunu, 2886 Sayil Devlet Ihale Kanunu ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu
hiilkiimlerine gore faaliyetlerini ylirlitmektedir.

Mali Hizmetler Midirligii'niin amac1; belediyenin kaynaklanm etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde etmek ve kullanmak, hesap verilebilirligi ve mali saydamlif) saglamak iizere;
belediyemizin mali yapisim ve isleyisini, belediye blitcesinin hazirlanmasim, uygulanmasim,
tiim mali islemlerin muhasebelestirmesini, raporlanmasim ve mali kontroll diizenlemektir.

Mali Hizmetler Mudiirligli’niin gorev, yetki ve sorumluluklan sunlardir;

# Belediyemizin mali yil ve izleyen 2 yillik biitce tahminlerini hazirlamak ve belediye
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek, dederlendirmek ve raporlamak.

# Aynntilbh harcama program hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini dikkate alarak
ddenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

# Biitce kayitlanm tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve mali istatistikleri hazirlamak.

# Biitce Kesin Hesabim c¢ikarmak, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tek diizeni saglamak, islemlerin kayit disinda kalmasim dnlemek,
belediye faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saghkh ve glivenilir bir
bicimde muhasebelestirmek.

# |lgili mevzuati geregince, belediye gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklanmn takip ve tahsil islemlerini yiiriiterek, muhasebe kayitlanna almak.

# Belediyenin personeline ve secilmis organlanmn Uyelerine maas, lcret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalan ile diger giderleri
gerceklestirmek.

# Tasimr Mal Yonetmeligi hilkiimleri uyannca, her tirli mal ve hizmet aimlan ile
tasimr ve tasinmaz mallara ait evraklann hazirlanmasi, kayit altina alinmas1 ve
takibinin yapilmasim gerceklestirmek.

Kaynak:http://www.serdivan.bel.tr/uploads/pdf/ebfaliyetraporu25Mart2015.pdf
(25.03.2015).
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EK-5 Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani

MALI HIZMETLER BiRiM YONETICISININ BEYANI
Strateji Gelistirme Daire Bagkani olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faalivetlerin mali ydnetim ve kontral mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
yUratOldigand, kamu kaynaklannin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanlmasin temin
etmek dzere ig kontrol slreglerinin igletildigini, izlendigini ve gerekli tedhirlerin alinmasi igin
digiince ve dnerilerimin zamaninda dst yaneticiye raporlandigin beyan ederim,

idaremizin ... yill Faaliyet Raporunun "I - Mali Bilgiler” baliminde yer alan hilgilerin
givenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim. ... ../ 2016

irmza

Strateji Gelistirme Daire Bagkam
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