ANKARA UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI

AB GIDA VE HAYVAN SAGLIGI OFiSi DENETIMLERI VE
TURKIYE’NIN GIDA RESMi KONTROLLERI

Cigdem KURTAR

TARIM EKONOMIiSi ANABILIM DALI

ANKARA
2016

Her hakki sakhdir



TEZ ONAYI

Cigdem KURTAR tarafindan hazirlanan “AB Gida ve Hayvan Saghg Ofisi
Denetimleri ve Tiirkiye’nin Gida Resmi Kontrolleri” adli tez ¢alismasi .../.../2016
tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oy birligi ile Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilim Dali’nda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul

edilmistir.

Damisman  : Dog. Dr. A. Sema GUN
Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Jiiri Uyeleri:
Baskan : Dog. Dr. A. Sema GUN

Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Uye : Dog. Dr. F. Handan GIRAY

Siileyman Demirel Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dal

Uye : Dog. Dr. Yener ATASEVEN

Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Yukaridaki sonucu onaylarim.

Prof. Dr. ibrahim DEMIR
Enstitii Miidiir V.



ETIK

Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirladigim bu tez igindeki biitiin bilgilerin dogru ve tam oldugunu, bilgilerin
iiretilmesi asamasinda bilimsel etige uygun davrandigimi, yararlandigim biitiin

kaynaklar atif yaparak belirttigimi beyan ederim.

24/06/2016

Cigdem KURTAR



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

AB GIDA VE HAYVAN SAGLIGI OFiSi DENETIMLERI VE
TURKIYE’NIN GIDA RESMI KONTROLLERI

Cigdem KURTAR

Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Sema GUN

AB gida giivenilirligini saglamak amaciyla kurumsal yapilanmaya gitmistir. AB’ye iiye,
aday ve AB’ye ihracat yapacak tglincii iilkelerde yapilan resmi kontrolleri dogrulayan
denetimlerden sorumlu olan kurulus FVO’dur. Tiirkiye aday ve ihracat yapacak {igiincii
iilke statiisiinde FVO denetimlerine tabidir. Tiirkiye, AB’ye aday ve gida ihracati yapan
onemli tlkelerden biridir. FVO denetimleri sonucunda ihracatin engellenmesi, adaylik
siirecinin tamamlanmamas1 gibi yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bu nedenle denetimler
hakkinda farkindalik olusturulmasi ve Tiirkiye gida resmi kontrollerindeki etkilerinin
belirlenmesi onemlidir.

Tiirkiye’nin gida resmi kontrollerinde gegirdigi doniisiimde ve birincil liretim ve gida
mevzuatinin ~ sekillenmesinde FVO  denetimleri  etkili  olmustur.  Denetimlerin
gerceklestirildigi 1999-2015 yillar1 arasinda kanun, yonetmelik ve teblig diizeyinde pek ¢ok
mevzuat degisikligi gerceklestirilmistir. Bu mevzuat degisiklikleri aym1 zamanda
Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinin geregidir. Denetimlerin resmi kontrol yetkisine sahip
merkezi ve yerel otoritenin ¢alisma sistemine olumlu katkilari bulunmaktadir. Tirkiye
resmi kontrollerde, gida numunelerinin alinmasinda ve devam eden is ve islemlerde 6nemli
ilerlemeler gostermistir. Thracat kontrolleri ile baslayan uygulama AB mevzuatina uyum
sonrast yurti¢i kontrollere yayginlagmistir. Resmi kontrol numunelerinin analiz edildigi
laboratuvarlarin ¢alisma sistemlerinin iyilestirilmesi ve akreditasyonlarinin saglanmasinda
denetimler itici gii¢ olmustur. Yetkilendirilmis ve akredite laboratuvar sayilar1 artmstir.
Birincil iretimde FVO tavsiye kararlart dogrultusunda AB mevzuatina uyum amaciyla
Tiirkiye’de ruhsath BKU aktif maddelerinin kullanimimin yasaklanmas: yoluna gidilmistir.
BKU’lerde regeteli satis1 uygulamasma gegilmis, hazirlanan program ile hasat &ncesi
pestisit denetimlerine baslamlmistir. EKUY projesi hayata gecirilmistir. Tiirkiye nin gida
resmi kontrollerini FVO denetimleri ve Tiirkiye’nin AB adayliginin yani sira iginde
bulundugu siyasi siireg, ticari ve ekonomi politikalarinin etkiledigi sonucuna varilmstir.

Haziran 2016, 103 sayfa
Anahtar Kelimeler: FVO, Gida Mevzuati, Gida Kontrolii, Gida Resmi Kontrolleri



ABSTRACT
Master Thesis

EU FOOD AND VETERINARY OFFICE MISSION INSPECTION AND TURKEY’S
FOOD OFFICIAL CONTROLS
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EU has changed its institutional structure in order to ensure food safety. FVO is responsible
organization of verifying official controls during audits in member states, candidate
countries for EU accession and third countries which will export their products to EU.
Turkey is subject to FVO audits as a candidate and a third country. Turkey is one of the
candidate and important country that exports food to EU. As a result of FVO audits,
sanctions such as blocking of export and incompletion of the nomination process are
applied. Therefore, it is important to create awareness of audits and to determine the effects
of official controls of food in Turkey.

FVO audits have been effective in shaping Turkey’s transformation on official controls of
food, and primary production and food legislation. Many legislative changes were carried
out in laws, regulations and communiges between 1999-2015.These legislative changes are
also necessary in for Turkey’s EU accession process. These audits contribute to improve the
food control systems in central and local authorities which run official controls. Turkey has
shown significant progress on official controls, in taking of food samples and ongoing
operations. Those applications have been starting with export controls and it has been
widely used by domestic controls after compliance with EU legislation. Audits have been
the driving force for improvement of laboratories, which analyze official control samples,
official and provision of accreditation. The numbers of authorized and accredited
laboratories have been increased. In accordance with FVO recommendations and EU
legislation, the use of registered PPP active substances are banned in the primary production
in Turkey. Sales of prescription PPP’s were put into practice, and pre-harvest pesticides
control has been initiated under a program. EKUY project has been carried into effect. In
conclusion, official controls on food in Turkey have been affected by FVO audits, Turkey’s
accession negotiations to EU as well as country’s political progresses, trade and economic
policies.

June 2016, 103 pages
Key Words: FVO, Food Legislation, Food Control, Food Official Controls
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1. GIRIS

Gidalar insanlarin hayatlarin1 devam ettirmek igin gereksinim duyduklart maddelerdir.
Insanlarin yasadig1 akut ve kronik hastaliklarin tiiketilen gidalar ve giivenilir olmayan
gidalarla iliskili oldugu yapilan bilimsel arastirmalar ile ortaya konmustur (Kurtar ve
Giin 2014).

Tarimda verim artist1 ve teknolojik gelismeler sonucunda bu sektérde daha az insanin
calismasina ihtiyag duyulurken 18. ylizyilda bir seri teknolojik yeniligin {iretimde
kullanilmasi sonucu Sanayi Devrimi olarak adlandirilan ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltirel alanlarda yansimalari olan bir siire¢ yasanmustir (Bayrag 2003). Sanayi Devrimi
18. yilizyilda baslamis ve iki ylizyil i¢inde diinyanin tarimla ugrasan niifusunu koklii
bi¢imde azaltarak insanlhigi artan Olgiide hizmet ve mamul mal {ireticisi haline
getirmistir. Sanayi devrimi oncesi bir ekonomide faal niifusun %60-80 arasinda degisen
bir bolimii tarimda ¢alismak zorunda iken sanayilesmis bir iilkede faal niifusun %5-
10’undan daha az1 tarirmda c¢alisarak tim niifusun  yiyecek ihtiyacini
karsilayabilmektedir (Giiran 2013).

Sanayilesme sonrasinda niifusun 6nemli bolimi kentlerde yasamaya baglamigtir. 1950°de
diinya niifusunun %30’u kentlerde yasarken, 2014’te bu oran %50°’yi asmustir (http://esa.un.org
2014). insanlarm biiyiik bir boliimii kentlerde yasamalar1 nedeniyle kendi tiiketecegi giday1
iretmeyi birakmistir. Bu durum islenmemis ya da islenmis tarim firiinlerinden elde edilen
gidalarin ticarette onemini arttirmistir. Ulasim ve iletisimin hizlanmasi ticaretin gelismesini
saglamigtir. Ticarete konu olan mallarin hizli bir bigimde yer degistirmesi ve genis bir
cografyaya ulagmast bu mallarin bir kalemi olan gidalarin giivenilirliginin  6nemini
arttirmaktadir. Gidalarin kiiresel ticarete konu olmasi gidalardan kaynakli yasanan saglik
sorunlarinin olusturdugu krizlerin de kiiresellesmesine neden olmaktadir. Kamu otoriteleri
giivenilir olmayan gidalardan kaynaklanan sorunlari gidermek igin tedbirler almakta, mevzuat

yayimlamakta ve kurumsal yapilanmaya gitmektedirler.

Avrupa Birligi (AB), 28 farkli ulus devletinin bir araya gelerek olusturdugu kurumsal

bir yapidir. AB, iiye iilkeler arasinda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin



serbest dolagimini saglayan ortak pazar, ortak para birimi, ekonomi politikalar1 ve
uluslariistii hukuk kurallarinin gegerli oldugu diinyadaki tek birliktir (Kiziltan ve Kaya
2010).

AB tarimmsal iiretimi ve gida sanayisi agisindan diinya gida pazarinin en biiyiik
ithracatcist olmakla birlikte 500 milyon niifusuyla ayni zamanda en biiyiik ithalat¢isidir.
Ortak Pazar ilkesi nedeniyle Birlige tiye iilkeler arasinda gida ticareti serbesttir. Birlige
iye olan bir iilkeye ithal edilen ya da Birlige {iye bir iilkede yasal olarak iiretilen bir
gida liye olan tliim tilkelerde ikinci bir kontrol yapilmadan piyasaya arz edilebilmektedir.
Bu durum AB’de gida giivenilirliginin saglanmasi amaciyla ¢ok sayida mevzuat
yayimlanmasi ve uluslariistii kurumsallagmay1 beraberinde getirmistir. Birligin gida
glivenilirliginden sorumlu uluslariistii kurumlart Avrupa Komisyonu (AK), Saglik ve
Gida Giivenilirligi Genel Mudiirliigii (DG SANTE)', Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
(EFSA) ve Gida ve Hayvan Saghgi Ofisi’dir (FVO). FVO kurumunun adi Tiirkiye
resmi makamlarinca Tirk¢e’ye Gida ve Veterinerlik veya Gida ve Veteriner Ofisi
olarak terciime edilmekle birlikte Veterinerlik veya veteriner kelimelerinin daha ¢ok
veteriner hekimligi meslegini ifade etmesi nedeniyle tez ¢aligmasinda FVO’nun Tiirk¢e adi

olarak Gida ve Hayvan Sagligi Ofisi’nin kullanilmasi tercih edilmistir.

AB gida giivenilirligi kurumlarindan olan FVO; iiye, aday ve AB’ye ihracat yapacak
tclincii iilkelerde AB tarafindan yayimlanan mevzuata uygun resmi kontroller yapilip
yapilmadigmin dogrulanmasi amaciyla FVO misyon denetimi olarak adlandirilan

denetimleri gergeklestirmektedir.

Tirkiye’nin AB’ye adayligi 1999 yilinda Helsinki’de yapilan zirvede resmen ilan
edilmistir. Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli dlglide karsilamasi sonucunda aday iilke
statlisii ile 2005 yilinda katilim miizakerelerine baslanilmistir (http://www.ab.gov.tr
2016a). Katilim Miizakereleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi ig
hukukuna aktarip, yiriirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin

belirlendigi siireci tanimlamaktadir. Miizakerelerin usul ve esaslar1 “Miizakere Cerceve

11997 yilinda Saghk ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigii olarak kurulan DG SANCO 2008
yilinda Saglik ve Tiiketiciler Genel Miidiirliigii daha sonra 2014 yilinda DG SANTE adin1 almustir.

2


http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere_Cercevesi_2005.pdf

Belgesi” ile belirlenmistir. S6z konusu belgede miizakerelerin 3 temel unsur iizerinden
yiriitiilecegi belirtilmektedir. Bu unsurlardan birincisi, Kopenhag siyasi kriterlerinin
istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve igsellestirilmesi,
ikincisi AB miiktesebatinin (AB hukuk sistemi) iistlenilmesi ve uygulanmasi, tiglinciisii
sivil toplum diyalogunun gii¢clendirilmesi ve bu c¢er¢cevede hem AB iilkelerinin
kamuoylarina hem de Tiirkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin
yiriitiilmesidir. AB Miiktesebati, Katilim Miizakereleri Fasillar1 ¢er¢evesinde 35 baslik
altinda siniflandirilmastir (http://www.ab.gov.tr 2016b).

Tiirkiye ile AB arasinda Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi adli 12. fasil
2010 yilinda miizakerelere acilmistir. Miizakerelerde gergeklesen ilerlemeler AB
tarafindan izlenmekte ve sonuglar her yi1l AB tarafindan yayimlanan ilerleme raporlari
ile duyurulmaktadir. Ilerlemelerin kontroliinii saglayan AB kurumlarindan biri de
FVO’dur. FVO denetimleri ile resmi kontrollerin AB mevzuati ile belirlenen usul ve
esaslar dogrultusunda yapilip yapilmadigi kontrol edilmektedir. Denetimler Gida

Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig alanlarinda gergeklestirilmektedir.

AB’ye liye, aday ve ihracat yapacak t¢iincii iilkelerde resmi kontrollerin dogrulanmasi
faaliyetlerini gergeklestiren FVO’yu, Birligin diinyanin en biiyiik gida ihracatgist ve
ithalatgis1 olmasi onemli kilmaktadir. AB’ye ihracat yapacak iigiincii tlkelerde
gerceklestirilen FVO denetimleri gida giivenilirligi resmi kontrolleri ile tiiketici sagligi
ve haklarmi korumakla birlikte ticari agidan da 6nem tasimaktadir. Uluslararasi1 Standart
Ticaret Simiflamas1 kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gida ihracat
verilerine gore Tirkiye’nin 2013 yili gida ihracatinin % 31’inin, 2014 yili gida
ihracatinin % 31,7°sinin ve 2015 yili gida ihracatinin % 34’tiniin AB iilkelerine
gerceklesmesi FVO misyon denetimlerinin ekonomik o&nemini ortaya koymaktadir
(http://www.tuik.gov.tr 2016c).

Tirkiye’nin AB ile gida ticaretinde 6nemli ticari iliskileri mevcuttur. AB’nin biiyiik bir
pazar olmasmin yani sira gida giivenilirligi alanindaki diizenlemelerde Onciiliigii

nedeniyle AB mevzuatinin takip edilmesi ve uygulanmasi Birlige iiyelik yolundaki


http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere_Cercevesi_2005.pdf

Tiirkiye acisindan ayrica 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin cografi yapisi ve iliman iklim
sartlar1 gida sektoriine kaynak olusturan tarimsal iiretime olanak saglamaktadir. Genis
rtin yelpazesi farkli gida sektorlerinin gelismesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum
hem yurti¢inde tiiketilen hem ihra¢ edilen gidalarin giivenilirliginin saglanmasinin

Onemini arttirmaktadir.

Tiirkiye’de gida giivenilirliginin saglanmasi gorevini 1930-1995 yillari arasinda Saglik
Bakanligi, 1995-2010 yillar1 arasinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB) ile birlikte
yiriitmiislerdir. 2010 yilindan sonra Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) tek
basma gida giivenilirliginden sorumlu olmustur. Bakanlik merkez ve tasra teskilatiyla
bu gorevi yirtiitmektedir. Yerel yetkili otoriteler olan belediyelerin de gida giivenilirligi

konusunda sorumluluklar: bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gida mevzuati kanun, yonetmelik, teblig vb. diizenlemelerden olugmaktadir.
Mevzuatla tiiketicinin korunmas:t hedeflenmistir. Gida mevzuatt gida ve gida
isletmelerinin fiziki sartlarini, hijyen kosullar1 ve sorumlularini, resmi kontrollerin usul
ve esaslarin1 ve uygunsuzluk durumunda uygulanacak idari yaptirimlart belirleyen
kurallari  igermektedir. Resmi kontrollerin  gergeklestirilmesinde risk  esasi

benimsenmistir.

FVO tarafindan Tirkiye, aday ve ihracat yapacak fgiincii {ilke statiisiinde
denetlenmektedir. Belirli bir konu kapsaminda gergeklestirilen denetimlerde sistemin
tim paydaslarindan ornekleme metoduyla segilen resmi otoritenin merkezi ve yerel
birimleri, laboratuvarlar, sahada isletmeler, c¢iftlikler, hayvan besleme {initeleri,

kesimhaneler ve perakendeciler gibi kurum, kurulus ve isletmeler ziyaret edilmektedir.

Denetimlerde gergeklestirilen ziyaretlerde yapilan saptamalar ile sistemin biitiiniiniin
AB mevzuatina uygunlugunun ve performansinin olciilmesi amaglanmaktadir. FVO
denetim sonucunda belirlenen eksikliklerin giderilmesi amaciyla tavsiyelerde
bulunmaktadir. FVO tarafindan tavsiyeler dogrultusunda denetimin gerceklestirildigi

iilkeden eylem planlan talep edilmektedir. Eylem planlar1 takip denetimleri ile takip



edilmektedir. Denetim sonucunda bdyle bir sistematigin devam ettirilmesi FVO ile
denetimin gergeklestirildigi tilke arasinda etkilesime neden olmaktadir. Eylem planlar
uygulandiklar iilkelerin resmi kontrollerinde AB mevzuati dogrultusunda bir doniistime

neden olmaktadir.

Bu calismada, FVO denetimlerinin Tiirkiye gida resmi kontrolleri ile etkilesimi
incelenmektedir. Tiirkiye’de gida resmi kontrolleri hazirlanan mevzuat kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Mevzuat ile resmi kontrollerde yetkili olan merkez ve yerel

yetkili otoriteler, bu otoritelerin gorev ve sorumluluklari da belirlenmektedir.

Calismada 1927-2015 yillar1 arasinda Tirkiye’de gida resmi kontrollerinin mevzuati ve
yiritiilmesi siirecine yer verilmistir. FVO’nun diinyada gergeklestirdigi denetimler bu
denetimlerin ana basliklarina gore dagilimlar1 saptanmis, gerceklestirildikleri iilkelerin
statiilerinin iiye, aday ve AB’ye ihracat yapacak iiclincli lilke basliklar1 altinda
siiflandirilmas: yapilmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilen denetimler de ana basliklarina
ve iriin gruplarina gore dagilimlar agisindan incelenmistir. Denetimlerin Tiirkiye gida
mevzuati, gida resmi kontrol altyapisi ve teknik olanaklari ile birincil iretim resmi
kontrollerine etkileri ele alinmistir. Denetimlerin Tiirkiye gida resmi kontrollerine
etkileri arastirilirken birincil {iretim ve gida mevzuatinin gelisimi ile bu gelisimde FVO
tavsiye kararlar1 ve eylem planlarinin rolii irdelenmistir. Gida resmi kontrol altyapis1 ve
teknik olanaklarinda FVO denetimlerinin etkileri resmi kontrol yetkisine sahip merkezi
ve yerel otoritelerin ¢alisma sistemi ile resmi kontrollerde alinan numunelerin analiz
edildigi laboratuvarlarin ¢alisma sistemi, yetkilendirme ve akreditasyon durumu
basliklarinda incelenmistir. Calismada, birincil tretim resmi  Kkontrollerinin
denetimlerden nasil etkilendigine, gida giivenilirligi ile olan énemli baglantis1t ve FVO
denetimlerinde bu resmi kontrollere verilen dnem nedeniyle yer verilmistir. 1927-2015
yillart arasinda Tiirkiye gida resmi kontrollerindeki doniisiim ve bu doniisiimde 1999-

2015 yillar1 arasinda gergeklestirilen FVO denetimlerinin rolii tartisilmistir.



2. KURAMSAL TEMELLER VE KAVRAMLAR

AB gida giivenilirliginden Birligin kurumlart sorumludur. Bu kurumlardan biri olan
FVO gida giivenilirligini saglamak amaciyla denetimler gerceklestirmektedir. FVO
denetimleri sonucunda, denetimin gergeklestirildigi tilkenin statiisii ve tespit edilen
uygunsuzluklar dogrultusunda yaptirnmlar uygulanmaktadir. FVO denetimleri ve
uygulamalar1 gergeklestirildikleri tilkelerin resmi kontrollerini etkilemektedir. FVO
denetimleri ile Tiirkiye gida resmi kontrolleri arasindaki etkilesimin aktarilirken

kullanilacak olan kuramsal temeller ve kavramlar bu boliimde verilmistir.

2.1 AB Gida Giivenilirligi Kurumlar

AB gida giivenilirligini saglamak amaciyla kurumsal bir yap1 olusturmustur. Kurumlar
Birlik yapisinda uluslariistii yetki ve sorumluluklara sahiptir. Avrupa Konseyi yasama
organi; AK, DG SANTE, EFSA ve FVO ise yiiriitme organlar1 olarak AB’de gida
giivenilirliginden sorumludur. Birlige iiye iilkeler kendi i¢lerinde gida giivenilirligini
saglamak amaciyla gida giivenilirligi sistemleri ve otoritelerini kurabilirler. Ancak
sistem ve otoritenin ¢alisma yontemi AB gida mevzuatinin temelini olugturan 178/2002
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli ile belirlenen genel ilkelere uygun

olmalidir.

Avrupa Konseyi tarafindan yaymmlanan 178/2002 sayili Tiiziik ile belirlenen gida
giivenilirligi genel ilkeleri asagidaki gibidir (http://eur-lex.europa.eu 2002):

- Genel Hedefler: Gida yasasi, hayvan sagligi ve refahi, bitki sagligi ve ¢evre dikkate
alimarak insan yasaminin yiiksek bir diizeyde korunmasi ve gida ticaretinde adil
uygulamalar ile tiiketici haklariin korunmasi, mevzuata uygun gida saglanmasi ve AB

igerisinde serbest dolasimini hedeflemektedir.

- Risk Analizi: Gida ile ilgili alinacak kararlarda bagimsiz, bilimsel ve seffaf risk

analizi esastir.



- Tedbirlilik: Mevcut bilgilerin degerlendirilmesi sonucunda sagliga zararl etkilerin
saptanmasina karsilik bilimsel belirsizligin siirdiigli 6zel kosullarda gegici risk yonetim

tedbirleri uygulanacaktir.

- Tiiketici Haklarinin Korunmasi: Tiiketicilerin haklarinin korunmasi amaglanmakta ve
tiiketicilere tiikettikleri gida konusunda bilgi sahibi olarak secim yapma olanagi
sunulmaktadir. Gidalarda taklit | tagsis > ve tiiketiciyi yamltmanin 6nlenmesi

amagclanmaktadir.

- Seffaflik: Gida kanununun hazirlanma, degerlendirme ve goézden gegirme
asamalarinda paydaslara acik ve seffaf bir calisma yapilacaktir. Bir gida veya yemin
insan veya hayvan sagligr icin risk olusturabileceginden kusku duyulacak mantikli
nedenlerin olmasi durumunda riskin niteligi, ciddiyeti ve kapsami Ol¢iisiinde risk ve

onlemleri i¢eren bilgilerle kamuoyu bilgilendirilecektir (http://eur-lex.europa.eu 2002).

Uye devletler tarafindan uluslararas1 ve AB’ye ydnelik tiim karar verme asamalarinda
karar alma forumlar1 kullanilmaktadir. Gida giivenilirligi konusunda karar alinirken ti¢
temele dayanan - risk degerlendirmesi (bilimsel danisma, veri toplama ve analiz), risk
yonetimi  (diizenleme ve kontrol acisindan) ve risk iletisimi (tiiketicinin

bilgilendirilmesi) - entegre bir yaklagimin kullanilmasi benimsenmistir (Vos 2000).

AK ve EFSA risk degerlendirmesi ve yoOnetimini birlikte yiiriitmektedir. Risk
degerlendirmesi ve iletisiminde sorumluluk EFSA’da, risk yonetiminde ise AK’dedir.
AB’ye iiye, aday ve AB’ye ihracat yapacak figiincii iilkelerde resmi kontrollerin
dogrulanmasi faaliyetleri ise FVO tarafindan yiiriitilmektedir. AK ve EFSA Birlik
icerisinde uluslariistii yetkilere sahip olmakla birlikte FVO Birlige iiye olan iilkelerin

yant sira liye olmayan iilkelerde de faaliyet gostermektedir.

2 Taklit, gidalarin sekil, bilesim ve nitelikleri itibartyla yapisinda bulunmayan 6zelliklere sahip gibi veya
baska bir iiriiniin aynistyymis gibi gosterilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

3 Tagsis, gidalara temel Gzelligini veren 6gelerin ve besin degerlerinin tamaminim veya bir béliimiiniin
mevzuata aykir1 olarak ¢ikarilmasini veya miktarinin degistirilmesini veya ayni degeri tagimayan baska
bir maddenin, o madde yerine ayn1 maddeymis gibi katilmasi seklinde tanimlanmaktadir.
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AB gida giivenilirliginin énemli elemanlarindan biri de Gida ve Yem i¢in Hizli Alarm
Sistemi (RASFF)’dir. RASFF 1979 yilinda faaliyete gecen internet lizerinden iiyelerine
24 saat bilgi paylasimi saglayan bir veri tabamidir. RASFF {iyeleri AB’ye iiye 28
iilkenin ulusal gida giivenligi otoriteleri, AK, EFSA, ESA, Norveg, Lihtenstayn, Izlanda
ve Isvicre’dir. Sistem gida ve yem zincirinde saptanan insan saglig ile ilgili riskleri ve
riskli olan iiriinlerin alikonmasi, geri toplatilmasi, el konmasi ve reddedilmesi 6nlemleri
alindiginda, yetkili  otoriteler = arasinda  bilgi  paylasimimi  saglamaktadir

(http://ec.europa.eu 2015a).

Sistem, liyelerin AK’ye internet {izerinden bildirim yapmast ve AK’nin bu bilgiyi hizli
bir sekilde agdaki iiyelere aktarmasiyla islemektedir. RASFF bildirim kriterleri
178/2002 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’'nlin 50. maddesi ile
belirlenmigtir. Bildirimler, {iye iilke igerisinde ya da sinirlarinda yapilan ithalat
kontrollerinde gida veya yemden kaynaklanan insan sagligi ile ilgili dogrudan veya
dolayli ciddi bir riskin belirlenmesi durumunda yapilmaktadir (http://ec.europa.eu
2015a).

Haziran 2014’ten itibaren tiiketicilerin gida ve halk sagligi alanlarinda en son bilgilere
ulagmasi i¢in RASFF tiiketici portali faaliyete gecmistir. Portalda RASFF bildirimleri
hakkinda 6zet bilgilerin yaninda ge¢miste yayimlanan bildirimlerin sorgulamasi da

yapilabilmektedir (http://ec.europa.eu 2015a).

FVO, denetimlerini AB’de ve tim diinya iilkelerinde gerceklestirmektedir. Denetimler
asamali olarak ve dnceden belirlenmis yontemler kullanilarak yapilmaktadir. Tespit
edilen uygunsuzlarin giderilmesi amaciyla tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tavsiyelerin
hayata gegirilmesi i¢in iilkelerden eylem planlari hazirlamasi istenilmektedir. Eylem

planlarinin uygulanip uygulanmadigi da takip denetimlerinde sorgulanmaktadir.

2.2FVO

AB’de Gida Yasasmin Genel ilkelerine Iliskin Yesil Kitap’n 1997 yilinda



yayimlanmasindan sonra gida giivenilirliginden sorumlu yeni 2 kurum kurulmustur.
Bunlardan biri DG SANTE’dir. Genel Midiirliik daginik bir yapisi bulunan gida

birimlerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.

Diger kurum ise FVO’dur. Bu birim daha 6nce “veterinerlik denetim birimi’ ad1 altinda
calisan yapinin uzantisi olarak 1997 yilinda kurulmustur. AB’de gida giivenilirligi ve
hayvan sagligi kurallarinin uygunlugunun saglanmasi amaciyla denetimleri yiiriitme
gorevini listlenmistir. S6z konusu kurumlar gida giivenilirligi alaninda AB adina 6nemli

yetkiler kullanmaktadir (Adigiizel 2008).

FVO gida giivenilirligi, hayvan sagligi, hayvan refahi, bitki sagligi ve tibbi cihazlar
alanlarinda AB mevzuatinin uygulanmasi ve uygulamanin diizgiin bir sekilde
yapilmasini saglamak amaciyla denetim, kontrol ve denetim dis1 faaliyetleri

yuriitmektedir (http://ec.europa.eu 2015b).

FVO denetim ve denetim dis1 faaliyetlerini kurumsal bir yap1 olarak
gerceklestirmektedir. Ofisin kurumsal yapist birimler seklindedir. Bu birimlerin bir
kism1 hayvan saghgi, bitki sagligi ve kaynagina goére gidalar temelinde denetim
faaliyetlerine yonelik birimlerdir. Ulke profilleri ve takip koordinasyonu birimi denetim
dis1 faaliyetlere yonelik ¢alismaktadir. Operasyonel ve idari hizmetler birimi ofisin tiim
gorevlerine hizmet etmektedir. Ofis 7 birimden olusmaktadir. Birimlerin adlar1 asagida

verilmistir:

- Ulke Profilleri ve Takip Koordinasyonu

- Hayvansal Kaynakli Gida (Memeliler)

- Hayvansal Kaynakli1 Gida (Kanathlar ve Baliklar)

- Bitki Sagligi, Bitkisel Kaynakli Gida ve Gida Kalitesi

- Hayvan Besleme, Ithalat Kontrolleri ve Sagligin Korunmasi
- Hayvan Saglig1 ve Refahi

- Operasyonel ve Idari Hizmetler (http://ec.europa.eu 2015c)



AB’de iiye ya da aday iilkelerdeki gida resmi kontrolleri ve AB’ye ihracat yapan ancak
liye olmayan tigiincii lilkelerde gidalarin ithalat1 6ncesinde gerceklestirilen resmi AK ve
DG SANTE’ye bagh olarak faaliyet gosteren FVO resmi kontrolleri dogrulanmakla
gorevlidir. Uye, aday ve AB’ye ihracat yapacak iiciincii iilkelerde denetim yapma
yetkisine sahiptir. FVO misyon denetimlerinin nihai amaci resmi kontrollerin AB

mevzuatina uygun olarak yiiriitilmesidir. Denetimlerin adi dir.

Denetim sonuglari, karar alma kurumu olan AK ve bagli bulundugu DG SANTE’ye
sunulmaktadir. Merkezi irlanda/Dublin’de bulunan FVO ofisi 1997 yilinda 74 personel
ile calismalarina baglamigtir. 2015 yili verilerine gore 180 personel ile faaliyet
gostermistir (http://ec.europa.eu 2015b).

2.2.1 FVO denetimleri

FVO denetimleri ¢ok yillik programlar dogrultusunda hazirlanan yillik programlar
dahilinde ger¢eklestirilmektedir. FVO’nun hazirlanan yillik programlari resmi internet

sitesinde yayimlanmaktadir (http://ec.europa.eu 2015b).

FVO, denetimlerini ¢ogu AB’ye iiye iilkelerden olusan profesyonel bir ekip ile
gerceklestirmektedir. FVO’nun birincil gorevi denetim ve kontroller yapmaktir.
Denetim ve kontrollerin amact ulusal otoritelerin yasal ylikiimliliiklerini yerine
getirmelerini saglamaktir. Bu denetimler sirasinda yerinde yapilan denetimler, masa
bas1 calismalar1 veya 1iiye devletlerin verilerinin karsilastirilmas1  yontemleri

kullanilmaktadir (http://ec.europa.eu 2015b).

Denetimler sisteme yonelik olup herhangi bir kurum, kurulus, isletme ya da kisiye
yonelik  gerceklestirilmemektedir.  Denetim  sonucunda  yazili  bir  rapor
olusturulmaktadir. AB’ye iiye {lilkeler ve AB iiyesi olmayan iilkelerde yapilan
denetimler sonucu hazirlanan raporlar FVO’nun resmi internet sitesinde paydaslara bilgi
saglamak ve mevzuatin gelistirilmesine katkida bulunmak amaci ile paylasilmaktadir

(http://ec.europa.eu 2015b).
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FVO denetimleri hazirlik, gergeklestirme, sonuclandirma ve raporlama asamalarinda
belirli bir sistematikte gergeklestirilmektedir. Tiim bu asamalar 6nceden belirlenen bir
program kapsaminda yiriitiilmektedir. Denetimden Once denetim sirasinda ve
sonrasinda yazili dokiimanlar kullanilmaktadir. Yazili dokiimanlarda bulunmasi gereken
bilgiler, bilgilerin verilis sekli, gizlilik derecesi, kullanilacak dil dahil igerik ve sekilleri
ayritili olarak FVO tarafindan belirlenmistir.

2.2.1.1 FVO denetim programlari

FVO denetimleri yillik olarak hazirlanan denetim programlart kapsaminda
yapilmaktadir. Yillik denetim programlarmnin hazirlanmasi AK’nin diger birimleri ve

tiye llkelerin fikir aligverisi ile ger¢eklesmektedir.

Degerlendirmelerde risk ve ticaret faktorleri, mevzuatin durumu ile daha Onceki
denetim sonuglar1 dikkate alinmaktadir. Yillik denetim programi hazirlanirken Birlige
tiye ilkeler ile iiye olmayan iilkeler arasinda sayisal olarak bir denge saglanmasi

hedeflenmektedir (http://ec.europa.eu 2015b).

FVO denetimleri konularina ve gergeklestirildikleri {iilkelere gore c¢ok c¢esitlilik
gostermektedir. Bu denetimler amaglarina gore ana baslhiklarda siniflandirilmaktadir.
Ofisin faaliyete gectigi 1997 yilinda gida giivenilirligi, bitki sagligi, hayvan saglig1 ve
hayvan refah1 ana bagliklari altinda ulusal otoritelerin yasal yilikiimliiliiklerini yerine

getirip getirmediklerine yonelik denetimler gergeklestirilmistir.

Yillar icerisinde gereklilikler ve yasanan gelismeler dogrultusunda denetim ana
basgliklarinin ¢esitliligi artmistir. FVO 4 ana baslikla basladigi denetimlerine genel
gozlem, hayvan saglig1 ve refahi, gida kalitesi, baz1 insan saglig1 alanlar1 (tibbi cihazlar
ve ila¢ etkin maddeleri), yem giivenilirligi, ithalat kontrolleri (bitkisel ve hayvansal

kaynakl tiriinler ve canli hayvanlar) ana basliklarini da ilave etmistir.

Denetimlerin toplamda 10 adet ana baslikta yapilmasi 6ngoriilmekle birlikte FVO’nun
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hazirladig1 2015 ve 2016 yillart denetim programlari incelendiginde 10 ana basliktan
2015 yilinda 7 ana baglik altinda, 2016 yilinda 8 ana baglik altinda denetim
gerceklestirilmesi  planlanmistir. 2015 ve 2016 yili gergeklestirilmesi planlanan
denetimlerin ana bagliklar altinda siniflandirilmasma tezin ilgili boliimiinde yer
verilecektir. Denetim ana basliklarinin yillar igerisinde gelisimi ¢izelge 2.1°de
verilmistir (http://ec.europa.eu 2015d).

Cizelge 2.1 Ana bagliklar itibariyle FVO misyon denetimleri (http://ec.europa.eu
2015d)

Denetim Ana Basligi Denetim Ana Basliklarina Gore Yillar

1997-2006 |2007-2011| 2012 |2013-2014| 2015-...

Gida Giivenilirligi
Bitki Sagligi
Hayvan Sagligi
Hayvan Refahi
Genel Gozlem

X[ X[ X[ X

X| X[ X | X| X

XX X[ X[ X[ X

Hayvan Saglig1 ve Refahi
Gida Kalitesi

Bazi1 insan Saglig1 Alanlari
(T1bbi Cihazlar ve ila¢ Etkin
Maddeleri)

Yem Giivenilirligi
[thalat Kontrolleri

X X| X X[ XXX

XX XXX XXX

X

X

FVO’nun ¢alisma sistematigi denetim faaliyetlerinin programlanmasi ve raporlanmast
tizerine kuruludur. Yillik olarak hazirlanan calisma programlart yilin ilk 6 ay
tamamlandiktan sonra gozden gegirilmektedir. Denetim ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak program giincellenmekte ve ikinci alti ay igin yeni bir program
yayimlanmaktadir. Denetim ihtiyaglari ilk 6 ayda ortaya ¢ikan hastalik salginlari, gida

giivenilirligi krizleri gibi riskli durumlar g6z 6niinde bulundurularak belirlenmektedir.

2.2.1.2 FVO denetim sistematigi

FVO denetimleri her zaman bir amaca hizmet eden belli bir konuyu temel almaktadir.
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Denetimlerde kontroller, sistemin tiim paydaglarindan 6rnekleme metoduyla secilerek
gerceklestirilmektedir. Kontrollerde yapilan saptamalar ile sistemin biitliniiniin AB

mevzuatina uygunlugunun ve performansinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir.

FVO’nun temel gorevi olan denetimler, kurallar1 6nceden belirlenmis bir sistematikte
gerceklestirilmektedir. Denetimi gerceklestiren ekip FVO Misyonu, denetimler ise FVO
Misyon Denetimi olarak adlandirilmaktadir. Denetim ekibi 2 adet FVO denetgisi ve 1
adet ulusal otoriteden uzmanin katilimi ile olusturulmaktadir (http://ec.europa.eu
2015D).

Denetimler belirli bir plan dogrultusunda gercgeklestirilmektedir. Denetim Oncesinde
denetimin gerceklestirilecegi iilke ile yazili iletisime gecilmektedir. Yapilacak
denetimin plani1 ve denetim Oncesi soru listesi denetlenecek {ilkenin yetkili otoritesine
gonderilmektedir. Soru listeleri yetkili otorite tarafindan yanitlanmakta ve verilen
yanitlar destekleyici mevzuat metinleri ve gerekli dokiimanlar ile birlikte FVO
misyonuna gonderilmektedir. Ulusal resmi otorite uzmaninin da gorev aldigi denetim

ekibi tarafindan denetim programi belirlenmektedir (http://ec.europa.eu 2015b).

Karsilikli olarak gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi amaciyla FVO Misyon denetimleri
acilis toplantisi ile baslamaktadir. FVO Misyon denetiminin amaci ve izlenecek
program denetgiler tarafindan agilis toplantisinda agiklanmaktadir (yetkili otoritenin

yapisi, misyon 6n hazirliklar1 v.b).

Denetimlerde standart olarak, resmi otoritenin merkezi ve vyerel birimlerine,
laboratuvarlara, sahada isletmeler, ¢iftlikler, hayvan besleme iiniteleri, kesimhaneler ve
perakendeciler gibi kurum, kurulus ve isletmelere bir dizi ziyaret yapilmaktadir. FVO
denetimleri sekil 2.1°de de gosterildigi gibi elde edilen bilgilerin sunuldugu bir kapanis
toplantisiyla sonuglandirilmaktadir (http://ec.europa.eu 2015b).
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Hazirlik Yanitlar ve
Yazili iletisim Anketi destekleyici Denetim is
baslatilir (Soru Listesi) mevzuat plan1 yapilir
gonderilir incelenir
) [ Kurum, ) ( )
Taslak rapor Denetim K ’ Denetim
e urulus ve
20 giin i¢inde kapanis . acilis
h isletmelerde
azirlanip toplantisiyla : toplantisiyla
.. - . denetimler
gonderilir biter baglar
) | yapilir | L )
4 — 7 N
— FVO Yetkili
Yetkili otorite onerilerini otoriteden Nihai rapor
.25 giin yetkili eylem plani internette
igerisinde otoriteye yada faaliyet yaymlanir
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Sekil 2.1 FVO misyon denetimi is akis1 (http://ec.europa.eu 2015d)

2.2.1.3 FVO denetim plani

Denetim plani dokiimaninin sekli ve igerigi FVO tarafindan belirlenmistir. Planin kapak
sayfasinda yer alacak bilgiler ve i¢eriginde bulunmasi gereken basliklar plan 6rneginde
belirlenmistir. Denetim plan1 9 ana basliktan olusmaktadir. Bu bagliklar altinda yer
almas1 gereken bilgileri igceren agiklamalar da plan Orneginde bulunmaktadir. Plan

kapag1 ve ana bagliklarinin denetim planina uygun hazirlanmasi gerekmektedir (EK 1).

FVO tarafindan belirlenen denetim plam1 6rneginde planin bdliimlerinde yer almasi
gereken bilgilere iliskin acgiklamalara da yer verilmektedir. Bu agiklamalar soyledir

(http://ec.europa.eu 2015d):

1. Giris: FVO denetim planimnin giris bdliimiinde denetimin hangi tarihler arasinda
gerceklestirilecegi, denetim ekibinde kimlerin yer alacagi ve merkezi otoritenin nasil

temsil edilecegine dair gereklilikler belirtilmektedir.
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FVO denetim ekibi; FVO denetgisi ve AB’ye iiye lilkelerden bir, iki veya ii¢ uzmandan
olugsmaktadir. Denetim ekibine denetim boyunca ilgili iilkenin merkezi yetkili otorite
temsilcisinin eslik etmesi gerekmektedir. Denetim kapsamindaki tiim yetkili otoritelerin
temsilcilerinin de denetim siiresince kontrollerde hazir bulunmasi saglanmalidir. Bu

bilgiler planin giris kisminda merkezi yetkili otoriteye bildirilmektedir.

2. Amag, Kapsam ve Standartlar: Denetime 6zgii amaglar bu bolimde yer almaktadir.

Denetimlerde genel olarak yem ve gida kanunu ile hayvan sagligi ve hayvan refahi
kurallarinin belirlendigi mevzuata uygun resmi kontroller yapilip yapilmadiginin

dogrulanmasini saglamak amaglanmaktadir.

3. Yasal Dayanaklar / Dayanaklar: Denetimin yasal dayanaklari; adi, mevzuat numarasi

ve dayanak maddesi bu boliimde yer almaktadir. Denetimlerin yasal dayanagini, AB
mevzuatinin genel hiikiimleri ve Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Konseyi’nin
882/2004 Sayili Yonetmelik’inin AB’ye iiye lilkeler i¢in 45. maddesi, {iglinci ilkeler
i¢in 46. maddesi olusturmaktadir.

Denetimler AB mevzuatinin genel hiikiimleri ve gerceklestirildigi tilkenin yetkili
otoritesi ile yapilan anlagma ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Denetim planina s6z konusu

mevzuatin isim ve Resmi Gazete bilgilerinin bulundugu bir liste eklenmektedir.

4. Gozden Gecgirilecek Mevzuat: Denetimde denetim ekibinin gerekli degerlendirmeleri

yapabilmesi i¢in denetlenecek {tlkenin denetim konusu ile ilgili ulusal mevzuati
hakkinda bilgi sahibi olmasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle denetim ekibinin

denetim konusu i¢in gegerli olan ulusal mevzuata erisiminin olmas1 gerekmektedir.

Uye devletler ulusal mevzuatinin AB mevzuatina etkisinin, uygulanmasimnin ve yaptirrm
etkisinin belirtildigi 6zel bir karsilastirmalar vermekle yiikiimlidir. Aym1 yerde ve
konuda daha 6nceki FVO denetimlerinde bu bilgiler verilmisse sadece degisikliklerin

verilmesi gerekmektedir.
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5. Denetim _ Yapilacak Yerler: Denetim yapilacak yerler denetim planinda

belirlenmektedir. Denetim ekibinin gerekli standartlar1 saglamasi i¢in yetkili
makamlarin yeterliligini asagidaki alanlarda degerlendirmesi gerekmektedir. Denetim

yapilacak yerler bu alanlar degerlendirilerek belirlenmektedir. Degerlendirilen alanlar;

- Resmi Kontrol Sisteminin Organizasyonu

Yetkili makamlar
= Yetkili makamlarin tanimlanmasi
= Yetkili makamlar arasindaki isbirligi

= Yetkili makamlar igindeki igbirligi vb.

Kontrol uygulamalarinin kaynaklari

Organizasyon ve resmi kontrollerin uygulanmasi

Yaptirim uygulamalari

Resmi kontroller ile prosediirlerin dogrulanmasi ve incelenmesi vb.

- Sektorel Bagliklar

Denetimde ziyaret edilecek sektor temsilcileri bu boliimde belirlenmektedir. Denetim
ekibinin yeni bilgiler dogrultusunda degisiklik ve diizenleme yapma yetkisi

bulunmaktadir.

6. Hazirlik ve Organizasyon: Denetim planinda hazirlik asamasinda gerekli bilgilerin

saglanmasi, yapilacak toplantilarin ve ziyaret edilecek yerlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu asamalarin ne sekilde gergeklestirilecegi denetim planinda
tanimlanmistir. Bilgi temini, yapilacak toplantilarin ve ziyaret edilecek yerlerin
belirlenmesi asamalarinda denetim Oncesi soru listesi, soru listesine denetim yapilacak
tilkenin verdigi yanitlar ile ekinde yer alan mevzuat yol gosterici olmaktadir. Denetim
planinda hazirlik ve organizasyon kisminda kullanilacak dilin Ingilizce oldugu
terciimanlik hizmetinin AK tarafindan saglanacagi bilgisine yer verilerek denetimin

gerceklestirilecegi lilke bilgilendirilmektedir.

16



- Bilginin Elde Edilmesi

Denetim Oncesi soru listesi kullanilmaktadir. Soru listesine asagidaki belgeler
eklenmektedir. Denetime hazirlanmak igin, yetkili makamlardan 4. boliimde istenen
gbzden gecirilecek mevzuat1 ve denetim Oncesi soru listesine yanitlarini1 en kisa siirede
denetim tarihinden 6nce sunmalar istenmektedir. FVO bas denetgiye gonderilecek olan

bu belge ve bilgilerin ingilizce olmasini tercih etmektedir.

e Denetim ekibi ve hizmet kuruluslar arasinda yetkili otoritenin de katilimiyla
misyon kapsaminda ziyaret edilecek yerleri tartismak icin toplanti gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Toplanti konularina ele alinacak konularin ayrintilari ile eklenmesi
gerekmektedir. Denetimin hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli ziyaretler ayrintilari ile
eklenmektedir. Denetim ekibinin toplanti sonrasinda alinan yeni bilgiler dogrultusunda

ziyaret edilecek yerlerde degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir.

e Denetim sistematiginin agiklandigi denetim planinda kapanis toplantisi
hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Planda FVO denetim ekibine bu toplantinin amacinin;
onemli bulgular ve denetim 6n sonuglarinin yetkili makama sunulmasi oldugu ifade
edilmektedir. Yetkili makamlara bu bulgu ve sonuglar hakkinda goriislerini
bildirebilecegi aciklanmaktadir. Bu toplanti sirasinda gerektiginde, herhangi bir konu
acikliga kavusturulabilmektedir. Buna ek olarak toplanti sirasinda denetim ekibi

uygulanacak raporlama prosediirlerini dogrulayabilmektedir.

- Kullanmlacak Dil

Denetim sirasinda Ingilizce kullanilmaktadir. Terciimanlik hizmetleri AK tarafindan

karsilanmaktadir.

7. Gizlilik Gereksinimleri: FVO denetimlerinde “Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iligkin

Antlasma”nin 339. maddesi ile belirlenen gizlilik hiikiimleri gecerli olmaktadir. Ancak

denetimin nihai raporunun Avrupa Parlamentosu tarafindan, AB’ye iiye devletler ve
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tiiketicilere sunulacag bilgisine denetim planinda yer verilmektedir.

8. Raporun Hazirlanmasi ve Dagitimi: Denetim planinda rapor hazirlama siirecinin

nasil isleyecegi ve raporlama siirecinde gecerli olacak siireler hakkinda bilgilerin

bulunmasi gerekmektedir.

Taslak rapor denetim tamamlandiktan sonra 20 is giinii igerisinde hazirlanmak
zorundadir. Yetkili makam goriislerini sunmak igin taslak raporun bir kopyasini
almaktadir. Yetkili makamin goriislerinin taslak raporun terclimesinin alinmasindan
sonra 25 i gilinii icinde hazirlanmas1 gerekmektedir. Rapor yetkili makamin goriisii

alindiktan sonra kesinlesmektedir.

Yetkili makamin taslak rapora iliskin goriisleri, eylem plani yanit onerileri raporu ve
nihai rapor AB’ye iiye devletler ve Avrupa Parlamentosu’na dagitilmaktadir. Bu

belgeler DG SANTE internet sitesinde® de yayimlanmaktadir.

9. Geri Bildirim: Denetim sonrasinda FVO tarafindan denetimlerin degerlendirilmesi
amaciyla geri Dbildirim siireci yiritilmektedir. Bir denetimin nihai raporu
gonderildikten sonra, operasyon ve idari hizmetlerden sorumlu FVO birimi denetimin
etkinligi hakkindaki goriisleri almak i¢in denetim yapilan iilkenin yetkili otoritesiyle
iletisime gecmektedir. Yetkili otoriteye denetim sonrasinda geri bildirim yapilmasi
amaciyla iletisime gecilecegi denetim planinda yer almaktadir (http://ec.europa.eu
2015d).

2.2.1.4 FVO denetimi 6ncesi soru listesi

Denetim Oncesi soru listesinin  sekil ve igerigi FVO tarafindan belirlenmistir
dokiimandir. Soru listesi 6 ana basliktan olusmaktadir (http://ec.europa.eu 2015e).

Denetim 6ncesi soru listesinin drnek dokiimanda belirlendigi gibi olmas1 gerekmektedir

* http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm
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(EK 2).

2.2.1.5 FVO Denetimi sonrasi raporlama siireci

Denetim planinda yer alan is programi kapsaminda yapilan denetimler, gerceklestirilen
degerlendirme ve kapanis toplantisi ile son bulmaktadir. FVO misyon denetcileri
kapanis toplantisinda yapilan saptamalarini agiklamakta ve varsa yetkili otoritenin
saptamalara itirazin1 dinlemektedir, itirazlar belgeler ile kanitlanmalidir veya belgelerin
daha sonra gonderilmesi taahhiit edilmelidir. Toplantinin sonunda raporlama prosediirii

de belirlenmektedir.

FVO internet sitesinde misyon denetimleri sonucunda hazirlanan nihai raporlara iliskin
belirlenmis bir 6rnek dokiiman bulunmamaktadir. Ancak mevcut nihai raporlar
incelendiginde genel olarak bazi basliklardan olustugu goriilmektedir. Tim rapor

kapaklarinda ayn1 bilgiler verilmekte ve iceriginde ayni bagliklar bulunmaktadir (EK 3).

FVO denetimleri sonrasi elde edilen bulgu ve sonuglar nihai raporlarin “Bulgular ve
Sonuglar” boliimiinde bulunmaktadir. Bu boliimiin alt basliklarinda ve igeriginde yer
alan konular denetimin amacina gore degiskenlik gostermektedir. Nihai raporda temel
olarak denetimin gerceklestirildigi {lkenin ilgili ulusal mevzuati veya ilgili AB
mevzuatl, s6z konusu mevzuati uygulamakla yiikiimlii resmi otoritenin yapis1 ve
calisma sekli (merkezi ve yerel otoriteler ile laboratuvarlar dahil), resmi kontrollerin
(izleme, gozetim, denetim, muayene, karantina, numune alma, analiz vb.) nasil
gerceklestirildigine dair birincil treticiler, gida ve yem isletmecileri, merkezi ve yerel

otorite ile laboratuvar ziyaretlerinin bulgu ve sonuglarina yer verilmektedir.

FVO denetim plan1 boliimiinde de belirtildigi gibi gerceklestirilen FVO denetiminden
sonra 20 is glinii icerisinde FVO Misyonu tarafindan taslak raporun hazirlanmasi ve
denetimin gerceklestirildigi tilkenin yetkili otoritesine gonderilmesi gerekmektedir.
Yetkili otorite ise 25 is giini igerisinde taslak rapor ile ilgili goriislerini FVO

Misyonu’na iletmekle yiikiimliidiir. FVO Misyon Raporu yetkili otoritenin goriisleri de
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dikkate alinarak hazirlanmaktadir. FVO Misyonu tarafindan denetimde belirlenen
uygunsuzluklar ile ilgili oneriler yetkili otoriteye sunulmaktadir. Yetkili otoriteden
eylem plan1 veya planlar1 hazirlanarak uygunsuzluklarin giderilmesi amaciyla

gergeklestirilecek faaliyet ve alinacak onlemler ile ilgili bilgi talep edilmektedir.

Gergeklestirilen her denetim yapildig:r yil ile baslayan ve dort haneli bir rakam ile

devam eden bir numara ile kodlanmaktadir (Ornegin: 2014-7198).

FVO Misyonu tarafindan yetkili otorite ile yapilan miizakereler sonucunda son hali
verilen nihai raporda AK’ye onerilere de yer verilmektedir. Gergeklestirilen denetimler
sonucunda olusturulan nihai raporlar internet’ sitesinde kamuoyu ile paylasiimaktadur.
Internet sitesinde konu, yil, iilke kriterleri kullanilarak FVO Misyonu tarafindan

hazirlanan nihai raporlar taranabilmektedir.

FVO, raporlarinda yetkili otoritelere diizeltici 6nlemlerin alinmasinda yardimci olmak
icin Onerilerde bulunabilmektedir. Uygulanan oOnlemler ya idari olarak ya iiye
devletlerde genel takip denetimlerinde ya yerinde yapilan denetimler ile takip
edilmektedir. Uygunsuzluklarin 6nemine gore iiye devletler ile AK arasindaki anlagma
kapsaminda yasal islem, kisitlamalar, mal veya hayvanlara hareket yasaklari iceren

ciddi uygulamalar yapilabilmektedir (http://ec.europa.eu 2015b).

Takip  denetimlerinde = FVO  tarafindan  talep  edilen  iyilestirmelerin
gerceklestirilmediginin saptanmasi halinde tiye devletler Avrupa Adalet Divanina sevk
edilebilmekte, aday filkelerin tarim ve gida faslinin kapatilmasi gergeklesmemekte,
AB’ye ihracat yapacak lgilincii iilkelerin ihracat yapmasina izin verilmemekte veya
oncesinde verilmis bir ihracat izni varsa iptal edilebilmektedir (Kurtar ve Giin 2014

2014).

> http://ec.europa.eu/food/fvo/audit reports/index.cfm
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2.2.1.6 FVO denetim dis1 faaliyetleri

FVO’nun gerceklestirdigi denetimlerin yani sira pek ¢ok denetim dis1 faaliyetleri de
bulunmaktadir. Denetim dis1 faaliyetlerin amaci denetimler sonucunda elde edilen
bilgilerin mevzuat hazirlanmasi1 ve gida giivenilirligi politikalarinin belirlenmesinde

kullanilmasidir (http://ec.europa.eu 2015f).

Bu faaliyetler denetimlerin raporlarinin yani sira genel raporlarin hazirlanmasini da
icermektedir. Genel raporlar Avrupa’daki bir sektoriin durumunu 6zetlemektedir. AB
iyesi iilkeler tarafindan bu bilgiler bitki, hayvan, gida ve yem konularinda ¢alisan daimi
komiteler ve diger benzer komiteler araciligiyla dis seminer ve egitimlerde

sunulmaktadir (http://ec.europa.eu 2015f).

Genel raporlar, paydaslar ile tartisilarak yapilacak uygulamalara veya yeni mevzuat
hazirlanmasina yardimci olmak i¢in hazirlanmaktadir. Bu raporlar ayni zamanda
agirhikli olarak Giivenilir Gida i¢in Daha Iyi Egitim (BTSF) gergevesinde, egitim
oturumlarinda da kullanilabilmektedir (http://ec.europa.eu 2015b). FVO genel

raporlarinin konu basliklar1 asagida verilmistir (http://ec.europa.eu 2015g):

- Hayvan Saglig1 / Kimliklendirme
- Hayvan Refahi
- Yem Giivenilirligi
- Hayvansal Kaynakli1 Gidalar
e Kanathlar
o Sit
e Balik
o Memeliler
- Hayvansal Kaynakli Olmayan Gidalar
- Gida Giivenilirligi
- Genetigi Degistirilmis Organizmalar

- TIthalat Kontrolleri
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- Pestisitler

- Bitki Saghig

- Bulasic1  Siingerimsi Ensefalopati -Beyin- Hastaliklar1 / Hayvansal Kaynakli
Gidalarda

- Veteriner Ilaclar ve Kalitilari, Bulasanlar

Bu genel raporlarin tartisildigi 6zel BTSF kurslart diizenlenmekte ve denetim sonuglart

tizerine BTSF egitimleri gerceklestirilmektedir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO konu basliklarin1 dikkate alarak genel raporlar hazirlarken iilkelere 6zel raporlar
da olusturmaktadir. Bu raporlar iilke profili olarak adlandirilmaktadir. Ulke profilleri
sadece AB’ye iiye iilkeler i¢in hazirlanmaktadir. Bir iilke profili AK tarafindan
yiiriitiilen her liye devletin kontrol ve izleme faaliyetlerini desteklemek icin kullanilan

onemli bilgilerin derlenmesinden olusmaktadir.

Ulke profilinin iceriginde (http://ec.europa.eu 2015h):

- Ulkede gergeklestirilen ve yayimlanan son bes FVO denetim ve teftis raporu,

- AK tarafindan iiye devletlerin gecirdikleri denetimler ve denetim tavsiyeleri
dogrultusunda gergeklestirdikleri eylemlerin degerlendirilmesi,

- Uye devletlerin kontrol organizasyonu hakkinda internet siteleri ve ilgili

baglantilardan saglanan genel bilgiler yer almaktadir (http://ec.europa.eu 2015h).

Ulke profillerinin FVO denetim faaliyetlerinde 6nemli islevleri bulunmaktadir. Ulke
profilleri ¢esitli amaclara hizmet etmek iizere hazirlanmaktadir. Ulke profillerinin

hazirlanma nedenleri(http://ec.europa.eu 2015h);

- Ulke profili iilke bazli yatay bir bakis agis1 saglanmasi
¢ Denetimlerin hazirlanmasini kolaylastirmak,
e FVO raporlarindaki tavsiyelerin sistematik takiplerini desteklemek ve

belgelemek,
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e Resmi kontrollerin giiglii ve zayif yonlerinin tespit edilmesine yardim etmek,
e Paydaglar icin FVO denetimlerinin Onceliklendirmesine ve diger izleme

faaliyetlerinin arka plan bilgilerine kaynak saglamaktir (http://ec.europa.eu 2015h).

FVO ayrica AB’ye et ve et iirlinlerini, balik ve kiimes hayvanlarini ihrag etmeyi isteyen
ticiincii tllkeler tarafindan sunulan dosyalarin degerlendirilmesinde de yer almaktadir.
Ugiincii iilkelerin onaylanmasimnin ardindan ofis, ayni zamanda AB’ye ihracat icin

yetkili isyerlerinin listesini yonetmektedir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO, iiclincii iilkelere hayvan ve hayvansal olmayan iirlinler ihra¢ etmek isteyen AB’ye
tiye olan iilkeleri desteklemektedir. FVO destegini AB’den iiriin almak isteyen tigiincii
iilkeleri AB’deki sistem hakkinda bilgilendirerek saglamaktadir. Ugiincii iilkelerin
heyetlerini 6zellikle {iriin alinacak bu bolgeler ve iriinler ile ilgili bilgilendirmektedir.
FVO personeli AB’ye iiye iilkelerdeki tigiincii iilke denetimlerine de gbzlemci olarak
katilmaktadir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO ilaglarin denetim dis1 ¢aligmalarindan da sorumludur. Veteriner tibbi iirlinler ile
ilgili olarak, AB’ye iiye devletler ve liglincii iilkeler tarafindan sunulan kalinti izleme
planlarinin degerlendirmesi FVO tarafindan yapilmaktadir. Bu degerlendirme sonuglari
ticiincii iilkelerin, AB’ye hayvansal kokenli iiriinleri ihra¢ edebilmesinde dogrudan etkili

olmaktadir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO insani ilaglar ile ilgili olarak, farmakolojik aktif maddeler i¢in iyi iiretim
uygulamalar yiiriiten ii¢lincii iilkelerin mevzuatin1 da degerlendirmektedir. AB’ye {iye
tilkelerdeki iyi tretim uygulamalarma esdeger bir sisteme sahip {igiincii {iilkelerin

listesine katkida bulunmaktadir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO iiye devletlerdeki sinir kontrol noktalari tesislerine iliskin projelerin teknik
degerlendirmesinden sorumludur. Teknik degerlendirme yeni sinir kontrol noktalarinin

yani sira mevcut tesislerdeki degisiklikleri de icermektedir (http://ec.europa.eu 2015f).
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FVO bitki sagligi alaninda AB Bitki Sagligi Bildirim Sistemi (EUROPHYT) bildirim
sistemini de yiiriitmektedir. Bu sistem, AB siirlarinda bitki sagligi nedeniyle alikoyma
islemlerini gerceklestirmek icin ¢alistirllmaktadir. Yeni zararli organizma salginlarinin
bildirimleri alinmakta ve iiye devletler tarafindan zararli organizmalar i¢in yiiriitiilen

aragtirmalardan elde edilen veriler paylasilmaktadir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO iiye devletlerin ulusal yetkili otoritelerinde ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA) iilkelerinde iki ayr1 bilgisayar aginda (network) yetkiye sahiptir. ilk baglanti
882/2004 sayili Yonetmelik’inde ongoriilen Cok Yillik Ulusal Kontrol Programi ile
ikinci baglant1 resmi kontrollerin denetimleri ile ilgilidir. Bu aglar iizerinden Cok Yillik
Ulusal Kontrol Programlari’nin hazirlanmasi, uygulanmasi, raporlanmast ve ulusal
resmi kontrol faaliyetlerinin denetim sistemlerinin uygulanmasina iliskin deneyimler

diizenli olarak paylasilmaktadir (http://ec.europa.eu 2015f).

FVO sigara denetim faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdigi, 6nemli olmayan denetim

faaliyetleri de mevcuttur (http://ec.europa.eu 2015b).

2.3 Tiirkiye Gida Resmi Kontrolleri

Gida mevzuati temelde tiiketiciyi korumay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin gida mevzuati
yillar icerisinde icerik ve sekil olarak pek cok degisiklige ugramis olmakla birlikte ii¢

ana boliimden olusmaktadir.

- Gidalarin tasimasi gereken sartlarin ve gidalarin islendigi alanlar ile islemede
kullanilan alet ve ekipmanin hijyen kriterlerinin, bu kriterleri saglayarak gida
giivenilirliginden sorumlu uygulayicilarin belirlendigi kurallar,

- Gida faaliyetlerinin ve sonucunda iretilen gidalarin belirlenen mevzuata
uygunlugunun tespit edildigi, kontrollerin usul ve esaslarinin belirlendigi, kontrol ve
denetimlerin kimler tarafindan nasil yapilacaginin tanimlandigi kurallar,

- Resmi kontrollerde mevzuata uygunsuzluk saptanmasi durumunda uygulanacak idari

yaptirimlarin belirlendigi kurallar.
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Gida mevzuatinin temelini gida ve gida giivenilirligi kavramlart olusturmaktadir. Gida
ve gida giivenilirligi kavramlar agiklamalar ve kisitlamalar ekseninde olusturulmustur.
Gida giivenilirligi i¢in belirlenen kriterleri saglamakla sorumlu olan kisiler ve
sorumluluklarinin sinirlar1 da mevzuatta belirlenmistir. Gida resmi kontrolii biitiin bu
gereklilik, kisitlama ve sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediginin 6nceden

hazirlanmis yontemlerle dogrulanmasini igermektedir.

2.3.1 Mevzuatta gida kavram

Toplumun temel tas1 olan bireylerin biiylime, fizyolojik, ve zihinsel gelisimleri ve
hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in beslenmeye ihtiyaglar1 vardir. Toplumun
sagliginin korunmasi, lilke ekonomisi ve kalkinma alanlarinda beslenme temel
gereksinimlerdendir. Beslenme ihtiyacin1 karsilayan maddeler “besin elementleri”,
besin elementlerini i¢eren yenilebilir ve igilebilir nitelikteki islenmis ve dogal olan
hayvansal, bitkisel ve sentetik 6zellikteki maddeler de “gida” olarak tanimlanmaktadir
(Halag 2002).

Gida kavraminin Tiirkiye’de yasal bir metinde yer almasi ilk kez 19/03/1927 tarih ve
992 sayili Seriri ve Gidai Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Masli Teamiiller Aranilan
Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlar1 Kanunu ile ger¢eklesmistir.
992 sayili Kanun’da gida kavrami yer almakla birlikte gidanin tanimlamasi
yapilmamigstir. Sonrasinda 1930 yilinda yayimlanan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunlarinda da gida ile ilgili pek ¢ok hiikiim
bulunmakta, ancak gida tanimi1 yapilmamaktadir. 28/06/1995 tarihli 560 sayil1 Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede “gida
maddesi” olarak gidanin tanimi mevzuatta ilk kez yer almistir. Bu tanim: “Tiitiin ve
sadece ila¢ olarak kullanilanlar hari¢ olmak {izere; ickiler ve cikletler ile hazirlama ve
isleme geregi kullanilan maddeler dahil, insanlar tarafindan yenilen ve icilen ham, yari
veya tam islenmis her tlirli maddeyi ifade eder.” seklinde yapilmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr 1995).
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Tanimda insanlar tarafindan yenilen ve igilen her tiirlii madde temel alinmakla birlikte
tiitiin ve ilag olarak kullanilan maddeler hari¢ tutulmustur. ickiler ilaveten belirtilerek
gida oldugu vurgulanmis, yenilip i¢ilmemesine ragmen ¢ikletler de gida kavramina
dahil edilmistir. Tanimda gidalarin hazirlama ve islemesinde kullanilan maddeler de
gida olarak degerlendirilmektedir. Yenilen ve icilen ham, yar1 veya tam islenmis her
tiirlit madde islenmislik diizeyi gozetilmeksizin gida olarak kabul edilmektedir. Bu gida
tanimini orneklemek gerektiginde ayva ham, rendelenmis ya da dogranmis ayva yari
ham, ayva receli ise tam islenmis gida tanimi kapsamindadir. Mevzuatta kullanimina
izin verilmesi durumunda recel iiretiminde kullanilan katki maddesi vb. maddeler de

gida tanimi i¢inde yer almaktadir.

llerleyen yillarda gida ile ilgili gerek 2004 yilinda yayimlanan 5179 sayili Kanun
gerekse 2010 yilinda yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan 5996 sayili Kanun’da yer
alan gida tanmimlarinda yukaridaki esaslar benimsenmekle birlikte daha aciklayici
ayrintilar eklenmistir. Zaman icerisinde gida tanimi tek basina yeterli olmamais, yenilen
ve icilen bazi maddelerin tanimlanmasina da gerek duyulmustur. Bunlar 5179 sayili
Kanun’da “organik gida, genetik modifiye gidalar, 6zel beslenme amagl gidalar, 6zel
tibbi amagh diyet gidalar, takviye edici gidalar, enteral beslenme {iriinleri, bebek
mamalari, tibbi amagli bebek mamalari” dir (http://www.resmigazete.gov.tr 2004).
Halen yiiriirliikte olan 5996 sayili Kanun’da bu tanimlardan 6zel tibbi amagli diyet
gidalar ile takviye edici gidalar tanimlari  yer almaya devam etmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr 2010).

Gidanin Tiirkiye Gida Mevzuati’ndaki yasal tanimi1 “Gida: Dogrudan insan tliketimine
sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amacl kullanilan
tibbi {irtinler, kozmetikler, tiitlin ve tiitlin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler
ile kalint1 ve bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, i¢ilmesi
beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tiirlii madde veya iiriin, igki,
sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmast veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda
kullanilan ~su veya herhangi bir maddeyi, ifade eder.” seklindedir

(http://www.resmigazete.gov.tr 2010).
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2.3.2 Gida giivenilirligi

Insanlarin yasamak icin gidalara muhta¢ oldugu tartismasiz bir gercektir. Yillar
icerisinde gida gilivenilirligi kavraminin 6nemi artmistir. Gida giivenilirligi kavramini

aciklamadan once 6neminin artisindaki nedenlere deginmek uygun olacaktir.

Gida giivenilirligi bilimsel ve bilimsel olmayan pek ¢ok tartisma ve aragtirmalara konu
olmaktadir. Gida giivenilirligi politika ve mevzuati, giivenilir gida {retimi ve
pazarlamasi, tliketicinin gida giivenligi konusundaki tutum ve davraniglari, gida
sektoriindeki firmalarin davranislari, siirekli olarak bilimsel arastirmalara konu olmakta
ve her gegen giin yeni sonuglara ve bulgulara ulasilmaktadir. Bu, yeni teknolojilerin,
tirtinlerin, politikalarin ve mevzuatin iretilmesine katki saglamaktadir (Giindiiz ve

Aydogan 2015).

Son yillarda saglikli ve kaliteli yasam diinyada popiilerlik kazanmistir. Saglik
olanaklarinin artmasi ile tip alaninda yapilan bilimsel c¢aligmalar sonucunda akut ve
kronik pek cok hastaligin tiiketilen gidalardaki fiziksel, kimyasal ve biyolojik
bulasanlari, bitki koruma ve veteriner ila¢ kalintilarini biinyesinde barindiran gidalar ile
iligkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Gelir diizeyi yliksek ve gidaya erisimin sorun olmadig:
tilkelerde saglikli yasama istegi giivenilir gida talebini dogurmustur. Giivenilir gida
talebi gida ve gidaya hammadde saglayan tarim sektorii ile gida isletmecilerine yeni

sorumluluklar getirmistir (Kurtar ve Giin 2014).

Gida giivenilirligi ve kalitesinin saglanmasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Niifus ve
kentlesme hizinin artmasi ile teknolojik gelismelerin sonucu olusan g¢evre kirliligi ve
gida hijyeni ile ilgili sorunlar tarimsal {iretim, hasat, isleme, gida iiretimi ve dagitim

sistemleri {izerine biiyiik bir baskiya neden olmaktadir (Giray vd. 2006).

Gida teknolojisindeki gelismeler, nakliye ve haberlesme olanaklarindaki artis sayesinde
gida maddeleri diinya ¢apinda ticarete konu olmaktadir. Bu nedenle diinyanin pek ¢ok

yerinde satilan bir gidanin giivenilir olmamasinin yarattig1 saglik sorunlar1 bolge, tilke
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hatta diinya ¢apinda ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis lilkelerde ortalama démriin uzamasi niifusun yaslanmasi anlamina gelmektedir.
Toplumu olusturan bireyler arasinda yaglilarin artan oranda olmasi gidalarin tasidigi

mikrobiyolojik risklere duyarli kesimin de artmasi anlamina gelmektedir (Kartal 2006).

Gida giivenilirligi Tirkiye’de yeni bir anlayis degildir. 06/05/1930 tarihli 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu ile gidalarin giivenilir kabul edilmesi kosullari
belirlenmemekle birlikte gida tiretimi, satis ve saklanmasinda uygulanmasi gereken
hijyen kurallar1 getirilmistir. Ayn1 Kanun’da gidalarin ambalajlanmasinda kullanilacak
materyaller ile gidalara katilabilecek boyalar ve koruyucu maddeler igin sinirlayici

kurallara yer verilmistir.

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun uygulanmasina yonelik olarak nizamname
cikarilmistir. 07/09/1942 tarihinde Gida Maddelerinin ve Umumi Sihhati ilgilendiren
Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarin1 Gosteren Nizamname kisa adiyla Gida
Nizamnamesi yayimlanmistir. Gida Nizamname’sinde genel saghg ilgilendiren
oyuncak gibi egyalar ile mum, sabun, oje, krem, losyon, duvar kagidi gibi arag
gereclerin tagimasi gereken sartlarin yani sira gidalarin tasimasi gereken 6zel kosullar

ile hangi durumlarda bozulmus veya taklit ve tagsis edilmis sayilacagi belirlenmistir.

Gida Nizamnamesi’nde et, siit, yumurta gibi islenmemis gida maddeleri ile bu
gidalardan elde edilen islenmis gida maddeleri, tuz, su, buz, gida ambalajlari, gida
hazirlama ve saklanmasinda kullanilan kaplar dahil 33 baslikta 6zel kosullar, bozulma,
taklit ve tagsis kosullari belirlenmistir. Nizamname ile gida giivenilirliginin Sl¢iisii
olarak gidanin sagliga az veya cok zarar verecek sekilde bozulmus olmamas: kosulu
getirilmistir. Kriterlerin belirlendigi gida veya iiriin gurubu dikkate alinarak bozulmaya
yol acabilecek tehlikeler belirlenmis ve Onlenmesi igin gereklilikler getirilmistir
(Http://www.resmigazete.gov.tr 1942). Yukarida belirtilen konulara birkag Ornek
vermek amaciyla Gida Nizamnamesi’nin bazi maddelerine iliskin agiklamalar asagida

verilmis agiklanan nizamname maddeleri EK 4 olarak diizenlenmistir.
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Siit araciligiyla hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklara tutulmus veya siite
gecebilen arsenik, antimon, civa, terementi ruhu, sar1 sabir, iyod, striknin ve miimasili
alkoloidler ve bunlara benzer diger ilaglar ile son ii¢ giin i¢inde tedavi olunan
hayvanlarin siitleri ve bu siitlerden elde edilen pastorize siit, yogurt ve kaymaklar
sagliga az veya ¢ok zarar verecek derecede bozuk sayilmaktadir

(Http://www.resmigazete.gov.tr 1942).

Kiiflenmis, acilagmis, bagskalagsmis olan, fena kokan, i¢lerine herhangi amagla madeni ve
organik zehirli bir madde katilmis olan et konserveleri (kavurma) sagliga az veya ¢ok

zarar verecek derecede bozuk sayilmaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr 1942).

- Bozuk sayilan siitler, meyveler veya suruplardan imal edilen zararli madeni veya
organik cisimleri, hastalik yapan mikroplari, Kolibasili iceren dondurmalar sagliga az
veya ¢ok zarar verecek derecede bozuk sayilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr
1942).

- Ciirimig, kiflenmis, kokmus veya diger yollarla baskalasmis, icglerine herhangi
zehirli bir madde katilmis baharatlar sagliga az veya ¢ok zarar verecek derecede bozuk
saytlmustir (http://www.resmigazete.gov.tr 1942).

- Yenilecek ve igilecek maddelerin igine konulmasinda, hazirlanmasinda,
yapilmasinda, c¢ikarilmasinda, saklanmasinda, naklinde kullanilan esya ve malzemeler
Nizamname ile belirlenen sartlara uygun bulunmamasi halinde saglia az veya ¢ok zarar

verecek derecede bozuk sayilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 1942).

Gida Nizamnamesi 1942-1952 yillar1 arasinda yiiriirliikkte kalmistir. Daha sonra
uygulamaya yonelik olarak 18/10/1952 tarihinde Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi
lligilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gosteren Tiiziik kisa adiyla Gida
Maddeleri Tiiziigli (GMT) yayimlanmistir. GMT ayn1 amag¢ ve kapsama sahip olup
Gida Nizamnamesiyle benzer yapidadir. GMT’de birinci bolimde genel kurallara yer
verilmis olup et, siit, yumurta gibi islenmemis gida maddeleri ile bu gidalardan elde
edilen islenmis gida maddeleri, tuz, su, buz, gida ambalajlari, gida hazirlama ve

saklamada kullanilan kaplar dahil 31 farkli boliimde 6zel kosullar, bozulma, taklit ve
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tagsis kosullar1 belirlenmigtir. Ayrica GMT’de gidalarin kontrol ve denetimine iliskin
kurallar ile uygunsuz oldugu belirlenen gidalara uygulanacak imha vb. islemlere iliskin

kurallar yer almustir.

GMT ile gida giivenilirliginin 6l¢iisli genisletilerek gidanin insan sagligina az veya ¢ok
zarar verecek sekilde bozulmamasi, sagligl hafif veya agir bicimde bozacak sekilde
taklit ve tagsis edilmis olmamasi, zehirli veya sagliga zararli bir madde karistirilmis
olmamasi kosullar1 getirilmistir. Bu kosullarin hangi durumlarda gegerli olacag: tiiziikte
ayrt kisimlarda belirtilmistir. Tiiziikte gidalarin hangi kosullarda bozulmus, taklit ve

tagsis edilmis kabul edileceginin belirlendigi 16 ayr1 kisim mevcuttur.

Yukaridaki belirtilen konular1 birkag oOrnekle agiklamak amaciyla GMT’nin bazi
maddelerine iligkin aciklamalara asagida yer verilmis; Tiiziigiin ilgili maddeleri EK 5°te

yer almaktadir.

GMT de yer alan kurallarla;

Siit araciligiyla insanlara bulasan veya siitlerin niteliklerini bozan bir hastalik tasiyan
hayvanlarin siitleri veya hastalik etkeni bulunan siitler, hayvanlarin dogurmasindan 15
giin Oncesinden 7 giin sonrasina kadar verdikleri siitler ve ig¢inde agiz (kollostrom)
bulunan siitler, siitle gegebilen arsenik, antimuan, civa, terebentin ruhu, sarisabir (aloes),
iyot, striknin ve diger alkoloitler, antibiyotikler vb. ilaglarla son 6 giin i¢inde tedavi
edilen hayvanlarin siitleri, her tiirlii bozulmay: 6nleyici (konservatif) maddelerle insan
sagligina zarar verecek ve siitlin dogal niteliklerini bozacak veya degistirecek maddeleri
tasiyan siitler, fena kokan, rengi degismis veya boyanmis, icinde gozle goriilebilecek
derecede ¢ok yabanci madde bulunan veya bir yerde birakildig1 zaman yarim saat i¢inde
kabin dibinde belirli miktarda tortu birakan siitler, icerisinde kan, irin veya hayvanin
diger salgi ve disk1 maddeleri bulunan siitler, atesli bir ishale veya herhangi bir meme
hastaligina tutulmus hayvanlarin siitleri, herhangi bir agamasinda icine hastalik yapici
(patojen) mikroorganizma karigsmis veya insan i¢in zararl bakteri toksinleri meydana

gelmis siitlerin  insan gidasi olarak kullanilmast ve satilmasi yasaklanmistir
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(http://www.resmigazete.gov.tr 1952).

Hasta veya sagliksiz hayvan etleriyle yapilan veya kokmus, ciirlimiis, kiiflenmis,
kurtlanmis veya diger yollarla dogal vasiflar1 bozulmus ilkel maddelerden yapilan veya
kutular1 agildiklar1 zaman bu bozukluklar1 gosteren, igindeki organik maddenin
kimyasal degisikligi nedeniyle gaz olusmus veya kimyasal deger bozuklugu isaret eden
konserveler, i¢indeki dogal maddenin kimyasal degisikligi nedeniyle kapaklar1 siskin
olan veya delinmis veya kutularinda i¢ine kadar islemis pas lekeleri bulunan
konserveler, iceriginden yapilan havali ve havasiz kiiltiirlerde bakteri iireyen veya
icinde toksinler bulunan konserveler, bilesiminde zararli maddeler bulunan veya
icindeki gida maddeleri ile temas eden kisimlarda % 0,5 den fazla kursun igeren
kutulara konulmus konserveler, GMT’ye gore sagliga zararli olacak derecede bozulmus
sayilan maddelerle yapilanlar, kapali kaplarda sterilize edilerek hazirlanan et, balik,
sebze ve meyve konserveleri sagliga az veya ¢ok zarar verecek derecede bozulmus

saytlmustir( http://www.resmigazete.gov.tr 1952).

GMT’ye gore bozulmus sayilan ilkel maddelerle yapilanlar ile zararli madeni veya
organik cisimleri, hastalik yapan mikroplar1 veya toksinleri igeren dondurmalar sagliga
az veya cok zarar verecek derecede bozulmus sayilmustir. Icine herhangi bir sekilde
zehirli madde katilmis olan dondurmalar da saglig1 hafif veya agir sekilde zarar verecek

sekilde tagsis edilmis sayilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 1952).

Ciirtimtis, kiiflenmis, kokmus, diger yollarla baskalasmis veya kirlenmis bulunan
baharatlar GMT’de belirlenen miktardan fazla kikiirt dioksit bulunan sofra hardali,
kimyasal bulasma olacak kaplar igerisine konulmus olan hardallar sagliga az veya ¢ok

zarar verecek derecede bozulmus sayilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 1952).

GMT’de 1952 - 2004 yillar icerisinde 27 defa degisiklik yapilmistir. Tiiziige dayanak
olusturan Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 199. maddesinde yer alan “her gida maddesi
ile” ifadesi 05/06/2004 tarihli 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve

Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
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Kanun ile kaldirilmistir. Bu kanun degisikligi sonucunda tiiziigiin gida ile ilgili
hiikiimleri hukuki dayanagmin kalmamasi nedeniyle gecerliligini kaybetmistir.

GMT’nin gida ile ilgili hitkiimleri 52 yil yiiriirlikte kalmistir.

GMT yiiriirliikte iken 28/06/1995 tarihli 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’nin yayimlanmasiyla birlikte gida
mevzuatinda bir donlisiim baglamigtir. Genel mevzuatin bir pargasi olan gida ile ilgili
kurallar 6zellestirilmis ve bagimsiz bir mevzuat yapisina evrilmistir. 560 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname (KHK) ¢ergeve nitelikte bir mevzuat olup gida giivenilirligine
iligkin bir tanimlamada bulunmamaktadir. Ancak gida maddeleri iireten isyerlerinin
asgari teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesinin yaninda sagligin korunmasi
amactyla gidalar ile ilgili kisitlamalar getiren gida gilivenilirliginin saglanmasina yonelik
kurallarin yan1 sira 560 sayili KHK ile getirilen kisitlamalarin uygulanmasinin

sorumlulart da belirlenmistir.

560 sayili KHK ile insan sagliginin korunmasi dolayisiyla gida giivenilirliginin

saglanmas1 amaciyla getirilen kisitlamalar1 agiklamak gerekirse;

Gida maddeleri ireten isyerlerinin, tagimasi gereken asgari teknik ve hijyenik sartlart
devam ettirmesi gerekmektedir. Bu sartlar1 kaybetmeleri halinde faaliyetlerini devam

ettiremezler.

560 sayili KHK hiikiimleriyle tiretici ve tiikketici menfaatleri ile halk sagligin1 korumak,
gida maddelerinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde iiretim, hazirlama, isleme,
muhafaza, depolama, tasima ve pazarlanmasini saglamak tizere gida maddelerinin
ozelliklerini belirlemek amaciyla Tiirk Gida Kodeksi (TGK) olarak adlandirilan ulusal
bir mevzuat yapisi olusturulmustur. KHK’de TGK’ye uyulmaksizin gida maddelerinin

tiretilmesi, islenmesi ve miibadele konusu yapilmasi yasaklanmistir.

560 sayili KHK’de miibadele konusu yapilmasi kavrami ayrica tanimlanmistir. Bu

kavram ile gidalarin sadece satis1 degil satis amaciyla sergilenmesi, herhangi bir sekilde
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devretmek iizere depolamasi ve herhangi bir bi¢imde devredilmesi kapsama alinmaistir.

Gida maddelerinin insan sagligina zarar verecek icerikte olmamasi, igerisine zararli bir
madde katilmamasi, béyle bir maddenin kalintistnin bulunmamasi ve gidaya zararh

Ozellige yol agacak herhangi bir islem uygulanmamasi kurali getirilmistir.

6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu kapsaminda bitki hastalik ve
haserelerine karsi kullanilan zirai miicadele ilaglarina, koruma maddelerine, bitki
gelismesini diizenleyici maddelere, topragin fiziksel ve kimyasal karakterini diizenleyen
maddelere izin verilmistir. 560 sayili KHK ile izin verilen bu maddelerin artik ve reaktif
tirtinlerini izin verilen miktarlardan fazla igeren bitkisel kaynakli gida maddelerinin
yetistirmesinden saklanmasina kadar her ne sekilde olursa olsun miibadele konusu
yapilmasi yasaklanmustir. izin verilen smirlari asan miktarda bulunan zirai ilag ve diger
maddeleri veya bu maddelerin degisimi sonucunda olusan {iriinleri dis veya i¢
kisimlarinda tasiyan hayvansal kaynakli gida maddelerinin de miibadele konusu

yapilamasi yasaklanmuistir.

Ilag olarak tescil edilmis veya hayvan yemleri bakimindan katki maddesi olarak kabul
edilmis maddelerin canli hayvanlara verilmis olmas: halinde; bu ilag ve katki
maddelerinin hayvanlarin  viicudundan atilmasi ig¢in gereken bekleme siireleri
belirlenmistir. Ancak bu bekleme siireleri dolduktan sonra hayvanlardan elde edilen
gida maddelerinin miibadale konusu yapilmasma izin verilmistir. Ilag veya yem katki
maddelerinin ilag olarak kullanilmalart halinde, 1734 sayili Yem Kanunu’na gore
belirlenen bekleme siiresi ge¢meden Once veya bekleme siireleri belirlenmemis
farmakolojik etkileri bulunan maddelerin uygulanmasi halinde, bu hayvanlardan elde
edilen hayvansal kaynakli gida maddelerinin  miibadele konusu yapilmasi

yasaklanmuigtir.

Bu kisitlamalarin uygulanmasindan iireticiler, imalatcilar ve sanayiciler birlikte sorumlu

tutulmustur (http://www.resmigazete.gov.tr 1995).
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KHK diizeyindeki gida mevzuati 05/06/2004 tarihli 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un yayimlanmasindan sonra kanun diizeyinde hukuki bir
dayanaga sahip olmustur. 5179 sayli Kanun ile Tiirkiye’de ilk defa gida giivenilirligi
kavrami gida giivenligi olarak adlandirilmig, hukuki olarak tanimlanmis ve gida
giivenilirligini saglamak amact mevzuatta yer almistir. 5179 sayili Kanun ile gida

giivenilirliginin saglanmasi amaciyla getirilen kurallar1 agiklamak gerekirse;

5179 sayili Kanun ile gida giivenilirliginin saglanmasi, her tiirlii gida maddesinin ve
gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde iiretim,
isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesinin saglamasi,
iiretici ve tiiketici menfaatleriyle halk sagligim1 korunmasi i¢in gida maddelerinin
tiretiminde kullanilan her tiirlii ham, yar1 islenmis ve islenmis gida maddeleri ile gida
islemeye yardimct maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
giivenilirligine iliskin ozelliklerinin belirlenmesi, gida maddeleri {ireten ve satan
igyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili

hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslarin belirlenmesini amaglanmaktadir.

Givenilir gida, raf omrii siiresince fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskleri tasimayan
gidalar olarak tanimlanirken gida giivenilirligi, gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve her tiirlii zararlarin giderilmesi i¢in alinan Onlemlerin tamami olarak

tanimlanmustir.

Insan sagliginin korunmasi ve gida giivenilirliginin saglanabilmesi amaciyla gida
mevzuati uygulamalarinda risk analizi esas1 benimsenmistir. Ancak alinan 6nlemlerin
0zel kosullar ile dogasi geregi uygun olmamasi durumunda risk analizi harig¢
tutulmaktadir. Risk degerlendirmesinin bilimsel kanitlara dayandirilan, bagimsiz,
tarafsiz ve seffaf bir sekilde yapilmasi benimsenmektedir. Risk yoOnetiminde, risk
degerlendirmesi sonuclar1 dikkate alinmakta ve insan sagligi lizerinde zararl bir etkinin
olmasi ihtimalinin belirmesi ve bilimsel belirsizliklerin siirmesi gibi 6zel durumlarda,

kapsamli bir risk degerlendirmesine olanak saglayacak ileri diizeyde bilimsel veriler
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elde edilinceye kadar gegici ihtiyati tedbirler uygulanmasina olanak taninmaktadir.

Kanunla, insan sagligimi korumak ve gida giivenilirligi kosullarini saglamak {iizere,
gidadan kaynaklanan dogrudan veya dolayli bir riskin bildirimine iliskin sistemlerin
TKB tarafindan kurulmasi, TKB ile Saglik Bakanligi’’nin gidadan kaynaklanan
dogrudan veya dolayli riskler s6z konusu oldugunda bilgi paylasimi ve isbirligi

ongoriilmektedir.

5179 sayili Kanun ile gida isletmecilerine gida giivenilirligi ile ilgili sorumluluklar
getirilmistir. Gida isletmecilerinin ithal ettigi, Urettigi, isledigi, imal ettigi veya
dagitimmi yaptig1 gidanin gida giivenilirligi sartlarina uymamasi durumunda, tirtintini
pazardan geri ¢ekmek ve bu konuda yetkili mercileri bilgilendirmeleri zorunlulugu

bulunmaktadir.

Gida maddesinin toptan veya perakende satis veya dagitim faaliyetlerinden sorumlu
kisilere de gida giivenilirligi sartlarina sahip olmayan iirlinleri pazardan geri ¢ekmek,
yetkili merciler tarafindan alinan tedbirler ile ilgili olarak isbirligi yapmak, gidanin

izlenebilirligine katkida bulunmak zorunlulugu getirilmektedir.

Gida maddelerini ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten veya satan
igyerleri insan sagliginin korunmasi amactyla, ilgili yonetmeliklerde belirtilen asgari
teknik, hijyenik ve giivenlik sartlarii tasimak zorundadirlar. Bu isyerlerinin trettigi
veya sattigi gidalar Tirk Gida Kodeksi’ne uyulmaksizin iiretilemezler, miibadele
konusu yapilamazlar ve islenemezler. Bu isyerlerine gida maddelerini insan sagligina
zarar verecek igerikte liretmemesi, icerisine zararlt bir madde katmamasi, boyle bir
maddenin kalintisin1 bulundurmamasi ve gidaya zararl 6zellige yol agacak herhangi bir

islem uygulamamasi kurallar: getirilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 2004).

Tiirkiye’de 1998 yilindan 2010 yilina kadar gida gilivenligi olarak adlandirilan gida
giivenilirligi kavrami 13/06/2010 tarihli 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu’un kabuli ile hukuki bir nitelik kazanmistir. 178/2002 sayili
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Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziigii ile paralel olarak hazirlanan 5996 sayili
Kanun ile gida giivenilirligi sartlart belirlenmis ve gida giivenilirliginin saglanmasi

amaciyla kurallar getirilmistir.

5996 sayili Kanun ile gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi
ile hayvan 1slah1 ve refahimni, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate

alinarak korumak ve saglamak amaglanmaktadir.

Insan saglig icin tehlike olusturan ve tiikketime uygun olmayan gida, giivenilir olmayan
gida kabul edilmektedir. Giivenilir olmayan gida, gida ile temas eden madde ve

malzemenin piyasaya arz edilmemesi gerekmektedir.

Gidanin giivenilir olup olmadiginin belirlenmesinde, {iretim, isleme ve dagitim
asamalar1, etiket bilgileri ve saglikla ilgili uyar1 niteligindeki bilgiler ile insanlar
tarafindan  giinlik normal kullanim kosullarinin  dikkate alinmasi anlayist
benimsenmistir. Bu anlayis daha 6nce yayimlanan gida mevzuatina gore daha kapsamli
olup gidanin etiket bilgilerini, saglikla ilgili uyar1 niteligindeki bilgiler ile insanlarin

giinliik kullanim kosullarini da kapsamaktadir.

5996 sayili Kanun yayimlanana kadar Tiirkiye’de yayimlanan gida mevzuatinda gida
giivenilirligi kosullarinda gidanin insan sagligina az ya da ¢ok zarar vermesi, fiziksel,
kimyasal ve biyolojik riskleri tasiylp tasimamasi esaslari benimsenirken 5996 sayili
Kanun ile gidanin insan saglhigina zararli olup olmadiginin belirlenmesinde; tiiketenin
saglig1 iizerinde ani, kisa veya uzun vadede olusturabilecegi muhtemel etkileri yaninda,
gelecek kusaklar iizerindeki etkileri, birikerek artan olasi toksik etkileri ve belirli

tiikketici gruplarinin 6zel saglik hassasiyetleri de dikkate alinmaktadir.

Herhangi bir gidanin insan tiiketimi i¢in uygun olmadigimin belirlenmesinde, gidanin
yabanci madde karigmasi da dahil olmak iizere her tiir bulasiklig1 veya ¢iiriime, bozulma
veya kokusma nedeniyle kullanim amacina uygun olmamasi dikkate alinmaktadir. Bir

seri, parti veya sevkiyattaki aymi smif veya ¢esit gidanin bir boliimiiniin giivenilir
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olmadiginin tespiti durumunda, geri kalan1 ile ilgili daha kapsamli yapilan
degerlendirme sonucunda giivenilir oldugu ispat edilemez ise 0 seri, parti veya

sevkiyattaki ayni siif veya ¢esidin tamaminin giivenilir olmadigi kabul edilmektedir.

Bakanliga gidanin mevzuatla belirlenen sartlara uygun olmasi durumunda bile, gidanin
giivenilir olmadigina dair yeterli siiphe veya nedenin olugmasi durumunda, s6z konusu
gidanin piyasaya arzinit kisitlama veya piyasaya arz edilen gidayi toplatma yetkisi
verilmektedir. Bakanlik, insan sagligin1 goéz oniinde bulundurarak bazi madde ve
iriinlerin, gida olarak veya gida iiretiminde kullanilmalarini kisitlama, yasaklama ya da

kullanimini belirli esaslara baglama yetkisini kullanabilmektedir.

Gida ve yem mevzuatindaki gida ve yem giivenilirligine iligkin kurallara uygun olan
irlin, bu mevzuat kurallarinin kapsadigi Olglide giivenilir kabul edilmektedir

(http://www.resmigazete.gov.tr 2010).

2.3.3 Gida resmi kontrolii

Gida resmi kontrolii olarak adlandirilan faaliyetler farkli zamanlarda tetkik, kontrol,
denetim ve teftis gibi farkli isimler altinda gerceklestirilmektedir. Gida resmi
kontrollerinde isim farkliliklar1 olmakla birlikte igerikte bazi1 temel amaglari

bulunmaktadir. Bunlar;

- (Gida isletmelerinin belirlenen sartlara uygun tiretim yapip yapmadiginin kontroliiniin
yapilmasi.

- Uretilen gidalarin depolanmasi, tasinmasi, tiikketime sunulmasi ve satis1 sirasinda
gidalar i¢in gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontroliiniin gergeklestirilmesi.

- Gidalarin mevzuatla belirlenen giivenilirlik ve kalite sartlarini tagiyip tasimadiginin
kontroliiniin saglanmasi.

- Tiiketicilerin =~ gidalar ~ hakkinda  dogru  ve  yeterince  bilgilendirilip

bilgilendirilmediginin kontrol edilmesi.
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Yukarida siralanan amaglar dogrultusunda tiretim, depolama, nakliye, tiiketime sunma
ve satig faaliyeti gerceklestiren isyerlerine haberli veya habersiz olarak ziyaretler
gergeklestirilmekte, isyerlerinin faaliyetleri ile ilgili tuttugu kayitlar incelenmekte,
gidalardan numuneler alinarak analiz edilmekte, etiket, reklam ve tanitimlarda

tiiketiciye verilen bilgiler kontrol edilmektedir.

2.3.4 Tiirkiye gida resmi kontrollerine iliskin kurumsal yapilanma

Tiirkiye’de gida resmi kontrollerinde kurumsal yapilanma kanun, kararname,
yonetmelik vb. mevzuatin yayimlanmasiyla baglamistir. Tirkiye’de gida resmi
kontrollerine iligskin ilk kanun 14/04/1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ile
06/05/1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’dur.

Belediye sinirlart i¢inde gida iiretim, depolama ve satig yerlerinin denetimini, 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyenin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu gorevin kapsami ayn1 maddenin 2, 3, 28, 58. ve 61. fikralarinda oldukga genis bir
bicimde belirlenmistir. Bu gorevin belediye tarafindan nasil yerine getirilecegi ve
belediye zabitasinin yapist ayni yasanin 99, 104, 105. maddelerinde tanimlanmistir
(Giray ve Soysal 2007). 1580 sayili Kanun’da gida resmi kontrollerini gerceklestirme
gorevi belediyeler biinyesinde bulunan zabitalara verilmigtir

(http://www.resmigazete.gov.tr 1930a).

Umumi Hifzissthha Kanunu’yla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na belediyelerin
yaptig1 resmi kontrolleri denetleme yetkisi ile gerekli gorildiigii yer ve zamanlarda
gorevlendirecegi memurlara da dogrudan gida resmi kontrolii yapma yetkisi de
verilmektedir. Umumi Hifzissihha Kanunu’nda gida resmi kontrol yetkisine ek olarak
bu resmi kontrollerde alinan gida numunelerinin analiz edilmesi igin laboratuvarlar

kurulmasina iligkin hiikiim de bulunmaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr 1930b).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulanmasina yonelik olarak 1942 yilinda gidalarin

0zel kosullari, bozulma, taklit ve tagsis kosullarinin belirlendigi Gida Nizamnamesi
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yayimlanmigtir. Nizamname 1952 yilinda GMT yayimlanana kadar yiiriirliikte
kalmistir. GMT de gidalarin 6zel kosullari, bozulma, taklit ve tagsis kosullarinin yani
sira gidalarin kontrol ve denetimine iliskin kurallar ile uygunsuz oldugu belirlenen
gidalara uygulanacak imha vb. islemlere iliskin kurallara da yer verilmistir. Tiiziikte
bulunan gida maddeleriyle genel sagligi ilgilendiren esya ve gereglerin gida resmi
kontrollerini kimlerin yapacagi da agiklanmistir. Resmi kontrollerin belediyelerin saglik
birimlerine bagl ¢alisanlar tarafindan, belediye ve belediye saglik birimlerinin olmadigi
yerlerde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi saglik personelince veya Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nin ayrica gorevlendirecegi diger memurlar tarafindan, yiiriitiilecegi

belirtilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 1952).

Gida resmi kontrolleri ile ilgili mevzuat ve yetki yoniinden yasanan bu gelismeler
devam ederken her tiirlii madde ve mamuller ile usul ve hizmet standartlarin1 yapmak
amaciyla 22/11/1960 tarihli 132 sayili kurulus kanunu ile Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
kurulmustur. Enstitii tarafindan kabul edilen standartlar Tiirk Standardi adini
almaktadir. Bu standartlar ihtiyari olup, standardin ilgili oldugu bakanligin onay1 ile
mecburi  kilinabilmektedir. Mecburi  kilinan  standartlar Resmi  Gazete’de
yayimlanmaktadir (http://www.tse.org.tr 2015a). Gidalarin 6zel kosullari, bozulma,
taklit ve tagsis kosullart GMT’de belirlenmesinin yaninda mecburi kiliman gida

standartlari ile yeni bir mevzuat yapist daha ortaya ¢ikmuistir.

Gida resmi kontrolleri ile ilgili 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun 12/01/1961 tarihinde yayimlanmistir. Bu Kanun’da da gida kontrolii
belediye saglik hizmetleri arasinda siralanmigtir. Ancak saglik hizmetlerinin
sosyallestirildigi bolgelerde belediyelerin ¢evre sagligir hizmetleri disinda kalan saglik
hizmetleri gorevleri hiikiimet doktoruna verilmistir. Belediyenin c¢evre saghigi
hizmetlerinin  denetiminin de saglik ocaklar1 hekimleri tarafindan yapilacagi

belirtilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 1961).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 gida isletmelerinin de kapsamu icerisinde bulundugu

gayri sthhi  miesseselerin  kontrol altina alinmasi, ruhsatlandirilmas: ve
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denetlenmesindeki esaslar1 belirlemek amaciyla 26/10/1983 tarihinde Gayri Sihhi

Miiesseseler Yonetmeligi'ni yayimlamistir.

Belediye ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 arasinda paylasilan gida resmi kontrolii
gorev ve yetkisi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca 14/12/1983 tarihli 181 sayili
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigmmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince merkezde Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
tasrada Saglk Il Midiirliikleri, Halk Saglign Laboratuvarlar1 ve Hifzisthha Merkezleri
araciligiyla yiirtitiilmisttir. 181 sayili KHK ile gida resmi kontrolii yetkisine Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanligi da ortak olmustur. Temel sorumluluk Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi ait olmak iizere Tarim Orman ve Kdoyisleri Bakanligit mahalli
idarelerle isbirligi yaparak gida maddelerinin ve gidalari lireten yerlerin saglik agisindan
kontrol hizmetlerini yiirlitmek alanlarinda yetkilendirilmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr 1983).

12/03/1985 tarihli 3161 sayili Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi Kanunu yiiriirlige
girene kadar gida alaninda arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapan Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi gida denetim hizmetlerini yiiriitme gorevini de istlenmistir. Gida
iretim yerlerinin kalite ve gilivenlik kontrolleri gergeklestirilmeye baslanilmistir
(Demirdzii 2005). Gida resmi kontrollerinin yiiriitiilmesi amaciyla Koruma ve Kontrol
Genel Midirligi (KKGM) kurulmus ve merkezde gida kontroliiyle gorevlendirilmistir.
TKB il Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkindaki
Yonetmelik 26/06/1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmig ve yonetmelik
kapsaminda i1 Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri kurulmustur. Gida iireticilerinin
tirettikleri gidalarda kalite ve giivenilirlik analizlerini yapma goérevi bu midiirliiklere

verilmistir (Demirdzi 2005).

Gida standartlar1 ve kalite kontrol hizmetleri icin temel prensipleri belirlemek,
duyurmak, uygulamalar1 denetlemek, Tiirk Gida Kodeksini hazirlamak, mecburi
uygulanan standartlarin kontroliinii yapmak ve bunlarin uygulamalarini denetlemek
gorevleri 09/08/1991 tarihli TKB’nin Kurulus ve Gorevlerine iliskin 441 sayili KHK
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hiikiimleri geregince TKB’ye verilmistir. Ayrica, TKB tarafindan mecburi uygulamaya
konulan gida standartlarina gore yurtiginde ve dis ticaret asamalarinda kontroller
gerceklestirilmistir. Dis Ticaret Miistesarliginca her yil yayimmlanan Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligleri geregince belirli gida maddelerinin ithalat kontrollerinde
"kontrol belgesi" onaylanmasi goérevi TKB tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir

(Demirozii 2005).

Dis ticarette ihracat ve ithalatin kalite ve standartlar yoniinden denetlenmesine ait
mevzuati hazirlamak ve uygulamak, zorunlu olarak uygulamaya konulmus olan Tiirk
Standartlarinin gerekli gordiigli denetimleri yapmak veya yaptirmak ile laboratuvar
midiirlikklerinin ¢aligmalarini koordine etme gorevi 20.12.1994 tarihli 4059 sayili
Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile Di1s Ticaret Miistesarlig1 blinyesinde yer alan Dis Ticarette Standardizasyon
Genel Miidiirliigiine verilmistir (Demirdzii 2005). Gidalar da dis ticarete konu
oldugunda bu Kanun kapsaminda yer alan diriinlerdir. Kanun ile Dis Ticaret
Miistesarlig1 ve miistesarligin Dis Ticarette Standardizasyon Genel Midiirliigii de gida

resmi kontroliiniin bir kisminda gérevlendirilmistir.

Umumi Hifzissthha Kanunu veya Belediye Kanununda yer alan kurallar ile genel
mevzuatin bir pargasi olan gida diizenlemeleri 28/06/1995 tarihli 560 sayili Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel ve
bagimsiz bir nitelik kazanmistir. 560 sayili KHK’de gida resmi kontrolleri konusunda
kurumlar arasindaki yetki paylasimi devam etmektedir. Gida iireten isyerlerine asgari
teknik ve hijyenik sartlara gore calisma izni diizenlenmesi ve gida isyerleri siciline
kaydedilmesi Saglik Bakanligi gorev alanina girmektedir. Gida {iretim yerlerinin sicil,

izin ve tescil iglemleri gérevi TKB’ye verilmistir.

Gida resmi kontrollerinde gida maddeleri iireten isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik
sartlara gore caligsma izni denetim yetkisi Saglik Bakanligi’na, gida maddelerinin gida
kodeksine uygunlugunun denetimi ve gida kontrolii, sicil, izin ve tescil iglemleri ve tiim

et kesim yerleri (kanatli dahil) mezbahalar ve entegre et tesislerinin kurulus ve ¢alisma
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izni kapsamindaki denetimler ile gida maddelerinin ithal ve ihracindaki denetimlerin
yetkisi TKB’ye verilmistir. Gida maddeleri satis yerlerinin denetim yetkisi belediye
smirlar1 ve miicavir alanlarinda isbirligi i¢inde belediyeler ile Saglik Bakanligi’na bu

alanlar disinda Saglik Bakanligi’na verilmistir.

Gida maddelerinin hijyen ve kalite analizlerini yapmak iizere 6zel laboratuvarlarin
kurulmas1 ve yetkilendirilmesinin 6nii acilmistir. Ozel laboratuvarlara kurulus izni
verilmesi, gida analizlerinde yetkilendirilmesi ve denetimi i¢in yonetmelik diizeyinde

mevzuat olusturulmasi 6ngorillmistiir (http://www.resmigazete.gov.tr 1995).

Saglik Bakanligi gida alanindaki yetkilerini 2004 yilinda bir protokolle TKB’ye
devretmistir. Sonrasinda TKB tarafindan gida resmi kontrollerinde koordinasyon ve
yetki konularindaki karmasanin oradan kaldirilmasi, yetkinin organizasyonun catisi
altinda toplanmasi amaciyla AB ile uyum siireci de dikkate alinarak yeni bir kanun
taslagl hazirlanmistir. Kanun taslaginda tek yetkili makam TKB olarak belirlenmis ise
de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda yasalasma sirasinda g¢esitli
onergeler verilmistir. Sonugta 05/06/2004 tarihli 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun metninde tiim gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve
malzemeleri {ireten, satan isyerleri ile bu yerlerde iiretilen, satilan tiim gida
maddelerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin piyasa gozetimi ve
denetiminin, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde yapilacagi hiikmii yer almistir
(Giray vd. 2006).

5179 sayili Kanun’un yayimlanmasinin ardindan 13/7/2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu yayimlanmistir. Kanun maddelerinden belediyelerin yetki ve imtiyazlarina
iliskin 15. maddesi ile uygulanmayacak hiikiimlere iliskin 84. maddesi ile 5179 sayili
Kanun ile TKB’ye verilen bazi1 yetkileri yiiriirliikten kaldirilarak bu yetkiler belediyelere
devredilmistir. Yetki devrinden sonra uygulama mevzuatinin hazirlanmasindaki
gecikmelerden dolayi, resmi kontrollerde 6nemli 6l¢lide bosluklar olusmustur (Giray

vd. 2006).
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Gida {iretim yerlerinin sicil, izin ve tescil islemlerinin TKB’ce yiiriitilmesine 5179
sayil1 Kanun ile devam edilirken Saglik Bakanligi’nin yiiriittiigii calisma izni verilmesi
gorevi TKB’ye gecmistir. Bakanliga ihracat ve ithalatta gida maddeleri ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin gida giivenligi ve kalitesi yoniinden denetim
esaslarini olusturma, resmi kontroller i¢in girig ve ¢ikis giimriik kapilarin belirleyip ilan

etme yetkisi de verilmistir.

Gida mevzuat1 ve uygulanmasinda risk analizinin esas alinmasi prensibi 5179 sayili
Kanun’da yer almistir. ilk defa kanun diizeyindeki bir mevzuatta gida resmi
kontrollerini gergeklestirecek personel “Gida kontrolorii/Gida denetgisi: Gida kontrol ve
gida denetim is ve islemlerini yerine getirmek {izere ilgili konuda asgari lisans
diizeyinde egitim almis Bakanlik tarafindan egitim verilerek yetkilendirilmis olan
kisileri ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Gida resmi kontrollerinde en az lisans
mezunu personelin gorev almasi 6ngoriilmiis, ancak 5179 sayili Kanun geregi Saglik
Bakanligi’'nda “Cevre Sagligi Teknisyeni” olarak gida resmi kontrollerinde gorev
yapmakta olan “Saglik Memuru” unvanli kadrolarda gérev yapan 500 adet personel,
kadrolart ile birlikte TKB’ye devredilerek gida resmi kontrolii yapma yetkisine sahip
olmuslardir (http://www.resmigazete.gov.tr 2004).

TKB’nin gida resmi kontrollerindeki gorev ve yetkileri zaman igerisinde artmakla
birlikte Saglhik Bakanlhigi’nin yetkileri de devam etmektedir. Saglik Bakanligi’nin
10/02/2005 tarihli Saglik Hizmetlerinin Ydritilmesi Hakkinda Yonerge’sinde gida
kontrol hizmetlerinin, saglik ocaklarinda Saghk Miidiirliigi Gida ve Cevre Kontrol
Sube Miidiirliigi ile isbirligi icerisinde nasil gergeklestirilecegine dair ayrintili bilgi ve
talimatlar bulunmaktadir. Gida denetimlerinde doktor ve cevre saglik teknisyenleri

gorevlendirilmis ve gorevleri belirlenmistir (http://www.tth. org.tr 2005a).

Gida resmi kontrollerinde yetkinin tek bir kurumda toplanmasi amaciyla yayimlanan
5179 sayili Kanun ile ilgili bir belediyenin Danistay’da actigi dava sonucunda Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 05/08/2005 ve 23/06/2006 tarihlerinde almis oldugu

yiirlitmeyi durdurma kararlar1 dogrultusunda, gida iireten ve satan is yerlerinde, 5179
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sayili Kanun oncesinde oldugu gibi belediyeler de denetimlere baslamislardir. Bu
durum bir yandan iiretici, tliketici, sanayici, esnaf ve devlet kurumlarinda bosluga ve
karisikliga yol agmis, bir yandan da Tiirkiye’nin i¢ ve dis itibarin1 olumsuz etkilemistir

(Giirer 2012).

5179 sayili Kanun’un uygulanmasinda yasanan olumsuzluklarin etkileri yurtiginde
yasandig1 gibi uluslararasi iliskilere de yansimistir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye
adayliginin resmen ilan edilmesini takiben aday iilke statiisii ile 2005 yilinda
miizakerelere baglanilmistir. Miizakereler kapsaminda her yil AB tarafindan ilerleme
raporlart yayimlanmaktadir. AB’nin 2006, 2007, 2008 ve 2009 y1l1 ilerleme raporlarinda
AB gida giivenligi politikasina iliskin mevzuatin aktarilmasi ve uygulamasinin sinirl
kaldig1, ozellikle kontrol birimlerinin sorumluluklarin1 agikca belirleyecek olan gida,
veterinerlik, bitki sagligi, yem, hijyen, ve resmi kontroller alanlarinda 6nemli ¢aba
gosterildigi, ilerlemeler kaydedildigi ancak AB miiktesebatina uyum konusunda bir
temel teskil edecek mevzuat paketinin i¢ hukuka aktarilamadigi konusu yer almistir. Bu
nedenlerle 12. Fasil “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas1”

miizakerelere agilmamustir (http://www.abgs.gov.tr 2015b).

Tiim bu gelismeler sonrasinda 13/06/2010 tarihli 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu yayimlanmistir. 5996 sayili Kanun’un yayimlanmasindan
sonra AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in detayl bir strateji
hazirlandigi belirtilerek 12. Fasil 30/06/2010 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen 9.
Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansi’nda miizakerelere acilmistir

(http://www.tarim.gov.tr 2015c).

5996 sayili Kanun ciftlikten catala, tarladan sofraya anlayisini benimsemektedir. Kanun
gidalarin  kaynagi olan bitkisel ve hayvansal iiretimde bitki sagligi ve veteriner
hizmetlerinden, hayvan yetistiriciliginin temelini olusturan yemlere kadar birincil
tarimsal iretimin hijyen ve giivenirlilik esaslarin1 kapsamakta, ciftlik ve tarlada
yapilacak resmi kontrollerin usul ve esaslar1 ile uygulanacak idari yaptirimlar

belirlemektedir (http://www.resmigazete.gov.tr 2010).
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Biitlinciil bir yaklagimla hazirlanip yayimlanan 5996 sayili Kanun ile birincil tiretimin
devami niteligindeki gidalarin hijyen ve giivenilirlik sartlarinin yani sira gidalarin
tarladan sofraya gelinceye kadar gecirdigi siirecte yapilacak resmi kontrollerin usul ve
esaslari ile uygulanacak idari yaptirimlar belirlenmistir (http://www.resmigazete.gov.tr
2010).

Amag ve sorumluluklar yoniiyle degerlendirildiginde de 5996 sayili Kanun’un daha
once yaymmlanan 560 sayiih KHK ve 5179 sayili Kanun’dan farkli oldugu
goriilmektedir. 560 sayili KHK ve 5179 sayili Kanun firetici ve tiiketici menfaatlerini
korumay1 amaglarken 5996 sayili Kanun tliketici menfaatlerini ¢evrenin korunmasi da
dikkate alinarak korumak ve saglamayi amaclamaktadir. Glivenilir gida iiretimi ve
piyasaya arzi konularinda sorumluluklarin biiyiikk bir kismi gida isletmecilerine

verilmektedir.

5996 sayili Kanun ile yurti¢i, ithalat ve ihracat asamalarinda gerceklestirilecek tiim gida
resmi kontrollerinde tek yetkili otorite TKB olmakla birlikte kaynak sulari, igme sulari,
dogal mineralli sular ve tibbi amagli sularin kontrolii ile 6zel tibbi amach diyet gidalarin
iretim, ithalat, ihracat ve kontrolii Saglik Bakanligi’na birakilmistir. Resmi kontroller
ile ilgili bir baska istisna da Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde veteriner hizmetleri ile
gida, denetim ve kontrol faaliyetleri 5996 sayili Kanun ¢er¢evesinde TKB ile igbirligi

igerisinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ilgili birimleri tarafindan yapilacak olmasidir.

Gida resmi kontrollerinde gida analizlerini gerceklestirecek kamu ve 6zel
laboratuvarlarin izin ve denetim yetkisi de TKB’ye verilmistir. Resmi kontrollerde
gorev alacak olan kontrol gorevlileri s6z konusu oldugunda 5996 sayili Kanun’un EK-
2’sinde Tiretilen, islenen ve dagitilan gidalarin niteligine gore resmi kontrolii
gerceklestirecek meslek mensuplart  belirlenmistir.  Kanunun EK-2’sinde Ziraat
Miihendisi, Gida Miihendisi, Su Uriinleri Miihendisi, Veteriner Hekim vb. lisans
mezunu meslek mensuplarinin gida resmi kontrollerinde gorev almasi dngdriilmektedir.
Gida resmi kontrollerine iliskin seffaflik ilkesi 5996 sayili Kanun’un getirdigi

yeniliklerden biri olup resmi kontrol sonuglarimin kamuoyu ile paylagilmasina olanak
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vermektedir (http://www.resmigazete.gov.tr 2010).

TKB, 08/06/2011 tarihli 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile tekrar yapilandirilmis ve GTHB
ismini almistir. Gida giivenilirligi alaninda politikalarin uygulanmasi ve mevzuatin
hazirlanmasi sorumlulugu GTHB’ye verilmistir, Gida resmi kontrollerinin organize
edilmesi ve gergeklestirilmesinin saglanmasi gérevi KKGM’nin devami niteliginde olan

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii’ne (GKGM) verilmistir.

2016 yilinda GTHB 81 II Miidiirliigii ve yetkili ilce Miidiirliikleri'nde gérevli 5151
kontrol gorevlisince 734.862 gida resmi kontrolii gergeklestirilmistir. S6z konusu resmi
kontrollerde alinan gida numuneleri 38’1 akredite 41 Gida Kontrol Laboratuvari, Bursa
Gida ve Yem Arastirma Enstitiisii ve Ulusal Gida Referans Laboratuvarlarinda analiz
edilmektedir. Gida analizlerinde vyetkili 85’i akredite, 93 adet 6zel laboratuvar
bulunmaktadir (http://www.tarim.gov.tr 2016d, http://www.tarim.gov.tr 2016e).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alisgmada AB kumru olan FVO’nun denetimleri ile Tirkiye'nin gida resmi
kontrolleri arastirilmistir. AB iiye, aday ve ihracat yapacak tgiinci iilkelerin resmi
kontrollerinin  AB mevzuatina uygun olmasini saglamak i¢in FVO’ya misyon
denetimleri yaptirmaktadir. Tiirkiye’nin FVO denetimlerindeki statiisii AB’ye aday ve
ihracat yapacak tglincii iilkedir. Calismada FVO’nun yapisi, gorevleri, diinyada ve
Tiirkiye’deki faaliyetleri incelenmistir. FVO misyon denetimlerinin Tiirkiye’nin resmi

kontrollerine olan etkilerine yer verilmistir.

Bu literatiir calismasi ile AB ve Tiirkiye gida resmi kontrolleri, FVO denetimlerinin bu
resmi  kontrollerdeki roliiniin belirlenmesi amacglanmistir. FVO’nun  yetkileri
degerlendirildiginde denetimlerinin gida giivenirliligi boyutunun digsinda 6nemli ticari
sonuclar1 da bulunmaktadir. Bu ¢alismayla Tiirkiye ve diinya gida ticaretinde 6nemli rol
oynayan AB’ye gida ithalatinda karar verici olan FVO ve denetim faaliyetlerine iliskin
farkindalik olusturulmasi amaglanmistir. FVO denetimlerinde ziyaret edilen Bakanlik
merkez ve tasra teskilatinin, laboratuvarlarin, ireticilerin, isletmecilerin,
perakendecilerin ve ihracatgilarin hangi gerekge ve bakis agisiyla denetlendiklerini
bilmeleri, denetim yontemi ve denetgilerin beklentileri hakkinda fikir sahibi olmalar1 da

hedeflenmistir.

AB gida giivenilirliginden sorumlu kurumlar ve bu kurumlardan biri olan FVO
hakkinda AB mevzuati, FVO yillik program ve faaliyet raporlari, denetim raporlari,
AB’de gida giivenilirliginden sorumlu kurumlarin internet siteleri, yerli ve yabanci

bilimsel literatiir taranmis, elde edilen istatistiki veriler analiz edilmistir.

Calisma igerisinde FVO’nun diinya genelinde g¢esitli iilkelerde gerceklestirdigi
denetimler ile ilgili olarak yayimlanan denetim program incelenmistir. Her yilin baginda
hazirlanan 1 adet ve yilin ilk 6 ayindan sonra giincellenerek tekrar yayimlanan olmak
tizere 2 adet denetim program yayimlanmaktadir. Calisma siiresince 32 adet denetim

programi incelenmistir. Her y1l FVO faaliyetleri ile ilgili yayimlanan 14 adet yillik
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rapor incelenerek gerceklestirilen denetimlere iliskin istatistiki bilgiler derlenmistir.
FVO denetimleri ve denetim sistematigi hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.
Denetimlerde kullanilan denetim Oncesi soru listesi, denetim plani ve denetim raporu
ornekleri incelenmistir. FVO misyonu tarafindan gergeklestirilen her denetim tavsiye
kararlar1, eylem planlar1 ve nihai rapor ¢iktilar1 ile sonuglanmaktadir. Calismada
Tiirkiye’de gergeklestirilen denetimler sonucunda yayimlanan 38 adet denetimin 3’{iniin
ad1 ve gerceklestirildigi y1l disinda bir bilgiye ulasilamamistir. FVO tarafindan Tiirkiye
denetimlerine iliskin yayimlanan 35 taslak rapor, 35 adet denetim tavsiye karari, 35 adet
eylem plan1 ve 35 adet nihai rapor incelenerek Tiirkiye’nin gida resmi kontrollerine
etkileri aragtirllmistir. Ayni konuda farkli zamanlarda gergeklestirilen denetimlerin
taslak raporlari, tavsiye kararlar1 ve nihai raporlar1 karsilastirmali olarak incelenerek

konu temelinde denetimlerin etkileri arastirilmistir.

Tiirkiye’nin gida resmi kontrolleri ile ilgili 6 adet kanun, 2 adet KHK, 1 adet
nizamname, 1 adet tliziikk, 1 adet yonerge, yonetmelikler, tebligler, kitaplar, yayimlar,

makaleler ve incelemeler taranmustir.

Calisma yontemi 2 agamada gergeklesmistir. Birincisi kaynak taramasi ikincisi taranan
kaynaklardan elde edilen bilgilerin yorumlanmasi, degerlendirilmesi ve sentezlenmesi

ile FVO denetimlerinin ile Tiirkiye gida resmi kontrollerine etkileri ortaya konulmustur.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1 FVO Diinya Denetimleri

FVO gida giivenilirligi, hayvan sagligt ve hayvan refahi ile bitki sagligindaki
alanlarinda denetimler yapmaktadir. AB’nin diinyanin gida ihracat ve ithalatina liderlik
etmesi denetim alanlarindan gida giivenilirligi denetimlerinin 6nemini arttirmaktadir.
FVO’nun iye, aday ve ihracat yapacak iiciincii ilkelerde resmi kontrollerin AB
mevzuatina uygunlugunu denetlemesinin amaci gida giivenilirligini saglamak ve
tilkketici haklarin1 korumaktir. AB’ye ihracat yapacak ticiincii tilkelerde gergeklestirilen
gida giivenilirligi resmi kontrolleri tiiketici sagligi ve haklarini korumanin yaninda ticari

acidan da onem arzetmektedir.

FVO 1997 yilinda faaliyete gegmistir. FVO’nun resmi internet sitesinde yayimlanan
denetim raporlart ve yillik raporlar {izerinde yapilan incelmelerden ilk FVO misyon
denetiminin 12-18 Subat 1998 tarihinde gergeklestirildigi anlasilmigtir. Denetim su
tiriinleri konusunda AB’ye ihracat yapacak iilke statiisiinde olan Nijerya’da yapilmustir.
Denetimler ile ilgili olarak 1998-2008 yillar1 arasinda konularina, gergeklestirildigi iilke
gruplarina gore denetim sayilart vb. istatistiki bilgilerin ve sozel degerlendirmelerin yer
aldigr yillik raporlar yayimlanmistir. Ancak 2009 yilindan itibaren bu uygulama
kaldirilmistir.

AK tarafindan yil igerisinde gerceklestirilen FVO denetimlerine ait genel
degerlendirmelerin de iginde yer aldigi Uye Devletlerin Resmi Kontrollerinin Gida
Giivenilirligi, Hayvan Saghg ve Hayvan Refahi ile Bitki Saghgindaki Genel Isleyisi
adli yillik bir rapor hazirlanmaktadir. Yillik rapor AB resmi internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Yillik raporda gida giivenilirligi, hayvan saglig1 ve hayvan refahi ile
bitki sagligi alanlarinda iiye tlkelerin yillik raporlarmin degerlendirmesi ile kontrol
faaliyetleri, iiye devletlerin denetimleri hakkinda diger bilgiler, resmi izleme sonuglari,

AK takibi ve uygulamalari, uluslararasi ticaret konular1 ele alinmaktadir.
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FVO faaliyetleri ile ilgili olarak konularina veya gergeklestirildigi tilke gruplarina gore
denetim sayilar1 vb. istatistiki bilgiler ise ger¢eklestirildikleri yildan iki yil sonraki yillik
denetim programlarinda 6zet olarak yayimlanmaya baslanmustir. Ornegin 2013 yili
FVO denetimlerinin konularina veya gercgeklestirildigi iilke gruplarina gore sayilari
2015 yili FVO Calisma Programi’nda bulunmaktadir. F\VO’nun 2000 ve 2014 yillarinda

yaptig1 misyon denetimleri ana basliklar olarak ¢izelge 4.1°de verilmistir.

Gida giivenilirligi, bitki sagligi, hayvan sagligi ve hayvan refahi baglhklar1 altinda
baslatilan FVO denetimlerine 2007 yilindan itibaren Genel Gozlem bashg: ilave
edilmistir. Bu denetim sadece AB’ye iiye iilkelerde uygulanmakla birlikte tiye tilkedeki
tim denetim mekanizmasint yillik ve ¢ok yillik denetim planlar1 {izerinden
denetlenmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Bu denetim ile tiye iilkelerin FVO yetki
ve sorumlulugundaki tiim faaliyetlerinin AB mevzuatina uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin - dogrulanmasi amaglanmaktadir. FVO denetimlerine 2012
yilindan itibaren hayvan saglig1 ve refahinin birlikte degerlendirildigi yeni bir denetim
baslig1 eklenmistir. Tiiketici menfaatlerinin en {ist diizeyde korunmasi1 amaciyla 2013

yilindan itibaren FVO misyon denetimlerine gida kalitesi baslig1 eklenmistir.

Cizelge 4.1 FVO misyon denetimlerinin ana basliklarinin dagilimi  (2000-2014)
(http://ec.europa.eu 20164, http://ec.europa.eu 2016b)

DenetimAna 8 | 3 |8 (3|3 |18 (8583|823 |Y9|a|3
Bashgi S| | Q||| Q|Q|Q|Q|Q|Q|&| Q&K

G%.da ..o | 2000 148 1420 143 142 143 173 176/ 156/ 170, 173 185 168 152 147

Glivenilirligi

Bitki Saghigi | 15 17 13 16 16 16 13 17 17 16 20 14 12 14 18

Ha}/v?n 24 320 220 52 62 51 36 27 19 29 13 19 23 10 11

Saglig

Hayvan 111 12 9 13 14 13 33 17 14 13 15 18 17 12 16

Refahi

G?nEI 15 220 19 13 18 14 16 12

GOzlem

Hayvan

Saglig 4 4 4 4 A4 4 4 4 4 4 4 4 3 6 4

ve Refahi

Gida Kalitesi 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 15 12

TOPLAM 250 209 186) 2241 232 223 255 252 228 247 248 258 237 225 215
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2000-2014 yillar1 arasinda gergeklestirilen FVO denetimleri degerlendirildiginde en az
denetimin 2002°de en ¢ok denetimin de 2011°de gerceklestirildigi goriilmektedir.
Gergeklestirilen denetim sayilar1 ana basliklarina gére incelendiginde sayisal ve oransal
olarak en c¢ok gida giivenilirligi ana bashiginda en az hayvan saghg ve refahi ana
baslhiginda gerceklestirildigi goriilmektedir. En ¢ok gida giivenilirligi ana bagliginda %
69,30 oraninda en az hayvan sagligt ve refahi ana bashiginda % 0,37 oraninda

gerceklesmistir.

Denetimlerini yillik planlar hazirlayarak gerceklestiren FVO tarafindan 2015-2016
yillarinda yapilacak denetimler planlanmistir. Bu denetimlerin incelenebilmesi amaciyla
ana basliklarin sayist ve yil i¢inde gergeklestirilmesi planlanan tiim denetimlere orani

cizelge 4.2°de verilmistir.

Cizelge 4.2 Planlanan FVVO misyon denetimlerinin ana basliklarina gére dagilimi (2015-
2016) (http://ec.europa.eu 2016b)

2015 2016

Denetim Ana Bagligi Savist Yiizdesi Savisi Yiizdesi

d (%) d (%)
Gida Giivenilirligi 150 67,26 131 58,22
Bitki Saglig 22 9,86 17 7,56
Hayvan Saglig 15 6,73 18 8,00
Hayvan Refahi 11 4,93 8 3,56
Genel Gozlem 9 4,04 10 4,44
Hayvan Saglig1 ve Refahi - - - -
Gida Kalitesi 14 6,28 14 6,22
Bazi Insan Saghig Alanlari 2 0.90 i i
(Tibbi Cihazlar ve Ilag¢ Etkin Maddeleri) ’
Yem Giivenilirligi - - 16 7,11
Ithalat Kontrolleri (Bitkisel ve Hayvansal i i 11 489
Kaynakli Urlinler ve Canli Hayvanlar) ’
TOPLAM 223 100 225 100

2015 yilindan itibaren tibbi cihazlar ve ilag etkin maddelerini kapsayan bazi insan
saglig alanlar1 denetim basliginin FVO denetimlerine ilave edilmesi planlanmis ancak
2016 planinda bu denetim ana basliginda bir denetim yapilmasi ongoriilmemistir. 2016
yilindan itibaren yem giivenilirligi ve bitkisel ve hayvansal kaynakli {iriinler ve canli

hayvanlar ithalat kontrolleri denetim ana basliklar1 FVO denetimlerine ilave edilmistir.
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FVO’nun 2015-2016 yillari arasinda gerceklestirmeyi planladigt  denetimler
incelendiginde en fazla gida giivenilirligi ana baghiginda denetim planladig
gorilmektedir. Hayvan saghigi ve bitki saglhi§i denetimlerinin yakin oranlarda
gerceklestirlmesi aynmi Oncelige sahip oldugunun gostergesidir. Gida kalitesi ve genel
gozlem denetim sayilar1 da birbirlerine yakin oranlarda belirlenmistir. Hayvan sagligi ve
refah1 konularmin birlikte gerceklestirildigi denetimler ile bazi insan sagligi alanlari
(tibbi cihazlar ve ilag etkin maddeleri) konusu denetim planinda en az yer verilen
konulardir. Baz1 insan saglig1 alanlarinda denetim sayisinin bu kadar diisiik olmasinin

konuya verilen 6nemle iligkili olmadig: diistintilmektedir.

FVO misyon denetimlerinin incelenmesinde gerceklestirildikleri iilke gruplarinin
dagilimi da 6nemlidir. FVO iiye, aday ve AB’ye iiye, aday ve ihracat yapacak {giincii
tilkelerde denetimler gergeklestirmektedir. FVO’nun 2000-2014 yillarinda yaptigi
misyon denetimlerinin gerceklestirildigi {lkelere gore incelenmesi amaciyla iilke
gruplarina gore smiflandirilan denetimlerin sayist ve yil igerisindeki tiim denetimlere

orani ¢izelge 4.3’te verilmistir.

Cizelge 4.3 FVO denetimlerinin iilke gruplarina gore dagilimi (http://ec.europa.eu
20164, http://ec.europa.eu 2016b)

o — N o <t L [{o} N~ [e0) D o — AN o <t
o o o o o o o (e} o o — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N
Uye Ulkeler 145| 127/ 107| 102| 144| 154 159| 159| 160| 138| 143| 146| 160| 154 | 149
Denetim Sayisi
Oran1 (%) 58|60,8(57,5|45,5/62,1|69,1(62,4|63,1|70,2|55,9(57,7|56,6|67,5|68,5(69,3
Aday Ulkeler 38| 40| 50| 81| 47| 21| 31| 12| 8| 11| 22| 16| 17| 6| 6
Denetim Sayisi
Oran1 (%) 15.2(19,1(26,9(36,2|20.3| 9,4(122| 48| 35| 45| 89| 62| 7.2| 26| 28
EFTA Ulkeleri
Denetim Sayisi
Orani (%) 24| 29| - - - - - - - - - - - - -
Ugtineli Ulkeler | ool o6l 59| 41| 41| 48| 65| 81| 60| 98| 83| 96| 60| 65 60
Denetim Sayisi
Orani1 (%) 22|17.2[15,6(18,317,7|21,5|25,5|32,1|26,3|39,6 33,5 |37,2| 25.3| 28,9 | 27.9
Denkligi Olan
Ulkeler 6 - | - | - | - - - - -] -
Denetim Sayisi
Orani (%) 24| - | - - - -] - N S
TOPLAM 250| 209| 186| 224| 232| 223| 255| 252| 228| 247| 248| 258| 237| 225/ 215
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FVO denetimlerinin Denetimlerin &nemli bir kismu iiye iilkelerde yapilmaktadir. Uye
iilkelerde gergeklestirilen denetim sayilar1 ve toplam denetim sayisina orani
degerlendirildiginde AB’ye iiye olan iilkelerde oransal olarak en ¢ok % 70,2 ile 2008
yilinda FVO denetimleri yapilmistir. Uye iilkelerde oransal olarak en az FVO denetimi
ise % 45,5 ile 2003 yilinda gergeklestirilmistir. Uye iilkelerin denetimlerine agirlik
verilmesinin AB’de yapilan resmi kontrollerin uygunlugunun iiye iilkelerde kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglayan ortak pazar ilkesinin

oldugu degerlenmektedir.

AB’ye aday olan tilkelerdeki FVO denetimleri oransal olarak en ¢ok % 36,2 ile 2003
yilinda, en az % 2,6 ile 2013 yilinda gergeklestirilmistir. 2000-2007 yillar1 arasinda
aday tlkelerde gerceklestirilen denetimler sayisal ve oransal olarak yiiksektir. 2004
yilinda yasanan genisleme siireci ile AB’ye 10 adet iilkenin katiliminin FVO

denetimlerine etkisi gézlemlenmektedir.

FVO denetim program ve raporlarinda AB’ye ihracat yapan iilkeler “diger tgiincii
tilkeler” olarak tanimlanmaktadir. Yillar icerisinde diger {liglincii iilkelerde yapilan
denetimlerde sayisal ve oransal olarak genel bir artis gozlenmektedir. Diger {iglincii
tilkelerde FVO denetimleri sayisal ve oransal olarak en ¢ok % 39,6 ile 2009 yilinda, en
az % 15,6 ile 2002 yilinda gergeklestirilmistir.

EFTA diilkelerinde 2001, 2004, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda toplam 28 FVO
denetimi yapilmasi planlanmig olup ancak 2000 ve 2001 yilinda 6 sar olmak iizere
toplam 12 denetim gergeklestirilmistir. Denkligi olan iilkeler olarak adlandirilan
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Yeni Zelanda iilkelerinde 2001 ve 2002 yilinda
toplam 9 denetim yapilmas: planlanmis olup ancak 2000 yilinda 6 adet denetim

gerceklestirilmistir.

EFTA ve denkligi olan iilkelerde gerceklestirilen denetim sayilarimin azligr bu iilke
gruplarinda FVO denetimlerinin yapilmadigr anlamma gelmemektedir. EFTA ve

denkligi olan iilke gruplart FVO denetim raporlarinda ilk yillarda olusturulmustur.
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Ancak zaman igerisinde bu iilkelerden AB’ye liye olup statii degisikligine ugrayan
iilkeler olmustur. Uye olmayan Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi iilkeler ise
raporlama sistematiginde diger ti¢iincii {ilke grubu altinda degerlendirilmis ve yapilan

denetimlerin sayisal verileri bu grup altinda yer almistir.

4.2 FVO Tiirkiye Denetimleri

FVO’nun Tiirkiye’de ilk misyon denetimi 19-23 Temmuz 1999 tarihinde AB’ye ihracat
yapacak iilke statiisi kapsaminda “Cift Kabuklu Yumusak¢a Uretim Sartlarmimn
Degerlendirilmesi” konusunda gergeklestirilmistir. 1999-2015 yilina kadar Tiirkiye’de
38 adet FVO misyon denetimi yapilmistir. Bu yillar igerisinde 2002 yili disinda
Tiirkiye’de her yil sayis1 1-6 arasinda degisen FVO denetimleri gergeklestirilmistir.
FVO denetim raporlart ile yillik raporlarda Tiirkiye’de 2002 yilinda gergeklestirilmis bir

FVO denetimine rastlanilmamuistir.

Denetim Sayisi

A /’\
/ /
/

\
A VAN ——Denetim Sayis
14 \V/ \,_/ \VARA
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Sekil 4.1 Tirkiye’deki FVO denetimlerinin yillara gore dagilimi (http://ec.europa.eu
2016¢)

FVO denetimlerinin yillara gore dagilimi1 degerlendirildiginde 2000 yil1 5 adet, 2007
yili 6 adet denetim gerceklestirilmesi nedeniyle ©one ¢ikmaktadir. Denetimlerde
Tiirkiye’nin tiglincii {ilke statiisiinde (AB’ye ihrag¢ edilecek bitkisel ve hayvansal gidalar)
bir kisminda da aday iilke statiisiinde denetlendigi sekil 4.1°de goriilmektedir.
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Denetim sayilarinda yillara gore artis ve azalmalar bulunmaktadir. Bazi konularda
2000  yilinda
gergeklestirilen AB’ye ihra¢ edilecek kanatli eti konulu denetim 2003, 2007 ve 2009

gerceklestirilen  denetimler periyodik olarak  tekrarlanmigtir.

yillarinda; 2000 yilinda gerceklestirilen AB’ye ihra¢ edilecek findik, fistik ve
kurutulmus incirde aflotoksin kontrolleri konulu denetim 2003, 2006, 2008 ve 2012

yillarinda takip denetimi olarak tekrar gergeklestirilmistir.

Cizelge 4.4 Tirkiye’de gergeklestirilen FVO denetimleri (http://ec.europa.eu 2016c)

raporda yer alan tavsiyelerin takibi

Tarihi Konusu Rapor No

Eyliil 2015 AB’ye 1hrg(,t edlle.cek su 1H1runler1. ve caqll ¢ift kabuklu yumusakgalarin resmi 2015-7481
kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi

Oc-Sub2014  |Patateste uygulanan bitki sagligi kontrolleri 2014-7198

Nisan 2013 |AB’ye ihrag edilecek bitkisel gidalarda pestisitler 2013-6684

Ekim 2012 IAB’ye ihrag¢ edilecek findik ve kurutulmus incirde aflatoksin bulagisi 2012-6292

. IAB’ye ihrag edilecek su tiriinleri ve canli ¢ift kabuklu yumusakgalarin resmi i

Eyiil 200 kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi (takip denetimi) 2012-6544

Sub-Mar 2012 [Halk Saglig: - Siit ihracati 2012-6575

Eylil 2011 AB’ye 1hr§9 edlle.cek su 1V1runler1. ve caqll ¢ift kabuklu yumusakgalarin resmi 2011-8887
kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi

Nisan 2011 AB: ye 1hr.a<.; ed11§cek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin 2011-6029
degerlendirilmesi

Sub-Mar 2011 Elanll hayvan ve .\./e.‘.[ermer tibbi tirtinler ile ilgili kqntroller (.16 dahil olmak 2011-8863
iizere hayvansal iiriinlerde kalint1 ve bulasanlarin izlenmesi

Mays 2010 AE’: ye 1hr.a<.; ed11§cek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin 2010-8583
degerlendirilmesi

Kasim 2009  Bitki Saglig1 - Synchytrium endobioticum (Patates Sigili) 2009-8381

Kasim 2009  [Hayvan Saghgi — Kanatli eti iiriinleri — AB’ye ihracat 2009-8251

Mart 2009 AE’: ye 1hr?1<§ edll?,cek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin 2009-8165
degerlendirilmesi

Ek-Kas 2008 [Siit ve siit bazl tiriinler AB’ye ihracata karar 2008-7878

Ekim 2008 AI?: ye 1hrg(§ edllc?cek su triinlerinin resmi kontrollerinin yerinde 2008-7644
degerlendirilmesi

Ekim 2008 IAB’ye ihrag edllece'k findik, f1§t1}< ve kurutulrr}us 1n01'rQe m11'<otoksm 2008-7858
bulasanlarinin resmi kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi

2008 ithalat ve transit gecis kontrolleri ile sinir kontrolleri ve sonrasi* 2008-7749

Kasim 2007  [Hayvan/Genel Halk Sagligi (Siit ve siit {iriinleri) 2007-7385

Ekim 2007 Ejanll hayvan ve Ye}ermer tibbi tirtinler ile ilgili kqntroller Qe dahil olmak 2007-7323
lizere hayvansal iiriinlerde kalint1 ve bulaganlarin izlenmesi

Eyliil 2007 AI?: ye 1hr?1g': edll§cek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin 2007-7200
degerlendirilmesi

Nisan 2007 AB’ ye 1hra§: edllequ kar!athlar, kanatli eti ve tirtinlerinin resmi kontroliiniin 2007-7356

erinde degerlendirilmesi

2007 Bitkisel kaynakl gidalarda gida giivenilirligi sistemi* 2007-7178

2007 Zararlh organizmalar icin bitki saghgi kontrol sistemleri* 2007-7473

Temmuz 2006 Al?j ye 1hrgg; edll§cek siit ve siit lirlinlerinin resmi kontrollerinin 2006-8199
degerlendirilmesi

Sub-Mar 2006 IAB’ye ihrag edilecek findik, fistik ve kurutulmus incirde 9105-2003 numarali 2006-8101

* Rapor resmi internet sitesinde yayimlanmadigindan bilgileri eksiktir.
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Cizelge 4.4 Tirkiye’de gergeklestirilen FVO denetimleri (http://ec.europa.eu

2016c)(devam)
Ocak 2005 ?anh hayvan ve .\-/e.'.cermer tibbi iriinler ile ilgili kontroller de dahil olmak b005-7502
lizere hayvansal iirlinlerde kalint1 ve bulaganlar
IAB’ye ihrag edilecek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin yerinde R
Mays 2004 degerlendirilmesi (tatli biberde) 2004-7077
Eyliil 2003 IAB’ye ihra¢ edilecek taze kanatli etleri 2003-9130
Mart 2003 IAB’ye ihrag edllecek_ fmdq(, flst}k_ve kurutulmus incirde 1256-2000 numara112003-9105
raporda yer alan tavsiyelerin takibi
Mart 2003 Gida 1ginlama tesisi 2003-9114
Ekim 2001 Hayvan ve hayvansal tiriinlerde kalintt 2001-3389
2001 Sap hastahigri™*
Kasim2000 Kanatli eti 2000-1203
IKasim 2000  [Su iiriinlerinin {iretim sartlarinin degerlendirilmesi 2000-1296
Ekim 2000 Sap hastalig 2000-1282
Eyliil 2000 IAB’ye ihrag edilecek findik, fistik, incirde aflotoksin limitleri 2000-1256
Niisan 2000 AB:’ye 1hr.a<.; ed11§cek siit ve siit tirlinlerinin resmi kontrollerinin yerinde b000-1069
degerlendirilmesi
Temmuz 1999 (Cift kabuklu yumusakea {iretim sartlarinin degerlendirilmesi 1999-1199

* Rapor resmi internet sitesinde yayimlanmadigindan bilgileri eksiktir.

Tirkiye’de gergeklestirilen FVO denetimlerinin  tam listesi ¢izelge 4.4°te
gerceklestirildikleri ay ve yil bilgileri, konular1 ve nihai rapor numaralari ile birlikte
verilmistir. Bu denetimlerin ana bagliklarina gore smiflandirilmas: ¢izelge 4.5°te

yapilmistir.

Cizelge 4.5 Tirkiye’deki FVO denetimlerinin ana bagliklarina gore dagilimi
(http://ec.europa.eu 2016c)

Denetimin Konusu Denetim Sayisi
Gida Giivenilirligi 32
Bitki Saglig 3
Hayvan Saglig 3
Hayvan Refahi -
Genel Gozlem -
Hayvan Saglig1 ve Refahi -
Gida Kalitesi -
Bazi Insan Saglig1 Alanlar -
TOPLAM 38

Tiirkiye’de 1999-2015 yillart arasinda gergeklestirilen FVO misyon denetimlerinden 32
tanesi gida giivenilirligi konusundadir. Gida giivenilirligi denetimlerinin igerigi

degerlendirildiginde 6 adedinin pestisitler (% 19) 9 adedinin veteriner ilaglar1 (%28)
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veya bitki koruma ilaglart olan pestisitlerin kalintilar1 ile gidaya kasten ilave edilmeyen

bulagsma sonucu gidada bulunan bulasanlar ile ilgili oldugu goriilmektedir.

FVO’nun Tirkiye’de 1999-2015 yillar1 arasinda gergeklestirdigi 38 denetimin 3 adedi
bitki sagligi, 3 adedi de hayvan sagligi konularindadir. Geriye kalan 32 denetimden
2003 yilinda yapilan “Gida 1smnlama tesisi” ve 2008 yilinda yapilan “ithalat ve transit
gecis kontrolleri ile sinir kontrolleri ve sonrasi” denetimleri herhangi bir iiriin grubu
kapsamina girmeyen denetimlerdir. Gida 1sinlama islemi hem bitkisel hem hayvansal
gidalarda gerceklestirilebilecegi icin tesisin denetimi gida gilivenilirligi ile ilgili olmakla
birlikte bir {iriin grubuna dahil edilmemistir. ithalat ve transit gecis kontrolleri ile sinir
kontrolleri ve sonrasi konulu denetim ise hem bitkisel veya hayvansal karantina ile ilgili
hem de gida giivenilirligi ile ilgili oldugundan bir {iriin grubuna dahil edilmemistir.
FVO’nun Tirkiye’de gida giivenilirligi ana bashginda {iriin grubuna gore
gerceklestirdigi 30 adet denetim bulunmaktadir. Gida giivenilirligi ana bashiginda
gerceklestirilen 30 FVO denetiminin iriin gruplarmma gore dagilimi denetimlerin

amaglar1 da dikkate alinarak cizelge 4.6’da verilmistir.

Cizelge 4.6 Tirkiye’deki FVO gida giivenilirligi denetimlerinin {iriin gruplarna gore
dagilimi (Kurtar ve Giin 2014)

Uriin Grubu Amacina Gt').r§ Denetim Sayls1 Denetim
Durum Tespiti | AB’ye Thracat | Sayisi

Siit ve Siit Uriinleri - 4 4
Kanatli, Kanatli Etleri Uriinleri 1 3 4

Su Uriinleri (Cift Kabuklu 5 4 6
Yumusakgalar dahil)

Kuru Meyveler (Findik, Fistik ve Incir) | - 5 5
Bitkisel Kaynakli Gidalar 1 6 7
Hayvansal Kaynakli Gidalar - 4 4
TOPLAM 4 26 30

Tiirkiye’de gergeklestirilen FVO denetimlerinin iirin veya iirlin grubu agisindan tam
olarak incelenmesi icin bu denetimlerin amaglar1 da dikkate alinmalidir. Uriin veya iiriin
gruplarinda denetim amaglart durum saptamasi ve AB’ye ihracati gerceklestirilecek

iriin grubunun resmi kontrollerinin degerlendirilmesi olarak ikiye ayrilmaktadir. Durum
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saptamasi iliye veya aday iilkelerde mevcut durumu tespit etmek ve AB’ye uyum
kapsaminda neler yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla yapilan denetimlerdir.
Uriin gruplar1 temelinde gergeklestirilen denetimler amagclarma gore incelendiginde %
87’sinin AB’ye ihracati gergeklestirilecek {irlin grubunun resmi Kkontrollerinin

degerlendirilmesi amagli, % 13’iiniin ise durum tespitine yonelik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelige adayliginin Helsinki’de yapilan zirvede tescil edildigi
1999-2015 wyillart arasinda gergeklestirilen 32 adet gida giivenilirligi konusundaki
denetimden 30 adedi gida {irlinii veya iiriin gruplarinin degerlendirildigi denetimlerdir.
30 denetimin % 87’sini olusturan 26 denetim AB’ye ihracati gerceklestirilecek

tirtinlerin resmi kontrollerine yoneliktir.

Aday iilke statiisliniin gerceklesmesinden sonra 2005 yilinda miizakerelere
baslanilmistir. Bu kapsamda agilan 12. Fasil tarihi olan 30 Haziran 2010’un oncesi ve
sonrasinda yapilan FVO misyon denetim amaglari incelenmistir. Tirkiye 1999-2010
tarihleri arasinda 17 defa 2010-2015 yillar1 arasinda 9 defa AB’ye ihracat yapacak
ticiincil lilke olarak denetlenmistir. Adaylik siirecinde oldugu gibi 12. Fasilin miizakere
stirecinde de FVO denetimlerinin  onceliginin  degismedigi  goriilmektedir

(http://www.tarim.gov.tr 2015c).

Tiirkiye’de gergeklestirilen 38 FVO denetiminin % 16’sin1 olusturan bitkisel gidalarda
pestisit kontrollerine yonelik denetimler incelendiginde ve nihai raporlarin ge¢mis
deneyimler baslikli boliimlerinde yer alan bazi istatistiki bilgiler degerlendirildiginde

Tiirkiye ile AB arasindaki gida ticaretinin boyutlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

AB’ye ihra¢ edilecek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi konulu
2011 yilinda gergeklestirilen denetimin 2011-6029 numarali nihai raporunda
Tiirkiye’nin AB bitkisel kokenli gida ithalatinda 6nemli bir paya sahip oldugu
belirtilmektedir. EUROSTAT 2010 yili verilerine gére AB’ye taze meyve ihracati
yapan besinci biiylik, sebze ihracati yapan dordiincii biiyiik tilke oldugu belirtilmektedir.
Tiurkiye 2010 yilinda AB’ye yaklasik 676.000 ton narenciye, sofralik liziim (AB
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ithalatinin % 5,3°1), 362.000 ton sebze (0zellikle domates, biber, kabak, patlican) (AB
ithalatinin % 9,3°11) ihrag etmistir (http://ec.europa.eu 2011).

Tirkiye ile AB arasindaki gida ticareti Tiirkiye’nin gida ihracati ag¢isindan
degerlendirildiginde, TUIK uluslararasi standart ticaret siniflamasi kapsaminda
Tiirkiye’nin 2013 yilinda 14.396 milyon dolar olan gida ihracatinin 4.476 milyon dolar1
AB iilkelerine gergeklestirmistir. Bu Tiirkiye’nin 2013 yili gida ihracatinin % 31’idir.
2014 yilinda 16.483 milyon dolar olan gida ihracatinin 5.234 milyon dolar1 AB
tilkelerine yapilmistir. Bu Tiirkiye’nin 2014 yili gida ihracatinin % 31,7’sidir. 2015
yilinda 15.502 milyon dolar olan gida ihracatinin 5.294 milyon dolar1 AB iilkelerine
yapilmistir. Bu Tiirkiye’nin 2015 yili gida ihracatinin % 34’tdiir (http://www.tuik.gov.tr
2016c¢).

4.3 FVO Denetimleri ve Tiirkiye Gida Resmi Kontrolleri

Uluslartistii bir yapt olan AB, Birlik mevzuatinin uygulanmasini kurumlar araciligiyla
saglamaktadir. AB gida giivenilirligi kurumlarindan olan FVO Birlik mevzuatinin
uygulanmasina yonelik denetimler ger¢eklestirmektedir. Tiirkiye, aday ve AB’ye ihracat
yapacak {igiincii iilke statiistinde FVO denetimlerine tabi tutulmaktadir. FVO denetim
sistemi mevcut durumun saptanmasinin yani sira uygunsuzluk durumunda tavsiyelerde

bulunmak ve tavsiyelerin yerine getirilmesini takip etme unsurlarini da igermektedir.

FVO denetimlerinde gida glivenilirligini riske eden uygunsuzluklar belirlendiginde liye,
aday ve AB’ye ihracat yapacak tiglincii ilkeler statiilerine uygun yaptirimlar

uygulanmaktadir.

Iceriginde yaptirimlari da barindiran tiim bu denetim sistematiginin denetimlerin
gerceklestirildigi lilkelere onemli etkileri olmaktadir. Tiirkiye’de gerceklestirilen FVO
denetimlerinin Tirkiye gida resmi kontrollerine etkisi birincil iiretim ve gida mevzuati,
denetimin altyap1 ve teknik olanaklar ile birincil iiretim denetimleri basliklar1 agisindan

incelenmistir.
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4.3.1 FVO denetimlerinin Tiirkiye birincil iiretim ve gida mevzuatina etkileri

Bu bolimde, Tirkiye’de gerceklestirilen FVO denetimlerinde Tirkiye gida
mevzuatinda saptanan eksiklikler ve bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla yayimlanan

mevzuattan ornekler siralanmaistir.

FVO misyonu tarafindan 3-5 Mart 2003 tarihleri arasinda gida 1sinlama tesisi konulu
denetim raporunda 06/11/1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15/10/2002
tarthinde yapilan degisikliginin AB’nin 1999/2 / EC sayili Gidalar ve Gida
Bilesenlerinin Iyonlastirict Radyasyon ile Islenmesine Iliskin Konsey Tiiziigii’ne uyumu
icin bazi degisiklikler talep edilmistir. Mevcut degisikligin 2 y1l gegis siiresi bulunmasi
nedeniyle heniiz yiiriirlige girmedigi belirtilmistir (http://ec.europa.eu 2003a).

FVO denetimi sonrasinda Gida Isinlama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 19/12/2003 tarihinde yayimlanmis ve misyon raporu dogrultusunda
degisiklikler gergeklestirilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 2003). Yonetmelikte
bir onceki degisiklikte 2 yil olan gecis siiresi 6 ay olarak belirlenmistir. Bu durumda
tim degisikliklerin yiiriirliige girme siiresi 15/10/2004 tarihinden 19/06/2004 tarihine

yaklasik 4 ay dncesine alinmustir.

FVO misyonu tarafindan 3-7 Mayis 2004 tarihleri arasinda AB’ye ihra¢ edilecek
bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi (tatl biberde) konulu
denetim raporunda 560 sayih KHK’nin Bitki Koruma Uriinleri’nin (BKU)
pazarlanmasinin resmi kontrolii ve paketleme tesislerinde yapilacak resmi kontrollerde
izlenebilirligin kontrolii i¢in yasal olarak yeterli olmadigi belirtilmistir. Tirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi ile belirlenen bitkisel gidalarda maksimum kalinti limiti (MRL)
degerlerinin AB ve Kodeks Alimentarius Komisyonu degerlerine uyumlu hale

getirilmesi tavsiye edilmistir (http://ec.europa.eu 2004).

FVO denetimi sonrasinda resmi kontrollerde izlenebilirligin kontrolii icin 05/06/2004

tarihli 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yayimlanmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr 2004). Ayrica bitkisel gidalarda MRL degerleri Tiirk
Gida Kodeksi Yonetmeligi ekinde belirlenirken 11/01/2005 tarih ve 2004/42 Nolu TGK
Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalint1 Limitleri Tebligi ile yeniden
belirlenmistir. MRL degerleri Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi eki olmaktan ¢ikarak

0zel bir mevzuat statiisii kazanmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 2005b).

FVO misyonu tarafindan 28 Subat-10 Mart 2006 tarihleri arasinda gergeklestirilen
AB’ye ihrag edilecek findik, fistik ve kurutulmus incirde 2003-9105 numarali raporda
yer alan tavsiyelerin takibi konulu denetim raporunda 17/07/2003 tarih 2003/28 Nolu
TGK Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Seviyesinin Resmi Kontrolleri I¢in
Numune Alma ve Analiz Metotlari Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Teblig’in AB’nin 98/53/ EC sayili Komisyon Tiiziigiine uyumlu olmadigi belirtilmistir
(http://ec.europa.eu 2006). FVO denetimi sonrasinda resmi kontrollerde gida
maddelerinde belirli bulasanlarin seviyesinin numune alma metotlarin1 belirlemek
amactyla 26/04/2007 tarih ve 2007/21 Nolu TGK Gida Maddelerinde Mikotoksinlerin
Seviyesinin Resmi Kontrolii Igin Numune Alma, Numune Hazirlama ve Analiz Metodu
Kriterleri Tebligi yayimlanmis ve misyon raporu dogrultusunda degisiklikler

gerceklestirilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 2007).

FVO misyonu tarafindan 3-7 Eyliil 2007 tarihleri arasinda AB’ye ihrag edilecek bitkisel
gidalarda pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi konulu denetim raporunda pestisit
kalintilarinin ~ Tiirkiye’deki MRL’leri ihlal etmedigi ancak &nerilmeyen BKU
kullanilmas: durumunda herhangi bir yasal tedbir olmadigi, TGK’nde yer alan MRL
degerlerinin  bitkisel gidalarin  hangi kismina yonelik olarak uygulandiginin
belirlenmedigi belirtilmistir (http://ec.europa.eu 2007). FVO denetimi sonrasinda
bitkisel gidalarda MRL degerleri 29/07/2008 tarih ve 2008/41 Nolu TGK Gida
Maddelerinde Bulunmasina Izin Verilen Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri

Tebligi ile yeniden diizenlenmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 2008).

S6z konusu teblig 31/12/2009 tarih ve 2009/62 nolu teblig olarak giincellenerek tekrar
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yayimlanmistir (http://www.resmigazete.gov.tr 2009). 2009 yilina kadar Tiirkiye’de
bitki koruma amagli armutta kullanimi serbest olan amitraz AB’de ruhsatli degildir.
FVO denetim raporlari incelendiginde Tiirkiye’den AB’ye ihrag edilen armutlarin 2007
yilinda 8, 2008 yilinda 28 ve 2009 yilinda 18 RASFF bildirimi aldig1 goriilmektedir.
2009 yili sonunda yayimlanan 2009/62 nolu teblig ile armutta bitki koruma amagh
kullanilan amitrazin 0,5 mg/kg olan MRL limiti kaldirilmig olup analizde tespit limiti

olan 0,01 mg/kg olan MRL degeri getirilmistir (http://ec.europa.eu 2009).

Diger taraftan AB gida giivenligi politikasina iliskin mevzuatin Tiirkiye’deki mevzuata
aktartlmast ve uygulamasinin smirlh  kaldigi, o6zellikle kontrol birimlerinin
sorumluluklarin1 agikca belirleyecek olan gida, veterinerlik, bitki sagligi, yem, hijyen,
ve resmi kontroller alanlarinda 6nemli ¢aba gosterildigi, ilerlemeler kaydedildigi ancak
AB miiktesebatina uyum konusunda bir temel olusturacak mevzuat paketinin i¢ hukuka
aktarilamadigi konusu AB’nin 2006, 2007,2008 ve 2009 yil1 ilerleme raporlarinda yer
almig ve 12. Fasil olan Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi

miizakerelere agilmamastir.

Tiim bu gelismeler sonrasinda 13/06/2010 tarihli 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu yayimlanmistir. 5996 sayili Kanun’un yayimlanmasindan
sonra AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in detayl bir strateji
hazirlandig1 ifade edilerek 12. Fasil Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
Politikas1 30/06/2010 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen 9. Hiikiimetleraras1 Katilim

Konferansi’nda miizakerelere agilmistir.

4.3.2 FVO denetimlerinin Tiirkiye gida resmi kontrol altyapis1 ve teknik
olanaklarina etkileri

Tirkiye’de gerceklestirilen FVO denetimlerinde gida resmi kontrollerinin altyapisi ve
teknik olanaklar1 degerlendirilen konular arasinda bulunmaktadir. FVO tarafindan
denetimlerde sirasiyla merkezi yetkili otorite, yerel yetkili otorite, gida resmi

kontrollerinde analizlerin gerceklestirildigi laboratuvarlar, gida isletmeleri ve birincil
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tireticiler ziyaret edilmektedir. Ziyaret edilen illerde yetkili laboratuvarlar denetimin
konusu kapsaminda faaliyet gosteren gida isletmeleri ve birincil iireticilerin ziyaret

edilerek yerinde incelenmesiyle devam edilmektedir.

Denetimlerde ziyaret edilen merkezi yetkili otorite 2011 yili Haziran ayma kadar TKB
KKGM iken daha sonrasinda bakanligin ismi degiserek GTHB GKGM olmustur. Yerel
yetkili otoriteler ise merkezi yetkili otoritenin ziyaret edilen illerdeki il miidiirliikleridir.
2011 y1li Haziran ayma kadar Il Tarim Miidiirliikleri daha sonra ise il Gida, Tarim ve
Hayvancilik Midiirliikleri yerel yetkili otorite olarak ziyaret edilmistir. Ziyaret edilen
yerel yetkili otoriteler belirlenirken FVO denetimine konu olan gida {iriiniiniin birincil
tiretiminin gergeklestirildigi ve birincil tiretim resmi kontrollerinin de yapildig: illerdeki
il miidiirliikleri tercih edilmektedir. iller belirlenirken denetime konu olan gidalarin
isleme ve iretiminin yapildigi gida isletmelerinin yogun oldugu veya AB’ye ihracat

denetimlerinin gerceklestirildikleri illerin ziyaret edilmesi saglanmaktadir.

Resmi kontrollerde alinan birincil liretim ve gida numunelerinin analizlerinin yapildig:
laboratuvarlar belirlenirken merkezi yetkili otorite tarafindan yetkilendirilen kamuya ve
0zel sektore ait laboratuvarlardan FVO denetimine konu friinlerin yurti¢i ve ihracat

numunelerinin analiz edildigi laboratuvarlar tercih edilmektedir.

Genel olarak denetimlerde birden fazla ilde ziyaretler gerceklestirilmektedir. Ayni ilde
yerel yetkili otorite, birincil {iiretici, gida isletmecisi ve kamuya ve 6zel sektore ait
laboratuvarlarin ziyaret edilmesi sik karsilasilan bir durumdur. Denetime konu olan gida
veya gidalarin tarladan sofraya tiim asamalar1 ve bu asamalarda gerceklestirilen resmi

kontroller gozlemlenerek degerlendirilmektedir.

Ziyaret edilen gida isletmecileri ve birincil {ireticiler denetim konusu dikkate alinarak
belirlenmektedir. Mikotoksin bulasist konulu denetimlerde findik, kurutulmus incir ve
kurutulmus kayis1 tiireten gida isletmecileri ziyaret edilirken; pestisitler konulu
denetimlerde meyve sebze paketleme tesisleri ziyaret edilmistir. Birincil ireticiler soz

konusu oldugunda mikotoksin bulasisinda findik, incir ve kayist yetistiren giftciler,
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pestisitlerde acikta yas meyve sebze yetistiren ¢iftgiler ile seralarda yetistiricilik yapan
ciftgiler ziyaret edilmistir. Tirkiye’de gergeklestirilen findik, fisttk ve kurutulmus
incirde mikotoksin bulasisi ve bitkisel gidalarda pestisit kalintilar1 konulu FVO
denetimleri sirasinda gergeklestirilen ziyaretler, ziyaret edilen merkezi yetkili otoritenin
adi ile yerel yetkili otorite, birincil iiretici, gida isletmecisi ve kamuya ve 6zel sektore ait

laboratuvarlarin bulundugu iller ¢izelge 4.7’ de verilmistir.

Cizelge 4.7 Tiirkiye’deki mikotoksin bulasisi ve pestisitler konulu FVO denetimleri
sirasinda gergeklestirilen ziyaretler (http://ec.europa.eu 2016c)

Merkezi - Gida Birincil
. - Gida Laborat 1 . ..
Denetim | Konusu Yetkili éigilltzlitrlilil 10a abord uV_E_lr an Isletmecileri | Ureticiler
Yili Otorite™ Kamu Ozel Tller Tller
Giresun Ankarg Giresun
2000 Mikotoksin| TKB Gaziante Samsun i Gaziante Giresun
Bulasis1 | KKGM . Gaziantep Zlantep Gaziantep
Izmir o Izmir
[zmir
2003 Mikotoksin| TKB Ordu éir:lg;r; Ordu Ordu Giresun Giresun
Bulagis1 | KKGM [zmir L Aydin [zmir
[zmir
Ankara
. TKB Antalya Antalya
2004 | Pestisitler KKGM Mersin Antalya Antalya Mersin
Mersin
Izmir Aydin . Aydin
2006 Mikotoksin| TKB |Manisa Diizce| Ankara Aydin ngdcl:hl\//lls;ltsi Diizce
Bulasis1 | KKGM Malatya Istanbul | Gaziantep : Y& Malatya
. Gaziantep .
Gaziantep Gaziantep
.. TKB Ankara
2007 | Pestisitler KKGM Antalya Antalya - Antalya Antalya
Trabzon Ordu
Mikotoksin| TKB Trabzon Ordu Trabzon [zmir Aydin  izmir Aydin
2008 Aydin - . . Ordu
Bulasis1 | KKGM d Gaziantep | Gaziantep Manisa .
Gaziantep . Manisa
Gaziantep
Ankara
. TKB Antalya
2009 | Pestisitler KKGM Antalya Bursa| Antalya - Antalya Bursa Bursa
Bursa
. TKB Ankara
2010 | Pestisitler KKGM Bursa Bursa - - Bursa
. TKB L — Antalya
2011 | Pestisitler KKGM Antalya Izmir Izmir Antalya Manisa
Mikotoksin | GTHB |Trabzon Izmir| Ankara Trabzon Izmir
2012 Bulagis1 | GKGM Aydin Trabzon Aydin Aydin Trabzon
. GTHB Antalya . . Antalya
2013 | Pestisitler GKGM Mersin Antalya Mersin Mersin Mersin

*Genel Midiirliik
**[] / [Ice Miidiirliikleri
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Denetimlerde saptanan eksiklikler FVO denetim raporlarinda belirtilmis bu eksikliklerin
giderilmesi  amaciyla  tavsiyelerde  bulunulmustur.  Tavsiyelerin  uygulanip
uygulanmadig1r aymi konulu bir sonraki denetimde kontrol edilmektedir. Tavsiyeler
dogrultusunda yapilan altyap1 ve teknik olanaklardaki iyilestirmelere ayni konulu takip

eden denetimlerin raporlarinda yer verilmistir.

4.3.2.1 Merkezi yetkili otorite ziyaretlerine iliskin tespitler ve sonuglari

Merkezi yetkili otorite ziyareti belirli bir amaca hizmet etmektedir. FVO denetim
raporlari incelendiginde ziyaretin genel olarak asagida siralanan konulara yonelik olarak

gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

- Merkezi yetkili otoritenin yapisini belirlemek,

- Yetki ve sorumluluklarini belirlemek,

- Yerel yetkili otoritenin sorumluluklarini belirlemek,

- Merkezi ve yerel yetkili otorite arasindaki iletisimi belirlemek,

- Resmi kontrollerin dogrulanmasi amaciyla i¢ kontroliin nasil yapildigini belirlemek.

Yukarida siralanan amaglar dogrultusunda gergeklestirilen merkezi yetkili otorite
ziyaretleri sonucunda yapilan tespitler ve sonuglarin1 konusunda 6rnek vermek gerekirse
FVO misyonu tarafindan 14-23 Ekim 2008 tarihleri arasinda gerceklestirilen AB’ye
ihra¢ edilecek findik, fistik ve kurutulmus incirde mikotoksin bulasanlarinin resmi
kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi konulu denetim raporunda merkezi ve yerel
diizeyde gida resmi kontrollerinde sorumluluklarin net olarak belirlendigi, birimler arasi

iletisimin iyi oldugu belirtilmektedir (http://ec.europa.eu 2008).

FVO misyonu tarafindan 12-18 Nisan 2011 tarihleri arasinda gergeklestirilen AB’ye
ihra¢ edilecek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi konulu denetim
raporunda TKB KKGM’nin yeniden yapilandirildigi denetime konu aktiviteler ve

sorumlular siralanmaktadir. Raporda (http://ec.europa.eu 2011) ;
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- BKU’niin iiretimi, ithalat1 ve satisinin kontroliiniin ilag ve Alet Daire Baskanlig,

- Yurtici gida kontrollerinin  planlanmasi, kontrol laboratuvarlart ve risk
degerlendirmesinin Kontrol Daire Bagkanligi,

- Bitki ve bitkisel iiriinlerin ithalat ve ihracat kontrollerinin Bitki ve Bitkisel Uriinler
Sinir Kontrol Daire Bagkanligi,

- Gida isletmelerinin kayit altina alinmasi ve kodeks mevzuatinin hazirlanmasinin
Gida Isletmeleri ve Kodeks Daire Baskanliklar1 tarafindan gerceklestirildigi
belirtilmistir (http://ec.europa.eu 2011).

FVO misyonu tarafindan 9-16 Ekim 2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen AB’ye ihrag
edilecek findik ve kurutulmus incirde aflatoksin bulasist 2008-7858 misyon denetimi
takibi konulu denetim raporunda TKB’nin 8 Haziran 2011 tarih ve 639 sayih KHK
uyarinca tekrar yapilandirildigi bilgisine yer verilmektedir. Bakanligin GTHB ismini
aldig1 gida giivenilirligi alaninda politikalarin uygulanmasi ve mevzuatin hazirlanmasi
sorumlulugunun GTHB’ye verildigi belirtilmektedir. Bu gorevini Gida ve Kontrol,
Bitkisel Uretim, Tarim Reformu Genel Miidiirliikleri ve I¢c Denetim Birimi’nce (&nceki

ad1 Teftis Kurulu Baskanligi) yiiriitiildiigii ifade edilmektedir (http://ec.europa.eu 2012).

FVO misyonu tarafindan 11-19 Nisan 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilen AB’ye
ihrag edilecek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi konulu denetim
raporunda genel bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirmede Tiirkiye’nin
pestisit kalintilarinin resmi kontrollerini gelistirmek i¢in olduk¢a genis kapsamli adimlar
attigi  belirtilmektedir. Tirkiye’de Entegre Zararli Yonetiminin desteklenmesi,
BKU’niin ruhsatlandirma ve MRL’lerin AB mevzuatina uyumlastirilmasini, hasat
oncesi ve sonrast numune alma ve ihracat kontrol programlarini da i¢inde barmndiran
tedbirler alindig1 agiklanmaktadir. Ancak alinan tedbirlere ragmen, 6zellikle biberde,
AB sinir kontrollerinde bazi toksik pestisit kalintilar1 bulundugu, MRL asmalarinin eski
seralarda iiretim yapan c¢ok sayidaki kiigiik iireticinin entegre kontrol metotlarini
yeterince uygulamamalarindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Ureticilerin oto
kontrollerinin eksikliginin AB standartlarina uyum saglamak igin ayri1 bir sikinti

olusturdugu, laboratuvarlardaki analiz kapsaminda ve laboratuvar internet aginin
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diizenlenmesine iligskin olarak minor eksikliklere rastlandigi, gida isletmecilerinin yerine
getirmesi gereken hijyen onlemlerini tanimlayan 852/2004 sayili tiziigiin 4. maddesi.3.
fikras1 (e) bendinde tanimlanan {irettikleri gidalardan numune almalar1 ve analiz
ettirmeleri konularinda mevzuata uyum saglanamadigi da raporda yer alan tespitlerdir
(http://ec.europa.eu 2013).

Ozetle; FVO denetim raporlarinda, denetimlerde gerceklestirilen merkezi yetkili otorite

ziyaretlerinin amaci ve denetim sonunda yapilan saptamalar goriilmektedir.

4.3.2.2 Yerel yetkili otorite olarak il miidiirliikleri ziyaretlerine iliskin tespitler ve
sonuclari

Merkezi yetkili otorite ziyaretleri resmi kontrollere iliskin mevzuat ve kurumsal yapinin
anlasilmasina yonelik teorik temelli ziyaretlerdir. Ancak yerel yetkili otorite ziyaretleri
ise resmi kontrol uygulanmalarinin mevzuata uygunlugunu degerlendirmeyi amaglayan

pratige yonelik ziyaretlerdir. Bu ziyaretler sirasinda;

- Gergeklestirilen temsili resmi kontroller degerlendirilmekte,

- Resmi kontrol ve numune alma ekipmanlar1 incelenmekte,

- AB’ye ihrag edilecek iiriinlerden numunenin nasil alindig1 gézlemlenmekte,
- Alinan numunelerin analize nasil hazirlandig1 gézlemlenmekte,

- Hazirlama yonteminin uygun olup olmadig1 degerlendirilmekte,

- Numunenin hangi sartlarda saklandig: belirlenmekte,

- Numune giivenligi ve bagimsizliginin nasil saglandig1 incelenmekte,

- Resmi kontrol sonucu uygulanan yaptirimlar sorgulanmakta,

- Gida resmi kontrollerine yonelik i¢ denetim uygulamalari arastirilmaktadir.

Yerel yetkili otorite ziyaretleri sonucunda yapilan tespitler ve sonuglari konusunda
ornek vermek gerekirse FVO misyonu tarafindan 4-8 Eylil 2000 tarihleri arasinda
gerceklestirilen AB’ye ihra¢ edilecek findik, fistik, incirde aflatoksin limitleri konulu
denetim raporunda ihra¢ edilecek findik, fistik ve incir numunelerinin alinmasi ve

laboratuvara nakliyesi ile ilgili 6zel prosediirlerin olmadigi, numune alma isleminin
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sadece resmi kontrol gorevlilerince yapilmasi gerektigi belirtilmigtir. Numunenin
alindigr isletme ile eger analiz 6zel laboratuvarda yapiliyorsa 6zel laboratuvar
asamasina kadarki siiregte bagimsizligin saglanmasi gerektigi, numuneye eslik eden
bilgilerde ait oldugu partiyi gosteren bilgilerin eksik oldugu, numunelerin seffaf
posetlere alinarak yine bu posetlerle tasindigi, numunelerin giinesle temasinin

engellenerek korunmasi gerektigi ifade edilmistir (http://ec.europa.eu 2000).

FVO misyonu tarafindan 3-8 Mart 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen AB’ye ihrag
edilecek findik, fisttk ve kurutulmus incirde mikotoksin bulasanlarinin resmi
kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi konulu denetim raporunda 4-8 Eylil 2000
tarinli denetim raporunda belirtilen numune alma, nakliye ve muhafazasi ile ilgili
uygunsuzluklar ile ilgili numune almanin AB mevzuatina uyumlu oldugu ifade
edilmistir. TKB personeli olan resmi kontrol gorevlilerince ihracat amagh findik, fistik
ve kurutulmus incir partilerinden numunelerin alindigi, 6giitiildiigi, homojen hale
getirildigi, analiz numunesi ve sahit numune hazirlandigi, 6rnek alma konusunda
ihracat¢ilardan tamamen bagimsizlik saglandigi ve ozel laboratuvarlarin ihracat
kontrollerinde numune alma ve analiz numunesi hazirlama yetkisi olmadig
belirtilmistir. 2000-2003 yillar1 arasinda gecen siirede Tarim Il Miidiirliiklerinde
numunelerin 6giitiilmesi ve homojenize edilmesi i¢in gerekli ekipmanlarin saglandigi,
numunelerin  koyu renkli posetlerde saklanarak glinesten korundugu ve sahit
numunelerin 0-4°C 1s1 kontrolii olan numune odalarinda saklandig1 saptanmistir

(http://ec.europa.eu 2003b).

FVO misyonu tarafindan 28 Subat-10 Mart 2006 tarihinde AB’ye ihrag edilecek findik,
fistik ve kurutulmus incirde 2003-9105 numarali raporda yer alan tavsiyelerin takibi
konulu denetim raporunda numunelerin Tarim Il Miidiirliiklerinde 6giitiildiigii ancak
kabuklu fistik, c¢ekirdek ve biitiin findik numunelerinde homojenizasyonun yeterli

olmadig belirtilmistir (http://ec.europa.eu 2006).

FVO misyonu tarafindan 14-23 Ekim 2008 tarihleri arasinda gergeklestirilen AB’ye

ihra¢ edilecek findik, fistik ve kurutulmus incirde mikotoksin bulasanlarinin resmi
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kontrollerinin yerinde degerlendirilmesi konulu denetim raporunda personelin iyi
egitimli ve mevzuat ve uygulama talimatlar1 konusunda bilgili oldugu belirtilmistir.
Denetim sirasinda Tirkiye gida kontrol gorevlilerince findik ve kurutulmus incirden
olmak iizere iki adet numune alma demonstrasyonu gergeklestirilmistir. Raporda
numune alma isleminin 2007/21 Nolu TGK Gida Maddelerinde Mikotoksinlerin
Seviyesinin Resmi Kontrolii Igin Numune Alma, Numune Hazirlama ve Analiz Metodu
Kriterleri Tebligi’ne uygun olarak yapildig1 belirtilmistir. Hazirlanan numunelerin
karigtirllmasinin ardindan analiz ve sahit olarak ayrildigi, etiketlenip miihiirlenerek
analiz numuneleri laboratuvara génderilirken sahit numunelerin Tarmm Il Miidiirliigii
deposuna konuldugu, incir numunelerinin bozulmasin1 6nlemek amaciyla soguk

depolarda saklandigi ifade edilmistir (http://ec.europa.eu 2008).

FVO misyonu tarafindan 3-11 Mart 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilen AB’ye ihrag
edilecek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi konulu denetim
raporunda 5179 sayili Kanun’unl6. maddesi geregince izlenebilirligin yasal olarak
zorunlu oldugu, Antalya’da yer alan paketleme firmalarina yapilan ziyaret sirasinda
uygulanan izlenebilirlik resmi kontrollerinin misyon ekibi tarafindan goézlemlendigi,
yapilan resmi kontroliin 178/2002 sayili tiiziiglin 18. maddesine uygun bulundugu,
kullanilan sistemlerin iiriinlerin ¢iftgiye veya paketleme firmalarina iirlinii saglayan

aractya dogru izlenebilmesini miimkiin kildig1 belirtilmistir (http://ec.europa.eu 2009).

FVO misyonu tarafindan 9-16 Ekim 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen AB’ye ihrag
edilecek findik ve kurutulmus incirde aflatoksin bulasist 2008-7858 misyon denetimi takibi
konulu denetim raporunda FVO denetimi sirasinda gida kontrol gorevlilerinin resmi kontrol ve
numune alimi igin gerekli yetkilerinin oldugu ve bu yetkilerini kullandiklar1 belirtilmektedir.
Findik ve kuru incir partilerinin izlenebilirlik kontrollerinin yapilabildiginin denetimde
goriildiigii, iilke igindeki resmi kontrollerde ulusal mevzuattaki aflatoksin limitlerine uygun
olmayan gidalar iirettigi tespit edilen isletmecilere idari yaptirnmlar uygulandiginin saptandigi
agiklanmustir. 1l/ilge miidiirliikleri tarafindan yapilan tiim resmi kontroller ile alinan numune ve
analiz sonucu bilgilerinin 2012 yilinda uygulanmaya baslayan Gida Giivenilirligi Bilgi Sistemi
olarak adlandirilan veri tabamina kaydedildigi bilgisi yer almaktadir. Gida, Tarim ve

Hayvancilik il/ilge Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen gida resmi kontrollerine yénelik bir
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i¢ denetim sisteminin bulundugu ancak yapilan denetimler sonucu hazirlanan raporlarin

hedeflenen amaglar konusunda yetersiz oldugu ifade edilmistir (http://ec.europa.eu 2012).

Ozetle, FVO denetim raporlarinda denetimlerde gergeklestirilen yerel yetkili otorite
olarak il miudiirliiklerine gergeklestirilen ziyaretlerinin amaci ve denetim sonunda

yapilan saptamalara yer verildigi goriilmektedir.

4.3.2.3 Gida isletmelerinin ziyaretlerine iliskin tespitler ve sonuclari

Gida isletmelerinin  ziyaretleri isletmelerin yerinde incelenmesini amaglayan

ziyaretlerdir. Bu ziyaretler sirasinda;

- Isletmelerin yetkili otorite tarafindan kayit ya da onaylarmm yapilip yapilmadig
kontrol edilmekte,

- Gegmiste gida isletmesinde yapilan resmi kontrollerin kayitlar1 incelenmekte,

- Gida igletmesinin teknik ve hijyenik sartlar1 degerlendirilmekte,

- Isletmede tutulan iiretime yonelik kayitlar ve izlenebilirlik sitemi gdzden

gecirilmektedir.

Gida isletmelerinde gerceklestirilen ziyaretler sonucunda yapilan tespitler ve
sonuglaria dair bir 6rnek vermek gerekirse FVO misyonu tarafindan 11-19 Nisan 2013
tarihleri arasinda gercgeklestirilen AB’ye ihra¢ edilecek bitkisel gidalarda pestisit
kontrollerinin degerlendirilmesi konulu denetim raporunda yas meyve sebzeleri
ambalajlama tesislerinin 852/2004 sayih tiiziikte belirtildigi sekilde kayit altina alindigi,
ziyaret edilen ambalajlama tesislerinde izlenebilirlik sistemlerinin uygulandigi

saptanmustir (http://ec.europa.eu 2013).

Ozetle, FVO denetim raporlarinda denetimlerde gida isletmelerinde gergeklestirilen
ziyaretlerinin amact ve denetim sonunda yapilan saptamalara yer verildigi

gortilmektedir.
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4.3.2.4 Laboratuvar ziyaretlerine iliskin tespitler ve sonug¢lari

FVO tarafindan yapilan bu denetimlerde Tiirkiye’de resmi kontrollerde alinan gida
numunelerinin analizlerinde vyetkili kamu ve o6zel gida laboratuvarlari ziyaret
edilmektedir. Ziyaretin amaci laboratuvarlarin yerinde incelenmesidir. Tiirkiye’de 2000-
2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen mikotoksin bulasist ve pestisitler konulu FVO
denetimlerinde ziyaret edilen laboratuvarlarin bulundugu iller ¢izelge 4.7°de verilmistir.

Bu ziyaretler sirasinda;

- Laboratuvarlarin diizen ve fiziki kosullar1 degerlendirilmekte,

- Personelin egitimi ve nitelikli olup olmadig1 incelenmekte,

- Gida analizlerinde yetkili laboratuvar sayilari belirlenmekte,

- Laboratuvarlarin ve yaptiklar1 analizlerin akreditasyon durumu sorgulanmakta,

- Sahit numunelerin analiz edilecegi referans laboratuvarlarinin durumu incelenmekte,
- Ulusal Gida Referans Laboratuvari’nin kurulmasi siireci ve faaliyetleri
gozlemlenmekte,

- Analiz sonuglarinin dogrulanmasi amaciyla gerceklestirilen yeterlilik testleri, 6l¢iim
belirsizligi tahminleri, karsilastirma testleri, dogrulama testleri vb. c¢alismalarin
gecerliligi incelenmekte,

- Analizlerin hangi cihazlar ile hangi analiz metotlart kullanilarak yapildigi
sorgulanmakta,

- Pestisit analizlerinde analiz edilen pestisit aktif maddeleri, laboratuvarlarin bu aktif
maddelerde yetki ve akreditasyon durumu belirlenmekte,

- Laboratuvara kabul edilen gida numunelerinin izlenebilirlik prosediirleri kontrol
edilmekte,

- Numunelerin laboratuvara kabuliinden analiz edilip sonuglarin raporlanmasina kadar

gecen silire dogrulanmaktadir.

2000 yilindan 2013 yilma kadar gerceklestirilen FVO denetimlerinde laboratuvar
ziyaretleri ve bu ziyaretlerde elde edilen bilgilerin raporlarda yer alma sekli

incelendiginde ziyaretlerde igerik ve yontem olarak bir doniisiim goézlemlenmektedir.
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2000 yili ve sonrasindaki denetimlerde laboratuvarin fiziki kosullari, personelin niteligi
yetkilendirilmis olup olmamasi, akreditasyon kriterleri esas alinmistir. Siire¢ iginde bu
kriterlere analizlerde kullanilan cihazlar, cihazlarin kalibre edilip edilmedigi, yeterlilik
testleri, Olgiim belirsizligi tahminleri, karsilagtirma testleri, dogrulama testleri gibi
laboratuvarlarin gerceklestirdigi analizlerin dogruluguna yonelik olarak yapilan ya da

yapilmasi gereken faaliyetler de eklenmistir.

Gida numunelerinin analiz edildigi laboratuvarlarda gergeklestirilen ziyaretler
sonucunda yapilan tespitler ve sonuglar1 ele alindiginda oncelikle laboratuvarlarin
yeterliligini ortaya koyan akreditasyon kavrami hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.
Akreditasyon uygunluk degerlendirme kuruluslarinca gergeklestirilen calismalarin ve
dolayisiyla bu caligmalar sonucunda diizenledikleri uygunluk teyit belgelerinin (deney
ve muayene raporlari, kalibrasyon sertifikalari, yonetim sistemi belgeleri, iiriin
belgeleri, personel belgeleri vb) giivenilirligini ve gecerliligini desteklemek amaciyla

olusturulmus bir kalite altyapisidir (http://www.turkak.org.tr 2015¢).

AB’de laboratuvarlar akredite edilirken Deney ve Kalibrasyon Laboratuvarlarinin
Yeterliligi I¢in Genel Sartlar Standardi isimli 17025 numarali ISO standardi prensipleri
dikkate alinmaktadir. S6z konusu standart Tirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan da
kabul edilen Tirkiye’de uygulanan bir standarttir. Akreditasyon, standarda uygunlugu
denetleyen bir kurum tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye Akreditasyon Kurumu
27/10/1999 tarih ve 4457 sayili Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmus ve 2001 yilinda akreditasyon hizmeti vermeye
baglamistir. Kurumun gergeklestirdigi  akreditasyonlar 2008 yilinda Avrupa
Akreditasyon Birligi ile imzaladigi anlagma ile karsilikli taninma anlasmalarina konu
olan tim akreditasyon alanlarinda AB tarafindan taninmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr 2015f).

Ayrica 23/06/2005 tarihinde yayimmlanan Kontrol Laboratuvarlarimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Ydnetmelik’e gore kamu ve 6zel laboratuvarlarin gidalarda analiz

yapabilmeleri i¢in yetkilendirilmeleri gerekmektedir. GTHB gida kontrol laboratuvarlari
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ve 0zel gida kontrol laboratuvarlart {iriin, iiriin grubu ve analiz bazinda belirtilen faaliyet
konularinda yetkilendirilmektedir. Yetkilendirme faaliyet konusu esas alinarak
yapildigindan bir gida kontrol laboratuvarmin yetkilendirilmis olmasi tim gida
analizlerini gergeklestirebilecegi anlamma gelmemektedir. FVO’nun AB’ye ihrag
edilecek findik, fistik ve incirde mikotoksin bulagis1 resmi kontrollerine yonelik
gerceklestirilen denetimlerinde yurtici ve ihracat resmi kontrollerinde yetkilendirilmis
kamu ve 06zel laboratuvarlarin sayilar1 saptanmistir. Raporlarda yer alan bilgilerden
derlenen mikotoksin bulasis1 ve pestisit kalintis1 konularinda yetkilendirilen laboratuvar
sayilar1 ¢izelge 4.8-4.9°da verilmistir. cizelge 4.8 ve 4.9 incelendiginde 2012 yilinda
findik, fistik ve incirde mikotoksin bulasanlarina yonelik olarak Tirkiye’de 21 kamu ve
25 ozel laboratuvarin yetkili oldugu goriilmektedir. Ancak pestisit kalintilarinda 2013
yilinda kamu laboratuvarlarinin  20°si  yetkilendirilmis, 13’0 akredite, 0Ozel

laboratuvarlarin ise 31’1 yetkilendirilmis 23’#i akreditedir.

Raporlarda yer alan bilgilerden derlenen Tiirkiye merkezi yetkili otoritesi tarafindan
findik, fisttk ve incirde mikotoksin bulasanlarina yonelik olarak yetkilendirilmis
laboratuvar sayilart ve akreditasyon durumu ¢izelge 4.8’de  verilmistir
(http://ec.europa.eu 2000, http://ec.europa.eu 2003b, http://ec.europa.eu 2006,
http://ec.europa.eu 2008, http://ec.europa.eu 2012).

Cizelge 4.8 FVO misyon raporlarinda findik, fistik ve incirde mikotoksin bulasanlarina
yonelik olarak Tiirkiye’deki yetkilendirilmis ve akredite laboratuvar sayilari
(http://ec.europa.eu 2000, http://ec.europa.eu 2003b, http://ec.europa.eu
2006, http://ec.europa.eu 2008, http://ec.europa.eu 2012)

F.VO L Kamu Laboratuvarlar1 Sayisi Ozel Laboratuvarlar Sayisi
Denetimlerinin
Yapildig: Y1l
Yetkilendirilmis Akredite Yetkilendirilmis Akredite
2000 20 - -
2003 19 - - -
2006 22 6 13 1
2008 26 15 10 10
2012 21 21 25 25
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FVO’nun AB’ye ihrag¢ edilecek bitkisel gidalarda pestisit resmi kontrollerine yonelik
gerceklestirilen denetimlerinde, gidalarin yurti¢i ve ihracat resmi kontrollerinde
yetkilendirilmis kamu ve 0Ozel laboratuvarlarin sayilar1 saptanmistir. Raporlardaki
bilgilerden derlenen Tiirkiye merkezi yetkili otoritesi tarafindan yetkilendirilmis
laboratuvar  sayilar1 ve akreditasyon durumu ¢izelge 4.9°da  verilmistir
(http://ec.europa.eu 2007, http://ec.europa.eu 2009, http://ec.europa.eu 2010,
http://ec.europa.eu 2011, http://ec.europa.eu 2013).

Cizelge 4.9 FVO misyon raporlarinda pestisit kalintilarinda Tirkiye’deki
yetkilendirilmis ve akredite laboratuvar sayilar1 (http://ec.europa.eu
2007, http://ec.europa.eu 2009, http://ec.europa.eu 2010,
http://ec.europa.eu 2011, http://ec.europa.eu 2013)

FVO Kamu Laboratuvarlar1 Sayisi Ozel Laboratuvarlar Sayisi
Denetimlerinin | Yetkilendirilmig Akredite o .
Yapildig1 Y1l Laboratuvar | Pestisit Analizi Yetkilendirilmis |~ Akredite
2004 * * * ** *
2007 16 6 . 8 2
2009 17 14 9 12 *
2010 17 A 9 18 9
2011 17 * 11 20 10
2013 20 13 12(biber) 31 23

* Raporda bu bilgi yer almamaktadir.
** Yetkilendirme 2005 yilinda baslamustir.

FVO misyon denetimlerinde denetim ekibi tarafindan bazi kamu laboratuvarlari ziyaret
edilmis ve pestisit analizleri ayrintili bir bicimde incelenmistir. Yetkilendirilmis kamu
laboratuvarinda pesitisit analizlerinde analiz edilen aktif madde sayilari ile analizi
akredite olan aktif madde sayilar1 raporlarindaki bilgilerden elde edilen veriler cizelge
4.10°da  verilmistir  (http://ec.europa.eu 20004, http://ec.europa.eu 2007,
http://ec.europa.eu 2009, http://ec.europa.eu 2010, http://ec.europa.eu 2011,
http://ec.europa.eu 2013).
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Cizelge 4.10 FVO misyonu tarafindan ziyaret edilen kamu laboratuvarlarinin pestisit
aktif maddesi analiz sayilar1 (http://ec.europa.eu 20004, http://ec.europa.eu
2007, http://ec.europa.eu 2009, http://ec.europa.eu 2010,
http://ec.europa.eu 2011, http://ec.europa.eu 2013)

EVO o Ziyaret Edilen Laboratuvar Ana!iz Edilen Akrgdite OIayak Analiz
Denetlnjlerlnln Sayisi Aktif Madde Edilen Aktif Madde
Yapildig: Yillar Sayis1 Sayis1

Ankara Il Kontrol Laboratuvari 34 -

2004 Antalya il Kontrol Laboratuvari 42 -

Mersin il Kontrol Laboratuvari 50 -

5 Ankara Il Kontrol Laboratuvari 108 7
007 Antalya 1 Kontrol Laboratuvari 142 -
Ankara Il Kontrol Laboratuvari 149 102

2009 Antalya il Kontrol Laboratuvari 222 60
Bursa il Kontrol Laboratuvari 300 112

2010 Ankara 11 Kontrol Laboratuvari 303 102
Bursa i1 Kontrol Laboratuvari 300 112

2011 Izmir 1l Kontrol Laboratuvari 250 42
2013 Antalya il Kontrol Laboratuvari 222 61

FVO denetim raporlarinda denetimler sirasinda gergeklestirilen laboratuvar

ziyaretlerinin amaci ve denetim sonunda yapilan saptamalar goriilmektedir

4.3.3 FVO denetimlerinin Tiirkiye birincil iiretim resmi kontrollerine etkileri

Tirkiye’de gergeklestirilen 38 FVO denetiminin % 16’sim bitkisel gidalarda pestisit
kontrolleri olusturmaktadir. Bu nedenle FVO denetimlerinin birincil iiretim resmi

kontrollerine etkilerinden soz edildiginde bitkisel liretim akla gelmektedir.

Bitkisel iiretim yapilirken bitkiler hastalik, zararli ve yabanci otlarin etkisi altinda
kalmakta ve zarara ugramaktadir. Bu durum elde edilen iiriin miktar1 ve kalitesinde
kayiplara neden olmaktadir. Bu Kayiplar nedeniyle ireticilerin ekonomik zarara
ugramasinin Oniine gegmek amaciyla hastalik, zararli ve yabanci otlarin bitkilerdeki
zararh etkilerini ortadan kaldirmak ic¢in kiiltiirel, fiziksel, biyolojik ve kimyasal
yontemler uygulanmaktadir. Bu yontemlerden en cok tercih edileni pestisit diye

adlandirilan BKU kullanilarak gergeklestirilen kimyasal miicadeledir (Delen vd. 2005).
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Ekonomik olmasi, daha erken ve basarili sonuglar alinmasi1 BKU’niin tercih edilmesine
neden olmaktadir. Ancak BKU’niin kullanimi sonucu, bitkide ve iiriinlerinde insan
saglhig1 tizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunan kalintilar olugmaktadir.
Pestisitlerin  bilingsiz ve kontrolsiiz kullanimi1 sonucu, zararli organizmalarda
dayaniklilik olusturabilme riskleri ve c¢evreye olumsuz etkilerinin kesinlikle goz ardi

edilmemesi gerekmektedir (Delen vd. 2005).

Diinyada ve Tiirkiye’de aciklanan risk ve =zararlar1 onlemek i¢in BKU’niin
ruhsatlandirilmas1 ve kullanimima yonelik pek ¢ok mevzuat yayimlanmistir. FVO
denetimlerinde birincil iiretim resmi kontrolleri incelenirken Oncelikle dikkate alinan
konu Tiirkiye’de kullanilan ruhsath BKU aktif maddelerinin AB’de ruhsatli olup
olmadigidir. FVO misyon raporlarinda Tiirkiye’deki BKU niin durumuna iliskin yapilan
belirlemeler gizelge 4.11°de verilmistir. Tiirkiye’de ruhsatli aktif madde sayilar1 1996
yilinda 208 iken 2009 yilinda 412’ye kadar yiikselmistir. Ancak 2013 yilinda 333’e
gerilemistir. Ruhsathh BKU sayis1 ise 1996 yilinda 1429 iken 2013 yilinda 5628’e
cikmustir. Ruhsatli BKU sayist yillar igerisinde artmakla birlikte piyasada bulundugu

tahmin edilen BKU sayisinin 1500-2000 civarinda degistigi misyon raporlarinda yer

almaktadir.

Cizelge 4.11 FVO misyon raporlarinda Tiirkiye’deki BKU durumu (http://ec.europa.eu
20004, http://ec.europa.eu 2007, http://ec.europa.eu 2009,
http://ec.europa.eu 2010, http://ec.europa.eu 2011, http://ec.europa.eu

2013)
Tiirkiye’de AB’de Ruhsath . -
Yili | Ruhsath Aktif | Olmayan Aktif Bllg.‘jh;ath . hPIYaSE‘gf‘l B“]gué%ugu
Madde Sayisi Madde Sayis1 ayist | tahmin Baten ayist
1996 208 * 1429 *
2004 252 * 3006 1965
2007 408 95 3796 1500-2000
2009 412 54 4050 1500
2011 307 34 6104 2000
2013 333 23 5628 *

*Raporda bu bilgi yer almamaktadir.

Tiirkiye’de ruhsatlhi BKU, ruhsatlandirilmalarini takiben piyasaya siiriildiiklerinde resmi
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kontrole tabi tutulmaktadir. Uriinlerden ruhsatlarinda belirtilen sartlar1 tasiyip
tasimadiklarinin belirlenmesi amaciyla numune alinarak analiz edilmektedir. BKU’den
formiilasyon analizleri amaciyla numune alimi yillik hazirlanan bir numune alim plani
kapsaminda gergeklestirilmektedir. Numuneler genellikle BKU satic1 ve dagiticilarindan
alinmaktadir. Her ilin alacagi numune sayis1 yillik olarak hazirlanan numune planinda
belirlenmektedir. 2010 yilina kadar numune alim plant donemin merkezi otoritesi olan
KKGM tarafindan hazirlanmistir. 2002-2010 yillar1 arasinda BKU formiilasyon
analizlerinin yapilmasi amaciyla alinan numune sayilarinin yillara gore dagilimi ve
sonuglarina iliskin FVO denetim raporlarinda yer alan bilgiler ¢izelge 4.12°de

verilmigtir.

Uygunsuz oldugu belirlenen {irlinler ile ilgili uygunsuzlugun ne olduguna bakilarak
karar verildigi belirlenen uygunsuzluklarin bir boliimiinde ruhsat sahibinin uyarildigi
diger bir kisminda ise ruhsat iptali ve piyasadan g¢ekilme yaptirimlarinin uygulandigi
bilgilerine FVO denetim raporlarinda yer verilmektedir. Alinan numune sayilar
degiskenlik gostermekle birlikte 121 numune ile en az numune aliminin 2003 yilinda

923 numune ile en ¢ok numune aliminin 2010 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

Cizelge 4.12 FVO misyon raporlarinda BKU’den alinan numunelerin analiz sonuglar
(http://ec.europa.eu 20004, http://ec.europa.eu 2007, http://ec.europa.eu
2009, http://ec.europa.eu 2010, http://ec.europa.eu 2011,
http://ec.europa.eu 2013).

Yili Alian Uygunsuz Oldugu | Ruhsati Iptal Edilen | Piyasadan Cekilen
Numune | Belirlenen Uriin Uriin Sayisi Uriin Saysi
Sayisi Sayisi
2002 244 14 2 1
2003 121 23 3 11
2006 217 * 4 *
2008 379 * * *
2009 205 * * *
2010 923 11 2 4

*Raporda bu bilgi yer almamaktadir.

Tiirkiye’de ruhsatli BKU sayisi artmakla birlikte 2009 yilinda 52, 2010 yilinda 32 ve
2011 yilinda 85 olmak iizere toplam 169 adet BKU yasaklanmustir. Yasaklamalardan
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sonra Tiirkiye’de ruhsatli olup AB’de ruhsatli olmayan aktif madde sayisi 2007 yilinda
95 iken 2013 yilinda 23’e dismiistiir. Bu yasaklama ile AB’de kullanilmasina izin
verilmeyen BKU’niin Tiirkiye’de kullanimm engellenmesi amaglanmaktadir.
Tiirkiye’de yasaklanan ve FVO misyon raporlarina konu olan BKU sayilari cizelge 4.13
verilmistir (http://ec.europa.eu 2004, http://ec.europa.eu 2007, http://ec.europa.eu 2009,
http://ec.europa.eu 2010, http://ec.europa.eu 2011, http://ec.europa.eu 2013).

Cizelge 4.13 Tiirkiye’de yasaklanan ve FVO misyon raporlarima konu olan BKU
sayilart  (http://ec.europa.eu 20004,  http://ec.europa.eu 2007,
http://ec.europa.eu 2009, http://ec.europa.eu 2010, http://ec.europa.eu
2011, http://ec.europa.eu 2013).

Y1l Yasaklanan BKU (Pestisit) Sayist
2009 52
2010 32
2011 85

Toplam 169

FVO denetim raporlar1 incelendiginde Tiirkiye’”de BKU’niin ruhsatlandirilmas,
kullanimy, birincil iireticiler ve BKU bayilerinin egitimi, kayitlarinin tutulmasi, meyve
ve sebzelerde izlenebilirligin saglanmasi, BKU’niin kullanilmas: ve kalint1 varhg
hakkinda yetkili makamlarin resmi kontrol ve 6zel sektoriin otokontrol sistemleri

konularinda 6nemli gelismeler saglandiginin ifade edildigi goriilmektedir.

FVO misyonu tarafindan 11-19 Nisan 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilen AB’ye
ihrag edilecek bitkisel gidalarda pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi konulu denetim
raporunda bir dnceki 2011-6029 numarali denetim raporunda BKU’niin kullanimi ile
ilgili resmi kontrollerin planlanmas1 ve etkinligi agisindan daha sistematik bir yaklagim
olusturulmasina dair onerinin yetkili otorite tarafindan dikkate alindig1 belirtilmektedir

(http://ec.europa.eu 2013).

FVO denetimlerine konu birincil {iretim resmi kontrollerine dair 6nemli degisimlerden
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biri de 12/02/2009 tarihli Bitki Koruma Uriinlerinin Regeteli Satis Usul ve Esaslari
Yénetmelik’in yayimlanarak BKU’niin receteli satis1 uygulamasina gecilmesi olmustur.
Bolgesel olarak baslayan regete uygulamasinin tiim Tiirkiye’de gecerli oldugu, recete ile
satilacak BKU’niin kapsamimin belirlenmesi ve uygulanmasinda TKB’nin KKGM’nin
yetkili oldugu konusu misyon raporlarinda yer almistir (http://ec.europa.eu 2010).
Ayrica 21/11/2009 tarihli Bitki Koruma Uriinlerinin Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik’in yayimlanmasiyla bitkisel {iretim yapan kisilere ve profesyonel
kullanicilara egitim alma ve BKU’yii uygulama yetkisi alma gerekliligi getirilmis,
uygulamada kullanilacak alet ve ekipmanin bakim, onarim ve kalibrasyonunu her yil
yaptirilmasinin zorunlu oldugu yonetmeligin 21/05/2010 tarihinde yiirtirliige girdigi de
raporlarda ifade edilmistir (http://ec.europa.eu 2010).

Birincil iiretim konusunda FVO raporlarina konu olan bir bagka gelisme de KKGM
tarafindan EKUY (Entegre ve Kontrollii Uriin Y6netimi) projesinin baslatilmasidir.
Proje belirli bir standarda gore sertifikalandirmay1 igmektedir. FAO (Gida ve Tarim
Orgiitii) tarafindan desteklenen proje Tarmm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile
isbirligi i¢inde yuritilmektedir. 2009 yilinda pilot olarak 16 il ve 18 iiriinii kapsayacak
sekilde baslatilan projeye 2011 yilinda 29 ilde 8.044 iireticiye ait 8.551 bag, tarla ve
seranin dahil oldugu, 2012 yilinda 24 ilde 6.948 iiretici 18.400 hektarlik arazinin dahil
oldugu bilgisi raporlarda yer almaktadir (http://ec.europa.eu 2013).

FVO tarafindan pestisit konusunda 2013 yilinda gerceklestirilen son denetim raporunda
Tiirkiye’nin birincil tiretim resmi kontrollerinde baglanan yeni bir uygulamaya yer
verilmektedir. Bu uygulama bitkisel iiretimde BKU’niin etiket bilgilerine gore
kullaniminin saglanmas1 amaciyla hasat 6ncesinde pestisit denetimi, bitkisel iirlinlerden
numune alma ve analizine iliskin bir kontrol programidir. Hasat 6ncesi kontrol programi
kapsaminda ilk defa 2012 yilinda 27 farkli {irtinden 6.923 numune alindigi, bu
numunelerin 199’unda MRL degerlerinin asildigi, kontrol programi kapsamindaki biber
iriiniinden Antalya ilinde 564 numune Mersin ilinde 136 numune alindigi, diger
numunelerin diger iriinlerden alindigi bilgilerinin GKGM tarafindan FVO misyon

ekibine verildigi raporda belirtilmektedir. Ayrica pestisit kalintilart i¢in 2013-2015
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yillari kapsayan ¢ok yillik bir kontrol planinin GKGM tarafindan hazirlandigi, planda
hasat dncesi numunelerin alinmasi ve pestisit kalintilarinin analiz edilmesinin risk esash
oldugu, kontrol planinda numune alinmasma dair talimatlarin bulundugu ifade

edilmektedir (http://ec.europa.eu 2013).
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5. SONUC

Sanayi devrimi sonrasi gidalarin diinya ¢apinda ticarete konu olmasi kamu otoritelerini
gida giivenilirligini saglamak amaciyla Onlem almaya, mevzuat yayimlamaya ve
kurumsal yapilanmaya yonlendirmistir. Uluslariistii bir yapi1 olan AB’de gida

giivenilirliginden sorumlu uluslariistii kurumlar DG SANTE, EFSA ve FVO’dur.

FVO AB gida giivenilirligi kurumlarindandir. Temel gorevi AB’ye iiye, aday ve ihracat
yapacak igciincii ilkelerde resmi kontrollerin AB mevzuatina uygunlugunu
denetlemektir. Denetimler FVO misyon denetimi olarak adlandirilmaktadir. FVO
tarafindan tiye, aday ve AB’ye ihracat yapacak lglincii lilkelerdeki denetimlerde gida
giivenilirligini  riske eden uygunsuzluklar belirledigi zaman  yaptirimlar
uygulanmaktadir. Uye iilkeler Avrupa Adalet Divanina sevk edilmekte, aday iilkelerin
tarim ve gida fasli kapatilmamakta, AB’ye ihracat yapacak tgiincii {ilkelerin ihracat
yapmasina izin verilmemekte ya da Oncesinde verilmis bir ihracat izni varsa iptal

edilebilmektedir.

Tirkiye de FVO tarafindan aday ve ihracat yapacak tgilincii iilke olarak
denetlenmektedir. Tiirkiye’nin gida ihracatinda AB’ye yapilan gida ihracatinin yeri
thracat yapacak tg¢iincii {ilke statiisliyle gerceklestirilen denetimleri 6nemli kilmaktadir.
Uluslararas1 Standart Ticaret Smiflamasi’na gére TUIK gida ihracat verileri Tiirkiye
gida ihracatinin 2013 yilinda % 31’inin, 2014 yilinda % 31,7’sinin, 2015 yilinda %
34’iniin AB f{ilkelerine yapildigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin AB {ilkelerine
gerceklestirdigi  gida ihracat rakamlar1 degerlendirildiginde gida ihracatinin
kapatilmasindan ekonomik olarak olumsuz etkilenmesi olasidir. FVO denetimleri gida
giivenilirliginin saglanmasi, tiiketici sagligi ve haklarinin korumasi konulariyla birlikte
ticari agidan da onem tasimaktadir. FVO denetledigi iilkelerin resmi kontrollerini

etkilemekte ve AB mevzuati dogrultusunda bir doniisiime neden olmaktadir.

2000-2013 yillar1 arasinda AB’ye liye, aday ve ihracat yapacak {giincii iilkelerde FVO
misyon denetimlerinin ana basliklar olarak (% 69,36) ile gida giivenilirligi, (% 12,79)
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hayvan saghgi, (% 6,59) bitki sagligi, (% 6,44) hayvan refahi, (% 3,57) genel gozlem,
(% 0,45) gida kalitesi, (% 0,27) hayvan sagligi ve refahi alaninda gerceklestirildigi
goriilmektedir. Denetimlerin  gergeklestirilmesinde onceligin  gida  giivenilirligine
dolayisiyla insan sagligina verildigi, hayvan sagligi ve refahi ile ilgili denetimlerin bu
denetimleri izledigi, son sirada da bitki sagligi denetimlerinin gergeklestirildigi

anlasilmaktadir.

FVO’nun Tirkiye’de 1999-2015 yillar1 arasinda gergeklestirdigi 38 denetimin 3’1 bitki
saghgi, 3’4 de hayvan saghig konularindadir. Diger 32 denetim gida giivenilirligi
alanindadir. Gida giivenilirligi denetimlerinin igerigi degerlendirildiginde 6’sinin
pestisitler, 9’unun kalinti ve bulasanlar ile ilgili oldugu gorilmektedir. Gida
giivenilirligi denetimlerinin % 19’unun pestisitler, % 28’inin kalint1 ve bulasanlar

konularinda olmasi gidalarda kalint1 ve bulasanlara verilen 6nemi gostermektedir.

Gida giivenilirligi konusundaki 32 denetimden 30°u gida iiriinii ya da iiriin gruplarinin
degerlendirildigi denetimlerdir. 30 denetimin % 87’sini olusturan 26 denetim AB’ye
thracatt gerceklestirilecek Tiriinlerin resmi kontrollerine yoneliktir. Bu durum
degerlendirildiginde FVO denetimlerinin onceliginin Tiirkiye ile AB arasindaki gida
ticaretinin oldugu izlenimine ulagilmaktadir. AB i¢in Tiirkiye 6nemli bir ihracatgi
tglincii iilke iken Tirkiye i¢cin de AB biiyiikk bir pazardir. Ancak bu durumu
denetimlerin amacimnin gida ticaretindeki tikanikliklar1 gidermek oldugu seklinde
degerlendirmemek gerekmektedir. Denetimlerin asil amact gida giivenilirliginin

saglanmasi olup ihracatin siirdiiriilebilirligi agisindan etkisi bulunmaktadir.

AB’nin getirdigi gida giivenilirligi kriterlerinin Tirkiye’nin gida ticareti agisindan
onemli olmasinin yaninda diinyada gida giivenilirligi alanindaki diizenlemelere onciiliik
etmesi nedeniyle AB mevzuatinin takip edilmesi ve uygulanmasinin Birlige tiyelik

yolundaki Tiirkiye agisindan ayrica 6nemi bulunmaktadir.

FVO denetimlerinin ile Tiirkiye gida resmi kontrollerine etkileri birincil tiretim ve gida

mevzuati, gida resmi kontrol altyapisi ve teknik olanaklari ve birincil iiretim resmi
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kontrolleri bagliklar altinda incelenmistir.

- Birincil iiretim ve gida mevzuatinda; FVO denetimlerinin gergeklestirildigi 2000-

2014 yillar1 arasinda mevzuatta kanun, yonetmelik ve teblig diizeyinde pek ¢ok mevzuat
degisikligi gergeklesmistir. Gida Isinlama Yonetmeligi’nde, bitkisel gidalarda
maksimum kalint1 limitlerinin ve gidalarda belirli bulasanlarin resmi kontrollerinde
nasil numune almacaginin belirlendigi tebliglerde farkli zamanlarda yapilan

degisikliklerin FVO tavsiyelerinden kaynaklandigi s0ylenebilir.

Tiirkiye’de gida mevzuatinda 1995-2010 yillar1 arasindaki kokli ve hizli degisimin
AB’ye katilm siirecinin etkisinin oldugu soOylenebilir. Bu degisikliklerin AB
miiktesebatina uyum amactyla mevzuat paketinin i¢ hukuka aktarilmasi nedeniyle
gerceklestirildigi bir gergektir. 560 sayili KHK vyiirtirliikkten kaldirilarak 2004 yilinda
5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yayimlanmigtir. 5179 sayili
Kanun AB tarafindan yeterli bulunmamasi nedeniyle 2010 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmis ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
yayimlanmigtir. 5996 sayili Kanun’un yayimlanmasini takiben 12. Gida Giivenilirligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi Fasli’nin miizakerelere agilmasi bu gercegin bir

gostergesidir.

- Gida resmi kontrol altyapisi ve teknik olanaklarinda; FVO etkileri incelendiginde

denetimlerde merkezi yetkili otoritenin kurumsal yapisi ile ilgili bir tavsiye
bulunmamaktadir. Ancak denetimler devam ederken 8 Haziran 2011 tarih ve 639 sayili
KHK ile merkezi yetkili otorite olan TKB, GTHB ismini almistir. Merkezi yetkili
otoritede isim degisikliginin yani sira kurumsal yapilanmada da kokli degisikliklerin
gerceklestigi raporlarda verilen bilgilerdendir. Bu degisiklikler AB uyum politikalarinin
bir geregi degil 12 Haziran 2011 se¢imlerinden oncesi Tirkiye’deki bakanliklarin

yeniden yapilanmasini dngoéren siyasi bir kararin sonucu olarak yapilmastir.

Yerel yetkili otorite ile ilgili denetimler resmi kontrollerin pratigine yonelik
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ziyaretlerdir. Bulasanlar konulu denetimlerde ihracat numunelerinin alinmasi,
ogitiilmesi, analize hazirlanmasi, tasinmasi ve depolanmasi asamalarinda belirlenen
aksakliklara yer verilmistir. Denetimler sonrasinda bulasanlarin belirlenmesine yonelik
resmi Kontrol numunelerinin alinmasinda ve devam eden is ve islemlerde oldukca
onemli ilerlemeler gerceklesmistir. Tiirkiye numune alma mevzuatinin da AB
mevzuatina uyumlu hale getirildigi g6z Oniine alindiginda bu ilerlemelerin ihracat
kontrolleriyle sinirli kalmadigi, yurtigi kontrollerde de gergeklestirildigi anlasilmaktadir.
Bitkisel gidalarda pestisit kontrolleri konulu denetimlerde resmi kontrollerde iirtinlerin
izlenebilirliginin saglanmas1 konusuna agirlik verilmistir. 5179 sayili Kanun ve
devaminda yayimlanan 5996 sayili Kanun’un izlenebilirligi yasal olarak zorunlu
tutmasi, gida isletmelerinin izlenebilirlik kayitlarini tutmasi ve bu kayitlarin resmi

kontrollerine olanak sagladigi anlagilmaktadir.

FVO denetimlerinde laboratuvar ziyaretleri onemli yer tutmaktadir. Mikotoksin bulasisi
ve pestisit denetimlerinde 2000-2013 yillarinda 25 kez kamu laboratuvarlari, 10 kez
Ozel laboratuvarlar ziyaret edilmistir. Kamuya ait olan Ankara Gida Kontrol
Laboratuvari (8 kez) en ¢ok ziyaret edilen laboratuvardir. Ulusal gida referans
laboratuvari kuruluncaya kadar referans laboratuvar gorevlerinin bir kismmin Ankara
Gida Kontrol Laboratuvari’nca yliriitiiliiyor olmas1 ziyaretlerin yogunlugunun nedeni

olarak belirtilebilir.

FVO denetimlerinde Tiirkiye laboratuvarlarinin ziyaretleri sonucu yayimlanan nihai
raporlar incelendiginde yillar ilerledik¢e ziyaretlerin daha ayrintili incelemelerin
yapildig1 bir bigime doniistiigli sonucuna varilmaktadir. Laboratuvarin fiziki kosullari,
personelin niteligi yetkilendirilmis olup olmamasi, akreditasyon kriterleri 2000 yil1 ve
sonrasindaki denetimlerde esas alinmistir. Zamanla analizlerin dogruluguna yonelik
olarak analizlerde kullanilan cihazlar, cihazlarin kalibre edilip edilmedigi, yeterlilik
testleri, Olglim belirsizligi tahminleri, karsilastirma testleri, dogrulama testleri gibi
kriterlerin incelenmesi de denetim konular1 arasina eklenmistir. Bu degisim 2000
yilindan sonra gida laboratuvarlariin g¢alisma sistemi, kullanilan cihazlar ve gida

analizleri konularinda yasanan teknolojik ve bilimsel gelismelerden kaynaklanmaktadir.
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Ayrica Tiirkiye’de gida analizleri gergeklestiren laboratuvarlarin fiziki kosullari, insan
kaynaklari, cihaz varligi, analiz cesitliligi, yetkilendirilme ve akreditasyon konularinda

gosterdigi hizli gelismenin de bu degisime katkis1 oldugu degerlendirilmektedir.

FVO denetimlerinde denetimlere konu olan gida firiinlerinde analiz gerceklestiren
laboratuarlarin ~ yetki durumlar1  sorgulanmaktadir. FVO mikotoksin bulasan
denetimlerinin raporlarinda Tiirkiye merkezi yetkili otoritesi tarafindan findik, fistik ve
incir Uriinlerinde mikotoksin bulasanlarinin analizlerinde yetkilendirilmis laboratuvar
sayilar1 ve akreditasyon durumuna yer verilmistir. Findik, fistik ve incir {riinlerinde
mikotoksin bulasanlarinin analizlerinde 2000 yilinda 20 kamu laboratuvari
yetkilendirilmis olup bu laboratuvarlar akredite degildir. 2012 yilinda ise Tiirkiye’de
findik, fistik ve incir {irlinlerinde mikotoksin bulasanlarinin analizlerinde kamuya ait 21,
0zel sektore ait 25 laboratuvar yetkilendirilmis olup bu laboratuvarlarin tamam
akreditedir. Misyon raporlarinda yer alan bu bilgiler Tirkiye’deki gida
laboratuvarlarmin 13 yil igerisinde gergeklestirdigi bulasan analizlerindeki kapasite ve

kalite artisinin gostergesidir.

Tiirkiye gida laboratuvarlarmin FVO raporlarina konu oldugu bir baska analiz konusu
da pestisit kalintilaridir. 2007 yilinda pestisit kalintilarinin analizlerinde 16 kamu
laboratuvari yetkilendirilmis olup bu laboratuvarlarin 6 adedi akreditedir. Ozel sektdre
ait 8 laboratuvar yetkilendirilmis olup 2 adedi akreditedir. 2013 yilinda ise kamuya ait
20 laboratuvar yetkilendirilmistir. Bu laboratuvarlardan 13’ kurum olarak akredite,
12’si ise biberde pestisit kalint1 analizlerinde akreditedir. Ozel sektdre ait 31 laboratuvar
yetkilendirilmis olup bu laboratuvarlarin 23’1 kurum olarak akreditedir. Pestisit kalintisi
analizlerinde yetkilendirilmis kamu laboratuvarlarinda 6nemli bir artis olmamakla
birlikte, bu laboratuvarlarin kurum ve analiz bazinda akredite laboratuvar sayisi iki
katina ¢ikmustir. 2007-2013 yillart arasinda yetkilendirilmis 6zel laboratuvarlarin sayisi
8’den 31’e, akredite 6zel laboratuvarlarin sayis1 2°den 23’¢ yiikselmistir. Pestisit kalinti
analizleri konusunda laboratuvar ve analiz kapasitesindeki bu artisin Tiirkiye’nin meyve
sebze konusunda 6nemli bir iiretici ve ihracat¢i iilke olmasi nedeniyle yurti¢inde ve

thracat amachi resmi kontrollerde pestisit kalintis1 analizlerine duyulan ihtiyagtan
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kaynaklandig1 soylenebilir.

Yetkilendirilmis kamu laboratuvarmin pestisit kalintist analizlerini yapabiliyor
olmasmin yani sira analiz edilen aktif madde sayilar1 ile analizi akredite olan aktif
madde sayilart da 6nemlidir. Analiz edilen aktif madde sayisi arttik¢a bitki koruma
amagl drlinlerin uygunsuz kullanimimnin belirlenmesine yonelik resmi kontrollerin
etkinligi de artmaktadir. Ankara il Kontrol Laboratuvari’nca 2004 yilinda 34 aktif
madde analizi yapilabiliyorken bu analizlerin akreditasyonu bulunmamaktadir. 2010
yilinda ise ayni laboratuvarda 303 aktif madde analiz edilebiliyorken bu analiz 102 aktif
maddede de akreditedir. Bu durum 2004-2010 yillar1 arasinda Ankara i1 Kontrol
Laboratuvarlarinda pestisit kalint1 analizleri konusunda nitelik ve nicelik bakimindan
gerceklesen ilerlemenin gostergesidir. FVO denetimlerinde ziyaret edilen diger

laboratuvarlardaki ilerlemeler de benzer sekildedir.

- Birincil liretim resmi kontrollerine; FVO denetimlerinin etkileri s6z konusu

oldugunda Tirkiye’deki FVO denetiminin % 16’sinin bitkisel gidalarda pestisit
kontrollerinin olmasi, bitkisel {iretimde gergeklestirilen birincil tiretim resmi
kontrollerine FVO denetimlerinde verilen 6nemin gostergesidir. Birincil iiretim resmi
kontrolleri konulu FVO denetimlerinde Tiirkiye’de kullanilan ruhsatlh BKU aktif

maddelerinin AB’deki ruhsat durumu incelenmektedir.

FVO denetimlerinde Tiirkiye’de ruhsatli BKU aktif maddesi sayis1 1996 yilinda 208,
2013 yilinda 333, ruhsathh BKU sayisi 1996 yilinda 1429, 2013 yilinda 5628 olarak
belirlenmistir. 1996-2013 yillar1 arasinda ruhsatli aktif madde ile BKU sayisinin arttig
anlasilmakla birlikte piyasada bulundugu tahmin edilen BKU sayisinin 1500-2000
arasinda oldugu belirlenmistir. Bu veriler bitki korumada ruhsath aktif madde sayis1 ve
{irlin cesitliligi artisin  piyasada satisa sunulan BKU sayisini  etkilemedigini

gostermektedir.

Tiirkiye’de ruhsatli BKU, piyasadan numune aliarak resmi kontrole tabi tutulmaktadir.

Numuneler merkezi resmi otorite tarafindan hazirlanan plan kapsaminda alinarak analiz
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ettirilmektedir. FVO raporlarinda 2002 yilinda 244, 2010 yilinda 923 numune alindigi
bilgisine yer verilmistir. 2002-2010 yillar1 arasinda numune sayilarinda artis olmakla
birlikte istikrarli bir artis gériilmemektedir. Numune sayilarin piyasa sartlari ve resmi

kontrol ihtiyaglar1 goz 6nilinde bulundurularak belirlendigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de ruhsatli olup AB’de ruhsatli olmayan BKU aktif madde sayis1 da FVO
denetimlerinin 6nemli konular1 arasindadir. Pestisit denetim raporlarinda ruhsatli aktif
maddelerin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi tavsiyesi yer almistir. Tiirkiye’de
ruhsatli olan BKU’lerinden toplam 169 adedi (52’si 2009 yilinda 32’si 2010 yilinda 85’i
2011 yilinda) yasaklanmstir. 2007 yilinda Tiirkiye’de ruhsath BKU  aktif
maddelerinden 95’1 AB’de ruhsatsiz iken yasaklamalar sonucunda 2013 yilinda
Tiirkiye’de ruhsatl olup AB’de ruhsatsiz aktif madde sayis1 23’e diismiistiir. BKU aktif
madde yasaklamalarm amact AB’de kullanilmasma izin verilmeyen BKU’niin
Tiirkiye’de kullaniminin 6niine gegilmesidir. Bu yasaklamalar ile AB’ye aday olan
Tiirkiye’nin uyum silirecinin tamamlanmasi1 ve AB’ye ihra¢ edilen yas meyve ve sebze
gibi bitki ve bitkisel iriinlerin ticaretinde sorun ve kayiplarin Oniine gegilmesinin

amaglandig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de birincil iiretim resmi kontrollerinde 2009 yilinda 6nemli gelismeler
yasanmustir. Bunlar BKU’niin regeteli satist  uygulamasina gecilmesi, BKU
kullanicilarinin  yetkilendirilmesi mevzuatinin ~ giincellenmesi, FAO tarafindan
desteklenen ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile isbirligi icerisinde
yiiriitilen EKUY projesinin baslatilmasidir. Bitkisel iiriinlerden numune alma ve
analizine iliskin bir kontrol programi olan bitkisel iiretimde BKU’niin hasat dncesi
pestisit denetimi programi da 2012 yilinda baslatilmistir. FVO denetimlerinde BKU’niin
kullanimu ile ilgili resmi kontrollerin planlanmasi ve etkinligi agisindan daha sistematik
bir yaklagim olusturulmasi Onerilmistir. Bu gelismeler onerilerin dikkate alindiginin
gostergesidir. FVO denetimleri sonucunda BKU’niin kullanilmasma yénelik resmi
kontrollerin uygun bulunmamasi durumunda Tiirkiye’den AB’ye yapilacak olan bitkisel
rlin ihracatinin kapatilmasi s6z konusudur. Resmi kontrollerdeki gelismeler ile

thracatin kapatilmas1 sonucu yasanacak ekonomik kayiplarin Oniine gecilmesinin
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amaclandigr sOylenebilir. Mevzuat ve uygulamaya yonelik kokli degisikliklere
gidilmesinin diger bir nedeni ise Tiirkiye’nin AB’ye adaylik ve uyum siireci ve 12.

Faslin miizakerelerinin devam ediyor olmasidir.

Tirkiye AB’ye aday bir iilke olarak resmi kontrollerin mevzuati ve uygulanmasinda
AB’ye uyum igin gerekli caligmalari yiirtitmektedir. Her ne kadar adaylik siireci s6z
konusu olsa da FVO denetimleri sonucunda eylem planlar istenilmekte ve gergeklesip
gerceklesmedigi takip edilmektedir. FVO’nun denctimleri sonucunda gida ihracatinda
onay ya da engelleme karar1 alacak yetkisi bulunmaktadir. Denetimlerde genel uyum
kriterleri disinda spesifik denetim konularma dikkat ¢ekilmektedir. Denetimlerin bu
ozellikleri degerlendirildiginde FVO denetimlerinin Tiirkiye gida resmi kontrollerine

etkisi yadsinamaz.

Tiirkiye’nin gida resmi kontrollerinde gegirdigi doniisimde FVO denetimlerinin etkili
oldugu goriilmektedir. FVO denetimleri Tiirkiye birincil iiretim ve gida mevzuatinin
sekillenmesinde etkili olmustur. Resmi kontrollerin altyapisini olusturan merkezi ve
yerel otoritenin resmi kontrol faaliyetleri ile resmi kontrollerde alinan numunelerin
analiz edildigi laboratuvarlarin ¢alisma sistemlerinin iyilesmesi ve akreditasyonlarinin
saglanmasinda, birincil iiretim resmi kontrollerinin gelismesinde FVO denetimlerinin
katkis1 bulunmaktadir. Ancak bu doniisiimde FVO denetimlerinin yani sira Tiirkiye’nin
AB adaylig, iginde bulundugu siyasi siirecin, ticari ve ekonomi politikalarinin etkisi de

kabul edilmelidir.
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EK 1 FVO DENETIM PLANI

Denetim planiin kapak bilgileri:

DENETIM PLANI GERCEKLESTIRILECEGI ULKE (Ulke Ad)
wdoid mdod . TARIHLERI ARASINDA
AMAC
(Ornegin:Bitkisel Kaynakli Gidalarda Pestisit Limitlerinin Kontrolii)
(Anonymous2015b).

Denetim planinin basliklari:

Giris

Amag, Kapsam ve Standartlar
Yasal Dayanaklar / Dayanaklar
Gozden Gegirilecek Mevzuat
Denetim Yapilacak Yerler
Hazirlik ve Organizasyon
Gizlilik Gereksinimleri

Rapor Dagitim Siireci

. Geri Bildirim
k 1 - Yasal Referanslar (Anonymous2015b).

me © N o o &~ w b =
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EK 2 FVO DENETIM ONCESI SORU LIiSTESI

Denetim Oncesi soru listesi kapak bilgileri:

DENETIM ONCESI SORU LISTESI GERCEKLESTIRILECEGI ULKE (Ulke
Adi)
wdod mdod TARIHLERI ARASINDA
AMAC
(Denetimin Adi) (Anonymous2015f).

Denetim Oncesi soru listesinin basliklari:

1. Genel Konular

2. Mevzuat ve letisim

3. Yetkili Otoritenin Politika Gelistirme ve Kaynak Y 6netimindeki Rolii
4. Soru Listesi

5. Kontrol Stratejisi

6. Kontrol Onlemleri (Anonymous2015f).
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EK 3 FVO NiHAI DENETIM RAPORU

Denetim Oncesi soru listesi kapak bilgileri:

NiHAI DENETIM RAPORU GERCEKLESTIRILDIGI ULKE (Ulke Ad1)
wdod mdid TARIHLERI ARASINDA
AMAC
(Ornegin:Bitkisel Kaynakli1 Gidalarda Pestisit Limitlerinin Kontrolii)
(Anonymous2015e).

Nihai Rapor konu bagliklari:

- Icindekiler

1. Giris

2. Amag ve Kapsam

3. Yasal Dayanak ve Standartlar
3.1 Yasal Dayanak
3.2 Standartlar

4. Gegmis Deneyimler

5. Bulgular ve Sonuglar
5.1 Qlgili Mevzuat
5.2 Yetkili Makamlar
5.3 Resmi Kontroller

6. Genel Sonuglar

7. Kapanis Toplantist

8. Oneriler
Ek 1 - Yasal Referanslar

Ek 2 - Raporunda Atifta Bulunulan Mevzuat (Anonymous2015e).
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EK 4 GIDA MADDELERININ VE UMUMI SIHHATI ILGILENDIREN ESYA
VE LEVAZIMIN HUSUSI VASIFLARINI GOSTEREN NiZAMNAME
HUKUMLERI

Madde 4 - Siit, pastorize siit, yogurt -ve kaymaklar asagida yazili hallerde, sthhate az
veya ¢ok zarar verecek derecede bozuk sayilir:

a) Siit vasitasiyle hayvanlarda insanlara bulasan hastaliklara tutulmus yahut siite
gecebilen arsenik, antimon, civa, terementi ruhu, sar1 sabir, iyod, striknin ve miimasili
alkoloidler ve bunlara benzer diger ilaglar ile son ii¢ giin iginde tedavi olunan
hayvanlarin siitleri, (http://www.ab.gov.tr 1942).

Madde 95 - Et konserveleri (kavurma), et hulasahiri ve miitekasif et sulari, asagida
yazili hallerde, sihhate az veya ¢ok zarar verecek derecede bozuk sayilir:

a) Kiiflenmis, acilagsmig, tagayyiir etmis olan, fena kokan, et konserveleri
(kavurma), et hulasalar1 ve miitekasif et sulari,

b) Takim edilmemis bulunan et konserveleri.

Madde 96 - Et konserveleri (kavurma), et hulasalar1 ve miitekasif et sulari, asagida

yazili halde, sihhati hafif veya agir suretle ihlal edecek sekilde tagsis edilmis sayilir :
Iclerine, her hangi bir maksatla, madeni veya uzvi zehirli bir madde katilmis

olanlar (http://www.resmigazete.gov.tr1942).

Madde 282 - Dondurmalar, asagida yazili haller de, sthhate az veya gok zarar verecek

derecede bozuk sayilir:

a) Isbu nizamnameye gore bozuk sayilan siitler ile ve ayn1 veghile sayilan meyvalar
veya suruplar ile. imal edilenler,

b) Zararli madeni veya uzvi cisimleri, hastalik yapan mikroplar1 kolibasili ihtiva

edenler (http://www.resmigazete.gov.tr 1942).

Madde 352 - Baharat, asagida yazili hallerde, sihhat e az veya ¢ok zarar verecek

derecede bozuk sayilir:
a) Cuirlimiis, kiiflenmis, kokmus veya sair suretle tagayyiir etmis olanlar,

b) 348 inci maddede tesbit edilen nispeten fazla sulfur di oksidi ihtiva eden sofra
hardali,
c) Cam veya porselenden gayri olan veya 186 nci maddede beyan edilen vasiflar

haricindeki kaplarda bulunan sofra hardali (http://www.resmigazete.gov.tr 1942).
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Madde 396 - Gida maddelerinin ambalajinda istimal olunan ve 388 den 395 e kadar
olan maddelerde gosterilen vasif ve sartlan haiz bulunmayan kagit, kulu, kese kagidi,

varak tiip parsomen kagidi, kapsiil ve tapalar sihhat i¢in az veya ¢ok zararli sayilir.
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EK 5 GIDA MADDELERININ VE UMUMIi SAGLIGI iLGILENDIREN ESYA
VE LEVAZIMIN HUSUSI VASIFLARINI GOSTEREN TUZUK
HUKUMLERI

Madde 21 - Nitelikleri asagida belirtilen siitler insan gidasi olarak kullanilamaz,
satilamaz:

a) Siit araciligiyla insanlara bulasan veya siitlerin niteliklerini bozan bir hastalik
tasiyan hayvanlarin siitleri veya hastalik etkeni bulunan siitler,

b) Hayvanlarin dogurmasindan 15 gilin Oncesinden, 7 giin sonrasmna kadar
verdikleri siitler ve iginde agiz (kollostrom) bulunan siitler,

c) Siitle gegebilen arsenik, antimuan, civa, terebentin ruhu, sarisabir (aloes), iyot,
striknin ve diger alkoloitler, antibiyotikler vb. ilaclarla son 6 giin i¢inde tedavi edilen
hayvanlarin siitleri,

d) Her tiirli bozulmay1 onleyici ( konservatif) maddelerle, insan saglhigina zarar
verecek ve slitiin dogal niteliklerini bozacak veya degistirecek maddeleri tagiyan siitler,

e) Fena kokan, rengi degismis veya boyanmis, i¢inde gozle goriilebilecek derecede
cok yabanci madde bulunan veya bir yerde birakildigi zaman yarim saat i¢inde kabin
dibinde belirli miktarda tortu birakan stitler,

f) Igerisinde kan, cerahat veya hayvanin diger salgi ve diski maddeleri bulunan
siitler,

g) Atesli bir ishale yahut herhangi bir meme hastaligina tutulmus hayvanlarin
siitleri,

h) Herhangi bir safhasinda i¢ine patojen mikroorganizma karigmis veya insan igin
zararli bakteri toksinleri meydana gelmis siitler(http://www.resmigazete.gov.tr|980).
Madde 167 - Kapali kaplarda sterilize edilerek hazirlanan et, balik, sebze ve meyve
konserveleri asagidaki hallerde saglifa az veya c¢ok zarar verecek derecede bozulmus
sayilirlar:

a) Hasta veya gayri sihhi hayvan etleriyle yapilan veya kokmus, c¢iiriimiis,
kiiflenmis, kurtlanmis veya sair suretlerde tabii vasiflart bozulmus iptidai maddelerden
yapilan veya kutular1 agildiklar1 zaman bu bozukluklar1 gosteren, icindeki uzvi
maddenin tahalliiliine ait olarak gaz husule gelmis veya kimyevi miyarlarla bozukluga
ait miisbet teammiiller veren konserveler,

b) Icindeki uzvi maddenin tahalliiline ait olarak kapaklar1 siskin olan veya
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delinmis veya kutularinda i¢ine kadar niifuz etmis pas lekeleri bulunan konserveler,

c) Muhteviyatindan yapilan havali ve havasiz Kkiiltiirlerde bakteri iireyen veya
icinde toksinler bulunan konserveler,

d) Terkibinde zararli maddeler bulunan veya i¢indeki gida maddeleri ile temas
eden kisimlarda % 0,5 den fazla kursun ihtiva eden kutulara konulmus konserveler,

e) Bu Tiiziik hiikiimlerine gore sagliga zararli olacak derecede bozulmus sayilan
maddelerle yapilanlar (http://www.resmigazete.gov.tr 1952).
Madde 466 - Dondurmalar asagida yazili hallerde sagliga az veya ¢ok zarar verecek
derecede bozulmus sayilirlar:

a) Isbu Tiiziik hiikiimlerine gére bozulmus sayilan iptidai maddelerle imal
edilenler,

b) Zararli madeni veya uzvi cisimleri, hastalik yapan mikroplar1 veya toksinleri
ihtiva edenler. (http://www.resmigazete.gov.tr 1952).
Madde 467 - igine herhangi bir suretle zehirli madde katilmis olan dondurmalar saglig
hafif veya agir surette ihlal edecek sekilde tagsis edilmis sayilirlar
(http://www.resmigazete.gov.tr 1952). Madde 621 - Baharat asagida yazili hallerde
sagliga az veya ¢ok zarar verecek derecede bozulmus sayilirlar:

a) Ciirlimiis, kiiflenmis, kokmus veya sair suretle tegayylir etmis veya kirlenmis
bulunanlar,

b) Yukaridaki maddede zikredilen miktardan fazla kiikiirt dioksidi havi olan sofra
hardali,

c) Kimyevi terkibinden miiteessir olacak kaplar igersine konulmus olan

hardallar(http://www.resmigazete.gov.tr 1952).

102


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/

OZGECMIS

Adi Soyadi  : Cigdem KURTAR
Dogum Yeri : Malkara

Dogum Tarihi : 12.09.1979
Medeni Hali  :Bekar

Yabanci Dili : ingilizce

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)
Lise : Ankara Ev Ekonomisi Meslek Lisesi / Ankara (1997)
Lisans : Trakya Universitesi, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi

Yiiksek Lisans : Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi
Anabilim Dali (Subat 2012-Temmuz 2016)

Cahstig1 Kurum/Kurumlar ve Yil

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Ordu / Kabatas Ilge Tarim Miidiirliigii 1998-2004
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Kars Il Tarim Miidiirliigii 2004-2009

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii 2009-2011

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii 2011-....

Ulusal Kongre Sunum

Kurtar, C. ve Giin, S. 2014. Avrupa Birligi Gida Giivenilirliginde FVO, 11. Ulusal
Tarim Ekonomisi Kongresi (UTEK2014), 3-5 Eylil, Ondokuz Mayis
Universitesi, Bildiri Ozetleri Kitab1 Cilt-1-122-127, Samsun.

Kurtar,C., Birisik N., Olhan E. 2016. Tiirkiye’de Bitki Koruma Uriinlerinde Regete

Uygulamasi, 12. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi (UTEK2016), Siileyman
Demirel Universitesi, Bildiri Kitab1 Cilt-2-791-800, Isparta.

103



