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GIRIS

Asgari iscilik uygulamasi, igverenin, yapilan igin emsaline, nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore igini yiiriitebilmesi i¢cin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin ve prime esas kazang tutarmmn altinda bildirimde bulundugunun Sosyal
Giivenlik Kurumunca® saptanmasi halinde, kanuni &lgiitler dikkate alinarak isin
yuriitiilmesi i¢cin gerekli olan is¢ilik miktarmin saptanmasi olarak tanimlanabilir.
Kurumun asgari iscilik uygulamasi ile ulagsmak istedigi amag, isverenlerin istihdam
ettigi kimselere karsi sosyal giivenlik hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesinden dolay1 kayit dis1 calisan bu kisilere ait sigorta primleri ile bunlarin
kanundan kaynaklanan fer’ileri olan gecikme cezasi ve gecikme zammini tahsil
ederek bir yandan prim gelirlerine iliskin kaybi olabildigince telafi etmek, bir yandan
da isverenleri, calistirdiklar1 kisilere karsi sosyal giivenlik hukukundan kaynakli

yiiktimliiliiklerini yerine getirmeye zorlamaktir.

Asgari iscilik uygulamasi sosyal giivenlik hukukumuzda yeni bir kavram
olmamakla beraber uzun yillar boyunca pek ¢ok uygulama degisikligine ugramis ve
gerek teorik gerek pratik anlamda tartisma konusu olmustur. Clinkii asgari isgilik
uygulamasindaki tespitler varsayimsal olup bir igyerinde istthdam edilen
sigortalilarin sayisinin, bunlarin sigortalilik siirelerinin ve prime esas kazang¢larinin o
isi yapmaya nicelik¢e yeterli olup olmadigina doniiktiir. Asgari iscilik uygulamasi
sonucunda gerceklestirilecek islemler ve diizenlenen belgeler, igverenin igyerinde
sigortal1 olarak calistrmasi gereken ancak buna iliskin yiikiimliiliklerini yerine

getirmedigi kimseler bakimindan herhangi bir hak dogurmamaktadir. Bu nedenle bu

1 Calismada bundan sonra kisaca “Kurum” olarak anilacaktir.



uygulamay1r Kurum ile isveren arasindaki “nihai hesap kesimi” oOlarak gormek
miimkiindiir. Sigortalilar ise sadece {izerinden hesaplama yapilan kimseler

durumundadir.

Asgari is¢ilik uygulamasi, iilkemizde yiiksek oranlarda seyreden kayit dist
istihdam olgusu ile miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak goriilmesine karsin, sik
degisen ve anlasilmasi giic mevzuat, Kurumun yeterli sayida denetim elemanina
sahip olmamasi gibi nedenlerden dolay1 igverenin isini olabildigince kolaylagtirmaya

ve Kurumun prim alacaklarini hizli bigimde tahsil etmeye doniik bigimde evrilmistir.

Calismada asgari is¢iligin matematiksel formiillere dayali ve giliniin pratik
ihtiyaglarin1 karsilamaya iligkin yonlerini agiklayan bir yontem yerine hukuki bir
anlatim tarzi ile uygulamanin hukuki dayanagmi ve yargi kararlarina olan
yansimalarini gosteren, celiski teskil eden veya kanun hiikiimlerine aykirilik gosteren
noktalarda aykiriliklara dikkat ¢geken, sorunlu noktalarda ¢6ziim Onerileri getiren bir

yontem benimsenmistir.

Calismada oncelikle hukuk sistemimizde asgari is¢ilik uygulamasinin ne amagla,
hangi usul ve esaslara bagl olarak hayata gecirildigi konusu tarihsel siire¢, dayanagi
olan mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 ile aktarilarak uygulamanin ge¢misten

giiniimiize gecirdigi degisim aciklanacaktir.

Ikinci boliimde hukukumuzda asgari iscilik uygulamasmin isverenler acismdan
asil Onem teskil ettigi husus olan, c¢esitli mevzuat hiikiimleri ile baglantisi
aciklanacaktir. Hukukumuzda asgari is¢iligin yaygm bi¢imde uygulandigi o6zel
insaatlar bakimmdan 3194 sayili imar Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortast Kanununda (SSGSSK) sayilan bazi kurum ve kuruluglarin



ihale mevzuatma gore yaptirdigi isler bakimindan da yine bu kanun bazi 6zel
diizenlemeler getirmistir. Isverenlerin 6zellikle sayilan bu iki tiir iste asgari iscilik
uygulamasina dair yiikiimliilikleri ve bunun asgari iscilik uygulamasi ile

baglantisinin 6ncelikle agiklanmasi gerekir.

Son boliimde ise asgari is¢ilik uygulamasinin bir dnceki boliimde agiklanan
gerekgelerle igverenler agisindan oldukga biliyiik 6nem arz eden 6zel insaat isleri ve
thaleli islerdeki uygulamasi, bunlarin yasal dayanagi, mevzuat ve yargi kararlarma
yansimasi, Ogreti ile uygulamadaki degisik goriisler ekseninde ayrintili olarak
incelenecektir. Son olarak da asgari is¢iligin diger is ve isyerlerindeki uygulama
goriiniimiine 6zellikle sigortalilar bakimindan yapilabilecek degisiklikler ile ¢6ziim

Onerilerine yer verilecektir.



BiRiINCi BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA

ASGARI iSCILiGIN TARIHCESI

I. GENEL OLARAK ASGARI iSCILIK KAVRAMI

Asgari iscilik uygulamasi, sigortalilar yoniinden ge¢mis hizmetlerine doniik
herhangi bir hak saglamadan sadece isverenin c¢alistirdigr is¢iler igin 6denmesi
gereken sigorta primlerinin tahsili amaciyla; isverenin isin emsaline, nitelik, kapsam
ve kapasitesine gore isin yiiriitiilmesi i¢cin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun Kurum
tarafindan saptanmasi halinde, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji,
igsyerinin blyiikligl, benzer isletmelerde calistirilan isci sayisi, ilgili meslek veya
kamu kuruluslarinin goriisii gibi Olglitlere gore isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan
asgari is¢ilik miktarmm yine Kurumca tespitine yonelik faaliyetler olarak

tanimlanabilir.?

Asgari iscilik uygulamasinin temel hareket noktasi, igverenin yaptigi is igin
Kuruma bildirdigi sigortali sayisi, prim 6deme giin sayisi ve prime esas kazancin,
Kurumun yapacagi inceleme ve arastirmalara gore o is i¢in bildirilmesi gereken
sigortal1 sayisi, prim 6deme giin sayis1 ve prime esas kazan¢ miktarmimn altinda olup

olmadigmi belirlemektir.> Kurumun yapacag: inceleme ve arastirmaya, SSGSSK’da

2 Karakas-Karakas, 298-299. Benzer tanimlar igin, Oztiirk, 29. Arici, 297. Kizilot, 1547. Aslankéylii,
1255. Tuncay-Ekmekgi, 219. Balci-Yilmaz, 43.

3 Oztiirk, 29.



belirtilen sinirli sayidaki bazi isler igin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
(SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirler (YMM) tarafindan asgari iscilikle ilgili
diizenlenecek raporlar1 da eklersek asgari is¢ilik uygulamasinin en genis tanimina

ulagmis oluruz.

Calismada bundan sonra da sik¢a kullanilacak “igcilik” tabiri ise isverenin bir iste
calistirdig1 sigortali sayisinin ve bunlarin prim 6deme giin sayilarinin, bu giinlere
denk gelen prime esas kazanglari ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak olan toplam prime
esas kazanglar1 ifade etmektedir. Isverenin bir iste ¢alistirdig iscilerle ilgili Kuruma
bildirdigi toplam prime esas kazancmn yani is¢iligin, Kurumca tespit edilecek
kistaslara gore bildirmesi gereken iscilikten yani o ise ait “asgari is¢ilikten” az
olmas1 halinde Kurum tarafindan bildirilmesi gereken iscilik ile bildirilen iscilik
arasindaki miktara ait sigorta primleri, bunlarin gecikme cezalar1 ve zamlarinin

tahsili uygulamanin da 6ziidiir.*

* SSGSSK 89/2’ye gére, Kurumun prim ve diger alacaklarmm siiresi iginde ve tam olarak
6denmemesi durumunda 6denmeyen kismina ilk ti¢ ay i¢in uygulanan yaptirnm “gecikme cezasi” olup
bu ceza alacagin 6deme siiresinin bittigi tarihten itibaren baslayarak ilk ii¢ ay i¢in halen %2 oraninda
uygulanmaktadir. Ayrica, her ay i¢in bulunan tutarlara 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak tizere
bor¢ ddeninceye kadar her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir 6nceki aya ait
Tiirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi
bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, 6demenin yapildigi ay i¢in gecikme
zammu giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk ii¢ ay i¢in uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina
kadar artirmaya veya bu oran1 % 1 oranma kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve
uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra takibi agilmis olsa bile, prim ve diger Kurum

alacaklarinin 6denmemis kismi i¢in gecikme cezasi ve gecikme zammi tahsil edilir.



SSGSSK’nun 85. maddesinin bashigr “Asgari is¢ilik uygulamast ve uzlasma”
olup anilan maddenin 1. fikrasina gore, isverenin igin emsaline, niteligine, kapsam ve
kapasitesine gore isin yurltimi agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma
sliresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti
halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biiylkligli, benzer isletmelerde calistirilan sigortali
sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi dlgiitler dikkate almarak

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca tespit edilir.

Gelirleri biiyiik 6lgiide sosyal giivenlik sistemindeki aktorlerden topladigi
primlere dayanan Kurumun devamliligi, bu primlerin diizenli olarak &denmesi ile
saglanabilir. Kurumun gelir gider dengesi ne yazik ki zaman igerisinde oldukg¢a
olumsuz bir tablo ¢izmistir. Bunun nedeni de ilgililerden toplanabilen primlerin,
sosyal glivenlik harcamalarmi karsilamaktan uzak olmasidir. 2004 yilinda 18,8
milyar Tiirk Liras1 olan sosyal glivenlik biitgesi agig1 hizla biiyiiyerek 2014 yilina
gelindiginde 60 milyar Tiirk Lirasin1 asmustir.”> Ulke ekonomisi de bu durumdan
olumsuz etkilenmekte, Kurumun biit¢e agigini1 kapatmak i¢in her yil merkezi yonetim
biit¢cesinden ciddi tutarda transfer harcamasi yapilmak zorunda kalimmaktadir. Kayit
dis1 istihdamin yaygim oldugu iilkemizde bu tiir uygulamalarin varlig1 da kaginilmaz

olmaktadir.® Iste bu olumsuz durumu en aza indirmek icin giincel haliyle asgari

® Olgag, Ciineyt-Bulut, Mehmet: Meslek Mensuplari (SMMM — YMM) I¢in Asgari Iscilik
Uygulamalart Rehberi, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Ankara 2014,
http://mww.asmmmo.org.tr/Files/Broadcasts/Documents/YN89Asgarilscilik.pdf,  (Erisim  Tarihi:
06.12.2015)

6 Balci-Yilmaz, 44.


http://www.asmmmo.org.tr/Files/Broadcasts/Documents/YN89AsgariIscilik.pdf

is¢ilik uygulamasi adiyla kanunda yer alan, sadece igverene doniik prim tahakkuku

ve tahsilini amaglayan bir uygulama varligmni siirdiirmektedir.

Asgari is¢ilik uygulamast hukukumuzdaki tarihsel siireci igerisinde her zaman
yukarida yaptigimiz nihai ve giincel tanimiyla uygulanmamistir. Asagida detayli
olarak incelenecegi lizere asgari is¢ilik uygulamasinin onciilii olarak tanimlanacak
Olgimleme uygulamasmin basladigi giinden bugiine kadar Kurumun (veya
gecmisteki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumunun) bir ise ait bildirilmesi gereken
isciligi ne sekilde tespit edecegi, isverenlerin hangi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri takdirde Kurumun o ise ait asgari is¢iligi bizzat tayin edecegi kanuni
degisikliklere ve idari diizenlemelere bagl olarak farkli dlciitlere tabi olagelmistir.
Yiiriirliikteki kanuni diizenlemeye bakildiginda da asgari isciligin ne sekilde tespit
edileceginin sinirli sayida olmayan olgiitlere bagl oldugu, SSGSSK 85/1’de birkag

6lciit sayildiktan sonra “gibi” ifadesine yer verildiginden acik¢a goriilmektedir.’

Kurum, yukarida belirttigimiz sosyal giivenlik biitgesi aciklar1 yiiziinden
isverenlerden kayit dis1 yani kendisine bildirimi yapilmadan ve primleri 6denmeden
calistirdiklar1 kimselere dair yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri noktasinda hep bir
caba ve miicadele icinde olmustur. Ekonomik, sosyal ve politik nedenlere bagl
olarak caligma hayatindaki diizenlemelerin degismesi, mevzuatin da degigsmesine
sebep olmus, sosyal giivenlik primlerinin tahsilini saglamak ve kayit dis1 istihdami
engellemek icin pek ¢ok kanuni diizenleme yapilmustir. Iste bu uygulamalardan biri
olan asgari is¢ilik hukukumuzda ilk kez “6l¢iimleme” adi ile ortaya ¢ikmis ve zaman

icerisinde bazi degisiklikler gosterip kesintilere de ugrayarak asgari iscilik ad1 altinda

" Aslankoylii, 1255.



giiniimiize gelmistir. Gerek olgciimleme, gerek asgari iscilik uygulandiklart donemde
tek tarafli bir islem olarak gergeklestirilmistir. Asagida hem Ol¢imleme hem de
asgari iscilik ele alimirken ayrica goriilecegi lizere, uygulamanm sarti olan eksik
is¢ilik bildiriminin gerceklestiginin saptanmast halinde isverenin veya bagka bir
kimse ya da kurulusun iradesine ve iznine bagl olmaksizin Kurum bu uygulamay1
hayata gecirmektedir.® Sosyal giivenlik hukukunun kamu hukuku karakterli bir alan
olmasi1 ve asgari iscilik uygulamasi ile tahsili amaglanan primlerin de Kurum alacagi

olmasi1 nedeniyle bu durum ortaya ¢ikmaktadir.

Gilintimiizde kisisel sorumluluk ve biling temelinde c¢alisanlarla galistiranlarin
O0deyecekleri primlere dayanan sosyal giivenlik sistemleri, bu primlerin diizenli
olarak 0denmesini teminat altina almak amaciyla diizenlemeleri de getirmektedir.
Hukukumuzda da SSGSSK’nun 86. maddesinde sigortalilarin prime esas kazanglari
ile prim 6deme giin sayilarini i¢eren aylik prim ve hizmet belgelerinin her ay en geg
Kurumca belirlenecek stirelerin sonuna dek diizenlenmesi ve Kuruma iletilmesi, 88.
maddesinde de ¢alistirilan sigortalilara ait sigorta primlerinin hem isveren hem de
is¢i hisselerinin yine Kurumca belirlenecek siirelerin sonuna dek &denmesi
ongoriilmistiir. SSGSSK 87/1-a hiikmii, is¢iler ve kamu gorevlileri bakimindan bu
belgeleri diizenleyip primleri O6deme yiikiimliliiglini bunlarin  igverenine
yitklemistir.” Ancak isverenler, ¢alistirdiklar1 sigortalilara ait yiikiimliiliikleri beyan

usuline gore yerine getirmektedir. Iste asgari iscilik uygulamasi da bu beyan

® Tuncay-Ekmekgi, 219.
® fgverenlerin sosyal giivenlik hukukumuzdaki yiikiimliliikleri igin, Sézer, 125. Giizel-Okur-

Caniklioglu, 99. Y1ildiz-Umdu, 23.



usuliiniin igverenlerce kdtiiye kullanimini 6nlemek agisindan en 6nemli tedbir olarak

uygulanmaktadir.'

Asagida da asgari iscilik uygulamasmin oOnciilii olan 6lgiimlemeden bu yana
uygulamanin gegirdigi siire¢, benzer kurumlarla farklar1 ve mevzuattaki yeri ile

beraber aktarilacaktir.

ILOLCUMLEME KAVRAMI VE YASAL DAYANAGI

1. Olciimleme Kavrami

Sosyal giivenlik hukukumuzda asgari iscilik uygulamasi kavramindan oOnce
olgiimleme ad1 verilen ve 01.07.1946 ile 09.07.1987 tarihleri arasinda uygulanan bir
miiessese vardir. Bu hukuki miiessese asgari ig¢ilik uygulamasi ile hem amag hem de
usul ve esaslar1 agisindan pek ¢ok benzerlik tasimaktadir. Bu nedenle uygulama ve
Ogretide  Olglimlemenin  asgari  is¢iligin ~ ilk  uygulama bigimi  olarak
degerlendirilmesine de yaygin olarak rastlanmaktadir. ™' Aslankéylii ise, asgari
is¢iligin uygulamadaki adinin 6l¢iimleme yoluyla prim hesabi ve tahsili oldugunu
belirterek, dlglimlemeyi de prim tahsiline esas teskil edecek kazanglar toplamimin

nasil tespit edilecegine dair usul ve esaslar olarak tanimlamaktadir.*?

Genis anlamda bir nesnenin niteliginin, niceliginin, boyutlarmin belli bir sistem
icerisinde belirlenmesi olarak da ifade edilen ™ dlgiimleme, sosyal giivenlik

hukukunda, ilk uygulanmaya baslandig1 dénemdeki adiyla Is¢i Sigortalar1 Idaresinin

1% Umdu, Genel Olarak, 45.
1! Karakas-Karakas, 301.
12 Aslankoylii, 1255.

13 Can, 743.



bir hizmet iliskisine dayanarak isinde veya isyerinde sigortali sayilan kimseleri
calistiran isverenin yasal bazi ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde, sigorta
primleri hesabinda esas alinacak kazanglar toplaminin resen saptamasi iglemi olarak
da tanimlanmaktadir.* Bir bagka tamima goreyse Sl¢iimleme, kanunda yer alan
sebeplerden birinin mevcut olmasi halinde, isverenden almmasi gereken sosyal
sigorta primlerinin dogrudan prim alacaklhis1 tarafindan hesaplanmasidir. *°
Olgiimleme bu yoniiyle isverene yonelik bir cezai yaptirim niteliginde olmayip,
isyerinde calisan sigortalilar i¢cin 6denmesi gereken sosyal sigorta primlerine esas
kazanglar toplaminin, prim alacaklis1 tarafindan bulunmasina yonelik bir tespi‘[tir.16
Ogretideki yazarlarm ve uygulayicilarm bir kismi  Slgiimleme kavraminin
giiniimiizde yiiriirliikte olan asgari iscilikle ayn1 seyi ifade ettigini belirtmektedir.'’
Bir baska goriise goreyse Ol¢iimleme, giiniimiizde uygulanan asgari is¢ilik tespitinin
bir bagka ¢esidi ve 6l¢iimleme benzeri bir uygulamadlr.18 Nihayet son bir goriis ise
Olciimleme ile asgari is¢ilik kavramlarmin birbirinin  devami  olmadigimi
belirtmektedir.*® Yargitay kararlarinda ise dlgiimleme uygulamasindan sonra asgari

iscilik uygulamasina gegildiginde bu uygulamadan 6lglimleme olarak bahsedilmeye

devam edilmistir.?°

14 Can, 742.

' Oztiirk, 32.

' Oztiirk, 32.

1 Aslankoyli, 1255. Tuncay-Ekmekei, 219. Arici, 296.

18 Kyzilot, 1544. Ozdamar, Asgari scilik, 21.

19 Gonencan, 3.

% y21HD, 28.11.1995, E. 1995/4931, K. 1995/7107. Y10HD, 05.04.2001, E. 2000/5581, K.

2001/2645.
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2. Olciimlemenin Yasal Dayanag

4772 sayili “Is kazalariyle?* meslek hastaliklar1 ve analik sigortalar1 kanunu”
Olglimleme adi verilen uygulamanin ilk kez hukuk sistemimizde yer almasini
saglamistir.? Ad1 gecen kanunun 47. maddesine gore, isverenden alinacak kesin
primlerin tutar1 hesap yilt sonunda o donem i¢inde ddenmis olan iicretler toplamina
gore tespit olunur. Bu toplam, isveren veya vekili tarafindan verilecek aylik bordro
ve bildirilerden ¢ikarilir. Isveren 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu geregince is¢i
ve hizmetlileri i¢in maliye makamlarina verecegi aylik kazan¢ bordrolarinin bir esini
ve bu cesit ddevlilerden degilse her ay i¢inde verdigi iicretler toplamini gosterir bir
yazili bildiriyi ertesi aybasinda ve en gec¢ aymn yirmi birine kadar is¢i sigortalar
idaresine vermek zorundadir. Bordro ve bildiriler vaktinde verilmezse veya belge
sayllmaya elverisli goriilmezse Is¢i Sigortalar1 Idaresi giinliik kazanglar toplamini

uygun gorecegi yol ve usullere gore dlgiimler.

Iste kanunun 47. maddesinde ifade edilen bordro ve bildirilerin vaktinde
verilmemesi veya bunlarm belge sayilmaya elverisli goriilmemesi halinde Isci
Sigortalar1 idaresinin giinliik kazanglar toplamini uygun gorecegi yol ve usullere
gore Olciimleyecegi ifade edilmistir. Bu hiikiim, sosyal giivenlik hukukumuzda asgari
is¢ilige giden yolun da baslangict olmustur. Kanun hiikmiinde 0lgiimleme
uygulamasina gidilmesi halinde bunun usul ve esaslarmin neler olacagi ise acik¢a

ifade edilmemis, konu idari islemlere birakilmistr. Uygulamanin kapsami

2! Kanunun bashgi Resmi Gazete’de yayimlandigi haliyle aktarilmaktadir.
22 4772 sayili kanun, 27.06.1945 tarihinde yasalasmis, 07.07.1945 ve 6051 sayili RG’de yayimlanmus,

47. maddesi yoniinden 01.07.1946 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.
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bakimindan da bir smirlama yapilmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir

faaliyet alanindaki herhangi bir igyeri icin l¢iimleme gergeklestirilebilmektedir.

I1l. OLCUMLEME SEBEPLERI

1. 4772 Sayih Kanun Donemi

Olgiimleme uygulamasi, ilk kez uygulanmaya baslandigi 01.07.1946 tarihinden
itibaren sebepleri bakimindan pek ¢ok kez degisiklige ugramistir. Kanunun ilk
halinde Olglimleme sebepleri iki tane olup bunlar, isverence idareye verilmesi
gereken bordro ve bildirilerin zamaninda verilmemesi veya bunlarin idarece belge
sayillmaya elverigli goriilmemesidir. Bu dlgiitler, 01.07.1946 tarihinden 01.03.1950
tarthine dek uygulanmistir. Ancak zaman icerisinde kanunda ifade edilen bu Slgiitler
degisikliklere ugramistir. 5564 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonucu dl¢iimleme
sebepleri, bordrolarin O6rnegine uygun olarak zamanmda verilmemesi veya
bordrolarin dayandig1 belgelerin muhteviyatini dogrulamamis olmas1 olarak
Ongorilmiistiir. 2 Bu degisiklikle getirilen oOlgiitler de 01.03.1957 tarihine dek
uygulanmistir. 6917 sayili kanunla beraber 6lglimleme sebeplerine bordrolarin kayit
ve dayanagi olan belgelerin ibraz edilmemesi ilave edilmistir. ** Dolayisiyla
Olciimlemeye gidilmesinin sebepleri nihai olarak, isverenin bordrolar1 idareye
zamaninda vermemesi veya bunlarin muhteviyatini dogrulayacak belgeleri
verememesi ya da bordrolarin kayit ve dayanagi olan belgeleri ibraz edememesi

olarak sekillenmistir.

% 5564 sayili kanun, 01.03.1950°de yasalagmis, 06.03.1950 tarih ve 7449 sayili RG’de yayimlanmis
ve Olciimleme uygulamasi yoniinden 01.03.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir.
% 6917 sayil kanun, 18.02.1957 tarihinde yasalagmis, 23.02.1957 tarih ve 9543 sayil RG’de

yayimlanmis ve dl¢iimleme uygulamasi yoniinden 01.03.1957 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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2. 506 Sayih Kanun Donemi

a) Genel Olarak

Sosyal giivenlik hukukumuzda 1960°’l1 yillarda ciddi degisiklikler ve reformlar
gerceklestirilmistir. Bunlarin yasal dayanagi da 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunudur.”®> Ad1 gecen kanun, 136. maddesi ile o dénem Is¢i Sigortalar1 Kurumu

olan kurumun adni da “Sosyal Sigortalar Kurumu ™ (SSK) olarak degistirmistir.

506 sayili kanunun 79. maddesi ile Ol¢climleme uygulamasi devam ettirilmistir.
Anilan maddeye gore, isveren, bir ay i¢inde ¢alistirdig1 sigortalilarin sigorta primleri
hesabia esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme giin sayilari ile sigorta
primlerini gosteren ve niteligi, usul ve esaslariyla verilme siireleri hazirlanacak
tiizikkte belirtilecek olan kayit ve belgeleri SSK’ya ve sigortali hesap kartlarin1 da
sigortalilara vermeye mecburdur. Isveren o ay icinde sigortali ¢alistirmamis ve iicret
ddememisse bunu da yazili olarak SSK’ya bildirmek zorundadir. Isverenin SSK’ya
vermesi gereken belgeler, tiiziikte belirtilen usul ve esaslara gore diizenlenmez veya
vaktinde verilmezse yahut bu belgelerin dayandigi kayitlar belgelerde yazili olanlari
dogrulayici nitelikte goriilmezse ya da belgelerde yazili olanlar1 dogrulayacak kayit
ve belgeler gosterilmezse, SSK sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar

toplamini, hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslara gore dlgiimler.

506 sayili kanun, 79. maddesi ile 6lgiimleme sebeplerini kKanun geregi isverenin
ibrazla yiikiimli oldugu kayit ve belgeleri tiiziikte belirtilen esaslara gore

diizenlememesi, bunlar1 vaktinde vermemesi, belgelerin dayanaklarinin SSK

% 506 sayilt kanun, 17.07.1964 tarihinde yasalasmis, 29, 30, 31.07.1964 ve 01.08.1964 tarihli ve
11766, 11767, 11768 ve 11769 sayili RG sayilarinda yayimlanarak 01.03.1965 tarihinden itibaren

yiirtirliige girmistir.
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tarafindan bu belgeleri dogrulayacak nitelikte goriilmemesi ve son olarak da belgeleri
dogrulayacak kayitlarin igverence gosterilememesi seklinde ifade etmistir. Kanun
metninde belirtilen tiiziikk hazirlanip yiirirlige konana dek bu sebeplerin uygulanma
yontemini gostermek tizere Caligma Bakanliginin 19.02.1965 tarih ve 915-1-22/1232
sayili genelgesi uygulanmustir.?® Kanunda ifade edilen tiiziikk olan Sosyal Sigorta
Islemleri Tiiziigii (SSIT) ise 14.04.1972 tarihli ve 14159 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ayni tarihte yliriirliige girmistir.

Kanunun diizenlemesinden ve SSIT’den hareketle 506 sayili kanundaki
Olgimleme sebeplerini de izah etmek gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢inse ayni
kanunun 79/2. fikrasinda isaret edilen “belgeler” 1ile neyin kastedildiginin
aciklanmasina ihtiya¢ vardir. Bu belgeler, isverenin bir ay igerisinde calistirdigi
sigortalilarin prime esas kazanglarmi, prim 6deme giin sayilarii ve prim miktarlarini
gosteren, niteligi, isverence SSK’ya verilme siireleri SSIT 12’de belirtilen “aylik
sigorta prim bildirgeleri”’dir. Bu itibarla isverenin, o donem yine SSIT geregi
SSK’ya verilmesi gereken ii¢ aylik prim bordrolar1 veya sigortalilara verilmesi
gereken hesap kartlarimi vermemesi ya da hi¢ sigortali ¢alistirmamasi halinde bunu

SSK’ya bildirmemesinin basl basma dlciimleme nedeni olmadig: ifade edilmistir.?’

506 sayili kanundaki ilk Ol¢iimleme sebebi, aylik sigorta prim bildirgesinin
tiizikte belirtilen usul ve esaslara gore diizenlenmemis olmasidir. Buna gore 0
dénem vyiiriirliikte olan SSIT 16/1 hiikmiine aykir1 bigimde sigortaliya ait gerek

kimlik gerek ticret bilgilerinin yanlis veya eksik doldurulmasi bir dl¢iimleme sebebi

%K arakas-Karakas, 304.

2" Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 699.
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sayllmistir. Ancak eksiklik, igverenin kasti bir davranigindan kaynaklanmayan maddi
bir hataya iliskinse 506 sayili kanunun 140/1-b hiikmiine gore eksikligin
giderilmesinin igverenden on bes giin siireli bir ihtarla istenmesi, buna karsin eksiklik

giderilmezse dlgiimlemeye gidilmesi gerektigi de ifade edilmistir.”®

Ikinci olgiimleme sebebi, aylik sigorta prim bildirgesinin siiresinde SSK’ya
verilmemis olmasi olarak belirtilmistir. Burada yer alan “vaktinde” kavrami ile
kastedilen de 506 say1l1 kanun 80/1 ve SSIT 12/1°deki hiikiimlerden anlasildig1 iizere
sigorta primine esas kazancin ait oldugu ay1 izleyen ayin son giiniine dek olan zaman
dilimidir. Bir 6rnekle ifade etmek gerekirse, Haziran ayma ait bildirgenin en geg
izleyen aymn son giinii olan Temmuz aymin otuz birinci giinline dek verilmesi
gerekmektedir. Bildirgenin siiresi iginde verilmemesi ancak prim borcunun siiresinde
0denmesi halindeyse yine 506 sayili kanun 140/1-b hiikkmiine gére isverene yapilacak
on bes giin stireli ihtarla bildirgenin verilmesinin istenmesi, bu bildirgenin verilmesi
ve gercegi yansitmasi halinde dl¢iimlemeye gidilmemesi, bildirgenin verilmemesi
veya gercegi yansitmamasi halinde Olgiimlemeye gidilmesi gerektigi ifade

edilmigtir.?

Uciincii lgiimleme sebebinin ise aylik sigorta prim bildirgesinin dayandig:
kayitlarim bildirge igerigini dogrulayacak nitelikte bulunmamasi oldugu kanunda
belirtilmistir. Bu belgelerin nelerden ibaret oldugu da SSIT 17°de ifade edilmistir.
Maddeye gore, sigortalt isci calistiran isverenlerin bir kanun hikkmii geregince

tuttuklar1 defter ve kayitlar ile kanunla kurulan kurumlarin tuttuklari defter ve

% Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 700.

# Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 700.
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kayitlar aylik sigorta prim bildirgesinin dayandig1 kayitlar olarak gosterilmistir. Ayni
madde isverenlerin tutmasi gereken defterlerin ne zaman aylik prim bildirgesine
aykir1 tutulmus sayilacagini da ayrintili olarak diizenlemistir. Eger igveren bir kanun
hiikkmiine gore defter tutmak zorunda degilse bu kez SSIT 19’a gore aylik iicret
tediye bordrosu olarak adlandirilan bir belge diizenlemekle yiikiimlii tutulmus ve bu
bordro da aylik sigorta prim bildirgesinin dayandig1 belge olarak kabul edilmistir. Bu

bordronun igeriginin nelerden ibaret oldugu da yine SSIT 20°de gdsterilmistir.

506 sayili kanunun dordiincii ve son Olglimleme sebebi aylik sigorta prim
bildirgesinde yazil1 bilgileri dogrulayici kayit ve belgelerin gosterilememis olmasidir.
Bu kayit ve belgelerin istekte bulunan SSK subesine gotiiriiliip ibraz edilmesi
ylukiimliligli Yargitay tarafindan kabul edilmemis, 0 by yikiimliliigii isverene
yiikleyen SSIT 49 hiikmii de Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 24.04.1974
tarih, 1972/362 E., 1974/459 K. sayili karariyla iptal edilmistir. Bu donem Yargitay
uygulamasinda kayit ve belgelerin ibraz edilememesi hakli bir sebebe dayanmiyorsa

Olciimleme islemine gidilemeyecegi hakli olarak ifade edilmistir.>

Kanundaki 6l¢iimleme sebeplerinden birinin gergeklesmesi halinde SSK’nin 6nce
sosyal sigorta primlerine esas olacak kazanglar toplamini tespit edip, daha sonra da
bu tespit iizerinden prim borcu hesaplayarak isverene tahakkuk ettirmesi
gerekmektedir. Kanunun 79. maddesinde isverene kendisine teblig edilen prim
borucunun tamamina veya bir kismina Prim Itiraz Komisyonuna bagvurarak itiraz

edebilme hakki da taninmistir. Maddeyle, itirazin, isveren aleyhine prim borcunun

30 Y10HD, 11.03.1976, E. 1976/6879, K. 1976/1773, Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 703.

31 Y10HD, 03.10.1974, E. 1974/4314, K. 1974/583, Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 703.
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tahsili i¢in baglatilmig bir takip varsa bunu durduracagi da ifade edilmistir. Ancak
itirazin reddinden itibaren takibe kalindig1 yerden devam edilebilmektedir. Isverene
ayrica, Prim Itiraz Komisyonunun ret kararma kars1 da kendisine tebliginden itibaren
bir ay i¢inde yetkili i mahkemesine dava agma hakki da taninmistir. Bu davanin

acilmastysa tek bagina prim borcunun tahsil siirecini durdurmamaktadir.

506 sayili kanunun 79/4 hitkmiine gére 6lglimleme yoluyla isverenden prim borcu
tahsil edilmesi, isverenin SSIT ile belirlenen belgelerin SSK’ya verilme

yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.

SSIT, cesitli hiikiimleri ile 6lgiimleme uygulamasina konu olan isleri
smiflandirmakta ve bu smiflara gore Olglimlemenin ne sekilde yapilacagini
gostermektedir. Tlziigln altinc1 kism, “Sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanglar toplaminin olgiimlemesine iliskin usul ve esaslar” basligmi tasimakta olup
tiztigiin 25. ve devamindaki maddelerinde bu siniflandirmalar yer almaktadir.
Tiztgliin 25. maddesinde devamli ve mevsimlik islerde Gl¢iimleme uygulamasi
aciklanmustir. Tiiziigiin 27 ila 33. maddelerinde ise bina insaat, tamirat ve tadilat1
islerinde Olgtimleme uygulamasinin usul ve esaslar1 yer almistir. Tiiziik 33 ila 40.
maddelerinde ise ihale veya emanet suretiyle yaptirilan ya da ticaret sirketlerince
yaptirilan her tirlii isler icin Olglimleme uygulamasmin usul ve esaslarini
diizenlemistir. Ancak tiiziigiin bu maddelerinde diizenlenen bina ingaat, tamirat ve
tadilat1 isleri ile ihale veya emanet suretiyle yaptirilan isler yoniinden ayri bir
diizenlemeye gidilmesine imkan veren kanuni bir diizenleme bulunmadigi 6gretide

ifade edilmektedir. ** Bu goriis*® her ne kadar 506 sayili kanunda bu tiir isler

32 Oztiirk, 32.
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yoniinden ayrica bir hiikkiim getirilmemesine dayanmaktaysa da, kanun dlgiimleme
usul ve esaslarinin belirlenmesi noktasinda tiiziikkle diizenleme imkani getirdigine
gore isin tiirline gore dlglimlemenin farkli usul ve esaslara tabi tutulmasinin miimkiin

oldugunu da kabul etmek gerekir.**

b) 506 Sayih Kanuna Sonradan Eklenen Olgiimleme Sebepleri

506 sayili kanunun 79. maddesinin sonuna, 2167 sayili kanun ile iki fikra daha
eklenmistir.35 Bu fikralara gore, her tiirlii insaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri
isleri yapan isverenler tarafindan birinci fikra geregince diizenlenen belgeler ile
SSK’ya bildirilen kazanclar, 135. maddenin b bendine gore ¢ikarilan tiiziik uyarinca
SSK' hesaplanacak kazanglar toplaminin % 70'inden az olmadigi takdirde, prim
belgelerinin dayandig1 kayitlar bu belgelerde yazili olanlar1 dogrulayici nitelikte
sayilir ve ayrica isveren ile varsa aracilara ait kayitlarin gosterilmesi istenilmeyebilir.
Prim belgelerinde kayithh kazanglar tutar1 kurumca hesaplanacak kazancglar
toplamimin % 70'inden az oldugu takdirde isveren ve varsa aracilara ait kayitlara

bakilmaksizin kurumca hesaplanan kazanglar toplami iizerinden islem yapilir.

Yukaridaki iki ek fikra ile mevcut Slglimleme sebeplerinin yaninda her tiirli
insaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri isleri yapan isverenler i¢in, SSK’ya
bildirilen kazanglar toplaminin SSK tarafindan hesaplanan kazanglar toplaminin
%70’inden az olmasi1 durumu da yeni bir dl¢limleme sebebi olarak ihdas edilmistir.

Dolayisiyla mevcut Slgclimleme sebepleri yaninda yukarida ifade edilen ingaat ve

% Ayn1 yonde, Y10HD, 09.06.1980, E. 1980/178, K. 1980/4216, Dogan, 18.
% 506 sayili kanun dénemindeki Slgiimleme sebepleri hakkinda ayrmtili bilgi igin, Can, 745 vd.
% Anilan kanun, 29.06.1978 tarihinde yasalasmis, 11.07.1978 tarih ve 16343 sayii RG’de

yayimlanarak ayni tarihte yiirtirliige girmistir.
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benzeri isler icin bir 6lgiimleme sebebi daha getirilmistir.*® Ancak, 79. maddeye
eklenen fikralarda acikga “istenilmeyebilir” sozcligii kullanildigindan, isverenin
bildirdigi prime esas kazanglar toplammimn SSK tarafindan saptanacak kazanclar
toplaminin %70’1 veya lizerinde oldugu hallerde dahi igsverenin kayit ve belgelerinin
incelenmesi miimkiindiir. Bu hiikkmiin yiiriirliige girdigi donemde SSK’ya tanman
takdir yetkisinin diirtistliik kuralina uygun kullanilmasi gerektigi de hakli olarak

ifade edilmistir.*’

2167 sayili yasa ile sadece dlgiimleme sebepleri genisletilmemis, ayn1 zamanda
igverenin 6lgiimleme islemine karsi basvuru yollar1 da yeniden diizenlenmistir. Buna
gbre isverenin dlgiimleme islemine karsi dogrudan Prim Itiraz Komisyonuna degil
SSK’ya basvurmasi 6ngdriilmiistiir. Bu basvurunun siiresi de isverene islemin
tebliginden itibaren otuz giin olarak belirlenmistir. Siiresinde yapilan itiraz igveren
aleyhine prim borcunun tahsili i¢in girigilmis takip varsa bunu durdurmaktadir.
Isverene, SSK’nin itirazmni reddetmesi iizerine bu kararm kendisine tebliginden
itibaren de yine otuz giin icinde Prim Itiraz Komisyonuna basvurma imkani
getirilmistir. Gortliiyor ki 6l¢iimleme uygulamasi sonucu yapilan igsleme karsi iki
asamali bir idari denetim mekanizmas1 kurulmustur. Siiresinde Prim Itiraz

Komisyonuna yapilan itiraz da yine isveren aleyhine girisilen takibi durdurmaktadir.

% 2167 sayili kanunun Hiikiimet Gerekgesinde insaat, tamirat, tadilat ve tesisat ile benzeri isleri yapan
isverenlerin SSIT geregi SSK’ya sunmak zorunda olduklar1 belgeleri sunamamalari, sunsalar bile
bunlarin tetkikinin uzun zaman almasi ve bu tetkik tamamlanmadan 506 sayili kanunun 83. maddesi
sebebiyle igverenlerin ozellikle ihaleli islerinde ihale makamlarindaki teminatlarini alamamalarinimn
yeni bir diizenleme ihtiyacini dogurdugu belirtilmektedir. 2167 sayili kanun hakkinda ayrintili bilgi
igin, Cenberci, 134-135.

37 Cenberci, 138.
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Isveren, Prim Itiraz Komisyonunun ret kararinin kendisine tebliginden itibaren de bu
kez iki ay i¢inde yetkili i mahkemesine dava acabilmekte ancak bu davanin agilmasi
isveren aleyhindeki takibi durdurmamaktadir. Bu diizenlemelerde yer alan gerek
SSK’ya gerek Prim Itiraz Komisyonuna basvuruya dair siirelerin kagirilmasi halinde
igverenin yalnizca 506 sayili kanunda 79. madde ile 6ngoriilen dava agma hakkini
kaybedecegi, yoksa ayni kanunun 84. maddesine gore yersiz ddedigi primlerin geri

verilmesi i¢in dava agmasma engel hal olmadig1 belirtilmistir.*®

IV. BINA INSAATLARINDA VE IHALELI iSLERDE
OLCUMLEME

1. Bina insaatlarinda Ol¢iimleme

Kisaca bina insaatlar1 olarak ifade edilecek islerde Olglimlemenin usul ve
esaslarmi1 SSIT 27 ila 33. maddeleri arasmnda diizenlemistir. Bu uygulama anilan
tiziigiin  yuriirlige girdigi 14.04.1972 tarihinden itibaren tiizige dayanarak
uygulanmis, 2167 sayili kanun ile 506 sayili kanunun 79. maddesine eklenen iki fikra
sonucunda 11.07.1978 tarihinden itibaren yasal temele dayali olarak uygulanmaya

baslanmuistir.

Bina ingaatlarinda asgari is¢ilik miktarmin tespiti i¢in oncelikle insaatin yaklasik
maliyeti bulunacak, sonrasinda ise bu maliyete tiiziikte belirlenen oran uygulanarak
bildirilmesi gereken iscilik bulunacaktir. Insaatin yaklasik maliyetinin tespiti icin
oncelikle ingaatin yiiz 6l¢iimii tespit edilecektir. Sonrasinda bu yiiz 6l¢timii ile her yil
Calisma ve Baymdirlik Bakanliklarmin ortaklasa tespit ettikleri insaat islerindeki

metrekare birim maliyet bedeli ¢arpilarak insaatin yaklagik maliyeti bulunacaktir.

8 Cenberci, 136.
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Binanin yiiz 6l¢limii, insas1 i¢in ruhsat makamindan alinacak yapi ruhsatina gore,
bunun mevcut olmamasi halindeyse kurumun bizzat kendi personelince yaptiracagi
tespitlere gore belirlenecektir. Bina insasi disindaki tadilat ve tamirat iglerinde
yaklasik maliyet, bu iglerin yapimi i¢in diizenlenecek proje ve planlara gore, bunlarin
elverisli olmamasi1 halindeyse yapilan isin hacim ve niteligine gére SSK tarafindan

tespit edilecektir.*

Insaat islerinde binanm maliyeti bulunduktan sonra SSIT 27’ye gore, maliyete
%20’lik bir oran uygulanarak bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar1 bulunacaktir.
Bu oran daha sonra SSK’nin 1985/8965 sayili karariyla yapilan degisiklikle %16

olarak tespit edilmistir.*°

Bina insaat islerinde tespit edilmesi gereken metrekare birim maliyet bedeli,
insaat basladig1 yil bitirilmisse o yilin, basladig1 yildan sonraki bir yilda bitmisse,
tamamlanma siiresi ne kadar uzarsa uzasim bittigi yildan 6nceki yilin metrekare birim
maliyet bedeli iizerinden belirlenecektir. Insaata baslanan ve insaatin bitirildigi
tarihler belgelenebildigi takdirde bu belgelerdeki tarihler tizerinden belirlenecek, aksi
haldeyse insaata baglanmasi i¢in alinmasi gereken yapi ruhsatinin tarihi baslama
tarihi, iskan belgesi tarihi de bitis tarihi olarak kabul edilecektir.** Metrekare maliyet
bedeli Calisma ve Bayindirlik Bakanliklarinca yayimlanan listede belli olmayan
ingaat, tadilat veya tamirat isleri listede yer alan bir benzeri iizerinden

hesaplanacaktir.

% Karakas-Karakas, 306. Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 712.
“® Can, 763.

* Karakas-Karakas, 306-307.
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Bina insaatlarinda kural olarak 6lgiimleme i¢in insaatin tamamlanmasi gerekirken
SSiT’niin  29. maddesi uyarmca insaat tamamlanmadan da Olciimlemeye
gidilebilmektedir. Ornegin, bina insaatmi iistlenen isveren ile tasinmaz sahibi
arasinda uyusmazlik sonucu sézlesmenin feshi sebebiyle insaatin tamamlanmayan
kisminin bir baska igverence taahhiit edilmesi ve ilk isverenin sigortali ¢alistirdigi
doneme dair prim borglar1t konusundaki sorumlulugu s6z konusu olabilir. Bu
durumda tiiztige ekli cetvelde gosterilen oranlar aynen bina maliyetine uygulanarak,
uymadigi takdirde binanin yapilmayan kisimlarmin yapilan kisimlarma oranlanmasi
yoluyla bulunacak maliyet iizerinden Ol¢climleme miimkiin kilinmistir. Burada sozii
edilen cetvel “Insaatin ITkmal Edilen Kismimin Bina Maliyetine Nazaran Nispeti”

olarak SSIT ekinde yayimlanmistir.*?

Olgiimleme insaat, tadilat veya tamiratin devam ettigi bir veya birkag ay1 kapsar
bicimde yapilacaksa SSIT 30/1’e gore sigorta primine esas kazanglarin toplami,
binanin tiim maliyetinin o ay veya aylara isabet eden kismi {izerinden
hesaplanacaktir. Bunun i¢in tiim maliyet insaatin baglama ve bitis tarihleri arasindaki
giin adedine boliinerek insaatin giinliik maliyeti bulunacaktir. Bu da oOlglimleme
yapilacak toplam giin sayisi ile ¢arpilip, dlclimlemeye esas donemdeki bina maliyeti
bulunacak ve bu tutar iizerinden 6l¢iimleme yapilacaktir. Tiiziige gére bu yontemden

yararlanilmasi i¢in isin bitirilmis olmas1 gerekmektedir.

Bina insaat, tadilat ve tamirat islerinde asil isverenden is alan alt isverenin
calistirdig1  sigortalilara ait Olciimleme isleminin esaslar1 ise SSIT 31°de

belirlenmigtir. Buna gore herhangi bir kanun hiikmii geregi defter tutmak zorunda

%2 SSIT, 14.04.1972 tarih vel4159 sayili RG’de yayimlanmistir.
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olan igverenlerden is alan alt igverenler i¢in, alt isverenin kullandigi malzeme asil
igverence temin edilmigse alt igverene 6denen hak edisin %75°1 sigorta primleri
hesabina esas alinacak ve Olgiimleme bu miktar iizerinden yapilacaktir. Ayrica bu
malzemenin is yerine nakli i¢in yapilan giderler de %75’lik miktardan diisiilecektir.
Alt igverenin kullandig1 malzemenin bir kismi veya tamami kendisine aitse bu
durumda bunun bedelinin kayitlardan tespitinin miimkiin olup olmamasina gore
ayrim yapimistir. Bunun miimkiin olmamasi halinde alt igverenin hak edisinin
tamami lizerinden Ol¢iimleme yapilacak, bu bedelin tespiti miimkiinse yine hak

edisin %75°1 esas alinacaktir.

Bina insaat, tadilat veya tamirat1 iginin bir kism1 herhangi bir yasa hilkmii geregi
defter tutmak zorunda olan isveren, bir kismi1 da alt igverence yapilmigsa, asil igveren
icin yapilacak Olclimleme hesabinda alt isverene Odenen hak edis binanin

maliyetinden diisiilecektir.

Bu boliimii sonlandirmadan 6nce belirtmek gerekir ki SSIT 27°ye gore bina
insaatlar1 bakimidan mevcut 6zel 6l¢glimleme sebebinin i¢cinde bir sebep daha ihdas
edilmistir. Buna gore isverenin bina insaat1 isi i¢cin SSK’ya diizenleyip usuliince
verdigi ve icerigi de dayanak belgeleri ile ortiisen ticretler tutari, binanin bu déneme
tekabiil eden maliyetinin %14 linden az oldugu takdirde, SSK prime esas kazanglar1
kendisi tespit edecektir. Bu hitkkmiin yalnizca bina insaatlarma 6zgii olup, 6zellikle
igveren ve sigortalinin aralarinda anlasarak iicretleri kayden diisiik gostermek yoluyla
SSK’y1 prim kaybma ugratmalarini 6nlemek igin kondugu belirtilmektedir. ** Bu

sekilde inceleme ile tespit edilen {icretler tutari, igverenin bildirdigi ticretlerden az ise

*% Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 715.
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igverenin bildirdigi licretler esas alinacak, aksi halde inceleme ile saptanan iicretler
dikkate alinacaktir. Ancak bu iicretlerin, insaat maliyetinin %20’sini asan kismi

nazara alinmayacaktir.

2. Thaleli Islerde Ol¢iimleme

Kisaca ihaleli islerde Ol¢iimleme adi altinda incelenecek islerdeki Ol¢iimleme
uygulamas1 ise SSIT 34’te devlet, il ve belediyeler ile sermayesinin en az yaris
devlet, il ve belediyelere ait her ¢esit tesekkiil ve miiesseseler, kamu miiesseseleri ve
ozel kanunlarla kurulan tesekkiiller tarafindan ihale veya emanet suretiyle yaptirilan
veya ticaret sirketlerince yaptirilan her tiirli islerde, sigorta primleri hesabina esas
tutulacak kazanglar toplammin, kesin kabul tarihinden sonra 6l¢iimlenecegi
hiikkmiiyle ifade edilmistir. Buna gore anilan kuruluslarca ihale veya emanet suretiyle
gergeklestirilecek her tiirlii iste SSK’ya bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktari, bu
isler i¢in ilgili kurumca miiteahhide 6denmesi gereken istihkak tutarina, o is igin
Calisma ve Bayindirlik Bakanliklarmin belirleyecegi listedeki is¢ilik oranlarmin
uygulanmasi yoluyla bulunacaktir. Bu listede bulunmayan islere ait iscilik iicreti
nispetleri ise esas isin hak edis belgelerine gore, bunun bulunamadigi hallerde de
isverenle kurum arasindaki sozlesmeye gore SSK Genel Midirliglince

saptanacaktir.

Thaleli islerde alt igverenin de isci calistrmus olmasi halindeyse alt isverenin
yaptig1 iste kullandig1 malzemenin tamami asil isverence temin edilmigse alt isverene
Odenen hak edis bedelinin %75°1 6l¢iimlemeye esas deger olacaktir. Malzemenin bir
kisminin veya tamammin alt isverene ait olmasi halindeyse tiiziikk yine bunun

degerinin tespit edilip edilmemesine gore ayrim yapmustir. Bu deger tespit
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edilemiyorsa alt isverene Odenen tiim hak edis bedeli Ol¢iimlemeye esas deger
olacaktir. Bunun belli olmasi durumundaysa alt isverene Odenen hak edisin
%75’inden malzeme bedeli diislilecek ve bu miktar dlgiimlemeye esas alinacaktir.
Ihaleli isin bir kismmi alt isveren, bir kismini ise asil isveren yapmissa, asil isverenin
calistirdig1 sigortalilar icin yapilacak dlglimlemede, bu kimsenin alt igverene ddedigi

hak edis, kendisine 6denen hak edisten diistilecektir.

SSIT’de belirtilen aylik prim bildirgesi ihaleli isin isverenince usuliine uygun
bi¢cimde, siiresinde SSK’ya verilir, bu belgede yazili prime esas licretler de dayanagi
belgelerle ortiisiir ancak ait olduklar1 donem igin igverene ddenen hak edis bedelinin
%70’inden az olur ise SSK, bu donemlere ait prime esas iicretleri de isin istihkak
belgesi ve diger belgelerine gore kendisi tespit eder. Bu inceleme sonucunda tespit
olunan iicretler igsverenin bildirdiklerinden az ise igverenin bildirdigi licretler nazara
almir. Ancak bu inceleme sonucu tespit edilecek {icretler toplaminin, ihaleli isler i¢in
Calisma ve Bayindirlik Bakanliklarinca miistereken yayinlanacak listedeki oranlara
gore saptanacak iicretlerden fazla olmasi durumunda fazla olan kisim da nazara
alinmayacaktir. Bu diizenleme, bina insaatlar1 ile ilgili %14 ’liikk maliyet sinirina
benzer olup prim alacaklarmi isveren ve sigortalilarin inisiyatifine birakmamak igin

getirilmistir.

Olgiimleme, kural olarak ihale veya emanet yoluyla yaptirilan isin kesin
kabuliinden sonra yapilmaktaysa da gerektiginde isin gecici kabuliinden sonra veya
herhangi bir safthasinda da yapilabilecektir. Bu hallerde 6lgiimleme, miiteahhide
Odenecek istihkakin isin Ol¢limlemeye esas faaliyet donemindeki kismina tekabiil
eden bolimiiniin bulunmast ve iscilik oraninin buna uygulanmasi suretiyle

yapilacaktir. Bu hallerde, sigorta primleri hesabima esas tutulacak kazanglar toplami,
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miiteahhide veya alt igverene 6denen istihkakin o aylara isabet eden kismi iizerinden
hesaplanacaktir. Miiteahhide veya alt igverene Odenen istihkakin oOl¢imleme
yapilacak aylara isabet eden kismi, isin baslangi¢c ve bitis tarihleri arasindaki giin
adedine boliinecek ve boylece bulunacak bir giinliikk istihkak tutari, olglimleme
yapilacak aylardaki giin sayisi ile carpilmak suretiyle is ig¢in gereken asgari iscilik
miktar1 tespit olunacaktir. Her ne kadar bu yontem ayrintili olarak diizenlenmisse de,
isin kesin kabuliinden sonra 6lgiimleme olanagi bulundukga bu yola gidilemeyecegi

ve “gerektiginde” ifadesinin dar yorumlanmasmin dogru olacag belirtilmistir.**

V.DEVAMLI VE MEVSIMLIiK ISLERDE OLCUMLEME

Devamli ve mevsimlik islerdeki dl¢iimlemenin esaslar1 SSIT 25 ve devaminda
diizenlenmistir. Bu islerdeki esaslar1 incelemeden dnce devamli veya mevsimlik isler

kavramiin neyi ifade ettigini agiklamak gerekmektedir.

Devamli isler ifadesi ile kastedilen faaliyetin siirekliligidir. Buna gore bir
isyerindeki faaliyet, arizi sayilabilecek nedenler harig, yilin her ayinda yiiriitiiliiyorsa
SSiT’de ifade edilen siireklilik gerceklesmis sayilmaktadir.*® Isyerindeki faaliyet
ancak yilin belli bir kesiminde siirdiiriilebiliyorsa o halde mevsimlik islerden sz
edilebilir. ® Devamli ve mevsimlik islerdeki 6lciimleme kurallarmi  SSIT
hiikiimlerine gore su sekilde 6zetlemek miimkiindiir; bu islerde dl¢ciimleme yapilacak
doneme ait teftise elverisli bir tutanak varsa bu tutanak, birden fazla tutanak varsa

bunlardan sigortaliya dair en yiiksek {icreti igeren tutanak Oncelikle esas

* Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 716.
** Cuhruk-Colakoglu-Biikey, 710.

%6 Esener, 210.
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alinmaktadir. Bu konuda teftise yarar tutanagin bulunmamasi halinde devaml isler
icin Olglimleme yapilacak aydan onceki bir yil icinde, mevsimlik isler icinse
Olciimleme yapilacak ay1 kapsayan ¢alisma doneminin basindan itibaren SSK’ya
verilmis aylik sigorta prim bildirgelerinde gosterilen prime esas en yliksek aylik
kazanglar toplami dikkate alinmaktadir. Bu islerde alt igverenler tarafindan
calistirilan sigortalilarin prime esas kazanglari i¢in yapilacak Slglimlemede ise alt
isverenlere 0denen hak edis bedeline, alt igverenin yaptigi isin niteligine gore o
donemki adiyla Calisma ve Bayindirlik Bakanliklarimca miistereken hazirlanan
listede gosterilen oranlar uygulanarak bulunan prime esas kazang tutarlar1 dikkate
almmaktadir. Listede oran1 bulunmayan islere ait oranlar ise SSIT 26’ya gore SSK

Genel Midiirliigiince tespit edilmektedir.

VI. OLCUMLEMEYE GIDILEMEYECEK HALLER

Bir igyerinde Ol¢iimlemenin gergeklestirilemeyecegi haller s6z konusu olabilir.
Bunlardan ilki iste herhangi bir sigortalinin ¢alistirilmamasidir. Cilinkii 6lgtimlemede
igsverenin  caligtirdigr  sigortalinin  kazanglarinin  toplami  6nem tasr ve
degerlendirilmeye alinir. Sayet o iste hicbir sigortali calistirilmamissa ortada
dlciimlenecek bir kazang bulunmamaktadir. Olgiimleme sebeplerinin arastirilmasi da
haliyle miimkiin olmamaktadir.*” isverenin bu konuda bir iddias1 varsa Yargitay,

verdigi kararlarinda bunun arastirilmas: gerektigini belirtmistir. *®

Olgiimlemeye gidilemeyecek ikinci hal isyerindeki kazanglar toplaminm belli

olmasidir. Olgiimleme kanunda 6ngoriilen sebeplerin varligi halinde prime esas

7 Cenberci, 140.

“8 y10HD, 15.06.1978, E. 1978/7362, K. 1978/4606, Cenberci, 140.
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kazanglar toplaminin bulunmasina yonelik bir islemdir. Kazanglar toplaminin miktari
konusunda bir uyusmazlik olmadigi, bunun belli oldugu durumlarda 6l¢timlemeye
gidilemeyecegi Yargitay kararlarinda belirtilmektedir. *® Ancak bu durum istisnai
bazi hallerde s6z konusu olabilir. Ornegin, isverenin diizenledigi aylik prim
bildirgelerindeki iicretin asgari tcretten az oldugu ve bu icreti yasa geregi
Odenebilecek en az iicret olan asgari licrete tamamlayacak ek bildirgenin de
verilmedigi bir uyusmazlikta Yargitay, bildirilen ticretle bildirilmesi gereken
arasindaki farkin belli oldugunu ve 6l¢iimlenecek herhangi bir kazanglar toplamindan

bahsedilemeyecegini belirtmistir.>

Olgiimlemeye gidilemeyecek bir baska halse isyerinin 506 sayili kanun
kapsaminda olmamasidir. Isverenlerin yiikiimliiliikleri kanunun kendilerine
uygulanmaya basladigi tarihten sonra dogdugundan Yargitay da kanun kapsaminda

olmayan dénemler i¢in dl¢iimlemeye gidilemeyecegini belirtmistir.>

9 y10HD, 12.06.1978, E. 1978/7610, K. 1978/4489, Cenberci, 140.
50 y10HD, 13.03.1978, E. 1978/3681, K. 1978/1789, Cenberci, 141.

1 Y10HD, 07.07.1977, E. 1977/614, K. 1977/897, Cenberci, 141.
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VIlI. ASGARI ISCILIK KAVRAMI VE UYGULAMASI

1. Asgari Iscilik Kavrami ve Yasalagsmasi

a) Asgari Iscilik Kavramm

Olgiimleme uygulamas1 09.07.1987 tarihinde yiiriirlige giren 3395 sayili kanun
ile birlikte sona ermistir.> Anilan kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda
degisiklikler yaparak oOlciimleme uygulamasinin dayanagi olan hiikiimleri
yuriirlikten kaldirdig1 gibi isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilara dair o donemki
adiyla SSK’ya karst olan yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi noktasinda idari para

cezalarma dayanan bir sistemi benimsemistir. Dolayisiyla 01.07.1946 tarihinden

itibaren uygulanan 6lgiimlemeye 09.07.1987 tarihi itibariyla artik son verilmistir.

3395 sayili kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83. maddesinde
yaptig1 degisiklik ile isverenlerden sigorta prim borglarinin tahsilinin bu kimselerin
kamu kurum ve kuruluslarindan olan hak edislerinden mahsup edilerek saglanmasini
da ongormiistiir. Gergekten de 506 sayili kanunun 3395 sayili kanunla degisik 83.
maddesi: “Genel ve katma biitceli kuruluslar, il ve belediyeler veya sermayesinin en
az yarisi genel ve katma biitceli kuruluslar ile il ve belediyelere ait olan tesekkiil ve
miiesseseler, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin miiessese, baglh ortaklik ve
istirakleri, kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan kurum ve
kuruluglar, doner sermayeli kuruluslarin ihale yolu ile yaptirilan her tiirli isleri
tizerine alanlari ve bunlarin adreslerini Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Sigorta

primlerinin hak edislerden mahsubu yapimak sartiyla alikonularak odenmesi

%2 3395 sayili kanun, 20.06.1987 tarihinde yasalasmis, 09.07.1987 tarih ve 19512 sayili RG’de
yayimlanarak, dl¢ciimleme uygulamasina son verilmesi yoniinden 09.07.1987 tarihinde yiiriirliige

girmistir.
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esastir. Odemenin ve teminatin geri verilmesine ait islemlerin usul ve esaslari

)

Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir.” seklindeki diizenlemesi
ile igverenlerin sigorta prim bor¢larinin SSK’ya 6denmesinde, bu kimselerin
maddede sayilan kuruluslardaki hak edislerinden mahsubu ydntemini getirmistir.
Yapilan degisiklik her ne kadar maddede sayilan kurum ve kuruluslarin ihale yolu ile
yaptirdiklar1 islerin igverenleri agisindan bir diizenleme getiriyorsa da bu maddenin
kapsam1 disinda kalan diger isler agisindan, yani kisaca ihale mevzuatina gore
gerceklestirilmeyen isler agisindan idari para cezalarinin devreye girmesi ve

igverenler lizerinde yaptirim giicli olugturmas1 amaglanmistir. 506 sayili kanun, 140.

maddesi ile bu idari para cezalarini diizenlemistir.

09.07.1987 tarihinden itibaren Ol¢climleme uygulamasina son verilmesi
beraberinde pek cok tartismayr da getirmistir. Ogretide kimi yazarlar bu yeni
sistemin yaptirim giiciiniin daha yiiksek oldugunu savunurken® kimi yazarlar ise bu
sistem sebebiyle Ozellikle insaat sektoriinde kayit dis1 istthdamin arttigini

belirtmislerdir.>*

01.07.1946 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan Olgiimleme, zaman
icerisinde yiiriirliige giren SSK’nin diizenleyici islemleri ve SSIT ile farkl tiirde isler
igin farkli usul ve esaslara gore uygulanmistir. Ogretide her ne kadar asgari is¢iligin
Olgimlemenin devami olmadigr gorisi dile getirilmisse de > asgari iscilik
uygulamasi, Ol¢iimlemenin farkli bir ad altinda ve birtakim usuli degisikliklerle

devam ettirilmesi olarak goriilmelidir. Ciinkii iki uygulamanin amaci ve fonksiyonu

*% Demircioglu-Giizel, 117.
54 ¢
Ozkan-Tezel, 15.

*® Cavikoglu, 76.
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ayni olup gerceklestirilme usulleri de pek ¢ok konuda benzerlik tasimaktadir. Bu
nedenlerle asgari is¢ilik adiyla hukukumuzda yer alan uygulamanin 6l¢iimlemeden
bambagka ve tamamen yeni bir kavram oldugunu iddia etmek pek makul
goriinmemektedir. Bu uygulamanin yiiriirliige yeni girdigi donemde Yargitayin
verdigi  kararlarda da asgari iscilikten Ol¢iimlemenin devami  olarak

bahsedilmektedir.>®

Asgari iscilik kavrami, dlglimleme kavramindan hareketle tanimlanabilir. Temel
olarak asgari iscilik, igverenin bir isi ylriitebilmesi i¢cin gereken sigortali sayisinin,
prim 6deme giin sayismin ve prime esas kazanglarin altinda bir bildirim yapmasi
halinde, kanunda yer alan Olgilitlerden hareketle yetkili kurumun o isin
yiirtitiilebilmesi i¢in kendisine bildirilmesi gereken sigortali sayisi, prim ddeme giin
sayis1 ve prime esas kazancglar1 kendisinin belirlemesidir. Asgari iscilik, bu adla
01.01.1994 tarihinden itibaren giiniimiize dek neredeyse kesintisiz bicimde
uygulanmistir. Asagida bu kavramin hukukumuzda gecirdigi tarihsel siire¢ yasal

dayanaklari ile beraber sirasiyla a¢iklanacaktir.

b) Yasalasmasi ve Yiiriirliik Tarihi

Olgiimleme uygulamasinin sonlanmasi yukarida ifade edildigi gibi olumlu ve
olumsuz tepkileri beraberinde getirmistir. Ancak zaman icerisinde bu uygulamaya
son verilmesinin kayit dis1 istithdami artirdig1 ve bu sebeple dogrudan SSK’nin prim

gelirlerini kistig1 gozlemlenmektedir.”” Ozellikle ingaat alanindaki islerin, faaliyetin

*® Y10HD, 05.04.2001, E. 2000/5581, K. 2001/2645. Y21HD, 21.05.2003, E. 2003/6282, K.
2003/7475.
> Tiirkiye Istatistik Enstitiisiiniin “Hane Halk1 s Giicli Anketi” ¢alismalarina gére iilkemizde 1988

yilinda yaklasik iki milyon alt1 yiiz bin civarmda olan tarim dis1 sektorlerde kayit dis1 ¢alistigi tahmin
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niteligi geregi belirli bir igi tamamlamaya doniik ve gegici olmasi sebepleriyle sosyal
giivenlik hukuku yiikiimliiliklerini yerine getirmenin daha fazla giicliikler isler

olmasi bu sektor bakimindan ayr1 diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu gerekeelerle 3917 sayili kanun ile beraber *® asgari iscilik uygulamasi
hukukumuza yeniden dahil olmustur. Anilan kanun, 4. maddesiyle 4792 sayil
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6. maddesine asgari is¢ilikle ilgili su
hiikiimleri ilave etmistir: “Sigorta miifettisleri, isverenin Kuruma, emsaline veya
yapilan isin nitelik ve kapsamina gore isin yiiriittimii i¢in gerekli olan sigortali
sayistmin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde
bulundugunu saptamalar: halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazancglar toplami, sigorta miifettisi raporuna dayanilarak, Kurumca resen
hesaplanir ve buna goére bulunacak sigorta primleri 506 sayili Kanunun 80 inci
maddesine gore tahsil olunur. Isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari is¢ilik miktart,
yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer
isletmelerde ¢calistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarimin goriisii

gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince saptanmir.”

Maddede goriildiigli gibi asgari is¢ilik uygulamasma gidilme sebepleri,

igverenlerin yiirtittiikleri is i¢in gerekli olan sigortali sayisi, prim ddeme giin sayis1

edilen kisi sayis;, 1995 yilina gelindiginde {ic milyonu asmistir. (Atiim Universitesi, Siyasi ve
Ekonomik Aragtirmalar Laboratuvari, http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-kayit-disi-istihdam , Erigim
Tarihi: 26.12.2015).

%8 3917 sayih kanun, 01.12.1993 tarihinde yasalasmus, 08.12.1993 tarih ve 21782 sayili RG’de

yayimlanarak, asgari is¢ilik uygulamasima yoniinden yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.
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veya prime esas kazanglarin altinda bildirimde bulunmasidir. Bu nedenler

uygulamada kagak sigortalilik olarak da ifade edilen durumlari icermektedir.*®

Kanun metninde her ne kadar asgari is¢ilik miktarinin saptanmasi noktasinda
sigorta miifettislerinin yetkili oldugu ifade edilmisse de 02.11.1994 tarih ve 22099
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak bu tarihte yiiriirliige giren Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin degistirilmesine dair yonetmeligin 6. maddesi ile getirilen
"Ayrica, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun degisik 6. maddesi
uyarmca sigorta miifettislerince yapilacak asgari is¢ilik miktari saptamalarinda goz
ontinde bulundurulmak iizere cesitli iskollarindan dolayi Kuruma bildirilmesi
gereken asgari is¢ilik kistaslart ilgili meslek veya kamu kuruluslarimin da goriigleri
alimmak suretiyle Kurumca belirlenir.” hiikkmiiyle beraber asgari is¢ilik kistaslar1
noktasinda SSK’nin yetkilendirildigi goriilmektedir. SSK, 07.07.1994 tarih ve 16-86
sayil1 genelge ile her tiirlii insaat ve ihale konusu iste uygulanmak {izere asgari is¢ilik
oranlarmi belirlemistir. Genelgeye gore, bu tiir islerde sigorta miifettisince somut bir
arastirma yapmak yerine bu islere ait oranlar, ihaleli islerde isverene 6denecek hak
edis tutarma, Ozel ingaatlarda ingaat maliyetine uygulanarak soyut bir tespit
gerceklestirilecektir. Ilgili genelgeye gore 01.01.1994 tarihinden itibaren baslanan
ithaleli isler ve Ozel insaat isleri acisindan asgari is¢ilik uygulamasma baslanmistir.
Bu tiir isler agisindan 6nceden belirlenmis oranlar yoluyla inceleme yapilmasimnin
sebepleri ise miifettis sayismin azligi ve isyeri sayilarindaki artis olarak ifade

edilmektedir.®°

59 Karakas-Karakas, 309.

80 K arakas-Karakas, 309.
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17.11.1995 tarih ve 16-118 ek sayili genelge ile yukarida ifade edilen 6zel insaat
isleri ve ihaleli isler bakimindan asgari iscilik incelemesinde farkli uygulamalar
hayata gecmistir. Bu diizenlemelerdeki amacin olabildigince fazla prim geliri tahsil
edip igverenlerin islemlerinin kolaylasmasini saglamak oldugu sdylenebilir. 16-118
ek sayili genelgede, 6zel insaat isleri ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83.
maddesinde belirtilen Devlet, il, belediyeler ile sermayesinin en az yaris1 Devlet, il
ve belediyelere ait her gesit tesekkiil ve miiesseseler, kamu miiesseseleri ve 6zel
kanunlarla kurulan tesekkiillerce ihale yolu ile yaptirilan her tiirli i bakimmdan
farkli bir diizenlemeye yer Verilmistir.61 Diizenlemeye gore, isverenlerin igyerlerini
yasal siirede SSK’ya bildirip tescil ettirmis ve sigortalilarina prime esas kazanglar1
bildirmis olmalar1 sartiyla, isyerini kapsamina alan ilgili sigorta miidiirliigiine bir
dilek¢eyle miiracaat ederek asgari iscilik uygulamasinda miifettis incelemesi talep
etmediklerini ve dosya ilizerinden ilgili SSK miidiirliigiince yapilacak hesaplama
sonucu bildirilmesi gereken asgari iscilik miktarmin altinda bir bildirimde
bulunmusgsa aradaki fark miktara ait prim borcunu 6demeyi taahhiit etmeleri halinde
isyeri dosyasi iizerinden igverene Odenecek ihaleli islerdeki hak edis, 06zel
insaatlardaki ingaat maliyetine 16-86 sayili genelgedeki asgari is¢ilik oranlarinin
%25 azaltilmis hali uygulanarak asgari is¢ilik uygulamasi gerceklestirilecektir. Bu
genelgeye gore isyeri dosyasi lizerinden yapilan hesaplamada, igverenlerin bu islere
dair bedeli karsiliginda iiciincii kisilerden aldiklar1 faturalar nazara almmamaktadir.
Yani bu islere dair hak edis veya maliyet bedeli hesaplanirken iigiincii kisilere

yapilan O6demeler isverenin hak edis veya maliyet bedelinden diisiilmemektedir.

81 Calismada bundan sonra kisaca ihale konusu isler olarak ifade edilecektir.
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Bunun bir nevi telafisi olarak asgari iscilik oranlari %25 azaltilmis olarak

uygulanmaktadir.®?

Isverenlere sunulan bir baska alternatif de 02.07.1994 tarih ve 21978 sayil1 RG’de
yayimlanan, sigorta primlerinin takip ve tahsilatiyla ilgili (5) sira numaral tebligde
yer almaktadir. Teblige gore igverenler 6zel insaat isleri ve ihaleli islerle smirli
olarak uygulanmak sartiyla, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki verilen Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Misavirlere isyeri kayitlarini inceleme yetkKisi
verebilmektedir.®® Bu alternatif ne 506 sayili kanunda ne de o dénem yiiriirliikte olan
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde mevcuttur. Bu uygulamayla meslek
mensuplarinin igyeri kayit ve belgeleri lizerinde inceleme yapmasini kabul eden
isverenler agisindan, ti¢iincii kisilerden fatura karsihiginda alinan hizmetler de dikkate
almarak isin yilirtitimii i¢in gereken asgari is¢ilik miktarmin bildirilip bildirilmedigi,
meslek mensubu raporunun SSK tarafindan uygun goriilmesi halinde
belirlenebilecektir. Bu uygulama yasada veya yonetmelikte yer almamasi sebebiyle
ihtilaflara konu olmus, daha sonra SSK’nin 15.11.2002 ve 16-277 ek sayil1 genelgesi
ile terk edilmistir. Meslek mensuplarmin inceleme yetkisinin ylriirlikten
kaldirilmasma dair siire¢ asagida meslek mensuplarinin inceleme yetkisi bashigi

altinda aciklanacagindan burada bu siirecten bahsedilmeyecektir.

% Kizilot, 1616.
63 3568 sayil1 kanun, 01.06.1989 tarihinde kabul edilip 13.06.1989 tarihli RG’de yayimlanarak yayimi
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunla yetkilendirilen SMMM ve YMM’lere uygulamada kisaca

meslek mensuplar1 denmektedir.
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Sonug olarak asgari ig¢ilik kavraminin hukukumuza bu adla 3917 sayili kanun ve
SSK' genelgelerine bagli olarak 01.01.1994 tarihinden itibaren girdigi sdylenebilir.
Asagida da bu uygulamanin basladigi 01.01.1994 tarihinden itibaren Ozel insaat
isleri, ihale konusu isler ve bunlar disindaki isler yoniinden hangi temel ilke ve
kurallara bagli olarak uygulandigi kisaca aktarilacaktir. Daha sonrasinda ise asgari
is¢ilik uygulamasinda yetki verilen sigorta miidiirliikkleri, sigorta miifettisleri ve
meslek mensuplarinin yaptiklar: incelemelerin birbirinden temelde farklilik tasiyan
noktalar1 karsilastirma yoluyla aciklanacaktir. Asgari is¢ilikte verilerin tespiti ve
farkli yetkililerce uygulamanin gerceklestirilmesi ile ilgili asil detaylara ve
degisikliklere ise bu uygulamanin halen yiiriirliikte olan 5510 sayil1 kanundaki hali
anlatilirken deginilecektir. Dolayisiyla bu boliim uygulamanin geg¢irdigi agamalarin

kisaca aktarilmasini ve 6n bilgi verilmesini amaclamaktadir.

2. Ozel Insaat Islerinde Yapilacak islemler

SSK’nin  07.07.1994 tarih ve 16-86 ek sayilli genelgesi, asgari iscilik
uygulamasinin hangi iglere ve ne sekilde uygulanacagi, prime esas kazanglarin nasil
hesaplanacag1, hesaplama arag ile oranlarinin neler oldugunu agiklayan, kisaca asgari
is¢ilige gecis siirecinin yolunu gosteren Onemli bir genelgedir. % Bu genelgeyle
yukarida ifade edilen 0zel insaat islerinde asgari iscilik uygulamasina dair usul ve
esaslar da belirlenmistir. Daha sonra sirasiyla 08.07.1994 tarih ve 16-87 ek sayili
genelge, 18.08.1994 tarih ve 16-91 ek sayili genelge, 11.10.1994 tarih ve 16-95 ek

sayili genelge, 21.12.1994 tarih ve 16-98 ek sayili genelge, 07.03.1995 tarih ve 16-

% Dogan, 32.
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105 ek sayili genelgeler yayimlanarak uygulamanin nasil sekillenecegi agiklanmaya

calisilmustir.®®

Iste bu bashk altinda da asgari iscilik uygulamasma o6zel insaat islerinde ne
sekilde baslandigi, yukarida ifade edilen genelgelerin igerdigi hiikiimler ¢ergevesinde

anlagilabilir bigimde 6zetlenecektir.

Ozel insaat islerinde asgari is¢ilik uygulamasma gidilebilmesi i¢in yapilacak ilk is
Ozel nitelikli insaatin maliyetinin belirlenmesidir. Bu amacgla o donemde her yil
Bayindirhk ve Iskin Bakanliginca belirlenip liste halinde yayimlanan metrekare
birim maliyet bedellerinin esas alinmas1 gerekmektedir. Insaatin ruhsatinda yer alan
toplam yiiz 6l¢iimiiniin birim maliyet bedeli ile ¢arpilmasi sonucunda ise ingaatin
yaklagik maliyeti bulunmaktadir. Bu tutarin hesaplanmasinda insaat basladigi yil
bitmis ise bittigi yilin, basladig1 yildan bir y1l veya daha uzun bir siire sonra bitmisse
bittigi y1l nazara alinmayarak diger tiim faaliyet yillarinin birim maliyetleri toplanip
aritmetik ortalamasi almmaktadir. Bu islem sonucunda bulunacak tutar, insaatin
bittigi yilin birim maliyet bedelinden diisiikse bu tutar aksi halde bittigi yilda gegerli
olan birim tutar1 esas almmaktadir. Bu uygulama daha sonra 16.01.2004 tarihli
RG’de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile terk edilmistir.
Yonetmeligin  getirdigi degisiklige gore, insaata 30.04.2004 tarihinden sonra
baslanmasi durumunda basladig1 yil bitmisse o yilin, basladig1 yildan sonra bitmisse
ka¢ yil siirerse siirsiin bittigi yildan bir 6nceki yilin birim maliyetinin esas alinmasi

uygulamas1 benimsenmistir. Insaat 30.04.2004 veya daha onceki bir tarihte

% Bu donemde SSK tarafindan yayimlanan genelgelerin tam listesi igin  bkz.

http://imww.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat/mulga_mevzuat/genelgeler (Erisim Tarihi: 26.12.2015).
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bitirilmigse eski uygulama olan ortalama birim maliyetinin bulunmasi gegerli
olacaktir. Insaata 01.01.2003 veya sonraki bir tarihte baslanmis ve 01.05.2004 ve
daha sonraki bir tarihte bitirilmigse yine sonraki yeni tarihli uygulama gecerli
olacaktir. Ancak insaata 01.01.2003’ten Once baslanmis ve 01.05.2004’ten sonraki
bir déonemde bitirilmigse, bu durumda hem eski hem yeni yontem karma olarak
uygulanacaktir. Buna gore insaatin 01.05.2004 6ncesindeki faaliyet donemine gore
gerceklestirildigi yillarin ortalamast alinacak ve bu tutar bittigi yildan 6nceki yilin

birim tutari ile toplanarak bu tutarin aritmetik ortalamasi alinacaktir.

Ozel ingaatlarda asgari iscilik incelemesine kural olarak insaat tamamlaninca
gecilmekteyse de Olgclimleme doneminden bu yana bu tiir islerde insaatin el
degistirmesi ve buna benzer sebeplere bagli olarak asgari is¢ilik incelemesi yapilmasi
miimkiin bulunmaktadir. Bu durum 16.01.2004 tarihli RG’de yayimlanan Sosyal
Sigorta islemleri Yonetmeligi ve daha sonra yayimlanan yonetmeliklerde de aynen
korunmus ve bu yonetmeliklerin ekinde gosterilen “Binamn Ikmal Edilen Kisminin
Yapr Maliyetine Oraninin Gosteren Cetvel” olarak ifade edilen cetveldeki oranlarin

maliyete uygulanmasi yoluyla asgari is¢ilik incelemesi yapilmaya devam edilmistir.®®

3. ihaleli islerde Yapilacak islemler

Yukarida agikladigimiz kisaca ihaleli isler olarak ifade edilen islerde de SSK
tarafindan 01.01.1994 tarihinden itibaren gecerli olmak {lizere asgari is¢ilik
incelemesi baglatilmistir. Bu islerle ilgili inceleme ve asgari is¢ilik oranlarinin tespiti

konusunda 6zel ingaatlar i¢in yukarida sayilan genelgeler aynen uygulanacaktir.

66 Belirtilen cetvel 16.01.2004 tarih ve 25348 sayil1 RG’de yayimlanan SSIY ekindedir.
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Ihaleli islerde asgari iscilik uygulamasi 6zel insaatlarda oldugu gibi belirli bir
maliyete Onceden belirlenmis asgari is¢ilik oranlarinin uygulanmasi yoluyla soyut
olarak gerceklestirilmektedir. SSK bu donemde ihaleli islerde maliyeti, Katma Deger
Vergisi hari¢, hak edis (istihkak) tutar1 olarak esas almistir. Bu tutarin
saptanmasindan sonra 07.07.1994 tarih ve 16-86 ek sayili genelgeyle belirlenmis
oranlarin maliyete uygulanmasi yoluyla ihale konusu is igin bildirilmesi gereken en

az yani asgari is¢ilik miktar1 hesaplanmaya baslanmistir.

4. Sigorta Miidiirliigiince Yapilacak Islemler

17.11.1995 tarih ve 16-118 sayili SSK genelgesi ile asgari isgilik uygulamasi
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme geregince 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83. maddesinde gosterilen isler igin sigorta
miifettisleri disinda sigorta miidiirliigiindeki dosya memurlarma da yetki verilmistir.
Bu isler igin anilan kimselere yetki verilme sebebi ise bu islerde Imar Kanunu ve
thale mevzuati sebebiyle isverenlere yiiklenen yiikiimliliiklerin tamamlanmasi
noktasinda isverenlerin SSK’dan ilgili isle ilgili sigorta prim borglarmin
bulunmadigma dair bir belge almalarinin gerekmesidir.®” iste bu incelemenin sigorta
miifettislerinin sayica azli§1 sebebiyle uzamasinin Oniine geg¢ilmesi amacglanarak
dosya memurlar1 da yetkilendirilmistir. % Thale konusu is veya 0zel ingaat isi i¢in hig
sigorta primi 6denmemisse veya bu isin yapildigr igyeri SSK’ya bildirilmemisse is

dogrudan sigorta miifettisi incelemesine sevk edilecektir.

87 jsverenlerin Imar Kanunu ve ihale mevzuatma gore sosyal giivenlik hukuku agismndan yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler ikinci bdliimde ayrmtili olarak aciklanacagindan burada anlatim
biitiinliigiinii bozmamak i¢in detaya girilmeyecektir.

%8 Cavikoglu, 76.
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Sigorta miidiirliigli memurunca bu tiir islerde isverenin yazili talebi lizerine asgari
iscilik uygulamasi yapilabilmekte, kendiliginden bu uygulamaya gidilememektedir.®®
Talep tizerine ilk olarak insaat islerinde insaatin ruhsatnamesinde yazili yiiz 6lgtimii
ile hesaplamaya esas almnacak birim maliyet bulunmakta ve bu iki tutar carpilarak

bulunan miktara asgari iscilik oranlarmin %25 azaltilmig hali uygulanmaktadir.

Inceleme sonucunda bulunan iscilik tutar: ile isverenin bildirdigi iscilik tutari
karsilagtirilarak bildirilen is¢iligin bulunan is¢ilige esit olmasi veya bundan daha
fazla olmasi halinde isverene doniik olarak fark sigorta primi borcu tahakkuk
ettirilmeyecektir. Aksi halde ise igverene fark sigorta primleri, kanundan

kaynaklanan fer’ileri ile beraber tahakkuk ettirilecektir.

Asgari is¢ilik uygulamasina konu is ihale konusu bir is ise hesaplamalar igverene
odenecek istihkak tutar1 iizerinden gergeklestirilecektir. Istihkak tutarina o is igin
belirlenen asgari ig¢ilik oranini %25 eksigi uygulanacak ve bulunan tutar igverenin

bildirdigi iscilik tutari ile kiyaslanarak sonuca gidilecektir.

Asgari is¢ilik uygulamasina 01.01.1994 tarihinden itibaren gegildiginden, gerek
Ozel insaatin gerek ihale konusu isin faaliyet donemi igerisinde hem 01.01.1994
oncesi hem de bu tarih sonras1 donemler bulunmasi halinde 6ncelikle isin baslama ve
bitis tarihleri tespit edilerek bu tarihler arasindaki giin sayisina isin maliyeti (6zel
ingaatlarda yaklasik maliyet, ihale konusu islerdeyse istihkak tutar1) boliinecek ve
giinliik bildirilmesi gereken asgari is¢ilik tutar1 01.01.1994 tarihinden sonra faaliyette

bulunulan giin sayisi ile ¢arpilacaktir. Boylelikle is i¢in bildirilmesi gereken asgari

%9 Karakas-Karakas, 310.
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is¢ilik miktar1 bulunacak ve bu tutar igverenin 01.01.1994 tarihinden sonra bildirdigi

iscilik tutar: ile karsilastirilarak sonuca gidilecektir.”

5. Miifettis Incelemesinde Yapilacak Islemler

Sigorta miifettisleri, asgari is¢ilik incelemesi yapma yetkilerini dogrudan 4792
sayllt Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 3917 sayili kanunla degisik 6.
maddesinden hareketle kullanmaya baslamislardir. Ancak SSK, kanun hiikmiiniin
genis yorumlamaya acik olmasi ve verdigi yetkiden hareket ederek yayimladigi
genelgeler ve tebliglerle asgari is¢ilik uygulamasini belli ilkelere baglamaya ve seri
bir nitelige kavusturmaya ¢alismistir. Bu boliimde de asil yetki sahibi olan sigorta
miifettislerinin yapacagi islemler incelenecektir. Bu inceleme yapilirken asgari is¢ilik
uygulamasina konu islerin 6zel insaat isleri-ihale konusu isler ve devamli-mevsimlik
isler olup olmamasina gore iizere ikili bir ayrima gidilmesi faydali olacaktir. Zira
uygulamanin ilk kez hayata gectigi tarihten bu yana bu iki tiir islerde esaslar ve

usuller hep farkli olmustur.

Bu dogrultuda oncelikle devamli ya da mevsimlik isler bakimindan asgari is¢ilik
uygulamasinin usul ve esaslarina deginmekte fayda vardir. Gerek kanuni, gerek alt
diizeydeki herhangi bir normda bu tiir isler i¢cin sigorta miifettisleri disinda herhangi
bir kisi veya kurulusa asgari is¢ilik tespiti yetkisinin verilmedigi goriilmektedir.
Asgari isciligin uygulanmaya baslandigr 3917 sayili yasa sonrast donemde bu

konudaki usul ve esaslar1 Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligmmn 15.01.1998 tarih ve

0 Cavikoglu, 78.
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33437 sayih genel yazisi belirlemistir. * Bu yaziya gore, sigorta miifettisleri bu
islerde isyerine ait kayit ve belgelerden saptadiklar: sigortali sayisi, prim 6deme giin
sayis1 ve prime esas kazanglar ile yapilacak teftis sonucu saptanan isin yiiriitiimii icin
gereken sigortali sayisi, prim 6deme glin sayisi ve prime esas kazang tutarlari
arasinda “carpici” farkliliklar gormeleri ve isverenlerce de konuya aciklik
getirilememesi halinde 3917 sayili kanunla verilen yetki uyarinca asgari iscilik
incelemesine bagvuracaklardir. Bu yontemde miifettislerin is¢ilik miktar1 agisindan
fark tespit ettikleri faaliyet donemleri i¢in inceleme yapmasi s6z konusu olacaktir.
Genel yaziya gore bu incelemede miifettisler dort farkli yontemi kullanabilecektir.
Bunlar, yerel denetim, nicelik ve nitelik tespit tutanaklarma gére saptama, benzer
isletmelerden tespit edilecek bilgilere gore saptama ve diger bilgilerin esas alinmas1
suretiyle saptamadir.’® S6z konusu yontemlere bakildiginda bunlarin genel olarak
kanunda asgari is¢ilik miktarinin belirlenmesi i¢in dngdriilen 6l¢iitlere uygun oldugu
goriilmektedir. Ancak miifettis sayisindaki yetersizlik ve bu tiirden denetimin yerinde
teftisle yapilmasinin gerekmesi yani uzun zaman almasi, devamli ve mevsimlik

islerde asgari is¢ilik uygulamasmim yok denecek kadar az olmasina sebep olmustur.

Sigorta miifettislerinin 0zel insaatlar ve ihale konusu islerde yapacaklari
incelemelerin usul ve esaslar1 ise dogrudan SSK’nin 07.07.1994 tarih ve 16-86 ek
sayilli genelgesi ve daha sonra yayimlanan genelgelerle belirlenmistir. Bu
incelemelerde dosya memurunca yapilacak islemlere gore esas farklilik, bunlarin

igverenin talebine gerek olmadan gerceklestirilmesidir. Yukarida 6zel insaatlar ve

™ Genel yazi igin, www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat/mulga_mevzuat/genel_yazilar , (Erisim
Tarihi: 27.12.2015).

"2 Karakas-Karakas, 313.
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ihaleli islerde igverenin talebi halinde dosya memurunun islem yapabilecegine
deginilmisti. Iste isverenin bu yonde bir talebi olmamasi halinde SSK, asgari iscilik
incelemesini sigorta miifettisi yoluyla gergeklestirmektedir. Ayrica SSK’ya igyeri
olarak bildirilmeyen veya bildirilmesine ragmen iscilik bildiriminde hig
bulunulmamis 6zel insaat isleri ve ihaleli isler icin de sadece miifettis incelemesi

gergeklestirilecektir.

Miifettislerin asgari iscilik incelemesine baslamadan Once, incelemeye esas isin
niteligi, emsal isletmeler ve kamu kuruluslarinin goriisleri, isyerinin biiytkligi ve
isyerinde kullanilan teknolojiler hakkinda bilgi edinerek bir 6n degerlendirme
yapmast gerekmektedir.73 Bu asamadan sonraysa asgari is¢ilik hesaplamasina gegilir.
Bu hesaplama iki tiirlii olabilir. Isveren incelemeye konu is karsilifinda iigiincii
kisilerden salt is¢ilik veya malzemeli isgilik i¢eren faturalar almigsa ve bu faturalarin
Vergi Usul Kanunu 359 kapsaminda sahteligi yani ger¢cek olmayan bir olguya
dayanarak diizenlendigi anlasilamiyorsa bunlar degerlendirilerek islem yapilmasi
gerekir. Fatura bulunmamasi veya bunlarin ger¢ek bir olguya dayandiginin
anlasilamamasi durumunda ise dogrudan hesaplama yapilacaktir. Eger isveren
inceleme konusu isle ilgili salt is¢ilik veya malzemeli iscilik i¢eren faturalar almissa
bunlar hesaplamada nazara alinmaktadir. Malzemeli is¢ilik faturalarindaki tutar KDV
kismi hari¢ dogrudan ingaat maliyeti veya hak edis bedelinden diisiilmekte, salt

iscilik faturalarindaki tutar ise yine KDV kismi hari¢ asgari iscilik oran1 maliyete

8 Ozkan-Tezel, 84-85.
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uygulandiktan sonra elde edilen miktardan diisiilmektedir. Bu faturalarin dikkate

almmas1 sebebiyle de asgari iscilik oranlar1 %25 azaltilmadan uygulanmaktadir. ™

6. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerin inceleme Yetkisi

a) Tarihsel Siirec¢

SMMM ile YMM’lere, kisaca meslek mensuplari olarak ifade edilen bu kimselere
asgari is¢ilik uygulamasi noktasinda yetki verilmesi herhangi bir yasa hiikmiine
dayanmamaktadir. Bu yetkinin verilmesine esas islem 02.07.1994 tarih ve 21978
sayili RG’de yayimlanan sigorta primlerinin takip ve tahsilatiyla ilgili (5) sira
numarali SSK Tebligi olup kanun, tiiziik veya yonetmelik ile 6ngdriilmemis bir
yetkinin teblig ile sosyal giivenlik sistemi i¢cinde yer almayan kimselere verilmesinin

her seyden dnce normlar hiyerarsisine aykiri oldugu agiktir.

Yukarida ifade edilen gerekcelerle acilan bir iptal davasinda da Danistay 10.
Dairesi, tebligin ilgili hiikmiiniin yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir. Bu
karar tizerine SSK, 08.03.1995 tarih ve 16-106 sayili genelge ile bu yetkiye son
vermistir. Danistay 10. Dairesinin yiirlitmeyi durdurma karar1 verdigi davayi
reddetmesi ° iizerine daha once verilen vyiiriitmeyi durdurma karari hiikiimsiiz
kalmigtir. Bunun iizerine SSK, 01.05.1998 tarih ve 16-161 sayili genelge ile bu
yetkiyi meslek mensuplarina tekrar vermistir. Ancak Danistay 10. Dairesinin ret
karar1 temyiz edilmis ve temyiz incelemesini yapan Damstay idari Dava Daireleri

Genel Kurulu da 02.07.1999 tarih ve 1997/455 E., 1999/817 K. sayili ilamiyla ret

™ Malzemeli iscilik ve salt iscilik faturalarinin ne anlama geldigi, asgari iscilik uygulamasmin usul ve
esaslarinin anlatildigr tigiincii boliimde yer almaktadir.

" Danistay 10. Dairesi, 04.02.1997, E. 1994/5335, K. 1997/227.
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kararin1 bozmustur. Bu karar iizerine Danistay 10. Dairesi, 28.03.2001 tarih ve
2000/2787 E., 2001/1185 K. sayili ilamiyla agilan iptal davasini kabul ederek meslek
mensuplarina verilen yetkinin iptaline karar vermistir. Danigtay kararmni takiben
SSK, 15.11.2002 tarih ve 16-277 sayili bir genelge daha yayimlayarak meslek
mensuplarina verilen yetkiye dair (5) sira numarali tebligi yiiriirliikten kaldirmistir.
Meslek mensuplarma bu yetkinin tekrar verilebilmesi ise ancak 4958 sayili kanun ile
506 sayili kanunun 130. maddesine eklenen son fikranin 06.08.2003 tarihinde

yiirlirliige girmesiyle gerceklesebilmistir.

1994 ve 2003 yillar1 arasindaki donemde tereddiitlere ve iptal davasina konu olan,
bir kez yiiriitmesi durdurulan, daha sonra iptal edilen bu diizenleme verimli bir sonug
verememistir. Ciinkii uygulama c¢ok kisa siirelerde ve kesintili olarak, hukuki

belirsizliklerle beraber uygulanmaya caligilmistir.

b) Usul ve Esaslar

Meslek mensuplarmin asgari is¢ilik incelemesi yapabilecegi isler yukarida da
bahsedildigi gibi kisaca 6zel insaat isleri ve ihaleli isler olarak adlandirilabilecek
islerdir. Bu islerdeki yetkiye iliskin SSK tarafindan 02.07.1994 tarih ve 21978 sayili
RG’de yayimlanan (5) swra numarali teblig ile 30.09.1994 tarih ve 22067 sayili
RG’de yaymmlanan (10) swa numarali teblig hazirlanmistir. Bu iki tebligdeki
diizenlemeler g¢ergevesinde 1994-2003 arasindaki donemde meslek mensuplarmin
asgari is¢ilik incelemesinde izleyecekleri yontem belirlenmistir. Buna gore isverenler
veya aracilar (taseronlar), isterlerse isyeri kayitlarmi meslek mensuplarina
incelettirebileceklerdir. Ancak ilisiksizlik belgesi alinacak isin tutarinin 50 milyar

liray1 agsmas1 ve incelemenin meslek mensuplarinca yapilmasinin istenmesi halinde,
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SSK’nin (5) sira numarali tebligine gére bunun mutlaka Yeminli Mali Miisavirlerce

yapilmasi1 ongdrillmiistiir.

Ihaleli islerde ihale bedeli, diger bina insaatlarinda ise Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca yayimlanmig bulunan birim fiyat listesinde kayitli metrekare birim
fiyatinin insaatin ruhsatinda kayith yliz 6l¢iimii ile ¢arpilmasi sonucunda bulunacak
yaklasik maliyet esas almacaktir. Ingaat igin gecerli olacak birim fiyatlarin
saptanmas1t ise dosya memuru ve sigorta miifettisinin izleyecegi usulle
gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla birim maliyetin saptanmas1 bakimindan yukarida

yapilan agiklamalar meslek mensuplarmin incelemesi i¢in de gegerli olacaktir.

Tebligin devamindaki hiikiimler ile meslek mensuplarmm bu raporlari nasil ve
hangi orneklere uygun olarak hazirlayacagi, yakinlik iliskisi sebebiyle rapor
diizenleyemeyecekleri isler ve raporlardan dogan sorumluluklar1 gibi hususlar
diizenlenmektedir. Tebligde dikkat ¢eken nokta meslek mensubunun rapor

diizenlemesinin SSK’y1 baglamamasi ve kurumun kendi denetimini yapabilmesidir.

Meslek mensuplarinin diizenleyecekleri raporlarla ilgili olusabilecek tereddiitleri
gidermek tlizere 30.09.1994 tarih ve 22067 sayili RG’de yayimlanan SSK’nin (10)
sira numarali tebligi ile bu konuda daha ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Buna
gore anilan tebligin eki olan ve asgari is¢ilik oranlar1 ile birim maliyet bedellerini
gosteren tablolarda yer almayan isler i¢in tablolardaki o ise en yakin ise iligkin asgari
iscilik oran1 veya birim maliyet bedelleri esas almacaktir. Thale konusu isin, yalnizca
iscilikle ilgili olmasi ve miiteahhide malzemesiz verilmesi durumunda, toplam
istihkak tutarindan %25 Kkar pay1 disilecek ve %75 asgari is¢ilik orani

uygulanacaktir. Isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi durumunda ise asgari
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iscilik oranit veya birim maliyet bedeli tablolardaki karsiligi en yiiksek olan is
konusuna iligkin rakamlar esas alinarak uygulanacaktir. Tabloda yer almayan ve
tablolardaki hangi ise daha yakin oldugu saptanamayan islere iliskin iscilik iicreti
oranlar1 ise, incelemeyi yapan meslek mensuplarinca Sosyal Sigortalar Kurumu

Genel Midiirliigiine sorularak 6grenilecektir.

Ozel bina ingaatlarmin yaklasik maliyet bedelinin bulunmasinda yararlanilacak
olan ve bu tebligin ekinde yer alan birim maliyet bedelini gosterir tablolar,
Bayindirhk ve Iskin Bakanliginca yayimlanan 1989 ild 1994 yillar1 rakamlarini
icermekte olup, sonraki yillar i¢in de ayn1 Bakanlik¢a yayimlanan birim maliyetler
kullanilacaktir. Basladig1 yil icinde bitirilmis yapilarda o yilda, basladigi yildan
sonraki yillarda bitirilmis olan yapilarda ise bitirildigi yildan onceki yilda gecerli
olan metrekare maliyet bedeli esas almacaktir. Insaatin basladig1 ve bittigi tarihin
SSK veya igveren tarafindan bir belge ile kesin olarak belirlenemedigi durumlarda,
insaat ruhsat tarihi isin baslama, kullanma izin belgesi i¢in belediyeye bagvuru tarihi
de igin bitim tarihi sayilacaktir. Bu sekilde hesaplanacak olan sigorta primine esas
kazanglar tutar1 (is¢ilikler), o is dolayisiyla SSK’ya bildirilen sigorta primine esas
kazanglar tutarindan az ise durum agiklanarak isverene ilisiksizlik belgesi

verilebilecegine iliskin rapor diizenlenecektir.

Isverence SSK’ya bildirilen sigorta primine esas kazanglar toplammin, hesaplanan
asgari isgilik tutarindan az olmasi durumunda isveren kayitlarinda yer alan
faturalarin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Buna gore hangi SSK iinitesinde, hangi
sicil numarasi ile tescilli oldugu da belirtilmek kaydiyla, isin baz1 boliimlerini yapan
506 sayili kanun kapsamindaki diger isverenlerden alinmig faturalara dayanilarak

yapilan malzemeli is¢ilik 6demeleri, Bag-Kur ve vergi sicil numaralar1 belirtilmek
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kaydiyla, isin bazi boliimlerini yaninda sigortali calistirmadan bizzat yapan is
sahiplerinden alinmig faturalara ve gider belgelerine dayanilarak yapilan malzemeli
iscilik 6demeleri, isin bazi boliimlerini, kanunla kurulan diger sosyal giivenlik
kuruluslarma tabi olanlar1 ¢alistirarak yapmig bulunanlardan alinmig fatura ve gider
belgelerine dayanilarak yapilan malzemeli is¢ilik 6demeleri, malzeme bedelinden
ayr1 olarak nakliye bedelinin kesin bir sekilde belirlendigi faturalara dayanilarak
yukarida sozii edilen is sahiplerine yapilan nakliye 6demeleri yaklasik maliyet
bedelinden veya 6denen toplam istihkak tutarindan diisiilerek bildirilen iscilikler bu
tutar ile karsilastirilacaktir. Ayni faturada hem malzeme hem de is¢ilik tutar1 kayith
ise her iki tutar birbirinden ayr1 kaydedilmis olsa bile toplam fatura tutarmnin yine
yaklagik maliyet bedelinden veya O6denen toplam istihkak tutarmdan diisiilmesi
suretiyle islem yapilacaktir. Malzeme bedelinden ayri olarak salt iscilik iceren
faturali is¢ilik 6demeleri ise yaklagik maliyet bedeli veya toplam istihkak tutarindan
degil, is¢ilik oram1 uygulanmak suretiyle hesaplanan asgari iscilik tutarindan

diistilecek ve bildirilen is¢ilikler bu tutar ile karsilastirilacaktir.

Hesaplamalar sirasinda, gerek istihkak ddemelerinin gerek yukarida sozii edilen

faturali 6demelerin katma deger vergisi disindaki tutarlar1 esas alinacaktir.

Tiim bu hiikiimlerin degerlendirilmesinden agik¢a anlasilmaktadir ki meslek
mensuplarinin  diizenleyecekleri raporlarda takip edecekleri yontem, miifettis
incelemesi yoluyla yapilacak asgari iscilik uygulamalariyla ortiismektedir. Gerek
isveren faturalarinin degerlendirmeye alinmasi, gerek asgari is¢ilik oranmin %25
eksiltilmeden uygulanmasi bu hususu gostermektedir. Esasen bu iki konu disindaki

uygulama esaslar1 miifettis incelemesi ve dosya memurunca yapilacak uygulamayla
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benzerdir. Farklilik faturalarin degerlendirmeye alinip alinmayacagi noktasinda

yogunlagmaktadir.

7.616 Sayilh KHK Doénemi

3917 sayili kanunla hukukumuzda yer alan asgari iscilik uygulamasi, 616 sayili
KHK ile yeniden diizenlenmistir.”® Anilan KHK, vyiiriirlige girmesiyle beraber 4792
sayilt Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun, aralarinda SSK’ya asgari iscilik
incelemesi yapma yetkisini veren maddeleri de dahil olmak {izere neredeyse tiim
maddelerini yiiriirliikten kaldurmistir. KHK ile SSK, Sosyal Sigortalar Kurumu

Baskanlig1 ad1 altinda ihdas edilerek bu alanda yeniden yapilanmaya gidilmistir.

Anilan kararname, asgari is¢ilik uygulamasinin dayanagini ortadan kaldirmakla
beraber 15. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde Bagkanlhiga bagli Sigorta Teftis
Kurulu Bagkanligmin gorevleri arasinda “isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari
iscilik miktarimi saptama” diizenlemesine de yer vermistir. Ancak bu saptamanin
hangi usul ve esaslara bagl olarak gerceklestirilecegi konusunda kararnamede bir
hiikiim yoktur. Kararname agik bir hiikiimle bu konuda tiiziik veya yonetmelikle
diizenleme yapma yetkisini idareye de vermemistir. Bu durum karsisinda ogretide

asgari iscilik uygulamasimimn yasal dayanaginin kalmadig: ifade edilmistir.”’

SSK'  Baskanligi, kararnamenin yiirlirliige girmesinden sonra asgari iscilik

alanindaki uygulamalarina aynen ve kesintisiz bicimde devam etmistir. Bu

® 616 KHK, 29.06.2000 ve 4588 sayili yetki kanununa dayanarak, Bakanlar Kurulu tarafindan
24.08.2000 tarihinde kararlastirilmistir. KHK, 04.10.2000 tarih ve 24190 sayili RG’de yayimlanarak
yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.

" Karakas-Karakas, 313.
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uygulamanin devami yukaridaki gerekgelerle ciddi tereddiitler yaratmis ve igverenler
SSK’nin asgari is¢ilikle ilgili islemlerine karsi davalar agmislardir. Bu davalardan
bazilar1 sonucunda Yargitayin temyiz incelemesi tizerine verdigi kararlar isverenler
lehine, yani uygulamanin yasal dayanagi kalmadigi yoniinde iken ¢ogunlugu ise
uygulamanin kararname ile verilen yetkiyle devam etmesinin amaglandigi goriistinii
ortaya koyan bir nitelikte olmustur.”® Isveren lehine verilen Kararlar, asgari iscilik
uygulamasi konusunda SSK Baskanligina yetki veren bir kanun hiikkmii olmadig1 ve
yurtirliikten kalkan bir kanun hiikkmiine gore karar verilmesinin de hukuka aykiri

olacagi esasina dayanmaktadir.

Yargitay 21. HD ve YHGK ise gesitli tarihlerde verdigi Kkararlar ile SSK
Baskanliginin bu konuda yetkisinin ortadan kalktigindan s6z edilemeyecegini ¢iinkii
gerek kararnamenin 15/1-e bendi ile verilen yetkinin gerek o donemde halen
yiriirlikte olan 506 sayili kanun hiikiimlerinin prim alacaklarmin tahsili amaciyla
asgari iscilik incelemesi yapma yetkisini kuruma verdigini belirtmislerdir. °

Kararlarda, 616 sayili KHK ile beraber asgari is¢ilik konusunda bir hukuki bosluk

olustugu ancak bu boslugun doldurulmasmnin gerektigi, bu hususta mevcut kanunlar

8 Kurum aleyhine ve isveren lehine olarak asgari is¢ilik uygulamasmimn yasal dayanagmm kalmadig
yoniindeki kararlardan bazilarni i¢in, Y10HD, 05.04.2001, E. 2000/5581, K. 2001/2645. Y10HD,
26.03.2001, E. 2000/8048, K. 2001/2132. Y10HD, 11.03.2003, E. 2003/3843, K. 2003/4929. Y10HD,
25.12.2001, E. 2001/7749, K. 2001/9105.

" Bu yondeki kararlardan bazilar1 i¢in, Y21HD, 21.05.2003, E. 2003/8003, K. 2003/9637. Y21HD,
26.05.2003, E. 2003/6282, K. 2003/7475. Y21HD, 22.04.2003, E. 2003/5812, K. 2003/7005. Y21HD,

01.05.2003, E. 2003/2997, K. 2003/4126. YHGK, 21.11.2001, E. 2001/965, K. 2001/1038.
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yetersiz kaliyorsa bosluk éncesi uygulamanin devammimn gerekecegi belirtilmistir.®
616 sayith KHK asgari is¢ilik uygulamasi noktasinda SSK Baskanligini
yetkilendirdigine goére, daha Onceki donemde genelge ve teblig diizeyinde
sekillendirilen bu uygulamanin yine kurumca devam ettirilmesine bir engel
gorinmemektedir. Yiiksek mahkeme kararlarinda uygulamanmn devami ydniinde
cikarim yapilirken, mevcut boslugun doldurulmasmin bosluk Oncesi gegerli olan
kurallara gore yapilmasi gerekliliginden hareket edilmistir ancak bunu kabul etmek
miimkiin degildir. Zira ne olursa olsun ylriirliikten kalkan bir kanun hiikkmiine

dayanarak islem yapilmasmin hukuka uygun oldugu sdylenemez.

616 sayili KHK, tiim bu tartismalarin ortasinda donemin ana muhalefet partisinin
actig1 iptal davasi sonucu AYM tarafindan biitiiniiyle iptal edilmistir.®! Iptal karar1
10.11.2001 tarihinde yiirlirliige girmis ancak asgari iscilik uygulamasi iptal karari
oncesinde oldugu gibi kesintisiz bigimde, 3917 sayili kanun donemindeki teblig ve

genelgelere gore devam etmistir.®

80 . Dairemiz Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasi, yasal dayanagi ortadan kalktigi icin
Kurumun asgari is¢ilik tespiti ve buna bagh olarak prim tahakkuk ve tahsili yoniine gidemeyecegi
yoniinde kararlar vermiy ise de, Hukuk Genel Kurulunun yasal boslugun Tiirk Medeni Kanununun 1.
maddesi geregince hdkim tarafindan doldurulmasi gerektigine iligkin kararlarini dikkate alarak yasal
bosluk doneminde de mevcut yasa kurallart dogrultusunda Kurumun asgari iscilik miktarim
belirlemesinde isabetsizlik bulunmadigi sonucuna varmig ve Yargitay ictihadr bu yénde olusmugstur.”
Y10HD, 15.09.2015, E. 2014/23564, K. 2015/15112, (www.uyap.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.03.2016).

8 iptal karar1 31.10.2000 tarihinde verilmis, 10.11.2000 tarih ve 24226 sayili RG’de yayimlanmistir.
AYM, iptal kararmin RG’de yayimlanmasmdan itibaren bir yil sonra yiirlirliige girmesine karar

vermistir.

8 Karakas-Karakas, 315. Dogan, 38-39.
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8. 4958 Sayili Kanunun Diizenlemesi

616 sayili KHK iptal edildikten sonra ortaya ¢ikan hukuki bosluk, 4958 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile giderilmistir.?® 4958 sayili bu kanun, 49. maddesi ile
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 130. maddesine asgari is¢ilik uygulamasinin
dayanagimi tereddiide yer vermeyecek bigimde ifade eden su hiikiimleri eklemistir:
“Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gére isin
yiirtittilmesi igin gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma stiresinin veya prime esas
kazang tutarmmin altinda bildirimde bulundugunun Kurumca saptanmasi halinde, isin
yiiriitiilmesi icin gerekli olan asgari iscilik miktari, yapilan isin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan isgi sayisi,
ilgili meslek veya kamu kuruluslarimin goriisii gibi unsurlart dikkate alarak sigorta
miifettisi tarafindan tespit edilir. Ihaleli isler ile ézel bina insaati isyerleri
isverenlerine, Kuruma prim bor¢larimin  bulunmadigimi  gésteren ilisiksizlik
belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gére yetki verilmig
serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan isyeri
kayitlarimin  incelenmesi  sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik
tutarlarmin - uygunlugu,  Kurumun  denetim yetkisi  sakli kalmak kayduyla,
esas alinabilir. Su kadar Ki, usul ve esaslart Kurumca belirlenmis hesaplama
yontemine uygun olarak serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirce
diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli iscilik bildirilmedigi anlasilan isyeri ve
isverenlerinin tespit edilen fark isc¢ilik tutari iizerinden hesaplanacak prim ve

gecikme zammi tutarimin bu Kanunun 140 incit maddesinin birinci fikrasinin (c) ve

8 Anilan kanun, 29.07.2003 tarihinde yasalagmus, 06.08.2003 tarih ve 25191 sayii RG’de

yayimlanarak asgari is¢ilik uygulamasi yoniinden yayimi tarihinde yiiriirlige girmistir.
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(d) bentleri wuyarinca verilecek idari para cezalart ile birlikte o6demeleri
kaydiyla kayduyla ilisiksizlik belgesi verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara
aykirt  hareket ederek, Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan meslek
mensuplarinca diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra
diizenleyecekleri raporlar hi¢bir zaman Kurumca isleme konulmaz. Gergege aykirt
rapor diizenleyen meslek mensuplari hakkinda Kurumun genel hiikiimlerine gére
takip hakki sakhidr. Bu fikramin uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller Kurumca

¢tkarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

Getirilen hiikiimlerden agikga goriilecegi tizere 4958 sayili kanun, 3917 sayili
kanunla asgari iscilik konusunda getirilen diizenlemelerin eksikliklerini gidermeyi
amaglamakta ve uygulamanin ana hatlarin1 kanunla olabildigince belirli hale
getirmeye c¢alismaktadir. 3917 sayili kanun doneminde tebligler ve genelgeler ile
belirlenmeye ¢alisilan meslek mensuplarmin yetkisi bu kez kanunda yer almistir.
Meslek mensuplarina inceleme yetkisi verilen 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde
SSK’nin dosya memurunun hesaplama yapma yetkisi de devam etmektedir.®* Bu
ikisi disindaki islerde asgari iscilik uygulamasi 6nceden belirlenmis oranlara dayali
olarak dosya tizerinde gerceklestirilememektedir. Ciinkii buna izin veren herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu islerde asgari is¢ilik incelemesi bu sebeple olduk¢a
fazla zaman almakta ve teknik bilgi gerektirmektedir. Meslek mensuplarina ve SSK

dosya memuruna verilen yetki ile beraber sigorta miifettislerinin 6zel insaatlar ve

8 Karakas-Karakas, 315.
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ihaleli isler disindaki islerde de asgari isgilik incelemesi yapmaya zaman ve imkan

bulabilecekleri ifade edilmektedir.®®

4958 sayili yasanin yiiriirlige girmesiyle beraber asgari is¢ilik uygulamasimin
yasal dayanaginin ortaya kondugunu belirtilmisti. Bu genel diizenlemeyi
tamamlayacak idari islemler de ¢ok ge¢meden bu donemde yiiriirliige konmustur.
Bunlar da sirastyla Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Ytjnetmeligi,86
Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarmin Incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik®” ve son olarak Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi Asgari Iscilik
Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelikten 88

olusmaktadir.

Tim bu diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde 4958 sayili kanunun
yiriirlige girmesiyle beraber asgari iscilik uygulamasinin kurumsal bir yapiya
biiriindiigii, uygulamadaki tereddiitlerin giderilerek diizenlemelerin olabildigince tek
cat1 altinda toplanmaya ¢alisildig1 anlasilmaktadir. Zira bu kanunla SSK {initesince®®
dosya lizerinden gerceklestirilecek arastirma islemi agikca diizenlenerek 3917 sayih

kanun doneminde asgari iscilik oranmmin %25 azaltilarak uygulandigi dosya

8 Karakas-Karakas, 316.

8 16.01.2004 tarih ve 25348 sayili RG’de yayimlanarak 01.05.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

87 14.07.2004 tarih ve 25522 sayili RG’de yayimlanarak 01.05.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere yayimui tarihinde yiiriirlige girmistir.

8 29.03.2005 tarih ve 25770 sayili RG’de yayimlanarak yaym tarihinde yiiriirliige girmistir.

8 Unite: Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m. 4/1-b uyarinca sigorta

miidiirliikleri veya sigorta il miidiirliiklerini ifade eden birimdir.
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memurunca yapilacak hesaplama ayrmtili bigimde agiklanmis, meslek mensuplarina
ilisgkin yOnetmelikle beraber bu kimselerin hazirlayacagi raporlarin hazirlanma
usulleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Son olarak asgari iscilik tespit komisyonu
kurularak 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde Onceden belirlenip liste halinde
yayimlanacak asgari is¢ilik oranlarinin tespiti, komisyonun c¢alisma usul ve esaslari
ile asgari iscilik orani belirlenmemis islerde nasil belirleme yapilacagmin yontemi
aciklanmistir. Bu diizenlemelerle asgari is¢iligin halen uygulanmakta olan giincel

haline en yakin seklini aldig1 sdylenebilir.

Bu donemde asgari is¢ilikle ilgili yayimlanan pek cok teblig de mevcuttur.
Bunlar; Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli isKollarma Iliskin
Asgari Is¢ilik Oranlarim Gésterir Teblig™ ve bu tebligde degisiklik yapilmasma dair
teblig,91 Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarmin Incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin Uygulanmasma Dair Tebligdir.92 Bu tebliglerin yiiriirliige girmesiyle

3917 sayili kanun doneminde asgari iscilik uygulamasina dair yayimlanan tebligler

yiirtirlikten kaldirilarak uygulama birligi saglanmaya calisilmistir.

Yonetmelik ve tebliglerin yani sira SSK Baskanliginca pek ¢ok genelge de

yayimlanarak uygulamadaki ihtilaflarin giderilmesi amaglanmustir.

% 29.09.2005 tarih ve 25951 sayili RG’de yayimlanarak yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir.
1 22.06.2006 tarih ve 26206 sayili RG’de yayimlanarak yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir.
%2.08.12.2004 tarih ve 25664 sayili RG’de yayimlanarak yaymmi tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir.
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4958 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle 6zel ingaat isleri ve ihaleli islerde asgari
iscilik uygulamasmin {inite tarafindan gerceklestirilmesi, miifettis incelemesine
gidilmesi ve meslek mensubunun raporuna istinaden SSK tarafindan islem
yapilmasima dair gegerli olan kurallar biiyiik 6l¢iide glinlimiizde yiiriirliikte olan 5510
sayili kanun ve buna dayali olarak yapilan diizenlemelerle benzerlik tasimaktadir. Bu
nedenle gereksiz tekrara diismemek i¢in ihaleli isler ve Ozel bina insaatlarinda
yapilacak asgari is¢ilik uygulamalar1 bakimindan asgari isciligin nasil uygulandigi
iclincli boliimde giincel mevzuat hiikiimleri ile beraber ge¢misteki diizenlemelerle

olan farkliliklarina deginilerek ag¢iklanacaktir.

9. 5510 Sayili Kanunun Diizenlemesi

Sosyal giivenlik hukukumuzda kisilerin sigortalilik statiileri esas alinarak kurulan
sosyal giivenlik kurumlar1 (kisaca memurlar i¢gin T.C Emekli Sandig, is¢iler i¢in
SSK, esnaf ve diger bagimsiz calisanlar icin Bag — Kur ile banka ve meslek odalari
calisanlar1 i¢in 506 sayili kanunun gegici 20. maddesine gore kurulmus sandiklar)
5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu® ile tek cati altinda toplanarak ”Sosyal
Giivenlik Kurumu” yeni ve tek bir sosyal giivenlik kurumu olarak ihdas edilmistir.
Onceki donemde faaliyet gosteren ve yukarida ifade edilen sosyal giivenlik
kuruluslar1 ise yeni kurulan bu kuruma devredilerek ortadan kaldirilmistir. Bu
kurumlarin kaldirilmasiyla beraber bunlara tabi olan sigortalilarin sigortaliliklar: yeni
kurulan kurum uhdesinde devam ettirilmistir. Bu reformun bir sonraki adimi olarak
da 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK),

31.05.2006 tarihinde yasalagmis, 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de

% 5502 sayili kanun, 16.05.2006 tarihinde yasalasmus, 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili RG’de

yayimlanarak yayimi tarihinde yiriirliige girmistir.
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yaymmlanmistir. Kanunun 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir.
Ancak donemin Cumhurbagkaninca agilan iptal davasi sonrasinda AYM tarafindan
kanunun bazi maddeleri 15.12.2006 tarih ve 2006/11 E., 2006/112 K. sayili kararla
iptal edilmistir. Iptal karar1 30.12.2006 tarih ve 26392 sayilh RG’nin 5. miikerrer
sayisinda yayimlanmistir. Bu durum iizerine kanunun yiiriirliik tarihi birka¢ kez
ertelenmis, son olarak da 5754 sayili kanun ¢ikarilarak 2008 yilinin Ekim ay1 bas1

yiuriirliik tarihi olarak 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.94

SSGSSK, TBMM tarafindan kabul edilip RG’de yayimlandiktan sonra pek ¢ok
defa ¢esitli kanun ve kanun hitkkmiinde kararnameler ile degistirilmistir. Yasanin
yiriirlige kondugu donemde One siiriilen sosyal giivenlik reformunun yapilmasi,
daha once farkl sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak calisan sigortalilarin tek
kuruma tabi olmasinin saglanmasi, ¢agdas bir sosyal giivenlik sistemine kavusulmasi
gibi amagclarin  yukarida Ozetlenen siirece bakildiginda saghkli  bicimde

gergeklestirilemedigi anlasilmaktadir.

SSGSSK’nun gegici 3. maddesine gore, bu kanuna gore ¢ikarilmasi gereken
yonetmelikler ile diger diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut tiiziik ve
yonetmelikler ile diger diizenlemelerin, bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam edilir. Dolayisiyla kanuna gore yapilmasi gereken diizenlemeler
yiirlirliige girene dek asgari iscilik bakimindan da yukarida yer verilen tiiziik,
yonetmelik, teblig, genelge ve diger diizenlemelerin SSGSSK’na aykirt olmayan

hitkiimleri uygulanmigtir. SSGSSK  107’ye gore, bu kanunda bahsi gecen

% 5754 sayili kanun, 17.04.2008 tarihinde yasalasmus, 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili RG’de
yayimlanarak 5510 sayili kanunda yapilan degisikliklerin bilyilik kismi yoniinden 01.10.2008 tarihinde

yiirtirliige girmistir.
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yonetmelikler bu kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren bir yil igerisinde ¢ikarilir.
Kurum, bu kanunun diger maddelerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1
yonetmelik ile diizenleme yetkisine sahiptir. Bu hilkmiin verdigi yetkiye dayanarak
Kurum tarafindan zaman igerisinde asgari iscilikle ilgili pek ¢ok diizenleme
yapilarak yiriirlige konmustur. Asagida bunlar igerisinde asgari is¢iligin nasil
diizenlendigi ile bu uygulamanin usul ve esaslarmi belirten islemlerin nelerden ibaret
olduguna yer verilecek, bu diizenlemeler g¢er¢evesinde gegmis uygulama ile olan
farkliliklara da deginen ayrintili agiklamalar ise ¢aligmanin iigiincii boliimiinde
yapilacaktir. Dolayisiyla bu kisim asgari is¢iligin giincel mevzuat ¢ergevesinde bir

goriintiisiinii arz etmektedir.

Asgari isciligi diizenleyen veya bu uygulama ile baglantisi olan SSGSSK
maddeleri, sirasiyla 58, 85 ve 90. maddelerdir. Bunlardan 58. madde, 4, 5 ve 6.
fikralarinda, daha 6nce 4958 sayili yasa ile dngoriilen 6zel insaat isleri ve ihaleli
islerle ilgili meslek mensuplarinin inceleme yetkisini diizenlemektedir. SSGSSK
85/1’e gore, “Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gére isin
yiirtittimii agisindan gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma siiresinin veya prime
esas kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin ytirtitiimii
agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji,
isverinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarimin gériisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz
konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlart

tarafindan yapilir.”*®  Boylece asgari iscilik 4958 sayih yasadaki diizenlemeye

95 Bu maddenin bashg1 “Asgari is¢ilik uygulamast” iken 5754 sayili kanunun 49. maddesiyle “Asgari

iscilik uygulamast ve uzlagma” sekilde degistirilmistir.
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benzer bigimde aciklanmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise 6zel ingaatlar ve
ihaleli islerde asgari is¢ilik uygulamasinin yine dnceki donemde oldugu gibi Kurum
tinitesince®® dosya iizerinden arastirma yoluyla yapilmasina imkén veren diizenleme
yer almistir. Maddenin sonraki fikralarinda ise asgari iscilik uygulamasi sonucunda
hesaplanan prim borcunun tahsili ile 0zel insaatlar ve ihale konusu islerde gecerli
olacak asgari iscilik oranlarmi belirlemek amaciyla kurulacak asgari iscilik tespit
komisyonuna dair hiikiimlere yer verilmistir. Maddeye daha sonra 5754 sayili
kanunun 49. maddesiyle iki fikra eklenmis ve devamli mahiyetteki isyerlerinde
yapilacak asgari iscilik uygulamasinda uyusmazhigin dava yoluna gotiiriilmesini

onleyecek uzlagsma kurumuna ilk kez yer verilmistir.

SSGSSK 90 ise Kurum alacaklarmin tahsili amaciyla 6zel diizenlemeler ve
bunlarin tahsiline iligkin kolayliklar getirmistir. Bunlar da bazi kurum ve
kuruluslardan ihale yoluyla alinan islerin Kuruma bildirmesi yiikiimliiliigiine, ihale
konusu isler dolayisiyla isverenlerin ihaleyi diizenleyen makama verdikleri kesin
teminatin iadesine ve ruhsat vermeye yetkili makamlarin ruhsat talep edene bunu
vermeden Once ruhsata konu is dolayisiyla Kuruma borg¢lu olup olmadigmi kontrol
etme yiikiimliiliigline dair diizenlemelerdir. Buradaki diizenlemeler ¢alismanin iKinci

boliimiinde ayrintili olarak agiklanacagindan burada ayrica agiklanmayacaktir.

4958 sayili kanundan sonraki donemde tiiziik ile diizenleme yapilmasi tercih
edilmemis, daha c¢ok yonetmelik, teblig ve genelgeler yayimlanmistir. Bu

yonetmeliklerden ilki 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili RG’de yayimlanan Sosyal

% 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili RG’de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 4/1-m’ye
gore iinite, merkezde Kurumun daire baskanliklarmni, tasra teskilatinda ise sosyal giivenlik il

miidiirliiklerini ve sosyal giivenlik merkezlerini ifade eder.
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Sigorta Islemleri Yonetmeligidir. Yonetmelik 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige
girmigtir. Bu yonetmelik 6zellikle 117 ila 121. maddeleri arasinda asgari iscilikle
ilgili diizenlemelere yer vermistir.”” Bu yonetmelik daha sonra tiimiiyle yiiriirlikkten
kaldirilarak 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili RG’de yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi yiirirlige konmustur. ® Asgari iscilikle ilgili bir diger
yonetmelik Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeliktir.®® Asgari iscilikle ilgili olarak ayrica
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri
Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Y®dnetmelik de yaylmlanmlstlr.100 Asgari is¢ilik
uygulamasmna uzlasma kurumunun getirilmesi sebebiyle Asgari Iscilik

Incelemelerinde Uzlasma Y dnetmeligi de yaylmlanmlgtlr.lo1

" Anilan yonetmelikte daha sonra 21.11.2008 tarih ve 27061 sayili RG’de, 20.08.2009 tarih ve 27325
sayilt RG’de yayimlanan degisiklikler yapilmistir.

% Bu yonetmelik RG’deki yaymmu tarihi olan 12.05.2010 tarihinde yiiriirlige girmistir. Yonetmelikte
daha sonra sirasiyla 12.10.2010 tarih ve 27727 sayili RG’de, 28.10.2010 tarih ve 27743 sayili RG’de,
02.03.2011 tarih ve 27862 sayili RG’de, 16.06.2011 tarih ve 27966 sayili RG’de, 17.04.2012 tarih ve
28267 sayili RG’de, 21.08.2013 tarih ve 28742 sayili RG’de, 01.10.2013 tarih ve 28782 sayili RG’de
ve nihayet 03.05.2014 tarih ve 28989 sayili RG’de yayimlanan degisiklikler yapilmistir.

% Anilan yonetmelik 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili RG’de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinden
itibaren yurirliige girmistir. Yonetmelikte daha sonra 07.04.2012 tarih ve 28257 sayili RG’de
yayimlanan yonetmelikle degisiklikler yapilmistir.

100 Apjlan yonetmelik 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili RG’de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir.

101 Apilan yonetmelik 25.04.2009 tarih ve 27210 sayili RG’de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinden

itibaren gegerli olmak iizere yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
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Asgari is¢ilik uygulamasinin, ikinci boliimde de bahsedecegimiz tizere neredeyse
tamamina yakininin 0zel ingaat igleri ve ihaleli islerde s6z konusu olmasi sebebiyle
bu tir igslerde SSGSSK 90’a gore ruhsat vermeye yetkili makamlar1 ve ihale
makamlarini da ilgilendiren bir boyut vardir. Bu konuyla ilgili diizenlemeleri yapmak
amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezas1 Borglarinin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin

Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik hazirlanarak yiriirlige konmustur.102

Yonetmeligin
yiirlirliige konmasiyla beraber 23.03.1989 tarihli ve 89/13895 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiiriirliige konulan Sigorta Primlerinin Hak Edislerden Mahsup Edilmesi
ve Odenmesi ile Kesin Teminatlarin Iadesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Ruhsat vermeye yetkili makamlarm ruhsat vermeden 6nce SSGSSK 90
kapsamindaki yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak Kurum tarafindan, Ruhsat Vermeye
Yetkili Mercilerce Verilen Ruhsatlarm Sosyal Giivenlik Kurumuna Génderilmesi ile
Gegici Iskdn Veya Yapr Kullanma Izin Belgesinin Verilmesinde Ilisiksizlik

Belgesinin Aranilmasi Hakkinda Teblig yayimlanarak yiiriirliige konmustur.'%

SSGSSK doneminde asgari isgilikle ilgili oranlar1 gosterir tebligler de
yayimmlanmistir. Bunlar da Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinin verdigi yetkiye dayali olarak

yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca

192 Anilan yonetmelik 29.09.2008 tarih ve 27012 sayili RG’nin 2. miikerrer sayisinda yayimlanarak
01.10.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Y6netmelik, daha sonra 13.03.2010 tarih ve 27520
sayili RG’de yayimlanip yayimi tarihte yiiriirliige giren yonetmelikle degisiklige ugramistir.

103 Anilan teblig 22.10.2008 tarih ve 27032 sayili RG’de yayimlanarak yaymm tarihinde yiiriirliige

girmistir.
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Belirlenen Cesitli iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarmi Gosterir Tebliglerdir.104 Su
an itibariyle 6zel insaatlar ve ihaleli islerde uygulanmakta olan giincel asgari is¢ilik
oranlar1 23.07.2015 tarih ve 29423 sayili RG’de yayimlanarak yayimi tarihinde

yiirlirliige giren teblig ile belirlenmistir.

Kurum, asgari iscilik uygulamasi ile ilgili en detayli diizenlemeleri genelde
genelge diizeyindeki idari islemler ile yapmaktadir. SSGSSK doneminde yayimlanan
genelgelerden asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olanlar ise 02.06.2015 tarih ve
2015/16 sayili, 10.12.2013 tarih ve 2013/41 sayili, 04.02.2011 tarih ve 2011/13
sayil, 30.10.2008 tarih ve 2008/88 sayili genelgelerdir. *® Bunlardan 6zellikle
2011/13 sayili genelge onemli olup, anilan genelgenin yiiriirlii§e girmesiyle beraber
3917 sayili kanun doneminden bu yana asgari is¢ilikle ilgili yayimlanmis genelgeler

de yiiriirliikten kaldirilmastir.

Yukarida siralanan kanunlar, yonetmelikler, tebligler ve genelgelerle beraber
SSGSSK doneminde gergeklestirilecek asgari iscilik uygulamasmin mevzuattaki
dayanaklar1 da Ozetlenmis olmaktadir. Mevzuat hiikiimleri ve Yargitay kararlar1

1s518inda, ihtilaf yaratan noktalarda &gretideki tartigmalara da yer vererek, giincel

104 Bunlardan ilki 12.05.2010 tarih ve 27727 sayih RG’de yayimlanan teblig olup teblig yaymmi
tarihinde yirirlige girmistir. Daha sonra bu tebligde 08.07.2012 tarih ve 28347 sayili RG’de
yayimlanan teblig ile birtakim degisiklikler yapilmis, bu degisiklikler tebligin yayimi tarihinde
yurirliige girmistir. Yine daha sonra 01.03.2014 tarih ve 28928 sayili RG’de yayimlanan teblig ile
asgari iscilik oranlarina iliskin teblig degistirilerek oranlar yeniden belirlenmis, degisiklik RG’de
yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

105 Genelgeler igin, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat/yururlukteki_mevzuat/genelgeler,

(Erisim Tarihi: 26.12.2015).
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haliyle asgari iscilik uygulamasinin gesitleri, bu uygulama sonucunda Kurumun
hesaplayacagi prim, gecikme zammi ve gecikme cezasi ile idari para cezalarinin
tahsil stireci, Kurumun iglemlerine karsi basvurulabilecek idari ve yargisal yollar ise

ayrintili olarak tigiincii boliimde agiklanacaktir.
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IKINCi BOLUM

ASGARI ISCILIK UYGULAMASININ AKTORLERI

I. SOSYAL GUVENLIK KURUMU GOREVLILERI

Asgari iscilik uygulamasi devamli ve mevsimlik islerde ¢cok az yapilabilmektedir.
Bunun nedeni bu tiir islerde uygulamanin dogrudan Kurum miifettislerince
gerceklestirilmesi ve miifettis sayisinin igyeri sayisina oranla c¢ok az olmasidir.
Kisaca 6zel insaat isleri ve ihaleli isler olarak ifade edilebilecek isler ise asgari
isciligin en ¢ok uygulandigi islerdir. Bunlar SSGSSK 85/2°de ifade edilen, kamu
idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile
bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan igler ve 6zel nitelikteki ingaat
isleridir. Calismanin ti¢iincii boliimiinde ayrmntili olarak agiklanacagi lizere bu iki tiir
iste asgari is¢ilik uygulamasi i¢in hem Kurum memurlari, hem Kurum miifettisleri
hem de SMMM ile YMM’ler yetkilendirilmistir. Bu ti¢ aktoriin gergeklestirecegi
uygulamanin her biri kendine has Ozelliklere sahiptir. Ayrica yine ileride
aciklanacagi tizere bu tiir islerde asgari is¢ilik uygulamasi, Kurumca yayimlanan bir
teblig ile belirlenmis oranlarin, konu ile ilgili yonetmelik, teblig ve genelgeler ile
belirlenmis islemlerin gerceklestirilmesinden sonra hesaplanacak bir parasal degere
uygulanmast yoluyla yapilmaktadir. Kisacasi bu iki tiir iste asgari is¢ilik uygulamasi
cok daha hizli ve kolay bicimde gerceklestirilebilmektedir. Oysa SSGSSK 85/1°¢e
gore bu iki tiir isin diginda kalan iglerde asgari is¢ilik uygulamasi sadece Kurumun

denetim ve kontrolle gorevlendirdigi memurlarinca yapilabilmektedir. Kurumun
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denetim ve kontrolle gérevlendirdigi memurlarin kimler oldugunu belirlemek i¢in

mevzuata bakilmasi gerekmektedir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, SSIY 114/1°e gére,
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda belirtilen Kurum miifettisleri ile
sosyal giivenlik denetmenleridir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 17/1-
d’ye gore Kurum, isin yiiriitiimii agisindan gerekli asgari is¢ilik miktarnin tespitini
Rehberlik ve Teftis Baskanligi eliyle yiiriitmektedir. 5502 sayili 30/1°e gore
Rehberlik ve Teftis Baskanligi faaliyetleri temel olarak Kurum miifettislerince
gerceklestirilmektedir. Miifettislerin ¢alisma usul ve esaslar1 5502 sayili kanunda ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Y énetmeligi’nde'% ayrintil
olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 13/1-g bendine gbre isin yiiriitiimii i¢in gereken

asgari is¢ilik miktarmi tespit etme gorev ve yetkisi Kurum miifettiglerindedir.

SSIY 114/1’in degistirilmesinden &nceki ilk halinde Kurumun denetim ve kontrol
ile goérevli memurlar1 olarak belirtilen sosyal giivenlik kontrol memurlarina SSGSSK
85/1’e ragmen asgari is¢ilik uygulamasinda tam yetki verilmemis, bu uygulamanin
bazi asamalarindaki tespit ve degerlendirmeleri yapma noktasinda bu kimseler
gérevlendirilmistir. Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar1 Yonetmeligi'®’ 9/1-1ya gore
bu memurlar, Rehberlik ve Teftis Bagskanliginin goriisii, Kurumun Sosyal Sigortalar
Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Kurum Baskaninin onay1 ile belirlenecek istihkak

tutar1 veya metrekare alanma gore, isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve

106 Anilan yonetmelik 10.08.2007 tarih ve 26609 sayili RG’de yayimlanmis ve yaymu tarihinde
yirtirliige girmistir.
197 Anilan yonetmelik 04.01.2009 tarih ve 27100 sayili RG’de yayimlanmis ve 01.10.2008 tarihinden

itibaren gecerli olmak iizere yayimu tarihinde yiirtirliige girmistir.
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kapasitesi de dikkate aliarak igin yiirtitiimii agisindan gerekli olan sigortali sayisinin,
calisma siirelerinin veya prime esas kazang tutarinin altinda Dbildirimde
bulundugunun Kurumca tespiti halinde, igin yiiriitimii agisindan gerekli olan asgari
is¢ilik tutarmin, yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikligi,
benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin ~ goriisi  gibi  unsurlar dikkate alinarak tespit edilmesi ile
gorevlendirilmislerdir. Ancak Kurum, uygulamada bu kimseleri asgari is¢ilikle ilgili
olarak gorevlendirmemis yani yonetmelik hitkmiinii isletmemistir."®® Kurumca daha
sonra Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimciligi
Sinav, Atama, Yetistirilme, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 1% yayimlanmustir.  Yonetmeligin gegici 1. maddesine gore, Kurum
sosyal giivenlik kontrol memuru kadrolarinda ¢alisanlardan, alti ay i¢inde agilacak
olan simnavda bagarili olanlar denetmen kadrolarina atanirlar. Bunlarin sosyal
giivenlik kontrol memurlugunda gegen siireleri denetmenlikte gegmis sayilir.
Yonetmeligin gegici 2. maddesine gore, yapilacak olan smavda basarisiz olan sosyal
giivenlik kontrol memurlari, bu yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik
esaslarina tabi olarak gorev yaparlar. Bu yonetmelik incelendiginde ise sosyal
giivenlik denetmenleri veya denetmen yardimcilarina asgari is¢ilik uygulamasini
gerceklestirme noktasinda yetki verilmedigi gbzlemlenmektedir. Dolayisiyla su an
asgari is¢ilik uygulamasini Kurum miifettisleri ve 6zel insaatlar ve ihaleli islerde de

SSGSSK 85/2’nin verdigi yetkiyle Kurum {initesi gerceklestirebilmektedir. Bunlara

198 Oztiirk, 357.
109 Anilan yonetmelik 26.05.2011 tarih ve 27945 sayili RG’de yayimlanmis ve yaymu tarihinde

yiirtirliige girmistir.

66



SSGSSK 59’a gore oOzel insaatlar ve ihaleli islerde yetkilendirilen meslek
mensuplarint da katarsak asgari is¢ilik uygulamasindaki tiim yetkilileri belirlemis

oluruz.

II.SORUMLULUK SAHIBI OLAN KURUM VE KURULUSLAR

1. Genel Olarak

Asgari is¢ilik uygulamasi, herhangi bir isyerinde gergeklestirilebilir. Buna yasal
bir engel yoktur. Uygulamada siklikla diisiilen yanlis asgari iscilik uygulamasinin
yalnizca belli tiirdeki isler veya isyerleri i¢in yapilabilecegi yoniinde olsa da bu
goriisiin herhangi bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir. 10 SSGSSK’nun asgari
isciligi diizenleyen 85/1 hikkmiine gore, isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam
ve kapasitesine gore isin yuriitiimii agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, caligma
siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti
halinde, igin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari iscilik tutari; yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biiylikligli, benzer isletmelerde g¢alistirilan sigortali
sayis1, ilgili meslek veya kamu kuruluslarmin goriisti gibi unsurlar dikkate almarak
tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis

memurlar1 tarafindan yapilir.

Gorildiigi tizere asgari iscilik tespitinin herhangi bir isle veya isyeri ile
smirlandirmast yapilmamistir. Aksine SSGSSK asgari is¢ilik tespiti yapmayi
Kuruma bir gorev olarak yiiklemistir. Bu nedenle Kurumun belli is veya isyerleri i¢cin
bu yetkiden vazgegmesi diisiiniilemez. Asgari isgilik tespitinin  6zellikle

yonetmeliklerle belli tiirdeki isler i¢in 6zel diizenlemelere tabi tutulmasi, sadece bu

10 Bztiirk, 44.
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isler i¢in asgari iscilik tespiti yapilabilecegi anlamma da gelmez. 1 Yargitay da
Kurumun SSGSSK kapsamindaki tiim isyerleri i¢in asgari iscilik tespitini yapma

yetkisi oldugunu tereddiitsiiz kabul etmektedir.**?

Hal boyle olmakla beraber uygulamada kacak sigortalilik olarak adlandirilan
durumun, yani sigortalnin ¢aligmasinin, prim 6deme giin sayisina esas g¢alisma
stiresinin veya prime esas kazancinin Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
hallerin en ¢ok yogunlastig1 alan olan insaat islerinin ve ihale konusu islerin asgari
is¢ilik tespitlerinde genis yer kapladigi goriilmektedir. Ciinkii Kurum miifettigleri,
Kurum {initeleri ve meslek mensuplar1 bu iki tiir isle ilgili asgari is¢ilik tespitini
yapma konusunda yetkilendirilmistir. Ayrica bu islerde asgari iscilik tespitinin
yapilmasi ve Kuruma yeterli iscilik bildirilip bildirilmediginin belirlenmesi gerek
SSIY, gerek yayimlanan diger yonetmelikler ile belli usul ve esaslara baglanmistir.
Son olarak bu isler i¢in 6nceden asgari is¢ilik oranlar1 belirlenmistir. Yani bu iki tiir
iste yukarida ifade edilen yonetmelikler sonucu isverenlerin iglerine ait belirli veriler
degerlendirilerek bulunan parasal bir degere, asgari is¢ilik oranlari uygulanmakta ve
bulunan tutar bu islerden dolayr Kuruma bildirilen isciliklerle kiyaslanmaktadir.
Kiyas sonucu bildirdigi is¢ilik miktari, hesaplama sonucu bulunacak asgari is¢ilik
miktarindan daha az olan isverenler yoniinden fark is¢ilik miktarlarina gore
hesaplanan sigorta primleri bor¢ olarak tahakkuk ettirilmekte ve bunlar tahsil

edilmektedir.

1L Bztiirk, 45.

112 y21HD, 08.07.2010, E. 2009/10113, K. 2010/8114, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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Iste tam da bu noktada bu iki tiir is i¢in yapilan asgari iscilik tespitlerinin neden
oldukca fazla oldugunun agiklanmasi gerekir. Kurum bu tiir islerde yetkisini
iinitelerindeki dosya memurlarina, miifettislerine ve Kurum dig1 meslek mensuplarina
verse de igyeri sayismin ¢oklugu sebebiyle tespitlerin saglikli yapilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii bu tespit i¢in Kurumun harekete gecerek isyerlerini
denetlemesi veya isverenlerin Kuruma basvurmasi gerekmektedir. Isverenlerin
fazladan sigorta primi 6demek konusundaki isteksizligine Kurumun insan
kaynaklarmin yetersizligi eklenince asgari iscilik tespitinin yapilmasinin bu iki tiir is
i¢in yetersiz diizeyde kaldig1 sanilabilir. Ancak SSGSSK ve diger mevzuat hiikiimleri
ile Kurumun prim alacaklarmin tahsili ve glivenceye alinmasi amaciyla pek c¢ok
diizenleme yapilmistir. Asagida basliklar halinde aciklanacak bu diizenlemeler
geregince hem 0Ozel insaat islerinde hem de ihaleli islerde isverenler, yaptiklar isten
kaynakli menfaatleri elde etmek i¢in Kuruma basvurarak, Kuruma bu isler sebebiyle
prim borglar1 olmadigin1 belgelemek zorundadirlar. Kurum da SSGSSK
hiikiimlerinin verdigi yetkiyle bu iki tiir iste igverenlerin kendisine prim borcu olup
olmadigmi belirlemek i¢cin “asgari is¢ilik tespiti” yapmaktadir. Asgari isciligin bu

iki tiir isteki 6nemi ve uygulanma siklig1 da bundan kaynaklanmaktadir.

2. 5510 Sayih Kanuna Goére Sorumluluk Sahibi Olanlar

a) Thale Yolu ile Yaptirilan isler Acisindan

SSGSSK 90/1°e gore, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin
adreslerini on bes giin i¢cinde Kuruma bildirmekle yiikiimlidiir. Bu diizenleme

yoluyla Kurum bu kuruluslarin ihale yoluyla yaptirdiklari islerin isverenlerini ve
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isyerlerini takip edebilme imkanma sahip olmaktadir.**® Bu maddedeki isler asgari
is¢iligin genis dl¢liide uygulandigi islerdir. Yani Kurum bu hiikiimle asgari is¢ilik
tespit siirecini hazirlamig olmaktadir. Maddede sayilan kurum ve kuruluslar bu
yiikkiimlilige uymak zorundadirlar. Aksi takdirde bu kimseler aleyhine SSGSSK

102/1-g’ye gore aylik asgari licret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Kanunla asgari is¢ilik tespit siirecinde getirilen bir diger ylkiimliilik de bu
uygulama kapsaminda Kurumca istenen bilgi ve belgeleri sunmaktir. SSGSSK
85/5’e gore, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
Kuruluslar ile bankalar, asgari is¢ilik uygulamasiyla ilgili Kurumca istenecek bilgileri
ve belgeleri yazili olarak en geg¢ bir ay icinde vermeye mecburdur. Bu diizenlemeyle
asgari is¢ilik tespitinin saglikli ve hizli bigimde yapilmasini saglamak amag¢lanmustir.
Hiikiimde ifade edilen yiikiimliliige uymayan goérevlilere SSGSSK 102/1-f'ye gore

aylik asgari licretin iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Kurumun ihaleli islerden dogan prim alacaklari SSGSSK 90/2 ve 3’teki
hiikiimlerle giivence altina alimmustir. Anilan fikralara gore, isverenlerin bu islerden
dogan hak edisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin
olmamas1 kaydiyla 6denir. Kesin teminatlar1 ise ihale konusu igle ilgili olarak
Kuruma borglarinin  bulunmadigmin tespit edilmesinden sonra iade edilir.
Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her ¢esit alacak, teminat ve hak edisleri
iizerinde is¢i licreti alacaklar1 hari¢ olmak {izere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve

el degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim

13 Sozer, 171.
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iizerinde hiikiim ifade eder. Hak edislerin mahsubu ve 6denmesi ile teminatlarin prim
ve idari para cezasi borglarina karsilik tutulmasma iligkin islemlerin usul ve esaslar1
Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle tespit edilir. Iste bu konu ile ilgili
diizenlemeleri yapmak amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan, Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik vyiiriirlige konmustur.
SSGSSK 90’daki yiikiimliiliikler yerine getirilmeden isverenlere hak edis 6denmesi
veya igverenlere kesin teminatlarinin iade edilmesi halinde bu islemi yapan ilgililer
hakkinda SSGSSK 90/5 geregince genel hiikiimlere gore idari ve cezai iglem

yapilmasi gerekecektir.

Iste bu tiir islerde isverenlerin hak edislerini ve isi ihale eden makama verdikleri
kesin teminat1 geri alabilmeleri, bu isi ihale eden kurum ve kuruluslarin da idari ve
cezai yaptirima ugramamasi i¢in ihale konusu is sebebiyle isverenin Kuruma prim
bor¢lusu olmadiginin belgelenmesi gerekmektedir. Bu da bu tir isler icin
yuriirlikteki diizenlemelere gore asgari iscilik tespiti yapilmasmi zorunlu
kilmaktadir. Yani Kurum, asgari is¢ilik tespitini kanuna gore kendiliginden ve
herhangi bir izin almadan yapmaliysa da uygulamada bu yiikiimliiliikler sebebiyle
igverenler, ihale makamina hak edis 0denmesi veya kesin teminat iadesi i¢in
basvurduklarinda Kuruma da basvurmaktadirlar. Bu yiizden bu islerde asgari is¢ilik

uygulamalar1 yogunluk gostermektedir.

b) Ozel insaat isleri Acisindan
Asgari iscilik tespitinde genis yer kaplayan bir diger is de insaat isleridir. Bu isler,

SSGSSK 90/1°de belirtilen kurum ve kuruluslarin ihale yoluyla yaptirdiklar: ingaat
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isleri haricindeki insaat isleridir. Ciinkii bu kurumlarm ihale yoluyla yaptirdiklari

ingaat isleri asgari iscilik tespitinde ayrica diizenlenmistir.

Insaat isleri hukukumuzda farkh kanunlarda farkhi esaslara  gore
simiflandirilmistir. Bunlardan 3194 sayili imar Kanunu,™* 5. maddesinde yapiy1
tanimlarken, bunlarin ingasini karada veya suda, resmi veya 0zel, daimi veya gegici,
yer alt1 veya yer Ustii olarak siiflandirmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
hiikiimleri incelendiginde de insaat islerinden 6zel veya resmi olarak bahsedildigi
anlasilmaktadir. Asgari iscilik uygulamasinda yogunluk gosteren ve ihale usulii ile
yaptirilan islerde oldugu gibi hakkinda asgari iscilik oranlar1 konmus olan isler ise
6zel nitelikteki insaat isleridir.**® SSIY 111/1%¢ gore bu isler, gercek ve tiizel kisiler
ile tlizel kisilige sahip olmayan kurum ve kuruluslarca ihale yoluyla yapilmayan
insaat isleridir. Ozel nitelikteki insaat isleri sadece bina insaat1 ile
smirlandirilmamistir. Uygulamada yanlis sekilde bu iglerden sadece 6zel bina ingaat1
seklinde bahsedilmesine ragmen116 bina disindaki herhangi bir ingaat faaliyeti i¢cin de

asgari is¢ilik tespiti yapilmasina engel bulunmamaktadir.

Imar Kanunu 21/1’e gore bu kanun kapsamindaki her tiirlii yapmm insas1 ve

bunlarda yapilacak degisiklikler, yine bu kanunla belirtilen istisnalar hari¢ ruhsat

14 Anilan kanun, 03.05.1985 tarihinde yasalagmus, 09.05.1985 tarih ve 18749 sayili RG’de
yayimlanarak bir kisim maddeleri yoniinden yayimi tarihinde, bir kisim maddeleri yoniindense
yayimindan alt1 ay sonra yiirtirliige girmistir.

1% K arakas-Karakas, 366.

18 Oztiirk, 303. Karakas-Karakas, 433.
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17 fmar Kanunu 30/1’e gbre, yapi

makamindan ruhsat alinmasina bagh tutulmustur.
tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlari
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren
ruhsat makamindan izin alinmasmi da mecburi tutmustur. Bu izin “yap: kullanma
izin belgesi” ile belgelenmektedir. imar Kanununun 31/1°deki diizenlemesine gore
kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilar izin alinincaya kadar elektrik, su ve
kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Imar Kanunu 5, 8
ve 21’e gore bu makam, miicavir alanlarda yani kanunun 5. maddesindeki tanima

gore imar mevzuatt bakimindan belediyelerin sorumluluguna verilen alanlarda ilgili

belediye, bunlar haricindeki alanlar agisindan da valiliktir.

Insaat islerinin sosyal giivenlik boyutu bu alandaki kayit dis1 ¢alismalar1 kontrol
altina almakla yakindan ilgilidir. Bu amagla SSGSSK insaat islerinde ruhsat
makamlarina cesitli sorumluluklar yiiklemistir."*® SSGSSK 11/6’ya gére, valilikler,
belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yap1
ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve
belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istthdama iligkin bilgileri, verildigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Bu maddede
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda SSGSSK 102/1-b’ye gore

idari para cezas1 uygulanacaktir.

17 Ruhsat alma sartlar1 ve ruhsat alma zorunlulugunun olmadig isler hakkinda detayli hiikiimler imar
Kanunu 21 ve devaminda yer almaktadir. Imar Kanunu cercevesinde yapilacak insaatlarla ilgili
ayrintili bilgi verilmesine ¢alismanin hacmi elvermediginden bu konuda mevzuat hiikiimlerine
yollama yapilmakla yetinilecektir.

18 S5zer, 173.
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Insaat islerinde ruhsat makamlarina yiiklenen bir diger yiikiimliilik SSGSSK
90/4’te belirtilmistir. Buna gore, valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat
vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gecici iskdn veya yapt kullanma izin
belgesi verilmeden Once, yapilan insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalarm ise
Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenecek islemlerinde Kuruma borglarmin
bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi
zorunludur. Hiikiimle beraber insaat isleri dolayisiyla yapi kullanma izin belgesi
verilmesi, insaat isi ile ilgili isverenin Kuruma borcu olmadiginin belgelenmesi
sartina baglanmistir. Bu sart gergeklesmeden yapi kullanma izin belgesini veren
gorevliler hakkinda SSGSSK 90/5’e gore genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem

yapilmaktadir.

Ihaleli isler ve ozel insaat islerinde, isverenin kamu hukukundan kaynakl
haklarin1 elde edebilmesi i¢in o is dolayisiyla Kuruma prim borcu olmadigini
ispatlamas1 gerekmektedir. Bunu saglayan belgeye mevzuatta kisaca “Ilisiksizlik
Belgesi” denmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarmin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmelik 7/1°e gore, isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili
olarak Kuruma borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce

isverene ait kesin teminat iade edilmez.

Tiim bu agiklamalar 15131nda 6zel insaat isleri ve ihaleli islerin tamamlanmasinda
bu isleri gerceklestirecek isverenlerin Kuruma basvurmak ve asgari iscilik
uygulamasindaki siireci isletmek mecburiyetinde kalacaklar1 sdylenebilir. Kanun ve

yonetmeliklerle, bu islerden ihale konusu olanlar i¢in ihaleyi diizenleyen makama,
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Ozel ingaat isleri i¢in de ingaata yapi ruhsatim1 ve yapr kullanma izin belgesini

verecek olan ruhsat makamina sorumluluklar yliklenmistir.
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UCUNCU BOLUM

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNA GORE

ASGARI ISCILIK UYGULAMASI

I. PRIiM ODEME YUKUMLULUGUNUN iHLALINE KARSI BiR
ONLEM OLARAK ASGARI iSCILIiK TESPITI

Ulkemizde sosyal giivenligin finansman kaynaklarindan en onemlisi kuskusuz
kisisel sorumluluk bilinciyle 6denmesi gereken primlerdir. SSGSSK da bu gergekten
hareketle prim 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi i¢in 6nemli diizenlemeler
getirmistir."*® Bu konudaki diizenlemelerin kanunun sistematigi icerisindeki yerinin

anlasilmasi ise bazi1 kavram ve kurumlarin tanimlanip agiklanmasi ile miimkiindiir.

SSGSSK 3/1-6 bendine gore sigortali, kanunda diizenlenen kisa ve uzun vadeli
sigorta dallar1 ile genel saglik sigortasi agisindan prim 6demesi ya da adina prim
Odenmesi gereken kisidir. Kanunun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4/1-a bendinde de
bir veya birden fazla isveren tarafindan hizmet akdiyle calistirilanlarin kanunda
ongoriilen kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortali sayilacagi
belirtilmistir. SSGSSK 92/1°de sigortaliligin zorunlu oldugu, yani kanunun sigortali

sayilanlar arasinda yer verdigi bir kimsenin sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini yerine

119 5510 sayili kanunla primlerin denmesi konusunda getirilen diizenlemeler hakkinda ayrmtil1 bilgi
icin, Sozer, 125 vd. Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik
Bilgi Serisi, 2013/3, Ankara 2013, 28 vd. Topcu, Umut: Sigorta Primlerinin Odenme Usulleri, Mali

Coziim Dergisi, S. 100, Temmuz-Agustos 2010, 239 vd.
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getirmekten ka¢inmasina dair islemlerin gecersiz oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimde

belirtilen ilkeye “sigortaliligin zorunlulugu ilkesi” de denmektedir.?

SSGSSK' 3/1-11 bendinde, hizmet akdinin, 22.04.1926 tarihli ve 818 sayili
Borglar Kanununda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is
sozlesmesini veya hizmet akdini ifade edecegini belirtmektedir. 818 sayili Borglar
Kanunu, 01.07.2012 tarihinde yiirtirliige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu ile
yiirlirliikten kaldirilmis olup, 6101 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun Yiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun 8/1°e gore diger mevzuatta, Tiirk Borglar
Kanunuyla vyiiriirlikten kaldirilmis ya da degistirilmis bulunan kanunlarin
maddelerine yapilan yollamalar, o maddeleri karsilayan yeni hiikiimlere yapilmis
sayilir. 6098 sayili TBK 393/1°e gore hizmet sézlesmesi, is¢inin igverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana
veya yapilan ise gore iicret 6demeyi listlendigi so6zlesme olarak tanimlanmugtir. Tiim
bu hiikiimlerden ¢ikarilan sonuca gore gerek 6098 sayili TBK’da gerek TBK disinda
is mevzuatinda tanimlanan is sozlesmesi veya hizmet akdi SSGSSK uygulamasi
bakimmdan hizmet akdi anlammna gelecektir. Buna gore 4857 sayili Is Kanunu 8/1’¢
gore bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret
O0demeyi lstlenmesinden olusan sozlesme olarak tanimlanan is sozlesmesi ve diger
kanun hiikiimlerinde yer alan is s6zlesmesi veya diger adiyla hizmet akdi kavramlari
SSGSSK agisindan ayni seyi ifade edecektir. Bu agiklamalardan hareketle SSGSSK
4/1-a’ya gore sigortali sayilanlarin  “ig¢iler” oldugu rahatlikla soylenebilir.
Gergekten de bir kimse, is¢i sifatin1 tagimasi ve sigortanin kapsami disinda

tutulmamis olmasi sartiyla iicret rejimine veya is sdzlesmesinin deneme siireli

120 Sakar, 90.
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olmasma bakilmaksizin sigortali sayllmak‘[adlr.121 Keza gecici (0diing) is iligkisine
gore calisanlar veya alt igverenin is¢isi olarak ¢alisanlar da isci sifatini tagimalari
sebebiyle sigortali sayilacaklardir.'?® isci sifatin tasima noktasinda énemli olan is
sozlesmesi veya diger adiyla hizmet akdiyle ¢alismaktir. Is hukuku 6gretisinde de is
sOzlesmesinin ig gorme, bagimlilik ve ticret olmak tizere ii¢ temel unsurdan olustugu,

bu unsurlari tagiyan bir s6zlesmenin is s6zlesmesi olacagi kabul edilmektedir. 123

SSGSSK 12/1’¢ gore ayni kanunun 4. maddenin 1. fikrasinin a ve c¢ bentleri
uyarinca sigortali sayilanlar1 ¢alistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar igveren olarak tanimlanmistir. Bu tanimdaki igveren,
SSGSSK 4/1-c’ye goére sigortali sayilanlara yani kisaca kamu gorevlilerini
calistirmaya iliskin ibare haric Is Kanunu 2/1°deki isveren tanmmiyla birebir

ortiismektedir.

Kurumun prim alacaklarmin 6denmesini giivence altmma alan birtakim kanuni
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan biri SSGSSK 86’da diizenlenen ve
sigortalilarin prime esas kazanclar1 ile prim 6deme giin sayilarini ve prim tutarlarini
gosteren aylik prim ve hizmet belgesidir. Anilan madde, bu belgenin Kurumca
belirlenecek siirelerde verilmesi yiikiimliligiini SSGSSK 4/1-a’ya gore hizmet
akdine tabi olarak c¢alisan sigortalilar i¢in bunlarin igverenlerine yiliklemistir. Bu
belgede gosterilen primleri 6deme yiikiimliisi de SSGSSK 88/1°de belirtilmistir.

Anilan hitkme gore SSGSSK 4/1-a’da belirtilen sigortalilar1 ¢alistiran isveren, bir ay

21Bilgili, 42.
122 Karadeniz, 209-214. Sézer, 59.
123 Siizek, 217. Celik, 81. Narmanlioglu, 167. Is sézlesmesinin unsurlar1 hakkinda bilgi i¢in, Siizek,

218 vd. Celik 82 vd. Narmanlioglu 168 vd.
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icinde calistirdig: sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami {izerinden
hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait
prim tutarlarint da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna

kadar Kuruma G6der.

Iste tiim bu agiklamalar ve tamimlardan hareketle, gerek 4857 sayili Is Kanunu,
gerek bu kanunun kapsami disinda ama bir hizmet akdiyle c¢alisan ve sigortali
sayilanlarin bir ay i¢indeki prime esas kazanglarini gdsteren aylik prim ve hizmet
belgesinin diizenlenip Kuruma verilmesi ve bu sigortalilarin bir aylik kazanglari
iizerinden hesaplanacak sigorta primlerinin sigortali hissesinin bu kimsenin
iicretinden kesilmesi suretiyle, igveren hissesinin de bunun iizerine eklenmesi
suretiyle hesaplanacak prim borcunu 6deme yiikiimliisiiniin bunlarin isverenleri

olarak belirlendigi sdylenebilir.

Hukukumuzda sigortaliligin zorunlulugu benimsenmekle beraber kayit disi
ekonomi bu ilkenin dniinde dnemli bir engel teskil etmektedir. Ozel sektor tarafindan
gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin kismen veya tamamen resmi muhasebe
kayitlar1 disinda yiiriitiilmesi kisaca “kayit disi ekonomi” olarak tanimlanmaktadir.**
Bu haliyle kayit dis1 ekonomik faaliyetler kamusal denetimin disinda kalmaktadir.
Calisma hayatinda kayit dis1 ekonominin karsiligi kayit disi istihdamdir. Kayit dist
istihdam sosyal giivenlik hukukunda, niteligi itibariyle yasal islerde c¢alisarak
istihdama katilan kimselerin ¢alismalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu kurum

veya kuruluslarma hig bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir.'?®

124 Tg1k-Acar, 118.

125 \www.sgk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 31.12.2015).
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Ulkemizde kayit dis1 istihdamin TUIK verilerine gére 2012 yili itibariyle %40
diizeyinde olmasi, konunun sosyal giivenlik sistemimizin bas agrilarindan biri
oldugunun gostergesidir.'? Sosyal giivenlik sistemindeki siirdiiriilebilirligi saglamak
adina 2011 yilinda Sigorta Primleri Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesinde Kayit

Dis1 istihdamla Miicadele Daire Bagkanhg kurulmustur.'?’

Kayit dis1 istihdam tipleri iradi ve iradi olmayan kayit disilik olarak iki grup
altinda toplanabilir ve genellikle kisilerin iradeleri disinda gergeklesir. Kayit disi
istthdamm en yaygin gorilen sekilleri, calismalarin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarma hi¢ bildirilmemesi, c¢alismalarin iicret olarak eksik bildirilmesi,
caligmalarin giin olarak eksik bildirilmesi, ikinci bir isteki ¢alismanimn bildirilmemesi
ve igverenlerin deneme siiresi ig¢inde kisileri kayit dis1 ¢alistirmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 128 Ozel sektdr isverenleri i¢in briit ve net ticret arasindaki farkin
acilmasinin kayit dig1 istthdami tesvik eden bir unsur oldugu belirtilmektedir. 129 gy
kayit disilik da Kurumun en 6nemli gelir kalemi olan primler bakimindan ciddi
derecede kayba ugramasina sebep olmaktadir. TUIK in kayitl ve kayit dis1 istihdam
verileri esas alinip asgari iicret ilizerindeki mali yiikiimliiliklere gore yapilan bir
arastirmaya gore Kurumun 2011 yilinda sadece insaat sektoriindeki isler icin prim

kaybinm en az {i¢ milyon Tiirk Lirasi oldugu belirtilmektedir.**

126 \\ww.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 31.12.2015).

127 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/merkez_teskilati/ana_hizmet_birimleri/sigorta_priml
eri_genel_mudurlugu/organizasyon_yapisi, (Erisim Tarihi: 22.03.2016).

128 Fidan-Geng, 140.

129 Sarisoy-Sandiker, 52.

130 Sarisoy-Sandiket, 56.
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Iste yukarida izah ettigimiz yiikiimliiliikkler ve bunlara uyulmamasi sonucu ortaya
cikan kayit dis1 isttihdam kavraminin yarattig1 olumsuz sonuglar1 gidermek, Kurumun
gelir gider dengesini saglamak adina SSGSSK 85/1°e gore asgari is¢ilik uygulamasi
gerceklestirilmektedir. Anilan hiikkme gore isverenin, igin emsaline, niteligine,
kapsam ve kapasitesine gore igin ylriitiimii agisindan gerekli olan sigortali sayismnin,
calisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, isin yiiriitimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan isin
niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiylikliigii, benzer isletmelerde g¢alistirilan
sigortal1 sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarmin goriisii gibi unsurlar dikkate
almarak tespit edilir. S0z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle

gorevlendirilmis memurlar: tarafindan yapilir.

SSGSSK 85/1°de 6ngoriilen Olgiitlere gore Kurum, isverenin isyerindeki isin
goriilebilmesi i¢in gereken en az sigortali sayisi, prime esas kazang tutar1 ve ¢calisma
stiresinin altinda bildirimde bulunmasi halinde o is i¢in gereken asgari iscilik tutarmni
kendisi saptamaktadir. Kanundaki “ig¢ilik” tabiri ise isverenin bir iste ¢alistirdigi
sigortali sayismin ve bunlarin prim édeme giin sayilarinin, bu giinlere denk gelen
prime esas kazanglar1 ile c¢arpilmasi sonucu bulunacak olan toplam prime esas
kazanglar1 ifade etmektedir. Asgari isgilik tespiti sonucunda hesaplanacak isgilik
miktarina ait prim borcu isverene tahakkuk ettirilmekte ancak bu islem basl bagina
sigortalilarin eksik bildirilen veya hi¢ bildirilmeyen calismalarinin sigortalilik
stireleri bakimindan nazara alinmasi sonucunu dogurmamaktadir. Bu haliyle asgari
iscilik uygulamasi isverenlerin g¢alistirdiklar1 sigortalilara ait bildirimleri tam ve
dogru yapmasini ve prim 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi noktasinda bir

baski olusturmay1 amacglamaktadir.
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Tim bu aciklamalar 15183inda uygulama iki temel amaci tasimaktadr; ilki
sigortalilarin ¢alismalarinin igverenlerince Kuruma bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesi sonucunda olusabilecek hak kayiplarini onlemek, digeri de Kurumun

prim gelirlerini garanti altia almaktir."*!

II.ASGARI iISCILIK UYGULAMASININ RESEN PRIiM
TAHAKKUKU iLE KARSILASTIRILMASI

Kurum, sosyal giivenlik sistemimizde edimlerini sunabilmek ve kendi yonetim
giderlerini karsilamak i¢in prim almak zorundadir. Esasen Kurumun en biiytik gelir
kaynag1 da sundugu sosyal giivenlik hizmeti karsilig1 olarak sigortalilardan topladigi
primlerdir.*** Bu husus SSGSSK 79/1’de kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglik sigortasi i¢cin, kanunda ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini
karsilamak tizere Kurumun prim almak, ilgililerin de prim 6demek zorunda

oldugunun belirtilmesiyle ortaya konmustur.

Kurumun prim gelirleri konusundaki kaybini olabildigince aza indirgemek adina
kanun hiikiimlerinin verdigi yetkiyle gergeklestirdigi uygulamalar mevcuttur.
Bunlardan biri de asgari is¢ilik olmakla beraber, asgari is¢ilik bu alandaki tek yontem
degildir. Bunlar disinda Kurumun SSGSSK ile verilen yetkiden hareketle
uygulamada “Resen Prim Tahakkuku” adi verilen islemi de gerceklestirme imkani
mevcuttur. Asgari iscilik uygulamasinda saglikli sonuglara ulasabilmek ve kavrami
daha anlasilir kilabilmek adma resen prim tahakkukunu da kisaca agiklayip asgari

is¢ilikle aralarindaki farklara deginmek yerinde olacaktir.

131 Ozkan-Tezel, 16.

132 S5zer, 183.
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SSGSSK 86/6’ya gore, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan
tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve
kuruluslar ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistig1
anlagilan sigortalilara ait olup, bu kanun uyarmca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyat1 sigorta primleri
Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. isveren, bu maddeye gore teblig edilen
prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum iinitesine
itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur.”® ftirazin reddi halinde, isveren kararm teblig
tarithinden itibaren bir ay igerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili
mahkemeye basgvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin
Kurum lehine karar vermesi halinde, SSGSSK’nun prim borcunun tahsiline iliskin 88

ve 89. maddeleri uygulanir.

Goriildigt iizere fikrayla belirtilen islemler yine isverenlerin g¢alistirdiklari
sigortalilara ait aylik prim ve hizmet belgelerini zamaninda veya usuliine uygun

olarak vermemesi halinde gerceklestirilmektedir. Bu durum isverene yapilacak

133 « 506 sayili Kanunun 79 ve 5510 sayili Kanunun 85. maddesinde Kurum alacagimin bor¢luya

tebliginden sonra itiraz prosediirii bulundugundan, Kurum alacagi bor¢luya teblig edilmeden ve itiraz
edilmesi halinde Kurum tarafindan itiraz hakkinda bir karar verilene kadar 6183 sayili Kanuna gére
takip yapimast miimkiin olmadigindan bu asamada odeme emri tebligi de miimkiin degildir. 506
sayili Kanunun 79 ve 5510 sayili Kanunun 85. maddesinde yer alan "ltiraz takibi durdurur" kural bu
bi¢imde anlasimaldw.” Y21HD, 02.10.2014, E. 2013/18643, K. 2014/19246, (www.uyap.gov.tr,

Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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tebligatin lizerinden gegecek bir ay icerisinde giderilmezse Kurum, ilgili sigortalilara
ait prim belgelerini resen diizenleyerek s6z konusu primlerin tahsil islemlerini
baslatabilmektedir. Sonu¢ olarak bu uygulamanm da asgari iscilik uygulamasi gibi

Kurumun prim alacaklarimi tahsil etmeye déniik oldugu sylenebilir.™**

Bu veriler 151g1nda asgari is¢ilik uygulamasi ile resen prim tahakkuku arasindaki

farklar1 asagidaki sekilde izah etmek miimkiindiir.

IIk fark asgari iscilik uygulamasinin Kurumun belirleyecegi usullere gore
ulagilacak varsayimsal bir iscilik miktar1 lizerinden gergeklestirilmesine ragmen,
resen prim tahakkukunun Kurumun gesitli tespit, beyan veya kontrollerine gore
somut olarak gosterilebilen sigortalilara ait iscilik miktart ile ilgili olmasi ve bu
kimselere ait sigorta primlerinin tahsilini ama¢lamasidir. Bunun dogal sonucu olarak
asgari iscilik uygulamasi sonucunda eksik bildirilen is¢iligin hangi sigortalinin
calismasindan kaynaklandigi bilinmezken, resen prim tahakkukunda bu konu
bilinmekte ve bu kimselere ait sosyal sigorta primlerinin 6denmesi
saglanmaktadir.™®> Asgari iscilik uygulamasi sonucu hesaplanan fark primin hangi
sigortalinin ~ galismasmm  bildirilmemesinden  veya eksik  bildirilmesinden
kaynaklandig1 bilinmediginden, asgari iscilik uygulamasiyla tahsil edilen prime

ogretide “sanal prim” de denmektedir.*®

Resen prim tahakkukunda ise yine amag
kayit dis1 calismayr Onlemekle beraber, ayni zamanda kayit dis1 g¢alistirilan

kimselerin prime esas kazanglarmin ve prim ddeme giin sayilarinin sosyal sigorta

3% Kurumun resen belge diizenleyip prim tahakkuk ettirme yetkisi hakkinda ayrmtili bilgi igin,
Tuncay-Ekmekgi, 217-218. Balci-Yilmaz, 41-42. Giizel-Okur-Caniklioglu, 388 vd.
1 Oztiirk, 46.

136 Arici, 297.
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edimlerine hak kazanma bakimindan degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Ancak
bu kuralin etkinligi de bir baska kural ile azaltilmistir. SSGSSK 86/8’¢ gore
sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin en fazla
tespit tarihinden 6nceki bir yillik siireye iligkin kismi nazara alinmaktadir. Bu hiikiim
hakli olarak ifade edildigi gibi anayasal sosyal giivenlik hakkini ihlal eder nitelik

tasimaktadir. 137

Ikinci olarak, asgari iscilik incelemesinde Kurumca dosya iizerinden
gerceklestirilen arastirma, Kurum miifettisince yapilabilecek inceleme ve kisaca
meslek mensubu olarak anilan SMMM ve YMM’ler tarafindan diizenlenebilecek
raporlardan olusan ii¢ farkli inceleme yontemi bulunmakta iken resen prim
tahakkukundaki tespitler sadece kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar1 ve diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilabilmektedir.
Dolayisiyla iki uygulamay1 gergeklestiren kimseler yoniinden de ortada bir fark

vardrr.

Uciincii fark, her iki uygulamanin nihai amaci noktasindadir. Gergekten de
yukarida kisaca bahsedildigi gibi asgari iscilik uygulamasi sonucunda amag,
SSGSSK ile belirlenen kistaslardan hareketle ve “gecmise dogru sigortalilarin

>

hizmetlerini etkilemeksizin” sadece isverene doniikk prim tahakkuku ve tahsili
islemlerini gergeklestirmektir. *® Oysa resen prim tahakkukunda yukarida izah

ettigimiz gibi prim tahsil etmek disinda sigortalilarin hizmetlerinin sosyal giivenlik

hukuku anlaminda tespitini ve degerlendirilmesini de saglamaya doniik bir amag

187 Spzer, 151.

138 K arakas-Karakas, 299. Yildiz-Umdu, 24.
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vardir. Bundan hareketle uygulamada asgari iscilik uygulamast ile ilgili Kurum
islemlerine karsi agilacak davalarda davali olarak sadece Kurumun gdsterilmesi
gerektigi, resen prim tahakkuku ile ilgili is ve islemlere karsi acilacak davalarda ise
davali olarak Kurum ve isleme konu sigortalinin gosterilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.*®

Tim bu sonuglardan hareketle asgari is¢ilik uygulamasi ile Kurumun sadece
igverenin bildirmesi gereken is¢ilik ile bildirdigi is¢ilik arasindaki miktara tekabiil
eden sigorta primleri ve bunlara bagl alacaklarini tahsil etmeyi amagladigini, resen
prim tahakkukuyla ise sigortalilara ait hizmetlerin sinirli da olsa sosyal giivenlik
haklar1 bakimindan nazara alinmasin1 amacgladigini soyleyebiliriz. Ancak bu
farkliliklar her iki uygulamanin ayn1 anda uygulanmasina engel teskil etmemektedir.
Gergekten de resen prim tahakkuku yoluna gidilen bir igsyerinde bildirilmeyen sigorta
primine esas kazanglarin kimlere ait oldugu tespit edilirken, bu isyerinde ayni
zamanda asgari is¢ilik uygulamasinin yapilmasi da miimkiindiir. Bu durumda hangi
sigortaliya ait oldugu tespit edilen sigorta primine esas kazang yoniinden SSGSSK
86’ya gore, tespitlerin neticesinde ilgili isyerinden bildirilmesi gereken is¢iligin
altinda bildirimde bulunuldugunun anlasilmasi halinde fark iscilik yoniinden ise
SSGSSK 85’¢ gore islem yapilir. Fark isgilikten yani igverenin eksik bildirdigi
anlagilan ig¢ilik miktarindan, hangi sigortaliya ait oldugu belirlenen is¢ilik miktari ise

diisiilmelidir. **°

Ciinkii bu kimseye ait prim borcu asgari iscilik uygulamasina
gidilmeden SSGSSK 86’da resen prim tahakkuku i¢in Ongériilen usulle tahsil

edilecektir.

139 Oztiirk, 46.

140 Oztiirk, 48.
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Yukaridaki aciklamalar ve farkliliklardan hareketle 6zetle su c¢ikarimi yapmak
miimkiindiir; Kurum resen belge diizenleyip prim tahakkuk ettirme islemlerini bir
isyerinde sigortali calistirilmasina ragmen buna dair kendisine bildirimde
bulunulmadiginda veya bu sigortalilarin prim 6deme giin sayilari veya prime esas
kazanglar1 eksik bildirildiginde yapmaktadir. Oysa asgari is¢ilik tespiti, bir
isyerinden bildirilen is¢ilik miktarinin gesitli 6lgiitlere gore belirlenecek emsallerinin

altinda olmasi sebebiyle gergeklestirilmektedir.

I1l. ASGARI ISCILIK UYGULAMASININ KAPSAMINDAKI
ISLER

1. Genel Olarak

Asgari iscilik uygulamasmin kapsamindaki isler smirlandirilmamistir. Dolayisiyla
Kurum, isin 6zel sektdre veya kamuya ait olup olmamasina ya da faaliyetin devamli
veya gecici olup olmasina bakilmaksizin tiim isyerleri ve isler igin asgari isgilik
uygulamasi yapabilir. Asgari is¢ilik incelemesinin yapilabilmesi i¢in tek sart yapilan
isin ve bu iste calisanlarin SSGSSK kapsaminda olmasidir. Bu noktada 6nemle
belirtmek gerekir ki, yapilan is niteligi geregi sigortali ¢alistirilmadan yapiliyor ise
asgari iscilik uygulamasi yapilamaz. Ornegin; (A) ili valiliginin, kentte 6grenim
goren 6grencilere dagitmak amaciyla siit ve findik satin aldigi kisi hakkinda bu satim

isi sebebiyle sigortali calistrmamissa asgari iscilik uygulamasi yapilamaz.'*!

Kurumun bazi isler i¢cin asgari is¢ilik uygulamasini kanuni yetkisine dayanarak
0zel bigimde diizenlemesi, asgari ig¢ilik incelemesinin yalnizca bu islere 6zgii oldugu

anlamina gelmemektedir. Asgari ig¢ilik uygulamasinin 6zel olarak diizenlendigi isler

141 Oztiirk, 45.
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ise uygulamada kisaca ihaleli isler ve 6zel insaat isleri olarak ifade edilmektedir.
Asgari is¢ilik uygulamasinda bu iki tiir i detayli olarak diizenlenmis olup genis yer
kaplamaktadir. Bunun nedeni SSGSSK 85/2 ile bu iki tiir igin asgari is¢ilik tespitinin
0zel bir usule baglanmis olmasidir. Gergekten anilan hilkkme gore kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar
tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve Ozel nitelikteki insaat
islerinden dolay1 bu isleri yapan isgveren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup
olmadigi Kurumca arastirilacak, bu arastrma sonucunda yeterli isgiligin
bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen isgilik tutar1 tizerinden hesaplanan
prim tutari, SSGSSK 89 geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile
birlikte bir ay icinde 6denmek tizere isverene teblig edilecektir. Teblig edilen prim ve
gecikme cezas1 ile gecikme zammmin Odenmesi veya Odeneceginin isveren
tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi halinde bor¢ kesinlesecek, Kuruma
verilecek taahhiitnamede {istlenilen 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
halinde, isveren hakkinda SSGSSK 88 ve 89 uyarinca islem yapilacaktir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezasi ile gecikme zamminin 6ddenmemesi, taahhiitname
verilmemesi veya Kurumca isyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda
Kurumca inceleme yapilacaktir. Bu diizenlemeden hareketle bu iki tiir is igin

oncelikle Kurum arastirmasi, sonrasinda gerekirse Kurum incelemesi yapilacaktir.

2. Ozel Insaat Isleri ve Thaleli isler

Kanundaki ifadeden hareketle uygulamada kisaca ihaleli isler ve 6zel insaat isleri
olarak ifade edilen isler, asgari is¢ilik uygulamasinda genis yer kaplamaktadir. Bu
durum ¢aliymamizda da bu iki tiir isin ayrmntili olarak incelenmesini gerektirmistir.

Asgari iscilik uygulamasini ele alan neredeyse tiim ¢aligmalarda da bu incelemenin
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konusu olan islerin, 6zel insaat isleri, ihaleli isler ve diger isler olarak {i¢ gruba

Y2 Biz de calismamizda bu ayrima baglh kalarak

ayrilarak yapildig1 goriilmektedir.
asgari iscilik uygulamasini inceleyecegiz. Ancak bunun anlamli olmasi, 6zel ingaat

isi ve ihaleli isler olarak ifade edilen islerin ne oldugunun tanimlanmasiyla miimkiin

olacaktir.

Ozel nitelikteki insaattan ne anlasilmasi gerektigi konusunda SSGSSK bir tanim
icermemektedir. Yiiriirlikte olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Yonetmelik 13 411-i
bendinde 6zel nitelikteki insaatlardan ne anlasilmasi gerektigini belirtmistir. Anilan
bende gore, gercek kisiler, tiizel kisiler veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar tarafindan yaptirilan bina insaatlari, 6zel bina insaati anlamina
gelmektedir. Tanimda sadece 6zel bina insaatlarindan bahsedildigi goriilmektedir.
Uygulamada da 6zel insaatlar dendiginde de yine sadece 6zel bina insaatlar
kavrammnm anlasildig1 goriilmektedir. ' Imar hukuku konusunda 6nemli kaynak
teskil eden imar Kanununun 5. maddesinde ise insaat kavrami degil yap1 kavrami
tanimlanmistir. Tanima gore, gercek veya tiizel kisiler tarafindan malzeme ve is¢ilik
bedeli karsilanmak suretiyle karada ya da suda, daimi veya gegici, yer alt1 yahut yer
istli yapilarinin olusturulmasi ile bunlardaki ilave, tamir ve degisikliklere yonelik
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan sabit tesisler yap1 olarak ifade edilmistir. Kanunlarda
yer almayan insaat kavramindan ne anlasilacagi ise daha ¢ok dgretide ve uygulamada

sekillenmek zorunda kalmistir. Bu konudaki tespit ve goriisler uyarinca, binalar ve

12 Kyzilot, 1550. Yildiz-Umdu, 30. Karakas-Karakas, 325. Oztiirk, 301.

143 Bundan sonra kisaca “Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi” olarak ifade edilecektir.

1% ¥11diz-Umdu, 30 vd. Karakas-Karakas, 378 vd. Y21HD, 11.07.2005, E. 2005/1496, K. 2005/7348.
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bunlarin eklentileri, duvarlar, kopriiler, raylar, ¢cesmeler, anitlar, liman tesisleri, su
kanallari, su bentleri, barajlar, maden galerileri, kanalizasyonlar, telefon ve elektrik
direkleri, yollar, meydanlar, tiineller ve buna benzer her tiirlii yapilar insaat kavrami
icerisinde miitalaa edilmektedir.**°4734 sayili Kamu ihale Kanununun yiiriirlige
girmesiyle beraber ingaat tanimi yasal diizeyde de yapilmistir. Anilan kanunun 4.
maddesinde, bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane,
kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve
enerji nakil hatti, baraj, elektrik santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi,
taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirli insaat isleri ile bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ithzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj,
yikama, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri insaat isi olarak
tamimlanmistir. Tim bu verilerden hareketle 6zel nitelikteki insaat, SSGSSK 3/1-
21°de belirtilen kamu idareleri disindaki gercek ve tiizel kisilerce malzeme ve iscilik
kullanilmak suretiyle meydana getirilen bir tasmmmazin yapit kismina iliskin
faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilir.**® SSGSSK da 85/2 hiikmiinde acgikca ozel
nitelikteki insaat deyimini kullandigindan ayni fikradaki 6zel asgari is¢ilik tespiti
usulii kapsamma yalnizca 6zel nitelikteki bina insaatlar1 degil tiim Ozel nitelikli
insaatlar dahil olmalidir. Nitekim Yargitay da ayni goriiste olup, 6zel nitelikteki
ingaat kavraminin bina insaatindan daha genis kapsamli oldugunu, bunun bir binanin

ingast disinda gii¢lendirilmesi, onarimi veya kullanim amacmin degistirilmesini de

145 K arahasan, 67. Artukmag, 9. Kizilot, 57.

198 Oztiirk, 386. Kizilot, 58.
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icerdigini, bu itibarla s6z konusu isler icin de Kurumca asgari is¢ilik tespiti

yapilabilecegini bizce de isabetli olarak belirtmistir."*’

Ozel nitelikteki insaat isinin bizzat tasmmaz sahibince yapilmasi veya eser
sozlesmesi ile yiikleniciye yaptirilmasi asgari is¢ilik tespitinin yapilmasi bakimindan
onem arz etmemektedir. Bunun gibi insa edilen seyin kullanim amaci, biyiikligii ve
niteligi de asgari iscilik tespitine esas alinacak is¢ilik miktarmi etkileyebilirse de
tespitin yapilmasin1 engellememektedir. 148 Insaat isi bizzat tasinmaz sahibince
sigortali calistirarak yapildiginda bu kimse SSGSSK 12/1°e gore igsveren sayilacak ve
anilan kanunun isverenler i¢in yiikledigi yiikiimliiliiklere uymak zorunda olacaktir.
Isveren, insaat isi icin SSGSSK 85/2’ye gore tespit edilecek asgari is¢ilik miktarinin
altinda is¢ilik bildirmesi halinde Kurumca tahakkuk ettirilecek prim borcundan
sorumlu olacaktir. Tasmmaz sahibi insaat isini bir sdzlesme ile anahtar teslimi
suretiyle bir igverene birakirsa o iste sigortali ¢alistirmadigi ve isveren sifati

olmadigindan aleyhine asgari is¢ilik tespiti yapllamayacaktlr.149

Asgari is¢ilik uygulamasinda 6zel olarak SSGSSK 85/2 ile diizenlenen ikinci tiir
is, kisaca ihale konusu isler olarak adlandirilan ve yine ayni1 fikrada kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar

tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan isler olarak belirtilen islerdir. Bu islerin

17 Y21HD, 03.07.2008, E. 2007/16640, K. 2008/10243.

18 Oztiirk, 386.

149 Karakas-Karakas, 366. Y21HD, 23.05.2002, E. 2002/3998, K. 2002/4863 sayili karara gore
taginmaz sahibinin bir kisim malzemeyi kendisinin temin etmesi de ona igveren sifatin1 kazandirmaz.,

Karakas-Karakas, 367.
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neler oldugunu saptamak icinse hem fikrada belirtilen kurumlarin neler oldugunu,

hem de ihale mevzuatina gore yapilan islerin ne oldugunu agiklamak gerekecektir.

Kamu idareleri, SSGSSK 3/1-21 bendinde, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasinin a
bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh
idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve tim bu belirtilenlerin 6denmis
sermayesinin % 50’sinden fazlasma sahip olduklar1 ortaklik ve isletmelerden Tiirk
Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarina gére personel ¢alistiran diger
kamu kurumlar1 olarak tanimlanmistir. 5018 sayili kanun 3/1-a bendindeki kamu
idareleri anilan bende gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri ifade etmektedir. Bunlar da, ayn1 kanunun
3/1-b ve sonraki bentlerinde tanimlanmistir. Buna gore merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan
kamu idarelerini ifade etmektedir. Bunlar da basta TBMM, Cumhurbaskanligi,
Basbakanlik, tiim bakanliklar ve bunlara bagli miistesarliklar ve yargi kuruluslari,
iniversiteler gibi pek cok kurulusu icermektedir. Sosyal glivenlik kurumlari ise
Kurumun kendisini ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinii ifade etmektedir.
Mahalli idareler ise yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin

kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve idareler olarak ifade edilmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin neler oldugunu ise 233 sayih Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri Hakkinda KHK tanimlamustir. ™ KHK’nin 2. maddesine gore kamu

150 KHK, 18.06.1984 tarih ve 18435 sayili RG’de yayimlanarak, ayni tarihte yiiriirliige girmistir.
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iktisadi tesebbiisii, yani kisaca tesebbiis, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adi olarak ifade edilmistir. Ayn1 maddeye gore iktisadi devlet
tesekkiilii, yani kisaca tesekkiil de sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek tlizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.
Kamu iktisadi kurulusu, yine kisaca ifade etmek gerekirse kurulus ise, sermayesinin
tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gézeterek
iretmek ve pazarlamak tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla

iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Anilan KHK 3. maddesinde kurulus ve tesebbiisiin bagli ortaklik, miiessese ve
isletmelerinin ne anlama geldigi de ayrica tanimlanmistir. Bu karmasik tanimlarin
yaratacag1 gii¢ligli onlemek i¢in Devlet Personel Baskanlii, s6z konusu bagl

ortaklik, miiessese ve isletmelerin tiim listesini yaymnlamustir.™"

SSGSSK 85/2°de belirtilen diger kurumlar olan bankalar ile anlasilacak olansa
5411 sayili Bankacilik Kanunu 3’e gore mevduat bankalar1 ve katilim bankalar1 ile

kalkinma ve yatirim bankalaridir.

Kanunda yer alan bir diger ifade olan doner sermaye ise Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonetmeligi 3/1-b bendine gore, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu
gorevlerine bagli olarak ortaya c¢ikan ve genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in,
kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi ifade

etmektedir.

151 http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/Kit.aspx, (Erisim Tarihi: 31.12.2015).
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SSGSSK 85/2 ile belirtilen kurum ve kuruluglar: bdylece ayirt etmis bulunuyoruz.
Asgari iscilik tespitinin ihaleli islerde s6z konusu olmasi sebebiyle ihaleli igin ne
anlama geldigini de belirtmek gerekmektedir. Ancak 6ncesinde sunu belirtelim ki
anilan kurum ve kuruluslar asgari is¢ilik uygulamasindaki ikincil mevzuatta kisaca
“idare” olarak anilmaktadirlar. Ger¢ekten de Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 4/1-c,
Ilisiksizlik Belgesi Yonetmeligi 4/1-c ve Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik
Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 4/1-g
bentlerinde *** bu kurumlar kisaca idare olarak adlandirilmistir. Biz de anlatim
kolaylig1 ve biitlinliiglinii korumak i¢in bundan sonra bu kurumlar1 kisaca idare

olarak ifade edecegiz.

Yukarida yer verdigimiz kuruluslar, mal veya hizmet alimlarin1 veya yapim
islerini ya ihale yoluyla ya da bizzat kendileri gerceklestirmektedirler. Thale kavrami
da genel olarak, herhangi bir kimsenin yaptiracagi bir isi yapacak kimseyi se¢gmek
amaciyla isteklilerin en uygun Onerisini kabul ettigi islemler biitiinii olarak

153 fhale mevzuati dendiginde kastedilen de kavrama herhangi bir

adlandirilmaktadir.
smirlama  getirilmediginden  yiiriirliikte olan ihale hukukuna dair tiim
diizenlemelerdir. Bunlar da halen yiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ile
4734 sayilh Kamu lhale Kanununa gore belirlenir. Bu kanunlardan hareketle
idarelerin hangi islerinin ihale mevzuati cergevesinde yapilmasi gerektiginin
belirtilmesi gerekmektedir. 4734 sayili kanun, 2. maddesinde, kanunda belirtilen

idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini

=9

152 Bundan sonra kisaca “AITK Yénetmeligi” olarak anilacaktur.

153 Kizilot, 62.
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belirtmektedir. Bu hiikiim ¢ok 6nemlidir. Ciinkii 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kamunun tiim ihale islemlerini kapsamamakta, sadece mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerini kapsama almaktadir. Oysa kamuda ihale denilince akla, mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin yan1 sira satis, kira ve trampa gibi ihaleyle ilgili
yapilan her tiirlii islem gelir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun kapsamadig1 satis
ve kira gibi islemlerde, ihale usul ve siirecleri 2886 sayili Devlet fhale Kanununa
gbre uygulanmaya devam edilecektir. > Asgari is¢ilik uygulamasinmn soz konusu
olabilmesi i¢in sigortali ¢alistirilan bir isin olmas1 gerektigini soylemistik. Buna gore,
sigortali calistirilarak goriilecek olan mal ve hizmet alimi ve yapim islerine dair
thalelerde asgari is¢ilik tespiti yapilacak, bunun tabii sonucu olarak da sigortali
calistirilmadan goriilen satis, kira ve trampa islemlerinin ihalelerini diizenleyen 2886
Devlet Ihale Kanununa gore diizenlenen ihalelerde asgari iscilik uygulamasi sdz

konusu olmayacaktir.

Yukaridaki aciklamalar 1s1ginda su konuya da dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
Ihaleli is olmas1 hasebiyle asgari is¢ilik kapsaminda olan bir is, insaat isi de olabilir.
Bu is, insaat isi olsa da asgari is¢ilik uygulamasi bakimindan tabi olacagi esas ve
usuller ihaleli is olma 6zelligine gore belirlenecektir. Ciinkii kanun agikga ihaleli is
ve ozel insaat isi ayrimmi yapmistir.™ Bu ayrima uygun olarak da yiiriirliikteki
SSIY 110 ve 111 her iki tiir is icin asgari is¢ilik uygulamasmi ayri olarak

diizenlemistir.

5% Karaarslan, Erhan: Kamu ihale Mevzuatinda Kapsam Sorunsali, Mali Hizmetler Dernegi, 2004,
http://www.erkankaraarslan.org/wp-content/uploads/2012/10/12.3-Kamu-Mevzuat%C4%B1nda-
Kapsam-Sorunsal%C4%B1.pdf, (Erisim Tarihi: 01.01.2016).

155 Oztiirk, 386.
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[lisiksizlik Belgesi Y&netmeligi 5’te, ihale konusu isin, piyasadan hazir halde
alinip satilan malin teminine dair olmasi halinde bu islerin ihaleyi diizenleyen idare
tarafindan Kuruma bildirilmeyecegini diizenlemistir. Bu hiikiimden ve ¢aligmamizin
ikinci bolimiinde bahsettigimiz yiikiimliliklerden hareketle s6z konusu islerde
asgari is¢ilik incelemesi yapilmayacagi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Ancak yine ayni
maddenin devamindaki hiikkme gore bu tiir ihaleli islerde de ilgili idarece igverenlerin
hak edisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi
kaydiyla odenir. Yonetmelik, bu borcun olup olmadigi hususunun ayrica ilgili
idarece Kuruma sorulmasini zorunlu tutmustur. Bu hiikmiin karsisinda bu islerde her
ne kadar asgari is¢ilik incelemesi yapilmayacak gibi bir sonug ortaya ¢iksa da Kurum
yine yapilan is dolayisiyla 6denmesi gereken ancak 6ddenmeyen bir sigorta primini
kayden veya fiilen yapacagi denetimlerle tespit ederse bunun tahsilini isi alanin hak

edisinden mahsup ettirerek gerceklestirmektedir.'>®

IV. ASGARI ISCILIK ORANI VE BELIRLENMESI

1. Asgari Iscilik Oranimin Tanim

Boliim basinda asgari is¢ilik uygulamasinin, 6zel insaatlar ve ihaleli isler i¢in 6zel
onem tasidigindan, bu nedenle de gerek kanun hiikiimleri, gerek ikincil mevzuatla
ayr1 olarak diizenlendiginden bahsetmistik. Bu diizenlemelerin sebebinin ise yine bu
tiir islerle ilgili ¢esitli makamlara yiiklenen sorumluluklar oldugunu agiklamustik. iste
bu iki tiir isle ilgili olarak yapilacak asgari iscilik uygulamalari, tabi oldugu usul
geregince matematiksel hesaplamalara gore gergeklestirilmektedir. Yani bu islerde

asgari iscilik miktarmin ne oldugu, SSGSSK 85/1°de belirtildigi gibi dogrudan

158 Umdu, Asgari iscilik incelemesi, 285.

96



Kurumun isyerinde tespit yapip olgulara dayali bir degerlendirme yapmasi yoluyla
denetlenmemektedir. Ozel insaat isleri ve ihaleli islerin asgari is¢ilik miktari, bu
islerde Kurumca saptanacak maliyetin yine Kurumun bu islere 06zgli olarak
belirledigi sayisal oranlarla ¢arpilmasi yoluyla bulunmaktadir. Bu oranlar ise gerek
uygulamada gerek mevzuatta asgari iscilik oranlar1 olarak ifade edilmektedir.”’ Bu
uygulamadan hareketle asgari is¢ilik oraninin neyi ifade ettigini de tanimlamak
gerekmektedir. SSGSSK 85°’te asgari iscilik oranmi tanimlamamis, sadece bu
oranlarm Kurum biinyesinde olusturulacak AITK (Asgari Iscilik Tespit Komisyonu)
tarafindan belirlenecegini belirtmekle yetinmistir. AITK Yonetmeligi 4/1-b’ye gore
asgari is¢ilik orani ihale yoluyla yapilan islerde istihkak tutari, 6zel nitelikteki ingaat
islerinde ise maliyet bedeli igerisindeki asgari is¢ilik miktarinin yiizdesini ifade
etmektedir. Yine Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 4/1-b’ye gore, Kurum biinyesinde
olusturulan AITK tarafindan ihale konusu isler ve 6zel bina insaat1 isyerleri igin
yapilacak incelemede dikkate almacak oran, asgari is¢ilik oranidir. SSIY ise asgari
is¢ilik oranmi tanimlamamistir. Mevzuattaki hiikiimlerden hareketle asgari isgilik
oranini, ihaleli islerde istihkak (hak edis tutar1), 6zel insaat islerindeyse insaat
maliyeti i¢erisindeki is¢ilik miktarinin parasal orani olarak ifade etmek miimkiindiir.
Bir bagka tanim ise asgari is¢ilik oranmi, 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde isin
yiirlitimii i¢in ¢alistirilmas1 gereken asgari sigortali sayisina ve bunlarin ¢aligma
stirelerine denk diisen prime esas kazanglarinin toplammin bu islerdeki hak edis ve

158

maliyet bedellerine orami olarak ifade etmektedir.”™ Bir 6rnek vermek gerekirse,

500.000 TL maliyeti olan bir 6zel insaat isi i¢in, Kuruma en az 50.000 TL is¢ilik

157 Yildiz-Umdu, 42. Karakag-Karakas, 326. Kizilot, 1550.

198 Oztiirk, 243.
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bildirilmesi gerektigini varsayimsal olarak kabul ettigimizde bu isin asgari iscilik

oran1 %10 olacaktir.

Asgari iscilik orani, yukaridaki ornekte de goriildiigli gibi yaklasik bir degerdir.
Uygulamada da hakli olarak ifade edildigi gibi tiim 0zel insaat isleri ve ihaleli islerde
asgari ig¢ilik uygulamasi yapilirken yeniden belirleme yapilmasi ne miimkiindiir ne
de pratiktir.™®® Bu nedenle bu iki tiir iste énceden belirlenmis oranlara gore islem

yapilmas1 emek ve zaman tasarrufu saglamak agisindan isabetlidir.

2. Asgari Iscilik Oranlarim1 Belirleyecek Makam

Asgari is¢ilik oranlarmin tespiti dogrudan Kurumca gergeklestirilmektedir.
Ancak Kurum bu yetkisini, SSGSSK 85/6’daki diizenleme geregince bir komisyon
olusturarak kullanmak zorundadir. Anilan hiikkme gore, Kuruma yeterli is¢ilik
tutarmin bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasinda, isin yiriitimi i¢in gerekli
olan asgari iscilik tutarmnin tespitinde dikkate alinacak asgari isgilik oranlarinin
saptanmasi1 ve asgari is¢ilik oranlarma vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi
amaciyla Kurum biinyesinde; Kurum teknik elemanlarmmdan dort iiye, Kurum
yonetim kurulunda temsil edilen 1is¢i ve igveren konfederasyonlarinca
gorevlendirilecek iki tiye, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir iiye olmak
iizere toplam yedi teknik elemandan olusan Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulur.
Kurumca gerek goriildiigiinde, ayn1 esaslara gore birden fazla Asgari Iscilik Tespit
Komisyonu kurulabilir. Goriildiigii lizere komisyonun olusumunda hem is¢i hem

isveren hem de Kurum temsilcilerinin yer almasi s6z konusudur. Bu diizenleme, is

159 Oztiirk, 243.
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hukukunda da gecerli olan sosyal diyalog ilkesinin sosyal giivenlik hukuku

boyutunun hayata gegirilmesi bakimmdan olumludur.*®

Yukaridaki hiikiimlere gére kurulan AITK nun c¢alisma usul ve esaslar1 ise genel
olarak AITK Yo6netmeliginde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeler oldukga
detayli ve karmasik olmasina ragmen, asgari ig¢ilik oranlarmin belirlenmesine dair

usulleri de igerdigi i¢in 6z bir bigimde ele alinmasi gerekecektir.

AITK Yo6netmeligi 6/1 uyarinca, Kurumca ve Kurum ydnetim kurulunda temsil
edilen is¢i ve igsveren konfederasyonlar1 ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligince
gorevlendirilecek tliyelerin en az dort yillik miihendislik, mimarlik egitimi veren
fakiiltelerden mezun olmas1 ve en az li¢ yillik santiye deneyiminin ya da mesleki
calismasinin bulunmas: gerekir. Yonetmeligin ilk halinde AITK’nun Kurumun
merkez teskilatinda kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak daha sonra 07.04.2012 tarih ve
28257 sayili RG’de yayimlanan yonetmelik degisikligiyle, artik komisyonlarin,
belirlenecek Kurum 11 Miidiirliikleri biinyesinde birden fazla sayida faaliyet
gOstermesi OngOriilmiistiir. Yonetmeligin degisik 4/1-¢ bendine gore biinyesinde

’

AITK bulunduran il miidiirlikleri “koordinatér il miidiirliikleri” olarak
adlandirilmaktadir. Komisyon iiyelerinin tasimasi gereken nitelikler ve bunlarin
belirlenme usulleri anilan yonetmeligin 6. maddesinde detayli bigimde agiklanmastir.
Yonetmelik 7. ve devamindaki maddelerinde ise komisyonun calisma esaslarmni

diizenlemistir. Bu diizenlemeye goére, komisyon, Kurum personelinin tabi oldugu

haftalik ¢aligma stiresi ile giinliikk calisma saatlerine uymak suretiyle toplanir ve

160 sosyal diyalog, kisaca is hukukundaki kamusal karar mekanizmalarinin olusumuna bu alanin
aktorleri olan is¢i, isveren ve kamu kurumlarmin bir arada katilimi olarak ifade edilmektedir. Kavram

hakkinda ayrintili bilgi i¢in, Siizek, 44-45.
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caligmalarint yiiriitiir. Birden fazla koordinator il miidiirliigliniin mevcut olmasi
halinde, komisyonlarda gorevli komisyon bagkanlar1 ile konfederasyonlarca ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince gorevlendirilmis birer iiyenin katilacagi
istisare komisyonu toplantilar1 her aym ilk haftasinda yapilir. istisare toplantilarinda
alinan kararlar tutanaga baglanir ve komisyonlar agisindan baglayicidir. Bu hiikiimler
geregince su an basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere on ii¢ adet koordinatdr
il midirligi kurulmustur. Yonetmeligin 8. maddesi geregince iiyeler, kendilerine
ait veya ortagi oldugu isyerleri ile herhangi bir igyerinde ¢aligmalar1 halinde bu
igyerleri igverenlerince lstlenilen islere iliskin veya ii¢lincii dereceye kadar kan veya
kaym hisimlarmi ilgilendiren dosyalarla ilgili toplant1 ve oylamalara katilamazlar.
Uyelerin gorevleri nedeniyle Kurum zararina sebebiyet verdiklerinin Kurumca tespiti

halindeyse haklarinda ayrica genel hitkiimler uyarinca islem yapilacaktir.

3. Asgari Iscilik Oranlarinin Tespiti

Asgari is¢ilik oranlar, iki sekilde belirlenebilmektedir. Bunlardan biri yapilan isin
niteligine gore AITK’nun® liste halinde yayimladig1 oranlarla yapilan belirlemedir.
Ikincisi de sadece bir ise ve isyerine dzgii olmak iizere somut olarak gerceklestirilen
belirlemedir. Buna uygulamada “dosya bazinda asgari iscilik oram” da

162

denmektedir.”®* Oncelikle liste ile daha sonra dosya bazinda asgari is¢ilik oranlarmin

nasil belirlendigi mevcut yonetmelikler uyarinca asagida aciklanacaktir.

161 Bundan sonra kisaca “Komisyon” olarak adlandirilacaktir.

182 Bztiirk, 249.
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a) Iskolu Bazinda Tespit

AITK Yoénetmeligi 10/1 uyarinca gesitli iskollarina ait islerin asgari iscilik
oranlar1 “istisare komisyonunca” Kararlastirilacak bir teblig ile belirlenerek RG’de
yaymmlanir. Istisare komisyonunun ne oldugu ayni yonetmeligin 7/6 hiikmiinde
tanimlanmistir. Buna goOre istisare komisyonu, mevcut tiim koordinator il
midiirliiklerinde gorevli komisyon bagkanlar: ile bunlarin konfederasyonlarca ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince gorevlendirilen birer iiyesinin katilacagi
komisyondur. ilk bdliimiin sonunda bahsettigimiz gibi SSGSSK déneminde asgari
is¢ilik oranlarmi belirleyen pek cok teblig cikarilmistir. Bu tebliglerden su an
itibariyle yiirtirlikte olam1 12.05.2010 tarith ve 27579 sayili RG’de yayimlanan
tebligdir. Anilan teblig en son olarak, 23.07.2015 tarih ve 29423 sayili RG’de
yaymmlanarak yayimi tarihinde yiiriirliige giren teblig ile degistirilmistir.163 Tebligin
eki olan listede yirmi iki adet iskoluna ayrilan toplam yedi yiiz seksen iki adet is igin

asgari iscilik oranlar1 belirlenmistir.

12.05.2010 tarih ve 27579 sayili RG’de yayimlanarak ayni giin yiiriirlige giren
teblig, 7. maddesi ile kendisinden Once yayimlanan tebliglerle belirlenen asgari
is¢ilik oranlarmi ylriirlikten kaldirmistir. Bu durumda tebliglerle belirlenen asgari
is¢ilik oranlarmin zaman bakimmindan uygulanmasi ile ilgili kurallarmm saptanmasi
gerekmektedir. Teblig 6/1’¢ gore, Tebligin yayimlandig: tarihten itibaren (bu tarih
dahil) baslayan isler ile ilgili olarak Teblig eki listede bulunan yeni oranlar esas

almmak suretiyle islem yapilacaktir. '® Diger taraftan, Teblig eki asgari iscilik

=99

163 Bundan sonra kisaca “Teblig” olarak anilacaktir.
164« Onceki bozma ilaminda da belirtildigi iizere, dava konusu ihaleli isin, ocaktan tas ¢ikarma,

konkasorle kirma, bosaltma, istifleme ve istasyona nakli asamalarindan olugmasi, Tebligin 44.
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oranlarmni gosterir listede, bazi iskollarinin asgari is¢ilik oranlar1 eski oranlara gore
diismiis, bazilar1 ise yiikselmis oldugundan, “Tebligin yayimlandig: tarihten dnce
baslayip Tebligin yayimlandigi tarihten sonra biten veya bitecek olan” islerle ilgili
olarak Kurumca yapilmis olan islem kesinlesmemis olmak kaydiyla, eski oranla yeni
oran kiyaslanarak diisiik olan orana gore islem yapilacaktir. On degerlendirme veya
arastirma islemi'®® sonucunda hesaplanan prim borcu teblig edilmemis veya teblig
edildigi halde Kuruma itiraz edilmis ya da yapilan itirazlar iizerine Unite itiraz
komisyonlarinca verilen kararlar heniiz isverenlere teblig edilmemis veya teblig
edilmekle beraber bir aylik Kuruma itiraz siiresi ya da mahkemeye dava agma stiresi
dolmamis ise, bu haller kesinlesmemis islem olarak degerlendirilecektir. Teblig
ekindeki listelerde yer alan asgari is¢ilik oranlar1 dikkate aliarak hesaplanan prim
borcu tahsil edilmis veya prim borcu idari asamada kesinlesmis ise, bu islerle ilgili
olarak yeterli iscilik bildirilmis olup olmadiginin tespiti amaciyla yeni bir on

degerlendirme veya arastirma iglemi yapilmayacaktir.

Bu agiklamalardan hareketle asgari iscilik oranlarmin zaman bakimidan
uygulanmasi ile ilgili bir 6rnek vermek konunun agiklanmasi agisindan faydali
olacaktir. 01.01.2008 tarihinde baglanip 01.01.2010 tarihinde tamamlanan bir 6zel

insaat sebebiyle Kurumun 01.03.2010 tarihinde asgari is¢ilik incelemesi yaptigini

swrasinda is¢ilik oram % 6 olarak belirlenen isin ise tas kirmadan ibaret olmasi gozetildiginde,
uygulanmas: gereken is¢ilik oranmimin % 6 olamayacag gibi, isin bitiminden sonra yiiriirliige giren
Teblig hiikiimlerinin uygulanamayacagr da agiktir.” Y10HD, 20.11.2014, E. 2014/20654, K.
2014/24545, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

165 Asgari iscilik uygulamasindaki bu asamalarm ne anlama geldigi “Asgari Iscilik Miktarmm

Bulunmasi1” baglig altinda agiklanacaktir.
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varsayarsak, 12.05.2010 tarihinden Once yiiriirliikte olan asgari ig¢ilik oranlar1 olayda
kural olarak uygulanacaktir. Ancak asgari is¢ilik incelemesinde isverene 12.05.2010
tarihi itibariyle, tahakkuk ettirilip idari asamada kesinlestirilen bir prim borcu s6z
konusu degilse eski ve yeni Teblig ile belirlenen oranlar kiyaslanip diisiik orana gore
islem yapilacaktir. Idari asamada kesinlesmeden kastedilense, isverene tahakkuk
ettirilen prim borcunun Kurum nezdinde siiresinde itiraza konu olmasidir. Bu konu
hakkinda ayrica bilgi asgari is¢ilik uygulamasinda itiraz ve dava yollar1 bashigi

altinda asagida verilecektir.*®®

b) Dosya Bazinda Tespit

Yayimlanan tebliglerle, pek cok isin asgari is¢ilik orani belirlenmistir. Ancak
ekonomik faaliyetlerin herhangi bir smirlamaya tabi tutulmast miimkiin degildir.
Geligen teknoloji ile beraber her gecen giin yeni bir iskolu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle tiim iskollari1 kapsayan bir tebligin hazirlanmas1 da diisiiniilemez. Iste
asgari iscilik oran1 Teblig ile belirlenmeyen isler ve AITK Yonetmeliginde belirtilen
bazi istisnai yollarla goriilen isler i¢in asgari is¢ilik oran1 dosya bazinda, yani olaya
Ozgili olarak belirlenmektedir. Bu isler i¢in asgari is¢ilik oranini, koordinator il

miidiirliikleri biinyesindeki Komisyon belirlemektedir.

Teblig 5/1’e gore, Teblig eki listede asgari is¢ilik oran1 bulunmayan isler ile
idarece akreditif bedeli 6denmek ya da ihale bedeli disinda kismen veya tamamen
malzeme verilmek suretiyle yaptirilan islere ait asgari is¢ilik oranlari, Komisyonca
tespit edilecektir. Ayrica, orani belli olmayan isler hakkinda iiniteler veya meslek

mensuplart ya da Kurumun denetim ve kontrolle gdrevli memurlarca yapilacak

188 Onceki tarihlerde uygulanan tebliglerle ilgili benzer agiklamalar igin, Yildiz-Umdu, 42.
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islemlerde, listede benzer bir is i¢in belirlenmis olan oran dikkate alinamayacag1 gibi,
daha 6nce Komisyonca baska bir isyerinde yapilan is dolayisiyla belirlenmis olan

oran da dikkate alinamayacaktir.

Buna gore Komisyon tarafindan dosya bazinda asgari is¢ilik orani belirlemesi, ilk
olarak listede yer almayan isler icin, ikinci olarak idarece akreditif*®’ bedeli ddenerek
yaptirilan isler icin, tiglincii olarak da idarece ihale bedeli disinda kismen veya
tamamen malzeme verilmek suretiyle yaptirilan isler igin gergeklestirilecektir. AITK
Yonetmeligi 6’ya gore ihale konusu isin birden fazla iskolunu kapsamasi ve bu
islerin timii i¢in tek bir oranin listede 6nceden belirlenmemis olmasi halinde eger
igveren bu islerden asgari is¢ilik orani en yiiksek olan ise ait oranm uygulanmasini
yazili bir beyanda bulunarak kabul ederse bu oran uygulanacak, aksi haldeyse oran
yine Komisyon tarafindan belirlenecektir. O halde bir ihaleli isin birden fazla
iskoluna dahil isi kapsamasi ve bu islerin tiimii i¢in tek bir oranin listede belli
olmamas1 ve isverenin de bu isler icin listede ayr1 ayri belirlenmis oranlarin en

yiikseginin uygulanmasmi kabul etmemesi dordiincii ve son dosya bazinda oran

187 Akreditif genellikle bir bankanin sarta bagl 6deme garantisi olarak tarif edilmektedir. Akreditif;
bir bankanmn 6deme taahhiidii ile satis bedelinin 6denmesini teminat altina almasi ve finansman
kolaylig1 saglamasi itibariyle en fazla ihracatgiya yararli bir 6deme seklidir. Alict ve satici arasinda
cikma olasilig1 olan anlagsmazliklar1 en aza indirmesi dolayisiyla uluslararasi ticarette yaygin olarak
kullanilmaktadir. Akreditif kisaca, alicinin bankasina verdigi talimata dayanarak o bankanin yabanci
iilkedeki muhabiri aracilig: ile lehtara, belirlenen bir belgenin 6nceden saptanan siire iginde ibrazi
karsiliginda tarif edilen sekilde 6deme yapilacagina dair verdigi yazili bir taahhiittiir. Ayrintili bilgi
icin, Reisoglu, Seza: Akreditif ile flgili 600 Sayili Kurallarin Uygulanmasi ve Sorunlar, Banka ve

Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2014, s. 11 vd.
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168

belirleme sebebidir.”™ Kurumun asgari iscilikle ilgili uygulama esaslarini gosteren

2011/13 sayih genelgesinde®®

ve Teblig 5/1°de orani belli olmayan isler hakkinda
iiniteler veya meslek mensuplart ya da Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca yapilacak islemlerde, listede benzer bir is icin belirlenmis olan veya
daha 6nce Komisyonca bagka bir igyerinde yapilan benzer is dolayisiyla belirlenmis

olan oranin dikkate almamayacagi belirtilmistir. Yani bu tiir durumlarda oranin

belirlenmesi mutlak suretle Komisyonca gergeklestirilecektir.

Dosya bazinda belirlemenin kim tarafindan ve hangi hallerde yapilacagi konusunu
acikliga kavusturduktan sonra simdi de sirasiyla dosya bazindaki oran belirleme usul
ve esaslarin1 agiklamak gerekmektedir. Dosya bazinda asgari is¢ilik oranmnin nasil
belirlenecegine dair diizenlemeler AITK Yonetmeliginde yer almaktadir. Bu
diizenlemeler olduk¢a teknik ve detayli bir igerige sahip oldugundan tamamina
burada yer vermektense ilgili yonetmelik maddelerine yollama yapmakla
yetinecegiz. Ancak gerek ihaleli iglerde gerek Ozel insaat islerinde bu belirleme

yapilirken temel olarak hangi ilkelerden hareket edildigine de kisaca deginecegiz.

Dosya bazinda asgari is¢ilik oranmnin saptanmasina dair diizenlemeler AITK
Yonetmeliginin 11 ila 16. maddeleri arasinda yer almaktadir. Buna gore bu tiir
islerde oncelikle asgari ig¢ilik uygulamasini yapan meslek mensubu, Kurum iinitesi
veya miifettisi o ise ait asgari is¢ilik incelemesine yarayacak tiim belgeleri,
Komisyona intikal ettirilmesi i¢in yetkili koordinatér il miidiirliigiine gonderir.

Komisyona gonderilen belgelerin tamamma kisaca “dosya” denir. Bu dosya,

188 Kyzilot, 1552. Oztiirk, 251.
9 By genelgeye sikga yollamada bulunulacagi i¢in bundan sonra kisaca “Genelge” olarak

adlandirilacaktr.
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Komisyon baskaninca uzmanlik alanma gore iiyelerden birine tevdi edilerek on
incelemeye tabi tutulur. Bu incelemede Oncelikle dosyada oran belirlemesi igin
mevcudiyeti gereken bir belgenin eksik olup olmadigi denetlenir. Bu konuda
eksikliler varsa koordinator il miidiirliigii ile yazisma yapilir ve eksik belgeler ikmal
ettirilir. Daha sonra dosya Komisyonda ele almir. isin Teblig ile belirlenen bir orani
varsa bu oran aynen uygulanir, yoksa isin tamami ana imalat kalemlerine ayrilarak,
ana imalatlarin Teblig ile belirlenmis asgari is¢ilik oranlari tespit edilir ve bunlarin
isin tamami i¢indeki agirligmma bakilarak asgari is¢ilik orani tespit edilir. Ana
imalatlarin tamami veya bir kismi i¢in Teblig ile belirlenmis bir asgari is¢ilik orani
yoksa ana imalatlarin iscilik orani belirlenmemis olanlarmin Teblig ile belirlenen
benzerlerinden hareketle bu degerlendirme yapilir. Benzer nitelikte islerin
bulunmamasi halinde bu kez de ana imalatlar alt imalatlara boliinerek yapilan isin
asgari is¢ilik oran1 bulunur. Bu islemlerin iizerinde gergeklestirilecegi matbu belge

“hesap cetveli” adin1 tagimakta ve bir 6rnegi de yonetmelik ekinde yer almaktadir.

Anilan yonetmeligin 16/3 ve devamindaki fikralarma gore, asgari is¢ilik oranmnin
tespitine dair komisyon karar1 en az dort liyenin ayni yondeki oyuyla alinmakta ve
iyeler bu oylamada ¢ekimser kalamamaktadir. Komisyon Kararlar1 iki niisha olarak
diizenlenmekte, her yil birden baslanmak ve teselsiil ettirilmek suretiyle kararlara
numara verilmekte, kararin asl, liste ekinde asgari is¢ilik oraninin tespitine iliskin
hesap cetveli ile birlikte koordinator il miidiirliigiine teslim edilip diger niishasi ise,
Komisyonca saklanmaktadir. Sonrasinda ise Koordinatdr il midiirligii, teslim edilen
asgari is¢ilik oranina iligkin karari, tespiti isteyen {initeye bes is gilinli iginde

bildirmektedir.
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4. Asgari Iscilik Oranlarinin Tespitine Itiraz

a) Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna itiraz

Isveren asgari is¢ilik oraninm belirlenmesi sonucunda uygulanan islemler sonucu
kendisine tahakkuk ettirilen prim borcuna itiraz edebilir. isverenin asgari iscilik
uygulamasi ile hesaplanan prim borcuna itiraz etmesinin sartlari, itirazin tabi oldugu
kurallar gerek SSGSSK, gerek SSIY uyarinca asgari iscilik uygulamasindaki
islemlere kars1 idari ve yargisal bagvuru yollar1 bashigi altinda ileride agiklanacaktir.
Ancak igverenin asgari is¢ilik uygulamasi sirasinda Komisyonca belirlenen asgari
iscilik uygulamasina da itiraz1 miimkiindiir. Gergekten de AITK Yo6netmeligi 17/1°e
gore igveren, kendisine teblig edilen borca veya asgari is¢ilik oranma, teblig
tarithinden itibaren bir ay icinde nedenleri ile birlikte yeni bilgi ve belgeleri de
ekleyerek ilgili iiniteye bir kez yazili olarak itiraz edebilir. Dilek¢enin taahhiitlii,
iadeli taahhiitlii veya Acele Posta Servisi yoluyla gonderilmesi halinde, postaya

verildigi tarih Kuruma verildigi tarih olarak kabul edilir.

Isverenin, asgari iscilik uygulamasi kapsaminda yaptig1 ise uygulanan asgari
is¢ilik oranlarma itiraz1 yukaridaki diizenlemeden hareketle Komisyona gonderilmek
iizere yetkili koordinator il miidiirligiine gonderilecektir. Itiraz dilekgesinin
verilecegi yerse isverenin isyerinin islem gordiigii Kurum iinitesidir. Itirazda gerekce
gosterilmesi sart degildir. Yani isverenin yazili itirazinda sadece asgari is¢ilik oranini

kabul etmedigini veya orana itiraz ettigini belirtmesi yeterlidir.

Isverenin asgari is¢ilik oranma yapacag: itiraz farkli gerekgelere dayanabilir.
Gergekten de igverenin itirazi, asgari is¢ilik oranmnin Onceden Teblig ile

belirlenmemis oldugu bir iste komisyonca belirlenen oranin mevzuata uygun
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olmadig1 yoniinde olabilecegi gibi Teblig ile belirlenmis bir oranin uygulanmasi
durumunda bu oranin uygulanmamas1 gerektigi, yaptigi is i¢in Teblig ile belirlenmis
bir oran olmadig1 yoniinde de olabilir. Bu ¢ikarimdan hareketle igverenin itirazi, tam
tersi sekilde yaptigi isteki asgari iscilik oranmin dosya bazinda belirlenmemesi
gerektigi, bu igin oranmin O6nceden Teblig ile belirlenmis oldugu ve bu oranin
uygulanmas1 gerektigi de yoniinde olabilir." Komisyona asgari is¢ilik orani ile ilgili
bir itirazin s6z konusu olmasi i¢in igveren aleyhine asgari is¢ilikle ilgili islem
yapilmis ve prim borcu tahakkuk ettirilmis olmas1 gerekir. Yani igveren, dogrudan
dogruya istisare komisyonunca belirlenmis ve RG’de yayimlanmis asgari is¢ilik
oranlarinmt géosterir Tebligin ekindeki oranlara itiraz edemez. Buna sebep olarak,
is¢ilik oranmin onceden belirlenmesindeki amacm emek ve zaman tasarrufu
saglamak oldugu, oOnceden Teblig ile belirlenen oranlara itirazin komisyona
yapilmasiin kabul edilmesi halinde bu amac1 gerceklestirmenin miimkiin olmadigi

gosterilmektedir.' "

AITK Yoénetmeligi 17/3’e gore, asgari iscilik oranlarna itirazlar Komisyonca en
gec on bes giin i¢erisinde sonuclandirilir. Itirazin incelenmesi sonucunda tespit edilen
oranda herhangi bir degisiklik yapilmazsa, itirazin reddine dair karar isverene teblig
edilir. Itirazin kabulii halinde ise komisyon asgari iscilik oranini yeniden tespit
edecektir. Bu tespit ilizerine asgari is¢ilik uygulamasini yapan iinite, meslek mensubu

veya Kurum miifettisi, bu orana uygun olarak asgari is¢ilik tespitini yapar.

170 Oztiirk, 256.

11 Oztiirk, 256. Yildiz-Umdu, 43.
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AITK Yonetmeligi 17/6’ya gore maddi hatalar hari¢ komisyona birden fazla
yapilan itirazlar dikkate alinmamaktadir. Ayrica anilan yonetmeligin 18. maddesinin
1. fikrasina gore igveren, itirazi hakkinda karar verilene dek, dilek¢e veya tutanaga
gecirilecek beyantyla itirazindan vazgegebilir. Bu halde igveren, kendisine teblig

olunan karara miinhasir olmak tizere itiraz hakkini kaybetmis sayilmaktadir.

b) Mahkemede Dava Sirasinda itiraz

Isverenin asgari iscilik uygulamasi esnasinda Komisyonca tespit edilen asgari
is¢ilik oranina siiresinde itiraz etmemesi veya itirazinin reddedilmesi halinde asgari
is¢ilik orani idari anlamda kesinlesir. Gergekten de bu bir yargisal kesinlesme
anlamina gelmemektedir ve isverenin daha sonra agacagi bir dava ile asgari is¢ilik
oranma itiraz etmesi miimkiindiir.'’® Ancak isverenin, asgari is¢ilik orani idari
asamada kesinlestiginde bu anda sadece asgari is¢ilik oranma itiraz ederek
uyusmazhigi mahkeme Oniine tasimasi miimkiin degildir. Clinkii SSGSSK 85/3 ile
isverene sadece asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda kendisine eksik iscilik bildirdigi
icin tahakkuk ettirilen sigorta primlerini dava etme hakki taninmistir. Anilan hitkme
gore isveren kendisine tahakkuk ettirilen prim borcuna karsi tebliginden itibaren bir
ay icinde Kuruma itiraz edebilecek, itirazin reddi halindeyse ret kararinin tebliginden
itibaren bir ay i¢inde yetkili is mahkemesine dava agabilecektir. 18 Yani igveren,
asgari ig¢ilik uygulamasi sonuclanmamis ve kendisi aleyhine eksik iscilik bildirdigi
icin fark prim borcu tahakkuk ettirilmemisse asgari is¢ilik oranini dogrudan dava

etme hakkma sahip degildir. Nitekim isverenin bunda hukuki yarari da yoktur.

172 Ogztiirk, 257.
7% By hiikiim hakkinda ayrintih agiklama, “Asgari Iscilik Uygulamasindaki Islemlere Kars: Itiraz ve

Dava Yollar1” basliginin altinda yapilacaktir.
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Ciinkii heniiz kendisi aleyhine sonu¢ dogurmus bir hukuki islem olmadig1 gibi boyle
bir islemin yapilip yapilmayacagi da belli degildir. Ancak igveren, kendisi aleyhine
fark iscilikten kaynakli bir prim borcu tahakkuk ettirilmisse bu borca itiraz
edebileceginden, itirazinin Kurumca reddi halinde isleme kars1 dava agabilecek ve
prim borglusu olmadigini, eksik is¢ilik bildirmedigini iddia edebilecektir. 7% fste
isverenin bu iddiasi, asgari is¢ilikle ilgili asagida ayrintili olarak aciklanacak
islemlerin yanlis veya eksik yapildigi sebebine dayanabileceginden, bu islemlerden
biri olan asgari is¢ilik oranmm yanhs belirlendigi iddiasma iliskin de olabilir. "™
Isverenin, fark iscilikten kaynaklanarak aleyhine tahakkuk ettirilen prim borcuna
kars1 dava agmas1 halinde davay1 asgari is¢ilik oranmin yanls belirlendigi iddiasina
dayandirmasi da asgari is¢ilik oranina dava yoluyla itiraz1 olusturmaktadir. Nitekim
Yargitay da bu tiir davalarda mahkemelerce asgari is¢ilik oraninin belirlenebilecegini
kabul etmektedir.'”® Hemen belirtelim ki isverenin dava yoluyla itiraz ettigi oran,

istisare komisyonunca énceden Teblig ile belirlenmis asgari is¢ilik oranlarindan biri

de olabilir.'”” Yargitay, isverenin Teblig ile belirlenmis asgari iscilik oranlarina da

" Y10HD, 01.04.2010, E. 2008/11185, K. 2010/4766, Oztiirk, 655.
' Oztiirk, 257.

176« Mahkemece olusturulacak bilirkisi kurulunun AITK 'min belirledigi oran disinda bir orant kabul
etmesi miimkiin ise de Komisyonun vardigi sonucun hangi bilimsel ve hukuki nedenlerle yerinde
olmadigini  raporlarninda  agiklamalar:  zorunludur.” Y21HD, 29.05.2014, E. 2013/3855, K.
2014/11535, www. uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

YT« Somut olayda mahkemece yapilacak is, dava konusunda uzman olan kisiler arasindan usule
uygun sekilde segilecek 3 kisilik bilirkisi kuruluna oncelikle genelgeye ekli listede yazili oranlara gore
asgari is¢ilik kontrolii yaptirimasi, sayet listede belirtilen oranlardan farkhi oran uygulanacaksa

bunun matematiksel yontemle yukarida aciklanan usul dairesinde somutlastirilmasi suretiyle rapor

alinmast ve bundan sonra tiim deliller birlikte degerlendirilerek varilacak sonug uyarinca bir karar
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mahkemede itiraz edebilecegini benimsemistir. Yiiksek mahkemeye gore isveren isin
yapiminda ileri teknoloji kullanildigini ileri siirerek o is i¢cin Kurumca belirlenen
asgari iscilik oranindan daha diisiik iscilik gerceklestirildigini iddia ediyorsa bunun
ispat1 kendisine aittir. Ancak bu iddianin somut delillerle ortaya konmasi ve 6zellikle
ileri teknoloji iirlini makine ve araglarin igverenin o ise dair makine parkinda
bulunup bulunmadigmin ve fiilen kullanilip kullanilmadigmnin aragtirilmasi

gerekmektedir.'"®

Isverenin komisyonca belirlenen asgari iscilik oranma itiraz etmesi genelde tek
ithale kapsaminda birden fazla is yapilmasi veya tek yap1 ruhsati ile birden fazla 6zel
nitelikte bina insas1 durumlarinda goriiliir.'”® Gergekten de bu gibi durumlarda Teblig
ile dnceden belirlenmis asgari is¢ilik oranlarinin yukarida da degindigimiz gibi, tiim
ihtimalleri kapsamasi beklenemez. Bu ylizden de bu durumlarda uygulanacak oranlar
Komisyonca belirlenmektedir. Bu oranlarin itiraza konu olmasi ancak reddedilmesi
halinde oranin mahkemece belirlenmesi gerekmektedir. Yargitaymm bu konularda
izlenecek usul ve esaslar1 belirleyen istikrar kazanmis kararlar1 vardir. Biz de bu
kararlardaki Olgiitleri irdeleyerek asgari is¢ilik oranmin mahkemece belirlenmesi

halinde uyulmasi gerekli goriilen hususlar1 ortaya koymaya calisacagiz.

Yargitayin emsal kararlarina baktigimizda asgari is¢ilik oranlarmin genelde ihaleli

islerde dava konusu edildigi goriilmektedir. Yukarida asgari iscilik oranlarmin

verilmesinden ibarettir.” Y21HD, 10.05.2005, E. 2004/13364, K. 2005/4949 K, Yildiz-Umdu, 42.
Kararda bahsedilen genelge, hentiz Tebligin yiiriirliikte olmadigi donemde uygulanacak asgari is¢ilik
oranlarmi belirleyen genelgedir.

178 Y10HD, 18.10.2005, E. 2005/6464, K. 2005/10590, Oztiirk, 631.

179 Oztiirk, 257.
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Komisyonca belirlenmesi bahsinde de degindigimiz gibi tek yap1 ruhsati ile birden
fazla yap1 insa edildiginde bu yapilarin yiiz 6lgtimleri ile yap1 smif ve gruplart yapi
ruhsati lizerinden de tespit edilebilecegi i¢in incelemenin yapilmasi ihaleli islere gore
daha kolay olmaktadir. Ancak ihale konusu isler sadece insaat isleri ile sinirh
degildir. Teblig ekindeki listede goriilebilecegi iizere agac¢ dikiminden, sifon
yapilmasina kadar pek ¢ok is i¢in asgari is¢ilik orani belirlenmistir. Bu durum Teblig
ile diizenlenmeyen daha pek ¢ok is olabilecegi gercegini de ortaya koymaktadir.
Asgari iscilik oranlarmin dnceden belli olmamasi veya komisyonda itiraza konu olup
reddedildikten sonra davaya konu edilmesi farkli sebeplerden kaynaklanabilir. Bu
sebepleri sinirlandirmak elbette miimkiin degildir. Ancak Teblig ile orani belirlenen
islere baktigimizda bazi islerin nitelikce ayni olmasma ragmen ‘“makine ile veya el
ile yapilip yapimadigina gére, miinferiden yapilip yapiimadigina gore ve daha pek
¢ok olgiite gore” farkli oranlara tabi tutuldugunu gormekteyiz. Yine listede
belirlenen bazi isler tek basma diizenlenmisken, bazi isler yapilacak ise baglh ikinci
bir is ile beraber diizenlenmistir. Ornegin, agac kesimi isi, kesilen agaglarin yiikleme
ve nakliyesi ile beraber bir biitiin olusturacak sekilde diizenlenmistir. Bu verilerden
hareketle asgari is¢ilik oranlarinin 6nceden belli olmama sebeplerinin belli baglilari,
ihaleli isin birden fazla isi kapsamasi ancak hepsi i¢in belirlenmis tek bir oranin
olmamasi, ihaleli igin oraninin belirlenmis olmas1 ama isin belli bir ara¢ veya makine
ile yapilmasi, ihaleli isin tek bir isten olusmasi ancak listede oraninin miinferiden
belirlenmemis olmasi seklinde sayilabilir. Elbette bu sebeplere uygulamada ortaya
cikabilecek diger sebepleri de eklemek miimkiindiir. Ancak ¢alismamiz i¢in su
asamada Onem tasiyan konu az evvel saydigimiz belli basli sebeplerin varligi halinde

mahkemelerin asgari is¢ilik oranlarmi ne bicimde belirleyecegidir.
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Asgari iscilik oranmi belirleyen mahkemenin dikkate alacagi ilk husus, ihale
konusu igin birden fazla isi kapsamasma karsin Teblig ile belirlenmis tek bir orani
varsa dnce bunun nazara alimmasi gerektigidir. Yargitay, bir kararmda ihale konusu
isin birden fazla isi barindirmasi, ancak Teblig ile bunlarin tamami i¢in tek bir asgari
is¢ilik orani belirlenmis olmasi durumunda, oncelikle Teblig ile belirlenen oranlara
itibar edilmesi gerektigini, islerin ayr1 degerlendirilip her birine ait asgari is¢ilik
oranlarmm tespit edilemeyecegini belirtmistir. *** Yargitaym bu gbriisiine biz de
katiliyoruz. Ciinkii SSGSSK, asgari is¢ilik oranlarmni tespit yetkisini &ncelikle
Komisyona vermistir. Komisyonun yaptig1 belirleme sonucu ortaya c¢ikan listedeki
oranlar, igveren daha diisiik bir oranin belirlenmesini hakli gosterebilecek deliller

ortaya koymamigsa oncelikle dikkate almmalidir.*®*

Asgari is¢ilik oranini belirleyecek mahkemece dikkat edilecek bir bagka konu da
tek ihale ile birden fazla igin yapilmasina karsin bunlarin tamami i¢in tek bir oranin
onceden belirlenmis olmamasidir. Bu durumda farkli ihtimallere gore farkh

¢dziimlerin bulunmasi gerekecektir. Ornegin, bu islerin her birinin asgari is¢ilik orani

0 Y10HD, 01.12.2008, E. 2008/18236, K. 2008/15614, Oztiirk, 259. “...Mahkemece, gerek bozma
oncesi hiikme esas alinan bilirkisi raporu, gerekse bozma sonrast ayni heyetten alinan ek raporda;
ayni usul benimsenerek, isin 3 ana boliime ayrilmak suretiyle; Teblig'deki is¢ilik oranlarina gore;
agirlikl is¢ilik oranimin belirlenmesi yaklagiminda bir isabetsizlik yoksa da; bozma oncesi alinan ilk
raporla, hiikme esas alinan ikinci rapor arasinda; her bir isin Teblig'de belirlenen is¢ilik oranlari
arasindaki ve ilk raporda agirlikli is¢ilik orani konusunda (ilk raporda % 11,15 oramina ulagilmig
olmast karsisinda) her iki rapor arasindaki celiski giderilmeden hiikiim kurulmas: isabetsiz
bulunmugtur.” Y10HD, 06.10.2015, E. 2015/11691, K. 2015/15931, www.uyap.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 09.03.2016).

181 Oztiirk, 258.
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belli olup ayrica bu islerin her biri karsiliginda ne kadar hak edis 6denecegi ihale ile
ilgili belgelerden anlagilabilir. Bunun yani sira islerin tamaminin veya bir kisminin
asgari iscilik orani belli olmayip hak edis igerisindeki paylar1 belli olabilir. Nihayet
islerin tamami veya bir kismimnin asgari ig¢ilik oranlarinin belli olmamasi ve hak edis
icerisindeki paylarinn da belli olmamasi miimkiindiir. Iste bu ve buna benzer
durumlarin nasil ¢oziileceginin esaslar1 kismen ikincil mevzuat kismen de Yargitay

kararlar1 ile belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

Tek ihale ile gordiiriilen ancak sayist birden fazla olan islerden her birinin asgari
is¢ilik oran1 6nceden Teblig ile belirlenmis, bu islerin her biri karsiliginda ne kadar
hak edis 6denecegi de ihale ile ilgili belgelerden anlasiimaktaysa SSIY 110/4’e gore
arastirma iglemi, her bir ige ait asgari iscilik oranlar1 dikkate alinarak yapilir. Yani
thale kapsamindaki her bir is icin ayrica ihale yapilmisgasina asgari iscilik tespiti
yapilacaktir. Bu igler i¢in yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmedigi de ayrica tespit
edilecektir. Burada bahsedilen arastirma islemi asgari iscilik tespitinin Kurum
linitesince yapilmasma verilen addir. Ancak hiikmiin, Kurum miifettiginin yapacagi
incelemede veya meslek mensubunun hazirlayacagi raporda uygulanmasina herhangi
bir engel yoktur. Nitekim Kurum Genelgesinde de bu hiikiim aynen tekrarlanmaistir.
Yargitay da daha once benzer bir durumda asgari is¢ilik miktarinmn her bir is igin
ayrica saptanarak toplanmasi ve igverenin bu islerin tamami i¢in bildirdigi iscilikle

Buna bir 6rnek vermek

kiyaslanarak sonuca varilmasi gerektigini belirtmistir.
konunun anlasilmasi i¢in faydali olacaktir. Ornegin, (X) Bakanligi, merkez

teskilatindaki hizmet binalarindan birinin boya-badanasi ile pencerelerine cam

takilmasi igini ihale ile (Y) Limited Sirketine vermis ve ihalede her iki isin hak edis

182 v21HD, 09.02.2010, E. 2008/20768, K. 2010/1081, Oztiirk, 259.
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pay1 ayrica belirlenmis olsun. Teblig eki listede boya badana isinin ve cam takilmasi
isinin asgari iscilik oranlar1 ayrica belirtilmis oldugundan, boya badana isi i¢in
Odenecek hak edis bedeli bu is i¢in 6ngoriilen asgari isgilik oranina uygulanarak, cam
takilmasi isi i¢in 6denecek hak edis bedeli de bu is i¢cin Ongoriilen asgari isgilik
oranina uygulanarak her iki is icin toplam ne kadar isciligin bildirilmesi gerektigi
bulunacak ve bu toplam, igverenin her iki isi i¢in bildirdigi toplam iscilikle

Kiyaslanarak yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmedigi bulunacaktir. 183

Tek ihale kapsamindaki birden fazla isin asgari iscilik oranlar1 belli olmasima
ragmen, thale ile ilgili belgelerden bu islerin her birinin hak edis miktar1 ayirt
edilemeyebilir. Bu durumda ne yapilacagi da yine SSIY 110/4’te ve Kurum
Genelgesinde belirtilmistir. Bu durumda isveren, asgari is¢ilik oranlarindan en
yiikseginin tiim islere yani hak edis bedelinin tamamina uygulanmasi yolunda yazili

beyanda bulunursa bu oranlarin en yiiksegine gore islem yapilacak ve haliyle

183« Asgari iscilik tutarmin hesaplanmasinda, ihale konusu islerde miiteahhide Gdenen toplam

istihkak tutarimin igin yapum tarihinde yiiriirliikte olan asgari isgilik oram ile ¢arpimi sonucu
bulunacak asgari is¢ilik miktarina itibar edilmesi gerekir. Aym sekilde ihaleli islerde proje, ihale,
sozlesme, kesif ozeti, hak edis raporlart ve sair belgeler getirtilerek incelenmeli, yazili ve bir kismi da
resmi nitelikteki bu belgelerin aksini ispat kiilfetinin igverene ait oldugu ve aksinin aym gii¢ nitelikte
belge ve kayitlarla ispat olunabilecegi, soyut nitelikteki tanik beyanlarina dayanilarak karar
verilemeyecegi goz ontinde tutulmali, ote yandan, cesitli tarihlerde Kurumca ¢ikarilan genelge ve
genel tebliglere ekli listelerde asgari is¢ilik oranlar: belirlendiginden, igin yapildigi dénemde
yiiriirliikteki asgari is¢ilik oranlarinin dikkate alinmasi gerekir. Listede aciklanan igi béliimlere ayirip
her biri igin ayrt is¢ilik oranlart alinmast da miimkiin degildir. Ancak, ihaleli islerde boliimler halinde
kesif ozetine baglanmuis farkll ihale konulari varsa her biri icin listede belirlenen asgari iscilik
orammin esas alimmast gerektigi kabul edilmelidir.” Y10HD, 09.09.2014, E. 2014/9411, K.

2014/16984, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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uyusmazlhik yasanmayacaktir. Isveren bu oranlarm en yiikseginin uygulanmasini
yazili olarak kabul etmemigse veya ihale konusu birden fazla igin hak edis pay1 belli
olmasina ragmen her birinin asgari is¢ilik orani belli degilse bu durumda oran
Komisyonca ve Komisyon kararina itirazin reddi halinde haliyle mahkemece
belirlenecektir. Bu gibi durumlarda mahkemenin hangi usul ve esaslari takip etmesi

gerektigi Yargitayn kararlar ile belirlenmektedir.

Mahkemenin, asgari is¢ilik oran1 belli olmayan islerle ilgili yapmasi gereken ilk
15, uyusmazlik konusu iste Komisyonun daha once verdigi bir karar varsa bunu
sormak, yoksa benzer bir is sebebiyle Komisyonun daha dnce dosya bazinda verdigi
bir karar varsa bu kararin gonderilmesini talep etmektir. Yargitay, bu tiir durumlarda
oncelikle Komisyondan dava konusu isteki uyusmazlikla ilgili veya benzer bir ise ait
tespit edilmis oranin olup olmadigmnin sorulmasi gerektigi yoOniinde kararlar
vermektedir.'®* Yargitay, dava konusu olayda asgari iscilik oraninin saptanmasi i¢in

daha once Komisyona gidilmemis olan hallerde oncelikle Komisyondan oranin

184« Asgari iscilik tespit komisyonunca belirlenen listede iscilik oranlari yayimlanmamis olan

iskollar1 ile ilgili olarak iscilik oranlart Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca tesbit edilmelidir. Bunun
icin yapilan isle ilgili tiim fatura ve belgeler Komisyona intikal ettirilmek iizere Kurumun Sigorta
Isleri Genel Miidiirliigii ne gonderilmelidir. Bunun iizerine yapilacak islemler Yonetmeligin 11 ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. Somut olaya gelince; dava konusu edilen ihale konusu isin tam
karsiligi olan isgilik orani, Asgari iscilik oranlarim belirleyen teblig eki listelerde bulunmadigindan
oncelikle, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca yapilan ise uygun iscilik orammn belirlenmesi
istenmeli, buna itiraz halinde ve mahkemece atanan bilirkisi raporu ile de celiski olursa, bu ¢eligkinin,
yapilan iste ve hesaplamalarda uzman bilirkisi kurulundan alinacak rapor ile giderilerek sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme yamilgili degerlendirme ile yazili sekilde hiikiim

kurulmus olmas isabetsizdir.” Y10HD, 11.05.2009, E. 2009/5600, K. 2009/8497, Oztiirk, 261.
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tespitinin yapilmasinin istenmesini, bu oran igverence kabul edilmezse mahkemece

oranin saptanmasi gerektigini belirtmektedir.*®

Yapilan islere dair asgari iscilik oranlar1t Komisyondan sorulduktan sonra igveren
bu oranlar1 kabul etmediginde, Yargitay, hem hak edis icerisindeki payir hem de
asgari ig¢ilik orani belli olan isler i¢in bildirilmesi gereken asgari isciligin yukarida
verdigimiz (X) Bakanligi ile ilgili 6rnekte oldugu gibi belirlenmesi gerektigini kabul
etmektedir. Yiiksek mahkemeye gore, iscilik oranlar1 belli olmayan isler icin, AITK
Yonetmeligi 14/1-¢’de Ongoriildiigii gibi is ana imalat kalemlerine ayrilarak, ana
imalatlarin Teblig ile belirlenen is¢ilik oranlar1 ve bunlarm is igindeki agirligina gore
isin timiine ait is¢ilik oraninin bulunmasi gerekmektedir. Eger isin hak edis
icerisindeki pay1 belli degilse oranin AITK Yonetmeligi 14/1-fde dngériildiigii gibi
iste calisan is¢i sayist ve calisma siirelerine gore, bunlar bilinemiyorsa Teblig ile
belirlenen benzer ise ait oranlarm uygulanmasi suretiyle belirlenmesi gerektigi

yiiksek mahkemece belirtilmektedir.

Asgari is¢ilik oranlarinin mahkemece tespiti ile ilgili tekrar ve 6nemle belirtilmesi
gereken bir husus da Teblig ile belirlenmis oranlardan farkli bir oranin uygulanip
uygulanamayacagidir. Bu konuda Yargitay ¢esitli tarihlerde vermis oldugu kararlarla

ozellikle igverenin yaptigi ise Teblig ile belirlenmis oranlardan daha diisiik bir oranin

185« Somut olaya gelince; dava konusu edilen ihale konusu isin tam karsiligi olan iscilik orani,

Asgari Iscilik oranlarim belirleyen teblig eki listelerde bulunmadigindan, Asgari Iscilik Tesbit
Komisyonu tarafindan yapilan ise uygun iscilik oram belirlenmeden karar verilmesi hatali
bulunmugstur.” Y10HD, 04.10.2012, E. 2011/10087, K. 2012/17475. Ayni1 yodnde, Y10HD,
12.07.2012, E. 2011/836, K. 2012/13890. Y10HD, 18.07.2012, E. 2010/16524, K. 2012/14023,

Oztiirk, 262-263.
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uygulanmasi istedigi hallerde bunun makul ve inandiric1 sebeplere dayanip somut
delillerle ortaya konmas: halinde kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir.*®® Anilan
kararlarda bu sebepler, emek yogun iiretimin daha diisiik olmasini gerektiren ileri
teknoloji iirlinic makinelerin kullanilmas1 ve Ozellikle bilgisayar destekli is

yonetiminin olusturulmasi olarak ifade edilmektedir.

Yukarida Yargitaym verdigi ¢esitli kararlardan hareketle izah etmeye ¢alistigimiz
iizere mahkemeler dava sirasinda asgari iscilik oranii tespit edebilmektedir. Bu
tespite, yine yukarida yer verdigimiz cesitli ihtimallerin ger¢geklesmesine gore ihtiyag
duyulmaktadir. Yiiksek mahkeme kararlarinda ortak olarak benimsenmis husus,
bilirkisiler tarafindan tespit edilen asgari iscilik orant Kurum tarafindan Teblig ile
veya dosya bazinda belirlenmis orandan farkli ise bunun gerekgesinin yine
bilirkisilerce ac¢iklanmasidir. 187 Gergekten de asgari iscilik oranlar1 bakimindan esas
olan onceden Teblig ile belirlenmis veya komisyonca dosya bazinda belirlenmis
oranlar olmahdir. Ancak buna bir itiraz halinde mahkemece yapilacak arastirma
sonucunda farkli bir oran belirlenirse bu farkliligin sebebinin ortaya konmasi

uygulamanin saglikli olmasi i¢in zorunludur.

18 v10HD, 18.10.2005, E. 2005/6464, K. 2005/10590. Y10HD, 12.06.2006, E. 2006/3249, K.
2006/8767, Oztiirk, 266.

187 v21HD, 28.05.2007, E. 2006/11211, K. 2007/8703, Oztiirk, 721.
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V.OZEL INSAATLARDA ASGARI ISCILIK UYGULAMASI

1. Ingaatin Maliyetinin Belirlenmesi

a) Hangi Maliyetin Esas Ahinacag Sorunu

Calismanin ilk bolimiinde asgari is¢ilik uygulamasini yapabilecek kimseleri
sirastyla belirtmistik. Bunlar, Kurum {initesindeki dosya memuru, Kurum miifettisi
ve meslek mensuplarindan olusmaktadir. Bu kimselerin asgari is¢ilik miktarinin
saptanmasinda izleyecegi usuller arasinda birtakim farkliliklar bulunmakla beraber
temelde izlenecek yontem aynidir. Ancak SSGSSK 85/2 ile 6zel nitelikteki insaatlar
ve ihale konusu islerle smirli olmak sartiyla Kurum tinitesine de asgari isgilik tespiti
yapma yetkisini verilmis ve bu islem “arastirma” olarak adlandirmistir. Anilan
kanun, Kurum miifettislerinin yapacaklar1 asgari is¢ilik tespitini ise hangi isle ilgili
olursa olsun “inceleme” olarak adlandirilmistir. Bu nedenle burada usuli
farkliliklardan 6nce bir isimlendirme farkliligir vardiwr. Usuli farkliliklar1 daha iyi
anlatabilmek ve karigikliga neden olmamak i¢in bundan sonra Kurum {initesinde
yapilan asgari is¢ilik tespitini kisaca arastirma, Kurum miifettisince yapilacak asgari
iscilik tespitini ise inceleme olarak adlandiracagiz. Yine meslek mensuplarinin asgari
is¢ilik tespitini yapabildigi 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde SSGSSK 6zel bir
adlandirma yapmadigindan bu usulii de kisaca meslek mensubu incelemesi olarak

ifade edecegiz.

Asgari is¢ilik uygulamasinda onemli yer kaplayan 6zel insaatlarda uygulanacak
kurallar SSIY, Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi ve Kurum genelgelerinde
saptanmistir. Bu iglemler sirasiyla ingaat maliyetinin tespiti, asgari is¢ilik oranmin
saptanmasi, isverenin fatura karsihginda yaptigi salt isgilik ve malzemeli is¢ilik

faturalarindaki 6demelerin belirlenmesi ve son olarak da asgari is¢ilik miktarmin
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hesaplanarak fark isciligin olup olmadiginin belirlenmesi olarak 6zetlenebilir.
Yukarida belirttigimiz gibi bu islemlerin gergeklestirilmesi agisindan gerek
aragtirma, gerek inceleme ve meslek mensubu incelemesi arasinda biiylik Olgiide
benzerlik bulundugundan Oncelikle yapilmasi gereken ortak islemleri sirasiyla
aciklayacak, daha sonra her bir usulde yetkili kimsenin (iinite dosya memuru,

miifettis, meslek mensubu) asgari is¢ilik miktarini nasil buldugunu agiklayacagiz.

Ozel insaatlarda asgari iscilik tespiti yapilirken ilk is insaatm maliyetinin
bulunmasidir. Bu gereklilik insaat maliyetinin neye gore belirlenecegi sorusunu da
beraberinde getirir. Iste bu maliyetin neye gore belirlenecegi de Kurum
yonetmelikleri ve genelgeleri ile agikliga kavusturulmaya calisilmaktadir. Bu
diizenlemeler ve Kurum uygulamasindan hareketle, konu ile ilgili yazilan eserlerde
Ozel ingaat islerinde yaklasik maliyet, defter maliyeti ve sdzlesme maliyeti esasina
gore belirlenecek maliyetlerden en yiikseginin gecerli olacagi kabul edilmektedir.'®®
Hemen belirtelim ki, 6zel nitelikteki ingaatlar bakimindan bu yonde bir mukayese
yapilarak yiiksek olan maliyete itibar edilmesi tamamen Kurum uygulamasinin
sonucudur. Kurum uygulamasinin amacinin, igverenlerin gesitli yontemlerle maliyeti
diisiik gostermesine karsit prim kayiplarimi telafi etmek oldugu diisiiniilebilirse de
igverenin isinin ger¢ek maliyeti bu tutarlardan daha az olabilir. Bu agidan en yiiksek

maliyetin esas alinmasi bizce isabetli bulunmamaktadir.'®®

188 Oztiirk, 388. Yildiz-Umdu, 31. Umdu, Uclii Kriter, 267.
189 yargitayin iiglii kritere gore maliyetin belirlenmesi ve en yiiksek olanmn esas alinmasma iliskin bir

karari i¢in, Y21HD, 18.12.2012, E. 2012/12108, K. 2012/23881.
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b) Yaklasik Maliyetin Esas Ahinmasi

Ozel insaatlarda asgari iscilik tespiti esnasinda yukarida yer verilen maliyetlerden
en yiiksegi yaklasik maliyetse bu esas almacaktir. Bu maliyet SSIY 111/2’ye gore
belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkili diger makamlarin vermis oldugu
ingaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa tinitece tespit edilecek
ylizélgiimii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi suretiyle bulunacak tutardir. Tanimda
yer alan kavramlar, yaklasik maliyetin nasil hesaplanacagi bahsinde asagida ayrintili
olarak agiklanacagindan burada yalnizca bu maliyetin tanim1 verilmekle yetinilecek

ve hangi hallerde bu maliyetin esas alinabilecegi belirtilecektir.

Yaklasik maliyet ilk olarak yukarida yer alan ii¢ maliyetin tespit edilebildigi
hallerde bunlarin i¢inde en yiiksek maliyet olmasi halinde nazara alinacaktir. 190
Ikinci olarak da SSIY 110 ve 111’¢ gore Kurum iinitesinin dosya memurunun
yapacagl arastirmada isverenin kayit ve belgelerinin incelenmesi miimkiin
olmadigindan yaklasik maliyetin esas alinmasi gerekecek ve uygulama da buna gore

yapllacaktlr.191

Y0« Yapilan is teknik anlamda ihale olmadigi gibi "ozel bina insaan" da degildir. Ciinkii davaci-

igverene yapilan 6deme tutari, birim metrekare maliyeti iizerinden hesaplanmamig olup afetzedelere
odenecek olan 570.800,00 TL' den ibarettir. Maliyetin bu bigimde kesin olarak belirlendigi hallerde
yaklagik maliyet iizerinden hesap yapilmast dogru ve hakkaniyete uygun degildir. Ancak bunun icin
isverenin hak sahiplerinden herhangi bir 6deme almamast gerekir.” Y21HD, 26.02.2015, E.
2015/2720, K. 2015/3529, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

%1 ¥11diz-Umdu, 38. Oztiirk, 388. Umdu, Uclii Kriter, 274.
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c) Defter Maliyetinin Esas Ahinmasi

Defter maliyeti olarak adlandirilan maliyet, 213 sayili Vergi Usul Kanununun'®?
171 ve devamindaki maddelerine gore defter tutmakla yiikiimlii olanlarm tutacaklar1
defterlerde muhasebelestirilen maliyettir. Yani insaatin yapilmasi ile ilgili giderlerin

bu maddelere gore tutulacak defterlere yansiyan halidir.

Defter maliyetine, yapilacak insaat i¢in temin edilen arsa bedelinin dahil olmadigi
kabul edilmektedir."®® Insaat i¢in temin edilecek proje ve yap1 denetim hizmet bedeli

uygulamacilarm bazilarina gére bu maliyete dahilken™® bazilarma gore degildir.195

O halde en yiiksegi defter maliyeti olmak {izere li¢ maliyet de tespit edilebiliyor
ve Kurum {initesi disinda asgari iscilik tespiti yapiliyorsa defter maliyeti esas

almacaktir.'*®

d) Sozlesme Maliyetinin Esas Alinmasi
Asgari is¢ilik tespitine konu 6zel ingaat isi bir baskasina sdzlesme ile yaptirilmis
olabilir. Bu durumda sézlesmede yazan bedelin KDV hari¢ kalan kismi nazara

almr.*®’

192 Kanun, 04.01.1961 tarihinde kabul edilip 10.01.1961 tarih ve 10703-10705 sayih RG’de
yayimlanmstir.

198 Oztiirk, 401. Umdu, Uclii Kriter, 271. Yildiz-Umdu, 35.

19 Oztiirk, 401.

1% Umdu, Uglii Kriter, 271. Yildiz-Umdu, 35.

19 Defter maliyetinin nasil bulunacagi konusunda ayrmntili bilgi i¢in, Umdu, Uglii Kriter, 271 vd.
Yildiz-Umdu, 35 vd. Oztiirk, 402 vd.

17 Oztiirk, 403. Yildiz-Umdu, 37. Umdu, Uclii Kriter, 274.
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So6zlesme bedelinin nazara alinabilmesi i¢in bu maliyetin insaatin {i¢ maliyetinden
en yiiksegi olmas1 ve asgari iscilik tespitinin Kurum {initesi diginda gergeklestirilmesi
gerekir. 198 Yargitay, sozlesme maliyetinin asgari is¢ilik uygulamasinda nazara

almabilmesi icin bazi ilave sartlar1 da arayabilmektedir.

Kurum her ne kadar bu ii¢ maliyetin tespiti ve bunlardan yiiksek olanin nazara
alimmas1 egilimindeyse de bu yondeki diizenlemeler genelge diizeyinde islemlere
dayanmaktadir. Ayrica uygulama, pratik olmasi sebebiyle neredeyse tamamen

yaklagik maliyete gore yapilmaktadir.

2. Yaklasik Maliyet Esas Alinirken Yapilacaklar

a) Genel Olarak

Ozel ingaatlarda asgari iscilik uygulamasi yapilirken yaklagik maliyetin ne zaman
esas almmasi gerektigini belirtmistik. Ayrica, Kurum iinitesindeki arastirmada ve
Kurum miifettisinin incelemesinde bu yontemin yaygin bi¢cimde uygulandigini
aciklamistik. Bu itibarla yaklasik maliyetin mevzuattaki tanimin1 vermek ve daha
sonra bu maliyetin bulunmasi i¢in yapilmasi gereken islemleri agiklamak

gerekmektedir.

198 fmar Kanunu 21 uyarmca yapi ruhsatina tabi olmadigi igin yaklasik maliyeti belirlenemeyecek olan
yapilarda maliyet tespiti ile 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna gére yapilan ingaat islerinin maliyet tespiti icin, Oztiirk,
404. Y1ldiz-Umdu, 38 vd.

19 y10HD, 10.10.2006, E. 2006/13808, K. 2006/13571 sayili ilamda, s6zlesmeye konu ingaat isinin
maliyetinin tespitinde kars1 tarafin, yani insaat isini gordiirenin sdzlesmeye konu bedeli 6dedigine dair

kayitlarina ulasilamamasinin bu maliyetin esas alinmasina engel oldugu belirtilmektedir. Oztiirk, 404.
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SSIY 111/2’ye gore Kurum iinitesinde 6zel bina insaatlar1 i¢in yapilacak asgari
iscilik arastirmasinda binanin maliyeti belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye
yetkili diger makamlarin verdigi ruhsatnamede yazili bulunan, yoksa {initece tespit
edilecek insaat yiiz 6l¢limil ile birim maliyet bedelinin ¢carpimi suretiyle bulunur. Bu
hiikiim hem Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginde hem de Kurum Genelgesinde aynen
yer almaktadir. O halde binalar i¢in yaklasik maliyet kavrami, binanin yapi
ruhsatinda yazili olan, yoksa Kurum iinitesince tespit edilecek insaat yiiz 6l¢iimii ile
birim maliyet bedellerinin ¢arpimi sonucu bulunacak yaklasik bir degerdir.200 Birim
maliyet bedelinin ne oldugu ve neye gore belirlenecegi ise asagida ayrica

acgiklanacaktir.

Ozel nitelikteki insaat kavraminin icinde sadece bina insaatinin olmadigi, bu
kavramm daha genis oldugu, daha 6nce de belirttigimiz gibi hem Kurum hem de
Yargitay tarafindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu isler i¢in de asgari is¢ilik
uygulamasi yapilmaktadir. Bu gibi bina disindaki 6zel insaat islerinde yaklasik
maliyetin neyden olusacagi sorusunun cevabi ise 4708 sayili Yapi Denetim
Kanununun ilk maddesindeki tanimlardan hareketle verilebilir. Gergekten de anilan

maddedeki tanima gdre yaklasik maliyet, binalarda SSIY ve Meslek Mensuplari

200 “...Asgari ig¢ilik tutarimin hesaplanmasinda, ozel bina insaatlarinda binamin ruhsatinda kayitl

alani (binamn ruhsati mevcut degilse bu husus mahallinde yapilacak kesifle belirlenmelidir) ile
Bayindirlik Bakanligi birim maliyet bedeli ¢arpimi sonucu bulunacak yaklasik maliyet bedeline isin
yapim tarihinde yiiriirliikte bulunan Kurumca tespit edilmis asgari iscilik oranimin uygulanmasi
sonucu elde edilecek miktarin asgari is¢ilik tutari olarak kabul edilmesi, ihale konusu islerde ise
miiteahhide 6denen toplam istihkak tutarimin isin yapimi tarihinde yiiriirliikte olan asgari is¢ilik oram
ile ¢arpimi sonucu bulunacak asgari is¢ilik miktarina itibar edilmesi gerekir.” Y10HD, 07.09.2015,

E. 2015/12647, K. 2015/13974, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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Yonetmeliginde oldugu gibi ingaat yiiz dl¢limil ve birim maliyet bedelinin ¢arpimini
ifade etmekteyken, bina dis1 yapilarda veya binalardaki giiglendirme, degistirme ve
esasli onarmm islerinde ise kesif bedelidir. Kesif bedeli, insaat islerinde insaatin
yapimina baslanmadan once ¢izilen projesine gore mal olacag diisliniilen tahmini bir

degeri ifade etmek i¢in kullaniimaktadir.”®*

Yaklagik maliyetten ne anlasilmas1t gerektigi konusundaki aciklamalar ve
tanimlamalardan hareketle 6zel bina insaatlari bakimindan yaklasik maliyetin tespiti
icin bilinmesi gereken verileri siralamak gerekmektedir. Oncelikle insaatin yiiz
Olciimii bulunacaktir. Bu bulunurken insaatin yapi ruhsati varsa bu ruhsata gore
yoksa Kurum iinitesince tespit edilecek yiiz dl¢limiine gore islem yapilacaktir. ikinci
olarak da yiliz 6l¢iimiiniin ¢arpilacagi deger olan birim maliyet bedeli saptanacaktir.
Birim maliyet bedelinin saptanmasi ise asagida aciklanacagi lizere insaatin baslama
ve bitig tarihleri ile yapt suif ve grubunun belirlenmesini gerektirmektedir. O halde
ingaatin baglama ve bitig tarihleri bulunduktan ve yap1 smif ve gurubu da
belirlendikten sonra birim maliyet bedeli de belli olacak ve yiiz 6l¢iimii ile ¢arpilan

bu degerden yaklasik maliyet elde edilmis olacaktir.?%

b) insaatin Yiiz Ol¢iimiiniin Bulunmasi

Ozel insaatlarda ingaatn yaklasik maliyetinin bulunmas: icin ilk olarak yiiz

Olclimiiniin bulunmasi gerekmektedir. Yiiz Sl¢limiiniin neye gore tespit edilecegi

2% http://www.muhasebedersleri.com/insaat-muhasebesi/yapi-taahhut-islemleri.html, (Erisim Tarihi:
03.01.2016). Oztiirk, 388-390.
22 Benzer yonde agiklamalar igin, Oztiirk, 390. Yildiz-Umdu, 31-32. Ozdamar, Ozel Bina insaatlari,

297. Umdu, Uclii Kriter, 267 vd. Kizilot, 1552. Bulut, 331 vd.
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SSIY, Meslek Mensuplari Yonetmeligi ve Kurum Genelgesinde ayrmtili olarak

aciklanmustir.

SSIY 111/2 ve Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/2-b’ye gore oncelikle insaatin
yapi1 ruhsatinda yazili olan yiiz dl¢iimii dikkate alinacaktir. Ikinci boliimde anlatildig1
gibi Imar Kanunu kapsaninda bulunan ingaat faaliyetleri ile ilgili kural olarak ruhsat
makamindan yap1 ruhsat1 alinmasi gerekmekte ve bu ruhsat alinmadan yapilan insaat
kanuna aykir1 olmaktadir. Bu durumda insaat i¢in yap1 ruhsati alimmissa ruhsatta

yazili yiiz dlciimiiniin esas alimmas: gerekecektir.?%®

Asgari iscilik uygulamasina konu 6zel bina insaatlar1 bakimindan yukaridaki
diizenlemelerden hareketle yap1 ruhsatinda yazili yiiz Olglimiiniin nazara
almamayacagi iki durum oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, yap1
ruhsatmin bulunmamasi veya ruhsatta yiiz Ol¢limiiniin yer almamasidir. Yapi
ruhsatinin olmadig1 insaatlar bakimmdan ne yapilmasi gerektigini SSIY 111/2
belirtmektedir. Bu durumda ingaatin yiiz 6l¢iimii Kurum {initesinin kendisi tarafindan
belirlenecektir. Ikinci hal ise Meslek Mensuplar1 Y&netmeligi 5/2-¢’ye gore meslek
mensubunun yapacagi asgari iscilik uygulamasinda insaatin yiiz Olglimiiniin
ruhsatinda yazili yiiz 6lglimiinden daha fazla oldugunu tespit etmesi ihtimalidir. Bu
ihtimalde meslek mensubunca daha fazla olan yiliz 6l¢limiiniin nazara alinmasi

gerekti belirtilmistir.

Yiiz olgtimii ile ilgili aciklamalarin sonunda 6nemli bir hususa daha dikkat
cekmek gerekmektedir. insaatm yapi ruhsatmin olmamasi, kisaca ruhsatsiz olmasi

halinde Kurum uygulamasida {initenin dosya {izerinden asgari is¢ilik arastirmasi

203(yzdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 260.
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yapmasina izin verilmemektedir.?%*

Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/2-g’ye gore
yap1 ruhsat1 olmayan insaatlarda meslek mensuplarinca da asgari iscilik incelemesi
yapilamamaktadir. Yani yapi ruhsati olmadan gergeklestirilen insaatlarda asgari

is¢ilik incelemesi sadece Kurum miifettisince yapilmakta, ancak yiiz oOl¢limii

Kurumun teknik personelince gergeklestirilmektedir.

c) Birim Maliyet Kavram ve Hangi Tarihteki Birim Maliyetin Esas
Alinacag Sorunu

SSIY 111/3’e gore, birim maliyet bedelleri her yil insaatin grubu ve sinifina gore
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan tespit edilerek, Kurumca o6zel insaat
islerindeki asgari iscilik uygulamasinda esas alinmaktadir. Yine Meslek Mensuplar1
Yonetmeligi 5/2-b bendinde de bu hiikkmiin aynis1 meslek mensuplarinca yapilacak
asgari iscilik incelemesi i¢in getirilmistir. Bu itibarla asgari iscilik uygulamasinda
birim maliyet bedeli dendiginde anlasilmasi gereken her yil Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan belirlenecek olan maliyetlerdir. Bu hiikiimde isaret edilen birim
maliyetler her yil anilan Bakanlik¢a bir teblig ile belirlenmektedir. Su an yliriirlikte
olan teblig de 19.07.2015 tarih ve 29300 sayili RG’de yayimlanan tebligdir.?®® Bu
teblig ile yapilar cesitli siniflara ve siniflar da gruplara boliinerek metrekare bazinda
maliyetleri belirlenmektedir. SSIY 111/5 uyarmca teblig ile birim maliyeti
belirlenmemis yapilara ait maliyetler benzer bir sinif ve grupta yer alan yapilara ait

maliyetler lizerinden belirlenebilecektir.

Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi ve SSIY, 6zel insaatin yaklasik maliyetinin

hesaplanmasinda esas almacak birim maliyetin hangi yil i¢in yiiriirliikte olan Birim

204 Oztiirk, 306. Karakas-Karakas, 400. Y1ildiz-Umdu, 28.

=99

2% Bundan sonra kisaca “Birim Maliyet Tebligi” olarak anilacaktir.
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Maliyet Tebligine gore belirlenecegini belirtmislerdir. Bu hiikiimlere gore insaatin
baglama ve bitis tarihleri, hangi yil icin yiiriirlikte olan birim maliyetlerin esas
alinacagmi belirlemektedir. SSIY 111/6’ya gore, ingaatin basladig1 yil icerisinde
bitirilmesi halinde bittigi yilin, basladig1 yildan sonraki takvim yillarindan birinde
bitirilmesi halinde ise bittigi yildan énceki yilin birim maliyetleri esas alinacaktir.?®
Ornegin, insaata 2014 yilinda baslanmis ve yine 2014 yilinda bitirilmigse 2014 yili
icin yiiriirlikte olan birim maliyetler esas alinacaktir. Insaata 2014 yilinda
baslanmakla beraber 2016 yilinda bitirilmigse bittigi yildan bir y1l 6nceki yilin yani
2015 yilmm birim maliyet bedelleri esas alinacaktir.?”’” Hemen belirtelim ki bu
diizenleme kismen eski tarihli diizenlemelere benzemektedir. Ik bdliimde
bahsedildigi gibi onceki diizenlemelerde de insaat basladigi yil bitmisse o yilin,
basladig1 yildan bir yil sonra bitmisse bittigi yildan onceki yilin birim maliyetinin

esas alinmasi kabul edilmisti.

Birim maliyetlerin saptanmasi konusunda yiiriirliikte olan kural yukaridaki
bicimde olmakla beraber iilkemizde insaat faaliyetlerinin, isverenlerin ekonomik
zorluklara diismesi ve buna benzer sebepler yiiziinden yillara yayildigi bilinen bir
gercektir. Bu yiizden SSIY ile dngériilen yukarida acikladigimiz kural her zaman

ayni sekilde diizenlenmemistir. Bu kural 01.05.2004 tarihinde yiirlirliige girmis

206« Yapi kullanma izin belgesi talep tarihi 20.01.2012 giinii olup yaklasik maliyet hesaplamasinda
dikkate alinmasi gereken birim maliyet, insaatin 2012 yuinda sona erdigi kabul edilerek bir énceki yil
olan 2011 yihinda 3-B yapi sinif ve grubu yapilar icin 565,00 TL/m2 oldugu halde bilirkisinin 625
TL/m2 kabul ederek hesaplama yapmasi...” Y21HD, 11.06.2015, E. 2015/5933, K. 2015/13259,
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

27 Benzer ornekler icin, Oztiirk, 398. Ozdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 262. Yildiz-Umdu, 32.

Kizilot, 1554.
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ancak su an miilga olan eski SSIY ile ilk kez uygulanmaya baslanmistir. Anilan
yonetmelige gore, yapimina 01.05.2004 tarihinden itibaren baglanan veya 01.01.2003
tarihinden itibaren baglanmakla beraber 01.05.2004 ya da sonraki bir tarihte bitirilen
ve iki takvim yilindan fazla siiren ingaatlarda su an yiiriirlikte olan kural
uygulanmaktadir.’®® Bitirilmesi 01.05.2004 tarihinden 6nce gerceklesen ve iki takvim
yilindan fazla siiren insaatlarda ise ilk boliimde bahsettigimiz ortalama birim maliyet
esast gecerli olacaktir. Bu esasa gore insaatm bitirildigi yil hari¢ basladigi yildan
itibaren gecerli olan tiim yillara ait birim maliyetler toplanmakta ve bunun aritmetik
ortalamasi alinmaktadir. Eger bu ortalama, insaatin bittigi yilin birim maliyetinden
diisiikse bu ortalama uygulanmakta aksi halde ise insaatin bittigi yilin birim maliyeti
esas alinmaktadir. Son diizenleme ise yapimina 01.01.2003’ten Once baslanip
01.05.2004 tarihinden sonra tamamlanan ve iki takvim yilindan fazla siire insaatlarda
ne yapilacagma yoneliktir. Kurum Genelgesine goére bu insaatlardaki birim maliyet
bedeli, 01.05.2004 tarihinden once ve bu tarihten sonra yiiriirliikte olan kurallara
gore belirlenecek ve her iki bedelin aritmetik ortalamasi almacaktir. Ornegin,
yapimina 01.01.2002 tarihinde baslanip 31.12.2006 tarihinde bitirilen insaat i¢cin esas
almacak birim maliyet bedeli Oncelikle 01.01.2002-30.04.2004 tarihleri arasinda
yiiriirliikte olan kurallara gore bu donem i¢in bulunur. Yani 2002 ve 2003 yillarinin
birim maliyetleri bulunarak bunlarin aritmetik ortalamasi alinir. Daha sonra
01.05.2004-31.12.2006 tarihleri arasinda yiirlirliikkte olan kurallara gére bu donem
icin gecerli birim maliyet bulunur. Yani 2006 yilindan bir 6nceki yil olan 2005

yilinm birim maliyeti bulunur. Bu maliyet 2002-2004 arasinda yiiriirlikte olan

208 (9zdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 261. Oztiirk, 398. Karakas-Karakas, 374. Kizilot, 1555.
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kurallara gore bulunan birim maliyet ile toplanir ve bulunan tutarmn aritmetik

ortalamasi almir.?%

d) insaatin Baslama ve Bitis Tarihlerinin Belirlenmesi

Ozel insaat islerinde asgari isgilik uygulamasinda insaatm baslama ve bitis
tarihlerinin belirlenmesi hangi yilin birim maliyetinin esas alinacaginin belirlenmesi
icin zorunludur. O halde insaatin baglama ve bitis tarihlerinin mevzuat ve Kurum

uygulamasinda neye gore belirlendiginin de agiklanmasi gerekmektedir.

Insaatin baslama tarihi, kural olarak isverenin ilk defa SSGSSK 4/1-a’ya gore
sigortali calistirmaya basladig: tarihtir. Kaldi ki igverenlerin SSGSSK 11/2’ye gore
en geg sigortali calistirmaya basladigi tarihte isyeri bildirgesi diizenleyerek isyerinin
bulundugu yerin yetki kapsamindaki Kurum iinitesine vermesi gerekmektedir.**°
Ancak bu tarihin gercegi yansittigma dair bir siiphe olusmas1 halinde SSIY 111/8’¢
gOre ingaatin baslama tarihinin, igverenin resmi makamlardan alacagi belgelerle
kanitlanmas: istenebilecektir. Isveren, bu tarihi resmi bir belge ile kanitlarsa bu tarihe
itibar edilmesi ongoriilmiistiir. Bu belgeden ne anlagilmasi gerektigi agik degilse de
elektrik veya dogalgaz abonelik belgeleri gibi “muteber bir belge” olarak
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.?** isveren insaatin baslama tarihini
bdyle bir belge ile kanitlayamazsa yap1 ruhsati tarihi insaatin baslama tarihi olarak
kabul edilecektir. Bu arada belirtmek gerekir ki isverenin ispatladig: tarih, isyeri

bildirgesinde beyan ettigi tarihten onceki bir tarih ise bu durum isverenin isyeri

209 Oztiirk, 399. Benzer yonde agiklamalar i¢in, Ozdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 261. Karakas-
Karakas, 376-377. Kizilot, 1555-1556.
210 Oztiirk, 395. Ozdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 259. Ozdamar, Ozel Bina Insaatlar1, 299.

2 Oztiirk, 395.
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bildirgesini vermesi gereken tarihten daha sonraki bir tarihte verdigi anlamina
geleceginden, igyerinin Kuruma tescil tarihi Kurumca ispatlanan tarih olarak resen
diizeltilir ve igveren aleyhine isyeri bildirgesini siiresinde vermediginden SSGSSK

102’ye gore idari para cezasi uygulanir.?*?

Insaatin bitis tarihinin hangi tarih olarak kabul edilecegi konusundaysa SSIY ile
getirilen agik bir diizenleme yoktur. Aslinda bu yondeki genel diizenleme SSGSSK
86/1°de yer almaktadir. Anilan diizenlemeye gore igverenin igyerinde artik hig
sigortali calistirmamasi halinde, bu durumu gerceklesmesinden itibaren on bes giin
icinde isyeri bildirgesini verdigi Kurum {initesine bildirmesi gerekir. Aksi halde
isverenin sigortali galistirmaya devam ettigi kabul edilmektedir. O halde SSIY
111/8’e gore igveren resmi bir belge ile insaatm bittigi tarihi kanitlarsa bu tarihe
itibar edilecektir. Isverenin bunu kanitlayamamasi durumunda Kurum Genelgesine
gore igverenin asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kuruma beyan ettigi isin bitis
tarihi, bu yondeki beyanini igeren dilek¢enin tarihinden onceki bir ay igerisinde ise
beyanina itibar edilecek, aksi halde dilek¢enin Kuruma intikal tarihi igin bitis tarihi
kabul edilecektir. Isveren bu tarihlere itiraz ederse bitis tarihi Kurumun denetim ve

kontrolle gdrevli memurlarinca tespit edilecektir.>

Kurumca o6zellikle isin bitis tarihine iliskin Genelge ile getirilen diizenleme
gercegi yansitmaylp SSGSSK 86/1 ve SSIY 109/15°deki diizenlemeler ile

celismektedir.

212 y11di1z-Umdu, 39. Ozdamar, Ozel Bina Insaatlari, 299. Ozdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 259.
Oztiirk, 395.

23 9zdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 259. Oztiirk, 396-397.
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Yargitay ise bir kararinda, insaatin baslama ve bitis tarihlerinin belirlenemedigi
durumlarda mahkemece yapilacak isin insaatin yapim ve tamamlanma siirecini takip
ve denetim ile sorumlu makamlardan ingaatin tamamlanma tarihini sormak ve
belgeleri istemek, elektrik, su, dogalgaz vb. aboneligi i¢in bagvuru tarihlerini sormak,
gerekli goriliir ise mahallinde insaat bilirkigisi ile birlikte kesif yaparak ingaatin
tamamlanma tarihini belirlemek, yap1 ruhsatini getirterek dosyadaki diger belge ve
kayitlar ile birlikte degerlendirerek yapmin smif ve grubunu da dogru belirlemek

oldugunu belirtmistir.?*

e) insaatin Yap1 Simfi ve Grubunun Belirlenmesi

Ozel insaat islerinde asgari is¢ilik oranlarmin uygulanacagi maliyet tiirlerinden
biri olan yaklasik maliyetin bulunabilmesi i¢in bilinmesi gereken unsurlardan biri de
insaatm yap1 smifi ve grubudur. Insaatin hangi yap1 smifi ve grubuna girdigi tespit
edilmeden yiiz Ol¢climii ile ¢arpilacak birim maliyet bedeli bulunamaz. Bu da
oncelikle yap1 smifi ve grubu kavramimin ne oldugunun, sonra da yapi sinifi ve
grubunun  belirlenmesinde  hangi  kurallara  uyuldugunun  agiklanmasini

gerektirmektedir.

SSIY 111/3 ve Meslek Mensuplar1 Yoénetmeligi 5/2-b’ye gore dzel insaatlarda
ingaatin yaklasik maliyeti hesaplanirken ingsaatin yiiz 6l¢iimii ile her yil insaatin yap1
smifi ve grubuna gore Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan belirlenen listedeki
birim maliyet bedeli ¢arpilacaktir. O halde insaatin yiiz Ol¢limii bilinse ve insaat

maliyetine esas olmak iizere hangi tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 listesinin

214 y21HD, 05.06.2014, E. 2013/2947, K. 2014/12563, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)
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dikkate alinacagi bilinse bile ingaatin yapi smifi ve grubu bilinmeden yaklagik

maliyet elde edilemeyecektir.

Yap1 smifit ve grubu kavrami, 16.07.1985 tarih ve 1985/9707 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile yiirtirliige giren Mimarlik ve Miithendislik Hizmetleri Sartnamesinin
3.2 maddesi geregince mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin hesabinda
kullanilacak yap1 yaklasik birim maliyetlerinin her yil i¢in belirlenmesi esasina
dayanmaktadir. Anilan sartnameye gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi her yil bu
maliyetleri bir liste halinde belirleyerek teblig ile yayimlamaktadir. Bu tebligde
insaatlarin birim maliyet bedelleri insaatlarmn ¢esitli Olgiitlere gore siniflandirip
gruplandirilmas: sonucunda belirlenmistir. Listede yapilar 6nce smiflara ayrilarak
belirtilmistir. Smiflar da kendi icerisinde gruplara ayrilmistir. Hem sinif hem grup
bakimimdan maliyetler bastan sona dogru artarak siralanmistir. Ornegin, birinci smif
ve a grubu yapmin maliyeti daha az iken, birinci sinif b grubu yapinin birim maliyeti
daha fazladir. Yine bu dogrultuda bir smiftaki yapinin en son siradaki grubunda yer
alan yapmm birim maliyeti, sinif olarak bir yiiksek yapimin ilk grubundaki yapinin
birim maliyetinden daha diisiik olmaktadir. Ornegin, birinci sinifin son siradaki
grubunda yer alan bir yapinin birim maliyeti, ikinci smifin ilk siradaki grubunda yer
alan yapimin birim maliyetinden daha diisiiktiir. Tebligde belirtildigi {izere birim

maliyetler icerisinde yiiklenici kar1 da bulunmaktadir.

Yap1 smifi ve grubu kavramimi agikladiktan sonra bu sinif ve gruplarin neye gore

belirlendigi sorusunun cevabi verilmelidir. Insaatmn yap1 sinifi ve grubu kural olarak
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yap1 ruhsatinda belirtilen yap1 sinift ve grubuna bakilarak belirlenmelidir.*> Ancak
ingaatin yap1 sinif ve grubu, yapi ruhsatinda yazilan yap1 sinifi ve grubundan farkl
olabilir. Bu durum, insaatin yap1 ruhsatinda yazili kayit ve niteliklerinin yine ruhsatta
yazili smif ve grubuna uygun diigmemesi veya insaatin yapi ruhsati olmadan
yapilmas1 hallerinde ortaya ¢ikmaktadir.”*® Bu durumlarda ne yapilacagi ise genel

olarak SSIY ve Meslek Mensuplar1 Yénetmeliginde diizenlenmistir.

SSIY 111/4°e gore, ingaatin yap1 ruhsatinda kayitli yapi sinifi ve grubundan farkls
bir yapt smifi ve grubuna girdiginin anlasilmasi halinde Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlarinca insaat yerinde tutulacak tutanaga istinaden islem
yapilmakta ve insaatin yap1 smifi ve grubu iinitece resen belirlenmektedir. Kurumun
kontrol ve denetimle gorevli memur temin edemedigi durumlarda teknik personel
gorevlendirebilecegi veya ilgili kamu kurulusundan yardim isteyebilecegi de kabul
edilmektedir.?’’ Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/2-¢’de de meslek mensubunun
asgari is¢ilik raporu diizenlemesi esnasinda, ingaatin yapi smif ve grubunun yapi
ruhsatinda yazili siif ve grubundan daha “yiiksek” olmasi halinde yiiksek olanin
nazara alimacagi belirtilmis, ancak meslek mensubuna isverene ait belgeler disinda

herhangi bir belge tizerinde inceleme yapma yetkisi verilmemistir.

Kurum iinitesinin resen tespit ettigi yap1 smnift ve grubuna igverenin itiraz1 halinde
SSIY 111/4’e gére uyusmazlik Komisyona intikal ettirilmekte ve Komisyonca karar

verilmektedir. Bu durumda ortaya ¢oziilmesi gereken bir sorun ¢ikmaktadir. Buna

25 Oztiirk, 390. Kuzilot, 1552. Ozdamar, Ozel Bina insaatlari, 300. Ozdamar-Cakar, Bilinmesi
Gerekenler, 260.
2 Ozdamar, Ozel Bina Insaatlari, 300. Ozdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 260.

27 Ozdamar, Ozel Bina Insaatlari, 300.
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gore igverenin asgari is¢ilik uygulamasi devam ederken, yani heniiz kendisine ait
O0denmemis fark iscilikten kaynakli prim borcu tahakkuk ve teblig edilmemisken
linitece ingaatin yap1 smifi ve grubuna dair yapilan tespite itiraz edip edemeyeceginin
belirlenmesi gerekmektedir. Ogretide buna verilmis bir cevap bulunmamakla beraber
bu sorun komisyonun ¢alisma usul ve esaslarmi diizenleyen yonetmelige, yani AITK
Yonetmeligine gore ¢oziilebilir. Anilan yonetmelikte yukarida incelendigi {izere
sadece asgari is¢ilik oraninin tespiti sirasinda c¢ikacak uyusmazliklar veya
belirsizlikler halinde nasil igslem yapilacagi Ongdriilmiistiir. Diizenlemelere gore
asgari is¢ilik oraninin tespitine dair isleme itiraz durumunda Komisyonun itirazi
karara baglayabilecegi ancak bunun 6zel bir usule ve siireye baglanmadigi
anlasilmaktadir. O halde yap1 sinifi ve grubunun belirlenmesine yonelik islemlere
itiraz da asgari is¢ilik uygulamasi sirasindaki diger islemlerde oldugu gibi isverene
yonelik fark isgilikten kaynakli prim borcunun tahakkuku ve tebligi iizerine

gergeklestirilebilecektir.

SSIY 111/4’teki diizenlemeden farkli olarak Genelgede farkli bir usule yer
verildigi goriilmektedir. Genelgeye gore insaatin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi
sirasinda ingaatin yapi ruhsatindaki yapi smifi ve grubu ile Cevre ve Sechircilik
Bakanligimmin belirledigi listedeki yapi sinifi ve grubunun farkli olmasi halinde
listedeki smif ve gruba gore islem yapilacagi, buna igverenlerce itiraz edilmesi
halinde Kurumca denetim ve kontrolle gorevli memurlarin gérevlendirilerek ingaat
yerinde tespit yapilacagi ve buna gore {linitece yap1 sinif ve grubunun belirlenecegi
belirtilmistir. Isverenlerce bu tespite de itiraz edilirse itirazz1 Komisyonun Karara
baglayacag1 belirtilmistir. Aym1 konuya iliskin SSIY ile getirilmis bir diizenleme

varken bundan hiyerarsik olarak daha alt diizeydeki bir islem olan genelge ile
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tamamen farkli bir diizenlemenin getirilmis olmast hem normlar hiyerarsisine
aykirilik teskil etmekte hem de zaten pek c¢ok belirsizlik tagiyan uygulamayi

isverenler ve hatta uygulayicilar i¢in daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir.

Insaatn yap1 sinifi ve grubu Onceden belirlenen listede yer almayabilir. Bu
durumda SSIY 111/5’e gore insaatin yap1 smifi ve grubu, liste ile belirlenen benzer
bir insaatin yapi sinifi ve grubu lizerinden belirlenebilir. Yap: sinifi ve grubunun
belirlenmesi esnasinda istisnai baska durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan
biri insaata baslanan yil yap1 smnif ve grubunun farkl, bittigi yil farkli olmasidir.
Genelgeye gore bu durumda insaatin basladigr yil hangi sinif ve grupta yer aldigina
bakilacaktir.”*® Bir baska istisnai durum da insaatin basladig tarihteki yapi smifi ve
grubunun daha sonra birim maliyeti daha diisiik olan bir baska yap1 sinifi ve
grubunda yer almas1 yolundaki degisikliklerdir. SSIY 111/5’e gore bu durumda
yapilan degisiklikler, asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda isverene teblig edilmis
prim borcunun kesinlesmesine dek nazara alinacak ve yeni sinif ve gruba gore islem

yapilacaktir.

Insaatlarm yap1 smifi ve grubu belirlenirken tipki asgari iscilik oranlarinda oldugu
gibi farkli nitelige sahip yapilarin tek yapi1 ruhsati ile yapilmasi durumuyla
karsilagilabilir. Bu gibi durumlarda nasil iglem yapilacagi ise Genelge ile
belirtilmistir. Genelgede farkli yap1 smift ve grubuna dahil birden fazla yapnin tek
yap1 ruhsati ile yapilmasi halinde ilke olarak nasil hareket edilmesi gerektigi

aciklanmamigstir. Uygulamada bundan hareketle ayni yapi ruhsatina konu ingaatin

218 (yzdamar-Cakar, Bilinmesi Gerekenler, 300. Ayn1 yonde, Y21HD, 25.04.2012, E. 2010/12545, K.

2012/8994.
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farkli boliimleri bulunsa bile bunlarin kural olarak tek yapi sinifi ve grubu olarak
degerlendirilip dnceden belirlenmis listedeki bir benzeri lizerinden sinif ve grubunun
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.”*® Ancak Genelgeye gire serbest bolge
veya organize sanayi bolgesinde, nitelikleri ve 6zellikleri birbirinden farkli birden
fazla yapi1 icin tek ruhsat verilmis ise her bir yapinin kullanim amact ve niteligi
dikkate aliarak ayri ayr1 yap1 smifi ve grubu belirlenecek, buna binaen de her yap1
icin ayr1 ayrt yaklasik maliyet bulunacak ve bunlar toplanacaktir. 220 Yargitay
kararina konu olan bir olayda ise asgari is¢ilik uygulamasina konu fabrika insaati
isinin yapt smifi ve grubu bakimindan bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi
benimsenmistir. Yiiksek mahkemeye gore insaatin boliimlere ayrilarak her biri i¢in

ayr1 yap1 smifi ve grubu belirlenmesi miimkiin degildir.**

f) Insaatin Yaklasik Maliyetinin Saptanmasi

Ozel nitelikteki insaatlarda asgari iscilik uygulamasi srasinda, insaatm
maliyetinin ni¢cin belirlenmesi gerektigi, bu maliyetin hangi esaslara gore
belirlenebilecegi ve hangisinin dikkate alinacagi yukarida agiklanmistir. Bu esaslara
gore, hesaplamasinin kolay olmasi sebebiyle ¢oklukla tercih edilen yaklasik maliyet

kavrammin ne oldugu da ortaya konulmustur. O halde bu baglik altinda da o6zel

219 Oztiirk, 391.

220 (Oztirk, 391. Kurum, kisaca Genelge olarak andigimuz 2011/13 sayili genelgesinde insaatlarm
hangi yap1 smifi ve grubunda degerlendirilecegine yonelik ayrintili usuli diizenlemeleri agiklamistir.
Buradaki agiklamalar hem teknik hem de olduk¢a detayli olmasi sebebiyle metin icerisinde
aktarilmamaktadir.

221 Y10HD, 10.12.2007, E. 2007/12572, K. 2007/20695, Oztiirk, 645.
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nitelikteki bir ingaatin yaklasik maliyetinin bilinmesi gereken verilerden hareketle

nasil bulunacaginin gosterilmesi gerekmektedir.

02.02.2010 tarihinde baslayan ve 08.09.2010 tarihinde tamamlanan 3/B yap1 sinifi
ve grubuna dahil asansorlii konutun yaklasik maliyeti, basladigi yil bittiginden 2010
yilindaki birim fiyatlar listesine gére metrekare karsiligr olan 511,00 TL iizerinden
hesaplanir. Insaatin yiiz 6l¢iimii 4.000,00 metrekare ise yaklasik maliyet (4.000,00 x

511,00) 2.044.000,00 TL olarak bulunur.???

g) Insaatin Tamamlanma Oraminin Bulunmasi

SSIY 111/7’ye gore asgari isgilik uygulamasi, kural olarak ozel nitelikteki
ingaatin tamamlanmasindan sonra yapilmaktadir. Ancak anilan fikranin devamina
gbre bu islem, insaatm el degistirmesi veya zorunlu hallerde SSIY ekinde bulunan
insaatin ikmal edilen kisminin bina maliyetine oranimi1 gosterir tablodaki oranlar
aynen, uymadigi takdirde de yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara oranlanarak
bulunan bulunacak maliyet {izerinden insaatin herhangi bir sathasinda da yapilabilir.
Bu tablodaki oranlar ingaatin yaklasik maliyet bedeline uygulanir, asgari is¢ilik
oranmna uygulanmaz.’® Ingaatin tamamlanan kismi sosyal giivenlik denetmenlerince

belirlenmelidir.?*

Ozel nitelikteki insaatlarda ingaatin kismen tamamlanmas: halinde asgari isgilik
uygulamasinin nasil yapilacagi Ornekler esliginde aciklanmalidir. Aksi takdirde

yukarida yer alan kural higbir anlam ifade etmeyecektir. Ornegin, 2010 yilinda

222 Oztiirk, 400.
23 Oztiirk, 401.

224 9zdamar-Cakar, 260.
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baslayan ve kaba kismi ayn1 yil i¢inde bitirilen 4/A siif ve grubundaki apartman
ingaatinin yapi ruhsatindaki yiiz 6l¢timii 1000 metrekare ise ve apartman ingaat1 bu
haliyle el degistirmisse asgari iscilik uygulamasina esas yaklasik maliyet, SSIY
ekindeki oranlara gore; 1000 x 577,00 TL x %45 = 259.650,00 TL olarak
bulunacaktir. 577,00 TL insaatm birim maliyet bedelini, %45 ise SSIY ekinde yer
alan insaatin kaba kisminmn toplam maliyetine oranini gostermektedir. 22% ngaatin
kismen tamamlandigi hallerde Yargitaya gore sonradan tamamlanan kisim icin

. 22
yapilan hesaplamada daha dnceden tamamlanan kisim nazara alinmaz. 6

3. Isverenin Asgari Iscilik Uygulgmasma Konu Iste Dis Kaynak
I"(ullanlml ve Fatura Karsihigr Uciincii Kisilere Yaptig:
Odemelerin Tespiti

a) Isverenin Asgari Iscilik Uygulamasina Konu iste Dis Kaynak Kullanin

D1s kaynaklardan yararlanma yoOnteminin (outsourcing) giiniimiiz sartlarmda

isletmeler tarafindan sikc¢a tercih edilen bir yonetim modeli olarak kabul gordigi
bilinen bir gergektir. Isletmeler agisindan kar1 artirmak, masraflar1 diisiirmek, daha
biliyiik piyasalara agilabilmek, kaliteyi yiikseltmek gibi avantajlar1 beraberinde
getiren bu yontemin gerek oOzel isletmeler gerek kamu sektoriinde kullanimi hizla

yaygmlasmaktadir.??” Dis kaynak kullanimi genel olarak isletme i¢in gerekli olan bir

mal ya da hizmetin disaridan temin edilmesidir. Bunun yani sira, isletmenin

225 Kyzilot, 1558-1559.
226 y21HD, 11.12.2014, E. 2014/15877, K. 2014/26773, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
09.03.2016).

22T Ofluoglu-Dogan, 139.
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faaliyetlerinin, isletme disindaki tedarik¢i firmalara gordiiriilmesi de bir dis kaynak

kullanimi olarak nitelendirilmektedir.??®

Isverenin dis kaynak kullanimu, asgari iscilik uygulamasima konu olan bir iste de
s6z konusu olabilir. O halde dis kaynak kullaniminin hangi sekillerde ortaya
ciktigmin ve bu kullanimin asgari is¢ilik uygulamasinin sonucunu nasil etkilediginin

de ortaya konmasi gerekir.

Isveren, asgari is¢ilik uygulamasina konu iste asil isveren-alt isveren iliskisi tesis
etmis olabilir. Is Kanunu 2/6’ya gore bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet {iretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is
aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil igveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiktimliiliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. SSGSSK 12/6’ye gore, bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet lretimine iliskin bir iste veya bir
isin bolim veya eklentilerinde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilari
calistiran tigiincii kisiye alt igveren denir. Sigortalilar, tiglincii bir kiginin aracilig ile
ise girmis ve bunlarla sdzlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu kanunun

igverene ylikledigi yiikiimliiliiklerden dolay1 alt igveren ile birlikte sorumludur.

228 Erdem, Hasan: Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing) ve Alt Isverenlik-Dogrular Yanlislar I, HR

Dergi, Ekim 2015., www.hrdergi.com, (Erisim Tarihi. 14.02.2016).
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Isveren dis kaynak kullanimini bir baska isverenden salt hizmet veya mal ve
hizmeti beraber bedeli karsilig1 satin alarak da gerceklestirebilir. Bu halde iki taraf
arasindaki iliski alt igveren-asil isveren iliskisi seklinde ortaya ¢ikmak zorunda
degildir. Ciinkii asil igveren-alt isveren iligkisinin kurulma sartlarindan biri, igin asil
isverene ait isyerinde yapilmasidir.??® Iste isveren mal ve hizmeti kendi isyerinde
iretilmeden bedeli karsilig1 bir baska isverenden satin alirsa bu durumda ortaya ¢ikan

hukuki iliski uygulamada “fason imalat” olarak adlandirilmaktadir.?*

Bir alt igveren, bir asil isverenden sozlesmeyle iistlendigi mal veya hizmet iiretimi
icin belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse,
kisaca tretim ya da hizmet sunumuna ilisgkin ekonomik faaliyetin bagimsiz
yonetimini iistlenmemisse Yargitaya gore asil igveren alt isveren iliskisinden ¢ok
olayda, asil igverene is¢i temini s6z konusu olacaktir. 231 Arag ve gerecglerin asil
igverene ait olmasi halinde hizmet alim s6zlesmesinin sadece is¢i teminine yonelik

oldugu da yine Yargitay tarafindan kabul edilmektedir.”*?

Isverenin dis kaynak kullanimi, asil isveren-alt isveren iliskisi kurmak, fason
imalat yaptirmak veya isci teminine gitmek seklinde gergeklesebilir. Bu boliimde bu
iligkilerin detaylar1 ile incelenmesi yerine asgari is¢ilik uygulamasina nasil bir etkisi

oldugu belirtilecektir. Ancak bu hukuki iliskilerin her birinin dikkate alinmasi i¢in 6n

29 Siizek, 144. Bu noktada asil isverenin isyeri kavrammn dar yorumlanmamasi gerektigi, yani
bundan sadece asil igverenin igyerinin cografi simirlariin anlagilmamasi gerektigi goriisii i¢in, Siizek,
144. Aksi yonde, Celik, 51-52.

20 Erdogan, 9.

1 Y9HD, 21.06.2010, E. 2010/15060, K. 2010/19533.

232 y9HD, 08.11.2010, E. 2010/13260, K. 2010/26584.
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kosul, “fatura” ile belgelenmis olmasidir. Bu da fatura kavrammin agiklanarak
tiirleri ile beraber incelenmesini ve asgari is¢ilik uygulamasima olan etkisinin ortaya

konmasimi gerektirmektedir.

b) Fatura Kavram

Gerek sosyal giivenlik mevzuatinda gerek asgari isgilikle ilgili mevzuatta fatura
kavrami ile ilgili 6zel diizenlemeler bulunmamakta, bunun yerine fatura ile ilgili
mevzuattaki diger diizenlemeler gecerli olmaktadir. 238 §S1Y 104/1°de isverenlerin
tutmak zorunda olduklar1 defterlerle dayanagi belgelerin, aylik prim ve hizmet
belgesinin, aylik fiili hizmet siiresi zammui prim belgesinin, yillik fiili hizmet siiresi
zammi prim belgesinin ve yillik itibari hizmet siiresi prim belgesinin dayanagi
belgeler niteliginde sayilacagi belirtildiginden 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
213 sayili Vergi Usul Kanununda faturayla ilgili getirilen diizenlemeler asgari is¢ilik

uygulamasinda da gecerli olacaktir.®*

VUK 229’a gore fatura, satilan emtia, yani ticaretin konusu olan tagmir malin
veya yapilan isin karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagir gdstermek {izere
emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.
Faturanin asgari is¢ilik uygulamasinda nazara almabilmesi i¢in SSIY 104/1 uyarmca

VUK’da 6ngériilmiis sekil ve nizam kurallarma uygun diizenlenmesi sarttir. Ikinci

233 K arakas-Karakas, 344.

234 K arakas-Karakas, 344.
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olarak da faturaya konu emtia satis1 veya is yapimi olgusu gercekten var olmalidir.

Aksi halde bu fatura hukuken gegersiz ve sahte bir fatura niteligi tasir. %>

Asgari is¢ilik uygulamasi baglaminda faturalar ise temel olarak malzemeli is¢ilik
ve salt iscilik faturalar1 olarak adlandirilmakta ve bu ayrima gore incelenmektedir.
Gergekten de faturalarin nasil nazara alinacagini gdsteren Meslek Mensuplari
Yonetmeliginin 6. maddesinde ve konu ile ilgili yazilan pek cok eserde faturalar
malzemeli iscilik faturasi ve salt isgilik faturasi olarak ikiye ayrilarak

incelenmektedir.?*®

c) Faturalarmm Kimler Tarafindan Dikkate Alinacag

Asgari is¢ilik uygulamasina konu 6zel insaat isi veya ihale konusu isin tamaminin
igverenin isyerinde calisan sigortalilarca yapilmasi miimkiin oldugu gibi isin bazi
boliimlerinin fatura karsiliginda baska isyerlerinde ¢alisan sigortalilarca goriilmesi
miimkiindiir. > Bu gibi durumlarda insaatin maliyetinden bu gibi 6demelerin
distliip distilmeyecegine dair diizenleme Meslek Mensuplar1 Yo6netmeliginde yer
almaktadir. SSIY, Kurum iinitesince asgari iscilik uygulamasi yapilmasi esnasmnda
bu faturalarmm dikkate alinacagmi oOngormediginden ve Meslek Mensuplari
Yonetmeliginin 6/1-c ila f bentleri arasinda isverenlerin fatura karsiligi {igiincii

kisilere yaptig1 6demelerin dikkate alinmasi 6ngdriildiigiinden bu 6demelerin sadece

2 Oztiirk, 271. Karakas-Karakas, 345. Calismada faturalar hakkinda genel bir tanim yapilarak asgari
iscilik baglaminda degerlendirmeye esas alinabilmesi igin hangi o6zellikleri tasimasi gerektiginin
belirtilmesi ile yetinilmistir. Genel olarak fatura kavrami ve faturalarda bulunmasi gereken unsurlar
icin, Oztiirk, 271 vd. Karakas-Karakas, 344 vd.

20O ztiirk, 280 vd. Karakas-Karakas, 348 vd. Yildiz-Umdu, 45 vd.

BT Oztiirk, 275.
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Kurum miifettisince ve meslek mensubunca yapilan uygulama sirasinda dikkate

alinacag tartismasiz kabul edilmektedir.?®

d) Asgari Iscilik Baglaminda Fatura Tiirleri

Asgari iscilik uygulamasi baglaminda faturalarin nasil ve hangi sartlarla dikkate
alimacagi biitiinliyle Meslek Mensuplar1  Yonetmeliginde yer almaktadir.
Yonetmeligin 6. maddesi, faturalarin dikkate alinmasmin sartlarindan bahsederken

bu faturalar1 malzemeli is¢ilik faturas: Ve salt is¢ilik faturasi olarak saymaktadir.

Malzemeli is¢ilik faturasi, konusunu hem is¢iligin hem de malzemenin teskil
ettigi faturalardir. %9 0 halde bu faturada is¢ilik ve malzeme bedeli birlikte yer
almalidir, yani faturayr diizenleyen kisi hem malzemeyi hem de insaat isinde
calisacak sigortaliyr saglamalidir. Bu faturalara 6rnek olarak parke yapimi ve
is¢iligini, hazir beton temini ve dokiilmesini konu edinen faturalar Grnek
verilebilir.?*® Meslek Mensuplar1 Ydnetmeliginin 6. maddesine gore, SSGSSK 4/1-
b’ye tabi olarak sigortali olanlarin, bu durumlar1 T.C. Kimlik Numaras1 belirtilmek
kaydiyla, isin bazi bdliimlerinin yaninda sigortali calistirmadan bizzat yapan is
sahiplerinden alinmis faturalara ve gider belgelerine dayanarak yapilan malzemeli

iscilik 6demeleri de malzemeli is¢ilik faturasinin konusunu olusturmaktadir.

Salt is¢ilik faturasi, malzeme bedeli icermeyen ve konusunu sadece iscilik bedeli
olusturan faturalardir. Bu faturalarda ek olarak malzeme bedeli bulunmamalidir, aksi

halde fatura malzemeli iscilik faturasi olarak degerlendirilecektir. Bunlara ornek

238 Karakas-Karakas, 348. Y1ldiz-Umdu, 26. Oztiirk, 276.
239 K arakas-Karakas, 348.

290 BOztiirk, 281.
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olarak, duvar boyama ve sivama isinin faturasi verilebilir. *' Asgari iscilik
uygulamasinda faturanin salt malzeme bedeline iliskin olmasi durumunda, hak edis
bedelinden herhangi bir sekilde indirilmesi ise miimkiin degildir. Ciinkii faturaya

konu husus sigortali calistirilmast ile ilgili degildir.?*?

e) Faturalarin Dikkate Alinma Sirasi

Malzemeli is¢ilik ve salt iscilik faturalar1 asgari is¢ilik uygulamasinda belli
kurallara ve yontemlere gore dikkate alinir. Dikkate alinmak ile kastedilense Meslek
Mensuplar1 Yonetmeliginin 6. maddesinde belirtilen siraya uygun olarak bu
faturalardaki bedellerin 6zel insaat isinin maliyetinden distilmesidir. Anilan
yonetmelik malzemeli is¢ilik ve salt is¢ilik faturalarinin  maliyetten nasil
indirilecegini uzun bir bi¢imde anlatmis olup bu hiikiimlerden hareketle asagida

faturalarin nasil degerlendirilecegi agiklanacaktir.

Malzemeli is¢ilik faturalarinda yazili KDV disindaki bedel, asgari is¢ilik orani
uygulanmadan 6nce 6zel insaat islerinde insaat maliyetinden, ihaleli islerdeyse hak
edis bedelinden diisiilmektedir. Bu gercgeklestirilirken malzeme ve iscilik
O0demelerinin ayr1 ayr1 yazilmig olmasi veya malzeme ve iscilik 6demesi arasindaki

nispetin orantisiz olmasi énem tasimamaktadir. °** Faturanm tamami malzemeli

! Yildiz-Umdu, 47.

242 ¥10HD, 29.03.2013, E. 2011/17409, K. 2013/6242, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)
243 “__Somut olayda, ... San. ve Tic. A.S. tarafindan diizenlenen 368.541,00 TL ve 35.000,00 TL
bedelli faturalar ile... tarafindan diizenlenen 8.474,00 TL ve 2.542,37 TL bedelli faturalar ayni ise
iliskin olup aymi ise ait malzeme ve iscilik bedeli ayri ayri faturalandirimis olsa dahi malzeme ve
iscilik bedelinin toplam tutari malzemeli iscilik odemesi olarak kabul edilmelidir. Buna gére

uyusmaziliga konu 35.000,00 TL ve 2.542,37 TL bedelli faturalar da dahil olmak iizere faturalarin
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is¢ilik faturasi olarak islem gormekte ve isin maliyetinden diistilmektedir. % Yine
nakliye faturalar1 da nakliye bedeli ayrica ve agikca belli edilebiliyorsa malzemeli
iscilik faturasi olarak degerlendirilerek isin maliyetinden diisiilmektedir. 2*°
Malzemeli is¢ilik faturasinin isin maliyetinden distiriilmesi dogrudur ¢linkii bu is
icin zaten Kuruma is¢ilik bildirilmistir ve prim 6denmesi gerekmektedir. Ayni1 igin
asgari iscilik uygulamasinda dikkate alinmasi tek is i¢cin miikerrer prim édenmesinin

6nlenmesini saglar.?*®

Salt is¢ilik faturalarinda yer alan KDV disindaki bedel insaatin maliyetinden veya
ithaleli 1islerdeki hak edis bedelinden degil, bu bedele asgari iscilik orami
uygulandiktan sonra bulunan tutardan disiilmektedir. Yani asgari iscilik
uygulamasinda bu islerin faturasi dogrudan Kuruma bildirilen SPEK gibi islem

gérmektedir.247

tamamimin malzemeli is¢ilik kabulii ile 926.400,00 TL bina maliyeti, 462.544,37 TL malzemeli is¢ilik
faturasi, 463.855,63 TL degerlendirmeye esas insaat maliyeti, % 7 asgari is¢ilik orani, 260,64 TL
Kuruma bildirilen SPEK iizerinden sonug itibariyle 32.209,25 TL eksik is¢ilik hesaplanmast dogru
olup davamin reddi gerekirken yazili bigimde kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.” Y21HD, 12.03.2015, E. 2014/23494, K. 2015/4892, www.uyap.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 09.03.2016).

24 Opztiirk, 282. Yildiz-Umdu, 46.

%5 Karakas-Karakas, 349.

24 Oztiirk, 276.

27 Karakas-Karakas, 349-350. “...Mahkemece hiikme esas aliman bilirkisi raporunda faturada
6.922,45 TL sac, vida, tiner, astar gibi malzemenin belirtildigi, ayrica davacinin 38 ayri faturada
benzer malzemeler aldig1 gerekgesiyle 45.000,00 TL salt is¢ilik bedeli olarak kabul edilmistir. Ne var

ki salt iscilik, salt is¢ilik faturasini kesen isverenin faturadaki tutar kadar is¢iligi Kuruma bildirecegi
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f) Faturalarin Dikkate Alinmasinin Sartlar

Kurum, gerek Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 6. maddesinden hareketle,
gerek Genelge ile faturalarin dikkate almmasi i¢in belli esaslar belirlemistir. Ilave
olarak konu ile ilgili Kurum miifettislerinin yazdig1 eserlerde faturalarin hangi
sartlarla dikkate alinacagi ayrintili olarak acgiklanmaktadir. Tim bu verilerden
hareketle faturalarmm hangi sartlara tabi olarak dikkate almmacagi asagidaki gibi

siralanabilecektir.

Faturalarin dikkate alinmasi i¢in konusunda mutlaka iscilik bulundurmalidir.
Fatura salt is¢ilik veya malzemeli is¢ilik bedeli icerebilir. Ancak faturanin konusu
salt malzeme ise bu faturanin asgari is¢ilik uygulamasinda herhangi bir Onemi
bulunmamaktadir. 2 Bu noktada 6énem tasiyan husus ise fatura iizerinde yazili
is¢iligin, malzemenin isteki kullannom amacini gergeklestirmeye doniik olmasi
gerekliligidir. Faturada yer alan is¢iligin malzemenin iste kullanimini saglamaya
dontik olmadig1 durumlarda bu faturanin asgari is¢ilik uygulamasi baglaminda is¢ilik

icerdigini kabul etmek miimkiin degildir.?*®

anlamim tasidigindan, iiretimde kullanilan malzemenin tamami ile makine, alet ve edevatin da igveren
tarafindan temin edilmesi, bir baska deyisle icinde igcilik disinda maliyete yénelik kalemlerin
bulunmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda 45.000,00 TL lik ¢elik yapt imalat ve montaj bedeli igcinde
imalde kullanilan malzeme ve makine isletim giderlerinin yer aldigi acik olup, amilan faturamin
malzemeli iscilik olarak degerlendirilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile yazil sekilde hiikiim
kurulmug olmast usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Y10HD, 02.12.2010, E. 2009/8048, K.
2010/15893, Orztiirk, 659.

28 Oztiirk, 277.

29 Oztirk, 279. “...Yapilacak is, faturayr diizenleyen isyerinin ticari defter, belge ve kayitlart ile

Kurumda bulunan igyeri tescil dosyasini getirtmek, isyerinin mahiyet kodunu tereddiitsiiz belirleyerek
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Faturalarin iceriginde yer alan tutarlar, fatura karsiligi yapilan bu ise ait 6deme
belgeleri ve diger herhangi bir belgede yazili tutardan fazla ise dayanak belgedeki
miktart asan tutarlar dikkate almmamaktadir.”® Ornegin, isveren hazir beton temini
ve dokiilmesi isi i¢in 2.500 TL tutarinda malzemeli is¢ilik faturas: almig ancak
faturay1 diizenleyene yaptigi 6demenin dayanagi belgede 2.000 TL o&dedigi
anlasiliyorsa faturanin 2.000 TL’lik kism1 nazara alinabilir. Bunun yan1 sira faturada
yazili igin veya malzemenin bedelinin, yapilan igin niteligine, siiresine ve is hayatinin

genel kabullerine de ters diismemesi de gerekir.?*

Insaat isinin kismen bitmis olmas1 halinde isin tamam i¢in diizenlenen faturada

ise fatura bedelinin isin biten kismima oranmin dikkate alinmasi gerekmektedir.z‘r’2

Sfaturamn diizenlendigi tarihin Oncesinde ve sonrasinda faturalarda yazili igler nedeniyle baskaca
faturalar diizenlenip diizenlenmedigini, alt isveren sifatiyla baska igverenlerin sicil dosyalar
tizerinden benzer nitelikteki isler nedeniyle Kuruma bildirilen ig¢ilik olup olmadigimi, bu isyerinde
yvapilan tiretim miktarina uygun tutarda is¢ilik bildirilip bildirilmedigini aragtirmak ve davaciya bu
yonde delil ve belgelerini sunmak iizere mehil vermek, faturayt diizenleyen isyerinde bilirkisiler ile
kesif yaparak bu igyerinin kapsam ve kapasitesi (makina, ¢alisan sayisi, isyerinde kullanilan teknoloji
vb) itibariyle faturalardaki igi yapabilecek kosullar: olup olmadigim arastirmak, bilirkisi kurulundan
miifettis raporunda yer alan tespit ve goriisleri asgari iscilik mevzuati cercevesinde tartisan agiklayic
ve denetime elverisli rapor almak, incelemeye sunulan faturalarin gercek bir hukuki iliski icin
diizenlenip diizenlenmedigini belirleyerek sonucuna gore karar vermekten ibarettir.” Y21HD,
18.06.2015, E. 2015/7702, K. 2015/14067, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

20 K arakas-Karakas, 350-351.

2% Oztiirk, 278.

22 Oztiirk, 279.
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Gerek malzemeli is¢ilik gerek salt iscilik faturalarmin dikkate alinmasi i¢in bir
diger sart ise Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 6. maddesi geregince faturadaki

is¢ilige konu isyerinin tabi oldugu tinite ve isyeri sicil numarasinin belli olmasidir.

Meslek Mensuplart Yonetmeliginin 6. maddesinde, alt isverenin diizenledigi
faturalarin diizenlemenin kapsami diginda birakildigr goriilmektedir. Buradan
hareketle alt isverenin asil isverene verdigi malzemeli is¢ilik veya salt iscilik
faturasiin dikkate alinmayacagi sdylenebilir. Bunun nedeni SSGSSK 11/7°ye gore
alt igverenin, isyerinde calistirdig1 sigortalilara ait SPEK bildirimlerini asil igverene
ait igyeri dosyasi lizerinden yapmasidir. Dolayisiyla alt igverenin asil isverene verdigi
faturalar degil Kuruma bildirdigi SPEK dikkate alinir ve igverenin asgari is¢ilik
uygulamasma konu is i¢cin Kuruma bildirdigi is¢ilik miktarma eklenir.® Alt igveren,
asil igverene bu sifatla yaptigi is disinda kendi isyerinde calisan sigortali isgileri
vasitasiyla baska isler de yapmis ise bu islere ait malzemeli iscilik veya salt is¢ilik

faturalarmin dikkate alinmasina bir engel bulunmamaktadir.

Faturalarin dikkate alinmasi igin, bunlarin VUK hiikiimlerine goére, asgari is¢ilik
uygulamasina konu isin siiresi i¢inde ve bu is i¢in diizenlendiginin anlagilmasi da

gerekmektedir.?*

g) Karsi (Karsit) inceleme Kavram ve Esaslari

Asgari iscilik uygulamasi sirasinda igverenin ibraz ettigi faturalarm gercek olup
olmadigiin Kurumca, faturay:1 diizenleyen kisi veya kurumun belge ve kayitlarmin

incelenmesi suretiyle arastirilmasina kars1 veya karsit inceleme adi verilmektedir.?>®

23 Oztiirk, 279.

24 yildiz-Umdu, 47-48.
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Karst inceleme yetkisi kanuna dayanmaktadir. SSGSSK 59/2°ye gore igverenler
ve sigortalilar ile igyeri sahipleri, tasfiye ve iflds idaresinin memurlari, isle ilgili
gercek ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarina bilgi verilmek {izere c¢agrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan defter,
belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak icin her tiirli
kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yikiimlidirler. Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar1
gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolaylig1 goésterir ve yardimci
olurlar. SSGSSK 86/2’ye de isveren ve isyeri sahipleri, isyeri defter, kayit ve
belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yilbasindan baslamak iizere on yil siireyle,
kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlar1 ise gorevleri
stiresince saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde on bes giin i¢inde ibraz etmek zorundadir. SSGSSK 102/1-¢’ye

gore bu yiikiimliiliigiin ihlali idari para cezasini gerektirmektedir.

Kurumun Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi 13/1-g bendi, Kurum
miifettislerine isyeri ile ilgili kayit ve belgeleri inceleme yetkisini vermis, ancak
meslek mensuplarma bu yonde bir yetki tanmmamistir. Bu durum uygulamanin daha
saglikli yapilmasmi 6nledigi gerekgesi ile elestirilmektedir.”®® Miifettisler icin karsi
incelemeye gitmek ise takdiridir. Miifettisin ibraz edilen faturalar1 abartili ve siipheli

bulmasi halinde bu incelemeye gidilmesi gerektigi ifade edilmektedir.?’

2 Opztiirk, 288. Yildiz-Umdu, 49.
26 Oztiirk, 288-289. Karakas-Karakas, 352.

27 yildiz-Umdu, 49.
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Kars1 incelemede nelere dikkat edilecegine dair kesin bir liste yapilamaz. Ancak
uygulamada bu konuda belli bash 6l¢iitler siralanmaktadir. Bunlardan biri faturayi
diizenleyenin Kurumda tescil edilmis devamli bir isyerinin bulunmamasidir. Faturay1
diizenleyenin devamli mahiyette bir igyeri tescili yok ise bu tescil saglandiktan sonra

diizenledigi fatura dikkate alinmaktadir.?®

Kars1 incelemede dikkate edilecek bir baska nokta da faturayir diizenleyenin
isyerinden Kuruma bildirdigi sigortalilarin gerek sayr gerek nitelik bakimindan
faturaya konu isi yapabilecek kapasitede olmasidir. Asgari is¢ilik uygulamasi, sosyal
giivenlik sistemindeki igverenin beyanma dayanan usuliin kétiiye kullanimini
onlemek i¢in gerceklestirildiginden bu uygulama kapsaminda elde edilecek verilerin
de tutarh olmasi gerekmektedir.®® Bu sebeple faturayi diizenleyenin kendi isyerine
ait dosyadan bildirdigi sigortalilarin, faturaya konu isi yapabilecegi say1 ve nitelikte
olmadig1 saptanirsa bu isyeri hakkinda asgari is¢ilik uygulamasi yapilip fark prim

tahakkuk ettirildikten sonra fatura nazara alinir.%°

2% Yildiz-Umdu, 49.

%9 Y1ldiz-Umdu, 50.

20 Oztiirk, 292. “... Yapilacak is; bilirkisi heyetinden... Ltd. Sti. ve sonradan ibraz edilen faturalar ile
ilgili, diizenleyen sirketin ticari defter ve kayitlari iizerinde inceleme yapilarak séz konusu faturalarin
yapilan is ile ilgili olup olmadigi -fatura tarihi ve isin yapiudig tarvihler dikkate alinarak gsirket
envanterinde isin yapumasina yeterli malzemenin bulunup bulunmadig, giris faturalarinda soz
konusu iy ile ilgili malzeme alimini gosterir fatura ve belge bulunup bulunmadigi- ayrica faturalarin
tutulmasi gereken ticari defterlere usuliine uygun sekilde islenip islenmedigi konusunda ek rapor
almarak ¢ikacak sonuca gore karar vermektir.” Y21HD, 19.04.2010, E. 2009/3087, K. 2010/4452,

Oztiirk, 291.
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Yargitay, asgari is¢ilik uygulamasi sirasinda igverence ibraz edilen faturalarin
dogrulugu noktasinda karst incelemeye mahkemece de gidilebilecegini
belirtmektedir. Yargitayin bu konudaki bir kararmma konu olayda asgari iscilik
uygulamasi kapsaminda isverence sunulan faturalarm {izerinde yazili telefon
numaralarinin ilgili igyerlerine ait olmadigi, ayrica s6z konusu igyerlerinin Kurum
nezdinde tescili olmadigi saptanmistir. Bunun iizerine Yargitay, ilk derece
mahkemesinin kararini; faturalar1 diizenleyen sirketin ticaret sicilinde kaydimnin
bulunup bulunmadiginin ve faturalarm isyeri kayitlarinda yer alip almadigmin
arastirilmamasi sebebiyle bozmustur.261 Yiiksek mahkeme bir baska kararinda ise
asgari iscilik uygulamasima konu is sebebiyle isverence sunulan faturalarin gercekte
yapilan ige uygun olup olmadiginin, faturalarda adi gecen sirketlerin noterce tasdikli
yevmiye defterinde bu is i¢in kayith olup olmadiginin, isin bitis tarihi ile fatura

tarihlerinin de gbzetilmesi suretiyle tespit edilmesi gerektigini belirtmistir.?*?

L« Yapilacak is, ... San. ve Tic. A.S. ve ait ticari defter ve kayitlar ile Kurumda bulunan isyeri

tescil dosyasim getirtmek, faturalart diizenleyen igyerinin mahiyet kodunu tereddiitsiiz belirleyerek
"26474" sicil sayil isyerince ihale konusu isin yapildigi dénemin oncesinde ve sonrasimda faturalarda
yvazili igler nedeniyle baskaca faturalar diizenlenip diizenlenmedigi, alt isveren sifatiyla bagka
isverenlerin sicil dosyalart tizerinden benzer nitelikteki isler nedeniyle Kuruma bildirilen is¢ilik olup
olmadigint arastirmak ve davacrya bu yonde delil ve belgelerini sunmak iizere mehil vermek, bu
igyerinin kapsam ve kapasitesi (makina, ¢alisan sayisi, isyerinde kullanmilan teknoloji vb) itibariyle
faturalardaki isi yapabilecek kosullart olup olmadigini arastirmak, bilirkisi kurulundan miifettis
raporunda yer alan tespit ve goriisleri asgari iscilik mevzuati cergevesinde tartisan aciklayici ve
denetime elverisli rapor almak, incelemeye sunulan faturalarin gercek bir hukuki iligki icin diizenlenip
diizenlenmedigini belirleyerek sonucuna gore karar vermekten ibarettir.”” Y21HD, 15.01.2015, E.
2014/3508, K. 2015/232, www.uyap.gov.tr, (Erigsim Tarihi: 09.03.2016).

262 y10HD, 12.07.2012, E. 2011/836, K. 2012/13890, Oztiirk, 674.
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4. Isverenin Sigorta Primine Esas Kazan¢ Ust Sinir1 Uzerindeki
Ucret Odemelerinin Tespiti

SSGSSK 85/2 hiikmii, SPEK giinliik iist smirmi1 kamu gorevlileri hari¢ olmak
iizere SPEK giinliik alt sinirinin 6,5 kat1 olarak belirlemistir. Prime esas giinliik
kazancin alt smir1 aynt hitkme gore sigortali igin 6denmesi gereken asgari licretin
otuzda biridir. Bu diizenlemenin zorunlu sonucu olarak igveren ¢alistirdigi sigortaliya
prime esas kazang¢ iist smirmin istiinde bir iicret 6demesi yapsa bile sigorta

primlerinin hesaplanmasinda iist siir nazara alinacaktir.?®®

Gerek Kurum miifettigleri gerek meslek mensuplari asgari is¢ilik uygulamalarinda
isverenin fatura ve belgelerini inceleme yetkisine haiz oldugundan, Meslek
Mensuplar1 Yonetmeliginin 6. maddesine gore bu inceleme esnasinda isverenin
asgari iscilik uygulamasma konu iste c¢alisan bazi sigortalilara SPEK {iist smir1
iizerinde 6demede bulundugu saptanirsa bu iicretin briit tutar1 ile SPEK {ist smir1
arasindaki fark, tipki salt is¢ilik faturasindaki bedel gibi asgari iscilik orani igin

maliyetine uygulandiktan sonra elde edilen bedelden diisiilmektedir.?*

Isverenin sigortalilarma yaptigi SPEK {ist smir1 iizerindeki 6demeler, dogrudan
degil baz1 6l¢iitlere uygun olmasi halinde degerlendirmeye alinmaktadir. Bunlar ise
O0demelerin, dogrulugu isyeri kayitlar1 ile kanitlanabilen, ilgili meslek kuruluslarinca
Olcii ve tutarlar1 dogrulanmais, toplu ve bireysel is so6zlesmelerine uygun 6demeler

265
olmasidir.

%83 Szer, 184. Bu uygulama, ¢ok yiiksek prime esas kazanglarm cok yiiksek primlere ve edimlere
sebep olmasi ve bunun da Kurumun gelir gider dengesini bozmasi ihtimaline binaen yerindedir.
264 Kizilot, 1572.

265 Y1ldiz-Umdu, 53.
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5. Asgari Iscilik Miktarinin Bulunmasi

a) Sosyal Giivenlik Kurumu Unitesince Arastirma Yapilmasi

aa) Unitece Arastirma Yapilabilecek Haller

Emek ve zaman kaybina yol agmamak, Kurum miifettiglerinin ig ylikiinii azaltmak
ve igverenlerin asgari ig¢ilik islemlerini hizli bicimde tamamlamak i¢in 6zel insaat
isleri ve ihaleli islerde asgari isgilik tespiti tinitece yapilabilmektedir. SSGSSK 85/2
ve SSIY 110 ila 111°e gore bu isleme “arastirma” denmektedir. Asgari iscilik
tespitinin Kurum iinitesince yapilmasma “on degerlendirme” de denmektedir.?®®
SSGSSK, agikg¢a “arastirma” ifadesinin kullandigmmdan c¢alismada da bu ifade

kullanilacaktir.

SSGSSK 85/2°ye gore kisaca 6zel insaat isleri ve ihaleli isler olarak adlandirilan
islerde igverenlerin yeterli is¢ilik bildirip bildirmedigi Kurumca arastirilmaktadir. Bu
arastirma sonucunda yeterli is¢ilik bildirilmedigi saptanirsa eksik bildirilen iscilige
ait prim tutari, ayn1 kanunun 89. maddesi geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammiyla beraber bir ay i¢inde 6denmek {izere igverene teblig edilir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezasiyla gecikme zamminin 6dendigi veya 6deneceginin
yazil1 olarak taahhiit edildigi hallerde borg¢ kesinlesir. Kuruma verilen taahhiitnamede
iistlenilen 6deme yiikiimliligiiniin yerine getirilmemesi halinde, isveren hakkinda
kanunun 88 ve 89. maddelerine gore islem yapilir. Teblig edilen prim ve gecikme
cezasl ile gecikme zamminin ddenmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Kurumca
isyverinin denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda Kurumca inceleme yapilir.
Yine SSIY 112/2 uyarinca Kurumda tescil edilmemis veya tescil edilmekle beraber

hi¢ is¢ilik bildiriminde bulunulmamis isyerleri hakkinda veya igyeri igin Kurumun

26 Oztiirk, 301.
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miifettis incelemesine gerek gormesi halinde asgari iscilik tespiti Kurum
miifettislerince igslem yapilir. Kurum, 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde hangi
hallerde tinitece arastirma yapilabilecegini belirlemeye yetkilidir. Kurum bu yetkisini
Genelge ile somutlagtirmaktadir. Genelgeye gore yapi ruhsati olmadan yapilan veya
yapt ruhsatina aykirt yapilan yahut tamamlanmamis 6zel insaat iglerinde Kurum
iinitesince arastirma yapilamaz, miifettis incelemesi ile asgari is¢ilik tespiti yapilir.
Yine isin bagslangic ve bitis tarihi gibi Kurum miifettislerinin inceleme yapmasini
gerektirir bir konuda tereddiidiin var olmasi halinde iinitece arastirma
yapilamayacagi ifade edilmektedir. 267 Ayrica Genelgeye gore isveren tarafindan
Kurum {initesince yapilan arastirma sonucu teblig edilen fark prim borcuna itiraz
edilmesi veya inceleme yapilmasinin istenmesi durumunda da miifettis incelemesi

gergeklestirilecektir.

O halde yukaridaki hiikiimlerden hareketle, yap1 ruhsati olmadan veya ruhsata
aykirt yapilmig, Kurumda tescil edilmemis veya hi¢ is¢ilik bildiriminde
bulunulmamis, tamamlanmamis, baslama ve bitis tarihleri belli olmayan 6zel insaat
islerinde Kurumca arastirma yapilamayacagi sOylenebilir. Buna ek olarak Kurumca
arastirma yapilmis olsa bile arastirma sonucu isverene teblig edilen prim borcunun
stiresinde 6denmemesi, ddenmeyeceginin bildirilmesi, {initece hesaplanan fark
iscilige ait prim borcuna igverence itiraz edilmesi, igverenin kendisinin inceleme
talep etmesi ya da SSIY 112/6 geregince isyeri arastirma islemine konu olsa bile
Kurum miifettislerinin inceleme yapmaya gerek gdrmesi halinde Kurumca artik
aragtirma yapilamamakta, miifettis incelemesi yolu ile asgari is¢ilik miktarmnm tespiti

gerekmektedir.

257 y11diz-Umdu, 28.
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ab) Usul ve Esaslar

Kurum iinitesinin arastirma islemi esnasinda izleyecegi usul ve esaslar temel
olarak SSIY maddelerinde agiklanmustir. SSIY 111/1°¢ gore arastrma islemi
esnasinda Ozel nitelikteki insaatin yaklasik maliyeti esas alimacaktir. Bu maliyet
yukarida da agikca ifade edildigi {lizere isverenin yaptigi ise dair maliyeti gosterir
herhangi bir belge ve faturaya dayanmadan onceden belirlenmis soyut verilere dayali
olarak bulunmaktadir. Arastirma esnasinda isverenin salt iscilik, malzemeli isgilik
veya SPEK iist sinir1 tizerindeki 6demeleri ise yaklasik maliyetten diisiilmemektedir.
Bu nedenle asgari iscilik oram1 SSIY 111/1 uyarmca %25 azaltilmis olarak
uygulanmaktadir. Ornegin, asgari iscilik oranlarmi gosterir listede %10 olarak
belirlenmis oran %7,5 olarak uygulanmaktadir. Asgari iscilik oranmin %25
azaltilmas: ile bir nev’i faturalarin nazara alinmamas: telafi edilmeye

caligilmaktadir. 268

Unitece yapilacak arastirmada sadece yaklasik maliyet esas almabileceginden
yaklasik maliyetin tespitine dair yukarida yer alan aciklamalar aynen gecerli
olacaktir. Ayrica asgari is¢ilik oranmin tespiti de yine yukarida yer alan asgari iscilik

oranina iligkin agiklamalar gercevesinde gerceklestirilecektir.

O halde asgari iscilik tespitinin arastirma yoluyla yapilabildigi hallerde

karakteristik 6zellik, salt iscilik ve malzemeli is¢ilik faturalarmin, SPEK iist sinir1

28 y1ldiz-Umdu, 27. “...Gecerli mevzuat uyarinca ihale konusu ise ait iscilik oramnin %25
eksiltilerek uygulandigi ve prim borglusu sirket tarafindan buna itiraz edilmeyip, belge incelemesi
yapilmasiin da istenmedigi gozetilerek, yargilama siirecinde yapilan incelemede de; is¢ilik oraninin
%25 indirimli olarak alinmasi gerektiginin gozetilmemis olmasi...” Y10HD, 16.02.2010, E.

2008/16595, K. 2010/1943, Oztiirk, 654-655.
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iizeri 6demelerin nazara alinmamasi, sadece yaklasik maliyete gére maliyet tespiti

yapilabilmesi ve asgari ig¢ilik oraninin %25 azaltilarak uygulanmasidir.

SSIY 112/1°e gére, arastirma yapilirken, ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da
gecici kabulliin noksansiz yapildigi, 6zel nitelikteki ingaat isyerlerinde de insaatin
bitirildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan iscilik miktar1 dikkate almir. Isin
baslangi¢ tarihinden 6nce ve bitim tarihinden sonra Kuruma bildirilmis olan sigorta
primine esas kazang tutarlar1 ile giin sayilar1 arastirma isleminde dikkate alinmaz.
Ancak, aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz. Bu iscilik miktarlari, asgari iscilik
uygulamasina konu olan isin yapildigr donemde gerceklesmemis olmasi sebebiyle
nazara alinmamakta ancak gercek bir ¢alismaya dayandigi i¢in Kurum nezdinde prim

borcunu da dogurmakta, dolayisiyla iptal edilmemektedir.

Asgari is¢ilik uygulamasmin arastirma yoluyla Kurum initesinde yapildigi
hallerde SSIY 112/3 uyarinca fark isgilikten kaynakli bir prim borcu varsa bu borg,
isyerinin faaliyet siiresinin son ayma mal edilerek isverene tahakkuk edilmektedir.
Isveren bu borcu ddeyecegini ve daha sonra da bu borca itiraz etmeyecegini yazili
olarak taahhiit ederse bor¢ kesinlesmekte ve islemler Kurum {initesince
sonuglandirilmaktadir. Isveren i¢in arastirma sonucunda teblig edilecek prim borcunu
O0demek veya miifettis incelemesi yapmak bir tercihtir. Bu tercih, isverenin elindeki
salt is¢ilik ve malzemeli is¢ilik faturalar1 ile SPEK {ist smir1 {lizerindeki iicret
O0demelerini gdsteren bordrolara dayanan bir tercihtir. Ciinkii Kurum miifettisinin

yapacag1 incelemede asgari is¢ilik orani agagida agiklanacagi gibi %25 azaltilmadan
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uygulanmakta ancak salt is¢ilik, malzemeli is¢ilik faturalarindaki bedeller ve SPEK

{ist smir1 iizerindeki 6demeler nazara almmaktadir,?®°

b) Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisinin inceleme Yapmasi

ba) Genel Olarak

Asgari iscilik uygulamasinda 6zel insaat isleri bakimindan Kurum {initesi smnirlt
hallerde yetkilidir. Bu hallerin hangileri oldugu gerek SSIY maddelerinde, gerek
SSIY hiikiimlerinin verdigi yetkiye binaen Kurum genelgelerinde belirtilmektedir.
Kurum tinitesine yetki verilen haller smirli sayida belirtilmis oldugundan asgari
is¢ilik incelemesinde asil yetki SSGSSK 85/1°¢ gore Kurumun kontrol ve denetimle
gorevlendirilmis memurlarindadir. Ancak ¢alismanm ikinci bolimiinde detayli
olarak izah edildigi gibi asgari is¢ilik uygulamasii yapma yetkisi glinlimiiz itibariyle
sadece Kurum miifettislerine verilmistir. O halde asgari iscilik uygulamasinda asil

yetki Kurum miifettislerinindir denebilir.?"

Kurum miifettiglerinin asgari iscilik uygulamasi yapmasma SSGSSK 85/2°de
“inceleme” ad1 verilmistir. Bu baglik altinda da anilan kanundaki kullanima bagl
kalmacaktir. Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili ¢calismalarda da Kurum miifettisinin

yetkisinden “inceleme” olarak bahsedilmektedir.?’

Kurum miifettislerince yapilacak inceleme, 6zel insaat isleri bakimimdan 6ncelikle
ingaatin yap1 ruhsati olmadan yapilmasi, yap1 ruhsatt olup buna aykir1 yapilmasi,

ingaat igyerinin Kurumda tescil edilmemis olmasi, tescil edilmekle beraber hic is¢ilik

29y21HD, 04.02.2016, E. 2015/14678, K. 2016/1126, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
279 y11diz-Umdu, 26.

21 K arakas-Karakas, 400. Kizilot, 1565. Yildiz-Umdu, 26-27.
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bildiriminde bulunulmamis olmasi, ingaatin tamamlanmamis olmasi, baglama ve bitis
tarihleri gibi konularda belirsizlik olmasi gibi konularda gerceklestirilmektedir.
Bunlara ek olarak bazi inceleme sebepleri de ilk olarak arastirma yapildiktan sonra
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar da arastirma sonucu isverene teblig edilen prim borcunun
stiresinde 6denmemesi, 0denmeyeceginin bildirilmesi, iinitece hesaplanan fark
is¢ilige ait prim borcuna isverence itiraz edilmesi, igverenin kendisinin inceleme
talep etmesi ya da SSIY 112/6 geregince isyeri arastirma islemine konu olsa bile
Kurum miifettislerinin inceleme yapmaya gerek goérmesi halleridir.?" Ayrica SSIY
112/5’e gore Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca inceleme
yapilmasma baslandiktan sonra inceleme sonucuna gore islem yapilir. Ancak,
denetim ve kontrole baslanmakla birlikte, isverenin borcu Odeyecegine iliskin
iiniteye yazili taahhiidiinii iceren basvurusu iizerine, iinitenin bu istegi 6n kabuli,
iinite tarafindan denetim isteminin geri ¢ekilmesi talebinin ilgili Grup Baskanliginin
veya Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin uygun bulmasi

kosuluyla inceleme durdurulur ve borg kesinlesir.

bb) Usul ve Esaslar

Kurum miifettisinin inceleme yapmasi gereken hallerde, gorevlendirilen miifettis
tarafindan asgari is¢ilik uygulamasina konu isle ilgili tiim bilgi ve belgeler incelenir
ve asgari iscilik incelemesine dair bir rapor diizenlenir. Bu rapor daha sonra

miifettisin bagli oldugu birim aracihig ile ilgili Kurum iinitesine gonderilir.?”

2By konudaki detayll aciklama icin calismanin “Unitece Arastirma Yapilabilecek Haller” adli alt
basligina bakilmasi gerekmektedir.

213 y11diz-Umdu, 27.
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Kurum miifettisinin asgari is¢ilik incelemesi pek c¢ok nokta agisindan Kurum
linitesinin arastirmast ile benzerlik gosterir. Bu nedenle bu baslik altinda sadece

Kurum aragtirmasina gore farklilik arz eden yonler agiklanacaktir.

Kurum miifettisinin yapacagi asgari iscilik tespiti, Kurum {initesinin yapacagi
arastirmadan belli bashi yonlerle ayrilmaktadir. Bunlardan ilki {inite aragtirmasinda
igverenin belge ve kayitlar1 incelenmezken miifettis incelemesinde bunlarin nazara
almarak salt is¢ilik, malzemeli iscilik ve SPEK {ist smir1 {lizerindeki iicret
odemelerinin insaat maliyetinden belli bir sira ile diisiilmesidir. Ikinci olarak miifettis
incelemesinde insaat isinin maliyeti yaklagik maliyet olarak almmmak zorunda
degildir. Miifettis, SSGSSK ile verilen yetkiye dayanarak isverenin kayit, defter ve
belgelerini inceleyebileceginden yukarida bahsettigimiz yaklasik maliyet, defter

maliyeti ve sozlesme maliyetinden en yiiksegini esas almaktadr.”™

Kurum miifettisinin asgari is¢ilik incelemesindeki en belirgin 6zelliklerden biri
asgari iscilik oranminin arastirma faaliyetindekinin aksine %25 azaltilmadan

uygulanmasidir.?”

2" Umdu, Uglii Kriter, 267 vd.

?"® Karakas-Karakas, 400. “...Asgari iscilik oramnin %25 eksigi uygulanmak suretiyle isin yiiriitiimii
icin gerekli olan asgari iscilik tutarimin belirlenmesi "on degerlendirme"” asamasina ozgii olup
miifettis incelemesi yapilmasi veya uyusmazligin yargi oniine gelmesi halinde artik asgari iscilik
oramnin %25 eksigi uygulanmak suretiyle asgari isgilik tutarimn belirlenmesi miimkiin degildir.”
Y21HD, 16.04.2015, E. 2014/10623, K. 2015/8204. “...Ihale konusu isin biinyesinde farkli faaliyet
konulart (iskollary) bulunabilir. Bu halde her bir iskolunun maliyet hesabi dogrultusunda hak edis

icerisindeki payr ayri ayri belirlenmis ise her birisine kendi is¢ilik orant uygulanarak iscilik tutar

belirlenmelidir. Bilirkisi tarafindan diizenlenen 09.02.2012 tarihli rapor yukarida belirtilen yonteme
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Kurum miifettisinin yapacagi asgari is¢ilik incelemesinde Kurum iinitesinin
arastrmasma gore farklilk arz eden bir baska nokta da SSIY 112/7°nin
uygulanmasidir. Hiikkme gore, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan incelemede isin yiiriitimii i¢in gerekli oldugu saptanan asgari
is¢ilik miktarinin Kuruma bildirilmediginin veya eksik bildirildiginin tespiti halinde,
bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait oldugu hususunda bir tespit varsa o aylara; tespit
yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve SSGSSK’nun 102. maddesinin
birinci fikrasinin d bendi ile e bendinin 4 numaral alt bendi de dikkate alinarak
gerekli islem yapilir. O halde Kurum miifettisinin incelemesinde fark is¢ilikten
kaynaklanan prim borcu oncelikle isverenin kayit ve belgelerine gore tespit edilecek
olan ilgili oldugu aya mal edilecek, eger bu fark is¢iligin hangi aya ait oldugu
belirlenemiyorsa faaliyet siiresinin son aymna mal edilecektir. Kurum {initesinin

arastirmasinda ise fark is¢ilik dogrudan faaliyet siiresinin son ayma mal edilmektedir.

SSIY 112/7 SSGSSK 85/4’te Kurum miifettisinin yapacagi incelemede 6zel
olarak Ongoriilen bir diger diizenlemede de isveren hakkinda fark isgilik tespit
edildiginde uygulanacak idari para cezasidir. Diizenlemeye goére Kurumun denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca, Kuruma asgari iscilik tutarinin
bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda ayrica SSGSSK 102/1-d ve e
bentlerinin 4 numarali alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir. Burada d

bendinde so6zii edilen para cezasi, Kurum miifettisinin asgari isgilik incelemesi

uygun ise de uyusmazligin yargt oniine gelmesi nedeniyle bu agsamadan sonra asgari is¢ilik oranimin
% 25 eksigi ile nazara alinmas: miimkiin olmadigi halde bilirkisinin asgari is¢ilik orammn % 25
eksigi iizerinden fark is¢ilik hesabi yapmasi dogru degildir.” Y21HD, 11.06.2015, E. 2015/9259, K.

2015/13258, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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esnasinda tespit ettigi eksik is¢ilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in aylik asgari
icretin iki kat1 tutarinda uygulanacak idari para cezasidir. Ayni fikranin e bendinin 4
numarali alt bendindeki ise isverenin, kayit ve belge istenmesine ragmen bunlari

ibraz edememesine karsilik ongoriilmiis idari para cezasidir.

Hem Kurum iinitesi aragtirmasi hem de miifettis incelemesi yolu ile asgari is¢ilik
tespitinin nasil yapilacaginim formiile edilmesi yukarida yapilan tiim agiklamalarin

anlasilmasi igin faydali olacaktir.

Kurum iinitesince yapilacak arastirmada, [(Insaatin Yiiz Olgiimii x Birim Maliyet
Bedeli) x (Asgari Iscilik Oraninin %25 azaltilmis hali)] formiilii 6zel insaat isi igin

bildirilmesi gereken asgari iscilik miktarini verecektir.

Yukaridaki formiille bulunan tutar, insaat isi icin Kuruma bildirilen is¢ilik tutari
ile aymi ise yeterli iscilik bildirildiginden, Kuruma bildirilen tutar formiille bulunan
tutardan daha fazla ise fazla is¢ilik bildirildiginden ¢alismanm iKinci boliimiinde
ongoriilen “Iligiksizlik Belgesi” diizenlenerek isverenin kendisine verilecektir.
Isverenin bildirdigi iscilik, formiil ile hesaplanan ve bildirmesi gereken iscilikten
daha az ise o halde kendisine fark iscilikten kaynakli prim borcu tahakkuk ve teblig
ettirilecektir. Isveren prim borcunu tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddeyecegini ve
daha sonra miifettis incelemesi talep etmeyecegini yazili olarak taahhiit ederse borg
kesinlesir ve islemler kesinlesmis borcun tahsili amaciyla sonuglandirilir. Isveren bu
prim borcunu tebliginden itibaren bir ay icinde 6demeyecegini yazili olarak bildirir,
borca itiraz eder veya 0deme siiresi igerisinde higbir bildirimde bulunmaz ve nihayet

Kurum miifettisinin inceleme yapmasini talep ederse miifettis incelemesi yapilir.
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Miifettis incelemesi sonucu diizenlenecek asgari is¢ilik raporundaysa; [(Yaklasik
Maliyet/Sozlesme Maliyeti/Defter Maliyetinden Yiiksek Olani) — (Malzemeli Iscilik
Faturalari + Naklive Faturalar)] x [Asgari Iscilik Oramimin Tamami — [(Salt
Iscilik Faturalary) + (SPEK Ust Stnirt Uzerindeki Ucret Tutarlary)] formiilii 6zel
ingaat isi icin bildirilmesi gereken asgari iscilik tutarini verecektir. 26 By tutar
igverenin 1 i¢in Kuruma bildirdigi iscilik tutar1 ile aynmi ise yeterli iscilik
bildirildiginden, igverenin is i¢in Kuruma bildirdigi is¢ilik tutarindan daha az ise
fazla is¢ilik bildirildiginden igverene c¢alismanm iKinci boliimiinde Ongoriilen
“Ilisiksizlik Belgesi” diizenlenerek kendisine verilecektir. Isverenin bildirdigi iscilik,
formiil ile hesaplanan ve bildirmesi gereken iscilikten daha az ise o halde kendisine
fark iscilikten kaynakli prim borcu tahakkuk ve teblig ettirilecektir. Isverenin bu
borca kars1 idari ve yargisal basvuru yollar1 ise asagida “Asgari Iscilik
Uygulamasindaki Islemlere Karsi Idari ve Yargisal Basvuru Yollar1” altinda

anlatilacaktir.

216« Somut olayda davacimn itirazi iizerine 01.12.2006 tarihinde davali Kurumca miifettis

incelemesi yaptirilmistir. Hiikme esas alinan 28.09.2007 ve 27.08.2007 tarihli bilirkisi kurulu
raporlarinda ise kesif sonucu belirlenen bina yapimi maliyeti i¢in %9 iscilik orani belirlenerek
miifettis incelemesi yapilmis olmasina ragmen, sonugta %25 indirim uygulanarak sonuca ulasiimasi
usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Y21HD, 13.10.2009, E. 2008/12881, K. 2009/12740,

www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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c) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler
Tarafindan Asgari Isciligin Bulunmasi

ca) Yasal Diizenleme

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler®’’ tarafindan
asgari is¢iligin tespitine iligkin temel diizenleme SSGSSK 59/4’te yer almaktadir.
Diizenlemeye gore, ihaleli isler ile ozel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma
prim bor¢larmin bulunmadigmi gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde,
01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki verilmis serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan isyeri kayitlarmin
incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarinin

uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas alinabilir.

SSGSSK 59/4’te Ongoériilen diizenlemeyi agikliga kavusturmak tizere Kurum
tarafindan Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi yayimlanarak yiiriirliige konmustur.
Anilan yonetmeligin 1. maddesine gore bu yodnetmeligin amaci, Kurumdan
iligiksizlik belgesi alinmasi gereken ihaleli isler ile 6zel bina insaati1 igyerleri
isverenlerine bu belgenin verilmesinde; 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki
verilmis, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ile Yeminli Mali Miisavirler
tarafindan igyeri kayitlarinin incelenmesi sonucu Kuruma bildirildigi tespit edilen
is¢ilik tutarlarinin uygunlugunun saglanmasi ile Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi
tespit edilen igyeri isverenlerine, tespit edilen fark iscilik tutari iizerinden
hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve gecikme zammu tutari ile idari para cezalarinin

uygulanmasimin usul ve esaslarini diizenlemektir.

" Bundan sonra kisaca “Meslek Mensuplar:” olarak ifade edilecektir.
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Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi ve SSGSSK ile kendisine yetki verilen kimseler,
01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun hiikiimlerine gore meslek icrasina hak kazanmis
kimselerdir. Anilan kanun, 5. maddesinde serbest muhasebeci mali miisavir olmanin,

9. maddesindeyse yeminli mali miisavir olmanin sartlarini diizenlemistir.

Meslek mensuplarinin asgari is¢ilik tespiti yapmasi igverenin ihtiyarindadir. Zira
mevcut diizenlemeler, bu konuda meslek mensuplarina resen harekete gegme imkani
vermemistir. Isverenin meslek mensubu ile yapacag: bir sdzlesmeye binaen asgari
is¢ilik incelemesi yapilmasi, kendisi i¢in bir tercihtir.

cb) Usul ve Esaslar

Meslek mensuplar1 tarafindan 6zel insaatlarda asgari is¢ilik incelemesi
yapilmasinin usul ve esaslar1 temel olarak Meslek Mensuplart Yo6netmeliginde
diizenlenmistir. Yonetmelikteki hiikiimlerden 6nemli bir kismi1 Kurum miifettisinin
yapacag1 asgari is¢ilik incelemesindeki usullerle ayni diizenlemeleri getirmektedir.?’
Bu nedenle bu baslik altinda sadece incelemenin esasli noktalar1 ve farklilik arz eden

yonleri lizerinde durulacaktir.

Meslek mensuplar1 tarafindan 6zel insaatlarda yapilacak asgari iscilik
incelemesinin tabi oldugu hiikiimler, Meslek Mensuplar1 Yo6netmeliginin 5 ve 6.
maddesinde diizenlenmistir. Burada yer alan hiikiimler, Kurum miifettisinin yapacagi
asgari is¢ilik incelemesi ile aynidir. Yani meslek mensuplar1 asgari iscilik
incelemesini ayni usule bagl olarak yapacaklardir. Farklilik arz eden noktalar ise

daha ¢ok hangi isler i¢in bu incelemenin yapilamayacagi veya inceleme {izerine

218 y11diz-Umdu, 28.
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diizenlenen raporun dogrudan iligiksizlik belgesi verilmesini saglayip saglamayacagi
noktasindadir. Bu konular asagida “Rapor Diizenleyenlerin Yetki Siniri ve

Sorumlulugu” bashgi altinda agiklanacaktir.

Meslek mensuplari 6zel insaat islerinde isverenin diizenledigi malzemeli is¢ilik ve
salt isgilik faturalarmni, ayrica SPEK st s tizerindeki 6demelerini nazara
alabilmektedir. Buna karsilik asgari is¢ilik oramt %25 azaltilmadan tam hali ile
uygulanmaktadir. 218 Ayrica Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/2-c’ye gore Ozel
ingaat isinin isverenin kayit ve belgelerinden tespit edilebilen maliyeti yaklasik

maliyete gore daha yiiksekse bu maliyet nazara alinir.

O halde meslek mensubunun asgari is¢ilik incelemesinde, yiiksek olan maliyetin
nazara almmasi, isverenin faturalarinin nazara alinmasi ve asgari is¢ilik oraninin
%25 azaltilmadan uygulanmasi konular1 Kurum miifettisinin yapacagi inceleme ile
ayni olan yonlerdir. Maliyet olarak yaklasik maliyet esas alinacaksa, yapilacak

islemler {inite, miifettis ve meslek mensubu bakimindan farklilik arz etmemektedir.

Meslek mensubunun hazirlayacagi asgari iscilik raporunda; [(Yaklasik
Maliyet/Sozlesme Maliyeti/Defter Maliyetinden Yiiksek Olant) — (Malzemeli Iscilik
Faturalari + Nakliye Faturalar)] x [Asgari Iscilik Oramimin Tamami — [(Salt
Iscilik Faturalary) + (SPEK Ust Simirt Uzerindeki Ucret Tutarlary)] formiilii, 6zel

ingaat isi i¢in bildirilmesi gereken asgari is¢iligi verecektir.

219 K arakas-Karakas, 428-429.
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Meslek Mensuplar1 Yénetmeligi 6/1-fye gore, inceleme?®® sonucunda hesaplanan
asgari is¢ilik tutarmin Kuruma bildirilmis olan prime esas kazanglar toplami ile ayn1
veya bundan daha az oldugunun anlasilmasi durumunda, isverene, bu yonetmelik
ekindeki belgeler ile birlikte ilisiksizlik belgesi verilebilecegine dair rapor
diizenlenir. Hesaplanan asgari ig¢ilik miktarinin Kuruma eksik bildirildiginin tespiti
halinde ise, bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan aylar tespit edilebiliyorsa bu
aylara, tespit edilemiyorsa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve SSGSSK’nun
88 ila 89. maddeleri ve 102/1-c ve d bentleri uyarinca islem yapilmasi1 gerektigi
raporda Onerilir. Yapilan inceleme sirasinda Kurum mevzuatia aykir1 bir durumun

tespiti halinde diizenlenecek raporda bu hususlara da yer verilir.

Meslek mensuplarinin diizenleyecegi raporlarin sekli ise Meslek Mensuplar1
Yonetmeliginin 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddedeki hiikiimlere gore,
meslek mensuplar1 tarafindan ilisiksizlik belgesi verilebilecegine iliskin
diizenlenecek rapor; ihaleli isler icin Sosyal Giivenlik Kurumundan Ilisiksizlik
Belgesi Alinmasina Iliskin Yeminli Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Tarafindan Diizenlenen Rapora Eklenecek ihaleli Islere Ait Hesaplama
Cetveli, 6zel bina insaat1 isyerleri icin Sosyal Giivenlik Kurumundan Ilisiksizlik
Belgesi Almmasma Iliskin Yeminli Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Tarafindan Diizenlenen Rapora Eklenecek Ozel Bina Insaatlarina Ait

Hesaplama Cetveli diizenlenmek suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumundan Ilisiksizlik

%80 Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi, meslek mensuplari tarafindan yapilacak asgari iscilik tespitini de
“inceleme” olarak adlandirmaktadir. SSGSSK ise miifettislerin yapacagi asgari is¢ilik tespitine bu adi
verdiginden c¢aligmada meslek mensuplar1 bakimindan inceleme ifadesinin kullanilmasindan

olabildigince kacinilmistir.
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Belgesi Almmasma Iliskin Yeminli Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Tarafindan Diizenlenen Rapor kapagma ilisik ve Sosyal Gilivenlik
Kurumundan Ilisiksizlik Belgesi Alinmasma iliskin Yeminli Mali Miisavirler ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Tarafindan Diizenlenen Rapora uygun olarak

bilgisayar ile diizenlenir.

Meslek mensuplari, diizenledikleri raporun her sayfasini paraflayarak, rapora,
rapor tarihinden onceki ii¢ ay iginde bagli olduklar1 meslek odasindan alinan Sosyal
Giivenlik Kurumundan Ilisiksizlik Belgesi Alinmasina Iliskin Rapor Diizenleyecek
Yeminli Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere Ait Faaliyet
Belgesini ve igverenle yaptiklar1 sdzlesmenin aslini veya asli gériilmek kaydiyla ilgili

iinitece onayl1 bir suretini eklemek zorundadir.

Rapor {i¢ niisha diizenlenerek, bir niishas1 meslek mensubunca dilek¢e ekinde
ilgili tiniteye, bir niishas1 igverene verilir, diger niishas1 da raporu diizenleyen meslek
mensubu tarafindan gerektiginde ibraz edilmek iizere, Kuruma verildigi tarihten

itibaren bes yil siire ile saklanir.

Bu maddede belirtilen sekle uygun olmayan, silinti veya kazimnt1 bulunan rapor,
maddede belirtilen sekle uygun hale getirilmek iizere gerekceleri de belirtilerek yazi
ekinde meslek mensubuna iade edilir. Meslek mensubu, gerekli diizeltmeleri yazinin
tebliginden itibaren en ge¢ on bes giin icinde yaparak yeniden diizenleyecegi raporu

ilgili liniteye intikal ettirir.

Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen matbu belgelerin birer 6rnegi yine

yonetmelik ekinde yer almaktadir.
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cc) Rapor Uzerine Yapilacak Islemler

Meslek mensuplarmin diizenledigi rapor Kurum tarafindan dogrudan isleme
konmamakta, isverene de ilisiksizlik belgesi alma noktasinda tek basma bir hak
saglamamaktadir. Bu durum SSGSSK 59/5’in, usul ve esaslar1t Kurumca belirlenmis
hesaplama yontemine uygun olarak serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli
mali miisavirlerce diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlasilan
isyeri ve igverenlerinin, tespit edilen fark iscilik tutari tizerinden hesaplanacak prim,
gecikme cezasi ve gecikme zammi tutarmi ayni kanunun 102/1-d ve e bentleri
uyarinca Verilecek idari para cezalar1 ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik

belgesi verilebilir seklindeki hiikkmiiyle ifade edilmistir.

Meslek mensuplarinin yukarida aciklanan usul ve esaslara gore diizenleyecekleri
rapor iizerine ne gibi bir islem yapilacagi Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 7.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddedeki hiikiimlere gére, meslek mensuplarinca
diizenlenen raporlar, miicbir sebep olmadigi siirece en ge¢ on bes giin icinde isleme

konulur.

Meslek mensuplarinca rapor diizenlenmesi, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca isin asgari is¢ilik miktarinin tespiti hususunda
incelenmesine engel olusturmaz. Meslek mensuplarinca diizenlenen raporlar
Kurumca gerek duyulan hallerde Rehberlik ve Teftis Baskanliginca belirlenecek

yontemlerle her zaman incelenebilir.

Meslek mensubunca diizenlenen raporlarda iinitece eksiklik veya maddi hata
tespit edilmesi halinde, raporu diizenleyen meslek mensubundan on bes giin i¢cinde
ek rapor vermesi iadeli taahhiitlii bir yaziyla istenir. Ek raporda da eksikligin veya

maddi hatanin giderilmemesi durumunda, gerekgeleri de belirtilerek rapora gore
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islem yapilmayacag1 yine iadeli taahhiitlii bir yaziyla igverene ve raporu diizenleyen

meslek mensubuna bildirilir.

Ek raporun verilmemesi, eksiklik veya maddi hatanin diizeltilmemis olmasi,
yapilan diizeltmenin yetersiz bulunmasi ya da meslek mensubunca, raporunun
eksiksiz veya hatasiz oldugunun iddia edilmesi halinde, rapor ile rapora konu ise
iligkin tiim belgeler ilgili {inite tarafindan, inceleme yapilmak iizere Rehberlik ve

Teftis Baskanliginin ilgili birimine génderilir.

Meslek mensubunca diizenlenecek raporun ilgili iiniteye intikalini takiben tinitece
yapilan inceleme sonucunda Meslek Mensuplart Yonetmeliginin 6. maddesine gore
tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi anlasilan fark isgilik tutar1 iizerinden
hesaplanacak sigorta primleri ve bunlara bagh gecikme cezasi, gecikme zammui ile
idari para cezalar1 tutarlarinin 6denmesi i¢in durum, isverene iadeli taahhiitlii bir
yaziyla bildirilir. Yapilan tebligat iizerine isveren tarafindan borcun bir ay i¢inde
O0deneceginin ilgili initeye yazili olarak taahhiit edilmesine ragmen, borcun bu siire
icinde O0denmemesi halinde, iinitece 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapailir.

Meslek mensubunca isyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda diizenlenen
raporda Odenmesi Onerilen borcun tahsil edilmesi veya isverenin borgclarini
karsilayacak miktarda banka teminat mektubu, Devlet tahvili, hazine kefaletini haiz
tahvil veya bonolarin {initeye teminat olarak verilmesi halinde, o isyerinden
kaynaklanan bagkaca borcu da yoksa soguk damgali ilisiksizlik belgesi verilir.
Ancak, alinan teminat, teminatin iiniteye verildigi tarihi takip eden aymn sonuna kadar

nakde ¢evrilerek, Kurum mevzuatina gore ilgili hesaplara mahsup islemleri yapilir.
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Meslek mensuplarinin diizenledigi raporlar {izerine yapilacak iglemler yukaridaki
hiikiimlerden hareketle oncelikle eksiklik varsa bunun giderilmesi, daha sonraysa
isverene bu rapora gore prim borcu tahakkuku ve tebligi olarak ifade edilebilir.
Isveren bu prim borcunu tebliginden itibaren bir ay iginde 6der veya ddeyecegini
taahhiit eder ise bor¢ kesinlesmekte ve islemler buna gore sonuglandirilmaktadir.
Isveren ayni siire icerisinde bu borcu ddemez veya Kuruma herhangi bir bildirimde
bulunmaz yahut miifettis incelemesi talep ederse Kurum miifettisince inceleme

yapilmaktadir.

cd) Rapor Diizenleyenlerin Yetki Sinir1 ve Sorumlulugu

Meslek mensuplari, 6zel insaat isleri ile ilgili asgari is¢ilik raporunu bazi hallerde
diizenleyememektedirler. Bunun nedenleri SSGSSK 59’da ve Meslek Mensuplari

Yonetmeliginde belirtilmistir.

Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/2-g’ye gore, Kurumda tescil edilmemis veya
tescil edilmis olmakla beraber hig is¢ilik bildiriminde bulunulmamis 6zel insaat isleri
hakkinda meslek mensuplar1 rapor diizenleyememektedirler. Yine ayni1 bende gore
yap1 ruhsat1 olmadan yapilan veya yapi ruhsati olmakla beraber bu ruhsata aykiri
olarak yapilan 6zel insaatlar bakimindan da meslek mensuplarmin rapor diizenleme

yetkisi yoktur.

Uygulamada, isin baslangi¢c ve bitis tarihleri gibi 6zel insaatin maliyetinin
arastirilmasinda 6nem arz eden hususlarm Kurum miifettislerince arastirilmasi

gereken hallerde veya isyeri kayit ve belgelerinin incelemeye c¢ikarilamayacak
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durumda olmasi halinde meslek mensuplarmin rapor diizenleme yetkisinin olmadigi

da belirtilmektedir.?®

Meslek Mensuplart Yonetmeliginin 11. maddesi uyarinca, igverenin veya alt
isverenin defter ve belgelerini diizenleyen meslek mensuplari, ayni isveren ve alt
igsveren i¢in veya kendilerinin, bosanmis dahi olsa esinin usul ve fiiruundan birinin
veya Uglincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) kaym hisimlarinin ya da bunlarin yonetici olduklar1 veya yonetimde

gorev alarak ortak olduklari igyerleri hakkinda rapor diizenleyemez.

Meslek mensuplarindan serbest muhasebeci mali miisavirler i¢in ayrica miktar
bakimindan da rapor diizenleme sinir1 Ongoriilmiistiir. Meslek Mensuplari
Yonetmeliginin 9. maddesine goére meslek mensuplarinin rapor diizenleyebilecekleri
O0zel ingaat iglerinin maliyet smirlari Kurum Yo6netim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Kurum Yo6netim Kurulunun 03.12.2010 tarih ve 2010/282 sayili
karar1 ile maliyet tutar1 7.500.000,00 TL’ye kadar olan 6zel insaat isleri ile ilgili
serbest muhasebeci mali miisavirlerce rapor diizenlenmesi miimkiindiir. Yeminli mali

miisavirler yoniindense herhangi bir sinirlama yoktur.?*?

Meslek mensuplarinin diizenledikleri raporlardan dogan tazminat sorumlulugu da
ayrica diizenlenmistir. SSGSSK 59/6’ya gore, Kurumca belirlenen usul ve esaslara
aykir1 hareket ederek Kurum zararma sebebiyet verdigi anlasilan serbest muhasebeci
mali misavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen raporlar dikkate

alinmaz ve bunlarm daha sonra diizenleyecekleri raporlar Kurumca igleme konulmaz.

2L Oztiirk, 452.

282 Oztiirk, 453.
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Gergege aykiri rapor diizenleyen serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirler, Kurumun bu nedenle ugradigi zarardan isverenle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olup, Kurumun bunlar hakkinda genel hiikiimlere gore takip
hakki saklidir. Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 13/3’e gore, meslek mensuplarinin
sirket halinde ¢alismasi durumunda, diizenlenecek raporlardan dogacak cezai ve mali

sorumluluk raporu diizenleyen meslek mensubuna aittir.

6. Ozel insaatlarda Asgari Iscilik Tespiti Esnasinda
Karsilasilabilecek Ozellik Arz Eden Bazi Durumlar

Asgari is¢ilik uygulamasi kural olarak 6zel nitelikteki insaatin bittigi tarihten
sonra yapilmaktaysa da SSIY ile ongoriildiigii {izere insaatin herhangi bir sathasinda
da yapilabilmektedir. Insaatin kismen bitirilmesi halinde asgari iscilik uygulamasi
yukarida da agiklandig iizere SSIY ekinde yer alan “Insaatin Ikmal Edilen Kisminin

Bina Maliyetine Oranint Gosterir Cetvel” uyarinca yapilmaktadir.

Ozel ingaatlarda asgari iscilik uygulamasi esnasinda insaatm kismen ikmal
edilmesi sebebiyle dzellik arz eden bazi durumlarla karsilasilabilmektedir. Kurum da
Genelge ile bu hallerde asgari iscilik tespitinin sonuglandirilmasi i¢in nasil hareket

edilmesi gerektigini belirlemektedir.

Kurumda tescilli bulunan ve tamamlanmais bir 6zel insaattan bagimsiz boliim satin
alanlar, isveren Kuruma prim borcunu 6demeyip “yapi kullanma izin belgesi”
almadiginda sorun yasayabilmektedir. Bu hallerde bagimsiz boliim satin alan
kimselerin igveren konumunda olmamalarina ragmen kendi bagimsiz boliimleri ile
sinirl olarak iligiksizlik belgesi almasma ve bu yolla yap1 kullanma izin belgesini

elde etmelerine imkan taninmistir. Genelgeye goére, tamamlanmis bir 6zel insaattan
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bagimsiz boliim alanlar, O6zel insaattan kaynaklanan prim borcunun Kurum
arastirmasi sonucunda hesaplanacak fark iscilikten kaynakli primin 6deme tarihine
dek hesaplanacak gecikme zammi ve gecikme cezasi ile beraber kendi bagimsiz
boliimlerine diigen kismini igveren ad ve hesabina dderlerse kendilerine iligiksizlik
belgesi verilebilmektedir. Bu tutarlarin bagimsiz bolim sahiplerinin payma diisen
kismi ise prim borcu i¢in ayr1 fark prim borcu i¢in ayr1 olmak {izere bunlara iligkin
miktarlarin yapmin tiim alanma boliinmesiyle c¢ikan degerin kendi bagimsiz

boliimlerinin alaniyla ¢arpilmasi yoluyla bulunmaktadir.

Bagimsiz boliime iliskin olarak verilecek ilisiksizlik belgesi, tiim ingaat1
kapsamaz. Bu nedenle bu belgenin tiim ingaat1 kapsamadigi ve hangi bagimsiz boliim

icin verildigi belgede belirtilir.?®

Genelgede diizenlenen bir baska durum da, kat karsiligi insaat sdzlesmesi veya

insaat yapim sozlesmesine istinaden tescili yapilmis ancak tamami ikmal edilmemis

283 Yukarida yer alan agiklamalar is1ginda, davacimin Kurumun ... SiCil sirasinda adina tescilli ...
pafta, ... ada, ... parsel sayil tagimmazda konut amach dzel bina insaatinda isveren sifatini kismi
iligiksizlik belgesi almasindan sonra yéntemince terk edip etmedigi arastiriimadan, davacimin kismi
iligiksizlik belgesinden sonra 03.01.2013 tarihinde gegmis donem igin odedigi 839,79 TL tutarindaki
primin hangi doneme ve insaatin kismi ilisiksizlik belgesi diizenlenen kismina ait olup olmadigi ya da
01.10.2013 tarihinde 1112 m? ik kisim igin diizenlenen 6n degerlendirme tutanagindaki béliime ait
olup olmadigi yoniinde bir arastirma yapimadan, insaatin kismi iligiksizlik belgesi disinda kalan
kismimin kim tarafindan tamamlandigi Belediye Baskanligina ve diger resmi kurumlara sorulmadan,
01.10.2013 tarihinde 1112 m? lik kistm diizenlenen on degerlendirme tutanaginin kimin talebi iizerine
hazirlandigr Kuruma sorulmadan eksik arastirma ve inceleme sonucunda yazili sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Y21HD, 30.06.2015, E. 2015/1639, K.

2015/15098, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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ingaatin bagimsiz bolimlerinden yer satin alanlara, ingaatin yapilmayan kisimlarmin
tam tespitinin yapilmig olmasi kaydiyla, tescil edilen ilk dosyadan insaatin yapilan
kisimla ilgili hesap edilecek prim borcu ile fark is¢ilik bor¢larinin hissesi oraninda ve
daha sonra adina tescil edilen insaatin kalan kisimlarma ait prim ve fark prim

borglarinin 6denmesi kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilmesidir.

Genelgede diizenlenen son 6zel duruma gore, tek yapi ruhsati ile birden fazla blok
ingaat1 yapilmasi ve igverence talep edilmesi halinde bitirilen her bir blok i¢in ayri
degerlendirme islemi yapilabilir ve her bir blok i¢in ayr1 ilisiksizlik belgesi
verilebilir. Bu durumda insaatin tiimiiniin bitirilmesi halinde ayrica toplam metrekare
iizerinden degerlendirme islemi yapilmaz. Dolayisiyla daha once bitirilen ve
ilisiksizlik belgesi verilen insaatin yiizolgtimii sonraki degerlendirmede dikkate
almmaz. Tek yapi ruhsati ile bir blok olarak yapilacak insaatin bitirilen kisimlari i¢in
ayr ilisiksizlik belgesi istenilmesi halinde ilk ilisiksizlik belgesi verildikten sonra
miiteakip ilisiksizlik belgesi verilirken daha once ilisiksizlik belgesi verilen kisimlar

hesaplamaya dahil edilir.

VI. IHALELI iSLERDE ASGARI ISCILIK UYGULAMASI

1. Asgari Iscilik Oranimin Hangi Degere Uygulanacagi Sorunu

Thaleli islerde asgari is¢ilik uygulamasmin esaslar1 genel olarak SSIY
hiikiimlerinde, detayli anlamda ise Kurum genelgelerinde agiklanmustir. Thaleli
islerde asgari iscilik tespiti yapilirken gergeklestirilecek islemlerin 6nemli bir kismi
0zel ingaatlar bakimindan uygulanan islemlerle aynidir. Bu nedenle ¢aligmada, ihaleli
islerde asgari iscilik uygulamasmin kendine has noktalarmnin belirtilmesi ve 6zel

ingaatlarla ayn1 olan noktalarinin da ayrica ifade edilmesi yoluna gidilmistir.
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Ihaleli islerde de asgari iscilik uygulamasi, dnceden belirlenmis asgari is¢ilik
oranlarmin belli bir parasal degere uygulanmasi yolu ile gerceklestirilmektedir. Ozel
ingaatlardan farklilik arz eden noktalar ise daha ¢ok asgari is¢ilik oranimnin

uygulanacagi parasal degerin ne oldugu noktasinda toplanmaktadir.

SSIY 110/1°e gore ihaleli islerde asgari iscilik oraninmn uygulanacag deger, isin
kesin kabuliiniin ya da gecici kabuliiniin noksansiz olarak yapildig: tarihten sonra ve
isverene Odenmesi gereken Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve
akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutaridir. Ancak bu diizenleme Kurum
tinitesinde yapilacak arastirma esnasinda uygulanacaktir. Kurum Genelgesinin 9.21
baslikli kismma goére Kurum miifettislerince ihaleli islerle ilgili yapilacak asgari
iscilik incelemesi esnasinda ihale konusu isin “defter degeri” ile “o ise iliskin

’

odenen toplam istihkak tutari” mukayese edilerek yiiksek olan tutara asgari is¢ilik
orani uygulanacaktir. Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/1-a’ya gore meslek
mensuplarinin yapacagi ihaleli ise iliskin asgari is¢ilik uygulamasinda ise, isin kesin
kabuliiniin ya da gegici kabuliiniin noksansiz yapildigi tarihten sonra ve isverene
o0denmesi gereken Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli

dahil, toplam istihkak tutarina isin asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle islem

yapilir.

O halde gerek Kurum iinitesinin arastirmasinda, gerek meslek mensubunun
raporunda ihaleli islere iligkin asgari iscilik oraninin uygulanacagi deger ise iliskin
istihkak tutaridir. Kurum miifettisi ise ihaleli ise iliskin defter degeri ile istihkak
tutarm1 mukayese ederek yiiksek olan tutar1 esas alacaktir. Defter degeri ile
kastedilen mevzuatta ayrica ve acik¢a tanimlanmamistir. Bu degerin, 6zel insaatlar

bakimindan uygulamada kullanilan defter degeri olarak anlagilmasi yerinde olacaktir.
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Buna gore ihaleli isi yapan igveren VUK hiikiimlerine gore defter tutmak zorundaysa
bu defterlerin incelenmesi sonucu ise iliskin yapildig1 anlagilan harcamalarin
toplaminin istihkaktan daha fazla olmasi halinde Kurum miifettisi bu harcamalarin
toplamimni ifade eden defter degerini esas alarak islem yapacaktir.?®® Yargitay da
ihaleli islerde asgari iscilik uygulamasina esas degerin, ihale bedeli degil hak edis
bedeline gore belirlenecegini isabetli bicimde benimsemistir.?® fhaleli islerde hak
edis tutarmmdan yiiklenici kar1 veya baska bir ad altinda herhangi bir indirim

yapilmasi ise miimkiin degildir.286

Ihaleli islerde hem meslek mensubu hem de Kurum {initesince nazara almacak
parasal deger “istihkak bedeli” olarak belirlenmistir. Bu bedel Kurum miifettisinin
incelemesinde de defter degeri belirlenemiyorsa veya belirlenen defter degerinden
yiiksekse esas alinacaktir. Bu sebeple ihaleli islerin asgari is¢ilik uygulamasinda
onem arz eden istihkak bedeli kavrami asagida unsurlari ile beraber ayrmntili olarak

agﬂdanacakt1r.287

2. istihkak Bedeli ve Unsurlar:

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden

Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y®dnetmeligin 4.

%% Defter degeri kavramu ile ilgili ayrintili agiklamalar, 6zel insaatlarda asgari iscilik uygulamasmm
anlatildigi kismin “Defter Degerinin Esas Alinmast” alt baghgmda yapilmistir.

285 Y10HD, 17.06.2008, E. 2007/9188, K. 2008/8532, Oztiirk, 649.

280 Y21HD, 03.05.2007, E. 2007/4017, K. 2007/7433, Oztiirk, 718.

%7 fhaleli islerde asgari iscilik oranmin uygulanacagi degere mevzuat uyarinca Ozel bir ad
verilmemistir. Uygulamada ise bu degerin “yaklasitk maliyet” olarak adlandirildigi goriilmektedir. Bu

yonde bir kullanim igin, Oztiirk, 416.
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maddesinin 1. fikrasinin b bendine gore, hak edis veya diger adiyla istihkak, yapilan
ihaleli ise karsilik KDV hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil olmak

iizere idarece igverene 6denmesi gereken tutari ifade etmektedir.

SSIY 110/5°e gore, idarece, isverene Odemelerin doviz seklinde yapilmasi
durumunda, doviz tutari, Odemenin yapildig1 tarihlerdeki Merkez Bankasinca

belirlenen doviz satis kuru lizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek islem yapilir.

Hak edis veya diger adiyla istihkak bedelinin belirlenebilmesi i¢in ihale konusu
ise dair “gegici kabul veya kesin kabul tutanagi” diizenlenmis olmalidir. Gegici
kabul tutanagi ve kesin kabul tutanagmin ne oldugu ise 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 53. maddesine dayanarak yayimlanan “Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore belirlenecektir.?®® Yonetmelik, Kamu ihale Kanunu
kapsaminda ihale ile is yaptiran idarelerin yaptirdiklar: islerin muayene ve kabul
islemlerini diizenlemektedir. Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasma gore, taahhiit
edilen i3, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda
yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunur.
Idarece olusturulan gecici kabul komisyonu isyerine giderek yiiklenici tarafindan
yapilan isleri yine yonetmelikte belirtilen esaslara gore muayene eder ve inceler.
Yonetmeligin 9. maddesine gore, gegici kabul tutanagi yetkili makam tarafindan
onaylandiktan sonra gegerli olur ve gecici kabul yapilmis sayilir. Gegici kabul

tutanaginin bir 6rnegi yonetmelik ekinde yer almaktadir.

%8 Amilan yonetmelik, 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili RG’nin miikerrer sayisinda yayimlanarak

05.03.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Yonetmeligin  10. maddesine gore, kesin kabul i¢in Ongoriilen siire
tamamlandiginda, yiiklenici idareye kesin kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak
basvuruda bulunur. Kesin kabul komisyonu isyerine giderek Yapmm Isleri Genel
Sartnamesinin 41 ve 44. maddelerinde yazili hiikiimlere gore isi inceler, muayene
eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Kesin kabul
komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir buldugu
takdirde, yonetmelik ekinde yer alan kesin kabul tutanagini diizenler. Bu tutanak
komisyon iiyeleri ve ylklenici tarafindan imzalanir. Kesin kabul tutanagi yetkili

makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur ve kesin kabul yapilmis sayilir.

Thaleli islerde asgari is¢ilik uygulamasmin yapilabilmesi icin isin gecici veya
kesin kabul tutanaginin diizenlenmis olmasi sarttlr.289 Ciinkii bu diizenlenmedikce
isverene Odenecek istihkakin ne kadarlik tutarinin ihale konusu isi ilgilendirdigi

belirlenemeyecek ve asgari is¢ilik oranmin uygulanacagi deger de bulunamayacaktir.

Istihkak tutarina, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahildir. Bunlardan
malzeme fiyat farki kisaca ihalenin uygulama yili i¢cinde yapilan is kalemleri
tutarlarimin anlagsma yili tutarlarma gore farkli olmas1 durumunda belirli esaslara gore

hesaplanarak ihaleyi alan yiikleniciye yapilan deme olarak ifade edilmektedir.?*°

289 Oztiirk, 417. Yildiz-Umdu, 39.

20 y11diz-Umdu, 38. Malzeme fiyat farki kavrami 4735 sayili Kamu hale Sézlesmeleri Kanununun 7.
ve 8. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Kavram hakkinda ayrintili bilgi i¢in, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa Gére hale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar.
S6z konusu diizenleyici igslem, Bakanlar Kurulunun 27.06.2013 tarih ve 2013/5217 sayili kararina

dayanmaktadir. Karar, 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili RG’de yayimlanmuistir.
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Akreditif bedeli ise daha c¢ok uluslararasi ticaret islemlerinde kullanilan bir
kavram olup ihra¢ edilen mallarin bedelinin 6denmesi konusunda bir bankanin
onceden belirlenmis sartlara bagl olarak verecegi bir ¢esit teminat olarak ifade

edilmektedir.?**

Yargitay da bir kararinda, ihaleli islerde asgari is¢ilik oranmin uygulanacagi hak
edis tutarmin ihale makamindan sorulmasi ve tereddiide mahal birakmayacak sekilde

belirlenmesi gerektigini belirtmistir.2%?

3. isin Baslangi¢ ve Bitis Tarihlerinin Tespit Edilmesi

Ihale konusu islerde asgari iscilik uygulamasi kapsaminda dikkate almacak
sigortali hizmet bildirimleri, isin baslangi¢c tarihinden bitis tarihine dek yapilan
bildirimlerdir. ®* Bu durum da isin baslangic ve bitis tarihlerinin dogru tespit

edilmesini zorunlu kilmaktadir.

SSIY 110/6’ya gore isin fiili baslangic ve bitis tarihlerinin, isverence resmi
makamlardan alinacak belgelerle kanitlanmasi istenebilir. Bu tarihlerin resmi belge
ile kanitlanamamasi1 halinde, ihale makaminin bildirmis oldugu tarihlere itibar
edilerek islem yapilir. O halde isin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin belirlenmesi i¢in
ithale konusu isin sézlesme tarihi, gecgici ve kesin kabul tarihleri ihale makamidan

temin edilecektir. Ancak bu belgelerde yer alan tarihlerin sosyal giivenlik hukuku

291 Yilmaz, 13 vd.
22 y21HD, 04.12.2014, E. 2014/15752, K. 2014/26071, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
09.03.2016).

293 Oztiirk, 425.
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acisindan baglayiciligi olmadigi kabul edilmektedir.®®* Yargitay ise daha énce vermis
oldugu bir kararinda ihaleli isler bakimindan dava dosyasinda mevcut sdzlesme, kesif
Ozeti ve hak edis raporlar1 gibi belgelerin dogrulugunun 6ncelikle degerlendirilmesi
gerektigini, igverenin bu belgelerdeki tarihlere itiraz etmesi durumunda aksini ispat
kiilfetinin iizerinde oldugunu, bu konudaki ispatin da soyut tanik anlatimlarina

dayandirilamayacagimni belirtmistir.?*

Ihale konusu isin baslangig tarihi kural olarak SSGSSK 11/2°de belirtildigi iizere
en ge¢ isyerinde sigortali calistirilmaya baslandigi tarihte diizenlenip Kuruma
verilmesi gereken isyeri bildirgesindeki tarihtir.”®® Ancak bu bildirgenin isverenin
beyanina dayanmasi sebebiyle aksinin kanitlanmasinin miimkiin oldugu ve aksi

. ol 297
kamtlanmadig siirece esas alinabilecegi unutulmamalidir.?

Thaleli islerdeki asgari iscilik uygulamasmda isin bitis tarihi kural olarak isin
kesin kabuliiniin ya da gegici kabuliiniin noksansiz olarak yapildig: tarih, eger isin
gecici kabuliinde eksik kalan hususlara dair ek siire verilmis ise eksikliklerin

tamamlandigi tarih, ihale konusu ise dair s6zlesmenin feshindeyse fesih uyarinca isin

294 Oztiirk, 421.

2% y10HD, 05.11.2015, E. 2015/12894, K. 2015/18731, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
09.03.2016).

2% Y1ldiz-Umdu, 40.

27« Yapilan isin niteligi veya isyerinin biiyiikliigiine dair uyusmazhiklarda, ézel bina insaatlarinda
proje, sozlesme, insaat ruhsati gibi belgeler, ihaleli islerde ise proje, ihale, sozlesme, kesif ozeti, hak
edis raporlart ve sair belgeler getirtilerek incelenmeli, yazili ve bir kismi da resmi nitelikteki bu
belgelerin aksini ispat kiilfetinin igverene ait oldugu ve aksinin ayni gii¢ nitelikte belge ve kayitlarla

ispat olunabilecegi, soyut nitelikteki tamik beyanlarina dayanilarak karar verilemeyecegi gz oniinde

tutulmalhidir.” Y10HD, 31.01.2006, E. 2005/10232, K. 2006/537, Yildiz-Umdu, 41.
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2% jhale konusu isin bitiminden

yapiminin durdugu tarih olarak kabul edilmektedir.
sonra santiyenin toplanmasi, tagmnmasi ve benzer sebepler i¢in yapilan sigortali
hizmet bildirimleri asgari is¢ilik tespitinde nazara alimmaz. Bu durum SSIY 112/1°de
su sekilde agiklanmistir; ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da gegici kabuliin
noksansiz yapildigi, 6zel nitelikteki insaat isyerlerinde de ingaatin bitirildigi tarihe
kadar Kuruma bildirilmis olan iscilik miktar1 dikkate alinir. Isin baslangic tarihinden
once ve bitim tarihinden sonra Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang

tutarlar1 ile glin sayilar1 arastirma isleminde dikkate alinmaz. Ancak, aksine tespit

yoksa iptali de yapilmaz.

SSIY 110/6’ya uygun diisen yukaridaki tarihlerin esas almmasi yerine, Kurum
tarafindan Genelge ile farkli bir uygulamanin benimsendigi goriilmektedir.
Genelgeye gore, isin fiilli baslangic ve bitis tarihlerinin, igverence ihale
makamlarindan alinacak belgelerle kanitlanmasi istenebilir. Bu tarihlerin resmi belge
ile kanitlanamamasi halinde, aksine bir tespit olmamasi durumunda yiiklenici
tarafindan Kuruma miiracaat tarihi isin baslama tarihi olarak kabul edilir. Isverence
Kuruma yapilan bagvuruda, dilekce tarihi beyan edilen tarihten itibaren bir ay
icerisinde ise beyan edilen tarih, degilse dilek¢enin Kuruma verildigi tarih isin bitis
tarihi olarak kabul edilir. SSIY hiikiimleri ve asgari is¢ilik uygulamasinin temel
esaslar1 ile bagdasmayan Genelge hiikiimleri, hem normlar hiyerarsisine aykir1 hem
de isin ne zaman bittigine degil isverenin beyanmin ne zaman yapildigina

dayandigindan isabetsizdir.

2% Oztiirk, 422. Yildiz-Umdu, 41.
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4. Fatura Karsihig1 Uciincii Kisilere Yapilan Odemeler ile Sigorta
Primine Esas Kazan¢ Ust Sinir1 Uzerindeki Ucret Odemelerinin
Tespiti

Ihaleli islerde gerceklestirilecek asgari iscilik tespitinde, isverenin fatura

karsiliginda t¢iincii kisilere yaptigr 6demelerin tespiti ve bunlarin degerlendirilmesi
0zel ingaat islerindeki diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu sebeple 06zel insaat

islerinde isverenin hangi faturalarmm, hangi hallerde ve kim tarafindan dikkate

almacagi konusundaki agiklamalar ihaleli isler bakimindan da aynen gegerlidir. 299

SSIY 110°da Kurum iinitesince yapilacak arastirmada isverenin ibraz ettigi fatura
ve diger belgelerin incelenmesi ongoriilmediginden arastirma isleminde igverenin
salt iscilik ve malzemeli iscilik faturalari dikkate alinamaz.®® Buna ilave olarak
igverenin sunacagi iicret bordrolar1 da {initece incelenemeyeceginden sigortalilara

O0denen SPEK st sinir1 uzerindeki ucretler de dikkate alinamaz.

Ihaleli islerde Kurum miifettisinin asgari iscilik incelemesi yapmasi halindeyse
salt is¢ilik ve malzemeli is¢ilik faturalar1 dikkate alinmaktadir.*** Meslek mensuplari
tarafindan ihaleli islerde yapilacak asgari iscilik tespitindeyse Meslek Mensuplar1
Yonetmeliginin 6. maddesi geregince isverenin sundugu salt iscilik ve malzemeli
is¢ilik faturalar1 ile SPEK {ist smir1 tizerindeki iicret 6demeleri géz Oniine
alinmaktadir. Bu faturalardaki tutarlardan malzemeli is¢ilik faturasindaki tutar,

dogrudan hak edis bedelinden diisiiliirken, salt is¢ilik faturasindaki tutar ve SPEK {ist

29 jsverenin fatura karsiliginda tigiincii kisilere yaptigi 6demelerin hangi sartlarla, kimler tarafindan
ve hangi siraya gore dikkate almacagi konusunda ayrintili bilgi i¢in ¢alismanin “Fatura Karsilig
Ugiincii Kisilere Yapilan Odemelerin Tespiti” kismma bakilmasi gerekmektedir.

%0 K arakas, En Az Iscilik, 119.

%01 Karakas, En Az Iscilik, 121.
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smirt iizerindeki ticret Odemeleri ise istihkak bedeline asgari iscilik orani

uygulandiktan sonra bulunan degerden diisiiliir.*%?

Bu baglik altinda ihaleli islerde isverenin salt iscilik, malzemeli ig¢ilik faturalari
ve SPEK st sinir1 iizerindeki iicret 6demelerinin dikkate alinmasiyla ilgili hatirlatma
yapilmasiyla yetinilmektedir. Bu konudaki ayrmntili agiklama 6zel ingaat islerindeki

asgari is¢ilik uygulamasinda yapilmistir.

5. Asgari Iscilik Miktarimin Hesaplanmasi

a) Sosyal Giivenlik Kurumu Unitesince Arastirma Yapilmasi

aa) Unitece Arastirma Yapilabilecek Haller
Thaleli islerde Kurum iinitesi, SSGSSK 85/2 ve SSIY 110°dan hareketle arastirma

islemi yapmaya yetkilidir. Ancak bunun da bazi istisnalar1 vardir. Yani is ihaleli bir
is olmasina ragmen Kurum {iinitesince arastirma yapilmasi miimkiin olmayan haller

de mevcuttur.

Unitece arastirma yapilacak ihale konusu is, SSGSSK’daki siireye uygun olarak
Kurumda igyeri tescili yapilmis ve iscilik bildiriminde bulunulmus bir is olmalidir.
SSIY 112/2’ye gére, Kurumda tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla beraber
hi¢ iscilik bildirilmemis igyerlerinde ya da gerekli goriilen hdllerde igin yiiritimii
icin gerekli olan asgari iscilik miktari, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca tespit olunabilir. Ihale konusu islerde ve &zel
nitelikteki insaat islerinde hangi hallerde {initece arastirma islemi yapilacagi

Kurumca belirlenir.

302 Kulaksiz, 259. Oztiirk, 406.
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O halde {initece ihale konusu isle ilgili arastirma, ihale konusu is sebebiyle isyeri
tescili yaptirilmamis veya yaptirilsa bile Kuruma hi¢ is¢ilik bildiriminde

bulunulmamigsa gergeklestirilemeyecektir.

Ihaleli islerde Kurumca arastirma isleminin yapilamayacagi bir baska durum
ithaleli isin “devamli isyeri is¢ileri ile yapiimas:” halidir. Bununla anlatilmak istenen
ihale konusu is i¢in igverenin ayri bir igyeri tescili yaptirmamasi ve mevcut bir bagka
isyerinde calisan iscileri ile ihaleli isi gdrmesidir. Isverenin ihaleli isi devamli is yeri
iscileri ile yaptigi iddiasimin varligi halinde isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi
gerekeceginden ve bu belgeleri inceleme yetkisi Kurum miifettislerine ait
oldugundan miifettis incelemesi yapilacaktir.*®® Bu konuda temel kural bu olmakla
beraber, Kurum Genelgesinde bazi istisnalar dngoriilmiistiir. Thaleli isin devaml
isyeri isgileri ile yapildiginin isverence iddia edilmesi durumunda ne yapilacagi

Ozellik arz eden bir durum oldugundan asagida ayrintili olarak agiklanacaktir.

Thaleli is i¢in isyeri tescili yapilmis ve is¢ilik bildiriminde bulunulmussa, isin
devamli igyeri is¢ileri ile yapildigi iddiasinin da bulunmamasi sartiyla {initece

arastirma islemi yapilabilecektir.

ab) Usul ve Esaslar

SSIY 110, genel olarak ihaleli islerde Kurum arastrmasinin usul ve esaslarini
diizenlemistir. Buna ek olarak Kurum Genelgesi de tereddiide diisiilebilecek

noktalar1 agikliga kavusturmay1 amaclamaktadir.

SSIY 110/1°e gére Kurum iinitesince yapilacak arastirmada, herhangi bir sorunun

tespit edilememesi halinde malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil, KDV hari¢

3 Y11d1z-Umdu, 68. Oztiirk, 304.
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olmak {izere igverene Odenen toplam istihkak tutarina asgari is¢ilik orani
uygulanacaktir.®** Ayni maddenin 5. fikrasima gore, idarece, isverene odemelerin
doviz seklinde yapilmasi durumunda, doviz tutari, ddemenin yapildig: tarihlerdeki
Merkez Bankasinca belirlenen doviz satis kuru tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek

islem yapilir.

Kurum {initesinde yapilacak arastirmada isverenin fatura ve belgeleri nazara
almamayacagi icin asgari iscilik oram1 %25 azaltilarak uygulanmaktadir. Bu
uygulama isyerindeki mevcut teknolojinin ve harigteki isyerlerinden temini

muhtemel is¢iliklerin de dikkate alinmasi diisiincesinden kaynaklanmaktadlr.305

Kurum iinitesinin arastirmasindaki temel karakteristik 0Ozellikler, dogrudan
istihkak bedeline goére islem yapilmasi, isverenin fatura ve belgelerinin
incelenmemesi, son olarak da asgari iscilik oranmin %25 azaltilarak uygulanmasi
olarak siralanabilir. Yargitaya gore Kurum {initesince yapilan arastirma sonucunda
isveren aleyhine tahakkuk ettirilen prim borcunun 6denerek daha sonra buna karsi

dava agilmasi halinde ise asgari is¢ilik orani1 %25 eksiltilmeden uygulamatcatktlr.306

Kurum iinitesinin ihaleli islerdeki arastirma faaliyetinin diger usul ve esaslari
yukarida 6zel insaat islerinde anlatildig: gibidir. SSIY 112 ile diizenlenen bu esaslara
gore, arastirma yapilirken, ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da gegici kabuliin
noksansiz yapildig: tarine kadar Kuruma bildirilmis olan is¢ilik miktar1 dikkate

alinir. Isin baslangic tarihinden &nce ve bitim tarihinden sonra Kuruma bildirilmis

%04 K arakas-Karakas, 458.
%05 K arakas, En Az Iscilik, 121.

306 Y10HD, 27.09.2011, E. 2011/10161, K. 2011/12561, Oztiirk, 662.
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olan sigorta primine esas kazang tutarlari ile glin sayilar1 aragtirma isleminde dikkate

alinmaz. Ancak, aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.

Kurum iinitesince yapilacak arastirmada, [(Thaleli Isin Toplam Istihkak Bedeli) x
(Asgari Iscilik Oramimin %25 azaltilmis hali)] formiili ihaleli is icin bildirilmesi

gereken asgari iscilik miktarini verecektir.

Yukaridaki formiille bulunan tutar, is icin Kuruma bildirilen iscilik tutari ile ayn1
ise yeterli is¢ilik bildirildiginden, Kuruma bildirilen tutar formiille bulunan tutardan
daha fazla ise fazla is¢ilik bildirildiginden ¢alismanimn iKinci bolimiinde 6ngoriilen
“Ilisiksizlik Belgesi” diizenlenerek isverene verilecektir. Isverenin bildirdigi iscilik,
formiil ile hesaplanan ve bildirmesi gereken iscilikten daha az ise o halde kendisine
fark is¢ilikten kaynakli prim borcu, faaliyet siiresinin son ayma mal edilerek
tahakkuk ve teblig ettirilecektir. SSIY 110/3 ve 4’e gore, isveren prim borcunu
tebliginden itibaren bir ay icinde 6deyecegini ve daha sonra miifettis incelemesi talep
etmeyecegini yazili olarak taahhiit ederse bor¢ kesinlesir ve islemler kesinlesmis
borcun tahsili amaciyla sonuglandirilir. Isveren bu prim borcunu tebliginden itibaren
bir ay i¢inde 6demeyecegini yazili olarak bildirir, borca itiraz eder veya 6deme siiresi
icerisinde hicbir bildirimde bulunmaz yahut Kurum miifettisinin inceleme yapmasini

talep ederse miifettis incelemesi yapilir.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisinin inceleme Yapmasi
ba) Genel Olarak

Kurum miifettislerince yapilacak inceleme, ihaleli igler bakimindan oncelikle
isyerinin Kurumda tescil edilmemis olmasi, tescil edilmekle beraber hi¢ isgilik

bildiriminde bulunulmamis olmas1 veya ihaleli isin isvereninin isi devamli igyerinin
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iscileri ile yaptigini iddia etmesi hallerinde gerceklesir. Bunlara ek olarak bazi
inceleme sebepleri de ilk olarak arastirma yapildiktan sonra ortaya g¢ikmaktadir.
Bunlar da arastirma sonucu isverene teblig edilen prim borcunun siiresinde
O0denmemesi, 6denmeyeceginin bildirilmesi, {initece hesaplanan fark iscilige ait prim
borcuna igverence itiraz edilmesi, igverenin kendisinin inceleme talep etmesi ya da
SSIY 112/6 geregince isyeri arastirma islemine konu olsa bile Kurum miifettislerinin
inceleme yapmaya gerek gormesi halleridir.’®” Ayrica SSIY 112/5’¢ gére Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca inceleme yapilmasina
baslandiktan sonra inceleme sonucuna gore islem yapilir. Ancak, denetim ve
kontrole baglanmakla birlikte, isverenin borcu 6deyecegine iliskin {initeye yazili
taahhiidiinii iceren bagvurusu lizerine, linitenin bu istegi 6n kabulii, iinite tarafindan
denetim isteminin geri ¢ekilmesi talebinin ilgili Grup Baskanligmin veya Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin uygun bulmasi1 kosuluyla
inceleme durdurulur ve borg kesinlesir.

bb) Usul ve Esaslar

Kurum miifettisinin asgari is¢ilik incelemesi daha 6nce de sdyledigimiz gibi pek

cok nokta agisindan Kurum iinitesinin arastirmasi ile benzerlik gosterir.

Kurum miifettisinin yapacagi asgari iscilik incelemesinde Kurum iinitesinin
arastrmasina gore farklilik arz eden ilk nokta asgari is¢ilik oraninin %25

azaltilmadan aynen uygulanmasidir. *® ikinci fark ise ihale konusu isin toplam

%7 By konudaki detayli agiklama igin ¢alismanin “Unitece Arastirma Yapilabilecek Haller” adli alt
basligina bakilmasi gerekmektedir.
308« Asgari iscilik orammin %25 eksigi uygulanmak suretiyle isin yiiriitiimii igin gerekli olan asgari

iscilik tutarimin belirlenmesi "6n degerlendirme” asamasina 6zgii olup miifettis incelemesi yapimasi

veya uyusmazligin yargi oniine gelmesi halinde artik asgari is¢ilik oranimn %25 eksigi uygulanmak
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istihkak tutarnin esas alinmasmin zorunlu olmamasidir. Kurum miifettisi, ihale
konusu ige iliskin asgari iscilik incelemesinde isin defter degeri ile toplam istihkak

degerini mukayese ederek yiiksek olan tutara asgari iscilik oranimni uygulayacaktir.**

Kurum miifettiginin, ihaleli igse dair asgari iscilik incelemesinde, isverene ait salt
is¢ilik ve malzemeli iscilik faturalari ile SPEK iist sinir1 tizerindeki iicret 6demelerini
de dikkate almasi gerekmektedir. Buna gore isverenin malzemeli iscilik
faturalarindaki tutar, ihaleli isin toplam istihkak bedeli veya defter degerinden
diistilmekte, salt iscilik faturalarindaki tutar ile SPEK {ist smir1 iizerindeki tiicret
O0demeleri ise malzemeli iscilik tutar1 diistildiikten sonra istihkak bedeli veya defter
degerinden kalan tutarla asgari iscilik orani ¢arpildiktan sonra elde edilen tutardan

diistilmektedir. 310

Kurum miifettisinin yapacag: asgari iscilik incelemesinde SSIY 112/7 uyarmca
isin yiiritimi i¢in gerekli oldugu saptanan asgari is¢ilik miktarmin Kuruma
bildirilmediginin veya eksik bildirildiginin tespiti halinde, bildirilmeyen tutar, hangi
aylara ait oldugu hususunda bir tespit varsa 0 aylara; tespit yoksa faaliyette
bulunulan son aya mal edilir. Kurum {initesinin arastirmasinda ise fark is¢ilik

dogrudan faaliyet siiresinin son ayma mal edilmektedir.

SSGSSK 85/4’te ve SSIY 112/7°de Kurum miifettisinin yapacagi incelemede 6zel

olarak Ongoriilen bir diger diizenlemede de isveren hakkinda fark iscilik tespit

suretiyle asgari is¢ilik tutarimin belirlenmesi miimkiin degildir.” Y21HD, 16.04.2015, E. 2014/11537,
K. 2015/8203. Y21HD, 30.06.2015, E. 2015/11591, K. 2015/15101, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
09.03.2016).

%9 Oztiirk, 416.

310 Karakas, En Az iscilik, 121-122.
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edildiginde uygulanacak idari para cezasidir. Diizenlemeye gore Kurumun denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca, Kuruma asgari is¢ilik tutarmnin
bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda SSGSSK 102/1-d bendi ve e bendinin 4
numarali alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir. Burada sozii edilen SSGSSK
102/1-d bendi, Kurum miifettisinin asgari iscilik incelemesi esnasinda tespit ettigi
eksik is¢ilik tutarmin mal edildigi her bir ay i¢in aylik asgari licretin iki kat1 tutarinda
uygulanacak idari para cezasidir. SSGSSK 102/1-e bendinin 4 numarali alt
bendindeki diizenleme ise isverenin kayit ve belgelerinin ibrazi istenmesine ragmen

bunlar1 ibraz edememesine karsilik 6ngoriilmiis idari para cezasidir.

Kurum miifettisinin yapacagi ihaleli ise dair asgari is¢ilik incelemesinde
izleyecegi yontem kisaca su sekilde formiile edilebilir; [(Fhaleli Ise Dair Toplam
Istihkak Bedeli veya Defter Degerinden Yiiksek Olani) — (Malzemeli Iscilik
Faturalari + Nakliye Faturalar)] x [Asgari Iscilik Oramimin Tamami — [(Salt

Iscilik Faturalary) + (SPEK Ust Sinirt Uzerindeki Ucret Tutarlary)]

Yukaridaki formiille bulunan tutar igverenin is i¢in Kuruma bildirdigi is¢ilik tutari
ile ayn1 ise yeterli is¢ilik bildirildiginden, isverenin is i¢in Kuruma bildirdigi is¢ilik
tutarmdan daha az ise fazla iscilik bildirildiginden isverene caligmanim ikinci
boliimiinde &ngoriilen “Ilisiksizlik Belgesi” diizenlenerek kendisine verilecektir.
Isverenin bildirdigi iscilik, formiil ile hesaplanan ve bildirmesi gereken iscilikten
daha az ise o halde kendisine fark is¢ilikten kaynakli prim borcu tahakkuk ve teblig
ettirilecektir. Isverenin bu borca karsi idari ve yargisal basvuru yollar1 ise asagida
“Asgari Iscilik Uygulamasindaki Islemlere Karsi Idari ve Yargisal Basvuru Yollart”

altinda anlatilacaktir.
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c) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler
Tarafindan Asgari Isciligin Bulunmasi

ca) Yasal Diizenleme

Meslek mensuplari tarafindan ihaleli islerde asgari iscilik tespiti yapilabilmesinin
yasal dayanagi SSGSSK 59/4’tiir. Bu konu ile ilgili 6zel insaat igleri bakimindan
yapilan agiklamalar, ihaleli isler bakimindan da aynen gegerlidir. Ciinkii meslek
mensuplarinin  asgari iscilik tespiti yapabilme yetkisi bu iki tiir is i¢in birlikte
diizenlenmistir. Bu noktada unutulmamas1 gereken husus ise meslek mensuplarmin
asgari is¢ilik tespiti yapmasmin isverenin takdirinde oldugudur. Zira SSGSSK, bu
konuda meslek mensuplarina resen harekete gegcme imkan1 vermemistir. Isverenin
meslek mensubu ile yapacagi bir sozlesmeye binaen asgari is¢ilik incelemesi
yapilmasi, kendisi i¢in bir tercihtir.

cb) Usul ve Esaslar

Meslek mensuplari tarafindan ihaleli islerde asgari is¢ilik incelemesi yapilmasinin

usul ve esaslar1 6zel insaat islerindeki usul ve esaslarla biiyiik 6lgiide aynidir.

Meslek mensuplari ihaleli islerde isverenin diizenledigi malzemeli isgilik ve salt
is¢ilik  faturalarini, ayrica SPEK st smir1 {izerindeki o6demelerini nazara
alabilmektedir. Buna karsilik asgari iscilik oram %25 azaltilmadan tam hali ile
uygulanmaktadir.*** Sonug olarak meslek mensubunun asgari iscilik incelemesinde,
igverenin faturalarinin nazara alinmasi ve asgari iscilik oranmnin %25 azaltilmadan

uygulanmasi konular1 Kurum miifettisinin yapacagi inceleme ile ayni olan yonlerdir.

Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/1-a’ya gore, asgari isgilik tespiti isin kesin

kabuliiniin ya da gecici kabuliiniin noksansiz yapildig: tarihten sonra ve igverene

311 K arakas-Karakas, 428-429.
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O0denmesi gereken Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat fark: ve akreditif bedeli

dahil, toplam istihkak tutarina igin asgari is¢ilik oran1 uygulanmak suretiyle yapilir.

Meslek mensubunun hazirlayacagi asgari iscilik raporunda; [(fhaleli Ise Dair
Toplam Istihkak Bedeli) — (Malzemeli Iscilik Faturalart + Nakliye Faturalary)] x
[Asgari Iscilik Oranimin Tamami] — [(Salt Is¢ilik Faturalary) + (SPEK Ust Simirt
Uzerindeki Ucret Tutarlary)] formiilii, ihaleli is icin bildirilmesi gereken asgari

is¢iligi verecektir.

Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 6/1-fye gore, inceleme sonucunda hesaplanan
asgari iscilik tutarinm Kuruma bildirilmis olan prime esas kazanclar toplam ile ayn1
veya bundan az tutarda oldugunun anlasilmas: durumunda, igverene, bu yonetmelik
ekindeki belgeler ile birlikte ilisiksizlik belgesi verilebilecegine dair rapor
diizenlenir. Hesaplanan asgari is¢ilik miktarmin Kuruma eksik bildirildiginin tespiti
halinde ise, bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan aylar tespit edilebiliyorsa bu
aylara, tespit edilemiyorsa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve SSGSSK’nun
88 ve 89. maddeleri ile ayn1 kanunun 102. maddesinin 1. fikrasinin d bendi ve e
bendinin 4 numarali alt bendi uyarica islem yapilmasi gerektigi raporda oOnerilir.
Yapilan inceleme sirasinda Kurum mevzuatina aykirt bir durumun tespiti halinde

diizenlenecek raporda bu hususlara da yer verilir.

Meslek mensubunun diizenleyecegi raporun Kuruma verilmesi ve sonrasinda
yapilacak islemler Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 7. maddesinde aciklanmastir.

Bu konudaki agiklamalar ozel insaat isleri i¢in hazirlanacak meslek mensubu
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raporunda yapilmig oldugundan tekrara diismemek i¢in ilgili boliime yollama

yapilmakla yetinilecektir.?*?

cc) Rapor Diizenleyenlerin Yetki Sinir1 ve Sorumlulugu

Meslek mensuplari, ihaleli islerle ilgili asgari iscilik raporunu bazi hallerde
diizenleyememektedirler. Bunun nedenleri SSGSSK 59°da ve Meslek Mensuplari

Y 6netmeliginde belirtilmistir.

Meslek Mensuplart Yonetmeligi 5/2-g’ye gore meslek mensuplari, Kurumda
tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla beraber hi¢ is¢ilik bildiriminde
bulunulmamis ihaleli isler hakkinda rapor diizenleyememektedirler. Uygulamada,
isin baglangi¢c ve bitis tarihleri gibi istihkak tutarinin bulunmasinda 6nem arz eden
hususlarin Kurum miifettislerince arastirilmasi gereken hallerde veya isyeri kayit ve
belgelerinin  incelemeye ¢ikarllamayacak durumda olmasi halinde meslek

mensuplarinin rapor diizenleme yetkisinin olmadigi da belirtilmektedir. 3

Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 11. maddesi uyarinca, isverenin veya alt
isverenin defter ve belgelerini diizenleyen meslek mensuplari, ayni isveren ve alt
igveren icin veya kendilerinin, bosanmis dahi olsa esinin usul ve fliruundan birinin
veya ligiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) kaymn hisimlarinin ya da bunlarin yonetici olduklar1 veya yonetimde

gorev alarak ortak olduklari igyerleri hakkinda rapor diizenleyemez.

%2 Meslek mensubunun hazirlayacagi rapor iizerine yapilacak islemler igin ¢alismanin “Rapor
Uzerine Yapilacak Islemler” alt baghigma bakilmas: gerekmektedir.

313 Oztiirk, 452.
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Meslek mensuplarindan serbest muhasebeci mali miisavirler i¢in ayrica miktar
bakimindan da rapor dilizenleme sinwr1 Ongorilmiistiir. Meslek Mensuplari
Yonetmeliginin 9. maddesine gore meslek mensuplarinin rapor diizenleyebilecekleri
ihaleli iglerin istihkak tutar1 smirlart Kurum Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Kurum Yo6netim Kurulunun 03.12.2010 tarih ve 2010/282 sayil
karar1 ile toplam istihkak tutar1 7.500.000,00 TL’ye kadar olan ihaleli isler ile ilgili
serbest muhasebeci mali miisavirlerce rapor diizenlenmesi miimkiindiir. Yeminli mali

miisavirler yoniindense herhangi bir siirlama yoktur.***

Meslek mensuplarinin rapor diizenleyemeyecegi bir baska is de Meslek
Mensuplar1 Yonetmeligi 8/1-a’ya gore harigten is¢i calistirilmaksizin - daimi
nitelikteki igyerinin sigortalilar1 ile yapilan ihaleli islerdir. Bu gibi hallerde kural
olarak miifettis incelemesi, istisnai hallerde de iinitece arastirma yapilmasi
gerekmektedir. Harigten is¢i calistirilmasi ve devamli nitelikteki isyeri kavramlarinin

ne anlama geldigi ise bir sonraki baslik altinda ayrintili olarak agiklanacaktir.

Meslek mensuplarmin ihaleli islerle 1ilgili diizenledigi raporlardan dogan
sorumlulugu, SSGSSK 59/6’ya uygun olarak Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 13.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu konudaki diizenlemeler 6zel insaat
igleri ve ihaleli isler icin ortak oldugundan tekrara diismemek icin ayrica

aktarilmayacaktir.*'®

34 Oztiirk, 453.
%1% By konudaki agiklamalar i¢in ¢alismanin “Rapor Diizenleyenlerin Yetki Sinirt ve Sorumlulugu”

kismina bakilmasi gerekmektedir.
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6. Thaleli Islerde Asgari Iscilik Tespiti Esnasinda Karsilasilabilecek
Ozellik Arz Eden Bazi Durumlar

a) Devamh Isyeri Iscileri ile Yapilan Thaleli isler Bakimindan Asgari Iscilik
Uygulamalan

Ihale konusu isin yapildig1 isyeri Kurumda “gecici mahiyette isyeri” olarak tescil
edilmelidir. Asgari is¢ilik uygulamasinda ve genel olarak sosyal giivenlik
hukukumuzda gegici mahiyette igyeri ile kastedilen, yapilan igin niteligi geregi

isyerinin varhgim belli bir siire ile muhafaza etmemesidir.**°

SSIY 28’e gore, SSGSSK 4/1-a uyarinca sigortal ¢alistiran isyerlerine Kurumca
mahiyet kodu ile baslayan ve toplam yirmi haneden olusan bir isyeri sicil numarasi
verilir. Mahiyet kodu, yapilan igin 6zel veya kamu sektoriinde ya da devamh veya
gegici olup olmadigini belirlemeye yonelik tek hane rakamdan ibarettir. Bu rakam
“4” ise igyeri ozel sektore ait gecici bir igyeri olarak tescil edilmis demektir. Bu

rakam “2” ise igyeri O0zel sektore ait devamii bir isyeri olarak tescil edilmistir.

Thaleli islerin isverenleri, taahhiit ettikleri isleri devamli isyeri sigortalilar1 ile
yaptiklarini beyan ederse bu durumda devamli nitelikteki isyerinin ihale konusu isi
yapabilecek durumda olup olmadiginin isveren kayitlar1 ve fiili durum itibariyle
incelenmesi gerekmektedir. Bu incelemenin yapilmasi konusunda da SSGSSK 59/1°e
gore Kurum miifettisleri yetkili oldugundan anilan kimselerin inceleme yapmasi
gerekmektedir. O halde devamli igyeri is¢ileri ile yapildig: iddia edilen ihale konusu
islerle ilgili kural olarak Kurum iinitesince arastirma yapilamayacaktir.*'’ Ancak

kural bu olmakla beraber, Kurum tarafindan Genelge ile bu durumda bazi hallerde

318 Oztiirk, 435.

37 Y1ldiz-Umdu, 69. Oztiirk, 435.
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iinitece arastirma islemi ile asgari is¢ilik tespiti yapilabilecegi de belirtilmistir. Bu
sebeple asagida dnce Kurum {initesinin daha sonra da Kurum miifettiginin bu yetkiyi

nasil kullanacagi agiklanacaktur.

aa) Kurum Unitesince Yapilan Arastirma

Kurum iinitesi, igverence devaml isyeri is¢ileri ile yapildigi iddia olunan ihaleli

islerde arastirma faaliyetini Genelge ile belirlenen esaslara gore gergeklestirecektir.

Ihale konusu isin devamli mahiyetteki isyeri sigortahlari ile yapildigmin beyan
edildigi hallerde, Kurum {initesince ihale konusu is, devamli mahiyetteki isyeri ve
sigortalilar yoniinden bazi incelemelere tabi tutulur ve ihale konusu isin devamli
mahiyetteki isyeri sigortalilar1 ile yapildigmin anlasilmasi halinde, isverenlerin ve
varsa alt igverenlerinin defter ve belgeleri incelenmeksizin, ihale konusu isin
yapildig1 siire icinde s6z konusu igyerinden Kuruma borcun da bulunmamasi

kaydiyla ilisiksizlik belgesi diizenlenir.

Bu baglamda devamli mahiyette bir isyerinden ihaleli bir isin yapilmis olmasi
halinde igverene ilisiksizlik belgesi verilebilmesi i¢in iki sartin varligir gerekir.
Bunlardan ilki isin devamli mahiyette bir igyeri ile yapilabilir bulunmasi, ikincisi ise
igverenin ihaleli isin yapildig1 siire icinde devamli mahiyetteki isyeri dolayisiyla

Kuruma borcunun bulunmamasidir.

Kurum, ihaleli isin devamli mahiyetteki isyeri ile yapilabilir olup olmadigini
tespit ederken Genelge ile belirtilen bazi Olgiitlere uymaktadir. Bunlardan ilki
devamli mahiyetteki isyerinin faaliyet konusunun ihale konusu ise uygun olmasidir.
Bununla kastedilen ise ihale konusu isin yapildig1 belirtilen devamli mahiyetteki

isyerinin faaliyetine devam etmesinin ihale konusu igse bagli olmamasi, ihale konusu
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isten bagimsiz olarak faaliyetini devam ettirmesi, dolayisiyla ihale konusu is mevcut

olmasayd1 dahi mevcut olan veya olacak bir isyeri olmasi seklinde agiklanmustir.**®

Yargitay kararma konu olan bir olayda da isveren, sicak yemek yapimmi ve
dagitim1 isini devamli mahiyetteki igyeri iscileri ile yaptigini iddia etmistir. Yiiksek
mahkeme kararinda, ilke olarak devamli mahiyetteki isyerinin iskolunun, ihale
konusu isin igkoluna uygun olmasi gerektigini, ancak iskolu kodunun yapilan ise
uygun olmamasinin tek basma devamli mahiyetteki isyeri ile ihale konusu isin
yapilmadigi veya yapilamayacagi anlamina gelmeyecegini belirtmistir. Kararda
ayrica ihale konusu isin, devamli mahiyetteki igyeri is¢ileriyle yapildigna dair iddia
bulunmakta ise bu iddianin hukuki dayanagmin mahkemece bilirkisi eliyle
arastirilmasi gerektigi, bilirkisilerin ihale konusu ise dair tiim belgeleri ve devamli
mahiyetteki isyerinin defter, kayit ve belgelerini inceleyerek ve gerek goriiliir ise
isyerindeki kapasitenin tespiti amaciyla mahallinde kesif yapilarak, taraflarin bu
konuya dair iddia ve savunmalarin karsilayan, agiklayici ve denetime elverisli rapor
sunmalar1 gerektigi belirtilmistir. Mahkemece yapilacak arastirma esnasinda ihale
konusu isin yapildig1 donemde, isyerinde yapilan diger isler de gozetilerek devamli

mahiyetteki isyerinde calistirilan sigortalilarin isi yapabilecek say1 ve nitelikte

%18 Genelgede verilen ornege gore, (A) Limited Sirketinin, metal kapi ve pencere imalati ve montaji
faaliyet konusu ile Kurumda tescil edilmis ve sigortali bildiriminde bulundugu bir isyeri mevcut iken,
(B) kamu kurumunun yapmis oldugu kapi ve pencerelerin yenilenmesi ihalesine istirak ederek ihale
konusu isi tistlendigi varsayildiginda, (A) Limited Sirketinin ihale konusu isi yaptigi isyerinin ihale
konusu isten dolayr mevcut olan bir isyeri olmamasi sebebiyle devamli mahiyetteki bir igyerinin

kabulii gerekmektedir.
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(vasifta) olup olmadig, ihale konusu igin yapimina baslanilmasindan dnce sigortalt

calistirilip calistirilmadig da belirlenmelidir.**®

Genelgede ihaleli isin konusunun temizlik veya gilivenlik hizmetlerine iliskin
olmasi halinde bu islerin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilar1 ile yapilmasi
diisiiniilemeyeceginden, gecici mahiyette isyeri dosyast tescili gerektigi

ongorilmiistiir.

Ihale konusu isin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapilmas1 durumunda
ithaleyi alan igverenin ihale makamu ile arasinda akdettigi s6zlesmeye binaen farkli
ihtimaller de ortaya g¢ikabilmektedir. Bunlardan kuskusuz en 6nemlisi idare ile
isveren arasinda imzalanan sozlesmede ihaleli iste calisacak sigortali sayisimin

belirlenip belirlenmedigidir.

SSIY 110/2’ye gore, isin sdzlesmesinde ¢alistirilacak sigortali sayis1 belli ise,
oncelikle bu sigortalilarin kisi ve giin sayisi1 lizerinden Kuruma bildirilmis olup
olmadig1 arastirilir. Bu arastirma sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile
ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay siireli bir tebligat ile isverenden istenir.
Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde bu belgeler iinitece re’sen
diizenlenir. Isin sdzlesmesi ile Kuruma yapilan bildirimler arasinda bir eksikligin
bulunmasi halinde, s6z konusu eksikligin ihale makaminca dogrulanmasi durumunda

baz1 aylardaki kisi ve giin sayis1 eksikligi {izerinde durulmaz. Kurum Genelgesinde

319 y21HD, 18.06.2015, E. 2015/6703, K. 2015/14068. Y10HD, 18.02.2014, E. 2013/2453, K.

2014/3064, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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de ihale konusu iste calisacak sigortalilarin sayisinin belli olmasi halinde Kurumca

arastirmanin nasil yapilacagi diizenlenmistir. *°

%20 jhale sozlesme veya sartnamesinde ihale konusu iste ¢alisacak kisi/giin sayisinn belli olmasi veya

idarece ihale konusu iste kimlerin ¢alistiginin ismen Kuruma bildirildigi hallerde, ihale konusu iste
calistirilmasi gereken kisi/giin sayisi kadar Kuruma bildirim yapildigimin veya idarece ihale konusu
iste calistirildig: bildirilen kisilerin sigortaliliklarmin saglandiginin anlasilmasi halinde, ihale konusu
isin devamli mahiyetteki isyeri sigortalilar1 ile yapilip yapilmadigmnin tespiti ig¢in ayrica denetim
elemani incelemesine gidilmeyecek, isverenin ihale konusu isin yapildigt doneme iliskin olarak

Kuruma borcunun da bulunmamast halinde iliskisizlik belgesi verilecektir.

fhale konusu isin baglayip bittigi tarihler arasinda Kuruma ihale sézlesmesindeki/sartnamesindeki
is¢i sayisinin altinda bir bildirim yapilmis ise, idare ile temasa gegilerek eksik bildirimlerin nedenleri
ile Kuruma verilmis olan prim belgelerinin idareye de verilmis olup olmadigi, verilmis ise bu
belgelerde kayitli sigortalilar diginda baska sigortali galistirilip cahistirilmadigr sorulacaktir. idareden
alinan yazilarda, belgelerde kayith sigortalilarin diginda sigortali galigtirildiginin bildirilmesi halinde,
hizmetleri ve kazanglari Kuruma bildirilmedigi anlasilan kisilerle ilgili aylik prim ve hizmet
belgelerinin verilmesi isverenlerden bir ay siireli bir tebligatla istenilecektir. Idarelerce diizenlenen
yazilarda; sigortali sayisinin yani sira sigortalilarin kimlik bilgilerine de yer verilmis olmasi halinde,
isverenlerce bu bilgilere uygun diizenlenen aylik prim ve hizmet belgeleri bir aylik siire icinde
Kuruma verilmis ise bahse konu prim belgeleri isleme konulacaktir. Isverenlerce bir aylik siire iginde
aylik prim ve hizmet belgeleri Kuruma verilmemis ise, bahse konu prim belgeleri sigorta primleri
servisi tarafindan, idarece bildirilen prime esas kazang tutar1 {izerinden; idarece prime esas kazang
tutar1 bildirilmemis ise, sigorta primine esas kazang alt sinir1 {izerinden re’sen diizenlenerek isleme
konulacaktir. Sigortali sayisi belirtilmig, buna karsin sigortalilarin kimlik bilgilerine yer verilmemis
ise, sigorta primleri servisi tarafindan idarece bildirilen prime esas kazang tutari tizerinden; idarece
prime esas kazang tutar1 bildirilmemis ise, sigorta primine esas kazang alt sinir1 iizerinden asil/ek prim
tahakkuk belgesi diizenlenerek isleme alinacak ve tahakkuk eden primlerin bir aylik siire i¢inde

ddenmesi isverenlere bildirilecektir. idareden alman bilgi ve belgelerden sigortalilarm hizmetlerinin
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Ihaleli iste calisacak sigortali sayismin ihale sozlesmesinde belli edilmedigi ve
ihaleyi diizenleyen idarece ihaleli iste ¢alisacak sigortalilarin ismen Kuruma
bildirilmedigi hallerde ihale konusu isin devamli isyeri sigortalilar1 ile yapilip
yapilmadigr ve ihale konusu igin yapildig1 siire zarfinda devamli mahiyetteki
isyerinden Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang tutarinin, bildirilmesi
gereken sigorta primine esas kazang tutarinin altinda olup olmadig1 gegici
mahiyetteki isyeri dosyalarindaki arastirma isleminde oldugu gibi arastirilacak, bu
sekilde yapilacak arastirma islemi sonucunda ihale konusu isin yapildigi doneme
iliskin Kuruma yeterli is¢ilik bildiriminde bulunuldugunun anlasilmasi halinde
miifettis incelemesi yapilmaksizin ihale konusu isin yapildigi doneme iliskin

borcunun da bulunmamasi halinde isverene ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilar1 ile faaliyet donemleri kismen de olsa

cakisacak sekilde birden fazla ihale konusu isin yapildigi durumlarda, ihale konusu

veya kazanglarmm Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi nedeniyle, asil veya
ek aylik prim ve hizmet belgesi ya da prim tahakkuk belgesi diizenlenen her bir ay i¢in, 5510 sayili
Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (4) numaral alt bendi uyarinca; belgenin asil
veya ek nitelikte olup olmadigi ve igverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik
asgari icretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir. Diger taraftan, idarelerce diizenlenen
yazilarda sigortalilarin kimlik bilgilerine de yer verilmis olmasi halinde, bu sigortalilarin sigortali ise
girig ve isten ayrilis bildirgeleri yonlerinden de gerekli kontroller yapilarak, 5510 sayili Kanunun 102.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin durumuna uygun alt bendi ile aynmi fikranin (j) bendi
uyarinca idari para cezasi uygulanacaktir. islemlerin bu sekilde yapilmasimnin ardindan, tahakkuk eden

primlerinin ve idari para cezalariin tahsilinden sonra iligiksizlik belgesi verilecektir.
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islerden biri i¢in dikkate alinmis olan is¢ilik miktar1 diger igin dikkate

alinmayacaktir.***

%21 Genelgede bu durum bir 6rnekle agiklanmaktadir. Ornege gore, istihkak tutar1 100.000 TL olan (A)
ihale konusu is 01.05.2010-21.06.2010 tarihleri arasinda, istihkak tutar1 90.000 TL olan (B) ihale
konusu is 09.06.2010-28.07.2010 tarihleri arasinda ve istihkak tutar1 120.000 TL olan (C) ihale
konusu is 18.06.2010-11.08.2010 tarihleri arasinda yapilmigsa ve islerin asgari isgilik oran1 %12 ise,
ay igerisinde eksik calismasi olmayan 8 sigortalidan 2010/Mayis ve Haziran ayinda 10.000 TL,
2010/Temmuz ve Agustos aymnda da 11.000 TL SPEK bildiriminde bulunuldugu varsayilirsa, (A)
ihale konusu isinde dolayr Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktart; 100.000 x %9[%12’nin
%25 azaltilmis hali] = 9.000 TL olarak arastirma asamasindaki kurallara gore hesaplanir. Isverenin
(A) ihale konusu isi i¢in Kuruma bildirdigi is¢ilik miktar1 ise isin yapildigi Mayis aymin tamami ve
Haziran ayinm 21 giinii i¢in Kuruma bildirilen SPEK miktar1 toplanarak bulunur. Mayis aymnm tim
SPEK tutar1 olan 10.000 TL ile Haziran aymin 21 giinliik (10.000/30x21) SPEK tutar1 olan 6.999,93
TL toplanarak 16.999,93 TL isverenin bildirdigi is¢ilik olarak hesaplanir. Bu tutar (A) ihale konusu
isinin yapilmasi i¢in gereken asgari iscilik tutarindan fazla oldugu icin ihale konusu isin yapildig
donemde isverenin devamli mahiyetteki igyerinden Kuruma borcunun olmamasi halinde kendisine
ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Isverenin daha sonra (B) ihale konusu isinden dolay: ilisiksizlik belgesi talep etmesi halindeyse,
(B) ihale konusu isinden dolay:1 bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar1 aragtirma agamasindaki
kurallara gére 90.000 TL x %12 = 8.100 TL olarak bulunur. Isverenin bu ihaleli is i¢in bildirdigi
iscilik miktar1 ise ihaleli isin devam ettigi siire boyunca kuruma devamli isyerinden yaptigt SPEK
bildirimlerindeki tutarlar toplanarak bulunur. Bu da Haziran ay1 i¢in 22, Temmuz ay1 i¢in 28 giindiir.
Haziran ayinm 22 giinliik SPEK tutar1 10.000/30x22 = 7.333,26 TL, Temmuz aymin 28 giinliik SPEK
tutart ise 11.000/30x28 = 10.266,76 TL olarak bulunur. Bu iki tutarin toplami 17.600,02 TL olmakla
beraber, hesaplamada goriildiigii gibi (A) ihale konusu isi ile (B) ihale konusu isi icin ¢akisan
09.06.2010-21.06.2010 tarihleri arasindaki siire de nazara alinmistir. Bu siiredeki isciligin miikerrer
degerlendirilmemesi i¢in (B) ihale konusu isi i¢in bildirilen iscilikten diigiilmesi gerekir. Diisiilecek

tutar da su formiille bulunur: [(A) ihale konusu isi i¢in Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik
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Kurum iinitesince yapilan arastirma islemi sonucunda ihale konusu isin yapildigi

siire zarfinda Kuruma bildirilmis isciligin bildirilmesi gerekenin altinda oldugu

tutar1] / [(A) ihale konusu isinin faaliyet siiresi] x [iki thale konusu isin ¢akisan faaliyet giin sayisi] Bu
formiile gore bulunan 2.117,64 TL, (B) ihale konusu isine dair bildirilen isg¢ilikten diigiiliir ve
15.482,38 TL bulunur. Bu isgilik, ihale konusu is i¢in bildirilmesi gereken asgari is¢ilikten fazla
oldugundan, konu miifettis incelemesine sevk edilmeksizin igverenin ihale konusu isin faaliyet
doneminde Kuruma borcunun olmamasi sartiyla kendisine ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Isverenin (A) ve (B) ihale konusu isinden dolay: ilisiksizlik belgesini aldiktan sonra (C) ihale
konusu isinden dolay1 iligiksizlik belgesi verilmesini talep ettigi varsayildiginda; (C) ihale konusu
isinden dolay1 bildirilmesi gereken asgari iscilik miktari, arastirma evresindeki genel kurala uygun
olarak 120.000x%9 = 10.800 TL olarak bulunur. ikinci olarak (C) ihale konusu isinin yapildig siirecte
Kuruma bildirilen SPEK miktarmimn bulunmasi gerekir. Bu tutar da Haziran ay1 i¢in 13 giin, Temmuz
ayinin tamami ve Agustos ay1 i¢in 11 giin olarak belirlenir. Haziran ay1 i¢in 10.000/30x13 =4.333,29
TL, Temmuz ayinin tamami i¢in 11.000 TL, Agustos ay1 igin 11.000/30x11=4.033,37 TL’nin toplam1
19.366,66 TL olarak bulunur. Ancak bu miktar iginde (C) ihaleli isinin hem (A) hem de (B) isi ile
cakistigi donemler bulundugundan bu dénemler icin daha once hesaba katilan isciliklerin bildirilen
iscilikten diisiilmesi gerekir. Oncelikle (A) ihaleli isinden dolay: diisiilecek tutar, [(A) ihale konusu isi
icin Kuruma bildirilmesi gereken asgari iscilik tutar1 9.000 TL] / [(A) ihale konusu isinin faaliyet
stiresi olan 51 giin] x [iki ihale konusu isin ¢akisan faaliyet giin sayis1 yani 4 giin] formiili ile 705,88
TL olarak bulunur. Sonrasinda ayni formiil (B) isi i¢in uygulanir ve bu isten dolayr bildirilmesi
gereken asgari iscilik miktar1 olan 8.100 TL, (B) isinin toplam faaliyet siiresi olan 50 giine béliinerek
¢ikan tutar bu is ile (C) isinin ¢akigsan giin sayisi olan 41 ile ¢arpilir. Bulunan 6.642,00 TL de daha
once bulunan 705,88 TL ile beraber 19.366,95 TL’ den diisiildiigiinde kalan 12.019,07 TL, (C) isi i¢in
bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktarin1 astigindan bu isin de devamli mahiyetteki isyeri
sigortalilart ile yapilip yapilmadigi miifettis incelemesi ile belirlenmeden, igverenin bu isin faaliyet
doneminde devamli isyerinden Kuruma borcu olmamasi sartryla ilisiksizlik belgesini almasi miimkiin
olacaktir. Isveren birden fazla ihale konusu is icin ayn1 anda ilisiksizlik belgesi talep ettiginde de bu

esaslar uygulanmaktadir.
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saptanirsa aradaki fark tutara ait prim borcunun &denmesi 1 ay siireli tebligatla
istenir. Bu borg igverence siiresinde 6denirse kendisine ilisiksizlik belgesi verilecek,
O0denmez ise isin devamli isyeri iscileri ile yapilabilecek bir is olup olmadigi
konusunda miifettis incelemesi yapilacaktir. Ancak, 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunun 106. maddesindeki, amme alacaklar1 i¢in belirtilen
clizi miktardaki Kurum alacag: tutarin1 asmayan fark iscilikten kaynaklanan prim
tutar1 yoniinden, yeterli is¢ilik bildiriminde bulunulmus gibi islem yapilarak,
isverenin ihale konusu isin yapildigi donemde Kuruma borcunun olmamasi sartiyla

ilisiksizlik belgesini almas1 miimkiin olacaktur.

ab) Kurum Miifettisince Yapilan Inceleme

Yukarida ifade edildigi gibi ihaleli isin devamli isyeri iscileri ile yapildigi
konusunda igverenin beyani varsa asgari isgilik tespiti oncelikle Kurum iinitesince
gerceklestirilmektedir. Ancak Kurum iinitesince arastrma sonucu bulunan fark
iscilige ait prim tutarlar1 isverene tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denmezse
SSGSSK 85/2’ye gore isyeri hakkinda miifettis incelemesi yapilmasi gerekmektedir.
Bu baslik altinda da isverenin ihaleli isi devamli isyeri is¢ileri ile yaptig1 iddiasi

karsisinda miifettis incelemesinde nelere dikkat edilmesi gerektigi agiklanacaktir.

Kurum miifettisleri yapacaklar1 incelemede, devamli nitelikteki isyerinde ¢alisan
is¢ilerin say1 ve yetenek itibariyle ihaleli isi yapabilecek kapasitede olup olmadigini

arastrmalidir. Ornegin, isverence proje ¢izimi isi ihale ile alinmis ise bu is icin

322 Oztiirk, 435.
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nitelikli iscilerin ¢aligtirilmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle bu isin biiro elemanlari

ile gergeklestirildigi iddias1 gergekei degildir.*®

Miifettis incelemesinde dikkat edilecek bir baska husus, devamli igyerinin ihaleli
isi yapabilecek kapasitede olup olmadigidir. Miifettis, devamli mahiyetteki isyerinin
donanimi, organizasyonu ve mevcut teknolojisini géz Oniinde tutarak isyerinin
mevcut is yikiine gore ihaleli isi gergeklestirmesinin miimkiin olup olmadigini

arastirmalidir. 324

Miifettis incelemesinde, ifa edilen ihaleli isin kapsam ve biiyiikligu ile devamli
isyeri iscilerinin sayi, ticret ve ¢alisma siireleri arasinda agik bir orantisizlik bulunup
bulunmadig1 da goz oniinde tutulmaktadir. *° Ayrica devamh isyerinin Kuruma
tescili, ihaleli igin isverence yapimina baslandiktan sonra gerc¢eklesmis ise bu durum
isyerinin sirf ihaleli is i¢in tescil edildigi anlamina gelmekte ve isin devamli isyeri

iscileri ile yapildig1 iddiasi kabul edilmemektedir.**®

Isverenin devamli isyeri ile birden fazla ihaleli isi faaliyet donemleri gakisacak
sekilde ifa ettigini iddia etmesi de olasidir. Bu gibi durumlarda miifettis tarafindan,
igsverenin ifa ettigi ihaleli islerin tamaminin devamli igyeri isgileri ile

gerceklestirilmesinin  miimkiin olup olmadigmmn da arastirilmas: gerekir. ¥’ Bu

323 K arakas-Karakas, 526.
%24 Oztiirk, 436.

325 K arakas-Karakas, 527.
%2 Y1ldiz-Umdu, 69.

%27 K arakas-Karakas, 527.
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aragtirma, igverenin fatura karsihiginda iciincii kisilerden hizmet alip almadiginin

belirlenmesini ve isyerinin teknolojik durumunun tespitini zorunlu kilmaktadir.*?®

Kurum miifettiginin yaptig1 inceleme sonucunda isverenin iddiasinin gercek
olmadigna karar verilirse ihaleli islerdeki miifettis incelemesinin genel esaslarina
gore asgari iscilik tespiti yapilmaktadir. Isverenin iddiasmin gergek olduguna karar
verilirse, ihale konusu is igverenin devamli isyeri isgileri ile yapildigindan soz
konusu is i¢in ayrica isverenlik sifati1 da s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda

thaleli is i¢in ayrica isyeri tescili de yap11mayacakt1r.329

Kurumun devamli isyeri is¢ileri ile yapildigi iddia edilen ihaleli islere dair
diizenlemesi, iinitenin arastirma faaliyeti ile kisa siire igerisinde asgari iscilik
tespitinin yapilmasmi amaglamaktadir. Kurumun mevcut miifettis sayis1 ve asgari
iscilik tespiti yapilmasi gereken isyeri sayisi karsilastirildiginda bunun isabetli
oldugu soylenebilir. Ancak bu tiir islerde iinitece yapilacak arastirmada, sadece
thaleli igin dikkate alinarak asgari is¢ilik tespiti yapilacak olmasi isabetsizdir. Cilinkii
igverenin ihaleli isi devamli igyeri is¢ileri ile yaptigi iddiasi, ihaleli isin ger¢eklesme

siiresi icerisinde isyerinde yiiriitiilen tiim faaliyetler tespit edilerek dogrulanabilir.**

Isverenin asgari is¢ilik uygulamasma konu isi devamli isyeri iscileri ile yaptigmi
iddia etmesi halinde, Yargitaya gore, isin gerceklestirildigi donemde devamli

isyerinde kag¢ kisinin ¢alistirildigi, ¢alistirilan kisilerin unvan ve niteliklerinin ne

%28 y11diz-Umdu, 69.
2971 C. Sosyal Giivenlik Kurumu, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Denetim Rehberi, Ankara 2008,
262. Yildiz-Umdu, 70.

30 K ocak, 196.
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oldugu isyeri kayitlar1 getirilerek belirlenmelidir. Ayrica uygulamaya konu isin ifa

edildigi dsnemde isverenin baska isleri olup olmadig da arastirilmalidir.***

b) Nakliye ile Ogrenci ve Personel Tasima Isleri Bakimindan Asgari Iscilik
Uygulamalan

Daha 6nce bahsedildigi gibi ihaleli islerdeki asgari is¢ilik uygulamasinin sebebi
bu islerde isveren konumundaki kimsenin sigortali calistrmasidir. Ancak nakliye
isleri veya 08renci ve personel tasima isleri gibi bazi islerin sigortali ¢alistirmaksizin
bizzat ihaleyi alan kimsenin calismasi ile ifasi miimkiindiir.*** Bu gibi durumlarda
ayrica bir asgari is¢ilik incelemesi s6z konusu olamayacagindan ihaleyi alan
kimsenin talep ettigi ilisiksizlik belgesi belli sartlar1 tasimasi sartiyla verilmektedir.

Bu sartlar Kurum Genelgesi ile agikliga kavusturulmustur.

Genelgeye gore, ihaleli isin konusunun nakliye veya dgrenci ve personel tagima
is1 olmas1 ve idarece ihaleli igin sigortali niteliginde bir kisi ¢alistirilmaksizin bizzat

yiikleniciler tarafindan yapildiginin bildirilmesi durumunda yiiklenicilerin SSGSSK

miktart ile ihale konusu isin yapildigi donemde isyeri kayitlarinda tespit edilen ihale konusu is disinda
kalan isler ile ilgili Kuruma bildirilen is¢ilik miktar: diisiildiikten sonra ihale konusu iy ile ilgili eksik
bildirim olup olmadigini, gerektiginde baska bilirkisi heyetinden rapor alinarak bu raporu dosyadaki
tiim bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirilerek, bilirkisilerin SSK miifettisinden farkli sonuca
ulagmalart halinde bunun neden ve dayanaklar: agiklattirilarak sonucuna gére bir karar vermekten
ibarettir.” Y21HD, 04.10.2011, E. 2011/7343, K. 2011/7578, Oztiirk, 803.

332 Oztiirk, 444.
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4/1-b uyarmnca®*® sigortali olduklarinin ve bu isleri yapmaya yeterli siiriicii belgesi ve
mesleki donanimlarinin bulundugunun tespiti gerekmektedir. Buna ek olarak ihale
konusu isi ifa eden kimselerin SSGSSK 4/1-b kapsaminda sigortaliligindan dolay1
prim borcunun bulunmamasi veya borcun tecil ve taksitlendirilmis olmasi sart1 da

aranacaktir.

Nakliye veya O6grenci ve personel tagsima islerinde getirilen bu diizenlemenin
uygulanabilmesi i¢in idare ile isi alan kimse arasindaki soézlesmede, is icin
calistirilacak sigortali sayisinin belli olmamasi1 gerekir. Cilinkii ihaleli islerde
calisacak sigortali sayisinin belli oldugu durumlarda asgari iscilik tespiti yapilmasi

gerekecektir.***

¢) Damismanhk Hizmeti Ahm ihalelerinde Asgari Iscilik Uygulamalar

Ihale konusu olan ve asgari iscilik tespiti yapilacak isin herhangi bir hizmet
alimma yonelik olmas1 miimkiindiir. fhaleli is ile hangi tiir hizmet alimi yapildig:
asgari is¢ilik uygulamasinin usul ve esaslarini kural olarak degistirmese de Kurum,
Genelge ile danigmanlik hizmeti alimini konu edinen ihaleler i¢in 6zel bir diizenleme
getirmistir. Genelgeye gore, ihaleli isin konusunun mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, her Glgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi,
denetim ve kontrolorliikk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda hizmet alim

islerine yonelik olmasi1 halinde, devamli isyeri dosyasindan bildirimin bulunmasi ve

%33 SSGSSK 4/1-b bendine gore sigortal olanlar, anilan kanunla kapsam dis1 birakilanlar harig, kdy ve
mahalle muhtarlari ile hizmet akdine tabi olmaksizin kendi ad ve hesabina bagimsiz calisanlar1 ifade
etmektedir.

%34 K arakas-Karakas, 537.
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igverenin ilgili donemde Kuruma borcunun olmamasi halinde, ihbar veya siiphe
uyandirict baska bir husus da olmamasi sartiyla ilisiksizlik belgesi verilerek,

gerekirse inceleme yoluna sonradan gidilecektir.

Yukarida sozii edilen isler, asgari is¢ilik uygulamasinda kisaca “danismaniik
hizmetleri” olarak ifade edilmektedir.**® O halde bu islere dair asgari iscilik tespiti
kurallarint agiklamadan 6nce danigmanlik hizmetinin ne oldugunu kisaca agiklamak

gerekmektedir.

Danigman, bilgi ve diisiincesi alinmak i¢in kendisine danisilan gorevli kimse,
miisavir anlamina gelir. Danismanlik ise danigmanin yaptigi is, miisavirlik anlamina
gelmektedir.**® Damismanlik, yapildig1 konu hakkinda teknik ve bilimsel uzmanhga
sahip olunmasmi gerektirdiginden giintimiizde salt bir hizmet degil ayn1 zamanda bir
meslek olarak da algilanmaya baslanmustir.**” Son yillarda 6zellikle kamu kurum ve
kuruluslarnda Avrupa Birligi uyum siireci kapsamimda norm kadro ve egitim
calismalar1 baglaminda; 6zel sektorde ise bagimsiz dig denetim ve kriz yonetimi gibi

alanlarda danismanlik hizmeti alimi1 gézle goriiliir artis icerisindedir.**®

Danigmanlik hizmetine yonelik isler daha once agiklanan 6zel insaatlar ve ihaleli
yapim islerine gore niteligi acisindan farklilik arz eder. Ciinkii bu tiir isler her seyden
evvel emek-yogun degil fikir-yogun islerdir. Ozellikle teknik detaylar da igeren

cizim, proje, etiit gibi islerde giiniimiiz teknolojik araglari1 da kullanildigindan bu

3% Karakas-Karakas, 536. Oztiirk, 321.
% TDK Giincel Tiirkge Sozlitk, www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12.01.2016).
337 Kogak, 189.

338 Kogak, 189.
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durum daha da belirginlesir ve istihdam edilecek personel sayisinin tespiti ve ispati
giiclesebilir.**® Tiim bu unsurlardan hareketle danismanlik hizmeti aliminda asgari

is¢ilik tespitinin gii¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Danismanlik hizmetine dair islerin Kurum tarafindan Genelge ile ayrica
diizenlenmesinin sebeplerinden belki de en dnemlisi bu tiirdeki birden fazla igin ayni
personelce yerine getirilebilmesidir. Bu durum, danismanlik hizmetini ihale ile alip
sunan isverenlerin, bu iste calistirdigi sigortalilar i¢in ayr1 bir isyeri dosyasi
actrmamasini, bu kimselerin sigortali hizmet bildirimlerini devamli mahiyetteki
isyerinden yapmaya devam etmesi sonucunu dogurmaktadir.**® Oysa ihaleli isler ve
Ozel nitelikteki ingaat isleri, Kurumun asgari iscilik uygulamasinda “gecici isyeri
dosyast” agilmasini gerektiren isler olarak kabul edilmektedir. Ancak ihaleli iglerin
konusunun danigmanlik hizmeti alimi1 olmasi1 halinde, bu hizmetlerin yukarida ifade
edilen 6zelliklerinden dolayr Kurum iinitelerince belli sartlarin gergeklesmesi halinde
igverene iligiksizlik belgesi verilebilmekte, miifettis incelemesi yolu ile asgari is¢ilik
tespiti yapilmamaktadir. Bu sartlar ise sirasiyla; isverenin devamli isyerinden
sigortali hizmet bildiriminde bulunmasi, ihale ile alinan danismanlik hizmeti isinin
yapildig1 siire igerisinde Kuruma borcunun bulunmamasi ve hakkinda herhangi bir
ihbar veya siiphe uyandirict durumun olmamasidir. Genelgeye gore bu sartlar yerine
gelmisse igverene ihaleli igse dair ilisiksizlik belgesi verilebilecek ancak bu durum
daha sonra gerektiginde kendisi hakkinda miifettis incelemesi yapilmasia engel

olmayacaktir.

39 Kocak, 189.

340 Kogak, 192.
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Danigsmanlik igleri ve diger isler yoniinden, devamli isyeri is¢ileri ile yapilan
ihaleli islerde Kurum {initelerinin yetkilendirilmesi bizce de isabetlidir. Ciinki
Kurumun mevcut miifettis sayisit ve denetlemek zorunda oldugu igyeri sayisi
kiyaslaninca asgari is¢ilik tespitinin makul siirelerde yapilamayacagi agiktir. Bu
noktada sorun yaratabilecek olan ilk husus, danigmanlik hizmeti ile ilgili islerde
igverenin fatura karsiligi ticlincii kisilerden hizmet satin almasi ancak Kurum
{initesinin yetkisi olmadigindan bu faturalar1 inceleyememesidir. Ikinci sorun ise
daha Oonce devamli isyeri iscileri ile yapildig1 iddia edilen ihaleli igler baghiginda
belirttigimiz gibi bu tir islerde calistirilacak sigortali sayisinin sdzlesme ile belli
edilmedigi durumlarda iinitece yapilacak arastirmanin sadece ihale konusu isi esas
alarak gergeklestirilmesidir. Oysa isverenin devamli isyerinin sigortalilar1 ile
yaptigimi iddia ettigi isleri, bu isyerinden bildirdigi sigortalilar ile gerceklestirip
gerceklestiremeyecegi ancak isin yapildigi donemde isyerinin tim faaliyetlerinin
belirlenmesi ile tespit edilebilir.*** Bu sebeplerle Kurum uygulamasinin isabetli

oldugu sdylenemez.

VILLASGARI ISCILIK UYGULAMASINDAKI iSLEMLERE
KARSI iDARIi VE YARGISAL BASVURU YOLLARI

1. idari Para Cezalar1 Disindaki Islemlere Karsi Basvuru Yollar

Anayasa 125/1 geregince idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu
aciktir. Asgari is¢ilik uygulamasinda yetkili olan Kurum da 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasina gore kamu tiizel kisiligini
haiz bir kurum oldugu i¢in asgari is¢ilik uygulamasi kapsamindaki islemlerine kars1

yarg1 yolunun agik oldugu kuskusuzdur.

341 Kogak, 196.
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Kurumun islemlerine karsi yargisal bagvuru yolu agik olsa da uyusmazliklarin
dava yolu ile mahkemeye taginmadan siiratle sonuglandirilmasi agisindan idari
basvuru yollar1 da ongoriilmiistiir. Bu idari bagvuru yollar1 asgari is¢ilik uygulamasi

bakimindan SSGSSK 85/2 ile SSIY 113’te diizenlenmistir.

342 343

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun®* 7. maddesine, 6552 sayili kanunun
64. maddesi ile eklenen fikraya gore, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklarda, hizmet akdine tabi c¢aligmalar1 sebebiyle zorunlu sigortalilik
stirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak iizere, dava agilmadan 6nce Kuruma miiracaat
edilmesi zorunludur. Diger kanunlarda Ongoriilen siireler sakli kalmak sartiyla
yapilan miiracaata altmis giin i¢inde Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis
sayilir. Kuruma kars1 dava agilabilmesi i¢in taleplerin reddedilmesi veya reddedilmis

sayillmasi sarttir. Kuruma basvuruda gecirilecek siire, zamanasimi ve hak diisiirlicii

stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Anayasa, SSGSSK ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde asgari is¢ilik uygulamalar1 ile ilgili Kurum islemlerine karsi
oncelikle Kurum nezdinde idari basvuru yollarmin tiiketilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Kuruma yapilacak basvurular ise temel olarak idari para cezalarina
karst ve idari para cezalar1 digindaki konulara karsi olmak tizere ikiye ayrilarak
incelenebilir. Ciinkiit SSGSSK 101°e gore bu kanundan kaynakli uyusmazliklarin

coziimiinde aksi yine kanunda belirtilmedigi siirece is mahkemeleri goérevlidir.

%2 Anilan kanun, 30.01.1950 tarihinde kabul edilmis, 04.02.1950 tarih ve 7424 sayili RG’de
yayimlanarak yayimindan alt1 ay sonra yiiriirliige girmistir.
3 Amilan kanun, 10.09.2014 tarihinde kabul edilmis, 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili RG’nin

miikerrer sayisinda yayimlanarak, 64. maddesi yoniinden yayimi tarihinde yiirtirliige girmistir.
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Kurumun verecegi idari para cezalar1 bakimmdan gorevli mahkeme ise SSGSSK
103’e gore idare mahkemesidir. O halde yargisal bagvuru makami farkl olan bu iki

konunun ayr1 bagliklar altinda incelenmesi uygun olacaktir.

a) Itiraz Yolu

aa) Itiraz Yoluna Gidilmesi

Asgari iscilik uygulamasinda Kurumun yaptig1 islemlere karsi itiraz yolu
SSGSSK 85/2 ve SSIY 113’te diizenlenmistir. Itiraz yoluna konu edilebilecek
islemlere dair bu baslik altinda 6zetlenecekler, yukarida belirtildigi gibi idari para
cezalar1 disindaki konularla ilgilidir. Idari para cezalarma dair uyusmazliklar, dava
konusu olmast halinde i3 mahkemelerinde degil 1idare mahkemelerinde

goriileceginden ayr1 bir baslik altinda anlatilacaktir.

Kurumun, asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda asgari is¢ilik oranlarimin
tespitine dair islemleri AITK Yonetmeligi ile ayr1 bir itiraz prosediiriine tabi
tutulmustur. Asgari iscilik oranlarmm tespiti esnasinda isverenin itirazi, AITK
Yonetmeligi hiikiimlerine gore sonuglandirilarak islemlere devam edilmektedir.
Asgari is¢ilik oraninin tespiti esnasinda, igverenin heniiz asgari is¢ilik uygulamasi
tamamlanmadan yapacagi itiraz hakkinda ayrmntili agiklama ¢alismanimn ilgili bashg1

altinda yapildigindan burada bu konu tekrar ele alinmayacaktir. ***

Asgari iscilik uygulamasi kapsaminda yapilan Kurum islemlerine karsi idari

basvuru yoluna gidilebilmesi i¢in “arastirma” ve “inceleme’ sathalari tamamlanmis

%% Bu konuda ayrmtili bilgi icin cahsmanin “dsgari Iscilik Oranlarinin Tespitine Itiraz” kismina

bakilmalidir.
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olmalidir.*° O halde oncelikle bu iki safhanin hangi ihtimallerle ve ne sekilde
tamamlanabileceginin agiklanmasi, daha sonra da itiraz yolunun tabi oldugu usul ve

esaslarin agiklanmasi gerekecektir.

Kurum, ihaleli isler ve 6zel ingaat isleri bakimindan asgari is¢ilik uygulamasini
oncelikle arastirma adi verilen ve iinitece gerceklestirilen bir islemle yapmaktadir.
SSGSSK 85/2’ye gore, bu arastirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu
anlagilirsa, eksik bildirilen ig¢ilik tutar1 lizerinden hesaplanan prim tutari, SSGSSK
89 geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir ay i¢inde
0denmek iizere igverene teblig edilir. Teblig edilen prim, gecikme cezasi ve gecikme
zamminin odenmesi veya Odeneceginin igveren tarafindan yazili olarak taahhiit
edilmesi halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek taahhiitnamede iistlenilen 6deme
yikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi halinde, igveren hakkinda SSGSSK 88 ve 89
uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim, gecikme cezasi ve gecikme zamminin
odenmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Kurumca isyerinin denetlenmesine

gerek goriilmesi durumunda Kurumca inceleme yapilir.

SSGSSK 85/3’¢ gore, Kuruma bildirilmedigi tespit edilen asgari is¢ilik tutari
iizerinden Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri, ayn1 kanunun 88 ve 89.
maddeleri dikkate alinarak isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen prim borcuna
kars1 teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma itiraz edebilir. itiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde isveren, kararmn teblig tarihinden itibaren
bir ay icinde yetkili i mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye bagvurulmasi, prim

borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

35 Oztiirk, 484.
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SSIY 112/3’e gore, iinitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda bu
yonetmeligin 110. maddesine gore tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi anlagilan
asgari iscilik miktar1 tlizerinden, gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz
olmayan kurum ve kuruluslarca yapilan 6zel nitelikteki insaat igyerlerinde ise bu
yonetmeligin 111. maddesi uyarinca hesaplanan prim tutari, aksine bir tespit
olmamas1 halinde, faaliyet siiresinin son ayma mal edilerek tahakkuk ettirilmek
suretiyle gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte 6denmek iizere isverene
teblig olunur. Isverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddeneceginin
ve daha sonra Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca
inceleme yapilmasi istenilmeyeceginin bir dilek¢e ile bildirilmesi halinde, borg
kesinlesir ve islemler sonuglandirilir. Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata
ragmen odenmeyeceginin bildirilmesi veya tebligatta belirtilen siirede bildirimde

bulunulmamas: durumunda, Kurumun denetim ve kontrolle gdrevlendirilmis

memurlarinca inceleme yapilir.

SSIY 113’e gore de Kurumca tahakkuk ettirilen ve teblig edilen prim borcuna
kars1 teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde, prim borcunu teblig eden iiniteye dilekc¢e
vermek veya bu dilekgeyi taahhiitlii olarak gondermek suretiyle isverence itiraz
edilebilir. itiraz takibi durdurur. itiraz, Unite Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunda
incelenerek en ge¢ 30 giin icinde karara baglanir. Itirazin reddi halinde isveren,
kararm teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde yetkili i mahkemesine basvurabilir.

Isverenin mahkemeye dava agmasi Kurumun takibini durdurmaz.

SSGSSK ve SSIY hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesinden ¢ikan sonuca
gbére igveren, Ozel insaat isleri ve ihaleli islerde iinitece yapilacak arastirma

sonucunda kendisine teblig edilen prim borcuna itiraz etmek istiyorsa, teblig tizerine

214



bir ay igerisinde borcu 6dememelidir. Isverenin borcu &demesi halinde Kurum
uygulamasinda, O0demeyi ihtirazi kayitla yapip yapmadigma bakilmadan itiraz
hakkinin olmadig1 kabul edilerek buna gore islem yapilmaktadir.®*® O halde isveren
iinitece teblig edilecek prim borcunu siiresinde 6derse itiraz hakki olmayacak, ancak
O0demeyi ihtirazi kayitla yaparsa ve ddemeye esas iglemin hukuka aykiri oldugu

kanaatinde ise Kuruma dava acabilecektir. 3’

Yukaridaki hiikiimlerden ¢ikan sonuca gore, hakkinda {initece yapilacak tebligat
lizerine igveren, prim borcunu bir ay igerisinde 6demez, 6demeyecegini bildirir veya
miifettis incelemesi ister yahut Kurumca isyerinin miifettis incelemesine tabi
tutulmas1 ongoriiliirse ikinci asama olan inceleme asamasina gecilecektir. Miifettis
incelemesi sonucu igverenin Kuruma bildirmesi gereken asgari is¢ilik miktarini
bildirmedigi tespit edildiginde isverene yine bir ay siire igerisinde ddenmek lizere
fark iscilik miktarmna ait prim borcu teblig edilmektedir. Iste isveren bu borca

kendisine teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde itiraz edebilmektedir.

ab) Itiraz Yolunun Usul ve Esaslari

Isveren, asgari iscilik uygulamasi sonucu kendisine teblig edilen fark iscilikten
kaynakli prim borcuna SSGSSK 85/3’e gore itiraz edebilir. Itiraz i¢in dngériilen bir
aylik siire hak diisiiriicii niteliktedir. Buna gore isveren siiresinde itiraz hakkini

kullanmazsa islem idari asamada kesinlesmis olacak ve mahkemeye bagvurma

%4 Opztiirk, 378.
347« Isverenin on degerlendirme sonucu teblig edilen prim, gecikme zammi ve gecikme cezasim
odemesi veya taahhiitname vermesi borcu (teknik anlamda) kesinlestirir ise de ihtirazi kayitla odenen

borcun yersiz odeme nedeniyle istirdati miimkiindiir.” Y21HD, 15.09.2014, E. 2013/17778, K.

2014/17289, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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imkani ortadan kalkacaktir. Siirenin son giinii resmi tatile denk geldiginde itirazin

tatil giiniinii izleyen ilk is giinii de yapilabilecegi kabul edilmektedir.**®

Isveren itirazin1 SSIY 113/3’e gore prim borcunu teblig eden ilgili Kurum
{initesine bizzat basvurarak veya taahhiitlii bir dilek¢e gondererek yapabilir. Itirazin
yapilmast ile SSGSSK 85/2’nin agik hiikkmii geregi igveren hakkinda fark iscilikten

kaynakli prim borcuna dair takip durmaktadir.

Isveren, itirazini, itiraz ettigi husus hangi konu ile ilgili ise Kurum {initesinin bu
konu ile ilgili olusturdugu itiraz Komisyonuna basvurarak yapabilmektedir. 3*°
Kurum uygulamasinda tek bir itiraz komisyonu olmayip, uyusmazligin konusuna
gore itiraz komisyonlar1 bulunmaktadir. Bunlardan asgari iscilik uygulamasinda
onem arz edenlerse prim tahakkuku ile ilgili “Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu” ve
idari para cezalarmmn tahakkuku ile ilgili “/dari Para Cezalar: Itiraz Komisyonu”

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SSIY 113/2’ye goére Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu, {inite amiri veya
gorevlendirecegi yardimcisi, ilgili sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusur.
SSIY 113, detayli olarak Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunun calisma usul ve
esaslarint diizenlemistir. Bu diizenlemelere gore itiraz siiresi gegtikten sonra yeni
iddialar 1ileri siiriilemez. Maddi hatalar taraflarca ileri siiriilmemis olsa dahi itiraz

komisyonlarinca re’sen dikkate alinir. Itiraz komisyonlari, is durumuna gore, itiraz

38 Oztiirk, 484. “...Davacinin 4792 sayili yasamn 6. maddesine gore Kurumun ilgili iinitesine itiraz
etmesi gerekirken bu siireyi gecirdigi anlasimaktadir. Anilan maddede belirtilen itiraz stiresi hak
diisiiriicii olup artik prim borcu kesinlestiginden ortadan kaldirilmast icin is mahkemesinde dava
agilamaz.” Y10HD, E. 2001/582, K. 2001/2766, Oztiirk, 484.

%49 K arakas-Karakas, 629.
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komisyonu baskaninin ¢agrisi lizerine haftada en az bir defa ¢aligma saatleri iginde

toplanir.

SSIY 113/9’a gore isveren veya vekili, itiraz hakkinda itiraz komisyonunca
karar verilinceye kadar itirazlarindan vazgegebilirler. Vazgegme, isverenin iiniteye
verecegi bir dilekgeyle veya bu husustaki beyaninin tutanak ile tespiti suretiyle
yapilir. Vazgecme beyani acik olmalidir. Vazge¢me halinde, itiraz eden o olaya
miinhasir olmak iizere itiraz hakkini1 kaybetmis sayilir. SSIY 113/11 uyarinca, Prim
Tahakkuk Itiraz Komisyonu tarafindan alman karar {i¢ niisha diizenlenir. Uyeler
tarafindan imzalanip {inite miihrii ile miihiirlendikten sonra bir niishas1 igyeri
dosyasinda muhafaza edilir, bir niishas1 itiraz edene teblig olunur, bir niishas1 da

iinitede ayr1 bir dosyada saklanir.

b) Dava Yolu

ba) Dava Yoluna Gidilmesi

Isveren, SSGSSK 85/2’ye gore kendisine iinitece teblig edilen prim borcunu bir
ay icerisinde 6demedigi takdirde Kurumca inceleme yolu ile asgari is¢ilik tespiti
gerceklestirilmektedir. Isveren, inceleme sonucunda kendisine teblig edilen prim
borcuna, tebliginden itibaren bir ay icinde itiraz ederse yukaridaki itiraz siireci
isletilmektedir. Bu siire¢ tamamlanmadan, yani igverenin itirazi hakkinda Kurumca
karar verilmeden, tahakkuk ettirilen prim borcuna dair isverene kars1 takip

yapilamamaktadir.

Kurum biinyesindeki Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu isverenin yaptig1 itirazi
reddedebilir veya kabul edebilir. Isverenin itirazinin kabul edilmesi halinde itiraz

dogrultusunda karar verileceginden bir uyusmazlik yasanmaz. Isverenin itirazmin
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reddi halindeyse SSGSSK 85/3’e gére isverenin dava hakki bulunmaktadir. isveren,
itirazin reddine dair kararm kendisine tebliginden itibaren bir ay icerisinde yetkili is
mahkemesine bagvurabilmektedir.**° Yetkili iy mahkemesine dava acilmasi itirazin

aksine igveren hakkinda Kurumca takip yapilmasina engel teskil etmemektedir.

Bir aylik dava agma siiresi de hak diisiiriicii niteliktedir. *** Bu siirenin son
giinlinlin resmi tatile denk gelmesi halinde tatili izleyen ilk is giinii sonuna dek dava
acilabilecegi kabul edilmektedir. %2 Kuruma karst basvuru siiresinin gecirilmesi
halinde, siire hak diisiiriicli nitelikte oldugundan islem kesinlesmekte ve dava yoluna

gidilmesi de miimkiin olmamaktadir.>*

350 . .. . - il . . .
“...Yapilacak is, davacinin siiresinde yaptigi itirazina dair komisyon karart olup olmadigim ve var

ise teblig tarihini Kurumdan sormak, eldeki davamin yukarida yer alan hukuki agiklamalar 1s1ginda
hak diisiiriicii siirede a¢ilip agilmadigini belirlemek, davamn dinlenebilir oldugu sonucuna varilir ise
yontemince arastirma ve inceleme yaparak ve ozellikle yontemince bilirkisi kurulu olugsturularak
davamin esast hakkinda bir karar vermekten ibarettir.” Y21HD, 30.06.2015, E. 2015/5203, K.
2015/15100, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

8L« 5510 sayih Yasamn 85’inci ve 506 sayili Yasamn 79/13 maddesinde éngoriilmiis olan bir aylik
stire, hak diigtiriicii siire niteliginde olup, Kurum isleminin tebliginden itibaren bir aylik siire i¢inde
itiraz edilmemesi halinde, Kurumun igleminin ve dolayisiyla borcun kesinlestiginin kabulii gerekir.”
Y10HD, 15.09.2014, E. 2013/15999, K. 2014/17512, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
%2 Oztiirk, 486.

83« Somut olayda, itiraz prosediirii tamamlandigindan édeme emri yoluyla alacagin takibi miimkiin
ise de odeme emrinin davaciya 11.09.2012 tarihinde teblig edilmesine karsin davamn (7) giinliik itiraz
stiresinden sonra 16.10.2012 tarihinde a¢ildigr gozetilmeden mahkemece isin esasina girilmistir. Ne
var ki dosya igerisinde yer alan O6deme emrinin asli veya onlii-arkali onayli fotokopisi

bulunmadigindan davacrya odeme emrine karsi bagvuracagr hukuk yolu, yontemi ve siiresinin teblig

edilip edilmedigi anlasilamamaktadir. Anayasa'nin 40.maddesinin 2.fikrasinda yer alan “Deviet,
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Isveren, itirazn reddi {izerine yasal siirede is mahkemesine dava agabilir. Buna
siiphe yoktur. Isverenin Kurum islemine kars1 itiraz yolu ongoriildiigii halde
dogrudan is mahkemesine dava agmasinin miimkiin olup olmadig: ise tartigilmasi
gereken bir sorundur. Bu sorun lizerinde beyan edilen bir goriise gore, isverenin
itiraz edecegi makam, kendisi aleyhine prim borcu tahakkuk ettirmis olan makam
yani Kurumdur. Isverenin, tiim islemleri yargi denetimine tabi olan Kurumun
islemine kars1 itiraz siiresi igerisinde dogrudan dava agmasi, hak arama 6zgirligi
kapsaminda degerlendirilmeli ve miimkiin olmalidir. %% Bu goriise gore, isveren
Kurumca kendisine teblig edilen prim borcuna kars1 dogrudan dava yoluna gidebilir
ve mahkemece bu durumda Kurumun itiraz siirecini sonuglandirmasi beklenmeden
dava gorilmelidir. Ancak igveren prim borcunun tebliginden itibaren bir ay i¢inde
hem dava hem de itiraz yoluna basvurmussa mahkemece Oncelikle itiraz
basvurusunun sonucu beklenmeli ve ¢ikacak sonuca gore yargilamaya devam

edilerek hiikiim kurulmalidir.>*®

islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir." diizenlemesi dogrultusunda Kurumdan Elazig Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiiniin
2012/14937 nolu icra takip dosyasindan gonderilen odeme emrinin ash veya onlii-arkali onayl
fotokopisi istenerek davaciya odeme emrine karst basvuracagi hukuk yolu, yontemi ve siiresinin teblig
edildiginin anlasiimasi halinde 6deme emrinin iptali ve menfi tespit isteminin hak diistiriicii siire
nedeniyle reddine, teblig edilmedigi anlasilir ise isin esasina girilerek yapilacak yargilama
sonucunda hdsil olacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve arastirma
sonucunda yazili bicimde karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.” Y21HD,
21.05.2015, E. 2014/24573, K. 2015/11353, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

%4 Oztiirk, 486.

35 Oztiirk, 488.
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Kanun metninin lafzina bagl kalinarak yapilacak bir yorum ise igverenin Kurum
islemine kars1 oncelikle itiraz hakkini kullanmasini, itirazinin reddi halinde dava
yoluna bagvurabilecegini gostermektedir. SSGSSK 85/3, tek basina yoruma elverisli
degildir. Bu sorunun ¢dziimii igin bizce 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 7.
maddesine 6552 sayili kanunun 64. maddesi ile eklenen fikrayr g6z Oniinde tutmak
gerekmektedir. 6552 sayili kanunun 64. maddesi ile 30.01.1950 tarihli ve 5521 sayili
Is Mahkemeleri Kanununun 7. maddesine eklenen ilk fikraya gore, “31.05.2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile diger
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda, hizmet akdine tabi
calismalart nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak
tizere, dava ac¢ilmadan oénce Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaat edilmesi
zorunludur. Diger kanunlarda ongoriilen siireler sakli kalmak kaydiyla yapilan
miiracaata altmig giin ig¢inde Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.
Kuruma karsi dava agilabilmesi icin taleplerin reddedilmesi veya reddedilmis
sayilmast sarttir. Kuruma bagvuruda gegirilecek siire zamanagimi ve hak diistiriicii

stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.”

Bu diizenlenme ile ihtilaflarin azaltilmasini saglamak, ihtilaflar1 yargi mercilerine
gitmeden hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturmak ve Kurum aleyhine gereksiz olarak
acilan davalar nedeniyle olusan is yiikii, zaman ve maliyet kayiplarini1 azaltmak

amaclanmaktadir.

Yukarida aktarilan fikranin birinci ciimlesinde dava acilmadan Once hangi
uyusmazliklar yoniinden Kuruma miiracaat edilecegi diizenlenmistir. Madde
metninden hizmet akdine tabi calismalari nedeniyle zorunlu sigortalilik siiresine

iliskin davalarin kapsam disinda oldugu, baska bir deyisle hizmet siiresinin tespitine
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yonelik davalar i¢cin Kuruma miiracaata gerek olmaksizin dogrudan dava a¢ilmasinin

miimkiin oldugu anlagilmaktadir.

Kurum Hukuk Miisavirligi de, mahkemelerde davali sifati ile Kurumun taraf
oldugu davalarda nasil hareket edilecegine dair kendi g¢alisanlarmi bilgilendirmek
amaciyla 30.10.2014 tarih ve 2014/30 sayili bir genelge yayimlamistir. Genelge ile
yapilan aciklamaya gore dava agilmadan Once Kuruma bagvuru yapilmasini
gerektiren uyusmazliklar, Kurumun taraf oldugu ve is mahkemelerinde goriilen
uyusmazliklar olarak yorumlanmistir. Asgari iscilik uygulamalarindan kaynakli prim
borcu tebligine kars1 agilacak davalar, daha 6nce belirttigimiz gibi i mahkemelerinin

gorevinde oldugundan bu noktada bir tereddiit yasanmayacaktir.

Genel olarak sosyal giivenlik mevzuatindan, 6zelde ise ¢alismamizda ele alinan
asgari is¢ilik uygulamalarmdan kaynakli Kurum iglemlerine kars1 agilacak davalarda,
davadan evvel Kuruma basvuruda bulunulmamissa, Kurum genelgesine gore
mahkemelerde “dava sart:” eksikliginden dolay1 davanin usul yoniinden reddi talep

edilecektir.

Kurumun yukaridaki genelgede yaptigi yorumlar kuskusuz mahkemeleri
baglamamakta, taraf oldugu uyusmazliklarda goérev yapan avukatlara yol gosterme
amacmi tagimaktadir. Ancak bu yorumlarin 1s1ginda, isverenin asgari is¢ilik
uygulamasindan kaynakli prim borcuna kars1 Kuruma itiraz etmeden dogrudan dava

acip acamayacaginin agiklanmasi gerekmektedir.

Her seyden dnce belirtilmelidir ki Is Mahkemeleri Kanununa eklenen fikralarda
ongoriilen sart “basvuru” olarak adlandirilsa ve asgari iscilikten kaynakli Kuruma

yapilacak basvuru “itiraz” olarak 6ngoriilse bile bu tamamen bir adlandirma sorunu
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olup, sorunun ¢odziimiine etki etmemektedir. Zira bagvuru, itirazi da kapsayan daha
genis kapsamli bir ifadeden baska bir sey degildir. Is Mahkemeleri Kanununa
eklenen fikraya bakildiginda is mahkemesine dava acilmadan once Kuruma
basgvurunun zorunlu oldugunun belirtildigi goriilmektedir. Fikra igerisindeki ifadede
de bu husus, Kuruma bagvurunun sart oldugu soézciikleriyle agik olarak ifade
edilmistir. Bu ifadenin devaminda da Kuruma bagvuru yapilmadan Kurum aleyhine

“dava agilamayacagi” belirtilmistir.

Yukarida acikladigimiz hiikkiimdeki diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde
Kurum aleyhine dava agmadan 6nce yine Kuruma basvurmak bizce “dava sarti”
haline getirilmigtir. Dava sarti, mahkemenin davanin esast hakkinda yargilama
yapabilmesi i¢in varlig1 veya yoklugu gereken hallere denmektedir.>*® Dava sartlar1
konusunda eksiklik tasiyan bir dava var sayilmakta ancak mahkeme, bunu tespit
edince davanin esasit hakkinda inceleme yapamamaktadr. HMK 115/1’e gore
mahkeme, dava sartlarinin tamam olup olmadigin1 kendiliginden gozetmekle
yiikkiimli olup, bu konuda taraflarin beyanlar1 ile de bagli degildir. HMK 115/2’ye
gore mahkeme, gerek kendiliginden, gerek taraflarin beyani iizerine yapacagi
inceleme sonunda bir dava sartinin eksik oldugunu anlarsa davayr dava sart1 yoklugu
sebebiyle wusulden reddetmekle yiikiimliidir. Fakat eksik olan dava sartinin
tamamlanmas1 miimkiin ise mahkeme bunun tamamlanmasi i¢in kesin siire verir, bu
stire igerisinde eksiklik giderilirse HMK 115/2 geregince davaya devam edilir; aksi
halde dava usulden reddedilir. Dava sarti yoklugundan dolay1r davanin usulden
reddine dair verilen karara kars1 kanun yoluna bagvurulabilirse de bu karar davanin

esast hakkinda kesin hiikiim tegskil etmeyeceginden, eksik sart ikmal edildikten sonra

356 Kuru-Arslan-Yilmaz, 244.
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tekrar ayn1 dava agilabilir.®**” Genel olarak dava sartlart HMK 114 ile diizenlenmistir.
Ancak bunlarin sinirlt sayida olmadigi, 6zel kanun hiikiimleri ile de davanin esasima
girilebilmesi i¢in getirilen sartlarin bulundugu kabul edilmektedir.**® Bu tiir dava
sartlar1 “Gzel dava sartlari” olarak da adlandirilmaktadir.®* Bize gore, 6552 sayili
kanunla Is Mahkemeleri Kanununa eklenen hiikiim geregince getirilen, Kuruma kars1
dava agmadan 6nce yine Kuruma basvurma sart1 6zel bir dava sartidir. Bu itibarla
davadan 6nce Kuruma basvuru yapilmamigsa veya yapilip da Kurum tarafindan 60
giin igerisinde bagvuru ile ilgili verilmesi gereken yanit beklenmeden dava agilmigsa
mahkemenin davanm esasini incelemeden usulden red karar1 vermesi gerekmektedir.
Bu noktada akla gelebilecek husus, HMK 115/2 geregi Kuruma basvuru sart1 yerine
getirilmeden dava acilmigsa, mahkemenin usulden red karar1 vermeden 6nce isin
mahiyetine uygun kesin siire vererek igverenin Kuruma basvurmasini beklemesinin,
basvurmasi halinde davanin esasmna girmesinin miimkiin olup olmadigidir. Bir
diisiinceye gore bagvuru sarti 6zel bir dava sarti olarak kabul edilirse, HMK
115/2°deki hiikiim tiim dava sartlarini ilgilendiren genel bir hiikiim oldugundan,
mahkeme, bu sart yerine getirilmeden ag¢ilan davayi dogrudan usulden reddetmek
yerine kesin siire verip davacinin bu siire i¢erisinde Kuruma bagvurmasini ve alacagi
sonucu beklemelidir. Bir baska diisiinceye gore ise 6552 sayili kanunla getirilen
diizenleme HMK’nin aksine sonraki tarihli ve 6zel kanun hiikmii icerisinde yer almis
olup, hiikmiin igerisinde agik¢a “Kuruma karst dava agilabilmesi i¢in taleplerin

reddedilmesi veya reddedilmis sayilmast sarttir.” ifadesi gegtiginden bu sart ikmal

357 Kuru-Arslan-Yilmaz, 255.
358 Kuru-Arslan-Yilmaz, 253.

359 Pekcanitez-Atalay-Ozekes, 247.
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edilmeden dava agilmasi halinde sartin dava esnasinda sonradan tamamlanmasinin
miimkiin olmadig1 sdylenebilir. Bizce olmas1 gereken hukuk agisindan isabetsiz olsa
da pozitif hukuk g¢ercevesinde kanun metni ile bagl olarak yapilacak bir yorum
ikinci goriisii hakli gostermektedir. Zira kanun hilkmiine gore Kuruma kars1 dava
acilmasmin 6n kosulu basvurunun yaninda, basvuru sonucu talebin reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmasidir. Diizenlemenin bir dava sarti olarak diizenlendigi
kabul edilirse hem Kuruma basvuru hem de talebin reddedilmis sayilmasi i¢in
mahkemenin davaciya asgari 60 giinden fazla bir siire vermesi gerekecektir. Bu
stirenin kesin siirenin mahiyetine uygun uzunlukta olmayacagi ac¢iktir. Dolayisiyla
isabetsiz olsa da basvurunun reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasindan once
acilan davalarda bizce dogrudan davanin usulden reddine karar verilmesi kanun
hiikkmiiniin ~ geregidir. Zira burada HMK 115/2°nin uygulama Kkabiliyeti
bulunmamaktadir. Olmas1 gereken hukuk agisindan 6552 sayili kanundaki
diizenlemenin dava sart1 olusturacak sekilde degil HMK 165°te diizenlenen
“bekletici sorun” teskil edecek sekilde yapilmasi gerekirdi. Gergekten ilgili
maddenin ilk fikrasma gore: “Bir davada hiikiim verilebilmesi, baska bir davaya,
idari makamin tespitine yahut dava konusuyla ilgili bir hukuki iliskinin mevcut olup
olmadigina kismen veya tamamen bagl ise mahkemece o davanin sonug¢lanmasina
veya idari makamin kararina kadar yargilama bekletilebilir.” HMK 165/2’ye gore:
“Bir davanin incelenmesi ve sonuc¢landirilmast baska bir davamin veya idari
makamin ¢oziimiine bagh ise mahkeme, ilgili tarafa gorevli mahkemeye veya idari
makama basvurmast i¢in uygun bir siire verir. Bu siire i¢inde gérevli mahkemeye
veya idari makama basvurulmadigi takdirde, ilgili taraf bu husustaki iddiasindan

vazge¢mis sayilarak esas dava hakkinda karar verilir.” Diizenleme bekletici sorun
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olusturacak sekilde yapilsaydi, Kuruma bagvuru sart1 yerine getirilmeden agilacak
davalarda bagvuru ve sonucunda alinacak cevabin beklenmesi i¢in davaciya uygun
bir siire verilecek ve bu sirada davanin usulden veya esastan reddi gerekmeyecekti.
Ancak 6552 sayili kanundaki diizenlemenin agiklig1 karsisinda 6zel dava sart1 olarak
diizenlenen bu sart yerine getirilmeden agilacak davalarda bizce davanin dogrudan
usulden reddine karar verilmesi gerekecektir. Yargitay da 2015 yilinda vermis
oldugu bir kararinda, davacinin Tarim Bag-Kur sigortalist oldugunun tespiti
istemiyle ac¢tig1 davadan 6nce Kuruma bagvurmamasi sebebiyle davasmin usulden
reddi gerektigini belirtmis ve davayi esastan karara baglayan yerel mahkemenin

kararini bu sebeple bozmustur.>*°

bb) Davanin Usul ve Esaslar:

Asgari iscilik uygulamasindan kaynakli Kurum islemi, idari para cezasi digindaki
konulara iligkinse agilacak davada gorevli mahkeme is mahkemesidir. Bu durum
SSGSSK 85’te de agikga belirtilmistir. Yetkili is mahkemesinin belirlenmesinde
Yargitay, Is Mahkemeleri Kanunu veya SSGSSK hiikiimlerinin dikkate
almamayacagi, HMK ile getirilen genel yetkiye dair diizenlemelerin gegerli oldugu
goriisiindedir. Yiiksek mahkemeye gore, Is Mahkemeleri Kanununun 5. maddesi ile
ongoriilen yetki kurali is¢i ve isveren arasindaki davalara iliskin olup anilan kanunda
baskaca yetki kurali 6ngoriilmediginden, SSGSSK 88/19 yer alan yetki kurali da
asgari is¢ilik uygulamasindan kaynakli uyusmazliklar1 degil, Kurumun 6183 sayili
kanuna dayanarak yaptigi islemlerden dogan davalari ilgilendirdiginden, yetKili

mahkeme HMKdaki hiikiimlere gore belirlenmelidir.***

%0y21HD, 15.10.2015, E. 2015/11990, K. 2015/18574, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)

%1 y10HD, 03.04.2001, E. 2001/2321, K. 2001/2569.
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Yukaridaki agiklamalara gore, davanin goriilecegi mahkeme HMK 6’ya gore
genel yetkili mahkeme olan davali Kurumun merkezinin bulundugu Ankara’daki is
mahkemesidir. Ayrica HMK 14/1°e gore bir subenin islemlerinden kaynaklanan
davalarda o subenin bulundugu yer mahkemesinin de yetkili kilmmasmdan hareketle
asgari iscilik uygulamasina dayali prim borcunu teblig eden Kurum {initesinin

bulundugu yer mahkemesinin de yetkili oldugu ifade edilmektedir.*®?

Kurum aleyhine agilacak davalarda, Ankara mahkemesinin ve islemi yapan
tinitenin bulundugu yer mahkemesinin yetkisi kabul edildiginde HMK 6 ve HMK
14/1°deki yetki kurali kesin olmadigindan, davalinin siiresinde ve usuliine uygun
yetkisizlik itirazinda bulunmamasi halinde dava bu iki mahkeme disinda baska

yerdeki bir i mahkemesinde acilsa bile mahkeme yetkili hale gelecektir.

Asgari iscilik uygulamasimndan kaynakli Kurum islemine karsi ancak isverence
dava acilabilir. Ciinkii SSGSSK 85/3’te bu uygulamadan kaynakli prim borcunun
isverene teblig edilecegi, itiraz ve dava hakkmin da igverene ait oldugu agikca
diizenlenmistir. Asgari iscilik uygulamasi, her isyeri ve her igsveren igin ayr1 olarak
yapilir, bu nedenle bu uygulamadan kaynakli Kurum islemlerinin muhatabi da
isverendir. *®® Bu hususun ortaya konmasi ozellikle alt igveren konumunda olan
Kimselerin, asil igverenin yaptig1 is sebebiyle gerceklestirilen asgari iscilik
uygulamalarmin  muhatab1  olup olamayacagin1 belirtmek acisindan 6nem
tagimaktadir. SSGSSK ve diger diizenlemeler igerisindeki kurallardan hareketle,

asgari is¢ilik uygulamasindan kaynakli islemlerin sonucunda fark iscilik tutari

32 Oztiirk, 494.

363 Oztiirk, 496.
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hesaplandiginda buna dair prim borcunun borglusunun da isveren oldugu
soylenebilir. Bunun yani sira konuyla ilgili diizenlemelerin hi¢cbir kisminda asgari
is¢ilik uygulamasindan kaynakli prim borcundan alt igverenin sorumlu olduguna dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. *** Zira SSGSSK 11/8’¢ gore alt isverenler, asil
igverenle yaptiklari sozlesmeyi ibraz ederek kendi sigortali ¢calisanlarina dair sigortali
hizmet bildirimlerini asil igverene ait igyeri dosyasindan yapmaktadir. Bunun anlami,
asgari is¢ilik uygulamasina konu isyerinde alt isverenin sigortalilarina dair hizmet
bildirimlerinin de dogrudan asil igverenin igyeri dosyasina girmesidir. Alt igverenin
sadece kendi caligtirdigr sigortalilara ait prim borcunu tam olarak 6demesi
gerekmektedir. Bunun yerine getirilmemesinin yaptirimi ise SSGSSK 88 ve 89’da
diizenlenen prim borcunun 6denmemesine bagli yaptirimlar olup ayrica asgari isgilik
uygulamasina konu prim borcundan sorumluluk i¢in, bu sorumluluga dayanak bir
sozlesmesel veya kanuni hiikmiin mevcudiyeti gerekir.>®® Sozlesmede bir hiikmiin
olmadig1r durumlarda alt isverenin asgari iscilik uygulamasindan dogan prim
borcundan sorumlu oldugu sodylenemez. Yargitay da Kurumun asgari iscilik

konusundaki muhatabimnin asil igveren oldugunu belirtmektedir. 3%

Acilacak davada igsveren mahkemeden, asgari is¢ilik uygulamasindan kaynakli

prim borcundan sorumlu olmadiginin tespitini veya prim borcunu 6demisse 6dedigi

%% Aydin, 15.
%5 Aydin, 16.
366« Somut olayda bilirkisi kurulunca hazirlanan ve hiikme esas alinan raporda, alt isverenin asil
isverene verdigi iscilik iceren faturalarin dikkate alindig anlasilmakla asgari is¢ilik uygulamasinda
faturalarin degerlendirme ve hesap teknigine uygun olmayan bilirkisi raporunun hiikme esas alinarak

yazili bigimde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Y21HD, 16.04.2015, E.

2014/26177, K. 2015/8205, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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bedelin kendisine iadesini talep edecektir. Bu talep sonucuna goére dava HMK
106/1°de diizenlenen “tespit davast” veya HMK 105/1°de diizenlenen “eda davasi”

olarak nitelendirilebilir.3%’

bc) Yargi Kararlan Isiginda Mahkemece Yapilmasi Gereken
Arastirmanin Esaslan

Asgari iscilik uygulamalarindan kaynakli Kurum islemlerine karsi isverence
acilacak davalarin tabi oldugu esaslar1 yukarida genel hatlar1 ile aktarmistik. Bu
kisimda ise bu tiir davalarda Yargitay kararlari ile sekillenen tahkikata dair hususlari,
yani usul ve yasaya uygun karar verilebilmesi i¢in yapilmasi gereken arastirmanin
yontemini belirtmek gerekmektedir. Bu islemlerden asgari is¢ilik oranlarna iliskin
olanlar, calismada daha once ayrica agiklandigindan, burada asgari is¢ilik oranlarinin

tespiti disindaki konular belirtilecektir.>®®

Oncelikle belirtmek gerekir ki bu tiir davalarda mahkemelerce izlenecek delil
toplama ve degerlendirme faaliyetlerini kapsayan tek bir yontem yoktur. Yargitayn,
kararlar1 ile bu konuda istikrar1 ve uygulama birligini saglamaya doniik yontemler
gelistirdigi soylenebilir. Bunlardan ilki hi¢ kuskusuz mahkemece saglikli bir

yargilama yapilabilmesi i¢in toplanmasi gereken delillerdir. Yargitaya gore bu

%7 (Cesitli tarihlerde verilen Yargitay kararlarma konu davalarda, asgari iscilik uygulamasindan

kaynakli Kurum iglemlerine karsi agilan davalarda talep sonucu olarak “Kurum isleminin iptali” veya
“Ihtirazi kayitla 6denen prim borcunun geri verilmesi” gibi ifadelerin de kullanildig1 gériilmektedir.
Bunlardan bazilar1 i¢in, Y21HD, 13.06.2013, E. 2011/6670, K. 2013/12555. Y10HD, 02.05.2005, E.
2005/1973 K. 2005/4828, www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, (Erisim
Tarihi: 13.01.2016).

368 Asgari iscilik oranlarinin mahkemede tespiti konusunda bilgi icin calismanin “Asgari Iscilik

Oranlarinin Tespiti” alt baslikli kismina bakilmasi gerekmektedir.
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davalarda mahkemece yapilacak ilk is hem isverenin asgari is¢ilik incelemesine konu
isle ilgili belge ve kayitlarin1 getirtmek, hem de Kurumdan isyeri dosyasini ve asgari
is¢ilik uygulamasi ile ilgili yapilmis islemlere dair dosyay: getirtmektir.*®® Asgari
is¢ilik uygulamasi ile ilgili saglhikli bir degerlendirme ve tespitin yapilabilmesi, bu
uygulama kapsaminda yer alan fatura ve diger belgelerin ortaya konmasiyla miimkiin

olabilir.®™°

Mahkeme, asgari is¢ilik uygulamasina esas delil ve belgeleri dava dosyasina
getirttikten sonra gerekirse kesif yaparak uygulamaya konu isyerinin konumu, is
yiikii, biinyesindeki araclar ve bunlarin mevcut teknolojik seviyesi hakkinda bilgi
sahibi olmalidir. Ozellikle 6zel insaatlarda insaatin mevcut durumunun tespiti

agisindan kesif yapilmasi bir zorunluluktur.**

Asgari iscilik uygulamasina dair uyusmazliklar, calismadan bir biitiin olarak
anlasilabilecegi tizere teknik ve 6zel bir bilgiyi de gerektirmektedir. Bu bilgi, isyeri
kayit ve belgelerinin incelenmesinin yaninda asgari is¢ilik uygulamasma konu isin
faaliyet konusu bakimmdan maddi olgularm tespiti ve ortaya konmasini igerir. Bu

nedenle bu tir davalarda deliller toplanip kesif yapildiktan sonra bilirkisiye

%9 y21HD, 13.06.2013, E. 2011/6670, K. 2013/12555, www.kazanci.com, (Erisim Tarihi:
13.01.2016). Y21HD, 15.01.2015, E. 2014/19328, K. 2015/228. Y21HD, 18.12.2014, E. 2014/11511,
K. 2014/27543, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

370 y21HD, 26.02.2015, E. 2014/20965, K. 2015/3530, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
Yiiksek mahkeme Kurum nezdindeki islemlere dair evraklar dava dosyasinda yok ise bu durumda
temyiz incelemesi i¢in gonderilen dosyayr eksikliklerin giderilmesi icin geri ¢evirmektedir. Bu
yondeki kararlardan bazilar1 i¢in, Y21HD, 12.03.2015, E. 2014/15088, K. 2015/4886. Y21HD,
19.11.2015, E. 2014/20924, K. 2015/20643, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

"1 Y10HD, 01.06.2015, E. 2015/7059, K. 2015/10447, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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basvurulmasi gerekmektedir. Yargitay da pek ¢ok kararinda bu davalarda bilirkisi

incelemesine bagvurulmasi gerektigini ifade etmektedir.*’? Yargitay kararlarma gore

812« Yapilacak is, davaci sirketin ticari defter ve kayitlarim getirtmek, iki serbest muhasebeci ve

mali miisavir bilirkisi ile bir hukukcu bilirkisiden olusturulacak ii¢ kisilik bilirkisi kurulundan
malzemeli ve salt is¢ilik faturalarimin her birisinin hangi gerekge ile malzemeli veya salt is¢ilikli
fatura olarak kabul edildigini, SGK miifettisince yapilan tespit ile bozmadan onceki bilirkisi raporu
ile farklilik olustugu takdirde bu durumu da aciklayarak ve gerek goriiliirse faturayi diizenleyenin
belge ve kayitlarini da inceleyerek denetime elverisli ve doyurucu bir bigimde agiklayan rapor alarak
asgari iscilik tutarini yeniden hesaplatmak, isverenin ihale konusu isin
"2.3503.01.01.1047389.0...06..." sicil sayili devamli igyeri ig¢ileri ile yaptigini iddia etmesi nedeniyle
bu igyerinden yapilan bildirimin ihale konusu isi de kapsar bicimde bildirilmesi gereken tiim is¢ilik
miktarim karsilayip karsilamadigim belirlemek ve sonucuna gore davacumun asgari iscilik tutarini
eksik bildirip bildirmedigini ve buna gore prim ve gecikme zammi borcu bulunup bulunmadigim
saptamaktan ibarettir.” Y21HD, 20.11.2014, E. 2014/18372, K. 2014/24507, www.kazanci.com,
(Erisim Tarihi: 13.01.2016). “...Mahkemece, 16.9.2010 tarihinde inceleme baslatan Kurum
miifettisince yapilan denetim sonucunda, igyeri kayitlarimin ibrazi i¢in, 7201 Sayili Tebligat Yasasina
istinaden tebliginden 15 giinliik siire dolmadan rapor diizenlenmesi gerekgesiyle davanin kabuliine
karar verilmis ise de; Kurumun kasti olmadigi, davact igverenin ilk miifettis incelemesinden once,
inceleme talebinden vazgectigine iliskin, gerek davaci yan tarafindan gerek ise Kurum
yvazismalarindan anlasildigi, yine davaci igveren tarafindan, Kuruma intikal eden vazge¢meye dair
yazil bildiriminden itibaren yasal siiresi icerisinde tinite tarafindan tahakkuk ettirilen prim borcu ve
gecikme cezasimi odemedigi degerlendirildiginde; mahkemece, isin esasina girilerek, davacinin defter
ve belgeleri, sunacag faturali is¢ilik odemelerine dair belgeler de gozetilmek suretiyle, konusunda
uzman bilirkisi kurulundan alinacak rapor ile, asgari iscgilik orani belirlenmeli, yapilacak hesap
sonucu eksik is¢ilik bildirimi olup olmadigi, prim borcu ve édeme tarihi itibariyle gecikme zammi
hesaplanmali, hdsil olacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim kurulmasi,
usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.” Y10HD, 11.06.2013, E. 2012/18439, K. 2013/13137,

www.kazanci.com, (Erisim Tarihi: 13.01.2016). “...Eldeki davada, davali kurumca davact tarafindan
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bilirkisi raporu tek bilirkisiden degil, asgari is¢iligi teknik usullerle saptamasini bilen
bir hukukgu, bir serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir ve
asgari is¢ilik incelemesine konu sektor konusunda bilgi sahibi ingaat miihendisi,

elektrik miihendisi gibi bir uzmandan olusacak kuruldan alinmalidir.>”® Mahkemece

igveri ve is¢ilik bildiriminin olmamasi nedeniyle davali kurumca davacimin ifadesi dikkate alinarak
12.07.2006-29.09.2010 tarihleri arasinda insaat siiresi kabul edilerek ve 2006 yili 7.ay, 2007 yili 7,8
ve 9. ay, 2008 yili 5.ay ve 2010 yili 9. aylara mal edilmek suretiyle iscilik ve fark prim borcu tahakkuk
ettirildigi, mahkemece davacinin mental retardasyon teshisi bulunan oglundan yardim almak suretiyle
2 kat ve 1 ¢ati katindan olusan insaati yapabilecegini kabul ederek karar verildigi anlasilmakta ise
de, verilen kararda davacimn halen Adliyede makine teknisyeni olarak ¢aliymalarimin ve yaz
aylarinda ozellikle Adliyelerdeki makine ve tesisatlarin bakim ve onarimlarimin yogun oldugu dikkate
alimdiginda, insaatta ne sekilde ve nasil ¢alistigi hususunun irdelenmedigi, bu hususta davacinin
malzemeli faturalarimn bulunup bulunmadigimn arastirilmadigi, diger taraftan davaya konu insaatin
tamamlanma orani, igerisinde yapilan ¢esitli is¢ilikler ve ozellikle insaatin telefon, elektrik tesisati, su
tesisati, kanalizasyon tesisat ve yapimi dikkate alindiginda davacinmin tek bagina bu nitelikteki insaati
beyan ettigi siirelerde ¢alismak suretiyle yapmasimin hayatin olagan akisina aykiri olacagi dikkate
alinmali ve tahakkuka konu insaatin en az kag kisi ile birlikte yapilabilecegi hususunda aralarinda
yveminli mali miigavir ve sosyal giivenlik uzmanimn yer aldigr bilirkisi kurulundan somut verilere
dayali olarak ve kurum miifettisince yapilan hesaplamalardan ayrilma yénleri de denetime elverigli
sekilde gerekgelendirilmek suretiyle bir hesap raporu aldirilarak davali Kurum alacagimn olup
olmadigr belirlenmelidir.” Y10HD, 08.06.2015, E. 2015/9874, K. 2015/11274, www.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 09.03.2016).

318« Hiikme dayanak alinan raporu diizenleyen bilirkisilerin, uzmanlik alam itibariyle, ihale konusu
isin tim yonlerini kapsayan bilimsel ve teknik bilgiye sahip bulunmadiklari gibi; bilirkisiler
tarafindan yapilan incelemenin de, yukarida aciklanan maddi ve hukuki olgular isiginda yeterli
irdeleme icermedigi; denetime elverigsiz ve yetersiz incelemeyle sonuca vardiklari yonleri
gozetilmeksizin; eksik inceleme ve arastirmayla dayali olarak yazili sekilde karar verilmis olmast,

usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.” Y10HD, 30.06.2014, E. 2013/23221, K. 2014/16042,
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yapilacak arastirma esnasinda sadece hukukgu bilirkisiden alinan rapora dayanarak
karar verilmesi miimkiin degildir. Zira asgari ig¢ilik uygulamasi, uzmanlk isteyen
teknik konularm incelenmesini gerektirir. Bu konuda uzman bilirkisilerin bilgilerine

bagvurulup sonuca gidilmelidir.3"

Bu nitelikteki bilirkisilerin raporlar1 alinmadan
salt hukuksal nedenlerle sonuca gidilmesi Yargitay tarafindan bozma sebebi
sayilmaktadir.’” Yargitay kararina konu bir davada, bilirkisi heyeti icinde meslek

mensubu birinin bulunmamasi bozma sebebi sayilmigtir."®

bd) isverenin Yersiz Odedigi Primin Iadesini Talep Etmesi

Asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda Kurum tarafindan yeterli iscilik bildiriminde
bulunmadig1 i¢in kendisine fark is¢ilikten kaynakli prim borcu tahakkuk ettirilen
igveren, bu bor¢ arastirma sonucunda kendisine teblig edilmis ise SSGSSK 85/2°ye
gore tebligden itibaren bir ay icerisinde borcu oOdediginde Kurum islemini
kesinlestirmektedir. Kurum, bu 6deme esnasinda isverenden daha sonra Kurum
miifettisleri tarafindan inceleme istenmeyecegi konusunda yazili bildirim almaktadir.
Isveren, arastirma asamasmda hem prim borcunu ddeyip bir an evvel ilisiksizlik
belgesi almak istiyor, hem de daha sonra bu islemi dava etmeyi ve 6dedigi bedeli
geri almay1 diisiiniiyor ise 6demeyi en azindan “ihtirazi kayitla” yapmahdir.®”’

Gergekten de arastirma asamasinda igverene teblig edilen prim borcu i¢in igverenin

Aymi yonde, Y21HD, 12.03.2015, E. 2014/17813, K. 2015/4889, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
09.03.2016).

374 Y21HD, 23.05.2003, E. 2003/4129, K. 2003/4831, Oztiirk, 684.

35 y21HD, 01.03.2007, E. 2006/5461, K. 2007/3018, Oztirk, 712. Y21HD, 18.12.2012, E.
2011/11030, K. 2012/23878, Oztiirk, 825.

%76 y21HD, 15.01.2015, E. 2014/7493, K. 2015/229, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)

317 yY21HD, 19.02.2015, E. 2014/22794, K. 2015/2828, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)
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dogrudan itiraz veya dava hakkini 6ngdren bir hiikkim meveut degildir.®® isveren
arastrma igleminin sonucunu kabul etmiyorsa esasen Kuruma hicbir bildirimde
bulunmasina gerek yoktur. Ciinkii arastirma asamasi sonucunda isverene teblig
edilen prim borcuna karsi tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddeme yapilmaz ise
dogrudan Kurum miifettisi incelemesi yapilmaktadir. itirazla dava yolu da bu

inceleme sonucunda hesaplanan ve teblig edilen fark prim borcu i¢in 6ngoriilmiistiir.

Yargitaya gore de isveren, arastirma asamasinda kendisine teblig edilen prim
borcuna karsi dogrudan dava acamadigindan, 6demeyi ihtirazi kayitla yapmasi
halinde bu bedelin iadesi ig¢in dava agabilecektir. Bu dava ise asgari iscilikle ilgili
olan SSGSSK 85°e gore degil, ayn1 kanunda yanlis veya yersiz 6denen primlerin
O0deyene iadesini diizenleyen 89/3’e goére gériih'ir.379 Son anilan fikraya gore, yanlig
veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler, alindiklar1 tarihten itibaren on yil
gecmemis ise hisseleri oraninda igverenlere, sigortalilara, istege bagli sigortalilara
veya genel saglik sigortalilarma veya hak sahiplerine kanuni faizi ile birlikte geri

verilir. 3

¥18 Oztiirk, 510.

379« Isveren, "arastirma" asamasinda teblig edilen prim borcunu ve gecikme zammumi ihtirazi
kayitla 6demesi kosuluyla istirdat davasim 10 yillik siire igerisinde acabilir.” Y21HD, 25.12.2014, E.
2014/12600, K. 2014/28314, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

80« _Somut olayda, davaci insaat sirketi yapimu biten insaatlara belediyeden yapi kullanma izin
belgesi alabilmek i¢in Kurumdan ilisiksizlik belgesi talep etmis, kurum memurunca 01.12.1993 tarih
ve 3917 sayili yasa ile 07.07.1994 tarih ve 16-86 Ek sayili genelge uyarinca yapian ilk
degerlendirmede %09 is¢iligin %25 eksigi %66,75 is¢ilik oramna gére eksik isgilik bildirdigi saptanmis
ve fark iscilik tutari iizerinden 4.715.110,361 TL prim ve gecikme zammi hesaplanmus, igveren, 16-118

Ek genelgenin 3. maddesinden yararlanarak yapilan isin miifettis incelemesine sevk edilmemek iizere
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Isveren, miifettis incelemesi sonucunda kendisine teblig edilen prim borcunu
ilisiksizlik belgesi almak amaciyla 6der ve islemin hukuka aykir1 oldugunu
diistindiigiinden 6dedigi borcun iadesini ister ise bu kez SSGSSK 85/3 uygulama
alan1 bulacagindan, islemin tebliginden itibaren bir aylik hak digiiriicii siire

icerisinde davanin acilmasi gerekecektir. >

2. idari Para Cezalarina Kars1 Basvuru Yollan

a) Kurumun Idari Para Cezas1 Uygulama Yetkisi ve Asgari Iscilik
Uygulamasi Kapsamindaki idari Para Cezalan

Kurum, sosyal gilivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikklerin ihlali

halinde muhataplarina kars1 yaptirim uygulamakla yetkili kilmmistir. Uygulanacak

borcu 28.09.2001 tarihinde kurum veznesine ddemistir. Kurum dosya memurunca ilisiksizlik belgesi
verilmesi i¢in genelge uyarinca yapilan asgari is¢ilik incelemesi idari bir tasarruf olup, kurumca
resen prim alinmasina ve alinacak prim tutarimin saptanmasina yonelik bir islem degildir. Somut
olayda, bu agsamada miifettis incelemesine dayanmilarak kurumca yapilmis bir 6l¢ctimleme islemi ve
teblig edilmis bir ol¢iimleme borcu bulunmadigindan 506 sayili kanunun 79. maddesindeki itiraz
prosediirtiniin isletilmemesi nedeniyle hak diisiiriicii siirenin gegtiginden kurum yararina kisisel
(stibjektif) hak olustugundan, borcun idari asamada kesinlestiginden séz edilemez. Dava konusu
olayda, 16-86 Ek ve 16-118 Ek sayili genelgeler uyarinca kurum memurunun ilisiksiz belgesi
verilmesine iligkin olarak diizenledigi hesap cetvelinde belirlenen miktar kurum veznesine odenmis
olup, davada yersiz alinan primlerin iadesi talep edilmistir. Davanin yasal dayanagini olusturan 506
sayili kanunun 84. maddesinden yersiz olarak alinan primlerin alindiklart tarihten itibaren on yil
gecmemis ise faizi ile birlikte isverene geri verilecegi hiikmii karsisinda borcun kayitsiz sartsiz
odenmis olmast 506 sayili kanunun 84. maddesinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.”

YHGK, E. 2003/573, K. 2003/569, Oztiirk, 510-511.

%1 Y21HD, 27.03.2013, E. 2012/17339, K. 2013/5819, Oztiirk, 509.
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yaptirimsa idari para cezasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®®?

Hangi yiikiimliiliiglin
ihlalinin hangi miktarda idari para cezasina tabi oldugu SSGSSK 102’de

diizenlenmistir. Bunlardan asgari is¢ilikle ilgili olanlar ¢alismanin bu bolimiiniin

konusunu olusturmaktadir.

Asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda Kurumun uyguladigr idari para cezalari
SSGSSK 59/5 ve 85/4’e gore, meslek mensubunca diizenlenecek asgari is¢ilik raporu
veya Kurum miifettisince yapilacak asgari iscilik incelemesi sonucu s6z konusu
olmaktadir. Bir bagka deyisle arastirma islemi sonucunda asgari is¢ilik uygulamasina

has idari para cezalarmin uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir.

Asgari ig¢ilik uygulamasi kapsaminda uygulanan para cezalarindan ilki SSGSSK
102/1-d’de diizenlenen ve meslek mensuplart ile Kurum miifettisleri tarafindan
yapilan tespitlere dayanan idari para cezasidir. Buna gore igverence bildirilmeyen
eksik is¢ilik tutarmin mal edildigi her ay i¢in aylik asgari iicretin iki kati tutarinda

idari para cezasi s6z konusudur.

Asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda giindeme gelen bir diger para cezasi da
SSGSSK 102/1-e bendinin 4 numarali alt bendine gore verilmesi gercken idari para
cezasidir. Bu alt bende gore, tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarmi asmamak kaydiyla; defter ve
belgelerin tiimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte; kanuni tasdik stiresi
gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik tarihinden onceki kismu,
iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler, sigorta primleri

hesabina esas tutulan kazanclarin kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde

382 Sozer, 158.
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usulsiiz veya noksan tutulmus defterler, herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabima
esas tutulmasi gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine
esas kazancin 6demeye bagl oldugu durumlar dahil) o aym dahil bulundugu hesap
donemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter kayitlar1 gecerli
sayllmaz. Bu gecersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 i¢in, aylik asgari
iicretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir. Kullanilmaya baslanmadan once
tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterler gegerli
sayillmaz ve tutmakla yiikiimlii bulunulan defter tiirii dikkate alinarak bu bendin 1 ve
2 numarali alt bentlerine gore; Vergi Usul Kanunu geregince bilango esasina gore
defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasmna gore tutulmus defterler gecerli
sayllmaz ve bu bendin 1 numarali alt bendine gore idari para cezasi uygulanir. ibraz
stiresi gecirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir bdlimiiniin
gecersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden, ayrica gegersizlik fiilleri
icin idari para cezasi uygulanmaz, sadece tutulan defter tiirii dikkate alinarak bu

bendin 1, 2 ve 3 numarali alt bentlerine gére idari para cezasi uygulanir.

SSGSSK 102/4’e gore idari para cezasi ilgilisine teblig ile tahakkuk eder ve
odenmesi gerekli hale gelir. Odeme siiresi ise ayn1 maddeye gore teblig tarihinden
itibaren on bes giin olup idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi
yoluna bagvurulmadan once teblig tarihinden itibaren on bes giin ig¢inde pesin
O0denmesi halinde, bunun dortte tigii tahsil edilir ve pesin 6deme idari para cezasina

kars1 yarg1 yoluna bagvurma hakkini etkilemez.

Idari para cezast SSGSSK 102’ye gdre on yillik zamanasimi siiresine tabidir.

Zamanagsim siiresi, fiilin islendigi tarihten itibaren baglar.
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b) Itiraz Yolu

SSGSSK 102’ye gore idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina
yatirilir veya ayni siire iginde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur.
Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde basvurunun

yapilmamis olmasi halinde, idari para cezas1 kesinlesir.

Itiraz yolunu ayrintili olarak diizenleyen SSIY 113/5, SSGSSK’daki
diizenlemeleri tekrarlamaktadir. Anilan yonetmelige gore SSGSSK ile getirilen
ylkiimliiliklerin yerine getirilmemesi veya gec olarak yerine getirilmesi halinde,
SSGSSK 102’ye istinaden ilgililere idari para cezasi verilir. Idari para cezalari
ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde Kuruma
ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire iginde dilek¢e vermek veya
bu dilekgeyi taahhiitlii olarak gondermek suretiyle igverence ilgili {initeye itiraz
edilebilir. Itiraz, takibi durdurur. itirazlar, ilgili itiraz komisyonunda incelenerek en
ge¢ otuz gilin i¢inde karara baglanir. Kurumca itirazi1 reddedilenler, kararin
kendilerine teblig edildigi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢cinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde,

idari para cezasi kesinlesir.

Kurumca tahakkuk ettirilen idari para cezalarma itirazlar SSIY 113/1’¢ gore
tesekkiil eden Idari Para Cezalar1 itiraz Komisyonu tarafindan goriisiiliip karara
baglanmaktadir. Ayni maddenin 4. fikrasina gére bu komisyon, iinite amiri veya
gorevlendirecegi yardimcisi, ilgili sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusur.

Kurumun Idari Para Cezalar1 Itiraz Komisyonunun calisma usul ve esaslar1 daha
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once bahsettigimiz Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonlarinnki ile aymdir. Bu usul ve
esaslar yukarida aciklandigindan burada bu bilgilerin tekrar edilmesinden

kagmilacaktir. %

c) Dava Yolu

SSGSSK 102’ye gore igveren, idari para cezasina yonelik itirazinin reddi halinde
kararin kendisine teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine basvurabilir. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde 6denmeyen idari
para cezalari, SSGSSK 89 geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme

zammi ile birlikte tahsil edilir.

Kurum, idari para cezasi alacagim tahsil ederken SSGSSK 88 geregince, 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51, 102 ve 106.
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mercilere
verilen yetkileri kullanir. Kurum, idari para cezasi idari veya yargisal yolla
kesinlestikten sonra bunu tahsil ederken, isveren kendisine 6183 sayili kanun
uyarmca yapilan islemlere yine o kanun uyarinca itiraz ettiginde mahkeme Oniinde

bu cezanin tekrar incelenmesini isteyemez. Zira Yargitaym da isabetle belirttigi gibi

%83 Kurum tinitelerindeki itiraz komisyonlarinin ¢aligma usul ve esaslart hakkinda bilgi i¢in ¢aligmanin

“Itiraz Yolunun Usul ve Esaslar:” kismma bakilmalidir.
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idari para cezas1 daha dnce mahkemede dava konusu yapilmis ve kesinlesen yargi

kararina gore tespit edilmistir.***

Idari para cezasina kars1 isverence, adli yargi merci olan is mahkemesinde dava
acilmig ise yargi yolu caiz olmadigimmdan HMK 114/1-b’ye gore davanmn usulden
reddine karar verilmelidir. Ancak Yargitaya gore idari para cezasina karsi agilan
davada ayn1 zamanda Kurumun tahakkuk ettirdigi prim borcu da dava edilmis ise bu
durumda idari para cezasi yoniinden davanin tefrikine karar verilmeli ve yargi
yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sart1 yokluguna bagli olarak dava usulden
reddedilmeli, kalan istekler yoniinden ise yargilamaya devam olunup isin esasina
girilerek olumlu veya olumsuz bir karar verilmelidir.*®*® Son olarak 6nemle belirtmek
gerekir ki asgari iscilik incelemesi sonucunda isveren aleyhine tahakkuk ettirilen
idari para cezalarinin mahkemece iptal edilmesi, asgari is¢ilikten kaynakli fark prim
tahakkukunun da bashi basma hukuka aykiri oldugu anlamina gelmez. Cilinkii iki

yaptirimin kanuni sebepleri birbirinden farklidir.%®

%4 Y10HD, 12.12.2005, E.2005/9277, K.2005/12984, www.kazanci.com, (Erisim Tarihi: 13.01.2016).
85« Bu yasal cerceve geregince, idari para cezasimn iptali i¢in idare mahkemesine basvurulmas
gerekmekte olup, bu konuda is mahkemesinin gorevli olmadigi gézetilerek, idari para cezasi ve
ferilerinin iptali istemine iliskin olarak eldeki davadan ftefrik karari verilip ayri bir esasa kaydi
yapildiktan sonra, yargt yolunun caiz olmamast nedeniyle davamn usulden reddine karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmis olmasi; usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenleridir.”
Y10HD, 02.06.2015, E. 2015/9277, K. 2015/10690, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

386 « _Idari yargida verilen iptal kararlarmn idari para cezalarina dair oldugu ve is¢ilik ve prim
alacagina iliskin davalarda baglayict olmayacag: dikkate alinarak, isin esasi incelenmeli ve yeminli

mali miisavir, sosyal giivenlik uzmani ve hukuk¢u bilirkisilerden olusan heyetten denetime elverisli

sekilde davali Kurumun is¢ilik alacag olup olmadigi hususunda ayrintili bir rapor aldirilmak
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VIII. DEVAMLI VE MEVSIMLIK ISYERLERINDE ASGARI
ISCILIK UYGULAMALARI

1. Yasal Dayanak

Asgari ig¢ilik uygulamasi, yalnizca 6zel nitelikteki ingaatlar ve ihaleli islere 6zgii
degildir. SSGSSK 85/1°de asgari ig¢ilik uygulamasinin ne oldugu diizenlenirken igin
tiiriine gore bir ayrim yapilmamistir. Uygulamay1 yapmakla yiikiimlii Kurum, asgari
iscilik tespitini herhangi bir isyerinde ve iste gergeklestirebilir. SSGSSK ve ikincil
mevzuatta 6zel nitelikteki insaatlar ve ihaleli isler bakimindan asgari iscilik
uygulamasi ile ilgili detayli diizenlemelerin 6ngériilmiis olmasi asgari iscilik
uygulamasinin sadece bu islere 6zgii oldugu anlamina gelmez.387 Yargitay da cesitli
tarihlerde vermis oldugu kararlar ile Kurumun asgari iscilik uygulamasi yapmasi
konusundaki yetkisinin 6zel nitelikteki ingaat isleri ve ihaleli isler ile smirl

olmadigin1 belirtmektedir.*®®

suretiyle davali Kurumun alacagi olup olmadigimin belirlenmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim
tesisi isabetsizdir.” Y10HD, 30.06.2014, E. 2014/11187, K. 2014/16135, www.uyap.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 09.03.2016).

%7 Oztiirk, 45.

388« Mahkemece isin esasina girilip; emsaline, nitelik, kapsam ve kapasitesine gére isin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan sigortali sayisimin, calisma stiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda
bildirimde bulunup bulunulmadiginin yapilacak bilirkisi incelemesiyle tespit edilip sonucuna gore bir
karar verilmesi gerekirken, isyeriyle ilgili davamin kurumca yapilan resen prim tahakkukunun iptali
oldugu, kurum genelge ve tebliglerinde bunu ihaleli isler ile ozel bina insaatlari olarak simirlandirmis
oldugu, 4958 sayui yasa ile getirilen yeni diizenleme c¢ergevesinde ise, 506 sayiuli yasanin 79.
maddesinin 12. fikrasina eklenen hiikiimle yasal nitelik kazandigi, 506 sayili yasanin 79 ve 130.

maddelerinde gosterilen isyerleri arasinda otel igletmeciligi yoktur diisiincesiyle dava kabul edilmisse

de, varilan bu sonu¢ usul ve yasaya uygun degildir.” Y21HD, 05.10.2010, E. 2009/11410, K.
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Her ne kadar asgari iscilik incelemesi 6zel insaat igleri ve ihaleli iglerle sinirl
olmasa da ¢aligma hayatinda bu iki tiir i3 disinda asgari is¢ilik uygulamasinin ¢ok az
oldugu belirtilmektedir.*®® Kurum, bu iki tiir is disindaki islerdeki denetimini daha
cok igyerinde c¢alisan isgilerin  sigortali olup olmadigi  noktasinda

gergeklestirmektedir.390

Biz de uygulama alanmin darlig1 sebebiyle 6zel insaatlar ve ihaleli isler disindaki
islerde yapilan asgari is¢ilik incelemelerine ayni baslik altinda yer vermeyi uygun

bulduk.

2. Devamh ve Mevsimlik Isyeri Kavramlar

Yargitay kararlar1 uyarinca 6zel insaatlar ve ihaleli isler disinda da asgari iscilik
uygulamasinin yapilacagi agiktir. Esasen bu, Kuruma verilen bir gorev olup,

Kurumun bu uygulamay1 yapma yetkisinden vazge¢mesi de diisiiniilemez.

Asgari is¢ilik uygulamasina 6zel insaatlar ve ihaleli isler disinda konu olan isler

“devamli ve mevsimlik igler” olarak adlandirilmaktadir.>**

2010/9476, Oztirk, 773-774. *...5502 sayihi Yasa'mn 17/d bendine giore; Rehberlik ve Teftis
Baskanligi isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutarmmi tespit etmekle gérevili olup bu
gorevini miifettigleri eliyle yerine getirmektedir. 506 sayili Yasa'min 130 ve 5502 sayuli Yasa'mn 17/d
bendine gore Kurumun asgari is¢ilik incelemesinin tiirleri olan ihaleli isler ile ozel bina insaatlari
disindaki igyerlerinde de genel denetim yetkisi kapsaminda asgari isgilik incelemesi yapma yetkisi
bulunmaktadir.” Y10HD, 09.04.2015, E. 2014/16115, K. 2015/6851, www.uyap.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 09.03.2016).

%9 Dogan, 127.

%0 Dogan, 127.

391 Cankurt, 238.
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Faaliyeti belli bir siireye bagli olmayan veya siireyle sinirlandirilamayan, ¢alisma
anlaminda  siirekliligin  esas oldugu isyerleri devamli isyerleri olarak

adlandirilmaktadir.%?

Mevsimlik igyeri kavramini tanimlamak icinse Oncelikle mevsimlik isten ne
anlasilacagmi belirtmek gerekmektedir. Mevsimlik is, yilin belli bir doneminde
¢alisilan veya belli bir dénemde faaliyeti artan isyerlerinde yapilan istir.**® Yilin
yalniz bir doneminde faaliyet gosteren, diger zamanlarda ise faaliyetini durduran

isyerleri mevsimlik isyerleridir.>*

Dogal olarak boyle bir igyerinde yapilan ¢aligma
mevsimlik is, bu iste calisan is¢i de mevsimlik is¢i sayilir. Buna gére Uludag’da
sadece kis mevsiminde a¢ik olan isyeri mevsimlik isyeri, burada belirtilen zaman
boyunca calisan is¢i de mevsimlik is¢i olarak ifade edilir.**® Bununla beraber bir 1sin
mevsimlik is sayilmasi i¢in isyerinin de mevsimlik isyeri olmasinin gerekmedigi,
clinkii igyerinde biitiin bir y1l ¢alisiliyor ama faaliyet belirli donemlerle sinirli olarak

artryor veya yogunlasiyorsa igyerinin mevsimlik isyeri olmadigi belirtilmektedir. 3%

Devamli ve mevsimlik isyerlerinden Kuruma bildirilmesi gereken asgari iscilik
miktarmin bildirilip bildirilmedigine yonelik olarak isyerlerinin faaliyet yapisi ve
durumlarinm gesitligi sebebiyle bir oran belirlenmesi zordur. " Bu sebeple bu

isyerlerinden yeterli isciligin bildirilip bildirilmedigi Kurumun miifettisleri tarafindan

%92 Cankurt, 238.

393 Tagkent, Mevsim ve Kampanya Isleri, 40.
394 Taskent, Karar Incelemesi, 228.

395 Taskent, Karar Incelemesi, 228.

396 Taskent, Karar Incelemesi, 228.

397 Cankurt, 228.
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yapilan incelemelerin sonucuna gore tespit edilmektedir. Zira meslek mensuplar1 ve
Kurum iinitesine asgari is¢ilik uygulamasi konusunda sadece ihaleli isler ve 6zel

ingaat islerinde yetki verilmistir.

3. Asgari Iscilik Uygulamasinin Yéntemleri ve Uygulama
Kapsaminda Denetimi Yapilan Sektorler

Kurum miifettisleri devamli ve mevsimlik igyerlerinde SSGSSK 85/1°e gore isin
emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore bildirilmesi gereken is¢ilik
miktarmin bildirilip bildirilmedigini; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji,
isyerinin biyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarmin goriisii gibi unsurlar1 dikkate alarak tespit edeceklerdir. Bu

unsurlar sinirli sayida olmayip genisletilebilir.

Devamli igyerlerinde asgari isgilik uygulamalari, sektorler belirlenmek suretiyle
hazirlanan rehberlere gore yapilan incelemeler, bir denetim esnasinda tespit edilen
veya bir ihbar sonras: bilgi sahibi olunan eksik isgilik tizerine yapilan incelemeler,
insaat ve ihale konusu isin devamli isyeri iscileri ile yapildiginin beyan edilmesi
lizerine yapilan incelemeler olarak ii¢ ayr: sinifta incelenebilir.**® Bunlardan ihaleli
islerin devamh isyeri iscileri ile yapildigmmin iddia edilmesi durumunu yukarida
detayli olarak inceledigimizden burada sadece sektdr bazinda yapilan asgari iscilik

uygulamalarini agiklamaya calisacagiz.

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 17. maddesine gore Kurumun
Rehberlik ve Teftis Baskanligi, isin yiirlitimii acisindan gerekli asgari is¢ilik

miktarini tespit etmekle gorevlendirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve

3% Bodur, 70.
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Teftis Baskanligi Yonetmeliginin 7. maddesinde de Kurum miifettislerinin asgari
iscilik miktarini tespit etmekle gorevli oldugu ifade edilmistir. Kayit dis1 istihdamla
miicadele etmek amaciyla, Kurumun Rehberlik ve Teftis Baskanligi, biinyesindeki
miifettigler yoluyla asgari is¢ilik incelemeleri yapmaktadir. Asgari is¢ilik incelemesi
yapilacak sektorler, yapilan isin yiirlitim sartlar1 dahil olmak tizere ilgili veriler goz
oniinde tutularak, kamu kurum ve kuruluslar1 ile ticaret ve sanayi odalarindan

edinilen bilgiler ¢ercevesinde belirlenmektedir.>*

Kurum, sektor bazinda asgari iscilik denetiminin nasil yapilacagi konusunda yol
gosterici olmast amaciyla bir bilgi notu hazirlamistir.*®® Bu bilgi notunda yer alan
verilerden hareketle sektor bazinda asgari is¢ilik denetiminin nasil gergeklestirilecegi
belirlenmektedir. Buna gbre denetim siireci rehberlik ve denetim faaliyetleri olmak
iizere iki ana bolimden olusmaktadir. Rehberlik faaliyetleri, kayit dig1 istihdami
Oonlemek amaciyla igverenler ve sigortalilara yonelik olarak diizenlenen seminerler ile
kamu kurum ve kuruluslary, sivil toplum kuruluslar1 gibi diger 06znelerin
bilgilendirilmesine yonelik faaliyetlerden olusmaktadir. Denetim faaliyetleri ise
denetim rehberlerinin hazirlanmasi, asgari iscilik bildirimi konusunda riskli
sektorlerin belirlenmesi, riskli sektorlere gére denetimlerin yapilmasi ve elde edilen

sonuclarin analizini igermektedir.

Asgari isgilik inceleme rehberi, sektoriin taninmasi ve igin yiriitim sartlarinin
belirlenmesinde miifettislere yol gdstermek amaciyla hazirlanmaktadir. Bu yayin

meydana getirilirken giincel mevzuat hiikiimleri taranmakta, denetime iliskin esas ve

%% Y1ldiz-Umdu, 80.
407 C. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Sektérel Asgari iscilik Bilgilendirme

Notu, Ankara 2008.
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asamalar belirlenmekte, asgari iscilik hesaplamasi anlatilmakta ve son olarak
denetim siirecinde kullanilacak spesifik yazigma ve kontrol formlarma yer
verilmektedir. Bugiine kadar Yapi Denetim Kuruluslar,, Ozel Hastane, Ayaktan
Teshis ve Tedavi Merkezleri, Otel Isletmeleri, Ozel Temizlik Isletmeleri, Ozel
Dershaneler, Motorlu Tasit Siiriicii Kurslari, Ozel Giivenlik Kuruluslari, Sehirlerarasi
Otobiis Isletmeleri, Ozel Servis Araglari, Futbol Kuliipleri, Ozel Nitelikteki Insaat ve
Ihaleli Isler, Sehir i¢i Halk Otobiisleri, (Ekmek Imalati) Firin isyerleri olmak iizere
asgari iscilik incelemesine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen on dort denetim rehberi
hazirlanmistir. Kurumun 2014 yili faaliyet raporuna gore 2014 yili icerisinde Cocuk
Bakim (Kres vb.) Faaliyetleri, Lokanta, Kafeterya ve Seyyar Yemek Hizmetleri
Faaliyetleri, Karayoluyla Yiik Tasimaciligi, Kargo Yiikleme ve Bosaltma Hizmetleri,
Ev ve Isyerlerine Verilen Tasimacilik ve Yiikleme Bosaltma Hizmetleri, Mobilya
Imalat1 Hizmetleri, Gemilerin ve Yiizen Yapilarm insasi, Bakim ve Onarimmi, Agag,
Mantar, Kamis ve Orgii Malzeme Uriinii Imalat1 (Ahsap Plaka, Levha ve Parke Yer
Désemeleri), Dis Giyim Esyalarmin Imalati, Hali ve Kilim Imalat1 ve Et ve Et
Uriinleri Imalat1 konulu dokuz adet asgari iscilik inceleme rehberi hazirlanarak
basima hazir hale getirilmis, bunlardan iki adedi (ahsap plaka, levha ve parke yer

dosemeleri ile dig giyim esyalarmin imalat1) bastirilarak miifettislere dagitilmistir.

Sektor analiz siireci sonunda denetlenecek isyerleri her yil belirlenen risk
degerlendirme Kriterine gore segilmektedir. Olusturulan ¢alisma ekibi il ve sektor
bazinda her bir igyerine risk degerlendirme Kriterlerini uygulayarak denetlenecek
isyerlerini belirlemektedir. Kullanilan 6rnek risk degerlendirme Kriterleri arasinda;
tim ¢alisanlarm asgari tcret tizerinden bildirilmesi, stirekli is¢i devri, hi¢ is¢ilik

bildirilmemesi, eksik giin bildirimi yogunlugu, ihbar ve sikayet yogunlugu,

245



bulunmaktadir. *** S6z konusu risk degerlendirme kriterleri kullanilarak yapilan
analizler sonucunda, Kuruma yapilan bildirimler bakimindan riskli oldugu tespit
edilen devamli isyerlerine yOnelik olarak asgari iscilik incelemeleri
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, Kurumun 2014 yili faaliyet raporuna gore dis
giyim imalat1 igyerleri ile otel ve konaklama hizmetleri isyerlerinde asgari iscilik
incelemeleri yapilmistir. Kurum, 2015 yilinda ise mobilya imalat1 igyerleri ile ilgili
olarak asgari iscilik incelemeleri yapmustir.*®* Kurum Miifettisliginin 21.04.2015
tarihli yazisinda, mobilya imalat1 isyerleri ile ilgili olarak yapilacak asgari is¢ilik

uygulamalarmin usulii hakkinda yol gdsterici bilgiler de verilmistir.

Mobilya imalati isyerleri ile ilgili olarak oncelikle, igyeri ile ilgili Kurum iinitesi
kayitlari, isyeri dosyast miifettisce istenecektir. Miifettis, gerek gdrmesi halinde
isyerinde ¢alisanlarin ve igverenin beyanimni da alabilecektir. Daha sonra bu bilgi ve
belgeler incelenecek, ilgili kamu kurumlar1 ve meslek odalarindan istenen bilgilere
gore karsilastirma yapilacak ve isin yiirlitimii i¢in gereken asgari iscilik miktar

tespit edilecektir.

4. Yarg:1 Kararlar: Isiginda Uygulamanin Esaslari

Asgari iscilik uygulamasinda kapsam, daha once de belirttigimiz gibi sadece 6zel
ingaat isleri ve ihaleli islerle sinirli degildir. Kurum, SSGSSK 85/1’in kendisine
verdigi yetkiye dayanarak herhangi bir isyerinde asgari is¢ilik uygulamasini

gerceklestirebilmektedir. Bunlardan 6zel insaat isyerleri ve ihaleli islerin isyerleri

01T C. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Sektérel Asgari iscilik Bilgilendirme
Notu, Ankara 2008.

02T C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Miifettisliginin 21.04.2015 Tarihli Bilgilendirme Yazisi.
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disindakiler, yukarida bahsettigimiz gibi kisaca devamli ve mevsimlik igyerleri
olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir isyerlerinde asgari iscilik uygulamasi sirasinda
izlenecek yontemler ise yonetmelik, teblig, genelge gibi idari islemlerle 6nceden
belirlenmis degildir. Bu durum uygulama birliginin saglanmasi acgisindan sikinti
yaratabilmektedir. Bunu asabilmek i¢in izlenen ilk yol Kurumun hazirladig1 denetim
rehberler1 ile wuygulamay1r gerceklestirecek miifettislerine yol gostermeye
caligmasidir. Ancak bu rehberler her zaman tiim olasiliklar1 kapsamamakta, hukuka
uygunluk noktasinda da herhangi bir denetim mekanizmasi tarafindan
denetlenmeden, Kurumun kendi goriisiine gore hazirlanmaktadir. Bu sorunun
asilmasi ise bu tiir igyerlerindeki uygulamalarin dava konusu olmasi ile miimkiin
olmaktadir. Yargitay da devamli ve mevsimlik isyerleri ile ilgili olarak Oniine gelen
uyusmazliklarda verdigi kararlar ile mahkemelere bu konuda yol gostermeye
calismaktadir. Biz de asagida bu konudaki emsal kararlardan hareketle uygulamanin

esaslarini ortaya koymaya calisacagiz.

Yargitay, Oniine gelen bir uyusmazlikta yolcu tasimaciligi yapan bir otobiis
firmas1 i¢in yapilan asgari iscilik uygulamasi ile ilgili olarak yerel mahkemece
verilmis karari bozmustur.403 Yerel mahkeme, Kurumun tiim igyerlerinde degil, 6zel
insaat isleri ve ihaleli islerde asgari iscilik uygulamasi yapma yetkisine haiz

oldugunu belirterek Kurum tarafindan igveren aleyhine tahakkuk ettirilen prim ve

“%y21HD, 09.06.2009, E. 2008/17507, K. 2009/8289, Oztiirk, 736. Ayn1 yonde kararlar icin, Y21HD,
12.11.2009, E. 2008/17499, K. 2009/14681. Y21HD, 12.11.2009, E. 2008/17500, K. 2009/14682.
Y21HD, 12.11.2009, E. 2008/17501, K. 2009/14683. Y21HD, 19.11.2009, E. 2008/17509, K.
2009/15107. Y21HD, 19.11.2009, E. 2008/17512, K. 2009/15108. Y21HD, 12.11.2009, E.

2008/17510, K. 2009/15615.
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gecikme zamminin iptaline karar vermistir. Yargitay ise, uyusmazlikta davali olan
Kurumun tiim igyerlerinde asgari is¢ilik uygulamasini yapma hakkinin oldugunu
belirterek yerel mahkemenin hukuki degerlendirmesinin isabetsiz oldugunu
belirtmigtir. Yiksek mahkeme, yolcu tasimaciligi yapan sirket hakkinda
gerceklestirilecek asgari iscilik uygulamasindaki yontemin ise oOncelikle yolcu
tasimaciligi yapan otobiisiin kullandig1 terminalin trafik polislerince tutulan trafik
cikis kayit defterinin ilgili kurumdan istenmesi ve asgari is¢iligi teknik usullerle
saptamasini bilen bir hukukc¢u bilirkisi ve ilgili meslek odasindan yolcu tagimaciligi
isinde uzman iki bilirkisi segcmek suretiyle olusturulacak ¢ kisilik bilirkisi
heyetinden rapor almmasi oldugunu belirtmistir. Yiiksek mahkeme bir baska
kararinda yine otobiis isletmecili§i yapilan isyerinde asgari iscilik incelemesinin
esaslarina deginmistir. Karara gore, davaci sirket tarafindan yiiriitiilen tagimacilik isi
nedeniyle eksik isgilik bildiriminde bulunuldugu gerekgesiyle resen tahakkuk
ettirilen prim ve gecikme zamminin iptali istemine iliskin bu tip davalarda
bildirilmesi zorunlu iscilik orani belirlenirken, ilgili yasa maddeleri goézetilerek
davaciya ait emniyet ve terminal midirligi kayitlar1 ile tiim defter, kayit ve
belgeler, davact ve acenteleri tarafindan diizenlenen makbuz ve faturalar
degerlendirilmeli, isin kapasitesi ve genel niteligi, iste kullanilan teknik yontemler,
mevsimsel olarak degisen sefer sayilari, sefer saatlerine gore calistirilmasi zorunlu
sigortali sayisi, benzer isletmelerde sefer saatlerine gore calistirilan is¢i sayisi, kisaca

iscilik bildirilmesi gereken isle ilgili tim veriler birlikte gozetilmelidir.*®*

494 yY10HD, 26.05.2014, E. 2014/2969, K. 2014/12726, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)
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Bir bagka uyusmazliga konu kararda ise yemek {iretimi yapilan bir igyerinde
asgari ig¢ilik uygulamasinin nasil yapilacagir Yargitay tarafindan tartigilmistir. 405
Yiiksek mahkemeye goére bu tiir igyerlerinde yapilacak asgari iscilik uygulamasi
sonucu uyusmazlik mahkemeye tasindiginda, mahkemece yapilacak is; dava konusu
isle ilgili teknik bilgilere sahip ve is¢ilik saptamasini bilen gida miihendisi, hukuk¢u
ve mali miisavirden olusan ii¢ kisilik bilirkisi olusturmaktir. Sonrasinda bu heyetten,
Kurum miifettisinin raporundaki degerlendirmeler de gozetilerek, yemek dagitimi
yapilan igyerinin kapasitesi belirlenip yemek satisina iligkin ticari kayitlar da dikkate
almarak, yemek pisirme ve dagitma isinin kag is¢i ile yapilabileceginin, isin teknik
yonleri, isin biiyiikligli, kisaca bildirilmesi gereken tiim iscilik verileri dikkate
almarak diizenlenecek rapor ile ortaya konmasi istenmelidir. Diizenlenen rapor

denetime elverigli ise buna gore karar verilmelidir. 06

Yargitay, devamli veya mevsimlik isyerinin faaliyet gosterdigi alanlarm 6nceden
smirlanmas1 miimkiin olmayacak bigimde c¢esitli olabileceginden hareketle, bu tiir
davalardaki kararlarini genelde bilirkisi heyetinin nasil olusturulacagi seklinde
vermekte, ayrintiya girmekten kacmmaktadir. Yiiksek mahkeme bir kararinda yurt
disma sogutuculu dorse ile tasimacilik yapan isyerindeki asgari iscilik incelemesinin
asgari is¢iligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hukukeu bilirkisi ve ilgili meslek

odasindan yurt digmma sogutuculu dorse ile tasimacilik isinde uzman kisilerin

405 Y21HD, 22.06.2009, E. 2008/10979, K. 2009/9275, Oztiirk, 737.
406 Bilirkisi heyetinde gida miithendisi yerine igletmeci de bulunabilecegini kabul eden ve gerektiginde
kesif yapilmasmi ongdren Yargitay karart icin, Y21HD, 25.02.2010, E. 2009/3255, K. 2010/1234,

Oztiirk, 762.
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arasindan secilecek iki bilirkisi segmek suretiyle olusturulacak bilirkisi heyetinden

alinacak rapora gore yapilacagini belirtmistir.**’

Otel isyeri ile ilgili asgari is¢ilik uygulamasmin dava konusu oldugu bir olayda da
Yargitay, Kurumun asgari is¢ilik uygulamasi yapma yetkisinin mevcut oldugunu
tekrar ederek bu isyeri i¢in mahkemece alinacak bilirkisi raporunun kimlerce

hazirlanmas1 gerektigini belirtmistir.408 Karara gore, bu isyerleri i¢in asgari iscilik

407 Y21HD, 22.03.2010, E. 2009/5418, K. 2010/3132, Oztiirk, 763.

408 v21HD, 08.07.2010, E. 2009/10593, K. 2010/8236. “... Yapilacak is, dava konusu otel igletmeciligi
isinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonunca belirlenen cesitli is
kollarina ait asgari is¢ilik oranlarim gésterir tebligde dogrudan karsiligini belirlemek, yoksa benzer
isler nedeniyle alinmis karar bulunup bulunmadig idareden sorularak, boyle bir karar varsa dosya
icerisine getirtilmek, dava konusu isle ilgili asgari is¢iligi teknik usullerle saptamasim bilen bir
hukukgu bilirkisi ve ilgili meslek odasindan uzman otel igletmecisi kigilerin listesi istenerek bu kigiler
arasindan iki bilirkisi segmek suretiyle olusturulacak ii¢ kisilik heyet ile mahallinde inceleme yapmak,
otelin turistik bir otel olup olmadig:, bulundugu yerdeki mevsim gegisleri de nazara alinarak part-
time bir ¢aliymamin bulunup bulunmadigi, otel igyerinin olgiimlemeye konu tarihlerdeki doluluk
oranlarina gore en az kag isci ile faaliyette bulunabilecegini belirledikten sonra prim ve gecikme
zammi borcu bulunup bulunmadigim saptamak ve sonucuna gore karar vermektir.” Y21HD,
22.11.2010, E. 2009/14669, K. 2010/11328. Kararda otel igyeri icin asgari iscilik oranlarinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmekle beraber bu oranlar daha evvel séyledigimiz gibi sadece ihaleli
isler ve ozel insaat isleri icin belirlendiginden karara katilmak miimkiin degildir. Ayrica Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu, kararda belirtildiginin aksine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi degil, Kurum
biinyesinde bulunmaktadir. “...Mahkemece yapilmas: gereken is;, Kurum iglemlerinin dayanagi olan
miifettis raporunda davaciya ait otel isletmesine iliskin tespit ve belirlemeler de gozetilmek suretiyle;
dava konusu olayda konusunda uzman bilirkisi kurulundan yukarida ifade edilen yontem ve

saptamalar dogrultusunda denetime elverisli, somut verilere dayali rapor alimp varilacak sonuca
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miktar tespit edilirken mahkemece yapilacak is, Kurumun kendi incelemesine esas
aldig1 miifettis raporu da degerlendirilerek, asgari is¢iligi teknik usullerle saptamasini
bilen bir hukukeu bilirkisi ve ilgili meslek odasindan otel isletmeciligi isinde uzman
kisilerin arasindan iki bilirkisi segmek suretiyle olusturulacak ii¢ kisilik heyetten

rapor alarak sonuca gitmektir.**

Apartman yonetimi biinyesindeki kalorifer ve temizlik islerinin asgari is¢ilik
uygulamasina konu oldugu bir olayda Yargitay, sz konusu iste ¢alisan sigortaliya
yapilan 6demelerin kime ait oldugu hususunda arastirma yapilmasi, bu belirlendikten
sonra apartmandaki Kisilerin beyanlarma basvurulmasi gerektigini belirtmistir.
Yiiksek mahkemeye gore ayrica, apartmanda yapilan isin kapsamini belirlemek
acisindan, apartmanda kag¢ dairenin oldugu, apartman sakinlerinin sayisi, hangi
giinlerde temizlik yapildigi, kag¢ saatte bitirilebilece§i, apartmanin ne tiir kalorifer
yaktigi ve yapilan iste ne kadar mesai harcanmasi gerektigi tizerinde durulmasi da
gerekmektedir. Bu gerekgelerle, otuz giin lizerinden veya part time ¢alisma yapilarak
belirlenen giderlere konu islerin yapilip yapilmayacagi hususunda yeterli arastirma
yapildiktan sonra Kuruma bildirilmesi gereken is¢ilik miktarmin olup olmadigi ve
varsa miktarmin belirlenmesi i¢in yeminli mali miisavir, hukukc¢u ve sosyal giivenlik
uzmanindan olusturulacak bilirkisi kurulundan rapor aldirilmak suretiyle bir karar

verilmesi gerektigi belirtilmistir.**°

gore karar vermekten ibarettir.” Y10HD, 25.02.2014, E. 2013/1313, K. 2014/3757, www.uyap.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 09.03.2016).

9 Benzer yonde kararlar igin, Y21HD, 05.10.2010, E. 2009/11410, K. 2010/9476. Y21HD,
25.11.2010, E. 2009/15138, K. 2010/11605. Y21HD, 17.05.2012, E. 2010/11805, K. 2012/8433.

419 y10HD, 31.03.2014, E. 2013/13367, K. 2014/7321, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 09.03.2016)
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Sonug¢ olarak bu tiir islerde asgari is¢iligin saptanmasit noktasinda Onceden
belirlenmis usuller bulunmamaktadir. Denetim, daha ¢ok kayit ve belgelerin

incelenerek isyerinin kapasitesinin belirlenmesi yoluyla yapilmaktadir.**

IX. ASGARI iSCILIK UYGULAMASINDA UZLASMA

1. Genel Olarak

Uzlasma, sozciik olarak birden cok kisinin aralarinda mevcut olan veya ileride
cikmast olast diisiince ve ¢ikar ayriligini, karsilikli 6diinler vermek suretiyle
gidermeleri olarak tanimlanabilir.**? Bu tanim, kamu hukukuna tabi kamu alacaklari

icin uygulandiginda uzlasma kavrami, kamu alacaklisi olan idare ile bor¢lu olan kisi

411 “__Davaci igsveren adina tescil edilen dershane isyeri hakkinda Kurum tarafindan yapilan yerel
denetim ile tiim igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi sonrasinda, Yargilama asamasinda bilgi ve
gorgiisiine bagvurulan 2 tamgin anlatimlart esas alinamayacagr gibi, ayrintilart Kurum Inceleme
Raporu’nda yer alan, yerel denetim tutanagi, kayit inceleme tutanagi, tiim igyeri kayit ve evraki gibi
yazili belgelere dayanan somut veri ve saptamalarm aksinin ydntemince kanmitlanamadigi da
belirgindir.” Y10HD, 08.07.2014, E. 2012/287, K. 2014/16622. “.. . Mahkemece, uyusmazlik konusu
donemde, miifettis raporundaki tespitlerin tiimii gézetilerek, yolcu tasimasimin yapildigi yer ve
mesafeler itibariyle davali ara¢ icin gereken ¢alisma siireleri ve bu c¢alismalarin kag kisiyle
yapilabilecegi belirlenmeli, bu baglamda; ... firmasiyla yapilan tasima sozlesmesi, davacimn (E)
swifi siirticii belgesiyle ticari tasit kullanma belgesi arastirtlip dosyaya celp edilmeli, davacinin tek
basina ¢alistigi sofor ve muavin ¢alistirmadigi yoniindeki iddia ve savunmasi iizerinde durulup buna
iliskin delilleri ibraz ettirilmeli ve eksik iscilik bildirimi bulunup bulunmadigr hususlart 506 sayili
Yasanin 130. maddesinde ongoriilen ilke ve esaslar ¢cergevesinde irdelenip, gerekirse bilirkisi raporu
da almmak suretiyle sonucuna gore karar verilmesi gerekir.” Y10HD, 24.06.2014, E. 2013/13250, K.
2014/15630, www.uyap.gov.tr, (Erigsim Tarihi: 09.03.2016).

#2 Umdu, Uzlasmanin Tahlili, 207.
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arasinda dogmus veya dogacak uyusmazligin karsilikli anlasarak giderilmesi olarak

aciklanabilir.*3

SSGSSK’nun 85. maddesine, 9. ve 10. fikra olarak, 5754 sayili kanunun 49.
maddesi ile eklenen hiikiimler uyarinca, asgari is¢ilik uygulamalarina “uzlasma
kurumu” getirilmistir. Uzlagsma kavrami, asgari is¢ilik uygulamasi sonucu ortaya
¢ikan ve sigortalilara mal edilemeyen prim matrahi ile bunun iizerinden hesaplanan
gecikme zammi, gecikme cezasit ve idari para cezasmin igverenlerden tahsiline

yonelik olarak isverenlerle Kurumun itirazsiz anlasmasi temeline dayanir.***

Asgari is¢ilik incelemeleriyle ilgili olarak isverenlerle Kurum arasinda ortaya
cikan uyusmazliklarin yargiya intikalinin emek, zaman ve yargilama giderleri gibi
maliyetlerinin oniine gegilmesi uzlasmanmn temel amaci olarak gosterilmektedir.*'
Asgari iscilik incelemeleriyle tespit edilen eksik iscilik miktar1 yukarida da detayl
olarak agiklandigi gibi varsayimlara dayali olup, Kurumun dahi varsayima dayali
yaptig1 bir hesaplamanin uyusmazliga sebep olmasi dogaldir. Bu nedenle, uzlasma
uygulamasi gerek isverenlerin ilisiksizlik belgesi almalarini Kolaylastirmasi, gerek
Kurumun is yikiiniin azaltilmasi agisindan yerinde bir diizenleme olarak

goriilmektedir. **

3 Umdu, Uzlasmanin Tahlili, 207.
M4 C. Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlasma Rehberi, Ankara 2013, 1.
M T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlasma Rehberi, Ankara 2013, 1.

418 Oztiirk, 581.
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2. Uzlasmaya Gidilmesinin Sartlari

Asgari is¢ilik uygulamasinda uzlagmaya gidilmesinin sartlart SSGSSK 85/9 ve
10°da diizenlenmistir. Bu diizenlemeler hem uzlagsmaya gidilmesinin sartlarini, hem
de uzlagmanin usul ve esaslarini diizenlemektedir. Konuya daha saglikli yaklagmak

adma oncelikle uzlagmaya hangi hallerde gidilebileceginin belirtilmesi gerekir.

SSGSSK 85/9’a gore Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar tarafindan
devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespiti
yapilan ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primi ve bunlara baglh olarak
hesaplanacak gecikme zammi ve cezas1 ile idari para cezalar1 uzlagsma

kapsamidadir.

Yukaridaki hiikiimden hareketle uzlasma uygulamasma gidilmesinin ilk sartinin
Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar1 tarafindan yapilan asgari is¢ilik
incelemesi yapilmasi oldugu sdylenebilir. O halde, gerek tlinitece yapilan arastirma,
gerek meslek mensubunca hazirlanacak rapora istinaden isverene tahakkuk

ettirilecek primler bakimindan uzlasmaya gidilebilmesi miimkiin degildir.*’

Uzlagmaya gidilebilmesi ile ilgili ongoriilen bir diger sart ise asgari isc¢ilik
uygulamasinin  devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilmis olmasidir. Buradan
hareketle igsyeri mahiyet kodu “2” olan isyerlerinde Kurum miifettislerince yapilan
asgari iscilik uygulamasi sonucu hesaplanan prim borcu bakimindan uzlagmaya
gidilebilecegi ancak isyeri mahiyet kodu “4” olan gecici ve mevsimlik igyerlerinde

asgari iscilik uygulamasi sonucunda tespit edilecek prim borcunun uzlagsmaya konu

A7 Oztiirk, 582.
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edilemeyecegi séylenebilir.418 Yukarida genis 6lgiide agiklanan 6zel insaat isleri ve
ihaleli isler ise gegici mahiyet kodu ile Kuruma tescil edilen isyerlerinde
gerceklestirildiginden, uzlasma uygulamasinin kapsami disinda kalmaktadir. Bu
islerle ilgili uzlasmanin 6ngodriilmemis olmas1 bizce bir eksikliktir. Zira asgari is¢ilik

uygulamasinin neredeyse tamami bu iki tiir iste gerceklestirilmektedir.

Uzlagsmaya gidilebilmesi i¢in Ongoriilmiis bir diger sart da asgari is¢ilik
uygulamas1 sonucunda hesaplanan fark sigorta primlerinin sigortalilara mal
edilememesidir. Asgari is¢ilik uygulamasi sonucu tespit edilen fark sigorta priminin
sigortalilara mal edilememesi ile kastedilen, hangi sigortalinin ¢aligmasmin Kuruma
bildirilmediginin tespit edilememis olmasidir. Bir diger deyisle Kurum, asgari iscilik
tespiti sonucu bulunan fark sigorta priminin hangi sigortalinin g¢alismasina ait
oldugunu tespit etmis ise bu primler ve buna bagli gecikme zammi, gecikme cezasi
ile idari para cezasi uzlagsma konusu yapllamaz.419 Bu nitelikteki primlerin uzlagsmaya
konu edilememesinin nedeni, daha 6nce de belirttigimiz gibi asgari iscilik
uygulamasmin varsayimlara dayali bir tespitten ibaret olmasidir. Oyle ki tespit
sonucu bulunan fark matrah, kesin bir gercekligi yansitmamaktadir. Oysa fark primin
hangi sigortalinin ¢alismasi ile ilgili oldugu belirlendiginde ortada bir varsayim sz

konusu olmadigindan uzlasmanmn éngdriillmemesi isabetsiz olmamaktadir.*°

M8 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlasma Rehberi, Ankara 2013, 2.
19 Oztiirk, 583.

420 Oztiirk, 583.
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3. Uzlasmanin Usul ve Esaslari

Asgari is¢ilik incelemelerinde uzlasma, belli usul ve esaslara gore yapilmaktadir.
Bunlar da temel olarak SSGSSK’nun 85. maddesinin 9. ve 10. fikralar1 ile Kurum
tarafindan yayimlanan “Asgari Is¢ilik Incelemelerinde Uzlasma Yonetmeligi » 42l
icerisinde diizenlemektedir. SSGSSK’nun 85. maddesinin son fikrasinda da uzlasma
komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasina

iliskin diger usul ve esaslarin Kurum tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi agikga belirtilmistir.

Uzlagsma Yonetmeligi 5/1’e gore miifettislerce, devamli mahiyetteki isyerlerinde
yapilan asgari iscilik incelemelerine baghh olarak bir uzlasma komisyonu
kurulmaktadir. Bu komisyon, Kurumun Rehberlik ve Teftis Baskaninca miifettisler
arasindan belirlenecek ii¢ asil ve ii¢ yedek liyeden olusur. Komisyona kidemli olan
miifettis bagkanlik eder. Ayn1 maddenin 2. fikrasina gore yil i¢inde toplanacak olan
komisyonlar i¢in Rehberlik ve Teftis Baskani tarafindan yeterli sayida miifettis
gorevlendirilir. Ayni ilde on ve lizerinde miifettisin gorevlendirilmesi halinde,
komisyon bu miifettisler arasindan birinci fikradaki usule gore tesekkiil eder ve o ilde
yapilan asgari is¢ilik incelemeleri sonucu diizenlenen raporlarla ilgili uzlagsma

taleplerini goriiserek uzlasma ile ilgili gerekli islemleri yapar.

Uzlagsma Yonetmeliginin 7. maddesinde uzlasma bagvurusunun nasil yapilacagi
diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore, Uzlasma icin nezdinde inceleme yapilan

igverenin bizzat veya noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla;

2L Anilan yonetmelik, 25.04.2009 tarih ve 27210 sayili RG’de yayimlanarak 01.10.2008 tarihinden
itibaren yirtrlige girmistir. Yonetmelikten bundan sonra kisaca “Uzlagsma Yonetmeligi” olarak

bahsedilecektir.
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tiizel kisiler, kiicliik ve kisithilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde ise bunlarm kanuni temsilcileri marifetiyle yazili olarak Rehberlik ve
Teftis Bagkanligina bagvurmasi esastir. Ancak incelemeyi yapan miifettise veya
miifettisin siirekli gdrev yaptigi Grup Baskanligma ya da ilgili i1 Midiirligiine
uzlasma talep dilekgesi verilmesi veyahut uzlagsma talebinin inceleme tutanaginda yer
almas1 da ilgili mercie yapilmis yazili bagvuru yerine gecer. S6z konusu talep bu

mercilerce derhal Rehberlik ve Teftis Baskanligma iletilir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesi, uzlasmanin ne zaman ve nasil talep
edilecegini diizenlemektedir. Bu maddedeki diizenlemeye gore, nezdinde inceleme
yapilan igverenler, incelemeye iliskin tutanagin diizenlenme tarihinden, konuya
iliskin raporun Kurumun ilgili birimine gonderilmesine kadar gecen siire icerisinde
her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler. Miifettis veya Rehberlik ve Teftis
Baskanliginca nezdinde inceleme yapilan isverene uzlagmaya davet niteli§inde bir
yaz1 gonderilmez. Su kadar ki miifettis tarafindan, igveren ile birlikte incelemeye
iligkin tutanagin diizenlenmesi esnasinda, isverene uzlagsma hakkinin oldugu
hatirlatilir ve bu durum da tutanakta belirtilir. Uzlasma giin ve saatinin bildirilmesi
isleminde, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Uzlasma talebinde bulunan isveren, tayin edilen uzlagsma giliniinden Once yazili
olarak Kurumun Rehberlik ve Teftis Baskanligina veya komisyona bu talebinden
vazgectigini bildirebilir. Bu durumda igveren uzlasma talep etmemis gibi islem tesis

edilir.

Uzlagma giiniiniin tespiti ve igverene bildirilmesi ise Uzlasma Y 6netmeliginin 9.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, igverenin

uzlagma talebi iizerine, bu yonetmeligin 6. maddesinin iigiincli fikrasinda belirtilen
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periyotlar dahilinde uzlasma giiniinii belirler ve uzlasma giiniinden en az bir ay 6nce
durumu ilgili komisyon baskanina ve incelemeyi yapan miifettise bildirir. Kendisine
uzlasma gilinii bildirilen miifettis, gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
hesaplanan prim tutar1 ve uygulanmasi 6nerilen idari para cezast miktarini igeren bir
yaziy1 ii¢ giin i¢inde ilgili komisyon baskanina sunar. Komisyon baskani ise uzlasma
giin ve saati ile gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanan prim tutar1
ve uygulanmasi Onerilen idari para cezasini bir yazi ile uzlasma giiniinden en az on
bes giin 6nce isverene bildirir. Komisyonun toplanma usul ve esaslar1 ise Uzlagsma

Yonetmeliginin 10. maddesinde diizenlenmistir.

Uzlagma Y onetmeliginin 11. maddesine gore, uzlasma goriismeleri i¢in belirlenen
giin ve saatte igveren veya isveren vekilinin istiraki ile toplanan uzlasma komisyonu,
uzlagma saglandig1 takdirde durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon
baskan ve iiyeleri ile isveren veya isveren vekili tarafindan imza olunur. Imzalanan
tutanagin bir niishasi igveren veya isveren vekiline verilir. Bir niishas1 da rapora
eklenmek ve ilgili il miidiirigiine gonderilmek {izere Rehberlik ve Teftis
Baskanligma gonderilir. 11 miidiirliigii, raporla birlikte intikal eden uzlasma
tutanaginda belirtilen hususlara gore uzlasilan gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte hesaplanan prim ve idari para cezalar1 tizerinden gerekli islemleri yapar.
Uzlagsma Yonetmeligi 11/2°de bu tutanakta nelerin yer alacagi da ayrmntili olarak

diizenlenmistir.

Uzlagsma goriismeleri esnasinda isveren veya igveren vekilinin kismi uzlasma
talebinde bulunabilmesi miimkiindiir. Uzlasma Yonetmeligi 13/2’ye gore bu
durumda tutanagin agiklama boliimiinde asgari isgilik incelemesi sonucu diizenlenen

miifettis raporunda belirtilen sigortalilara mal edilmeyen sigorta primine esas kazang
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matraht {izerinden hesaplanacak prim asli tutar1 veya idari para cezalarindan
hangileri i¢in uzlagma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlagilan gecikme
cezas1 ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanan prim asli ve idari para cezast miktar1

belirtilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde bu durum da uzlagsma komisyonunca
tutanak diizenlenmek suretiyle tespit olunmaktadir. Uzlagsma Yo6netmeligi 12°ye gore
uzlagma saglanamamasimin sebepleri ise igverenin veya isveren vekilinin; uzlasma
komisyonun davetine icabet etmemesi veya geldigi halde uzlagsma tutanagini
imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi ya da bu kimselerin bilinen
en son adreslerine uzlagsma giiniinii gosteren davetiyenin tebli§ edilemeden iade
edilmesi olarak gdsterilmistir. Uzlagma temin edilemediginde, isveren veya igveren
vekili hazirsa buna dair tutanak kendisine derhal teblig edilmekte, hazir degilse

bilinen en son adresine tebligat ¢ikarilmaktadir.

4. Uzlasmanin Sonucu ve Bozulmasi

Uzlagma goriismelerinin  sonucunda uzlagma saglanirsa daha sonrasindaki
islemler SSGSSK’nun 85. maddesinin 9. ve 10. fikralar1 ile Uzlagsma Y onetmeliginin

13. ve devamindaki maddelerinde diizenlenmistir.

SSGSSK 85/9’a gore uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlagma konusu yapilan
tutarlar hakkinda isverence dava acilamaz ve higbir mercie sikdyet ve itirazda
bulunulamaz. Uzlagilan prim ve idari para cezalari, uzlagsma tutanagimin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay icinde ddenir. Isveren, uzlasilan idari para cezasi tutar1 icin
ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanamaz. Uzlagilan tutarlarin bu siirede tam

olarak 6denmemesi halinde uzlagsma bozulur ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak
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teskil etmez. Uzlagsmanin temin edilememis veya uzlagsma miizakeresinde uzlasmaya
varilamamis olmasi veya uzlagsmanin bozulmas1 hallerinde igveren, bu konuya iligkin

daha sonra uzlagma talep edemez.

Uzlagsma Yonetmeliginin 16. maddesine gore uzlasilan tutarlarin, uzlasma
tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde tam olarak Odenmemesi
halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak teskil etmez. Bu
durumlarda, ilgili il miidirliigii miifettis raporuna gore islem yapar. Uzlasmanin
temin edilememis veya uzlasma goriismesinde uzlagsmaya varilamamig olmasi veya
uzlagmanim bozulmasi hallerinde isveren veya igsveren vekili, bu konuya iliskin daha

sonra tekrar uzlagsma talep edemez. Uzlagsmanin bu 6zelligine “uzlasmanin kesinligi’

de denmektedir.*??

Isyerinde asgari iscilik incelemesi sonrasinda tespit edilen fark sigorta priminin
hangi sigortalinin ¢alismasmin bildirilmemesinden veya eksik bildirilmesinden
kaynaklandig1r ilk basta belirlenememis ve asgari iscilik incelemesi sonucu
hesaplanan fark sigorta primi ile bunlardan kaynaklanan gecikme zamlar1 ve cezalari
ile verilecek idari para cezalar1 uzlasmaya konu edilmis ancak daha sonra bu fark
primlerin hangi sigortaliya mal edilmesi gerektigi mahkeme karar1 veya Kurum
islemleri ile tespit edilmis olabilir. Bu durumda SSGSSK 85/10’daki diizenlemeye
gore daha once eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin g¢alistig1 siire ve
sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile

birlikte tahsil olunur.

422 Cankurt, 241.
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5. Uzlasmaya Dair Veriler ve Bunlarin Degerlendirilmesi

Asgari is¢ilik incelemelerinde uzlasma miiessesesinin Kurumun prim ve buna
bagli alacaklarmi hizli bigcimde tahsil etmeye doniik oldugu aciktir. Ancak
uygulamanin kapsamimin darhigi, gecici veya mevsimlik isyerleri bakimidan
uzlagsmanin s6z konusu olmamasi istenen amacin gerceklestirilmesini engelleyici

niteliktedir.*?3

Kurumun 2014 yili faaliyet raporunun uzlagma ile ilgili verilerine bakildiginda,
Kuruma 2014 wyili icinde sadece altmis yedi tane uzlagsma talebi geldigi
gériilmektedir.424 Ayni verilere gore uzlasma sonucunda tahsiline karar verilen prim
asli, gecikme cezasi, gecikme zammi ve idari para cezasi tutar1 ise yaklasik bir
milyon Tirk Lirast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurumun faaliyet raporuna gore
2014 yilinda Kuruma merkezi yonetim biitgesinden; faturali 6demeler, ek karsiliklar,
emeklilere yapilan ek o6deme, devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ile prim 6deme giicii olmayanlarin genel saglik sigortasi primi 6demeleri
icin yaklasik yetmis yedi milyar Tiirk Liras1 transfer yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu
iki miktar karsilastirildiginda uygulamanin amacmdan c¢ok uzakta oldugu aciktir.
Uygulamanin amacmim ger¢eklesmesi Oncelikle kapsaminin genisletilmesi ile
miimkiindiir. Bu dogrultuda asgari is¢ilik uygulamasinda genis yer kaplayan 6zel
insaat isleri ve ihaleli islerin uzlasma kapsamma alinmasi isabetli olacaktir. Bunun
disinda uzlagsma yolunu tercih eden isverenlerin 6demekle yiikiimlii oldugu borg
tutarlar1 i¢in tahsil usulii veya miktar bakimindan avantajlar getirilmesi de

mumkindir.

423 K aryagdi-Aysoy, 56.

44T C.Sosyal Gitvenlik Kurumu 2014 Faaliyet Raporu, www.sgk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.01.2016).
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Asgari iscilik uygulamasi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
gbre, isverenin, yapilan isin emsaline, nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isini
yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siliresinin ve prime esas
kazang tutarmin altinda bildirimde bulundugunun Sosyal Giivenlik Kurumunca
saptanmas1 halinde; yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin
biliytikligli, benzer isletmelerde c¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarmin goriisii gibi 6l¢iitler dikkate alinarak isin ylriitiilmesi i¢in gerekli olan
is¢ilik miktarmin saptanmasi olarak tanimlanmaktadir. Asgari iscilik uygulamasi ile
Sosyal Giivenlik Kurumu, ¢alisma hayatinda yer alan sigortalilarin adina 6denmesi
gereken sosyal gilivenlik primlerini daha kolay ve hizli bir bigimde elde etmeyi

amaclamaktadir.

Isverenlerin, c¢alistirdiklar1 sigortalilar adina &demekle yiikiimlii tutulduklari
sosyal giivenlik primlerini 6dememesi veya eksik 6demesi, ¢alisma hayatinda
iilkemizde sikca rastlanan bir olgudur ve kayit dis1 ekonominin bir yiizii olarak ifade
edilmektedir. Bu olguyla miicadelede asgari is¢ilik uygulamasi, isverenin isyerinden
Kuruma beyan ettigi sigortali sayisi ve bunlarin g¢alisma siireleri ile prime esas
kazanglar1 bakimidan emsal isyerleri ile kiyaslanmasi ve yapilan isin niteligine gore
isin yapilmasma yeterli diizeyde olup olmadigmin incelenmesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda igverenin igyerinden bildirdigi toplam prime
esas kazanglar Sosyal Giivenlik Kurumunun belirledigi yontemlere gore varsayimsal
olarak hesaplanacak miktara ulagmiyorsa igveren aleyhine aradaki fark prim tutari

kadar prim borcu tahakkuk ettirilmektedir. Ancak bu primin 6denmesi, isyerinde
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calisgan  sigortalilarin  hizmetlerinin  sosyal gilivenlik hukuku bakimindan
degerlendirilmesi konusunda herhangi bir etki yaratmamaktadir. Bu nedenle
uygulama sonucu ddenen primlerin karsiligi yoktur ve kisaca “sanal prim” olarak da
adlandirilmaktadir. Uygulamanin bu 6zelligi sigortalilarin Anayasal sosyal glivenlik
hakkmin 6ziine dokunmakta olup, Kurumun sadece prim kayiplarini telafi etmesi
amacinin dogal bir sonucudur. Uygulamada isverenin igyerinden bildirdigi toplam

sigorta primine esas kazanclar kisaca “is¢ilik” olarak da adlandirilmaktadir.

Asgari iscilik uygulamasi giiniimiize dek her zaman ayni adla uygulanmamastir.
Uygulama hukukumuza 1946 yilinda 6lg¢timleme adi ile girmis ve sonlandigi 1987
yilina dek bu adla uygulanmistir. Olgiimleme uygulamasi ilk basladig: tarihlerde
daha ¢ok igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili sosyal giivenlik hukukundan
kaynakli belge ve bilgi vermeme yiikiimliiliiklerinin ihlali halinde prime esas
kazanglar toplaminin dogrudan ilgili sosyal giivenlik kurumunca belirlenmesi esasina
dayanarak uygulanmistir. 1978 tarihindeki yasa degisikligi ile beraber 6zel insaat
islerinde onceden belirlenmis yiizdelik degerlerin insaatin maliyetine uygulanmasi
sonucunda bulunacak miktar o insaat isi ic¢in ilgili sosyal giivenlik kurumuna
bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar1 olarak kabul edilmis ve bu miktarn altinda
bildirim yapan isverenler aleyhine aradaki fark prim tutar1 kadar bor¢ tahakkuk

ettirilmistir.

Asgari is¢ilik uygulamasina 1987 yilindan itibaren son verilmistir. 1994’¢ kadar
gecen yedi yillik siirede daha ¢ok idari para cezalari ile igverenlerin kayit dist
istthdam aliskanliklarina kars1 caydiricilik saglanmaya caligilmistir. Ancak bu

donemdeki istatistikler bu konuda pek de basarili olunamadigini gostermektedir.
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Kayit dis1 istihdamla miicadelede bir tirlii istikrar yakalanamamasi ve sosyal
giivenlik kurumlarinin hizla artan biitge agig1, asgari iscilik uygulamasimin bu adiyla
1994°ten itibaren tekrar hukukumuzda yer almasini saglamistir. Bu donemde 6zel
ingaat igleri ve kanunda belirtilen kamu kurumlarinin ihale mevzuatina gore
yaptirdiklart kisaca ihaleli isler olarak adlandirilan isler yoniinden Onceden
belirlenmis oranlarin isin maliyetine uygulanmasi suretiyle bildirilmesi gereken en az
is¢ilik miktar1 bulunmaya baslanmistir. Bu iki tiir iste getirilen 6zel diizenlemeler,
asgari is¢ilik uygulamasmin olduk¢a hizli bir bicimde gergeklestirilmesini
saglamistir. Ancak o donemdeki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumu, kanunun verdigi
yetkiyle bu iki tiir is disindaki islerde de asgari is¢ilik uygulamasini yapma yetkisine

sahip kilinmigtir.

Asgari is¢ilik uygulamasinin kanuni dayanagi konusunda 2000’lerin basinda pek
cok tartisma da yasanmistir. Bu donemde ¢ikarilan bir Kanun Hiikmiinde Kararname
ile o déonemki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumunun bu uygulamay1 yapma yetkisini
acikca diizenleyen hiikiim yiirtirliikten kaldirilmis, ancak igverenlerin agtiklar
davalar sonucunda verilen Yargitay kararlar1 ¢oklukla, kurumun bu uygulamay1
yapma yetkisini genel olarak kabul etme yOniinde sekillenmistir. Sonrasinda ise

uygulama ayrmtili olarak yasal zemine kavusturulmustur.

Yirtirliikte bulunan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu da asgari
isciligi ayrmtili olarak diizenlemis, temel olarak kendisinden 6nceki kanun olan 4958
sayill kanun ekseninde hiikiimler ongdrmiistiir. Asgari is¢ilik uygulamasi, Sosyal
Giivenlik Kurumu i¢in herhangi bir talep veya izin gerektiren bir islem degil,
dogrudan gerceklestirilmesi gereken bir islem olarak ongdriilmiistiir. Isverenler ise

ozel ingaat islerinde Imar Kanunu hiikiimleri geregince yap1 kullanma izin belgesini
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almak, ihaleli iglerdeyse ihale makamindaki kesin teminatlarini alabilmek i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagvurarak uygulamada “ilisiksizlik belgesi” olarak bilinen
belgeyi almak zorundadirlar. Bu belgenin verilebilmesi de isverenin ihaleli is veya
0zel ingaat isinden dolay1 prim borcunun bulunmadigmin anlasilmasina, yani asgari
is¢ilik uygulamasinin yapilmasina baghdir. Bu durum bu iki tiir iste asgari iscilik

uygulamasinin genis yer kaplamasina sebep olmaktadir.

Ozel ingaat isleri ve ihaleli islerde Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan
teblig ile belirlenen oranlar, bu isler i¢in Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile
ongoriilen hiikiimlere gore belirlenecek maliyetlere uygulanarak bildirilmesi gereken
en az iscilik tutar1 bulunmaktadir. Bu iki tiir iste hem Sosyal Giivenlik Kurumu
iinitesi, hem kurum miifettisi hem de serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli

mali miisavirler asgari is¢ilik hesaplamasi yapabilmektedir.

Ozel insaat isleri ve ihaleli isler disindaki islerde asgari is¢ilik uygulamasini
sadece Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri yapabilmektedir. Bu incelemenin
esaslar1 kanun, yonetmelik veya tebliglerde yer almamakta, Kurumun i¢ politikasinin

sonucu olarak denetim rehberleri hazirlanarak sektorlere gore belirlenmektedir.

Asgari iscilik uygulamasi sonucunda igveren aleyhine tahakkuk ettirilen fark prim
tutarma isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki Prim Tahakkuk
Itiraz Komisyonunda itiraz edilebilmekte, itiraz iizerine verilen karara karsi is
mahkemesinde dava agilabilmektedir. Yargitay, davalarin temyiz incelemesi iizerine
verdigi kararlarla yargilamanin nasil yapilacagi, bilirkisi se¢iminde nelerin

gozetilecegi gibi konularda ilkeler ortaya koymaktadir.
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Devamli igyerlerindeki asgari is¢ilik uygulamalar1 bakimmdan Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, igverenle Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda itiraz
ve dava yollarmi devreden ¢ikaran “uzlagma” kurumunu hayata gegirmistir.
Isverenin isyerindeki inceleme sonucunda tespit edilen fark iscilikten kaynakli prim
borcu kanuni sartlarin varligi halinde uzlasma konusu yapilabilmekte olup bu prim

borcu igverence 6denirse isveren aleyhine takip yapilmamaktadir.

Sonug olarak asgari is¢ilik uygulamas: tilkemiz sosyal giivenlik politikalarinin
zorunlu bir sonucudur. Isverenler igin agir prim ve vergi yiikii, sigortalilar agisindan
ylksek igsizlik orant ve dislik ticretler gibi riskler diisiiniildiigiinde kayit disi
istthdam1 adeta 6zendiren bir sosyal giivenlik sisteminde Sosyal Giivenlik Kurumu
da edimlerinin karsilif1 olan primlerin pesine diismiis, kayit disiligi Oonleme
amacindan uzaklasmistir. Kisa vadeli sosyal giivenlik tedbirlerini hayata
gecirebilmek i¢in gereken kaynagin nasil bulunacagi sorunu, Anayasal sosyal
giivenlik hakkinin oniine gegmistir. Bu yilizden asgari is¢ilik uygulamasinin saglikli
hale getirilmesi yolundaki tedbirlerin degil, uygulamanin kendisinin sosyal
giivenligin amacina ters bir yontem izlediginin ortaya konmasi gerekir. Uygulamanin
bu haliyle hem isverenler hem de Sosyal Giivenlik Kurumu yoniinden ilerleyen
zamanla beraber sorunlar getirecegini sdylemek malumun ilamindan bagka bir sey

degildir.
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OZET

Asgari is¢ilik uygulamasi, igverenin yaptigi igin emsaline, nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore igini yiriitebilmesi i¢cin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin ve prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun Sosyal
Glivenlik Kurumunca saptanmasi halinde, kanuni olgiitler dikkate alinarak isin
yiiriitiilmesi icin gerekli olan iscilik miktarmin saptanmasidir. Iscilik kavrami ile
kastedilen, bir iste ¢alisan sigortali sayisinin ve bunlarin prime esas kazanglarmin, bu
kimselerin calisma siirelerine denk gelen kisminin toplamidir. Asgari is¢ilik

uygulamasi her igveren ve her igyeri i¢in ayr1 ayr1 yapilir.

Thaleli isler ve dzel nitelikteki insaat islerinde, isverenin asgari is¢ilik tutarindan
daha az bir bildirimde bulunup bulunmadigi Sosyal Giivenlik Kurumu {initesi
tarafindan dosya iizerinden arastirilir. Isveren, asgari iscilik tutar1 kadar veya bu
tutarm tizerinde bildirimde bulunmussa “ilisiksizlik belgesi” diizenlenerek kendisine
verilir. Isveren asgari iscilik tutarmdan daha az bildirimde bulunmussa kendisine fark
prim borcu tahakkuk ettirilir ve bu borg teblig edilir. Isveren bu borcu ddemedigi
takdirde asgari iscilik incelemesi Sosyal Giivenlik Kurumunun miifettislerince

yapilir.

Thaleli isler ve 6zel insaat isleri disindaki islerde, asgari iscilik uygulamas: sadece
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettislerince yapilir. Bu uygulamanm nasil yapilacagi

Sosyal Giivenlik Kurumunun diizenleyici islemleri ile belirlenmektedir.

Isveren, asgari iscilik uygulamasi sonucunda kendisine tahakkuk ettirilen fark

prim borcuna karsi itiraz edebilir. Isveren, itirazinmn reddedilmesi halinde is
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mahkemesine dava agma hakkina da sahiptir. Yargitay kararlar1 ile bu davalarda

izlenmesi gereken arastirma yontemi belirlenmektedir.

Bu caligmada asgari is¢ilik kavrami, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundan
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu donemine dek

gecirdigi degisikliklerle beraber detayli olarak agiklanmistir.
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ABSTRACT

Minimum labor implementation is the determination of necessary labor amount to
conduct the business by considering legal criteria in the event that Social Security
Institution determines that the employer declared below the necessary amount of
employees, whose social security contribution is paid, amount of working hours and
wages taken as basic to premium to conduct the business considering precedents,
quality, scope and capacity of his/her business. The term of “labor” is meant as the
sum of the amount of insured employees and the part of their working hours which is
balanced with their wages taken as basic to premium. Minimum wage

implementation is done for each employer and each enterprise separately.

In tendered transactions and specialty construction works, it is investigated on file
by Social Security Institution if there were any decelerations made by the employer
below the minimum labor amount. If the employer has declared the actual minimum
labor amount or above, a “free of premiums certificate” is prepared and given to the
employer. If the employer has declared below the minimum labor amount, premium
debt is accrued and this debt is declared. In case the employer does not pay this debt,
investigation of minimum labor is conducted by investigators of Social Security

Institution.

Apart from tendered transactions and specialty construction works,
implementation of minimum labor is conducted by only the investigators of Social
Security Institution. How to conduct this implementation is determined by regulatory

acts of Social Security Institution.
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Employer may object the contrast premium debt after the implementation of
minimum labor amount. In case of refusal of his/her objection, employer has also the
right to sue the labor court. By Supreme Court decisions, investigation method which

is needed to be followed is determined

In this paper, the term of minimum labor is explained in detail along with the
changes from the period of Social Insurance Law issued 506 to the period of Social

Security and General Health Insurance Law issued 5510.
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