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GIRIS

Bu tezde Kazakistan dis politikasinin ekonomik temelleri ele alinacaktir.
Aragtirma sonucunda bagimsizligini kazanan Kazakistan’in devlet stratejisi olarak
belirledigi ekonomik kalkinma amacina ulagmasindaki kurdugu ve gelistirdigi
igbirliklerin 6nemi ve getiren sonuglarina bakilacaktir. Ayrica kiiresellesmeyle
birlikte devletlerin ekonomik isbirligi yapma ihtiyacinin daha da arttigint hissettiren
devirde Orta Asya devletlerinin ekonomik kuruluslara iiye olarak elde ettikleri ticari
anlagmalar sayesinde belli bir konuda s6z sahibi olabilmesi incelenecektir.

Devletlerin izledikleri dis politikalar gesitli etkenler tarafindan belirlenir ve
izledikleri ekonomi politikalar1 ve ekonomik yapilart bu etkenlerden biri olmaktadir.
Bir baska anlatimla, devletlerin izledikleri ekonomi politikalar1 dis politikalarim
dogrudan etkilemektedir. Ozellikle bu tezde Kazakistan’in dis politikasini etkileyen
ekonomik temellerden de bahsedilecektir.

Orta Asya jeostratejik olarak dikkate deger bir bolge olup, Kazakistan’in bu
bolgede lider konuma gelme gayretiyle Rusya ve Cin gibi biiyiik iilkelerle komsu
olmas1 sebebiyle yiiriitmek zorunda kaldigi diplomasisi ve stratejileri ayri bir
arastirmaya degerdir. Benzer bigcimde Orta Asya bolgesi kiiresel giiclerin rekabetine
zemin olmaktadir. Kazakistan Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini daha da etkin bigimde
gelistirme ¢abasindadir. Kazakistan ekonomik isbirligi, siyasi ve ticari alanlarda yeni
stratejiler belirleyerek, kiiresellesme dinamiklerini de dikkate alarak Orta Asya
bolgesindeki etkisini arttirmay1 bir dis politik dnceligi olarak gérdiigli aragtirilacaktir.

Kazakistan cografi olarak Asya ile Avrupa’nin kesisim noktasinda yer alan

bolgedeki etkin aktorlerden biridir. Bununla birlikte diger bolge iilkelerinden farkl



olarak Kazakistan’in sahip oldugu zengin enerji kaynaklari, ozellikle petrolii ve
dogal gazi onun bir adim One c¢ikmasini saglamistir. Bu niteligini 21. yiizyil
dinamikleri 151¢inda en etkin bicimde kullanmak isteyen Astana, bolgesel ve ikili
ticari anlagsmalarla ve olusumlarla dis politika ve i¢ politika stratejisini belirleme
gayretinde olusuna da dikkat ¢ekilecektir.

Kazakistan’in diinyadaki sayili etkin bolgelerinden birisi olarak gdsterilen
Avrasya’da etkin olma gayreti, kuskusuz elindeki enerji kaynaklarin1i 6nemli bir
politik avantaja dondiirme istekliligiyle iliskilidir. Benzer bigimde Kazakistan, etkin
olarak faaliyet yiiriittiigi bu bolgede kiiresel ve bolgesel orgiitlenmeleri tesvik
ederek, bu dinamiklere sadece uyum saglayan degil, bu Orgiitlenmelerin
sekillenmesine katki sunan iilke konumunda yer almasi da arastirilacaktir.

SSCB’nin dagilmasiyla SSCB’yi olusturan on bes devletin kaderinin ne
olacagi, ekonomik ve politik olarak nasil bir yon izleyecekleri sadece devletlerin
politik giindemlerini mesgul etmekle kalmamis, akademi diinyasinda da 6énemli bir
merak konusu olmustur. Nitekim bolgeye iliskin yapilan akademik ¢alismalar,
degisim programlari, sz konusu bolge ve devletlerin dinamiklerinin daha iyi
anlasilmasi i¢in kurulan Avrasya ve Orta Asya Arastirma Enstitiileri’nin sayisi
akademideki bu ilginin boyutlarinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Her ne
kadar baslangigta s6z konusu calismalar Rusya merkezli bir bakis agisina sahipse de
ozellikle 2000’lerin ikinci yarisindan itibaren basta Kazakistan olmak iizere, Orta
Asya devletlerine yonelik Rusya’dan bagimsiz, bu iilkelerin dinamiklerini anlama
gayretinde olan literatiiriin gelistigi sdylenebilir. Ancak belirtmek gerekir ki, her ne
kadar bu literatiir Orta Asya devletlerine odaklansa da yalnizca bir iilkeyi ele

almaktan uzak bir bigimde Orta Asya devletleri arasindaki farki dikkate almamakta,



s0z konusu iilkelerin ulusal ¢ikarlari, politik oncelikleri, kiiltiirel ve dinsel kimligi
gibi unsurlar yapilan g¢alismalarin kapsama alaninda kendisine yeteri kadar yer
bulamamaktadir. Bu noktadan hareketle bu ¢alisma herseyden once Kazakistan’in i¢
dinamiklerini (ekonomik-siyasi doniisiimiinii), diger bolge tilkeleriyle olan benzerlik
ve farkhilklarmi saptamayr amaclamaktadir. Ikinci olarak bolgesel ekonomik
orgiitlenmelerin Kazakistan i¢in ne anlama geldigi ve Kazakistan’in bu
orgiitlenmeler igerisinde etkin rol oynama nedenleri iizerinde durulacaktir. Son
olarak bu girisimlerin basarisi, ortaya ¢ikan sorunlar ve gelecege yonelik beklentiler
ele almacaktir. Boylece Avrasya bolgesinde giin gectikge giiciinii arttiran bu
orgiitlere Kazakistan’in penceresinden bakilarak sadece Kazakistan’in degil,
bolgenin anlagilmasini saglayarak ilgili literatiire katki yapilmasi hedeflenmektedir.
Kazakistan’in kiiresel piyasa ve pazarda etkin bir rol iistlenme cabasiyla
bolgesel olusumlara 6nayak olmasi arasinda bir iliski olup olmadigi, béyle bir baglanti
varsa bunun hangi orgiitlere nasil etki ettigi tezin arastirma sorularinin basinda gelir.
Genelde Avrasya, ozelde Orta Asya bolgesi SSCB dagildiktan sonra Rusya’nin
SSCB’nin ardili olarak etkin olma gayretinde oldugu bir alana doniismiistiir. Tez
calismasinin Kazakistan’a odaklandig1 dikkate alindiginda c¢alismada Rusya ile
Kazakistan arasinda nasil bir bagimlilik iligkisi oldugu, bunun hangi alanlarda kirilma
yasadig1 ve ikili iligkilerin yaninda bdolgesel yapilanmaya etkisinin boyutunun ne
oldugu tezde yanit aranacak diger 6nemli sorulardir. Ayrica, bolgede kurulan orgiitler
Rusya giidiimlii politikalar izlemek zorunda mudir, biitiin kuruluslarin liderligini, ayni
zamanda kurucusu ve garantOrliigiinii iistlenen Rusya Orta Asya’daki biitiin
gelismelerin tek denetleyicisi midir, yoksa Kazakistan’m da bu gelismelere etkin

katilimindan s6z etmek miimkiin miidiir sorularina da yanit aranacaktir.



Ekonomik kalkinmasinin yol haritasinda bolgesel orglitlerin 6nemli yer
kapladig1 Kazakistan’in bu politikasinin sinirinin ne oldugu, yalnizca orgiitlerin yol
haritasina sadik kalip kalmadigr ve bolge dis1 tgiincii tlkelerle kurdugu iliskinin
boyutu ve simirlar1 da tezde yanmit aranacak alt sorulardir. Son olarak Orta Asya
bolgesinde temelde ekonomik ve ticari kaygilarla kurulmus olan bu bdlgesel
orgiitlenmelerin, bolgedeki etkisinin boyutunun yalnizca ekonomiyle mi sinirl oldugu,
yoksa tam tersi ekonomi temel hareket noktasi olsa da biitiinlesme siirecinin
derinlesmesiyle bunun siyasi ve giivenlik alanim1 da kapsayip kapsamadigi sorusuna
yanit aranacaktir.

Bu tez ¢alismasinda, Kazakistan dis politikasindaki ekonomik temellerden yola
cikilarak bolgesel ekonomik kuruluslarla isbirligi ele alinacaktir. Tezin temel
varsayimi, Kazakistan’in bolgesel ekonomik orgiitlerin aracilifiyla Orta Asya bolgesi
liderligi istlenebilmesinde Rusya’nin destegine ihtiyag duymasidir. Ayrica
Kazakistan’in dig ekonomik politikasina gore bolgesel ekonomik kuruluslarda Orta
Asya bolgesi liderligini Rusya ile anlagmali sekilde siirdiiriip siirdiiremeyecegi
incelenecektir. Bu g¢er¢evede Kazakistan’in bolgesel ekonomik kuruluslarla
isbirliginin farkli yonleri arastirilacak ve bunun dis politika tizerine etkisi
tartistlacaktir. Benzer bigimde diger Orta Asya devletlerinin Kazakistan ile
kurduklar1 iligki, bu orgiitler iizerinden anlasilmaya calisilacaktir. Kazakistan’in
jeopolitik ve stratejik konumunun 6zelligi ve bunlarin verdigi avantajlar da
incelenecektir. Unlii ABD’li stratejist Zbignev Bjezinski’nin agik denizlere ¢ikis yolu
olmadigi i¢in “kara delik” olarak tanimladigi bu bdlgede Kazakistan’in ekonomik

acidan giic kazanmasina dikkat edilecektir.



Ulkesel kalkinmada ekonomi, toplumsal yap1 ve kurumsallasma gecmisi
temel belirleyenlerdir, ancak bu faktorler kadar uluslararasi ticari iligkilerde
belirleyici bir nitelik tasir. Dig ticareti az gelismis bir iilke i¢in tilkede kullanilmayan
hammaddelerin dogru degerlendirilmesi ¢ok 6nemlidir. Uluslararasi piyasayla etkin
bir bag kurmak da iilkenin ekonomik atilimi i¢in tesvik edici bir nitelik tagir.

Tez Orta Asya’da yer alan Kazakistan lizerine odaklanmaktadir. Orta Asya
bolgesinde faaliyet gostermekte olan en 6nemli ekonomik olusumlardan yola ¢ikarak
Kazakistan’a deginilecektir. Ozellikle bu ¢ercevede Rusya ile Kazakistan igbirliginin
onemine dikkat g¢ekilecektir. Ayrica Orta Asya basta olmak iizere eski Sovyet
cografyast ve Cin’1 de kapsayacaktir. Dahasi kiiresel giigler olarak taninan ABD ve
AB iilkeleri ile iliskiler1 de ele almacaktir. Kiiltiirel ve 6zel bagi oldugu agikca
sOylenebilem Tiirkiye ile de ekonomik ve diger boyutlardaki iligkileri de
arastirilacaktir. Donem olarak ise Kazakistan’in bagimsizligini kazandigr 1991°den
2013’e gecen zaman dilimi ele alinacaktir. Bélge dis1 ekonomik orgiitlerle (DTO
benzeri), bolgedeki ekonomik isbirligine yonelik olmayan girisimler (KGAO gibi)
¢alisma konusunun disinda birakilacaktir.

Tezin hazirlanmasi siirecinde, uluslararasi iliskiler disiplinindeki herhangi bir
yaklagima bagl kalinmadan, s6z konusu sorun siyasal tarih perspektifinden ele
alinacaktir. Bu amagcla, yaymlanmis olan genel olarak Rusga, Kazakga, Tiirk¢e ve
Ingilizce kaynaklardan yararlanilip internet erisiminden de destek almacaktir.

Tezin kapsami dikkate alindiginda bolgesel orgiitlerin temel hareket noktasi
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda tez kapsaminda incelenen bolgesel ve kiiresel
orgiitlerin resmi internet sitelerindeki bilgilerden faydalanilacaktir. Ekonomi ve

enerji alan1 benzer bigimde tezde kendisine yer bulacaktir. Bu iki faktore dair analiz



yapilirken ciddi oranda verilerden faydalanilacaktir. Bu ¢cer¢cevede OPEC, Kazakistan
Enerji ve Ekonomi Bakanliklari, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(DB), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Rusya Enerji Bakanlhigi verilerinden
faydalanilip, 6zellikle teyit edilmis rakamlarin kullanimina 6zen gosterilecektir.
Calisma boyunca Kazakistan Milli Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi Kiitiiphanesi,
Gazi Universitesi Kiitiiphanesi, Milli Kiitiiphane’de ¢alisma yapilacaktir. Ayrica
cesitli arastirma ve uygulama merkezlerinde arastirma sirasinda edinilen izlenimler
tizerinden Kazakistan’la ilgili genel degerlendirmeler verilmeye c¢alisilacaktir.
Kazakistan, Tiirkiye, Rusya ve Orta Asya devletlerinin resmi internet sitelerinden
elde edilen belgelerden de yararlanilacaktir.

Calismanin temel terimlerinden ilki, Kazakistan’m da yer aldigi Orta
Asya’dir. Ingilizce ve Ruscasinda “Merkezi Asya” olarak kullanilmasina ragmen
terimin Tiirkge kullanimi tercih edilecektir. Calismada ayrica uluslararasi orgiitlere
iliskin kavram ve terimler ayrintili bicimde tanimlanacaktir. Bolgede yer alan
Avrasya Ekonomik Toplulugu (Eurasian Economic Community, AVET), Bagimsiz
Devletler Toplulugu (Commonwealth of Independent States, BDT), Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation Organization, EIT), Sanghay Isbirligi
Orgiitii (Shanghai Cooperation Organisation, SCO, SIO) ve ii¢ devletin Giimriik
Birligi gibi orgiit/olusumlar ile Kazakistan’in iligkileri incelenecektir.

Tez, Avrasya bolgesinde SSCB’nin dagilmast sonrasinda kiiresel
dinamiklerle paralel olarak ortaya g¢ikan kiiresel ve bolgesel orgiitlenmelerde yer
almanin bu tarz biitiinlesme projelerinin desteklenmesinde Kazakistan’in tistlendigi
rol ve Astana’y1 bu yapilarda etkin olmaya iten faktorlerin net bigimde ac¢iklanmasini

hedeflemektedir.



Bu tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Kazakistan’in
bagimsizlik sonrasi izledigi dis politikas1 incelenecektir. Orta Asya bdlgesinin
ekonomi bakimindan en 6nemli bir giicii olarak algilanan Kazakistan hem kiiresel
giiclerle hem de komsu devletlerle isbirligini aksatmadan siirdiirebilmesi ve 6zellikle
de dis politikasinin ekonomik boyuttaki 6nem verdigi projelerine yer verilmesinden
bahsedilecektir. Kiiresel giigler ABD ve AB, komsular1 Rusya ve Cin ile yeni bir
firsat olan Tiirkiye ile Kazakistan’in iliskileri tizerinde 6zellikle durulacaktir.

Ikinci béliimde, Orta Asya bolgesinde ekonomik orgiitlerin olusumu ve
onemine deginilecektir. Bu cercevede ekonomik isbirliginin yani sira bolgesel
biitiinlesme ¢abalar1 da incelenecektir. EIT, AVET, SIO’niin ekonomik boyutu,
Rusya, Kazakistan ve Belarus’un Giimriik Birligi ve Orta Asya bolgesi
entegrasyonunun mantikli ve basarili sonucu olarak taninan bdlge entegrasyonunun
son asamasi, Avrasya Birligi’nin kurulusundan bahsedilecektir.

Uciincii  boliimde, Kazakistan dis politikasindaki bolgesel ekonomik
kuruluslarin ekonomik temelleri iizerinde durulacaktir. Genel olarak Kazakistan’in
belirledigi dis ekonomik politikasina uygun bicimde bolgesel ekonomik kuruluslarla
isbirligi, bu isbirliginde ortaya ¢ikan sorunlari, elde edilen basarilar1 ve gelecege
yonelik beklentileri ele almacaktir. Ozellikle deginilecek olan konu da Kazakistan’in
bu kuruluslar araciligiyla bolgede ekonomik liderligi listlenmesi yolunda elde ettigi
basar1 ve sonuglar olacaktir.

Tez iki varsayimi sinayacaktir. Birincisi Rusya’nin Orta Asya ve Ozellikle
Kazakistan Ttzerindeki etkisi bolgesel ekonomik girisimlerde belirleyici rol
oynamasina yol agmaktadir. Rusya, AVET cercevesinde ticareti yavaslatmaktadir.

Bu sebeplerden dolay1 Kazakistan baska pazar yollar1 aramak zorunda kalmaktadir.



Ikinci varsayim ise, bolge devletlerinin ekonomik anlamda zayif yapilasimin
bolgedeki entegrasyon siirecini olumsuz yonde etkiledigidir. Bolgede ekonomik
entegrasyonun yavaglamasi genel olarak bolge ekonomisinin gelismesi ve ilerlemesini
engellemektedir. Ayrica Orta Asya devletlerinin ekonomik yapisinin tiirdesligi de
sorun yaratmakta, rekabeti gliclendirmekte, ¢eliski ve cikar catismasi dogurmaktadir.
Bolge iilkelerinin genel olarak hammadde ireticiSi olmasi da ayr1 bir sorundur.
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da devlet kontroliiniin baskin oldugu diisiiniilen
ekonomik modelden farkli olan Kazakistan ve Kirgizistan ise daha serbest bir
ekonomik modele sahip ve s6z konusu bu durum hem ticari iligkilerin yogunluna zarar
vermekte hem de potansiyel entegrasyon siireclerini sekteye ugratmaktadir.! Ayrica
Tacikistan BDT prensiplerine uymamaktadir. Tiirkmenistan da uzun zamandir kendine
kapanik kalan iilkedir. Ukrayna ise AB yanlisi politika izlemesinden dolay: iki ates
arasinda sikisip kalmaktadir. Bu sorunlarin Kazakistan’in bolgede ekonomik liderlik
yapmasina engel olup olmadigi sorusu arastirmada izleyeceg§imiz ana hatti
olusturacaktir.

Kazakistan Sovyet sonrasi cografyadaki gelismelerin merkezinde yer alan
biiyiik bir devlettir. Bu bolgede son yirmi yil igerisinde yeniden yapilanma soz
konusudur. Bu yapilanmanin temel belirleyicisi ekonomik alandir. Bolgedeki
ekonomik isbirligi/biitiinlesme ¢abalarina gore uygulamakta olduklar1 dis politikalari
bolgeyi anlamak i¢in 6nemli bir ¢aligma alamidir. Bu nedenle gerek Kazakistan’in
izledigi dis politika gerekse bolgedeki ekonomik isbirligine katkisi incelenmeye

degerdir.

! Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”,
edergi.atauni.edu.tr/index.php/lI1BD/article/view/3756/3585, 2010, s. 26, 14.06.2014.



. BOLUM

BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKIiSTAN VE DIS POLITiKASI

Kazakistan 1991 yili eski SSCB’den bagimsizligin1 BDT filkeleri arasinda en
son kazanan tlkedir. Kazakistan’in yerlesimi, dogal kaynaklar1 ve tarihi baglari
nedeniyle SSCB igerisindeyken bile Rusya ile farkli bir baga sahip olmasim
saglamistir.

Kazakistan, bolgede ve diinyada giivenilen, istikrarli bir devlet olma
yolundadir. 21. Yiizyil, Kazakistan icin doniisim ve refah dénemidir. Tarihi Ipek
Yolu'nu yeniden canlandiran projeler, tamamlanan petrol ve dogalgaz yatirimlar
iilkenin ihracat gelirlerini arttirmasi1 Kazakistan’1t hizli bir de8isim ve ekonomik
kalkinmaya gotiirebilmektedir. Ekonomik ac¢idan bagimsiz olan iilke siyasi agidan da
daha ozgiir hareket edebilmesi i¢in dis politikasin1 da ona gore sekillendirmektedir.
Kazakistan’in temel amaci1 bolgede uzun vadeli aktif ve dengeli bir politika izlemek,
ekonomik olarak giiclenmektir. Bu amagla Rusya, Cin, ABD, AB ve Tiirkiye ile
isbirliginin gelistirilmesi ve en Oonemlisi de bolgede ekonomik liderligi iistlenmesi
olarak degerlendirilmektedir.

Kazakistan’in jeopolitik olarak Avrupa ve Asya arasinda yer almasi, genis
yluzolgiimii ve zengin dogal kaynaklarinin varhii giinlimiizde dis politikasinin
belirleyici unsurudur.? Kazakistan, ¢ikarlarmin gerektirdigi sekilde hem Avrupa-

Atlantik, hem Asya-Pasifik bolgesiyle iliskilerini gelistirme ¢abasindadir.®

2 P. Gregory, R. Stuart, Soviet and Post Soviet Economic Structure and Performance,
Massachusetts, Addison Wesley, 1997, s. 439.

8 XK. W6pames, E. Encebaesa, “EC wu Kazaxcran: Jlunamuka ToproBo-DKOHOMUYECKHX
Ortnomennn”(AB, Kazakistan: Ticari Ekonomik Isbirligin Dinamigi), IlemTpanbhas A3usi u
Kaska3s, c.1, n.25, 2003, s. 13-17.



ABD, Ortas Asya ve Kazakistan’da genel olarak Rusya, Cin ve iran gibi
tilkelerle ¢ekisme halindedir. Bu rekabette etkin enerji sirketlerinden faydalanan
Washington basta Exxonmobil, Chevron gibi enerji sirketleri ve sivil toplum
orgiitlerine sponsor olarak bdlgede elini giiclendirmeye ¢alismaktadir.* Buna karsin
SSCB’nin ardili olan Rusya bu faktérii ve tarihsel miras1 iki bicimde lehine
cevirmeye calismaktadir. Ik olarak Astana ve Moskova arasinda SSCB’yle birlikte
yerlesik hale gelen ekonomik ve ticari faktorler kullanilmaktadir. Ikincisi yine soz
konusu tarihsel baglarin iiriinii olan ve hali hazirda Kazakistan’da yerlesik halde
bulunan Rus niifusunu Rusya’yla Kazakistan iligkilerinin gelistirilmesinde bir politik
koza déniistiirmektedir.”

Bu baglamda Kazakistan, bagimsizligindan bu yana tiim diinya giigleriyle
dengeli ve daimi bir iliski kurmak i¢in caba gostermektedir. Bunu yaparken de Rusya
ile olan ge¢misteki baglarin1 koparmamaya ve isbirligi iginde kalmaya ¢alismaktadir.

SSCB dagildiktan sonra eski Sovyet Cumhuriyetler Birligi (ESCB) ile farkli
biitiinlesme projeleri giindeme gelmistir. Ancak bolgede giiclii bir birlik kurma fikrin
ilk olarak Nazarbayev tarafindan 29 Mart 1994°te Moskova’daki M.V. Lomonosov
{iniversitesindeki soyleyisinde sunmustur.® Ilk olarak bolge iilkeleriyle yeni bir
biitiinlesmenin kapisini aralayan bu olusumlardan Rusya ve Cin 6nderliginde kurulan
SIO ve Kazakistan’in dnayak oldugu Avrasya Birligi'nin, yakin gelecekte ABD’nin

tek kutuplu diinya diizenine son verebilecegi ve ikinci bir kutup olarak

4 Firat Purtas, “Kazakistan’dan Sivil Toplum Kuruluslari, i¢ ve Dis Politikaya Etkileri”, OAKA, c. 1,
n.1,s. 3.

S Purtas, a.g.m., ss. 3-4.

¢  Eppasuiicknii Jxonommuecknii Coro3. Bonpocer m Oteernl. Llugpor 1 ®akter (Avrasya
Ekonomik Birligi. Sorular ve Cevaplar. Sayilar ve Gergekler), Moskova, 2014, s. 10.
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yiikselebilecegi yaygmn bir goriistir.” Bu nedenle, tezde, Kazakistan’in dis
politikasin1 belirlerken hem i¢, hem dis faktorlere dikkat edilmesi sarttir. Ayrica

geleneksel baglara ve yeni firsatlara da deginilmekte fayda vardir.

1.1. Kazakistan Dis Politikasim Etkileyen i¢c Faktorler

Kazakistan dis politikasina etki eden i¢ faktorler, enerji kaynaklarinin ihraci
ve iiretiminde yasanan sikintilar, Kazakistan’da bulunan Rus niifus, basta Ozbekistan
olmak iizere Orta Asya’da bulunan Kazak niifus ve cografik faktorler olarak ele
alinabilir.

Sahip oldugu enerji rezervi dikkate alindiginda Kazakistan’in gelecekte
onemli bir enerji aktorii olacagi sdylenebilir. Bununla beraber Kazakistan’in enerji
kaynaklar1 konusunda iki engelden soz edilebilir. Ilki, bu kaynaklardan
faydalanabilmesi i¢in yiiksek oranda yabanci sermeyeye ihtiya¢ duymasi, ikincisi
hali hazirdaki transit hatlarin neredeyse tamaminin Rusya topraklarindan gegmesidir.
Bu faktorler Kazakistan enerji kaynaklarinin kisa vadede iilke ekonomisine yeteri
kadar katki sunmasini engellemektedir. Her enerji zengini iilkede yaygin olan genel
ekonomik kani sahip olunan yeteri orandaki reserv etkin bir bicimde isletilebilirse
s0z konusu lilke orta vadede ekonomik olarak gelismis iilkeler arasinda yer alabilir.
Bu baglamda, Kazakistan bazi ulusal ve dig stratejileri belirlemis ve izlemektedir.
Rusya’ya olan ihra¢ bagimliliginin dengelenmesi i¢in Cin’le iliskilerin gelistirilmesi,
yabanci yatirim i¢in tesvik ve destekleyici stratejilerin uygulanmasi, Kazakistan’in

s0z konusu sorunlar1 asmak i¢in uyguladigi politikalar olarak gosterilebilir.

7 Haktan Birsel, Dengesiz Giicler Merkezi Avrasya, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2010, s.
34,
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Bagimsizligin ardindan Kazakistan’in karsilastigi bir diger sorun, Kazak
olmayan niifusun hizla iilkeden go¢ etmesidir. S6z konusu unsurlar, siirekli olarak
Kazakistan’dan disartya go¢ ederken, bunun tersi bigimde BDT Cumbhuriyetleri,
Mogolistan, Cin gibi iilkelerde yasayan Kazaklarin Kazakistan’a yeniden
yerlestirilmeye calisildigr goriilmektedir.  Nazarbayev yoOnetimi, Kazakistan’da
Kazak niifusunu arttirmak amaciyla ¢ok dikkatli ve Ozendirici bir politika
izlemektedir. Kazak diasporasina ilgi gostererek, onlarin anayurtlarina donmesini
saglayip, tek bayrak altinda toplamaya ¢agirmaktadir.®

Her ne kadar bu tiir politikalar devletin i¢ siyasetiyle iliskinmis gibi goériinse
de, dis politikayr da kucaklayan bir strateji oldugu sOylenebilir. Kazak niifusun
cogaltilmasi politikast o6zellikle Cin ve Rusya’ya karsi bir miicadelede aracina
dontigmiistiir. Ayrica, Cumhuriyetin ¢ok uluslu etnik yapisindan kaynaklanan tiim
engellere ragmen Kazak dili yasas1 ve Kazak niifusunu ¢ogaltma politikas1 toplumsal
yasamin her alaninda kendisini yavas yavas hissettirmeye baslamistir.’ Boylece
iilkede kazak niifusu arttirdik¢a toplumsal biitiinliik saglanmakta ve Kazakistan’in
daha giiclii bir dis politika sergilemesi saglanmaktadir.

Kazakistan dis politikasini etkileyen bir diger i¢ unsur, c¢ifte vatandaslik ve
bununla baglantili olarak Rus faktoriidiir. Ozellikle Kazakistan’daki kalabalik Rus
niifusun iilke vatandaslig ile ilgili Milliyet¢i Rus orgiitlerinin ¢evresinde toplanmast,
dahas1 hem Kazak hem Rus vatandasi olarak sosyal ve ekonomik haklarim
giivenceye almaya caligsmalari, 6zetle eski Sovyet doneminden kalma istisnai

statiilerini korumanin yolu olarak gormeleri Kazakistan icin biiyiik bir sorun

8 Kazakistan 2030 Stratejisi, Cumhurbagkan’in Resmi Web Sitesi, www.akorda.kz, 08.09.2012.

® MLILI. Kanuesa, “Ilatpuotusm B Hosoit Cucteme CouuokynsTypHbix Llennocreit Kazaxcranckoro
O6mectBa” (Kazakistan Toplumunun Yeni Sistemindeki Sosyo-Kiiltiirel Degerler: Vatanseverlik),
HNurennexryansusblii [lorermman XXI Beka: Crynenn [lo3nanus, n. 26, 2015, ss. 54-58.
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olmustur. Buna baglantili olarak, 1993’te Rusya Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev,
Cumbhuriyet liderlerine Rus azinliklara cifte vatandaglik vermeyi kabul etmeleri
konusunda diplomatik baski uygulamistir.'® Fakat Nazarbayev bu talebi reddetmisti.
Ciinkii Tiirkmenistan ve Tacikistan disinda higbir Orta Asya devleti ¢ifte vatandaglik
konusunda Rusya ile bir uzlasma yapilmasindan yana degildi.

Bu konudaki Kazakistan tutumuna ragmen, Rusya israrindan vazgegmemistir.
Ocak 1995’te Yeltsin’in Nazarbayev ile imzalayan bir anlagmayla sorun
¢Oziilmiistiir.!* Bu anlasmaya gore, Rusya ve Kazakistan vatandaslar1 her iki devlette
de miilk edinme, serbest dolasma, s6zlesmeler yapma ve istege bagli herhangi bir
vatandasliga gecmelerine izin verilmistir.*2

Kazakistan dis politikasina etki eden bir diger faktdr, basta Ozbekistan olmak
tizere BDT cografyasinda bulunan Kazak niifusudur. Nazarbayev diplomasisi igin
Ozbekistan’m 6nemi yadsinamaz bir gercektir. Ozbekistan’1 en yakin kardes iilke
olarak gormiisken, Ozbekistan’da yasayan bir milyondan fazla Kazak niifusunu da
iki lilke arasindaki en saglam koprii olarak gormektedir.

Kazakistan’in dis politika stratejisinin ana prensipleri bolge ve diinyadaki
gelismeleri dikkate alan aktif, ¢cok yonlii ve dengeli bir dis politikadir. Bolgedeki
cikar miicadelesi nedeniyle birbirinden ¢ok farkli giiclerin miicadele alan1 olmasina
ragmen Nazarbayev’in istikrar1 korumadaki asir1 hassasiyeti ve dengeli iliskileri
sayesinde Kazakistan’in ulusal biitiinliigii korunmus ve herhangi bir karisikligin
c¢itkmasina izin verilmemistir. Boylece Kazakistan bagimsizligindan bu yana dis

politikasini belirlemedeki dis faktorleri ile i¢ duruma bagl strateji belirleme ihtiyaci

10 Cepreit Lexmucrpenko, “Mroru Typue Anapes Kosbipepa no IlenrtpanbHoit Asuu” (Andrey
Kozirev’in Orta Asya’ya Turnesi Sonucu), Kommepcants Gazetesi, Ne25, 12.02.1994.

11 Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasindaki Basitlestirilmis Vatandaslik Edinme
Prosediirii Hakkinda Anlasma, Moskova, 20 Ocak 1995.

2Agy..
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duymustur. Bolgede entegrasyonu hizlandirmanin temelini ortak tarih ve kiiltiirel
baglara dayandirarak, ekonomi agidan da kalkinmaya destek olabilecek baglari
aramaktadir. Eger Orta Asya iilkeleri birbiriyle entegrasyonu tamamlayamaz ve iist
diizeye c¢ikaramazsa, somiiriicii giigler tekrar bolgeye gelir ve yasadigiklar1 acilari
tekrar yasatirabilirler.

Kazakistan dis politikasim1 iliski halinde oldugu iilkelerle arasindaki
etkilesimi artirma {iizerine kurmustur.’® Bu cercevede hem uluslararasi hem de
bolgesel pek ¢ok oOrgiite liye olmustur. Ancak iilke dis politikasinda bulundugu
bolgeyi 6ncelemektedir. Bununla birlikte Rusya ve Cin gibi iki gii¢lii komsuya sahip
olmak ve iliskilerini bu komsularini1 dikkate alarak sekillendirmek, Kazakistan’ dis
politikasinda iizerinde durulmasi gereken iki unsurudur.

Nitekim Kazakistan-Rusya iliskileri bu durumun 6rnegini sunar. Iki iilkenin
ortak ¢ikarlar1 geregi birlikte hareket ettigi sdylenebilir. Gerek Rusya ile mevcut olan
ortak tarihi gerek Kazakistan’da yasayan Rus niifus bu ortaklia zemin
olusturmaktadir. Benzer bicimde enerji kaynaklarinin ihraci i¢cin Rusya’ya bagimh
olmak da, Astana’nin Moskova’yla olan iligkilerini de daha hassas bir noktaya
tasimaktadir.

Kazakistan’in Rusya’ya farkli nedenlerle olan bu bagimhiligini Cin’le
iliskilerini gelistirerek dengelemeye ¢alismaktadir.’* Cin, Kazakistan ile smir
bulunmasinin yaninda ticari olarak gelismis bir isbirligine sahiptir. Iki iilke
arasindaki igbirliginin temeli, enerji kaynaklarinin ihraci i¢in gereken hatlarin insasi

etrafinda yogunlasmistir. Kazakistan dort yani karayla ¢evrili oldugu igin elinden

13 Yavuz Ozdemir, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Enerji
Potansiyelleri ve Politikalari, Atilim Giniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2007, s. 16.

14 A. Nogayeva, “Kazakistan’m Denge Arayis1”, http://www.hakimiyetimilliye.org/index.php,
25.10.2006.
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geldigince enerji transit hatlarin1 cesitlendirmek hayatidir.®® Bu baglamda ilk ciddi
atilim Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattiyla hayata gegmistir. Tipki dogu pazarinda
oldugu gibi Kazak petroliiniin Bat1 pazarlarinin yaninda farkli bolgelere ulastirilmast,
Astana’nin giindeminde iist sirada yer alir.

Kazakistan’in bir Orta Asya tllkesi olmasi, Ozellikle 11 Eylil Saldirisi
ardindan ABD’nin Orta Asya’da varligim giiclendirmek icin iliskilerini gelistirmek
istedigi iilkeler arasinda yer almasina neden olmustur. Ancak ABD Afganistan’a

16 Ozbekistan’a yonelmis ve

yerlestikten sonra, Bjezinski’nin tavsiyesi iizerine
Kazakistan’la iligkilerini ikinci plana ittigi goriilmiistiir.

Ik olarak bélgeye “demokrasiyi yayma” stratejisiyle yaklasan ABD, 2003’te
baz1 Kazak yoneticiler i¢in yargi mekanizmasini harekete gecirmis, yaklasik bir yil
sonra da demokrat olmamakla ve yolsuzlukla su¢ladigi buisimlerin ABD’ye girisine
yasak getirmistir.!” Ancak bolgede zorlasan rekabet ve "Turuncu Devrimlerin"®
bekleneni saglamadigi gibi ABD’ye yonelik tepkiyi pekistirmesi, ABD’nin bu
tutumdan vazgecip, bolge iilkeleriyle daha sicak iliskiler kurmaya caligmasina yol
acmistir.  Bu noktada strateji degistiren Washington, Kazakistan’a ydnelik

cezalandiric1 pratiklerden vazgecgerek, iki iilke arasindaki iligkileri yavas yavas

gelistirmeye odaklanmistir.'®

15 Ozdemir, a.g.y., s. 15.

16 7. Bjezinski, Biiyiik Satranc Tahtasi, cev.: Yelda Tiiredi, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2005, 5.270.
17 Meno T'uddena: Koppymms B Crpanax-Koppymuus B Kasaxcrame (Giffen Anlasmasi: Ulkede
Yolsuzluk - Kazakistan'da Yolsuzluk), http://vlasti.biz/korruptsciya-v-stranah/korruptsciya-v-
kazahstane/delo-giffena.html, 17.09.2011.

18 22 Kasim 2004 - Ocak 2005’e kadar Ukrayna’da gerceklesen devrimdir. Nedeni ise Ukrayna
Cumhurbagkani se¢iminde ilk Yanukovi¢’in yenmesiyle, sonradan bu se¢imin yanlis yapildigindan
dolay1 ikinci se¢im yapilip, Yiiscenko’nun %8 farkla iktidara gelmesiyle halkin ayaga kalkist idi.

19 3K.M.Anbynamepa, Buemnenonuruueckas Crparerus CIIA B Lentpanbhoii Asuu (ABD’nin Orta
Asya’daki Dis Politik Stratejisi), Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi Doktora Tezi, Almaty, 2013, ss.
45-57.
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1.1.1. Ulusal Cikar

Kazakistan 16 Aralik 1991'de bagimsizligi1 kazandiktan sonra hizla
ekonomik reform politikalar1 uygulamaya baslamis ve iilkeyi merkezi planh
ekonomiden serbest pazar ekonomisine gegirecek atilimlara baslamistir.?® Soz
konusu bu politikalarin kamuda serbestlesme, borglarin yeniden yapilandirilmast,
Ozellestirme, bankacilik reforlari, fiyat politikas: ve ticarette liberallesme, yatirimlari
tesvik eden kanunlarmi ¢ikmast, vergi ve giimriik konularina odaklandig1 goriiliir.?*

Bu baglamda Kazakistan dis politikasinin olusum siireci iic ana doneme
ayrilmistir: Birinci doneme 90’larin basindan 1995°e kadar olan bagimsizlik sonrasi
ilk olusum donemi, ikincisi 1995’ten sonra Kazakistan dis politikasinin bir gelisme
gosterdigi donemi ve son olarak 11 Eylil Saldirilar1 sonrast ABD stratejisinde
yasanan kirilmalarin da etkisiyle olusan doénemdir.?? Boylece Kazakistan dis
politikasinin olusumu hem ulusal ¢ikarlar hem de ekonomik ¢ikarlar1 {izerinde
kurulmus sayilmaktadir.

[k donemde Kazakistan’in dig politikasini etkileyen temel unsurlar sirasinda
jeo-politik konumu, Cin ve Rusya gibi iki biiyilik giigle komsu olmasi, dort tarafinin
da karaya sinir olmasi ve iilkede yiizden fazla etnik grubun bir ¢ati altinda yasamasi

say1lmaktadir.?®

20 M.A. buekeHoB, Mexanusm @opmuposanus u Copepxkanue HauuonanbHeix MHTEpecoB
Kazaxcrana (Kazakistan’in ulusal ¢ikarlar igerigi ve olusum mekanizmast),
http://repository.enu.kz/bitstream/handle/123456789/3583/mehn-r.pdf, 19.03.2013.

21 Emin Carik¢i, “Tirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Kazakistan Ornegi” T.C.
Basbakanlik Dis Ticaret Miisteserligi, Ocak 2002,
http://www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocakozel2002/carikci, 16.09.11.

22 M. Laumulin, L. Muzaparova, D. Kaliyeva, New Chalenges and New Geopolitics in Central
Asia: After September 11, Almaty, KazISS, 2003, s. 152-155.

23 Anbynawesa, a.g.y., s. 42.
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Buna karsin Kazakistan’in kurulus siirecinde askeri olarak zayif olmasi,
tilkenin ekonomik ve siyasi araglar1 6n plana ¢ikaran bir dis politikaya yonelmesine
neden olmustur.?*

Kazakistan’in ilk donemlerden bu yana amaci diinya toplumuyla biitiinlesmek
Olmustur. Bu dogrultudaki iilkenin hedefleri sirasinda: BDT devletleriyle siki
isbirligi kurma, uluslararas1 sistemle biitiinlesebilme, demokrasiyi saglamak ve
piyasa ckonomisine doniismek igin uluslararasi oOrgiitlere ve diinya finans
kurumlarina iye olmak, ayrica diger tilkelerle de ikili iliskileri gelistirmek
sayilmaktadir.?® Nitekim bu dénemde Kazakistan birgok iilkeyle ikili iliskilerini
gelistirmis ve uluslararast kuruluslara {iye olmustur. Ayrica bu donemdeki
Kazakistan politikasin1 Avrupa ve Asya arasinda “Avrasya Kopriisii” olma konsepti
lizerine insa etmistir.?®

Bu donemin diger dnemli konusu ise Kazakistan’in topraginda bulunan

niikleer silahtan Lissabon Protokolii’ne gére arindirilmasi olmustur.?’

Ayrica
Kazakistan’mm SSCB’den miras olarak kalan bu silahlardan goniillii olarak
vazgecmesi diinya devletlerinin 1limli yaklagimim1 kazandirmis ve diinya biiyiik
giicler tarafindan giivenliginin garantorliiglinii kazanmasinda yardimci olmustur. Bu
sekilde Orta Asya bolgesinde ayricalikli bir konum kazanmak Kazakistan’in
yuriittiigii politikasinin ulusal ¢ikarmin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

Ancak ulusal ¢ikar kavrami sabit ve degismez degildir. Diinyanin diger

iilkelerinde oldugu gibi Kazakistan’da da ulusal ¢ikar kavrami sistemsel, bolgesel ve

24 B, Amreyev, Dogu ve Bati, Kgresellesme Cagrisi, Istanbul, Hayat Yaymlari, 2011, s. 429.

%5 3K. Ubpawes, E. Encebaesa, a.g.y., s. 147.

% Muxaiin Ynspux, Eppasuiickuil Mocrt: Jlpuxenue Ha Berpeunsix Kypcax (Avrasya Kopriisii: Bir
Carpisma Rotasinda Trafik), http://thenews.kz/2014/06/05/1603994.html, 05.06.2014.

2122 Mayis 1992°de Kazakistan topraginda bulunan niikleer silahlardan vazgegmisti. 1994°te Rusya,
ABD, Ingiltere, sonradan Cin ile Fransa Kazakistan’1 Giivenlik Garantisi Muhtira’ya gore koruma
altina almislardi.
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kiiresel gelismelere gore yeniden sekillenmektedir. 95°ten sonraki donemde ise,
koprii politikasinin yerini ¢ok yonlii politikalar almaya bagladigi goriilir. Bu
politikanin temel prensibi diinyanin her yerindeki énemli giiglerle farkli mesafeli ve
esit diizeylerde iliskiler kurmak olmustur.?® Bu gii¢ler arasinda BDT iilkeleri, Bati,
Dogu, Asya, Avrupa ve Islam diinyas1 da yer almaktaydi. Kazakistan’in dis politika
oncelikleri ise bolgesel isbirligi ve entegrasyon siireclerini BDT, AVET, SIO gibi
- [ 29

Kazakistan Rusya, Japonya, Tiirkiye, Iran ve Hindistan gibi iilkelerle de ikili
isbirligi caligmalarini = siirdiirmekte oldugu goriliir. Ayrica ulusal sinirlarin
belirlenmesi, Hazar Bolgesi sorunlarinin ¢dziimii, devletin eskiden Ipek Yolu
tizerinde gegis bolgesi olarak hem gelismesi hem iligkileri sikilagtirmasi hayati
oneme sahiptir. Smir 6tesi ortak su kaynaklart sorununun ¢oziimii, dis politikanin
ekonomik yéniiniin de gelistirilmesi ulusal ¢ikarlarina cevap vermistir.® Ayrica
Kazak iirlinlerinin diinya pazarina girisinin tesvik edilmesi ve yeni teknolojilerin
tilkeye getirilmesi amaciyla bazi sektorlerde iilkeye yabanci yatirnmin gekilmesi
Kazakistan dis politikasinin ana hatlarini oldukga etkiledigi goriiliir.

Ucgiincii donemde ise kiiresel sistemde ciddi sarsint1 yapan 11 Eyliil Saldiris
Kazakistan’in da dis politikasi dnceliklerini ve ulusal ¢ikarini degistirdigi goriilebilir.
Giivenlik sorunu iilke giindeminin ilk sirasina yerlesmis, bdolgesel ve ulusal

gilivenligin saglanmasi, 21. ylizyilin temel tehditlerinden olan uluslararasi terdrizm ve

28 Statement By H.E. Mr. Idrissov, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan at the
Plenary Meeting of the 69" session of the UN General Assembly, New York, 26 September 2014.

2 M. Rysbekov, Avrasya Ekonomik Toplulugu: Kurulusu ve Kazakistan’in Onemi, Master Tezi,
Ahmet Yesevi Universitesi Yayini, Ankara, 2005, s. 82-90.

30 Usao Xyamen, Kurait, Poccus, CILA: Untepecsl, Ilo3unuu, B3aumoorHomenus B 1leHTpanbHoi
Asuu (Cin, Rusya, ABD: Cikarlar, Pozisyonlar ve Orta Asya ile Isbirligi), IlenTpanbnas Asusi u
Kaskas, c.5, n.35, 2004, ss. 131-140.
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uyusturucu trafigiyle miicadele yeni dncelikler olarak dis politikada yerini almistir.3!
Bu baglamda ABD’ye terérle miicadelede tam destek verilmistir.

S6z konusu kiiresel ve bolgesel faktorlerin ulusal ¢ikar tanimina etki
etmesinin yaninda Nazarbayev Y o6netimi iilkenin gelisimi igin gesitli strateji belgeleri
ve reform c¢alismalariyla ulusal c¢ikar tamimuni iilke ihtiyaglar1i c¢ergevesinde
belirlemistir. Bunlardan biri, Ekim 1997°de Kazakistan halkina yapilan sesleniste
dile getirilen “Kazakistan Halki i¢in Refah, Giivenlik ve Esenlik” olarak adlandirilan
veya 2030’a kadar Kazakistan’in Kalkinma Stratejisi (Kazakistan-2030) olarak da
bilinen politikadir.®?> Bu politika, iilkenin hizla kalkinmasini, bagimsiz ve parlak
Kazakistan’in insa etmesi i¢in hiikiimete gorevler yiiklemektedir. Stratejinin pek ¢ok
noktada da basariya ulastig1 sdylenmektedir.®®

1997°de Cumhurbaskani’n halka yaptig1 geleneksel seslenisinde “Kazakistan-
2030 Stratejisi” temeli ele alindig1 ve devamli olarak yeni hedeflerin kondugu dile
getirilmistir.® Stratejinin hedefi, Kazakistan’in bagimsizligmin pekismesi ve iilkenin
her anlamdaki ekonomik kalkinmasidir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in de dev
projeler yapilip programlar yiriitiilmektedir. Stratejiye gore, Kazakistan egemen,
bagimsiz bir devlet olarak biliylik sosyal, siyasi ve ekonomik reformlari
gergeklestirme yolundadir.®®

“Kazakistan-2030”  Gelisme Stratejisi  ¢ergevesinde Kazakistan

Cumbhuriyeti’nin 2030’a kadar diinyanin gelismis {ilkeleri arasindaki yerini almasi

31 Tabib Huseynov, “Amerikan Dis Politikasinin Etkilenmesi: Ulusal Cikarlar Yaninda Etnik
Cikarlar”, Stradigma com e-Dergisi, Haziran 2003, n. 5, S. 11,
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale_04.html, 25.06.2011.

32 Kazakistan 2030 Stratejisi, Cumhurbaskan’in Resmi Web Sitesi, www.akorda.kz, 08.09.2012.

33 Ali Tokul, Nurhat Sakizadaulu, Kutup Yildizi, Almati, Otirar Kitabevi, 2000, s. 233.

% Tlocnanue Ilpesunenra Pecny6muku Kasaxcran H.A. Haszap6aesa Hapony Kasaxcrana, OKTsa6pb
1997 r. (Kazakistan Cumhurbaskani’nin Halka Seslenisi), www.akorda.kz, 16 Ekim 1997.
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hedeflenmistir.3® Ozellikle bu siirecte “50 Gelismis Ulke Arasina Girme Hedefi”
ulusal ¢ikar agisindan dikkate deger bir 6rnektir.®” Benzer bigimde 2012’de kabul
edilen “Kazakistan 2050 strateji belgesiyle yeni hedefler belirlenmis ve ulusal ¢ikar

kavraminin igerigi giincellenmistir.

1.1.2. Ekonomik Cikarlar

Ulusal ¢ikarin yaninda Kazakistan Dig Politikasinda incelenmeye deger bir
diger unsur ekonomik ¢ikar kavramidir. Kazakistan’in ekonomik ¢ikari, bagimsiz bir
ekonomi ve siyasi yapmin olusturulmasidir.®® Ekonomik ¢ikar kavrami, 2012°de
Kazakistan Cumhurbaskam Nursultan Nazarbayev ile Disisleri Bakani Erlan Idrisov
arasindaki goriisme temelinde sekillenmistir.® Buna gére, Kazakistan’a yabanci
yatirimin ¢ekilmesi ve bunun hacminin arttirilmasi, dis yatirimlari, yiliksek teknoloji
transferleri tesvik etmek, komsu iilkelerle ikili isbirliginin saglanmasi ve hizla
Avrasya entegrasyonunu gelistirmesi s6z konusu kavramin temel niteligini
olusturmustur. Nitekim Idrisov’un, “Kazakistan 2050” programi cercevesinde
Bakanligin 6ncelikli amaglarindan birisinin  de EXPO-2017 sergisine bagh
uluslararast igbirligi gelistirilmesi oldugunu ifade etmesi ekonomik ¢ikar kavraminin

oncelikleri konusunda fikir vermistir.*°, Sorumlu ve giivenilir bir uluslararas1 ortak

% Tlocnanwe [Ilpesunenta Pecny6nmkm Kaszaxcran H.A. Haszapbaesa Hapomy Kasaxcrama, 28
®espais 2007 1. (Kazakistan Cumhurbagkani’nin Halka Seslenisi), www.akorda.kz, 28 Subat 2007.

37 Canseyit Tiiymebayev, Nursultan Nazarbayev, Ankara, MRK Baski Hizmetleri, 2013, s. 184.

% Vkas Ilpesunenra Pecny6muku Kasaxcran «O Crparerun HMupycTpuanbHO-HHOBALMOHHOIO
PasButus Pecrry6mmku Kazaxcran Ha 2003-2015 rome» ot 17 mas 2003 roma ("2003-2015 igin
Kazakistan Sanayi ve Yenilik Gelistirme Stratejisi Uzerine" Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Kararnamesi).

% Tnaea TocymapctBa Hypcynran Hasap6aes Ilpunsn Munuctpa Muoctpanneix Jlen Epnana
Unpucosa (Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev Dis Isleri Bakam Erlan Idrisov ile Goriistii),
www.akorda.kz, 18.02.2013.
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olma gayreti icindeki Kazakistan i¢in bagimsizliktan bu yana olusturmaya calistigi
dis politikasina hiz kazandirmustir. #

Bu ¢er¢evede Kazakistan’in ekonomik ¢ikarinin temelinin rekabet iizerine
kurulu giiclii bir serbest piyasa ekonomisi oldugu sdylenebilir. Kazakistan’in sz
konusu faktorler 1s1g1nda sahip olacagi giiclii ekonomiyle bolgesel olarak kurulacak
ekonomik biitiinlesme projelerinin giicii arasinda paralellik kuruldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Kazakistan gelecek donem icin kapsamli bir program yapmustir.*? S6z
konusu program yalnizca Kazakistan’in ekonomik onceliklerini siralamamis, ayni
zamanda bu hedeflere ulagsmak i¢in izlenebilecek yol haritasin1 da sunmustur. Buna
gore ilk olarak Astana, Almati, Cimkent, Aktobe, Aktau sehirleri devletin en biiyiik
finans merkezleri haline getirilmesi planlanmaktadir.®® ikincisi, iilke ekonomisinin
sik1 bir denetimden gecirilerek yatirima ihtiya¢ duyan sektorlerin tespitidir. So6z
konusu hedefe ulasmak igin iki asamali bir yol haritasi hazirlanmistir. Birincisi,
2011-2012 yilinda bolge ekonomisini denetlemesidir.** Bu da en ¢ok gelismeye ve
yardima ihtiya¢ duyulan sektorleri belirlemeyi icermektedir. Ikincisi ise, 2013-2020
yilinda ilk asamada yapilan sonuglara gore harekete gegmektir.*

Yabanci ve yerel yatirnmlari hem devletin hem de bdlgenin sosyo-ekonomik

durumunu gelistirmek i¢in ¢ekilmeye devam edilecektir. Boylece, Kazakistan’in ige

4 E.®.Tpounxnii, Buemmnss [onutuka Kasaxcrana: ®opmuposanne U Passurue (1992-2000 rr.)
(Kazakistan Dig Politikast: Olusumu ve Gelisimi), Uctopus, bilimsel baskisi, ¢.327, n. 574, 4 Nisan
2010, ss. 94-99.

42 Konuenuus Buemmneii Ionuruku Pecny6nuku Kazaxcran na 2014 — 2020 rogst (2014-2020 yillart
icin Kazakistan’in Dig Politika Konsepti, 741 Numarali, 21 Ocak 2014 tarihinde Onaylanan
Kazakistan Cumhurbaskanligi Kararnamesi), Astana 2014, ss.1-13.

4 Crparerus Unnyctpuansno-MunoBanuonnoro Passutus Pecry6muxu Kasaxcran ma 2003-2015
rozpl, (May 17, 2003 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Karari ile Onaylanan 2003-2015
i¢cin Kazakistan Sanayi ve Yenilikgilik Gelistirme Stratejisi).

“AQ.Y..

4 Onanbex A6panues, DxoHomuueckue AcnexTsl PernonansHoro Passurus Pecny6nuku Kasaxcran
(Kazakistan Bolgesel Gelisinin Ekonomik Boyutu), http:/sibac.info/index.php/2009-07-01-10-21-
16/5068-2012-11-27-12-29-15, 27.11.2012.

21


http://sibac.info/index.php/2009-07-01-10-21-16/5068-2012-11-27-12-29-15
http://sibac.info/index.php/2009-07-01-10-21-16/5068-2012-11-27-12-29-15

ve disa dogru gelisme plani, bdlgedeki ekonomik gelismeyi hizlandirmaya
yonelmektedir.*

Kazakistan dis politikasi, ekonomik ¢ikar ¢ergevesinde tanimlanan hedeflere
ulasmak icin bazi strateji ve politikalar izlemektedir. Ilk olarak Kazakistan iilkede
ekonomik bagimsizligi saglamak ve istikrar1 siirdiirmek i¢in kiiresel giiclerle
iliskilerinde dengeli ve tarafsiz davranmaya dikkat etmektedir.*’ Nazarbayev
belirttigi gibi, Kazakistan 21. ylizyilin tehditleri karsisinda uzun vadeli ulusal ve
ekonomik ¢ikarlarint koruyabilmek i¢in Rusya, Cin, ABD ve AB arasinda aktif,
dengeli ve ¢cok yonlii bir dis politika izlemeye ¢alismaktadir.*®

Bolgedeki giiclerden birinin tek basina etkisini arttirmasi ihtimaline kars1 tek
tarafa bagimliligi onlemek icin, tiim giiclerle dengeli iligkiler kurmaya calisan
Kazakistan’a bu politikas1 uluslararasi alanda hareket kabiliyeti saglayabilir.

Kazakistan’in dis politikasinin 6zelligi ilkelere dayali olmasidir. Uzun vadeli
amaclara ulagsmak i¢in temel ¢ikarlara esneklik ile saglamlik ve ayni1 zamanda
dengelilik, esit mesafede durmak ve onceden tahmin edilebilirligi saglama amaci
oldugu belirtilmistir.*® Bu o6zellikler Kazakistan’in siyasi ve ekonomik konumuna
daha uygun olmaktadir.

Kazakistan’in Orta Asya devleti olarak dis politika araclariyla kiiresel ve

bolgesel diizeyde kendi konumunu ve sayginligimi gili¢lendirmesi gerektigi

46 Bolgesel Ekonomi, Moskova, G.V. Plehanov adindaki REU, 2010, s. 21.

47 A. Kara, Avrasya’mn Yiikselen Yildiz1 Kazakistan, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari,
2011, s. 99.

8 Mosmtuka CIIA B Cpenneii Asun (ABD'nin Orta Asya Politikasi), Almati, TSAPI, F. Ebert
Fonu, 2003, s. 104.

49 K. Toxaes, Buemmnssi IMoaurnka Kazaxcrana B Ilepuon Cranosnenuss Hosoro Mupogoro
Iopsaka (Yeni Diinya Diizenindeki Kazakistan’in Dis Politikasi), /lumiomaruueckas Axkagemusi,
Wucrutyr AxtyanbHeix MexayHaponsbix [Ipoonem, MunucrepctBa Muoctpannsix [len Poccun,
Doktora Tezi, Moskova, 2001, ss.1-263.
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vurgulanmistir.®® Bu dogrultuda da Kazakistan’in dis politikasinin oncelikleri
vardir.®® Kazakistan’in diplomasisi Eski Sovyet Birligi Cumhuriyetleriyle ekonomik
iliskilerini gelistirmek icin ¢aba sarf etmektedir. Bu politika iki diizeyde
gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Birincisi, ikili iliskilerin gelistirilmesidir. ikincisi
ise, BDT nin basarisiz bir birlik olmasmin dnlenmesidir. Uyelerinin daha aktif hale
gelmesi amaciyla biiylik misyonlarin iistesinden gelebilen bir topluluga doniismesi
yoniindeki faaliyetlerin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Kazakistan’in entegrasyon ve ¢ok tarafli isbirligi politikasinin temelinde
ekonomik ve siyasi hedefleri vardir. Astana’nin AVET ve SIO’ye aktif katilim1 bu
durumun 6rnegi olarak gériilmektedir.>?

Kazakistan’in dis politikas1  dinamik bir kavram olan ekonomik g¢ikardan
dogrudan etkilenmektedir. Cografik yerlesim, ulusal ¢ikarilar, kiiresel gelismeler,
teknolojik atilimlar {lkenin ekonomik yapisini, ekonomik ¢ikar kavramim
etkilemektedir. Dolayisiyla Kazakistan uluslararas1 ekonomik isbirligindeki
diizenlemelerini kendi ¢ikar1 ig¢in bolgesel isbirligi de yaparak gerceklestirmektedir.
Fakat bolgesel isbirligi yapmakta oldugu Orta Asya devletlerinin dis politikasindaki

ekonomik ¢ikarlarin ana hatlar1 hi¢ degismemektedir.>

% Toxaes, 2001, a.g.y..

! Buemmss Ilomuruka Kaszaxcrama: Ilpumopurersr m OGszamnoctr (Kazakistan’m Dis Politikas:
Oncelikler ve Vazifeler), Kazaxcranckas Ipasaa Gazetesi, 22 EKim 1994,

52 H. Ucunrapun, 10 Jler CHI: TIpo6saemsl, IMouckn, Pemenus (BDT nin 10 yili: Problemler,
Arayislar, Coziimler), Almati, OF “BiS”, 2001, s. 250.

% Kaken Kamsun, Muorosextopras Ilonutuka Kasaxcrana u CMU, Bremnss [omutnka CTpaHsl 1
Ipecca (Kazakistan Di1s Politikasinin Coktaraflilig),
http://www.unesco.kz/massmedia/pages/5_1.htm, 17.06.2013.
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1.2. Kiiresel Oncelikler

Kazakistan dis politikasi ulusal ve ekonomik ¢ikar ¢ergevesinde
sekillenmektedir. S6z konusu iki c¢ikar alani daha da oOncede belirtildigi gibi
Kazakistan’in gerek bolgesel olarak gerek kiiresel olarak diinya tizerindeki etkili
aktorlerle iliski kurmasini gerekli kilmaktadir. Kiiresel anlamda Kazakistan dis
politikasinda 6nemli yere sahip iki aktor olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ile Avrupa Birligi’ni (AB) gormektedir. Bu baglamda ABD ve AB’nin Kazakistan

Dis Politikasindaki konumuna deginmek yerinde olacaktir.

1.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD-Kazakistan arasindaki diplomatik iligkiler Kazakistan’in ABD
tarafindan resmen tanindigr 25 Aralik 1992’den beri siirdiiriilmektedir. ABD’nin
Kazakistan’la kurdugu iliskinin temel yonlendirici faktorii, Washington’un genel
olarak Avrasya, O6zelde Orta Asya bolgesine yonelik amac¢ ve hedeflerdir. Bu
hedefler: ABD demokrasisi ve yasam tarzini korumak igin kiiresel sistemin
teknolojik ve ekonomik lideri olarak kalmak, Avrasya’nin tek bir siyasi ve askeri
giiciiniin etki sahas1 ya da egemenligi altina girmesini 6nlemek, bolgede kiiresel
enerji piyasasinn ihtiyaclariyla birlikte enerji giivenligi saglamak, Ugiincii Diinya
tilkeleri arasindan statiikoyu bozabilen radikal bir giiclin ¢ikmasini ve kitle imha
silahlarinm yayilmasin1 engellemek olarak tanimlanabilir.>*

Kazakistan’t ABD i¢in 6nemli kilan unsurlarin basinda tilkenin sahip oldugu

zengin enerji kaynaklar1 gelmektedir. Kazakistan dis ticaret verileri dikkate

% A. Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayislar1, Ankara, USAK
Yayinlari, 2011, ss. 184-208.
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alindiginda petroliin en 6nemli ihra¢ iiriinii olugu sdylenebilir.>® Nitekim
Kazakistan’in potansiyeli karsindan Soguk Savas’in ardindan 6nde gelen ABD
menseili petrol sirketlerinin hem Kazakistan hem de Hazar bolgesine yerlesme
gayreti i¢inde oldugu goriilmektedir.>®

ABD’nin Avrasya bolgesinde bu kadar hizl1 ve kapsamli bir enerji politikast
izlemesinin temelinde endiistriyel iiretim ve tiiketim ekonomisini siirdiirebilmek igin
enerji ve ozellikle ucuz ve énemli dlgiide petrol gereksinimi vardir.®” Dolayistyla
petroliin ¢ikarildig1 bélgelerin ve devletlerin, petroliin nakil ve ihrag¢ yolu iizerinde
bulunan iilkelerin, petrol akisi ve fiyatinin kontrol altinda tutulmasi hayati 6nem
tasir.

ABD, iilkesindeki petroliin tiikendigi takdirde tamamen disa bagimli bir iilke
olacag1 beklenmektedir.®® Bundan dolay1 ABD petrol iireten iilkelerle her tiirlii
isbirliginde bulunmaya hazirdir. Bu durumu Kazakistan’in kullanabilmesi iilkenin dig
politika stratejisine yansimaktadir.

ABD’nin ihtiyact duydugu enerji kaynaklarini giivenli, ucuz ve g¢esitli
yollardan getirilmesi i¢in ¢ok yonlii politikalar gelistirmektedir.>® Boylece ABD,
1947 senesinden sonra Orta Dogu petrolii lizerinde onemli rol istlenmis ve bu
bolgedeki petrolii yillardir kullanmistir.®® ABD yonetimi giiclii ekonomisini uzun

yillar ayakta tutmak ve siiper gii¢ olarak kalmasini saglamak icin “Yeni Diinya Petrol

% Doing Busines with Kazakhstan, Prepared by the Almaty office of McGuireWoods LLP,
05.01.2010.

% E.®. Tpouuxuii, "Tlonutuka CIIA B LlentpansHoit Asuu (1992-2004 rr.)" (Orta Asya’da ABD
Politikas1), Tomck, M3a-Bo TI'Y, 2005, s. 1-27.

5 Anny6aimesa, a.g.y., ss. 45-57.

58 S. Usiimezsoy, Petrol Soku ve Yeni Orta Dogu Haritasi, istanbul, ileri Yayinlari, 2006, s. 15.

% Bnamgumup Kapsaxun, “Tlomuruka CIIA na Bmmxuem u Jlansnem Bocrtoke: Hosbie IMoaxons! u
3acrapersie [Ipooiiemsr” (ABD’nin Orta Dogu’daki Politikast: Yeni Yaksalimlar ve Eski Problemler),
Henrpansuas Asust u KaBkas, ¢. 13, n. 10, Moskova 2010, ss. 90-99.

0 A.g.m..
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Diizeni” isimli uzun dénemli bir politika uygulamistir.®* Bu politikanin uygulanmasi
sirasinda terdrle miicadele, lilkeye demokrasi, insan hakki ve ozgiirliikleri getirme
gibi sdylemler de bulunmustur.®?

Diinya petrol rezervlerinin yaridan fazlast Korfez iilkeleri elinde
bulundurmaktadir.®® ABD petrol ithalatinin bir kismim sagladigi Orta Dogu
kaynaklarinin diinya pazarina en énemli ¢ikis noktasi olarak bilinen Basra Korfezinin
kontroliinii ele alabilmesi i¢in askeri giice dayali bir politika uygulayarak 1. Korfez
Savasi, Irak’in isgali ve  Afganistan’a miidahale gibi  operasyonlar
gergeklestirmistir.®

ABD, Basra Korfezinden itibaren baslattigi stratejisini dogal gaz ve petrol
ticaret yollarmna politik bigimde yaymaya c¢alismistir.% Bu amaca yénelik gerek Orta
Dogu, gerekse Orta Asya-Hazar bolgelerinde askeri iisler olusturmustur.® ABD’nin
enerji kaynaklari kontrol etmesine yodnelik bdyle bir politikay1 stirdiirmesinin bir

diger amaci ise Cin, Hindistan ve AB gibi gelecekte olasi rakiplerinin bolge

kaynaklarina ulasimin1 da kendi kontrolii altina alabilmesidir.5’

61 Anexcanap Llysapsn, “DHepretudeckue OTHomeHus Ha Bmmxnem Bocroke” (Orta Dogu’daki
Enerji iligkiler), O6o3peBarean-Observer, n.1, 2014, ss. 74-77.

62 C K. Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul, Otiiken
Yayini, 2006, s. 16.

8 O.B.Bparunckuii, “He(rerasoseiii Kommiexkc Mupa” (Diinya Petrol ve Gaz Kompleksi),
MzpateascTBo Hedprs u I'a3, PI'Y Hedtu u 'aza um. I.M.I'yOkuna, Moskova, 2006, s.206, ss.1-
526.

64 H.N. Bayrag, H. Aras, Diinya’da ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Dogalgaz Politikalar, Ankara,
TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Uluslararasi Dogalgaz Kongresi ve Sergisi Bildiri Kitabi,
2007, s. 74.

8 Tayyar Ar, Irak, iran, ABD ve Petrol, Giincellenmis 2. baski, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2007,
$5.257-258.

% Mexman Tadapnsi, Bosmoxusiii Pernon Pasmemenuss Amepukanckux Boennsix Bbas - Paiion
Kacnmiickoro Mopst (ABD askeri {iislerinin muhtemel Bolge dagitim - Hazar Denizi Bdlgesi),
http://www.fergananews.com/articles/3095, 18.08.2004.

T AQY..

26


http://www.fergananews.com/articles/3095

Fakat ABD’nin Avrasya’daki hedeflerini etkileyebilecek ti¢ onemli gii¢ olarak
AB, Rusya ve Cin goriilmektedir.%® Bu giiclerin ayr1 ayr1 ABD’ye bir is acacak giicii
yok, fakat {igli veya ikisi arasinda olusabilen bir ittifak ABD agisindan tehlikeli
olabilir. Ornegin, son donemde SiO’de ortaya ¢ikan Cin ve Rusya yakinlasmasi bu
sekilde degerlendirilebilir. AB’nin giiglii ekonomik yapist ve NATO’dan bagimsiz bir
savunma kimligi arayisi, Rusya’nin niikleer giicii ve Putin yOnetimindeki bdlgede
yeniden etkili olma ¢abalari, Cin’in hizla artan ekonomik rekabet giicii, niifusu ve
askeri giicii ABD’yi yeni stratejiler aramaya zorlamaktadir.%°

ABD ve diger giicler arasindaki miicadele acik bir savasa doniismekten uzak
ve miicadele daha ¢ok politik ve ekonomik manevralarla yapildig1 sdylenebilir. 11
Eyliil Saldiris1 ABD'nin bir¢ok alanda uluslararasi terérizmi 6nlemek adina almasi
gereken Onlemleri arttirmis, sahip oldugu ekonomik ve siyasi giicli, modern silah
teknolojisi ile diinyanin cesitli bolgelerindeki iisleri ve miidahale yetenegi bakiminda
siyasi arenada iistiin haklar1 kazandirmistir.”® Fakat Bjezinski'ye gore, ABD’nin giice
ve kiiresel iktidara sahip olma otoritesi yok ve bunun aksine BM’de giderek artan
kiiresel otoriteye kavusmasina ragmen, etkin bir kiiresel giicten yoksun oldugu
goriilebilir.”

Diinyada yer alan enerji miicadelelerin en 6nemli aktorlerinden biri ABD’dir.

En biiyiik ekonomiye ve gelismis sanayiye sahip olan ABD, her yil ciddi oranda

68 Barig Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat yayincilik, 2008, s. 21.
6 Rainhold Nibur, ITytu I'no6amsnoro Jlugepctea CIIA: CrpoutensctBo HalMOHaNIbHBIX
T'ocynapcts (ABD’nin Kiiresel Liderlik Yollar1: Ulus-devletlerin Kurulusu),
http://mgimo.ru/files/116766/06f5531c0ffca73db4adff092f0ae924.pdf, ss.1-26, (23.07.2014.)

M. Mamaes, A. Kopones, “Amepukanckas Tparenus” (Amerikan Trajedisi), Liter, n.13, Eyliil
2011, s.4.

1 Bjezinski, a.g.e., s. 199.
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artan bir enerji tiikketimindedir.”? Bundan dolayr ABD nin enerjiyi elde etme yontemi
tilkenin gelecegi i¢in bir giivenlik sorunu olarak ele alinmaya baslandigi gortilebilir.
Kazakistan’in sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 dikkate alindiginda
Avrasya 6zelinde ABD acisindan Astana’nin uygun bir tedarik¢i olarak ele alinmasi
miimkiin ve ABD enerji politikalarinda Kazakistan’in 6zel bir yeri oldugu
sOylenebilir. Sonu¢ olarak, Kazakistan bu baglamda ABD i¢in hayati Onem
tasimaktadir. Enerji kaynaklarini tasima sektoriinde oldukga baglayici anlagsmalarla
isbirligi yapilmaktadir. Bunlardan dolayr Kazakistan ABD etkisi altinda kalmamak
icin AB, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢lerle ekonomik ve dostluk iliskileri devam

ettirerek ABD’yi dengelemeye ¢alistig1 goriilebilir.

1.2.2. Avrupa Birligi

AB’nin Orta Asya Bolgesindeki en 6nemli ticari ortagi Kazakistan’dir.”
2009-2011 yillar1 i¢in gelistirilen “Avrupa Yolu” adli yeni stratejik programi kabul
edilmistir.”* Bu program Avrupa iilkeleri ile Kazakistan isbirliginin yalnizca
teknoloji ve enerji yontemlerindeki gelismelere degil, insani boyuttaki ve yagsam
standartlar1 alanindaki gelismelere deginilmektedir.”

Kazakistan ve AB arasindaki iliskilerin 1995°de imzalanan Isbirligi

Anlagmasi ve 2012’de belirlenen yeni isbirligin stratejisi lizerinden gitmesi, AB

72 State Total Energy Rankings, 2013, http://www.eia.gov/state/, 20.05.2014.

8 US. Energy Information Administration Based on Data From Tengiz Chevroil, Chevron,
Karachaganak Petroleum Operating (KPO), ExxonMobil, and Eni, January 14, 2015.

"4 TocynapcrBennas nporpamma "Ilyte B Espomy” ma 2009-2011 roxsr (2009-2011 igin "Avrupa
Yolu" Adli Devlet Programi), http://www.kazembassy.ge/2evropa.pdf, Astana, 2008.

> Ertugrul Gokee, “Kazakistan’m Avrupa Yolu Asya ile Avrupa’y1 Birlestiriyor”, Atayurt Dergisi,
Say1 4, Yaz 2010, s. 26-28.
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tilkelerinin enerji ihtiyact ve Kazakistan’in Orta Asya bolgesindeki anahtar devlet
konumuna gelmesinden kaynaklanmaktadir.”

Orta Asya’daki Kazakistan yerinin degismesi AB’nin Orta Asya’ya
stratejisini degistirmesini gerekli kilmistir. Kazakistan i¢in de AB’ye ve DTO’ye
gidecek yolun bolgedeki ekonomik istikrarin {izerinde yatmasi demektir.
Kazakistan’in OEA siirecini basarili yiiriitmesi de AB ile iligkilerini pozitif yonde
etkilemesi beklenebilir. Ayrica 11 Eyliil saldirilarindan sonra AB i¢in Orta Asya’da
petrol ve gaz sektorii ile kitalararas1 ulastirma sektoriiniin gelistirilmesi, bolgede
istikrarin saglanmasi ve giivenlik sorunlarinin asilmasi, yasadisi gogmenlik, orgiitlii
uyusturucu trafiginin engellenmesi gibi sorunlar biiyiik 6nem tasidigi goriilebilir.

ABD’yle benzer bicimde AB’nin de boélgeye yonelik iizerinde Onemle
durdugu bir diger konu Hazar petroliidiir. AB i¢in bu konu olmazsa olmazi degil,
fakat AB Hazar petroliiniin taginmasi igin kendi sirketlerini ¢aligtirarak siiregten kar
saglamaktadir.”” Hazar denizi petroliinii isletme ve tasima konularinda Azerbaycan
ve Kazakistan petrol yataklarinda Bakii-Ceyhan boru hatlarin1 harekete gecirmekte
ve bu alanda 6nemli adimlar atilmaktadir.

Diinya ekonomisinde yasanan 1973-1974 ve 1979 petrol krizleri AB’de
iiretim giivenliginin olmamasi, fiyatlarda istikrarsizlik ve 6demelerdeki dengesizlige

neden olmustur.” Bu sorunlar iiye iilkelerin, enerji politika amaglarin1 ve araglarmi

6 Kazakhstan-Europe Relationships, http://eeas.europa.eu/delegations/kazakhstan/eu_kazakhstan
[/chronology/index_ru.htm, 15.08.2014.

" Eni (Italya), Total (Fransa), Royal Dutch Shell (Almanya), British Gas (Ingiltere), Repsol YPF
(ispanya), Petrom (Romanya), Maersk Oil (Danimarkali), http:/neftegaz.kz/analitik-
articles/neftyanyie-kompanii-kazaxstana.html, 03.09.2014.

8 MLII. Kpasuenko, Yruesonopoansie Pecypebl kak O6bext I'eonosnmruueckoro IpotneoGopcTea
(Hidrokarbon Kaynaklar1 jeopolitik tartismalar nesnesi olarak), MI'JIY, Doktora Tezi, Moskova,
2015, s.61.
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genisletmeye, ulusal hiikiimetleri enerji konusunda daha aktif ve kararli bir miidahale
politikas1 izlemeye yoneltmistir.”

Avrupa Konseyi, Kasim 1983°te ilk defa AB’ye kendi enerji politikasi i¢in
yetki vermistir.®% Bu tarihten itibaren Birlik icinde enerji alanindaki &nlemler igin
birkag¢ yillik programlar olusturmustur. Boyle bir programda, her iiye iilke i¢in enerji
etkinliginin arttirilmasi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi, yurtici enerji kaynaklarinin
daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji teknolojilerinin tesviki agisindan miisterek
gorevler ve amag projeleri belirlenmistir.8* Enerji politikasi i¢in topluluk diizeyinde
mevcut olan kurumsal c¢er¢eve AB kurumlari, tiye {iilke hiikiimetleri ve enerji
ekonomisi konusundaki kuruluslar ve sirketler arasindaki koordinasyonu
gerceklestirmis kurulus sozlesmelerine dayanmaktadir.5?

AB’nin enerji politikas1 kapsaminda giidiilen bu amagclarin tiimii, enerji
giivenliginin  arttirllmas1 yoniindeki asil amaca hizmet etmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Enerji temini giivenligine dair yesil kitap”®®,
AB’nin uzun vadeli stratejisini, genisleme hedefini agiklamaktadir. Bu belge, AB
iyesi 15 iilkenin 2000 y1l1 i¢in ithalat bagimliligini, kendi enerji tiiketimlerinin %50°1

kadar oldugunu gostermekte ve kalici etki yaratacak onlemler alinmadig: takdirde

2030’da bu degerin %70’e ¢ikacagi ortaya koyulmustur.8*

9 J. Harrop, The Political Economy of Integration in the European Union, Cheltenham, Edward
Elgar, 2000, s. 147.

8 0. Byropuna, Esponeiickass Unrterpanus (Avrupa Entegrasyonu), MITUMO, Moskova, 2011,
$5.353-386.

L Ag.e.

8 W. Zippel, A. Hekimler, Enerji Kaynaklarim Cesitlendirme Yaklasimlar1 Altinda AB’nin
Enerji Politikasi, Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Ankara, Konrad-
Adenauer-Stiftung Yayni, 2006, s. 86.

8 Byropuna, a.g.e., s.378.

8 A.N. Pamir, Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Politikalar,
http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil34/d134 73100.pdf, 25.09.2008.
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2000’lerin basindaki petrol fiyatlarinda olusan artislar Birlik {iyelerini 6nemli
Olciide etkilemistir. Bu durum AB’nin enerji kaynaklar1 konusunda yapisal agidan
zay1f oldugunu gostermektedir.®> AB icin Kazakistan’in yeri bu konuda dogal olarak
Onem kazanmaya baslamistir.

Kazakistan ile AB iilkeleri arasinda ticaret dinamigi son yillarda arttigi
goriilebilir. Ayrica ihracat yapisinda geleneksel olarak hammadde iirtinleri agirlikli
oldugundan dolay1 Kazakistan, ihracat yapisini ¢esitlendirme ¢abalarina yogunlastigi
goriilebilir. Kazakistan ile Avrupa iilkeleri arasindaki ticari-iktisadi iliskilerin
derinlestirilmesi amaciyla Kazakistan’in Avrupa’da ticari temsilciliginin kurulmasi
ve Avrupa iilkesinde bir dizi siibelerinin acilmas1 Ongoriilmiistiir.®® Kazakistan
mallarinin dis piyasalara ihracatinin yayginlastirilmasi i¢in kosullar olusturulmustur.
Ikili goriismeler sonucunda Kazakistan’in Avrupa iilkelerindeki yillik uluslararasi
fuarlara katilim imkani1 sunulmus ve Avrupa iilkeleri piyasalarinda Kazakistan tiretici
cikarlarinin korunmasi1 ve Kazakistan iirlinlerinin ihracat alaninin genisletilmesi
saglanmistir.®’

Kazakistan’in Amerika ve Avrupa’ya yonelik izlemekte oldugu ekonomik ve
siyasi politika iilkenin eskiden olusturdugu baglar1t ve komsular1 olarak taninan
Rusya ve Cin’i asip hicbir yere gidememektedir. Bu yiizden sonraki bdoliimde

Kazakistan’in bu baglarla iliskilerinin ne seviyede oldugu incelenmektedir.

8 B. Tugrul ve D.N. Baydogan, Olasi Alternatiflerle Enerji Kaynaklar1 Degerlendirmesi ve
Tiirkiye, WEC Turkish National Committee, Tiirkiye 10. Enerji Kongresi, Diinyada ve Tirkiye’de
Enerji-Uygulamalar ve Sorunlar, Istanbul, 2. Cilt, 2006, s. 268.

8 M.I. Hocos, Espocoros u Ilenrpanshas Asus (Avrupa Birligi ve Orta Asya),
http://www.ieras.ru/pub/nosov/187.pdf, ss.1-8, 19.03.2013.

87 Kazakistan Avrupa ile Biitiinlesecek, EkoAvrasya Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Ankara, c. 2, n. 5, Giiz 2008, s. 17.
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1.2.3. Kazakistan’in AGIT Dénem Baskanhg1

Kazakistan’in biiylik bir basarist olarak bilinen durum, resmi olarak Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) 2010 yili icin dénem baskanligim
tstlenmesidir. Kazakistan Disisleri Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamaya gore,
Disisleri Bakan1i Kanat Saudabayev'in Yunanistan'dan dénem basgkanligini resmi
olarak devraldig1 bildirilmistir.28® Kazakistan AGIT dénem baskanligimni ilk defa hem
Orta Asya hem de eski SSCB iilkesi olarak tistlenmis ve tarafsizlik, dengeli ve esit
ilkeler temelinde o6rgiite iiye devletler arasinda isbirligi ve uzlasmay1 giiglendirmeye
calisacagini vurgulmgtir.

1992°de AGIT iiyesi olan Kazakistan'm 2010 senesinde AGIT donem
baskanligini iistlenmesine dair karar 29-30 Kasim 2007 tarihinde Madrid'te gegen 15.
Oturum toplantisinda almmustir.%

Kazakistan i¢in AGIT Dénem Baskanligi yapmasi demek hem ekonomik ve
siyasi agidan gelismesi hem de Orta Asya bolgesindeki enerji politika etkinligini
arttirmas1 anlamina gelmistir.%

2007 Madrid toplantisindan sonra diizenlenen basin toplantida ABD Dis Isleri
Bakan Yardimcisi Nicholas Burns tarafindan yapilan agiklamaya gore, 2008’de
Finlandiya, 2009°da Yunanistan, 2010°da Kazakistan ve 2011°’de de Litvanya’nin

AGIT dénem baskanligi yapacaklari bildirilmistir.%?

8 Bnagumup Conosbes, “Kasaxcran IMpunsn Dcradery IIpencenarensctsa B OBCE” (Kazakistan
AGIT Baskanligin1 Devraldi), Kommepcants Gazetesi, 3 nexa6ps 2009.

8 Cammur OBCE B Acrame, http://www.akorda.kz/ru/national_projects/obse-2010 1338973041,
07.07.2011.

% Kazakistan AGIT Doénem Baskani, http://www.sabah.com.tr/Dunya/2010/01/02/kazakistan
_agit_donem_baskani, 02.01.2010.

%1 Bnagumup Illkosnbhukos, “TlpencenarensctBo Kasaxcrama B OBCE B 2010 rogy: «IIpsHux»
Cwenen, a Dpdexra Her” (2010 yilinda Kazakistan AGIT'in Bagkanligindadir, "Kurabiye" Yenmis ve
Higbir Etkisi Yoktur), EUCAM, No. 15 - Anpens 2011, ss.1-6.

92 Tarpsna Koctuna, "Manpunckuii ITpopeis” (Madrid Etkilemesi), Kazaxcranckas npaema, 1
nekadps 2007.
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Kazakistan bu bagkanligi 2009°da yapmak i¢in yogun bir diplomasi
izlemesine ragmen, ¢ok giiclii ve tecbiibeli ABD ve Rusya gibi rakiplerinin stratejik
hesaplagmalarina kars1 2010 yilinda baskanlik gorevi iistlenebilmesi biiyiik bir basari
olarak algilanmis ve Kazakistan i¢in bu durum hem bolgesel hem kiiresel anlamda
onemli ve biiyiik bir anlam tagimistir.

AB'nin hayati 6nem tasidigi enerji politikasinda Hazar bolgesinin enerji
havzasit ¢ok biliyiik stratejik konumda oldugu goriiliir. AB’nin enerji ihtiyaci ve
giivenligi acisindan Orta Asya’nin enerji zengini devletlerine bagimli olmasi bazi
stratejileri yliriitmesinde bolge tlilkelerine agirlik vermesiyle ortaya ¢iktigi goriilebilir.
Buna ornek olarak, Avrupa modeline ait demokratik rejimden wuzak olan
Kazakistan’a AB ve AGIT enerji jeopolitiginde kritik rolii {istlendirmesinden
anlasilmaktadir.®® Bundan dolayr AB’nin énemle iizerinde durdugu ve calistig1 enerji
alanindaki uzun vadeli ve ¢ok yonlii boru hatt1 politikalarinda Kazakistan’a ayrilan
yeri ve rolii sahip oldugu kaynaklarindan ve bulundugu cografi konumundan
kaynaklanmaktadir.®* Ayrica Kazakistan’a AGIT dénem baskanligini iistlenmesine
firsat vermesi de Birligin Avrasya cografyasindaki enerji politikasinda yer alarak
aktif bir sekilde rol oynama isteginden dogdugu agik¢a goriilebilmektedir.*® Bu
durumu iyi bilen Kazakistan i¢inse baskanlik yapmak i¢in kendi enerji faktoriinii bir
koz olarak kullanabilmesi ve ekonomi alanini gelistirebilmesi s6z konusudur.

27 Agustos 2007°de italyan ENI sirketinin Kasagan’daki faaliyetlerini

gevreye zarar vermesi sebebinden dolay1 (suni sebep) ii¢ ay durdurmasi ve yabanci

% @.E. Yeborapés, Crpaterus Epponeiickoro Corosza B IlenTpanbnoii Azuu na 2007-2013 rr.:
MNpeasaputensnbie Utornm (2007-2013 icin AB’nin Orta Asya Stratejisi: On Sonuglar), IlenTp
aKTyaJbHBIX UCCACIOBaHUN «AbTepHaTHBa», Anmarer, 2013, s. 27.

% Yeporapés, A.g.e., $5.32-35.

% P.C. KypmanrysxuH, Peciyonuka Kazaxcran — Esponeiickuii Coros: Kazaxcranckue MHULMATHBEI
no CotpymuuuectBy ¢ EBpocorozom (2000-2010 rr.) (Kazakistan Cumhuriyeti-Avrupa Birligi:
Kazakistan’in Avrupa Birligiyle Isbirligindeki Inisiyatifleri 2009-2010), MTUMO Doktora Tezi,
Moskova, 2015, ss. 52-58.
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sirketlerle enerji alaninda imzalanmis anlasmalarin Kazakistan hiikiimeti tarafindan
tek tarafli iptal edilme karart AGIT dénem baskanligi diplomasisinde kritik bir siireci
teskil etmistir.®® Nitekim bu olay sonrasinda Italyan Basbakan1 Romano Prodi
Kazakistan'a ani bir ziyaret gerceklestirmis ve Kazakistan'm AGIT dénem
baskanhigini desteklediginin giivencesini vermek zorunda kalmistir.®” Béylece,
Kazakistan'm AGIT donem baskanlig1 igin enerji faktoriinii siyasi bir ara¢ olarak
kullandigini gorebiliriz.

Kazakistan’m AGIT donem baskanligi yapmast hem kiiresel hem bolgesel
alanda imaj1 igin biiyiik bir énem tasidi1 soylenebilir. Oncelikle, AGIT dénem
bagkanliginin siyasi bakimdan Orta Asya'nin en istikrarli ve otoriter niteliklere sahip
olan Kazakistan'da demokratik reformlarin ve ekonomik liberallesmenin hayata
gecirilmesini hizlandiracagi 6ngoriilmiis ve hizli ekonomik biiyiime gosteren Orta
Asya'nin en dinamik {ilkesi olan Kazakistan i¢in yabanci yatirimlar, iilkenin
ekonomisini kalkindirmasi agisindan kritik bir role sahip olmustur.®® Bu anlamda,
yabanci yatirimlarin artmasit ve yabanci sermayenin iilkeye akisinin hizlanmasi
Kazakistan dis politikasinin ekonomik temeline hitap etmektedir.

Kazakistan'in uluslararas1 orgiitlerdeki iiyeligi ve orda etkin rol oynama
cabasi, Avrasya enerji ve giivenlik konularinda s6z sahibi olabilmesi i¢in 6nemlidir.
Ozellikle BDT, EIT ve SiO’de aktif rol oynayan Kazakistan'n AGIT dénem
baskanlig1 ile bolgesel ve kiiresel Olgekte insiyatif alan bir iilke statiisiine sahip

olmasi ve uluslararasi arenada prestijini arttirmasi anlamina gelmektedir.

% Cayne Ocnanosa, Halina Word, Ha ITytu x Xopommeii IIpaktuke B Cepe Llenouex ITocTaBmukos
u IloapsmunkoB Hedrerazosoro Cekropa: O630p mo PecmyGnuke Kasaxcran (Petrol ve Gaz
Sektoriindeki ~ Zincirler ~ Arastirmasi:  Kazakistan ~ Cumhuriyeti  Icin  Genel  Bakis),
http://pubs.iied.org/pdfs/G02750.pdf, 13.07.2011.

TAQY..

% Kypmanry:xun, a.g.m., s. 109.
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Diger onemli bir goriis ise, AGIT dénem baskanhig ile Kazakistan, Bati
(ABD ve AB) ve Rusya arasindaki iligkilerini dengeleme ve kendi {ilkeleri
lizerindeki cikarlarini saglama amaci giittiikleri ileri siirmektedir.®® Bu durumda
Kazakistan'in stratejik hedefleri, ekonomik basarilar1 ¢ok yonli ve dengeli dis
politikas1 sayesinde sagladigi goriilmektedir. Bu agidan diger Orta Asya iilkelerinin

Kazakistan'1 6rnek alma geregi de sdylenmistir, %

1.3. Geleneksel Baglar

Kazakistan’in uzun vadeli iliskileri dikkate alindiginda iki iilkeyle olan
iligkilerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar, SSCB deneyimiyle de pekisen
Rusya ile Kazakistan’in en biiyilk komsusu Cin’dir. Kazakistan i¢in Rusya ile
isbirligi her ne kadar 6nemliyse, Cin ile de iliskileri o kadar onemlidir. Bu ¢ergevede
sirastyla Kazakistan’in Rusya ve Cin’le olan iligkilerini 6zel bir bashik altinda ele

almak ufuk acgic1 olacaktir.

1.3.1. Rusya Federasyonu

Kazakistan’in dis politikasina bakildiginda isbirligi halinde oldugu diger
devletlerle iliskisini gelistirmeye yonelik birgok faaliyet igerisinde yer aldigi
goriilmektedir. Bu faaliyetler ¢ergevesinde BM, EIT, S1O gibi pek ¢ok orgiite de iiye

olmustur. Yine de iilkenin dis politika 6ncelikleri kendi bolgesi lizerindedir.'%

% P.T. Janumos, “EC u llentpansHas Asus: nepcnekTuBsl coTpyaumdectsa” (AB ve Orta Asya:
Isbirligi Perspektifleri), MupoBasi 5KOHOMHKA M MeKIyHApoaHbIe oTHomenusi, 2007, n.11. s. 83.
10 Myharrem Eksi, AGIT Doénem Baskanligi ve Yildizi Parlayan Kazakistan,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=242332, 22.12.2007.

101 Kazakistan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Ulke Biiltenleri, Subat 2007, s. 2.
http://www.deik.org/bultenler/2007213102530kazakistan.pdf, 04.03.2007.
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Bu ¢er¢eveden bakildiginda Kazakistan ile Rusya’nin pek ¢cok konuda birlikte
hareket ettikleri goriilmektedir. Iki iilkenin ortak cikarlari da bunu zorunlu hale
getirmektedir.1%?

Rusya ile olan isbirligi pek ¢ok alam1 kapsamakta ve sahip oldugu enerji
kaynaklarini ihra¢ etmede bir anlamda Rusya’ya bagimlili olmas1 Kazakistan’1t bu
ilkeyle olan iliskilerinde daha stratejik davranmasina zorladig: goriilebilir.

Kazakistan petrol ve dogal gazinin %70’ini Rusya iizerinden tasimaktadir.'®®
Bundan dolay1 bir kara iilkesi olan Kazakistan i¢in enerji ihra¢ hatlariin
¢esitlendirilmesi hayati bir 6neme sahiptir. Ayrica Kazakistan-Cin dogalgaz boru
hattinin'® basariyla sonuclanmasi durumunda, Kazak petroliiniin (Rusya topragin
atlatarak) Bati pazarlarina veya baska bdlgelere ulastirilmasi ve ihrac¢ yollariin
cesitlendirmesi gelecekte gesitli projelere zemin olabilecektir.%

Orta Asya bolgesindeki etkinligini yeniden saglama g¢abasinda olan Rusya,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra olusan jeopolitik boslugun yabanci giigler
tarafindan doldurulmasindan rahatsizdir.'% SSCB’nin dagilmasindan sonra yasanan
siyasi ve ekonomik sarsintinin iistesinden gelmeye c¢alisan Rusya, 1993’te

Kafkasya’nin da i¢inde bulundugu eski hakimiyeti alani iizerindeki politikalarin

belirlemek i¢in Karaganov Doktrini olarak da bilinen ulusal giivenlik doktrini

102 Darhan Kaletayev, Kazakistan, Gelecege Yol Alan Ulke Ulusal Lider Etkeni, Istanbul, Kaushik,
2009, s. 145.

103 Cepreit CmupHOB, “Poccuiicknii I'am6ut mns Kasaxcranckoit Hedrn” (Kazakistan Petrolii I¢in
Rusya Hilesi), Dxcniept Kazaxcran Gazetesi, Ne29 (177), 21.07.2008.

104 Erkin Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikalari, Ankara, Ahmet Yesevi Universitesi, 2011, s. 30.

105 Gokeen  Ekici, Tiirkistan’da ~ Mevzi Savaglari  ve  Enerji, TURKSAM,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp, 29.01.2005.

16 H., B. Tomnesckas, boprba 3a Konrpoms Han Tpancrnopraeivu KoMmmyHukauusmu B
Hentpansuort Asum B [ToctcoBerckuit Ilepuon (Eski Sovyet Doneminde Orta Asya’daki Ulagim
Baglarim1 Kontrol Igin Savas), http:/elar.urfu.ru/bitstream/10995/23028/1/iurp-2007-50-26.pdf,
$5.173-180, 04.09.2012.
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yaymlamistir.%” Doktrine gore, BDT sinirlarinda Rus niifuzunun korunmasi ve BDT
tilkeleriyle ortak gilivenlik sistemi olusturulmasi igin askeri ve siyasi alanda
isbirliginin gelistirilmesi s6z konusu olmustur.1%

Rusya’nin eski SSCB iilkelerine kars1 uyguladigi politikalara bakildiginda,
iligkileri etkileyen en 6nemli unsurun petrol ve dogal gaz oldugu goriilebilir. Orta
Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklar1 tizerinde hakimiyetini koruyabilmek igin
degisik yollara basvurdugu goriilmiistiir.}°® Ayrica Rusya, Hazar bolgesinde etkin bir
glic olma istegi ¢ercevesinde Rus sirketlerinin bodlgeye yatirim yapmalarin
desteklemistir.'’® Dolayisiyla, Rusya Federasyonu enerji giivenliligi 6nemini
arttirmistir.

Rusya i¢in enerji giivenligi demek dogal gaz iiretimi ve boru hatlariyla
dagitim sektoriindeki Ustiinligiiniin korunmasi demektir ve bunun i¢in de tekelci
politikalar1 izlemektedir.!'!

Diinya dogal gaz rezervlerinin %18’ni elinde bulunduran Rusya’nin dogal gaz

tekeli Gazprom, 150.000 km’lik boru hatt1 ag:1 ile sadece eski SSCB’nin igindeki

enerji trafigini degil, Dogu Avrupa’nin gaz tedarikinin %35’ini saglamistir.**2 Ayrica

07 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonunun Dis Politikas1”, Ankara Universitesi SBF
Derqgisi, ¢.65, n.3, 2010, ss. 204-206.

108 Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1 ve Cegenistan Savasi”, Avrasya
Dosyasi, c.6, n.4, 2001, s. 167.

19 Tonnerckas, a.g.y..

10 Tyran Aydin, “Rusya’nin Petrol ve Dogal Gaz Politikas1”, Avrasya Etiidleri, c. 1, n. 4, 1995, s.
44,

11 S V. Ediger, Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki Iliski, Enerji Arz Giivenligi
Sempozyumu, Genel Kurmay ATASE Bagkanligi, Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM),
Ankara, Genelkurmay Basimevi, Ya. No: 2007/47, 2007, s. 8.

112 Gazprom Export, Delivery Statistic: Europe, 2013, http://www.gazpromexport.ru/en/statistics/, 10
Nisan 2014. The US Enegry Information Admistration, Country Profile: Russia, 2013,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS 10 Nisan 2014.
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Belarus, Ukrayna, Litvanya ve Moldova’nin da iginde yer aldigi dogal gaz trafigi
tamamen Gazprom tarafindan idare edilmistir.**3

ABD’nin boélgeye yonelik, “Coklu Boru Hatlar1”, “Dogu-Bati Enerji
Koridoru” gibi gesitli proje ve strateji gelistirme ¢abalarina ragmen Rusya’nin bolge
iizerindeki etkisini kiramamustir. !4

Rusya, Orta Asya bolgesinde zengin dogal kaynaklarini kullanarak bir yandan
kendisine bagl olan tilkelerdeki etkisini arttirirken, diger yandan da gelecekte rakibi
olarak goren Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle ikili anlagsmalar

115 fhrag edilen dogal gaz fiyat:1 ve anlasma kosullarinin sagladigi bazi

yapmistir.
kolayliklar karsiliginda Giircistan, Moldova, Belarus ve Bulgaristan kendi altyapi
sistemlerinde Rusya’ya istisna kazandirtmgtr. 1%

Rusya gazinin ihracat boyutuna bakildiginda, 2013’de Gazprom tarafindan
Avrupa’ya 133,1 milyar m3, BDT iilkelerine ise 59,4 milyar m3 gazin ithal edildigi
goriilmektedir.!!” Boylece Rusya, bu baglamda kendini dogal olarak enerji
sektoriinde giiglii hissetmektedir. Fakat Orta Asya iilkeleriyle bagin1 koparmamasi
iilkenin stratejik prensibine dayanmaktadir. Bu sebeple, Orta Asya iilkelerinin

parlayan yildiz1 olarak taninan Kazakistan ile biitiin bolgesel giivenlik ve ekonomik

kuruluslarda siki iliskiler yapmasi goriilmektedir.!*® Ayrica Rusya Kazakistan’in

113 M, Bilgin, Avrasya Enerji Savaglar, Istanbul, 1Q Kiiltiir ve Sanat Yaymcilik, 2005, s. 114.

114 B. Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya),
Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayin1, 2006, s. 87.

115 YN.C.UBanos, Unrepecbi Poccun B Llentpanbnoii Asum: Conepskanme, IlepcneKkTuBDI,
Orpannvenus (Rusya’min Orta Asya’daki Cikarilari: Icerigi, Beklentileri, Smirlamalar1), No 10,
Moskova, NP RSMD, 2013, ss. 26-32.

116 M. Ulutas, “Kiiresel Enerji Savaslar1 ve Tiirkiye'nin Konumu”, Cumhuriyet Enerji, Ankara,
EMO Yaymi, Sayt: 1,2008,s. 10-11.

7 Export and Enhancing Reliability of Gas Supply to Europe,
http://www.gazprom.ru/f/posts/14/936276/background-press-conf-2014-06-03-ru.pdf, 06.11.2014.

118 C.A. Kymuk, A. H. Cnaprak, Dxonomuyeckue Unrtepeco! n 3agaun Poccnu B Cur (Rusya’nin
BDT’deki Ekonomik Cikarlari ve Hedefleri), Moskova, Mucturyr CoBpemennoro Passutus, 2010,
$5.16-26.
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OEA’1 isletmede garantorliik roliinii iistlenmekte ve bunlarin sayesinde iki devlet
arasindaki ticaret hacmi artmaktadir. Ornegin, Kazakistan’in Rusya ve Belarus ile

Ocak-Mart 2013’teki dis ticaret hacmi 29,5 milyar dolara ulagmustir.*®

1.3.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Kazakistan’in bir diger biiyiikk komsusu Cin ile isbirliginin temeli enerji
kaynaklarinin ihrac1 igin gereken hatlarin insasi etrafinda yogunlasnusgtir.2

Cin, biitiin biiyiik dinamikleriyle sosyalist siyasal yap1 ve kapitalist iiretim
siirecinde ¢ok hizli kalkinmay1 yakalamaktadir. Cin 2000’lerden itibaren neredeyse
her yil ylizde 7°lik bir ekonomik biiyltime gerceklestirmistir ve ekonomik biiylime
projesinde Ongoriildiigii gibi planlarinin gerceklesmesi durumunda Cin, 2020°de
ABD’den daha fazla i¢ piyasada iiretim yapabilecegi dngoriilmektedir.*?!

SSCB'nin dagilmasiyla Rusya ve Cin sinirin Orta Asya kisminda ii¢ yeni devletin
uluslararasi sisteme dahil olmas1 Cin’in bolgeye yonelik politikasini degistirmis ve bu
geng devletlerle isbirligi ¢alismalaria énem vermesine sebep olmustur.1?2

Cin smirlarmin gilivenlik altina alinmasi, ekonomik biiylimesi igin gerekli
enerji kaynaklari i¢in Orta Asya enerji kaynaklarina ve yer alt1 zenginliklerine ulagim
imkanlarinin saglanmas1 konusundaki politikalar1 gelistirmeye baslamistir.!?® Bu

cercevede enerji nakil hatlarinin, kara, hava ve demiryollarinin giivenligini saglamak

19 Qcak-Nisan 2013 Igin Kazakistan Cumhuriyetinin ~ Sosyo-Ekonomik  Gelismesi,
http://www.minplan.gov.kz/economyabout/9258/50095/, 12.06.2013.

120 Barig Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi, Istanbul, 1Q Yayncilik, 2006, s. 188-203.

21 Bilgin, a.g.y., s. 131.

122 £ Ekrem, Cin’in Orta Asya Politikalari, Ankara, Ahmet Yesevi Universitesi, 2011, s. 20-40.

123 Eprennii Ilerenun, “uepromononor Kuras B Llentpanbhoii Asun” (Cin’in Orta Asya’daki Enerji
Monologu), Muaexc Besonacuocru, n. 4, 5.99, Cilt 17, $5.35-52.
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Pekin yonetiminin bdlgeye yonelik politikalarinin  en 6nemli noktalarin
olusturmaktadir.?*

ABD'nin Orta Asya’ya yonelik atilimlar1 bdlgedeki iilkeler kadar Cin’i de
rahatsiz etmektedir.!® Bu durum basta giivenlik olmak iizere ekonomi, enerji
kaynaklar1 ve nakil hatlar ile ilgili gesitli endiselerin olusmasina sebep olmustur.!?
Boylece Rusya ve Cin, Avrasya'nin giivenligine ve Hazar'a iliskin endiselerini
giderme konusundaki girisimlerini SIO etrafinda yogunlastirmaya baslamislardir.*?’

Bu orgiitiin elindeki ekonomi, uzay calismalari, askeri teknoloji, insan
kaynaklari, enerji hatlar1 ve jeopolitik gibi bir¢cok olanaklarin Hindistan, Pakistan ve
[ran devletlerinin de katilimiyla biiyiimesi, ABD’nin Avrasya’da daha dikkatli ve
ozenli politikalar izlemesine yol agmgtir.12

Diinya enerji tiiketiminde pay1 hizla artan Cin, hali hazirda diinya petroliiniin

yiizde 8’ini tiiketmektedir.!?

Her ne kadar Cin diinya komiir rezervinin yaklagik
ylizde 13’iinii elinde bulundursa da yani diinyanin en zengin kdmiir yataklarina sahip

olsa da gerek giderek artan ekonomik biiyiimesi gerek iklimsel kaygilar komiiriiniin

yaninda dogal gaz ve petroliin kullanimimi zorunlu kilmaktadir.*® Cin’in hizla artan

124 Arif Ademoglu, Cin’in Orta Asya Stratejisi, http://www.gokbayrak.com/turkistan, 17.05.2006.

15 K.C. Anyppues, “llentpanbhas Asus Bo Bremmell [lomutnke Kurtas: Ucropuueckas
PerpocnektuBa” (Cin Dig Politikasindaki Orta Asya: Tarihsel Retrospektif), MCTOPHUSI, n. 324,
Temmuz 2009, s.156. ve Tumugin Kodaman ve Haktan Birsel, “Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan ve
Dis Politikas1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, c.16, n. 2, s. 435.

126 Cepacrren Ileiipys, “IlentpanbHas Asus u Kuraii: Pactymee Ilaptaepcto” (Orta Asya ve Cin:
Gelisen Ortaklik), EUCAM, n.4, Ekim 2009, ss.4-16.

27 Ag.m..

128 Mehmet Seyfettin Erol, Avrasya Jeopolitiginde Orta Asya ve 11 Eyliil, Istanbul, Giindogdu
Yaynlari, 2004, s. 200.

129 JI. Yyamnscion, “I'nasusiM Ilaptepom B DHepretuke Kuraii Cuuraer Poccuio” (Cin Enerji Ana
Ortag1 Olarak Rusya'y1 Diisiiniiyor), MupoBasi Jnepreruka, Ne§, 2006, s. 80-81.

130 A . g.m..
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petrol ve dogal gaz ithalati dikkate alindiginda yakin gelecekte ABD’yi gegerek
diinyanin en biiyiik petrol ve gaz ithalat¢is1 olma durumu beklenmektedir.'3!

Cin’in enerji kaynaklar1 iilke genelinde esit dagilmamustir.*®2 Ekonomik
gelismenin ve dolayisiyla enerji tiiketiminin biiyiik oldugu dogu boélgelerinde enerji
kaynaklar1 kisitlidir. Buna karsin enerji kaynaklarinin zengin oldugu bati ve kuzey
eyaletlerinde tiiketim azdir. Enerjinin batidan doguya ulastirilmasi i¢in yeni projeler
yapilmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise, Uygur Otonom Bdlgesi’nden boru hatti ile
dogu eyaletlerine dogalgaz ulastirma projesidir.**3

Cin enerji kaynaklarinin sinirli olmasi, yetersiz teknolojik yapilanmasi,
kaynaklarin cografik dagilimi ile idari mekanizmalardaki sorunlar1 ve iilke
iiretiminde kullanilan enerji miktarimn artmasi problem yaratmaktadir.*3

Is giiciiniin ucuz oldugu Cin’de enerjinin dezavantajli yoniinii ortaya
koymakta ve gelecekte de 6nemli bir sorun olusturacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
Cin bolgelerinde talep edilen enerjiye kolaylikla ulasilamamasi ve enerji
kaynaklarinin ithalati ile dis ticaret ve krizleri etkilemesi iilkedeki durumu
zorlastirmaktadir.®®® Bundan dolay1, Cin, enerji yatirimlar1 ve ekonomik piyasa

stratejilerinde  temel planlamalarimi  enerji  ihtiyacint  gidermek amaciyla

181 H. Giines, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Asya Politikast: Enerji ve Giivenlik”, Orta Asya’da
Degisen Dengeler ve Tiirkiye Sempozyum Bildirileri, Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi,
Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM), Genelkurmay Basimevi Ya. No: 2007/26, Ankara,
2007, s. 98.

132 Yunus Sen, Hazar’m Kam, Orta Asya’min Petrolle Yazilan Tarihi, Istanbul, Dogan Kitap,
20009, s. 189.

13 M.H. Casmn, “Yeni Kiiresel Siiper Gii¢ Adayr Cin’in Avrasya-Pasifik Ekseninde Enerji
Politikalarina Rekabet¢i Girisimleri” Istanbul, TASAM Yayini, 15/3, 2005, s. 86.

134 Jaxaxanrup Asus u Crusen Jlanaysii, “Boccranosnenue Bananca B Dxonomuke Kutas” (Cin'in
Ekonomisinde Dengenin Ayarlanmasi), ®unancol & Pa3Burue, centsiops 2007, ss. 27-31.

135 Marlene Laruelle, Sebastien Peyrouse, China As A Neighbor: Central Asian Perspectives and
Strategies, Central Asia- Caucasus Institute, 2009, s. 45.
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kurmaktadir.'® Cin, bu ihtiyac1 gercevesinde yiiziinii Orta Asya’ya donmiis ve
bolgeyi hidrokarbon rezervlerini en énemli kaynag: olarak gormiistiir. ™’

Cin hizla biiyiiyen enerji ihtiyacinm1 Orta Asya llkeleri petrol yataklarindan
aramaya baslamaktadir. Kazakistan, Tiirkmenistan gibi ilkelerle cesitli projeler
gelistirmektedir. Bu konuda 15 Haziran 2001°de kurulan SIO ise Cin icin stratejik
oneme sahiptir.*®

RF ve Orta Asya iilkelerindeki bes ana bolgeden, Cin ve Pasifik tilkelerine
boru hatlar1 yapilmasi planlanan dogal gaz projeleri de mevcuttur. Bunlar, Rusya’da
Sakha, Kovykta ve Bati Sibirya bolgesi, Kazakistan’da Karagaganak Bolgesi,
Tiirkmenistan’in ise Devletabad-Denmez bolgeleridir.*®

Kazakistan’in dis ticaretindeki lider iilkesi de Cin’dir. Devletin dis ticaret
hacmin  %82’ini olusturmaktadir. Cin yatirmminin %97’ ise Kazakistan’a
yapilmaktadir.*® Ayrica Cin’in Kazakistan ile isbirligi sayesinde Tiirkmenistan
elektrik kaynaklarma yolu agilmistir. 24

Sonug olarak, bu bilgiler 1s1¢1nda Kazakistan Cumhurbagkani1 Nazarbayev Batili
tilkelerin yani1 sira Rusya ve Cin’i de Kazak piyasasina girmesi i¢in sisteme dahil ederek,
enerji piyasasma dinamik bir yap1 kazandirmakla kalmamig, ayn1 zamanda Kazakistan’in

enerji kaynaklar1 i¢in de pazar ¢esitligi sagladigi goriilebilir. Kazakistan petrolii

136 _aruelle, a.g.m..

137 Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasl, c. 12, n. 1, Istanbul, 20086, s. 27.

138 A.g.m..

139 Dokuzlar, a.g.m., s. 88.

140 Daniel Christopher O’Neill, “China’s Support for Investment in Kazakhstan: Good Neighbor,
Good Economics or Good Geopolitics?”, Washington University in St. Louis Research Country:
Kazakhstan, IREX, October 2009, ss.1-7.

141 A M. AGcamarosa, “LlentpanbHas Asus u Kuraii: DxoHomuueckas MHrerpauus B YCIOBHAX
Pernonamsauun” (Orta Asya ve Cin: Kiiresellesme Kosulundaki Ekonomik Isbirligi), EBpasuiickas
Oxonomuueckasa Unrterpamus, c.3, n.8, Agustos 2010, s. 74-75.
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tiiketicisiyle bulusturmak icin dogu ve bati rotasii olusturmustur. Dogu rotasi, Cin’in

Alasenko kenti, Bati rotasi ise Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu’dur.142

Kazakistan gergeklestirilen yatirimlar sayesinde petrol iretimini %30’a
arttirmistir.* 2015°e kadar bu rakanmi 2 milyon varile ulasmas1 hedeflenmektedir.#
Bu tarihe kadar diinyanin besinci biiylik petrol yatagi olan Kasagan’in faaliyete
gec¢mesi bu rakami 3 milyon varile kadar ulasmasini saglayacak ve bu da Kazakistan
Hiikiimeti hedeflerinde belirtilmektedir.14

Pekin, Tarim Havzasi ile Sincan Bolgesinin topraklarint asabilecek petrol-
dogalgaz boru hatlarinin Orta Asya enerji havzasina baglamaya calismaktadir.4®
Rusya petrol ve dogalgaz dagitim merkezi yapisinin “Yakin Cevre” Doktrininin Orta
Asya llkeleri iizerindeki ekonomik baskisi, Cin’in ekonomik ¢ikarlari agisindan
ciddi tehdit olarak algilanmaktadur.*’

Cin, petrol ve dogalgaz ithalindeki riskleri asmak i¢in diinyanin her yerinde
cesitli stratejik girisimlerde bulunmakta ve onlarin sirasina Misir, Nijerya, Sudan,
Angola gibi Afrika ilkeleriyle petrol ve dogalgaz arama anlagmalarin yapilmasi
girmektedir.'*® Giiney Amerika, Venezuella ve Peru’de petrol arama faaliyeti

yapmak i¢in sirketler kurmus ve Endonezya, Papua Yeni Gine ve Tayvan’da da

142 Bocrounoe u 3anmanHoe JxcnoptHble Hanpapnenuss Tpancnopruposku Kacruiickoit Hedru
(Ipo6nemst u Mepcnektussr) (Hazar Petroliiniin Dogu ve Bati Thracat Yollarmin Ulasimi (Sorunlar ve
Beklentiler)), http://www.eriras.ru/files/ntv_nitstsa_v_2014.pdf, 13.05.2014.

143 Kazaxcran: Aganramus k Huskum Llenam na Hedrs; Tpynnsie Bpemena Brnepenu (Kazakistan:
Diisiik Petrol Fiyatlar1 Adaptasyon; Onde Zor Zamanlar), Jlokmax o6 Dxonommke Kasaxcrana,
I'pyrma Beemupnoro banka, Ocens 2015, ss.1-33.

144 A.g.m..

145 Kazakistan: Ekonomik Kalkinma ve Boru Hatlar1 Siyaseti, EkoAvrasya Ekonomik ve Sosyal
Arastirma Dergisi, c.2, n.6, Ankara, 2008, s. 26.

146 Cepak Capyxansn, O Hekoropbix Acnektax Kuraiickoii Dueprertuueckoii Homutuku Ha Kacnuu
(Hazar Denizi Uzerindeki Cin Enerji Politikasinin Bazi Yonleri),
http://www.noravank.am/upload/pdf/123_ru.pdf, ss.27-33.

147 A. Sait Sénmez, Yakin Cevre Doktrini Baglammda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu nun
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle [liskileri,
http://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filess DERG _/27/277-290.pdf,
06.05.2013.

148 Bacunusa Muxeesa, Kutaii: Yrposnl, Puckn, Beizossl Passarnio (Cin: Tehditler, Riskler,
Gelismeye Meydan Okumalar), Mockosckuit Llentp Kapueru, Mocksa, 2005, s. 341.
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denizde petrol arama ve ¢ikarma haklar1 elde etmistir.*® Bu dogrultuda Cin’in diger
onemli bir stratejisi ise, komsu iilkelerle bir dizi gaz ve petrol boru hatlar
anlasmalarin1 gerceklestirmesidir.*>°

Kazakistan’in gelecekte zengin bir enerji tilkesi olacagini sdylemek dogru bir
tespit olabilir. Ulkenin enerji kaynaklari isletebilmesi i¢in daha biiyiik oranda
yabanc1 sermayeye ihtiya¢ duymasi beklenmekte ve bundan dolay1 Kazakistan’in dis
politikasin1 belirlemede ekonomik ¢ikarlarina 6ncelik vermesi ¢ok dogaldir. Ayrica,
Kazakistan’in Orta Asya bolgesinde kurmaya ¢alistig1 ekonomik baglarin hepsi de bu
hedeflere dayanmasindan goriilebilir. Fakat Kazakistan bolgesel ekonomik giiciinii
gelistirmede sadece Avrupa, Amerika ve Asya’yla smirli kalmayip, gelecege yeni
firsat olarak Tiirkiye’yi gormekte ve bu yolda da gesitli isbirligi yapmasi gelecek

bolumde ele alinacaktir.

1.4. Yeni Firsatlar: Tiirkiye

Kazakistan-Tiirkiye isbirligi 2 Mart 1992’den itibaren diplomatik iligki
kurmasiyla etkin bir sekilde baglamigtir.1>

Tiirkiye, pazar ekonomisi ve demokratik gelismeyi basariyla elde etmistir.
Bunun temelini Mustafa Kemal Atatiirk’iin dis politika doktrinleri olusturmustur.!>
Daha 1993-1994’te Turgut Ozal ile Nursultan Nazarbayev gériismeleri sirasinda

Nazarbayev “Biiyiikk Agabeylikten uzaklastigini sdylediginde Tiirkiye tarafi dogru

149 H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol Ve Dogal Gaz Kaynaklar
Acisindan Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 10, n.
1, 55.130. (115-137)

150 3. Becker, Ejder Sahlamyor-Bugiinkii Cin’e Iceriden Bir Bakis, Cev: Algan Sezgintiiredi,
Istanbul, NTV Yayini, 2007, s. 198.

151 Kazakistan ve Tiirkiye arasinda Diplomasi iliskileri Kurma Protokolii, Kazahstanskaya Pravda, 3
Mart 1992.

152 Qadi Irmak, Atatiirk’iin Dis Politika Ilkeleri, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-09/ataturkun-dis-
politika-ilkeleri, 09.06.2012.
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algilamisti. Fakat Tiirkiye, dis politikasinda 6nceligi ABD ve AB’ye verdigini de
acikca sdylemistir.’® Her seye ragmen, iki iilkenin uluslararasi politika ve
giivenlikteki benzer tutumlari ikili isbirliklerinin genigslemesinin dniinli agmustir.

Tiirkiye BDT iilkeleriyle ikili ticari-ekonomik iliskilerinde Kazakistan, Rusya ve
Ukrayna’dan sonra iigiincii siradadir.’®* 2012 yili sonucuna bakildiginda, Tiirkiye nin
Kazakistan’a yaptig1 toplam yatirimim 859,8 milyon dolara ulastigin goriilmektedir.
Kazakistan’m Tiirkiye’ye yatirimi ise 978,1 milyon dolar1 agmaktadir.!*®

Kazakistan’mn bircok biiyiik sehirlerinde Tiirk sirketleri calismaktadirlar.t>®
2012 yili sonucuna gore, yaklagik kirk bin Tiirkiye vatandasi Kazakistan’da
yasamaktadir ve Tirkiye’de ise yaklasik ii¢ bin Kazakistan vatandasi cesitli
nedenlerle ikamet etmektedirler.®’

Gelecekte ikili iliskileri daha hizlandiracak faktdr, Kazakistan petroliinii
Tiirkiye topragi lizerinden tasima projelerin hayata gegmesidir. Buna zeminiyse
1998°de imzalanan Ankara Deklarasyonu’dur.*%®

Enerji konusunda biiyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye, uygulayan enerji

politikalarii diinya enerji sektdriiniin genel yapisina bagli degerlendirmektedir.*>®

158 K. Toxaes, Ilog Crsirom HesaBucumoctn: Buemnsis Ioauruka Kasaxcrana (Kurtulus Bayragi
Altinda: Kazakistan Dig Politikas1 Ogerkteri), Anmarsi, binim, 1997, s. 524.

15 O Tenpemmax Passurus Buemmueroproeeix OtHomenuit 'ocynapets — Yuactaukos CHI B 2012
I'ony, Ucnomaaurtensusit Komurer CHI', Hokian [enapramenta DxoHoMudeckoro CoTpyaHHYECTBA
(BDT Uyesi Ulkelerin 2012 yili I¢in Dis Ticaret iliskilerinin Gelisme Trendleri Hakkinda Rapor),
Moskova 2013, s. 26.

185 Tiirkiye Kazakistan I¢in En Onemli Ticari Partnerdir,
http://www.trend.az/regions/casia/kazakhstan/2144129.html, 26.04.2013.

156 Birlesik ve Yabana Sirketlerin Faaliyetleri, Almaty, Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajentasi,
Press Reliz, 5 Nisan 2002.

157 Kazakistan Bilgi Notu, Cappadocia Life Kazakistan, Ozel Say1, Ankara, 2012, s. 234.

158 Azerbaycan, Giirjistan, Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan ve ABD Enerji Bakanlig1 Tarafindan
Imzalanmustur.

19 Murar Yenuknana, “Typuus u Hosas Duepretnueckas Ilomutuka YepHomopckoro Pernona”
(Turkiye ve Karadeniz Bolgesi'nin Yeni Enerji Politikas1), Neighbourhood Policy Paper, n. 3,
January 2013, ss.1-13.
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Dogal gaz ithalatinin %65°ni Rusya’dan yapmakta ve buysa enerji giivenligi
acisindan 6nemli sikintilara neden olmaktadir.*®°

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin %70’ini disardan almakta, buysa petrol ve
dogalgaz ithalatinda kaynak ¢esitliligi, liretim giivenligi ve siirekliliginin saglanmasi
acisindan, genis kapsamli enerji tagima projelerinin gelistirilmesinin biiyiik 6nem
tasimasina neden olmaktadir.*6?

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, “Bakii-Tiflis-Ceyhan” petrol boru
hatti, “Samsun-Ceyhan” ve “Bakii-Tiflis-Kars” projeleri ile turizmin gelistirilmesi
konularinda calismalar yapilmasi gerektigini dile getirmistir.?®? Nazarbayev bu
projeyi destekleyip, 2013°te Kasagan’dan gelecek olan petroliin biiyiikk miktarini bu
boru hattina aktarilacagim soylemistir.'%®

Enerji iliskilerinin yaninda Tirkiye ile Kazakistan arasindaki siyasi,
ekonomik ve ticari iligkilerin gelismis oldugu soylenebilir. Tiirkiye, SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan diger ilkelerle oldugu gibi Kazakistan’la da
iliskilerini gelistirme ¢abasinda ve basta siyasi ve kiiltiirel olmak tizere her konuda
karsilikli igbirligi yapilmasi i¢in c¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Tirkiye ve
Kazakistan arasinda artarak devam eden isbirligi, BM, EIT, Islam Konferansi
Orgiitii, Asya Karsilikl1 Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 ve Tiirk

Cumhuriyetleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi gibi olusumlar dahilinde gelismeye devam

160 M. Ulutas, “Kiiresel Enerji Savaslar1 ve Tiirkiye’nin Konumu”, Cumhuriyet Enerji, Ankara,
EMO Yaymi, Say1: 1, 2008, s. 11.

61 M.O. Ultanir, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin

Degerlendirilmesi, Ankara, TUSIAD Yaynlari, 1998, s. 169-177.

162 Okrait ®@. Tanpucesep, “Duepreruueckas Crparerus Typuun” (Tiirkiye nin Enerji Stratejisi),c. 6,
n. 2, 2015, Concordiam, ss.18-23.

163 Bagdad Amreev, Dénemimizde Kazakistan Tiirkiye iliskileri ve Tiirk Diinyasi, istanbul, Hayat
Yayini, 2011, s. 11.
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etmektedir.!®* Mevcut iliskiler siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve insani yardimlar
alaninda oldukca mesafe kaydetmistir.'6®

Kazakistan-Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi hizla ilerleyerek 2010°da 2,7
milyar Dolar’a, 2011°de de 4 milyar dolara ulasmustir.'®® Bu da ikili ekonomik
isbirliginin olumlu sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, yatirim miktar1 agisindan ABD, Giiney Kore ve Ingiltere’den sonra
Kazakistan’daki en biiyiik dordiincii yatirrmeidir.*®” Tiirk miiteahhitlerince bugiine
kadar Kazakistan’da yapilan projelerin toplam degeri on yedi milyar dolar
civarindadir.’® Bu yatirmmlar sayesinde Kazakistan, Tiirk is g¢evrelerinin Orta
Asya’daki en biiyiik kalesi durumuna gelmistir. Bunun disinda Kazakistan’daki Tiirk
girisimleri ¢ogu insana is olanagi saglamaktadir. Yatirimlarin cogu petrol sektoriine
aittir. iki iilkenin iliskileri ekonomik alanda, dzellikle ticaret, enerji, ulastirma, tarim,
turizmde gerceklestigi goriilebilir.

Tiirkiye ekonomik kalkinma bakimindan Kazakistan’a gore daha tecriibeli ve
daha fazla imkanlara sahiptir. Biitlin ingaat alaninda meshur olan Tiirk sirketlerinin
yaptig1 binalar artik Almati ve Astana’da yapilmakta ve Tiirk insaat sirketlerinin
Kazakistan’da son yillarda milyar dolarlik is yapmasi bunun kanit1 olabilir. “Okan”,

“Fintrako”, “Ceylan”, “Aysel”, “Turkuaz” ve “Sembol” gibi Tiirk sirketleri yeni is

184 Corpynnuuectso Pecrybnuxu Kasaxcran ¢ Typenkoii Pecny6mnuxoii (Kazakistan Cumhuriyeti ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Isbirligi), Kazakistan Dis Isleri Bakanhg Resmi Sitesi http://mfa.gov.kz/,
04.12.2013.

165 Yasar Kalafat, “Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltiir liskileri”, BAL, 21.Yiizyllda Tiirk Dis
Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s. 468.

166 M. Kasimbekov, Halkim Seven, Halkin Sevdigi Onder Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskanr’min Amilar, Istanbul, Imak Ofset, 2012, s. 7.

167 Monutopunr Ilpsambix Wueectuumii Poccun, Benapycn, Kasaxcrana m Vipaunsl B CTpaHax
EBpasun, Llentp Muterpaunonnsix MccnenoBanmii (Entegrasyon Caligsmalari Merkezinin Avrasya
Ulkelere Rusya, Belarus, Kazakistan ve Ukrayna'da Dogrudan Yatirimlarimn izlenmesi Raporu),
Hoxman Ne 28 2014, St. Petersburg, 2014, ss.1-67. (24)

188 Hasan Kanpolat, Diinya Capindaki Lider Nursultan Nazarbayev, Avrasya’mmn Parlayan
Yildizi Kazakistan’in Kurucu Devlet Baskani, Ankara, Kazakistan Cumhuriyeti Ankara
Biiyiikelgiligi, 2013, s. 283.
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yontemleriyle birlikte yeni insaat teknolojileri ve insaat malzemelerini de
Kazakistan’a getirmektedirler.1%

Tirkiye eski Bagbakan’t ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, kardes
Kazakistan ile mevcut iliskilerin daha ileri diizeye ulastigin1 sdylemektedir ve
Tiirkiye’nin Kazakistan ile arasindaki dis ticari hacmi dort milyar dolardan 2015°¢
kadar on milyar dolara ulasmasi hedeflenmektedir. Birleserek ipek Yolu’nu tekrar
canlandirmay1 da amaglamaktadirlar.}”®

Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev Tiirk is adamlarini iilkesine davet
ederek, 2020’ye kadar 56 milyar dolarlik bes yiiz biiylik projeyi hayata
gecireceklerini, bunun da 1,5 milyon kisiye is imkan1 saglayacagini ifade etmistir.}’*
Nazarbayev, iliskilerin gelismesi i¢in ulasimdan vize kolayligina kadar bircok
konuda donemin Bagbakani Erdogan ile birlikte ilgili kurumlara aninda talimat
vermeye hazir olduklarii vurgulamistir.’? Nazarbayev’in May1s 2012°de Tiirkiye’yi
ziyareti sonucunda Astana’da 1,7 milyar dolarhik anlasmalara imza atilmist1.!™
Tiirkiye is boliimii ise 1,3 milyar dolarlik yeni anlasmalarla tamamlanmigtir.}’
Kazakistan’da 11, Tiirkiye’de ise 17 adet olmak {izere, toplam 28 yeni is anlagmasi
kabul edilmistir.}”™ Tiirkiye ile Kazakistan arasinda ortak sanayi bdlgeleri kurulmasi
kararlastirilirken, kimya, metaliirji, makina, enerji, elektir ve turizmi de kapsayan

sekiz sektorde isbirligi karar1 incelenmistir.'”®

189 Abdulvahap Kara, Ozkan Yesilot, Avrasya’mmn Yiikselen Yildiz1 Kazakistan, Istanbul, Tstanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, 2011, s. 178.

170 R Tayyip Erdogan: “Tiirkiye ve Kazakistan Kardestir’, TRUE, Sistem Ofset, c.3, n.38, Aralik
2012, s. 1.

11 Kazakistan Cumhurbaskan1 Resmi Sitesi, Tiirkiye-Kazakistan Arasinda 2012 Yilinda imzalanan
“Yeni Bir Sinerji” Anlagsmasi1 Hakkinda, www.akorda.kz, 12.10.12.

2 AQy.,

173 A.g.y.,

A gy,

S ALgy.,

176 Tiirkiye-Kazakistan Iliskilerinde Bahar Riizgar;, AYHABER, Say1 44, Kis 2013, s. 4.
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2012 yil1 itibart ile Tiirkiye’nin AVET iliye ve gozlemci statiisiinde yer alan

iilkeleri ile gerceklestirdigi dis ticaret rakamlarina yer verilmistir.’’

Tablo 1. Tiirkiye’nin AVET iilkeleri arasindaki ithalat ve Thracat miktar:

Ulke Ad1 fhracat . [thalat
Ulke Ad1 ]

(milyon dolar1) (milyon dolar)
Rusya 6681 Rusya 26625
Kazakistan 1069 Kazakistan 2056
Kirgizistan 257 Kirgizistan 45
Tacikistan 235 Tacikistan 345
Belarus 264 Belarus 190
Ukrayna 1829 Ukrayna 4394
Moldova 225 Moldova 135
Ermenistan 0 Ermenistan 0
Genel toplam 10560 Genel toplam 33790
Tiirkiye Tirkiye

152478 236545
toplam ihracati toplam ithalati

Kaynak: www.tradingeconomics.com

Gortldiigii tizere Tirkiye AVET iilkeleriyle isbirligi yapmaktadir. Rusya,
Ukrayna ve Kazakistan ile oldukca biiylik miktarlarda ticaret yapilmasi dikkat
cekmektedir. Bolge iilkelerinden en onemli ithalat iiriinleri ise petrol ve dogal gaz
olmustur. Topluluk icinde dis ticaret hacmi yiiksek olan bolge iilkeler sirasiyla
Rusya, Kazakistan ve Ukrayna’dir. BoOylece Kazakistan’in Rusya, Belarus ile
Glimriikk Birligine girmesi, Tiirkiye ile karsilikli ticaret iligkilerini daha yiiksek
seviyeye cikaracagl beklenmektedir. Ayrica Kazakistan’a yatirim yapan Tiirk is

adamlarina yeni olanaklar saglayacagi diisiiniilmektedir.

177 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, 2013.
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1. BOLUM

ORTA ASYA BOLGESINDE EKONOMIK ORGUTLERIN OLUSUMU

Orta Asya bolgesi gerek ekonomik potansiyeli gerek zengin enerji
kaynaklarina ev sahipligi yapmasi sebebiyle pek ¢ok biitiinlesme projesinin konusu
olmustur. Devletlerarasi iliskilerini gelistirmek igin farkli olusumlara giden Orta
Asyali devletler her ne kadar siyasi istikrar saglayacak projelere kapilarini kapatmasa

da ekonomi odakli igbirligi projelere 6ncelikli sirada gérmektedirler.

2.1. Tanim

Bolgesel veya kiiresel olarak bir araya gelerek birlik olusturma projeleri genis
bir tarihsel mirasa sahiptir. Ekonomik olarak daha gii¢lii olmak, ortak diismana karsi
daha giicsiiz olanlarin gii¢lii olanlarin yer almasi gibi gerekgeler, s6z konusu
entegrasyon projelerinin temel itici unsurlar1 olmustur.*’®

Tipki Latin Amerika, Avrupa gibi Orta Asya devletleri arasinda da ¢esitli
entegrasyon projeleri giindeme gelmistir. Orta Asya devletleri, 90’larda SSCB’nin
dagilmasiin olusturdugu soku hem ekonomik olarak hem de sosyal olarak uzun
yillar atlatamamislardir. Bu bunalimdan acilen ¢ikis yolu aranmasina ragmen
herhangi bir birlesim i¢in devletlerin ne ekonomik hazirligi vardi, ne de kaliplagsmis
bir ideolojisi ve siyasi gii¢lii. Uzun yillar SSCB ¢atis1 altinda yasayan onlarca millet
bir anda Ozgiirlige kavusup, kendilerinden sorumlu merkezi bir birim yerine

kaderleriyle bas basa kalmalar1 yeniden bir araya gelme yollarinin aranmasina neden

olmustur.

178 B, 3yiie, “Teopus Unrerpauun na Hagnamponansnom Mexannsme” (Entegrasyon Teorisindeki
Ulusaliistii Mekanizma), ME | MO, 2011, No 4, s. 30-39.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra eski Sovyet iilkeleri olarak tanilan on bes
devlet kendi {ilkeleri i¢in refah yolunu aramaya baslamislardi. Fakat 90’larda
Ozgiirlik sokundan ¢ikma cabasinda olan devletlerin hizla kurmaya c¢alistigt BDT
olusumu beklentileri karsilayamadig1 goriilmiistiir. Clinkli bagimsizligina kavusan bu
devletlerden bir kismi eski SSCB yonetimine alismis, yeni sisteme baglamaya hazir
goriinmiiyorlardi. Fakat bu bolge i¢in sOylenmesi gereken bazi avantajlarla birlikte
dezavantajlar da mevcuttur. Onlardan ilki ne ABD ne de AB’nin Orta Asya
bolgesindeki entegrasyonun gelismesinden yana olmasidir. Ikincisi ise giimriik
yolsuzlugunun en yaygin oldugu on iilkeden 4’iiniin (Azerbaycan, Kazakistan,
Tacikistan, Ozbekistan) Orta Asya bolgesinde bulunmasidir.'”® Ayrica, Bati
modellerine uyum saglayamamasinin sebebi de, ekonomik, dis alan, tarihsel tecriibe,
niifus ve devlet yapisinin birbirinden ¢ok farkli olusudur.*&

SSCB sonrasi bolgede birlesmeye yonelik atilan ilk atilim BDT’dir. BDT her
ne kadar basarisiz ve gereksiz sayilsa da, kusuru zamaninda dikkate alinmayan
kosullar ile durumlardan kaynaklanmaktadir.'®! BDT, eski Sovyet iilkelerinin bir ¢at1
altinda toplayan ilk ve tek olusumdur. BDT iilkeleri, ilk once tek kalma ve
zayiflamanin korkusundan kurtulma amaciyla toplanmislardi.'®> Ne yazik ki bu
olusum devletlerin beklentilerini karsilayamamig, fakat bu durum Orta Asya

devletlerinin ekonomik kuruluslari olusturmada saglam tecriibe kazandirdig1 goriliir.

% EI. Xanepunckas, HuTerpaums, Corpynunvecteo u Passurne na IloctcoBerckom
Ipocrpancrse (Post Sovyet Alandaki Entegrasyon, Isbirligi ve Gelisme), Moskova, Magistr infra-M,
2012, s. 19.

180 A g.e..

181 B, Bynxun, JIagnatunerne CHI': [loternmansasie Bosmoxuoctn n Heonpasaasmmecs Hagex bt
(BDT’nin Onuncu Yildoniimii: Potansiyelleri ve Basarisizliklart), Ukrayna Devlet Kiitiiphanesi Resmi
Websitesi, www.irbis-nbuv.gov.ua, 28.09.2011, ss.4-15.

B2 Ag.y..
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Bir grup {ilke olarak bir sekilde ya yeni Orgiitler olusturmak ya da
mevcutlarinda (gerek bolgesel gerekse kiiresel boyutta) yer alarak kendisinin
bolgesel ve kiiresel beklentilerine katki saglama ¢abasinda olduklar1 goriiliir.

“Ihracatin onciiliik ettigi bir biiyiimede” veya disa agik ekonomik biiyiime
politikalarinin sanayilesme ve kalkinma tizerinde olumlu etkisi yarattifi goriisi
temelde klasik bir iktisat¢i olan David Ricardo’nun karsilagtirmali {istiinliikler
teorisinden kaynaklanmaktadir.'® Bu teoriye gore, dis ticarete katilan iilkelerin bu
ticaretten karsilikli ¢ikar saglayacaklari, kaynaklarin uzmanlasma ve isbolimii
esaslarina gore yeryiiziinde daha adaletli bir dagilimin yapilmasi ve sonugta tiim
diinyanin refahinda bir artis meydana getirecegi 6ngoriilmektedir. 184

Bolgesellesme ile birlikte ticaretin daha ¢ok bdlgeler arasinda yapilmasi da
ticaret ortagi olan tlkeleri etkiler. Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, gerek ihracata
dayali gerekse bolgesel anlamda ekonomik biiyiime i¢in bu politikalarin uygulandigi
dis ¢evre sartlar1 ile bolgedeki lilkelerin tutumlari ¢ok Onemlidir. Dolayisiyla,
ekonomik gelismenin temelinde, igeride ve disarida aktif bir bigimde ¢alismalarina
devam etmekte olan ekonomik Orgiitlerle isbirligi siireclerinin gerektirdigi gibi
uygulanmas1 ve isbirlik¢i politikalarla dogru ve kati bir sekilde desteklenmesi

gerektigi gortlebilir.

2.2. Orta Asya Bolgesi Ekonomik Orgiitlerin Onemi
Orta Asya devletlerinin de pargasi oldugu BDT, AVET, Rusya, Kazakistan,
Belarus’un Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan (OEA) gibi ekonomik boyutlu

olusumlar devletlerarasi igbirliklerinin gelismesine Ve iiye iilkeler arasindaki ticaretin

18“David Ricardo's Contributions to Economics™, http://www.victorianweb.org/economics/ric.ntml,
20.01.2013.
184 Ag.y..
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kolaylasip artmasina olanak saglar. Dahasi, bireysel olarak da devletlerin ekonomik
gelisimini daha da hizlandirmanin 6niinii agar. Ancak genis katilimli bir biitiinlesme
projesi i¢in pazarin gelismesi, mallarin sinirdan sorunsuz ge¢cmesi, devletlerarasinda
dil sorununun kalkmas1 ve yonetim sistemlerin sik1 isbirliginde olmas1 gerekir.1%
Devletlerin bolgesel entegrasyona katilmasi, ulusal iiretim sistemlerinin
yakinlagsmasi ve bolgesel ekonomik grup kurmasi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte karsilikli ticarette ulusal kisitlamalari kaldirmayir ve yatinm kapasitesini

artirmay1r  da  icermektedir.'®

Boylece biitce, vergi, maliye politikasinin
uyumlulastirilmasiyla ortak ekonomik alan kurulmaktadir ve bolgenin kendine has
ozelliklerine gore faaliyet gostermektedir. Ornegin: AB, MERCOSUR, NAFTA,
ASEAN gibi olusumlarin bolgesel unsurlar1 dikkate alarak kuruldugu sdylenebilir.
Bu tiir olusumlarin sorunsuz calismasi i¢in devletlerin ortak kararla birbiriyle
uzlasmis sekilde hem mevzuatlarimi uyumlulastirmast hem de ¢ikarlarim
dengelemesi Onemlidir. Fakat Orta Asya bolgesinde zengin yeralti kaynaklarinin
varlig1 ve jeopolitik konum durumu zorlastirmaktadir. 8’

Orta Asya bolgesinin jeopolitik konumu ¢ergevesinde diger bolgelerden bir
adim 6nde goriinmektedir, nitekim bolgeye yapilan yatirim miktar1 da bu durumun

kanitidir. Bu sebeple Orta Asya devletlerinin yalniz basinayken hegemonya iilkeler

(Bat1) tarafindan somiiriilmenin 6niine gecmek i¢in, 6zellikle de her devletin ulusal

185 AWM. Tlobonmb, “DxoHomudeckuii Ilorenuman MuHoBauuonHoro Paseutus Crpan B
Wuterpanmonnsix Ilponeccax CHIY, EBpA3dC u EJII” (BDT, AVET ve OEA’in Entegrasyon
Siirecindeki Devletlerin  Gelismedeki Ekonomik Potansiyeli), EBpa3miickas JxoHoMHuecKast
HuTerpanus, c. 1, n. 14, Subat 2012, s. 59-76.

186  Mpam  Koporuenms, MUrorm  Jlecatunerneii  Jearemsnoctn  CHI,  https://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/86/korotchenya.pdf, s.11. (1-14), 13.10.2013.

187 IT. Cmarynosa, “Uuarterpauuonnsie IIpoueccs B LlenTpanbuoii Asuu: I[Ipo6aems! u IlepcrnekTusbr”
(Orta  Asya’daki  Entegrasyon Siiregleri: Problemler ve Perspektifler), EBpa3uiickasi
Oxonomuueckasa UnTterpamus, c. 4, n. 17, Kasim 2012, s. 115-120.
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stratejisine giren enerji gliivenligi saglamasi ve bolgesel ekonomik kuruluglarda yer
almasi hayati 6neme sahiptir.

Orta Asya ilkelerinin ortak tarihi ve kiiltiirel benzerligi bu bdlgedeki
iilkelerin siyasi ¢ikarlarini bir araya getirememektedir. Baz1 goriislere gore, Orta
Asya iilkelerinin ulusal devletler holdingi gibi, her birine 6zgii ulusal ¢ikarlar1 ve dig
politik tutumlar1 vardir, fakat mevcut tarihi ve kiiltiirel benzerliklerine ragmen ortak
bolgesel ¢ikarlar olusamamusgtir. 288

Bolge iilkelerinin SSCB doneminden miras kalan iiretim sistemi benzerligi,
enerji ve tasima sistemindeki baglar1 ve petrol ile gaz boru hatlarinin beraber
yapilmasi dogal olarak bolge entegrasyonunu hizlandirabilirdi. Fakat bolge devletleri
arasinda ¢Ozlimsiiz kalan bazi sorunlar devletlerarasinda giimriik, vergi, kredi ve
blitce politikasinin koordinasyonunu engellemektedir. Ayrica bazi Orta Asyali
iilkeler bolgesel entegrasyona sicak bakmamislardi. Bunlarin hepsi de devletlerin
birlesmesine engel olarak gériilebilir.'®

SSCB’nin dagilmasindan sonra devletlerin yasadigi kargasa, eskiden gelen
iiretim sisteminin durmasindan kaynaklanmisti. Sovyet yonetimi altinda kamuya
diizenli hizmeti ve mal sunuluyordu.’®® Fakat bu sistemin ¢okiisii devletlerin
bagimsizliklarindan sonra ekonomik problemleriyle tek basmna kaldiklarim
gostermisti ve bu kargasanin ¢Oziimiiniin birlesmekten gerceklesecegi inancin
pekistirmistir. Orta Asya devletlerinin ekonomik kuruluslar1 bolgede basariyla etkin

kilmas1 bu devletleri baglayan ortak gecmisten ve deneyimlerden kaynaklanmaktadir.

18 A. Manamenxo, IlenTpanbnas Asusn: Ha Uro PaccuntniBaer Pocensi (Orta Asya: Rusya’nin
Beklentileri), Moskova, ROSSPEN, 2012, s. 16.

18 H. Vicunrapun, Mpodaembr Murerpannn 8 CHI' (BDT deki Entegrasyon Problemleri), Almaty,
Atamura, 1998, s. 152.

10 A ge..
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Orta Asyali devletlerin dis politik stratejilerini karsilikli koordine etmesi
sartiyla ulusal ve enerji gilivenligi ile ekonomik entegrasyonunu gelistirmesi s6z
konusudur. Bu sebeple Orta Asya tlkeleri birka¢ asamadan ge¢mistir. Devlet
baskanlarina, yonetim sistemleri ve ideolojilerine, iilke imkani ve kapasitelerine gore
her biri kendine ait 6zelliklerini kesfetmis ve ona gore belirlenmis dis politikalariyla
bolgede ekonomik entegrasyonu gelistirmeye ¢abalamislardir.!%

Orta Asya’da ekonomik kuruluslari hayata gegmesinde Rusya’nin énemli bir
rolii vardir. Rusya’nin s6z konusu iilkelerin ihracinda 6nemli bir paya sahip olmasi,
diger isbirligi olusumlariin kurucu aktorliigii bolge devletlerini Rusya’y1 da igerek
projelerde yer almaya sevk etmektedir.!®? Kazakistan igin Rusya ise petroliinii AB
tilkelerine tasimanin koridorudur ve Rusya bu baglamda bolgede giivenligi ve enerjik
politigi gelistirme konusunda garantér iilke roliinii iistlenmektedir.'%

Son zamanlarda bolge devletlerinin zayif sayilan aktorleri Rusya destegine
ihtiyag duyarak, karsilikli isbirligi yapmak zorunda kaldiklar1 s6ylenebilir. Bundan
dolay1 bolgesel ekonomik kuruluslar her ne kadar olumsuz sartlarla karsilassa da,
gelecek i¢in 6nemi biiylik oldugunu gostermektedir. Eskiden bolge iilkeleri ulusal
politikalarina gore entegrasyondan, ekonomik birlesimden uzakta kalmak istemisse,
artik ekonomik kuruluslara katilma ihtiyaci1 duymakta, ¢iinkii tek basina herhangi bir
problemi ¢6zmenin zor oldugunu anlamis ve bu da Orta Asya devletlerince bolgesel

ekonomik kuruluglara 6nem vermesine yol agmustir.

191 Cmarynoga, a.g.e., s. 115-120.

192 0.B. Jlymnuxos, “Espasmiickas IlepcnekrtuBa. Cospemennbie Ilpoextsi CTpaTermueckoro
Pasutus Poccun™ (Avrasya Perspektifi. Rusya Stratejik Gelisiminin Modern Projeleri), BectHuxk
Yeal'V, c.10, n.1, Yensobunck: Yenl'V, 2006, ss. 6-22.

198 Mpanos, a.g.e., S. 6.
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2.2.1. Orta Asya Ulkelerinin Katihm Sorunlar

Orta Asya devletlerinden biri olan Tiirkmenistan uluslararasi tarafsizlik
statiisii geregi uzun zamandir bolgesel entegrasyon kavramina katilmamanin yaninda
Orta Asya isbirliginden de uzak durmaktaydi.!®® Fakat Iran ve Suudi Arabistan
iilkeleriyle isbirligi yapmaya biiylik 6zen gostererek, Tiirkiye ile de siki isbirligi
yapmaktadir.1%

Tiirkmenistan’in bolgeye yonelik olan ilgisizliginde SSCB’nin dagilmasinin
ardindan Rusya’nin da ilk donemlerde Orta Asya iilkeleriyle olan iligkilerine yeteri
kadar agirlik vermemesi ve Bati’yla entegrasyonu on planda tutmasinin da roli
vardir.?® Dolayistyla “acik kap1” politikasini yiiriiterek uzaktaki iilkelerin birlikleri
ve sirketleriyle isbirligi yapmaktadir.'®” Tiirkmenistan’in Orta Asya entegrasyonuna
katilmamasindan dolay1 bes devletin Orta Asya gercevesinde biiyliyememesine
neden olmaktadir. Tiirkmenistan’1 entegrasyonun tiim siirecine degil de sadece
kiiltiirel ve daha sonralar1 da ekonomik alanlarda isbirligi yapmaya ¢agirmak ve ona
katilimin1 saglamak bolgesellesme amacina daha uygun goriilmiistiir. 1%

Ekonomik isbirliginin tiim gerekliliklerini kabul etmek her devletin kendi
kararina baglidir. Giliniimiizde Orta Asya’da ortak olarak kabul edilen sosyo-
ekonomik gelismeyi esas alan devlet yonetme ve isbirligi kurmaya yonelik bir
modelin mevcut olmadigr goriilmiis ve model kapsaminda kabul edilen sartlarin

yerine getirilip getirilmemesi tilkelerin kendi se¢imine birakildigi goriilmiistiir.

1% Werner Gumpel, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon”, Avrasya
Etiidleri, Say1 13, 1998, s. 19-33.

195 Ywanrynsr Jxymaes, “Bremnss Toproens TypkMeHucTaHa: TeHpeHumud, IlpoGrmemsl u
IMepcnexktuBpr” (Tirkmenistan'in Dig Ticareti: Egilimler, Sorunlar ve Beklentiler), WuctutyT
I'ocynapcreennoro Ynpasienus u [Tomuruku JJOKJIAJ] Nell, Bigkek, 2012, ss. 1-40.

19 Kimitako Matsuzato, “Muslim Leaders in Russia’s Volga-Urals: Self-Perceptions and Relationship
With Legal Authorities”, Europe-Asia Studies, c¢. 59, n. 5, 2007, s. 779- 805.

97 A.g.m..

1% A.g.m..
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Ancak devletlerin entegrasyona katilmasi ve bu olasiligin yiikselmesi diger aday
tilkeler acisindan da cok O©nemli olmus, dolayisiyla Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan ile gelecekte bir ekonomik ortakligin olusturulmas:
ongoriilmiis ve Rusya, Belarus, Kazakistan arasindaki Giimriik Birligi’nde OEA’in
basaril1 ¢alismasi beklenmistir.

Entegrasyonun bu modeli ¢esitli ulusal gelisme modeline sahip olmakla
birlikte, bolgede ve diinyada baris1 saglamlastirmaya ve istikrar1 saglamaya yonelik
calismalar yapmakta olan iilkeler i¢in uygundur.t®®

Bu dogrultuda Tiirkmenistan Orta Asya’nin yiizol¢liimii ve niifusu acisindan
kiiciik sayilsa da, enerji bakimindan zayif olmayan iilkesidir.?®® Ulkenin biiyiik
miktarda enerji kaynagi iran ve Orta Dogu iilkelerine ihra¢ etmekle birlikte,
Tacikistan’a da aktarmaktadir.?®* Fakat Tiirkmenistan’in da enerji giivenlige ihtiyac
duymasi Orta Asyali devletlerin projelerine dahil olmamasina neden olmus olabilir.
2013’te BDT iilke halklarina yapilan ankete gore, Orta Asya {lilkelerinin daha ¢ok
Rusya ile isbirligine giidiimlii oldugunu, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin ise
AB’ye yaklasimini (Rusya dahil), Azerbaycan ise Tirkiye yonii izlemek istedigini
goriilmektedir.?%? Fakat anketin en dikkat ¢eken tarafi da, hem Rusya, Kazakistan,
Ukrayna, Ermenistan, Ozbekistan’in hem de daha ¢ok Tiirkmenistan’in tarafsiz
hareket etmek istegidir.?%3

Orta Asyali devletlerin bir digeri Kirgizistan’dir. Kirgizistan uluslararasi

igbirligi ve entegrasyon alaninda bolgesel isbirligi ve gidimli komsuluga

19 F. Purtas, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara, Platin, 2005, .125.

20 Turkmenistan Exports 1992-2013, http://www.tradingeconomics.com/turkmenistan/exports,
25.05.2013.

201Ag.y..

202 Tablo 2’ye bakimiz.

2 Ag.y..
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ilerlemektedir.? Orta Asya halkinin daha 6nce kendi geleceklerini belirlemede
serbest olmadiklari gercegine ragmen, Kirgizistan eski cumhurbagkan1 A. Akayev’in
dedigi gibi, bolge devletlerinin baz1 problemleri ¢ozmesinde yalniz kalmasi asla
sonug veremez ve basarmin anahtar1 ise blge entegrasyonunun gelismesindedir.?%®
Kirgizistan’in gecici yoneticileri K.S. Bakiyev, R.I. Otunbayeva ve simdiki
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev da Orta Asya’daki biitiinlesme projelerine
katilmaya gonillii olmus, ayrica ¢ok fazla uluslararasi ve bolgesel orgilitlerde yer
almistir. Ornegin, Kirgizistan DTO’ye 1998°de girmistir.2® Dolayisiyla giiniimiizde
Orta Asya devletleri ile dis ticari iliskilerde tarife orantisizlii sorununu ¢ekmektedir.
Kazakistan’da %9, Rusya’da %14 ve Kirgizistan ise %8,5 giimriik tarifesi
belirlenmisken, dis ticari iliskilerin uyum saglamasi zor oldugu gériilmektedir.?%” Bu
sebepten dolay1 Kirgizistan’in Glimriik Birligi’ne ve OEA’a katilmasi i¢in ilk dnce
bu sorunlar1 ortadan kaldirmasi gerekmektedir.?® Ornegin, orgiit iiyeleriyle
isbirligini  kolaylastirmakta, kendi ¢ikar alanina gore diger iilke hareketini
engelleyebilmekte ve uluslararasi pazarlama firsati yakalamasina ragmen, tilke

ekonomisini gelistirmede Orta Asya iilkeleri ile ticari alanda oldukca biiyiik engelleri

cikarmaktadir.?® Ote yandan Kirgizistan AVET cercevesinde ticari faaliyetler

204 Kiigiik bir devlet olarak taninan Kirgizistan’mn objektif sinirh olanaklari goz dniine alindiginda ¢ok

taraflilik stratejiyi sectigi ve iyi komsuluk gelisiminin ger¢ek sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunmasi
icin tasarlanan bir baris girisimi oldugu goriilmektedir.

205 P, Ammanos, “3amuTHbie Mepbl Kasaxcrana Ilpu Berymnennn B BTO” (DTO'ye Uyelikte
Kazakistan’in Koruyucu Onlemleri), Al-Pari, c. 4,n.5, 2004, s. 8-70.

206 TIpotokon o Ilpucoemunenuu Kbipreisckoil Pecnybnuku k Mappakemckomy COINalieHuo o
®opmupoBanun Beemuproit Toprosoit Opranmszanmu ot 14 oxtsa6ps 1998 roga (14 Ekim 1998
tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii olusmasinda Marakes Anlagsmasmin Kirgiz Cumhuriyeti Katilim
Protokolii), http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/175112cl=ru-ru, 04.09.2011.

207 Tariff Rates by Countries, http://www.tradingeconomics.com/, 03.08.2013.

208 .A. Bposko, “Buemneropropeie Cesaszu Kbipreisckoii Pecry6iuku B VenoBusx PernonanbHoi
Wurerpauun” (Bolgesel Entegrasyon Kosullarinda Kirgizistan’in Dig Ticari iliskileri), EBpa3uiickas
Oxonomuueckas UnTerpamus, c. 1, n. 6, Subat 2010, s. 57-67.

209 0.B. Jlymnukos, EBpasniickan Unes u Ee Kpuruku, Akryaasusie Bonpochl CoBpeMeHHO
Hayxm (Avrasya fikri ve Elestirisi, Modern Bilimin Gergek Sorunlari), HoBocuoupck, CubnpuHr,
2008, ss. 17-29.
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yiriitmekte ve en biiyiik ticari ortagr olarak Rusya’yr gordiigii ve bu noktada
Kirgizistan’in Kazakistan ve Ozbekistan’a yonelik ihracat miktarinin azalttigi ve bu
{iriinleri Rusya’ya aktardig1 goriilmektedir.?*

Kirgizistan, iilke yoneticilerini endiselendiren tim sorunlarin1 ortadan
kaldirildiginda Giimriik Birligi’ne katilimi beklenmektedir. Bu konu Almazbek
Atambayev tarafindan Biskek’te diizenlenen kalkinma konulu iist diizey uluslararasi
konferansinda beyan edilmistir.?!! Fakat Kirgizistan, Ermenistan ve Tacikistan’in
Orta Asyali devletlere gore daha cok Rusya ile isbirligini karli saymasi ayri bir
konudur.?*2

Orta Asyali devletleri endiselendiren konunun enerji giivenligi oldugu dikkate
aliirsa, birtakim disardan etkileyen faktorlere rastlanir. Onlardan biri, giivenligi
dengelemek i¢in topraklarinda askeri tislerin kurulmasina yer verilmesi sdylenebilir.

Baz1 durumlarda kiigiik devletler biiyiik devletlerin kaynagina ihtiya¢ duyar
ve kendilerini korumasi i¢in jeostratejik alanlarini ve enerjisini kullandirtmak
zorunda kalabilirler.?® Fakat bu durumda bile zayif ve kiigiik sayilan devletler
tarafsizlik politikay1 izlemeyi tercih etmesi gerekebilir.

Orta Asyali devletlerin enerji glivenligi kaygilarinin golgesinde olusan dis
politikalara ragmen, Kazakistan Cumhurbaskam 19 Mart 2009°da “Izvestiya”

gazetesine vermis oldugu roportaja gore, BDT iilkelerinin kiiresel krizle miicadelesi

210 HLIT. IlImenes, Dxonomudeckoe Hsmepenue Buemneii IMoaurnku Pocemm (Rusya Dis
Siyasetinin Ekonomik Boyutu), Diplomatik Yillik Basilim, Makaleler Toplamasi, Moskova, Bilim
Kitabi, 2001, s.6-13.

211 B Bumkeke Ipoxomut "Kondepenuus Bricokoro Yporns no Bonpocam Pazsutus" (Biskek’te
"Kalkinma Sorununa Iliskin Yiiksek Diizeyli Konferans" Diizenlenmektedir), http://www.ca-
portal.ru/article:7392, 11.07.2013.

212 J1. Kapa6ewxun, “TloctcoBerckue I'ocynapcrsa u Crpareruss Buemneit ITosuruku Poccun” (Post
Sovyet Devletlerin Dig Politik Stratejileri ve Rusya), EBpa3uiickas IxoHomuyeckasi Murerpammus,
c. 2, n. 15, Nisan-Haziran 2012, s. 51-52.

213 A J1. Borarypos, Mesxkaynapoanbie oTHomennsi B LlenTpaabnoii Asun. CoOLITHS M PErHOHBI
(Orta Asya’da Uluslararsi iliskiler. Olaylar ve Bolgeler), Moskova, Aspekt Press, 2011, s. 143.
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sirasinda tek basina kalmamasini tavsiye etmis ve Avrasya Birligi’ni kurararak
birlesmenin dnemine bir daha vurgu yapmistir.2*4

Buna bagli olarak, Kirgizistan 2013’e kadar dis politikasinda yasanan
degisiklikleri komsulariyla isbirligi yapma plani uygulayarak degistirmistir. Zayif ve
kiiciik devlet olarak bilinen Kirgizistan, Cin gibi komsusuyla isbirligi yapmaktansa,
Rusya ile isbirligi yapmayi tercih etmistir. Rusya ve ABD ile iligkilerinde Kazakistan
da yerini alarak baglayici devlet roliinii istlendigini goriilebilir. Orta Asya’da
Kazakistan’in liderlik yapmaya c¢aligmasi, bu devletlere 6zgii benzerliginden ote
rekabetten kaynaklanmaktadir.?'®

Kirgizistan’in Guimriik Birligi ve OEA’a girmesi i¢ pazarina biiylk etki
getirmesi  beklenmektedir. Kirgizistan’dan is¢i gocli yil gectikge artmaktadir.
Tahminen niifusun 1 milyondan fazlasi yurt disinda c¢alismaktadir.?® 2011 senesi
istatistigine gore, Kazakistan’da %7,97, Belarus’da %0,72, Rusya’da ise %91,3
halkin gittigi belirtilmekte ve bu da iilkeye 1,7 milyar dolar para getirmektedir.?t’
Dolayisiyla gd¢menligin iki yonii ortaya cikmaktadir. Iyi yonii, iilkeye para
getirmesi, sosyal basincin azalmasi, issizligin azalmasi ve bedavaya yeni teknolojiyi

Ogrenip egitim almasidir. Kotii yoniiyse, beyin gogiine neden olmasi, demografik

214 Kasimbekov, a.g.e., s. 242.

215 A H. Beikos, Mocrcoerckoe IMpocrpancreo: Crparernss Murerpanun u Tiodanuzanun
Hosrie Bbi3oBbl (Post Sovyet Alani: Entegrasyon Stratejisi ve Kiiresellesmenin Yeni Cagrilari),
Cankr-IlerepOypr, Anaresi, 2009, s.96-97.

216 Murpaunonnas Cutyanus B Keipreisckoii Pecny6nuke (Kirgiz Cumhuriyeti'nin Gog Durumu),
http://www.e-cis.info/page.php?id=19704, 09.07.2013.

217 TTocnenctuss Berymnenus Keipreiscrana B Tamoxennsit Coros u EDIT JIna Peika Tpyna u
Yenopeueckoro Kammrama Crpambl (Kirgizistan’in OEA ve Giimriik Birligi'ne Girisinin Isgiicii
Piyasalar1 ile Insan Sermayesine Etkisi), Epasuiickuii bank Passutms [okmaJl Ne 13, Cankr-
[MerepOypr, 2013, s. 9.
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dengeyi bozmasi ve genglerin tamamen tilkeyi terk etmesine yol agmasi ve daha da
onemlisi Kirgizistan’m tarim sektdriiniin aksamasina yol agmasidir.?'8

Dolayisiyla, Kirgizistan komsu iilkeleriyle siki  isbirligi  yapmasi
gerekmektedir. Ekonomik pazarini sonuna kadar agan ve DTO iiyesi olan Kirgizistan
ekonomisinde gelisim dinamizmini sergilemektedir. Ulkenin Giimriik Birligi’ne
girisi tarim sektorimi gelistirebilir, tekstili ve insaat malzemelerinin {iretimini
yiikseltebilir ve kalitesi daha diisiik olan Cin malina rekabeti saglayabilecektir.2*°

Kirgizistan’in Gilimriik Birligine katilimina dair karar Nisan 2011°de
verilmistir. Agustos 2011°den itibaren Kirgizistan resmi olarak Avrasya Gelisme
Bankasi iiyesi olmustur.?® Bu nitelikteki yogun girisimler iilkenin Orta Asya
bolgesindeki entegrasyon disinda kalmamasi igin sarf ettigi c¢abayr ortaya
koymaktadir.

Orta Asya devletlerinden bir digeri Tacikistan, bolgesel ekonomik kuruluslara
katilimindan dogacak sorunlara diger iilkelere gore daha olumlu bakmaktadir.
Tacikistan’la Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan arasinda ikili olarak siki bir
ticari igbirligi yuritiilmistir. 2009’a kadar enerjisi sayesinde is¢i gocii entegrasyonu

acisindan bile Tacikistan ilk sirada olmustur.??! Fakat Ozbeklerin Tiirkmenistan’dan

218 H, D. Bettenansl, “Ilocnencreus Berynnenus Koipreiscrana B Tamoxkennsiii Coros u EDIT s
Peinka Tpyma m Yenoseueckoro Kammranma Crpansr” (Kirgizistan’in Giimriik Birligi ve OEA’a
Girmesi: I¢ Pazan ile Insan Kaynaklarina Getirebilecek Sonuglar), EBpa3uiickasi JxonomMuueckas
HnTerpamus, c. 3, n. 20, Agustos 2013, ss. 69-88.

219 A H. Tlaenos, “Tamoxennbii Coro3 u Keipreiscran” (Giimrikk Birligi ve Kirgizistan),
EBpasuiickast JxoHomuueckasi UaTerpamus, c. 4, n. 13, Kasim 2011, s. 18-29.

20 A M. Anwucumos, “Otuer DkoHomuueckoro Byumsuus IMocne IMpucoenunenns Keipreiscrana k
Tamoxxennomy Corozy” (Kirgizistan’mm Giimrik Birligi'ne Katilimmin Ekonomik Etki Hesabi),
EBpa3uiickasi Jxonomuyeckasa Unrerpauus, c. 4, n. 13, Kasim 2013, s. 34.

221 I'T'. Paxmarynuna, “Paseutue Poinka Hedrenpomykros Kaszaxcrana B Yciosusx TaMoseHHOTO
Coro3a” (Kazakistan Petrol Pazarmi Gilimrik Birligi Sartinda Gelistirme), EBpa3miickas
Oxonomuueckasa UnTerpamus, c. 4, n. 9, Kasim 2010, s. 96-100.

61



gelen Tacikistan’in enerji bagmi koparmasiyla, Tacikistan ticaret imkanlarindan
ayrilmistir. Dahasi eskiden désenen boru hatlarinmn sdkiilmesi gergeklesmistir.???

Tacikistan ekonomisi genel olarak tarim-sanayiye dayanir. Kisi basina geliri
1980-2013’e¢ kadar Rusya ve Kazakistan’a gore ¢ok daha disik kaldigini
gosterebilir.??®> Bu dogrultuda Tacikistan’mn Giimriik Birligine girisi para transferinin
artmasi, tarim sektoriiniin gelismesi ve ticari ortaklarla ticaret seklinin degismesini
bekletmistir.??*

Ermenistan, Orta Asya devletleri arasina girmemesine ragmen, BDT
cercevesinde Rusya ve Orta Asyali devletler icin 6nemli sayilan devletlerinden
biridir. SSCB’nin zayif iilkesi sayilmasina ragmen Ermenistan, gelisen enerji
baglarina sahip bir tilkedir. Ermenistan kaynaginin tek gozii elektrik enerjisidir. Tipki
Tirkmenistan gibi devlet giicilinii elektik enerjisiyle saglamaktadir. Ermenistan’in
yillik elektrik iiretimi 6,114 milyar kvt’1 olusturmaktadir. Burdan Iran ve Giircistan’a
485 milyon kvt’1 ihrag edilmektedir.?%®
Ermenistan 2012°de kisi basma gelirinin  yilikk  oranmmi  oldukcga

yiikseltmisti.??®® Bununla beraber, Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a gore

Gumriik Birligi ve OEA’a girebilecek iilkelerin ilk sirasinda oldugu da belirtmekte

222 " H. Tletpos, “Pernonansnas Uurerpanus u Boxno-Ouepretudeckas Heszasucumocts” (Bolgesel
Entegrasyon ve Su-Enerji Bagimsizligi), EBpa3uiickasi Jxonomudeckass Unrerpanus, C. 4, n. 9,
Kasim 2010, s. 100.

223 Banosoit Buytpennuii ITpoaykt na Jymy Hacenenus B Ctpanax Mupa (Diinya Ulkelerinde Kisi
Bagmma Diisen Gayri Safi Yurtigi Hasilasi), http://svspb.net/danmark/vvp-stran-na-dushu-
naselenija.php, 19.05.2014.

224 M. HNemsHenko, “Tamxukuctad u TamoxxenHslil Coros: Bei3osel n Bosmosxroctu” (Tacikistan ve
Gilimriik Birligi: Cagrilar ve Firsatlar), EBpa3uiickass Jxonomuveckass Murerpamus, c. 3, n. 20,
Agustos 2013, s. 89-108.

225 B.0. Capkucan, T.C. Taynu, “Cuctema DHepretuku Apmenun: Texymuii Ctatyc, IlepcrneKTUBbI
Passutus, Bompocwl Pernonanshoii Murterpammun” (Ermenistan Enerji Sistemi: Simdiki Durumu,
Gelisme Perspektifi, Bolgesel Entegrasyon Sorular1), EBpa3miickass JxoHomuueckasi Uurerpamus,
c. 4,n. 5, Kasim 2009, s. 102-120.

226 Banosoit Buytpennuii ITpoxykt Ha Jymy Hacenenus B Ctpanax Mupa (Diinya Ulkelerinde Kisi
Bagmma Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1), http://svspb.net/danmark/vvp-stran-na-dushu-
naselenija.php, 19.05.2014.

62


http://svspb.net/danmark/vvp-stran-na-dushu-naselenija.php
http://svspb.net/danmark/vvp-stran-na-dushu-naselenija.php
http://svspb.net/danmark/vvp-stran-na-dushu-naselenija.php
http://svspb.net/danmark/vvp-stran-na-dushu-naselenija.php

fayda vardir. Ermenistan bolgesel entegrasyona katilmasiyla iilke i¢in en biiyiik
sorun sayilan is¢i gdciiniin diizelmesini beklemektedir. Ulkenin dis ticaretteki baslica
gelir kaynaklar1 %701 iilke disinda ¢alisan Ermeni niifusun yolladig1 dévizlerden ve
%30’u ise alkol (konyak) ihrac1 ve degerli taslarin ihracindan olusmaktadir.?%’

Ermenistan’in transit ticaret agisindan ¢ikmaz yolda oldugu sdylenebilir. Bu
yonde tamamen Iran ve Giircistan’a bagimli oldugu da goriilebilir. Biitiin Orta Asya
devletleri gibi Ermenistan da enerji giivenligini saglamaya ¢abalamaktadir.
Ermenistan atom elektrik (niikleer) santralinin kapanmasi durumunda yenisini insa
edebilme cabasindadir. Ayrica Besinci Enerji blokunu insa etmek, yeni hidroelektrik
santrali yapmak, yel ciftlikleri kurmak gibi projeleri de mevcuttur. Iran-Ermenistan
gaz boru hattinin yapilmas: Ermenistan’a yilda 2,3 milyar m3 dogal gaz1 getirecegi
de beklenmektedir.??® Bu da Erivan’n ihracat kalemlerini ¢esitlendirmesi imkanina
kap1 agabilir.

Ozbekistan’mn da tipki Tiirkmenistan gibi Orta Asya’daki bolgesel ekonomik
entegrasyona ve ekonomik iliskilerin gelismesine soguk baktigi sdylenebilir. Ozbek

yonetimi, 90’lardan bu yana dis iliskilerde ihtiyath davranmistir.??°

Ayrica
Ozbekistan’m hem Kirgizistan hem de Tiirkmenistan ile mevcut olan gatigmalar:

devletlerarasi iliskilerine olumsuz yansimakta ve Orta Asya bolgesinde tam anlamiyla

entegrasyonuna engel olmaktadir. Bu tiir olumsuzluklarin temelinde Ozbekistan’in dis

227 Armenia GDP Annual Growth Rate 1998-2013, http://www.tradingeconomics.com/armenia,
16.07.2013.

28 M. Jlemunenko, “Muterpanus Apmenun B TamoxeHHbll coro3 u EDII: Hauansublie Ycnosus”
(Ermenistan’in  Gumrilk Birligine Entegrasyonu ve OEA: Bastaki Kosullar), EBpa3muiickasi
Oxonomuueckasa Unterpamus, C. 4, n. 21, Kasim 2013, s. 62-76.

229 Mapuien Jlaproonb, Buemnss [onutuka n Unentuanocts B Lientpansnoit Aszum (Orta Asya'da Dis
Politika ve Kimlik), http://carnegieendowment.org/files/ProEtContra_58_6-20.pdf, 03.10.2012.
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230 Ornegin Kazakistan’t bu bolgenin ekonomik liderligi

politikas1  vardr.
iistlenmesinden pek de memnun gériilmeyen Ozbekistan, Orta Asya bdlgesinde calisan
birtakim ekonomik kuruluslarda iiyeligini birka¢ kez durdurup geri dénmesinden
goriilebilir. Ozetle Ozbekistan Orta Asyali devletlerle olan anlasmazliklar1 ve dis

politikasindaki tutumu nedeniyle bolgesel biitiinlesmede agmazlarla karsilagsmakta ve

bolgesel olarak bir 6rgiitlenmenin 6niine set cekmektedir.

2.3. Orta Asya Ulkelerinin Bolgesel Ekonomik Kuruluslar

I1. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da olugsmaya baslayan Avrupa Birligi biitiin
devletler i¢cin umut 15181 olmustur. Bu atilimla kimileri bolgedeki pazar alanim
uluslararasi rekabetten korumaya, kimileri ise refah iginde gelisen devlet olmay1
amaclamistir. Fakat siire¢ icinde Birligin iiyesi olan devletler deginilen amaglarina
ulasmak i¢in hem birbirine, hem de diinya iilkelerine ihtiyag duymus ve yardim
etmek durumunda kaldiklar1 goriilmiistiir.

Orta Asya bolgesine gelecek olursak, SSCB sonrasi dagilan tiim iilkeler hem
siyasi hem de ekonomik olarak dagilmaya ugramislardir. SSCB pazar1 olarak
nitelenen bolge ortadan kalkmustir.?3!

Dagilmanin ardindan bdlgenin 6nde gelen {ilkeleri ekonomik igbirligini
canlandirmaya calismislar, fakat bu bolgedeki ekonomik olusum siireci ne yazik ki

sadece Bati tarafindan ticaret ve yatirim i¢in saglanan bir yol haritay1 (6rn., World

Bank) izlemistir. Dolayisiyla, bélge iilkelerinin ihtiyag, sosyo ekonomik yapisi ve

20 Mypar Jlaymynun, ®apxon Tonunor, VY3bekuctan n Kazaxcran: Bopwba 3a Jlugepcrso?
(Ozbekistan ve Kazakistan: Liderlik Miicadelesi?), http://www.pircenter.org/media/content/
files/9/13522873000.pdf, 04.09.2013.

21 [ F. Linn, Economic (Dis) Integration Matters: The Soviet Collapse Revisited.Conference
on“Transition in the CIS: Achievements and Challenges”, Academy forNational Economy, Moscow,
September 13-14, 2004, http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2004
/10russia_linn/200410linn.pdf.2004, 07.09.2013.
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kiltiirel 6zellikleri dikkate alimmamustir. Oysa ki, bolgesel ekonomik kuruluslarin
Oonemi, egemen devletlerin ticari isbirligini zorlastiran devlet sinirlar1 ile ulusal
mevzuatlarin uyumsuzlugunu ortadan kaldirmakla ortaya ¢ikmaktadir. Sinir isbirligi
transit yollarin1 gelistirir, buysa denize ¢ikisi1 olmayan iilkeler i¢in hayati 6nem tasir
ve bu bu tarz orgiitlenmeler komsu devletlerle smir igbirligini gelistirerek diinya
pazarma ¢ikis yolu insa edebilir. Bununla beraber bolgesel ekonomik orgiitlerin
kurulmasi ¢ogu sorunlar1 ortadan kaldiramasinda yardimci olabilir. Bolgesel bir
orgiitlenmede iiye devletler arasindaki fikir uyusmazligi, ekonomik gelismislik
diizeyindeki ayrisma, finansal olarak orgiite benzer katkilar sunamama ve dncelikler
konusunda farklilagsma, bu olusumlarin ¢alismalarini zorlastirabilir, hatta bu tarz bir
biitiinlesmede aradigimi bulamayan bazi devletlerin iyelikten ¢ikmasina da neden
olabilmektedir. Bu yiizden Orta Asya bolgesinde kurulan Orgiitlerin basariya ulasip
ulasamayacagini her devletin attig1 adimlarindan ve yiiriittiigii dis politikasindan
yararlanarak ele almakta fayda vardir.

Politik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeler agisindan Orta Asya’daki
biitiinlesme siirecleri kendilerine 6zgii fenomen olduklari i¢in simdiki durumda 6zel
bir ilgi alan1 olusturmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya devletleri
uluslararasi isbirligine dikkatlerini ¢ekmistir. Bunlar, ticari-ekonomik, sosyal-siyasi,
diplomasi, ekoloji, etno-kiiltiirel, bilimsel-teknik, haber, kiiltiirel, hukuki yaraticilik
ve bolgede barisin egemenliginin saglanmasi igin isbirligi olarak siralanabilmektedir.

Orta Asya devletlerinin bolgesel isbirligi, 6zellikle ticari ve ekonomik alanda
yogunlagsmaktadir. Orta Asya’nin biitiinlesmesi 1991°de Kazakistan ve Orta Asya

devletleri arasinda cumhuriyetlerarast danigsma Orgiitiiniin kurulmasini kapsayan
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anlagmayla baslatilmasi1 beklenmisti, fakat bu inisiyatif birtakim nedenlerden dolay1
gergeklesemenmistir.?%2

Orta Asya devletleri SSCB’nin dagilmasindan bu yana pek cok bolgesel
ekonomik orgiitte yer almaktadirlar. Bu orgiitler hem Kazakistan agisindan, hem de
biitiin diger Orta Asya iilkeleri agisindan diinya piyasasina ¢ikis yolu olarak
goriilmektedir. Bu nedenle asagidaki boliimlerde incelenecek olan orgiitler Orta

Asya’daki entegrasyon, ekonomik biitiinlesme ve Kazakistan dis politikasindaki

ekonomik temeline uygun liderligi tistlenmesi agisindan 6nemlidir.

2.3.1. Ekonomik isbirligi Teskilati

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT), Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusan
devletlerarasi bir uluslararas1 orgiittiir.?®® Orgiit, {iyeler arasinda kalkinma, ticaret ve
yatirim imkanlarinin gelistirilmesi konusundaki goriismeler i¢in elverisli bir platform
sunmakta ve mal, hizmetlerin dolagimi i¢in ortak bir pazarin olusturulmasini
amaclamaktadir.?®*

EIT, 1985’te Iran, Pakistan, Tiirkiye tarafindan kurucu iiyelerin sosyo-
ekonomik kalkimmalarini tesvik etmek amaciyla kurulmustur.?®® 1962’de olusturulan
“Kalkinma Icin Bolgesel Isbirligi” Teskilat'mn (RCD) devami niteligini
tasimaktadir. RCD’nin kendisi de EIT’in kurucu iilkelerinden olusan CENTO’nun

(Merkezi Antlasma Orgiitii) uzantis1 olarak ortaya ¢ikmustir. RCD, iran-Irak Savasi

232 Habu 3usnynnaes, “Tocynapcrsa LlentpanbHoii Asuu B Yenosusax Inobanusamun: CoBpeMeHHbIE
Tennenmuu u Iepcnextussr” (Kiiresellesme Baglaminda Orta Asya Ulkeleri: Modern Egilimler ve
Beklentiler), IlenTpaasnast A3us u KaBkas, c.6, n. 48, 2006, ss. 145-148.

233 Ekonomik Isbirligi Orgiiti Resmi Internet Sayfasi, http://www.ecosecretariat.org/in2.htm,
15.03.2014.
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nedeniyle faaliyetini 1979°da durdurmustur. 1985°te ise ii¢ iilke arasindaki isbirligi
gelistirme amaci ile EIT kurularak yeniden canlanmistir.?%

Kurulusun baglica hedefleri ortak sanayi yatirimlari yapilmasi, tercihli ticaret
sisteminin olusturulmasi, yatirnm bankasinin kurulmasi ve haberlesme-ulagim
alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi ile turizmde kiiltiirel iligkilerde yakinlasmanin
saglanmas1 sayilmaktadir.”®” Ozellikle de onemle dikkate alinmas1 gereken unsuru,
EIT’in Avrasya’da kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesme alanindaki boslugu
doldurma kapasitesini tasimasidir.

EiT’in iiyeleri kiiltiirel ve ekonomik alanda isbirligini hedeflemektedir.
2015’¢ kadar STB olusturmay: da hedeflemistir.”®® Hedeflerinden bir digeri ise
tiyeleri arasinda platform olusturmaktir. Statii ve gii¢ olarak biiyiimeye devam eden
orgiitiin {iyeleri arasmnda 17 Temmuz 2003’te Islamabad'da ticaret anlasmasi
imzalanmistir.”° Bu anlasmaya gore orgiit, faaliyetlerinin bir kismmi ekonomik
agirlikli calismaya yer ayirdigi goriilmiistiir.

Kazakistan, EIT iiyesi oldugundan beri faaliyetlere katilarak bu kurulusun her
giindeminde aktif {iyesi yerini almigtir. Bu giindemler igerisinde dnceligini ulastirma,
enerji, tarim ve cevre sorunlari olusturmaktadir.?® Oncelikle, ulasim agisindan

bakildiginda Kazakistan, simir 6tesi tagimacilik hacmini arttirmak ve bolgeler arasi

26 G. Ayman, U. Aribogan, B. Dedeoglu, Uluslararas: iligkiler Sozliigii, Istanbul, Der Yayinlari,

1996, s. 169.

BT AQy..

28Muhammad Ali ve Noreen Mujahid, “An Analytical Study of Economic Cooperation
Organization(ECO): Challenges and Perspectives”, European Academic Research, c. 2, n.11, Subat
2015, ss. 4031-14032.

2% Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret Anlasmasi, http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-
teskilati-ticaret-anlasmasi-_economic-cooperation-organization-trade-agreement-ecota_-ve-son-
gelismeler-.tr.mfa, 04.03.2013.

240 Sercan Dogan, “Ekonomik Isbirligi Teskilati: 21. Yiizyilda Tarihi Ipek Yolunu Canlandirma
Cabalar1”, Ortadogu Analiz,,c.3, n.26, Subat 2011, s.66.
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ticareti tesvik etmek igin i{ic adet proje baslatmistir.?** Demiryolu sektdriinde
“Horgos-Zhetyen” ve “Uzen-Gorgan” adli iki adet yeni demiryolu hatt1 insa
etmislerdir.?*? Karayolu tasimaciliginda ise “Bat1 Avrupa-Bat1 Cin” adli dev karayolu
koridoru projesini desteklemektedir.?® “Zhetyen- Horgos” demiryolu hatti, Cin ile
ikinci bir demiryolu smir kapist agmak maksadiyla Kazakistan’in gegis glizergah
potansiyelini 6nemli dlgiide arttirmaktadir.?** “Uzen-Gorgan” demiryolu hattinin
insasina Eyliil 2009°da baslamistir. Bu o6nemli projenin insasinda Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Iran destegi mevcuttur.?*®

Avrupa ile Asya arasinda bir koprii olusturacak olan Bati Avrupa-Bati Cin
karayolu koridoru projesine 2009°da baslanmistir ve bitme siiresi olarak 2019 tarihi
belirlenmistir. 7,5 milyar dolarlik bu proje Avrupa ve Rusya’y1 Kazakistan {izerinden
Cin ile baglamasi beklenmektedir. Ayrica toplam uzunlugu yaklasik 8,500 kilometrelik
bu proje tamamlandiginda, Avrupa ile Cin arasindaki tasinacak mallarin ulastirilmasi
denizyoluyla kirk bes giin siirmekteyken, bu karayolu ile yaklasik on giin siirecektir.?*®

EiT’in calisma alam cergevesinde, 2011°de baslatilmis olan “Alma Ata-
Istanbul” ve “Bandar Abbas-Alma Ata” giizergahlarinda konteyner trenlerinin

calismasini saglayacak iki adet demiryolu projesi iizerinde ¢aligilmistir.24’

241 Dogan, a.g.m., s. 70.

242 O Kounuenuuu Pasputus Mesxaynapoaubix Tpancrnoptabix Kopumopos Pecny6nuxu Kasaxcran
(Kazakistan Cumhuriyeti'nin Uluslararas1 Ulasim Koridorlar1 Gelistirme Kavrami Uzerine Hiikiimet
Karar1), [Tocranosnenue [IpaBurenscrBa Pecriyonmuku Kazaxcran ot 27 anpens 2001 rona N 566.

243 Tpaucnoptubie Kopumops: Pecry6muxu Kasaxcran (Kazakistan’in Ulastirma Koridorlarr),
http://365-tv.ru/index.php/analitika/kazakhstan/133-transportnye-koridory-respubliki-kazakhstan,
05.07.2013.

24 A 0.y..

245 «“BCO 11. Zirvesi’ndeki Kazakistan Basbakani K.Massimov’un Konusmasi”, Cappadocia Life
Ozel Sayisi, Kazakistan, Temmuz 2012, s. 36.

246 Kazakistan Cumhuriyeti Ulastirma ve Iletisim Bakanligi, http://mtc.gov.kz/index.php/ru/komitet-
avtomobilnykh-dorog/proekt-zapadnaya-evropa-zapadnyj-kitaj, 09.09.2013.

241 Ekonomik  Isbirligi ~ Orgiiti'niin ~ Istanbul’daki ~ 11.  Sammit  Deklorasyonu,
http://constitutions.ru/archives/4681, 19.08.2012.
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Asyali iilkelerin ¢ogaltmaya baslayana projelerini zamaninda finanse
edebilmek icin EIT iiyeleri Iran, Pakistan ve Tiirkiye 2008’de 1,6 milyar dolar
biitceli EITBANK kurmustur.?#

EIT, iizerinde milyonlarca kisinin yasadig1 ve yedi milyon kilometrekarelik
alan1 kapsayan bir orgiittiir. Bolgedeki ekonomik ve politik sartlar uzun vadeli
projelerin glindemi uzun silire almasina karsin sonug¢ alinamamasi, iiye iilkelerin
beklenti ve tutum degisiklikleri ile ekonomik yapi ve dis ticaret rejimlerinin
farkliliklar1 EIT faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesine engel olmaktadirlar.4
Fakat biitiin bu engel ve olumsuzluklara ragmen EIT’in statiisii ve bolgesel giiciiniin
arttig1 gortlebilir.

Orgiitiin gelisimini engelleyen bircok i¢ ve dis faktdrler bulunmaktadir ve
bunlardan biri, tiye tilkelerin 6rgiitiin 6ngordiigii gibi bir altyapi ve kurumsal yapidan
yoksun olmasi goriilmektedir.?®® Benzer bicimde iiyeler arasinda goriilen siyasi ve
askeri-stratejik sorunlar, orgiitiin basarili bir entegrasyon siirecini hayata ge¢irmesini
ve kaynaklarin1 aktif bir sekilde kullanmalarini engelledigi goriilebilir. Ancak
ABD’nin her gecen giin Orta Asya ve Orta Dogu’da goriiniir olmasi iran’in tesvikiyle
kurulan EIT’in etkinligini sekteye ugratmaktadir.?>
EIT her seye ragmen Orta Asya iilke yonetimleri tarafindan onemli bir

kurulus olarak gériilmektedir. Ozellikle bdlge iilkelerine sagladig1 yardimlar dikkate

alindiginda, EIT 6nemli bir model kurulus olarak belirtilmektedir. Altyap: projeleri

248 JF. Linn, "First Eurasia Emerging Markets Forum “Connecting Central Asia with the World”,
Global Journal of Emerging Market Economies, c. 1, n. 2, 2009, ss. 241-258.

249 Mohammad Reza Hafeznia, “Geopolitical Challenges of Regional Integration

Case study: Economic Cooperation Organization (ECO)”, Geopolitics Quarterly, Volume: 8, No.1,
Spring 2012, ss.1-2.

230 A g.m..

21 JF. Linn, O. Pidufala, “The Experience With Regional Economic Cooperation Organizations:
Lessons For Central Asia”, Wolfensohn Center For Development Working Paper 4, October 2008,
ss.1-21.
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ve iletisim-ulasima sagladigi yardimlar sayesinde bolge dilkeleri orgiitiin
faaliyetlerini desteklemektedirler.®> Daha ¢ok ekonomik ve teknolojik kalkinmayi
amagclayan EIT, bolgedeki diger orgiitler gibi siyasi-askeri bir hedefi bulunmamakta
ve EIT’in 6rgiit olarak énemli ve etkin olmasi da buradan kaynaklanmaktadir.?®3
Kazakistan, goriildiigii gibi EIT’te aktif ¢alismalar yapmaktadir. Birgok
projelere de dahil olmakta, fakat Orta Asya bolgesindeki ekonomik liderligini
saglamasi i¢cin daha aktif sekilde diger ekonomik kuruluslarla da isbirligi kurma

zorunlugunu hissetmektedir. Bu sebeple asagida incelenecek olan AVET ve diger

ekonomi odakli kuruluglar konusu ayr1 6nem tasimaktadirlar.

2.3.2. Avrasya Ekonomik isbirligi Toplulugu

Avrasya Ekonomik Isbirligi Toplulugu (AVET), Avrasya cografyasinda
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda kurulan bir
uluslararas1 ortakliktir.”®* AVET, Giimriik Birligi katilimc1 devletlerince OEA
olusturma siirecini verimli bir sekilde gelistirmek ve bu iilkelerin diinya piyasasi ve
uluslararasi ticaret sistemine entegrasyonunu koordine etmek ic¢in kurulmustur.
Dolayisiyla, bu politikada s6z konusu olan sey birligin bolgedeki siyasi ve ekonomik
etkisinin hakim kilinmasidir.?®

13 Mayis 2002’de Moskova zirvesinde Nazarbayev gercek bir biitiinlesme

siireci olarak goren Avrasya Birligi’nin kurulmasini istedigini ve biitiinlesme

252 Linn, a.g.m..

23§, Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, Istanbul, Gokkube, 2007, s. 401.

254 Jlorosop 06 Yupexnenun Eppasmiickoro Dxonommdeckoro Coobmectsa (Avrasya Ekonomik
Toplulugu Kurulmasina {liskin Anlasma), Mndopmarmonnsiii Bronnerens EBpA32C, 2001, Ne 1.

2% H. Kopaboes, “Ot Pernonansnoit Unrerpauuu Llentpansnoit Asuu x EBpasuiickoit Mnterpamuu.
Pasnonanpasiennas JluHamuka IlocrcoBerckoit Perumonammzamuu 7 (Orta Asya Bolgesel
Entegrasyonundan Avrasya Entegrasyona Dogru. Post Sovyet Bolgesellesmesinin  Degisken
Dinamigi), Epa3uiickasi Jxonomuueckasi Murerpamus, €.3, n. 8, Agustos 2010, s. 5-32.
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siirecleri konusunda o dénemde mevcut olan Kazakistan perspektifini agiklamigt:.?%

Boylece bolgede bir birlesim ciddiyet kazanmaya ve Avrasya bolgesinde kurulan
AVET de gelecege amag olarak taninan Avrasya Ekonomik Birligi’nin zeminini
olusturmaya basladig1 goriiliir.

Kazakistan gayri resmi olarak, Orta Asya bolgesi lideri statiisiinii iistlenmis,
fakat bolgede Avrasyaciligin gelismesi konularinda Rusya ile Kazakistan goriisleri
farklilik yaratmustir. Kurulacak Birligin iiyeleri arasinda esitlige yol vermeyen
Rusya, Kazakistan inisiyatifine 90’lardan 2000’lere kadar soguk baktigi goriilmiistiir.
Fakat Yeni Diinya kosullarina ve Rusya’nin degisen stratejisi sayesinde 2000’de
AVET anlasmasi imzalanmistir.?>’

AVET'in kurulmasiyla ilgili anlagsma, Kazakistan bagkenti Astana'da 10 Ekim
2000°de Nursultan Nazarbayev, Vladimir Putin, Aleksandr Lukasenko, Askar
Akayev ve Imamoli Rahmanov katilimiyla imzalanmis ve ilk devletlerarasi konseyi
Eyliil 2001°de Almati’da toplanmustir.?®® Mayis 2002°de Moldova ve Ukrayna
Hiikiimetlerinin istegi iizerine AVET’in gozlemci iilkesi statiisii verilmistir.?®® 10
Ekim 2000°deki AVET kurulus anlagmasina goére, anlagmalarda Ongoriilen
yiikiimliiliikleri kabul eden herhangi bir devlet AVET iiyesi olabilmektedir.?%

AVET oncesindeki entegrasyon orgiitlerinin kazanimlar1 orgiite aktarilmistir.
AVET iilkelerinin siirece biitiinlesmeleri sayesinde iiye lilkelerin ve vatandaslarinin

yasam diizeyi ve Kalitesi artmaya basladig1 goriilmistiir. Orta Asya devletlerinin

2% Vadim Makhin, “On the Way Towards the Eurasian Community”, Kazakhstanskaya Pravda,
14.05.2002.

257 XaneBunckasg, a.g.e., S. 74.

2% Avrasya Ekonomi Toplulugu Resmi Internet Sayfasi, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about,
15.03.2012.

Z9A0...

260 Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun Kurulus Anlagmasi, 10 Ekim 2000, Madde 5.
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ekonomik gelisme hizinin farkliliklarindan dolay1 biitiinlesmeleri yavas gitse de asil
amaca dogru yiirimeye devam ettikleri gortiliir.

AVET faaliyetlerinin onceliklerine gelecek olursak, ulastirma, enerji, is glicti
gd¢ii, tarim ve tarima dayali sanayi alanlarinda isbirligini igermektedir.?6* AVET iiye
devletlerinin ulastirma potansiyelini gelistirmek, toplulugun en 6nemli gorevlerinden
biri sayilmaktadir.?®? Ciinkii bu alandaki onceligin gergeklesmesi AVET devletleri
arasindaki ticari igbirligi ile OEA kurma goérevi ile ayrilmaz bir hususa

doniismektedir.?%

AVET’in ulastirma potansiyelini gelistirme c¢ergevesinde
imzalanan anlagsmalar toplulugun bu yoOndeki entegrasyon siirecini oldukga
etkilemistir. AVET tiye {ilkeleri ulastirma mevzuatlarii uygunlastirmis, ulastirma
tarifesi komisyonu kurmus ve topluluk {iyelerinin demiryolu tasitlarinin ¢alismasina
ait uygun bir rejim stratejisini belirlemistir.2%

Orta Asya entegrasyonunu hizlandirmak i¢in daha fazla ¢alismalar1 gerektiren
konular ortaya ¢ikmistir. Ornegin, giimriik politikasinin koordine edilmesi, teknik alt
yapmin gelistirilmesi, demiryolu tarifesinin bigimlendirilmesi ile sorunlarin

giderilmesi ongoriilmiistiir.?® Ayrica AVET, enerji alaninda ortak enerji pazari

kurmay1 dncelikli prensip olarak degerlendirmektedir.2%®

361 HA. Boponnosa, Espasmiickoe Oxonommueckoe CoobmectBo Kakx MexayHaponHoe

Pernonansnoe O6wvenunenne (Uluslararast Bolgesel Dernegi olarak Avrasya Ekonomik Toplulugu),
ss. 70-73. http://mgimo.ru/upload/iblock/f51/f51¢911c6e44d415010acfff6d7eeaf4.pdf, 09.11.2012.

%2 JLB. Bapnomckuii, EM. Kyspmuna, A.B. IllypyGosuu, Espasuiickoe DKOHOMUYECKOE
Coo6mecto: Ocobennoctu u IIpobnemsr Passutus (Avrasya Ekonomik Toplulugu: Ozellikleri ve
Gelisimi Sorunlar), http://www.ecfor.ru/pdf.php?id=2005/6/11, ss. 116-132, 10.11.2012,

X3 Ag.y..

264 T. Mancypos, Bugiinkii AVET, Entegrasyon Komitesinin Sekreterligi, Moskova, 2011, s. 11.

285 BapromMckui, a.g.y..

26 Ag.y..
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Topluluga tiye devletlerin su ve enerji konsorsiyumu ile ortak enerji dengesini
saglama konusunda da etkin ¢alismalar yiiriitmektedir.?” SSCB déneminde herhangi
bir problem bir devlet igerisinde ¢oziilebilmisse, giinimiizde bu problemler sinirlarin
ortak olmasi nedeniyle ancak devletlerin anlagsmasiyla ¢oziilebilmektedir. Bu sebeple
AVET’e Ozbekistan’in katilim, topluluga iiye devletlerin su problemlerini ve enerji
kaynaklarinin rasyonel kullanimini ¢ézmeye firsat olarak goriilmiistiir.?®® Orta Asya
hidroener;ji tesislerinin ortak isletilmesi, elektrik enerjisi ve su sorunlarinin karsilikli
¢oziilmesi ve toplulugun ortak enerji diizenine gegmesi yoniindeki ¢abasinin temel
unsurlarini olusturmustur. Bu baglamda yapilmis olan faaliyetlerin de altin1 ¢izmek
gerekmektedir.?%®

AVET’in enerji entegrasyonu konusunda heniiz ¢6ziilmemis sorunlari
mevcuttur. Onlardan biri, AVET iiyesi devletler arasinda elektrik enerjisi tarifesini
belirlemede ortak bir anlayisin ve {ilkeler tarafindan kabullenmis bir yaklasimin
bulunmamasi ve digeri ise, AVET sozlesmeleriyle ulusal vergi kurallar1 arasindaki
uyumsuzluk ve enerji dagitiminda devletler arasi gimriik kontroliiniin
etkisizligidir.?’® Fakat tim bu sorunlara ragmen toplulugun etkisiz oldugu
sOylenemez. Avrupa ile Asya’da Kazakistan iizerinden Cin’e kadar uzanacak bir
demir yolu projesi diisiiniildiigiinde bunun enerji tasarrufu saglayan bir politika

oldugu da sdylenebilir.

267 H.1O. Kapemnukos, Pazeutie MHcTuTymonansHoi CTpykTyphl EBpasuiickoro DKOHOMHYECKOTO
Coobmecta (Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurumsal Yapinin Gelistirilmesi), s. 27.
http://www.eabr.org/general/upload/docs/publication/magazine/no2_2011/n2_2011 3.pdf,

28 A g.y..

%9 B.M. KaceiMoBa, A.B. Apxanrensckas, ‘“JHeprerwueckas besomacHocTs KoIpreiscrana u
Pazeutne MexnpaButenscTBeHHOro OJHepreTmdeckoro CotpynHudectBa B Pamkxax EBpA3DC”
(Kirgizistan’in Enerji Giivenligi ve AVET Cergevesinde Devletlerarast Enerji Isbirligini Gelistirmesi),
EBpa3zniickass Jxonomuyeckasi Murerpamms, c. 3, n. 12, Agustos 2011, s. 46-64.

20 A g.m..
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AVET ana organlarinin galisma big¢imi ¢ogunlukla AB organlariyla
karsilagtirilmakta, fakat iki farkli bolgede kurulan bu olusumlar ¢alisma yontemi
bakimindan ayridirlar. AVET AB’ye gore Avangard veya Aryergard?’* modeline
gore calismaktadir.?’

AVET organlarmin karmasikligina ragmen G. Rapota’ya gore, enerji
alaninda gergeklestirilen yatirimlar ve finansman konusunda ilerlemeler de
mevcuttur.?’® Kazakistan ve Rusya girisimiyle kurulan Avrasya Gelisme
Bankasiyla isbirligi c¢aligmalar1 buna ornek olarak verilebilir. Banka biitcesi
Rusya’nin bir milyar, Kazakistan’in bes yiiz milyon, Ermenistan’in yiiz bin,
Tacikistan’in bes yiiz bin, Belarus’un on bes milyon ve Kirgizistan’in ise yiiz bin
dolari, toplamda 1,5 milyar dolardan olusmaktadir.?’* AVET cergevesinde herhangi
bir projeye dahil olmak isteyen devlet Avrasya Gelisme Bankasi iiyesi olmak
zorundadir. Banka dairesinin Almati’da bulunmasi Kazakistan’in benimsedigi
ekonomik liderliginin ispati olarak goriilmektedir.?’

AVET iiyeleri arasinda dikkat ¢eken unsurlarin basinda ekonomik diizey farki
gelir. Buna ornek olarak Tacikistan’daki Sandugi hidroelektrik santralleri ve

Kirgizistan’daki Kambarata hidroelektrik santrallerinin yapilmasi verilebilir. Soz

konusu santraller Kirgizistan ve Tacikistan’da yapilmis olsa da ev sahibi iilkeler

211 Entegrasyon grubunun hazirladig: bir projede diger iiyeleri ya katilir ya da katilmaktan vazgeger,
fakat ilerde katilma hakkini da muhafaza edebilir, 6rnegin: AB cercevesindeki AVRO alani gibidir.

212 C. Hapwimkus, “EspA3DdC Ha IMytu k Yrny6nenuto Murerpamun” (Entegrasyonu Derinlestirme
Yolundaki AVET), EBpa3niickasi Uuterpanus: Jxonomuka, [Ipaso, Moautuka, No 3, 2008, ss.
15-18.

213 TIpecc-Kongepenuus Ienepanbroro Cexperaps EBpA3DC I'puropus Panotsl (Avrasya Ekonomik
Toplulugu Genel Sekreteri Grigory Rapota’nin Basin Toplantist),
http://ria.ru/politics/20040615/612185.html, 15.06.2004.

214 Avrasya Kalkinma Bankasi, Bankanin Resmi Internet Sayfasi, http://www.eabr.org/r/about/.

215 XanesuHckas, a.g.e., S. 126-145,
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yeteri kadar finansman ve tecriibeye sahip olmadiklar1 i¢in projelerini Rusya ve
Kazakistan’m yiiriitmesine birakmugtir.2’®

Kazakistan, Avrasya’da bolgesel girisimlere her zaman olumlu yaklastigi
goriiliir. Ulke’nin pek cok onemli projeleri gerceklestirmesine ragmen, sinir
kontrollerinin zayiflig1 ve eksik olmasi, gd¢menlerin yasanin gerektirdigi olciide
korunmamasi topluluk ¢ergevesinde hep giindemde kalmistir. Bu problemlerin
sadece Kazakistan i¢in degil, Topluluga iiye devletlerin ekonomik diizey farkliligin
etkileyen go¢ seli ve AVET fiiyesi iilkelerin mevzuatlarindaki diizensizlige yol agan
genel bir sorun oldugunu anlanusgtir.?”’

Buna karsin AVET bolgesel olarak hala cazip bir olusumdur. Ocak 2006’da
Ozbekistan’m Topluluga katilimi buna kanit olarak gésterilebilir. Ozbekistan’in tam
tiyeligi Fergana Vadisi, Orta Asya bolgesindeki su kaynagini rasyonel kullanimi ve
iilkeler arasi gerek mal gerekse insan gecisi potansiyelini kullanma sorununun
¢oziilmesine zemin yaratmustir.?’® Boylece, AVET in bolge ve diinyada agirligi olan,
uluslararas1 orgiit statiisiine sahip bir entegrasyon birlesimine ¢evrildigi sOylenebilir.
Ancak Ozbekistan’in iiyelikten iki sene ge¢meden ayrilmasi saskinlikla

karsilanmistir.  Taskent’in bu karar1 almasinda AB’nin Ozbekistan’a yonelik

yaptirimlarina son vermesinin neden oldugu diisiiniilmektedir.?’®

216 AVET: Su Savasina Ilag, http://www.pravda.ru/economics/prognoses/06-01-2013/1140137-
evrazes-1/, 06.01.2013.

21 K. lllesuenko, “Epuubii Peimox Tpyma B EDIL: IIpasoseie Ilocnexctus IlpuHaTus
Cornamenuit EDIT B O6mactu Tpynosoit Murpamuu ” (OEA’da Ortak Is Pazari: Is Gocii Hakkinda
Kabul Edilecek Anlagmanin Hukuki Etkileri), EBpa3uiickas Jxonomuyeckass Uurterpanus, c. 1, n.
14, Subat 2012, s. 27-43.

278 Berynnenue Y3b6ekucrana B EBpasdC Permur IMpo6nemst LentpansHoii Asuu (Avrasya Ekonomik
Toplulugu'na Ozbekistan’m Katilim Orta Asya Sorunlarimi Cozecektir),
http://www.km.ru/glavnoe/2006/01/18/arkhiv/vstuplenie-uzbekistana-v-evrazes-reshit-problemy-
tsentralnoi-azii, 18.01.2006.

219 (Ozbekistan’m AVET’ten Cikisi, http://ria.ru/trend/Uzbekistan_leaving_evrazes 12112008/,
13.11.2008.
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Kazakistan i¢in AVET’in gelismesi Orta Asya devletlerini hem ekonomik
acidan giiclenmesini, hem de diinya piyasasinda etkin bir rol iistlenmesini
saglayabilir. Bu gercevede Kazakistan’in Rusya ve Belarus’la birlikte Gilimriik
Birligi’ni  kurarak ekonomik giiclenme amacina ulagma ¢abasinda oldugu

distiniilebilir.

2.3.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Ekonomik Boyutu

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in katilimiyla 1996°da Sanghay Beslisi olarak kurulan ve 2001°de
Ozbekistan’m katilimiyla Sanghay Altilis1 adimi alan &rgiittiir. 22 Hindistan, iran,
Mogolistan ve Pakistan ise SIO’de gozlemci statiisiindedirler.?8!

SiO, Cin liderliginde olusan ve daha ¢ok Cin-Rusya dengesi altinda gelisen
bir orgiit ozelligi gostermektedir.?®? Orgiitin  kurulusu daha ¢ok Cin-Rusya
arasindaki SSCB sonrasi siir sorunlarini ¢6zmek amaciyla kurulsa da, orgiit zaman
igerisinde iiyeleri arasinda derinlesen askeri, ekonomik ve kiiltiirel baglarin olustugu
ABD ve Bat1 blogunun karsisindaki ikinci blok giicii olusturmaktadir.?8

Orgiitiin  kurulusunda etkili olan temel unsur smir sorunlar1 olarak
belirtilmistir.?®* Fakat bazi gozlemcilere gore, drgiitiin kurulmasi1 Cin’in ekonomik

disa agilimi, artan enerji bagimlilig1 ve yeni kiiresel gii¢ olma hedefli dis politikasinin

280 Nexmapamust o Cosgamuu Illamxaiickoit Oprammsanum Cotpyanudectsa (Sanghay Isbirligi
Orgiitii’nun Kurulusuna Dair Beyanname) IIpunsra B Illanxae 15 mons 2001 roxa.

21 Sanghay Isbirligi Orgiiti Resmi Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=68,
15.03.2013.

282 Seleuk Colakoglu, “Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararas: iliskiler
Dergisi, ¢. 1, n. 1, Bahar 2004, s. 178.

283 Chin-Hao Huang, “China and the Shanghai Cooperation Organization: Post-Summit Analysis and
Implication for the United States”, China and Eurasia Quarterly, c. 4, n. 3, 2006, s. 16,
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/August_2006/Huang.pdf, 07.09.2011.

284 SiO’niin Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org, 17.03.2012.
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bir sonucudur.?® Rusya-Cin sinirmin silahsizlandirilmas: ve smir meselelerinin
¢oziilmesiyle ise baslayan SIO, yakin bir gelecekte diinyanm en biiyiik ekonomik
giicli olabilecek Cin ve diinyanin en 6nemli enerji saglayici iilkelerinden biri olan
Rusya sayesinde emin adimlarla biiyiimektedir.23®

Orgiite iiye iilkeler milyonlarca metrekare topragi kapsamakta ve diinya
niifusunun dortte birine sahip olmaktadir. 2004°te Mogolistan ve 2005°te Hindistan,
Pakistan ve Iran’m da orgiite gdzlemci iiye olmasi SIO’yii artik Avrasya’nin en
biiyiik ekonomik ve giivenlikle ilgili bolgesel teskilat haline doniistiirmiistiir.?8

Haziran 2001'de iiye devletler St. Petersburg Zirvesi’nde oOrgiitiin amag,
prensip, yapi ve isleyisini belirleyen SIO Beyannamesini imzalamistir.?%® Bu
beyannameye gore SIO’niin temel amaglar1 iiye devletler arasindaki giiven ve
dostlugu ilerletmek, bu paralelde iiye iilkeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel, siyasal
ve askeri baglari giiclendirmek olarak sayilmaktadir.?3®

2003 Pekin Zirvesi’'nden baslayarak orgiit iiyeleri arasindaki askeri ve
ekonomik baglar1 giiclendirmek i¢in somut adimlar atilmaya baslanmis ve 2003’te
cok tarafli ekonomik isbirligi anlasmasina imza atilmistir.?®® Bu anlasmaya gore kisa

vadede yatirim ve ticarete uygun ortamin olusturulmasi, orta vadede (2010’a kadar)

iiye devletlerce anlasarak herkese uygun istikrarli sart ve kurallar1 belirtmek ve uzun

28 Chung Chien-Peng, “The Shanghai Cooperation Organization: China’s

Changing Influence in Central Asia”, The China Quarterly, 2004, Ne 180, ss. 989-1009.

286 K. Bapckuii, “Illanxaiickas Opranusamus Corpyauuuectsa: Hosoe Cinoso B Muposoii ITonutuxe”
(Sanghay isbirligi Orgiitii: Diinya Siyasetinde Yeni Bir Sozciik), Mesaynapoanas ku3ub, 2011,
Ne8, ss. 11-25.

287 Nuraniye Hidayet Ekrem, “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri: Sanghay Isbirligi Orgiitii Basbakanlar
Toplantis1 Sonrasi1”, http://www.turksam.org/tr/a614.html, 08.11.2011.

28 Sanghay Isbirligi Orgiiti Resmi Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=68,
15.03.2013.

289 Aleksandr Lukin, “Shanghai Cooperation Organization: Problems and Prospects”, Moscow State
Institute, s. 33, http://dlib.eastview.com/browse/doc/19676772, 08.01.2011.

2% O TIporpamme MHoroctoponHero Toproso-DkoHomudeckoro CoTpyaHMuecTBa 1 OCyaapcTB-
Unenop Illamxaiickoit Oprammsamuu Cotpynumuecta (Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyesi Ulkeler
Arasmda Cok Tarafli Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Programi), http://www.sco-
ec.gov.cn/crweb/scor/info/Article.jsp?a_no=721&col_no=67, 17.08.2012.
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vadede de (2020°e¢ kadar) bolge kaynagimi ortak kullanmaya calisma amaci
belirtilmistir.?%

2004’te orgiitte ilk kez biitce hazirlanmig, 2005°te yapilan cagri ile
Ozbekistan’daki ABD’nin askeri varligina tepki gosterilmis ve bu giiciin bélgeden
uzaklastirilmas1 saglanmistir.®2 2007°de ise alt1 iiye devletlerin ordular1 Ural
daglarinda “Baris Misyonu 2007” adl1 bir askeri tatbikat diizenlemislerdir.?®® Diinya
petrol iiretim ve kullanim pazarimin yarisindan fazlasini elinde bulunduran Orgiit,
ABD’ye karst etkili bir kutup olusturmayr amaglamistir.?®* Baslarda acikca
sOylenmeyen bu amag, Rusya Devlet Bagskani Vladimir Putin tarafindan orgiitiin
Agustos 2007 Biskek Zirvesi’nde “tek kutuplu diinya kabul edilemez” aciklamasiyla
diinyaya duyurulmustur.?%

SIO her ne kadar giivenlik ve terorizm kaygilariyla kurulmussa da orgiitiin
ekonomik faaliyet ve hedefleri de incelenmeye degerdir. SIO’ye iiye devletler

2003’te ekonomik isgbirligini genisletme amaciyla bir c¢er¢eve anlagmasi

imzalamistir.?®® Aymi toplantida Cin basbakan1 Wen Jiabao orgiit iiyesi devletler

21 Lyu Huan, “Upes Cosnanus 3oHel CeoGommoit Toprosmu IHOC: Cuera, Ilpobiembl u
Hepcnextusbr” (SIO’niin  Serbest Ticaret Bolgesini Kurma Fikri: Hesaplar, Problemler ve
Perspektifler), EBpasuiickas Ixonomuueckas Uurerpaums, c. 3, n. 4, 2009, s. 110-116.

292 A.®. Kinumenko, Crparterus paseutusi Lllanxaiickoii Oprammsamuu CoTpyaHudecTBa:
Mpo6;ema O6oponnl u Besonacnoctu (Sanghay Isbirligi Orgiitii Kalkinma Stratejisi: Savunma ve
Giivenlik Sorunlart), MUactutyT Jameaero Boctoka PAH, Moskova, 2009, s. 153.

23 Ag.e.,s. 421.

2% B.B. Muxees, IIpo6aembl Cranobinenus Ianxaiickoii Opranmzamuu CoTpyaHudecTBa M
B3aumopeiictBus Poccuu u Kutas B Lentpansnoii A3un (Orta Asya'da Rusya ve Cin Arasinda
Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Olusumu ve Isbirligi Sorunlar1), Uu-t Jlamen. Boct. PAH, Moskova,
2005, s. 93.

2% Ozan Ormeci, Sanghay Isbirligi Orgiitii, http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/guney-
asya/3319-sanghay-sbirligi-orgutu.html, 08.01.2011.

2% [Tporpamma Muorocroponsero Toproo-JkoHoMuueckoro Corpyanuuectsa [ocynapcts-UieHoB
[lanxaiickoit Opranusamuu Cotpyaauuectsa (Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyesi Ulkeler Arasinda Cok
Tarafl Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Programi). YTBep:xaena Pemennem Copera I'nas ITpaButenscTs
(ITpembep-MunuctpoB) I'ocymapcr-UnenoB Illanxaiickoit Opranmzauuu CoTpynHuuecTBa oT 23
CenTs10ps 2003 roma Ne 1.
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arasinda uzun vadede bir STB olusturma hedefini belirtmistir.?%” 23 Eyliil 2004'te
100 maddelik bir plan imzalanmistir.?® Ekim 2005’te ise ekonomik faaliyetlerin
yaninda enerji sektorii de SIO’niin ajandasinda kendisine yer bulmustur. Orgiit 2005
Moskova Zirvesi’nde ortak enerji projelerine Oncelik tanityacagini agiklamis,
ozellikle de petrol ve gaz sektoriiyle ve su kaynaklarinin ortak kullanimi iizerinde
duracagmi belirtmistir.’®® Bu cercevede ortak projelerin finansmani igin SIO
Interbank’in kurulmas1 kabul edilmistir.?® SIO’nin Interbank’t kurma toplantist
Subat 2006'da Pekin'de yapilmistir. 30 Kasim 2006'da ise Almati’da diizenlenen SO
konferansinda Rus Disisleri Bakani SIO'niin bir enerji kuliibii kurmasi konusunda
planlar hazirladigini belirtmistir. 3%t

SIO gelisimi icerisinde ticari ekonomik isbirligi cok 6nemli rol oynamakta
olup Kazakistan ve Cin’in bu anlamda onciiliik ettigi sOylenebilir. Buna karsin
Rusya’nim diger iki iilke kadar istekli olmadig1 iddia edilmektedir.3%? SIO ekonomik
boyutunda 2020’ye kadar uzun vadeli bolgesel isbirligi yapma planlan
yapmaktadir.®® SIO’niin ekonomik isbirliginde diger orgiitlerden farki, alt1 iiyesinin

katitlimint zorunlu kilmayan, istek {izerinde ikili ya da gl isbirligi yapma

27 Tlnan Meponpusatuii 10  Brmmonnenuto  Ilporpammel  MuoroctoponHero — Toproso-

DKOHOMHUYECKOT0 CoTtpyaHuuecTBa locynapct-Unenon [Tanxaiickoit Opranuzanuu
CotpynuuuectBa. YTBepxknaeH Pemennem Coera I'maB IlpaBurenscts (IIpembep-MuHUCTPOB)
Tl'ocynapcr-Unenos lanxatickoit Oprannzanun Cotpyaandectsa ot 30 Oxrs6ps 2008 roma Ne 35.
298 [Tporpamma Muorocropornero Toproo-Jxonomuueckoro Corpynnuuectsa ['ocynapcts-UneHnos
[lanxaiickoit Opranusamuu Cotpyaunyectsa (Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyesi Ulkeler Arasinda Cok
Tarafli Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Programi). YTeep:xaena Pemennem Cosera I'nas IIpaBurenscts
(ITpembep-MunuctpoB) I'ocymapcrs-Unenor Ilanxaiickoit Opranmsanuun CoTpymHudecTBa OT 23
CenTs6ps 2003 roma Ne 1.

29 7. Huasheng, “China, Russia and the USA: Their Interests, and Interrelations in Central Asia”,
Central Asia and Caucasus (Lulea, Sweden), N5, 2004, p.116-125, N 6, 2004, p. 86-94.

300 SCO’s Role In Regional Security, http://mfa.tj/files/kitobkhona/zhurnali/SCO_today.pdf, s. 80,
19.07.2012.

%1 Erkin  Kerem, “Sanghay  Isbirligi ~ Orgiiti =~ Uzerinde Cin-ABD  Sorunlar”,
http://www.turksam.org/tr/a946.html, 03.07.2011.

%02 Anekcanmpa Jlykuna, Illanxaiickass Opranmsauus Corpyanudectsa: or CTaHOBJEHHS K
Bcectopounemy Passutmio (Sanghay Isbirligi Orgiitii: Olusumundan Cok Yonlii Gelisiming),
Mocksa MI'UMO-Yuusepcuret 2008, s. 139.

308 JTykuna, a.g.e., ss. 104-125.

79


http://mfa.tj/files/kitobkhona/zhurnali/SCO_today.pdf
http://www.turksam.org/tr/a946.html

olanagidir.3%* Bu sebeple hem Cin hem Orta Asya iilkeleri i¢in istedigi alan iizerinde
projeye katilma imkaninin saglanmasi biiyiik bir avantajdir.

SIO gergevesinde kabul edilen bazi projeler zamanla gerceklesmeye basladig
goriliir. Rusya ve Orta Asya arasinda ve Orta Asya’da otoyollar ile mithendislik yap1
projeleri ele alinmustir.>% Bununla beraber iizerinde en fazla durulan konulardan biri
enerji isbirligi ve bolgede enerji giivenligi saglama konusu olmus, fakat 2008’den
itibaren kiiresel nitelikler kazanan ekonomik kriz, SIO’ niin ekonomik atilimlarmi
yavaslattig1 gortiliir.

SIO ¢ergevesinde Cin’in Orta Asya’yla iliskilerinde aym zamanda bolgeyle
bir koprii kurmasmm saglayan Kazakistan’t onceledigi sdylenebilir. Iki iilke
arasindaki ticaret, Kazakistan’dan Cin’e petrol tasinmasini saglayan hatlarin insasi
bu duruma 6rnektir. SIO iiyeleri arasindaki ticaret hacmi her yil artis géstermekte ve
bu da ekonomik isbirligi kapsamindaki yatirim ve ticaretin verimliligini ve orgiitiin
giiclinii gdstermektedir.3%

SIO, Cin’in inisiyatifiyle kurulmus ve Cin’in smir giivenligi, bolgesel
giivenligi ve ekonomik c¢ikarlarin1 korumayir amacglamis bir Orgiitten Ote, liye ve
gozlemci iilkelerin siyasal, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlart oldugu gibi, Cin’in de
SIO platformunda Orta Asya ve Rusya’nin enerji kaynaklarmi kontrol etmek ve
buray1 kendi ucuz mallarimin pazari ve is giicli lissii haline getirmek gibi hedefi
vardir.®”” Buna karsm, SIO icerisinde iki giiclii iiye arasinda ekonomik atilimim
finansmani baglaminda bir ayrisma vardir. Soyle ki, Rusya orgiit bilinyesinde

Gelisme Fonu kurmasinmi savunmusken, Cin Gelisme Bankasi kurulmasinda israr

304 Tykuna, a.g.e., s. 50.
5 Age.,s. 38.

36 A g.e.,s. 103.

307 Ekrem, a.g.y..
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etmistir.3® Bu ayrismanin temelinde iki iilkenin 6rgiite yiikledigi farkli degerlerden
kaynaklandig1 s0ylenebilir.

Cin’in Orta Asya devletlerinin kaynaklarina ulagsma yolu olarak gordiigi
orgiiti Rusya, Hindistan ve Pakistan gibi iilkelerin katilimiyla bastirma amaci
izlenebilir. Bu tiir gizli ¢atismalarin mevcut olmasi Kazakistan ile Cin iligkilerini
daha da sikilastirmaktadir.®®® Ekonomik kriz donemi igin Cin’in kredi agmasi ve
ozellikle de Kazakistan’a yardim etmesi bolgede ekonomik giiciinii ve stratejik
onemini adeta ortaya koymaktadir.31°

Sonug olarak, Cin ve Orta Asya arasinda derin bag vardir. Ornegin, Ipek Yolu
giinlimiizdeki Cin’in Orta Asya ilkeleriyle, 6zellikle Kazakistan ile iligkilerine zemin
olusturmmaktadir.®!! Diinya piyasasinda hem Cin hem Kazakistan doniisiim
siirecindedirler. Iki iilke de ayn1 problemlere kars1 karsiya kalmis, bu benzerlikler iki
ilkenin pek ¢ok alanda isbirligi yapmasina zemin hazirlamistir.

Cin Bagbakan Yardimcis1 Li Ketzyan’a gore, lilkenin kita {ilkeleriyle, sinirdas
bolgelerle Batiya yonelik isbirligi yapmast mantiklidir.3'? Bu gergevede SiO, Cin ve
Orta Asya iilkeleri arasinda kurulan ve Cin dis politikasindaki stratejisini yerine

getirme yolundaki kurulustur.®® Bu baglamda, Cinli arastirmacilar ana fikrinde

cagdas Cin’in bolgesel ve uluslararas1 meseleleri ¢oziimiinde aktif olmasina dayanan

308 H. Makcumuayk, “/Iunamuka, Cocrosuue u Barmsag Haponos CHI' ma Unterpamuio B 2013 roay”
(2013’teki BDT Ulke Halklarimin Entegrasyona Bakisi, Durumu ve Dinamigi), Espasuiickas
Oxonomuueckasa Unrterpamus, c.4, n. 21, Kasim 2013, s. 133-135.

309 JIn Cun, Ban Usnbcun, “Kutaiickas Iomutosnorus O Cwmbicne u Ilepcnektusax Eppasuiickoro
Coroza” (Avrasya Birligi Anlami ve Umutlar1 Konusunda Cin Siyaset Bilimi), MexayHapoansbie
Ipoueccwt, Tom 12. Homep 3 (38). Uronb-Centsiops 2014, ss. 70-82.

310 JTykuna, a.g.e., ss. 109-119.

Sl Ag.e.,s. 38.

312 Nns Pemenust Dxonomudeckux IIpo6nem Kwuraii ITpexmounraer 3amax (Ekonomik Sorunlari
Cozmek Igin Cin Bati’yr Tercih Etmektedir), http://www.novayagazeta.ru/economy/69895.html,
11.09.2015.

313 Jlykuna, a.g.e., ss. 60-64.

81


http://www.novayagazeta.ru/economy/69895.html

yeni kavram arayisindadirlar.3'* Istikrar ve refah kavramlari ise hem Cin hem de
Kazakistan icin bdlgesel gelisimindeki bir ana konudur. Bu noktada SIO Avrasya’da

bu arayisin unsurlarindan biridir.

2.3.4. Rusya, Belarus, Kazakistan’in Giimriik Birligi

Ekonomik entegrasyonun bir diger asamasi, STB’den bir adim daha ileride
olan Gumriik Birligidir. Glimriik birligine iiye iilkeler arasinda her tiirlii ticaret
yasaklar1 ortadan kaldirilirken, tciincii iilkelere yonelik ortak bir giimriik tarifesi
uygulanmaktadir.'®

6 Ekim 2007°deki s6zlesmeye uygun olarak Kazakistan, Rusya ve Belarus
ortak gimriikk birligini olusturmak igin genel giimriik tarifesini igeren ticari ve
ekonomik belgeleri imzalamuslardir3'® Uye iilkeler birlik gergevesinde karsilikl
olarak ticarette bazi sinirlamalarimi ortadan kaldiracaklarina, giimriigin ic
sinirlarinda giimriik kontroliinii basitlestirecegine anlasmislardir.?'” 2009°da Giimriik
Birligi’nin zeminini olusturan 40 uluslararasi sézlesmeye imza atilmistir.318
28 Kasim 2009’da Belarus’un baskenti Minsk’te Medvedyev, Lukasenko ve

Nazarbayev devletler arasinda ortak giimriik alanin1 1 Ocak 2010’dan hayata ge¢irme

karar1 almislardir. Ug devlet arasinda Giimriik Birligi’n kurulmasiyla Rusya-Belarus

314 Jlykuna, a.g.e., s. 134.

315 Sinasi Kara, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Istanbul, 1. Baski, 1996, s. 71.

316 Giimriik Birligi Anlagmasi 6 Ekim 2007),
http://www.tsouz.ru/DOCS/INTAGRMNTS/Pages/D_sozdET TiformTS.aspx, 15.09.2013.

317 Jlorosop O6 Yupexnenuu Eppasuiickoro DxoHomuueckoro Coobmectsa (Avrasya Ekonomik
Toplulugu Kurulmasina iliskin Anlasma) or 10 Oktsa6ps 2000 rona (¢ m3m. ot 25.01.2006r. u oT
06.10.2007r.)

318 2009 Yilinda Rusya'da Faaliyet Kalkinma Sonuglar1 ve 2010 icin Gorevler Raporu, Rusya
Ekonomik Gelisimi Bakanligi, 2010.
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arasindaki giimriik tarifesi %95’e, Rusya-Kazakistan giimriik tarifesi ise %62’
uyumlastirilmast ngériilmiistiir. 31

Gilimriik Birligi ve OEA’nin kurulmasinin asil amaci kiiresellesen meydan
okumalara ortak cevabin firetilmesidir. Devlet tercihlerine gelirsek, bolgedeki
Olusumlarin caligmasina genel olarak razilik gostermislerdir. Olusum cergevesinde
Belarus’un Kazakistan’a gére Rusya’yla isbirligi yapmasini daha ¢ok tercih ettigi
diisiiniilse de, Kazakistan-Rusya isbirliginin daha etkin oldugu gériilmektedir.3%°

18 Kasim 2011°de Giimriik Birligi’nin ve OEA’mn diizgiin ¢alismasini ve
gelismesini saglamak i¢in Avrasya Ekonomik Komisyonu kurulmustur. Bu kurulus
AEK hakkindaki s6zlesmenin 39. Maddesi uyarinca 1 Temmuz 2012°de Gilimriik
Birligi Komisyonunun yerini devralmistir.?! AEK’in kurulusu Giimriik Birligi ve
AVET’in Avrasya Birligi’ni olusturmaktaki bir basamak haline gelmistir.3?? Giimriik
Birligi kurulusundan 2015’¢ kadar tahminen Rusya’nin 400 milyar dolar, Belarus ve
Kazakistan’m ise 16 milyar dolar kar elde etmesi beklenmektedir.3%3

2012’de BDT’nin 10 iilkesi ve Giircistan’da  “Guimriik Birligi’nin

kurulmasina nasil bakiyorsunuz” sorulu anketi yapilmistir.32*

319 Xanesunckas, a.g.e., s. 90.

320 B JI. Xycaiinos, “Tocynapcreennsie Ilpedepenuun u Konkypentocnoco6HocTh Ka3zaxcraHa,
benapycen u Poccun” (Devlet Tercihleri ve Kazakistan, Beyaz Rusya ve Rusya’nin Rekabete
Dayaniklig1), EBpa3uiickass Jxonomuveckasi Murerpamus, c. 2, n. 11, Mayis 2011, s. 71-96.

321 Xanesunckas, a.g.e., S. 143.

322 Eppasuiickas Dxonomuueckas Uurerpanus: [udper n ®@axte (Avrasya Ekonomik Entegrasyonu:
Sayilarla), http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/broshuraEEC_26----1.pdf, 12.11.2012.
823 T. Mancypos, “DPpdexr Conuxenus” (Yakinlagma Etkisi),
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1262167080, 30.12.2009.

324 Avrasya Gelisme Bankasi’nin Entegrasyon Arastirmalar Merkezi Hazirlamis Oldugu Rapor,
http://www.eabr.org/general//upload/reports/doklintbarom.pdf, 13.09.2012.
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Tablo 2. BDT Ulkeleri ve Giircistan’m Giimriik Birligine Yonelik Yaklasimi

Devletler Pozitif Kayitsiz Negatif
Tacikistan 76 % 17% 2%
Rusya 2% 17 % 4%
Ozbekistan 67 % 14 % 2%
Kirgizistan 67 % 15% 8 %
Moldova 65 % 20 % 7%
Ermenistan 61 % 26 % 6 %
Belarus 60 % 28 % 6 %
Ukrayna 57 % 31% 12%
Kazakistan 80 % 10 % 5%
Azerbaycan 38 % 46 % 11%
Gircistan 30 % 39 % 6 %

Kaynak: www.eabr.org

Goritldiugi tizere, biitiin BDT devletleri Giimriik Birligi’ne katilmaya olumlu
bakmaktadirlar. Ermenistan ve Kirgizistan Giimriik Birligi’ne {iye olma yolunda
onemli goriismeler yapmaktalar, fakat Kirgizistan ekonomisinin rekabete dayanikli
olmamasi iyeligin istisnai durumda gerceklesecegini tahmin ettirebilir. Ayrica
Gumriik Birligi’ne Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimi ile genisletme perspektifi
Orta Asya devletleri arasindaki ekonomisi zayif olan iilkelerin de siirece katilimini
saglamaya yol agabilir.

Kirgizistan’in Gilimriik Birligi’'ne girmesi ne Rusya ne de Kazakistan’a
ekonomik bir kar getirebilecek, hatta tam tersine ekonomik gelisme siirecini
yavasglatacagi diistiniilebilir. Ayn1 zamanda Kirgizistan’in Cin’e bagimliligi dikkate

alindiginda, Biskek’in Pekin malinin gecis giizergahi haline geldigi goriilmektedir.3%

%25 A.H. TlaBnos, “Onenka JxoHomuueckoro ddexra Ipucoenunenus Keiproiscxoii PecryGmuku k
Tamoxxennomy Coro3y” (Glimriik Birligi'me Kirgizistan Uyeliginin  Ekonomik Etkilerinin
Degerlendirilmesi), EBpa3uiickas DxoHomuueckasi UaTerpamus, c. 4, n. 13, Hos6ps 201, ss. 18-
29.
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Kirgizistan’m bu durumda hem Rusya hem Cin hem de bolge iilkelerine
bagimhiligini arttiracag diisiiniilmektedir.>2®

Kirgizistan ithalatinin  %30°u, ayrica petroliin %70’1 Rusya’dan temin
etmektedir.3?” Ozbekistan ise Kirgizistan’mn giiney ve kuzey bolgesindeki sehirlerine
gaz tedarik etmekte, Kazakistan ise Kirgizistan’a %5-7 oraninda petrol ihrag
etmektedir.3?

Boylece Kirgizistan’in Giimriik Birligi’ne iiyeligi ithalatin azalmasi ve ucuz
Cin malinin ihrag edilebilmesi anlamima gelebilir. Dahasi Kirgizistan Giimriik
Birligine dahil oldugu takdirde dis ticaret politikasinda iiye iilkelerin goriislerini
almak durumunda kalacaktir.3?®

Gumriik Birligi’'ne girmesi muhtemel bir diger Orta Asya Tilkesi
Tacikistan’dir. Tacikistan’in iiyeligi Kirgizistan’a gore daha zor goériinmektedir.
Cin’in Tacikistan’la arasinda bagimlilik yaratmaya ¢alismasi Rusya ve Kazakistan’in
bu konuda adim atmasmin temel nedeni olmustur. Ornegin Cin, Tacikistan’a kredi
vermeyi Cin teknolojisi ile servisini kullanma sartina baglamistir.**® Bunun iizerine
Tacikistan yiiziinii Rusya ve Kazakistan’a dondiirmiis ve Ocak-Agustos 2012°de

Rusya ve Kazakistan’in Tacikistan dis ticaretindeki oranimi sirasiyla %20 ve

%13,6’ya cikarmistir.33! Ayrica Tacikistan Giimriik Birligi’ne iiyeligi sayesinde

326 [Tagiom, a.g.m..

821 Kirgizistan’a [liskin Veriler Trading Economics Sitesinden Alinmustir,
http://www.tradingeconomics.com/kyrgyzstan/imports, 20.03.2012.

%8 Kirgizistan’daki  Diinya  Bankas’nin  Ozeti,  http://www.worldbank.org/content/dam/
Worldbank/document/Kyrgyzrepublic-Snapshot-rus.pdf, 06.02.2013.

329 A. Kypros, Entegrasyon Hayali, Egemen Gazetesi, 21.01.2013.

330 Tajikistan Economic Report Nel, 2012, The World Bank, http:/siteresources.worldbank.org
/[INTTAJIKISTAN/Resources/econreport11.pdf, 06.09.2012.

BLAGY..
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Rusya ve Kazakistan enerji ihracina indirim yaptirtarak biiyiik bir miktarda tasarruf
elde edebilecektir.3%

Ozbekistan ile Tiirkmenistan bolgede Kazakistan’dan sonra biiyiik enerji
kaynaklarina sahip iilkeler arasindadir. Eskiden Tiirkmenistan’in enerji tasimaciligi
tamamen Rusya’ya bagliydi, fakat sonradan Cin lizerinden boru hatlarin insa
edilmesi ve Hazar Denizi gaz boru hattinin yapilmasiyla bu durumu degistirtmistir.33
Ozbekistan ile baglayici iliskilerin mevcut olmasi ise su sorununun ¢dziilmesine
temel olabilecektir. Bu iki iilke Gimriik Birligine katilma anlagmalarini heniiz
imzalamamuis, fakat gelecekte ABD ve Cin’in bolgede daha baskin olmaya baslamasi
karsisinda Birlige {iye olmalar1 beklenmektedir.3%*

2013°’te yapilan ankete gore, Giimriik Birligine en ¢ok katilmak isteyen
iilkeler Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan olup, Tiirkmenistan, Ukrayna ve
Azerbaycan ise kararsiz kalmislardir.3% Kazakistan %73, Rusya %67, Belarus halki
ise %65’e isteklerini bildirmis, fakat 2012 yili ile karsilastirdiginda Kazakistan
halkinin %80’den %73’e inmesi de genel olarak bdlgesel entegrasyonu istemedikleri
anlamina gelmemektedir.*® Kazakistan halki goriisiiniin degismesine sebep olarak

2012’de Gumriik Birligi iyeleri ile Kazakistan arasindaki ticarettek bir inme soz

konusu olabilir. Ustelik Rusya %9,4’u ve Belarus da %12,6’1 kar elde ederken,

32 E. Koconanosa, Tamoxennbii Coros Pacmmpserca (Giimriik Birligi Genislemektedir),

http://inosmi.ru/sngbaltia/20121015/200925822.html, 15.10.2012.

333 Alexandros Petersen, Katinka Barysch, Russia, China and the Geopolitics of Energy in Central
Asia, London, The Centre for European Reform Publishing, 2011, s. 23.

33 A, Konnakos, Moskova-Taskent: Gelisme Adma Dialog, Rusya Gazetesi, Ne 5873, 31.08.2012.

3% 1. Zadorin, V. Moisov, V. Pereboyev, “2013’teki BDT Boélge Ulkelerindeki Halkin Entegrasyona
Bakisi, Durumu ve Dmamigi”, EBpa3miickasi Oxonomuueckasa UaTerpamus, c. 4, n. 21, Kasim
2013, s. 40.

336 A.g.m..
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yalnizca Kazakistan’in ticaret hacminde disiisiin meydana gelmesi ve bu durum
kamuoyunda olumsuz etki yaratmas dogaldir.3%

Sonug olarak, Giimriik Birligi Kazakistan i¢in dis politik 6nceliklerine uygun
sekilde bolgede entegrasyonu ve ekonomik iligkilerini en iist diizeye g¢ikarmanin
kapsamli bir yolu ve basamagi olarak goriilmektedir. Her ne kadar olumsuz etkilerle
karsilagsa da, bu iilke ekonomisinde rekabete dayanikli sektorlerini gelistirmesi
anlamina gelmekte ve devletin daha da giigclenmesine sebep olmaktadir. Rusya ve
Kazakistan’in asil hedefi ise Avrasya Birligi ger¢evesinde bolge devletlerini bir ¢ati

altinda toplamaktir.

2.3.5. Avrasya Birligi

Avrasya bolgesi genel kaniya gore artik post Sovyet taniminin 6tesine gegmis
ve yeni Avrasya’ya doniismektedir. Dolayisiyla bu bolgede meydana gelen
entegrasyon projeleri eski Sovyet devletleri arasindaki bir i¢ mekanizma degil,
yeniden ortaya ¢ikan alan1 yonetme araci olarak goriilmektedir. Bu entegrasyon bir
taraftan eski Sovyet devletlerini birlestirmekte ve bolmektedir, bir taraftan da kiiresel
yeni Avrasya bolgesellesmesinin yeni katilimcilarimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
konuyla ilgili D. Trenin’in Rusya’y1 “Avro-Pasifik Okyanusu Devleti” olarak
tanimasi dikkate degerdir.3%
Kiiresel Avrasya bolgesi kiiresel bolgesellesme gercevesinde arastirildiginda

daha onceleri ortaya ¢ikan pek ¢ok yaklasimlara rastlanabilir. Yeniden olusum

donemi 1989’da A.Saharov tarafindan SSCB’yi ABD oOrneginde Avrasya’nin

37 H. Makcumuayk, “Kasaxcran UYyscTByer BhitecHenue B Pamkax Tamoxennoro Corosa”
(Kazakistan Giimriik Birligi Cergevesinde Dislama Hissetmektedir), EBpa3uiickasi JxoHoOMHU4ecKast
Hurerpanus, c. 40, n. 21, Kasim 2013, s. 138.

338 JI. Tpenun, IMocr-Umnepuym: Ucropust Espasum (Post-Imperium: Avrasya Tarihi), Mocksa,
Hentp Kapuern, 2012.
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Birlesik Devletlerini kurma fikri olarak sunulmus, fakat post Sovyet alaninda
Avrasya entegrasyonunu daha genis anlamda arastirip sunan Kazakistan
Cumhurbaskani N. Nazarbayev olmustur.3*°

21. ylizyilin baglarinda Avrasya Birligi fikrine olumlu yaklasilmasinin nedeni
olarak Rusya’nin yakin miittefikleriyle isbirligi yapma arayist sunulabilir. Avrasya
Birligi fikrinin taraftarlar1 N. Nazarbayev, A. Satlikov, R. Felyahov 2010°da kurulan
Glimriik Birligi’ni Avrasya Birligi fikrini dogrulama, hayata gecirme asamasi olarak
ele almiglardir. Boylece Temmuz 2011°de Rusya, Belarus ve Kazakistan Giimriik
Birligi iizerinden post Sovyet alanimi yeni Avrasya alanina donistiirmeye
calismislardir. Yani Giimriikk Birligi ile OEA’1 olusturarak Avrasya Birligi’nin
kurulmasina zemin yapmaya ¢alisiimustir. 34

Avraysa Birligi, 1 Mayis 2014’e kadar Avrasya Ekonomik Birligi
Anlagmasi’nin hazirlanip, 1 Ocak 2015’e kadar yiirlirliige girmesi planlanan Orta
Asya entegrasyonunun son asamasidir.>*' Avrasya Birligi, Giimriik Birligi ile
OEA’nin bir araya gelmesiyle ger¢eklesmesi planlanan olusumdur.

Vladimir Putin’in 3 Ekim 2011°de “Izvestiya” gazetesinde yayinlanan
makalesiyle Avrasya Birligi fikrini aciklamig ve Birligin Asya-Pasifik ve AB
bolgesinde giiclii baglar kuracak uluslar iistii bir model olarak nitelendirerek,

Avrasya Birligi’nin olusumunda Biiyiik Avrupa’nin 6zgiirliik, demokrasi ve piyasa

339 H. Hazap6aes, EBpasmiickmii Coro3: Muenne, Onbit, Ilepcnextunnr 1994-1997 (Avrasya
Birligi: Fikir, Tecriibe, Perspektifler 1994-1997), Moskova, Bukinist, 1997.

340 P, Mdensxos, TamosxeHHblii coro3 Craner Eppasuiickum CorozoM. ITpuseis ITytuna k Co3gaHuio
Epasuiickoro Coro3a (Glimrikk Birligi Avrasya Birligi olacak. V. Putin Avraysa Birligi Kurmaya
Cagirmaktadir), http://www.gazeta.ru/ business/ 2011/ 07/ 12/ kz_3 693 185.shtml, 12.07.2011.

31 [Onus Bacunbesa, Hepaxuo, Kakxoro Ileta Tsoii IMacropr (Pasaportun Rengi Onemli Degil),
http://rg.ru/2014/04/02/soyuz.html, 02.04.2014.
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yasalarim1 temel alacaklarini ifade etmistir.®*? Putin, bu dogrultuda ii¢ asama
gostermektedir. Birincisi, 1 Ocak 2012-31 Aralik 2012 OEA’nin ¢alismasini saglama
asamasi, ikincisi, 1 Ocak 2013-31 Aralik 2013 Avrasya Birligi enstitiilerinin
zemininin olugsma asamasi ve Ugiinciisii de 1 Ocak 2014-31 Aralik 2014 galismaya
baslama asamasidir.>*3

2008°deki ekonomik krizin ardindan zor donemler gecirmekte olan diinya
devletleri yeni arayis silirecine girdigi goriliir. Rusya onderliginde ve Avrasya
bolgesinde yeni bir olusumun ilk adimlar1 atilmaya baslanmis ve AB’yi model alan
Avrasya Birligi’nin 2015°te kurulmasi1 hedeflenmistir. Rusya ve Kazakistan birliginin
olusumu ile sadece ekonomik kazanimlar elde etmekle kalmayip, ayn1 zamanda
bolgede jeopolitik istiinliigiinii de saglamayr amaglamiglardir. Putin’in tarihi bir
donliim noktas1 olarak ifade ettigi Avrasya Birligi ilgili belgeyi imzalamalariyla
olusmas1 Ongorillmiistiir. Nazarbayev ise biitiinlesme c¢ergevesindeki hedeflerinin
ortak para birimi oldugunu, yeni birimin kullamlacagim da dile getirmistir.3*

AB’nin yasadig1 ekonomik sorunlaria dikkat ¢eken Lukasenko, Yunanistan
ornegini gostererek yapilan hatalardan ders ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamigtir.34
Dolayisiyla Avrasya Birligi olusumunda her ne kadar AB model olarak alinmigsa da
AB’nin bugiin karsilastig1 sorunlar1 yakindan izlenerek, Birlige iliskin saglam bir

zemin olusturma gayreti goriilebilir. Diger yandan bu durumun kargin yorumlar da

mevcuttur. Medvedev, Avrasya Birligi’nin avro bolgesinde karsilasilan sorunlardan

342 Vladimir Putin, "A New Integration Project For Eurasia: The Future in The Making", lzvestia, 3
Ekim 2011, http://www.russianmission.eu/en/news/article-prime-minister-vladimir-putin-new-
integration-project-eurasia-future-making-izvestia-3-, 30.12.2012.

M AQY..

344 Hazap6aes: Hu Oana Hausamora He Togutcs Ha Pons Exaunoit Bamotsl 8 EAC (Nazarbayev:
Higbiri Ulusal Para EAC Para Birimi Rolii I¢in Uygun Degildir) (MaTepBsio npesunenTa Kazaxcrana
Hypcynrana Hazap6aeBa PUA Hosoctu u Wntepdaxcy),
http://kurs.kz/index.php?s=default&mode=pages&page=966, 16.07.2014.

35 A. Jlykamenko, O Cynp6ax Haeit MnTerpaunn (Bizim Entegrasyonumuzun Kaderi Hakkinda),
http://izvestia.ru/news/504081, 17 Ekim 2011, 01.04.2013.
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uzak bir rota izleyecegini ifade etmisse de durumun avro bolgesinde yasanan krizden
farkli olmayacagimi yorumlamistir.*® Ciinkii AB icerisinde Almanya’nin iistlendigi
rolii Avrasya Birligi’nde Rusya’nin tistlenecegi ve bu durumda da Rusya’nin Birlik
icerisinde ekonomisi zayif olan {ilkelere yardim etmek zorunda kalacagi da
diistiniilmistir.

Avrasya Birligi’nin Giimriik Birligi’ne gore enerji politikalari, uluslararasi
ticari anlagmalari, diizenlemeler ile finansal politikalarinin daha etkili olacagi
beklenmektedir. Bu baglamda 6nemli nokta ise Avrasya Birligi’nin ilk adimin1 atmis
olan Belarus, Kazakistan ve Rusya ile birlikte Birlige katilimi muhtemel olan diger
bolge iilkelerinin enerji alanindaki giiciidiir. Ileride Avrasya Birligi’nin enerji
politikalarina yon vermesi muhtemel olan Rusya bu alanda tim giictinii kuvvetle
kullanmas diisiiniilmektedir.34

Gilinlimiizde Almanya da dahil olmak {izere pek ¢ok Avrupa iilkesi enerji ve

dogalgaz ihtiyacn1 Avrasya iilkelerinden karsilamaktadir.34®

Bu baglamda
tamamlanmis Avrasya Birligi diinya dogalgaz rezervinin %33’{inii kontrol etme
giiciine sahip olacaktir ki, Rusya simdiden %18’ine sahiptir.3*° Bu nedenle Avrasya
Birligi’nin kurulmasi basta Rusya ve Kazakistan olmak iizere Avrasya lilkelerine giic
katmas1 anlamna gelir.>*°

Avrasya Birligi ¢ercevesinde Rusya oncelikle ekonomik anlamda biiytik bir

darbogaz yasayan Belarus’la dogalgaz alaninda %50’lik bir indirime giderek Belarus

36 E.A. Mengenera, EBpA3DC u EC: O6mme u Omimunrenshbie Yeptol (AVET ve AB: Ortak ve
Ayirt Edici Ozellikleri), http://www.fa.ru/projects/mknrsa/skireports.pdf, 07.08.2012.

347 Avrasya Fikri ve Avrasya Birligi’nin Kurulusu, http:/rs.gov.ru/taxonomy/term/235, 02.01.2013.

348 Orta Asya’da AB Cikarlari, http://east.terra-america.ru/eu-interests-in-ca.aspx, 19.11.2012.

349 asmpom, http://www.oilcapital.ru/company/context/gazprom.html?PAGEN_2=131, 20.09.2013.
%0 AB'yi  Korkutan  Giilimseme, http://www.samanyoluhaber.com/dunya/ABi-korkutan-
gulumseme/725643/, 01.01.2012.
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ile iliskilerini dogalgaz kozu ile yumusatmistir.>>' Rusya, Ukrayna ile Belarus’un da
takip ettigi enerji odakli politikalar1 takip etmektedir. Bununla birlikte Rusya,
Belarus’ta devam eden ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in Belarus’a ti¢ milyar dolarlik
kredi fonu agmustir.>®? Bu baglamda Rusya ekonomik yardimlar ve enerjiyi sadece
bolge tilkelerine yonlendirmekte degil ayn1 zamanda bolgede Belarus 6rneginde de
oldugu gibi ekonomik istikrari da saglamak istedigi goriilmektedir. Buna baktigimizda
da AB’yi Ornek alan Avrasya Birligi’nin ilerleyen siiregte gerekli kosullart sagladigi
takdirde Avrasya cografyasinda giiclii bir ulus tistii birlik olacagi muhtemeldir.

Avrasya, kiiresel iistiinliik saglamak icin lizerinde verdigi miicadeleye devam
ettigi bir satrang tahtasi olarak yorumlanabilir. Putin, Avrasya Ekonomik Birligi
konusunda “Birlik, her iki tilkenin mantikli, bagimsiz ve kendine 6zgii hiir iradesi ile
yaptig1 bir tercihin {iriiniidiir” demistir.3*® Putin degerlendirmesinde, “troyka” (ii¢lii)
ekonomik entegrasyonu olumlu sonuglar verdigini, ticaret hacminin %10’a arttigini,
iilkelerinin yurtdis1 ile ticareti ise sadece %4,3’e arttigini belirtmistir. 3>

Kazakistan, Rusya ve Belarus iigliisiiniin Avrasya Birligi’ni kurma karari
uluslararasi alanda hem akademik hem de siyasi ¢evrelerce yakindan izlenmektedir.
Fakat AB, ABD ve Cin politik elitleri arasinda bu olusum hakkinda ne bir net goriis ne
de bir yaklasim ile paylastigini gorebiliriz. Bunun temel nedeni olarak uzun bir
ge¢mise yayilan SSCB deneyiminin dagilmayla sonuglanmasi diisiiniilebilir. Her ne

kadar Batili siyasi ¢evreler Avrasya entegrasyonuna siipheyle yaklassa da akademik

31 Poccust IMomanuna Ckuaxoit Ha Ipuponusiii I'as (Rusya Dogalgaz Indirimi ile Cagrida Bulundu),
http://www.economica.com.ua/oil/article/2007672.html, 16.08.2011.

%2 H.B. Makcumuyk, “Benomorarensueiii Kpeaur bBenapyccunm us AuTukpusucHoro @®oHnia
EBpA3DC” (Beyaz Rusya’ya AVET Antikriz FonundanYardim Kredisi), EBpa3muiickas
JxoHomuueckasa UnTerpauus, c. 3, n. 20, Agustos 2013, s.115.

33 A. A. Knumog, B. H. Jlekcun, A. H. IlIsenos, Eppasuiickast unterpamus B XXI Beke (XXI.
Yiizyilda Avrasya Entegrasyonu), Moskova, Jlenann, 2012, ss. 11-21.

%4 Avrasya Birligi Anlasmasi Hazirlamyor, http://turkish.ruvr.ru/2012_12_20/avrasya-birligi-
anlasmasi-1-mayis-2013-tarihine-kadar-hazir-olacak/, 20.12.2012.
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camianin aktif bir bi¢imde Avrasya Birligi’ne giden siireci yakindan takip ettigi
sdylenebilir. Buna bir 6rnek, Belcika Leven Katolik Universitesi’nde Profesor olan K.
Malflit’in Avrasya inisiyatifine iliskin calismalar1 bu iddiay1 dogrular niteliktedir.3%

Avrasya Birligi’nin kurulus perspektifi ve muhtemel niteligi lizerinde 6nemle
durulabilir. Bu fikrin hayata basariyla gegebilmesi i¢in Kurucularinin elinde degerli
deneyimleri de mevcuttur. Yani, kurucu iilkelerin AB 6rnegini géze alirken Avrasya
bolgesinin 6zelligi ile istisnai durumlarimi dikkate almasi demektir. Ciinkii Avrasya
bolgesi gelecekte ekonomik alanda biiytik bir yiikselis ve ¢ekigsmelerin yasanacagi bir
adrestir. 3

Sonug olarak, artikk hem AB’nin hem de DTO’niin dikkatten kagmayacak
¢ikmazlar i¢inde oldugu soylenebilir. Kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik krizlerde bu
yapilarin  etkin olamamalar1 yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir.®®” Dolayisiyla, Kazakistan’mn Rusya ile birlikte Avrasya Birligi ni
hayata gecirmeye gayretinin asil amacinin ekonomik giiciinii ve bolgede etkisini
arttirmas1 oldugunu sdylenebilir. Dahasi, Rusya’nin bdlgede eskiden beri sagladigi
etkiyi zamanla azaltmak ve Orta Asya devletleri arasinda ekonomik iliskilerin
istisnasiz ve karsilikli bir sekilde gergeklesmesini saglamak da olabilir. Bu nedenle
sonraki boliim Kazakistan’in Orta Asya bolgesindeki ekonomik kuruluslardaki yeri

ve dis politikasinin ekonomik temellerine uygun sekilde yiiriitiilmesi incelenecektir.

35 K. Malfliet, L. Verpoest, E. Vinokurov, The CIS, the EU and Russia. The challenges of
Integration, New York, Palgrave Macmillan, 2007, s. 107.

%6 B. Mynrusn, “Eppasuiickuii DxoHomuueckuit Coros: Vunosauuu B Ilapagurme Paspurus”
(Avrasya Ekonomik Birligi: Yenilik¢ilik ve Gelisim Paradigmasi), EBpa3uiickass IxoHoMu4ecKasi
Hurerpamus, c. 3, n. 16, Agustos 2012, s. 50-54.

357 C.H. T'punsies, A.H. ®omun, Cpennecpounsie Ouenku Ycroitunsoctu Epasuiickoro Corosa Ipu
Paznnuneix Cuenapusix Pazsurust Mupooit DxoHomuku (Avrasya Birligi’nin Cesitli Diinya Ekonomi
Senaryolaria Kargi Orta Vadeli Degerlendirmesi), Ananuruueckuii Jloxman, Mocksa — 2012, ss. 7-
27.
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I11. BOLUM
KAZAKISTAN DIS POLITIKASINDA BOLGESEL EKONOMIK

ORGUTLERIN YERI

Avrasya cografyasinda yer alan devletlerin, bolgede yasanan sorunlara ¢6zim
arayislari, artan kiiresel rekabette ayakta kalabilme cabalari, s6z konusu iilkeler
arasinda bolgesel isbirligi anlagsmalarinin yapilmasi zorunlulugunu da beraberinde
getirmistir.>® ikinci boliimde ele alindig1 gibi, bolgesel isbirligi anlagmalar:
dogrultusunda baslatilan girisimlerden en 6nemlisi, 2001°de yliriirliige giren Avrasya
Ekonomik Toplulugu’dur. Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya
Federasyonu arasinda kurulan ekonomik isbirligi teskilatiyla liye iilkeler arasinda
Glumrik Birligi’nin  kurulmast ve bu sekilde OEA’nin olusturulmasini
hedeflenmistir.3>°

2003’te Belarus, Ukrayna, RF ve Kazakistan arasinda STB Anlasmasi
imzalanmistir.3° Bu anlasmayla, entegrasyona katilan iilkeler arasinda mal, hizmet
ve sermaye dolasiminin serbestlesmesiyle ortak giimriik ve ticaret politikalar
uygulanmasi hedeflenmistir.>®*

Bolgede istikrar1 saglamaya yonelik bir baska ¢alisma da 1996°da Cin, Rusya,

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda smir anlagmazliklarini ¢dzmek,

%8 Tuncer Kayalar, “Avrasya Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik Isbirligi”,

http://www .kasid.org.tr/ana.php?incmain=icerik/icerik, 29.06.2007.

39 H.10. Kasemnukos “Pazeutue UHcTHTYIMOHANBHON CTpYKTYphl EBpasuiickoro DKOHOMHYECKOTO
Coob6mectBa” (Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Kurumsal Yapisinin Gelistirilmesi), EBpa3uiickast
Oxonomuueckas Murerpamms, C. 2, n. 11, Maii 2011, ss. 26. (19-35).

30 30na CBoGoaHoi Toprosmu B Ctpanax CHI'. Cripaska (BDT Ulkelerinin Serbest Bélgesi. Bilgi),
http://ria.ru/economy/20090415/168192821.html, 15.04.2009.

%1Gamze Giingdrmiis Kona (2007), “Avrasya Ekonomileri”,
http://gamzegungormuskona.blogspot.com/2007/08/avrasya-ekonomileri.html, 31.08.2007.
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bolgesel istikrar ve giivenligi saglamak amaciyla imzalanan anlasmadir.%? 1k olarak,
Sanghay Beslisi adiyla gilivenlik odakli bir igbirligi seklinde ortaya ¢ikan olusum,
Avrasya bolgesinde 6nemli bir gii¢ merkezi haline gelme yolunda ilerlemektedir.362

2001°de Ozbekistan’m da katildign Sanghay Beslisi SIO  olarak
degistirilmistir. ABD’nin bolgede yayilmasina karsi Avrasya devletleri ve Cin
arasinda birlikte hareket etme c¢abasinda olan SIO’niin kapsadig1 cografya ve iiye
iilkelerin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik kapasiteleri dikkate alindiginda,
onemi acikca goriilmektedir.>%*

Avrupa’dan Pasifik Okyanusu’na kadar genis bir cografyayr kapsayan
olusum, Pakistan, Hindistan, Mogolistan ve Iran gibi gozlemci iilkeleri de
kapsamaktadir.®® SIO kapsaminda hareket eden Kazakistan igin bu iilkelerin
isbirligine dahil olmas1 her agidan &nem kazanmaktadir. Soyle ki, Kazakistan’in SIO
igerisindeki varlig1 pazar yollariin agilmasiyla birlikte ekonomik olarak etki alaninin
genislemesi anlamini gelir.

Kazakistan igin dnemli olan bir diger 6rgiit ise EIT’tir. Kazakistan’in bu
olusumdaki etkinligi her gecen yil daha da artmakta, dahasi, Kazakistan EIT’i
Tirkiye’yle isbirligini daha fazla gelistirme imkan1 saglayabilecek bir 6rgiit olarak
gordiigii sOylenebilir.

Kazakistan’in Orta Asya’yr etkin bir bolge haline getirme gayretinin

temelinde Avrasya Birligi’ni kurma hedefi oldugu sOylenebilir. Avrasya Birligi

362 O Cucreme KonnexrusHoii besonacnoctu Mexny Kaszaxcranom, Kuprusueii, Kuraem, Poccueit n
Tamxukucranom (Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Rusya ve Tacikistan Arasinda Kolektif Giivenlik
Sistemi Hakkinda), http://www.rusembdprk.ru/ru/press-relizy/98-o-sisteme-kollektivnoj-
bezopasnosti-mezhdu-kazakhstanom-Kkirgiziej-kitaem-rossiej-i-tadzhikistanom, 09.12.2012.

33 M. Seyfettin Erol, “Avrasya’da Giig Miicadelesi: Sanghay Beslisi”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1
14, Ankara, 2001, s. 68.

%4 Frrat Purtas, “Sangay Beslisi’nden Sangay Isbirligi Orgiitiine: Orta Asya’da Rus-Cin Stratejik
Ortaklig1”, http://www.viyanaturk.com/images/tr/dokumentgalerie/Sangay.doc, 10.09.2007.

35 Nuraniye Tusam, “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri: Sanghay Isbirligi Orgiitii Bagbakanlar Toplantis
Sonras1”, 2005, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=614, 29.06.2009.
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Kazakistan’1 ve diger Orta Asya lilkelerini baz1 dis etkilerden korumanin yaninda,
kiiresel piyasaya acilmasimi kolaylastiracag1 diisiiniilmektedir.®® S6z konusu bu
olusumlar, BDT iilkelerinin bir yandan yeni bir ekonomik yapilanmaya giderek
uluslararas1 ekonomik sistemle biitiinlesmelerine imkan saglarken, diger yandan
bolgeyi kapsayan Rusya, Cin, Hindistan ve Iran gibi giiclii iilkelerin de dahil oldugu
ortak pazar olusturma, ulasim ve iletisim aginin gelistirilmesi, yatirim ortaminin
saglanmast ve finansman imkanlarinin daha iyi degerlendirilmesi gibi olumlu
gelismelere zemin hazirlamaktadir.3¢’

Ucgiincii béliimiin konusu dogrultusunda incelenecek husus ise, Kazakistan’mn
ad1 gecen ekonomik olusumlardaki yeri ve dnemi olacaktir. Ulkenin sdz konusu
kuruluglardaki etkinligi, calismalar1 sirasinda karsilastigi sikintilar ile gelecek ig¢in
beklentileri boliim kapsaminda ele alinmaktadir. Kazakistan’in ger¢eklesmesi i¢in

yogun c¢aba sarf ettigi Avrasya Birligi’'ndeki Kazakistan’in Yyerine ayrica

deginilecektir.

3.1. Isbirligi Alanlari
Kazakistan’in ekonomik dis politikasinda en etkili araglarin basinda sahip
olunan zengin petrol ve dogal gaz rezervleri yer almaktadir.3%®

Komgusu Cin’in bolgeye yonelik ekonomi politikasi Kazakistan pazarinda

tedirginlige neden olmustur.®®® Rusya ve Azerbaycan gibi diger komsulariylaysa

%6 H.A. Boponuopa, “Espasuiickoe DxoHomudeckoe Coobmecteo Kak MeskayHapoaHoe

PernonansHoe O0wenunenue” (Uluslararast Bolgesel Dernegi Olarak Avrasya Ekonomik Toplulugu),
Bectank, Ne 283, Cenrsops 2004, ss. 70-74.

%7 TCCB.  “Istanbul’da  Gergeklestirilen  Besinci ~ Avrasya  Ekonomi  Zirvesi”,
http//www.cankaya.gov.tr/tr_html/ACIKLAMALAR/26.09.2002-1804.html, 29.06.2007.

368 Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan Country Studies, First
Edition, First Printing, 1997, s. 83.

369 B. ITapamonos, A. Ctpokos, “Bremmnss ITonutuka Kuras B Llentpansnoii Asuu” (Orta Asya’da
Cin’in D1s Politikas1), HlenTpaabnas A3us u KaBkas, c. 13, n. 4, 2010, ss. 74-89.
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SSCB donemindeki gibi Hazar bolgesi ekonomik sinirlart ¢ergevesinde ikili
anlasmalar yoluyla Kazak sermayesinin kaygilarmi gidermistir.3°  Ancak
Tiirkmenistan’la heniiz benzer bir anlasma zemini yakalanamadig: goriilebilir.

Ulusal ekonominin biiyiimesi yabanci girisimcilerin i¢ piyasaya mal ve
hizmet saglamasiyla dengelenmektedir. Ulkeye c¢ekilen yabanci yatirimla yerli
iretimin artmasi saglanmis olmakla birlikte, bu noktada Kazakistan’in 6niine bu
iiriinler icin ihra¢ edilecegi pazar sikintis1 ¢ikmustir.®”* Bununla beraber yine de
Astana yerli imalat¢ilara yardim etmek icin bir dizi devletlerarasi sézlesmelere imza
atip ve pek ¢ok olusuma katildig1 goriiliir.

Kazakistan ekonomik diplomasisinin en o&nemli bagarist SSCB’nin
dagilmasidan sonra BDT’nin kurulmasinda etkin rol iistlenmesidir.*’> Kabul edilen
kararlarin birgogu eski Sovyet cografyasinda imalat ve hizmetin serbest dolagiminin
oniinii agarak ekonomik ve iiretim baglarmin siirdiiriilmesine zemin olusturmustur.3”
BDT ile baslayan siireg, Orta Asya Isbirligi, STB, AVET, Giimriik Birligi ve OEA
gibi olusumlarla devam etmistir.

Uye devletler Kazakistan’la BDT iizerinden etkin isbirligi halindedirler.
Rusya, Kazakistan, Ukrayna arasinda OEA’1 kurma anlasmasimin hayata
gegmemesinin bir sebebi olarak, Ukrayna’nin DTO’ye girme istegi ve Bati
devletlerinin baskis1 goriilmektedir.®* Bu yiizden Orta Asya kapsamindaki drgiitlere

iiye olmakla birlikte DTO’ye de iiye olan Kirgizistan, Ukrayna, Giircistan’la ticari-

370 Mehmet Bulut, Recai Aydm, Economic, Political and Cultural Cooperation in Central Asia,
Ankara, Adam, 2011, s. 153-174.

371 0630p CymectByromux Orpanuuenuii B Jloctyne Poccuiickux Tosapos Ha 3apy0GexHble PhiHku
(Rus Mallarmin  Dig Pazarlara Erisimindeki Mevcut Kisitlamalarin = Degerlerndirilmesi),
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/kz/kz_market/kz_trade_restrict/, 25.02.2013.

372 Firat Purtas, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara, Platin, 2005, s. 175.

378 Happimkus, a.g.m., ss. 15-18.

374 A H. JIysruna, Eqnnoe Dxonomudeckoe Ilpocrpancrso Benapycu, Poccnn, Kazaxcrana u
Ykpauns! — Beiroas! u [lotepn (Beyaz Rusya, Rusya, Kazakistan ve Ukrayna’nin Ortak Ekonomik
Alani - Kazanglar ve Kayiplar), Munck, ®oug Nmenu @punpuxa I6epta, 2005, s. 33.
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ekonomik isbirligi meselelerindeki istisnalara dikkat etmekte fayda vardir. Bu iilke
tireticilerinin iki tarafli tiyeligi diger olusumlardaki iliskilerini olumsuz etkileyebilir.
Avrupa ve Asya Kazakistan i¢in ticari a¢idan genis bir pazardir. Kazakistan
ise yalnizca BDT tiilkeleri i¢in degil, ABD ve Cin i¢in de biiyiik bir Pazar oldugu
goriilebilir. Kazakistan ihracatinin biiyiik bir boliimii hammaddeden olusur ve petrol
ve buna dayanan hammadde ihracinin toplam pay1 yaklasik %73’tiir.3” Ustelik bu
ihrag iriinlerinin biyiik bir bolimii yabanci sirketlerce ¢ikarilmaktadir. Kazakistan
ekonomik ve dis politikasi ele alinirken, dis ticaretteki bu yap1 géz oniine alinmalidir.
Daha 6nce AVET ile siki1 bir isbirligi icinde olan devletler arasinda, 6zellikle
Rusya’yla siyasi ve ekonomik isbirliklerinde belirli geliskiler gézlenebilir ve siyasi
isbirliginin ekonomik isbirligi éniine gegmesi bu anlamda en dikkat ceken unsudur.3"
AVET ve Rusya ile ticaretin yavaslamasi Kazakistan igin diger pazarlara
yonelmesine neden olmustur. Bununla birlikte her ne kadar Moskova-Astana hattinda
bazen sorunlar ve anlagsmazliklar bas gosterse de iki {ilkenin ekonomik igbirligini tarihsel
oldugu ve stratejik bir nitelik tasidigi da vurgulanmaktadir.®”” iki iilke arasinda sir
isbirliginin genisletilmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Daha agiklayici bir
bigimde ifade edilecek olursa, Kazakistan’m on dort bolgesinden yedisi Rusya’nin dokuz
federe birimiyle sinirdas ve bu liderler arasindaki isbirligi ve diizenli goriismeleri sinir
ticaretini kapsayan ticari-ekonomik iliskileri gelistirmeye imkan taniyabilir.
Gumriik Birligi’nin devletleraras1 isbirligine yeni bir soluk getirecegi

diisiiniilmektedir. Kazakistan yenilik¢i bir politikaya yonelerek, gelisimin etkin

35 Kazakistan Ihracat Profiline Iliskin Veriler ~Trading Economic’ten Alinmistir,

http://www.tradingeconomics.com/kazakhstan/exports, 20.12.2013.

376 M.Y. Tonosuun, “Ilpo6nemsl u Ilepcrnexkrussl Murterpanun EpAs3DC” (AVET Entegrasyon
Birligi’nin Problemleri ve Perstektifi), EBpa3uiickas Ixonomuueckass Uarerpamus, No 1, 2008,
S. 39-44,

377 ipanos, a.g.e., s. 27.
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karakterini, ekonominin ilerici bi¢imini ortaya koymakta, aymi zamanda eski
ekonomik baglar1 olan Rusya-Kazakistan iligkilerinin yeniden canlanmasina kapi
aralamaktadir. Kazakistan’in ekonomi politikasi her seyden once bu iligki igeriginin
giincellenmesine, teknolojik alanda isbirliginin genislemesine, isletme alanina
yatirim ¢ekmesine, ortak iiretim politikalar1 gelistirmesine yonelmistir.3’® Rusya’nin
geleneksel imalat sanayisi Kazakistan’a gore daha fazla gelismis ve Rus iiretim
sektorii, pazar iliskilerine adapte olabilmis, hatta modernlesmis ve rekabete dayanikli
{iriinleri {iretmeye baslamustir.>”® Bununla beraber Kazakistan ithalatiin ¢ogu AB ve
Cin kaynakli oldugu goriiliir ve yeri geldiginde kaliteli ve donanimli {iriin arayisi
Kazakistan’t AB’ye yonlendirirken, uygun fiyath {iriin i¢in Cin’i de es gegmedigi
gortilebilir.

Kazakistan’in AVET teki siyasi rolii daha aktif ¢alismasina sebep olmustur.
Kazakistan’in AVET cercevesinde aktif sekilde yiuriittiigi pek c¢ok faaliyetten
bahsedilebilir. Bunlardan 6ne ¢ikanlari, 2003 Subat’ta Moskova’da yer alan AVET
Ekonomik Forumu, 2005 Eyliil’de “Avet-is Diinyas1” Uluslararast Kongresi, 2009
Nisan’da Moskova’da gecen “AVET-Yatirimlar, Yenilikler, Entegrasyon” adli is
forumu ve 2009 Eyliil’de Almati’da yer alan “Giimriik Birligi-AVET entegrasyon
patlamas1” adl1 yatirim forumudur.3°

Kazakistan hammadde ihracatiyla birlikte tarim sektoriiniin gelismesi i¢in de
caba sarf etmektedir. Bagka bir anlatimla Orta Asya bolgesinde geleneksel tarim

sektdriiniin de en az petrol iiretimi kadar gelistirmesi Ongoriilmektedir. Ornegin,

378 Crparernueckuii Ilnan Passutus Pecny6nuxn Kasaxcran go 2020 roma (2020 Yilma Kadar
Kazakistan Cumhuriyeti Stratejik Kalkinma Plani), YrBepxnen Ykazom Ilpesunenra PecnyOmiuku
Kazaxcran ot 1 deBpanst 2010 r. Ne 922, Mbicab, Ne 3, 2010, ss. 15-42.

379 Bnagumup Cobones, DxoHomuka Poccuu, Kaszaxcrana, benapycu, Ykpaunsl (Rusya, Kazakistan,
Belarus, Ukrayna Ekonomisi), http://vsobolev.com/ekonomika-rossiu-vs-kazakhstan-vs-belorus-vs-
ukraina/, 23.02.2014.

380 Xanesunckas, a.g.e., S. 82.
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Kazakistan ununu diinyaya ihracat edilebilmekte ve kalitesi agisindan diinyada ikinci
sirada yer almaktadir.®®" Bununla birlikte AVET ve Giimriik Birligi gergevesinde
isbirligi ve ticaret yapma siralamasinda Kazakistan ancak Rusya ve Belarus’tan sonra
yer aldig1 goriliir. Buysa Kazakistan’in bu sektorde teknik modernlesme ve devlet
tesviki programlara ihtiyacin belirtisi olarak algilanabilir. Ayrica tarim sektoriinde
(sebze, meyve) onde gelen Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile siki isbirligine
ihtiyacin olmast bu iilkelerin Giimriik Birligi’ne girmesiyle giderilebilecektir.38?
Kazakistan dis politikasindaki ekonomik temelleri devletlerarasi ekonomik
isbirliginin karsilikli ¢ikar saglayan dogal rekabet iistiinliigiinii en yiliksek bicimde
kullanma prensibine dayanmaktadir.’®® Bununla birlikte Kazakistan tarafi ikili
ticarette ortaya c¢ikan orantisizligi ortadan kaldirmak i¢in Rus pazarina Kazakistan
{iriinlerini sunabilmek i¢in azami gayret sarf etmektedir.3* Fakat dis pazarda rekabet
kosulunu belirleyen iki devlet ekonomisindeki yapisal tiirdeslik ve sektorel benzerlik
(bugday, petrol ve gaz, metal ve maden) zorluk yaratmaktadir.3®® Bununla birlikte,
iki devleti karsilikli olarak tamamlayan sektorler de bulunmakta, 6rnegin, Rusya
biiyiikk oranda et ve tarim triinlerini ithal etmekte ve biiyiik oranda hammaddeye,
uranyum ve komiire ihtiyag¢ duymakta ve Kazakistan ise besin {iriinlerini ithal

etmektedir.3® Boylece iki devlet ortak is alanlarini genisletme yoluyla isbirligini

31 Muposoii Pwinok Myku: ITpunepsxupaemca Tpaguuuit (Diinya Un Pazar: Biz Geleneklere
Uymaktayiz), http://www.apk-inform.com/ru/exclusive/topic/1011326#.Vv-91KSLTIU, 11.09.2013.
382 B.B. I'puroproxk, “Kazaxcran B Toprosom IIpoctpanctse EBpA3DC” (AVET Ticaret Alanindaki
Kazakistan), EBpa3uiickas Ixonomudeckast Unterpanus, . 3, n. 12, Agustos 2011, s. 102-1009.

383 K. ApsicTanbekoB, ‘“DxoHomuueckuii Poct Kaszaxcrana B Konrekcre MupoBoil DKOHOMUKH”
(Diinya Ekonomisi Baglaminda Kazakistan'm Ekonomik Biiyiimesi), Bonpocbl 3xoHomMuxm, Ne 11,
2006, ss. 133-146.

384 T Jlxamszakopa, “Kasaxcram B Pamkax EBpA3DC” (AVET Cercevesindeki Kazakistan),
Oxonomuka u Crarucruka, No 2, 2013, Astana, s. 45-49.

35 A.g.m..

386 A.g.m..
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gelistirebilir ve ortak dis pazara koordine edilmis ve karsilikli yarar saglayan isbirligi
yoniinde devam edebilirler.

Karsilikli ticarette de Kazakistan sirketlerinin Rusya pazarina girisini
genisletme yolu aranmaktadir.®®’ Gelecek igin de Kazakistan ekonomi politikasinin
onemi Rusya pazarinda Kazakistan triinlerine daha ¢ok yer vermesiyle ortaya ¢ikan
sorunlara ¢6ziim tiretmekle mesgul olabilir.

Kazakistan ile AB’nin dis ekonomik isbirligi Topluluk devletlerine enerji
kaynaklar1 tasiyicilarini yetistirme ve makine ile donanimi ithal etme iizerinde
kurulmustur.®¥ Ekonominin gdrevi ise imalat sektdriine yatirim arttirmak ve yeni
teknolojileri gelistirmek olarak goriilmektedir. Fakat Avrupa iilkelerinde eski olan,
ama Kazakistan icin yeni bulunan teknoloji, makine ve donamimlar1 getirmek
Kazakistan igin rekabet {istiinliigiinii ne yazik ki saglayamadigi ve bu donanimla
iretilen {riin ¢ok pahali olup i¢ pazarda rekabete dayanikli olamadigi
goriilmektedir.®® Bunlara ragmen AB’nin Kazakistan’la isbirligi AB Stratejik
Programi {izerinden basariliyla devam etmekte ve 2007-2013 yili i¢in kabul edilen
program ise ekonomi, enerji, ticaret, yatirim, tasima, ekoloji, bilim ve teknoloji
alamindaki projeler olarak belirtilmektedir.3® 2013’teyse 2014-2020 yili igin yeni

projeler hazirlanmis ve bunlarm iginden enerjinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.3%*

387 J1. EpkembaeBa, “Cosganne EDII na Copemennom Jtane” (Cagdas Asamada OEA Olusturma
Egilimi), Oxonomuka n Ctatuctuka, No 2, 2013, Astana, s. 50-56.

38 M.I. HocoB, Espocorwos W IlentpansHas Asus (AB ve Orta Asya),
http://www.ieras.ru/pub/nosov/187.pdf, 19.03.2013.

389 LI T'yposa, “BblicokoTexHomnoruunbiii Dxcropt Chr: IIpoonema HMsmepenns” (BDT Yiiksek
Teknoloji Ihract: Olgme Sorunu), EBpasuiickas Dxonomuyeckas Murerpanus, c. 4, n. 25, Hos6psb
2014, ss. 31-46.

390 Epponeiickuii Coro3 u Llentpansnas Asus: Hosoe Ilaptaépctio B [leiicteum (Avrupa Birligi ve
Orta Asya: Yeni Ortaklik Eylemdedir), Urous 2009, http://ec.europa.eu/external_relations/central_asia
/docs/2010_strategy _eu_centralasia_ru.pdf, 17.09.2012.

391 Kazakistan’dan Orta Asya ve Avrupa’ya, http://ru.exrus.eu/Corpyaunuectso-Kazaxcrana-c-EC-
HATO-u-CIIA-id52448b13ae20158¢3f00034f, 02.10.13.
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Kazakistan’in SIO ¢ergevesinde ve disindaki ekonomik iliskilerinin Cin yonii
bir¢ok ozellikler lizerinden gerceklesmektedir. Cin, dig ticarette kalitesi artan makine
ve donanimu iizerinden ticaret hizin1 ve hacmini arttirmakta ve kalite ile fiyattaki en
uygun orani pazara sunmaya baslamaktadir.®® Nitekim bu durum Kazakistan
pazarinda da goriilmekte, Cin’in buradaki pay1 her gecen giin artmakta ve Rusya’ya
ciddi rakip olmaktadir.3®® Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, Kazakistan’in
Glimriikk Birligin’deki iiyeligi Cin ile olan ticaretine etki etmemekte, sOyle ki,
Kazakistan gerek SIO kapsaminda gerek DTO iiyeligi icin ticarette belli bir dengeyi
gbzetmekte ve bu denge Cin ile yapilan ikili ticaret anlasmalariyla saglanmaktadir.®%*

Sonug olarak, Kazakistan’in Rusya ve Cin gibi ekonomik giicler karsisinda
giiclii bir ekonomiye sahip olmasi i¢in Orta Asya’daki diger iilkelerle siki isbirligini
bolgesel ekonomik oOrgiitler iizerinden saglamasi yararina olarak goriilmektedir.
Bolge devletlerin ekonomik kalkinmasinin yavas gerceklesmesi ortak bir sorun olsa
da, bunun karsilikli igbirligiyle asilmasi Ongoriilmektedir. Ayrica, Orta Asya
iilkelerinin ~ diinya  bolgelerinden  farki  kendi  ihtiyaglarimi  tamamen
karsilayabilmeleridir.®® Buna karsin sz konusu bolge iilkelerin bu kapasiteyi dogru
kullanabilmesi birlesik ekonomik isbirligi ¢ercevesinde ¢ikarlarin dengelenmesiyle
miimkiin olacak gibi goriiniiyor. Kazakistan’in diger Orta Asya iilkelerine gére daha

karl1 ve iyi konumda olmasima dikkat ¢ekilirse, devletin dis politikasinin ekonomik

392 Knumenko, a.g.e., s. 166.

3% Ag.e., s. 254

3% C.B. Xyxkos, O.B. Pesnukopa, IlenTpanabnas Asus u Kuraii: CoTpyannyecTBo B YCJI0BHSX
Dxonomuveckoii Inodaamzauun (Orta Asya ve Cin: Kiiresellesme Sartindaki Ekonomik Isbirligi),
Moskova, IMEMO RAN, 2009, s. 13-38.

3% A.Cseunukop, C.Yannuuckuii, IlenTpanbuan Asus. Teonmosimtnka m DxoHomuka Permona
(Orta Asya. Bolgenin Jeopolitigi ve Ekonomisi), Mucturyt Crpaternueckux OueHOK W AHain3a,
Mockaa, 2010, s. 45.
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oncelikleri ilkesine uygun sekilde bolgenin liderligini tstlenebilmesi konusu

olabildigince hak kazanabilir.

3.2. Karsilasan Sorunlar

Orta Asya bolgesinde biitiinlesme adimlar1 atilmaya baslandigindan bu yana
Kazakistan’mn 6ncii bir rol tstlendigi sGylenebilir. Fakat bolgenin bazi devletleri bu
durumdan pek de memnun olmadigi da belirtilmis ve onlardan biri olarak da,
Ozbekistan’mn hem niifusu agisindan hem de ulusal politikasindan dolayr bolge
biitinlesmesinde Kazakistan’in liderlik etme gayretinden rahatsiz  olmasi
soylenmektedir.3® Bu tiir catismalarin agikliktan ziyade daha c¢ok kapali politika
izlemekle gergeklestigi goriiliir. Ornegin, Ozbekistan’in AVET e iiyeliginin uzamasi,
bolgenin cektigi su sorunu, Kirgizistan ile Kazakistan arasinda elektrik ve su
sorununda gizlice yer almas1 duruma &rnek olabilir. Yine de Ozbekistan dahi, her ne
kadar bu olusumlara mesafeli yaklassa da, bolgenin kalkinmasi kendi ekonomilerinin
de kalkinmasi anlamina gelecegini anladiklari igin bu girisimlere tamamen sirtini
donmemektedirler.3%’

Aslinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bolgede bir kaosun da
yasanmasi muhtemel bir gelisme olarak goriilmiis ve SSCB’den ayrilan ve BDT yi
olusturan tilkelerin giderek giiclenen Cin’in ve Rusya’nin arasinda sikisip kalmalari
beklenmistir. Hakikaten ekonomik istikrarsizlik ve giivensizlik agisindan yasanan
sorunlar bir middet Avrasya bolgesi {ilkeleri siyasal, ekonomik ve sosyal

sorunlartyla kars1 karsiya biraktig1 goriilmiistiir.

3% Muxaun Kamumesckuii, llentpanshas Asus: bopsba 3a Pernonansnoe Jlupepcrso (Orta Asya
Bolgesel Liderlik Miicadelesi), http://www.fergananews.com/articles/6485, 01.03.2010.

397 AK. JxymaceiitoBa, “Pernonansnoe CorpyauudectBo Kaszaxcrama B O6Gnactu I'no6anbHoit
Koukypennnn” (Kiiresellesen Rekabet Alaninda Kazakistan’in Bolgesel Isbirligi), EBpasniickas
Oxonomuueckasa UnTerpamus, c. 4, n. 5, Kasim 2009, s. 85-101.
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Ekonomik isbirliginin oldukg¢a zayif oldugu bu cografyada, piyasa ekonomisi
uygulamalarin, ekonomik giic ve teknoloji seviyelerinin birbirinden farkli olmasi,
ekonomik gelismislik agisindan da devletler arasinda dengesizlige yol agmistir.3%
Omnegin, Kazakistan ve Kirgizistan daha serbest bir ekonomik yapiya sahipken,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da devlet kontrollii bir ekonomik sistemin yogun olarak
uygulanmasi, hem ekonomik agidan hem de ticari agidan bir entegrasyon olusumunu
zorlastirmigtir. Bolge devletlerinin genel olarak hammadde {ireticisi olmalari da
bolgesel ticari gelisimini engelleyip, tlkeler arasindaki siyasi problemlere, tarim
iiriinleri ve enerji kaynaklar ticaretine yansimis ve bunu olumsuz etkilemistir.3*® Yine
de devletlerin bolgedeki ekonomik kuruluslarin ekonomik entegrasyon politikalarinda
rol almaya baglamalari, s6z konusu anlagsmazliklarin ¢6ziim stirecini hizlandirmistir.

Siyasi olarak, Avrasya bolgesindeki bazi devletlerin bolge disindaki tilkelerle
stratejik anlagsmalara girismesi Avrasya Birligi’nin olusumu 6niindeki kisa ve orta
vadeli engellerden biri olarak goriilebilir. Ozellikle Kazakistan ve Ozbekistan
arasinda yasanan celiskiler entegrasyonu olumsuz etkilemistir. Ozbekistan’in dis
politikasindaki serbestlestirme ve yabanci sermaye yatirimlara sicak bakmasi
topluluk {ilkeleri ile iliskilerin diizelmesini saglamig, fakat Orta Asya iilkelerininin
devlet yapisi, ulusallagsma siireci ve uyguladiklart rejim yapilarmin farklilig

entegrasyonu zorlastirmistir.4%°

3% H, Mawmenosa, Dxonomudeckue Mogean Ocranbhpix Crpan IleHTpansHoit Asuu u 3akaBKasbs
(Orta Asya ve Kafkasya'min Diger Ulkelerin Ekonomik Modelleri), http://www.mirec.ru/2013-03-
04/ekonomicheskie-modeli-ostalnyh-stran-centralnoj-azii-i-zakavkazya, 13.01.2014.

39 Tlepcnextunsl ®opmuposanus Corosza Llenrpansaoasuarckux Iocynapers (Orta Asya Devletler
Birligi Olusumunun Beklentileri), http://www.Kisi.kz/ru/categories/geopolitika-i-mezhdunarodnye-
otnosheniya/posts/perspektivy-formirovaniya-soyuza-central-noaziatskih-go, 13.01.2006.

4004, Somuncuoglu, “Orta Asya’da Birligin Engelleri”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=480&sayfa=21, 29.06.2007.
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Diger yandan, s6z konusu devletlerin kiiresel giiglere karsi durabilme
stratejisine yonelik ortak politikalar1 gelistirme ihtiyac1t bolgede bir birligin
kurulmasinin énemini kazanmaktadir,*%

Lojistik olarak bolgenin yapist incelendiginde, agik denizlere kiyisinin
bulunmamasi, disa agilmasimi ve diinya ile entegrasyonunu sinirlandirmakta ve
nerdeyse tiim ulasim yollarinin Rusya {izerinden gegmesi de bolgenin diinya pazarina
cikisim1 kisitlamaktadir.*®? Rusya, bu agidan bakildiginda, siyasi sinirlari igindeki
boru hatlartyla, kara ve demir yollariyla oldukga stratejik bir konuma sahiptir.
Avrasya cografyasinda mevcut olan ulastirma altyapi sorunu bélgenin entegrasyonu
acisindan olumsuz etkilemekte ve bu bakimdan Dogu-Bat1 baglantisin1 kuracak olan
ulastirma koridorunun bir an énce hayata gegmesine énem kazandirmaktadir, 493

Bahsedilen sorunlar, bir yandan Avrasya cografyasindaki iilkelerin bugiin i¢in
oncelikli olarak ¢6zmek zorunda oldugu problemleri ortaya ¢ikarmakta, diger yandan
Avrasya Birligi olusumunu geciktirici faktore doniismektedir.*%

Cin ile AVET c¢ergevesinde isbirligin yavaslama sebepleri ise, Cin’in
ekonomik gelismesiyle yeni sermayesinin olugmasi, gimriik islemi tecriibesinin
heniiz oturamamasi ve Cin hakkinda ¢ogu devletlerin 6nyargili olmalar1 goriilebilir.
Ozellikle konuyla ilgili Kazakistan’da Cin diasporasinin yetersizligi yatirrm ¢cekmeyi

oldukca geciktirmektedir.*%®

401 Gamze Giingérmiis Kona, “Orta Asya’da Giig Miicadelesi”,

http://gamzegungormuskona.blogspot.com/2007/08/trk-dnyas-aratrmalar-dergisi-say-133.html, s. 1,
(b), 09.09.2007.

402 Ozdemir, a.g.y., s. 10.

48 Agy.,s. 131

404 Habu 3usmynnaes, “T'ocygapcrsa LlenTpansHoii Asuu B Ycnosusax Inobanusanuu: CoBpeMeHHbIE
Tenpeunn u Ilepcrextusn” (Kiiresellesme Baglaminda Orta Asya Ulkeleri: Modern Egilimler ve
Beklentiler), IlenTpaannasi A3us u KaBkas3, c. 6, n. 48, 2006, ss. 145-155.

405 A H. Camuuxuii, B.B, Taukuii, “Corpyaauuectso Kuras SIpnsercs IIpeameroM DKOHOMHYECKOI
Monepunszamuun  EBpA3dC” (Cin Isbirligi AVET Ekonomisini Modernlestirmenin Aracidir),
EBpasuiickast JxoHomuueckasi UaTerpamus, . 2, n. 3, 2009, s. 102-110.
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Uluslararasi1 enerji uzmanlarina gore, 2020’e dogru diinya enerji tiiketimi
%30a artip, enerji kaynaklarinmn yildan yila azalacagi tahmin edilmektedir.*®® Ayrica
diinyada kanitlanmig petrol rezervlerin azaldigi belirtilmis ve diinyanin énde gelen
giicleri giinlimilizde yiiksek enerji potansiyeline sahip ve isleyen ekonomilerle
ortakliklar kurmayi tercih etmekteymisler.’”” Bu tiir isbirligine yonelen iilkelerden
biri de Kazakistan’dir.*®® Kazakistan ekonomisinin gelismesinde enerji kaynaklarin
blyiik bir payr vardir. Kanitlanmis rezervlere gore Kazakistan diinyanin ilk on
hammadde zengini iilke arasinda yer almaktadir.*®® Bu hususu Kazakistan’m dis
politikasindaki ekonomik ¢ikar1 i¢cin bolgesel ekonomik kuruluslar ¢ergevesinde
yiiriitebilecegi ¢alismalarinda kullanmasi s6z konusudur.

Boylece giinlimiiziin  6zelliklerinden  biri  uluslararas1  politikadaki
bolgesellesme egilimlerinin artmast goriilmektedir. Bolgesellesmeyi entegrasyon
stireglerinin bir bi¢imi olarak da gormek miimkiindiir. Bu ylizden Kazakistan,
bolgesellesmenin  kiiresel karakter ve boyuttaki egilimlerine artan etkisini
gosterdigini gorebiliriz. Bolgesel belirtiye gore olusan grup ve birlesmeler iiye
devletlerin ¢gikarlarii yansitarak bir grup ¢ikarlarii savunmaktadir.*!? Fakat bélgesel
kuruluslar ¢ercevesinde pazar agikligi ve sinir seffafligi saglanmasina ragmen orgiite

liye olmayan devletlere yonelik sert uygulama zorunlugu dogurmaktadir.*!

408 BP: TIlpornos Pasutus Muposoii Juepretukn no 2030 r. (2030 BP Energy Outlook),
http://www.bp.com/content/dam/bp-country/ru_ru/folder/Energy outlook_2030_rus_2011.pdf,
11.05.2012.

407 Kpatkocpounsie u Jlonrocpounsie Ipornossl Passutus TomnusHO-DHepreTueckoro Kommiekca
B Ctpanax Permona (Bolgede Yakit ve Enerji Sektoriiniin Gelisimine Kisa Vadeli ve Uzun Vadeli
Tahminler), http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ie/capact/ppp/pdfs/pwg2/5_loskutov_d_r.pdf,
08.06.2012.

408 “Kazakistan Ekonomisine Giincel bir bakis”, EkoAvrasya Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, ¢.2, n. 6, Ankara, 2008, s. 28.

09 A gm..

40 M.M, Ao6nmymnaesa, Pecmy6auxa Kaszaxeran B Cucreme Hurerpanuonnbix Ilpoueccos
(Entegrasyon Siirecindeki Kazakistan), Anmarsr: Jlokropckast uccepraius Yuuepcurera Typas,
2014, c. 52-85.

41 Agy.,s. 184,

105


http://www.bp.com/content/dam/bp-country/ru_ru/folder/Energy_outlook_2030_rus_2011.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ie/capact/ppp/pdfs/pwg2/5_loskutov_d_r.pdf

Bolgedeki ekonomik entegrasyon siireci Kazakistan’a konum o6zelligi
kazandirmakta ve belli bir jeopolitik istiinliik saglamakta, fakat jeo-ekonomi
bakimindan da ciddi sorunlar yaratmaktadir. Rusya ve Cin gibi biiyiik devletlerin
arasinda genis topraklara sahip olan Kazakistan, yiiksek manevra kabiliyetini uzun
vadeli ¢ikarlartyla bagdastirarak esnek ve aktif politika izleme zorunlugunu
hissetmekte ve diinya piyasasina dogrudan ¢ikist olmadigi igin zayif noktalari
bulunmaktadir.**? Bu sebeple Kazakistan, dis politikasinda dnceligi komsu Orta Asya
devletleri ile siki iliskilerine vermektedir. Kazakistan, bu iilkelerle gelecekte isbirligi
yapmanin teminati olan dostluk anlasmalarina sahiptir.**® Bu anlasmalarin temelinde
basta Rusya olmak iizere diger devletlerin bolge iilkelerine baski yapmasini
engelleme maddeleri icermekte ve asil bolgesellesme ve ekonomik giliglenmenin
amaci da bu yonde oldugu i¢in tiim bu ilkelere hitap etmektedir.

Kazakistan’in iizerinde Yyogunlastigi en Onemli sorunlarindan biri de dis
iilkelerle baglantisinin saglanmasidir. Bu baglamda ipek Yolu, gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de ¢ok onemli bir strateji hattr olarak goriilmektedir. Ipek Yolu, Cin
Sincan bolgesinden baslamakta, biitiin Orta Asya’y1 (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan’1) kat ederek Hazar’a ulasmakta, oradan da
Giiney Kafkasya (Azerbaycan, Ermenistan, Gilircistan) tizerinden Anadolu’ya girerek
Balkanlar’dan Avrupa’ya varmaktadir.*!4

Kazakistan i¢in ciddi sorunlardan bir digeri de ilerde ortaya ¢ikabilecek olan
Hazar bolgesi catismasidir. Kazakistan’in Orta Asya devletleriyle siki isbirligi ve

fikir birligine ulagmasi takdirinde ABD’nin petrol somiiriisiine ugrama ihtimali

42 K. Tokaes, Buemmnsss Ionmutnka Pecny6amkxn Kazaxeran (Kazakistan Cumhuriyeti’nin Dis
Politikasi), Anmater, YEPA, 2002, s. 379-381.

413 Bagdad Amreyev, Dogu ve Bati, Kiiresellesme Cagrisi, Istanbul, Hayat Yaymlari, 2011, s. 460.
414 Haktan Birsel, Dengesiz Giicler Merkezi Avrasya, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2010, s.
52.
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ortadan kalkabilir.*® Bu konunun Kazakistan’m giristigi her bolgesel kurulusun
giindeminde oldugu dikkat c¢eker.

Gortldigl tizere Orta Asya bolgesinde bulunan Kazakistan ekonomik agidan
¢ok biiylik 6neme sahip ve bu sebepten dolay1r Orta Asya devletlerinin bir an &nce
birlesip sorunlar1 ¢6zmesi gerekmektedir. Fakat Kazakistan’in bolgesel ekonomik
kuruluglarda karsilagtigi  sorulardan en biyligi de bolgede olusan Orgiit
mekanizmasindaki problemlerden &te {iye devletlerin buna karsi tutumu ile enerji
giivenligidir.*'® Bununla birlikte Orta Asya devletleri ekonomisinin dzelliginden biri de
entegrasyon siireci hizlandik¢a devletlerin ulusal ¢ikarlarmin farklilagmasi gortileblir.

Kazakistan’in AVET g¢ercevesinde enerji sorunu ¢dzmeye kalkmasi hem
Kirgizistan’in elektrik enerjisini dengeli satabilmesine, hem Ozbekistan’in bu
enerjiyl lretmede hammaddesini saglamasmna ortak ¢oziim bulma umudu
verebilmektedir. Bilindigi tizere Kirgiz elektrik iiretimi hem Kazakistan komiiriine,
hem de Ozbek gazmma bagli ve bu durum diinyanin hicbir yerinde daha once
yasanmamis Ve buna ¢6ziimiin bulunmasi zorlasmis ve bu sebepten dolayi enerji
alanindaki paralel isbirligi anlagsmasiyla bagli olan ii¢ devlet arasinda sik sik
problemler dogmustur.*!” Ustelik bu durum Kazakistan enerji sektoriinde de problem
yaratmakta, fakat bolgede kurulan BDT ve AVET araciligiyla bu tiir sorunlarin

iistesinden gelebilmesi diisiiniilmektedir.*!8

415 Andy Stern, Diinden Bugiine Petrol Savaslari, cev.; Sabri Kalic, Istanbul, Neden Yayni, 2011, s.
319.

418 Mrops TomGepr, “Duepretudeckas [Tonuruka u Duepretuueckue [poektsl B IentpanbHoii Asun”
(Orta Asya'da Enerji Politikasi ve Enerji Projeleri), LlenTpanbsnas Asus u Kaskas, C. 6, n. 54, 2007,
cc. 42-57.

47 B.KaceimoBa, B.Baetos, “Omepretuka Keipreiscrana: Cocrosuue Otpaciau u IlepcnieKTHBbI
Mesxrocynapcreennoro Corpyauudectsa” (Kirgizstan Enerjisi: Sanayinin Durumu ve Devletlerarasi
Isbirligi ve Perspektifler), IlenTpansnas Asus u Kaskas, c. 6, n. 54, 2007, ss. 116-127.

48 B.M. KacwimoBa, A.B. Apxanrennckas, “DHepreTndeckas beszonacHocts KeIpreiscrana u
Pazeutue MexrocynapctBeHHoro OHeprerudeckoro CorpyanuuectBa B Pamkax EBpA3DC”
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Kazakistan’in Rusya ile birlikte yiiriittiigii ekonomik kuruluslardan aldig:
ekonomik zarar1 kazak toplumunda memnuniyetsizlik yaratmakta, ayrica Rusya ile
Belarus arasindaki ticaret oraninin Kazakistan’a gore daha fazla olmasi ve soz
konusu iki {ilkenin daha yiiksek kar1 elde etmesi Kazakistan’in Giimriik Birligin’den
beklentilerini karsilayamamaktadir. Fakat Kazakistan bu tiir sorunlara ragmen
Gumriik Birligi g¢er¢evesinde hem Rusya hem Belarus sirketlerini Kazakistan’a
yatirim yapma ¢agrisina devam etmekte ve her ne kadar Kazakistan dis politikasinin
ekonomik stratejileri bolgesel ekonomik orgiitler ¢ergevesinde bir nevi basarisizliga

ugrasa da bolge ¢ercevesinde ekonomik kuruluslarla isbirligine devam etmektedir.

3.3. Elde Edilen Basarilar

Kazakistan Cumhurbagskani N.Nazarbayev her sene yaptigi halka
seslenisleriyle Orta Asya bolgesinde etkili bir degisimin sinyallerini vermistir.4°
Kazakistan dis politikasinin temel ekonomik hedefleri, {ilkenin bagimsiz bir devlet
olarak kalkinmasindan, yabanci sermaye ve teknoloji yatirimlar icin gerekli
kosullarin saglanmasindan ve dis politikada ¢ok taraflilik ile dengeli stratejinin
yiiriitiilmesinden olusmaktadr.*?°

Kazakistan dis politikasinda oOncelik bolgesel isbirligi ve entegrasyon

hareketlerine verilmektedir.*?! Ulke yonetimi her zaman Orta Asya devletleri

(Kirgizistan’in Enerji Giivenligi ve AVET Cercevesinde Devletlerarasi Enerji Isbirligini Gelistirme),
EBpa3sniickas Jxonomuueckasi Murerpanms, c.3, n. 12, Agustos 2011, s. 46-64.

419 Tpounknuii, a.g.m., ss. 96-99.

420 K K. Tokaes, ITog Ctsairom HesaBucumoctu: Ouepku o Buemmneii Iosutnke Kazaxerana
(Bagimsizlik Bayragi Altinda Kazakistan'mn Dig Politikas1 Yazilari), Almaty, Bimim, 1997, s. 21.

42! Hopoe Jlecatunerne — Hosblii Dxonomuueckuil [Tonsem — Hosble Bosmosxknoctu Kazaxcrana
(Yeni On Yillik - Yeni Ekonomik Bilyiime — Kazakistan’in Yeni Firsatlar1), [Tocnanue IIpe3unenrta
Pecniyonuku Kasaxcran Hypcynrana Hasap6aesa Hapony Kaszaxcrana, Meicib, 2010, Ne 3, C. 2-14.
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arasinda biitlinlesmenin savunucusu olmus, 6zellikle de Orta Asya’da bdlgesel
isbirligi ve STB konularindaki girisimlere onciiliik vermistir.

Kazakistan, Orta Asya bolgesinde giiclenmeyi hedefleyen ve Orta Asya’nin
liderligini yapmay1 iistlenen bir lilkedir. Bolgenin en 6nemli liderlerinden biri olan
Nazarbayev, bu cografyada umut sesi olmus ve Orta Asya’nin tam ortasinda bir
birlik sesi ¢ikarmay1 baslamistir.*?? Boylece Nazarbayev yonetimi, Orta Asya
devletleri arasinda ortak pazar ve ortak para biriminin olusmasini hedeflemekte ve
sermaye, is giicliniin serbest dolasimi, ekonominin degisik sektorlerinde diger bolge
devletleriyle benzer politikalarin yiiriitiilmesi i¢in yol aramaktadirlar.*?® Bu yiizden
Kazakistan, dis politika dnceligini bolgesel ekonomik iliskilerine vermis ve EiT,
AVET, SIO, Giimriik Birligi ve Avrasya Birligi gibi olusumlarda aktif rol
{istlenmistir.*?

Bu dogrultuda Nazarbayev, Subat 2005’te Orta Asya Birligi’ni kurmay1 teklif
etmis ve bu birlik c¢atis1 altinda ortak tarihi, etnik, kiiltiirel ve ekonomik kuvvetli
baglar1 mevcut olan Orta Asya devletlerinin birgok sorunun iistesinden gelecegini ve
milli menfaatlerini daha iyi koruyabilecegini ifade etmistir.*?

Kazakistan ticari iliskilerinde goriilen dikkat ¢ekici husus ise, dis ekonomik
onemin giderek artmasi ve geleneksel ticari ortaklarin yerini Tiirkiye, ABD, AB gibi

devletlerin almasidir.*28

422 Banu Avar, Avrasyali Olmak, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2010, s. 325.

423 A. Knobenb, “Espasuiickuii Dxonomuueckuii Coros: IlepcrextnBbl Paseutus 1 Bo3moxkHble
IMpensitctBust” (Avrasya Ekonomik Birligi: Kalkinma ve Potansiyel Engeller igin Beklentiler),
Bompocs! 3xonomMuxm, 2015, Ne 3, ss. 87—108.

424 Abdulvahap Kara, Ozkan Yesilot, Avrasya’nmin Yiikselen Yildizi Kazakistan, Yurtdisi Hedef
Pazar Arastirmalari, Yayin No: 2010-91, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2011, s. 100.

425 Abdulvahap Kara, “Kazakistan ve Orta Asya Birligi”, 2023, Say1 50, Haziran 2005, s. 28-31,
Abdulvahap Kara, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskilerinde 15. Yilinda Yeni Bir Dénem Basliyor”,
Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, Nisan 2006, Say1 161, s. 94-96.

4% Orhan Sinav, “Kazakistan’in Sosyo-Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Yapis1”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 47-48.
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Kazakistan, Orta Asya devletleri arasinda en yiiksek ekonomik performansa
sahip olan ve Orta Asya’nin basarili serbest ekonomisni elde edebilen iilkesidir.*?’

Kazakistan ile Ukrayna, Moldova, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda
Serbest Ticaret Anlasmasi bulunmaktadir.*”® Buna gore séz konusu devletlerle
ithalatta giimriikk vergisi uygulanmamaktadir.*® Ardindan Rusya, Belarus ve
Kazakistan 2010’da Gilimriikk Birligi Yasasi’nin yiirlirliie girmesini saglayan
deklarasyonu imzalamistir.**® Boylece Kazakistan’m Tiirkiye’deki Baskonsolosluk
Miistesar1 Askhat Dautov, Giimriik Birligi c¢ergevesinde Kazak sirketlerinin ve
Kazakistan’da c¢alisan yabanci sirketlerin dev bir pazara hitap etme imkani
yakalayacaklari dile getirmistir.*3!

Gegmiste zayif ekonomik isbirliginin ve dar kapsamli entegrasyonun siirdiigi
Orta Asya bolgesinde, giintimiizde uzun vadede AB benzeri bir birligin kurulmasi
igin gerekli alt yap1 ¢alismalari siirdiiriilmekte ve bu birligin giiglii olmasi igin Cin,
Rusya, ABD ve AB gibi iilkelerle iligkiler gelistirilmektedir. Bu baglamda
Kazakistan, ¢ok tarafli igbirliginin en perspektifli biciminin Avrasya Birligi olacagin
diisiinmektedir.*®

Kazakistan’in bugiinkii dis ticaret yapis1 eski Sovyet ekonomik sisteminin

olusturdugu baglantilar {iizerine kuruldugu diisiintilebilir. Bu sistemdeki tiim

427 Gulzhan Baimuhamedova, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Yonelik Vergi Tesvik
Politikalar1 ve Kazakistan Uygulamasi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2008, s. 96.

428 Torosop o 3one Ceoboxuoit Toprosnu (Serbest Ticaret Alam1 Anlasmasi), IloanucaHHbINA B T.
Canxkr-IlerepOypre 18 okrsiops 2011.

2A0y..

430 Tamosxennsiit Coros Poccun, Benapycu, Kazaxcrana (Rusya, Belarus, Kazakistan Giimriik Birligi),
http://www.ifcg.ru/publications/archive/tamozhennyi-soyuz.html, 02.06.2011.

431 Askhat Dautov, “Kazakistan-Tiirkiye Iliskileri Her Bakimdan Gelisiyor”, Atayurt Dergisi, Say14,
Yaz 2010, s. 25.

432 Eppasmiickuii Dxonomudecknii Coro3. Bonpocsl u Oteernl. Ludpper m ®akrer (Avrasya
Ekonomik Birligi. Sorular ve Cevaplar. Sayilar ve Gergekler), Eppasuiickas DxoHOMHuYecKas
Komuccust, Moskova, YIT IIPUHT, 2014, s. 14.
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cumhuriyetler ekonomik agidan birbirine bagimlilar ve Kazakistan da bu bagimli
tiretim yapismnin bir pargasidir. Bu durum dis ekonomik iliskiler ag¢isindan
degerlendirildiginde, Kazakistan, disa agik bir goriinlime sahiptir. Bunun baslica
nedeni, dis ticaretin serbestlestirilmesi i¢in atilan adimlar ile yabanci sermayeyi
tesvik etmek icin gergeklestirilen uygulamalardir. Bunlarin sayesinde Kazakistan,
diger eski Sovyet devletlerine gore daha fazla yabanci sermayeyi ¢ekebilmis ve dis
ticaret hacmini de yildan y1la arttirmigtir.*3

Ozellikle elde edilen basar1 olarak bolgede faaliyet gosteren AVET’in dort
temel gayretinden bahsetmek miimkiindiir. Onlar, su sorununu ¢ézmeye yonelik
forumlarin diizenlenmesi, vize islemlerin kolaylastirilmasi, is¢i giicli gOciinii
diizenlemesi ve en 6nemlisi de 2006°da kurulan Avrasya Gelisme Bankasinin AVET
cercevesinde dncelik verilen projeleri finanse edebilmesidir.3

Sonug¢ olarak, Kazakistan bolgesel ekonomik kuruluslar sayesinde dis
politikasinda 6nem verdigi ekomonik temellerine uygun olarak genis bir pazara
acillma imkani yakalamistir. Kazakistan, Rusya ve Belarus ile sinirli kalmayip,
Gumriik Birligi, OEA’dan Avrasya Ekonomik Birligi'ne dogru emin adimlar
atmaktadir. Ozellikle, Kazakistan’in otomobil sanayisi, tarim ve diger alanlardaki
gelismesi ve en onemlisi de, Kazakistan ekonomik stratejisine gore devletin gelismis

iilkeler sirasina katilmasi biiyiik bir basar1 olarak algilanmaktadir.4

433 0. Sinav, Kazakistan’in Sosyo-Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Yapisi, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2006, s. 70.

43 Linn, a.g.m., 2009, s. 254-255,

4% BK. Cynranos, JLM. Myszanaposa, Kasaxcran u CoBpemennblii Mup: Coopuux Crateid,
Boictyniennii u UnrepBbio (Kazakistan ve Modern Diinya: Makaleler, Konusmalar ve Sdylesiler
Dizini), Anmatsr: KUCU npu Ipesunenre PK, 2013, s. 256.
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3.4. Gelecege Yonelik Beklentiler

Siyasi bakimdan 6nemli olan alternatif bir projeden birini, tnlii stratejist
Bjezinski “Avrasya igin Jeo-strateji” adli meshur makalesiyle ortaya koymustur.
Makalede ifade edildigi gibi, SSCB’nin dagilmasindan sonra pargalanan BDT
tilkelerinin mevcut diizendeki {i¢ biiyiik jeo-ekonomik alana niifusunu yayabilmesi
onem kazanmaktadir.**® Kazakistan’in avantaji da bu bolgenin tam merkezinde
bulunmasi ve 6niine sunulan firsatlar1 kullanmasi s6z konusudur.

Rusya, Kazakistan ve nerdeyse tiim BDT devletleri bu durumu karina
kullanabilmenin tek yolu olarak bolgede giiglii bir ekonomik orgiitii Kurmasiyla
gormektedirler. Dolayisiyla, bu amaglarina ulagsmak igin, Avrasya bdlgesinin
yukarida bahsedilen jeo-ekonomik alanlari disinda dordiincii ve ortak bir alam
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bagla olusturmaya ¢alistigini gorebiliriz.**

Avrasya cografyasinda yer alan devletlerin tarihsel geg¢misleri, ortak
ekonomik birlik kurma amaglar1 ve sahip olduklar1 zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 olduk¢ca dev bir pazara acilmasiyla bolgeyi hizli bir gelismeye
ulastirmaktadir. Boylece Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogal gaz iirlinlerini disariya
satmalar1 bolge igin biiyiik bir gelirle avantaj saglamakta, fakat bu avantajdan en ¢ok
yararlanacak iilkeler de, s6z konusu kaynaklara sahip olanlar1 ki, Kazakistan ile
Rusya bu durumdan en karlist olarak goriilmektedir.

Rusya ve Kazakistan her ne kadar bolgenin genel ekonomik durumundan
bagimsiz goriinse de, Rusya’nin bolgeye uyguladigr politikalar: ile stratejileri halen

Avrasya cografyasint derinden etkilemekte ve bu dogrultuda Kazakistan’la ayr1 bir

436 Bjezinskii, a.g.e., s. 199.
437 Nikolay Kireyev, Avrupa Konseptleri Isizinda Rusya-Tiirkiye iliskileri, Der: Giilten Kazgan,
Natalya Ulgenko, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 2003, s. 199.
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bag1 olusturma zorunlugunu hissetmektedir.*®® Ayrica bolgede giiclii bir ekonomik
birliginin olusabilmesi ekonomik entegrasyon teorisi agisindan miimkiin gorildiigii
halde, bolge iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar yiiziinden hizli gelisme ve
biiyiimeyi zorlastirmaktadir.4%

Kirgizistan Dis Isleri Bakan1 Osmonakun Ibraimov’un dile getirdigi gibi, Orta
Asya bolgesi i¢in Kazakistan, bolgedeki ekonomik durumu, giici ve istikrarh
demokratik yapisi ile ekonomik giiglii bir olusuma lokomotiflik ve onderlik etmesi
gerekmektedir.*4

Gelecekte Orta Asya bolgesi ve genelde devletler i¢cin beklentilerinin sirasina
ekonomik entegrasyonla birlikte siyasi ve giivenlik entegrasyonlarin da ister istemez
giindeme gelmesi beklenmektedir. Bundan dolay1, Kazakistan kendi makroenonomik
politikasini, glimriik denetimi ve giimriik teknik diizenleme kurallarimi1 Rusya ile
koordine etmeye calismaktadir.**! Zaten Kazakistan’m ekonomik ortaklig
baglaminda Rusya ile kendisine karsilastirilacagi baska da bir etkin gii¢ heniiz ortada
goriilmemektedir.

Kazakistan Orta Asya devletleriyle ticari ve ekonomik iliskilerinde daha ¢ok

yatirime1 rolii stlendigi goriilmiistiir.**? Kazakistan komsu devletlerle ihracat

yapmakla birlikte yatirnrm miktar1 arttirmakta ve gelecekte ekonomik iliskileri daha

438 @ A. JIykpanos, Poccus B I'no6annnoii IMoauruke: Byaymee Ilentpansnoii Espasun (Kiiresel
Siyasette Rusya: Orta Avrasya Gelecegi), Tom 13, Mapt — Anpens 2015, Crienpsinyck, c. 64.

43 Orta Asya’nin Gériinmeyen Giicii Kazakistan, http://akademikperspektif.com/2013/02/22/orta-
asyanin-gorunmeyen-gucu-kazakistan/, 22.02.2013.

40 Kazakistan’m Cok Yonli Dis Politikadaki Basarisi, EkoAvrasya Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, c. 2, n. 5, Giiz 2008, s. 10.

41 Avrasya Birligi ve Kazakistan, http://www.ekoavrasya.net/dergi/dergi-18/sayil8.pdf, s. 14-16,
05.09.2013.

42 Kaceimxan Kamnapos, Mmsectmuunm Ka3zaxcrama B Ilenrpanbnyio Asmio (Orta Asya’ya
Kazakistan’in Yatirimlar1), Wuctutyr [ocynmapctBenHoro Ympasnenuss u [lonutuku, buikek,
JOKIJIAJ Nel4, 2013, s.6.

113


http://akademikperspektif.com/2013/02/22/orta-asyanin-gorunmeyen-gucu-kazakistan/
http://akademikperspektif.com/2013/02/22/orta-asyanin-gorunmeyen-gucu-kazakistan/
http://www.ekoavrasya.net/dergi/dergi-18/sayi18.pdf

da istikrarli olmasi ve gelismesi i¢in yogun calisma sergilemekte ve boylece Orta
Asya bolgesindeki Rusya etkisini de azaltmaya yol aradigi gortiilmektedir.

Sonug olarak, Kazakistan’mn dis ve i¢ ekonomik politikasindaki 6nemle
tizerinde durdugu jeopolitik konumu ve sahip oldugu enerji zenginlikleri devlete
bolge cergcevesinde belli kalkinma amaci Oniine koymasi ile stratejik amaclar1 da
izlemesine zemin olusturdugu goriiliir. Bagimsizligina kavustuktan sonra diger Orta
Asyali devletler gibi i¢ sorunlarla bogusup kalmayan Kazakistan, biitiin enerjisini
kalkinmaya ve ¢agdas ekonomik diinyada i1yi bir yer edinmeye harcamakta oldugu da
goriiliir. Ayrica ABD, Cin ve Rusya gibi iilkelerin bu cografyadaki yarislarin odak
noktasini olusturan Kazakistan, bolgesel ekonomik orgiitlerde aktif rol iistlenerek,
diinyay1 ve kendini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmaya calistig1 diisiiniilebilir.
Ozellikle Orta Asya’nin ekonomik giicii olma yolunda kendini yogun calismaya
vererek bolgesel ekonomik liderligi tstlenmesinden kaynaklandigi da goriiliir.
Avrasyacilik kavramimi kullanan Nazarbayev ise Rusya ile birlikte Avrasya

cografyasinda 6nemli roller iistlenmeye hazirlandig1 da dikkate degerdir.
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SONUC

SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya bolgesinde bagimsiz devletler
ortaya ¢ikmustir. Bunlardan biri de Kazakistan’dir. 16 Aralik 1991°de bagimsizliginm
ilan ettiginden itibaren dis politik Onceliklerini belirlemis ve diger devletlerle iyi
iliskiler kurmak, uluslararas1 Orgiitlere iiye olmak, diinya piyasasina ayak
uydurabilmek i¢in dis politikasinda stratejik programlar belirlemis ve ekonomik
kalkinmay1 en 6nemli amaci olarak tanimlamistir. Bu ¢ergevede bolge devletleri ile
ekonomik entegrasyonu hizlandirmay1 da dis politik amaclari arasina koymustur.

Devletlerin ekonomik yap1 ve gelisme diizeyleri, ayrica izledikleri ekonomi
politikalar1 dis politikalarin1 dogrudan etkilemistir. Bu durum Kazakistan i¢in de
gecerli olmaktadir. Kazakistan dis politikasini incelerken bunun ekonomik temelleri
tizerinde durmak 6nem kazanmustir.

Kazakistan bagimsizligini ilan ettigi andan itibaren diinya ekonomisine ¢ikis
yolu aramaya baglamis ve diinya piyasasina girisini gerceklestirmistir. Orta Asya
devletleri ilk donemde Avrupa iilkeleri kadar sanayilesmis ve gelismis bir bolge
olmadiklarindan dolayi, bu iilkeler i¢in karsilastiklar1 sorunlari hem serbest piyasaya
gegmek, hem de ekonomik gelismeyi hizlandirmak olmus ve bu yiizden de bolge
devletlerince kendilerine 6zgii ekonomik politika arayiglarina girmis ve etkin
bi¢gimde yiiriitiilmesinde ¢cabalamaya baglamislardir.

Bu dogrultuda Kazakistan, Orta Asya bolgesinde ekonomik giiciinii
olusturmak, bolgede Rusya etkisini azaltmak, trettigi hammadde ve mallar1 igin
diger cazip pazar yollarin1 aramak ve diinya piyasasinda ekonomik ¢ikarlarini karl

hale getirmeyi amag olarak belirlemistir. Bircok teori geregi, bolgede ekonomik
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alanda giiclenmeyi hedefleyen Kazakistan, ilk olarak BDT {ilkeleri ¢ercevesinde ikili
iligkileri ele almig, sonradan da bolgesel ekonomik refaha yonelik Orta Asya’da ticari
orgiitlerin kurulmasinda aktif bir rol iistlenmistir.

Giriste de deginildigi gibi Kazakistan son derece onemli bir jeopolitik
cografyada yer almaktadir. Bjezinski, agik denizlere ¢ikis yolu olmamasi nedeniyle
“kara delik” olarak saptadigi bu bolgede Kazakistan’in ayri bir yeri oldugunu
saptamaktadir. Avrasya’nin merkezinde bulunan Kazakistan, Avrupa ve Asya kitalari
ile biiyiik devletler arasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel koprii olusturmaktadr.
Boylece Asya ile Avrupa’nin birlestigi noktada 6zel jeopolitik konuma sahip olan
Kazakistan Cumhuriyeti Rusya ile Cin, Rusya ile Orta Asya devletleri arasinda
baglayict bir devlet roliinii listlenmektedir. Ayrica, ¢cok yonlii dis politika izleyen
Kazakistan, diinyada bircok lilkeyle ekonomik isbirligi yapip, basta Rusya olmak
tizere ABD, Avrupa, Japonya ve Cin i¢in yeni pazar alan1 yaratmaktadir. Bu yonde
Kazakistan’in i¢inde yer aldig1 SIO, EIT biiyiik énem kazanmaktadir.

Giiniimiizde Kazakistan EIT, AVET, SIO, Giimriik Birligi cercevesinde
caligmalara aktif sekilde devam etmektedir. Bu ¢ergevede, ekonomik biitiinlesmeye
yonelik Avrasya Birligi’nin insasi1 siirmektedir. Ayrica, bu ve benzeri kuruluslar
Kazakistan devleti i¢in dncelikle bolgedeki, sonra ¢evredeki devletlerle ve ekonomik
orgiitlerle politik, ekonomik isbirligi ¢abalarina yo6n veren c¢aligmalara hiz
kazandirmasina yardimci olmaktadir. Dolayisiyla, Kazakistan ekonomik isbirligi
yaptig1 bolge igi/dis1 devletlere biitiinciil bir yaklagim igerisindedir. Gerek Rusya’yla
gerek Orta Asya tilkeleri ile ekonomik bir isbirligi stirecine girilmistir.

Kazakistan hiikiimetinin dis politikalar1 arasinda yer alan diger bir siireg ise,

sinir komgular1 ve bu tilkelerdeki ekonomik anlamda giiclii orgiitlerle ve kuruluslarla
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olan ckonomik iligkileri derinlestirmesidir. Bu nedenle boélgedeki en giivenilir
ekonomik ortak olarak Rusya goriilmektedir.

Kazakistan’in diinyanin siyasi ve ekonomik bakimdan en iddiali ve dinamik
devletlerinin bulundugu Avrasya bolgesinde yer almasimni gozden kac¢irmamak
gerekmektedir. Aym1 zamanda Orta Asya devletleri arasinda en fazla ekonomik
bliylimeyi gerceklestiren iilkedir. Kazakistan’in koz olarak kullanabilecegi iiriin
enerji kaynaklaridir. Gelecekte eksikligi agikga duyulacak olan bu hammaddeye olan
ihtiyacin gittikge artacagi da bellidir. Bundan dolay1 enerji kaynaklarina sahip olan
ilkelerin diinya piyasasindaki rolii farkli olacagi da aciktir. Kazakistan petroliiniin
bliyiik bir boliimiinii Rusya lizerinden uluslararasi pazara aktarmasindan dolayi,
gelecekte varolan ekonomik isbirligi girisimleri araciligiyla kendine farkli
glizergahlar agma cabasi i¢indedir.

Cin ve Avrupa’ya agilacak giizergahlar bolgede Kazakistan’a oldukga
uistiinliik saglamaktadir. Ayrica Rusya Kazakistan’in bu tiir girisimlerini destekleyip,
garantorliigiinii iistlenmektedir. Ostelik Giimriik Birligi, AVET, SiO’de iki devletin
tutumlar1 benzerlik gostermektedir. Fakat bu orgiitlerdeki diger iiye iilkelerin
(Belarus, Ukrayna, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan) bazi
konularda bu iki iilke arasinda sikisip kalmalarina da tanik olunmaktadir. Rusya’nin
izledigi dis politika Kazakistan’in diger iilkelerle iligkilerini etkilese de, bu iki devlet
arasinda farkli bir bagin varligi da saptanabilir. Bu sebeple Kazakistan Rusya
destegiyle bolgede ekonomik agidan giiglenmeyi hedeflemektedir. Bdlgesel
ekonomiyi giiclendirerek, Orta Asya bolgesindeki liderligini koruyup, diger kiiresel

giicler karsisinda da s6z hakkina sahip olabilmeyi amacglamaktadir.
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Kazakistan Rusya’nin sadece AVET ve OEA ¢ergevesindeki ortagi degildir,
hatta bu iki devlet BDT de birlikte 6nderlik de yapmakta ve bu durumu ne Moskova
ne de Astana degistirmek istemektedir. Fakat Kazakistan dis politikasinin ekonomik
temelleri kapsaimda BDT’nin yaptirnm mekanizmasi yetersiz kalmakta ve dolayisiyla
Nazarbayev tarafindan ekonomik projelere agirlik verilerek dengeleme c¢abasi
izlenmektedir. Clinkii Rusya’nin bazi komsu tilkeleri ile arasindaki tartigmalari
¢ozmek i¢cin BDT’ye bagvurulmamasinin en onemli sebebi, iye devletlerin goziinde
baz1 geligkili konularda BDT nin gézardi edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica
BDT’nin boyle belirsiz halde ¢alismaya devam edebilmesi de ilgingtir. Bir anlamda
iiye devletlerin de razi oldugu bu belirsizlik nedeniyle etkinligine devam
edebilmektedir. BDT eski Sovyet devletleri arasinda bazi ikili anlagmalari
yiuriitmekte ve bazi durumlarda gesitli olaylar1 dengelemek igin eskiden kalan
iligkilerini siirdiirmektedir. Giiniimiizde BDT’ye rakip ¢ikan AVET ve gelecegin
umudu olarak tanimnan Avrasya Birligi hem bolge devletleri hem de Kazakistan igin
¢ok onemlidir.

Zamaninda BDT’yi kurma kararinin Kazakistan topraginda aldindigina dikkat
edilirse, BDT’de karar alma inisiyatifinin Kazakistan’dan gelebilecegi ¢ogu bilim
adamlar1 tarafindan saptanmistir. Fakat bu cografyada eski Sovyet devletlerinin
timiine yakinimi kapsayan tek olusumun BDT olduguna da dikkat etmekte fayda
vardir. Bu olusum, devletleri zorlamayan ama birlikte olmalarin1 saglayabilen
goriinmez bag olarak goriilmektedir. Ayrica ne AVET ne de SiO biitiin bu devletleri
heniiz bir araya toplayabilmistir. iste bu yiizden Kazakistan i¢in BDT nin gergek

anlamda hi¢bir islevinin olmamasina ragmen g¢alismaya devam etmesi 6nemlidir.
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Ciinkii Kazakistan Avrasya Birligi’nin kurulmasin1 ve gelecekte bu devletlerin
hepsini kapsayarak ¢alismasini temel amaci olarak tanimlamaktadir.
Kazakistan’in c¢ok tarafli igbirligi rotas: izlemesine ragmen oncelik verdigi

yoniiniin Rusya oldugu aciktir. Rusya ile Kazakistan ¢ok sayida ekonomik orgiitte

gelmesiyle hizlanmistir. Ekim 1998’de Kazakistan ile Rusya arasinda 2007 yilina
kadar gegerli olan ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmis ve Eylil 1999°da da
2007’ye kadar sinir igbirligi anlasmasina imza atilmistir. Fakat ekonomik isbirliginin
ciddi anlamda hiz kazanmasi Rusya’daki bazi elitlerin yerlerinin degismesiyle
baslamis, boylece Putin donemindeki Rus dis politikast Sovyet sonrasi devletlere
yaklagimini1 degistirmistir. Hem Rusya hem de Kazakistan’in o déonemde izledigi dis
politikalar “6nce ekonomi, sonra siyaset” ilkesine dayanmaktadir. Bu jeopolitik
zeminde daha once s6zde kalan igbirligi ve dostluk anlagsmalarinin yerine ekonomik
anlamda degerli projelerle donatilmis anlagmalar gelmistir. Bdylece Rusya ile
Kazakistan arasinda hem jeopolitik hem de jeoekonomik anlamda daha etkin isbirligi
donemi baslatilmigtir.

Orta Asya bolgesinde bu iki devlet entegrasyonun ¢ekirdegini olusturmakta
ve ekonomik entegrasyon basliginda yeni yapilar hazirlayarak, Sovyet sonrasi
devletlerin birlikte ¢alismasini saglayacak ortam insa etmeye baslamistir. Ornegin,
Avrasya Gelisme Bankasi Rusya ve Kazakistan sayesinde kurulup, entegrasyon
stirecinin daha da hizli sekilde yiiriimesi igin c¢alismaktadir. Fakat son donemde

Rusya ile Kazakistan arasinda uluslararasi pazarlara ¢ikista rekabetin olustugu dile
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getirilse de, Kazakistan kendisi i¢in petrol-gaz sektoriindeki onciil projelerini
netlestirmistir ve onlara kendi ulusal ¢ikarlar1 {izerinden katilmistir. Bunlar, Bati
Kazakistan-Bati1 Cin ve Bakii-Tiflis-Ceyhun boru hatlaridir. Fakat diger sektorlerdeki
projelerde Kazakistan Rusya ile her alanda igbirligi yapmaya devam etmektedirler.

Orta Asya bolgesinde iki devlet isbirliginin zeminini hem Kazakistan hem de
Rusya’nin transit agisindan birbirine bagli olmasi olusturmaktadir. Kazakistan
petrolii diinya pazarina Rusya toprag: iizerinden ¢ikmakta ise, Ozbek ve Tiirkmen
enerji kaynaklar1 Rusya’ya Kazakistan toprag: iizerinden ge¢cmektedir. Ayrica Rusya
Avrupa’ya gonderdigi gazinin biiyiik miktarim1 Orta Asya’dan saglamaktadir.
Bundan dolay1 her ne kadar bir rekabet sz konusu olsa bile, Rusya Kazakistan ile
dengeli igbirligi yapmak zorunlulugunu hissetmektedir.

Konuya iliskin bir diger 6rnek, Cin boru hatlaridir. Baz1 Rusya sirketleri bu
hatt1 kullanarak Rus petroliinii Cin’e Kazakistan iizerinden gegirmek istediklerini
belirtmektedirler. Bununla birlikte, ekonomik alanda olusabilecek tiim sorunlari
Rusya ile Kazakistan kendileri kurmus oldugu AVET cergevesinde
konusabilmekteler ve bu oldukga kalict bir duruma benzemektedir. Bu baglamda
Kazakistan’in ihra¢ yollarin1 ¢esitlendirmesi bir nevi Rusya’nin da ¢ikarina
gelmektedir.

Ancak sunun altimi ¢izmek gerekir ki, Kazakistan Rusya’nin gii¢ kullanarak
iliski yiiriitebilecegi bir tilkesi degildir ve BDT gergevesinde Rusya’nin Kazakistan
kadar sadik ve giivenilir ortag: yoktur. Ustelik Kazakistan Ukrayna ve Belarus gibi
enerji alaninda Rusya’ya bagimlhi degildir. Son zamanlarda Kazakistan ile siki

igbirliginde bulunan ABD, AB, Cin ve Tirkiye, Rusya’nin dikkatinden
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kagmamaktadir. Bu, Kazakistan’in diger bolge devletlerine gore Rusya’dan daha
bagimsiz ekonomik manevra yapma alani oldugu anlamina gelmektedir.

Kazakistan i¢in artik Giimriik Birligi ve OEA c¢er¢evesinde isbirligi yapmak
yerine sinirlart genisletme zamani geldigi disiiniilmektedir. Avrasya Ekonomik
Birligi’nin buna uygun bir zemin oldugu da sdylenebilir. Eski SSCB’yi yeniden
canlandirmaktan uzak durduklarim tekrar tekrar sdyleyen Putin ile Nazarbayev’in
amaci1 BDT {ilkelerini yeni birlik altinda toplamak, ekonomisini giiclendirmektir. D1s
politikasinin ekonomik ilkelerine uygun sekilde bolgede lider rolii iistlenmeyi
hedefleyen Kazakistan ise Rusya destegine giivenmektedir. Bu a¢idan bakildiginda
Kazakistan’in bolgede s6z sahibi olmasi icin elindeki kaynaklar1 etkin ve verimli
kullanarak, bolgesel ekonomik kuruluslar aracilifiyla ekonomik giiciinii arttirmasi
hayati 6nem kazanmaktadir.

Sonug olarak, bagimsizliktan bu yana Kazakistan son derece basarili bir dis
politika izlemistir. Uluslararas1 sisteme eklemlenmede gosterdigi basar1 bunun
kanitidir. Bolge dis1 devletlerle kurdugu iliskilerini yani sira bolge i¢inde de cok
etkin bir rol oynamayi siirdiirmektedir. Bolgedeki ekonomik orgiitlenme/olusumlarin
hepsinin merkezinde Rusya ile birlikte Kazakistan da yer almaktadir. Bu arada Rusya
ile kurdugu c¢ok ozel ikili iligkisinden de s6z edilmelidir. Kazakistan’in Orta
Asya’daki bolgesel ekonomik orgiitlenmelerde oynadigi rol son derece 6nemlidir.
Hi¢ kuskusuz bu iligkilerde gbzardi edilmeyecek bir yol katedilse de, siiregiden
sorunlar da so0z konusudur. FElde edilen basarilar gelecekten beklentileri
beslemektedir. Son olarak su sdylenebilir ki, gectigimiz yirmi yilda elde edilen

basarilar beklentileri gerceklestirebilecegi yondeki goriisleri desteklemektedir.
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OZET

Bu tez Kazakistan dis politikasinin ekonomik temellerini ele almaktadir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Orta Asya bolgesi devletleri
Kazakistan’la birlikte biitiinlesme silirecini basglatmistir. Buna bagli olarak, tez
bolgede ekonomik refaha ulagsmay1 ve liderligi tistlenmeyi amaglayan Kazakistan dig
ekonomik politikasin1 ele almaktadir. Bu g¢ergevede tezin Giris boliimiinde
Kazakistan’in komsusu ve ticari ortagi Rusya ile iliskilerini kendi ulusal ve
ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda siirdiirmesi hakkindaki bilgilere yer verilmektedir.

Birinci  bolimiinde Kazakistan’in bagimsizlik sonrast dig politikasi
anlatilmaktadir. ikinci boliimde Orta Asya bolgesinde kurulan ekonomik orgiitler
(Ekonomik Isbirligi Teskilati, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik
Toplulugu ve Rusya, Belarus, Kazakistan arasindaki Giimriik Birligi) araciliiyla
bolgede ekonomik kalkinmay1 ve refaha ulagsmayir amacglamasi incelenmektedir.
Ucgiincii boliimde ise Kazakistan’ bolgesel orgiitlerdeki yeri, karsilastigi sorunlar,
elde ettigi basarilar1 ve beklentileri irdelenmektedir. Sonu¢ kisminda da Kazakistan
dis politikasinin ekonomik temelleri ile iligkili tez boyunca ele alinan bilgiler
dogrultusunda incelenerek Giris boliimiindeki Orta Asya bolgesi liderligini
Kazakistan’in Rusya ile anlagmali sekilde siirdiiriip siirdiiremeyecegi varsayimi

sinanmaktadir.
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ABSTRACT

This thesis explores the economic foundations of Kazakhstan's foreign policy.
After gaining its independence as a result of the collapse of the USSR, it entered the
Central Asian states starting with the integration process in Central Asia and in
particular to the economic prosperity of the region and aimed to take the lead as
discussed in Kazakhstan's policy. Given in the introduction of the thesis is the trading
partner information of kazakhstan's neighbors and the current waging in their own
national and economic interests in its relations with Russia.

The first section describes the post-independence foreign policy of
Kazakhstan. The second part explains the economic organizations established in the
Central Asia region (Economic Cooperation Organization, the Shanghai Cooperation
Organization, the Eurasian Economic Community and the Customs Union between
Russia, Belarus and Kazakhstan) by examining its aims to achieve economic
development and prosperity. The third section describes the problems faced by
Kazakhstan's regional organization and the expectations are examined for its
achievements. In the conclusion part there is an examination of the results of the
thesis in accordance with the information related to the economic foundations of
Kazakhstan's foreign policy in the Central Asian region that led to the introduction of

Russia and Kazakhstan's negotiation.
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