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OZET

Bu calismada Kirgizistan’in 1991-2014 yillar1 arasindaki dis politikas1 ele
alimmustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile diinya haritasinda 15 bagimsiz devlet
ortaya ¢ikmistir. Hi¢ savas olmadan bagimsizligin1 kazanan iilkeler arasinda yer alan
Kirgizistan 31 Agustos 1991 yilinda Once egemenligini ilan etmis sonra da
bagimsizligin1 kazanmistir. Bagimsizligini ilan etmis yeni bir develt olarak Kirgizistan,
bagimsizliktan sonra i¢ ve dis politikada bir dizi sikinti ile kars1 karsiya kalmigtir. Askar
Akayev, Kirgizistan’in ilk cumhurbagkani olarak bagimsizlik sonrasi donemde kriz
yasanmamasi i¢in olaganiistii caba gostermis, ¢ok yonli dis politika izlemistir.
Ardindan Kurmanbek Bakiyev (2005-2010) dénemindeki dis politika Akayev’den
farklilik gostermistir. Bakiyev’in dis politikas1 biiyiik giicler arasindan yani hem Rusya
hem de ABD ile yakin iligkiler kurulmasi temeline dayaniyordu. Ancak bu politika
basarisiz olmustur. 2010 yilina dogru Bakiyev, Rusya’ya iilkedeki ABD iissiiniin
cikarilacag1 soziinii verdi. Fakat soziinii yerine getirmemesi iizerine Moskova’nin
destegini yitirdi. 2011 yilinda Almazbek Atambayev’in Cumhurbagkani olarak goreve
bagladi. Hem Akayev’den hem de Bakiyev’den farkli dis politika uygulandi. Yeni
donemde c¢ok yonlii dis politika yerine daha pragmatik bir dis politika stratejisi

1zlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Cok Yonlii Dis Politika, Lale Devrimi, ‘Manas’ Hava

Ussii, Sinir ve Su Sorunlart.



ABSTRACT

This paper concentrates on foreign policy of Kyrgyzstan between the 1991-2014.
After collapse of the Soviet Union 15 independent state were emerged on the map of the
world. Kyrgyzstan declared his sovereignty on 31st of August and became as an
independent state. Kyrgyzstan after independence has been faced with a series of
difficulties in domestic and foreign policy areas. The first president of Kyrgyzstan,
Askar Akayev demonstrated an exceptional effort to avoid a crisis and followed a
multivector foreign policy on the post-independence period. Kurmanbek Bakiev’s
foreign policy strategy was different from Akaev’s policy between the 2005-2010s.
Bakiyev’s foreign policy was based on the principle of establishing close relations
between both country, Russia and the United States. Towards the 2010s, Bakiyev
promised to Russia to remove the US base, but it was not done. In result the country has
lost the Moscow support. Almazbek Atambaev elected as a president in 2011 and carry
out the different foreign policy on both of them. In new periods the multivector foreign

policy replaced with pragmatic foreign policy.

Keywords: Foreign Policy, Multivectoral Foreign Policy, Tulip Revolution, Manas

Airbase, , Border and Water Issues.
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GIRIS

8 Aralik 1991 yilinda Rusya Federasyonu (RF), Beyaz Rusya ve Ukrayna iilke
liderleri Belovejsk Anlagmasimi imzalayip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne
(SSCB) son vermistir. Bunun sonucu olarak diinya haritasinda on bes yeni bagimsiz
devletler ortaya ¢ikmistir. Bu iilkeler Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna, Beyaz Rusya, Ermenistan, Rusya, Letonya, Litvanya, Estonya,
Gircistan, Azerbaycan ve Moldova’dir. 1991 yilindan itibaren birbiri ardina
bagimsizhigmi ilan eden bu iilkeler, egemen ve bagimsiz iilkeler olarak hem ig

politikalarin1 hem de dis politikalarini kendileri belirlemeye baslamistir.

Kirgizistan 31 Agustos 1991°de bagimsizligini kazanmis ve iilkede hem
ekonomik hem siyasi agidan problemler ortaya ¢ikmustir. Kirgizistan bu tiir problemlerle
bas etmek i¢in dis diinyadan destek aramaya baglamistir. Bu yeni donemde RF ise
SSCB’nin bir mirasgis1 olarak Bat1 yanlisi bir politika uygulamaya baslamistir. Bagka bir
ifadeyle RF eski SSCB kurucu iilkelerindeki bagimsizlik sonrasi meydana gelen
sorunlarin ¢6ziimiinde yardimci olmaktan kaginmistir. Bundan dolayi, 1990’11 yillarda
Kirgizistan Rusya’dan destek bulamadig: icin dis politika alaninda daha ¢ok Bati ile

iliskilere 6nem vermistir.

Kirgizistan, bagimsizlik yillarindan bugiine kadar birgok tarihi gelismelere sahne
olmustur. Ulkede siyasi istikrarsizliklar, iktidar degisiklikleri ve devrimler birbirini takip
etmistir. Askar Akayev Kirgizistan’in ilk cumhurbagkani olarak Kirgizistan’in ilk
bagimsizlik yillarinda iilkedeki krize son vermek amaciyla ¢ok yonlii dis politika
sergilemistir. Ozellikle Bat1 ile dostluk iliskilerini pekistirerek bilgi ve tecriibe edinme
stratejisini uygulamistir. Bunun yani sira ‘Ipek Yolu® dis politika konsepti olusturmus ve
Ipek Yolu havzasinda bulunan iilkelerle yakn iliski kurmustur. Bdylece denize ¢ikisi
olmayan Kirgizistan diinya ticaretine agilma igin ¢aba gdstermistir. Ipek Yolu kapsamina
dahil olanlar CHC, Eski Sovyet Cumhuriyetleri, Tiirkiye, Iran, Hindistan ve Pakistan

gibi tilkeleri kapsamaktadir. Kirgizistan’da Akayev dénemi 2005 yilina kadar devam



etmis, ardinan patlak veren Lale devrimi sonrasinda yonetime Kurmanbek Bakiyev

gelmistir.

Bakiyev 2010 yilina kadar iktidarda kalmis ve dis politika stratejisini
Akayev’den farkli yonetmistir. Hem ABD hem de Rusya ile iyi iliskiler kurup daha ¢ok
kar ¢abasinda bulunmustur. Fakat bu strateji iilke i¢in iyi sonuglari getirmemis, 2010
yilina dogru Rusya ile Kirgizistan arasinda giiven sorunu yasanmistir. 2010 yilinin ilk
aylarinda Bakiyev 2001 yilindan beri faaliyette bulunan ABD’nin Biskek’teki hava
tisstinli kapatma kararini aldi. Ancak bir siire sonra hava dssiiniin Kirgizistan
topraklarinda kalmasina izin vermesi RF ile iligkileri olumsuz sekilde etkilemistir.
Ciinkii RF Orta Asya iilkelerinde hegemonyasini yayma c¢abasindadir. Boylece Rusya
desteginden yoksun kalan Kirgizistan’da ekonomik kriz etkisini géstermeye baslamis ve
bu durum da halkin ayaklanmasina yol agmistir. 2010 Nisan ayinda baslayan ikinci

devrim Kurmanbek Bakiyev’in devrilmesi ile sonuglanmustir.

Ekim 2011 yilinda Almazbek Atambayev’in cumhurbagkani olarak atanmasi ile
hem Akayev’den hem de Bakiyev’den farkli bir dis politika stratejisi ortaya
konulmustur. Yeni donemde ¢ok yonlii dis politikadan vazgecilmis, diger iilkelerle ikili
iligkiler yiiriitiilmesi yaninda Rusya ile iligkilerin daha da pekistirilmesi ve hem siyasi

hem de ekonomik entegrasyonun saglanmasi hedeflenmistir.

Bu calismanin konusu Kirgizistan’in 1991-2014 yillar1 arasindaki dis politikasini
analiz etmektir. Bu zaman diliminde Kirgizistan’da liderligin degismesinin dig politika

tizerindeki yansimalari ele alinacaktir. Bu ¢alisma iki varsayim {izerine kurulmustur.

1. Kirgizistan’in sosyo ekonomik zayiflig iilkeyi disa bagimli kilmaktadir.
2. Kirgizistan’da gecis donemi sorunlart dis politikasini dogrudan ve olumsuz yonde
etkilemektedir.
Bu genel ¢ergeve icerisinde bu tezde cevap aranacak sorular sunlardir:
- Kirgizistan’da izlenen dis politika ile lilkenin siyasal yapis1 ve karar verme siireci
arasinda dogrudan bir baglanti var midir?
- Ulkedeki dénem liderlerinin yiiriittiigii dis politika iilkenin i¢ politikasin1 nasil

etkiledi?



- Cok yonlii olan dis politikanin avantajlar1 ve dezavantajlari nelerdir?
- Kurgizistan’in 1991-2014 yillar1 arasindaki dig politika deneyimi iilkeye ne

kazandirmistir?

Bu ¢aligma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde Kirgizistan dis politikasina
yon veren kavramlar incelenmistir. Bu bolimde dis politika kavrami ve ardindan
Kirgizistan’in dis politikasinin tarihi ve gelisme siireci ele alinmistir. Calismanin ikinci
bolimiinde Kirgizistan’m son 20 yildaki hem siyasi hem de ekonomik agidan
gelismeleri ele alinmis ve analiz edilmistir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan
Kirgizistan’in ekonomik agidan zorluklarla karsi karsiya kalmasi, dogrudan dis politikasi
tizerinde etki olusturmustur. 2005 yilina dogru iilkedeki hem siyasi hem de ekonomik
kriz halkin ayaklanmasina zemin hazirlamistir. ‘Aks1 Olaylari’, ‘Lale Devrimi’ ve
‘Kirgiz-Ozbek Catismasi’® gibi siyasi olaylar ikinci boliimiin anahtar ifadeleri olarak

aciklanmugtir.

Ugiincii bliimde Kirgizistan’in temel sorunlari olarak sinir ve su sorunlari ele almip
¢oziim Onerileri sunulmustur. Ulkede 1991 yilindan beri giincelligini koruyan sinir
sorunlariyla birlikte bolgeler (enclave) arastirilmistir. Buna ilaveten Kirgizistan’in biiyiik

sorunlarindan biri olan Kumtor sorunu ele alinip sebepleri incelenmistir.

Doérdiincii boliimde Rusya, ABD ve CHC ile siyasi iliskileri incelenmistir. Buna
ilave olarak 3 boliimde sunulan bilgilerin yardimiyla Kirgizistan’in dénem liderlerine
gore bagimsizliktan sonraki dis politika stratejisinin nasil degismelere sahne oldugu ve
basarili olup olmadig1 analiz edilmistir. Calismanin sonu¢ kisminda Kirgizistan’in dis
politikasinin genel degerlendirmesi yapilarak varsayimlarin dogru olup olmadigi tespit

edilmistir.



I.BOLUM: KIRGIZISTAN’IN DIS POLITIKASINA YON VEREN
KAVRAMLAR

1.1.D1s Politika Kavram

D1s politika kavrami konusunda iki alternatif tanim mevcuttur. Birincisi dis
politikanin bir ‘ama¢’ olmasi ve amaglardan hareketle rasyonel olarak ortaya ¢ikmasidir.
Bagka bir ifadeyle, dis politika bir takim amaglar dizisidir. Amaglara goére politikacilar
tarafindan direktifler formiil edilir. Belli amacglar dogrultusunda formiil edilen
aksiyonlardir. Bu amaglara ulasmak i¢in devletler diger hiikiimetlere, iilke disindaki
politik gruplara ve uluslararas1 kurumlara sinirlarin 6te tarafindaki sorun ve durumlara
yonelik kompleks ve dinamik bir aksiyon sistemi ortaya koymaktadir. En 6nemlisi
devletin kendi uluslararasi ¢evresini manipiile etmesi ve devletin karar vericileri ulusal
cikart korumak ve ilerletmek i¢in dig politika izlerler. Singer, devleti kendi amaglarinin
pesinde kosan bir organizma olarak tanimlamistir. Ikinci goriise gore dis poltika, cok
sayida belirleyiciden bagimli bir ‘davranis degiskeni’ olarak tanimlanmaktadir.
Devletlerin agik ve net davranislari, eylemleri ve aksiyonlar1 yerlestirir. Singer’e gore
dis politika devletin gevresiyle iligkilerindeki eylemleri ya da eylemsizlikleridir. Bu ise
politikacilarin davraniga ya da eyleme doniismek tiizere olan niyetlerini dikkate
alinmayip, dis politika somut olarak eylemler ve davranislar s6z konusudur. Bu
tanimlamay1 iki temel faktor gercevesinde agiklayabiliriz. Ulusal aktoriin dogasi ve
aktorliin dis siirlarimin 6tesindeki devlet gruplarmma ve Orgiitlere yonelik davranis
karakteristikleridir. Bagska bir ifadeyle, devlet kendi amacglar1 dogrultusunda diger
aktorlerin davraniglarina ve durumlarina etki etmeye calisir. Dis politika, bu anlamda

devletlerin dis iliskilerinde gdzlemlenebilen kaliph diizenliliktir. (Isyar, 2009:259-260)

Dis politika ile ilgili diger tanimlamalar ve agiklamalar da sunlardir. Ornegin
klasik ekole yakin bir tanimlama da Suat Bilge dis politikay1, bir devletin kendi sinirlart
disinda milli menfaatlerini gerceklestirmek i¢in izledigi amag, hareket tarzi ve kullandig:
usuller olarak agiklamaktadir. Joseph Frankel’e gore bir devletin diger devletlerle
iliskileri agisindan aldig1 karar ve giristigi ¢abalardir. K. J. Holsti ise dis politikayi, bir

devletin dis ¢evreye yonelik eylemlerinin ve bu eylemlerin igerisinde olustugu sartlarin

4



analizi olarak ifade etmistir. Davranigs¢1 ekol goriisii sahibi olan Charles Hermann’in
fikrine gore dis politika ‘bir {ilke hiikiimetinin yetkili karar alicilarinin ya da onlarin
temsilcilerinin kendi i¢ politikalarinin disinda kalan uluslararasi aktorlerin davranislarini
etkilemeye yonelik resmi eylemdir.” Martin Hollis ve Steve Smith ‘i¢ ve dis politika
gevreleri konusundaki ayirim zorlagmakta ve gittikce dis politika devletin var olmasinin
saglanmasinda daha az ilgilenip daha cok ¢esitli aktor tiirleri ve yeni politize olan

alanlardan olusan cevrelere ilgilenmeye basladigini’ 6ne ¢ikarmislardir (S6nmezoglu,

2005: 165-166).

1.2.Teorik Cercgeve

1.2.1.Realizm ve Dis Politika

Realizm insan dogas1 tarafindan dayatilan kisitlamalarin ve uluslararasi
hiikiimetin olmamas1 gerektigini ve ikisinin bilesiminde gii¢ ve c¢ikarlarin ortaya
ciktigini One slirmektedir. Bu teoriye gore insan dogasi hi¢ bir zaman degismemis ve
egoist dogast ahlaka aykiri eylemlere itilebilmektedir. (Donnelly, 2000: 9) Klasik
anlamda uluslararas: iliskilerin anarsik yapida olmasi ve bir uluslararasi hiikiimetin
yoklugu, devletleri ¢atismacilik ve dogal olarak anarsik eylemlere yol acacaktir. Bu
anlamda diinyada barisin korunmasi i¢in temel unsur uluslarasi sistemde giic dengesidir.
Morgenthau, baris1 koruyan gili¢ dengesinin kendisi olmaktan ziyade, devletler
arasindaki konsensusun da 6nemli oldugunu vurgulamistir. Ona gore devletlerin dis

politik eylemleri sunlardir:

Status quo politikasini izleyen devletler, belli bir zaman diliminde gii¢ dagilimin
sirdiirmeye calisirlar. Bu ise devletlerin mevcut giiciini muhafaza etmeye calistigi
anlamina gelmektedir. Eger devletler emperyalist politika izliyorsa, mevcut giiciinii
arttirma ¢abasinda bulundugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda devletler daha da
giicli olmak i¢in var olan gii¢ iliskilerini tersyiiz etmeye calisacaktir. Devletler
emperyalist politika izlemesi ile askeri, ekonomik ve kiiltiirel agidan giiclinii dagitacaktir

(Isyar, 2000: 367-368).



Herkesin bildigi gibi realizmin ortaya attig1 temel kavramlardan biri de ‘ulusal
cikardir.” Buna gore ulusal c¢ikar devletin dis politikada yaptig1 faaliyetlerin 6nemli
unsurudur. Ornegin bu kavram II. Fredrick ve Kardinal Richelieu doneminde de vard.
Uluslararasi iliskiler teorilerine goére 1940’11 yillarda yani Morgenthau’nun kitabi
ciktiktan sonra daha sik kullanilmaya baslamistir. Cilinkii Morgenthau, teori kitabinda
ulusal cikari iktidar kavraminda agiklayarak devletlerin faaliyetlerinde tek prensip

oldugunu vurgulamistir (L{pirankos, 2008: 4-5).

1.2.2. Liberalizm ve D1s Politika

Liberalizm temel unsuru olarak bireyin 6zgiirliigii ilkesini korumaktadir. Ancak
dis politika teorileri ile iligkilerinde karmasik etkileri icermektedir. Bu teori bir ig
(domestic) teori olarak, birey haklarinin merkeziyeti, bireysel miilk ve temsili hiikiimet
kavramlarini savunmaktadir. Devletlerin dis iliskilerinde kendi miilkiyet ve refahina
gore diger liberallerle bariscil ortak sahayr paylasmaktir. Uluslararas: Iliskilerde
liberalizm, kollektif glivenlige, isbirligine vurgu yaparken, devlet disinda, uluslararasi
orgiitler, cok uluslu sirketler ve bireylerde rol oynayabilir. Bu ylizden liberalizm
gortisiinde dis politikanin belirlenmesinde bireysel hak ve 6zgiirliikkler, devletin ticaret
cikarlar1 ve devletin kurumlart ile uluslararasi Orgiitler arasindaki iligkiler baslica
etkileyici unsurlardir (Smith, Hadfield ve Dunne, 2012: 65).

Liberalizm diisiincesi li¢ goriisii 6ne stirmektedir. Devletlerin ekonomik agidan
birbirine baglilig1 onlarin savasmalarini onler. Ciinkii her iki taraf da savasin devletin
gelismesini geriye c¢ekecegini bilmektedir. lkinci diisiincesi Woodrow Wilson
ilkelerindeki demokrasi ilkesini savunur. Demokrasi diinyada baris1 saglamada kilit
noktasidir ve her zaman demokratik iilkeler otoriter iilkelere goére barigcildir.
Uluslararas1 Enerji Ajansit veya Uluslararast Para Fonu gibi uluslararasi kuruluslar

devletlerin bencil davraniglarini 6nlemekte yardimei olmaktadir (Walt: 1998, 2).



1.2.3. insacilik ve Dis politika

‘Insacilik teorisi uluslararasi iliskiler alaninda gdrece yeni olan ve giiniimiizdeki
uluslararas1 siyaset konularini klasik teorilere oranla daha iyi agiklayabilen bir
yaklagimdir. Insacilik teori, ayn1 zamanda kimlik, diaspora, diaspora aktiviteleri ve bu
aktivitelerin dig politikaya etkilerini anlamaya en ¢ok yardimci olabilecek uluslararasi
iliskiler teorilerindendir. (Oztiirk, 2014: 2) Birgok kitaplarda insacilik teorisinin bir teori
olmadigin1 ve dnemli bir yaklasim oldugunu belirtilmistir. Cilinkii bu teori uluslararasi
iliskilerde kimin ve neyin 6nemli aktor ve problem olduguna dair 6zIi bir agiklamasi
yoktur. Fakat bu teori uluslararasi iligkilerdeki kavramlarin 6rnegin, anarsizm ve gii¢
dengesi, devlet kimligi ile ¢ikar iliskileri ve degisme umutlar1 gibi kavramlara alternatif
anlayislar1 sunmaktadir (Smith, 2012: 80). Hurd makalesinde insacilik teorisinin dort
0zelligini vurgulamaktadir. Birincisi, temelinde ‘sosyal olarak insa edilmis’ kavraminin
yatmasidir. Boyle bir toplumda modellerin, neden-sonug iligkilerin ve hatta devletlerin
kendi tecriibelerine bagli olmasi goriilmektedir. Ikincisi, ‘ulusal ¢ikar’ kavrami
uluslararasi iliskilerde ve dis politika analizinde her zaman merkezinde bulunmustur. Bu
yiizden insacilik devlet ¢ikarlarinin ve diger kavramlarin anlamasinda 6nemli yaklagim
olmustur. Ugiincii 6zelligi de yapilar ile temsilciler arasindaki iliskilerin genis anlamda
problemlerine dikkat etmektedir. Dordiincii olarak insacilik neoliberalizmin ve
neorealizmin anarsizm ile ilgili goriislerini farkli acidan yaklasim sunmakta ve farkl

diinya politikasina yol agmaktadir (Hurd, 2008: 299-304).

Insacilik teorisine gore devletler sosyal toplum yapilar arasinda iliski kurarak
diger devletlere yonelik dis politikasini yiiriitecektir. Bu anlamda dis politika toplumsal
yapilar arasinda iliskilerin kdpriisii vazifesini iistlenmektedir. Ikincisi, devletler sosyal
yapist ile dogrudan iliski kurmasi onun ulusal kimliginin ortaya ¢ikarmasi anlamina

gelmektedir. Ulusal kimlikle ulusal ¢ikar1 da belirlenecektir (Wicaksana, 2009:9).



1.3.D1s Politikada Etkileyen Unsurlar

Ekonomik Unsuru

Ekonomik alanda devletlerin dis politikalarinda en ¢ok etki ettigi iddia edilen
temel ilkeler kisi basina diisen milli gelir, ulusal hasila da tarim, endiistri ve hizmet
sektoriinden gelen paylar, genel istthdam gibi bir takim ekonomik gostergelerden
olusmaktadir. Ekonomik yapisal unsurlar bir ka¢ siniflandirmaya tabi olabilir. Ornegin,
devletler liberalizmin karsilastirmali avantajlart ile (lstiinliik), uluslararasi igbolimii ve
iriin dongiisii gibi arglimanlarina gore uzmanlastiklar1 sektorlere gore tarim {ilkesi,
endiistri lilkesi ve endiistri sonrasi iilke olarak siniflandirilabilir. Neo-Marksist goriislii
Diinya Sistemi Modeline gore devletler kapitalist ya da kapitalist merkeze yakinlik-
uzaklik iligkisine gore merkez iilke, yar1 ¢evre lilke ve g¢evre lilke olarak ayirilabilir.
Bagimlilik teorisine gore devletler merkez ve bagimh iilkeler olarak nitelendirilebilir.
Global Sistem Modeline gore devletler son derece subjektif olarak, global sisteme
entegre olmus olanlar ve olmamis-olamamis seklinde kaba bir ayrima konu

olabilmektedir (Isyar, 2009:126-128).
Siyasal Unsur

‘Siyaset biliminde genelde kabul goren siyasal sistem gostergelerinden dis
politika iizerinde en fazla etkili oldugu gozlenenleri politik gelisme seviyesi, politik yap1
ve politik istikrar gostergeleridir. Politik partilerin sayisi, egemenlik yetkilerinin yatay
dagilimi ve ayrimi, yerel hiikiimet modellerinin gelismislik seviyesi gibi Olctitler, politik
gelismisligi gdsteren baslica unsurlar arasindadir’ (Isyar, 2009: 128). Politik istikrar
Ol¢iilmesi zor olan degiskenler arasindadir. Bundan dolay: iilkedeki yasanan hiikiimet
darbeleri, Anayasa degisiklikler ve hiikiimet degisikligin sikligi v.s. gibi faktorler

devletin istikrarli veya istikrarsiz oldugunu gostermekedir.
Giivenlik Unsuru

Gili¢ konusunda Machiavelli bir devletin altina degil silaha ihtiyac1 oldugunu
vurgulamistir. Onun diisiincelerine gore devlette eger silah varsa altim edinmek cok
kolaydir. Ote yandan, etkili bir ordu kurabilmek icin insan ve paraya ihtiyac
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duyulacaktir. 1752 yilinda Biiyiik Frederich Avusturya’nin giiciinii belirtirken ordunun
yeniden organizasyonu, ordunun finansmaninda ittifaklarin Onemini O6ne siirmiistiir.
Clausewitz ise askeri gii¢ olarak askeri kuvvet, iilke ve niifiis olarak belirtmistir (Isyar,
2009: 150-151). Giiniimiizde de askeri kuvvet ve ekonomik gii¢ dis politika unsurlarinda
onemli yere sahiptir. Bundan dolayir bugiinlerde iilkeler egemenligini korumak ve

giivenligini pekistirmek i¢in askeri ittifak kurma arzusundadir.

Kiiltiirel Unsur

1980’11 yillarin bagina kadar uluslararasi iliskilerde ve gilivenlik ¢aligmalarinda
kiiltir kavrami pek fazla ilgi ¢ekmemistir. Fakat Soguk Savas sonrasi donemde bu
kavram 6nem kazanmaya baslamistir. Boylece devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin
incelenmesi ¢alismalarinda kiiltiiriin devletlerin stratejilerini ve davraniglarini etkiledigi
one cikmistir. Kavramsal olarak kiiltiir; “davranis, eylem ve geleneklerin bir 6rnegidir”
(Erdag, 2013: 53-54). Kiiltiir unsuru dis politikanin bir pargasi olarak goriilmesi
geleneksel diplomatik tarihgilerde sikca bulabiliriz. Kiiltiirel diplomasinin derin kokleri
vardir ve bakanlik arsivlerinde bu konu ile ilgili belgeler kolay bulunabilir. Kiiltiirel
diplomasi tanimlamak gerekirse, yabanci ilkelere yonelik kiiltiirel faaliyetlerin

olusturulmasi ve uygulanmasidir (Liland, 1993: 14).
Dis ve I¢ Unsurlar

Tim devletler dis politikasini yiiriitirken kendi siyasi sistemi, ge¢misi, ya da
kiiltirinden bagimsiz bir sekilde onlarn yapabilecegi secimlerini simirlandiran bir
uluslararasi sistem iginde yasamaktadirlar. Bu anlamda diinya sisteminde ekonomik ve
askeri giice sahip olan devletler diger zayif devletlerin dis politikasinda tercih ettikleri
seceneklerini kimi zaman kisitlarlar. Bu sebeple dis politika uzmanlari, dis aktorlerin
devletlerin dis politikas1 {izerinde etkisini gosterdigini ve bazen devletlerin dis
politikalar1 belirleyen temel faktoriin dis aktorlere ve uluslararasi sistemin yapisina

gosterilen reaksiyon oldugunu ifade etmislerdir (Beasley, 2002:2).



Devletlerin siyasal rejimi ve anayasal yapisi, askeri ve ekonomik giicii, yonetim
anlayis1, siyasi kiiltiiri vb. kavramlar, devletlerin dig politikalarin1 belirlemede ic
faktorler olarak ©ne c¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle devletlerin dis politikasi, i¢

politikasinin bir devamudir.
Lider Unsuru

Kissinger, calismasinda ii¢ tip lider tipini: Biirokratik-pragmatik lider tipi,
ideolojik lider tipi ve karizmatik-devrimci lider tipi olarak belirlemektedir. Biirokratik-
pragmatik lider tipine, Amerika ve kismen Avrupa liderlikleri 6rnek olarak almakta ve
bu tiir liderler problem ¢6ziicii liderler olarak ve sorunlara pragmatik bir yontem ile
yaklastiklarini iddia etmistir. ideolojik lider tipine Sovyet liderleri olmak iizere komiinist
veya sosyalist iilke liderleri 6rnek verilmektedir. Bu tiir liderlerde komiinist ideoloji,
liderin davranisinda en belirleyici unsur olarak ideolojinin temel davranis standardi ve
nihai basarimin kosullar1 oldugu benimsenmektedir. ‘Kissinger’a gore, karizmatik-
devrimci lider tipi ise daha ¢ok az gelismis Ugiincii Diinya iilkelerinde gériilmektedir.
Bu tiir liderler mevcut durumdan ¢ok gelecekle ilgilenirler ve gelecekteki olaylara sekil
vermeyl amagladiklarindan faydaci  diisiincenin  temelini  olusturan  ¢evrenin
manipiilasyonuna dayanan anlayis1 ve davranislar1 kat1 kurallarla sinirlayan ideolojiyi
temel almazlar’ (Giines, 13). Kisinin deneyimleri, liderlik etme bigiminde ve dolayisiyla
karar verme siireglerinde 6nemli rol oynamaktadir. Tam bagimsizlik i¢in miicadele veren
Ucgiincii Diinya iilkeleri liderleri iilkelerin basta ekonomik olmak iizere maddi sorunlarin
ayrintilartyla ugragmaktan ¢ok genel ve devrimci bir yaklasimla sorunlari ¢dzmeye

caligmaktadirlar.

1.4.D1s Politikada Kararlar ve Karar Alma Yaklasimlari

Dis politika analizi ¢ergevesinde kararlarin 5 ¢esidini ele alabiliriz:
Tek-seferlik (one-shot) karar: Uluslararasi iliskilerde nadir olan kararlardandir.
Ciinkii cogu kararlar diger aktorlerle etkilesimi i¢cinde alinan, mevcut iligkiler sonucu

ortaya cikan kararlarin bir dizi parcasidir. Dis politikada kararlar1 ele alirken bazi
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aragtirmacilar tek karar iizerine odaklanmuslardir. Ornegin, ABD hiikiimetinin 1991
yilindaki Irak'r iggali degil, 2003 yilindaki isgaline yogunlasilmasi gibidir.

Stratejik, interaktif kararlar: Bu tiir kararlar en az iki oyuncunun birlesip aldig1
karardir ve birbiriyle baglantilidir. Yaser Arafat’in, Filistin Ulusal Otoritesi baskani
iken, 2000 yilinda Israil Bagbakan1 Ehud Barak’m teklifini reddetmek veya kabul etmesi

karar1 bu tipe giizel bir 6rnektir.

Swrasal(ardisik) karar: Bazi akademisyenler tek-sefer kararin dis politika
analizinde ger¢ek olmadigmi One siirerek sirasal ya da ardisik kararlari dile
getirmislerdir. Kararlar birbirlerine bagli oldugunu Irak 6rnegi agiklamaktadir. Ayrica,
ardigik kararlarin bir dizi karar siras1 izledigini bu 6rnekte gorebiliriz. Bu vakada Irak'in
isgali, asker seviyesini azaltmak veya artirmak, isgal topragindan ¢ekilmek veya kalmak

ve en son olarak operasyonun bitis tarihi bu siray1 bize sunmaktadir.

Etkilesimli ardisik karar: En az iki devletin ortak kararlar1 dizisidir. Soguk Savas
donemindeki siiper gii¢lerin silah yaris1 i1yi Orneklerdendir. Bu kararlar satrang
oyunundaki iki oyuncunun stratejik adimlarinin birbirlerini etkilemesi gibidir. Kararlar
grup, koalisyon ve biirokratik yapilarin ¢ikarlarina gore alinmaktadir. Bu ise grupga

alinan karar olarak nitelendirilmektedir (Mintz ve DeRouen, 2010: 15-16).

1.4.1 Karar Alma Yaklasimlari

Karar Alma Yaklasimlarini iyi agiklayabilmek i¢in rasyonel aktér ve oyun teorisi

modelini ele alabiliriz.
Rasyonel Aktor Modeli

Rasyonel Aktor Modeli dis politika analizindeki kara alma siirecinin temelini
olusturmaktadir. Fakat bu model kimi bilim adamlari tarafindan elestirilirse kimileri
tarafindan savunulmaktadir. Giiniimiizde olaylar1 inceleme de sik kullanilan
teorilerdendir. Rasyonel aktor modeli asir1 derecede tutucu modeldir ve daha ¢ok
aktorlerin belli kar-zarar1 yaparak genis yelpazeli dis politikadaki kararlar1 aldiklarina
inanilmaktadir. Bu model en ¢ok ekonomik davranisi belirlemektedir. Greg Cashman’a

gore rasyonel modelin ilkeleri sdyledir:
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- Problemi ve ¢ikarlar belirlemek

- Bilgi toplamak

- Hedef ulasimindaki alternatif yollar1 aramak

- Bu alternatiflerin ne kadar zarar ve fayda saglayacagini arastirmak
- En ¢ok kar saglayacak alternatif yolu secmek

- Uygulamak ve degerlendirmek (Mintz ve DeRouen, 2010: 57-58).

Oyun Teorik Modeli

Oyun teorik modeli teoriden daha ¢ok bir yontem olarak nitelendirilmektedir. Bu
yontem devletlere dis politika stratejilerinde hangi tilkelerle iliski kurmas1 gerektigine
dair segenekleri sunmaktadir. Bu ise oyuncularin arasindaki meydana gelen karmasik
iligkilerini ve dengelerini basitlestirmektedir. Buna ilaveten, devletlerin gelecekteki
davraniglarin1 6ngérmektedir. Bu model rasyonel aktér varsayimi iizerine kurulmus ve
ozellikle terdristlerin ve hiikiimetlerin kararlarini analiz etmede iyi bir yontemdir. Bu

modeli tutsak ikilemi, tavuk oyunu ve kisasa kisas gibi oyun teorileri ile agiklanabilir.

Tutsak ikilemi: Iki zanlinin ayr1 ayri sorusturulup birbirinin haberi olmadan
hiikiim giymesi 6rneginde agiklamistir. Bu anlamda her iki zanli rasyonel davranarak
hapse atilma siirecini minimize etmektedir. Devletleraras: dis politika stratejisinde de

devletlerin minimum zarar maksimum kar elde etmek igin oynadigi bir oyundur.

Tavuk oyunu: Genelde bu teori stratejik ve rasyonel davraniglar gostermek igin
kullanilmaktadir. Bu model tutsak ikileminden daha karmasiktir. Bu modeli agiklamak
i¢in iki araba yarigsindaki siirticiiler 6rnegi verilmistir. Sonug¢ olarak bu araba yariginda
birisi yener (diger araba yoldan ¢ikar), veya ikisi de sonuna kadar yarigip birisi yener
(survivor) veya yenilir veya ikisinden hi¢ biri yenmez (Mintz ve DeRouen, 2010: 64-
66).

Kisasa kisas oyunu: Tutsak ikilimi teorisinde kisa donem igin ¢ikarlar
savunulmaktaysa bu teoride uzun siireli isbirligi 6nemlidir. Uzun siireli isbirligi

temelinde insa edilen saydam iliskileri 6ne siirmektedir. (Mintz ve DeRouen, 2010: 66)
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1.5.D1s Politika Stratejileri

Devletin dis politika stratejisi, dis ¢evreye karsi genel tutumunu, dis diinya ile
olan baglantilarini, i¢ ve dis amaglarimi ve bekleyislerini gergeklestirmek igin kabul
ettigi ve izledigi genel yon olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin hangi stratejiyi
sececeginde etkili olan baslica unsurlar sunlardir: Uluslararasi sistemin yapisi, i¢ siyasi
yapun niteligi ve ekonomik ve toplumsal gereksinimler, devletin dis tehlikeleri
algilamalarinin derecesi ve devletin cografi konumudur (Gonliibol: 1985, 68-69). Dis
politikada yalnizlik, baglantisizlik ve ittifaklar veya koalisyon kurma gibi stratejiler yer
almaktadir. Bu stratejileri devletler yukarida bahsedilmis olan unsurlara gore

yiiriitmektedirler.

Yukarida belirtilen yalnizlik politikas: izolasyonizm ve Monroe Doktrini
kavramlariyla es anlamli bir ifadedir. Bu strateji, uluslararasi sorunlara aktif
katilmamay1 ve diger devletlerle diplomatik hatta ticari iligkileri en alt diizeyde tutmay1
ongormektedir. Buna ilave olarak bu politikayr izleyen devlet askeri ittifaklara
girmekten kaginir ve lilkesinde diger devletlere askeri kolayliklar tanimaz. Bu devletler
bu sekilde bagimsizligin1 koruyabilecekleri varsayimina dayanirlar (Ari, 2006: 252).
Ornegin 1823 yilinda ABD’de bu politika kapsaml1 bir sekilde uygulanmistir. Baska bir
ifadeyle ABD’nin Avrupa ile higbir ilgisi olmamasi ve Avrupaya karismamasi politilasi
benimsenmistir. Eger bir Avrupa devleti Amerika kitasina ayak basacak olursa bu

hareket diismanca sayilacakti.

Tarafsizlik genel anlamda savas sirasinda savas dis1 kalmak anlamina
gelmektedir. Hukuki bir statii olarak goriilen tarafsizlik, gerek tarafsiz devletlere gerekse
taraflara uluslararasi hukukun birtakim hak ve yiikiimliilikleri ongoriirler (Ari, 2006:
257). Tarafsizlik gecici ve siirekli olarak ikiye ayrilmaktadir. Gegici tarafsizlik daha ¢cok
savag siiresiyle sinirhidir. Ciinkii iki devletin arasinda savas varken tarafsizlik ilan eden
devlet ne askeri ne ekonomik agisindan yardim eder. Bazen bu tarafsizlik bozulabilir.
Siirekli tarafsizlikta ise bagka devlet veya devletler bir devleti tarafsizliga zorlar. Bagka
bir ifadeyle gegici tarafsizlikta kendi iradesinin olmasina karsin siirekli tarafsizlik irade

disidir.
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Dis politika stratejilerinin bir baska tiirii baglantisizlik ve ittifak veya koalisyon
kurma politikasidir. Baglantisizlik gelismekte olan iigiincii diinya iilkelerinin Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra baglattiklar1 siyasi bir akimdir. Bunun amaci da rekabet
halinde olan kars1 siyasi ve ideolojik bloklara girmemektir. Baslica ilkeleri, toprak
biitiinligli ve bagimsizligina karsilikli saygi, karsilikli birbirlerine miidahale etmeme ve
icislerine karigmama, esitlik ve karsilikli yarar, barig i¢inde bir arada yasamaktir
(Comak, 2007: 112-113). Nisan 1955’te Endonezya’nin Bandung kentinde 29 iilkeden
olusan ve Yugoslavya, Hindistan, Misir’in Onderliginde baglantisiz {ilkeler grubu

olusmustur.

1.6. Kirgizistan’in Kisaca Tarihi

Diinyada siyasi topluma sahip 200’den fazla tilke vardir. Bu iilkelerin cogunlugu
savasla bagimsizligin1 kazanmiglardir. Fakat tarihte bagimsizligini savassiz kazanan tilke
sayis1 azdir. Buna 1y1 6rneklerden birisi de SSCB’nin dagilmasidir. SSCB’nin dagilmasi
ile 15 6zerk cumhuriyet ortaya ¢ikmistir. Bu lilkeler arasinda olan Kirgizistan’in Dig
Iliskiler Bakanligi’'min kiurulmasi uluslararasi olaylarla siki baglantiidir. Ozellikle

devrim siireci ve Ikinci Diinya Savasi dsneminde temelleri atilmaya baslamistir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Orta Asya tlkeleri -Kirgiz halki da dahil- Rus
Carlig1 hegemonyas1 girmistir. Fakat tarih verilerine gore VIII, X, XVII yiizyillarda
Kirgizlarin devleti vardi. Hatta Mogol, Cin ve baska diger devletlerle diplomatik iliskiler
icindeydi. Ornegin 860-873 yillar arasinda Kirgizlar Cin’e tam yetkili 3 temsilcisini
gondermistir. Fakat 17. yiizyildan Ekim Devrimi’ne kadar Kirgizlarin devleti olmamistir

(http://www.mfa.gov.kg).

7 Kasim 1917 yilinda Ekim Devrimi sonucu iktidarin Bolseviklerin eline gecmesi ile
Kirgiz halkinin tekrardan devlet kurma umutlar1 canlanmaya baslamistir. Ciinkii Sovyet
Yonetiminin baglica amaclarindan biri de halklarin kendi kaderini tayin etme hakkinin
hukuksal c¢ercevesini olusturmakti ve ulusal politika problemini ¢6zmekti.
(http://www.mfa.gov.kg) Buna ilave olarak, Sovyet YoOnetiminin ulusal politika

yiirtitmesindeki baska bir bagsaris1 da 3 Aralik 1917 yilinda Sovyet yonetimi Rusya
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topraklarinda yasayan biitiin Miisliman topluma ve Dogululara 6nemli ¢agrida
bulunmasidir. Bu ¢agrida Miisliiman toplumun inang ve geleneklerine karigsmama, ulusal

ve kiiltiirel kurumlarin serbest ve dokunulmazIigi ilan edilmistir.

1921 yilinda Almati’daki toplantida ilk kez Dagl Kirgiz Bolgesini olusturma
inisiyatifi 6ne siiriilmistiir. Bu karar1 kabul etmeyen Kirgiz 6nderleri Mart ay1, 1922
yilinda tekrar Tirkistan Cumhuriyeti altinda Dagh Kirgiz Bolgesini olusturma karari
almistir. (Ocmonos, 2004: 122). 1924 yilinda SSCB’in kapsaminda Kara-Kirgiz Ozerk
Bolgesi ortaya cikmustir. 1925 yilinda Kirgiz Ozerk Bolgesi olarak degistirilmistir. 1926
yilinda ise Kirgiz Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olmus ve 1936 yilinda Kirgiz

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak ilan edilmistir.

1.6.1.Kirgizistan’in Dis Politikasina Genel Bir Bakis

Mariam Elman kiigiik devletler ve dis politika konusu tizerinde ¢alismasinda
SSCB’in dagilmasindan sonraki ortaya ¢ikan iilkeleri 6rnek olarak almistir. Genelde bu
tilkeler niifus ve tilkedeki kaynaklar merkezli olup, hem askeri hem de ekonomik agidan
zayiftir. SSCB’nin mirascist olarak kalan Rusya ile baglantilar bu tlkeler i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Bu iilkelerde devlete bagliligi tesvik eden bir ideolojinin yoklugu
biiyiikk sikintidir. Kirgisiztan’in dig politikasini anlamada bu 6nemli bir unsurdur.
Keohan’n belirttigi gibi sistem i¢inde devletin kapasitesine gore degil sistemin roliine

onem verilmesi dis politika stratejisi i¢in iyidir. (Wood, 2005: 36).

Akayev Kirgizistan’in baimsizligim1 kazanmasindan sonra dis politikasinda
stratejik diistinmeye baslamistir. Bu ise onun SSCB’den kalan iliskilerini pekistirip
devam ettirilmedigi anlamina gelmistir. Hatta yabanci tilkelerin dis politika tecriibelerini
kendi iilkesi i¢in uygulama gabasina girmistir. Ozellikle kurumu gelistirme ve bdlgesel
kurumlarla iliskilerine odaklanmistir. Fakat Wood’a gore Akayev’in dis politikadaki bu
tiir cabalar1 kimi zaman sadece sembolik olarak kalmistir ve etkisini birakamamistir
(Wood, 2005: 194).
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Kirgizistan bagimsizligini aldiktan sonra etki alanini (sphere of influence) stirekli
degistirmistir. Ortaklarin se¢imi iilkenin ulusal ¢ikarlarina uyumlu olmalidir. Bu yiizden
ortaklar her zaman sabit degildir. Bati uzmanlarina gore Kirgizistan Orta Asya
tilkelerinin i¢inden ekonomik reformlart ve demokratik gelismeleri vaat eden bir
program sunmustur. Bu amacla uluslararasi ekonomik kuruluslarla cesitli ekonomik
iliskiler i¢inde bulunmustur (Momosheva, 2010: 5). Kirgizistan, ekonomik agidan dis
yatirimlara ¢ok ihtiyact oldugu icin bu tiir adimlar atmistir. Fakat bu durum bugiinlerde

bile degismemistir ve hala da bu bagimlilik devam etmektedir.

Cok yonli dig politika izlemenin amact Dogu ve Bati, ABD, Rusya ve Avrupa, Orta
Asya, Tiirkiye ve diger iilkelerin cikarlarini dengeleyebilmekti.
(http://barakelde.org/comments/news:1187, 13.12.14 ). Esas olarak 1991-1995 yillari
arasinda iilkede Bati tilkelerine yonelik dis politika izlenmistir. 1995 yilindan itibaren
Bat1 diinyas: iliskileri ile sinirli kalmamigtir. Ayni siiregte Asya iilkeleri ile iliskiler
onem kazanmaya baglamistir. Son yillarda Kirgizistan ikili isbirlikleri gelistirme
degistirip, kiiresel, bolgesel ve Ozel alanda ¢alisan oOrgiitlerle isbirligi pekistirmistir.
(Momosheva, 2010: 6)

Kirgizistan’in dig politika aktdrlerinin diger tlilkeler dogrultusunda gii¢ dengesini
saglamasi Eski Sovyet sisteminden kalan tecriibelerinden esinlenmistir. Ciinkii Sovyet
doneminde merkez yonetim Kirgizistan’in adina dis politikasini yiiriitmiistiir. Ulke
bagimsizligr kazandiktan sonra dis politikasinda Rusya, ABD ve CHC olarak iiggen
cizmistir. Bu iilkelerin stretejik korumasi altinda giivenligini pekistirmeye calismistir
(Wood, 2005:3)

Akayev 1999 yilinda ‘Ipek Yolu’ dis politika konseptini sunmustur. Bu konsepti
iizerinde Imanaliyev, Aytmatov ve Akayev iiciisii calismislar (Wood, 2005: 195) . Bu
konseptin temel amaci eski ipek yolu iilkeleri ile yakin iligkileri kurup, iilkenin diinya
ticaretine agilmasinmi saglamakti. Konsept Cin, Eski Sovyet Cumbhuriyetleri, Tiirkiye,
[ran, Hindistan ve Pakistan gibi iilkelerini kapsamaktadir. Fakat Akayev bu konseptin
yant sira Bati {ilkeleri ile de iliski kurma pesindeydi (Nichol, 2005: 3) Bu ise

Kirgizistan’in ¢ok yonlii dis politika izlemesini sartlandirmigtir.
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Kirgizistan 2001-2003 yillarinda, dis politikasinda ABD ve Rusya gibi kiiresel
giiclerle iliskilerinde kokten degisim yasamistir. Ciinkii bu yillarda Kirgizistan
topraklarinda iki siiper giiclin askeri iisleri yerlesmistir. 2005 yilindan bugiin itibariyle

ilkede Rusya ve Cin’in etkisi daha da artmaktadir (Tamuesa, 2013; 25-26).

D1s politika {ilkenin i¢ politikasinin devamidir. Demek iilkenin bagimsizliginin
korunmasi ve iilkenin hem ekonomik hem de sosyal durumu dis politikayr dogrudan
etkilemektedir. Bu yiizden i¢ siyasetteki bagimsizligi koruma ve pragmatik goriisler en
Oonemli sart olarak dis politikaya yon vermektedir. Kirgizistan diger tilkelerle iliskilerini
yuriitiirken ‘kardes iilke’, ‘stratejik partner’ ve ‘iyi iligkilerde isbirligi’ cercevesinde
adimlar atarsa dis politikasinda basarilara ulasacaktir (Kenencapues, 2011). Kirgizistan
BM aracihigiyla diinya iilkeleri ile iliskilerini yiiriitmekte ve bunun yam sira SIO,
Avrasya Ekonomik Toplulugu ve KGAO gibi bolgesel orgiitlerle daha siki iliskileri
kurmaktadir. Kirgizistan ekonomik, askeri, teknoloji-inovasyon ve sportif agidan zayif
bir iilkedir. Bu yiizden ulusal ¢ikar1 6nde tutarak dis politika oyunlarinda ‘iyi, stratejik
oyuncu’ olmas1 gerekmektedir. Kiiresellesme ¢aginda Kirgizistan bagimsizliginin

korunmasi tilkenin dis politika stratejisindeki en 6nemli unsurudur.

1.6.2. Bagimsizh@mn i1k Yillart

1991-1996 wyillar arasinda Kirgizistan giin gectikce uluslararast hukuk
prensiplerine uygun devlet insa etme yolunu se¢mistir. Bundan sonra devlet statiisiinii
belirten niteliklere sahip olma, yeni anayasay1 kabul etme ve diger devletlerce taninma
gibi siirecleri yasamistir (Horonos, 1998: 3). SSCB’nin dagilmasindan sonra iilkede
demokratiklesme havasi ile toplum da degismeye baslamistir. Tabi bu siire¢ devlet
yonetiminin i¢ ve dis yapisinda yenilenmelere yol agmistir. Bagka bir ifadeyle, devlet
anayasasinda devletin nasil yonetilecegine dair yeni kurallar ve yeni prensipler
getirilmistir.

1991 yilinin Aralik ay1 sonlarinda Tiirkiye (24 Aralik), Avustralya (26 Aralik) ve
ABD (27 Aralik) yeni kurulan Kirgizistan’1 tanimiglardir. Daha sonra 1992 yilindan

itibaren Kirgizistan diinyanin 59 iilkesi ile diplomatik iliskiler kurmaya baslamistir. Bu
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iilkeler arasinda Avrupa Birligi’nin tiim iiye iilkeleri ve Isvicre, Rusya, Cin, Japonya,
Hindistan, iran, Giiney Kore var olmasi yeni iilke i¢in 6nem tasimaktaydi. 2 Mart 1992
yilinda ise Birlesmis Milletlere (BM) kabul edilmistir (Omapos, 2006). Fakat yeni
iilkenin bir kag iilke tarafindan taninmasi gibi siire¢lerin yaninda iilkenin uluslararasi
arenada yerlesmesini engelleyen unsurlar s6z konusu olmustur. Ciinkii Kirgizistan,
bagimsizliginin ilk yillarinda iilkenin dig politikasini belirlemede zorluklar yasanmistir.
Cilinkii hem finansal sorunlar hem de tecriibeli kadrolarin yetersizligi dis politikanin iyi

yiirlitiilmesini engellemistir. Bu ise lilkenin gelisme hizinin yavaglamasina yol agmustir.

Onemli gelismelerden biri de 5 Mayis 1993 yilinda Kirgizistan Anayasasinin
kabul edilmesidir. Bu Anayasaya gore Kirgizistan uluslararast hukuk 6gelerine uygun
egemen, uniter, demokratik ulus devleti olarak nitelendirilmistir. Kirgizistan disg
politikas1 ise diinyada evrensel ve adil bir baris olusturmaya gayret etmek, karsilikli
sekilde yararli isbirligi saglamak ve uluslararas1 hukukun evrensel kabul ilkelerine saygi
gostererek kiiresel ve bolgesel sorunlart bariscil yollarla ¢o6zmek gibi unsurlar1 icermistir
(http://lwww.apn.kz/publications/article6351.htm,  10.10.15) Ancak ilkenin dis
politikasin1 yonlendiren en 6nemli unsurlardan biri de birey, toplum ve devlet gibi

ogelerden olusan ulusal ¢ikar1 korumak ve yerine getirilmesini saglamaktir.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak egemen Kirgizistan’in i¢ ve dis
iligkilerine yon veren 6nemli unsuru da Anayasanin iistiinligii ilkesi olmasidir. Bagka bir
ifadeyle, kanunlarin biitiin Kirgizistan topraklarinda gegerli olmasi ve iilke topraginin
birligi ve dokunulmazligi, iilke vatandagligini kabul etme ya da vazgegme 6zgiirligii vs.
gibi ilkelerden olusan Anayasaya gore iilkenin i¢ ya da dis politikasinin yiiriitiilmesidir
(Konmomranues, 2009: 2). Kirgizistan’in Anayasasi hukuki bir giice sahip iken hem
ekonomi hem de siyasi agidan topluma diizen saglamaktadir. Isbu Anayasa tarihi, siyasi
ve ahlaki degerler iizerine kurulmus ve amaci da ¢ok yapili ekonomi gelistirip ve
demokratik prensipleri derinlestirerek lilkenin bagimsizligin1 korumaktir. 5 Mayis 1993
yilindaki Anayasaya 10 Subat 1996 ve 17 Ekim 1998, Subat 2003, Kasim ve Aralik
2006, Ekim 2007 ve Haziran 2010°da referandum nezdinde degisiklikler yapilmistir. Bu

degisikliklerin yapilmasi gosterir ki yonetime gelen her liderin kendi yetkilerini
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genisletme olanagi oldugu, boylece bu yapilan degisikliklerin {ilkenin gelismesine katki

sagladigini belirtmek zordur.

1993 Anayasasinin rolii ve dnemini vurgulayacak olursak egemen Kirgizistan’a
hukuksal ¢erceveyi olusturmasi yaninda demokrasinin degerlerini de 6ne ¢ikarmasidir.
Bagka bir deyisle lilkede istikrarin saglanmasinda ve iilkedeki ¢atismanin daha modern
yollarla ¢6zme mekanizmasini yerine getirmede onemli rol oynamistir ([piiikanOaes,
2013: 1). Ciinkii Orta Asya bolgesi 1989-1990’11 yillarda etnik nitelik tasiyan
catigmalara sahne olmustur. Bu olaylar Kirgizistan topraklarinda da yasanmistir. Fakat
1993 yilinda kabul olan Anayasa bir kag¢ degisiklige ugramis ve 27 Haziran 2010 yilinda
referandumla yeni Anayasa kabul edilmistir. Bu ise 1993 yilindaki Anayasa’nin

gecerliginin yitirilmesi anlamina gelmistir.

1.7. Kirgizistan Anayasasinda Dis Politika

1. BOLUM

ANAYASAL DUZENIN TEMELLERI

Madde 1

1. Kirgizistan egemen, demokratik, hukuki, diinyevi, {initer, sosyal devlettir.

2. Kirgizistan kendi sinirlari iginde tam devlet egemenligine sahiptir, i¢c ve dis politikasini

bagimsizca yiiriitiir.
Madde 2
1. Kirgizistan halki iilkede egemenliginin tastyicisi ve devlet hakimiyetinin tek kaynagidir.

2 Kirgizistan halki hakimiyetini se¢im ve referandumla dogrudan, ayrica bu Anayasa ve kanunlar

dogrultusunda devlet organlari ve yerel yonetim organlari araciligryla gergeklestirir.

3. Kanunlar ve devletle ilgili diger 6nemli konular referanduma (genel halkoylamasina)
sunulabilir. Referandum yapilmasi usulii ve referanduma sunulan konularin listesi anayasal

kanunla belirlenir.
Madde 6

1. Anayasa, Kirgizistan’da yiiksek hukuki giice sahiptir ve dogrudan uygulanir.
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2. Anayasa, anayasal kanunlar, kanunlar ve diger normatif hukuki diizenlemeleri kabul edilerek

uygulanir.

3. Kirgizistan’in taraf oldugu usuliine goére yiiriirliige girmis uluslararas1 antlagmalar, ayrica

uluslararasi hukukun evrensel ilke ve normlar1 Kirgizistan hukuk sisteminin bir pargasidir...
Madde 8
1. Mevcut sinirlart iginde Kirgizistan topraklari, boliinmez ve dokunulmazdir.

2. Kirgizistan’in topraklari, Devlet yonetiminin ve yerel yonetimin organize edilmesi amaciyla,

kanunla belirlenen idari boliimlere ayrilabilir...

11I. BOLUM

KIRGIZISTAN’DA DEVLET BASKANI

Madde 60

1. Devlet Bagkani devletin bagidir.

2. Devlet Bagkani halkin ve devlet hakimiyetinin birligini temsil eder.

Madde 64

6. Devlet Bagkani:
1) Kirgizistan’da iilke i¢inde ve iilke sinirlar1 diginda temsil eder.

2) Goriismeler yapar ve Bagbakanla mutabakat iginde uluslararasi antlagmalar1 imzalar; S6z

konusu yetkiyi Bagbakana, Hiikiimet iiyelerine ve diger yetkili kisilere devredebilir.
3) Onay belgelerini ve katilim belgelerini imzalar.

4) Bagbakanla mutabakat iginde Kirgizistan’in yabanci devletlerdeki diplomatik temsilciliklerinin
ve uluslararasi kuruluslardaki daimi temsilciliklerinin baskanlarini géreve atar, onlar1 geri ¢agirr,
yabanci devletlerin diplomatik temsilciliklerinin baskanlarindan giiven mektuplarini ve geri

¢agirma mektuplarimi kabul eder... (Kirgizistan Anayasasi, 2010).

2010 yilindaki iilkedeki siyasi gelismeler parlamenter cumhuriyeti diizenleme
amacli yeni bir Anayasanin kabul edilmesine yol agmistir. 1993 Anayasasina gore

kararlar baskan tarafindan alinmistir ancak, 2010 yilindaki Anayasaya gore iilkedeki
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biitlin siyasi kararlar Parlamento tarafindan kabul edilecektir. Baska bir ifadeyle, bu yeni

Anayasaya gore iktidarin sadece bir sahsin eline gegmesini 6nlemektedir.

Cumhurbaskan1 devlet baskanidir ve giivenlik konusunda daha c¢ok
yetkilendirilmistir. Ancak bu yetkiler hukuksal ve demokratik ¢er¢evesinde degildir.
Genel anlamda Anayasa iilkenin hukuksal ve demokratik kontroliinii saglamaktadir
(Barmakmazgse, 2013: 6).

‘Kirgizistan Dis Politikasi’nin temel amaglart sunlardir: Varligini korumak, tilke
giivenligini saglamak, halkin genel ve 6zel ¢gikarlarin1 korumak ve gelistirmek, devletler
camiasinda itibarini arttirmaktir. Saydigimiz amaglar1 gergeklestirmek i¢in Kirgizistan,
bolge devletleriyle, biiyiik giiclerle ve uluslararasi orgiitlerle siki ve dengeli bir iligki
icine girmistir. Uluslararas1 barisi saglamak ve uluslararasi terdrizmle miicadele
konusunda da, konuyla ilgilenen uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine aktif bir sekilde
katilmaktadir. Bunun yaninda Kirgizistan her firsatta kendini diinyaya demokratik, laik
ve hukuk devleti olarak tanitmaya ¢alismaktadir ’(Kambarova, 2009: 94).

4 Temmuz 2012, 96 numarali yasa ‘Kirgizistan’in organlarmm dig politika
alaninda etkilesimi yasas1’ 13 maddeyi i¢ermektedir. Isbu yasada Kirgizistan’mn devlet
organlarinin ulusal c¢ikarlarim dikkate alarak yabanci devletlerle, uluslararasi
kuruluglarla ve uluslararas1 hukukun diger konular ile esit iliskilerin saglanmasini
saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle Kirgizistan’in devlet organlarnin dig gevreye olan
iligkilerinin temelini saptamaktadir. Cumhurbaskani, Basbakan ve Cogorku Kenesle
danisarak bir iilkenin taninip taninmamasina, iilkelerle diplomatik iliskilerin kurulup
kurulmamasina ve devletin dis politika konseptine karar verir. Uluslararasi anlagmalari

imzalar ve onay ve katilim belgeleri hazirlar.
Cogorku Kenesin iilkenin dis politikasini belirlemede rolii:

1) Anayasa ve yasalarla kabul edilen uluslararasi anlagsmalari onaylar

2) Yabanci lilke ve uluslararasi 6rgiitlerin temsilcilerinin konugmalarini dinler

3) Parlementerarasi anlagmalar1 yapar

4) Cogorku Kenesin bagkan1 (Toraga) Cogorku Kenesi’ni iilke disinda temsil eder
5) Cogorku Kenesin ¢aligma grubu:
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- Uluslararas1  parlamenter  kuruluslarda  Cogorku  Kenes'in ~ Genel
Miidiirligiiniin Cogorku Kenes'in bagkaninin atanmasi ve goérevden alinmast
Onerisi kabul eder;

- Cogorku Kenes tarafindan onaylanmasi gereken uluslararasi anlasmalara izin
verir

- Dis politika konsepti projesine izin verir

- Diplomatik iliskilerin kurulmasina izin verir

- Da1s politika inisiyatifleri 6nerir ve dis politikanin yiiriitiilmesinde 6nerilerde
bulunur

- Bagbakanin dis politikay: yiiriitmesindeki yillik raporu dinler
Kirgizistan’in Hiikiimeti:

1. Dis politikanin ger¢eklesmesini saglar ve bunun i¢in

— Yabanci iilkede ve uluslararas: kuruluslarda temsilciligi saglar

— Ulusal cikart koruyarak ekonomi, bilimsel teknik ve kiiltiirel alanda kontrol
yapar

— Devletin uluslararasi: hukuk normlarina gore hareket etmesinin saglar

— Bakanlarim, devlet komitelerin ve diger organlarin dis politika ile ilgili sorunlarda

faaliyetlerine yon verir
Bagbakan:

1.Yabanci bir iilkenin ve uluslararasi kurulusun taninmasina izin verir
2. Anayasadaki yetkisine gore anlagmalar1 imzalar
3. Uluslararasi finansal kuruluslarda devlet temsilcisini belirler

4. Anayasa ve yasalara gore diger faaliyetleri yapar

Yetkili organ:
1. Dais politikanin belirlenmesi, koordinasyon ve gelistirilmesi ve dig politika
kararlariin kabul edilmesindeki 6nemli yiirlitme organidir. Diplomatik

hizmetleri yoneten organdir (Qpkun Too, 2012).
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Kirgizistan’in dig politika konsepti dig politika faaliyetlerine yon veren 6nemli
belgedir. Bu belge Bagbakan ve Cogorku Kenesin ¢alisma grubunun danigmasi ile

baskan tarafindan kabul edilir. Bu belgenin projesi ise yetkili organ tarafindan hazirlanir.
1.7.1. Kirgizistan’in Dis Politika Konsepti (10 Ocak 2007)

Kirgizistan’in dis politika konsepti iilkenin dig politikasini yiirlitmede temel
siyasi belgedir ve dis politikanin yeni kosullarda nasil yiiriitiilmesi gerektigine dair
usulleri igermektedir. Isbu konseptin kabul edilmesine 24 Mart 2005 yilindaki
Kirgizistan’da yasanan halk devrimi sebep olmustur. Baska bir ifadeyle, devrimden
sonraki iilke durumunu diizeltme amacl olup yeni tehditlere karsi durabilme imkanlari
saglamaktaydi. Devrimden sonra devletin ve onun yiiriitme organlarinin, yerel yonetim
organlarinin, igletmelerin, sivil toplumun ilgi ve sorumluluklarini yansitan bir dis
politika olusturmaya ihtiyag duymustur. Buna ilave olarak, iilke i¢in en 6nemli olan
tilkenin istikrarli bir sekilde kalkinabilmesini amaglayan pragmatizm politikasi
ylriitilmeye baslamistir. Konseptin temeli olarak Kirgizistan’in bolgesel anlamda kendi
pozisyonunu pekistirmek, uluslararasi arenada rekabet giiciinii artirmak ve diinyaya

Kirgizistan’in dogru reformlar yiirtitmekte oldugunu gostermek olmustur.
Konseptin temel ilkeleri:

- Dis politika yontemleri ile ulusal glivenligin gii¢lendirilmesi.

- Ulusal kalkinmayi saglayan elverisli dis kosullarin olusturulmasi.

- Kurgizistan’in uluslararasi arenada imajin gliglendirmek.

- Kurgizistan Disisleri Bakanligi ve diger ilgili kurumlar, sivil toplum kuruluslari
ile isbirligi kurarak dig politika faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in etkili bir sistem
olusturulmak (Kirgizistan’in Dis Politika Konsepti, 2007).

- Kirgizistan diinyadaki degisim ve egilimlere bagl kendi uluslararasi seyrini insa
ediyor. Ayni zamanda tiim onceki anlagmalara ve yiikiimliiliiklere uymak icin
Kirgizistan giivenilir ve istikrar iliski saglamalidir. Boylece tilkenin dis politika

faaliyeti bolgesel, kitasal ve kiiresel olarak ytiriitiilmektedir.
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Ulusal Giivenlik

26 Subat 2003 yilinda ‘Ulusal Giivenlik hakkinda yasa’ kabul edilmistir. Bu yasa
birey, toplum ve devletin giivenliginin saglanmasi i¢in yasal g¢er¢eve olusturmakta,
ulusal giivenlik sistemi ve onun islevlerini belirlemekte ve faaliyet gosteren organlarinin
finanse edilmesini ve yaptiklar1 faaliyetleri denetim altina almaktadir. Ulusal giivenligin
temel 6geleri olarak birey —onun hak ve 6zgiirliikleri, toplum - onun maddi ve manevi

degerleri ve devlet - anayasal diizen, bagimsizlik ve toprak biitiinligiidiir (Opxun Too,
2003).

Ulusal giivenligin saglanmasinda temel ilkeler:

- Anayasaya diger hukuksal normatif diizenlemelere ve genel olarak kabul

goriilen uluslararasi hukuk normlara uyum saglamak
- Temel insan hak ve 6zgiirliiklere saygi gostermek

- Birlik, dayanisma ve birey, toplum ve devletin hayati nitelikli ¢ikarlara tehdit

oldugu zaman ¢6ziim saglama mekanizmasini olugturmak
- Ulusal giivenligin saglanmasi agisindan ekonomik dnlemlerin dncelikli olmasi
- Birey, toplum ve devletin hayati menfaatlerinin dengelenmesi

- Ulusal giivenligin saglanmasi i¢in birey, toplum ve devletin karsilikli

sorumlulukta olmasi
- Uluslararasi giivenlik sistemleri ile entegrasyon olmasi

- Ulusal giivenligi saglayan organlarin agik olmasi ve ulusal glivenlik ¢ikarlarina
zarar verebilecek durumlar hari¢ oldugu zamanlarda onlarin yaptiklar faaliyetlerine dair
bilgilere erisebilirligin saglanmasi. (son ilke 25 Kasim 2011, No 222 degisikliklere gore

eklenmistir. )
Kwrgizistan dig politikasinin prensipleri

Kirgizistan’in dis politikasinin temelinin Anayasa’ya dayandirilmas: ile birlikte

uluslararas1 anlagmalar da 6nemli bir parcasi olarak sayilmistir. Devletin i¢ yapisinda
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terdrizm ve kokten dincilik gibi sorunlara sahip olmasi, enerji kaynaklar1 agisindan disa
bagimli olmasi1 buna ilave olarak, Kirgizistan’in hassas, 6nemli bir konuma sahip olmast
ve iilkede ciddi problemlerin olmasi, deginilmesi gereken Onemli noktalardir.
Bugiinlerde Kirgizistan gelismekte olan bir iilke olarak, iilke kalkinmasi bir gecis
asamasindadir. Bunun i¢in dis diinyada daha saglam faaliyet yiiriitebilmesi i¢in iilkenin
ic ve dis potansiyelini dikkate alarak ¢ok yonlii, dengeli ve pragmatik dis politika

izlenmektedir.
Ulusal Kalkinma

Bu konsept ¢ergevesinde iilkenin dis ekonomisinin gelismesi igin uluslararasi-hukuki
temeli saglamak ve uluslararasi standartlara gére ekonomi ve yatirim kosullarinin
saglanmasi ele alinmistir. Yabanci yatirimeilarin dikkatini cekmek ve Kirgizistan’in hem
bolgesel hem de diinya ticaret baglantilarini pekistirmesi dis politika stratejisinin dnemli
pargasidir. Uzun siireli ekonomik iligkilerin temelini AET, SIO ve Ekonomi Isbirligi
Orgiitii cercevesinde goriilen ortak pazar, sermaye ve isgiicii olusturmaktadir. Ozellikle
tilkenin dis borcu uluslararasi iktisadi orgiitlere katilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak iilkenin dig borcunun azaltiimasinda
etkili araglardan biridir. D1s ekonomik faaliyet projeleri ve programlar ulusal giivenligi
olumsuz yonde -etkilememelidir. Kirgizistan Dogu-Bati, Kuzey-Giiney isbirliginin
Avrasya aviakargo terminali ve ihracat merkezi olarak, mallarin ihracatini saglayan
"serbest tlilke" statiisiinii elde etmeyi istemektedir. Buna ilave olarak, i¢ ticaret
izolasyonunun istesinden gelmek igin internet lizerinden hizmetlerin gelistirilmesi ve

saglanmasini dngormektedir.
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11.BOLUM: BAGIMSIZLIKTAN SONRA KIRGIZISTAN’DAKI GELiSMELER

2.1.Askar Akayev Donemi (1991-2005)

1991 yilinda bagimsizligmi ilan eden diger on bes iilke gibi Kirgizistan da
bagimsizligimi  kazanmistir. Bu gelismeleri medya yorumcusu Stephan Right,
Kirgizistan’in bagimsizlik kazanmasimin giizel bir sans oldugunu belirtmistir. Ciinki

bdyle bir sansin her iilkeye verilmedigini vurgulamistir.

(http://studentbank.ru/view.php?id=5890, 10.09.14).

Her ulus igin kendi kaderini tayin etme hakkina sahip olmasi kendi segtigi yolda
gelismesine iyi imkan saglar. Bagimsizligin1 kazanan Kirgizistan i¢in ‘bundan sonra ne
yapmak gerek?’ sorusu vardi ve buna cevap olarak {ilkenin modernlesmesi tercih
edilmistir. Fakat iilkede modernlesme siireci 14 yil siirmesinin yani sira yonetimde
otoriter rejimin pekistirilmesi de goriilmiistiir. Bu ise tilkede sosyo-ekonomik problemler
meydana getirmistir. Boylece toplumun goriislerine gore iilkede modernlesme sadece

sOz olarak kalmustir.

Siyasi agidan modernlesme kavrami ilk olarak ABD’de 20.yiizyilda 1950-60
yillar1 sirasinda ortaya atilmigtir. Bu kavram koloni sisteminden kurtulan {ilkeler olarak
algilanmistir. Ciinkii ilk siradaki iilkelerden biri de ABD olmustur. Baslica siyasi
modernlesmeyi olusturan kavram iilkelerin siyasi sistemlerinin Bati modelinde
demokratiklesmesidir. Ornegin, merkez devlet, parlamento, ¢ok partili sistem ve genel
se¢cim gibi kavramlar i¢cermektedir. Buna ilave olarak, gelismekte olan iilkelerin Bati
Avrupa llkeleri ve Kuzey Amerika ile aktif iliskilerin kurulmasi anlamina gelmektedir

(Kynpsimmn, 1991: 43).

2.2. Ekonomik Durum

Kirgizistan’daki ekonomik durgunlugun nedenlerini anlamak i¢in Sovyetler
Birliginin planli ekonomisini dikkate almak gerekir. Ciinkii birlik doneminde Orta Asya

tilkeleri hammadde ve tarim iiriinlerini liretmede basarili olmuslardir. Bunun sayesinde
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Kirgizistan da tarim tiretimine dayal1 bir iilke haline gelmistir. Baska bir ifadeyle, esas
tarim Urinleri, tiitiin, pamuk, meyve ve sebze, koyun ve yiin olmustur. Boylece tarima
dayali ekonominin hizli bir sekilde gelistirilmesi iilkedeki birgok arazinin bozulmasina
yol agmustir. Fakat daha sonralar1 Kirgizistan hayvancilikta birincilige yiikselmistir.
1985 yillarinda tilkedeki koyunlarin toplam sayist 10 milyonu bulmustur (Joldoshbek
ulu, 2008: 38). Ancak SSCB’nin dagilmasiyla iilkenin ekonomisi ciddi degismelere

sahne olmustur.

SSCB’nin dagilmasi ile Kirgizistan planli ekonomi sisteminden piyasa ekonomi
sistemine gecis yapmistir. Diger eski birlik komsu tlkeleri gibi iilke ekonomisinde
diisiisler s6z konusu olmustur (UNDP, 2008: 9). Ornegin, issizligin artmasi, esitsizlik ve
fakirlikte artmalar ve maaslarin real fiyatinin diismesi gdzlemlenmistir. Fakat
Kirgizistan oOrnegine bakarsak fakirlikte gostergelerin artmasi 2000’li yillardan

baglayarak fark edilmeye baslanmistir.

1991 yilindan itibaren Kirgizistan’da hem ekonomik hem siyasi agidan sikintilar
yasanmistir. Cilinkii merkeze bagli olan Kirgizistan artik kendi kaderini ve kendi
gelecegini kendisi ¢izmek zorunda kalmistir. Ancak bu durum sadece Kirgizistan’da

degil biitiin SSCB iilkelerinde goriilmiistiir.

1991 yilindan itibaren yavas yavas bagimsizligin1 kazanmaya baslayan iilkelerin
hi¢ birinin ekonomisi kendi kendine yeterli degildi. Bu yiizden yeni olusan devletler zor
durumda kalmistir (Iminov, 2008: 50). Fakat bazi uzmanlar Kirgizistan’t Baltik
tilkeleriyle kiyaslayarak, iilkenin yeni ekonomi sisteminde basarili olabileceklerinden
eminlerdi. Kirgizistan Orta Asya llkeleri arasinda piyasa ekonomi sistemine gegiste
onder olmaya baslamistir. Bu siire¢ iilkenin demokratik yolu se¢mesi ile daha da
hizlandirilmistir. Bunun sonucu olarak toplumun daha da 6zgiir ve agik oldugu ve
tilkenin dis politikas1 Batiya kaymaya basladiginm1 sdyleyebiliriz. Bu gelismeler
Kirgizistan’t ‘Demokrasi Adasi’na doniistirmiistiir. (JlomOpoBckuii, Antdak, 1994: 3).
Ancak boyle gelismelere ragmen 1991-2009 yillarinda siyasi istikrarsizlik nedeniyle
iilkenin ekonomisinde dramatik olaylart yasanmustir. (Koiiuyes, ty: 6). Eger is¢iler

meselesine deginecek olursak birlik donemlerinde miihendislerin ¢ogunlugu Slav
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milletinden olugsmaktaydi. Birligin dagilmasiyla Slavlarin iilkeden go¢ etmeleri kadro
meselesini meydana getirmistir. Bu durum ilkenin ekonomik agidan sikintilarla yiiz
ylize gelmesine ve issizligin artmasina neden olmustur. Kirgizistan bu soruna ¢6ziim

bulmak amaciyla uluslararasi 6rgiitlere iiye olmaya baglamistir.

1992 yilinda Diinya Bankasina iiye olan Kirgizistan, 1993 yilinda Uluslararasi
Para Fonu’nun programlarini uygulamaya ve Mayis 1993 yilinda para birimi olarak
Som’u kullanmaya baglamistir. Orta Asya iilkeleri icinde para politikasini uygulamaya
baslayan ve Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan ilk iilke Kirgizistan olmustur (Coldosbek
ulu, 2008: 40).

Ticari hizmetler iilke ekonomisinin hizli gelisen sektorii olarak 1996-2008 yillari
arasinda ylizde 27°den yiizde 40’a kadar yiikselmistir. Ticari hizmeti mallarin toptan ve
perakende olarak satilmasi ile yurtici milli hasilanin 6:1 olusturmaktadir. Ulkenin vergi
sisteminde kolayliklarin saglanmasi Kirgizistan’t ticari bir merkeze doniistiirmiistiir.
Ornegin, Kirgizistan’a Cinden ve Tiirkiye’den gelen mallar Rusya, Kazakistan,
Ozbekistan ve diger Orta Asya iilkelerine dagitilmaktadir. 1996-2002 yillarinda Kumtor
altin maden {retimin baglamasi iilkenin ekonomisine katki saglamistir (Mogilevski,
Omorova, 2011: 5-6). Buna ilave olarak, dikis endiistrisi iyi gelisme gostermekte ve

Cin’den gelen mallara rekabet olusturabilmektedir.

Kirgizistan ekonomisinin gelisim siirecini iki doneme ayirabiliriz. Birinci donem
1991-1996 yillar1 arasinda Sovyet sisteminden kalan planli ekonomisinin yikilmast,
ikinci donem de 1996-1999 yillar1 arasindaki piyasa ekonomisine adapte olma siirecidir.
Hatta 1991 yilinda piyasa ekonomisine adimlar atilsa bile 1999 yillarina kadar eski
sistemin lekeleri kalmistir. Bagka bir ifadeyle, planli ekonomiden piyasa ekonomisine

gecis kolay olmamistir.

1999 yilinda sanayi sektoriiniin yilizde 83’1 6zel sektorlere doniismiistiir. Baska
bir deyisgle bu sektorler dnceden devletin kontrolii altinda iken artik halka satilmaya
baslanmigtir. Sadece yiizde 17’si devletin kontrolii altinda bulunmaktaydi
(http://journals.manas.edu.kg/reforma/oldarchives/2001-1-9/1 1546-3935-1-PB.pdf, 6).
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Boylece Sovyetler Birliginin dagilmas: ile Kirgizistan yikilmakta olan ekonomisini

sanayi sektoriinii 6zel sektore doniistiirerek onarmaya ve kurtarmaya ¢alismaktaydi.

Ulke, tarim sektoriinden ¢ok sanayi sektdriinde diisiisler gostermekteydi. Fakat
1997’lerde sanayide hizli bir artis olmustur. Bu ise iilkede sanayi sektoriinde gelisme
olmamasindan haber vermektedir. Sadece Kumtor altin madeni ocaginin, Kant ¢imento
fabrikasinin ve sigara iiretiminin isletmeye baslatilmasi olmustur. Fakat 1999 yilina
gelindiginde iilkede tekrardan ekonomi krizi yasanmaya baslanmistir. Cimento ve ayna
fabrikalarmin isletilmesinin durdurulmasi gibi nedenlerle {iilke gerilemelere sahne
olusmustur (http://journals.manas.edu.kg/reforma/oldarchives/2001-1-9/1 1546-3935-1-
PB.pdf, 7). Kumtér’iin isletmeye girmesi iilke igin hi¢ bir fayda saglamamistir. Sadece
yabanci iilke kendi lehine isletmektedir. Kumtér sorunu Kirgizistan icin iiziicii

olaylardan biridir.

Kirgizistan’ta 2000-2003 yillar1 makroekonomi istikrarliginin = saglandig
yillardan olmustur. Kamu harcamalarin kontrol altina alinmasi ile biitge agiginin
giderilmesi saglanmistir. Ornegin, 2002 yilinda enflasyon 2.3 e kadar gerilemistir (UN,
2003: 93). Ancak Kirgizistan 2000 yilindan sonra yoksulluga karsi miicadele de iyi

neticeler verememistir.

Lasa Canturidze makalesinde, Kirgizistan’in ekonomisi sadece iilke ig¢indeki
kosullara bagli kalmadan Para Fonu gibi dev uluslararasi kuruluslarin ylriittiigi
politikalara bagl oldugunu vurgulamistir. Ulkenin ekonomik durumu ise siyasi olaylara
yansimaktadir. Kirgizistan’in uluslararasi finans kuruluslarina olan bagimliligi daha
1992 yillarinda baslamistir. Ciinkii tilkenin biitge a¢igimin yiizde 17’si bu kuruluslardan
alian paralarla karsilanmistir. 2002 yilinda yabanci donor iilkelerden 539 milyon dolar
almistir. Bu miktar tilke milli hasilasinin tigte birini olusturmaktadir. 2001 yilinda dis
borcu 1.7 milyar dolar iken 2005 yilinda bu rakam 2 milyar dolar1 bulmustur. Ulkede
yoksulluk oranmn artmasinin yaninda beyin gogii de séz konusu olmustur. Ozellikle
yoksullugun orani kirsal kesimlerde daha da belirgin olmustur. Yoksulluk oraninin artis
gostermesi gen¢ kesimin egitim almasina engel olmustur. Bu durum erken yaslarda

caligmak zorunda kalmalar1 ve ozellikle kis aylarinda okullarda kaloriferler yanmadigi
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icin soguk oldugu ile agiklanabilmektedir (Yantypumze, 2006: 77-78). Kisaca
Ozetleyecek olursak 2005 yillarina dek biraz da olsa ekonomik agidan gelismekte olan
Kirgizistan yavas yavas geriye gitmeye baslamistir. Uluslararas1 Para Fonu ve DTO’ye
iiye olmas1 Kirgizistan’a hi¢ bir fayda saglamamstir. Ulkedeki hem ekonomik hem de

siyasi gerginlik 2005 renkli olaylar1 fitillendirmek durumunda olmustur.

2.3. Siyasi Durum

Kirgizistan Avrasya’nin merkezinde ve uluslararasi gerginligin kesistigi noktada
bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Avrasya kitasinda yeni olusan iilkeler listesinde yer
almasinin yani sira kiiresel problemlerin (islamizm, narkotrafik ve etnik ¢atigmalarin) ve
ekonomik imkanlarmn (enerji kaynaklar) oldugu bolgede bulunmaktadir. Bu sebeplerden
dolay1r Kirgizistan bir Orta Asya iilkesi olarak giindemde olmasi ve bagimsizligini
kazandiktan sonra siyasi olaylar1 sik sik yasayan iilkelerindendir. Bu olaylar kimi zaman
i¢ sorun olarak nitelendirilmekte kimi zaman uluslararasi nitelik tagimaktadir. Olaylara
bu agidan bakildiginda Kirgizistan dis politikasinin bu tiir olaylardan ibaret oldugu

goriiliir.

2.3.1. 1991, 31 Agustos

Askar Akayev 1990 Ekim ayinda Yiiksek Kurumun ikinci toplantisinda
Kirgizistan’in  Cumhurbagkan1 olarak segilip 1991 Ekim’de halk se¢iminde ilan
edilmistir. 5 Mayis 1993 yilinda kabul edilen Kirgizistan Anayasasi gergevesinde
Cumhurbaskanin ve hakimlerin yetkileri belirlenmistir. Ayn1 bu yilda {ilkede
bagimsizhginin bir gostergesi olarak ulusal para birimini kabul etmistir. Ulkeyi
yonetmede biitiin yetkileri ele alan Akayev 1992-1995 yilina kadar uluslararasi siyasi
alanda aktif rol oynamustir. Bagka bir ifadeyle, BDT nin Parlamenteraras1 Assamblesinin
kurulmasina aktif faaliyetlerde bulunmustur. Kirgizistan’in BM’e iiyeligi, 1995 yilindaki
Gilimriik Birligine katilmasi ve Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’in Avrasya ekonomi
topluluguna imza atmasi bagimsizliktan sonra ekonomi agidan reformlar1 yiiritme

cabasinda oldugunu gostermekteydi (TokTocynoa, 2013: 128).
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2.3.2. Aks1 Olay1

2002 Ocak ve Subat aylann arasinda Kirgizistan’in Giiney bolgesi olan
Celalabad’da Aks1 olaylar1 yasanmistir. Aks1 Rayonu Kirgizistan’in Ozbekistan siniria
yakin bir kasabadir. Bu kasaba Kirgizistan’in fakir kasabalarindan biridir (Radnitz,

2006: 406).

2000 yillardan itibaren Akayev’in yonetimi lilkedeki yoOnetimi demokratik
prensiplerden daha ¢ok otoriter rejime kaydirmaya baslamistir. Ozellikle Kirgizistan
topraklarinda ABD hava iissiinlin yerlesmesi tilkedeki duruma sekil vermistir. Akayev
ABD hava {issiiniin yerlesmesi ile kendi arkasinda bir destek oldugunu hissederek,
muhalefete kars1 daha sert davranmaya baslamistir (ICG Asia Report, 2002:2). Ulkedeki
ekonomik durgunluk, artan yolsuzluk, issizlik halkin yasam kosullarin1 kotiiye
stiriiklemistir. Bu gelismeler iilkedeki muhalelefeti harekete gecirmistir. Muhalefete
kars1 direnebilmek i¢in hem siyasi hem de ekonomik kaynaklari yakinlari arasinda
paylasarak yonetimini gliclendirmistir. Baska bir ifadeyle, Akayev etrafina sadece

akraba ve yakin arkadaslarini toplamistir (Joldogbek ulu, 2008: 42).

Akayev yonetimini elestiren Azimbek Beknazarov Celalabad oblastina ait Aks1
kasabasindan milletvekiliydi. Beknazarov 6zellikle, 1996 ve 1999 yillarinda Kirgizistan-
Cin arasinda imzalan sinir anlagsmasini elestirmekteydi. Bu anlagsmada Kirgizistan Cin
arasinda mevcut olan sorunlu topraklar Parlamento’da tartisilmadan imzaya verilmistir.
Tartisgilan topraklarin Cin’e verilmesiyle Akayev’i suclayan Beknazarov itham
edilmesini (impeachment) talep etmistir. Beknazarov tarafindan Akayev’e karsi yapilan

biitiin eylemler 5 Ocak 2002’de onun hapsedilmesi ile sonuglanmistir.

17-18 Mart 2002 yilinda Beknazarov’un hapse atilmasina karsi ¢ikan Aksi
rayonunun halki grev yapmislardir. Protesto edenlerin sayist 2000 bulan bu eylemde 6
kisi vefat etmis ve 62 kisi yaralanmistir. Bu olaydan sonra Kirgiz Hiikiimeti yeniden
kurulmustur. 2002 Eyliil’de Yasama’nin giliglendirilmesi i¢in yeni bir komisyon
kurulmustur. Bir aydan sonra Akayev 2005 yilindaki bagkan sec¢imlerinde aday
olmayacagini belirtmistir (Small Arms Survey, 2014: 312).
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Aks1 olaylarinin Kirgizistan tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Ciinki iilke
tarihinde bagimsizlik kazanildiktan sonra ilk kanli protestodur. Buna ilave olarak,
Kirgizistan’in ne kadar 6zgiir olmaya meyilli bir halk oldugunu gostermistir. Aks1 olay1
Kirgizistan i¢in sadece bir baglangi¢ olup daha sonralar1 bundan daha agir olaylara sahne
olmustur. Bagka bir ifadeyle, 2002 Aks1 olaylarindan 3 yil sonrasi rejime karsi protesto

olarak Lale Devrimi giindeme gelmistir.

2.3.3. Lale Devrimi

Orta Asya’daki bes lilke post komiinist diinyasinda 6zel bir yere sahiptir. Ciinkii
SSCB’nin dagilmasindan sonra bu iilkelerde Gorbagev doneminden kalan elitler tilkeyi
yonetmektedir. Bu iilkelerde SSCB’ye 6zgli bir nitelik olarak otoriter rejime yakinlik
hissedilmektedir. Fakat bu iilkelerin en demokratik iilkesi de Kirgizistan’dir.
Kirgizistan’da muhalefetin zayif olmast Akayev’e 1994 yilinda referandum ile
Anayasaya degisikligi getirmesinde kolayliklar saglanmistir. Giderek artan klan sistemi

ve Kuzey-Giliney ayrimu iilkede siyasi krizin gerceklesmesine zemin hazirlamistir.

AGIT’in gdzlemcileri 2000 yilinda gerceklesen Parlamento segimlerinin
adaletsiz gectigini belirterek ‘demokrasi adasi’ olan Kirgizistan’in imajin1 ters yonden
etkiledigini vurgulamiglardir. Batili elestirmenler bu gelismeler karsisinda sakin
kalmiglar. Ciinkii Afganistan’daki operasyonlarini gergeklestirmek i¢in Kirgizistan’daki

tisstinii kullanmak zorundadirlar (Tudoroiu, 2007: 332).

Kirgizistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra iki kere yonetim devrimi
yasanmistir. 2005 yilinda Akayev’in yerine gelen Kurmanbek Bakiyev 2010 yilinda ayni

kaderi paylagsmak zorunda kalmistir.

Azamat Temirkulov kendi makalesinde 2005 ve 2010 yillarinda gergeklesen
devrimlerin baslica sebeplerini belirtmistir. Baska bir ifadeyle, yonetimde olan belli bir
grubun ¢ikar meselesi oldugunu vurgulamustir. Ornegin, yasal anlamda makamlarinin
degismemesi i¢in secimlerin adaletli olmasina engel olma ve medya {izerinden kontrol
etme, yasadis1 anlamda muhalefete suikastlar diizenleme gibi eylemlerdir. Muhalefetin

asil hedefi de yonetimdekilerin yetkilerini sinirlamak amaciyla yasal ve yasal olmayan
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yollarla hedefine ulasmakti. Ornegin, segimlere katilmak, kitlesel seferberligi saglama
ve yasal olmayan eylem olarak devlet kuruluslarini siddetle ele gegirmek gibidir
(Temupkyios, 2010: 589).

1991 yilinda Cumhurbagkan1 olarak atanan Akayev 24 Aralik 1995 yilindaki
secimlerde tekrar sec¢ilmistir. 17 Ekim 1998 yilinda ise iilkede referandum
gerceklesmistir  (http://igpi.ru/info/people/kynev/1128082583.html, 12.03.14) 2000
yilinda ise Kirgizistan’da hem parlamento hem de bagkanlik se¢imlerinin yili olmustur.
Kirgiz Anayasasina gore bir birey Cumhurbaskanligina sadece iki kere secilebilme
hakkina sahiptir. Bunu dikkate alirsak 2000 yilindaki Akayev’in tekrardan
Cumbhurbaskanligina adayligimi koymasi kural disi niteligi tasimaktaydi. Ancak buna
ragmen Akayev 1993 yilinda kabul edilen Anayasanin 1991 yilinda gegerli olmadigini
one stirerek aslinda 1995 yilindaki baskanlik siireci ilk donem olarak sayildigini iddia
etmistir. Bu iddia ile 2000 yilinda onun ikinci kez baskanliga aday gosterildigi kabul
edilip tekrardan segilmistir (Joldosbek ulu, 2008: 20). 2000-2005 yillar1 arasinda tilkede
otoriter rejime meyilli bir sistem olugsmaya baslamistir. Akayev etrafina sadece giivenilir
kisileri toplayarak muhalefetlerinden kurtulma cabasinda olmustur. Ornegin, ‘Erkin
Kirgizistan’ (Bagimsiz Kirgizistan) ulusal parti lideri Topgubek Tugunaliyev, Akayev’e
kars1 suikasta katild1 diye yalan sugla hapse atilmistir. 2001 yilinda muhalefet parti lideri
(Ar Namys Parti) Feliks Kulov’u da 1997-1998 yilinda Milli Giivenlik Baskani iken
makamini kotiiye kullandigini 6ne stirerek hapsetmistir. Parlamentoda milletvekili olan
ve Akayev’in yaptiklarini, 6zellikle Cin’e satilan Kirgiz topraklarmi ciddi manada
elestiren Beknazarov’un hapse atilmasi iilkenin gilineyinde kanli olaylarin ¢ikmasina
neden olmustur.

2005 yilinda tekrardan Akayev’in Cumhurbagkani segilmesi Lale devriminin
patlak vermesini hizlandirmistir. Ulkede hem siyasi hem de ekonomik krizi
fitillendirmistir. Baz1 eksperler olayin ¢ikmasinin sebeplerinden birinin de ‘gilineyin-

fakir, kuzeyin-zengin’ olmasindan kaynaklandigini belirtmislerdir (Kilig, 2011: 355).

24 Mart 2005°de Kirgizistan’da devrim gergeklesmistir. Tarihte bu olay 4.

Renkli devrime ornek olmustur. Sirbistan, Ukrayna ve Giircistan’dan sonra
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Kirgizistan’da gergeklesen ‘Lale Devrimi’ 15 yil iilkeyi yoneten Akayev’in iilkeden

Rusya’ya kagmasiyla sonuglanmistir.

2.4. Kurmanbek Bakiyev Donemi (2005-2010)

2005 yilindaki Akayev’in ii¢lincii kez Cumhurbaskanligina adayligin1 koymasi
otoriter rejimin niteligini tasimaya bagladigini gostermistir. Fakat etnopolitik boliinme
ve klan iligkilerinde anlasmazliklar, sistemde gerginligi arttirmistir. 2005 Mart olayimdan
sonra iilkede yeni rejimin kurulmasi beklenmekteydi. Cumhurbaskanligina adayligini
koyan diger 6nemli aktorler de Kurmanbek Bakiyev ve Feliks Kulov olmustur. Ancak
Mayis ayinda Kulov Bakiyev’i destekleyecegi niyetini belirterek adayligini kaldirmistir.
Boylece Mayis 2005-Aralik 2006 yilina kadar Bakiyev ve Kulov arasinda pakt
olusmustur. Bagka bir ifadeyle, Bakiyev Cumhurbaskanligina segilip, Kulov baskanlik
gorevini istlenecekti. 2007 Ocak aymndan itibaren Bakiyev yonetimde onemli aktor
olmak i¢in ¢abalamaya baslamistir. Kimi zaman Bakiyev’e destek veren Kulov artik

mubhalefet lideri olarak Cumhurbagkani’nin 6nemli elestiricileri pozisyonunu almistir.

2.4.1. Ekonomik Durum

Hem yerel hem de uluslararasi eksperler Mart olayimi Kirgizistan’in demokratik
yola dogru egilmesi olarak goérmekteyken bu olaydan sonraki gelismeler baska bir
ifadeyle, Bakiyev’in yolsuzluk rejimi demokratiklesme siirecini gii¢siizlestirmistir.
Bakiyev’in hayal kirikligima ugramasi onun baskanlik doneminin ilk aylarinda belli
olmaya baslamistir. Ciinkii Mart olayinda halka verdigi sozleri yerine getirmede cok
zorlanmistir. Verdigi s6zlerden en onemlilerinden birisi de Akayev’den kalan yolsuzluk
sistemini yikmak olmustur. Bakiyev’in Cumhurbaskan1 atanmasindan sonra Mart
olayinda yaninda eslik eden arkadaslarinin desteginden yoksun kalmasi onu zor duruma
sokmustur. Zaten Bakiyev Mart olayindan 6nce halk tarafindan taninacak 6nemli bir
aktor degildi (Cummings, 2010: 9).

Lale devriminden sonra iktidara gelen Bakiyev c¢alisanlarin maaglar1 ve emekli

maaglarii yiikseltmeye c¢aligmistir. Finans Bakanliginin verilerine gore 2005 Kasim
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ayinda maaglarin genel ortalamasi 2446,8 som olmaktaydi. Ayn1 yilda devlet sektoriinde
calisanlarin (doktor ve 6gretmenlerin) maaslarina yiizde 15, kiiltiir alaninda ¢alisanlara
yiizde 30 ve polislerin maaslarina yiizde 50 zam gelmistir. Bununla birlikte emeklilerin
maaslarina yiizde 5-10 oraninda zam gelmistir. Ancak maaslara zam gelmesi fazla da bir
onem tasimamaktaydi. Ciinkii lilkede yiyecek ve igeceklerde yiizde 50-100 kadar
pahalilasma gozlemlenmekteydi. Ulkede hayatin zorlasmasiyla beraber is bulmak
amactyla yurt digma ¢ikan genglerin sayisi artmugtir.  Ornegin, Milli Istatistik
Kurumunun verilerine goére 2005 yilnda Rusya’ya gidenlerin sayist 25500’ bulmustur
(Kypmanos, 2006: 63).

2009 Haziran ayinda Bakiyev ikinci kez Cumhurbaskani olarak se¢ilip, bu sefer
tamamen kendi ailesi ¢ikarlar1 lehine politika yiirlitmeye baslamistir. 2010 Subat’ta
‘Kirgiztelecom’ ve ‘Severelektro > (Kuzeyelektro) en diisiik fiyatlarda 6zellestirilmistir.
‘Severelektro’ Kirgizistan’in Kuzey bolgesinin ve Biskek’in enerjisini saglamaktadir. Bu

iki igletme Bakiyev’in yakinlarinin eline gegtigi belli olmustur (Tpowurkwuii, 2015).

2008 yilinda iilkede hem ekonomi hem de sosyal anlamda kriz baslamistir.
Boylece iilkenin en 6nemli sorunu olarak sosyo-ekonomik agidan Kirgizistan daha fazla
sorun yasamaya baglamistir. Fakat vergilerin 3-4 kat ylikselmesi sayesinde iilkede
ekonomik gostergelerde yiikselme goriilmiis ama halkin yasam seviyesi ayni kaldig1 igin
zorluklar yaganmaya baslamistir. Baska bir ifadeyle, 2005-2007 yillar1 arasinda Milli
Hasilanin yiikseldigi goriilmiis ama hiz1 pek fazla kazanma saglamamistir. 2006 yilinda
enflasyon orani ylizde 5 iken, 2007 Aralik’ta ylizde 20 ve 2008 Mart’ta yiizde 25’1
bulmaktaydi (Jlaymymnun, 2010: 25-27). Bu yillarda ekonominin biraz ylikselmesine
Rusya ve Kazakistan arasindaki ticaret iliskileri, Kumtor’dan ¢ikarilan altina olan
fiyatin yiikselmesi ve yurt disinda c¢alisan (6zellikle Rusya’da) Kirgizistan

vatandaslarinin gonderdigi paralar katki saglamistir.

Bakiyev Obama’nin ilk bagkanlik doneminde hem Rusya hem de ABD arasinda
Kirgizistan’daki hava isleri i¢in ‘hangisi daha c¢ok verecek’ gibisinden pazarlama
yapmustir. 2005 yilinda ABD Ozbekistan’daki hava iissiinii kaybettikten sonra

Kirgizistan daha cok Onem kazanmaya baslamistir. Fakat aynmi sirada Moskova
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Bakiyev’e ABD iissiiniin ¢ikarilmast i¢in baskida bulunmaya baslamistir. Moskova
Kant’taki {issli i¢in 2 milyar dolar istikrazi teklifinde bulunmustur. Fakat ABD’nin
askeri tssiinii kapatacagi yerde lissli ge¢is merkezine doniistiirerek li¢ kat1 kira ticretini
almaya devam etmistir. Bu gelismeler karsisinda Rusya ¢ok kizmistir ve baz1 kaynaklara

gore 2010°da Bakiyev’in gitmesini saglayan olaylarda parmagimin oldugu belirtilmistir
(Stand, 2014: 285)

2.4.2. Siyasi Durum

Kirgizistan’da Akayev’in yonetimi devrildikten sonra hemen anayasa degisikligi
yapilmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu konu aktiiellik kazanip Anayasaya degisiklik
yapilmasina dair 15 ten fazla projeler hazirlanmistir. Fakat onlarin 3’i Cumhurbagkanina
gonderilmistir. Gonderilen ii¢ proje hem parlamenter hem yar1 bagkanlik ve baskanlik
yonetim sistemini 6ngérmiistiir. Ancak bu projeler hem Bakiyev hem de uzmanlar
komisyonu tarafindan rededilmis ve Bakiyev Amerikan bagkanligi modelini 6nermistir.
Kulov bu modelin Bakiyev’in etrafindakiler i¢in iyi oldugunu baska bir ifadeyle,
Cumhurbagkani ve bagkan yardimciligina (vice president) iyi gelecegini diisiinmistiir.
Bu ise bagkanin olmayacagi anlamina gelmistir. Bu gelisme eski Cumhurbagkanlik
sisteminin ortadan kaldirilmasini saglamamis, tersine biitiin giiciin Bakiyev’in elinde
toplanmasina iyi imkanlar saglamistir (bopucos, 2010: 162).

Devlet islerinde Bakiyev’in neredeyse tiim kardesleri yiiksek makamlara sahip
olmaktaydilar. Ornegin, Jusupbek Bakiyev (1951) Gelistirme ve Yatirim Ajansi
Toplulugunun (APUC) miidiir yardimcisi, Iris Bakiyev (1956) ‘Teyit’ tarim isletmesinin
bagkan1 iken, Janybek Bakiyev Kurmanbek (1958) Bakiyev tarafindan korgenerallige
kadar yiikseltilmistir. Ayni sirada Janybek Milli Giivenlik Hizmetinin bagkani
olmaktaydi. Akmatbek Bakiyev (1960) ‘Saly Ata’ sirketinin baskan1 olmaktayd: ve aym
sekilde Calal Abad oblastimin golgedeki valisiydi. Adylbek Bakiyev (1961) Dis Isleri
Bakanimin miistesar1 hem de Karate Do Milli Federasyon Bagkanhgi gorevini
istlenmekteydi. Maratbek Bakiyev Cumhurbaskaninin en kiiclik kardesidir. 1963
dogumlu Maratbek 2005 Mart olayindan hemen sonra Kirgizistan’in Almanya’daki
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elcisi olarak atanmistir (Llykypamuesa, 2012: 125). Bakiyev’in kendi oglu Maksim
Bakiyev ise iilkede onemli bir aktér olmaya ¢abalamaktaydi. Gelistirme, Yatirnm ve
Innovasyon Merkez Ajansinmi yonetip (LTAPWN), iilkede kisa bir zaman i¢ginde 6nemli bir
pozisyona sahip olmay1 basarmistir. Buna ilave olarak, kendisini her zaman babasinin
mirasgisit olarak goriip Anayasadaki 52. maddenin degistirilmesi gerektigi ongdérmeye
baglamistir. Bu degisikliklere gore baskanlik yetkisinin ogluna gecebilirligini

saglayacakti. Ama biitiin bu ¢abalar iyi sonuclar getirmemistir.

Bakiyev yonetimi ele gegirmesi ile lilkede kaoslar sik sik yaganmaya baslamistir.
Ulkede sug orani artarak kriminalistlerin serbestge hareket etmelerine izin saglanmaya
baslamistir. Hatta 24 Mart (2005) olaylarinin organize edilmesine biiyiik bir miktarda
para yatiranlarin isimleri agiga ¢ikmistir. Parlamento milletvekili, Kara Su* pazariin
sahibi ve Kirgizistan’in giiney bolgelerinde kriminal diinyada liderdi. Diger bagka
kisilere gelirsek, Parlamento milletvekili, Kirgizistan’in Kuzeyinde kriminal islerinde
aktif lider J. Surabaldiyev’dir. 24 Mart giinii bu kisi Parlamento’nun Oniinde grev
yapanlara parasal agidan destek vermistir. Daha sonra Biskek’te yikim ve biiyilk AVM,
magazalarda yagmalama organize etmistir. Bu olaylarda mali agidan destek veren
isimlerin i¢inde su¢ lideri R. Akmatbayev’in de adi ge¢mektedir. Mart olaylarindan
sonra Bakiyev onlara destek vermeye devam etmekteydi. Muhalefeti onlarin yardimiyla
yonetmeye c¢alismaktaydi. Bagka bir ifadeyle hem milletvekillerinin hem de
gazetecilerin suikast olaylar1 gittikce artmistir. Kimi zaman izsiz kaybolanlarin isleri
gizli kalmistir (Uepassckuii, 2010: 45-46). 2006 yilinda Akmatbaev’in 6limiinden sonra
tilkede Kamg¢1 Kolbayev adli su¢ diinyasindaki diger bir lider gelmistir. Bu kisi tilkede
biitiin biiyiik isletmelerden hem kibar diplomasi yoluyla hem de fiziksel gii¢ kullanarak
vergi almaktaydi (Cummings, 2010: 13). Akayev doneminde olmayan gelismeler
Bakiyev doneminde daha da hizlanip, iilke daha da kotii duruma siirtiklenmeye
baslamistir. Su¢ olaylarda katlanma goriilmiistiir. Halkin yasam kosullart koétiilesip

ilkede yolsuzluk artmistir.
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2.4.3. 2010 ikinci Devrimi ve Kirgiz-Ozbek Catismasi

Devleti yonetmede yeni reformlarin getirilmesi sonucu Bakiyev’in oglu
tarafindan sahne arkasindan {iilkenin yonetilmesi konusunda iilkede sosyo-ekonomik
problemlerin canlanmasina ortam yaratilmistir. Buna ilave olarak, Cumhurbaskani basta
olarak diger devlet organlarinin {ilke Anayasasina uymadan yasa dis1 isleri
gerceklestirmesi ve ililkenin dis politikasina basiretsiz davranmasi Bakiyev baskanlik
donemini sona erdirmistir. Ulkedeki biriken sosyal problemler ve enerji sikintisi, suya
olan tarifelerin inanilmaz bir sekilde yiikselmesi bolgelerde grevlerin ¢ikmasina neden
olmustur. ilk olarak iilkenin kuzey bélgesi Narin’da baslamistir. Daha net olarak 26
Subat 2010 yilinda tarifelerin eski fiyatina indirilmesini ve yiiksek dagda yasayanlara
onceden saglanan kolayliklarin yerine getirilmesini talep edenler protesto etmislerdir
(Toporenauesa, 2010: 21).

Mart aylarinda Birlesik Halk Hareketi adi altinda ¢ogunlugu kuzey
politikacilarindan olusan koalisyon kurulmustur. Onlarin planina goére once bolgelerde
daha sonrasi ulusal diizeyde baskent Biskek’te bir dizi kurultay toplanti1 yapacaklardi.
‘Hareket 17 Martta bir gosteri diizenleyerek Subat ayinda yapilan zamlarin geri
alinmasi, elektrik ve Kirgiztelekom sirketlerinde yapilan 6zellestirmelerin iptali, bir siire
once tutuklanan, iilkenin énde gelen politikacilarindan ve Hareketin {iyesi olan Ismail
I[sakov ve yandaslarinin serbest birakilmasi, Anayasa’da 2007 yilinda yapilan
diizenlemelerin iptal edilmesi, Bakiyev’in oglu Maksim Bakiyev’in baginda bulundugu
Devlet Kalkinma Yenilik ve Yatirim Dairesi’nin kapatilmast ve bazi yolsuzluklara
karistig1 i¢in hakkinda Italya’da dava acilan ve Devlet Kalkinma Yenilik ve Yatirim
Dairesi’ne danismanlik hizmeti veren MGN sirketinin miidiiriic Eugene Gourevitch
hakkinda sorusturma agilmasi yoniinde taleplerini igeren bir dizi karar almistir (Alkan,

2010: 25).”

Bakiyev ilk Cumhurbaskani atandigi yillarda iilke ekonomisinde bazi olumlu
degisiklikler yapmistir. Fakat kisa zamanin i¢inde iilkenin zenginleri arasina girmesi sert
tepkilere yol agmistir. Boylece Kirgiz halkinin 2005’te umudu olan Bakiyev de cok

gecmeden otoriter rejimiyle iilkeyi sosyal ve siyasal patlama noktasina getirmistir.
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Lale Devriminden sonra halkin beklentileri yerine getirilmemis ve iilkede fazla
gelisme goriilmemistir. Bakiyev tilkedeki yonetimi tek partili sisteme baglayarak kendi
giiclinii pekistirme cabasindaydi. Bu partili sisteme gecis lilkeyi daha ¢ok yolsuzluga ve
ekonomik krize siiriiklemistir. Ozellikle yarg: sisteminde hi¢ bir reform yapilmamistir.
2007 Aralik aymda ise referandum sonucu Anayasaya degisiklikler getirilerek
parlamentoya daha ¢ok yetki saglanmistir. Se¢imlerde ise kendi kurdugu Ata-Jurt partisi
parlamentoda sandalyenin g¢ogunlugunu kazanmistir (Stobdan, 2014: 9). Bu ise
Bakiyev’in elinde giiciin toplandigi anlamina gelmekteydi. Ozellikle 2009 yilinda
Bakyev’in tekrardan secimlerde yiizde 76,12 oy kazanmas1 AGIT’in yaptig1 raporlarda

secimin seffaf olmadigi anlamina gelmistir.

6-7 Nisan’da ger¢eklesen muhalefet gosterileri, kisa siirede muhaliflerin Talas,
Issik GOl ve Narin bolgelerinde yerel yonetimlerinin ele gegirilmesi ile neticelenmistir.
Ozellikle Talas bolgesinde bu olaylar ciddi bir sekilde gerceklesmistir. Baska bir
ifadeyle, protesto eden halk sadece yerel yonetimi ele gegirmekle kalmayip, igisleri
Bakani olmak tizere diger iki bakani de rehin almiglardir. Hizli bir sekilde bu olaylarin
Biskek’te duyulmasi ile artik polisler muhalif Sosyal Demokrat Partisinin merkezindeKi
Kurultay i¢in toplanan birgok sayidaki gostericiyi kontrol edemez hale gelmistir. Bu
sirada Temir Sariyev gibi bazi O6nemli mubhalif liderlerinin gozaltina alinmalari
gostericilerin daha kararli bir bicimde hareket etmelerine sebep olmustur (Sar1, 2010:
39).

6-7 Nisan olaylar1 daha dogrusu Talas ve Biskek’teki olaylar {ilkedeki siyasal
istikrar1 bozmugstur. Bakiyev bu olaylarda kendi dogdugu Teyit kdyiine (Kirgizistan’in
Giineyinde) kagmistir. Fakat bu gelismeler olayin iilkenin giineyine si¢gramasina yol
agmistir. Baska bir ifadeyle, Kirgizistan’in giineyinde Kirgizlarla Ozbeklerin
catigmasina zemin hazirlamistir. Fakat ayn1 zamanda Kirgizistan’in kuzey kesimlerinde
etnik huzursuzluklar yasanmistir. Ornegin, 9 Nisan’da Tokmok’ta Uygur ve Dungan
etnik azinliklara ait diikkadn ve magazalar yagmalanmistir. Mayis ayinda ise Bakiyev’in
taraftarlar1 iktidar1 tekrar ele gecirme g¢abasinda bulunmuslardir. Bu amacgla Os ve
Celalabad sehrindeki hiikiimet binalarini iggal etmisler ve yeni atanmig valileri rehin

almiglardir. Bakiyev’in taraftarlar1 ‘Devrilen Cumhurbagkani Koruma Komitesi’

39



olusturup hatta Kirgizistan’in giineyinde ayr1 ‘Giiney Kirgizistan’ kuracagina dair

sOylentileri yaymislardir (Demirtepe, 2010: 122).

13-14 Mayis’ta Kirgizistan’in Giineyinde gerceklesen Bakiyev taraftarlarinin eylemleri
birgok insanin yararlanmasi ve bazilarin hayatinin yitirmesi ile sonuglanmigtir. 10
Haziran 2010 yilinda aksam saatlerinde Os sehrinin merkezindeki bir gazinoda bir kag
Kirgiz ve Ozbek grubu arasinda patlayan catisma olaym daha da genislenmesine sebep
olmustur. Peyrouse ve Laruelle’in yayinladiklar1 makaleye gore 11-14 Haziran’da
Ozbeklerden intikam almak icin Os sehrinin etrafindaki diger rayonlardan &zellikle
Alay’dan bir ka¢ Kirgiz Grubu gelmistir. Catisma Celalabad ve Bazar Korgon’a kadar
yayilmustir. Gegerli Hiikiimetin lideri Roza Otunbaeva iilkenin giineyindeki durum
kontrol edilemez hale geldigi i¢in Rusya’dan askeri yardim isteginde bulunmustur.
Resmi verilere gore bu ¢atigsmada 6liilerin sayisi 300 (belki bu sayiy: asabilir) ve yikilan
binalarm sayis1 2600’u bulmustur. Yaklastk 120000 Ozbek Ozbekistan simirlarina
miilteci olarak kagmistir (Mahaparta, 2013: 121-122). Bu olay Kirgiz tarihinde en kanl

olay olarak hatiralarimizda kalmaktadir.

Kirgiz-Ozbek ¢atismasi hizli bir sekilde etnik savasa yol agmistir. Bunun baslica
sebeplerinden biri de iki etnik gurup arasinda yayilanan dedikodular olmustur. Os’taki
yurtlarda Kirgiz kizlarinin Ozbekler tarafindan tecaviiz edildigi Kirgizlar1 kizdirmis ve
komsu koylerden gelmeye baslamiglardir. Aymi  sekilde Kirgizlarin  Ozbek
mahallelerinde yikim yaptiklarina dair dedikodular Ozbek tarafim da kizdirmustir
(Galdini, 2014: 10). Bu gelismelerle birlikte birilerinin provakasyon yapmasi iki milletin

birbirinden nefret etmesine sebep olmustur.

2009 yilinin sonuna dogru baskan se¢cimi ve devlet isleri reformu birlik
muhalefet hareketlerinin giiclenmesini sartlandirmaktaydi. Bu gelismelerin yani sira
siyasi muhalefetin yaninda sosyal muhalefet de iktidara memnuniyetsizligini gostermeye
baslamaktaydi. Ozellikle su ve elektrik enerjisiyle olan tarifelerin yiikselmesi olayi
hizlandirmistir. 6 Nisan’da Talas bolgesinde kanli sonuglarla biten olay 7 Nisan’da
baskent Bigkek’te devam edip, Bakiyev’in Kirgizistan’in Giineyine (Celalabad’a)

kagmasma yol acmustir. Ulkede &zellikle Bakiyev taraftarlari ile karsitlari arasinda
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stirdiiriilen bu ¢atigmanin i¢ savasa donlisme olasilig1 yiiksekti. Bu ¢atigma Bakiyev’in
Beyaz Rusya’ya kagmasindan sonra sakinlesmistir. Bu olayin kontrol edilmesine Rusya,
Kazakistan, Beyaz Rusya ve ABD baskanlarinin is ile ilgilenmesi olayin durmasini

saglamistir (Mupcanrtos, 2011: 141).

2010 Haziran olaylarindan sonra Kirgizistan’in milli giivenlik devlet hizmeti,
olay1 arastirip rapor hazirlamistir. Bu rapora goére 2010 Mayis’ta Afganistan’in Badahsan
bolgesinde ‘Taliban’, ‘Ozbekistan islami Hareketi’ komutanlar1 ve ‘Tajikistan Birlesik
Muhalifeti’ lideri M.Abdullo ile Bakiyevler ailesinden iki temsilcisi arasinda
Kirgizistan’da durumun istikrarsizlastirmasina dair anlasma imzalandig: belli olmustur.
Hatta bu planin ger¢eklesmesi igin Bakiyev ailesi 30 milyon dolar verecegini vaat
etmistir. Bunun i¢in Kirgizistan’in Giineyinde olan olaylarin ¢ikmasmna Bakiyev’in
parmagi oldugunda su¢lanmistir. Bundan bagka Otunbayeva’nin kararnamesi ile 29
kisiden olusan Milli Komisyon kurulmustur. Bu komisyonun sundugu raporda polislerin
yeterince gorevlerini yerine getirmediklerini ve kimi zaman topluma silah dagittig

kanutlar ile tespit edilmistir (Mupcautos, 2011: 143).

Ozbek azinlik sorunlar1 daha Akayev déneminde giindeme gelmeye baslamustir.
Akayev’in her ne kadar ‘Kirgizistan bizim ortak evimiz’ sloganini benimsemis olsa bile,
sorunun ¢dziilmesine katki saglamamistir. Akayev déneminde Ozbeklere genis hukuki
haklar taninmistir. Bakiyev dénemine gelince siyasi agidan aktif olmaya baslayan Ozbek
liderleri ile Cumhurbaskani1 arasinda iligkiler iyi yonde gelisememistir. Hatta 2010
yilinda Nisan olaylar1 ve Haziran olaylarinda Bakiyev Ozbek azinhiginin desteginden
yoksun kalmistir. Ulkedeki durumdan faydalanmak isteyen Ozbek azinhigi iilkenin
giineyinde otonom bir alan ilan etme cabasinda olmustur. Boylece Kirgiz-Ozbek
catigmasinin fazla siirdiiriilmesi Onlenip, Kirgizistan’da Gegici Hiikiimet Roza

Otunbayeva’nin 6nderliginde ise baslamistir.

2.5. Almazbek Atambayev Dénemi (2010-)

2010 yilindaki devrim sonucuyla Bakiyev’in iktidardan gitmesi 2005 yilindaki
devrim gibi halki sasirtacak olaylardan meydana gelmistir. 2010 Nisan ayinda patlayan

41



devrim 2005 yilindaki Lale Devriminin ¢ikma sebeplerine her ne kadar benzerlik
gosterse de sonuglarinda farklilik gostermistir. Baska bir ifadeyle, bu farkliliklar
iktidarin paylasilmasinda degisikliklere s6z konusu olmustur (Dzhuraev, 2012: 5).
Bakiyev’in devrilmesi sonrasi Otunbayeva Gegici Hiikiimetle Kirgizistan’da iktidara
gelmigtir. 1.5 sene Cumhurbagkanligi gorevini istlenen Otunbayeva 2011 yilinda olacak
se¢imlerde adayligmi koymayacagimi belirtmisti. Ulkenin Anayasas1 tekrardan

diizenlenip baskanlik sisteminden parlamenter sisteme gecis olacagi kararlastirilmistir.

2.5.1. Yan Baskanlik Sistemden Parlamenter Sistemine Gegis

Roza Otunbayeva’nin liderliginde Gegici Hiikiimet 14 Muhalefet parti
liderlerinden olusmaktaydi. Belli muhalefet parti liderleri ise sunlardir: Omiirbek
Tekebayev (Ata-Meken Partisi), Almazbek Atambayev (Kirgizistan Sosyal Demokrat
Partisi), Temir Sariyev (Ak Sumkar Partisi), Azimbek Beknazarov (Birlik Milli Hareket
Partisi), Emilbek Kaptagayev (Uluu Birimdik) v.b.. Ulkedeki yasama ve yiiriitmenin ilga
edilmesi ve Bakanlarliklarin isleminin ortadan kaldirilmasi Gegici Hiikiimetin eline
iktidar giiciiniin toplanmasini sartlandirmaktaydi. Ancak o6zellikle iilkenin gilineyinde
siyasi giiciinii kaybetmeye baglamistir. Bu durum Kirgizistan’in Giineyinde kaos
meydana getirmistir. Giineyde patlayan etnik catisma ozellikle Ozbeklerin miilteci
olarak Ozbekistan simirma gitmelerine yol agmustir. Bu durum se¢im sistemindeki bazi
kurallarin degistirilmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Bu degisiklige gore artik Kirgizistan
vatandaglar1 ikamet edildigi yere gore, kaldig1 yerde de oy verebilme hakkina sahip
olmaktaydilar. Bu ise 27 Haziran’da anayasanin degistirilmesi i¢in yapilan

referandumda halktan yeterince oy alabilmistir (Mirsaitov, 2011: 140).

10 Ekim 2010 yilinda parlamento sec¢imleri olup yeni Anayasada belirtilen 120
sandalye icin 29 parti katilmistir. Bu partilerin topladigi oya goére Parlamentoda
(Cogorku Keneste) sandalye kazanacaklardi. Bagbakan ise dnemli aktér olarak bircok
yetkiye sahip olacakt1 (http://www.azattyk.mobi/a/Kyrgyzstan_Election_Parliament/2185814.
html). Baska bir ifadeyle eskiden giiciin ¢ogunlugu Cumhurbaskaninin elinde iken bu
yeni parlamenter sistemine gore Basbakan onemli aktor haline gelmistir. Bu secimler

uluslararast medyada ilgi alan1 olmustur. 50 iilkeden gozlemciler gelmis, yaklasik 900
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uluslararas1 bagimsiz gézlemci tarafindan gézlemlenmistir. Se¢im siirecini 170 yabanci
medya organi takip etmistir. Kirgizistan’in yeni parlamenter sisteme gecisi iilkelerin
basinda olmasinda diger eksperlere kadar tartisma konusu olmustur. Hatta Dmitriy
Medvedev’in Toronto’da gergeklesmekte olan G20 Summit’indeki konusmasinda
Kirgizistan i¢in bu yeniliklerin sikintilar yaratacagini vurgulamakla birlikte ekstremizin

giiclenecegini belirtmistir.

2.5.2. Atambayev’in Yolsuzluga Karsi Politikasi

14 Aralik 2011 yilinda Cumhurbaskaninin kararnamesi ile Kirgizistan’in Milli
Giivenlik Devlet Komitesinde yolsuzluga kars1 hizmet agilmistir. Bu politika hizmetin
cergevesinde iilkede yolsuzluga karsi olan politika eskisine gore daha da saglamlastigi
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle toplumda kisilerin sosyal statiisiine bakilmaksizin eger
sugu varsa yargilanmaktadir. Kirgizistan 2012 yilinda Transparency International’in
tilkelerdeki yolsuzlugun siralamasinda 115’1 olmustur. Bu gosterge gecen seneki
sonuglardan daha iyidir. Ciinkii 2011 yilinda yolsuzluk siralanmasinda Kirgizistan 164.

siradaydu (http://www.ca-portal.ru/article:9399).

Atambayev 2 Aralik 2014 yilinda Milli Tele Radyo Kurulusu’na verdigi
goriigmede gazetecilerin, Cumhurbaskaninin yolsuzluga karst miicadelesinin halk
arasinda kendi mubhaliflerinden kurtulmak i¢in yiiriitiilmiis oldugunu sormuslardir.
Ozellikle olacak secimlerde muhaliflerin olmasi durumu zorlastiracagini belirtmisler.
Bu soruya Cumhurbagkani: ‘Ben Cumhurbagkani iken bunun gibi dedikodular devam
edecektir. Ciinkii hala da sira ne zaman bana gelecek diye endiselenen bir kag devlet is
adamlar1 vardir. Keske siyasete is adamlar1 temiz gelseler. Ben Cumhurbagkani1 olana
kadar muhalefet tarafinda 15 yil bulundum. Hem Akayev’in hem de Bakiyev’in
yoldaslar1 bena kars1 yolsuzlukla ilgili bir su¢ bulamadilar. Bugiinlerde goriildiigii gibi
yolsuzlukla suglanan devlet adamlarimiz hapishanede bulunmamak igin hemen
hastalanmakta ve onlardan iktidarin yaptig1 seyler diye beni suglamaktadirlar. Kim ne is
yaptiysa er ya da ge¢ cevap verecektir. Bu yilizden biitiin dedikodulara ragmen ben
yolsuzluga kars1 miicadelemi devam ettirecegim....” (A.Atambaev’in roportaji, 02.12.14)

seklinde yanitlamistir.
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14 Nisan 2011 yilinda bagsavciliga Aida Salyanova atanmistir. Salyanova’nin ise
baglamasi ile bazi milletvekillerine, eski milletvekillerine ve diger devlet yapisinda her
tiirlii kademelerde calisanlara yolsuzluk ile suglanip davalar agilmistir. Suglar tespit

edilenler hapishaneye atilmistir.

Haziran 2012 yilinda ‘Organize su¢ grubunun lehine yapilan yolsuzluk’ sugu ile
Biskek eski valisine ve o zamandaki Ata-Jurt partisinden milletvekili olan Nariman
Tiileyev’e dava agilip hapise alinmistir. Buna ilave olarak, Biskek’teki 16 c¢op
kamyonunun ve Cin’den gelen halk otobiislerinin yasal olmayan yollarla edinmesine
kars1 dava agilmistir. Sonug ise 29 Haziran 2013’te Lenin Rayonu Adliyesinde 11 yil
hapis cezas1 gerektigine dair karar alinmistir. Ayn1 yilda Yolsuzluga Kars1 Miicadele
Hizmeti ‘riigvetle’ Sosyal Kalkinma Bakan1 Ravsan Sabirov’u yakalamislardir. Adliye
ise 5 yil sliren bir hapis cezasi vermistir. Fakat affa ugrayarak zamanindan erken
cikmistir. Yolsuzlukla suglanan Ata-Jurt partisinden Parlamento milletvekili, eski Meclis
Bagkan1 ve Kirgizistan’in Vergi hizmetinin eski bascisi Akmatbek Keldibekov’a karsi
dava agilmisti. Dava agildiktan sonra hemen gozaltina alinip 27 Mayis 2014 yilinda
Ekim Rayon Adliyesi 27 Hazirana kadar sorusturmayi ertelemislerdir. Keldibekov’a
‘Yolsuzluk’, ‘Gorevini kotiiye kullanma * ve ‘2005 yilinda Sosyal Glivenlik Kurumunun
21 milyon som civarindaki paranin dogru bir sekilde harcanmadigina’ dair ii¢ madde ile
su¢lanmistir. Fakat sorusturma donemlerinde sagligi hakkinda sikayet eden Keldibekov
yurt dismna tedavi gormeye gitmistir (http://www.stanradar.com/news/full/14824-
kyrgyzstan-ugolovnye-dela-genprokuratury-byl-by-chinovnik-a-statja-najdetsja.html,
2015). Bazilarma gore Keldibekov’un Almanya’ya bazilarina gére Dubai’ye gittigi
sOylenmigtir. Fakat 10 Subat 2015 tarihinde tekrar Kirgizistan’a doniis yapan
Keldibekov’un durusmasi 20 Subat’ta ger¢eklesecegi haberlerde bildirilmektedir.

14 Nisan 2011 yilinda Jogorku Kenes Aida Salyanova’nin Genel Bassavciliga
adaylig1 kabul edilmistir. Oylamaya katilan 119 milletvekilin 77’si ‘Evet’ ve 40 tanesi
‘Hayir’ diye oy vermistir. 22 Ocak 2015 yilinda ise Cumhurbagkani Salyanova’nin
gorevden alinmasina imza atmistir. Bazi eksperlere gore Salyanova bagsavcilik gérevini

digerlerine gore neticeli yerine getirdigini vurgulamaktadir. Ciinkii bir kac¢ devlet is
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adaminin gorevinden faydalanarak kotii isleri ¢evirdigi agiga ¢ikarilip, hatta bazilariin

hapsedilmesi Salyanova’nin iyi bagsavcilik yaptigindan haber vermektedir.

11 Subat 2015 yilinda Salyanova medyaya neden bagsavcilik gorevinden istifa
ettigini agiklamistir. Ona gore istifa etmesinin de sebebi Cumhurbaskaninin ona olan
desteginden mahrum kalmasidir. Buna ilave olarak, ¢ogunluga malum oldugu gibi
gelecege olan planlarin olmasina ragmen, gorevinden istifa etmesi i¢in zorlandigini
vurgulamustir ~ (http://rus.azattyk.org/content/article/26841315.html, 05.02.15). Hatta
gorevinden alindiktan sonra kendisi, ailesi ve akrabalari tehdit edildigini belirterek,

bunun i¢in notu biraktigini sdylemistir.
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I11. BOLUM: KIRGIZiSTAN’IN KOMSU ULKELERLE OLAN TEMEL
SORUNLARI CERVESINDE ILISKILERI

3.1. Kirgizistan’mn Sinir Sorunlarimin Olusmasina Sebep Olan Etkenler

1876 yilinda ¢ok uluslu olan Kokan Hanedanliginin yikilmasi ile Fergana vadisi
koloni rejiminin kontrolii altina girmistir. Zaten hanedanligin yikilmasi 6ncesinde de,
bugiinlerde Tacikistan’in Hojent oblasti olan bolge Rus Carlig: tarafindan feshedilmisti.
Fergana vadisi biitlin bir oblast olarak ilan edilip yeni bolgesel idari sisteme gore
yeniden bélgelere (uyezdlere) ayrilmistir. Yeniden oblast olarak kabul edilen Fergana
vadisi hem gé¢men hem yart gogmen hem de yerlesik uluslar1 bir araya toplamaktaydi.
Boylece Fergana vadisi Andijan, Namangan, Kokand, Fergana ve Os uyezdlerinden
olusturulmustur. Andijan’da 22 volost, Namangan’da 28 volost, Kokand’da 23 volost,

Fergana’da 19 volost ve Os’ta 15 volost vardi. (Everett-Heath, 2003: 45).

Kirgizistan’in  giinlimiizdeki  glincel  sorunlarindan  biri  olan  smur
anlagmazliklarina bakildiginda 1920°’li yillardaki Sovyetler Birligi’nin Orta Asya
tilkelerine uyguladig: politika dikkati ¢ekecektir. Ciinkii 1920 yilinda Sovyet yonetimi
Orta Asya’daki {ilkeleri etnik ve jeografik smirlarmma gore degil, bu bolgelerdeki
halklarin ayrilik¢1 eylemlerini dnlemek igin karisik olarak sinirlart belirlemisti. 1991
yilinda SSCB’in pargalanmasi ile yeni 6zerk Orta Asya cumhuriyetlerinde bu kosullar

iilkelerarasi sinir anlagmazliklara yol agmustir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Cin, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan
ve Tirkmenistan smirlarint eski Sovyet doneminde nasil belirlendiyse dyle kabul
etmisler. Fakat bu sinirlar hi¢cbir zaman demarkasiya (sinirlarin ¢izilmesi) olamamig
sadece smirdas iilkeler arasinda ikili anlagsmalar yiiriitiilerek ¢oziilmekteydi. Fakat bu
anlagmalarin yliriitiilmesi bile kimi zamanlarda {ilkelerin ulusal ¢ikarlarina dogrudan
etkilemekte olup, bolgesel isbirliginin durdurulmasi, giivenlik ve etnik sorunlarin
cikmasina sebep olmaktadir. Kimi zaman {ilkeler arasi anlagsmalarin iyi ylriitiilmesi
halinde bile sinirlarda mallarin ve insanlarin ge¢gmesi yolsuzluk ile ¢6ziilmektedir. Sinir
sorunlarinin ¢oziime kavusturulmamasi Orta Asya iilkelerinde tilkelerarasi ve bolgesel

(local) ¢atismalara yol acabilir (ICG Asia Report, 2002: 1).
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Bugiinkii Orta Asya iilkelerinin sinirlarmin tarihsel kokenleri daha gerilere
gitmektedir. 1913 yilinda Vladimir Lenin Rusya’nin etnik niteliklerine gore
boliinecegini belirtmistir. 1926, Ocak’ta ‘calisanlarin kendi kaderini tayin etme’ teorisi
ortaya atildi. 1919, Mart ayinda ise Lenin bu 6nerisini ‘uluslarin kendi kaderini tayin
etme hakki ’ olarak degistirdi ve bu hakk:i sadece ‘somiiriilen kitlelere’ tanimaktaydi.
1920-1924 yillarinda Tiirkistan, Buhara ve Horezm Sovyet Cumhuriyetleri yerine Ozbek
SSR, Tiirkmen SSR, Ozbek SSR’i smirlart icerisinde Tacik Otonom SSR’i, RSFSR’in
icinde Kara—Kirgiz otonom oblasti ve Kazak SSR’i igerisinde Kara-Kalpak Otonom
oblasti olusturulmustur. Bu donemdeki iilke smirlarin belirleme politikasinin sonucu
olarak bir¢ok insanm kendi itibari devletlerin disinda kalmistir. Ornegin, Ozbekistan
disinda kalan 433.000 Ozbek’in Kirgizistan topraklarinda 120 bin; Tacikistan’da 98 bin;
Kazakistan’da 78.000; Karakalpakistan’da 73.000; Tiirkmenistan’da 64 bin’di. Bunun
gibi ornekler baska Orta Asya iilkelerine de aittir. 1924 yilina gelindiginde de sinirlari
belirleme islemleri sona ermemistir. Clinkii Mayis 1929 Tacik Otonom SSR’i Tacikistan
SSR olarak degistirildi. 1926 yilinda Kirgiz otonom oblasti olarak degistirilip 1936
yilinda ise Kirgiz SSR’ine doniistiiriildii ve SSCB’nin yeni Anayasasina gore Kazak ve
Kirgiz SSR’1 olarak birligin liyesi olmustur. 1924 yilinda Kazak Otonom SSR’inin
icerisinde olan Kara-Kalpak otonom oblastinin kaderi ise 1930’larda Rusya
Federasyonu’na dahil edilmistir. Fakat bu otonom oblastina ‘otonom cumhuriyet’
statiisii verilerek Ozbekistan’a dahil edilmistir. Bugiinlerde hala Ozbekistan’in kontrolii
altinda bulunmaktadir (http://ia-centr.ru/expert/3934, 27.06.15). Boylece Fergana Vadisi
1924-1936 déneminde, SB tarafindan bir bakima suni olarak, Kirgiz, Ozbek ve Tacik

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri arasinda paylasilmistir.

SSCB tarafindan yapilan bu smir diizenlemeler Sovyetlerin bolgede “bol ve
yonet” politikasini hayata gecirildigi ve Orta Asya’daki iilkelerin yabancilasmay1 kalici
hale getirmeye galistiklar1 goriilecektir. Ornegin, Cumhuriyetlere verilen topraklarda da
degisiklikler yapilarak, Eyliil 1929°da Ozbekistan’in Hocent Bélgesi Tacikistan’a verildi
ve adi Leninabad olarak degistirilmistir. Birka¢ yil sonra Fergana Vadisinde Biiyilik
Kanal insaat1 basladiktan sonra Tacikistan’a verilen topragin bir bdoliimii, geri

Ozbekistan’a verilmistir. Ayn1 6rnek Ozbekistan ile Kazakistan arasinda yasanan, 1924
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yilinda 6nce Kazakistan’a 1938 yilinda Ozbekistan’a verilen Karakalpakistan icin

gegcerlidir (Demirci, 2012: 41-42).

SSCB’nin dagilmasi sonucu 20 yeni bolge (enclave) ortaya ¢ikmistir. Bunlarin
9’u Fergana vadisinde bulunmaktadir. Bugiinlerde diinya haritasinda toplam 282 bolge
vardir. Bolgelerin taninlanmasi ve sorunlarin ¢ikma sebepler acisindan bes ana faktor ele

alinabilir.

1. Yerlesim: eger bolge bulundugu yabanci iilkenin merkezinde bulunmaktaysa
anlagmazliklara ve ¢atismanin ¢ikmasina yol agabilme ihtimali biiytiktiir.

2. Halk: bu bolgelerde yasayan halkin kimligi aktorler arasi iliskilerde 6nemli
rolii oynamaktadir. Eger bolgelerdeki halkin kimligi bulundugu yabanci tilke
ile baglantis1 varsa, o zaman iki temsilci iilke arasinda diigmanca iligkilere
yol agabilmektedir.

3. Dogal kaynaklar: boélgelerde bulunan dogal kaynaklar da ¢atismanin
cikmasma yol agan sebeplerdendir. Ornegin, bélgenin bulundugu iilkenin
nehri veya irmagi bolgenin topraklarindan da gecebilir. Buna ilave olarak,
eger bolgelerde bulunan dogal kaynaklar acisindan zenginse onlarin 6zgiirliik
alma isteklerini canlandirabilmektedir.

4. Ekonomik: 3. Noktada belirtilen hususlarin tersi de olabilmektedir. Ciinkii
bolgelerin is bulma, dogal kaynak yetersizligi bulundugu yabanci tilkede 1yi
yasam kosullarim1 aramalarima sebep olabilir. Bu ise bolgenin yerlesim
agisindan etkisini arttirabilmektedir.

5. Yasal/Tarihi: bolgelerin yasal anlagmalara gore statiiye sahip olmalar
provokasyon ve spekiilasyonu 6nlemektedir. Ancak kimi zaman bolgelerin
yasal statlileri konusunda anlagmazliklar olabilir. Onlarin statiisi tarihin
temelinde belirlenmektedir. Bolgelerde yasal statiilerin olmamasi onlarin
statii i¢in catigsmalar1 diizenlemelerine sebep olmaktadir. Yabanci tilkelerin
bolgeler tizerindeki ilgisine her zaman dogal kaynaklar ©nemli roli
oynamamakta, en onemlisi de iki iilke arasindaki iliskiler gerginlik niteligi

tasiyorsa  manipulasyon =~ mekanizmasina ~ hizmet  edebilecegidir.

(Gabdulhakov, 2014: 2)
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Tablo.1.

Anklav Alan Niifus Ulke Sinirdas Ulke | Yasayan
(km2) Niifus
Sokh 325 50 000 Ozbekistan | Kirgizistan | Tacik
Shakhimardan | 90 5000 Ozbekistan | Kirgizistan | Ozbek
Vorukh 90 30 000 Tacikistan | Kirgizistan | Tacik
Kalacha 2 1 000 Ozbekistan | Kirgizistan | Tacik
Barak 1 700 Kirgizistan | Ozbekistan | Kirgiz
Kayragach 1.5 190 Tacikistan | Kirgizistan | Ozbek
Sarvak 15 1300 Tacikistan | Ozbekistan | Ozbek
Jangy-Aiyla |1 300 Ozbekistan | Kirgizistan | Kirgiz

Kaynak: Bichsel, 2009: 20

Eski Sovyet Orta Asya iilkeleri smnirlar1 arasinda ekipmanlart yerlestirme
islemlerini 1990’1l yillarin sonuna dogru faaliyete gecirdi. Fakat ulusal sinir muhafiz
hizmetleri 1993-1994 yillarinda olusturulmustur. Bu gelismelere etken olan sebeplerden
biri de bolgede giivenlik konusunun énem kazanmasi olmustur. Ozellikle daha sonraki
yillarda talibanlarin ortaya ¢ikmasi sinirda iyice korunma mekanizmalar1 daha da
hizlandirmistir. 1999-2000 yillarinda Ozbekistan Islam Hareketinin meydana gelmesi,
buna ilaveten diger radikal Orgiitlerin canlandirilmas: ve Afganistan’dan uyusturucu
maddelerin bolge {ilkeleri ile gecirilmesi Orta Asya iilkelerini simnirda daha tedbirli
olmaya itmekteydi. SSCB dagilmasindan 2001 yilina kadar Kazak-Ozbek, Tacik-Kirgiz,
Ozbek-Tiirkmen ve diger smirlarda mevcut olan smir sorunlar1 vardi. Fakat bazi
sorunlarin  ¢oziilmesine ragmen bugiinlerde ¢oziilmesi gereken bazi sorunlar
giindemdedir. 2000 yilindan itibaren Orta Asya iilkeleri birbiriyle bu konularda ikili
anlagmalar1 yiirlitme asamasina gecti. Kirgizistan’in sinir sorunlar1 ele alindiginda
Ozbekistan ve Tacikistan ile daha fazla oldugu goriilecektir. Sinirlardan daha ¢ok iilke

icinde bulunan bolgelerde sorunlar ¢ikmaktadir.
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3.1.1. Kirgizistan—Ozbekistan Siir Sorunlar

Kirgizistan’in topraklari iginde bulunan Tacikistan ve Ozbekistan topraklari
(enclave) Kirgizistan ile iligkilerini kotii yonden etkileyecek unsurlari tasimaktadir.
Omegin, Ozbekistan’m, Kirgizstan’in topraklarnda Soh ve Sahimardan isimli iki
bolgesi bulunmaktadir. Aym zamanda Ozbekistan’in topraginda Barak isimli
Kirgizistan’in bolgesi vardir. Buna ilaveten, Kirgizistan’in giiney bdlgelerinde, Os,
Celal-Abad ve Batken oblastlarinda yasayan Ozbeklerin sayis1 300-350 bindir. Bu say1
Kirgizistan halkinin % 13.8°i olusturmaktadir. Ozbekistan’daki Kirgizlarin sayisi ise %
0.9’dur (http://www.ca-c.org/journal/2002/journal_rus/cac-01/08.usuru.shtmi,
27.05.15).

Fergana Vadisi’ndeki mevcut olan bolgeler SSCB’nin iilkelerin smirlarini
konustuklar1 dillere gére ayirmasi sonucu olmustur. Ornegin, Ozbekistan sinirlart iginde
Kirgiz dilinde konusan halkin topragi Kirgizistan’a ait olarak belirlenmistir
(Gabdulhakov, 2014: 2). Bu bélge bugiinkii Ozbekistan’da Kirgizlarin bulundugu Barak
koyli olarak gegmektedir. Ayni durum Kirgizistan sinirlart iginde bulunan Sokh,
Sahirmardan, Kalacha, Jangayil ve Tayan isimli Ozbekistan topraklar igin gecerlidir.

Bugiinlerde bu bolgeler sorunlarin ¢ikmasina sahne olmaktadir.
Sokh Bélgesi

Sokh Kirgizistan’in Giiney bolgelerinden biri olan Batken oblastinin merkezinde
bulunmaktadir. 1996 yilinda Ozbekistan ile Kirgizistan arasinda sonsuz dostluk
memorandumunun imzalanmasina ragmen, bolgeler konusu basta olmak {izere sinir ve
su sorunlari, etnik c¢atigmalar ve ticaret konulart gilincelligini kaybetmemistir.
(Gabdulhakov, 2014: 3). Sokh bolgeninin topragi 325 km?dir ve yaklagik 60 000 ve
bazi kaynaklara gore (Kokaisl ve Michalek, 2008: 239) 42 800 Tacik yasamaktadir. (
http://www.thewashingtonreview.org/articles/enclaves-of-central-asia.html , 02.07.15).

Ozbekistan Sokh bolgesi konusunda bir kag¢ kere Kirgiz taraflariyla anlasma
yapmaya calisti. O anlasmaya gdre bu bolge tamamen Ozbekistan topraklarina

baglanacakti. Bunun yerine Kirgizistan Sokh bolgesinin giiney kismini alacakti. Ama
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Kirgiz tarafi bu anlagsmay1 kabul etmedi ¢linkii kabul ederse Kirgizistan’in Leylek ve
Batken rayonlar1 birbirinden tamamen uzaklasacakti ve Kirgizistan icin igler daha da
zorlasacakti. Aslinda bu bélgeler Ozbekistan’in Kirgizistan’a baski1 yapma agisindan bir
kural niteligini tasimaktadir. Hatta bu bolgede Ozbekistan’in askeri giicii yerlesmisti.
Diinya pratiginde bolgelerde askeri giiglerin bulunmasi yasa disi bir eylemdir
(Bbucenbaes, 2011: 175).

2003 yilm Agustos ayda Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda sinirlari belirleme
konusunda miizakereler gergeklesti. Fakat bu goriismeler iki iilke ig¢in sinir
anlasmalarinda ilerlemeleri saglayamamistir. ki iilke arasinda tartisma yaratan 260 km
Kuzey Sokh, Giiney Sokh ve Barak’i i¢cermektedir. Aslinda bu tartigmanin temelinde
Sokh bélgesinde petroliin ve gaz kondensenin biiyiik depolamasi yatmaktadir. Ozbek
uzmanlar bunu ‘sadece giinliikk birka¢ kova olabilir’ seklinde yorumlamaktadir. Fakat
Kirgiz uzmanlar da tersini iddia etmektedirler. Buna ilave olarak, bazi bolgelerin (Kuzey
Sokh ve Chong Karalicha) aslinda Kirgiz topraklari olduklarmi ve Ozbek tarafinin kendi
topraklar1 olarak kabul edilmeye basladiklarini iddia etmektedir.  Petrol konusundan
baska en onemli tartismali konulardan biri de mayinlarin olmasidir. Ozbekistan mayin
haritasin1 Kirgiz tarafina sunmamaktadir. Bunun neticesinde 13 tane mayin patlamasi
olay1 yasandi. Bu ise hayvanlarin Olmesine yol acmaktadir
(http://www.dw.com/ru/Kupru3usi-y30eKuCTaH-KaMeHb-TPETKHOBCHUSI- ICTTMMUTALIUSI-
rpanuib/a-955298, 02.07.15). Yukarida bahsedilen sorunlarin yaninda pasaportta sorun
yasanmaktadir. Kirgiz tarafi her seferinde sinir1 gecince pasaportta damga vurulmasi
onlarin kisa zaman igerisinde yeni pasaport basvurusunda bulunmalarina sebep
olmaktadir. 2010 yilin Mayis ayinda Sokh ile Kirgizistan arasinda gerginlik yasanmustir.
Sokh smirina Ozbekistan kendi askerlerini yerlestirdi. Fakat Kirgizistan’daki Gegerli
Hiikiimetin ricasi ile tekrar iilkeden ¢ikartilmistir. Ancak bu olaydan sonra Kirgizistan’in

giineyinde Kirgiz-Ozbek ¢atismas1 patlamistir.
Shahimardan baolgesi

Bu bolge Ozbekistan’dan 17 km uzaklikta bulunmakta ve 6000 civarinda insan

yasamaktadir. Halkin % 91 Ozbeklerden %9 Kirgizlardan olusmaktadir. Bunun igin
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kendilerini ana yurduna daha yakin gormektedirler. Ozbekistan Sokh iizerinden
Kirgizistan ile pazarlik yaptigi kadar Shakhimardan i¢in hi¢ bir zaman bu g¢abalari
yapmamistir. 2004 yilinda Kirgiz tarafi bu bolgenin Kirgizistan topragi olarak sayilmasi
gerektigi talebinde bulunmustur. Bu gelismelerden sonra bu bélge ile Kirgizistan
arasinda vize rejimi kaldirilmistir. Baska bir ifadeyle Shakhimardan’in halki 2 aylik
vizesiz siire ile Kirgizistan topraginda bulunabilmektedirler (Gabdulhakov, 2014: 4). Bu
bolge Sokh bolgesindan 6zerk kendi yerel yonetiminin olmamasi ile farklidir. Bagka bir
deyisle Fergana oblastina baglidir. Bu bolgenin yani sira Qalacha (Rus kaynaklarina
gore Chon-Gara), Djangail ve kiigiik kdy Tayan gibi arazisi kiigiik olan bolgeler yer
almaktadir. Yazilarda bazen Qalacha ve Djangail kuzey Sokh olarak gegmektedir.

Yukarida bahsedildigi gibi Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasindaki
temel sorunlar bolge meselelerinden kaynaklanmaktadir. Sinirlarin belirlenmesinde
Sovyet doneminde hazirlanan birbirinden farklilik gosteren bu dokiimanlar ilkeleri
celiskiye sokmaktadir ve ii¢ lilkenin prensiplerine uymamaktadir. Bagka bir ifadeyle
Tacikistan ve Ozbekistan Kirgizistan ile simir sorunlarin1 1924-27 yillarda kabul olunan
dokiimanlara gore ¢izmeyi 6nermektedir. Kirgizistan ise Ozbekistan ile 1995 yilindaki
Tacikistan ile 1958-59 ve 1989 yillarinda iki tarafli komisyonun sonucuna gore
belirlemek istemektedir (AnsimbaeBa, Tarapes, 2014: 152).

3.1.2. Kirgizistan-Tacikistan Sinir Sorunlari

Bagimsizligin ilk yillarinda Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki su ve topragin
kullanilmasini igeren anlasmalarin imzalanmasi daha ¢6ziime baglanmayan sinir
anlagsmazliklardan dolay1 zorlastirilmistir. Bir kag siyasi danigmanligin gergeklesmesi ile
1993-1996 yilina kadar goriis birligine varilmis ve 1996 yilinda iki iilke arasindaki
sorunlarin ¢dziilmesi i¢in parlamentolar aras1 bir komisyon kurulmasina dair protokol
imzalanmistir. 1997 yili Kasim ayindan baslayip Kirgiz-Tacik sinirlarinin hukuki agidan
belirlenmesi islemleri baslatilmistir. Bunun igin kurulan grup Subat 1998'de tekrardan
Tacikistan’in Hocent sehrinde bulustular. Bulusmalarda iki tarafin sinir sorunlarinin
incelenmesi disinda ayri kurum olmasi geregi duyulmustur. Bunun sonucu olarak

Kirgizistan Haziran 2000'de kendi delegasyonunu kurdu. Delegasyonlarin bulugmasi
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Biskek’te 2002'nin Aralik ayinda gergeklesti. Bu bulusmada iki tarafin sinirlarinin
cizildigi tarihler 6nemli oldugu belirtilmistir. (Amamanos, 2010: 38-39). Bunun ig¢in
1929 yilinda Tacikistan ile Kirgizistan sinirlarinin nasil belirlendigine kisaca deginmekte

fayda vardir.

5 Aralik 1929 yilina kadar Tacikistan Ozbek SSR’in kontrolii altindaydi. 1929
yilinda Tacikistan SSR’in kurulmasi ile Tacikistan’a daha ¢6ziime baglanmayan bir kag
toprak ile Leninabad bolgesi verilmistir. 1930 yillarindan itibaren kolhozlarda
topraklarin yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmistir. Toprak ve su ile ilgili ¢alisan komisyona
itirazlar gelmeye baslamistir. Bu duruma Kirgizistan ile Tacikistan da dahil oldu. 28
Haziran 1949 yilinda komisyon Tacikistan’in ‘Pravda’, ‘Mehnat’, ‘Tacikistan’in
Bolsevik’i’ ve Kirgizistan’m ‘Ozgoriis’, ‘Kizil Ay’ kolhozlarm arasindaki tartigmali
arazileri belirlemistir. Bu kolhozlar sinir olarak yakin kolhozlardi. Fakat daha sonra
Merkezi yonetim boyle sorunlara ¢6ziim bulmak igin tilkelerarasi sinirlari ¢gizmeye karar
vermistir. 1938-40 yillarinda Kirgizistan’in Batken bolgesindeki 14 kolhoz Tacikistan
topraklar igine katilmistir. Fakat sonrasi Kirgiz SSR’i ve Tacikistan SSR’i arasinda
diger kalan anlagilmayan topraklar i¢in 2. Komisyon kuruldu. 1958 yilinda komisyon
tarafindan belirlenen kararlar1 her iki taraf da kabul etmistir. 17 Mart 1959 yilinda 3.
Komisyon kurulup Kirgizistan’in Leylek rayonu ile Tacikistan’in Kanibadam,
Leninabad, Proletar, Naus ve Gang rayonlar1 arasindaki topraklari, kimin kime ait
oldugunu belirlediler ve bu karar da Leninabad oblastinin karar alma komisyonu
tarafindan onaylanmistir. Fakat 1980'li yillardan itibaren her sey degisti. Tacikistan
tarafi eski alinan karalarin Tacikistan merkez karar alma komisyonunda onaylanmadigi
iddiasin1 savunmakta ve tekrardan 1924-1927 yillarinda ¢izilen sinirlart kabul etmek
istemektedir. (Amamanos, 2010: 39-40). 2011 yilina kadar 23 kere parlamentolar arasi
kurulan grubun goériisme oturumlari, 13 kere de iki tarafin topograf ve toprak ile ilgili
bulugmalar1 gerceklesti. Hala bugiinlerde bu faaliyetler yapilmakta ama neticesiz

olmaktadir.

15 Kasim 2014'te Kirgizistan’m Sinir Hizmeti son 10 raporunu sundu. Bu rapora
gore bu zaman dilimi igerisinde 252 smir kurallarini ihlal eden kisi yakalanmistir.

Gergeklesen 40 olaym 32’i Kirgiz-Tacik smirinda, Kirgiz-Ozbek sinirinda 5, Kazakistan
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simirinda 2 ve Cin sinirinda ise 1 olay tespit edilmistir. Buna ilave olarak, 2013 yilindaki
sonuglara gore 2014 yilindaki olaylarda artis olmustur. Fakat catisma olaylarin Ozbek
sinirinda daha az oldugunu ve tersine Tacik sinirlarinda iki kati1 artis oldugu tespit

edilmistir. (http://www.fergananews.com/articles/8323, 10.08.15)

2015 yil1 Ocak’tan beri Batken oblastinda Tacikistan ve Ozbekistan sinirlarinda
21 catisma kaydedilmistir. Onlarm 11°i Tacik smirinda, 10’u Ozbek smirindaydi. Bu
olaylar sonucu bir ka¢ insan yasamimi yitirmistir. Iki iilkenin bélgesel sorumlu liderleri

catigmalarla ilgili goriistiiler fakat sonu¢ aynidir (www.azattyk.org., 03.11.2015).

Vorukh Bélgesi

Kirgizistan’in Batken bolgesinde yer alan 130 km karelik araziye sahip
Tacikistan’mn topragidir. Ozbekistan’in Sokh bélgesi gibi Vorukh ile Batken bolgesi
arasindaki yollarda sorunlar sik sik ¢ikmaktadir. Hatta yilda birkag¢ kez iki tarafin halki
arasinda saldir1 olaylar: mevcuttur. Ornegin 27 Nisan 2013'te Kirgiz tarafindan yollarda
yapilan tamirat isleri bu bolgedeki halkin memnuniyetsizligine yol agmistir. Bu ise
catigmalara yol agmistir. Ayrica son iki yilda Kirgizistan Tacikistan siirinda catisma

olaylarmin sayis1 artmigtir.

Vorukh’ta ¢atigmanin ¢ikma olasilig1 biiyiiktiir. Bu bolgedeki toprak su kaynakl
¢ikan anlagsmazliklarin kokeni 1920’lere kadar gitmektedir. 1924-1927 yillarinda
Fergana’da sinirlarin belirlenmesi ile mevcut olan bugiinkii sinir ¢atigmalar1 bolgedeki
halki hem ahlaki hem de maddi ag¢idan zarara ugratmaktadir. Siirekli anlasmazliklardan
dolayr 1958-1959 yillarda tekrardan komisyon kurulup, bu komisyon gereken isleri
yirtitmistiir. Ancak komisyon tarafindan alinan kararlar SSCB’nin kanunlarma gore
onaylanmamistir. Kirgiz tarafi Sovyet doneminden sonraki zamandan itibaren bugiine
kadar giincelligini kaybetmeyen sinir sorunlarma 1958, 1959 ve 1989 yillarindaki
dokiimanlarin uygulanmasini Onermektedir. Ciinkii o zamanda smirlar1 tekrardan
belirleme isini yiiriiten komisyon gercek anlamda taraflar tarafindan kullanilmakta olan
arazilere gore haritayr tekrardan cizdiler. Bu haritanin uygulanmasina imza atan
Tacikistan bugiinlerde o haritay1 tanima hususunda geri ¢ekilmektedir. Tacikistan’a gore

1924-1927 yilinda alinan dokiiman SSCB’nin merkez komitesi sorumlular1 tarafindan
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biitiin hukuk normlarin1 dikkate alarak sinirlar1 ¢izdikleri i¢in hem Kirgizistan hem de
Tacikistan bu belgeyi kabul etmesi gerektigini 6ne c¢ikarmaktadirlar (AnbsimMOaeBa,
Tarapes, 2014: 170).

1980’li yillardan bugiine dek Batken bolgesi Kirgiz-Tacik catigmasina sahne
olmustur. Catismanin alevlenmesine sebep olan baslica nedenler de toprak ve su
kaynaklarina olan taleptir. Ornegin, 1982 yilinda Vorukh-Tangi ve 1988 yilinda Match-
Aktatir adli yerlerde catisma oldu. 1989 yilinda bu ¢atismalar etnik catismaya
doniismiistiir. ki ulusun arasinda ¢ikan catismaya ¢dziim bulmak kolay olmamistir.
1991 yilinda g¢atismalar tekrardan canlanip Tacik tarafi Kirgizistan’dan 10 hektar
arazinin devamli kullanilisa verilmesini talep etmistir. Bu olayda iki iilkenin
Cumbhurbaskanlar1 birbirlerini suclayip, bu gerginlik bugilinlerde de az da olsa
yansimaktadir. Tacikistan’in o donemdeki baskani Kahhar Makhamov Kirgizistan’i,
Tacik ulusunun eski topraklarini zorla ele gegirdi’ diye suglayip, Biskek’e olan ziyaretini

iptal ettirmisti. (AnsiMOaeBa, Tarapes, 2014: 170)

11 Ocak 2014'te Ak-Say ve Kok Tas kdylerinin arasinda su bolistiirme yapilan
yerde Kirgiz Tacik sinirinda calisan Kirgiz ve Tacik muhafizlar birbirlerine ates
acmislar. Bunun sonucunda Kirgiz tarafindan 6 ve Tacik tarafindan 3 kisi yaralanmistir.
Catismanin temel sebebi de Ak-Say, Tamdik ve Kok-Tag kasabalar1 arasinda otoyolun
kurulmasi olmustur. Kirgizistan’in Koruma, Giivenlik ve Sinir sorunlarin1 Vise Premyeri
Tokon Mamytov olay1 kisaca 6zetlemistir. Onun verdigi roportajda Tacik tarafindan
sinir muhafizlarinin kumandani birka¢ diger muhafizlarla (sinir koruyucularla) gelip
tabanca ile Kirgiz sinir koruyucularini tehdit edip, yolun kurulmasinin durdurulmasini
istemistir. Hatta Kirgizistan’in sinirindan 100 metre igeri girip uluslararasi anlagmalara
aykir1 olan har¢ bombalarini kullanmiglardir. Tacikistan bu yolun kurulmamasini bir kag
kere talep etmistir. Ancak Kirgiz taraf bu yolun kurulmasi uluslararast hukuka aykir
gelmedigi i¢in devam etmekteydi. Bu olaylardan sonra iki iilke 14 Ocak’ta goristiiler.
Tacik tarafi eski pozisyonunda olup kararini degistirmemistir. Hatta gériismeye Tacik
sinir koruyucular1 kursungecirmez yeleklerle hazirlikli gelmisler. 14 Ocak’ta Kirgiz
tarafi Tacikistan’daki el¢isini bu olaylardan dolay kisa bir zaman igin geri ¢agirmistir

http://www.super.kg/mobile/article/?article=26421, 19.08.15).
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13 Mayis 2014 yilinda Kirgizistan’in Bagbakan yardimcisi Abdirahman
Mamataliyev ile Tacikistan Basbakani Kohir Rasulzoda Dusanbe’de goriismiistiir.
Kirgizistan Basbakan yardimcisi konusmasinda Kirgizistan’in Hiikiimeti hem bakanlik
hem de bolgesel diizeyde Kirgiz-Tacik sinirinda ¢atismanin 6nlenmesi icin isbirligi
yapmaya hazir oldugu belirtmistir. Kohir Rasulzoda ise Tacik Kirgiz halkinin asirlarca
savagsmadan dostluk i¢inde komsu olarak yasadiklarini vurgulayarak bundan sonra bdyle

bir ¢atismanin olmasina taviz vermeyeceklerini soylemistir (Ocenos, 2014: 1).

2013-2014 wyillarinda Kirgiz-Tacik smirinda patlak veren ¢atismalar etnik
sorunlar niteligini tasimaktaydi. Catismanin en temel sebebi de Voruch bolgesine
girmeden etrafindan Kok Tas-Ak Say-Tamdik yolunun kurulmasidir. Eger bu yol
kurulacaksa Aksay, Semerkant'taki ve Aktatir’daki Kirgiz halki yaylalara engelsiz bir
sekilde gidilebilecek gegitlere sahip olacaktir. Bugiinlerde bu yaylalara geciste Voruch
bolgesinin topragt kullanildigi i¢in her y1l ev hayvanlarinin kaybolmasi gibi sahneler iki
halkin ¢atigsmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda Vorukh halki Kirgiz yaylalarindan
serbestce faydalanmaktadir. Yolun kurulmasi, Kirgiz ve Tacik taraflarindan tamamen
bagimsiz yapildigi i¢in Tacikler yaylalari kullanma haklarin1 kaybedeceklerinden

korkmaktadirlar

03 Agustos 2015 yilinda Tacikistan Kok Tas kasabasindaki mezarliga giden yolu
kapatmalarina cevap olarak Kirgiz taraf Tacikistan’in Chorku kasabasina giden su
kanallarim1 kapatmiglar. Tacik taraftan yaklagik 120 civarinda Kirgiz tarafindan da 80
kisi  bir araya toplanip kavga etmistir.  Birbirlerine tas  atmistirlar
(http://www.azattyk.org/content/news/27167222.html, 20.05.15). 4 Agustos’ta durum
hala gerginlik i¢indeydi. Catisma sonucu 3 Kirgiz yaralanmistir. Tacikistan’in Chorku il
midirliigiiniin yardimcist Abduhali Sarifov ise 7 Tacik yaralinin oldugunu Azattyk
haber ajansina belirtmistir. Bu olaydan sonra iki tarafin sinir muhafizlar miidiirleri
telefonda konusup durumun istikrarli olmasi icin faaliyet gosterecekleri iizere

anlagmiglar.

Kimi zaman Kirgiz Tacik sinirlarinda sadece arazi veya sudan dolay: ¢atigsmalar

cikmamaktadir. 2015 yilinin Nisan ayinda 9 Tacik vatandasi Kirgiz sinirlarmi yasadist
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yollarla gecip 180 kg civayr yasadisi yollarla satin almaya c¢alistiklari zaman onlart
Kirgiz sinir koruyuculart gormiistiir. Bunlar hem civayr hem de iki Kirgiz vatandasini
zorla kendi toprak sinirlari i¢ine almislar. Bunlarin 7’si tutuklanip 2 Mayis’ta rehin
alman 2 Kirgiz vatandasi ile degistirilmistir. Tutuklananlarin arasinda 3 uyusturucu
denetleme boliimiiniin -~ subaylar1  da  varmig  (http://www.ca-c.org/journal/2002
/journal_rus/cac-01/08. usuru.shtmi\ 19.08.15).

Sinir sorunlarini arastiran ve Batken oblastinin eski valisi Haitali Aykinov’a gore
bu olay1 Kirgiz hiikiimetinin zayiflig1 ile yorumlamistir. Olayda Kirgiz vatandaglarinin
hukuki olarak zedelenmesine ragmen Kirgiz tarafi hig bir sey yapamadigini belirtmistir.
Aslinda rehin alinan olaylarda dava acilmasi gerekiyordu. Fakat bizim taraf hi¢ bir care
uygulamadan sadece tutuklanan Tacik vatandaslarin Tacikistan tarafina verip yerine iKi
Kirgiz vatandasini almakla yetinmistir. Bunun gibi olaylara bu kadar ilgisiz davranmak

gelecekte olacak olaylara zemin hazirlamaktadir. Kirgizistan’in bir pozisyonu olmalidir.

22 Agustos 2015°te Os smnir igleri takimi bazinda Kirgiz-Tacik ve Kirgiz-Ozbek
sinirlarinda catigmalar1 6nleme amacl 6zel bir grup faaliyete baslamistir. Bu grup
sinirlara yakin yasamakta olan hem Kirgiz hem Ozbek hem de Tacik halkinin smirlarda
kendilerinin nasil davranmalar1 ve hangi kurallara uymalar1 gerektigini Ogretecekler.
Catismalarin ¢iktig1 anlarda da durumun kontrol edilmesine yardimci olacaktir. Bu
grubu yerel yonetimdekiler, sinirlara yakin yasamakta olan halk ve giic organlar
olusturmaktadir. AGIT’in projesiyle kurulan bu grup Celal-Abad’da faaliyettedir ve
Talas oblastinda da kurulmasi planlanmaktadir (www.azattyk.kg, 22.08.2015).
Kirgizistan ile Tacikistan smir uzunlugu 970 km olup ve bunun 470 km’si
tartisiimaktadir. Ozbekistan ile Kirgizistan sinir uzunlugu ise 1378km ve bunun 320 km

sorunlu bolgedir.

Kirgizistan ile Tacikistan sinir sorunlarinin ¢ikis sebeplerini analiz etmede temel
sebepleri  ortaya  koyabiliriz.  Catigmalarin =~ ¢ogunlugu  dogal  kaynaklarin
paylasilmasindan  kaynaklanmaktadir. Ornegin  yayla, odun ve su iizerinde
anlagsmazliklar iki milletin ¢atismasina yol agmaktadir. Sovyet doneminden kalan su

paylastirma sistemleri Sovyet doneminde Kirgiz SSR’in ¢ikarlarimi tam karsilamadi.
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Birlik dagildiktan sonra Tacikistan ile Kirgizistan’in arasindaki sorunlara doniigsmiistiir.
Ornegin, Isfara, Kojo-Bakirgan deryalarinin hangi tarafa ait oldugu net bir sekilde

belirlenmemistir.

Iki iilke arasindaki otoyollar da catismalarmn ¢ikmasina zemin saglamaktadir.
Ciinkii Sovyet doneminde kurulan bu yollar artik egemen iilkelerce kontrol edilmektedir.
Bu yollarda iki iilke vatandaslarinin yiik tagiyan arabalar ile siirlar1 gectiklerinde insan
haklarinin ihlali gibi konular sorunun ¢dziime baglanmasinda zorluklar getirmektedir.
Sinirlarin zaman zaman kapatilmasi aligkanlik hale getirilmistir. Boyle bir davranis iki

halkin birbirlerine olan giivenini giderek yitirmektedir.

Gittikge halkin sayisinin artis1 toprak yetersizlige neden olmaktadir. Ozellikle
siirlara yakin yasayan halkin yiyeceklere olan talep arazi, orman, yayla gibi toprak
kaynaklarin kithigima yol agmaktadir. Son giinlerdeki ¢atismalarin ¢ogunlugunu net bir
sekilde ¢izilmeyen sinirlardan dolay1 yanliglikla arazilere sahip olma ya da kullanma gibi
olaylar yer almaktadir. Buna ilave olarak ev hayvanlarinin sinirlari gegmesi ve diger

taraf tarafindan tutuklanmasi giinliik catismalar listesindedir.

Kirgizistan ile Tacikistan arasinda siirlar konusunda iyi bir anlasmanin olmadigi
stirece bu ¢atismalarin sona ermesini sdylemek zordur. Bolgelerde eski zamandan beri
yagsamakta olan Tacik vatandaslari ile sinirdas yasayan Kirgiz vatandaslarina siirlarda
ne yapilmast gerektigini ve kurallar1 6gretmek gerekmektedir. Yapilmasi gereken sey,
iki iilke, iki tarafin da ¢ikarlarin1 dikkate alarak bir konsensiise varmasidir. 1991 yilindan
beri iki tarafin bu sorunu ¢ézmede farkli belgelere dayanmasi yanhstir. ilk olarak bu
belgelerin hangisi uygun olup olmadigini net bir sekilde belirlemelerinde fayda vardir.
Bu belirsizligi ¢ézdiikten sonra sinirlarin belirlenmesinde kolayliklar saglanacaktir. 1ki
taraf bir grup olusturup olayin 6ziinii iyi incelemesi ve sonuca baglamasi gerekir. Fakat
iki tarafin de bu konular ile yakindan ilgilenmedikleri i¢in 20 yildir zaman zaman
sorunlarla karsilagiyoruz. Bu sorunlar daha ¢ok halki etkilemekte olup can kaybina
sebep olan olaylara sahne olmaktadir. Aslinda Hiikiimette calisanlar bu problemin ne
kadar ciddi oldugunu bilmedikleri, bolgede kendileri yasamadiklart ve oradaki halkin
giinliik problemlerle ne kadar siklikla karsilastiklarindan haberi olmadiklart igin ele

58



almiyorlar. Kirgizistan Tacikistan smir sorunlari yakin zamanda ¢oziilmesi gerekir,

¢linkii kiiglik catigmalar bir giin daha da ciddi ¢atigsmalara sebep olabilir.

3.2. Kirgizistan’in Su Sorunlar

Kirgizistan’in ylizde 94’1 deniz seviyesinden 1000 km yiiksekliktedir. Buzullarin
toplam arazisi iilkenin yiizde 4.2°1 olusturmaktadir. Buzullardaki su stoklar1 650 km**tiir
ve son giinlerde bu say1 azalis gostermektedir. Isik Goli ile ilgili olan ve diger
kiitlelerindeki su stoklari 1745 km®ten fazladir. Baska bir ifadeyle bu rakam {ilkenin
toplam su rezervlerinin yiizde 71’ini olusturmaktadir. Kirgizistan’da Siriderya,
Amuderya, Chu, Talas, ili, Tarim ve Isik Golii'ne akan 3500den fazla irmak vardir. Bu
sularin biiyiik ¢cogunlugu Kirgizistan’da olusmakta olmasina ragmen dortte biri iilkenin
iilke i¢i tiiketiminde harcanmakta ve kalan kismi komsu iilkelerce kullanilmaktadir

(Y3akmae, Mykan6etoB, Xaitnoobaes: 2013, 11).

Kirgizistan ile Tacikistan biitlin Orta Asya iilkelerinin su stogunu karsilayan
tilkelerdir. Kirgizistan ile Tacikistan sularini hidroenerji igin kullanirken Kazakistan,

Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise sulama i¢in kullanmaktadir.

Sovyetler Birligi doneminde petrol, komiir, mazot ve elektrik gibi enerji
kaynaklar1 Rusya ile Orta Asya iilkeleri arasinda paylastirilip, enerji kaynaklarin
dagitimi sistemi olusturuldu. Kirgizistan ile Tacikistan sularin basinda olduklar1 i¢in
hidroenerji konusunda 6ndeydi ve hala bugiinlerde bu durumu devam ettirmektedir. O
donemlerde kis aylarinda Kirgizistan ile Tacikistan’a, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan
gaz, Kazakistan’dan komiir ve Rusya’dan mazot gibi enerji kaynaklar1 gelmekteydi
(Kammpun, 2011: 197-198). Rusya ve Orta Asya iilkelerinin bir birlerinin enerji
ithtiyaclarmin karsilama sistemi Sovyetler Birliginin dagilmasi ile ortadan kalkmis ve
yerini daha ¢ok ticari amach iligkiler yer almistir. Bugiinlerde Orta Asya {ilkeleri
arasinda su sorunlar1 aktiiellik kazandi ve devlet diizeyinde bir ka¢ oturum ve goériisme
gerceklesti. Hatta temel belge olarak Sovyetler Birligi zamaninda imzalanan Nukus

Deklarasyonu (1995) ve Almati Anlagmasi (1992) alinmaktadir.
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1992 yilin Subat ayinda SSCB’nin dagilmasindan bir ka¢ ay sonra Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan ilk bolgesel anlagmasini
imzalamislar. ‘Ulkeleraras1 Su Kaynaklarin Yénetimi, Kullanilmas1 ve Korunmasi
Isbirligi Anlasmasi imzalandi ve bunun akabinde Ulkelerarasi Su Koordinasyon
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonla Amu ve Siri Deryalarinin dagitilmasi kontrol
edilecekti. 1992 yilindaki anlagsma hem Kirgizistan’t hem de Tacikistan’1 kig aylarinda
barajlarda su toplamasini icermemektedir. (Libert, Orolbaev ve Steklov, 2008: 11) Bu
yiizden kisin su diger komsu iilkelere gitmektedir. Fakat komsu iilkelerin yaz
donemlerinde tarla islerinde sulama icin suya ihtiyact olduklar1 igin {ilkelerarasi

anlagmazliklar bu noktada kaynaklanmaktadir.

Siriderya Orta Asya’daki en uzun nehirdir ve su kapasitesi olarak ikinci
siradadir. Nehrin uzunlugu 3019 km ve arazisi 219 km karedir. Baslangicini
Kirgizistan’dan alan bu nehir Kirgizistan’dan yiizde 15.2, Ozbekistan’dan yiizde 6.9 ve

Tacikistan’dan ise yiizde 2.7’1 almaktadir.

Orta Asya’daki su rejimlerinin ve rezervlerinin durumu kiiresel 1sinma ile
dogrudan iliskilidir. Ornegin, Aral, Isik Golii ve Balkas géllerinde suyun azalmasi buna
1yi orneklerdendir. Havanin degigmesi ve kiiresel 1sinma gibi giiniimiiziin problemleri
tarim sektoriiniin  gelisip gelismemesine yon vermektedir (banbakos, 2006: 108).
Tarlalarin sulanmasi, otlarin ve insanlarin beslenebilecegi yiyeceklerin yetistirilmesi i¢in
su olmazsa olmazdir. Ama kiiresel 1sinmayla buzullarin azalmasi Orta Asya iilkelerini

ters etkilemektedir.

Kirgizistan’in sular1 birka¢ su kaynagina dayalidir. Buzullardan c¢ikan sular
yiiksek diizeyde kaliteli ve az mineraliz edilmistir. Bundan dolay1 sulama igin en uygun
sudur. Sar1 Caz havzasinda en biiylik buzullarin olusumu vardir. Yaz aylarinda
Kirgizistan’da su kaynaklar: iyi bir sekilde olugmaktadir. Fakat 2025 yilinda iilkenin
buzul rezervi yiizde 30-40 azalacaktir. Bundan sonra ise suyun yiizde 25-35 azalmasi
beklenmektedir. Kirgizistan, yer alt1 sular1 bakimindan da zengin bir tilkedir. Elektrik
enerjisinden baska sulama, giinliik tiiketim ve ilag amacgli kullanilmakta fakat su

bolgelere gore aym derecede dagitilmamaktadir. Ornegin giiney bélgeleri Os, Celalabad
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ve Batken’de 28.5 milyar metrekiip, Istk Golii 11.7, Narm 13.9, Talas 17.5 ve Chui
4.6’dir (Kammpun, 2011: 210-211).

Kirgizistan’da en biiyiilk su stoku olan Narin Nehri tarim sektorii agisindan
sadece Kirgizistan’it degil Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan’in ihtiyaclarini
kargilamaktadir. Bu yilizden her {ilke bu hidroenerji konusundaki ¢ikmazliga son vermek
icin ¢aba gosterse de herkesin farkli goriise sahip olmasi isi zorlastirmaktadir
(Kamupun, 2011: 214). Ozbekistan Kirgizistan’a gaz verme konusunda son yillarda
daha kat1 pozisyon almaya basladi. Bu yiizden Kirgizistan komsu iilkelere bagimliligini
azaltmak icin gaz yerine elektrik enerjisi ile donatmak igin Kambar-Ata 2 tesisinin
kurulmasi i¢in yatirimcilar: aramaktadir. Kambar-Ata 1 tesisinin ise yarisi inga edildi ve

yarisinin sonlandirilmasina ¢aba gosterilmektedir.

Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda su sorunu gittikge iist asamaya
tirmanmaktadir. Hem Kirgizistan hem de Tacikistan Siriderya ve Amuderya’nin
kontrolii elinde olmasina ragmen pazarlik yapma giicii zayiftir. Ozbekistan ise daha
giiclii bolgesel iilkedir ve Aral goliiniin biiyiik kismi Ozbekistan topraklarinda yer
almaktadir. Tiirkmenistan ise Ozbekistan ile sulama konusunda ayni kaderi
paylasmaktadirlar. Kazakistan ise Aral golii, Ili ve Irtis nehirlerine sahiptir. Bu
deryalarin ¢evresel konular1 son giinlerde aktiiellik kazanmaktadir. Cin ve Rusya’nin
Orta Asya’nin su ydnetiminde hem ilk olarak stratejik bir partner olarak hem de Irtis, 1li
ve Ob nehirlerine sahip olduklari i¢in énemli bir etkiye sahiptir. Afganistan ve Iran Orta

Asya su sorunlarina pek az alakasi vardir (J. Allouche, 2007: 46).

Mayis aylarindan itibaren Tien Shan daglarinda buzullar erimeye baslamaktadir.
Bu da akarsulardaki suyun artmasini saglar. Kirgizistan bu sulari i¢ tiiketim ve enerjiye
harcar. Ozbekistan’1 ele aldigimizda su tiiketiminin yiizde 90’1 Kirgizistan ve
Tacikistan’dan almaktadir. Bazi eksperler Ozbekistan sulama sisteminin modernize
etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ciinkii sistemin eski olmasi yiiziinden su bazen bosa
harcanmaktadir. Ciftciler de bu diisiinceleri savunarak Ozbekistan hiikiimetinin yeni
sulama sistemine para harcamak istemediklerini soylediler. Onlar Ozbekistan’m su

yetersiz  oldugunun siirekli problem olarak gdstermesi dogru olmadigini
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belirtmektedirler. Eger sulama sistemine yenilik getirecekseler komsu tilkeden gelen su
yeterli ve ayrica pamuk iiretiminin daha da iyi neticeler vereceginden eminler. (Water

Pressures in Central Asia Crisis Group Europe and Central Asia Report, 2014: 4)

Fergana vadisinde Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda bazi siirlarin
hala sorunlu olmasi bdlgelerde yasayan halkin su yiiziinden de c¢atismalara sebep
olduklar1 olaylar mevcuttur. Eger bir {ilkede su probleminin yaninda sosyal gerginlik,
cevresel gerileme, zayif hiikiimet ve liderlik varsa o zaman bu iilkeyi basarisiz bir sonug
bekler. Rusya Orta Asya iilkelerindeki su problemi iilkeler arasi catismaya ve gerginlige
yol acacagindan endigelenmektedir. Bati1 eksperleri de Fergana vadisindeki hem sinir

hem de su sorunlarini ¢atismanin ¢ikmasini tetikleyen unsur olarak gérmektedirler.

Ozbekistan son {ic yildr BM’in yillik zirvesinde su problemini one
cikarmaktadir. Ozbekistan Dis Isleri bakan1 Abdulaziz Kamilov bu yilki zirvede de Aral
goliinlin buharlagmasi ile 5 milyar hektardan ¢ogunun ¢dle doniistiigiinii ve bu ise Orta
Asya tlilkeleri halkinin genofonunun bozulmasina yol agmakta oldugunu belirtti. Bunun
onlenmesi i¢in hem Kirgizistan’in hem de Tacikistan’in hidroelektrik tesisi kurmalarina
yasak getirilmesi gerektigini konugma sonunda vurguladi (www.azattyk.org. 30.09.15).
Buna cevap olarak Kirgizistan Dis Iliskiler bakam Erlan Abdyldaev son yillarda
diinyada temiz su probleminin biiyiik tartismalara yol agmakta oldugunu belirterek
Kirgizistan’in de buzullarinin azaldigimi, 2025 yilinda ylizde 40’a azalacagini ifade etti.
Bu yiizden Kirgizistan su meselesinde daha dikkatli davranacagimi ve tasarruf edecegini
vurguladi. Fakat bazi Kirgiz eksperlerinin diisiincelerine gdére Ozbekistan’mn
Kirgizistan’in tesislerin kurmasina karsi ¢ikmasi bostur. Ciinkii diger Orta Asya
iilkelerinin de bu meseleye katilmadan ve onaymm1 vermeden BM Orta Asya su
meselesine dair bir karar almayacaktir. Ayrica tesislerin kurulmas1 Ozbekistan’da su
kithgma yol agmayacaktir. Cilinkii Kirgizistan’daki Narin deryasina tesislerin kurulmasi

komsu tilkelere ters etki vermeyecegi Sovyet doneminde iyice aragtirtlmistir.

14 Nisan 2014 yilinda Ozbekistan Kirgizistan’in Giiney bolgelerine gaz vermeyi
durdurdu. Bu olayr Ozbek taraf Kirgizistan ile anlasmanin sona ermesi oldugu ile

acikladi  (http://www.fergananews.com/news/23203, 04.10.15). Eger olayin arka
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planindaki gelismelere bakarsak 10 Nisan 2014 yilinda Gazprom ‘Kirgizgaz’1 satin aldi
ve sahibi oldu. Bu anlasmanin imzalanmasindan 4 giinden sonra Ozbekistan
Kirgizistan’a gaz vermeyi kesti. Nisan ayindan Aralik ayma kadar gazsiz kalan giiney
bolgeler epey bir zorluk cektiler. Ozellikle hastane ve kresler artik odun tiiketimine
gectiler. Kirgiz tarafi her ne kadar Ozbek tarafiyla konusmak istese de belli bir sonuca

ulasamadi.

Fakat Rusya sonunda bu sorunu ¢dzdii ve tekrardan Ozbekistan ile anlasma yapip
Kirgizistan’in gliney bolgelerine gaz saglanmasinda sorumlulugu eline aldi. Gazprom’un

tamamen Kirgizgazi satin almasi halk arasinda memnuniyetsizlik yaratmaktadir.

3.3. Kumtor Sorunu

Kumtdr altin madeni Kirgizistan’in Isik Golii bolgesinde yer almaktadir. Daha
net agiklayacak olursak baskent Biskek’ten 350 km, Cin sinirindan 60 km ve Isik
Goli'nden 60 km giineye uzakliktadir. 1978 yilinda agilan bu altin madenine 1989
yilinda iktisadi ve teknik agidan temeller atilmistir. Fakat Sovyetler Birligi zamaninda
bu madenin isletilmesi ¢evresel sorunlari ortaya ¢ikaracagindan dolayr durdurulmustur.
Fakat Kumtor altin madenin kaderi Sovyetler Birliginin dagilmasi ile tamamen baska bir

yone degistirilmistir.

Kirgizistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra {iilkedeki maden yataklarinin
isletilmesi ve yabanci yatirnmcilarin gelmesi i¢in firsat bulmustur. Bdylece bir kag
yatirimei sirketin arasindan Kirgiz Hiikiimeti Kanada’nin ‘Kameko’ sirketine bu firsatin
verilmesini tercih etmistir. Kameko uranyumun isletilmesi agisindan diinyada doérdiincii
siradaki sirkettir. ‘Kameko’ 4 Aralik 1992 wyilinda Kirgiz Hiikiimeti arasinda
‘Kumtoraltin’® projesini imzalamay1 basarmistir. 1993 yilinda ise ‘Kumtor Operating
Company’ kurulup, bugiinlere kadar islemini iilkede yapmuistir.

(http://www.kumtor.kg/ru/deposit/history 19.02.15).

1992 yilinda Akayev’in inisiyatifi ile Kumtdr altin madeni yabanci yatirimcinin
eline verilip isletilmeye baslanmistir. Fakat bu islerde iilkenin aleyhine yapilan bir¢ok

faaliyetler bugiinlerde giindem kazanmustir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren Cogorku
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Keneste aktiiellik kazanmaktadir. Ciinkii bu madenin igletme hakkinin Kanadali sirkete
verilmesinden dolay1 iilkeye faydasi ¢ok az olmus ve hala bugiinlerde yeterince fayda
saglamamaktadir. Sadece altinin iiretilmesi Kanada i¢in oldugu belli olmus ve halk da
artik bunun farkindadir. Kumt6r sorunu ile ilgili bugiine kadar 30°dan fazla komisyon
kurulmus fakat neticeli sonuglara ulasmada zorlanmaktadirlar (XKamapos, 2012: 6). Bu
sorunun iilke lehine ¢ozlilmesindeki zorluklar {ilkenin Cumhurbagkani basta olmak tizere
ve diger aktorler tarafindan destek alinamamasindan kaynaklanmaktadir. Clinki

Kumtor’le ilgili konular yolsuzluk sistemiyle baglantilidir.

1993-1994 wyillarinda kitle iletisim araglarinda Akayev’in ‘Kirgizistan’i ikinci
Isvigre yapacag: hakkinda iddiali konusmalari sik sik yaymlanmaya baslamaktaydi. Bu
konusmalarma ‘Kumt6r’ projesi hakkinda gizli mesajlardan bahsetmekteydi. Buna ilave
olarak, Boris Birsteyn adl1 Kanadali is adam1 Akayev’e Kirgizistan’daki altin madenini
isletilmesine verilmesine dair fikirleri ortaya atmaktaydi. Ciinkii ‘Kumtor’ altin
madeninde diger 6nemli metalleri hesaba katmadiklar1 halde, 953 ton altin vardi. 1989
yillarinda Sovyetler Birligi doneminde ‘Kumtér’den altinin acgik havalarda g¢ikarilmasi
yasaklanmistir. Ciinkii bu bu durumda biitiin Orta Asya iilkelerinde g¢evresel sorun
olusacagi belirtilmistir. Bu yiizden 2005 yilina kadar durdurulmustur. Boylece Boris
Birnsteyn ile Kirgizistan arasinda anlagsma yapilip ‘Kumtér’de altin, giimiis ve diger
onemli metallerin ¢ikartilmasi i¢in fabrika kurulmaya baslamistir (JKamapos, 2012: 6).

1997 yilinda bu fabrika ise baslamistir.

2005 olayindan sonra iilkede iktidar degismesiyle Jogorku Kenes yeniden
kurulmustur. O dénemde kendisi Issik Golii bolgesinin Tiip rayonundan milletvekili
olarak atanan Sadir Japarov ‘Kumtor’ sorununu tekrardan giindeme getirmis. Turdakun
Usubaliev basta olmak iizere ‘Kumtor’ ile komisyon yapilip, birtakim sebeplerden otiirii

rapor halka yaymlanmamagtir.

Bakiyev'in iktidar1 devralmasi ile tekrardan Jogorku Keneste giindem kazanan °
Kumtor’ sorununu ile Isikgol bolgesinin Jetidgiiz rayonundan milletvekil Kubanigbek
Isabekov incelemeye gorev almustir. Ciinkii ‘Kumtdr’ Jetidgiiz rayonunda Barskoon

ilgesinin daglarinda yerlesmektedir. Bu yiizden isabekov kendisi dogma biiyiime orali
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oldugu i¢in komisyon basinda kendisi durmayi istemistir (JKamapos, 2012: 9-10).

Maalesef bu komisyonun sonucu Kumtor i¢in iyi sonuglar getirememistir.

2010 yilindan baslayip Kumtdr sorununu Jogorku Kenesin milletvekili Sadir
Japarov ele almistir. Milletvekili iken Kumtor hakkinda arastirma yapip eksik belgeleri
tamamlayip 15 Subat 2012 yilinda Jonorku Keneste tartismaya sunmus ve bununla ilgili

komisyon kurulmasini rica etmistir.

15 Subat’ta Kumtor ile ilgili 10 Milletvekilinden kurulan komisyona Jonorku
Keneste 80 milletvekili destek vermistir. Bu komisyon baskani da Sadir Japarov
olmustur. Bu komisyon 2 aylik siiregte 1920’11 yillarindan beri Kumtor’le ilgili isleri

arastirmistir.

Sadyr Japarov 2 ay siiren arastirma sonucunu rapor hazirlayip Jogorku Kenes’e
sunmustur. Bu raporda 1920’li yillarda Kirgiz SSR’in jeofizik ve jeologlari tarafindan
altin rezervi olan yer arastirilmis ve 1978 yilinda Kumtor kesfedilmistir. Bu yerin
arastirtlmasina 39 milyon dolar harcanmasina ragmen Kumtor isletmeden kaldirilmistir.
Asil sebeplerden biri de altin madenin isletilmesi ¢evresel sorunlarin ¢ikmasina sebep
olacagindandi. Bu aragtirma sonucunda Kumtdr’da altinin 953, volframin 55, kiikiirtlin
6858 ton rezervi oldugu belli olmustur. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile birlikte
Kirgizistan maden yerlerini isletmeye karar vermistir. Fakat Kirgizistan’in maden
islerinde ilk anlasmaya basladig1i Isvigre’nin sirketi ‘Siyabeko’ olmustur. Bu
gelismelerin yani sira Giliney Afrika’nin ‘Anglo Amerikan’, Tirkiye’nin ‘BMB’ ve
Amerika’nin  ‘Grainberg Production Coorporation’ gibi sirketlerin Kirgizistan’a
Kumtoér’den alinan gelirin ylizde 80’1 kalmas1 kosullu 6neriler belirsiz bir sebeple kabul
edilmemistir. Boylece Kumtor’un isletilmesi Kanada’nin ‘Kameko’ sirketine verilip 4
Aralik 1992'de Kirgiz Hiikiimeti arasinda imzalanmigtir. Bu anlagmanin imza atildigi

ayni tarihte ‘Kumtor Gold Company’ kurulmustur (XKamapos, 2012: 21).

Bu anlagsma Kirgizistan’in aleyhine imzalanmistir. Ancak Kirgiz Hiikiimeti bu
aksakliklar1 hi¢ de dikkate almamislar ve Kumtor’da altin rezervinin hepsi Kanada’ya
cikartlmistir. 20 yildan sonra bu sorun aktiiellik kazanip iilkede protestolar yer almistir.

1992 yilinda imzalanan anlagsmaya gore
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- Kumtor’dan alinan metalleri degil metallerden alinan gelir paylasilacaktir

- Sovyet doneminde maden ocaklarinin arastiriimasinda harcanan 38,9 milyon
dolar 6denecegi ongoriilmemistir

- Tellor, volfram, kiikiirt ve diger renkli metaller anlagsmanin i¢ine girilmemis,

baska bir ifadeyle, bu metaller bedava yurt dis1 ¢ikarilmistir.

2007 yilinda Kumtor projesinin yonetilmesi icin Kanada’nin ‘Kameko
Coorporation’ sirketinin bir alt dali olarak ‘Kumtor Operating Company’ sirketi
kurulmustur. Ancak bu sirket Kirgizistan tarafindan yonetilmesi gerekmekteydi. Fakat

Kanadalilar bunun gerceklesmesini onleyecek diger yollart meydana getirmistir.

2013 yilmin ekim aylarindan baslayip Kirgizistan’in kuzeyinde, Kumtor altin
madeninin yerlestigi bolgede halk protestolara baslamiglardir. Karakol sehrinde 7 Ekim
2013 yilinda gerceklesen grevde Issik Gol'i bolgesinin valisi Emilbek Kaptagaev rehin
alimmustir. Protestocular Isik Gol valiligini ele gegirme tesebbiisiinde bulunmuslardir.
Fakat ayni tarihte iilke yoneticileri ile protestocular bir araya gelip Kaptagaev serbest

birakilmstir.

Yakalanan protestocularin denetim altina alinmasi 9 Ekim’de Jetiogiiz
rayonunun Saruu kasabasi halkinin tekrardan grev yapmasina sebep olmustur. Bu sefer
onlar denetim altina alinan protestocularin serbest birakilmasin1  Hiikiimetten
istemiglerdir. Bu talep yerine getirilmedik¢e Karakol-Balik¢1 anayolunu kapatmiglardir.
Ancak Hiikiimet protestocularin sug isleyip islemediklerine dair sorusturma yapildiktan
sonra serbest birakilacaklarmni bildirmisler. Ozellikle yolu kapatma, arabalarin yakilmasi
gibi suglara dava agilmigtir. 2013 yilinda baslayan Kumtor sorunu bugiinlerde hala
giincelligini kaybetmemistir. Bagka bir ifadeyle Kirgizistan lehine olacak ¢oziimler

Kanada ile goriismelerde tartisilmaktadir
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IV.BOLUM: KIRGIZiSTAN’IN KURESEL GUCLERLE ILiSKILER
NEZDINDE DIS POLITIKASI VE ONUN ANALIZi

4.1. Kirgizistan-Rusya iliskileri

Kirgizistan-Rusya iliskilerine baktigimizda bu iki tlkenin 250 yillik ortak bir
tarihe sahip oldugunu belirtebiliriz. Bagka bir ifadeyle, Sibirya’ya gelen ilk Kirgizlar ve
daha sonrast Volga nehrinin kenarlarina yerlesen Kirgizlarin tarihini igermektedir.
Profesor Ploskih ve onun doktora Ogrencisi Saparaliyev’in sayesinde Kirgiz-Rus
diplomatik iligkiler tarihinin ilk sayfalar1 yazildi. Maalesef o zamanlarda biitiin yazilar

kontrol altinda oldugu i¢in Rusya’in aleyhine olan birgok yaziya izin verilmedi.

19. ylizyilin ikinci yariminda Rusya’nin Orta Asya iilkelerinin isgali hakkinda bir
stirii kitap ve makaleler ¢ikmaya basladi. 1940 yilinda ‘Sovyet Kirgiziya’ adli gazetede
ilk dogent Hasanov’un ‘Kuzey Kirgizistan’in Carlik tarafindan isgali’ adli makalesi
yayinlandi. 1959 yilinda ise B. Camgir¢inov ‘Kirgizistan’in Rusya ile birlesmesi’
doktora tezini kitap olarak yaymnladi. Bu yazilarda ‘isgal edilmesi’ yerine ‘birlesmek’
kelimesi kullanilirdi. Fakat yazilarda farkli yazilmalarina ragmen gercek hayatta
Kirgizistan’in 6zellikle gliney kesimi Rusya ile birlesmede ters tepkileri gosterdi.
(http://www.ca-c.org/journal/2000/journal_rus/cac09 2000/04.Voropaev.shtml,
20.10.15)

1785 yilinda Abdrakhman Kugakov’u Carlik Rusyasina ilk el¢i olarak gonderen
Kirgizlar 1855-1867 yilinda kadar yavastan Rusya’nin yonetimine itaat etmeye bagladi.
Fakat Kirgizistan’in kuzey taraflarindaki kavimler fazla savagsmadan boyun egmeyi Kimi
zaman kendi istekleriyle kabul etmisken, giineydekiler birka¢ miicadele sonucu Carlik
Rusya’sinin yonetiminin altmma girdi. Cilinkii Kirgizistan’in giiney tarafi Kokan
Hanedanlig1 kontrolii altindaydi. Bu hanligin son hani Kudayar han Kirgizlara karsi
eziyet¢i muamele yapti. Kirgizlar Rus yonetiminin onlar1 kabul etmesini rica ettiler.
Fakat Carlik Rusyas1 Kokan Hanedanligina karsi ¢ikan isyancilara destek vermek yerine
hana destek verdi. Kirgiz Isyancilarin lideri Polat Han’1 ve baska liderleri idam ettiler.

Kisacast 19 Subat 1876 yilinda Giiney Kirgizistan tamamen Carlik Rusya topraklarina
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girdi (Ocmonog, 2004: 53). Bu tarihi verilere gore Kirgizistan’1 1855-1991 yilina kadar
Rusya ile birlikte ortak tarihi yasadigini sdylemekte fayda vardir. 1991 yilindan itibaren
Sovyet Rusya’nin pargalanmasi ile Kirgizistan egemen lilke olarak yeni kurulan Rusya

ile yeni iligkiler safhasina gecti.

4.1.1.1991-1999 Boris Yeltsin Donemi

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi ile yeni kurulan Rusya’da yeni
gelismelere gore yeni dis politika izlenmeye basladi. 1996 yilinda kadar Dis Isleri
bakanlig1 gorevini iistlenen Andrei Kozyrev’in yeri 1996 yilindan itibaren Evgeniy
Primakov ile degistirildi. Andrei Kozyrev’e liberallesme donemindeki Rus dis
politikasina yon veren kisi hatta kurucusu da diyebiliriz. Bu donemde Rusya eski Sovyet
cumhuriyetleri ile iliskiler kurma yerine Ozellikle Bati ile yakinlasma politikasini
sergiledi. Fakat bu siireci fazla slirdiirmeden 1993 yilinda Kremlin yeni Askeri Doktrin’i
isledi ve daha cok pragmatik dis politika izlenimine gecti. Bu ise yakin gevre
politikastydi. Ornegin Giircistan ve Tajikistan’daki i¢ savaglara BDT nin baris saglama
giicii olarak miidahale etti. 1996 yilindan itibaren Primakov’un yeni géreve baglamasi ile

batiya yakinlasma politikas1 yakin ¢evre politikasina degistirildi.

‘Parcalanma sonrast Rusya’sinda dis politika hususunda iki farkli goriis
bulunmaktadir. Ilki olan “Atlantik¢i Goriis”e gore Bati ile biitiinlesmeli ve politik ve
ekonomik reformlara devam edilmelidir. Ikinci “Avrasyaci Goriig” e sahip olanlar ise Car
Petro zamaninda yapilanlarla baslamak iizere geleneksel Slav degerlerine geri doniisii
savunmaktadirlar. Yeltsin donemi Rus dis siyaseti 1991 - 1993 donemi ve 1993 sonrasi
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yeltsin’in iktidara geldiginde nihai amaglari
Sanayilesmis 7’ler Grubu’na (G7) iiye olmak, BM, AGIK, IMF gibi 6rgiitlerde agirhiga
sahip olup alinan kararlarda rol oynamak ve NATO’ya iiye olmakti (Onay, 2003: 121).
Yeltsin’in temel amaci iilkedeki ayrigmaya son vermek, Bati’min destegi ile Rus
toplumunu, Bati modeli ekonomik, siyasal ve kiiltiirel politikalarla gelistirmekti’

(Tanoren, 2009: 39).
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31 Agustos 1991'de Kirgizistan bagimsizhigim kazandi. Ilk yillar ekonomik
acidan kolay olmadi. Sovyet doneminde birbirine bagli olan ekonomi sistemi artik tek
iilkenin elinde olmasi1 yeni bagimsizligini kazanan tilkelere zorluklar ¢ektirdi. A.Akayev
28 Mayis 1992°de Moskova Rus Televizyon aginda Aleksandr Peslyak ile
konusmasinda Kirgizistan'in Rusya’nin yardimina ihtiyaci oldugunu belirtti ve 28 Ocak
1994°teki konusmasinda da Kirgizistan’in Rusya’nin destegi olmadan ekonomi ac¢idan
bagimsiz olamayacagini belirtti. Eger Rusya ile iligkiler kesintiye ugrarsa Kirgiz halki
eski gdecmenlige doniisebilme riski oldugunu de ilave etti. Ekonominin zayif olmasi
Kirgizistan’in askeri giiciinii kurmasina ters etki verdi. Ciinkii para olmadan giicli
ordunun kurulmasindan soz edilemezdi. Bu yiizden Akayev ilk yillarda askeri giicii
yerine ekonominin daha da gelismesi i¢in biitiin ¢abasini1 harcamaya hazirdi. O yillarda
askeri alanda yiizde 30-50 kadro aciklig1 vardi. Biitlin bu faktorler Rusya ve diger BDT
tilkeleri ile entegrasyonu ya da Kolektif Giivenlik anlagma ¢ergevesinde hareket etmesini
belirlemekteydi. 10 Haziran 1993'te Akayev Rus elgisi Mikhail Romanov ile
bulugsmasinda ilk konusmasina Rusya ile Kirgizistan arasinda imzalan ‘Dostluk ve
Isbirligi’ antlasmasinin birinci yilim1 kutlama ile basladi. Konusmasinda Kirgizistan’in
Rusya ile her alanda isbirligin saglanmasi iilkedeki reformlarin yiriitiilmesinde kolay
olacagim1 ve eski baglarin hala kopmadigr i¢in iki {tlke birbirlerinin ¢ikarlarim

karsilayacagini agikladi. (Brzezinski ve Sullivan, 1997: 191-193)

4.1.2.1999-2014 Putin Donemi

1999 yilina kadar Yeltsin Rusya dis politikasint saglam bir sekilde yiiriitemedi.
Putin Yeltsin’den Cumhurbagkanligi devraldigt zaman Rusya’nin durumu hayli bir
derecede kotiiydii. Ekonomik acidan da bayagi bir gerilime gitmekteydi. Putin iktidara
geldigi zaman Dagistan ve Cegenistan’da ¢atisma vardi. Bu olaylar Putin’i test etti. Eski
Bagbakan Sergei Stepasin kendisinin sadece Yeltsin’in siyasetini takip eden ve onemli
bir rolii olmayan bir aktor oldugunu ifade etmistir. Fakat baskanlik gorevine basladigi
andan itibaren enerjik ve hareketli olan Putin’i, Izvestiya gazetesinin muhabiri, onun
televizyondaki konusmalarindan gii¢lii bir kisiligi oldugunu vurguladi (Medvedev, 2000:
352-353).
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Putin’in basarili olmasindaki faktorleri dikkate alirken Cegen direniscilere karsi
yiiriitiilen miicadelede geri adim atmamasi ile katt Rus milliyet¢iligi perspektifinde
direnmesi, “milliyet¢i yaklasimi”, “devletci anlayis™ ile kuvvetlendirmesi, bir kag¢ yildir
ekonomik agidan gerilemis olan Rusya’yr tekrardan One ¢ikarmasi ilk aklimiza
gelmektedir (Tandren, 2009: 56). Kararli bir karaktere sahip olmas1 hem {iilkesinde hem
de diinyada giiclii bir lider imajin1 uyandirdi. Yeltsin doneminde ise Rusya’da daha ¢ok
oligarklar etkiliydi. Putin’in iktidara gelmesi ile oligarklarin etkisi hizli bir sekilde

azaldi.

Putin Cumhurbaskanlik gérevini ele aldiktan sonra yonetim kadrosunu tamamen
degistirdi. Kendisi calisabilen ve iyi anlasabilen insanlara daha ¢ok 6nem verdi. Dis
politika izlenimine gelince 2001 yilindan itibaren ABD ile iyi muamele kurma cabalari
one silirdii. Ciinkii 11 Eyliil olay1 glivenlik konusu 6neminin artmast bu iki rekabetci
giiclin birbirine yakinlagmasini sagladi. Fakat terorizme birlikte direnme politikas1 uzun
stirmeden, gliglenmeye baslayan Rusya ABD’ye kars1 rekabet¢i politika sergilemistir.
Cinkii ABD’nin Orta Asya cografyasina odaklanmasi Rusya’nin eski SSCB

topraklarinda faaliyetlerini daha da hizlandirdi.

4.1.3. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Birlesik Devletler Toplulugu 1991 yilinin Aralik aymda eski SSCB devletleri
tarafindan kurulan bolgesel bir oOrgiittiir. Bagka bir ifadeyle SSCB’nin dagilmasi
kaginilmaz oldugu agiga ¢ikmaya basladiginda Giircistan hari¢ diger birlik iilkeler BDT
kurmaya karar verdiler. Orgiitiin asil amaci olarak eskiden birbirine baglantili olan
tilkeler birligin dagilmasi sonrasi bu baglantilarin kopmamasi igin siyasi, ekonomi,
askeri giivenlik, sosyo-kiiltiirel ve dil agidan iliskileri stirdiirebilmekti. Bunlarin yaninda
bu iligkiler sayesinde iilkelerin birbirleri destekte bulunmalarina ve gelistirmelerine

kolayliklar saglanacagi 6ngoriildii.

8 Aralik 1991'de Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna liderleri bulusup BDT
anlagsmasina imza attilar. Kurucu iilke liderleri bu orgiitiin bir slav orgiitii olmadigini ve

iiye olmak isteyen biitliin SSCB iilkelerine ac¢ik oldugunu vurguladilar. 21 Aralik’tan
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itibaren Estonya, Letonya, Litvanya ve Giircistan hari¢ eski SSCB iilkeleri BDT {iyesi
oldular. Fakat 1993 yilinda bat1 yanlist olan Giircistan tekrardan orgiite iiye oldu ve 2009
yilinda tyelikten c¢ikti. Tiirkmenistan ise 2005 yilinda daimi iiyelikten goézlemci
statiisiine gecti. Ukrayna ise 2014 yilindaki Rusya ile kotii iliskiler yiiziinden {iyeligini
kaldirma almasindadir. BDT nin Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan, Moldova, Rusya, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan olmak
tizere 11 tane iyesi vardir. BDT nin dagilmasi SSCB’nin tamamen varligmmn yitirdigi
anlamma geldi. (Peimani, 2009: 296) SSCB’nin son lideri M. Gorbachev BDT’nin
kurulmasina kars1 oldugunu ve SB’nin varliginin devam ettirilmesine ¢aba gosterdigini
fakat Rusya lideri Yeltsin 1991 yilinda anlagmanin imzalanacagini bile gizlice yaptigini
soyledi. Yeltsin BDT anlagmasina imza atildiktan sonra ilk Bush’u ve ondan sonra
Gorbachev'u aradi (http://lifenews.ru/news/14656, 03.05.15).

BDT siirecindeki 6nemli gelismelerden biri de 2007 yilinda kabul edilen
‘BDT’nin daha ileri gelismesine dair konsepti’ oldu. Bu konsept iiye {ilkelerin
geligsmesini saglayan {iziin siireli hem siyasi hem de ekonomi entegrasyonu icermektedir
(http://e-cis.info/page.php?id=20065, 01.11.15). Ancak BDT siibjektif ve objektif
nedenlerle tliye iilkelerin entegresini saglayabilecek ve biitiin ilke ve hedeflerini
gergeklestirecek giiclii bir 6rgiite doniisemedi. Ciinkii iiye tilkelerin ekonomik agidan esit
olmamas: faktorii hedeflere ulasmada engelleri olusturmaktadir. Bundan dolay:1 iiye
ilkelerin ekonomisini gelistirmek i¢in bagis¢1 arama ¢abalart BDT {ilkeleri sinirin1 asti.
Bu gelismeler bazen liye iilkeler arasi iligkileri etkilemektedir. Bugiine kadar 20 yildan
beri faaliyette bulunmasina ragmen, bu orgiit biiyilik basarilara ulastig1 pek sdylenemez.
Fakat iiye {ilkeler icin BDT’nin 6nemi hala olsa bile iilkelerin dis politikasinda
belirleyici unsur niteligini tasimamaktadir. Bazi uzmanlara gére Rusya ile BDT iiye
tilkelerinin iligkileri minimum ekonomik sorumluluk ve maksimum Kkar {izerinde
kurulmustur. Uye iilkelerin kimileri i¢in enerji ihtiyaglarmi karsilamak, kimileri igin ise
bolgesel giivenligi korumaktir. Ornegin Kirgizistan’in dis politikasinda BDT nin rolii

ilkede istikrar ve giivenligin saglanmasidir.
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4.1.4. Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii (KGAO)

Diger eski SSCB iilkeleri gibi Kirgizistan da birligin dagilmas: ile iilkede sinir
sorunlart1 ve milliyeti koruma sorunlari giincelligini kazanmaya basladi. Ancak
Kirgizistan ilk Cumhurbagkam1 Akayev ‘Asyanin Isvigre’si’ pozisyonu tutunarak
Kirgizistan‘in tarafsiz iilke olacagini ve bu yiizden herhangi bir askeri orgiite tiyelik
geregi duymadigini belirtti. Bu tavrin alinmasinda baslica nedenleri belirtmekte fayda
vardir. Ornegin, birinciden BDT iilkelerinden hi¢ bir zaman tehdit gelmeyecegine
inanmaktaydi. ikincisi, ordunun kurulmast igin para énemli faktdr oldugundan yanaydi.
Bu yiizden yeni bagimsizligi kazanmis ve ekonomi krizi yasamakta olan Kirgizistan i¢in
askeri ordudan sz edilemezdi. (byry6aes, 2013: 5) Bu ylizden giivenlik acisindan zayif
olan Kirgizistan i¢in 1992 yilinda BDT biinyesi altinda imzalanan Kolektif Giivenlik

anlagmasi hayati bir 6nem tasimaktaydi.

‘Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO), Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun biinyesinden c¢ikan bir Orgiittiir.
Orgiitiin temel amac, iiye iilkelerin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii konusunda ortaya
cikabilecek olan askeri tehditleri onlemek ve ¢ikabilecek tehditleri, ortak cabalarla,
ortadan kaldirmaktir. KGAO, iiye iilkelerin ulusal giivenliklerini saglamak icin, askeri-
siyasi ¢ok yonlii karsilikli igbirligini koordine etmeyi amaglamaktadir’. 15 Mayis 1992
yilinda imzalanan bu anlasma Kolektif Giivenlik Konseyi Toplantisi’'nda 2002 yilinin
Mayis ayinda orgiite doniistliriilmesi kararlastirildi. Boylece 7 Ekim 2001 yilinda
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi olan Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz Rusya tarafindan kuruldu. Ozbekistan,
Azerbaycan ve Giircistan Kolektif Giivenlik Anlasmasimi imzaladilar fakat KGAQO’ye
katilmadilar. Antlagma 5 yillik siireden sonra yenilenmesi gerekirken, bu {lkeler
yenilemediler. Ozbekistan ise 2006 yilinda orgiite katilip tekrar 2012 yilinda iiyeligini
askiya aldi. KGAO 3 gesit ortak askeri giice sahiptir. Bunlar Bélgesel, Baris1 Koruma
ve Ortak Hizli Intikal Giicii’diir.  Fakat KGAO’niin bélgelerde operasyonlart
gergeklestirmesi i¢in iiye devletlerin resmi rizast olmasi sarttir. Buna ilave olarak,

KGAO giicleri BM mandas1 altinda Avrasya disi diger bolgelerde de faaliyette
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bulunabilirler. (Yesevi, 2013: 1-2.) KGAO’niin Ortak Hizl1 intikal Giicii 2001 yilinda
kurulup, 4000 kisiden olusmaktadir. Faaliyetini de Kant iissiinde yapmaktadir. 2009
yilinda bu gii¢ yerine Ortak Acil Miidahale Giicii geldi. 20 000 kisiden olusup, 2011
yilinda iki tatbikat gergeklesti. Kirgizistan’daki 2005 ve 2010 yillarindaki olaylara bu
Orgiit operasyonlari yapmadi. Ciinkli Kirgizistan’daki olaylar i¢ nitelikli oldugu i¢in
miidahale etmemistir. KGAO’niin ilkelerinde iiye iilkelerde dis nitelikli olaylarda
miidahale etmeye hakki vardir. Fakat 2010 yilinda Kirgizistan’daki olaylardan sonra
ilkelerinde degisiklikler getirilmesini gerek gordiiller. Bu noktadan sonra orgiit liye

tilkelerdeki i¢ tehditlerde de operasyon yapabilme konusunda yetkili oldu.

4.1.5. Kant Ussii

2000 yilinda BDT iilkeleri Rusya Dis Politika Konseptinde ilk hedef olarak kabul
edildi. 2001 yili 6ncesi Putin zaten BDT iilkeleri ile tekrardan iligkileri canlandirma
iktisadi hem siyasi hem de giivenlik ac¢isindan iiye iilkeler ile ortak Orgiitlerin
gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin 2001 yilindan itibaren terdrizme kars:
miicadele olarak Kolektif Giivenlik Anlagsmasmi giiclendirdi. 2002 yilinda Kolektif
Giivenlik Anlagsmasinin 10. yi1l doniimiinde iiye iilkeler anlagarak Kolektif Gilivenlik

Anlasmas1 Orgiitiine (KGAO) déniistiirdiiler (Nygren, 2007: 29).

28 Haziran 2002 yilinda Savunma Bakani Esen Topoyev Biskek’ten 14 km
uzaklikta yerlesen Kant havalimaninda, KGAO’niin Acil Mukabele Giiciiniin (Rapid
Reaction Force) hava giicleri yerlesecegini ilan etti. (Knyazev, 4) Bunun neticesi olarak
Acil Mukabele Giiciinlin ‘Giliney-Antiteror 2002’ programi cercevesinde Biskek’te
tatbikatlar gergeklestirildi. Bunun igin Aralikta Kant’a Rusya’nin savas ugaklari
yerlestirildi. Bu gelisimlerden sonra Putin Kirgizistan’da ABD’nin {issiine paralel olarak

Kant sehrinde kendi iissiinii yerlestirme kararini aldi (Nygren, 2007: 35).

23 Ekim 2003'te Putin ile Akayev arasinda Kant sehrinde Rusya {issiiniin
acilmasina dair anlagsma imzalandi. Bu {issiin agilmasi BDT iilkeleri arasindaki

iliskilerinin daha da gelismesine bir etken oldu. Rusya’nin SSCB’nin dagilmasindan
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sonraki kendi toprag1 disinda agilan ilk hava {issiiydii. Bu gelismeye ABD ne kadar sakin
davransa bile Rusya’nin bu gelismenin arkasinda baska hedefler oldugu sdyleniyordu.
Daha net olacaksak, Rusya Orta Asya iilkelerinde hava kuvvetlerinin giigclenmesini

saglamaktaydi.

11 Eylil 2001 sonrast ABD'nin Afganistan’da terdrle miicadele faaliyetlerinde
daha da basarili olmak amaciyla Kirgizistan’da askeri gii¢lerini yerlestirebilme ricasinda
bulundu. Kirgizistan bu kararmn alinmasinda tek basina hareket etmeyip, SIO ve KGAO
tiye lilkelerinin danigmasi ile kararlastirildi. Kirgizistan diinyada hem Rusya’nin hem de
ABD’nin hava iissiiniin yerlestigi tek iilkedir. Akayev doneminde agilan Kant hava {issii
bugiinlerde hala faaliyetini siirdiirmektedir. 2009 yilinda bu anlagma siiresi 49 yila kadar

uzatildi.

4.1.6. Giimriik Birligi (GB)

1993-1994 yillarinda BDT’nin 12 tane iilkesini kapsayan iktisadi agidan
entegreyi ve lilkeler arasi serbest ticareti saglayacak Rusya’nin himayesi altinda bir
orgiitiin kurulmasi cabalar1 goriildii. Bunun neticesi olarak 24 Eyliil 1993'te ‘Ekonomi
Birligi kurulmasi hakkinda’ anlagsmaya imza atildi. Bu anlasma 14 Nisan 1994'teki
‘Serbest Ticaret Bolgesi’, 21 Ekim 1994'deki ‘BDT iiyesi iilkelerin Odeme Birligi’ ve 20
Ocak 1995'teki ‘Guimriik Birligi Anlagsmasi’n1 igermektedir (JIuxaues, 2010: 1).

Avrasya entegrasyonunun énemli noktasin1 1996 yilindaki Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan ve 1999 yilinda iiyelige Tacikistan kabul
edilen ‘Giimriik Birligi’ yeni bolgesel orgiitiine baglayabiliriz. Fakat iiye tilkeler orgiitiin
cercevesinde serbest ticaret bolgesini olusturma ¢abalarini birtakim sebeplerden dolayi
gerceklestiremediler. 2000 yilinda ise bu bes iilke Avrasya Ekonomi Toplulugu
olusturmaya karar verdiler. Bu topluluk uluslararas bir statiiye sahip olup fonksiyonunu
daha da genisledi. 2004 yilinda ise yeni enstitii ve karar alma sistemi olusturuldu ve
2007 yilinda AET’in 20. Oturumunda ‘Gilimriik Birligi’ ii¢ lilke nezdinde (Rusya, Beyaz
Rusya ve Kazakistan) 2010 yilina kadar olusacagi karari alindi. Anlagsmada diger
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iilkelerin hazir oldugu zaman ‘Giimrik Birligine’ katilabilme sarti belirlendi.

(KonaparbeBa 2009: 1)

Rusya- 1 Temmuz 2010

Kazakistan- 1 Temmuz 2010

Beyaz Rusya- 6 Temmuz 2010

Ermenistan- 10 Ekim 2014

Kirgizistan- 8 Mayis 2015

Lapenko ve Leshukov’un ‘Kirgizistan’in Glumriik Birligi’ndeki (GB) iiyeligin
perspektifleri’ adli makalesinde eger GB’de yiikselis olmasa da gdsteremese de en
azindan iye {llkeler arasindaki giimriik sisteminin standartlastigi belirtilmis. Bazi
uzmanlar GB’yi Avrupa Birligi gibi 10 yil icerisinde yapr olarak tamamlanip sisteme
oturacagint vurgulamaktadir. Hatta 2 yil igerisinde iyi neticeler gosterdigini
belirtmekteler. Uye iilkelerin rekabet ve diinya krizine dayanabilme giiciinii artirmak
orgiitlin amaclarindandir. Bunun yaninda AB gibi entegrasyonu hizlandiran orgiitlere
karsi daha da etkili olmaktir. Bunun i¢in AET’nin biitiin tyeleri birbirleriyle Siyasi
iliskilerinin pekistirmesi ve GB’nin alaninin genisletilmesi hayati 6nem tasimaktadir.
Kirgizistan son yillarda iktidarda degigsmelerin ve kanli olaylarin yaganmasi ekonomisini
gerginlestirdi. GB’yi Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda imzalandiktan sonra
Kirgizistan Orgiite girme arzusunu belirtti. Fakat Kirgizistan Hiikiimeti tarafindan
birligin iilke i¢in ne kadar kar saglanacaginin incelenmesinden sonra daha netlesecegini
one stlirdiirdii. 11 Nisan 2011 yilinda Bagbakan gorevi ile iistlenen Atambayev Birlige
girip girmemenin avantaj ve dezavantajlarini incelemesi icin Hiikiimete emir verdi.
Atambayev konusmasinda GB’yi iilkenin smirlarint pekistirilmesinde ve halkin
istihdam1 konusunda iyi kosullar saglayacagini ileri siirdii. (Jlamenko, 2012: 28-29) Buna
ilaveten, Atambayev’e gore Kirgizistan’in GB’nin kati kurallarina uymas: ilke iginde
saglam olmayan kurallarin etkisinin azaltir ve bununla birlikte yatirimeilarin sayisinin
artacagl s6z konusudur. Konusmasinin sonunda Kirgizistan 1 Ocak 2012'de GB’nin

tiyesi olacagini belirtti. Fakat Kirgizistan 2015 yilinda ancak birlige katilabildi.

2012 yilindan 2015 yilina kadar Kirgizistan’in GB’e girip girmemesi biiyiik
tartigmalara sahne oldu. Iktisatcilara gore iilkenin GB diger iilkeleri ile aym giimriik
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tarifelerine sahip olmasi sakincali oldugunu bildirdiler. DTO’niin 1998 yilindan beri
tiyesi olarak Kirgizistan diger uluslararast oOrgiitlerle giimriik-vergi konusunda
anlasmaya uymasi lazim. Birlik cercevesinde tek giimriik kurallarin uygulanmas1t DTO
kurallarina kars1 gelecekse 1 milyar dolar tazminat 6deme ihtimali olacaktir. Kirgizistan
halkinin yiizde 401 tarim sektoriinde calistigt i¢in bu sektore hi¢ bir gelisme
getirmeyecekti. Ozellikle ‘Dordoy’ ve ‘Karasu’ biiyiikk pazarlarini koti yonden
etkileyecegi i¢in Kirgizistan ekonomisini geri ¢ekecektir. Ciinkii GB’de yiizde 92
Rusya’nin tarifeleri etkilidir. Bu ise orgiitten sadece ekonomi agisindan giiglii iilke
kazanacagi ve Kirgizistan’in kendine 6zgii ticari ve biitce politikast olamayacagi
anlamina gelmektedir. Halkin ¢ogunlukla ihtiya¢ duydugu otomobil, kiyafet, yiyecek ve
iceceklerde fiyatlar yiikselecektir. ‘Gelecek Projesi’ isimli iktisadi arastirma vakfinin
yaptig1 arastirmalarina gore Kirgizistan GB’ne girdikten sonra ilaglarda yilizde 10, deri
tiretimlerde yiizde 20 ve yiyeceklere yaklagik yiizde 15 fiyat yiikselis olacaktir. Bu ise
tilkede enflasyona yol agacaktir (Jlamenko, 2012: 28-29). Yabanci iilkeden gelen
ithalatta sinirlarin olusmasi1 Rusya’nmin diisiik seviyeli iiretimlerine talep daha da
artacaginit  belirtmektedir. Fakat dezavantajlarin yaninda saglanacak avantajlari
belirtmekte fayda vardir. Ornegin, Kirgiz iiretimciler GB’nin iiye iilkelerinde yayilma
sans1 vardir. Bu firsatlar yatinmcilarin ilgisini ¢ekmekte olup Kirgizistan dis ticaretinin

gelismesini 1yi yonden etkileyecektir.

Onemli nokta olarak GB’nin iiye iilkelerinde kacakgilikla yapilan ticaret
onlenecektir. Kacakg¢ilikla yapilan ticaret sistemi Kirgizistan’da yaygindir. Cin ve GB
tilkeleri ile arabuluculuk yapma tecriibesine sahip olan Kirgizistan, elde edilen
tecriibeleri ile iilke konumunun transit ac¢isindan Onemini arttirma firsatini
yakalamaktadir. Bu ise ara¢ ve lojistik sisteminin gelismesine yol acacaktir.
Kirgizistan’in Ticaret Odast baskant M.Sharshekeyev’e gore lojistik sisteminin
gelismesi iilkede bulunan insaat malzemelerinin iilke dis1 pazarlarina agilmasina
imkanlar saglanacaktir. Fakat Kirgizistan’in birlie iiye olmasi sinirlarda giimriik
kontroliin olmamas1 nedeniyle Cin mallarinin Kirgiz-Kazak sinirlarindan Rusya’ya
kacakcilikla gecebilme ve iiye lilkelere Afganistan’dan da uyusturu maddelerin daha
cok gelebilme riski vardir (Jlanenko, 2012: 31-32).
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Kirgizistan, 8 Mayis 2015'te GB'ye iiye oldu. Daha yeni {iye oldugu igin
uzmanlarin tahmin etti§i avantaj ve dezavantajlarinin gergek hayatta yansimalarini
simdilik sdylemek zordur. Fakat Rusya’daki Kirgiz vatandaslarinin ikamet almalarinda
biraz kolayliklar saglanmaya basladiklarini belirtebiliriz. Ciinkii son iki yilda Rusya Orta
Asya lilkelerinden g¢aligmak icin gelenlere dair kurallarini sertlestirdi. Bu ise bir ¢ok
Kirgiz'm iilkeye donmesine neden oldu ve Kirgiz ekonomisini de ters yonden etkiledi.
Ciinkii her yil Rusya’da calisan is¢i Kirgizlar tarafindan gonderilen para miktar1 bu
kurallarin uygulanmasi sonucu azaldi. Bu durum sadece aileleri degil iilke ekonomisini
de kotii yonden etkilemektedir. Kirgizistan halkina tam istihdam saglayamadig igin
ozellikle gen¢ kesim basta Rusya, Kazakistan olmak iizere Tiirkiye, ABD, Dubai ve

Avrupa tilkelerine yliksek maagl is bulmak i¢in gitmektedirler.

4.1.7. Kirgizistan’in Rusya’ya Yonelik Dis Politikasi

Kirgizistan’in Rusya ile baglantis1 eski zamanlara kadar gitmektedir. Bagka bir
deyisle, Carlik Rusya’si, SSCB donemi ve bugiine kadar baglantilarini kopmadan
yiurlitmektedir. Kirgizistan-Rusya iliskisini Akayev, Bakiyev ve Atambayev
donemindeki gelismeler olarak 3 safhada inceleyebiliriz.

Akayev donemi 1991-2005 yillar donemini igcermekte olup, egemen {ilke olarak
Rusya ile diplomatik iligskilere ilk adimlar atildi. Fakat Kirgizistan bagimsiz iilke
oldugundan beri tek yonlii dis politika izlemeyip, ¢ok yonlii dis politika sergiledi. Ancak
ortak gegmise sahip olan Rusya ile her zaman iyi iligkiler ytriittii. Hatta iilkedeki bazi
siyasi olaylar ve iilke liderlerinin degismesi iki tilke iligkilerine kotii yonden etkiledigi

sOylenemez.

Yeltsin doneminin ilk yillar1 Rusya’min Bati ile yakinlagsmasi Orta Asya
iilkelerinin de Bat1 ile iyi iligkiler aramasina yol agti. Ciinkii SSCB’nin dagilmas ile
ortaya ¢ikan yeni fllkelerin kendi kendilerini yonetmeleri ilk yillarda zorluklari
beraberinde getirdi. Bundan dolay1r Rusya ile baglarimi1 koparmak istemediler. Fakat

Rusya bu yeni iilkelerin problemlerini iistlenmekten kagindi ve ilk basta bu iilkelerden
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uzak durma politikasini izledi. Ancak Rusya’nin Bati ile iliskilerinde beklentileri istedigi

gibi olmadikga ‘yakin gevre’ dis politikasi izleme s6z konusu oldu.

Yeltsin bagimsizhigin ilk yillarinda her ne kadar Batiya dogru yonelse de
Kirgizistan-Rusya iligkilerinde temel adimlari atti. Yeltsin ve Akayev’in imzaladigi
“Ulkelerarasi iligkilerin temeli Anlagsmasi’nin ilk adimlarini olusturmaktadir. Bu
anlagsmada birbirinin bagimsizligin1 tanimasi yaninda hem Rusya hem de Kirgizistan
vatandaslarina irk ve milletine bakilmaksizin esit haklar saglanacagi belirtildi. Taraflar
etnik azinliklarin dil ve kiiltiirel degerlerine saygi gosterilecegini vurgulandi. Bu ise
Rusya ¢ikarlarin1 daha ¢ok korumaktadir. (MemepsikoB, 2014: 297) Ciinkii SSCB’nin
dagilmasi ile yeni kurulan cumhuriyetlerde azinliga doniisen Rus halkinin ¢ikarlarini
korumak Rusya’nin ‘yakin ¢evre’ politikasindaki 6nemli hedeflerden biridir. 20 Mart
1992 yilinda Rusya Federasyonu ile diplomatik iliskiler kurulup, bu anlagsma 10
Haziranda yenilendi.

Akayev doneminde imzalan anlagsma ve Orgiitler bugiinler de de faaliyetini
sirdiirmektedir. Fakat BDT fazla etkili olamadig1 i¢in, ekonomi ve giivenlik acisindan
entegre olma cabalarmin 6nemi artti. Ornegin, KGAO, GB, SIO v.s gibi orgiitler
Kirgizistan’in Rusya ile iliskilerini daha da pekistirmektedir. Ozellikle 2001 yilindan
itibaren terdriin diinyada gii¢ almasi Kirgizistan’1 da endiselendirdi. Ulkenin giivenlik
amagch orgiitlere iiye olmasini sartlandirdi. 2005 yilinda Kirgizistan’daki ‘Lale Devrimi’
sonucu Rusya’ya kagmasi bile Akayev’in Rusya ile iyi iliskide oldugunu gostermektedir.

Bugiinlerde hala Akayev orada yasamaktadir.

2005 yilindan sonra Akayev’in yerine Bakiyev’in gelmesi ile iilkede yeni dig
politika izlenmeye baslandi. Milletvekili Dastan Bekeshev, Bakiyev’in basarisiz
olmasmin 3 sebebini 6ne siirdii. Ik olarak dis politikada istikrarsiz olmasi iilkenin
gelismesine biiyiik sikintilar getirdi. Ikincisi iilkenin i¢ politikasinda muhalefet ile
anlasamamasidir. Ugiinciisii ise iilkede yonetim sistemini yavastan monarsi sistemine

benzetme ¢abasi olmustur (http://ria.ru/radio/20140908/1023239846.html, 06.11.15)

Lale Devriminden sonra iktidara gelen Bakiyev, 8-9 Mayis ve 4-5 Eyliil’de
Moskova’y1 ziyaret etti. Hatta 6 Eyliil, 2005’te Putin konusmasinda Bakiyev’in Rusya
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ile yakin iligkiler kurma niyetinde oldugu belirterek, bu ¢abalar sayesinde iyi sonuglara
ulagabilecegini vurguladi. 24-26 Nisan 2006’da Rusya’ya olan resmi ziyaretinde
Hiikiimet baskani, Rusya’nin Meclis baskani ve diger millet vekiller ile karsilasip, ikili
siyasi, ekonomi, askeri-teknik ve isglicii gog¢li sorunlarini tartigtilar. 2008 yilinda
7 Haziran 2008 yilinda Bakiyev S.Petersburg’da Medvedev ile goriigmesinde Rusya’nin
Kirgizistan dis politikasinda &nemli bir yere sahip oldugundan bahsetti. Iki iilke
iliskilerinin tilke ekonomisinin gelismesini iyi yonde etkiledigini vurguladi (Bepemarus,
2-3) Medvedev ise konusmasinda sadece ekonomik ve siyasi yondeki gelismelerden
bahsetmeyip kiiltiirel gelismelerden de s6z etti. Ornegin, Medvedev Rus dilinin etkisini
daha artirmak amaciyla Kirgiz-Slavyan Universitesinde inovasyon egitim merkezini
acmay1 Onerdi. Buna ilave olarak, hem Moskova'da hem de Biskek’te Bilim ve Kiiltiir
evlerinin agilmasina dair sézlesmelerin hazirlanmasina gerek duyuldugunu belirtmistir.
(MemepsikoB, 2014: 325) Fakat iki iilke arasindaki basarili bir sekilde devam eden
Kirgizistan —Rusya iligkileri 2009 yilindan bagslayip degismelere sahne olmaya bagladu.

Bakiyev’in yiiriittiigli dis politikadaki taktik hedefler hem Rusya hem Bat1 hem
de komsu iilkelerde ters imajlar1 olusturdu. Bazi uzmanlara gore 2009 yilindan itibaren
Kirgizistan Rusya destegini kaybetmeye basladi. Rusya desteginden yoksun kalmasinin
baslica sebeplerden biri de 2009 yilinin Subat’inda Bakiyev’in iilkedeki ABD {issiinii
kapatmasi soziinli yerine getirmemesi oldu. Bu gelismelerin yaninda ‘Dastan’ torpido ve
ekipman iireten sirketin ylizde 48 hisse senedinin Rusya’ya olan borcu yerine verecegi
sozlesmeyi bozdu. Fakat sonrasi bu sozlesme yenilendi. Bu davranislar Moskova’nin
Bakiyev’e olan giivenini azaltt1 ve 2009 yilinda Kambar Ata Elektrik tesisinin kurulmasi

icin verecegi krediyi iptal etti.

2009 yilinda Kirgizistan’da ekonomik kriz yaganmaya bagladi. Bakiyev iilkeyi
krizden kurtarmak i¢in Moskova’dan 2 Milyar dolar kredi isteginde bulundu. Birkag
giinliik toplantidan sonra 3 Subat’ta Bakiyev sozlesmeyi imzalamak i¢in Moskova’ya
geldi. Rusya Kirgizistan’a ylizde 0.75 faizli ve 40 yil icerisinde 6deme sartiyla 300

milyon dolarlik kredi verdi ve 150 milyon dolar sadece yardim seklinde verdi. Rusya,
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Hindistan ve Ukrayna’nin deniz torpidolarini iireten ‘Dastan’ sirketinin yiizde 48
senedinin yerine iilkenin 173 milyon dolar borcunu kapatti. Rusya’y1 kizdiran énemli
faktor de ABD hava iissiiniin faaliyete devam etmesi oldu. Ciinkii 20 Subat 2009 yilinda
hava iisslin kapatilmasinin son tarihiydi ve Agustos ayina kadar biitiin ABD ekipleri
gitmesi gerekirken Bakiyev tersine ABD hiikiimeti ile tekrardan goriisiip, ‘Manas’ hava
limaninin transit tasima Merkezine doniistiirerek ABD hava iissiliniin kalmasini sagladi.
ABD Kirgizistan’a verdigi kirayr 17,4 milyon dolardan 60 milyon dolara kadar yiikseltti
ve altyapi i¢in 36.6 milyon dolar 6denecekti. Askeri ve sivil yiikler bu transit merkezden
gecerken giimriik kontroliinden gegmeyecek ilkesini igeren anlagsmay1 imzaladi. Transit
merkezde calisan personeller de diplomatik bagisikliga sahip olamamasina ragmen sug
isledikleri zaman uluslararas1 mahkemeye veya iiclincli iilkeye Washington’un izni
olmadan verilme hakki yoktu. (Memiepsikos, 2014: 326-327) Bakiyev’in ayn1 zamanda
iki stiper giigle politika yiiriitmesi iilkede kaosa yol acti. Rusya’nin Kirgizistan’a olan
giiveni azalmis ama iligkilerin tamamen kesilmesi s6z konusu olmamistir. Durumun
diizeltilmesi amaciyla Kirgizistan Os sehrinde Rusya’nin KGAQO ¢ergevesinde ikinci
hava {issilinlin yerlesmesine izin verdi. Bu anlagma 1 Agustos 2009 yilinda imzalandi.
Fakat bu gelismeler bile Rusya’nin giivenini tekrardan kazanmay1 saglayamadi. Bu
gelismelere ragmen Rusya Kambar —Ata 1 enerji tesislerinin kurulmasi i¢in yatirim

yapmak i¢in 2 milyar dolar1 vermekten vazge¢mistir.

2010 yilina kadar Bakiyev yonetimi iilke i¢in fazla gelismeyi saglayamamistir.
Halk arasinda hosnutsuzluk git gide artmaya baslamis ve Akayev’i elestirip yerine gelen
Bakiyev yonetimi eski liderden hi¢ de farklilik gosteremedigine kanaat getirilmistir.
Bagka bir ifadeyle, iilke yonetiminde oglu basta olmak iizere kardesleri ile birlikte ailesi
daha da etkili olmaya baslamustir. Ulkede sug ve yolsuzluk artmistir. Sabrini yitiren halk
2010 yilinda tekrardan Bakiyev yOnetimini devirmistir. Gegici Hiikiimet kurulmus ve
tilke Cumhurbaskan1 da Roza Otunbayeva segilmistir. 2011 yilinda ise genel se¢imlerde

Almazbek Atambayev Cumhurbagkani ilan edildi.

Atambayev, 27 Aralik 2010'da Kirgizistan’daki olaylardan sonra Basbakan

olarak Rusya’ya ziyarette bulundu. Bu ziyaretin amaci Bakiyev’in son yillarinda
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gerginlesmeye baglayan Rusya ile iliskileri diizeltmekti ve durdurulan kredilerin devam
ettirilmesini konugmakti. Fakat bu ziyaret haberlerde gosterilmedi. Jogorku Kenesh 2011
yilinda Ala Too dagindaki bir tepeye Putin ismini vermeyi karar aldi. Bu ise Rusya ile
iliskilerin 1y1 gitmesi i¢in bir ¢aba olarak nitelendirilse de Rusya i¢in pek 6nem tagimada.
Buna ilave olarak, Manas hava iissiinde ABD ugaklarinin yakit doldurulmasindan gelen
kazancin yiizde 50’sinin Kirgizistan’a ait olmasi gerektigini igeren anlagmaya
varmuglardir. Bu yakit doldurma Rusya tarafindan olacakti. Bu gelisme Rusya’nin
ilgisini ¢ekmistir. 17 Mart 2011 yilinda Kirgizistan’da tekrardan i¢ olaylar meydana
geldi. Bu olaylardan otiirii Atambayev tekrar Rusya’dan AET’nun ‘Krize Karst’
vakfindan 200 milyon dolar miktarinda yardim istemistir. Putin ise buna olumlu cevap
vermemistir. Ardindan Bagbakan yardimcist Omurbek Babanov tekrardan Rusya’ya
gitmis ama bu da sonu¢ vermemistir. Bu basarisizliklar Rusya-Kirgizistan iliskilerin
onarilmasi zor olan gerginligin haberini vermekteydi. Bu gelismelerin yani sira, Rusya
borglarinin 6denmesini talep etmeye basladi. Kirgizistan 20 Nisan’da 14.3 milyon dolar
borcu verip kalanin da ‘Dastan’ fabrikasinin hisse senedi ile ddeyeceklerini bildirdi
(MemiepsikoB, 2014: 336-338). Gegici Cumhurbagkan1 Otunbayeva'nin  ‘sarkag
diplomasi’ yiirlitmeye devam etmesi, baska bir deyisle, ABD ile Manas hava issii
hakkinda tekrardan konusmaya baslamasi Rusya’yr tekrardan kizdirmistir. Fakat
Kirgizistan-Rusya arasindaki gerginlik uzun stirmeden eski dostluk iliskilerine devam

edilmistir.

Atambayev bugiinlerde daha ¢ok Rusya yanlist dis politika izlemektedir.
Cumhurbagkan1 secildikten sonraki ilk adimi da tlkedeki ABD iissiinii kapatmasi
olmustur. 3 Haziran 2012 yilinda Savunma Bakanliginin toplantisinda Kirgizistan’in dis
politikasinin temel olarak Rusya ‘ya yonelik oldugunu belirtmistir. Rusya ile
iligskilerinde gida giivenligi ve askeri doktrinlere daha ¢ok onem verilecegi vurgulandi

(http://mir24.tv/news/community/5002710, 07.11.15).

Rusya ile iligkisinde bagka bir gelisme ise Kirgizistan’in GB’ye iiye olmasidir.
Gb tiyeligine kars1 halk tarafindan diizenlenen kii¢lik mitinglerin olmasina ragmen 2015

yilinda Kirgizistan kararini aldi. Kirgizistan’in ekonomi agisindan zayif olmasi kendi tek
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basina dis politikasini belirlemek zordur. Bu sartlardan dolayr GB’yi ilk basta iilkeye

fazla kar saglamasa da baska segenegi yoktu.

20 Ocak 2012 yilinda Kirgizistan ile Rusya iliskilerinde bir ka¢ anlagsma
imzalanip, onun i¢inde Rusya askeri hava iissliniin statiisii hakkindaydi. 2017 yilindan
itibaren Rusya’nin askeri hava iissii 4 bolgeyi igerecektir. Karakol sehrindeki su alt1 silah
deneme bazasi, Kara-Balta sehrindeki askeri iletisim merkezi, Maylu-Su sehrindeki

radyo sismik laboratuvar ve Kant sehrindeki hava tissii (Ko6punckas, 2013: 11).

4.2 Kargizistan-ABD Tliskileri

Kirgizistan ile ABD iligkileri SSCB’nin dagilmasi ile baglangicini aldi. Ciinki
SSCB’i doneminde ilgilenmesi zor olan bu bolgeler 1991 yilindan itibaren ABD’nin dig
politikasinda yeni firsatlar1 olusturdu. Buna cevap olarak bu {ilkeler bagimsizligin ilk
yillarinda karsilikli ilgi gostermesi ABD isini daha da kolaylastirdi. 1991 yilina kadar
Avrasya bolgesini merak eden ABD 27 Aralik 1991 yilinda Kirgizistan ile diplomatik
iliskisine ilk adimlari att1. 1992 yilinin Subat ayinda ABD, Mayis ayinda ise Kirgizistan
baskentlerde elgiliklerini agti.

Aslinda bagimsizligin ilk yillarinda ABD-Kirgizistan iliskileri biitiin Orta Asya
iilkelerine uygulanan yaklasim niteligini tasimaktaydi. Baska bir ifadeyle Kirgizistan
ABD dis politikasinda onemli bir strateji nokta olarak goriilmemekteydi. Fakat
bagimsizligin ilk yillarinda Kirgizistan ile ABD arasinda iligkilerin ¢ok giiclii
olmamasina ragmen iilkenin ‘demokrasi adasi’ imajin1 tagimast ABD’nin Orta Asya
bolgesinde demokrasinini yaymasi i¢in ‘niifuz ajani’ olarak nitelendirilmeye baslandi.
Ancak diinyada gergeklesen birkag siyasi gelismenin iki tilkenin iligkilerine dogrudan
etki ettigini goz Oniine alarak ABD-Kirgizistan iliskilerini 3 sathada kisaca

inceleyebiliriz.

1991-1995 wyillarinda ABD’nin sadece Kirgizistan’a odaklanmadig: icin, biitiin
Orta Asya bolgesi i¢in hazirlanan dis politika stratejisi iilke {lizerinde derin etki

birakmadi. Kirgizistan’da bu donemler igerisinde Batili iilkelerle her seyi deneme
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moduna girerek ABD’nin devlet ve 6zel orgiitleri ile isbirligi yapmaya cabalar gosterdi.
1996-1999 yillarinda ise ABD Orta Asya iilkelerinde politikasin1 daha da aktiflestirdi.
Kirgizistan’da askeri-siyasi, iktisadi ve kiiltiirel yonden etkisini daha da hizlandirmaya
basladi. Ornegin, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), NATO gibi orgiitlerin enstitiilerini
devreye soktu. Ayrica ABD bolgede farklilastirilmig politikasini izleyip, 1996 yilina
kadar, Orta Asya’da giiclii iilke niteligini tasiyan Kazakistan ile iliskilerini pekistirmis
iken, 1996 yilindan itibaren ilgisini Ozbekistan’a kaydirmaya basladi. Bunu sartlandiran
baslica noktalar ABD ile Ozbekistan’in Rusya karsit1 politika ve Islam'a kars1 goriislerin
olmasidir.. Ozbekistan’dan sonra sira Kirgizistan’a geldi. ABD Kirgizistan’a dis yardimi
arttirdi. Ayrica uzman egitim program yoluyla hem siyasi hem de ekonomik agidan
entegrasyon siirecini hizlandirmak amaciyla cumhuriyetin liderliginde Amerikan yanlisi
lobinin olmasini sagladi. Bu g¢abalarin sonucu olarak 1998 yilinda Kirgizistan hazir

olmasa da BDT iilkelerinden ilk olarak DTO’ye iiye olmasiyd.

ABD-Kirgizistan 1iliskilerinde {tcilincii satha 2000 yilinda baslangicini alip
bugiine kadarki siireci igermektedir. Bagka bir deyisle bu gelismeleri, 2000 yilinda
Putin’in Orta Asya bdlgesini geleneksel ¢ikar alani olarak gormeye baglamasi ve
ABD’nin bu bélge i¢in rekabetini artmasi ile agiklayabiliriz. ABD yeni stratejisi
cercevesinde Ozbekistan ve Kirgizistan’da {issiinii konuslandirmayla basladi. Orta Asya
bolgesinde ABD gittikce etkin hale gelmeye baslamast ABD ve Rusya arasindaki
rekabeti daha da hizlandirdi. 11 Eyliil 2001 yilindaki terdr olaylarindan sonra ABD bu
bolgenin istikrar ve giivenliginden kendisini sorumlu hissetmesi yaninda bolgede dis
politikasini iyi bir sekilde yiiriitebilmesine imkanlar saglandigin1 fark etti (Omapos,

2004: 1-3).

ABD-Kirgizistan askeri siyasi iligkilerinin ilk adimlari NATO cergevesinde
atilarak, 1 Haziran 1994 yilinda ‘Baris icin igbirligi’ programi devreye sokuldu. Bu
gelismeler Kirgizistan’in hem Bat1 hem de ABD ile iligkilerinin gelismesini hizlandirdi.
Akayev doneminde ABD’nin Kirgizistan’in savunma biitcesine biiyiik pay kat1 ve 2005
yilinda yillik ABD’nin giivenlik sistemin saglanmasi ile birlikte askeri yardiminin hacmi

toplam 8 milyon dolart olusturdu. ‘Baris igin isbirligin’ ¢atisi altinda bagka programlar
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da vyiriitildii. Ornegin Baris saglama batalyon merkezi ‘Centrsbat’ Kkuruldu. Bu
merkezde askeri nitelik tasimayan egitimler ve projeler gergeklestirildi. 1999 yilindan
itibaren NATO’nun kapsadigi programlar disinda Bati 6nderliginde tilkenin Savunma
Bakanlig ile birlikte yiiriitiilen ‘Dagl kosullarda askeri faaliyetler’ ve ‘Ozel Kuvvetler
Faaliyeti ’ gibi Amerikan programlari eklendi (Kazaknaes, 2006: 58).

11 Eyliil teror saldirist ABD’nin dis politikasinda 6zellikle Orta Asya iilkelerine
yonelik yeni goriisler getirdi. Bu saldirida ‘Taliban’ rejiminin sug¢lanmasi Orta Asya
tilkelerinde de etkisini gosterdi. Eskiden sadece Rusya ve Cin’in etki alant olan Orta
Asya ABD’nin niifuzu altina girmeye baglamasi biiyiikk giiclerin dengesini bozdu.
Kirgizistan ise zamaninda Bati kiiltiiriinii kolayca sindirmesi ABD’nin bu bdlgeye
yonelik yeni dig politikasina kolayliklar sagladi. Bagka bir ifadeyle, ABD’nin Orta Asya
ilkelerinin i¢inden ‘demokrasi adasi’ imajin1 veren Kirgizistan’da askeri varligini

stirdiirebilmek i¢in uygun bir iilkeydi.

4.2.2. Manas Hava Ussii (‘Gansi’)

11 Eylil 2001 teror olayr Kirgiz—ABD iliskilerde yeni kapilar agti. 2001 Aralik
ayinda Kirgiz taraf ABD askeri iissiiniin iilkede yerlesmesine izin verdi. ilk basta 12
iilkeden olusan ‘Terdre Karsi® koalisyonunun askerlerine acildi. ‘Manas’ havalimani
Afganistan’daki ABD askerleri i¢in ‘Gansi’ ismini alan bir transit merkez olarak hizmet
etmeye bagladi. Baska bir deyisle, ‘Manas’ havalimanindan hem insan hem yiikler
Afganistan’a gonderilmekteydi. (Beishenaliev, 2014: 2) 2001 yilinda 1 yil siire i¢in
acilan ‘Gansi” ABD hava iissii Haziran 2003’te ve Temmuz 2006 yillarinda anlasma iki
kere uzatildi. (Tpounkuii, 2009: 73) 2002 yilinda ise NATO nun kargo, ugak yakit1 ve
dokuz farkli tilkeden olusan 2.000 koalisyon personelini agirladi. Bir yil i¢erisinde hizli
bir sekilde agirlikli olarak ABD tesisine déniistii. Ozellikle 2005 yilinda Ozbekistan’mn
ABD fssiinii kapatmasi Kirgizistan’daki ‘Manas ’hava iissii ABD i¢in hayati 6nem

verilmesine konum oldu.

Akayev doneminde ABD askeri iissiinden diisen gelir iilke biitcesine gelmeyip,

belli bash insanlarin elinde toplandi. Ornegin, Akayev’in oglu Aydar Akayev basta
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olmak iizere diger yakin cevreleri iyi paralar kazandi. Usse verilen yillik kira parasinin 2
milyon dolart ve her ucagin inisinden toplanan verginin 7000 dolar1 oglunun biitgesine
gelmekteydi. Buna ilave olarak, Akayev’in damadi Adil Toygonbayev’in ‘Aalam Servis
A.S’ olarak taninan yakit sirketi ile anlagsma yapildi. New York Times ABD’nin Akayev
doneminde yakit i¢in yillik 207 milyon dolar harcadigin1 ve bu miktarin 87 milyonu
Manas Uluslararast Hizmetlerine geldigini, Aalam A.S ise 32 milyon dolar aldigini
inceledi. (Cooley, 2006: 2) Yolsuzluk sistemi ile faaliyete devam etmekte olan ABD
hava iissii 2005 yilinda Bakiyev’in Cumhurbagkani olmasi ile Kirgizistan’in imajina

kotii yonden etkileyecek olaylara sahne oldu.

Ozbekistan’da ABD fissiiniin kapatilmasindan sonra ABD yeni Kirgiz Hiikiimeti
ile baz1 ucaklarinin Manas’a yerlestirilmesi hakkinda anlagsmalara vardi. Bakiyev ise kira
miktariin 2 milyon dolardan 200 milyon dolara yiikseltecegini bildirdi. Eger ABD taraf
bu Oneriyi kabul etmezse hava iissiiniin kapatma sartin1 koydu. Temmuz, 2006 yilinda
uzun konusmalardan sonra ABD her yil 2 milyon dolar yerine 5 yil i¢in 17.4 milyon
dolar kira verecegini kararlastirildi. Buna ilave olarak, 150 milyon dolar hacminde
herhangi yardim iginde bulunacagini imzaladi. (Nicole, 2009: 4) bu anlagsmadan sonra
‘Gansi’ ‘Transit Merkezi’ olarak degistirilip, 60 milyon dolar yillik kira miktar1 yaninda
60 milyon dolar havalimanin altyapisini gelistirmek i¢in verildi. (Jurayev, 2009: 3) Bu
sekilde ABD hava iissli tekrardan 2005-2010 yilina kadar faaliyetine devam edecekti.
Fakat 2009 yilina gelindiginde Bakiyev her ne kadar ABD’ye hava iissiiniin devam
edecegine garanti vermis olsa da, Kirgiz Parlamentosu iissiin kapatilmasi kararini aldu.
Buna baslica sebepler olarak iki yil igerisinde kira 6deme konusunda sorunlarin
yasanmasi ve 2006 yilinda hava limanda calisan ABD vatandaginin Kirgiz vatandasinin
Olimiine sebep olan ABD vatandasinin adaletli yargilamamasi oldu. Sug¢lu olanin
Kirgizistan’da cezasini almadan ABD’ye donmesi halk arasinda memnuniyetsizlige yol

act1.

2009 yilinda Bakiyev’in ABD {ssiinii kapatacagina dair kesin karari siirpriz
olarak algiladi. Ciinkii bu karar ne iilke i¢inde ne de iki iilke arasinda ¢ok tartigildi. Fakat
fazla zaman ge¢meden Haziran aylarinda ABD-Kirgizistan iligkileri farkli boyut
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kazanmaya bagsladi. ABD askeri iissiiniin kapatilacagi karar1 ilan edildikten sonra
Bakiyev bu karar1 yerine getirmeyip tersine iki iilke arasindaki iliskileri canlandirma
kazandirmasi ile uluslararasi arenada imajini kaybetti. Ciinkii Bakiyev Rusya’ya ABD
askeri ussiinii kapatacagma soz verip bunun yerine Rusya ile Kirgizistan’daki hava
issiine ek olarak Rus birliklerinin konuslandirilmasi hakkinda anlagilmis iken, bu sozler
yerine getirilmedik¢e Rusya’nin desteginden yoksun kalmasi s6z konusu oldu (Juraev,
2009: 1). Bu gelismeleri bazi uzmanlar Kirgizistan’in ABD ve Rusya gibi biiyiik
giiclerin politikasinda séze sahip olmadigi icin onlarin ¢izdigi yollarda yiiriidiigiini
sOylemekteler. Bu ise ABD askeri {iissiiniin kapatilmasi1 karari de Moskova tarafindan
belirlendigi anlamina gelmektedir. Fakat Kirgizistan’in iki biiyiik gii¢clerden kar amagli

pragmatik dis politikas: yiirtittiigii gibi goriisleri savunanlar da yok degildir.

Bakiyev’in hem i¢ hem dis politikasinda aksamaya baslamasi iilkedeki halk
ayaklanmasina zemin hazirlanmistir. Boylece lilkede gerceklesen kaos sonucu iilkeyi
terk etmek zorunda kaldi. Roza Otunbayeva‘nin gecici Cumhurbaskan secilmesi ile
iktidar1 Gegici Hilkiimet eline aldi. Onlarin ilkedeki kaosa ozellikle Kirgizistan’in
giineyindeki etnik catismay1r bastirmak ilk hedeflerindendi. Ayrica {ilkenin halk
ayaklanmasi1 sonucu ekonominin geriye dogru gitmesi her yil kira parasini alan
Kirgizistan i¢in ‘Transit Merkezinin’ faaliyete devam ettirilmesine gerek duyulmaktaydi.

Bu ise ABD askeri iissiiniin 2014 yilina kadar faaliyette bulunmasina imkanlar sagladi.

Otunbayeva’nin eskiden ABD ve Ingiltere’de el¢i gérevini yapmasi ABD ile
yakin iligkilere girmesine katkilar sagladi. Transit merkezinin siiresi 1 yil ig¢in
uzatilmigken, daha sonrasi1 bu sézlesme 3 yil i¢in uzatildi. 2011 yilinin, Ekim ayinda
Kirgizistan’da se¢imlerde Cumhurbagkani olarak Atambayev ilan edildi. Gorevine baglar
baslamaz eski liderlerin eksiklerini diizeltme isine basladi. 2011 yilinda Rus
gazetecilerine verdigi roportajda ABD’nin hava {issii konusunda, 2014 yilinda
kapatacagini ve yerine biiyiik sivil uluslararasi ulasim merkezi kuracagini one siirdii.
Atambayev ABD’nin askeri varligina son verecegi karart 2012 yili, Aralik ayinda daha
da netlestirdi ve bu kararin alinmasinda higbir dig faktoriin etkili olmadigin1 vurgulayip,

sadece sivillerin kullandigi hava limanda askeri {issiin olmamasi gerekgesini duydugunu
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belirtti. ABD’nin Kirgizistan’daki elgisi Pamela Spartlen ‘Transit Merkezinin’ kapanis
toreninde 2015 yilinda Afganistan’da 9800 askeri olacagini ve belki de askeri {issiiniin
Ozbekistan’a yerlestireceginden bahsetmistir (http:// www.stoletie.ru/
geopolitika/ssha_ostajutsa_v _Kkirgizii_391.htm, 20.09.14). ABD i¢in bu gelismeler hos
olmayip, stratejik agidan en uygun bolgeden ¢ikmasi Orta Asya’daki rekabet alanini tek
giice birakmas1 anlamma gelmekteydi. Ustelik ABD’nin askeri iissiiniin Kirgizistan
topraginda kalmasi i¢in biitlin ¢abalar harcamasina ragmen kapatilmasi1 Atambayev’in
basarist1 olarak degerlendirilebilir. Bu gelismelerden Rusya memnun kalmadigi
sOylenemez. Tersine rekabet alaninin Rusya’nin eline birakilmasi Orta Asya iilkelerinde

giiclinli daha da pekistirmesi i¢in olanaklari saglandi.

Fakat ABD’deki Orta Asya Isleri boyunca boliimiin miidiirii Lesslie Viguerie
2013, 20 Kasimda Washington’da ger¢eklesen ‘Kyrgyz American Convension’da’
yaptig1 konusmasinda ABD’nin askeri {issiiniin faaliyetine son vermesi Kirgizistan ile
Amerika arasinda iligkilerin bitmesi anlamina gelmeyecegini ve hem ekonomi hem de
demokratik siirecinin devam ettirilmesinde iligkiler pekistirilecegini  bildirdi.

(Beishenaliev, 2014: 68).

4.2.3.ABD’nin Kirgizistan’daki ‘Yumusak Giicii’ Olarak Sosyo-Kiiltiirel iliskileri

4.2.3.1. Soros Vakfi

George Soros inlii filantrop olarak Orta Asya iilkelerinde kendi adinda kurdugu
vakfi ile hayirseverlik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Soros totalitarizm ve
fundamentalizm goriislerine karsidir ve Orta Asya iilkelerini feodal ve sosyalizm
sisteminin kalintis1 olarak nitelendirmektedir. Karl Popper’in felsefesi ile diinya bakisini
sekillendiren Soros Bati Avrupa’da yaygin olan goriislerini Orta Asya iilkelerinde de
getirmigstir. Kritik yoluyla diislinebilme, kamu ve sosyal diizenlemelerin huzurlu bir tarzi
ile ve hiikiimet ile halk arasinda geribildirimi saglayabilecek gii¢ ve piyasa ekonomisinin
demokratik bir yolla dagitilmasi gibi goriisler ile Marksist ideolojisinin biraktig1 boslugu
doldurmustur. SSCB’de hayirseverlik faaliyetini yiiriitme diisiincesini gergeklestirmek

i¢in 1987 yilinda Kiiltiirel Inisiyatif programini genislettirmis. A¢ik Toplum Enstitiisii
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(Open Society Institute) Rusya’da 1995-2002 yilina kadar faaliyetini gostermistir.
(Adburakhimov, 2004: 25-26)

SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizliklarini kazanan Orta Asya iilkelerinde 1990’1
yillarda Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) patlamasi yasandi ve Kirgizistan ‘Demokrasi
Ada’ olarak 143 STK’in kuruldugu iilke oldu. Diger Orta Asya iilkeleri 6rnegin,
Tacikistan 81, Kazakistan 76, Tiirkmenistan 29 ve Ozbekistan 21 STK ile
Kirgizistan’dan farklilik gosterdi. Bu STK’larin bir¢ogu uluslararasi kurumlarin
uzantilart olarak faaliyette bulunmaktadir (Kiregci, 2011: 50). A¢ik toplumu savunmasi
ile belli olan Soros Vakfi Orta Asya iilkelerinde ekonomik ve politik icerikli
faaliyetlerde bulunmaktadir. ‘Soros-Kirgizistan’ Vakfi Kirgizistan’da agik toplumun
kurulmasi i¢in gereken sartlar1 sunmak ve toplumsal enstitiilerinin gelismesine destek
saglamak amacli kurulan uluslararasi sivil toplum kurumudur. Bu kurumun baslica 6nem
verdigi kavramlar: Ozgiirlik, yasamm her alaminda cesitli goriislere sahip olmak,
toplumun tim {tyeleri i¢in esit firsatlar saglayan hukuk tizerine kurulan bir devlet
kurmaktir  (http://portal-nko.ru/finance/donors/fsk/,  04.04.15). 1993  yilinda
Kirgizistan’da acilip 1995 yilinda Adalet Bakanlig: tarafindan resmiligini kazandi. Vakif
22 yil igerisinde hayirsever niteliginde hibeleri verdi. Bunun disinda hakla hem kiiltiirel

hem egitim agisindan programlar sundu.

Soros’un Agik Toplum Enstitiisii de Kirgizistan’da 1993 yilindan beri faaliyette
bulunmaktadir. SSCB’nin dagilmasi dncesinde sinif 6gretmenleri (Step-by Step) ve lise
ogretmenleri i¢in (Reading and Writing for Critical Thinking) gibi programlar yiiriitiiliip
her {ilkenin yapisina gore ayri tasarlanmistir. Kirgizistan’da bu iki program da faaliyete
girip ’Step by Step programi’ ilkokul Oncesi ve sinif 6gretmenlere uygulandi. Bu
program cergevesinde okul malzemelerinin nasil olmast ve hem &6gretmen hem de
ebeveynleri interaktif yontemlerle egitilmesi Ongoriildii. ‘Reading and Writing for
Critical Thinking’ programi cercevesinde ise lise Ogretmenlerinin &grencilere nasil

egitim vermesi gerektigi ile ilgili bilgi verilmistir. (Price-Rom ve Sainazarov, 2010: 10)

1990l yillarda ilk olarak Rusya’da Amerika’nin ‘Amerikan Koseleri’ olarak

adlandirilan bilgi-egitim merkezleri agilmaya basladi. 2000 yilindan itibaren bu proje
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program ve marka kazanmaya baslamistir. 2002 yilindan itibaren ABD Dis Isleri
Bakanliginin halkla iligkiler Biirosu bu programlarin eski SSCB fiilkeleri kapsamasini
hedeflemistir. Giiniimiizde ‘Amerikan Koseleri’ 400 civarinda olup, onlarin 24’ Orta
Asya iilkelerinde faaliyetini gostermektedir. Bu ‘koselerin’ basglica amact ABD’nin dis
politikasini, yagam tarzini ve egitim usullerini bolgelere yaymaktir. Bazi elestiriciler
ABD’nin  bu  tir kurumlarina  ‘yasallasmayan  konsolosluklar’  olarak
sifatlandirmaktadirlar. Buna ilave olarak, Orta Asya lilkelerinde kaynak merkezleri
olarak ‘Education USA’, IREX temsilciligi ve diger Amerikan Uluslararasi Egitim
Konseyleri bulunmaktadir. (Gomunsix, 2010: 80) Kirgizistan’da ise ABD’nin 15 tane
kaynak merkezi vardir. Bunlar: 5 ‘Amerikan Koseleri’ (Karakol, Talas, Kant, Celalabad,
Batken), 4 ‘Education USA’ merkezleri (Biskek, Karakol, Narin, Os), Biskek’te
Amerikan Konseyi’nin ve IREX’in ofisleri, Peace Corps (Baris Goniilliileri) ve Biskek
ve Tokmok sehirlerinde Amerikan Universiteleri vardir. Biskek’teki Soros’un finanse
ettigi Orta Asya Amerikan Universitesi (AUCA) 1997 yilindan beri Orta Asya
tilkelerinden gelen Ogrencilere egitim vermektedir. 2015, Ekim aymda yeni biiylik
kampiisiiniin agilis térenini ABD’nin Dis igleri bakani1 John. Kerry ile yapti. Bugiinlerde
Kirgizistan’da 6grenciler bu iiniversitelerde egitim almaktadir ve Soros’un OSI’niin
lisans, yiliksek lisans ve doktora i¢in burslu programlarindan faydalanmaktadirlar. Bu
egitim stratejileri ile Amerika’nin Kirgizistan’a uyguladigi yumusak giicii hig

aksamadan yiiriitiilmektedir.

1961 yilinda John F.Kennedy tarafindan kurulan Baris Goniilliileri (Peace Corps)
1993 yilindan itibaren Kirgizistan’da da faaliyetini yapmaktadir. Giiniimiizde 139 tilkede
faaliyet gosteren bu birim gelismekte olan iilkelerde ders vermek ve cesitli teknik
uzmanlik yardimlari1 sunarak bu iilkelerin toplumunun gelismesini saglamaktadir. Fakat
Aynura Nogaybayeva'ya gore Peace Corps’un temel amaglarindan biri de ABD’nin
gelecekte c¢ikarlarina yarayacak olan zeki ve caligkan 6grencileri hazirlayip, ABD’de
egitim gormelerini saglamak ve bunun yaninda ajan olarak bulunduklar iilkeleri
arastirarak ABD lehine olan bilgileri yada hassas noktalarini incelenmektedir. Haber

alma faaliyetlerinde bulunmaktir. (Nogaybayeva, 2010: 65)
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4.2.4. Kirgizistan’in ABD’ye Yonelik Dis Politika Analizi

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra siyasal liberallesme ve ekonomik reformlar
yolunu tutan Kirgizistan ‘IMF’in sevdigi Ogrencisi’ ve ‘demokrasi adasi’ olarak
nitelendirildi. Ulkenin dogal kaynaklar agisindan zengin olmamasi ve ekonomi agidan
zaylf olmast ABD’nin Oncelikleri arasinda yer almasma zorluklar getirdi. Fakat Orta
Asya iilkeleri arasinda demokratik yaklagimlara agik olmasi agisindan Onemini de
kaybetmedi. Devrim Oncesi ¢esitli programlar araciligiyla demokrasinin ve muhalefeti
destekleme c¢abalari ABD’nin Kirgizistan’t kendine yanastirma c¢abasi olarak
degerlendirildi. Hatta 2005 yilinda ‘Lale Devrimi’ sonrast se¢imlerin uluslararasi
standartlara gore uygun olmadiginmi belirtilse de ABD, se¢menlerin kendi iradelerini
ortaya koyduklarini demokrasiye giden dogru yol olarak nitelendirildi (Nogaybayeva,
2010: 75-77).

Kirgizistan ile ABD 2011 yilina kadar iy1 ve neticeli iligkileri sergiledi. Fakat
2011 yilindan itibaren ililkede Cumhurbaskanin yeniden segilmesi ve Kirgizistan’in
Rusya ile daha yakinlasmaya baslamast ABD iliskilerinde biraz durgunluk ortam
yaratildi. Ozellikle hem Akayev hem de Bakiyev donemlerinde ABD iissiiniin iilkede
faaliyet gostermesine kolayca izin verilmisken, Atambayev doneminde farklilik
gosterdi. 2014 yilinda Atambayev’in Manas hava limaninin sivillere hizmet etmesi
gerektigini One siirerek, askeri iissiiniin bulunmas1 miimkiin olmadigini ispatladi. ABD
her ne kadar stratejik bolgede varligin1 korumak i¢in ¢aba gosterse de olumlu sonuglar
vermedi. Ozellikle 2015 yilinda ABD ile Kirgizistan iliskilerinde gerginlik gdézlemlendi.
ABD iissiiniin Kirgizistan topraklarindan c¢ikarilmasi bir yanda, 2010 Kirgizistan’in
giineyinde patlak veren Kirgiz-Ozbek ¢atismasinin ¢ikmasinda provokasyonda suglanan
Azimbek Askarov’a ABD tarafindan ‘Insan Haklar1 Savunucusu’ &diiliiniin verilmesi

Kirgiz tarafin ABD iligkilerin thbar etmesine yol agti.

Kirgizistan’in dis politikas1t hem komsu iilkelerle hem diinya lider iilkeleri hem
de uluslararasi orgiitlerle istikrarli, dostluk iligkiler lizerine kuruldugunu ve bu iligkilerin

esit ve uluslararast hukuk normlar1 dikkate alarak karsilikli ¢ikarlar korunmasi gerektigi
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savunarak, Kirgizistan Dis Isleri Bakanlizi ABD nin yaptig1 son hareketlerini elestirdi.
Bu kurallarin ihlal edildigi anlamina geldigini vurguladi. 2015 yili , 20 Agustos’ta
ABD’ye kars1 yapilan bu ihbar ABD ile yapilan biitiin ekonomi, egitim ve insani
projeleri kapsayacaginmi belirtmistir. ABD’nin Kirgizistan’a yaptig1 biitiin proje ve
yardimlar 1992 yilinda iilkede faaliyete baslayan USAID kurumu ¢ercevesinde
yapilmaktaydi

(http://www.vb.kg/doc/320736_mid_kyrgyzstana_rasskazal o_posledstviiah_denonsacii
_soglasheniia_s_ssha.html, 30.08.15). Bu ihbar ABD ile Kirgizistan arasinda her alanda
gelismekte olan iligkilerin durdurulmasi anlamina gelmemektedir. Fakat bu ihbar sonucu
eskiden ABD’nin Kirgizistan topraklarindaki faaliyetlerinde giimriik, vergi konularinda
saglanan kolayliklara ve bu projelerde yer alan ABD vatandaslarina verilen ayricalik

statiilerine kisitlamalar olacaktir.

Son yillarda Orta Asya bolgelerinde daha ¢ok Rusya’nin etkisi arttigi igin
ABD’nin etkisi azalmaktadir. Afganistan’t bahane olarak kullanip Orta Asya iilkelerinde
politikasini stirdiirmekte olan ABD, 2015 yilindan itibaren tekrardan Orta Asya iilkeleri
ile iligkileri canlandirma pesindedir. Rekabet alaninin yalniz Rusya’ya birakmak
istemeyen ABD’nin bu bdlgelere yonelik yeni dis politika stratejisini J. Kerry’nin 2015
yilinin 30 Ekim-3 Kasim tarihleri arasinda ki Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,

Kazakistan ve Tirkmenistan’da gerceklesen ziyareti ile basladi.
4.3. Kirgizistan-Cin Iliskileri

Kirgizistan ile Cin Halk Cumbhuriyeti’nin (CHC) diplomatik iliskilerine 1991
yilinda temeller atildi. CHC 27 Aralik 1991 yilinda Kirgizistan’in bagimsizligini tanidi
ve 5 Ocak 1992 yilinda elgiligini agti. Baska bir ifadeyle 1992 Mayis ayinda Biskek’te
El¢iligini acan bu iilkeyle giiniimiizde hem siyasi, hem ticari-iktisadi hem de kiiltiirel

iliskiler gittik¢e pekistirilmektedir (Omapos, 2004: 20).

CHC Kirgizistan’in dis politikasinda essiz siyasi ortagi niteligini tagimaktadir.
Ustelik uzun zamam dilimini kapsayan tarihi baglantilar yaninda fiziksel anlamda da

smirdas iilkedir. Cin’in tarihi yazmalarinda M.O. 1. yiizyilinda Kirgizlarin bagimsiz
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etnik olarak bir topraga sahip oldugu yazilmistir. Etnikler arasi1 ve {ilkelerarasi iliskiler
Kirgiz halkinin ve lilkenin olugsmasma dogrudan etkilemistir. Tyan Shan daglarinin
kuzeyinde yasamakta olan Kirgizlar bir kag yildir diger giiclerin istilasina ugramustir.
Ornegin, ilk Tiirk Kaganati kurulduktan sonra 30 yildir bu emirligin altinda yasayan
Kirgizlar 581 yilinda bagimsizligimi kazanmistir. Bagimsizligi kazanmasinin hemen
ardindan dis faaliyetlerini pekistirmeye baslamislar. Ornegin, Kirgizlar Orta Asya
bolgelerinde daha da aktif olarak topragini biiylitiip, diger giicli iilkelere dayanabilme
hedefini tutmustur. Giiglii imparatorlardan biri olan Tan Imparatorlugu ile iyi iliskiler
kurma c¢abasinda bulunmustur. Béylece Cin ile ilk iliskileri 648 yilinda Kirgizlarin Cin’e
elci gondermesi ile basladi. Daha sonrasi 650-683 yillarinda iki elgilik agilmist
(Ocmomnos, 2004: 53).

Glintimiiz Kirgizistan ile Cin arasinda iliskiler daha ¢ok giivenlik ve ticari
unsurlar iizerinde pekistirilmektedir. Ciinkii Sincan Uygur Otonom bolgesinin
aktiflesmeye baslamast Cin’i glivenlik konusuna daha c¢ok Onem vermesini
sartlandirmaktadir. Bu acgidan radikal Islam'la miicadele etmesinde Kirgizistan énem
tagimaktadir. Ticari agidan Kirgizistan Cin’in bilylik pazaridir. Ciinkii Kirgizistan’a
gelen driinlerin bliylik kismi1 Cin malidir. Cin malinin diger iilkelerden ithal edilen

mallara gore biraz ucuz olmasi ile Kirgizistan ekonomisine uygundur.

CHC’1 Ora Asya iilkeleri ile sinirlart iginde 3300 km paylagsmakta olup kiiltiirel
baglarda da bulunmaktadir. SUN Zhuangzhi’ye gore Cin’in Orta lilkelerine ydnelik
baslica politikalar1 sunlardir (Zhuangzhi, 2007: 47):

Bariscil, 1yi komsuluk iliskileri kurmak
Karsilikli ¢ikar ve refah temelli isbirligi yapmak

Orta Asya tilkeleri halkinin tercihlerine saygi duymak ve i islerine karigmamak

M W o

Orta Asya iilkelerinin bagimsizligina saygi gostermek ve bolgesel barist tesvik

etmek

1992 yilindan beri Cin ile Orta Asya iilkeleri karsilikli olarak birbirlerine
Ziyarette bulunmaktadir. Ornegin 1992 yilindaki diger Orta Asya iilkeleri ile imzalandig1
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gibi Kirgizistan ile Cin arasinda da dostluk anlagmasi imzalanmistir. Akayev’in Cin’e
olan bu resmi ziyareti iki tlke iliskilerindeki Onemli siyasi bir adim olarak
degerlendirildi. Karsilikli olarak, 1996 yilinda Cin Cumhurbaskani Jiang Zemin
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan iilkelerinde ziyarette bulundu. 1998, 1999
yillarinda Kirgizistan ile Kazakistan’1 ziyaret eden Jiang Cumhurbaskanlik gérevini Hu
Jintao’ya devretti (Zhuangzhi, 2007: 49). Yeni lider Orta Asya lilkelerini ziyaret etmekle
iyi iliskileri devam ettirdi. Eylil 2004 yilinda ise Cin Basbakani Wen Jiabao
Kirgizistan’1 ziyaret etti. Bugiinlerde Kirgizistan ile Cin arasinda SIO gergevesinde iyi

iligkiler devam ettirilmektedir.

1994 yilinda Almati’da Cin Bagbakan1i Orta Asya iilkeleri ile iktisadi-ticari
anlasmalara imza attilar. Bu anlasma baslica bu unsurlar1 kapsamaktadir (Mmananues,

2015: 29).

1 Karsilikli ¢ikar ve esitlik ilkelerine saygi gostermek

2 Isbirliginin gesitli sekillerini denemek

3. Yerel kaynaklar1 kullanmak

4 Arag kosullarini iyilestirmek, baska bir ifadeyle yeni Ipek Yolunu insa

etmek
S, Orta Asya llkelerine Cin’den iktisadi destegi saglamak
6. Cok yonlii igbirligi pekistirerek, ortak gelisimi tesvik etmek

Giiniimiiz Ipek Yolu projesi énem ve aktiiellik kazanmaktadir. Ciinkii eski
zamanlarda Bati1 ve Dogunun diinya algilayisin1 ve diinya bakiglarin1 denk getirmek zor
oldugu icin Ipek Yolu belli iilkeleri kapsamaktaydi. Bugiinlerde ise kiiresellesme
siirecinde iilkelerin kaynasmasi kolay oldugu icin Ipek Yolu projesi giincelligini
korumaya baslad: (Taza6ekos, 2002: 1). Ozellikle son yillarda Orta Asya’nin éneminin
gittikce artmasi Zbignew Bzhezinski’nin kitabinda vurgulanmis. (b3xe3unckn: 1999,
22). ‘Avrasya Balkanlar’ olarak sifatlandirilan Orta Asya iilkelerinden biri olan
Kirgizistan’in her ne kadar denize ¢ikisi olmasa da Bati ile Dogu’nun birlesmesinde
koprii vazifesini yapmaktadir. Bu ylizden ekonomisi devasa biiyiimekte olan Cin

Kirgizistan’in dis politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kirgizistan ile Cin arasindaki

93



ekonomi iliskilerini ticaret, enerji ve wulasim araglari konular1 ¢ergevesinde

degerlendirebiliriz.
Ticaret

2001 yilinda Kirgiz-Cin is adamlar1 konferansinda Cin dis ticaret bakam
yardimcist Chjan Syan Kirgizistan ile hem siyasi hem ekonomi iligkilerin 6nemini
vurguladi. 1999 yilinda Cin istatistik kurumunun verilerine gére 1992 yilindan beri
ticaret 1 milyar dolari, 2000 yilinda ise 177.6 milyar dolari olusturdu. Bugiinlerde
Kirgizistan’da Cin is adamlarinin katilimi ile 200°den fazla isletme calistirilmaktadir
(Tazabexos, 2002: 1). Fakat bu isletmeler her zaman basarili ve uzun siireli olarak
sayllmadi. Ornegin, Tokmok sehrinde 2002 yilinda iki iilke birlikte agtig1 karton-kagit
ireten fabrika 2005 yilinda durdurulmustur. Asil sebeplerden biri de iki tarafin
anlagmazlig oldu. Kibrit ¢ikaran ‘Aloolon’ fabrikasina Cin’in ‘Dunyuy’ Coorporation’u
(MTymsroit) tarafindan 28.3 milyon som civarinda yatirim yapildi. Fakat 2000 yillarda mali
yetersizliginden dolay1 bu fabrika da isletmesini sonlandirmistir (Jlanumosud, 2013: 30).
Cin isletmelerin iyi neticeleri vermemesine ragmen Cin-Kirgizistan iliskilerinde ithalat

ve ihracat iliskileri iyi ytiriitilmektedir.

2005 yilindan beri iki iilke arasindaki ticaret hacmi her yil yiizde 60 artis1
gostermektedir. Ornegin, Cin’in Kirgizistan’in ekonomisinde yatirimci olarak énemi de
gittikce artmaktadir. 2009 yilinda dogrudan yabanci yatirimin hacmi 92 milyon dolar
iken, 2012 yilinda 333 milyon dolar olmustur. Cin’in bu rakamdaki pay1 genellikle
Kirgizistan’daki yollarin altyapisinin ve elektrik trafolarin insa edilmesine yatirim
yapildi. Buna ilave olarak Kirgizistan’in petrol rafineri kapasitesinin arttirilmasi ve tarim
sektdriiniin gelismesine Cin tarafindan tesvik gosterildi. Kirgizistan Xi Jinpig’in Ipek
Yolu Iktisadi Kemeri (Silk Road Economic Belt) girisiminin destekleyicisidir.
Kirgizistan bu proje cercevesinde daha ¢ok yatirimcilar1 kendine ¢ekme niyetindedir.
Uluslararas1 Kriz Grubuna gore 2013 yilinda Cin agisindan bu projenin Orta Asya
tilkeleri ile yakin iligkileri kurmak i¢in bir anahtar olmakta ve hem ekonomi hem de
siyasi istikrarin aglanmasi i¢in 6nem tasimaktadir. Kirgiz uzmanlari1 ise Cin i¢in bu

projenin daha ¢ok istikrarin saglanmasi agisindan 6nemli oldugunu belirtmektedirler.
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Cin, Kirgizistan’in biiylik ihracat¢ist konumundadir ve Cin'e hammadde ve
katma degeri diisiik olan mallar1 ihrag etmektedir. 1992-1995 yillar arasinda ¢ogunlukla
hayvan derisi, pamuk, degerli metaller, civa, bakir ve aliiminyum ithal eden Cin, 1996
yillarda bu mallarin iilkesine girmesini kisitladi. Bu ise ihracat hacminin azalmasina yol
acti. Fakat 3 yildan sonra bu durum diizene girdi ve 2000 yillarda 1.7 kat artt1
(Tazabekos, 2002: 15). Kirgizistan’in Cin’den triko {riinleri (giysi, tekstil), ayakkabi,
sentetik ve suni kumas, seker, alkollii ve alkolsiiz icecekler, kozmetik {iriinler, yikama
malzemeleri ve temizlik {irlinlerini ithal etmektedir. Fakat Kirgizistan’a getirilen

mallarin ¢ok kaliteli oldugu sayilmaz.

Tablo.2

2001-2005 yillar1 arasindaki Kirgizistan ile CHC’i ( Milyon ABD dolar1 ) arasindaki ticari hacmi.

2001 2002 2003 2004 2005

Ticaret hacmi (Kirgizistan’in resmi istatistik verilerine | 67.9 100.1 | 101.0 | 1194 | 1295
gore)

Kirgizistan kamu ciro i¢indeki payr (Kirgizistan’in | 7.2 9.3 7.8 7.1 7.3
resmi istatistik verilerine gore) %

Ticaret hacmi (CHC resmi glimriik verilerine gore) 120.0 | 201.9 | 3143 |6023 | 9723

CHC’den ithalat (Kirgizistan’in resmi istatistik | 48.5 59.1 77 80.1 102.9
verilerine gore)

CHC’den ihracat (Kirgizistan’in resmi istatistik | 80.0 146.2 | 2452 | 492.7 | 867.2
verilerine gore)

Kirgizistan’dan ihracat (Kirgizistan’in resmi istatistik | 19.4 41.01 | 23.3 39.3 26.6
verilerine gore)

Kirgizistan’dan ithalat (CHC resmi giimriik verilerine | 40.4 55.7 69.1 109.6 | 105.1
gore)

Kaynak: Tanunosuu M.: 2013: 29

Bu tabloda 2001-2005 yilina kadar iki iilke arasinda ticaret hacmi gittikce
bliylidiigiinii tespit edebiliriz. CHC’1 agisindan hem ihracatin biiyiik miktarda olmasina
ragmen Kirgizistan oranla daha da az olsa da CHC’e yaptig1 ihracatta gelisim oldu. Ayni1
sekilde 2006- 2012 yillar arasindaki iki iilkenin resmi istatistik verilerine gore eski
yillara gore biiyiik bir gelisimlerin oldugu asagidaki tabloda goriilmektedir. Fakat CHC’i
acisindan her zaman biiyiik ilerlemeler s6z konusu iken, Kirgizistan’dan CHC’e olan

ihracat hacmi 2006-2008 yillarinda zirvesine ulasti. Sonrasi tekrardan bu rakamlarin
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inigleri gorildii. Ancak iki iilke arasindaki ticari iliskiler kimi zaman inigler olmasina

ragmen siirekli olarak devam etmektedir.

Tablo 3

2006-2012 yilar arasindaki Kirgizistan ile CHC’i ( Milyon ABD dolari ) arasindaki ticari hacmi

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ticaret hacmi (Kirgizistan’in resmi | 283.8 | 417.4 | 772.6 | 643.1 | 694.6 | 967.7 | 479.4
istatistik verilerine gore)

Kirgizistan kamu ciro ic¢indeki pay1 | 10 10 13 14 14 16 16
(Kirgizistan’in ~ resmi istatistik
verilerine gore) %

Ticaret hacmi (CHC resmi giimriik | 2225. | 3779. | 9333. | 5329. | 4199. | 4976. | 2144.6
verilerine gore) 7 1 8 6 7 4

CHC’den ithalat (Kirgizistan’in | 245.7 | 355.6 | 728.2 | 623.7 | 666.4 | 924.6 | 455.6
resmi istatistik verilerine gore)

CHC’den ihracat (Kirgizistan’in | 2112. | 3665. | 9212. | 5278. | 4127. | 4878. | 2110.3
resmi istatistik verilerine gore) 8 5 1 5 8 2

Kirgizistan’dan ihracat | 38.1 62.9 44.4 195 28.61 | 431 23.8
(Kirgizistan’in -~ resmi  istatistik
verilerine gore)

Kirgizistan’dan ithalat (CHC resmi | 1129 | 113.6 | 121.3 | 49.2 71.9 98.1 34.3
giimriik verilerine gore

Kaynak: Taunumosuy M.: 2013: 32
Giivenlik

1990’1 yillarin ikinci yarisinda CHC’in Orta Asya iilkeleri ile sinir sorunlarini
anlasip, bu anlagmalar sonucu 6rnegin, Kirgizistan’in Bedel dag gecidinin ve Uzdngi
Kus nehrinin yilizde 30’u CHC’e verilirken ‘Zafer’ ve Han-Tengri tepesi Kirgizistan’a
verildi. 2000 yilina dogru ise gilivenlik konusu Kirgiz-CHC iliskilerinde en 6nemli
noktalar1 olusturup, daha ¢6zliime baglanmayan iki iilke arasindaki sinir sorunlar
tekrardan giincelligini kazandi. CHC’in ile anlagsma sonucu topraklarin paylasilmasi bazi
Kirgiz milletvekillerin hosnutsuzluguna neden oldu. Hatta Kirgiz tarihinde 6énemli bir
yere sahip ‘Aksi Olay1’ bu gelismelerin dogurdugu sonuctur. Akayev’e kars yiiriitiilen
ayaklanmalar bu olaylardan sonra alevlendi.

Kirgizistan’daki 1999 yillarinda gerceklesen Batken Olayr ve en onemlisi 11
Eyliil terdr saldirist CHC’in SIO ¢ergevesinde Kirgizistan ile giivenlik iliskilerini
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pekistirmesine neden oldu. 2000 yilinda o donemin CHC Basbakani Szen Szyamin
Akayev’e yazdigi mektupta ‘iic kotiliige’ karst miicadelede beraber oldugunu
belirtmistir. Fakat 2005 yilindaki Kirgizistan’daki ayaklanma CHC’1 i¢in hig
beklenmeyen bir gelisme oldu. Bu gelisme sonrast CHC’in Kirgizistan ile simirim
kapatip hatta Kirgizistan’daki is adamlarinin {lkesine donmelerini rica etti. Boylece
CHC ile aksayan ikili iligkiler fazla siirmeden iyi yonden tekrar gelismeler s6z konusu

oldu.

4.3.1.Sanghai Isbirligi Orgiitii (SI0)

CHC’deki Uygur toplumu unsuru ve komsu iilkelerle birka¢ sinir anlagsmazliklar
hassas noktalarindan biri olan Uygur toplumu CHC’in Kirgizistan ve Kazakistan’la
iliskileri pekistirmesinde 6nemli bir unsurdur. Cilinkii Uygur azmligin1 barindiran bu iki
tilke tarafindan destek almak CHC’in Sincan Uygur Otonom Boélgesine (Dogu
Tiirkistan) yonelik politikasinin 6nemli stratejilerindendir (Jarosiewicz ve Strachota,
2013: 17). Diinyada terdriin etkin hale gelmesi ve Orta Asya ililkelerine yonelik diger
cikarlar Rusya ve CHC’in onderliginde bu iilkelerinin iiyeligi ile Sanghai Beslisi’nin
kurulmasini kosullandirdi. Daha sonras1 Sanghai Isbirligi Orgiitiine déniisen bu kurulus,
temel amaglarint genisleterek ekonomi iliskileri de kapsayan bir 6rgiit olarak uluslararasi

arenada belli bir agirlik kazandi.

1996 yilinin Nisan ayinda CHC, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda Sanghay Beslisi adini alan ‘giivenlik ittifakini’ imzaladilar. 1997 yilinda ittifak
askeri birlik ve iiye lilkelerin birbirine olan giiveni arttirmak amaci ile iilke smirlar
arasinda istikrarlin saglanmasi i¢in askeri giiclerini belli bir sinira kadar indirileceklerini
anlastilar. 2001 yilinda ise drgiit Ozbekistan’in iiyeligini kabul ederek SiO’ne doniistii.
2002 yilinin Haziran ayinda ise iiye iilkeler orgiitiin hem siyasi hem iktisadi-ticari hem
enerji hem ulasim hem de ¢evre unsurlarini igeren tiiziigii imzaladilar. 2002 yilinda ise
¢ kotiligi® simgelestiren terdrizm, ayrilikgilik (separatizm) ve asiricilikla
(ekstremizm) miicadele etmek igin Kirgizistan ve CHC ile birlikte egzersizleri

gerceklestirdiler. Boylece orgiit olarak faaliyete baslayan SIO, 2003 yilinda CHC-
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Kazakistan sinirinda ‘Koalisyon 2003’ olarak adlandirilan ilk askeri tatbikatini yapti.
Bunun akabinde 2004 yiliin Haziran ayinda Ozbekistan’in baskenti Taskent’te Terdrle
Miicadele Egitim Merkezi acild1. SIO 2005 yilinin 12 Nisan'inda BDT nin Icra Komitesi
ve 25 Nisan’da ASEAN ile mutabakat anlasmasini imzaladi. Bu imzalanan anlasmalarin
baslica amaci terdrle miicadelede, ekonomi-ticari, kiiltiirel ve karsilikli yarar saglama
konularinda isbirligi yapmaktir. 2004 yilindan itibaren Mogolistan’a, 5 Temmuz 2005
yilinda Astana’da gerceklesen SIO zirvesinde Pakistan, Hindistan ve Iran’a gelecekte
tiyeligini kabul etme arzusu ile ‘gézlemci’ statiistinii verdi. (Peterson, 2005: 8-10) Buna
ilave olarak, Afganistan ve Tirkmenistan bu orgiite gozlemcilik yapmaktayken, Beyaz

Rusya, Tiirkiye ve Sri Lanka diyalog ortaklig1 gérevini yapmaktadirlar.

‘Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kiiresel alanda belirleyici unsur olarak yerini
alabilmesi i¢in, sinir giivenlik anlagsmalarinin 6tesinde ekonomik, politik ve kiiltiirel
isbirligini istenilen diizeylere tasiyarak Iran, Hindistan ve Pakistan gibi Asya-i¢i denge
unsurlarimi da igine katarak, NATO’nun genisleme planlarina karsi bir Asya cephesi

olusturmasi gerekecektir’ (Celik, 2012: 35).

Sanghay Beslisi ve daha sonras1 SIO’e doniismesi ile iiye iilkelerde sirayla zirve
toplantilar1 gergeklestirmektedir. Ornegin Kirgizistan’in baskenti Biskek’te 1999, 2007

ve 2013 yillarinda tiye iilkelerin liderlerini bir araya getiren zirveler olmustur.

25 Agustos 1999’da Biskek’te Sanghay Beslisi’nin dordiincii zirve toplantisi
yapilip, toplantinin giindeminde NATO’nun Yugoslavya’yr bombalamasinin yani sira
1999°da  Ozbekistan devlet baskan1 Kerimov’a diizenlenen suikast girisimi,
Kirgizistan’in Batken bolgesindeki sorunlar ve Rusya’nin bazi yerlerinde gergeklesen
bombalama hareketleri hakkinda konusmalar oldu. Ayrica Tacikistan ve Ozbekistan
basta olmak tizere Orta Asya bolgelerindeki dini hareketlerin giiclenmesini dnleme ve
careler bulma konular1 iizerinde duruldu. Fakat Biskek Zirvesi'nin diger SIO
zirvelerinden en 6nemli Ozelligi en fazla Amerikan karsithiginin vurgulandigi zirve
olmasidir (Ozdasli, 2012: 111-112). Ciinkii NATO’nun Yugoslavya miidahalesi i¢ islere
miidahale olarak nitelendirilip, Amerika yonetimi elestirilere sahne oldu. Bu zirvenin bu

konudaki basarisi Rusya ve CHC’in Sanghay Beslisinin iki 6nemli giicii olarak BM
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yaptirimi olmaksizin kuvvet kullanilmasina karsi ortak miicadele etme konusunda daha

yakin igbirligine gitmeye karar vermesiydi.

16 Agustos 2007 yilinda Biskek’te gerceklesen SIO zirvesinde iiye iilke liderleri
yaninda ‘gdzlemci’ statiisiine sahip Mogolistan ve Iran Cumhurbaskanlari, Pakistan Dis
Isleri Bakan1 ve Hindistan’n dogal gaz ve petrol bakani bu zirveye katildilar. Biskek
zirvesinde baslica konu olarak SIO iiyesi iilkeler bolgesinde giivenligin ve istikrarin
saglanmasinda isbirligi pekistirilmesi oldu (http://infoshos.ru/ru/?id=84, 12.12.15).
Giivenlik konusuna yani sira egitim konular1 da ele alinarak liye iilkelerdeki Yiiksek
Ogretim Kurumlar aras1 etkilesimi giiglendirmek ve isbirligi yapmak éngoriildii. CHC’in
lideri Hu Jintao zirvede iiye iilkelere {ilkelerinde c¢ok dilli egitim programin
gelistirilmesini Onerip, CHC’in tarafindan Cin dili egitimi i¢in kitap malzemelerinin
saglayacagm belirtti. Buna ilaveten, SIO gercevesinde iiye iilkelerin dillerini arastirmak
ve egitim verme projesini iiye iilkelerce destekleme iimidini belirtti. Ornegin, 2007
yilinda degisim programi g¢ergevesinde 55 68renci ve 6gretmen {liye iilkelerden CHC’e
gonderildi. Rusya lideri Putin tarafindan ise SIO Universitesi kurulmas: fikri getirildi.
Giiniimiizde bu proje iizerinde galisma ve aragtirmalar yiritiilmektedir (JTykun, 2008:

121).

13 Eyliil 2013 yilinda Biskek te tekrardan SIO’niin 13.zirvesi gerceklesti. Rusya,
CHC, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan SIO liderleri
Biskek’te diizenlenen zirvede Suriye krizinin c¢oziilmesi, Kalkinma Bankasinin
olusturulmasi, Enerji Kuliibiiniin kurulmasi, SIO Universiteler Agi projesinin
gerceklestirilmesi gibi konular1 goriistiiler. Zirvenin sonug bildirisi olan Biskek
Deklarasyonu son donemin en giincel ve onemli dis politika konularina adandi.
Deklarasyonun biiyiikk boliimii SIO iiye {ilkelerinin Suriye krizinin ¢dziimiine dair
goriislerine ayrildi. Zirve konuklart BM, KGAO, Avrasya Ekonomi Isbirligi Orgiitii gibi
etkili uluslararasi kuruluslarin temsilcileri de goriismelere katildi. Mogolistan
Cumhurbaskan: Tsakhiagiin Elbegdorj, Iran Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani ve

Afganistan Cumhurbagkan1 Hamid Karzai ise gozlemci iilke sifatiyla zirveye istirak etti
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(http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013_09_13/SIO-Biskek-Zirvesi-sonuclari/,
13.12.15).

4.3.2. Kirgizistan’in CHC’e Yonelik Dis Politika Analizi

Kirgizistan’in dis politika alanindaki 6nemli isbirligi iilkeler arasinda CHC’in
iilkenin uzun siireli dostu niteligini tagimakta ve her zaman Kirgizistan’in sosyo-
ekonomik agidan gelismesine destek vermeye devam etmektedir. Ayrica termik
santraller, petrol rafineri konularinda projelerin 6ne siiriilmesi iki tilke iligkilerini daha
da pekistirecek ve CHC-Kirgizistan-Ozbekistan’1 birlestiren otoyollarin kurulmasi Ipek
Yolu projesinin gergeklesmesine olumlu katkilar saglayacaktir. Buna ilave olarak,
taraflar giivenlik konusunda ii¢ kétiiliikk olarak adlandirdiklari terérizm, ayrilikgilik ve
asirilikla ortak miicadeleyi ve iyi komsulugu devam ettireceklerdir. Eski Dis Isleri
Bakam1 M. Imanaliyev’in belirttigi gibi Cin Orta Asya iilkeleri ile dostluk iliskilerin
temelinde CHC’in Tayvan, Tibet ve Uygur Otonom Bdlgesi gibi bir takim sorunlarina

destek bulmak amaci yatmaktadir.

Kirgizistan’m (CHC’e komsu olmasi kayitsiz sartsiz dostluk iliskilerinin
yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Iyi komsuluk politikasinin temelinde hem iki tarafin
ihtiyaglarini karsilamakta olan ticaret unsuru bulunmaktadir. Ciinkii Kirgizistan CHC’in
biiylik pazarlarindan biridir. Kirgizistan da bu pazardan fayda gérmekte ve bu sistem
CHC’den gelen mallar1 diger Orta Asya iilkelerine ihracat etmek seklinde
gerceklesmektedir. Bagka bir ifadeyle, CHC’den diisiik tarifelerle gelen mallar
Kazakistan gibi Orta Asya iilkelerine ihracat edilmektedir. Ulkede Tiirkiye gibi diger
tilkelerin mallar1 ithalat edilmesine ragmen CHC’in malinin maliyeti Kirgizistan
ekonomisine uygun olmasiyla ¢ogu zaman tercih edilmektedir. Bu kosullar diger Orta

Asya iilkeleri i¢in de gecerlidir.

Sonug olarak Kirgizistan-CHC’in iliskilerinde karsilikli ¢ikar iligkileri oldugunu
belirterek, 6zellikle ekonomi ve giivenlik konularinda iyi iligkilerin devat ettirilmesi iki
taraf i¢in de 6nemli oldugunu vurgulayabiliriz. Ozellikle, Kirgizistan’a ihracat edilecek

mallarin ¢ogunluk Miisliiman toplumu igeren Sincan Uygur Otonom bdlgesinde
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iretilmesi ve bu bolgenin istikrarligit CHC icin hayati 6nem tasimaktadir. Kisaca olarak
Kirgizistan—-CHC arasinda iilkedeki iktidar devrimi siirecleri disinda istikrarli iligkiler

sOz konusudur.
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SONUC

Kirgizistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra hem ekonomik hem siyasi agidan
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum Kirgizistan’in dis politikasini dogrudan
etkilemistir. Ik cumhurbaskan1 A. Akayev’in ‘Ipek Yolu’ konsepti cercevesinde eski
ipek yolu iilkeleri ile iliskileri canlandirmasi Rusya Federasyonunun tepkisine neden

olmustur.

Akayev doneminde baglatilan bu strateji Ozellikle ABD’nin Kirgizistan’a
acillmasina zemin hazirlanmigtir. Batiya yonelen Rusya eski SSCB iilkelerine sahip
¢tkmamast ABD’nin hayallerinin ger¢eklesmesini daha kolaylastirmistir. Fakat bu siire¢
fazla siirmeden Rusya’nin bolge iizerindeki niifuzu yeniden artmistir. Kirgizistan Rusya
tiyeligi ile kurulan orgiitlerin bazilarindan (BDT gibi) yararlanamamistir. Fakat Rusya
Cumhurbagkaninin  degismesi, Putin’in iktidara gelmesi ile SSCB’nin eski
topraklarindaki etkisi artmaya baslamistir. Bu iilkelerle daha ¢ok ekonomi ve giivenlik

acisindan isbirligi KGAO cergevesinde yiiriitiilmiistiir.

Bagimsizligin ilk yillarinda yavas yavas bolgeyi tanimaya baglayan ABD 2001
yilindan itibaren tamamen bdlgeye odaklanmistir. Baslica sebeplerden biri de 11
Eylil’de ABD’de gergeklesen terdr saldirisinda Afganistan’daki Talibani suglamasi
olmustur. Orta Asya iilkelerinin Afganistan’la sinirlarinin olmasit ABD’nin askeri {issiinii
Ozbekistan ve Kirgizistan’da yerlestirmesine kapilar agilmigtir. Fakat 2005 yilinda
Kirgizistan’da ‘Lale’ devriminin gerceklesmesi, ABD iissiiniin Ozbekistan topragindan
cikarmasina kismen sebep olmustur. Ciinkii Kirgizistan’daki devrimin gergeklesmesinde
ABD’nin parmagi oldugunu bazi uzmanlar belirtmistir. Ornegin ‘Soros’ vakfinin iilkede
aktif faaliyetlerde bulunmasi ve STK’larin sayisinin ¢ogalmasi goriilmiistiir. Kapali
topluma sahip Ozbekistan, iilkesi igin tehditleri énlemek amaciyla yabanci iilkelerle
sinirl ve dikkatli iligkiler yiiriitmeye baslamistir. ‘Soros’ gibi 6zgiirliigii, insan haklarini

one siien Batili STK larin iilkesinde faaliyette bulunmasina izin vermemistir.

Akayev doneminde baglayan ABD-Rusya rekabeti Bakiyev doneminde de devam
etmistir. Ancak gelismeler farkli boyutlardadir. 2010 yilindaki ikinci devrimine kadar
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gerginlige de sebep olmustur. 2001 yilinda faaliyete baslayan ABD askeri iissiiniin
ardindan Kant sehrinde Rusya’nin askeri iissii faaliyete baslamigtir. Fakat Bakiyev ¢ok
yonlii dis politika stratejisini devam ettirerek hem Rusya hem de ABD’den iislerin kira
parasini almaya devam etmistir. Etki alaninin ABD gibi giiglii bir {ilke tarafindan
paylasilmasini istemedigini, Rusya Kirgizistan’a olan tavirlariyla belli etmistir. Boylece
ozellikle 2009 yilindan itibaren {ilke Rusya desteginden yoksun kalmistir. Bunun
orneklerinden biri de ilkeye wverilerin kredilerin  kesilmesidir. Bakiyev’in
cumhurbagkanliginin ilk yillarinda iilke ekonomisinin gdstergelerini yiikseltmesine
ragmen son yillarindaki dis politikadaki basarisizligi, halkin hosnutsuzluguna ve
ekonomik krize sebep olmustur. Nisan olaylar1 ve Kirgizistan’in giineyindeki Kirgiz-

Ozbek catismalar1 gerceklesmis ve iktidar degismistir.

Atambayev 2011 yilindan beri Kirgizistan’in Cumhurbaskanidir. Bugiinlerde
daha ¢ok pragmatik dis politika stratejisini siirdiirmektedir. Rusya ile iliskilerini hem
siyasi hem ekonomil hem de giivenlik agisindan pekistirmektedir. 2014 yilinda ABD’nin
askeri iisstinii kapatt1 ve hatta ABD ile iligkiler biraz soguma asamasina geldi. Azimjan

Askarov’un olay1 ABD-Kirgizistan arasindaki iligkileri kotii yonde etkilemistir.

CHC Kirgizistan’in bagimsizlik kazanmasindan sonra iligkilerini pekistirme
asamasina gec¢mistir. 1ki iilke iliskilerine baktigimizda iki unsur dikkate
almabilmektedir. CHC i¢in Kirgizistan gilivenlik ve ekonomi agisindan Onem
tagimaktadir. Kirgizistan CHC i¢in biiylik pazardir. Cilinkii CHC’in kaliteli mallari
Avrupa gibi gelismis ilkelere ihrac edilirken Kirgizistan’a kalite agisindan saglam
olmayan mallar ihrag edilmektedir. Ulkenin ekonomik durumu o mallarin fiyatina uygun
oldugu i¢in CHC’in malina her zaman talep vardir. Kirgizistan i¢in giivenlik konusu ne
kadar énemliyse CHC icin de ayni derecede énemlidir. Ozellikle diinyada yayilmakta
olan ‘¢ kotiligi’ oOnleme ve karst dayanabilme iilkelerin birbirleriyle isbirligi
gerektirmistir. Bu acidan baktifimizda CHC igin terdrizm, ekstremizm giincel
sorunlardandir. Ozellikle Sincan Uygur Bolgesinde Miisliman kesimin ¢ogunluk
yasamas1 CHC’e dikkatli adimlar1 atmasini hatirlatmaktadir. Orta Asya iilkeleri, CHC ve
Rusya’nin iiyesi oldugu SIO, bugiinlerde ¢ok aktiftir ve faaliyetleri netice vermekte olan
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bir orgiittiir. Sadece gilivenlik degil hem ekonomik hem siyasi hem de kiiltiirel islevler

tasimaktadir.

Kirgizistan’in ekonomik agidan zayif olmasi onu disa bagimli kilmaktadir.
Ekonomik agidan zayif olmasinda tilkedeki kadro zayiflig1 ve iilke liderlerinin devrimler
sonucu basa gelmis olmasi etkili olmustur. 2005 ve 2010 yillarinda iilkede yasanan
kargasalar tilkenin ekonomisini kotii yonde etkilemistir. Bu gegis siirelerinde iilke dis
politikasimi tekrar gdzden gegirmek zorunda kalmustir. Ulkenin kadro agisindan zayifligi
iilkenin gelismesini yavaslatmaktadir. Kirgizistan’da 1991-2014 yilina kadar otuz
bagbakan degismistir. Bagbakan Almanbet Matrubaimov 1993-1998 yillar1 arasinda
bagbakanlik yaparak bugiine kadar en uzun siire gorev yapan basbakan olmustur.
Bagkalar1 ise en fazla 2 yildan sonra degistirilmistir. Ulkede 2014 yilina kadar dort
cumhurbagkani liderlik yapmistir. Bunlarin izledigi dis politikanin iilkenin gelismesi i¢in
biiyiik basarilar sagladigi pek sdylenemez. Ciinkii akrabalik baglarin kuvvetli olmasi
egitimli, basarili ve liderlik kapasitesine sahip geng¢ kusaga imkan verilmemesi ve iilke
liderlerinin degismesine ragmen iilkedeki yonetim kadronun degismemesi Kirgizistan’in
dis politikasini aksatmaktadir. Tabi ki ekonomi agidan zayif olan iilke disa bagimli olur

ve dis politikasini 6zgiirce yiirlitemez.

2015 yilinda Kirgizistan Giimrikk Birligine iiye oldu. Ancak bu ekonomi
orgiitline liye olmasi iilke igin biiylik kazanglar getirmemektedir. Hatta iilke ekonomisini
duraksatmaktadir. 1992 yilindan beri isletilmekte olan ‘Kumtor’ altin madeni
bugiinlerde ¢oziimii bulunmayan meseledir. Eger Kirgizistan lehine olacak kararlar
almirsa iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglayacaktir ve Kirgizistan’in disa bagimligi

azalacaktir.

Kirgizistan daha pragmatik dis politika stratejisi yiiriitmelidir. Ulkedeki altin ve
su gibi dogal zenginliklerin rasyonel kullanilmasi olduk¢a Onemlidir ¢iinkii {ilke
ekonomisinin gelismesindeki rolii biyiiktiir. Bugiine kadar imzalanan anlasmalar
iilkenin ekonomisine az fayda saglamistir. En iyi 6rneklerden biri de Kumtér sorunudur.
Kanada sirketi 1992 yilindan beri Kirgizistan i¢in az miktarda para karsiliginda altinlari

gotiirmektedir. O zamanlarda imzalanan anlagmanin tekrar iilke lehine imzalanmasini
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hicbir bagbakan bagaramamistir. Bunun gibi iilke igindeki aksakliklar dis politikanin iyi
yiiriitiilmesine engel olmaktadir. Ulkenin komsu iilkelerle hem sinir hem de su sorunlari

giincelligini korumaktadir.

Kirgizistan bagimsizligini kazanali 25 yil olmustur. Bu siiregte iilkeyi hem siyasi
hem ekonomik agidan gii¢lendirmek amaciyla yonetim sistemi degigmistir. 2010 yilina
kadar cumhurbaskanligi sistemini deneyen Kirgizistan giiniimiizde parlamento sistemi
ile yonetilmektedir. Fakat sisteme yeni gectigi i¢in sistemi tam oturmamistir.
Cumbhurbagkaninin yetkileri bagbakanin yetkisinden az degildir. Kirgizistan’in Stratejisi

giiclii ve dis iliskiler konusunda tecriibeli liderlere ihtiyaci vardir.

Kirgizistan’in dis politikasinin daha iyi bir seviyeye ulagmasi i¢in birkag onerileride

bulunulabilir:

e 25 yil igerisinde aldigimiz, 6grendigimiz tecriibeleri tekrardan gozden gecirerek
tilke i¢in faydali olacak bir dis politika stratejisi tiretilmeli.

e Ulkede bulunan dogal kaynaklar, iilkenin maksimum faydasma olacak sekilde
yatirimeilara verilmeli.

e Akrabalik baglarinin etkisi minimize edilmeli ve yolsuzlugun azalmasi i¢in
miicadele edilmeli.

e Dis politikada ortak ge¢mise sahip Rusya ile iliskilerin devam ettirilmesi sarttir.
Ciinkii bagka kiiltiirden gelen Bati iilkeleri ile anlasmak biraz zordur.
Kirgizistan’mm komsu iilkeler ile iligkilerini pekistirmesi gerekir. Gelecekte
sadece Orta Asya llkelerinin tiyeliginde orgiit kurularak birbirlerine her konuda
destek c¢ikabilmelerinin zemini hazirlanmalidir. Ciinkii kiiltiirel agidan yakin Orta

Asya tilkeleri dogal kaynaklarin1 da paylagmaktadirlar.
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