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OZET

Bu arastirmada, “Sanlrfa il merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin
gorevlerini yerine getirirken yetkilerini kullanmalar1 esnasinda yasadiklar1 kaygilar
nelerdir? Bu kaygilar okul miidiiriiniin kidemine, hizmet i¢i egitim durumuna,
yuksek lisans yapip yapmamasina, cinsiyetine, kadro durumuna, gorev yaptigi
okulun tiiriine ve okulun bulundugu sosyo ekonomik cevreye gore degismekte
midir?”’ sorusuna cevap aranmistir.

Bu arastirma betimsel tarama modelinde yiiriitilmiistiir. Arastirma evreni
Sanlurfa il merkezinde 2013- 2014 Egitim 6gretim yilinda gorev yapmakta olan okul
miidiirleridir. Orneklem almak yerine, evrenin tiimiine ulasilmistir. Bu anlamda 170
okul miidiirii caligmaya dahil edilmistir.

Veriler 36 maddeden olusan besli Likert Olgegi ve kisisel bilgi formu
kullanilarak elde edilmistir. Veriler frekans, ylizde, standart sapma, aritmetik
ortalama; Kruskal Wallis ve Manwhitney-U testleri ile analiz edilmistir.

Aragtirmada su sonuglara ulasilmistir: Okul midiirlerinin yetkilerini
kullanirken az ya da orta diizeyde kaygi yasadiklari, yonetim isleri ve okul diizeni-
disiplin isleri boyutunun az diizey kaygi yasadiklar1 boyut, personel isleri ve egitim
Ogretim isleri boyutu orta diizey kaygi yasadiklar1 boyut oldugu, en cok kaygi
duyduklar1 konunun *“ Okul bina ve tesislerin bakim ve onarimi isleri” oldugu, en az
kayg1 duyduklari konunun “Ogretmenlere iinitelendirilmis yillik plan hazirlatilmasi”
oldugu sonucuna ulasilmistir.

1-5 y1l kideme sahip miidiirlerin 15 yil ve iizeri kideme sahip miidiirlere gore,
10-15 yi1l kideme sahip miidiirlerin 15 yil iizeri kideme sahip miidiirlere gére daha
kaygil1 olduklari, 15 yil iizeri kideme sahip miidiirlerin en az kaygi yasayan miidiirler

oldugu saptanmustir.
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Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin; yiiksek

lisans, hizmet i¢i egitim, cinsiyet, kadro durumlarina, okul tiirlerine ve okulun

bulundugu sosyo ekonomik ¢evreye gore farklilagsmadigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: yetki, kaygi, gii¢, karar verme, yonetim, okul miidiirleri.
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ABSTRACT

In this research the, question ““ what anxieties are while school managers, who
serve in Sanlwrfa center, are doing their part while using their authority and these
anxieties change or not according to school manager’s seniority, in-service training,
master performans, gender, type of school, socio-economic environment in which the
school is located? ”” was answered.

This research was carried out in the descriptive model. Research population
was school managers who serve in Sanlhurfa center in 2013-2014 education year.
Instead of sampling, all school managers had been reached. So, 170 school managers
were included in the research. Data was obtained by using personel information form
and five-point Likert scale consists, of 36 items. Data were analyzed by frequency,
standard deviation, arithmetic average, Kruskal Wallis and Manwhitney-U tests. The
results of research were as follows; During school managers using their authority,
there are no items that they have anxiety little or much, they don’t have any anxiety.
They live little anxiety in management and school discipline, some anxiety in staff
workings and education workings, the most anxiety in make teachers prepare yearly
plan.

And also, this research shows that managers experienced 1-5 years have more
anxiety than experienced 15 years and olders, managers experienced 10-15 years
have more anxiety than experienced 15 years and olders. Managers experienced 15
years and olders are the least anxious.

According to result of this research, school managers’ anxieties while using
their authority are not changed according to by their master performance, in-service
training, gender, staff status, type of school and socio-economic environment in

which the school is located.
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ONSOZ

[k insanin yaratilmasi ile baslayan egitim, zamanla toplumlarin gelismesi ile
gelismis cesitli egitim kurumlar1 yolu ile de kurumsallasmistir. Diinya iizerinde
kurulan medeniyetler, hep egitim sayesinde biliylimiis ve gelismistir. Ulu Onder
Mustafa Kemal ATATURK iin bizlere armagan ettigi Cumhuriyette yine egitim
sayesinde geliserek giiniimiize kadar gelmistir. Cumbhuriyetimizin istedigimiz
seviyelere gelebilmesi icin egitime, egitim kurumlarina ¢ok biiyiik isler diismektedir.

Egitim kurumlarinin en Onemli pargasi olan okullar ve bu okullarin
yoneticilerine ¢ok biiylik isler diismektedir. Okullar1 amaclarina ulastiracak olan okul
midiirleri cok onemli bir gorevi ifa etmektedirler. Okullarin egitim lideri olan okul
miidiirleri gorevlerini yerine getirirken ¢ok degisik sebeplerden farkli farkl kaygilar
yasamakta ve bu yasadiklar1 kaygilar verimlerinin azalmasina neden olmaktadir.
Okul midiirlerinin okullarinin basarisin1 artirabilmeleri i¢in gorevlerini yerine
getirirken yasadiklar kaygilarin minimum diizeye indirilmesi gerekir.

Bu arastirmada Sanliurfa il merkezinde bulunan okul miidiirlerinin okullarini
yonetirken yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilar farkli degiskenlere gore
Olciilmeye c¢alisildi. Bu calisma ile okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda
yasadiklar1 kaygilarin azaltilmasi adma yapilacak calismalara katki saglayacagi
umulmaktadir.

Bu arastirma siiresince danigsmanligimi yapan, en yogun anlarinda dahi yardim
talebimi geri ¢evirmeyerek destek olan, kendisi ile ¢aligmaktan onur duydugum tez
danmismanim Yrd. Dog. Dr. Mustafa OZMUSUL’ a anketlerin dagitilmasinda,
uygulanmasinda ve toplanmasinda bana yardimci olan biitiin arkadaslarima,
yardimlarin1 benden esirgemeyen Ismail CANBEK ve Mehmet Ciftci’ ye tesekkiir
ederim.

Yine bu arastirmada hazirlamis olduklar1 6l¢egi kullanmama izin veren Prof.
Dr. Recep KOCAK’ a ve ekip arkadaslar1 Matematik 6gretmeni Derya YILMAZ ve
Yrd. Dog. Dr. Riza GOKLER’ e tesekkiir ediyorum.

Yiiksek lisans donemi boyunca onlara ayiracagim vakitten fedakarlik ederek
her zaman yanmimda olan sevgili esim Halise YASAR Hanimefendiye, biricik

yavrularim oglum Muhammed Cevher ve kizim Ecrin’ e ¢ok tesekkiir ediyorum.
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I. BOLUM
GIRiS
1. SORUN DURUMU

Yetki, gecmisten giiniimiize toplumsal hayatin bircok noktasinda karsimiza
cikmis bir kavramdir. Yetki; bir 6rgiitiin basinda bulunan yoneticilere verilen erk ya
da gili¢ olarak tanimlanabilir. Yetki ayni zamanda bir haktir. Bu anlamda yetki
orgiitiin basinda bulunan yoneticinin astlarindan veya calisanlarindan gorevlerini
sorumluluklarint yerine getirmelerini isteme hakkidir. Bu sayede kurumlar
islevlerinin yerine getirme noktasinda saglikli bir yapiya kavusacaklari
diisiiniilmektedir. “Kayg1; endise ile karisik {iziintii, tasa, sikinti, diisiince” (MEB,
1996 5.1596). olarak tanimlanmustir.

Aragtirmanin problemi olarak su diisiinceler ortaya konabilir: Yoneticiler bazi
durumlarda yetkilerini kullanirken kaygi duymakta, bazi durumlar i¢in kaygi
mekanizmasi harekete gegmemektedir. Bu durumun toplumsal ve c¢evresel faktorlere
gore degistigi sOylenebilir. Bu kaygi az diizeyde ise olumlu, fazla diizeyde ise
olumsuz sonuclar dogurabilir. Yani okul miidiirlerinin kullandig1 yetkilerin olumlu
ya da olumsuz sonuglar1 olabilir. Arastirmada, okul miidiirlerinin yetkilerini
kullanirken kaygi yasayip yasamadiklari tespite ¢alisilacak, bu kayginin seviyesi
belirlenmeye, sonuglarinin olumlu ya da olumsuz olmasia dair ¢ikarimlarda
bulunulmaya, yetki kullaniminda kaygi yasaniyorsa hangi konularda ne diizeyde

yasandigi tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Bunlarla birlikte Sanlurfa il merkezinde bu anlamda bir calismanin
yapilmamis olmast nedeniyle, elde edilecek bulgular alan yazina 6nemli katkilar
saglayacaktir. Bu dogrultuda sorun durumunu aydinlatmak amaciyla, yonetim isleri,
personel isleri, egitim 6gretim isleri ve okul diizeni-disiplin isleri agisindan yetki alt
basgliklariyla aragtirmanin amacina uygun olarak sorun durumunun aydinlatilmasi

amaciyla incelemeler yapilacaktir.



1.1.YETKIi KAVRAMI

Bu boliimde kavramsal olarak yetki tanimlanmaya ¢alisilmistir.

1.1.1.Yetki Nedir?

Yetki kavrami, ge¢misten gilinlimiize kadar toplumsal hayatin pek c¢ok
noktasinda kullanilmistir. Bunun da etkisiyle yine bu kavrama dair pek ¢ok tanim
yapildig1 da sdylenebilir.“ Yetki; bir vazifeyi, bir isi belli sartlar altinda yapip
yapmama veya bir karara baglama konusunda sahip olunan kanuni hak, salahiyet”
(MEB, 1996, s.3212). “ Yetki; Orgiit iiyelerini &rgiit amaglarin1 gerceklestirecek
davraniglar gosterecek bicimde yonetme giiciidiir” ( Taymaz, 2000, s.56). Seklinde

tanimlanmuastir.

“ Yetki kavrami kurumlagmis giig, giiciin dis gosterisi, basaklarimnin
davranisin etkileyecek kararlar alabilme giicii, yoneticinin karar verme hakki, itaat
istemek hakki, bir iletisim akimi gibi bi¢cimlerde tanimlanmistir” (Griffiths 1956,
Simon 1958, Flippo 1966, Simon-Smithburg-Thompson 1950, Bernard 1966, dan
aktaran, Bursalioglu 1994, s.180).

Yetki; orgiitii birlestiren yapiskandir. Bir karar1 alma bir isi yapma hakkidir.
H:Fayol, “emir etme hakki ve itaat isteme giicli” , “soziinii kabul ettirme giicii”
olarak tanimlar. Yetki, bagkalarmin ¢alismalarin1 yonetecek kararlar1 alma
sorumlulugudur. Orgiitiin varacagi hedefleri belli etme, bu amaglara gotiirecek
stratejiler, yollar ve yontemler hakkinda karar alma, emir komuta etme, yiiriitme, ise
baglama, Orgiitin imkanlarin1 kullanma ve Orgiiti amagclarima ulastirmak ig¢in
baskalarmin eylemlerini ve tutumlarini isteme hakkina yetki denir. Yetki, yaptirma
etkisi olan giicle takviye edilmedigi siirece ya da astlarca kuvvetin varlig1 belirgin bir
sekilde anlasilmadik¢a, verilen kararlarin, emirlerin uygulanma ihtimali diiser.
Kuvvetin etkililigi i¢inde genel manada, cezalandirmadan &diillendirmeye varan

uygulamalar s6z konusudur (Peker,1991).

Yetki orgiite bir kisinin girmesi sirasinda, bir gii¢ sisteminin kabuliinii igerir;
bu gilic sistemindeki yonetici konumundakilerin emretme hakki vardir ve ast
konumundakiler verilen emirleri kabul ederler (Polatoglu, 2000, s.22). Etkili bir

yonetsel yetki, yetkinin zorla uygulanmasi yerine yetkinin kabul edilmesini



gerektirir. Astlar, {istlin yetkisini kabul ettigi siirece etkililik ve verimlilik

saglanabilir ( Karip, 2004, s.19).

Yetki kavrami, diinden bugiine cok degisik alanlarda kullanilmistir. Genel
kabul gormiis kullanim sahasi disinda siyaset ve toplum bilimi gibi sahalarda da
kullanilmistir. Toplumsal anlamda yetki kavrami aile ve liderlik gibi alanlarda
tezahiir ederken, siyaset agisindan yetki, siyasi iktidarin elinde tutugu giicti kullanma

sorumlulugu anlaminda degerlendirilebilir (Tasova, 2012, s.12).

Yetki, belli bir vazifeyi, bir isi onceden belirlenmis kosullarda ifa etmeye
yarayan karar alma ve karari yerine getirme hakkidir. Bu hak yasalardan, yazil
kurallardan ya da fiili vaziyetlerden ortaya ¢ikar . Yetki, baska kisileri yonetme, bir
gorevi yaptirma veya yaptirmama imkani dogurur. Yetkiyi elinde bulunduran birim
ya da sahis, belirlenen bir vazifenin yapilip veya yapilmamasi, yapilmasi durumunda

ne vakit, kim tarafindan ve hangi bicimde yapilmasina karar alir (Elma, 2000, s.182).

Baska bir ifade ile yetki diger kisileri yonetecek kararlar1 verme
sorumlulugudur. Kurumun amaglarini tespit etme, strateji iiretme, yontem belirleme
ve karar alma, yoneltme, kurumun tiim imkanlarini1 kullanma, ¢alisanlarin tutumlarini
etkileme, emir etme hakkina yetki denir (Tiirkmen, 1999, s.81). Yetki, karar alma,
amag belirleme, politika gelistirme, yontem tespit etme ve Orgiitleme vb. pek ¢ok
yonetimle alakali faaliyet alanlarinda orgiit ¢calisanlarina yon ve emir verme hakkidir.
Yetki {ist kademe yoneticilerinde daha fazladir. Alt kademe ydneticiliklerine dogru

indikce azalmaktadir (Erdogmus, 1997).

Yetki; bir orgiitiin baginda bulunan yoneticilere verilen erk ya da gii¢ olarak
tanimlanabilir. Yetki ayn1 zamanda bir haktir. Bu anlamda yetki orgiitiin baginda
bulunan ydneticinin astlarindan veya calisanlarindan gorevlerini sorumluluklarini
yerine getirmelerini isteme hakkidir. Kurumun belirlenen hedeflenen amaglara
ulagabilmesi i¢in kararlarin alinabilmesi veya yoOneticinin kararlar alabilmesi isleri
yaptirabilmesi olarak da yetkiyi tanimlayabiliriz. Buradan anlagilacagi lizere yetkisiz
yoneticilik diisiiniilemez. Yonetici mutlaka yetkili de olmalidir. Yetki ayn1 zamanda
yoneticinin hakkidir. Yonetici bu hakkindan dolay1 yasal agidan kararlar alabilir,

itaat isteyebilir, islerin yapilmasini, iglerin yapilma yontemlerini, usullerini belirleme



hakkina sahiptir. Yonetici yetkisinden dolay1r yaptinm uygulama ve 6dil verme

hakkina da sahiptir.

Weber’e gore biirokratik orgiit yetkinin ortaya ¢ikis bicimini simgeler. Weber
itaati saglayan {i¢ tip mesru yetkiden s6z etmektedir (Peker, 1991, s.41; Can, 2005,
$.50-51). ( Weber 2006, s.42)’e gore, mesru yetkinin (otoritenin) {i¢ saf tiirii vardir:

1- Rasyonel (Yasal-Ussal) Yetki

Rasyonel temeller; standart kurallarin mesrulugu ve bu yasalara gore yetkililik
konumuna atananlarin, emir etme haklar1 oldugu kabuliine dayalidir (yasal otorite).
Burada yetki, yonetebilmek i¢in yasalara uygun bir kurallar sisteminin gerekli oldugu
inancina dayanmaktadir. Bu sistemin {yeleri, herkesin yetki smirlarinin acikga
belirlendigi bir emir-komuta zinciri yaratirlar (Brengelmann, 1995, s.24). Yasal
otoritenin en net uygulamasi, biirokratik isleri yapan memurlarinin calistirildig
durumlardir. Burada yalniz 6rgiitiin kesin yoneticisi konumunu elde etme, se¢ilme ya

da atanma yolu ile gerceklesir. Ama onun otoritesi de yasal yetki alanlarin1 kapsar

(Weber, 2006, s.49).

2- Geleneksel Yetki

Gegerliligini, her zaman siirdiirmiis geleneklerin kutsallig1 ve bu araglarla yetkiyi
kullanacak olanlarin mesruluguna dayanir. Ge¢misten devredildigi bi¢imi ile diizenin
ve ona bagl denetim giiciinlin kutsalliginin her zaman var olusu nedeniyle, yetkiyi
elinde tutana inanilir. Kisisel ve dogustan kazanilan yetkidir. Bu tiir yetkide emirler
geleneklere uydugu siirece yasalliklarini korurlar. Geleneksel kokler; c¢ok eski
zamanlardan siliregelen geleneklerin kutsallagtirllmasina ve bu geleneklere gore
yetkiyi kullananlarin gegerliligine olan yerlesik inanca dayalidir (geleneksel otorite)
( Calisir, 2008, s.24). Burada yetki, geleneklerin dokunulmazligindan yola ¢ikan
tutucu inanisa dayanmaktadir. Yoneticiler, haklarini, akilct ve kesin diizenlenmis
kurallar yerine, zor ya da miras yoluyla elde ederler. Bu feodal sistemde gii¢

sahipleri, tiimiiyle keyfi yonetim uygularlar ve tam itaat beklerler (Brengelmann,

1995, 5.24).



3- Karizmatik Yetki
Karizma kelimesi, bireysel olarak bir kisiyi diger insanlardan ayiran ve onun
tabiatiistii, insaniistii ya da en azindan baz1 6zel istisnai yeteneklere ya da niteliklere
sahip sayilmasina neden olan belli bir nitelik anlaminda kullanilmaktadir. Bu
durumlar diger insanlarin ulagamadigi ancak kutsal, ilahi kokenleri olan ya da érnek
olusturan 6zelliklerdir ve bir sahis, bu farkliliklar temelinde lider sayilir. Cogu zaman
karizmatik kisinin sihirli bir gilice sahip oldugu da diisiiniiliir (Weber, 2006, s. 82).
Okul yoneticisi, sorunlari, eldeki prosediirlerle ¢c6zemedigi zaman karizmasini
ortaya koyarak mevcut politikalarin ve prosediirlerin iistiine ¢ikarak ¢6zmeye
caligmalidir. Okul yoneticisi, otoritesini ve giiciinii sadece bir {istten veya makamdan

almak yerine kendi kendine kazanmalidir (Erdogan, 2003, s. 93-94).

Egitim yonetiminin alt basamaklarinda bulunan okul miidiirlerinin yetkilerine
deginilecek olunursa, gerek devlet okullarinda gerekse 6zel okullardaki miidiirlerin
yetkilerinin biiylik ¢ogunlugunun 6nceden mevzuatla ( kanunlar, yonetmelikler,
genelgeler, yonergeler vb.) saptandigini goriiriiz.  Goriliniiste sanki  okul
yoneticilerinin tiim yetkilerinin 6nceden belirlenmis oldugu diisiiniilse de aslinda
okul yoneticilerinin bircok yetkisi de kendi inisiyatiflerindedir. Eger ¢evremizdeki
okullar1 goézlemlersek kendini yetistirmis, alanina hakim, yetkilerini yerine gore
kullanabilen okul miidiirlerinin oldugu okullarda okul ortaminin, okul kiiltiiriiniin,
okul ikliminin digerlerine gore daha iyi oldugu, kurum olarak amaglanan hedeflere

varmada ¢ok daha basarili olduklar1 net olarak ortaya ¢ikacaktir.
1.1.2. Gii¢ - Yetki — Sorumluluk iliskisi

“Giig; kudret, kuvvet, takat, derman; yapma ve basarma kabiliyeti” (MEB,
1996, s.1061). “Sorumluluk; bir kimsenin, kendi davranislar1 veya iizerine aldigi
islerin neticelerini tistlenmesi hali, mesuliyetidir” ( MEB, 1996, s.2588). Olarak

tanimlanmaktadir.

Yénetimi dik tutan sirrin gii¢ oldugu diinden bugiine kabul gérmektedir. i¢
siyasetin kanunu giicli korumaktir. Dis siyasetin ise emperyalizmi yaymaktir. Giig,
odiilleri himayesi altinda tutabilme kabiliyetidir. Yasal gii¢, ya kamuoyu veya orgiitte
diisiince birligi ile kazanilir. Bizim egitim sistemimizde son karar yetkisi Bakanin

olduguna gore, bircok taltifler onun kontrolii altindadir. Orgiitiin amaglar1 giicten



faydalanma yoluyla yerine getirilir. Bu acidan, orgiitteki en onemli faaliyet, giiciin
kullanilmasidir. Demek ki, giic amaca gotiiren bir vasita, yetki de bu vasitayi
kullanma hakkidir. Gii¢ ayni zamanda, bir insani Olgiilebilir sekilde etkileme
becerisidir. Bu etki, inanislar ile yasallastig1 vakit yetki adim1 alir (Bursalioglu, 1991,

5.155).

“ Gilig, yonetici davranisinin ydneticinin etrafindaki durumlart etkilemesi;
yetki, yoneticinin belirli davraniglar gosterebilme hakki; sorumluluk da yoéneticinin

belirli davranislarda bulunma zorunlulugudur” (Bursalioglu 1994;s. 182).

Gii¢ ve yetkiyi kullanmanin bir de sorumlulugu, yani ceza veya 6diil vermek gibi bir de
yaptirimi olmalidir. Sorumluluk, yoneticiligin geregi, ayrilmaz dengi, dogal bir sonucudur.
Yoneticilik niifuzunun s6z konusu oldugu her yerde sorumluluk da dogmus demektir.
Kokiinli adalet duygusundan alan yaptirim ihtiyaci, boylece gili¢lenir ve artar ki, iyi
hareketleri 6zendirmek ve olumsuz davraniglar1 yasaklamak genel ¢ikarlar igin sarttir (Fayol,

2005, 5.25).

Bir kabiliyet olarak degerlendirilmekte olan “giic” kavrami yonetimin kanidir
ve giliclin elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve devam ettirilmesi; arttirilmas,
paylasilmasi ve yitirilmesi gibi konular, yoneticiler ve yonetim adaylar1 i¢in biiyiik
onem tagimaktadir ( Stillman, 2000). Gii¢ en yalin sekli ile bireyin bir seyi
yapabilme kabiliyetidir. Yonetimsel anlamda ise, isleri gérme kaynaklar1 harekete
gecirme, bir bireyin ulasmaya calistig1 hedefleri icin ihtiya¢ duydugu ne varsa elde
etme ve kullanma kabiliyetidir. Gii¢ her orgiitiin en vazge¢ilmez unsurlarindan biridir
(Bayrak 2001, s.37). Giig, insanlarin tutumlarin1 etkileme ve onlara yon vermedir.
Yetki ise, bu beceri ve giicli kullanma hakkidir. Bu hak kisiye o mevkii isgal ettigi
icin verilmistir. Yani hak o mevkie bagh olarak elde edilmistir (Nelson, Quick
1994,s. 332). O halde yetki, bir gii¢ kullanim bi¢imidir veya giiciin kurumsallagmis
seklidir (Ilgar, 2000, s.73).

Yetki, kurumun harekete gegirme ve itme giicii, yonetimin anahtar1 olarak
degerlendirilebilir. Yonetim, belirlenen bir amaci yerine getirmek icin faaliyetleri
orgilitleme ve kontrol etme, gesitli iiretim etkinliklerini ve insan unsurunu bir araya
getirerek, onlara is yaptirarak, hedefe ulasmak olarak bakildiginda, s6z konusu
faaliyetlerin gergeklesmesini olanakli kilan gii¢, yetkidir. Giig, kabul ettirme,

inandirma ve ikna etme kabiliyeti olarak kabul gérmektedir. Gli¢, onaylanir bir sekil



kazandiginda, yasal oldugunda, yetki (otorite) olarak kabul edilmektedir. Baska bir
ifadeyle, yetki, yasal giic anlamina gelmektedir (Aydin, 1994, s.156).

Glig, yetki ve etki, bazen es anlamliymis gibi kullanilir. Giig, yetki ve etki,
baskalaria bir seyler yaptirmanin belli bashh mekanizmalardir. Etki, kisisel iliskiler
veya liderler ile taraftar1 arasindaki duygusal bag sayesinde is yaptirmak ile ilgilidir.
Bu, etkili kisilerin her zaman izleyenleri tarafindan sahsen taninmasi veya sevilmesi
anlamina gelmez. Bu, etki sahibi liderlerin giivenilen, takdir edilen ve sadece
konusan degil ayn1 zamanda amaca yonelik dogru kararlar alabilen kisiler oldugu
anlamma gelir. Etki biitiin liderler i¢in dnemlidir, fakat demokratik ve katilimct bir

ortamda liderlik edecekler i¢in ¢ok daha onemlidir (Schlechty, 2006, s.194).

Gli¢, insanlarin, diger insanlari harekete gecirebilmesi olarak tanimlanabilir.
Kurum igerisinde yetkinin alt ve st iliskisi olarak kabul gérmesine karsin; giiciin
teknik yetenek olarak kabul edilmesi, her iki kavramin durusu arasinda bir fark
meydana getirmistir. Kurumun hedefleri giicten yararlanma vasitasi ile yerine getirilir.
Kurumdaki en 6nemli islev, giiciin kullanilmasidir. Gii¢ hedefe varmak i¢in kullanilan

bir vasita, yetki de bu vasitadan yararlanma hakkidir ( Bursalioglu, 1992 ).

Sorumluluk maddesel ve tinsel olmak iizere iki ¢esittir. Birincisi hukuki,
ikincisi ise toreye dayali bir ozellik tagir. Bu sebeple, birincinin kaynagi hiyerarsi,
ikincisinin ise deger sistemidir. Sorumlulugun iki parcasi, mesleki tére ve kamu
yararidir. Bu iki parca, egitim girisimi i¢in de gecerlidir, ¢ilinkii egitim kurumlari
kamu kurumlaridir. Egitim yoneticisi de, bir dereceye kadar kamu yoneticisidir.
Yonetimde mesleki tore, bir deger sisteminin kurulusundan sonra meydana gelmis
olur. Yetki- sorumluluk iliskisi agisindan sorumlulugun en fonksiyonel tanimu,
yetkiyi kullanma mecburiyetidir. Tereddiitsiiz dogru kullanma mecburiyetidir amma,
hi¢ kullanilmamis yetkinin, dogru mu, yanlis mu kullamildig1 tartisilamaz. Bu
mecburiyet, yetkiliye yetkinin hicbir zaman sahipsiz kalmayacagi uyarisinida
yapmaktadir( Bursalioglu, 1992, s.5-7). Bir isi amaglanan nicelikte ve nitelikte ifa
etme mecburiyetine sorumluluk denir. Iki ¢esit sorumluluk vardir: Bunlardan ilki, bir
isi yapmay1 lizerine alma (sorumluluk alma); digeri ise, bir isi yapmaktan dolayi isi
verene hesap verme ( sorumlu olma) dir. Sorumluluk, bir ¢alisanin bir makama tayin

olmasi ile baslar. Yetki aktarilan bir makamdan, yapma veya yaptirma hakkini ifa



etmesinden dolay1r sorumlu olmasi istenir. Bir makama tayin olunan ¢alisan, o

makamin yetkisiyle birlikte sorumlulugunu da tabii olarak almis olur (Basaran, 1989,

5.105).

Sorumluluk, yetki ile paralel alinir. Bir yetki verildiginde, yetkiyi alan bu
yetkiyi ihtiya¢ duyuldugu zaman kullanmiyorsa, o yetkilinin sorumlulugundan
bahsedilebilir. Sorumluluk okullarimizda yetkiye dayali olarak degil, géreve iliskin
olarak tarif edildiginden yetki sorumluluk dengesi saglanamamaktadir. Bu sekildeki
yetkisiz sorumluluk dagilimin 6niine gegilmesinde etkili yontem, okul miidiirlerinin
gorevlerinin degil,yetkilerinin acik ve net tanimlanmasidir (Agikalin, 1995, s.81).
Sorumluluga 6z olarak mecburiyet diyebiliriz; baska bir deyisle yetkiyi kullanma
mecburiyetidir. Sorumluluk c¢ogunlukla alt birimlerdeki calisanlara yiiklenir.
Sorumluluk dogurmayacak kararlar1 alabilmenin yolu, iist kademelerde bulunmakla
saglanabilir. Ciinkii ast- st iliskisinde suc¢lama kurumun sayginligina zarar
vereceginden ve kariyer basamaklari sucu gizleme olanagi vermesinden, yukari
kademelere dogru cikildikca kontroller ve kusur bulmalar azalir ve suglamalar

asagiya aktarilir (Bursalioglu, 1989, s.257).

Gili¢, yonetici tutumunun ydneticinin g¢evresindeki olan bitenleri faaliyetleri
etkilemesi; yetki, yoneticinin belli tutumlar sergileyebilme kararlar alabilme hakki;
sorumluluk da, yoneticilerin belli faaliyetlerde bulunma ve bazi is ve islemleri yapma
zorunlulugudur. Gii¢ kavrami ve yetki kavrami birbirisi ile karistirilmamasi gerekir.
Yetki, bir kurumun basinda bulunanlara konumlar1 nedeni ile verilmis olanak ve
ayricaliklar1 gosterir. Glig; sahsin kendi benliginden ortaya ¢ikar. Sahsin giicii, bagka
insanlarla iligkiye gectigi durumdan itibaren kendini belli etmektedir. Sahsin giiciinii
kullanirken gOsterecegi basart bu zaman diliminde muhataplarin1i ne dlgiide
etkileyebildigine gore degismektedir. Gii¢ ve yetki tipleri de birbirinden ayridirlar.
Bunlar genelde asagidaki gibi adlandirilmaktadir.

Yetki tipleri (Tiirleri):

Yetkinin tiirleri (tipleri) (Types or forms of authority) Max Weber’e dayanarak
iic ana grupta toplanabilir (Balci ve Aydin, 2003, s.18, Taymaz, 2003, s.59,
Bursalioglu, 1999, s.183, Balci, 2005, s.198):



1. Rasyonel Yetki: Mantiga doniik ve demokratik ilkeleri izleyen, kural ve
standartlar1 6ne ¢ikaran yetkidir.
2. Geleneksel Yetki: Ust kademelerdekilerin tutumlarmi yasal géren ve
astlarin kati itaatini bekleyen yetkidir.
3. Karizmatik Yetki: Bireysel ve gekici bir giicii igeren ve daha c¢ok biiylik
liderlerde goriilen yetki tipidir.
Giic tiirleri: Odiil giicii, Zorlayicr giic, Karizmatik Gii¢, Yasal giic,

Uzmanhk Giciidiir.

“Uzmanlik giicli; yOneticinin bilgi, beceri ve uzmanlik alanindan dolay1
astlarinin davraniglarini etkileme yetenegidir” ( Bayrak, 2001, s.26 ). Yoneticinin
sahip oldugu bilgi ve deneyimine dayanarak Orgiitte calisanlarin giiven ve takdirini
kazanmas1 ve bu yolla is yaptirmasi ile ilgili giiciidiir (Nelson, Quick, 1994, s.330-
333. Robbins, 1997, 5.463-467).

“Karizmatik gii¢; bir kiside sahip olunmasi istenen 6zelliklere bagli olarak

astlar etkileme ve yonetme yetenegidir” (Bilgin, 1997, s.338).

Yasal giic; yasalarla belirlenmis toplumsal yasami diizenleyen kurallarin
yaptirrm etkisi olarak tanimlanabilir. “YOneticinin yasal giiclinii kullanarak

calisanlara isini yaptirma amacina dayanir” (Ozday1, 2001, s.153).

Odiil giicii; elinde 6diil verebilecek kaynagi bulunan kisinin bu kaynag: kisileri
yonetebilme amaciyla kullanmasidir. “ Orgiitte c¢alisanlarin basarilar1 {izerine
temellendirilmis olan, yoneticilerin kisilere verilen iicret artisi, terfi, daha iyi is
verme, daha fazla sorumluluk verme, dvme gibi ddiillendirme giiciidiir ” (Ozdayn,

2001, s.153).

“Zorlayic1 giig; bir yoneticinin astlar1 istemedikleri bir davranisi cezalandirma

yontemi ile etkileyebilme giiciidiir” (Bayrak, 2001, s.30).
1.1.3. Yasal Acidan Yetki

“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” (T.C Anayasasi
madde 8). “ Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare

makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
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Anayasaya aykir1 olamaz” (T.C Anayasasi madde 11). “Idarenin her tiirlii eylem ve

islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” (T.C Anayasasi madde 125).

Yonetim, kendi gorev alanina giren isleri yliriitebilmek i¢in, yasalara aykiri
olmayan fakat onlarin uygulanmasini gosteren diizenlemelerde bulunabilir.
Diizenleyici yonetimsel islemler, kamu yonetiminin diizenli bir bicimde islemesini
saglayan bir yoldur. Kamu yonetimi diizenleyici islem yapma yetkisine
kendiliginden sahiptir. Yapilan diizenleyici islemlerin Anayasa ve Yasalara aykir
olmamas1 gerekir. Yonetim diizenleme yetkisini kullanirken hukuka uygun hareket
etmek zorundadir. Yonetim, kendisine verilmis olan gorevleri yiiriitiirken, yasal
dayanak bulunmadan, kisilerin hak ve Ozgiirliiklerini etkileyen diizenlemelere
gidemez. Bunu yapilabilmesi icin, yasa ile yetkili kilinmasi gerekir. Yonetime
verilen yetkiler biri “bagh yetki” digeri “takdir yetkisi” olmak {izere iki grupta
toplanmistir (Goziibiiyiik, 2005, s. 331-333) .

Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi devlet islerini yiiriitmekle gérevli olanlarin
gorevlerini yerine getirirken hukuk kuralina bagl kalmalaridir. Hi¢ kimse kaynagini
Anayasa ve kanunlardan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Yoneticiler yetkilerini
kullanirken hukuk disina ¢ikmamalar1 gerekir; bu durumlarda kurumlarin tim is ve
islemlerine yonelik hukuk yolunun acik oldugunun gézden kacirilmamasi gerekir.
Yetkili makamlarin yetkilerini kullanirken magduriyetlere yol agmalar1 halinde
magduriyet yasayanlar, itiraz ve mahkeme yoluna bagvurma hakkina sahiptirler.
Ornegin, okul miidiirii bir 6gretmene, 6gretmenin yapmis oldugu hatadan dolay:
kinama cezas1 verdi. Ogretmen bu cezanin haksiz olduguna inaniyorsa Milli Egitim
Miidiirliigiine itiraz edebilir. Ogretmen bu itirazdan sonug¢ alamazsa idare

mahkemesine bagvurabilmektedir.

Yasal acidan yetki; yasalarin yoneticilere yonetme giiclinii ellerinde
bulundurmalar1 ve gorevlerini gerceklestirmeleri i¢cin verilen haktir. Buna 6rnek
olarak; oOzel yetkili mahkemeler, sendikalarin temsil yetkisi, yasama yetkisinin
TBMM’de olmasi verilebilir. Ozel yetkili mahkemeler; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin 2004 yilinda DGM’leri kaldirmasiyla, DGM’lerin gorevlerini iistlenip
olaganiistii durumlarda normal ceza mahkemelerinden farkli yetkilerle donatilarak

kurulan mahkemelerdir. Burada devlet yasa ile bu mahkemelere olaganiistii
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durumlarda kullanilabilecek bir gii¢ ve bu giiclin yaninda aldiklar1 kararlara dair bir

sorumluluk ytiklemistir ( Yurtcan, 2004, s. 87 ).

Sendikalarin temsil yetkisi ise, sendikalarin belli bir is¢i toplulugunu devlet
oniinde temsil etme, toplu is sozlesmesi yapma yetkisidir. Toplu is sOzlesmesi
yapmak ve is¢ileri temsil etmek i¢in yetki tespiti gerekir. Buna gore; bir sendika ayni1
is kolundan belli bir sayiya ulastiginda devlet tarafindan yetkilendirilir ve sendika

temsil etme gii¢c ve sorumluluguna sahip olur.

Kisi Yoniinden, Konu Yoniinden, Yer Yoniinden, Zaman yoniinden

Yetki

Kamu hukukunda, kurum adina irade belirtmeye yetkili sahislarin, yani kurum
yetkililerinin bir yetkiye sahip olmasinin sahip oldugu yetkiyi kullanmasmin belli
basli bazi kurallar1 vardir. Belirlenen bu kurallara 6z olarak yetki kurallari
denilmektedir. Sahis bakimindan yetki, Icerik (konu) bakimindan yetki, yer
yoniinden yetki, Vakit ( zaman) bakimindan yetki gibi.

Kisi Yoniinden Yetki: Baz1 yetkiler dogrudan bazi makamlarda bulunanlara
verilmistir. Bu makamlarda bulundugundan dolay1 sahip olduklar yetkilerini
kullananlarin yetkilerine sahis (kisi) yoniinden yetki denir. Ornegin, merkezi
yonetimi temsilen irade belirtmeye sahip kisiler, Cumhurbagkani, Basbakan,
Bakanlar ve yetki teskilatinda wvalilerdir. Kaymakamlar yasalarda net olarak
belirlenmis durumlarda merkezi yonetim yerine irade koyma ve agiklama yapmaya
yetkilidirler.Yerinden yonetim kurumlarinda ise bu kurumlar adina irade koymaya,

aciklama yapmaya bu kurumlarin karar organlar1 s6z sahibidirler.

Konu Yoniinden yetki: Bazi yetkiler konusuna gore degismektedir. Konunun
icerigine gore konu hakkinda yetkilinin belirlendigi yetki tiiriine konu yoniinden
yetki denmektedir. Belli konulara dair kararlarin hangi idari makam tarafindan
almacagim ifade eder. Ornek verecek olursak Belediye enciimeninin tespit edip
alacagi kamu yarar1 kararinin ilge kaymakami tarafindan onaylanmamasi ve
kaymakamligin bagli oldugu il valisi tarafindan onaylanmasi gibi. Aym1 kurumlarin
degisik boliimleri arasinda bazi kararlar1 almaya belediye meclisinin yetkili olmasi,

diger baz1 kararlar1 almaya ise belediye enclimenin yetkili olmasi gibi. Egitim
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kurumlar acisindan 6rnekleyecek olursak, 6gretmenlere uyart ve kinama cezalarin
vermeye okul miidiirliniin yetkili olmasi, ayliktan kesme cezasini vermeye ise il

disiplin kurulunun yetkili olmas1 gibi.

Yer yoniinden yetki: Idare makamlarinin icerik bakimidan sahip olduklart
yetkiyi kullanacaklar1 bolgeyi ifade eder. Merkezi yonetim teskilatinda karar almaya
yetkili kisilerin yetkisi yer bakimindan sinirlanmistir. Bu kisilerin yer yoOniinden
yetkisi biitiin iilke ¢apindadir. Mahalli kurum birimlerinin veya merkezi idare tasra
yOnetiminin basinda bulunan kisilerin yetkisi, bu birim ve kurumlarin bulunduklari
idari boltimlerin sinirlart ile kisithdir. Valiler bulunduklari il smirlari, kaymakamlar
bulunduklar1 ilge sinirlar1 dahilinde kararlar almaya ve yetkilerini kullanmaya

yetkilidirler.

Zaman yoniinden yetki: Idari yetkililerin konu bakimindan sahip olduklari
yetkiyi kullanacaklar1 zaman dilimini belirtir. Ornek vermek gerekirse kamu
yetkilisinin atanma isleminin bitmis ve gdrevine baslamis olmasi zorunludur. Idare
yetkilileri izinli olduklar1 zaman zarfinda bu yetkilerini kullanamazlar ve idari

kararlar alamazlar (Oztiirk, 2013) .

Yetki devri ve imza devri nedir? Yetki devri, en yalin ifadeyle, bir isin
sorumlulugunun bir kisiden diger bir kisiye ge¢gmesidir. Yetki devri ile yoneticilerin
belli bir takim isleri baska kisilere vererek Onemli islere daha fazla zaman
ayirmalarint miimkiin kilmaktadir. Bu gergege ragmen, pek cok kisi, tiim is yiikiinii
tek basina tagimaya ¢alismaktadir. Yetki devri daha ¢abuk hareket etme, hizli ve
daha saglikli kararlarin alinmasii kolaylastirir. Yetki devredilmez ise, bir is¢i bir
sorunla karsi karsiya kaldiginda ustabasina, o da sefine miiracaat edecek sonucta
sorun en iistte bulunan yoneticiye kadar ulasacagindan zaman kaybi olacak sorunun
neticelenmesini bekleyen calisan, is¢i, memur ya da sef hayal kirikligina
ugrayacaktir. Ayrica en siradan konularda bile iist yoneticiye sevk etme, {ist
yoneticilerin gereksiz yere mesgul edilmeleriyle sonuc¢lanacaktir ( Raudsepp, 1987,
$.267 den, Erdem ve Kaya, 1998, s.108 den, Can, 1992, s.129 dan aktaran, Aktay
2003, s.285).

Yonetim, baskalar1 araciligiyla is yapma becerisi; yonetici de, bagkalarina (

astlarina) is yaptiran kisi olduguna gore, her yoneticinin altinda calisanlarina yetki
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devretmesi kaginilmazdir. Diger bir taraftan giliniimiizde, orgiitlerde yiiriitiilen isler
ve islemler o kadar ¢ogalmis ve calisanlar o kadar uzmanlasmistir ki, gérev, yetki ve
sorumluluk aktarmadan, yoneticilerin tiim isleri bir baglarina yapmalarina imkan
kalmamistir. Bu yiizden yoneticilerin gorev ylikiiniin agirlig1 altinda kalip, yonetimi
ylriitememe vaziyetini onlemek icin, yetki devri bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir
(Aytiirk, 2000, .79 -110).

Yetki devri, orglitteki sahislara 6zel vazifelerin verilmesi ve bu vazifelerinin
iistesinden gelmeleri i¢in yetkiyle desteklenmesi siirecidir. Bir orgiitiin amaclarina
varmasina yarayacak isleri gerceklestirebilmesi i¢in, istihdam ettigi kisilere belli
kurallar i¢inde is yapma ve sorumluluklarina katlanma esnekligi vermesi, yetki
aktarimin1 olusturur. Bir okulda midiir, belli bashh baz1 yetkilerini miidiir
yardimcilarina devrederek onlara verdigi gorevleri yerine getirme hakkini da verir.
Bu sekli ile verilen isi yapma hakkina sahip olan miidiir yardimcisi yetkiyi de almis
olur ( Balc1 ve Pehlivan, 2001).

Yetki devri; yoneticinin is yaptirma, belirli aktiviteleri baskalarina yaptirma
hakki konusunda bagkalarin1 yetkili kilmasidir. Astlara ve diger yoneticilere yetki
aktarmak, onlar1 yetkili kilmak, devredenin yetkiden vazge¢mesi demek degildir; zira
verilmis gorevlerden dolay1 en son yetki yine kendisine aittir. Ancak yetki devri,
belirli gorevlerin ifa edilmesi ve kararlarin alinmasi amaci ile gecici ve devamlh

olarak baskalarina yetki verilmesini ifade etmektedir (Mucuk,1997,s.176).

Selznick’e gore; uzmanlik gerektiren alanlarda yetki devri, gerekli egitim
ihtiyacinin artmasi sonucunu dogurur. Orgiit amaglar ile bu amaglarm basarilmasi
arasindaki farki azaltir. Ancak boliimler arasi ¢ikar farkliliginin artmasina yol acar ve
birimler arasi c¢atismayr artirir. Bunun sonucunda, eger Orgiit amaclarinin
benimsenmesi zayifsa, orgiit i¢inde alinan kararlarin igerigi ile bunlarin basarilmasi
arasinda fark biiyiir. Bu da yetki devrinde artisa neden olur (Baransel, 1979, s.182-
183).

Yetki devri yoneticinin sahip oldugu karar alma yetkisini altinda calisan
yardimcisina veya yardimcilarina devretmesidir. Ust makamdan alt makama dogru
yapilmaktadir. imza yetkisinin devredilmesinde karar alma yetkisi, ismi belirlenen
bir kamu yoneticisinden yine ismi belirtilmis baska bir kamu yoOneticisine

devredilmesidir. Yetki devrinde yetki, makamdan makama devredildiginden dolay1
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yetki devreden yada devredilen yetkiyi kullanan kamu gorevlisi gorevinden ayrilsa
ve yerine yeni bir kamu gorevlisi atansa bile devredilen yetki devredilen makamda
kalmaya devam etmektedir. Imza devri ise bireysel ve net bir sekilde belirlenen kamu
yéneticisine yapilmaktadir. Imza yetkisini alan yoneticinin gérevinden ayrilmasi ile
birlikte imza yetkisi sona ermektedir. Ornegin; bir milli egitim miidiirii, kendisine
verilmis yetkileri yetki devri yoluyla milli egitim miidiir yardimcisina devretmis ise,
ilgili milli egitim midiirii veya ilgili miidiir yardimcis1 degisse bile bu yetki yine
ilgili milli egitim miidiir yardimciligi makaminda kalir. Imza yetkisini devretme
islemi bir kisiden bagka bir kisiye dogru yapildigindan, imza yetkisini devreden milli
egitim miidiiri ya da imza yetkisini devralan milli egitim miidiir yardimcisi
degistiginde, imza devri de kendiliginden sona erer. Yetki devri isleminde, yetkiyi
alan yoneticinin kararlari, kendisi adma almis oldugu kararlar olarak kabul goriir.
Imza devri isleminde yetkiyi alan yoneticinin aldig1 kararlar, yetkiyi devir eden kisi

tarafindan alimnmis olarak kabul edilir ve yetkiyi devir eden yOneticinin kararlari

seklinde degerlendirilir (Oztiirk, 2003).

Yukarida yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda bir uyusmazlik veya problem
olacak bir durum ile karsilagildiginda hesap verme durumunda olacak kisi, yetki
devrinde devralan, imza devrinde ise devreden kisidir. Yetki devretme islemi
sonlanmadikca yetkiyi devreden makam devrettigi yetkiyi kullanamaz. Imza devri
isleminde yetkisini devreden yonetici, yetkisini aktardigi yoneticinin yerine istedigi
zaman diliminde kararlar alma hakkia sahiptir. Bu boliimle ilgili baz1 is ve
islemlerin kendisine sunulmasini talep edebilir. Yetki ve imza devri ile ilgili olarak
su konu kesinlikle gozden kacirilmamas: gereken bir durumdur: kanunda
belirtilmemis oldugu halde yetki veya imzanin alt makama dogru devredilmesi, imza
ve yetki devredilmesine iliskin yapilacak is ve islemleri hukuki bakimdan gecersiz

hale getirir ( Oztiirk, 2003 ).

Yetki devrinden beklenilen faydanin saglanabilmesi i¢in, devredilen yetkilerin
sinirlart iyi ¢izilmelidir. Bazi durumlarda devredilen yetkilerin siirlariin gorev
tanimlariyla belirlenmesine, iiretkenligi ve estetigi negatif yonde etkileyecegi
kanaatiyle ydneticiler olumsuz bakmaktadir. Ozellikle deneyimsiz olan, &rgiit
kiiltlirtinii, astlarim1 ve iist yOnetimi iyi tamimayan Kkisilere devredilen yetkinin
kullanilmas1 da yoOnetim agisindan sakincali bulunmaktadir. Bazen asir1 titiz

davranan, herkesten sliphe eden kaygili yoneticiler biitiin yetkileri kendi tizerinde
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toplamak istemektedirler. Devamli kaygi duygusu hisseden, huzursuz ve olumsuz
duygular i¢cinde olan yoneticiler, hem yetkilerini kullanma, hem de yetkilerini

devretme konusunda paylasimci olmadiklari igin basarili olamazlar (Ozday1, 2001,

s.156).
Yetki Devrinin Sartlar:

Yetki devrinin yapilabilmesi i¢in baz1 kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Bu

sartlar; ( Oztiik; 2003). tarafindan asagidaki sekilde gosterilmistir:

* “Yetki devri yapan makam bu yetkiye (devrettigi yetkiye) sahip olmalidir.

* Yetki devri ayni tiizel kisilik i¢cinde, hiyerarsik {istten asta dogru yapilmalidir.
* Yetki devri kanunla belirtilmis olmalidir.

* Yetki devri kismi olmalidir.

* Yetki devri yazili sekilde yapilmali ve ilgililere duyurulmalidir.”

Takdir Yetkisi ve Bagh Yetki: Yoneticilere verilen yetkilerden birisi bagh
yetki, Obiirli takdir yetkisidir. Yoneticinin belli bir konuda belli bir irade koymasi,
veya belli bir davranista bulunmasi net bir sekilde istenmis ise, bu durumda bagh
yetkiden soz edilir. Ornegin babasi vefat eden bir gretmene okul miidiiriiniin 7 giin
mazeret izni vermesi bagh yetkidir. Kamu yoneticisine belli bir uygulama yaparken,
veya belli bir gorevi ifa ederken az, ya da ¢ok hareket serbestligi imkan1 taninmais ise
takdir yetkisinden bahsedilir. Ornegin bir ilkokulda okul miidiirii sinifi olmayan bir
Ogretmenine siif gorevi verirken takdir yetkisini kullanir ve bos olan siiflardan her
hangi birine goérevlendirebilir. Takdir yetkisinde, yoneticinin tercih edebilecegi
birden fazla ¢oziim segenekleri vardir. Yonetici bu ¢oziim yollarindan birini

yoneticilik yaklasimina uygun olarak kullanir.

Yénetimin diizenleyici islemlerinde takdir yetkisi esastir. Ust hukuk kurallarina
dayanilarak, daha alt dereceli diizenleyici islemin yapildigi durumlarda, takdir yetkisi
adeta zorunlu hale gelmektedir. Yetki genisligine sahip yOneticiler ve genelde
yonetim, takdir yetkisini hukuka uygun kullanmak zorundadir. Takdir yetkisinin
kullanilmasinda kamu yarar1 gozetilmelidir. Takdir yetkisinin kullanilmasi i¢in varsa

yasalardaki 6zel hiikiimlere uyulmalidir (Derdiman, 1995, s.73).
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1.1.4. Okul Mudiirleri ve Yetki

Okul, sosyal ¢evrenin egitim kavrami ve isleri ile 6zdes hale getirdigi kurum,
egitim mekanizmasinin en isgdren pargasi ve iiretim gayeli en somut orgiitlenmesidir
(Acikalin, 1998, s.1). Okul, cok boyutlu bir faaliyettir ve iilkenin ilerlemesi,
gelismesi kalkinmasi ile dogrudan ilgili olup 6nceden belirlenmis egitim amaglarina
uygun olarak oOgrencilerin davramiglarini  degistirecek veya yeni davranislar
kazandiracak hayata hazirlayip topluma kazandiran sosyal ve acik bir sistemdir
(MEB, 1993, s.85). Okul denilen a¢ik mekanizmanin isleyisinden ve etkili
olmasindan, sosyal ¢evreye uyarlamaktan, etkili bir sekilde devamliligindan, kurum
icinden ve disaridan gelen talepleri cevaplamaktan mesul olanda okul miidiiriidiir
(Basaran, 1993, s.32).

Okul yoneticisi, Oncelikle goérev ve sorumluluk alanina giren mevcut
prosediirleri ve isleyisleri en etkili bir bigimde, en iyi zamanlama ile yerine
getirmelidir. Bu anlamda sahip oldugu yetkileri iy1 bir sekilde kullanmalidir. Her
alanda degisimin ¢ok hizli oldugu giiniimiizde basarili bir okul yoneticisi i¢in
onceden belirlenmis olan yetki ve sorumluluklar1 yerine getirmek yeterli degildir.
Yonetici giiclinii sadece sorumluluklar ile ilgili mevcut prosediirlerden degil kisisel
olarak sahip olacagi potansiyelden almalidir. Iyi bir okul yoneticisinin yaratici
olmas, klasik uygulamalar1 sorgulamasi beklenir. Yaratici yonetici sorumluluk alma
ve dagitmada cesaretlidir. Yonetici, bilgi ve becerisini gelistirirken sahip oldugu yeni
yetkileri géz onlinde bulundurmalidir. Ciinkii her yeni yetki beraberinde farkli

yeterlilik ihtiyag¢larini beraberinde getirir (Erdogan, 2003, s. 90-91).

Egitim kurumlarinin yéneticisi olan okul miidiirleri, egitim kurumlarinin etkili
ve verimli olarak hizmet vermesinden sorumludurlar. Bu sorumluluklarini yerine
getirirken mevzuatin kendilerine vermis oldugu yetkilerini kullanmaktadirlar.
Kurumlarda calisan bireylerin yerine getirdigi gorevlerden dolayi bulunduklar
konumlar farklidir. Calisanlarin gérevlerinden dogan farklar ast-iist iligkisini ortaya
cikarir. Kurum, is gérenlerinin aralarindaki etkilesme tiim bu farkliliklara ragmen bir
dengede olmak durumundadir. Bu dengenin saglayicisi olarak orgiitte kullanilan
yetkinin dagilimi ydnetim i¢in 6nem kazanmaktadir. Kurum ig¢indeki yetkinin
kullanimi, kullanana belli sorumluluklar getirmektedir. Yeki kullanimi y6netimin

onemli boyutlarindan birini olusturmaktadir. Kurum c¢alisanlar1 kurum i¢inde daima
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daha bagimsiz karar alma egilimindedirler. Bu da kurumun amaglarindan
uzaklasmaya ve orgiitiin etkililigini yitirmesine yol acar. Orgiit ¢aliganlarmin bu
tutumlarina karsilik, yonetim elindeki gii¢ ve yetki ile orgiit calisanlarin iizerinde
etkili olmaya calisirlar. Egitim Orgiitlerinin yoneticileri olarak okul miidiirlerinin

yetki kullanimi egitimin niteligini yakindan ilgilendirmektedir (T6remen, 2006).

Okul midiirleri yetkilerini kullanirken mevzuat hiikiimlerine uymak
zorundadirlar. Okul miidiirlerinin kullandiklar1 yetkilerin bir¢ogunun bagli yetki
oldugu soOylenebilir. Bunun yaninda okul miidiirlerinin takdir yetkilerinin de
azimsanmayacak diizeyde fazla oldugu sodylenebilir. Bircok okul miidiirii bagh
yetkilerini daha rahat kullanmakta olup, takdir yetkisini kullanmaktansa c¢ekindikleri
sOylenebilir. Kendini yetistirmis alanina hakim okul midiirlerinin takdir yetkilerini
daha rahat kullandiklar1 diisiiniilmektedir. Egitimin paydaslar1 arasinda takdir
yetkilerini baski gruplarinin etkisinde kalmadan kullanabilen okul midiirleri
digerlerine gore daha fazla kabul gordiigli soylenebilir. Okul yoneticilerinin tiplerine
gore ise Ui¢ yetki tiirlinli (rasyonel yetki, karizmatik yetki, geleneksel yetki) de genel
olarak yiiksek diizeyde kullandiklar1 diisliniilmektedir. Ancak en ¢ok rasyonel yetki
tiirtinii kullandiklar ileri stiriilebilir. Okul miidiirlerinin en az kullandiklar1 yetki
tiirlinlin  geleneksel yetki tirli oldugu diisiiniilmektedir. Bunun yaninda okul
miudiirleri “karizmatik” yetkilerini de kullanmaktadirlar. Okul miidiirlerinin
karizmatik yetkilerini ne kadar kullandiklar1 hakkinda tam bir kanat hakim degilken;
okul miidiirlerinin miidiir yardimcilarina gore karizmatik yetkilerini daha fazla

kullandiklar1 fikrinin hakim kanaat oldugu sdylenebilir.

Okullarin tesirli olmalar1 ve amaglarina varabilmeleri, egitim Ogretim
faaliyetlerinin silirdiiriilmesinden sorumlu olan okul miidiirlerinin etkin ve verimli
olmasina baghdir. Bir yemek hazirlanirken ayni malzemeler kullanildigi halde
degisik tatlar, lezzetler ortaya c¢ikiyorsa, okullarda da Ogrenci, 6gretmen ve cevre
sartlar1 sabit kalarak, okul midiiriiniin degistmesi okulu ve okulun etkinligini ve

basarisini tamamiyla farklilastirabilmektedir (Keser ve Gedikoglu, 2008, s.3-4).
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Okul Miidiirlerinin Yetki Kullanmada Karsilastiklar1 Engel ve Kaygilara

Iliskin Diisiinceler

Bir egitim Ogretim kurumu olarak okullarin fonksiyonlarinda geg¢misten
gilinlimiize gelinceye kadar 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Okullarin bu hizl
gelismeleri igerisinde, okul miidiirlerinin okulda performans degerlendirmesi, insan
kaynaklarin1 yonetmesi ve yoOnlendirmesi, 0grenci potansiyelini ¢agdas kriterler
dogrultusunda yonlendirmesi i¢in  bulunduklari, ancak uygun yetkilerle
donanmadiklar1 veya yetkilerini kullanamadiklar1 goriilmiistiir (Gtiler, 2002, s.2).
Okul miidiirleri, sorumluluklarinin fazla oldugunu buna karsilik yeterince yetki
kullanamadiklarini, yetkilerin merkezde toplandigini savunmaktadirlar. Yetkilerini
kullanacaklar1 zaman bir¢ok problemle karsilastiklarini ve bir biirokrasi karmasasiyla

ylz ylize olduklarini belirtmektedirler (Gtiler, 2002, s.4).

Okul miidiirlerinin yetki kullanirken karsilarina cikan engellerin basinda
ekonomik nedenler, biitce ve kaynak yetersizligi, yetkinin kullanilmasi esnasinda
biirokratik engellerle karsilasilmasi ve yoneticilere sorumluluk dogmasi, iist diizey
yoneticilerin stk ve gereksiz miidahalesi oldugu, teklif gerektiren islemlerde
tekliflerinin ret edilmesi diisiincesini tasidiklar1 sdylenebilir. Bunun yami sira,
yonetim alaninda formasyonunun yetersizligi, hata yapma korkusu ve g¢esitli
gruplarin baskisinin okul miidiirlerinin yetki kullanmada karsilastiklar1 engelleri

olusturdugu ve bunlarinda kaygilanmalara neden oldugu diisiiniilmektedir.

20 yil 6nce tamamladiklar1 egitimde kazandiklari egitim ve yonetim anlayisi
ile bugiiniin okullarim1 yonetmek zorunda kalan yoneticileri suglamak haksizliktir.
Okul yoneticiligi bir meslek olarak kabul edilmeli ve hem gelecegin yoneticileri,
hem de mevcut ydneticiler icin yetistirme programlar1 diizenlenmelidir. Okul
yoneticisi, okulun performansini iyilestirme konusunda genis yetkilere sahip
olmalidir. Bu yetki birlikte calisacagi 6gretmenleri segcme konusunu da kapsamalidir

(Ozden, 2005, 5.85).
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Okul Miidiirlerinin Yetkilerini Asan Durumlara Kars1 Gosterdikleri

Davramslara iliskin Diisiinceler

Okul miidiirlerinin yetkilerini asan durumlarda, genelde soyle bir tutum
sergiledikleri soylenebilir. Yetkilerini asan konuda okulda c¢alisgan miidiir
yardimcilar1 ve 0gretmenlerle birlikte karar vererek riski dagitma, yetkisi dahilinde
olmasa bile gegerli istekleri karsilama konusunda risk alma ve istekleri karsilama ya
da yetkiyi asan durumlar1 zamana birakip herhangi bir islem yapmamay1 tercih
etmektedirler. Bunun yaninda, okul miidiirleri okul i¢in yapilmasi zorunlu oldugunu
diisiindiigii bir is ile ilgili, resmi olmayan yollar1 kullanma, ¢alisanlarin yetkisini asan
isteklerini gerceklestirmede resmi olmayan yollar1 kullanarak yerine getirme ve bir
rapor ile, list yonetimden yetkisinin genisletilmesini ya da konu ile ilgili onay
verilmesini isteme okul miidiirlerinin yetkisini asan durumlarda en az yaptiklari

davraniglar oldugu sdylenebilir ( Calisir, 2008, s.94).

Buraya kadar ki boliimlerde yetki kavrami ile yetki ile iligkili kavramlar
hakkinda kavramsal acgiklamalar yapilmaya calisildi. Buradan itibaren okul

miidiirlerinin yetkileri ile ilgili mevzuata dayali tespitler yapilmaya c¢aligilacaktir.
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1.2. YONETIM iSLERi ACISINDAN YETKI

Okul miidiirleri, yetkilerini 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, Okul Oncesi
Kurumlar1 Yénetmeligi (madde 17), Tlkdgretim Kurumlar: Yénetmeligi (madde 60),
Orta Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi (madde 78) basta olmak iizere Milli Egitim
Bakanliginca gorevin gerektirdigi diger mevzuat ile genelgeler ve yonergeler

dogrultusunda kullanmaktadirlar.

Okul tiirlerine gore ayr1 ayri1 yonetmeliklerinde okul miidiirlerinin gorevleri
tanimlanmustir. 1kogretim kurumlart Yonetmeliginde okul miidiirlerinin gérevleri

asagidaki sekilde tanimlanmistir.
1.2.1. Okul Miudiiriiniin Gorev, Yetki ve Sorumlulugu

Okul miidiirlerinin gorev yetki ve sorumlulugu Ilkdgretim Kurumlari

Y onetmeliginde asagidaki sekilde tanimlanmistir:

Madde 60- “ {lkégretim kurumu, demokratik egitim-6gretim ortaminda diger
calisanlarla birlikte midiir tarafindan yonetilir. Okul miidiirii; ders okutmanin
yaninda kanun, tiziik, yonetmelik, yonerge, program ve emirlere uygun olarak
gorevlerini yiiriitmeye, okulu diizene koymaya ve denetlemeye yetkilidir. Midir
okulun amagclarma uygun olarak yonetilmesinden, degerlendirilmesinden ve
gelistirmesinden sorumludur. Okul miidiirii, goérev taniminda belirtilen diger

gorevleri de yapar.” (MEB Mevzuat, 2013 a).

Okul Miidiirleri, yetkilerini kullanirken mevzuata uymak zorundadirlar. Okul
miidiirleri gorevin yerine getirilmesi esnasinda yetkilerini kullanirken uygulamada
mevzuatta belirtilmeyen durumlar karsisinda yetkilerini esitlik, adalet, demokratik
degerleri goz oOnilinde bulundurarak kurumun amaglar1 dogrultusunda calisanlarin
yani astlarinin taleplerini ve ihtiyaglarini da goz 6niinde bulundurmalar1 gerekir.

Okul miidiirleri tiim uygulamalarini mevzuat dogrultusunda yiiriittiikleri hig
inisiyatif almadan yetkilerini kullandiklar1 durumlarda Orgiit igerisinde kabul
gormemeleri muhtemeldir. Bu yiizden okul miidiirleri liderlik yonlerini, karizmatik
yonlerini, iletisim becerilerini, risk alma becerilerini de gelistirmeleri ve uygulamada
bu ydnlerini 6ne ¢ikarmalar1 ve yaptiklari ve yapacaklar ile ¢alisanlarin glivenlerini

kazanmalidirlar.
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1.2.2. Ogretmenlere Odiil Verilmesinde Yetki

Ogretmenlere 6diil verilmesinde okul miidiirlerini yetkilerini 657 sayili DMK’
dan almaktadirlar. Ancak bu yetkilerini de kullanirken her zaman sonuca

varamamaktadirlar. Cilinkii okul miidiirleri 6gretmenlerini “ Aylikla ddiillendirme”

(13

veya “ Basar1 Belgesi” ile ddiillendirmek istediklerinde ancak Il veya Ilge Milli
Egitim Miidiirliigiine teklifte bulunabilmekte ve bunun sonucunu beklemektedirler.

Kanun maddesi asagidaki sekildedir;

DMK. MADDE 122 “Gorevli olduklari kurumlarda olaganiistii gayret ve
caligmalart ile emsallerine gore basarilt gérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda
onemli dl¢lide tasarruf saglanmasinda, kamu zararin olugmasinin 6nlenmesinde ve
onlenemez kamu zararlarimin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda ve
gelirlerin beklenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve
kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki
sagladiklari tespit edilen memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan basart belgesi verilebilir.(Ek ciimle: 22/5/2012-
6318/44 md.) Tirk Silahli Kuvvetlerinde (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 harig) gorevli Devlet memurlart i¢in Milli savunma Bakani
bu yetkisini devredebilir. U¢ defa basar1 belgesi alanlara Ustiin basar1 belgesi
verilir.Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve illerde
valiler tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin ( ek
gosterge dahil) % 200’tine kadar &diil verilebilir. Bu maddeye gore bir mali yil
icinde odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbagindaki dolu kadro mevcudunun
binde onundan, Giimrik Mistesarligi, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel
miidiirliigii kadrolar1 i¢in binde yirmisinden fazla olamaz. Y1l i¢inde 6diillendirilen
personel sayist kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar Devlet Personel

baskanligina bildirilir” (Bagbakanlik Mevzuat.2013).

Kanun maddesinde de goriildiigii sekli ile okul miidiirlerinin resmi yollardan
ogretmenleri Odiillendirmeleri ¢ok zordur. Tabi bu durum Okul miidiirleri ve
ogretmenlerce de bilinmektedir. Bu yiizden kendini yetistirmis okul miidiirleri
Ogretmenlerini resmi olmayan yollarla ddiillendirmektedirler. Bu 6diil yontemi de

Ogretmenler arasinda son derece kabul gérmekte ve amaca hizmet etmektedir.
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1.2.3. Ogretmenler Kurulunda Karar Ahnmasinda Yetki

Ogretmenler kurulu toplantilarina iliskin mevzuat okul tiirlerine gore
yénetmeliklerinde belirtilmistir. Tlkdgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Ogretmenler

Kurulu ile ilgili yonetmelik maddesi asagidaki gibidir.

Ogretmenler Kurulu

Madde 94- « Ogretmenler kurulu, okul miidiiriiniin baskanliginda miidiir
yardimcilar1 ile biitiin dgretmenler ve okul rehber 6gretmenleri ile ilkogretim
kurumunun &zelligi dikkatte alinarak kurumda gorevli uzman ve usta dgreticilerden
olugur. Miidiirlin bulunmadig1 zamanlarda Ogretmenler kuruluna varsa midir
basyardimcisi, yoksa gorevlendirecegi miidiir yardimcilarindan biri bagkanlik eder.
Ogretmenler kurulu; ders yili basinda, ikinci énem basinda, ders yili sonunda ve
okul yonetimince gerek duyuldugunda toplanir.Kurulun toplant1 giinleri ve giindemi,
miidiir tarafindan iki giin 6nceden yazili ve imza karsiligi ilgililere duyurulur.

ik toplantida 6nceki yilin degerlendirilmesi ile yeni 6gretim yili ¢aligma
esaslar1 belirlenir ve is bolimii yapilir. Ders yili icinde yapilan toplantilarda
calismalar gdzden gecirilip degerlendirilir, eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi igin
alinacak onlemler goriisiiliir ve kararlagtirilir. Ders yili sonunda yapilan toplantida
ogrencilerin devam-devamsizlik ve basar1 durumlart gbézden gecirilir, st
makamlarca ve okul yonetimince verilen konular goriisiiliir ve kararlagtirlir.

Ogretmenler kurulu toplantilarinda alinan kararlar, kurulca secilen iki
yazman tarafindan bir tutanaga yazilir ve imzalanir. Toplantiya katilmayanlar
tutanakla belirtilir. Toplantida alinan kararlar, karar defterine yazilir. Uygulanmak
iizere toplantiya katilmayanlar dahil tim yonetici ve ogretmenler tarafindan
imzalanarak dosyasinda saklanir. Toplantilarin ders saatleri disinda yapilmast
esastir. Ancak, ikili 6gretim yapan okullarin tim Ogretmenlerinin ayni anda
toplanmalaria gerek duyuldugunda, okul yonetimince bagli bulundugu milli egitim
miidiirliigiine bilgi vermek sartiyla toplantt giinlerinde yarim giin 6gretim yapilir.”

( MEB Mevzuat, 2013 a).

Yonetmelik maddesinde de goriildiigii gibi sene basinda yapilan 6gretmenler
kurulu toplantilarinda; bir 6gretim yili igerisinde egitim-6gretim adina yapilacak olan
faaliyetler planlanmakta ve is boliimleri yapilmaktadir. Sene ortasinda yapilan
toplantida faaliyetler gozden gecirilmekte ve sene sonunda da degerlendirmeler
yapilmaktadir. Okul miidiirleri bu toplantilara baskanlik etmekte ve toplantida
alinacak kararlarin mevzuat c¢ercevesinde almmmasina, kurumun amagclari

dogrultusunda kararlar alinmasina ve kararlarin uygulanmasinda etkili olabilmesi
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icin katilmcilig1 saglamakla ilgili baskanlik yetkilerini kullanir, toplantilar1 bu
dogrultuda yonetir ve yonlendirirler.

Okula dayali yonetim de okullarin orgiit ve Ogretim yapist 6grencilerin
gereksinimleri ve becerileri lizerine odaklagsmaktadir. Bu sekildeki okullar stratejik
planlamayi, yonetim bi¢imini, liderlik anlayisini, Ogretim seklini, personel
gelistirmeyi, biitgelemeyi, okulun iklimin ve kiiltliriinii, okul-veli, okul-toplum
iligkisini de etkilemektedir. Okula dayali yonetimin en belirgin 6zelligi okul ile ilgili
kararlarin okul paydaslarindan okula en yakin olanlar tarafindan alinmasidir
( Ozdemir, 1998, 5.31,32).

Etkili karar alma etkili yonetim anlayisinin oziidiir. Yetki ve gorev aktarip
aktarmama, ne zaman aktarma, neyi aktarma ve kime aktarma gibi sorular,
yoneticilerin aldig1 en hayati kararlar arasinda yer alir. Eger vazife aktarimiyla ilgili
kararlar etkili olmadig1 durumlarda, yonetimin de etkili olmasindan s6z edilemez. Bu
dogru orantili bir iliski bi¢cimidir. Etkili bir yonetici olan kisi etkili bir devredici
olmak durumundadir (Wells, 1993).

Okullarin yonetiminde 6gretmenin katilimiin daha anlamli olabilmesi igin
sadece goriis belirtmek ile sinirli kalmamasi, sorunun ¢oziimiine kadar olan
asamalarda da soz sahibi olmasi gerekir. Ogretmenin okul ydnetimine katilmasini
ongoren Katilmali Yonetimin uygulanmasi i¢in kimi zaman karar siirecine katilma
yerine sorun ¢dzmeye katilma Onerilmekte, ancak asil olanin uygulama asamasinda
da Ogretmenlerin katilimlarinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir. (Alexander,
1979). Alman kararlarin uygulanmasini da takip edecek olan bir katilma sekli
ogretmenlere katilimlarinin sonuglarin1 da gérme olanagi sundugu i¢in daha anlamh

olacaktir (Ozden, 1996, 5.427,428).

1.2.4. Ogretmenler Kurulunda Alinan Kararlarin Uygulanmasinda Yetki

Ogretmenler kurulu toplantilarinda bir egitim- gretim yili igerisinde egitim
adina yapilacak olan tiim calismalarla ilgili kararlar alinmaktadir. Okul miidiirleri bu
kararlarin uygulanmasinin takibini yapmakla yetkilidirler. Okul miidiirlerinin tek
baslarina bu yetkilerini kullanmalar1 gercekei degildir. Bu yilizden okul miidiirleri bu
yetkilerini planli bir sekilde miidiir yardimcilarina devrederler. Bu devir islemlerini
ise genellikle egitim-6gretim yili basinda yazili olarak yaparlar. Okul miidiirleri her

ne kadar yetkilerini devretmis olsalar bile okul da yiiriitiilen tiim is ve islemlere kars1
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yetkili ve sorumludurlar. Aym1 zamanda okul miidiirlerinin yetkilerini devretmis

olmalar1 sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

1.2.5. Ogretmenlerin Okul i¢i Faaliyetlerinin Denetlenmesinde Yetki

Okul miidiirleri okul i¢inde yapilan faaliyetleri; daha 6nce miidiir yardimcilari
arasinda yapmis olduklar1 is boliimleri dogrultusunda okul icerisinde yapilan
faaliyetleri miidiir yardimcilan ile birlikte denetlerler; bu denetlemeyi siirekli bir
teftis gibi algilamamak gerekir, okul miidiirleri denetlemeleri miidiir yardimcilari ile
birlikte gozlemleyerek veya giinliik akis icerisinde yaparlar. Ornegin miidiir
yardimcilar1 tarafindan smif defterlerinin giinliik olarak kontrol edilmesi ve
imzalanmasi, satran¢ alaninda yapilan bir egzersiz faaliyetine bizzat okul miidiir
yardimcisinin - veya okul miidiirliniin katilarak Ogrencilerle satrang oynayarak
durumlarin1 kontrol etmesi gibi. Denetimler is ve islemlerin 6zelliklerine gore
farkliliklar gostermektedir. Ornegin yillik planlarm sene basinda 6gretmenlerden
toplanip kontrol edilmesi imzalanmasi dosyalanmasi, veli toplantilarinin yaptirilmasi
tutaklarin imza altina alinip dosyalanmasi gibi islerin biitiinli, denetim ile ilgilidir.

Ayrica okul miidiirleri yilda bir defadan asagi olmamak iizere 6gretmenlerin
derslerine katilarak denetim yaparlar. Goriildiigii gibi bir yil igerisinde egitim
Ogretimin akigina gore okul miidiirleri hissettirerek veya hissettirmeyerek degisik

sekillerde denetim gorevlerini yerine getirirler.

1.2.6. Ogretmenlere Nobet Gorevi Verilmesi ve izlenmesinde Yetki

Okul miidiirleri &gretmenlerin ndbet gorevlerini Okul Oncesi Egitim
Kurumlar1 Yénetmeliginin 21. maddesi, {lkdgretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 71.
maddesi, Orta Ogretim Kurumlar1 Yénetmeliginin 91. maddesine gore diizenler ve
yerine getirilmesini isterler. Ilkdgretim Kurumlar1 Y&netmeliginin ilgili maddesi

asagidaki gibidir.

MADDE 71 — Okulun bina ve tesisleri ile 6grenci mevcudu, yatili-
giindiizlii, normal veya ikili 6gretim gibi durumlar1 gbz 6niinde bulundurularak okul
miidiirliigiince diizenlenen ndbet ¢izelgesine gore Ogretmenlerin, normal 6gretim
yapan okullarda giin siiresince, ikili 6gretim yapan okullarda ise kendi devresinde

ndbet tutmalar1 saglanir. Ogretmen, birden fazla okulda ders okutuyorsa ayligimni
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aldig1 okulda, aylik aldig1 okulda dersi yoksa en ¢ok ders okuttugu okulda nobet
tutar. Okuldaki O6gretmen sayisinin yeterli olmasi durumunda, bayanlarda 20,
erkeklerde 25 hizmet yilim1 dolduran &gretmenlere nobet gérevi verilmez. Ihtiyag
duyulmasi halinde bu dgretmenlere de nobet gorevi verilir. Hamile 6gretmenlere ise
doguma ii¢ ay kala ve dogumdan sonra bir y1l ndbet gorevi verilmez.Okul dncesi ve
ozel egitim smifi 6gretmenleri ile rehber 6gretmenlere nobet gorevi verilmez.Nobet
gorevi, ilk ders baglamadan 20 dakika 6nce baslar, son ders bitiminden 20 dakika

sonra sona erer ” ( MEB mevzuat, 2013 a).

Okul miidiirleri yonetmeliklerinin ilgili maddeleri dogrultusunda her ayin
basinda nobet cizelgelerini hazirlar ve 6gretmenlere imza karsiliginda teblig ederler.
Ogretmenler dersler baslamadan 15 veya 20 dakika dnce okula gelip ndbet defterini
imzalayip nobet gorevlerine baglarlar. Okul katlarinda, okul bahgesinde ve diger
birimlerinde okulun o6gretim sekline gore giin boyu veya yarim giin olarak
gorevlerini ifa ederler. Derslerin bitiminden 15 veya 20 dakika sonra ndbet
defterlerini imzalayarak gorevlerini bitirirler. Okul miidiirleri 6gretmenlerin ndbet
yerlerinde bulunmalar1 zamaninda ndbetlerine baslamalar1 ndbet esnasinda
gordiikleri problemlere miidahale edip etmediklerini kontrol ederler. Okul miidiirleri
gbrevini yerine getirmeyenleri sozlii ve yazili olarak uyarma, ihtiyag goérmeleri

halinde yasal islem yapma hakkina da sahiptirler.

1.2.7.Yirurliikkteki Mevzuatin Uygulanmasinda Yetki

Okul miidiirleri basta 657 sayih DMK, Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeligi, Ilkogretim Kurumlart Yénetmeligi, Orta Ogretim Kurumlar
Yonetmeligi, Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi, Bakanlar Kurulu Ek Ders Karari, 1702
Sayili Kanun, Okul Aile Birligi Yonetmeligi vb. gibi temel sayilabilecek mevzuat
hiikiimlerine uymak ve bu mevzuati tereddiitsiiz uygulamak zorundadirlar.

Okul miidiirleri okul tiirlerine gére zaman zaman ihtiya¢ hallerinde farkli
mevzuat tiirlerine de uymak ve bunlar1 uygulatmak zorundadirlar. Ornegin 4734
Sayili Kamu Thale Kanuna, 4735 say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanuna, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanuna, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kanuna, Tasmir Mal
Yo6netmeligi vb. mevzuat hiikiimlerine de uymak zorundadirlar.

Okul miidiirleri gbrev yaptiklar1 okullarin en yetkilisi ve sorumludurlar. Bu
ylzden okul miidiirleri okullarinda yiiriitiilen is ve islemleri mevzuat ¢er¢evesinde

yapmak ve yaptirmak zorundadirlar.
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1.2.8.0gretmenlere Sicil Notu Verilmesinde Yetki

Ogretmenlere sicil notlar1 verme islemleri 657. DMK kanuna gére yapilmakta
idi. Ancak 2010 yilinda yapilan degisikliklerle memurlara sicil notu verilmesi

uygulamas1 yiiriirliikten kaldirilmastir.

1.2.9. Yaz Islerinin Yiiriitiillmesini Saglamada Yetki

Okul miidiirleri yazi islerini varsa memurlar1 yoksa miidiir yardimcilar1 aracilig
yerine getirirler. Resmi yazilar Resmi Yazilarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yazilir. Yapilan yazisma islemleri
yazilarin kodlarina gore ayristirilir. Resmi yazigmalar arsiv yonetmeligine gore belli
siirelerde muhafaza edilir. Evraklarin arsivde muhafaza edilme siireleri birbirlerinden
ayridir. Baz1 yazilari bir y1l muhafaza etmek gerekirken bazi evraklar 5 yil, 10 yil hatta
Oomiir boyu saklanmasi1 gereken evraklar da bulunmaktadir.

Okul miidiirleri tiim yazismalarini ilge ve i1 Milli Egitim miidiirliikleri aracilig1
ile yerine getirmektedirler. Yani okul miidiirliikleri dogrudan st miidiirliiklere ve
farkli kurum kuruluslara yazi yazma hakkia sahip degildirler. Ornegin belediyeye
yaz1 yazmak gerekirse bunu Milli Egitim Miidiirliigline yazmalar1 yazinin Milli Egitim

Miidiirliikleri tarafindan belediye baskanligina yazilmasini saglamalidirlar.

1.2.10. Astlarina Yetki Devredilmesinde Yetki

Okul midiirleri, is yiiklerinin azaltilmasi, islerin daha ¢abuk ve sistemli
yuriitiilmesi amaci ile astlarina yetki devri yapma konusunda pek tereddiit yasamazlar.
Egitim-6gretim yili basinda yapacaklar1 is boliimii dogrultusunda yetkilerini de
astlarina devrederler. Ama bu yetki devri okul miidiirlerinin sorumluluklarin1 ortadan
kaldirmaz. Okul midiirlerinin yapmis olduklar1 yetki devri ile okulda yiiriitiilen islerin
daha sistemli ve hizli bir sekilde yerine getirilmesini saglarlar. Okul miidiiriiniin

yapmis oldugu yetki devri okul miidiiriiniin denetim yetkisini ortadan kaldirmaz.

Cagdas egitim kurumlarinda daha etkili bir yonetim i¢in yoneticilerin dncelikle
cozmeleri gereken 6nemli sorunlardan biri de, yetki devri ile ilgili sorunlardir. Yetki

devri, modern yonetimin anlayisinin temel Ogelerinden biridir. Yoneticilerin
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kurumlarin1 basarili, etkin ve basarili bir sekilde yonetebilmeleri i¢in, alt kademelere
yetki devretmeleri yonetimsel olarak kaginilmazdir. Bu nedenle, yetki devreden
yoneticiler daima basarili yoneticilerdir. Cilinkii yonetimde yardimcilarin ve astlarin
varolus sebebi, kendilerine yetki verilmesidir. Aksi halde, yonetimde yetki devri
olmasaydi, yoneticilerin alt kademelerinde kimseye gerek kalmazdi.( Aytiirk, 2000,
s.79).

Kurumda yapilan gorev dagiliminda, yetkiler ve sorumluluklar da dengeli
bigimde aktarilir. Yetki devri, kurumda yapilan is boliimiine dayali olarak astin
verilen gorevleri yaparken kullanmasi gereken yetkilerin aktarilmasidir. Bu durumda
ast gorevini yaparken devir aldig1 yetkileri kullanir ve sorumlulugunu da tasir. Yetki
aktarmasi, asta verilen bir gorevin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yetkinin
gorev bitinceye kadar kullanmak {izere verilmesidir. Ayrica bazi kararlarin
alinmasinda gruplara yetkiler de devredilebilir ancak sorumluluk devredilemez ve
yetkiyi veren yoneticide kalir. Yonetici belli bir goreve iliskin yetkiyi birden fazla
astina aktarabilir ve buna paylasilmis yetki denir. Paylasilmis yetki ile ilgili kararlar
yetkiyi paylasanlar birlikte vermek zorundadirlar (Ersan, 1987, s.61 den aktaran
Taymaz, 2000, s.58).

“ Yetki devri ve aktarmasi agagidaki ilkeler esas alinarak yapilir.

¢ Her makamin gorevleri analiz yolu ile belirlenir.
* Ast-ilist gorev ve yetki iligkileri kurulur.

¢ Personel yalniz bir iiste, amire karst sorumlu olur.
* Yetki ve sorumluluk dengeli olarak verilir.

* Yetki aktarmada sorumluluk aktaranda kalir.

* Yetki devredildiginde sorumlulukta devredilir.

Yonetici yetkiyi kullanacaklarin hata yapilabilecegi konusunda siipheleri
oldugunda, kritik zamanlarda risk yaratacak degiskenlerin varliginda yetki aktarma veya
devri yapilmaz, hatta yonetici dagittig1 yetkileri geri toplayabilir” (Aydin, 1986, 5.8 den
aktaran, Taymaz, 2000.s.58 ).
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1.2.11.0kulda Cesitli Sosyal Faaliyetler Diizenlemede Y etki

[lk ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Y&netmeliginde okul

miidiiriiniin gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmaistir.

Sosyal Etkinlikler ile Ilgili Gorevler

Miidiiriin Gorevleri

Madde 14 — “Miidiir, sosyal etkinliklerin mevzuata uygun ve verimli olarak
yiriitiilmesinden sorumludur. Miidiir, gerekli gordiigii durumlarda gorevlendirecegi miidiir

yardimcilarina veya dgretmenlere yazili olarak yetki ve sorumluluk verebilir.
Miidiir;
a) Velilere gerekli duyurulari yapar ve onlari ¢aligmalara katilmaya tesvik
eder.

b) Okulun egitim-6gretime acilismnin 3 {incii haftasinda 6grenci kuliip ve
toplum hizmeti ¢alismalarini baglatir.

¢) Danisman 6gretmen ve goniillii velilere rehberlik yapar, gerektiginde
yazigmalar1 koordine eder.

d) Ogrenci kuliibii ¢alisma planlari ile proje dnerilerini onaylar. “ ( MEB
Mevzuat, 2010 ).

Okul miidiirleri okulda ¢esitli dallarda sosyal faaliyetler diizenleme ile ilgili
yetkilerini Ilk ve Orta Ogretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yonetmeligine gére
kullanirlar. Bu yonetmelige gore okulda yapilan etkinliklerin bir¢ogu okul
miidiiriiniin yetkisi ile yapilirken. Bazi etkinliklerin yerine getirilmesinde ise il/il¢e

Milli Egitim miidiiriiniin veya miilki amirin onayina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Okul miidiirleri sosyal etkinliklerin yiiriitiilmesinde yetkilerini kullanirken
cogunlukla endise yasayabilirler. Ciinkii etkinliklerin ¢ogu risk tasimaktadir. Ornegin
sinemaya gitmek isteyen bir sinifin ulasimi ve ¢cocuklarin birbirleri ile veya ¢evredeki
cocuklarla itisip didismeleri, ulasim, trafik durumu risk olarak goriilmektedir. Bazi
okul miidiirleri bu riskleri almak istemeyebilmektedirler. Bu yiizden de okullar

arasinda uygulamada farkliliklar olabilmektedir.
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1.2.12. Simf Mevcutlarinin ve Ogrenci Dagihmlarinin Ayarlanmasinda

Yetki

Smif mevcutlariin ve 6grenci dagilimmin ayarlanmasina yonelik 6zel bir
mevzuat maddesi bulunmamaktadir. Okul miidiirleri bu alandaki islerini yiiriitiirken
takdir yetkilerini kullanmaktadirlar. Burada okul miidiirleri genel hiikiimler adalet ve
esitlik ilkeleri dogrultusunda bu gdrevlerini yerine getirmelidirler. Okul miidiirleri bu
yetkilerini hakkaniyet, adalet ve esitlik ilkelerini dikkate almadan kullandiklari
zaman; gerek Ogretmenler arasinda gerekse veliler arasinda hosnutsuzluklarin

yasanmasina yol agabilirler.

1.2.13. Okulun Vizyon ve Misyonun Belirlenmesinde Yetki

Misyon, bir organizasyonun varolus nedenidir. Misyon tarifine daha genelden
Ozele inerek, okullar agisinda bakarsak misyon; bir okulun varlik nedenin ifade
edilmesidir ( MEB, 2002, s.153). Vizyon, Stratejik planlamanin bir diger onemli
ozelligi de okulunuza vizyon kazandirilmasidir. Vizyon, olmadiginda okulunuz igin
biiylik bir noksanlik, var oldugunda ise okulunuzun gelisimini ydnlendiren bir
faktordir (MEB, 2002, s.161).

Vizyon bir gelecek anlayisidir. Bugiiniin becerisinin ¢ok ilerisine giden bugiin
ile yarin arasinda entelektiiel bir bag kuran, ge¢cmisi ya da statik anlayisi onaylamaya
degil, ileriye bakmaya esas olan, tasavvur edilmis bir fikir ve eylem sistemidir
( sullivan ve Harper, 1997, s.103 den aktaran, Ozdemir, 1998, s.30). Misyon ise,
ayrintili degerlendirme sonuclarina gore orgiitiin 5-10 yil icerisinde alacagi durusu
ifade etmektedir ( Ozdemir, 1998, s.31).

2000’1 yillarin baslarinda tilkemizde de toplam kalite yonetimi anlayisindan
sikca s6z edilmeye baslanmis ve kurum ve kuruluslar bu alanda birgok bir seminer
vb. organizasyonlar yapmislar veya bu kurumlarda ¢alisan basta ydneticiler olmak
iizere bircok seminere katilmiglardir. Toplam kalite yonetimi kavrami ile birlikte
misyon ve vizyon kavramlar1 da sik kullanilmaya baglanmistir. Yine bu yillarda
“Okul Gelisimi Yonetimi Ekibi” modeli de okullarda uygulanmaya calisilmistir.

Misyon kavrami daha c¢ok okullarin iistlenmis olduklar1 gorevleri olarak
tanimlanmis vizyon ile ise gelecekteki hedefleri olarak tanimlanmistir. Okullar

vizyon ve misyonlarint sene baslarinda O6gretmenler kurulu toplantilarinda
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belirlemeye ¢alismislardir. Okul Miidiirliikleri, Ogretmenler Kurullarinda belirlemis
olduklar1 misyon ve vizyonlarini tabelalastirarak okullarin girislerine asmislardir.
2000’11 yillarin baslarin sik kullanilan {izerinde konusulan tartigilan misyon ve
vizyon kavramlar1 zamanla gilincelligini yitirmis ve suanda bir ¢cok okulda hig
telaffuz dahi edilmez hale gelmistir. Bu giin ise misyon ile vizyon stratejik planlarda
yer almaktadir. Stratejik planlar giincellendikge vizyon ve misyon da gdzden
gecirilmektedir. Ancak su da dikkatlerden kagmamalidir kendini yetistiren yonetim
bilimi ile ilgilenen okul miidiirleri gerek toplam kalite yonetimi anlayisi, gerek okul
yonetim gelisimi modeli ve Misyon ile vizyon kavramalarinin igeriginden,
uygulanmasindan son derece istifade etmislerdir. Toplam kalite anlayisinin bu
miidiirlerin yonetim anlayisinin gelismesine 6nemli katkilari olmustur. Yani bu

kavramlar1 i¢sellestiren miidiirlerin uygulamada giizel sonuclar aldiklar1 sdylenebilir.

1.2.14. Toren ve Kutlamalarda Ogretmen Gorevlendirilmesinde Yetki

Torenler ve kutlamalarla ilgili esaslar Ilk ve Orta Ogretim Kurumlar1 Sosyal
Etkinlikler yonetmeliginin 28.ve 29. maddesinde diizenlenmistir. Maddeler asagidaki
gibidir.

Térenlerle Ilgili Esaslar

Madde 28 —“Torenlerde asagidaki hususlar goz 6niinde tutulur;

a) Toren programi her okulda, miidir veya gorevlendirecegi bir midiir
yardimcisinin baskanlhiginda en az iki dgretmen ve bir dgrenci temsilcisinden

olusturulan komisyonca hazirlanir ve uygulanir.

b) Torenlere okulun Ogrenci, &gretmen ve diger gorevlileri ile hazir

bulunanlar katilir.

c) Torenlere protokol, emekli 6gretmenler, veliler ve okuldan mezun olanlar

davet edilir.

d) Okul binalarn ile Atatiirk kdsesi; bayrak, flama ve mevzuata uygun

afiglerle donatilir ve imkanlar 6lgiisiinde 1giklandirilir.

e) Okulda ve ¢evrede varsa bando, folklor ekibi ve yayin organlarindan

yararlanilmaya calisilir.

f) Konusma metinlerinin, siirlerin ve diger dokiimanlarin midirlikge

onaylanan birer drnegi, o yila ait toren dosyasinda saklanir.



g) Torenlerde; Atatirk ve Tirk biiylikleri ile egitim sehitleri icin saygi
durusu ve Istiklal Marsi'nin sdylenmesinden sonra giiniin anlam ve énemine uygun

sekilde hazirlanan programa gore hareket edilir.

h) Toéren konusmalarinda, Tiirk Milll Egitiminin genel amaglari ve temel
ilkelerine, egitim-6gretimin Onemine, okulun tarih¢esine ve gelisimine, onceki
ogretim yilinin degerlendirme sonuglarina, okulun ¢evre iliskilerine ve sagladigt
yararlara, programlanan etkinliklere, okul-aile iligkilerine ve dgrencilerden beklenen

davranislara yer verilir.

i) (Ek bent:2.3.2008/26804 RG)Térenlerle ilgili diger hususlar, 14/8/1981
tarihli ve 8/3456 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Ulusal ve
Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeligi ve 3/3/1982 tarihli ve 8/4400
sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Mahalli Kurtulus Giinleri,
Atatlirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak Torenler Yonetmeligi ile Milli Egitim
Bakanliginca torenler ve Bayrak Torenleri i¢in yayimlanan diger mevzuat

hiikiimlerince ytriitiiliir.
Bayrak Téreni

Madde 29 — Bayrak torenleri, Tiirk Bayragi'nin ve Istiklal Marsi'nin anlam
ve Onemine yarasir sekilde diizenlenir. Torenlerde Bayragimiza ve Istiklal
Marsimiza olan sevgi ve saygiy1 giiclendirmek amaglanir ve gerekli her tiirlii dnlem

alinir.
Bayrak torenlerinde asagidaki hususlar gbz oniinde tutulur;

a) Bayrak torenlerine, tdren sirasinda okulda bulunan ydnetici, 6gretmen,
ogrenciler ile diger gorevliler, "Milli Egitim Bakanlig: ile Diger Bakanliklara Bagl
Okullardaki Gérevliler ve Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine iliskin Yonetmelik"

hiikiimlerine uygun bir kiyafetle katilir.

b) Bayrak tdreni ve diger torenler okulun agilisinda, ders yili sonunda, hafta

basinda ve sonunda, bayram tatili baglangicinda ve sonunda yapilir.

c) (Degisik bent:2.3.2008/26804 RG)Okul ydneticileri, ndbetci 6gretmenler,
miizik ve beden egitimi O0gretmenleri ile okulda bulunan diger 6gretmenler ve
gorevli dgrencilerce hazirlanan tdrenler, bu Yonetmelik ile 25/1/1985 tarihli ve
85/9034 sayili Tirk Bayragi Tiizigii ve Milll Egitim Bakanliginca tdrenler ve

Bayrak Torenleri i¢in yayimlanan diger mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

d) Okulda milli bayram, genel tatil ve hafta tatili baslangici ve bitiminde
toren yapmak iizere ayr1 bir bayrak diregi bulunur. Tek bayrak diregi varsa bayrak;

torenden Once indirilir ve torenle bayrak diregine ¢ekilir.
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e) Konusmalar, Istiklil Marsi'nin sdylenmesinden 6nce bitirilir.

f) Istiklal Marsi'nin ilk iki kitasi, torene katilanlar tarafindan birlikte,

bestesine uygun ve yiiksek sesle soylenir.

g) 22/9/1983 tarihli ve 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu ile Tiirk Bayragi

Tiizigl hiikkiimlerine uymayan bayraklar okullarda bulundurulmaz.

h) Bayraklar, okulda o6zenle saklanir. Ozelligi kaybolan bayraklarm

kullanimdan kaldirilmasi mevzuatina gore yapilir.

i) Torenlerin yiritilmesinden okul miidiirii sorumludur ” (MEB Mevzuat,

2010).

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda okul miidiirii ilgili térenin hazirlanmasi
icin bir miidiir yardimcist ile iki 6gretmen gorevlendirir, bunlarin yanina bir 6grenci
temsilcilisi de katilir. Okulda yapilan térenlere diger 6gretmenler ve calisanlarda
katilirlar. Y1l igerisinde valilik veya il milli egitim miidiirliigiiniin diizenlemis
olduklar1 programlara belli sayida 6gretmenin katilmasini talep edebilmektedir. Okul
miidiiri katilimc1 olarak istenen Ogretmenlerde brans dalinda veya farkli bir
ozellikten dolay1 davet yapilmamigsa sene basinda yapilan ¢izelge dogrultusunda sira

ile katilim i¢in gorevlendirme yapar.
1.2.15. Ogretmenlere Unitelendirilmis Yillik Plan Hazirlatilmasinda Yetki

Orta Ogretim Kurumlar1 Y&netmeliginin 78.maddesi okul miidiiriiniin gérev,
yetki ve sorumlulugu ile ilgilidir. 78. maddenin b. bendi yillik planlarla ilgilidir. 78.
maddenin b. bendi asagidaki gibidir.

b) “ Unitelendirilmis yillik planlarin hazirlanmasi amaciyla 6gretmenler kurulu ve
ziimre toplantilarinin yapilmasini saglar. Ziimrelerden derslere yonelik tinitelendirilmis yillik
plani ders yili baglamadan dnce alir, inceler, gerektiginde degisiklik yaptirarak onaylar ve bir

ornegini iade eder ” ( MEB Mevzuat,2013 b).

Okul miidiirleri, 6gretmenlerden yil igerisinde okutacaklar1 derslerin yillik
planlarim1 ¢evre kosullarim1 da g6z Oniine alarak hazirlamalarii ve dersler
baslamadan 6nce teslim etmelerini isterler. Okul miidiirleri, bu planlarin giincel olup
olmadigini, cevre kosullarinin géz Oniine alinip alinmadigini kontrol ederler ve
kontroller sonucunda uygun olanlar1 onaylayarak bir niishasini arsivlerler. Uygun

olmayan ve igeriginde eksiklik gordiikleri planlarin eksikliklerinin tamamlanmasi
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saglarlar. Okul miidirleri, yil igerisinde yaptiklar1 denetimlerde derslerin yillik
planlar dogrultusunda islenip islenmedigini kontrol ederler. Degisik nedenlerle
planlarin uygulanmasinda aksaklik oldugu takdirde 6gretmenlerden planlarini gézden

gecirip yenilemelerini isterler.

1.2.16. Rehberlik Hizmetlerinin Planlanmasi ve Yiiriitiillmesini Saglamada

Yetki

Okullarda rehberlik hizmetleri, sube rehber Ogretmenleri ve psikolojik
danismanlik ve rehberlik servisleri araciligi ile yerine getirilir. Rehberlik hizmetleri
Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danigsma Hizmetleri Yo6netmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir. ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde ise
75. maddede okul rehber O&gretmenlerinin, 76. maddede ise sube rehber

Ogretmenlerinin gorev tanimlar1 yapilmistir.

Okul Rehber Ogretmeni

Madde 75 — "Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danigsma
Hizmetleri Yonetmeligine" gore (Degisik ibare:RG-21/7/2012-28360) ilkogretim
kurumlarinda olusturulan rehberlik ve psikolojik danigma servislerinde yeterli sayida

rehber dgretmen gorevlendirilir.

Rehber dgretmen, okul miidiiriine ya da ilgili midir yardimcisina karst
sorumludur. Rehber Ogretmen, Ogrencilerin durumlart ile ilgili olarak diger

ogretmenlerle is birligi yapar.
Sube Rehber Ogretmeni

Madde 76 —(Degisik fikra:RG-21/7/2012-28360) Okul miudirligiince
ogretim yili basinda ortaokullarin her subesinde bir sube rehber o6gretmeni

gorevlendirilir. Ilkokullarda bu gérevi simf dgretmenleri yiiriitiir.

Sube rehber oOgretmenleri (Degisik ibare:RG-21/10/2004-25620 “Milli
Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi’nde
siif rehber &gretmeni igin belirtilen gorevler ile bu Yonetmelikte kendilerine

verilen gorevleri yaparlar.

Sube rehber 6gretmeni, miidiir ve ilgili miidiir yardimcisina karst sorumludur,

( MEB Mevzuat, 2013 a).

Meb Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi’nde okul

miidiiriiniin gorevleri asagidaki sekilde belirtilmistir;



Okul Miidiiriiniin Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetlerine Tliskin

Gorevleri
Madde 47 - Okul miidiirii agagidaki gorevleri yapar:

a) Okulda rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin saglikli sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in, hizmetin gerektirdigi fiziksel sartlar1 ve uygun c¢aligma

ortamint hazirlar, kullanilacak arag ve gereci saglar.

b) Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri yiiriitme komisyonunu kurar,

bu komisyona baskanlik eder.

¢) Okulun rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin yiiriitiilmesi Ile
ilgili yillik program ve yiiriitme planinin hazirlanmasini saglar ve uygulanmasini

izler.

d) Okulun psikolojik danigman ihtiyacini, 6grenci sayisint ve bu sayidaki
artis1 dikkate alarak belirler ve bulundugu il veya ilge milli egitim miidiirliigiiniin

ilgili boliimiine bildirir.

e) Okulda birden fazla psikolojik danigman varsa birini koordinatdr olarak

gorevlendirir.

f) Rehberlik ve psikolojik danisma servisinde birden fazla psikolojik
danigman olmasi halinde; program, planlama, aragtirma gibi birlikte yapilmasi
gereken gorevler disinda, hizmetlerin yiiriitiilmesinde &grenci sayilari, siniflar,
mesleki formasyon ve ozel beceriler gibi dlgiitlere gore gerektiginde psikolojik
danigmanlar arasinda is boliimii yapar. Ancak bu is boliimiiniin dengeli olmasina ve

hizmetlerin gerektirdigi es giidiim ve bitiinliigii zedelememesine dikkat eder.

g) Rehberlik ve psikolojik danisma servisiyle is birligi yaparak okuldaki
Ogretmenleri her smifa bir siif rehber 6gretmeni olmak iizere gorevlendirir.
Zorunlu olmadik¢a sinif rehber dgretmenlerini siniftaki 6grencilerin mezuniyetine
kadar degistirmez ve sinif rehber Ogretmenlerini bir zorunluluk bulunmadik¢a

yonelim islerinde gorevlendirmez.

h) Okuldaki rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin ve bu konudaki
programin verimli ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in psikolojik danigman, sinif
rehber 6gretmenleri, 6grenciler ve veliler arasinda es giidiimii saglamak I¢in gerekli

0zeni gosterir.

i) 1) Ogrencileri yonlendirme calismalarinda rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetleri servisi elemanlar1, 6grenciler, veliler, sinif rehber dgretmenleri, brans
Ogretmenleri ve diger yoneticiler arasinda is birligi ve organizasyon ile

degerlendirme sonuglarinin bir biitiinliik i¢inde kayitlarinin tutulmasini saglar.
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j) Baska egitim-6gretim kurumlarindan gelen &grencilerin - gelisim
dosyalarmi, geldikleri egitim kurumlarindan ister ve rehberlik ve psikolojik danigma

servisine iletir.

k) Rehberlik ve psikolojik danigma servisince hazirlanan program ile
yiirlitme planmnin birer drnegini ders yilinin basladig: ilk ay igerisinde, yilsonu
calisma raporunun bir 6rnegini ise ders yilinin tamamlandig: ay icerisinde bagl

bulundugu rehberlik ve arastirma merkezine génderir ( MEB Mevzuat, 2009 a).

Okullarda rehberlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ¢ok 6nem arz etmektedir.
Toplumlar gelistikce rehberlik hizmetlerinin 6neminin daha da artmakta oldugu
goriilmektedir. Ozellikle iilkemizde ¢ok degisik aile tipleri ve ¢ocuk yetistirme
sekilleri ile kars1 karsiya kalmaktayiz. Toplumsal gelismeyle birlikte ¢ocuklarda
genclerde ¢ok degisik sorunlar giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bu yiizden okul

miidiirlerinin bu alandaki yetki ve sorumluklarini 6zenle kullanmalar1 gerekir.

Okul miidiirleri rehberlik hizmetlerini okulun rehber 6gretmenleri ve sube
rehber 0gretmenleri araciligi ile yiiriitiirler. Okul miidiirleri, sene basi 6gretmenler
kurulu toplantisinda, rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri yiiriitme komisyonu
kurar ve bu komisyona baskanlik ederler. Birden fazla rehber 6gretmen varsa
bunlardan birini koordinator olarak tayin ederler. Okul miidiirleri koordinator rehber
Ogretmen ve komisyon araciligi ile okuldaki rehberlik hizmetlerini yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda planlamaya ve yiiriitmeye ¢alisirlar.

1.2.17. Ogretmenlere Ziimre Toplantilarimin Diizenli Ve Zamaninda

Yaptirilmasinda Yetki

Okul miidiirleri ziimre toplantilarinin diizenli ve zamaninda yaptirilmasi ile
ilgili olarak okul tiirlerine gore yonetmeliklerinde belirtildigi sekilde bu gorevi yerine
getirmektedirler.  1lkdgretim Kurumlari Yonetmeliginde konu ile olarak sunlar

belirtilmistir.
Ziimre Ogretmenler Kurulu

“Madde 95 —(Degisik fikra:RG-21/7/2012-28360) Ziimre Ogretmenler
kurulu ilkokullarda ayni sinifi okutan smif Ogretmenleri ve varsa alan
ogretmenlerinden, ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda ise alan 6gretmenlerinden
olusur.Ziimre dgretmenler kurulu, okul miidiirliigiince yapilacak planlamaya uygun

olarak 6gretim yili basinda, ortasinda, sonunda ve ihtiya¢ duyuldukca toplanir.
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Toplantilar, okul miidiiriiniin gérevlendirecegi bir miidiir yardimcisinin veya brang
Ogretmenleri arasindan secimle belirlenen &gretmenin baskanliginda yapilir.
(Degisik iiciincii fikra:RG-24/12/2008-27090) Bu toplantilarda, gretim
programlar1 ve derslerin birbirine paralel olarak yiiriitilmesi, ders araglari,
laboratuar, kiitiiphane, spor salonu, teknoloji ve tasarim, biligim teknolojileri, gorsel
sanatlar ve miizik dersliklerinden planli bir sekilde yararlanilmasi ile proje ve
performans gorevi konular1 belirlenir. Dersin 6zelligine gore etkinlik 6rnekleri ve

materyaller hazirlanarak ortak bir anlayis olusturulur.
Zimre 6gretmenler kurulunda:
a) Egitim-6gretim programlari incelenir ve ortak bir anlay1s olusturulur.

b) Uygulamalarda karsilasilan giigliikler iizerinde durulur ve bunlarin ¢6ziim

yollari aranir.

¢) Ogrencilerin ¢aligma ve egitim durumlari ile gevrenin dzellikleri incelenir

ve alinacak 6nlemler kararlagtirilir.

d) (Degisik:RG-02/05/2006-26156) Egitim-6gretim faaliyetleri ile 1ilgili

olarak hazirlanacak planlarin uygulamasinda birlik saglanir.
e) Mesleki eserler ve egitim alanindaki yeni gelismeler incelenir.

f) Uygulamak ve degerlendirmek iizere ortak 6lgcme ve degerlendirme

araglar1 hazirlanir.

2) (Ek:RG-02/05/2006-26156) Ders yil1 sonunda ziimre dgretmenler kurulu;
ders programlari, ilgili mevzuati, ders arag-gereci, 6gretim yontem ve teknikleri,
okul ve dersliklerdeki fiziki durum ve G&grenci basari diizeyini degerlendiren bir

rapor hazirlar ve okul miidiirliigiine sunar.

h) g) (Ek:RG-24/12/2008-27090) Her donem ortak yapilacak sinavlarin
yapilis usul ve esaslari, soru sekilleri, konu agirliklar1 ve sinav tarihleri donem
baslarinda belirlenir. Ortak smav sonuglari, ziimre &gretmenler kurulunda

degerlendirilir ve rapor halinde okul ydnetimine sunulur ” (MEB Mevzuat, 2013 a).

Zimre toplantilar1 okullarda yerlesmis ve rutin olarak yerine getirilmektedir.
Toplantilar okul miidiiriiniin belirleyecegi tarihlerde sene basinda, sene ortasinda ve
sene sonunda yapilmaktadir. Subeler arasinda paralelligin saglanmasi, egitim
yontemlerinin 6gretmenlerin birbirileri ile paylasmalari, ortak hareket etmeleri, yil
icerisinde yapilacak olan etkinliklerin planlanmasi, subeler arasinda birligin

saglanmast adina ¢ok Onem arz etmektedir. Okul midiirlerinin bu toplantilara
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katilmas1 zorunlu olmasa da, bu toplantilara bizzat katilmalar1 ¢ok 6nemlidir. Cilinkii
okul miidiirlerinin i¢inde oldugu bizzat yiiriittiigii goérevler ¢cok daha iyi sekilde yerine
getirildigi diislinlilmektedir. Ziimre toplantilarina mutlaka gereken 6nem verilmeli,
toplant1 da kararlar igtenlikle alinmali ve kararlar 6zenle uygulanmalidir. Okullarda
ziimre toplantilarinin amacina uygun olarak yapilmas: halinde egitim Ogretim

etkinliklerinin daha verimli olacagi diisiiniilmektedir.
1.2.18. Bos Gecen Derslere (")gretmen Gorevlendirilmesinde Yetki

Okul miidiirlerinin bos gecen derslere 6gretmen gorevlendirmesi ile ilgili agik
bir yonetmelik hiikkmii olmadigindan, bos gegen derslere 6gretmen gorevlendirme ile
ilgili olarak okul tiirlerine gore farkli uygulamalar ile karsilagilmaktadir. Okulda uzun
siireli 6gretmen ihtiyaci ortaya ciktiginda, okul miidiirleri il ve ilce milli egitim
miidiirliiklerinden dgretmen talep etmektedirler. Ornegin dogum iznine ayrilan bir
O0gretmenin yerine Ogretmen talep edilmesi gibi. Kisa siireli 6gretmen ihtiyacinin
giderilmesi icin genellikle ndbet¢i Ogretmenlerden ve miidiir yardimcilarindan
yararlanilmaktadir. Mevzuatta ¢cok net ¢éziimler getirilmediginden okullarda zaman
zaman anlagmasizliklara da yol agmaktadir. Bu konudaki mevzuat yetersiz kaldigindan
konu ile ilgili farkli zamanlarda okullara genel miidiirliiklerden agiklayici yazilar
iletilmektedir. Bu yazilarda her durumda ¢6ziim getirmemektedir. Okul miidiirleri
ellerindeki Bakanlar Kurulu Ek Ders Karar1 ve genel miidiirliiklerden gelen genelge ve
resmi yazilar dogrultusunda goérev yaptiklar1 okulun tiiriine gore takdir yetkilerini
kullanip ¢ozlimler getirmeye ¢alismaktadirlar. Genelde getirilen ¢oziimler asagidaki
gibidir.

Anaokullarinda; genellikle o giin icin okula gelmeyen 6gretmenin dgrencileri
miidiirler tarafindan diger siniflara esit olarak dagitilarak ya da baska bir sinif ile
birlestirilerek 6nlem almaktadirlar.

Ilk Okullarda ise; okul miidiirleri tam giin gelmeyen 6gretmenlerin siniflar icin
ogrencileri diger siiflara dagitmayi tercih etmektedirler. Bunun yaninda 4. Siniflarda
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ile Ingilizce dersleri brans Ogretmenleri
tarafindan okutulmakta oldugundan, bu saatlere denk gelen bos ders varsa okul
miidiirleri bu 4. simif 6gretmenlerini de bu bos derslerde gorevlendirebilmektedirler.
Yine okul miidiirlerinin yapmis oldugu uygulamalardan biriside miidiir yardimcilarinin

bu bos gecen derslere girmeleri i¢in gorevlendirilmeleridir.
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Ortaokul ve liselerde ise; okul miidiirleri 6gretmenlerin ndbet gorevlerini
derslerinin en az olan giinlere koymaktadirlar. Boylece bos gegen derslerde nobetci
ogretmenleri gorevlendirmektedirler. Okul miidiirleri miidiir yardimcilarin1 da bos

gecen derslere girmeleri i¢in gorevlendirebilmektedirler.

1.2.19. Ogrenci Problemleri le Ilgili Konularda Yetki

Okul miidiirleri 6grenci problemleri ile ilgili konularda daha ¢ok iletisim yolu ile
gidermeye calisirlar. Okul miidiirleri 6grenci problemi ile karsilagtiklarinda bizzat
kendileri, okul miidiir yardimcilari, smif rehber 6gretmenleri ve rehber d6gretmenler
araciligi ile yerine getirirler. Cogu zaman siirece 6grenci velilerini de dahil ederler.
Okul miidiirleri 6grenci problemleri konusunda resmi yaptirim uygulama yollarina
miiracaat etmekten pek hoslanmadiklar1i daha c¢ok yukarida belirttigimiz taraflar
araciligr ile iletisim yollarmi kullanarak sorunlar1 gidermeye gayret ettikleri
sOylenebilir.

[Ikégretim kurumlarinin 105. maddesinden 127. maddesine kadar olan maddeler
ogrenci davranislar1 ve 6grenci davraniglarin1 degerlendirme kurullar ile ilgilidir. Orta
Ogretim kurumlarinda ise konu ile ilgili 6zel bir yonetmelik bulunmaktadir. Orta

gidermek icin diizenlenmistir.

1.2.20. Egitici Kuliip Faaliyetlerinin izlenmesinde Yetki

[Ikogretim ve Orta Ogretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Y&netmeliginin
10. ve 11. maddesi kuliip ¢alismalarinin esaslari ile ilgilidir. Ayni1 yonetmeligin 14.

Maddesi ise okul miidiiriiniin gorevleri ile ilgilidir.

Miidiiriin Gorevleri

“Madde 14 — Miidiir, sosyal etkinliklerin mevzuata uygun ve verimli olarak
yiiriitilmesinden sorumludur. Miidiir, gerekli gordiigii durumlarda gorevlendirecegi

miidiir yardimcilarina veya dgretmenlere yazili olarak yetki ve sorumluluk verebilir.
Midiir;

a) Velilere gerekli duyurulari yapar ve onlar1 ¢aligmalara katilmaya tesvik
eder.
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b) Okulun egitim-6gretime acilisinin 3 {incii haftasinda 6grenci kuliip ve
toplum hizmeti ¢alismalarini baglatir.

¢) Danisman 6gretmen ve goniillii velilere rehberlik yapar, gerektiginde
yazigmalar1 koordine eder.

d) Ogrenci kuliibii ¢aligma planlar1 ile proje onerilerini onaylar” ( MEB
Mevzuat, 2010 a).

Biitiin okullarda sene basinda yapilan 6gretmenler kurulu toplantilarinda
kuliipler belirlenmekte, Ogretmenler bu kuliiplere danisman 6gretmenler olarak
gorevlendirilmekte, siniflarda kuliipler i¢in 6grenci se¢imleri yapilmaktadir. Okullarin
acilisiin 3. Haftasindan itibaren kuliip faaliyetleri baslar. Belli periyotlar (2 Hafta da
bir) halinde 6grenciler kuliip ¢alismalar1 icin danigsman 6gretmenlerin baskanliginda
siniflarda toplanmaktadirlar ve kiigiik etkinlikler yapmaktadirlar. Yapilan ¢aligmalar
sonunda 6gretmenler aylik faaliyet raporlarini okul idaresine teslim etmektedirler.

Sosyal kuliip faaliyetlerine bakildig1 zaman; kuliiplerin 6grencinin ve ¢evrenin
ihtiyaclarina gore belirlenmedigi, Ogretmen ve Ogrencilerin kuliipleri yeterince
onemsemedigi, kuliip etkinlikleri i¢in ayrilan siirenin yetersiz oldugu, kuliip
etkinliklerinin biiylik 6l¢lide uygulanmadigi, kuliip ¢alismalarinda farkli kuruluslarla
isbirligi yapilmadig sdylenebilir (Eroglu, 2008).

1.2.21. Okulda Karar Alma Siirecine flgili Personelin Katilimim

Saglamada Yetki

Katilmali yonetim anlayisinin uygulamaya konmasi kurumun degerlerinde
yap1 ve siire¢ akisinda bir kisim degisimlerin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.
Ogretmenlerin karar siireclerine dahil edilmeleri okullarda demokratik ydnetim
anlayisinin gelismesine, dgretmenlerin okullarin1 daha c¢ok benimsemelerine yol
acacak, ve Ogretmenin yapilan faaliyetlerde kendi etkisini gorerek doyum
kazanmasina yol acacak bicimde tertiplenmesi sarttir. Dikkatle yerine getirilmeyen
katilmali yOnetim O&gretmenlerin vakitlerinin bos yere harcanmasina, ortaya
koyduklar1 diisiincelerinin zittinin yiirtirliige konmasina sahit olmalar1 otoritelerinin
zayif diismesine ve okul miidiirii ile ters diigmenin ortaya ¢ikaracag kaygilar i¢inde

bunalmalaria sebep olacaktir ( Ozden, 1996).
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Etkili okul miidiirlerinin en 6nemli basarilarindan biri hi¢ kuskusuz birlikte
calistigr kisileri 6gretimi daha iyilestirmek amaciyla giidiilemesidir. Okullarda
degisim konularinda yapilan arastirmalarin isaret ettigine gore etkili orgiitlerde
kararlar alimirken ¢alisanlar da dahil edilir. Gergekte, kararlar alinirken orgiitte
calisanlarin  goriiglerinin  alinmas1 etkili okullarda gbzlemlenen en Onemli
etmenlerden biridir. Etkili okul kendiliginden, rastgele ve higbir ¢caba harcanmadan
ortaya ¢ikan bir kurum degildir. S6z konusu okul, 6zellikle bilingli olarak yapilan
etkinliklerin bir sonucudur ve mimar1 da hi¢ kuskusuz okul miidiiriidiir (Celikten,

1999, s.139).

Okulda kararlar sene basi O0gretmenler kurulu toplantis1 basta olmak {izere
ogretmenler kurulu toplantilarinda alinir. Ogretmenler kururlunda karar almada diger
calisanlarin da karar alimina katilmasi tamamen miidiiriiniin bilgi, birikim, deneyim ve
yoneticiligi ile ilgilidir. Yonetici olarak kendini gelistirmis demokrat tutum saglayan
okul miidiirlerinin yiiriittiikleri toplantilarda 6gretmenlerin genellikle kararlara
katildiklar1 sdylenebilir. Yine 6gretmenler miidiirlerinin tutumlarina inaniyor ve
giiveniyorlarsa daha ¢ok katilim gosterdikleri sdylenebilir. Ama bir ¢ok okulda yapilan
toplantilarda 6gretmenler alinan kararlara katilirken, bunun yaninda kararlarin sadece
okul miidiirii tarafindan alindig1 okullarin sayisinin azimsanmayacak diizeyde c¢ok

oldugu diisiiniilmektedir.

Bu boyutta okul miidiirlerinin yetki kullanmalar1 ilgili mevzuat cergevesinde
yonetim isleri boyutu olarak agiklanmaya ¢alisildi. Bundan sonraki boyutta okul
miudiirlerinin personel isleri boyutunda isleri mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

aciklanmaya caligilacaktir.
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1.3. PERSONEL iSLERi ACISINDAN YETKI

Bu boyutta okul miidiirlerinin yetkilerini mevzuat gergcevesinde personel isleri

acisindan ne sekilde kullandiklar1 agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1.3.1 Okulun Bina ve Tesislerinin Bakim ve Onarim le Ilgili Konularda

Yetki

Okul miidiirleri okullarinin biit¢eleri miisaitse okula bakim onarim yapmalari
noktasinda yetki problemleri bulunmamaktadir. Ancak okul midiirleri okulun
binasinda degisiklik yapma yetkisine sahip degildirler. Bunun i¢in biit¢eleri uygun bile
olsa i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinden onay almalari gerekir. Okul miidiirlerinin bakim
onarim yapamadan Once kesif 6zet ¢ikarmalar1 gerekir. Bakim onarim ile yapacaklari
hizmet ve mal alimlarim1 Kamu Ihale Kanunu dogrultusunda yapmalar1 gerekir. Okul
miidiirlerinin  kiiclik biitce gerektiren isleri gerceklestirmede kaygi yasamadiklar
diisiiniilebilir. Ancak biiyiikk biitge gerektiren bakim ve onarim islerinin
ylriitiilmesinde farkli alanlarda da mevzuat bilgilerine sahip olmalar1 gerektiginden bu

yetkilerini kullanirken kaygi yasadiklar1 diisiiniilmektedir.

1.3.2. Okulun Kaynaklarimin, Okulun Ihtiyaclar1 Konusunda Kullamlmasinda
Yetki

Okul miidiirlerinin Okulun kaynaklarin1 okulun ihtiyaclar1 dogrultusunda
kullanmaktan pek kaygi duymamaktadirlar. Biiyiik biit¢eli okullar, pansiyonlu okular
ve liselerin dogrudan belirlenmis biit¢eleri bulunmaktadir. Bu okullarin kaynaklarini
nereye harcayacaklar1 yilbasinda yapilmis ve {ist makamlarca onaylanmis biit¢eleri
dogrultusunda yapilir. Bu okullarin miidiirlerinde zaman zaman biit¢ce kaynaklarinin
biliyilk olmasindan ve bu alanla ilgili okulda teknik personel bulunmamasindan
kaynaklanan kaygilar yasadiklar1 diisliniilebilir. Kiiclik biit¢eli okullar kaynaklarini
okul aile birlikleri aracilig1 ile karsilamaktadirlar. Bu tiir okullarda biit¢ce ¢ok kiigiik
olmasindan dolayr okul miidiirlerinin harcama kaygisindan ¢ok biitce olusturma

kaygist yasadiklar diistliniilebilir.
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1.3.3. Okulda Sivil Savunma ve Yangindan Korunma Tedbirlerinin

AllInmasinda Yetki

Orta Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin 78. maddesi okul miidiirlerinin
gorevleri ile ilgilidir. Ilgili maddenin “y” bendi konumuz ile ilgilidir. Ilgili madde
asagidaki gibidir;

“ Okul binas1 ve eklentilerinin sabotaj, yangin, hirsizlik ve diger tehlikelere
kars1 korunmasi i¢in gerekli koruyucu giivenlik tedbirlerinin alinmasmi saglar”
(MEB Mevzuat,2013 b).

Okul miidiirleri sivil savunma hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve yangindan korunma
tedbirlerinin alinmasi i¢in bir miidiir yardimcisini gorevlendirir. Miidiir yardimcis1 da
sivil savunma kuliibiinde gorevli danisman 6gretmenle isbirligi yaparak yiirtirliikteki
Sivil Savunma Hizmetleri Yonetmeligi dogrultusunda bu gorevi ifa etmeye ¢alisirlar.
Okul miidiirleri her yil sabotajlara karst koruma plant hazirlar ve okullarinin bagl
bulundugu Emniyet Amirligine onaylatirlar.

Okul miidiirlerinin bu yonetmeligin uygulanmasinda tatbikatlar yapmak
gerektiginden tatbikatlarin yapilmasi esnasinda olabilecek tehlikelere karsi kaygi

yasamalar1 s6z konusu olabilir.

1.3.4. Okulda Ayniyat Islerinin Yiiriitiilmesinde Yetki

Okullarda artik ayniyat isleri diye bir kavram kullanilmamaktadir. Bunun
yerine, 28.12.2006 tarihinde yiiriirliige giren Tasinir Mal yonetmeligi getirilmistir.
KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisimi sistemi) icerisinde yliriitiilen Tasmir

Mal Yonetmeligindeki yetki ve sorumluluklar asagidaki sekilde belirlenmistir:

“MADDE 5 - (1) Harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili mercilere géndermekten
sorumludur. Harcama yetkilileri tagimir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve tasmir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi

sorumlulugunu taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun

olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal



sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli

islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen kamu goérevlileri bu tasinirlar: en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak,
verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden

ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

(4) Zimmetle teslim edilen dayanikli tasmirlar, kullanicilari tarafindan
baskasina devredilemez. Kullanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde s6z konusu
taginirlarin  ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan

personelin kurumla iligigi kesilmez.

(5) Tasmurlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlart
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu
zarar1, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli {izerinden, ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

(7) Tasinirlarin  dzelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan

yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri

MADDE 6 — (1) Tasmur kayit ve kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince,
memuriyet veya caligma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve iglemlerini bu
Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip
personel arasindan goérevlendirilir. Dig temsilciliklerde tasimir kayit ve kontrol
yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir. Taginir islemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasmir kayit ve kontrol yetkilisi

gorevlendirilebilir.

(2) Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari agagida

belirtilmistir.

a) Harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlart

cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almak, dogrudan
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tiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda

muhafaza etmek.

b) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan taginirlart kontrol ederek

teslim almak, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini dnlemek.

¢) Tasmirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar: tutmak, bunlara iligkin belge
ve cetvelleri diizenlemek ve tagiir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine

gondermek.

d) Tiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlan ilgililere

teslim etmek.

e) Tasmirlarin yangmna, 1slanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri

tehlikelere kars1 korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak.

f) Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen

azalmalar1 harcama yetkilisine bildirmek.

g) Ambar sayimini ve stok kontrolinii yapmak, harcama yetkilisince
belirlenen asgari stok seviyesinin altina diigen tasinirlart harcama yetkilisine

bildirmek.

h) Kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklart yerde kontrol

etmek, sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak.

i) §) Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina

yardimc1 olmak.

j) Kayitlarini tuttugu taginirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama

yetkilisine sunmak.

(3) Ayrica tasmur kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklarinda bulunan
ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip

ve noksanliklardan sorumludurlar.

(4) Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri sorumluluklarinda bulunan ambarlart

devir ve teslim etmeden gorevlerinden ayrilamazlar”’(MEB Mevzuat, 2012).

Okul miidiirleri ayniyat islerinin yiiriitiilmesini Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yapmaktadirlar. Taginir Mal Yonetmeliginin 28.12.2006
tarthinde yiirtirliige girmesinden sonra okullarda ayniyat islemleri belli bir standarda
kavugmustur. Yapilan tiim alimlar elektronik ortamda kayit altina alinmis, her

yilsonunda okullar sayim dokiimlerini almakta ve mal midiirliiklerindeki kayitlarla
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karsilastirmakta ve sayimlarin dogrulugunun onaylanmasi saglanmaktadir. Tim
demirbaslarin kayit altinda olmasi, diisiim ve benzeri islemlerin elektronik ortamda
standart bir sekilde yapilmasi okul miidiirlerinin bu alandaki yetkilerini kullanirken

kaygilarinin azalmasina katk1 yaptig1 diisiintilebilir.

1.3.5. Okul ve Cevre lliskilerinin Gelistirilmesinde Yetki

Okul miidiiri, okulun cevre ile iyi iliskiler kurmasinda ve gelistirilmesinde
yetkilidir. Okul midiirleri 6gretmenlerin yillik planlarini ¢evre kosullarini géz 6niine
alarak hazirlamalarin ister ve kontrol eder. Okul midiirleri okula katki saglamalari
amaci ile diger kamu kurum kurulus, 6zel isyerleri ve sivil toplum kuruluslar ile iyi
iligkiler kurmali bunlarin egitime katki yapmalarini saglamalhdir. Bu yardim ve
katkilar sadece maddi degeri olan katkilar olarak algilanmamalidir. Zira maddi
katkilarin yaninda egitsel amacli geziler i¢in saglanacak katkilar veya okulda seminer

vb. diizenlenebilecek programlar bu kapsamda degerlendirilebilir.
1.3.6. Okul I¢in Egitim Ogretim Araclarinin Temin Edilmesinde Yetki

Okul midiirleri okullarinin veya okul aile birliklerinin biitgeleri varsa bu
biitceleri Kamu Tfhale Kanunu, Kamu Mali Yonetimi Kanunu ve Okul Aile Birligi
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda kullanarak okullar1 i¢in egitim Ogretim
araglart temin edebilirler. Bunun yaninda okul miidiirleri egitim 6gretim ders arag
gereclerini ¢ok degisik yontemlerle de temin ederler. Bazi araclar1 bakanlik veya
milli egitim miudiirliikleri aracilii ile dogrudan temin ederler. Biitge imkanlari
elverigli olmayan okul miidiirleri kisisel ¢abalar1 ile diger okullardan, farklh
kurumlardan da temin yoluna gidebilirler. Veya hayirsever vatandaslar araciligi ile
temin yoluna gidebilirler. Okul midiirlerinin okulun biit¢esini kullanmadan
yapacaklar1 ders ara¢ gereglerinin temini ile ilgili yapacaklar1 c¢aligmalarda

kendilerini mevzuat agisindan sikintiya sokacak bir durum mevcut degildir.
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1.3.7. Okul Imkanlarnm Kullanarak Okul ihtiyaclar1 i¢in Kaynak
Olusturmada yetki

Biitce imkanlar1 kisith olan okul miidiirleri degisik yontemlerle kaynak
olusturma sartlarin1 zorlamaktadirlar. Son yillarda o6zellikle kayit donemlerinde
ogrenci velilerinden bagis alinmasinin yasaklanmasi, yine 6grencilerden yil igerisinde
clizide olsa da egitime katki adi altinda alinan aidat uygulamasinin yasaklanmasi
okullar1 zor durumda birakmis, okul miidiirlerinin yeni kaynaklar bulmaya zorlamistir.
Okul miidiirleri genellikle kaynak olusturmak i¢in kermesler diizenlemekte, yardimci
kaynaklar kiicliik kar paylar1 ile satmaya ¢alismakta veya hayirseverlerin insanlarin

okula katki yapmalarin1 saglamaya calismaktadirlar.

Okula yapilacak nakdi katkilar Okul Aile Birligi yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda kayit altina alinmaktadir. Okula yapilacak ayni katkilar ise Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde yapilmaktadir. Bunlarin disinda kalan katkilar
okulun 1ilgili komisyonlar1 tarafindan degerlendirilmekte gerekli incelemeler

yapilmakta, tutanak altina alindiktan sonra dosyalanmaktadir.

Kaynak olusturma konusu her zaman spekiilasyona agik sikint1 yaratabilecek
konularin basinda geldiginden, okul miidiirlerinin bu yetkilerini kullanirken islerini

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda titizlikle yapmalidirlar.

1.3.8.0kuldaki Ders Arac¢ Gereclerinin Bakim Ve Onariminin Diizenli
Olarak Yapilmasinda Yetki

Okul miidiirleri ders ara¢ gereclerinin bakimini basta okul biitge imkanlari ile
gergeklestirirler. Biitge imkanlarinin yetersiz olmasi veya biitgeden harcama yapmak
istememeleri durumunda; farkli kurum ve kuruluslardan ya da hayirseverlerden yardim
alarak gerceklestirirler. Yine bu islemde okul miidiirlerinin rutin gerceklestirdikleri
siradan isler arasinda goriildiigiinden bu yetkilerini kullanirken pek kaygi

duymadiklar diistiniilmektedir.

Buraya kadar olan boéliimde okullarda personel islerinin yerine getirilmesi
mevzuat ¢ergevesinde incelenmeye calisildi. Bu boyuttan sonra Egitim — 6gretim isleri

boyutu mevzuat acisindan incelenmeye ¢alisilacaktir.
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1.4. EGITIM OGRETIM ISLERi ACISINDAN YETKIi

Bu boyutta okul miidiirlerinin egitim-6gretim isleri agisindan mevzuata dayal

olara yetkilerini ne sekilde kullandiklar1 agiklanmaya caligilacaktir.

1.4.1. Siirekli Devamsiz Ogrencilerin Okula Devamimin Saglanmasinda

Yonetmeligi Uygulamada Yetki

Okul miidiirlerinin degisik ikna yontemleri kullanarak devamsiz 6grencilerin
devamii saglamaya calistiklari, tiim ikna caligmalarindan sonug¢ alamadiklar
takdirde mevzuat hiikiimlerini uygulamaya gectikleri sdylenebilir. Ilkdgretim ve

Egitim Kanunun ilgili maddeleri asagidaki gibidir:

Okula Devam

“Madde 52 — Her 6grenci velisi yahut vasisi veya aile bagkani ¢ocugunun
mecburi ilkdgretim kurumuna muntazaman devamini saglamakla ve 6zrii yiiziinden
okula gidemeyen cocugun durumunu en gec¢ ii¢ gin icinde okul idaresine

bildirmekle yiikiimliidiir.

Miilki amirler, ilkdgretim miifettisleri ve zabita teskilat1 ilkogrenim ¢agindaki
¢ocuklarin mecburi ilkdgretim kurumlarina devamlarini saglamakla veli yahut vasi
veya aile baskanlarina ve okul idarelerine yardimla ve her tiirlii tedbiri almakla

vazifelidirler.
Madde 53 — (Degisik: 12.10.1983 - 2917/7 md.)

Okula devam etmeyen 6grencilerin devamsizlik sebepleri okul idarelerince
ve ilkdgretim miifettislerince arastirilarak devama engel olan maddi ve manevi
sebeplerin giderilmesine ¢alisilir. Bu sebeplerin giderilmesi miimkiin olmadig1
takdirde durum, kdylerde muhtara, diger yerlerde miilki amirlere bildirilir. Bu

makamlarca gerekli tedbirler alinir.

Okul idareleriyle muhtar ve miilki amirlerin bu vazifeleri devamsiz 6grenciler

hakkindaki kovusturmanin her sathasinda devam eder.

Madde 54 — 55 inci maddenin ikinci fikrasinda yazili zorlayici sebepler
disinda ¢ocugun ailesi yaninda kalmasini gerektiren ailede 6liim, yaralanma, diigiin,
askere gitme, bag, bahge, tarla ve siirlide tarim ve hastalik savast yapilmast gibi
sebeplerle 6grencilere bir yil icinde 15 giinii gegmemek iizere okul idarelerince izin

verilir.



Madde 55 — (Degisik: 12.10.1983 - 2917/8 md.)

Hastalik, sel, kar, deprem ve yangin gibi okul idaresince takdir edilecek
sebeplerle okula gelemeyen 6grenciler izinli sayilirlar. Bu hallerin diginda 53 {incii

madde geregince yapilacak tesebbiis ve alinacak tedbirlere ragmen;

a) Cocugunu okula géndermeyen,

b) Verilen izin miiddetinin gegiren,

¢) Geg nakil yaptiran,

d) Okul ¢evresi digina ¢ikarak izini kaybettiren,

e) Cocugun devamsizlik durumunu &ziirsiiz olarak zamaninda okul idaresine
bildirmeyen,

Ogrencinin veli veya vasi veya aile baskanlari, okul idaresince kdylerde
muhtarliga, diger yerlerde miilki amirlige hemen bildirilir. Muhtarlar ve miilki
amirler en geg ii¢ giin iginde durumun veli veya vasi veya aile baskanlarina tebligini
saglarlar. (Degisik son ciimle: 24.4.2003-4854/1 md.) Yapilan tebligde okulca
kabul edilecek gegerli sebepler disinda cocugun okula gonderilmemesi halinde idari

para cezastyla cezalandirilacagi bildirilir.
Madde 56 — (Degisik: 23.1.2008-5728/282 md.)

Muhtarlik¢a veya miilki amirce yapilan teblige ragmen g¢ocugunu okula
gondermeyen veli veya vasiye okul idaresince tespit edilen ¢ocugun okula devam
etmedigi beher giin i¢in onbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu para cezasina
ragmen ¢ocugunu okula géndermeyen veya gondermeme sebeplerini okul idaresine

bildirmeyen ¢ocugun veli veya vasisine besyliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Madde 57 — (Degisik: 23.1.2008-5728/283 md.) Okul idareleri ve miilki
amirliklerce bu Kanuna gore usulen sorulacak sorulara cevap vermekten kaginanlar

ile gergege uymayan beyanda bulunanlara yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.
Madde 58 — (Miilga: 24.4.2003-4854/6 md.)

Madde 59 — ilkégrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlaria
devam etmeyenler, hi¢bir resmi ve 6zel ig yerinde veya her ne surette olursa olsun

caligmay1 gerektiren baska yerlerde ticretli veya iicretsiz ¢aligtirtlamazlar.

IIkogretim kurumlarma devam ettiklerini belgeleyenler ise, c¢ocuklarin
calistirilmasint  diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders

zamanlar1 diginda bu gibi yerlerde ¢aligtirtlabilirler.

IIkogretim caginda bulunan ve mecburi ilkdgretim kurumlarina devam eden

¢ocuklarin bu kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca agilmasina izin
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verilmig olunanlar diginda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, 6zel kurs ve

dershanelere kabulii yasaktir.

(Degisik:  23.1.2008-5728/284 md.) Yukaridaki hiikiimlere aykirt
davrananlara dort yliz Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi

verilir.
(Miilga: 23.1.2008-5728/578 md.)

(Ek: 24.4.2003-4854/5 md. Degisik altinc1 fikra: 23.1.2008-5728/284 md.)
Bu Kanunda yazili olan idari para cezalar1 mahalll miilki amir tarafindan verilir.”

(MEB Mevzuat, 2012) .

Okul midiirleri siirekli devamsiz 6grencilerin okula kazandirilmasinda resmi
sorumluluk ve yetkilerini kullanmaktan ¢ok dncelikle iletisim yollarini sonuna kadar
kullanmak istemektedirler. Daha oOnceleri sadece ilkdgretim okullarina devam
zorunlu iken, su anda yiiriirliikte olan Tiirk Egitim Sisteminin yliriirliige girmesi ile
birlikte orta 6gretim kurumlarina yani liselere de zorunlu hale getirilmistir.

Okul miidiirleri ilkégretim kurumlarinda okuyan stirekli devamsiz 6grencileri
okula kazandirmak i¢in komisyonlar olusturur. Bu komisyonda rehber d6gretmenler
mutlaka bulunur. Yine bu komisyona en az bir tanede bayan Ogretmenin goérev
almas1 gerekmektedir. Komisyon araciligi ile 6grenci velisi ile iletisime gecip
ogrenci sorununu gidermeye veya veliyi ikna etmeye caba gosterirler. Ozellikle
kirsal alanlarda bu tiir ikna calismalarina farkli kurum ve kuruluslarinda zaman
zaman katki sagladiklar1 goriilmektedir. Yine bunun yaninda gerek ulusal gerekse
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin da bu stirekli devamsiz 6grencilerin devamini
saglamak amaci ile degisik faaliyetler yiiriittiikleri goriilmektedir. Burada yapilan
faaliyetler miilki amirin yapacagr gorevlendirmeler ve organizeler ile
gergeklestirilmektedir.

Ikna calismalari sonucunda sonu¢ alinmayan &grencilerle ilgili raporu okul
miidiirliikleri {ist makamlarina bildirmektedirler. Il veya ilge milli egitim miidiirliikleri
ihtiya¢ duyduklar1 takdirde durumu miilki amirlige rapor etmektedirler. Miilki amirler
de duruma gore 222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanuna gore islem

yapabilmektedirler.
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1.4.2. Ogrenci Disiplin Islerinin Yiiriitiilmesinde Yetki

Okul disiplin islerinin yiiriitilmesinde okul miidiiri sorumlu ve yetkilidir.

Cezalarla ilgili mevzuat maddesi asagidaki sekildedir:

MADDE 19 — (1) (Degisik birinci fikra: 07.09.2007/26636 RG) Ogrencilerin
aldiklar1 ceza, dosyalarina islenir. Daha sonraki donem/dénemlerde ayni davranislari
tekrarlamayan ve iyi halleri goriilenlerin durumlari, okul 6grenci &diil ve disiplin
kurulunca degerlendirilir. Ogretmenler kurulu kararina bagli olarak cezalari, mezun
olacaklart 6gretim yilinin ikinci donemi tamamlanmadan dosyalarindan silinir ve

sonug yazili olarak velilerine bildirilir (MEB Mevzuat, 2013 a).

Disiplin kurulu, onur kurulu, okul disiplin kurulu, okulun diizen ve disiplini
hakkinda goriismeler yapar ve kararlar alir. Ayda en az bir kez toplanir. Okulun
disiplin ve diizeni ile ilgili olarak okul miidiiriince veya iiyeler tarafindan getirilen
konular goriisiiliir. Disiplin olaylarinin sorusturulmasi, cezalarin verilmesi, disiplin
cezalar1 ve davranis notu, disiplin cezalarma itiraz vb. gibi konular kurulun
gorlistiigli konular arasindadir. Diger 6grenci disiplin kurullar iist disiplin kurulu,
Milli Egitim Bakanhig1 Ogrenci Disiplin Kurulu, ilge dgrenci disiplin kuruludur. ilce
disiplin kurulu ilge milli egitim miidiiriiniin gorevlendirecegi bir sube miidiiriiniin
baskanliginda, okul disiplin kurulu baskanlarinin katilimi ile olusur.

Okullarda milli egitimin temel amaclari dogrultusunda verimli ve etkin bir
egitim ve Ogretimin gerceklestirilebilmesinin 6n kosulu giivenli diizenli ve disiplinli
bir okul ve sinif ortaminin olusturulmasidir. Bu amagla okul miidiirlerinin okulun
disiplin islerinin yiiriitiillmesinde veya saglanmasinda okulda bulunan diger kurul ve

gorevlilerden de istifade ettikleri sdylenebilir.

1.4.3. Sorunlu Ogrencilere Yonetmeligi Uygulamada Yetki

Okul miidiirleri disiplin islemlerinin yiiriitilmesini 6ncelikle miidiir yardimcilari,
sinif rehber 6gretmenleri, rehberlik servisi 6gretmenleri hatta velileri de isin igerisine
alinmasin1 saglayarak iletisim yolu ile yiirlitmeye ve sorunlari ¢ézmeye ¢alisirlar.
Y onetmelik maddeleri asagidaki sekildedir:

ilkb'gretim kurumlari icin;

“MADDE 112 Ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda 6grencilerin ilgi,
istek, yetenek ve ihtiyaclarmi belirleyerek olumlu davranislar kazanmalari ve
olumsuz davramiglarin dnlenmesi icin Ogrenci Davramslarini Degerlendirme Kurulu

olusturulur.



Ogrenci Davramislarint Degerlendirme Kurulu

MADDE 113 Ogrenci davranislarini  degerlendirme kurulu; miidiir
basyardimcisi, miidiir bagyardimcist bulunmayan okullarda miidiir yardimcisinin
baskanliginda o6gretmenler kurulunca segilen birer siif ve birer sube rehber
o6gretmeninden bir asil, bir yedek iiye, bir okul rehber 6gretmeni ile okul-aile birligi

baskani ve 6grenci kurulu baskanindan olusturulur.

Secimlerde oylarin esit olmasi hélinde kidemi en fazla olan 6gretmen liye
secilir. Asil ve yedek iiyelerin bosalmast durumunda, agik bulunan iyelikler igin
yeniden sec¢im yapilir. Yeterli sayida 6gretmen bulunmamasi halinde okulda gorevli
diger 6gretmenler, oylamaya katilabilir ve iiye segilebilirler. Kurul iiyelikleri, yeni
kurul iiyeleri secimleri yapilincaya kadar devam eder. Oziirleri nedeniyle toplantiya
katilamayan veya kuruldan ayrilan asil iiyenin yeri siraya gore yedek tyelerle
tamamlanir. Okul miidiirliigiince kabul edilebilecek bir 6zrii bulunmadik¢a iyeler

gorevden ayrilamazlar.

Ikili 6gretim yapilan okullarda, ayr1 ayri 6grenci davranislarini degerlendirme

kurulu olusturulabilir.
Ogrenci Davramislarint Degerlendirme Kurulunun Gérevleri;

MADDE 114 Ogrenci davramslarim1  degerlendirme kurulu asagidaki

gorevleri yapar;

a) Okul diizenini saglamak iizere okul yoOnetimi, 6gretmen, okulun diger
personeli, 6grenci ve veli tarafindan getirilen olumlu veya olumsuz davranig ve
uygulamalara iligkin Onerileri goriigmek ve aldigi kararlari okul miidiiriine

bildirmek.

b) Okulda 6rnek davranislarda bulunan, derslerde basarili olan, bilimsel,
sanatsal, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere katilarak {istiin basari gdsteren

ogrencileri belirleyerek ddiillendirilmelerine karar vermek.

c) Ozel yetenegi belirlenen oOgrencilerin alanlartyla ilgili gelisimlerini

saglayacak tedbirleri almak.

¢) Uyum saglamakta giiclik ¢eken Ogrencinin davranislarint incelemek,
nedenlerini arastirmak, degerlendirmek ve bu konuda uygun goriilen rehberlik
calismalarmin yapilmasini saglamak ve gerektiginde ailesi, rehberlik ve arastirma

merkezleri ile is birligi yapmak.

d) Ogrencilerin gosterdikleri olumsuz davranislariyla ilgili olarak saghk

kurum ve kuruluglarina sevklerini 6nermek.
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e) Ogrencilerde goriilen olumsuz davramslarm, olumlu héle getirilmesinde;
elestiri, 6z elestiri bilincini gelistirmek, yanlig davraniglarin farkina varilmasini
saglamak ve dogruyu kavramalarina yardimci olmak amaciyla yaptirim yerine, ikna
siirecinin igletilmesi ile olumlu davramislarinin &diillendirilmesi igin gerekli

Onlemleri almak.

f) Ogrencilerin sorumluluk almalarima, diiriist, giivenilir, saygili ve basarili
olmalarina katkida bulunmak, zararli aligkanliklar edinmelerini ve uygun olmayan
yerlere gitmelerini 6nlemek igin girisimlerde bulunmak ve bu amagcla veli-gevre is

birligini saglamak.

g) Okul diizeninin olumlu isleyisini saglamak amaciyla ¢esitli etkinlikler i¢in

programlar hazirlamak ve uygulanmasini saglamak.

§) Calismalarini okul rehberlik ve psikolojik danigsma servisi ile es giidiim

icinde yiirtitmek.

h) Biitiin tedbirlere ragmen uyumsuzluk gosteren dgrencilerle ilgili olarak

uygulanacak yaptirima yonelik karar almak.

0grenci Davranislarini Degerlendirme Kurulunun Caligsmasi

MADDE 115 Ogrenci davramislarini degerlendirme kurulu, baskanin ya da

iiyelerin yarisindan bir fazlasinin istegi {izerine toplanir.

Kurula iletilen konulara iliskin kararlar oy ¢cokluguyla almnir. Uyeler cekimser
oy kullanamazlar. Okul yoénetimince kabul edilebilecek bir 6zrii bulunmadik¢a kurul
iyeleri kurula katilmaktan ka¢mamazlar. Yaptirima iliskin davranigtan sikayetci
olan, zarar géren veya olumsuz davranigta bulunanin ikinci dereceye kadar akrabalik

iligkisi olan tiyeler kurula katilamaz, yerine yedek iiye katilir.

Kurul, kendisine ulastirilan goriis ve Onerileri en geg¢ bes is gilinii iginde
inceleyip degerlendirir. Alinan kararlar, karar defterine kayit edilir ve uygulanmak

iizere en geg iki is giinil i¢cinde okul midiirligiine bildirilir.
Ifadelerin Alinmasi ve Kanitlarin Toplanmast

MADDE 119 Ogrenci davranislarni degerlendirme kuruluna sevk edilen
ogrenci ile taniklarin, kurul baskani tarafindan olayla ilgili ifadeleri yazili ve

gerektiginde sozlii olarak alinir ve tutanaga gegirilir.

Olay, sinifta veya toplulugun bulundugu yerde gerceklesmis ise o toplulukta
bulunanlarim ifadesine bagvurulur. ifade vermekten kaginan, savunmada bulunmayan

veya ¢agrildigt halde gelmeyen 6grencilerin durumu bir tutanakla tespit edilir.
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Cagriya oziirsiiz gelinmemesi durumunda dosyada bulunan bilgi ve belgelere

gore iglem yapilir.
Kurula Cagrilma ve Savunma Alinmasi
Kararlarin Yazilmast

MADDE 123.Kararlar gerekgeli olarak karar defterine yazilir veya yazilan
karar bu deftere yapistirilir. Kararda, yaptirnm takdirinde esas alinan hususlar
ozetlenir. Dayanilan Yonetmelik maddeleri belirtilir ve karara katilan iiyeler
tarafindan imzalanir. Karara katilmayan {iye veya iiyeler gerekcelerini yazarak imza
ederler. Kararlar, Ogrenci Davranislarii Degerlendirme Kurulu Karar Ornegine
uygun sekilde yazilir. (Ek-11) Kararlarin yazilmasindan, imzalatilip okul miidiiriine
sunulmasindan, karar defterinin saklanmasindan ve diger yazma isleminden kurul

baskani sorumludur.

lice Ogrenci Davramiglarint Degerlendirme Kuruluna Gonderme

MADDE 124 Okul miidiirii, kurulun kararin1 uygun bulmazsa kendi itirazini
iceren gorlis ve oOnerisini de ekleyerek dosyayr goriisiilmek ve karara baglanmak
iizere en ge¢ bes is giini i¢inde ilge 6grenci davranislarini degerlendirme kuruluna

gonderir. Kararlarin Uygulanmast

MADDE 126 Kurulca verilen uyarma ve kinama yaptirimlari, okul
miidiirinin  onay1 ile sonuglandirilir.(Degisik ikinci fikra: RG-24.12.2008-
27090) Okul degistirme yaptirimi, ilge Ogrenci davranislarint degerlendirme
kurulunun onayindan sonra veliler okula davet edilerek uygulanir. Yaptirim, velilere
7201 sayili Tebligat Kanunu'na gore bildirilir ve tebelliig belgesi dosyasinda

saklanir.

Yaptirimlarin Dosyalara Islenmesi ve Silinmesi

MADDE 127 Ogrenci Davranislarii Degerlendirme Kurulu, yaptirima
neden olan davraniglart bir daha tekrarlamayan ve iyi halleri goriilen 6grencilerin
yaptirimlarint ders yili sonunda yapilacak toplantida alacagi kararla ortadan
kaldirabilir. Yaptirim karar1 kaldirilan 6grencinin bilgileri, e-okul sisteminin 6grenci
bilgileri boliimiinden silinir. Ancak, ders yili sonunda yaptirimin kaldirilamamast
durumunda Kkarar, ileriki donem veya ders yili sonunda da alinabilir.” (MEB

Mevzuat, 2013 a).

Orta ogretim kurumlar1 (Liseler Igin); Orta Ogretim Kurumlari Odiil ve
Disiplin yonetmeligini ayrintili olarak diizenlenmistir. Ogrencilerin &diillendirilecek

tutum ve davranislarinin neler oldugu, dgrencilerin yaptirnm gerektiren tutum ve
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davraniglarinin neler oldugu ayrintili olarak belirtilmistir. Bunun yaninda olumlu ve
olumsuz davraniglar hakkinda yaptirim yapilirken nasil degerlendirmeler yapilacagi
nasil yontemlerin uygulanacagina ayrintili olarak agiklanmistir. Bu ydnetmelikte

okul miidiiriiniin yetkileri agagidaki sekli ile belirlenmistir:

“Yonetim tedbiri

MADDE 23 - (1) Miidiir, disiplin olaylarinda 6grenciyi bir taraftan okul
ogrenci 6diil ve disiplin kuruluna sevk etmekle birlikte, gerektiginde kurula sevkten
once veya sonra, kovusturmanin tamamlanmasini ve sonucunu beklemeden acele bir
tedbir olmak iizere il/ilge milli egitim midiriiniin onay: ile yedi is giliniini
gegmemek kaydiyla uygun gorecegi siire kadar gegici olarak okuldan
uzaklastirabilir. Bu durumdaki &grenciler, ders ve smavlarla diger etkinliklere

alinmazlar.

(2) Okul o6grenci 6diil ve disiplin kurulu, davranigin, &grencinin okulda
kalmasinda, ders ve diger etkinliklere katilmasinda, sinavlara girmesinde sakinca
doguracak oncelik ve derecede agir olmasi héalinde dgrencinin okulda kalmasinin

sakincali olacagini okul miidiirliigiine bildirir. Bu konuda takdir miidiire aittir.

(3) Tedbirin alinmasini izleyen en geg ii¢ is giinii icinde mesleki ve teknik
ortaggretim programlarinda bu siirenin, O&grencinin isletmeye gittigi giinlere
rastlamasi halinde takip eden is giiniinde 6grenci hakkinda disiplin islemine baslanir
ve okul dgrenci 6diil ve disiplin kuruluna sevkinden itibaren en ge¢ yedi is giinii
icinde durumu karara baglanir. Aksi takdirde alinan tedbir, kendiliginden kalkmis

sayilir. Zorlayici ve hakli nedenler varsa bu tedbir, en ¢ok iki kez daha yenilenebilir.

(4) Buna ragmen disiplin islemi sonuglanmamigsa ilgili dgrencinin okula
devam edip etmemesi, yatili 6grenci ise ilgili mevzuat hilkiimlerine goére yeni okulu
tespit edilip sonug, okula bildirilinceye kadar 6grencinin magduriyetini dnlemek
bakimindan okulunda kalip kalamayacagi hususu kaymakamlik/valilik onay: ile

belirlenir.

(5) Ogrencilerin neden oldugu olaganiistii durumlar karsisinda miidiir, tedbir
olmak iizere okul ve pansiyonlarin eklentileriyle birlikte en ¢ok ii¢ is giinii 6gretime
kapatilmasi gerektigini milli egitim midiirligiine teklif edebilir” (MEB Mevzuat,

2009).

Okul miidiirleri ilkdgretim okullarinda 6grenci disiplin islerinin yiiriitiilmesi
islemlerini  vyiiriitilmesinde ~ ilkdgretim  Kurumlari  Y&netmeliginin  &grenci
davraniglarin1 degerlendirme ile ilgili maddelerine gore islem yapmaktadirlar. Orta

ogretim kurumlari liselerde ise Orta Ogretim Kurumlar1 Odiil ve Disiplin Y6netmeligi
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hiikiimleri dogrultusunda islem yaparlar. Okul miidiirlerinin islem yapmak zorunda
kaldiklar1 takdirde yetkilerini kullanmaktan tereddiit etmedikleri diisiiniilmektedir.
Ciinkii okul miidiirleri her ne kadar sorunlari resmi yola basvurmadan ¢6zmek isteseler
de bazi durumlarda resmiyete basvurmalar1 kagmilmaz olmaktadir. Bu durumlarda
okul miidiirleri benzer vakalarin olusumuna firsat vermemek i¢in tereddiitsiiz, kaygisiz

net bir tavir takinmalar1 gerektigi diistiniilmektedir.

1.4.4. Okulda Hizmetli Sinifi Elemanlarinin Denetlenmesinde Yetki

Okullarda kadrolu hizmetlileri calistirmanin ve denetlemenin ciddi anlamda
sikintilar teskil ettigi diislinlilmektedir. Bu hizmetliler bir¢ok okulda asli gorevlerinin
disinda ya memur olarak calistirllmakta veya basit okula katkis1 az olan gorevlerde
calistinlmaktadirlar. Bu hizmetliler asli vazifelerinde calistirildiklar takdirde isleri
savsaklamakta, sevk alma, rapor alma gibi yollar1 sik kullanmaktadirlar. Hatta tayin
isteyip farkli okullara gitmektedirler. Bu yiizden okul miidiirleri bu tip hizmetlileri
kaybetmektense memur olarak calistirmayi yada basit islerde calistirmayi tercih
etmektedirler.

Ancak son yillarda hizmet alimi araciligi ile okullarda hizmetli ¢alistirilmaya
baglanmasi, Tiirkiye is kurumu tarafindan yapilan projeler kapsaminda okullarda
gecici siireli hizmetli personel istthdam edilmeye baslanmas ile birlikte, istthdam
edilen bu personeller islerini kaybetmemek adina gorevlerini itina ile yaptiklarindan
dolay1 okullar rahatlatmistir.

Gerek kadrolu personelin gerekse gecici personelin calistirilmas:  ve
denetlenmesi hususunda okul miidiirleri tabi ki yetkilidirler. Okul miidiirlerinin
hizmetli sinifindaki personelleri calistirirken ve denetlerken yetkilerini gercekei
kullanmayn1 tercih ettikleri diisiiniilmektedir.

Buraya kadar olan béliimde okul miidiirlerinin Egitim Ogretim isleri boyutunda
yetkilerini mevzuata dayali olarak ne sekilde kullandiklar1 agiklanmaya ¢alisildi.
Buradan itibaren ise okul miidiirlerinin okul diizeni-disiplin isleri agisinda yetkilerini

mevzuata dayali olarak ne sekilde kullandiklar1 agiklanmaya c¢aligilacaktir.
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1.5. OKUL DUZENI - DISiPLIN iSLERI ACISINDAN YETKIi

Bu boyutta okul miidiirlerinin okul diizeni disiplin isleri bakimindan yetkilerini

mevzuat ¢ercevesinde ne sekilde kullandiklari agiklanmaya calisilacaktir.

1.5.1 Ust Diizey Yoneticilerle Tletisim Kurmada Yetki

Ust diizey yoneticilerle iletisim kurmada okul miidiirleri kendi bilgi birikimleri
dogrultusunda iletisim kurarlar. Okul miidiirlerinin teamdiiller geregi Oncelikle il/ilge
Milli Egitim Sube miidiirleri ile iletisime ge¢melidirler. Okul miidiirleri kurumlari ile
ilgili veya kendileri ile ilgili sube miidiirlerinden ¢dziim gérmedikleri takdirde il veya
ilce milli egitim miidiirleri ile iletisime ge¢cmelidirler. Tabi ihtiya¢ halinde bu silsile ile
miilki amir ile de iletisime ge¢melidirler. Bazi okul miidiirlerinin 6zel becerileri ve
gayretleri ile iist yoneticilerle iletisime gecip sorunlari ¢ozdiikleri sdylenebilir. Her ne
kadar baz1 konularda yazili iletisim gergeklesse bile yine de yazili bildirilen konularda
bile ¢ogu zaman kisisel cabalara ihtiya¢ duyuldugu bilinen bir yontemdir. Kiigiik
yerlesim birimlerinde 6rnegin ilgelerde daha saglikli sicak iletisim kurulmasi daha
kolay goriinmektedir. Yerlesim yeri biiyilidiik¢e iletisimlerinde biraz sorunlu hale

geldigi ve daha zor bir hal aldig1 diistintilmektedir.

1.5.2. Okul Problemlerinin Il-ilce Milli Egitim Miidiirliiklerine
Iletilmesinde Yetki

Okul miidiirlerinin okullar1 1ile ilgili sorunlar1 il ve ilge milli egitim
miudiirliiklerine iletilmesinde pek kaygi duymadiklar disiiniilmektedir. Okul
miidiirleri okullar1 ile ilgili sorunlar1 yazil olarak il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine
bildirdikleri gibi sozel iletisim yolu ile de iletebilirler. Okul miidiirlerinin burada
yasadiklar1 kaygilar sorunlar1 iletmekten ¢ok karsi taraftan deger gérmek ve ciddiye
alimmakla ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Okul miidiirleri génderdikleri yazilarin ciddi
anlamda degerlendirildigine kanaat getirseler bircok problemi yazili olarak Milli
egitim miidiirlikklerine yazacaklar1 diisiiniilmektedir. Okul Miidiirlerinin s6zlii olarak
milli egitim miidiirliiklerine ilettikleri sorunlara ¢oziim getirilmese bile ciddi anlamda
degerlendirilmeye alinmasina inanmalar1 halinde, sozlii aktarim yolu ile bir ¢ok

problemleri aktarabilirler. Okul miidiirlerinin okul problemlerini il ve ilce milli egitim
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miudiirliiklerine iletmeleri yetkileri kapsamindadir. Bu yetkilerini kullanirken kaygi

duyacaklar1 bir durum s6z konusu olmamalidir.
1.5.3. Ogretmenlere Mazeret izinlerinin Verilmesinde Yetki

Okul miidiirleri 6gretmenlere 657 sayili Devlet memurlar1 kanununa istinaden

mazeret izni vermektedirler. Kanun 104. Maddesi mazeret izinleri ile ilgilidir.

“MAZERET IZNIi: MADDE 104-

a) Kadin memura; dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
iizere toplam onalti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda,
dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun g¢alismaya uygun
oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki
ii¢c haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum &ncesinde bu rapora
dayanarak fiilen calistig1 siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.
Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum oOncesi analik izninin
kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda
veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi

iizerine memur olan babaya anne i¢in dngoériilen siire kadar izin verilir.

b) Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine on giin babalik
izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya

esinin ana, baba ve kardesinin 6limii hallerinde istegi iizerine yedi giin izin verilir.

¢) (A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili
amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan,
birim amirinin muvafakati ile bir yil icinde toptan veya boliimler halinde,
mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler
hari¢ olmak iizere, ayni ustille on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde,

ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diistiliir.

d) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni
stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde
birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez

kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.

e) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢alismaya bagl her tiirli
o6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz. (Yeniden diizenlenen
madde: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/106 md.)”
(Basbakanlik Mevzuat, 2013 ) .
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Okul miidiirleri kanun a-b-d-e bentlerine gore en ufak bir tereddiit yasamadan
izin verirler. Ancak d bendine gore izin vermeleri gerektiginde biraz daha temkinli
davranirlar; c¢linkii 104. maddenin a-b-d-e¢ bentleri somut nedenlere dayali ve
tereddiide meydan vermemektedir. Ancak kanun maddesinin ¢ bendi net olarak somut
mazeretleri icermediginden bu bende gore izin verecek olan miidiiriin  kaygi
yasamasina neden olmaktadir. Ornegin bir 6gretmen annesinin dliimiinden dolay1
mazeret izni aliyorsa bu izin ¢ok ivedi olarak okul miidiirii tarafindan tanzim edilir ve
verilir. Ancak O6gretmenin 6zel islerinden dolay1 izin talep etmesi okul miidiiriiniin
kaygilanmasina yol agar. Zaten C bendine goére okul miidiirleri dogrudan izin
verememekte izin belgesini diizenleyip uygun goriisle il/ilgce milli egitim miidiirliigiine
gondermekte ve bunlarinda uygun goriisii ile miilki amir aracilig1 izin verebilmektedir
(Bagbakanlik Mevzuat, 2013 ).

1.5.4. Ogrenme Zorlugu Ceken Sorunlu Ogrencilerin Rehberlik Arastirma

Merkezine (RAM) Gonderilmesinde Yetki

Okul miidiirleri 6grenme zorlugu c¢eken sorunlu Ogrencilerin RAM’a
gonderilmesinde yetkilerini Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginden almaktadirlar.

Y onetmeligin ilgili maddesi asagidaki gibidir:
“Egitsel Degerlendirme ve Tanilama, Egitim Plani

Egitsel degerlendirme ve tanilama

MADDE 7 - (1) Egitsel degerlendirme ve tanilama siirecinde, egitsel amacla
bireyin tiim gelisim alanindaki &zellikleri ve akademik disiplin alanlarindaki
yeterlilikleri ile egitim ihtiyaclart belirlenerek en az sinirlandirilmis egitim ortamina

ve 0zel egitim hizmetine karar verilir.

(2) Bireyin egitsel degerlendirme ve tanilamasi rehberlik ve arastirma
merkezinde olusturulan 6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan nesnel, standart
testler ve bireyin Ozelliklerine uygun 6lgme araglariyla yapilir. (Degisik ikinci
climle:RG-14/3/2009-27169) Tanilamada; bireyin 6ziirlii saglik kurulu raporu ile
zihinsel, fiziksel, ruhsal, sosyal gelisim Ozellikleri ve akademik disiplin
alanlarindaki yeterlilikleri, egitim performansi, ihtiyaci, egitim hizmetlerinden

yararlanma siiresi ve bireysel geligim raporu dikkate alinir.

(3) Egitsel degerlendirme ve tanilama; egitimin her tiir ve kademesindeki
gegcisler ile bireylerin egitim performansi ve egitim ihtiyaglari dikkate alinarak veli

ya da okulun/kurumun istegi lizerine gerektiginde tekrarlanir.
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(4) Egitsel degerlendirme ve tanilama sonucunda 6zel egitime ihtiyact oldugu
belirlenen bireyler i¢in Ek-1’de yer alan Ozel Egitim Degerlendirme Kurul Raporu
hazirlanir. (Degisik climle: RG-31.7.2009-27305) Bu rapor 06zel, ozel egitim
kurumlarindan destek egitim hizmeti alan Ogrenciler igin siiresi bitiminde

yenilenebilir. Raporda 6nerilen destek egitim siiresi en fazla iki yildir.

(5) Milli egitim miidiirliikleri, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari, saglik
kuruluglari, iiniversiteler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl
birimler ve yerel yonetim birimleri 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitsel
degerlendirme ve tanilanmasi amaciyla RAM’a yonlendirilmesinde sorumlulugu

paylasirlar.

(6) (Degisik: RG-14.3.2009-27169)Egitsel degerlendirme ve tanilama
hizmetlerine iligkin bilgi islem hizmetleri, Bakanlik¢ca gelistirilen RAM Modiilii
iizerinden yapilir (MEB Mevzuat, 2009 c).

Okul miidiirleri 6grencileri RAM’a gonderme isini smif dgretmeni, okulun
rehber Ogretmeni ve midir yardimcilar ile birlikte yiirtitmektedirler. Sinif
Ogretmenleri siniflarinda bdyle bir 6grencinin varhigini hissettiklerinde veya fark
ettiklerinde okulun miidiir yardimeisi veya okul miidiirii ile iletisime ge¢gmektedirler.
Okul miidiirleri okulun rehber 6gretmeninden de 6grenci ile ilgilenilmesini isterler.
Okul rehber Ogretmeni ve smif Ogretmeni de bazi degerlendirme ve gozlemleri
birlikte yaparlar. Okulun rehber 6gretmeni de 6grenci de 6grenme zorlugu oldugu
hissine veya kanaatine sahip olursa tekrar okul miidiiriinii bilgilendirip, 6grenci velisi
ile iletisime gecer ve usulii ile miimkiin oldugu o6lgiide 6grenci velisini lizmeden
cocugunu RAM’a gotiirmesini ve belli testlerden gegirmesini isterler. Tabi burada
velilere durumu izah edebilmek her zaman kolay olmamaktadir. Velilerin tepkileri
farkli olabilmektedir. Ancak ihtimal dahilinde olan tiim zorluklara ragmen veli
mutlaka ikna edilmeli ve ¢ocugun RAM gonderilmesi saglanmalidir. Ogrenciye

RAM tarafindan verilecek rapor dogrultusunda gerekli tedbirler alinmaktadir.



60

1.6. SORUN CUMLESI

Sanlwurfa il merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin gorevlerini yerine
getirirken yetkilerini kullanmalar1 esnasinda yasadiklar1 kaygilar nelerdir? Bu
kaygilar okul miidiiriiniin kidemine, hizmet i¢i egitim durumuna, yiiksek lisans yapip
yapmamasina, cinsiyetine, kadro durumuna, gorev yaptigir okulun tiiriine ve okulun

bulundugu sosyo ekonomik cevreye gore degismekte midir?

1.7. ALT SORUNLAR

1) Okul miidiirleri yetkilerini kullanirken ne diizeyde kaygi yasamaktadirlar?

2) Okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar, kidemlerine
gore degismekte midir?

3) Okul midiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar, okulun
bulundugu ¢evrenin sosyo-ekonomik sartlarina gére degismekte midir?

4) Okul midiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar, egitim
yonetimi alaninda yiiksek lisans yapip yapmamalarina gore degismekte midir?

5) Okul midiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar, okul
midiirlerinin 30 saatten az olmamak lizere egitim yoOnetimi alaninda hizmet igi
egitim alanlarin kaygilar1 digerlerine gore degismekte midir?

6) Okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar, cinsiyetlerine
gore degismekte midir?

7) Okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar, kadrolu

olmalar1 veya gecici gorevli olmalar1 durumlarina gére degismekte midir?

8) Okul miidiirlerinin yasadiklar1 kaygilar okul tiirlerine gore (anaokulu,

ilkdgretim okullari, lise) degismekte midir?
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1.8. ARASTIRMANIN ONEMI

Okul miidiirlerinin gorevlerini yerine getirirken yetkilerini kullanmalari
esnasinda yasadiklar1 kaygilar tespit etmek, okul miidiirlerinin kaygi durumunu
tespit ederek, bu kaygi seviyesinin yonetimsel agidan olumsuzluk olusturup
olusturmadigini anlamak okul y6netimi alninda izlenen politika ve uygulamalarin
gozden gecirilip iyilestirilmesine katki saglayabilir. Diger taraftan alan yazina
bakildiginda Sanliurfa’da okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklari
kaygilara iliskin bilimsel bir calismaya arastirmaci tarafindan rastlanilmamaistir.
Ozellikle Sanlurfa ve diger iller de bu arastirmadan sonra yapilacak ¢alismalarda,
kayg1 yasayan yoneticilerin yetki kullanimlarinin olumsuz sonu¢ dogurmasi halinde
bu sonuglar1 diizeltip kaygi yasayan yoneticilerin durumlarii diizeltmesine yonelik

caligmalara 6n ayak olabilir.

1.9. SINIRLILIKLAR
a) Bu ¢alismada elde edilen veriler, okul miidiirlerinin yetki kullanimai ile

ilgili 6lgekte yer alan maddelere iliskin algilar1 ile sinirhidir.

b) Bu caligmada elde edilen veriler, Sanliurfa il merkezinde yer alan
okullarda goérev yapan okul miidiirlerinden arastirmaya goniillii olarak katilanlarla

siirlidir.
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II. BOLUM

2. YONTEM

Bu arastirma var olan durumu belirlemeye yonelik oldugundan betimsel tarama

modelinde yiiriitilmiistiir.

2.1. EVREN VE ORNEKLEM
Arastirmanm evreni Sanlwurfa il merkezinde 2013- 2014 Egitim-Ogretim
yilinda gorev yapmakta olan okul miidiirleridir. Arastirmada 6rneklem almak yerine
evrenin tlimiine ulasilmaya calisilmistir. Bu anlamda il merkezinde bulunan 184 okul
icerisinden 170 okul miidiirii arastirmaya goniilli olarak katilmistir. Evren ve

ornekleme iliskin sayilar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Arastirmaya Katilan Okul Miidiirlerine iliskin Evren Ve Orneklem Sayilari

Okul Tirleri Evren | Ulasilan Evren
Okul dncesi 28 26
[kdgretim (I1k-Orta) 96 96
Lise 60 48
TOPLAM 184 170

2.2. VERILERIN TOPLANMASI

Aragtirmada veri toplama araci olarak. Kocak, Gokler ve Yilmaz (2013)
tarafindan hazirlanan; “Okul yoneticilerinin yetki kullanim1 konusunda yasadiklar1
kaygilar dlgegi” kullanilmistir. Buna ek olarak ilgili alt sorunlara yanit aramak i¢in
yazar tarafindan eklenen Kisisel Bilgi Formu ile okul miidiirlerinin kidemlerine,
okullarinin bulundugu sosyo ekonomik cevreye, Egitim durumlarina, hizmet igi
egitim durumlarina, cinsiyetlerine, kadro durumlarina ve okul tiirlerine iliskin bilgiler
toplanmustir. Arastirmada kullanilan 6l¢ek 36 madde ve dort boyuttan olusan; Hig
Kaygilanmam(1), Az Kaygilaninim(2), Orta Diizeyde Kaygilanirim(3), Fazla
Kaygilanirim(4) ve Cok Fazla Kaygilanirim(5) seklinde araligi olan 5 li Likert

dlcegidir. Olgegin 12. Maddesi; Ogretmenlere sicil notlar1 verme islemleri 657 sayili
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DMK kanuna gore yapilmakta idi. Ancak 2010 yilinda yapilan degisikliklerle
memurlara sicil notu verilmesi uygulamasi yiirtirliikten kaldirilmis olmasi nedeniyle

ile arastirmanin disinda tutulmustur.

2.3. VERILERIN COZUMLENMESiI VE YORUMLANMASI

Olgek, Sanlwrfa’da okul miidiirlerine anket calismasi seklinde uygulanmus,
elde edilen veriler SPSS programi vasitasiyla degerlendirilmistir. Arastirmanin
birinci alt sorununa yanit aramak i¢in frekans, yiizde, standart sapma ve aritmetik
ortalama kullanilmistir. Ayrica Glgegin gerek her bir maddesinin gerekse her bir
boyutunun kaygi diizeyi agisinda yorumlanmasinda Tablo 2’de yer alan aralik

degerleri ve karsisinda yer alan ifadeler kullanilmistir.

Tablo2. Kaygi1 Olgeginin Yanit Araliklarinin Aritmetik Ortalamaya Doniistiiriilmesi

Sonucu Yorumlanmasinda Kabul Edilen Olgiitler

Aritmetik Ortalama Aralhigi Anketteki Deger Karsilig1
1 - 1,80 kadar Hig kaygilanmam
1,81 — 2,60 kadar Az kaygilanirim
2,61- 3,40 kadar Orta diizey kaygilanirim
3,41- 4,20 kadar Fazla kaygilanirim
4,21 — 5,00 kadar Cok fazla kaygilanirim

Arastirmanin diger alt sorunlarinin ¢dziimlenmesinde ve yorumlanmasinda
normallik varsayimin ilgili degiskenlerce saglanmamasindan dolay1 “Parametrik

(13

olmayan analizler grubundan Kruskal Wallis ve Mann Whitney-U testleri
kullanilmustir.

2.4. GECERLILIK VE GUVENIRLILIK CALISMALARI

Arastirmada yapilan dl¢iimlerin giivenirligini belirlemek i¢in Cronbach's Alpha
testi yapilmistir. Test sonucunda Alfa degerinin 0,98 oldugu goriilmiis ve dolayisiyla
Olcekten elde edilen oOlciimlerin oldukca yiiksek bir derecede giivenilir oldugu
sonucuna varilmistir. Ayrica Tablo 3’te verilen madde toplam istatistikleri de her bir

maddeden elde edilen 6l¢iimlerin oldukca giivenilir oldugunu dogrulamaktadir.



Tablo 3. Madde Toplam Istatistikleri

Madde Madde Madde Diizeltilmis madde Klu kol Madde
No |silindiginde slcek | silindiginde lgek toplam Co “k OICTASYON - ilindiginde
ortalamasi varyansi korelasyonu arest Cronbach's Alpha
M1 85,77 1063,882 515 ,643 ,975
M2 85,84 1047,973 ,633 ,731 ,975
M3 85,81 1053,160 ,618 ,750 ,975
M4 85,81 1047,968 ,649 ,761 ,975
M5 86,16 1046,123 ,696 ,752 ,975
M6 86,25 1044,175 ,687 ,698 ,975
M7 86,44 1037,597 ,796 ,845 974
M8 86,34 1038,853 ,806 ,806 974
M9 86,42 1039,618 ,774 ,800 974
M10 86,42 1036,885 ,801 ,825 974
M1l 86,26 1041,557 ,761 ,755 974
M13 85,79 1045,292 ,731 ,673 ,975
M14 85,85 1051,231 ,642 ,685 ,975
M15 85,96 1046,892 ,706 ,752 ,975
M16 85,95 1049,998 ,699 ,739 ,975
M17 86,35 1037,496 77 ,772 974
M18 86,54 1054,274 ,611 ,609 ,975
M19 86,41 1040,775 ,753 ,761 974
M20 86,15 1040,272 ,760 171 974
M21 86,22 1035,615 ,788 ,774 974
M22 86,44 1042,354 , 725 ,742 ,975
M23 86,42 1054,375 ,652 ,671 ,975
M24 86,36 1049,606 ,668 ,657 ,975
M25 86,56 1056,389 ,659 ,668 ,975
M26 86,53 1047,694 ,710 ,746 ,975
M27 86,65 1047,378 ,737 ,796 ,975
M28 86,72 1053,032 , 729 ,809 ,975
M29 86,55 1047,479 ,756 ,788 974
M30 86,54 1042,321 ,765 ,756 974
M31 86,16 1037,866 ,733 ,773 ,975
M32 86,35 1038,632 , 794 , 795 974
M33 86,41 1049,474 ,710 ,758 ,975
M34 86,21 1045,750 ,742 ,801 974
M35 86,27 1036,956 ,809 77 974
M36 86,49 1038,228 ,784 ,768 974

64
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Kocak, Yilmaz ve Gokler (2013) tarafindan yapilan gegerlilik analizleri
sonucunda, AFA’(A¢imlayict Faktor Analizi) da toplam varyansin %60’ 11 temsil
eden 4 faktor elde edilmisti. DFA’( Dogrulayici Faktor Analizi) da
*(x*(583,N=156)=1017.03, p<.000, RMSEA=.069, NNFI=.88, CFI=.89, GFI=.73,
AGFI=.69+ bulgularina ulasilmistir. Bu anlamda aragtirmada kullanilan 6lg¢egin

istatistiksel agidan gecerli bir yapida oldugu soylenebilir.
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III. BOLUM

1. BULGU VE YORUMLAR

Bu bélimde elde edilen bulgular goz Oniline alinarak bulgulara yonelik

yorumlar yapilmaya calisilacaktir.

3.1 BIRINCI ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR

Aragtirmanin birinci alt sorunu olan“okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken
ne diizeyde kaygi yasamaktadirlar?” sorusuna yanit aramak i¢in dlcek madde ve
boyutlarinin betimsel istatistiklere gére incelemesi yapilmistir. Tablo 4’e goére bulgu

ve yorumlara yer verilmistir.

Tablo 4. Olgek, Madde Ve Boyutlarinin Betimsel Istatistiklere Gore incelenmesi

Mad. Yorum (kaygilanma
Madde N = ss

No X diizeyi)
Yonetim Isleri Boyutu 2,39009 | 1,01645 Az Diizey Kaygi

Mo Ogretmenlere Odiil Verilmesinde 170 2,56 1,372 Az Diizey Kaygi
Ogretmenler kurulunda karar

M7 170 2,36 1,318 Az Diizey Kaygi

alinmasinda

Ogretmenler kurulunda alan kararlarimn

M8 170 2,46 1,279 Az Diizey Kaygi
uygulanmasinda
Ogretmenlerin okul ici faaliyetlerinin
M9 170 2,38 1,315 Az Diizey Kaygi
denetlenmesinde

Ogretmenlere ndbet gorevi verilmesinde

MI10 ) ) 170 2,38 1,324 Az Diizey Kaygi
izlenmesinde

MI11 | Yirirlikteki mevzuatin uygulanmasinda | 170 2,54 1,297 Az Diizey Kaygi

M17 Yazi iglerinin yiiriitiilmesini saglamada | 170 2,45 1,350 Az Diizey Kaygi

MI18 | Astlarina yetki devredilmesi konusunda | 170 2,27 1,286 Az Diizey Kaygi

Okulda cesitli sosyal faaliyetler

M19 170 2,40 1,325 Az Diizey Kaygi

diizenlemede

Sinif mevcutlarimin ve dgrenci
M21 170 2,59 1,370 Az Diizey Kaygi
dagilimlarinin ayarlanmasinda

Okul vizyon ve misyonun
M22 170 2,37 1,340 Az Diizey Kaygi
belirlenmesinde
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Tablo 4.Devami. Olgek, Madde Ve Boyutlarmin Betimsel Istatistiklere Gore

Incelenmesi
Toren ve kutlamalarda 6gretmen
M27 o ) 170 2,16 1,218 Az Diizey Kaygi
gorevlendirilmesinde
Ogretmenlere yillik plan
M28 170 2,09 1,114 Az Diizey Kaygi
hazirlatilmasinda
Rehberlik hizmetlerinin planlanmasi ve
M29 o 170 2,25 1,187 Az Diizey Kaygi
yiriitiilmesini saglamada
Ogretmenlere ziimre toplantilarmin
M30 ] 170 2,26 1,276 Az Diizey Kaygi
diizenli ve zamaninda yaptirilmasinda
Bos gecen derslere 6gretmen
M3l o ) 170 2,64 1,421 Az Diizey Kaygi
gorevlendirilmesinde
Ogrenci problemleri ile ilgili konularda
M32 ) 170 2,45 1,301 Az Diizey Kaygi
yetki kullaniminda
Egitici kuliip faaliyetlerinin
M33 i ) 170 2,39 1,218 Az Diizey Kaygi
izlenmesinde
Okulda karar alma siirecine ilgili
M36 ) 170 2,32 1,325 Az Diizey Kaygi
personelin katilimini saglamada
Personel isleri Boyutu 2,86471 | 1,05545 Orta Diizey Kaygi
Okul bina ve tesislerin bakim ve onarimi
M1 o 170 3,04 1,235 Orta Diizey Kaygi
ile ilgili konularda
Okulun kaynaklarini okul ihtiyaglar
M2 170 2,97 1,391 Orta Diizey Kaygi
konusunda kullanilmasinda
Sivil savunma ve yangindan korunma
M3 170 2,99 1,299 Orta Diizey Kaygi
tedbirlerinin alinmasinda
M4 Ayniyat iglerinin yiiriitiilmesinde 170 3,00 1,359 Orta Diizey Kaygi
M5 Okul ¢evre iligkilerinin gelistirilmesinde | 170 2,65 1,312 Orta Diizey Kaygi
Egitim Ogretim araglariin temin
M13 170 3,02 1,271 Orta Diizey Kaygi
edilmesinde
Okul Imkanlarini kullanarak okul
M20 o B 170 2,96 1,298 Orta Diizey Kaygi
ihtiyaglar1 i¢in kaynak olusturmada
Ders arag gereclerinin bakim ve
M35 ) 170 2,85 1,278 Orta Diizey Kaygi
onariminin diizenli olarak yapilmasinda
Egitim Ogretim boyutu 2,7338 1,04490 Orta Diizey Kaygi
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Tablo 4.Devami. Olgek, Madde Ve Boyutlariin Betimsel Istatistiklere Gore
Incelenmesi

Siirekli devamsiz dgrencilerin okula

M14 devaminin saglanmasinda yonetmeligi 170 2,96 1,298 Orta Diizey Kaygi
uygulamada
M15 | Ogrenci disiplin islerinin yiiriitiilmesinde | 170 2,85 1,278 Orta Diizey Kaygi
Sorunlu 6grencilere yonetmeligi
M16 170 2,85 1,224 Orta Diizey Kaygi
uygulamada
Okulda hizmetli sinifi elemanlarinin
M26 170 2,45 1,350 Az diizey kaygi
denetlenmesinde
Okul Diizeni-disiplin Boyutu 2,4176 ,99918 Az diizey kaygi
M23 | st Diizey yoneticilerle iletisim kurmada | 170 2,39 1,207 Az diizey kaygi

okul problemlerinin Il-Ilge Milli Egitim

M24 170 2,44 1,287 Az diizey kaygi

Miidiirliiklerine iletilmesinde

Ogretmenlere Mazeret izinlerinin

M25 170 2,24 1,149 Az diizey kaygi

verilmesinde

Ogrenme zorlugu ¢eken sorunlu

M34 ogrencilerin Rehberlik Aragtirma 170 2,28 1,255 Az diizey kaygi

Merkezine gonderilmesinde.

Tablo 4’te de yer alan betimsel istatistiklere bakildiginda okul miidiirlerinin
yetki kullanim1 konusundaki kaygilar1 “az” ve “orta” diizeyde degismektedir. Ayrica
okul miidiirlerinin hi¢ kaygilanmadiklari madde yoktur. Okul miidiirleri yonetim
isler1 ve okul diizeni-disiplin islerinde az kaygilanirken; personel isleri ve egitim
ogretim isleri bakimindan orta diizeyde kaygilandiklar1 sonucuna ulasilmistir. Okul
midiirlerinin en ¢ok kaygilandiklart madde 1. madde ““ Okul bina ve tesislerin bakim
ve onarim1” ile ilgili olan maddedir. Okul miidiirlerinin en az kaygilandiklar1 madde
ise 28. madde “Ogretmenlere yillik plan hazirlatilmasi” maddesidir. Yine okul
miidiirlerinin fazla ya da ¢ok fazla kaygilandiklart madde bulunmamaktadir.

Tablo 4’te yer alan betimsel analizlere gore okul miidiirlerinin yetkilerini
kullanirtken az da olsa kaygi yasadiklar1 goriilmektedir. Personel isleri ve egitim
ogretim islerini yliriitlirken okul miidiirlerinin daha temkinli olduklari, diger islere
gore yetkilerini kullanma diizeylerine biraz daha fazla kaygi tasidiklar1 daha temkinli
olduklar1 goriilmektedir. Buna karsin her ne kadar da okul miidiirlerinin yetkilerini

kullanirken yasadiklar1 kaygilarin diisiik ve orta diizeyde olmasi sevindirici olsa da
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bu ¢ok da beklenen bir sonu¢ degildir. Okul miidiirleri yetkilerini kullanirken zaman
zaman risk almak zorunda kalmaktadirlar; mevcut mevzuatta dayali aldiklar
risklerden dolayr bazi maddelere gore daha yiiksek kaygi yasamalar1 beklenir.
Bununla birlikte daha fazla basar1 beklentisinin kaygiy1 yiikseltmesi gerektirdigi
beklenir.

Okul miidiirlerinin yonetim isleri ve okul diizeni — disiplin islerinde az kaygi
yasamalar1 sevindiricidir. Bu bulgular; son yillarda iletisim kanallarinin artmasina
okul miidiirlerinin ¢ok rahat bir sekilde cesitli iletisim kanallarini kullanarak bir
birleri ile iletisim halinde olmalarina, birbirlerinin bilgi ve birikimlerinden istifade
etmelerine, oOzellikle internet {izerinden gruplar kurmalarina, memurlar ve
yoneticilerle ilgili sitelerden bilgi edinmelerine baglanabilir.

Okul miidiirleri egitim-6gretim konularinda daha fazla kaygilidirlar. Bu durum
egitimci kimligi ve okul basarisina bagh agiklanabilir. Okullarinin gosterecegi basari,
okulda verilen nitelikli egitim ayni1 zamanda okul miidiiriiniin ve O6gretmenlerin
basarisidir. Bu basariy1 arttirmak ya da basariin diismemesini, verilen egitimin daha
nitelikli, kaliteli olmasini istedik¢e okul miidiirlerinin kaygi oranlari da bu olciide
artiyor olabilir. Personel islerinde duyulan orta diizeydeki kayginin sebebi ise,
personel islerinin 6zerk bir yapi olarak okula degil, ayn1 zamanda milli egitim
miidiirliikleri ve Milli Egitim Bakanligina bagli olarak islemesine baglanabilir.

Buraya kadar olan boliimde elde edilen bulgular genel olarak degerlendirilmis;
bundan sonra ise elde edilen bulgular boyutlar bakimindan degerlendirilecektir.
Yonetim isleri boyutunda elde edilen bulgular asagida degerlendirilmeye
calisiimastir.

Yonetim igleri

Yonetim isleri boyutundaki maddelerin tamaminda okul miidiirlerinin
yetkilerini kullanirken az diizeyde kaygi yasadiklar1 belirlenmistir. Bu boyutta okul
miidiirlerinin yetkilerini kullanirken hi¢ kaygilanmadiklar1t madde goriilmemektedir.
Yine bu boyutta okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken “orta diizeyde, fazla
diizeyde ve c¢ok fazla diizeyde” kaygilanmadiklar1 belirlenmistir. Bu boyutta okul
miidiirlerinin yetkilerini kullanirken en az kaygilandiklari madde” 6gretmenlere
yillik plan hazirlatilmas1” maddesidir. En ¢ok kaygilandiklar1t madde ise “bos gecen
derslere 6gretmen gorevlendirilmesi” maddesidir.

Yonetim isleri boyutundaki oOl¢ek maddelerine bakildigi zaman okul

midiirlerinin bu boyutta yiriittiikleri islerin genelde mevzuatta iyi tanimlanmis isler
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oldugu sdylenebilir. Buradan mevzuatta iyi tamimlanmis yetkilerin, okul
miidiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilar1 da azathigi da sdylenebilir.
Bu boyutta da okul miidiirleri arasindaki iletisim kanallarinin artmis olmasinin kaygi
diizeylerini azalttig1 soOylenebilir. Bunlarla birlikte yonetim islerinin  okul
midiirlerinin rutin olan islerini kapsadig1 dikkate alinirsa bu islerin rutin olmasi bu
alanlarda okul miidiirlerinin daha ¢abuk uzmanlagsmasina neden oldugu seklinde
diisiiniilebilir. Dolayisiyla kaygi diizeylerinin diisiikliigii buna baglanabilir.

Personel isleri boyutunda elde edilen veriler asagida degerlendirilmistir:

Personel Isleri

Personel isleri boyutundaki 6lcek maddelerine gore, okul miidiirlerinin dlgek
maddelerinin tamamina gore “Orta diizey kayg1” yasadiklar1 saptanmistir. Bu boyutta
okul miidiirlerinin en az kaygi yasadiklar1 madde “ Okul ¢evre iligkilerinin
gelistirilmesi” maddesidir. En ¢ok kaygi yasadiklari madde ise “okul bina ve
tesislerin bakim ve onarimi ile ilgili konularda” maddesidir.

Okul miidiirleri en ¢ok okul bakim ve onarimi islerinde kaygilanmaktadir.
Bunun sebebi, okullarin kendine 06zgii gelirleri ve giderleri olmamasindan
kaynaklanabilir. Herhangi bir okul tadilati, bakim, onarimi gibi konular Milli Egitim
Miidiirliigiine, Kaymakamlik ya da Valilige hatta Milli Egitim Bakanligina baghdir.
Bir bakim onarim isi i¢in birgok biirokratik engelin asilmasi gerekmektedir. Bu

sebeple okul miidiirleri bu konuda daha ¢ok kaygi duyuyor olabilirler.

Bu boyutta okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda risk orani yiiksek
Olcek maddeleri ile karsilastiklarini sOylenebilir. Bu boyuttaki maddelere bakildig:
zaman bu konularin okul miidiirlerinin rutin isleri arasinda olmayan, siirekli ifa
etmeyip uzun stireli araliklarla ifa ettikleri isler olduklarmi sdylenebilir. Siklikla
yapilmayan rutin islerden olmayan konularda yetki kullanimi, okul miidiirlerinin
yetkilerini kullanirken yasadiklar kaygilart artirdigini sdylenebilir.

Buradan itibaren elde edilen bulgular egitim 6gretim isleri boyutunda asagida
degerlendirilecektir:

Egitim Ogretim Isleri

Bu boyuttaki olcek maddelerinin iicline gore okul miidiirleri yetkilerini
kullanirken “orta diizey” kaygi yasamaktadirlar. Sadece bir maddeye gore ise “az
diizey” kaygi yasamaktadirlar sonucuna ulasilmistir. Ancak az diizey kaygi

yasadiklar1 maddenin ortalamasi orta diizey kaygi ortalamasina yakin seviyelerdedir.
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Bu boyutta okul miidiirlerinin en az kaygili ¢iktiklar1t madde *“ Okulda hizmetli sinifi
elemanlarinin denetlenmesinde” maddesidir. Kaygi diizeyinin en yiiksek ¢iktig1 6lgek
maddesi ise “Siirekli devamsiz Ogrencilerin okula devaminin saglanmasinda
yonetmeligi uygulama” maddesidir.

Orta diizey kaygi ¢ikan {ic madde okul miidiirlerini sikintiya sokabilecek, veliler
ile kars1 karsiya getirebilecek maddeler oldugu sdylenebilir. Bu boyuttaki “hizmetli
sinifindaki elemanlarin denetlenmesinde” Glgek maddesinin kaygi diizeyinin “az
diizey kaygi” olarak cikmasi ile ilgili; genellikle okullarda s6zlesmeli elemanlarin
caligmasma okullarda kadrolu hizmetlinin yok denecek kadar az olmasina,
sOzlesmeli elemanlarin denetlenmesinin ise kadrolulara gére ¢ok daha rahat olmasina
baglanabilir.

Arastirmada elde edilen bulgular asagida okul diizeni- disiplin isleri boyutunda
degerlendirilecektir:

Okul Diizeni- Disiplin Isleri

Bu boyutta 6l¢ek maddelerinin tamaminda okul miidiirlerinin yetki kullanimi
konusunda az kaygi yasadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu boyutta okul miidiirlerinin
yetki kullanimi konusunda hi¢ kaygilanmadiklar1 maddenin, fazla kaygilandiklari,
cok fazla kaygilandiklar1 maddenin olmadigi saptanmistir. Bu boyutta okul
miidiirlerinin yetki kullanim1 konusunda en diisiik aritmetik ortalamanin “Ogrenme
zorlugu ¢eken sorunlu  Ogrencilerin  Rehberlik  Arastirma  Merkezine
gonderilmesinde” maddesi oldugu, en yliksek kaygi diizeyinin “ okul problemlerinin
[l-ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine iletilmesinde” maddesi oldugunu saptanmistir.

Okul diizeni — disiplin isleri boyutunda aritmetik ortalama degerlerinin Az
diizey kaygi ¢ikmasi beklenen bir sonugtur. Ciinkii bu boyut ta okul miidiirlerinin
iletisim ve kendini ifade edebilme becerileri ile ilgili iki madde mevcuttur. Bunlar
“Ust diizey yoneticilerle iletisim kurmada” ve “Okul problemlerinin il-ilce Milli
Egitim Miidiirliiklerine iletilmesinde” maddeleridir. Herkesin hakkini hukukunu iyi
bildigi bir zaman diliminde okul yoneticilerinin iletisim kurmadan g¢ekinmedikleri
soylenebilir. Diger iki maddeye bakildig1 zaman; “ Ogretmenlere mazeret izinlerinin
verilmesinde” ve “ Ogrenme zorlugu ceken sorunlu dgrencilerin rehberlik Arastirma
Merkezine gonderilmesinde” maddeleridir. Bunlarin da mevzuat yoniinden iyi
tanimlanmis agik¢a belirlenmis maddeler olmalar1 nedeniyle, bu maddelerdeki kaygi

diizeylerinin de diisiik ¢ikmas1 beklenen sonuglar oldugu sdylenebilir.
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3.2. IKINCi ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR

Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin kideme
gore degisip degismedigini belirlemek i¢in yapilan Kruskal Wallis testinin sonuglari

Tablo 5 de verilmistir.

Tablo 5. Kideme Gore Okul Midirlerinin Yetki Kullanimi Konusunda
Yasadiklar1 Kaygilar: Kruskal Wallis Testi Sonucu

Sira 5 Anlamli
Grup no Kidem N Sd X P

Ortalamasi Fark
1 1-5 y1l 70 94,37
2 5-10 y1l 35 77,83 1-4;

3 8,170 0,043

3 10-15 y1l 26 95,50 3-4*
4 15-y1l Gizeri 39 69,79

*p=0,055

Analiz sonuglar1 kideme gore okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda
yasadiklar1 kaygilarin istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farklilagtigini
gostermektedir (X 3=8,170;p<0,05). Anlamli farkin hangi kidem gruplarindan
kaynaklandigini belirlemek i¢in Mann Witney-U testi uygulanmistir. Gruplarin sira
ortalamalar1 dikkate alindiginda 15 yil ve iizeri kideme sahip okul miidiirlerinin 1-5
yil kideme sahip okul miidiirleri ve 10-15 yi1l kideme sahip okul miidiirlerine gore
yetki kullanimi konusunda 6nemli 6lciide daha az kaygi tasidiklar: saptanmastir.

Yapilan analizlerde goriilmektedir ki 15 yil {izeri kideme sahip okul miidiirleri
digerlerine gore yetkilerini kullanirken daha az kaygilanmakta bu da tecriibe artik¢a
kaygi dilizeyinin azaldigim1 ortaya koymaktadir denebilir. Tecriibe arttikga okul
miudiirleri kendilerini daha rahat hissetmektedirler. Burada 15 yil ve fiizeri okul
midiirlerinin emeklilik yaslarima da yaklastiklarini bununda onlarin 6z gilivenlerini
artirdigin1 bununda kaygi diizeyinin azalmasina neden oldugu sdylenebilir.

Analizlerde 1-5 y1l kideme sahip okul miidiirlerinin kaygilarinin 15 yil ve iizeri
kideme sahip okul miidiirlerine gore daha yiiksek oldugu saptanmistir. Burada Okul
miidiirleri mesleklerinin ilk yillarinda daha fazla kaygi yasadiklar1 saptanmistir. Bu
guruptaki okul miidiirlerinin daha geng¢ ve deneyimsiz olduklari varsayimindan
dolay1 kaygi1 seviyelerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Okul miidiirlerinin 15 y1l iizeri

aras1 kideme ulastiklar1 zaman kaygilar1 ciddi sekilde azalmaktadir. Bu grup daha
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ileri  diizeyde tecrilbbeye sahip miidirlerin  bulunduklart grup olarak
degerlendirilebilir. Tecriibe ve azda olsa gencligin kaygiyr azatligi kanaatine
ulagilabilir. Tiim bunlarin yaninda bu maddenin en ilging sonucunulO- 15 yil arasi
kideme sahip miidiirlerde saptanmustir. Ilging bir sekilde 10-15 yil aras1 kideme sahip
olan miidiirlerin en kaygili miidiirler olduklarim1 goriilmektedir, bunun nedenini 10
yildan sonra okul miidiirlerinin yasadiklar1 tecriibelerden dolay1 daha temkinli
olmaya, 6zellikle mevzuattan dolay1 olaylara daha bir gercek¢i gozle bakmaya, risk
almadan kagimmmaya basladiklari, kendilerini korumaci anlayisla, yetkilerini

kullanmaya basladiklar1 sdylenebilir.

3.3. UCUNCU ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR
Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin
okullarinin bulundugu sosyo ekonomik c¢evreye gore degisip degismedigini

belirlemek i¢in yapilan Kruskal Wallis testinin sonuglar1 Tablo 6 da verilmistir.

Tablo 6. Okulun Bulundugu Sosyo Ekonomik Cevreye Gére Okul Miidiirlerinin
Yetki Kullanimi1 Konusunda Yasadiklar1 Kaygilar: Kruskal Wallis Testi

Somp Sosyo Ekonomik Cevre N Sira Ortalamasi Sd X? P

1 Diisiik Diizey 89 87,93

2 Orta Diizey 59 89,92 2 3,98 0,136
3 Iyi Diizey 27 68,28

Analiz sonuglart okulun bulundugu sosyo ekonomik c¢evreye gore okul
miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde farklilasmadigini gostermektedir (X? 2=3,98;p>0,05).

Burada okul miidiirlerinin, okullarinin bulunduklar1 sosyo ekonomik ¢evrenin
yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilara anlamli bir etkisinin olmadig1
saptanmistir. Okulun bulundugu ¢evrenin sosyo-ekonomik sartlar1 okul midiirlerini
yetki kullanimi agisindan kaygilandiran bir durum olmadigi sdylenebilir. Bunun
sebebi olarak, okulun bulundugu bdlgenin sosyo-ekonomik sartlar1 yiiksek olsa dahi,
bolgenin egitim seviyesi, tiim 6grencilerin ekonomik durumlari ayni dogrultuda
olmayabilir. Ayrica okullar farkli sosyo ekonomik c¢evrelerde olsalar bile, aym

bakanliga (MEB), aymi il midiirliiklerine bagli olmalar1 ve aynt mevzuat
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hiikiimlerine tabii olmalar1 nedeni ile okul miidiirlerinin yetki kullanim1 konusunda

yasadiklar1 kaygilarin benzer degerlerde oldugu sdylenebilir.

3.4. DORDUNCU ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR

Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin Okul
miidiirlerinin egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans yapip yapmamalarina gore
degisip degismedigini belirlemek i¢in yapilan Mann Whitney- U testinin testinin

sonuclar1 Tablo 7de verilmistir.

Tablo 7. Okul Miidiirlerinin Egitim Ydnetimi Alaninda Yiiksek Lisans Yapip
Yapmalarina Gore Yetki Kullanimi Konusunda Yasadiklar1 Kaygilar: Mann

Whitney- U Testi

Grup o3 Sira U

o Egitim durumu N Ortalamast Sira Toplami P

1 Yiiksek Lisans yapanlar 31 85,44 2648,5 2152,5 | 0,994
2 Yiiksek Lisans yapmayanlar | 139 85,51 11886,50

Analiz sonuglar1 okul miidiirlerinin egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans
yapip yapmamalarina gére okul miidiirlerinin yetki kullanimi1 konusunda yasadiklari
kaygilarin istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farklilasmadigini gostermektedir.
(2152; p>0,05)

Test sonuglart okul miidiirlerinin  yetkilerini  kullanirken  yasadiklari
kaygilarinin yiiksek lisans yapip yapmamaya gore degismedigini saptamistir. Bu
degiskene gore akademik bilgilerin MEB sahasinda uygulanmasi ¢ogu zaman istenen
diizeyde olmamustir diyebiliriz. Konuya yakin bir alanda (Oriicii ve Simsek, 2011).
Tarafindan yapilan “Akademisyenlerin goziinden Tiirkiye’de Egitim YOnetiminin
Akademik Durumu: Nitel Bir Analiz” isimli calisma da bu sonucu destekler

mahiyette asagidaki ifadeler mevcuttur:

Arastirmada saptanan sorunlardan biride, Milli Egitim Bakanligi ve
Universitelerin, akademisyenler arasinda isbirliginin yetersiz olmasi ve alanda yapilan
calismalarin uygulamaya gegirilmesinde sorun yasanmasidir. Burada, gec¢misten
glinimiize devam eden kuram ve uygulama iligkisinin kurulamamasi sorunu ortaya
ctkmaktadir. Egitimin bir uygulama alani oldugu diisiiniildiigiinde, yapilan bilimsel
faaliyetlerin biiyiik oranda akademik yiikseltmeler i¢in yapilmasi ve iilkemizdeki egitim
isleyisini iyilestirme amaci ile siklikla degerlendirilmemesi iizerinde durulmasi gerekli

bir sorundur. Diinyada da degerlendirilmekte olan bu hal, kuram ve uygulamanin
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isbirligi icinde yapilmasi gerektigini vurgulayan farkli aragtirmalarla da

desteklenmektedir (Oriicii ve Simsek, 5.190-191).

Universitelerdeki  yiiksek lisans egitiminde verilen teorik bilgilerin
okullarimizda uygulanmasi noktasinda giicliikler yasanabilecegi sdylenebilir. Egitim
yonetimi alaninda verilen yiiksek lisans derslerinin igeriklerine bakildigi zaman, ders
iceriklerinde islenen konularin uygulamada okul miidiirlerinin mevzuati uygularken
yararlanabilecekleri konular olmadiklar1  soylenebilir. Ikinci faktdr, okul
miidiirlerinin bir {ist seviyede egitim gormesinin ileriye yonelik olarak kariyerlerin
yikselmesine etki etme beklentisidir. Yiiksek lisans yapma amacinin kariyerde
ylikselme olarak olarak bakilmasi uygulamada okul miidiirlerinin yetki kullanimi

konusunda kaygilarin1 azaltmaya katkis1 olmadig1 sdylenebilir.

3.5. BESINCI ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR

Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin okul
miidiirlerinin egitim ydnetimi alaninda 30 Saat veya daha fazla siireli hizmet i¢i
egitim alip almadiklarina gore degisip degismedigini belirlemek icin yapilan Mann

Whitney- U testinin testinin sonuglar1 Tablo’ 8 de verilmistir.

Tablo 8. Okul Miidiirlerinin Egitim Yonetimi Alaninda 30 Saat Veya Daha
Fazla Siireli Hizmet i¢i Egitim Alip Almadiklarma Gére Yetki Kullanimi Konusunda
Yasadiklar1 Kaygilar: Mann Whitney- U Testi

Grup Hizmet i¢i Egitim N Sira Sira U p
no Durumu Ortalamasi | Toplami

Egt. Yon. alaninda 30
1 saat veya daha fazla 121 82,61 9995,50
hizmet i¢i egt. alanlar
2614,500 0,228

Egt.Yon. alaninda 30
saat veya daha fazla
hizmet i¢i egt.
almayanlar

49 92,64 4539,50

Analiz sonuclar1 okul miidiirlerinin egitim yonetimi alaninda 30 saat veya daha
fazla siireli hizmet i¢i egitim alip almamalarma goére okul miidiirlerinin yetki
kullanim1 konusunda yasadiklar1 kaygilarin istatistiksel olarak anlamli bir sekilde
farklilasmadigini gostermektedir (0,2614;p>0,05).

Bu degiskene gore okul miidiirlerinin egitim yonetimi alaninda 30 saat ve daha

fazla siireli hizmet-i¢i egitim alanlarin kaygilarinin hizmet i¢i egitim almayanlara
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gore daha diisiik kaygi diizeyinin ¢ikmasi s6z konusu olabilirdi. Ciinkii belli bir
alanda egitim alanlarin gorevlerini yaparken kaygi ve endiselerinin azalmasi
beklenir. Burada su soOylenebilir: Egitim etkisini uzun zaman siireci icerisinde
gosterir. Bu anlamda hizmet i¢i egitimlerinin ve siirelerinin artirilmasi siireg
icerisinde okul miidiirlerinin kaygilarin1 azaltmaya katki saglayabilir. Ayrica egitim
yOnetimi alaninda diizenlenen hizmet i¢i egitimlerde daha ¢ok kavramsal konular
iizerinde durulmasi, hizmet i¢i egitim kurslarinin 6nemli bir kismimnin uygulama ve
mevzuata paralel olmamasi nedeni ile, okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda
yasadiklar1 kaygi diizeylerinin egitim yonetimi alaninda hizmet i¢i almis olanlar ile
hizmet i¢i egitim almamis olanlar arasinda bir farklilasmaya etki etmedigi
sOylenebilir.

Okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken yasadiklar kaygilar farkli faktorlere
dayanmaktadir. Bu faktorler, kidem, toplumsal faktérler ve ekonomik faktorler
olabilir. Dolayistyla hizmet i¢i egitim almis personel, idari isleri gerceklestirirken

daha fazla bilgi sahibi olsa da duyduklar1 kaygiya herhangi bir etkisi bulunamamustir.

3.6. ALTINCI ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR
Okul miidiirlerinin yetki kullanimi1 konusunda yasadiklar1 kaygilarin cinsiyete
gore degisip degismedigini belirlemek igin yapilan Mann Whitney- U testinin

testinin sonuglar1 Tablo’ 9 da verilmistir.

Tablo 9. Okul Miidiirlerinin Cinsiyetlerine Gore Yetki Kullanim1 Konusunda

Yasadiklar1 Kaygilar: Mann Whitney- U Testi

G;l;p Cinsiyet N Sira Ortalamasi Sira Toplami u P
Kadin 17 1424,50
83,79 1271,500 0,880
2 Erkek 153 85,69 13110,50

Analiz sonuglar1 okul miidiirlerinin cinsiyetlerine gore yetki kullanimi
konusunda yasadiklar1 kaygilarin istatistiksel olarak anlamli bir sekilde
farklilasmadigini gostermektedir (1271;p>0,05).

Sonuglardan goriilecegi iizere okul miidiirlerinin yetki kullanimi agisindan
kaygi diizeyleri kadin erkek katilimcilar bakimindan fark etmedigi sdylenebilir.

Kayg1 sorunun cinsiyetten ziyade diger etmenlerin etkisi altinda oldugu sdylenebilir.
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3.7. YEDINCI ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR

Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin okul
miidiirlerinin kadrolu veya geg¢ici gorevlendirmeli okul miidiirii olup olmadiklarina
gore degisip degismedigini belirlemek i¢in yapilan Mann Whitney- U testinin

sonuclar1 Tablo’ 10 da verilmistir.

Tablo 10. Okul Miidiirlerinin Kadrolu Midiir ya da Gegici Gorevlendirmeli
Miidiir Olmalarima Gore Yetki Kullanimi Konusunda Yasadiklar1 Kaygilar: Mann
Whitney- U Testi sonuglari

y regs N P Sira Toplami U P
No Durumu ortalamasi
Kadrolu
1 Miidiir 142 84,94 12062,00
% 1909,000 | 0,740
Gegici
2 gorevli 28 88,32 2463,00
miidiir

Analiz sonuclar1 okul miidiirlerinin kadrolu miidiir veya geg¢ici gorevlendirmeli
miidiir olmalarina gore yetki kullanimi1 konusunda yasadiklar1 kaygilarin istatistiksel
olarak anlamli bir sekilde farklilagsmadigini gostermektedir. (1909;p>0,05)

Bu degiskene gore genel kani kadrolu okul miidiirlerinin yetki kullanimi
konusunda ki kayg1 diizeylerinin, gecici gorevlendirmeli okul miidiirlerine gére daha
diisik olmasi beklentisidir denebilir. Kadrolu okul miidiirleri kadrolarini
aldiklarindan dolay1 kendilerini ciddi anlamda gilivende hissetmektedirler. Mevcut
mevzuat hiikiimlerine gore kadrolu okul midiirleri ¢ok ©Onemli derecede hata
yapmadiklar1 takdirde kadrolarini kaybetmeleri s6z konusu degildir. Bu durum
kadrolu miidiirlerin 6z giivenlerini artirmakta ve sonugta yetki kullanim1 konusunda
kayg1 diizeylerini diisiirmektedir denebilir. Genel olarak gecici gorevlendirmeli okul
miidiirlerinin kadrolu okul miidiirlerine gore biraz daha kaygili olmas1 beklenebilir.
Ancak boyle bir sonugla karsilasilmamistir. Bu durum gecici gorevlendirmeli okul
miidiirlerinin mevzuata goére dogrudan kadro alma sanslarinin olmamasina
baglanabilir. Gegici gorevlendirmeli okul miidiirlerinin dogrudan kadro alma

sanslarinin olmamasi, yapilacak olan ilk atama da yerlerine yeni bir miidiiriin
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atanabilecek olmast bu durumdaki miidiirlerin kaygi diizeylerini diistirdigi
sOylenebilir. Bu tiir sebeplerden dolayr yetki kullanimi konusunda gegici
gorevlendirmeli okul miidiirlerinin kaygi diizeylerinin kadrolu miidiirlere gére daha
yliksek olmadigi, yetki kullanimi konusunda kadrolu miidiirler ile gecici
gorevlendirmeli okul miidiirleri arasinda kaygi diizeylerinde farkliliklar olmadig:

sOylenebilir.

3.8. SEKIZINCi ALT SORUNA YONELIK BULGU VE YORUMLAR

Okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda yasadiklar1 kaygilarin okul
tiirlerine gore degisip degismedigini belirlemek i¢in yapilan Kruskal Wallis testinin

sonuclar1 Tablo’ 11 de verilmistir.

Tablo 11. Okul Tirlerine Gore Okul Miudirlerinin Yeki Kullanimi Konusunda
Yasadiklar1 Kaygilar: Kruskal Wallis Testi Sonucu

Grup Oku Sira 5
no Turi N Ortalamasi Sd X P
1 Okul Oncesi 26 76,75
[lkégretim
2 (ilk-orta) 96 89,57 2 1,706 0,426
3 Lise 48 82,10

Analiz sonuglar1 okul tiirlerine gore okul miidiirlerinin yetki kullanimi
konusunda yasadiklar1 kaygilarin istatistiksel olarak, anlamli bir sekilde
farklilasmadig1 gostermektedir (X 2= 1,706;p>0,05).

Okullarin benzer mevzuatla yonetilmesi, benzer personellerle islerin
yuriitiilmesi, ayni st birimlere bagli olmalari, benzer g¢evrelere hizmet veriyor
olmalar1; okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda gorev yaptiklar1 okullarin
tiirliniin  okul Oncesi olmasi, ilkogretim (ilk-ortaokul) veya lise olmasi okul
miidiirlerinin  yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilarin azalmasina veya

artmasina etkisi olmadig1 sdylenebilir.
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IV. BOLUM

4. SONUC VE ONERILER

Aragtirma ile ulagilan sonug ve Oneriler alt sorunlarin sirasina gore su sekildedir:

4.1. SONUCLAR

a) Birinci alt soruna iligkin ulasilan sonuclar

- Arastirmada okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken az ya da orta diizeyde
kayg1 yasadiklar1 sonucuna ulasilmistir.

- Arastirmada okul midirlerinin yetki kullanimi  konusunda hig
kaygilanmadiklar, fazla kaygilandiklari, c¢ok fazla kaygilandiklar1 madde
bulunmamaktadir.

- Okul miidiirleri yetkilerini kullanirken; “Yonetim Isleri ve Okul diizeni-
disiplin isler1” boyutlarinda az diizey kaygi yasadiklari sonucuna ulagilmistir.

- Okul miidiirleri yetkilerini kullanirken; “ Personel Isleri ve Egitim Ogrettim
Isleri” boyutlarinda orta diizey kayg1 yasadiklar1 sonucuna ulagilmustir.

- Okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken en ¢ok kaygi duyduklari konunun;
“Okulun bina ve tesislerin bakim ve onarimi isleri” oldugu sonucuna ulasilmistir.

- Okul miidiirlerinin yetkilerini kullanirken en az kaygi duyduklar1 konunun;
“Ogretmenlere yillik plan hazirlatilmast islerinin” oldugu sonucuna ulagilmistir.

b) Ikinci alt soruna iliskin sonuclar

- 1- 5 yil aras1 kideme sahip okul miidiirlerinin 15 yi1l ve iizeri kideme sahip
okul miidiirlerine gore yetkilerini kullanirken daha kaygili olduklar1 saptanmistir.

- 10-15 i1l aras1 kideme sahip okul miidiirlerinin 15 yi1l ve {izeri kideme sahip
okul miidiirlerine gore yetkilerini kullanirken daha kaygili olduklar1 saptanmistir.

- 15 yil iizeri kideme sahip okul miidiirlerinin en az kaygi yasayan okul
midiirleri gurubunu olusturduklari saptanmistir.

¢) Uciincii alt soruna iliskin sonuclar

- Okulun bulundugu sosyo ekonomik c¢evreye, okul miidiirlerinin yetki

kullaniminda yasadiklar1 kaygi diizeylerinin degismesinde fark belirlenmemistir.
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d)Dordiincii alt soruna iliskin sonuclar
- Okul Midiirlerinin egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans yapiyor /yapmis
olmalarinin, egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans yapmamis olanlara gore
yetkilerini kullanirken yasadiklar1 kaygilarin farkli olmadigi belirlenmistir.
e) Besinci alt soruna iliskin sonuclar
- Okul miidiirlerinin yetki kullanim1 konusunda 30 saat ve iizeri siirede egitim
yOnetimi alaninda hizmet i¢i egitim almis olmalar1 veya olmamalari yetki kullanimi1
konusunda kaygi diizeylerinin farklilasmasina neden olmadig1 belirlenmistir.
e) Altinci alt soruna iligkin sonuclar
- Okul midiirlerinin kadin veya erkek olmasi yetki kullaniminda kaygi
diizeylerinin farkli olmasina sebep olmadig1 belirlenmistir.
P Yedinci alt soruna iliskin sonuclar
- Okul midiirlerinin kadrolu ya da gecici goérevlendirmeli okul miidiirii
olmalar1 yetki kullanimi konusunda kaygi diizeylerinin farklilagsmasina neden
olmadig1 belirlenmistir.
g) Sekizinci alt soruna iligkin sonuclar
- Okul miidiirlerinin c¢alistiklar1 okullarmin tiirii (okul 6ncesi, ilkdgretim (ilk-
orta) okulu veya lise olmasi) yetki kullanimi konusunda kaygilarinin farklilagmasina

neden olmadigi belirlenmistir.

4.2. ONERILER

a)Birinci alt soruna yonelik oneriler

- Okul miidiirlerinin personel igleri ve egitim 6gretim isleri boyutundaki gorev
yetki ve sorumluluklar1 mevzuatta agik bir sekilde tanimlanmalidir.

- Okul miidirlerinin mevzuata tamamen hakim olup, farkli uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri saglanmalidir.

- Okul midiirlerinin alanlarindaki konular1 ile 1ilgili uzmanlasmalari
saglanmalidir.

- Okul miidiirlerinin bilisim teknolojileri alaninda bilgi sahibi olmalar1 i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu anlamda okul miidiirlerinin ¢ok iyi bilgisayar
ve internet kullanabilmesi saglanmalidir. Buna paralel olarak da MEB denetimi ve
kontroliinde okul miidiirlerinin kendi aralarinda farkli gruplar olusturarak bilgi alis

verisinde bulunmalar1 saglanmalidir.
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-Okul miidiirlerinin ¢evre kosullarini géz oniine alarak 6zerk kararlar alabilme
imkanlar1 artirilmalidar.

- Okul miidiirlerinin yetki ve sorumlulugunda bulunan isler azaltilmali, 6rnegin
personel isleri boyutundaki bakim-onarim, ayniyat, kaynak olusturma, ara¢ gerec
temini gibi isler iist yoneticiliklerce yerine getirilmelidir. Boylece okul miidiirlerinin;
Yonetim islerine, egitim Ogretim islerine ve okul diizeni boyutundaki islere
yogunlagmalar1 saglanmalidir.

b) Ikinci alt soruna iliskin oneriler

- Okul midirlerinin iletisim becerilerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Bu
anlamda okul miidiirlerinin okulun diger paydaslar ile, okulun cevresi ile, okulun
bagli bulundugu iist yoneticiliklerle, sivil toplum kuruluslar ile, okulun velileri ile
sagliklt iletisim kurabilip kendilerini ¢ok 1iyi ifade edebilme becerilerini
gelistirebilmelerine yonelik adimlar atilmalidir.

- Ik defa okul miidiirii olarak atanacak olanlara kidem y1l1 yiiksek en az 15 yil
ve lizeri kideme sahip okul miidiirlerinden en az bir yil siireli rehber miidiir
gorevlendirmesi yapilmalidir.

¢) Uciincii alt soruna iliskin oneriler

- Okulun bulundugu sosyo ekonomik c¢evrenin okul miidiirlerinin yetki
kullanimda yasadiklar1 kaygilarin diizeyinde farklilasmaya neden olmadigindan,
diizenlenecek egitimlerde, gerekli desteklerin sunulmasinda vb. uygulamalarda
okullarin bulunduklar1 sosyo ekonomik c¢evre ayirt edilmeksizin gerekli adimlar
atilmalhdir.

d) Dordiincii alt soruna iliskin oneriler

- Universitelerce verilen egitim yonetimi alanindaki yiiksek lisans
programlarinin iceriZi MEB mevzuatt ve uygulamalari g6z Oniine alinarak,
programlarin igerikleri yeniden diizenlenmelidir.

e) Besinci alt soruna iliskin oneriler

- MEB tarafindan diizenlenen Egitim Yonetimi alanindaki hizmet i¢i egitim
programlarinin igerigi, mevzuat ve okullardaki uygulamalar g6z Oniine alinarak
yeniden diizenlenmeli, okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda kaygilarini
azaltacak icerikler ¢ogaltilmalidir.

f) Alaanct alt soruna iliskin oneriler

- Okul miidiirlerinin kadin veya erkek olmasi yetki kullanimi konusunda

kaygilarinin farklilagsmasina neden olmadigindan dolay1, gerekli egitimlerin
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diizenlenmesinde, katki ve yardimlarin saglanmasinda cinsiyet ayirt edilmeksizin
adimlar atilmalidir.

g) Yedinci alt soruna iligkin éneriler

- Basarili olan gecici gorevlendirmeli okul miidiirlerinin bilimsel nitelikli ve
liyakate dayal1 kurallar dahilinde kadro alabilmelerine imkan verilmelidir.

- Diizenlenecek egitimlerde, yapilacak katki vb. diizenlemelerde okul
miidiirlerinin gegici gorevli ve kadrolu olmalarina bakilmaksizin adimlar atilmalidir.

h) Sekizinci alt soruna iliskin oneriler

- Okul midiirlerinin gorev yaptiklar1 okul tiirlerinin ilkokul, ortaokul
(ilkogretim) veya lise olmasi okul miidiirlerinin yetki kullanimi konusunda
yasadiklar1 kaygi diizeylerinin farklilagmasina neden olmamasindan dolayi;
yapilacak egitimlerde, katki vb. yardimlarin saglanmasinda okul tiirii ayirt

edilmeksizin adimlar atilmalidir.
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EK-1

OKUL YONETICILERININ YETKi KULLANIMI KONUSUNDA
YASADIKLARI KAYGILAR OLCEGI

Sayin okul miidiirii: Asagida okul yoneticilerinin 6gretmenler, 6grenciler,
okul ve cevresi ile ilgili yetkilerini kullanimina dair maddeler bulunmaktadir. Liitfen
her ifadeyi dikkatli bir sekilde okuyarak size en uygun durumun altina ¢arpi (x)
koyarak isaretleyiniz. Verdiginiz cevaplar gizli tutulacak ve bu arastirma disinda
kullanilmayacaktir. Bu nedenle maddelere samimi cevap vermeniz arastirma
giivenirligi acisindan ¢ok dnemlidir. Igten cevaplarimz ve katkilarimz igin tesekkiir
ederim.

KIiSISEL BILGILER
1- Okul Miidiirliigiindeki Kideminiz
A) 1-5 YILB) 5-10 YILC) 10-15 YILD) 15 YIL UZERI

2- Okulunuzun Bulundugu Sosyo Ekonomik Cevreyi nasil
tanimlarsiniz?

A) Diisiik diizey sosyo Ekonomik Cevre

B) Ortadiizeysosyo Ekonomik Cevre

C) lyi Diizeydeki Sosyo Ekonomik Cevre

3- Egitim Durumunuz?
A) Egitim Yonetimi alaninda Yiiksek Lisans Yaptim/Yapiyorum

B) Egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans yapmadim

4- Hizmet ici Egitim durumu; Egitim yonetimi alaninda 30 saat veya
daha fazla Hizmet ici egitim aldimiz m?

A) Evet

B) Hayir

5- Cinsiyetiniz?
A) Kadin
B) Erkek



6- Kadro Durumunuz?
A)Kadrolu miidiirim

B) Gegici gorevlendirmeli Miidiiriim

7- Okul Tiiriiniiz?

A) Okul 6ncesi okulu Miidiiriiytim

B) ilkdgretim Okulu Miidiiriiyiim ( ilkokul- Orta okul)
C) Lise Miidiiriiyiim

Saygideger okul miidiirii elinizdeki 6l¢ek bir yiiksek lisans tez caligmasinda

kullanilacaktir. Bu ¢alismada kimlik bilgilerine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Olgek
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sorularini igtenlikle doldurursaniz ¢ok mutlu olurum. Katkilarinizdan dolay1 tesekkiir

ederim.
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1 Okul bina ve tesislerin bakim ve onarimu ile ilgili
konularda
2 | Okulun kaynaklarinin okul ihtiyag¢lar1 kullanilmasinda
3 Sivil savunma ve yangindan korunma tedbirlerinin
alinmasinda
4 | Ayniyat islerinin ylriitiilmesinde
5 | Okul cevre iliskilerinin gelistirilmesinde
6 | Ogretmenlere 0diil verilmesinde
7 | Ogretmenler kurulunda karar alinmasinda
g Ogretmenler kurulunda alinan kararlarin
uygulanmasinda
9 | Ogretmenlerin okul i¢i faaliyetlerinin denetlenmesinde
10 | Ogretmenlere nobet gorevi verilmesi izlenmesinde
11 | Yiirirliikteki mevzuatin uygulanmasinda
12 | Ogretmenlere sicil notu verilmesinde
13 | Egitim 6gretim araglarinin temin edilmesinde
14 | Siirekli devamsiz 6grencilerin okula devaminin
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saglanmasinda yonetmeligi uygulamada

15 | Ogrenci disiplin islemlerinin yiiriitiilmesinde

16 | Sorunlu 6grencilerde ilgili yonetmeligi uygulamada

17 | Yazi islerinin etkili yiiriitiilmesinin saglamada

18 | Astlarina yetki devredilmesi konusunda

19 | Okulda ¢esitli sosyal faaliyetler diizenlenmede

20 Okul imkanlarinm1 kullanarak okul ihtiyaglari i¢in
kaynak olusturmada

)1 Sinif mevcutlarinin ve 6grenci dagilimlarinin
ayarlanmasinda

22 | Okul vizyon ve Misyonun belirlenmesinde

23 | Ust diizey yoneticilerle iletisim kurmada

” Okul problemlerinin il-ilge Milli Egitim Miidiirligii’ne
iletilmesinde

25 | Ogretmenlere mazeret izni verilmesinde

26 | Okulda hizmetli sinifi elemanlarinin denetlenmesinde

27 | Toren ve kutlamalarda 6gretmen gorevlendirmesinde

28 | Ogretmenlere yillik plan hazirlatilmasinda

29 Rehberlik hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesini
saglamada

30 Ogretmenlere ziimre toplantilarinin diizenli ve
zamaninda yaptirilmasinda

31 | Bos gecen derslere 6gretmen gorevlendirilmesinde

- Ogrenci problemleri ile ilgili konularda yetki
kullaniminda

33 | Egitici kuliip faaliyetlerinin izlenmesinde
Ogrenme gii¢liigii ceken sorunlu 6grencilerin Rehberlik

34 . . . :
Aragtirma Merkezine gonderilmesinde

35 Ders araglarinin bakim veya onariminin diizenli olarak
yapilmasinda

36 Okulda karar alma siirecine ilgili personelin katilimini

saglamada
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Sayin Nihat Bey

"Okul yéneticilerinin yetki kullanimi kaygi (OYKO) : Gegerlik ve Giivenirlik

Caligsmas1”

Yukarida  belirtilen  6lcegi  alandaki  eksikligi = gidermek  ve = siz
degerliakademisyenlerin hizmetine sunmak i¢in gelistirdik. Olcegin son hali
makalede olmas1 gerek istediginiz gibi kullanabislirisniz. ancak sonuglar

calismanizin bir 6rnegini bana da géndeririseniz ¢ok memnun olurum... kolay gelsin
30.11.2013 14:18, NIHAT YASAR yazmis:

Sayin hocam ben Nihat YASAR Sanliurfa Merkez Mete Has ilkokulu Miidiiriiyiim.

18 wyillik Egitimci 14 Yillikk Egitim Yoneticisiyim.sayin hocam_izniniz olursa

baskanliginizda Matematik 6gretmeni Derya YILMAZ ve Yrd.Dog¢.Dr. Riza
GOKLER tarafindan hazirlanan ;

“ okul yéneticilerinin yetki kullanimi kaygi (OYKO) : Gegerlik ve Giivenirlik
Calismas1” miSanhurfa da yapacagim Yiiksek Lisans ¢alismasinda kullanmak

istiyorum. Tesekkiirler.

NIHAT YASAR
nihatyasar63@hotmail.com

Dog. Dr. (Associtaed Prof. Dr.) Reecep KOCAK Gaziosmanpasa Universitesi Egitim
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Hadi BEDIR
Mildiir a.
Milli Egitim Sube Miidiiri

EKLER :
I-Yaz: (1 sayfa) M%

- ﬁfﬁ
' Y

| ZIRVE ONIVERSITES]
GELEMN EVRAK

oo o] e
o ey E—C‘L’ X
TN 7; o |
\!ﬂ ‘{_ ___[

Ba belge, S070 syl Elckirosik bmas K 5 fmcl maddesi porelece givesh elekironik s dle i
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VALILIK MAKAMINA
SANLIURFA
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yiiriitmesi ile ilgili Zirve Universitesinin 180242014 tarih ve 251 sayil yazilanyla teklif
edilmigtir.

Adi gegen dfrencinin belirtilen tarihlerde uygulama galigmalanna katlmas
Midirligiimizee uygun goralmektedir. '

Makamlannizea da uygun goriildiifii takdirde olurlanniza arz ederim.

Hadi BEDIR
Miidir &
Milli Egitim Sube Mildiira
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