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G51R1S

Bu salismada Hati Avrupa’da dosgan kapitalizmin gitgide
dilnya &lecekli bir ighdliamid  yaratmasiyla birlikte bir
dedigsim sirecine giren Osmanl:i toplumsal formasyonunda, bu
teplumsal formasyaonun hakim sin1fl mlan devlet
bidtrokrasisinin sz konusu degisime kendini vydurma imkan ve
zorunlul g karsisinda ddndsiim gesirerak kapitalist
toplumsal formasyonlardaki medern biarckrasiye, hir sosyal
kategoriye evrilmessi Ve bu dedisimin dzqunl Gklerinin
Tirkiye'de kapitalizmin qgelismesi baglaminda birckrasiye

kazandirdigl drel kaonum anlatilacal.

Azgelismis toplumsal formasyonlardaki hirokrasi dogal

ol arak aelismis kapitalist ilkelerdaki biarakrasinin
gosterdigi fzelliklerden daha farkla nreliikler
ghésterebilecektir., Eu yizden kapital ist toplumsal

formasyonlar icin gelistirilmis &l an formillasyonlar,  bu
toplumlarinkinden cok farkli Bir e vrim yasamis olan oo
argel ismig i1l kedaki birokraginin azelliklerinin

agiklanmasinda yetersiz kalabilecektir,

Saz  konusu azgelismis Glke Tirkiye woldusu zaman wve
Osmanl 1 toplumsal formasyonunun  ~dolayisiyla Cumhur iyet
birokrasinin crtaya cikisinin— dzgitllikleri ve sinifsal
kempozisyon icindeki yeri verili iken bu formiil asyonlarin
biirokrasiyi aciklamakta daha da zorlanacad: atiktir. T.,
burokrasisinin artaya cikisinin drgillikleri temellerini

Osmanli toplumsal formasysonunda bulur.



Bu calismada Osmapli birckrasisinin bir sin1f niteligi
gésterdigi, buna karsilik Imparatorlugun  sonlaraina diagru
gelindikge bir Sosyal kateguoriye disgivru eveildigi
gisterilmeye calisilacak, Osmanl: birokrasisinin bir s1n1f
iken, gittikce bir toplumsal tabakaya diniigsmesi siireci
Osmanli tepraklarinda kapitalist iretim tarzinin gelismesi
silrecinin bir parcasiydi. XIX. Yiazy1l vreformlari Osmanla
bilrockrasisinin kapitalist bir aelismenin 2orunlal wgunu
bunpun  bir wvarclus sarunu aldugunue gittikce kavradigina
isaret eder. tite yandan kapitalist aeligme Osmanlzi
birokrasisinin de eski bicimiyle varmlma kosullarin:
ortadan kaldirmaktadir. lemanla Imparatorlusu’ nun SN
dinemi iste bu sorunun  damgasaina tagiyacaktir: YAPLS Il
itibari ile kapitalist gelismenin tasiyicisi =labilecak bir
s1n1fin yolklugu =-ya da gﬁrece alzsiizliigii— wve hy gelismaeyi
gerceklestirebilecek glcte olan birokrasinin diger yandan
kendi eslki varal ma kogsullaring ortadan raldarmas:

celiskisi.

Birokrasinin bu kesullar: uyumlastivaip kendi tonlumsal
baonumunu koruma cabasga elbette * onun dnceden diguniap
uygulamaya koydugu bir planin RParcas: de#gildir, Tarihi
insanlar yapar ama, tarihi yapan insanlar yaptiklari tarihi
bilmezler. Insanlarin tarihteki varolugu tek tek varliklar
wlarak degil siniflar halindedir ve tarihi de ginmiflar

alarak yaparlar.

"Marliklarinin toplumsal iiretiminde, insanlar,
aralarinda, Zoarunlu, bendi iradelerine hagli clmayan
belirli iliskiler kurarlar; bu dretim iligkileri, wenlarin
maddi iretici giiclerinin belirli bir gelisme derecesine
tekahill eder. Bu  dretim dliskilerinin tumii, toalumun
tktisadi yapisin:, belirli toplumsal  biline sekillerine
tekabiil eden bir hukuki ve siyasal istyapinin irerinde

yikseldigi somut temeli alusturur. Maddi hayatin diretim



(}

tarz:, genel olarak tuplumsal, siyasal ve entelektiel hayat
surecini  kosullandirar. I'nsanlarin wvarligini  heli-leyen
sey, bilingleri defildir; tam tersine onlarin hil incini

belirleyen, toplumsal varliklaraidir." ¢13

Ayni sekilde hirckrasinin bu  dénisiim  sirecindeki
eylemi belirli bir sinifsal yap: irerisinde gerceklesir ve
eyleminin soanuclara da Bt YAap 1 irerisindeki sinaf

micadelelerinin seyrini izleyerek ortaya caikar.

Kapitalizmin evrensel bir sistem olarak ortaya cihkiesii

tek tek ilkelerdeki sinif micadelelerini kapitalizmin
uluslararasindaki iglevis mantigiyle iliskilendirir. Bug
andan itibaren herhangi bir toplumsal formasyonun i4
dinamikleri bagimsiz desislkenler olmaktan iyt
uzaklasirlar ve bu vluslararas: Yapinin bir parcas: haline
gelirler. Fakat bu, soazidedilen toplumsal formasyanun
gelisiminin dig dinamiklerce belirlendigi anlamina gelmez.
Asagilda asiklanacag: gibi bu caligsmada toplumsal
formasyonun gelisiminin birincil Jrlarak i dipamiklerce

belirlendigi tezine dayanilacaktir.

Yukarida denildisgi gibi Cumbur iyet burﬁkraﬁiainin
ortaya gailasiman drgillikleri Demanli’dan alinan mirasla
ilgilidir. Bu noktada Osmanli toplumsal farmasyonunda hakim
olan dretim  tarzinin da  incelenmesi zorunlu aior dnilyor .,
Dsmanli toplumunda hakim ol an dretim tarzinin BHat1
feodal izminden temeldes farkliliklar gisterdigini
ditssitnlysrum,. Ancak bu calismada Osmanl: dretim tarzi1, Asya

tipi dretim tarzi ya da vergisel dretim tarzi aibi

1) Karl Marx, *Unsdz", Ekonoai Politigin Elestirisine Katky, cev. Sevim Belli, 4.Basky, Ankara, Sal,
1979, s.25.



kavramsallastirmal ar arasinda bir tercih Yapma yoluna
gidilmedi. Rayle bir tercihin yvapilmasi i1ilk olarak dretim
tarzan: belirleyen kriterlerin ne oldusuw  konusunda bir
tartismanin yapilmasin: gerektirvir ki bu, arn-ak
aragtirman:in sinirlar: icine dahil! edilemeyecek kadar genis

olacalk 2lan hirv baska arastivrmanin kopusu clabilirv,
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Osmanli Toplumsal Formasyonu Uzerine

Osmanli toplumunun klasik donemine 320 bakildiginda
bir yanda son derece merkezi bir devliet ve bu devlet
tcerisinde drglutlenmis bir hakim sin1f diger yanda ise
biyilk dlcdde kidgiik kiaylilign ifade eden reayayl  gaorilrilz
(ZY, Osmanli toplumsal Uretiminin temel bargsitlig: bu iki
teme! =i1nmi1f arasindaydi. Fhkonominin esas olaral dayandzga,
tarimsal faaliyetle ugrasan bu ke g Eks By lid arleleri,
gereksindikleri giyim esyasi ve Bbasit ilretim arazlari gibi
tarim digr mallari biyiik &lcide kendileri uretiyo-lardy.
Kullanim degerleri iretimi esasti €3, Buna karsilik

sehirlerde esnaf lomcalar: icinde drgitlenmis wve Lendi

Z) d0smanli Imparatorlugu’nun klasik dénemi» terimi ile bu
toplumsal formasyonun Bati'da gelisen ve genisleyerek dinya
dleekli bir ekonomi yaratan kapitalist dretim tarziyla wve
bu tarzin tasiyicisi toplumsal formasyconlarla ethkilesimi
sonucu geclirdidgi degisimler dncesi, dzellikle XV. ve XVI.
yizyi1llar arasindati ddnem kastedil iyar., “istanbul "un
fethinden sonraki dénem, édzellikle Kanumi Sultan Siileyman
dénemi (1520-1S6E6)», Sina AESIN, "“Osmanli-Tirk Teplumundak i
Sinif Yapisi1 lzerine Eir Deneme”, Toplum wve BRilim » Ya:z
1377, s.30,

3 «Devliet iginde drgitlenmig hakim s1n1f», Eavramai
kapitalist devlet kuramlar: ile celisiyar gibi gérinilyar.
Ancak sézlnii ettigimiz toplumsal formasyonda kapital izmden
cok  farkli bir idretim biciminin hakim oldugu  gdzéniinde
bulunduruldusunda terim daha anlasilar alacaktir. «Devlet

Sini1fi1» kavramina asagida daha ayrintila deginilecektir.



irerisinde bir thiyerarsi olusturmus, zamaatla ve disger
tarim dis: faaliyetlerle ugrasan dosrudan ireticiler de
bulunuycrdu. Dadrudan dretimde bulunmmayan fakat yine wveragi
veren bir kesim walarak tacirler ve tefeciler taoplumsal
yapinin iginde. dnceleri cekingen, sonralaril ise gittikce

daha izl olarak varlik giésteriyarlardz,

Toprak millkiyeti devliete ait oclmakla beraber rFEeAyanin
bunun izerinde sipivl: tasarruf hakkl wvardi. Feayadan
devliete artik aktarima timar kurumu aracilifiyla sipahiler

tarafindan ve verqi yoluyla aerceklestiriliyordu (50,

Hiylece beliren miri toprak rejimi Ommanli iktisadi
hayatinin temelini olusturuyordu (€). Devlet adina vy gl
toplamakla  yilkimlid olan sipahiler fecodal beylerden ook

farkliydil ve bir tir «devliet memuru» anumundaydilar (70,

3 Sencer DIVIToIOsELY, Asya Oretim Tarz: ve (Osmanli

Toplumu, karklareli, Sermet, 1981, =.77.

2 Dsmanli tarihinde tek bir timar ve tek bir vergi tiaranian
wldugu biy dénem highir raman olmamistir. Aksine pek cak
farkli timar wve vergi +tiril birarada varolmustur, Farkl:
veragl tirleri icim bkz,. Mehmet Ali EILICEBAY, Feodalite ve
Klasik Dénem Osmanli Oretim Tarzi, Z.Baski, Ankara, Teaori
Yo, 19B3; timar <tirleri icin bkz.Taner TIMUR, Osmanla
Toplumsal Dizeni, 2.Baski, Ankara, Turhan Y., 1973, ss.
158~-137,

&2 VI, yvilzyilan ilk yarisinda miri topraklar tiam
topraklarin yaklasik %4B8'i, miilk topraklar ise valklasik
12'si kadardi. Bkz. Sevket FAMUK, Osmanli-Tiirkiye tktisadi
Tarihi (1500-1914), 1istanbul, Gercek Yayinevi, 10O Soruda

Dizisi, 2. Baski, 19390., s. S4.



Toprak kendilerine ait almadigt qibi reaya da, reayay:
yardilama yethisi de kendilerine ait degildi. Sipahiler
topladiklary ayni vergilerle gecinir; bumra kargilik kendi
topraklari Gzerinde orduya, cebelii adi verilen askerler
beslerlerdi, Osmanla 2rdusunun cogunlusunc, zipahilerin
besledikleri bu cebeliller clusturuyordu £3). COsmanli
devlieti Laynasgin: b yapidan alan mer ker i itz idini,
dolayisiyla yine bu yapiyi kKorumak icin ikbtisadi hlayatin

her alantn: denetimi altinda tutmal zorundayd:r. —

Devliet agisaindan bakildiginda genel biv plan ve &rgiit
icerisinde her sosyal sinifin yva da kesimis toplumsal
vyapida kendisine mahsus helirli bir fonksiyonu, nesiller
boyun-ca dedigmes ebedi bir mevkii  vardy (99, Fu yitaden
devlelt bagta kigik kiylidlik olmak dzere tim toplumsal
sintflarin ve sinif kesimlerinin bulumduklar: banumlaraina
horumalk, deyim yerindeyse toplumsal yapi 1zindelki bu
kanumlanisy: «dondurmaky zorundaydi., Bu zorunluluk devlietin,
gipahiligi ve ticareti devlet memur iyveti haline sokmasindan
baska, reayayl da bir tiir memulr haline getirme=sini
gerektiriyordu (10). Dis ticaret  devletin tekel indeydi.

Kentsel tar:m dis:y idretim ise bilyidk &lgilde bu iretimin

7P 0. Ldtfi BARKAN , “Oemanl: Imparatorlugu’nda Ciftei
Sini1flarin Hukuki Statidsi", Tirkiye’ de Toprak Meselesi

icinde, Istanbul, Gdzlem, 1980, sc, 747.

8) tsmail CEM, Tirkiye'de Geri Kalmigsligin Tarihi, 3. Rask,

Istanbul, Cem Y., 1973, ss. &3.

F) O, Litfi BARKAN, a.g.e., ss. 7328.

10) Ticaret ile ilgili clarak bz, . Lidtfi BAREAN, "1&,
Ylzyi1lin 1!kinci  Yarisinda Tirkiye'nin Gegirdigi tktisadi
Buhranlarin Sosyal ~Yap: Orerindeki Tesirleri®, lktisadi

Kalkinmanin Sosyal Meseleleri icinde, !stanbul, 1564, ss.



baglica misterisi olmasa dolayisiyla, (11) kismense fiyat ve
kalite basta olmak Uzere iretim, ulastirma ve pazarlama
gibi Uretim sirecinin her asamasindaki denetim ile devlet
tarafindan baskil altina alinmist:r (123, FEekabetin yasak,
faaliyetlerinin ise tekel woldugu loncalar ile-~iktisadi
hayat izerindeki deretimi ve bashkisa ile CEArmaye
bivikimini engelleyen— devletin Lader i Hat Avrupa®da

kapitalizmin dogusue ile birlikte hirlesecekti.

Fakat esas kader hirligi deviet ile bagimsiz  kicik
kaylill ak arasindaydai. Tarimsal yapiyil tehdit edan
daniigsiiml er tasrada mey keze rakip g odakl ar .

clusturuayordu. XVI.  yieyilin ikinci yarisindan itibaren
devlieti gittikee daha fazla =@aran mali kriz devlietin bu giag
cdaklarina karsa direncini zayirflatiyor Ve mer kez i
ostoritenin glicld Osmanl: tarihi boyvunza inisli gikisls bir
grafik ciziyordu (132). Merkezin vergi gelirlerini arttirmak

lzere penislettigi iltizam sistemi vergil gelirlerinin

18. Devliet, "raiyet ol ralyettir, prensibi yaninda
reayal g devlet teskilata iginde .fapragl iglemak
miikellefiyetini hukuken ve bilfiil irerine alan Biv hukuku
amme miessesesi, her tlrll hususi ve sahsl hirrriyet ve
mukavelenin fevkinde bir devliet isi clarak tanzim ediyor.
Bu suretle, {(reayal, cseferbher bir o dunun ni2 far i,
Imparatorluk teskilat: icinde Muayyen vazifesi olan bir
devliet memuru haline (giriyardud® comer Litfi BAREAN, 1980,
"Osmanli Imparatorlugu’nda...”, a.g.e., ss. 729,

11)» Caglar KEYDER, "Asya Tipi dretim Tarzinin ozl g,
Toplumsal Tarih Calismalar: itinde, Ankara, Dost, 1983,

sg. 132,

12y Ismail CEM, a.g.e., ss. 88,



Aittikece daha bilyilk bir “ranini  kapsadikoa midlteriml er
yart—resmi bir Laonuam edinecakler ve verdl foplarmasing
iligkin artaik MEST L ol an Eonuml arina sSiyasi gilce

d&nustﬂrebilecekleri bir statii elde edeceklaerdi 143,

XIX. yilzyila gelindiginde -—-by Yizy1l boyuneg- artik
drinin helki de yaridan fazlags milterimlerin eline
gesmisti. Rir haska tahmine gire toplanan vergilerin ancalk
gte hirj harineye wlagryordu 153, Merker xIXx. yitzyilin
ikingi yarisinda kot ral i YEniden e2le alaip dyani
zayiflatmaya giristi. Bu  givigimin bir nleiide  basarila

cldugu géiridliyer, (169,

Sonucta merkerin QICLNUN tim inisg cikiglarina barcain..
bo iz Gk Gy il degiim bagimgizl1gin: korudosu stylenebilir (173,
Osmanl 1 Imparatarlugu'nun XX. yilizyila devrettisgi mirac:m =]y
dnemli dgelerinden birinin Bir yanda son derece m:vlkeni
hir devliet ste yanda basimsiz  kicik Léylll dsletmelc-inin
Pakim =ldusiu bir tarimsal yap: cldusguny iddia ettidimirde -
ki bu  ikisi birbirine sikica baglidir~ devletin  Liciik
kdyl il it korumaya yanel il reflehsleri daha da Grem
karanir. Zira Kidcilk kioylilik devlietin valnizea mali giiciinin
dedil bir bitin olarak devlet ve ocnun itcinde Gdrgitlenmis

Fakim sini1fin varligini idame ettirmesinin Qarantisidir.,

13) Caglar KEYDEFR, Tirkiye’de Devlet ve Siniflar, Istanbul,
Iletisim, 1990., ss. 17~95.
14 Casglar KEYDER, ..., s5.19,

15) tstatistilki bilgileri derleyean Caslay KEYDER, a.g.e,
IT. EBiliame 1 notlu dipnaot,

16 Keyder, dzellikle Anadolu?’da toprak Yaprsinda eshkiye
dinils oldusundan sdzediyor, Casglar KEYDER, a.0.28., s5. 00—

21,
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Devliet merkezkac edilimler karsisinda en zay:1f 2l dugu
dianemlerde dahi, bu  rakip qiig cdabtlarina barsi bo i ks
kaylidl dgin bagimsizliaing savunmaktan vazgecmemig:
merkerin, ~hakim olan fraksiyeon Eim ol ursa al sun-
“dedigmeyen siyasal yaklagimi, {...) Liylilerin ve b ke
ciftoilerin esenl 14ini saglamak» olmustur <1873, Devlieiin bu
kararliligir tngiliz emperyalizminin baskilary karsisircda da
sirmistilv. Devliet didger samilrge dlkelerinde yapildis: gibi
vergiler koyarak/arttirarak ya da zor kullanarak var olan
dretim iligkilerini parcalamaya, Haylid ireticileri
topraklarindan koparmak icin mor kullanmaya yanagmamistiy

149,

Devlet ile Bl il kaylilllgin  bu  kader hirligi
Osmanli*da hir topralk aristobkrasisinin Sl ugumunun =
aelismesinin sinirlarint belirlemis, Rat:i'daki hicimiyle
bir toprak sahibi sinif: bic bir zaman ortaya cikmamictar.
Rilyik toprak sahiplerinin varliegr kileilk Eéylill gl ortadan
kaldirarak degil, Sahip ol dugu topraklara i ks ks
koyvlillere kira arsiliga igslettirerel, anunl a beraber

varoldu., (20,

173 Sevket PAMULK, A.Que., 855 172174,

18} Metin HEFER, "Dsmanl: Toplumsal Hayatinda Mer kezr -Fenar

ligkisi", Toplum ve Rilim, sayi 9-10, Bahar-Yaz, 1980,

133 Sevket PAMUK, |.Qquer., S5.178B. Ayrica bkz. Ceviet Famu,
Osmanli Ekonomisi ve Dinya Kapitalizmi (1B20-1313>, Ankara,
1984, ss. 97,

20y Pevket PAMUE, 1930, A«g.e.,y 5. 177~17B. Sadun Emrealp
Batil1i anlamda bir toprak aristokrasinin artaya Cilkmamasin:
iktisadi ve siyasal dizeyler azisindan farkli bir baglamda

ele aliyer.  Sadun EMREALF, Azgelismislik ve S1n1fsal



Tarimsal artik (zrerinde biayilk toprak sahipleri ile
devlet arasindaki rekabetin dénidm noktalarindan biri 185
tarihli Arazi Kanunnamesi'dir. Kanunname hirakrasinin mali
tabanin: oclusturan kiiciik kiyl il kg korumak isterken, biyiik
toprak sahipleri, Eanunname’nin —aslinda celiskili olan
maddelerinden de vyararlanarak- regitl:t yoldlardan zamanla
ararilerin gittikce artan bir balimini ellerinde toplamay:

basaracaklardir. (21

tLanunname, topraklara arazi-yi memluke, arazi—yi
miviye, vakif taepraklar, arari-yvi metruke ve arazi-yi mevat
olmak izere besy kategoriye ayirir.(22)  Yanunpame miri
topraklarda biyilk bir dilzen dedisikl igi getirmistir. Flasik
dionemde ciplak miilkiyeti deviete ait olan miri  taprak
izerinde, onu isleyenin kisitli tasarruf hakti varken veni
durumda devir, ferasg, rehin, tapu ve intikal haklar: elde
etmistir. Arazinin bos birakilamayacagi, irinsiz claral
bag-bahce, Liremit ve tugla Cuzagl vb. ol arak
Hullan11amayaca§1 2ibi maddelere karsin, pratikte deviaetin
izin ve kontrol islerini geredince yiritememesi ve ayrica
kiylilnin  istedigi friinig vyetistirme hakkini elde etmesi
liberal bir sisteme doaru kayma anlamina opelmistir, 23

1860, 1861 ve 1BE3'da yapilan dedgisikliklerle de miri

Yapilar: Titrkiye-Misir—Peru: Devletin Gérece Ozerklisgi,
Ankara, RBRirey ve Toplum Y., 1984, =sg, 7%-79.

21) Stefanos YERASIMOG, Azgel ismisl ik Sirecinde Tarkiye,
Istanbul, Gézlem Yo, 1379, ss. 276-291.

L2 Arazi Kanunnamesi’nin maddeleri ile ilgili olarak Hk=z,
G. LGt fi BARKAN, “Tirtk Toprak Hukuby Tarihinde Tanzimat ve
1274 (1B58) Tarihli Arazi Kanunnamesi®, Tirkiye’de Toprak
Meselesi icinde.

23) tlber ORTAYLI, Imparatorlusun En Uzun Yizyilg,
I'stanbul, Hil v,, 1383, <. 160,



—
0)

arazinin adi borclara karsilaik: alim satima mlanakla

Eilainmistar.

Arazi Hanunnamesi seonrasinda Z3'1L omiri, 2S5'1 vakaf
ve U70'i drel midlkiyet altinda toplanan Asya vilayetlerine
ait digslenebilir topraklarain %807 bliydkligil ortalama 6-8
hektar <l an birc b isletmelere, vaklasik A L= de 20
hektardan cok ve ortalama 120 hektar olan bilyiltk isletmelere
aitti.(24) XIX. vyiryilda daha #Hncelki yizyllarda da coldusu
aibi tarimsal artiga var ol an aretim iligkileri
cercevesinde; iltiram sistemi ile buma ilaveten Yoprasan
fiili milkiyetine dayarmarak —-ki 1858'demn sanra bu milkiyet
hukuki hir bicim almigstir—~ rant ve tefecilik yollariyla
elkonulmustur. (25 1RGO’ larin sonunda dodgrudan dreticilerin
LBO'den fazlasai ya kendi topraginy lgliyor ¥ da

bagshkalarininkin de kivac: olarak calisiyorlardgdl., (262

Tefecl ve ticcar sermayesi ise XVI. yidzryildan itibiaren
gittikce etkinligini arttirmakla beraber aslelarai XX,
yiizyirla devrettisgi seklini XIX._ Oryilda D=imanl1’nin
kapitalist dinya phonomisiyle hittinlesmesi siirecinde alda.
By sirec hir yanda giderek misliman tacir ve tefecileri
safdisa eder ken FEum v . Ermenilerin yiikaelisini
hazirluiyordu. Aslinda arinmlik tacivleri XVITI. yizyvilin son
ceyredjinde miisl aman tacirlerle ~XIX. yilzyirlda mutlalk
astiinlilk kuracaklari=- rekabete raten galip baslamislardi.
1774 tarihli tarihli Kigiik Faynarca Anlasmas: ile Nvrupa
Devletleri Osmanl i 2lkesindeki Hiristiyan azinliklar
itzerinde haklar elde edince Chu Wlkelerin azinliklar
trerindeki himayesi) yayainlastiraldi., Zimni ticrarlarin

bilyilk biv bismi beratla Eonuma aectiler;ticari

24) Sevket PAMUEK, 1984, a.0.e., =. 20,
231 SGevket PAMUK, 1284, a.g.e., s. 17
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faaliyetlerini Osmanla vasalarindan, mahkemeler inden
bagdimsir olarak ve vyerli ticcarlarin  fdemekle yitkaml i
alduklara vergilerin pek ToEunu ddemaeden surdiirmeye

basladilar." (275,

Azinliklarin sahip olduklari bu ayricaliklar 1828
ticaret anlasmasiyla genigletildi ve O=manli uyruklosundan
.yabanc1 uyrukl ara gecislerle pekigtirildi. Yari
simirgel egme slreci icerisinde Avrupali1lar ODsmanl 1
topraklarindaki ticarst ve yatirim etkinliklerini yiritmeak
izere bidlgeyi taniyan, gelenek ve girenekleri, Tirk dilini
vb. bilen wrtaklar: tercih etmisti (282, Apcak bu tamamen—
drqgir  bir tercih desgildi. Azinliklar dretimi Aoy udan
grgutlemeseler dahi mitlterimler, &yan ve ciftlik sahipleri
lle kredi, borg, ihracatta drinlerinin toplanmasi... gibi
farkla sekillerde aiclid iligkiler kurmuslavrda . Bat:
Anadolu’dan Anadolu iclerine dogiru yayilan bu ticaret ve
tefecilik agy, dnce kendi ticaret agint kurmak istemis olan
Avrupalilara karaz direnebilmelerini saflamista = bu

yilzden sdkiulip atilamamislard: (2393,

Ikincisi ve daha dnemlisi Osmanl: ekonemisinde ticiil
kiayliliigiin hakim clmasiyla ilgili. FPazara denetleyvecek
biyilklikte bir biyik toprak  sahibi  sinifinin almayiga
ticaret sermayesine nitel bir anem  kazandirmisti. Ticari
faaliyet ekanominin temel yapising uygurn olaralk
yayainlasmig, kiy dizeyinden baslayip bilyik limanlara kadar

yayilmig irili ufakli kalabalik bir ticaret burjuvarici

26 Sevket PAMUK, 1984, a.g.e., s. 1

27)  Sevket FAMUK, 1930, a.g.e., ss. 147-1a8.

2870 Or han HURMUS, Empervalizmin Tdrkiye'yi Girisi,
Istanbul, Bilim, 1974, s. 20,



15

artaya cikmisti. Bu nedenle ticaret sermayesl tarimin dinya
pazarlariyla bitdnlesmis oldudu balgelerde hakim unsur

olarak gelismisti (300,

XX. vyilzyi1la gelindiginde "Izmir’deki ticaret kvl amiciyle
bilgenin icerilerindeki ireticiler arasindalki tel bag Rum
ve Ermenilerdi. Onlar almadan ithal edilen Avrupa mallara
satilamayacagi gibi, Eati1 Anadcolu’nun ihra; mallar: da
ireticilerden toplanip fzmir’e cradan da Avrupa pararlarina
ginder ilemezdi. (...» Kigidk ticaret ve sanayi, bankacilil
ve kiyi ticareti hemen hemen timiyle onlarin 2l indeydi.
Cewald En bagsarili olduklara alan ticaret, frellikle

bomisyonculuk idi. Filsaza soyl amel gerelkirse canalici--

birgok ekonomik faaliyete azinliklar habkimdi. " (312,
XIX. Yizy:1l Sonlarinda Osmanli Imparatorludu ve Emperyalizm

Bati Avrupa'da kapitalizmin dogusu ve gelismesi XVITT.
ylzyi1l sonlarinda gerceklesen Sanayi Devriminden col Gnce,
XVI, yilzyilda, Osmanl 1 ITmparatordusgy  ldzerinde etkisini

hissettirmeye baslamisti (22). Ancak Sanayi fdriinlerinin

Litlesal dretimini clanakla Erlan Vi by nedanl g bL
mamullerin dreticileri durumundalk i Wlkelerin didger

toplumsal formasyonlarla wlan bitinlesmesine ivme  varen

Sanayi Devrimi aldu.

Avrupall ve vyerli arinlik tacirler Ficik H&ynarca

anlasmasiyla karanmis alduklar: ayricaliklar: 13828 Ticaret

£33 Seviket FAMUK, 1990, AvGu., S. 143,
20) Casglar KEYDER, a.g.e., =, Z2.

210 Orhan EURMUS, a.g.e., ug.30-31.



Anlasmasi 1le pekistirip arttivrdilar. Br anlasma hemen tim
sanayi mallara: dreticisi dlkelerle yapilmist: ve Osmanl:
topraklara zerinde vapllacak olan serbest ticaretin
anindeki son engelleri de kaldirmigti. Osmanli Devlieti pek
cok tekel hakkindan vazgeomigti ve mal dxlasimindalk i
zorluklaran T T ortadan kaldirildige aibi Osmanl 1
uyruklularan elindeki mal dagirtim: tekeli vabanci1lara da
tegmil edilmisti. Ostelik bir malil bir yerden bir yere
tasiyrp satacak olan yerli tacir %12 vergi verirken yabanci

tacirler yalnizca LS vergi verecekti (33).

EBati Avrupala tacdirler acisindan Anlasma’nin  Snemi
Oemanl: pazarlarin: kendi sinai mamullerine acmaktan cok -
i bu  kapitilasyonlarla baslayan hbiv  sires izinde ook

sneceleri sadlanmisti~ Dsmanli  tmparatorlosu’nda Gretilen
mallarin, ticaret iligkileri gercevesinde mascedilmesinin

kogullarint yaratmazindan kaynaklaniyordu €393,

Biylece Osmanl: fmparatorlugue topraklarinda oteden
beri meta iligkilerinin girece gelismis oldugu RBalkanlar,
Misir ve Suriye biolgelerinin disindaki Dilgelerde de meta

iligkilerinin gelisimi hiz bazanmigt i (3. "Yidzyilain

22y Omer Litfi BARMAN, 1964, a.g.m., s=.18,

23321 1B2ZB Ticaret Anlasmas: ile 11gili bilgiler icin bkz.
Seyfettin GORSEL, "1838 Ticaret Anlasmag: brerine”, Yapait
10, Nisan—-Mayis 1385 ve Taner TIMUR, "Osmanli Devleti,
Ingiltere ve Rusya; 18328 Ticaret Anlasmasini Diagiru

Degerlendirdik mi®", Yapit 10, Nisan-Mayis 198%.

34) Seyfettin GLRSEL, a.g.e., ss. 27-78 ve Sevket FAMUK,

1384, a.g.e., s.132.
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ikinci ceyreginde Osmanli dis ticaretinin  biyime hazi
dnceki yizyillarda gérillmemis baoyutlara ulasmisti. Ru hizla
genigleme sonucunda bir yandan zanaatlere dayalil tarim—-disi
itretim faaliyetleri qerilerken, diger yandan da dinya
pazarlar: igin tarimsal meta aretimi

yayaginlasmigt1 0., (36).

Yabancil yatirimlar ise dretime yvirnelib alanlara cesgil,
daha ok demiryslu basta olmabk drere ticari faaliveti
geligtirmeye ves ithalata arttivrmaya yomel ik altyap:
yatirimlarina ve hkredilere yineldi (37). Meta ilickilerinin
gireceli olarak gelismis oldugue ve yabanci yatairislarin
daha «¢ok tercih ettikleri Ratar Anadolu bilgesinde dahi

Ingilizler, hal:i "dretim ve ticaret tekelini 30 yila yakin

bir silre ellerinde tuttuklara halde, deregil fabrika,
maniifaktilr dretimine hile germel: igin hir girigimde
bulunmadilar...TRiylece]l halicailaik Liyidk #leide bir ey

sanayii biciminde slrdivilda" (328).

Imparatarluk ilk defa 1840711 ylillarda Galata

bankerleri aracilisiiyla Fransiz bankalarindan borg temin

3%8) Bununla birlikte bu gelismeler emek izerinde denetim
kurmaya yetecek iligkileri getirmedi. Bkz. Casglar KEYDEFR,
1990, a.g.e., s.41,.

36 Sevket PAMUK, 1984, a.g.e., s. 122. Sevket FPamuk burada
Osmanli dis ticaretinin ve meta ekonomisinin gelisimi ile
ilgili istatistiki bilgilere de yer vermistir. Bu bilgiler
bize bu donemdeki gelismeyi abartmamak geresgini fakat
dzellikle Kiraim Savasi sonrasinda hizlanan sidlrecin 1. Dinya
Savasi'na wlagildiginda Osmanl: Imparatorlugunu bir
ihracat ekonomisine dinistirmis oldugunu ddretmektedir.

Bkz. a.g.e., ss5.132-137 ve Ek E.
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etti. Ancak bunlar kisa wvadeli borclard: ve Osmanl:
biarckrasisi uzum vadeli berclanma konusundaki dis baskilara
uzun sire direnmisti (39). kirim savasi sonrasinda ize bu
savagsin getirdigi ek maliyetleri karsilamak irere uzun
vadeli dis borclanmaya gidildi. Uzum vadel s dig borclanmaya
savas dneesindeki teredditlid balkisin verini artik hummal:1

bir borclanma faaliyeti almict:.

1854’ ten SO a yilda bir bazen it defa
barglaniliyordu ve bu dis borclarin asagl  yukari tamami
cari harcamalarda ve disg barclarain anapara ve faiz
ddemelerinde kullanilaiyardu (40). "Her yeni horg tahwvili
satildiginda, borcun faiz ve anapara ddemelevini gilvence_
altina almak icin belli bitce gelirlerinin ipotek edilmesi,
kisa bir sire sonra Osmanli hitkimetini adeta dizenli biltce
delirler inden yolksun birakan biar durum yarattai, 18&2
yilinda bitce gelirlerinin wWl7'si dis haoreg servisine
ayrilmisken bu oran 1B874'te %557 e ciktir (213, Dis hbars
temin etmek icin hilkimet 18627 de Avrupalilar:in kas:it para
basmaktan vazgecme kosulunu da kabutl etmisti. Hiylece para

L] . . -
basma hakki Demanli Rankasi’na devroadildi (42,

Osmanl: Imparatorlugu, uIzun zamandir mali kyizi
dilnyadaki bilylik buhranla cakisinca baorclarin anapara ve

faiz Jdemeleri igin aranan kredileri de bulama:z ol dit.

371 Sevket FAMUK, 1934, a.0.8., s. 126,

38) Orhan KURMUG, a.g.e., s.1232,

33 Sevket FAMUE, 1990, a.g.e., 5.1883,

402 Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin tktisadi Tar
€1923-19%0), Ankara, 1982, w.79,.

413 ¥Yahya S. TEZEL, a.g.e., sw. /576,

ihi



Nihayet 18735 yilinda COsmanli devleti dis borc anapara ve

faiz ddemelerini durdurduguno ilan etti (233,

Dogrudan bir siyasi-askeri mildaheleden cekinen Osmanl 1
hiikiimet 1 1881 yilinda Avrupal : takvil sakiplerinin
temsilcileri ile anlasti. Bu anlasma ile bir yarndan bor:
miktarinda &dnemli bir indirime gidilirken diger yandan nlil

Dilyunu Umumiye Idaresi kuruluyordu a4,

Diltyun—u Unumiye ldarest Avrupall alacaklirlarin
alacaklarinin tahsil edilmesini saslamak izere Furul mustu.
Riltce gelirlerinin bir kismi bu idareye tahsis ecildigi
oibi, Idare'nin, kendisine tahsis edilen bu gelivlerin
tahsil edilmesinde kendi kurdugu viEerol ve yonetim yopreain:
uygulama hakki vard: (45, 1881'den sonra da devam ccen dis
barglanmalar Osmanl: Devliegti’'ni gittikce dakha farla ipotek o
vermeye orluyor wve Diyun—u Umumiye idaresinin bontrol
etttigi bitce gelirlerinin miktari gittikce artiysrdu. 13911
yilina gelindiginde Diyun-u Unumiye bitce gelivlaerinin

Z30'unuw elinde bulunduruyordu (46). 1912 vilinda Dilyun—u

42> Ilhan TEKELI-Selim 1LKIN , Para ve Kredi Sisteminin
Olusumunda Rir Asama: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasa,
Ankara, 1981, ss.59-70.

43) Sevket PAMUE, a.g.e., s.50. Famuk, ayrica bu dinemde
dinya ekonomisindeki agenel buhranin etkigiyle iflas sden wve
dis borg ddemelerini durduran tek (lkernim Osmanla
Imparatorlugu olmadiging baelirtiyor,

44) Yahya S. TEZEL, a.g.e, ss. 76-77.

452 Yahya S. TEZEL, a.g.e., s.76.

46) Yahya S. TEZEL, a.q.e., s.77.
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Umumiye yaklasik 9000 kisilik persconeliyle dav bir grgilttil

ve adeta devlet icinde ayri bir devlet gibiydi ¢47).

"...DUL [Dilyun—u Umumiye tdaresi-A.EB1 yinetim urulu,
cesitli Avrupa ill keler indeki Osmanl: tahvilleri
sahiplerinin temsilcilerinden olusmaktaydi. Ancak aergekte
bu temsilcilerin seciminde i1lgili ul ke Ridkiametlerinin
cRayinin gerekmesi We ey buz? yonetim Eurulunu Avrupa
hitkiimetlerinin Osmapli Imparatorlosu’na yaptiklar: siyasal
mildahalelerin en dnemli araci haline getirdi. Dur, Awvrupa
emperyalizminin klasik bir siyasal, iktisadi, mali midahele

kurumu oldu." (48>,

Dilyun—u Umumiye yalnizca borclarin tahsilini gilvence
altina alan bir kurum degildi. Avrupala yatirimcilarin wve
devlietleaerin D=smanla Imparatorlugu’ ndaki faaliyetlerinde..
aracil:k ediyor, tarimsal iiretimi wve digs ticaret hacmini
arttirmaya ydnelik faaliyetlervde bulunuyordu  €43). Biyle
bir iligkiler afi1 igerisinde Osmanl i Imparatorlugu, kKlasik
simlirgelerden farkli, hicimsel bir siyasal bhagimsizliga

Sahip bir yari-sémirge olarak beliriyordu (500,

Yukarida deginildigi gibi yabhanc: vyatiraimlarin en
drnemli baliminiin ftdzellikle Kiraim Savasi1 sonrasinda) daha

Zok kredi bigiminde gercekl esmesi, Osmanla

47) Farvus Efendi memur sayisinin tam olaral 8931 oldusunu
sdyliycr.Buna kars:ilik Maliye Vekaletifnin aynl yrlkt
meveudu 5472 idi. Parvus Efendi, Tarkiye®’nin Mali
Tutsakli1g:, der. Muammer Sencer, istanbul, 1377, =.75.

48) Yahya S.TEZEL, s. 77, (Vurgular benim).

43> Yahya 5. TEZEL, a.g.e., s. 708.
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Imparatcorlusu’ nun kapitalist dinya ekonomisiyle sklemlenme
bic¢iminin &zgil bir eklemlenme bicimi wolaralk belirmeszinde
baslica roli oynamistair, Fakat dis borglaripn by rolid, ayni
zamanda Osmanli toplumsal formasyonunun Szgild liklerinin bir
tirevidir. Siylas ki; Owsmanl: Imparatorlugu’ nun kapital ist

dinya ekonomisi ile eklemlenme biciminin ézgillikleri ifade

EdilECEHSE, bunun kalkis noktasina Dsmanl toplumsal
formasyonu olusturmal sdar, Bu noktada emperyalizmin (513
azgel ismig toplumsal formasyonlart s iliskisine
“belirleyicilik» Eavrami agisindan deginmel yararli

Qérdnilyar

Dis dinamiklerin azgeligmis bir toplumsal fior masyamun
dgelerinden birinmin dzerindeki belirleyiciligi, o toplumsal
farmasysnum sintf yapilar:y, ekonomilk YaRpisi... daha gensl..
alarak dretim tarzi, yani i dinamikl er tarafindan

kosullanir <520,

Fapitalizm, anpavatani olan Rat: Avrupa’da dosusuridan
itibaren wluslararas: bir sigtem olarak artaya cikmistair
L]

(333. Bu nedenle ve by andan itibaren kapitalist grlicme,

IO Simiarge ve yari-simirge kavramlari icin bkz. Sungur
SAVREAN, Tirkiye'de Sinaf Micadeleleri, Istanbul, Hardelen,
1392, ss. 29-320.

51) Emperyalizm dncesi dinmem icin ¢kapitalist dinya pazari»
diye okuyun,

I¥) Bu konuda Robert Brenner giyle diyar: "Diinya pazar: Lir
bilgede gerceklestirilen Uretim tirinil, dzellille de
kullanilan iretics Qiclerin direyini ve niteligini,
belirleyemer; sadece dianya pazarinin ethisi bolgenin sina f
yapisinca belirlendigi 4lcide slarakl:dir b tir bir

belirlemae". Robert BREENNER, "Fapitalict Gelismenin



S

farkl: iretim tarzlarinin hakim >l dusu toplumsal
formasysnlar icin  «kader» haline aelmiatir (34, Ancak
azgaliegmis toplumsal farmasyonlara dissal olan bu aelizsme
ve kapitalist delismenin kader haline gelmes1i, dig
dinamiklerin <(yukaridaki anlamiyla belirleyiciligini bir

tarafa brrakirsak) bu toplumsal formasyonlardaki kapitalist

gelismeyi belirledigi anlamina gelmez. Fapitalist
gelismenin nerede, ne bizimde, ne hizda ve hangi Ltoplumsal
sinif veya tabakalar araciligaiyla aerceklegsecedi, kisaras:
azgelismis toplumsal farmasyonun kapitalist dinya ekonomisi
ile eklemlenme bicimi emperyalizmin tercihinden ibaret
degildir. Aksine = toplumsal formasyonun i¢ dinamiklerince—

belirlenir (55).

Kékenleri: Yeni~Smith'ci Marxizmin Elegtirisi ", 11. Tez
Say1 32, 1986, s. Z2.

53 Bkz. Rosa LUXEMBURG, Sermaye Ririkimi, cev., Tayfun
ERTAN, Istanbul, Alan Yayincilik, 1986, &.280, (drallikle
Ysermaye birikiminin ortami» Yaverami)

541 Sungur SAVEAN, "Esitsiz ve Bilésik GFelisme", 11, Tez
Say:1 32, Mayis 1986, ss. €4. Savran bu tesxi Cs iz konugu
toplumsal kuruluglarin daha ileri bir ilretim tarzina
Sioramamalari cekincesiyle) atifta bulundugu Marx ve
Engels’in girislerine dayandiriyor.

330 "Fapitalizm yasalarini wluslararass sapta dayatir.
Dolayisiyla ulusal formasyonlar bir bicimde kapitalizmin
wluslararas: gelismesine enteqgre olurlar. Falkat
uluslararazi rehkabet ve micadelerin belli bir toplumsal
formasyonda alacasdy hicim esas «larak bu toplumsal
formasyondaki ic catismalar tarafindan belirlenir". Tl ay
ARIN, "Kapitalist Dizenleme, Birikim Fejimi ve Kriz (110
Argeligmis Kapitaliszm wve Tirkiye ", 11.Tez, saya 32, 1386,
s. B8,
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Anc ak, «ig dinamikler®» bir toplumsal formasyvaondaki

badimsairz degigskenler de degildir. T dinamitlerin
Lapitalist dilnya gkonomisi ile ekleml enme bigimini

helirlemesi =idreci, aynt: ramanda irc dinamiklerin yeniden
helirlendigi sirechtir., T dimamiklerin kendiler i dahi
Eapitalist diinya ebonomisi ba#laminda =6 alinmak

durumundadir.

O=manl 1 Imparatorlugu’na  dinersek, kv toplunsal
furmasyonda hakim olan ve yukarida baz:  temel Soelerine
desindidimiz retim tarzi, izl il bir devlet YaDLG1ml
igeriyordu Ve yine aretim tarzinin dzgilliklerinden
kaynaklanan birackrasinin ve hkagilk kdylialigin kader Dairligiie.
bu iki tahakaya Tmparatarlugun Son giinler ine kadar
tasimigtis (56). Dolavistiyla askeri acidan da Qg )i alan
Osmanli Imparatorlusgu ile etkilesimi sirasinda emperyalizm,
bu devasa &rgitin dzerinden atlayamamisti (573, Yine urebim
tarzinin dzgillikleri dolayisiyla Latin Amerika’daki nibi
bir bilyik toprak sahibi sinifin ortava cibmamis ol mas:
£38), Osmanl 1 ekonamisine hakim ol an Ckidcik koylillilkten
artigin cekilip alinmasinda devlet{ en uygun arac clarak én
plana gikartiycrdu . dretim tarzindaki bu ozglillikler wve
bunun bir Gl¢ide sonucu olan yari—samirgelesme bicimindeki
eklemlenmenin  dzgillligit =-bidrokrasinin Milli Micadele’de

aktif bir rol oynamas: ve ticaret sermayesinin yasadiga

36 Sevket PAMUK, 1990, 2.Q.e., ss. 197-139§8,

57 Laglar KEYDER, 1983, A.0.8., ss. 165-1EE6.

381 Riyidk toprak sahipleri olmussa da yukarida desindigimiz
gibi, bunlar Latin Amerikada’ki biyik taprak sahipler inden
farkliydi ve kilciik kdylilidsid ortadan kaldirmadan crnunla
birarada bulunuyordu. Bunun icin ayraca Blz, Fikret

BASKAYA, Batililasma, Cajdaslasma, Kalkinma: Faradigmanin



etnik degisim sirasindaki our kaybyl sonrasinds- Tirkiye
Cumburiyetifmin 1929 bunal 1ma karsisinda irleyecesi yolu da

dnemli dlcilde etkileyecekti,

Yulkar1da deginildigi gibi Dsmanla toplumszal  yapis:
kicil, kalahalik wve dagiinik bir tacirler tabakasini oriaya
pikarmista, Biylece emperyalizm, Osmanlia Imparatorlusy ile
iligkilerinde pPilyasayl kantral eden az zaylda wve hiyik
tacirlerden olusan, ~mubatab:1 olabilecek-— bir tabaka
bul amadaz. Zaten S dergoa mer kaz i Ve toplumun her
hitcresine dallanmis  alan Osmaril 1 Devlieti'nin varlig:,
emperyalizmin kicilk iyl tabakalarindan artlal catmek icin

baghkaca bir araci: Aramasinl mant llkeayy krlayorda (S

Bununla bivlikte Osmanl Imparatar lagu? nun kapitalist -
dilnya elhonomisiyle fartly bBir sekillde eklemlenmesinin
yalnizca emperyalizmin biv tercihi sonucw olmadigini iddia
ettidgimizde, emperyal ist devietlerin kendi i catigmal ar.
da fdmem kazanmaktadir., Zira, Dsmanla Imparatorlugu’ nun i
bir iltenin resmi simirgesi haline grlmemesinde bu fabtirin
dnemi biyiktir (603, Hatta baz. yararlara give by faktdriin
“nemi  Gyle biayiktir ki Osmanl 1 Imparatorluyu? nun Yar i

sdmilraelesmesi bu  faktér Cercevesinde aciklanlr. Sevket

Iflasi: (Resmi Idéolnjinin Elestirisine Girig), Istanbul,
1991, Doz Yayinlari, ss.52-573,
59 Bu konuda Sevket FaMUE, 1384, =. 78. Ayrica Bkz. Caglar
KEYDER, *Dinya Ekonomisi tcinde Cin ve Dsaanl: tmparatorlugu Kolonyal Olaayan Periferilesmeye 1kj
Ornek”, Toplumsal Tarih Calismalar: i¢inde, 5. 164,

£0) Sungur SAVEAN, a.g.e., s.329.



Pamuk®un gelistirdisi “emperyal istleraras: rakabet

kosullarinda cevrelesma? kavraml bu noktay:r vargular (610,

Sonugta Milli Micadele'yi yiritten kadrolarin Osmanli
Imparatorlugu? ndan aldiklar: miras: dzetlemel isteresk, bu
mirasin mal i esaret altina alinmig (v yar 1
samiirgelesmesinin bicimi mali esaret wlan) bir yar:-simirge

oldugunu siyleyebhiliriz.

Fagik kaylidlidk yayginlaiginy sirdirdisd gibi, deviet de
merkeriligini korumaktadir. Ekonomik yapl dinya pazarlarina
v yabano SEYMay&ys acilmis bir tarimsal yapniya
dayanmaktadir. Sermaye  birikimi ise  ihmal edilekilecek
kadar sinirlidur CeZ2). OB=manl: ekaonomik  yapisirm:n  bu
sinirlary, sirnt: fsal vapidalki yansimal ari tle birlikte, -
hirckrasinin hareket alaminin ve ufkunun da <imirlaring

clugsturacaktir,

1908-1923: Devrim ve Savas Yillar:

1908 Jéntirk bhareketi ile baslayip 1.Dinya&a Savazi'ni
da izine alan ve Milli Miicadsle ile sonuglanan dénem

bunal 1m dinemler inde siyasi giciin toplumsal sin:flar

dzerindekli etkisinin ve biyle dinemlerde ckonomilk dilzeye
nasil baskin geldiginin tipik bir drnedi claratk

gisterilehilir. Gerci bu silrec baska bir takim siliregclerle
de desteklenmisti; emperyalistler arasi rekabet ve savas

iktidardaki ittihat ve Terakki Fartisi’'nin hareket alanin:

€1) Sevket PAMUL, 1984, a.g.e., ss. 1Z2-1%,
£2) Sevket PAMUE, a.g.e., s.136.
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genisletmigti. Fakat bundan daha dnemli olaralk agsagilida da
Yo

Osmanl: toplumsal formasyonunun sina f yapisi: dini ve etn

deginildigt qQibi kapitalizmle eklemlenme tle birl

¢t
m

[

-
—

bir ayrim yasamisti.

1208 Jintirk hareketi liberal dinisimler amaglayamn bir
devrimdi. Devrim ertesi az1lan  Mebusan Meclisi uwlusal
egemenl igi glindeme getirmis wve miisliman gayri—~mislim tim
Osmanlilarain #Qsmanla milleti»nni clusturduklar: telkin
edilmisti (6323, Ancak devrim sonrasindalki guarecs demshratik
artam liberal politikalarin uygulanmasiyla hirlikte taplum
igindebkl celiskilerin suyildzine cikmasint ve keskinlecomesini—

sadlayan ortam aldu.

"Ekonaminin liberalleesmesi Demanl 1 ticaretin:
ellerinde bulunduran gayril-mislimlerin ve yvabancilarain
etkinligini arttarmis, misliman zanaathkar sarbhest rolkabet
kosullar: altinda yoksull asarak san’atindan ol guwbu.
Nitebkim Tkinc i Mesrutiyet’le birlilkte lomcalarin
kaldirilis1i serbest ticarete ve girisim &Szgurlilgine ovtam
hazirlarken ancak drgiitsel éayanlsmayla varliginig
surddirebilen kidcik Qretici misliman esnafa biyiak darbe
indirmisti. 1Iste Tirk milliyetigiligi boyle bir artamda
yesermisti, " (641,

Hareket Osmanla ulusculugunu amaclamissa da sonucta
ayrilikgr akaimlar glc kazanmisti. «Devleti kurtarma» fikri
ile yola ci1kan Jintirkler kimi idari reformlarda,

kapitilagyonlary ve uluslararas: arnilasmalar:1 &Ene sirerek

633 Zafer TOFRAK, Tirkiye’de Milli Iktisat (1908-1918),

Ankara, Yurt, 1982, s. 19.

64) Zafer TOFRAK, a.g.e., s.20.



arinliklara destek olan Avrupa devletlerinin muhalefetiyle
karsilasiyor; qiimy ik resmi al amamalara, yabanci1lara
vergilendirememeleri ve Diyunu Umumiye’nin gelirlerin icte
birini kantrol  etmesi nedeniyle devlete vyeterli gelir
saglayamryar  ve bu  yizden politikalariniy  uygulayamiyor:
sonuwzta tim bu engeller Osmanli’nin hetercjen YAN151Na,
yani azinlaiklarin varligina haglaniyordu. Ralkan savaslary
ile hirlikte ttihat ve Tervakki’nin basta desteklerini

almigs oldugu azaimliklarla yollari ayrildy,

1208 Devriminden beklediklerini hulamayan Srmeniler ve
Fumlar bagimsizlik taleplerini daha yiksel secle ifade—
sttikce Tirk milliyetgiliginin temelleri clgunlasiyor,
Ittibat ve Terakki bu unutulmus ulusa yaneliyordu. Tiigilics
sempatizana olarak yaola cCaikap 1. Dilnya $Savasina Alman
mitttefiki olarak varan Ittihat Vs Terakhki, biylecs
Imparatorluogue kontrol eden ve azinliklarin daimi destebcisi
olan emperyalist glcler fiilem savasilan dilsman hal ine
gelince aktif olarak milliyetci politikalary  wygulama

firsaty buldu (£5),

Ittihatcilarin 12908 sonrasindaki Osmanli Impar atorlugu
birligini saglama yidnindeki cabalarima iliskin alarak Serez
Mebusw Harista Dalgef "farkli unsurlarin birlesmesinin
yasalar Ti1ikarmakla desil, ortal: Tikarlarla
gerceklesebilecegini" sdylemisti  (E6). tste aranliklarin
tehciri ve azinl ik burjuvazisinin tasfiyesi sidreci
millivetgi nedenl erden ook bu ortak ci1lkarlaran

wlmamasindan, toplumsal celiskilerden beslenmisti, Sirecin

653 Caslar KEYDER, a.g.e., Ss5. S52-S4.

£€) Feroz AHMAD, tttihatciliktan Kemalizme, Istanbul,

kaynak, 1985, s.129,
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milliyetgi yizid, geliskilerin, cezim &nerisini de iceren

gérinme bigimiydi.

11k olarak burjuvazi ile biarockrasi arasinda yapisal
bhir celighki sz konusuydu. Bilrakrasi gelensksel ditzeni
temsil ederken, burJjuvazi bu  dizenin cézilme slrecinde
gelismisgti. Devletin ekonomi dzerindeki geleneksesl tekeli
burduvazinin gelisimi ile gerilemel duruwmundadir ve
burjuvazinin gelismesinin kosulu ise iktisadi sireclerin
Siyasi erhke baskin ]l dugu bir toplum biciminin
gelistirilmesi, dolayisiyle wvaroclan bigimiyle devlietin
yerini kapitalist devlietin almasi ve Osmanl: hivrohkrasisinim.

geleneksael roline son verilmesidir.,

Bu gelighki devlet kadvolarini kimin dolduracag:s sovrunu
olarak degil fakat artiktan kimin ne kadar pay alaczag:

sorunu Slarak sinifsal bir celiskidir. Bununla birlikte XX.

yilzy1lain bhaglarindaki biarakrasi, Flasik dinemdeki
birokrasiden ok daha farklidir. Osmanl birckrasisi
Tanzimat hareketiyle hirlikte gittikce tarihin seyrini
daha iyi kavramaya baslam:isg, toplumun bazinilmaz

dinisiminde hi¢ almazsa kendi toplumsal  konumunu karumaya

yonelmistirv., €670

Ancak bunu birckrasinin bunu vapabilmesi icim, yani
diniisiimil gerceklestirebilmede baslica aktir clup biylece
konumunu Lorumalk igin mesyulusunc dewvam ettivrmel
zarunlulugu vard: ki dis badlantilariyla birlikte azinlilk
burjuvazrisi bunu alanaksy:s 1l iyordu. Faldz ki mer kar §
yapisinl karuyarak sézil edilen baslica aktir Honumuna aday
~lan ve bu yinde siyasal refarmlara girigen bilrokrasj

siyazal denetimini azinliklara kabul ettiremiyordu. (E8)

67 Caglar KEYDER, 1990, a.g.e., =.o9.
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«Osmanl 1 milliyetgil iain azinliklaran «milli varlik

mecelaesi» dedikleri ayricaliklar)a donatalmis milliyet

temel indeki drglitlenmeleri ile uwzlastirilamziyor arinlik
] Yo,

burjuvarisi, elindeki ayricaliklari merkezi birckrasinin

denetimi altina girerek riske atmalk istemiyordu. (23D

"Milletler’in cCaikarlara arasinda  temel bir catigma

vardi ve tttihatzarlarin, Sir Gerard’in, €Ay hizaya

getirme politikasi» dedigi seyi basarmalari halinde Sumlar—

ile Ermenilerin Laybedecesi Gl SRy varda.

Ayrizaliklarindan yoksun kalan baz1 milletler?in,

Ittihatcoilarin temsil ettigi Tilr k bl it burjuvazisi

dzerindeki Ustinlilklerini kaybetmeleri malinde ol acak

buydu.

ol an

Ayrica ittihatsalar, Fancedoref®in tasvir ettigi

igbdliminden de hic memnun degillerdi; bu ighiélimine gére

Tiirk halinin genis cogunlugu ger i ve samidrillen

koylidl dkten olusuyor, kentli midfusun genis kesimi ise

bir

iflas

etmis bir devlete hizmet eden Hﬂc@k memurlar wve subaylar

ile Mhimave edilen azinliklar ve levantenler karsisinda

rekabet imkanindan yoksun bulunan esnaf ve ranaathkarlardan

meydana geliyordu. Ittihatcrlar, haksyz yontemlerle

edinildigine inand:iklari Rum—Ermeni aekonomik dstinligiineg

icerliyorlar ve bu milletler’in Osmanlilar’in yenilden

£8) Caglar KEYDER, 1990, &.57. 1908 sonrasinda Osmanl:
birokrasisinin FBum ve Evmeni azinliklarla urlasma
cabalarina iliskin bari drnekler 1cin bkz. Feraz AHMAD,
As0.B., s55. 121-~164,

69 Feroz AHMAD, a.g.e., s. 121 ve 1326,

i



canlanmasina bathaida bulunmaya reddetmeler ine

Wiziyorlardi. " (700,

Hemis halk kitleleri agisindan bakildiginda da
hiristiyan digmanliginin nederleri kolayca gérilebilir. tlk
clarak dini-etnik bir ayrimin sinifsal bir ayrimla dartismis
slmasi t71%, yani b g i b Lyl iniin dogrudan hivristiyan
ticgcarla iligkiwmi biyle bir ol gunun temellerini
slusturuysrdu. Bunun digsinda Bati Anadolu’nun ve daha sonra
Dogivt ve Gidney Anadolu’nun (dzellikle Dukurovad ihracata
yanelik farim potansiyelinin ortaya cikmasi bu bilgelerde

topradin hizla el degistirmesi sonuwcunut dodur mustu,

Toprak sahipligi keonumunun yitimi Tirk kidylisii icin
ggemen ulus olma konumunun yitimiydi. Buo maddi tem=)Ylar;.

azinliklarin askere alinmamalari wve bunun sonueunda baz1

ekonomik avantajilara sahip olmalare, devletin gittikge
toprak kayhetmesi ve parcalanma nolktasina gelmesi,
azinlaklarain ttatliaml ara bhityik yank i uyandirirvken

Ballanlarda misliman katliamlarinin izerinde durulmamasi
Ceead ve genel olarak azinliklarain daha yilksek bir refah
dilzeyinde olmalari gibi Tirk uwlusunu korku ve yoliol ma
psikozu icine sokan difjer kosullarla desteklenince  Tirk
milliyetciliginin temelleri artik olusmus ve azinliklarin

tehcirinin arefesine gelinmis oluymrdu (73).

70) Feroz AHMAD, a.g.e., ss 1328-129. (Murgular Yazarind.
713 Stefanms YERASIMOS, a.0.e., s. &37.

72) Tamer AECZAM, Tirk Ulusal Kimligi ve Ermeni Sorunu,

Istanbul, Iletisim, 1997.
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1215 ftehciri ile Evmenilerin, Yunan isgali ve buna
kars1 drgltlenen milli hkuvvetlerin micadelesinin ceyrini
izleyerek 1322 wyilina kadar da FHumlarin buginkil Tirkiye
sinirlarl igindeki etkinligi wve hemen hemen varlig:y son

bBuldu.

Milli miicadelenin 6rgﬂt19nmeainde azinliklarin
tasfiyesi olgusunun merkezi bir dnemi vardir. Ru tasfliyenin
dalaysiz sonucw olarak yerel miusliman esraf arainliklarin
terkettigli topraklara ve izslere elhkoymus ve bazta ticaret
olmak  lUzere daha gnce  azinliklarain tekel inde  bulunan

iktisadi alanlari hizla doldurmusto. tttihat Terakki

dineminde uyagulanan «milli iktisat» politikalarinin vardig:

bu son nokta, savasin bitimiyle birlikte Ermenl ve Fumlarin
topraklarini geri almak Urere Olkeye donme tehlikesi crtaya
crthkinca tasfiyeden aslan payin:t alan midsliman esraf ve
ticaret bur juvazisinin biirokratlar etrafinda biraraya

aelmesine neden aldu.

Birokrasiyi milli micadeledeki roliline iten saiklar ise
Fum ve Ermenilerin geri dinmesd  tehlikesinden ibaret
dedildir <(73). Onun devletin merkezi yapisinin karunmasi
ginhi kendi wvarligi agisindan hayati, ddin verilemez bir
talebi wvardair ve devletin parcalanmasi  dosrudan kendi
varligina ydnelmis bir tehdittir. Nihayet milli micadele buo
taleplerin karsilanabilecegi asgari bir uwzlasma zemini
bulma ihtimali ortadan kalkinca drgitlenebilmis ve yerli

mislUman esraf (biyidk taoprak sahipleri, yerel ticcar ve

73 Bununla birlikte Ittihat ve Terakki liderleri de Fum wve
Ermenilerin geri dinmesinden korbtmuyor degillerdi. Sum ve
Ermeni tehcirinde, Ittihat ve Terakki liderleri en &rnemli

rial il coynamislardi. Ayrica Milli Mizcadele’yi ilk



ileri gelenler) ile merkezi devlet birckrasisinin radikal

kanadi arasindaki ittifak bir kader birligi icinde

mucadeleye damgasini vurmustur. Runu irleyen yillarda

gerceklesecek olan dinidsimlerin sinirlari ve

yine bu ittifak cercevesinde belirlenecektir.

drgitleyenler Rum ve Ermeni tehcirinde bas roli DyYynayan

kamutanlardi. Bkz.Taner AKCAM, a.g.e.,ss. 143163,

yionelisleri

i
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1922 swnrasindaki gelismeler bir vyandan birckrasinin
kapitalist ael isme yanidndek i egilimlerini
belirginlestirdigi, bununla ilgili gerekli reformlar: hizla
uygul amaya kowydusu, diger yandan hendi iktidaraina
saglamlastirmaya vyénelik &nlemleri aldigr bir donemdi.
Varolan toplumsal yapi: dolayisiyla sahip oldugu gilc ve
Milli Micadele’deki dnderlisgi ile kazanmis ocldugu prestij
verili iken, birokrasinin hemen 1323 sonrasinda topiumsal
yapi ve ekonomi iizerinde egemenl igini kurmus slmasi
beklenirdi. Ancak birekrasinin 20'1u yvillarda ekonocmi ve
toplum  idzerinde hkurdugdu  tartisilmaz hakimiyetin artaya
cikmas: igin blrockrasinin 1920'1i yillardaki milcadeleleri
vermesi , tim muhalefet kanallarini tikamasi —ve tabii i

bunun gereklilidinin ortaya ¢lkmasi- gerekiyordu.
Birokrasinin 1¢ Hesaplasmasi: Ozerine

«Devleti kurtarman fikri « ile ) biraraya aelen
birokrasinin farkla kesimleri onlara biraraya g2t iren
Osmanli Devleti’nin varl:ig: ortadan kalkinca kendilerini
catisma iginde Buldular €743, Mustafa Femal'in
liderligindeki biarcockrasinin radikal kanadi Tanzimat?la
baslayan madernl esme akiminain ve bu akimin yarattiga
gelenedin evrimi sonucunda artaya zikmisti ama bu gelenesin

dogrudan temsileisi oldugunu ileri sirmel alctidr (753,

74) Caglar KEYDER, 1990, a.g.e., ss.72.

73 Sungur SAVEAN |, "Osmanli’dan Cumhuriyet'e: Tirk:iye'’de
Bur juva Devrimi Sorunu”, 11.Tez sSay1:l Istaﬂbul,‘1985,

S5, 2O,
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Ittihat ve Terakki, "Imparatorlugu yeniden
ranlandirmaya wirasmils, reformou ideclojisi, momarsiye,
Islama ya da imparatcrluk topraklarini elde tutma gabasina
meydan ochumamigsti! (76, Kemalist bilrokrasi ise yine dniine
devlieti kurtarma hedefini koymustu ve simdi kurtarmak ldzere
yola giktigi devleti tabrip ediyordu (77). BRuna karsilik
kadro ihtiyaci, Milli Micadele icerisinde ve sonNrasinda
bir taraftan «ittihatcgilaik» lanetlenirken, diger taraftan
da eski ERabirali birokrasisinin bir bdldmiinin Tstarmbul 'dan
Ankara'"ya gelerek odrgiktlenme durumunda olan birokrasinin
kadraolarina katilmasa gibi garip bir dur umu ortaya

clkartmistyr (721, —

Ittihat ve Terakki’nin ger 1 kalan balmis ise
Istanbul'daki ekonomik tstiin] ik dLrumunu borumakl a

yetinmigti. "Onkil siyasal iktidar Anadolutya tasinmizs olsa

bile, Istanbul  ekonomik  dstidnligldl ile iradesini kabul
ettirmeyi hala basgariyordu. Bivliece il cgatiesmse  ealki

miittefikler arasinda, yani askerlerle esraf arasinda degil
de asil yeni yinetici kadre ile wski baskentin gidcleri

arasinda patlak verecege benciyordd" (790,

76 Caglar FEYDER, "Tirkiye Demokrasisinin Ekonomi

Folitigi', Gecis SUrecinde Tirkiye icinde, a.g.e., ss.495,

77 En basinda Femalistler de saltanatsiz, hilafeteiz bir
toplum dilsinmityorlardi. Ancak her toplumsal politik sirec
gib: bu sirec de, kendini de déniistiiren dinamikleri icinde

tagimakta idi.

78) Taner TIMUR, Tark Devrimi ve Sonrasi, Istanbul, tmae
Fitabevi, 1993, ss.59.

73 Stefanom  YERASIMOS, a.g.e, ss.
55,6771,

i
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tAyr1ca  bhkz.



Milli Micadele ertesinde bircokrasinin radikal
kanadinin rakipleri -ya da olasi1 rakipleri—- kim clursa
olsun, Osmanli Devleti’nin baslica mesruluk kaynag: olmas:
dolayisiyla toplum icerisinde kurumlasmis olan wve hala
top)umun baslica birlegtirici etmeni @lanm dinin ve onunla
bitimnlesmis ol an saltanatin, Bt rakiplerin
drgiltlenmelerinde baslica odag: owlusturacasd: hemen hemen
kesinlikle tahmin edilebilirdi (80). Ayrica bu kurumlar
Osmanli toplumsal formasyonunda siyasal yapilarin, hukukun
ve egitimin, daha genel bir gergevede ideclaji ve kElltirian
kKorundugu kurumlar alarak burjuva toplumunun Buralmasicnir—
tinilnde ciddi bir engel teskil ediyorlardlr <81)., HNitekim
Cumhuriyet?in  kapitalist bir devlet olarak hurwlusundan
itibaren ve saltanat ile hilafetin kaldirilmasindan sonva
dahi kemalist hirokrasi, muhaliflerini artadarn kaldirmak
icin «din elden gidiyor®» siéylemine henzer hicimde «din geri

geliyor® siylemini kullanacaktir.

Halifelilk ve saltamat sorunu bu kurumlarain ilgasiyla
radikal bir bicimde céziimlendi. Ancak tttihat ve Terakki
Hadrolarainmn  ve Kemalist dnderlisin  muhtemel rakipleri
olabilecek milli micadelenin diger liderlerinin tasfiyesi
ise daha uwzun bir sidrece, tim mubalefetin tasfiyesi ile

hirlikte tek parti rejimini getirecek bir sirece yayilldi.

Tzmir Ikfisat Konaresi ile hem yerli burjuvazinin hem
de emperyal ist devlietlerin nexdinde gilvenilirliligini
kanitlayan kemalist &nderlik bu arada Lozan Anlagmasi’'nin
imzalanmasiyla da pekistirmis alduan prestijini kullanarak
mesliste sesimea gidilmesini istedi ve s2Cim sanunda

mezliste mutlak Ostinlik sagladi (82). Ordu icerisindeki

HOY Laglar KEYDER, a.g.e., ss.74.



rakiplerini ise “ordua mensuplasu ile mebusl ugun
bagdasmayacagina» dair kanunla ve bu kanun neticesinde en
dnemli komutanlarin mebuslugu tercihk etmesiyle hiyilk &lcide

bertaraf etti (83).

Meclis ve ardu icerisindeki bu manevralardan sconra
muhalefetin tasfiyesinin ikinci adim: Seyh Sait ayaklanmas:
cldu. Seyh Sait ayaklanmas: vesilesiyle Takrir—i Sikun
Kanunu’'ndan yararlanarak wve biri faaliyet bialgesi isyan
bdlgesi, digeri faaliyet bilgesi Ankara olmak izere kurulan
Istiklal Mahkemeleri araciligaiyla meclisteki ikinci garubun...
Grgiitil durumundak i Terakkiperver Cumhuriyeat Firkas:
kapatild: (843, Terakkiperwver Cumbur i yet Firkasi’nun
kapatilmasimin gerekcesini ise gericiligin kigkirtilmas:
clustuwruyordu. Ankara Istiklal Mahlemnesi partiriin
programindaki #efkdr ve itikadat—a diniyeye hirmetkdr» clma
prensibinin  bidtin karsi-devrimcilere bir Tadrl  anlamina

geldigi seklinde yorumlamisti (85,

Sag ve sl tim basin tamir suiﬁastl alayindan cak dnce
bu bastirma ve susturma hareketinden payini almisti (8g).

ve aslinda yinetici arup, "yalniz bitin rakip drgidtlenme

812 Sungur’ SAVEAN, a.g.m, s.52,

B2) Fikret BASHAVYA, a.gd.e., ag,108~109

B3» Fikret RASKAYA, a.0.e., sa,lo8-109

B4) Mete TUNCAY, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tek—-Parti
Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Ankara, Yurt Yayinlarau,
1981, ss. 14G6-1a9,

=

I Mete TUNCAY, a.g.e. ss,. 146~147,
85) Muhalif basinin (liberal ve saol basin basta olmal:

lzere) "

-~ T3gu tamamen yakoldu, Gtekiler ise ancak on bes
¥l sonva yenidern faalivete gecebildiler...yirmi ¥1li1 askin

bir sire meclis muhalefeteis kaldi." (Stefancos YERASIMOS,



esaslarinin kékinil kazimay:r degil,ayny ramanda bireyin her
tirlid mahalli baglantidan siyrilldigini gdsterecedi uwmulan
bir girinils heraberlisgi gerceklestirmek istiyordu. Bu
ylizden de, her tirli dzgidlligl wve mahalli #zrelligi Yok
etmeyi kendine hedef secti. Milliyetgilik bittiln refarmlarin

basvurdugu &rtik ideclori oldu™ (872,

Seyh Sait ayaklanmasini bahane ederek girigilen bu
imha ve tasfiye girigiminden kurtulanlar, fzmir Suikas*t:
bahane edilerek gerceklestirilen ikineci bir Ltazfiye

dalgasindan kurtulamayacaklardi (88).

Cumhuriyet’™in tktisadi Yinelislerinin Belirginlesmesi

Cumbur iyet’ in iktisadi yonel isierinin
belirginlegmesinde Lozan Anlasmas: ve hkuskusur bundan AYFr1—
digilnill emeyeceak =lan tzmiy Tkt igat Fangreal bir deimim
noktas:  olusturur.  Gens Cumhﬁri§et’in kapitalist dinya
ekonomisl  ile iligkilerinin, bu bitinde nasil Hir Yer
alacadinin genel gcercevesi ve lke icinde uwyaul anacalk olan
ekonmmi politikalarainan temeller ] by dindm noktasinda

helirlenmistir (B89),

“"Telk Farti Dinemi", Gegis Sirecinde Tirkiye igincte, der. I.
Cemil SCHICE, E. Ahmet TONAE, tstanbul, Belge Yayinlar .o,
1390, s5.933.) Ayrica bkz. Mete TUNCAY, A.Q €., s5. 142-143,
87) Caglar HEYDER, a.g.e., s. 74,

B8) Mete TUNCAY, 13981, a.g.e., s. 1E1-1€8.

8'3) korkut EBORATAV, Tirkiye tktisat Tarihi 1908-19885,

Istanbul, Gercek Yayinevi, 1988, s. o1,



Lozan ANl asmasa ilk al arak kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina ongor dyordu. Buna karsilik Tirkiye
Cumhuriyeti, Osmanli borglarinin teski/yeni toprak oramina
gire indirimle) 2/3'4nd ddemeyi taahhiit ediyar; anlasmaya
ilave olarak imzalanan ti-aret sdzlesmesiyle S yi1l sirayle
digariya karga uygulabilecesdi iktisat politikalarin:
donduruyor;  bazi  istisnalar disinda ithalat wve ihracat
yasaklarinin kaldirilip, yenilerinin de kolunamasic. kabul
ediyar Ve gQiimr ik tarifelerini yine 5 yil sireyle

dedistirmeyecedini taahhit ediyordu (30).

Izmir Iktisat Fongresi ise Loz an giéritgmelerinin
kesintiye ugradisgir bir anda alelarele toplanda. Kongrenin
toplanmasinin biyle bir zamana denk gelmesi tesadif
degildi. Lazan masasina kendi anlasma kosullaraini  net
wlarak ifade etmis olarak ~Kongre’de alinan kararlarin da
ortaya hkoydusiu gibi- yabanc: sermayeye karsi: tutumlarinin
ve iktisat politikasina iliskin hedefleri ve goriislerinin
ne olacaglr konusunda emperyalist devietlerin endigelerini
gidermis alarak diénmek hedeflenmisti (9193,

Fongreye sdzde tim zimrelerin temsilocileri katailmicti.
Daha cok lstanbul’'daki bilyitk tacirlerin drgitlenmis ol dugn
Milli Tdrk Ticaret Birligi (32) kongrede tacirler adina

agirliginy  hissettiriyordu. ©ifteci temsilcileri Bilyiik

900 Korhkut BRORATAV, A.40.@., S5, 2Z-33. "Kisacasi
mittefikler, Tirkiye’de kendi Clkarlarinin dziini Forwimay 1
bererdiler"., (Stefanos YERASIMOS, a.g.e., s. £55.)

1) Taner TIMUR, a.g.e., ss. 389-37. |

P2) Milli Tirk Ticaret Birligi'nin kongreye ne amagla
katildigana iliskin bir ipucu bu Pirligin tidzidginde
bulunabilir. Tihzilge ghre birlidin amaclarindan biri de

suydu: "Memleketin ticari Phayatina tesiri dekunacalk
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toprak  sahiplerinin temsilciligini  vyapiyordu ve toprak
agalar indan Slusuyardu €330, Igscilerin temsilaoiligini
idstlenen Umum Amele Birligi'nin ise, yeni yenl crtayva cilkan
sosyalist olusumlar: kireltmek nZere Milli Tirk Ticarot
Birligi tarafindan kurdurulmus oldugu biliniyordu. Sonuita,
“bu  kongrede temsil edilenler sadece egemen siniflardi»

€94y,

"Kongretnin amact, uygul amaya Eoyulacalk iktisat
politikasy dnlemleri hakkinda hikiimet kadrolar: ile topralk
sahipleri, tilcearlar ve hirkac Ssanayici arasinda  bir
urlasma saglamakti. Bir bagka deyigle, komgre,  yinetici
asker—bhirakr at kadronon, toplumun varlikla Siniflaraiyla
@thkili bir siyasal -sosyal iletigim burma istegini..

gerceklestirdigi hir remin almustu® 950 .

Eiangrenin aciklikla ortaya koyduasu sSey mitlk  sahibi
siniflarain wlusal bir ekonomi kurulmasa ile ilgili
istekleri idi ¢98), Diger vyandan Avrupalya hu isteklerinin
yabarnci sermaye digmanl 151 anlamina gelmedigi mesadl
veriliyewrdu.  «Tiorlk Kanunlarina sayglll  olmak kosuluylar

yabhanci sermaye ayrita arzulaniyordu (97).  Ancak yabansa

hadiseleri takip ve tetkil ederelk, cesitli iktisadi
meselelerde tiiccarin ve memleketin menfaatlerine Ly qun
sekilde hikimete yal gostermek. " (Vurgu A.B. ) (Stefarnaa
YERAGIMOS a.g.e&., =.660.1

93y Fikret BASEAYA, a.g.e., ss. 1Z20-1231.

B Stefanos YERAZIMOS, Al ., G%.,66T,

S0 Yahya 5. TEZEL, a.g.e., . 25,

96 “"vYerli gayrimidlslimlerin ticaretle #ahip oldusgu
ethililigin azaltilmas: loin hidkimetin Snleml or

getireceginden sizetmesi drellikle Istanbullu Masliman—Tir I
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sermayenin gelis bicimi ile ilgili olarak ayricalikl: bir

azinlik burjuvazisinin arac:l:k ettigi dinem son bulmustu

28>,

ticcarlar arasinda biyilk hosnutlusa yolacti." (Yahya S.

TEZEL, a.g.e., 5.1359,

97y "lsgilerin «imtiyazl: ecrnebi miescseselerin
devletlestirilmesi» igin verdikleri dnergenin kongrede
igciler disindakilerin oy birligiyle reddedilmis oclmasi da
ilgi ¢ekiciydi."(Yahya 5. TEZEL, a.g.e., s.l138.
atrfta bulunuyor s,

Gkoin'e

38y "Tirk,dinine,milliyetine, topragina,... disman Slmayan
milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar
dedildir. Ancak kendi lisanina ve kanununa uymayan

milesseselerle minasebette bulunmaz... her tirli minasebette

fazla mutavassit istemez." (Vurgu benim? Izmir .},

Gketln, 1968 den aktaran Yahya S. TEZEL, &a.g.e., s.1357.
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sermayenin gelis bigimi ile ilgili olarak ayricalikli bir
azwnlik burjuvazisinin aracilik ettigi didnem son bulmustu

(98 .

tilccarlar arasinda biyik hosnutluga yolacgti." (Yahya S.
TEZEL, a.g.e., s5.135,

97) "Iscilerin #imtiyazlil ecnebi milesseselerin
devletlestirilmesi» icin verdikleri dnergenin kongrede
igriler d151ndakilerin oy birligiyle reddedilmis oclmasi da
ilgi cekiciydi."(Yahya S. TEZEL, a.g.e., s.138. okcin'e
atifta bulunuyord. .

IBY M"Tirk,dinine,millivetine,topragina,... dilsman clmayan
milletlerae daima daosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar
dejildir. Ancak kendi lisamnina ve kanununa uymayean
milesseselerle milnasebette bulunmaz... her tirli minasabette
fazla mutavassit istemez." (Vurgu benim) tzmir 1.k,

Gkeoun, 19687 den aktaran Yahya 5. TEZEL, a.g.e., s.137,



IT1I. BoLOM
BURQEFEAGININ EVREIM?
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Dsmanli Rirokrasisinden Cumhuriyet Birokrasisine

Osmanla birokrasisi Cumbur tyet birockrazsisinden Vi
genelde modern kapitalist deviet hirckrasisindern temelde
farklilaiklar gisteriyordu. Bu farkliliklar:in anlasilmasa
ancak Qwsmanli birckrasisinin var ol dudu, yolkarida kisaca
definilen Osmanl:’daki farkl: iretim tarz:1 cercevesinde

miamkidn olabiliv,

Osmanli toplumsal formasyonunda  blrabkrasinin  kendi
drgilttledigi ve denetledigi dretimin sonuocunda ortaya Cikan
artigr wvergi mekanizmasiyla midlk edinmesi bu Yesiwin bir
s1n1f alarak belirmesini wsaglar. tlé bakicsta wiarobrasinin
tir sinif wolmasi yukarida agiklanan birckrasinin géarece
azerkligi teziyle celigiyor gibi gérinebilir, Ancak modern
bitrokrasinin kapitalist bir toplumsal formasyondaki
varligimin, bu toplumsal drgitlenme biciminde ekcnamik
dizey 1ile siyasi dizeyin ayriligina dayandig: gazéninde
bulundurul dusunda iki farkl: blirakrasinin- kapitalizm=-
drncesi  birokrasisi ve kapitalizm bBirokrasisi- warol dusa

ortaya cikar.

Gercekten de kapitalizmde hirakrasi islevessl olarak
tanimlanir; uretime iligkin degildir. Devlet Eurumlara
i¢inde iglev girir ve ona asi1l karakterini veren de budur.
Kapitalizmde ildcretli emegin ekonomib iliskiler cercevesinde
stmirilmesi hakim sini1fin da bu ekonomik iliskiler
icerisinde kapitalistler nolarad vyeralmasini gerektirir.
Kapitalizm-dncesi hakim srnrflarain daha Gance bizzat
kendileri tarafindan yerine getirilen devlet islevlerinim

kapitalist uretim tarziyla beraber hakim sini1fin
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(bur.juvazil kendisinden ayr 1 biv baska tabalkaya
devredilmesi, bapitalist dretim tligkilerinin gerqgek
lkarakterini de gizler. Biylece birokrasi ideslojik bir
islevi de vyerine getirir ve asagida deginilecesdl gibi
«hakem devlet", «tarafsizlik", «ulusal gikar» gibi gegitlti

sekillerde bu idealojinin yeniden idretilmesini saglar.

Buna karsilaik DOsmanli: toplumsal formasyosnunda modern
blrokrasi benzeri bir birokrasinin yeri yoktur. ClOnkil
artigin millk edinilmesi wvergi wvasitasiyla gerceklesir;
iktisadi siureclerin kendi isleyisleriyle degil. Hakim sinif
kapitalizmde «ldugu gibi  yirme artigian millk edinildigi-—
yerdedir; O=manl: toplumsal formasyonurda WETE LT

toplandag: yer olan devletie.

Ayni sekilde Osmanli toplumunda devlet, mesruiyetini
kLapitalizmden <¢aok farkl:l temellere davandirir. Din wve
devletin birligi bu mesrulugun idealajik Laynaklearindan
hiridir (99). Ayni sekilde devletin adalet anlayigi: Osmanl:
toplumunda da devlet adaletine bir ‘gilven duyulmasina
sagliyor wve uygulamalar girekli  bupu besliyordu. Ancak
bunun wve genelde devletin mesruiyetinin nesnel temelti,
kiylillik ile olan iliskisinde, onu korumasinda yatar. Hakim
si1nifin devlet icinde drgitlenmis olmasi zehebiyle devietin

megrulugu ile sistemin mesrulugu bu noktada cakisir.

Biylece Osmanl i toplumsal formasyonunda devletin
iginde orgidtlenmis  olan Makim @ainayf devlete 1ligkin
islevlieri de vyerine getirdigi igin  ayna ramancda bir

birckrasidir.

99) Metin HEPER, a.g.m., =. 2.



Eu ordesl ik imi yazarlarain Qzmanl 1 toplumsal
faormasyonundaki hakim sinmiftan «deviet sinaifi» olarak saz
etmelerinin temelini olusturor (1003, Fakat devlet =sinifi
kavrami ebedi bir devlet ve bunun igini dolduran bir sinzaf
cagrigsiminl  yaratmakta, devletin btarakterini hir Glgide
gizler gdranmektedir. Adeta si1n2f deviete ait ogibidir. Fu
yiizrden bu incelemede bircokrasi bkavraminin kullamilmasa

tercih edilmistir,

OGsmanli birokrasisi Osmanl: toplumunun hakim sinifiyd:
ve bir hakim sinmif olarak farkli kesimlerden olusuyordu.
Osmanliy tarihi boyunca birakrasinin bu farkl: kesimlerinin—
arasindaki Qiic iliskileri siirekl i ol arak dediamekles
kalmamig, kimi kesimler tarih sahnesinden silinirken, lkims

kesimlor de yeni ortaya cirkmista.

Qzmanli Imparatorluge’nun klasik dineminde birokrasi
farkli kistaslarla bidlidmlenebiliv. Askterlikle olan ilgileri
ve kul statidsande oclup almadiklarina bakilaral. blrokrasi,
uwlema ve icral askeriler olarak iki fraksiyona ayrailabilir
C101)., Eu ginden geri dogru baktigimizda Tanzimat
hareketinin dnderligini yapan birckratlar Osmanl: Klasik
dioneminin icrai askeriler olarak adlandirilabilecek
fraksiyonunun evrilmesiyle ortava caikmislard:. Ancak  bu
fraksiyon da yine Osmanli toplumundali s1nef
miizadelelerinin anlasilmasinda cok dnemli olan bir dimer
ayrima tabiydi. Bu ayrim glc iliskilerinin ibresinin y&anini
Osmanli1 tarihi bovunca degistirecek alan merkez—merkezkans

ayrimidiv. Baylece Osmanla: bilvokrasisi birden fazla wve Limi

100 Cadlar Feyder’in bu incelemede yeralan tim calismalar:
trnek clarak giésterilebilir. Ayraica bkz. Samir AMIN,
Esitsiz Gelisme, cev. Ahmet kotil, fstanbul, Arba, 1331,

5. 2d-206,
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zaman birinin, kimi zaman dtekinin (ya da her ikisinind &n
plana ciktida kistaslarla bialidnmiig, fraksiyvonlara

ayrilmigti.

Devletin mal i krizine Coamilm ol arak geligtirilen
iltizram sistemi icrai askerilerin tasradaki kesimi olan
timarli sipahilige bhilyik darbe wvurmustu. BEunlarin verini
kFlza slirede alan EHy An bundan SNy a mer ke -—mey herlkag

cekismesinde taraflardarn hirini clusturacakti.

Tanzimat?®y gerceklestiren bilrokratlar marerdeki
bilrakrasinin icrai askeriler fraksiyonuna dahildiier wve
bunu ulemanin caikarlar: aleyhine yapmislardi. Bu  konudae.
askaerlikle ol an iliskileri W g Bl statlsinde olup
mlmamalar: dnemli gériinirken diger yvandan Tanzimattan kisa
bir siire dénce icrai askerilerin yine merkezdeki drenli bir
balimii <lan yenigerilerin yine bu batici  birckratlarin
etkinligi ile tasfiye edilmesi (1826) artik birckrasinin

bialumlenmesinde daha farkli: kistaslarin da o Tamarilas ol aralk

ethkili almak Gzere ortaya ciktiliginy gidstermektedir.

Osmanli’'nin dinya ekonomisiyle batinlesme sirecinde
taplumsal didndsiam etrafinda yilritt ilen milcadel el er de
birockrasi sesitli katmanlari ile farkla yvanlarda kalmistir.
Aralarindaki yegane artaklik devletin kurtarilmas: gevégi

ve cabasidir.

Avrupa dlkelerinde elgilikler kurulmasiyla birlikte
Bati1 ile dabha gicli bhir iletisim kurma firsatina bulan
birokrasi igerisinde hariciyeciler diye adlandirilabilecelk
batici bir grup ortaya cikmisti. XIX. vilzgyi1la dek icrvai

askeriler fraksiyonunun en vyilksek hkademelerinde idari wve

101Y Sina AESIN, a.g.m,., ss. 31-3F.



askeri isler farklilasmasa yokken, RIX. yilzyi1ldaki
gelismelerle birlibkte hariciyeciler askerlikle 1lgisi
bulunmayan alafranga memur 1l ar alarak farklilasmaya

basladilar (102) ve Bab-1 Ali'de yerlesen sivil biarakrasiyi
clusturdul ar. Bunl ar Osman] a toplumunurn gelecegini
batililasmasinda giriyorlardi. Hariciyecilerin baticiliga
nasil ki ilericiliklerinden gelmiyaors=sa Tanzimat hareketine
kargr cikan ulemanin bu kars: rcikisi da gericiliginden
kaynaklanmiyordu. Ulemanin gelecedfi eski ditzenin muhafaza
edilmesine bagllydl. Bu  ylizden ideclojik olarak gerici
aldugu  igin degil nesnel clkarlér1 dolayisiyla, dinsel
kurumlardan yargiya kadar devletin CoEu islevini elinde
tuttugu ve bu konumu tehlikeye didstilgil icin batici hir
ddnilsiimin karsi1sinda yer alryordu (102, HBatici birokratlar
ise hukuki alarak icrai asker sayilldiklarindan Tanzimat'a
kadar bunlara siyaseten katl uygulanabilivordu ve mallar:
misadere edilebiliyordu. Toplumsal konumlar: ile birlikte
mal ve canlarinin da bir givencesi yoktu. 1BZ6?'da miisadere
usiil inin Tanzimat?la da siyaseten batl uygulamasinzin
lkaldirilmasiyla can ve mal gilvenlikleri sasglanmisti. Fabkat
Osmanli Imparatorlugu’nun cékisd .ile Birlikte toplumsal
konumlarini da yitirecek olan bu kesim bu yizden gittikce
batililasma yinindeki bir donisimiin bayraktari haline geldi
€104y, BRirokrasinin bu kanada gerceklegtirmel istedikleri

bu dinilsimle birlikte kendisi de gittikge dianilsecekti.

18277de Tibbiye, 1834'de Harbiye wve 185%'da Milkiye

mektepleri biirokraziye cok sayaida memu verdi,
Imparatorlugun dedisik bilgelerinden wlan bu mektepliler
AVrLpa siyasi gelensgi icindeki caddag akimlardan
ethilenmisg, yvyalnizea yetistikleri Shullar itihara ile

10E) Sina AKSIN, a.g.m., ss.27-28.

1032) Sungur SAVREAN, a.g.e., =.27.



desil, caligtiklar: Euruml ar vz

iligkisindelki yerleri bakimindan da,

catisma we dis bask:ilara

1slah etmek olan entellelktiellerdi

Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nden sonra

karsi bhayabilmek

C103).,

1B837da

artiga

baslica

ve Terakli bunlarin asil drgittil clacaktir (1060,

18767da 1lanm edilen

sonra iktidarin Rab-1 Ali

batililagsma yanlilaraintn

I.Megrutivet’™ten kis

biraokratlarina

11k kugadinin ralil

Sarayin muhafazakar yénlendirmeler i

dilzeni ylceltmek icin Islamiyeti
agiren yeni bir fraksiyvonun

Ittihat wve Terakki icinde

cikmigtir (1070, Dsmanl: taribinde ilk

bir hareket oclarak artaya

touparlayice

Sonubou

Earsisina j=]u} b
sroaiGtlenecek ol arn

ker bur juva

iein
1867 de

burul an

hiv

2]

a bir

oA

48

boyma

amaclari i
devlieti
Eurul an

Ittihat

Silre

germesi  soanucu

erdl.—

geleneksel

gily olarak

gelecelkta

Jomtidrkl er

dosvr ime 1

clkan jdntirkler I. Megrutiyetin

kaldirilmasindan sonra gizden dilsen

dinidsiime ugramasiyla daha radikal

dogmusl arda 1083, Jintirkler vyine

1olabatesrlar:n

bir arup

“deavlieti

gayesiyle yola cikmigslard: AIla iktisadi

temasini igliyorlardr wve

mutlaklyetcilik

siylemleri vardi. Baylece Osmanli

balinme yasiyor, bir bé&aliami daha

daniigiime ugruyordun (109,

birokrasi

radikal

biv

=l oarak

Eur barmatk »

bagimsizlik

aleyhtar

yeni
bir

bir
bir

yhnde

104) Sungur SAVRAN, a.g.e.,
105 Caglar KEYDER, a.g.e.,

106 Sina AKSIN, a.g.e., s.
1073 Caglar KEYDER,a.g.e.,
108) Sungur SAVRAN, a.g.e.,

10'3) Sungur SAVRAN, a.g.e.,

5.27.
s.45-46,
41,

.37,

5. <8,

5. 28,



Jantidrkler o dinemde revagta olan ve dzellikle Almanya
ve ttalya’'da uygulanan «milli ekonomi» disiincesinden cokoa

etkilenmislerdi,

"Fakat, Jantiirklerin toplumssl yvapidaki yer i Cbu

iilkelerdeki benzerlerindenl Gk farkliyda. Jémtidrkler,
sikarlari himaye altinda bir i pazarin Eurulmasine

gerektiren wve asivasi YAPLYL etkilemeyi amaglayan bir
toplumsal grup adina konusmuyorlardi; devlet mekanizmac=sin
bhizzat ele gecirecek bir kKonumdaydilar. Ama dnemli biv
eksikleri vardi: Damanl Imparaterlugu’nda, milli
ekonominin kurulmas:y cikarlarina uygun dilsen bir 'Sanayi
burjuvazisi heniz yoktu. Me var ki, devlet mekanizmazsl ele
desirildidginde, bu izl Lonum, bur juvari yerine—
gecebilecelk ayricalikla bir grup clusturmabkta
Fullamilabilirdi. Devlietin toplums=al yapidaki ayracalikla
yerinili  korumalk izin devleti ele gegirmel wve savunmal

dncelikli bir dnem tagsiyordu® (110,

Baglarda Jjdntirklerin icerisinde drgiltlenmis oldusu
Ittihat ve Terakki Fartisi, Ingiliz sempatizan:y oldudunu
saklamiyordu., ANz ak gerak Ingiliz devlietinin Dsmanl
aleyhindeki palitikalari gerekse emperyalist idlkeler arasi
relkabetin seyr ] aittikece Al mariya’nin Demanli’daki
etkinligini arttirdi. Almanya ile kurulanm ittifak 1. Didnya

Savasi'nin sonuna kadar sirecebti,

Osmanla Devlieti’nin yari—ssmirge nitelisi
itttihatgvlarin 4mi1l1l3 iktisaty» denen iktisadi
politikalarany uygul amal ar 1na far=at Ve MLy du, Tavag

1100 Qaglar KEYDER, a.g.e., ss. 48-949.



diéneminde ittihatcilar il¥ defa istedikleri politikalar:

uyaulama firsatint buldular 1113,

Kapitalizmde Rurokrasinin fRdérece Ozerklizgi dzerine

Fapitalist dretim tarzi lUzerinde yikselen devliet, daha
onceki fretim tarzlarina aranla toplum ile devlet
arasindaki temel ayriligain en st seviyeye Tlkmasina
dayaniv,. Kapitalist dewvletin bu nitelidgi, kapitalist idretim
bigimde ekonomik iligkilerle siyasal iligkilerin
birbirinden tiumiyle farkla alanlarda yer almasindan
kaynaklanir, (112) HKapitalist iretim bigimi geneilegmlgw
meta dretimi temelinde kurulmus alan tek sosyal drgiitlenme
seklidir. Bir yandan dogrudan dreticilerin retim—
araglarindan kopusuna diger yandan da wvar aolan  dretim
araglarinin onceden biriktirilmis hir servetin sahibi olan
kapitalist sinifin miilkiyetinde bulunusuna dayali <lan
kapitalist iretim mekanizmas:, bu niteligiyle tarihte
géridlen daha dnceki dretim bicimlerinden farkli «larab,
ekonomi digi z2ora dayanmayan bir pretim'biaimidir.(ilB) Bu
nedenle bir kez dodgrudan idreticilerin Orwbtim araclarindan
Ropusu ve  kapitalist sip:ifin dretim araglar: izerindeti
izel milkiyeti kurulduktan sonra, burjuvazinin hakimiyeti

iretim silreci iginde saglanir.

Ute yandan burjuvari dodasi gereqi kendi iz inde
rekabet tarafindan parcalapmis bir yapiya sahiptir. Ayra

ayri higbir hankaci, sanayici ya da tidscar, kapitalist

1112 Riripci boslidmde bu dinem kilisaca dvetlenmistir.

112y GEdlnuwr Savran, s.54.



sEErmayenin Bt dindnin cikarlaraina valniz Lenisinde
cisimlestiremez. EBu olgu hakim bir sinif alan burjuvarinin

diger dzgallilkleriyle de birlestigi zaman gorece dzerk bBir

devlet aygitaini ve Ly olusturan LRsuylarain qorece
drerklisi gerektirir. Mandel'in deylisiyle bur juvalarla
iligkileri, kralan hakimlerinin mahkemeyle alan

iltigkilerinden <ok farkla: olan bir politik  perscnelin
belirli bir dzerklide sahip olmasiny zorunlu kilam da tam
da bu =l qudur. Biylece burjuvaz i «hitkmeder AMma

yanetmez» .. (114

Bu tir bir toplumsal drgitlenme, devlete, kapitalizm
drncesi dretim bicimlerine ait olan devliet bicimlerinden
daha farkla bir nitelik kazandirir. Riyle clunca
bidvokrasinin toplumsal formasyon igindeki konumlamigl ve—
iglevi de kapitalizm dncesi toplum bigimlerinden farkl:
oclur. _Tarih boyunca ortaya cikan cesitli devliet bisimleri
altindaki bidrokrasinin niteligini genis olaralk tartiamak bo
caRllismanin sinirlarini asiyor. Ancak feodalizmdekindan daha
farkl: dzellikler gédsteren 0Osmanli toplumsal formas-ranunda
bilrokrasinin niteligine iliskin * temel baza sap.samal ar

yapmalkta kaginilmaz.

Marx, Kapital'de kapitalist toprak rantinin daodusunu
tartistigyr satirlarda, BRati toplumlarandan farkli alarak

drel midlkiyet yerine devlet midlkiyetine dayanan toplumsal

1130 Bkz. Ernest MANDEL, "lLes Drises Sociales et Dricze
Folitique en Amerigque Latine", CEP, sayi1:16-17, 1974,
vayinlanmamis ceviri.

114) Ernest MANDEL, age. Ayrica hakim sinif-yinetici simaf
ayriml igin bkz. Niecos POULANTZAS, "Sosyal Siniflar”, qgev.
Mustafa Ekmeksiz, Yeni Adimlar, Say: 19-20, 1974, =s. Zo-

Z9.



formasyonlardaki temel ayrrimi sioyle wvurguluyor: "Eger
dosrudan ireticiler Grel bir toprak sahibi ile
kargilasmayi1p, Asya'da oldugue gibi, toprakbeyleri ve ayni
zamanda hikidmdarlar:r olarak baslarinda duran bivr devlietin
dogrudan emri altinda isseler, o zaman, rant wve wvergller
pgakiglir ya da daha dagrusua, burada, toprak ramtinin buo
biciminden farkli olan hig bir  vergi bulurnmar. Biyle
kogullar altinda, bu devlete basli: herkes icin gecerli
olandan daha giglid bir  siyasal ve 1ktisadi baskinin
varligina gerek yoktur., Devlet, bu  durumda en yiksek
beydir. Burada egemenlik, ulusal gapta yosunlagsmis bulunan
topragin sahipliginden olugur. Ama dte yanda, topragin-
gerek hzel, aarek ortaklasa zilyedligi Ve tasarrufu

olmasina karsin, topragin dzel milkiveti yoktur."™ (1152

Bu noktada fdretim araglarinin dzel millkiyet altinda
bulundugu toplumsal olusumlarla, Oretim araclarinin devlet

millkiyeti altinda bulundugu toplumsal clusumlar arasindabi

temel farkin devl et soarununda cisimlestigini
sédyleyebiliriz, Grel millkiyete dayanan toplumsal
clusuml arin tiimiinde, devl et aygEtl ve N clusturan
Linsur l ar toplum kargsisinda ne kadar bagimsizl asirsa

bagimsizlassin son tahlilde iktisaden hakim s:inifa bagla
olurken, hakim egilim olarak devlet milkiyetine dayal: alan
toplumsal  clusumlarda  iktisadi alan ile siyasal alanin
igige gecmesi sonucunda egemenl ik SO UNu “devletin

sahipliginde» somutlanacaktir,

NMitekim Rosa LusemburgTun hakly:  olarak vurguladigs
gibij; "biylesi bir ydnetim, Avrupa’ninkinden acikeca temelde

farklidir. Bizim merkeri hikimet halki yolup bu parayla

115} Karl MaArRX, Kapital, C.III, cev. Alaattin Eilgi,

]

Ankara, Sol Y., 1990, <.699,.



memurlarini beslerken, burada tersine memuy 1 &r kendi
gizleriyle halkil yolarlar wve bu parayla merkezi hikilmeti
beslerler. Memurlar biylelikle Osmanl: imparatorlugunda,
kendi basina dolaysizca ekonomik bir faktor olusturanm ve
varliklari halkin profesyonelioe soayvulmasina bagiml: olan,

ayr i ve kalabalaik bir toplumsal sinaf alavak govidnder . "01180

Kapitalist dretim tarzar altinda ise bilrockrasi  bir
sinif olmadisd: gibi, devlet dolayimiyla temsileiligini
yapmakta oldusin sinif ya da sinif kesiminin simifsal gQidcini—
de kullanamayan , bir sosyal kategoridir (1173, Sasyal
kategorilerin dzgilligidl ise, bu kategorilerin tayininde
politik wve ideolwojik kriterlerin hakim rald synamasinda
yatar. Swsyal kategoriler, dretim sirecinde kendilerine has
dzel bir ralleri olmadig:r icin bir sinif teskil etmezler

1187,

Buna karsilik sosyal hkategoriler, bu arada kapitalist
devlelt biarcokrasisi de farkl: sinif kesimlerinden tegekkill
edebildikleri balde hkendine dzgii hir birlik icindedirler.
"Ayrica, politik fonksiyonlari bakimindan  (birokrasi  ve
aydinlardan sHhz ediyor—A.B. ... mensup bulunduklara
siniflar karsisinda nispi bir dzerklik gdsterebilirier. Bu
yizden bilrokrasiyi ele alirsak, devlet aynitlarira dzel
=lan ig¢ yethi hiyverarsisi, giérevlilere taninan drel statii,
devlet aygitlara tpinde gecerli Grel i idenlaji

(siniflarin itstinde bir hakem olarak larafsiz deviet,

116 Rosa LUXEMBURG, "Osmanli Imparatorlugunda Ulusal
Micadeleler ve Scsyal Demokrasi"; Lothar RATHMANN, Berlin
Bagdat: Alman Emperyalizminin Tirkiye'ye Girisi,
hazirlayan: Rag:p Zarakolu, tstanbul, Belge Y., 198Z
iginde, ss. 193-134.

117» Sadun EMREALF, a.g.e., s5.36-37.



milletin hizmetinde olmak, umumen menfaati, vS. )
bilrokrasziye burjuvazi ile kidgitk burJjuvazri mensuplarindan
olusan teplulugu hirbirine kaynastiraralk baz1

konjonktidrlerde kendine Gzgld bir birlilk gé%terme' imkanai
verir. RBu sekilde bitin olarak birokrasi, deviet-iktidar
iliskilerine uygun sekilde Lendi dyelerinin MenNsup
olduklara sini1flaran menfaatler inden farkl sinyf

menfaatlerine hizmet edehilir® <119,

Boylece Lapital ist devlest Gldrokrasinin Qo e e
orerkligi, devlietin Qirece arerkligi ile yakindan
iligkilidir ve Foulantras’a gire hircokrasinin deviete ait

2lduda gazdinidnde bulundurularak ele alinmalidir (1203,

Devletin girece dzerk niteligi kaynasini ilk olaralk
kapitalizmin =iyasal ve ekonomik dizeylerinin birbiriyle
olan iliskisinden alair. Zira siyasal dizeyin ekonamilb
dilzeyden gérece dzerkligi sdzhkonusudur, onun hir gélgesi va
da uzantisi degildiv. Bu bakis acisy devleti hakim sintfin
diledigi sekilde yinlendirebildigi bir . arag aolarals giren
vaklasimir kategorik alarak reddedér ClZ1y. Ralph Miliband
ile Nicos FPoulantzas arasaindaki dnli tartismanin mevkezini
de dizeylerin arasindaki bu dzgil iliskiye alan farkl:
bakis agilaryr wlusturur. Devletin hakim sinifuin diledigil
sekilde yon verdigi bir ara¢ m:, ycoksa hakim sin: flardan
airece dzerk bir yapir m: olduduw sorusuna; bu kedrolar:
dolduran kisilerin hangi toplumsal siniflardan geldigi

SOrusuna verdil:leri farkla yanitlar, vitkbar1da g4z inii

1183 Nicos POULANTZAS, a.g.m., s. 18.
1190 a.g.m., s. 19.

1203 Aktaran Sadun EMREALF, a.g.e., ss.
121} Sadun EMREALF, a.g.e., s5.7.

Q]
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etigimiz ekonomik dizey / siyasal dirzey sorununa iligkin

farkli gérislere sahip olmalarinin sonucudar €153,

Devleti bir arac olarak géren wve bu yiilzden aracc:
olarak bilinen yaklasim, terini kanitlamak ilrere devlet
kadrolarini hakim sinif iyelerinin doldurdusgunua gostermeye
calisir (1233, Bunun karsisinda vyer alan wve devleti,
islevlieri toplumdaki yapilar tarafindan belirlenen bir yapil-—
olarak tanmimlayan ve bu yizden yapisalc: olarak bilinen
yaklasim, aragci yaklasimin bu cabasina katilmadig: gibi

bunun sonuglariyla da ilgilenmes 124y,

"Odnkid ilk olarak  ,  kapitalist sin:fin yelerinin
Devlet aygitina wve Hhikimete dogrudan katilmalari, bunun
s6z kenusy ol dusu yerde bile, SEr RN oneml 1 YAani
dedildilrl. Burjuva sinifiyla devlet arasincdalki hasg nesnel
bir iliskidir. Bu demektir ki, eser belli bhir tonlumsal
formasyonda Devliet’in islevi ile aynai taslumsal
formasyondaki hatim sinifin clkarlara hirbirleriyle
uyusuyorsa, bu, sistemin kendi maqtlglndan atiril bédyledir.,
Yonetici sinifan dyelerinin Devlet aygitina daogrudan

katilmalar: neden degil sonuctur, hem de bu rMesnel

122y Tartisma igin bkz. Ralph MILIEAND, Nicos FOULANTZIAS,
Erne=stc LACLAU, Kapitalist Devlet Sorunu, sev. Yasemin
Herkman, Yayina Haz. Murat Lelge, Atilla Aksay, tstarnhul,
letisim VY., 1990,

123 Ralph MILIEBAND, Kapitalist Devlet, cev. Orhan Akinay,
Istanbul, Belge Y., 1987%. (tzellikle cs. 41-95).

134) Bu yapisalel yaklasimin devliet kadrelarin: bimi
doldurdugu sarunuyla hic ilgilenmedigi anlamina gelmemeli.
Araccl yaklasimin séarid edilen cabasinin sonuclarima ol an
ilgisizligi, bu cabanin kendine vanlis hedef secmis

olmasiyla ilgili.



raslantinin sans eseri aortaya ctkan ve kosula baidlys bir

—e

sonucu”™ (125>,

Hatta siyle denebilir ki; kadrolarin:t hakim sinifin
digindaki diger sinaf Ve kesimlerden gelen kisilerin
doldurdugu devlet, iglevlerini daha etkin bir sekilde

yerine getirir (126).

Scnucta devlet kadrolarin: Eimin doldurdusge sorung
yerint devletin ne tir bir devlet aldugu sorununa birakir.
Biylece yapisalci bir yaklasimla devietin aorece dGzerkligi
texi, aracci yaklasimin tersine, devletin sermayenin uzun
dimneml i cikarlariny gizetebilmek igin Sermayenin b;imi
kesimlerini kargsisina aldisg: tarihssl clgulari agiklamaya

mlanak verirv (127,

Bur juvazinin yekpare ve homajen bir sinaf Slmadiging,
balidmlenmis; kesimlere, fraksiyonlara ayrailmis ol dusdunu
goxinitnde bulundurdusumuzda  bu  kavramsal aracin Gnemsz
ovtaya cikar. szl simifiman mﬁoadeleléri karsisinda da
devlet, hakim s1h1flarain iradeleri disinda fakat Lz un
vadel i cikarlar: ugruna tavizler vermelerinde aracililb

eder.

Birokrasinin girece &zerklisi Yukarida degindigimiz
Qibi birckrasinin devliete ait cldugu gercegiyvle ve devlietin
Qiorece dzZerkligi teri itle birlikte ele al inmak:

durumundadir. Devletin girece dzerkligi tezi bize devleti

£3) Nicos FOULANTZAS, “Hapitalist Devlet Sorunu”,
Kapitalist Devlet Sorunu icinde, ss. ZE-27 (Murgular
aslinda var).

126) Nicos POULANTZAS, a.g.e., s.27.



ve birokrasinin dzgil niteligini

bir ipucu  vermektedir; Devlietin bir
alinmas: taracol  yvaklasim? ne Lkadar
devlet drneginde oldugu gibi— bir dzne
da o« kadar yanlistir. Lonkil bu  her
devliet/topiumsal sinxflar iliskisi tek

Ya

devliet toplumsal simiflart

itliskisine indirgenir. toplumsal

broyun

ki devlet Marx'in sermayeyi els
sekilde #bir iliskiy olarak ele alinmalidir.,
iliski wolmas: cnun sintf celiskilerinden
doddugunu,  sinyf geliskilerivie ve sinaf
buruldugunu ifade sder.

"w..Devliettin gdreli drzerklidi kendi

bir iliskidir? saklidirv; bu gareli

ve sin1f micadelesinin sanucd olaralk

ifade edildigi

bu rseliskilterden dodmakta, hem de bu

celichkiler tarafindan kurulmaktadair.

rolini agikea belirlememizi saglayan

dzgill bir toplumsal kategori

dutinde,

Seckinler arubudur, ama ilyelerinin

banumuw, .. veya dyeligi olam seckinler®

anlamam:iz

BEmeys

olusturdugu

nesn
yvanlig

olaral

thi

wianl il

siniflar devlet:
zorlar

alis bicimine benzer

dreriklik,

Deviet'in

celiskilerle
Birckrasinin
iste budur;
halde,

diginda veya bir yaninda duran bir
ayrilca

1290,

banusunda

e olarak

yapaal

vaplzinda

aneml 1
ele
1se  —hakem
ele alinmasi
vaklasimda da
hir belirlems
ya da
128y, Dysa
bhir
Devietin hbir

ol ar el

celigkilerince~

{Desvlet
celiskilerin

kendi iginde

dlgidde Devlet'in yapisinda vardair.Devlet hem

w2  bu
Grginl
biraokrasi

zimiflarin

grup desgildiv:

hir sin1f

127) 7.

Sadun EMEEALP, a.g.e., s.
1282 Nicos POULANTIZAS,
Laclau’ya Cevap",
le62-163.

129) Nicos POULANTIAS,

SS.

A.Q.B2., =S

"Fapitalist Dewvlet:

Kapitalist Devlet Sorunu iy;inde,

162-163.

Miliband wve

a.g.e.,
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Cumhur iyet Birokrasisinin Sermaye Ririkimindeki Roli

Cumburiyet’in Osmanl:i:’dan devraldid: miras bir yarai-
sémirge ehkonomisiydi. Avrupa ile kurulan egitsiz iliskiler
geleneksel sanayiyi buayidk Gdlgide ortadan kaldirmist:. En
gelismis sSektir olarak tekstil giérvillidyordu ki 132327te dahi
tekstil dretimi "Tdrkiye’de tiketilen pamubklu, mensucatln
ancalk %Z3'inl karsilaiyordu. Yidnlid menswctatin X2Z4'h, ipekli
mensucatin da ¥Ye's: yerli lretimdi. Tirkiye o villarda
sekeri, <cimentoyuw, unu, deriyi, sabunue ve sayisi. basgka

mallari ithal yoluyla sagliyorda" (13200, -

Varolan sanayl emparyalist dlkelerin ilgilenmucdikleri
ya da henilz e! atmamig oldugu alanlardayd:s ve Sirvr  kac
mer kezde toplamnmisti. Bu agidanm bhakildisginda uvluslararas:
isbidliml cercevesinde, batidaki sanayiyi tamamlayici baur
imalat sektdrunden sidzedilebilivr ki bu imalat sektiril ic

talebhi dahi ook disik direylerde karsiliyabilivordu (1310,
L]

Tim imalat sanayinin %7371 tstanbul, Izmir wve bir
a4l ciide de Bursa kentlerinde toplanmigta. dratim
teknolojisinin geriligi ve dretim birimlerinin kilgiakligi
sanayinin en belirgin dzelliklerindendi. 1927 sayimina gére

65.245 dretim lnitesinden Z28.246%7gs1 atidlye hkapsamina bile

130) Fikret Baskaya su eserden aktariyor; Tirkiye
Cumhuriyeti’nin 10. Yili, Ankara, 1934, s.82-03. icinde,
Y.N. Rosaliev "Tarkiye'de Sanayi Proleteryasi, s.23.°
(Fikret BASKAYA, a.g.e., a. 1271,



diremiyoardu ve dzretli isgi calistirmiyordu. ZOrnin
ilzerinde isgi caligstiranm isletme sayrs: yalnizca 272 idi.
Fabrika kapsaminda ele alinabilecek 7-3 tane kurulus vard:

(1325,

Yabanc: sermays yatirimlar: ise dogrudan  Uretime
yonelik degildi. Yar kadar yabancl sirketin 127ci imalat,
7t'si demiryolu, 23T banka , 32571 ticaret, 11'i belediye
alaninda faaliyet adsteriyordu. Toplam yabansi sermayenin
ise yalmizoca %10'u imalat sektirdndeydi. Yabanci: sermayvenin
bilyii miktar: (4777'si) demiryoclu ve ticaret alanindayda.
Yahanoi sermaye ayrica kredil sistemini kontrol  ediyordu.
Yaklasik 110 milyon lira tutan toplam banka sermayeler inde
yabanc i sermayel i bankalarin sermpayelerinin  toplami O
milyon lirayl agsiyordua. Olkenin mali kaderine hala Dsmamli1-

RBankasy: hakimdi (1323),

Tarim sektirine gelince, tarim gektirinde hala
kapitalizm #@ncesi dretim iligkileri egemendi wve niafusun
blyiik coEunlugu by aelktirde yaral iyordu. HE) aretim
tligskileri dolayisiyla pazara yiénelik iretim son derece
sinirliydr (1243, Ekilebilir topraklarain yalnilzca beste
biri pazar icin  aretim yapiyor, retimin  geri kalana
yerinde tilketiliyordu. dretim genelde son derece geri bir
teknolaejiyle gergeklestiriliyordu. Bununla birlitte girece

gelismis dretim tekniklerinin kullan:ildigy, pazara dinik

1321) Fikret BASHAYA, Tirkiye Ekonomisinde tki Bunalim
Dénemi: Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina, Ankara, Rirlik
Yay:nlari, 1986, s. 30.

132) Fikret BASHEAYA, 1931, a.g.e., ss. 127-128.

133) Fikret BAGSEAYA, a.g.e., ss. 178,

134> Fikret BASKAYA, 1986, a.g.e., s. 17-28.



&1

dretim yapan bilgeler de vard:. Uzrellikle BRati Anadolu ile

Lukurova bilgelerinde bu tir bir aretim gelismisti (12353,

Fakat ekonominin as:l harap olduau alan iegicilydil,
Savaslar sirasinda tarimda calisan isgleinidn %420 kadarin:
clusturan hbir kitle almisti. Azinliklarin tehciri ile
meydana gelen lgglcill kaybi ise il keye gelen muhacirlerle

bir alcide telafi edilmisti (1261,

Senucta Dsmanli’dan devral iman miras tipik hir yari-
similrge ekonomisiydi. Eski iretim =lanaklarin: Laybetmiy,
batily kapitalist Llkelerin gereksindikleri drinleri ureten
ve bu yizden artaik tendi ig tutarlalisma slmayan, carpik bir
yari-similrge ekonomisi (137, Biylesi hir ekonomil YAap1
kapitalist diinya Rrhonomisiyle eokleml enme s2kli itibari ile_
vluslararasindalki ekonomil dalgalanmal ar a bargir son derecs

hassas olacakt:.

Cumbur i yet biraskratlara, iktisadi disiinceleri
bakimindan ittihateca burokratlardgn col farkly desildi:
"Aksine, 1923-1979 dineminin, iktisat politikalari ve recmi
iktisat garidsleri bakimindan 1308=-192" dénemi 1le gsagylacak
birv sidreklilik icinde cldugunu giariyoruz Cowwd™  (1328),
Osmanla Imparatorlusu’ nun yari-somilrgel esme sixrecini
hizlandiran liberal iktisat politikalar: Aalevhine biviken
tepkilerin sanucunda ittihate-al ar sanayilésmenin drnamini

hizla kavramaya basladi. 1212 Tesvik-i Banayi Hanunu wve

35) Fikret BASKAYA, 1991, a.g.e., ss. 125-130.
156> Caglar KEYDER, 1990, a.g.e., s. 77-78.
1375 Fikret BASKAYA, 1986, a.g.e., ss.15-16.

128) Korkut BORATAV, d.g.8., sz, IB-I9,



13167da yirirlilge konan koruyucu spesifik aitmr itk tarifesi

bu kavrayisin sonucuydue (139).

Cumhuriyet’in  yabanc: sermaye karsisinda nasil bir
tavir takinacag: tzmir Ihtisat Kongresi’® nde artayva
cikmigta, Kapitiler ayricaliklar istememesi kaydiyla
yabancil sermayeye davethiEr bir tutum aliniyer ve yerli-
yabanci1  sermaye ortakliklara destekleniyordy. Ama Tosu
Taman bu ortakliklarda SErmaye yabanca unsurlarcg
safdlaniyordu. Yerli crtaklar lgse siyasi iktidarla yakinlik
derecelerine gire nifuzlarin: “ullanarak kolaylaik Ve

ayricalik elde etme isini Ustlenmisti (1403,

1922 yilinda Meclig tarafindan onayl anan Chestoar
sidzlesmesi  yabanci sermayeye ne dercceye kadar imtivas—
verilebilecesgini giésteriyordu. Amerikaly Chesoter grubu ile
4300 km uzuwnlugunda demiryolu ve Gc 1liman Yapiml konusunda
anlasilmig, bupa karsilik demiryclu hattinim ilq yanindalki
20'ser km’lik alanda tiim maden ve Ppetral kaynaklari ile by
yapimi yapilan demiryolu ve limanlarln igletme hakk:i 99 ¥1l
silreyle Chester arubuna veriliyordu. Musal ' un Tirkiye
topraklara disinda kalmasiyla birlikte tivs sozlesmenin
Lhester grubu acisindan fazlaca Bir avantaji: kalmamist:i, bu
yizden anlasmayl feshetti. Ancalk  dnemli  olan biylesi kipr
sizlesmenin bizzat meclis tarafindan onaylarmas: ve bundan

iktisadi bir zafer clarak soredilmesiydi (1413,

1239) Yahya S. TEZEL, a.g.e., s. 134,
1402 Korkut BORATAV, a.Q.8., s5.30-31.
141) Chester imtiyar: icin bkz. Yahya g, TEZEL, a.g.e., s.
175. Chester imtiyaz: da dahil clmak iizere verilen

"érneklerin (kaynakta verilen diger drnek claylara bakiniz—



Aslinda 13923 sonrasinda yabanac: seErmayenin
Tarkiye’'deki etkinligi 1923 idncesine kiyasla daha fazlaydy.
Tezel'in atifta bulunduauw Gindiz Okcin’idn bir calismasina
gire, bir arastirmaci rahatlikla yabanca sermaye lrisinin
aittikee azaldig izlenimine Lapalabilirdi. Ciknk i bu
dinemde yaban:ci sermaye vyerli girigsimcilerle ortakliklar
bhigiminde geliyordu. 1922-13930 wyi1llar: arasinda  kurulan
aAnonim sirketlerdeki ddenmis sermayenin A SO yabanza
katilimla sirketlere aitti e bu karma sirketlerin
sermayelerinde yabanci sermayenin payi1 %75'ti (142). Eu
gelisme yabanci wve vyerli sermayenin hizla azinliklarin—

yerini daldurmasi ile acirklamabilir (132>,

Izmir Iktisat Kongresi hakim simniflarin bir ulusal
ekanaminin oclusturulmas: kaonusunda acil taleplerini ortaya
koyduklar: bir zemin clusturmustu. Nitekim dilnya e&kanouni
kKrizi artaya ocaikana kadar bu politikalar b iy ik olgonde

uygulanda.

A.B.) artaya keaydusu bitiin bu edilimler, tesebbilsler wve
fiili durum gistermektedir ki, 1920"lara Y“adar Tiirk
hikimetleri, siyasi kadrolar ve Tirk bur juvarisi,
emperyalizmle mevout ekaonamik baglara koparmayi degil),
bizzat artak olarak yahansci sErmayeyle urlasmay: ve
isbirligini hedef almislarda."(korkut RoREATAV, 1982,
2.09.8., S%. 29-301,

1423 Yahya 5. TEZEL, a.g.e., s. 176-179.

143} Yabanci1 sermaye yatirimlarinin codu ticaret ve kredi
alamindaydi. Ama sanayide durum cok farkla degildi. 19232~
1929 yi1llar1 arasinda sanayi sirketlerine yapilan
yatirimlar arasinda yabanca seErmayenin payi yerli
sermayenin tam iki katiydi. (asglar KEYDEFR, 1990, a.g.e.,
5. 78).
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"Ankara hikimeti, CTumhuriyet’in basindan beri, ogenel
wlarak dzel birikim ve dzel olarak sanayi kesimindeki &rel
birikimi uyarmal igin, elverisli bir toplumsal, siyasal wve
iktisadi sistemi yaratmal ve hir *takim dodrudan destekler
saglamak amaciyla, Farigmas1 (midaheleci) bir tktisat

siyaseti izledi™ (1441,

Ekaonominin drgitlenmesine ve igleyigine iliskin olarak
gerceklestirilen hukuti reformlar bu cercaevede ele
alinabilir. 1323'te caikarilan bir kanunla Ticaret ve Sanayi
Odalari’na ilye wlanlara bazi haklar taninarak bu ticcar ve
sanayicilerin bu ocdalarda drgitlenmeleri dzendirilmis oldu.
Ticcar ve Sanayil Odalari ayrica 139277'de kurulan Ali tktisat
Meclisi’nde temsil ediliyardu. Bu meclis Tirkiye ekonomisi-
ile ilgili aragtirmalar yvaparak iktisadi kararlarin
alinmasina yardimc1 olacak bir kurum @larak kwrulmustu ve
varisi hidkidmetten, diger yarisi Ticaret ve Sanayi 0Odalari

ile diger meslek kuruluslarindan clusuyordu (1455 .

1928 y:ilinda Tarim ve Ticaret bakanliklarinin tktisat
Velkaleti adinda tek bir bakanlik altinda hirlegtirilmesi wve
Istatistik Umum Madidrligil’ nin Eurulmasi, hilkimete iktisat
politikasiny daha etkin olarak belirlemesi wve uygul amasaini

sagdlayarcak yeni araclar karandird: (1463,

Devlietin 1920'lerdeki ekonomil faaliyetinin dnenrli bir
halkasina uwlastairma alanindaki girigimleri clugturur.
Devletin bu alandaki faaliyeti biltinlestivilmis bir ig
pazarin olusturulmasinda dGnemti Bir asama  olaralk kabul

edilebilir €147y, Loezan Anlasmasi, gilmritk  politikasina

1441 Yahya 8. TEZEL, a.g.e., s. Z0G.
145) Yahya S. TEZEL, a.g.e., s. J06.



getirdigi engeller nedeniyle daha #énce ittihatcilaraie sahip
cldugiun olanaklar: Cumhuriyet birokratlarina tanimiyordu.
Biylece 132F sonrasindaki dénem daha liberal bir dénem gibai
géridnidycordu. Oysa “Milli tktisatw» akulumun "devlat
destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi “yetistirilmesi»ni
kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmas: wlarak giren
vaklasimi, 1923 SOMYrAasinin iktisat politikalarina ve

atmosfer ine tamamen damgasin: wvurmusto () ” ©1480.,

Blrcokrasinin bu dénemde ekonomiye kayitsiz  kalmac:
veya liberal politikal ar uygul amasa bir Yana, SEYMAY S —
birikimine aktif bir destek verdigi, ancak bu destegin
deviet isletmeciligi bicimine birinnedigi siylenebilir.
Siyle ki; Lozran Anlasmasi’nin hiakidmleri ithal mallary: ile
yerli mallara farkl: acranlarda tiketim ve satis vergileri
uygulanmasini dnlilyor, antalk, devlet tekelindeki mallari bu
hitkmidn  kapsami disinda bivrabkiycrdu. Laran Anlasmasin’da
taninan bu istisna, bir sire scnra pek cok Gridnin devlet
tekeline alinmasi sorucunu dogiurdu. Daha sonra by tebel ler
pek codunda birockratlarin ortak sldugu  yerli ve  abanca
sirketlere devrediliyor, biylece bu sirketler olaganisti

Lédrlar elde ediyardu (149),

Ayni sekilde 1974 yilinda hkurulan s Rankasi devletin
Sermaye birikimine verdiagi aktif destedgin en aneml i
araclarindan biriydi. Bu Bankanin s@ymayesinin sekizde hiri
devlet tarafindan saglanmisti ve yaenetiminde «cogunlugu
hiraokratlar slusturuysrdu. ts EBankacsa Qittikis geliserek
Ziraat DRankasi’ndan sonra ikinci biyilk banka haline geldi.

Fakat 1Is Rankasi’nin asil dnemi iktisat Palitikalarinin

1481 Yahya S. TEZEL, A.Q. @ . 0.

= F

147 Yahya &. TEZEL, a.g.e., ss. Z10-711.

1487 Kaorkut RORATAV, Aalla2,,

Ui

s, CB3-29.
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belirlenmesinde dnemli bir baski grubua olusturmasindayda.
Banka, "yerli ve yabansa Sermaye ile siyasi iktidar
arasindaki bilitinlesme silrecinde fevkalade aktif bir ryol
aynam1s ve casitli iktisat kararlariny sermaye cevrelerinin
istekleri dogrultusunda yinlendirmede ok dnemli bir bask:

arubu alusturmustur® (1501,

1924 yilinda sanayi mallaririin disalimina bagisiklik-
getirilmesi ve kamu buruluslarinin bendi meaur ve
milstahdemlerine verdikleri wve yurt iginde de idretilen kimi
mamul mallarin, yerli dreticilerden alinmasi zorvunlul ugunun
getirilmesi, yine, sermayenin tesvik edilmesini hed=efleyen
diazenlemelerdi (151>. 133% yilinda kurulan Tarkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi da sanayi kuruluslarina kredi dagitmak ve
hisse senatlerini satin alip SETMaya olugturmalarina
yardimcl alarak Gzel sermayenin birikimine kathkida bulunmalk

amaciyla kurulmustu 152),

19187te cakartilan Tesvik—-i Sanayi Kanmunu Cumbure iyet

dineminde de gecerli kalmis, pek cok isletme bu kanundan

vyararlanmisti. 1927 yilinda yine sanayi isletmeler ine
kalayliklar getiren yeni bir Tesvik-1 Sanayi Kanunu
sikartildir ve sermaye cevrelerinde biyik bir sevincle

kargsiland:. Kanun tesvikten yararlanabilecek tuaruluslaran
helirlenmesi igin cesitli kistaslar getirmisti tarif

etmisti. Ama bu kistaslar cok genis tutulmustu ve Farhangi

1433 Forkut BORATAV, a.g.e., s. 29.

154 Hﬂfkut BORATAV, a.g.e., ss. 29*30.

151) 5. Yahya TEZEL, a.g.e., ss. 2E3-764.
152) Harkut BORATAV, 1982, a.g.e., =s. 232-83.
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bir sanayicinin kalaylikla agabilecwagi teknslajik

sinirlamalar getivmisti. (153>,

thinci Tegvik-i Sanayi FKanunu da birincisi gibi
gittikce artanm sayida isletmenin yararlandigi bir kanun
oldu. Ancak 15 y1llik bir sirve icin clkarilan kanun, dzel
sermayenin tesvikinin hilkiimet in sanayli politikasinda sahip
oldugn Gnemin degismesiyle birlikte yirirlikten kaldivildi.
Hitkiimet Szel sermayenin tesvilkine artil eskisi kadar dreme
vermiyor hatta bary tesvik edici dilzenlemeleri artadan
kaldirmaya caligsiyardu. Nitekim 1932 de dnce mak ima
ithalatinda taninan gimriik muafiyetli daha sonra da Fanmadde
ithalatinda taninan gimrik muafiyetleri kaldirildi. Ancal
drel sermaye ve siyasi cevrelerden gelen tepkiler idzerins
hitkiimette bir dedisiklik yapild: ve ozel Sermayeye
vyakinligiyla bBilinmen Telal Bayar Thtisat Velkilligine

getirildi <1543,

Bu olay sonrasinda haz: tesvil diizenlemeleri yeniden

tygulansa da artik yeni bir dineme girilmisti ve hikimetin
Ll

sanayilesme politikasinda azel sermayenin tegvilkinden cok

devletin kendi dogrudan givisimleri yer tutacakti.

Biurokrasinin Eylemlerinin Yapisal Sinarlar:

Rirokrasinin sanayilesme politikasinda dzret SeYnayenin
tesvikine verdigi agirligin  aralmas: vie  tarihte yeni

sayllabilecal bir devlet igletmeciligi pxlitikacina

133 S. Yahya TEZEL, a.g9.e., s. TES.
134 S. Yahya TEZEL, A.0.8., 85, TEIP~IE6.



yanelmesti, ileride birakragsinin s1n1fsal nitelisgi Ve
eylemlari dzerine gok farkli yorumlarin yapilmasi sorwcuno

doduracaktir.,

Devlietgilik dimemi ve bu dinemde gerceklestirilen
iktisadi kalkinma, ilk olarak bu geligmeleri, bidrokrasinin
ilericiligine baglayan bir tezin ve bundan bhadimsiz
almayarak bilrckrasinin diger toplumsal siniflardan bagimsiz
oldugu tezinin kaynaklarindan biri olmustuar . Zira,
Bivrehkrasinin ilerici bir nitelik tasiyvabilmesi igin, daha
dogrusu ilericiligin blrakrasiye ickin olabilmesi  icin,

toplumsal siniflardam bagimsiz ve onlarin iistinde olmasi

gerekir.

Ancak bilrokyasinin ilericilidini =avunan tez bunun tam
tersi bir us yirilttmeyi birlikte Eullanair; Hivrokrasi
ilericidiv, ama gerici olanm bazi siniflarla ittifak Lurmak
Tovunda kEalmistar. Runun nedeni sdzhkonusu tezin,
birakyasinin eyleminlerinin diger yizlyle Yani egemen
siniflarin disinda kalan hitleler}n ilzerindeki ethkisivle
ylzylze pelmesidir., Uy peain bir topralk reformunun

yapllmamasi birokrasinin 1lericiligivie acibl araia.e .

Ismail Cem devletcilik dineminde «gerceklesen ve
gerceklesmeyen"i kargilastivirken gerceklesmeyen hamesinde
isci kesiminin yasam kosuwlarinin gittikce agirlagmasini, en
basit demokratik  haklardan yoksun birakilmasinz, tarim
kesimindeki sdmiriniin gliclenerek ar tmasini, ve devletin
tarima yaptaigli destesin bir yandan bilyitk ciftoi ve toprak

agalarin: zenginlestirirken diger yandan kiciik Bdyl il dgdn



millksihzlesmezini ve yoksullasmasiny getirdigini sayiyor.

(1550

Cem bunlaria siayledikten hemen sonra by sdérkonusu
basarisizligin nedenlerini de saymaktadir. Ru
bagsarisizligin nedeni dydnetimin sinifzal yapisidir»; Rir
tarafta «dsosyoloji ve ekonami kopularinda  tecrilbheciz»
Wsamimi® wve «ilerici» bhirokratlar, diger tarafta ydnetimi
kendi gikarlari dodrultusunda yanlis yine siridkleyen esraf
ve tilccar (1563, Raylece blrakrasi hakim toplumsal
=1ni1flarin yaninda ve onlardan bagimsiz, hatta, «samimi» ve
“ilerici» olmas: dolayisaiyla, Cmsy ol odl Vi ekonomi
konularinda tecribeli» alsayd:r onlarin karsisinda olacak

olan bir kesim olarak beliriyar (1573,

Diger bir tez fem’in bu gardslerine katilmasa da bu..
giarliglere ic¢kin olan bir Varsaylml paylasaral birokrasinin
swniflardan bagimsiz kendi iradesini, Tirkiye'nin burulus
dinaminin temel dinamiklerinden hbiri olarak kabul ediyor,

Buna gire birckrasi Dumhuriyet'ip ilk™ yillarindan beri

153 tsmail CEM, a.g.e., ss. Z06-207.

156 fsmail CZEM, a.g.e., ss. 309-3218,

1573 Cem” in burada dzetlenen giérviiglerinin O'mun bu konudalki
girilslerini tamamen yansitmadidl sidylenebilir. Zira Cem,
bir baska yerde sidzkonusu basarisizrligin nedeni olarak —oolk
fazla aciklamamakla birlikte— ¢hirzat bu [hircokrat]
kadranun sinifsal nitelidgisni Qisterecektiv. Gavgladilgic gibi
Cem”in giridsleri bu konuda tutarsiz gariinmektedir. Ancak
buradaki giridgleri pek cok yazrarin géirdslerinin acik hir
anlatim sekli oldugu icin alaintilancdi. Haldun SHillalp bu
yazarlarin uzum bir listesini vermektedir. (Haldun SaLALF,
Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolajileri, Ankara , Yurt

Y., 1987, ss. 73-75).
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bagimsiz bBir akonomik gel isme ve iktisadi Lalkinma
gerceklegt irmek ictedig: halde, bunu nasil
gerceklestireceginl tdevletcilik) ancak 1933~-19329
arasindaki dimemde, YASAMLS al dusgu tecribelerle

dEgrenmigtir.

Ayni temeldeki bir bagka girise aire birckrasi
Cumhuriyet’in  kurulusundan beri sahip oldugu girisleri
ancak 1929'dan sonra uygulama firsatini bulmustur (158). Hu
1kl aqédrisin ortalk noktalarindan biri bilrckrasinin énceden
planlamig ol dugu devlet:ziligi yine bendi iradesiyle
uygul amaya koymasi ise bir digeri de  bilrokrazinin

devlset{ilik ydnidnde bir egilimi tasidigidir.

Birvakrasinin iradesi sorunu Emre Kongar'da bir bagska-
bayuta wvlasmaktadir,., Rirokrasi devietcilik politikalar: ile
bir toplumsal sinifi, burJjuvazriyi yaratabilmektedir., "“Eati
gibi olmanin bir bagka dnkogulu niteligini tasiyan, ulusal
burjuvaziyi yvaratmak tein bir bisa yiol bulunmal aiyda.
Nitekim biyle bir kisa yol bulundu ve basariyla uyguland:.
Bu kisa yolun ad: DEVLETIILIKIEi™ (1590,

Bu sorunlar biyik &dlgiide biirckrasinin bir sinif clarak
ve adeta hir si1nz f bilinciyle hareket ettiginin
dilsiinill mesinden kaynaklanmaktadir. Fakat bu sinif bilimeid,

iktidarini i1leride burjuvaziyve terkedecek bir si1A1f bilinci

158y Bu girvislerin birv dzeti icin bkr. Haldun GOLALR,
a.Q.e., ss. 76-80.

159) Emre WONGAR, “"Devlietcilik ve Ginidmizdeki Sonuclari®,
Atatlrk Doéneminin Ekonemik ve Toplumsal Sorunlari: 1923-

1938 Sempozyumu, Istanbul Yilksek Iktisat ve Ticaret Mektebi
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slarak géridniyor. 1908'den itibaren birokrasi artik dha

acik bir sekilde, #dnridne bur.juva toplumuna iliskin bivr takim

hedefleri koymaya baslamigta, 19227 e gelindiginde
birokrasinin —-artik—- bir sginif olmadig:r  disilincesindeyim.
Yusuf Akcura’ya iare L1922 ten ok dnce, Cumbur i yet

birackrasisinin  icinden wsiktidg: fakat yukarida deginilen
farkliliklara nedeniyle dogirudan temsilcigi olmadigd
Yttihat ve Terakki icin, d«Marbin sonlarina dogru, 1ttihad
vee Terakhki firkasina tirk burjuvazisinin miimessilidir,

demak hatali clmaz» (1600,

Mezunlari Dernesi Yayini, tstanbul, 1977, =%. 147. CYurgu

Emre Kongar!a ait).

180) Yusuf AKCURA, "ifttihad ve Terakki’nin Toplumsal
Tabani"., (Francmis Georgewn, Tirk Milliyetgiliginin
Kékenleri: Yusuf Akcura (1876-1935) icinde, cev. Alev Er,
Ankara Yurt Y., 1986, 17 no'lu belge, ss. 146~1473.
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SONUC YERINE

Osmanly birckrasisi Imparatarlugun sonlarina dek tapluman

en drgiltlil ve en giclil kesimi clarak kaldi. Nitekim Osmanli

biroakrasisinin Bu CHikic il = merkeziligi gmperyal izmin
Imparatorluk ile iligkisinde devietin dz ey inden

atlayamamasi:i sonwcunu dogurmustu. Bu, toplumun dénidsaminde
bidrakrasiyi @n plana <ikartmisti. Diger yandan biyliz bir
dinidsilm zorunlu ise ve biroskrasinin ecki bigimiyle wvarolma
kosullarini artadan kaldiracaksa, bu kesimin dénisimden en
azr hasarla cikabilmek icin dimilgilmil kendisinin
gerceklestirmesinde cikarlariny bulaca@l acaiktir. Rirokrasi
biyidk #Alcidde bunu yapmaya calilismistir.

Tarkiye Cumhuriyeti'rnin burulug danemi, aymi zamanda—
kapitalist dinya ekonomisiyle iliskiye dirmesinden itibaren
baglayan degisimlere bosut ol ar &k Cemanl i Devlieti'min,
kapitalist devlete yerini biraktig: ve eski verili tosullar
dewvam ettigi siirece gelecek umud e kalmayan Csmanl 1
bircakrasinin aneml i hir balidiminin de, varliginy
koruyabilmelk igin «eskinyi feda ettigi, deyim yerindeyse
modern  birokrasiye dinisme sidrecinin  ivme karandig:r bir
dinemdi.

Bu acidan bakildiginda 1908 Jéntirk hareketi bilrchkrasinin

kendisine rakip olabilecek olan azinlik hurjuvazicsiyle hy
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dinlglim konusunda biv uzlagsma zemini Ar amasl girigsimi
“larak nitelenebiliv.,

Bu diénem araya 1. Diinya Savasi'nin girmesiyle bivlikte
azinlik  burjuvarisinin tasfive edilmesi Qibi sin1fzal
kompozisyonu  dnemli algide dedistiren bir claya sahit
clmustu. Bu olay sonrasinda milgliiman burjuvazinim a=l iome
olanaklary artti. Ancak halen Ne bir devrimi kendi bagina
yilriitebilecek ne de devletin Hestayi olmadan sermaye

birikimini sirdirecek colgunluktayd:.

Milli Micadele ertesinde iktidar kKalisyconu birokrasi,
milsl iman bur juvazi Ve blyiik taprak sahiplerinden-
cluguyordu. famir tktisat Kangresi'nde etkili hir iletigim
kurma olanagini elde eden bu kesimler ulusal biv ekonominin

kurulmasi ydniindeki ortak taleplerini dile getirmislerdi.

Cumburiyet? in ilk yillara blrokrasi iferisindeki
miicadelelerin siddetlendigi wve toplumun radikal dénisimini
hedefleyen birokrasinin kemalist kesiminin rakiplerini

gittikce iktidardan uzaklastirdig: bir dinem oldu.

Ekonomik hayat liberalizme birakilmis gibi gor dnidyor,
oysa blrokrasi sesitli sekillerde bur juvaziyi
destekliyordu. 1329 Dinya Bunal imi ekonominin yaplsinda
kiklil degisiklikler gevektirdi. Digsa bagimly olarak crtaya
cikmis ve hep bu sekilde varolmus olan burjuvazi bunal imla
birlikte dig iligkileri wekteye wiradiginda sanayll pesme
yaninde bir degisim 10 in devliete ibhtiyars duyacakti.
Birokrasinin 13307 1u yillardan itibaren datia Gnceleri
S8rmaye birikimine verdigi aktif destek devietsilil ve

davlet igletmeciligi bicimine diniistil.
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