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It has been foreseen that the most troublesome chapter of the negotiation will
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1. GIRIS Cevher OZDEN

1. GIRIS

Tarim sektord, Ulkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun halen vazgegilmez
Onemini korumaktadir. Tarim insan hayat: igin gerekli olan besin maddelerini temin
etmenin yan: sira, tarima dayal et, siit, yem, yinli ve pamuklu tekstil, ayakkab, deri
ve hazir giyim gibi pek ¢ok sanayi dalina hammadde saglamasi bakimindan da
ekonomik yasantida 6nemli bir yer isgal etmektedir. AB ile mizakereler ve devam
etmekte olan DTO tarim miizakereleri tarimin guiniimiizdeki 6nemini daha da
arttrmaktadr.

Tarkiye tariminin mevcut altyap sorunlart ve sektorin yetersiz politikalar
nedeniyle sagliksiz sekillenmis olmasi, AB ile yurutilen muzakerelerde tarimu,
muizakere edilecek en zor baslik olarak karsimiza gikarmaktadir. Turkiye ve AB
tarim sektorleri arasinda kirsal kesimde yasayan nifus, tarimsal istihdamin toplam
istihdam icindeki yuksek payi, isletme biyuklikleri, teknoloji kullanimi, Uretici
orgutlenmeleri, verimlilik, bitki, hayvan sagligi kosullari, ¢iftci, arazi, hayvan kayit
sistemleri veidari yapilanmalar bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.

AB Uulkelerinde kisi basina gunltk protein tiketimi 102 gram olup, bunun 70
gram hayvansal kaynakl: proteinlerden olusmaktadir. Ulkemizde yaklasik 84 gram
olan kisi basina protein tuketiminin ise ancak 17 gram hayvansal kaynakli
proteinlerden karsilanmaktadir, yani gelismis Ulkelerde tlketilen gunluk protein
miktarimin yaklasik %70'i hayvansal gidalardan saglanirken tlkemizde, tlketilen
gunlik protein miktarimin %73'0 bitkisel gidalardan saglanmaktadir (TAGEM,
2005).

TUim bu verilerin 15181 altinda, Ulkemizde insanlar yetersiz ve dengesiz
besdenmekte oldugu sdylenebilir. Hayvansal protein agigim kapayacak kaynaklardan
belki de en Onemlisi sittir. Zira st yeni dogmus olan butin memelilerin tek
gidasidir. Bir gocugun beyin hticrderi ilk 5,5-7,0 yilda en hizl1 gelisimini gostererek,
gocugun beyin potansiyelini olusturur (Ozkutiik ve Gonc, 2005). Y eterli hayvansal
gida almayan ve bu arada yeterli slit icmeyen gocuklarin beyin kapasiteleri yeterince
gelismeyebilir. Ileri yaslarda bu agigi kapatmalar: ve sit icen gocuklarin beyin
kapasitelerine erismeleri pek mumkin olamamaktadir. Bu potansiyeli harekete
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gecirebilecek en uygun besin maddesi ise sittir. Yeni dogan bir bebegin, en az 3 ay
sureyle, buttin besin madde gereksinmesini, karsilayabilecek yegane gida ise sadece
anne situddr. Anne sttt yerine diinya ¢apinda genis kabul gormus bir diger siit ise
inek stittidur. inek stitii gok degerli bir besin maddesi olmakla beraber tiketicinin
karsisina ¢cikmadan once, saglikli kosullarda Uretilmis ve yine uygun kosullarda,
tiketime sunulmus olmalidir. Sitin olustugu meme sagligi, sitin sagim sekli,
kullanllan  ekipmamin  durumu, sagim sonrasinda sutin muhafazast  ve
degerlendirilmesi, sitlin saglikli olmas: ve kalitesi agisindan ¢ok dnemli islemlerdir.
Bugin Avrupa ulkelerinin hemen hepsi gerek tuketicinin kullammina sunulan siit
olsun gerekse sit isleme endistrisinde islenmek Uzere gelen Siitler icin standartlar:
olusturmus durumdadir (OzkUtuk ve Goncl, 2005). Ulkemizde ise AB ile
kiyaslanabilecek standartlarin gelistirilemedigi sikga giindeme getirilmektedir.

Bu calismada Ulkemiz ve AB sit dretim yapilarimn incelemesi yapilarak
benzer ve farkli yonler saptanmistir. Boylelikle AB tarim muizakereleri 6ncesinde st
sektorundeki mevcut sorunlar ve aksayan yonler belirlenmis ve ¢bzim Onerileri
getirilmeye calisilmigtir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra glinimiize kadar
gecen slirecte AB ulkelerinde gorilen tarimsal gelisme deneyiminden istifade etmek
amaciyla uygulanabilecek yaklasimlar ve bu konuda 6zendirici tedbirlerin neler
olabilecegi belirlenmeye calisiimistir.

Calismamizda ayrica, Uyelik ©ncesi Uretim yapist bakimindan Ulkemize
benzerlik gosteren ve mizakere sirecinde tarim sektdrinde zorlu tartisma ve
pazarliklart basariyla gergeklestirdigi kabul edilen Polonya 6rnegi incelenmistir.
Polonyaicin AB uyeligi 6ncesinde sit sektorinin durumu ve mizakereler boyunca
bu sektorun karsilastigi sikintilar ile bu sikintilarin Gstesinden gelmek igin uygulanan
politikalar ve sektorin gelisim seyri incelenmistir. Bu suretle tdlkemizin tarim
muzakereleri sirasinda sit sektoriinde karsilasabilecegi zorluklar ve bu zorluklar

karsisinda uygul anabilecek yaklasimlarin belirlenmes amag edilmistir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Swisher (1998) hazirladigi calismada, Polonya mn Uyelik muzakereleri
déneminde hazirlamig ve is guctnin dortte birine istihdam saglayan ve tarimsal
isletmelerin gogunun gegimlik ve yari1 gegimlik aile isletmelerinin olusturdugu tarim
sektOrunin gegirdigi modernizasyon siireci ve OTP ye uyumda yumusak bir gecis
saglamak igin Polonya nin Ozellikle bazi Urtinlerde gegis periyodu almasi gerektigi
belirtilmistir.

Sayan ve Polat (2003) hazirladiklar: arastirma raporlarinda Turkiye Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ile Avrupa Biriligi yonetmeliklerini incelemislerdir. Ekolojik
hayvancilikta, Urin miktarindan ziyade Urin kalitesinde saglik kriterlerinin ve
hayvan refahimin oncelik kazandigi belirtilmis, ekolojik Uretim ile AB pazarinda
rekabet gliciiniin artacagina dikkat gekilmistir.

Bas (2005) Gindem 2000 reformlart kapsaminda hedeflenen destekleme
sisteminde ki donlstimi incelemistir. Calismamn sonunda, OTP de ki destekleme
egiliminin, Uretim ile iliskis en aza inmis, piyasa odakl1 bir anlayisa dogru yol
amasinin hedeflendigi belirtilmistir. Turkiye'de verilen DGD (Dogrudan Gelir
Destegi) sisteminin de Urtn kalitesini tesvik edecek sekilde verilmesinin OTP uyum
surecine olumlu katki yapacagi sonucuna varilmstir.

TZOB (2005) tarafindan hazirlanan Urlin raporunda, Uretim yapisi ve AB ile
olan farkliliklar incelenmistir. Arastirma sonucunda Universite ve arastirma
enstitilerinde elde edilen bilgilerin pratige yansitilamadigi bu nedenle kurumlar ile
yetistiriciler arasinda ki koordinasyonun saglanmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Ulkemiz Uretim yapmisinda ki belirsizlilerden kaynaklanan risklerin treticileri olumsuz
etkiledigi  belirtilmis ve destekleme politikamizin degistirmesi  gerekliligi
vurgulanmustir.

Topcu (2005) arastirmasinda Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’ nin
olusumu ve isleyisi ile Turkiye' nin uyum igin yaptigi calismalart incelemistir.
Arastirma sonucunda AB ile iligkilerimizin basladigi andan itibaren yeterli bir
gelisme kaydedilememis oldugu sonucuna varilmustir. Ayrica Polonya mn mizakere

surecinde uyum igin yaptig1 diizenlemeler ve uygulamalar: da ele alinmugtir.
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Albayrak (2005) yiksek lisans tezinde, temel odak noktasi olarak AB ve
Polonya arasindaki tarim muzakereleri konusunu incelemistir.

Sen (2005) hazirladigr yiksek lisans tezinde, Avrupa Birligine tam uyelik
yolunda Polonya ekonomisini yasadigi degisimlerin incelenmesini gergeklestirmistir.
Arastirma sonucunda demokratiklesme ve Pazar ekonomisine gecis hedefini

gerceklestirmede Polonya nin buyik bir performans sergiledigi belirilmistir.
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3. MATERYAL ve METOT

3.1. Materyal

Arastirmanin temel materyalini; AB, Polonya ve Tirkiye ye ait resmi belge,
rapor ve arastirmalar;; Avrupa istatistik kurumu (EUROSTAT), Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Polonya Devlet istatistik Kurumu (GUS) ve Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Organizasyonu istatistik Subesi (FAOSTAT) kayitlar;; internet
kaynak taramasi sonucu elde edilen galisma verileri; ¢esitli resmi ve 6zel kuruluslar
ile Gniversitelerin yaptigi veya yaptirdigi arastirma calismalar: olusturmaktadhr.

3.2. Metot

Bu arastirmada oncelikle Turkiye ve AB’ye ait sut sektord ile ilgili yayinlar
taranmig, konu ile ilgili istatistiki veriler elde edilerek cizelgelere ve sekillere
dokulmustar. Calisma temel olarak iki bolim Uzerinde yuratilmistdr. Birinci
bolumde Turkiye ve AB arasindaki farklilik ve benzerlikler irdelenmistir.
Arastirmanin ikinci bélimunde ise Polonya ile Turkiye arasindaki yapisal benzerlik
ve farkliliklar ile Polonya min Gyelik oncesi ve uyelik sonrasi st Uretim yapisi ve
mUizakere boyunca gosterdigi degisim ve izledigi politikalar incelenmistir. Aragtirma

daTurkiyeve AB icin ele alinan ana basliklar su sekildedir;

@ St hayvanciliginin sosyo-ekonomik 6nemi, GSYIH ve toplam istihdam
rakam ve oranlari

Sit Uretim sektGruniin yapist

Hayvan varliklari, toplam St Gretimi ve verim miktar:

Isletme blyukl Ukl eri

Sltte pazarlama yapisi

Fiyat olusumu

Q88 8 8 8 8

Destekleme yapisi
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Bu amacla yukaridaki basliklarda elde edilen temel veriler SWOT analizi
kullamlarak degerlendirilmistir. Bu analiz yontemi, incelenen sektérin gl
(Strenghts) ve zayif (Weaknesses) yonlerini belirlemekte ve dis cevreden
kaynaklanan firsat (Opportunities) ve tehditleri (Threats) saptamakta kullamilan bir
tekniktir (SWOT analizi, http://ww.mpm.org.tr). SWOT Analizinde amacimiz; i¢ ve

dis etkenleri dikkate alarak, varolan guclu yonlerimizden ve firsatlardan en st
duzeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif yanlarimizin etkisini en aza indirecek plan
ve dratejiler gelistirmektir. SWOT analizi, sadece gugli oldugumuz ve buyik
firsatlarin yattig1 alanlara odaklanmamiz: saglamakla kalmayip zayif oldugumuz ve
gelecekte bizi bekleyen tehditleri de gormemize yardimcr olur. Guglu veya zayif
olunan alanlar i¢sel faktorler iken, firsat ve tehditler ise digsal faktorlerdir (SWOT

analysis, http://www.marketingteacher.com). SWOT analizinde Once incelenen

sektOrin guclt ve zayif yonleri tablolar veya listeler halinde saptanir, bu islemin
akabinde elde edilen verilerin 15181 altinda tehdit ve firsatlar yine tablo veya listeler
halinde belirlenir.

Bu calismada da siit sektoriinde ki temel konular incelenmis ve gelecege
yonelik beklentilerde dikkate alinarak gugli yonler, zayif yonler, tehditler ve firsatlar
basliklar altinda toplanmustir.


http://ww.mpm.org.tr
http://www.marketingteacher.com
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Turkiye ve AB’de Tarim ve Siit Hayvanahginda Mevcut Durum

Bir Glkenin gelismislik diizeyini belirlerken kullamlan 6nemli faktorlerden bir
tanesi, GSYH'y1 olusturan sektorlerin, bu degerden aldiklari paylardir. Milli
ekonomiler guglendikce blyuyen GSYH igerisinde tarimin pay: azalir. Bu durum,
tarimda yaratilan katma degerin, diger sekttrlere oranla daha distik olmast ve gelir
artikca tiketim harcamalarinin sanayi malarina ve hizmetler sektoriine kaymasi ile
aciklanabilir. Takip eden Cizelge 4.1’ de fadiyet kollarina gore GSYH degerleri

verilmistir.

Cizelge 4.1. Turkiye ve AB’ de faaliyet kollarina gore GSY H rakamlar: (milyar €)

Tarkiye AB(25)
Tarimin Tarimin
Tarimin Tarimin
Yillar Toplam sektor Toplam sektor pay!
GSYH'ya GSYH'ya
GSYH pay! GSYH (%)
katkisi katkisi
(%)
1997 168 24 14,2 7.713 216 2,8
1998 178 30 17,0 8.075 226 2,8
1999 173 26 15,1 8.490 229 2,7
2000 217 30 14,0 9.096 237 2,6
2001 162 20 12,2 9.465 227 2,4
2002 193 23 11,7 9.816 226 2,3
2003 212 25 11,8 9.971 229 2,3
2004 242 27 11,3 10.452 230 2,2
2005 291 30 10,3 10.857 228 2,1
2006 319 29 9,2 11.406 240 2,1

Kaynak: TUIK, 2007a; EUROSTAT, 2007a

Son on yillik degisimi gosteren Cizelge 4.1.'de verilen, GSYH ve tarim
sektoruniin GSYH'ya katkist incelendiginde, 1997 yilinda 168 milyar Euro olan
GSYH degerinin %52,6'lik buylime gostererek 2006 yilinda 319 milyar Euro
degerine ulastigi gordlmektedir. Aymi  yillara ait tanm sektorinin  pay
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incelendiginde, 1997 yilinda GSY H' nin %14,2’ sini olusturdugu, 2006 yilinda ise bu
oramin %9,2 oramna geriledigi gortlmektedir. Ulkemizde gorilen bu oransal
azadmanin en belirgin  nedeni, diger sektorlerdeki deger artiglarinin tarim
sektorundeki deger artisgindan daha yuksek dizeyde gerceklesmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektori temelinde izlenen kalkinma
programlart tarimdaki gelismeyi sinirlandirirken, diger sektorlerde daha blyuk
buytme rakamlar: elde edilmistir. Ote yandan tlkelerde gelismislik duizeyi ve Uretim
degerleri artikga tarimin GSYH igerisindeki payinin azaldigi bilinen bir gergektir.
Ulkemiz GSYH degeri artikca tarimin sektor payiin daha da azalmasi
beklenmektedir.

AB Ulkelerinin toplam Gayri Safi Yurtici Hasila degerleri incelendiginde,
Ulkemize gore daha istikrarli bir buytmenin gergeklestigi gorulmektedir. Tarimin
zaten dustk olan sektdr payi, zamanla daha da azalarak, 1997 yilindaki %2,7
oramindan 2006 yilinda %2,1 oramna gerilemistir (Cizelge 4.1.). Bu gerilemede
topuluga tye olan ulkelerin tarim sektdriinde gortlen degisimlerin de etkili oldugunu

sdylemek yerinde olacaktir.

4.2. Tirkiye ve AB Icin istihdam Rakamlari

Mevcut durumu anlamak igin sadece tarim sektorinin GSYH'ya olan
katkisina bakmak yeterli olmamaktadir, bunun yaninda istihdam edilen nifusun
sektorlere dagiliminin incelenmesi de 6nem tasimaktadir. Bu amagla, 1995 ve 2006
yillarina ait toplam istihdam rakamlarn ve sektdrlere dagilimi Cizelge 4.2.'de
incelenmis ve Cizelge 4.3.”’de yer alan AB istihdam rakamlarimin dagilimi ile
mukayesesi yapilmistir.
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Cizelge 4.2. Turkiye de faaliyet kollarina gore istihdam rakamlar: (bin kisi)
1995 Ekim Pay (%) 2006 Ekim Pay (%)
Toplam 20.912 100 22.805 100
Tarm 9.205 44,0 6.109 26,8
Sanayi 3.309 15,8 4.586 20,1
insaat 1.291 6,2 1.420 6,2
Hizmetler 7.106 34,0 10.689 46,9

Kaynak: TUIK, 2007b

Cizelge 4.2. incelendiginde, 1995 yilinda 20,9 milyon calisan nifusun
%44’ 10k oranmina istihdam saglayan tarim sektordintin, 2006 yili Ekim ayinda 22,8
milyon sayisina ulasan toplam istihdamin %26,8’ lik bir bdlimiine istihdam sagladig:
gorulmektedir. Meydana gelen azalmamn en 6nemli sebeplerinden biri, 1990’ 1 yillar
boyunca hiz kazanan, kirsal kesimden kente dogru olan gogtir. Gergeklesen goc
sonucunda ortaya ¢ikan, atil is gticini emmede diger sektorlerin yetersiz kaldig: ise
guntimuzin bir gergegidir. Plansiz gergeklesen gogler, carpik kentlesmeyi ve pek cok

sosyal sorunu da beraberinde getirmistir.

Cizelge 4.3. AB’de Faaliyet kollarina gore istihdam rakamlar: (bin Kisi)

1995 Pay (%) 2006 Pay (%)
Toplam 183.100 100 201.900 100
Hizmetler 119.200 65,1 142.400 70,5
Sanayi 52.400 28,5 49.900 24,7
Tarm 11.700 6.4 9.700 4,8

Kaynak: EUROSTAT, 2007b

AB'’ne ait degerler incelendiginde, 1995 yilinda toplam c¢alisanlarin %6,4’ i
tarim sektorinde istindam edildigi, 2005 yilinda ise bu oramun %4,8 olarak
gerceklestigi  gorulmektedir (Cizelge 4.3.). Diger bir ifadeyle, AB’de tarim
sektorinde calisan 9,5 milyon kisi 206 milyar Euro’luk bir Uretim degerini
paylasirken, Turkiye' de 6,8 milyon tarim cgalisam 27,2 milyar Euro’luk bir Gretim
degerini paylasmaktadir. Sekil 4.1.’de AB Uye Ulkeleri ile Turkiye tarimsal istihdam
degerleri ve GSY H tarim payr mukayeseleri verilmektedir.
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‘I:I GSYIH TARIM PAYI mISTIHDAMDA TARIMIN PAVI‘

Sekil 4.1. AB tye ulkeler ve Tarkiye icin tanmsal istihdam ve GSYH oranlar:
(TUIK, 2007b; EUROSTAT, 2007b)

Ulkeler bazinda AB degerleri incelendiginde, hem tarimsal istihdam
bakimindan, hem de GSY H oranlar1 bakimindan Ulkemiz degerleri ile AB arasindaki
fark agikga gorilmektedir. Kentsel alanda yasayan niifusun fazla olmasi, Ulkemizde
yerlesik bir tarim ve hayvancilik kilturinin var oldugunu gostermektedir. Ozellik
organik tarim gibi geleneksel tarim yontemlerinin 6nem kazandigi gunimuizde, bu
artt bir deger olarak gorulebilir. Ancak diger taraftan, kirsal nufusun fazla olmasi,
tarimda toplam gelirin daha fazla kisi arasinda paylasiimasina ve gelir azalmasina da
sebebiyet vermektedir.

AB tarim muzakerelerinde tarimsal istihdamin Ulkemiz icin buyik bir
problem teskil edecegi 6ngorulmektedir. Bu alanda bir diger 6nemli konu ise, tarim
sektorunde galisan nufusun dusik egitim diizeyine sahip olmasidir. Bu durum tarim
sektorinden kopan niufus icin, diger sektorlerde is  bulma  imk&mim
sinirlandirmaktadir. Bir de Ulkemizdeki sanayi ve hizmetler sektorunin istihdam
emmedeki yetersizligi ile ha@lihazirda %12 dolayinda olan issizlik oranim dikkate
alirsak, 6niimiizde bizi bekleyen sorun daha net anlasilacaktir (TUIK, 2007b). Bilylk
sehirlerde zaten var olan gettolarin daha da biiylimes ve bunlara yenilerin eklenmesi

ise pek ¢cok sosyal tehdidi beraberinde getirecektir.
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4.3. Tirkiye ve AB Tarimsal Isletme Yapilar:

Tanmsal Uretim yapisimn mukayesesinde, isletmelerin tretim yapist 6nemli
bir kriterdir. Sut Ureten isletmelerin siit inegi varligi, sit dretim miktari, verimlilik
seviyes, bilgi yayilimi, 6rgitlenme, ekipman kullammi gibi pek ¢ok etken tretimde
uzmanlagsmaya baglidir. Uzmanlasmanin tahsisi igin, oncelikle, bitkisel ve hayvansal
uretim alanlarinda ayrisma gereklidir. Ulkemizde 1991 ve 2001 yillarinda yapilan
tarim sayim sonuclarina gore hazirlanmis isletme sayisi ve Uretim yapisina gore

isletmelerin dagilim takip eden Cizelge 4.4." de verilmistir.

Cizelge 4.4. Turkiye de tarim isletmesi sayisi (bin adet) ve Uretim yapisina gore
oransal dagilim

Yalniz Yalniz
Toplam Bitkisel ve Topv. l’.J.ItkI.SG| Top. hqua_nsal Top.

. hayvansal aldig Uretim Uretim
isletme Lo pay pay
sayisi dretim yapan pay yapan (%) Yyapan (%)

isletme sayisi (%) isletme isletme

sayisi sayisi
1991 4.068 2.935 72,1 994 24,4 140 3,5
2001 3.076 2.074 67,4 930 30,2 73 24

Kaynak: TUIK, 2007¢c

1991 yilindan 2001 yilina kadar gegen on yillik zaman dilimi igerisinde,
Ulkemizde toplam isletme sayist 4 milyon rakamindan, %25'lik bir azalma ile, 3
milyon rakamina gerilemistir (Cizelge 4.4.). Toplam isletme sayisinda gdrilen bu
azalmanin sebebi olarak, ekonomik olma 6zelligini kaybeden isletmelerin kapanmasi
gosterilebilir (Akman ve ark., 2000). Diger 6nemli bir etken de, hi¢ stiphesiz, Dogu
ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinde yillar boyunca devam eden ter¢r olaylar ve
buna bagli olarak meydana gelen Uretimden kopmalar olmustur.

Cizelge 4.4. incelendiginde Ulkemiz tarim sektdriine, hem bitkisel hem de
hayvansal Uretimin bir arada yapildig: isletmeciligin hakim oldugu gorulmektedir.
Yamz hayvancilik yapan isletme sayisimin azligir ve 1991-2001 arasinda meydana
gelen azalmamn biyukligt (%652,0) dikkat gekmektedir. Sadece hayvansal Uretim
yapan isletmelerin az olmasi, hayvanciligin ticari olmaktan ¢ok, hane ici tuketim

amaciyla yapildigim gostermektedir. Hane ihtiyacindan fazla olan siitiin satim sekli

11
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ise sokak sitcllUgini doguran en buylk etkendir. Bunun yaminda, ekipman
kullanimi, hayvanlarin bakim ve besleme kosullar gibi pek ¢ok sorunun temelinde
de ulkemiz hayvansal Uretiminde yeterli uzmanlasma seviyesinin yakalanamamis
olmasi yatmaktadir. AB ile mukayese yapilmas: amaciyla, birlige ait isletme sayisi

ve Uretim sekli itibariyle isletmelerin dagilimi takip eden Cizelge 4.5.”de verilmistir.

Cizelge 4.5. AB’detarim isletmes sayisi (bin adet) ve Uretim yapisina gore dagilimi
Bitkisel Bitkisel ve
'_I'oplam Uretim quva_nsal hayvansal
Ulkeler igletme yapan (%) uretim (%) uretim (%)
sayisi isletmeler yapan yapan

Belcika 51 15| 29,0 30| 584 6 12,6
Cek Cum. 42 17| 41,1 18 | 43,5 6 15,4
Danimarka 48 29 | 59,9 11| 24,8 7 15,3
Almanya 389 133 | 34,1 200 51,5 55 14,4
Estonya 27 5| 19,5 17 | 62,0 5 18,6
irlanda 132 5 4,2 123 93,1 3 2,7
Yunanistan 833 614 | 73,7 172 20,6 47 5,7
ispanya 1.079 752 | 69,7 283 26,2 44 4,1
Fransa 567 244 | 43,2 263 | 46,5 58 10,3
italya 1.728 1.300 | 75,3 343 19,9 83 4,9
Kibris 45 37| 82,8 6 13,8 1 3,4
Letonya 128 46 | 36,2 56 | 43,6 25 20,2
Litvanya 252 39 | 15,8 161 63,9 51 20,2
Liksemburg 2 640 | 26,1 1| 66,1 0,2 8,6
Macaristan 714 223 | 31,2 359 50,3 132 18,5
Malta 11 3| 30,1 3| 29,4 4| 40,4
Hollanda 81 27 | 33,1 50 | 62,0 4 4,9
Avusturya 170 45| 26,9 112 66,1 12 7,0
Polonya 2.476 885 | 35,8 962 38,9 628 25,4
Portekiz 324 161 | 49,9 126 39,0 35 11,0
Slovenya 77 12 | 16,4 53| 69,7 10 13,8
Slovakya 68 19| 27,9 35| 50,9 14| 21,2
Finlandiya 70 43| 61,3 21| 30,2 6 8,5
isveg 75 43 | 57,5 22| 29,4 9 13,1
ingiltere 286 36 | 12,6 190 66,5 46 16,3
AB 25 9.687 4.743 | 49,0 3.638 | 37,6 1.302 13,4

Kaynak: EUROSTAT, 2007c

Cizelge 4.5. incelendiginde, AB tarimsal isletme rakamlar1 ile Ulkemiz
rakamlar1 arasindaki en onemli fark, hem bitkisdl hem hayvansal Uretimi beraber
yapan isletmelerin orammn disitk olmas: olarak gorilmektedir. Ulkeler bazinda
bitkisel Uretimde giney Avrupa Ulkeleri agirlik kazanirken, hayvansal Uretimde
kuzey Avrupa tlkelerinin agirlik kazanmaktadir. Sonug olarak Uretimde uzmanlasma
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ve sektdrel ayrim olgularinin Avrupa tlkelerinde yerlesmis bir unsur oldugu agiktir.
Ulkemizin ise halen bu alanda kat edecek yolu oldugu gorulmektedir (Cizelge 4.4.).
Ulkemizde gortlen isletme sayisindaki azalmanin artarak devam etmesi ve
bununla birlikte Gretimde ayrismamn ve uzmanlasmann artmasi beklenmektedir.
Ancak meydana gelecek azalis siireci boyunca tretimde kalacak isletmelerde hayvan
sayillarimin arttirilmast icin gerekli dnlemlerin alinmast biyiuk 6nem tagimaktadir.
Aks takdirde hayvan sayisinda meydana gelecek azalma pek ¢ok olumsuzlugu da
beraberinde getirecektir. Hayvan varliginin arttirilmast igin mevcut isletmelerin pek
cogunda alt yap1 yeterli degildir. Ozellikle yem Uretimi ve pazarlama da Ustunltge
sahip isletmelerin buyiimes mimkin olacaktir. Mevcut isletmelerin disinda sektore
yeni girecek isletmelerde orta veya blyuk olgekte kurulacaktir. Akman ve ark.
(2005) tarafindan da benzer bulgular aktarilmakta ve sit sanayisinde yer alan
isletmelerin buyimes ve sayilarin azalmasi beklenmektedir. Ayrica biyuyen
isletmelerin  yem bitkileri ve hayvan temininde Kkarsilasabilecekleri sorunlari
asmalarina katki saglayacak duzenlemelerin yapilmas: tavsiye olarak ifade
edilmektedir. Butin bunlara ek olarak kamu kurumlarinin isletmelere bu siregte her
turli proje ve teknik bilgiyi saglayacak donanima sahip duruma getirilmesi

kolaylastirict bir destek saglayacaktir.
4.4. Turkiye ve AB’ de Stt Uretimi Miktari

Ulkemizde siit Gretim seklinin anlasiimasi, sektoriin gelistirilmesi amaciyla
yapilacak calismalarin belirlenmesi igin 6ncelikle toplam Uretimi olusturan hayvan

turleri saptanmalidir. Bu sebeple takip eden Cizelge 4.6."da yillar itibariyle tlkemize

ait toplam stit Uretimi ve stit hayvanlarinin toplam tretime olan katkisi incelenmistir.

13
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Cizelge 4.6. Turkiye' de toplam siit Gretim miktar: (bin ton), hayvan turlerinin sit
Uretim miktar: (bin ton) ve toplam Uretim icindeki oranlar

T%EP;L Sigir ?02))/ Manda ;2))/ Koyun E;g Keci ;2))/
1991 10.239 8.616 | 84,1 161| 1,6 1127|110 334| 3,3
1992 10.279 8.714| 84,8 155| 1,5 1089]| 10,6 319 31
1993 10.406 8.904 | 85,6 140| 14 1047|101 314| 3,0
1994 10.561 9.128| 86,4 143| 14 991| 93,4 296 | 2,8
1995 10.601 9.275| 87,5 114 11 934 8,8 277 2,6
1996 10.760 9.465 | 88,0 108| 1,0 921| 8,6 265| 2,5
1997 10.076 8.914 | 88,5 86| 0,9 826| 8,2 249| 2,5
1998 9.970 8.832| 88,6 79| 0,8 813| 8,2 245| 2,4
1999 10.082 8.965 | 88,9 75| 0,8 804| 8,0 236| 2,3
2000 9.793 8.732 89,2 67| 0,7 774 7.9 220| 2,2
2001 9.495 8.489| 89,4 63| 0,7 723| 7,6 219| 2,3
2002 8.408 7.490] 89,1 50| 0,6 657| 7.8 209| 2,5
2003 10.611 9.514| 90,0 48| 0,5 769 7,3 278 2,6
2004 10.679 9.609 | 90,0 39| 04 771 7,2 259| 2,4
2005 11.107 10.026 | 90,3 38| 0,3 789| 7,1 253| 2,3

Kaynak: TUIK, cesitli yillar

Diger tim sektorler gibi st Uretim sektdrd de 2001 krizinden etkilenmis ve
2001 yilinda 9,5 milyon ton olan toplam st Uretimimiz, 2002 yilinda 8,5 milyon ton
seviyesine kadar gerilemistir. Ancak toplam siit Uretimi miktari, gosterdigi inis ve
cikislara ragmen son 15 yillik dénem igerisinde 10-11 milyon ton civarinda
seyretmistir. Yillara gbre hayvan turlerinin paylar: incelendiginde; manda, kegi ve
koyun siti miktarinda azalislarin meydana geldigi ve toplam Uretimden adiklar
payin azalchgr gorulmektedir. 1991 yilinda %84,1 olan sigir sutd oram ise 2005
yilinda %90,3 seviyesine yukselmistir. Bu artis trendinin devam ederek %95’ ler
seviyesine kadar yukselmes beklenmektedir. Bu degerlerden, Ulkemizde sit
Uretiminin buyukbas hayvanlar ile yapildigimi ve sit sektor icin yapilacak 1slah,
bilgi yayimi gibi caismalarin biyiikbas hayvan ekseninde yapilmasi gerektigini
sdylemek yanlis olmayacaktir.

St Uretim sektOrl istisnasiz her Avrupa ulkesinde blyuk oneme sahiptir.
Avrupa Birliginde yillik 146 milyon ton ¢ig siit Uretilmektedir. Uretilen sit direk
tuketimde kullamldig: gibi, cogu gida maddesinin Uretiminde, hayvan beslemede ve
ilag sektdriinde de kullamimaktadir. 2005 yilinda 1,8 milyon ton siit, islenmeden
direk olarak ciftliklerden satilmistir. 1,6 milyon Avrupa (25) ciftcisi tarafindan
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Uretilen sit, kirsal alanda 6nemli bir endlstridir. Toplam gida ve igcecek sanayisinin
%15'ini olusturan st Uretim sektdrd, yine bu sanayisinde istihdam edilen toplam is
guicunin %13 tnd barindirmast bakimindan da oldukga biyik éneme sahiptir (EC,
20063).

Ozellikle 10 yeni tlkenin Gye olmasinin ardindan, birlik tyeleri arasinda siit
Uretiminde bazi farkliliklar gorulebilmektedir. Ancak AB st sektori gelisimine
devam ettikge, verim ve diger teknik faktorler arasindaki degiskenlik azalmaktadir.
Sektorde nispeten daha az gelismis olan Ulkelerin hizla aradaki farki kapattiklar:
gorilmektedir (EC, 2006a).

Cizelge 4.7. AB (25)’ de toplam st tretim miktar1 (bin ton), hayvan tarlerinin st
Uretim miktar: (bin ton) ve toplam tretim icindeki oranlar

Toplam st inek suti Pay| Koyun suti Pay | Keci sltl Pay

dretimi Uretimi (%) dretimi (%) | Uretimi (%)
1991 140.965 137.374( 97,5 2.059 15 1.486 1,1
1992 143.074 139.299( 97,4 2.165 15 1.557 1,1
1993 145.058 141.164( 97,3 2.205 15 1.617 1,1
1994 143.707 139.853( 97,3 2.182 15 1.592 1,1
1995 144.952 141.198( 97,4 2.125 15 1.547 1,1
1996 144.744 140.733( 97,2 2.219 15 1.665 1,2
1997 144.675 140.620( 97,2 2.206 15 1.700 1,2
1998 145.204 141.021( 97,1 2.341 1,6 1.685 1,2
1999 145.617 141.464( 97,1 2.342 1,6 1.676 1,2
2000 149.079 144.933( 97,2 2.309 15 1.701 1,1
2001 148.412 144.101( 97,1 2.378 1,6 1.779 1,2
2002 148.727 144.319( 97,0 2.421 1,6 1.838 1,2
2003 148.964 144563 97,1 2.365 1,6 1.863 1,3
2004 145.447 141.145( 97,0 2.372 1,6 1.762 1,2
2005 146.437 142.102( 97,0 2.362 1,6 1.805 1,2

Kaynak: EUROSTAT, 2007d

Avrupa Birligi st Uretim degerleri incelendiginde, manda sitl miktarinin
toplam Uretime Onemli bir katki yapmadigi, kegi ve koyun situ miktarlarimin ise

onemsenmeyecek kadar az oldugu gorulmektedir. Inek sitti miktarinin ise toplam
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Uretimin %97's gibi oldukga yiksek bir kismint olusturdugu gorilmektedir. Gerek
AB icin, gerekse Turkiye icin sigir sitd miktarimin olusturdugu yiksek oran
nedeniyle calismamizin bundan sonraki kisimlarinda inek sitd dretimi dikkate
alinacaktir.

Toplam dretilen st miktarlar: ile nifus kiyaslamasi yaptigimizda 72 milyon
nifusa sahip Ulkemizde fert basina yillik 144 kilogram siit Uretildigi, toplam nifusu
461 milyon olan AB’ de fert basina 317 kg st Uretildigi gorilmektedir (Cizelge 4.7.).

45. Tirkiye ve AB’de Siit Inegi Varhg

FAO, OECD gibi kuruluslarin verileri incelendiginde, sadece Ulkemizde
degil, diinya genelinde de hayvan sayisinin azaldig1 ve bu azalmaya karsin 6zellikle
birim hayvan bagina dusen verimliligin arttigi gorilmektedir. Takip eden Cizelge
4.8."de yillar itibariyle Glkemizde sit Uretimine katilan inek turleri ve sayilar yer
almaktadir.

Cizelge 4.8. Turkiye de irklarina gore sagilan inek sayisi (bin adet) ve toplam sit
inegi varligi icindeki oranlari

Yillara

Yillar Kaltar F:ley ,\I;Léllteuzri F:Zy Yerli F:Zy Toplam Dgg“(;)ir;izm

%
1991 650| 11 2.087| 34 3.381| 55 6.118| 100
1992 698 | 11 2.124| 36 3.247| 53 6.070 99
1993 750| 12 2.214| 37 3.066| 51 6.031 98
1994 779| 13 2.308| 38 2.994| 49 6.082 99
1995 870| 14 2392 41 2.622| 45 5.885 96
1996 920| 15 2.457| 41 2.590| 44 5.968 97
1997 879| 16 2.355| 42 2.358| 42 5.594 91
1998 879| 16 2.346| 43 2.263| 41 5.489 89
1999 903| 16 2424 44 2.209| 40 5.537 90
2000 904 | 17 2.335| 44 2.039| 39 5.279 86
2001 912| 18 2.248| 44 1.924| 38 5.085 83
2002 850| 19 1.971| 45 1.570| 36 4.392 72
2003 1.034| 21 2.236| 44 1.768| 35 5.040 82
2004 832| 21 1.699| 44 1.343| 35 3.875 63
2005 925| 23 1.717| 43 1.355| 34 3.998 65

Kaynak: TUIK, cesitli yillar
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Toplam Uretim rakamlarimn olusmasinda Uretimi meydana getiren sigir
varligi ve wrklarin verimi direk olarak iliskilidir. Ulkemizde 1991 yilinda 6,1 milyon
dolayinda olan sagmal inek sayisi, 2005 yilina gelindiginde 3,9 milyon rakamina
gerilemistir. 1991 yilinda %10,6'lik bir oram teskil eden kultir irki hayvanlarin
miktari, 2005 yilinda %23,2 oramina erismistir. Kultlr irkinda gorilen bu artisin
yaninda kultur melezi hayvan irki da artis gostermis ve 1991 yilindaki %34,4
oramindan, 2005 yilinda %42,9 oranmina yukselmistir (Cizelge 4.8.). Bu artiglarda,
ithal edilen sperm ve damizlik hayvan ithali ile gergeklestirilen islah calismalar:
etkili olmustur. AB’de inek tirleri arasinda Turkiye deki yapiya benzer irksal bir
ayirim mevcut degildir. Bu sebeple AB igin sadece sagilan toplam inek sayisi ele

alinmustar.

Cizelge 4.9. AB’de toplam siit sigirt sayisi (bin adet)

Yillar Sut sigiri sayisi
2001 24.951
2002 24.455
2003 23.963
2004 23.400
2005 22.981

Kaynak: EUROSTAT, 2007d

Ulkemizde toplam siit sigirt miktarinda gorilen azalma, AB’de de gorilmis
ve 2001 yilinda 25 milyon olan toplam sit sigirn varligt 23 milyon rakamina
gerilemistir (Cizelge 4.9.). Toplam siit Gretim miktari, hayvan sayisinin azalmasindan
etkilenmemis ve hem AB hem de Turkiye de kuguk artislar gostermistir. (Cizelge
46.ved.7.)

4.6. Turkiyeve AB Sigir Irkr Verimleri
Hi¢c sUphesiz verimlilik, bitin dretim aanlarinda kazancin seviyesini

belirleyen en 6nemli unsurdur ve her dretici dustk girdi ile maksimum Uretimi

yakalamak ister. Sut ineginde verim, bir laktasyon doneminde elde edilen toplam siit
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Uretimi miktarimn tespiti ile bulunmaktadir ve inegin cinsi, mevsim, bakim ve
beseme kosullart  gibi degisik faktorlerden etkilenmektedir. Ulkemizde st
sektorunde buyuk bas hayvanlar, gen kaynaklarina goére, yerli, kultar ve kulttr
melezi olmak Uzere Ug alt baslikta degerlendirilmektedir. Ulkemiz ortalama siit
veriminin tespitinde, her gruba ait hayvanlarin verimlilik seviyesinin tespiti ve yillara
gore degisimi ile AB ortalama verim seviyesi ile mukayesesi sektdriin mevcut
konumunun tespitinde dnem tasimaktadir. Bu amagla hazirlanmis Cizelge 4.10.

asagidadir.

Cizelge 4.10. Turkiye ve AB’ de hayvan basina diisen ortalama siit verimi (kg)

AB’de ortalama
Yillar Kaltar Kaltar melezi Yerli Ortalama ]
verim

2001 2.916 1.961 737 1.867 5.775
2002 2.901 1.962 736 1.914 5.901
2003 3.107 2.042 978 2.105 6.032
2004 3.880 2.711 1.317 2.755 6.031
2005 3.885 2.706 1.316 2.778 6.289

Kaynak: TUIK, cesitli yillar; EUROSTAT, 2007d

Cizelge 4.10.’da ulkemize ait ortalama st verimi miktarimin yillar itibariyle
artis gostererek, 2001 yilindaki 1,867 kg degerinden 2005 yilinda 2,778 kg degerine
ulastigi gorulmektedir. Tum wrklarda gorilen verimlilik artigi da goze carpan bir
diger Ozelliktir. 2001 yilinda kultar irkt sigirlarin verimi 2.916 kg, kiltir melezi
wrklarin verimi 1.961 kg ve yerli wrklarin verimi 737 kg olarak bulunmustur (Cizelge
4.10.). 2005 yilina gelindiginde, kdltdr ki sigirlarin ortalama verimi 2001 yilina
oranla artis gostererek 3.885 kg degerine, kultir melezi irklarin ortalamas: artis
gostererek 2.706 kg degerine, yerli wrklarin ortalama verimi ise 1.316 kg degerine
ulasmstir. Ulkemizde dustk verim seviyesine sahip yerli irk ineklerin toplam
icerisindeki varligi azaliyor olmasina ragmen (Cizelge 4.8.), bu irk grubunda da
verim seviyesinin artmas, dusik olcekli aile isletmeleri agisindan 6énemlidir.

Ulkemiz ortalama verim seviyesinde gorulen bu artislara ragmen, AB’ ne ait

2005 yil1 ortalama sut verim miktarinin 6.289 kg oldugu dikkate alinacak olursa
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(Cizelge 4.10.), kapatmamiz gereken mesafenin halen fazla oldugu gorilecektir. Sit
hayvanciliginda verim dizeyinin arttirilmas: igin kapsamli, iyi planlanmis, uzun
yillara yayilan ve siki takip politikalar: ile kontrol edilen 1slah programlarina ihtiyag
vardir. Orta ve uzun vadeli hedef olarak genotip iyilestirmes ve 1dah faaliyetleri
¢Ozum iken, kisa vadede siit Uretim miktarim, sagmal inek sayisim arttirmak suretiyle
de yukseltebiliriz. Tabi dretim artiggm degerlendirecek sanayinin  kurulmasi,
tiketimin tesvik edilmesi ve hatta ihracatin Oninin agiimast sektdre ivme
getirebilecek diger alternatiflerdir. Akman ve ark. (2000) tarafindan gergeklestirilen
bir calismada da benzer Oneriler dile getirilmis ve genotip 1slahina ek olarak gevre,
bakim ve bedeme kosullarinin gelistirilmesinin énemine de vurgu yapilmistir. Bakim
ve belseme kosullari hayvanlarin gercek verim dizeyine erismelerini temin icgin
Onemlidir, nitekim gerekli kosullarda barindiriimayan ve bakilmayan kultlr 1rki
hayvanlar Ulkemizde gercek verim miktarlarinin atinda performans gostermektedir
(Cizelge 4.10.).

ORTALAMA VERIM TABLOSU

AB-25 Ort.

ORTALAMA VERIM

S 3 a R

X
x
a L2
E

Sekil 4.2. AB (25) ve Turkiye 2005 yil1 ortalama sut verimi miktar: (kg) (TUIK, gesitli
yillar; EUROSTAT, 2007d)

Ortalama verim miktarim gosteren Sekil 4.2. incelendiginde, Ulkemize ait

degerin son yillarda gostermis oldugu siirekli artis trendine ragmen, Ulkeler bazinda
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da AB'nin en gerisnde kaldigi gorulmektedir. Ancak Ulkemiz ortalama verim
duzeyimizdeki artisin, AB artis trendinden daha yiiksek olmasi (Cizelge 4.10.),
hayvanciliga 6zel sektor ilgisinin son yillarda artiyor olmast ve sagilan hayvan

rklarinda, kiltir melezi irklarin sayisinin artis gostermesi olumlu gelismelerdir.

4.7. Tlrkiye ve AB’de Siit Isletmesi Buyiiklikleri

Teknoloji  kullamim, Uretimde uzmanlasma, Orgutlenme, alet ekipman
kullanimi, tarimda bilgi yayimi gibi pek ok aanda, Uretimin gergeklestirildigi
isletmelerin buytkltgl onemli rol oynamaktadir. Isletme basina diisen hayvan sayisi
arttitkga, modern dretim araglarinin kullamm miktar: da parald bir artis gostermekte
ve bu durum verimlilik Gzerinde direk bir etki gostermektedir. Takip eden sayfada
yer alan Cizelge 4.11.'de Ulke bazinda AB ile Turkiye isletme 6lgeklerine gore siit

sigirlarinin dagilim incelenmistir.
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Cizelge 4.11. Toplam st sigirt sayist (bin adet) ve siit sigirt sayisinin isletme
Olceklerine gore dagilimi

Toplamsit | o | 145 19 | 2029 | 30-49 | 50-99 | 100-<
sIgiri sayisl
Belgika 585 | 1,3 6,5 13,6 335 39,0 6.1
Cek Cum. 467 | 25 2.0 12 2.0 5.4 87.0
Danimarka 596 | 0,4 0,9 1,9 9.4 36,0 514
Almanya 4380 | 2,6 8,9 13,2 225 28,8 24.0
Estonya 120 | 172 | 57 3.6 4.4 57 63,5
iflanda 1.156 | 08 3,9 8,3 30,0 21 14,8
Yunanistan 170 | 14,9 | 150 10,5 17,7 275 14,5
ispanya 1.096 | 66 | 12,9 15,9 227 227 19,3
Fransa 4.051| 09 4.9 14,0 415 34,7 4,0
ftalya 1857 | 6,9 8,7 8,0 15,2 251 36.2
Kibris 26| 0.1 0 0,6 2.2 30,7 66,1
Letonya 182 | 642 | 98 43 3.4 45 13,8
Lituanya 451 | 805 | 62 1,7 1,6 1,6 8.3
Luksemburg 20| 02 22 13,3 29.0 315 3,9
Macaristan 294 | 165 | 473 2.2 2.4 4,0 70,7
Malta 71 1.7 16 7.2 21,9 449 228
Hollanda 1477 ] 09 | 001 3.4 15,9 56,9 224
Avusturya 580 | 29.9 | 42,5 17,0 8,2 2.3 0,2
Polonya 2.851 | 64,2 | 200 0.6 2.8 15 54
Portekiz 335 | 14,4 | 14,2 14,9 20.8 22.0 13,7
Slovenya 131 | 382 | 32,6 14,0 8.1 3.8 3.3
Slovakya 208 | 7.7 0.4 0.2 0,7 4,6 86,2
Finlandiya 334 | 1,0 | 37.2 29.7 18,9 5,7 0.8
lsvec 203 | 0,9 6.2 12,7 29.0 321 19.2
ingiltere 2192 | 0.4 0,9 2.0 8,7 30,1 58,0
AB (25) 22981 | 130 | 9,0 9,6 19,6 26,0 228

3.998 | 56,6 25,2 14,7 3,2 0,3

Kaynak: EUROSTAT,2007c; TUIK, cesitli yillar

Sut hayvanciliginda isletme basina disen hayvan sayisi incelendiginde,
Ulkemiz degerleri ile AB ortalama degerleri arasindaki fark agikga gorilmektedir
(Cizelge 4.11.). AB’de 1-30 bas arasinda st sigirt ile Uretim yapan isletme oran
toplamin %31,6'sint olustururken, tlkemizde bu oran %81,8 olarak bulunmustur.
AB’de siit sigiri miktar1 bakimindan, 50 bas ve Uzeri hayvana sahip isletme sayisi
toplam isletme sayisimn %48,8’1 iken, Turkiye' de bu oran %3,5 gibi oldukca distk
bir seviyede bulunmaktadir. Diger taraftan, Ulkemizde isletmelerin sayisi gittikge
azamakta ve Uretimde kalan veya yeni acilan isletmelerde dlgek ylkselmektedir,
ancak bu durum yeterli diizelmeyi saglamaktan uzaktir. Uretimin kiigik isletmelerde

gerceklestiriliyor olmasi, siit Gretiminin Glkemizde halen pazar odakli olarak, ticari
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amacla yapilmadigini, daha c¢ok hane ici tiketim amaciyla yapildigim
gostermektedir. Dustk olgekli isletmelerin yiksek oranda olmasi, sektdrde yapilacak
yayim, egitim, istatistik gibi pek ¢ok calismayr guglestirmektedir. Ayrica bu tarz
isletmelerden hane ihtiyacim asan sitin satisi kayit disi Uretime ve sokak
stitcliligline neden olmaktadir. Ulkemizde toplam siit Gretiminin sadece %30’ u kayit
altinda bulunmaktadir ve geriye kalan %70’ lik kisim kayit dis1 olarak Uretilmektedir
(Anonim, 2005). Kayit dis1 drdnlerin hijyen agisindan takibi guiclesmekte ve insan
saglig icin pek ¢ok risk icermektedir. Diger taraftan devlet gelir kaybina ugramakta,
kayit altinda Uretim yapan sanayi isletmeleri icin de haksiz bir rekabet ortam
dogurmaktadir. Kayit dis1 Uretimle ilgili olarak Glkemizi bekleyen bir diger 6nemli
sorun ise AB lyelik muzakerelerinde, Ulkemize tamnacak siit kota miktarinin
saptanmasinda yasanacaktir. Kota miktart belenirken, kayit disi Uretim dikkate
alinmayacaktir. Bu sebeple sit Uretiminin tamaminmin kayit altina alinmast acil bir
onceliktir.

Isletmelerin kiiglik olcekli olmasi sebebiyle, AB Uyeligi dncesinde pazarda
tutunamayan ve gerekli kosullar1 (gevre, hayvan bakimi, hijyen vs.) saglayamayan
isletmeler kapanacaktir. Uretimden kopmalar: en aza indirmek amaciyla, mevcut
isletmeler arasinda isleyen bir organizasyonun tesis edilmesi ve pazarlamanin
kooperatifler araciligiyla yapilmas: suretiyle, mevcut aracilarin elimine edilmesi
gerekmektedir. BOylece Uretici gelirleri ve rekabet gucleri arttirilabilir. Gerekli
Uretim sartlarim gergeklestiremeyen isletmelerin Grin cesidi degistirilerek, uygun
baska bir aanda dretim yspmalari temin edilebilir. Bu Onlemlerin ardindan,
uretimden kopacak niifusun nasil ve nerede istihdam edilecegine dair calismaarin da,
kopus direcinden Once yapiimasi ©6nem tasimaktadir. Ozellikle kente gocl
hafifletmek ve disuk seviyede tutmak icin kirsal alanda farkl: istihdam olanaklar:
yaratilmalidir. Bu amagla, K8y turizmi gelistirilebilir, meslek edindirme kurslari
acilabilir. Tarima dayal1 sanayinin kirsal alanda kurulumunun Ozendirilmesi de,

istihdam yaratilmasinda ¢ozum saglayacaktir.
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4.8. Turkiye ve AB’ de Siitte Pazarlama

Yerlesim vyerlerine gore degismekle birlikte, Ulkemiz st sektdrdnin
genelinde gok karmasik bir pazarlama agi mevcuttur. Ureticiler bu karmasik yapi
icerisinde Urunlerini dustk fiyattan satmakta, tiketici ise sitU pahaliya tuketmek
zorunda kalmaktadir. Gelismis Ulkelerde sutin buyik bir kismi kooperatifler
kanaliyla pazarlanmaktadir. Ulkemizde ise kooperatiflerin pazarlamadaki etkinligi
cok dusuk duzeydedir. Takip eden Sekil 4.3."de ulkemiz igin pazarlama kanallar:

gosterilmektedir.
URETICI v
/ * Sut
Kooperatifi
/b(ijy Toplayicisi
]
i Peynir, Yogurt,
St toplama Tereyag Ureten
merkerzleri |§|etm8|er|
Yetigtirici v
Birlikleri » -
Fahrika ~1 Sat

Mamulleri
\ Toptancisi
Sokak Bakkal A
Sutcusu

Supermarket Semt Pazarlarindaki
A / Saticilar
TUKETICI

Sekil 4.3. Turkiye' de siit ve sit mamulleri pazarlama kanallar1 (TZOB, 2005)

Goruldugl gibi, sut Ureticiden tuketiciye ulasincaya kadar bircok asamadan
gecmektedir. Farkli pazarlama kanallarina bagli olarak, araci sayisi degismektedir,
ancak her kosulda aracilarin sayisi ve buna bagli olarak siit satisindan aldiklar: paylar
yuksek dizeydedir. Bunun sonucunda, dretici Urdnund gergek degerinde
satamamakta, aracilar nedeniyle sSitteki fiyat artisi tlketiciye yansimaktadir.
Hayvansal Uretimde istikrarli bir gelisme igin, pazarlama kanallarimn etkin bir

sekilde islemesi gereklidir. Pazarlamada etkinligin saglanabilmesi de buyuk dlglde
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Ureticinin guclu bir sekilde orgltlenmesine baglidir. Bu alanda saglanacak basari,
mevcut yapidaki aract sayisimt azaltacagi gibi, Uretimde ve piyasada istikrarin
saglanmasina neden olacaktir. BOylece tuketici siti daha ucuza tiketebilirken,
Uretici gelirinde artig saglanabilecektir.

Konunun bir diger 6nemli taraf1 ise tiketiciye ¢esitli kanallardan ulasan siitiin
hijyenik olup olmamasidir. Sit, ¢ok degerli bir besin maddes olmakla beraber,
tuketicinin karsisina gikmadan once, saglikli kosullarda Uretilmis ve yine uygun
kosullarda, tuketime sunulmus olmalidir. Sittin olustugu meme sagligi, sitiin sagim
sekli kullanllan ekipmanmin durumu, sagim sonrasinda sutin muhafazast ve
degerlendirilmesi, siittin saglikli olmas: ve kalitesi agisindan gok onemli islemlerdir.

AB lUlkelerinde sitteki pazarlama kanallari, takip eden Sekil 4.4.de
ozetlenmistir. Ulkemizde ki yapinin aksine, AB’de sektorde araci sayisi oldukga
azdir. Uretici kendisine kontrat ile belirtilen Grtin miktarini, kooperatifler araciligiyla
satabildigi gibi, direk olarak siit isleme tesislerine veya ciftlikte direk tiketiciye de
pazarlayabilmektedir (EC, 20078).

| URETICI

l Sut Kooperatifleri

Siit isleme
Fabrikalari

!

Bakkal

v ¥

TUKETICI

Sekil 4.4. AB’de siit ve siit mamulleri pazarlama kanallar1 (EC, 2007a)

Gelismis Ulkelerde orgutlenme modeli olarak secilen kooperatifler, istenilen
Uretim artiglarimin saglanmasi, hayvanciliga dayali sanayinin gelismesi ve kirsal
kalkinmanin hizlandirniimas: gibi konularda 6nemli bir aractir. Ornegin, it ve
mamulleri sanayisinde, kooperatiflerin payr Almanya da %98,5, Y unanistan’ da %60,
Italyada %65, Fransada %62, irlandada %100 ve Hollandada %100 dir,
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Turkiye' de ise kooperatifler, yaklagik %3’ Uk bir paya sahiptir (TZOB, 2005). AB
ulkeleri ile Ulkemiz arasindaki fark, stitte mevcut fiyat ve gelir garpikliginin nedenini
acikca gostermektedir.

Ulkemizde Greticilerin  o6rgitlenmesi  simdiki haliyle, kooperatifler ve
yetistirici  birlikleri seklindedir. Bunlarin disinda, illerde valilerin, il¢elerde
kaymakamlarin baskan olduklar: Sit Birlikleri, Kéye Hizmet Goturme Birlikleri
olusturulmustur.  Orglitler arasi koordinasyon eksikligi, cogunun gicli sermaye
yapisina sahip olmamasi, bazilarinin demokratik yapidan uzak olmasi gibi nedenlerle
bu orgutlerin, hayvancilik alamindaki  o6rgltlenme  eksikligini  gideremedigi
gorulmektedir (TZOB, 2005). Bu sebeple mevcut kooperatiflerin daha demokratik
bir hale getiriimes ve islerliklerinin arttirilmast gereklidir.

Diger taraftan Ulkemiz ve AB Uulkelerine ait sit pazarlama oranlar
incelendiginde, aradaki fark daha net ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin 15 eski Uyesinde,
sanayide islenen slt oram 2005 rakamlarinda %94,6, yeni tye olan 10 tlkenin oram
ise %70,3'tir (TZOB, 2005). Ulkemizde ise 2002 rakamlarina gére mevcut dretimin
ancak %30'u islenebilmektedir. Sektor temsilcilerinin ortaklasa hazirladiklart bir
raporda sit sanayisinin kapasite kullarum orant da %29 olarak saptanmistir (KKGM,
2006a). Aradaki bu fark, tlkemizde sit hayvanciliginin blyuk kisminin pazar odakl
yapiimadigini, ek gelir veya hane ici tiketim amagli yapildigim gostermektedir. Son
yillarda isletme sayisinin azalip, 6lgeklerinin buyltimes ile ticari Uretime dogru gitme
egilimi gorulmektedir. Ancak gelisme kaydedilmesine ragmen, tam bir iyilesmenin
kisa vadede degil orta ve uzun vadede gergeklesmes 6ngorilmektedir.

4.9. Turkiye ve AB’ de Islenmis Siit Urtinleri
4.9.1. Turkiye deislenmis Siit Uriinleri

Sit ortalama olarak %4 oramnda yag, %3 oramnda protein, %5 oramnda
diger kat1 maddelerden ve %88 oraninda sudan olusmakta ve farkli islemlerden

gecirilerek pek cok farkli besine donlsturilebilmektedir (EC, 2007a). Ulkemizde

sanayiye girerek isleme tabii tutulan siitiin yaklasik % 20’s igme siitline, geri kalan

25



4. ARASTIRMA BULGULARI Cevher OZDEN

% 80’ lik bolumu ise yogurt, peynir vb trtinlere islenmektedir (Erturk ve Tan, 2000).
Takip eden Cizelge 4.12.’de islenmis st drdnlerinin yillara gore miktarsal
degisimleri incelenmistir.

Cizelge 4.12. Turkiye islenmis sit Grtnleri miktari (bin ton)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Islenmis | 578 | 320 | 350| 340| 370| 365| 415| 457 | 485| 510
Icme sutd

Yogurt 680 | 735| 772| 800| 870| 890 | 910| 940| 975] 1.010
Beyaz 179 | 190| 200| 200| 220| 224| 230| 240| 250| 265
peynir
Kagar 44 47 50 52 55 53 55 65 72 80
peyniri
Tereyag 122 | 122| 124 | 124| 133 | 132| 134| 143| 150| 158

Kaynak: IGEME, 2006

Daha 6nce de belirtildigi gibi AB’de gunlik kisi basina disen protein miktar:
102 gram olup ve bu miktarin 70 gram hayvansa kaynaklidir. Ulkemizde ise Kisi
basina disen gunlik protein tiketimi 84 gramdir ve bunun sadece 14 gramu
hayvansal kaynaklidir (TAGEM, 2005). Ulkemizde gelir seviyes arttikga, beslenme
tercihleri de degismekte ve hayvansal Urinlerin tuketimine olan talep artmaktadir.
Nitekim Cizelge 4.12..’de yer alan urtnlerin tamaminda artis trendi gorulmektedir.
En buydk artiglar, islenmis icme siitl, kasar ve yogurt Uretiminde gergeklesirken,
tereyagi ve beyaz peynirdeki artis trendi daha yavas bir seyirde gergeklesmistir.

4.9.2. AB’ de Islenmis Siit Uruinleri

AB’'de gt Oretiminin blyuk kismi ticari amagli olarak uretilmekte ve
sanayide iglenmektedir. Kolay bozulabilir bir gida maddesi olmas: sebebiyle, sitiin
dayanikliligint arttirmak ve pazarlama imkamnt gelistirmek icin AB’de de sit
degisik Urtnlere dontsturtlmektedir. AB’ ne ait islenmis sit Grinlerini gosteren Sekil

4.5. asagida yer almaktadir.
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SUT TOZU 4,70%  DIGERLERI 5%

TEREYAG 16,20%

YST 3,80%

. / TAZE SUT 31,60%
KAZEIN 1,40%

Sekil 4.5. AB it trriinleri (EC, 2007a)

PEYNIRLER 37,30%

Sekil 4.5. incelendiginde AB’de islenen siitiin %31,6' lik kisminin igme Sitd
olarak, %37,3'lUk kismunin ise peynir olarak degerlendirildigi gorilmektedir.
%16,2'lik paya sahip tereyagi da bir diger 6nemli Urdn grubunu olusturmaktadr.
Ulkemizden farkli olarak AB’de siit tozu, yagsiz slit tozu ve kazein Grinleri de
Onemli pay sahibidir.

4.10. Turkiye ve AB’ de Siitte Fiyat Olusumu

4.10.1. Turkiye' de Sutte Fiyat Olusumu

Ulkemizde siit fiyatlari serbest piyasada arz ve talebe gore olusmaktachr.
Situn kolay bozulabilir olmast ve depolanma kabiliyetinin sinirli olmasi nedeniyle
Uretimden sonra hemen arz edilmesi gereklidir. Bu nedenle, siit fiyatlar diisse bile
Uretici sutini, gerileyen fiyattan satmak zorunda kalmaktadir. Sittin bu yapisal
durumundan meydana gelebilecek olumsuzluklardan, Ureticiyi korumak amaciyla
AB Ulkeleri gesitli uygulamalar (hedef fiyat, esik fiyati, midahale fiyatlari, ihracat

27



4. ARASTIRMA BULGULARI Cevher OZDEN

tesvik, ithalati kisittama vb.) gelistirmislerdir. Ancak Ulkemizde bu tarz
uygulamalarin yayginlasmamasi nedeniyle sektor hem Uretici hem de sanayici
acisindan bdlirsizliklerle doludur (TZOB, 2005).

4.10.2. Avrupa Birligi’ nde Sutte Fiyat Olusumu

1984 yilinda yurdrlige konulan kota sistemi ile AB sit Uretim miktar:
Uzerinde etkin bir sinirlama getirilmistir.  Uretici  kararlar;, iklim ve diger
faktorlerinde, nihai Uretim miktar1 Gzerinde etkisi olmasina ragmen, toplam Uretim
verilen kota miktarim gegmemelidir. Kota sistemi altinda, eger Uretici tahsis edilen
miktardan daha fazla Urin getirecek olursa, mali olarak cezaya tabi tutulmaktadir
(EC, 20073).

Situn pazarlanmasinda pek gok farkl: sistem yirutulmektedir. Cogu Uretici
sutdng, sit isleme tesislerine direk olarak satmakta ve Uriin gida zincirine buradan
girmektedir. Bazi Ureticiler, tiketicilere direk satis yapmakta iken, sittin kiclk bir
kismu ciftliklerde de tuketilmektedir. Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma
Genel Mudurlugl tarafindan, Avrupa Birliginde st fiyatlart olusumu asagidaki
faktorlerle iligkilendirilmistir. (EC, 2007a);

AB i¢ pazarinda olusan arz-talep denges

Dunya sut drunleri fiyati

Parabirimi degisim dalgalanmalar:

Kalite gereksinimleri ve spesifik trinler igin olan talep
Gida zincirinde ki rekabet durumu

Ciftcilere OTP kapsaminda yapilan desteklemeler

Sit ve siut drdnlerini desteklemek icin, 1960’11 yillarda kurulmasindan
guniimize kadar, Ortak Tarim Politikast (OTP) fiyatin saptanmasinda temel
belirleyici olmustur. OTP zamanla degisen ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin, cesitli
reformlara tabi tutulmustur. 2003 yilinda yapilan reformlar ile fiyatlarin daha fazla
oranda piyasada belirlenmesi hedeflenmistir. Bunun sonucunda beklenildigi gibi, siit
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fiyatlart ve destekleme giderleri azalarak dunya fiyatlari seviyesine biraz daha
yaklasmistir (EC, 2007a).

4.11. Turkiye de Yillar Ttibariyle Siit Uriinlerinde Fiyat Degisimi ve AB
Ulkeleriyle Mukayesesi

Ulkemiz sit piyasasinda, AB’de yer alan koruma mekanizmalari mevcut
degildir. Cabuk bozulabilir bir gida maddesi olmasi sebebiyle, depolama imkam
simirli olan sitin fiyatlari, hem UOretici bazinda hem de tiketici bazinda
incelenmelidir. Bu suretle tiketicinin 6dedigi fiyat ile Uretici geliri arasinda daha net
bir iliski kurulabilecektir.

Cizelge 4.13. Turkiye' de yillar itibariyle sit fiyatlar: (TL/Kg) ve ¢esitli pariteler

. Yilhk o Yilhk - Yillik Sterilize | Pasttrize

Yillar g'ugt degs. Passt[‘]’t”ze degisim Stir[;'t'ze degisim | sutcig | siit/cig
(%) (%) (%) st st

1096 | 16.111 | 48388 | 68.064 § 4.2 3,0
1097 | 27.901] 732| 93.804 939| 134718| 98,0 48 3.4
1008 | 63.949] 129,2| 166.218 772] 242429| 80,0 3.8 2.6
1009 [104.949| 64,1 241.039 450| 36L.016| 49,0 3.4 2.3
2000 |151.179| 44,0| 348.110 444| 537.742| 49,0 3.6 2.3
2001 |184.483| 22,0| 471109 353| 678.894| 262 3,7 2.6
2002 |312.544| 69,4| 795986 69.0] 1.105318| 62,8 35 2.6
2003 |405.481| 29,7| 962.702 20,0] 1.251.969| 13,3 3.1 2.4
2004 |462.336| 14,0 1.115.606 159] 1.411.064| 127 3.1 2.4
2005 |389.000| -15,9| 1.210.000 8,4| 1.550.000 9.8 41 3.1

Kaynak: TZOB, 2005

Cig sit, sterilize ve pastorize siit fiyatlart ve oranlarinin incelendigi Cizelge
4.13.’e baktigimizda, fiyat artiglarimn 2004 yilina kadar yakin bir dizeyde
gerceklestigi, 2005 yilinda gig sit fiyatinda siddetli bir disls oldugu gorilmektedir.
St fiyatlarinda gorulen bu hizli disus Ureticiyi zor durumda birakmistir. Alacak st
bulamadigin belirten ve ithalatin agilmasin isteyen sanayi temsilcileri, 2005 yilinda
Uriin fazlast bulundugunu ve market taleplerini sebep gostererek, alim fiyatlarin

dustrmustur. St fiyatlarinda gorilen degisimler, aym zamanda mevsimsel
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faktorlerden de etkilenmektedir. Suttin bol oldugu ilkbahar aylarinda tiketici talebi
dustik seviyede kalmaktadir ve bu durum gt fiyatlarinin digmesine yol agmaktadir.
Tuketici talebinin arttign yaz aylarinda ise, sicaklik gibi faktorler nedeniyle sit
Uretimi daha dusuk seviyede bulunmakta ve bu durum siit fiyatlarina artis olarak
yansimaktadir (Ertlrk ve Tan, 2000).

Cizelge 4.13.de yer alan pariteler incelendiginde, 1997 yilinda, pastrize
sut/cig sut fiyati (3,4) ve sterilize sit/cig sut fiyati (4,8) oranlarinin en yiksek degere
ulastigi, 1995 yilinda ise en dusuk degeri (2,0 ve 2,2) aldigi gorilmektedir. Yillar
itibariyle bu deger incelendiginde sterilize siit fiyatinin, ¢ig fiyatlarinin ortalama 3,5
kat1, pastorize sutiin ise 3 kat1 oldugu gorulmektedir (Glngdr, 2006. St Sektdriine
Bakis). Turkiye'de 2005 yil1 Nisan ay1 ¢ig st fiyatlarn 0,35-0,48 YTL arasinda
degisirken, dayankli sut fiyatlarn 1,45 1,65 YTL arasinda degismektedir. Bu
rakamlara bakildiginda Turkiyede 1'e dmnan ¢ig sitin, dayankli site
donusturaldiginde 44,5 e satildigr anlasiimaktadir. Bu degerler diger Ulkelerde
aym olcuide yiksek degildir. Ornegin AB’nin 6nemli st Ureticilerinden olan
Almanya da Ocak 2005'de ¢ig siit fiyat1 yaklasik 0,28 € ve dayanikli sitiin market
fiyat ise 0,50 € ortalamaya sahiptir. Rakamlardan da anlasildig: Uzere 1'e alinan ¢ig
sutiin pastorize sut olarak satildiginda market fiyat1 1,8'dir. Yine ayn: hesaplama ile
Ingiltere’de bu rakamin 2.55 oldugu goriilmektedir (TZOB, 2005). Rakamlarinda
gosterdigi gibi, Turkiye' de tuketiciler alim guct yiksek bu iki tlkeden daha pahaliya
Sut tuketmektedir. Bu durum, Turkiye' deki fiyat carpikliklarini, oOrgutlenememe
sorunlarin, iyi islemeyen piyasaduzenini yansitmaktadir.

Piyasada kalite ve hijyenik degere uygun fiyatlandirma ile sit niteligini
iyilestirici cabalarin desteklenmesi ve soguk zincirin genisletilmesi fiyatlandirma
sorununa ¢dzim olabilir. Stt hayvanciligindaisletme buylklugindeki artiglar, bakim
ve bedeme sartlarinin iyilesmesi, hayvan barinaklarinin modernizasyonu sonucu
sagim sistemlerinin kurulmasi, st Ureticilerinde ¢ig Slttin fiyatlandiriimasinda kalite
kriterleri olarak yag orani, protein oram ve mikrobiyolojik yuk (bakteri sayisi,
somatik hlicre sayisi) miktarimn esas alinmasi, birim hayvan basina verimliligi
artiracak; sut kalitesini ve hijyenini gelismis Ulkeler duzeyine ¢ikartacaktir. Benzer
sonuglara pek cok farkli calismada da rastlamak mimkindidr. TZOB (2005)
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tarafindan yayinlanan sttgllik raporunda da bu sorunlara deginilmis ve benzer
sonucglara ulasilmistir. Gungdr (2005) tarafindan da st sektdriindeki degisen
fiyatlara deginilmis ve artan ithalat sOylentilerinin Uretici Uzerinde baski unsuru
olarak kullamldigina dikkat gekilmistir.

4.12. Turkiye de Sit ve Yem Fiyat1 GOster geleri ve AB ile Mukayeses

St fiyatlar1 ve Ureticinin mevcut durumunun tespitinde, fiyat ve masraflarin
bir arada ele ainmasi gerekmektedir. Sit hayvanciliginda toplam masrafin %60-70
gibi buyik kismini yem giderleri olusturmaktadir (Akman ve ark., 2000; Kilig,
2005). Olaya bu sekilde yaklasildiginda st Ureticisi igin, kritik olan husus, yem
fiyatinin stit fiyatina olan oramdir. Uretici agisindan diinyada bu degerin 1,5’ un atina

dusmemesi ve 2 civarinda olmasi istenmektedir (Gungor, 2005).

Cizelge 4.14. Turkiye de yillar itibariyle siit ve yem fiyatlar: ve artis oranlar

Villar Sut Fiyatlar Degisim Sut Yemi Degisim Sut/Yem
(TL/KQg) Orani (%) | Fiyati (TL/Kg) | Orani (%) Paritesi
1996 16.111 19.777 0,8
1997 27.901 42,3 36.400 45,7 0,8
1998 63.949 56,4 46.645 22,0 14
1999 104.949 39,1 74.906 27,7 14
2000 151.179 30,6 93.322 19,8 1,6
2001 192.605 21,5 130.742 29,6 15
2002 312.544 38,8 193.870 32,6 1,6
2003 405.480 33,0 242.310 25,0 1,7
2004 462.336 22,3 334.483 20,0 14
2005 389.000 -18,9 314.000 -6,5 1,2

Kaynak: Turkiye Yem Sanayicileri Birligi, 2007; TZOB, 2005

St fiyat/sut yemi paritesi incelendiginde, 2005 yilinda Turkiye'de bu
degerin 1,2; Avusturya da 1,3; Belgika da 1,2; Ispanya ve irlanda daise 1,4 oldugu
gorulmektedir (Cizelge 4.14;, EUROSTAT, 2007a). Ancak burada artik bu tip

degerlendirmelerin, gelismis Ulkelerde Urin bazinda 6denen yiksek dogrudan
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O0demeler nedeniyle gergekleri yansitmadig: beirtilmelidir. AB’de tlkemize oranla
Uriin bazinda yiksek miktarda dogrudan Odeme verilmesi ve fiyatlarin dunya
fiyatlarina bu suretle yaklastirilmas: sebebiyle, sit-yem paritesi oram disik
cikmaktadir. Gelismis Ulkeler yiksek finans guglerini tarimda da kullanarak
Ureticisini gesitli yollarla stibvanse etmektedir. Bunun sonucunda desteklenmis
fiyatlarla Uretilen drdnlerin dinya pazarina c¢ikmas, dunya fiyatlarim asagi
cekmektedir. Bu fiyatlarla az gelismis veya gelismekte olan Ulke Ureticilerin rekabet
sanst bulunmamaktacir. Ulkemizin AB Uyelik sirecini tamamladiktan sonra ic
piyasaya girecek olan, AB menseli sut drunleri ile rekabette zorlanacag:
Ongorilmektedir (Glngdr, 2005). Bu sebeple reticilerimizin bilinglendirilmes ve
orgutlenmelerinin temini, desteklemelerin optimum isletme blytklUgini saglayacak
sekilde duizenlenmesi, hijyen kosullarimin temini ile retimin kayit altina alinmasi ve
nihai olarak sit hayvanciliginin pazar odakl: Uretim yapmasinin temini biyik 6nem
tagimaktadir.

4.13. Turkiye ve AB’de Yem Bitkileri EKim Alam

Y em bitkileri, hayvansal Uretimin en 6nemli girdilerden birini olusturan kaba
yemi saglamasimin yan sira, topraklarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine, kendisini
takip eden kiltur bitkilerinin verim ve kalitesine olumlu etkilerde bulunduklar
bilinmektedir. Cok degisik iklim ve toprak Ozelliklerine sahip olan Ulkemizde, yem
bitkileri, ana Grin ve ikinci Urlin olarak Uretimde yer amaktadir. Baklagil yem
bitkileri, organik tarim sisteminde yesil gubreleme yolu ile ana bitkinin ihtiyaci olan
azot gereksiniminin hemen tamamint veya 6nemli bir bolumind karsilayabilmektedir
(Acikgoz ve ark., 2003).
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Sekil 4.6. 2005 Y1l yem bitkileri ekili alanlarin toplam ekilebilir tarim arazisine
orant (EUROSTAT, 2007d; TUIK, cesitli yillar)

2005 yil1 degerlerinin incelemesi sonucunda olusturulan yukaridaki grafikte,
Ulkeler bazinda yem bitkileri ekim alamnin, toplam ekilebilir alandan aldig: paylar
verilmistir. 25 tyeli Avrupa Biriliginin ortalama degeri % 17,5 olarak, Turkiye' ye ait
deger ise %3,5 olarak bulunmustur (Sekil 4.6.). Ulkemiz icin 2004 yilina kadar %1,5
duizeyinde seyreden bu deger, Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan, detaylarina
desteklemeler bolimiinde deginilecek olan Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda
Karar'in yurirlige konulmasiyla 2005 yilinda %3,5 oranina yikselmistir (TUIK,
Cssitli Yillar). Meydana gelen oransal artisa ragmen halen tlkemiz AB ortalama
degerinden oldukca geride yer almaktadir. Kaliteli kaba yeme talebin disuk dizeyde
olmasi, yem bitkileri Uretiminin gelismesini engelleyen 6nemli bir olgudur.
Ulkemizde kiiltiir ve kiiltir melezi rklarin sayisimn artmasina ragmen, kaba yeme
olan talebin artrmyor olmas, sit dretiminin  ticari  amagh  olarak
gerceklestirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Aile ihtiyacina yonelik olarak st
Uretimi yapan kugik olcekli igletmeler, Urettikleri ana bitkisel Grunin artiklarin kaba
yem olarak degerlendirerek ihtiyaglarim gidermeye ¢alismaktadir. Benzer bulgulara,
Acikgoz ve ark. (2003) tarafindan hazirlanan bir ¢alismada da yer verilmekte ve ek
olarak, hayvanlarin ihtiyag duyduklar: kaba yemin buyuk bolimuntn, kalite igerigi
dustik olan cayir-meralarin otlatiimasindan veya besleme degeri dusik tahil sap ve
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samanindan karsilandigi, bu sebeple de hayvanlarin gercek verim potansiyellerine
ulasamadigi belirtilmektedir.

4.14. Turkiye ve AB’de Cayir ve Mera Alanlari

Ulkemiz, hayvan varligi bakimindan diinyada st siralarda yer almaktadir ve
genis arazi varlhigi ile dogal sartlar itibariyle hayvanciliga olduk¢a misait bir
cografyaya sahiptir. Ancak bitiin bu olumlu 6zdliklere ragmen, hayvansal Urtnlerin
uretiminde ve verimliliginde istenilen seviyeye gelinebilmis degildir. Ayrica,
hayvansal Urtnlerin tiketiminde de ileri Ulkeler diizeyine gelinememistir. Bunun
nedenlerinden bir tanesi, hayvancilik isletmelerinin giderlerinin % 60-70'ini
olusturan yem giderlerinin, ucuz ve kolay temin edilememesidir. Bunun sonucunda
Uretimi pahaliya yapiimakta, karlilik dismekte ve tuketiciye de bu durum yuksek
fiyat olarak yansimaktadir (Kilig, 2005).

Insan beslenmesinin yaninda, tlkemizin en 6nemli sorunu giin gegtikge artan
ve boyutlar: her gegen gun buylyen, riizgér ve su erozyonudur. Tarim topraklar: su
erozyonu ile tasinmakta, baraj ve gollere dolmaktadir. Bunun sonucunda barg ve
gollerin ekonomik Omirleri de olumsuz etkilenmektedir (TEMA, 2006). Gerek
hayvanciligin gelistiriimesi, gerek hayvancilik isletmelerin de karliligin saglanmasi,
gerek erozyonu 6nlemenin tek yolu mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait gayir ve

otlaklarin gelistiriimesi ve korunmasindan gegmektedir.

1940 yilinda 44 milyon hektar olan mera alani, siirekli isgale ugrayarak ve
amaci disinda kullanllarak maalesef 2005 yilinda 10.4 milyon hektara kadar
dusmustir (FAOSTAT,2007). Bunun sonucu hayvancilik geriye gitmis, erozyonun
boyutlar artmistir. AB’ne tye 25 Ulkenin toprak kullammi oranlar: incelendiginde
Ingiltere 11.2 milyorvha, Ispanya 10.4 milyon ha ve Fransa'min 9.9 milyon ha,
Ulkemizin ise 10,4 milyon ha daimi ¢ayir mera alanina sahip olduklar1 gorilmektedir
(FAOSTAT, 2007). Tabi sadece cayir mera aanlarinin buyuklugiine bakmak fikir
edinmek icin yeterli olmayacaktir. Buyik bas hayvan birimi bagina dusen ¢ayrr-mera

alamnin incelenmesi de mukayese icin dnemlidir. 25 Uyeli AB toplam 62.2 milyon
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hektar cayir-mera alanina, 87.3 milyon biytik bas hayvana sahiptir ve BBHB' na 0.7
ha cayir mera alani duismektedir. Bu deger Ingiltereicin 1.1, ispanyaicin 1.6, Fransa
icin 0.5 ha ve en yuksek degere ise Yunanistan'in 7.7 ha sahip oldugu bulunmustur
(EUROSTAT, 2007d). Ulkemiz icin bu deger 1.5 haolarak saptanmistir (FAOSTAT,
2007). Tabii ki cayir ve meralarin verim seviyes ve tasidiklar: 6zellikler gbz arch
edilmemesi gereken bir diger konudur.Ulkemizde cayir-mera alam goriinmesine
ragmen, pek ¢cok alan, uzun yillar boyunca devam etmis olan yanlis ve asirt otlama
sonucu, dzelligini ve verimliligini kaybetmistir. Bu nedenle 25 Subat 1998 Yilinda
cikartilan Mera Kanunu' nun tlke hayvanciligi, ¢evrenin korunmas: ve erozyonun
Onlenmesi agisindan buyik 6nem tasimaktadir. Mera Kanunu ile getirilen imkéanlarla
bu alanlarin 1slah edilmesi ve ot Uretiminin arttirilarak, hayvanciligin daha karl: hale
getirilmesi imkam bulunmaktadir (TEMA, 2006).

Kanunun amaci, meraarin, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlarin
tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tizel kisileri adina tahsiserinin yapilmasin,
belirlenecek kurdlara uygun bir sekilde kullandiriimasinm, bakim ve islahinin
yapilarak verimliliklerinin arttirnlmasini ve stirdurtlmesini, kullammlarimn stirekli
olarak denetlenmesini ve korunmasim saglamaktir. Mera aanlarim azaltan etkiler
(TEMA, 2006);

1950'lerde 44 milyon hektar olan ve bugtnlerde 10,4 milyon hektara diismus
olan mera aanlarinin azalmasina paralel olarak, erozyon da hizlanmustir.
Azamanin yaninda, yanlhs ve agir otlatma yuzunden bitki 6rtlisi zayiflayan,
ciplaklasan, kiraglasan mera aanlarinda, bitkisizlikten 6tirt yiizey erozyonu
yayginlasmustir.

Meralar, islemeli tarima agilarak verimsiz bir sekilde kullanilmig ve yeni bir
erozyon ortam yaratilmistir.

Dardan alanlara yonelik otlatma baskisi hizlaminca, birgok mera alam

¢Ollesmeye baslamustir.
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M era kanununun getirdikleri (TEMA, 2006);

Oncelikle, tlkemizin biiyik bolimiinde erozyon engellenmis olacaktir.
Meralarin gelistirilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Bir fon olusturmak suretiyle meralarin 1slahi ve gelistirilmesi imkan dahilinde
olacaktir.

Meralarin  kullamminda, meralardaki ot kapasitesi Uzerinde hayvan
otlatiimas: 6nlenecektir. Meralarda dizenli ve munavebeli otlatma temin
edilmek suretiyle meraarin surdurdlebilirligi saglanacaktir. Kanun ile, bu
maddeye uymayip, meray: tahrip edenlere ise tazminat getirilmistir.
Meralardaki ot cesitliliginin artmasi ile ¢ok saglikli et ve sit Uretimi
saglanacaktir.

Kirsal kessmde, sosyo-ekonomik gelisme ve buna bagli olarak kirsaldan kente
gocun yavaslamasi, hatta geri donus saglanmis olacaktir.

Kirsal kesimde, sosyo-ekonomik gelisimin saglanmasi, dogal varliklarin asirt
derecede kullamimasin: yavaslatacaktir.

Meralarda ot veriminin artmasi su rejimini diizenleyecek, bu durum da susuz
kalmig pinarlarin akmasin saglayacaktir.

Cok fazla Uretim artisi is istihdamin arttiracaktir.

Meralarda kirdama anlayis1 getirilerek, bu konuda uzman olan kisi ve

kuruluslardan yararlanma olanag: elde edilmesi planlanmaktadir.

Ulkemizde yapilan yayin ve bilgilendirme calismalar: neticesinde, meraisiah
calismalarina 6nem verilmeye baslanmistir. Y apilan 1slah ¢alismalarina ait veriler
takip eden Sekil 4.7."de gosterilmektedir.
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MERA ISLAH CALISMALARI
(Islah Yapilan Alan Dekar)
1.000.000 900112
800.000 =03.790
600.000
400.000
200.000 68,100 97713
0 E— N
2002 2003 2004 2005

Sekil 4.7.Merai1dah calismalar: yapilan alan (TKB, 2007)

Sekilden de goruldigu gibi, 2002 yilinda 1slah calismast yapilan mera aam
68 bin dekar iken bu aan 2005 yilinda 900 bin dekara ¢ikmistir. Meralarin 1slah
edilmes st hayvanciliginda yem giderlerini azatacag: icin, potansiyel bir firsat

konumundadir.

4.15. Turkiye ve AB’de Sut Urtinlerinde Ticaret

AB dunya st Urtnleri ticaretinde 6nemli aktdrlerden birisidir. 2005 yilinda
AB 5,4 milyar dolar degerinde, 2,5 milyon ton Uruin ihracati gerceklestirmistir. 2005
yili boyunca AB icerisinde gergeklesen ticaret 14,6 milyon ton ve 18,6 milyar dolar
degerine ulasmistir (EC, 20064). Diger taraftan AB’ne ithal yolu ile giren trtnlerin
tamamu tiketim amaciyla girmemektedir. Ozellikle peynir gibi bazi Uriin gruplar
birlik icerisine girdikten sonra islenerek tekrar ihrag edilmektedir. 2005 yilinda bu
sistem altinda ihrag edilen peynir miktari, toplam peynir ihracati miktarimn %6’ sim
olusturmaktadir (EC, 2006a). AB’de durum bodyleyken, Ulkemiz icin hayvansal
Uriinlerde ve Ozellikle de sut drlnlerinde dis ticaret oldukga dusik seviyededir
(Cizelge 4.15.).
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Cizelge 4.15. Ithalat-Thracat rakamlari (milyon $)

Toplam Tarim Sit ve sut Toplam Tarim Sit ve st
ihracat Urlnlerinin Urdnlerinin ithalat Urdnlerinin Urdnlerinin
ihracat tarim drtnleri ithalat tarim Uranleri
payi ihracatindaki payi [thalatindaki
(%) pay! (%) pay!
(%) (%)
1996 23.224 9,2 2,1 43.626 4.6 2,0
1997 26.261 8,9 2,7 48.558 4.7 1,3
1998 26.973 8,7 2,5 45,921 4,3 1,8
1999 26.587 7,7 2,0 40.671 3,7 2,4
2000 27.774 6,0 1,5 54.502 3,6 1,8
2001 31.334 6,3 2,1 41.399 3,2 1,6
2002 36.059 4,8 3,5 51.553 3,1 2,3
2003 47.252 4,5 3,7 69.339 3,4 2,2
2004 63.167 4,0 2,6 97.539 2,6 2,7
2005 73.476 4,5 2,4 116.774 2,2 3,0
2006 85.478 4,0 2,9 138.290 1,9 3,0

Kaynak: TUIK, 2007d

Ulkemiz agisindan siit Uriinlerinde dhs ticaret yok denecek kadar az bir
seviyede bulunmaktadir (Cizelge 4.15.). Bu durumun en temel sebebi, tilkemizde siit
Uretiminin buyik 6lglde ticari amagla yapilmiyor olmasindan ve daha c¢ok isletme
ihtiyacini gidermek icin yapiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun neticesinde
kayit dis1 Uretim %70’ ler gibi yiksek bir diizeyde bulunmakta (Anonim, 2005) ve dig
ticaret yapilmamaktadir. Ulkemizde siit isleme tesileri, buytklukleri, kapasiteleri,
teknolojik yapilari ve diger Ozelikleri bakimindan farkliliklar gostermektedir.
Sanayide en modern tarzda ve Urin gesitliligi oldukga farklilik gosteren
isletmelerden, en ilkel faaliyette bulunan isletmelere kadar genis bir yelpaze
bulunmaktadir. Kiclik dlgekli isletme sayisi fazla olmasina ragmen, ginimizde siit
Uretimi ve sanayisinde blyuk sermayenin pay: giin gegtikge artmaktadir. Ginumuizde
ihracat kanallarinin agilmasi sekttre ivme kazandirabilecegi gibi, ithalat yolunun
acilmast sut Ureticisini zor durumda birakacaktir. Bu sebeple ortalama isletme
buyukluglinin optimum seviyeye cikariimast igin tesviklerin 6zendirici bir sekilde
aracilarin  elimine edilmes ve

Thracatin

olusturulmas,, pazarlana kanallarinda ki

kooperatiflerin pazarlamada ki payinin arttinilmasi  gerekmektedir.
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Ozendirilmesi faydali olacag1 gibi, ithalat kanallarimin agilmasi Uretici agisindan
sektOru sikintiya sokacaktir (Bahgivan, 2007).

4.16. Turkiye de Hayvancihga Verilen Destekler

Diger tarimsal Uretim dallarinda oldugu gibi hayvancilik sektoriinde de risk
ve belirsizlik fazladir. Urtinlerin depolanma kabiliyeti distk, arz esnekligi sinrlidir.
Bu sebeplerden, Uretici her zaman fiyat olusumunda etkili olamamaktadir. Hayvansal
Uretimde devamliligin saglanmasi, Ureticinin ve dolayisiyla tuketicinin korunmasi
icin sektor desteklenmeye ihtiyag duymaktadir. Gelismis ve gelismekte olan her tlke
cesitli araglar vasitasiyla Ureticisini desteklemektedir. Ekonomik guicti ve teknol oji
kullanimi yiksek olan gelismis Ulkelerde tarim sektoriine aktarilan destekleme
miktarlari, gelismekte olan Ulkelere gore oldukca yiiksek diizeydedir. Bu durum az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ki tarimsal Uretimi de olumsuz etkilemektedir.
Bu olumsuz durumu gidermek icin baslatilan Dunya Ticaret Orgutl Ileri Tarim
Muzakereleri; pazara giris, i¢ desteklemeler ve ihracat rekabeti olmak Uzere Ug ana
sutunda devam etmektedir.

Ulkemizde tarim yillar itibariyle cesitli sekillerde desteklenmistir. Girdi
fiyatlarina mudahale ile ucuz girdi temini, fiyat yolu ile mudahae alimlari, dustk
faizli kredi saglanmasi, dis ticaretteki korumacilik, tesvik ve prim uygulamalari ile
Uretim desteklenmistir (Yeni ve Ddlekoglu, 2004). Guntimuzde tarimda kullanilan
destekleme araglart ve tarimin desteklenmesine ayrilan butceden adiklar: paylar
takip eden Cizelge 4.16."de verilmistir.
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Cizelge 4.16. 2006 yil1 tarimsal destekleme araglar:

Tarimsal destekleme araglari Destekleme
butcesindeki
pay! (%)

DGD* ddemeleri 45

Fark 6édeme uygulamalari 13

Hayvancilik destekleri 12

Kirsal kalkinma destekleri 10

Telafi edici 6demeler 5

Uriin sigortasi ddemeleri 5

CATAK** programi destekleri 5

Diger destekler 5

Toplam 100

Kaynak: TKB, 2007
* Dogrudan gelir destegi 6demleri
** Cevre amacli tarimsal alanlarin korunmasi (CATAK) programu destekleri

Tarimsal destekleme araglarinin tarimsal destekleme biitges igindeki paylari,
gerektiginde Bakanlar Kurulu'nca, cari bitge yilinda + % 25 oramnda
degistirilebilecektir. Tarim sektoriindeki atyapr yatirimlart ve cari tarimsal
harcamalar tarimsal destekleme buitges kapsami disindadir (TKB, 2007).

Hayvancilik destekleri 2000 yilindan 2005 yilina kadar 2000/467 sayili
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar gergevesinde yurutilmus, 2005
yilindan itibaren ise 2005/8503 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar
gergevesinde yurutilmeye baslanmistir. 2000/467 sayili karar uyarinca 2004 yilina
kadar ve 2005/8503 sayili karar gercevesinde 2007 yilina kadar hayvanciliga
aktarilan destek miktarlar: takip eden Cizelge 4.17." da verilmektedir.

Cizelge 4.17. Tahsis edilen hayvancilik destekleri miktar: (bin YTL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tahsis
edilen 33.000 | 48.000 | 75.000 | 126.000 | 174.000 | 622.000 | 680.000 | 720.000
Bir dnceki
yila gore - 45,4 56,2 68,0 38,1 280,0 9,3 9,4
artis (%)

Kaynak: TKB, 2007
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Ulkemiz hayvancilik destekleri miktarinda sirekli bir artis trendi goruilmekle
birlikte bir 6nceki yila gore en fazla artisin kararname degisikliginin ardindan 2005
yilinda yaklagik 3 katlik bir oranda (%280) gerceklestigi gortlmektedir (Cizelge
4.17.). Gorulen artiglar tarim sektdrdntn gelismes ici olumlu olmakla birlikte
yetersizdir. Tarimda donisumi saglamak icin gerekli butgenin bir kismu, Oyelik
muizakerelerinde AB’den elde edilmeye calisilacaktir. Son gelismeler i1siginda
AB’nin, Ispanya ve Polonya gibi Ulkelere yaptigi diizeyde yuksek yardim miktar:
tahss etmeyecegi anlasiimaktadir. Ancak yerinde ve gegerli istatiski rakamlarla
yapilacak muzakerelerle, Ulkemiz tariminda donustm igin gerekli destek Birlik’ten
elde edilmeye c¢alisilmalidir.

4.16.1. 2005/8503 Sayilhh Hayvancahgin Desteklenmesi Kararnames

2005-2010 yillar1 arasinda uygulanacak olan Hayvanciligin desteklenmesi
kararnames 21 Subat 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak
Yurarluge girmistir. Kararnameye gore, gebe dive, buzagi ve st tesviki devam
ederken sabit st sagim Unites ve sogutma tanki tesisi ingasina, yatirim maliyetinin
% 401 oramnda destekleme Odemes yapilacaktir (TKB, 2005). Destekleme
miktarlar1 asagida liste halinde verilmistir.

1. Damuzlik belgeli hayvanlarin desteklenmesi pedigrili (mavi sertifikali) 500

Y TL/bas saf irk sertifikal1 (beyaz sertifikali) 250 Y TL/bas

2. Suni tohumlama sonucu dogan buzagilarin desteklenmes soy kitugline
kayitl1 80 YTL/bas 6n soy kutigune kayitli 40 Y TL/bag

3. St tegvigi hastaliklardan ari DSYB uyes 7,5 Ykr/litre hastaliklardan ari
kooperatif Uyesi ve diger 6 Ykr/litre DSYB Uyes 6 Ykr/litre tarimsal
kalkinma kooperatifi tyes 4 Ykr/litre diger 3 Ykr/litre kiigiikbas hayvan siitl

3 Ykr/litre

4. Suni tohumlama desteklemesi kakinmada oncelikli iller+soy kuttgine
kayitl1 35 YTL/bas diger iller 25 YTL/bag
5. Hastaliklardan ari isletmelerin desteklenmesi hayvan basi prim 50 Y TL/bas
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6. Hayvan gen kaynaklarimin desteklenmesi bulyukbas 250 YTL/bas kigukbas
30 YTL/bas
Hayvan kimlik sstemi destegi hayvan basi prim 2 Y TL/bag

8. Sit sagim Unitesi ve sogutma tanki destegi fatura bedelinin 80.000 YTL'ye

kadar olan kismi desteklemeden yararlanir.

Cizelge 4.18. 2005 yil1 hayvancilik destekleri (bin YTL) ve destek kalemlerinin pay:

Destegin konusu Tutar (YTL) Payi (%)
Damizlik belgeli hayvan 5.000 0,8
Suni tohumlamadan dodan buzagi 34.000 54
Suni tohumlama destegi 36.000 57
Sut tesvigi 85.000 13,0
Sagim hijyeni ve st kalitesi 6.000 1,0
Yem bitkileri 145.500 24,0
Hayvan gen kaynaklari 255 0,04
Hastaliktan ari isletme 70.800 11,4
Piyasa diizenlemesi 75.000 12,0
Hastaliklarla miicadele 14.700 2,4
Gida glvenligi resmi veterinerlik 10.800 1,7
Su drdnleri 19.000 3,0
Aricilik destekleri 12.000 1,9
2004 et tegvik priminden devreden 106.000 17,0
Ziraat bankasi pay (%0,5) 3.110 0,5
Toplam 622.245 100

Kaynak: Kayseri Tarim 1l Mdirligii, 2007

2005-2013 yillart Hayvancilik Ana Plam ve Stratejisi hazirlik ¢calismalarinda
(TKB, 2004) bes sigirciliginda, 170 kg olan biyukbas karkas agirliginin 250 kg.a,
800 bin ton dolayinda olan toplam kirmiz: et Gretiminin 1.3 milyon ton, kisi basina
kirmiz: et tiketiminin 10 kg.dan 16 kg.a gikarilmast hedeflenmistir. Bunun yam sira,
yem bitkileri ekim alaninin 1.2 milyon hektardan 4 milyon hektara, ot Uretiminin 23
milyon ton’dan 70 milyon ton' a gikarilmas: hedeflenmektedir. 2005 yil1 destekleme
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kalemlerinin verildigi yukaridaki Cizelge 4.18. incelendiginde, 2004 yilindan
devreden et tesvik priminin ardindan en fazla destek payim %24,0 ile yem
bitkilerinin aldigi ve bunu sirasiyla siit tesviki ve piyasa dizenlemesinin izledigi
gorulmektedir.

4.16.2. Yem BitkilerineIliskin Desteklemeler

Ulkemizde yem destegine; 01.01.1985 tarihinde, yogun yem satin alan hayvan
yetistiricilerine fatura bedeinin %20's oramnda sibvansiyon desteklemes ile
uygulamaya baslanmigtir. 1989 yilinda sona erdirilen yem destegi, 2000/467 sayili ve
buna ek karar 2000/1464 ve 2000/467'de degisiklik dngdren 2003/5513 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile yem bitkileri Uretimi ve sigir besiciliginde kaba yemin
desteklenmesi karari ile yeniden uygulamaya konmustur (Oktay ve Tunaioglu,
2005). 24 Subat 2005 tarihli Resmi Gazete€' de yayinlanarak yururluge giren,
2005/8503 no’'lu Hayvanciligin desteklenmesi hakkindaki karar ile yem bitkileri
Uretiminin desteklenmesi de belirlenen hedefler arasinda yer almistir. Destekleme
yapilacak yem bitkileri: Yonca, korunga, fig, Macar figi, murdimik, slajlik misir,
Italyan ¢imi, sorgum tiirleri, burgak, hayvan pancari, yem salgam, tritikale, tritikale
ilefig karigim, tritikale ile macar figi karisimi ve yapay meralardir. Tarimsal Amaglt
Kakinma Kooperatifler ve Birlikler projelerinde gosterilmek kaydiyla Bakanligin
uygun gorecegi nitelikte ki teknik personel ve damsman calistirmalari halinde bu
personele ait giderler desteklenir. Destekleme oranlar: yem bitkileri Gretimi yapmak
Uzere bagvuran Ureticilere, nakliye ve ilag beddi harig; a) Cok yillik yem bitkileri
ekilislerinde proje bedelinin % 40’1, b) Tek yillik yem bitkilerinde ise proje bedelinin
%30 ‘u, dogrudan Ureticilere 6denmesi seklinde planlanmigtir. Dane Uretimleri
destekleme kapsami disinda birakmustir. Kanunun uygulama esaslart bolimiinde
desteklenecek yem bitkileri ekilis alam en az 5 dekar en ¢ok 20.000 dekar olarak
sinirlanchrilmistir. — Sertifikali - Yem  Bitkileri  Tohumluk  Uretimine iliskin
Desteklemeler ise 2006 yilindan itibaren yurirlGige sokulmustur (TKB, 2007).
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Cizelge 4.19. 2006 yil1 yem desteklemeleri (YTL/da)

Yem bitkileri Gretimine iliskin | Yonca

desteklemeler 130
Korunga 80
Tek yilliklar 50
Silajlik tek yilliklar 55
Silajlik misir 60
Yapay cayir-mera 100

Sertifikall yem bitkileri

goek;lzer:(lllégr#eﬁ]é?timine iliskin Yonca 1,50
Korunga, fig-macar
figi,hayvan pancari, yem
salgami 0,50
Digerleri 0,25

Kaynak: Kayseri Tarim Il Miidirl g, 2007

Yem Bitkileri Uretimine iliskin Destekleme kapsaminda, sertifikali tohum

kullanan Ureticilere %5, kalkinmada 6ncelikli illerde Y em Bitkileri Uretimine Iliskin
Desteklemeler icin %10, ilave 6deme yapilacaktir (TKB, 2005).

YEM BITKILERI DESTEGI (Milyon YTL)
300
2428
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200 5o
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100 653 73,5
35,6 ’
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0 mm [
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Sekil 4.8. Yillar itibariyle yem bitkileri destek miktar: (TKB, 2007)

*2006 yil1 ilk 6 ay itibariyle.



4. ARASTIRMA BULGULARI Cevher OZDEN

Yem Bitkileri ekilis alanlari, 2002 yilinda 216.000 hektar iken 2004 yilinda
362.000 hektar, 2005 yilinda 400.000 hektar, 2006 yilinda ise 430.000 hektar olarak
gerceklesmistir (Sekil 4.8.). Yem bitkileri ekim aanlarinin toplam ekilebilir tarim
arazisinden aldigi pay 1993 yilindan 2003 yilina kadar % 1,3 ila 1,7 arasinda
degisirken, getirilen desteklemelerin ardindan bu deger 2004 yilinda % 3,5 oramna
ulasmistir (Sekil 4.6.) ve onimizde ki yillarda artis trendine devam ederek % 8
oranmna ulasmasi beklenmektedir (Acgikgoz ve ark., 2003) . 2000 yilinda 2,4 milyon
YTL olan yem bitkileri destegi ise 2006 yilimin sadece ilk 6 ayinda 162 milyon YTL
degerine ulasmistir (Sekil 4.8.). Yapilan desteklemeler neticesnde gergeklesen
degisimler oldukga Umit vericidir, ancak AB ortdama degerlerinde yem bitkileri
ekim alamnin toplam ekilebilir alan icinde %17'lik bir paya sahip oldugu
hatirlanacak olursa (Sekil 4.6.), halen gidilecek ¢ok yolumuzun oldugu

unutulmamalidir.

4.16.3. Dogrudan Gelir Destegi (DGD), Tarimsal Kredi Rakamlari

Dogrudan gelir destegi, Uretim miktar1 ile destekleme miktar1 arasinda
dogrudan bir iliski kurmaksizin, hedef Uretici kitlesine yapilan gelir ddemesi
sistemidir. Bu sistemde tarimsal faaliyette bulunan ciftcilere, Uriin ve girdi fiyatlarim
dogrudan etkilemeden 6deme yapilmas: hedeflenir. Ciftcilere, yil igerisinde
isledikleri Ciftci Kayit Sisteminde (CKS) de kayitli tarim arazisi buyuklugl dikkate
alinarak, en fazla 500 dekar icin DGD 6demes yapilir. Miracaat ettikleri toplam
arazi miktar: 1 dekarin altinda olan ciftcilere DGD 6demesi yapilmaz. Bu 6demelerle
birlikte organik tarim yapan ve toprak analizi yaptiran ciftcilere, tavsiye edilen
Uretim tekniklerini kullandiklar: araziler dikkate alinarak ilave DGD 6Gdemes de
yapilmaktadir (TKB,2005).
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DOGRUDAN GELIR DESTEGI (DGD) ODEMELER
(milyon YTL)
3000 2 653
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Sekil 4.9. Yillar itibariye yapilan DGD 6demeleri (TKB, 2007)
*2006 yapilan 6demenin 1 milyar YTL’s 2004 yilina aittir.

Dogrudan Gelir Degtegi (DGD) kapsaminda; 2000 yilinda 1,7 milyon YTL,
2006 yilinda 2 milyar 653 milyon YTL 6deme yapilmustir (Sekil 4.9). DGD
yardimlarimin yamnda tarimsal kredi kullamminda faiz oranlarimn disUrdlmesi
suretiyle de destek saglanmistir (Sekil 4.10.).

TARIMSAL KREDI FAIZ ORANLARI (%)
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Sekil 4.10. Tarimsal kredi faiz oranlar1 degisimi (TKB, 2007)
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Tarimsal kredi faizleri % 59’ dan % 17,5 e indirilmistir. Ayrica, bazi tarimsal
yatirnm ve isletme kredilerinde faiz oranlari % 25-60 arasinda sibvanse edilerek
kullandirilan kredilerin faiz oranlar1 % 7-13 araligina gekilmistir. Tarimsal faiz

oranlarindaki dustise bagli olarak kredi kullammm miktarlar: Sekil 4.11." de verilmistir.

CIFTCILERIMIZE KULLANDIRILAN KREDILER
(milyon YTL)
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Sekil 4.11. Kredi kullamm miktar: (TKB, 2007)

2002 yilinda 77 bin ciftgiye 227 milyon YTL kredi kullandirilmis iken, 2006
yilinda (ilk 11 ay itibariyle) toplam 268 bin giftgiye 3 milyar 295 milyon YTL kredi
kullandirilmistir (Sekil 4.11.). Bu miktarin %92's siibvansiyonlu kredi olarak
kullandiriimis ve 120 milyon YTL kredi siibvansiyonu saglanmistir. Bu donemde,
kullandirilan krediler, 2002 yilina gore 14 kattan fazla artmstir (TKB, 2007).

4.17. Avrupa Birligi’ nde Hayvanahga Verilen Destekler

Finansman guci yuksek, gelismis Ulkelerden olusan AB, bu glicini tarim

alamnda da kullanmakta ve Ureticilerini cesitli yollarla desteklemektedir. AB
FEOGA Garanti Fonu harcamalar: kapsaminda, yillar itibariyle biitgeden hayvansal
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ve bitkisel Uretim ile sit Uretimine ayrilan miktar ve paylar Cizelge 4.20.'de
gorilmektedir.

Cizelge 4.20. 2006 yil1 FEOGA kirsal kalkinma fonu miktar: (milyon €) ve dagilim:

Sut ve sut
Bitkisel | Hayvansal drtnlerinin
Kirsal - A
Toplam Uretim Uretim hayvansal
kalkinma payi RN
(%) payi Payi Uretim
(%) (%) fonundan
aldigi pay (%)

1995 34.661 2,4 67,6 30,0 40,8
1996 39.236 4,7 64,6 30,7 31,4
1997 41.142 50 65,8 29,2 27,9
1998 39.347 4,7 69,9 25,4 29,6
1999 39.883 6,5 69,0 24,5 29,2
2000 41.309 10,1 66,5 23,4 30,3
2001 42.000 10,4 66,2 23,4 22,2
2002 43.200 10,2 65,8 23,9 25,2
2003 44.455 10,6 59,1 30,3 23,1
2004 52.493 9,1 68,7 23,2 19,4

Kaynak: EUROSTAT, 2007d

AB’de, FEOGA Garanti harcamalarinda Hayvancilik destek kaleminin
giderek azaan bir paya sahip oldugu gorulmektedir (Cizelge 4.20.). Bitkisel Uretime
ayrilan payin, genel itibariyle hayvansal Uretime ayrilan destek miktarinin iki kati
oldugu dikkat gekici bir unsurdur. Toplamda gorilen azalmanin yan sira, siit destek
miktarinin toplam hayvancilik destekleme degerinden aldig: oranda giderek azalarak
1995'deki % 40,8 oramindan 2004 yilinda %19,4 oranmna gerilemistir. Bu azalisin
nedeni olarak, devam eden Duinya Ticaret Orgutii Tarim Muzakereleri ekseninde
OTP de gergeklestirilen tarim reformlar: gorilmektedir (EC, 2006c¢).

4.18. AB Sut ve Sut Uriinleri Ortak Piyasa Duizeni ve Tarihi Gelisimi
Ortak tarim politikas: temelleri 1950'li yillara kadar uzanmaktadir. Ikinci

dunya savasindan ¢ikmis ve kitlik gbrmus bir Avrupa toplumunda, gida giivenligini

ve devamliligini saglamak icin olusturulmus olan Ortak Piyasa Dizenleri, zaman
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icerisinde o kadar basarili olmustur ki birlik icerisinde Urlin fazlaliklar1 olusmaya
baslamustir.

Kuruldugu ilk yillarda, sut drdnleri ortak pazar rejimi, ginin ihtiyaglarim
karsilamak Uzere agirlikli olarak fazla Urtinlerin piyasadan ¢ekilmesi ve depolanmast
gibi kamu midahaelerine dayaniyordu. Ureticiler yiksek destekleme fiyatlaryla
sibvanse ediliyordu ve mudahae alimlariyla pazardan cgekilen Urinler dinya
pazarlarina surtlerek elden cikariliyordu. Agir stibvansiyonlarla desteklenmis olan
drdinlerin ihracati, bu Urdnlerin dinya fiyatlarinin oldukga altinda bir fiyata sahip
olmasi nedeniyle, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin tarim sektorlerini tehdit
eder bir ha amusti.

OTP de gergeklestirilen reformlar sadece ekonomik ve ciftcilik sektériinde
gorulen ihtiyaglardan 6turd dogmamistir, aym zamanda gida guvenligi, cevre ve
doganin korunmast ile hayvan bakim kosullarinin iyilestirilmesi tizerine olan tuketici
kaynakl: taleplerden de etkilenmistir. Y apilan desteklemelerin bitce Uzerine baskisi,
Dunya Ticaret Orgut’ nde devam eden miizakereler ve toplumdan Uriin kalitesi
yonunde gelen talepler dogrultusunda piyasa dizenleri sireg icinde pek gok kez
reforma tabi olmustur, Asagida tarihleri ve belli 6zdlikleri itibariyle bu reformlara

kisaca deginilmistir (Oktay ve Tunalioglu, 2005);

1- 1968 yilinda siit piyasalarin: diizenlemeye yonelik politikalarin baslamasi.
SUt drdinleri piyasasi igin getirilen ilk diizenlemelerin tasidigi en temel
Ozellikler; yuksek hedef ve mudahale fiyatlari, hizli verim ve Uretim artisi,
buytyen stoklar, artan harcamalar ve ortak sorumluluk vergisdir,

2- 1984 yilinda siit Uretimine getirilen kota uygulamasi. Getirilen kota
miktarlarinin zaman igerisinde azaltilmasi planlanmis ve bunun neticesinde
st veriminde yuksek artisin devamina karsin, sirti biyukltklerinde kiglk
capli gerilemeler ve sit Uretiminde Ulkeler bazinda azalma meydana
gelmistir,

3- 1988, 1992 ve 2000 yillar1 yeni reformlarin yapildig: yillardir. Bu gelismelere

gore politikalar; sit fiyatlarimn dustrdlmes, fiyatlardaki disme ve sirli
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varligindaki azalmanin Uretici gelirini azaltmasi ve yardimlar yoluyla gelir
kayiplarimin giderilmesi seklinde belirlenmistir,

4- 2000 yilinda hazirlanan Giindem 2000 belgesinde belirtilen reformlar 2003
yilinda g6zden gegirilmis ve hedeflerde birkag degisiklik yapilarak Haziran
ayinda onaylanmistir. 2003 yilinda gerceklestirilen reform ile OTP kokld
degisimler gecirmistir.

4.19. 2003 OTP Reformu ve Sit Urtinleri Ortak Piyasa Diizenlerine Etkileri

Art arda gergeklestirilen OTP reformlar: sonucunda, stit Urinlerini destek igin
ayrilan pay onemli 6lclide azalmustir. Ihracat stibvansiyonlari, siit tozunun elden
cikarimasi icin yapilan yardimlar, kamu midahalelerine yapilan masraflar strekli
olarak azaltilmis ve simirlandirilmistir. Diger taraftan, OTP reformunu takiben
dogrudan ddeme yardimi artirilmigtir, fakat tek ddeme planimin bu 6deme bigimi
artik direk olarak siit dretimi ile ilgili olmadigindan st bitgesine dahil edilmemistir.
St sektorine ayrilan bitgenin Oniimuzdeki yillarda azalmaya devam edecegi
beklenmektedir.

TUketiciler ve gida sanayisi artan bir oranda trdntin cografik orijini ve diger
Ozellikleriyle daha fazla ilgilenmeye baglamistir. Bu talebe karsilik olarak, AB kalite
logolar1 gelistirmistir ve bu logolar vasitasiyla Ureticilerin, drdnleri hakkinda
tuketicileri daha iyi bilgilendirerek, kaliteleri hakkinda givence verebilmesi
amaglanmistir. Bu uygulama ile tiiketiciler daha net bilgi sahibi olmakta ve tiketim
tercihlerini buna gore sekillendirebilmektedirler. Ureticilere ise katma deger
kazandirmak suretiyle kazanclarini arttrmalart  hedeflenmistir  (EC, 2006c).
Gergeklestirilen son reformla birlikte Guntimiizde AB siit Uretim politikast U¢ temel
Uzerinde islemektedir (EC, 2007a). Bunlar;

A) Ic pazar destekleri
B) Ticaret araglarimn kullanim
C) Dogrudan Destek ddemeleridir
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4.19.1. i¢c Pazar Destegi

AB’nin ana hedefi her zaman 0zdllikle talep ile arz arasinda denge kurarak
istikrarli bir i¢ pazar yaratmak ola gelmistir. Son donemlerde gergeklestirilen
reformlar da talebi asan Uretimleri engellemek ve boylelikle bitcede dnemli bir
kalemi olusturan slibvansiyon rakamlarim asagi cekmek amachdir. I¢c Pazar

destekleri asagida ayr1 bagliklar atindaincelenmistir.

@ Pazar Destegi: (Safety Net)

Diger tarim sektorlerinde oldugu gibi sit Uretiminde de kamu mudahalesi
destek miktarimin sinirlandiriimasi hedeflenmektedir.

Mudahale ajanslar: tereyaginda alimi sadece 1 Mart ile 31 Agustos tarihleri
arasinda yapabilmektedir. Tereyagi miktar1 belirtilen esik degerini astiginda,
komisyon geleneksel alim yontemini askiya alip, ihale usuliyle alim yapmaktadir.
Esik degeri 2006 yil1 icin 50,000, 2007 igin 40,000 ve 2008 yil1 igin ise 30,000 ton
olarak belirlenmistir. 2003 yilinda ayrica, tereyagi mudahale alim fiyatinin 4 yillik
bir donem boyunca %25 oraminda azaltiimas: Uzerinde anlasmaya varilmistir, %7
oramnda yapilan Ug indirim ardindan %4’ 1tk son indirim 2007 yilinda yapilmustir.
Bu azalislarin ardindan 30 Haziran 2004'e kadarki 328,20 Euro/100 kg olan
muidahale fiyat1 1 Haziran 2007’ den itibaren 246,39 Euro/100 kg fiyatina gerilemistir
ki bu rakam 221,75 Euro/100 kg olan gergek pazar degerinden sadece %10 oramnda
fazladir (EC, 20074a).

Benzer gelismeler yagsiz sit tozunda da (YST) gorulmektedir. 109,000
tonluk maksimum kotanin asilmasinin  ardindan komisyon miuidahale alimim
durdurup, ihale usulilyle alima gegebilmektedir. Y ST midahale alim fiyat1 3 yillik
bir periyodun sonunda her yil %15 oraminda azaltilarak 2003 yilindaki 205.52.100 kg
olan fiyatindan 2006 yilinda 174.69.100 kg rakamina gerilemistir (EC, 20074).
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@ Sut Urianlerinin AB i¢ Pazarinda Diizenlenmesi
AB i¢ pazarinda, saglikli bir denge ve rekabet ortamini koruyabilmek igin,

harcamalarini son yillarda azaltsa bile ¢esitli programlart halen yiritmektedir.
Sibvanse edilen temel programlar;

Kazang saglamayan organizasyonlar ve ticari pastaneler icin kaymak,

tereyagi, konsantre tereyagi ve dondurma tretimi

Hayvan besin maddesi olarak kullanilan yagsiz Slit tozu

Kazaein ve kazeinat Uretimi igin yagsiz siit

Okul sttt

Y oksullara sut trtinleri yardim

@ Husus Depolama Yardimi
Tereyagi ve bazi peynir turleri (cogunlukla Italyan peynirleri) Ureticiler
depolama maliyetleri icin yardim aabilmektedirler. Cig siitteki mevsimsel degisimler
nedeniyle, baz: Urlinlerin retimi kisa periyotlar igin yiksek olabilmekte ve bu durum
Pazar dengesini bozabilmektedir. Bu yardim vasitasiyla Ureticiler Grtnlerini gegici
olarak pazardan uzak tutabilmektedir. Fiyatlarin dengelenmesine yardim etmek temel

amagtir.

@ St kota sstemi

AB ortak piyasa dizeninde, Uretilen st igin hem Uretici hem tiketiciyi
kapsayan bir dizi midahale tedbirleri gelistirilmistir. 1984 yilindan bu yana bu
tedbirler, Uretimi tiketim seviyesinde tutarak pazar ve fiyat istikrarim saglayan ve
"kota" adh verilen arz kontrol tedbirleri ile birlikte uygulanmaktadir. Kotalarin amaci,
arz ve talep dengesizligini azaltmak, yapisal karliligi saglamak ve pazar dengelerini
kurmaktir. Haziran 2003 reformunda, 1 Nisan 2008 tarihinden itibaren 7 sene daha
yururlukte kalmasina karar verilmistir. Kota miktarlarinda artis yapilmasi tartismalar
olmugsa da 2007 ve 2008 yillar1 i¢in herhangi bir artis yapilmamasi karari verilmistir.
Uye ulke kotanin asimi halinde on iki ay icinde 6demesi gereken verginin % 901

Avrupa Tarimsal Ydnlendirme ve Garanti Fonu'na (EAGGF) Oder ve bu meblag:
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fazlaya yol acan Ureticilere riicu eder. Elde edilen gelir sit sektéruniin giderlerinde
kullanilir (EC, 2006c).

Her bir Glkeye; direk ciftlikten satislar ve st isletmelerine tedim seklinde iki
kota miktar1 tahsis edilmektedir. Bu miktarlar her tye Ulkede Ureticiler arasinda
paylastiriimakta ve her bir Uretici igin bireysel kota miktar1 belirlenmektedir. Kota
asimlarinda ortaya gikan cezai vergi ddemeleri fazla tretime katki yapan Ureticiler
arasinda pay edilmektedir. Diger taraftan Ureticinin tahsis edilen kota miktarini tam
kullanmamasi durumunda, kullamimayan miktar aym Ulkenin diger Ureticileri
arasinda dagitilabilmektedir. Uye devletler her yil subat ayindan 6nce komisyona
gecen st yilwylailgili bilgi vermek mecburiyetindedir. Kota asiminda uygulanacak
cezai vergi miktar1 0,35627 €/Kg (EC, 2006c). Ulkelere tahsisi edilen kota
miktarlar: takip eden Sekil 4.12." de verilmistir.
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Sekil 4.12. AB 2006/2007 uretim yil1 sit kota miktarlar: (ton) (EC, 2007b)

Ulkelere bazindaincelendiginde, tahsis edilen kota miktarim dokuz tlke (Cek

Cumh., Almanya, Ispanya, italya, Kibrs, Liksemburg, Avusturya, Polonya ve
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Portekiz) kendilerine tamnan kota miktarlar: asmistir. Fazla Gretimin %90’ 11k kismin

Polonya, italya ve Almanya olusturmustur. (EC, 2007b)

4.19.2. Ticaret Araclarimin Kullanim

AB’ de destekleme amaciyla kullanilan, ihracat ve ithalat olmak lizere baslica
iki temel ticaret araci mevcuttur. Kullanimlarr asagida iki farkli baslhik atinda

incelenecektir.

@ 1Ihracat
AB sut dranleri fiyatlart dunya fiyatlarim Gstiinde oldugu igin, ihracat
genellikle stibvansiyon yardimiyla yapilabilmektedir. 1994 yilinda Uruguay Turu
olarak bilinen diinya ticaret 6rgutt anlasmasim takiben, ihracat sibvansiyonlari hem
ihracat miktar1 hem de toplam &Odenen slbvansiyon miktarinda kisitlamalar
olusmustur (EC, 20073).

Cizelge 4.21. 2007 yili icin AB’ deizin verilen maksimum stibvansiyon miktar (ton)
ve degerleri (bin €)

Uriin Miktar Deger
Tereyagi 399.300 947.800
Yagsiz St Tozu 272.500 275.800
Peynir 321.300 341.700
Digerleri 958.100 697.700

Kaynak: EC, 2007a

Uygulamada sadece peynir ihracati igin her yil getirilen limite ulagilmistir,

diger Urtnler ise bu miktarlarin atinda kalmstir.

@ Ithalat
AB it drdnlerinde ic¢ fiyatlari koruyabilmek icin oldukga yuksek vergi
oranlart kullanmaktadir. Bununla birlikte pek ¢ok AB ticaret partneri tlke Tarife
Oramt  Kotalari (TOK) olarak bilinen 0zel ithalat dizenlemelerinden
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faydalanabilmekte ve bunlar vasitasiyla daha disik tarifelerle ihracat
yapabilmektedirler. Bu kotalarin bir kismi bazi ihracatgi Ulkeler icin gegerli iken,
diger kotalar en ¢ok gozetilen Ulke sistemi (most-favoured nation system) ile diger

Ulkelere de agiktir. Ancak ayrilan kota miktarlar: gogunlukla dolmamaktadir.

4.19.3. Ciftcilere Dogrudan Gelir Odemes

Mudahale fiyatlarinda ki kesintilerin telafi edilmes igin, st Ureticilerinin
2004 yilindan 2007 yilina kadar dogrudan gelir 6demes amasi planlanmustir.
Odemeler isletme basina yillik olarak verilmekte ve temel olarak iki kalemden
olusmaktadir. Birincisi, bitin st Ureticilerine esit olarak verilen prim, ikincisi ise
Uye Ulkeler tarafindan tzerinde karara varilan kriterlere gore yapilan ek 6demelerdir.
Bir yilda verilen toplam dogrudan pirim miktar1 gegen kota yilinin bitiminde
tutulan kota miktarina dayandirilmistir ve asagidaki sekilde gergeklesmistir (EC,
2007a);
8,15 Euro/ Ton kota 2004 yili igin
16,31 Euro/ Ton kota 2005 yil1 igin
24,49 Euro / Ton kota 2006 yiliigin.

4.19.4. Ciftci Prim sisteminden Tek Odeme Planina Gegis

2003 yil1 OTP reformunun temel elementlerinden bir tanesi de Tek Odeme
Planinin yararltge girmesidir. Sit Ureticileri tek gelir 6demesinden faydalanabilecek
fakat 6demeler ‘ cross compliance’ olarak adlandirilan, gevre, saglik ve hayvan bakim
standartlarina uyma sartina baglanmuistir.

Her Ulkenin tek 6deme igin ayiracagi maksmum miktar saptanmistir ve Uye
Ulkeler bu rakamlara uymak zorundadir. Her bir ciftci icin ayrilabilecek referans bir
rakam, 2000, 2001 ve 2002 yilinda amis olduklari ortalama dogrudan Gdeme
miktarlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir. Ciftgiler igin referans miktarlar: tek ddeme

planinin yurdrlige konuldugu takvim yilin 31 Martinda tutulan kota miktarlarina
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referans teskil edecektir. Uye devietler 6demelerin nasil hesaplanacagi ve nasil
yapilacag: hususunda segenek sahibidirler.

4.20. Polonya Tarimimin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas’na Uyumu

2004 yilinda gerceklesen AB genislemesinde tye olan on Ulke arasinda,
Polonya gerek tarim sektdril agisindan ve gerekse buyukligl agisindan tlkemize en
fazla benzerlik gosteren Ulke olmustur. Tarimin Ulke ekonomisindeki dnemi ve
tarimsal  Uretim yapist bakimindan Ulkemiz ile Polonya arasinda benzerlik
gorulmektedir. OTP ye uyum sirecinde, Polonya tarimimin baglica sorunlari, kiigiik
aile isletmelerinin ¢ok sayida olmasi, tarimsal dretimin  disik ve AB
standartlarindaki trtinler ile rekabet edemeyecek durumda olmasi, tarimsal nufusun
fazlahigt ve verimsiz arazi kullammi gibi Olkemiz sorunlarina benzerlik
gostermekteydi. Polonya mn Turkiye ile ortak olan diger tarimsal sorunlari ise; kirsal
alanda issizlik, yuksek kirsa nifus, distk egitim dizeyi, yiksek derecede kamu
transferlerine bagimlilik, ciddi ¢evresel problemler, temel gida piyasalarinda yetersiz
modernizasyon ve uzmanlasma, kirsal atyap ve kurumsal desteklemenin
yetersizligiydi (Plewa, 2005).

arasindaki benzerlikler biraz daha net gorulecektir.

Cizelge 4.22. incelendiginde Polonya ile Turkiye

Cizelge 4.22. Turkiye, Polonya, AB (15) ve AB (25) Ulkelerine ait bazi parametreler

(2005 y1l1)

Tarkiye Polonya AB-15 AB-25
Nufus (bin kisi) 72.065 38.157 387.373 461.478
Toplam sut dretimi (ton) 10.026.202 | 11.955.790 | 114.509.830 | 144.519.108
Toplam sut inegi sayisi 3.998.097 2.851.360 18.411.690 22.981.094
Ortalama st inegi verimi

2.508 4.200 6.219 6.289
(ka)
Tarimin istihdamdan

26.8 18.8 43 5.7

pay! (%)
Tarim GSYH payi (%) 9.2 3.3 2.0 2.1

Kaynak: TUIK, Cssitli Yillar; EUROSTAT, 2007d; GUS, 2007
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AB (15 ve 25 lyeli) ortdama degerleri ile Polonya ve Turkiye degerleri
arasnda ki fark dikkat cekicidir. Ozellikle Polonya ve Turkiyede tarimin
istihdamdaki ve GSYH’'daki agirlig: ile sit hayvanlarimn dusuk verimlilik duizeyi
Avrupa Birligi ile temel farklilik unsurlarint olusturmaktadir. Bu farkliliklarin halen
devam ediyor olmasina ragmen, Polonya, AB muzakerelerini basariyla yuriterek
birlige Uye olmay: basarmistir. Bu sebeple, Polonya min Uyelik siiresince ve tyelik
sonrast donemde uyguladig: politikalar ile stit Uretim yapisinda ki degisimler tlkemiz

iciniyi bir 6rnek olacaktir.

4.20.1. Polonya’ nin AB Uyelik Siireci

Sovyet blogunun 1989 yilinda yikilmasimin ardindan AB, Merkezi Dogu
Avrupa Ulkeleri ile sicak iliskiler kurmak suretiyle demokrasinin ve Pazar
ekonomisinin yerlesmesini desteklemistir. Bu Ulkelerin tekrar Rus etkisine
girmesinin 6niine gegmek ve bdlge Uzerinde sz sahibi olmak amaglanmustir. Eski
ismi Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan Avrupa Birligi ile Polonya arasinda
ilk iliskiler 1989 yilinda baglamstir. Polonya, AB’ye tam uyelik basvurusunu ise
1994 yilinda yapmustir. AB Uyesi Ulkeler, Ozellikle tasidiklar: stratejik ©nem
nedeniyle demir perde Ulkelerinin Gyeliklerine sicak bakmis ve bu bolge Gzerindeki
etkilerini arttirmay: istemislerdir. 1997 yilinin Aralik ayinda L iksemburg’ da yapilan
AB zirvesinde genisleme konusunda ilke karari alinmistir. Polonya Uyelige en
elverisli ati Ulke arasinda yer alarak AB Uyeligi yolunda 6nemli bir asamayi
gecmistir. AB’ye katilim muzakerelerinin baslamasi ile birlikte, sosyal guvenlik ve
ekonomik reformlarin gogu yururlige girmistir. Polonya 2004 yilinda 238,1 milyar
dolarlik ekonomisi, 17 milyon is gucl ile AB uyes ulkelerden biri olmayi
basarmistir (Arigelik, 2005). Bu siregte gerceklesen bazi 6nemli olaylar Cizelge
4.23."de verilmistir.
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Cizelge 4.23. Polonya nin AB Uyelik siirecine ait bazi dnemli olaylar

1988

Polonya, AET ile diplomatik iligkilerde bulunmustur.

1991

16 Aralikta Polonya AB’ye ilk lyelik basvurusunda bulunmus ve
Birlik ile Polonya arasinda anlagsma imzalanmistir. Bu anlasma
ile on yil icerisinde Polonya ve topluluk arasinda serbest ticaret
bélgesinin  kurulmasi, politik diyalogun kurulmasi, kultirel
konularda birlikteligin saglanmasi, Polonya’ya finansal ve teknik
destegin saglamasi icin c¢erceve olusturulmasi amaclanmistir.
Bu anlagsma, Polonya’'nin tam uyelik strecindeki ilk anlagsma

sayllmaktadir.

1994

Polonya 5 Nisan'da AB'ye tam lyelik basvurusunda bulundu.

1997

Haziran ayinda Liksemburg'da Avrupa Konseyi gorismelerinde

Polonya ile mizakerelerin baglamasina karar verildi.

1998

Mart ayinda AB ile mizakereler basladi.

2000

Aralik ayinda yapilan Nice Zirvesinde AB liderleri, AB'ye
katilacak aday Ulkelerle 2002 yilina kadar muizakerelerin
sonuglanacagini  ve 2004 vyilinda bu Ulkelerin  birlige
katilabilecegini bildirdi. Birlige katilan ilk Glkenin Polonya olmasi

beklenmektedir.

2001

Yeni hikimet EylUl ayinda Polonya’nin AB’ye uyeligini kabul

etmistir.

2002

13 Aralik'ta mizakereler sona erdi.

2003

Nisan ayinda katilim anlasmasi imzalandi ve 13 haziranda

Polonya’da referanduma gidildi.

2004

1 Mayis'ta Polonya AB'’ye lye olmustur.

Kaynak: Topcgu, 2005.

4.20.2. Polonya Ekonomisinin Tarihi Gelisimi ve Guncel Durumu

Polonya nin tarihi 10. yuzyil Lehistan Kralligi' na dayanmaktadir. 15 ve 16.

yuzyillar, Lehistan Kralligr’ nin en guicli oldugu dénemler olmus, zaman igerisindeic

ve dis savaslarla zayiflayarak 18. yizyilda Avusturya, Prusya ve Rusya arasinda

bolunmustdr. Birinci Dinya Savast sonrasinda, 1918'de tekrar bagimsizligina

kavusan Polonya, ikinci dinya savasinin ardindan Sovyetler Birligi’ nin etkisi altina

girmistir. Ikinci dinya savasi sonrasinda Sovyet ekonomi modeli olan sosyalist
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ekonomik sistemi benimseyen Polonya; 1989 yilindaki parlamento secimlerinin
ardindan kurulan ilk demokratik hikumetin, Ulkeye getirdigi ekonomik
duzenlemelere kadar bu sisteme tabi olmustur. 1989 secimleri ile gelen hikimet
oncelikli hedefini yiksek enflasyonla micadele olarak belirlemis ve 1989 yilinda
%351 ve takip eden yilda %689 olan enflasyonla micadele icin ‘Sok Terapi’ ach
verilen bir programi uygulamaya koymustur. Bu miicadele cercevesinde bitgceden
yapilan stibvansiyonlar biytik oranda kadirilmugtir. Eyltl 1990 yilinda kurulanan
Ozellestirme Bakanlig: ile Polonya hukiimeti serbest piyasa ekonomisine gegis icin
gerekli temelleri de atmistir. Ayrica, mevcut hiperenflasyon  olgusunu
dizginleyebilmek igin birtakim yapisal programlar uygulanmis ve ulusal para birimi
Zloti'nin konvertibilites saglanmistir. Dig bor¢ 6demelerinde aacakli ulkelerle
yapilan ikili anlasmalarla 6demeler belirli bir dizene oturtulmustur. Sonug olarak
yukarida saydigimiz tim diizenlemeler ve yapilan anlasmalar 1992 yilindan itibaren
etkisini gostermeye baslams ve Polonya ekonomisinde belirgin iyilesmeler
gerceklesmistir (Aricelik, 2005).

Cizelge 4.24. Sektorler itibariyle GSY H degeri (milyon €) ve oransal dagilimi

s | (SIH | basna | T2 | Tarm | Sara | aat | Wametl

oran Gssfn degeri (%) (%) (%) (%)

1995 106.362 7,0 2800 7.507 7,1 25,1 5,9 61,9
1996 123.435 6,1 3200 8.192 6,6 23,5 6,0 63,9
1997 138.705 6,2 3600 8.105 5,8 23,1 6,4 64,7
1998 153.429 7,1 4000 8.111 5,3 22,1 7,1 65,5
1999 157.616 5,0 4100 7.253 4,6 21,6 7,2 66,6
2000 185.774 4,1 4900 8.191 4,4 21,3 6,9 67,4
2001 212.196 1,1 5500 9.656 4,6 20,1 6,2 69,1
2002 209.431 1,4 5500 8.373 4,0 19,8 5,6 70,6
2003 191.408 3,8 5000 7.432 3,9 21,0 5,2 69,9
2004 203.951 54 5300 9.264 4,5 22,5 4.9 68,1
2005 243.764 2,5 6400 9.965 4,1 21,8 5,3 68,8
2006 269.750 3,0 7100 10.773 4,0 21,9 5,8 68,3

Kaynak: GUS, 2007
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1989 yili sonrasinda gergeklestirilen ekonomik reform ve anlasmalar
etkilerini 1992 yilindan itibaren gostermeye baslamis ve 1991 yilinda %-7,6 olarak
gerceklesen GSYH (Gayri Safi Yurt Ici Hasila) blyime orani, 1992 yilinda %2,6,
1995’te %7,0 ve 1996’ da %6,1 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2000 yilinda %4,1 ve
2001 yilinda G¢ puanlik bir dususle %1,1 olmustur ve 2002 yilinda %1.4’e
yukselmistir. 2003 yilinda %3,8 olan buyime oram 2004 yilinda %5,4' e ¢ikmig
ancak 2005 yilinda %2,5 ve 2006 yilinda %3,0 rakamina gerilemistir. Polonya,
ekonomisinde gorilen bu buyliime oranlariyla, Orta Avrupa min en hizli buytyen
ekonomilerinden birisi olmustur (Sen, 2005).

Ayni sire igerisinde, Polonya nin GSY H' min kompozisyonunda da onemli
degisiklikler olmus, endustriyel Uretimle ilgili sektorlerin GSYH igindeki oransal
paylari azalirken, hizmetler sektdriinin pay: gittikge artmaya baglamistir. Bu agidan
Polonya ekonomisinin servis paylarimn, GSYH’ mn %60-70’i oldugu yerlesik Bati
Avrupa piyasa ekonomilerine hizli bir sekilde uyum saglamakta oldugu
gozlemlenmektedir (Sen, 2005). Sektdrlerin GSYH ve istihdamdan aldiklar1 paylar
Cizelge 4.24." de gorulmektedir.

Cizelge 4.25. Yillar itibariyle sektorlerin GSYH ve istihdam igindeki oranlar

Tarim Sanayi Hizmetler
GSYH istihndam GSYH istihndam GSYH istihdam
payi payi payi payi payi payI
2000 5,0 27,9 31,7 25,5 49,6 55,6
2001 51 28,7 29,5 24,7 50,6 62,2
2002 4,5 18,9 28,7 27,9 51,4 61,6
2003 4.4 17,0 29,6 27,6 50,4 58,7
2004 51 16,9 30,9 27,6 49,1 56,5
2005 4.8 16,6 30,7 27,8 49,3 55,5

Kaynak: GUS, 2007

Tarimdaki istihdam oram ciddi bir azalma gostermis olmasina karsin halen
AB ortalamasinin ¢ok yukarisinda seyretmektedir. 2000 yilinda GSYH degerinin
%5’ lik bolimu toplam istihdamin %28’ lik bir oramyla gergeklestirilmistir. 2005
yilina gelindiginde ise yaklasik aymi orandaki GSYH degerinin %16,6' ik bir
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istihdam oramyla gergeklestirildigi gorilmektedir. Tarimda meydana gelen istihdam
kaybinin, Polonya nin issizlik orammn artmasinda 6nemli bir etken oldugu g6zden
kacmamalidir. 1989 onces issizlik olgusuna yabanci olan Polonya da ozellikle
1990’1 yillarda ortaya ¢ikan issizlik sorunu halen ekonominin temel sorunlarinin
basinda yer almaktadir (Topgu, 2005).

Cizelge 4.26. Toplam istihdam miktar: (bin kisi) ve issizlik oranlar: (%

Toplam istihdam Issizlik oraninda
miktari issizlik oranlari bir dnceki yila gore
degisim

1997 15.177 10,9 -8.8
1998 15.356 10,2 -5.6
1999 14.757 13,4 31.7
2000 14.526 16,1 16.5
2001 14.207 18,2 13.8
2002 13.782 19,9 8.2

2003 13.617 19,6 -3.0
2004 13.795 19,0 -3.0

2005 14.116 18,4 -5.7

2006 14.577 17,6 -23.0

Kaynak: GUS, 2007

Gegis doneminin baslangicindan itibaren Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinin
tamaminda gorulen istihdam kaybi oldukca belirgin olmustur. Polonya, istihdam
kaybiyla cogunlukla 1990-1993 vyillar1 arasinda karsi karsiya kalmistir. 1990
yilindan dnce issizlik olgusu Polonya’ da mevcut degildi. 1990 yilinda ortaya gikan
issizlik 1,2 milyon rakaminda ve %6,3 oraninda gerceklesmistir. 1993 yilinda doruk
noktasina ulasmis ve 1994 yilindan itibaren dismeye baslamistir (Sen, 2005). Fakat
1998 yil1 sonrasinda sanayi ve sirketlerdeki yapisal degisimler nedeniyle tekrar artiga
gecmistir. Bir baska etkili faktor olarak, 1998 yilinda baslayan ekonomideki
yavaslama sayilabilir. 2002 yilinin sonunda issiz sayist 3,2 milyon insan ve % 20
oranmna yukselmistir. Bu insanlarin yarisindan daha fazlasi, bir yildan uzun stiredir
issiz olan Kkisilerdir. Dahasi issizlerin blyidk bir kismu vasifsiz iscilerden
olusmaktadir. Gendl olarak, issizlik oram 2003 yilinda aym kalmis 2004 yilindan
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itibaren azalarak, 2006 yilinda %17,6 oramna gerilemistir. Polonya da istihdam
politikast, 1990 yilindan itibaren, issiz veya issizlikle kars1 karsiya olanlar1 koruma,
issiz insanlari, is aramaya ve hatta yeni is imkanlar: yaratmaya tesvik etmek olarak
tanimlanmis ve pek cok politik program uygulanmustir. Ayrica, isGi Ucretlerinin
Polonya da diger AB Uyes Ulkelere gore daha disuk olmasi, yabanci yatirim
cekmede 6nemli bir avantaj olmustur. Issizlik oranlarinda son yillarda gortlen
azamaya ragmen, halen Ulkedeki yiksek issizlik oram ciddi bir problem olma
Ozelligini korumaktadir. Bunda en onemli etkeni issizler arasindaki disuk egitim
duizeyi olusturmaktadir.

Gunumiz Polonya ekonomisinin bir diger 6nemli sorunu yiksek kamu
borglaridir. 2001'de ekonomik blylimenin yavaslamasi ve kamu harcamalarinin
artist ile kamu borglar1 ok fazla artmistir. 2003 yilinda kamu borglarinin GSY H' ya
oram %50'ye, 2004'te %55 e yukselmistir. Acil onlemlerin alinmamasi halinde
anayasal sinir olan %60 seviyesine yiikselmesinden endise edilmektedir (Sen , 2005).
Bu sinirin asilmasi durumunda hikiimet, daha fazla kredi garantisi veremeyecektir.
Kamu bor¢ stokunun azaltilmasi, AB’nin Maastricht kriterlerine uyum saglayarak
Polonya nin Avrupa Parasal ve Ekonomik Birligi'ne girmes igin onemlidir.
Hukimet hazirlamis oldugu paket ile devletin sosyal ve idari harcamalarinda kesinti
yaparak, kamu harcamalarim azaltmay: planlamistir. Ancak yiksek issizlik oram

kamu harcamalarinda kisitlamaya gidilmesini engellemektedir.

4.20.3. Polonya Tarim M Uizaker e Sir eci

Polonyamn AB ile tarim muizakereleri 1998-2002 wyillari arasinda
gergeklesmistir. Tarim muzakereleri Polonya Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi
tarafindan 9 Araik 1999 yilinda kabul edilmis ve 16 Araik 1999 yilinda AB’ye
sunulmustur. 14 Haziran 2000 tarihi itibariyle de miizakerelere baglanmistir.

AB komisyonu Polonya tarimimn AB OTP sine uyumu igin kisa ve uzun
vadeli amaglar belirlemistir. Kisa vadeli amaglar tutarh bir kirsal kalkinma politikas
olusturmak, hayvan hastaliklari ve bitki sagligi ile ilgili micadele icin gerekli

tesislerin olusumunu saglamak olarak siralanabilir. Komisyonun Polonya tariminin
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OTP'ye uyumu icin belirledigi uzun vadeli amaclar ise Polonya mn buytme hizim
ve kapasitesini artirarak tarimsal gelirleri  yukseltmek ve OTPye uyumunu
kolaylastirmakti. Bu cergevede, AB Polonya nin tarimsal sistemini modernize ederek
OTP'ye uyumu igin bir takim onerilerde bulunmustur. Polonya dncelikli olarak
tarimda ¢alisan nifusu, kugtik olgekli ve verimsiz olan tarimsal isletmelerin sayisim
azatmasi gerekmekteydi. (Swisher, 2005; Crescenzi, 2004).

Polonya mn muzakere sirecinde, AB OTPsine uyum icgin, yaptigi
duzenlemeler sunlardir (Arigelik 2005);

v/ Polonya nin AB mtizakerel erinde, Usttinde en ¢ok durulan konu ¢iftci nifusunun
doniisumi konusu olmustur. Tarimsal nifusu azaltmaya yonelik projeler,
ciftcilerin erken emekli olmasini saglayan diizenlemeler ve yerinde uygulanan
egitim programlari ile tarimsal nifus azaltilmigtir. Kir turizmine 6nem verilerek,

tarimdan ayrilan isglicuini istihdam etmeye yonelik projeler gelistirilmistir.

v/ AB’ye uyum asamasinda, tarimda Urtine bagl: destekten, bolge ve giftlik bazinda
dogrudan destege gecilmis, bu durum 6demeleri kolaylastirip seffaflastirmustir.

v/ AB’ye uyum icin igsletmelerde dnemli degisikliklere gidilmistir. Siki1 denetim ve
kontrol mekanizmalariyla isletmelerin AB standartlarina uyumu hizlandirilmas,

AB standartlarina uymayanlarin retim profilleri degistirilmistir.

Vv Miuzakere sirecinde, Polonya min avantgjlarindan bir tanesi, tarim sektorinin
gergek durumunu, Uretimini, Uretiminin kalitesini gosteren istatistiklere sahip
olmasi olmustur (Plewa, 2005). Gostergelerin saglamligi AB’den destek alimin
kolaylastirmistir. Polonya Pazar yapisi,, Uretim dizeyi, kirsal aanla ilgili
kalkinma verilerini blyuk bir titizlikle kayit altina almistir. Tarimda amaglarin,
‘rekabet edebilir ve AB standartlarinda triinler Gretmek’ seklinde degistirmistir.

v/ AB’ye entegrasyonun 0zellikle kotalar ve rekabet konusundaki olumsuz etkilerini
minimize etmek icin gerekli duzenlemeleri gbz ardi etmeyen Polonya, bu
adandaki calismaarina 1990 yilinda baslanmistir. Bu baglamda ciftci ve Uretici
organizasyonlarina uzman destegi saglanmis, tarim projelerinin iyilestirilmesi,
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kalite kontrol kuruluslarimn iyilestirilmesi, tarim kaynaklarinin isletilmesi gibi
konularda ciftciye maddi destek saglanmis ve ciftciyle isbirligi yoluna
gidilmistir.

v/ Polonya kirsal kalkinma programlarina biyik dnem vererek projeler ve destek
ekipmanlari ile tarim sektoriindeki sorunlarin ¢dzumi yoluna gitmistir. Bu alanda
verilen, SAPARD destekleme fonundan en cok destegi alan utlke Polonya
olmustur. Ozellikle toprak reformu, veterinerlik ve bitki sagligi, tarim Grinlerinin

satisa hazirlanmasi projelerinde SAPARD’ dan yararlanmlmugtir.

v/ Polonya, AB'nin yaptirimlariyla, Gyelikten iki yil dnce bazi tarim Urtnlerine
Uretim kotalar: uygulamustir. Ozellikle siit ve et sektoriinde kendini gosteren bu
gelisme Uretimde birim basina kaliteyi artirmistir. Ornegin hayvan sayisi onemli
oranda azalirken, hayvan basina verim artmistir. Sit kotasim yonetmek Uzere
Tarm Piyasa Ajanst kurulmustur. Onceden Uretilen sitin %20's AB
standartlarina uygunken, bugiin bu oran %90'a ¢gikmistir (Plewa, 2005) . AB
komisyonu ile isbirligi icinde, son degisiklerden haberdar olarak yenileme siireci

gecirmesi, Polonya nin dinamik bir uyum yagsamasin: saglamustir.

AB Polonya mn OTP ye uyumu gergevesinde, tarim sektorint gelistirmek
icin yaptig1 reformlar1 ve yapisal degisiklikleri desteklemek amaciyla bir takim
politikalar gergeklestirmistir. Bu alanda belirlenen ilk hedef aday ulkeler ve AB
arasinda serbest dolasimin asamali olarak saglanmasi olmustur. Bu amaca yonelik
olarak ilk adim aday Ulkelerin ve AB’nin kendi drunlerindeki ticari engellerin
azdtiimasiydi. Aday Ulkelerin gogu, kalite standartlari, pazarlama ve bilgi eksikligi
gibi farkli nedenlerden 6tirt bu imkam tam olarak kullanamasa dahi, i¢ piyasay
koruma araclar: ve seviyes ile Urunlerin AB piyasalarina girisi konusunda dnemli
yapisal degisimler gergeklesmistir.

AB Komisyonu, aday Ulkelerdeki farkli alanlardaki gelisim igin farkli destek
araglart gelistirmistir. PHARE programi Orta Avrupa ulkelerinin, AB’ye katilim
hazirliklarina destek saglamak icin AB tarafindan finanse edilen, katilim oncesi ¢
aragtan birisidir. Bu program, 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’ da ekonomik ve
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politik degisiklikleri desteklemek icin baslatiimis ve daha sonra diger merkezi dogu
Avrupa ulkelerini kapsamak Uzere genisletilmistir. PHARE programinmin kapsami
1993 yilinda altyap: yatirimina onemli dlglide destek olacak sekilde genisletilmistir.
ISPA programi AB tarafindan finanse edilen ikinci destek programudir. 1SPA fonlar:
cevresel koruma ve ulasimla ilgili ana yatinm projelerine kismi fon saglamakta
kullaniimaktadir. Uglincli destek program ise SAPARD olarak adlandirilan ve aday
Ulkelerin kirsal kalkinma konusunda karsilastiklart sorunlara ¢ozim getirmek ve
tyelik oncesi OTP ye uyum calismalarina katkida bulunmak amaciyla olusturulan
tarimsal destek fonudur (Soguk, 2001).

Polonya min PHARE, SAPARD ve ISPA mali yardim araglarindan sagladigi
yillik katki sirasiyla; 398, 187 ve 385 milyon Euro’ya ulagsmistir. 20002006 yillar
arasinda Polonya ISPA butgesnin %30-37'sini (yillik 350 milyon Euro) elde
etmistir. PHARE program: gergevesinde Polonya’ ya 1990-2000 arasinda ki 10 yillik
donemde yapilan toplam yardim miktart 2,5 milyar Euro olarak gergeklesmistir
(Topgu, 2005). Polonya igin ayrilan kaynaklar, Avrupa Komisyon'u tarafindan
hazirlanan 6zel raporlarda gosterilen oncelikler tzerine yogunlasmustir. Ozellikle
2000-2002 arasinda ki donemde kaynaklar; kurumlarin, idari kapadtenin, i¢
piyasanin guglendirilmesi, ortak piyasa diuzenlemeeri ve OTP araglarinin kullammi
konusunda egitim ile balik¢ilik ve tarim sektoriinde altyapinin iyilestirilmesi ve
ekonomik ve sosyal uyum igin ayrilmistir. Sonugta PHARE programinin ekipman ve
finansal kaynaklar Uzerine pozitif etkisi olmustur. Bu program sektor stratejilerinin
gelistirilmesine, ulasim, gevre ve tarimla ilgili sirketlerin gelistirilmesi icin temel
kurumsal mekanizmalarin uygulanmasina katki saglamustir.

ISPA programu ile ilgili hikiimet cevresel ve ulasim Oncelikleri konusunda
bir strateji belgesi olusturmustur. Bununla birlikte, Polonya kirsal gelisim plan,
resmi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim 2000'de onaylanmustir. Ancak
ilgili finansal anlasmalarin da 2001’de onaylanmasina ragmen, tarimsal arag olan
SAPARD programi, kullamma sunulmadan once, zamana ihtiyag duyulmus ve
program bir yil sonra 2002’ de yirirluge konulmustur. Sz konusu programin iki
onceligi vardir. Bunlardan ilki, tum tahsislerin %65'ini olusturan ve kaynaklarin

%26’ simn ayrildigi, yeni is aanlarimn olusturulmas: ve girisimsel aktivitelerin
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sartlarindaki gelismelerdir. ikinci 6ncelik ise, tarimsal piyasa verimliligindeki artistir.
Bu iki oOncelikle baglantili olarak, tarim sektoriinde ulasiimak istenen ¢ amag
belirlenmistir. Bu amaglardan ilki, gidalarin islenmesi ve pazarlanmasinda gelisimin
saglanmasichr. ikincisi, birinci 6ncelikle baglantili olan, kirsal altyapimn gelismesi
ve Uglncust ise kirsal bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesidir
(Crescenzi, 2004).

Polonya nin AB’ ye katilimi 6ncesinde, OTP ye uyum igin yaptigi reform ve
dizenlemeler sonucunda tarim sektorinde meydana gelen gelismeler ise ana

hatlariyla sunlar olmustur (Plewa, 2005);

Tarimsal igletmelerin ortalama 6lgeginde bir buyiime yasanmustir,
Tarimsal Uretimdeki azalma durmustur,

Gibre ve bocek zehri kullamminda bir diizelme yasanmustir,

\Y4
\Y4
\Y4
v Tarim ekipmanlar: talebinde ve tahil depolama kapasitesinde artis yasanmustir,
v Kirsal atyapida gelisme saglanmistir,

Vv Gidaihracatinda artis yasanmustir,

\Y4

Endustriyel kirliligin tarim Uzerindeki olumsuz etkilerinde azalma olmustur.
4.20.4. Polonya Sut Sektor U

Polonya 2004 yilinda Avrupa Birligi’ ne katilan on Ulke arasindaki en buyik
sut dreticisidir. Diger komsularindan daha fazla sayida sit inegine sahiptir. 2,8
milyon sit inegi ile AB'nin toplam sit inegi sayisimn 11,6% ik  kismin
olusturmaktadir (EUROSTAT, 2007d). St inegi verimi bakimindan gittikge artan bir
trende sahip olmaarina ragmen, halen AB ortalamasinin altinda bir ortalama verim
degerine sahip olduklar1 gorulmektedir. Ortalama verimlerinin dustik olmasina
karsin, sut inegi sayisimin fazla olmast Polonya y1 AB siit pazarinda dordinct biyuk
sut dreticisi konumuna getirmistir. 2006 yil1 rakamlarina gore Polonya toplam AB
sut dretiminin %8,7’lik kismini, Birlige 2004 yilinda katilan on dlke toplam
Uretiminin ise %54’ |uk kismini olusturmaktadir (Eurostat, 2007d).
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Cizelge 4.27. Polonya siit sigir1 varlig: (bin adet), toplam st
Uretim miktar1 (bin ton) ve ortalama verim (kg)

St sigin Sigir sutt Ortalama inek
varhigi miktari verimi

1998 3.411 12.597 3.892
1999 3.316 12.285 3.954
2000 3.098 11.890 3.907
2001 3.005 11.885 4.004
2002 2.873 11.873 4.127
2003 2.898 11.927 4.001
2004 2.796 11.854 4.124
2005 2.795 11.955 4.229

Kaynak: FAOSTAT, 2007

Yukarida ki cizelgede verilen degerler incelendiginde, dinya genelinde
gorulen verimlilikteki artisin ve inek sayisindaki azalmamin Polonya'da da
gerceklestigi gorulmektedir (FAOSTAT, 2007). 1998 yilinda 3,4 milyon olan toplam
st inegi sayist %18'lik bir azalma gostererek 2005 yilinda 2,8 milyon basa
gerilemistir. Aym yillar arasinda, Uretilen toplam stit miktarinda ise sadece %5’ lik bir
azama meydana gelmistir. Bunun en temel sebebi sit inegi veriminde gorulen
artistir. Nitekim 1998 yilinda 3,890 kg olan ortalama siit inegi verimi, 2005 yilinda
4,200 kg a yukselmistir. Verimlilikte gorilen bu artisa ragmen halen bu rakamin
6200 kg olan AB ortalamasinin atinda bir deger oldugu unutulmamalidir.

Komisyon tarafindan Polonya ya yillik 8,6 milyon ton siit kotas: ve direk
satislar icinde 464 bin ton st kotasi tahsis edilmistir. Kota asimn durumunda cezai
yaptinmlar giindeme gelebilmektedir. 2004 yilinda Birlige katilan Ulkeler arasinda en
yuksek kota tahsisi Polonya ya saglanmistir ama buna ragmen, sit Uretimi ve
Ozellikle ihracatinda gorulen artislar, 2006 yilinda kota asimina sebebiyet vermistir.
2005/2006 uretim yilinda Polonya tahsis edilen kota miktarim %4 oramnda
gecmistir. Tahsis edilen iki kota miktarinin birlestirilmesi sonucunda Polonya nin
Odeyecegi ceza miktar1 biraz indirilmistir. Ancak dnimizdeki yillarda da kota asma
tehlikesi mevcudiyetini korumaktadir. Tuketiciler ciftliklerden sitl direk satin
almaya tesvik edilerek kullamlmayan direk satis kotasimin kullaniimasi yoluyla bu
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sorunun Ustesinden gelinmeye calisilmaktadir. Bu suretle kiguk Ureticiler de
desteklenebilecektir.

4.20.5. Polonya ve T urkiye Sut Sektor tiinde Dis Ticar et

Polonya nin kota asimina sebebiyet veren en 6nemli etken, artan st ihracat
olmustur (Cizelge 4.28). Ozellikle miizakere siiresince, AB standartlarinda Uretimin
yakalanmasinda gosterilen basari, Polonyayr sit sektorinde onemli bir ulke
konumuna getirmistir. Ulkemiz ve Polonya ya ait ihracat ve ithalat rakamlar: Cizelge

4.28."daverilmistir.

Cizelge 4.28. Ithalat ve Ihracat: yapilan sit miktar: (ton)

Polonya Tarkiye

ithalat ihracat ithalat ihracat
1996 214.970 883.400 120.250 34.480
1997 250.130 934.200 111.590 37.940
1998 274.510 1.047.780 130.160 41.170
1999 454.630 828.940 146.850 48.0000
2000 502.020 973.810 120.900 32.280
2001 425.040 1560.110 68.390 50.780
2002 361.120 1.332.300 111.540 69.070
2003 312.570 1.386.800 168.330 92.180
2004 466.520 2.181.440 175.190 103.110
2005 555.260 3.702.490 194.580 161.660

Kaynak: TUIK, 2007d; GUS, 2007

Polonya' ya ait ithalat ve ihracat rakamlari incelendiginde Polonya nin sitte
stirekli net ihracatct konumunda oldugu gortlmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
dyeliginin gergeklestigi 2004 yilindan itibaren, ihrag edilen sit miktar, iki yilda 3
kata varan artis gostermistir. ithal ettigi siit miktarinda ise bu kadar belirgin bir artis
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olmamustir. ithalattaki bu artisin arkasinda Polonya trtinlerinin daha ucuz olmas: ve
Avrupa genelinde tuketici tercihlerinde gorulen degisim sonrasi, dogal Uretim
kosullarinda Uretilen trtnlere olan talebin artmasi ve Polonya’ nin bu tretim alamnda
gosterdigi basar1 yatmaktadir. AB Ulkeleri arasinda, Euro degerinde gorulen
dalgalanmalar da Polonya nin isine yaramis ve AB’ de siitlin en ucuza Uretildigi Ulke
konumuna gelmistir (Eyre, 2007). Aym yillara ait Turkiye sut ithalat-ihracat
miktarlarina baktigimizda (Cizelge 4.28), ulkemizin sit Grinlerinde net ithalatc
konumda oldugu gortlmektedir. ithal edilen sit miktar: ile ihrag edilen siit miktarlar:
arasindaki farkta 2000 yilina kadar belirgin bir degisiklik olmamugstir. 2001 yilindan
itibaren kapanma egilimi gosteren ithalat- ihracat farki 2005 yilinda 33 bin tonile en
disik miktarina ulasmuistir.

Gunumiz Polonya sinda, sut sektorinde gorilen sorunlarin nedeni olarak
zaman zaman kuguk Ureticilerin varhigi gosterilmektedir. 1996 yilinda Polonya da
1.3 milyon sit inekli ciftlik bulunmaktayken, 2006 yilinda bu say1 700 bin rakamina
gerilemistir. Bu isletmelerin yarisi Urettikleri stu ticari olarak degerlendirmektedir
(Sen, 2005). Gegeklesen bu degisime karsin halen rakamlar gelismis tlkelerin gok
Uzerinde bir degere sahiptir. Ornegin 2005 yilina ait Ingiltere rakamlarina goz
attigimizda 20.313 adet siit dretim giftligi ve 2 milyon siit inegi bulundugu ve toplam
yillik sit Gretiminin 14 milyon ton oldugu gordlmektedir (EUROSTAT, 2007d).
Buradan Polonya da sit Uretiminin daha kuglk Olgekteki isletmelerde dretildigi
acikca ortaya gikmaktadir. 2005 yilinda Polonya’ da 356 adet St isleme tesisi
bulunmakta ve bunlarin 212 adeti AB’ne satis yapamaya ehildi. Geriye kalan 144
isleme tesisi 2006 yilina kadar AB standartlarint uymak zorundayd: ve Urunlerini
sadece yurt iginde satabilmekteydi. Bu isletmelerin pek ¢ogu 2006 yili1 geldiginde
istenen sartlar saglayamamistir. 1990 yilinda 400 olan sit kooperatifi sayist
guniimiizde 160 sayisina digmustir ve ciftliklerden toplanan ve satin alinan sitin
%80'ini  olusturmaktadir. Geriye kalan %20'lik kism ise 0Ozel tesisler
olusturmaktadir (Sen, 2005).

Polonya da enduistriyel tarim savunanlar, tretim yapisinin mevcut durumunu
geri kalmiglik olarak degerlendirirken, aile ciftliklerini destekleyenler, kiguk aile
isletmelerinin de AB standartlarim karsilayacak, yiksek kaliteli stt tretebileceginin
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bir kamti1 olarak gormektedirler. Burada Ozellikle su durumun ati gizilmelidir;
Polonya nin %19 olan igsizlik oran 6zellikle kirsal kesmde bazi bolgelerde %40
oranmna kadar cikabilmektedir (Sen, 2005). Sit inegi sahibi olmak bu durumda geliri
olmayan aileler igin azda olsa hem bir gelir hem de aile tuketimi igin besin kaynag:
olusturmaktadir. Polonya sut dretiminin blayuk kismimn  kuglk ciftliklerde
gerceklesmesi ve bununla beraber AB igerisinde 6nemli bir sit Ureticis konumunda
olmasi, kucuk Olgekli isletmelerin fazla oldugu Ulkemiz icin glizel bir Ornek
olusturmaktadr.

4.21. Polonya Orneginden Cikarilacak Derder

St Uretiminin kuglik Olgekli isletmelerde yapilmas ve tarimin istihdamdaki
agirligi ile birlikte yurutttgt Gyelik mizakere sirecini basariyla tamamlamis olmasi,
Polonya y1 Ulkemiz icin essiz bir 6rnek konumuna getirmistir. Bu baglik altinda

Polonya 6rneginden gikarilacak derder maddeler halinde siralanacaktir;

AB’'de gergeklesen son reformlardan sonra, Uye uUlkelere sit kotasi tahsisi
yapilmaya baslanmig ve Uretim sinirlandirilmigtir. Polonya miizakere siirecinde
yuksek sayilabilecek diizeyde bir kota miktar1 elde etmistir. Fakat buna ragmen,
artan ihracatla birlikte, bu miktarin yetersiz kaldig1 ve kota agiminin meydana
geldigi gorulmektedir. Ulkemiz siit Ureticilerinin gelecegi icin de elde edilecek
kota miktar1 hayati 6neme sahiptir. Gerekli kota miktarin: elde edebilmek igin
mevcut Uretimi AB standartlart ile uyumlu kilmak, kayit digi Uretimin
engellenmesi ve saglikl1 istatistiki verilere sahip olmak gereklidir.

Muzakere asamasinda, sektoriin gergek durumunu, Uretimini, Gretimin kalitesini
gosteren istatistiklere sahip olmak sadece kota miktar: tahsisinde degil pek ¢ok
aamada fayda saglamaktadir. Nitekim Polonya saglam idatistiki verileri
sayesinde Birlik’'ten yuksek dizeyde yardim elde edebilmistir (Plewa, 2005).
Ulkemiz siit Uretiminin de kayit altina alinmasi ve saglam veri agimin kurulmast
atilacak ilk adim olmalidir.
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Polonya'da uretimden kopan istihdam, issizlik oramm biyik dizeyde
arttirmistir. Ozellikle glinimiiz Polonya ekonomisinin en zayif noktasini, yiksek
issizlik oram olusturmaktadir. Ulkemizde de Polonya da oldugu gibi, tanmda
istihdam oram AB’ne oranla yuksektir. Tarimda gergeklestirilecek reformlar
sonucunda rekabet sansi olmayan isletmelerin kapanmasi kagimimazdir, bu
isletmelerden kopacak is gucunin disuk egitim duzeyi de goz 6nine alinirsa,
zaten istihdam emmede zayif olan diger sektdrlerde yeterli istihdam saglanmasi
mumkin olmayacaktir. Tarimdan kopacak istihdamin kirsal alandan ayrilmasin
engelleyecek alternatif gelir ve Uretim cesitlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.
Polonya da bu amagla kdy turizmi uygulanmustir (Topcu, 2005). Fakat tek basina
bunun yeterli olamayacag: agiktir. Meslek edindirme kurslari, alternatif trtin, ve
tarima dayali sanayinin isletmelere yakin yerlerde kurulmasi, kirsal alanda
istihdam olanaklarinm arttiracak diger aternatiflerdir. Kirsal alanda ainacak
Onlemlere ragmen, gergeklesebilecek gogler neticesinde kentsel alanda ortaya
cikmast muhtemel problemlerin 6ngorilmes ve sosyal riski azaltict 6nlemlerin
alinmasi gerekebilecektir.

Polonya min  karsilastigi sorunlardan bir digeri AB tarafindan getirilen
standartlarda sit Gretiminin yakalanmasinda yasanmistir. Birlik driinlerde ortak
standartlarin yakalanmasi igin siitte yag oranindan hijyene ve gevre glivenligine
kadar pek cok farkli Uretim faktor icin duzenlemeler getirmistir. Ornegin AB
icme stttinde 3 farkli yag oram belirlemistir. Yagsiz siit (%0,5 veya daha az yag
icerigi), yart yaglh st (%1,5 ile %1,8 arasi yag igerigi), tam yagl sit (%3,5 yag
icerigi) (EC, 2007d). Polonya da kosullar1 saglayamayan isletmeler ya Uretim
profilini degistirmis ya da tamamen kapanarak tretimden kopmustur. Ulkemizde
uretilen sitiin ne kadarinin AB standartlarina uygun olduguna dair elde saglam
bir calisma mevcut degildir, ancak hayvan refahi ve hijyen gibi pek ¢ok alanda
eksiklerimizin oldugu agiktir. Aktif Uretici Orgutlenmesinin tesisi, yapilacak
egitim, yayim, veterinerlik caligmalarin kolaylastiracaktir.

Polonya min Kkarsilastigi sorunlardan bir digeri, st Gretiminin kicik o6lcekli
isletmelerde gerceklestirilmesinden kaynaklanmustir. Gliniimizde de Polonya da

sut dretimine hakim olan isletmeler, AB’'nin aksine, kiguk oOlgekli olanlardir.
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Peki Polonya bu isletme yapisina ragmen, AB’de 6nemli bir Siit Ureticisi olmay:
nasil basardi? Bu sorunun cevabi hi¢ kuskusuz farkli faktorleri icermektedir.
Kooperatifler yoluyla Ureticiler arasinda yeterli Orgutlenme seviyesinin
yakalanmis olmasi, Urinlerin toplanmasinda, benimsenen devlet politikalarinin
kolay uygulanmasinda avantajlar saglamistir. Ureticiler icin gelistirilen egitim
programlarinin faydali sonuglar vermesi, sitte AB kalitesinin yakalanmasin
saglamis ve bu da ithalat yolunu agmustir. Ulkeler arasinda Euro degerinde
gorulen dalgalanmalar da Polonya nin isine yaramis ve Birlikte sitlin en ucuza
uretildigi Ulke konumuna gelmistir. Boylelikle Polonya ithalatta avantajli bir
konum elde etmistir (Eyre, 2007). Ulkemizde sit Ureticileri arasinda yeterli
Orgutlenme diizeyi saglanacak olursa, egitim programlari gibi pek ¢ok politik
aracin uygulanmasi kolaylasacaktir. Sitin pazarlanmasinda kooperatiflerin
etkinliginin arttirilmast ile Uretici Urunind daha yiksek fiyattan satma imkan
bulacaktir. Orgutlenme, kooperatifcilik gibi alanlarda basar: elde edecek olursak,
Polonya drneginde oldugu gibi, mevcut kugik isletme yapimizla da basaril
sonuglar elde edebiliriz. Bunun sonucunda Uretimden kopacak isglicti miktar:
azaltilabilir.

AB ortalamasina oranla, sit sigirlarimin distk verim duizeyine sahip olmasi
Polonya nin basarisim engellememistir. Verimi nispeten diisik olmasina ragmen
sut sigirt varliginin yuksek olmasi, Polonya y1 dérdinct buytk dretici konumuna
getirmistir. Hi¢ slphesiz, dusuk verim diizeyi Uretimde masraflart arttiran bir
olgudur, ancak uygulanacak 1dah programlarimn basarili olmasi uzun vadede
gerceklesebilmektedir. Ulkemizde kultur ki ve melezlerinin toplam sigir
populasyonu igerisindeki varliginin artirilmast yoluyla, istenilen diizeyde olmasa
da, basarili sonuglar alinmaktadir. Burada tam basarinin saglanabilmesi igin gen
varliginin 1slalinin yaminda, ¢evre kosullarinin iyilestirilmes de gerekmektedir.
AB’de de hayvan refahi son reformlarla iyice 6n plana ¢gikmis ve tlkemiz igin

uyulmasi gereken bir zorunluluk halini almustir.
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4.22. Turkiye Sut Sektori SWOT Analizi

Calismanin bu boliminde Tuarkiye st Gretim sektori SWOT andizi
kullamlarak degerlendirilmistir. Bu analiz yontemi, incelenen sektérin gl
(Strenghts) ve zayif (Weaknesses) yonlerini belirlemekte ve dis cevreden
kaynaklanan firsat (Opportunities) ve tehditleri (Threats) saptamakta kullamilan bir
tekniktir. SWOT Analizinde amacimiz; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, varolan
gucli yonlerimizden ve firsatlardan en Ust diizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif
yanlarimizin  etkisini en aza indirecek plan ve dratgjiler gelistirmektir.
SWOT analizi, sadece gucli oldugumuz ve buyuk firsatlarin yattigi alanlara
odaklanmamizi saglamakla kalmayip zayif oldugumuz ve gelecekte bizi bekleyen
tehditleri de gbrmemize yardimci olur.

Analiz yapilirken sektori olusturan temel fakttrler goz 6nine ainmis ve

sonuglar ana basliklar altinda toplanmustir.

4.22.1. Guclu Yonler

1. Mera dam miktarinin fazla olmasi: Ulkemiz 10,4 milyon ha mera alanina
sahiptir ve buyik bas hayvan basina disen mera alam 1,5 ha dir, AB’de
ortalamasi ise 0,7 ha'dir (FAOSTAT, 2007). Bu durum ulkemizde kiguk
Olgekli isletmelerin nasil ayakta kaldiklarini da agiklamaktadir. Kuigik Uretici,
hayvanlarinin kaba yem ihtiyacini, merada otlatmak suretiyle karsilamakta ve
bu suretle yem maliyetini dustrebilmektedir.

2. Yeni agilan blyuk olgekli sut tretim isletmelerinin varligi: Son yillarda agilan
buyik Olcekli ve entegre Uretim yapan sit isletmelerinin sayisinda artis
gorulmigstar (TZOB, 2006). Bu tarz isletmelerde, Uretimde teknoloji
kullanimi, yiksek verimli hayvan kullanilmasi, Uretimin ticari amacli olarak
yapiliyor olmasi, saglik ve hijyen agsindan kontrol edilmelerinin daha kolay
olmasi, egitimli personel calistirmalari ve AB sandartlarinda Uretim

yapilmasi gibi pek ¢cok olumlu faktdr yer almaktadir.
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3.

4.22.2.

Sit ve gt dranleri isleme tesiderinde gorilen artis: Son yillarda sut Grinleri
sektoruine yerli ve yabanci biylk sermaye gruplarinin ilgisi artmis ve biyik
Olgekli siit isleme tesislerinin sayisinda artis kaydedilmistir (Hekimoglu ve
Altindeger, 2006). Bu durum iglenmis st ve siit trtinleri miktarinin artmasina
katki saglamaktadir (Cizelge 4.12..)

Mevcut pazar talebi: Kisi basina gunlik protein tuketimi Glkemizde 84
gramdir ve bunun sadece 14 grami hayvansal kaynaklidir. AB’de ise Kisi
basina gunluk protein tiketimi 102 gram olup, bunun 70 gram hayvansal
kaynaklidir (TAGEM, 2005). Buradan gelir diizeyi ile beslenme tercihlerinin
degisim gosterdigi sonucu gikmaktadir. Ulkemizde de GSYMH ve bunabagl:
olarak gelir dizeyi artikga, hayvansal kaynakli protein alim ve buna bagl
olarak st urtinlerine olan mevcut talep artmaktadir.

Yiksek Sut Inegi Popllasyonu: Ulkemizde sit inegi varligi azalma
gostermesine ragmen halen 4 milyon gibi yuksek miktardadir (Cizelge 4.10).
Ayrica verim duzeyi yuksek olan kiltur ve kultir melezi irki hayvanlarin
toplam igindeki oransal miktarlarinda da artis gorulmustir (Cizelge 4.11.). Bu
durum gt Uretim miktarimizin yillar itibariyle degismeden 10-11 milyon ton
seviyesinde kalmasinda etkili olmustur (Cizelge 4.6.).

Kirsal kesimde yasayan yuksek nufus populasyonu: Ulkemizde 68 milyon
nifusun %35’i, bir baska deyisle 24 milyonu kirsal alanda yasamaktadir
(TUIK, 2007€). Bu durum, tarimda gelenekse bir Uretim yapisina sahip

oldugumuzu gostermektedir.

Zayif Yonler

Isletmelerin kiigik olgekli olmasi: Ulkemizde sut Uretimi agirlikli olarak
kucuk slirilerden olusan isletmelerde gerceklestirilmektedir. Ulkemizde 4
milyon siit ineginin %656,6’ 11k kismi 1-9 baslik, %25,2’ lik kismu 10-30 baslik
isletmelerde bulunurken, sadece %3,5'lik kismu 50 ve Uzeri bashk
isletmelerde bulunmaktadir (Cizelge 4.11.). AB’deise 23 milyon siit ineginin
sadece %13,0'lik kismi 1-9 bas, %9 luk kismi 10-30 baslik isletmelerde
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bulunurken, %48,8’lik kismi 50 ve (zeri baslik isletmeerde bulunmaktadir
(Cizelge 4.11.). Ulkemizdeki mevcut durum, teknolojik ekipman kullammu,
orgutlenme, bilgi yayilimi, egitim ve ticari Uretim gibi pek ¢ok faktori
olumsuz etkilemektedir.

2. Hayvanlanin dustk verimliligi: Ulkemiz siit ineklerinin verim diizeyi AB
Ulkes siit ineklerine oranla dustktur. Ulkemizde ortalama verim 2.778 kg
iken AB’de bu deger 6.289 kg dir. Bu sebeple sit inegi sayist yiuksek
olmasina ragmen verimli ve yuksek miktarda sut tretimi yapilamamaktadir.
Bu durum maliyetler Gzerinde de olumsuz bir etkiye sahiptir, ziraaym miktar
maliyet ile Avrupal Uretici dahafazla miktarda sit Gretebilmektedir.

3. Yuksek istihdam miktari: Tarimin genelinde var olan yuksek istihdam oram
verimliligi ve kisi basina geliri azaltan bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriinde toplam istihdamin %26,7'lik kismi
istihdam edilmektedir (Cizelge 4.2.). AB’de bu rakam %4,8 gibi dusuk bir
duzeydedir (Cizelge 4.3.). Bu rakamlardan da goruldugl tzere, Uretim fazla
sayida Uretici tarafindan yapilmakta ve bu durum tarimda geliri ve verimliligi
azdtan bir etki gostermektedir.

4. Cayir ve Meralarin disuk ot verimi: Mera dani miktar1 bakimindan zengin
olan Ulkemizde, is meralarin ot verimine geldiginde tablo ne yazik ki pek i¢
acic1 degildir. Bulunduklar1 bolge ve adiklart yillik yagis miktarina gore
verim duzeyleri degismekle birlikte, ortalama ¢ayir alanlarimin kuru ot verimi
250-300 kg/da, meralarin verimi ise 25-30 kg/da arasinda degismektedir
(Tosun, 1996). AB’ ne uye Ulkelerde cayir ve mera alanlarinin kuru ot verim
duzeyi ise 500-700 kg/ha degerine ulasmaktadir (Pekel, 2000) . Gittikge
kotulesen iklimsel 6zelliklere ek olarak asir1 otlatma sebebiyle meralar yillar
boyunca yipranmis ve verim dizeyi oldukc¢a dusmuistur (TEMA, 2006).
Bunun sonucunda meralarda hayvanlarim otlatamayan kugik Olgekli
Ureticinin yem maliyeti artmis ve blyuk firmalarla rekabet edebilirligi iyice
azamustir. Yeterli yem tiketemeyen sit sigirlarimin Oretim potansiyelini
yansitamamasi ve elde edilen verimim dustik kalmasi ise bir diger dezavantaji
olusturmaktadr.
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5. Yem bitkileri ekim alaninin distik olmasi: Ulkemizde yem bitkileri ekim
alan, toplam ekilebilir alamn %3,5'ini olusturmaktadir. AB Ulkelerinde bu
deger ortalama %17,5'dir (Sekil 4.6.). Kaba yeme olan talebin yetersiz
duzeyde kalmasi, Ulkemizde yem bitkileri Gretimin verimli ve ticari bir
bicimde yapilmasimin Oniinde bir engeldir. Ticari olmaktan uzak, kuguk
sayida hayvan ile Uretim yapan, dustk gelirli Ureticilerimiz, Urettikleri ana
bitkisel Grtinin sap ve saman gibi kalintilarint hayvanlarina kaba yem olarak
vermektedir (Acikgoz ve ark., 2003). Bunun sonucunda tlkemizde var olan
589 yem fabrikasi 14 milyon ton olan Uretim kapasitesinin sadece 5,8 milyon
tonunu kullanabilmektedir (Acikgodz ve ark., 2003).

6. St fiyatlarinda gorulen istikrarsizlik: St fiyatlarinin belirlenmesinde politik
bir aracin bulunmamasi, sektorde fiyat istikrarsizliklarina neden olmaktadir.
Ozellikle ureticiler arasinda aktif bir islerlige sahip organizasyonun
bulunmamasi, Ureticileri st isleme tesisleri karsisinda caresiz
birakabilmektedir. Nitekim 2005 yilinda st fiyatlarinda gortlen ani gerileme,
sektOru Uretici agisindan karli olmaktan cikarmis ve dretimden kopuslar
yasanmistir  (Cizelge 4.13.). Sut fiyatlann aym: zamanda mevsimsel
desisikliklerden de etkilenmektedir. Uretimin fazla, talebin distk oldugu
ilkbahar aylarinda st fiyat1 diismekte, yaz aylarinda talepte gorilen artisla
birlikte yukselmektedir (Ertlrk ve Tan, 2000).

7. Yerli wrk stt sigirlarinin oransal fazlaligi: Yerli sit sigirt irkimn toplam st
sigirt miktar: igindeki oranm giderek azaliyor olmasina ragmen, halen bu
miktar azimsanmayacak kadar yiksek dizeydedir. Ornegin 2005 yilinda
yerli wrklarin toplam icindeki oram %34 olarak gergeklesmistir (Cizelge 4.8.).
Verim duzeyi dusuk olan yerli irk hayvanlarin fazla olmasi Gretim miktarim
ve ortalama siit sigirt verimini asag1 ceken 6nemli bir faktor konumundadir.

8. Sit hayvanlarinda gorulen hagstaliklar: Gida guvenligi AB  tarim
muizakerelerinde karsimiza gikacak onemli bir konu olacaktir. Ozellikle teror
nedeniyle gecmiste tam olarak kontrol edilmeyen dogu sinirlarindan tlkemize
giren hayvanlar sebebiyle, zoonoz hayvan hastaliklar1 yurt genelinde gorulen
bir olgu haline gelmistir. Bu hastaliklar yok edilmeyecek veya kontrol altina
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alinmayacak olursa Turkiye hicbir kosulda AB’'ne sit, et gibi hayvansal
Urdinlerini satamayacak ve Uyelik sonrasit AB pazar: haline gelecek Turkiye ic
pazarinda da bu Urlnlerin satilmas: imkansiz hale gelecektir. Siit kalitesini
etkileyen diger hastalik etmenleri arasinda ml’de bulunan toplam bakteri
sayisi ve somatik hiicre sayisi miktarlar: da diger 6nemli maddelerdir. Turk
Gida Kodeksi Y 6netmeligine gore, 1 ml sitte somatik hticre sayist 500 bin
rakamim gegmemelidir (KKGM, 2006a) . AB somatik hticre tst simrim 400
bin adet/ml ile stnirlandirmustir (EC, 2006b) . Turk gida kodeksi ve 5 yilin
ardindan 1 ml’deki bakteri sayisi st limitini 100 bin ile simrlandirmigtir. AB
tarafindan da bakteri sayisi icin belirlenen rakam aymdir. Ulkemizde siit
Uretim sekline gore bakteri ve somatik hticre igerigi bakimindan farklilik
gostermektedir. Buyuk isletmelerde AB standartlarinda Uretim yapilirken,
genele hakim kicuk isletmelerde Uretilen sutiin bakteri ve somatik hicre
icerigi buyuk degisim gostermektedir. Sitte, mililitrede bakteri ve somatik
hicre sayisimin yer yer 20 milyon degerlerine ulastigi bildirilmektedir
(GOncu, 2007). AB sandartlarint kargilamayan Orunlerin, Birlik igerisine
ihracati mimkiin olmayacag: gibi, Uyelik sonrasi Birligin i¢ pazari olacak
yurt i¢i pazarina ¢gikist da mimkin olmayacaktir.

9. Sitte antibiyotik ve kimyasal ilag kalintilar:: Ulkemiz gida kodeksinde
herhangi bir miktar verilmeksizin, icersinde antibiyotik veya kimyasal ilag
kalintist bulunmamasi ve bu siitlerin imha edilmesi yoniinde bir talimat yer
almaktadir (KKGM, 2006b). Kimyasal ilag kalintilar1, siite, hayvamn otladig
yerlerde kullamlan sinek, yabani ot, gubre, kif-bakteri Uremesini onlemek
icin yapilan ilaglamalar, sitin islendigi fabrikalarda kullamlan temizlik-
dezenfeksiyon islemi sonucunda ekipman yizeyinde kalan artiklar, vb.
yoluyla bulasmaktadir. Antibiyotik kalintilar: ise, hayvanlara verilen ilaglarin
dozu ve kullamm: ile ilgili yasalara uyulmamasi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Kullanilan penisilin gibi antibiyotikler sitle beraber St icene
gecebilmekte ve bazi kisilerde bu maddeler aerjik olabilmektedir, ayrica
kimyasal ilag kalintilar1 kanser gibi pek ¢ok hastaliga neden olabilmektedir.
Yasa geregi, icinde antibiyotik ve kimyasal ilag kalintist bulunan situn,
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10.

11.

12.

yurtici ve yurtdisi satist yasak olup, imhasi gerekir. Ancak ne yazik ki
kanunun uygulanmasinda halen sikinti ¢ekildigi ve Glkemizde Uretilen siitte
bu tip kalintilara sik rastlandig: bildirilmektedir (Anonim, 2005; Erdogdu,
2007).

Pazarlama yapisi: Ulkemizde siitiin pazarlanmasinda aracilarin fazla olmasi
sebebiyle, tuketici siti pahaliya tuketmekte, Uretici dustk gelir elde
etmektedir ve sit satigindan elde edilen kérin biydk bir bolimi aracilar
arasinda paylasiimaktadir (Sekil 4.3.). Bu sebeple ¢ig slit/pastorize sit oram
Ulkemizde 4-5 arasinda degisirken, bu deger Almanya da 1,8, Ingiltere’ de 2,5
olarak gergeklesmistir (Cizelge 4.13.). Diger bir ifadeyle Ulkemizde
Ureticiden 1 liraya cikan sutl, tiketici 4 liraya tiketirken, Avrupa da
Ureticinin 1 liraya sattigi sitU tOketici, ortalama 2 liraya tuketmektedir
(TZOB, 2005).

Orgitlenme  eksikligi: Sut Ureticileri arasinda  birlikteligi  saglayacak
orgutlenme yapisi, Ozellikle satis kooperatifleri, Ulkemizde istenen diizeyde
aktif ve yaygin degildir. Bunun sonucu olarak Uretici fiyat olusumunda yeterli
derecede s0z sahibi olamamakta ve ¢ogu zaman kendisine verilen fiyat dusiik
olsa dahi kabul etmek zorunda kalmaktadir (TZOB, 2005). AB’'de siit
satisinda kooperatiflerin oram %90’ lar seviyesinde iken, Ulkemizde bu oran
%3 seviyesindedir. Ureticilerin it fiyatinin belirlenmesinde daha fazla rol
alabilmesi, bilgi yayimi, teknoloji kullammi gibi pek ¢ok konuda yeterli
ilerlemenin  saglanamiyor olmasimin  belki de en Onemli nedeni
Orgutlenmedeki yetersizliktir.

Y uksek girdi maliyeti: Sut fiyatlarinda gorilen azalmaya karsin yem ve diger
girdi maliyetlerinde artis gorilmes sektorin belirgin sorunlarindan birini
olusturmaktachr. Ozellikle yem masraf1, siit hayvanciliginda toplam giderlerin
%60-70’i gibi buyuk bir kismin olusturmaktadir (Kili¢ ve Ayhan, 2002).
Yillar itibariyle yem ve siit fiyatlar: birbirine yakin oranda artmistir, ancak
son yillarda yem fiyatlarindaki artisin, sit fiyatlarim gegmes (Cizelge 4.14.)

Ureticilerin distk olan gelirlerini daha da kotulestirmistir.
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13.

4.22.3.

Kisi basina disiik st tiiketimi: Ulkemizde Kisi basina st tiketimi gelismis
Ulkelerin oldukga gerisindedir ve gunlik protein alimimizin blyuk kismi
bitkisel kaynaklidir (TAGEM, 2005). Kisi basina yillik igme siitti AB’de 74.5
kg, ABD'de 92.1 kg, Avustralya’da 100.3 kg, Brezilyada 70.8 kg iken
Tuarkiye'de bu miktar sadece 21 kg'dir (Bahgivan, 2007). Bu sebeple siit
uretiminde kérlilik ve buna bagli olarak miktar artisi istenen seviyede

gerceklesmemektedir.

Fir satlar

Hayvanciliga verilen destekler: 2005/8503 sayili  Hayvanciligin
Desteklenmes: Hakkinda Kararinin tahsisinden sonra 2005  yilinda
hayvanciliga ayrilan destek miktar1 2004 yilina oranla U¢ kat artmustir
(Cizelge 4.17.). Damizlik belgdi hayvanlarin ve suni  tohumlamanin
destekleniyor olmasi, siut hayvanlarimn islamnda olumlu gelismeleri
beraberinde getirecektir. Diger taraftan hastaliktan ari isletmelerin destekleme
kapsaminda yer almasi ve buna parael olarak sit tegviginin kooperatif veya
DSYB uyesi ureticiye farkl veriliyor olmasi hem hastaliklarin dnlenmesinde
hem de 6rgutlenmenin tesvikinde faydali olacaktir. Bunlarin yaninda, sagim
Unitesi ve sogutma tanki insasinin destekleme kapsaminda yer almasi,
sagimdan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve siite depolama imkam
tanimast bakimindan yeni firsatlar tamyacaktir. Yem bitkilerine ayrilan
destek miktar1 ise toplam hayvancilik destek miktarimn %24’ Gnu
olusturmustur (Cizelge 4.18.). Bunun neticesine, yem bitkileri ekim alamnin
toplam ekilebilir alan icindeki payi, artarak 2006 yilinda %3,5 degerine
ulasmistir (Sekil 4.6.). Desteklemenin siirmesi halinde, Ulkemiz ortalama
degerinin artma devam etmesi beklenmektedir.

Hayvanciliga uygun ve 1slah edilebilir cayir-mera alanlari: Hayvancilikta en
buyik gider kalemini yem masraflart olusturmaktadir. Mera kanunu 1998
yilinda ¢ikartilmis olmasina ragmen, mera 1slah calismalarinda gercek artis

2004 yilindan itibaren olmustur ve 2005 yilinda 1slah edilen mera alarm 900
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bin dekara ulasmistir (Sekil 4.7.). Vasfiru yitiren mera alanlarinin islahi ile
Uretici meradan kaba yem ihtiyacim karsilamak icin daha fazla yararlanma
imkan bulacaktir ve bdylece yem masraflarim azaltabilecektir. Bu agidan
bakildiginda, Ozellikle gelir duzeyi disuk olan kugik o©lcekli isletmelerin
rekabet sansint arttirmada meraislahi faydali sonuglar saglayacaktir.

3. St uretiminde, blyuk oOlgekli isletme sayisinda gorilen artis: Sektdre yeni
giren isletmelerin biyuk olgekli olmasi, modern ve AB sandartlarin st
Uretim miktarimiz: arttiracaktir. Ayrica, mevcut isletme sayisinin azalmasi ve
buna paralel olarak, isletme basina disen hayvan sayisinin artmasi
beklenmektedir (Akman ve ark., 2000).

4. Tuketicide bedenme bilincinin artiyor olmasi: Kisi basina disen gelirin
arttyor olmasi, tuketici bilincinin artmasimt ve gunluk besin bileseninde
hayvansal drdnlerin  payimin  artmasini  beraberinde getirmektedir. Bu
degisime parael olarak, hijyenik kosullarda, modern firmaarca Uretilen
Urtinlere talep artmasi ve hijyenik olmayan sokak sltguluginin payinin
azalmasi beklenmektedir.

5. Universiteler, Tarim Bakanhigi ve blyuk entegre siit firmalarinca
gerceklestirilen modern AR-GE c¢alismalari: Blyuk sanayi kuruluslarinca
gerceklestirilen Ar-Ge calismalart neticesinde Uriin yelpazes genislemis ve
daha genis bir hedef kitlesine hitap edilir hale gelmistir.

6. Yetismis isguicli: Ulke genelinde toplam 27 Ziraat FakUltesi bulunmaktadir ve
bu fakiltelerden yilda 900 muiihendis mezun olmaktadir (Aygun, 2007). Bu
sebeple Sektore girecek st Uretim ve isleme tesisleri personel bulmakta
gucluk gcekmeyecektir.

4.22.4. Tehditler
1. Kayit dis1 Uretim: Ulkemiz siit Gretiminin %70’ lik biytik kismi kayit altinda
degildir (Anonim, 2005), bu durum dizeltilmedigi takdirde, AB ile

mUizakerelerde belirlenecek siit kotas: tahsisi, sadece %30’ uk kayit igi Uretim
ile sinirli kalacaktir.
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2. Yuksek istihdam miktar:: Gittikge artan isletme blyiklugli ve bunun
paralelinde azalan isletme sayisi, tarimda istihdam edilen nifusun Gretimden
kopmasina neden olmaktadir. Sanayi ve hizmetler sekt6riiniin tarimdan kopan
ve kopacak istihdamu barindirabilecek konumda olmamasi sebebiyle bu
durum sosyal bir risk olusturmatehdidini barindirmaktadir.

3. AB tam Uyelik sirecindeki kota sisteminin getirecegi kisittamalar: Ulkemizin
elde edecegi sut kotasi miktarinin, tretim miktarimizin altinda gerceklesme
ihtimal dahilindedir. AB’de kota miktarimin Uzerinde gerceklesecek her
Uretim igin ceza uygulamasi mevcuttur. Bu sebeple Uretim miktar1 kota
miktar: ile simirli kalmak zorunda olacaktir.

4. Hayvan hastaliklari: St hayvanlarin zoonoz hastaliklar tlkemizde var olan
bir olgudur. Insan saghg agisindan biyik bir sorun olusturan zoonoz
hastaliklar AB Ulkelerine ihracat: imkansiz kilmaktachr. Uyelik sonrasi AB i¢
pazarina dahil olacak Ulke igcersinde de Birligin getirdigi sut standardina
uymayan sittin tiketime sunulmasi yasaklanacaktir. Bu durum mililitrede
somatik hiicre ve bakteri sayisi agisindan da gecerlidir. Mililitresinde 100
binden daha fazla sayida bakteri veya 400 binden daha fazla sayida somatik
hlicre bulunan siitiin satig1 Uyelik sonrast mimkuin olmayacaktir (EC, 2006b).

5. Sltte kimyasal ve antibiyotik kalintilari: Yanlis tip ve dozda kullanim:
sonucu antibiyotik kalintilart stite gegmektedir. Hayvanlarin otlatildiklar
alanda sinek, yabani ot, gubre, kif-bakteri Uremesini énlemek icin yapilan
ilaglamalar ve situn islendigi fabrikalarda kullanmlan temizlik-dezenfeksiyon
islemi sonucunda ekipman yuzeyinde kalan artiklar vasitasiyla kimyasal ilag
kalintilar1 siite gegebilmektedir. icinde bu tarz kalinti bulunan sitiin satisi
hem Turk Gida Kodeksine gore hem de Birlik diizenlemelerine gore yasaktir.
Ulkemizde var olan kayit dis1 Uretim sebebiyle Turk Gida kodeksinin
getirdigi kurallarin uygulanmasinda glinimizde sorunlar yasanmaktadir.
Ancak Uyelik sonrasi bu drtinlerin mevcudiyetini devam ettirmesi mimkin
olmayacaktir.

6. Sut fiyatlarindaki istikrarsizlik: Sut fiyatlarinda gorulen dagalanmalar:

engelleyecek bir politik aracin mevcut olmamasi, Uretici agisindan sektori
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olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, siit dretiminden kopmalara neden
oldugu gibi, sektore yapilabilecek yatirim Uzerinde de caydirici bir etki
yapmaktadir. Diger taraftan, sit ve sit Urtnleri isleme sanayinde faaliyette
bulunan firmalarin bu bosluktan istifade etme ve tekel olusturma ihtimalleri
de mevcuttur.

7. lhracat imkammin olmamast: Sit Urtnlerinde ihracat imkamnin olmamasi
(Cizelge 4.28), i¢ pazarda Uretim fazlaligina, sit fiyatlarinda diismeye neden
olabilmekte ve bu durum sit sektorunin gelisme trendine olumsuz etki
yapmaktadir. Avrupa ya yapilacak sut ihracati, AB standartlarinda Uretilen
st miktarim arttiracaktir, ancak ihracat ile birlikte ithalat kanallarinin
acilmasi rekabet glicti disuk ureticiyi olumsuz etkileyecektir.

8. AB’nin degisen OTP'si: OTP dinamik bir politika alamdir, yillar icinde
Onemli degisimler gOstermistir. Zaman igerisinde, AB’nin iginden
kaynaklanan gelismelerin  sonucunda, Birligin gecirdigi  genislemeler
neticesinde veya Duinya Ticaret Orguitl Tarim MUzakereleri gibi dis kaynakli
gelismelere karsilik, AB kendisi icin en uygun politikalar: uygulayabilmek
icin, OTP'de, 1968 yilindan gunimiize kadar pek cok defa kapsamli
reformlar gerceklestirmistir. Degisen bir yapiya sahip olan OTP's ve
ozellikle DTO Tarim Mizakerelerinin OTP Uzerine olan etkileri yakindan

izlenmelidir.
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5. SONUC ve ONERILER

Ulkemizde gunluk protein aliminda 6nemli bir hayvansal protein agig:
bulunmaktadir. Sit, bu agig1 kapatmada, insanlarin dogumundan itibaren aldiklar: en
Onemli hayvansal protein kaynagidir. Bu sebeple, ginimiizde st Uretim sektord,
Ozen gosterilmes gereken bir Uretim dalidir. Stt sektdrinin dnemi sadece insan
bedenmesindeki vazgegilmez konumundan kaynaklanmamaktadir, ayni zamanda AB
tyelik mizakerelerinde, Glkemizi zorlamasi beklenen tarim muizakerelerinin 6nemli
bir alt baglig1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadr.

Ulkemiz sit sektorunun, gelismis Glkelerle kiyaslandiginda pek cok eksik ve
aksayan tarafinin oldugu bir gergektir. Sit Uretiminde kiguk olgekli isletmelerin
sayisimin fazla olmasi ve Ureticiler arasinda isleyen bir 6rgitlenme mekanizmasinin
eksikligi, sektorin gelismesini  engellemektedir. Bu sebeple hayvancilik
desteklerinin, igletme dlgegini optimum diizeye getirecek sekilde tahsisine galisiimali
ve temel hedef var olan isletmelerin kapasitelerini biyltmek ile orta ve blyuk oOlgekli
isletmelerin kurulumunun saglanmasi olmalidir. Ancak, tarimda istihdam edilen
nifusun fazla olmas, yapilacak caligmalarin basarisim etkilemektedir. Tarimdan
kopacak nifusun egitim dizeyinin dusuk olmasi, farkli sektorlerde istihdam edilme
imkénlarim sinirlandirmaktadir. Ayrica kirsal alandan kente gerceklesecek gog,
sehirlerde carpik kentlesme gibi alt yap: sorunlarina ve sosyal risk faktGrinin
artmasina sebebiyet verecektir. Kucuk isletmelerin rekabet edebilirliklerini arttirmak
icin kooperatif ve Uretici birlikleri gibi orgltlerin mevcut sorunlarinin saptanarak
giderilmesi ve islerliklerinin arttirilmasi gerekmektedir. Sutlin mevcut pazarlama
seklinde pek ¢ok araci bulunmakta ve bu durum Ureticinin gelir kaybina, tiketicinin
ise sSUti pahali tuketmesine neden olmaktadir. Kooperatiflerin  siitin
pazarlamasindaki etkinligi arttirilarak, mevcut aracilar elimine edilmelidir. Boylece
Uretici, sut fiyatinin belirlenmesinde daha fazla stz sahibi olacak ve gelir duizeyi
artacaktir. Ayricaaracilarda kalan kérin ortadan kalkmasi, Uretici gelirini arttirici etki
yaptig1 gibi, tuketici agisndan sutlin fiyatim da asagi gekecektir. Azalan fiyatlarla,
sute olan talep artacak, bu durum sit arzimn artmasini da beraberinde getirecektir.
AB Uulkelerinde, sitlin blyuk bir kismi kooperatifler araciligiyla pazarlanmaktadir,
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ornegin Polonya mevcut kiguk olgekli isletme yapisina ragmen, birlik iginde 6nemli
bir siit Ureticisi ve ithalatcisi konumuna gelmeyi basarmistir.  Ulkemizde de benzer
bir basar1, kooperatiflerin aktif hale getirilmesiyle mamkin olabilir.

AB standartlarinda sit dretiminin temini dnemli diger bir husustur. Sitin
icindeki somatik hiicre sayisi, bakteri sayisi, kalinti ve zoonoz hastaliklar gibi insan
sagligim etkileyen pek ¢ok hususta birlik standartlar belirlemistir. Ayrica barinak ve
bakim gibi hayvan refahinin temini ile gevreye duyarl: Uretim gibi bir dizi konuda da
mevcut kural ve yasaklar bulunmaktadir. Belirlenen standartlari saglayamayan
Ureticinin sutund ihrag etmesi mimkin olmadig: gibi, Uyelik sonrast AB i¢ pazart
olacak Ulke icinde de tiuketime sunma olanagi olmayacaktir. Bu sebeple, Ureticilerin
bilinglendirilmesi icin egitim calismalar1 yapilmali, sitin ciftlikte Gretiminden
sofraya geldigi ana kadar, her asamasinda veteriner kontrolu zorunlulugu
getirilmelidir. Veterinerlik hizmetlerine erisim kolaylastirilmali ve bu hizmetlerde
devlet kurumlarntyla simirli  kalinmayip, 0zel tesebbuderinde yer amasi
desteklenmelidir. Koylerde ortak kullanim icin barinak insasi gibi, havyan refah
standartlarinin yakalanmasinda faydal1 olacak projeler tretilmelidir.

Sitin nerede, hangi kosullarda ve nasil Uretildigi AB’de tuketici tercihini
belirleyen 6nemli olgulardir. Organik ve kaliteli st Uretiminin temini, Glkemiz
urtnlerinin, AB’de markalasmasini saglayabilecek olgulardir. Ulkemiz nufusunun
buytk kisminin kirsal alanda yasamasi ve dogal Uretim kuiltirine hdkim olmas: bu
konuda avantaj saglayacaktir. Diger taraftan, Ulkemizde sut tuketimi, gelismis
ulkelere kiyasla dusuktir (Bahgivan, 2007), bu sebeple kaliteli site olan talebin, okul
sutd, tanitici reklam gibi calismalarla arttirilmas: gerekmektedir. Sute talebin artmasi,
sut Uretiminin ticari amagla yapilir hale gelmesinde faydali olacaktir.

AB uyeligiyle birlikte, ekonomik olma 0zelligini kaybeden isletmelerin
kapanmasi 6ngorulmektedir. Bu durum Ulkemizde halen yiiksek olan igsizlik oramni
daha da yukarilara tasiyacaktir. Nitekim tarim muizakerelerinde sagladigi basarilar
nedeniyle 6rnek olarak segilen Polonya da da benzer sorunlar ortaya gikmistir. 1997
yilinda %10 olan Polonya issizlik orani, gunimizde %20 seviyesindedir (Cizelge
4.26.). Bu sebeple siite getirilen standartlar: saglayamayan isletmelerin, triin deseni
degistirilerek, tarimsal Uretimde kalmalari temin edilmelidir. Ayrica kente go¢
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olgusunu hefifletmek icin, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklari yaratilmalidir.
Medek edindirme kurdari, kdy turizminin gelistirilmesi ve tarima dayali1 sanayinin
kirsal alanda kurulumunun tesviki yeni istihdam imkanlar: yaratacaktir. Ayrica kirsal
bolgelerde egitim, saglik gibi hizmetlere erisim arttirnlmali ve insanlara kaliteli
yasam olanaklar1 saglanmalidir.

Ulkemiz sit hayvanciliginda gorilen bir diger sorun ise hayvanlarin dustk
verimli olmasidir. Ortalama verim dizeyini arttirmak icin, kiltur ve kiltur melezi
irklarin toplam igindeki varhig: arttirilmalidir. Ozellikle kiiglk 6lgekli isletmelerde
bulunan ve hastaliklara kars1 daha direngli olan yerli wrklarimizin suni tohumlama ve
embriyo transferi gibi yontemlerle islal desteklenmelidir. Bu amagla sperm,
damizlhik hayvan ithali ve damizlik dive yetistiriciligi tesvik edilmeli, verimi
etkileyen hayvan hastalik ve zararlilariyla daha etkin mucadele edilmelidir. Ayrica
hayvanlarin potansiyel verim duzeylerini yansitabilmesi igin, ¢evre, bakim ve
bedeme kosullarinmin iyilestirilmesi hususunda uretici bilinglendirilmelidir. Kaliteli
yeme talebin arttinlmast ve yem bitkileri Uretiminin gelismesinin  temini,
hayvanlardan daha fazla verim alinmasinda iyilestirici etki yapacaktir. Yem bitkileri
ekim alaninin toplam ekilebilir alan icindeki payi, yapilan son desteklemelerle bir
nebze artmigtir, ancak halen %3,5 gibi ok dusik dizeydedir (Sekil 4.6.). Bu sebeple
yapilan desteklemeler arttirilarak devam ettiriimelidir. Cayir ve mera aanlarinin
1slahy, isletmelerin yem giderlerini azaltmada faydali olacaktir. Bu durum ozellikle
rekabet seviyesi distik olan, kuiguk olgekli isletmeler icin avantaj saglayacaktir.

St Uretim sektdriinde ¢ozim bekleyen bir diger konu, yuksek miktardaki
kayit dis1 Uretimdir. Ulkemiz sit Gretiminin %70'lik buyuk kismi kayit atinda
degildir (Anonim, 2005). Kayit dis1 Uretilen sit, insan sagiligi agisindan pek ¢ok
tehdit tasimaktadir. Diger taraftan vergi 6demeden yapildig: icin, devlet gelir kaybina
ugramakta, kayit ici Uretim yapan buyuk Ureticiler agisindan da haksiz rekabet ortami
yaratmaktadir. Kayit dis1 Uretimin getirdigi en 6nemli tehlike ise muzakereler
esnasinda belirlenecek olan siit kotasi miktarinin tespitinde ortaya gikacaktir. AB her
uye Ulkeye Uretebilecegi maksimum siit miktarim belirlemekte, bu miktarin asiminda
ise maddi yaptinm uygulamaktadir. Kota belirlenirken kayit dis1 Uretim dikkate

alinmayacag icgin, Uretim seviyemizin ¢ok altinda bir kota seviyesiyle karsilasma
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ihtimalimiz bulunmaktadir. Bu sebeple sit Uretiminin tamaminin kayit altina
alinmas, ivedilikle yapilmasi gereken islerden birisi olmalidir.

AB zamanla degisen sartlara ayak uydurmak ve Ozellikle de siirmekte olan
DTO Tanm Muzakereleri kapsaminda, OTP de kapsaml: reformlar yapabilmektedir.
Bu sebeple, AB miktesebatinin biyik kismint olusturan OTP nin, uzman bir kadro
tarafindan sirekli takibi, tlkemizin uyum slreci agisindan Onem tagimaktadir.
Ozdlikle AB'nin, DTO Tanm Miuizakerelerindeki tutumu ve i¢ piyasa kosullar:
surekli takip edilerek, Ulkemiz agisindan gelecek projeksiyonlari yapilmalidir.
Muhtemel problemli veya avantajli alanlarin dngoriisii, tlkemizin karar alma siirecini
olumlu etkileyecektir.

Sonug olarak iginde bulundugumuz sireg, ister AB Uyelik stireci olsun, ister
daha blyuk olgekte DTO Tarim Muzakereleri olsun, tarimda yapisal degisikliklerin
yapilmasi, Ulkemiz igin artik kaginilmaz bir olgu haline gelmistir. Bu stiregler olmasa
dahi, st sektorinde ve diger tim tarimsal Uretim alanlarinda kapsamli reformlar
yapmamiz gerekmektedir. Bu nedenle karsimiza ¢ikan AB muzakerelerine, bir
tehditten ziyade bir degisim firsat1 olarak bakmak ve bu siregten gerekli degisimleri

yapmak icin faydalanma yollarim aramak menfaatimize olacaktir.
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OZGECMIS

Cevher OZDEN, 1980 yilinda Izmir'de dogdu. ilk ve orta ogrenimini
Tarsus'ta, lise egitimini Ankara’da Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesni 1998
yilinda bitirerek tamamladi. Aymt yil Agri Meteoroloji istasyon Mudurlugiinde
memuriyete basladi. 1998-2000 yillart arasinda Agri havaalami, 2000 yilinda ise
Mersin Meteoroloji istasyon Mudurlugiinde gorev aldi. 2000 yilinda Cukurova
Universitesi Ziraat Fakultes Hayvansal Uretim Lisans programimi kazandi, 2004
yilinda Tarim Ekonomisi bolimunden mezun oldu. Ay yil Tarim Ekonomisi ana
bilim dalinda yiksek lisans egitimine basladi. Halen Incirlik Meteoroloji Meydan
Mudurlugiinde gorev yapmakta olan Cevher OZDEN iyi derecede Ingilizce ve
Fransizca ile orta derecede Almanca bilmektedir.
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