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GIiRIS

Issizlik, kiresel bir iktisadi ve sosyal politika sorunu olarak ginimizde
diinyamin pek ¢ok ulkesini etkisi altina almaya devam etmektedir. Goriintiste igsizlik
sorununun diger toplumsal sorunlar gibi geri kalmus ya da gelismekte olan tlkelere has
bir ozellik tasidig: disiiniilse de, 6zellikle 1970'li yillarda tiim diinyada yayginlagarak
artigi ve iginden ¢ikilamaz bir hal aldigi gorilmustiir. Hatta, dinyanin en ilen
ekonomilerinde bile yiizde 10'lara varan igsizlik oranlar, sorunun ¢ok ciddi boyutta
oldugunun gostergesidir. Kaldi ki azgelismis ekonomilerde, agik igsizlik oranlan daha
yiikksek oranlarda seyrederken bunun yamnda ¢ok yogun bir gizli igsizlik de

ekonomileri yapisal olarak etkilemeyi siirdiirmektedir.

Hig siiphesiz, sorunun 1970'li yillardan sonra bu sekilde kapsamh ve diinya
olceginde etkili bir hal almasimn pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlann basinda,
1973 sonbaharinda ortaya ¢ikan petrol krizi, hammadde sorunlan, demografik
nedenler, 1970'lerde baslayan ve 80'i yillarda giderek hizlanan kiiresellesme
hareketleri ile hizlanan pek ¢ok alandaki teknolojik ilerlemeler gelmektedir. Onceler,
sermaye ve ticaret bazh olarak baslayan kiiresellesme hareketi kisa bir zaman siireci
icerisinde ¢ok boyutlu bir hal almugtir. Zamanla yatinm boyutu ve sosyal boyutu ile de
kendini gosteren kiiresellesme, giinimiizde simurlan daha kolay agmaya baslamms,
insanliga getirdigi avantajlarla birlikte dezavantajlan da toplumlann giindemine

yerlestirmistir.

Her tiir teknolojik yenilik ve yagam konforuna iliskin gelismeler hemen hemen
aym zamanlarda insanlarin hizmetine sunulurken, kiiresel gelismenin getirdigi
dezavantajlar da toplumlan rahatsiz etmeye baslamustir. Bu geligme kiiresel boyutta en
biiyiik sosyal sorun olarak igsizlik sorununun hemen her boyutuyla diinya 6lgeginde
hayat bulmasmna neden olmustur. Kiiresellesmenin simr tammaz 6zelligi teknolojiyi
hizla tim ekonomilere, sektorlere ve tim iretim sireglerine sokmaktadir. Bu

gelismenin alternatif maliyeti ise igsizlik olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Tezimizin kapsaminda olan Avrupa Birligi’nde de igsizlik, son yillarda yogun

bir sekilde yaganmaktadir. Birlik ortalamasinin yiizde 11'lere ulastif igsizlik gercekten



de ¢ok ciddi ve acil o6nlemler alinmas: gereken bir hal almistir. Avrupa Birligi’ne iye
iilkelerin gelismislik diizeyinin iyi olmasina ragmen sorundan bu denli etkilenmesi,
azgelismis ve gelismekte olan iilkeler igin issizligin ne kadar Onemli bir sorun

oldugunu daha agik bir sekilde gozler 6niine sermigtir.

Hic suphesiz ki igsizlik, ¢alisma ¢ag1 i¢inde bulunan biitiin gruplan olumsuz
yonde etkileyen ve toplum saghgini bozan, bu nedenle de acil 6nlemler gerektiren bir
sorundur. Bununla birlikte, toplumun daha saghkl nesiller yetistirebilmesi ve gelecege
giivenle bakabilmesi igin geng issizligine ayn bir énem verilmesi gerekmektedir.
Duygu, diisince, davrams ve tutum olarak bireyi sosyal olgunluga hazirlayan genglik
donemi, insan yasammnin en dinamik ve en enerjik dénemidir. Boyle bir dénemde
genglerin igsizlikle kargilagmasimn hem toplumsal hem de bireysel maliyeti ¢ok daha
yitksek olmaktadir. Ozellikle de 1970'lerden sonra genel igsizlik oranlan iginde gen¢
igsizlik oranlarimin goreceli olarak bir artig gostermesi nedeniyle, giiniimiizde pek gok

iilkede genglerin igsizligine ayr bir 6nem verilmektedir.

Bu itibarla biz de tezimizde Avrupa Birligi'nde geng igsizligi ve geng igsizligine
karg! alinacak tedbirleri incelemeye galistik. Tezimizin birinci bolimiinde geng igsizligi
konusunu incelerken, genel olarak igsizlik kavramim ve igsizlik thrlerini konuya bir
zemin hazirlamast igin aciklamaya ¢alistik. Yine aym bolimde geng issizliginin
nedenlerinden bahsederken ekonomik faktorlere ve demografik faktorlere degindikten
sonra yapisal nedenler iizerinde durduk. Konuya devamla, geng igsizliginin neden

olabilecegi sorunlan incelemeye galigtik.

Tezimizin ikinci bolimiinde, Avrupa Birligi'nde isglici, igsizlik ve geng
issizligi konusunu inceledik. Bu baglamda isgictnin yapisal durumunu ortaya

koymaya galigtik.

Ugiincii ve son bolimde ise, AB’nde geng issizliine yonelik istihdam
politikalan konusunu inceledik. Bu konu kapsaminda, genglerin ¢aliyma hayatina
entegrasyonu igin egitim ve mesleki egitim  projeleri, gengleri istihdam eden
igverenlerin sosyal harcamalaninda indirim uygulayan projeler, genglerin kendi islerini

kurmalanm: tesvik edici projeler, issizlikle miicadele fonu, genglere gegici istihdam



saglayan projeler, devlet ve yoresel yonetim yatinmlanm igsizligin yogun oldugu
bolgelere yonelten projeler, genglere i yaratmak amaciyla erken emeklilige tesvik
edici projeler, igsizlik sigortas: yerine istihdama yénelten projeler ve genglere istihdam

I garantisi saglayan Hollanda modelini incelemeye galigtik.




BiRINCi BOLUM
GENGCLIK VE iSSiZLiK
A-ISSIZLIGE KAVRAMSAL BIR YAKLASIM
1-issizligin Tanim

Issizlik, cok nedenli ve gok ¢esitli bir sosyal sorundur. Hem tiirleri itibariyle
cok cesitlidir hem de nedenleri ¢ok farklidir. Diger sosyal politika sorunlarim bu sorun
etkilemekte adeta yonlendirmektedir. Ciinkii istihdam sayesinde kisi emegini gelire
doniistirebilmektedir. Dolayisiyla bir kiginin insan onuruna yarasgir bir sekilde
yasamasi, bu geliriyle hayatim idame ettirmesi ve ailesini gegindirmesi i¢in ilk sart
istihdamdir. Dolayisiyla biitiin sosyal politikalarnin gelip diigimlendigi nokta bu
noktadir'. Nitekim igsizlik sorunu tiim diinyada kiiresel bir iktisadi ve sosyal politika

sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiiti'nce yapilan genel tanimlamaya gore; issizlik,
calisma istek ve yeteneginde olup da piyasadaki mevcut iicret diizeyinden is aradiklan
halde is bulamayan kisilerin durumunu gostermektedir. Bu tamma gore bir kisinin i§siz
sayilabilmesi i¢in bazi kosullann bulunmast gerekir. Bunlardan ilki, kiginin igsizligi
 kendi segmemis olmasi yani kendi istegi disinda igsiz kalmasi durumunun varh@dir.
Calist1ig1 igyerinin ekonomik nedenlerle is¢i gikarma yoluna gitmesi sonucunda igsiz
kalmasi durumunu ornek olarak verebiliriz. Bununia birlikte, i§ uyusmazlig, hastahk
ve tatil gibi sebeplerle istihdam edilmeyenleri, igsiz kategorisine sokamayiz. Boylece
igsizlik, ekonomide ig imkanlanmin mevcut olmamasindan kaynaklanan, isgiiciiniin
katlanmak zorunda kaldig1 bir bos gezerlik anlamina da gelmektedir®. Ikincisi, igsizin
piyasadaki mevcut iicret diizeyinde ¢alisma gereksiniminde olmas: halidir. Bagka tip

gelirler elde ederek (rant, kira gibi) ¢aligmayip istihdam diginda kalan kisi igsiz

! Kutal, Metin; Diinyada ve Tiirkiye’de Igsizlik Sorunu ve Céziim Yollan Semineri, “Prof..Dr.Metin
Kutal’in Teblig’le ilgili degerlendirmesi” Kiplas, Kiplas Yaymu -Izmir 1993 s.40.

2 Ekin, Nusret; Geligen Ulkelerde ve Tiirkiye’de igsizlik, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlart
No:1397,1971,5.28.



sayilmayacaktir'. Buna kargin kendisine ¢ok diisiik bir iicretle veya mesleki vasiflan ve
yeteneklerine uygun olmayan ya da gok uzak bir yerde is teklifi yapildig1 i¢in bu isi
kabul etmeyen kisiyi igsiz olarak nitelendirmeliyiz*. Kisiyi igsiz olarak farz edebilmek

icin iigiincil kosul ise, aktif olarak ig arama gabasi iginde olmasidir.

Bazi issizlik tammlaninda, kisiyi igsiz olarak adlandirabilmek igin ne kadar sire
istihdam disinda kalmas: gerektigi konusunda farkli gorusler ileri strilmektedir.
Bazilarma gore bir kiginin igsiz sayilabilmesi i¢in, niifus sayimimn yapildig1 giin igsiz
olmasi kistas alimirken, digerlerine gore ise belli bir siire igsiz kalmus bulunmak igsiz

olarak adlandirmay: gerektirmektedir’.

Nitekim, Uluslararast Calisma Orgiitii'nce (ILO) gelistirilen standart igsizlik

tammuna gore igsiz kigide su ti¢ kosul birlikte aranmaktadir;

a) Isi yok: Referans doneminde, iicretli ya da ticretsiz veya kar karsihg hig bir

iste bir saat bile galigmarg ve bir ig ile baglantisi da yok,

b) Is anyor: Kendi hesabina bir iy kurmak ya da tcretli olarak calismak

amaciyla son alt1 ay iginde bir 1§ aramamus,
c) Isbas1 yapmaya hazir: onbesgiin iginde isbasi yapmasina engel bir hali yok®.
2- igsizlik Psikolojisi

Calisma istek ve yeteneginde olup da igsiz kalmak diger bir deyisle ¢aligma
olanag bulamamak insan yasamu iizerinde derin ekonomik, sosyal ve psikolojik etkiler
birakan bir olaydir. Ozellikle de icretli durumunda bulunan kisiler, igsiz kalmamn

sonuglarint ¢ok daha agir hissetmektedirler’.

3 Tériiner, Mete-Lordoglu Kuvvet; Calisma Ekonomisi, Istanbul: Beta Yayini No:261,0cak
1991,5.197.

4 Zaim, Sabahattin; Caliyma Ekonomisi, Istanbul; Filiz Kitabevi,1990,5.159

5 Serter, Nur; Genel Olarak ve Tiirkiye Aqisindan istihdam ve Gelisme: Istanbul, Istanbul
Universitesi Yayinlan No:3697, 1993, s.5.

® Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglan Ekim 1994, Ankara, Yayin No:1876,Haziran -1996, s.2.
7 Talas, Cahit; Sosyal Ekonomi, Ankara, Seving Matbaasi, 6.baski, 1983, 5.94.



Igsizligin sadece ekonomik degil psikolojik sorunlar yaratmast yoniinden birey
ve ailesi iizerinde ayn bir onemi bulunmaktadir. William Beveridge bu konuda,
igsizligin yarattig1 en 6nemli sorunun maddi refah kaybindan daha ¢ok insanlarda

yarattig1 ruhsal ¢okintii nedeniyle olusan korku ve kin oldugunu agiklamgtir®.

Nitekim, igsizlik konusu birgok nedenden dolayr psikologlarin ilgisini
gekmistir. Onlara gore, igsizlik, igsizin psikolojik durumunda hem kisa vadede, hem de
uzun vadede bir bozulmaya yol agacaktir. Omegin kisinin igsiz kalmastyla birlikte
evlilik hayatinda bir takim huzursuzluklann basladig goriilmektedir. Nitekim 1990
yilinda yapilan bir galiymada igsizlifin sonuglan bu durumu gostermistir. Igsizlik
siiresinin daha da uzamasi durumunda sonuglan gok daha kot olmaktadir. Issizligin
psikolojik etkileri, depresyon gibi ruhsal bozukluklardan psikolojik tedavi gerektiren
psikosomatik hastaliklara kadar degisebilir. Eger tedavi edilmez ise ruhsal sorunlar
anti sosyal davrams tiplerine yol agabilir. Bunlar muhtemelen esine ve ¢ocuguna kotii
davranss, alkolizm, uyusturucu aligkanhig, hirsizlik ve hatta intihar gibi sug tegkil eden
birgok davrams olabilir. Bu tip davramis bozukluklanmn nedent ise psikolojik strestir’.
Bu nedenle issizlik sorununu hafife almamak ve issiz kalanlan kendi kaderlerine
birakmamak gereklidir. Zaten gagimzin sosyal devlet anlayist da bu baglamda olup,
pek ok uluslararast sozlesmede galisma hakkimin yasama hakkimn bir devamu oldugu
belirtilmistir.

3-Issizlik Tiirleri
a-Agik Issizlik

Calisma istek ve yeteneginde olup da piyasada mevcut olan iicret diizeyinde is
aradiklan halde is bulamayanlarm toplamu agik issizligi gosterir. Agik igsizlik, igsizlik
sorununun en belirgin olarak gorillen kismudir ve kiginin tam siireli igsiz olmast halini
ifade eder. Agik issizligin nedeni, emek piyasasindaki dalgalanmalar sonucu istthdam

hacminde meydana gelen daralmalardir. Istihdam hacmindeki daralmalan ise,

8 Lordoglu, Kuvvet;, Cahsma Ekonomisine Giris, Alan Yaymcilik Yayin No:57,Istanbul, Ocak-
1986, s.78.

® Winefield, Anthony-Tiggemann, Marika; Growing Up With Unemployment A Longitudinal
Study Of Its Psychological Impact, Adolescence and Society Series London, 1993, 5.18-19.



mevsimlik dalgalanmalar veya konjonktiirel dalgalanmalar meydana getirebilmektedir.
Aym sekilde teknolojik geligmelerin Gretime uygulanmasi veya ilkedeki faktor

bilesiminde dengesizlik hali, agik igsizligin ortaya gikma nedenleri arasinda sayilabilir'.

Kisacast ok genis bir kavram olan agik issizligin nedenleri kisiden kistye
farkliliklar gosterebilecegi gibi, igsiz kalnan sireler, igsizligin kapsadig1 saha
bakimindan da degisiklikler s6z konusu olabilmektedir''. Dolayistyla farkhi faktorlerin
etkisiyle farkl sekillerde ortaya ¢ikan agik igsizligi, genel olarak su gekilde

siralayabiliriz.
al-Mevsimlik Issizlik

Baz iskollannda iretim faaliyetinin iklim kogullarma bagh olmasi bu
iskollarnda ¢alisan kisilerin, mevsim degismeleri nedeniyle maruz kaldiklan igsizlik
haline veya sadece belirli mevsimlerde talep edilen mal ve hizmetlerin uretildigi 1s
kollaninda 6lii mevsimlerde ortaya gikan igsizlik haline verilen isimdir. Bu tammdan
yola ¢ikarak mevsim igsizligini iki grupta toplayabiliriz. Birincisi, 6zellikle tanimsal
iiriinlerin niteligine bagh olarak, iklim ve mevsim degismeleri iiretim miktarna etki
ederek dogrudan dogruya mevsimlik issizlige neden olur. Tarim sektoriinde, ingaat
sektoriinde tugla, kireg vb. gibi tag, toprak ve kum mamullerinin sanayide uretim
faaliyetinin tim yil boyunca arahksiz olarak devam edememesi, iretimin belirl

mevsimlerde durmasina neden olmaktadir.

fkinci grup nedenler ise, daha genel ve mevsim igsizligine dolayli yoldan etki
eden nedenlerdir. Bunlar sanayinin yapisindan kaynaklanan nedenler olup, is
boliimiinin gelismis olmas ile ilgilidir'”. Genellikle tanma dayal endiistrilerde gorilen
mevsimlik caligmalar ya da turizm sektoriinde yaganilan durgun ve olii donemlere bagh
olarak ortaya gikan durumlardir. Omegin, konserve fabrikalan, tiitin, pamuk, tiziim

ve incir igletmeleri gogunlukla mevsimlik galigmalar yapmaktadirlar. Aym sekilde yaz

19 Ekin, Nusret; Ekonomi Ansiklopedisi, Paymas Yaymlari, Cilt 1, 5.8-9.
! Serter, Nur; a.g..s10.
12 Kutal, Giilten,; Ekonomi Ansiklopedisi, Paymas Yaynlan s.939.



veya kig turizmine agik isletmelerde ¢alisanlarin diger mevsimlerde bosta kalmalarina

sik¢a tamuk olunmaktadir®.

Aslinda mevsim issizligi, gelismekte olan ilkelerin karst karstya kaldigi bir
igsizlik turidiir. Bu tlkelerde genellikle tanm sektorinin hakim olmasindan dolayt
iklim ve hava kosullarinm yeterli olmasi, tek bagina mevsim igsizligini ¢ozmemektedir.
Cinkii tanmsal yapiy1 belirleyen iklim disi faktorler, drnegin bolgenin su dengesi
makine ve techizat kapasitesi, yeni teknik geligmelerden yararlamlip yararlamilmadig:

gibi faktorler de mevsim igsizligini etkileyecektir™*.

Mevsim igsizligine karg1 alinacak onlemler, bu igsizligin nedenlerini de dikkate
alarak belirlememizi gerekli kilar. Boylece tarimsal trinlerin niteligine bagl olarak
mevsimlik kosullara gore ortaya cikan igsizlige karsi alinacak onlemlerle, genellikle
gelismis ilkelerde mal talebinde degisiklik yaratan kosullara bagh olarak ortaya ¢ikan
mevsimlik issizlige karsi alinacak énlemler bir birinden farklidir. Tanmsal iggiictinin
cogunlukta oldugu iilkelerde mevsimlik issizligi giderebilmek i¢in devlet tarafindan bir
takim onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu onlemler arasinda tarimsal sanayinin
gelistirilmesi gibi uzun vadeli Snlemlerin yam sira, kigik ev ve el sanatlarimn
yaygmlagtinimasi, tanm Grinlerinde  gesitliligin arttiilmast  ve  hayvanciligin

gelistirilmesi gibi pek ¢ok tedbir sayabiliriz.

Buna karsin, mal ve hizmetlerin talebindeki azalmalar sonucunda olusan
mevsim igsizligine karsi onlem almada isverenlere pek ¢ok gorev diigmektedir.
Isverenler, talepte mevsim degismeleri nedeniyle bir azalma oldugu dénemlerde hemen
isci ¢ikanmma gitmeyip mevcut islerin mevcut isgilere paylagtinip kisa g¢aligma
uygulamasina  gitmelidirler. Devletin igverenleri  bu konuda desteklemesi
gerekmektedir. Bununla birlikte devlet, mevsim igsizliginin sosyal bakimdan olumsuz
etkilerini azaltmak icin igsizlik sigortast kurarak igsiz kalanlara asgari bir gelir

gilvencesi saglamalidir’.

13 Koray, Meryem-Topguoglu Alper; Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, s.92.
'4 Tériiner Mete-Lordoglu Kuvvet: a.g.e.s.212.
15 Kutal, Giilten; a.g.€.5.939.



a2 Friksiyonel (Anzi) Issizlik

Bir ekonomide emek arz ve talebi arasinda tam bir denge mevcut olsa bile
iscilerin yer degistirmesinden kaynaklanan kisa siireli igsizlik haline friksiyonel (anzi)

igsizlik denilir.

Friksiyonel issizlik, emek mobilitesinin dogal bir sonucudur. Calisma ve
calistirma 6zgirliiginin bulundugu bir ekonomi diizeninde emek sahipleri, kendileri
igin en uygun ¢ahisma kosullaninm bulundugu ve mesleki niteliklerine uygun olan,
dolayistyla daha verimli bir sekilde cahgacaklan isyerlerini buluncaya kadar is
degistirme olanagina sahiptirler. Aym sekilde isverenler de igyerlerinde daha verimli
daha ¢ok vasiflart olan isgileri istihdam etmek igin bazi ig¢ilerini isten glkarabilirlerm.
Bu nedenlerden dolay is piyasast siirekli hareket halindedir. Bu hareketlilik i¢inde
isciler, bir isten digerine gegecekleri zaman ig arama siireled kadar igsiz olarak

kalmalar friksiyonel igsizligi meydana getirecektir.

Friksiyonel igsizlik, toplam talebin kompozisyonunda degisme, isgici
piyasasinda ilk kez ig arayanlann yetersiz bilgi sahibi olmalarindan dogar'’. Dolayisiyla
bu tir igsizlik geng isgiicii arasinda daha yaygindir. Aym sekilde, yetiskin iggiciniin
kidem, ailevi sorumluluklan gibi birgok nedenden dolay1 calistiklan igyerini pek kolay

terkedemedikleri halde geng isgiiciiniin boyle bir siirlamasi yoktur.

Tamamen olcilmesi soz konusu olmayan friksiyonel igsizligin isgiicii i¢indeki
oram %3'% bulmasy, genellikle iktisatgilar tarafindan normal kabul edilmektedir.
Sendika gevrelerine gore ise, ideal friksiyonel issizlik oram %1-%2 civarinda olmalidur.
Fakat genelde %3 den daha fazla yiiksek bir oran o iilkede friksiyonel igsizlik oraninin
yiiksek oldugunu gosterir.

Friksiyonel igsizlik orammn yiiksek olmasi, isgiiciiniin gelismesi ve begeri

sermaye agisindan farkli bir 6nem tasimaktadir. Bu yonii ile ¢alisanlann sik sik i

i Ekin,a.g.c.s.466.
17 T6riiner-Lordoglu; a.g.e.s207.
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degistirmeleri, isletmelerde igsel eksi ekonomileri ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
isgiiciiniin nitelik diizeyini yiikseltecek egitim faaliyetleri dizenlemek friksiyonel

issizligin bu tiir baskilarimi azaltmaya yardime1 olacaktir'®.

Friksiyonel igsizligi nomsag} - sayilabilecek seviyelerde tutabilmek igin
alinabilecek tedbirlerin baginda, iStiild;.m kurumlannin etkinligini artirmak gelmektedir.
Bu istihdam kurumlan, is piyasalarinda hangi iskolunda hangi nitelikte isgiiciine
ihtiya¢ duyuldugunu aragtirarak is arayanlarla ig¢i arayanlan en kisa zamanda bir araya
getirebilmelidir. Aym zamanda bu kurumlar, emek piyasasindaki gelismeleri takip

ederek ekonominin gereklerine uygun mesleki egitim faaliyetlerine yonelmelidir'”.
a3.Konjonktiirel (Devri ) Igsizlik

Istihdam hacminin konjonktirel dalgalanmalara bagh olarak daralmasi
sonucunda ortaya ¢ikan, gegici fakat yaygm bir igsizlik haline konjonktirel igsizlik
denilmektedir™.

Belirli bir donemde ekonomide tiretilen mal ve hizmetlere olan talebin diismesi
veya yetersiz kalmasi, bu mal ve hizmetlerin tretimini azaltmaktadir. Daha disik
iiretim daha az sayida isgiicii kullanilmasina ihtiyag duyacagindan, ekonomik yapidaki
bu dalgalanma, konjonktiirel (devresel) bir issizlige yol agacaktir. Talepte olusan bu

degisikliklere bagl olarak konjonktiirel igsizlik, kisa ya da uzun sireli olabilecektir®".

Konjonktiirel igsizlik daha ¢ok dayamkli mallar treten i kollannda daha
siddetli hissedilmektedir. Bunun yaninda iilkenin gesitli cografi bolgeleri, o bolgedeki
sanayinin durumuna gore konjonktirel igsizlikten farkh sekilde etkilenilebilecektir™.
Aymt sekilde, bu igsizlikten en gok etkilenen isciler ise geng isgilerdir. Cahstiklari
isyerlerindeki  diger iscilere gore daha az tecribe ve kideme sahip olmalan,
isverenlerin durgunluk ve buhran dénemlerinde is¢i ¢ikarmalanna oOncelikle geng

iscilerden baslamalan bu durumu dogrulamaktadir.

'® Toriiner-Lordoglu; a.g.e.208.
' Ekin; a.g.€.5.466.

2 Ekin; a.g.e.s.305.

“! Tériiner-Lordoglu;a.g.e.5.91.
2 Ekin; a.g.e.305.
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Konjonktiirel igsizlik, sermaye ve teghizat bakimindan yeterli olan geligmis
iilkelerde goriilebilecegi gibi gelisme halindeki ilkelerde de gorilebilen bir issizlik
tiridiir. Bu igsizlik tirinin ortaya ¢tkist aslinda kapitalist tiretim bi¢iminin yarattigi
dogal bir sonug olarak kabul edilebilir. Ozellikle kitle halinde biyiik hacimli tretim ve
bu iretim dizeyinin gerceklesmesi igin agin 6zendirilmig bir tilketim mekanizmasi
bulunmaktadir. Halk titketime oOzendirilmedigi sturece istihdam kapasitesi
zaylﬂayacaktlrzs. Bununla birlikte kapitalist bir ekonomide de hiikiimetlerin alacag:
antidepresyonist onlemlerle bu tip issizligi onleyebilecekleri ya da en azindan

hafifletebilecekleri kabul edilmektedir.

Kisacast, Keynes'in de ortaya koydugu gibi devletin talebi canlandiracak kamu
harcamalanyla toplam talebi yukseltmesi, igsizlik sorununun ¢oziimlenmesinde
basvurulabilecek onemli bir yol olmaktadir. Konjonktiirel igsizlikte devletin ekonomik
yasama etkin miidahalesi ve gesitli politikalan bu igsizligin onlenmesinde baghca roli

oynamaktadir®*,
a4 Teknolojik Igsizlik

Teknolojik gelismelere bagh olarak isgiicii yerine makinenin tercih edilmesi
sonucunda ortaya ¢gikan igsizlik haline verilen isimdir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler
sonucu ortaya ¢tkan makinelesme ve otomasyon, sireklilik gosteren fakat ekonominin

timini kapsamayan teknolojik igsizlige yol agmaktadir.

Bilimsel ve teknolojik gelimelerin iiretime uygulanmasi sonucunda, bu teknik
bilgilere sahip nitelikli iscilere ihtiyag duyulmaktadir. Eski teknoloji ile galigan vasifls
isciler adeta vasifsiz hale gelmekte ve islerini kaybetmektedirler. Ancak teknolojik
gelismenin uzun vadede issizlige yol agmadigin1 savunan gorusler de vardir. Bilindigi
gibi emek yerine makine kullanimim tercih eden tilkelerde tiiketim ve yatirim mallarina
karsi olan talep, kisi bagina fiziki uretim artisi ile aym olgtide ¢ogalmig olursa,

teknolojik issizlikten endise etmeye gerek yoktur. Talep artisi sonucunda genisleyen

3 Tériiner-Lordoglu;a.g.e.208.
** Koray-Topguoglu; a.g.¢.s.91.
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tiketim ve yatinm mallan sanayileri teknolojik issizlik nedeniyle igsiz kalanlara yeni

istihdam alanlan yaratir®.

Ancak, giniimizde yasanan teknolojik gelismelerin bundan oncekilere hig
benzemedigi, bu teknolojilerin insanin sadece fiziksel giiciiniin degil zihinsel giiciiniin
de yerini aldig ileri stiriilmektedir. Bu nedenle giinimizde yaganan teknolojik devrim
her iilkede istihdami, hem sosyal yonden, hem de isgiiciiniin nitelikleri agisindan yogun

bir bigimde etkilemektedir.

Bununla birlikte, teknolojik gelismenin uzun dénemde yeni is olanaklan
yaratacagn gorigiine kusku ile bakilmaktadir. Giiniimiizde, yeni teknolojiler
dogrultusunda yeniden orgiitlenen isletmelerin is¢i azaltma yoluna gittigi, teknolojik
degismelerin yarattig1 i olanaklarinin bu nedenlerle igsiz kalanlann sayisina ulasmadigi

gérﬂlmektedir26.

Teknolojik igsizlikten en gok etkilenen isgiler ise yasl iscilerdir. Yaglilar yillarin
verdigi birikimleri bir anda birakamamalani ve yeni teknolojilere ¢abuk adapte
olamamalari gibi nedenlerle teknolojik yeniliklerden en gok zarar goren is¢i grubu
konumuna gelmektedirler. Geng isgiler igin ise durum tam tersidir. Genglerde asin bir
uzmanlasma olmadig1 igin yeni kurulan teknolojilere daha ¢abuk adapte oldukian ve

bu teknolojileri hemen benimsedikleri gérilmektedir.

Teknolojik issizlige kars: alinacak tedbirler baglaminda ise, hem devlete, hem
isverenlere hem de sendikalara bir takim gorevler diismektedir. Devlet, tiim igsizlik
tiirlerinde olmast gerektigi gibi igsizlik sigortasim kurarak, issiz kalanlara asgari bir
gelir saglamalidir. Igverenler ise toplu is¢i ¢ikanmindan mimkiin oldugunca kaginmali
ve iscilerini yeni teknolojiye hazirlamak igin gerekli egitimi vermelidir. Sendikalara ise,
devlet ve igverenlerin bu dogrultuda tedbirler almasina yardimet olmak gibi gorevler

diismektedir.

> Serter;a.g.e.s.12-13.
%6 Koray-Topguoglu:a.g.e.s.90-91.
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a5.Temelli ve Yaygm Igsizlik

Ekonominin biitiin kollar ile birlikte ve devamli olarak durgun bir seviyede
karar kilmasi veya zamanla durgunlasmas: halinde ortaya ¢ikan igsizlik tirudir. Bu

igsizlik tarii, kendi iginde yapisal igsizlik ve siirekli durgunluk olmak tzere ikiye ayrlir.
a. Yapisal Igsizlik

Bir ekonomide faktor dengesizliginden dogan, uzun siireli ve yaygin karakterli
bir igsizlik cesididir. Istihdam imkanlannin yetersizlifi nedeniyle bir kisim emek
sahibinin siirekli bir sekilde igsiz kalmas: ve ekonomide kronik bir fazla niifusun

bulunmas: yapisal issizligin belirtileridir’.

Genel ekonomik yapidan ortaya gikan sorunlann olusturdugu yapisal igsizhk,
gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar gelismis ulkelerde de meydana gelmektedir.
Genelde kargilagilan sorunlar toplumlann sosyal, kiltiirel ve ekonomik yapilanindaki
degismelere bagh kaldigindan, olusan issizlik modeli tlkelere gore degigse bile temel

belirleyicilenn aym kalmaktadir™®,

Yapisal igsizligi inceleyen iktisatgilar arasinda goris birligi yoktur. Baz
iktisatgilara gore, az gelismis veya geri kalmis ekonomilerde iretim faktorlerinin
nifusa gore siurl olmast yapisal igsizlige yol acmaktadir. Sermaye ve dogal
kaynaklann yetersizligi nedeniyle ortaya gikan igsizlik huzh bir niifus artigiyla birlikte
siirekli bir karakter tasimaktadir. Nitekim bu nedenle yapisal issizlige "Maithus
Issizligi" de denmektedir.

Baz iktisatgilar ise, yapisal igsizlikle teknolojik igsizligi aym sekilde kabul
etmektedirler. Onlara gore, toplum hayatindaki sosyal kilturel ve ekonomik
degismeler sanayinin yap1 degismesine neden olur. Bunun sonucunda da yapisal
igsizlik olusacaktir. Bununla birlikte yapisal igsizlik sorunun ¢ozumu ancak belirli

olgilerde teknolojik gelismelere dayandimlabilir.  Bunun yaninda, kaynaklann

2 Kutal, Giilten, Ekonomi Ansiklopedisi Paymas yayinlarn.
% Toriiner-Lordoglu;a.g.e.5.210.
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tiikenmesine, uluslararasi rekabetin siddetine veya talep yapisindaki ani degismelere de

bagiml olabilecegi dikkate alinmalidir®.

Yapisal issizligin bu iki ayn tammna goére alinmast gereken tedbirler de
degismektedir. Az gelismenin ve hizli niifus artignin bir sonucu olarak ortaya g¢ikan
yapisal issizligi gidermek igin uzun sireli ve iilke ¢apinda yaygin onlemlere ihtiyag
vardir. Devletin mevcut dogal kaynaklardan azami olg¢ide yararlanma olanagini
aragtrmasi, hizhi nifus artigm onlemek igin dogum kontrol konusunda  halki
bilinglendirmesi, ilkenin ekonomik istikrara kavusmasi gibi Onlemler almasi

gerekmektedir.
b. Siirekli Durgunluk

Genellikle gelismis ekonomilerin bazi sebeplerle gerilemesinden dogan
durgunluk buyiik kiitleleri igsiz ve gelirsiz birakabilmektedir. Nitekim, gelismis
ekonomilerden ¢ogu, béyle bir durgunluk i¢inde émiirlerini doldurmuslardir. Yerine
gore , rakip tlkelerin daha ucuz, bol ve gesitli ve nispeten daha karh Uretimleri, ya da
ticaret yollanmn degismesi, eskiden beri alisilmus usullerin verimliligini asirdan asira
geriletmesi ve ekonomileri devamh bir igsizlige mahkum etmigtir. Isini kaybeden genig
kiitleler iy bulma umidi ile biyilk sehirlere go¢ ederlerken gesith sosyal
huzursuzluklara sebep olmus, sehrin diginda igsiz ve gelirsiz insan giciinin ister

istemez zararl gegim yollarimi segmesi iktisadi gerilemeyi hizlandirmgtir®®.

Simdiye kadar gordiigimiz cesitli igsizlik tirleri diginda gerek gelismis
gerekse geliymekte olan ilkelerin yapisal ozelliklerinden dolay1 ortaya ¢ikan
dénemlerde, 6zellikle 1929 buhramindan sonra iktisatgilar arasinda asirltk veya siirekli
durgunluk denen kavram ortaya c¢ikmustir. Fakat bati ekonomilerinin II.Duinya
Savagi'min koriikledigi yeni is sahalannn agilmasiyla bir refah devresine ulasmalari, bu

arada tam istihdam seviyesine ulasmak igin caba harcamalan ve teknolojik geligmelerin

* Tériiner-Lordoglu:a.g.e.s.210.
3%1gener. Sabri F.; Milli Gelir Istihdam ve iktisadi Biiyiime, Yedinci Baski, Der Yaymlan no:2 ,
1991-istanbul 5.117-118.
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azalmayip gittikge artan bir seviyeye gelmesi, durgunluk konusunun onemini

hafifletmistir .

Bununla birlikte, ekonomide zaman zaman meydana gelen darbogazlar ve
tikanmalar tretim hacminde daralmaya ve igsizlige sebep olmaktadir. Teghizat ve stok
eksikliginden meydana gelen tikanmalarin yani sira, dis 6deme imkanlarimin daralmasi
sonucu ithalattaki tikanmalar ve finansman kaynaklannda ve kredi arzinda ortaya

¢ikan beklenmedik daralmalar, is yerlerinin zorunlu tatiline ve igsizlige yol acabilirSz.
b.Gizli Issizlik

Gizli issizlik, igsizlik tiirleri iginde digerlerinden 6nemli olgide farklik
gostermektedir. Diger igsizlik tirrlerinde is arayip bulamama sorunu gozle gorulur bir
sekilde agikken, gizli igsizlikte goriiniirde bir is, bir ¢ahisma vardir ancak bu ¢aliymanin

toplam iiretime de bir katkusi bulunmamaktadir.

Gizli issizlikten bahsedebilmek i¢in kisinin mutlaka istihdamda olmast
gereklidir. Bununla birlikte, bir veya iki kisinin yapabilecegi bir isi gok daha fazla
kisinin yapmasi asnt istthdamdan kaynaklanmaktadir. Bunlardan bir kismumn
iiretimden ¢ekilmesi sonucunda uretim miktarinda higbir azalma olmazsa burada gizli
igsizlikten s6z edebiliriz. Aym sekilde bir igte gerekenden fazla kiginin galistinimast,
cesitli psikolojik veya teknik sebeplerle galigma temposunun diismesine neden olur. Bu

durumda ise isgiiciiniin marjinal verimliligi negatif bir hal almaktadir.

Daha ¢ok kamu kuruluslarinda asin istihdam edilenler veya tanm kesiminde dusuk

verimlilikle ¢aliganlar bu durumu aciklamaktadir.

Gizli igsizlik niifus artiggmn teghizat ve kapasite artigindan fazla oldugu

iilkelerin katlanmak zorunda kaldig1 bir issizlik turiidir. Sosyal bakimdan goriniirde

31As¢1 Saim; "[ssizlik ve Tiirkiye’deki Dinamikleri” MESS, Mercek say1:6 Nisan 1997.s. 107
32Gerter, a.g.e.s.13.
33 K oray-Topguoglu:a.g.€.s.92.
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agin igsizlik kadar sorunlar dogurmamakta ve pek ¢ok kisinin gozle gorulir bir sekilde

igsiz olarak ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir™.

Yapisal ve biiyiik oranlarda iggiicii fazlasi bulunan gelismekte olan dlkelerde,
yaygin ve siirekli bir gizli igsizlik probleminin varlig: bilinmektedir. Bunun yaninda bazi
goriiglere gore bu iilkelerde genellikle igsizlik sigortast bulunmadig: igin, gizli igsizlik
bir nevi igsizlik sigortasi gérevini tistlenmektedir. Bu bakimdan zararsiz, hatta yararh
oldugu distinilebilir. Ancak gizli igsizligin ekonomik gelismeye sekte vurdugu ve
verimliligi diisiirdiigii de bilinen bir gergektir. Bu nedenle yaranndan ¢ok daha fazla

lilke ekonomisine zaran dokunmaktadir.
c. Eksik Istihdam

Eksik istihdam, genel olarak gelismekte olan ilkelere 6zgi bir kavram iken
giiniimiizde igsizlik sorununun geligsmig iilkelerde de hissedilmeye baslamasi nedeniyle
gelismekte olan iilkelere 6zgii bir kavram olmaktan ¢ikmstir. Eksik istihdam kavram
ilk kez 9. Uluslararasi Cahsma Istatistikgileri Konferansi’'nda ele alinmig ve
tammlanmgtir. Bu tamima gore; istihdam halindeki bir kigi, arzu ettigi ve daha uzun
siirelerle ¢aligma istegi ve yetenegine sahip oldugu halde, halen galistig1 is siirelerinden
daha uzun ¢alisamiyorsa, ya da bir kigi daha geligmis tretim kosullan iginde galistig
zaman veya egitim gérdigii meslekte calistiginda verimliligi ve geliri yiikselecekse, bu
kisi eksik istihdamda bulunmaktadir’’. Bu tamma gore eksik istihdamu, goriilebilen
eksik istihdam ve goriillemeyen eksik istihdam olarak ikiye ayirabiliriz. §imdi bunlan

kisaca agiklayalim:
al-Goriilebilen Eksik Istihdam

Goriilebilen eksik istihdamin iki énemli 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, kisinin
mutlaka bir iste ¢ahsiyor olmasidir. Ikincisi ise, “ekonomik ya da yapisal nedenlerle
isgiicii talebinin azalmasi yiiziinden is¢ilerin bir kismmnin ya da tamamiun normal

haftalik calisma siiresinden belirgin bir bigimde daha kisa galistinlmast veya bir siire

3 Kutal, Giilten, a.g.e.5.524.
35 Kutal, Giilten; Sendikacihk Ansiklopedisi, Tiirk Tarih Vakfi, Ankara.
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hig Qallstlnlmamamdlr”s‘? Kisa sureli ¢ahisma, igginin yada igverenin istegine bagh
olmayip ekonomik yada yapisal faktorlerin etkisiyle, is¢inin normal olarak belirlenen
calisma surelerinden daha kisa ¢ahismak zorunda kalmasidir. Buna gorulebilir eksik
istihdam denir. Ancak, kisinin kendi istegi ile part-time (kismi siireli) bir isi se¢mis
olmast onun eksik istihdamda oldugunu gostermez. Boylece kisa siire ile ¢aligmak
zorunda kalan isciler bir gesit igsiz durumundadirlar. Bu iscilere kismi igsiz de

denilmektedir.

Nitekim Avrupa Birligi'lnde kisa sireli galistirma, ekonomide gorilen
konjonktiirel dalgalanmalar ve igletmelerin yeni bir yapiya ge¢meleri gerektigl zaman
ya da bakim onarm gibi galigmalart oldugu zamanlarda uygulanmaktadir. Dogal
olarak bu gibi durumlarda, zorunlu olarak bir kisim isciyi Uretim diginda tutma
zorunlulugunun dogmasi yiziinden kisa gahstirmaya gitmek zorunda kalinmaktadir.
Boylece, isletmelerde zorunlu nedenlerden dolayr bir kisim is¢i ¢ikartmak yerine
meveut isleri isgiler arasinda paylastirmak hem iggiler, hem igverenler, hem de devlet
agisindan daha olumludur. Zaten Avrupa Birligi'nde bu tur uygulamalarla is¢ilenin
islerini kaybetmesini engellemek igin issizli§i Onlemeye dolaywistyla da igsizlik
sigortasiin yiikini hafifletmeye calisirken, igverenler de kiiresellesen diinyada rekabet

giiciini korumaktadir’”.
a2-Gérilemeyen Eksik Istthdam

Bu tip eksik istihdam da, calisma strelerinde her hangi bir kisitlama
olmamasina ragmen, basit iretim teknikleri veya koti bir uretim organizasyonu
sonucunda diigiik verimlilikle ve disik ucretle galigma halidir. Bu tip eksik istihdama
gizli igsizlik de (gizli eksik istihdam) denmektedir. Buna tanm sektoriinde geleneksel

tiretim teknikleri ile ¢aliyma halini 6rnek olarak verebiliriz.

Aym sekilde, bir kimsenin galigtig1 isin ozelliklerinin, kiginin sahip oldugu
nitelik ve becerilerine gore gok disiik olmasi veya isin niteliinin kiginin vasif ve

kapasitesini tam olarak kullanmasina imkan vermemesi hali, o kisinin gorilemeyen

36 Kutal, Metin,”Istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Siireli Cahstirma” ,MESS, Mercek, Nisan
1997, Yil:2, Say1:6, s.29
37 Kutal, Metin,age.29.
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eksik istihdamda oldugunu gosterir. Buna bir mihendisin teknisyen gibi veya bir
doktorun saghk memuru gibi ¢aliymasim 6rnek olarak verebiliriz. Bununla birlikte,
kisinin egitim gordigi bir alandan diger bir deyisle kendi vasif ve becerilerine gore
oldukga farkli bir iste istihdam edilmesi hali de bu gruba girmektedir. Buna ornek
olarak, bir avukatin muhasebecilik yapmasim veya bir mimann bankada ¢aligmasini

verebiliriz.

Diger taraftan ¢aligma sirelerinin, yasalarla veya toplu is sozlesmeleriyle vs.
gibi belirlenen galisma siirelerinden kisa olmamasina ragmen kisinin elde ettigi gelin
cok diisik olmasi veya asgari tcretin altinda kalmast hali de, gorilemeyen eksik
istihdamin bir 6zelligini olusturur. Gorillemeyen eksik istihdamin diger bir 6zelligi de,
kisinin istihdam edilmekte oldugu tesisin veya ekonomik iinitenin verimlilifinin agin
derecede disiik olmasidir. Bu tip gorillemeyen eksik istihdam ise, "potansiyel eksik

istihdam" olarak da adlandinilir.
B-CALISMA YASAMI ACISINDAN GEN CLiK KAVRAMI
1-Gengcligin Tanim

Genglik donemi birey agisindan ve toplum agisindan ve en dinamik en enerjik
dénem olarak bilinir. Birey agsindan genglik donemi, kisiligin olusmas1 ve
toplumsallagma yoluyla gocukluktan yetiskinlige gegis siirecidir. Bu siireg gocuklukla
yetiskinlik arasinda tim yasama bigim verecek olan biyo-psikolojik toplumsal
sekillenme, gelisme gagidir. Gengligin yetiskinlige erisme siireci, igerisinde yasadig1
toplumsal yapt ve toplumsal yapi icerisindeki sosyo-ekonomik statiisii tarafindan

sekillenecektir”.

Gengligi yasamin bir donemi olarak kronolojik sartlara gore tammlama
konusunda bir egilim vardir. Bunun sonucu olarak genglik programian genellikle 15-
24 yas gruplanmmn ihtiyaglarini igine alir. Fakat bu siniflandirma yeterli olmamaktadir.
Cinki her ilkede ve hatta aym toplumun gesitli bolgelerinde resit sayilma yasi ve

3% Giirses, Fulya-Giirses H.Basri; Diinyada ve Tiirkiye'de Genglik, Dog.Dr.Orhan Yavuz Dizisi-2,
istanbul, Toplumsal Déniisiim Yayinlari No:42, Mart-1997s.47-48.
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genglige verilen serbesti yerel kanunlara, kurumlara ve adetlere gore degistifi igin

evrensel diizeyde bir genglik tammu yapmak daha da giig olmaktadir™.

Nitekim, demografik olarak genglik yas1 bazt arastirma ve bolgelerde farkh
olarak simniflandirilmaktadir. Ornegin, Norveg, Isveg, Ingiltere ve ABD genglik yasim
16-24 aras1 kabul ederken, Belgika, Irlanda, Italya, Ispanya ve Hollanda ise 14-24
yaslarint genclik yasi kabul etmektedir*®. UNESCO ise genglik yagini 15-25 yag grubu

olarak belirlemistir.

Ulkemizde ise bazi resmi belge ve raporlarda genglik yasinin 12-24 yag gurubu
olarak kabul edilmesinin, (lkemizin demografik yapisindan kaynaklandig:

belirtilmektedir.

Bunun yaminda Birlesmis Milletler 6rgiitii de 12-25 yag arasindaki kisileri geng,

ve bu yaglar arasim genglik ¢ag1 olarak tammlamaktadir*'.

Bununla birlikte, genglik bir yas kategorisi olma yaninda sosyal, psikolojik ve
tarihsel bir kategori olma ozelliklerini de biinyesinde tasgimaktadir*”. Kisaca gengligi,
belirli ve sturht bir yag dilimi iginde duygu, diisiince, davrams ve tutum olarak bireyi

sosyal olgunluga hazirlayan bir donem olarak tanf edebiliriz®.
2-Geng Isgiicii

Isgticii, bir ilkedeki niifusun iretici durumunda bulunan, iktisadi faaliyete
katilan kismu demektir. Yani, isgiicii genel niifusun galigmak isteyen ve caligabilir
durumda bulunan tiretken kismudir. Istatistik terimiyle iggiicii, genellikle 14 yasindan

yukan ve 65 yasim agmamg olup kazang getirici bir iste ¢alisanlann toplamum ifade

37 Murat Sedat; Genglerin Igsizlizine Genel Bir Bakas, Sosyal Sivaset Konferanslan, Kirkinc
Kitap, Istanbul,Istanbul Universitesi Yayinlan No:3867, 1995.5.175.

40 OECD; Youth Unemployment The Causes and Consequences, Paris, 1980, s.13.

41 Giirses, Fulya-Giirses, H.Basri; a.g.e. 5.47.

42 Petrol-ig 1990 yilhg,Petrol-Is Yayin No:26, 5.369 .

# Avtag, Serpil; “Universite Gengliginin Calisma Hayat: le Ilgili Beklentileri ve Sorunlan”, I.ILB.K,
Istindam Dergisi, Ocak-Mart 1995, say1,18, 5.3 .
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eder. Diger bir deyisle caliyma arzu ve iktidarinda olan insanlann toplamina 15giicl

denir*,

Bu isgiicii kavramlarindan yola gikarak geng iggiiciinii tammlamak daha kolay
olacaktir. Bilindigi gibi genglik cagi genel olarak 14-25 yaslar arasi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle geng isgiiciinii, nifusun 14-25 yaslar arasinda ve belli bir
anda galisabilir durumda olan, galiymak isteyen kismi olarak tamimlayabiliriz. Bu tanimi
inceledigimizde, ¢alismast igin bir engeli olmayan, caligmak isteginde ve iktidarinda

olan geng igsizleri de kapsadigim goruriiz.
3-Genglerin Calisma Yasamina Kars: Tutum ve Davranislan

Genglerin ¢alisma hayatina karst tutum ve davraniglan , ¢alisma yasamindan neler
bekledikleri hakkindaki aragtirmalar azdir. Baz1 ¢aligmalarda, genglerin monotontuktan
sikilarak, bir seyler iretme hevesiyle ¢alisma hayatina atilmak istedikleri ortaya

konulmugtur®.

Bununla birlikte, genellikle igsizligin gengler tuzerinde yaygmn olmasinmn
nedenlerinden birisinin de, genglerin ¢alisma yasamina karst isteksiz davranmalanndan
kaynaklandig ileri siriilmektedir. Fakat bu isteksizlik cahigmaktan kaginma seklinde
yorumlanmamalidir. Gengler kendi istedikleri islerde ¢aligmay: arzu etmekte, buna
gore egitim almakta, ancak isteklerine uygun calisma ortami bulamaymnca hayal
kirkligina ugrayip hosnutsuzluklanm belli etmektedirler. Bu konuyla ilgili Fransa’da
yapilan bir arastirma, yas, cinsiyet, sosyal orijin, egitim seviyesi ve igin tipine bagh

olarak onemli davrams farklan oldugunu ortaya koymusgtur®®,
C. ISSIiZLIGIN SPESIFIK BIR AYRIMI: GENC ISSIZLIGI
1-Geng Issizliginin Tanim

Issizlik, bireyler i¢in maddi ve manevi bir felakettir. Ozellikle de genglerin is

hayatina ilk kez atilacaklan zaman boyle bir felaketle kargilasmalan daha biytk bir

44 7aim, Sabahattin ; a.g.e.,s.112.
4 OECD;a.ge. s.74. ) :
46 Ekin, Nusret; Genglerin Issizlik Sorunu, Sosyoloji Konferanslan 18 Kitap, Istanbul 1980, s.43 .
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sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Geng igsizligi, issizligin 6zel bir tipi olarak
bilinmektedir. Gengler, emek piyasasma girmeden once igsiz sinifina dahil bile
edilmezler ve hi¢ bir is deneyimleri yoktur. Genglerin ¢ogu halen egitimlerini
siirdiirmektedir ve is kurabilmek iin yeterli ne sermayeleri ne de deneyim ve

uzmanliklan vardir’’.

Konu ile ilgili literatiirde pek gok igsizlik tanimi yapilmasina ragmeén dogrudan
dogruya geng igsizlik diye bir tamm bulunmamaktadir. Buna ragmen, daha Once
yapmig oldugumuz genglik, gen¢ isgiici tammlanindan yola ¢ikarak geng issizi

tamimlamak mumkiindur.

Calisma istek ve yeteneginde olup da piyasadaki mevcut iicret diizeyinden is
aradig1 halde gelir saglayan bir ise sahip olamayan 14-25 yaglar arasindaki niifusa gen¢

igsiz denir.
2-Geng Issizliginin Nedenleri

Genglerin issizligi, tlkeden iilkeye hatta aym tlkenin farkl: bolgelerinde bile
birbirinden farkh pek ¢ok nedenden kaynaklanabilmektedir. Bununla birlikte konuyla
ilgili gesitli arastirmalarda, geng igsizliginin nedenlerini genel olarak tg¢ noktada
toplanmustir. Temelde bunlar; ekonomik nedenler, demografik ve yapisal nedenler

olmaktadir.
a. Ekonomik Faktorler

Genglerin istihdam edilebilme firsatim artiran ya da azaltan en Onemli
faktorlerden biri, bir butin olarak ekonominin gicudur. Yetigkin nifusun istthdam
seviyesi ve ekonomik faaliyetlerin toplam seviyesi yiiksek oldugunda genglerin
istihdam edilme sanslan da yitksek olur. Kantitatif olarak, genglerin istihdamu emek

piyasasinda en yitksek hassasiyetten biri olarak goriliir ve de i bulma sanslan

T4uszamme Szabo Maria, Youth Unemployment in Hungary, http:/ipisun.jpte.hu/-
joe/jpwhuszarne. htmi.
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ekonomik gelismenin hizla yikseldigi donemlerde artar buna karsin durgunluk ve

gerileme donemlerinde de diser®.

1960'h yillar boyunca Bati Avrupa’da igsizlik orani toplam olarak yiizde 5't
pek agmamusti. Hatta aym yillarda birgok ilkede issizlik oranlarimin %3 civarlarindan
asagida oldugu bile gorulmusti. Fakat 1974 yillarindan sonra baslayan iktisadi
durgunluk issizlik sorununun bas gdstermesine neden olmustur. 1970'1i yillann
sonlannda Amerika’da, ingiltere’de ve Fransa’da ozellikle de bu tilkelerin ekonomik
yonden sikintih bolgelerinde, gengler arasinda yizde 6 civarlannda igsizlik oranlarinda

artiglar kaydedilmigtir..

Bununla birlikte, igsizlik tiim iggiicinii esit oranlarda etkileyen bir faktor
degildir. Zaten, isgiiciinii homojen olarak diisinmek bizi yanhs yola sevk eder. Bu
nedenle ekonomik durgunluk donemlerinde 14-25 yaslar arasindaki genglerin igsiz
kalma ihtimalleri, yetiskinlerden iki ya da tg kat daha fazladir®. Ekonomik durgunluk
donemlerinde igverenler yeni isci almak istemediklen gibi mevcut isgilerinden bir
kismumi da isten gikarmak zorunda kalabilirler. Bu durumda emek piyasasina yeni
girmis, higbir i§ tecriibesi ve vasfi olmayan genglerin ig bulma sanlan g¢ok dusuk
olacag gibi, igverenlerin ig¢i gikarmak istediklerinde ilk gozden cikaracaklan isgiler

siiphesiz yine vasifsiz ve kidemsiz olan bu gengler olacaktir.

Ote yandan, ekonomik durgunluk donemlerinde bir ¢ok iilkede kisa galigma
saatleri yontemine gidilmesi de genglerin igsizlik oranlanna etki etmektedir. Bununla
birlikte, ekonomik gerileme ve durgunluk periyotlarinda genglerin is bulma sanslarimn
zayif oldugu, onlarin ekonominin gelisme dénemlerine gore daha alt kademelerde ve

daha disiik iicretli igleri kabul ettiklen gérﬁlmektedirso.

Genglerin istihdam firsatlarim etkileyen diger ekonomik faktorler ise, genglerin
yasadig1 bolgedeki "endistriyel kangim" ve bolgedeki toplam refah (gelir) seviyesidir.
Lokal igsizlik oraninin yiiksek oldugu az gelismig bolgelerde yasayan gengler, gugli

48Freeman. Richard- Wise, David, The Youth Labor Market Problem:Its Nature, Cause and
Consequences, The University of Chicago Press, Chicago ,1982, 5.3
49 OECD; Youth Without Work Three Countries Approach The Problem, Paris, 1981, s. 10-11
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ekonominin oldugu alanlardaki genglere nazaran daha fazla igsizlige maruz kahrlar.
Buna karsilik ¢ok sayida sanayinin bulundugu bolgelerde genglere yonelik is alanlan
daha fazladir. Bu sanayilerin bazilarimin egitim gerektiren isler yaninda yoZun egitim
gerektirmeyen ¢ok sayida isi de biinyesinde barnndirmasi (endustriyel karigim)

sayesinde, egitimsiz genglik veya teenager gengligi de istihdam imkam bulur.

Genglerin  istihdamim etkileyen diger ekonomik faktorde, bir bolgede
yasayanlann toplam gelir seviyesidir. Fakir olarak yasayan ailelerin daha fazla
bulundugu alanlar veya resmi olarak bilinen yoksul bolgelerde yasayan genglerin

istihdamunn daha diisik seviyelerde kaldig bilinmektedir’"
b-Demografik Faktorler
b1-Niifus

Son willarda tiim Avrupa ulkelerinin nifus istatistikleri, dogum oranlaninda
azalma ile sanayilesme derecesi arasinda gugli bir korelasyon oldugunu
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde toplam nifusun yaklagtk yiizde 50
oranindan daha fazlasim 25 yagin altindaki geng nitfus olustururken, Avrupa’mn
sanayilesmis tlkelerinde aynt yas grubunun toplam nifusa orani yaklagtk ytuzde 30
civarmndadir. Bununla birlikte Avrupa iilkelerinde dogum oranlarinda donemsel
degisiklikler ve hareketlilikler saptanmustir. 1960'h yillar boyunca Almanya’da nifus
artigimn tegviki, dogum oranlarinda artiglara neden olmustur. Fakat genel trend, ¢ogu

Avrupa ilkelerinde gorildiigi gibi geng niifusta azalmadir®>.

Geligmig tilkelerin yilik nufus arti hizlan yizde 1 ve altinda kalirken
gelismekte olan ilkelerde bu orann yizde 3-4 civannda seyretmesi, bu ilkelerde
niifus artigina kargin istihdam imkanlaninn simarlt olmast igsizligi arttirmaktadir”. Bu
iilkelerde dogum oraniarnmn bu denli yiiksek olmast her yil emek piyasasina dahil olan

genglerin sayisinn artmasina yol agmaktadir. Ozellikle de gelisme halindeki tilkelerde

50 TURK-IS/ICFTU; Geng iscilerin Sorunlan ,Genisletilmis 2. baski.Ankara, Tiirk-I§ Yayinlan
No:135,14-18 Nisan 1980, 5.198.

51 Freeman, Richard-Wise, David; a.g.€..s.8.

52 Hartmann, Jiirgen; Facing The Future, Young People and Unemployment Around The
World,UNESCO 1991, s.55.
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egitim olanaklanimin siirh olusu ya da yaygin olmayist nedeniyle, genglerin erken

yaslarda iggiiciine dahil olmalarina neden olmaktadir.

b2.Yas

Bilindigi gibi, igsizlikten en ok etkilenen gruplar arasinda 14-25 yagslar
arasindaki gengler nemli bir yer tutmaktadir. Bu dogrultuda, issizlikle yas arasinda
sik1 bir iliski oldugu sonucuna ulasabiliriz. Fakat bu iliski ters orantihdir. Nitekim,
genglerin igsizlik oranlarmin yetiskinlere gore daha yiksek olduguna iliskin bir cok
kamt vardir. Hatta 1979 yilinda Italya ve Norveg’de geng issizlerin yetigkinlere gore

alt: kat daha fazla oldugu gorilmigtir™.

Bununla birlikte, genglerin hareketli, heyecanh ve kararsiz yapilan nedeniyle,
onlarin yetiskinlere oranla daha gok is degistirme egiliminde olduklan bilinen bir
gercektir. Amerika’da bir yilda 18-24 yaslanndaki geng erkeklerin yaklagik olarak dort
te biri iglerini degistirirken, bu oran 35-54 yas grubundakilerde onda birden daha
azdir. Bu nedenle geng issizliginin arkasinda yatan anahtar faktorlerden biri de geng

emegin mobilitesinin yiiksek olmasidir”.

Genel olarak igsizlik oranlan ile yas faktoriiniin ters orantili oldugu kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, issizlik teenager gengler (13-19 yaslar arasindaki
gengler) igin ciddi bir problem teskil etmemektedir. Bu ¢aglarda gengler genellikle ya
okula gitmektedirler ya da bir kismu heniz iggiicine dahil edilmemistir’®. Aym
zamanda  biyilk cogunlugunun, aileleriyle birlikte kalmasindan dolayr gelir
giivenceleri vardir ve igsizlik psikolojisini agir bir sekilde hissetmezler. Buna ragmen
erken yasta okulunu terkeden ya da egitim gérmemis teenagerlar arasinda da igsizligin

artti1 bilinmektedir.

3 Serter, Nur: a.g.e.23.

4 OECD: Youth Unemployment The Causes....Paris, 1980, s.16-17.
%5 Freeman, Richard-Wise David: a.g.e. s.6.

% age.30
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b3.Cinstyet

Gengler arasinda igsiz kalma oranlanmin cinsiyete gore degistigi bilinen bir
gergektir. Genel olarak geng kizlar erkek yagitlanna gore daha ¢ok igsizlik problemiyle
karst karstya kalmuglardir. OECD (iilkelerinden, Italya ve Fransa da 1976 yilinda
gengler arasinda kizlarn erkeklere gore igsizligi yaklasik olarak %40 civarinda

bulunmaktaydr’’.

Genel olarak, kizlar gelecekte es ve anne rolunii Gstlenmek igin kisa sureli
finansal kazang saglayan tatminsiz gegici islere yonelirler. Gergekten de kultiirel olarak
farkli sosyal toplumlardan alnan bazi smurh kanitlar bu degerlendirmeyi
dogrulamaktadir. Omegin, Isveg'te hala birgok kiz, domestik sorumluluklan azaltan
part-time igleri tercih etmektedir. Fakat birgok iilkede aileler kizlanm issiz olarak
gormek istememektedir. Piyasada onlara gore halihazirda yeterli ig olanaklan olmadig
durumlarda da ailelerin ¢ogu kizlarmin daha fazla egitim almalarimi istemektedirler.
Italya’da ise kizlarnin is sahibi olup olmadiklan veya hangi diizeyde egitim aldiklan,
hatta ig arayanlar arasinda olup olmadiklarma dair bir bilgi yoktur. Sonug olarak kisa
bir genelleme yaparsak, geng kizlann erkeklerden daha az sayidaki kismu iggiiciine
katilmaktadir diyebiliriz’®. Bazilanna gore, geng bayanlann issizligi geng erkeklerin
igsizliginden daha az bir problem olarak kabul edilir. Fakat, geng bayanlann pek
gogunun erken yagta evlenip isten ayriimast veya tatminsiz part-time iglerde ¢ahgmast,
kendilerine olan giivenin azalmasina ve psikolojik olarak yipranmalanna sebep
olmaktadir. Aym zamanda bu geng¢ kizlann gogu, emek piyasasindan aynlmakla,
ekonomik 6zgiirligiinii kaybetmenin, simdiki ve gelecekteki gelir kaybim ve tatminsiz
emek piyasasi deneyiminin sonuglanm gormekte ve evliligin sonsuza dek bir garanti

olmadigim bilmektedir.
b4-Irk

Bir ilkede igsizlik oram yiikseldigi zaman, o ulkede dezavantajli durumda

bulunan kesim igsizlikten daha fazla etkilenecektir. Bu dezavantajh gruplar arasinda

57 OECD:Youth Unemployment The Causes...,Paris,1980,5.23.
Bage. s77.
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Amerika‘da ve Bati Avrupa’da genelde sehrin yoksul semtlerinde kenar mahallelerinde
oturan zenciler yer almaktadir. Genel olarak bu bolgelerde oturan zenci genglerin 1§

bulmada giglikle kargilastig1 hatta gogunun is bulma imidinin kinldig: bilinmektedir.

Zenci genglerin beyaz genglerden daha az ig bulma sansina sahip oldugu bilinen
bir gercek olmakla birlikte istihdamdaki zenci-beyaz aynmcihgmin boyutu bazi
aragtirmalarda farkli sonuglar vermistir. Bazilanna gore, zenci ve beyaz genglerin 1§
bulabilme sanslan lise mezunlan igin hemen hemen esit olmaktadir. Aymi zamanda ayni
diizeyde egitim almig olan zenci-beyaz ucretleri birbirine yakindir. Yani zenciler
istihdam edildiklerinde beyazlar kadar ucret almaktadirlar. Bununla birlikte, zencilerin
okullagmasindaki artig, 1954’den beri zenci-beyaz aynmciligindaki sadece kiigiik bir

oram vermektedir®.

c. Yapisal Nedenler
c1-Egitim

IX. Yiizyllda Avrupa’da sanayilesmenin baslamasiyla birlikte vasifsiz ucuz
geng ve gocuk emegi kullanlmaya baslanmustir. Sanayilesmenin hizla geligmesi,
geleneksel tanm toplumundan veya kapitalizmin ilk yillarindan farkli olarak gelisen

teknolojilere ayak uydurabilecek egitimli geng niifusa ihtiyag gostermigtir®.

Gengler arasinda igsizlik oranlan, genel olarak egitim seviyesiyle ters orantil
olarak seyretmektedir. Bununla birlikte vasatin iistiinde egitim almig genglerin bile ig
piyasasimuin sancili durumlannda igsiz kaldiklan gorilmektedir. Omegin Italya ve
Ispanya'da yiiksek egitim almis gengler arasinda da igsizlik oranlanmin yiksek oldugu
belirtilmistir®'. Tiirkiye’de de bu oran giderek yiikselmektedir.

Bununla birlikte, bir iilkede agik igyerlerinin mevcudiyetine ragmen, issizligin
varolmasi, isyerlerinin gerektirdigi vasif ve kalitede isgiiciiniin yetistirilmemis

olmasindan kaynaklamir. Bu nedenden dolays, oncelikle isgiicii planlamasi yapilarak

59 Freeman, Richard-Wise, Davit:a.g.e.13.
6 Hartmann, Jiirgen; a.g.e. 5.56-57.
6! OECD; Youth Unemployment The Causes..., Paris,1980-76.
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mevcut islere gore genglerin yonlendirilmesi ve bu dogrultuda gereken egitimin

verilmesi sarttir®®.

Egitim seviyesi ile igsizlik arasindaki iligki sanayilesmeye paralel olarak
artmaktadir. Sanayinin ihtiyag duydugu vasif ve yeteneklere sahip olanlarin istihdam
edilebilme sansinin, egitim gérmemis olanlara oranla daha yiksek oldugu bilinen bir
gergektir. Ozellikle, mesleki-teknik egitim kurumlarindan mezun olanlarin i bulma
sanslart normal egitim veren okuilardan mezun olanlardan daha fazladir®. Burada
mesleki egitimin onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz genel egitim
politikastmin da isgiicii piyasasindaki taleplere uyumlastinlmas: diisinilebilir fakat

daha kisa vadeli onlemler igin mesleki egitim ok daha gegerli bir ¢ozim olmaktadir.

Son yillarda igsizlik oranlarindaki hizh tirmaniga ¢are bulmak amaciyla pek ¢ok
gelismis tilkede mesleki egitime daha fazla agirlik verilmektedir. Bir yandan ¢ok sayida
gence bir meslek ve beceri kazandirma gabasi, diger taraftan da teknolojik yeniliklere
uyum saglama amact ile degisik tirde mesleki egitim programlan uygulamaya
konmaktadir. Ornegin Almanya, Avusturya ve Isvigre'de genglere beceri kazandirma
daha ¢ok ciraklik egitimi iginde ele alirken, Isve¢ ve Norveg’de zorunlu 6gretimden
sonra meslek okullani devreye girmektedir. Bu iilkelerde genelde 16 yaginda okulu
bitiren genglerin ylizde 901, ya isletmelerde ya da meslek okullarinda bir egitim

programina alinmaktadirlar®.
c2-Yasal Kosullar

Emek piyasasina genglerin katthmina etki eden faktorler arasinda ulkede
gegerli olan kanun ve yonetmelikleri de sayabiliriz. Ornegin tiim Avrupa iilkelerinde
emek giiciine katilabilmek i¢in minimum yag simrlanmasi getirilmigtir. Aynca genglerin
refah ve giivenligi igin bazi islerde gahgmalarinn yasaklanmast ya da siurlanmast gibi
bazen de kadin-erkek aynmciligina varan bazi diizenlemelere rastlanmaktadir. Isveg
de, 18 yasin altindaki genglerin ¢imen bigme makinesi gibi tehlikeli makineleri

kullanmalarina misaade edilmez. Aym sekilde genglere hastanelerde, otellerde ve

62 Serter, Nur; a.g.e., 5.93.
% a.g.e..5.96.
64 fLO; World Labour Report-2, ILO,1984.
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ulagtirma hizmetleri gibi birgok branglarda aksam 7 den sonra calismalarina ve gece

nobet tutmalarina miisaade edilmez®.

Bir ilkede, yasal olarak tiim yas gruplarma esit asgari ucret uygulamasi
igverenlerin deneyimli yetiskin isgileri tercih etmelerine neden olmaktadir. Bununla
birlikte toplu is sozlesmelerinde vasif, kidem ve egitim gibi niteliklere bakilmaksizin
butin iscilere uygulanan seyyanen mutlak ucret zammi sistemi de istthdam

politikasinda, gengler yerine yetigkin iscilerin tercihine neden olmaktadir®.

Bir ¢ok Avrupa iilkesinde yetiskin veya daha yash iscilerin is giivenligi, is
kanunlan, toplu is sozlesmesi veya klasik personel kanunlan ile givence altina
alinmustir. Eski isgileri isten ¢ikarmak isverenler igin ¢ok daha zordur. Omegin, bu
iscilerin isten gikmasi igin, gereginden ¢ok uzun ihbar sireleri talep edilmekte veya
kidem tazminatlan ¢ok yiiklii olmaktadir. Hatta baz1 endustrilerde isciler galistiklan
zamanki kazanclanmin yizde 80 veya yizde 90'mi olusturan gelirlere hak
kazandmlirlar®”. Boylece, igverenler igin bu isgileri igten ¢ikarmak caydinci olmaktadir.
Aym sekilde, bazi iilkelerde iscilerin isten gikarilacagn zaman ilk giren son gikar
yonteminin uygulanmasi sayesinde de yash isgilerin is giivenligi artmaktadir. Dogal
olarak bu uygulamalar kidemsiz higbir ig tecriibesi olmayan genglerin istihdamm kot

etkilemekte ve yetigkin isgiciine kiyasla daha dezavantajhi duruma getirmektedir.

Bununla birlikte, bir iilkede yasalara gore belirlenen emeklilik yas simrnin da
genglerin istihdamina etki ettigi bilinmektedir. Yeni is imkanlan yaratilmadan emeklilik
yasmin yitksek tutulmasi, emek piyasasina yeni katilacak genglerin istihdam edilme
sanslanm daraltmaktadir. Kisaca, emeklilik uygulamalan ve normlanmn emek
piyasasinm isleyigine onemli tesirleri vardir. Tim Avrupa iilkelerinde, yash erkek
iscilerin emek piyasasina katilma yaslan XX. yiizyilda diigmiistir. Boylece Avrupa’da
erken emeklilik veya normal emeklilik yastyla, eskiye gore daha geng yas gruplan

emek giiciinden ayrilmstir®®.

65 Hartmann, Jirgen;a.g.e. s.60.

% Murat, Sedat; a.g.m.s.190.

7 OECD:Youth Without Work Three Countries...1981..5.12.

% Johnson, Paul-Fzimmermann Klaus; Labour Markets In An Ageing Europe, Cambridge Cepr.,
20 October 1992, s.14.
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c3-Istihdam Maliyeti

Genglerin issizligine etki eden faktorlerden biri de, geng iscinin istihdam
giderlerinin, vasifli ve deneyimli iggiye nazaran daha yiiksek olmasidir. Igverenlerin
odedikleri sosyal giivenlik katki paylar, isciyi egitmek igin yaptigi harcamalar gibi
bircok personel gideri igverenlerin yeni personel alacaklann zaman daha titiz
davranmalarina yol agmaktadir. Igverenler, 6dedikleri bu giderleri kargilayabilecek

deneyimli, pek gok niteligi olan ve verimli calisabilecek igciler aramaktadirlar.

Bilindigi gibi, higbir iy tecriibesi ve becerisi olmayan bir gencin igverene
maliyeti yitksek olmaktadir. Deneyimsiz geng bir isciyi ise alan igveren, oncelikle bu
is¢inin yetigmesi i¢in daha ¢ok egitim harcamasi yapacak ve bu ig¢inin ise aligmast igin
belirli bir sire gegmesini goze alacaktir. Boylece igverenin hem mali agidan hem
zaman agtsindan bir kaybi olacaktir. Hatta bu durum, isletmede sik sik kargilagilan isci

devrine de sebep olabilmektedir.
c4-Aile Faktori

Genellikle, cocugun ailesi ve yakin gevresi onun egitim firsatlarina, gelecekteki
meslegine ve ig bulma sansina etki etmektedir. Cocuklar genellikle aileden gordikleri
mesleklere yonelmek isterler veya babalarmin yapmus oldugu isi devam ettirirler.
Bununla birlikte, az gelismis bolgelerde ya da sehrin kenar semtlerinde yasayan yoksul
ailelerin gocuklan, ¢ogunlukla fazla egitim almazlar ve aileleri gibi ig bulmada giglitk

cekerler. Bu gengler istihdam agisindan dezavantajh durumdadirlar®.

Buna kargilik, zengin aile gocuklarinin hem daha iyi egitim alma hem de daha
iyi ig bulma sanslar vardir. Erken yaslarda galismak zorunda olmadiklan igin, yoksul
ailelerin cocuklanna gore daha uzun stre egitim gormektedirler ve mezun
olduklannda da gerek nitelik ve gerek iicret bakimindan daha iyl iglere girme sanslan
vardir. Bunlara ek olarak varhikh ailelerin gevrelerinin genis olmasinin, gocuklarimn i

bulmalarina kolaylik sagladig: bilinmektedir.

% Freeman,Richard-Wise David;a.g.c. 5.12.
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3-Geng lssizliginin Maliyeti

Geng igsizliginin maliyetlerini iki boliimde ele alabiliriz. Konu geng igsizliginin

bireysel maliyeti ve toplumsal maliyeti baghiklari altinda asagida incelenmistir.
A-Bireysel Maliyeti

Igsizligin bireye olan maliyeti, igsiz kaldi§inda ¢alistig1 siirelerdeki elde ettigi
iicret ve ucret disi kazanglarindan mahrum olmasi, baska bir deyisle issiz kalmalan
nedeniyle direk olarak ortaya ¢ikan maliyetlerdir. Bununla birlikte bu maliyetlerin
buyikliigii, ilkedeki mevcut olan gelir-transfer sistemine baghdir. Igsiz kalan bir
kisinin gelir kayb1 kismen de olsa igsizlik sigortastyla giderilebilir. Fakat igsizlik
yardimlarimin miktant ilkeden tlkeye faklilik gostermektedir. Ozellikle de igsizlik
yardimlarinin oram ( genglerin ve bilhassa teenagerlann) yetiskinlere nazaran daha

dusuktir.

Geng bir kiginin sik sik igsiz kalmasi, onun ilerdeki yagamna etki ederek onun
igsiz kalma maliyetinin yikselmesine neden olur. Buna (scarring) kalic1 iz birakma
denir. Burada énemli iki nokta vardir. Birincisi, gencin sik sik igsizlikle kargilagmasi ve
emek giiciinden ayrilmast onun ilerdeki yasaminda disik tcret ve koti yasam
standardina  sahip olmasina neden olabilmektedir”. Ikincisi ise, gencin is bulma
imidinin kinlmasi ve hayal kinkhigmin beraberinde getirecegi bir gok psikolojik
sorunlardir. Igsiz bir geng hayata daha giivensiz bakar, galiymakla elde ettigi sosyal
statiisiinii ve rollerini kaybeder. Artik toplumsal kimligi belirsizdir ve yagam

standardint korumak onun igin ¢ok zor bir problemdir.
B. Toplumsal Maliyeti

1970'lerin sonunda ve 1980'lerin basinda ¢ogu Avrupa ilkesinde genglerdeki
isyanc1 davramglar, antisosyal hareketler ve sug isleme oranlarindaki tirmansslar,
yiiksek igsizligin kagimlmaz sonuglan savini dogrulamigtir. Buna ragmen 1980’lerden

sonra bu tezin tamamen dogru olmadid arastirmalarla ortaya gikmustir. Boyle bir

7© OECD: Youth Unemployment the Causes...Paris, 1980, 5.77-78.
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sonucun ortaya ¢ikma nedeni de, hikiimetlerin atil durumda bulunan genglerin

issizligine karsi aldig: ciddi énlemlerdir’".

Issizlik sorununun, gengler iizerinde yarattidi olumsuz sonuglar her zaman
kolaylikla goriilebilecek tirden olmayabilir. Cogu zaman bu sonuglar baska
gorintillere burinmig olarak kendilerini ortaya koymus olabilir. Bu noktada,
Ingiltere'de futbol sahalarim kanli savas meydanlanna déniistiiren genglerin "krizin
cocuklan" olarak amlmasimn nedeni agik¢a ortadadir’”. Bunun yaninda Avrupa’da ki
irk¢1 gosteriler ve teror olaylanmn artmasi, etnik farklibklann i¢inden ¢ikilmaz
sorunlara déniigiilmesinin nedenlerini, igsizlikten bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin
degildir. Kisaca issizlige karsi eger 6nlem alinmaz ise gengler arasindaki toplumsal
su¢ isleme oranlarinda ve eroin gibi zararh aligkanhiklar edinme oranlarinda artig

gorilebilmektedir.

Aynca, iilke ekonomisi- agisindan gen¢ emegin uzun sire Uretim
faaliyetlerinden uzaklastinimas: iilkenin beseri sermaye kaybina neden olur”. Ozellikle
de iyi egitimli genglerde bu kayip daha ¢ok hissedilmekte ve sonuglan daha agir
olmaktadir. Ciinkii insan sermayesine en iyi yatintm, gereken egitimin en iyi sekilde

verilmesidir,

Genglerin miizik, moda ve eglence merkezlerine diigkiin olmalan onlart aym
zamanda iyi bir tiiketici de yapmaktadir. Yetigkinlerden farkli olan bu zevk ve
begenileri onlar i¢in ayn bir iretimi gerekli kilmaktadir. Bunun yaminda genglerin
tilkketimlerinin gelirleriyle dogrudan ilgili olmasi, onlann issizlik dénemlerinde
tiiketimlerini kismalarina neden olmaktadir. Bu durum ise iilkedeki iiretim miktarinin

azalmasina neden olmaktadir.

Nitekim, 2000'i yillara gelindiginde diinya nufusunun yansm genglenn
olusturacagl tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, giiniimizde geng niifusun biytk

cogunlugu ya igsiz durumda ya da her an igsizlikle karsilasma tehlikesi i¢indedir. Boyle

! Hartmann, Jiirgen; a.g.e.,s.61.

2 Isikh, Alpaslan; “Issizlik”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 154, Cilt XVII, Ankara Nisan
1993, s.5.

3 OECD; Youth Unemployment the Causes...,Paris, 1980,5.78.
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bir durum da, gog olaymna ve yarattidy olumsuz etkilere, yabanci diigmanhg;, ikeihik,
siddet, uyusturucu bagimhihgi, suc isleme oranlaninda artis gibi hi¢ istenmeyen
toplumsal sancilara yol acabilmektedir. Geng igsizliginin artist kargisinda genglere
yonelik yeni ig imkanlan yaratilamaz ise, sonu¢da daha biiyiik sosyal, politik, kiiltirel

ve gevresel krizler ortaya gikar’*.

T4The Earth Council and Youth And Unemployment, “Youth and Unemployment”,
http://www.ecouncil.ac.cr/about/contrib/unemp/youthemp.htm
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NDE iSGUCU - iSSiZLiK VE GENG iSSIiZLIK
A. AVRUPA BIRLIGI'NDE GENEL OLARAK ISSIZLIGIN VE GENC
ISSIZLIGININ TARIHSEL GELISIMI
1. 1950-1970 Dénemlerinde issizlikdeki Gelismeler

1950'i yillarda tiim Bat1 Avrupa ilkelerinin iktisadi gelismeleri Gizerine yapilan
arastirmalar, bu iilkelerin ekonomik biyiimeleri ile iggiicii faktorleri arasinda yakin bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
nun hazirladigy ilk raporda 19501 yillarda 22 Avrupa iilkesinde gayn safi milli
hasilamin artmas: ile isgici faktoérii arasinda 0.71°lik bir korelasyon oldugu
goriilmigtiir. Ortak Pazar iiyesi ilkelerde savas sonrasi yillarda hizla sanayilesmenin

temel faktorii kalifiye is¢i olmustur.

Bununla birlikte, o6zellikle ikinci diinya savasindan sonraki yillarda iye
iilkelerde miifus artis hizinin diisiik olmast nedeniyle sirekli artan ekonomik gelismeye
isgiicii arz1 yetmez hale gelmistir. Durum bdyle olunca bu ulkeler disaridan isgiici
talebinde bulunmuglardir. 1960-1965 yillan arasinda iye ilkelerdeki istihdam yilda
%0.3 lik bir artig gosterirken, 1965-1970 yillan arasinda %0.5’lik bir azalma

gostermistir.

Bununla birlikte, istihdamin 1965-1970 doéneminde, 1960-1965 dénemine
oranla azalmasmna ragmen Ortak Pazara iye ilkelerde onemli dlgiide artan iggicl
aciklari nedeniyle daha ¢ok yabanci isgiicii talebi olmustur. Omegin Federal
Almanya'da 1965 yilinda %0.7 olan issizlige karsin acgik i 649 bin iken, 1969'da
9%0.9'u bulan issizlige karg1 747 bin agik is bulunuyordu”.

2. 1970-1980 Dénemindeki Geligmeler

1970 yillara gelinceye kadar Bati Avrupa iilkelerinde Keynes’ci anlayis

tizerinde temellenen ekonomik politikalar, istihdam agisindan bir altin ¢ag yasamugtir.

S Aydinoglu, . Hakks, AET, Cesitli Hukuki Sorunlar {izerine Konferanslar, {.U,Hukuk Fakiiltesi,
Uluslararast Hukuk ve Uluslararas: iliskiler Enstitii Yayim, Istanbul, No:09,1973.5.74-77.



Biiyiime ve buna bagl olarak istihdam hacmi siirekli olarak artmus, ¢alisanlann

durumunda genel bir iyilesme g6zlenmistir”®

1970'h yillar issizligin biitiin diinyada yaygmnlastidi yillar olmustur. Ozellikle
sanayilesmis Bati Avrupa tlkelerinde 1970'li yillardan sonra igsizligin artmasina pek
cok ekonomik ve sosyal faktorin birlikte etki ettigine hig kusku yoktur. Avrupa
Birligi alkelerinde izlenen sosyal politika onlemlerine kargin igsizligin artmast 1973
sonbaharinda ortaya ¢ikan petrol krizi, hammadde sorunlar, demografik nedenler,
teknolojik gelismelerin iretime uygulanmasi, gokuluslu sirketler ve benzeri ekonomik
faktorlerle agiklanmaya cahgilmistir’’. Ozellikle de 1974 yilinda yasanan petrol krizi ve
1981 ekonomik durgunlugu dye ilkeleri derinden sarsmustir. Hatta bu sarsintimn
isgiicii iizerindeki etkileri 1920 ve 1930'u yillart andirmaktaydi. Tablo 1’de 1970-
1980 yillan arasinda Avrupa Birligi iilkeleri arasinda igsizlik oranlan verilmektedir.
Tablodan da anlasilacag: gibi Birlik genelinde, 1970°den 1974 yina kadar igsizlik
oranlar1 daha yavag bir sekilde artmaya devam ederken, 1974 yilindan sonra yaklastk
iki katina ¢ikmustir. Ornegin, Almanya’da 1974 yiinda igsizlik oram %2 iken 1975
yihinda %4’e, Danimarka’da %2.3’den %5.3’e, Portekiz’de %1.9 dan %3.5e
¢tkrmustir. Bununla birlikte, tabloda gorildigi gibi 1980 yilina kadar igsizlik oranlan,

Birlik genelinde artmaya devam etmistir.

6 [sikly ,Alpaslan,."Igsizlik” Millkiyeliler Birligi Dergisi , Nisan 1993 say1 154, Cilt XVII 5.2
77 Kutal, Giilten..” Avrupa Toplulugu {Ilkelerinde ve Tiirkive'de Geng Issizligi” ,Cahit Talas’a
Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi, Yayin no:9 Ankara 1990. s.355-375



Tablo 1. A.B.’ne Uye Ulkelerde 1970-1980 Yillar1 Arasindaki Issizlik Oranlan
(“o)

falya . |54 [55 |64 |64 [54 |59 |67 |72 |73 |78 |77

ingitere |24 |29 |31 |21 |22 |36 |48 [52 |49 |45 |61

Danimarka {13 [1.6 |16 |10 |23 [53 |53 |64 |73 |62 |7.0

Belgka (1.9 |18 |23 |24 |25 |45 [59 [67 [72 |75 |79

Hollanda {10 |13 (21 (22 |26 |37 (39 (3.8 |3.8 |39 |46

32 (32 |28 [3.0 (41 (46 (52 (7.0 |86 |[I115

2.1 |21 (22 (19 [35 |58 (7.1 |79 |82 |8.0

3.1 |21 |20 |21 |23 (19 |17 |18 |19 |28

55 |62 |57 |53 |73 |90 (88 |82 |71 |73

Almanya (0.6 0.7 [09 |10 |21 [40 [39 (38 |37 |32 |32

Kaynak: Promoting Employment, Report Of The Director-General, [LO,1995,s.66

Geng issizliginde ise durum pek farkh degildi. 1975 yilindan sonra iktisadi
durguniuk hizla artmaya devam etti ve 1970'lerin sonlanna gelindiginde de Ingiltere ve
Fransa'mn ekonomik yonden giigsiiz bélgelerinde igsizlik oranlannda artiglar yagandi.
Bu issizlik artiglan, 6zellikle gengler arasinda daha yogun gozlenmekteydi’®. Omegin,
tablo 2’de, 1973 yilinda geng igsizliginin en yiiksek oldugu iilke, %40 oram ile
Fransa’dir.1973-1979 yillan arasinda geng igsizlerin oraminda bir diiyme olmadig: gibi
1975°de %46.4°e, 1979°da %45’ yikselmigtir.

Bununla birlikte, bu tarihlerde Italya, geng igsizlifini en yogun yasayan
tilkelerden biri olmasina ragmen 1979 yilina kadar, igsizlerin yas gruplanna gore tasnifi

yapilmadig1 igin geng igsizlerin oram bilinmemekteydi. 1978 yilina ait veriler Italya’da

8 Youth Without Work Tree Countries,. a.g.e. OECD 1981,5.10
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kayith igsizlerin %45’inin genglerden oldugunu gostermektedir. 1979 yilina

gelindiginde ise bu oran %47’ye yikselmigtir.

Belgika’da 1973 yilinda geng igsizlerin oram %36 iken 1975 de bu oran daha
da yiikselerek %46’ya ¢ikmustir. Ancak bu tarth den sonra geng issizligi oraninda az

da olsa diismeler goriinerek 1979 yihinda %42 seviyesine diigmuistiir.

Hollanda’da kayith igsizler igindeki geng igsizligi 1973 yilindan sonra devamli
olarak yukselerek, 1979 yilinda %47 seviyesine ulagmugtir. 1979 yilinda geng issizlik

orany, Italya’dan sonra en yiiksek olan tilke konumundadir.

Ingiltere’de 1973 yilinda geng issizlerin kayith issizler icindeki oram %25
iken bu oranin yiikselerek 1977 yilinda %45 oranina ulastigi, ancak bu tarihten sonra
bir miktar diigme yasandigi gozlenmistir. Bununla birlikte, Danimarka ve Almanya’da
geng igsizlik oranlan diger iilkelere oranla daha disik seyretmesine karsilik,
Danimarka’da geng igsizlik oranlart 1974’de %25 iken 1979 yilinda %33’e ulagmgtir.
Almanya, bu ulkeler iginde en disik geng igsizligi olan iilke konumumda olmasina
ragmen dort igsizden birinin gen¢ oldugu gorilmektedir. Ancak, 1979 il itibariyle
Birlik’deki geng igsiz ortalamasimin %40.8 oldugu diisiniiliirse Almanya’nin geng

issizligi sorununun bu iilkelere nazaran daha hafif oldugu anlagihr”.

1970 yilarin baglarinda petrol krizinin patlak vermesi ve ekonomik
biyiimenin azalmasi nedeniyle, Avrupa Birligi tlkelerinde ozellikle de gengler ve
istihdam arasindaki iligki, hem kamuoyunun hem de bilimsel tartigmalanin temel
konusu olmustur. Genel olarak tye iilkelerde geng issizlik oranlan tlkeden tulkeye

farkliik gostermekle birlikte, tiim hakimetler bu konuya yakindan ilgi géstermiglerdir.

7 Kutal, Giilten, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Geng¢ issizligi, Miilkiyeliler Birligi
Yayim 9, Ankara 1990,5.359-360.
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Tablo.2 A.B. Ulkelerinde 25 Yagin Altindaki Issizlerin Kayith Issizlere Oram
(1973-1979) (%)

Danimarka | - 225 | - [249 |252 [23.5 [329

Fransa | 401 [44.4 |464 [463 [450 [451 [45.0

Almanya | 233 (284 [285 (206 (294 |284 (261

ingiltere = |253 | - |366 [44.0 [455 (448 |44.4

dtalya | - | - - | - |451 |47

]ipﬂéﬁda 1338 [38.8 [412 |41.0 |42.1 |444 |47.1

Kaynak: Kutal, Giilten, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Geng Issizligi,
age.s.359.

Bununla birlikte, krizin en yogun yasandigi yillarda pek gok kisi igsizlik
tehlikesiyle kargi karstyaydi. Ayrica, emek piyasasina stabil ve devamh bir pozisyon
arz eden bu kigiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok kiginin igsiz kalma siirelerinin uzadig
goriilmigtir. Bunun bir nedeni de yanhs kisilerin yanhs yer ve zamanda olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Aym sekilde is piyasasma emeklerini ilk kez arz edecek kigiler,

istedikleri iicretlerle istedikleri isi kolaylikla bulamamaktaydilar®.

Avrupa Birligi iilkelerinin istihdam alaminda yasadigi guglukler kargisinda,
Birlik politikasiin uygulanmasi ve Avrupa Sosyal Fonu’nunu devreye sokulmasi
geregi agikca ortaya cikti. Ayrca Birligin, Sosyal Fondan saglanacak olan yardimlan
acil istihdam sorunlannmn ¢6ziilmesi igin kullamimasi yolunda ¢abalar harcandi. 1975
yilinda, 25 yasin altinda igsiz yada ilk kez is arayan genglere Avrupa Sosyal Fonu‘ndan

saglanacak yardimlarin arttinlmasina karar verildi.

% Employment in Europe, industrial Relation and Social Affairs, Luxemburg 1989,s.114.
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Egitim alaninda atilan ilk adim, 1977 yii Mart ayinda Berlin'de "Mesleki
Egitimin Gelistirilmesi I¢in Avrupa Merkezi’nin agilmasi ile olmustur. Merkezin
amact, Uye ilkeler biinyesinde mesleki egitimin desteklenmesi ve arttinlmast yoluyla
Birlige tiye ulkelere yardimeci olmaktir. Teknik ilerlemeler nedeniyle endistriyel
gereksinmeleri kargilayacak tiirde mesleki egitime agirlik verilerek, ozellikle gogmen
ve geng isgiiciiniin daha iyi is bulma olanaklarina kavusturulmas: gibi konulara 6zel
agirhk verilmigtir. Bununla birlikte, geng issizliginin 6zellikle 1970-78 yillan arasinda
hizla artmasi nedeniyle, 1977 yih Temmuz ayinda komisyon iye ulkelere tavsiyede.
bulunarak, issiz olan yada igsizlik tehlikesiyle karst karstya kalan gengler igin mesleki
egitim olanaklan saglama gagrisinda bulundu. Egitimini yanda birakan yada hi¢ egitim
almanms gengler ve kadmlarin mesleki egitim sorunlarma o6zel agirlik verilmesi

gerektigi belirtilmigtir®'.

3. 1980- 1990 Yillannda Meydana Gelen Gelismeler

1973 petrol krizinden sonra ortaya ¢ikan igsizlik sorunu, 1979-1982 arasinda
yaganan ikinci petrol krizi ve yasanan ekonomik durguniukla birlikte tekrar ortaya
¢tkmustir. Avrupa Birligi genelinde igsizlik oram 1979'da %5.2 iken 1982'de bu oran
%9.3'e ¢ikmistir. Ayrica 1981 yilinda Avrupa Birligi'ne igsizlik oram yiiksek bir tlke
olan Yunanistan''nda katilmasiyla Birligin toplam igsizlik oranlan biraz daha
yitkselmistir. Bu doénemlerde igsizlik artigma etki eden diger bir faktor de,

Kiiresellesme hareketleridir.

Bu donemlerde, gelismekte olan giineydogu ve dogu Asya iilkelerinde iggiici
maliyetlerinin ¢ok diisik olmasi ve bu iilkelerde isgiici lehine korumaci yasalarn
bulunmayis1 gibi birgok nedenden dolayi, isgilerin daha az maliyetle rettidi ucuz

imalat mallanimn kiiresel rekabetine Avrupa ayak uyduramad:®”.

Avrupa iilkelerinde 1980 oncesi Keynesyen ekonomik gelisme doneminde,
isgiicii maliyetlerinde ciddi artiglar gorilmiistir. Bu dénemdeki biyiime bir taraftan
iicret ve karlar arasindaki iliskiye diger taraftan tiikketim ve yatinmlar arasindaki hassas

dengelere bagh idi. Ozellikle 1960’l yillarin sonunda tcret artiglannin verimliligin

81 Avrupa Toplulugu Basin Enformasyon Biirosu. AT’nin Sosyal Politikasi, Ankara 1978, 5.30-33.
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iizerinde gergeklestigi bunun ise uzun vadede karlan dustirdigu yoniinde elestiriler
yogunlagmaya basladi®*’. Bu nedenle de Avrupa’mn ¢ok uluslu sirketleri yatinmlarini,
ucuz isgiici piyasalarnnin  hakim oldugu gelismekte olan ulkelere dogru

kaydirmaktadirlar. Bu durumu da issizlige yol agan diger bir faktor olarak sayabiliriz.

Diger yandan, kiiresellesmeyle birlikte her alanda yasanan teknolojik
degisimler, iletisimin ve ulagtmin yaygmlasmasi, teknolojilerin kullammini artirmustir.
Bu yeni teknolojiler de, bazi sanayi kollarinin gerilemesine bazilarimn zorluklar
yasamasina, bazilanmn da otomasyona gegerek ozellikle vasifsiz iggiicine artik
gereksinim duymamasina neden olmustur. Bu sekilde, birgok nedenden dolay: issizlik

sorunu her gegen giin daha da artmgtir.

1950 ve 1960'h yillardaki yitksek ekonomik biyime oranlanmn ik defa
diistiigii 1973 yiindan 1980'lerin ortalanna kadar, Birlikteki toplam istihdama galisma
cag1 nifusu ayak uydurmada basansiz oldu. Diger bir ifadeyle, Birlikteki mevcut
isgiicii arasinda igsizlige neden olmadan emek piyasasina yeni giren iggiicine istthdam
saglayacak yeni isler yaratilamadi. 1985 yilina gelindiginde Avrupa Birligi genelinde
igsizlik yaklasik %11 civarmna ¢ikt1. Tablo 3'de bazi Avrupa Birligi’ne iye ilkelerde
1975-1986 yillanna ait igsizlik oranlan verilmistir. Buradan da gortildiigu gibi igsizlik

oranmin en digiik oldugu ulke Likksemburg ( 1975 yilinda %0.2 iken 1986 yilinda
%1.4 olmustur), en yiiksek olan ilke ise Ispanya (1975 yiinda %4.5 iken 1986
yilinda %20.7'ye ¢ikmustir)dir. Kisacasi tablo 3’de de goriildiigi gibi, igsizlik oranlan

tiim iilkelerde aymn oranda olmasa bile hepsinde artis kaydedilmistir.

82 Heylen, Freddy-Goubert, Lucia,. International Labour Review, Vol.135,No0:11996 s.18.
8 Biiyiikuslu, Ali Riza, “Global Esneklik Cergevesinde Issizlik, Avrupa’da Istihdam ve Isgiicii
Pazarlan Sorunlari”, BASISEN, Say1:58, Temmuz 1997 s.31.
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Ulkelerinde Igsizlik Oranlar1 (Toplam lisgiiciine Yiizdesi)

Tablo 3. Bazi Avrupa Birli

Bél@;iﬁa o
Dammarka 49 6.0 11.4 8.5 73 6.3
Almanya | 40 33 8.2 8.2 8.3 8.0
5.4 13.7 14.1 12.8 11.9
9.3 17.8 21.1 21.5 20.7
4.6 11.2 11.2 11.5 11.6
5.9 8.3 9.7 10.2 10.4
7.6 9.3 9.9 10.1 10.9
0.7 1.6 1.7 1.6 1.4
8.0 8.2 8.9 9.0 8.8
1.9 7.9 8.1 7.8 7.4
7.1 14.0 15.6 17.4 18.0

Kaynak:1IBK 1987 yihi Faaliyet Raporu Ankara yayn no:235 s.15

Bununla birlikte, 1980'li yillann sonlarina dogru Birligin istihdam yaratma

performansinda gelismeler goriilmigtir. 1987-1988 yillanndaki ekonomik biyiime

sayesinde saglanan geligme ile 1989 yihinda Avrupa Birligi genelinde istihdam, %1.7

orammnda bir artis gosterdi. Bu yillarda Birlik’de, yaratilan yeni isler 1950'i yillardan

beri yaratilan islerden daha fazla olmustur. Sonug olarak, istihdamda bulunan galisma

¢ag1 niifusunun oram 1986 ve 1989 yillani arasinda 6nemli bir sekilde artt1. Bu yillarda

Birligin is yaratma performansi: Birlik digindaki Avrupa iilkelerinden ve Japonya'dan

daha iyi durumdaydi. Bu gelismelere ragmen, istihdam-niifus oram (15-64 yas arast
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¢alisma ¢ag nifusu) Birlik’de %60 civaninda iken Japonya, ABD ve diger Avrupa
tlkelerinde %70'in tizerinde idi. Bu farklilik, sadece Birligin yiiksek issizlik oranini
actklamakla kalmaz (Avrupa Birligi’nde igsizlik orami 1989'da iggiictinin %9'u iken
ABD'de %5, Japonya da ve diger Avrupa iilkelerinde %2 civanindaydi) ayni zamanda

iiye tilkelerde isgiiciine katilim oranlanmn da distiigiinii gosterir®*,

Bununla birlikte, 1985-1988 yillan arasinda Avrupa Birligi genelinde istihdam,
%4 oramnda artmugtir. Yaratilan yeni iglerin 1.9 milyonunu erkekler, 2.8 milyonunu ise
kadinlar doldurmustur. Ancak is sayisindaki bu artiglar igsizligi gidermemis, sadece
igsizlikte hafif bir azalma saglayabilmigtir. Birlik genelinde erkek issizlerin sayist 1
milyon civarinda iken ig bulamayan kadmlann sayisi 400 bine yiukselmigtir. Yaratilan
bu ekstra isler mevcut igsizlerden ¢ok emek piyasasina ilk defa emegini arz eden
gengler ve i buluncaya kadar igsiz sayilmayan kigiler tarafindan doldurulmustur. Bu
kisiler, daha once isgiicii kapsaminda olmayan ancak i olanagi buldugunda ¢aligan
kadin isgiictidiir. Isgiictine katilma oramndaki ve ¢alisma ¢ag niifusundaki bu artigin,
istihdami 2 milyon civaninda arttirdigi hesaplanmustir. Bu da galisan niifusa %30 dan
fazla bir oranda katihm demektir. Kisacasi, bu durum ¢aligma ¢ag: niifusu artarken

issizligi diisiirmenin olduke¢a giig oldugunu ortaya koymustur®.

1985-1988 willan arasinda yaratilan iglerin %404 erkekler %60't ise kadinlar
tarafindan doldurulmustur. Fakat yaratilan iglerin yaklasik %35' part-time iglerdi ve bu
tur igleri daha ¢ok gengler ve kadinlar tercih etmekteydiler. Buna ragmen erkek
istihdamindaki artigin bir ¢eyregi part-time islere yerlestirilmigtir. Ashnda bu dénemde
istihdam oranlarindaki degisiklik iilkeden iilkeye farklilik gostermigtir. Ispanya ve
Portekiz'de bir yilda %3-3.5 civarinda bir artig yasanirken, Ingiltere ve Danimarka'da
%?2'nin biraz altinda, Fransa'da bir yilda %0.5 den daha az bir artig olurken Bel¢ika'da

%0.5 oraminda bir diigiis yasanmustir.

Bu donemde dikkati ¢eken diger bir ozellik ise, iiye ilkelerin istthdam

oranlarinin milli gelirde saglanan artigla direk olarak ilgili olmadigidir. Danimarka'da

¥ Employment in Europe, Commission of the EC,Industrial Relation and Social Affairs,
Luxemburg 1990, s.21.
% Employment in Europe,...1990 age,s.24-25.
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biiyiime orani, Avrupa Birligi’nin ortalama milli gelirinden daha diigiik iken istthdam
artigt Birligin ortalamasindan daha yiiksek oldugu gériildii. Italya'da ise biiyiime Birlik
ortalamasinin iizerinde gergeklesirken, istihdamdaki artis Birligin ortalamasimn altinda
kalmistir. Diger taraftan, istihdamda en fazla artiga sahip olan Ingiltere, Portekiz ve

Ispanya’da hasila artiginin yiiksek oranlarda oldugu gdriilmiigtiir™.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi genelinde ve tek tek iilkeler bazinda igsizlik
oranlar tablo 4.da goriilmektedir. Buradan da anlasildig: gibi, Birlik genelinde igsizlik
oranmin 1986 yilinda %10.7'den 1989 yilinda %9'a diismesine ragmen, halen onemli
bir sorun olma 6zelligini kaybetmemis ve en yiiksek issizlik oranlan ise, 25 yasin
altindaki genglerle (%17.3) kadmlarda (%11.9) goriilmistir. 1989 verilerine gore bu
rakamlarin en garpici boyutlara ulagtig1 tilkeler ise, Ispanya (geng igsiz oram %20.1ve
kadin igsiz oram %25) Irlanda (geng issiz oram %23 .6, kadn igsiz oram %18.8) Italya
(geng igsiz oram %32.1, kadm igsiz oram %17.3) ve Yunanistan (geng igsiz orani,

%32.1 kadin issiz oram%12.6)dur.

4. 1990'I Yillardan Giiniimiize kadar Olan Geligmeler

fgsizlik, 1990'h yillara gelindiginde tim dinyada oldugu gibi Avrupa Birlig1
iilkelerinde de sorun olmaya devam etmistir. Eurostat verilerine gore, 1992 yilinda
igsizlik ABD'de yiizde 0.7 oraminda artarak ytuzde 7.4'e yikselmigken, Avrupa
Birligi'nde aynt yil yiizde’ 1.1 oraminda artarak yizde 9.3'e ¢ikmig ve Japonya'da ise
0.1 oraninda artig gostererek yiizde 2.2'ye yikselmistir. Aym gekilde geng igsizlik
oranlan da, Avrupa Birligi genelinde 1991 yilinda ytizde 16.3 iken 1995 yilinda ylizde
21.5' vyiikselmis bu oran ABD'de yiizde 13.4 den yiizde 12.1 diismiis Japonya da ise
yiizde 4.4 den yiizde 6.6 oranina gikmstir (Tablo 5).

8 Employment in Europe,...1990 age, s.26
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Tablo 4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Mukayeseli Igsizlik (%)

Belgika 11.6 9.5 7.4 6.2 18.5 14.6 233 17.2
Danimarka |5.6 6.7 4.0 5.7 74 7.9 1.7 9.5
Almanya |[6.3 5 52 4.4 8.1 7.3 7.6 5.1
Yunanistan | 7.4 7.8 5.1 49 11.6 12.6 242 26.1
Ispanya 21.0 16.9 19.2 12.6 25.2 25.0 45.9 332
Fransa 10.3 9.5 |85 7.1 12.8 12.7 24.8 20.1
irlanda 18.2 17.0 17.5 16.1 19.9 18.8 26.8 23.6
Itlaya 10.4 11.0 7.1 74 16.6 17.3 332 32.1
Liiksemburg | 2.6 1.8 1.8 1.4 4.0 2.7 6.1 3.7
Hollanda |10.2 9.3 8.4 6.8 13.4 13.2 16.8 13.7
Portekiz 8.2 5.0 6.3 3.4 10.9 72 19.2 11.6
Ingiltere 11.4 6.7 11.8 7.1 11.0 6.1 18.1 9.9

Kaynak: Sebnem Karaugak Oguz, IKV yaymn1:94 s.57
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Tablo 5. A.B ile ABD veJaponya’dakl Issnzhk Oranlarnin Mukayesesn(%)

1990 55 2.1 11.1 43
1991 8.2 6.7 2.1 16.3 13.4 4.4
1992 9.3 7.4 2 18.1 142 4.5
1993 10.7 6.8 25 214 133 51
1994 11.1 6.1 29 2211 12.5 55
1995 10.7 5.6 3.1 215 12.1 6.1

Kaynak: Eurostat, kasim 1996-s.10

1990 yihindan 1994 yihna kadar siiren son ekonomik durgunluk sirasinda
Avrupa Birligi genelinde istihdam edilenlerin sayis: %4 oramnda azalmstir. Bu durum
ise, savas sonrasi donemde yagsanmig olan benzer donemlerdeki istihdam diististiniin iki

kat1 civarindadir. S6z konusu donemde yaklagik alti milyon kigi isini kaybetmistir.

Avrupa Birligi genelinde igsizlik orani, 1994 yihna gelindiginde yiizde 11'in
biraz iizerine gikarak yeni bir doruga ulagti. Bununla birlikte, Birligin GSMH'sinda
1993'iin ortalanndan sonra ortaya ¢ikan artis igsizler iizerinde fazla etkili olamadi.
Nitekim, 1980'lerin ortalarninda baslayan 6nceki biiyiime dénemi sirasinda da igsizlik
oranlan yiiksek seviyelere ulastiktan sonra hissedilir bir bigimde azalmaya baglamas:
icin ii¢ y1l beklemek gerekmisti. Bu deneyime bakilirsa 1997 ortalarina degin igsizlikte
onemli bir diisiis gorilmeyebilir®’.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nde igsizlik oram 1991 yihndan beri ilk kez 1995
yilinda Birlik genelinde istihdam sayisinda artig kaydetmistir. 1994 yilina nazaran 1995
yilinda bir milyonun iizerinde kigi iggiiciine katilarak %0.8’lik bir arti§ gergeklegmistir.

87 Giincel Avrupa,. Say1 1,0cak 1996-Ankara s.25.
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1995 yilinda ortaya ¢ikan istihdam sayisindaki bu artig, emek guciine yeni katilacak
kisilerin sayisindaki artigtan fazla oldugu halde, bu say1 galisma ¢ag niifusundaki
artigtan daha azdir. Aym gekilde 1980'i yillanin sonlarinda da istthdam artig1
yasanmasmna ragmen yaratilan yeni isler isgiiciine katilanlara cevap vermede yetersiz
kalmist. 1995 yilinda yaratilan yeni islerin G¢ de ikisi daha onceden igsiz olanlar
tarafindan doldurulmustur. Kisacasi, 1995 yilinda Avrupa Birligi genelinde igsizlik
orany, yiizde 11.1 den yiizde 10.7'ye diigmiis yani 1993 yili oranina esit olmustur®.

Avrupa Birligi’nde 1990 ve 1995 yillan arasinda, genel olarak igsizligi ve geng
issizligini tek tek ilkeler bazinda inceledigimizde; her ilke farkli igsizlik oranlanna
sahip olmakla birlikte baz: iilkelerin igsizlik oranlannin hemen hemen aym oranlarda
seyrettigini goririiz. Tablo 6. dan da gorildugi gibi, 1994 yilinda en yuksek igsizlik
oranma sahip olan iilkeler; Ispanya (%24.1), Finlandiya (%17.9) ve Irlanda (%14.3)
iken birbirlerine yakin oranlarla ikinci gurupta, Fransa (%12.3) ve Italya (%11.4) yer
almaktadir. Aym sekilde genel igsizlik oranlan bakimindan Belgika (%10), Isvigre
(%9.8) ve Ingiltere’yi (%9.6) aym gurupta, dérdiincii gurupta ise Yunanistan (%8.5),
Almanya (%8.4) ve Danimarka'yr (%8.2) sayabiliriz. 1995 yilna gelindiginde ise
Yunanistan, italya ve Portekiz haricinde tim iilkelerde issizlik oranlarinda bir miktar

diisiis gorulmustir.

Bununla birlikte, tablo 7'de goriildigii gibi, 1990-1994 yillan arasinda geng
issizligi tim iilkelerde daha hizhi bir gekilde artmigtir. Ozellikle de, Finlandiya'da 1990
yilinda geng igsizligi %9.4 iken 1994 yihnda %42.2'ye ¢ikarak Birlik i¢inde en fazia
goze garpan iilke olmustur. Aym gekilde, 1994 yilinda geng igsizligi en yiiksek
oranlara sahip olan iilkeler sirasiyla, Ispanya (%45), Finlandiya (%42.2) ve Italya
(%32.3)dir. Bununla birlikte, genel igsizlikte oldugu gibi 1995 yilina gelindiginde geng
igsizlik oranlarinda baz: iilkelerde artislar dururken bazilaninda da (Italya harig) bir

miktar azalmalar olmustur.

%8 Employment in Europe,.1996...ege.s.31.
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Tablo 6. Avrupa Birligi Ulkelerinde 1990-95 yillar1 Arasindaki Genel Issizlik
(%)

Belcika 67 | 66 | 7.3 | 89 |10.0 | 99

Danimarka 7.7 8.4 92 |10.1 8.2 7.1

Almanya 56 | 66 | 79 | 84 | 82

Yunanistan 64 | 70 | 79 8.6 89 | 9.1

Ispanya 162 |16.4 |185 (228 (241 |229
Fransa 8.9 95 (104 |11.7 [123 |11.6
irlanda 13.4 |148 |154 |156 (143 |[124
italya 91 | 88 | 9.0 |103 [11.4 [119

Liiksemburg | 1.7 1.7 | 2.1 27 | 32 | 29

Hollanda 6.2 58 56 6.6 71 7.0
Avusturya 3.8
Portekiz | 46 | 40 | 42 | 57 | 70 | 73

Finlandiya | 3.5 | 7.6 (13.0 |17.5 |179 (16.6

Isve¢ |18 |33 |58 |95 |98 92

Ingiltere 70 | 88 [10.1 (104 | 96 | 838

Kaynak: Eurostat, Kasim 1996 s.10
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Tablo 7.Avrupa Birligi Ulkelerinde 1990-95 Yillan Arasindaki Geng Igsizlik
Oranlan (%)

Bel¢ika 153 |149 |16.2 (218 (242 (244

Danimarka 114 |11.6 |12.7 |13.8 11.0 |10.1

Almanya 59 6.4 7.9 8.7 8.8

Yunanistan 215 (229 (251 (268 |[27.7 |279

Ispanya 323 [31.1 |[346 (434 |450 |425
Fransa 193 [215 [233 [27.3 [200 |[273
ilanda |194 |24 |24 (252 |228 |195
italya  [274 (260 (271 (304 |[323 |[332

Liiksemburg | 3.8 32 4.0 53 73 7.1

Hollanda 86 | 83 | 85 [11.1 [114 |116
Avusturya . 5.6
Portekiz ~ |100 | 88 (101 [129 [151 |166
ljn;}ﬁndiya """ 94 (195 (326 |41.8 [422 |[382
isveq'; |45 | 78 [136 |226 |226 |194
ingiltere  [108 [143 167 (179 |17.0 (159

Kaynak: Eurostat Kasim 1996 s.10
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B. AVRUPA BIRLIGI'NDE iSSIZLIGIN GENEL OZELLIKLERI

Eurastat verilerine gore, 1996 yihmin sonlannda Avrupa Birligi genelinde
igsizlik oram yiizde 10.8 civannda seyretmektedir. Bu igsizligin yapisina baktigimizda
ise, etkilenen guruplar, siresi ve cografi bakimindan dagilimi farkhiliklar

gostermektedir.

Avrupa Birligi genelinde, toplam issizlerin ytzde 21 gibi bir oramim 25 yasin
altindaki gencler olusturmaktadir. Bu oram, kadinlar, yash isgici, gogmenler ve
niteliksiz isciler izlemektedir. Siire bakimdan igsizligin yapist ayrica dnem tagimaktadir.
Ciinkii toplam igsizlerin yiizde 50'si bir yildan fazla, yiizde 30'u ise iki yildan fazla
siiredir bu sorunun baskis: altindadir. Nihayet, igsizlerin yandan fazlasimn toplulugun
42 bolgesine dagilmis durumda oldugu bilinmektedir. Bu dagilim oranlan ise yiizde 3
ile yiizde 30 gibi farkliliklar gdsteren bir dengesizlik arz etmektedir®. Simdi bunlan

sirastyla inceleyelim.

1.Geng Issizliginin Yayginlagmasi

Avrupa Birligi tlkelerinde geng issizligi aligiimamus yeni bir sorun degildir.
igsizligin Birlik genelinde ciddi bir sorun niteliginde hissedilmeye bagladigr 1973
yilindan itibaren igsizlikten en fazla etkilenen gurubun, yabancilardan sonra gengler
oldugu bilinen bir gergektir. Hatta 25 yasin altindaki gengler arasinda igsizlik 1973
yilindan énce de Birlige dahil olan ilkelerden italya, Fransa ve Belgika gibi birgok
iilkede siddetle hissedilmekteydi. Bununla birlikte, 1973 petrol krizinden sonra
genglerin igsizligi Birlik genelinde artmus ve hizla yayginlagmustir. Nitekim Birlik’te
1979 yilinda 2.5 milyon civarinda olan geng igsiz sayis1 1985 yilinda 6.4 milyona
Yaklasma51 sorunun 6nemini daha da arttirmistir. Aym yil dye ulkelerdeki geng
igsizlerin tam igsizler igindeki oram Almanya'da yiizde 26.20, Belgika'da yiizde 34.85,
Danimarka'da yiizde 22.78, Fransa'da yiizde 38.18, Hollanda'da yizde 34.82,
Ingiltere'de yiizde

# Erdut, Zeki, Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Bakimindan Tiirk Endiistri “i;kilcri
Sisteminin Degerlendirilmesi. Kamu-Is, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara-1992.s.16
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arasinda, isverenlerin ise almada gosterdikleri cinsiyet aynmeihini, kadinlarin egitim
durumu, aile sorumluluklan nedeniyle her isi kabul etmemeleri gibi pek ¢ok neden

sayabiliriz.

Tablo 9. Baz1 A.B. Ulkelerinde Geng Issizliginin Cinsiyet Bakimmdan Dagihimm
(%)

Danimarka | 12.7| 13.8| 11.0| 10.1| 12.2| 13.4| 10.6| 8.1| 13.3| 14.1| 11.6| 124

ingiltere 16.7| 17.9| 17.0| 159| 19.7| 21.0| 19.7| 18.1| 13.0| 14.2| 13.7| 133
ispanya 346| 43.4| 45.0| 42.5| 29.9| 40.0| 40.9|36.8.| 40.6| 47.6| 50.1| 49.0
Portekiz 10.1] 12.9| 15.1| 16.6| 9.1/10.8.| 13.5| 15.1| 11.2] 15.3]| 17.0| 18.6
Hollanda 85| 11.1| 11.7] 125 85| 12.0] 12.5| 11.7 86| 10.1| 11.0| 13.2

Liksemburg | 40| 54| 73| 7.1| 42| 52| 75| 64| 37| 56| 72| 19

italya 27.1| 304 32.3| 33.2| 23.4| 26.6( 29.0| 29.0| 31.7| 35.1| 36.4| 385

Irlanda . 24.4| 252| 22.8| 19.5| 25.8| 27.0| 24.7| 20.8| 22.8| 23.0( 20.6| 17.9

Yﬁnanistzih 25.1| 26.8| 27.7| 279| 17.4| 189| 19.7| 19.4| 343| 36.1| 37.0| 37.7

Almanya 64| 79| 87| 88| 58| 78| 88| 88| 7.0/ 81| 86| 86

Fransa 23.3| 27.3| 29.0( 27.0| 20.1| 25.1| 26.2| 23.2| 26.8| 29.7| 32.0| 31.0

Finlandiya | 25.2| 33.3| 33.6| 29.9| 29.2| 36.9| 36.9| 31.1| 20.9| 29.2| 29.9| 285

isvec 13.6| 22.6| 22.6| 19.4| 159| 26.0| 253|20.6.| 11.1| 19.0| 19.8| 18.1

AB 18.1| 21.4| 22.1| 21.5| 17.3| 20.9| 21.4| 20.1| 19.2]| 22.0| 25.0| 23.2

Kaynak: Employment Laboyr Matkef 1996
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2. Uzun Sireli igsizlik

Uzun siireli igsizlik kavramu zamanla degisiklige ugramstir. OECD iilkeleri
tarafindan 1968 yilinda alman bir kararda uzun sireli issizlik kavrami, iginden
aynildiktan sonra yada i aramaya basladiktan sonra en az alt1 ay gectigi halde bir ig
bulamamak olarak tarif edilmisti. Ancak, igsizlik sorununun her gegen giin daha da
artmast ve kisa siirede bir ¢6ziime kavugturulamamasi nedeniyle, igsiz kalinan siireler
daha fazla uzamstir. Giinimuzde ise uzun siireli igsizligin tanim yapilirken bir yildan

daha uzun siireden beri ig arayanlar esas alinmugtir”.

Uzun dénem issizligi Avrupa Birligi iilkelerinde oldukga ciddi bir problem iken
bu sorunun derecesi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Tablo 10'da 1975-1986
yillart arasnda A B.'de igsizlik artigmna paralel olarak uzun stireli igsizligin de arttigm
gormekteyiz. Aym sekilde tabloyu inceledigimizde, 1975-86 yillan arasinda igsizler
i¢indeki uzun siireli igsizlerin orammn iki asamada hizla tirmandigim gorebiliriz. Ik
artig, 1974-76 durgunlugunu takip eden dénemde ortaya gikarak uzun sireli igsizlerin,
issizler icindeki oramim hemen hemen iki katmna gikarmstir. Ornegin, Belgika'da bu
oran yiizde 29.7 den yiizde 61.6'yva, Danimarka'da yiizde 9.4'den yiizde 36.2'ye
Almanya'da yiizde 11.8 den yiizde 28.7'yve ve Fransa'da yiizde 16.3 den yuzde 31
yiikselmigtir. Ikinci agama ise, ikinci petrol sokunu izleyen 1979-80 durgunlugunda
meydana gelmistir. Baglangigta, uzun dénem issizligini azaltacak Snlemler alinirken
genel igsizlik sayisinda artiglar yasanmugtir. Tablo 10'da gorildigu gibi 1981 yilinda
issizlik oranlarinda bariz bir sekilde artig nedeniyle uzun streli igsizlerin genel igsizler

igindeki oram diiger gibi olmus, fakat daha sonraki yillarda artiy devam etmigtir

%2 Sexton,J.J., Long Term Unemployment, its Winder Labour Market Effects in the Countries
of the European Community, April 1988 Lyxgemburg,s.6.
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Tablo 10. A.B. Ulkelerinde Toplam Issizler i¢cinde Uzun Siireli Issizlerin Orani
(o)

Belgika 29.7 |61.6 658 |684 (692 |[703
Danimarka |94 [362 [262 [322 [369 |385 |315
Almanya 11.8 [28.7 |224 (393 [451 |479 |48.9
Yunanistan 219 (348 [39.1 |462 |445
Fransa 163 |[31.0 [334 [425 [42.1 |46.8 |47.8
Irlanda 191 (382 364 |458 |638 |64.5
italya 33.8 [512 [50.3 [563 |[62.1 |65.7 |[66.1
Liiksemburg 228 33.9 [274 (375 |289
Hollanda 186 |359 [29.6 (494 487 |[59.5
Ingiltere 148 |295 [29.3 |46.6 [48.1 |48.1 |45.0
ispanya - 275 |436 |53.6 |542 |578 |[56.6
portekiz 564 |[56.3

Kaynak: Sexton J.J., Long Term Unemployment, Europen Community, 1988 s.9

Tablodan da anlagildi@ gibi, Avrupa Birligi genelinde uzun sireli igsizlik
oranlan 1975 yilindan itibaren ciddi boyutlarda yiikseligini siirdiirmiigtiir. Sonugta,
uzun siireli igsizlerin geleceginin pek parlak olmadigim, uzun siireli igsizlik sonunda
"imidi kinlmig" igsizler denilen igsizler gurubunun meydana geldigi gozlenmektedir.
Umidi kinlmg igsizler, belli bir siire i aramig ve her bagvurusunda olumsuz cevapla
kargilagmug artik i aramaktan yorulmus piyasada is olmadigina inanan, yeterli egitimi

ve becerisi olmadif igin iy aramaktan vazgegen, igverenlerin ya gok geng yada ¢ok
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yash buldugu veya diger kisisel kusurlari nedeniyle ise ahnmadiklanm dusundiklen

icin ig aramaktan vazgegmis kisilerdir™.

Avrupa Birligi’ne iye ilkelerde, uzun dénem issizligini yas guruplanna gore
inceledigimizde (Tablo11), 25-54 yas gurubundakiler igin bu oranin daha yiiksek
oldugunu gorebiliriz. Ancak, geng bir nifus yapisina sahip olan Italya'da 25 yasin
altindaki genglerde uzun dénem igsizligi ( % 60.5) diger ulkelere nazaran oldukga
yiiksektir. Ayt gekilde tabloda, Avrupa Birligi genelinde uzun siireli igsizlerin yiizde
36.3'ini 25 yasin altindaki gengler, yiizde 56.2'sini 25-54 yaslanndaki yetiskinler ve
yiizde 7.5 gibi bir oranim da 55 yas ve iizerindekiler olugturmaktadir. Bununla birlikte
bu oranlan cinsiyete gore ayn ayn inceledigimizde, Birlik genelinde 25 yagin altindaki
geng erkeklerde yiizde 33.1 iken bayanlarda yiizde 39.7, 25-54 yas guruplanndaki
erkeklerde yiizde 59.4 iken bayanlarda yiizde 55.3 ve 55 yagindan yukan erkeklerde
yiizde 7.5 iken bayanlarda yiizde 5 oranlarma sahiptir. Kisacast 25 yaginda kugiik
genglerde bayanlann uzun siireli igsizligi daha fazla iken yas guruplan yikseldikge

erkeklerin uzun siireli igsizligi daha fazla artmaktadir.

Bununla birlikte, 1970'lerin sonlanindan 1980'lerin ortalanina kadar tim
iilkelerde is piyasalan koti bir durumda bulundugu igin, genel olarak tim yas
guruplan uzun sireli igsizlikten kademeli olarak etkilenmiglerdir. En fazla etkilenenler

ise herhangi bir is tecriibesi olmayan daha az kidemi olan vasifsiz genglerdir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi genelinde yaslara gore is arama sirelerini
inceledigimizde (Tablo 12) ise, bir yildan az siireli igsizlikle bir ve iki yil siireli igsizligin
birbirine yakin degerler tasidigim gorebiliiz. Ancak 2 yada 3 yil siireli igsizlikte
genglerin oraminda bir artig gozlenmektedir. Ozellikle de geng bayanlarda 1 ve 2 yil
sireli igsizlikte yizde 45 iken 2-3 yihk igsizlik igin yiizde 55 gibi bir orana
tirmanmaktadir. Fakat 3 yil ve daha uzun siireli isizlikte bu oranin aniden distiiguni

goruyoruz.

93 Kutal, Giilten., “Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Coziim Yollan” semineri, KIPLAS,
KIPLAS yayim, Izmir 1993.
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Tablo11.AB'de Uzun Dénem issizliZinin Yaslara Gore Dagiim ( %), 1985

Belgika| 235| 679| 866| 273| 704 23 259| 694 4.7

Danimarka 19.7) 674 129 159 784 5.7 174 740 8.6

Almanya 16.8] 69.6 13.6 195 71.6 8.9 18.1 70.5 114

Yunanistan| 33.2| 593 75| 461 528 1.1 414 552 3.4

Fransa| 309| 573 118, 364 558 78| 341 564 9.5

Irlanda| 292 62.8 80| 422| 532 4.6 33.0( 599 71

italya| 61.7| 35.4 29 597 397 06| 605 379 1.6

Liksemburg| 500| 46.6 34| 455 52.7 1.8 478| 49.6 2.6

Hollanda| 21.7| 73.8 4.5 31.0 67.2 1.8 253 713 34

ingiltere| 29.1 583 126| 348 563 89| 307 577 116

AB:10| 331 594 39.7f 553 50 36.3| 56.2 15

Kaynak: Sexton J.J, Long Term Unemployment, Europe Community 1988
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Tablo12. A.B.de Yaglara Gore Issizlik Siireleri (%), 1985

i P Apheiad oo nanis

14-24 46.1 439 497 |114 40.9
25.54 49.3 507 455 |75.5 53.0
55 ve yukar1 | 4.5 55 | 48 [13.1 6.1
Erkekler

14-24 45.4 22 |4a6 [111 38.8
25.54 48.7 505 488 |73.1 53.2
55 ve Yukar1 | 5.9 73 | 65 158 8.0
Kadmlar

1424 46.9 454 (552 [117 43.1
25.54 50.0 509 [418 [787 52.8
55 ve yukani | 3.1 37 |30 |97 4.1

Kaynak: Sexton, Long Term Unemployment, E.C.1988

Bununla birlikte, Avrupa Birlii genelinde 1990'h yillara gelindiginde de
igsizler i¢inde uzun siireli igsizlerin pay1 azalmamgtir. Ancak 1990-92 yillan arasinda
isgiicii i¢cindeki toplam igsizlerin orami yiizde 7.7'den yiizde 9.3'e ¢ikarken igsizler
icindeki uzun siireli igsizlerin orami yiizde 51'den yiizde 40.6'va dugmistiir. Fakat
1992 yilindan sonra uzun siireli igsizlerin oraminda artig goriilmigtiir. Nitekim, 1995
yilinda igsizlerin yaklagik yiizde 49'u bir yil veya daha uzun sireden beri igsiz olarak
bulunuyordu. Bu da emek giiciiniin ortalama olarak yiizde 5.5'ini olusgturmaktadir.
Aym gekilde, bunlann yiizde 601 ise en az iki yildir igsiz durumdaydilar®. Ote yandan,
Birlik genelinde hem kadinlar hem de erkekler igin uzun siireli igsizlik oranlarinda artig

* Employment in Europe

1996 age.s.95
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kaydedilmistir. Ornegin erkekler igin uzun siireli igsizlik, 1992 yilinda yiizde 40,
1993'de yiizde 41.8, 1994'de yiizde 46.8 ve 1995 yihnda yiizde 48.3 dizeyinde
seyrederken bu oranlar kadinlar i¢in sirastyla, yiizde 42, yiizde 46.5, yiizde 49.6 ve
yiizde 50.1e yiikselerek erkeklere gore biraz daha fazla artig gostermistir. Bununla
birlikte, uzun sureli igsizligin isgiiciiniin vasif seviyesine gore degistigi bilinen bir
gercektir. Birlik genelinde 1995 yilinda diisik vasifli iscilerde uzun sireli igsizlik,
yiizde 52.5 orta vasiflilarda yiizde 36.5 ve yiiksek vasif seviyesine sahip olanlarda ise
yiizde 11.1 gibi bir orana sahiptir’.

Avrupa Birligi’ndeki uzun sireli igsizlii tek tek ilkeler bazinda
inceledigimizde, ilkeler arasinda farkhliklar oldugunu goririiz. Tablo 13'de daha
ayrintil gorilebilecegi gibi, Litksemburg'da uzun siireli igsizlik 1995 yilinda yuzde 2.9
iken italya'da bu oran yiizde 63.6 seviyesindedir. Aym sekilde 1990 yilina gére 1995
yilnda ¢ogu iye iilkelerde uzun siireli igsizik ya digmis yada yaklagik aym
seviyelerde kalmigken Isveg‘de bu oran 1990 yilinda yiizde 7 iken 1995 yihinda ytizde
20.2 olmustur.

% Employment Labour Market,...1996 age.s.27.
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Bel¢ika ~ |682 |62.8 |59.0 |52.9 |58.3 |62.4
Danimarka (325 |35.0 (268 |252 [32.0 |27.7
Almanya 46.0 |30.8 |33.4 |403 (443 |48.7
Yunanistan |51.8 483 [498 |508 [50.5 [513
ispanya _ 547 [51.9 [44.0 |46.2 |52.7 |54.6
Fransa 448 |43.1 |34.6 (333 (375 |40.2
irlanda 166.7 |62.6 |593 [59.2 |58.9 |[613
italya 70.8 |68.9 [58.2 |57.7 |61.5 |63.6
Liiksemburg | 1.7 | 1.7 | 21 | 27 | 32 | 29
Hollanda 47.1 |43.9 |43.9 [523 |49.5 |(46.7
Avusturya 28.0
Portekiz 475 [39.6 [309 [37.9 [432 |508
Finlandiya 37.2
Isvee 70 | 40 | 80 [11.0 [11.0 202
Ingiltere 355 |29.6 |35.4 [42.5 [454 |435

Kaynak: Employment in Europe 1996
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3. gsizlikde Bolgesel Farkhliklar

Avrupa Birligi genelinde, igsizlik oranlarinda belirgin bolgesel farkliliklar
vardir. Hatta 1995 yilinda Birlik’de bolgesel olarak igsizlik oranlari Litksemburg'da
yiizde 3.5'dan daha az iken Ispanyanin giineyinde yiizde 35'den daha yiiksek oranlarda
seyrediyordu. Portekiz haricinde, Avrupa Birligi’nin merkez bolgelerinde igsizlik
oranlar1 daha diisiik olan Liksemburg, Almanya'nin giineyi ve Italya’nin kuzeyi gibi
ulkeler yer almaktadir. Buna ragmen, yiizde 15'den daha yiiksek igsizlik oranina sahip
tlkeler dagimk olarak bulunmaktadir. Bu bélgeler ise, Almanya'nin dogusu, Irlanda,

Belgika, Fransa'mn giineyi, Ispanya ve italya'min giineyidir.

Bununla birlikte, 1985-90 yillari arasinda Avrupa Birligi genelinde, igsizlik
oranlarinda ortalama olarak yiizde 2.5'lik bir azalig oldugu zaman bolgesel olarak daha
yiiksek distisler ( Ispanya'da yiizde 4-7, Ingiltere'de yiizde 2-4 civarinda) gérilmiistir.
1990-95 yillani arasinda ise, Ingiltere'de issizlik oraninda diisme siirerken, Avrupa
Birligi genelinde sadece yiizde 3 civarinda bir yiikselis gorilmiistir. Fakat ayni

periyod da, Ispanya'da diger tilkelere nazaran yiizde 6 oraninda bir yiikselis vardr®.

Avrupa Birligi genelinde bolgesel is¢ilik maliyetleri ve igsizlik arasinda negatif
bir korelasyon mevcuttur. Diger bir deyisle, igsizlik oranlan yiikseldigi zaman emek
maliyeti dismektedir. Bu durumda ekonomik prensipler uygundur. Ciinkii yiiksek
igsizlik ve emek arzinin fazlahg: icretleri asagiya dogru geker, buda emek talebini
arttirmay1 ve daha fazla miktarda iy yaratmay: tesvik eder. Fakat Portekiz'de istisna

olarak hem igsizlik oranlari hem de emek maliyeti diisiiktiir.

Diger yandan, bu basit iliskinin altinda yatan birgok faktér vardir. Emek
maliyetinin fazla olmasi yiiksek iiretimi yansimayabilir fakat, bu durum kisi bagma
dugsen gelirin yiiksek oldugunu yansitir. Bu durumda igsizlikle ters orantihdir yani,
dustik seviyelerde igsizligi olan bolgelerin kisi basina diisen milli geliri nispeten daha

yiiksektir.

¢ Employment in Europe,..1996.age 5.97-98.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi genelinde, emek maliyetindeki degisim ile
igsizlik arasindaki degisim arasinda az bir sistematik iliski vardir. 1988-92 yillan
arasinda Ispanya'nin Madrid, Este, ve Noreste sehirlerinde igsizlik de ki azalisla emek
maliyetindeki artis aym zamanlarda olmustur. Fakat diger tilkelerde, emek
maliyetindeki diigitk artigla nispeten igsizlikteki artigin yiiksekligi aym zamanlarda
olmustur. Birligin bes biiyiik ulkesini birlikte inceledigimizde aralarindaki iligkinin
seklinde farkliliklar oldugunu goririiz. Almanya ve Fransa'da emek maliyetindeki
degisim ile 1988-92 yillart arasinda goriilen igsizlik deki degisiklik arasinda zayif bir
pozitif korelasyon gorilmektedir. Yani, Emek maliyeti artikga igsizlikte artmaktadir.
Buna karsin, italya ve ispanya'daki iliski daha farklidir. Bu iki tlkede emek
piyasasindaki degisiklik igsizlik deki degisiklikle ters orantilidir. Ingiltere’de ise

birbirleri arasinda pozitif veya negatif bir iligki yoktur.

Bu tiir iliskilerin nedenleri hakkinda bazi gorisler vardir. Bunlardan ilki, o
bolgenin genel ozelligi ile iligkili oldugudur. Genellikle bolgenin genel ozelligi, uretimi
belirler bu durumunda issizlik seviyesinde énemli bir etkiye sahiptir. Ikincisi de, emek
maliyetindeki yiiksek artiglar iiretim artiginin yiiksek oramyla iliskili olsayd igsizlikteki

kotii etkileri gerekli olmayacakti®’.

4.Kuresellegmenin Etkileri

Giiniimiizde takip etmekte bile zorlandigimiz bir ¢ok alandaki bag dondurtci
teknolojik geligmeler, ilkeler arasindaki cografi uzaklik ve zaman gibi engelleri
ortadan kaldirarak diinya ekonomilerini birbirine bagimli hale sokmustur. Ulkeler
arasindaki mal, hizmet , sermaye ve teknik akimunin giin gegtikge buyiiyen bir hizla
artarak ulusal ekonomileri birbirine bagimli hale getiren bu akima Kiresellesme

diyoruz™.

7 Employment in Europe...1996.age.s.100.
%8 Celebican, Giirgan, “Kiiresellesme Tiirkiye Uzerine Etkileri” , TUHIS, Is Hukukunun Giincel
Sorunlar1 Semineri, 9-10 Aralik 1997.5.56.
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Bilimin ve iletisim teknolojisinin bu denli hizli gelismesinin de etkisiyle
kiiresellesmenin evrensel diizeyde ilkeleri etkisine aldig: bilinen bir ger¢ek olmasina

ragmen kiiresellesmenin ne olgiide gergeklesmis oldugu heniiz tartigiimaktadir.

Yeni ekonomik diizenin temel Ogretisi, tim dlkelerin serbest piyasa
ekonomisine ge¢mesi ve uluslarin diinya pazarlarinda butiinleserek, mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin tam anlamiyla serbestlestirilmesi ve boylece kiiresellesmenin
gerceklestirilmesidir. Ancak, diinya pazarlarina gelismis tlkelerin tekelleri veya
oligopolleri hakim oldugu bu nedenle de buyiik rantlara bu firmalarin sahip olacag
bunun dogal sonucu olarak da dinya pazarlarinda esit rekabet kosullarnin
saglamasinin imkansiz oldugu savunulmaktadir”. Kisaca, Kiiresellesmenin karlart
arttirict etkisinin on planda oldugunu refahi yaygmlastirict etkisininse, daha geri planda
kaldigini gostermektedir. Bunun yaninda, “Kiiresellesme ile mal, hizmet ve sermaye
piyasalarinin diinya élgeginde biitiinlesmeye dogru gittigini fakat i piyasalarinin bunun
diginda  tutuldugunu, isgici dolagimmin serbest olmadigi bir ortamda da
kiresellesmeden bahsetmenin yaniltict olacag vurgulanmugtir. 1970’lerden bu yana
emegin uluslararast hareketi ¢ogu ulkelerde yasalarla ya da yonetsel onlemlerle
kisitlanmaya ¢aligiimaktadir. Ayrnica dil ve kitir farklan, egitim ve meslek
standartlanmin  ilkeden iilkeye o©nemli 6lg¢ide degismesi emegin Uluslararasi
akigkanligint azaltmaktadir. Gegen yiizyilda emegin enternasyonalizm’inden soz

edilirken giiniimiizde emek ulusal, sermaye enternasyonalist olmustur” '®.

Bununla birlikte, kiiresellesme ne olgiide gergeklestirilirse gerceklestirilsin
diinya ekonomisindeki giigli etkisini kimse inkar edemez. Bilim ve teknolojideki hizh
degisimler ile kiiresellesme olaganistii evrelere dogru yol almaktadir. Her tirli
teknolojik ve yasam konforuna iligkin gelismeler hemen hemen aym zamanlarda
toplumlarin hizmetine sunulurken, kiiresel gelismenin getirdigi sorunlar da es-zamanlt
olarak toplumlan rahatsiz eden bir hal almigtir. Bu gelisme kiresel boyutta en biiyiik
sosyal sorun olarak igsizlik sorununun hemen her boyutuyla diinya 6lgeginde hayat

bulmastna neden olmugtur.

? Kazgan, Giilten, Kiirescllesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Bilimsel Sorunlar Dizisi, Altin
Kitaplar Yaynevi, Istanbul Ekim 1997, 5.70-71.
19 Celcbican, Giirgan, agm.s.68.
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Kiiresellesme ile birlikte hizla artan teknolojik degisimler mikro-elektronik
teknolojisine dayanan otomasyon vasifsiz isglicini devre dist birakmustir. Isletmelerde
eskiden vasifsiz veya yan vastfli iggiicinin yaptigt isleri artik yeni teknolojiler emege

ihtiyag duymadan tretmektedirler.

Teknolojik yenilikler, standart istihdam bigimlerinin bozulmasina neden olmus
ve calisma mekani ve zamani iizerinde onemli degisiklikler yapmugtir. Daha kiigikk ve
daha az hiyerarsik bir yapiya dayali esnek dretim birimleri gok yonli beceri ve
esnekligi isgiiciinde aranan nitelikler haline getirmistirlm. Ozellikle, firma merkezinde
caligtirilan esnek uzmanlagma dedigimiz birden ¢ok vasfa ve beceriye sahip ¢ekirdek
isci ve ihtiyag duyuldugunda istihdam edilen gevre isgiicii (part-time, gegici ve

mevsimlik is¢iler gibi) denilen iki tir ig¢i grubunu ortaya gikarmustir.

Bu ortamda vasifsiz veya yari vasifli olan gevre isglicinin dislanmasina
karsilik distiin vasiflan olan gekirdek isgiiciine talep artmaktadir. Dolayisiyla da dstin
vasiflart olan gekirdek isgilerin iicretlerinde de artislar gorilmis ve kiiresellegmeden

bu gurup yarar saglamgtir.

Avrupa Birligi tlkelerinde de igsizligin daha gok vasifsiz veya yar vasifli
isgiiciinde gorilmesi nedeniyle egitimin 6nemi bir kez daha aciga ¢tkmigtir. Bu
nedenle de, tim iye ilkelerde ozellikle geng niifusun, daha fazla egitim almalan ve
yeni kosullara uygun alanlardaki mesleklere yonelmeleri igin mesleki egitim verilmesini

tesvik etmektedir.

Avrupa Birligi’inde ve gelismis diger ulkelerdeki biyiik isletmeler kiresel
rekabete kargt koymak igin, mikro-elektronik diizeydeki otomasyona agirlik vererek
calisan sayisinda indirime gidip emek maliyetinden tasarruf saglama, yonetim
katmanlanmi azaltma, kiigiik isletmeler seklinde yeniden yapilanma, faaliyetlerinin bir
bolimiini taserona verme, esnek galisma yontemlerini segme, Gretimi isgiicii maliyeti
diisiik olan ilkelere kaydirma gibi bir dizi yontemler kullanmuslardir. Bilindigi gibi,
Avrupa Birligi genelinde, isgiicii maliyetinin diger tlkelere nazaran daha yuksek

19" (3zsuca, Serife Tiircan, “Teknolojik gelisme ve istihdam”, iBK istihdam Deryisi,Say1:18, Ocak-
Mart 1995, 5.22.
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olmast nedeniyle ¢ogu Avrupa firmalan ¢ok uluslu sirketler haline gelmig ve
yatinmlarim bol ve ucuz isgiici bulunan gelismekte olan iilkelere kaydirmiglardir.
Boylece iilke digina ¢ikan yatnmlanin ilke iginde yapilabilecek uretim ve

saglanabilecek istihdam olanaklarini ortadan kaldirmaktadir.

Ancak bazi nedenlerden dolayr Asya tlkeleri, yabanct yatinimeilar igin cazip
bir yatirim alant olma &zelligini yavas yavag yitirmeye baglamusgtir. Oncelikle, “hizl
kalkinma dénemlerinde issizlikten tam istihdama yol alan tim piyasalarda oldugu gibi

Asya’da da ucret dizeyleri o eski en diigiik dizeyini kaybetmistir'"%.

Ikinci olarak
da, 1990’larin yeni teknolojileri ve orgiitlesme yontemlerini sayabiliriz. Oncelikle,
otomasyon teknolojisi tretim degerinde isgiicii paym g¢ok kigilttigi igin ucuz
isgiiciine yonelmek uzak mesafeye tagima giderlerini karsilamamaktadir. Bu giderleri
karsilayabilmesi i¢in emek maliyetinin ¢ok disiik ve beceri diizeyi yiksek fakat
ticretler ve sosyal haklar ¢ok kisith olmalidir. 1980°li yillardan itibaren gelismekte olan
iilkelere yapilan dolaysiz yatimlarin payt azalmaya baglamasina ragmen gekici

olanaklar yaratabilen orta derecede sanayilesmis tlkeler hala imalat sanayine dolaysiz

yatirimlan gekebilmektedirler.
C. AVRUPA BIRLIGI'NDE iISGUCU

Bir iilkede galisma ¢agi niifusunun miktari ve orant 6nemli olmakla birlikte
emek arzint belirlemek igin yeterli degildir. Cinki galigma ¢agi nifusuna dahil oldugu
halde ¢alismayr arzu etmeyen veya galigabilecek durumda bulunmayanlar vardir.
Bunlarin ¢alisma gagi niifusundan ¢ikarilmas ile isgiicti kavramina ulasilir. Isgcii, "bir
tilkede kazang getirici bir iktisadi faaliyet sahasinda galigma arzu ve iktidarinda olan

insanlarin toplamidir'®.

Oldukga gelismis bir ekonomik yapiya sahip olan Avrupa Birligi tlkelerinde
istihdam olanaklarmin kisith ve gerceklestirilen yeni yatinmlara kargin teknolojik

gelismeler yada bazi sanayilerde meydana gelen gerilemeler nedeniyle isgiicline

192 Y1lmaz, Gaye, “Sermaye Savaslari Sekil mi Degistiriyor Asya Krizi!”, iktisat Dergisi, Say1:381,
Apustos 1998, s.40.
'9Serter, Nur..age s.77.
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duyulan talep giin gegtikge azalmaktadir. Nitekim, 1986 verilerine gore oniki Avrupa
Birligi ulkesinde toplam aktif sivil niifus 138 milyon civarinda iken toplam sivil
istihdam 122.milyon olarak belirtilmigtir. Bu durumda 16 milyon istthdam agi5t
gorilmektedir. Aym sekilde 1987 yilinda, toplam sivil aktif niifus 139.6 milyon iken
toplam sivil istihdam 124 milyon civarinda olmustur. Boylece 1987 yilinda 15.6

milyon civarinda istihdam agig1 ortaya cikmugtir'®*,

Bununla birlikte, Avrupa Birligi genelinde 1994 yilinda istihdam oram ytizde
59 iken 1995 yilinda yiizde 60 civarinda yikselmigtir. Fakat 1995 yilinda ortaya gikan
istihdam artisina ¢alisma ¢ag1 niifusu igindeki isgiiciine katihim oranindaki artis eslik
edemedi. Oysa, 1984-1990 yillarindaki iggiiciine katilim oram yiizde 66.5' den ytizde
68.5' e yukselmistir. Bu yiikselis de emek giiciine kadinlarin girisindeki artisin etkist
vardir. Avrupa Birligi genelinde 1985-1995 yillarinda ¢alisma ¢agi niifusunun artig
hizinin yillik 0.5 civarinda yavaglatiimasi tegvik edildi ve bu durum issizligi dusuk

seviyede tutmaya yardime1 oldu'®’.

1.iggiiciiniin Yag Ortalamasina Gére Dagilimi

1980'i yillarin ikinci yanisinda Birlik genelinde gerek kadin gerekse erkek
niifusunda iggiiciiniin en yogun kesimini 25-34 yag grubundaki kisiler olusturmaktadir.
Buna karsihk 1986 yilinda, Avrupa Birligi'nde, isgiciinin erkeklere gore dagilimi
incelendiginde ise, ilk sirayr 25-34 yagindakiler ( 20.2 milyon), ikinci sirayr 35-44
yasindakiler (19.3 milyon) ligiincii sirayi ise 45-54 yasindaki yetigkinler (17.1 milyon)
alirken kadinlarda ilk siray1 25-34 yas gurubundakiler (13.6 milyon), ikinci siray: ise
14-24 yas gurubundaki gengler (12.6 milyon) ve lgiincii sirayr da 35-44 yas

gurubundaki yetigkin niifus (11.2 milyon) almaktadir'®.

Fakat, son yillarda isgiiciine katilim oranlarinda bir diigiiy gozlenmektedir.
Bunun baglica nedeni ise, egitim ve ogretimde gegen siirelerin 25 yagina kadar uzamasi

ve erken emeklilikte gorulen artigtir. Aymi sekilde, ¢ogu Birlik tyelerinde 15-24 yas

'K araugak-Oguz, Scbnem,Avrupa Toplulugu’nda Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik Sistcmleri,
[KV yayinlari no:94, Kasum 1990 istanbul s.49.

'“Employment in Europe.. Employment and Social Affairs, Luxembourg-1996, s.41.

'K araugak Opuz, Sebnem.,age.s.51.
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gurubundaki genglerin sayisimin az olmasindan diger bir degdisle demografik
nedenlerden oturii Avrupa Birligi’nde emek giictine giren genglerin sayist azalmugtir.
Avrupa Birligi'ndeki demografik duruma iliskin olarak 1995'de hazirlanan rapora
gore; 76.3 milyon olan 60 yagin izerindeki niifusun, beklenmedik gelismeler olmadig
taktirde 2006 yilindan sonra hizla artarak 2025'de 113.5 milyona ulasacag:
belirtiimektedir. Aymi dénem iginde 20 yagin altindaki geng kisilerin sayisinda 9.5

milyon (%11) azalma gorilecegi belirtilmektedir'®’.

Bununla birlikte, 1990-1995 yillarinda uzun siire egitim ve ogretimde kalan
geng niifusun etkisi, isglictindeki 25 yagin altindakilerin sayisinda %12 diger bir deyisle
3.5 milyon civarinda azaltmigtir. Ayni yillar arasinda, bu durum demografik trendlerle
birlikte geng isgiiciinin yaklagik %20 (5.5 milyon) civarinda azalmasina yol agmgtir.
Sonug olarak da, bitiin bunlar Birlik genelindeki toplam emek giictinin %2 nin

iizerinde azalmasina neden olmustur'®®.

Fakat, 50 yas ve tizeri yas guruplarinda, 1995 yilinda kadin ve erkeklerin
emek giiciine katilm oranlan ters yonde hareket etmistir. Erkekler igin, 50 ve 64
yaslar arasinda ¢ok kiigiik bir degisiklik mevcut olmasina ragmen g¢ogu uye ulkelerde
resmi emeklilik yaginin 65 ve lizeri yaslarda olmasinin da bir etkisiyle 65 ve tizeri yas
gurubunun oranlarinda  artiglar  gérilmastiir.  Bununla  birlikte, belirtilen yag
gurubundaki (65 yas ve uzeri yaslardaki erkeklerin katilimimin hafifge yikselmesi)
erkekler arasinda iggiiciine katilim oranindaki azalma, 1995 yilinda yaklasik %l
civarinda 50 ve uzeri yag gurubundaki erkek emek giiciiniin sayisimin azalmasina
neden oldu. Boylece erkekler arasinda erken emeklilige dogru trendin t¢ yilhk
ekonomik durgunluktan sonra istihdam artiginin tekrarlanmasina ragmen azalmaksizin
devam ettigi goruldi. Sonu¢ olarak emek giicii igindeki 50 yas ve uzerindeki
erkeklerin sayisinda 1990-1995 yillarinda %35 yani yaklasik 1 milyonun Gzerinde azahs
olmasina ragmen bu yas gurubundaki niifusta artig olmustur. Bununla birlikte, 50 yag
ve lzerindeki kadinlarin emek guctne katihmi 6nceki yillar kadar olmasa da artmaya

devam etmistir. Bu yag gurubundaki kadinlarin is giiciindeki sayist yaklasik 2000 bin

'"Giincel Avrupa.,Say1 4-5. Nisan-Mayis 1996.5.27.
'“* Employment in Eygope, }996 age. s.43.
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civarinda yiikseldi ve boylece emek giiciindeki yash erkeklerin sayisindaki dugis ile

dengelendi.

Fakat 25 yasin altindaki ve 50 yas uzerindeki isguciiniin tam tersine 25-49
yaslarindaki yetigkin is gticindeki erkeklerin sayis1 1995 yihinda artmugtir. Ancak bu
artis nifus artigiin bir sonucu olarak gergeklesmigtir. Gergekte, 1990-1995 yillarinda
bu yas gurubundaki erkek emek giicinde 1 milyondan fazla is giiciine katilimin
azaldig gorilmustir. Bununla birlikte, bu digiisin sadece bu yas gurubunu
kapsamayip emek giicii igerisindeki tim yas guruplarinda meydana geldigini

- 109
unutmamak gerekir'”.

2.isgiiciiniin Cinsiyete Gére Dagilimi

Son yillarda ¢ahsma cagindaki erkeklerin iggiiciine katilma oram azalirken
kadinlarin katilim oranlarinda artiglar oldugu gorilmistar. 1990-1994 yillar1 arasinda
AB genelinde erkek isgiiciiniin sayis1 %81 den %78.5 e digmiustir. Bu digsiise, geng
niifusun her hangi bir okulu bitirdikten sonra i bulma garantilerinin olmamasi
nedeniyle daha fazla egitim almay: tercih etmeleri ve dolayisiyla egitim siirelerinin
uzamast ve de erken emekliligin tegviki neticesinde emekli olanlarin sayisindaki artig
neden olmustur. Bu durum ise, 1995 yilinda istihdam artigtm canlandirmada etkili
olmustur. Bununla birlikte, istihdam oranindaki artig ve erkeklerin katiliminda ki digiis
her ne kadar az bir oranda gergeklenmigse de nispeten Avrupa Birligi genelinde ortaya

¢ikmustir.

Finlandiya ve Ispanya’da ki isgiicine katilim oranlarindaki disiis 1994-1995
yillarinda %0.5 civarinda erkeklerin igsizliginin de diismesine neden olmustur. Bu oran
Irlanda'da 51.5 civarinda olmustur. Bununla birlikte, Almanya, Italya, Lilksemburg ve

Portekiz de hem iggiiciine katilim orani hem de istihdam oranlar1 diigmustur.

Avrupa Birligi genelinde kadin isgicinin katiim oranlart erkeklerin tersi
durumdadir. Yani hem istihdam hem de isgiciine katiim oranlarn artma egilimi

gostermigtir. Gergekten de 1990°larin baglarindaki iktisadi durgunlukta bile Birlik’deki

'® Employment In Europe,. age.s.44.
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kadinlarin ortalama istihdam oranlarinda ¢ok az bir diigiig goriilmiis ve de galisma gagl

niifusundaki iggiicii artis1 devam etmistir.

Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’te kadmnlarn isgiiciine katitm oranlart Birlik
de ki diger ilkelerden daha yiiksektir. Bununla birlikte, 1990 yilindaki iktisadi
durgunluk nedeniyle Finlandiya ve Isveg¢ de katilim oranlarinda digigler yaganmigtir.
Almaya’da ise isgiic igindeki kadin iggiiciinin katiim oranlart 1990’larin baglarinda
diismugtir. Bununla birlikte, bu diigiigiin en buyiik sebebi dogu ve bati Almanya’nin

birlesmesinden kaynaklanmigtir'"*.

3.iggiiciiniin Egitim Seviyesi

Avrupa Birligi’ndeki genglerin egitim alma siireleri her gecen yil daha da
artmaktadir. Daha az egitimli genglerin yada okullarim tamamlamadan terk etmis
durumda bulunanlann is bulmada biyiik zorluklarla kargilagmalar nedeniyle, geng
nesil daha fa{zla egitim almakta ve ozellikle mesleki egitime buyiik 6nem vermektedir.
Bu durum ise, isgiiciiniin egitim seviyesinde ve vasflannda artigi, teknolojik
degisimlere daha ¢abuk adapte olma ve yeni ¢aliyma sekillerine uyum saglamay:
kolaylastiir. Bu sadece Avrupa ekonomilerinin rekabetgiligi i¢in degil ayn1 zamanda
da insanlann iglerinde daha basarili olmalari ve yeni igler bulma sanslarimn artmasi
acisindan da onemlidir. Bununla birlikte, daha iyi standartlarda egitim alma, akademik
veya mesleki kalifikasyon bir kiginin daha iyi ticretli bir ig bulacagim garanti edemez.
Hatta boyle kisiler zaman zaman igsizde kalabilmektedirler. Bununla birlikte, boyle iyi

derecede egitim alm1s‘ kisilerin yiiksek kalitede ig bulma ganslar1 epey yiiksektir.

1995 yilinda, Avrupa Birligi genelinde 25-59 yaslarindaki erkeklerin %20
sinden fazlas: iiniversite veya esdeger bir diplomaya sahip bulunmaktadir. Kadinlarda
ise bu oran yaklagik %20 nin altinda seyretmistir. Aym zamanda erkeklerin %40 indan
fazlas1 iigiinci derecede egitimlerini tamamlamadan ikinci derecedeki egitimlerini
tamamlamuslardi. Bu da onlarin zorunlu egitimlerini tamamladiktan sonra ek bir
kalifikasyon kazanmak igin egitim aldiklarim gosterir. Aynt sekilde, kadinlarda bu

oran %40 1n altinda kalmugtir.

"% Employment in Europe,....age.s.42.
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Avrupa Birligi genelinde, geng yas gurubundakilerin ortalama egitim seviyesi
daha yash kisilerden 6nemli derecede yiiksektir. 1995 yihinda 25-29 yas gurubundaki
kadin ve erkeklerin %70’i en azindan ikinci derecede egitimlerini tamamlamisg
durumdadirlar. Fakat 55-59 yas gurubundaki erkeklerin ancak yarist kadinlarn ise
%36 st benzer seviyelerde egitim almiglardir. Zaman iginde ve ozellikle de gecen son
25 yida temel egitimden sonra egitimlerini sirdiren kadinlanin nisbi  say1si

erkeklerinkine yaklagmig hatta aralarinda fark kalmamgtir'.

Bununla birlikte, Birlik genelinde egitimlerini stirdiiren 15-19 yas gurubundaki
genglerin orami 20-24 yas gurubunda bulunan genclere nazaran oldukga yiiksektir.
Tablo 14 de gorilduga gibi, 1995 yiinda Avrupa Birligi genelinde, 15-19 yagindaki
genglerin %82.5 egitim ve Ogretimde iken bu oran 20-24 yaglaninda %35.9
civarindadir. Konuya iilkeler bazinda baktigimizda ise, 1995 yilinda 15-19 yaglarinda
egitim ve ogretimde bulunan genglerin en yiiksek yiizdesine sirastyla Fransa (%93 .2)
Almanya (%91.7) ve Danimarka (%89.0) sahip iken 20-24 yaslarindaki genglerin en
yitksek yiizdesine de sirasiyla Danimarka (%48.9), Hollanda (%47.6) ve Finlandiya
(%42.7) sahiptir. Aym sekilde 25 yasinda minimum derecede egitim almiglarin orani

1992 yilinda %36.7 iken 1995 yilinda bu oran %30.1 e diigmiigtiir %,

4-isgiiciiniin Sektorlere Gére Dagilimi

Gelismis iilkelerde istihdamin endiistri ve hizmet sektoriinde yogunlagtig
bilinen bir gergektir. Bu iilkelerde sanayilesme yiginlara istihdam yaratirken, tcretli
calisma bigimini ©ne ¢ikararak galiganlarin stati dagihmim da buyik o6lgide
etkilemistir. Bu nedenle gelismis tilkelerin birer ucretliler toplumu oldugu agtktir.
Ornegin 1950 yilinda sanayilesmis tlkelerde erkek istihdamunin %35 i, kadin
istihdaminin %47 si tarimda yer alirken 1985 yilinda erkeklerin %11 i, kadinlarin %13

ii tarimda calismuistir. 1987 Eurostat verilerine gore AB genelinde istihdamda tarimin

"I Employment in Europe.....age.s.67-68.

"2 Employment Labour Market.,The European Employment Strategy Contributions to and
Outcome of the Dublin European Council, 13-14 December 1996, Employment Social Affairs
European Commission 1996 5.27.
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payl %8.4, sanayinin %33 ve hizmetler sektoriinin de %58.6 dir. Yine Birlik

genelinde tcretlilerin istihdamdaki orani 1985 yili i¢in %81 civanindadir'®.

£, Tablo 14. AB'de Egitim ve Ogretimdeki Genglerin Orani (%)

15-19 YAS GURUBU 20-24 YAS GURUBU

o3 A0
Ingiltere 72.8 70.4 7 71.7 25.0 219 23.6 23.2
ispanya 75.2 76.8 78.4 79.6 36.0 387 39.7 419
Portekiz 65.6 68.8 72.1 74.4 33.0 36.9 37.1 40.5
Hollanda 89.5 90.6 91.1 88.4 49.1 48.7 483 47.6
Liiksemburg 78.5 84.0 84.3 86.8 204 25.7 27.5 351
italya 67.1 72.4 73.6 74.8 271 30.5 32.9 35.1
irlanda 77.4 79.9 80.9 81.9 224 259 253 259
Yunanistan 78.4 78.5 79.7 80.0 29.2 29.0 30.4 29.2
Almanya 90.0 90.9 91.6 91.7 34.0 33.6 347 355
Fransa 90.2 91.1 92.5 93.2 35.5 38.5 40.9 42.5
Finlandiya ' 86.4 42.7
Danimarka 81.1 81.6 87.4 89.0 429 44.6 438 48.9
isveg 68.6 26.5

Kaynak: Employment Labour Market, 1996...dan yararlamilarak hazirlanmigtir.

Aym sekilde, Avrupa Birligine uye iilkelerde sivil aktif nifusun yillara ve

sektorlere gore dagilimini tablo 15. de inceledigimizde, tiim iiye tlkelerde genel olarak

113 K oray, Meryem,.”Giiniimiizde Isgiicii Piyasastmin Ozellikleri, Sorunlan ve Istihdam Politikalan”,
I.i.B.K istihdam Haftas: Tebligleri, .. B.K. Yayim Ankara 1992, s.87.




ayni geligmelerin ortaya ¢iktigini rahathkla gorebiliriz. 1966, 1976 ve 1985 verilerine
gore ortaya ¢ikan sonug, iye iilkelerde aktif niifusun tarimdan sanayiye sanayiden de
hizmet sektoriine dogru kaydigidir. Ornegin, Almanya da 1966 yilinda sivil aktif
niifusun %10.6°s1 tarimda, %48.1° i sanayide ve %41.3’1 hizmet sektorinde ¢aligirken
1985 yilinda bu oran sirasiyla %5.5’i tarim, %41.0°1 sanayi ve %53.5’1 hizmet sektori
seklinde degismistir. Hollanda da ise, 1966 yilinda igguiciiniin %7.3’0 tanm, %40.4’i
sanayi %52.1°i hizmetler sektoriinde yer alirken 1985 yilinda %4.9’u tanim %26.5’ i

sanayi ve %68.6°s1 da hizmetler sektoriinde ¢aligmugtir.

Tablo 15. AB'de Sivil Aktif Niifusun Sektorlere Gore Dagilimi (%)

|!:'.., i EE g :‘
oo

Almanya | 106 |6.7 5.5 48.1 |49.9 |[41.0 |413

Yunanistan 476 34.2 289 220 287 273 (304 |371 |438

irlanda 36 221|160 |277 310 [289 |307 [47.0 |[55.1

Italya 1] 25.2 16.5 11.2 370 384 |336 (378 |452 |[552

Lﬁksemburg_;g 11.5 6.7 42 469 1420 (334 |416 |[513 |62.3

Hollanda 1.3 5.6 4.9 406 |336 265 |52.1 |60.8 |68.6

Portekiz  [362 [33.9 329 (335 309 (326 [445
Ispanya  [29.9 216 |17.6 (349 (372 (318 |[357 |413 |506
Belgika 59 |35 2.9 448 (382 (292 |[492 |[584 |674

Danimarka | 14.2 83 6.7 372 (335 |28.1 (486 (852 |652

Fransa 170 (99 |76 [391 [380 [320 |439 (521 |60.4

1ngilte_re 3.7 2.8 2.6 464 1397 (323 |50.0 |57.5 |65.1

Kaynak: Sebnem Karaugak Oguz, IKV yayim 94, 1990, s.61

70



Zamanla ileri teknolojilerin hizla yayginlagmasi ve ozellikle de 1975 sonrasi
ortaya gikan yatinmlardaki daralma gibi pek ¢ok nedenden dolay1 baglangigta istihdam
yaratma agisindan ¢ok énemli rol oynayan sanayi sektorinin roli giderek azalmsgtir.
Sanayinin istihdam igindeki paymin diigmesi iiye iilkelerin ¢ogunda gorilmigtur.
Diisiig, 6zellikle kimya ve madencilik sektoriinde kendini gostermigtir. Metal imalati
ve mithendislik sektoriinde yaganan diigiig ise sanayideki istihdam azaliginin en fazla

yasandig1 ingiltere’de gergeklesmistir'**.

Bununla birlikte Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin ekonomik durumlan gelistikge
ve reel gelirleri arttikga hizmet sektoriiniin de 6nemi artmugtir. Bunun dogal sonucu
olarak da, iggiiciiniin bilyiik bir béliimii hizmet sektoriinde istihdam edilmigtir. Avrupa
Birligi genelinde, 1989 yillinda hizmet sektoriiniin istihdam igindeki payt %61.5 iken
sanayi sektori %31.7, tanim ise %6.8 civarinda seyretmekteydi. Ayrica hizmet
sektoriiniin  geligimiyle kadin isgiiciinin istihdama katiim oranlarinda artiglar
kaydedilmigstir. Birlik genelinde, 1988 yilinda kadinlarin hizmet sektoriindeki istihdamt
yaklagik %74 iken erkeklerde bu oran %52.8 civarindaydi. Buna karsiik sanayi
sektoriinde kadin iggiiciiniin orant %19.3 iken erkek iggiiciiniin oram %39.6 civarinda

idi'"”.

5.Part-Time ve Gegici iglerde Geng Igglictiniin Dagilimi

Birgok ulkede 1980°li yillarin itk yanisinda ¢ok diigiik bir diizeyde istihdam
artig1 ortaya ¢ikarken, degisik ¢alisma bigimleri ¢ogalmigtir. Ozellikle de Part-time
(yari zamanh) ¢alisma ve gegici islerde ¢alisma bigimleri yayginhk kazanmistir. Bu tiir

isleri daha ¢ok gengler ve kadinlar tercih etmektedirler.

a-Part-Time Igler;
1980'li yillarin baslarinda ¢ogu Avrupa Birligine iiye tlkelerde, full-time

islerdeki istihdam artigi eksi degerler gosterirken, Part-time galisma bigiminde artis

'Y Employment in Europe, Employment and Social Affairs, Europe Commission, Luxembourg
1990,5.22 .
''> Employment in Europe...1990 age.,s.33.
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goriilmistiir. 1980'nin ikinci yansinda bazi Avrupa Birligi iilkelerinde %1-2 dolayinda
kalan istihdam artigina kargin, part-time istihdamm Almanya'da 1986 yilinda %3.1,
1988 yilinda %4.6, Fransa'da 1986 yilinda %7.8, 1988 yilinda %2.9, Italya'da 1987
yilinda %11.5, 1989 yihinda %1.9 oranlarinda olmak iizere oldukca yiiksek artiglar
g(‘)stermistir“G. Bununla birlikte, AB'de yapilan bir arastirmaya gore, ¢aligma
giinlerinin diizenlenmesiyle halihazir iglerin yamsira is bulunabilecegi iddia edilmigtir.
Ozellikle son yillarda Avrupalt firmalarn  esnek galigma saatine gegmesi
beklenmektedir. Igsizlik konusunun igyerlerinin esnekligine yonelten en giglii motiv

oldugu ileri sirilmektedir'"”.

Aym sekilde, Avrupa Birligi genelinde 1990'larin bagindaki ekonomik
durgunluk doneminin ardindan part-time istihdam edilenlerin sayisinda ¢nemli olgiide
artig oldugu kaydedilmistir. 1991 ve 1994 willan arasinda Birlik genelinde calisan
erkek isgiiciinde meydana gelen azalma full-time islerde calisanlarda ortaya gikmustir.
Durgunluk ylliarmda full-time (tam giin) calisanlarin sayisindaki bu disiis kadin ve

erkekler arasinda part-time caliyma oramm yiikselmesine sebep olmustur.

Avrupa Birligi'ne iiye ulkelerde part-time gahigma, igsizlikle micadele ve
istihdami arttirma konusunda énemli bir arag gorevini iistlenmistir. Bu gekilde, iggiicii
bagina ¢ahigma saatleri azaltilarak, mevcut islerin daha fazla iggiiciine paylagmasi
saglannugtir. Caligma saatlerindeki esneklikle, aym miktarda iiretimi daha fazla
isgiiciiyle, daha az galigma siiresinde tretilmesi mimkiin oldu. Boyle bir durum da,

tam hafia diizeni azaltarak part-time galigma egilimi arttirmigtir.

1987°de %13, 1990°da %13.5 olan part-time galisanlarin oram 1994 yilinda
%15.3’e yitkselmigtir. Erkeklerden ¢ok kadmlar ve gengler arasinda yaygin olan part-
time galigma, 1994°te kadinlarin yaptig1 islerin %3 1’ini olusturmaktadir. Aynt yil igin
toplam erkek istihdamimin %10’u part-time islerde cahgmaktadir. Buna karsihk, 1995
yilinda yetiskin erkeklerin sadece %3’4 part-time islerde c¢aligirken, 15-19 yas

gurubundaki genglerin %251 part-time iglerde galigmugtir. Bununla birlikte, ¢ogu tye

1€ Koray, Meryem,.agm,s.89.
"7 Ekin, Nusret; Kiigiik Igyerleri ve Sosyal Koruma, iTO Yayinlan, Yayin no:1994-28, istanbul,
1994,5.86.
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iilkede yetiskin erkek isgiictiniin yaklagik %5'den daha az bir oramt part-time islerde

cahgirken sadece bu oran Hollanda'da %9'dan daha fazladir.'"®

Part-time istihdamda Birligin kuzey ve giiney iilkeleri arasinda farklihklar
mevcuttur. Kuzey iilkelerinde daha fazla gelisme kaydedilmis ve yillardan beri
yayginlagan part-time ¢aligma, 1994 rakamlan ile Danimarka’da kadin istihdaminin
%34.4’uiniin, Isveg’te %41.4%iind, Ingiltere’de %44.3iini, Hollanda da ise %66’sim
olusturmustur. Hollanda, erkeklerde %16 ile part-time islerin en yaygin oldugu
ilkedir. 1990 dan bu yana part-time igler, %2’lik ek istihdam yaratarak istihdamdaki
azalmay bir 6lgiide telafi etmigtir. Aym yillarda, Liksemburg, Hollanda ve Avusturya
disinda tye iilkelerde full-time iglerde azalma gorilirken, Danimarka ve fsveg

disindaki iilkelerde part-time islerde artma olmugtur'"”.

Part-time iglerin, yetiskin emek giiciinden daha ¢ok genglerin  tercih
etmelerinin pek ¢ok nedeni vardir. Gengler egitimlerini strdiirirken hem g¢aligma
hayatim tammak hem de belirli bir gelir elde etmek igin okuldan arta kalan
zamanlarinda part-time islerde galigmayi tercih etmektedirler. Genelde, bu tiir islerin
ticretleri full-time islere nazaran daha diisiik olmasindan dolay: yetiskin emek giicii bu

tiir igleri dogal olarak segmemektedirler.

b.Gegici igler;

Avrupa Birligi genelinde 1990’h yillarda, gegici islerin istihdam igindeki pay:
yaklasik olarak %10 gibi bir diizeyde olmasina ragmen, 6nemli bir istthdam arttirici
unsur niteligini tasimaktadir. Gegici ¢aligma, belirsiz sireli hizmet akdi ile ¢alisanlarnin
isten ¢ikarilmasmin zor ve maliyetli oldugu ilkelerde oldugu kadar, 6zellikle tarimin

onemli bir istthdam potansiyeli olugturdugu iilkelerde yaygin olarak gorilmektedir'?.

Son yillarda toplam iggiicii iginde gegici is¢ilerin sayisi hizla artmaktadir.
OECD’ye gore Fransa'da 1970'lerin ikinci yarisinda gegici iggilerde bir artig

gozlenmigtir. Yasal diizende yapilan degisiklikten sonra 1980-83 déneminde bu egilim

1"® Employment in Europe....1996,age 5.53-55.

9 Sodan, Berin, “AB’de istihdamin Degisen Motifi” MESS, isveren Gazetesi, Y11:33 / Say1:679 /
Haziran 1996. s.12.

120 Sodan, Berin, agm,s.12.
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tersine donmiistir. Daha yakin tarihlerde yapilan arastirmalar siiresi belirli hizmet
akitlerinin gittike arttigim  gostermektedir. ingiltere'de 1986'da "Insan Giicii
Aragtirmalan1 Enstitisi" (Institute of Manpower Studies) tarafindan yapilan bir
incelemede, endiistri sektorlerinin  birgogunda igverenlerin 3/4'tiniin  gegici ig¢i
caligtirdiklar: tespit edilmistir. Ozellikle bu egilim biiyiik bir hizla genisleyen érgiitlerde
goriilmektedir. Bu aragtirmaya dahil firmalarda ¢alisan toplam isgiiciiniin ytizde 7.6's1

gegici iggidir. Bu oran 1980'lerden bu yana siirekli artmigtir''.

Nitekim, 1995 yilinda Avrupa Birligi genelinde, daimi islerden daha fazla
miktarda gegici igler yaratilmigtir. 1991-1994 yillart arasinda Birlik genelinde, belirli
siireli sozlesme ile ¢aligan kadin ve erkeklerin sayisi artarken daimi siireli (belirsiz

siireli) sozlesmeyle galisanlarin sayisinda azalma kaydedilmistir'®.

Gegici islerde g¢ahigmanin yayginlagmast ozellikle, gengler arasinda yogun
olarak tercih edilmeye yol agti. Omegin 25 yagin altindaki gen¢ kadin ve erkeklerin
%56'sindan daha fazla bir oram gegici bir ise girmiglerdir. Ozellikle de bu yas
gurubundaki gengler, egitimlerine veya mesleki egitimlerine devam ederlerken
(kadinlarin %54'%, erkeklerin %57'si) gegici bir is bulup galigmay: tercih etmiglerdir.
Nitekim 1995 yilinda istihdamda bulunan geng erkeklerin %34'a kadmlann ise %31'

fiillen gegici bir iste ¢alighig1 gozlenmistir.

Avrupa Birligi genelinde, son zamanlarda igsiz kalan ve istihdamda olan tiim
geng kadin ve erkekler arasinda gegici bir iste aligma oranlan hemen hemen aymidir.
Sadece erkekler i¢in Almanya, kadinlar iginde Avusturya farkli durumdadir.
Almanya'da kadnlar igin Avusturya'da da erkekler i¢in fark azdir. Bu farkhiik 6zellikle
Portekiz de hem erkek hem de kadmlar i¢in Finlandiya da ise sadece kadinlar i¢in epey

fazladir (%30'un ustiinde).

Bununla birlikte, genglerin yaklagik ii¢ geyregi igsiz kaldiktan bir siire sonra
daimi bir is bulamadig1 icin gegici bir ige girerlerken, egitimlerini siirdiirdiikleri igin

gecici bir iste ¢aligmay: tercih edenlerin orant %15 civarindadir. Sadece Almanya ve

12! Ekin, Nusret; Kiigiik Isyerleri ve Sosyal Koruma....,age.s.87.
122 Employment in Europe,...1996, age, s.55.
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italya da hem erkekler hem de kadinlar, Belgika da ise sadece erkeklerin %30'u yada
daha fazla bir oram egitimlerini siirdiirdiikleri igin gegici bir ise girmistirler. Fakat, tim
diger Birlige iiye iilkelerde bu oran %10'dan daha az seyretmistir. Hatta ¢traklik
siireleri boyunca belirli siireli sozlesme yapanlarin oram sadece %4 civarinda idi. Diger
bir ifadeyle, belirli bir siire gegtikten sonra daimi sozlesme haline gelen gegici (belirli)

suireli sozlesme durumu g¢ok az gorulmistir.

Diger yandan, Belgika, Italya ve Avusturya'da hem kadin hem de erkeklerin ve
Danimarka'da erkeklerin durumu harig tutulursa diger tim Birlige tye ulkelerinde
genglerin tgte ikisi daimi bir is bulamadig i¢in gegici islerde galismaya mecbur
kalmistir. Bu oran Ispanya'da hem kadinlar hem erkekler i¢in %85 civarinda hatta,

Irlanda'da ve Ingiltere'de asag1 yukar1 aynt oranlarda bulunuyordu'®.

'23 Employment in Europe,...1996,5.57-58.
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UGUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI'NDE GENG iSSiZLIGINE YONELIK
iSTIHDAM POLITIKALARI

Avrupa Birligi’'nde 1970 yillarda hizla artan igsizlik sorunuyla miicadeleyi
amaglayan biyiik olgekli programlarin giindeme gelmesinden bu yana Avrupa
Birligi’nde ve iiye iilkelerde genglerin ozel bir ilgi gerektirdigi kabul edilmistir. Bu
vurgu, hem daha genis sosyal ihtiyaglar bakimimdan hem de sosyal adalet gerekgesiyle
savunulmustur. Gengler uzun siireden beri igsizligin yiikini orantisiz bir sekilde
omuzlamak zorunda kalmuslardir. Gengler arasindaki igsizlik oranlari, ye iilkelerdeki
issizlik oranlarimn nispeten diisiik yada yiiksek olmasina bakilmaksizin tiim ilkelerde
ortalamanin ustiinde oldugu gozlenmistir. Bu nedenden dolayi, pek ¢ok siyasi lider,
issizligin tek bir yas gurubu iizerinde bu kadar yiitksek oranlarda yogunlagsmasina goz
yummanin dogurabilecegi toplumsal sonuglardan duyduklar endiseyi ifade etmislerdir.
Gengler arasinda ¢ok vyaygin bir igsizligin, ¢aligma ve toplum karsisinda
yabancilasmaya yol agacagi kaygisi, politikacilarda, geng igsizlere doniik o6zel

tedbirlerin biran 6nce alinmasi gerektigi gergegini ortaya ¢ikardi'?*,

Nitekim, Avrupa Birligi Komisyonu, igsizlikle miicadele edebilmek igin alinan
onlemleri saptamak amaciyla yaptig1 incelemelerde, igsizler arasinda 25 yasin altindaki
geng igsizlerin oranmin Avrupa Birligi genelinde yiiksek boyutlara ulasmasi nedeniyle
geng issizliginin nedenlerini 6zel olarak incelemistir. Komisyona gore, gengler arasinda
issizligin nedenleri sadece ekonomik konjonktiiriin durumu ve demografik faktorler ile
ilgili degildir. Geng issizligi etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi, genglerin hizla
gelisen endiistrinin ihtiyaglarina cevap verebilecek mesleklerde egitim almams olmast
ve dolaysiyla niteliklerinin yeni teknolojilerin gereksinmelerini karsilayacak diizeyde

olmamasidir. Avrupa Birligi uzmanlaninin belirttigine gore, diizenli bir teknik egitim

124 Philip, Alan Bult- Whitehouse, Steven; “Avrupa Toplulugu’nda Genglige Doniik Istihdam
Siibvansiyonlari”, Bati Demokrasilerinde igsizlie Karsi Politikalar, T.C.Devlet Bakanlig,
Ankara-1986, s.223.
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almis olan genglerin igsiz kalma tehlikesi gok daha azdir. Bu bakimdan, Avrupa Sosyal
Fonu'nun geng issizligine yonelik onlemler almasi, igsizligin yogun oldugu bolgelerde
bolgesel gelisme yardimlarnin siirdiiriilmesi, yer degistirme ve yeni bir meslege intibak
yardimlarinin yapilmast 1980'li yillarin baslarindan beri yararh gorilerek onerilmistir'>.
1987 yilinda komisyon karani ile Fon yardimlarimin en az yuzde 75'ini 25 yasin
altindaki genglere ayirmast kabul edilmistir. Ornegin, 1985 yilindaki Fon
harcamalarinin yiizde 781 ve 1.664 milyon ECU 25 yagm altindaki genglere yonelik

projelerin desteklenmesinde kullanilmugtir'?®.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi’ne iiye bulunan tlkelerde hatta bolgelerde bile
geng igsizligi birbirinden  farkh oldugu igin, genglerin igsizligine karsi alinan
onlemlerde tlkeden ulkeye bazi farkhiliklar tasimasi dogaldir. Fakat yinede, geng
igsizligine karst uygulanan istthdam politikalarin1 genel olarak inceledigimizde bazi
ortak yonler bulunmaktadir. Bu boliimde, Avrupa Birligi genelinde gen¢ igsizligini
azaltmak amaciyla uygulanan politikalar incelenecektir. Bu politikalar  sirasiyla;
Genglerin galigma yagsamina entegrasyonunu saglayan egitim ve mesleki egitim,
gengleri istihdam eden igverenlerin sosyal harcamalarinda indirim uygulanmasi,
genglerin kendi islerini kurmalar igin verilen tesvikler, Issizlikle miicadele i¢in kurulan
fonlar, genglere gegici istihdam saglayici projeler, devlet ve yoresel yonetim
yatirimlarinin igsizligin yogun oldugu bolgelere yoneltmesi, issizleri igsizlik sigortasi
kapsamindan gikartarak istihdama yonelten projeler ve son olarak da, Hollanda’da

genglere istthdam garantisi saglayan uygulama incelenecektir.

1.Genglerin Caligma Yagsamina Entegrasyonu igin Egitim ve
Mesleki Egitim Projeleri

Genglerin ¢altyma hayatina entegrasyonun da egitim sistemleri ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Belirli bir seviyede egitim almig genglerin rahatlikla ig bulmalar ve
okuldan ige gegislerinin kolaylagmasi igin, egitim ve i dinyasi arasindaki baglarin ¢ok

kuvvetli olmasi ve genglerin ihtiya¢ duyulan alanlarda ve gelisen teknolojilere uyumlu

Kutal,Giilten; “Calisma Hakkinin Korunmasinda Aktif Emek Piyasasi Politikasi Onlemleri”,
Sabahaddin ZAIM’e Armagan, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1994/B-3,C-1-4, istanbul-1996. s.38.
126 Koray, Meryem; ” Giiniimiizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri ve Istihdam” 1.i.B.K. istihdam
Haftas: Tebligleri, Ankara-1992, 595 .
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bir sekilde egitilmesine 6zen gosterilmesi gereklidir. Giinimizde artik, dgrencilere
verilen teorik egitimlerin yeterli olmadigi, teorik egitimin yaminda mutlaka pratik
egitimin de verilmesi gerektigi bilinen bir gercektir. Hatta, bircok Avrupa tilkesinde
ogrenciler ilkogretim diizeyinden itibaren ¢aligma hayatina hazirlanmakta, kendilerine
ekonomiyle ilgili baz1 teorik ve pratik bilgiler verilmekte, gesitli sektorler ve meslekler
tamitilmaktadir. Boylece gengler daha kiigiik yaslardan itibaren ¢alisma hayat: hakkinda
bilgi sahibi olmaktadirlar. Ornegin Almanya miifredat programinda "Arbeitslehre”
(caligma hayatina hazirlik) gibi konular koymustur. Dersler isletme ziyaretleri ve kisa
is tecriibeleriyle yiiriitilmektedir. Isveg'te ise, okul istihdam birolar, is¢i ve igveren
kuruluglarinin temsilcilerinden olusan Okul, Toplum ve Is piyasast Konseyleri, galiyma
hayatinin daha iyi anlagiimast igin okul programlarma ¢alisma hayatiyla ilgili konular

koymaktadirlar.

Biittin bunlara ragmen, 1970 yillardan sonra hizla artan geng issizligi
kargisinda bazi tilkeler disinda birgok Avrupa iilkesinde, egitim sistemlerinin koklii bir
degisiklige ihtiyaci olmugstur. Ozellikle de, orta 6Zretim sonrasi verilen, klasik ve
mesleki egitim sekilleri arasinda derin ayriliklar bulunuyordu. Bu durum kargisinda
Avrupa hiikiimetleri egitim ve emek piyasasi arasindaki kopukluklar incelemisler ve
mesleki egitim ozellikle de igbast egitim alaninda yapilacak yenilikler igin emek

piyasasi otoritelerine destek vermilerdir'>’.

Son yillarda birgok Avrupa Birligi’ne iye ulkelerde, zorunlu egitimlerini
tamamlayan genglere galisma hayatina gegmelerini kolaylagtirmaya doniik onlara bazi
kalifikasyonlar kazandiran mesleki egitim programlarina agirlik verilmektedir. Bu
egitimlerin gogu ise isletmelerde verilmektedir. Ornegin, Almanya'da isletmelerin
yaklagik yiizde 70'inde temel beceri egitimleri verilmektedir. Devlet kiigik igletmelere

mesleki egitim i¢in bilgi ve parasal destek saglamaktadir.

Isletmelerde verilen egitim, ikili sistem ve sandevig egitimi seklinde iki tiirde
olmaktadir. ikili sistem, is basindaki egitimle mesleki okullardaki is dig1 egitimi

birlestiren bir egitim seklidir. ikili sistemin en iyi bilinen 6rnegi ise ¢iraklik egitimidir.

127 OECD; Labour Market Policies For The 1990°s , OECD, Paris-1990 s.40
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Almanya'da on yillik zorunlu egitimden sonra genglerin yaklagik ytuizde 90"
genel veya mesleki egitim almaktadirlar. 1983'de 1.7 milyon civarinda geng 440 alanda
¢traklik egitimine katilmislardir. Ug yil siiren bu egitime katilan gengler aym zamanda
haftada iki veya u¢ giin teorik egitim almak iizere meslek okullarna devam

etimektedirler.

Bununla birlikte, sandevi¢ egitimi ise, mesleki egitimi ve i deneyimini
birlestirmektedir. Egitim kurslar ile isyerlerinde elde edilen becerilerinin gelistirilmesi,
genglerin rehberlik, beceri kazanma ve ¢alisma hayatina gegislerini kolaylastiracagi

prensibine dayanmaktadir.

Fransa'da egitimin gergeve organizasyonu kanunla belirlenmektedir. Bu, sosyal
kuruluglarin  katilimi ile olmakta ve isgi-igsveren kuruluslan arasindaki ulusal
anlagmalara yansimaktadir. Sandevig¢ egitimi Gi¢ yil siirebilmekte ve yiizde 30'u is
basinda yiiritiilmektedir. Egitim ise, biyiik olgiide hedef gruplara, yapiya, egitim

imkanlarinin tipine, siire ve iicrete gore farkliliklar gostermektedir.

Avusturya'da genglik kurslari sistemi okuldan ayrilan 16-17 yaslarindaki
genglere hem is bagi hem de iy diginda olmak tzere bir yillikk mesleki egitim
saglamaktadir. Kursiyerlik is¢i ile igveren arasindaki anlagmayi gerektirmektedir. Bu
kurs esnasinda, is¢iye ozel beceriler kazandiilmakta ve kurs sonunda resmi bir
sertifika verilmektedir. Kursun asgari siiresi bir yildir ve bunun 13 haftasi is disi
egitimde gegirilmektedir. Anlagsma geregince kursiyere iicret 6demek zorundadir.
Ucretin miktart mevcut iicret oranlari, teklif edilen igbagi egitimin hacmi ve kursiyerin
verimine gore iggi sendikalari ve igveren arasindaki anlasmalarla belirlenmektedir.

Isveren ve egitim kurumlarina kismen parasal yardim yapiimaktadir'®.

Bununla birlikte, issizlikten en fazla etkilenen genglerin egitim diizeyi diigiik
gengler oldugu gergeginden hareketle, kamu otoriteleri dncelikle bu sorunun iizerine
egilerek genglerin okul ogrenimlerini terk etmelerini engelleme ve egitim kurslarim

gelistirme yoniinde faaliyet gostermektedirler. Uye iilkelerde, konuyla ilgili olarak

'*® Murat, Sedat; “Sosyo-Ekonomik Boyutlariyla Genel Olarak ve Tiirkiye’de Genglerin igsizligi”,
Doktora Tezi, Istanbul-1991, s.52-53.
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gergeklestirilen  gesitli  galismalarda  genglere yonelik istihdam imkanlarinin
arttinlmasina agirlik veritmektedir. Hollanda'da ve Irlanda'da, bu kapsamda gelistirilen
bir sisteme gore belli bir egitim seviyesine ulagmis genglerin (okul veya mesleki egitim)
istihdami giivence altina alnmugtir. Buda, eitim ve ogretimin tim olumlu yanina
ragmen direk olarak i yaratmaya bagldir. Birgok Kuzey Avrupa ulkesinde uygulanan
bu sistemin yansira Almanya, Danimarka ve Irlanda'da, kamu otoritelerince genglere

diizenli bir egitim ve 6gretim almalarim igeren 6zel yardimlar yapilmaktadir'®.

Birlige tye iilkelerde ozellikle egitimlerini yanda birakan genglerin sayisi
azaltmayr hedefleyen pekgok politikalar gelistirilmigtir. Ornegin Hollanda’da ve
ingiltere'de zorunlu egitimlerini yarida birakan genglerin istedigi alanda egitim almalan
garanti edilmistir. isve¢ ve Finlandiya'da, genglerin istekleri dogrultusunda yiiksek
dgrenim almalan saglanmustir. Ispanya, Fransa, Italya ve Ingiltere gibi birgok iye
devlette ise, klasik egitime ve mesleki egitime katilim oranlarim arttirmak icin sayisal
hedefler konulmustur. Ornegin, Fransa'da 2000 yilinda genglerin yiizde 75'inin bir
kalifikasyon almast hedeflenmistir. Cirakhk sistemi uzun siireden beri yerlesmis olan
iilkelerde bile giraklik sistemini giiglendirmek igin yeni adimlar atilmustir. Hollanda,
"Garantili Geng Istihdam Plam" dahilinde ¢iraklik programina giren genglerin sayisini
arttirmay! hedeflemistir. Almanya'da gengler ve iggiler arasinda desteklenen mesleki
egitim ile sanayide daha gok egitim alanlan hedeflenmistir. Bununla birlikte giraklik
sisteminin daha yeni oldugu iilkelerde de genglere ilk is deneyimi kazandiracak

projeler gelistirilmigtir;

Belcika'da, genglere is deneyimi kazandirmak igin gelistirilen projeye gore, en
az dokuz aydan beri igsiz olan tim gengler 6zel yada kamu sektoriinde full-time veya
part-time olarak ve de full-time olarak g¢ahsanlarin aldiklari tcretin yaklagik yiizde
90'in odenecek sekilde, 6 aylik bir egitimi igeren PEP (ilk Is Deneyimi) anlagmas:

sunulmustur.

Ispanya'da ise, 25 yagin altindaki genglerden hala okulda olanlar veya herhangi

bir mesleki vasfi olmayanlar igin alternatif bir ¢iraklik projesi konulmustur. Cirakliga

122 OECD: Labour Market Policies For The 1990's 1990, s.43.
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girenler i¢in sosyal harcamalar yiizde 50 veya daha fazla oranda dusuriilmigtiir. Bu
durum ise Ispanya'da 1995 yilinda giraklarin sayisinda 179.bin artig meydana getirerek

geng igsizliginin azalmasina katkida bulunmugtur*’.

Portekiz de 1997 yihnda genglerin ¢ahgma yasamina entegrasyonunu
saglamaya doniik yeni bir proje sunulmugtur. Bu proje 120 milyon PTE civarinda bir
biitge ile egitim ve mesleki rehberligi, egitim ve mesleki egitimi, mesleki entegrasyonu

ve ig arayanlara yol gostermeyi kapsayan dort belli bash alandan olugmaktadir.

Projeye gore egitim ve rehberlik alaninda, Calisma hayatina entegrasyonu
diizenleyen kuruluglar (UNIVAs), istihdam ofisler1 ve istihdam ve Mesleki kurumu
(IEFP)nun mesleki egitim merkezleri gibi egitim kuruluslaryla egitim ve mesleki
oryantasyon igin rehberlik hizmetlerinin genisletilmesi ve egitim-ogretimle ve
mesleklerle ilgili temel bilgileri hazirlayan kuruluglar kurmak gibi faaliyetleri

igermektedir.

Bunun yaninda, klasik egitim ve mesleki egitim alaninda da, 9 yilhk zorunlu
egitimin muhafazasi, ¢aliyjma hayatina atilmadan o6nce tim genglere kalifikasyon
kazandiran egitim, okul ve mesleki egitimi birlestiren kurslarin Istihdam ve
Kalifikasyon Bakanhg (MQE) ve Egitim Bakanligi (ME) tarafindan yerine getirilmest,
zanaat sektorinin agirlikli oldugu bolgelerdeki atélyelerde mesleki egitimi kurmak

gibi bir dizi onlemlerden olugmaktadir.

Projede mesleki entegrasyon alaninda da, is deneyimi ve egitimini saglayan kisa
donemli pratik egitimler, ikinci veya iigiincii derecede bir mesleki vasfa sahip olanlar
ve yiiksek okul mezunu olup da ilk defa i§ arayan genglerin pratik egitimlerini

gelistiren projeler olusturulmustur.

Bununla birlikte, is arayan genglere rehberlik etmek igin iiniversitelerde
ogrencilere yeni alanlarda yaratilan islerin bildirilmesi ve tanitimini yapmak ve kendi

islerini kurmak isteyen genglere yol gostermek gibi faaliyetleri igermektedir™.

13 Employment in Europe....1996.5.144.
13" Employment Observatory, MISEP Policies. No:58, Summer 1997, 5.25.
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2.Gengleri istihdam Eden Isverenlerin Sosyal Harcamalarinda
indirim Uygulayan Projeler

isverenlerin sosyal harcamalarinda indirim yapilmasina gidilmesi, igverenlerin
odedikleri sosyal yardimlan hafifleterek emek maliyetinin diigmesine yol agmakta ve
bu bir gesit vergi ayricaligina benzemektedir. Birgok uye devlette, geng igsizler igin
emek maliyetini azaltma politikasi isverenlerin sosyal harcamalarini azaltma seklinde

ortaya gikmugtir.

Avrupa Birligi’ne iye iilkeler arasinda geng igsizlik oram yiiksek seyreden
iilkelerden biride Belgika dir. Bu iilkede genglerin biiyiik bir kismi egitim ve ogretimde
( 15-19 yaslar arasinda yiizde 88, 20-24 yaslan arasinda yiizde 38 civarinda) olmasi
nedeniyle genglerin isgiicii igindeki yiizdesi daha azdir. Fakat bu duruma ragmen
iilkede geng igsizlik orani yillardir hep yiksek seyretmistir. Durum béyle olunca
Belgika'da igverenlerin gengleri ige almalarini cazip kilacak bir proje gelistirilmistir. Bu
projeye gore, 26 yasin altinda ve en az alti ay igsiz kalmg bir genci ige alan igveren u¢

yil boyunca sosyal katkilarimi 6demeden muaf tutulacaktir.

Bu proje, Belgika Sosyal Givenlik Kurumu’na gore, 1996 yilumn ilk
ceyreginde 22.600 genci kapsadi. Bunun yaninda, projenin 1996 yilindaki toplam yilhk
maliyeti 83 milyon ECU ve kisi bagina maliyeti ise 3.700 ECU civarmdaydi'*.

Aymt sekilde, gen¢ issizlik orani yiiksek bir iilke olan Italya'da 16-32 yas
grubundaki igsizleri 6-12 ayhk belirli sireli is akdi ile istihdam eden igverenler 31
Aralik 1993 tarihine kadar "Namina Sozlesme" yapabileceklerdir. Italyan hiikiimetinin
5 Ocak 1993 tarihli kararnamesine gore boyle bir sozlegme ile ise yerlestirilen isgilerin

sosyal harcamalarinda yiizde 15 oraninda bir indirim yapilacaktir.

Bununla birlikte, isverenlerin sosyal harcamalarinda indirim yapilacak oran,
Mezzogiorno gibi issizligin yogun oldugu bolgelerde yiizde 30'a yiikselmektedir.
Ancak igverenlerin boyle bir sozlesme yapabilmeleri igin son bir yilda tensikat

yapmamig olmalar gerekmektedirm.

32 Employment in Europe...1996, age.s.138-139.
133 Kutal. Giilten; agm.s.39.
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Bununla birlikte, gogu Avrupa Birligi tilkesinde hiikiimetlerin ozellikle vasifsiz
genglere gegicide olsa bir istihdam saglayarak is deneyimi ve bir mesleki egitim
saglamak amactyla igverenlere yapilan parasal yardimlar 1970'li yillarin sonlarindan

beri uygulanan bir yontemdir.

Almanya'da 1979 yilinda, olagan istii istihdam sorunlar olan bolgeler igin bir
Emek Piyasas1 Programi uygulanmaya konulmustur. Soz konusu program, 1978
yihnda issizligin yiizde 6'y1 agtigs bolgelerde, egitim tahsislerinin yaninda, uzun siiredir
issiz bulunanlann ilk uyum dénemi siiresince yiizde 90, bu siirenin bitiminden 12'nci
ayin sonuna kadar da yizde 70-80Tik ucret sibvansiyonu, sosyal hizmet
caligmalarinda istihdam edilen igsizler igin ytizde 100, alt yap islerinde ise alinan isgiler

icin ise 18 ay siireyle yiizde 80 siibvansiyon (")ng(")rmektedirl34.

Danimarka'da daimi isler yaratilmasi ig¢in gegici istihdam yardimlan
saglanmaktadir. Fakat firmalarin istihdam yardimi alabilmeleri icin ii¢ ay veya daha
uzun siredir igsiz olan gengleri ise alarak toplam istihdamin artmasina katkida
bulunmalar gereklidir. Uygulanan bir baska proje ise, Merkezi Sozlesme Komite'since
tavsiye edilen mesleklerde fazladan girak ve kursiyer calistiran 6zel sektordeki

isverenlere para yardim saglanmaktadir.

Finlandiya'da 1977'den beri ozel sektorlerde geng istihdamu artinict tegvik
projeleri yapilmigtir. Ancak igverenlerin 20 yasin altinda ve issiz olan genglerle bir
ciraklik sozlegmeleri yaptiklan siirece 12 ay parasal yardim almaya hak
kazanmaktadirlar ve bu mali destegin daha sonra bir yila kadar uzatilabilecegi de

ongorulmektedir.

Aynit sekilde, Fransa'da 1979 ve 1981 yillan arasinda uygulanan bir projeye
gore, 26 yasin altindaki geng igsizleri ige alan igverenlerin bir yil boyunca sosyal

giivenlik katki paylarint 6demeden muaf tutan anlasmalar yapilmasi ongorulmiigtir.

irlanda'da igsiz yetiskinleri ve okulunu terk etmis gengleri ige alan igverenlere

her ay igin vergisiz bir prim verilir. Isverenlere 6denen bu primler, ige alinan kisinin 20

13 philip. Alan Butt- Whitehouse, Steven:....a.g.m..s.233.

83



yasin iizerinde olup olmadiina, en az 4 yildir igsiz olup olmadigmna ve son iki yildir

issizlik yardimi alip almadigina gore degismektedir|3 2

Ispanya hiikiimetinde 16-26 yag gurubundaki genglerin istihdamim tesvik icin
1985 yilinda bir dizi tedbirler almistir. Devlet istihdami tesvik etmek i¢in 26 yagin
altindaki gengleri istihdam eden isverenlere parasal yardimda bulunmaktadir.
isverenler bu gengleri belirsiz bir stire igin ise yerlestirdiklerinde veya giraklik yada
egitim anlagmalarint belirsiz sireli anlagmalara cevirdiklerinde her bir gencin sosyal

giivenlik primlerinde yiizde 50'ye varan bir indirimden yararlanmaktadirlar.

Parasal destek saglayan programlarn en g¢ok bilinenlerden biri de,
ingiltere'deki Genglik Egitim Projesi (YTS) dir. Bir yil siiren bu program, okulunu
terk etmis olan 16-17 yagindaki gengleri, daha gok 6zel bir isveren yaninda entegre bir
egitim progranu ve planh bir is deneyimine tabi olmalar1 imkanini saglamaktadir.
Gengler bu egitimin yaminda 13 haftalik da 15 dist egitime katilmaktadirlar ve ayrica

kendilerine haftalik bir 6denekte saglanmaktadlrl36.

3.Genglerin Kendi islerini Kurmalarim Tesgvik Eden Projeler

Bircok iiye devlette, genglerin istihdam alanlarim genigletmek amaciyla
genglerin kedi islerini kurmalarim tesvik eden programlar vardir. Bu programlarla,
kendi isini kurmak isteyen veya mevcut isini genisletmek isteyen yada bir grup gencin
ortaklaga bir ig yeri agmak istemesi halinde bu yaratici genglerin projeler
degerlendirilerek onlara gerekli finansman destek, rehberlik danmgmanlik ve egitim

hizmetleri saglanmaktadir.

italya'da 1996 yilinda kendi isini kurmak isteyen geng girisimcilerin projelerini
degerlendirerek onlara gerekli finansal destek ve teknik yardim saglayan bir yasa kabul
edilmistir. S6z konusu bu yasaya gore, kendi isini kurmak isteyen yaratici geng
girigimciler 4 ay siiren egitim kurslarina katilirlar. Bu kurslarda adaylarin projeleri
incelenerek onde gelen bir firmamin temel bilgileri saglanir. Geng girisimcilere

saglanacak yardimin kriterleri ve formaliteleri Calisma ve Sosyal Iliskiler Bakanhg: ile

135 OECD: Youth Unemployment The causes...age.s.114-116.
136 Murat, Sedal; ...age.s.55.
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iligkide olan Maliye Bakanhg: tarafindan saptanacaktir. Planlanan tegvikler ise, gerekli
ara¢ ve gereglerin temini igin 30 milyon Liret ve ilk yilda faaliyet giderleri igin 10

milyon Liret kadar bir tegvik ve 6zel egitimin saglanmast gibi tegvikleri igermektedir.

Bununla birlikte, Geng Girisimciler dernegi Maliye Bakanligt ve Caligma
Bakanligr’yla 1995 biitgesi igin 30 milyar Liret, 1996 yih iginse 50 milyar Liret biitge
tahsisi i¢in bir anlagma yaprmstir. Bu finansal kaynaklar Avrupa Birligi’nce
kargilanabilmekteydi. Ayrica igsizlik yardimma hak kazanmig ve hazirlik kurslarina
kabul edilen bu gengler kendi islerini kurarken veya bir kooperatife katilirken igsizlik

yardimi primlerinin toplu 6denmesi igin bagvuruda bulunabilirler™”.

ingiltere'de 18-25 yag grubunda kendi iglerini kurmak isteyen veya daha 6nce
kurduklan isleri genisletmek isteyen yada diger genglerle ortaklik kurmak isteyen igsiz
gengler icin "The Prince's Youth Business Trust" adi altinda bir vakif kurulmustur. Bu
vakif kendi isini kurmak isteyen genglere damsmanlik yardimi gibi yardimlarin yaninda

genglere uygun kredi olanaklari saglamak amactyla bir fon olugturmustur.

Fransa ige yerlestirmede biiyik isletmelerden daha gok esnaf ve kagik
sanatkarlan desteklemektedir. Ayrica, Fransa hikiimeti "Juenes Entreprises”
projesiyle lisede derslerini tamamlamis genglerin kendi islerini kurmalan ve

yonetmeleri igin olusturulan kurumlar vasitasiyla desteklemektedirler'*®.

irlanda'da 1983 yilinda Isletmelere Destek Projesi baglatilmistir. Bu proje
cercevesinde, kendi iglerin kurmak isteyenlere bir yila kadar evlilik durumlarim da goz
oninde bulundurarak belli miktarlarda destek saglanmustir. Aym sekilde, genglerin
biyik ¢ogunlugu 1983 Eylilinde baglatilan Genglik Serbest Calisma Programm
sayesinde kiigiik olgekli bor¢ imkamindan yararlanabilmektedirler. Genglik Istihdam

biirosu bu borglarin yiizde 60'in1 teminat altina almaktadir’™.

137 Employment Observatory, Policies Employment in Europe MISEP No:55 Autumn 1996 s.21.
138 OECD: Youth Unemployment The Causes...age.s.133.
13 Mural. Sedat; Doktora tezi age.s.59.
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4. igsizlikle Miicadele Fonu

Avrupa Birligi genelinde igsizlikle miicadele igin iki turla fon olusturulmustur.
Bunlardan birincisi, Avrupa Sosyal Fonu, digeri ise hitkimetlerin bizzat iilkelerindeki
igsizlikle miicadele icin igsiz kalan genglere gerekli mesleki egitim, yeni bir meslege
uyum, kendi islerini kurmak isteyen genglere ise uygun krediler vermek gibi faaliyetleri

iceren fonlardan olugmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu, Roma Antlagmast'nin 129. Maddesi ile kurulmug ve 1960
yilinda islerlik kazanmigtir. Ortak Pazar iginde isizliin giderilmesi ve genglerin
mesleki entegrasyonlarinm  kolaylagtiriimast  igin yeni istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi ve yagam diizeylerinin yiikseltilmesini saglamak amactyla isgilerin mesleki
ve cografi mobilitesini ve 24 yagin altinda en az yiiksek okul bitiren ve is arayan geng

nitfusun mesleki entegrasyonunu kolaylagtirmak amactyla kurulmustur.

Bununla birlikte, Avrupa Sosyal Fonu'nun (EFS) finansmanma uygun kriterler,
issizlik tehdidi altindakiler, kigik ve orta olgekli isletmeler, kalkinma ve doniisim
projelerinin uygulanmakta oldugu alanlarda galisanlardir. EFS yardim, ogrencilere
ticret destegi, egitim programlarinin hazirlanmasi, sirdiirilmesi, yonetilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin masraflar, égrencilerin konaklama ve seyahat masraflarin
ve azami bir yil siire ile istihdam siibvansiyon yardimlarim igermektedir. Bu yardimlar
icin kamu ve ozel kuruluslar EFS'ye bagvurabilmekte ve EFS yardimu gerekli maliyetin
yizde 50-60'm kargilamaktadir. EFS topluluk biitgesinin  zorunlu olmayan

140
harcamalandir ™.

italya, Avrupa Sosyal Fonu’ndan Mezzogiorno bolgesinde ulusal kalturin
yerlestirilmesi amaciyla 1480 uzun sireli geng igsize mesleki egitim saglanmast
amactyla, ispanya'da en az bir yildan beri igsiz 25 yagin altindaki 1725 geng kadina
mesleki egitim verilmesi icin, Fransa ise, 25 yagin altindaki 318 gence ugiincu diinya
iilkelerinin kalkinmasina yonelik mesleki egitim verilmesine yonelik olarak, Ingiltere'de

Kominiikasyon sektoriine yonelik teknikeri uygulayacak yiksek teknisyen

'.4(" Kayal!, Cevdet-Gokbunar, Ramazan; “Avrupa Birligi nde Istihdama Yonelik Devlet Yardimlar1™
I.I.B.K. Istihdam Dergisi. Ocak-Mart 1995 Say1:18, 5.29.

86



yetistirilmesi igin kuzey-bati bolgesindeki genclere mesleki egitim verilmesi amaciyla

Avrupa Sosyal Fonu’ndan yardim taleplerinde bulunmuglardir™'.

Bununla birlikte, 1980'i yillarin ikinci yarnsindan itibaren Avrupa Birligi
iilkelerinin ¢ogunda, ozellikle geng igsizlere mesleki egitim saglama, meslege
yoneltme, giraklik egitimi, gibi amaglarla kullanilmak tizere issizlikle miicadele fonlart
kurulmugtur. Aym sekilde bazi ilkelerde, 18-25 yas gurubuna dahil igsiz genglerin
kendi iglerini kurmalan igin yapilan gesitli finansal yardimlar bu fon aracihgiyla
yapilmaktadir. Ingiltere, Italya ve Belgika'da, bu amagla fonlar aynlmistir. Almanya'da,

istihdam Tesvik Tedbirleri igin devlet fonlar ayirmaktadur.

Liiksemburg'da 12 mayis 1987 de kabul edilen bir yasa 30 haziran 1979 tarihli
kurulmus olan "igsizlik Fonu"nu "Istihdam Fonu" haline getirmistir. Bu diizenleme 30
yasin altinda ve full-time igsiz durumunda olanlara yoneliktir. Caligma ve Mesleki
Egitim Bakanligi her yil Milli Istihdam Komisyonu ile istisareden sonra hangi
iskollarinin desteklenecegini belirtmekte ve belirlenen islerde ¢iraklik kontratt yapan

genglere "meslege yoneltme édenegi"” adi altinda bir yardim yapilmaktadir.

Aym zamanda bu fon, girketler, mesleki egitim alaninda uzmanlagmig
kuruluglar ve meslek orgitleri tarafindan kurulup yonetilen egitim merkezlerinin
harcamalarinin bir kismuina katkida bulunmaktadir. Kisaca bu fonun finasman yardimi
s6z konusu egitim merkezleri ile Calisma ve Mesleki Egitim Bakanhgi'nin aralarindaki

anlasma kogullarina gore yaptimaktadir.

Fon, resmi issiz listesindeki kayith bulunan geng issizleri galigma hayatina
hazirlayici mesleki egitim kurslari, meslekte ilerleme kurslart yeni bir meslege intibak
kurslari, is arayanlar igin miilakat ve gelistirme kurslannin masraflarina katilmaktadir.
islerini tamamen veya kismen kaybeden gengler, bu kurslara katildiklar: taktirde ticret

kayiplan telafi edilmekte veya kurs siiresince asgari bir iicret almaktadirlar'®’.

Ayni sekilde, italya ve ingiltere'de kendi islerini kurmak isteyen veya igyerini

genisletmek isteyen yada ortaklasa is kurmak isteyen yaratici genglerin projelerini

! Oguz Karaugak, Sebnem; ...IKV, a.g.e.5.120.
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uygulamaya doniistirmeye olanak saglamak amaciyla igsizlikle miicadele fonlan
kurulmustur. Bu fonla geng girigimcilere kendi iglerini kurmalarin tesvik etmek igin,
genglere uygun krediler saglanmasi, damgmanhk hizmetleri verilmesi ve gerekli

mesleki egitimlerin saglanmasi hedeflenmistir.

5.Genglere Gegici istihdam Saglayan Projeler

Avrupa Birligi iilkelerinin birgogunda uygulanmaya ¢aligilan ve igsizlik
sorununu ¢ozmek i¢in giindeme getirilen isgiicii piyasast programlarindan bir tanesi de
gegici istihdam (part-time, gegici isler vs.) olanaklarinin yaratilmasidir. Uye iilkelerde,
hem geng issizligi azaltmak hem de genglere bir is deneyimi kazandirarak ¢ahigma
hayatina girmelerine yardimci olmak amaciyla genglere daimi bir is buluncaya kadar
gegici is olanaklari yaratilmaktadir. Nitekim, 1996 verilerine gore, Avrupa Birligi
genelinde kismi galigma (part-time) tirii kapsaminda galisanlarin oram yiuzde 15'lere
ulagmistir. Bunun yaminda Danimarka ve Hollanda gibi baz: tilkelerde ise gegici iglerde

calisanlarin oram yuzde 10'lara y1"1kselmi$tir143 .

italya'da Mezzogiorno bolgesinde yoresel yonetim is projeleri uygulanmakta
ve ise yerlestirme listelerinde kayith genglere part-time istihdam edilme olanaklar
saglanmaktadir. Bu programa katilacak gengler ige yerlestirme listelerindeki siralama
esas alinarak secilmektedir. Geng igsizler en fazla bir yil siire ile ayda en fazla 80 saat
olmak iizere part-time galistiriimakta, bunlara her fiili ¢alisma saati igin 6000 Liret
verilmektedir. S6z konusu bu iicretler issizlik yardiminin yerine gegmektedir. Boylece,
italyan hiikiimeti bir yandan isi olmayan genglerin cahsarak bir seyler iiretmesine
olanak verirken bir yandan da issizlik fonlarinin erimesini onlemeye galigmaktadir.
Sonugta da, bu genglerin galisarak onurlu bir iticret geliri elde etme istekleri

gergeklesmis olmaktadir.

Benzer bir uygulama da, Hollanda'da, Esnek Istihdam Sozlesmesi (Flexible
Work Contract) ile vasifsiz ve diisiik iicretli islerde gorilmektedir. Belli bir grup is¢i

stk sik tekrar ise gagirilmaktadir. iggi ve igveren arasinda gahisma sireleri konusunda

12 K utal. Giilten, age.s.39.
'3 Biiyitkustu. Ali Riza: “Global Esncklik Cergevesinde issizlik, Avrupa’da Istihdam ve Isgiicii
Pazarn Sorunlan™, BASISEN, Temmuz 1997 Say1:58 s.33-34.

88



bir sozlesme yoksa, ayda asgari 20 saatlik bir ¢aligma yapildigi varsayilmaktadir.
Boylece iscilere ayda ortalama bir haftalik galisma olanag saglanmaktadir. Bu tiir isler

ise, genellikle genglere, kadinlara ve etnik azinhiklara teklif edilmektedir'**.

Bununla birlikte, Hollanda'da kismi stireli ¢aligma igin hedef grup genelde 20
yagin altindaki genglerdir. Bu hedef grup Almanya'da daha yukan yaslardaki genglere
yonelmektedir. Fakat, Almanya'da isletmelerin biyiik bir gogunlugu giraklara yonelik

istthdam imkan: saglamaya galigmaktadir.

Ingiltere'de mevcut isi kismi siireli olarak paylasma konusunda kurumsal
¢abalar bulunmaktadir. Bu durumda, normal olarak tam giin (full-time) bir ¢alisma iki
gence paylagtinlmaktadir. Programlar, genglerin bu durumunu g6z oniinde
bulundurarak hazirlanmaktadir. Bu, haftay: ikiye bolerek veya haftada iki veya ii¢ tam
giin ¢alisma seklinde olabilir. Bu gibi kismi siireli ¢aligma programlarimn bir amact da,
Almanya'da oldugu gibi gengleri daha sonra tam giin ¢alisma anlasmasina

hazirlamaktir'®’.

6. Devlet ve Yoresel Yonetim Yatinmlarini igsizligin Yogun
Oldugu Bélgelere Yonelten Projeler

Avrupa Birligi i¢inde, igsizlik oranlan ulkeden iilkeye ve boélgeden bolgeye
farklihklar gosterdigi icin igsizligin yogun oldugu bélgelerdeki mahalli yonetimler
sorunu kendi agilanindan ele alarak o yoéreye uygun ne gibi 6zel dnlemler alinmasi

gerektigini aragtirmiglardi.

Bolgesel istihdam yaratma, bolgesel ekonominin performansim arttirarak daha
fazla is yaratma anlamina gelmektedir. Bu olduk¢a dinamik bir siiregtir ve bolgeye
disaridan is getirme degil, bolgenin iginde i yaratma niteligini tagir. Bolgesel istihdam
yaratma g¢abalarn ilk olarak 1980'li yillarin baslarinda ekonominin yapt degismesinden

dolayr kendi istihdam kaynaklarii yitirmeye bagslayan sanayi bélgelerinde ortaya

11 Kutal, Giilten; agm.s.42.
"% Murat. Sedat: age.s.61-62.
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¢ikmigtir. Bunun yaminda ekonomik gelismeye yeni baglayan daha az geligmis

bolgelerde de bu konuda faaliyetler baglamistir'*.

Italya'da 1988 yilinda kabul edilen bir kanuna gore, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhg tarafindan kamu yararnna yapilan tim faaliyetler igsizligin yogun

oldugu Mezzogiorno bolgesinde yiritiilecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu bu yasa ayrica igsizligin yogun oldugu bolgelerde
1988-92 donemimde yeni isci ¢aligtiracak belli buytiklitkteki imalat firmalarina, kigik
sanayi firmalarina ve kooperatiflere mevcut igct sayisina ek olarak ¢alistirdiklan her ek
is¢i i¢in devlet yardimi yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Hibe tiiriindeki bu yardimlar sadece
genglere yonelik olmadig: gibi, istihdam siiresi uzadikga ig¢i bagina 6denen yardim
miktar da artmaktadir. Gengler yaninda 25-40 yas grubuna giren uzun siireli igsizleri
istihdam edenlere istihndam ettikleri is¢i bagina ek yardimlar éngorillmiistiir. Buna
karsihik, ise aldiklan yeni isgileri 6 ay iginde isten ¢tkaran igverenler, devletten bu

isciler icin aldiklari yardimi geri 6demek zorunda birakilmaktadiriar'®’.

Irlanda, sekiz bolgede COMTEC (Community Training and Employment
Consoritia) adinda bolgesel biirolar kurmustur. Bu biirolarin  gérevi; ulusal
programlarin bolgesel seviyede etkin gekilde koordinasyonuna yardimci olmak, resmi
biiro islerine toplumun katihimu igin faaliyet merkezleri olusturmak, genglik egitim ve
istthdam programlarimt bolgesel is piyasast sartlarina goére ve genglerin ihtiyaglarina

gore uyumlu hale getirmektir'*®.

7. Genglere Is Yaratmak Amaciyla Erken Emeklilige Tesvik
Edici Projeler

Avrupa Birligi’nde uygulanmaya g¢ahgilan erken emeklilik projeleri, yash
iscilerin emek arzini azaltmayr genglerin ise is bulma imkanlarim arttirmay
hedeflemektedir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi iilkelerinin pek gogunda yash niifusun

sayist daha fazladir. Dolayisiyla da, emek piyasasinda geng niifusdan daha fazla yash

1“6 Employment in Europe....1989.age.s139.
7 Kutal, Giilten; agm.s.42.
'8 Mural, Sedat: age.s.58 .

90



niifus istihdam edilmektedir. Hikimetler sayilari hizla artan igsiz genglere yeni

istihdam imkanlan yaratmak igin erken emeklilige tesvik projeleri olusturmuslardr.

Belgika'da 30 Mart 1979 yasastyla erken emekliligi tegvik amaciyla erken
emeklilik 6denegi uygulamasina gegilmistir. Bu yasaya gore, erken emekli olan bir
iscinin yerine 30 yasin altinda igsiz bir gencin ahnmasi zorunludur. Erken emeklilik,
60 yas ve iizeri erkeklerle 55 yas ve iizeri kadinlan kapsamaktadir. Bu kisilere 6denen
erken emeklilik maag, igsizlik yardimmn bir kism ile daha onceki ayhk kazanglarinin
tavan miktan ile arasindaki farkin yiizde 50'sinden olugur. Bununla birlikte igverenin,
goniillii erken emekli olmak isteyen igginin yerine 6 ay boyunca geng is¢i galhgtirma

zorunlulugu vardur.

Ingiltere'de 64 yasindaki erkekler, 59 yagindaki kadinlar ve 60 yagindaki 6ziirla
erkekler ve eginin geliri az olan kisiler belirli miktarlarda vergi muafiyeti ile emekli
olabilmektedirler. Ancak isveren goniilli emekli olmak isteyen yash iscilerin yerine

geng bir igsizi ige almak zorundadir.

Ote yandan, Fransa'da, erken emeklilik plani 60 yagin uizerindeki atil isgiler ile
60 yasin uzerindeki emekli olan iggiler igin bir gelir garantisi vermektedir. Fakat

sadece, 60 yas iizerindeki emekli olacak iggiler igin istihdam firsatlan yaratmlstlr”g.

Bu gelismelerle birlikte ginimiizde, Ingiltere, Fransa ve Belgika'da firmalar
yash isgiicinden kagig igin erken emeklilik talepleri hiikiimetlere iletilmekte ve bu
konuda hiikiimetlerin finansal destegini beklemektedirler. Ornegin Fransiz otomobil
firmalann Renault ve Citroen Fransiz hiikiimetine kargt geng isgiiciine ihtiyag
duyduklar1 halihazirda firmalarin yagh iggiiciiniin yogunlukta oldugu bunlarin tavsiyesi

erken emekli edilebilmeleri igin destek beklediklerini hiikiimete iletmislerdir™.

199 OECD; Youth Unemployment The Causes...age.s.127-128,
1% Biiyiikuslu, Ali Riza; a.g.m.s.32.
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8. Igsizleri igsizlik Sigortasi Kapsamindan Gikartarak istihdama
Yonelten Projeler

Avrupa Birligi'nde Ocak 1999 tarihinde yiiriirlige girecek para birligi
projesiyle ortak paraya gegmek isteyen iilkelere getirilen kati mali yikimlalikler ve
bunun sagladigi ekonomik disiplin sonucunda biitgelerini dengeleyen hiikiimetler
yaninda, sirketlerin kiiresel rekabete gére yeniden yapilanma siirecine girmeleri gibi

nedenlerle ekonomik canlilik yaganmaktadir.

Fakat, yasanan bu ekonomik canlihga ragmen issizlik oranlarinda diisme
gorilmemesi paradoksu hitkiimetleri gelecege yonelik galigmalar tretmeye itmigtir.
“Alman ekonomisindeki %2’lik biiyiimeye ragmen, igsizlik yardimlarinda bir azalma
+35151

olmamasi Avrupa sosyal refah devleti gelenegindeki tikanmanin somut bir 6rnegini

olusturmustur.

ingiltere’de 1Is¢i Partisi iktidan, issizleri igsizlik sigortast kapsamindan
cikararak istihdama yoneltecek bir projenin ilk agamastm ilkenin 12 bolgesinde
baslatmistir. Nisan 1998 yilinda ulusal diizeyde yayginlastirilacak s6z konusu proje ile
6 aydan daha uzun siredir igsiz olan genglere 4 ayn segenek sunmustur. Bu
segenekler; a-haftalik 60 Sterlin subvansiyoniu bir i, b-agag¢ dikme ve kirli kanallar
temizleme gibi gevre korunmasina yonelik galigma, c-gonillii sektorlerde ucretli
alisma, d-tim giinii kapsayan bir egitim programi'’. Bu projeye gore gengler,
sunulan bu segeneklerden birini segmek zorundadirlar. Eger segenekleri kabul
etmezlerse igsizlik yardimt hakkindan mahrum kalacaklardir. Sonug olarak, bu projeyle
genglerin  hayatlarnin  en verimli ¢aglarinda igsizlik yardimina guvenerek,

caligmamalarimt engellemektedir.

Bununla birlikte, diger iilkelerde de benzeri yaklasimiar agirlik kazanmaktadir.
Ispanya’da son bes yil iginde issizlik yardim igin éngériilen kogullar zorlagtirilirken,

bu yardimlardan yararlanma siresi de kisitlanmistir. Almanya’da igsizlik yardimi

131 Ozkan, Abmet Emin, “Bat1 Avrupa, fgsizlerini isten Cikariyor”, MESS, igveren Gazetesi,
Y1l:35. Say1:699. Subat 1998 s.13.
132 Ozkan, A Emin, agnus.13.
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alanlara talep formunda yaptiklan tanima uymayan is teklifini reddetmelerine olanak

veren yasa Ocak 1998°de yiiriirlitkten kaldirlmistir'>?.

9.Genglere istihdam Garantisi Saglayan Proje (Hollanda modeli)

Hollanda da, 1983 yilina gelinceye kadar 25 yagindan kugik genglerin igsizligi
25 yagindan daha biiyiitk genglere oranla daha fazla artmistir. 1983 yilindan sonra geng
issizliginde diisiisler gorilmesine ragmen 1992 yilindan sonra yeniden yiikselerek
126.000 kisiye ulasmistir. Her ekonomik duraklama dénemi sonunda geng issizligi
oram vyetiskinlere nazaran daha yiksek seyretmesi, genglerin i§ piyasasindaki

durumlarnnin yasal olarak kotilegsmesine neden olmustur.

Genglerin is piyasasina uyumu igin, alinan 6nlemler ti¢ agamada ytiriitilmasgtir.
Birinci asama olarak, is kurumlar is veya egitim yeri bulamayan gengleri ige
yerlestirmeye caligmaktadir. Bu olmadigs taktirde, ikinci agamada Genglere Istihdam
Garantisi Yasasr’nin (JWG) kapsamina girmektedir. Son agama olarak da, gengler is

kurumlarinca ise veya egitim kurumiarina yerlestirmek zorundadirlar'™*.

Genglere Istihdam Garantisi Yasasi ilk olarak 1 Eylil 1991 yilinda yirirliige
girmistir. Bu yasa 18 yagina kadar olan geng igsizlere ve 21 yagina kadar olan okuldan
ayrilmig geng igsizlere istihdam garantisi getirmekteydi. Bu yasanin kapsami 1993

yilinda genisletilmistir.

Bununla birlikte, 1 Eylil 1991’de yasa yirirlige girdigi zaman yasanin
kapsaminin 21 yasina kadar olan biitiin igsizleri ve 27 yagina kadar olan okulunu terk
etmis issizleri kapsayacak bigimde genisletecegi kararlagtinlmisti. Yas simn her yil
yiikseltilmistir. 1 Ocak 1993’de Hollanda da 21 yagina kadar olan biitiin issizler ve
okulunu terk etmis durumdaki (22 yagina kadar) geng igsizler 6 ayhk bir igsizlik

déneminin ardindan bir ise yerlestirmeye hak kazanmmglardir. Kisacasi, gengler en fazla

133 Ozkan, A Emin, agm.s.13.
'*4 Employment Observatory,lnfor MISEP No.47, Autumn, 1994, 5.25.
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6 ay igsiz kaldiktan sonra bir ige yerlestirileceklerdir. 1993 fikbaharinda Hollanda’da

7000 geng igsiz bu yasanin kapsamuna girmislerdir'*.

1998 yilina kadar 21 yagindan biiyitk olmayan ve ig arayan biitiin gengler ile 27
yasina kadar olan okulunu terk etmig gengler, bir ise yerlegtirme hakkina sahip
olmuslardir. 1994 yilinda bunlardan 21 yasina kadar biitiin geng igsizlerle 23 yasina
kadar olan okulunu terk etmis geng igsizler yararlanacaktir. 1996 yith Ocak aymna kadar
hedeflenen grubun genisletilmesiyle 1995 de yaklagik 2000 kisi daha bu uygulamadan

yararlanmig olacaktir'*,

155 Kutal, Giilten, “Caligma Hakkinin Korunmasinda Aktif Emek Piyasasi Politikasi Onlemleri”,
Sabahaddin ZAiM’e armagan, iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Istanbul-1996,s.38.
156F mployment Observatory, Infor MISEP, No.47, Autumn 1994, 5.25.
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SONUG

issizlik sorunu, igerdigi tiim tiirleri ile diinyanin sosyal giindemine girmistir.
Kiiresellesen dinyada mal ve hizmet akigkanliklani ile sermaye ve teknoloji
akiskanhklarim giderek hizlanmasi, bilgi-iletisim teknolojisi ve ulagim olanaklarinin
gelismesi, ekonomileri ve ozellikle de iiretim siireglerini birbirine yaknlagtirmig hatta
benzestirmistir. Uretim siireglerindeki bu benzesme dogal olarak galisan kesimi de
yakindan ilgilendirmektedir. Uretim faktorlerinden olan emek unsuru, bu siirecin
alacagi sekle bagh olarak, ya icerdigi kalifiye unsurlan tretim strecine uygun hale

getirmekte yada boyle bir imkan bulunmuyorsa, islevsiz kalmaktadir.

Uretim siirecinin zamam ve sekli ne olursa olsun emek unsuru, ge¢miste
oldugu gibi bugiin ve gelecekte de iiretimin en 6nemli noktasim olusturmaktadir.
Emek unsuru igerdigi ozellikler itibariyle diger tiretim faktorlerinden ayrilmaktadir.
Saklanma ve depolanma gibi ozellikler tagimayan emek unsuru, tamamen efektif bir
nitelige sahipti. Emek unsurunun efektif 6zelligini yitirmesi ise, onun islevsiz

kalmasina ve sonug olarak de igsizlige neden olmaktadir.

Issizlik sorunu giiniimiizde yasli-geng, vasifli-vasifsiz, egitimli-egitimsiz, kadin-
erkek ayinmu yapmaksizin demografik unsurlarin timiinii kapsamakta, aym zamanda
kiiresel gelismenin bir sonucu olarak, gelismis-azgeligmis tilke ayrimi yapmadan diinya

olgeginde bir sorun olarak kendini gostermektedir.

Diinya ekonomi arenasina hakim olan acimasiz rekabet kosullart da, emek
unsurunu ihmal eden bir goriinim sunmaktadir. Diinya piyasalarinda avantajh bir
konuma gelmek isteyen iilkeler, sektérler, firmalar, teknoloji-yogun dretimi tercih

etmekte, bunun sonucu olarak ta, igsizlik alternatif maliyetiyle kargilagmaktadirlar.

Kuskusuz ki, igsizlik sorununu altinda yatan tek neden kiresel rekabet degildir.
Bunun yaninda 6zellikle gelismekte olan iilkelere has bir 6zellik olarak hzh niifus
artist da, igsizlik sorununu agirlastiran bir neden olarak gorilmektedir. Gergekten de
az gelismis iigiincti diinya ilkelerinde ve gelisme halindeki diger tlkelerde goriilen %
3-4'leri asan hizh niifus artigi, saglik egitim ve barinma gibi temel sorunlarin yaninda,

igsizlik sorununu katmerlenmesine neden olmaktadir.
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Yapisal nedenler olarak da sayabilecegimiz diger nedenler arasinda, c¢agin
gerektirdigi egitim diizeyine erisilmemesi ve ozellikle de mesleki egitim alaninda geri
kalmishk, igsizlik sorununu merkezinde bulunmaktadir. Gerekli vasif ve kaliteye sahip
olmayan isgiiciiniin is bulabilme olanaklarimn giniimizde giderek zayifladigi ise

bilinen bir gercektir.

Genel igsizlik oranlanmin yam sira genglerin issiz kalmasina neden olan
etmenler ise saydigimiz nedenlere ek olarak, genc istihdamimn maliyetinin yiiksek
olmasi, iilkenin tabi oldugu is kanunlari ve mevzuatlar, aile faktorii ve genclerin
dogasindan kaynaklanan faktérleri sayabiliriz. Genglerin egitim ve deneyim eksikligi
nedeniyle igverenlere geng is¢ilerin maliyeti yitksek olmaktadir. Bu nedenle igverenler
1§ tecriibesi olan deneyimli iscileri tercih edip, ekonomik durgunluk dénemlerinde de
is¢i cikaracaklan zaman kidem tazminatlan vs haklan ve i§ tecribesi daha az bu
gengleri isten ¢ikaracaklardir. Ulkenin tabi oldugu mevzuat ve kanunlarin geng
igsizlige neden olmas ise, bazi islerin belli bir yas siirini asmis olanlara yaptirilmasina
izin verilmesi ile birlikte esit ise esit ticret prensibinin yol a¢ti1 daha deneyimli isci
¢alisirma prensibinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, sanayi yoniinden az gelismis
yoksul ve egitim seviyeleri diisiik ailelerin yasadigi bolgelerde genglerin issizliginin
daha yitksek oldugu gozlenmistir. Bunun yaninda gencligin dogasindan kaynaklanan
dinamik, kararsiz ve heyecanli yapilarnt nedeniyle de gen¢ emegin bir iste yetigkinlere

nazaran daha az sure galistig1 saptanmugtir.

Avrupa Birligi'ndeki issizlik ve geng issizligi de gelismis diger tilkelerle birlikte
asagl yukan savilan bu ozellikleri tasimakta yalmzca azgelismis tlkelere oranla bir
nicelik farki gostermektedir. Ancak, Avrupa Birligi, Amerika ve Japonya ile
karsilastinldiginda igsizlik oranlan bakimindan olduk¢a dezavantajli bir konumda
bulunmaktadir. Oranlar genel issizlik bakimmdan oldugu kadar, geng issizligi oranlan
bakimindan da Avrupa Birligi’nin aleyhine bir goriinim sunmaktadir. Ozellikle 1990

yillar AB agisindan igsizligin ¢ok yogun oldugu bunalim yillan olmustur.

Geng issizligi bakimindan ise, daha da biyiik sikinti i¢inde olan Avrupa
Birligi'nde genel igsizlik oranlan icindeki geng igsizlik oranlan yillar itibanyla  artig

gostermistir. Ozellikle de Avrupa Birliginde genel issizligin ve geng issizliginin en
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yuksek seviyelere ulastigt yil 1994 yili olmustur. Issizligin ve geng issizliginin doruk
noktasina ulagmasi, issizligin toplumsal maliyeti agisindan iilkeleri ve genel olarak
Birligi adeta huzursuz etmeye baslamustir. 1995 yilina gelindiinde ise issizlik
oranlaninda genel olarak bir diisiis kaydedilmistir. Eurostat Kasim ay1 1996 verilerine
gore, 1994 yihinda genel issizlik orant %11, geng issizligi ise %22 gibi ¢ok yiiksek
oranlarda seyrederken 1995 yilinda igsizlik oram %10’a, geng issizligi de %21’e
dismigtir. Aym sekilde, 1994 yilinda Birligin en yiiksek geng issizligine sahip olan
iilkelerinden Ispanya’da %45 iken 1995 yilinda %42’ye, Finlandiya’da %33 den
%30’a, Italya da ise %32 den %33 gikarken, Fransa’da %29 dan %27’ye diismiistiir.
Aym yillarda, Birlik iginde en digsik gen¢ issizligine sahip tlkelerde ise sirasiyla
oranlar §oyle seyretmistir, Liksemburg ‘da %7.3’den %7.1°e diiserken, Almanya’da
ise %8.7 den %8.8 ¢ikmug, Danimarka’da ise %11°den %10’a diismiis, Hollanda’da
ise %11.7°den%12.5 giknmstir.

Tim bunlarin yaninda Avrupa Birligi genelinde geng igsizligi sorunu 20 yasin
altindaki gencglerden ¢ok 20-24 yaglar arasindaki genglerde goriilmiistiir. Bunun en
6nemli nedeni ise, 20 yasindan daha kiigiik yaslardaki ergen dedigimiz grup simdiye
kadar izlenen politikalarin ana hedefini olugturarak halihazirda faal niifusa katilmak
yerine ya Ogrenimlerini siirdirmekte yada mesleki egitimde bulunmaktadirlar. Bu
nedenden 6tiirii de, egitim sistemi iginde kalan yada bir meslek edinen genglerin sayisi
her gegen giin artmaktadir. Dolayistyla bu guruptakileri igsiz katogorisine sokamayiz.
Bu nedenle de issizlik sorunu yasga daha biyiik ( 20-24 yaslar arasindaki) gengleri
kapsamaktadir. kapsamaktadir.

Genel igsizlik oranlanndaki artisa paralel olarak geng igsizligindeki bu hizh artis
AB'ni bazi 6nlemler almaya itmistir. Bu konuda, Avrupa Birligi Komisyonu bir galisma
yapmi§ ve bu ¢alismanin sonunda yapimig olan tespitlerde, geng issizliginin yalmzca
ekonomik konjonktire ve demografik faktorlere bagl olmadigi goriilmiistiir.
Komisyona gore, geng igsizliginin en énemli nedeni, genglerin hizla gelisen sanayinin
ihtiyaclarina cevap verebilecek mesleklerde ve ozellikle teknik egitim almams
olmalan, dolayistyla niteliklerinin yeni teknolojilerin gereksinimlerini karsilayacak

duzeyde olmamalandir.
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Nitekim, AB'nde 1970'li yillardan beri artarak devam eden geng issizligi hem
daha genis sosyal ihtiyaglar bakimindan hem de sosyal adalet gerekgesiyle 6zel bir ilgi
alamimi olugturmustur. Cogu iilkede gengler uzun siireden beri issizligin yikini
orantisiz bir sekilde omuzlamak zorunda kalmislardir. Issizligin gengler iizerinde bu
kadar yogunlasmasi Birlik iyelerinde kaygi ve endiseye yol acmis ve bir an once

tedbirler almaya sevketmistir.

Avrupa Birligi'nde igsizlige kars: alinan tedbirler iilkeden tlkeye hatta aym iilke
icinde bolgeden bolgeye farkliliklar gostermesine karsin genel olarak incelendiginde
bazi ortak yonler gostermektedir. Geng issizligine karst alinan tedbirlerin basinda
genglerin ¢alisma hayatina entegrasyonu igin egitim ve mesleki egitim projeleri
gelmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu'nun tespitleri dogrultusunda, bu proje
sayesinde gengler gelisen teknolojiye ve yeni ortaya gikan mesleklere uyum saglamaya
¢aligmaktadir. Proje gergekten de daha dinamik bir ekonomik yap: ve kalifiye olmus

gengleri is hayatina gecirmede etkin bir rol oynamaktadir.

Gengleri istihdam eden isverenlerin sosyal harcamalarinda indirim uygulayan
projeler, genglerin kendi islerini kurmalarim tegvik eden projeler, issizlikle miicadele
fonu, genglere gecici istihdam saglayan projeler ile genglere is yaratmak amaciyla
erken emeklilige tesvik eden projeler de geng issizligini azaltmaya yonelik tedbirlerdir.
Bu tedbirler, genglere verilen meslege yoneltme ve mesleki egitim projeleri kadar

yapisal ¢oziimler getirmese de sorunu azaltici yénde olumlu katkilar saglamaktadir.

Geng igsizligine yonelik diger bir tedbir de, devlet ve yoresel yonetim
yatinmlarin igsizligin yogun oldugu bolgelere yonelten projelerdir. Bu Projeler de
sorunun azalmasmna katkida bulunurken yukarida saydigimiz projelere oranla daha
yapisal bir gorinim sunmaktadir. Bu tiir projelerin aym zamanda dengeli bélgesel

kalkinma agisindan da olumlu etkileri bulunmaktadir.
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