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OZET

TEZIiN BASLIGI : KACAK YAPILASMANIN ONLENMESIYLE ILGILI
SORUNLAR; BOGAZICI ONGORUNUM BOLGESI
ORNEGI

YAZAR ADI : Hakan SAL

Istanbul; yiizyillardir gerek dogal giizellikleri, gerekse jeopolitik konumu ile
hem Bizans Imparatorlugu, hem Osmanli Imparatorlugu; hem de Tiirkiye
Cumbhuriyeti zamaninda ¢ok onemli bir sehir olmustur. Yiizyillarca birgok devlet
tarafindan fethedilmeye c¢alisilan sehirde halk, uzun sure tarihi yarimada olarak
adlandirilan bolgede yasamis, sonrasinda ise 17. ylizyildan itibaren yasanan niifus
artist ile beraber sehrin baska bolgelerine de yerlesim baslamistir. Ortakdy, Emirgan,
Biiyiikdere, Beylerbeyi, Cengelkdy, Anadoluhisar1 gibi Bogazici kdyleri de bu siire¢

icerisinde sehir insaninin tercih ettigi alanlar haline gelmistir.

17. ylizyildan Once niifusu ¢ok az olan Bogazi¢i koylerinde, Osmanl
Imparatorlugu’nun son zamanlarinda; deniz ulasiminin da gelismesiyle niifus artmus,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra, II. Diinya Savas1 yillarinda Bogazigi
Alanr’ndaki bu artis durmus; ancak 1950°li yillardan itibaren Istanbul’da yasanan
yogun go¢ dalgast Bogazi¢i Alani’nin da niifusunu 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu
stirecin sonunda bolgedeki yogun yapilagsmay1 kontrol edebilmek amaciyla, bolge
SIT alani olarak belirlenmis ve Bogazigi i¢in 6zel olarak hazirlanan 2960 sayil
Bogazi¢i Kanunu, 1983’te kabul edilmistir. Bu kanunla Bogazici imar Miidiirliigii
kurulmustur. Sonrasinda, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanunu ile
2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve Bogazigi alaninda, Bogazigi
Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi'ndeki uygulamalar Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’na; Geri goriiniim ve Etkilenme Bolgeleri’ndeki uygulamalar ise ilge

belediyelerine devredilmistir.



Calismanin ana temasin1 Bogazi¢i Imar Miidiirliigii'niin sorumlulugu altinda
bulunan Bogazi¢i Sahil Seridi ve Ongériiniim Bélgesi olusturmaktadir. Besiktas,
Sariyer, Beykoz ve Uskiidar Ilceleri’ni kapsayan Ongériiniim Bolgesi; Avrupa
yakasinda; Ortakdy Camii’nden baslayip Rumelifeneri’ne, Anadolu yakasinda ise

Fethipasa Korusundan baslayip Anadolufeneri’ne kadar uzanmaktadir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Calismanin amacinin ve hazirlanis
yonteminin agiklandigi birinci boliimden sonra, ikinci bdliimde Bogazi¢i'nin genel
ozellikleri bes alt baglikta islenmistir. Bu bolimde Bogazi¢i Alaninin konumu,
cografi yapisi, niifus yapisi, yapilagsma silireci, ulasimin yapilasmaya etkisi
incelenmistir. Cografi yapr alt baslifinda; topografik, jeolojik, hidrolojik ve iklim
yapist ile bitki ortiisii; yapilasma siireci alt bashginda; Bizans Oncesi Dénem, Bizans,
Osmanli ve Cumhuriyet Donemi’ndeki yapilagsma siirecleri; ulagimin yapilagmaya
etkisi alt basliginda ise, deniz yolu ve kara yolu ulasimimin yapilagsmaya etkisi
anlatilmistir.  Ugiincii boliim, Bogazi¢i alanmin idari yapisi ve Bogazici alanmi
etkileyen yasal diizenlemelerin anlatildigi bolim olup iki alt baslikta incelenmistir.
Oncelikle bolgenin idari yapisi, genel idari yani ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii olarak
iki baslikta ele alinmistir. Bogazi¢i Imar Miidiirliigii ise; idari yapis1 ve gorevleri,
kacak yap1 denetimi, bolgedeki kacak yapilasma tiirleri ve kagak yapilasmaya karsi
uygulanan islemler olarak dort boliimde islenmistir. Bogazi¢i alanini etkileyen yasal
diizenlemeler; Osmanli Donemi’nde, Cumhuriyet Donemi’nde ve 1983 Sonrasi
Donemde Yapilan Yasal Diizenlemeler ile 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu ve 3194
Sayili Imar Kanunu olmak iizere bes baslikta incelenmistir. Dordiincii béliimde ise,
kagak yapilagsmanin dnlenmesiyle ilgili sorunlar ii¢ alt baslik altinda toplanmis ve her

bir sorun i¢in uygulanabilecek ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Son olarak besinci bolimde calisma ile ilgili varilan sonuglar ve
degerlendirmelere yer verilmistir. Bogazi¢i On Goriiniim Bélgesi’nin smirlarmimn
Bogazigi Alanim1 korumada yetersiz kalmasi, Bogazi¢ci On Goériiniim Bolgesi’nde
bulunan ve haklarinda yikim karar1 alinmis olan yapilarin yikilamamasi, Geri
Goriiniim Bélgesi’ndeki niifus artigmnin On Goriiniim Bélgesi’ne etkisi, Bogazigi On
Goriiniim  Bolgesi’'nden sorumlu olan kurumun mevcut sistemde karsilagtigi

sikintilar, baglica sorunlar olarak dikkat cekmektedir.
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SUMMARY

TITLE : THE PROBLEMS ABUOT PREVENTING THE ILLEGAL

BUILDING; THE BOSPHORUS FRONT SIDE EXAMPLE

AUTHOR : Hakan SAL

Istanbul has been a very important city at both Ottoman Empire and Republic
of Turkey time by its both natural beauties and geographical location for
geographical location for centuries. In the city which was tried to be conquered by
many countries for centuries, the public live in the zone which was called as the
historical peninsula, and then the location to the other zones of the city started after
the increase of population which was lived since the 17°th century. The Bosphorus
villages as Ortakdy, Emirgan, Biiyiikdere, Beylerbeyi, Cengelkdy became the zones
which people of the city preferred in this period.

The population in the Bosphorus villages of which the population was a few
increased after the sea transport developed at the last period of the Ottoman Empire.
In the years during the 2°’nd World War, after the The Republic of Turkey founded
the increase of population stopped but; the hard migration which was lived in
Istanbul since 1950, influence the population of the Bosphorus Area importantly. By
the time, both the industry investment with support of the state and building activities
which the increase of population brought caused the natural structure to begin to
spoil. At the end of this period, the zone was designated as SIT area for being able to
control the dense building in the zone and The Bosphorus Law of number 2960 was
approved in 1983. The Bosphorus Directorship was founded by this law. Then some
change was made in The Bosphorus Law of number 2960 by the Building Law of
number 3194 which was came into force in 1985 and the authority in the shore and
the front side of the Bosphorus has been given to the municipality of Istanbul; the
authority in the back and the effected sides of the Bosphorus has been given to the

local town municipalities.
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The main topic of the study is formed by the shore and the front side of the
Bosphorus which are under the responsibility of The Bosphorus Directorship. The
front side of the Bosphorus which include Besiktas, Sariyer, Beykoz and Uskiidar
towns starts from the Mosque of Ortakdy and reaches to Rumelifeneri at the
European Side; starts from the Grove of Fethipasa and reaches to Anadolufeneri at

the Asian Side.

The study is consist of five parts. After the first part which the aim of the
study and the style of preparation has been explained, the general properties of
Bosphorus have been explained under five titles in the second part. In this part, the
location, geographical property, human property, building process of the Bosphorus
area and the influence of transport to building of the zone has been examined. In the
geographical property inferior topic; the topographical, geological, hydrological and
climate structure and the plant cover; in the building process inferior topic, the
building process before The Old Grek time, in the Old Grek time, in the Ottoman
time and in the Republic of Turkey time; in the influence of transport to structure

topic, the influence of sea and road transport to building have been expounded.

The third topic is the one in which the management structure of The
Bosphorus area and legality arrangement which effect the Bosphorus area has been
expounded and it has been examined under two lower topics. First, the management
structure of the area has been studied under two topics with the name the general
management structure and The Bosphorus Directorship. The Bosphorus Directorship
topic has been searched under four topics with the names; the management structure
and missions, the control against to illegal building, the illegal building sorts in the
area and the operations which are applied against to illegal building. The legality
arrangements which effect The Bosphorus area have been expounded under five
topics with the names; the legality arrangements at Ottoman, Republic of Turkey
times, in the period after 1983, The Bosphorus Law of number 2960 and The
Building Law of number 3194. The fourth topic is the one in which the problems
about preventing the illegal building have been gathered under three lower topics and

solution proposals which can be applied for each problem have been brought.
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Lastly, the results and opinions about the study have been expounded in the
fifth topic. These problems are seen as the main problems: The borders of The
Bosphorus front side are insufficient for protecting the The Bosphorus area, the
buildings which are in The Bosphorus front side and decided to be demolished can
not be demolished, the effect of the population increase of The Bosphorus back side
to The Bosphorus front side and the association which is responsible about The

Bosphorus front side is insufficient in the present system.
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1.GIRIS

Istanbul; jeopolitik konumu ve cografi giizellikleri ile &zel bir sehirdir. Uzun
siire Osmanli Imparatorlugu’na baskentlik de yapmus olan sehir, 1950°1i yillardan
itibaren yasanan yogun goO¢ hareketleri neticesinde giinlimiizde diinyanin sayili
metropollerinden biri haline gelmistir. Yogun niifus artisi, zaman igerisinde sehrin
ylizyillardir siiregelen karakteristik yapisini yitirmeye baglamasina neden olmus ve

gayri yasal yapilasma Istanbul’un en biiyiik sorunlarindan biri haline gelmistir.

Bogazi¢i Alam ise; konumu ve dogal giizellikleri ile Istanbul’un en 6nemli
yerlerinden biridir. Toplam 11.500 hektar alana yayilmakta olan bu alan, Rumeli
yakasinda; Ortakdy Camii’nden baslayip Rumelifeneri’ne, Anadolu yakasinda ise
Fethipasa Korusu’ndan baglayip Anadolufeneri’ne kadar uzanmaktadir. Bogazigi
Imar Miidiirliigii'ne baglh olan arazi; 4 bin 635 hektarlik alanda yer alan Sariyer,

Besiktas, Uskiidar ve Beykoz Ilgelerini kapsamaktadir.

Zaman igerisinde Ozellikle 17. yiizyildan itibaren Bogazi¢i’'nde, bdlgenin
dogal yapisina uygun olarak bir yerlesim karakteri ortaya c¢ikmistir. Bu yerlesim
karakteri; yalilari, kdyleri ve yesil alanlar1 ile 6zel bir Bogazig¢i silueti meydana
getirmistir. Ancak 1950’li yillardan itibaren Istanbul’da yasanan yogun go¢ dalgas,
zamanla kuzeye dogru biiyiiylip gelisen sehir yapisindan etkilenen Bogazi¢i’nin,

kendine has dogal ve mimari yapisin yitirmeye baglamasina neden olmustur.

Bu duruma karst uzun yillar 6nlem almmmamasi Bogazi¢i Alani’nda geri
doniisii imkansiz hasarlar yaratmustir. Ozellikle, Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet
Kopriileri ile Avrupa Yakasi’ndaki kazikli yolun yapilmasi Bogazi¢i Alani’ni
olumsuz olarak etkilemis ve bolge iizerindeki gayri yasal yapilasma baskisinin
artmasia neden olmustur. Bogazi¢i Alani’nin kuzeyinde yapilmasi diigiiniilen III.
Bogaz Kopriisii de Istanbul’un bugiine kadar en ¢ok korunabilmis bélgesi olan kuzey
ormanlarinin yok olmasi yoniinde biiyiik bir tehdit olarak goziikmektedir. Bunlarin
yaninda Istanbul’'un yeni merkezi is alanlarmm; Avrupa Yakasi’'nda Maslak,
Anadolu Yakasi’nda ise Kavacik Bolgesi olarak belirlenmesi, Bogazi¢i Alani’ni

dolayli yoldan da olsa 6nemli 6lgiide etkilemektedir.



1983 yilinda bdlgenin SIT alani ilan edilip, Bogazici Imar Kanunu’nun kabul
edilmesi ve bu kanunun uygulayicisi olarak Bogazici Imar Miidiirliigii’niin
kurulmasi, Bogazi¢i tarihinde bir donliim noktast olmustur. Bu zamandan sonra
bolgenin dokusundaki bozulma oOnemli Ol¢lide durdurulabilmistir. Giiniimiizde
Bogazi¢i dokusunun varligin1 devam ettirebilmesi bu kanunun yiriirliige girmesi

sayesinde olmustur.

Bundan dolayi, Bogazi¢i Alani;; Koruma Yasasima ve Koruma Kurulu
kararlarina ek olarak, dogrudan kendi yasasi ve kendi miidiirliigiiniin denetimleriyle,
bugiin hala dogal peyzajimi tiimiiyle yitirmemis; kagak yapilagsmaya karsin tarihsel

dokusunu 6nemli oranda siirdiirebilmistir.

Zaman igerisinde, Bogazi¢i imar Kanunu’nun etkisi 1985 senesinde kabul
edilen 3194 Sayili Imar Kanunu’nun bazi maddeleri ile esnetilmeye ¢alisilmis ve bu
sekilde baz1 bolgeler yapilasmaya acilmis olsa da bu maddelerin daha sonra iptal

edilmesi ile yapilagma tekrar kontrol altina alinabilmistir.

1999 senesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii
tarafindan yapilan calismalar sonucu elde edilen verilere gore Bogazi¢i dngoriiniim
bolgesi i¢cinde kamuya ait araziler iizerinde 6609 parsel i¢inde kacak yapilasma
gergeklesmistir. Bu yapilarin yogun bir kismi Sartyer’de (3659) yer almaktadir. Daha
sonra kagak yapilasmanin yogunluguna gore sirasiyla Beykoz (1850), Uskiidar (662)
ve en son olarak Besiktas (438) gelmektedir. Ongériiniim bolgesi icinde en az kagak
yapilasma Besiktag’tadir ve yapilasmanin yer aldigir alanlarin %36’s1 yesil alan
statiisiine girmektedir. Uskiidar‘da bu oran %27’°dir. Sosyal donat: icin ayrilmis
alanlarda ise kagak yapilagsmanin %36’s1 ger¢eklesmistir. Beykoz’da kagak yapilarin
%18°1 yesil alanlar1 isgal etmistir. Koruya katilacak alan vasfindaki yerler iizerinde

kagak yapilasmanin %45°1 ger¢eklesmistir.

Bogazi¢i Kanunu’nun ¢iktig1 1983 yilindan bu yana mevzuata aykir1 9616
bina ve gecekondunun yapildigi tespit edilmistir. Yine ayni donemde belirlenebilen
kagak yap1 sayist 3000 civarinda olup, bunun 2970 adedi tespit edilerek

miihiirlenmistir.


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/bogazici-kanunu/

Ulkemizde, Istanbul’da ve birgok sehirde niifus artisindan dolay1 carpik
kentlesme ve gayri yasal yapilasma sorunlar1 yasanirken, sadece Bogazici Alani igin
ayrt bir imar kanunun hazirlanip uygulanmasi ve yapilasmanin yasaklanmasi
Bogazici’ne verilen dénemin gostergesidir. Ancak; Bogazi¢i Imar Kanunu ve onun
oncesinde yapilan bir¢ok yasal diizenleme ve uygulama sorunun tamamen ortadan
kaldirilmasi i¢in yeterli olmamistir. Gilinlimiizde bolgede yeni gayri yasal yapilarin
yapilmasinin 6niine gecilmis olunmasina ragmen, mevzuata aykirt mevcut yapilarin

nasil ortadan kaldirilacagina dair yeni mevzuat ¢aligmalar1 hala devam etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci 1983 yilindan beri mevzuata aykiri 9616 konut ve
gecekondunun tespit edildigi Bogazigi On Goriiniim Bolgesi’nde; kacak yapilasma
ile miicadelede mevzuatta ve uygulamada yasanan sorunlarimn, Bogazici On Gériiniim
Bolgesi’nden sorumlu olan kurumun sikintilarin tespit edilmesi; gayri yasal yeni
yapilarin yapilmasinin onlenmesi ve mevzuata aykirt mevcut yapilarin yikilmalari
icin uygun yontemlerin arastirilmasidir. Bu amagla 6nce Bogazi¢i Alani’ndaki
yapilasma surecinin tarihsel gelisimi anlatildiktan sonra, mevcut sorunlar; fiziksel
sorunlar, uygulamada karsilasilan sorunlar ve ydnetimsel sorunlar olarak ii¢ ana

baslik altinda toplanmis ve bu sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.

Yontem olarak Oncelikle kiitiiphane ve arsiv arastirmasi yapilmis, bilgiler
sistematik olarak diizenlenmistir. Arsiv arastirmasinda Bogazi¢i Alani’nin genel
Ozellikleri, idari yapist ve Bogazi¢ci Alani’nin etkileyen yasal diizenlemeler
incelenmistir. Bu anlamda kisisel gézlem ve tespitler yapilmis, Bogazi¢i Alani’nin
her iki yakasinda sahil seridi boyunca fotograflar ¢ekilmis ve mevcut arazi kullanimi
belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu amagla ayrica, tarihi yazili belgeler, gegmis donemlere

ait graviir ve resimler, haritalar, uydu fotograflari ve imar planlar1 kullanilmistir.

Calisma boyunca elde edilen veriler; mevcut durumu gosteren giincel
fotograflarla desteklenerek, sorunlar ve ¢oziim Onerilerinin belirlendigi doérdiincii
boliimde; fiziksel, uygulamada karsilasilan ve yOnetimsel sorunlar ve c¢oziim
onerileri kapsaminda irdelenmistir. Sonu¢ ve degerlendirme bdoliimiinde ise

caligmaya ait degerlendirmelere yer verilmistir.



2. BOGAZICI ALANININ GENEL OZELLIiKLERI

Bu boliim bes ana baslik altinda incelenmistir. Birinci ana baslikta Bogazici
Alaninin konumu incelendikten sonra, ikinci ana baglikta Bogazi¢i Alaninin cografi
yapisi bes alt baslikta ele almmustir. Ugiincii ana baslik Bogazici Alaninin beseri
yapisinin anlatildigi boliimdiir. Bu alt baslikta Bogazi¢i Alani’nin niifus yapisi ve
Bogazi¢i Alant’nin egitim durumu anlatilmigtir. Dordiincti ana baslik Bogazigi
Alaninin yapilagma siireci adi altinda ve dort alt baslikta incelenmistir. Bu alt
basliklarda Bizans Oncesi Dénem, Bizans Dénemi, Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet
Donemi’nde yasanan yapilagsma siireci anlatilmigtir. Besinci ve son ana baglik
Bogazi¢i Alaninda ulasimin yapilasmaya etkisinin incelendigi boliimdiir. Bu boliim,
deniz yolu ve kara yolu ulasiminin yapilasmaya etkisinin anlatildig: iki alt basliktan

olusmustur.

2.1. Bogazici Alaninin Konumu

Istanbul Bogazi, Karadeniz ile Marmara Denizi’ni birbirine baglayan; aym
zamanda, Asya ve Avrupa kitasini birbirinden ayiran giineybati-kuzeydogu dogrultulu
dar suyoludur. Gerek bolgesel gerek ulusal ve gerekse kiiresel dlgekte stratejik bir
konum yaratmasiyla birlikte 6nemli bir jeopolitik nokta durumundadir. Yeni Basra
Korfezi diye de adlandirilan “Hazar Denizi ve Orta Asya Petrolleri’nin diinya
pazarlarina ulastiritlmasinin en ekonomik yolunun Tiirk Bogazlar1 olmasi giiniimiizde

Bogazi¢i’nin jeopolitik dneminin daha da artmasini saglamistir (Sekil 2.1).

Bogazici alani; dar anlamda Rumeli Yakasi’nda Tophane ile Rumelifeneri
arasinda kalan alani, Anadolu Yakasi’nda ise Salacak ile Anadolufeneri arasinda kalan
alan1 kapsamaktadir. Bu alan idari anlamda 6n goriiniim, geri goriiniim ve etkilenme
bolgeleri olarak adlandirilan alanlarin biitliniinii olusturmakta ve Besiktas, Saryer,
Uskiidar ile Beykoz ilgeleri’nin sinirlari igerisinde kalmaktadir. Yapilasmanin 6zel bir
kanun ile kisitlandigi Bogazi¢i &n goriinim bélgesinin sorumlulugu Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gdrev yapan Bogazi¢i Imar Miidiirliigii'ne, geri

gbriinlim ve etkilenme bolgelerinin sorumlulugu ise yerel belediyelere aittir.



Sekil 2.1. Bogazici Hava Fotografi (www.ibb.gov.tr)



2.2. Bogazici Alaninin Cografi Yapisi

Bu bélimde Bogazi¢i Alaninin cografi yapist anlatilmis olup; bu bolim
Bogazi¢i Alaninin topografik yapisi, Bogazici Alaniin Jeolojik Yapisi, Bogazici
Alaninin Hidrolojik Yapisi, Bogazi¢i Alaninin iklim Yapisi ve Bogazi¢i Alaninin

Bitki Ortiisii adlar1 altinda bes alt baslikta incelenmistir.

2.2.1. Bogazici Alaninin Topografik Yapisi

Bogazi¢ci Alani’'nda Anadolu ile Avrupa yakasmin bogaz uzunlugu ayni
degildir. Anadolu yakasmnin kiyr uzunlugu 35 km iken Rumeli yakasinin kiy1
uzunlugu 55 km'dir. Rumeli yakasinin daha uzun olmasi deniz sahil seridinin ¢ok
girintili ve c¢ikintili olmasindan ileri gelmektedir. Buna gore; bogazin uzunlugu
(16.64 deniz mil) 30834 m'dir. Rumelifeneri-Anadolufeneri ile Kiz Kulesi
Sarayburnu arasindaki diiz uzaklik 29.900 km'dir. Genislik kuzey girisinde
Rumelifeneri - Anadolufeneri arasi: 3328 m , en dar yer olan Kandilli Burnu-Asiyan
Burnu aras1 698 m, en genis yeri olan Biiylikdere Koyu-Umuryeri arast 3420 m’dir.
Bogazici'nin en derin yeri Kandilli Bebek arasi 110 m, en s1§ yeri Asiyan Oniinde

12.8 m, ortalama derinlik ise 65 m’dir. (Bogazi¢i Imar Miidiirliigii Yayni, 2008).

Derinlik bakimindan Bogaz ii¢ boliime ayrilabilir. Bir merkez bdlge ve Asya
ile Avrupa kiyilar1 boyunca uzanan iki yan bdlge. Merkez bolgede derinlik 45 ile 118

m. arasinda, yan bolgelerde en az 2 ve en ¢ok 70 m. olur (Tchihatchef, P.).

Bogazici ortalama yiikseltisi 120-130 m. civarinda olan bir diizlem
seklindedir ve bati1 yakasinda kuzeye dogru yavas yavas yiikselir. Vadiler, her iki
yakada genellikle kuzeybati-giineydogu yoniinde ve birbirine paraleldir. Birbirinden

yaklagik 100-200 m. yiikseklikteki sirtlarla ayrilmislardir (Aysu, C., 1973).

Bogazi¢i’nde karsilikli kiyilar birbirlerinin kivrimlarini izlerler ve cok sert
dirseklerle dogrultu degistirirler. Ama her ¢ikintinin kargisinda daima bir koy yer
almaktadir. Ornegin; Cengelkdy koyu karsisinda Ortakdy, Bebek koyu karsisinda
Kandilli burnu mevcuttur (Cubuk, M., 1971) (Sekil 2.2).
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Sekil 2.2. Bogazici Burun ve Koylari (www.ibb.gov.tr)



Bogazi¢i’nin kiy1r seridi ¢ok dardir. Bogazi¢i kiyilarinda vadi olmayan
yerlerde dar bir sahil seridinden sonra ise dik yamaclar yiikselir. Bu yamaglar
burunlart olusturur. Egim dikligi degiskendir. Bati yakasinda meyil %10’dan daha
yiiksek degerlere erisir. Yer yer %30’u asar. Anadolu yakasinda ise meyil %5’ten
baslar ve kuzeye ¢ikildik¢a artar. Bu yakada egimler denize yakin ve dik inerler.

Meyilin az oldugu sahil, dar bir serit halindedir (Aysu, C., 1973).

Bogazici alaninda pek ¢ok kiiciik ve biiyiik tepe bulunmaktadir. En biiyiik
tepeler dogu yakasindadir. Biiylik Camlica Tepesi 262 m. Yusa Tepesi 201 m.dir.
Batida Rumelikavagi ve Sariyer, doguda Beykoz sirtlar1 en dik yamaglardir. 200
metreden itibaren arazi kismen plato karakteri kazanmakta, suya dogru sayisiz uzanti

inmektedir (Inan, S., 2005).

Bogazic¢i’nde koylar ve burunlar ilging bir goriiniim olusturur. Kuzeydogudan
giineybatiya dogru uzanan Istanbul Bogazi diimdiiz giden bir kanal degildir, bes
yerde istikamet degistirir. Bu ylizden bogaz, bir degil bes ruamdan meydana

gelmigtir. Bu ruamlar farkli goriiniis ve karaktere sahiptir (Agat, N., 1963).

Avrupa yakasinda, glineyden kuzeye dogru siralandiginda ilk vadi Ortakody
vadisidir. Bunu takip eden diger vadiler ise sirasiyla; Baltaliman, istinye, Tarabya,
Biiyiikdere, Sartyer ve Rumelikavagi’nda yer almaktadirlar. Anadolu yakasinda
bulunan vadiler sirasiyla; Kuzguncuk, Cengelkdy, Kiiciiksu, Goksu, Kanlica,

Pasabahc¢e ve Beykoz mevkilerinde bulunurlar (Selguk, F.Z., 2003)

2.2.2. Bogazici Alaninin Jeolojik Yapisi

Giiniimiize kadar Istanbul Bogazi’nin olusumu ile ilgili bir takim teoriler ileri
stiriilmiistiir. Bu teorilerden birine gore, Bogaz olugunun tasan Karadeniz sularinin
asindirmalar1 sonucu olustugu ileri siirilmiis; diger bir teoriye gore ise Bogazi’nin
yakin bir donemde akarsularin asindirmalar1 sonucu olustugu kabul edil mistir. Bir
baska teori ise Bogaz olugunun bu cevrede olusan volkan patlamalar1 sonucu agildigi
ve bolgenin kuzeyinde rastlanan lavlarin da bu sirada ortaya cikmis olabilecegi iddia

edilmigtir. 19. ylizy1l sonunda ise Bogaz’in deniz tarafindan doldurulan eski bir vadi



oldugu biitiin bilim adamlarinca kabul edilmistir. Istanbul Bogazi¢i Alani’nin temel
jeolojisi kuzeyde volkanik kayalardan, devon sistleri ve kum tasindan olusmustur.
Kiyilart olusturan kayaclar Bogazi kuzey agzi yakininda ilk zaman sonuna ait
andezit, lav ve tiifler gibi volkanik unsurlardir. Vadilerde derin aliivyon yataklari
bulunmakla beraber, vadi kenarlar1 bitki Ortiistinden arindig1 zaman karalarda temel
taglarin goriindligli ince topraklar vardir. Vadilerin pek ¢ogunda Bogazici’ne akan

dereler yer almaktadir (Inan, S., 2005).
2.2.3. Bogazici Alaninin Hidrolojik Yapisi

Karadeniz ile Marmara Denizi arasindaki su degisimi Bogaz yolu ile olur.
Karadeniz’den Marmara’ya iist akinti, Marmara’dan Karadeniz’e alt akinti
mevcuttur. iki akint1 birbirinden 1s1 tuzluluk ve yogunluk bakimindan farkli iki su
kitlesidir. Akintilar arasi1 seyir yiizeyinde genellikle kuzeye dogru Bogazi¢i sularinin
seviyesi sabit degildir. Ilkbahar aylarinda yiikselir, sonbahar aylarmda algalir.
Aradaki fark degisik kesimlerde 10-12 cm’dir. Gergekte bogaz sular1 seviyesi
Karadeniz agzindan Marmara’ya dogru meyillidir ve seviye farki ortalama 24 cm.

kadardir (Istanbul Ansiklopedisi, 1994)

Bogazic¢i’ne dokiilen akarsu ve kollarin yayildigi alan i¢inde kanalizasyon ve
sanayi artiklarinin akitilmasi dolayisiyla Bogaz suyu kirlilik sinir degerlerini asacak
bir kirlenme seviyesine ulasmis ve kiyilar zamanla dolmaya baglayarak su alti

topografik 6zellikleri bozulmaya baglamistir. (Uslu, S., 1988)

2.2.4. Bogazici Alaniin iklim Yapisi

Bogazi¢i yiiksek ve algak olmak {izere iki farkli basing sistemi ile biri poyraz
digeri lodos olan iki degisik riizgar sisteminin etkisi altindadir. Yazin 1lik ve kuru bir
iklim, kisin ise Orta Avrupa Basing kosullar1 hakimdir. Bogazi¢i, Marmara mintikasi
iklimine girer. Bogazici’'nin kuzey kismi Bat1 Karadeniz sahil iklimi karakterindedir.
Giliney tarafi ise Akdeniz iklimini andirir. Riizgar ekseriye bogazin sekline uygun
olarak kuzey-kuzeydogu veya giliney-giineybatidan eser. Nadiren bogaza dik bir

dogrultu alir (Inan, S., 2005).
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Yazin kurak kosullar Haziran ve Agustos sonlarina kadar hiikiim siirer. Yaz
sicakliklarr genellikle yiiksektir. En sicak ay ortalama 23-25 C, mutlak maksimum
3641 C arasindadir. Kis genellikle ilimandir. En soguk ay ortalamalar1 5-7 C
arasindadir. Kuzeyden gelen kutbi hava kiitlelerine bagl olarak donlu ve karli giinler
gorilir. Kis doneminde toprak 1sis1 ylizeyde 5 C kadar diiser, toprakta 1s1 terlemesi

olur (Cubuk, M.).

Sis ozellikle ulagim agisindan 6nemli bir olgudur ve ayni zamanda soguk
mevsimlerin baslangicini da tanimlar. Sis genellikle Ekim ve Kasim aylar1 arasinda
goriiliir. Yazlar yagmurca fakir geger. Bu mevsimde yagis olursa siddetli bir yagmur
veya dolu seklinde olur. Sonbaharda fazla su birakan oldukga siirekli yagislar olur.
Yillik yagisin biiyiik kismu kisa aittir. Ay itibari ile en fazla yagis Aralik’ta olur.
[lkbahar yagislarinin cogu siirekli fakat az siddetlidir. Bogaz iginde yagis yiiksekligi
kuzeye dogru, kuraklik ise giineye dogru artar. Kar yagisi en ¢ok Ocak-Subat’ta
goriiliir (Ering, S. 1974).

2.2.5. Bogazici Alamimin Bitki Ortiisii

Bogazi¢i’nde amag etkili, dogal fizyonomiye uyan karakteristik bitkilerle bir
yesil doku sistemi olusturmaktir. Iklim o6zellikleri, arazi morfolojisi, bakilar
acisindan farkliliklar gosteren Istanbul Bogazi ve gevresi son derece zengin bir
floristik bir yapiya sahiptir. Bogazici’'nde dogal bitki oOrtiisii maki ve ormanlardir.

Yapay doku arasinda korular ve parklar sayilabilir (Aslan, D., 1989).

Bogaz’in énemli vejetasyon tiplerinden birini ormanlar olusturur. Istanbul’un
Tiirkler tarafindan fethinden sonraki donemde, Bogaz’in kiyilara kadar olan her iki
yakas1 yaprakli bir orman Ortiisii ile kapli iken, bugiin sadece Avrupa Yakasi’nda
Belgrat Ormanmi varligim1 devam ettirmektedir. Anadolu Yakasi’nda yer alan
Kanlica’daki Mihrabat Ormani, orman niteligi tasimamakla beraber cogunlugu maki
turu olan bitki ortiisii ve koru tipi agaglandirilmis alanlardan olugsmaktadir. Rumeli
Yakasi’nda ise Bogazi¢i yesil alam1 disinda fakat Bogazi¢i yasal sinirina bitisik
Bilezik¢i 6zel ormani, Belgrat Ormani’na bitisik bir alanda olup rekreasyonel agidan

onemlidir (Kilig, H., 2006).
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Sekil 2.3. Bogazici Korular1 (www.ibb.gov.tr)
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Giiniimiize kadar olan siirecte ormanlarin, lokal pargalarinin Bogazi¢i’nin her
iki yakasina serpilmis olarak bulundugu goriilmektedir. Bu alanlar Osmanl
doneminde konutlarin arka bahgeleri olarak kullanilan koru alanlaridir. Yildiz
Korusu, Tarabya Korusu, Beykoz Korusu, Kuru¢esme Korusu, Bebek Korusu,

Cubuklu Korusu bu 6zellikteki alanlarin bazilaridir (Erdem, N., 1996) (Sekil 2.3).

Bogazi¢i alani tarihin her doneminde yerlesme olarak 6énemini korurken, ayni
zamanda dogal degerleriyle Istanbul icin onemli bir yesil alan potansiyeli de
olusturmustur. Ancak tiim koruma ¢abalarina ragmen, hizla artan niifus, planlardaki
ve koruma kararlarindaki tutarsizliklar, plansiz gelismeler uygulamalarda
Bogazici’nde istenilen sonucun alinmasini engellemistir. Bogazici’nde yasanan temel
sorun, 1950’lerden sonra baslayan hizli sehirlesme hareketinin bu alani da etkilemesi
planli ve plansiz gelismeler nedeniyle yesil alanlarin yapilagsmis alanlara doniismesi

ve yesil dokunun tahrip edilmesi olmustur (Selguk, Z.F., 2004).

Tablo 2.1. Bogazi¢i’'nde Mevcut Yesil Alan Kullanimi (Erdem, 1996)

Tlcesi m?2 Kullanim
Besiktas 463.193 Koru

Besiktas 32.924 Mezarlik
Besiktas 62.800 Park
Sariyer 2.061.482 Orman
Sariyer 1.763.087 Koru
Sariyer 210.947 Mezarlik
Sariyer 109.264 Park
Uskiidar 1.232.250 Koru
Uskiidar 237.782 Mezarlik
Uskiidar 21.408 Park
Beykoz 431.835 Orman
Beykoz 1.095.466 Koru
Beykoz 121.270 Mezarlik
Beykoz 127.900 Park
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Bolgenin genelinde; Besiktas Ilgesi’nde koruluk, mezarlik ve park alanlari;
Sariyer Ilgesi'nde orman, koru, mezarlik ve park alanlari; Uskiidar Ilgesi’nde koru,
mezarlik ve park alanlari ve Beykoz Ilgesi’nde ise orman, koru, mezarlik ve park
alanlart mevcuttur. Ormanlik alanlar sadece Sariyer ve Beykoz Ilgeleri’nde
bulunmakla beraber, en yogun ormanlik alan Sariyer Ilgesi’nde yer almaktadir. Koru
alanlar1 en yogun olarak yine Sartyer ve Beykoz Ilgelerinde mevcuttur. Yesil alanlar
genelde heniiz yapilagmanin baslamadigi Bogazi¢i Alani’nin kuzey bolgesinde yer
almaktadir. Bu iki ilgenin haricinde Uskiidar Ilgesi de koru alanlarinin yogun oldugu
bir bolgedir. Besiktas Ilgesi ise yapilagsmanin yogunlugundan dolay: yesil alan olarak
fazla bir yogunluga sahip degildir. En genis park alanlar ise sirasiyla Beykoz ve

Sartyer Ilgeleri’nde yer almaktadir (Tablo 2.1).

2.3. Bogazici Alaninin Niufus Yapisi

Cumhuriyet doneminde Istanbul’da oldugu gibi Bogazi¢i’nde de niifus, uzun
siire artis gostermistir. II. Diinya Savasi sirasinda 6liim oraninin yiiksek olusu ve
savasin neden oldugu toplumsal ve ekonomik gerileme bu artis1 durdurmakla beraber
1945°ten itibaren iilkedeki ekonomik ve toplumsal dinamizm, Istanbul ve dolayisiyla
Bogazi¢i niifusunu etkilemis, niifus yeniden artmaya baslamistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Tiirkiye niifusunun %5-6’s1n1 bilinyesinde barindiran kentte gé¢ nedeniyle
niifus yillar igerisinde siirekli artig gostererek giiniimiizde %15°lik bir orana

yiikselmistir.

Niifus dagilimlarina bakildiginda, 1940 yilinda Bogazi¢i Alanini olusturan
dort ilgenin de niifuslar1 birbirine yakinken, 2000 senesinde Uskiidar niifusunun diger
{ic ilcenin niifusundan ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Besiktas Ilgesi 1940
yilinda niifusu en kalabalik ilge iken, 2000 yilinda niifusu en ez olan ilge durumuna
gelmistir. Beykoz, Sarryer ve Uskiidar Ilgeleri’nin niifusu diizenli olarak artarken
Besiktas Ilcesi’nin niifusu 1980 senesine kadar artmus ancak 1980-2000 yillari
arasinda diisiise ge¢mistir. Beykoz Ilgesi’nin niifusu ile Sariyer Il¢esi’nin niifusunun
siirekli olarak birbirine yakimn olmustur. 2000 senesinde Sariyer Ilgesi’nin niifusunun
Beykoz Ilgesi’nin niifusundan biraz daha fazla oldugu goriilmektedir. Anadolu ve

Avrupa Yakasi olarak bakildiginda, Anadolu yakasindaki niifus artisi, Avrupa
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yakasina gore daha fazla olmustur. 1970’lerden 2000 yilina gelindiginde ise, iki yaka
arasindaki niifus farkinin kayda deger bir bigimde arttig1 goriilmektedir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Ilcelerin Niifus Dagilimi (2000) (www.tuik.gov.tr).

Besiktas | Beykoz | Sariyer | Uskiidar

59442 41492 32512 54969
63611 32813 29984 63795
73432 37122 32114 72425
84698 48132 | 40012 92228
93647 58317 | 48990 111821
107442 | 67758 52445 135056
136105 76385 67902 143527
174931 92767 85262 202950
188117 | 114812 | 117659 | 261141
204911 | 136063 | 147503 | 329298
192210 | 161609 | 171872 | 395623
190813 | 210832 | 242543 | 495118

1970-2000 yillar1 arasindaki donem iginde bakildiginda; Bogazi¢i’nde en
fazla niifus artis hizinin 1970-1975 yillar1 arasinda Uskiidar’da, 1975-1980 yillar:
arasinda Sariyer’de, 1980-1985 yillar1 arasinda Uskiidar ve Sariyer’de, 19851990
yillar1 arasinda Uskiidar ve Beykoz’da, 1990-2000 yillar1 arasinda ise Sariyer’de
oldugu goriilmektedir. Bu artis hizlar igerisinde en yiiksek oran 1970-1975 yillar
arasinda %42 ile Uskiidar, 1990-2000 yillar1 arasinda ise yine %42 ile Sariyer’de
yasanmistir. Besiktas Ilcesi genel anlamda niifus artis hizinin en az oldugu yer
olmustur. 1985-1990 yillar1 arasinda ise bu oran %5 azalmistir. 1970-2000 yillar
arasindaki dénemde genel olarak en yiiksek niifus artis hiz1 Uskiidar’da ve Sartyer’de
yasanmistir (Tablo 2.3). Bogazi¢i Alani’nda bulunan ilgelerdeki niifus artisinin bu
hizla devam etmesi halinde bolgedeki sorunlarin iginden ¢oziimsiiz hale gelecegi
muhakkaktir. Bu ylizden bolgedeki niifus artisinin bir an 6nce durdurulmasi

gerekmektedir.
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Tablo 2.3. Bogazi¢i Ongériiniim Alani Ilgeleri Niifus Artis Hiz1 Grafigi.

Nufus Artis Hizi

@ 1970-1975
m 1975-1980
0O 1980-1985
0 1985-1990
m 1990-2000

AT
BESIKTAS BEYKOZ SARIYER USKUDAR

Mahalle bazinda incelendiginde ise, 2000 yilinda en yogun yerlesimin 14528
kisi ile Sartyer Merkez-Maden Mahallesi’nde, en seyrek yerlesimin ise 121 kisi ile
Beykoz’un Tokatkdy Mahallesi’nde oldugu goriilmektedir. Sariyer Merkez - Maden
Mabhallesi’nden sonra en yogun yerlesim Sariyer - Yenikdy ve Biiyiikdere’dedir.
Anadolu Yakasi’'nda ise en yogun yerlesim Beykoz - Gilimiigsuyu’ndadir. Bunu

Incirkdy ve Pasabahge takip eder.

Tablo 2.4. Mahalle Olgeginde Niifus Dagilimi (2000) (www.tuik.gov.tr).

Iige ada Mabhalle ad1 Oran (%)
Arnavutkoy 3
Kurugesme
Kiiltiir
Etiler
Ortakdy
Bebek

Besiktas Mabhalle

Ilce Toplam
Beykoz Mahalle Anadoluhisari
Yalikoy
Cubuklu
Merkez
Giimiissuyu
Kavacik
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Tokatkdy
Camlibahce
Anadolu kavagi
Cigdem
Pasabahce
Incirkoy
Kanlica

Goksu
Ortacesme

O |W OO

[\
(o)

Ilce toplam

Garipce
Zekeriyakdy
Rumelifeneri
Tarabya-Ferahevler
Cumhuriyet
Emirgan
Kire¢cburnu
Resitpasa
Rumelihisari
Cayirbasi

Mabhalle | Rumeli kavagi
Yeni mahalle
Yenikdy
Merkez-Dagevleri-Maden
Balta limani
Istinye

Kocatas

Biiyiikdere

Sariyer

A= N|—= [ O[NNI (N[NNI [([W[—= DO

N
N

Ilce Toplam

Hacihesna hatun
Vanikdy
Kirazlitepe
Icadiye
Kiipliice
Kuleli
Mahalle Havuzbasi
Emek
Kiigiiksu
Beylerbeyi
Abdullah aga
Kuzguncuk
Kandilli

— W === |NN|w v o|lolo

Ilce Toplam
Genel Toplam 169670
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2.4. Bogazici Alaninin Yapilasma Siireci

Bu bolim Bogazigi Alani’ndaki yapilagsma siirecinin anlatildigi boliim olup;
Bizans Oncesi Dénemde Yapilasma Siireci, Bizans Dénemi’nde Yapilasma Siireci,
Osmanli Dénemi’nde Yapilagma Siireci ve Cumhuriyet Donemi’nde Yapilagma
Siireci olmak iizere dort alt baslikta incelenmistir. Bolgede yasanan yapilagsma
hareketleri, 6zellikle 1950’11 yillardan itibaren Bogazi¢i’nin bir prestij mekanina
doniismesi ile yogunlagsmistir. Bundan dolayr Cumhuriyet Donemi; Gecekondulagma
Siireci, Yogun Iskanli Yapilasma Siireci, Sanayilesmenin Neden Oldugu Yapilasma
Siireci ve Hizmet Sektoriiniin Neden Oldugu Yapilasma Siireci olmak tlizere dort alt

baslikta anlatilmistir.
2.4.1. Bizans Oncesi Dénemde Yapilasma Siireci

Bir varsayima gore, Bogazi¢i’'nin 4. Buzul Cagi sonrasinda, yaklasik 10.000
sene Once buzlarin erimesiyle sularin yiikselmesi sonucu olustugu tahmin
edilmektedir. Bogazi¢i’nde bilinen ilk yerlesme, M.O. 4000-3500 yillarinda
Fikirtepe’de bulunmus bir Geg¢ Kalkolitik Cag yerlesmesidir (Oziier, C., 1993).

Bizans Oncesi donemde Bogazigi kiyilarinda yerlesmeler suyoluyla iligkili tek
yap1 ya da kiiciik yap1 gruplar1 seklindedir. Bunlar halkin oturdugu yapilardan daha
cok mabetler, ayazmalar, adak yerleri, kii¢iik barinaklar, balik¢1 iskeleleri ve ikmal
yerleri ile Bogaz agizlarinda giimriik binalartydi. Karadeniz’deki kolonilerin halki
cok korktuklari i¢in Karadeniz’e agilmadan once dua edebilmeleri i¢in tapinaklar

insa etmiglerdir (Cubuk, M., 1971).

Bugiinkii Ciragan’da Rodoslu gemicilerin sigmak limani, Kurugesme’de
Mete Theon kiilt yeri, Arnavutkdy’de iki adak yeri, Bebek koyunda balik¢1 iskelesi,
Rumelihisari’nda Hermes Tapinagi, Istinye’de siginak limani, Biiyiikdere’de Hermes
Tapinagi, Rumelikavagi’nda Sarapis Tapmagi ve birka¢ adak yeri ve glimriik
yapilari, Anadolukavagi’nda Hieron ve Zeus Tapinaklar eski ¢ag Bogazici’nin

yerlesimlerindendir (Ozhekim, Y., 2006).
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2.4.2. Bizans Donemi’nde Yapilasma Siireci

Bogazi¢i tarihi siire¢ icinde; Franklar, Romalilar, Bizanshlar ve
Osmanlilardan olusan bir dizi kiiltiir i¢in ilging bir mekan olmus; ayazmalari, surlari,
kiliseleri, yalilari, sahil saraylar1 ve koskleri ile bu kiiltiirlerin yapisal 6zelliklerini

mimaride, yasama seklini de yesil dokuda gdstermislerdir (Cinar, Z., 1993).

Kentte, balik¢ilar ve asagi tabaka halk grubu yasadigi konut bolgesi, liman ve
pazar bolgesinin hemen arkasindan baslamaktadir. Imparatorlugun ileri gelenleri
kenti donatmaya calismislar, soylular kendileri i¢in Bogaz kiyilarinda villalar insa
etmeye baglamiglardir. 6. yiizyilda Bogazi¢i’ndeki yerlesmeler manastirlarin
cevrelerinde kurulmus, kente ulasimin kolay olabilecegi ama saldirilardan uzak olan
kiictik topluluklardir. Bogazici’nin fazla bir gelisme gosterememesinin bir nedeni de
tek ulasim yolunun deniz yolu olmasidir. Bizans zamaninda imparatorlar Rumeli
Yakasi’nda toplam {i¢ yazlik sarayi, 19 kilise, 16 manastir, bir diiskiinlerevi; Anadolu
Yakast’nda ise li¢ saray, 11 kilise, 14 manastir ve bir diiskiinler yurdu yaptirmistir.
Ancak giinlimiizde geriye birka¢ kilise, ayazma ve manastirdan baska bir iz
kalmamistir. Anadolukavagi’nda yer alan Yoros Kalesi bu devirden kalan eserlere bir

ornektir (Sekil 2.4, Sekil 2.5) (Ozhekim, Y., 2006).

Sekil 2.4. Yoros Kalesi, W. Henry Bartlett (Ozhekim, Y., 2006)
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Sekil 2.5. Yoros Kalesi’nin 2008 Yilindaki Goriiniimii, (Ozhekim, Y., 2006)

Bizanshlar devrinde Istanbul siirekli bir saldir1 tehdidi altinda oldugundan,
halk sehir surlarinin haricinde bir yere yerlesmekten kacinmistir. Sadece donanma ile
korunabilecek bazi koylarda imparatorluk yazlik saraylari yapilmistir. Bunlarin
haricinde; Bogazi¢i’ne yerlesen halk, ziraat ve balikgilikla geginen ve sehirden ayri
yasayan kiicliik topluluklardan olusmustur. Bogazi¢i hakkinda bilinen en eski eser
Bizantionlu Dionysios tarafindan M.S. 2. yy sonlarina dogru yazilmig Anaplus
Bospori adli eserdir. Eserde kiy1 boyunca ¢ok sayida kdy bulundugu anlatilmaktadir

(Agat, N., 1963).

Bogazici’'nin kentle biitiinlesmesi acisindan Bizans ve Osmanli Donemleri
arasinda biiyiik bir fark vardir. Bizans Donemi’nde, kii¢lik kdylerin kentten bagimsiz
olusu, Bogazi¢i’nin bagimsiz bir yasanti bolgesi olarak gelisimini saglamistir.
Ancak; Bogazi¢i 16. yiizyildan itibaren Tiirklerin gelisiyle Istanbul’un siirekli bir
pargasi olmaya baslamistir (Kuban, D., 1970).

2.4.3. Osmanh Donemi’nde Yapilagsma Siireci

Istanbul, Fetihten sonra bir diinya baskenti durumuna gelmis, Balkanlar ve
kiiciik Asya’daki genis bir cografya ile biitiinlesmistir. Is merkezi, konut alanindaki
yerlesme kaliplar1 ise Bizans devrindeki dokuyu siirdiirmiistiir. Bogazi¢i’ne

Osmanlilarin ilk yerlesmeye baslamasi 14. ylizyillda olmustur. 1452 yilinda Fatih
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Sultan Mehmet tarafindan dort aylik bir ¢alismanin sonucunda Anadolu Hisari’nin

karsisina Karadeniz’i giiven altina almak i¢in Rumeli Hisar1 yaptirilmistir.

Mahalleler onceleri kiliselerin etrafinda yani eski yerlesimlerin bulundugu
yerlerde gelismis, kiliselerin camilere c¢evrilmesiyle yeni mahalleler olusmaya
baslamistir. Kurucesme, Ortakdy, Anadolu Yakasi’ndaki Kuzguncuk yerlesimler
baslangigta Rum, Yahudi, Ermeni ve Tiirklerin yasadig1 yerler olmakla beraber bu
alanlardaki degisim 18. yiizyilin sonunda meydana gelmistir. Zaman igerisinde
Galata’nin disinda Bogaz kiyilarinda da top dokiimhanelerinin kurulmasiyla Bogaz
kiyilar1 gelismeye acilmistir. Bogaz’in denetimi énemli oldugu i¢in, Fatih tarafindan

Anadoluhisari’na bir mahalle ve cami yaptirilmigtir (Ozhekim, Y., 2006).

16. yiizyilda kent Halic ve Bogaz kiyilarina dogru gelisme gostermis,
Bogazi¢i’ndeki yerlesim alanlar1 seyrek ve birbirinden kopuk olarak olusmustur.
Kiyilardaki camilerin ¢evresinde birka¢ mahalle, bunlarin arasinda bag ve bahgeler
bulunmakla beraber, bu yerlesmeler genellikle tepelerin eteginde, bazen de vadilerin

iclerine dogru kurulmustur (Mantran, R., 2002).

16. yiizyildan baslayarak Bogazici’'ndeki kdylerde yavas ama diizenli bir artis
goriilmiis, bu egilim sultanlarin ve devletin ileri gelenlerinin insa ettirdikleri koskler
ve bahgelerle oOzendirilmistir. Anadolu kiyisindaki Cengelkdy ve Kuzguncuk
Hiristiyan kdyleri, Anadoluhisar1 ise bir Tiirk kdyii olarak bilinmektedir. Bu devirde
Bogazigi’nin Avrupa Yakas1 daha geligmis; Ortakdy, Arnavutkoy, Bebek ve Istinye
birer Rum Koyu haline gelmistir. Istinye’de kurulan bir Tiirk Mahallesi ise Tiirklerin

Hiristiyanlarla beraber oturmaya basladiklarini gostermektedir (Deleon, J., 2000).

Bogazici’ndeki asil Tiirk yerlesimleri Kanuni déneminde baslamistir. Istinye,
Tarabya, Yenikdy, Biiyiikdere, Rumelikavagi, Anadolukavagi, Kanlica ve Kuleli
yerlesime a¢ilmistir (Yazicioglu, L., 1980).

III. Ahmet doneminde Lale Devri’nde her alanda iyilestirilmeye gidilmis,
sayfiye yasami biiyiikk 6nem kazanmaya baglamig, Bogaz kdylerinde birbiri ardina
yalilar kurulmus ve fakir balik¢ilarin oldugu Yenikdy ve Tarabya’da zengin Rum

armatorlerin yalilar1 yapilmaya baslanmistir (Ortayl, 1., 2005).
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18. ylizyilin genel yerlesim karakteri ‘Aristokratik karakterde, sadece kiyi
kenarlarim1 kullanan, arkada kalan yesili 6zel bahge olarak degerlendiren lineer bir
gelisme olmustur. 18. yiizyilda Bebek’te Bebek Celebi Camisi, yeni diikkanlar ve
koskler yaptirilmistir. Sahil ve sirtlarda bir¢ok alan devlet tarafindan satisa ¢ikarilmis

ve Bebek iskan hareketlerinin canlandigi bir kdy halini almistir (Kozoman, S., 2007).

18. yiizyilda Goksu Onemli bir mesire yeri haine gelmistir. Bebek’te sahil
boyunca uzanan yaklasik bir mil uzunlugundaki alan1 kaplayan padisahlara ait Bebek
Bahgesi ise IIl. Ahmet ddéneminde Damat Ibrahim Pasa tarafindan yeniden

yapilmistir (Sekil 2.6) (Kémiirciyan, E. C., 1988).

Sekil 2.6. Goksu Cayiri’nin 18. Yiizyildaki Gériiniimii (Ozhekim, Y., 2006)

II. Selim dénemindeki Osmanli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisindaki
degisiklik Bogazi¢i’ndeki yerlesim diizenini etkilemeye baslamistir. Bati mimari
diizeni ile geleneksel mimarinin bir arada kullanildigi III. Selim déneminde batili
mimarlar tarafindan; Bogazi¢i’nde, padisah hanimlarina Hatice Sultan Sahil Saray1
gibi bati ayrintilarinin egemen oldugu ahsap yapilar yapilmistir (Sekil 2.7)
(Yazicioglu, L., 1980).
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Sekil 2.7. Hatice S. Sarayi, Ortakdy, Antonie — Ignace Melling (Ozhekim, Y., 2006)

18. ylizyilin sonunda Bogazi¢i’nde konut islevi disinda biitiin kente hizmet
eden okullar, kiglalar ve tersaneler yabanci bir mimari yaklagimla insa edilmeye
baslanmistir. Bu gelismeler baskalasan Bogazi¢i siluetinin birer gostergesi haline
gelmistir. 18. ve 19. yiizyilda Bogazici’nde meydana gelen mekansal degisimler ve
buranin kazanmis oldugu énem sonucu yapilan sahil saraylarinin bir¢ogu giiniimiize

kadar gelmistir (Kozoman, S., 2007).

19. yiizyil ortalarina dogru yabanci bandirali vapurlarla baglayan sehir ici
tasimaciligl, Bogazi¢i’nin mekansal yapisinda dnemli bir doniisiim baslatmistir. Bu
doniisiim neticesinde; Bogazici, yogun ve diizenli ulagim iligkisiyle kent biitiiniin bir
parcasi haline gelmis, bdlgedeki niifus kompozisyonunu 6nemli 6l¢iide etkilenmistir

(Oziier, C., 1993).

Bogazici’ne, 19. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak yerli burjuvazi de
gerek sayfiye gerekse siirekli ikamet amaciyla ilgi gostermeye baslamistir. Bogazigi
koylerinde bahge ve bostanlar bozularak konut kullanimina agilmistir. 1882 yilinda
c¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi’nin 18. maddesinde, Bogazi¢i’nde bag ve bahgelerin
konut amaciyla birer doniimden az olmamak iizere, padisah izni olmadan
parsellenerek imara agilabilecegi belirtilmistir (Denel, S., 1982). Bu ylizyilda
Biiyiikdere de yerli burjuvazinin ilgi gosterdigi yerlerden biri olmustur (Sekil 2.8).
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Sekil 2.8. Biiyiikdere Sahilinin Goriiniimii, 1875 (www.istanbul.net.tr)

Ayni Nizamname’nin 7. maddesi ile Bogazi¢i’nin baslangi¢ sinir1 Anadolu
Yakasi’nda Pasalimani, Rumeli Yakasi’nda ise Ortakdy olarak belirlenmis, deniz ve
demiryollarinin kent merkezine baglantisin1 saglayan rihtim ve istasyonlar yapilmus,

Bogazi¢i kosklerinin ahsap olmasi zorunlulugu getirilmistir (Kuban, D., 1996).

Bogazi¢i’'nde 19. yiizyilda, konsoloslarin da alan icinde yer seg¢imi
gerceklesmistir. Fransa, Ingiltere ve italya Konsolosluklar1 yazlik sefaretleri igin

Tarabya’da yer se¢mislerdir (Sekil 2.9) (Kozoman, S., 2007).

Sekil 2.9. Tarabya’da Fransiz El¢iligi’nin Gorlinlimii, 1920 (www.gezenbilir.com)


http://www.istanbul.net.tr/
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I. Ahmet déneminde doldurulmaya baglanan ve II. Osman zamaninda bitirilen
Dolmabahge’ye once II. Mahmut ‘Eski Dolmabahge Saray-i Hiimayunu’ adli bir
saray yaptirmis ve bu donemde bu saraya yerlesilmistir. II. Mahmut’un oglu I.
Abdiilmecit ise bu saray1 yiktirarak yerine kagir olan bugiinkii saray1 yaptirmistir.
Yeni sarayin insast 1856’da tamamlanmis ve Topkapt Sarayi’ndan buraya

tagiilmistir (Sekil 2.10) (Belge, M., 1995).

L Illtuwnm..
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Sekil 2.10. Dolmabahge Sarayi’nin 1880 Yilindaki Goriiniimii (Salman, S. Y., 2003)

Dolmabahge Sarayi’nin tamamlanmasindan sonra saray cevresinde hizla
mahalleler gelismis, Besiktag’in yesilliklerle kapli ve Bogaz’a nazir ¢iplak sirtlar
yeni sakinler i¢in imparatorlugun merkezine yakin yogun bir yerlesim alani haline
gelmigtir. Daha sonra Abdiilaziz doneminde, 1865°te Beylerbeyi, 1871°te Ciragan
Saraylari ile, 1872’te Kiigiiksu Kasirlar1 yapilmistir (Sekil 2.11) (Celik, Z., 1996).

Sekil 2.11. Beylerbeyi Saray1’nin Goriiniimii, 2008
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Baltaliman1 en fazla 19. yiizyilda ragbet gormiistiir. Gilinlimiizde Kemik
Hastanesi olarak kullanilan yali bu ylizyilda yapilmistir. Bogazi¢i’nde bu yiizyilda
Emirgan st gelir grubunun yasadigi, devlet ileri gelenlerinin yerlestigi bir alandir.
Kiyida Misir Hidivi Ismail Pasa’nin kdskleri ve Emirgan Camisi’nin yaninda da Serif

Abdullah Pasa’ya ait Serifler Yalis1 yer almaktadir (Sekil 2.12) (Kozoman, S., 2007).

Sekil 2.12. Hidiv Ismail Pasa Saray1 19. Yiizy1l Sonu (www.istanbul.net.tr)

Bogazi¢i Mahalleri'nde, Istanbul genelinde yasanan yanginlarla beraber
ahsap yapilarin yerini kagir yapilara birakmaya bagladigi goriilmektedir.
Bogazici’nde kagir olarak yapilan ilk saray Beykoz Kasri’dir. 19. ylizy1l sonunda

Bogazi¢i’nde kagir saraylarin yapiminda artis yasanmistir (Kozoman, S., 2007).

Bogazi¢i’nde 20. yiizyilda durgun bir doneme girilmistir. 1914—1918 yillar
arasinda yasanan I. Diinya Savasi Bogazi¢i’nde yerlesimlerin gelisiminde duraganlik
yaratmistir. Kiyilardaki gelisimin yerini i¢ kesimlere dogru baslayan yayilmalar
almustir. Uskiidar’in ilerisinde yer alan Kuzguncuk yerlesiminin iizerindeki Icadiye
yerlesimi bu donemde olusmustur. Azinliklarin varligindan dolay1 kiliseler ve diger
dini yapilarin yogunluk kazandig1 Yenikdy’de 19. yiizyilda Sait Halim Pasa Yalisi,
Abdiilaziz Dénemi’nde ayrica Kalender Kasri, 20. yiizyilda ise Afif Pasa Yalisi
yapilmistir (Sekil 2.13, Sekil 2.14) (Kozoman, S., 2007).
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Sekil 2.14. Afif Pasa Yalisi, 2007 (www.wowturkey.com)

Azmliklarin  bulundugu Biiyiikdere, Tarabya yerlesiminin niifusu artis
gostermistir. Abdulmecid Doénemi’nde kurulmaya baslanan devlet daireleri de
Biiytikdere’de yer almiglardir. Biiylikdere’de ve Tarabya’da alanin degisen isleviyle
beraber oteller insa edilmeye baslamistir. Ayrica kiyr alaninda iskele, Tevfikiye
Karakolu ve Camisi de Arnavutkdy’de bu donem i¢inde hakim olan diger yapilardir.
Bebek’te ise kiy1 alaninda lineer gelisen konutlar disinda, i¢ kesimlere dogru uzanan
bir aks boyunca yerlesimin yayildigi goriilmektedir. Bu aks boyunca insa edilen
yapilar disinda Bebek’in biiylik kism1 bu yiizyil basinda bahgelerden ibarettir (Sekil
2.15) (Kozoman, S., 2007).


http://www.wowturkey.com/
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Sekil 2.15. Bebek’in 1900 Yilindaki Gorliniimii (www.istanbul.net.tr)

Cumhuriyetin ilanina kadar gecen siire i¢inde Bogazigi’nin 19. ylizyilda
kentin bir parcast haline geldigi goriilmektedir. Deniz ulagiminin hakim oldugu
Bogazi¢i’'nde, kara ulasimi aglarmin da tamamlanmasiyla koy niifuslart artig
gostermistir. Bunun disinda; Bogazici’'nde yapilan anitsal yapitlarin  varligi
Bogazi¢i’ni 6nemli bir prestij mekani haline getirmistir. Bogazi¢i’nin kent i¢indeki
etkin konumu Cumhuriyet Dénemi’nden 6nce Osmanli Donemi’nde olusmustur

(Kozoman, S., 2007). Arnavutkdy de bu yerlerden biri olmustur (Sekil 2.16).

Sekil 2.16. Arnavutkdy’lin 19. Yiizy1l Sonundaki Goriiniimii (www.istanbul.net.tr)

20. ylizyilin baglarinda, 1908°de II. Mesrutiyet’in ilaniyla baslayan yenilesme
hareketleri; kentin planlanmasima iliksin calismalar1 da igermektedir. Insaat ve
Kesfiyat A.S.’nin 1921-1928 yillar1 arasinda basladiklar1 Bogazi¢i’ni de igeren yeni

alanlarin haritasini yapma isini 1928—1940 yillar1 arasinda Rahmi Ar1 devam ettirmis
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ve Bogazi¢i haritalar1 1928 yilinda tamamlanmistir. Bogaz kdylerinin 1918-1927
yillar1 arasinda Neci Bey tarafindan hazirlanan haritalar1 da yerlesim alanlarinin

sinirlart hakkinda bilgiler vermektedir (Salman, S., 2004).

Osmanli Dénemi boyunca, Bogazi¢i Alaninda; yerlesim Avrupa Yakasi’nda
Rumelifeneri’nden Besiktas’a, Anadolu Yakasi’nda ise Anadolufeneri’nden

Uskiidar’a kadar yayilmistir (Sekil 2.17).

ISTARNEBLL

Sekil 2.17. Osmanli Déneminde Bogazici’'nde Yerlesmeler (Ozhekim, Y., 2006)
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2.4.4. Cumhuriyet Donemi’nde Yapilasma Siireci

Bogazici’nin gelismesi, Cumhuriyet sonrast dnemli bir kesintiye ugramustir.
Baskentlik islevini yitiren kentte buna baglh olarak Bogazi¢i’nin eski yali yagami
kaybolmustur. Bu dénemde Bogazi¢i yasami kdy ve mahallelerin bostan ve balik¢ilik
ekonomisiyle, orta ve alt gelir gruplarinin sade mahalle yasantisiyla sinirli kalmistir.
Ayrica Bogazigi’nde yogun bir orta gelirli niifus artisina engel olunamamistir. 1940
ve 1950’11 yillardaki ulasim politikasiyla her iki sahili asfalt yollarla oriilen
Bogazici’nde bu hareket, giiniimiizde de siiren bu déniisiimii hizlandirmustir. (Oziier,
C., 1993). Bu boliim Gecekondulasma Siireci, Yogun Iskanli Yapilasma Siireci,
Sanayilesmenin Neden Oldugu Yapilasma Siireci ve Hizmet Sektoriiniin Neden

Oldugu Yapilasma Siireci basliklar1 altinda incelenmistir.

2.4.4.1. Gecekondulasma Siireci

Osmanli Imparatorlugu’nun son buldugu ve Cumhuriyet’in kuruldugu dénem
icinde Istanbul’da yeni bir yapilanma igine girilmistir. Niifus kaybetmis olan kent
icinde konut alanlar1 gelisme gostermemistir. Bunun yerine ekonomik canlanmay1
saglamak amaciyla sanayi tesislerinin devlet eliyle yapildig1 bir siire¢ yasanmistir.
1.Diinya Savasi, ardindan Kurtulus Savast Bogazi¢i’nin eski canli ve hareketli
yapisinin yok olmasina neden olmustur. Saraylarin bazilar1 bos olduklarindan dolay1

depo alan1 olarak kullanilmaya baglamistir (Kozaman, S., 2007).

1940 senesinde, II. Diinya Savasi’nin gergeklesmesine karsi Istanbul’da da
bazi 6nlemler alinmis ve kentin bir kisminin bosaltilmasi karar1r alinmistir. 1950’lere
kadar Bogazi¢i kentsel bir yap1 niteliginden yoksundur. Eski bi¢gimini muhafaza eden
konut yapilar1 ve yalilarin varlifi alan iginde baskin olarak yer alan kullanim
bicimleridir. Bunun disinda rekreatif amagli kullanimlarin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Ayrica alanda kiltir amacgh yapilar ve biitlin metrolopole hizmet
edecek Ttniversite vb. kamusal kullanimlar azalan konut kullaniminin yerine

gelistirilmeye calisilmistir (Kozaman, S., 2007).
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Tiirkiye'de 1950’1 yillardan itibaren giderek biiyiik bir ivme kazanan kirdan
kente gd¢ olgusu, Istanbul'un biitiiniinde oldugu gibi Bogazi¢i'nde de mevcut fiziksel
ve sosyal yapiy1 biitiiniiyle sarsmistir. Istanbul'da daha 1947-1948 yillarinda ilk
gecekondular ortaya ¢ikmaya baglamistir (Kozaman, S., 2007).

Bogazi¢i’'nde konumlanmig sanayi alanlarinda c¢alisanlar barinma sorunlarini
alan icinde bulunan hazineye ve 6zel miilkiyete ait araziler lizerinde gecekondular
yaparak ¢ozmeye ¢alismistir. Bogazici ve ¢evresinde artan sanayi tesisleri gecekondu
sayisinin da yiikselmesine neden olmustur. 1950’lerde planli yerlesimler ve tarihi
yapilarin arasinda Beykoz, Pasabahge gibi alanlardaki sanayi gelismeleri ile birlikte
gecekondular yer almaya baslamustir. 1948 senesinde Istanbul genelinde 8238
gecekondu bulunmaktadir. Ayni yil, Pasabah¢e’de 1604, Besiktas’ta 575,
Uskiidar’da 272, Sariyer’de ise 227 gecekondu barimmaktadir. 1949 sonunda Istanbul
genelinde gecekondu sayis1 9000’e ulasmustir. Istanbul genelindeki gecekondularin

%32’s1 Bogazi¢i’ndeki yerlesimlerde bulunmaktadir (Aysu, C., 1989).

1950’lere kadar Bogazici geneline bakildiginda fonksiyonel degisimlerle yeni
filizlenmeye baglayan gecekondular disinda yerlesmeler genel olarak; topografik
kosullarin yapilasmaya uygun oldugu yerlerde gelismistir ve kiyr boyunca bir

stirekliligi bulunmamaktadir (Kozaman, S., 2007).

Bogazici siluetini etkileyen sanayi alanlar1 yer se¢iminde belediye sinirlari
disinda kalan, yapilasmanin daha esnek ve rahat oldugu koy alanlart 6nem
kazanmigtir. 1949 senesinde 5431 sayili Gecekondu Affi, 1953’te 6188, 1963°te 327
saylli Gecekondu Af Yasalar1 hukuken gecekondu yerlesmelerinin yasallagsmasini
saglamislar ve gecekondu alanlar1 mahallelere doniismiistir Bogazigi’nde
gecekondular; Armutlu, Istinye, Biiyiikdere, Beykoz, Giimiislii, Kanlica, Kiipliice,
Umraniye tepelerinde yer almaya baslanmistir. Bogazi¢i dogal alanlarinin yasal
diizenlemelerden ve imar hareketlerinden etkilendigi donem 1950’lerde
baslamaktadir. Konut, barinma sorununun ¢6ziimii i¢in ifraz islemleriyle yesil alanlar

imara agilmustir (Tekeli, 1., 1994).

1965-70 arasinda mevzi imar planlariyla gelisme, Bogazici i¢in genel, iist

Olcekli bir planin olmamasindan dolay1r devam etmistir. Kendi 6zgiin tarihi dokusunu
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bozan, korular1 yok eden siluette baskin bir goriiniime kavusan ¢ok kath yapilardan
olusan konut alanlar1 Bogazi¢i’ni isgale ve iskan alanlarinin artmasina mevzi imar
planlar1 araciligiyla sebep olmuslardir. Levent ve Etiler’de baslayan yapilasma bu
donem de devam etmis, Istinye, Yenikdy, Emirgan, Bebek, Yenimahalle,
Rumelikavagi ve Sariyer’de; vadi ve yamaclarda yogunluk kazanmislardir.
Besiktas’ta Barbaros Bulvari— Zincirlikuyu Kavsagi, IThlamur Deresi Vadisi arasinda
kalan kisimda konutlarda artis yasanmustir. Dogu Yakasi’nda Uskiidar’da sehir
merkezine yakin alanlarda, Beylerbeyi, Kuzguncuk, Kanlica, Cubuklu, Pasabahce
yamaglarinda; Vanikdy, Cengelkdy, Anadolu Hisar1 yamag ve tepelerinde iskan

alanlarinin yayilma gosterdigi alanlar olmuslardir (Kozaman, S., 2007).

1970’11 yillarin basindan itibaren ¢esitli baski gruplarinca sekillendirilmeye
calisilan Bogazi¢i Alani’nin korunmasi ve imar uygulamalarinin denetlenmesinden
sorumlu kurumlarin da zaman zaman etkilenmesi ile ¢eliskili sayilabilecek nitelikte
koruma kurul kararlar1 verilmis, plan ve plan notlar1 hemen hemen her yil revize
edilmistir. Ayrica yeterli denetimin saglanamamasi ile kagak yapilanma da hizli bir

sekilde artmistir (Aysu, C., 1989).

1970’lerde Bogazigi’nde hisseli parseller lizerinde gecekondular tiiremeye
devam etmistir. 1970 yilinda belediye sinirlar1 dahilinde Bogazi¢i’'nde bulunan
gecekondular 200 hektarlik bir alan iginde yayilma gostermistir. Bu yillarda
Bogazi¢i’'nde yasayan yaklasik 40.000-50.000 kisinin ortalama 15.000-20.000
kadar1 gecekondularda yasamaktadir ve Bogazi¢i’nde yer alan gecekondularin
yaklagik %60-70 kadar1 en ¢ok hazine, belediye arazileri {lizerine insa edilmistir

(Cubuk, M., 1971).

Plansiz olarak gelisme gdstermis gecekondu alanlarinin Bogazici’nde 6nemli
bir yer kapladigi goriilmektedir. Dogu Yakasi’nda, Beykoz’da Gilimiigsuyu,
Incirlikdy, Ortagesme, Tokatkdy Camlibahge, Uskiidar’da Kiipliice, Kirazlitepe,
Bulgurlu, Umraniye’nin Cakmak, Istiklal, Inkilap gibi yerlesimleri gecekondularin
gelistigi alanlar olmuslardir. Bati Yakasi’'nda Besiktag’ta Giiltepe, Sirintepe,
Resitpasa, Sartyer’de Maden, Yenikdy, Cayirbasi, Biiyiikdere, Kocatag, Cumhuriyet
Mabhalleleri, Tarabya Ferahevler Onemli biiylik plansiz ve diizensiz gelismis

mahallelerdir (Cegener, B., 1995)
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2.4.4.2. Yogun iskanh Yapilasma Siireci

Bogazici’'nde dogal cevreyi zedeleyen ve siluete etkide bulunan bir diger
yapilanma da st gelir grubuna yonelik olarak gelisen sitelerdir. Bogazi¢i’nde yer
alan bircok koru ve yesil alanlar iizerinde biiyiik araziler i¢inde yayilan liiks konut
alanlar gelisme gostermistir. Bu yapilarin yer se¢iminde yesil alanlara yakin olma
egilimi i¢cinde olmasi Bogazi¢i siluetine ve dogal yapisina dogrudan olumsuz etki

yaratmistir (Kozaman, S., 2007).

1960’11 yillarda ulagimini karayolu ile yapan ve Bogaz’1 yukaridan seyreden
yeni bir konut tipi yayginlasmaya baslamistir. Once Bogaz’1 seyreden tepeleri isgal
eden bu yeni iskan alanlar1 giderek kiyiya dogru inmis; zaman i¢inde gecekondularin
da apartmanlagsmasi sonucu, Bogaz’in dogal karakteri ve konut dokusu nitelik
degistirmistir. Bu yillarda Bogazin kiy1 kesiminde apartmanlagsma olgusu yasanirken,

eski Bogaz kdylerinin gerisinde de yigilmalar ortaya ¢ikmistir (Emre, A., 1998).

1970°’1i yillarin sonlarinda kentlerde orta ve alt-orta gelir gruplarinda 6zel
otomobil sahipliginin artmasi1 ve hizlanan i¢ go¢ sonucu eski Bogazig¢i kdylerinde
apartmanlasan yogun bir yapilasma deseni ortaya cikmistir. Bu yerlesmelerin
cevresinde ve Bogazici tepelerinde yeni go¢ etmis alt gelir gruplarinin gecekondulari,
sahillerde ise iist gelir gruplarinin daha sikigik diizendeki yalilarin belirledigi bir

yerlesme diizeni olusmustur. (Oziier, C., 1993).

Planli konut alanlar1 plansiz gelisen alanlar gibi yamaglarda ve tepelerde
yayllma gostermistir. Uskiidar’m dogu kisminda bulunan kosklerin bahgeleri
ifrazlara maruz kalmig ve bu alanlarda da yeni yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu donem
icinde ayrica Emlak Kredi, SSK gibi kuruluslarin desteklemis oldugu, Bogazi¢i’'nde
mevzi imar planlar1 yoluyla yiiksek katli konut alanlarinin insa edildigi bir dénem
yasanmustir. Bogazi¢i’nde kuzeye dogru yayilmanin oldugu ve kentin bu dogrultuda
biiylidiigii siiregte, Uskiidar, Besiktas ve Sisli ilcelerinde imar hareketleri
yogunlasmis, Sartyer’de Ziimriitevler, Tarabya’da Vadi i¢i Kooperatifi, Uskiidar’da
Ucuz Evler, Levent ve Etiler Mahalleleri olusmustur (Aysu, C., 1989).
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Bogazici’nde 0zel sitelerin alansal olarak ilge bazinda dagilimma
bakildiginda en biiyiik pay1 Sartyer’in daha sonra ise Besiktas ve Beykoz’un aldig1
goriilmektedir. 1960’lardan giiniimiize Tarabya’daki konut gelisiminin, eskiden de
mevcut olan yol akslar1 boyunca oldugu goriilmektedir. Tarabya Oteli’nin arkasinda

kalan 1960’larda bos olan araziler giinlimiizde apartmanlarla dolmustur (Sekil 2.18,

Sekil 2.19) (Kozaman, S., 2007).

Sekil 2.18. Tarabya’nin 1960 Yilindaki Goriintimii (Kozaman, S., 2007).

Sekil 2.19. Tarabya’nin 2000 Y1ilindaki Goriiniimii (Kozaman, S., 2007).
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Istinye Koyu ve Istinye Tersanesi ¢evresinde sanayi fonksiyonundan dolay1
1960’larda ¢ok fazla konut olmadigi goriilmektedir. 1991°e kadar tersane islevini
siirdiirmiis, daha sonra nakil edilmistir. Giiniimiizde ise Istinye’nin kiy1 alanlarinda
ve i¢ kesimlere dogru yesil alanlar isgal eden apartmanlardan olusan bir konut

dokusundan s6z etmek miimkiindiir (Sekil 2.20, Sekil 2.21) (Kozaman, S., 2007)

Sekil 2.21. Istinye Koyunun 2000 Yilindaki Gériiniimii (Kozaman, S., 2007).
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Biiylikdere’de vadi ve tepelerde konut yogunlagmasinin zaman iginde
gerceklestigi goriilmektedir. 1946’da i¢c kesimlerdeki bosluk giiniimiizde yerini
yogun bir yapilasmaya birakmistir (Sekil 2.22, Sekil 2.23) (Kozaman, S., 2007).

Sekil 2.23. Biiytlikdere’nin 2000 Yilindaki Goriintimii (Kozaman, S., 2007).

Anadoluhisart’nin yogunlugu az olan konut dokusu 1970’lerden itibaren artis

gostermeye baslamis, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii’niin yapilmasinin ardindan ise
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kopriiniin ¢evresinde konut alanlarinda yogunluk artis1 yasanmistir (Sekil 2.24, Sekil

2.25) (Kozaman, S., 2007)

Sekil 2.25. Anadoluhisari’nin 2006 Yilindaki Goriintimii (Kozaman, S., 2007).
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1980’lerden sonra Bogazi¢i’nde sanayinin gelisimi kadar alan i¢inde ve yakin
cevresinde merkezi ig alan1 fonksiyonunun olusumu sonucu siluet iizerinde meydana
gelen degisimlerden de bahsetmek miimkiindiir. Bogazigi siluetinde yer alan,
merkezi ig alanlarinin sembolleri haline gelen gokdelenler bir¢ok anitsal yapiyi

bastirarak kent i¢inde baskin hale gelmislerdir (Kozaman, S., 2007).

2.4.4.3. Sanayilesmenin Neden Oldugu Yapilasma Siireci

Bogazi¢i’nin Osmanli Donemi’nde sayfiye alani olarak kullanilmasi ve
rekreatif faaliyetlerin gerceklestigi bir yer olmasindan dolay1 kiy1 alanlarinda yalilar,
cay bahceleri, lokantalar yer almistir. Bu da sanayinin Bogazici genelinde kiy1
alanlarinda yer se¢mesini engelleyen bir unsur olmustur. Fakat Cumbhuriyet’in
ilanindan sonra Bogazici’nde devlet destegiyle sanayinin yer aldigi goriilmektedir.
1930’larin  baslamasi ile birlikte sanayi faaliyetleri yasalarla tanimlanmaya
baglamigtir. 24.4.1930 tarihli 1593 sayili Hifz1 Sithha Yasasi eski yerlesimlerin
sanayi alanlarindan arindirilmasini 6ngérmiis ve tarihi kent dokularmi koruma

amacina hizmet eden bir politika benimsemistir (Sekil 2.26) (Kozaman, S., 2007).

Sekil 2.26. Bebek’in 1930 Yilindaki Goriiniimii (www.istanbul.net.tr).

Cumbhuriyetin ilanindan 1950’lere kadar olan donem ic¢inde Bogazici’nin
farkli bir fonksiyona ev sahipligi yapmaya basladigr goriilmektedir. Bogazi¢i’nin
imar faaliyetlerinden yoksun oldugu bu donem icinde mekanda kentlesme stireci

sanayi ile gergeklesmeye baslamis, sanayi yer se¢imi kriterleri acisindan avantaj
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saglamamasina ragmen Bogazici’nde gecici de olsa yer almistir. Bu islevin sonraki
yillarda Bogazici’'nden cikartilmasi ardinda biraktigi izleri yok etmemistir. Bu izler
yasal olmayan konut alanlaridir. Bogazi¢i’nde yer alan sanayi kadar yakin ¢evresinde
de gelismis olan sanayi faaliyetleri alanda mekansal degisimlere neden olmus,

goriiniimiinii etkilemistir (Kozaman, S., 2007).

Osmanli Dénemi’nde sayfiye yerlesimi olan Biiyiikdere, 1970’lerde sanayinin
yogun bir sekilde isgal ettigi bir alan haline gelmistir. Ilk sanayi faaliyeti olan kibrit
fabrikasinin yer se¢iminin Biliylikdere’de ger¢eklesmesinin nedeni patlayici
maddelerden dolay1 yerlesimlere wuzak Dbir alanin tercih edilmesinden

kaynaklanmaktadir (Tiimertekin, E., 1995).

Sanayi, depolama tesisleri vb. kullanislar Bogazi¢i’nde konutun gelismedigi
yillardaki egilim nedeniyle alanda yer almislar fakat zaman i¢inde Bogazi¢i’nin
yerlesme alani olarak kullanimina da engel olmuslardir. Kurucesme’de yer alan
komiir depolari, yerlesme alani olarak Kurugesme’nin kullanimini engellemis ayrica
rekreatif amagli kullanilabilecek kiy1 alan1 da uzun siire depolama alani olarak
hizmet etmistir. Zaman i¢inde Kurugesme’deki depolama tesislerinin kaldirilarak

park ve yesil alan haline getirilmistir (Agat, N., 1963).

Depolama tesislerinin de Bogazi¢i’nde sanayi tesisleri kadar ¢cevreye olumsuz
etkisi olmustur. Hammaddelerin elde edildigi kum, tas, kire¢ vb. ocaklar
Bogazici’'nde Istinye Vadisi, Beykoz’un yamaclarinda faaliyet gostermis ve bu
yerlesimlerde yapilan kazi caligmalari dogal topografik yapiya miidahalelerde
bulunmustur (Kozaman, S., 2007).

1966 Sanayi Plani’yla Bogazi¢i’nde yer alan sanayi alanlarina genisleme ve
sosyal tesis hakki tanindiktan sonra Bogazic¢i’nin korunmasi gerekliligi bilincinin
olugmaya basladigi donem icinde 1977 senesinde ve revizyon gordigi 1978-79
yillarinda yapilan Bogazigi Nazim Imar Planlari’nda, Bogazi¢i’nde sanayi
faaliyetlerinin dondurulmasi karari alinmistir. 1983 senesinde Bogazigi Yasast ve
planlariyla birlikte sanayinin Bogazi¢i’nden tamamen kaldirilmasi karart alinmis ve
yasanin 3. maddesi ile Bogazi¢i’nde yeni sanayi tesislerinin, depolama alanlarinin,

tersanelerin kurulmasi yasaklanmistir. 2960 sayili Bogazi¢i Yasasi’nda yer alan



39

gecici 11. madde ile, Bogazi¢i’nde bulunan her tiirlii ocagin, 1984 senesinin sonuna
kadar kapatilmasi karar1 alinmigtir. Kapatilmasinin yanmi sira ocaklarda yapilan
kazilar sonucu olusan cukur vb. topografik yapiya verilen zararlarin giderilmesi
hitkkmii de getirilmistir. Buna ek olarak gecici madde 12, Bogazi¢i’'nde yer alan
tersane, depo ve biitiin sanayi alanlarinin 1985 yili sonuna kadar Bogazi¢i’nden
baska bolgelere aktarimini igermektedir. Fakat yasanin Ongoérdiigii tarihlerde
Bogazici’'nde sanayinin tasfiyesi gerceklestirilememistir. Yasanin kabul edildigi
tarihten itibaren Bogazi¢i’'nde yeni sanayi faaliyetlerinin yer alamayacagi
kesinlestirilmistir. Nakil islemleri ancak 1986 senesinde baslayabilmistir. Yasanin
ciktig1 tarihten itibaren ocaklarda mevcut bulunan hammaddeler islenmis, yeni

madde ¢ikarimi durdurulmustur (Aysu, C., 1989).

Bogazi¢i zaman i¢inde sanayi fonksiyonunu biinyesinden atmay1 basarmistir,
bu siire¢ hem yasal diizenlemelerle hem de alanin zaman i¢inde baska fonksiyonlar
icin daha cazip bir alan haline gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bogazi¢i’nde konut
alanlar1 ve ulasimin yayginlagsmasi ile yakin ¢evrede hizmet sektoriiniin gelisimi
arttikga toprak degerleri yiikselmis ve alan sanayiye cazip gelmemeye baslamistir.
Sanayinin varligindan kurtulan Bogazici’nde bu fonksiyonun getirmis oldugu
gecekondu yerlesimlerinin olumsuz etkisi daha uzun yillar stirmiigtiir. Giiniimiizde
Bogazici'nde sanayi alam1 gelisimi durdurulmustur. Fakat sebep oldugu
gecekondular, plansiz gelisim gosteren konut alanlar1 varligin1 devam ettirmektedir

(Kozaman, S., 2007).

2.4.4.4. Hizmet Sektoriiniin Neden Oldugu Yapilasma Siireci

Bogazi¢i’nde kentlesmeye etki eden unsurlardan biri de Bogazi¢i mekani
icinde hizmet sektoriiniin gelismesidir. Bogazi¢i alanmi icinde etkili olan ulagim
kararlar1, yasal diizenlemeler ve planlarla bu fonksiyonun gelisimine elverigli bir
ortam dogmustur. 1. ve 2. koOpriiniin yapilmasinin giindeme gelmesinin ardindan
kopriilerle baglantilar1 bulunan alanlar iginde hizmet sektoriiniin yer aldigi is
merkezleri gelisme gostermistir. Bogazici siluetini etkileyen bu olusum Bati
Yakasi’nda Ozellikle Biiylikdere Caddesi boyunca Levent, Maslak gibi alanlarda
gelisme gdstermis, bu durum Istanbul Metropoliten Alam dlgegindeki nazim

planlarla onanmistir. Dogu Yakasi’nda ise Kavacik yerlesimi bu gelismelerin
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etkisinde kalmistir. Ulagimin yonetim merkezlerinin yer secimindeki etkisi kadar
yasalar ve planlar da is merkezlerinde yer alan gokdelenlerin gelisimine izin
vermistir. Is merkezlerinin gelismesine ve bu alanlara ait mevzii imar planlarinin
yapilmasina izin veren silire¢ turizm merkezi kavramini turizm ve is merkezleri

tanimina doniistiirmiistiir (Ekinci, O., 1993).

2.5. Bogazici Alaminda Ulasimin Yapilasmaya Etkisi

Bogazi¢i Alaninda ulasimin yapilasmaya etkisi deniz yolu ve kara yolu
ulasimi olmak tizere iki alt baslikta incelenmistir. Bu béliimde, ulagimin tarihi sureci

ve bu surecin bolgedeki yapilasmaya olan etkisi anlatilmigtir.

2.5.1. Deniz Yolu Ulasiminin Yapilasmaya Etkisi

Deniz ulasgim1 Bogazigi i¢in 19. yiizyilin ortalarina kadar alternatifi olmayan
bir ulagim tiiriidiir. Ciinkii alan i¢inde diizenli bir kara ulasim sisteminin varligindan
s6z etmek miimkiin degildir. Bogazi¢i’'nde ikamet eden insanlarin ihtiyacim
karsilayacak sayida kayik, Istanbul ile baglantiy1 saglayan tek arag¢ olmustur (Sekil
2.27) (Celik, Z., 1996).

Sekil 2.27. Osmanli Kayikeilar1 ve Vapur Seferinden Gériiniim (Ozhekim, Y., 2006)

Istanbul’da ilk diizenli kayik seferleri 1565 senesinde baslamistir. Cengelkdy,
Beylerbeyi, Kuzguncuk, Cubuklu, Tarabya, Istinye, Boyacikdy yerlesmelerin



41

niifusunun az olmasindan dolay1 ulagim ihtiyaci ve talebi daha diisiik olmustur. Pazar
kayiklari, vapurlarin faaliyete baslamasindan sonra da 1913 senesine kadar
tagimaciliga devam etmistir. 1851 yilinda Deniz tasimaciliginin Sirket-i Hayriye
kurulusu ile diizenli bir sekilde islemeye basladigi donemle birlikte Bogazici
yerlesim acisindan deger kazanmaya baslamistir. Bogazi¢i kiyilar1 boyunca
iskelelerin bulundugu alanlar basta olmak iizere, yakin alanlarinda da yerlesimler

gelismistir (Celik, Z., 1996).

Vapurlarin Bogazi¢i’nde faaliyete gegmesi, silueti yap1 bazinda etkileyen bir
faaliyetin de baslamasina neden olmustur. Basit iskele yapilar1 vapurlarin
yanagabilecegi sekilde tasarlanmaya ve yolcu bekleme alanlarinin olusturulmasi

calismalarina 19. yiizyilin ikinci yarisinda baslanmistir (Tekeli, 1., 1992).

1. Diinya Savasi ile Kurtulug Savasi arasindaki donemde Bogazi¢i niifusunda
diisiis yasandig1 icin Sirket-i Hayriye’nin yolcu sayisinda da diisiis yasanmus,
Cumbhuriyet doneminde ise 1950’lerle birlikte kara ulasiminin gelistirilmesine agirlik
verilmis ve Istanbul genelinde deniz ulasimi 6nemini kaybetmistir. Siire¢ iginde
Bogazi¢i’nde deniz ulasiminin yerini karayolu ulagimi alsa da giinlimiizde deniz

ulasimi hala 6nemini korumaktadir.

2.5.2. Kara Yolu Ulasiminin Yapilasmaya Etkisi

Istanbul 18. yy’a kadarki gelisiminde, genelde iskeleden ve merkezden
ylirime mesafesinde olan siirlar iginde bir yaya kentidir. Bogazici’'nde kara
ulasgiminin  gelisiminden o6nce yerlesmeler balik¢1r koyleridir. Kentte yol
diizenlerindeki degisimler ve yeni yol gilizergdhlarinin ortaya ¢ikmasi 19. yy’in son
yarisinda gerceklesmistir ve bu donemde sehir Bogazi¢i’ne genislemeye baslamistir.

(Istanbul Ansiklopedisi, 1994)

19. ylizyilda kentte ahsap yapilasmanin yogunlugundan dolay1 yanginlar
kentin planlama ¢aligmalarmma ve yol diizenlemelerine agirlik verilmesine sebep
olmustur. 1848 senesinde kentin planlanmasi ve ingaat faaliyetleri ile ilgili ilk

nizamname ¢ikarilmistir. Nizamname’de yol diizenlemeleri ve yollarin genisliklerine
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gore smiflandirilmasina da yer verilmektedir. 19. ylizyilin sonlarina dogru
Bogazici’nin padisahlar tarafindan da artik tercih edilmesinden dolayr merkezi

alanlarda yapilan yol diizenlemeleri 6nem kazanmistir. (Celik, Z., 1996).

1914 senesinde tramvay hatlarinda biiyiik bir teknolojik gelisme yasanmis,
elektrikli tramvaylarin kullanimina gecilmistir. Bu gelisme ile birlikte Karakdy ile
Eminénii arasinda Karakdy kopriisii lizerinden gegen hatlar yapilmistir. Deniz
ulagimi ile kara ulagimi, 1800’lerin sonlarma dogru birbiriyle baglantili bir sekilde
aktarmalarla sistemli bir ulasim agi olusturma yolunda ilerleme goOstermistir.
1910’lardan sonra Istanbul ulasim sistemine otomobiller dahil olmustur. Kentin
biiylime formunun daha daginik ve yag lekesi bi¢gimini almasina neden olan gelisme,
motorlu araclarin kent ulagiminda yer almasiyla baslamistir. Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra araba trafiginin kent i¢indeki yol diizenlemeleriyle birlikte artig
gosterdigi goriilmektedir. Kent i¢inde cepheleri yollarla sifir olan konutlarin
varligindan dolay1 dar sokaklarin araba yolu olarak diizenlenmesi baz1 yikimlara,
kamulagtirmalara neden olmustur. Tramvay hatlarinin gelisimi Cumhuriyet’ten sonra
yayginlik kazanmistir. Daha sonra tramvay isletmesi de Elektrik idaresi ile bir biitiin
olarak devletlestirilmis ve IETT (istanbul Elektrikli Toplu Tasima) 1939 senesinde
kurulmustur. (Tekeli, 1., 1992).

Liitfi Kirdar’in belediye baskanligi déneminde istanbul’un planlanmasi
amaciyla 1936 yilinda ¢agirilan Prost, ulasim konusunda iki kiyiy1 birlestirecek bir
koprii Onerisi yaninda Bogazi¢i’nin kente her yakada kornig ile baglanmasini
Onermistir. Prost, ayrica Bogazin Avrupa Yakas1 boyunca, biri Galata Kopriisii’'nden
Sartyer’e kadar sahilden, digeri tepeler lizerinden gecerek Taksim’den Biiyiikdere
yoluyla Kilyos’a varan iki kornis yol tasarlamistir. Bu Onerilerden Taksim —
Biiyiikdere sirt yolu, Galata — Sartyer sahil yolu ile Uskiidar — Beykoz sahil yollar
gergeklestirilmistir (Salman, S., Y., 2003).

1923’ten 1950°ye kadar Bogazi¢i’nden gecen {i¢ dnemli aks bulunmaktadir.
Bogazici’'nde birbirine paralel gelisen bu ii¢ aksin varligi, yerlesimlerin kiy
alanlarindan daha yiiksek kotlara dogru sigramasma ve buralarda bulunan dogal
degerlerin, yesil alanlarin zamanla yapilarla yok edilmesi sonucunu dogurmustur

(Cumbhuriyet Devrinde Istanbul, 1949)
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Bu yeni yollarin agilmasiyla birlikte kara ulasimimin daha biiyiik 6nem
kazandig1 ve rayl tasimaciligin, deniz ulasiminin 6nemini yitirdigi bir dénem
baglamistir. Tramvaylar kaldirilmis, bunlarin yerine elektrikli troleybiisler
kullanilmaya baglamistir. Bogaz’da ise denizden vapurlarla saglanan ulagimin yerine
otobiis seferleri diizenlenmistir. Otobiislerin sefer sayilarinin artmasi ile birlikte;
Bogazici’'nde otobiis glizergahi olan bazi akslar {izerinde yol diizeltme c¢alismalari
gergeklestirilmistir. 1916-1960 aras1 Bogazi¢i’nde yerlesim alaninin gelisimi kuzeye
dogru ve daha sonrasinda yapilan yollarla i¢ kesimlere dogru yayilma gostermistir

(Kuban, D., 1996).

1956-1960 yillar1 arasinda gerceklesen Istanbul imar Kalkinma Hareketleri
kapsaminda Bogazi¢i’nden sahil yollar1 gegirilmeye baglamistir. Bogazi¢i’nin Bati
Yakasi’nda yer alan sirt yollarin1 genisletme ¢aligmalar1 yapilmis ve mevcut yollara
yeni ulasim aglan ilave edilmistir. Bu calismalar sirtlarda konutlarin yayilmasina
sebep olmus, sahil kesiminde yerlesim alanlarinin siirekliligini arttirmistir. Vadilerin
icinde yerlesimler sirtlardaki yeni konut alanlariyla biitiinlesmis ve bir yap1 yigini

Bogazici siluetini iggal etmeye baglamigtir (Sekil 2.28) (Tekeli, 1., 1992).

Sekil 2.28. Kanlica Sirtlarindaki Konut Alanlarindan Bir Goriiniim, 2007

Beyoglu, Besiktas, Sisli, Mecidiyekdy ve Uskiidar gibi semtlerde agilan yeni
yollar, i¢ kesimlerde ve sahil alanlarinda her tiirli kentsel fonksiyonun gelisimine ve
konut alanlarinin da yayilmasina etki etmistir. Barbaros Bulvari’nin hizmete girdigi
ilk yillarda Zincirlikuyu’ya dogru bos arazilerin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
Fakat zaman i¢inde Dogu Yakasi ile Bati Yakasi’ni birbirine baglayan kopriiye

Barbaros Bulvari’ndan baglantinin saglanmasi, Zincirlikuyu ve bu aksi izleyen alan
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icinde merkezi is alan1 fonksiyonunun gelismesine neden olmus, Bogazi¢i siluetinde
gbkdelenlerin yer almaya bagladig bir siire¢ gelisme gostermistir. Bu yol ¢alismalari
ve meydan diizenlemeleri sirasinda kiy1 alaninda yer alan bir¢ok eski tarihi yapi
yikilmig ve tahrip olmustur. Bogaz boyunca devam eden sahil yolundan dolayi
Sariyer’de bazi eski yapilar yikilmistir. Yenimahalle, Sariyer ve Rumeli Kavagi’nda
ise sahil yolu daha dar tutulmustur. Dogu Yakasi’nda sahil yolunun yaratmis oldugu
tahribatlara bakildiginda; Uskiidar-Beykoz arasmnda yer alan yol 30 m. kadar
genigletilmis ve yol icin yeterli yerin olmadigi alanlarda ¢o6ziim olarak
kamulastirmalar yapildiktan sonra Pasalimani’nda bulunan sanayi binalar1 vb.
yapilarin yikilmasi yoluna gidilmistir. Kuleli Askeri Lisesi’nin 6niinde oldugu gibi
deniz doldurularak kiy1 yapilarinin denizle iliskisi kesilmistir (Sekil 2.29).
Beylerbeyi’nde bir tiinelle sahil yoluna baglanilmistir. Anadoluhisari’nda duvarlarin

bazilar1 yol yapimi kapsaminda yikilmistir (Cegener, B., 1994).

Sekil 2.29. Kuleli Askeri Lisesi ve Sahil Yolundan Bir Gortiniim, 2007

Istanbul’daki planlama calismalar1 iginde yer alan Alman planci Prof. Hans
Hogg ulasimda yasanan sorunlar1 ¢ozmek amaciyla karayollarinin gelistirilmesi ve
genis yol diizenlemelerine giden bir bagka planct olmustur. Menderes Donemi’nde
calismalarina baglayan Hogg’ilin 6nerileri kapsaminda karayolu yatirimlarit bu donem
icinde yogunlagmigtir. 1957-58 yilinda yapilan Barbaros Bulvari, Yildiz’dan
Zincirlikuyu’ya dogru uzanmaktadir. Yolun yapimi Bogazi¢i’nde Yildiz Saray1 ve
Balmumcu’ya dogru tepelerde yer alan yesil alanlar1 tahrip etmistir (Sekil 2.30)
(Tekeli, 1.,1994).
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Sekil 2.30. Barbaros Bulvari’nin 1957 Yilindaki Goriiniimii (www.istanbul.net.tr)

1955-59 yillan1 arasinda Bogaz’in sirtlarindan gecen yollar da sahille ve
anayollarla i¢ kesimlerin erisebilirligini miimkiin kilarak tepelerde konut alanlarinin
ve farkli fonksiyonlarin olusmasina neden olmustur. Biiylikdere Caddesi bu erisimi
saglayan en Onemli akslardan biri olmustur. Sisli’den baslayarak Levent
Mahallesi’ne kadar devam eden aksin, Bogaz baglantis1 Yildiz, Bebek, Tarabya ve
Istinye’den gerceklesmektedir. Bogaz'm iki yakasinin bir kopriiyle baglanmasi,
kentin transit tasimacilik islevinin giliglenmesine neden olmus ve ¢evre yollarin da
yapilmasiyla kent i¢i kara ulasgiminin gelismesini ateslemis ve ulasim aginin énemli
bir parcast olmustur. Toplu tasimacilik, alternatif ulasim sistemleri, deniz
tasimacilig1 vb. ulasim tiirlerinin gelistirilmesi yerine karayolu iizerinde durulmus ve
Istanbul’da bulunan yollarin genisletilmesi ve yeniden diizenlenmesi calismalarina

agirlik verilmistir (Kuruyazici, H., 1994).

1973 senesinde Bogazi¢i Kopriisii hizmete girmistir. Bogazigi Kopriisti’niin
yapilmasi ulagim acisindan gegici bir ¢6ziim olmustur. Ayrica Bogazi¢i Kopriisii’niin
yapimi sirasinda biiylik oranda kamulastirma gerceklesmistir. Bogazigi Kopriisii’niin
yapimi sirasinda Beylerbeyi’nde bulunan bir mahalle i¢indeki biitiin eski evler,

mescitler ve ¢cesmeler yikilmistir (Cegener, B., 1994).

Bogazi¢i Kopriisti’niin yapilmasi ile birlikte kent icindeki trafik akisi ve
erisim zamanlarinda da degisimler yasanmustir. Iki yakay1 birlestiren bu aksla
beraber bir¢cok yerlesimin fonksiyonlar1 da bulunduklari konumun avantajlarindan

dolay1 degisim gecirmistir. Zaman i¢inde Bogazici siluetinde de hakim olan merkezi



46

i alan1 kimligi bu erisim aksinin etki alaninda bulunan Mecidiyekdy’de hizmet

sektoriliniin yer segmesine neden olmustur (Sekil 2.31) (Tekeli, 1., 1992)

Sekil 2.31. Bogazi¢i Kopriisti’niin 1973 Yilindaki Goriinlimii (www.webhatti.com)

Kopriiniin yapimindan sonra, kopriiye ¢ikan baglanti yollarinin ¢evresi yeni
yapilasmalara sahne olmus, kopriiye yakin yerlerde niifus artislart yasanmustir.
Kopriilerin yapilmasi ve ¢evre yollartyla Bogazigi’nde yerlesim sinirlart daha da
genislemis ve Bogazi¢i Geri goriiniim, Etkilenme Boélgeleri’nde kagak yapilagma,

likks villalar ve siteler artis gostermistir (Sekil 2.32) (Salman, S., Y., 2003).

Sekil 2.32. Bogazici Kopriisii Cevresi (www.istanbulfotograflari.org, 2008)

1973 senesinde Bogazi¢i Kopriisii'niin yapilmast yakin cevresinde arazi

kullanimin1 etkilemis, Dogu Yakasi’nda Beylerbeyi ve yakinindaki alanlarda plan


http://www.istanbulfotograflari.org/
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dis1 iskan hareketleri artmistir. Bogazi¢i Kopriisii ve beraberinde g¢evre yollarinin
insa edilmesi Ortakdy, Umraniye yerlesimlerinin yogunlagmasina neden olmustur. 1.
Cevre Yolu'nun kopriiye erigimi saglayan bir aks olmasindan dolay1 bu kavsaklarin
bulundugu Yildiz, Beylerbeyi, Altunizade, Camlica yerlesimleri degerlenmis ve imar

hareketlerinin yogunlastig1 alanlar olmuslardir (Sekil 2.33) (Akbulut, R., 1994).

Sekil 2.33. Kiipliice’de Yerlesim Alanlarindan Bir Gortiniim, 2007

Fatih Sultan Mehmet Kopriisii’nlin merkezi alanlardan gecerek daha fazla
trafik  yaratmasim1  Onlemek amaciyla Bogaz’in  kuzeyinden  ge¢cmesi
kararlagtirllmistir. Oysa bu karar, Bogazi¢i’nde en énemli orman alanlarinin konut
alanlarinin isgaline ugramasina neden olacak bir siireci beraberinde getirmistir. Fatih

Sultan Mehmet Kopriisii 1988'de agilmistir (Sekil 2.34) (Aysu, C., 1989).

Sekil 2.34. F. S. M. Kopriisti’niin 1988’deki Goriiniimii (www.wowturkey.com)
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Ikinci képriiniin giindeme gelmesi, oncesinde arazi spekiilasyonlarina da
neden olmus, cevresinde Ust gelir grubuna hitap eden villalarin ve sitelerin
koruluklar1 ve orman alanlarini isgal etmesi sonucunu dogurmustur. Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii’niin saglamis oldugu erisim nedeniyle sadece iist gelir grubu
konutlar1 degil, ¢evresindeki hazine arazileri iizerinde gecekondular da kisa siirede
tiremeye baslamiglardir. Koprii baglantilarinin varligi kopriiye yakin olan birgok
yerlesim alaninda hem yasal hem de yasal olmayan yollardan konut, ticaret alani
gelisimini tetiklemistir. Umraniye - Kozyatag1 cevresi, Levent, Levent - Biiyiikdere
Caddesi gibi yerlesimler kopriiyle baglantilardan dolayr konut ve ticari

fonksiyonlarin y1gilmasinin yasandigi alanlar olmuslardir (Aysu, C, 1989).

Ulasimda yasanan gelismeler, Bogazi¢i’ni kentlesmeye dogru siiriiklemis ve
dogal cevrede, tarihi dokuda yikimlara sebep olmustur.. Plansiz kacak yapilarin yani
sira, af yasalar1 ile yasallasmis bu yerlesmelerin mevcut altyapisi da yasal konut
statlisii kazandiktan sonra iyilestirilmeye baslanmistir. Toprak gecekondu yollar
asfaltlanmig ve karayolu ulasimina elverigli hale getirilmis, plansiz {retilmis
diizensiz konut alanlarinin varligi kabul edilmis ve ulasim altyapilar iyilestirilerek
gelistirilmesine On ayak olunmustur. Bogazici’nin her yerini saran bir ulasim
sisteminin varlig1 kentlesmeye ivme kazandirmistir. Dogu Yakasi’nda dogal esikler
nedeniyle kopriiniin Bat1 Yakasi’ndaki etkisine kiyasla daha sinirli bir biiyilime

yasanmustir (Sekil 2.35) (Aysu, C, 1989).

Sekil 2.35. Yapilasmanin Sinirli Kaldigi Anadolukavagi’ndan Bir Goriiniim, 2007
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Giliniimiizde, bolgenin etki alanin1 olusturan ve ulagimini etkileyen en énemli
gosterge ise Merkezi Is Alanlarinin (MIA) varhig ve yénelisidir. Ciinkii MIA’lar
yerlesim alanlarmm ¢ok boyutlu olarak etkilemektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda,
MiA’larin geleneksel formu degisime ugramus, kentsel yapi ierisinde yeni mekansal
gelisme akslar1 olugsmustur. Bu yonde bolgeyle etkilesim halinde olan ilk yonelis
Zincirlikuyu-Maslak aksiyla goriilmiistiir. Bu aks, daha ¢ok finans agirlikli hizmet
birimlerinin ve holdinglerin genel merkezlerinin, biiyiik aligveris merkezlerinin
yogunlastig1, 6zellikle de Biiyiikdere Caddesinde baslayan ve devam eden bu aks,
1980 sonrasinda Istanbul’'un mekansal yayilimimmi ve ekonomik degisimini de
gosteren ilk MIA’s1 olmustur. Boylelikle bolgenin sanayiden kopusu ise hiz

kazanmustir (Sekil 2.36).

Sekil 2.36. Biiyiikdere Caddesi’ndeki MIA’larin Gorilintimii, 2006

Altunizade-Beylerbeyi ekseni ise Bogazi¢i Koprisii’yle olan baglantilart
acisindan da bolgeyi etkileyen ikinci MIA aksinin olusturmaktadir. Bu aksta biiyiik
sirketlerin genel merkezlerinin bulunmasiyla birlikte buna ilave olarak villa sitelerin
gelisimi goriilmiistiir. II. Bogazigi kopriisiiniin Anadolu yakasi ayaginda olusan
iiciincii MIA aks1 ise Kavacik aksidir. Bu aks son zamanlarda gelisen bir aks
niteligindedir. Boylelikle MIA’larin gelisimiyle bdlge icerisinde yeni mekénsal
ozellikler ortaya c¢ikmistir. Birbirini izleyen hipermarketlesme, alisveris merkezleri

ve gokdelenlesme siiregleri Bogazi¢i yerlesimini de etkilemistir.
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1984—-89 yillan arasinda yapilan kazikli yollar, Bogazi¢i yerlesimine kimlik
veren en énemli yapi tiplerinden biri olan yalilarin denizle olan baglantisin1 keserek
Ozglinliiklerini  kaybetmelerine neden olmustur. Biiylikdere ve Arnavutkdy
sahillerinde yapilan kazikli yollar yiiziinden denizle iligkisi kopan yalilar hemen goze

carpmaktadir (Sekil 2.37, Sekil 2.38) (Aysu, C, 1989).

Sekil 2.38. Arnavutkdy Yalilarinin 21. Yiizyildaki Goriliniimii (Ozhekim, Y., 2006)
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3. BOGAZICI ALANININ iDARI YAPISI VE
BOGAZICI ALANINI ETKILEYEN YASAL
DUZENLEMELER

Bu boliim; Bogazi¢i Alaninin idari yapisi ve Bogazi¢i Alanini etkileyen yasal
diizenlemelerin incelendigi boliim olup; Bogazi¢i Alaninin Idari Yapisi ve Bogazigi

Alanin Etkileyen Yasal Diizenlemeler adi altinda iki ana bagliktan olusmaktadir.

3.1. Bogazici Alamimin Idari Yapis

Bu béliimiinde, genel idari yapt ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii incelenmis
olup, Bogazi¢i imar Miidiirliigii boliimii kendi igerisinde; idari yapis1 ve gorevleri,
kacak yap1 denetimi, bolgedeki kagak yapilagsma tiirleri ve kagak yapilasmaya karsi

uygulanan islemler olmak iizere dort alt boliimden olusmaktadir.

3.1.1. Genel idari Yap1

Bogazici alani; Ongériiniim, Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgeleri’nden
olusan ve koordinatlar1 22.07.1983 onay tarihli nazim planda, Ongoriiniim Bélgesi,
sahil seridine bitisik olan ve 22.07.1983 tarihli 1/1000 o6l¢ekli imar uygulama
planinda gésterilen alandir. Geri Goriiniim Bolgesi, Ongoriiniim Bélgesi’ne bitisik
olan, Etkilenme Bélgesi ise, Ongdriiniim, Geri Goriiniim Bolgeleri disinda kalan ve
22.07.1983 tarihli 1/5000 6lgekli imar uygulama planinda gosterilen ve Ongdriiniim,

Geri Gorlinlim Bolgeleri’nden etkilenen alandir.

Calisma kapsamm  agirhkli  olarak Bogazigi Ongoriiniim  Bolgesi
olusturmaktadir. Bu bolge; Avrupa yakasinda Sariyer ve Besiktas, Anadolu
yakasinda ise Beykoz ve Uskiidar Ilgelerini igermektedir. Avrupa yakasinda Ortakdy
- Rumelifeneri, Anadolu yakasinda ise Kuzguncuk - Anadolufeneri semtleri,

Bogazi¢i Ongériiniim Bolgesi’nin en ug smirlarini olusturmaktadir (Sekil 3.1).
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LCE SINIRLARI

BESIKTAS
BEYKOZ

SARIVER

sKIDAR
| ETKILENME ALANI

Sekil 3.1. Bogazici Ongériiniim, Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgeleri

oo oo

(Bogazici Imar Miidiirliigii).



53

Ongoriiniim Bolgesi, Bogazigi Imar Miidiirliigii; Etkilenme ve Geri Goriiniim
Bolgeleri ise ilge belediyeleri sorumlulugu altindadir. Ongériiniim Bélgesi sinirlari
dahilinde toplam 50 mahalle ve 8 kOy yer almaktadir. Avrupa Yakasi’nda; Sariyer
Ilcesinde; Yenimahalle, Kocatas, Biiyiikdere, Cayirbasi, PTT Evleri, Cumhuriyet,
Kiregburnu, Tarabya-Ferahevler, Yenikdy, Istinye, Emirgan, Resitpasa, Baltalimani,
Rumelihisari, Merkez mahalleleri ile Rumelikavagi, Rumelifeneri, Zekeriyakdy,
Garipge koyleri; Besiktas Ilcesinde Bebek, Kiiltiir, Etiler, Ulus, Arnavutkdy,

Kurugesme, Ortakdy mahalleleri bulunur.

Asya Yakasi’nda ise; Uskiidar Ilgesinde Hacihesna Hatun, Kuzguncuk,
Icadiye, Abdullahaga, Kiipliice, Beylerbeyi, Havuzbasi, Giizeltepe, Kuleli, Emek,
Vanikoy, Kandilli, Kiicliksu, Yenimahalle Mahalleleri; Beykoz il¢esinde Goksu,
Goztepe, Anadoluhisari, Kavacik, Kanlica, Cubuklu, Cigdem, Pasabahge, Incirkdy,
Glimiissuyu, Merkez, Yalikdy, Ortacesme, Camlibahge mahalleleri ile Tokatkdy,

Poyraz, Anadolukavagi ve Anadolu Feneri kdyleri mevcuttur.

Bogazi¢i Ongoriiniim Bélgesi'nde en biiyiik alan1 2036 hektar ile Sarryer
Ilgesi, en kiigiik alani ise 401 hektar ile Besiktas Ilcesi olusturmaktadir. Ayrica
Beykoz Ilgesi 1629, Uskiidar Ilgesi ise 566 hektar yer kaplamaktadir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Bogazici Alan1 Ongdriiniim Bélgesi Ilgelerinin Alanlart

(www.ibb.gov.tr).

SAHIL ONGORUNUM | TOPLAM
SERIDi ALANI (HK) ALAN(HK)

ILCE

BESIKTAS 20 381 401
SARIYER 51 1985 2036
AVRUPA YAKASI TOPLAM 71 2366 2437
USKUDAR 43 523 566
BEYKOZ 50 1579 1629
ANADOLU YAKASI TOPLAM 93 2102 2195
TOPLAM 4468 4632
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3.1.2. Bogazi¢i Imar Miidiirliigii

Bogazi¢i Alanindaki yapilagmanin kontrol edilmesi amaciyla 1983 yilinda
2960 Sayili Imar Kanunu kabul edilmis, bu kanunun uygulanmas: gorevi Bogazici
Imar Miidiirliigii'ne verilmistir. Bogazi¢i On Gériiniim Bolgesi’nde yapilasmanin
denetimi Bogazi¢i Imar Miidiirliigii yetkisi altindadir. Bu béliim dért alt baslhkta

incelenmistir.
3.1.2. 1. Idari Yapis1 ve Gorevleri

Istanbul Bogazi¢i Alan1 Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu’nun 14 Aralik 1974 tarih, 8172 sayili karar1 ile Dogal Sit Alan1 olarak
ilan edilmistir. Ozel bir yasa olan 2960 sayili Bogazi¢i Yasas1 22.11.1983
tarihinde ylriirliige girmistir. Bogazi¢i Yasasinin amaci, Bogazi¢i Alaninin
kiiltirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini korumak ve gelistirmek
ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmayi1 sinirlamak igin

uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemektir (www.ibb.gov.tr).

S6z konusu kanunun 6.maddesi ile 11.01.1984 tarihinde Bogazi¢i Imar
Midiirligii kurulmus, Bogazici On Goriinim Bolgesi’ndeki yapilasmayi
kontrol etme gérevi Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’ne verilmistir. Miidiirliik,
Biiyiikdere Caddesi iizerinde Orman II Miidiirliigii’niin karsisinda bulunan

alanda hizmet vermektedir.

Bogazi¢i Imar Miidiirliigii, Bogazi¢i Ongériiniim Alani Sahil Seridi ve
Ongoriiniim Bolgesi olmak iizere toplam 4634 hektarlik alanda calismalarini
yuriitmektedir. Bunun 165 hektarint Sahil Seridi olusturmaktadir. Bogazigi
Imar Midirliigii, Avrupa Yakasi’nda Sariyer ve Besiktas, Anadolu
Yakasi’nda ise Beykoz ve Uskiidar Ilgeleri’nin éngériiniim bdlgesinde kalan
kisimlarindan sorumludur. 09 Mayis 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194
sayili Imar Kanunu ile Bogazi¢i Imar Miidiirliigii Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Baskanligina baglanmistir (www.ibb.gov.tr).


http://www.ibb.gov.tr/
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2960 Sayili Bogazi¢i imar Kanunu’nun 9. maddesinde Bogazigi Imar

Miidiirliigli’ nlin baslica gorevleri su sekilde siralanmistir:

a) Bogazi¢i imar planlarin1 ve Bogazi¢i Alaninda bu Kanunun amacina
uygun yatirimlar: ve ilgili diger faaliyetleri diizenleyen imar uygulama programlarini

ve ilgili diger planlar1 hazirlamak ve Belediye Baskanligina sunmak.

b) Bogazi¢i imar Miidiirliigiiniin biit¢esini hazirlamak. Belediye Baskanimin

muvafakati ile Imar idare Heyetine sunmak.

¢) Bogazici Alaninda imar uygulamalarini, ruhsat islemlerini yiiriitmek.

d) Bogazi¢i Alaninda yapilar1 ve insaatlar1 kontrol etmek.

e) Imar mevzuatma aykir1 yapilar hakkindaki yikim kararlarmi uygulamak.

f) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

Bogazi¢ci Alaninda bu Kanunun amacina uygun olarak faaliyetlerin
planlanmasindan uygulanmasindan, Bogazi¢i Alaninin genel goriinlim ve estetiginin
ve tarihi ve dogal mimari 6zelliklerinin korunmasindan birinci derecede sorumlu
olan Bogazici Imar Miidiirii, en az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gormiis kisiler
arasindan Imar ve Iskdn Bakanliginca atamir. Miidiir yardimcilari, Miidiirde aranan

sartlar tastyan kisiler arasindan ayni usulle atanir (Bogazici Imar Kanunu).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon semasi igerisinde; biitiin
Miidiirliikler Daire Baskanliklarina bagli iken, Bogazi¢i imar Miidiirliigii,
Daire Bagkanliklar1 haricinde Genel Sekreter Yardimciligi’na direkt olarak
bagl olan tek miidiirliiktiir. Bu durum ise Bogazi¢i imar Miidiirliigii’ne Daire

Baskanlig1 kadar 6nem verildigini gostermektedir (Sekil 3.2).
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Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin ¢alismalar1 ii¢ ana baslikta toplanabilir.
Bunlar:

- Ruhsat islemleri,

- Planlama ve kamulastirma ¢aligmalari,

- Yap1 denetimidir.

2960 ve 3194 sayili yasalara, yonetmelik ve plan sartlarina gore; bu

caligmalar su sekilde detaylandirilabilir:

- Temel iistii, yikim ve tamirat ruhsatlar1 vermek,

- Insaatlarin projelerine uygun yapilmasini saglamak,

- Kacak yapilagsmay1 ve gecekondulagsmay1 dnlemek,

- Kot-kesit, kontur, garbi, pafta ve revizyonlari, kiy1 tespitleri gibi
harita ¢calismalar1 yapmak,

- Imar durum taleplerini karsilamak,

- Fiziki planlama c¢aligmalart i¢in; etiit, planlama, rapor vb,
calismalar yapmak,

-  Korunmasi1 gerekli kiiltiir varliklarin1 ve mevcut yesil dokunun
muhafazasini ve gelistirilmesini saglamak,

- Koru, mesire alani, park gibi yesil alanlar1 kamulastirarak halkin

hizmetine sunulmasini saglamak (www.ibb.gov.tr).

Bogazici Imar Miidiirliigii’'nde teknik calismalar iki teknik miidiir
muavinine bagli bes ayr1 biiroda; idari isler, idari miidiir muavinine bagh alti
ayr1 birim tarafindan ve kacak yapi denetimi zabita miidiir muavininin

kontroliinde gergeklestirilmektedir (Sekil 3.3).

Miidiirliige bagli toplam on bir adet seflik mevcuttur. Bunlar;

- Ruhsat-Iskan Biirosu Sefligi
- Tesisat Biirosu Sefligi

- Statik Biirosu Sefligi

- Yap1 Kontrol Biirosu Sefligi

- Harita Biirosu Sefligi


http://www.ibb.gov.tr/
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- Durum Biirosu Sefligi

- Planlama Biirosu Sefligi

- Tespit ve Tetkik Biirosu Sefligi
- Yazi ve Personel Biirosu Sefligi
- Muhasebe Biirosu Sefligi

- Kalem-Arsiv Biirosu Sefligi

|  BoGaziciimrmMd |
I

| I I 1
[ miboir vro. (TeRNiK) | MUDDR YRO(TEKNIK) | MUIODR YRO [ zsema amirLiGi
]

| Yap1 Kontrol Blresu l Ruhsat -iskan Birosu Yaz ve Personel igleni
(Bumel | ]

[
l

Statik Blirosu l Muhasebe Blrosu
l

| Yap1 Kontrel Bios u ‘
(Ana dolkih

| I

Kalem - Argiv Blrosy

| Tespit ve Tetkik Blrosu l Tesisat Birosu

I l

Harita Blrosu | Daire AmirliGi

Dunam Birosu I Baggofbriik

| ]
Planlama Blro<u I Glvenlik Amidigi

Sekil 3.3. Bogazici Imar Miidiirliigii Organizasyon Semas1 (www.ibb.gov.tr)

Teknik miidiir muavinleri; denetimden ve ruhsat ile planlamadan
sorumlu olmak iizere iki adettir. Denetimden sorumlu teknik midiir
muavinine yap1 denetim biirosu baglidir. Bu biiro genellikle zabita amirligi ile
koordineli olarak ¢alisir. Ruhsat ve planlamadan sorumlu teknik miidiir
muavinine; harita, planlama, durum ve ruhsat iskan biirolar1 olmak tizere dort

biiro bagli olarak goérev yapmaktadir.

Ruhsat ve planlamadan sorumlu teknik miidiir muavinine bagh
biirolardan harita biirosunun gorevleri; kot-kesit tespiti, insaat istikamet
rolovesi, kadastral revizyon islemleri, plankote ve aga¢ revizyonu kontrolii,
eski eser plan tadilatlarini ve yeni altyapi1 proje giizergahlarini paftalara
islemek, ayrica plan geregi tevhid ve yola terk islemleri i¢in Enciimene teklif

folyesi sunmaktir (www.ibb.gov.tr).


http://www.ibb.gov.tr/
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Planlama biirosunun goérevleri; sahil seridi ve Ongoriiniim bolgesiyle
alakalr parsel ilgililerinden, kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger
midiirliikk blirolarindan gelen talep ve sorunlara istinaden, ilgili yasa ve plan
hiikiimleri dogrultusunda inceleme yaparak, gerekli yazismalar ile plan

tadilat1 gereken konularda plan tadilat1 yapmaktir (www.ibb.gov.tr).

Ruhsat iskan bilirosunun goérevleri; projelerin inceleyip tasdiklemek, 3
Nolu Bolge kurulu kararlart dogrultusunda islem yapmak, insaat ruhsati,
tadilat projesi tasdiki ve tadilat ruhsati ve basit onarim izni vermektir. Durum
biirosu ise parsel maliklerinin talepleri {izerine yazili veya c¢izimli imar

durumu vermektedir (www.ibb.gov.tr).

Bunlarin haricinde, yazi ve personel isleri, muhasebe sefligi, kalem-
arsiv sefligi, daire amirligi, bas soforliikk birimleri, giivenlik amirligi ile ihale
komisyonu idari miidiir yardimcisina bagli olarak hizmet vermektedir. idari

miidiir yardimcisinin gorevleri sunlardir:

- Gelen tiim evraklarin ilgili i¢ birimlere havalesini yapmak,

- Memur ve is¢i personellerin hastane sevk islemlerini yapmak,

- Personelin izin durumlarini diizenlemek,

- Mesailerin baraj dahilinde is akisina gore esit sekilde dagilimini
saglamak,

- Miidiirliik binasinin ve ¢evresinin bakim ve onarimini yapmak,

- Miidirliiglimiizde kullanilan ara¢ gereclerin bakim ve onarimini
yaptirmak,

- Gerekli diger mal ve hizmetlerin temini i¢in Biiyiiksehir Belediye

Baskanligina teklifte bulunmaktir (www.ibb.gov.tr).

3.1.2.2. Kac¢ak Yap1 Denetimi

Giiniimiizde Bogazi¢i Ongériiniim Alaninda yaklasik 550 bin kisi yasamakta
olup, toplam 28873 bina mevcuttur. Bu binalardan 3004 adedini mevzuata aykiri

yapilar, 6612’sini gecekondular olusturmaktadir. Bu yapilarin toplami ise


http://www.ibb.gov.tr/
http://www.ibb.gov.tr/
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Bogazi¢i’ndeki yapilarin iicte birini olusturmaktadir. 1983 yilindan bu yana

mevzuata aykir1 9616 bina ve gecekondunun yapildigi tespit edilmistir. Bogazici

Kanunu’nun ¢iktig1 1983 ten bu yana belirlenebilen kagak yap1 sayis1 3000 civarinda

olup, bunun 2970 adedi tespit edilerek miihiirlenmistir (www.tumgazateler.com).

Bogazici Imar Kanunu'nun 11. maddesi insaat ruhsati almis yapilarmn

Bogazici Imar Miidiirliigii ekiplerince denetimini diizenler.

Bogazi¢ci Imar Miidiirliigii’nde kagak ve ruhsathi yapir denetimi,

denetimden sorumlu teknik midiir yardimcisina bagli yapt kontrol biirosu ve

zabita amirligi tarafindan yapilir. Yap1 kontrol biirosunun goérevleri sunlardir:

Ruhsat Biirosu Sefligince projesi onaylanarak yapi ruhsati verilmis
insaatlart sik sik kontrol ederek, projesine uygun insa edilmesini
saglamak,

Statik Biiro Sefligince Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 14.01
maddesine gore verilen basit onarimlarinin denetimini yapmak,
Ruhsat1 Statik Biiro Sefligince verilen statik takviyelerin, takviye
projesine uygun olarak insa edilmesini saglamak,

Insaatlarin duvarlar1 6riildiikten sonra 1s1 yalitim projesine uygun
yapilip yapilmadiginin tespiti i¢in, Tesisat Bilirosu Sefligini devreye
sokarak vize alinmasini temin etmek,

Dogal zemine miidahale edilmesine engel olmak, dogal zemini
tahrip edenler hakkinda  Cumhuriyet Savciliklari’na  sug
duyurusunda bulunmak (Sekil 3.4),

Yikilacak derecede tehlikeli yapilari, Kiiltiir ve T.V.K. Kurulu’nun
da goriislerini alarak miimkiinse yikmak ve tehlikeyi bertaraf etmek
(Sekil 3.5),

775 sayili  Gecekondu Kanunu’nun uygulamasinda Zabita
Amirligi’ne gerekli teknik yardimda bulunmak,

Ruhsatli insaatlarin temel {istii vizelerini vermek,

Yap1 sahibi ile yap1 denetim biirolar1 arasindaki sdzlesmenin

taraflarca ihlal edilmesine engel olmak,


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/bogazici-kanunu/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/bogazici-kanunu/
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- Ruhsat ve eklerine aykiri veya tamamen ruhsatsiz insa edilen
yapilar1 miihiirlemek, enciimenden yikim karar1 aldirarak yikimi
gerceklestirmek (Sekil 3.6),

- Vatandaslarin sikayetlerini degerlendirmeye alarak en kisa surede

sonug¢landirmak ve ilgilisine cevap vermektir (www.ibb.gov.tr).

Sekil 3.5. Kiiltiir ve T.V.K. Kurulu’ndan Yikim Onay1 Almis Bir Konut Ornegi


http://www.ibb.gov.tr/
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Sekil 3.6. Bélgede Yapilan Bir Yikim Calismas: Ornegi (www.ibb.gov.tr)

Yap1 kontrol biirosu, Anadolu ve Avrupa olmak iizere iki seflikten
olusur. Anadolu sefligi kendi icerisinde Uskiidar ve Beykoz olmak iizere iki;
Avrupa sefligi ise Besiktas, Sariyer Merkez ve Sariyer Orta Bolge olmak
tizere ii¢ bolgeye ayrilmistir. Her bdlgede iki teknik eleman gorev
yapmaktadir. Bolge kontrolleri sirasinda iki miihendisten olusan ekibe zabita
miidiirliigiinden bir zabita memuru destek vermektedir. Boylece her bdlgenin

kontrol ekibi li¢ kisiden olugsmaktadir.

Idari miidiir yardimciliklar1 disinda, zabita miidiir yardimcisina bagh
olarak ¢alisan zabita amirliginin ana gorevi kagak yap1 ve gecekondu
denetimi yapmaktir. Yapi1 kontrol biirosu ile beraber ¢alisan zabita amirliginin
yapilanmast da yapt kontrol biirosu ile aynidir. Anadolu yakasinda iki,
Avrupa yakasinda ise ii¢ bélgede birer ekip gorev yapmaktadir. Bu ekiplerin
gorevi, gerek denetimleri sirasinda rastladiklar1 izinsiz ¢aligsmalari
denetlemek ve durdurmak; gerekse miidiirliige gelen sikayetler dogrultusunda

sikdyet mahallinde kontrol yapmaktir.

Zabita amirliginin, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa gore diger gorev ve

yetkileri sunlardir:

- Miidiirliik emir ve yasaklarinin takibini yapmak,

- Gelen sikayetleri degerlendirerek yasal cergevede geregini yapmak,
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- Takipteki yerlerin rutin olarak kontroliinii yapmak,

- Amirlige gelen yikim ve kontrol islerinin yasal geregini yapmak,
yikilacak  kacak  yapilagsmalari teknik eleman nezaretinde
yikimlarini gerceklestirmek,

- 2960 sayili kanuna aykir1 yapilan insai faaliyetlerin durdurulmasi
ve teknik eleman nezaretinde geregini yapmak,

- 775 sayili kanun uyarinca tespit edilen kacak yapilara aninda
miidahale etmek ve yetki dahilinde yikimlarini gergeklestirmek

(www.ibb.gov.tr).

Bogazi¢gi On Goriiniim Bélgesi’nde kagak yap1 denetimi iki yolla
yapilir. Bunlardan birincisi zabita ekiplerinin bolgede her giin yaptiklari rutin
kontrollerdir. Bu kontroller sirasinda herhangi bir kagak yapilagma faaliyetine
rastlanirsa bu calisma durdurularak yapi kontrol biirosu ekiplerine bilgi
verilir. Bunun yaninda yap1 kontrol biirosu ekipleri de uygun zamanlarinda

bolgede rutin kontrollerle zabita ekiplerine destek verirler.

Kacgak yap1 denetiminde diger bir yontem ise, vatandaslardan telefonla
veya yazili olarak Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’ne gelen sikdyetler iizerine ilgili
bolge zabita ekibinin sikdyet mahallinde yaptig1 kontrol yontemidir. Telefonla
gelen sikdyet miudiirliiglin zabita birimine yapilabildigi gibi yap1 kontrol
biirosuna da yapilabilir. Sikdyet lizerine Oncelikle zabita ekibince sikayet
mahalline gidilir ve gerek duyulursa ilgili bdlgenin yapt kontrol ekibi

cagirilarak kacak yapilagsma hakkinda islem yapilir.

3.1.2.3. Bolgedeki Kacak Yapilasma Tiirleri

Bogazi¢i On Goriiniim Bolgesi’nde baslica ii¢ ¢esit yasal olmayan yapi

turda vardir. Bunlar:

- Gecekondular,
- lIskansiz yapilar,

- Iskan aldiktan sonra degisiklik ve eklenti yapilan yapilardir.


http://www.ibb.gov.tr/
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Gecekondular devlet arazisi iizerine izinsiz olarak yapilan yapilar olup,
sadece zabita sefliginin sorumlulugu altindadir. Bu tiir yapilarla ilgili biitiin

yasal islemler zabita sefligi tarafindan yapailir.

Ikinci tiir yasal olmayan yapi grubu olan iskansiz yapilar ise kendi
iclerinde iki gruba ayrilirlar. Birinci grup yapilar, ruhsat almadan yapimina
baslanan ve tamamlanan yapilardir. Bunlar 1 nolu yap1 tatil tutanaginda
Bogazici Imar Kanunu’nun 13 — a. maddesine gdre isleme tabi tutulurlar.
Yikim karar1 yapinin tamami igin alinir. iskAnsiz yapilar igerisinde yer alan ikinci
grup, yapimina ruhsat alindiktan sonra baglanan ancak daha sonra insaat ruhsati ve
eklerine ve imar mevzuatina aykir1 yapilmig boliimleri oldugu icin yap1 kullanim izin
belgesi (iskdn) alamayan yapilardir. 1 nolu yapr tatil tutanaginda Bogazi¢i Imar
Kanunu’nun 13 — b. ve 13 — ¢. maddesine gore isleme tabi tutulurlar. Yikim

karar1 yapinin ruhsata aykir1 kisimlari i¢in alinir.

Ucgiincii tiir yapilar ise, insaati ruhsatina uygun olarak tamamlanmis;
ancak yapi kullanim izin belgesi (iskan belgesi) alindiktan sonra zaman
icerisinde ruhsatina aykir1 olarak degisiklik ve eklenti yapilan yapilardir. 1
nolu yapr tatil tutanaginda Bogazi¢i Imar Kanunu’nun 13 — d. maddesine gore
isleme tabi tutulurlar. Yikim karar1 yapinin imar mevzuatina aykirt olarak

yapilmis kisimlari i¢in alinir (Sekil 3.7).

Sekil 3.7. Rumelifeneri’nde Yanlis Tadilat Yapilan Tescilli Bir Yap1 Ornegi
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Bogazi¢gi On Goériiniim Bélgesi’nde son senelerde yapilan siki
denetimler neticesinde artik gerek tapulu arazilere; gerekse devlet arazilerine
sifirdan konut yapilmasi tamamen engellenmis, bu yilizden bolgedeki kacgak
yapilagma yontemleri faklilagsmistir. Bu yontemlerden en yaygini, cati katini
normal kata g¢evirerek binanin kat sayisini arttirmaktir. Bu yontem; denetim
olmadig1 i¢in geceleri ¢alisarak, mevcut catilar1 kriko ile yilikseltmek suretiyle
yapilabildigi gibi, teras catilar1 basit tasiyict malzeme ile bir gecede kapatip
normal kata c¢evirerek de yapilabilmektedir (Sekil 3.8, Sekil 3.9).

Sekil 3.9. Cat1 Yiikseltilerek Yapilan Kacak Bir Calisma Ornegi (www.ibb.gov.tr)

Diger bir kacak yapilasma yOntemi, ana yollardan goriilmeyen i¢ ve

arka bahgelerde mevcut konuta ilaveler yapmaktir. Bu ilaveler ¢elik veya


http://www.ibb.gov.tr/
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betonarme yapilar olabildigi gibi, kisa zamanda uygulanip tamamlanabilen

portatif yapilar da olabilmektedir (Sekil 3.10, Sekil 3.11).

Sekil 3.10. Arka Bahgeye Yapilan Kacak Bir Celik Ilave Ornegi

Sekil 3.11. i¢ Bahceye Yapilan Kagak Bir Portatif Ilave Ornegi

Bir diger yontem, konutlarin tasiyici sistemlerini izinsiz olarak
disaridan goriinmeyecek bicimde betonarme sistemden celik tasiyici siteme
doniigtiirmektir. Ozellikle Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’nden yasal tamir izni
alamayacak iskan belgesi olmayan yapilarin neredeyse tamamen tasiyict
iskeletinin degistirildigi bu yontemle yapinin omrii uzatilmak istenmektedir.

Mevcut yapinin tasiyict iskeleti i¢in ¢elik malzemenin sec¢ilmesindeki sebep
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calismay1 en kisa zamanda tamamlamaktir. Ancak c¢elik malzeme kadar
siklikla olmasa da ozellikle biiyiik parsellerde yoldan goriilmeyen yapilarda
mevcut yapinin tagityict sisteminin betonarme olarak da degistirildigi

goriilebilmektedir (Sekil 3.12, Sekil 3.13).

Sekil 3.13. Mevcut Tastyic1 Sistemin Betonarme Olarak Degistirilmesi Ornegi

Bogazigi On Gériiniim Bélgesi’nde ruhsatina aykiri olarak konutlara yapilan
ilavelerin en yaygimi mevcut balkonlarin, gerek duvar oriilmek sureti ile gerekse
dograma kullanilarak kapatilip i¢c mekéana dahil edilmesidir. Kullanicilarin ¢ogu bu

degisikligi kanuna aykir1 oldugunu bilmeden yapmaktadir (Sekil 3.14)
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Sekil 3.14. Yasal Olmayan Bir Balkon Kapatma Ornegi

Bu ii¢ yontemin haricinde, izinsiz olarak yapilan bagka bir ¢aligma tiirii ise,
deniz kenarinda bulunan yapilarda, mevcut bahgenin yine celik tasiyicilarla denize
dogru uzatilmasidir. Bu sekilde mevcut bahgelerin alami biiyiitiilebildigi gibi
kazanilan alan iskele amacli olarak da kullanilabilmektedir. Bu yontemin karadan

yapilan rutin kontrollerde tespit edilmesi olduk¢a zor olmaktadir ( Sekil 3.15).

Sekil 3.15. Yasal Olmayan Yapilan Bir Iskele Calismas1 Ornegi
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3.1.2.4. Kacak Yapilasmaya Kars1 Uygulanan Islemler

Bogazi¢i On Goriiniim Bolgesi dahilinde izinsiz bir calisma tespit
edildiginde Bogazi¢ci Imar Miidiirliigii ekiplerince ¢alisma durdurulur.
Devaminda yap1 kontrol biirosu teknik elemanlarinca yapr tatil tutanagi
tutulmas siireci baslar. 11k olarak tapu miidiirliigiinden ilgili yapinin kime ait
oldugu tespit edilir. Sonrasinda yapt hakkinda 1 nolu yapi1 tatil tutanagi
hazirlanarak yapi miihiirlenir. 1. nolu yapi tatil tutanagi hazirlanirken, tutanagin
2960 sayili Bogazigi Imar Kanunu’nun 13. maddesinin kaginci bendine gore

tutuldugu belirtilir. Bu maddede dort alt baglik vardir. Bunlar:
a) Insaat ruhsat1 olmayan yapular,
b) Yapinin, insaat ruhsatina ve imar mevzuatina aykiri yapilmis boliimleri,

¢) Bogazic¢i Imar Miidiirliigiince miihiirlenerek yapimi durdurulmus yapilarin

miihiirlendikten sonra yapilan ilaveleri,

d) Yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar mevzuatina aykiri olarak

yapilan degisiklikler ve eklentileri ile ilgilidir.

Yap1 miihiirlendikten sonra, yapt sahibi ve varsa fenni mesulleri ile
miiteahhidi hakkinda savcilifa, 2960 sayili Bogazi¢i Imar Kanunu’nun 18.
maddesini ve T.C.K.’nun 184. maddesini ihlalden su¢ duyurusunda bulunulur.
Bogazici Imar Kanunu 18. maddesinde, Bogazici Alaninda insaat ruhsati
alinmadan yapilan yapilarin tamami, insaat ruhsat1 ve eklerine ve imar mevzuatina
aykir1 yapilan yapilarin aykirt kisim ve boliimlerinin ayni kanunun 13. maddesine
istinaden yiktirilacagi belirtilerek; yap1 sahipleri, fenni mesulleri ve miiteahhitleri

hakkinda uygulanacak yasal islemler anlatilir.

T.C.K. 184. maddesi 1. bendinde’ yapi1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata

aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
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cezalandirilir’ hilkmii bulunmaktadir (Tiirk Ceza Kanunu). Ayni kanunun 5.
bendinde ise ‘kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptigi veya yaptirdig
binay1 imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra
hiikiimleri geregince kamu davasi ag¢ilmaz, agilmis olan kamu davasi diiser, mahkiim
olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar’ hiikmii getirilmistir (Tirk Ceza
Kanunu). Yapir sahibi yikim karar1 kendisine teblig edildikten sonraki 15 giin
icerisinde kacak insaatin1 kendisi yikarsa, yap1 sahibi hakkinda alinmis veya alinmasi

muhtemel yasal ceza T.C.K. 184. maddesinin 5. bendi geregi ortadan kalkmis olur.

Savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasindan sonra ise miidiirliigiin
durum biirosuna, s6z konusu parselin yesil alana katilacak alan statiisiine girip
girmedigi; ruhsat-iskan bilirosuna ise yap1 tatil tutanaginda belirtilen
aykiriliklarin ruhsata baglanip baglanamayacagi konularinda goriis sorulur.
Durum biirosundan ilgili parselin yesil alana katilacak alan olduguna, ruhsat-
iskan biirosundan ise yap1 tatil tutanaginda belirtilen s6z konusu aykirililarin
ruhsata baglanamayacagina dair goriis alinmasini takiben Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Enclimeni’ne gonderilecek enciimen dosyasi hazirlanir. Bu
dosyada s6z konusu kacak yapida izinsiz ¢alisma yapildiginin tespit edildigi
belirtilerek yap1 hakkinda yikim karari alinmasi talep edilir. Yapiya ait 1 nolu
yapt tatil tutanagi, yapi ile ilgili durum ve ruhsat-iskan biirolarindan alinan
gorilis, yapiya ait tapu kaydi ve yapidaki izinsiz ¢aligmalar1 belgeleyen yeteri
kadar fotograf eklenerek dosya Enclimene gonderilir. Enciimen toplantisindan
sonra eger yap1 hakkindaki yikim talebi uygun goriiliirse, yikim karar1 bir st

yaziyla Enciimen tarafindan Bogazici Imar Miidiirliigii’ne bildirilir.

Yikim karari, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii zabita sefligi tarafindan mal
sahibine veya miiteahhide teblig edilir. Bu tebligat on bes giin icinde tamamlanir.
Tebligatin bu sekilde yapilmasi miimkiin olmadig1 takdirde, yikim emri yapi
mahallinde goriilebilecek bir yere on bes giin miiddetle asilir ve bu islem bir
tutanakla belirlenir. Tebligatin tamamlanmasindan itibaren on bes giin icinde yapi,
mal sahibi veya miiteahhit tarafindan yikilmadiginda, yikim islemi Bogazici Imar
Miidiirliiglince yerine getirilir ve yikim masraflar1 % 20 fazlasi ile mal sahibi veya

miiteahhitten tahsil edilir (Bogazi¢i imar Kanunu, madde 13)
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Bu siire icerisinde miihiir agilarak kagak calismanin devam ettigi tespit
edilirse, miihiir fekki su¢lamasiyla yapi sahibi hakkinda 2 nolu yapi1 tatil
tutanag: tutulur ve savciliga yapi sahibi hakkinda T.C.K.’nun 203 maddesini

ihlal etmekten su¢ duyurusunda bulunulur.

T.C.K. 203. maddesinde ‘kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir
seyin saklanmasini veya varliginin aynen korunmasini saglamak i¢in konulan miihrii
kaldiran veya konulus amacina aykir1 hareket eden kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis

veya adli para cezast ile cezalandirilir’ hitkkmii bulunmaktadir (Tiirk Ceza Kanunu).

Bogazi¢i Imar Kanunu’nun 11. maddesi insaat ruhsati almis yapilarmn
Bogazi¢i Imar Miidiirliigii ekiplerince denetimini diizenler. Bu maddeye gore;
Bogazi¢i Alamindaki yapilar, kazi izni verildigi giinden itibaren Bogazi¢i Imar
Miidiirliigiince insaat ruhsatina ve eklerine ve bu Kanunla belirlenen esaslara gore
denetlenir. Bogazi¢i Imar Miidiirliigii, denetleme sirasinda insaat ruhsati ve eklerine
ve bu Kanunla belirlenen imar mevzuatina aykiriliklar1 bir tutanakla tespit eder.
Insaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykiriligi tespit edilen yapilar igin,
tutanak tanzimi ile birlikte insaat miihiirlenir. Tanzim edilen tutanak ve yapinin
miihiirlendigini belirten belge, bir kroki ile birlikte derhal Bogazici Imar
Miidiirligiine gonderilir. Mal sahibi veya miiteahhit ingaat ruhsati ve eklerini

denetlemeye hazir bir sekilde insaat mahallinde bulundurmakla yiikiimliidiirler.

Kanunun 12. maddesi yap1 kullanim izin belgesi almis yapilarin denetimi
ile ilgilidir. Kullanma izni verilen yapilarin, Bogazi¢i imar Miidiirliigiince tespit
edilecek oOnceliklere gore ve bir program dahilinde, projelerine ve imar mevzuatina
uygunlugu denetlenir. Aykiriliklar bu kanunun 11. maddesinde belirtilen esaslara
gore tespit edilir ve derhal Bogazi¢i imar Miidiirliigiine bildirilir. Tutanak tanziminde
mal sahibi veya yonetici veya kiracinin bulunmasi esastir. Terkedilmis yapilarda
tutanak Bogazici Imar Miidiirliigiince gorevlendirilecek asgari ii¢ gorevli tarafindan
tanzim edilir. Yapida imar mevzuatina aykiri olarak yapilan degisiklikler ve
eklentiler, bu kanunun 13. maddesinde belirtilen esaslara gore Bogazigi Imar

Midiirliiglince yikilir veya yiktirilir.
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3.2. Bogazici Alanin1 Etkileyen Yasal Diizenlemeler

Bogazici Alanm etkileyen yasal diizenlemeler; Osmanli Dd&nemi,
Cumbhuriyet Donemi, 1983 Sonrast Donem, 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu ve 3194
Sayili Imar Kanunu olmak iizere bes alt baslikta incelenmistir. 2960 Sayili Bogazici
Kanunu ve 3194 Sayili Imar Kanunu bélgeyi diger tiim kanunlardan daha fazla

etkiledigi icin ayr1 birer alt baglikta anlatilmiglardir.

3.2.1. Osmanh Donemi’nde Yapilan Yasal Diizenlemeler

Bogazi¢i’'nde ilk yasal diizenleme Osmanli zamaninda 1848'de uygulanmistir.
1851'de Bekir Paga tarafindan 1/2.500 6lg¢ekli "Zirai Osmani" haritast hazirlatilmas,
1882'de C.Stolpe’ye harita ve plan yaptirilmistir. Bu planlarin ortak 6zelligi kentin
yollarin1 genisletmek, meydanlar agmak, ticareti gelistirmek i¢in yapilmis olmasidir

(Kilig, H., 2006)

Bu planlarin haricinde, st oOlgekli bir yaklasim olmasina ragmen yapi
Olceginde dikkat edilmesi gereken unsurlar1 iceren 1836-37 yilinda Moltke’ nin
yapmis oldugu 1/25.000 6lgekli plan; yollarin geometrik esaslara gore hazirlanmasi
ve yanginlardan dolay1 binalarin kagir ingasini, ahgap yapilmasi durumunda iki bina

arasinin kagir olmasini dngdrmiis fakat uygulanamamustir (Tekeli, 1., 1993).

Osmanli Imparatorlugu’nda yapim ¢aligmalarin1  diizenleyen kurallar
hiikiimdarin emriyle belirlenmektedir. Her tiirlii yapim ve onarim isinden sorumlu
olan kurulus Hassa Mimarlar Ocagiydi ve saraydaki dort eminlikten biri olan
sehreminligine baghdir. Sehirlerle ilgili sorunlar, resmi binalarin idaresi, yapilarin
izinleri ve yikimlariyla en st yetkili olan mimarbasi gorevlendirilmistir. Ocak,
devletin yaptiracag biitiin yapilarin tasarimini, uygulamasini, bakim ve onarimlarini
yapmakla, ordu sefere ¢iktig1 zaman yolda ve konaklama yerlerinde gerekli biitiin

yapim ve onarim hizmetlerini ylriitmekle gorevlidir (Alsag, U., 1992).

1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu” ile Istanbul Sehremaneti 20

belediye dairesine ayrilmistir. 19 yiizyil ortalarina kadar subasi, mimarbasi gibi
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kisilerin elinde bulunan kent hizmetleri artik bir kuruma verilmistir. S6z konusu
kanunla imar, aydinlatma, c¢arsi, pazar denetimi, ¢op vb. gibi bugiin de yerel
yonetimlerin goérev alanlar1 icine giren yetkiler belediyelere verilmis, belediye
baskani ve meclis liyelerinin atamayla belirlenmesi ongoriilmiistiir. Boylece kent
yonetimindeki giiclii kisiler donemi kapanmistir. Kanunun yiirtrliige girmesi ile

Istanbul Belediyesi’nin sinirlari belirlenmistir (Istanbul Ansiklopedisi, 1994).

Kiiltiir varliklariin korunmasiyla ilgili Osmanli Devleti’nde Asar-1 Atika
Nizamnameleri ana hatlariyla giiniimiiz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu
karsiliginda kullanilmustir. 1lki 1869 yilinda olmak iizere 1874 ve 1884 yillarinda 3

tane Asar-1 Atika Nizamnamesi ylriirlige girmistir (Cal, H.).

1882 yilinda “Ebniye Kanunu” yiirlirliige girmistir. Kanunun 7. maddesi ile
Bogazi¢i’nin baglangi¢ sinir1 Anadolu yakasinda Pagalimani, Rumeli Yakasi’nda ise
Ortakdy olarak belirlenmistir. S6z konusu kanun ile kentin fiziki ve goriintiisiinii
etkileyen onemli bir gelisme olan deniz yollar1 ve demiryollarinin kent merkezine

baglantisini saglayan rihtim ve istasyonlar yapilmistir (Kuban, D., 1970).

Ebniye Kanunu kacak yapilasmaya ilk yasagi getiren kanundur; fakat
yerlesimler i¢inde planlama agisindan yeni diizenlemeler getiren bir igerige sahip
degildir. Bogazi¢i’'ni ele alan maddelerinde ise sahilde yer alan yalilarin sadece
bicimsel oOzelliklerinin ne olmast  gerektigi  konusunda, yiiksekliklerin
belirlenmesinde ve fonksiyonel agidan diikkan ya da konut olarak kullanimiyla ilgili

kosullarin ne olacagina karar verilmistir (Cubuk, M., 1994).

3.2.2. Cumhuriyet Donemi’nde Yapilan Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Istanbul’da kagak yapilasma talebinin getirdigi
olumsuzluklarin giderilmesi yoniindeki cabalardan biri 1926 yilinda 844 sayili
Kanun ile olusturulan Emlak ve Eytam Bankasinin kurulusudur. S6z konusu kurulus
ile bina yapacaklara kredi verilerek kacak yapilagma Onlenmeye ¢aligilmstir.

24.10.1926 tarihinde “Devlete ait Arsalar Uzerinde Izinsiz Yapilmis Binalar
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Hakkindaki Kararname” de kacak yapilarin yikimini durdurmus, cezai hiikiimler

getirmistir. (Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlari, No; 1580).

14. 4. 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu’'nda belediyelerin gorevleri
dahilinde; yesil alanlarin ve tarim alanlarinin korunmasi, ulasim araglarinin
isletilmesi, fabrikalarin denetlenmesi, gaz vb. mal depolarinin yapimi, harita ve imar
plan1 yapimi, ucuz konut yapimi gibi faaliyetler tanimlanmistir. Fakat belediye
siirlart i¢indeki Bogazi¢i’nde bu yasanin kabuliiniin ardindan gaz depolarinin

yapimi disinda hicbir faaliyet gergeklestirilmemistir (Tekeli, 1., 1993).

Cumhuriyet donemindeki imar faaliyetlerinin yonlendirilmesi amaciyla
yiirtirliige giren 21.06.1933 tarihli 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar Yasas1” ile
belediyelere 5 yil icinde 50 yil perspektifli imar plant yapma zorunlulugu
getirilmistir. Bogazici kiyr mekan1 2290 sayili yasa ile sehrin herhangi bir pargasi
olarak goriilmiis, imar planlarinda ayri bir plan olarak degil, parcali planlar seklinde
ilce simirlart i¢ine giren boliimler ele alinmistir. Bogazi¢i kiyr mekani igin imar
planlarinda hangi fonksiyonun verileceginin belirlenmesinin 6nemi ortaya

konulmustur (Tola, A. S.,, 1987).

Atatiirk tarafindan 1936'da Fransiz sehircilik uzman1 Henri Prost'a istanbul
sehrinin plan1 yaptirilmigtir. Fransiz uzman kenti kuzeye dogru gelistiren ve olgulari
destekleyen kararlar almistir. Bogazigi’ne koprii 6nerisi yapan Prost'un parcali plan
uygulamasi sirasinda onaylanan 143 adet uygulama imar plani ise Bogazi¢i’ndeki
semtler de yer almaktadir. Bogazigi’ne ait bu planlarla yesil alanlar korular ve

bostanlar ¢ok biiyiik yogunluklarla konuta agilmigtir (Kilig, H., 2006).

1948 senesinde Bina Yapimi Tesvik Kanunu ile birlikte yapilagsmanin artmasi
Bogazici’'nde de yasanmis fakat Istanbul Belediyesi konut gelisimi iginde
Bogazici’nde sinirlayici ya da denetleyici hi¢cbir mekanizmay1 devreye sokmamistir

(Tekeli, 1., 1993).

1951 yilinda Gayrimenkul ve Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmustur. Boylece
eski eserlerle ilgili uygulamalarda karar yetkisi ilk kez bir kuruma verilerek, koruma

konusunda 6nemli bir adim atilmistir. 6188 sayili “Bina Yapimina Tesvik ve Izinsiz
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Yapilan Binalar Hakkinda Kanunu” 29.7.1953 tarihinde kabul edilmistir. Kanun’un
Istanbul’u olumsuz etkileyen en 6nemli hiikmii, kanun yiiriirliige girmeden &nce
kagak yapilar1 kabul etmis olmasidir. Boylece kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili
Yiiksek Kurul olusturulurken, diger taraftan kiiltiir varliklarinin gevrelerini kusatan
ingaatlar yasal hale gelmistir. 1955 yilinda Istanbul Sanayi Plam ile Istinye, “Sanayi
Alan1” ilan edilmistir (Sekil 3.16). S6z konusu planla Bogazi¢i’nin Rumeli yakasinda
biri sahilden digeri tepeden iki yolun agilmasi yapilagmanin Bogaz sirtlarina dogru

uzamasina ve siluetin olumsuz etkilenmesine neden olmustur (Ozhekim, Y., 2006).

Sekil 3.16. Istinye Tersanesinin 1960 Yilindaki Gériiniimii (Ozhekim, Y., 2006)

16.07.1956 tarihli 6785 sayili “Imar Kanunu” ile resmi ve 6zel biitiin yapilar,
belediye sinirlart i¢inde olmak iizere kanuna tabi tutulmus, biitiin yapilar i¢in ruhsat
alma mecburiyeti getirilmistir. Bogazi¢i Alan1t da s6z konusu kanuna tabi
tutulmustur. Bu yasa, Bogazi¢i alanindaki yapilanmaya ruhsat izni alma hiikmiinii
getirerek gecekondulagmanin kismen Oniine gegse bile, yasal olarak bina yapimina
izin vererek yapilanmanin artmasina neden olmustur. Bogazi¢ci Alani’ni olumlu
etkileyen yasalardan biri 31.08.1956 tarihli, 6831 sayili “Orman Kanunu”dur. Kanun
ile tim ormanlar herhangi bir isleme gerek goriilmeden devletlestirilmis ve
Bogazici’nde bulunan bir¢ok koru ve orman alanlar1 koruma altina alinmistir. Ayrica
s06z konusu kanunla, tarihi ve turistik degerleri olan alanlarin korunmasi amactyla
0zel miilkiyetteki alanlarin orman alani sayilmasini kararlastiran 6831 sayili Orman
kanunu ile bazi ormanlar “Milli Park” kapsamina alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Kanunlari, No; 6831).



76

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla Kalkinma Planlari
olusturulmus ve Dogu Marmara On Plam ile ilk planlama yapilmustir. Istanbul
Sanayi Nazim Plan1 da bu dénemde yapilmistir. {lk kez 1/25 000 &lgekli haritalar
yapilarak kentin hava fotograflar1 ¢ekildi, fotograflardan imar plani icin altlik
olusturacak 1/1000 olgekli haritalar hazirlanmistir. 1966 yilinda Imar Iskan
Bakanhigina bagh Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu (B.I.N.P.B) kurulmustur.
Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu Istanbul Nazim Plamini 1980 yilinda
tamamlanmistir. 1966—68 kent haritalar1 da s6z konusu biiro tarafindan yapilmstir.

Bogazi¢i Alan1 bu ¢alismalarla en genis siniri ile ele alinmistir (Kuban, D., 1996).

1964 senesinde Istanbul Kat Nizamlar1 Plani ve 1965'te Kat Miilkiyeti
Kanunu'nun ¢ikmastyla Istanbul'da kentsel alanlarda arsalarin degeri biiyiik artis
gostermistir. Bununla birlikte ingaat sektorii de hareketlenmis, bos arsalar ve yesil

alanlar apartmanlarin gelisimine sahne olmustur. istanbul’da binalar yikilip yeniden

daha yiiksek katlarla insa edilmeye de baslamistir (Sekil 3.17) (Keskin, A., 1993).

Sekil 3.17. Istinye Koyunun 2006 Yilindaki Gériiniimii (Ozhekim, Y., 2006)

Bu tehlikenin kaldirilabilmesi amaciyla 1968 yilinda yapilan Istanbul Nazim
Imar Biirosunun énerdigi tarihi sitlerin envanteri caligmasi biiyiik bir adim olmustur.
Bu ¢alisma kapsaminda Istanbul’un tarihi dokusunu bu yillarda hala koruyan alanlar

belitlenmeye ¢alisilmistir. Bogaz kdylerinin biiyiik bir boliimii  Uskiidar ve
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Besiktas’in bircok mahallesi kurul tarafindan korunmasi gereken alanlar olarak tespit

edilmistir (Kuban, D., 1996).

10.5.1969 tarihinde yiiriirlige giren 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”,
degisik kesimlerindeki kisilerin dayanigma esasina gore konut yapmalarini
saglamistir. Kanun, Bogazici’nde betonarme yapilarin ¢ogalmasina neden olmustur.

Pasabahce is¢i evleri bu donemde yapilmistir (Kooperatifler Kanunu, 1996).

Yap1 bazinda baglayan koruma anlayisi zamanla, 1970’lerde yeni koruma
anlayisinin bicimlenmesi ile alansal bir nitelik kazanmaya baslamistir. Bogazigi
mekan1 da hem dogal, hem de tarihi dokusu nedeniyle kapsamli korumanin gerektigi
bir alan olarak tanimlanmis, 10 Ekim 1970 tarihinde Gayrimenkul Eski Eserler
Kurulu (GEEAYK) Bogazi¢i’'nde sahil seridi iizerinde bulunan tarihi yalilarin
korunmasi i¢in bir karar almistir. Bu karar 13 Mayis 1972 tarihinde revize edilmistir
ve yapilan tespitler sonucu 89 adet birinci grup, 209 adet ikinci grup, 67 adet tigiincii

grup sivil mimarlik 6rneginin tescili ger¢eklesmistir (Aysu, C., 2001).

11.7.1972 tarihinde 1605 sayili “6785 sayilli Imar Kanununda Bazi
Degisiklikler Yapilmasi Hakkindaki Kanun” yiriirlige girmistir. Bogazi¢ci Alani
1605 sayil1 yasa ile genel kapsamda degerlendirilmis; ancak 1605°e ek 6. maddede;
tarihi, mimari degeri olan eserlerin, sanat yapilarinin, cevreleri ile birlikte
korunmasina dair G.E.E. ve A.Y K. goriisii alinarak baz1 Bakanliklarca birlikte tespit
olunabilecegi ve gerekirse Vakiflar Genel Miidiirliigii’nliin bakim, onarim, hatta
istimlak edebilecegi belirtilerek, Bogazi¢i’ndeki baz1 mekanlari korumustur. Ayrica
kanuna ait yonetmelikte Bogazi¢i Alani“sayfiye alan1” olarak kabul edilmis, kanunun
ek 7 ve 8. maddeleri ile kiyilar genis 6l¢iide ele alinmistir. Kiy1 kullaniminin bir

diizen altina alinmas1 amaglanmistir (Kamus, O., 1999).

1973'te, 1710 sayili Eski Eserler Yasasi’nin yiirlirliige girmesinden sonra,
Bogazi¢i’ndeki biitiin imar uygulamalari, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulunun (GEEAYK) kararlari ile yonlendirilmistir. GEEAYK' nin 6nerisi
ile 1973'de Bogazi¢i korular1 ve ormanlarinin korunmasina iliskin énemli kararlar

alimmistir. Bu kararlar Bogazi¢i korularinin korunmasi ve kesinlikle yapilagsmaya izin
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verilmemesini hilkkme baglamistir.1973'te GEEAYK Bogazi¢i’nin SIT o6zelliklerini
tescil etmistir (Kilig, H., 2006).

Kiiltiir Bakanligi’nin 20.03.1975 tarihinde 15183 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan tebligi ile Bogazi¢i’ni resmen "dogal ve tarihi SIT alami" olarak ilan
edilmis ve 1971 tarihinde kabul edilen Bogaz Sahil Seridi Plani’nin getirdigi sartlara
uyulacagi kararlastirilmigtir. 775 sayili Gecekondu Yasasi’nda bazi degisiklikler
yapan 1976 yilinda yiirlirliige giren 1990 sayili yasa ile 1966-1976 yillar1 arasinda
insa edilen kamu arazilerindeki gecekondularin yikim kararlart kaldirilmigtir

(Ozhekim, Y., 2006).

30.07.1976 tarihinde 1/5000 6lgekli Bogazici Nazim Imar Plani ¢alismalarina
baslanmis, 03.06.1977 tarihinde de Imar ve Iskan Bakanlig1 Planlama ve Imar Genel
Miidiirliigii’nce plan onaylanmistir. Bu rapor Bogazici’nin gelecekteki kullanislarinin
rekreasyon, turizm ve konut olarak belirlemistir. Planda kamuya ait arazilerin kamu
yararina kullanimi Ongoriilmistiir. Plan, var olan sanayi tesislerini korumus,
yenilerinin yapimini sinirlamistir. Bu raporda, Bogazici’nde koruma amaglh plan
yapilmast ongdriilmiis, deniz ulasiminin gelistirilmesine dikkat ¢ekilmistir. Kara
yollart i¢in sirt yollarmin kullanimima agirlik verilmis, sahil yolu turizm ve

rekreasyona ayrilmistir (Oziier, C., 1993).

1977°de yapilmis plan baz1 eksikliklere ragmen Bogazici’nin korunmasi i¢in
onemli bir adim niteligindedir. Plan; 1978 ve 1979 senelerinde revize edilmistir.
Revizyonlar sonucu olusan yasalar GEEAYK tarafindan Bogazi¢i’nin korunmasina
aykirt bulunmus ve 1980°de yenilenmesi 6ngoriilmiistiir. Ardindan 1982°de yeni bir
plan yapilmis, konut, turizm ve rekreasyon amacl kullanimlarin alan i¢inde yer
almasi1 kabul edilmis ve Bogazi¢i’nde bir bolgeleme yapilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisini
takip eden sahil alan1 Sahil Seridi, sahil seridine bagli olarak Bogazi¢i’nde i¢
kisimlarda yer alan korunmasi gereken tarihi ve dogal degerleri de kismen igeren ve
Bogazi¢i’'nde korunmasi gereken en Onemli alan olarak belirlenen Ongdriiniim
bolgesi (4300 ha.), dngdriiniim ile etkilenme bolgesi arasinda kalan geri goriiniim
bolgesi (1000 ha.) ve etkilenme bolgesi (5300 ha.) olarak tanimlanan bolgelerin hepsi
i¢in farkli yapilagsma kosullar1 belirlenmistir (Sekil 3.18) (Kozaman, S., 2007).
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Fakat bu bolgeler i¢in belirlenen smirlar Bogazigi Alani’nin korunmasi
acisindan yetersiz kalmaktadir. Ozellikle én goriiniim ve geri goriiniim bolgesini
ayiran smir ¢izgisi ¢ogu yerde kiyiya ¢ok yaklasmaktadir. Bu yilizden ozellikle

giiniimiiz kosullarinda bu sinirin yeniden belirlenmesi gereklidir.
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Sekil 3.18. 12.03.1977 tarihli 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 (Kilig, H., 2006)
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14.12.1974 giin, 8172 sayih sit kararindan sonra Koruma Yiiksek Kurulu’nun
aldig1 her karar heniiz bir kanuna ve yonetmelige tabi olmayan Bogazi¢i Alani i¢in
uygulanmast gereken genel hiikiimler niteliginde olmustur. Anitlar Yiiksek
Kurulu’'nun Bogazi¢i’nin dogal karakterini koruyarak yerlesme yogunlugunu
sinirlamay1 amaglayan 8612 sayili kararinda, Bogazigi tarihi ve dogal SIT alaninda
mevcut eski eserler, SIT’ler ve yesil alanlar hakkinda evvelce alinms Kurul
kararlarinin  uygulanacagi ve celigkili hallerde Anitlar Yiiksek Kurulu'na
basvurulacagi belirtilmistir (Ozhekim, Y., 2006). Hasip Pasa Yalisi da Bogazigi

Alaninda bulunan mevcut eski eserlere bir 6rnektir (Sekil 3.19).

Sekil 3.19. Hasip Pasa Yalisindan Bir Gorliniim (www.wowturkey.com, 2008)

Ayrica, Bogazici tarihi ve dogal SIT alani iginde deniz yiizeyini ve kiy1
cizgisini oldugu gibi korumak esas oldugu belirtilerek yapilacak degisiklikte
planlarin Anitlar Yiiksek Kurulu karar1 alinmadan uygulanamayacagina, kesin tespit
yapilmadik¢a yikma karari alimamayacagina, yeni yapilacak kamu yapilarinin da
Anitlar Yiiksek Kurulu karar1 olmadan tesis edilemeyecegi belirtilerek Bogazici

Sahil Seridi Planinin uygulanmasi gerektigine karar verilmistir (Ozhekim, Y., 2006).

1982 senesinde kabul edilmis olan Turizm Tesvik Kanunu, Bogazigi’nde
yapilasmaya neden olan en O6nemli yasal ara¢ olmustur. 1984 yilindan itibaren 40
alan turizm alani ilan edilmis, bu say1 daha sonra 21°e inmistir. Bunlardan 15 tanesi
Bogazi¢i’nde yer almaktadir. Turizm alami olarak ilan edilen yerlerde yasanin
getirdigi yapilasma kosullarindaki esneklikler Bogazigi siluetinde tarihi degerlerin

Oniinii golgeleyen otellerin gelismesine neden olmustur (Sekil 3.20) (IMP, 2005).


http://www.wowturkey.com/
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Sekil 3.20. Bogazi¢i’'nde Yer Alan Turizm Merkezleri (Kozaman, S., 2007)

Turizmi Tegvik Yasasi’ndan yararlanmak amaciyla yeni tanimlar gelismistir.
Turizm ve is merkezi fonksiyon tanimi ile nazim planlara uymayan yiiksek
yapilasma haklar1 sonucu, Bogazici Geri goriiniim Bolgesi olarak tanimlanmis alan
icinde fakat siluet hatt1 dahilinde, yiiksek katl is ve aligveris merkezleri olusmustur.

Levent, Zincirlikuyu, Besiktas aks1 boyunca gelisme gosteren is merkezleri turizmi

tesvik altinda gelisen bu yapilanmanin sonucu olan en énemli olusumlardan biridir

(Sekil 3.21) (Kozaman, S., 2007).

Sekil 3.21. MIA’lardan Bir Goriiniim (Kozaman, S., 2007)
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3.2.3. 1983 Sonrasi1 Donemde Yapilan Yasal Diizenlemeler

29.01.1983 tarihinde Imar ve Iskdn Bakanlig: talebiyle “Bogazigi’nin Her Iki
Yakasinda Uygulanacak Bazi Imar Karar Hiikiimleri Hakkinda” Bakanlar Kurulu
Kararnamesi cikarilmistir. Bu karara gore; Istanbul Bogazi’min tarihi ve dogal
giizelligini bozacak ve Bogaz ¢evresinde niifus yogunlugunu artiracak her tiirlii

yapilanmay1 6nlemek maksadi dngdriilmiistiir (Orug, A., 1989).

18.03.1983 tarihinde 2805 sayil1 “Imar ve Gecekondu Affi” kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla 2 Haziran 1981 tarihinden once yapilmis olan gecekondular
yasallastirilmig, daha sonra yapilmis ve yapilacak olanlar ise yasaklanmistir. Ancak
Bogazici kiyilarinin korumasina yonelik bu uygulamalar pek basarili olamamistir.
1982 tespitlerine gore, Bogazi¢i’'nde toplam 22.888 adet gecekondu bulunmaktadir.
Bunlarin 2185 adedi Besiktas’ta, 6493 adedi Sariyer’de, 1647 adedi Uskiidar’da,
4610 adedi ise Beykoz’da bulunmaktadir (Sekil 3.22) (Aysu, C., 1989).

Sekil 3.22. Sartyer Saridag’da Gecekondu Bolgesinden Bir Goriiniim

24.2.1984 tarihinde ise “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Islemler” ile ilgili olarak 2981 sayili kanun yiiriirliie girmistir.
Kanunun amaci, imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 olarak yapilmis ya da insaati

devam eden yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemektir. Bir siire sonra
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yuksek yargi tarafindan iptal edilmistir. Bogazi¢i’'nde yapilan kacak yapilarin af
kanunundan yararlanabilmesi i¢in su basmanina gelmis olmasi yeterli sayilmis ve

yasal olmayan tiim yapilar yasallastirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kan., No; 2981).

Diger taraftan, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
24.6.1983 giin 15175 sayili karar1 ile 1/5000 dlgekli Bogazi¢i Nazim Imar Plani ve
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani onaylanmistir. Sz konusu karar ile planda
belirtilen Oneri eski eserler grup tespitleri daha sonra yapilmak iizere tescil edilerek,
planda islenmemis eski eserlerin de korunmasi gerektigine karar verilmistir.
Bogazi¢i’ndeki sanayi alanlar1 iptal edilerek, mevcut sanayi kuruluslarinin Bakanlar
Kurulunca 1985 yili sonuna kadar baska bolgeye nakli kararlagtirilmistir. 1986
yilinda Kurugesme komiir depolart alan disina ¢ikarilarak 1989 yilinda park olarak

diizenlenmistir (Sekil 3.23) (Ozhekim, Y., 2006).

Sekil 3.23. Kurugcesme Komiir Depolarinin Yerine Yapilan Parktan Bir Goriiniim

(Ozhekim, Y., 2006)

21.07.1983 tarihinde 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu” yiiriirlige girmistir. Kanun, yedi bolum ve 78 maddeden olusur. Bu
Kanunun amact; korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit

etmektir. Bu kanun; korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari
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ile ilgili hususlart ve bunlarla ilgili ger¢ek ve tiizel kisilerin gorev ve

sorumluluklarini kapsar (2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu).

Sekil 3.24. 22.07.1983 tarihli 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani1 (Kilig, H., 2006)
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu’nun yiiriirlige
girmesiyle 22.7.1983 tarihinde 1/5000 &lgekli Bogazi¢i Nazim Imar Plani ve 1/1000
olcekli Bogazici Ongériiniim Bolgesi Uygulama Imar Plani onaylanmuistir.

(Ozhekim, Y., 2006).

Istanbul Belediyesi, Biiyiik Istanbul Nazim Imar Plan Biirosu ve Iller Bankasi
iyeleri tarafindan olusturulan planlama grubu tarafindan hazirlanan, 1/5000 Slgekli
Nazim Plan ile 1/1000 dlgekli Sahil Seridi ve On Goriiniim Bolgesini de kapsayan
Koruma Gelistirme Plani’nda, Bogazici alani i¢inde yapilagsma ile ilgili olarak; Sahil
Seridi ve On goriiniim Bélgesinde konut yapim izni verilmistir. Planda gecekondu
onleme ve 1slah alanlar1 i¢in herhangi bir bdlge olusturulmamis, sadece onaylanmis
olan planlardan i¢ yollar1 olusturan bolgelerde, plan sartlarina uygun, maksimum
yiikseklik 6,5 m 2 kat olacak sekilde uygulama planlar1 olusturulmasi onerilmistir

(Sekil 3.24) (Giilersoy, N. Z., 1993).

11.08.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2873 Nolu Milli Parklar Yasasi, milli ve
milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati
koruma alanlarinin secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterlerinin bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yoOnetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemeyi

ongormistiir (Tilirkiye Cumhuriyeti Kanunlari, No; 2873).

1983 tarihinde yiiriirliige giren 2872 sayili “Cevre Kanunu” ile kirsal ve
kentsel ¢cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun bi¢gimde kullanilmasi ve korunmasi, bu amagla yapilacak
diizenlemelerin ve alinacak Onlemlerin diizenlenmesi amaglanmigtir. Deniz ve
kiyilarin kirlenmesini 6nlemek amaci ile kirletme yasagina uymayan gemilerden para

cezasi alinmasi hilkkme baglanmistir (Ttirkiye Cumhuriyeti Kanunlari, No; 2872).

08.11.1983 tarihinde oOzellikle Bogazi¢i’'nde onemli olabilecek 2942 sayili
“Kamulastirma Kanunu” ¢ikarilmistir. Bogazi¢i Alani’nda kamulastirilmasi gereken
alanlar 1993 tarihinden itibaren Bakanliga iletilmekte; ancak cesitli nedenlerle
kamulagtirma yapilmamaktadir. Bu nedenle 1983 yilindan beri higbir kamulastirilma

yapitlamamigtir. 18.11.1983 tarihinde yayinlanan 18225 sayili Resmi Gazetede
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Istanbul’da 35 bolge Amitlar Yiiksek Kurulu Karari ile SIT bolgesi ilan edilmistir.
(Ozhekim, Y., 2006).

1984'te ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri’ne iliskin yasa Istanbul'da
Biiytliksehir Belediyesi ve onunla baglantili olarak c¢alisacak ilge belediyelerinden
olusan yeni bir yonetim yapis1 getirmistir. 3030 sayili1 Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanunu ile birlikte belediyelerin her biri ilge haline getirildigi
icin, hepsi birbirinden bagimsiz hareket ederek kendi sinirlari icinde istedigi
fonksiyona yer vermis, her tiirlii kentsel islevi ilge biinyesinde barindirmaya

calismiglardir (Aysu, C., 2001).

7.6.1986 giinlii 3290 sayili Af Kanunu, af kanunun hemen ardindan “2981 ve
3290 sayili yasalarin uygulanmasina iliskin yonetmelik” yiirtirliige girmistir. S6z
konusu yasa ve yonetmelige gore; belediye ve valiliklere bir yerlesme alani ya da
yap1 toplulugu niteligi kazanmis gecekondu alanlarinda ya da benzer sekilde yogun
olarak kagak yapilarin bulundugu hisseli arsa ve arazilerde 1slah imar planlar1 yapma
ve yaptirma yetkisi verilmistir. 10 Kasim 1985 tarihine kadar yapilan insaatlar af
kapsamina girmis, ingaatlarin su basman seviyesine gelmis olmasi yeterli sayilmistir

(Sekil 3.25) (Orug, A., 1989).

Sekil 3.25. Rumelikavagi’nda Hisseli Parsellere Yapilmis Kagak Konutlar

Bogazi¢i’nde 2981 ve 3290 sayili kanunlarla imar affinin gergeklestigi donem
icinde 18735 basvuru gerceklesmistir. Bu basvurularin 15067 adedi miistakil ve

hisseli tapulu parsellere sahiptir. 1119 yap1 imar affindan yararlanma firsat: bulmus
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ve ruhsat almistir (Sekil 3.26, Sekil 3.27). 1989 senesinde ¢ikan 1988/61 sayili karar
ile biitiin Bogazi¢i alani imar affi kapsamindan ¢ikarilmistir (Giilersoy, N. Z., 1995).

Sekil 3.26. Cengelkoy’de Yesil Alandaki Villalardan Bir Goriiniim, 2006
(Kozaman, S., 2007)

Sekil 3.27. Kanlica Sirtlarinda Yogun Yapilasmadan Bir Goriliniim

1988 yilinda Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgeleri’ne ait 1/5000 Slgekli
Bogazi¢ci Revizyon Nazim Imar Plam gerceklestirilmis, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan plan onaylanmig; fakat planin kurullar tarafindan onay1
gerceklesmemistir. Plan sinirlart icinde yer alan yesil ve acik alanlarda yogunlugu
yiiksek yapilagmalara izin verilmistir. 1988°de yapilmis olan planin iptaline iliskin
acilan davalar 1995’e¢ kadar devam etmis ve planin gegerliligine iligkin olarak
yuriitmeyi durdurma kararlar1 1995°te alinmustir. Geri goriinim ve etkilenme

bolgesinde kalan; 44.95 hektar acik alan baska fonksiyonlara, 935,65 hektar agik alan
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konuta doniistiiriilmiistiir. Konut alan1 olarak belirlenmis alanlar i¢inde yogunlugu
arttirtlan yerler ise 236,50 hektardir. Yiiksek yogunlukta yapilagmaya izin verilen is
merkezleri alan1 da 15.45 hektara ¢ikarilmistir (Sekil 3.28) (Giilersoy, N. Z., 1998).
Bu plan Bogazi¢ci Alani’nda yapilan ve bdlgeye zarar veren olumsuz yasal

diizenlemelere bir 6rnek olarak gosterilebilir.
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Sekil 3.28. 15.07.1988 tarihli 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani1 (Kilig, H., 2006)
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1985 yilinda Besiktas Kdyici Kentsel Sit Alani, 1986 yilinda Ortakdy Camii
ve Cevresi Kentsel Sit Alani olarak; Beyoglu, 1993 yilinda Kentsel Sit Alani olarak;
1995 senesinde Yildiz Sarayi, Dogal ve Tarihi Sit Alani ilan edilmistir. 1995°te,
Beykoz ve Sariyer ilge siirlari itibariyle ilan edilen sit alam ‘Istanbul Kuzey Kesimi
Karadeniz Kusag1 Dogal Sit Alanlar1® olarak tescil edilmistir. Uskiidar Rumi Mehmet
Pasa Camisi ve Ayazma Camisi, Valide-i Atik Camisi ve Cevresi 1996 senesinde
Kentsel Sit Alani, Biiyiik ve Kii¢ilk Camlica 1991 ve 1998 senesinde Dogal ve
Kentsel Sit Alani ilan edilmistir. 2000 senesinde Besiktas’ta Abbasaaga Parki Dogal
Sit Alani, Feriye Saraylar1 2005 senesinde Kentsel Sit Alani, Uskiidar’da Validebag
Korusu 1999 senesinde 1. Derece Dogal Sit Alani ilan edilmistir (Kozaman, 2007)

Bogazi¢i’nde 2960 say1li Bogazi¢i imar Kanunu’na aykir1 olarak planlanan ve
yasaya aykirilig1 mahkeme karari ile onaylanan kazikli sahil yolunun yapimina 1987
yilinda baglanmistir. Bu yol ile Bogazici’'ndeki tarihsel yerlesmelerin deniz ile
iligkisini kesilerek, sahil seridine yogun bir trafik yiikii getirilmistir. Bu yollarin

yasaya aykiriligi 1989 yilinda kesinlik kazanmistir (Sekil 3.29).

Sekil 3.29. Kalender Sahil Yolunun Goriiniimii (www.wowturkey.com)

17.04.1990 tarihinde 3621 sayili “Kiy1 Kanunu” yiiriirliige girmistir. Kanun
amaci, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit

etmektir (www.hukuki.net).
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Ozellikle 1970 yilindan sonra Bogazigi Ongériiniim Bolgesi’ni ilgilendiren
bircok kanun ve yonetmelik yiiriirliige girmis ve bolgede yapilasmaya diizen
getirilmeye calisilmigtir. Onceleri gerek sanayi yapilarmin isgal ettigi, gerekse
yapilasmanin 6zendirildigi Bogazici Bolgesi’nde, yogun yapilasma sonucunda
zamanla koruma anlayisi agirlik kazanmaya baslamis, kanun ve diizenlemelerle
yapilagsmanin oniine gecilmeye calisilmistir. 1970 yilindan sonra Bogazigi ile ilgili

kabul edilen kanun ve yonetmelikler tablo 3.2. da gdsterilmistir.

Tablo 3.2. Bogazici Ile Ilgili Kanun ve Ydnetmelikler (Pilgir, A. S., 2002)

Bogazici ile ilgili Kanun Ve Yonetmelikler

Tarih

Planlama ve Koruma Kararlari/Hiikiimler/Kanunlar/Planlar

10 Ekim 1970

GEEAYK/5595 istanbul Bogazi¢i Sahil Seridi Yalilar
Tescili

15 Temmuz 1971

1/5000 &lcekli Bogazici Sahil Seridi (Imar Plani1) Koruma
Planinin Yirtirliige Girmesi

13 Mayis 1972

GEEAYK/6642, GEEAYK/5595 Sayili Karalarin Revizyonu

6 Mayis 1973

1710/Eski  Eserler =~ Yasasmin  Yiriirlige  Girmesi:
Bogazi¢i'ndeki Imar Uygulamalarinin Gayri Menkul Eski
Eserler ve Anitlar Kurulunun Denetimine Alinmast

14 Aralik 1974

GEEAYK/8172, 1/5000 Olgekli Bogazi¢i Dogal ve Tarihi
Sit Alanlar1 Koruma Kararlari

12 Nisan 1975

GEEAYK/8036,1/5000 Olgekli Bogazici Dogal ve Tarihi Sit
Alalar1 Koruma Kararlari

27 Haziran 1975

GEEAYK/8502,1/5000 Olgekli Bogazi¢i (Nazim) Koruma
Plan1 ve Raporunun Onay1

13 Eyliil 1975

GEEAYK/8612, 1/5000 Olgekli Bogazi¢i (Nazim)Plan1 ve
Raporunun Revizyonu

12 Mart 1977

GEEAYK/9680, 1/5000 Olgekli Bogazi¢i'nin Tiimiinii
Kapsayan Bogazi¢i(Nazim) Koruma Planinin Hazirlanmasi
ve Uygulama Y 6netmeliginin Hazirlanmasi

3 Haziran 1977

1/500 Olgekli Bogazigi (Nazim ) Koruma Planinin Onay1

14 Ocak 1978

GEEAYK/10201 Bogazi¢gi Koru ve Mesire Alanlarinin
Koruma Karar

15 Nisan 1978

GEEAYK/10341 Bogazi¢i Koy i¢i Yerlesme Alanlarinda
Yapililagsma Kosullar

31 Mayis 1905

1/5000 Olgekli Bogazici (Nazim Imar) Koruma Planinin
Revizyonu




1 Haziran 1905
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1/5000 Olgekli Bogazici (Nazim Imar) Koruma Planinin
Revizyonu

4 Haziran 1905

1/5000 Olgekli Bogazici (Nazim Imar) Koruma Planinin
Revizyonu

1 Ocak 1983

Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bogazi¢i (Nazim imar) Koruma
Planinin Uygulamasina Kisitlama Getirilmesi

21 Haziran 1983

2863/Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunun
GEEAYK’in Kaldirilma Karar1 Yerine Kiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Koruma Bélge Kurularinin Kurulmasi

24 Haziran 1983

GEAAYK/15775 Bogazici Koruma Kararlarinin Revizyonu

22 Temmuz 1983

1/5000 Olg_ekli Bogazici Nazim Imar Plan1 ve Ongoriiniim
Uygulama Imar Planlarinin Yiriirlige Girmesi

22 Kasim 1983

2960 Sayili Bogazi¢i Kanunun Yiriirliige Girmesi, Sahil
Seridi ve Ongériiniim Bolgesinde Yeni Konut Yapimmin
Yasaklanmasi. Yeni bir Orgiitsel Kurumun Olusturulmasi

24 Subat 1984

2981/imar Affi Yasasmmin 1. Maddesi ile Imar Affinin
Bogazi¢i Koruma Alani iginde Uygulanamayacagina Iliskin
Hiikmiin Getirilmesi

9 Mayis 1985

3194/ Imar Kanunu 46,47 ve 48. maddeleri ve Gegici 7.
maddesi ile (2960 Sayili Bogazi¢i Yasasinda) Degisiklikler
yapilmas1, Bogazici Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesinde
Konut Yapimma Izin verilmesi, Bogazi¢i Imar Iidare
Heyetinin  kaldirilmasi,  Kag¢ak  Yapilasmanin = ve
Gecekondularm Imar Affi Kapsamina Alinmasi

19 Ekim 1985

3194/ imar Kanunun 46, 47 ve 48. maddeleri ve Gegici 7.
Maddesinin Uygulama Y 6netmeliginin Cikarilmasi

7 Haziran 1985

1290/2981 Sayili Imar Affi Yasasmin Bogazici’'nde
Uygulama Kosullarinin Belirlenmesi, 10 Ekim 1985’ten
once yapilmis olan kacak yapilarin imar Affi Kapsamina
Alinmasi

23 Temmuz 1986

1290 Sayili Imar affi Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yonetmeligi

11 Aralik 1986

Anayasa Mahkemesinin Imar Affi Yasasinin Bogazigi
Alaninda  Uygulanmasmna lliskin  Hiikiimlerinin iptal
Edilmesi

18 Nisan 1987

Anayasa Mahkemesinin Kararinin Resmi Gazetede Ilani ile
Yiirtrlige Girmesi

1 Haziran 1988

Mimarlar Odasmin 1/5000 Olgekli Bogazi¢i Nazim Planinin
Iptali I¢in Istanbul I Nolu Idare Mahkemesine Basvurmasi

15 Temmuz 1988

Bogazi¢i Geri Goriiniim Ve Etkilenme Bolgeleri 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plan1 Revizyonu

2 Nisan 1989

Devlet Planlama Kurulu Raporu Ile Bogazigi’ndeki Yasal
Ve Yasal Olmayan (Kagak) Yapilagsmanin Saptanmasi
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Anayasa Mahkemesinin Bogazi¢i Sahil ve Ongoriiniim
Bolgelerinde Kacak Yapilarin Affinin Anayasaya Aykiri
Oldugunu Karar Vererek Imar Affi Yasasmin Bogazigi Ile
flgili Maddesinin iptali

4 Ekim 1989

Istanbul I Nolu Idare Mahkemesinin Bogazi¢i Geri Goriiniim
1 Nisan 1990 ve Etkilenme Bélgelerinin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan
I¢in Yiiriitmeyi Durdurma Karar1 (90 Giin) Almas1

Istanbul I Nolu Idare Mahkemesinin Bogazigi Geri Goriiniim
28 Haziran 1990 |ve Etkilenme Bolgelerinin 1/5000 Olgekli Nazim imar Plam
Iptali I¢in Taraf Olamayacagi Kararmi Vermesi

1990/1012 Sayn Ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
25 Haziran 1990 |Karar1 ile 1/50000I¢ekli Besiktas Ilcesine Ait Bogazici
Nazim Planinin Revizyonunun Onay1

1990/1017 Sayn Ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
27 Aralik 1990 |Karar1 Ile 1/50000Il¢ekli Beykoz Ilgesine Ait Bogazici
Nazim Planinin Revizyonunun Onay1

1990/1038 Sayn Ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
25 Agustos 1991 |Karar1 Ile 1/50000l¢ekli Sartyer Ilgesine Ait Bogazigi
Nazim Planinin Revizyonunun Onay1

1970 ile 1991 seneleri arasinda Bogazi¢i Alanimi direkt veya dolayl olarak
etkileyen bir¢ok kanun kabul edilmistir. Bu kanunlarin bir kism1 Bogazi¢i Alanim
diizenlemeye yonelik olmakla beraber, bir kismi1 da bolgedeki kagak yapilagmanin
artmasina neden olmustur. Ozellikle kabul edilen af kanunlar1 bdlgedeki gayri yasal
yapilarin yasal hale gelmesini saglanustir. Ayrica hazirlanan Nazim imar Planlarinin
da Bogazi¢i Alani i¢in yeterli oldugu sdylenemez. Zaman igerisinde bolgedeki yasal
olmayan yap1 sayisinin ve buna bagli olarak niifusun siirekli artmasi genel olarak
Bogazic¢i Alani i¢in hazirlanmis olan kanunlarin ve uygulama bigimlerinin bolge i¢in

yetersiz kaldigin1 gostermektedir.
3.2.4. 2960 Sayih Bogazici Kanunu ve Uygulamaya Etkisi
Bogazici Imar Kanunu ise Bogazici Alani’ndaki yapilagsmay1 kontrol etmeyi

amaglayan ilk ve tek kanundur. Oncelikli olarak Bogazi¢i On Gériiniim Bolgesi’nde

kacak yapilagsmanin Oniine ge¢mek amaciyla hazirlanmistir. 1983 yilinda kabul
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edilen bu kanunla bolgenin yapilasma hareketleri biiyiik oranda kontrol altina

almabilmistir. Bu ylizden bu kanun ayr1 bir alt baslikta incelenmistir.

18.11.1983 tarihinde kabul edilen 2960 sayili Bogazi¢i Imar Kanunu’nun
amaci, Istanbul Bogazi¢i Alammin kiiltirel ve tarihi degerlerini ve dogal
giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini

belirlemek ve diizenlemektir (2960 Sayil1 Bogazi¢i Imar Kanunu).

Kanun {i¢ kistm ve 23 maddeden olusmaktadir. 2960 sayili Bogazi¢i Imar
Kanunu’nun birinci maddesinde kanunun amaci agiklanip, ikinci maddede Bogazici

Alant’nin tanimi yapilir. Bu maddeye gore;

a) Bogazi¢i Alani; Bogazi¢i kiyr ve sahil seridinden, Ongdriiniim
bolgesinden, geri goriiniim bolgesinden ve etkilenme bolgelerinden olusan ve
siirlar1 ve koordinatlar1 bu Kanuna ekli krokide isaretli ve 22.7.1983 onay tarihli

nazim planda gosterilen alandir.

b) Bogazici sahil seridi; Bogazi¢i kiy1 kenar cizgisi ile 22.7.1983 tarihli

1/5000 6l¢ekli nazim planinda gdsterilen hat arasinda kalan bolgedir.

¢) Ongoriiniim bolgesi; Bogazici sahil seridine bitisik olan ve 22.7.1983
tarihli 1/1000 6lcekli imar uygulama planinda gdsterilen bolgedir.

d) Geri goriiniim bolgesi; ongoriiniim bolgesine bitisik olan ve 22.7.1983

tarihli 1/5000 6lgekli nazim planinda gosterilen cografi bolgedir.

e) Etkilenme bolgesi; Ongdriinim ve geri goriinim bolgeleri disinda
22.7.1983 tarihli ve 1/5000 6l¢ekli nazim planinda gosterilen ve Bogazici sahil

seridi, on ve geri gdriiniim bdlgelerinden etkilenen bdlgedir (Bogazici Imar Kanunu).

Kanunun ii¢lincii maddesinde 15 adet alt bashik yer alir ve Bogazigi
Alaniin korunmasi ve gelistirilmesinde ve imar mevzuatinin uygulanmasinda esas

alinacak hususlar belirtilmistir.
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Bolgede yer alan orman alanlarinin statiisii  dordiincii  maddede
belirtilmistir. Buna gore; Bogazi¢i Alani sinirlart iginde Devlet ormani statiisiine
alinacak yerler, Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunca kararlastirilir ve
kamu kurum ve kuruluslarina ait olanlar bedelsiz olarak hazineye devredilir. Ozel

miilkiyete ait olanlar ise Tarim ve Orman Bakanliginca kamulagtirilir.

2960 Sayili Yasanin gecici ile 4. maddesi ile imar planlarinda, konut
alanlarinda kalan yap1 yapilmamis alanlar yesil alan olarak kabul
edildiginden, planda konut alaninda kalan parsellere uygulama
yapilamamaktadir. imar planinin 6ngérdiigii konut alan1 disindaki kullanimlar
ile sahil seridindeki kamuya acik kullanimlar i¢in imar izni verilmektedir.
Ayrica, Koruma Kurul Karari ile tescil edilmis eski eser binalara da uygulama

izni verilmektedir (www.ibb.gov.tr).

Kanunun ikinci kisminin birinci boliimiinde Bogazici Alani’ndan sorumlu
kurumlarimn tanimi yapilir. Bogazici Alaninda yerlesme ve yapilasmanin planlanmasi,
koordinasyonu, imar uygulamalarinin yapilmasi ve denetlenmesi icin Bogazici Imar
Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Bogazi¢i Imar idare Heyeti ve Bogazici Imar
Miidiirliigii kurulmustur. Bogazi¢i imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu; Basbakan
veya gorevlendirecegi Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisinin baskanliginda,
Imar ve Iskan Milli Savunma, Maliye, I¢isleri, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim,
Ulastirma, Tarim ve Orman, Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii

Kaynaklar bakanlarindan olusur. Gorevleri sunlardir:

a) Bogazi¢i imar planlarinin yapilmasini kararlastirmak, imar planlarini ve

diger ilgili planlar1 goriismek ve kabul etmek,

b) Bogazi¢i imar uygulama programlarini onaylamak,

c¢) Bogazi¢i imar uygulama programlart geregi kamu yatirimlarinm

planlamak ve Bakanlar Kurulunun onayina sunmak,

d) Bogazi¢i Imar Miidiirliigiiniin mali yardim isteklerini incelemek ve

karara baglamak,


http://www.ibb.gov.tr/
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e) Imar ve Iskdn Bakanhginca getirilen Bogazici Alam ile ilgili konulari

goriismek ve kararlagtirmak (Bogazici Imar Kanunu)

Bogazici Imar Idare Heyeti, Istanbul Valisinin baskanhginda Istanbul
Belediye Baskani, Istanbul 11 Hukuk Isleri Miidiiri, 11 Imar Miidiirii, 11 Saglk
Miidiirii, Defterdar, Bogazici Imar Miidiirii, Istanbul Belediyesi Imar Miidiirii Vali ve
Belediye Baskaninin tayin edecekleri birer uzman, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Bolge Kurulu Baskani, Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek ilgili bilim

dal1 6gretim iiyesi olmak iizere on iki {iyeden olusur (Bogazi¢i Imar Kanunu).

Istanbul Belediyesine bagli kamu tiizelkisiligine sahip Bogazici Imar
Miidiirliigii; Bogazi¢i Imar Miidiirli, en ¢ok iic miidiir yardimcisi ile gerekli

planlama, plan uygulama, yap1 kontrol, idare ve destek birimlerinden olusur.

Kanunun 11. maddesi ruhsat izni almis yapilarin denetimini, 12. maddesi
yap1 kullanim izin belgesi almis yapilarin denetimini, 13. maddesi ise kanuna aykiri

yapilarin yikim esaslarini diizenler.

Kanunun iigiincii kisminin birinci boliimii Bogazici Imar Miidiirliigii’niin
mali biit¢esi iizerinedir. 15. maddenin ¢ bendinde Bogaz kopriilerinden gecis
ficretlerinin %10 unun Bogazici Imar Miidiirliigii’niin biitcesine aktarilacagi hiikmii

yer almaktadir.

Kanunun 18. maddesi yasal olmayan durumlarda uygulanacak ceza
hiikiimlerini icermektedir. Olduk¢a énemli bir diizenlemeyi igeren bu maddeye gore;
Bogazi¢i Alaninda ingaat ruhsati alinmadan yapilan yapilarin tamami, insaat ruhsati
ve eklerine ve imar mevzuatina aykir1 yapilan yapilarin aykir1 kisim ve boliimleri, bu
Kanunun 13 {incii maddesine gore yiktirilmakla beraber, yap: sahipleri, fenni
mesulleri ve miiteahhitleri bir aydan alt1 aya kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Bu fiillerin tekrar edilmesi halinde s6z
konusu kimselere verilecek cezalar 1/3'linden az olmamak fiizere ii¢ katina kadar
artirilir. Fenni mesullere ayrica bir yila kadar meslekten men cezasi verilir. Imar
mevzuatina ve bu Kanuna aykir1 ruhsat verenler, verilmesine miisaade edenler, bu

kanunla verilen gorevleri ve bu gorevleri belirtilen siire i¢cinde yapmayanlar veya
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gorevini kotiiye kullananlar fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde bir

yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bogazi¢i Alaninda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlastigi kiyi, sahil
seridi ve ongdriiniim bolgesinde dogal yapiy1 tahrip eden veya niteligini bozanlarin
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde iki aydan bir yila kadar hapis ve
200.000 liradan 500.000 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu
filleri isleyenler, dogal yapiy1 en gec bir yil icinde aslina uygun hale getirmekten
sorumludurlar. Aksi halde dogal yap: Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince, masraflar iki

kati ile failden ve mal sahibinden tahsil edilerek aslina uygun hale getirilir.
3.2.5.3194 Sayili imar Kanunu ve Uygulamaya Etkisi

3194 Sayili Imar Kanunu genel imar islerini kontrol etmek icin yiiriirliige
girmis bir kanundur. Ancak bu kanunun 46. 47. ve 48. maddeleri Bogazi¢i Imar

Kanunu’nu ilgilendirdigi i¢in ayr1 bir alt baglikta incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu 03.05.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. 50
maddeden olusan s6z konusu kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve g¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Herhangi bir saha, her olgekteki plan esaslarina, bulundugu
bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar i¢in kullanilamaz.
Bu kanunla imar planlarinin hazirlanmasi, tevhit ve ifraz islemleri, ruhsat ve iskan
izni alma sartlar1 ayrintili olarak tanimlanmis, yikilacak derecede tehlikeli yapilarda

uygulanacak esaslar1 hitkkme baglanmustir (3194 Sayili Imar Kanunu)

Kanunun altinc1 boliimiinde 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ile ilgili alinan
hiikiimler yer almistir. Bu boélimde 46. 47. ve 48. madde olmak {izere Bogazici
Kanunu’nu ilgilendiren ii¢ adet madde bulunmaktadir. Bogazi¢i Kanunu’nun 3 (g)
maddesinde; “Bogazici Kiyi, Sahil Seridi ve Ongériinim Bolgesinde konut

yapilamaz, tevhit ve ifraz islemleri yapilmasina izin verilemez” hiikkmii, 3194 sayili
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Imar Yasasinin 47.madde (g) fikras1 ile; “Bogazigi Ongériiniim Bélgesinde parsel
biiyiikliigii 5000 m2’den az olmamak, ifraz islemleri yapilmamak ve TAKS (Taban
Alan1 Katsayisi) azami % 6 ve 2 kat1 gecmemek sart1 ile konut insaat1 yapilabilir.

Blok adedi serbesttir”, seklinde degistirilmistir.

47. maddenin uygulandigi iki yillik siire iginde Ongériiniim Bélgesinde 2
milyon 400 bin m2 yesil alan imara agilarak 1411 adet villaya ruhsat verilmistir

(Sekil 3.30) (Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Raporu, 2002).

Sekil 3.30. Cubuklu’da 47. Maddeye Gore Yapilmis Bir Site (Ozhekim, Y., 2006)

Ayrica, 47. madde disinda 46, 48. ve gegici 7. maddeler Bogazigi Imar
Kanunu’nda olusturulmak istenen korumaci yaklagimi 6nemli dl¢iide zedelemistir.
Imar Plan’’min 48. maddesi Bogazi¢i Yasasi’'nin 10. maddesinde degisiklige yol
acmistir. Bu maddede, ‘Geri goriiniim bolgesinde Taban Alan Kat Sayisi (T.A.K.S.)
azami % 15 ve 4 kat1 (H = 12.50 m. irtifa1), "Etkilenme" bdlgesinde ise gene Taban
Alan Kat Sayis1 (T.A.K.S.) % 15 ve 5 kat1 (H = 15.50 m. irtifa1) gegmemek sart1 ile

konut yapilabilir’ hilkkmii getirilmistir.

Gerekli goriildiigii takdirde "Bogazi¢i Alanmi" i¢in yapilan planlarin revize
edilmesi "geri goriinlim" ve "etkilenme" bolgelerinde 3030 sayili Kanuna gore, "sahil
seridi" ve "Ongdriiniim" bolgelerinde Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesince
hazirlanarak Belediye Meclisinin karar1 ve Belediye Bagkaninin onayindan sonra
"Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu" onayi ile yiiriirliige girer’ hitkkmii bu

madde i¢indedir.
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46. madde ile Bogazig¢i sahil seridi ve 6ngoriiniim bolgesinden sorumlu yetkili
kurum Bogazici Imar Miidiirliigii olmus, geri gériiniim ve etkilenme bdlgeleri ise ilge
belediyelerin yetki alanina birakilmistir. Bu durum Bogazigi alaninda ¢ok merkezli
bir yonetim yapisinin olusmasina neden olmus ve bu alanlarin yapilagmaya daha ¢ok

acilmasina zemin hazirlamistir (Sekil 3.31).

Sekil 3.31. Cayirbasi Sirtlarinda Geri Goriiniim Bélgesi’nde Bir Sitenin Gortinimi

Bu maddeler disinda gecici 7. madde de kacak yapilasma ve gecekondu
alanlarinin af kapsamina alinmasimni saglamistir. Bogazigi’nde yer alan ¢ekme
katlarin ayni1 gabaride kalmasi sartiyla tam kata doniistiiriilmesine izin verilmistir. Bu
karar 11.12.1986°da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Maddenin iptali
1986°da gerceklesmis ama resmi gazetede iptal 1987 yilinda yayinlanmis, gegen
stire¢ icinde 1000’e yakin insaat izni ¢ikmustir (Sekil 3.32) (Giilersoy, N. Z., 1995).

Sekil 3.32. Kanlica’da 47. Maddeye Gore Yapilms Bir Site (Ozhekim, Y., 2006)
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 47(g) maddesi, 11.12.1986 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis; ancak iptal karar1 yaklasik 4 ay sonra
18.04.1987 giin, 19435 sayili Resmi Gazetede yaymlanip yiirlirliige girmistir.
Yaklasik iki sene yiirlirlikkte kalan 47.maddenin ¢6ziimii i¢in Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 12.4.1989’da bir rapor hazirlanmistir. Bu

raporla 700 villanin ruhsatlar iptal edilmistir (Sekil 3.33) (Ozhekim, Y., 2006).

Sekil 3.33. Sartyer Sirtlarinda 47. Maddeye Gore Yapilip, Yikilmig Bir Site

3194 sayili Imar Kanunu’nun 47 (g) maddesi i¢in Anayasa tarafindan iptal
kararinin almmasi ile resmi gazetede yayinlanmasi arasinda gecen siire iginde
Bogazigi alani i¢inde “71 parga arazide 1071 blok” insaatina ruhsat verilmistir. Imar
ruhsat1 verilen “92 parselden 10’u tarim alani, 19°u yesil alan, 13’14 koru, 13’
rekreasyon, 20’si koruya katilacak alan, 4’1 park alani, 2’si sosyal donati alan1 ve

digerleri de yapilanmasi iskan sahas1” olarak kullanilmaktadir (Ekinci,O., 1994).

Bu alanlarin metrekare bakimindan tahribine bakildiginda; tarim alani olarak
kullanilmakta olan ve tiimii Sariyer’de bulunan 365.931 metrekare alaninin, 21.955
metrekaresini liiks villalar ile kaplanmistir (Sekil 3.34). Bogazigi Ongoriiniim
bolgesinde yer alan toplam 492.197 metrekare yesil alanin yarisina yakin kismi gene
liiks konut alanlarinin imarina agilmistir. Bogaz yamaglarinda yer alan tarihi degeri
yiiksek koru alanlarina katilacak olan 535.414 metrekare alanin 32.120 metrekaresi
bu kanunun 47. maddesi kapsaminda imara agilmistir. Ayni sekilde rekreasyon alant
olarak ayrilan 285.415 metrekarenin 17.227 metrekaresi, imara acgilmistir. Park alani

olarak ise Sariyer’de 41.604 metrekarenin yaklasik 20.000 metrekaresi, Besiktas’ta
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36.000 metrekaresi ve Uskiidar’da 10.605 metrekare park alanmin 6000 metrekaresi

imara agilarak liiks konutlar tarafindan yok edilmistir (Kap, S. D., 2006).

Sekil 3.34. Sartyer’de 47. Maddeye Gore Yapilmis Bir Site (Ozhekim, Y., 2006)

Imar Kanunu’nun Bogazici Yasasr’yla ilgili yapmis oldugu degisiklikler
nedeniyle 6ngoriinlim bolgesi iginde bulunan 93 parsel tizerinde 1335 liikks konut
yapilmgtir. Ongoriiniim bolgesi iginde 285415 m? rekreatif amagh kullamilan alan
icinde 17221 m? insaat gerceklestirilmistir. 1985 yilindan itibaren koru alanlar1 ve
yesil alanlar i¢inde iist gelir grubunun konut alanlari insa edilmistir. 5000 m?’den
bliyiik parsellerde 6ngdriiniim bolgesi i¢inde insaat hakki veren 47. ve 48. maddeler
nedeniyle Maden, Cayirbasi, Yenimahalle, Kirecburnu, Kefelikdy sirtlar1 villalarin
tireme alanlar1 haline gelmistir (Sekil 3.35) (Selguk, F. Z., 2003)

Sekil 3.35. Kefelikdy Sirtlarinda Koru iginde Yapilmis Bir Villa Sitesi
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4. KACAK YAPILASMANIN ONLENMESINDE
KARSILASILAN  SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Bogazi¢ci Bolgesi’nde yapilan g¢alismalar sonucunda tespit edilen sorunlar
Fiziksel, Uygulamada Karsilagilan ve Yonetimsel Sorunlar olmak iizere {i¢ ana
boliim altinda toplanmistir. Birinci boliimde bdlgenin fiziki sinirlan ile ilgili
sorunlar, ikinci boliimde uygulamada karsilasilan sorunlar, tiglincii boliimde ise
yonetimsel sorunlar tespit edilmis, bu ii¢ boliimde yer alan her bir maddeden sonra

sorunlar icin tavsiye edilen ¢oziim Onerileri belirtilmistir.
4.1. Fiziksel Sorunlar ve Céziim Onerileri

— Bogazi¢gi On Goriimiin Bolgesi’nin smirlarinin  Bogazici  Alani’nin

korunmasi agisindan artik yetersiz kaldig: diistiniilmektedir.

Bogazi¢i Bolgesi’nin giiniimiizde en biiyiik sorunu Bogazici On Gériiniim
Bolgesi’nin simirlaridir. Bu sinir bazi yerlerde deniz kiyisina ¢ok yaklagmistir. Bu
yerlerde olusan konut bdlgeleri Bogazigi siluetinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

(Sekil 4.1, Sekil 4.2, Sekil 4.3).

Sekil 4.1. Beylerbeyi Sirtlarinda Yer Alan Kirazlitepe’den Goriiniim
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Sekil 4.2. Sartyer Sirtlarinda Yer Alan Kasapcayiri’ndan Goriiniim

Sekil 4.3. istinye Sirtlarindan Gériiniim

Bogazici Alani’nda, geri goriinim ve yapir kisitlamasi olan 6n goriinim
bolgelerini ayiran hat, bircok yerde deniz manzarali imarli semtler yaratmis ve
Bogazici siluetinde her iki bolge arasindaki konut yogunlugunda 6nemli farkliliklara

neden olmustur.

1988 yilinda kabul edilen Geri Goriinim ve Etkilenme Bolgeleri’ne ait
1/5000 6lcekli Bogazici Revizyon Nazim imar Plani, 1995 yilinda alman yiiriitmeyi
durdurma karari ile iptal edilmistir. Ancak iptal edilene kadar gecen siire¢ igerisinde
bolgede yapilan yapilasma faaliyetleri Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgeleri’ne
Oonemli zararlar vermistir. Bunun 6rnekleri Bogazici Alani’nda; hem Avrupa, hem de
Asya Yakasi’'nda yer alan bir ¢ok semtin sirtlarinin yogun yapilagsma ile tahrip

edilmesi seklinde goriilmektedir (Sekil 4.4, Sekil 4.5, Sekil 4.6).
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Sekil 4.4. Sarryer’de On ve Geri Goriiniim Bélgeleri Arasindaki Yapilasma Farki
(Kozaman, S., 2007)

Sekil 4.5. Kurugcesme’de On ve Geri Gériiniim Bolgeleri Arasindaki Yapilasma Farki
(Kozaman, S., 2007)

Sekil 4.6. istinye’de On ve Geri Goriiniim Bolgeleri Arasindaki Yapilasma Fark1
(Kozaman, S., 2007)
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Bolgede On Gériiniim Bélgesi’nin bitip Geri Goriiniim Bolgesi’nin basladigi
bolgelerde yapilmis olan villa siteleri de giizel konumlariyla dikkat ¢ekmektedir
(Sekil 4.7, Sekil 4.8).

Sekil 4.7. Sarryer Cayirbasi’nda Geri Goriiniim’de Yapilmis Bir Site Ornegi

Sekil 4.8. Nakkastepe’de Bir Kismi On Gériiniim’de Kalan Bir Site Ornegi

Geri Gorlinim Bolgesi’nde zaman igerisinde olusan yapilasmanin
Bogazigi’ne siluetine yapmis oldugu olumsuz etkiden dolayr Bogazi¢i Alani’nin
ihtiyaglarina daha iyi cevap verecek yeni bir Bogazi¢i Nazim Imar Plani hazirlanmali
ve Bogazi¢i On Goriiniim Bélgesi siirlart Geri Goriiniim Bolgesi’ni de kapsayacak
bicimde genisletilmelidir. Bu saglanamazsa, Oncelikle Geri Goriiniim Bolgesi’nde
kalan denize bakan yamaglar On Goriiniim Bélgesi’ne katilmali, boylelikle bu

yamagclardaki yapilagsma kontrol edilmelidir.
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4.2. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

— Bogazici On Goriiniim Bolgesi simirlari igerisinde haklarmda yikim karar
alinmis ama yikilamayan yapilarin bolgedeki en biiylik sorunlardan biri oldugu

distiniilmektedir.

Bogazi¢i On Goériiniim Bolgesi’nde, 1983 yilindan bu yana mevzuata aykiri

9616 bina ve gecekondunun yapildig: tespit edilmistir. Bogazici Kanunu’nun ¢iktigi

1983’ten bu yana belirlenebilen kagak yap1 sayisi 3000 civarinda olup, bunun 2970
adedi tespit edilerek miihiirlenmistir. Ancak bunun kiigiik bir kism1 Bogazici Imar
Miidiirliigii ekipleri tarafindan yikilabilmistir. Bolgedeki tiim kacak yapilarin
yikilmasi siyasi bir giic gerektirmektedir. Bunun i¢in siyasi kararlilik gosterilmelidir.
Ancak; bu zamandan sonra biitiin bu kacak yapilarin Bogazi¢i Imar Miidiirliigii
ekipleri tarafindan yikilmasi neredeyse imkansizdir. Bu yilizden bdlgede yikim karari

alinmis yapilarin yikilmasi i¢in bir yikim ihalesi diizenlenmelidir.

Yikim ihalesinin yapilmas: durumunda, oncelikli olarak gecekondu bolgeleri
ortadan kaldirilmahidir. Bogazici On Gériiniim Bolgesi’nde yapilmis olan gecekondu
bolgeleri zaman igerisinde {izerlerine kat cikilmalar1 sureti ile apartmanlasma
surecine girmislerdir. Bu tiir sokaklar oOzellikle Sariyer ve Beykoz’un st

bolgelerinde yer almaktadir (Sekil 4.9).

Sekil 4.9. Sartyer’de Apartmanlasmis Gecekondulardan Olusan Bir Sokak Ornegi


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/bogazici-kanunu/
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— Gegmiste ruhsatsiz olarak yapilmis, iskan belgesi olmayan ve halihazirda
iskan edilmemis metruk yapilarin her an gayri yasal olarak iskan edilme riski altinda

oldugu diisiiniilmektedir.

Bogazi¢i On Gériiniim Bolgesi’nde bulunan iskansiz yapilarin yikilmasi igin
yikim ihalesi yapilamamasi durumunda, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii tarafindan,
onceden kagak olarak insa edilmis, ancak aradan gecen siirede heniiz icine
yerlesilmemis, iskansiz metruk yapilarin yikilmalarina oncelik verilmelidir. S6z
konusu konutlar toplu halde olduklari gibi, miistakil halde de olabilmektedirler (Sekil
4.10). Bu tiir konutlar iskan edildikten sonra yikilmalari ¢ok zor olacagindan,
ozellikle Sartyer ve Beykoz Ilgeleri’nin yiiksek rakimli mahallerinde bulunan bu tiir
konutlarin, sahiplerince iskdn edilmeden bir an Once enciimenden yikim karari

alinarak yikilmalar1 gerekmektedir.

Sekil 4.10. Metruk Bir Miistakil Konut Ornegi

Sartyer Ilgesi'nin Maden Mahallesi’nde, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 47.
maddesine istinaden 1985 yilinda yapimina baslanan; fakat s6z konusu maddenin 11
Aralik 1986’da Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi {izerine ruhsatlart iptal
edilen, haklarinda yikim karar1 bulunan; ancak yillardir metruk halde bekletilen Yeni
Dostlar Sitesi ve Uyum Villalari’nin Bogazi¢i On Gériiniim Bélgesi’nden sorumlu

kuruma ait ekiplerce yakin zamanda yikilmis olmasi buna iyi bir 6rnek olarak

gosterilebilir (Sekil 4.11, Sekil 4.12).
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Sekil 4.12. Maden Mahallesi’ndeki Uyum Villalarinin Yikilmis Halinden Goriiniim

— Bogazi¢i On Goriimiin Bolgesi’nde ve 6zel miilkiyete ait olan; ancak heniiz
konut yapilmamis ve yapilagsma izni olmayan bos parsellerin gayri yasal yapilasma

tehdidi altinda oldugu diistintilmektedir.

08.11.1983 tarihinde c¢ikarilan 2942 sayili “Kamulastirma Kanunu” ile
Bogazi¢i Alani’nda kamulastirilmas1 gereken alanlar 1993 tarihinden itibaren
Bakanliga iletilmekte; ancak c¢esitli nedenlerle kamulastirma yapilmamaktadir.
Ancak; Bogazigi On Gériiniim Bolgesi’nde bulunan, 6zel miilkiyete ait heniiz konut
yapilmamis parseller bir an énce kamulastirilmalidir. Ozel miilkiyete ait bu tiir bos

parseller {izerine, sahipleri tarafindan her an izinsiz bir yapilagsma faaliyeti ihtimali
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oldugundan, bu tiir alanlarm kamulastirilmas1 Bogazi¢i Imar Miidiirliigii niin

denetlemesi gereken toplam alan biiyiikliigiinii de azaltacaktir.

Ayrica bolgede yikilan kacak yapilardan sonra kalan alanlar agaclandirilarak
koruluk alan haline doniistiiriilmesi saglanmalidir. Ornegin, Bogazi¢i On Gériiniim
Bolgesi icerisinde, ozellikle 3194 sayili Imar Kanunu’nun 47. maddesine gore
yapimina baslanan ancak daha sonra madde iptal edildigi i¢in ruhsat alamayan ve
yillardir atil durumda bekleyen siteler son senelerde Bogazi¢i Imar Miidiirliigii
ekipleri tarafindan haklarindaki yikim kararlarina istinaden yikilmaya baslanmistir.
Ancak; etrafi korularla ¢evrili alanlar, yikimlar sonrasinda bos kalmaktadir (Sekil

4.13, Sekil 4.14).

Sekil 4.13. Sariyer Sirtlarinda 47. Maddeye Gore Yapilmis Bir Site Ornegi

Sekil 4.14. Sitenin Yikildiktan Sonraki Goriintiisii
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Genelde geri goriiniim bolgesi sinirina yakin yerlerde bulunan bu tiir alanlar
her an yeni bir kagak yapilagsma faaliyetine maruz kalabilmektedir. Bu yiizden
yikimlardan sonra geriye kalan veya hélihazirda bulunan bu bos alanlar bir an 6nce

agaclandirilmali ve koruluk alanlara katilmalidir.

— Bogazi¢i On Gériiniim Bélgesi’nde baz1 yerlerde, dolgu alani oldugu igin
kamu arazisi olan alanlarin sahilde yer alan iskanli veya iskansiz konutlar tarafindan
gayri yasal olarak isgal edilmesinin engellenmesi ve bu alanlarin kamunun

kullanimina agilmasi gerektigi diigtiniilmektedir.

Bogazigi On Goriiniim Bolgesi'nde plan iizerinde dolgu alan veya yol olarak
gbziiken bazi alanlar, oralarda bulunan konut sahiplerince zaman igerisinde kendi
parsellerine katilmak suretiyle isgal edilmistir. Aslinda kamuya ag¢ik ve vatandaglarin
kullanimina serbest olmasi gereken bu yerler uygulamada s6z konusu konutlara ait
parseller igerisinde kalmaktadir (Sekil 4.15). Bu tiir yerlerin tespiti bir an once

yapilmali ve bu alanlar iggalden kurtarilarak kamunun kullanimina agilmalidir.

Sekil 4.15. Dolgu Alaninda Kalan Bir Yap1 Ornegi

— Bogazi¢i On Gériiniim Bolgesinde; elektrik, su, dogalgaz, telefon hizmetleri
veren kurumlar tarafindan, bu tiir hizmetler verilirken s6z konusu konutlara ait iskan

belgesi olup olmadigina dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Bolgede gorev yapan ve elektrik, su, dogalgaz, telefon hizmeti veren
kurumlarca bu hizmetler verilirken s6z konusu konutlara ait yap: kullanim izin
belgesi olup olmadigina dikkat edilmeli, bu belgeye sahip olmayan konutlara bu tiir
hizmetler verilmemelidir. Ancak bolgede séz konusu kurumlarca bu durum pek
dikkate alinmamakta, bu da Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin denetim calismalarina
zarar vermektedir. Bu tiir hizmetlerin verilmedigi bir mekanda yasanilmasi miimkiin
olmadig i¢in, kagak yapilara bu hizmetlerin verilmemesi durumunda bdlgede yeni

bir gayri yasal konut veya katin kullanilmasinin 6niine gecilmis olur.

— Bogazi¢i Geri Goriiniim Bolgesi’nde yer alan MIA’larin (Merkezi Is
Alanlar1) Bogazigi On Gériiniim Bolgesi'nde niifus artisina bagl olarak yapilasma

baskis1 ve Bogazigi’nde olumsuz bir siluet yarattig1 diisiiniilmektedir.

1982 senesinde kabul edilmis olan Turizm Tesvik Kanunu’ndaki turizm ve is
merkezi fonksiyon tanimi ile verilmis olan, nazim planlara uymayan yiiksek
yapilagsma haklart sonucu, Bogazici Geri goriiniim Bolgesi olarak tanimlanmis alan
icinde fakat siluet hatti dahilinde; Avrupa Yakasi’nda Zincirlikuyu - Maslak,
Anadolu Yakasi’nda ise Altunizade - Kavacik aksinda olusan yiiksek katli is ve
aligveris merkezleri; hem beraberinde konut ihtiyacim getirdigi igin Bogazi¢i On
Gortimiin Bolgesi tlizerinde bir konut baskisi yaratmakta; hem de Bogazici siluetini
onemli dl¢lide ve olumsuz olarak etkilemektedir (Sekil 4.16, 4.17). Bu alanlardaki
MIA’larin sehrin farkli bolgelerine kaydirilmast hem On Gériimiin  Bolgesi

tizerindeki konut baskisini azaltacak; hem de silueti olumlu olarak etkileyecektir.

Sekil 4.16. Havantepe’den Maslak’in Gorlintimii
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Sekil 4.17. Kiipliice’den Zincirlikuyu’nun Goriiniimii

— Bogazi¢i Alani’nin ulagiminmi saglayan mevcut yollarin gliniimiizde artik

bolgenin ihtiyacini karsilamada yetersiz kaldig1 diigiiniilmektedir.

Gilinlimiizde, Bogazici Alant’nin ulasim ihtiyaci sahil yollari ile geri goriiniim
bolgesinde bulunan ana akslardan karsilanmaktadir. Avrupa Yakasi’'nda bulunan
Zincirlikuyu — Biiyiikdere aksi ile Anadolu Yakasi’nda bulunan Altunizade —
Kavacik aksmin disinda; Avrupa Yakasi’nda Ortakdy’den baslayip Tarabya, Istinye
ve Biiyiikdere onilinden Sariyer merkeze kadar devam eden kazikli yol; Anadolu
Yakasi’nda ise Uskiidar’dan baslaylp Cengelkdy ve Anadoluhisari &niinden
Beykoz’a kadar devam eden sahil yolu 6zellikle Bogazici On Gériiniim Bolgesinde

mevcut ulagimin can damar1 durumundadir (Sekil 4.18, Sekil 4.19).

Sekil 4.18. Beylerbeyi’nde Sahil Yolunun Gorlinlimii
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Sekil 4.19. Avrupa Yakas1 Sahil Yolunun Hava Fotografi

Ozellikle Avrupa Yakasi’nda yapilmis olan kazikli yol, Bogaz’in incisi olan

yalilarin denizle iligkisini kesmis ve dogal yapiya biiyiik zarar vermistir (Sekil 4.20).

Sekil 4.20. Biiyiikdere’de Kazikli Yolun Goriiniimii

Ancak; Bogazi¢i bolgesinde niifusun hizla artmasi sonucu 6zellikle mevcut
sahil yollar1 yetersiz hale gelmektedir. Zaman igerisinde artan ihtiyaca yonelik olarak
kanuna aykiri oldugu halde yapilan kazikli yolun da artik ihtiyaci karsilamadigi
goriilmektedir. Ulasim ihtiyacinin karayollar1 ile saglanmasma devam edilmesi,
Avrupa Yakasi’ndaki kazikli yolun genisletilmesi ve Anadolu Yakasi’na da bir

kazikl1 yol yapilmasini gerektirecek, bu ise Bogazici’nin dogal dokusuna biiyiik zarar
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verecektir. Nitekim halihazirda Emirgan kiyisindaki kazikli yolun deniz tarafina yaya

yolu ihtiyacinm karsilamak i¢in ilave kazik yol yapilmaktadir (Sekil 4.21).

Sekil 4.21. Tarabya Onlerinde Sahil Yolu Genisletme Calismasindan Gériiniim

Niifusu hizla artan Bogazi¢i Bolgesi’nin ulagimini rahatlatmak i¢in mevcut
iskeleler daha sik kullanilarak deniz yolu ulasimi daha islevsel hale getirilmelidir
(Sekil 4.22). Iskelelerin bulundugu semtlerden farkli noktalara yapilacak karayolu
baglantilar1 ile gerek Bogazigi On Goriiniim Bolgesi'nin yukar1 mahallelerine
gerekse Geri Goriiniim Bolgesi’nde bulunan yerlesim yerlerine ulasim saglanabilir.
Bu sekilde ulasimi rahatlatmak icin yeni yollar agilarak Bogazi¢i On Goriimiin

Bolgesi’nin dogal yapisinin daha fazla bozulmasi engellenmelidir.

Sekil 4.22. Bebek Iskelesinden Goriiniim
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— Bolgedeki kullanicilarn, Bogazig¢i Imar Kanunu ve Bogazigi Imar

Miidiirligi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig: diisiiniilmektedir.

Yapilan ¢alismalar Bogazi¢i On Gériiniim Bélgesi’nin 6zellikle egitim ve
gelir seviyesi diisiik kesimlerinde yasayan kullanicilarin Bogazi¢i Imar Kanunu ve
Bogazici Imar Miidiirliigii hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadigini ortaya koymustur.
Hatta birgok kullanicinin Bogazigi On Gériiniim Bélgesi’nde yasadign konusunda
bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir. Bu yiizden, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Bogazi¢i Imar Miidiirliigii tarafindan ortaklasa olarak, Bogazi¢i On Goriimiin
Bolgesi’nde ikamet eden kullanicilara yonelik olarak, Bolge ve Bogazici Imar

Kanunu ile ilgili egitim seminerleri verilmelidir.

— Bogazigi On Gériiniim Bélgesi’nde imar izni olan parsellerde yasal olarak
yapilan ingaat ve tadilat caligmalarinin bir kisminda projelerine gore aykiriliklar

bulundugu diisiiniilmektedir.

Bogazi¢i On Goriiniim Bolgesi’nde ozellikle carsi alanlarinda ve tescilli
yapilarin yogun oldugu alanlarda imar izni olan parsellere yap1 ruhsati verilmektedir.
Ozellikle yikilmak iizere olan tescilli eserler i¢in Anitlar Kurulu’ndan izin alip, s6z
konutu yikarak yerine yenisini yapmak siklikla rastlanilan bir durumdur. Ancak
insaat ruhsatt alinmig olmasmin verdigi giivenle kimi zaman bilingli olarak; kimi
zaman ise bilgisizlikten dolay1 projeye aykiri uygulamalar yapilmaktadir. Genelde
iskansiz yapilarin oldugu bolgelerdeki kacak yapilagsma tesebbiisleri ile miicadele
eden Bogazi¢i imar Miidiirliigii ekiplerinin bu tiir olas1 yanlis uygulamalara kars: da

cok dikkatli olmas1 gerekmektedir.
4.3. Yonetimsel Sorunlar ve Coziim Onerileri

— Bogazici Imar Miidiirliigii’niin idari yapismin; giiniimiizde, bolgedeki gayri

yasal yapilagsmanin 6nlenmesinde yetersiz kaldig1 distiniilmektedir.

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'nda ayrica 6zerk bir Bogazici Imar Miidiirliigii

olusturulmasi éngdriilmiistiir. Yasaya gore Bogazici Imar Miidiirii, {i¢lii kararname
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ile atanacaktir. Vali, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve ilgili bakanin onayi ile
miidiirii atanacak olan Bogazi¢i Imar Miidiirliigii'niin 6zel bir biitcesi ve kacak
yapilagmayla miicadele etmeye yetecek kadar personeli bulunacaktir. Ancak 1984'te
yilinda yasa degisikligine gidilerek bu 6zerklik ortadan kaldirilmistir. Bogazigi imar
Miidiirliigii, Istanbul Belediye Baskanligi'a baglanmis, bu degisiklikle miidiirlerin
artik liclii kararname yerine belediye baskani tarafindan atanmasi, 6zel biitge yerine
belediye meclisinin 6ngdrdiigii bir biitgce ve personelle ¢aligmasi kararlastirilmistir.
Ayrica; Bogazi¢i Imar Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon
semasinda daire bagkanliklar1 gibi Genel Sekreter Yardimciligt makamina bagh
oldugu halde giiniimiizde hala miidiirliik statiisiinde bulunmaktadir. Ancak bu
yapilanma, miidiirliigiin denetim sorumlulugunda bulunan alanin biiyiikliigii ve bu
alanda bulunan yapilarin sayica g¢oklugu g6z Oniinde bulunduruldugunda artik

yetersiz kalmaktadir. Bu sikintiy1 yok etmek i¢in iki ayr1 oneri getirilebilir.

Bu &nerilerden birincisi, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin  yeniden
yapilandirilmasidir. Bu durumda kagak yap1 denetlemesinden sorumlu Yap: Kontrol
Biirosu ve ruhsat islemlerinden sorumlu Ruhsat Iskan Biirosu alt miudiirlik
seviyesine yiikseltilmeli ve suan denetlenen bes bolgenin her biri ayr birer seflik
olarak diizenlenmelidir. Boylelikle bdlgenin denetiminde gérev yapan teknik eleman,
zabita ve yikim ekiplerinin sayist arttirilarak bolgedeki denetimler daha yogun

sekilde yapilabilir.

Eger bu yapilandirma saglanamazsa; Bogazi¢i Imar Miidiirliigii, Avrupa ve
Anadolu Yakasi1 olarak ikiye ayrilmali ve Anadolu Yakasi i¢in bu yakada ayr bir
Miidiirliikk yapilanmast olusturulmalidir. Bu sekilde her iki yakadaki kontroliin daha
1yl saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun haricinde suan ki Miidiirliikk binasinin
Bogazigi On Goriiniim Bolgesi igerisinde bulunan daha merkezi bir yere tasmmast;
hem bolgede gorev yapan ekiplerin her noktaya daha kolay ulasmasini saglayacak;
hem de, 6zellikle Anadolu Yakasi’ndan gelen vatandaslarin Miidiirliige daha rahat

ulagmasini saglayacaktir.

— Gayri yasal bir yap1 hakkinda tutulan tutanakla, s6z konusu yap1 hakkinda

alman yikim karar1 arasinda uzun bir siire gegtigi diistiniilmektedir.



116

Bogazi¢i Imar Miidiirliigii ekipleri tarafindan kagak bir yapilasma faaliyeti
tespit edilip, yapi tatil tutanagi diizenledikten sonra s6z konusu yap1 hakkinda yikim
karar1 almmasi icin ilgili dosya Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni’ne
gonderilir. Haftanin belli glinlerinde toplanan Enciimen talebi uygun bulursa yikim
kararin1 alir ve dosyayi tekrar Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’ne gonderir. Alinan yikim
karar1 zabita ekiplerince yapi sahibine teblig edilir. Ancak tutanak tutulmasi ile yikim
kararmin teblig edilmesi arasinda yaklasik bir aylik bir siire gegmektedir. Bu siire
icinde ise ¢ogu yap1 sahibi aykiriligi gidermek bir yana kacak faaliyetlerine devam
etmeye calismaktadirlar. Bu durumdan dolayr Bogazigi Imar Miidiirliigii ekipleri
yapi tatil tutanagi tutup durdurduklari her kacak calismay1 yikim karar1 gelene kadar

sik sik kontrol etmek zorunda kalmaktadir.

Bu ylizden, haklarinda yapi1 tatil tutanagi tutulmus binalar ile ilgili yikim
karari, Biiyiiksehir Belediyesi Enciimenince degil, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii
blinyesinde kurulacak ve haftada en az iki kez toplanacak olan bir komisyon
tarafindan alinabilmeli ve uygulanabilmelidir. Boylelikle yikim karar1 alinmasi igin
kaybedilen siire tekrar geri kazanilmis ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii ekipleri ayr1 bir

sorumluluktan kurtulmus olur.

— Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin gelirlerinin giiniimiizde yetersiz kaldig

distiniilmektedir.

Bogazi¢ci Imar Miidiirliigii'niin gelirleri 2960 sayili Bogazi¢i Imar
Kanunu'nun 15. maddesinde ac¢iklanmistir. Bu maddenin ¢ bendinde Bogaz
kopriilerinden gecis iicretlerinin %10’unun Bogazici Imar Miidiirliigii’ne aktarilacag
belirtilmis; ancak aradan gecen siirede bu gergeklesmemistir. Burada, iki kopriiniin
gecis gelirinden belli oranda pay ayrilmasiyla olusacak Bogazici'ni koruma fonuyla,
oncelikle koruluklarin kamulastirilmas1 amaglanmistir. Ancak; karayollar tarafindan
yillarca fona pay aktarilamayinca, uygulanmayan bu yasa maddesi kaldirilmas,
bundan dolay koruluklarin kamulastirilmasi hedefine ulasilamamistir. Ayrica
Miidiirliik tarafindan bolgede diizenli olarak yikim yapildigindan mevcut donanim ve
yikim ara¢ gereclerinin siirekli olarak yenilenmesi gerekmektedir. Bu sebeplerden
dolay1 Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin gelir kaynaklarinin Miidiirliik ihtiyaglarim

karsilayacak kadar arttirilmasi saglanmalidir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Istanbul sehri ve bu sehrin incisi Bogazici, gerek jeopolitik konumunun
onemi; gerekse tarihi ve dogal giizellikleri ile hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin en

onemli mekanlarindan biridir.

Yiizyillar boyunca farkli milletlere ev sahipligi yapmis ve bir¢ok yerlesime
sahne olmus olan bu degerli mekan, sahip oldugu dogal giizellikleri ve mimari
dokuyu son yarim asirdir yasanan yogun go¢ ve bunun getirdigi yapilasma
hareketleri neticesinde giiniimiizde kaybetme noktasina gelmistir. Siyasi ve maddi
¢ikarlarin koruma kaygisinin iizerinde tutuldugu son yarim asir boyunca bu yogun

yapilagma kontrol altina alinamamig; Bogazici’nin yok olmasina seyirci kalinmugtir.

Osmanli Devleti zamaninda, 1848 yilinda ilk yasal diizenlemenin yapildigi,
1882 yilinda Ebniye Kanunu ile sinirlarinin belirlendigi Bogazigi ile ilgili, gliniimiize
kadar bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bunlarin bir kismi bélgeyi korunmasina katki

saglamis olsa da bir takim yasal diizenlemeler bolgeye 6nemli zararlar vermistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, ilk olarak, 1948 senesinde Bina Yapimi Tesvik
Kanunu’nun kabul edilmesi ile baslayan siireg; 1955 yilinda Istanbul Sanayi Plani ile
Istinye, Sanayi Alani ilan edilip, s6z konusu planla Bogazi¢i’nin Rumeli yakasinda
iki yolun agilmasiyla devam etmistir. ilerleyen senelerde Bogazigi'ni etkileyen
olumsuz diizenlemeler devam etmis; 10.5.1969 tarihinde yiiriirliige giren 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, Bogazi¢i’'nde betonarme yapilarin ¢ogalmasina; 1982
senesinde kabul edilmis olan Turizm Tesvik Kanunu ise Bogazi¢i siluetinde tarihi

degerlerin 6niinii golgeleyen otellerin gelismesine neden olmustur.

18.03.1983 tarih, 2805 sayili Imar ve Gecekondu Affi; 24.2.1984 tarih 2981
sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Islemler Ile
Ilgili Kanun; 07.06.1986 tarih 3290 sayili Af Kanunu ve 1988 yilinda hazirlanan
Geri Goriinlim ve Etkilenme Bolgeleri’ne ait 1/5000 6l¢ekli Bogazigi Revizyon

Nazim Imar Plan1, Bogazici’ni olumsuz olarak etkileyen diizenlemelere 6rnektir.
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Tiim bu olumsuz diizenlemelere karsi bdlgeyi koruyacak olumlu yasal
diizenlemeler de yapilmistir. Bogazici’ni dolayli yoldan da olsa koruma altina alan
ilk yasal diizenleme 31.08.1956 tarihli, 6831 sayili Orman Kanunu olmus; 10 Ekim
1970 tarihinde Gayrimenkul Eski Eserler Kurulu (GEEAYK) tarafindan
Bogazi¢i’nde sahil seridi lizerinde bulunan tarihi yalilarin korunmasi i¢in bir karar
alimmis; 1973'te, 1710 sayili Eski Eserler Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra,
GEEAYK tarafindan Bogazi¢i’'nin SIT 0Ozellikleri tescil edilmistir. 08.11.1983
tarihinde 6zellikle Bogazi¢i’nde 6nemli olabilecek 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
cikarilmig; ancak 1983 yilindan beri higbir kamulastirilma yapilamadigi icin bu

kanun amacina ulasamamustir.

Bogazici Alani’ndaki gayri yasal yapilasmanin 6niine tam olarak gegebilmek;
1983 yilinda bdlgenin SIT alani olarak ilan edilip, 2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nun
kabul edilmesi ile olmustur. Ancak; 9 Mayis 1985 yilinda, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 46,47 ve 48. maddeleri ve gecici 7. maddesi ile 2960 Sayili Bogazici
Yasasinda degisiklikler yapilmasi, Bogazici Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesi’nde
konut yapimina izin verilmesi, Bogazi¢i Imar idare Heyeti’nin kaldirilmasi, kagak
yapilasmanin ve gecekondularin imar affi kapsamina alinmasi, Bogazi¢i Alani’na
biiylik zararlar vermistir. Bu maddeler, 11.12.1986 tarihinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis; iptal karar1t 18.04.1987 giinii yiiriirliige girmistir. 1989
senesinde ¢ikan 1988/61 sayili karar ile ise biitiin Bogazi¢i Alani imar affi

kapsamindan ¢ikarilmistir.

2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu bolgenin korunmasi i¢in ¢ok dnemli bir adim
olmus; ancak ne Bogazi¢i Kanunu, ne de bu kanunun uygulanmasindan ve bolgenin
denetlenmesinden sorumlu Bogazi¢i imar Miidiirliigii bolgedeki sorunlara tam olarak

cevap olamamuslardir.

Arastirma kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen sorunlar;
fiziksel sorunlar, uygulamada karsilasilan sorunlar ve yoOnetimsel sorunlar olmak
lizere baslica {i¢ baslik altinda gruplandirilmis ve her bir sorun i¢in onerilen ¢éziimler

aciklanmistir.
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Fiziksel sorunlar; halihazirda 6n goriiniim ve geri goriiniim bolgelerini ayiran
sinir ¢izgisinin bir¢ok yerde kiyiya ¢ok yaklasmasi ve giiniimiiz sartlarinda Bogazigi
Alani’n1 korumada yetersiz kalmasi olarak diistiniilmektedir. Uzun yillardir Bogazici
On Goériiniim Bolgesi’nde yapilasmanin yasak, geri goriiniim bolgesinde serbest
olmast; giinlimiizde 6n goriinim ve geri goriniim bolgeleri arasindaki mevcut
yapilagsma yogunluk farkim oldukga arttirmistir. Bu durum Bogazigi On Gériiniim
Bolgesi’ndeki gayri yasal yapilasma baskisini arttirip, bodlgenin kontroliinii

zorlastirdig1 gibi Bogazigi siluetini de olumsuz olarak etkilemektedir.

Uygulamada karsilagilan sorunlarin en 6nemlisi, bugiine kadar haklarinda
tutanak tutulup yikim karar1 alindig1 halde yakimi yapilamamis binalarin sayica ¢ok
fazla olmasi ve mevcut sartlarin yetersizliginden dolay1 haklarinda tutanak tutulup
yikim karar1 alinan yapilarla bu saymin her gecen giin artmasidir. Bu soruna ¢éziim
bulmak amaciyla bugiine kadar yapilmis olan yikim ihalelerinden olumlu bir sonug
almamamis olmasi sorunun giinlimiize kadar devam etmesine neden olmustur.
Ancak; yillardir metruk halde duran bir takim gayri yasal konut sitelerinin Bogazici
Imar Miidiirliigii ekiplerince yakin bir zamanda yikilmasi bu ydnde yapilmasi

muhtemel ¢alismalara iyi bir 6rnek tegkil etmistir.

Bunlarin yaninda; mevcut imkanlar dahilinde, dncelikli olarak bdlgede heniiz
iskan edilmemis gayri yasal metruk yapilarin ortadan kaldirilmasi ve bu yapilarin
bulundugu alanlar ile heniiz gayri yasal bir yapilasma faaliyeti olmamis Ozel
miilkiyete ait yapi1 yapma izni olmayan bos alanlarin, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu ile kamulagtirilarak koruluk alanlar haline doniistiiriilmesi, uygulanmasi

gereken ¢oziimler arasinda yer almaktadir.

Diger bir 6nemli husus, bolgedeki gayri yasal yapilara elektrik, su, telefon ve
dogalgaz gibi temel hizmetlerin gotiiriilmemesi gerekliligidir. Bu hizmetlerin talep
edildigi yapilarda iskan belgesine sahip olma zorunluluguna dikkat edilmesi gayri

yasal yapilagsmanin 6nlenmesinde 6nemli 6lgiide etkili olacaktir.

Bogazici On Goriiniim Bélgesi’nde yasanan bu sorunlarin yani sira; 1982
senesinde kabul edilmis olan Turizm Tesvik Kanunu’ndaki turizm ve is merkezi

fonksiyon tanimi ile verilmis olan, nazim planlara uymayan yliksek yapilasma
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haklar1 sonucu olusturulan, Geri Goriiniim Bolgesi’nde yer alan MIA’larin (Merkezi
Is Alanlar1) gelisim alanlar1 Bogazi¢i On Gériiniim Bolgesi'ni de dolayli olarak
etkilemektedir. Avrupa Yakasi’nda Zincirlikuyu — Biiylikdere, Asya Yakasi’nda
Altunizade — Kavacik akslarinda yogunlagan MIA’lar, bu boélgelerdeki niifus
yogunlugunu arttirmaktadir. Bogazi¢i On Gériiniim Bolgesi’nin disinda kalmis olsa
da MIA’lar Bogazigi On Gériiniim Bélgesi’ne yakinliklarindan dolayi, hem Avrupa;
hem de Asya Yakasi’'nda Bogazigi On Goriiniim Bélgesi iizerindeki gayri yasal
konut baskisini arttirmakta; hem de Bogazigi silueti iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Bu yiizden bu alanlarin sehrin dogu-bati dogrultusunda planlanmasi

Bogazici Alani {izerinde olusan baskiy1 azaltacaktir.

Belirtilen ¢6ziim Onerilerinin uygulanmasinin; 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu
ile lilkemizin ve Istanbul’un geneline gére gok daha iyi korunmus olan Bogazigi
Alani’ndaki mevcut sikintilar1 giderecegi ve bolgede gelecekte baska gayri yasal

yapilagsmalarin 6nlenmesini saglayacagi diistiniilmektedir.
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