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Giris

Zamanagim kavram, gerek 6zel ve gerekse de kamu hukuku alaninda yer alan
bir muessesedir. Genel olarak zamanasimi, kanunun tayin ettigi sartlar altinda belli bir
siirenin gegmesi izerine bir hak kazanma veya bir kiilfetten kurtulma yoludur.

Devlet ile yukiimliler arasinda olusan vergi iligkisini 6deme disinda ortadan
kaldiran nedenlerden biri de zamanasimdir. Genel bir hukuk kurali olan zamanasim
vergl hukukunda da bu hukuk dalinin 6zellikleri iginde uygulama alam1 bulmaktadr.
Vergi hukukunda zamanasimi; alacakli kamu idaresinin yasada belirlenmis sireler
icinde verglyi tarh ve yiikimliye teblig etmemesi veya tahsil agamasina gelmis vergiyi
gerekli islemler yaparak tahsil etmemesi halinde artik bu islemleri yapma yetkisini
kaybetmesi anlamim tasir. Zamanasimi siiresi, belirli olarak simrlandirilmis veya
onceden tespit edilebilen zaman kesimidir. Bu 6zelligi ile zamanagim siiresi somuttur.

Zamanagim, belli bir hakkin kazamimasina neden oldugu gibi, haklarin
istenememesine de neden olur. Vergi hukukundaki zamanasimi siresi, haklann
istenmesini sinirladig i¢in ditgiiriicii bir etkiye sahiptir.

Gerek 6zel ve kamu hukukunda, gerekse vergi hukukunda kamu yara'n
digiincelen zamanagmmnin  kabul edilmesinde bashca etken olmustur; yoksa
zamanagiminin hukuki anlamda alacakliyr cezalandirmak gibi bir amaci yoktur. Devlet,
vergiden dogacak alacak hakkim belirli bir siire iginde kullanmamissa ,bu hakkini daha
sonra kullanmak istemesi gerek toplumun gerek vergi yikiimlusii durumunda bulunan
kisilerin ¢ikarlarnna aykindir.

Devletin vergi alma yetkisinin zamanasimu siiresi ile simrlandinimasi, devletle
yukimliler arasindaki vergilendirmeden dogan hukuki iliskinin uzun zaman askida
kalmasim dnler. Vergi alacaginin uzun siire askida kalmasi hem devletin hem de borclu
durumunda bulunan yikkimlilerin zarannadir. Zira alacakh kamu idaresi gegmis
donemlere ait verimliligi kalmams vergi gelirleri pesinden kosarak zaman ve emek
kaybina ufrayacak, verimliligi yiksek olan yeni alanlarda etkin bir sekilde
¢aligamayacaktir. Yikiimld agisindan ise ticari gitvenlikleri bakimindan sakincahidir.
Cinka, gegmis donemlere ait vergi alacafinin talep edilmesi yitkimliileri ekonomik
bakimdan zor duruma sokabilir, defter ve belgeler uzun zaman iginde vyitirilmis
olabileceginden ispat zorluklan da dogacaktir. Gecikmis vergi alacag talepleri objektif
1yiniyet kurallarina da aykin diiger. Bu sekilde kamu yaranyla beraber tek tek kisilerin



¢ikarlan da korunmug olmaktadir. Bu nedenlerle devletin belirli sireler gegtikten sonra
alacak hakkim kullanmak istemesi, bazi elestirilen noktalan bulunsa da vergi
hukukunda kabul edilmemistir.

Vergi hukukunda zamanagim: konulu incelememiz iki ana bdliimden
olusmakta; birinci bolimde genel olarak zamanagim kavram, vergi hukukunda
zamanasim ve tarihgesi, borglar ve ceza hukukunda zamanagimi irdelenip vergi
hukukunda ki zamanagimi ile mukayesesi yapilarak vergi hukukundaki zamanagimini
hukuki niteligi belirlenmeye ¢ahgilacaktir. Ikinci boliimde ise, vergi hukukunda
zamanagimu ¢esitlernt olan vergilendirme, tahsil ve vergi idaresince kesilecek cezalarda
zamanagimi ele almacak en son olarak da vergi  hatalannin diizeltilmesinde
zamanagimina deginilecektir. Ikinci bolimde belirtilen konular agiklamirken yarg
kararlanmin konuya yaklasimi ve ¢oziimi de dikkate alinarak degerlendirmeler
yapilacaktir.



BIRINCI BOLUM

TURK HUKUK SiSTEMINDE
GENEL OLARAK ZAMANASIMI

L ZAMANASIMI KAVRAMI:

Insan yasantisim etkileyen zaman, dogal ve sosyal yasamda oldugu kadar,
hukukta da 6nemli etkilere sahip olan soyut bir kavramdir." Zaman; olaylann ard arda
gelisini gorerek aklimizda yarattifimiz ve olaylann bundan sonra da iginde olup
gidecegini ditgiindigimiiz, basi ve sonu olmayan bir kavramdir.” Bu o6zelligi geregi
zaman, hukukun butin alanlannda etkisini gosterir. Dogal bir olay olan zamanin
gegmesi kendisine baglanan hukuki sonuglar nedeniyle, aym zamanda bir hukuki
olaydir. Her seyden once hukuk kurallan, belli bir andan baglayarak veya yalniz belli bir
ana kadar gecerli olurlar. Aym sekilde bir kisim hukuki etkiler, ancak belli bir andan
baslayarak ortaya ¢ikarlar. Zaman kavrami bizi hukuk diizeninin kendisine bagladi$
hukuki sonuglar nedeniyle il gilendirmektedir.3 #

Zamanin somut bir kismim ifade eden, bir olayin basiyla sonu arasinda gegen
zaman par¢asi; bir islemin yapilmast ya da geregin yerine getirilmest i¢in ilgililerce
saptanmis zamamn belli bir boliimiine ise, Tirkge karsilig1 olarak siire denilmektedir.’
Siireler, belirli olarak sinirlandinims veya onceden saptanabilir zaman kesimleridir.’
~ Ozel hukuk, kamu hukuku ve sekli hukuk kurallarn, bu zaman sinirlarim diizenledikler:
hukuki iligkilerde cesitli hukuki sonuglann dogmasim saglayacak bigimde kullanirlar.
Kisiler de haklanmn hangi sirelerle simirlandigimi bilirlerse bunlan kullanabilirler.
Kanun koyucunun belirledigi strelere uyulmamasi durumunda, ¢ogu kez hukuki
iliskinin taraflanim bazi yaptinmlar bekler.

Bir hukuki durumda degisiklik kanunla, hukuki bir islemle veya zamanin
gecmesiyle gerceklesebilir. Hukukta bir hakkin istenmesi veya bir yetkinin

! Mehmet Akif TUTUMLU, Tiirk Borglar Hukukunda Zamanasimi ve Uygulamasi, Kazanc1 Yayinlan,
Istanbul-1991, s. 5.

2 Orhan HANCERLIOGLU, Ticaret Sozlign, Remzi Kitapevi, 1. Basks, Istanbul- 1982, 5. 509.

3 Nami CAGAI\', Vergi Hukukunda Streler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlan, Seving
Matbaasi, Ankara- 1975, s. 1.

* Orhan HANCERLIOGLU, Tiirk Dili S6zlagt, Remzi Kitapevi, Istanbul-1992,s. 444

5 CAGAN, age, s. 6.



kullanilmasinda etkili olan zaman degil, bunun bir parcas: olan siiredir. Bu bakimdan
zamanagim kavramindaki zaman, baslangig ve sonu bilinen bir zaman kesitini ifade
eder.® Bir hakkin istenmesini sire ile siirlandiran veya bir hakkin kazamlmasina neden
olan hukuki olay karsiify olarak, “mururuzaman, zamanagimi, yillanma ve sireagimi”
gibi kavramlar kullanilmaktadir.” Ancak, gerek yasalarnimizda, gerekse de hukuk
doktrininde ¢ogunlugun kullanmay: tercih ettigi zamanagim kavramim hukuk dilinde
birligin saglanmasi agisinda biz de tercih ettik.

A. Genel Olarak Zamanasimi:

Zaman, dogal ve sosyal yasamda oldugu kadar, hukukta da 6nemli etkilere sahip
olan bir kavramdir. Gercekten, hukukta normlann yurarligi, haklann kazaniimasi ve
kaybedilmesi, yaptinmlarin uygulanmasi belirli siirelere baglanmustir. Dogal bir olay
olan zamanin gegmesi, kendisine baglanan hukuki sonuglar nedeniyle ayn zamanda bir
hukuki olaydxr.8 Hukuksal olay, hukuk diizeninin kendisine hukuksal bir sonug
bagladig olaylardir.’

Zamanin ge¢mesi, haklann dogumunda oldugu kadar, bir hakkin veya hukuki
iliskinin sona ermesinde de etkisini 6nemli bir gekilde gostermektedir. Zamanagim
uzun bir sioreden beri hukuk ilmi iginde yer almaktadir. Zamamn Onceden
siirlandinlms ve tespit edilmis bir kesiti olan sirenin gegmesi hukuki ve sosyal
digiincelerle dazeltici bir hukuki olay olarak kamu hukukunda ve 6zel hukukta yer
almigtir.’® Ama gerek 6zel hukukun, gerekse de kamu hukukunun birbirinden farkh
olmasi ve her birinin kendine 6zgii 6zellikler tastyor olmasi, zamanagimi kavraminin bu

hukuk kollaninda farkli anlamlar yiiklenmesine ve uygulanmasina sebep olmustur.

¢ Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Tiirk Vergi Hukukunda Zamanagimi ( Yaymlanmamus Doktora Tezi),
Anadolu Unv. Sos. Bil. Ens., Afyon-1986, s.6.

7 S5z konusu kavramlar icin bak., Izzet GOZUBUYUK, Vergilerde Mururu Zaman, Ideal Basinmevi,
Ankara-1945; Hasan ERGUN, Vergilerin Tahakkuk ve Tahsil Mururu Zamanlanyla Mururu Zamam
Kateden Sebepler, ilkadim Basimevi, Isparta-1938; Selim KANETI, Vergi Hukuku, Filiz Kitapevi,
Istanbul -1989

¥ CAGAN, age, s.1.

® Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlan, 9. Baski, Turhan Kitapevi,
Ankara- 1995,.s. 122.

1 BAYRAKLL Tez, .s. 7.



Dogal bir olay olan zamanmn gegmesi, hukuk diizeninin kendisine hukuki
sonuglar baglamas: nedeniyle aym zamanda bir hukuki olay oldufu yukanda ifade
edildi. Zamanasimi da hukuki sonuglan itibariyle ya bir hakkin istenemez hale
gelmesine veya bir hakkin kazamlmasina neden olur. Her iki halde de, hukuk diizeninin
hukuki sonug bagladigi bir olay meydana gelmis olmaktadir. Hukuki sonuglari g6z
oninde tutularak zamanasim soyle tanimlanabilir. Zamanagim; kanunun tayin ettigi
siirelerin gegmesi ve sartlarin gergeklesmesi ile bir hak kazanmak, bir yokamlalikten
kurtulmak, bir hak veya yetkiyi kaybetmek durumudur.’’ Yazinda zamanagimi igin
yapilan tanimlar agag1 yukar aym dogrultudadr.

Hukuk literatirinde iki tir zamanasimindan s6z edilir. Bunlardan bini
kazandinet ( iktisabi ) zamanagim, digeri ise, diigiraci ( iskati ) zamanasimidir.

Kazandinicr Zamanasimi; oldukca uzun bir sire devam eden bir diizenin,

aslinda haksiz da olsa, bozulmamasim bozulmasina tercih fikrine dayamir. Bagka bir
deyisle, mevcut ve oturmus bir diizenin korunmasi, bazi sartlarla birlikte, toplumun
diizeni bakimindan herseye ragmen zaruri bir davranis sayilmistir. Dolayistyla bu yolla
kazanilmus bir hak, aslinda haksiz bir iktisap niteliginde de olsa geni verilmez. ' Bir esya
hukuku miiessesesi olan “kazandinci zamanasimi” bir ayni hakkin ( 6zellikle mulkryet
hakkinin ) belli sartlarla, belli siire devam eden zilyedlik sonucu iktisap edilmesini ifade
eder.” Diger bir ifadeyle kazandine1 zamanagim, belli bir siirenin gegmesi ve sartlann
gerceklesmesiyle bir hakkin kazamilmasi sonucunu dogurur. Kazandinc1 zamanasimi
MK. 638, 639 ve 701inci maddelerinde diizenlenmistir.

Kazandinc zamanasiminda belli siirelerin gegmesi ile malik sifatiyla zilyed,
gayri menkulde iktisap hakkim kazanmis ve menkulinde miilkiyetini iktisap etmis olur.
Medeni Kanunun 638 inci maddesine gore, hakh bir sebep olmaksizin, tapu sicilinde,
uhdesinde malik sifati ile kayitl: bulunan bir gayrimenkulii kesintisiz ve ihtilafsiz 10
sene maddetle ve hisninivetle yedinde bulunduran kimsenin o gayrimenkul tzerindeki

hakkina itiraz olunamaz hiikmi yer almaktadir.

11 BAYRAKLI Tez, 5.7-8. Benzer tarifler igin bak., Ragip HANY AL, Mururu Zaman Miessesini
Doguran Amiller ve Vergilerimizde Tahakkuk ve Tahsil Mururuzamanlan, Emel Matbaasi, Ankara-
1953, 5.7; Ethan ADAL, Hukukun Temel Tikeleri El Kitabi, 5 Bask:, Beta Basim Yayim, Istanbul-
1996,5.425; Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 16 Baski, Savag Yayimlan, Ankara-1998, s. 93; Sadik
KIRBAS, Vergi Hukuku Temel Kavramlar Ilkeler ve Kurumlar, 10 Bask, Siyasal Kitapevi, Ankara-
1998, s. 145.

12 gahin UCAR, Zamanastmi Miiessesinin Vergi Hukukumuzdaki Uygulamasina Tliskin Hitkiimler, Vergi
Diinyasi, Y1l: 1984, Sayi: 37, s. 83.

13 gafa REISOGLU, Borglar Hukuku Genel Hitkimler,10.Baski, Beta Basim Yayim, istanbul-1995,5.327.
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Diisiiriicii ( iskati ) Zamanasiom : Zamanagiminin etkilerinden biri de hak ve
yetkileri digtriicii olmasidir. Hukukta gogunlukla yer alan diigtriici zamanagimdir. Yer
aldipy hukuk dalina gore ya bir hakkin istenmesini, ya da devletin cezalandirma
yetkisini veya vergilendirme yetkisini dagurir.

Disiiriici zamanastmi, belli bir sire iginde hakkim talep etmemis bulunan
alacakliin, alacagim dava yoluyla elde etme olanagini kaybetmesidir. 14 Bu tariften de
anlasilacag gibi, zamanagimi alacak hakkina son vermemekte, sadece alacaklinin dava
yoluyla alacagim elde etme olanag, “ alacafin dava edilebilme niteligini ~ ortadan
kaldirmaktadir. Boylece zamanagimina ugramms bir borg, ifa edilebilen, fakat dava
edilemeyen bir “ eksik borgtur. »15 Bu bakimdan bir alacagin zamanagimina ugramasi,
sona ermesi demek degildir. Zamanagimina ugramiy olmasina ragmen alacak hakk
yasamakta devam eder. Zamanagimi, borgluya borcu 6deme konusunda bir kaginma
hakki tamr. Bu hak defi olarak ileri siriilir. Eger borglu zamanagimina ugrayan
borcunu ifa ederse, bu gecerli bir ifadir: Béyle bir ifa ne bagislama sayilir, ne de
sebepsiz iktisaba esas olur.

Ceza hukukunda da devletin belirli bir sugtan dolayr dava agabilmesi veya
vetkili mahkemeler tarafindan verilmis olan mahkumiyet veya ceza kararlannin yen'n;:
getirilmesi zamanagimi ile simurhidir. Bunlar dava ve ceza zamanagimi olarak
nitelendirilir. Diger taraftan devletin vergilendirme yetkisi de zamanagimi ile symrhdir.
Bunlar ise vergilendirme16 ve tahsil zamanasimuidir. Yukanda sozi edilen zamanagimi

tirleri asagida aynintih bigimde ele alinmaya galisilacaktir.
B. Zamanasimmin Dogusu ve Tarihi Gelisimi :
Zamanasimi miiessesesi yeni degildir. Eski caglarda yer alan toplumlar, gerek

sosyal gavelerle ve gerekse kamu diizenini saglamak amaciyla ihdas ettikleni tedbirler

ve kanunlar yamnda, zamanagimi miiessesine de yer vermeyi ihmal etmemislerdir.

14 M. Kemal OGUZMAN/ M. Turgut OZ, Borglar Hukuku Genel Hikumier, Filiz Kitabevi, Istanbul-
1995, 5. 442; ADAL, age, s. 426.
¥ REISOGLU, age. s. 328.
16 Tezimizin hazirlanmas: esnasinda faydalandifimiz eserlerde gegen tarh veya tahakkuk zamanagimi
tabirleri, tezimizde kavram birliginin saglanmasi agisindan “vergilendirme zamanagimi "olarak
degigtirilmigtir. Bak.,s. 52-56.



Eski Yunan’da, belirli bir siire iginde agilmayan bir davada, delillerin elde
edilmesindeki zorluk ve tehlike dolayisiyla, zamanagiminin distriica bir etki yapacagi,
baz suglar aynik tutulursa bir prensip olarak kabul edilmistir."’

Roma hukukunda da zamanagimi kavraminin yer aldifim gérmekteyiz. Roma
hukukunda, bazi suglar igin bes, bazi suglar igin ise yirmi seneye varan zamanagimi
surelerinin kabul edildigini goriiyoruz. Ancak Roma hukukunda, daha 6nceleri, medeni
hukukun tamdif1 selahiyetler, zamanagim ile dismemekte idi. O tarihlerde yalmz
Pretor’in koydugu haklar zamanagimina tabi bulunmaktaydi. Ancak Teodos zamamnda
424 yihindan sonradir ki, ekseri haklann zamanagimna tabi oldugu esasi kabul
edilmigtir. Biitiin bunlara ragmen Roma Hukukunun son devirleninde dahi baba katili,
cocuk dasiirme, tebdili din i¢in zamanagimi kavraminin tatbikine miisaade
olunmamxz5t11'.18

Zamanasimin kabul eden ilk metin, M.O.18 yilinda yayinlanan ve cinsel suglara
iliskin olan Lex Julia de Adelturis olmustur; bu kanun, s6zi gegen suglar hakkinda bes
yilik bir zamanasimi1 kabul etmigtir. Sonralan diger kanunlar ve ozellikle zimmet
sucuna iligkin Lex Julia peculatus ile vergi suglan, bes ve yirmi yillik zamanagimlarina
tabi tutuldu '

Bat1 ilkelerinde de zamanasimi tarihi gelisme iginde kabul edilmistir. Ik 6nce
Almanya ve Fransa’da kabul edilmistir. Ingiltere ve Amerika’min ise bu kavrami
Almanya ve Fransa’ya gore daha gec¢ kabul ettigi goriilmektedir. Ancak 1791 tarihli
Fransiz Ceza Kanunu ile genel bir hukuki kurum olarak zamanasimi kabul edilmis ve
oradan dier Avrupa kanunlarina bu miiessese gec;mistir.zo

Memleketimizde ise zamanagimi kavrami Cumhuriyet rejiminin kurulusundan
¢ok onceki devirlerde bile yer almakta idi. Islam Hukuku ve onu esas alan Mecelle’de
de zamanagiminin yer aldifim gormekteyiz. Mecelle’ye gore bir hakkin zamanin
gecmesi ile ortadan kalkmayacafi kabul edilir. Fakat zamanasim stresi iginde
kullamilmayan dava hakkimin zail olacag: prensibi kabul edilmekte idi.?! Nihayet bu
konu Cumbhuriyetle birlikte yeniden ele alinmig, mali hukukta mithim bir yenihk olmak

17 Suthi DONMEZER/ Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim C. II, Beta Basim
Yayim, Istanbul-1994, s. 241

® GOZUBUYUK, age, s. 7.

¥ DONMEZER/ ERMAN, age, s. 242.

2 HANYAL, age,s. 7.

! Hasan PILAVCIL, Vergi Hukukunda Zamanagim (Y aymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi), 1.U. Sos.Bil.
Ens., Istanbul-1989, s.8.



uzere, vergilenn vergilendirme ve tahsilinde de zamanagim siireleri tayin ve kabul
edilmistir. Bu konu ileride Tirk vergi hukukunda zamanagimimin tarihgesi bélimiinde
ele alinacaktir.

IL BORCLAR HUKUKUNDA ZAMANASIMI:
A. Zamanasimi Kavrami ve Zamanasimmin Diizenlenme Nedenleri:

Zamanasim, alacak hakkinin, belli bir siire kullanilmamas: yiziinden dava
edilebilme niteliginden yoksun kalabilmesini ifade eder.?

Tammdan da anlasilacagy gibi, zamanagimi borcu gergek anlamda sona erdiren
bir sebep degildir. Burada kanun koyucu, zamana alacak hakkim zayflatan bir etki
tammigtir. Zamanasimi, borcun nisbi bir sona erme sebebidir. Belirli bir zamanin
gegmest borcu dogrudan dogruya sona erdirmez; ancak alacaklimin elinden, borglu
1stemedigi takdirde alacagi dava yoluyla takip ve tahsil etme imkanini alir. Zamanasim,
borgluya sadece bir def’i hakki verir. Bu zamanagtmu def’idir.>* Borglu zamanaslml}
def’ini ilen stirdgi takdirde, alacaklinin agmis oldugu dava reddedilir ve borg eksik bir
bor¢ haline doniigir. Belli bir sire iginde kullamlmayan alacagin dava edilebilme
niteliini kaybetmesi, doktrinde gesitli sebeplere baglanmaktadir. Ileri siiriilen bu
sebeplen soyle siralamak mimkiindiir.

- Iddia edilen alacagin, aradan uzun bir sire gegmesine ragmen
kullanilmamasl, onun ya sona erdig ya da zaten meydana gelmemis oldugu
hakkinda biyiik bir ihtimal ifade eder. **

- Kendi alacagina karst uzun bir sirre kayitsiz kalan kimse, bu hakkin artik
korunmaya layik olmadigim kabul etmis sayilmahdir. O halde uzun bir
stirenin gegmesi yuzinden alacak hakkinin zamanagimina ugramas: adalet

duygusunu orselemez. Bu bakimdan uzun zaman alacagimi aramayan

2 TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP, Borglar Hukuku Genel Huakamler, 7. Basks, Filiz
Kitapevi, Istanbul- 1993, s. 1030; "Daniel GIRSBERGER, Verjahrung und Verwirkung im
Internationalen Obligationenrecht. Ziirich-1989, s.25
B Fikret EREN. Borglar Hukuku Genel Hitkiimler I1, 4. Basky, Beta Basim Yayim, Istanbul-1994, 5.482.
% TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP, age, s. 1030.



alacakli, bor¢lu aleyhine dava agamamahdir. Kamu yaran, hukuki given ve
sosyal banig bunu gere:ktirir.25

- Zamanasimi kavrami, hukuki emniyet ve givenligin saglanmasina hizmet
eder ve mahkemeleri artik gecmiste kalmig olaylarla mesgul olmaktan
kurtanr.® Diger taraftan da borglanm ifa etmis borglular, ifaya ait delillen
( senet, makbuz v.s) ilanihaye saklamak mecburiyetinden kurtulmus olurlar.
Sayet zamanagimi miessesesi olmasaydi, aradan uzun zaman gectifi i¢in
karsilikh iddia ve miidafaalann ispatinmn gi¢ oldugu ihtilaflar mahkemeleri
isgal edecek ve belki de borcunu ifa etmis fakat buna ait makbuzu aradan
gegen zaman icinde kaybetmis bir bor¢lu ikinci bir ifaya zorlanabilecektir.
Zamanagimin ileri sirme imkant buna engel olur; bu bakimdan s6z konusu
imkan kamu yaranm ilgilendirir. Nitekim zamanagimindan onceden feragat
olunamamasi (BK.m.139/1), zamanasimi sirelerinin degistirilememesi
(BK.m.127 ) bu esasa dayamr.27

- Uzun siire hakkini istemeyen kisi, ilgisizligi nedeniyle hukuk tarafindan
korunmamal ve ilgisizliginin sonucuna katlanmahdir. Uzun bir sire sonra
bir hakkin istenmesi sosyal iliskilerde kararhg bozacag gibi given (ie
sarsar. Zamanasinnin kabulii ile hukuk diizeni zamana iyilestirici, diizeltica

bir rol atfetmis bulunmaktadir.
B. Bor¢lar Hukukunda Genel Olarak Zamanasimi :

Zamann haklar iizerinde iki tiirla etkisi vardir. Bunlardan birincisi, zamanin
hakk: diisiren etkisi; ikincisi ise hakki engelleyen etkisidir. Birincisinde belirhi bir
zamamn gegmesiyle hak kesin olarak ortadan kalkar. Buna zamanin hak dusurici
etkisi denir. ikincisinde ise hak diismez, ortadan kalkmaz, ancak hak sahibimin bunu
ileri siirmesi halinde, hak engellenir, yani alacakh alacagim dava yoluyla kamu giictind
kullanarak alacagim zorla alma imkamm kaybeder. Zamanagim bu ikinci anlamda stire
asim1 olup, hukuki niteligi itibariyle bir def’i hakkim ifade eder. Biz bu bolimde daha

ziyade zamanin bu ikinci etkisi iizerinde durmaya galisacagiz.

2 EREN, age, s. 482.

% Andreas von TURH/Amold ESCHER, Aligemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts,
Ziirich-1974, 5.211

277 OGUZMAN/OZ, age, 5.443



Zamanasimi, Borglar Kanunun @giincii boliminde 125-140 inci maddeleri
arasinda diizenlenmis ve borcu sona erdiren sebeplerden biri olarak gostenilmigtir. Oysa
ki; zamanasimi, belli bir sire iginde hakkim talep etmemis bulunan alacaklinin,
alacagim dava yoluyla elde etme olanagim kaybetmesidir.”® Tanimdan da anlagilacag
gibi zamanasimi, borcu gergek anlamda sona erdiren bir sebep degildir. Burada kanun
koyucu, zamana alacak hakkimi zayiflatan bir etki tammugtr. Borcun zamanagimina
ugramasiyla, borg (alacak) sona ermez, sadece alacaklimin dava yoluyla alacagim elde
etme olanag diger bir ifadeyle alacagin dava edilebilme nitelifi ortadan kalkmaktadir.
Boylece zamanasimina ugrammg bir borg ifa edilebilen, fakat dava edilemeyen eksik
borg ( tabii borg) olarak varlifim devam ettirmektedir.”’ Zamanasimina ugramis borg ifa
edilirse, ifa gegerlidir, bu ifa bir bafis sayilamayacag gibi, alacakh i¢in bir sebepsiz
zenginlesmeye yol agan “ bor¢ olmayan seyin ifasi” da degildir. Bu bakimdan, borcunun
zamanagiming ugradifim bilmediginden hataen ifa eden kisi, hataya dustaguni ispat
etse bile BK.m 62 hitkmiine dayanarak 1ade talep edemez.*

Zamanasimi, hukuki agidan def’i ( kigisel savunma nedeni) niteligindedir.
Borglu, borcunu ifadan kaginmak istiyorsa, zamanagimi def’inde bulunmak, alacagin
zamanagimina ugradigim, dava edilebilme niteligini kaybettifini beyan etmelidirl
yoksa, bor¢ zamanagimina ugrasa da yargig onu ifaya mahkum eder.’! BK. 140 mci
maddesinde bu husus agik¢a belirtildifi iizere “zamanagimi ileri siritlmese, yargi¢ bunu
kendiliginden nazara alamaz” denilmistir. Dolayisiyla zamanagiminin, davay: etkisiz
birakmasi, kendiliginden gergeklesmemekte, borglunun iradesine bagl goriilmektedir.
Borglu, yargilamanin her asamasinda zamanagimi def’inde bulunabilir. Zamanagimi
def’i ilk (iptidai) itirazlardan degildir.>* Ancak, Yargitay’a gore, (zamaninda verilmis)
esasa cevap ldyihasinda zamanagimi def’inde bulunmayan borglunun, sonradan
zamanasimim ileri sirmesi savunmanin genisletilmesi niteligindedir. Diger taraf
(davaci) savunmamn genisletilmesine kars1 ¢ikarsa, yargic, zamanasimi def’ini dikkate

3
alamaz ¥

28 REISOGLU, age, s. 328; Zamanagim: igin yapilan tammlar asagy yukan aym dogrultudadir, bak.,
EREN age, s. 482; OGUZMAN/ OZ, age, s. 442.

2 Turgut ONEN, Borglar Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara-1996, s. 241

0 OGUZMAN/QOZ, age, s. 445.

31 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, age, s. 1031,1032.

2 REISOGLU, age, s. 329.

33 Bak., Yarg. 19.HD., 9.12.1993, K:93/8465 (Yarg Kar Derg.,1994,5.791-793); Yarg.15HD., 18.11.

1982, K: 82/ 2379 (Yarg. Kar. Derg,,1983,5.1212), (REISOGLU, age, s. 329).



Mahiyeti itibariyle bir def’i olan zamanasimi savunmasi, alacagl ortadan
kaldirmamakla birlikte, onun dava edilebilme olanafim ortadan kaldirabilmektedir.
Etkisi ¢ok bityitk olan bu savunma yolunun driistlitk kurah cergevesinde kullanilmasi
gerektigi, hakkin kotiye kullamlmasi yasafma tabi oldugu kabul edilmektedir.
Ozellikle, sozlesmenin tamamen ifa edilecegi konusunda digerinde giiven yaratan
tarafin zamanagimi savunmasina bagvurmasi kabul edilmemektedir. Diger bir ifadeyle,
borglu, alacakliyr siresi iginde dava agmamaya sevk eden bir tutum iginde olmussa,
objektif bir degerlendirmede alacaklin siiresi iginde yasal yollara bagvurmamasi,
borglunun davramsina baglanabilirse, bor¢lunun (kotiniyetle hareket etmemis olsa dahi)
zamanagimma dayanarak borcunu ifadan kaginmasi hakkin kotiye kullanilmasi
saylhr.34

Bir alacafin zamanagimina uframasi igin aranan sartlan, tki grupta toplamak
miimkindir. Birincisi, alacagin zamanasimina tabi bir alacak olmasi;, ne sebepten
dogmus olursa olsun kural olarak her tirli alacak zamanagimina tabidir. Borglar
Kanunun 125 inci maddesine gére; “ bu kanunda bagka surette hikkim mevcut olmadig:
takdirde, her dava on senelik miiruruzamana tabidir.”” denmekte ise de, buradaki dava
tabirini alacak hakkma veya diger bir ifade ile sahsi talepler olarak degerlendimék
gerekir.35 Dolayistyla bu alacak, hukuki muameleden dogacag: gibi, haksiz fiil veya
sebepsiz zenginlesmeden de dogabilir. Keza aile ve miras hukukundan dogan alacak
haklan da zamanagimina tabidir. Alacakhmn, bor¢ludan bir edimi elde etmek
hususundaki hakkina alacak hakki denir. O halde, bu mahiyette olmayan diger haklar,
mesela ayni haklar, sahsiyet haklan, ailevi haklar, yenilik doguran haklar zamanagimina
ugramazlar. Keza tasmmaz rehniyle giivence altina alman alacaklar, rehin devam
ettikge, zamanagimina ugramaz. (MK.m.779). Yine bor¢lu aleyhinde icra dairesinden
alinan aciz vesikasi da zamanasimmnin islemesine engel olan sebeplerden biridir.*
(IIK.m.143,277).

Zamanasimi igin aranan ikinci kosul, kanunda 6ngorillen zamanagimi suresinin
gecmis olmasidir. Borglar Kanunumuz normal zamanagimi siiresini on y1l olarak tespit
etmistir. Bununla beraber kanunun bu siireden nadiren daha uzun, ¢ok defa kisa olmak
fizere 6zel haller icin tayin ettifi baza zamanagim sureleri daha vardir. Zaten BK. 125

34 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.1073,1074; bak. Yarg. HGK., 8.5.1987,K:87/358
(Yarg Kar.Derg., 1988, Say1 3,s. 318),(REISOGLU, age, s. 329).

35 OGUZMAN/OZ, age, s. 445.

36 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, age, s. 1035,1036.
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inci maddesinde, bu 6ze] hikkumlerin sakh olduklan beyan edilmistir. Ornegin en uzun
zamanagimi Medeni Kanunumuzda 501 ve 579’uncu maddelerinde 30 yil olarak kabul
edilmigtir. Diger taraftan BK. 126 nci maddesinde ise bes yillik zamanasimina tabi
alacaklar sayilmistir.

Borglar Kanunu 128 inci maddesine gore zamanasimu siiresi, alacagin muaccel
oldugu (ifamn istenebilecegi) zamandan itibaren islemeye baslar.’’

BK. m. 130/1°e gore, zamanagim siresinin hesabinda, zamanagimimin basladign
giin hesaba katilmaz ve zamanagimi ancak siirenin son ginii kullanilmaksizin (6rnegin
dava agilmaksizin) gecerse, gergeklesmesi olur. Kanun ifa zamamni tayin i¢in konulmus
olan kurallann zamanasiminin hesaplanmasi hususunda da uygulanacagini beyan
ediyor. ( BK. m. 130/2) Borglar Kanunun 75 ve sonraki maddelerine yapilan bu atif
dolayisiyla, ornegin zamanagiminin son giinii pazara ve yasalarda tatil kabul edilen
diger bir giine rastlarsa, zamanagimu siiresi, kendiliinden o giini izleyen ilk is gininiin
sonunda dolmus olur. (BK. m. 77).

Borglar Kanunun 132 inci maddesinde zamanasiminin durmasi, hitkiim altina
alinmgtir. Zamanasimmmn durmas: (tatili); alacagin istenmesini giclestiren veya
imkansiz kilan bazi sebepler nedeniyle zamanasimimn islememesidir.*® Zamanasimim
durduran sebeplerden binnin varlig: halinde, zamanasimi islemeye baslamaz, daha 6nce
islemeye baglamigsa, islemesi durur. Zamanasimimi durduran sebep ortadan kalkinca,
zamanagimi siresi kaldigy yerden iglemeye devam eder. Dolayisiyla zamanasim siiresi
islemeyen siireler kadar uzamig olur.

Borglar Kanunun 133 ve 136 nci maddelerinde ise, zamanasimi siiresinin
kesilmesi halleri diizenlenmis bulunmaktadir. Zamanagiminin kesilmesi, bor¢lunun veya
alacaklimin veya hakimin belli fiillerinin sonucu olarak, islemis bulunan zamanasimi
siiresinin yanmasi ve kesilmeve neden olan olaydan itibaren veni bir zamanasimi
stiresinin islemeye baglamasidir. (BK. m. 135/1) Yeni siire eski sirenin ayrudur.

Borglar Kanunun 127 nci maddesine goére, borglarin sona ermesi bolimiinde
Ongorillen zamanagimi surelerinde sozlesme ile degisiklik yapilamayacagr hikkmi
konulmustur. Dolayisiyla Borglar Kanununun 3 idncii babinda, yani 113-140 nc
maddelen iginde yer alan ve bir zamanagim siiresi tayinine iligkin bulunan hitkiimler
emredici hukuk kurallandir. Kisaca BK.’nun 125,126 ve 135-137 nci maddelerinde

& Zamanagimmn baslangi¢ konusunda bak EREN, age, 5.486,487; OGUZMAN/QOZ, age,s.447,448.
3% REISOGLU, age. s. 333.



tayin olunan siirelerin s6zlesme ile degistirilmeleri miimkiin degildir. Diger taraftan BK.
139/1°¢ gore zamanagimindan Onceden vazgegmek mimkiin degildir. Fakat borglu,
zamanagimu siiresinin dolmasindan sonra, tek tarafli agik veya zimni bir irade beyamyla

zamanasimindan vazgecebilir.
L CEZA HUKUKUNDA ZAMANASIMI:
A. Genel Olarak Zamanasimi ve Diizenleme Nedenleri:

Ister insan tabiat, ister esya tzerinde olsun, zamanla her sey etkisini
kaybetmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, insanoglu agisindan her gecen yeni
olaylann meydana gelmesi ve bunlann insan lizerinde birbirlerinin etkilerini silmelert,
tabiat agisindan ise, doganin mahiyeti olmasidur.*’

Belirli bir sirenin gegmesi, devletin ceza veya infaz iliskilerini devam
ettirmesindeki sosyal yaran yok edebilir; zamamn hatiralan silici ve yumusatict etkisi,
bu iligkileri de etkiler. Bunun igindir ki, hukukun diger alanlannda dava hakkins
etkileyen, davamin agilmamasim gerektiren zamanasimi, cezada hem ceza iliskisinir;
dasmesini, hem de ceza iliskisi kesin hikkimle sonuglamp infaz iliskisi kuruldugu
takdirde, bu iliskinin de ortadan kalkmasimi gerektirir. Boylece sadece belirli bir
zamanin gegmesi gibi tabii bir olay, ceza veya infaz iliskisini ortadan kaldirmak
suretiyle, hukuki bir nitelik almis olur.*’ Ceza iligkisini disiren zamanasimina “dava
zamanagimi”, infaz iligkisini ortadan kaldirana ise “ceza zamanasimi” denilir.

Ozel hukuktaki zamanagimindan farkh olarak, ceza hukukunda zamanasimi
mahkeme tarafindan re’sen goz Oniine alinir. Ciinka fert ile devlet arasindaki ceza
ihigkisi kamu hukukunun kapsamina girer. Fail zamanagimindan istifade etmek
istemedifini sdylese de bu talep mahkeme tarafindan kabul olunmaz. Cinki
zamanagimi fail i¢in bir hak degildir. (TCK.m. 117) Yine o6zel hukuktaki
zamanagimindan farkli olarak, ceza hukukunda, ceza davasinin her hal ve safthasinda
zamanasimiin iler siriilmesi veya re’sen bu hususun mahkeme tarafindan dikkate

alinip karar verilmesi mimkandiir. Zamanagimmmn dolmus olup olmadigimin sipheli

* Dogan SOYSALAN, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Yetkin Yaymlart, Ankara-1998., s 646.
“ DONMEZER/ERMAN, age., s. 241.



kaldign durumlarda, dolmams oldugunu ispat kilfet: savciya diser.’ Bu durum samk
veya mahkumun aleyhine olacak tarzda yorumlzm::xmaz“42

Kanunumuz genel olarak zamanagimim tiim suglar igin kabul etmigtir. Ancak
istisnaen bazi suglar icin, devletin sahsiyetine agr bir sekilde zarar vermeleri ve kamu
diizenini agir sekilde bozmalan nedeniyle dava ve ceza zamanagimi uygulamasini kabul
etmemistir. Ad1 gegen suglar, devletin sahsiyetine karsi, yurt diginda islenmis olan
6lim, miiebbed yahut muvakkat agir hapis cezalanm gerektiren fiillerdir. (TCK.m.118).

Zamanasimi, ceza hukukunda genel kurallardandir. Bagka turli hitkme
baglanmanus 6zel kanunlar sahasinda da bu kaideler uygulamr. (TCK.m. 10).

Devletin ceza vermek hakki kullamlmamak suretiyle diisebilen haklardan
degildir. Bu sebeple, mahiyeti bakimindan ceza vermek hakki, zamanin gegmis olmasi
ile diasmis sayllma.z.43 Fakat devlet, muayyen bir zaman gegtikten sonra bu hakkim
kullanmaktan baz disincelerle vazgegebilir. Bu digiincelerden belli bagh olanian
soylece sirlamak mimkindiir.

- Manevi Ceza: Failin vicdan azabi ve ceza tehdidi altinda yasamasi, devletin
verecegi ceza kadar etkilidir; 6yle ise ceza korkusu ve vicdan azabi bir ceza
olarak kabul edilip devletin verecegi ceza ile takas edilmelidir. Devlet fai]i
tekrar cezalandinirsa ceza korkusu da bir ceza olunca aym fiil sebebiyle, fail
iki kere cezalandinlmis olacaktir ki bu sonug adalete uygun olmaz.**

- Uslanma: Bu fikre gore, uzun bir sire iginde yeni bir sug islemeyen suglu
esasen uslanmis olan bir kimsedir. Cezanin amaci da suglunun uslanmasi
olduguna gore, kendisine yine ceza vermenin sebebi kalmamistir.*’

- Unutma: S6z konusu fikre gore toplum ne kadar agir ve vahim olursa olsun,
zamanmn gegmesiyle bitin suglan unutur; bir sire gegtikten sonra
gosterilecek bir sosyal tepki, artik mantiksiz kalir. Kamu vicdaninda hatiras

kalmayan su¢ unutulmus sayilir.*

4l Faruk EREM/ Ahmet DANISMAN/ M. Emin ARTUK, Ceza Hukuku Genel Hitkiimier, Seckin

Yayinlan, Ankara- 1997, s. 985.

42 Bahri OZTURK/ Mustafa R. ERDEM/ Veli Ozer OZBEK, Uygulamal: Ceza Hukuku ve Emniyet Ted-
birleri Hukuku, Se¢kin Kitapevi, Ankara- 1998, s. 101.

43 EREM/DANISMAN/ARTUK, age, s. 984.

. Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel Hakimleri, Cilt I[I-1I1., Beta Basim Yaymm, Istanbul-1992, 5.771;
EREM/ DANISMAN/ARTUK, age, s. 985.

4 DONMEZER/ERMAN, age, s. 246.

% DONMEZER/ ERMAN, age, s. 246.



- Delillerin Kaybolmasi: Zaman, insan hafizas: ve esya lizerinde yipratici etki
eder. Islenen bir suga uzun sire ceza verilmemesi halinde ise kamitlar
kaybolabilir ve bu nedenle isabetli bir ceza verilemez. Bu ise adaletin
gergeklesmesine hizmet eden genel prensiplere aykindir.?’

- Sosyal Yarar: Suglunun kovusturulmasi ve cezalandinlmasi, sosyal fayda
disincesinden kaynaklanir. Uzun bir sire kovusturulmayan bir sug hakkinda
kovusturma agilmast bu faydayi ters yonde etkiler. Toplum, uzun sire
kayitsiz kaldifn gerekgesiyle, givenlik kuvvetlerine olan giiveni sarsilir.*®

Zamanagimimin gerekliligi konusunda yukanda savunulan fikirlerin elestirilen

yonleri de bulunmaktadir. Buna ragmen kamu yaran disiinceleri ve pratik hayatin
zorunluluklan, zamanasiminin hemen hemen bitin ceza hukuk sistemlerinde kabul
edilmesim zorunlu kilmgtir.

1. Dava Zamanagimi:

Kanunda éngoriilen, kural olarak sugun islendigi giin islemeye baslayan kesilme
ve durmalara ragmen mahkumiyet hikkma kesinlesmeden tamamlanan ve tamamlanma
anindan itibaren de kamu davasinin hi¢ agilmamasim veya agilmigsa ortadan kalkmasini
gerektiren siirelere dava zamanagimi denir.*”’

Dava zamanasimi, Ceza Kanunun 102 inci maddesinde diizenlenmistir. Bunlar
alti aydan yirmi yila kadar deBisen oldukga uzun surelerdir. Kanunumuz dava
zamanasimu siiresini tespit ederken sugun agirhgina, dolayisiyla sug igin ongorilen ceza
miktanna bakmus, ciiriim ve kabahatler igin ayn ayn sireler ongormustir.

Dava zamanagimi, tamamlanmis suglarda, tamamlanma yani neticemin
gerceklestigi gundiin itibaren, tesebbits halinde kalmis suglarda, son icra hareketinin
vapildi@ giinden itibaren, mitemadi ve miiteselsil suglarda temadi ve teselsiiliin bittig
giinden itibaren iglemeye baglar. (TCK.m. 103).

Dava zamanasimimn kesilmesi ve durmas: halleri de aym kanunda diizenlenmis
bulunmaktadir. Zamanasimi siresinin kesilmesi; zamanagimimn islemeye basladig1

andan kesme sebebinin ortaya ¢iktifi ana kadar olan surenin yanmasi, zamanasimi

*” EREM/DANISMAN/ARTUK, age, s. 987.
“* DONMEZER/ ERMAN, age, s. 248.
* OZTURK/ERDEM/ OZBEK, age, s. 101.



siiresinin yeni bastan islemeye baslamasi demektir.® Zamanasimim sarelerini kesen
sebepler, s6z konusu siirenin bir yil ve daha yukan veya bir yildan az olmasina gore
TCK.m. 104 ve 105 de g(’jsterilrm'stir.51 Zamanasimmin kesilmesinden sonra, kesme
sebepleri birden fazla olsa dahi yeniden isleyecek siire, 102 nci maddede belirtilen
stirelerin yanisinmn ilave edilmesiyle meydana gelecek sireden fazla olamayacaktir.
(TCK.m.104/2).

Sugun islendii andan itibaren dava zamanasimi islemeye baglar. Ancak
kanunun ongordiigi bazi hallerde zamanagim iglemege basladiktan sonra durur. Bu
durumda dava zamanagiminin durmasi s6z konusu olur. Durma sebebi ortadan kalkinca
zamanagim durdufu yerden islemeye devam eder. Durduran sebepten once islemis olan
siire varhgini korur. TCK.m.107’ye gore, kamu davasinin agiimas1 mezuniyet (izin) ve
karar alinmasina, yahut difer bir mercide halli lazzm gelen bir meselenin neticesine

bagh (bekletici meselenin ¢6ziimiine) bulundugu takdirde mezuniyet ve kararn

alinmasina, yahut meselenin halline kadar zamanasimi durur.
2. Ceza Zamanasim :

Kanunda ongoriilen, kural olarak hitkmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir
sebeple kesintiye ugradign anda islemeye baslayan ve kesilmelere ragmen ceza infaz
edilemeden tamamlanan ve tamamlanma amindan itibaren de daha Once
gergeklestirilemeyen infaza engel olan siireye ceza zamanagimi denir.”

Ceza zamanasimu sireleri, hikmedilen cezanin tiri ve suresi goz Oniinde
tutularak tespit edilmis, ceza afirlastk¢a zamanagimu siiresi uzamstir. Ceza zamanagimi
siireleri dava zamanasimi siirelerine gore daha uzun tutulmustur. Bunun iki nedeni
vardir. Birincisi sug¢ delillerinin mahkemece degerlendiriimesi ve mahkumiyet
hitkmiinin verilmesi, ikincisi yargilamanin yapilmasinin, olayin toplum hafizasinda

daha uzun siire yasamasina sebep olmasidir.”

** OZTURK/ERDEM/OZBEK. age, s. 102.

3! Genis bilgi i¢in bak. Ali Adnan KUCUKBAYRAK, Agiklamah-Igtihath Ozel Ceza Yasalan, Adil
Yayinevi, Ankara-1996, s.63-65; SOYSALAN, age, s. 652-654.

2 OZTURK/ERDEM/QOZBEK, age, 5.113.

** SOYSALAN, age, 5.658.



TCK.m.112’de 30 seneden 18 aya kadar defisen ¢esitli uzunlukta ceza
zamanasim sireleri ongorillmigtir.> Tirleri bagka bagka cezalan ihtiva eden
hikkimler, en agr ceza igin konulan sirenin gegmesiyle ortadan kalkar.
(TCK.m.112/son). Asli cezanin zamanagimuna ugramasi, fer’i cezamn zamanagimina
ugramasim gerektirmez. Fer’i cezalarda zamanagimi ise TCK.m.115’te dizenlenmigtir.

Ceza zamanasimi siiresi hikkmiin kesinlestii veya infazin herhangi bir nedenle
kesildigi giinden itibaren baglar. (TCK.m.113). Hitkim temyiz edilmemis veya temyiz
edilen hukim Yargitay’ca onanmugsa artik kesin hikkiim sozkonusudur.  Eger
mahkumiyet hitkmii ile beraber ceza tecil edilmis ise, ceza zamanasimi mahkumiyet
hikmiiniin kesinlesmesi ile birlikte degil, ertelenen cezamin deneme siresi iginde
diigtigii ginden itibaren islemeye baslayacaktir.

Tirk Ceza Kanunu dava zamanagimindan farkli olarak, ceza zamanagimi
bakimindan durma sebeplerinden soz etmemis, sadece kesme sebeplerini diizenlemigtir.
Kesilme halinde o ana kadar gegmis bulunan siire yanar; ceza zamanasimi yeniden ve
tam olarak islemeye baslar. Burada dava zamanasimindan farkhi olarak uzama
bakimindan iist simir gosterilmis degildir. Her kesilmede ceza zamanasimi yeniden ve
tam olarak islemeye baslar; bunun smin yoktur. Kanun ceza zamanagiminin ii¢ sebeple
kesilebilecegini kabul etmistir. Infaz muamelesi, hikkimliniin yakalanmas1 ve aym
cinsten yeni bir su¢ islenmis olmasidir. (TCK.m.1 14).>

TCK’da gosterilen ceza zamanagim surelerinin  kesilmeden gegip dolmasi
durumunda, infaz edilemeyen ceza artik infaz edilemez. Savci, ceza zamanasimi
konusunda tereddiide diiserse CMUK m.402 vd. gore hikmii veren mahkemeden karar
verilmesini talep eder. Ceza zamanagiminin dolmas! durumunda, mahkumiyet ortadan

kalkmayacagindan tekerriire esas teskil edebilir; keza tecile de engel olur.®
B. Ceza Hukukunda Zamanasimimn Etkileri :

Zamanasimimn gostermis oldugu etkileri genel ve 6zet olarak soylece belirtmek

mumkiindir.

>* Ceza Zamanasim miiddetlerinin tespiti konusunda bak., EREM/DANISMAN/ARTUK, age,s.1006,
1007.

> Genis bilgi icin bak., EREM/DANISMAN/ARTUK, age, 5. 1021,1022.

¢ OZTURK/ERDEM/OZBEK, age, s. 115.



- Zamanasimi devletin sug¢ sebebiyle dogmus olan cezalandirma hak ve
gorevini dasarar.

- Zamanasgimmmn varh@ halinde, suglu bakimindan cezalandinlmama
hususunda bir hak dogmaz; ancak devlet kovusturma ve cezalandirma hak ve
yetkisini kaybetmis olacagi i¢in; fail hakkinda artik kovusturma
yapamayacad gibi, verilen cezanm infaz edilebilmesine de imkan bulunmaz.
Bu nedenle, zamanasiminin, gerek dava gerek ceza zamanasimi nev’ilerinde,
bu esas ortak nitelik tagir.”’

- Sugtan meydana gelen 6zel hukuk iligkilerine zamanagmmmn bir etkisi
yoktur. Ozel hukuk iliskilerinde 6zel hukuk kurallan uygulanmakta devam
eder. (TCK.m.110). Ceza davasinda, diisen ceza davasi ile birlikte kisisel
hakka hikmedilemez.>®

- Zamanagimi kamu hukuku niteliginde olmast nedeniyledir ki, gerek dava
gerekse ceza zamanasimi re’sen tatbik olunur. Yani bunlara uygun islem
yapabilmek i¢in ilgililenn talebinin bulunmasina gerek yoktur. Dava
zamanagimindan samk, ceza zamanagimindan da mahkum vazgecemez.
Vazgectiklerini agiklasalar da, zamanasimi bakimindan geregi ne ise o

vapilir. (TCK.m.117).
IV. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI :

A. Genel Bilgiler :
1. Genel Olarak Zamanasimi Kavrami:

Vergi Hukukunda da diger hukuk kollarinda oldugu gibi zamanasimi kavramina
yer verilmistir. Ancak vergi hukukunda, verginin kendine 6zgt ozellikleri goz onilinde
bulundurularak zamanasimi da farkh bir sekilde dizenlenmigtir. Vergi, alacakli kamu
idaresi ile vergi yiikkamlasi arasindaki yasal bir alacak-borg iligkisidir. Ozel hukukta yer
alan alacak-borg iliskisi esit hak ve yetkilerle donatilmis kisilerin karsilikh isteklen ile
meydana geldigi halde ( burada s6z konusu olan hukuksal esitliktir.)”, vergi iliskisi

°" ONDER, age, s. 768.
¥ KUCUKBAYRAK, age, s. 68.
¥ KIRBAS, age, s. 25,26.



nedeniyle dogan alacak-borg iligkisi tek tarafhdr. Cimki vergi matrahi, orani ve 6deme
sekli devletce tek tarafh olarak saptanan ve kanunla belirtilen kosullanin gergeklesmesi
halinde-yikumliiniin iradesi dikkate alinmaksizin-ekonomik birimler tarafindan siyasal
zorlama altinda devlete yapilan kesin bir ddemedir.*® Bu iliski yasalann verdigi yetkiye
dayanarak devlet tarafindan olugturulur. Vergilendirme yetkisi, devletin ulkesi
iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
gugtir. Cinkd devlet dstin yetkilerle donatllmlstlr.(" Vergi iligkisi nedeniyle devlet
alacakli, vergi yikamlileri ise borgludur. Bu alacak-borg iliskisini 6deme diginda
ortadan kaldiran nedenlerden biri de zamanagimidir.

Vergi hukukunda, yikumlilagan konulmasi ve kaldinlmasina iliskin kurallar
maddi vergi hukukunda yer alir. Zamanagimi vergi iliskisini ortadan kaldiran bir neden
olarak yikumlilik koyan vergi yasalan iginde yer almas gerekirken, bigimsel
yikiimlilagin dizenlendigi Vergi Usul Kanunun icinde yer almistir. Danistay, bir
ictihadi birlestirme karannda bu konuda soyle demektedir: “Mevzuatimiza gore
zamanagimi, kanunun tayin ettigi sartlar altinda bir middetin gegmesiyle bir hak
kazanma veya kilfetten kurtulma yoludur ve usule degil esasa taalluk eden
meselelerdendir. ™

Vergi hukukumuzda, bin vergilendirme, digeri tahsil zamanasimi olmak uzere
iki zamanagim siresi vardir. Tahsil zamanagim ile ilgili hitkkiimler 6183 sayili Amme
Alacaklanmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun da ( 102-104. m. ), vergilendirme
zamanagimi ile ilgili esaslar ise, 213 sayih Vergi Usul Kanunu (113,114, m.) 1le
diizenlenmistir. Vergi cezalan ile ilgili zamanagimina ait hitkiimler ( VUK.m.374) ile
vergi hatalanmin dizeltilmesine iliskin hitkimler (VUK m. 126) de keza, Vergi Usul
Kanununda yer almaktadir.

Tirk vergi hukukunda kabul edilmis olan zamanagimi sureleri, 6zel hukukun
kaybettirici ( iskati ) zamanasim hikimleri ile benzerlik gt')stermektedir.63 Buna
karsilik 6zel hukuktaki kazandirict ( iktisabi ) zamanagimina benzer hitkimlere vergl
hukukunda yer verilmemigtir.

60 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasy, Filiz Kitabevi, Istanbul-1998, s. 22.

6! Mualla ONCEL/ Ahmet KUMRULU/ Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 7 Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara- 1999, s. 33.

62 Ds.1¢t. Bir. Kur, 25.11.1967, E:66/70, K:67/7. (CAGAN, age, s.104).

6 ERGINAY, age, 5.93; M. Tahir UFUK, Vergi Hukukunda Zamanagimi, Vergi Diinyasi, Y11:1998, Say1
202, s.24.



2. Tanim:

Genel bir hukuk kurali olan zamanagimi vergi hukukunda da bu hukuk dalinin
ozellikleni iginde uygulama alami bulmaktadir. Vergi hukukunda yer alan zamanasimi
degisik sekillerde tarif edilebilir. Genel olarak zamanasimi, bir alacagin dogumunu takip
eden ve kanunda belirtilmis olan siire i¢inde alacaklimin, hakkim istememesi veya
bor¢luyu dava etmemesi nedeniyle, hak isteme veya dava agma olanafimin ortadan
kalkmasidir. Yazinda zamanagimi i¢in yapilan tammlar asagn yukarn aym
dogrultudadir.* Diger bir tarif de, alacakli kamu idaresinin yasada belirlenmis siireler
iginde vergiyi tarh ve yikiamliye teblig etmemesi veya tahsil agamasma gelmis vergiyi
gerekli islemleri yaparak tahsil etmemesi halinde artik bu islemleri yapma yetkisint
kaybetmesidir.”> Bu tarif gerek vergilendirme, gerekse de tahsil zamanagimim
kapsayacak nitelikte oldugundan bizce de daha genis kapsamh ve uygun olamdir.

3. Zamanasimmin Genel Olarak Amac: ve Etkileri :

Vergi hukukundaki zamanasimi, genel hukuktaki zamanasimmin diizenlenmis
nedenleri vaninda, kendine 6zgii bazi nedenler de goz 6niinde tutularak diizenlenmistir.
Bilinecegi iizere zamanasimini doguran sebep, herhangi bir fiilin yvapilmasindan sonra
tzerinden belirli bir siirenin gegmesi veyahut ta bir hak ve vetkinin yine belirli bir stre
zarfinda kullanilmamasi veya takip edilmemesi neticesinde eski durumlann yeni bir
sekle doniismesi hayatin dogal akigma uygun oldugu hemen herkesge kabul edilir. Bu
viizden zamanasimmmin gerekliligi yoniinde degisik sebepler ileri sturalmektedir. Bu
gorislerden bazilanm $oyle siralamak miimkiindur.

Gerek o6zel hukukta, gerek vergi hukukunda kamu varan distnceleri
zamanagimmin kabul edilmesinde baglica etken olmustur; yoksa zamanagimimn hukuki
anlamda alacaliyr cezalandirma amaci yoktur.*® Vergi hukuku bir kamu hukuku kolu
oldugu i¢in, kamu yaran tek tek kisilerin yaranindan daha fazla gézetilmistir. Devlet,
vergiden dogan alacak hakkim belirli bir siire i¢inde kullanmamigsa, bu hakkim daha

* Yilmaz OZBALCL, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara-1998, s.335;
KIRBAS, age, s. 145; Nurettin EROGLU, Ag¢iklamal: ve Igtihath Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbaa-
cilik, 2. Basky, Ankara-1995, s.157; M Nadir ARICA, Vergi Usul Kaminu, Yen Cenup Matbaasi, Anka
1a-1989, 5.413; KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Savag Yayinlan, Ankara-1991, s. 975

¢ CAGAN, age, s. 104; UCAR. agm, s. 54.

¢ ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 132.



sonra kullanmak istemesi, gerek toplumun, gerek vergi yikkiimlisdé durumunda bulunan
kisilerin ¢ikarlanna aykindir. Zamanagiminda kigilerin tek tek gikarlan ile toplumun
cikarlan birlegtirilmistir. Vergi alacagimin dogmasi ile talep edilmesi arasinda uzun bir
zaman bulunmamahdir. Gecikmis vergi alacag: talepleri objektif iyi niyet kurallarina
aykin daser. Bu nedenle devletin belirli sireler gegtikten sonra alacak hakkim
kullanmak istemesi, vergi hukukunda kabul edilmemistir.*’

Zamanasimi toplum menfaati fikrine dayamir. Uzunca bir zaman gegmesiyle
unutulmus olan verginin salinmasi veya bir cezanin kesilmesinde toplumun menfaati
yoktur. Bu nedenle belli bir stire gegtikten sonra devletin hikiimdarlik hakkina dayanan
bu tasarruflarimn kaldinlmas: gerekir.®®

Verginin siiresi igerisinde tahakkuk ettirilmemesi veya tahsil edilmemesi devlet
agismndan mali ve ekonomik dengenin bozulmasmma neden olabilir. Devlet butges
hazirlanirken kamu ihtiyaglanimi kargilamak amaciyla elde edilmesi ongoriilen vergi
gelirleni gosterilmektedir. Gosterilen bu vergi gelirlen, elde edilmesi imkam kalmamig
veya ¢ok gig olan vergiler olursa; devlet gereksinimlerini karsilamak igin vergi gelirlent
disindaki gelir kaynaklarina basvurmasi gerekecektir. Bu sadece mali dengenin degil,
ekonomik dengenin de bozulmasina yol agar. Biitce agiklanmin Merkez Bankas:
kaynaklan ile kapatiilmas) veya bor¢clanma yoluna gidilmesi halinde, enflasyona neden
olacaktr.®’’ Bu yiizden devlet zamanasimi siiresi ile bagh kalacagim bildiginden, vergi
alacagim zamaninda takip ve tahsil yoluna giderek, yukandaki olumsuzluklarla
karsilagsmamak i¢in daha etkin bir sekilde ¢alisma zorunlulugu duyacaktir.

Zamaminda tahsil edilmeyen vergilenn sonradan tahsil edilmesi verg
viikkiimliilerinin de ekonomik dengelerin bozulmasina neden olur. Gegmts donemlere ait
vergi borcunun, daha sonra tahsil edilmesinde miikellefler 6deme giglugii cekebileced
gibi, planlanms olan veni vatinm ve ekonomik faalivetler gergeklestirilemez. Bu ise,
yikimlinin planladi@ni ekonomik dengenin bozulmasina neden olur.”® Bir baska
deyimle; vergi idaresinin villar sonra yitkiimliiden seneler Oncesine ait verginin
istenmesi yikiimliniin ekonomik ve sosyal durumunu olumsuz yonde etkileyebilir.

Soyle ki, vergi idaresinin vitkiitmladen olan vergi alacagim tahsil etmesi bakimindan en

¢7 KIZILOT, Vergi Usul, s. 977; CAGAN,; age, s. 104,
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Hitkmolunan Cezalara Tligkin Hitkiimleri ve Bir Oneri, Vergi Raporu Dergisi, Y11:1993, Sayr:4.s. 42

% BAYRAKLL Tez s 26.

0 GOZUBUYUK, age, s. 15



uygun zaman yiikiimliiniin vergiyi doguran iglemi yaptit veya geliri elde etmis oldugu
donemdir. Yillann gegmis olmasi durumunda yiikkiimlinin ekonomik bakimdan zor
duruma diismis bulunmasi olasidir. Boyle bir durumda vergi borcunun yiikiimliiden
istenilmesi, yitkkiimliyii zor duruma sokacaktir.

Zamanagimimn vergi hukukunda gergeklegtirecegi bagka bir amaci da, vergl
idaresine etkinlik kazandirmaktir. Vergi idaresinin etkinlifi aym zamanda diger
vergicilik kurallannin yerlesmesine de yardimci olacaktir. Vergi idaresinin etkin olmasi,
ekonomide planh devletin amaglannin gergeklestirilmesi i¢in sarttir. Vergi idaresimn
etkinlifi, elde edecefi vergt gelirlerinin zamaninda elde edilmesi  yaninda;
vergilendirilebilir fakat vergilendirilmemis kaynaklann da vergilendirilmesini gerektinr.
Vergi idaresi gegmis yillara ait ekonomik verimliligi azalmms ve gincelligini yitirmis
vergilerle ugrasmasi yenne, yeni vergi kaynaklannin tespiti ve tahsiliyle ugragmalidir.
Vergi hukukunda zamanagimi kabul edilmedigi taktirde vergi idaresi, aradan ¢ok uzun
zaman gegtiZi icin ispat gicliikkleri bulunan vergileri takip etmek zorunda kalacak, yeni
vergilerle 1igili verimli ¢aligmalar yapamayacakitlr.71

Zamanasiminmn kamu ¢ikan bakimindan savunulabilecek bagska bir yaran da, bu
sayede yargi organlarnin yiikimiin belirli oranda azaltilmasidir. Zamanasim: nedeniyle
vergi vargi mercilerinin  yiikkiiniin azaltilmasi, 6zel hukuktakine gére daha fazladir.
Cinkii ozel hukukta zamanasimi, def’i olarak ileri surilmesi gerekirken, vergi
hukukunda miikellefin veya ceza sorumlusunun boyle bir talepte bulunmasina gerek
kalmaksizin, ilgili vargi merciince re’sen nazara almr. ( VUK.m.113/2 ). Borglar
hukukunda ise zamanasimi borglu tarafindan ileni siirilmesi gereken bir def’i oldugu
gibi, valmz ispat yikiini kolayvlasirmasi agisindan yargir organlannin yukina
hafifletmektedir. Vergi alacagimin uzun sare askida kalmas, vergi idaresi ile vergr yarg
organlarim gereginden fazla megsgul etmesi yaninda, 6zellikle vergi vargi organlannin
cok eski zamanlara ait delil ve izleri kaybolmus hadiseler iizerinde gabalar sarf ederek
yanlig hiikiim ve kararlara varmaktan da kurtarir.”

Zamanasimi kurumunun kabuliiyle vergi mitkellefi veya ceza sorumlulaninin ¢ok
eski zamanlara ait defier, kayit ve belgeleri saklama ve mubafaza etme kulfetinden de
kurtarmus olmaktadir. Kanun koyucu da bu hususu dikkate alarak, zamanagimi siresi
ile paralel olarak Vergi Usul Kanunun 253. maddesi ile bu hususu dizenlemis ve bu
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kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlarn, tuttuklan defterlerle yine bu
kanuna gore tanzimi lazzm gelen vesikalann, ilgili bulunduklan yili takip eden takvim
yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecbur tutmugtur. Bu bakimdan
vergi idaresi veya vergi yargi mercileri en fazla bes yil oncesine kadar olan defter, kayit
ve vesikalann ibrazam isteyebilecektir. Boylelikle mikellefler en gok beg y1l dncesine
kadar uzanan bu belgeleri saklama 6dev ve kiilfetine katlanacak, daha 6nceki yillara ait
belgeleri saklama kiilfetinden kurtulmus olacaktir.

Vergi hukukunda zamanagimimn, yukanda belirtilen yararlanna kargilik cesitli
sakincalan da beraberinde getirmektedir. Her seyden Once zamanagimi, bir hukuki
iliskideki gikarlar dengesini bozar. Ote yandan, borcunu diizenli bir bigimde odeyen
kisiler bakimindan adalet ve esitlik ilkelerini zedeler.” Soyle ki, namuslu, sadik, dirist
vergi miikellefleri ile kotiiniyetli ve zamanagm kurumunun arkasina siginmaya
¢ahisarak vergiyi 6demekten kaginan miikellefi aym kefeye koymus oluruz. Bu durum
vergi mikelleflerini kacakgiliga da yoneltebilir. Devletin vergi gelirlerinde 6nemli
kayiplara yol agabilir. Yukanda sayilan sakincalar, iyi 6rgitlenmis ve etkinligi artinlmig
bir vergi idaresi ile tamamen ortadan kaldirmak mumkiin olmasa da, asgan seviyeye
indirmek miimkandiir. Ancak kamu yaran disiinceleri ve pratik hayatin zorunluluklan
bu sakincalardan daha astiin geldigi igin, vergi hukukunda zamanasimi kurumuna yer

verilmistir.”*
B. Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasimimn Tarihgesi:

Tirk Vergi Hukukunda zamanagimiyla ilgili hitkimlerin gegirdigi evreler, Turk
vergi sisteminin gegirdigi evrelere gore degisir. Turk vergi sistemindeki gelismeler
Cumbhuriyetin ilam ile baglar. Vergi hukukunda yer alan zamanagimimn tarihsel
gelisimini de, Cumhuriyet oncesi donem, Tirk vergi sistemindeki kokli degisikliklerin
oldugu 1950 ile 1923 arasi donem ve 1950°den sonraki devre olarak incelemek
mimkindir.
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1. Cumhuriyet Oncesi Donem :

Osmanli Devletinde Tanzimatin ilamna kadar, vergi hukuku alaminda
gelismelere rastlamak ¢ok gugtar. Cinkd Osmanli Devletinin gelirleri arasinda
vergilerin yeri son derece onemsizdi. Ote yandan Osmanli Devleti mutlak monarsi ile
yonetilen bir devletti ve siyasal iktidar tek elde toplandigindan bir hukuk devleti degildi.
Tanzimat devrinden sonra ¢ikarilan bazi vergi kanunlan da, dlkede vergi hukukunun
gelismesini saglayamamlstu'.75

5.8.1909 tarihinde yiurarlage giren bazi vergilerin tahsil usulini gosteren
“Tahsil-i Emval Kanunu” nda zamanasmm ile ilgili bir hikim yoktu. Devietin vergi
dolayistyla ortaya gikan alacak hakkin belli bir sire ile sinrrlandinimas: itk kez
Cumbhuriyet devrinde kabul edilmistir.”

2.1923-1950 Arasindaki Donem :

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, devletin vergi alma hakkinin simrsiz olmadig ve
bunun belli bir siire ile simirlandinimas: geregi kabul edilerek vergilerde zamanagimina
yer verilmistir. 1935 yilina gelinceye kadar vergiler bakimindan genel bir zamanagimi
hitkmii yoktu. Tek tek vergi kanunlarinda, diizenledikleri vergiler igin gecerli olmak
fizere zamanasimi hiokimlen yer almigti.

Dizenledikleri vergiler igin zamanasimi hitkimlerine yer veren vergi
yasalanimn, zamanagimina iligkin hikiimleri ana hatlanyla soyledir. 14.3.1926 yilinda
kabul edilen 755 sayih Kazang Vergisi Kanununda yer alan zamanasimi, mali y1l
esasina gore diizenlenmistir.  S6z konusu kanuna gore vergilendirme zamanagimi Ug,
tahsil zamanagimi ise on y11d1r.77 Daha sonra yapilan bir degisiklikle tahsil zamanagimi
bes yila indirilmigtir. 755 sayih Kazang Vergisi Kanununu yirirlikten kaldiran
25.3.1934 tarih ve 2395 savili Kazang Vergisi Kanununun 3258 sayili kanunun 21.inci
maddesiyle degistirilen 78.inci maddesine gore,  verginin taalluk ettigi mali yilin
sonundan itibaren, herhangi sebeple olursa olsun, hakiki sahislarda d¢ ve hitkmi
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sahislarda dort yil iginde tarh edilmeyen; ve tarh edilip de kat’ilestigi mali yih takip
eden mali yildan itibaren bes yil iginde tahsil olunmayan vergiler mururuzamana
ugrar.”78 So6z konusu kanun hitkkmiinden agikga anlagilacag uzere, bu hiikkimle Kazang
Vergisi bakimindan hem vergilendirme, hem de tahsil zamanaginuna yer verilmig olup,
takvim yili yerine mali yil kabul edilmistir. Aynca vergilendirme zamanagimi strest
gercek ve tiizel kisiler igin farkhlagtinlms, tahsil zamanagiminm baglangicinda verginin
kesinlesmesi hitkme baglanmigtir.

1.12.1931 ve 1890 sayili Iktisadi Burhan Vergisi Kanunun 11 inci maddesine
gore, bu kanunda bogluk bulunan durumlarda Kazang Vergisi Kanunun hiikkimlerinin
uygulanacag hitkme bagladigindan, kazang vergisi zamanasimi hikmi bu vergi igin de
uygulanacaktir. Yine 29.5.1932 tarih ve 1980 sayih Muvazene Vergisi Kanunun 9 uncu
maddesinde, 2.1.1936 tarih ve 2882 sayih Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunun
12 nci maddesinde, 4.6.1940 tarih ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunun 77 nci
maddesinde, 15.7.1931 tarih ve 1839, 29.1.1936 tarih ve 2897 ile 30.3.1938 tarih ve
3343 sayih Hayvan Vergisi Kanunlannda, vergilendirme ve tahsil zamanagimina iligkin
hitkiimler ver almistir.”

Yukanda sayilan gesitli vergi kanunlannda belirtildigi tzere Cumhurnyetin
jlamindan sonra Tirk vergi hukukunda vergilendirme ve tahsil zamanagimmin genel
olarak diizenlendigi bir kanun hikkmiine rastlanmamaktadir. Cesitli vergi kanunlanimn
vergilendirme ve tahsil zamanasimm ayn ayn dizenleme yoluna gittigi, hatta baz
vergi kanunlaninda 6rnegin 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu, 1833 sayili Arazi Vergisi
Kanunu, 1718 sayili Dahili Istihldk Vergisi Hakkinda Kanun, 2458 sayih Muhtelif
Maddelerden Alinacak Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, 2460 sayihi Titin ve
Miiskirattan Alinacak Miidafaa Vergisi Hakkinda Kanun’larda ne vergilendirme, ne de
tahsil zamanasimina iliskin bir hikmin yer almadif g(")riilmektedir.80 Kanun koyucu,
s6z konusu kanunlardaki boslugu gidermek amaciyla, tahsil zamanagimina iligkin olmak
tizere ilk defa genel bir diizenlemeyi 1.1.1935 tarih ve 2656 sayih Tahsil-i Emval
Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’la getirmistir. S6z konusu kanunun

6 nc1 maddesinde su hitkkiim yer aliyordu:
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“ Hususi kanunlarda mururuzaman miiddetleri yazili olmayan vergi ve
resimlerle, bunlann munzam kesirlerinin tamam ve taksitli ise her taksit,
tahsilinin taalluk eyledigi mali yili takip eden yildan baslamak tzere bes yil
SONra mururuzamana ugrar.

Borglu yabanci memleketlerde ise bu middet on yildur.

Usuliine gore verilen kararlar, mikellefin haczi caiz mallarn, alacak ve
haklan Gzerine konan hacizler mururuzamam keser.

Akitlerle sair muamelelerden dogan hazine alacaklan umumi hukiimlere
tabidir.”

Anlasilacap iizere tahsil zamanasim konusunda genel bir diizenleme yapmak
amaciyla gikanlan 2656 sayih kanun birgok eksiklikleri de beraberinde getirdi. Tam
anlamiyla vergi hukukunda yer alan vergilendirme, tahsil ve diizeltme zamanasimi ile
ilgili hususlan kapsayan genig kapsamli bir kanun degildi. Sadece hususi kanunlarinda
zamanasimina iliskin  hikkim bulunmamasi halinde, bunlann tahsil zamanasimi
siirelerini diizenlemekte idi.”

Gerek 2656 sayih Kanunun zamanasim ile ilgili dizenlemesinde, gerekse de
diger vergi kanunlaninda vergilendirme zamanagim) ile ilgih genel bir hukum
bulunmuyordu. Doktrinde ve yarg: kararlannda Borglar Kanunun 125 inci maddesinde
yer alan “ Is bu kanunda baska surette hitkim mevcut olmadign takdirde her dava on
senelik milruruzamana tabidir.” hikmimin vergilendirme zamanasimi bakimindan
gecerli olup olmayacad tartisma konusu yapimistiT. Bazi yargi kararlarinda ve
doktrinde, o6zel hukukun bu genel zamanasim hikmintn bosluk bulunan vergi
hukukuna da uygulanabilecegi ileri suriiliyordu. *

Vergilendirme zamanagimina ait mevzuatta higbir genel hikmin olmamasi
nedeniyle, idarenin hicbir muddetle bagh kalmaksizin ilanihaye vergi tahakkuk
ettirmesine cevazin olup olmadig yukanda da ifade edildigi gibi tartisiliyordu. Ancak
ne var ki, Maliye Bakanlhi, kanunun bu boglugunu suiistimal etmig, hadiseye
hazinecilik zihniyetiyle ve kendini higbir stireyle bagh hissetmeksizin vergi tahakkuk
ettirmeye vetkili saymigtir. Kanundaki bosluktan idarenin haksiz bir gekilde
yararlanmasim ise yargi makamlan dogru bulmuyordu. Nitekim Yargitay 16.6.1943
tarihli igtihad: Birlestirme Karannda soyle demektedir: “Amme kanunlaninda sarahat
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olmayan hallerde, idare edenlere hareket serbestisi vermek ve binnetice keyfi ve sahsi
muamelelere meydan birakmaktansa, hususi hukuk hikiimlerine basvurmak suretiyle
vaki tasarrufu daimi bir prensibe baglamak lazim gelir. Bunun igin de, Borglar Kanunun
zamanagimim tayin eden 125 inci maddesi mucibince, on sene zarfinda tahakkuk
ettirilmeyen vergilerin mururuzamana ugrayacagim kabul etmek iktiza eder.” demek
suretiyle s6z konusu boglugun hususi hukuk hitkiimlerinde yer alan zamanasimi sireleri
ile doldurulmasim ()neriyordu.83

Baskin olan diger bir goriige gore ise, kamu hukuku kollanndaki bosluklarin
0zel bukuk hikamleriyle doldurulamayacagi y(’im"mdeydi.84 Damgtay da Borglar
Hukuku zamanasimna iliskin kurallanmn ve zamanagimm kesen nedenlerin kiyas
yoluyla vergi hukukuna uygulanamayacagina karar Vf:nnis,tir.85

Yukandaki tartisma ve uygulama kendi hususi kanunlannda, vergilendirme
zamanagimina iliskin bir hitkmiin bulunmadi® vergiler igin soz konusu olmustur. Sayet
kendi hususi vergi kanunlannda vergilendirme zamanagimina iliskin  hitkiim

bulunuyorsa bu hikkiimlerin uygulanacag agiktir.
3. 1950’den Giiniimiize Kadar Olan Dénem :

1950 yili ve sonrasi Tirkiye’de vergi hukuku alaninda yapilan diizenlemeler bir
reform devresi olarak nitelendirilmektedir. Bu devrede Alman vergi yasalan ornek
alinarak, 5421 sayih Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu ve
5432 sayih Vergi Usul Kanunu kabul edilmistir. Vergi Usul Kanununda sekli vergi
hukuku hikkiimleri yanisira, vergilendirme zamanasimi ve vergi cezalar gibi maddi
vergi hukukunun kapsamina giren ve bitiin vergiler bakimindan gegerli olan ortak bazt
hiikiimler de ihtiva etmektedir.

7.9.1949 tarih ve 5432 sayih ilk Vergi Usul Kanunu, vergi mevzuatimzda
vergilendirme zamanagimma iliskin boslugu gidermek amaciyla genel diizenleyici
hukiimler getirmigtir. S6z konusu genel hikamlerin icerigine gegmeden once, 5432

sayih VUK’ nun kapsamina geren vergilen belirtmek gerekir. Mezkur kanunun
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1 nci maddesine gore; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi, Bina
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Muamele Vergisi, Damga Vergisi, Bilumum
istihlak Vergileri, Hayvan Vergisi ve yukanda vergi ve resimlere bagh olan vergi ve
resimlerle zamlar.

Aym kanunun 2 nci maddesinde, Giimrik ve Tekel Idareleri tarafindan alinan
vergiler bu hitkiimler disinda birakilmigtir. Ayrica ithalat Muamele Vergisi iginde aymi
durum s6z konusudur.

5432 sayth Vergi Usul Kanunu, devlet vesair amme idarelerince alinan her tarla
gelirlere ait esaslan degil, fakat bunlardan sadece vergi, resim ve resim mahiyetinde
olanlara tatbik edilecek usul ve esaslan ihtiva etmekte ve bu sebeple de diger gelir
kaynaklarina miteallik usul ve esaslan kendi simul sahas diginda birakmaktadur.*

Soz konusu kanunun vergilendirme zamanagimi hakkindaki genel dizenleyici
hitkimleri sunlardir. Kanunu 103 iincii maddesi soyledir:

“Mururu zaman, siire gegmesi suretiyle vergi alacagimn kalkmasidir. Mururu
zaman miikellefin bu hususta bir miracaat olup olmadigina bakilmaksizin hitkiim ifade
eder. Mururu zaman siiresinden sonra miikellefin nzaen yapacag: vergi 6demeleri kabul
olunmaz.” seklindeydi. »

Mezkur fikranin son cimlesi 6183 sayili Amme Alacaklannin Tahsil Usula
Hakkinda Kanun ile kaldlnlmlstu.87 6183 sayih AATUHK nun yaptign degisiklikten
sonra yani mururu zaman siiresinden sonra miikellefin nzaen yapacagt odemeler kabul
olunmaz hikmimin kaldinlmasindan sonra, sayet mikellef vergilendirme
zamanasimina ugramis bir vergiyi ddemek isterse, vergi idaresi bunu kabul edecek
midir 7 Gerek 5432 sayili kanunun s6z konusu maddesinde yapilan degisiklikten sonra,
gerekse de mezkur 213 sayith Vergi Usul Kanununda bu konuda bir hikmin
bulunmuyor olmas: duraksamalara sebep olmus ve doktrinde tzu'txsthsm'.88

5432 sayih VUK’nun 104.maddesinde ise; “Vergi alacagimn dogdugu takvim
yilim takip eden y1l bagindan baslayarak ¢ ve kagakeilik halinde bes y1l icinde tarh ve
teblig edilmeyen vergiler mururu zamana ugrar.”

Gorildagn tizere 5432 sayih VUK’nunda vergilendirme zamanagiminin tarifi

yapilmis ve mikellefin bu konuda her hangi bir miracaat olup olmadigina
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bakilmaksizin hitkiim ifade edecepi belirtilmigtir. Kanunun bu agik hikmii karsisinda
vergi idaresinin zamanagimim re’sen nazara almasl ve zamanagimina ugramig bir
vergiden dolayr milkellef nezdinde vergi takibinde bulunmamasi gerekir. Bu hususta
Vergi Usul Kanunun izahlar kisminda soyle denilmektedir: “Hatta, itiraz ve temyiz
" komisyonlan da re’sen mururuzamam gozoniinde bulundururlar. Gergekten, aslinda
itiraz komisyonu, ileri siirilmeyen bir iddiay1 re’sen gozoninde tutamayacag gibi,
temyiz komisyonu da itirazda ileri sirilmeyen iddia ve mudafaalan g6zoniinde
bulunduramaz. Ancak mururu zaman bundan mistesnadir. Binaenaleyh gerek itiraz
komisyonu ve gerekse temyiz komisyonu, taraflarca ileri saralmese dahi, itirazh
muamelelerde tarh olunan vergilerin mururu zamana ugradifina rastlarsa bunu re’sen
inceler ve karara baglar.” ( m.363, 376).89

Bir diger nokta da, vergilendirme zamanasim suresinin hesabinda mali yilin
degil, takvim yilmin esas alinmis olmasidir. Vergilendirme zamanagimi da, vergi
alacaginin dogdugu takvim yihim takip eden yilin basindan baslayarak i¢ veya bes yillik
siirenin sonunda hiikkitm doguracaktir.

1950 yih sonras: yapilan vergi reformlan arasinda 1909 tarihli Tahsil-i Emval
Kanunu ve ona degisiklik getiren vasalar kaldiran 21.7.1953 tarih ve 6183 sayih Amm::
Alacaklanmn Tahsil Usula Hakkinda Kanunun 6nemli bir yeri vardir. Bu kanun ile
biitin kamu alacaklan igin genel tahsil zamanagimi hitkimlerine yer verilmistir.
(AATUHK.m.102-104).

4.1.1961 tarihinde, 5432 sayih Vergi Usul Kanunun uyvgulamada kargilagilan
aksakliklanm gidermek amaciyla 213 sayih Vergi Usul Kanunu kabul edilmigtir. Bu
vasada ver alan vergilendirme zamanasimi hikiomleri, 5432 sayih Vergi Usul
Kanununda ver alan vergilendirme zamanagimi hitkamlerinin 6183 sayih AATUHK 1le
viriirlikten kaldinlan hikimleri diginda aymdir. 213 sayih VUK ile 6183 sayih
AATUHK ’lar halen yurirliktedir.

C. Vergi Hukukunda Zamanasim Cesitleri :

1. Vergilendirme Zamanasimi :
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Tarh ve teblif edilecek asamaya gelmis bir vergi borcunun, zamanagimi
siiresinin dolmasi ile devletin tarh ve teblig yetkisini sinirlandiran bir zaman dilimidir.”

Vergilendirme zamanagimu ile ilgili hikkiimler 213 sayith Vergi Usul Kanununda
yer almaktadir. Bu hikamlere gegmeden once, baz noktalara deginmekte yarar
goriyoruz. Vergilendirme zamanagimina ait hikiimler genel nitelikte olup, bunlann
uygulanacag vergiler yani kapsami 213 sayith VUK’nun 1. ve 2 nci maddelennde
belirtilmis bulunmaktadir. Sayet soz konusu vergilerin kendi hususi kanunlarinda
vergilendirme zamanagimina iligkin  hikkimler bulunuyorsa bunlann o6ncelikle
uygulanaca@ tabidir.

Diger taraftan devlet agisindan vergi alacagl, vergi kanunlanmn vergiyi
bagladiklan olaymn meydana gelmesi veya hukuki durumun tekamili ile dogar.
(VUK.m. 19). Her vergi kanununda, o verginin dogmas: igin gerekli olaylar ve hukuki
durumlar tammlanarak hitkkme baglanmigtr. Devlet agisindan bir vergi alacagimin
dopmas1 igin, vergiyi doguran olayin gergeklesmesi yeterlidir. Ancak, bunun mikellef
bakimindan hukuki bir sonug dofurmasi igin, bu vergi alacagimin vergi idares
tarafindan tarh igleminin yapilip milkellefe teblig edilmesi gerekir. Diger bir ifadeyle,
bir mikellefivetin dogmasi, buna iligkin vergi miktarimin hesaplanip, kanunlarcia
belirtilen sekil ve usullere gore miikellefe teblig edilmesine baghdir. Aksi takdirde
sadece bu niteligi kazanmig bir vergi alacag, miikellef bakimindan higbir anlam
tasimaz. Su halde, dogan bir vergi alacagiin mikellef bakimindan sonu¢ dogurmasi
icin gerekli islemlerin yapilmasina kadar bir belirsizlik s6z konusudur. Bu belirsizligin
sonsuza kadar sirmesi dﬁsﬁnﬁlemez.gl

VUK nunda diizenlenmis bulunan umumi vergilendirme zamanasimi ile devlet
adma vergilendirme yetkisini kullanan vergi dairesinin kanunda belirtilen sire ile sinirh
olmak izere bu yetkiyi yani vergiyi tarh ve teblig yetkisini kullanmahdir. Idare adina
hareket eden vergi dairesi vergilendirme yetkisini bu siire iginde kullanmadif takdirde,
mikellefien vergi alacagini isteme hakkim da hukuken kaybetmis olmaktadir.”* Bu
ilkeden yola ¢ikilarak VUK nun 113 tincii maddesinde:

« Zamanasim, siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.

% Hasan Hiiseyin BAYRAKLL, Vergi Hukukunun Temel Tlkeleri, Afyon Kocatepe Unv. Yaym,No:8, Af-
yon- 1997, s. 158.

' UCAR, agm, s. 54.

92 Osman Selim KOCAHANOGLU, Vergi Suglan Vergi Cezalan ve Kurtulma Yollar, 2. Basky, Yaylaci-
Ik Matbaast, Istanbul- 1983, 5.439.
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Zamanasimi, milkellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin

hikim ifade eder.”
seklinde diizenleme yapimistir. S6z konusu kanun hikmime gore, bir vergi
vergilendirme zamanagmmna ugramigsa, bu hususta miikellefin talepte bulunmasina
gerek yoktur. Zamanasim sureleri dolduktan sonra miikelleften herhangi bir talepte
bulunulamaz ve miikellefin higbir talebi olmadan idarece zamanagimi siiresinin re’sen
goz ontinde bulundurulmas: ge:rekir.93

Zamanagimu siiresi ile ilgili 114/1inci maddesinde ise;

“ Vergi alacagimn dogdugu takvim yilmi takip eden yilin bagindan baglayarak
bes il iginde tarh ve mikellefe tebli§ edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar.”

VUK’nun bu hitkim ile, kapsamina giren butin vergi, resim ve harglar
bakimindan vergilendirme zamanagimu siiresini bes y1l olarak belirlemistir. Ancak, ilgili
vergi kanunlan veya Vergi Usul Kanununda, zamanagimi siresi veya baslangici
bakimindan aynica 6zel hitkiimler bulunabilir. Bu taktirde, bu 6zel hitkiimlere gore 15lem
yaplhr.94

Kanunun acik lafzindan da anlagilacag izere, vergilendirme zamanagimimn
baslangic1 vergi alacagimmn dogdugu takvim yilim takip eden yilin birinci gunudur. ist;
bu takip eden yilin birinci giniinden bagslayarak bes yil iginde tarh ve milkellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. Vergilendirme islemlerinin (6mmegin; tarh,
teblig, tahakkuk gibi ) vapilmasi vergi borcunun dogmasi konusunda onemli degildir.
Zamanasiminin  baglangici igin esas alinan vergiyi doguran olaydir, bu ise her vergi
kanununda ayri ayn gosterilmistir. Cesitli vergi kanunlan bakimindan vergiyi doguran
olay ikinci bolimde ele ahnacaktir.

VUK’nun 114/2 nci maddesinde vergilendirme zamanasimimn durmasi
diizenlenmistir.

“ Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna

bagvurulmas1 zamanagimim durdurur. Duran zamanagimi mezkur komisyon

kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden ginden itibaren islemeye devam

eder.”

Yine aym kanunun 15 inci maddesi hikmiine gore, “13 ancii maddede yazili

miicbir sebeplerden herhangi binnin bulunmas: halinde bu sebep ortadan kalkincaya

® Adil YANIK, Vergi Hukukunda Zamanagimi, Vergi Sorunlari Dergisi, Yil: 1983/ IIL, s. 48.
% OZBALCL Vergi Usul, s. 336.
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kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanagimi islemeyen streler kadar uzar.”
seklindedir. Yukandaki durumlardan birinin gergeklesmesi halinde, bu durumun devami
sliresince zamanasimi siiresi islemez. Bu durumlar ortadan kalkinca da zamanasimy,
kaldizs yerden islemeye devam eder. Demek ki, olayda durma s6z konusu degilse, bir
vergi alacafi, vergi alacagimin dogdupu takvim yilim takip eden yilin bagindan
baslayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe tebli edilmezse zamanagimina ugrar. Bunun
sonucu olarak ta vergi idaresinin s6z konusu vergiye iliskin olarak miikellef nezdinde
vergi incelemesinde bulunmasi veya bu vergi alacagim talep etme hakki kendiliginden
ortadan kalkar bu durumun vergi idaresi ve yargi organlannca re’sen gozoninde
bulundurmasi gerekir95 . Vergi yikiumlisi de, zamanagimina ugrayan vergi alacag
miktannca, vergi borcundan kurtulmus olur. Buna ragmen vergi yukumlist
zamanasimina ugramms vergiyi kendi nzasi ile odemek isterse, bu odeme vergi
idaresince kabul edilmektedir.™

Doktrinde yazarlann bir kismi bu zamanagimina " tahakkuk zamanagimi g
diger bir kisim vazarlar 1se, "tarh zamanaslrm"98 demektedir. Danmigtay'da vermis oldugu
kararlarda bazen tarh”, bazen tahakkuk,'™ bazen de tarh ve teblig zamanaslmllm
kavramum kullandign goriilmektedir. Kanun koyucu ise "tarh zamanagimi" kavraml;xl
kullanmaktadir ( VUK.m.114/4, VUK.m.15, KVK.m.30/5 ). "Zamanasim1 sureleri"
kenar bashikli VUK 'nun 114 uncii maddesinin birinci fikrasinda; " Vergi alacaginin
dogdugu takvim yihm takip eden yilin bagindan bagslayarak bes wil iginde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar." seklindedir.

Tahakkuk zamanasim tabiri, VUK'nun 114/1 inci maddesindeki agiklamalan
tam yansitamamaktadir. Ciinkii kanun "tarh ve mikellefe teblig" den soz etmektedir.

9 KANETI, age, 5.147; Ds.9.D., 14.12.1984 tarih, E:1984/2408, K:1984/3575 (Ds.Der., Say1:58/59,
5.316)
% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s 144
97 Bak_, ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.132 vd.; ERGINAY, age, s.93vd..KIRBAS, age, s.118vd,,
ULUATAM/METHIBAY age, s.143 vd.; TURGAY, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikats, Cilt 1,
N.Uycan Basim, Istanbul-1977, 5.436 vd.; Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistem,
5. Basky Filiz Kitabevi, Istanbul-1999, s.123; GOZUBUYUK, age, s.18 vd.; ERGUN,age, s 3 vd.;
CAGAN age. 5.116 vd.
< Bak | KANETI, age, s.146 vd.:Kenan BULUTOGLU, Turk Vergi Sistemi, Cilt 2, Ongun Kardesler
Matbaas1, Ankara-1979, s.419 vd.;OZBALCI, Vergi Usul, s.335 vd. :EROGLU,age s.159 vd ;
KOCAHANOGLU,age,s.438 vd.; ARICA age,s.415 vd.; KIZILOT, Vergi Usul, 5.986 vd.
? Ds.4.D., 6.6.1991 tarih, E: 1989/1344 K:1991/2134 ( Siikrii KIZILOT, Danistay Kararlan ve Ozelgeler
(Muktezalar ), Cilt.2, Yaklagim Yayinlan, Ankara-1995, 5.2149)
10 e 0.D., 14.12.1984 tarih, E:1984/2408, K:1984/3575 ( Ds. Der.,Say1:58-59, s.316 )
0 s 11.D., 19.6.1975 tarih, E:1974/2595, K:1975/4686 (Ahmet CAN/Ahmet KAV AK, Kaynakgal
Turk Vergx Kanunlan, Cilt 1, 14 Basky, Kurtis Ofset Matbaacilik, Istanbul-1999, 5.493 )
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Vergi Usul Kanununa gore tahakkuk; tarh ve teblif edilen bir verginin o6denmesi
gereken bir safhaya gelmesi (VUK.m.22) diye tammlamaktadir. Boylece "tahakkuk”
tarh ve tebligden baska, 6denebilir hale gelmeyi de icermektedir. Bu da, tarh ve teblig
edilen bir vergi i¢in otuz guimnlik dava agma siiresinin dolmus olmas1 yada dava
acildiktan sonra mahkemece davamn reddedilmis ve bunun miikellefe teblig edilmig
olmasma baglidir. ( VUK m.112/3 ).'” O halde tahakkuk isleminin tamamlanmasi,
verginin 6denebilir hale gelmesidir ki, bu tarh ve tebligden daha uzun bir siiregtir.'”
Ancak esas olan zamanasimi siiresi iginde tarh ve tebliin tamamlanmg olmasidir;
verginin tahakkuku aranmamaktadir. Bu itibarla tahakkuk kavrami, maddedeki
aciklamay, lafzi yorumu kapsamaktan siire itibariyle daha uzun ve uzaktir.

Tarh kavramm ise VUK'nun 20 nci maddesinde; "vergi alacagimin kanunlarda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag
miktar itibariyle tespit eden bir idari muameledir " seklinde tammlanmistir. Gorildagi
{izere tarh islemi teblif asamasim kapsamamaktadir. Oysa, vergi alacagimn
zamanasimina ugramasi igin yapian tarh isleminin yikumli veya yasada gosterilen
yetkili kisilere mutlaka teblig edilmesi gerekir. Yasa koyucu da"tarh ve miikellefe tebhg
edilmeven" ifadesi ile bunu ortaya koymustur. Mezkur kanun hitkmiinde "ve;"
baglacimin kullamlmis olmasi tarhin mutlaka tebli§ edilmesini de zorunju kilmaktadir.
Teblig edilmemis bir tarhiyatin vergi hukukunda onemi bulunmamaktadir.'”
Dolayistyla tarh kavraminin da VUK'nun 114 tnct maddesindeki ifadeyi anlattif
soylenemez. Bu itibarla devletin ve devrettigi vetkiyle vergi idaresinin vergi salma
yetkisini yani vergilendirme islemlerinin (tarh ve teblig) yapilmasim siire itibariyle

sinrlandiran  zaman dilimine “vergilendirme zamanasim” demeyi daha uygun

buluyoruz. 105

102 gak - ONCEL/KUMRULU/CAGAN. age. s.106-108; KANETL age, s.138-142; Sema-Muzaffer
KUCUKTOP, Vergi Hukukunda Tahakkuk ve Kesinlesme, Vergi Dimyasi, Y11:1996, Say1:177, s. 102
vd.; Tlhan IL, Vergi Hukukunda Tahakkuk ve Kesinlesme, Vergi Dunyasi, Y11:1990, Say1:105, 5.29vd.

103 BAYRAKLI, Vergi Hukuku, 5.158

194 Teblig konusunda genis bilgi i¢in bak ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.103-105; KANET], age,
5.130-138

105 BAYRAKLI Vergi Hukuku, s. 158
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2. Tahsil Zamanagimi :

Tahsil zamanasim, vergi dairesince usuliince tahakkuk ettirilip tahsili talep
edilebilir hale gelmis olan vergilerin tahsil zamanagimi siiresi zarfinda tahsil
edilebilmesi ve bu muddetin sona ermesinden sonra da talep ve tahsil selahiyetinin
ortadan kalkmas: demektir,'*

Tahsil zamanagimu ile ilgili hitkimler, 6183 sayili Amme Alacaklannin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunda dizenlenmis olup, vergiler yaminda; kamu idarelerinin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklan ve Turk Ceza Kanunun para
cezalan harig, bitiin kamu alacaklan i¢in uygulanmaktadir. Tahsil zamanagimi ile ilgih
hitkiimler s6z konusu kanunun 102, 103 ve 104 iincii maddelerinde diizenlenmustir.

6183 sayih AATUHK’nun 102.maddesi tahsil zamanasimimn baslangict ve
siiresi ile 1lgili olarak;

“Amme alacag, vadesinin rastladigr takvim yihm takip eden takvim yili
basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para
cezalanna ait hususi kanunlarindaki zamanagimi hitkiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra mikellefin nzaen yapacag odemeler kat;ul
olunur.”

Kanunun agik lafzindan da anlagilacag: dzere, tahsil zamanagimm siiresinin
baslangic1 alacagin vadesinin rastladign takvim yilin izleyen takvim yilimin ilk ging
olarak belirlenmistir. Bu bakimdan tahsil zamanagimi siresinin basglangic tarihinin tayvin
edilmesinde amme alacagimn vadesinin bilinmesi ¢ok Onemlidir. Bilindig uzere
alacagin vadesi, o alacagin 6deme siresinin son ginini ifade eder. (AATUHK.m.37/3;
VUK.m.111/2) Vergi alacaklan bakimindan ilgili kanunlarda 6deme siireleri ( vade
giinii ) avn ayn dizenlenmistir. Eger ozel kanunda boyle hususi bir diizenleme yoksa
AATUHK nun 37 nci maddesi geregince; Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore
vapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu bir avlik siirenin son ginin de vade
tarihi olacag agiktir. Tahsil zamanasiminda vade tarihinin degil, vadeyi izleyen takvim
yilinm esas alinmast; yikimliilerin tabi olacag: zamanagimim ayri ayn tespit etmekten

kamu idaresini kurtarmay1 ve islemlerin kolaylastinlmasim amaglar. e

106 Hasan KURT, Vergi Hukukunda Zamanasimi Kavramu ve Yargi Kararlaninin Konuya Yaklagimi,
Miikellefin Dergisi, Yil: 1996, Say1: 41, s. 28,29, PILAVC], age, s. 20.
197 yavuz ATAR, Vergi Hukuku Genel Esaslar, Mimoza Yayinlan, Konya-1991, s. 85,86.
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6183 sayih AATUHK'nun 103 ve 104 iinci maddelerinde ise tahsil
zamanagiminin kesilmesi ve durmasi halleri diizenlenmistir.

Men olan kahunda belirtilen tahsil zamanasim siresinin durma ve/veya
kesilmelere rafgmen veya bunlara ugramaksizin dolmasindan sonra, artik alacakhi kamu
idaresinin vergiyi ( veya diger kamu alacaklanm ) tahsil yetkisi ortadan kalkar. Kamu
idaresinin tahsil yetkisinin kalkmasimin dogal bir sonucu olarak, zamanagimindan sonra
cebri icra yoluna bagvurma olanagi da kalmaz. Vergi alacagimn ash zamanagimina
ugramigsa, buna bagli olarak ortaya ¢ikan tali ( ikincil ) alacaklar da zamanagimina
ugramis olur.'® Boylece mikellef zamanagimina ugrayan borg miktarinca kamu
borcundan kurtulmus olur. Fakat mikellef zamanagimina ragmen borcunu 6demek
isterse, vapilacak olan bu 6deme gegerli bir 6deme olur ve kamu idaresi tarafindan
kabul olunur.(AATUHK. M.102/2)

Somut olayda tahsil zamanasimi bulunuyorsa, bu hususun gerek kamu idaresi,
gerekse de yargy organlan tarafindan re’sen g6z 6niinde bulunduruimas: gerekir. Yani
kamu borglusu durumunda bulunan yiikiimliiniin bu hususu ilent siriip siirmemesinin

onemi yoktur, bu husus re’sen dikkate ahmnir.
3. Diizeltme Zamanagimi :

Vergi Usul Kanunu, vergide istikrar ilkesinin geregi olarak, dizeltme islemleri
bakimindan da bir zamanagim siiresi ongérmiis bulunmaktadir. Yasada kullamlan terim
zamanasimi olmasmna karsin, bu siire aslinda hak dagiricii niteliktedir.'® Cunku vergi
hatalani, yargi organlarinca ve vergi hatasimn agik ve kesin olmasi durumunda vergi
idaresi tarafindan re’sen goz onine alimr. (VUK. m.121.)

Vergi Usul Kanunun “ Diizeltmede Zamanagimi ~ bashikli 126 nc1 maddesine
gore: “114 incit maddede yazih zamanagim siresi dolduktan sonra meydana gikarlan
vergi hatalan diizeltilemez.” Bu hitkme gore diizeltmede zamanasimi, VUK. m. 114.deki
vergilendirme zamanagimi siresine bagh kilinmigtir. VUK.114 Gncii maddesine gore,
vergi alacagimn dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan baglayarak bes yil
iginde tarh ve mikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. Bu gekilde

vergilendirme zamanasim siiresi i¢inde miikellefe duyurulmus olan vergi hatalannin,

‘% BAYRAKLL Vergi Hukuku, s. 161.
1% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 183.
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aym zamanasimi siresi iginde meydana ¢ikartibmalan halinde, diizeltilmeleri
mimkiandir. Bu siirenin gegmis olmasi durumunda s6z konusu vergi hatalannin
diizeltilmesi mimkiin olmayacaktir. Gorildiign tizere bes yillik stre, vergilendirme
zamanasiminda verginin hesaplanmasi ve miikellefe duyurulmasi agisindan, dizeltme
zamanasiminda da hatalarin meydana ¢ikarniimasinda uygulanmaktadr.

Dizeltmede zamanasiom siresi, hatali islemin konusu olan vergiyi doguran
olayin gergeklestigi takvim yilim takip eden yil bagindan itibaren islemeye baglar ve
besinci yilin sonunda sona erer. Vergiyi doguran olayin birden fazla yila sirayet etmesi
durumunda, dizeltme zamanasimi siresi, sirayetin bitim yihm izleyen takvim yih
basindan itibaren islemeye baslar. Bu durumda son yildan onceki yillarda yapilan
hatalar da son yilda yapilan vergi hatalanimn tabi oldugu dizeltme rejimine tabi otur.'*

Bu bes yillik sure hesaplamrken vergi hatasi, vergi idaresi tarafindan re’sen
nazara alinarak diizeltiliyorsa, idarenin hataya vakif oldugu tarihten, eger miikellefin
miracaati iizerine vergi hatasimin diizeltilmesi yoluna gidiliyorsa beg yilhk zamanagim
sitresi miikellefin idareye miiracaat: tarihinden baglayarak geriye dogru hesaplanacaktir.

VUK’ nun 126 nc1 maddesine gore, vergi hatalan ancak bes yillik zamanagimi
siiresi iginde dizeltilebilir demekte ise de, aym madde de bazi durumlarda ek diizeltme
siireleri ongormustir. S6z konusu durumlar tetkik edildiginde miikellefin veya ceza
sorumlulanmn magdur olmamalan igin kanun koyucunun boyle bir diizenlemeye gittigi
gorilmektedir. Bu ek diizenleme siirelen :

“ .. Su ana kadar ki, diizeltme zamanagim1 stiresi:

a) Zamanasimi siresinin son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin

vapildigy,

b) Ilan yoluyla teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin

tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;

¢) Ihbamame ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen yerlerde 6183 sayih

Kanuna gore haczin yapildigi;
Tarihten baslayarak bir yildan agag: olamaz”
seklindedir. Boylece baza durumlarda dizeltme zamanagimi siresinin alti yila kadar

uzavabileced gorillmektedir.

139 Cevat KOC, Vergi Hatalanm Diizeltme (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) LU. Sos. Bil..
Ens. Istanbul-1991, s5.148.

36



Diizeltme zamanagimu siresinin dolmastyla, hatah islem sonucu lehine bir
durum dogmus taraf olarak yiikiimlii ya da vergi dairesi i¢in adeta bir kazanilmig hakkin
varlif1 so6z konusu olmaktadir.'"!

D. Zamanasim Siirelerinin Hukuki Niteligi :

Vergi hukukunda vergilendirme ve tahsil zamanagimi siirelerinin  gegmestyle
devletin vergi alacagimin ne yonde etkilendigi konusunda doktrinde bir goris birligi
yoktur. Zamanagimi vergi alacagim ortadan kaldiran bir neden olarak kabul edilebilir mi
9Bu soruyu cevaplandirabilmek igin Vergi Usul Kanununda ve Amme Alacaklanmn
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda ver alan hiikiimlerin tarihi gelisimi ile birlikte gozden
gegirilmesinde ve diger hukuk kollarindaki zamanasimu  dizenlemeleri  ile
karsilastinlmasinda yarar vardir.

Vergi Usul Kanununun vergilendirme zamanagimini diizenleyen 113 inci
maddesine gore;

“ Zamanasimy, siire gegmesi suretiyle vergi alacagimn kalkmasidir.

Zamanasimi, mikellefin bu hususta bir miracaat olup olmadlgln;
bakilmaksizin hikkiim ifade eder.” seklindedir.

Idar Yargilama Usuli Kanunun 14/3 tnci maddesinde de vergi yargi
organlanmn zamanasimini, re’sen dikkate alacal hitkkim altina alimmugtir. Diger
taraftan 6183 sayih AATUHK nun 102 nci maddesinde; “... zamanagimindan sonra
mitkellefin nzaen yapacagi ddemeler kabul olunur,” denilmektedir.

Bu hukiimlerin 1131 altinda vergi hukukunda zamanagimimn, diger hukuk
kollanindaki zamanagim dizenlemeleri ile karsilagtinlarak hukuki niteliginin

belirlenmesi voluna gidilebilir.

1. Vergi Hukukundaki Zamanasimi Ile Borglar ve Ceza Hukukundaki

Zamanasimi Hiikiimlerinin Mukayesesi

Vergi hukukunda yer alan zamanagimi, yer aldigi hukuk dahimin ozellikleni
gozoninde bulunduruldugunda  tamamiyla benzerlik gosterdigi  bir  baska
zamanasimindan bahsedilemez. Vergi hukukundaki zamanagimi, hak disiiriicii ozellikte

11 GNCEL/KUMRULU/GCAGAN, age, 5.183
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olmasi nedeniyle, borglar hukukunda yer alan zamanasimi ile karsilastinilabilir. Bu iki
zamanagimi arasinda mukayese yapilirken vergi hukukunun kamu hukukunda, borglar
hukukunun ise 6zel hukuk kollannda yer aldign gozden uzak tutulmamahidir.

Vergi ceza hukukunda yer alan zamanagim ise, ceza hukukunda yer alan
zamanagimi ile kargilagtinlabilir. Her ikisi de kamu hukuku iginde yer almasina ragmen
gidilen amaglann farkh olmasi, bu karsilaghrmada gozden uzak tutulmamalidir,

a. Vergi Hukuku Zamanasimi — Bor¢lar Hukuku Zamanasim :

Borglar Hukukunda yer alan digiricit zamanasimi, BK.’nun 125-140 1nci
maddeleri arasinda dizenlenmigtir. Bu maddeler diginda da zamanasumina yer veren
hokomler vardir. Ancak 125-140 inci maddeler arasinda diizenlenen zamanasimi
hiikkimleri genel mahiyette olup, Borglar Kanunu’nda 6zel nitelikte hitkiim bulunmayan
hallerde her davamn on yillik zamanagimma tabi olacag BK.m.125°te hitkim altina
alinmstir.

Zamanasimina ait bu genel hikkiimler, “Borglarin Sukutu” nedenleri arasinda
dizenlenmistir. Ancak burada bir hususu belirtmek gerekir; disiiriici Zamanasimi
hiokamleri her ne kadar borg¢lann distriicii (sukutu) boliminde diizenlenmisse de,
borcun zamanagimina u@ramasiyla, borg (alacak) sona ermez, sadece alacakhimin dava
yoluyla alacagim elde etme olanaf “alacagm dava edilebilme niteligi” ortadan kalkar.
Boylece zamanagimina ugrams bir borg, ifa edilebilen fakat dava edilemeven bir eksik
borgtur.'* Netice ttibariyle diigiriici zamanasimi dava hakkim disirir. Ancak dava
hakkim disiirebilmesi i¢in mahkemede borglu veya temsilcisi tarafindan s6z konusu
alacagin zamanagimina ugramis oldufunu, dava edilebilme niteligini kaybettigini ileri
siriilmesi gerekir. Bu bakimdan zamanagimi Borglar hukukunda hukuki acidan def’i
(kisisel savunma nedeni) niteligindedir. BK.m. 140°da agikga belirtildigi uzere
zamanagimi ilen siriilmezse, hakim bunu kendiliginden g6z onine alamaz
denilmektedir.

Vergi hukukunda zamanagimi, borglar hukukundaki zamanasimi ilkeleri esas
alinarak dizenlenmis, ancak vergi hukukunun kendine 6zgi 6zellikleri dikkate alinarak
degisiklikler getirilmistir. Vergi hukuku bir kamu hukuku kolu oldugu igin vergi

112 REISOGLU, age., s. 326; bak, Yarg. 11. HD,, 21.12. 1979, Karar 5827 (Yarg Kar Derg. 1980, 5.1118)
(REISOGLU, age, 5.328)
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yukumlileri bakimindan zorlayici bir diizenleme geregi duyulmustur. Bu zorlayici
diizenleme, zamanagimmin yikamlinin bu hususta bir bagvurusu olmadan
Zamanagiminin yargl organlan tarafindan nazara alims bigiminde kendisini agikca
gosterir.'”” Borglar hukukunda zamanagimi, borglunun iradesine bagh olarak bir def’i
seklinde ileri sirilmesine ragmen, vergi hukukunda yargi organlan tarafindan
yargilamamn her asamasinda re’sen nazara alimir. Diger taraftan vergi hukukunda re’sen
aragtirma ilkesi gegerlidir.''* Bu 6zelligi dolayisiyla vergi hukukunda zamanasimi, zel
hukuktaki hak digarici sirelerle benzerlik gostermektedir.!® Vergi hukukunda
zamanagimimin bir def’i olarak degil de, re’sen nazara alinmasinin nedeni, vergi borcu
iligkisinin, taraflann serbest iradeleriyle degil, kanunla meydana gelmesidir. Buna
uygun olarak zamanasimumin etkileri konusunda kisilere bir irade serbestisi
taminmamugstir. Bu konuda daha ileri gidilerek tersine bir ¢6zimin kabuliiniin, yani
devlete vergi talepleri hakkinda bir def’i ileri siiriip siirmeme konusunda bir serbesti
taninmasimin, devletin otoritesi ve egemenlik haklanyla bagdasamayacag ve esitlik
ilkelerine aykin olacag goriisi iler siiriilmektedir.''®

AATUHK nun 58/4’e gore, yikimliler kendilerine teblig olunan odeme
emirlerine boyle bir borglan olmadif1, borglarimi kismen 6dedikleri veya borglannl}l
zamanasimina ugradifim One siirerek itiraz edebilirler. Aym maddenin ikinci fikrasinda
ise, itirazda bulunan bor¢lunun itiraz nedenlerini agik bir gekilde bildirmesi gerektigi
aksi taktirde itiraz edilmemis sayilacagn seklindedir. Acaba bu durumda vergi
hukukunda gecerli olan zamanagimimin vargi organlarninca re’sen nazara alinmasi
ilkesinden bir aynlma soz konusu olmakta midir 2 AATUHK nun 58 inci maddesi
binnci  fikrasinda  itiraz  konusunda VUK. unun  hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtildiginden, kendisine 6deme emri teblig olunan borglu zamanasimini 6ne sirmese
bile bu, yarg1 organlarinca re’sen dikkate alinabilmelidir.’’’

Vergi hukuku doktrininde, zamanasimmin yarg organlan tarafindan re’sen
nazara ahnmasi noktasindan hareket edilerek, o6zel hukuktan farkli bigimde
zamanagimimn vergi alacagim ortadan kaldiran bir neden oldugu goriastu ilen

suriilmektedir.”’”® Ancak, bdyle bir sonuca varabilmek i¢in zamanasimmna ugrams bir

' ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age.. 5.142.

" ATAR age., s. 81.

''* OZBALCI, Vergi Usul, 5.335; KIRBAS, age, 5.146; UCAR. agm., s. 55.
' CAGAN, age, s. 108.

"7 CAGAN, age, 5.109: kargit goriss icin bak. UCAR, agm., 5.56.

" CAGAN, age. 5. 110.

39



vergt borcunun; borglar hukukunda oldugu gibi varligim tabii borg olarak siirduriip
sirdirmedigi konusu tizerinde durulmahdir. Biliecegi tizere, Borglar Kanununa gére
bir alacagin zamanagimina ugramasi, alacak hakkim zayiflatir. Zamanasiminin etkisi bu
zayiflatmadan ibarettir. Bu etkisi nedeniyle zamanagimi, alacagini varhgim degil, dava
edilebilirligini ortadan kaldinr. Zamanagim borgluya sadece bir def’i hakki verir. Bu
zamanagimi def’idir. Borglu zamanasimi def*ini ileri siirdagi taktirde, alacaklinin agmus
oldugu dava reddedilir ve borg¢ eksik bir borg haline dénagir.!" Borglu zamanasimi
def’ini  kullamp kullanmamakta serbesttir. Kullanmaz, borcu o6derse, odeme
gegerlidir.”® AATUHK ’nun tahsil zamanasimim diizenleyen 102 nci maddenin ikinci
fikrasina gore; “zamanasgimindan sonra mikellefin rizaen vapacag Odemeler kabul
olunur.” Acaba bu hitkimle vergi hukukunda zamanagimina ugramig bir vergi borcu
ozel hukukta oldugu gibi sona ermeyip, tabii (eksik) borg olarak devam eder mi ? Bu
soruyu cevaplandirabilmek igin vergi hukukunda diizenlenen iki ¢esit zamanasimini
tarihi gelisimlen icinde ayn ayn degerlendirerek bir sonuca varmak gerekir. Bu arada
vergt hukukunun bir kamu hukuku kolu olmasindan ileri gelen o6zellikleri de goz
Oniinde tutulmahdir.

1950 yilinda ¢ikanlan 5432 sayili ilk Vergi Usul Kanunun 103 iincii maddesinin
3 unci fikrasinda “Zamanasimindan sonra miikelleften vergl aranmaz. Miikellefin
vapacagl vergi o6demeleri kabul olunmaz.” seklindedir. O tarihte tahsil zamanasimi
bakimindan vurirlikte bulunan 2656 savili Tahsil-i Emval Kanununa Baz Maddeler
Eklenmesine Dair Kanunun 6 inct maddesinde, tahsil zamanagimina ugrayan bir vergi
borcunun tabii borg olarak varligim devam edip etmeyecegi hakkinda bir agiklik yoktu.
Ancak 5432 sayili Vergi Usul Kanunun 103 iincit maddesinin 3 iincii fikrasi hikmii
tahsil zamanagimmna ugrayan vergiler bakimindan da uygulanarak zamanasimindan
sonra 6deme yapilamayacag kabul ediliyordu.'*! 1954 yilinda yuriirlige giren 6183
saylh AATUHK na “zamanasimindan sonra miikellefin nzaen vapacad ddemeler kabul
olunur.” hikmi kondu. (AATUHK.m.102/2). Bu hitkme paralel olarak da 5432 sayih
kanunun 103 tncii maddesinin 3 anci fikrasinda yer alan “ Miikellefin yapacag vergi
odemeleri kabul olunmaz. ™ hiikmi yirarlikten kaldinidi, '%

"2 EREN, age, 5.482.483.

120 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP,age, s. 1031,1032; ONEN, age, 5.246.
7 CAGAN,age, 5.110

122 6183 sayih AATUHK m.116/12.

40



4.1.1961 yihinda kabul edilen 213 sayihi Vergi Usul Kanununa ise,
zamanagimina ugramig bir vergi borcunun 6denip 6denemeyecegine iliskin herhangi bir
hitkim konulmamustir. Acaba 6183 sayili kanunun 102 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
yer alan “zamanagtmindan sonra mikellefin nzaen yapacagi 6demeler kabul olunur.”
hikmii  tahsil zamanagimi yaninda vergilendirme zamanagimi bakimindan da
uygulanabilir mi ? Bazi yazarlar vergilendirme zamanagimina ugrayan bir vergi
borcunun, yikimlanan istegiyle de olsa artik 6denemeyecegini one siirmektedirler.'**
Buna karsihk kanun koyucu 5432 sayih Kanunda vergilendirme zamanagimi
bakimindan yer alan, “Mikellefin yapacag vergi 6demeleri kabul olunmaz.” hikmiinii
kaldirarak bunun tersini amagladifi, dolayisiyla AATUHK nun hiikiim]erini
vergilendirme zamanasimi  igin  gegerli  olacag; gorisi savunulmaktadir.'**
Uygulamada bu ikinci goriis agirlik kazanmistir. Miikellef, vergilendirme zamanagimina
ugramis bir vergi borcunu kendiliginden 6demek istedigi taktirde; vergi tarh, tahakkuk
ve tahsil edilmektedir. Bu durumda tahakkuk figine “miikekellefin nizasi ile tahakkuku
verilmistir.”'  yazilmalidir. Bu uygulama ile zamanasimina ugramis vergiler
bakimindan, idarenin talep yetkisinin kalmadigi kabul edilmektedir. Buna karsihik
yikimliniin rnizas: ile yapacag 6demeler gegerli sayilmaktacir. Tahsil zamanasimina
ugrami§ vergilerin 6denmesinden de aymi islem yapiimaktadir. Zamanasimina ugramis
vergilenn yukimlilerin nzasi ile 6denebilmesinin kanun koyucu tarafindan kabul
edilmesinin nedeni, zamanasiminin yargi organlan tarafindan re’sen nazara alinmasimin
sonu¢lanm hafifleterek, bu konuda yiikkimlilere bir irade serbestisi taminmak
istenmesidir.'*®

Zamanasimina uframis vergi borglarinin 6denmesi bakimindan Tirk Vergi
Hukukunda kabul edilmis olan bu ¢6zam, bor¢lar hukuku ilkelerinden farklilik
gostermektedir. Borglar Kanununa gore, zamanagimi ancak borglu tarafindan bir def’i
olarak ilen suralebildidi igin alacaklimin talep hakkimi ortadan kaldirmaz. (BK.m. 140)
Tabii borg haline gelen alacak, alacakli tarafindan dava konusu vapilabilir. Ovsa vergi

hukukunda zamanagimina ugramis bir vergi borcunun, alacakl vergi idaresi tarafindan

'3 CAGAN, age, dn.26, s.11

12 TURGAY,age, 5.436.

125 Servet SAMLIOGLU, Zamanasimi ve Dogurdugu Sonuglar, Vergi Diinyast, Yil: 1969, Sayi: 38, s. 6.
( CAGAN, age, s. 111)

126 CAGAN, age, s. 111.
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talep etme yetkisi yoktur. Zamanagimina ugramig vergi borcu yitkiimliiniin ancak agik
nzas: ile odenebilir. ( AATUHK.m.102/2). Bu farkhlik uygulamada da 6nemlidir.
Borglar Kanununa gore, zamanagimina ugramis bir alacag (borcu), borglu bilmeden,
hataen alacaklinin talebi Gizerine bu borcunu ifa ederse, bu ifa bags sayilamayacag: gibi,
alacakli i¢in bir sebepsiz zenginlesmeye yol agan bor¢ olmayan seyin ifasi da
degildir.'” Borglu, daha sonra zamanagimina ugramis olan bu borcunu geri isteyemez.
(BK.m. 62.) Oysa vergi dairesi, talep yetkisi kalmadign halde zamanagimina ugrams
alacagim, talep ederse ve miikellef veya vergi sorumlusu bunu bilmeden 6derse bu
durum bir yandan VUK’nun 113 anci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“zamanagim, sire gegmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasidir.” hitkkmiine aykindir;
diger yandan da AATUHK’nun 102/2 nci fikrasi anlaminda nzaen yapilmig bir 6deme
degildir. Bu bakimdan kanuni dayana$1 olmayan talep iizerine hataen yapilmis olan
6demeyi gegerli saymamak gcrekir.128 Bu bakimdan yiikiimlii zamanasiminin gegtigini
bilmeden borcunu 6deyecek olursa, bunu geri isteyebilmelidir.'* Burada séyle bir soru
ile karsilagilabilir. Yikamliniin kendi istefn ile zamanasimina ugramis bir vergi
borcunu ddemesi halinde, kabul edilen sozkonusu 6deme kamu gelirleri agisindan ne tir
bir gelir olur ? “

Yikuimli tarafindan nzaen 6denen, zamanagimina ugramis bu ekonomik degere
“vergi gelin” olarak bakilmamasi gerekir. Ciinki, verginin Ozelliklerinden biri de
yaptinm giiciine sahip, kamu otoritesine dayali olarak alinmasidir. Kamu otoritesi bu
giiciinh, yasada yer alan sartlara uygun olarak vergi borcunu 6deyen yikumliilere, zor
kullanarak vergi alacagini almasidir.”® Bu zorlayis, kuvvetini anayasadan alan
keyfilikten uzak hukuki bir zorlayistir.”!

Zamanagimina ugramis bir vergi alacagina kamu alacag g6zii ile de bakilamaz.
Soyle ki, kamu alacag; devletin tek tarafli olarak yiikkimliluk koymas: veya karsilikh
borg iligkisi sonucu idari iglemlerle sagladign kamu geliridir. Yikumlinin kendi nizasi
ile 0dedigi zamanagimina ugramms bir vergi ne tek tarafh bir yikumluliikten, ne de
karsilikh borg iligkisinden dogmaktadir. Bu, ancak tek tarafli ve karsiliksiz bir bagis

127 OGUZMAN/OZ, age,s 445; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, age, s. 1031.

122 CAGAN, age, s. 112.

129 ATAR, age, s. 82. Damstayin bu konuda herhangi bir karanna rastlamimamgtir. Karsit goriis i¢in
bak_,Sahir ERMAN, Vergi Suglary, Fen Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Basim Atélyesi, Istanbul-
1988.s. 44.

130 Gislsen GUNES, Verginin Yasallig Tlkesi, Alfa Bastm Yayim, Istanbul-1998, s. 20

131 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul- 1992, 5.197,
GUNES, age, s. 19-22.

42



olarak kabul edilebilir.”> Bu édeme yikamlitlikten dogmamast nedeniyle eski bir
vergi borcunun 6denmesi de degildir. '**

Vergi hukukunda zamanasim, bir alacak-borg iligkisine dayanmasinin yani sira
bagka ozellikleriyle de borglar hukukundaki zamanagimina benzer. Gerek vergi
hukukunda gerekse de borglar hukukunda zamanagimimn kamu yaran diasincesiyle
kabul edilmesinden dogan bazi sonuglar her iki hukuk kolundaki zamanasimi igin de
gecerli olmaktadir. Borglar hukukunda kamu diizeni i¢in konulmus olan zamanasim
strelen sozlesme ile degistirilemez.

Borglar Kanununda kamu intizam igin konulmus zamanagim  125-140"1nc1
maddeler arasinda dizenlenmis bulunmaktadir. Borglar Kanununun 139’uncu
maddesinin birinci fikrasina gore, zamanasimindan 6nceden feragat edilemez.
Zamanagimi siresinin dolmasindan sonra feragat mimkundir. Zira zamanasimimn
dolmasindan sonraki feragatte 6zel bir yarardan feragat edilmis olur. Bu o6zelligi ile
kamu diizenini bozmams olur.”** Yine Borglar Kanunun 127 nci maddesinde de
“Borglann Sukutu” baghgimi tagiyan bapta belirlenmis zamanasimi siirelerinin kesinligi
ve bunlann sozlesme ile degistinlemeyecegi  belirtilmektedir.”*> Hikmun karsit
anlamiyla bunun disinda yer alan zamanagimt hitkimlerinin degistirilebilecegi ortiilii
olarak kabul edilmistir. Borglar Kanunun 207°nci maddesi Inci fikras; s6zl edilen
gorlsin kanun koyucu tarafindan da benimsendigini gostenr. Ne var ki, Borglar
Kanununun uciinci babi disinda kalan siirelerin  simrsiz bir sekilde uzatiimalan
sakincahdir. Bu bakimdan siirelerin kisaltilmas: kisilerin yasa ile getirilmis haklarini ne
¢ok smirlayan ne de sonsuza kadar bazi davalarin mahkemeleri 1sgal etmelerine meydan
verecek kadar uzun tutulmamalidir. Sarelerin uzatilmasi her durumda en fazla on yillik
zamanasimi siresini gegmemelidir. !>

Vergi hukukunda zamanasimindan 6nceden feragat edilemeyecegi ve
zamanagimi  strelerinin ~ sozlesme ile  degigtirilemeyecegi agik  hikumlerle
ongorillmemistir. Ancak bu sonuglar vergi hukukunun bir kamu hukuku kolu olmas:

nedeniyle kendiliginden vergi hukukunda uygulama alam bulurlar. Cinki, vergi

12 Bedii Necmeddin FEYZIOGLU, Nazari, Tatbiki. Mukayeseli Biitge, 5. Basky, Filiz Kitapevi, Istanbul-
1976, 5.191. (BAYRAKLI, Tez, s. 48.)

¥ BAYRAKLI, Tez, ,s. 48.

 BAYRAKLI Tez, s. 49.

. Aym yonde bir hiikiim TTK nun 6 nc1 maddesinde de yer almaktadir. Bu hitkme gore; “Kanunda aksi-
ne hikkim olmadikea ticari hitkkimler koyan kanunlarla tayin olunan mururuzaman miiddetleri mukave
le ile degistirilemez”. seklindedir.

1*¢ TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, age, 5.1070-1071: BAYRAKLL Tez, 5.48.
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hukukunda irade serbestisi ilke olarak kabul edilmemistir. Yine VUK’nun 8 inci
maddesinde  vergi yukamlalagi ve sorumluluuna iligkin sozlesmelerin gegerli
olmayacag hikim altina ahnmistir,'>’

Vergi hukukunda zamanasimi siiresi hesaplanirken, Borglar Kanunundaki
zamanagimi siiresinin hesaplanmasindan farkh olarak, zamanagimi Siresinin son ginii
Pazar veya yasalarca tatil kabul edilen diger bir giine rastlarsa, zamanasum siiresinin
uzamasi s6z konusu olmaz '*® Borglar Kanununun 130/2 nci maddesinde 1se, aym
kanunun ifa zamamm tayin igin konulmus olan kurallara yapmig oldugu atif dolayisiyla,
Zamanagimu siresinin son gini Pazar veya resmi tatil giinine denk gelmesi halinde,
zamanagimi saresi, kendiliginden o gini izleyen ilk is giininiin sonuna kadar uzayacagi
hiikkim altina alinmigtir. ( BK.m. 77.)

Vergi hukukunda zamanasimi ile borglar hukukunda zamanagiminin benzeyen
bir bagska yam da, her iki hukuk kolunda da zamanagimimn kanunla belirlenmis

durumlarda kesilip, durabileceginin kabul edilmesidir.
b. Vergi Hukuku Zamanasimi — Ceza Hukuku Zamanasim :

Ceza hukukunda zamanagiminin ikiye aynldig1, dava zamanasimi denilen birinci
nev’l zamanasimimn sugun islendigi tarihten itibaren 1slemeye bagladign ve belirli bir
muddet zarfinda agiimamis olan davamin a¢ilmamasina ve failin cezalandiriimasina
engel olduu (TCK.m.102), ceza zamanasimi denilen ikinci nev’j zamanasiminin ise,
ceza mahkumiyetinin kesinlegtigi tarihten itibaren 1isledifi ve belirli bir sire zarfinda
infaz edilmeyen bir cezamn artik uygulanmasina engel olunmasidir. ( TCK. m. 112.)"*°

Bununla uyumlu olarak, vergi hukukunda da iki tir zamanagimm kabul edilmigstir.
En genel cizgileriyle, vergi hukukundaki vergilendirme zamanasimi, dava
zamanagimina; tahsil zamanasimi ise ceza zamanasimina benzetilebilir. '* Vergi
hukukunda vergilendirme zamanasimu siiresi verglyl doguran olay tarihi esas alinarak
islemeye baglar. (VUK.m.114/1). Ceza hukukunda da dava zamanagimi fiilin meydana

U7 ATAR, age, 582, CAGAN, age, 5. 113,

¥ Ds.7D., 18.3.1982 tarih, E:1980/1292, K:1982/492 ( KURT,agm, 5.18 )

> ERMAN, age, s. 43., Turk Ceza Hukukunda zamanasim igin bak., OZTURK/ERDEM/OZBEK, age, s.
100-104; EREM, age, 5.984-986.; DONMEZER/ERMAN, age, 5. 241. vd.

1 KOCAHANOGLU, age, 5.440
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geldigi tarihten itibaren islemeye baslar(TCK.m.103)'*! Vergi hukukunda tahsil
zamanagim vade tarihi esas ahinarak iglemeye bagladign halde (AATUHK.m. 102/ 1),
ceza hukukunda ceza zamanasim hitkmiin kesinlestigi ganden itibaren islemeye baglar.
(TCK.m.113). Dolayisiyla vergi hukukunda yer alan zamanagiminin bagslangici ceza
hukukundan farkh olarak, vergiyi doguran olay ve vadeyi takip eden yilin bast olarak
kabul edilmekie zamanasims siiresinin baslangici daha ileriye gotirilmektedir.

Ceza hukukunda da vergi hukukunda oldugu gibi zamanasgimmn re’sen nazara
alinacaf hiktm altina alimmgtir. (TCK.m.117). Bunun nedeni gerek vergi hukukunun,
gerek ceza hukukunun birer kamu hukuku kolu olmalandir. Ancak ceza hukukunda
samgin zamanagimndan vazgegmesine olanak bulunmamaktadr. (TCK.m.117.), ¢unkii
ceza hukukunda zamanasimi fail igin bir hak degildir.'"* Oysa vergi hukukunda
zamanagimnin dolmasindan sonra vergi yikumlisiiniin nizas: ile borcunu odemesi
mimkiindr.

Ceza hukukunda veya vergi hukukunda yer alan zamanagimi sirelen ilgih
kanunlarda belirtilen hallerde durabilir ve kesilebilir. Vergt Usul Kanununda
duzenlenen vergilendirme zamanasiminda kesilme hiikiimlerine yer verilmemesine
kargilik vergi cezalarinda ceza kesme zamanagimi kesilebilmektedir.’** Ceza hukukunda
dava, ve vergi ceza hukukunda ceza kesme zamanasim sitreleri, suglanin agirhgina gore
tespit edilmistir.'** Ancak vergi cezalanmn tahsilinde bu prensipten ayrhinmis ve bitiin

vergi cezalari i¢in ayni siire kabul edilmistir. (AATUHK m. 102.).
2. Vergi Hukukunda Zamanasiminin Hukuki Niteligi :

Vergi hukukunda ver alan zamanasimmin hukuki niteliklerinden biri vergi
alacafim ortadan kaldirmasidir. (VUK.m.113/1). Vergi hukukunda zamanasimi, vergi
alacagimi kendiliginden ortadan kaldinr. Zamanasimi vikimia tarafindan ileri
suriilmese bile vergi idaresi ve vergi yargi mercilerince re’sen dikkate alimr. Boylece
“zamanagimi, yikamlinin bu hususta bir miracaati olup olmadigina bakilmaksizin
hikim ifade eder.” (VUK.m.113/2). Yani tek yonla ve kendiliginden olusan bir durumu

14! jslenen sugun tamamlanmus, tesebbis halinde kalmg veya miitemadi, miiteselsil sug olmasina gore,
zamanagimi baslangici farklihik arzeder. Bak., OZTURK/ ERDEM/ OZBEK, s. 101,102

42 SOYSALAN, age, s. 647.

"3 VUK. m. 114, 374/ son.

" TCK.m. 102, 112; VUK. m. 374.
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belirler.'** Bu ozelligi nedeniyle vergi hukukunda zamanagim hak disiiriicii sirelerle
benzerlik gostermektedir.’* Vergi hukukunda zamanasimi bir def’i olarak degil de
re’sen nazara alinmasinin nedeni, vergi borcu iligkisinin, taraflann serbest iradeleri ile
degil, kanunla meydana gelmesidir. Buna uygun olarak zamanasimmin etkilen

konusunda kisilere bir irade serbestisi tamnmamistir.*’

Boylece zamanagimu siirelennin
dolmasindan sonra vergi idaresinin alacag: takip ve talep etme yetkisi ortadan kalkar ve
vergl borcu ancak yikimla tarafindan niza ile 6denebilir. Dolayisiyla vergi alacagi,
Borglar hukukunda oldugu gibi varhifim tabii borg olarak devam ettirmeyecektir.

Vergi hukukunda yer alan zamanagim stireleri kesindir. Vergi hukukunun kamu
dizeni i¢inde yer almasi nedeniyle bu kamu dizenindedir. Zamanasimi kurumundan
onceden vazgegilemeyecegi gibi, kanunda yer alan zamanasimi sureleri, taraf
iradeleriyle de degistirilemez.'*®

Kanunda agik bir gekilde gosterilmek sartiyla, zamanasimi durabilir ve
kesilebilir. Kesme ve durma halleri kanunda sayilan hallerle simirli olup bu durumlann
artinlmasi veva yorum yoluyla mevcut hallerin igeriginin, kiyas yasagina aykin bir
bigimde genis yorumlanmas: mumkiin degildir. Vergilendirme zamanasiminda sadece

durma, ceza zamanasimu ve tahsil zamanagimi sirelerinde ise, hem duruma hem de

kesilme nedenleni gosterilmistir.

E.Hak Diisiiriicii (Siikutu Hak) Siireler Ile Zamanasimi Arasindaki
Farklar:

Yasada 6ngorillmiis olan bir siirenin zamanagimi m1 yoksa hak dustriicii siire mi
oldugu konusunda her zaman bir agiklik bulunmadif gibi, bazen yamltic: ifadelere de

rastlanilmaktadir. Omegin Medeni Kanun’un 119 uncu maddesindeki hak diigiiriict
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sureler i¢in hatali olarak, zamanagim kavrami kullanilmigtir.™ Ayinm igin siirenin bir

hakki mu voksa bir hakkin istenmesini mi veya dava yetkisini mi etkilediginin

incelenmesi gerekir.'*”’

14> Miiinir BELLEK, Zamanasimi Kaldinld: mi 2, Miikellefin Dergisi, Y11:1998, Sayr: 71. 5. 13
14 OZBALCL Vergi Usul, s. 335.

5 CAGAN, age, s. 108.

¢ BAYRAKLI, Tez, s. 11.

19 TUTUMLLU, age, s. 10.

O BAYRAKLI, Tez, s. 42.
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Genellikle bir sitrenin hak disiiriicii siire olabilmesi i¢in hakkin mutlaka o siire
iginde kullanilmasi, aksi taktirde hakkin diseceginin belirtilmis olmast gerekir.””! Hak
dusiriicii sirede zamanagimindan daha agir bir yaptinm s6z konusudur. Kanunda veya
akitte hakkin muhafazasi i¢in alacakhnin belli bir siire i¢inde, belli bir davramsta
bulunmas: lizumu 6ngorilityorsa, bu sire hak digiimi ( eski deyimle sukutu hak )
stresidir; zira tayin edilen siire iginde alacakh, bahis konusu davramista bulunmazsa,
hak artik sona erecektir. Hak dagamit siiresinin gegmesiyle, hak tamamen silinip ortadan
kalktifn icin, artik geride eksik bir borcun kalmas: da soz konusu olamaz. ' Boylece
alacakli zamanagimindan farkli olarak dava hakkindan bagka, hakkin kendisini de
kaybetmektedir. Bu bakimdan bir siirenin nitelifi saptamirken oncellikle yasada
kullamilmis olan kelimelere yani 1afz manasina, daha sonra hitkkmiin konulus amacina
bakmak suretiyle sirenin nitelizi belirlenebilir.

- Kural olarak hak diisiriicii siireler yenilik doguran haklarda s6z konusu

oldugu halde, zamanasim siireleri alacak haklarina iliskin olur.'*

- Hak disaraci sareler daha ¢ok kamu hukukunda yer ahr. Ancak hukuk
sistemimizde hem 6zel hukukta, hem de kamu hukukunda yer almasi
nedeniyle karma bir gekilde uygulanmaktadir.'>

- Hak dugiriict siirelerin uzatilip kisaltllmasinda taraflann iradesi hi¢bir rol
oynamazken, zamanagimi sireleri iizerinde ( sirh da olsa ) etkili
olunabilmektedir.

- Zamanagim: olgusunu hakim re’sen nazara alamaz (BK.m.140),
zamanagimimin taraflarca def’i olarak ileri siriimesi gerekir, ayrica ispati da
ileri siiren tarafa diiger.'>® Hak dusiiriici siireler ise itirazdir.

- Hak dogaracu sirede hak kendiliginden sona ererken, zamanasiminda hak
degil, hakkin ileri sirilmesi (dava edilmesi), daha dogru bir deyisle, hakkin
devlet eliyle elde edilmesi olanag ortadan kalkar.

- Hak dugirica sireler genellikle zamanasimi sirelerinden daha kisa

tutulmugtur. Bunun nedeni, hak diigimii stirelennin, hukuki bir durumun

"I TURGAY, age. s. 435.

*? TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP. age, s. 1032.

** TUTUMLLU, age, 5. 10.

** OGUZMAN/ 0OZ, age, s. 442.

** BAYRAKLL Tez, s.12.

" Bilge UMAR/ Ejder YILMAZ, ispat Yiikii, Kazanc: Yaynlary, Istanbul-1980, s. 140.



aydinlatilmasinda daha bityiik bir siiratle ihtiyag duyulan haller igin kabul
edilmis olmasidir.”*” Mesela MK nun 242 nci maddesine gore nesebin reddi,
251 inci maddesine gore nesebin diizeltilmesine itiraz gibi.

Ancak ilke olarak vergi hukukunda bu olgiitler yetersiz kalmaktadir. Vergi
hukukunda zamanagim siireleri etkileri yoniinden hak digurtica strelere gok yakindur.
Damistay da bu gérastedir.””® Bunun nedeni vergi hukukunun bir kamu hukuku kolu
olmasidir. Vergi hukukunda zamanasimi sireleri de, hak dusirici siireler gibi vergi
yargl organlan tarafindan re’sen nazara alimirlar.'’ Diger taraftan vergi hukukunda
zamanasimina uframi§ bir vergi borcunun ortadan kalkmas:, 6zel hukuktaki
zamanagimimn borcu ortadan kaldiran durumdan daha farkli bir hukuki nitelige sahip
oldugu yukanda ifade edildi. Tirk vergi hukukunda zamanasimi sireleri, diger
strelerden ayn olarak diizenlendigi igin, Vergi Usul Kanununda yer alan siirelere iliskin
hitkkimler zamanasimu siirelerine uygulanmamaktadir.'®® Ancak, VUK’nun 15 inci
maddesinde micbir sebeplerle siireler islenmemigse, zamanasimmin da islemeyen
sireler kadar uzavacagi agik olarak belirtildigi igin bu genel hitkim, zamanasim
sureleri bakimindan da gegerli olmaktadir. Diger yandan vergilendirme ve tahsil

zamanagtmim kesen ve durduran nedenler de yalniz bu siirelere uygulanmaktadir.

F.Vergi Hukukunda Zamanasimi Hiikiimlerinin Zaman Bakimindan

Uygulanmas: :

Yasalann yurirlige konulmas: ve viriirlikten kaldinlmas: tarihlerinin tespiti ile
bunlann yurarlage girmeden onceki veya yiurarlikten kaldinldiktan sonraki olaylara
uygulamp uygulanmamalan sorunlan, hukukta, vasalann zaman bakimindan
uygulanmasi konusunu olusturur.®’ Zaman bakimindan uygulama, hukuk kuralimn
ancak yararluge girmesinden sonraki olaylara uygulanmas: ilkesine dayanir. Bu ilke

ozellikle Ceza Hukuku alaminda 6nem tagir. 1982 Anayasasi’na gore, “ Kimse isledigi

I1S%)

"KURT, agm, s. 15.

"*® OZBALCL Vergi Usul. s. 335; AKSOY,age, 5.122; UCAR, agm, 5.55; UFUK,agm, s. 24:ONCEL/
KUMRULU/ CAGAN.age,s.143; KIRBAS, age, s. 146; BAYRAKLI, Tez, s. 26; bak., Ds.7.D.,
18.3.1982, 1292/492, ( Ds. Der., Sayx: 48/49, s. 253-255. )

" Ds. 9D,14.12. 1984, E: 1984/2408, K: 1984/3575 (Ds. Der., Say1:58/59, 5:316 ) ; Ds.9.D., 26.6.1971,
E: 1970/2426, K: 1971/1765, ( H. Fevzi KARAGOZOGLU, Vergi Uvusmazlikian ve Céziim Yollari,
Cilt.2, Vergi Hukuku Yayinlari, Unal Matbaaciiik, Ankara-1976, s. 271.)

' CAGAN, age. s. 33.

"1 Veysi SEVIG, Vergi Yasalannmn Geriye Islerligi, Yaklagim Dergisi. Yil: 1995, Sayi:30, 5. 66,
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zaman ylrirlikte bulunan kanunun sug saymadig bir fiilden dolay: cezalandirilamaz;
kimseye sug isledigi zaman kanunda o sug igin konulmug olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez. ” (AY.m.38/1, Insan Haklani Evrensel Bildiris m.11/2.)

Vergi kanunlannin yirirlige girmesi, kanunun yararlik maddesinde yer alir.
Yururlage girme zamanu su gekilde tespit edilebilir. Resmi Gazete’de yayimlandig giin,
yayim izleyen belli bir giin sonra veya somut bir tarih olarak gosterilebilir. Kanunlarin
yururlige girme taribleri kanun metninde yazilmadigi hallerde, o kanun Resmi
Gazete’de yayimlandifn ginden itibaren 45 giin sonra yirurlige girer. Bu husus
23.5.1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunlann ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve flan1 ve
Menyet Tarihi Hakkinda Kanun’da dizenlenmistir.

Vergi kanunlan da diger kanunlar gibi ¢ikanldiklan tarihten sonra yirtrlige
girerler ve etkilerini yirirlige girdikleri tarihten sonra gostermeye baglarlar. Kural
olarak kanunlar gegmisi kapsamazlar ve yirurlage girdikleri tarihten itibaren
uygulaniriar. Boylece her kanun yiriirliige girdigi andan itibaren gegen siire icerisindeki
iligkileni diizenlerler ve gegmisteki olaylar hakkinda o zaman yiirirlitkte olan kanunlarin
hikimleri uygulamr. Bu kural hem kamu hukukunda, hem de ozel hukukta
gecerlidir.'* Hukuki guvenlik ilkesi, vergi kanunlanmn geriye yiiritilmemesini ve
sonradan ¢ikartilan kanunlarla gegmis donemlere ait vergi yikinin artinlmamasin
zorunlu kilar. Saydam, 6nceden goriilebilir ve dnceden hesaplanabilir vergi kanunlan ile
vergi yonetimine givenin korunmasi, hukuk givenligi ilkesidir. Belirli olay, geriye
yurtrlik, yorumda kiyas ve yorumun sdze baghlign ilkeleri, hukuk giivenligi ilkesi
iginde ver alir.'®

Turk Vergi Hukukunda gesitli zamanlarda bir takim gerekgelerle vergi
kanunlaninin genye yiiritilebildigi gorilmagtir. 1982 Anayasa’sinda kanunlann geriye
yurimezlifi konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, geriye yuritilen vergi kanunlanm hukuk devleti ilkesi ve olgilik
bakimindan yargisal denetime tabi tutabilmektedir.'®*

Vergi kanunlanmn gegmise yurimezligi ilkesi uygulamrken * gergek geriye
yuramey: ~ ile “gercek olmayan geriye yiiriimeyi™ birbirinden ayirmak gerekir. Gergek
geriye yurime, bir vergi yasasiun eski yasa doneminde tamamlanmis ve hukuki

*? Selahaddin ZORLU, Vergi Hukuku, Basbakanhk Basimevi, Ankara-1981, s. 27.

163 SEVIG, agm, s. 67.

'* Anayasa Mahkemesi, E: 1994/85, K: 1995/32, 13.7.1995 (R.G. 28 Eylal 1996, S. 22771, s. 57-59);
Anayasa Mahkemesi, E: 1995/6, K: 1995/29, 6.7.1995 (R.G. 10 Subat 1996, $.22550, 5. 7. vd. ), (ON-
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sonuglannt dogurmus hukuki durum, iligki ve olaylara uygulanmasidir. Gergek olmayan
geriye yurame ise, yeni yasanin, eski yasa yiirarlikte iken baglamakla beraber heniiz
sonuglanmamis hukuki durum, iligki ve olaylara uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu
ayinm gercevesinde kural olarak gergek geriye yirime gegersiz, gercek olmayan
yuriime ise gegerli sayilmaktadir.'®® Vergi hukukuna egemen olan hukuksal giivenlik
ilkesinin 15181 altinda, yasalann gercek geriye yirumezligi ilkesi Vergi Hukuku alaninda
uygulanmas: gereken anayasal bir esas niteligini tagimaktadir. '%

Kanunlarda aksi belirtilmedikge, gerek maddi, gerek sekle iliskin kanunlar
derhal etkilerini gostermeye baslarlar. Kanunlarda aksinin belirtilmesi 1se, veni kanunun
geemisteki olaylara uygulanmamasi olarak degil de, eski kanun hitkiimlerinin etkilerini
gelecege dokunmasi olarak nitelendirilebilir.’®” Bu duruma, 1rade serbestisi ilkesinin
onemli rol oynadifi 6zel hukukta daha genis yer verilmektedir. Hukukun biitin
kollarinda, kanunlann agik hitkamleriyle getirilen istisnalar sakli kalmak kosuluyla yeni
kanun hikimlerinin, eski kanun zamamnda tamamlanmig ve hukuki sonuglanm
dogurmus islemlere uygulanamayacag kabul edilmektedir.'®® Vergi hukukunda
zamanasimi  hikkimlerimn zaman bakimindan uygulanmas: konusu bu ilkeler
¢ergevesinde degerlendirilebilir.

Eski kanuna gore zamanasimina ugramig bir hadise veya muameleyi veni kanun
yemden ele alamaz. Bir hakkin iktisabina veya hakkin sukutuna ait bulunan kanunlar
makable samil olmadikga, evvelce ortaya ¢ikmis veya nihayete ermis bir vaziyete etkili
degildir. Bu taktirde, yeni kanunun iktisap veya sukut icin bir zamanasimi siresi kabul
edip etmemesi 6nemli degildir. Keza daha énce suresi dolmus bir zamanasimi hakkinda

169 Damgtay da degisik tarihlerde vermis oldugu

da yeni kanunun bir tesiri olmaz.
kararlarda bu goriisi kabul etmektedir. Damistay vermis oldugu bir kararda: “... objektif
hukuk kaideleri yurtrlage girdikieri tarihten itibaren hakam ifade eder ve iligkin
bulunduklan her olaya uygulanirlar. Bunlann yirirliklerinden evvel gecmis olaylara
uygulanmalan, kazamlmis bir hakkin bulunmamasi halinde mimkiindir. Mikellefler
i¢in zamanagimi ancak hadis oldugu tarihte kazanilmis bir hak dogurur; yine hukukun

temel ilkelerine gore, mali kanunlar derhal tesir gosteren yasalardandir. Aksine hikiim

__ CEL/ KUMRULU/ CAGAN, age. s. 49.) P

"* BAYRAKLI Vergi Hukuku, 5.22; ATAR. age, s. 28; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 49

“f KANET]L, age, s. 45,46

et Necip BILGE, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 2 Basky, Ankara-1972,5.27 ( PILAVCI, age, 5.29.)
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'*> ERCIN, Mali Kanunlar, 5.26.
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bulunmast hali hari¢, sadece kanunlarin yururliige girmesinden sonra dogacak olaylara
degil, halen mevcut 6nceki durumlann gelecekteki sonuclanna dahi uygulanmiriar. Bu
makable tesmil degildir.”'”® Doktrinde baskin olan gorus ve vergi idaresinin uygulamasi
Damgtay’mn kararlarina uygundur. Dolayisiyla, zamanasimi ancak gergeklestiginde
kazamlmis hak dogurur. Vergiyi doguran olaya iliskin zamanasimi heniiz dolmadan
suresi yasa degisikligi ile uzatihrsa bu durumdaki olaya yeni yasadaki siire
uygulanacaktir.'”!

Burada dyle bir soru akla gelebilir. Acaba eski kanunda Ongorillen zamanasimi
siiresi, yeni kanunda éngoriilen zamanagimu siiresine gore mikellefin lehine ise, eski
kanun hikmanin uygulanmasi gerekmez mi ? “Lehte Olan Kanunun Uygulanmasi
Ikesi”  yazih olmayan genel bir hukuk kaidesidir. Vergi hukukuna hakim olan
kanunilik ilkesi uyarninca bu genel hukuk kaidesinin kendiliginden uygulanmasi
mumkin degildir. Nitekim Ceza Hukukumuza da hakim olan bu ilke TCK’nun 2 nci
maddesi ile hikiim altina alinarak uygulama alari bulabilmistir.  Benzer bir
duzenlemenin zamanasim konusunda, ne VUK’nunda, ne de AATUHK’da ver
almadify goriilmektedir. Bu bakimdan sayet kanun koyucu miikellefin lehine olan eski
kanunun, heniiz hukuki sonuglanim tamamlamamus olaya uygulanmasini istiyorsa bunu

agik bir sekilde hikiim altina almas: gerekmektedir.'

' Ds.4. D. 18.9.1973, E:1972/5771, K: 1973/4033. (Kemal BOLUKBASI, Omer BOLUKBAGSI. Vergile-
rimiz ve Cezalanmiz Itiraz ve Savunma Yollan, 2. Baski, Avyildiz Matbaasi, Ankara- 1974 s, 179.)
Damistayn benzer kararlan igin bak.,D5.4.D.13.5.1969, E:1967/1540,K:1 969/2226, Ds. 9.D.12.3.1969,
E : 1968/1312, K: 1969/667. (KARAGOZOGLU H Fevzi, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Vergi
Hukuku Yayinlan, Ankara-1973, 5. 208,209.); Ds, 4.D., 15.3.1969 tarih, E:1966/5378, K:1969/1046 (
KANETI, age, 5.147)

" KURT, agm. 5.23

' Turgut CANDAN, Lehte Olan Kanunun Uygulanmas Ikesinin 4008 Sayili Kanun Bakimindan Uygu-
lanabilirligi, Yaklagim Dergisi, Yil- 1994, Say1:24, s. 84-85; Kars1 goriis icin bak. M. Erol KARSAN
Vergi Cezalarmna lliskin Hikimierde Yapilan Degisiklikler Gegmise Tesmil Edilecek mi 2, Vergi
Dinyas:. Yil: 1986. Say1: 64, s. 6.



IKINCI BOLUM
VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI CESITLERI

L VERGILENDIRME ZAMANASIMI
A. Genel Olarak

Vergilendirme zamanagimina iliskin hitkiimler 213 sayih Vergi Usul Kanununda
yer almaktadir. Bu hikiimlere gegmeden 6nce, bazi noktalara deginmekte yarar vardir.
Mezkur kanunda diizenlenmis bulunan vergilendirme zamanagimina ait hitkiimler genel
nitelikte olup, bunlann uygulanacag vergiler vani kapsami 213 sayith VUK’nun 1 ve 2
nci maddelerinde belirtilmis bulunmaktadir. Vergi Usul Kanununun 114 inci
maddesindeki vergi ash ile ilgili zamanasimi hikmu, bu kanun hikimlerine tabi biitin
vergi, resim ve harglar hakkinda gegerlidir. Ancak, ilgili vergi kanunlan veya Vergi
Usul Kanununda zamanagimi siiresi veya baglangici bakimindan aynica 6zel hikiimler
bulunabilir. Savet s6z konusu vergilerin kendi hususi kanunlannda vergilendirme

zamanagimina iliskin hikimler bulunuyorsa bunlarin 6ncelikle uygulanacag tabiidir.

Her verginin bir konusu ve mikellefi vardir. Devlet lehine bir vergi alacagimin,
diger vandan kisiler acisindan bir vergi borcunun dogmasi icin bazi sartlann
gergeklesmesi gerekir. Bu bakimdan vergi kanunlarinda verginin konusunun ve
miikellefinin belirtiimesi vergi borcunun dogmas: agisindan tek bagina yeterli degildir.
Miikellef bakimmdan vergi borcunun dogmas: igin, verginin konusuyla mikellefi
arasinda kanunun aradign sartlann hukuki iliskinin dogmus olmasi gerekir.! Ancak
bundan sonra mikellef i¢in bir vergi borcundan soz edilebilir. Devletin vergi alacag:
da vergiyi doguran olayin gergeklesmesinden sonra dogmaktadir. (VUK.m 19). Vergi
alacag:t iligkisinin vergiyi dofuran olaydan sonra gecirecegl asamalar, onun
somutlagmasina ve yirirlulik gici kazanmasina varar. Yoksa vergi alacag: iliskisi,

daha sonra yapilacak tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinden once de, vergiyi doguran

' KIRBAS, age, s. 99.
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olay ile ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu bakimdan vergiyl doguran olay daha sonraki
islemlerin 6n sartidir.

Yukanda da ifade edildigi gibi deviet bakimindan bir vergi alacaginin dogmasi
i¢in vergiyi doguran olaym gergeklesmesi yeterlidir. Ne var ki, bunun miikellef
bakimindan hukuki bir sonug dogurmasi, bu vergi alacagmnn tarh igleminin yapthip
miikellefe teblig edilmesine baghdir. Diger bir ifadeyle bir mikellefiyetin dogmasi,
vergiyl doguran olaya iliskin vergi miktarimin yani matrah ve tarh isleminin yapilip
hesaplanmasi ve bunun kanuniarda belirtilen sekil ve usullere gore mikellefe teblig
edilmesine baghdir. Aksi takdirde sadece bu niteligi kazanmis bir vergi alacag,
mikellef bakimindan herhangi bir hukuki anlam tasimaz. Su halde, dogan bir vergi
alacafimin miikellef bakimindan bir hukuki sonu¢ dogurmasi igin gerekli islemlerin
yapilmasina kadar bir belirsizlik s6z konusudur; bu belirsizligin sonsuza kadar siirmesi

disiinilemez.”

Bu itibarla belli bir sire gegtikten sonra bu durumun ortadan kaldiriimas
gerekir. Iste bu noktada vergi hukukunda zamanasimi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Yani
vergt va belli bir sire i¢inde tarh ve milkellefe teblig edilerek tahakkuk ettirilir. Ya da
belli edilen siire gectikten sonra tarh ve miikellefe teblig edilmez.* Diger bir ifadeyle,
devletin veya devrettigi vetkiyle vergi idaresinin vergi salma vetkisi belli bir sire ile

simrlandininigtir.

Vergi Usul Kanunun 113 incii maddesinde, zamanasimmm mahiyeti su sekilde

agiklanmistir:
“ Zamanagimu, siire gegmesi suretivle vergi alacaginin kalkmasidir.

Zamanagim, mitkellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin

hiikiim ifade eder.” seklindedir.

Bilindigi dzere, vergi alacagimin ortadan kalkmasimn normal yolu 6demedir.
Ancak vergi alacagr 6deme disinda zamanasim ile de ortadan kalkmaktadir. iste 113
incii madde zamanagimi ile kamu idaresi yomiinden vergi alacagimn, miikellef
voniinden vergi borcunun ortadan kalkacagim hitkme baglamstir. Vergi hukukunda
zamanasimimn kabul edilmesindeki baglica neden, 6zel hukukta oldugu gibi kamu

> KANETI age, 5. 107.
* UCAR. agm s.54; YANIK, agm.s.49.
* EROGLU, age,s.159



yarandir; yoksa zamanagiminin hukuki anlamda alacakliy1 cezalandirmak gibi bir amaci
yoktur.® Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilme nedenleri, ama¢ ve etkileri

tezimizin birinci bolimiinde ele alindigindan bu konuya tekrar deginilmeyecektir.®

Genel olarak zamanagimi, hukuk dilinde, kanunlann belirledigi siirelerin
baslaylp sona ermesi ile yine bu sirelerde ifas1 lazim gelen bir yukimlilik ya da
edinilmesi, kullamlmas: gereken bir haktan dolay1, taraflanin herhangi bir talep veya
itirazda bulunmasina imkan tanimayan hukuki bir durumdur.’ Bir baska ifadeyle
zamanasimy, bir alacagin dofumunu takip eden ve kanunla belirlenmis olan bir siire
iginde alacaktimin, hakkini istememesi veya borgluyu dava etmemesi nedeniyle, hak

isteme veya dava olanagimin ortadan kalkmasidir.®

Ozel hukukta, zamanagimi ve siikutu hak siiresi birbirinden farkls kavramlardir.
Stkutu hak, bir hakkin ortadan kalkmasini, digmesini ifade eder. Zamanasiminda ise
hak ortadan kalkmaz. Fakat talep ve dava hakk duser. Zamanasimi, bundan

vararlanacak olanin bir defi olarak ileri sirmesi gerekir.’

Ancak, Vergi Usul Kanunun 113 @incii maddesinin icerifine ve kanun lafzina
bakildiginda, burada kullanilan zamanagim tabirinin aymi zamanda stikutu hak siresi
niteligi tasidifn gorilmektedir.’® VUK nun 113 @incii madde hikmintn agik sekline
gore, zamanasimi siresinin gegmesi ile bir verginin tarh-tahakkuk ve tahsilinden
bahsedilemeyecektir. '’ Ayni maddenin 2 nci fikrasi hikmii vergi hukukundaki zaman
asimimin Ozelligini belirtmektedir. Sozi edilen fikrada; “Zamanagimi, miikellefin bu
hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hitkim ifade eder” seklindedir.
Bu hikimden de anlagilacagn iizere, zamanasimimn doguracagr hukuki sonuglar
kendiliginden hikim ifade edecek, taraflanin ve 6zellikle mikellefin bir miracaatinin
olup olmadifina bakilmayacaktir ' Zamanasimi, vergi alacagmm kendisini ortadan

kaldirmaktadir. Dolayisiyla, zamanagiminin vergi hukuku alaninda vergi idaresince

* ONCEL/KUMRULU/GAGAN, age, s. 132.

‘ Bak,, 5. 20-23.
ARICA, age,s. 413; OZBALCL Vergi Usul, 5.335.

* ERGINAY, age, 5.93.

? Siikutu hak sireleri ile zamanagimu arasindaki farklar igin bak. 54648

19 6ZBALCI, Vergi Usul, 5.335; EROGLU, age, s.158; KIZILOT, Vergi Usul, s..982;
ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.142,143. D5.7.D, 18.3.1982 tarih, 1292/492; Ds.Der..,

Say1 48-49 5 253-255 (KANETIL, age.s.146.)
" ARICA. age, s. 414.
" TURGAY, age. s. 436; KURT, agm, 5.20.



gorevden otiirii re’sen goz oniinde tutulmasi gerekir. Zamanagim: siiresi dolduktan
sonra mikellefien vergi istenilemez. Vergilendirme Zamanagimi siresinin  gegmis
olmas: vergi alacagim ortadan kaldinr.!* Yiikiimlinan bunu ileri sirmemis olmasi, o
verginin tahsil edilebilir hale gelmesini saglamaz. Bu durumun tahsil sirasinda ortaya
¢tkmast halinde de mahkemece re’sen goz oniinde tutulmasi gerekir. Cunkii vergi
hukukunda; Damstay, idare ve Vergi mahkemelerinin, zamanasimini re’sen dikkate
almalan kabul edilmisti. (IYUK.m 14) Vergi hukuku alaninda zamanasimi, ozel
hukukta benimsenen zamanasimindan farklidir. Ozel hukuk alaninda Zamanasimint
mahkeme kendiliginden dikkate alamaz; bu hususun davali tarafindan bir def’i olarak
ileri sirmesi gerekir. (BK.m. 140) Buna kargin kamu hukuku alaninda ve dolayisiyla
vergi hukuku alaminda zamanasimi kamu dizeni ile ilgili oldugundan, mahkeme
zamanagimint kendiliginden dikkate alir. Damistay bu konuda vermis oldugu kararda ...
bir verginin tahakkuku sirasinda zamanasiminin bulunmasina ragmen yikimliiniin bunu
ileni siirmemis olmasi, o verginin tahsil edilebilir hale gelmesini saglamaz. Bu durumun
tahsil sirasinda ortaya gikmas: halinde de mahkemelerce re’sen nazara alinmast gerekir.

Zira zamanagsimu siiresi gegmekle vergi alaca@ ortadan kalkmistir.” ° seklindedir.

Zamanagimi siiresi ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunun 114 ancii maddesinde
vergilendirme zamanasimi siiresi 5 vil olarak belirlenmistic. Bu 5 willik sire 6zel
kanunlannda aynik hikkim bulunmamak sartiyla Vergi Usul Kanunun kapsamma giren
butin vergiler igin gegerli olup, genel bir hikim ifade etmektedir. Amlan madde
hikmine gore; “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin bagindan
baslayarak 5 yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina

ugrar.” denilmigtir.

Kanunun agik lafzindan da anlasilacag iizere, zamanagiminin baglangici vergi
alacagimin dogdupu takvim yihin takip eden yilin birinci ginidir. Iste bu takip eden
vilin birinci gininden baglayarak bes vil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanagimina ugrar. Diger bir ifadeyle, tarh ve teblig edilecek asamaya gelmis
bir vergi borcunun, zamanasimi siiresinin dolmasiyla devletin tarh ve teblig yetkisini

sinirlandiran bir zaman dilimi olarak nitelendirmek miumkiindiir ‘¢

RA.NETL age.s. 146; YANIK, agm, s.48.

* EROGLU, age.s.158; KURT, agm,s.20.
= Ds5.9.D., 14.12.1984 tarih, E:1984/2408. K- 1984/3575, ( Ds.Der.,Say1:58-59,5.316. )
' BAYRAKLI, Vergi Hukuku, s. 158.



Ote yandan miikellefe veya ilgililere yapilacak tebligatin yasalara uygun olarak
yapiimas: gerekir; aksi takdirde tebligat islemi yasalarda belirtilen usul ve esaslara
aykin olarak yapilirsa, yapilan tebligat islemi gegersiz sayilacagindan, zamanagimi
saresini etkilemeyecek, dolayisiyla zamanasimi siresinin dolmasiyla vergi alacad
ortadan kalkmis olacaktir."’

B. Vergilendirme Zamanasitminin Sartlar

Vergilendirme zamanagimu siresini diizenleyen VUK nun 114 iincii maddesine
gore; “Vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan baslayarak bes

yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.” seklindedir.

Bu hitkme gore bir vergi alacaginin zamanasimina ugramasi i¢in gerekli sartlan
¢ grupta toplamak mumkiindir. Bunlar; 1) Vergi alacagimin dogmus olmasi, 2)
Verginin tarh ve tebliz edilmemis olmasi, 3) Zamanasimi siiresinin dolmué

bulunmasidir. Bunlan sirasiyla inceleyecek olursak;

1. Vergi Alacagimin Dogmus Olmast:

Devlet ile fert arasinda herhangi bir vergi borcunun dogmasi i¢in 6n kosul
olarak, o vergiye iliskin bir vergi yasasinin bulunmasidir. Verginin yasalhigr ilkesi
gereg, vergiler ancak yasaya dayali olarak konulabilir. Bu husus anayasanin 73/3 iincii
maddesinde, “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikumlilikler kanunla konulur,
degistinlir veya kaldinhr.” seklinde hikim altina alinmistr. Dolayisiyla, vergiyi
doguran olayn, anayasadaki verginin yasallig: ilkesi geregince, mutlaka bir yasa ile
belirtilmesinde zorunluluk vardir. Vergiyi doguran olaymn idari dizenlemelerden
kaynaklanmas) mimkiin degildir.'®

17 Ds$.4.D., 4.10.1972 tarih. E: 1969/4896. K:1972/5477; Ds., 4.D.10.11.1972 tarih, E: 1969/403 1, K:
1972/55_51 (TURGAY, age, 5.454-456.)
'* KANETIL age, s. 106; GUNES, age, s. 14-22.



Ote yandan mikellefe bir vergi borcu yikleyen bu vergi yasasi hitkmiiniin
uygulanabilmesi i¢in, 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunun 39 uncu maddesine
gore, her y1l biitge yasasi ile vergi ve resimlerin tahsiline dn-izin verilmis olmas, diger
bir ifadeyle, o vergi yasasinin belirli bir mali yilda uygulanacag yolunda biitge
yasasinda hiikiim bulunmasi, ( C ) cetvelinde yer verilmesi zorunludur '® Buna
vergilenin senelik olmasi prensibi denilmektedir. Eger bir vergi, kanuna dayandign
halde, biitge kanununda bir madde ile uygulanmasina izin verilmemis ise, o verginin
tarh, tahakkuk ve tahsiline imkan yoktur. Bu, vergilerin senelik olmasi prensibinin bir
neticesidir.”® Demek ki, ilgili yilin biitge yasasinda, dolaywstyla ( C ) cetvelinde vyer
almayan bir vergi, resim ya da harg vergi idaresi tarafindan o yil igin toplanamayacaktir.

Vergi Usul Kanununda verglyl doguran olay konusunda sOyle bir hitkkim yer
almaktadir; “Vergi alacag), vergi kanunlannin vergiyi bagladiklan olaym vukuu veya
hukuki durumun tekemmiili ile dogar.” (VUK.m. 19/1). Goriildiign uzere Vergi Usul
Kanunu, vergiyi doguran olayin ne oldugunu tammmlamamg, sadece hukuksal
sonucunun ne olacagini belirtmekle yetinmistir. Madde hitkmiine gore, her vergi kanunu
vergiyi doguran olayin ne oldufunu kendisi tammlayacaktir’’ Nitekim vergi

kanunlanimizda her vergi tiira igin vergtyi doguran olay belirtilmistir.

Verginin vasallig ilkesi uvannca her verginin bir konusu ve miikellefi vardir.
Devlet lehine bir vergi alacaginin dogmasi i¢in bazi sartlanin gergeklesmesi lazimdir.
Iste, vergi kanunlannda verginin konusunun ve miikellefin belirtilmis olmasi, vergi
borcunun dogmas: igin yeterli degildir. Mikellef bakimindan vergl borcunun,
dolayisiyla devlet agisindan vergi alacagimin dogmas igin verginin konusu ile miikellefi
arasinda kanunun aradign sartlarin ve hukuki iligkinin dogmus olmasi gerekir. Bu
iliskinin dogmas: haline verglyi doguran olay denilmektedir Vergiyi doguran olay
gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bu bir olay, bir durum, bir eylem olabilecegi gibi bir

sozlesme, bir diretim, bir tiketim de olabilir 2

Vergiyi doguran olay, vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturur. Vergi

1sleminde hukuki sebep yiirirlikkte bulunan kanun hitkmadar ( soyut norm ); maddi

15 ONCEIJLUMRULU/CAGAIV age, s. 87.
AKSOY age, s. 48, KIRBAS, age, s. 42,43
I\[RBAS age, s.99.
= AKSOY age, s. 49,50.
ONCEL/KUMRULU/CAGAN age, 5.92; KIRBAS, age, s. 99.



sebep ise vergiyi doguran olaydir ( somut tip ). Somut olay norma uygun olarak
gergeklesmigse sebep unsuru timiyle gerceklesmis demektir. >

Vergt borcu, vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle mi dogar, yoksa vergi
dairesinin tarh ve tahakkuk islemlerini yapmasina mi baghdir? Bu husus verginin temel
ogelerinin uygulanmas: yoniinde de Onmem tasimaktadir. Zira, kanunda aksi
kararlaghnlmadigs taktirde  verginin konusu, matrahi ve oram, indirimlerden
vararlanma, zamanasimimin hesaplanmas: gibi hususlar, hep vergiyi doguran olaymn
tespit tarihine gore belirleneceginden, bu tarih tespiti dogurdugu hukuki sonuglar
acisindan biyiik 6nem tasimaktadir, 2

Doktrinde ve yargt kararlannda vergi alacagimin, vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi ile hukuki sonuglar doguracag: kabul edilmektedir 2 Vergi alacag
ihigkisinin verglyi doguran olaydan sonra gegirecegi asamalar, onun somutlagsmasina ve
virurlik giici kazanmasina olanak verir; yoksa vergi alacag iliskisi, daha sonra
vapilacak olan tarh, tahakkuk ve teblig gibi somutlastinc: ve viiriitiicii islemlerden once
de, vergivi doguran olay ile ¢ikmig bulunmaktadir. Ne var ki, verglyl doguran olay

daha sonraki islemlerin 6n sartidir.?’

Bu konuda doktrindeki baskin gorigi destekleyen bir Anayasa Mahkemesi
karan da bulunmaktadir. Kararda, “ Vergi yikamlilagi vergi konusu olayin
gergeklesmesi ile dogar. Bu olaymn gergeklesmesi vergi yikamliliiginin dogmast icin
gerekh ve yeterlidir. Vergi yikimlulaginin sibjektif ve ferdi bir hukuki duruma
donugebilmesi igin beyan, tarh ve tahakkuk islemlerinin gerekli olmasi, vergi
vikimlulaginin bu yikamlilagi yaratan olayin ortaya gikmasiyla dogacag gercegini
etkilemez. Vergiyi yaratan olay gergeklestigi an, vergi yikamluliizi dogmus olacaktir...
Vergi, geliri yaratan olay ile dogdugundan, beyan, tarh, tahakkuk ve tahsil islemler,

Kagimlmaz bir sekilde birbirini izleyen donemlerde ortaya gikacaktir."*®

* ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 87.

* Bu konuda genis bilgi igin bak., Yiidiz GONLUM, Tirk Vergi Sisteminde Vergiyi Doguran Olay (
Yayinlanmamg Yiksek Lisans Tez ), 1.U. Sos. Bil. Ens., Istanbul-1986; AKSOY, age,s.50-52;
KIRBAS, age;s.101.

*® Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Cilt 1., 6 Basks, Fakitlteler Matbaasy, Istanbul-1978 .28
ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s.90.; KIRBAS, age, s. 100.; Kargit goriis i¢in bak. AKSOY, age,
s. 51,52

“ KANETI, age, s. 107.

** Anayasa Mahkemesi, 27.9.1988, 9/28; 27.9.1988, 16/29; (Resmi Gazete, 26.12.1988) (KANETT.
age.s.107.)



Vergi Usul Kanunun vergiyi doguran olay: diizenleyen 19 uncu maddesinin
“Vergi alacaf vergi kanunlanmin vergiyi bagladiklan olaymm vukuu veya hukuki
durumun tekemmali ile dogar.” hikmi bu agidan incelendiginde Turk hukuk
sisteminde tarh islemine belirtici nitelik tanmndigi sonucuna varihr? Yukanda da
belirtildigi gibi yarg: kararlan da aynt dogruttudadir.

2. Verginin Tarh ve Tebli Edilmemis Olmas: :

VUK’nun 114 ancii maddesine gore bir verginin zamanagimina ugrayabilmesi
igin, vergi alacagimn dogdufu diger bir deyimle vergiyi doguran olayin gergeklestigi
takvim yilim takip eden yilin bagindan baslayarak bes yil icinde o vergiye iliskin olmak

lizere vergi dairesince tarh ve miikellefe teblig isleminin yapiimarms olmas gerekir.

Yukanda da ifade edildigi gibi, devlet ile fert arasinda herhangi bir vergi
borcunun dogmast igin, bir vergi vasasinin bulunmasi, bu vergi yasasi kapsamina giren
kisilerden vergi talep edilebilmesi igin, o vergi vasastmn belli bir mali vilda
uygulanacagl yolunda biitge kanununda hitkiim bulunmasi gerekir. Bu vasallik ilkesi
gergeklestikten sonra vergi yasasi hikkimleri cercevesinde, vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikmasiyla yukamla ile devlet arasinda somut bir vergi iliskisinin baslamasi ile
de zamanasinu kavrami ortaya ¢ikar ve bunun tabii sonucu olarak da zamanasimi

sureleri islemeye baglar.

Vergiyi doguran olay gergeklestikten sonra, vergi alacagmin miktar itibariyle
tespit edilmesi ve bunun mikellefe bildirilmesi gibi bir takim vergilendirme
1slemlerinin vergi dairesince yapilmasi gerekir. Ne var ki, vergiyi doguran olaydan
sonra yapilacak olan bu vergilendirme islemlerinin siresi sonsuz degildir. Bu siire
mezkur kanunda belirtildigi gibi bes yilik vergilendirme zamanasimu siiresi ile
simrhdir. Dolayisiyla vergi alacaginin zamanagimina ugramamasi igin, vergiyi doguran
olayla yikumlu statistne giren kimsenin vergi borcunun somut olarak saptanmas: ve
bunun mukellefe bildiriimesi gerekir; vegi idaresinin bunu tarh ve teblig islemleri ile
gergeklestirmesi gerekir, aksi taktirde vergi alacag zamanasimina ugrayacaktir.* Diger

2 ONCEL/KUMRULU/GAGAN, age, 5.90,91 =
* D5.7.D.,11.11.1970 tarih, E: 1970/2564, K: 1970/2409 (KARAGOZLU, Vergi Usul, 5.206, 207.)



bir ifadeyle, vergilendirme zamanasimi siiresinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin,

vergilerin tarh ve yiikimlaye teblig edilmemis olmasi gerekir. ¥

Verginin tarhi, fert ve kurumlann vergi borglanini kanunda gosterilen matrah ve
nispetler iizerinden vergi dairesince tespit eden idari bir muameledir.> VUK nun 20 inci
maddesinde; “ verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari muameledir” denilmektedir. Bu tanima dikkat edildiginde, yasanin tarh asamasim
bir idari iglem olarak hitkme baglacdi% anlagihir. Tarh islemi boyle nitelendirilince, idare
hukukunda idari iglemler igin yapilan analizlerin timi bu vergilendirme islemi
bakimindan da gecerli olacaktir. > Dolayisiyla vergi dairesi, subjektif ve belirleyici
islemle mikellefin vergisini tarh ederken VUK’nunda belirtilen usul ve esas
hikumlerine siki sikiya riayet etmesi gerekir. > Vergilendirme islemlerinde usul
hikumlerine siki sikiya baglamlmasinin nedeni bir yandan verginin yasalligi ilkesi
gereg hazine kargisinda bireylere taniman giivencenin saglamlagtinlmasi, bir yandan da

= IS ; L ! . g .43
hazinenin vergi alacagimi gitvenceye baglamak diisancesidir. *

Vergi idaresince yapilan ve idari bir muamele olan tarh 1sleminde usul ya da esz;s
yoninden bir sakatlik bulundugu taktirde, bunlar islemin yoklukla malal olmasini
gerektirebilecegi gibi, islem yok hikkmiinde sayiimamakla birlikte, iptal edilene veya
geri alinana kadar sarth gegerlilik ( askih gegerlilik ) tastvan, daha dar anlamivla “sakat”
1slem olarak adlandinlan hukuka aykmhk durumu dogurabilir. Dar anlamiyla “sakat”
1slem, iptal edilene ya da geri alinana kadar “askili gegerhilik™ tasir. Yok hikkmiinde
1slemde aymc 6lgiit bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Sakat 1slemler idarece geri alma,
kaldirma, degistirme ve dizeltme vollaryla sona erdirilebilecegi gibi, iptal davasi ile de
ortadan kaldinlabilir.*

Dolaysiyla VUK da belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak vergl dairesince
tesis edilen bir tarh islemi miikellefe teblig edilmis olsa bile, vapilan tarh islemi yasaya

uygun olmadifindan kendisine baglanan hukuki sonuglan doguramayacak buna bagh

' BAYRAKLL Tez. s. 78.

2 AKSOY, age, s. 53.; tarh kavrams konusunda genis bilgi igin bak. KIRBAS, age, s. 116-125;
ULUATAM/ METHIBAY, age, 5.106-110,

* ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 89

* PILAVCI, age, s. 34.

** ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5. 93

* ONCEL/KUMRULU/CAGAN. age, 5. 95.



olarak da vergilendiime zamanasimim etkilemeyecektir. Damstay bu konuda vermis
oldugu bir kararda; “ ... Olay da ise tarh sekli komisyonlarca hatali gériilen tarhiyatin
terkini iizerine, vergi dairesinin miikellefin 1962 takvim yih matrahimin takdiri igin
takdir komisyonuna miiracaati 18.7.1968 tarihinde, yani bes yillik strenin bitiminden
¢ok sonradir. Esasen hatali yapilan usuli muameleler sebebiyle tarhiyatin kaldiriimasi
halinde, o usuli muamele zamanagimi miiddeti iginde hig¢ cereyan etmemis olacagindan,
daha sonra yapilan usuliine uygun muameleyi ilk olarak yapilmis kabul etmek

gerekir.™ 7

Vergi 1daresince yapilan tarh isleminin miikellef bakimindan hukuki bir sonug
dogurmas 1¢in yapilan bu tarh isleminin mikellefe tebli§ edilmis olmasi gerekir. Yasa
koyucu da “tarh ve mikellefe tebli edilmeyen™ ifadesiyle bunu ortaya koymustur.
Yasada “ve” baglacimn kullamlmis olmasi tarhin mutlaka tebli§ edilmesini de gerekl:
kilmaktadir.

Tebligata iliskin hikamler Vergi Usul Kanunun 93-109 uncu maddelen
arasinda aynntuili olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Yapilan tebligatin vergi hukuku
agisindan hukuki sonuglarint dogurabilmesi igin bu kanunda belirtiimis bulunan tebh g;u
hikimlerine uvgun olarak yapilmis olmasi gerekir, aksi taktirde vapilan tebligat
herhangi bir hukuki sonug dogurmavacak, dolayisivla vergilendirme zamanasimin
etkilemeyecektir. Damstay bu konuda vermis oldugu bir karannda, “... 1962 tarh
donemi ile 1lgili thbamamelerin yikamliilerin gegici olarak bagska yerlerde bulunmalari
sebebiyle tebligatin ilanen yapildigimin ihtilafsiz oldugu, 213 sayith VUK nun 102 nci
maddesinin muhatabin gegici olarak bagka bir yere gitmesi sebebiyle iade olunan
evrakin tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden
teblige ¢ikanlacagr ve bu sekilde teblige ¢ikarilan evrakin aym sebeple iade edildigi
taktirde tebligin ilanen yapilacagi hikkmii muvacehesinde, vergi dairesince yapilan
ilanen tebligin, teblig hikiimlerine aykin oldugu, bundan sonra ihbarnamelerin dairede
20.4.1968 tarihinde yikamlilerin umumi vekiline teblig edildigi, boylece olayda 213
sayili VUK’nun 114 #nci maddesinde yazili bes senelik zamanasiminmin dolmus

bulundugu gerekgesiyle tamamen kaldiran Temyiz Komisyonu karan dogrudur.”38

3 Ds.4.D., 18.2.1971 tarih, E: 1970/404, K: 1971/1105 (TURGAY, age, 5.452), benzer kararlar igin bak .,
Ds.13. D.,22.10.1973 tarih, E: 1973/2873, K: 1973/473; Ds.4.D., 19.4.1973 tarih, E:1971/9734,
K:1973/2177 (KARAGOZOGLU, Vergi Uyusmazliklary Cilt 2., s. 267-269.)

¥ Ds.4D., 10.11.1972 tarih, E: 1969/4031, K: 1972/5551 ( TURGAY, age, s. 455,456).



Ote yandan miikellefe veya yasada gosterilen yetkili kisiye yapilacak olan
tebligatin tabi olacag hukamler 213 sayih VUK’nunda diizenlenmis bulunan tebligata
ait 6zel hikkiimlerdir; yoksa 7201 sayil1 Tebligat Kanununa ait hikamler degildir.

Verginin tarh ve tebli§ edilmesi zamanagimi agisindan onemlidir. Ciinki, vergi
alacagimin dogmasindan itibaren, zamanagimu siiresi iginde tarh ve teblig islemlerinin
vapilmast ile, devlet agisindan kamu alacagn hukuki bir belgeye baglanmis olur.*
Soézkonusu vergi alacag i¢in artik vergilendirme zamanasimina ugrama gibi bir durum
s6z konusu olmayacaktir. Zira, vergi bir hukuki belgeye baglanmistir. Oysa zamanasimi
stiresi iginde tarh ve teblig edilmeyen bir vergi, artik tarh edilebilirligini kaybedecektir.
Zamanasgimimn vergi alacafim digirici 6zelligi, tarh ve teblige bagh olarak etkili

olacaktir.*!

Dolayisiyla bir vergi alacaginin zamanagimina ugrayabilmesi i¢in, VUK’ nun
114 inci maddesinde belirtilmis olan bes yilhk zamanasimi siiresi i¢inde yasalara
uvgun tarh ve teblig isleminin yapilmamis olmasi gerekir. Diger bir anlatimla, vergi
tarh edilmekle beraber zamanaginm siiresi iginde teblig edilmezse veya teblig edilmekle
beraber, s6z konusu tebligat veya tarh vasalara aykin olarak vapilirsa, yaptlan l;u
islemler vergi hukuku agisindan hikkiim ifade etmeyeceginden zamanasimi siiresinin

dolmasiyla vergi alacag: da ortadan kalkmis olacaktir.

3. Zamanasim: Siiresinin Dolmus Bulunmasi :

Vergi Usul Kanunun 114 incii maddesinde belirtilen sirelerin dolmas:,
zamanagiminin  hukuki sonuglanm dogurmasi agisindan sarttir. Bu nedenle vergi
alaca@inin aktif sujesi olan devletin vergi alacafinin sona erebilmesi i¢in, VUK da
belirtilen stirenin mutlaka dolmass gerekir. Aksi halde devletin vergi alacagim talep ve
takip etme yetkisi ortadan kalkmayacad gibi, miikellef bakimmdan da kazamlmig bir
haktan da s6z edilemiyecektir.

*’Ds4.D., 4.10.1972 tarih, E: 1969/4896, K: 1972/5477 (KARAGOZOGLU, Vergi Uyusmazhiklar,Cilt2,
5.269).

* BAYRAKLYI, Tez, s. 78.

41 BAYRAKLI, Tez, s. 79.

“*Ds. 4. D.,13.5.1969 tarih, E: 1967/1540, K: 1969/2226 (TURGAY, age, s. 449.)



Vergilendirme zamanasimu siiresi, VUK nun 114 iincii maddesinde belirtildigi
lizere, sirenin basladifs takvim yihim izleyen besinci takvim yilinin son giinii sona erer.
Bu bakimdan takvim yilinin son giinit olan 31 Aralik’n ¢aligma saati sonu, siirenin
bittii, doldugu an olacaktir. Yasada buna iligkin agik bir hikiim olmadign halde,
VUK’nun 18/3 tincii maddesinde, “ Sonu belli bir gin ile tayin edilen siirelerde, siire o
guniin tatil saatinde biter” hitkkmi yer almaktadir. VUK nun 114 iinci maddesinde,
zamanagimi  siresinin  son gininiin, besinci takvim yilmin  son giinii olarak
belirtildiginden bunun 31 Aralik olacag agiktir.

Vergi hukukunda kural olarak resmi tatil ginleri sireye dahildir. Su kadar ki,
siirenin son guni resmi tatile rastlarsa, siire 1zleyen 1§ gliniiniin ¢alisma saati sonunda
biter (VUK.m.18/4). Ancak, s6z konusu durum zamanasimi siiresi igin s6z konusu
olmas: halinde durum ne olacaktir ? Yasada bu konuda bir agiklik yoktur. Ancak 6zel
olarak dizenlenen zamanagim: siireleri yillik olarak diizenlenmis olmasi nedeniyle yilin
son gununin sone ermesiyle sire de bitmis olacaktr.  Zira yasada acikca
ongoriilmedikge  genel sire  hikamleri zamanasimi  sareleri  hakkinda
uygulanmamalidir ® Dolayisiyla, zamanagimi siiresinin son giinii, her ne kadar besinci
takvim yilinin sén giinii olarak ongoritlmiisse de, 31 Aralik gininiin resmi tatil giiniine
denk gelmesi halinde, zamanasim siiresinin son gini, 31 Aralik’tan onceki son is
guniiniin ¢ahgma saati bitimi olacakur. Ote yandan miikellefe veya vasalarda belirtilen
kisilere yapilacak olan teblig ilan yoluyla yapilivorsa bunun, en ge¢ 31 Aralik’in bir ay
oncesinden vani 30 Kasimda yapilmis olmasi gerekir. Zira, VUK’nun 106 nci
maddesinin son bendinde tebligin ilan yoluyla yapilmasi halinde bunun bir ay sonra
hukuki sonu¢ doguracagini hikkme baglamistir.** Boyle bir durumda zamanasimi

stiresinin son giniinii 30 Kasim olarak anlamak gerekir.

Ote yandan vergilendirme zamanagimi siiresinin dolmasi i¢in bu siire zarfinda
zamanagimim durduran veya kesen bir durumun bulunmamasi veva bu durumlara
ragmen zamanagummn dolmus bulunmas: gerekir. Vergilendirme zamanasimi suresini

kesen ve durduran haller ilerde ele alinacagindan burada deginilmeyecektir.

“ KANETI, age, 5.147; CAGAN, age, 5.151; bak. Ds. 7. D..18.3.1982 tarih. 1292/492. (Ds.Der. Say1
48/49, s. 253-255))
“Ds. 7.D., 223.1982 tarih, E: 1982/502, K: 1982/252 ( CAN/KAVAK age, 5. 492)



Yukanda belirtilen sartlar tamam olursa, artik alacakl: vergl idaresinin alacag
ortadan kalkar. Dolayisiyla vergi idaresi kanuni dayanaktan yoksun bir alacag tarh ve
tahsil etmek i¢in yeni islemlere girisemeyecektir. Boyle bir islem yaparsa agikga yasayi
ihlal etmis olur;* ¢inka, vergi idaresi siire diginda artik yetkisizdir.

C. Vergilendirme Zamanasinm Siiresi

1.Genel Olarak

Vergilendirme  zamanagimi  saresi, VUK’nun 114  @ncii  maddesinde
duzenlenmigtir. Mezkur kanun hikmiine gore, vergi alacagimin dogdugu takvim yilim
takip eden yilin bagindan baglayarak bes takvim yilt iginde tarh ve mikellefe teblig
edilmeyen vergilerin zamanagimma ugrayacag belirtilmektedir. VUK’ nun 114 tncii
maddesinde belirtilen bu hitkitm genel nitelikli bir kural ol up, kendi hususi kanunlarninda
veya Vergi Usul Kanununda aynca dizenlenmemis bulunan biitiin vergl alacaklan igin
gegerli olacaktir. Vergilendirme zamanasimi siresinin baslangici, mezkur kanunun
birinci fikrasinda, vergi alacaginin dogdugu takvim vilini 1zleyen yilin birinci giinii yani
1 Ocak olarak belirlenmistir. Iste bu takvim yilim takip eden bes takvim yili i¢inde tarh
ve teblig 1slemleri yapilmaz ise vergi zamanasimina ugrar. Vergilendirme zamanagimi
suresinin  baslangici  kural olarak vergivi doguran olaya baglanmakla beraber, ilgili
vergi kanunlarinda veva Vergi Usul Kanununda, zamanasmmi siresi veya baslangig
bakimindan 6zel hikkiimler bulunmaktadir; bu taktirde bu 6zel hiikamlere gore islem

yapilir. Bu 6zel durumlan gesitli vergilere gore inceleyelim.

2. Tigili Vergi Kanunlarindaki Zamanasim ile ilgili Ozel Hiikiimler:

a. Gelir Vergisinde :

Gelir Vergisi Kanunun 1 nci maddesi, verginin konusunu teskil eden gelini
tammlamaktadir. Buna gore gelir; bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlanin safi tutan olarak tamimlayarak bu vergide vergiyi doguran olay

“ PILAVCI, age, s. 44.



unsurunu  “elde etme” kavramina baglamis olmaktadir. Bagka bir ifadeyle gelir
vergisinde vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesidir. Geliri olusturan unsurlann
(GVKm.2) her birinde vergiyi doguran olay yani Aelde etme farkh esaslara
baglanmigtir. Omegin, ticari ve zirai kazanglarda elde etme; tahakkuk esasina yani
gelirin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlik kazanmg olmasina baglanmistir. *° Serbest
meslek kazancinda elde etme tahsil esasina baglanmis bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
serbest meslek kazancinda, elde etme yoninden " fiili tasarruf ” ilkesi benimsenmistir.*’
Diger taraftan gayrimenkul sermaye iratlan igin de tahsil esasi gecerlidir. *® Diger gelir
unsurlan olan ticretler ve menkul sermaye iratlannda ise, vergiyi doguran olay hukuki
ve ekonomik tasarruf imkammin dogmus olmasina baghidir.** Hukuki tasarruf olanaginin
dogduBu anda, ekonomik tasarruf olanagimin da dogdugu ilke olarak kabul edilir.
Ancak, mikellefin hukuki tasarruf olanagina ragmen, ekonomik tasarrufun

saglanamadigini, bu nedenle gelirin elde edilmemis oldugunu kamtlama hakki vardir. *°

Yukanda belirtilen gelir unsurlan itibariyle bir takvim yili icinde elde edilen
gelir, o takvim yihi sonu itibari ile, devlet agisindan vergi alacaginin dogmasina yol
agmaktadir. Yani zamanasim siiresi, ertesi takvim wvili basindan itibaren islemeye

baslayacaktir. !

Genel kural gelir vergisi uygulamasinda zamanasimi siresinin bes yil
oldugudur. Fakat yatinm indirimi uygulamas), yillara sirayet eden ingaat ve onarim
islei ve kurum stopaj beyannamelerinde zamanasimi siresinin baslangic1 ozellik

gosterir.

* Musa ORMECI, Gelir ve Kurumlar Vergisinde Vergivi Doguran Olay, Vergi Diinvasi, Yil: 1994, Say1,
154 s. 17-19; KANETIL, age, 5. 317.
* Yilmaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar, Feryal Matbaacilik, Ankara-1997,
5.542-543; Ayni esas Alman vergi hukukunda da gegerlidir. Ornegin serbest meslek sahibine ticret
alacagin tantyan bir belge verilmesi vergi yikiimliigiinin dogmasina yol agar. Bak_, Ferdinand
ZUPPINGER, Steuerrecht I Einfiihrung in das Recht der direkten Steuern unter besonderer
Beriicksichtigung des ziirherischen Steuergesetz, Ziirich-1986, s.85
* ORMECI, agm, s. 20.
* ONCEL/KUMRULU/CAGAN. age, s. 254,255,
- OZBALCI. Gelir Vergisi, 5.519.

*' UCAR, agm. s. 56.



aa. Yatinm Indirimi Uygulamasinda :

1963 yilinda 202 sayih kanunla vergi sistemimize girmis bulunan yatinm
mndirimi; ticari ve zirai kazanglarla ilgili bir vergi istisna rejimini ifade eder. Yatinm
harcamalannin belli oranlarda vergiye tabi gelirden dusalerek vergl dis1 birakilmasi
suretiyle yatimmlann artinimasi ve bu yolla kalkinmamn hizlanmasimn tesviki amaciyla
kabul edilmigtir.*

Devilet Planlama Teskilati, verdigi tesvik belgelerinde bazi 6zel sartlar
ongormekte (ihracat, sermaye artinmi gibi) ve bu sartlan ihlal eden yatinmcilann
tesvik belgelerini iptal etmektedir. Iptal iglemi ise, miikellefin tesvik nedeniyle
6demedigi vergilerin geri alinmasi soncunu dogurmaktadir.”

3239 sayih kanun ile VUK’nun 114 iinci maddesine,  Yatinm indirimi
uygulamasinda yatinmcimn yatinm veya isletme doneminde ongorillen 6zel sartlan
ihlal etmesi halinde, zamanasim bu sartlann ihlal edildigi yih takip eden yil basindan
itibaren islemeye baglar.” fikrasi eklenmek suretiyle; bu degisiklige kadar 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunun Ek 5 inci maddesinin ( ¢ ) fikrasina gore siirdirilen uygulama
Vergi Usul Kanunun hikiimleri altina alimmugtir. Bu fikraya gore, yatinm indirimine
konu olan aktif degerlerin, yatinmin hangi asamasinda olursa olsun, vatinmla gudiilen
gave disinda, parga parca satiimasi veya kanuni sartlarin ihlali halinde, zamaninda
alinmayan vergileri ile, bunlara bagh vergi cezalannda zamanasim, verginin tarhini
veva cezamin kesilmesini gerektiren durumun husule geldigi tarihi izleven takvim
yilimn bagindan baglar. (GVK. Ek.m. 5.)

Yatinm indirimi uygulamasinda zamanagimi saresi bes yildir. Ancak, vukanda
belirtilen durumlann gergeklesmesi halinde, zamanagimimn baslangi¢ tarihi, dolayisiyla
zamanagimi suresi daha ileriye goturalmiis olmaktadir. Siire, vergiyi doguran olayin

degl, vergi ziyama neden olan fiilin meydana geldigi tanhi izleyen takvim yih

2 OZBALCL Gelir Vergisi, s. 249.
o ARICA, age, s. 418.



basindan baslayacak ve zamanagimi siiresi besinci yilin sonunda dolacaktir.>* Bu husus
hem tarh edilecek vergi, hem de kesilecek vergi cezas1 bakimindan gegerli olacaktir.>

bb. Yillara Yaygmn Insaat ve Onarim islerinde :

Gelir Vergisi Kanunun 42 nci maddesine gore; birden fazla takvim yilina sirayet
eden ingaat ve onanim islerinde, vergiyi doguran olay yani vergi alacaginin dogumu, bu
islerin tamamlandif: yildir; zira, birden fazla vila sirayet eden insaat ve onanim islerinde
kazang, isin tamamlandin yilda elde edilmis sayihr ve vergilendirilir. Kanunun
gerekgesinde de, bu tir islerde hakiki kazancin ancak isin hitaminda tespiti mimkin
oldufundan, zamanagimi da isin bitmesini takip eden yildan baslamasi uygun
gorilmistir.” Buna gore zamanagimi suresinin baslangici, isin tamamlandig yih
izleyen takvim yihmin bagindan iglemeye baglayacak ve bes yilin dolmasiyla
bitecektir.”’ Bu konuda Danistay’a intikal eden uyusmazlikla ilgili bir olayda Damistay;
yillara sari ingaat ve onanm islerinde zamanasiminim isin sonuglandig tarihi izleyen

yildan itibaren islemeye baslayacagina karar vermistir.>®

Uygulamada en fazla tereddiit edilen hususlardan biri farkli yillarda biten birden
fazla ingaat ve onanm islerinin bulunmasi veya ingaat ve onarim isi ile diger islerin bir
arada yapilmas: halinde, misterek genel giderlerin, zamanagim yoniinden ne sekilde bir

isleme tabi tutulacagidir.

Bu islere dagitilan mugterek masraf unsurlarimin zamanagimina ugramasi
durumu farkhlik gosterir. $oyle ki; dagitilan misterek genel giderlerden yillara sirayet

eden ingaat ve onarma islerine isabet eden kisim, ilgili y1lda masraf olarak kaydedilir.

it Ds. 9. D., 29.5.1996 tarih, E: 1996/753, K:1996/1993 (OZBALCI, Vergi Usul, s. 358.)

** Yatnim indirimi uygulamasinda zamanagimi i¢in bak., KANET], age, s. 148.; Coskun ARAS, Yatinm
Indirimi Uygulamasinda Sartlann fhlali Halinde Zamanasimi Siireleri, Vergi Raporu Dergisi, Y11:1997,
Say1: 31, 5.31-33.; EROGLU, age, s. 161.; UFUK, agm., 25,26.

6 PILAVCL age, s. 48.; Isin bitim tarihi ile ilgili olarak bak., Necati PERCIN, Yillara Yaygm Insaat ve
Onanm Islerinde Isin Bitimi, Vergi Sorunlan Dergisi, Y1:1997 Say1:113,5.60-64.; Siileyman
KALKAN, Ingaat ve Onarma Islerinde Isin Bitim Tarihi, Vergi Diinyas:, Y1l: 1997, Say1: 193; 5.22-
24;Fazil AYDIN, Insaat ve Onarma Islerinde isin Bitim Tarihi, Vergi Sorunlari Dergisi, Y1l: 1991,
Say1:4, s. 68-72.

> EROGLU, age, s. 161.

% Ds.7.D., 18.5.1971 tarih, E: 1971/209, K:1971/1737 (KARAGOZOGLU, Vergi Usul, 5.205.). benzer
karar i¢in bak., D5.13.D., 11.10.1974 tarih, E: 1973/5536,K: 1974/3663 ( Yasar ERCAN, Vergi Usul
Kanunu ve A¢iklamalan, Inkilap Kitabevi, Istanbul-1991, s. 144.)



Bu giderler bakimindan zamanagiminin baglangici, masraf kaydedildikleri yih takip
eden takvim yih bagindan itibaren degil, inaat ve onarma isinin tamamiandig yili takip
eden, takvim yihnin bagindan itibaren baslar. Ingaat ve onarma isi digindaki diger islere
isabet eden misterek genel gider hisselerinde ise; zamanasimimn baslangic, ilgili ise
masraf yazildiklan yih takip eden yilin bagindan itibaren islemeye baglar ve bes yillik

sarenin dolmastyla zamanagimina ugrar.>’

cc. Kurumlarda Stopaj Seklinde Odenen Vergi ile flgili Zamanasimi

Siirelerinin Baslangici:

Kurumlardan, GVK’nun 96 nci maddesinin 31.12.1982 tarihli ve 2772 sayill
yasayla defismeden onceki sekline gore, kesilip o6denen stopaj vergilerinde,
zamanagiminin hangi tarihte bagladign tartisma konusu olmustur. Eski 96 nc1 maddenin

yerini simdi 94 incii madde almis bulunmaktadr.

26.12.1993 tarihli ve 3946 sayih Kanunun 22 nci maddesi ile GVK’nun 94 tnci
maddesi degistinlmistir. Bu degisiklik sonucunda kurum kazanclan lzerinden eski 96
nct  madde zamamnda uygulanmi§ olan stopaj zorunlulugu yeniden getirilmistir.
(GVK.m.94/6-b) Dolayisiyla kurum kazanglan iizerinden GVK’nun 94/6-b maddesine
gore vapilacak stopaj mikellefiyetinde zamanasimi siresinin baglangic tarihi ne
olacaktir? Zamanasimi baslangicinda esas kriter olan vergiyl doguran olay, gelirin
kurumlar tarafindan elde edildigi zamanda mu, yoksa gelir vergisinin kurum biinyesinde

kesildigi zaman mi1, meydana gelmektedir.®

Vergi Idaresi ve Damstay farkls gorislere sahiptir. Vergi idaresinin yorum ve
uygulamasina gére, belirtilen durumda, zamanasiminin, stopajin yapildig tarihi izleyen
takvim yili basindan baglamas: gerekmektedir.®' Burada bir konuya deginmek gerekir.
Acaba, kaynakta kesme vergiyi doguran olay mdir ? Zira, vergilendirme zamanasimi,
verglyl dofuran olayin meydana geldigi takvim vilimm izleyen yihin basinda
baslamaktadir. (VUK.m.114.) Verginin kaynakta kesilmesi verglyi doguran olay degil,

EROGLL age. s 161,162; OZBALCL Vergi Usul, 5.337,338: KIZILOT. Vergi Usul, s. 990.

® KURT, agm, s. 24,

¢l Bak Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlan Kurulu Danisma Komisyonu Karart, Yayin Sira No:148,
Genel Sira No:151/12, Karar tarihi, 12.10. 1966 ( TURGAY, age, s.442-445)



verginin bir tahsil edilme seklidir. % Vergiyi doguran olay ise, vergi alacaginin dogdugu
yani vergi yasalannm vergiyi bagladiklan olayin meydana gelmesi veya hukuki
durumun tamamlanmasidir. (VUK m. 19.).

Damstay, yukanda ifade edilen vergi idaresinin gorasini kabul etmemektedir.
Damstay’a gore, vergiyi doguran olay, faaliyetin iliskin bulundugu takvim yili esas
alinarak zamanasimu siresi hesap edilmelidir.”® Ote yandan gelir vergisinde, vergi
sorumlularinin tabi olacaklan zamanagimi siresinin baglangic bakimindan da ozel

hiikkiim konulmamstir. Bu bakimdan Danigtay’in verdigi kararlar yerindedir.%

Danigtay kararlari, 2361 sayih Kanunundan énce, GVK’nun 96 nci madde
uygulamas: ile ilgili olarak verilmis bulunmasma ragmen, GVK’nun 94/6 nc1 madde
hitkmi uyarinca yapilacak stopaj bakimindan bugin de gecerliligini korumaktadir. Ne

var ki, vergi idaresi kendi goriigiine uygun uygulamalanna israrla devam etmektedir.®®

b. Kurumlar Vergisinde :

Kurumlar vergisinde zamanasimu siiresi bes yildir. Kurumlar vergisi bakimindan
zamanagimi siresinin baslangici, vergi alacagimn  dogdugu takvim yilni takip eden

vilin bagindan baslar ve bes yilin gegmesiyle zamanasimu siiresi dolar.

Genel olarak kurumlar vergisi agisindan vergiyi doguran olay, bir hesap
doneminde kurum kazancinm elde edilmesidir. (KVK.m.13 ) Kurum kazanci, GVK ’nun
da yer alan gelir unsurlanindan olugur. (KVK.m.1) Bu gelirler kurumlar tarafindan elde
edildiginde bir kil olarak, kurum kazancim meydana getirir.*® Kurum kazancimn
saptanmasinda Gelir Vergisi Kanunun ticari kazanca iligkin hikiimleri uygulandigindan,
gelirin alacak olarak dogmus bulunmas: (tahakkuk) “clde etme” yoniinden gerekli ve

yeterli bir kosul olarak aramak gerekir.®” Gelirin konusunu olusturan edimin hukuki ya

““ CAGAN, age. s. 120,

“ D§.4.D., 14.4.1970 tarih, E:1968/3578; K: 1970/2093 (TURGAY, age, 5. 451.)

* CAGAN, age, s. 120.

“* OZBALCI, Vergi Usul, 5. 339

~ Musa ORMECI, Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulama Esaslan, Acar Matbaacilik, Istanbul- 1995.5.42.

¢ Kurumlar Vergisinde gelirin elde edilmesi konusunda bak., Mehmet MAC, Kurumlar Vergisi, Denet
Yaymcilik, Istanbul-1995.5.133; Murat SEMERCIGIL, Kurumlar Vergisi Kanumu ve Aciklamalari,
Feryal Matbaacilik, Ankara-1995,5.239-242.



da fiili anlamda gergeklesmemis olmasi, alacagin dogmus olmasi kosuluyla elde etmey1

etkilemez %

Yukanda da ifade edildigi gibi, kurumlar vergisi bakimindan zamanagsimi
siresinin baglangici, vergiyi doguran olaya baglanmasina ragmen, birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri, yatinm indirimi uygulamasi ve kurumlarin
tasfiye edilmesi durumlarinda, zamanagmm siresinin baglangig tarithi  ozellik

aynen gecerlidir.

Kurum tasfive haline girmigse, vergilendirme zamanagiminin baslangici farklihik
arz eder. Tasfiye aym takvim yili iginde sona ermigse, tasfiye kanmn vergilendirilmesi
i¢in zamanasim sirest, izleyen takvim yili basindan baslar.*’ Tasfiyenin bir yildan fazia
siirmesi durumunda, her takvim yili miistakil bir tasfiye dénemi sayilir. Vergilendirme
zamanagimi siiresi 1se, tasfivenin sonuglandigt hesap donemini takip eden takvim yilinin

basindan itibaren baslar. (K VK.m 30/son) ve besinci yilin bitiminde sona erer.””

c. Veraset ve Intikal Vergisinde :

Veraset ve Intikal Vergisi uygulamasinda, verginin konusuna giren Slum ve
intikal olaylanndan vergi dairesinin ¢ofu kez uzun bir siire haberdar olmamasi,
gayrimenkul mallarin vergi kayitlarinda bulunmamasi; Ozellikle veraset yoluvla
intikallerde, miras ve mirasgilara iliskin hukuki islemler ( 6megin, terekenin tahnm,
defter tutma veya resmi tasfive hallerinde oldugu gibi) olduk¢a uzun sirelenn

gecmesini takiben tamamlanabilmektedir.”"

Iste yukandaki bu ve buna benzer hadiselerin zamanasimi miiessesesinin
veraset ve intikal vergisi uygulamasinda hazine aleyhine bir sonuca sebebiyet
vermesini onlemek amaciyla; 7338 sayih Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 20 nci

maddesivle “ Miikellefiyetin Baglangici” baghif altinda 6zel bir diizenleme yapilarak;

% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 332.

* Yalgin KOKEY, Kurumlar Vergisi Agisindan Sirketlerin Tasfiyesi ve Vergisel Durumlan, Vergi
Diinyasy, Y11:1982, Say1:12,5.47.

" EROGLU, age. s. 165; OZBALCY, Vergi Usul, s. 339,340.

"t ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.135; ARICA, age, s. 419.



vergiyl dofuran olayin vukuu ile mikellefiyetin baglangic tarihlerini birbirinden
aymarak vergilendirme zamanagimi siresinin baslangicim, vergiyi doguran olayin

meydana gelmesine degil, mikellefiyetin baglangicina baglanmistir.”

VIVK’nun 20 nci maddesine gore, vergi milkellefiyeti ne 6lim tarihinde, ne de
iktisap tarihinde baslatilmaktadir. VIVK'nu  miikellefiyeti; beyanname verilen
durumlarda beyannamede gosterilen mallar igin beyanname tarhinde’>; verilen
beyannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen durumlarda ise, intikal
eden mallann idarece tespit olundupu tarihte baglar.™ Aynca, terekenin yazilmasi,
defter tutma veya resmi tasfiye durumlarinda da, mahkeme tarafindan bu iglemlerin
tamamlandi tarihte baslayacag’ hitkkme baglanmistir. Bu nedenle, veraset ve intikal
vergisinde zamanagimi siresinin baslangici, maddede belirtilen durumlarin meydana

geldi@ yih izleyen takvim yilinin birinci giini olmaktadir.

Yukanda s6zi edilen hitkim ile, vergi kagirmalanni 6nlemek amaciyla, hig
beyanname verilmemesi veya verilen beyannamede bir kisim mallann beyan disi
birakilmast hallerinde, miikellefiyetin, intikal eden mallann idarece 6grenildigi tarihte
dogacafin belirtmekle, idarenin bilgisi disinda kalan mallar bakimindan zamanagiminin
1slememesini sag';lamaktadlr.76 Fakat bu hiikkim, doktrinde zamanasim: siiresini,
zamanasiminin kamu dizenini saglamak amaciyla bagdagmavacak 6l¢iide uzatmas: ve
dolayistyla vergi miikelleflerinin bask: altinda kalmasi sonucu dogurmasi nedenivle
elestirilmistir.”’ Zira, VIVK nun koydugu hokiim, zamanasimi kavramimn amacina
uymamaktadir. Cinkii, zamanasimi, toplumun gegmis olaylar bakimindan belirsiz
zamanlara kadar tedirgin olmamas: igin konulmustur. Bu vergide vergiyi doguran
olaylar gergekte, sonsuz olarak vergi idaresinin takip vyetkisi iginde bulunmaktadir.
Mukelleflerin bilerek veya bilmeyerek disebilecekleri boyle durumlann varatilmis
olmasi, hukukta zamanagiminin amaciyla bagdasmaz. "® Veraset ve Intikal Vergisinde

zamanagimi siresimin baglangic bakimindan getirilen ve VUK’ nun vergivi doguran

5 7 ARICA, age, 5. 419.
Ds 11.D., 8.7.1974 tarih, E: 1974/2308, K: 1974/1854 (KARAGOZOGLU, Vergi Uyugmazliklar,
Cilt2 s. .322) Ds.11.D., 27.3.1968 tarih, E: 1968/245, K: 1968/576 (KARAGOZOGLU, Vergi
Uyusmazhiklan, Cilt2 s 327)

" Ds.7.D.. 17.11.1986 tarih, E: 1985/21: K- 1986/2528 ( Ds.Der., Say1: 66/67, s. 320,321)

o Ds?D 18.4.1986 tarih, E: 1985/1175; K: 1986/1307 (DsDer Say1: 64/65, s 270,272)
ULUATAM!’METH]BM age. s. 144; KIRBAS, age, s. 148.
7 ERGINAY, age, s. 95; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 135.
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olay ilkesine uymayan bu hikkmintn, vergi idaresinde etkinlifin saglanmasindan sonra
kaldinlmas: gerekir.”

d. Emlak Vergisinde :

Turkiye smurlan iginde bina ve araziye malik olunmasi, intifa hakki tesis
edilmigse bu hakkin tesis edilmesi, malik veya intifa hakki sahibi yoksa bunlara malik
gibi tasarruf edilmeye baglamilmasi, vergiyi doguran olaydir. Bu olaylann meydana
geldigi yil vergi alacagimin dogdugu yildir. Zamanagimu siresi de bu yili takip eden
vihn bagindan baslayarak hesaplamr ve besinci yilin bitiminde vergi alacag;

< 80
zamanasimina ugrar.®

Yukarida ifade edilen bes yilik zamanagimi siresi, vikimli tarafindan
beyannamenin verilmis olmasi durumunda gegerlidir. Emiak Vergisi Kanunun 40 inci
maddesinde ise zamanasiminin baglamasi, beyan disi kalan bina ve araziler bakimindan
VUK’nundan farkl olarak hiikme baglanmistir. Buna gore, beyan disi kalan bina vé
arazinin vergilerinde zamanasimi, bu bina ve arazinin beyan edilmediginin idare®
tarafindan 6grenilmesi tarihini izleyen yilin basindan itibaren baglar ve bes yilin

dolmasiyla da zamanasimina ugrar.

Boyle bir diizenlemenin, emlak vergisinde taginmazlann beyan dis1 birakarak
vergl kagirma arzusunu kirmak, vergi alacafinin zamanasimmna ugramasi olasihigim
olabildigince azaltmak oldugu agiktir.® Ancak bu, emlak vergisinde zamanagiminin
1slememesi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan bina ve arazinin beyan edilmediginin
idare tarafindan 6grenildigi tarihi ispat yitkii de yikamliye diismektedir. Yikiimlinin
bunu uygulamada ispat etmesi oldukga giictiir.®

Emlak Vergisine tabi kamulastirma islemlerinde de zamanasiminin baslangici

ozellik arzeder. Kamulagtirma iglemlerinde vergi alacag, kamulastirma 1sleminin tebhig

¢} CAGAN, age, s. 122,

80 YANIK, agm, s.52; ARICA, age, s. 420; Emlak Vergisinde, verginin konusu ve vergiyi doguran olay
igin bak , KANETL age, s. 377-379.; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age s 357-359.

%! Emlak Vergisini tahsil etme yetkisi, 1.1.1986 tarihinde yiiriirlige giren 3239 sayili Kanunla bu gorev
belediyelere verilmis bulunmaktadir. Bu bakimdan kanun hiikkmiindeki “idare” tabirinden belediyelerin
anlasiimas: gerekmektedir.
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edildigi tarih itibariyle dogar ve bes yillik zamanagim siiresi de, tebligatin yapildigi
tarihi izleyen yilin basindan baglar. Idarenin uygulamas: ve Damistay'n kararlan bu
y(’indf:dir.84

Ote yandan veraset ve intikal vergisinde oldugu gibi emlak vergisinde de
vergilendirme zamanasimi siresinin baglangici bakimindan getirilen ve VUK’nun
vergivi doguran olay ilkesine uymayan bu hikmin de, verg idaresinin ve belediyelerin
etkinliginin saglanmasindan sonra, VUK’nu ile uyumlagtinlarak kaldinlmasi uygun
olacaktir ¥ Diger taraftan VUK nun 150 nci maddesi, ¢ 6lim vakalarim ve intikalleri
bildirme” bash altinda sulh yargiglan, icra, niffus ve tapu memurlannin; yabanci
memleketlerdeki Tiirk konsoloslan veya konsolosluk gorevini yapanlann; mahalle ve
koy muhtarlannin; banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tuzel
kisilerin, her ay haberdar olduklan, oprendikleri 6lim hadiselen ile intikalleri ertesi
ayin 15 inci gini aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecbur
birakilmislardir. Bu bakimdan s6z konusu hadiselerin vergi dairesinin ve belediyelerin

bilgisi disinda cereyan edecegim diisinmek gii¢ olsa gerek.86

e. Damga Vergisinde :

Damga vergisinde; kanuna bagh 1 numarah tabloda yazih kagitlann, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle herhangi bir hususu
ispat etmek veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek hale gelmeleri, vergiyi doguran
olavdir. (DVK. m.1 ) Bu vergide vergilendirme zamanagimi, VUK’ nun 114 inci
maddesinin 1 inci fikrast hikmiine uygun olarak vergiyi doguran olayl 1zleyen takv1m

vilinin basindan itibaren islemeye baslar ve beslnc1 yilin sonunda zamanagimina ugrar

Ancak, VUK’nun 114/4 tncii maddesinde, damga vergisi bakimmndan ayrica
6zel bir zamanasimi hitkmiine de yer verilmigtir. Buna gore, damga vergisine tabi olup,
vergi ve cezasl zamanagimina ugrayan kagndin hitkmiinden, tarh zamanagimi siiresi

dolduktan sonra vararlamldif taktirde, bu kagda ait vergi alacagimin yeniden dogacag

:“ Ds 9., 19.1.1983tarih, E:1982/3676, K:1983/194 ( Ds.Der., Say:52/53, 5.435-437)
s:s CAGAN, age, s. 122
o Bak., BAYRAKLI, Tez, s. 83-86.

" ARICA, age, s.419.
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belirtilmistir. Vergiyi doguran olayin bu sekilde yeniden meydana gelmesi halinde, beg
yilhk zamanagimm siiresi vergiyi doguran olayin meydana geldigi yih takip eden takvim
yihi bagindan itibaren yeniden islemeye baglar.*®

Bu taktirde damga vergisi, kagidi diizenleyenlerden degil, fakat hikmiinden
yararlananlardan ahnir.® Omegin bir kimse kendisi disinda kisiler arasinda
duzenlenmis bir sézlesmeyi, lehine olacak bir hususun ispatt igin, zamanagimi
suresinden sonra kullamirsa, mikellefiyet kendisine duser; yani vergiyi kendisinin

odemesi gerekir.

f. Katma Deger Vergisinde :

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunun 10 uncu maddesine gore Vergiyl
doguran olay, baglica vergi konusuna giren mallarin teslimi veya hizmetin ifasi ve
gesitli diger islemlerdir. KDV’de de zamanasimi, 10 uncu maddede belirtilen islem ve
durumlann meydana geldigi ve bu nedenle vergi borcunun dogdugu takvim yilim takip

eden yilin bagindan itibaren bes yildir.

Katma Deger Vergisiyle yurirlikten kaldinlan 6802 sayili Gider Vergilen
Kanunun, aym kanunla yarirlage devam ettirilen Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinde de zamanasim:, bu islemlerin yapildigt takvim yihm takip eden takvim

vilimn birinci giiniinden baslar ve yine bes yil siire sonunda tamamlanur.”!

® Ds. 7. D.,29.4.1986 tarih, E: 1984/3585 K: 1986/1453 ( Ds. Der., Say1: 64-65, s. 279-281.)

¥ Yilmaz OZBALCI, Damga Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklama, Olus Matbaacilik, Ankara-1999, 5.96.

% Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay iin bak., Abdullah TOLU, Katma Deger Vergisinde
Vergiyi Doguran Olay ( Yayinlanmams Yitksek Lisans Tezi), Gazi Unv.Sos. Bil Ens., Ankara- 1995.

! ERGINAY, age. s. 96.

74



D. Vergilendirme Zamanasimi Siiresinin Durmas: Ve Kesilmesi

1. Genel Olarak:

Vergi hukukunda yer alan sareler kural olarak hukuki sonuglanni doguruncaya
kadar islemeye devam ederler. Kanunda acikca belirtilen haller disinda sirelerin
islemesi engellenemez veya bu sareler uzatilamaz. Vergi hukukunda siirelerin
1islemesine engel olan nedenler ve siirelerin hangi durumlarda uzatilacagn kanun
hitkkiimleriyle agikga belirtilmis bulunmaktadir.

Zamanagim kurumu, bir alacak-borg iliskisinde bor¢lunun ( miikellefin )
¢ikarna hizmet ettigi igin, kanun koyucu bazi durumlarda alacaklinin ¢ikanm korumak
amaciyla zamanagim siiresini durduran ve kesen nedenler kabul etmistir. Gergekten
zamanagimi  alacaklimin alacagini takip etme konusunda gosterdigi ihmalin bir
sonucudur. Ancak alacakli, alacagim ihmal ettigini gosteren davramslarda bulunmayip,
aksine alacagimn takibine vonelen bazi islemler yapmigsa veva alacagini izlemesi bazi
durumlar nedeniyle olanak dis1 ise, yalmz kanunlarda gosterilen strelerin gegmig
olmasi, alacagin zamanagimina ugramasi igin yeterli gorialmemistir. >

Sirelerin islemesine engel olan nedenlerle, siirelerin uzatilmas: hallerini
birbirinden ayirmak gerekir. Sirenin durmasi, kanunlann belli ettigi bir durumun
meydana gelmesi halinde, daha once gegen zaman sakh kalmak iizere, zamanasiminin
islememesidir. Durduran neden ortadan kalkinca sire kaldig: yerden islemeye devam
etmektedir. Buna karsilik, hukuki bir siirevi kesen etken, daha énce gegmis zamam da
silmekte, bu etken kalktiktan sonra siire tekrar yeni bastan islemektedir. %>

Zamanagmminda oldugu gibi zamanasimim durduran ve kesen nedenlerin
bulunmas: halinde de, bu sebeplerin yarg: organlarinca re’sen dikkate alinmas: gerekir.
Fakat, zamanagimint durdurun ve kesen nedenlerin meydana gelip gelmedigi konusunda
bir uyusmazhk gikarsa; ispat itk bundan yararlanacak olan vergi alacaklisi idareye ait
olacaktir. **

'ONCEULUWULU/CAGAJN age, 5.136.; KIZI.LOT Vergi Usul, s. 1003.
BULUTOGLU Tark Verg Sistemi, Cilt 2, 5. 423
% CAGAN, age, s. 156.; ATAR, age, s.85; KIZILOT Vergi Usul, s. 1004.



2. Zamanasim Siiresinin Kesilmesi :

Zamanasimimin kesilmesini saglayan genel kurallarda oldugu gibi, vergi
hukukundaki zamanagimin: kesen nedenler arasinda bir paralellik mevcuttur. Burada da,
vergi alacag iliskisinin aktif sujesi olan vergi idaresi tarafindan vergi alacagim takip

ettigini gosteren belirli baz: islemler yapmasi s6z konusudur.

Zamanagimimn kesilmesi; o zamana kadar isleyen sirenin ortadan kalkarak ,
strenin kesilmeyi takip eden tarihten itibaren yeniden islemeye baslamasidir. °° Diger
bir ifadeyle zamanasiminin kesilmesi, kesilme anina kadar islemis olan zamanasiminin

biitin sonuglan ile birlikte ortadan kalkmasi sonucunu dogurur.”®

Vergi Usul Kanununda vergilendirme zamanasiminin kesilmesine iliskin agik bir
hikkim bulunmamaktadir. Sadece, VUK’ nun 374/3 incii maddesinde vergi cezalar
bakimindan ceza ithbarnamesi tebliginin zamanasimim kesecegi belirtilmistir.

Uygulamada ve yargi kararlarinda ise, verginin tarh edilip mikellefe teblig

edilmesiyle zamanagim siresinin kesilecegi kabul edilmektedir. 77

Ancak vergi
hukukunda (verginin vasallign ilkesi geregi ) vergilendirme zamanaslmmlﬁ
kesilebilmesi i¢in, kesen sebeplerin yasada agikca gostenlmesi gerekir. Kiyas ve yorum
voluyla zamanasimimu kesen nedenler ileri sirillemez. Zira zamanasimi kamu
diizenindendir. Damgstay bu konuya iliskin bir karannda soyle demektedir; “

zamanasimu toplum hayatinda istikran saglamak amacim giiden bir miessese oldugu
icin bununla ilgili hususlarda kiyas yoluna gitmek vaz’indaki amaca aykin diiser ve

bundan dolay: zamanasimi hiikiimlerinde sarahat gereldr.”98

Vergilendirme zamanagiminin  Kkesilmesi, zamanasimi siresinin  yeniden
islemeve baslamasi gibi bir sonu¢ yaratmaz. Ciinkd, vergilendirme zamanagimi
siiresimin kesilmesini ifaden eden tarh ve teblig islemlerinden sonra, vergi tahakkuk
asamasina girer. Tarh ve teblig edilen vergiye karsi mikellef yasal yollara basvurursa
tahakkuk Onlenmis olmaktadir. Bundan sonra vergi, yargi organlanmin kararianyla
belirlenip, tahsil asamasina girecektir. Miikellef bu teblig islemine kars1 yargi voluna
bagvurmamgsa, vergi vine dava agma siiresinin gegmesiyle yine tahakkuk etmis olacak

% KURT, agm s 28.

* KANETL age, s. 150.

°"Ds.7.D., 11.4.1973 tarih, E: 1972/976, K: 1973/1052 ( KIZILOT, Danistay Kararlan , Cilt. 2, s. 2151.
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ve tahsil asamasina girecektir. Her iki durumda da, vergi tahsil asamasina gireceginden,
artik vergilendirme degil tahsil zamanagiminin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. #

3. Vergilendirme Zamanagimi Siiresinin Durmasi :

Yukanda da ifade edildifi gibi zamanasimi kurumu, bir alacak-borg iligkisinde
yikiimlinin ¢ikanna hizmet ettifi igin, alacakliin ¢ikanm korumak amaciyla

zamanagimi siresinin iglemesini durduran ve kesen nedenler de kabul edilmigtir.

Alacaklinin alacafimi takip etme olanagimin kalmamasi veya bunun ¢ok zor
olmas: halinde zamanagim siiresinin durmasi, bagka bir deyisle islememesi s6z konusu
olur. Bu durumda zamanasiminin islemesine engel olan durumun ortaya gikmasiyla
sirenin islemesi duracak; engel durumun kalkmasivla kaldig: yerden yeniden islemeye
baslayacaktir. Yani, zamanasimi siresinin hesabinda, durma tarihindeki devre ile durma
tarthinden sonraki devre toplanacak ve zamanagim siiresi buna gore belirlenecektir. L1
Diger taraftan eger engel durum siire islemeye baslayacagl sirada mevcutsa, bu

durumun devam suresince, siire islemeye baglamayacaktir.

Zamanasimimn durmasi, fiili veya hukuki imkansizliklar nedeniyle kabul
edilmistir. Ancak zamanasiminin durmasi alacakli lehine tamnmug bir olanaktir. Buna
ragmen alacakh, vikiimlayt takip edebilir. Yikiimli, zamanagiminin durmus oldugunu
one siirerek, bu takibi engelleyemez. '®' Vergi Usul Kanununda vergilendirme
zamanasimi siresinin iglemesine engel olan iki durum soz konusudur. Bunlar; vergi
dairesinin matrah takdin i¢in takdir komisyonuna bagvurmasi ile micbir sebep halinin

varligadur.

a. Vergi Dairesinin Matrah Takdiri I¢in Takdir Komisyonuna Bagvurmas: :

VUK’nun 114 iincit maddesinmin 2 nci fikrasina goére, “ Vergi dairesince matrah
takdiri igin takdir komisyonuna bagvurulmasi zamanagimm durdurur. Duran

zamanasimi mezkur komisyon karanmn vergi dairesine tevdiini takip eden giinden

? KANETL age, s. 150.
e EROGLU. age, s. 169
191 CAGAN, age, s. 155.



itibaren islemeye devam eder” seklindedir. Ancak, s6z konusu fikraya gore,
zamanagiminin durabilmesi i¢in, vergi dairesinin beg yillik zamanagimi siiresi iginde
takdir komisyonuna bagvurmus olmasi!? ve s6z konusu komisyonun yetkili ve usuliine
uygun olarak kurulmus olmas: gerekir. Damsgtay bu konuda vermis oldugu bir kararda,
“... diger tarafian igyeri Mudanya’da olan o6devli adina daha once Bursa Tetkik
Komisyonu tarafindan tespit edilen matrah iizerinden salinan verginin itiraz
komisyonunca usul ve yetkisizlik yoninden terkin edilmis olmasimn zamanasimini
durduramayacafn gerekgesiyle terkin eden Temyiz Komisyonu karan dogrudur.”'®

seklinde karar vermistir,

Yetkili ve usuliine uygun bir sekilde kurulmus olan takdir komisyonu karaninin,
zamanagimm suresinin dolmasindan 6nce veya bu siire dolduktan sonra verilmis olmas:
arasinda fark yoktur. Her iki halde de, zamanagimi takdir komisyonunda gegen siire
kadar durur.'™ Ancak, takdire sevk isleminin zamanagimu siiresini durdurabilmesi igin,
VUK’nun 30 uncu maddesinde vazili re’sen takdir nedenlerinden herhangi birisinin
bulunmas) gerekir. Aksi halde, yani ortada re’sen takdiri gerektiren bir sebep yokken
valnizca zamanasimim durdurmak igin takdir komisyonuna basvurulmus olmas{,

zamanasimin durdurmamaktadir.'®

Bazen takdir komisyonlarimin matrah takdir etmemeleri veva eksik matrah
takdir etmelen hallerinde vergi daireleri matrah takdiri igin vergi yargis: organlarina
bagvurmaktadirlar. (VUK. m. 377/2) Bu durumda, ¢ogu kez vergilendirme zamanasimi
suresi yargi organlanmmn karan vergi dairesine gelmeden dolmaktadir. Vergl yargisi
organlannda gegen siire iginde zamanagiminin islemeyecegine iliskin herhangi bir
hikim yasalarda yer almamaktadir. Ancak Damstay, vergl dairelerinin, yarg;
organlanna matrah takdiri igin bagvurmalan halinde zamanasiminin duracagini kabul
etmektedir. Bu konuya temas eden Damstay Ictihatlan Birlestirme Kurulunun karar
Ozeti soyledir; “ 1969-1970 yillanindan sonra Damistay 4 iincii Dairesince kararlar, “

"2 Ds. 4. D, 9.12.1971 tarih, E: 1970/4368, K: 1971/8059 (TURGAY, age, 5. 453.)

"% Ds.4.D., 30.3.1972 tarib, E. 1971/4856, K: 1972/1929; Ds.4.D., 01.02.1973 tarih, E- 1971/6877, K:
1973/388 (TURGAY, age, s. 456.)

'* ONCEL/KUMRULU/GAGAN, age, s. 137, EROGLU, age, 5. 170, OZBALCL Vergi Usul, s. 343: Ds
11.D., 5.3.1997 tarih, E: 1996/644, K:1997/690 (Damstay Kararlan, Vergi Usul Kanunu, Maliye ve
Sigorta Yorumlar, Ankara, 5.190,191.); Ds. 13. D., 25.3.1975 tarih, E: 1974/404, K: 1975/1061
(TURGAY, age, s. 461); Ds. 9.D., 17.1.1972 tarih, E: 1971/1113, K: 1972/103 (KARAGOZOGLU,
Vergi Uyusmazliklan, Cilt,.1.s. 33))

" Ds.4.D., 8.6.1977 tarih, E: 1976/3020,K:1977/1486 (OZBALCL Vergi Usul, s. 360); Ds.4.D.,
4.10.1972 tarih, E : 1969/4896, K: 1972/5477 (TURGAY, age, s. 454.)



re’sen matrah takdirini gerektiren durumlarda takdir komisyonuna bagvurulmas:
sonucunda, bu komisyonca matrah takdirine karar verilmemesi halinde Itiraz ve Temyiz
Komisyonlanina ve Damstay’a bagvurulmasi sonucunda anlagmazlifa iligkin olarak
verilen karann vergi dairesine tebligini izleyen giine defin zamanagimmmn duracafi”,
yolunda verilmis ve Daire Igtihadi bu yonde tam bir siireklilik kazanmis oldugundan ve
boylece ictihatlann birlestirilmesiyle gidilen ama¢ kendiliginden gerceklesmis
bulunduundan igtihadin birlestirilmesine gerek yoktur” seklinde karar beyan
etmistir.'®

Damgtay’in bu yondeki kararlan, olmasi gereken hukuk bakimindan dogrudur.
Cunku alacakl vergi dairesi, takdir komisyonunun matrah takdir etmemesi veya eksik
matrah taktir etmesi karanna karsi vergi yargisi organlarina bagsvurmakla alacagini
izleme konusunda bir ihmal gostermemis aksine, alacagim takip etmektedir. Fakat,
VUK’da zamanasiminin islemesini engelleyen neden olarak yalmz takdir komisyonuna
basvurulmasi1 gostenimistir. (VUK.m.114/2) Zamanasiminin durmas: ve kesilmesi ise
ancak vasalann agik hikamleri ile mimkiin olabilecegi i¢in, vasamn Damstaly

kararlanina uygun sekilde degistirilmesi gerekir.'"’

b. Miicbir Sebep Halinin Varhg: :

Vergi Usul Kanunun 15 nci maddesinde miicbir sebeplerin bulunmasi halinde,
bu sebepler ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecedi ve tarh ( vergilendirme )
zamanasimmn islemeyen sireler kadar uzayacag belirtilmistir. VUK ’un 13 tnci

maddesinde ise mucbir sebep sayilan hallere baz1 6rnekler verilmistir.

Miicbir sézcaginin kokiine baktigirmzda bunun “ zorlayan, icbar eden”
anlaminda karsihinin oldugunu, miicbir sebep tabirinin de hukuk dilinde, onceden
g6zoninde bulundurulmasi, tahmin edilmesi ve 6nlenmesi miimkiin olmayan ve distan

gelen bir etkenin dogurdugu olay olarak degerlendirildigini gormekteyiz. ' Miicbir

1% Damstay igtihads Birlestirme Kurulu, 8.3.1979 tarih, E: 1969/6, K:1970/13
(ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.137.) benzer kararlar igin bak., Ds.4.D., 4.4.1984 tarih, E:
1982/7920.K: 1984/1406 (OZBALCI, Vergi Usul, s. 359.); Ds.9 D, 11.12.1984 tarih, E: 1982/5643, K:
1984/3548 (CAN/KAVAK. age, s. 492.).

177 HNCEL/KUMRULU/CAGAN, age. 5.137

1% Ercan ALPTURK, Miichir Sebepler, Miicbir Sebeplerin Sonuglan ve Ceza Uygulamas:, Vergi

Sorunlan Dergisi, Y1l: 1997,Savt: 103, s.103; benzer tantmlar igin bak., BAYRAKLI, Vergi Hukuku,
s. 163.



scbepte temel nokta, insamn iradesi diginda ortaya gikmasi ve bu engelin dnceden tedbir
alinarak agilmasinin imkansiz olmasidir. Ayrica, miicbir sebep ile siirelerin gegirilmesi
arasinda bir nedensellik (illiyet) bagimin da bulunmas: gerekir.'” Bu bakimdan her
olaydaki kosullara ve somut durumun o6zelliklerine gére degerlendirme yapihip s6z
konusu durumun micbir sebep sayihip sayilamayacagim vergi idaresi takdir edecektir.
Vergi idaresi takdir yetkisini kullanarak miicbir sebep iddiasim kabul etmemisse veya
bu yetkisini hi¢ kullanmamigsa, vergi yikimlileri bu konuda vergi yargis1 organlarina

basvurabilirler.!’°

VUK un 13 ancii maddesinde micbir sebebin tantmi yapilmis degildir. Sadece
hangi hallenin miicbir sebep sayilabilecegi 6mek mukabilinde saymakla yetinmistir.
Mezkur maddeye gore; “vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede apir kaza, agir hastalik ve tutukluluk; vergi odevlerinin yerine
getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler; kisinin
iradesi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler; sahibinin iradesi digindaki sebepler
dolayistyla defter ve vesikalarnimin elinden ¢ikmis bulunmasi gibi haller” miicbir sebep
olarak kabul edilmigtir. Micbir sebep sayilan haller sadece bunlar degildir. Yasa « git;i
haller” ifadesini kullanmakla, micbir sebep sayilabilecek halleri idare ve vyarg

organlanmnin her olayda, olaymn somut 6zelliklerine gore takdirine birakmustir.' !

Miucbir sebeplerin sirelerin iglemesini durdurucu etkisi, kural olarak valniz
vergi yikimlileri ve sorumlulan bakimindan etkisini gosterir. Vergi yikamli ve
sorumlularinin  yakin akrabalanna yonelen miicbir sebepler, vergi yikimla ve
sorumlulannim vergi ile ilgili 6dev veya islemlerinin siiresi iginde yerine getirilmesini
engellese bile, bu durum miicbir sebep sayilmaz. Miicbir sebeplerin vergi sorumlusu
durumunda olan yukimliniin kanuni temsilcisine yonelmesi durumunda siirelerin
islemesinin duracag: konusunda herhangi bir duraksama yoktur. Diger taraftan Damstay
vermis oldugu ¢ogu kararlannda vergi yikiimlillerinin iradi temsilcileri bakimindan

meydana gelen mucbir sebep hallerinin de sareleri durduracagim kabul etmektedir.

'® ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 117.

1% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.120.

1 Mischir sebepler konusunda genis bilg i¢in bak., Turgay YUCEL, Miicbir Sebepler ve Sonuglan-1.,
Yaklagim Dergisi, Yil: 1993,Say1:4, 5.66-69; Ali ORHAN, Vergi Sistemimizde Siireler ve Siireleri
Etkileyen Durumlar, Vergi Sorunlan Dergisi, Yil: 1986, Say1: 6, s. 16-24.

2 CAGAN, age, dn. 4344, 5. 151,152



Ancak, her miicbir sebep halinin vergilendirme zamanagimi siiresinin iglemesini
durduracag soylenemez. Bu durumlardan s6z edebilmek igin, micbir sebep halinin
vergileme ile ilgili yikimlalagin ifa siresi iginde ortaya ¢ikmis olmasi ya da daha énce
meydana gelmis olmakla beraber s6z konusu durumun yiikimlalagin ifa siiresi iginde
de devam etmesi gerekir. '’ Aynca, yukarida da ifade edildigi gibi micbir sebeple
yukimlalgin ifa edilmemesi arasinda nedensellik baginin da bulunmas: gerekir.

Mucbir sebebin meydana geldigini, vergi yukimla ve sorumlular ispat ettikleri
taktirde, vergi islem ve odevler ile ilgili siireler, dolayisiyla vergilendirme zamanasimti
stresinin islemesi miicbir sebep devam ettigi siirece durur; sebep ortadan kalktiktan
sonra, zamanagsim siresi kaldig yerden islemeye devam edecektir. Diger bir ifadeyle

zamanagimi duran siire kadar uzayacaktir

E. Vergilendirme Zamanasiminin Sonuglar :

Vergilendirme zamanastmi siresinin dolmastyla vergi alacagi kendiliginden
ortadan kalkar.(VUK.m.113). Mikellefin bu konuda bir miracaati olup olmadifina
bakilmaksizin bu husus hem vergi idaresince''* hem de, vergl yargi organlarinca re’sen
nazara alimr. (IYUK.m.14/3). Damstay konuya iliskin vermis oldugu bir karaninda, “ ...
bir verginin tahakkuku sirasinda zamanasiminin bulunmasina ragmen yikiimliiniin bunu
ileri sirmemis olmasi, o verginin tahsile edilebilir hale gelmesini saglamaz. Bu
durumun tahsil sirasinda ortaya ¢ikmasi halinde de mahkemelerce re’sen nazara

alinmasi gerekir. Zira zamanasimu siresi gegmekle vergi alacag ortadan kalkmustir.”
115

Zamanasimi siresinin dolmasiyla vergi alacagi ortadan kalktipindan, alacakl
vergl dairesinin vergiyi tarh ve tebli§ etme yetkisi sona erer; vergi idaresinin vergiyi
tarh etme yetkisi kalmadipn igin yokamliye vergi ihbarnamesi veya odeme emri

116

gonderemez. ° Damstay vergilendirme zamanasimi siresinin dolmasindan sonra

idarenin yapacagi tarh ve teblig islemlerinin huokim ifade etmeyecegini kabul

13 RIZLOT, Vergi Usul, s. 1005.

™ BULUTOGLU, Turk Vergi Sistemi, Cilt1, s. 29.

' Ds. 9D, 14.12.1984 tarih, E: 1984/2408, K: 1984/3575 (Ds. Der., Sayr: 58/59, 5. 316.)
6 CAGAN, age, s. 123.



etmektedir.'"” Ancak, bir vergi alacagi zamanasimna ugramig olmasina ragmen,
mikellef agik nizas: ile bunu ddemek isterse, vergi idaresi vergiyi tarh ve tahakkuk
ettirir. Bu durumda tahakkuk fisine “ mikellefin nzasi ile tahakkuku verilmistir.” kaydi
disaralmektedir."'®

Vergi gergek miktanindan daha diisik tarh edilmisse, ikmalen vergi tarhinin
yapilabilmesi, zamanagimu siiresinin dolmam§ olmasma baghdir.!*’ Cunki, 1kmalen
tarh edilecek olan vergi alacag, vergilendirme zamanasimi siiresi iginde tarh edilerek
yikumlitye teblig edilmedigi igin zamanasim siiresi dolduBundan kendiliginden ortadan
kalkmig olacaktir. Bundan dolay1, ortadan kalkan bir vergi alacagr i¢in vergilendirme
1slemi yapilamayacagindan artik ikmalen vergi tarhinin da yapimas: miimkiin degildir.

Ote yandan vergi yarg: organlaninin usule aykinlik nedeniyle terkin ettikleri bir
verginin yeniden tarh edilebilmesi igin de zamanasimi siresinin dolmamis olmasi

3 2
gerekir. '

Vergilendirme zamanasiminin bir bagka sonucu da, bu siirenin gegmesinden
sonra artik vergi incelemesinin vapilamamasidir. (VUK.m. 138/2). *' Buna karsilik,
zamanagimi siiresinin gegmesinden sonra vergi vitkimlileri de idareye basvurarak vergi
hatalanmin dizeltiimesini isteyemezler. (VUK.m.126/1) Bu konuyu tezimizin daha

sonraki bolumlerinde ele almaya galisacagiz.

"7 Ds. 4.D., 10.11.1995 tarih, E: 1994/5931, K: 1995/4585 (Siikris KIZILOT. Damistay Kararlan ve
Ozelgeler (Miktezalar ) , Cilt.3, Yaklasim Yaynlan, Ankara-1996,5.855.856.)

¥ ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 144; KIZILOT, Vergi Usul. s. 1000. Karstt goriis igin bak.,
Selahattin OZMEN, Amme Alacaklarmin Tahsil-Odeme Kilavuzu, Beta Basim Yayim, Istanbul
1996,5.586.

' ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5. 136.

"Dg.4D., 18.2.1971 tarih, E'1970/404, K:1971/1105 (TURGAY, age, s 452)

21 Dg. 4.D., 431976 tarih, E: 1975/355, K: 1976/542; Ds. 4.D., 11.12.1972 tarih E: 1971/8087, K:
1972/7362 (TURGAY, age, s. 574,575.)



I1. TAHSIL ZAMANASIMI :

A. Genel Olarak

Amme alacafim diagaren sebeplerden birisi de zamanasimidir. Kamu
alacagindan dolay borglu bulunan bir sahsin siiresiz bir sekilde icrai bir takibata tabi
olacag endisesi, bu sahsin ekonomik olarak faaliyete gegmesini ve kalkinmasina imkan
vermeyecegi gibi sosyal sakincalan da beraberinde getirecegi kuskusuzdur.!? Bu

nedenle amme alacaklarinda zamanagimi milessesesi kabul edilmis bulunmaktadir.

Tahsil zamanasimina iligkin hiikkiimler 6183 sayili Amme Alacaklanmin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun’da dizenlenmisti. (AATUHK.m. 102-104). Tahsil
zamanagimim diizenleyen ve halen meri olan 6183 sayili AATUHK nun hiikkimlerini
incelemeye gegmeden, bu kanundan énce yirirliikte olan mevzuatin durumuna da
kisaca deginmek gerekir. Halen meri olan kanundan o6nce, tahsil zamanasimins
diizenleyen genel bir hitkim bulunmamaktaydi. Zamanagimina iliskin hitkiimler dagimk
bir sekilde ya her verginin kendi 6zel kanununda yazih bulunmakta, yahut ta kendi
hususi kanununda hitkim bulunmayan hallerde 2656 sayih Tahsili Emval Kanunu
hikkimleri dairesinde tahsil zamanagimma ugramaktayvdi. Bu durum 6183 sayili
AATUHK’la sona erdirilmistir. Bu kanunun en onemli 6zelligi, 2656 sayili kanunla,
diger alakah kanun hikimlerini ortadan kaldirarak para cezalan harig, deviete, vilayet
hususi idarelerine ve belediyelere ait bilumum vergi, resim ve harglann tahsiline iliskin
hikimleri kendi binyesinde toplammg, yani 213 sayih Vergi Usul Kanunun
vergilendirme zamanasim bakimindan sagladid birligi tahsil zamanasimi bakimindan

temin etmis olmasidir. '%

6183 savili Kanunun 102 nci maddesine goére, “ Amme alacafl, vadesinin
rastladin takvim yihm takip eden takvim yih bagindan itibaren 5 wil icinde tahsil
edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasim
hikiimleni mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin nzaen yapacag 6demeler kabul olunur.”

2 M. Cengiz UNLU, Agiklamah-igtihath 6183 Sayth Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Seckin Yayinevi, Ankara-1995 s. 852.
B HANYAL, age, s. 28; AKCAY, age, s. 293.



Kanunun agik lafzindan da anlagilacafi iizere zamanmasimi, amme alacagim
ortadan kaldirma sebeplerden biridir. Tahsil zamanasimindan maksat, zamamnda
tahakkuk ettirilmis, yani tahsili talep edilebilecek duruma gelmis olan amme alacaginin,
kanunda belirtilen belirli bir middet iginde tahsil edilmemesi halinde, amme alacaginin
artik istenememesi veya alacak hakkinda dava agilamamasidir.'** Diger bir ifadeyle,
tahsil zamanagimi, devlet igin talep edilebilir bir duruma gelmis olan vergi alacaginin,
siirest iginde tahsil edilmesi igin vergi idaresini belli bir sire ile simrlandirmasidir.
Tahakkuk eden bir vergi, vergi yasalarinda gosterilen sireler iginde yasalara uygun
olarak Odenmemesi halinde, vergi idaresi zor kullanarak vergiyi tahsil yoluna
gidebilir.'” Bu muddet gectikten sonra borglu hakkinda amme alacagindan dolay
herhangi bir takibat yapilamaz. Ancak borglunun nzaen yapacag 6demeler kabul edilir.

Zamanagimi ile ilgili hikkam kamu diizeniyle ilgili olarak getirildiginden, tahsil
dairelei amme alacaklanmin tahsilinde zamanagimimi re’sen dikkate almalan

gerekmektedir.'*

6183 sayih Kanunun 102 nci maddesinde, para cezalanna ait hususi
kanunlanndaki zamanagim: hitkiimleri sakh tutuldugundan, para cezasini tayin eden
0zel ceza kanununda bu hususta bir hilkiim varsa, para cezast 6zel kanunundaki
zamanagimi hikmane tabi olacaktir. Bunun diginda kalan amme nev’inden para cezalan
1se, Turk Ceza Kanunu hikiimlerine gore zamanagimma tabi olacaktir. TCK nun 112
nci maddesinde, bu gibi para cezalannin tabi olacafi zamanagimi siiresi tayin

. o a 2
edilmistir.'”’

B. 6183 Sayili Kanunun Kapsam :

Kanunun kapsamuim belirleyen hitkkim “ Kanunun Simuli™ bash@ altinda
kanunun 1 inci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Mezkur kanun hikmi tetkik
edildifinde kapsam, alacagn aidiyeti ve mahiyeti itibariyle yapildig goraliir.

124 ERGINAY, age, 5.139.

12 BAYRAKLI, Tez, s. 99.

126 Y1lmaz OZBALCL Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalan, Olus
Yaymcilik, Ankara-1999, 5.650; UNLU, age.s. 852; KURT, agm, s. 29.

27 UNLU, age, s. 853.



Aidiyeti itibariyle bir amme alacaginin kanun kapsamina girmesi icin devlete, il
ozel idarelerine ve belediyelere ait olmasi gerekir. Bunlar diginda bir kamu kurulusuna
ait alacak amme alacag niteligi tagisa bile kanun kapsamina girmez. Omegin, koy tizel
kigiligine ait alacaklar kapsam disgindadir. Sadece, bunlardan bazilanmn mulga Tahsili
Emval Kanununa gore tahsil edilecegi hususunda K6y Kanununda hikim vardir. 2

Amme alacafimn mahiyeti itibariyle bakildiginda devlete, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait olup; bunlann akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan doganlar
disindaki her tirla alacaklan, 6183 sayili Kanunun hiikiimlerine tabidirler. Yukanda
sozi edilen akitten, haksiz fiil ve iktisaptan dogan alacaklar, gerek zamanasimi gerekse
zamanagiminin re’sen dikkate alimp alinmamasi bakimindan Borglar Kanunundaki
genel hikkiimlere tabi olacaktir.'”” Amme alacagimin mahiyeti de; asli amme alacaklan

ve fer’t amme alacaklan olmak iizere ikili bir ayiim yapilabilir.

Asli amme alacaklan; vergi, resim, harg, ceza tahkiki ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi alacaklardan olusur. Muhtelif
kanunlara gore alinan her turlii vergi, resim, harg ve bunlara ait cezalar da bu gruba
girer. Amme alacaf ashmin vadesinde 6denmemesi dolayisiyla alinan gecikme zamm,

faiz gibi alacaklar fer’i amme alacaklardir.

Diger taraftan devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan dogan alacaklan diginda amme hizmeti tatbikatindan dogan alacaklan
da kanun kapsamindadir. Bu gruba pek gok alacag: dahil etmek mimkindir. Diger bir
ifadeyle, yukarida sayilan asli ve fer'i amme alacaklan disinda devlete, il 6zel idareleri
ve belediyelenin akit, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan amme alacaklan disindaki

her turli amme alacagi, amme hizmeti takibati ile ilgilidir ve amme alacag niteligi
130

tasir.

Yukarida belirttigimiz amme alacaklanimin cebren tahsili sirasinda yapilmak
zorunda kalinan, zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve muhafaza giderleri gibi masraflar

takip masraflan sayilip bunlar da kanun kapsamindadur.

128 OZBALCL Amme Alacaklan, 5.46
12 UNLU, age, 5.853
PO PILAVCI, age, s. 94,95.



C. Tahsil Zamanasimimin Sartlari:

Bir vergi alacaginin zamanagimina ugramasi igin bazi sartlann yerine getirilmig
ve tamamlanmis olmasi gerekir. Bu sartlan iki baglik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlar, vergi alacafimn tahakkuk etmis olmasi ve tahsil zamanasim siresinin
kesilmeye veya durmaya ugramadan veya bunlara ragmen dolmus bulunmasidur.

Tahsil zamanagimi sartlannin incelemesine gegmeden oOnce bir konuyu
belirtmekte yarar vardir; o da vergi kanunlarinin vergi alacagim bagladiklan vergiyi
doguran olaydan itibaren 5 willik vergilendirme zamanagimi stresi iginde vergi
dairesinin o vergiye iligkin olmak @izere tarh ve mukellefe teblig 1slemini yapmis olmasi
gerekir. Aksi taktirde vergi alacagy daha vergilendirme zamanagimi siiresi iginde
ortadan kalkacafindan, verginin tahsili agamasina gecilemeyecek dolayisiyla tahsil

zamanasimi siiresinin baglamasi ve iglemesi s6z konusu olamayacaktir.

1. Vergi Alacagimin Tahakkuk Etmesi :
Tahsil zamanasimi siresinin islemeye baslamasi i¢in, devlet agisindan vergi
alacagimn ve yikimld agisindan da vergi borcunun tahakkuk etmis olmasi gerekli ve
yeterlidir'®' ; aynca vergi borcunun kesinlesmis olmasi gerekmez. Verginin tahakkuku

2 5 = cc
2 Vergi Usul Kanunun tanimina gore,

ile verginin kesinlesmesi farkli seylerdir.
Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya
gelmesidir.” (VUK.m.22.) Verginin kesinlesmesi ise, tahakkuk eden bir verginin 6deme
asamasina gelmesi ve miikellefin tahakkuk eden bu vergiyi 6demeden kurtulmak i¢in
basvurabileceqi her hangi bir yasal yolun kalmam:s, yasal yollann tikenmis

3
olmasidir.'*

Yukandaki agiklamalan daha somuta indirgemek Uzere vergi borcunun nasil
tahakkuk ettigini, yargilama hukukunun bir kavram: olan kesinlesme ile birlikte sematik
olarak ele alalim. Tarh edilen bir vergi borcu kendisine teblig edilen yikumlid ya bu
vergi borcunun kabul eder ve dder, ya da vergi dairesince yapilan bu tarh igleminin

hukuka aykin oldugu disiincesinde ise belli hukuki yollara bagvurur. Birinci durumda,

131 AKSOY, age, s. 123.
132 Genis bilgi igin bak., KIRBAS, age, s. 131,132,; IL, agm, 5. 29.
133 KUCUKTOP, agm, s. 103.



yani otuz ginliik dava agma siiresini (I'YUK.m.7/1) gegirerek vergi borcunu kabul eden
yukimld bakimindan vergi tahakkuk eder; aym zamanda artitk hukuken siiresinde
kullanilabilecek herhangi bir yargisal bagvuru olanagn kalmamis bulundugundan
tahakkuk eden vergi aym zamanda kesinlesmis de olur.

Yikimld vergi idaresince tesis ve kendisine teblig edilen islemin hukuka aykin
olduBu inancinda ise bunu 6ne sirerek otuz ginlik dava agma siires1 iginde vergi
mahkemesinde dava agar. Dava agarsa tahakkuk, yani verginin ddenecek safhaya
gelmesi, mahkeme karanna kadar ertelenir. (VUK.m.112/3, IYUK, m. 27/3). Ancak
thtirazi kayitla verilen beyannameler i¢in erteleme s6z konusu olmaz. (IYUK.m.27/3).
Vergi mahkemesi yiikimlinin iddiasim kabul ederse vergi tahakkuk etmez, buna
kargihik vergi mahkemesi davay reddederse, vergi borcu tahakkuk eder, yani 6denmesi
gerekli asamaya gelmis olur. (I'YUK .m.28/5). Davasi reddedilip borcu tahakkuk eden
yikamla bir yandan vergisini 6der, diger taraftan vergi idaresince yapilan tarh 1slemi ve
verilen mahkeme karanmn hukuka aykin oldugu inancim hala tastyorsa, 30 gin i¢inde
vergi mahkemesinin tek hakimle aldig kararlara karsi Bolge Idare Mahkemesine itiraz,
kurul halinde vermis oldugu nihai kararlara karsi da Damistay’da temyiz yolur;a
bagvurur. Temyiz ve itiraz voluna basvurulmus olmast, yuritmeyl durdurma karan

verilmedikge mahkeme kararlanmn yiiriitilmesini durdurmaz. (IYUK.m.52).

Gorildugn gibi, tahakkuk etmis ve 6denmis olan vergi heniiz kanun vollar
tuketilmediginden kesinlesmemigtir. Bolge Idare Mahkemesine yapilan itiraz ya da
Damigtay’a yapilan temyiz bagvurusu reddedildigi taktirde, yukimla aleyhine verlmis
olan alt derece mahkeme karan kesinlesmis olur. Ust vargi mercilerince yikimlinin
kanun yoluna bagvurusu hakl: goriilir ve vergi mahkemesinin karan bozulursa, daha
once tahakkuk ettigi icin 6denmis olan verginin iadesi yoluna gidilir ((IYUK. M. 28);
vergl heniiz tahsil edilmemisse tarhiyat terkin edilir.’** Boylece tahakkuk ile kanun
yollaninin tiiketilmesi anlamina gelen kesinlesme kavramlanmn farki ortaya

¢ikmaktadir.

** ONCEL/KUMRULU/GAGAN, age, s. 107, KIRBAS, age, 5. 132.



Verginin ne zaman tahakkuk ettigi sorusunu cesitli olasiliklara gore yanitlamak
gerekir. Bu konuda beyana dayali tarh ile verginin idarece tarh edildigi hallen
birbirinden ayirmak gerekir, '*°

a. Beyana Dayah Tarhta Verginin Tahakkuku :

Beyan iizerinden ahnan vergiler tahakkuk fisiyle (VUK.m.25) tarh ve tahakkuk
ettirilir. Boylece verginin tarh ve tahakkuku aym anda gergeklesir. Beyannameyi ibraz
eden mukellefin, beyannameye iliskin diizenlenen tahakkuk fisini almaktan imtina etmis
olmast (VUK. m.27.) va da beyannamenin posta ile gondenilmis olmasi (VUK. m. 28)

bu sonucu etkilemez.

Diger taraftan VUK’ nun 378/2’ye gére miikellef, vergi hatalarina ait hikimler
sakl1 kalmak kaydiyla, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar Gzerinden tarh edilen
vergilere karsi dava acamazlar. Bu hitkkmiin bir sonucu olarak, tahakkuk fisinin
dozenlenmesi durumunda tarh, tahakkuk ve kesinlesme islemleri aym zamanda

gerceklesmis olmaktadir.*

b. Verginin Idarece Tarh Edildigi Hallerde Tahakkuk :

Ikmal yolu ile, re’sen veya idarece yapilan tarhta, tarh ve tahakkuk islemleri
kesin ¢izgilerle birbirinden aynlmistir."*” Bu gibi hallerde idarece yapilan tarhiyat
ihbarname ile yikiimliive teblig edilir (VUK. m.34.) Yikimla teblig tarihinden itibaren
va yonetsel islem igin siresi iginde dava agar ya da agmaz. Verginin tahakkuku, teblig

izenne siresinde dava agihip agilmamasina gore farklihik arzeder.

Mikellef sdz konusu ihbarnamenin teblig tarihini izleyen ginden baglamak
uzere 30 gim igerisinde vergi mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir. (IYUK.m.7).

"** Vergi hukukunda tahakkuk sekilleri hakkinda bak., ULUATAM/METHIBAY, age, s. 122-127.;
KIRBAS, age, s. 132-134.

¢ KUCUKTOP, agm, s. 103.; KANETI age, s. 139.
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Miikellefin bu hakkim kullanmayarak yargi yoluna bagvurmamas: halinde vergi, s6z
konusu 30 ginlik siirenin sonunda tahakkuk edecek ve kesinlesecektir.

IYUK’nun 7 nci maddesinde yazih sire iginde dava agilmasi, aymi kanunun 27/8
inci maddesi uyannca dava konusu verginin tahsilini durdurur. VUK nun 112/3 tincii
maddesine gore, tahsili durdurulan vergilerden taksit siiresi ge¢mis olanlar, vergi
mahkemesi kararina gore hesaplanan vergiye ait ihbamamenin tebligi tarihinden
itibaren bir ay iginde 6denir. Kanun hitkkiimlerinden anlagilacag) tizere, mikellefin dava
yoluna gitmesi halinde vergi tahakkuk etmemektedir. Ancak vergi mahkemesinin
tarhiyati kismen veya tamamen onaylamas: halinde, vergi mahkemesinin kararina gore
hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi ile vergi “ odenmesi gereken safhaya™
gelmigtir.*® Diger bir anlatimla ihbarnamenin miikellefe tebligi ile vergi tahakkuk etmis
olmaktadir.

2. Tahsil Zamanasimi Siiresinin Dolmus Bulunmas:

a. Genel Olarak

Tahsil zamanagimu siiresi, baglangici ve sona ermesi 6183 sayili Kanunun 102/1
inci maddesinde hikiim altina ahnmigtir. S6z konusu maddeye gore, “Amme alacag,
vadesinin rastladig: takvim yihm takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 vil iginde
tahsi] edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalanna ait hususi kanunlanndaki
zamanasimi hiktmleri mahfuzdur.”

Kanun hitkmiiniin agik lafzindan da anlasilacag tizere, tahsil zamanasim siiresi
bes yildir. Sturenin baslangic: ve dolayisiyla bes yillik zamanasim siiresinin bitisi kamu
alacagimn vadesine baglanmis bulunmaktadir. Bu itibarla vadenin bilinmesi ve dogru
tespiti tahsil zamanasimu bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkii ancak vade sayesinde
zamanasimi siiresinin  baslayip baglamadifimi veya zamanasimi siiresinin  dolup
dolmadigim tespit edebiliriz. Odeme vadesinin tespiti, gecikme zammi uygulamasi ve
cebrl takibata girismek yoniinden de hareket noktasini teskil eder.

BEIL agm, s. 32,33.



Tahsil zamanasimi ve bir ¢ok konuda hareket noktasim teskil eden vade hem
AATUHK’da (m.37), hem de VUK’da (m.111/2) benzer sekilde diizenlenmis
bulunmaktadir. AATUHK nun 37 nci maddesine gore, “Amme alacaklann hususi
kanunlannda belli edilen zamanlarda 6denir.

Hususi kanunlannda ddeme zamam tespit edilmemis amme alacaklan Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde ddenir.
Bu 6deme miiddetinin son giinit amme alacaginin vadesi gnadir.”

Aym yonde bir hikim de VUK’nun 111.nci maddesinde yer almaktadir. S6z
konusu maddeye gore, “Vergi, kanunlarinda gosterilen siireler iginde 6denir. Odeme
siiresinin son gina verginin vadesi tarihidir.”

Yukandaki kanun maddeleri tetkik edildiginde, tahsil zamanasimi igin gegerli
olan 5 yilhk zamanasim siiresinin baslangicim tespit ederken su noktalara dikkat
etmemiz gerekmektedir. Oncelikle, vergi alacag hangi vergi kanunuyla irtibatl ise, ait
oldugu vergi kanununda vadenin diizenlenip diizenlenmedigine bakmamiz gerekir. Eger
kendi kanununda vadesi diizenlenmis ise o vergi alacagi, 6zel kanununda belirﬁle;x
vadeye gore ddenir. Zamanagimimn siiresinin baglangici da, 6zel kanununda gosterilen
vadeyi izleyen takvim yilinin birinci giini yani 1 Ocak olacaktir. Fakat amme alacaginin
ozel kanununda ddeme vadesi belirtilmemigse ise, bu durumda vadeyl, AATUHK nun
37/2 nci maddesi gercevesinde belirleme yoluna gidilir. S6z konusu kanun hitkmiine
gore, “Hususi kanunlaninda 6deme zamamn tespit edilmemis amme alacaklan Malive
Vekaletince belirtilecek usule gore vapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denir.”
Burada vikkiimlitve yapilacak teblig herhalde tahakkuk etmis olan verginin ddenmesi
igin gonderilecek tahakkuk figi veya benzeri bir tebligdir.139 Diger bir anlatimla, amme
alacaginda vade, ancak usuld dairesinde tahakkuk etmis, tahsil edilebilir hale gelmis
alacaklar icin soz konusudur.’* Eger boyle bir teblig yapilmis ise bu tebligden itibaren
vergi alacagimin bir ay iginde 6denmesi gerekir. Burada tahsil zamanagim siresinin

baslangic ise, bu bir aylik siirenin bitimini izleyen takvim yilinin bas: olacaktir.

Tahsil zamanagimu siiresinin islemeye baslamasi bakimindan kamu alacagimin
vade tarihinin degil de vadeyi izleyen takvim yilinin kabul edilmis olmasinin nedent,

3% PILAVCL age, s. 104.
140 KURT, agm, s. 29.



idareyi tek tek batin yukimlilerin tabi olduklan zamanasimin ayn ayn incelemekten
kurtarmak ve boylece idarenin daha kolay galigmasim saglayabilmek diistincesi
olmugtur.'*!

Tahsil zamanasim siiresi, kamu alacagimin vadesini izleyen takvim yil bagindan
itibaren besinci takvim yilinin son gini yani 31 Aralikta sona erer.

b. Tahsil Zamanasim Siiresinin Baslangici ve Siiresinin Sonu :
aa. Ozel Odeme Zamanlan :

Vergilerin normal 6deme zamanlan ilgili vergi yasalannda belirtilmis
bulunmaktadir. Buna kargilik istisnaen, bazen yasalar koyduklan genel kuralin disinda
ozel 6deme zamanlanna iliskin hiikkiimler de igermektedir. Ozel 6deme zamanlanna
iliskin hikamler hem Vergi Usul Kanununda, hem de tek tek vergl yasalarinda yer
almaktadir. Vergi Usul Kanununa gore (m.112);

fkmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan once-
tahakkuk etmis ise taksit sireleri iginde, taksit sireleri kismen ya da tamamen gegtikten
sonra tahakkuk etmigse; gecmis taksitler tahakkuk tarihinden baglayarak bir ay iginde
odenir. (VUK. m.112/1) Re’sen veya ikmalen tarh olunan vergilere kargi yikimli vergi
mahkemesine bagvurup dava agabileceginden (VUK.m.379), bu vergiler ancak 30
ginlitk dava agma siiresinin gegirilmesinden sonra tahakkuk eder. Tahakkuk tarithinden
itibaren de bir aylik odeme siresi tamndigina gore, taksit siresi gectikten sonra
tahakkuk eden re’sen veya ikmalen tarh olunan vergiler teblig tarihinden itibaren iki ay
iginde odenmis olur.'? Dolayisiyla bu iki aylik sirenin son ginii verginin vade tarthi

olacaktir.

Memleketi terk ve 6liim gibi mikellefiyeti kaldiran durumlarda beyan izerine
tarh olunan vergiler, beyanname siireleri iginde odenir. Yiikimlinun, vadesi bu siireden

sonra gelen vergileri de aym sire iginde 6denir. (VUK.m. 112/2)

14! Bak . Amme Alacaklarimn Tahsil Usulis Hakkinda Kanunun Hilkiimet Gerekgesi, TBMM. Tutanak
Dergisi, Donem 9, C.24.,20.7.1953 tarihli 112.Birlesim sonunda yer alan S.Say1s1:286,5.15. (CAGAN,
age, dn.69, 5.125.)

2 HNCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 124.



Vergl mahkemesinde dava agilmasi, kural olarak, verginin tahsilini durdurur.
(IYUK.m.27/8). Vergi mahkemesince karar verilmesinden sonra vergi dairesi
yukamliye vergi mahkemesinin karanina goére verginin hesabim gésteren bir ihbarname
gondenr. Vergi mahkemesinde dava agildify igin tahsili durdurulan vergilerin taksit
sirest gegmis olanlar mahkemenin kararina gére hesaplanan vergi ihbarnamesinin
tebligi tarthinden itibaren bir ay iginde 6denir. (VUK.m.112/3); taksit siireleri heniiz

gelmemis olanlar ise taksit zamanlarinda 6denir.

Mikellefin uzlagma talebinde bulunmasi halinde, uzlagma tutanagimn teblig
tanthinde vergi ve ceza tahakkuk etmis sayilacagindan, tizerinde uzlagilan vergi ve ceza
tutarlannin, teblif tarthinden itibaren bir ay i¢inde 0denmesi gerekir. Uzlagmaya
vanlmamasi halinde bu husustaki tutanagin tebliginden sonraki dava saresini izleyen bir
ay 6deme siiresidir. Dava agma siiresinin uzlasma tutanagimin teblig tarihinde bitmis
olmast ya da sirenin bitimine 15 giinden daha az bir siire kalmis ise bu miiddet
VUK’nun Ek 7/4 iinci maddesine gore 15 giin uzayacagindan, bir aylik 6deme siiresi

bu 15 giniin bitiminden itibaren hesaplanir.'**

Vergt Usul Kanunun 112 nci maddesinin 6ngordiigi yukandaki  hitkimler

disinda 1lgihi vergi kanunlannda da 6zel 6deme zamanlanna yer verilmistir.

aaa. Gelir Vergisinde Vade:

Gelir vergisinde beyanname verme ve ddeme zamanlan biitiin kazang ve iratlar
icin genel kurallara baglanmistir ( GVK.m.117-120 ). Bu kurallann istisnasi olarak
takvim yili iginde tlkeyi terk edenlerin ilkeyi terkten onceki 15 giin iginde, 6lam
halinde olim tarihinden itibaren 4 ay i¢inde beyanname verilmesi verginin de bu siireler
icinde odenmesi gerekir. (GVK.m.92/2, VUK.m.112/2). Birden fazla takvim yilina
siravet eden insaat ve onarma islerinde kir ve zarar igin bittigi yil kesin olarak
hesaplanip tamamu1 o vilin gelini sayilir ve o y1l beyannamesinde gosterilir. (GVK.m.42).
Aynca gelinn biuydk bir kismu zirai kazanctan olusan vikamliler igin, Maliye
Bakanhginin, gerekirse g taksitten fazla olmamak iizere belli bolgelere ve trinlere
gore 0zel 6deme zamanlan saptayabilecegi kabul edilmistir. ( GVK.m.117/2).

' ULUATAM/METHIBAY, age, s. 131.



bbb. Kurumlar Vergisinde Vade :

Kurumlar vergisi, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak uizere ii¢ esit taksitte
odenir. VUK nun 174/3 tncit maddesine gore, Maliye Bakanhginca kendilerine 6zel
hesap donemi taninmi§ olan kurumlarda beyannamenin verilecegi ay bu sireye gore
belirlenir. Bu durumda verginin birinci taksidi beyannamenin verilecegi ayda, ikinci ve

G¢anci taksitlerse bu ay1 izleyen ugilinci ve altinc: aylar i¢inde 6denir. (KVK.m.40).

Ozel beyanname ve muhtasar beyanname verilen hallerde kurumlar vergisi

beyanname verme siiresi iginde 6denir. (KVK.m.41.)

Kurumlar vergisinde tasfiyeye giren veya birlesme yoluyla ortadan kalkan
kurumlarda farkh 6deme sireleni belirlenmigtir. Tasfiye ve birlesme halinde, tasfiye
edilen veya birlesen kurumlar adina tasfiye ya birlesme kan tzerinden tarh edilen
kurumlar vergisine ait beyanname tasfiye donemleri sonundan itibaren dordincii ay
icinde verilir; tasfiye dénemi iginde tasfiye de sonuglanmigsa bilangonun veya nihai
hesabin kesinlesmesinden itibaren 15 gin iginde beyanname verilir; vergi de bu sireler
icinde odenir. (KVK.m.21,31,42/1). Tasfiye edilen veya birlesen kurumlann, tasfiveden
onceki donemlere ait olan, tahakkuk etmis fakat vadesi heniiz gelmemis vergileri de

ayni sare iginde odenir. (KVK.m. 42/2).

Vergisiz birlesmeler demek olan devirlerde de 6zel 6deme zamam gecerlidir.
Miinfesih kurumun devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar igin devir tarihinden
itibaren 15 gim i¢inde beyanname verilir ve ilk taksit bu stre iginde, digerlen bu ay1
izleven @igiincti ve altinci ayda devir alan kurum tarafindan 6denir. (KVK.m.42/3).

Dar miikellef kurumlarm dlkeyi terk etmeleri bahis konusu ise, kurumlar vergisi
bevannamesi iilkeyi terkten onceki 15 gin iginde verilir. (KVK.m.21/3), vergi de

VUK ’nu geregince (m.112/2) beyanname verme siiresi iginde 6demr.

ccc. Katma Deger Vergisinde Vade:

Katma deper vergisinde milkellefler ve vergi sorumlulan beyannamelerini
vergilendirme donemini izleyen aym 25 inci gind aksamina kadar ilgili vergi dairesine
verirler ve vergilerini de ayin sire iginde oderler. (KDV:m.4/1,46/1).



Mal ithalatinda malin gumrikten gegirildifi an, aym zamanda KDV’nin de
o6denmesi gereken andir. Diger bir deyisle, KDV, gumrik vergisiyle birlikte 6denir.
(KVK.m.46/2). Gotura usulde vergilendirilen miikelleflerin katma deger vergisi, Gelir
Vergisi Kanunun atif yapms olmasindan dolay: vergilendirme dénemi takvim yihdir.
Beyanname gelir vergisinin tarh donemi iginde verilir; ve aym sirede ddeme yapilir.
Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin katma deger vergisi tarh
suresi i¢inde 6denir. (KDV.m. 46/4).

ddd. Veraset ve intikal Vergisinde Vade :

Veraset ve intikal vergisi kural olarak yiikiimlii tarafindan, bes yilda, her y1l iki
taksitten olmak uzere toplam on taksitte 6denir. Spor-toto Teskilatinca sorumlu sifatiyla
vapilan kesintiler ise ertesi ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname ile

birlikte 6denir. (VIVK.m.19).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 17 nci maddesi uyaninca sorumlu sayilan

kurum ve kuruluglann yapacaklan stopajlarin bir hafta iginde 6denmesi gerekir. e

Yukarida deginilen her bir vergi tirii igin, 6zel 6deme zamam gosterilen hallerde
vergilerin 6deme sirelerinin son giinii verginin vade tarthi olarak kabul edilecek
(AATUHK,m. 37/3, VUK.m. 111/2) ve tahsil zamanagimi siresinin baslangici da bu
vade tarihlerini takip eden takvim yih bagindan baglavarak besinci takvim yilinin

dolmasiyla da zamanagimina u@rayacaktir.

bb. Odeme Zamanlarinmm Uzamas: Halinde Vade :

Vergi yasalannda belirlenen 6deme sirelern bazi durumlarda Vergi Usul
Kanunun veya diger yasalann emredici hikkmii geregince uzamakta, bazi durumlarda ise
yasanin verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanliginca uzatilmaktadir.'*

VUK’nun 13 iinci maddesinde sayilan miicbir sebeplerden birinin bulunmas:
balinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler iglemez(VUK.m.15).Bu durumda
odeme siireleri uzar. Dolayistyla vade de uzayan sirenin bittigi giin olacaktir. (VUK. m.
111/3).



Difer taraftan veraset ve intikal vergisinde beyanname verme siiresinin
sonundan baslayarak iki kez 15°er ginlik siire tammir; beyanname bu ek siireler iginde
verilip ddeme yapilirsa vergi ziyair olmamg sayilacagindan (VUK.m.342) sozi edilen
durumlarda siireler de uzamis olur; vade yine siirenin bittigi giin olur. (VUK.m.111/3).

Maliye Bakanh@ zor durumda bulunmalan nedeniyle vergiye iligkin 6devleri
siresi iginde yerine getiremeyecek olanlara, belli kosullara uyulmasi kaydiyla kanuni
surenin bir katim gegmemek iizere sire verebilir. (VUK.m.17). Bu durumda vade,
uzayan siirenin bittigi gindir. (VUK.m.111/3). Ote yandan Maliye Bakanhg, 500> den
fazla mikellefi olan vergi dairelerinde 6deme siiresini vadenin bitmesini izleyen tarihten
baglayarak 15 gine kadar uzatabilmektedir. (VUK.m.111/4). Bakanh@n, yasamn
verdigi yetkiye dayanarak belli ettigi giinler verginin vadesi yerine geger.
(VUK.m.111/5)

Emlak vergisi beyannamelerinin siiresi iginde verilmemesi halinde bu siirenin
sonunda baglayarak iki ay beklenir. Beyanname bu ek siire iginde verilirse vergi ziyai
olmami§ sayilir. (EVK.m. 27). Boyle bir durumda 6deme siresi de iki ay uzamis

olacaktir. Dolayisiyla verginin vadesi de bu ikinci aymn son giinii olacaktir.

Yukanida deginilen 6deme zamanlannin uzamasi halinde vade, uzayan siirenin
son giini olacak, tahsil zamanagim da bu son giinii izleyen takvim yih basindan itibaren

islemeye baslayacak ve bes takvim yilimin sonunda sona erecek, vani dolacaktir.

D. Tahsil Zamanasimi Siiresinin Durmasi Ve Kesilmesi :

1. Tahsil Zamanasim Siiresinin Kesilmesi:

a. Genel Olarak:

Hukukta zamanasimi nasil bor¢lu yaranna diizenlenmis bir kurum ise,
zamanagiminin kesilmesi de, alacakli vergi idaresi yaranna diizenlenmis bir durumdur.
Zamanagimi, alacaklinin alacagim takip etme konusunda gosterdigi ihmalin bir sonucu

olduguna gore, alacafimn zamanasumina uframamas igin iizerine diigen gorevi yapan

' S6z konusu durumlar icin bak [KANETIL age, s.143; KIRBAS, age, s.135,136;
ULUATAM/METHIBAY, age, 130,131.



alacaklimn alacafin takip konusunda yaptit bazi islemlerin de zamanasimin kesmesi
gerekir. Zira alacakh alacagim takip konusunda ihmal gostermemekte, aksine alacagim
takip i¢in baz1 iglemlere girigmektedir.

Tahsil zamanagim siiresinin kesilme nedenleri ve bunlara iligkin esaslar, 6183
sayitlh Kanunun 103 iincii maddesinde diizenlenmig bulunmaktadir. Amme alacagimn
tabi oldufu zamanagimi siresi islemeye bagladiktan sonra, yasada sayih olarak
gosterilen nedenlerden birisinin veya bir kaginin meydana gelmesi ile isleyen sirenin
artik hesaba katilmamasi sonucunu doguran hukuksal kuruma, zamanagimimn kesilmesi

adi verilir.'¥

Diger bir ifadeyle, yasada agik¢a belirtilen zamanasimini kesen fiili veya
hukuki nedenlerin alacakh vergi idaresi veya vergi borclusu tarafindan yapilmasi ile

tahsil zamanasimi kesilir.

Zamanasimi kamu diizeninden olmasi nedeniyle, yasada agtkga gosterilmeyen
nedenlerle zamanasim kesilemez. Madde hiikmiinde belirtilen zamanagiminin kesilme
nedenleri sayili ve siurh oldugundan kiyas veya yorum yoluyla genisletilmesi mimmkiin

degildir."*®

~

Mezkur kanunun ikinci fikrasinda da agikga belirtildifi iizere, zamanagiminin
kesilmesi halinde gegmis olan siire ortadan kalkar yani zamanasim: siiresinin hesabinda
dikkate alinmaz ve zamanasim siiresi kesildigi tarihi takip eden takvim yihimin bagindan

itibaren yeniden islemeye baslar. Isleyecek olan yeni siire, kesilen eski siire kadardir.

b. Kanunda Kesilme Sebebi Sayilan Haller :
aa. Odeme :

Odeme, vergi borglusunun fiilleriyle tahsil zamanasimi siiresini kesen bir
nedendir. Odeme, 6183 sayih Kanunun 40 inci maddesine gore, alacakl tahsil
dairesinin yetkili ve sorumlu memurlanna makbuz karsihg yapilmigsa, makbuzun
diizenlendig tarihte zamanasimi kesilir.'"” Bu makbuzlann tahsil zamanagim siiresince
saklanmasi ve vetkililerce istenmesi halinde gosterilmesi gerekir. (AATUHK . m.40/4).

Mezkur kanunun son fikrasinda ise, “Hususi kanunlanndaki makbuz veriimesinden

145 Edip SIMSEK. Amme Alacaklan Tahsili Usuli Kanun Serhi Uygulama ve Igtihatlar, 2 Bask:, Alfa
Basim Yayim, Istanbul-1996,5.939.

146 BAYRAKLI Tez.s.118; UNLU, age,s.862; OZBALCI, Amme Alacaklan, s.654.
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baska sekillerde yapilan tahsilata ait hiikkiimler mahfuzdur.” seklinde bir hitkkim yer
almaktadir.

Sayet 6deme, anilan kanunun 41nci maddesine gore hususi 6deme sekilleriyle
yapilmigsa, ¢ekin tahsil dairesine, postaya veya bankaya verildigi, paranin bankaya
veya postahaneye yatinldif, minakale emrinin bankaya veya postaya verildigi giin
odeme yaplmis sayilacagindan zamanagimi da o tarihte kesilmig sayilir.
(AATUHK.m.44).

6183 sayili Kanunun 42/2 nci maddesi hitkkmiince, karsilig1 6denmeyen ¢ek veya
miinakale emr dolayisiyla alacakli kamu idaresimn borgluya riici hakki sakli
oldugundan, bu hallerde zamanasimi kesilmis olmaz. (AATUHK .m.44/2).

bb. Haciz Tatbiki :

Muaccel hale gelen kamu alacag igin, 6183 sayili Kanunun 64 tncii maddesi
geregince dizenlenen haciz varakalanna istinaden borglunun menkul, gayrimenkul
mallan ile alacak ve haklanna haciz tatbik edilmesi halinde de zamanagimi kesilir.
Burada s6z konusu edilen haciz kat’i hacizdir. Bagka bir ifadeyle ihtivati haciz veya
teminat haczi amme alacaginin korunmasina iliskin tedbirler oldugu igin, ihtiyati haciz
ve teminat haczi uygulanmasi halinde zamanagimimin kesilmesi s6z konusu

olmayacakuir.'*®

cc. Cebren Tahsil ve Takip Sonucu Yapilan Tahsilatlar:

6183 sayili Kanunun 54 incii maddesindeki cebren tahsil ve takip esaslanna
gore yapilan ve amme borglusunun haczedilen menkul ve gayrimenkul mallanyla, her
turla alacak ve haklarnimin bu kanunun 74 iinci maddesi uyannca paraya gevrilmesi
sonucu vapilan tahsilat ile de zamanagmi kesilir.

Zorla 6demeler arasinda teminatin paraya ¢evrilmesi suretiyle vapilan ( kefilin
takibi suretiyle yapilan tahsilat dahil ) tahsilatla, amme borglusunun iflasim1 istemek

suretiyle yapilan tahsilat da zamanasimum keser.'*

** Genis bilgi igin bak.. UNLU, age, s. 862; OZBALCL Amme Alacaklary, s. 655-657.
199 GZBALCL Amme Alacaklan. s. 657.



dd. Odeme Emri Tebligi :

6183 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca borgluya, vadesinde 6denmeyen
amme alacafimin 7 giin iginde 6denmesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin, 6deme
emri veya kdylerde 6deme cetvellerinin teblig tarihinde zamanasimi kesilmis olur. Meri
kanunun 103/4 iinct maddesinde sadece 6deme emri tebligi denilmis olmakla beraber,
isaret edilen 55 inci maddeye gore, ddeme cetvelleri de odeme emri hikam ve
mahiyetindedir.'*°

Diger taraftan, borglunun iflas yoluyla takibi sonucu, Icra ve Iflas Kanunun 155
inci maddesine gore diizenlenen ve tahsil dairesinin iflas talebini de ihtiva eden ve icra

dairesince teblig edilecek olan 6deme emri de tahsil zamanagimini keser. !

ee. Mal Bildirimi, Mal Edinme ve Mal Artirmalarimin Bildirilmesi ;

Amme borglusunun 6183 sayili Kanunun 59 uncu maddede agiklanan mallan
yaz ile veya s6zlii olarak tahsil dairesine bildirmesi ya da haczi kabil mal ve gelirlerinin
bulunmadigimi veya borcunu ne surette ddeyecegini agiklamasi tahsil zamanasimini
keser. Yine, amme bor¢lusu mal olmadigim veya borcuna yetmedigini daha 6nce
bildirmis olup ta, sonradan edindigi mal ve gelirler ile malvarliginda ortaya ¢ikan
artislan tahsil dairesine bildirmis ise, yine tahsil zamanagimi kesilmis olur.
(AATUHK.m.61)

ff. Yukandaki Islemlerden Herhangi Birinin Kefile veya Yabanci Sahis ve
Kurum Miimessillerine Uygulanmasi :

Maddenin 1,2,3.4,5 inci bentlerinden herhangi birisinin kefile veya yabanci sahis
ve kurumlar mimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi da tahsil
zamanasimimi keser. Kamu borglusunun kefili ve yabanci kisilerle kurumlarin
temsilcileri 6183 sayth Kanunun 3 tinci maddesine gore “borglu terimi™nin kapsamina
girdifinden, zamanasimimin kesilmesi agisindan borglu ile aym diizeyde kabul
edilmigtir.

1% UNLU, age, s. 863.
1 OZBALCI, Amme Alacaklan, 5.657; SIMSEK, age, s. 941.



gg. ihtilafh Amme Alacaklarinda Kaza Mercilerince Bozma Karari

Verilmesi :

103 iinci maddenin 7 nci bendinde yarg: mercilerince ( Bolge Idare Mahkemesi
ve Damstay ) bozma karan verilmesi de zamanasimum kesmektedir. Kanun metninde,
karann tebliginden s6z edilmediginden, karar tarihinde zamanagimimn kesilebilecegi
disiinilebilirse de, bu madde ile ilgili hitkiimet gerekgesinde “amag borgluya borglu
sifatim1 ihtar eden her muamelenin zamanasimim kesmesi” olduguna gére borglunun
veya temsilcilerinin giyabinda verilen karar tarihinde zamanagiminin kesilecegi kabul
edilemez. Bu nedenle yargi mercilerce verilen bozma karannin borgluya veya

temsilcilerine tebligi tarihinde zamanagiminin kesildiginin kabuli daha uygun olur. 192
hh. Amme Alacaginin Teminata Baglanmas: :

Kamu alacaginin teminata baglanmasi halinde de zamanasimm kesilmektedir:
Ancak, tahsil zamanasiminin kesilebilmesi i¢in sadece teminatin gosterilmis olmasi
yeterli degildir; alacagin teminata baglanmig olmas: gerekir. Bu durum ise, gosterilen
teminatlann, teminatin tirine gore; ya haciz tatbiki veya fiilen amme borglusundan
alinarak veznede veya kasada saklanmasi veya sahsi kefalette oldugu gibi kefilin ya da
kefillerin kabul edilmesi ve bunlara iliskin hukuki islemlerin tamamlanmasi suretiyle
amme alacagimn giivence altina alinmasiu ifade etmektedir. Bu nedenle teminat

konusunda anlasmaya vanldigi anda zamanagim kesilmig olur.'**
ii. Kaza Mercilerince Yiiriitmenin Durdurulmasina Karar Verilmesi :
Kaza mercilerince yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi de zamanagimini

kesmektedir. Yukanda belirtildigi gibi, sadece karann verilmis olmas: zamanagiminin

kesilmesi i¢in veterli olmayip, soz konusu kararin borgluya teblig edilmis olmasi da

e OZBALCL Amme Alacaklar, s. 658: UNLU, age, s. 863, karstt goris i¢in bak., SIMSEK, age, s. 941.
153 {INLU, age, s. 864.



gerekmektedir. Boylece, karann borgluya teblig edildigi tarihte zamanasimi kesilmis

sayilir. '

ji-Iki Amme Idaresi Arasindaki Bor¢ I¢in Alacakh Amme idaresince,
Bor¢lu Amme Idaresine Borcun Odenmesi igin Yaziyla Miiracaat
Edilmesi :

Kamu idareleri arasinda mevcut borg igin alacakh kamu idaresi tarafindan borglu
kamu idaresine, borcun 6denmesi igin yazi ile miiracaat edilmesi tarihinde tahsil
zamanagimi kesilmis olmaktadir.

Tahsil zamanagim: yukanda sayilan islemlerle kesildikten sonra, yeni islemeye
baglayacak olan bes yillik zamanagimu siiresi, kesilmenin meydana geldigi takvim yilim
takip eden takvim yih bagindan itibaren islemeye baslar. Sayet zamanagimimn
kesilmesi yukanda belirtilen iglemlerden bir kagimn meydana gelmesiyle
gergeklesmigse, bu durumda en son gergeklesen kesme sebebinin meydana geldigi
takvim yihm takip eden takvim vili bagindan itibaren islemeye bagslayacaktir. Ancak,
maddenin son fikrasinda zamanasiminin bir bozma karan ile kesilmesi, alacagn
teminata baglanmasi ve yuritmenin kaza mercilerince durdurulmasi hallerinde,
zamanagumi stresinin baslangici bu hadiselerin 6zelliklerine uygun 6zel hitkiimlerle
tespit edilmistir. Buna gore;

Zamanagimi bir bozma karan ile kesildiginde, daha once islemis olan
zamanasimina baslangi¢ tegkil eden vadenin artik bir 6nemi kalmamakta ve bu bozma
karannin kaldinlmas: Gzerine zamanagim, yeniden tespit edilecek vade gimniiniin
rastladigz takvim vihim takip eden takvim yilimin birinci giniinden itibaren veniden
islemeye baglayacaktir.

Amme alacagimn teminata baglanmasi veya kaza mercilerince yiiriitmenin
durdurulmas: halinde zamanagimi baglangici, teminatin kalktign veya durma siiresinin
sona erdifi tarihin rastladifi takvim yihim izleyen takvim yili basindan itibaren
15lemeye baglar.

Maddenin son fikrasinda. teminatin hangi hallerinde kalkmis sayilacap
belirtilmis degildir. Bu durumun amlan teminatin 6zellifine ve uygulanan islemin
sekline gore belirlemek mamkiindar. $oyle ki; teminat garth ve bir siireye bagh olarak
ahnmigsa ( banka teminat mektubu veya sahsi kefalet gibi ), bunlar 6ngorilen sirenin

134 Genis bilgi igin bak ,SIMSEK, age, 5.941-942; OZBALCIL, Amme Alacaklary. s. 659.



sonunda hikkiimsiiz sayilacagindan o tarihte kalkmug sayilir. Fakat, nakit para, bono ve
gayrimenkul gibi varhklann teminat olarak ahnmasi halinde, teminat olarak alinan bu
varhiklar idarece g¢oziilmedikge, belirli bir sire sonunda kendiliginden kalkmasi soz
konusu olmayacaktir. Bu nedenle, idarece bu varliklarin paraya gevrilmesi veya serbest
birakilmasi halinde teminat kalkmis sayilacagindan, bu tarihte zamanagimi kesilmis
olacaktir.'>

2. Tahsil Zamanasiminin Durmas: :

Tahsil zamanasim siiresinin durmasi, yasada gosterilen durdurma nedenlerinin
meydana gelmesi halinde, bu nedenler ortadan kalkincaya kadar zamanasimi siresinin
islememesidir. Yasada dizenlenen nedenlerin meydana gelmesi halinde vergi idaresinin
tahakkuk etmis vergiyi tahsil imkam yoktur. Bu durumda isleyen sire duracak, engel
ortadan kalktiktan sonra kaldif: yerden islemeye devam edecektir. Diger bir ifadeyle,
stre hesap edilirken zamanagimimin durmasindan once islemis olan zaman bu siireye
katilacaktir. a

Tahsil zamanasimi stiresinin durmas: alacakh vergi idaresi yararina diizenlenmis
bir muessesedir. Ciinkii, vergi idaresi alacagin tahsilinde ihmal gostermemis, aksine
amme borglusu hakkinda fiilen ve hukuken imkan olmadigindan bu alacagimi tahsil
imkamndan yoksun kalmistir.’® Durduran nedenlerin meydana gelmesi halinde
zamanagimi siiresi islemeve devam etseydi, vergi idaresi kendine bir kusur
vonetilmeksizin hem vergi idaresine karsi haksizlik yapilmis olacak, hem de devlet
vergi alacafindan yoksun kalacakti. Ciinkii, bu nedenler vergi idaresinin iradesi disinda
meydana gelmekte olup, verginin tahsili igin bekletici sorun niteligindedir."”’

Tahsil zamanasimimt durduran sebepler 6183 sayth Kanunun 104 inci
maddesinde dizenlenmis bulunmaktadir. Maddede borglunun yabanci memlekette
bulunmasi, hileli sekilde iflas etmesi veya terekenin tasfiyesi hallerinin kogusturmaya
engel olacag belirtilmistir.

Micbir sebeplenn vergilendirme zamanagimim uzatacai yasada agikga yer

almas: nedeniyle siireyi uzatmasina karsihk (VUK.m.15), tahsil zamanasimini durduran

> UNLU, age, s. 865; OZBALCL Amme Alacaklari. s. 660.
" BAYRAKLI Tez, s. 111; OZBALCL Amme Alacaklan, s. 662.
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haller arasinda gosterilmis degildir. Ancak, 6183 sayili Kanunun 8 inci maddesinde, bu
kanunda yazih siarenin hesaplanmasinda ve tebliflerin yapilmasinda Vergi Usul
Kanunun hiikkimlerinin uygulanacaf belirtilmigtir. Doktrinde ve uygulamada bu
yollamanin yalmz VUK’nun 18 inci maddesinde yer alan sirelerin hesaplanmasina
iligkin hikmu degil, 13-18 inci maddelerin yer aldify Ggiincti bolimiin tamamim
kapsadii goriisii kabul edilmektedir. Dolayisiyla miicbir sebeplerin meydana gelmesi
halinde Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yer alan siirelerin

islemeyecegi soylenilmektedir.’*®

a. Yiikkimluniin Yabanct Memlekette Bulunmasi :

Tahakkuk etmis vergi borcu bulunan vergi yukiimlasi, bu borcundan kurtulmak
ve idarenin takibinden kurtulmak i¢in herhangi bir yabanci dlkeye gitmesi durumunda
tahsil zamanasimi durur. Cinkii, vergi idaresi alacagim takip ve tahsil etme imkanindan
fiili bir nedenle yoksun kalmaktadir. Bundan dolay1 kanun koyucu, boyle durumlarda
zamanagiminin iglemeyecedini kabul etmistir. Yikumli yabanci iilkede bulundugu siire
iginde tahsil zamanasmm iglemez. Bu siire, verginin tahakkukundan sonra yiikiimlinin
Tiirkive simirlanimi terk ettigi tarihte baglar ve yikimlinan Tirkive’ye donmesine kadar

devam eder.'”

b. Amme Bor¢lusunun Hileli Iflas Etmesi :

Iflas, iflas yoluyla takip edilebilecek borglulann tim malvarligy ve alacaklarina
devlet kuvvetleri vasitasiyla hukuken el konulmasidir.'® Hileli iflas 1se, borglunun
alacaklilan zora sokmak amaciyla ve ozellikle yasada sayilan fiillerle (IIK.m.311)
mallanm bir bagkasina kagirmasidir. Boyle bir halde alacakli idare, iflasin hileli

oldugunu ispat etmesi gerekir. '’

158 GNCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 117, ALPTURK, agm, s.111,112; SIMSEK, age, s. 945,
Ds.4.D., 2.4.1990 tarih, E:1989/2535, K: 1990/1153, ( Ds.Der., Sayr: 80,5.165,166 )

1% BAYRAKLI, Tez, s. 113.

16 {flas kavram i¢in bak , Baki KURU/ Ramazan ARSLAN/Ejder YILMAZ, Icra ve Iflas Hukuku, Ders
Kitaby, 5. Basky, Yetkin Yaymlar, Ankara-1992,5.386-388.
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Hileli iflas fiilleri nedeniyle tahsil zamanasim, alacakh vergl idaresinin vergi
yokimlistne karsi agmis oldugu iflas davasmn Ticaret Mahkemesince karara
baglanmasi ve bu karann ilamindan (fiK.m.166/2) itibaren durmaya baslar. Iflasin
kapandifn ve ilan edildigi streye kadar durma devam eder. (IIK.m.166/3). llandan sonra
tahsil zamanagimi kaldig yerden islemeye devam eder. 6>

¢. Terekenin Tasfiyesi Dolayisiyla Hakkinda Takibat Yapilmasina imkan
Yoksa:

Terekenin tasfiyesi nedeniyle tahsil zamanagim siiresinin durabilmesi igin, vergi
idaresince vergi alaca@ takibatinin imkansiz olmas: gerekir. Terekenin tasfiyesi,
mirasgilardan higbirinin kesin olarak mirasi kabul etmemesi sartiyla (MK.m.572/2)
mirasin reddedilmesi veya terekenin borca batik olmas: nedeniyle mirasin reddedilmis
sayillmasi (MK.m.545) sonucu mirascilar veya Olenin alacaklilanmin istemesi ile
terekenin paraya ¢evrilmesidir, '3

Vergi olimle sona ermedigine gore, olenin vergi borcunun terekeden alinmasi
gerekir. Tereke, teminat gésterilmigse teminatin paraya ¢evrilmesi, teminat
gosterilmemisse varsa kefilin takibi, bu mimkin defilse borcuna yetecek kadar
mallanmn hacz yoluna gidilir. Terekenin takibinde diger bir yol da, iflas hiikiimlerine
gore takiptir. Miras reddedilince yapilacak tasfiye, iflasin tasfiyesi hitkitmlerine gére
yapihr. (IIK.m.180) Séz konusu tasfiye islemlerinin yapilmasi nedeniyle, kamu
alacaginin takibine imkan bulunmuyorsa bu islemler bitinceye kadar tahsil zamanasim
duracakur.'**

E. Tahsil Zamapasiminin Sonuclar :

6183 sayih Kanunun 102 nci maddesinde, “Amme alacag, vadesinin rastladig
takvim yilimi takip eden takvim yih basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse

2 BAYRAKLI, Tez, s. 114.

'3 Terekenin tasfiyesi iin bak., Kemal OGUZMAN, Miras Hukuku, 6. Bask, Filiz Kitapevi, istanbul-
1995.5.305-308.

1 BAYRAKLL Tez;s.116,117.



zamanagimina ugrar.” denilmektedir. Dolaysiyla tahsil zamanagimi siiresi dolduktan
sonra alacakh kamu idaresinin, vergiyi ( ve difer kamu alacaklanm ) tahsil edebilme
yetkisi ortadan kalkar. Idarenin tahsil yetkisinin ortadan kalkmasinin dogal bir sonucu
olarak, zamanasim siresinin dolmasindan sonra s6z konusu alacaf tahsil etmeye
yonelik cebri icra yollarina bagvurma olanag da kalmaz'® Vergi alacagimn ash
zamanasimina ugramis ise, buna bagh olarak ortaya ¢ikan tali (ikincil ) alacaklar da
zamanasimina ugramis olur.'®

Ote yandan, mezkur kanunun ikinci fikrasinda, “ Zamanagimindan sonra
miikellefin nzaen yapacag 6demeler kabul olunur.” seklinde bir hiikiim yer almaktadir.
Bu itibarla, bir amme alacagn zamanagimina ugrami§ bulunsa dahi, miikellef gonilla
olarak bunu 6demek isterse, bu istek idare tarafindan kabul olunur ve tahsili yapilir.
Ancak bu istek, 6deme makbuzu tGzerine “ kendi istedi ile 6denmistir” ibaresi diisilmek
suretivle kabul olunur.’®’ Burada soyle bir soru akla gelebilir, acaba yikumla amme
alacagimn zamanasimna ugramis oldugunu bilmeden, bunu hataen 6deyecek olursa,
yapilan bu 6demeyi yukanida agiklanan ikinci fikra agisindan nasil degerlendirmek
gerekir. Turk vergi hukukunda kabul edilmis olan zamanasimi kavraminin Borglar
Kanununda dizenlenmis bulunan zamanapimindan farkhi oldugu, vergi hukukunun
kamu hukuku i¢inde ver almasi nedeniyle tanzim olunan zamanasimi kavraminin
sikutu hak siirelerine benzedigi tezimizin birinci bolimiinde aynntili olarak ele
alinmaya g¢ahgsildi.'® Bilindigi tizere, Borglar Hukukunda zamanasimi ancak borglu
tarafindan bir def’i olarak ileri siriilebildii i¢in alacaklimin talep hakkim ortadan
kaldirmaz. (BK.m.140). Tabii bir bor¢ haline gelen alacak, alacakli tarafindan dava
konusu yapilabilir. Borglar hukukunda, bor¢lu zamanagimina ugramis borcunu
bilmeden, hataen alacaklimin talebi iizerine 6demede bulunur ise, 6dedigini gen talep
edemez.(BK.m.62). Oysa vergi idaresi, talep yetkisi kalmadigy halde, zamanagimina
ugramig bir vergi alacagini talep ederse ve miikellef bunu bilmeden 6derse, bu durum
bir yvandan VUK nun 113 tincii maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan, “ zamanagimi siire
gegmesi suretiyle vergi alacagmin kalkmasidir.” hitkmine aykindir; diger yandan da
yukanida deginilen 6183 sayih Kanunun 102/2 nci fikras1 anlaminda rizaen yapilmig bir

165 CAGAN, age.s. 125; KIZILOT, Vergi Usul, s. 1001;D5.7.D.,15.4.1996 tarih, E:1994/2345,
K:1996/1484 ( Ds.Der., Say1:92, 5,565,566 )
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6deme degildir. Bu bakimdan kanuni dayanag olmayan talep iizerine hataen yapilmis
olan ddemeyi gegerli saymamak gerekir. ' Sayet boyle bir 6deme vuku bulmus ise,
mikellefin daha sonra bunun farkina varmasi ve bu odedigi edimi idareden geri talep
etmesi halinde bunun iade edilmesi gerekir.'”™

Zamanagimina iligkin hitkiimler kamu diizeni ile ilgili olarak getirildiginden bu
hususun tahsil daireleri tarafindan re’sen dikkate alinmasi gerekir.'”" Aksi taktirde
zamanapimina uframiy amme alacafim talep etme konusunda tahsil daireleri
memurlarina takdir yetkisi taninmis olur. Bu durum yikimliler arasinda esitsizlik
yaratmas: sonucunu doguracafindan kamu hukuku ilkeleriyle bagdastinlamaz.!” Ote
yandan yarg1 organlannda da zamanasimimn re’sen dikkate alinmasi gerekmektedir
(TYUK.m. 14/3)."7

IL.VERGI CEZA HUKUKUNDA ZAMANASIMI :
A. Genel Olarak :

Yukiumliler bakimindan karsiliksiz bir borg olan verginin gonilden gelen istekle
yerine getirilmesini beklemek agin iyimserlik olur. Bunun I¢in vergi 6devinin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla devlet tarafindan konulmus olan bazi1 yaptirimlar
vardir. Bu yaptinmlar vergi cezalandir. Vergi ceza hukuku, devletle vyiikiimliiler
arasindaki vergi iliskisi nedeniyle, va devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini
ve bigimsel yiikimliiliklerini bozan suglan ve bunlara uygulanacak cezalan gosteren
hukuk dahdir."”*

Vergi cezalanm sona erdiren nedenlerden biri de zamanagimidir. Vergi ceza
hukukunda da genel ceza hukukunda oldugu gibi zamanasimi siirelerine ver verilmistir.
Bilindigi gibi ceza hukukunda zamanasimimin ikiye aynldifi, bunlardan dava

' CAGAN, ages. 112.

"0 ATAR, age, 5. 82; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 145; kargit gorii icin bak.,
ERGINAY, age, 5.140; SIMSEK. age, 5. 930, ERMAN, age, 5. 44.

"' OZBALCL Amme Alacaklary. s. 650 UNLU, age, s. 852; UFUK, agm, s. 29, karsrt gorils icin bak,
SIMSEK. age.s.930.

' ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5. 145.

'S PILAVCL age. s. 123,124, Ds. 9.D., 14.12.1984 tarih, E: 1984/2408, K: 1984/3575 (KIZILOT,
Damstay Kararlan, Cilt 2, s. 2148) , aksi goriis igin bak_, UCAR, agm,s.59.

' BAYRAKLL Tezs.136.



zamanagiminin sugun iglendigi tarihten itibaren islemeye basladig1 ve belirli bir middet
zarfinda agilmamis olan davamn agilmasina ve failin cezalandiriimasina engel oldugu,
Cceza zamanagiminda ise, ceza mahkumiyetinin kesinlestigi tarihten itibaren isledigi ve
belirhi bir sire zarfinda infaz edilmeyen cezanin artik uygulanmasina engel oldugu
tezimizin birinci bolimiinde ele alinmaya ¢alisildi.'” Bununla uyumlu olarak verginin
kendine ozgi 6zellikleri de g6z 6niinde bulundurularak vergi ceza hukukunda da biri
ceza kesme zamanasimi, digeri de, ceza tahsil zamanasimt olarak iki cesit
zamanagiminmn kabul edildigi goratar.’”

Vergi cezalannda zamanasim: genel anlamda, vergi yonetiminin ceza kesme
yetkisini belli bir zaman kesiti ile simrlandirmasi bakimindan énem tasir.'”’ Bu
bakimdan vergi ceza hukukunda zamanasimimin 6nemli bir yeri vardir. Bunlan sOylece
siralamak mumkiindiir,

e Ispatlanmasi oldukca giuclesmis ve toplumun belleginden silinmis cezalan

tekrar su yiiziine ¢ikarmaktan kurtanr.

» Verg dairesini eski suglann tespiti ile ugrasmaktan kurtarir. Bu durum bir
taraftan belli bir sirenin gegmesiyle alacagim takip ve tahsil etme imkamm*
vitirecegini bilen vergi idaresini bu siire dolmadan alacagimi takip ve tahsil
etmek i¢in harekete gegirmek zorunda birakarak aktivitesini artiracak, bir
taraftan da alm giicit kalmamus ( 6zellikle enflasyonunun hakim oldugu
ekonomilerde ) vergi ve cezalan takipten kurtararak daha verimli gelir
kaynaklan ile ugrasmaya sevk eder.

o Ote yandan, suglu psikolojisi iginde yasami§ yikkimlayu, ceza kesilmemesi
suretiyle tekrar topluma kazandirabilir. Devletle yikamlii banismis olur.!”

Yukandaki disiincelerden hareketle, gecikmis cezanin kendisinden beklenen
islevi gerceklestiremeyecegi  digincesiyle vergi ceza hukukunda da zamanasimi
hikkiimlerine yer verilmigtir. Ancak, yikamlilagini zamaninda yerine getirmis kisiler
aleyhine ekonomik esitsizligi bozdugu ve vergi sugu igleme temayillerini de arttirdign

' Bak, 5.13-18

176 ERMAN, age, s. 43; Mahmut KASIKCL Turk Hukukunda Vergi Kagak¢iligi Suglan ( Yaymlanmams
Doktora Tez ), LU. Sos. Bil. Ens., Istanbul-1999, 5.246

' Osman PEHLIVAN, Vergi DaLresmce Kesilecek Cezalarda Ceza Kesme Zamanasimi, Vergi Diinyasi ,
Yil: 1991, Sayr: 119, 5.64.

B H. Huseym BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, 1. Baski, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymi, Afyon-
1996, s. 217.



unutulmamalidir.”” Bu sakincalarin da etkin bir vergi denetimi ile bertaraf
edilebilecegini sdylemek mimkiindir.

Ceza kesme zamanasimi Vergi Usul Kanununda (VUK.m. 374) , ceza tahsil
zamanasim 1se 6183 sayih Kanunda (AATUHK.m.102/104) dizenlenmistir. Gerek
ceza kesme zamanasimi, gerekse de ceza tahsil zamanagimi sireleri, sozlesme ile
depistirilemeyecegi gibi, idare ve yarg: organlarinca re’sen dikkate almnur.'®

Tark vergi sisteminde, vergi suglan ve bunlara iliskin cezalar Vergi Usul
Kanunun dordinci kitabinda “ceza hikimleri” baghg altinda dizenlenmis
bulunmaktadir. Bu cezalardan bir kismu vergi dairesince kesilirken, diger bir kismi ise
ceza mahkemelen tarafindan kesilmektedir. Biz incelememizde, VUK’ nun 374 iincii
maddesi gergevesinde vergi idaresi tarafindan kesilecek idari para cezalari bakimindan
ceza kesme zamanagim tizerinde duracagiz. Ceza mahkemelerinde yargilanacak suglar

hakkinda, Tirk Ceza Kanununda yer alan zamanasim hitkamleri uygulanur.'®'

B. Ceza Kesmede Zamanasimi :

Vergi ceza hukukunda ceza kesmede zamanasimi sireleri, VUK ’nun 374 incii
maddesinde hikkme baglanmistir. Bu maddede 2686 sayih yasa ile degisiklik
vapilmadan once, vergi cezalannin gesidine gore, zamanagimu siirelerinin uzunlugu da
degismekteydi. Bu hikkim degistirilerek vergi cezalannda (usulsizlik bari¢ ) tek bir
zamanagimu siiresi getirilmistir. '** Ote yandan 4369 sayili Kanun degisikligi ile mezkur
kanunda yer alan ve vergi kaybina yol agmasi durumunda uygulanan kagakgilik, agir
kusur ve kusur cezalan kaldinlarak bunlar “vergi ziyai cezasi™ baghg altinda toplanmig
bulunmaktadir.'®’

Ceza kesme zamanasimi, vergi dairesi tarafindan cezasi kesilecek vergi
suclannin tespiti ve cezalann kesilmesi hususunda ceza kesme yetkisini siire olarak

smirlandiran bir zaman dilimidir. ** Bagka bir anlatimla, yvasanin belirttigi kosullar

" BAYRAKLI, Vergi Ceza, s. 217.

180 pEHLIVAN, agm, s. 68; BAYRAKLL Tez s. 137.

'81 Ceza mahkemelerinde yargilanacak suglarda zamanasim igin bak., BAYRAKLI, Vergi Ceza, s. 222-
229.

182 KURT, agm.s.32.

'8 Bak , KASIKCL age, 5.133,134;139,140

1% BAYRAKLI, Vergi Ceza, s. 217.



altinda belli bir sirenin gegmesiyle vergi dairesi tarafindan ceza kesme yetkisinin
zaman olarak smirlandirimasidir.'®

1. Amaci ve Hukuki Niteligi :

Ceza kesme zamanasiminin amaci, mikelleflen belirsiz bir sire devam eden
sucluluk duygusundan kurtarmak, vergi idaresine strat ve etkinlik kazandirmak, ispat
zorlugu tasiyan hususlarin ve olaylarin bir bakima toplum vicdaminda kaybolmasi
nedeniyle tekrar ortaya ¢ikmasini 6nlemektir.

Vergi Usul Kanunun 374 inct maddesiyle diizenlenmis bulunan ceza kesmede
zamanagimi esas bakimindan vergilendirme zamanasmmimin aymsidir. Burada da,
maddede belirtilen soreler iginde vergi cezalan tarh edilerek muhatabina teblig
edilmezse, vergi yonetimi artik ceza kesme yetkisi kaybetmektedir. Bu itibarla
VUK’nun 114 incii maddesi vergi aslinin zamanagimina ugramasi, 374 incti maddesi
ise vergi cezalanndaki zamanagimini diizenlemis olmaktadir.'® .

Vergi hukukunda zamanagimi, yikiimlilerin bu hususta bir miiracaati olup
olmadiZina bakilmaksizin kendiliginden hitkiim ifade eder. (VUK.m.113/2). Dolayisiyla
ileri siriilmese dahi vergi idaresi ve yargl organlan zamanasimin re’sen dikkate almak
zorundadirlar. Zamanasimi kamu dizeninden oldugundan kanunda belirtilen sireler
kesindir. Bir sug¢ zamanasimina ugramis ise, vergi dairesinin ceza kesme yetkisi ortadan

kalkar; ¢iinka siire disinda artik yetkisizdir.'®’
2. Ceza Kesme Zamanasim Siiresi ve Baslangic: :

VUK’nun 374 ancii maddesi, vergi ziya sugu ile 6zel ve genel usulsizlik

suglarim iki sinifa ayirarak 5 ve 2 yillik ceza kesme zamanagimu siresi belirlemistir.

a. Vergi Ziyaina Bagh Cezalarda :

1% ERMAN, age.s. 43.
1% KOCAHANOGLU, age, s. 443. o
¥ BAYRAKLI, Vergi Ceza, 5.217, KOCAHANOGLU, age, 5. 445.
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Ceza kesmede zamanasim siresini diizenleyen VUK’ nun 374 incit maddesinin
birinci bendine gore, vergi ziyaina bagh cezalarda zamanagimi, cezanmn bagh oldufu
vergi alacaginin dogdupu takvim yilim takip eden yilin birinci giniinden baglayacak ve
besinci takvim yili sonunda ceza zamanasimina ugrayacaktr. Ote yandan, 6zel hesap
donemi uygulayan yitkkiimliler igin sire, vergi alacagmin dogdugu oOzel hesap
doneminin sona erdifi takvim yihini izleyen yilin bagindan baglayacak ve besinci takvim
yihinin sonunda zamanagimina ugrayacaktir. L%

Bu su¢ i¢in kanun koyucu zamanagim siresinin baglangicim, cezanin bagh
oldugu vergi alacagina baglanmighr. Bunun nedeni, vergt ziyal cezasimn
hesaplanmasinda ziyaa u@ratilan vergi alacaginin esas tutulmasidir.'® Diger bir
ifadeyle, vergi ziya sugu vergi ashna bagh oldufundan, zamanasimi siiresinin
bagslangicy, vergi alacad ile iligkilendirilerek tespit edilmektedir. Bu bakimdan burada
da, aynen vergilendirme zamanagiminda oldugu gibi oncelikle vergi alacagimin dogdugu
takvim yilin1 tespit etmek gerekecektir.

Vergi Usul Kanunun 19 uncu maddesine gore, “Vergi alacad, vergi kanunlarninin
vergiyi bagladiklan olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” Her
vergi kanunu vergiyi doguran olay1 agik bir sekilde diizenlemis bulunmaktadir. Buna
gore, her bir vergi tirii igin vergi zivai sugu bakimindan ceza kesmede zamanagiminin
baslangici, bu sugun iliskin oldu@u vergi borcunun dogdugu takvim yiim takip eden
vilin bas1 olmaktadir.

b. Usulsiizlik Cezalarinda :

Usulsiizliik suglarinda ceza kesmede zamanagimi stiresi, usulsiizlik sugunun
tirime gore degismektedir. Usulsiizlik suglan baglica iki gruba ayriimaktadir. Birincisi
“ genel usulsiizlik™ olarak nitelendirilen ve iki derece halinde diizenlenmis bulunan,
vergi kanunlarimin sekle ve usule iligkin hitkimlerine uyulmamasi halinde venlen
cezalardir. (VUK.m.351). Usulsiizliklerin ikinci tara ise, “ 6zel usulsizlik™ olarak
nitelendirilmekte ve genellikle vergi uygulamasina iliskin belge dizenini yerlestirmeyi

1% Mehmet OZBUDAK, Ceza Kesmede Zamanasiminin Vergilendirme Donemleri Itibariyle Irdelenmesi,
Yakiasim Dergisi, Yil: 1996, Sayr: 38,5.97,100.
18 KOCAHANOGLLU, age, s. 444.
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amagclayan hitkiimlere uyulmamasma iligkin cezalardir. (VUK.m.353 ve miikerrer
355).1%

Zamanasim siiresinin baglangici her iki grup igin de aym olmasina karsilik,
siireleri farkhdir. VUK nun 374 iincii maddesinin birinci bendine gore, Kanunun 353 ve
miikerrer 355 inci maddeleri uyarinca kesilecek usulsiizlitk cezalarinda, usulstizlagiin
yapildig yih takip eden yilin birinci giniinden baglamak tizere beg yil iginde mukellefe
tarh ve teblig edilmeyen 6zel usulsazlik cezalan zamanagimina ugramaktadir. Bes y1llik
zamanasimina tabi Ozel usulsiizlik cezalannda zamanagimnin baglangi¢ tarihi,
usulsizligin yapildign yili takibeden yihin birinci giniinden baglamaktadir. Buradaki
cezalar vergi aslina bagh olmadigindan, vergi alacag1 veya vergiyi doguran olayla bir
ilgisi yoktur. Usulsizlik fiili hangi yilda yapilmigsa, takip eden yildan zamanagimi
saresi islemeye ba$1ar.m

VUK’'nun 374 @ncd maddesinin ikinci bendine gore, kanunun 352 nci
maddesinde belirtilen genel usulsiziliklerde, usulsiizligiin yapiidigy yih takip eden
vilin birinci giinanden baglamak tizere iki yil iginde miikellefe tarh ve teblig edilmeyen
ceza zamanasimina ugrar. Bu cezalar da herhangi bir vergi aslina bagh olmadan
kesildiginden zamanagimu siresinin baslangici, usulsiizlik fiilinin islendigi yih taléip
eden yihn baslangic1 esas alinmgtr. Bu nedenle burada da ozel usulsiizlikte oldugu
gibi, usulsiiziigun yapildig1 yilin tespiti 6nem arzeder."”

Ozel hesap donemi uygulayan yikumlilerde usulsuzlik cezalarna ait
zamanasimi siresinin baslangici, bu donemin kapandii takvim yilim takip eden yilin
birinci gininden baslar ve usulsiizligin tirane gore ikinci veya besinci yihin sonunda

sire sona erer. =

¢. Suclann Birlesmesinde Zamanagumt :

VUK nun 374 iincii maddesinin ikinci fikrasinda “ 336 nc1 madde hikmine gore
vergi ziyai cezasi ile usulsizlagin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyal cezasi

igin belli edilen zamanagimu siiresi iginde kesilir.” seklindedir.

190 Bak | KASIKCIL age, 5.134-136

191 RURT, agm, s. 32; KOCAHANOGLU, age, s. 446.

192 Genel usulsiizliklerde usulsiizlik fiilinin islendigi yiln belirlenmesi hakkinda bak.,
KOCAHANOGLU, age,s. 446,447.

193 OZBUDAK, agm, s. 98.
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Bilindigi Gizere cezay1 gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyar sugu ile usulsiizluk
suclan birlikte islenmis olabilir. Boyle durumlarda mikellefe bu iki cezadan sadece
miktar itibariyle en agininin kesilmesi icap eder. (VUK. m.336) Ancak, vergi ziyai sugu
ile usulsizlik sugunun birlesmesi nedeniyle Vergi Usul Kanunun 336 nc1 maddesine
gore, miktar olarak daha agir olan usulsiizlik cezas: kesilmigse, bu ceza igin, 374 Gncu
maddesinin 2 nci fikrasinin agik hiikkmi karsisinda vergi ziyai cezasinin zamanagimi
siiresi gegerli olacaktir. Tabidir ki, burada bahsedilen usulsiizlik genel usulsiizlik
sucunun gerektiren cezalardir. Zira 6zel usulsiizlikkler i¢in ceza kesmede zamanagim
stiresinin beg y1l oldugu yukanda belirtildiginden s6z konusu usulsizliikler igin degisen
bir gey olmayacaktir.

Ote yandan eger genel usulsiizlik sugu bagimsiz olarak islenmigse, baska

deyimle vergi ziyai sugu ile birlesmiyorsa, zamanasimi siiresinin 2 yil olacaf agiktir.

3. Ceza Kesmede Zamanagimi Siiresinin Durmas :

Zamanagimimn durmasi, vergi dairesinin ceza kesme islemi yapmasina mam
olucu bir olayin meydana gelmesi halinde, bu engel ortadan kalkincaya kadar sirelerin
islememesidir.'** Engel ortadan kalkuktan sonra siire, kaldigs yerden islemeye yeniden
bagslar. Boylece zamanagimu siiresi, durma zamam kadar uzamis olur.

Vergi ziyaina bagh suglarda vergi cezas1 miktan, ziyaa ugratilan vergi miktanna
gore tayin edilir. (VUK.m.344) Bu nedenle, ceza kesebilmek igin oncellikle vergi
kaybimin tespiti gerekir. Vergi miktan, vergi matrahina gore tayin edilecegi igin, matrah
tespit edilemiyorsa, takdir komisyonlan tarafindan tayin edilir. Kanun koyucu bu
hususu dikkate almis olsa gerek ki, VUK’ nun 374 tnci maddesinin birinci bendinin
parantez i¢i hitkkmi ile VUK’nun 114 @incii maddesinin ikinci fikrasina atifta bulunarak
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi durumunda ceza kesmede
zamanagimimn duracafimt hikiom altina almg bulunmaktadir. Bu durumda takdir
komisyonunda gecen sire ceza kesmede zamanasimi siiresinin hesabinda nazara
alinmayacak yani siire duracak, takdir komisyonu kararinin vergi dairesine geldigi gini
takip eden giinden itibaren kaldiZ yerden islemeye devam edecektir. Buna gore, matrah

1% BAYRAKLL Vergi Ceza, s. 218.



takdini icin takdir komisyonuna bagvurulmasi, vergi aslinda oldugu gibi, cezada da
zamanagim siresini durduracaktir.'®

Ancak, ceza kesme zamanagimi siiresinin dolmasiyla ilgili bu diizenlemenin
yalmizca ilk bentte yer alan beg yillik sireyle ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Yani,
matrah takdiri igin vergi dairesince matrah komisyonuna bagvurulmasi, genel
usulstizlik cezalan igin islemekte olan iki yillik zamanagim siresini durdurucu etkiye
sahip degildir. Hatta, vergi ziyana baghi bulunmayan Ozel usulsizlik cezalan
bakimindan islemekte olan bes yilhk zamanagimi siiresinin de, takdir komisyonuna
yapilan bagvurudan etkilenmesi olanaklh degildir.196 Cunki, usulsizlik cezasint
gerektiren durumlar verginin ashina bagh olmayip, vergi kanunlannin sekle ve usule
iligkin hitkiimlerine uyulmamast halinde meydana gelmektedir.

Miicbir sebepler VUK ’nun 15 nci maddesinde agik¢a belirtilmis oldugu icin
vergilendirme zamanagimi siresini durdurmasina karsilik, ceza kesme zamanagimint
durdurmamaktadir.”®’ Ciinkii, ne ceza kesme zamanasimim diizenleyen VUK. 374 tncii
maddesinde, ne de miicbir sebepleri diizenleyen hitkkimlerde bu konuda bir atif veya
agiklama yoktur. Zamanasimina ait hikamler kamu dizeninden oldugundan bunlarda
agiklik esastir.

Miicbir sebepler nedeniyle vergilendirme zamanasimi siiresinin durmasi, vergi
1daresinin alacafim takip etrne konusunda ortaya ¢ikan hukuki veya fiili imkansizliklar
nedenivle idare yaranna kabul edilmis bir durumdur. Micbir sebeplerin zamanasimim
durdurmasina yonelik bir amacin vergi cezalan igin de gegerli oldugunu soylemek
mimkiindiir. Ozellikle vergi ziyamna baglh cezalarda, cezamin kesilmesi vergi aslina
yani verginin tarhina bagli oldufuna gére, vergi ashmn hesaplanmasinda miicbir
sebepler vergilendirme zamanagimi sitresini durdurduguna gore, bunun dolayisiyla ceza

198 Aksi taktirde vergilendirme zamanagimi

kesme zamanasimim da durdurmas: gerekir.
ile ceza kesme zamanagimi soreleri farkhi olabilecektir. Omegin, bir verginin ash
vergilendirme zamanagim siresi iginde miucbir sebeplerin bulunmasi nedeniyle,
zamanagimi siresi duracagindan, bes yillik siirenin sonunda da duran siire ile sinirh

kalmak kaydiyla so6z konusu vergi tarh edilip mikellefe tebli edilmesine karsilik,

1% ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age.s. 138; Ds.9.D.,30.9.1986 tarih, E:1986/2161, K:1986/2592 (Ds
Der. Say1: 66/67, s.); Ds.3.D., E: 1988/1088, K: 1988/2670 (Turgut CANDAN, Vergi Suglan ve
Cezalan, Malive ve Hukuk Yayinlan, Ankara-1995, s.402.)

1% CANDAN, age, s. 403.

7" Ds. 3. D., 16.9.1987 tarih, E: 1987/670, K: 1987/1843 ( Ds.Der.,Say1: 70-71, 5.138-140 )

¥ BAYRAKLI, Tez, s. 144.



miicbir sebepler ceza kesmede zamanagimi siresint durmayacagindan bes yillik siirenin
sonunda cezanin kesilmesi mimkiin olmayacaktir. Yani bir verginin ash zamanagimina
uframamis olmasina ragmen, cezasi zamanagimina ugramig olacaktir. Bu durum 1ise,
olmas: gereken bir hukuk sisteminde kabuli mimkin olmasa gerek. Bu itibarla
yapilacak bir dizenleme ile, miicbir sebeplerin ceza kesmede zamanagimim da

durdurmas gerekar.
4. Ceza Kesmede Zamanasim Siiresinin Kesilmesi :

Zamanagim siresinin kesilmesi, yasada gosterilen kesme nedenierinin meydana
gelmesiyle, o zamana kadar islemis olan siirenin zamanasim agisindan dikkate
almmamast; siirenin veni bastan iglemeye baslamasim ifade eder. iz

Vergi Usul Kanunun 374 iincii maddesinin son fikrasina gore, mezkur kanunda
sozii edilen 5 ve 2 yilik zamanagim sireleni iginde ceza ihbarnamesinin teblig
edilmesiyle zamanagim siresi kesilmis olur. Kanunun bu fikras1 sozii edilen muddetler
icinde ceza ihbarnamesinin mukellefe tebhi edilmesiyle zamanasgimim kesilecegini
soylemekte ise de, kesilmenmn hikmini aciklamamaktadir. Bu itibarla dava
zamanasimmn kesilmesine iligkin olup ta, Ceza Hukukunda yer alan kurallann, bu
konuda da uygulanmas: gerekir. Yani thbamamenin tebliginden itibaren 5 ve 2 yillik
zamanasimi sureleri yeniden islemeye baslayacaktr; ancak bu suretle evvelki
zamanasimu strelerine yansimn ilave edilmesiyle bulunacak surenin agilamayacagi
hakkinda VUK da hikiim olmadigina gore, kesilen zamanagim siiresi yeniden iglemeye
baslayacaktu.zo0

Doktrindeki baz1 yazarlara gore ise, VUK. 6zel ceza kanunu olmast nedeniyle,
TCK’daki kesilme sonrasi uygulanacak hitkimlerin uygulanmasi gerekir. Tirk Ceza
Kanunun 104 iinci maddesine gore, kesilme sonucu veni isleyecek sirelerin en fazla,
kanunda Ongorilen strelere yansi ilave edilmek suretiyle bulunacak siireden fazla
olamayacagim ongormektedir. Bu hikiim vergi ceza kesme zamanagimina uygulanacak

olursa, ne kadar ihbarname teblig edilirse edilsin, vergi ziyai ve ozel usulsiizlikkte 7.5;

199 BAYRAKLL Vergi Ceza, s. 218.
200 ERMAN, age, s. 44; KIZILOT, Vergi Usul, s. 1012.
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genel usulsizliikte de 3 yilin gegmesiyle ceza kesilmesi kesin olarak zamanagimina
u;';rayacaktu::"01

5. Ceza Kesmede Zamanagiminin Sonuclari :

Zamanagim siresinin baglamasindan itibaren, vergi ziyai ve ozel usulsizlik
suclarinda bes, genel usulstzlik suclarinda da iki yil igerisinde kesilmeyen ve
muhatabina teblig edilmeyen vergi cezalan zamanagimina ugrar ve artik kesilemez.
Ciinki sire diginda vergi dairesi ceza kesme yetkisini kaybc:tmektedir.zo2 Bu husus
vergi idaresi ve yarg: organlarinca re’sen dikkate alinmahdir”® Zamanasim dikkate
alinmadan ceza kesilmesi halinde agilacak davamn her asamasinda zamanagim iddiasi

ileri saralebilir**
C. Ceza Tahsil Zamanasimi:

Vergi cezalarmin tahsil zamanagimi ile ilgili olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanununda herhangi bir hikiim yoktur. 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usult
Hakkinda Kanun yirarlage girmeden once vergi cezalannin tahsil zamanagimina iligkin
olarak 5432 sayih Vergi Usul Kanunun 353 unci maddesinde su hikkim ver aliyordu;
“Kesinlestikleri tarihi takip eden takvim yih basindan itibaren bes vil iginde tahsil
olunmayan vergi cezalan zamanagimina ugrar.” 6183 sayih AATUHK’da tahsil
zamanasim bakimindan, kamu alacaklarinda genel bir dizenlemeye gidildigi i¢in bu
hitkiim viriirlikten kalduildi*® Bu itibarla AATUHK ’nun 102 nci maddesinin 1 nci
fikrasina gore vergi cezalan da vergi astllan gibi vadelerinin rastladigy takvim yilim
izleyen takvim yilindan itibaren bes yillik stre iginde tahsil edilmezse zamanagimina
ugrayacaktir.

201 Nihat EDIZDOGAN, Tiirkiye’de Vergi Sug ve Cezalar, Ornek Kitabevi, Bursa-1986,s.138;
BAYRAKLI Vergi Ceza, 5.219

202 KOCAHANOGLU, age, s. 443.

203 pEH] VAN, agm, s.68; BAYRAKLIL Vergi Ceza, s. 219.

204 pj] AVCI, age, s. 68.
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1. Amaci ve Hukuki Niteligi :

Ceza tahsil zamanagim, kesinlegmis vergi cezalanmin vadesinde 6denmemesi
halinde vergi dairesinin zor kullanarak tahsil etme yetkisini simrlandiran bir zaman
dilimidir.>%

Tahsil zamanasgimi, devletin kamu alacafina bir an evvel kavusmasim temin
eden ve bunu bir zaman kesiti ile sirlandiran bir miessesedir. Vergi dairesi
kesinlesmis para cezasim ihmal gostermeden bir an 6nce tahsil etmehdir. Yoksa, cezayi
tahsil igin siiresiz bir yetkisi yoktur. Bu yetki zamanasim siiresi ile simrhdir. Ceza
tahsil zamanasiminin amaci da, devletin para cezasina zamamnda sahip olmasini
saflamak, zamanla ispati zor olacak hukuki iligkilenn bu zorluk ortaya ¢ikmadan
kaldirmaltir.*”’

Ceza tahsil zamanasimi, vergi tahsil zamanagimindan farkli degildir. Vergi
cezalan da bir kamu alacag oldugu i¢in, AATUHK 'nun kapsami i¢inde ve bu kanunun
tahsil zamanagimi hikkiimlerine tabidir. (AATUHK.m.1/1). Ceza kesme zamanasimi,
vergl ziyai sugu ile usulsiizlik suglannda ayn ayn diizenlenmesine karsilik, ceza tahsil

zamanasimi tiim vergi cezalari i¢in aymidir.

2. Ceza Tahsil Zamanasim: Siiresi ve Baslangic :

Vergi idaresince kesilmis bir cezanin, ceza tahsil zamanasimi siiresi, yasada
gosterilen cezamn 6denecedi vadeyi izleyen takvim yili bagindan baglar. Vergi cezasimn
odenecedi vade, yasada gosterilen son 6deme ganidir. (AATUHK m.37). Odemenin
son giinii olan vade, ceza muhatabinin ceza ihbarmamesinin teblifinden sonra yargi
voluna gidip gitmemesine gore farklilik arz eder.

Ceza muhatabi, ihbarnamenin tebliginden itibaren dava agma stiresi olan 30 giin
igerisinde varg: yoluna gitmemis ise, bu 30 ginlik sirenin bitiminden itibaren bir ay
igerisinde vergi cezasim odemesi gerekir. (VUK.m.368/1). Vade ginii, bu bir aylhik
odeme siresinin son gimidiir. Ceza tahsil zamanasimi da, bu tarihi izleyen takvim yih
bagindan baglar.

206 BAYRAKLI Vergi Ceza, s. 219.
27 BAYRAKLL Tez, s. 147.



Ceza muhatabi, ihbarnamenin kendisine tebliginden itibaren 30 giin iginde vergi
mahkemesinde dava agmis ise, vergi mahkemesinin, mahkemenin karan temyiz
edilmigse, Bolge Idare Mahkemesinin veya Damstay’mn vergi cezasumn o6denmesine
iliskin verecegi karar iizerine, vergi dairesince dizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye
teblig edilmesinden itibaren bir ay iginde vergi cezasimn odenmesi gerekir.
(VUK.m.368/2). Iste bu bir aylik sirenin son ginii alacagm vadesi olup, bu tarihi
izleyen takvim yili basindan itibaren ceza tahsil zamanagimi sirresi  islemeye
baglayacaktir.

Ceza tahsil zamanasim siiresi, hem vergi ziyai sugu hem de usulstzlik suglari
icin bes yildir. Her yil bir takvim yih olduguna gére, besinci yrhn takvim yili sonunda
zamanagimi stresi sona erer. Sirenin sona erecefi tarih somut olarak belirtilmis
oldugundan beginci yihn 31 Aralik mesai saati bitiminde stire sona erer 2% Eger stirenin
son gini olan 31 Aralik hafta sonuna denk geliyorsa vergi idaresinin en geg 31
Arahktan 6nceki hafta icinin son giiniine kadar ihbarnameyi teblig etmis olmas: gerekir.
Yine ceza ihbarnamesi ilan yoluyla teblig edilecekse, bu gibi hallerde tebligat ilandan
jtibaren bir ay sonra hukuki sonug doguracagindan (VUK.m.106/3) bu ilanen tebligatin

en gec¢ 31 Arahiktan bir ay once yapilmis olmasi gerekir.209
3. Ceza Tahsil Zamanasimi Siiresinin Durmasi :

Ceza tahsil zamanasimu siresinin durmasi, vergi tahsil zamanagimi siiresinin
durmas: ile aymdir. (AATUHK m.104). Vergi tahsil zamanagimm durduran nedenler,
ceza tahsil zamanasmmim da durdurur. Durma siresince gegen siire, zamanagimi
siiresinin sopuna eklenir. Bu konu tizerinde daha once duruldugu igin burada bir daha

incelenmeyecektir.2 =
4. Ceza Tahsil Zamanasim Siiresinin Kesilmesi :

Ceza tahsil zamanagimum kesen nedenler de, vergi tahsil zamanagimin kesen

nedenlerle aymdir. (AATUHK.m.103). Vergi tahsil zamanagimini kesen nedenler ceza

208 BAYRAKLI Vergi Ceza, s. 220.
20 1y 7.D., 22.3.1982 tarih, E: 1982/502, K: 1982/523 (ERCAN, age,s. 143).
20 Bak. 5.101-105



tahsil zamanasimmmi da keser. Bu konuya da daba once deginildifi igin, izerinde

durmuyoruz.?"!
5. Ceza Tahsil Zamanasiminin Sonuglart :

Ceza tabsil zamanasim siresi, ceza tahsil edilmeksizin sona ermis ise, artik
vergi dairesi iglenmis sug igin kesinlesmis olan cezay zorla tahsil edemez. Zamanagimi
stiresi dolmasina ragmen yapilacak zorla tahsil iglemleri iptal edilebilir. Fakat vergi
cezasl, zamanasimina ugramis olsa bile, ceza muhatabinin gonilli olarak yapacagi
6demeler kabul edilir. (AATUHK.m.102/2). Bu 6deme, vezne alindisina “kendi nzasi
ile 6denmistir” damgasi vurulmak suretiyle alimr.?"

IV. VERGI HATALARINI DUZELTMEDE ZAMANASIMI
A. Genel Olarak Vergi Hatalar:

Devletle kisiler arasindaki vergilendirme iligkisi vasal hikimler gergevesinde
ele abndiginda, bu iligkinin dofup ortadan kalkma sarecinin tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil asamalanindan olustufu goriilmektedir. Amlan asamalarda yikimlilerin veya
vergi idaresinin hata yapmasi mamkindiir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunun 116-126
nct maddeleri arasinda vergi hatalanna ve bu hatalann diizeltme yoluyla giderilmesine
iliskin hiikiimler ongoérilmaigtir.

Vergi hatalannin diizeltilmesi, bir yandan vergi borcunu, diger yandan da vergi
cezastm (VUK.m.375) kismen veya tamamen ortadan kaldiran bir yoldur. Diizeltme,
vergilendirme islemlerindeki bir kisim sakathklann giderilmesi amaciyla Vergi Usul
Kanununda diizenlenmis bulunan bir idari siredir.’”> Bu sakathklar vergi dairesince
yapilabilecegi gibi, miikelleflerce de yapilabilir. Mitkellefler beyan ettikleri matrahlara
ve bu matrahlar wizerinden tarh edilen vergilere karsn dava agamadiklan halde, kanun
koyucu vergi hatalan yoniinden bir ayricalik getirmigtir. (VUK.m. 378/2).

211 Bak 5.95-101 )
22 BAYRAKLI, Vergi Ceza,s. 221; ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, 5.144.
213 GNCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 173.



VUK’nun 116 nc1 maddesine gore, “ Vergi hatasi, vergiye miteallik hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yuziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir.” Dizeltme konusu yapilabilecek yanhigliklar, VUK. 117
uyannca “hesap hatalar™ olarak adlandinlan ve genel cizgileriyle vergi miktarina
iliskin olan maddi hatalar ve VUK. 118 geregince, vergi yikimlalagane iligkin saptama
ve degerlendirme hatalan geklinde nitelendirilebilecek “ vergilendirme hatalan” dir. 214

Vergi hatas1 kavramt sadece maddi vergi hukukunun konusun olusturan vergiler
icin degil, maddi vergi ceza hukukunun konusunu olusturan hatalar i¢in de
kullanilmaktadir ** Zaten kanun koyucu, vergi cezalarinda yapilan batalar konusunda
vergi hatalanm dizenleyen kanun hikkimlerinin uygulanacagin1  séylemektedir.
(VUK.m.375). Bu itibarla bu bolimdeki agiklamalanmiz vergi cezalanndaki hatalar i¢in
de gegerhidir.

Vergi hatalanmin dizeltilmesi usuliine gelince; vergi hatasi tirlerinden birini
yapisinda tagtyan sakat bir vergilendirme islemine karg1 yarg yoluna gidilebilecegi gibi,
bes yillik zamanagimu siiresi iginde kalmak kosuluyla, bu hata vergi dairesince re’sen ya
da yitkimlinan basvurusu azerine de duzeltilebilir *'° i

Vergi hatasimin yargi yoluyla gozimlenmesi istendiginde, hatali islemin
miikellefe tebligi tarihinden itibaren 30 gim iginde yetkili vergi mahkemesinde vergi
davasi agtimas: gerekir. Yargilama sonucunda vergi hatasi giderilir.

Hatamn vonetsel ¢ozimm yollanyla giderilmesinde sartlan varsa uzlasma yolu ile
(VUK. Ekm.1) hatah islem giderilebilecegi gibi, zamanagimi siiresi iginde kalmak
sartiyla diizeltme yoluna da gidilebilir. Vergi hatasimn diizeltilmesi 6ncelikle bu hatah
iglemi yapan vergi dairesinden istenir. Eger hata agik ve kesin bir vergi hatas: ise vergi
dairesi kendiliginden (re’sen) duzeltir( VUK .m.121). Yikimlinin yazili diizeltme istemi
(VUK m.122) ilgili servislerde uygun gdriilrse, digiinceleriyle birlikte vergi dairesi
midirane gonderir (VUK.m.123). Hatamn diizeltilmesi uygun goriliirse, dizeltme fisi
diizenlenerek hata giderilir. Duzeltme yetkisi vergi dairesi vergi mudirine aittir.

(VUK.m.120). Duzeltme istemi reddedildigi taktirde, dava agma siiresi gegmemis 1se

214 \/ergi hatalan konusunda fazla bilgi i¢in bak KANETL age, s. 154-156;
ONCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 174-181.

215 BAYRAKLI Tezs.177.

216 yergi hatalannin diszeltilmesi usulii hakkinda genis bilgi icin bak., Elif SONSUZOGLU, Vergi
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vergi mahkemesinde kalan siire igerisinde dava agihir. (VUK. m.121). Dava agma siiresi
gecmis ise, dizeltme istemi reddolunanlar, yonetsel hiyerarsik st olan Maliye
Bakanlipina sikayet yoluyla miiracaat ederler. Bu sikayet il Ozel idarelerine ait
vergilerde valilife, belediye vergilenn hakkinda da belediye baskanhgna yapilir.
(VUK.m.124). Bakanliga, valilige, veya belediye bagkanlifina sikayet yoluyla yapilan
dizeltme talebi reddedilir ve reddedilmis sayilirsa, 4001 sayili yasa yiirarlige girmeden
once, (2575 sayili Damigtay Kanunun 24/j) bu red islemine kargt Damgtay’da ilk derece
mahkemesi olarak iptal davasi agilabilmekteydi. Danistay Kanununda bir degisiklik
yapilmadif1 i¢in bu diizenleme halen yarirliktedir. Ancak, 4001 sayili yasa IYUK nun
37 nci maddesin “ b” bendi olarak yapilan ek ile, bu red igleminin iptali i¢in vergi
mahkemesi yetkili kihnmistir. Soz konusu hitkim ile Damstay Kanunu ve IYUK
arasinda bir geliski dogmaktadir. Bu ¢eligki Damigtay Kanununda yapilacak paralel bir
degisiklik ile gidernlebilir. Boyle bir degisiklik yapilmadig taktirde, sorun yeni yasanin
ilgili maddesinin eski yasadaki ilgili madde olan Damstay Kanunun 24/}’yi zimni olarak
yiiriirlikten kaldirmis olacag: esasina gore gozilebilir.?"’

Ote yandan, vergt hatalanmin dizeltilmesi, vergi yargi kuruluslannda
kesinlesmis dahi olsa, karara baglanan islemler i¢in de s6z konusudur.”’® Bunun igin tek
kosul, yargi kuruluslaninda ozellikle hatalar konusunda bir karann verilmemis olmasi
gerekir. (VUK.m.125). Bu hatay1 kapsamayan genel nitelikteki kararlarda konu edilen
islemlerdeki vergi hatalan dazeltilebilir.>"

B. Vergi Hatalarini Diizeltme Zamanasim1 Siiresi:

Vergi Usul Kanunu, vergide kararhlik ilkesim gerceklestirnek amaciyla
duzeltme islemleri bakimindan da bir zamanasmmi stresi 6ngérmis bulunmaktadir.
Vergi hatalanmin dizeltilmesinde boyle bir simirlama getirilmemis olsaydi, idarenin
islemlerinde ve vergi gelirlerinde istikrar s6z konusu olmazd:. Yasada kullarulan terim
zamanagimi olmasina ragmen, bu siire ashinda hak dustrici niteliktedir.”°
Vergi Usul Kanunun “Diizeltmede zamanagimi” kenar baghfim tasiyan 126 nci

maddesine gore; “ 114 inci maddede yazili zamanasim siiresi dolduktan sonra

217 SONSUZOGLU, agm.s. 142; ONCEL/KUMRULU/GCAGAN, age, s.184,185.
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meydana gikanlan vergi hatalar diizeltilemez. seklindedir. Kanunun agik lafzindan da
anlasilacan fizere, yasa 114 Gnci maddeye yani vergilendirme zamanagimina atf
yapmak suretiyle dizeltmede zamanagimi stiresinin baslangicinda da vergiyi doguran
olay1 ve onu izleyen takvim yih bagim esas tutmus, dolayisiyla stirenin bitimini de kural
olarak besinci takvim yilinin sonu olarak tespit etmis bulunmaktadir. 2! Vergiyi doguran
olaymn birden fazla yila sirayet etmest halinde, diizeltme zamanagim siresi sirayetin
bitim yilim izleyen yilin bagindan itibaren islemeye baslar. Bu durumda son yildan
onceki yillarda yapilan hatalar da son yilin tabi oldugu rejime tabi olur.”* Bu itibarla
vergi hatalannin dizeltilmesinde zamanagim siiresinin baslangici, vergi hatalarinin
yapildigz tarih veya bu hatamn yapildigi tarihi takip eden takvim yili degil, diizeltme
konusu verginin dogdugu takvim yihn izleyen takvim yilimin basi olacaktir.

Mezkur kanunda vergi hatalanmin diizeltilmesi jcin ongorillen bes yilhik
zamanastm siresi her iki diizeltme yolu igin de gecerlidir. Yani bu sire iginde kalmak
sartyla yitkiimlii bagvuru ile dizeltme isterninde bulunabilecegi gibi, vergi dairesi de
re’sen diizeltme yoluna gidebilir. Vergi hatalan duzletme zamanagimi siiresi iginde
ortaya ¢ikanlmigsa, dizeltme islemi zamanagimi siiresi dolduktan sonra da yapilabilir.
Cunkii hatalarin meydana gikarilmast, yikiimlii veya idarenin yararna sonug dogurmak
fizere, zamanagimim keser. Zamanagiminin kesilmesiyle, yeni bir diizeltme zamanagimi
siresi islemeye baglamamakta, dizeltme siireci islemeye baslamakta —

Vergi hatalanni diizeltmede zamanagimi siiresi yukanda da belirtildigi gibi kural
olarak 5 yildir. Ancak, yasa bazi istisnai durumlarda bu sirenin 6 yila kadar
¢ikabilecegini Ongormustir. Bunun diginda yarg: kararlan ile uygulama alam bulan, bir
zamanasimina tabi olmaksizin diizeltilebilecek hatalar da vardur.

VUK’nun 126 nci maddesinde dizeltmede zamanagimi siiresini bir y1l daha
uzatarak 6 vila kadar ¢ikarabilen ug olasiik 6ngorillmektedir. Buna gore diizeltme

zamanagimi siresi ;

220 NCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s. 183.
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1. Zamanasim Siiresinin Son Yih i¢inde Tarh ve Teblig Edilen Vergilerde:

Diizeltme zamanagim siiresi, zamanagimi siresinin son yilinda tarh ve teblig
edilen vergilerde hatanin yapildign tarihten baslayarak bir yildan asagi olmaz. Dizeltme
zamanagimi siiresi, vergi hatasimin meydana geldigi tarihten baglayarak hesaplamir. Bu
tarih verginin idarece hesaplandifz tarih degil, tarh igleminin mikellefe duyuruldugu
yani teblig edildigi tarihtir. Diger bir ifadeyle, beyan esasina dayah vergilerde tahakkuk
figinin miikellefe veya adamina verildigi tarih, ikmalen ve re’sen yapilan tarhiyatlarda
ihbarnamenin usuliine uygun bir gsekilde mukellefe teblig olundugu tarih, verginin tarh
ve tahakkukunda tebli yerine gecen muamelelerde ise bu islemlerin yapildigy tarih,
vergi hatasimn yapildig tarih sayilacak ve bir yilik ek sire de bu tarihten itibaren

hesaplanacaktir.”*

2. [lan Yolu ile Teblig Edilen ve Dava Konusu Edilmeksizin Tahakkuk

Eden Vergilerde Diizeltme Zamanasim Siresi :

Diizeltmede zamanasimi siresinde ikinci ¢zel durum, ilan yoluyla teblig
edilip dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerle ilgilidir. Bu hallerde
zamanagimi siiresi, 6deme emrinin tebliginden itibaren bir yildan asag1 (az) olamaz.
(VUK.m. 126/b).

[lan yoluyla yapilan tebligden, ¢ogunlukla mikelleflerin haberi olmaz ve vergi
de dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eder. Bu durumdan mikellef ancak kendisine
6183 sayih Kanuna gore 6deme emri teblig edilmesi uzerine haberdar olur. Yani
verginin tahsili i¢in yapilan takibat izerine durumu 6grenir. Bazi hallerde, miikellefin
durumu 6grendigi ( 6deme emrinin teblig edildigi ) tarihte, kanunu ongérmiis oldugu 5
yilik zamanagimu stresi dolmus olur. Dolayistyla da, mikellefin diizeltme talebinin
incelenmesi ve yerine getirilmesi mimkiin olmaz. Bu durumu distnen kanun koyucu;
yalmzca ilanen tebli§ ve tahakkuk eden vergilere iliskin olmak tzere, diizeltme
zamanasimi siresini, 6deme emri teblig tarihinden baglamak Gzere, bir yildan asag

olamayaca@ esasim kabul etmistir.”> Tarh ihbamamesinin, normal sekilde vani ilan

* TURGAY, age, s. 531.
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yolunun diginda ( posta yoluyla veya memur eliyle bilinen adreslere yapilan tebligler )
tebligi halinde bu hakom uygulanmayacaktn’.226

3. ihbarname ve Odeme Emrinin ilan Yoluyla Teblig Edildigi Vergilerde,

Diizeltme Zamanagim Siiresi:

Dizeltme zamanagimu siresi bakimindan bir bagka ozel durum, tarhiyat
ihbarnamesi ile birlikte o6deme emr de ilanen teblig edilen vergilerle ilgilidir.
Bu hallerde mukellefin haciz tatbikine kadar vergi borcu hakkinda bilgi sahibi
olmamas; ihtimali vardir. Kanun koyucu bu durumu g6z Oninde tutarak Vergi
Usul Kanunun 126 ncit maddesine 3239 sayih Kanunla eklenen ( ¢ ) bendi ile bu
durumlarda diizeltme zamanasimi siresinin 6183 sayih Kanun uyarnca yapilacak
haciz tatbikinden itibaren bir yildan az olamayacag ongoralmustar.

Mezkur kanunda 6ngorilen 6zel durumlar birlikte degerlendinldiginde kanun
koyucunun, mikelleflerin yapilan hatali iglemlerden haberdar olamayabilecegi
ihtimalini g6z oniinde bulundurarak bu kimselerin magdur olmamalan, haksizliga

ugramamalan igin boyle bir diizenlemeye gittigi gorulir.

C. Diizeltme Zamanasimma Tabi Olmayan Hatalar :

Danistay’in igtihadma gore, hatanin diizeltilmesi i¢in bagvuran kimsenin bu
isteminin zamanasim nedeniyle reddinin yasamn amaciyla hak ve adalet ilkelenyle
bagdasmadipn durumlarda diizeltmenin zamanagimina tabi olmaksizin yapilmasi
gerekir."‘:"7 Damstay bu gorisind ifade eden karannda, “... miikellefin sahsinda hata
vapildigindan  bahsedebilmek i¢in, idarenin bir vergi alacagiin bulunmasi
gerekmektedir. Halbuki olayimizda, verginin asil borglusu tarafindan siiresinde
odenmesiyle, idarenin vergi alacagn esasen kalkmg bulunmaktadir. Bir bagkasina ait,
astelik siresinde odenmekle kalkmms bulunan bir verginin dizeltilmesi isteminin
zamanasimindan bahisle reddi yolundaki dava konusu islemin hukuka uygunlugunu

26 KIZILOT, Vergi Usul, s. 1110.
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kabule imkan bulunmamaktadir.” diyerek mikellef yaranna getinlmi§ zamanagimi
miiessesesinin haksiz iktisap niteligi tagiyan vergiye hukukilik kazandirmak igin
kullaniimasinin hak ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacagim 6ngormuastar. 238

Diger bir karaninda da Damgtay, zamanagim sebebiyle fazla 6denen verginin red
ve iadesine imkan bulunmadify gerekgesiyle, soz konusu fazla 6denen verginin daha
sonraki yil igin alman vergiden mahsubunun hakkaniyet icabi  olduguna
hikmetmigtir. ™’

Bu itibarla Danistay’mn somut olaym ozelliklerini dikkate alarak, gerektiginde
hakkaniyet ilkesinin saglanmasi ve varsa mikellefin magduriyetini onlemek amaciyla
VUK’nun 126 nci maddesinde ongorillen zamanasimi siresine bakmaksizin ¢6zim

tesis ettigi goriitmektedir.
D. Diizeltme Zamanasiminin Sonugclari :

Vergi Usul Kanunun 126 nc1 maddesinde 6ngorilen dizeltme zamanagimi siiresi
dolduktan sonra miikellef tarafindan yapilacak dizeltme bagvurulan dikkate
alinmayacag gibi, artik bu hatalar idare tarafindan da re’sen diizeltilemeyecektir. 2° Bu
siirenin dolmastyla hatali islem sonucu lehine bir durum dogmus taraf olarak yukamli

ya da vergi dairesi i¢in adeta bir kazamlms hakkin varhg: s6z konusu olmaktadir.*"!

28 De 4 D.. 6.4.1977 tarib, 1861/931; ( Ds. Der., Sayr: 28/29, s. 326-328.)

29 De 4.D.,30.3.1971 tarih, 6057/2705 (TURGAY, age, s. 506)

=2 Ds. 13.D, 6.5.1976 tarih, E: 1975/1816, K: 1976/1487; Ds. 4. D, 23.10.1975 tarih, E: 1975/1844, K:
1975/2725; Ds.4.D., 4.6.1975 tarih, E: 1975/656, K: 1975/1937 (TURGAY, age, s. 534-535); Maliye
Bakanhid , 30.7.1984 tarih ve 1/24424-126-119 sayili 6zeigesi (KIZILOT, Damstay Kararlan, Cilt
2,5.2149.

B! GNCEL/KUMRULU/CAGAN, age, s.183



Sonug¢

Zamanasimi, 6deme, tahsil disinda vergi borcunu sona erdiren sebeplerin en
onemlilerinden birisidir. Hukukun diger alanlannda zamanasimi kurumunun ihdasim
gerekli kilan nedenler, vergi hukukunda da bu hukuk dalimn 6zellikleri gozoniinde
bulundurularak uygulama alam bulmaktadir.

Vergi alacagimin veya mikellef bakimindan vergi borcunun, belli bir siire
gectikten sonra ortadan kalkmasim hem miikellef, hem vergi idaresi ve hem de kamu
duzeni agisindan faydali, hatta zorunlu bir tedbir oldugunu sdylemek mimkiindiir.
Mikellef agisindan bakildifinda; uzun bir siire gegtikten sonra kargilagmalarn muhtemel
ve aksini ispat etmeleni zor olan bir takim iddialar karsisinda kalmalarini 6nleyecektir.
Zira mikellefin seneler 6ncesine ait belge, makbuz ve ispat delillerini saklamalan ve
bunlan saglikh bir bigimde muhafaza etmelerini beklemek oldukga gigtiir. Ote yandan
vergi borcundan dolay1 borglu bulunan bir kisinin sonu belirsiz bir siire ile takip altinda
kalacag endisesi veya bu borcun daha sonra tahsil edilmesi durumunda mikellef
Odeme giglugi ¢ekebilecegi gibi, planlanmis olan yeni yvatnm ve ekonomik
faaliyetlerinin gergeklestirmesine de mam olabilir. Dolayisiyla vergi hukukunda yer
alan zamanasimu siiresi vergi yikiimlilerinin hukuki giivenligini saglamaktadur.

Idare agisindan bakildifinda ise uzun zaman gectifi igin ispat edemeyecegi
fakat takip etmek zorunda kalacag iddialarla ugrasmaktan kurtulacak, bunun yerine
dikkat ve gabasini verimliligi yikksek ve gegmis dénemlere gore maliyeti daha dusik
veni olaylara yonelebilecektir. Diger yandan vergi idaresi, vergi alacaginin
zamanagimina ugrayabilecegini bildiginden daha dikkatli davranacak ve s6z konusu
alacaf tahsil etmek i¢in azami gayret sarf edecek, boylelikle idarenin aktivitesi artmis
olacaktir. Zira zamanagimina tabi olmayan bir vergi borcu, idareyi tahsilde ihmalkar
davranmaya itebilir.

Vergi hukukunda zamanasimi miiessesesi, yitkimliniin bu konuda bir miiracaat:
olup olmadifina bakilmaksizin vergi idaresi ve yarg: organlannca re'sen dikkate alimr.
Bu ozelligiyle 6zel hukukta yer alan ve borcun siikutu sebeplerinden biri olan hak
disuriich  sirelere benzemektedir. Zamanagimi, yarg: organlannca re'sen dikkate
alinmasi gerektifinden yargi organlanmn yikind de azaltici etkiye sahip oldugu
soylenmelidir. Zamanagimina ilisgkin hikamler kamu dizeni ile ilgih oldugundan
bunlarin sézlesme ile degistirilmeleri veya yorum yoluyla genisletilip daraltilmalan



miomkin degildir. Yine zamanagimindan onceden feragat vergi hukukunda yer
almamaktadir.

Vergi Usul Kanununda diizenlenmis bulunan zamanagimi siiresi i¢in, doktrinde
yazarlann bir kism tahakkuk zamanagim, diger bir kismu ise tarh zamanagimi
demektedir. Danistay'in da vermis oldugu kararlarda bazen tarh, bazen tahakkuk bazen
de tarh ve teblif zamanasimi kavramim kullandifn gorilmektedir. Kamm koyucu ise
tarh zamanasimi kavramumu kullanmaktadir. "Zamanasim sireleri” kenar bashkl
VUK'nun 114 tnci maddesinin birinci fikrasinda "Vergi alacagimin dogdugu takvim
yilim takip eden yilin bagindan baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. ” seklindedir.

VUK 'na gore tahakkuk; tarh ve teblig edilen bir verginin ddenmesi gereken bir
safhaya gelmesidir. Boylece tahakkuk tarh ve teblifden bagka, 6denebilir hale gelmeyi
de icermektedir. Dolayistyla tahakkuk igleminin tamamlanmasi, verginin odenebilir hale
gelmesidir ki bu tarh ve tebligden daha uzun bir siregtir. Ancak esas olan zamanagimi
stresi i¢inde tarh ve tebligin yapilmi olmasidir; verginin tahakkuku aranmamaktadir.
Bu itibarla tahakkuk kavrami, maddedeki agiklamayi, lafzi yorumu kapsamaktan stre
itibariyle daha uzun ve uzaktir.

Tarh kavramu ise, kisi ve kurumlann vergi borglanimi kanunda gosterilen matrah
ve nispetler iizerinden vergi idaresince tespit edilen idan bir muameledir. Gorialdagu
izere tarh islemi tebli asamasim kapsamamaktadir. Oysa vergi alacaginmin
zamanagimina ugramamast igin yapilan tarh isieminin yokamli veya yasada gdsterlen
yetkili kisilere mutlaka teblig edilmesi gerekir. Yasa koyucu da “tarh ve milkellefe
teblig edilmeyen” ifadesi ile bunu ortaya koymustur. Dolayisiyla tarh kavraminin da
maddedeki ifadeyi anlattify soylenemez. Tarh ve teblig zamanagim ifadesi ise uzun olsa
gerek ki 6gretide kullamimamaktadir. Bu itibarla devietin ve devrettigi yetkiyle vergi
idaresinin vergi salma yetkisini yani vergilendirme iglemlerinin (tarh ve teblig)
yapilmasim sare itibariyle smirlandiran zaman dilimine hukuk dilinde birligin
saglanmas) ve mezkur kanunda ifade edilen anlatmu kapsayacagim dasinerek
"vergilendirme zamanasim ” demeyi daha uygun buluyoruz.

Vergilendirme zamanagimi siresinin baglangict, vergi alacagimn dogdugu
takvim yihm izleyen takvim yih bas1 olmasmna ragmen, emlak vergisi ve veraset ve
intikal vergisinde bu husus farklidir. Emlak vergisi ve veraset ve intikal vergisinde vergi
idaresine beyan edilmemis mallarda zamanagimi, idarenin bu durumian ogrendigi tarihi



izleyen takvim yihindan itibaren baglar. Kayit dis1 ekonominin bityiik boyutlarda oldugu
bilinen iilkemizde, bu ekonomiyi vergilendirmek igin emlak vergisi ve veraset ve intikal
vergisinde oldugu gibi bu durumlarda da zamanagimi siresinin baglangicint bu
hususlann idarece 6grenildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan baglatilmas: uygun
olacaktir. Zira ilkemizde vergi denetiminin etkili bir bigimde isledigi soylenemez.
Ozellikle GVK'nun 172 ve 2/7 nci maddelerinde 4369 sayih Kanunla yapilan
degisikligin yarirlage girmesiyle, kasith olarak devleti vergi gelinnden yoksun
birakmak i¢in kotimiyetle zamanagimi kurumunun arkasina sifinmak isteyenlerin bu
amaclanimn gerceklesmesine de mani olacaktir. Boyle bir dizenleme zamanagimi ile
gidilen amaca avkin gibi gorilse de, devleti zarara sokmak isteyenlere de firsat
verilmemehdir.

Vergilendirme zamanagimu siiresinin, matrah takdiri icin takdir komisyonuna
basvurulmasi veya miicbir sebeplerin bulunmas: halinde durmasina karsihik, yasada
zamanasimum  kesen nedenler dazenlenmemistir. Vergi cezalannda ise ceza
ihbarnamesinin yiikimliye tebliginin zamanasimim kesecegi hitkim altma abnmgtir.
Ogretide verginin tarh edilip teblig edilmesi ile vergilendirme zamanagiminin kesileceg
soylenmektedir. Vergilendirme zamanagimmin kesilmesi zamanasimi siiresinin yeniden
islemeye baslamast gibi bir sonu¢ yaratmaz. Cunki vergilendirme zamanagiminin
kesilmesinden sonra yikomlinin bu teblif islemine karsi yarg yoluna gidip
gitmemesine gore soz konusu vergi tahakkuk asamasina gireceginden artik
vergilendirme degil, tahsil zamanagim s6z konusu olacaktir.

Vergilendirme zamanagim siiresi, devletin vergiyi tarh ve teblig etme vetkisini
siire jtibariyle simirlar. Bes yilhk zamanagim siresi iginde tarh ve teblig edilmeyen bir
vergi ortadan kalkar. Idarece yapilacak olan bu tarh ve teblig isleminin yasalarda
gosterilen usul ve esaslara uygun olarak yapimas gerekir; aksi halde s6z konusu
islemlerin zamanagimu stresini etkilemesi sdz konusu olmayacaktir. Asil vergli borcuna
bagh yan alacaklarda bu sire bitiminde sona erer. Yukumla zamanagimina ugramis bir
vergi borcunu kendi istegi ile gonilla olarak 6demek istemesi halinde, s6z konusu
odeme kabul edilir. Zamanasim siresinin dolmasiyla vergi idaresince ikmalen veya
re'sen vergi tarhumin veya vergi incelemesinin yapilmasi da artik miimkiin olmayacaktir.

Tahsil zamanasimi, tahakkuk etmis vergi alacafimn vergl yasalanna gore
odenecegi vadeyi izleyen takvim yili bagindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilmemesi
halinde artik zor kullamlarak tahsil edilemez. Tahsil zamanagimi siresi yasada



gosterilen nedenlerle durabilir veya kesilebilir. Asil vergi borcu zamanagimina
ugraymca bu vergi alacagima bagh bulunan yan alacaklar da zamanagimina ugrar. Tahsil
zamanasimina ugramug bir vergi, yikiimla tarafindan kendi istegi ile gonilla olarak
o6denmek istenmesi halinde bu o6deme idare tarafindan kabul edilir. S6z konusu
zamanasimi idare ve yargi organlarinca re'sen dikkate alinir.

Vergi sug¢ ve cezalannda zamanasimi, cezayl kesen organa gére VUK 1ile
AATUHK hikimleri veya TCK nun zamanasimi hikumleri uygulamr. Burada da
zamanagimima iliskin hikiimler idare ve yargi organlannca re'sen dikkate alimr. Vergi
ceza hukukunda vergi ziyaina neden olan suglar ve usulsiizlik suglan i1¢in zamanagimi
sirelerinin farkhlashnlmas: ceza hukukundaki zamanasim hikimlen ile benzerlik
gostermektedir. Ancak zamanasim siiresinin baslangici konusunda ise durum farkhdir.
Bu, vergi cezalanmin o6zellifinden kaynaklanmaktadir. Vergi ceza hukukundaki
zamanasimi sireleri de kanunda gosterilen hallerde durmakta veya kesilmektedir.

Vergilendirme zamanagiminda, miicbir sebepler zamanagimi  siiresini
durdurmasina karsilik, yasada agik hilkkiim bulunmamasi nedeniyle ceza kesmede
zamanasimi sirelerini  durdurmamaktadir. Halbuki vergi ziyamna bagh suglarda
kesilecek ceza, vergi aslina bagh olarak kesileceginden miicbir sebeplerin vergi aslina
iliskin (vergilendirme) zamanasimi siresini durdurucu etkisinin dolayl olarak vergi
cezalan icin de gecerli olmasi gerekir; aksi takdirde bir verginin asli micbir sebepler
yiizinden zamanagimina ugramamasina karsilik, buna iliskin verg cezasi zamanagimina
upramis olacaktr ki, bunun hukuk mantifiyla agiklanmasi gii¢ olsa gerektir. Bu itibarla
yapilacak bir dizenleme ile miicbir sebeplerin ceza kesmede zamanagimini durduracag;
yolunda vasada bir diizenlemeye gidilmesi uygun olacakiir.

Vergi suglannda zamanagim siiresi ceza kesilmeksizin dolmasi durumunda artik
ceza kesilemez. Kesilen ceza, siiresi icerisinde tahsil edilmezse artik idare zor
kullanarak bu alaca tahsil yoluna gidemez. Zamanagim siiresinin dolmasina ragmen
yilkkiimli veya sorumlu, gonilli olarak vergi idaresince kesilmis ve zamanasimina
ugramig bu vergi cezasim ddemek isterse yapilacak boyle bir 6deme kabul edilir.

Kanun koyucu, vergide istikrar ilkesini saglamak ve yiikiimlilere giiven vermek
amaciyla dizeltme islemleri bakimindan da bir zamanagim siiresi Ongormis
bulunmaktadir. Kanunda diizeltme konusu yapilabilecek hatalar ister yukimlinin
talebiyle olsun, isterse de vergi idaresince re'sen dizeltme seklinde olsun, ancak
zamanasimi siresi i¢inde dizeltilebilir. Diizeltme zamanagimu siiresi, vergilendirme



zamanagimina yapilmis olan atif dolayisiyla dizeltme iglemine esas olan verginin
dogdugu takvim yihm takip eden y1ln bagindan baslayarak bes yildir. Kanun hitkmimniin
yapmus oldugu atif sadece zamanasimu siiresine iligkin oldugundan, vergilendirme
zamanagimim durduran haller igin herhangi bir gonderme yapilms degildir. Burada da
zamanagim siresi idare ve yargl organlaninca re'sen dikkate almr. Vergilendirme,
tahsil ve vergi cezalanna iliskin zamanasimi strelerinden farkh olarak diizeltme
zamanagimi siresi tamamlayici sirelerle bir yila kadar uzayabilir. Ote yandan
uygulamada herbangi bir zamanagim siresine bagh kalmmaksizin vergi hatalarimn
dizeltilmesi yoluna gidildigi de goriilmektedir.
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