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Ozellestirmelerin ekonomik, sosyal ve siyasi olmak iizere cesitli amaglar
bulunmaktadir. Ekonomik amaclar incelendiginde, farkh beklentilerle
ozellestirme siirecine gidildigi goriilmektedir. Genel olarak, kamuya ait
kurumlarin siirekli olarak zarar etmesinden kurtulmak, serbest piyasa
ekonomisinin isleyisini iyilestirmek, verimliligi arttirmak, gelir dagilimini
diizeltmek, yabanci sermaye girisini 6zendirmek, gizli issizlikle miicadele etmek
ve ekonomik darbogazlarda devlete gelir saglamak gibi amaclarin 6n plana
ciktig1 anlasilmaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS (TURKSEKER) biinyesindeki
fabrikalari, buralarda islenen pancarlarda olusan kayiplarin verilerini ve kar
zarar tablolarim1 betimsel verilerle degerlendirerek oézellestirmelerin ekonomik
gerekcelerini aciklamaya calismaktadir. S6z konusu verilerden elde edilen
sonuclar, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’nin ¢ogu fabrikasinda son yillarda
islenen pancarlarda ciddi oranlarda kayiplarin oldugunu ve bu fabrikalarin
cogunun siirekli zarar ettigini gostermektedir. Bu gerekcelerle 6zellestirmelerin
yapilmasinin ekonomik anlamda gerekliligi 6ne siiriilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Serbest Piyasa Ekonomisi, Ekonomik
Darbogaz
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Privatizations have several purposes, such as economic, social and
political. Considering economic purposes, it is observed that different
expectations played role in the privatization process. In general, it is aimed
getting rid of the loss of money of public institutions, improving the functioning
of the free market economy, increasing productivity, improving the income
distribution, encouraging foreign capital inflows, removing hidden
unemployment and providing income to the goverment during economic
bottlenecks.

This paper aims to explain the economic reasons of privatizations by
using descriptive data such as factories of Turkish Sugar Factories Corporation
(TURKSEKER) losses in beets processed, and income statements. Considering
the outcome from these data, many factories of Turkey Sugar Factories Inc., in
recent years, have been in serious losses from beets processed, while most of
these factories have been continuously losing money. Hence, the necessity for
the privatization can be claimed for economic reasons.
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1. GIRIS

Ozellestirme kavramu iizerine birbirini biitiinleyen farkli tanimlamalar
yapilabilmekte ve her bir tanimin isaret ettigi farkli noktalar bulunmaktadir. Bununla
birlikte en basit haliyle Ozellestirmeden kastedilen seyin, cesitli sektorlerde
“kamunun yerini 6zel sektore birakmasi” seklinde anlasildigi goriilmektedir. Baska
bir ifadeyle oOzellestirme, kamunun sahip oldugu miilkiyet, yOnetim ve
denetimlerinin tamamen veya kismen 6zel sektore devredilmesi, kamu hizmetlerinin
cesitli yollarla 06zel kesime yaptirilmasi, piyasa mekanizmasmin islemesini
engelleyen her tiirlii yasal ve kurumsal serbestlesmenin saglanmasi seklinde de
agiklanabilmektedir.

Ozellestirme iizerine yapilan ¢ok sayida calismada, dzellestirmeyi savunan
veya savunmayan tartismalarin oldugu goriilmektedir. Ozellestirmenin odagindaki
dominant rol ise ekonomik alana verilmektedir. Zira 6zellestirmeden beklenilen
amag; verimlilik artisi, rekabet edilebilirlik, kamu borglarmin azaltilmasi, yeni
kaynaklarin yaratilmasi, piyasa ekonomisini tesvik, gelir elde edilmesi vb. gibi
ekonomik gerekcelerden kaynaklhidir. Diger yandan, kamu bor¢lanmasi ve finansman
maliyetlerinin artisiyla birlikte kamuya ait igletmelerin agiklarinin kapatilabilmesinin
verimli yatirimlar yerine yatirim kaymasina, vergi artislarina, sermaye maliyetinin
artisina da neden oldugu tartisilmaktadir.

Ozellestirme taraftarlar, 6zellestirme ile birlikte kit kaynaklarin daha etkin
bir sekilde kullanilmasinin saglanabilecegini, Ozellestirmelerden elde edilen
gelirlerle birlikte ve zarar eden yapilarin elden c¢ikarilmasiyla artan tasarruflarin
verimli yatirimlara doniistiiriilebilecegini; zarar edip bor¢ kaynagi haline gelen
yapilarin ortadan kaldirilacagini; enflasyon, faiz, bor¢clanma gibi makroekonomik
gostergelerde iyilesmeler saglanabilecegini ve sermaye piyasalarmin gelismesinin
tesvik edilebilecegini ileri siirmektedirler. Ozellestirmeye karsi olanlar ise,
ozellestirmelerin ~ beklenen  performans artislarma neden  olmayacagini;
Ozellestirmelerin isten c¢ikarmalara ve issizlik artisina ve calisma sartlarinda
kotiilesmelere neden olabilecegini; 6zellestirme sonrasi, yoneticiler ve hisse sahipleri
gibi kiigiik bir grubun faydasinin artmis olsa bile, maliyetlerin vergiye katlananlar ve
tiikketiciler gibi daha biiylik topluluklar tarafindan yiiklenilmesinin toplam faydada
azalmaya neden olacagini ileri siirmektedirler.

Bazilarmin iiretim yapmadigi, 25 seker fabrikasi ve 5 makine fabrikasinin
bulundugu TURKSEKER’de 2017 yilinda, 11,6 milyon ton seker pancari islendigi
ve buradan 1,525 milyon ton seker elde edlldlgl istatistiklere yansimaktadir.
Tiirkiye’”de TURKSEKER’in gerceklesen seker satisi igerisindeki pay1 ise yiizde
56,8 olarak belirtilmektedir.  Eskiden beri devam etmekte olan ozellestirme
dusuncesmln 2018 yilinda hayata gecirilmesiyle birlikte TURKSEKER e ait olan 14
seker fabrikasinin Ozellestirilmesine karar verilmis ve Ozellestirilme islemleri
tamamlanarak bazi fabrikalar iiretimlerini 6zel sektére devretmistir.

Bu ¢alismanin amacimi, 2018 yili TURKSEKER 6zellestirilmelerinin neden
yapildigina dair ekonomik blr aciklamaya ulasabilmektir. Konu incelenirken,
TURKSEKER’de islenen pancar kayiplar1 ve kar-zarar gostergeleri kullanilarak
betimsel bir tartigma yapilmaktadir. Yillar itibariyle siirekli zarar eden yapilarin
cesitli nedenlerle 1y1 yonetilemedigi ve 6zellestirmelerinin ekonomik yapiya fayda
saglayacag diisiiniilmektedir.

Ozellestirme devletin iktisadi faaliyetlerinin = smirlandirilmasina ve
ekonomide piyasa gilclerinin etkili kilmmasmi ifade eden bir kavrami
nitelendirmektedir (Orkunoglu, 2010: 2). Dar anlamda 6zellestirme, devletin sahip
oldugu mal varliklarinin 6zel sektére devri olarak tanimlanmaktadir. Bunlar sadece
devlete ait KiT’lerin satilmasini igeren uygulamalardir ve devletin ekonomik
mildahalesinin azaltilmas: ile serbest piyasa ekonomisinin gelismesini tesvik
etmektedir. Dar anlamda 06zellestirmede KIT’lerin 6zel sektére devri kismen
olabilecegi gibi, tamamen de olabilmektedir (Vural, 2015: 20). Genis anlamda ise
ozellestirme, devletin ¢esitli sekillerde (yasa, dogal vb.) olusturdugu mal ve hizmet
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iretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi, kamu hizmetlerden miimkiin olanlarin
fiyatlandirilmasi, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin
ozel kesim tarafindan saglanmasi, KiT lerin miilkiyet devrinin yan sira zel kesime
kiralanmasi, yonetiminin 6zel kesime devri gibi durumlar: ifade etmektedir.

Genis anlamda oOzellestirme sadece kamu mal ve hizmetlerin satisindan
kaynakli degildir. Bir grup stratejiden olusur ve bu stratejiler piyasadaki
liberallesmeyi saglama, rekabet ortami yaratma, piyasa mekanizmalarmi caligtirma,
kamu kesiminin performanslarini artirma gibi gayeleri bulunmaktadir (Sezgin, 2001:
156). Ozellestirme, devletin ekonomideki miidahalesini azaltmak ve dzel sektoriin
dinamizminden yararlanarak kaynak kullanimindaki etkinligi ve verimliligi arttirmak
igin bir politika araci olarak kullamlmaktadir (Ozbek, 2007: 4).

Ozellestirmenin amaclar1 genel ve 6zel olmak tizere iki grupta incelenebilir.
Genel amaglar, ekonominin tiim sektorlerine iliskin hem ekonomik hem de sosyal
boyutunu i¢ine alan kapsamli amaglar biitiiniidiir. Genel amagclar i¢in, devletin
ekonomiye miidahalesini ortadan kaldirmaya ve basta i¢ ve dis giivenlik, adalet ve
baymdirlik olmak iizere, devletin klasik fonksiyonlarini yerine getirmeye calisarak
daraltmak istenilen durum vurgulanmaktadir. Buna gore Ozellestirme devleti asli
gorevleri icine cekerek kiigiiltmek, gorevini azaltarak daha iyi hizmet vermesini
saglamak ve ekonomik akilciligin gerekleri uyarmca isleyen, lretkenligi ve
verimlilii yiiksek bir ekonomi meydana getirmek amacina sahiptir. Ozellestirmenin
0zel amaci ise, genel amaca ulasmak i¢in gergeklestirmek istedigi ve devlet
miilkiyetinde bulunan KiT’lerin 6zel miilkiyete gegisi sorununa iliskin olarak
algilanmaktadir (Ttumer, 2004: 19).

Ozellestirmelerin gerekgesi, serbest piyasa mekanizmasi iginde, isletmelerin
devletten daha etkin calistirilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Ekonomi rekabet
piyasasinin kurallarina gore yonetilirse hem tek tek isletmelerin hem de biitiin
ekonominin etkinligi ger¢eklesebilir. Bu durumunun gerceklesebilmesi i¢in Devletin
ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi, piyasadaki mal ve hizmetlerin 6zel
isletmeler tarafindan {retilmesi gerekmektedir (Glinay, 2013: 316). Boylelikle
ekonomide ekinligin saglanmasi sonucu toplumun refahi da artabilecektir.

Bu c¢alisma, 2018 yii Tirkiye’de Ozellestirme kapsamina alinarak
ozellestirilen TURKSEKER e ait seker fabrikalarmin 6zellestirmelerinin ekonomik
gerekgelerini ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Kahramanmarag Siitgii Imam
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin tez yazim yonergesinde oraya koydugu
ozet, giris, onceki ¢caligmalar ve sonug vb. gibi sekil sartlar1 disinda bu ytiksek lisans
tezi iki ana bolimden olusmaktadir. Ik boliimde ozellestirme ile ilgili kavramsal ve
teorik tartiymalara yer verilmektedir. Ikinci bolimde ise, tezin konusunu da
olusturan, TURKSEKER fabrikalarinin isletme ile 11g111 pancar kayiplari
gostergeleriyle, kar-zarar tablolar1 bir araya getirilerek 6zellestirmelerinin ekonomik
gerekceleri tartisilmaktadir. Sonug¢ olarak ortaya konulan fikir, gerek pancar
kayiplar1 gerekse yillar boyunca siiren zarar istatistikleri, bu isletmelerin 6zel
sektoriin kontroliine gegmesini anlamli bulmaktadir.
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2. KONU iLE ILGILI ONCEKi CALISMALAR

Ozellestirme kavrami 1980 sonrasi ddniisen ekonomi diinyasinimn ilgilendigi
onemli konulardan biri olmustur. Ozellikle miidahaleci anlayisin yerine gecen piyasa
ekonomisinin Onerdigi iktisadi uygulamalar ile bazi iilkeler i¢in yadsmmamaz bir
gercek haline gelmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ihtiyag¢ seviyesi
bakimindan farklilik géstermesine ragmen bu lilkelerin 6zellestirmeyi 6nemli dlgiide
kaniksadig1 bilinmektedir.

Bu siirecin i¢cinde ve sonucu olarak bir¢ok 6zellestirme uygulamasi meydana
gelmistir. Uzerindeki tartismalarin hald devam ettigi bu iktisadi olgu gecen yillar
icerisinde bir¢ok iktisadi arastirmanin konusu haline gelmistir. Kimi ¢alismalar bu
olguyu kavramsal olarak inceleyip belirli bir diizleme oturtmaya calismisken,
bazilar1 dogrudan uygulamalara yonelik nicel ve nitel sonuglar1 ortaya koymustur.
Bu calismalar ile birlikte her ekonomi i¢in anlamlilik diizeyi yliksek olan
ozellestirmenin etkileri nesnel bir bigimde gortilebilmektedir.

Ileri (1998), Tiirkiye’de Ozellestirme isimli makalesinde, o6zellestirmenin
teorik ve kavramsal boyutlarina yer vererek Tirkiye’deki &zellestirmenin
ayrintilarma deginmektedir. Ozellestirmenin ilk admmini Tiirkiye Ekonomisi i¢in
Morgan Guaranty Bank tarafindan ortaya koyulan master plan1 olarak ifade eden
calismanin uygulama kriterlerini Ekonomik Degerlilik/Yasayabilirlik ve Yatirim
Ihtiyaglar1  Kriteri olarak swaladigr goriilmektedir. Sonuglar  bdliimiinde,
ozellestirmenin bir politik tercih olmamasi ve ekonominin ilgilenmesi gereken
oncelikli konulardan olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bunlarm nedenleri i¢in kamu
iktisadi tesekkiillerindeki (KIT) verimsizlik ve kamu ekonomisi i¢in yarattiklar: yiik
gosterilmektedir.

Eroglu (2001), Tirkiye nin Ozellestirme Engellerini Asabilme Kapasitesi
adli ¢aligsmasinda, Tiirkiye’nin amacina ulasabilen bir 6zellestirme igin gerekli
sartlara sahip oldugunu belirtmektedir. Eroglu, basarili bir 0Ozellestirme
uygulamasinin  yakalanabilmesinde gerekli olan c¢6zliimler i¢in sorunlari,
istikrarsizlik, sermaye piyasast ve bankacilik sektorli fonksiyonlarinin verimsizligi,
ic ve dig bor¢ olarak belirleyerek, bu sonuca ulasirken kamu biirokrat ve
yoneticilerinin 6nemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir.

Kiymaz (2002), arastrmasinda, seker politikalariin bugiinkii egilimleri
iizerine bir degerlendirme yapmistir. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde
yapilan incelemede, fabrikalarin isletmelerinin tamamen 6zel sektore birakilmasinin
yaratacag1 sonuglar iizerinde 6ngdriide bulunulmustur. Sonug olarak, 6zellestirme
sonucunda yasanacak sektorel daralismm Tiirkiye’nin seker talebini karsilamakta
zorlanmasi sonucunu dogurabilecegi bildirilmektedir. Ayrica bu alandaki daralisin
sanayi ve tarimda ciddi istihdam kayb1 yasatmas1 muhtemel goriildiigiinden, oneriler
kisminda 1ilgili politikalarm bu etkileri dogurmadan gerceklestirilmesi gerektigi
ifadesi goriilmektedir. Uluslararasi ticaretten de bahseden Kiymaz (2002), alternatif
politikalarm 6nemine de dikkat ¢cekmistir. Cilinkii seker ihracati 6nemli bir ihracat
kalemidir ve Uruguay goriismeleri icerisinde de ticaret hacminin artirilmasi
onerilmistir. Bahsi gecen alternatif politika bu agidan yasanacak bir kayb1 dnlemeye
yoneliktir.

Demirbas ve Tirkoglu (2002), ozellestirmeye kavramsal olarak
degerlendirmelerde bulunmus oldugu KiT’nin Ozellestirilmesi adl1 calismasinda, bu
konu ile ilgili ilk yasanin ¢iktig1 1984 yilindan ¢alismanin yapildigi yila kadar gecen
stireyl referans almustir. Bahsi gegen yillar arasinda yapilan ozellestirme
uygulamalarmm genel hatlarryla incelendigi eserde, Tiirkiye’nin 6zellestirme
konusunda heniiz istenen diizeyde olmadigi ifade edilmektedir. Ornek olarak Tiirk
Hava Yollar1 (THY) gosterilirken, 6zellestirme ile bir¢ok sorunun ¢dziilebilecegine
dikkat ¢cekilmektedir.

Tandircioglu (2003), Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme isimli ¢alismasinda
ilk asamada Ozellestirmenin genel bir degerlendirmesini yapmaktadir. Gegis
ekonomileri i¢in  (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan)
Ozellestirmenin ne anlama geldigi ile devam eden g¢alisma, bahsi gecen
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ekonomilerdeki 6zellestirme siireci ile tamamlanmistir. Elde edilen sonuglara gore,
iktisadi yapilar1 ayni olmayan {ilkelerin 6zellestirme siire¢lerinin farkli oldugu
goriilmektedir. Sok terapi yontemi ve kademeli gegis yontemi uygulamalari
karsilastirildiginda kademeli gecisin Ozellestirme siireci i¢in daha verimli olacagi
anlagilmaktadir. Buna ek olarak bahsi gegen siirece uygun politikalarin da 6nemli bir
yeri oldugu vurgulanmaktadir.

Eke (2010), Tirk telekomiinikasyon sektoriiniin ozellestirme ile ilgili
durumunu incelerken, bu sektordeki ilk teskilat olan PTT’nin var olus siirecini
referans almistir. Yasanan gelismeler dogrultusunda sektordeki oOzellestirme
siireclerinin yarattigi son duruma gec¢is yapilmaktadir. Sonuglara gore, Tiirkiye,
gelismis lilkelerde oldugu gibi 6zellestirme siirecini 6nemli Glgiide yasamis ve
telekomiinikasyon sektoriiniin kamu tekeli 6zelliginin sona erdigini ifade edilmistir.
Piyasada gelecek yillarda olast bir rekabet artis1 da ortaya koyulan sonuclar
arasindadir.

Kostakoglu vd., 2016 yilinda yapmis olduklar1 c¢alismalarinda seker
fabrikalarmin O6zellestirilmesini Eskisehir ilindeki seker fabrikalari i¢in Porter’in
Elmas Modeli Analizi ile incelemistir. Sektorel incelemenin yapildig1 analizde, nitel
analizler ve dokiiman analizleri de kullanilmistir. Temel varsayim/hipotez olarak
bazi kamu iktisadi tesekkiillerinin (KIT) &zellestirilmesi gerektigi behrlenmlstlr
Seker pancari tiretimi ve Eskisehir Seker Fabrikasi’nin diger alan ve fabrikalara gore
neden daha stratejik bir 6nem tasidigini da ifade eden caligma, veri toplama teknigi
olarak miilakat ve yiiz ylize goriisme tekniklerini icermektedir. Eserin sonucunda
elde edilen fikir, secilen fabrikalarin etkin olmayan bir calisma diizeninin oldugu
seklindedir. Ancak bu fabrikalarin tamamen 6zel sektore birakilmasi tekellesmeyi
doguracagindan, ¢alismanin sonucuna gore, devlet ve 0©zel sektoriin birlikte
calisacag: bir yonetimin etkinlige katki saglayacagi anlasilmaktadir.

Orkunoglu (2010), Ozellestlrme ve Alternatifleri isimli caligmasinda,
ozellestirmeyi 1980 sonrasi siire¢ olarak nitelemis ve Ozellestirme tiirlerini detayli
olarak bizlere aktarmaktadir. Ayrica Tirkiye’deki 06zellestirmelere elestiriler
yonelten ¢alismanin_sonu¢ boliimiinde ana fikir olarak uygulamalarin niteligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle yiiksek getirisi olan kamu kurumlarinm 6zellestirme
oncesinde dikkatli bir sekilde incelenmesi, gerekli mali diizenlemeler ile faydali hale
getirilip getirilemeyeceginin -~ netlestirilmesi ~ gerektigi  vurgulamaktadir.
Ozellestirmenin seffaf bir sekilde yapllma51 gerektigine deginen ¢alisma, bunun
saglanabilmesi i¢in uygulanacak yontemin dnemine deginmektedir.

Sarisu (2008), Hiikiimetlerimiz ve Ozellestirme Uygulamalar1 adl1 eseri ile,
Tiirkiye Ekonomisi’ndeki 6zellestirme uygulamalarini nicel ve nitel yonden
aciklamaya ¢alismistir.  Ulkede yasanan ozellestirme doniisimlerini tarihsel bir
perspektifle bizlere sunan ¢caligmanin iceriginde siyasi degisimler de yer almaktadir.
Soylem incelendiginde, Tirkiye i¢in hedeflerine ulasan ve yiiksek hacimli bir
ozellestirme uygulamasi icin siyasi ve iktisadi donemler i¢in ortak bir istikrar s6z
konusu olmalidir, denilebilir. Iktisadi konjonktiiriin ve yatirim havasmin uygun
olmasinin yaninda siyasi netlik ve bunu saglayacak biirokratik kosullar
olusturulmalidir.

Sezgin (2010), Piyasa Ekonomisinin Sartlar1 ve Ozellestirme isimli eserinde
1980 sonrasindaki iktisadi doniisiimden bahsederek piyasa ekonomisine gegis siireci
ile ilgili olarak oOzellestirme kavrammi ele almistir. Ozellestirmenin plyasa
ckonomisi i¢in ne anlama geldiginin goriildiigi eserde bulunan sonuglara gore
Ozellestirme hem gelismis ve hem de gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nem arz
etmektedir. Oyle ki 6zellestirmenin ekonomide yasanan finansal birgok sorunu
ortadan kaldiracagi belirtilmektedir. Sonug¢ olarak eserin genel hatlariyla piyasa
ekonomisi ile 6zellestirmenin uyumuna degindigini sdyleyebiliriz.

Gokdemir (2018), 6zellestirmeye kiiresellesme agisindan bir degerlendirmede
bulunmus ve kiiresellesmenin etkisinin artmasi ile birlikte liberallesen devlet
politikalarmin §zellestirmeyi destekledigini Tiirkiye’de Ozellestirmenin Istihdam
Uzerindeki Etkileri isimli yliksek lisans tezinde belirtmektedir. Kamu kurumlarmin
ozellestirilmesi ile ilgili olumlu ve olumsuz sonuclar1 ortaya koyan Gokdemir,
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istihdam agisindan &zellestirmenin sonuglarmi incelemistir. Ozellestirme sonrasi tiim
sektorlerde toplam 17.313 kisilik azalig, 11.948 kisilik artis oldugu tespit edilmistir.
Oransal olarak incelendiginde, istihdam seviyesinde yasanan diisiisiin %26,
yiikselisin ise %79 oldugu tespit edilmistir. Calisma sonucu, Tiirkiye“de
ozellestirmenin istthdam iizerinde olumlu sonuglar dogurdugunu ve yeni yatirimlar
agisindan olumlu gelismeler yasandigini gdstermektedir.

Kudubes (2015), Ozellestirmenin Sebepleri, Amaglar1 ve Sonuglar1 isimli
calismasinda ilk olarak 6zellestirmeyi teorik olarak ele almis daha sonra Diinya’da
(Amerika, Avrupa, Asya, Giliney Amerika ve Afrika) gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalarmi incelemis ve son olarak da Tirkiye’de yasanilan 6zellestirme
siirecini baglangicindan giinlimiize kadar incelemistir. Sonug¢ olarak devlete diisen
asli gorev, gelismis Asya ve Avrupa lilkelerinde yapildig1 gibi rekabet edebilir kamu
kurumlar1 yaratmak, yolsuzlukla miicadele etmek, piyasa islerligini zedelemeyecek
uygulamalar yapmak, diizenleyici/denetleyici kurumlar olusturmak ve en onemlisi
toplumsal ¢ikar1 diger tiim ¢ikarlarin iizerinde tutmaktir.

Eren (2018), 2018 yilinda yapmis oldugu c¢alismasinda bir kalkinma modeli
olarak Tiirkiye’de seker politikalarini ele almustir. iktisadi agidan incelenen seker
pancarmin nitel olarak ele alindig1 goriliirken, Tiirkiye ve AB’nin rekabet
konusundaki uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Sonuglar agisindan ele alindiginda
eserin genel hatlar1 ile Tiirkiye’nin bazi aksakliklar (yenilik gibi) nedeniyle
uluslararasi piyasalarda (nigasta bazli seker iiretiminin artmasi nedeniyle de) rekabet
giliciiniin oldukc¢a diisiik oldugunu ifade ettigini gormekteyiz. Ayrica Ozellesen
fabrikalarmin istthdamda bir azaligla sonuglanmasinin uzun dénemde muhtemel
goriildiigii bildirilmistir. Ozellesmenin yani sira ilgili alandaki istihdam kayb1 i¢in
ekonomi i¢cinde tarim sektOriinlin  paymin azalmasi neden gdosterilmistir.
Ozellestirmenin nedenleri arasinda kamunun ihtiya¢ duydugu kaynak gereksinimini
belirten Eren, gerekli reformlarin hayata gegirilmesi ve kalkinmanin saglayacagi bir
refah diizeyi i¢in bu reformlarn uzun vadeli bir plan olarak hayata gecirilmesini
oneri olarak sunmaktadir.
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3. OZELLESTIiRME: TEORIK VE KAVRAMSAL TARTISMALAR

Bu boliimde 6zellestirmenin kavramsal ve teorik tartigmalarma yer verilerek
dort alt bashik olusturulmaktadir. Oncelikle o6zellestirme kavraminin genis bir
perspektifte aciklanmasina deginilmektedir. Daha sonra Ozellestirmenin amagclari,
Ozellestirme tiirleri ve teorik olarak 6zellestirmeyle ilgili diisiinceler tartisilmaktadir.

3.1. Kavramsal Tartismalar

Kavramsal tartigmalar kisminda, 6zellestirmenin kavram olarak agiklanmasi
yapildiktan sonra, Ozellestirmenin amaclari, 0zellestirmenin tiirleri ve teorik olarak
ozellestirmeyle ilgili diisiinceler agiklanmaktadir.

3.1.1. Ozellestirme Kavram

Cok yonlii bir iktisadi olgu olan 6zellesmenin bir¢ok bilim dalinin ilgi alanima
girmesi nedeniyle 6zellestirmenin tanimi herkes tarafindan kabul edilen bir literatiire
girmemistir. Dolayistyla yapilan bilimsel tanimlamalarda farklhiliklar goériilmektedir.
Ozellestirme; ekonomi, isletme, hukuk ve politika gibi bir¢ok bilim dalinin alanina
girmektedir. Ozellestirme ekonomi agisindan, devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmas1; hukuk acisindan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ydnetiminin &zel kesime
devredilmesidir. Yani ekonomi bilimi acisindan degerlendirildiginde “miilkiyetin
Ozellestirilmesi”, hukuk bilimi agisindan ise “yOnetimin Ozellestirilmesidir” olarak
Vurgulanmaktadlr (Tiimer, 2004: 16).

Ozellestirme, 1970 yillarda yasanan Diinya Ekonomik Krizinden ¢ikmak igin
yeni yollar arayan ekonomik politikalar sonucu sik bagvurulan yontemlerden birisidir.
1929 Ekonomik Buhranda devletin ekonomideki paymi arttiran gelismeler, 1970
krizinde karsilagilan sorunlara ¢6ziim tiretmede yetersiz kalmistir. Devletin ekonomiye
miidahalesinin artmasiyla birlikte etkiledigi alanlarinda genislemesi; 6demler dengesi
aciklari, yiliksek enflasyon, issizlik ve biitce agiklar1 gibi ¢esitli ekonomik sorunlari
ortaya koymustur. 1980 yillarinda devletin ekonomik hayatta giderek artan roliinii
azaltmaya ve serbest piyasa ekonomisini gelistirmeye ¢alisilmistir (Asan, 2016: 35).

Ozellestirme kavramu literatiire ilk kez 1960 yilinda Almanya’da hiikiimetin,
Wolkswagesn’deki devlet hisselerini halka satmasi ile denasyonalizasyon adi altinda
girmistir. 1970’lerde oldukga tartisilan bir kavram olmus ve en parlak donemini
1980’11 yillarda yasamistir. Ozellestirme kavramiyla tlkemiz 1980’11 yillarda
tamismustir (Vural, 2015: 19).

Ozellestirme kavraminin tanimlanmasina iliskin teoride ve uygulamada kabul
goren iki yaklasim vardwr. Bunlar genis ve dar anlamli olarak ayrilmaktadir. Dar
anlamda ozellestirme, devletin sahip oldugu mal varliklarinin 6zel sektore devri olarak
tanimlanmaktadir. Sadece devlete ait KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisii)’lerin satilmasini
iceren uygulamalardir. Devletin ekonomik miidahalesinin azaltilmasi ile serbest piyasa
ekonomisinin gelismesini tesvik etmesidir. Dar anlamda &zellestirmede KiT’lerin 6zel
sektore devri kismen olabilecegi gibi, tamamen de olabilmektedir (Vural, 2015: 20).

Genis anlamda 6zellestirmeyi sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektore
devri olarak tanimlamak hem yanlis hem de eksik bilgi olacaktir. Devletin ¢esitli
sekillerde (yasa, dogal vb.) olusturdugu mal ve hizmet liretimindeki kamusal tekellerin
kaldirilmasi, kamu hizmetlerden miimkiin olanlarin fiyatlandirilmasi, kamu kesimi
tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zel kesim tarafinda saglanmasi,
KIT’lerin miilkiyet devrinin yani sira, $zel kesime kiralanmasi, yonetimin 6zel kesime
devri gibi genel anlamda 6zellestirme kapsamina dahil edilmektedir Ozellestirmeyi bir
biitiin olarak inceledigimizde devletin iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasma ve
ekonomide piyasa giiclerinin etkili kilinmasina iligkin bir kavram olarak
nitelendirebilmekteyiz (Orkunoglu, 2010: 2).

Genis anlamda 06zellestirme sadece kamu mal ve hizmetlerin satisindan
kaynakli degildir. Bir grup stratejiden olusur ve bu stratejiler piyasadaki liberallesmeyi
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saglama, rekabet ortami yaratma, piyasa mekanizmalarini ¢alistirma, kamu kesiminin
performanslarini artirma gibi gayeleri bulunmaktadir (Sezgin, 2001: 156).

Ozellestirme, devletin ekonomideki miidahalesini azaltmak ve 6zel sektdriin
dinamizminden yararlanarak kaynak kullanimindaki etkinligi ve verimliligi arttirmak
icin bir politika araci olarak kullanilmaktadir (Ozbek, 2007: 4).

3.1.2. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirmenin  ekonomik, mali, sosyal ve siyasal gibi amagclar1
bulunmaktadir. Bu amagclar1 inceleyerek ozellestlrme hakkinda bilgi edinilir.
Ozellestirmenin amaglarmi genel ve dzel olmak iizere iki grupta incelemek yararl
olacaktir. Genel amaglar, ekonominin tiim sektérlerine iliskin hem ekonomik hem de
sosyal boyutunu i¢ine alan kapsamli bir amaci bulunmaktadir. Ozellestlrmemn genel
amaglari, devletin ekonomiye miidahalesinin ortadan kaldirmaya ve basta i¢ ve dis
giivenlik, adalet ve bayindirlik olmak iizere, klasik fonksiyonlarmni yerine getirmeye
calisarak ekonomideki roliinii azaltmaktir. Buna gore Ozellestirme devletin asli
gorevlerini icine alarak kiigiiltmek, gorevini azaltarak daha i1yi hizmet vermesini
saglamak ve ekonomik akilciligin gerekleri uyarinca isleyen, iiretkenligi ve verimliligi
yiksek bir ekonomi meydana getirmek amacima sahiptir. Ozellestirmenin &zel amaci
ise, genel amaca ulasmak icin gergeklestirmek istedigi ve devlet miilkiyetinde bulunan
KIT’lerin 6zel miilkiyete devri sorununa iliskindir (Tiimer, 2004: 19).

Ekonomik tikanmalar, kaynak tahsisinde etkinsizlik, politik baskilarin artmasi,
devletin asli gérevlerinin yetmemeye baslamasi, devletin ekonomideki payinin artmasi
gibi nedenlerden dolay1 devletin bu kadar ylkiimliliigli {izerine almasi sonucu
ekonomik etkinlik ve verimliligi azaltmaktadir. Dolayisiyla devletin ekonomideki
yilikiimliiliglinii azaltmak ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasin1 saglamak icin 6zel
kesime aktarilma diisiincesi ortaya ¢ikmistir (Orkunoglu, 2010: 3).

3.1.2.1. Ekonomik Amaglar

Ozellestirmelerin amac1 serbest piyasa mekanizmasi iginde, isletmelerin
devlete gore daha etkin calistirilacagi varsayimina dayanmaktadir. Ulusal ekonomi
rekabet piyasasinin kurallarina gore yonetilirse hem tek tek isletmelerinin hem de
biitiin ekonominin etkinligi saglanir. Bu etkinligin saglanabilmesi i¢in Devletin
ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi, piyasadaki mal ve hizmetlerin 6zel
isletmeler tarafindan tiretilmesi gereklidir (Gliney, 2013: 316).

Ekonomide ekinligin saglanmasiyla toplumun refahi artar. Pareto optimumu
olarak belirlenen bu durumun gergeklesmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmas1 ve piyasa da miibadele konusu olabilecek biitiin mal ve hizmetler 6zel
isletmeler tarafindan iiretilmelidir. Piyasa mekanizmasi bunlarin tiretim ve tiiketimde
optimal kaynak dagilimin1 gergeklestirir; kaynaklarln tam kullanimini saglar; sermaye
birikimi ve kalkinma sorunlarint kendiliginden ¢6ziime kavusturur (Ileri, 1998: 151).

Ekonomik amaclardan biri serbest piyasa ekonomisini giliclendirmektir.
KIT’ler, tekel statiilerinden dolay1 piyasanin kontroliinii ellerinde bulundurmaktadirlar
ve ayrica devlet destegi aldiklarindan dolayr iflas tehlikesi durumuna
girmemektedirler. Bu ylizden kalite ve fiyat konularinda piyasa taleplerine duyarh
degildirler ve piyasa da kalabilmek i¢in kaliteyi yiikseltmek ya da fiyatlar1 diisiirmek
gibi tedbirleri alma ihtiyacina gerek duymamaktadirlar. Buna paralel olarak yeni ve
modern teknolojileri de takip etmemektedirler. Bunun yarattig1 en 6nemli sorun ise
diisiik verimliliktir. Ulkemizde 6zel sektorle ilgili bir karar ve tercih s6z konusu
oldugu zaman piyasa ekonomisinin biitiin sartlar1 ile c¢alistig1 diisiiniiliir. Kamu
kesiminde karar almak s6z konusu oldugu zaman ise bu kararin fiyat mekanizmasinin
esas oldugu kabul edilen bir ekonomide bulundugu goriiliir. Bu ikili davranisin
yarattig1 ekonomik sorunlar1 Onleyebilmek i¢in serbest piyasa ekonomisini
giliclendirmek gerekmektedir (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002: 243).
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KiT’ler tekelci egilimli yapilar1 nedeniyle piyasa denetimini ellerinde
bulundurarak rekabeti ortadan kaldirirlar. Fiyat, talep ve arz gibi piyasanin temel
unsurlar1 g6z ardi edilerek iiretim miktarini, kalitesini ve fiyatini siyasi karar organlari
belirlemektedir. Bu nedenle ekonomide kaynaklar israf edilmis, verimlilik diigmiis,
fiyatlar ve maliyetler artmus, kaynaklar rasyonel kullanilmamustir Bu olumsuzluklari
bertaraf etmek 1gln KiT’lerin 6zellestirme yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Ozellestirme ile KIT’lerin piyasa ekonomisi i¢inde iiretim miktarini, kalitesini ve
fiyatin1 tiiketicinin talebi dogrultusunda belirlenecek, kaynaklar etkin sekilde
kullanilacak ve serbest rekabetin olusmasina yol acilacaktir (Tiimer, 2004: 21).

Ekonomik amaclardan bir digeri, ekonomide verimliligi ytikseltmektir. Kamu
kesimindeki verimlilik 6zel kesime gore cok daha disiiktiir. Diisiik verimliligin
sebepleri ise kamu tesebbiislerin yeterli kar saglayamamasi, hissedarlara hesap verme
mecburiyetinin olmamasi, teknolojik gelismelerinin takip edilmemesi gibi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesiminin diisiik verimlilikle ¢alismasi, ekonomiyi olumsuz
sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla isletmelerin 6zellestirilmesi halinde verimliligin
artacag beklenilmektedir (Inan, 1994: 135).

Ekonomin bir baska amaci, gelir dagilimmi iyilestirmektir. KiT lerin hisse
senetlerinin ¢alisanlara, yoneticilere ve tasarruf sahiplerine belli avantajlarla satilmasi
ve bu kesimlere gelir transferi anlamma gelmektedir. Bir yandan isletmelerin
verimliligi artarken, diger yandan da diisiik gelir gruplarina aktarilarak sermayenin
tabana yayilmasi saglanmis olacaktir (Aksu, 1991: 131).

Ozellestirmenin ekonomik amaglarindan birisi de iilkeye yabanci sermaye
girisini saglamaktir. Odemeler dengesi agik veren iilkelerde bu amag daha da 6nem
kazanmaktadir. KIT’lerin 06zellestirilmesi ile piyasa mekanizmasinin etkin hale
gelmesi ve sermaye piyasasinin gelismesi neticesinde yabanci sermayenin iilkeye
girisi agisindan daha uygun sartlar tesis edilmis olacaktir. Yabanci sermayeyi getirmek
ve doviz gelirlerini arttirmak amacmin gerceklesmesi igin yabanci sahislar ve
kuruluslara hisse senedi satigina izin veren bir dzellestirme uygulamasi ile miimkiin
olabilir. Yabanci sermaye iilkeye ya dolayl (hisse senedi satin alma) ya da dolaysiz
(blok satin alma) yatirimlar yaparak girecektir (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002: 245).

Ekonomik amaclardan bir digeri tasarruflar1 belirli alanlara kanalize etmektir.
tasarruflarin  gayrimenkul, altin gibi verimsiz alanlara kaymasi kaynak sikintist
yasayan iilkeler icin onemli sorunlardan birini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellestirme ile
beraber KIT hisse senetlerinin satis1 vasitasiyla, ekonomide fon fazlasi olan kesimlerin
fon eksigi olan kesimlere aktarﬂmamyla ekonomide fonlarn atil kalmasmin ya da
verimsiz alanlara kanalize olmasinin oniine gecilecektir.

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 arasinda bulunan bir digeri, KiT’lerdeki
gizli issizligi 6nlemektir. KiT lerin iiretim mahyetlerl ve harcamalarinda en biiyiik
paylardan birisi personel giderleri kalemidir. KIT lerdeki gizli igsizligin en 6nemli
sebebi i1se ‘politik yandashk’ hissi ile hareket edilmesi ve popiilist istithdam
politikalaridir. KIT yoneticileri siyasilerin es ve arkadaslarmi, parti mensuplarmi
KIT’lere istihdam olusturduklar1 goriilmektedir. Ornek olarak Iskenderun Demir-Celik
Fabrikalarr’nin fizibilite raporunda tam kapasite ile calisildiginda 5600 is¢inin
istthdam edilmesi gerekirken is¢i sayisit 25000°1 bulmustur. Asiri istthdam yaratarak
gizli igsizligin boyutlar1 hakkinda bir fikir vermektedir (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002:
246).

Ozellestirme ~ girisimlerinin ~ amaglarindan ~ birisi, sermaye piyasasini
gelistirmektir. Sermaye piyasalar1 hisse senedi ve tahvillerin alinip satildig: yerlerdir.
Sermaye piyasasinin asil amaci gergek ve tiizel kisilerin ellerinde bulunan tasarruflarin
menkul kiymetler araciligiyla yatirim alanlarina kaydirilmasidir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde tasarruflarin degerlendirilmesi agisindan sermaye piyasalarina ihtiyac
duyulmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmeyle sermaye piyasalarina yeni hisse senedi
sunarak sermaye piyasasinin gelismesini amacglamaktadir. Bu amacin gerceklesmesiyle
birikimlerin yatirima doniigmesi saglanir (Ttimer, 2004: 21).

Ekonomik amaglardan bir digeri doviz gelirini artirmaktir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerin en biiyliik sorunlarindan biri 6demeler dengesinin siirekli agik
vermesidir. Bu a¢i1g1 kapatabilmek i¢in yabanci sermaye yatirimlarmin iilkeye girisini

8



OZELLESTIRME: TEORIK VE KAVRAMSAL TARTISMALAR Tuba ISPIR

tesvik ederek doviz gelirini artwrmalidir. Yabancit sermaye yatmrimlar: ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi dolaysiz yatirim, genellikle ¢ok uluslu sirketlerin yabanci bir
ilkede dogrudan ya da istirak halinde yatirim yapmasi ve yonetime katilmasidir.
Béylece KIT lerin 6zellestirilmesiyle gelismekte olan tilkelerin doviz gelirleri artirict
etkisi olur. ikincisi ise portfdy yatirim, tasarruf sahiplerinin faiz ya da temettii geliri
elde etmek i¢in uluslar aras1 sermaye piyasalarindan menkul kiymetler satin almalari
durumda yapilan yatirimlar lilkeye sermaye girisine neden olmaktadir (Tiimer, 2004:
23).

Ekonomik amacglarindan bir digeri, enflasyonun Onlenmesidir. Kamu
tesebbuslerinin  ¢gesitli nedenlerle giderleri gelirlerinden daha fazla oldugundan
biitceleri agik vermektedir. Bu agiklar ise siibvansiyonlar ve borglar ile giderildiginde
hazinenin biitge lizerindeki yiikleri artmaktadir. Bunun sonucunda KIT’ler finansman
a¢igin1 emisyon aracilifiyla saglamakta, toplam para arzi artmakta ve enflasyon da
hizlanmaktadir. Ozellestirme ile hedeflenen ise, KIT lerdeki mevcut kaynaklarm etkin
kullanilarak hazine iizerindeki yiiklerini hafifletmek ve siibvansiyonlara ihtiyag
duymayacak konuma getirmeye calismaktir. Bu nokta da KiT’lerin hazine {izerindeki
baskisinimn azaltilmast ile siirekli fiyat artiglarmin dnlenmesi amaglanir (Uziimcii, 2007:
102).

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Ekonomide verimliligi ve etkinligi arttrmak,

Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

Sermaye piyasasini gliclendirmek,

Yabanci sermayeyi cekmek,

Kamu tekelini kirarak rekabete imkan vermek,
Doviz rezervlerini arttirmak,

Kamu iktisadi tesebbiislerdeki gizli issizligi 6nlemek

AN NANANE N NN

3.1.2.2. Mali Amaclar

Gelismekte olan iilkeler genellikle finansman aciklariyla karsi karsiyadir.
Devletin bu agiklar1 ya vergiler yoluyla ya da borclanma yoluyla kapatmasi
miimkiindiir. Vergiler devletin en 6nemli gelir kaynagi olmasma ragmen arz yonli
iktisat¢ilarinda etkileriyle vergilerin artirilmast miimkiin degildir. Az gelismis
iilkelerde daha ¢ok dolayli vergi alinmasi ve bu vergi yiikiiniin dar gelirlilere
yansitilmasi nedeniyle vergilerin arttirilmasi tercih edilmemektedir. Ciinkii fakirlerin
daha da fakirlestigi durumlarda adaletsizlik artmus olacaktir. Devletin diger kaynagi
ise bor¢lanmadir. I¢ bor¢lanmalar Merkez Bankasindan avans alinarak veya hazine
bonolariyla saglanir. Merkez Bankasi yoluyla kaynak yaratmanin en 6nemli sonucu
emisyonun gerceklesmesi ve bunun enflasyonist etkiler gostermesidir. Dis bor¢clanma
yoluna gidebilmek i¢in dis kredi itibarinin yiiksek olmasi1 gerekmektedir. Ayrica IMF
(International Monetary Fund), Dinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslardan
bor¢lanmanin hayli gii¢ ve sarta bagli olmasi gibi nedenlerden dolayr dis bor¢lanma
yolu tercih edilmemektedir (Uziimcii, 2007: 104).

Ozellesmemn en Onemli mali amaci devlete gelir saglamaktir. Ekonomik
krizlerin dnlenmesi igin KiT’lerin satis1, devlet agisindan yarar saglayabilir. Devletin
dis bor¢lanmalarmin artmasi, disaridan ve uluslar arasi kuruluslardan kredi destegi
alamamas1  durumunda, hiikiimetler Ozellestirmeleri gelir  yaratmak i¢in
kullanmaktadirlar. Ciinkii devlet halk tarafindan istenilmeyen vergileri toplama igine
girmekten kaginmaktadir. Bu durum politik a¢idan hiikiimeti toplum goziinde sevimsiz
gosterir. Hiikiimet bu durumda vergi almak yerine Ozellestirmeyi alternatif gelir
kaynag1 olarak gérmektedir (Cebe, 2015: 6).

KIT’lerin verimsiz ve zararla ¢alismalari, siibvansiyonlar ve borglanmalar
kanaliyla hazinenin finansman yiikiinii agirlastirmaktadir. Vergi gelirlerinin yetersiz
oldugu durumlarda finansman yiikiiniin artmasiyla Merkez Bankasi kendi
kaynaklarindan karsilayarak enflasyona neden olmaktadir. Bu durum karsisinda
ozellestirme, kamu kesiminin finansman yikiinii azaltacak enflasyonla miicadele
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edilmis olacaktir. Ayrica KiT’lerin 6zel kesime satilmasi devlete ek gelir
saglayacaktir. Boylece Ozellestirme vergi yiikiiniin artmasma yol agmadan kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesine, yeni yatirimlarin finansmanina olanak verecektir
(Ileri, 1998: 152).

Ozellestirmenin ~ mali  amaglarindan  bir  digeri, vergileme yapisini
degistirmektir.  Hiikiimetler =~ KIT fiyatlarmi  vergilendirme araci  olarak
kullanmaktadirlar. Bu vergilendirme dolayli vergi iizerinden alinmakta ve dolayli
vergiler her gelir grubuna ayn1 oranda yansidig: i¢in adaletsiz bir vergilendirme bi¢imi
olarak goriilmektedir. Ozellestirme ile KIT fiyatlandirma mekanizmasi1 kullanilarak
dolayli vergi yerine gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilere birakilarak daha
adaletli bir vergi yapisina gegecektir (Uziimeii, 2007: 106).

Ekonominin mali amaclarindan digeri, savurganlik ve yolsuzluklarin
onlenmesidir. Kamu yoneticileri kamu kaynaklarimi kullanirken savurgan davranislar
sergilemektedirler. Smith’e gore, “kral ve bakanlar her zaman istisnasiz, toplumun en
miisrifleridirler. Onlar kendi harcamalarina bir 6zen gosterseler, 6zel kisilerin
harcamalarin1 giivenle kendi denetimine birakabilirler. Devleti onlarin harcamalari
batirmazsa, uyruklarin yaptigi harcamalar hi¢c batirmaz.” Yoneticiler kendi 0z
kaynaklarmi degil, kamu kaynaklarini kullandiklar1 i¢in savurgandirlar. Yolsuzluk ise
rigvet, zimmet, iltimas, kagakcilik gibi yasa disi ve ahlak dis1 davranislardan
olugsmaktadir. Merkeziyet¢i yOnetim, hantal biirokrasi, kotii kanunlar ve ahlaki
yozlagsma yolsuzluga zemin hazirlar. Yolsuzluk, kamu c¢alisanlarinin ¢ikar saglamak
amaciyla gorevlerini kotiiye kullanmalaridir. Yolsuzluk yapan kisi, cevresindeki
kisileri de kendisi gibi olmasini isterler ve bunlarin en biiyiik ¢abasi yolsuzluk ¢arkini
durduracak diiriist kisileri engellemektir. Boylece yolsuzluk hizla yayilir, normalmis
gibi goziikerek tepki verilmez duruma gelir (Demir, 2000: 8).

Ekonominin mali amaglarindan olusan bir diger konu, KIT lerin zarar ve borg
yukinden kurtulmaktir. Kamu iktisadi tesebbuslerinin zarar etmesi durumlarinda
devlet bu agiklar1 telafi etmek zorunda kaldigi i¢in biitce tizerinde bir yiik
olusturmaktadur. KIT biinyesinde ¢alisanlarin maliyet bilinci yeterli diizeyde olmadigi
icin harcamalarda tasarruf anlayisina uyulmamaktadir. Kadronun yigilma nedeniyle
calisanlara 6denen para da isletmelerin giderlerinde 6nemli bir pay olusturmaktadir.
Devlet dzellestirme ile KiT iizerindeki yiikiinden kurtulacak ve kendisine de vergi
geliri saglayacak yeni miikellefler olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde var olan
sermaye ve nakit sikisiklig1 sebebiyle KiT lerin 6zellestirilmesi daha kolay bir ¢dziim
yolu olarak goriilmektedir (Inam, 2013: 11). Ozellestirmenin mali amaglar1 su sekilde
Ozetlenebilir:

v" Devlete gelir saglamak

v Vergileme yapisini degistirmek

v Toplumsal refahin optimizasyonu

v" Demokratiklesmeye katkis1 ve

v Savurganlik ve Yolsuzluklar1 dnlemesi

3.1.2.3. Sosyal Amaclar

Ozellestirmenin sosyal amaci olarak gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi ve sermayenin tabana yayilmasini saglamaktir. Gelir ve servet dagilimin
diizeltilmesi ve servetin genis kitlelere yayilmasi 6zellestirmenin en Onemli sosyal
amacidir. Ozellestirmenin bu amacinmn basarili olabilesi i¢in KiT hisselerinin gelir ve
serveti diisiik olan kisiler tarafindan satin almmasii 6zendirici bazi tedbirlerin
almmasi gereklidir (Giiney, 2013: 316).

Ozellestirmenin sermayeyi tabana yayma amacim gergeklestirebilmesi i¢in
kamu iktisadi tesebbiislerinin sermayesini paylara bolerek halka satmasi ile
miimkiindiir. Senetlerin satilmasinda dncelikle kiiciik tasarruf sahiplerine, is¢ilere ve
memurlara  6zendirici uygulamalar yapilarak sermayenin tabana yayilmasini
saglayacaktir. Bu yolla genis kitlelere hisse senedi sahibi yaparak, geliri ylikseltme ve
toplam refah1 arttirma amaci giidiilmektedir (Inam, 2013: 13).
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Toplumlarda gelismislik diizeyi ne olursa olsun gelir dagiliminda adaletsizlik
insanlar arasinda catigmalara neden olmaktadir. Bu durumu Onleyebilmek i¢in
ozellestirmeler amag edinilmistir. Ozellestirmenin basarili olabilmesi i¢in gelirlerin
diizgiin dagitilip toplumun tiim kesimlerine esit sekilde paylastirilmas: gerekmektedir.
Ozellestirmenin asil amaci toplumun refahini artirmak ve maksimum kar elde
etmektir. Bu refah1 saglamak i¢cinde 6zellestirmelerden elde edilen gelirleri toplumum
tiim kesimine ayni sekilde paylastirarak dagitilmasi gerekmektedir (Cebe, 2015: 7).

3.1.2.4. Siyasal Amaclar

Kamu tercihi teorisine gore, kamu kesiminde faaliyet gosteren politikaci ve
biirokratlar kendi kisisel faydalarin1 maksimize etmeye calisirlar. Politikacilar, kamu
kaynaklarmi iktidarlarmin devamini saglamaya yonelik kullanirlar. Biirokratlar ise
prestij kazanma, yiilksek maas, yiksek mevki konumlarma gegebilmeyi
amacglamaktadirlar. Siyasi partilerin temel giidiileri iktidara gelebilmektir. Segmenler
ve secmen gruplar1 kendilerine daha ¢ok kamusal kaynak transfer edecek siyasi partiye
oy verirler. Siyasi partiler oy maksimizasyonunu saglayabilmek i¢in savurgan
harcamalar da bulunabilirler. Bu tiir politik ve biirokratik sorunlar 6zellestirmenin
gerekgesini ortaya koymustur (Demir, 2000: 15).

Siyasetciler kendi oy maksimizasyonlarini saglamak i¢in KIT’ler iizerinden bir
istihdam politikas1 yaratirlar. Iktidara gelen siyasi partiler kendi yandagslarina
meydanda verdikleri sozleri yerine getirebilmek i¢in vasifli ya da vasifsiz birgok kisiy1
ise almalarina neden olmaktadir. Bu da KIT’leri gizli igsizligin yogun olarak yasandigi
kurum haline getirmektedir, KIT’lerdeki bu goriilen istihdam patlamasi ancak
ozellestirme yoluyla ¢oziiliir (Inam, 2013: 10).

Politikacilar, yeniden se¢ilmek amaciyla se¢im donemlerinde kamusal
harcamalar1 arttirarak ekonomide gecici siireligine canlanma saglamaya caligirlar.
Ozellikle secim donemlerinde vergileri artirmak yerine emisyon ve borglanma gibi
kaynaklari tercih ederler. Emisyon artigi biiytik olasilikla enflasyonla sonuglanirken, i¢
bor¢lanmayla finansman ise, 6zel kesimin elindeki fon arzini daraltir, faizleri artirir ve
ozel yatirimlar: azaltir. Ozel yatirimlarin azalmasi milli geliri olumsuz ydnde
etkileyerek ekonomide dislamam etkisi yaratir. Devlet ekonomide ne kadar agirlikli
rol alirsa, o kadar ¢ok i¢ bor¢clanmaya gider ve dislama etkisi de o kadar ¢ok biiyiir
(Demir, 2000: 19).

Siyasi giiciin devletin elinde toplanmasi nedeniyle demokratik bir toplum
yapisinin olusmamasi, bireylerin ve c¢esitli toplum kesimlerinin siyasi karar
mekanizmalarina katilmasin1 olumsuz etkilemektedir. KiT’lerin 6zellestirilmesiyle
devletin siyasi giicli ile ekonomik giiciinii ayrilmaktadir. Ciinkii 6zellestirme politik bir
stiregtir ve demokratiklesmeyi saglama araci olarak goriilmektedir (Asan, 2015: 11).

Kapitalist ideolojilerde ‘birey ozgiirliikkleri’ en 6nemli yere sahip oldugundan
devletin ekonomiye miidahalesini kabul etmezler. Bu goriise gore ekonomi serbest
piyasa kurallartyla yoneltilmelidir. Tirkiye’de KIT’ ler kapitalist gelismeye Onciiliik
etmek ve destek vermek icin kurulmuslardir. Iktidara gelen liberal goriislii partiler
Ozellestirme konusunu giindeme getirmislerdir. Ancak yonetim degisikliklerinde,
Devletgilik ilkesinden hareket eden sosyal demokrat parti iktidara geldiginde
kurumlar1 Devletlestirmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin belirli bir
ekonomik tercihi yoktur. Ancak Devlet sistemi olarak sosyal devlet sistemi
benimsenmis, ekonomik ve sosyal haklarlardan maddeler halinde anayasada
belirtilmistir. Bu haklarin uygulanabilmesi i¢in kosullarlin devlet tarafindan
saglanmas1 gerekmektedir (Giiney, 2013: 316). Politik acisindan 6zellestirme amaglari
su sekilde siralanmaktadir:

Kamunun ekonomik faaliyetlerdeki roliinii azaltmak,

Devletin iretimden ¢ekilmesi ve asli gorevlerine yogunlagmasi,

Ozel sektor faaliyetlerinin gelistirmek ve desteklemek icin gerekleri imkanlar
sunmak,

Kamu varliklarinin kamu ydnetimi tarafindan yanlis kullanilmasini 6nlemek,

AN NANAN
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v’ Siyasi kaygilar durumda verilen kararlarin ekonomiye etkisini azaltmak,
3.1.3. Ozellestirme Tiirleri

Toplumsal mal ve hizmetlerin iiretilmesinde kamusal kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilamamasi ve devletin toplumsal refahi maksimize edememesi nedeniyle
mal ve hizmetlere alternatif iiretim sekilleri aranmaya baslanmistir. Bulunan ¢oziim
yollarindan biri de 6zellestirme uygulamalaridir (Inangli ve Yardimcioglu, 2010: 310).
Bazi mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan tretilmesi, satilmasi ve rekabetgi
politikalarm gelistirilmesi i¢in ortam hazirlanmasi1 olarak ortaya atilan 6zellestirme
kavramu ile toplumsal refahin maksimuma ulastirilmas: hedeflenmektedir.

Ozellestirme kavramina Tiirkiye 6zelinde dar ve genis kapsamli gesitli
tanimlamalar yapilmistir. Dar anlamda 6zellestirme genel olarak Kamu Iktisadi
Tesebbislerinin (KIT) o&zellestirilmesi olarak ifade edilirken; genis anlamdaki
Ozellestirme ise “iktisadi, mali, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi igerisinde
kamu kesimi faaliyetlerinin smirlandirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak yapilan uygulamalarin biitiiniidiir” (Inangli ve Yardimcioglu, 2010:
314).

Tirkiye’ de meveut Gzellestirme ydntemleri ve bunlarin uygulanabilirligi
iilkenin icinde bulundugu sartlara gore degisebilmektedir. Ozellestirme mevzuatinin
ilk kez yiiriirliige girdigi 1984 yilindan bu yana 6zellestirme alaninda genis bir hareket
alan1 belirlenmis ve yontemlerinin uygulanabilirligi noktasinda_herhangi bir sorunla
karsilasilmamustir (Inanghi ve Yardimcioglu, 2010: 314). Ozellestirmede hangi
yontemin kullanilacagi genellikle o6zellestirilecek kurumun yapisina, 1lgili yasal
diizenlemelere ve verilen Onceliklere bakilarak karar verilmektedir. (Demirbas ve
Tirkoglu, 2002: 247).

Giiniimiizde T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1
tarafindan uygulanan bes tiir 6zellestirme yontemi vardir. Bunlar isletme hakki devri,
kiralama, satis, miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi ve gelir ortakligi modeli ve sair
hukuki tasarruf yontemidir. Satis yontemi ise varlik satisi, blok satis ve uluslararasi
arz, borsada satis, yatirim fonlarina satig olmak iizere ii¢ tiir yontemle yapilmaktadir.

Tablo 3.1. Ozellestirme Tiirleri, (OiB, 03.11.2018, www.oib.gov.tr).

OZELLESTIRME TURLERI
1. 2. 3. 4. 5.
Isletme Kiralama Satis Miilkiyetin Gelir
Hakki1 Gayri Ayni Ortaklig1
Devri Haklar Tesisi Modeli  ve
Sair Hukuki
Tasarruf

3.1. Varlik Satigt
3.2. Hisse Satist
3.2.1. Blok Satis

3.2.2. Halka Arz,
Calisanlara Satis

3.2.3. Uluslararasi
Arz, Borsada Satis,
Yatirim Fonlarina
Satis
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3.1.3.1. Isletme Hakki Devri

“Kuruluslarin biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri
ile madenlerin, miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda, belli siire ile
isletilmesi hakki verilmesidir” (OIB, 03.11.2018, www.oib.gov.tr). Kamu
kuruluglarmin veya isletmelerin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin
miilkiyet hakki kamuda kalmak sart1 ile belirli bir siire ve sartlar altinda, bedel
karsiliginda isletilmesi hakkimin 6zel sektdre verilmesidir. isletme hakki devirlerinde
devir siireleri; limanlarda 30 yil, marinalarda 49 yil, termik santralde 20 yil olarak
belirlenmistir. Bu siirelerin sonunda isletme hakki devir edilen tesisler tiim ilave
yatirimlar1 bedelsiz olarak ve calisir durumda devlete teslim etmeleri gerekmektedir
(Ekodialog, 03.11.2018, www.ekodialog.com). Finansal kiralamaya benzeyen bu
yontem Ozellestirmenin bir 6n asamasi olarak kabul edilir. Bu yontemde miilkiyet
devri s6z konusu olmamakta, sadece isletmenin ve onun yonetiminin devri s6z konusu
olmaktadir (Inangh ve Yardimcioglu, 2010: 318). Bu yontemin Tiirkiye’de kullamldig
alanlardan biri karayollarmin ozellestirilmesidir. Karayollar1 Genel Midiirliigii niin
sorumlulugundaki, Edirne- Istanbul-Ankara Otoyolu, Fatih Sultan Mehmet K&priisii
ve Cevre Otoyolu ve bazi otoyollar ile bunlar iizerindeki hizmet tesisleri, bakim ve
isletme tesisleri, ticret toplama merkezleri ve diger mal ve hizmet {iretim birimleri ile
varliklar tek paket halinde birlikte, 25 yil siireyle isletme haklarmin verilmesi
yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ihaleye agilmaistir.

3.1.3.2. Kiralama

“Kuruluglarin aktiflerindeki varliklarin bedel karsiliginda belli siire ile
kullanim hakkmin verilmesidir> (OIB, 03.11.2018, www.oib.gov.tr). Kamu
isletmelerinin 6zel isletmelere kiralanmasi ve klralanan kamu isletmelerinin 6zel
isletmelerce mal ve hizmet iiretiminde kullanilarak, uzun déonemde 6zel isletmenin
miilkiyetine gecerek Ozellestirilmesi uygulamasidir.

Finansal kiralama s6zlesmesi “kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi iizerine
ticlincii kisiden satin aldig1 veya baska suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her
tirlii fayday:1 saglamak tizere ve belli bir slire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli
karsiliginda, kiraciya birakmasmi Ongdren bir sozlesmedir” (3226 Sy. Kanun,
28.06.1985, www.mevzuat.gov.tr).

Leasmg kamu varliklarmin; altyapi, ekipman ve sistemleri de icerecek sekilde,
0zel kesime isletmesi 1g:1n gecici olarak devredilmesidir. Ozel operatdrler leasing
anlagsmasinin sartlarina gore kamu varliklarini kiralarlar. Kiralama kontrat1 genelde 10-
20 yil gibi siireci kapsamaktadir. Sozlesmenin sona ermesi durumunda taraflarin
istegine gore her iki tarafca yenilenir. Kiralamanin kamuya faydasi kamunun
varliklarindan gelir elde etmesi ve bunlar i¢in gerceklestirecegi bakim masrafindan
kurtulmasidir.

Kiralama yonteminde kamu isletmesinin miilkiyeti devlette kalirken,
kiralayanin kira siiresi sonunda isletmeyi satin almasi kararlastirilabilir. Kiralayan 6zel
isletmenin, isletme i¢in yatirim yapma zorunlulugu yoktur. Yonetim sézlesmesi ile
ozellestirmeden farkli olarak operasyonel risk devlet tarafindan degil 6zel sektorce
iistlenilir. Fakat diger sorumluluklar yine devlette kalir.

Ozellestirmede bazen satis ydnteminin uygulanmasindan dnce kamu iktisadi
tesebbiislerinin mali yapilarmin 1iyilestirilmesi ve satisa arz edilir bir duruma
getirilmesi i¢in kiraya verilmesi gerekmektedir. Kiralama yontemi bir miilkiyet
transferini ongormediginden aslinda gergek anlamda bir 6zellestirme yontemi degildir.
Bu yontem daha ziyade nihai olarak oOzellestirilmesi planlanan KIT’lerin mali
yapilarmi iyilestirmek ve boylece oOzellestirmeye benzer bir hale getirmek icin
uygulanmaktadir (ForumTR, 03.11.2018, www.forumtr.com.tr).

KIT’lere ait fabrika binalar1 maklne techizat, ulastlrma araclar1 gibi menkul ve
gayrt menkul mal varliklar1 sézlesme ile belli bir siire ve tespit edilen bedel
karsiliginda 6zel sirketlere kiralanabilir. Bu s6zlesme malin miilkiyetini kiralayanda,
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kullanimin1 ise kiracida birakan bir sézlesmedir. KiT’lerin s6zlesmeye konulacak
hiikiimlerle belli olan siirelerin sonunda kirac1 tarafindan satin alinmasi imkani olan bu
yontem, uygulamada cogunlukla imalat¢1 sanayi isletmeleri i¢cin degil, hizmet
kurumlar1 i¢in uygun bir yol olarak benimsemektedir.

3.1.3.3. Satis

Kamu miilkiyetinin satisinda en yaygmn olarak kullanilan bu ydntem
uygulamada iki sekilde gerceklesmektedir. Birincisi kamu aktiflerinin tamamimin veya
bir kismimin blok halinde satilmasi, ikincisi ise kamu kurulusunun 6z kaynaklarinin,
sermaye piyasasinda hisse senetleri seklinde o6zel kisi ve/veya kurumlara
devredilmesini ifade eder (ForumTR, 03.11.2018, www.forumtr.com).

KIT’lerin bir kisim aktiflerinin, muesseselerln tali faaliyet dallarinin veya
nispeten kii¢iik isletmelerinin satisinda uygulanan bu yontemde, satilacak aktifler veya
isletmeler belli bir sirkete, birka¢ sirkete veya konsorsiyuma pazarlik yoluyla
devredilebilir. Bu yontem nispi olarak daha hizli uygulanabilmesi ve degerlemenin
yapilabilmesi gibi avantajlardan dolay1 tercih edilebilmektedir. Ancak bu ydntemin
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Satista objektiflik ilkesinin suistimal edilmesi yani
satisin yapilacagi sirket ya da konsorsiyumun belirlenmesinde siibjektif degerlendirme
ithtimalini icermesi dnemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Bu yontemin 6nemli bir
diger dezavantaji ise hisse senedi satis1 s6z konusu olmadigi i¢in ekonomide atil
tasarruflarin sisteme kanalize edilmesi, sermaye piyasalarmin gelistirilmesi gibi
Ozellestirmeden beklenen amagclarin gergeklestirilmesini igermemesidir (Demirbas ve
Tirkoglu, 2002: 248). Dolayisiyla devlet mal ve varligin satisi ile sinirlh kalmaktadir.
Bu durum zaman zaman da olsa kamuoyunun tepkisine neden olmaktadir.

Ozellestirme programi; uygulanan hemen her iilkede konunun kanuni gergevesi
cizildikten sonra, sirket bazinda yapilmasi gereken calismalar, 6zellestirme amaglarina
ve yontemlerine gore farklilik arz etse de, genel hatlariyla bir kamu isletmesinin 6zel
kesime satis1 su asamalar1 kapsamaktadir(Inan, 1994: 139):

Ozellestirilecek kurulusun tespiti

Kurulusun mali tablolarinin denetimi (auditing)
Degerlendirme

Ana sozlesmenin yiiriirliige konmasi

Isletme hakkinda bilgi kilavuzunun hazirlanmasi ve dagitim
Tanitim

Satig

AN NANE N NN

Ozellestirme ydntemlerinden olan satis yontemi, varhk satist ve hisse
satisindan olusmaktadir. Hisse satis1 ise; blok satis, halka arz-calisanlara satis ve
uluslararasi arz-borsada satis-yatirim fonlarina satis tiirlerinden olusmaktadir.

3.1.3.3. 1. Varhk Satis1

OIB varlik satismi “Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ile
varliklarm miilkiyetinin bedel karsiliginda devredilmesidir” seklinde ifade etmektedir
(OIB, 03.11.2018, www.oib.gov.tr).

Ozellestlrme uygulamalar1 iginde KiT’lere ait yarim kalmis tesis veya
isletmelerin bir boliimiiniin satigi, bir boliimiinlin ise defter degeri lizerinden ilgili
kuruma devrinin s6z konusu oldugu yontemdir. Bu kuruluslar genellikle geri kalmis
bolgelerde bulunan yarim kalmis tesisler, istthdam ve iiretim artisinin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulmasi diistiniilen, ancak finansman, iiretim ve istihdam
planlarmin 1yi yapilmamasi sonucu tamamlanamayan kuruluslardir. Bu kuruluslarda
iretim yapilmamaktadir. Bu tesisler talep edenlere isletmeleri ve iiretim yapmalar1
sart1 getirilerek satilmaktadir.
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3.1.3.3.2. Hisse Satis1

“Kurulus hisselerinin yurti¢ci ve yurtdisinda blok satis, halka arz, halka arzi
iceren blok satis, calisanlara satig, borsada normal veya 6zel emirle satis, menkul
kiymetler yatirmm ortakliklar1 veya fonlarina satis yoluyla bedel karsiligi devridir”
(OIB, 03.11.2018, www.0ib.gov.tr).

Kamu mulklyetlndekl anonim sirketlerin biitiin veya bir kisim hisse senedinin
ozel kisi veya kuruluslara satis1 olarak ifade edilebilir. Bu yontem uygulanmadan 6nce
ozellestirilecek KiT’lerin sermayesi hisse senetlerine boliinmiis ve ticaret hukukuna
tabi sermaye sirketleri haline donistiiriilmiis olmasi1 gerekmektedir. Daha sonra hisse
senetleri satisa ¢ikarilarak KiT’lerin aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z kaynaklarinmn
hesaplanmasi, hisse senetlerinin fiyatlarinin ve miktarlarinin belirlenmesi gerekir. Bu
islemler tamamlandiktan sonra satis yontemi belirlenerek satis ilan1 yapilir. Boylece
Ozellestirme faaliyeti fiilen baglamis olur.

3.1.3.3.2.1 Blok Satis

“KIT’lerin mﬁlkiyetinin bir kismimin ya da tamaminin bir kisi veya firmaya tek
seansta satilmasidir” (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002: 249). Gelismemis ve yeterli
derinlige sahip olmayan sermaye piyasas1 dolayisiyla blok satis yontemi bir alternatifi
olusturmaktadir. Ayrica 6zellestirilecek KIT lerin belirli bir yatirimei tipine satilmasi
diisiiniiliiyorsa blok satis yontemine basvurulabilir. Ancak 6zellestirme uygulamasinin
basaris1 ve 6zellestirme ile hedeflenen amaglara ulasabilmek i¢in kamuoyu desteginin
onemi disiintldiiglinde, blok satis yontemiyle devlet mallarinin bazi cevrelere
devredildigi kanaati olusturmamak icin, kamuoyu neden blok satis yOnteminin
uygulandig1 ve satis isleminin hangi kriterlere gore gercgeklestirildigi hususunda
aydmlatilmalidir. Bu sebeple blok satis uygulamalar1 belirli kriter ve standartlara
baglanmalidir.

Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oraninin ya da tamamimin pazarlik usuliiyle
veya agik artirmayla yerli ve yabanci kisilere satisini ifade eden bu yontem en ¢ok
kullanilan yOontemlerden biridir. Tirkiye’de yapilan ozellestirme uygulamalarmnin
%353’ blok satis ydntemiyle yapilmistir (inangli ve Yardimcioglu, 2010: 315-316).

Blok satis yontemi genel olarak halka agilacak kadar biiyiik olmayan sirketler
ile yarim kalmis tesislerin satisinda uygulanmaktadir. Blok satis yOntemiyle
Ozellestirmenin avantaji, ihale ile gergeklestirilen 6zellestirmede toplanilan tekliflerde
fiyat rekabeti sonucunda devletin yliksek gelir elde etmesidir. Blok satis temel olarak
su siiregleri icermektedir (OIB, 03.11.2018, www.oib.gov.tr):

v Ihale ve deger tespit komisyonlarmin olusturulmasi
v" Bilgi dokiimanlarinin hazirlanmasi

v' Satis duyurulari

v’ Satig goriismeleri

v" Nihai kararin onay1

3.1.3.3.2.2. Halka Arz, Cahsanlara Satis

Kamu miilkiyetindeki anonim sirketinin biitiin veya bir kisim hisse senedinin
ozel kisi veya kuruluslara satis1 olarak tanimlanan bu yontemin uygulanabilmesi i¢in
ilk &nce Ozellestirilecek KIT’lerin sermayesi hisse senetlerine boliinmiis ve ticaret
hukukuna tabi sermaye sirketleri sekline doniisturtilmeleri gerekir. Daha sonra hisse
senetleri satisa cikarilacak KIT’in aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z kaynaklarmimn
hesaplanmasi, hisse senetlerinin fiyatinin ve miktarmin belirlenmesi gerekir.

Hisse senetlerinin satis1 uygulamada birkag yontemle gerceklestirilir. Bu
yontemlerden birisi birinci el piyasasinda hisse senetlerinin satigidir. Ozellestirilecek
KIT’in hisse senetleri dogrudan dogruya alicilara arz edilmektedir. Sermaye
piyasasindan gegmeyen bu satis yontemi, sermaye piyasalarmi gelistirmedigi i¢in
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tercih edilmeyebilir. Diger bir satis yontemi ise ikinci el piyasasinda yani menkul
degerler borsasinda hisse senetlerinin satigidir. Bu yontemde Ozellestirmeyi fiilen
yiiriiten idare hisse senetlerini bir aract kurulus vasitasiyla pazarlamaktadir. Menkul
degerler borsasinda hisse satis1 sabit fiyat ya da taban fiyatl artirma yontemlerinden
biri ile yapilir. Sabit fiyatta hisse senetlerinin iizerinde yazili (nominal) degerleri esas
almirken; taban fiyat1 artirmada hisse senetlerine bir taban fiyat belirlenerek bu deger
iizerinden artirma yoluyla satis1 yapilir.

Hisse senetlerinin halka arz uygulamasi en zor olan yontemlerden biridir. Bu
yontem Ozellestirmenin yaygm amaclarindan olan miilkiyetin tabana yayilmasi ve
sermaye piyasalarinin gelisimine katki saglamasi nedeniyle tilkemizde blok satis
yonteminden sonra en ¢ok kullanilan yontemdir (Inangh ve Yardimcioglu, 2010: 316).
Halka arz temel olarak su siirecleri icermektedir (OIB, 03.11.2018, www.oib.gov.tr):

SPK’dan arz izni

Araci1 kurumlarin tespiti

Bilgi dokiimanlarinin hazirlanmasi
BIST’e basvuru

[lan, izahname ve sirkiiler yayimi
Halka arz islemleri

Arz sonras1 BIST te islem gdrmesi

AN NN NE N NN

3.1.3.3.2.3. Uluslararasi Arz, Borsada Satis, Yatirnm Fonlarina Satis

Uluslararas1 arz yonteminde, Ozellestirilmek istenen kurulusun bir kisim
hisseleri uluslararas1 piyasalarda aracit kurumlar yardimiyla satilmakta iken; borsada
satiy yonteminde oOzellestirilmesine karar verilen kuruluslardaki kamu hisseleri
tamamen veya kismen Borsa Istanbul’da (BIST) satilmaktadir.

Borsada satis tek basina bir Ozellestirme yontemi olmaktan ziyade diger
yontemlerin destekleyicisi olarak dislniilmiistiir. Bu yontemde hisseleri borsada
satilan kuruluslarmn borsa sirketi formuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

3.1.3.4. Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi

Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarina
iligkin intifa, irtifak vb. haklarm tesisi kapsaminda yapilan Ozellestirmelere
denilmektedir. Kiy1r Kanunu ve Orman Kanunu gibi kanunlarin getirdigi smirlamalar
cercevesinde Ozellestirmeler yapilmaktadir.

3.1.3.5. Gelir Ortakhg1 Modeli ve Sair Hukuki Tasarruf

Kuruluslarin  6zellikleri ve yapilar1 dikkate alinarak bagvurulacak diger
yontemlerden birisidir. Gelir ortaklig1 senetleri, ulasim, haberlesme ve enerji tesislerini
kapsayabilir. Ornegin kamuya ait koprii baraj elektrik santrali tesislerinin veya
telekomiinikasyon sistemleri kara, deniz ve hava yolu gibi ulagim aglarmin gelirlerine
ortaklik saglayabilir. Gelir ortakliklar1 sahiplerine miilkiyet hakki vermemektedir.
Bununla  birlikte yatirimcilar sadece gelirlere ortaklik  edebilmektedirler
(http://piyasarehberi.org/sozluk/gelir-ortakligi-senetleri).

3.2. Teorik Tartismalar

Ozellestirme kavrammin temeli 6zel miilkiyete dayanmaktadir. Ozel miilkiyet;
kapitalist sistemin temel kavramlarindan biridir. Bu kavram, ekonomi biliminde
iktisadi, mali, sosyal ve siyasi sebeplerle milli ekonomi igerisinde kamunun iktisadi
faaliyetlerinin  sinirlandirilmast  veya tamamen ortadan kaldirilmasma yonelik
uygulamalar olarak tanimlanir.
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Ozellestirme kelimesi 1983 yilinda ilk defa Webster’s New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek veya ticari hayattaki
denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak tanimlanmaistir.
Genel olarak ozellestirme kavrami, reel ve finansal varliklarin 6zel sektore satilmasi
olarak da degerlendirilebilir (Giiler, 2012: 60). Ozellestirme devlet ve sivil toplumun
iretim ve gelir dagilimimdaki rollerinin yeniden belirlenmesidir. Bir baska kavramda
ozellestirme, makroekonomik ve mikro ekonomik politika basarisini géz Oniine alarak
ekonomi biliminde yer edinen bir kavram olmustur. Makro oOzellestirme, gegis
ekonomilerindeki hiikiimetlerin siyasi bir kararla, {ilkenin tiim ekonomiyi, belirli bir
bdlgeyi ya da endiistriyi 6zellestirmesidir. Bu sekilde olusan piyasa rekabeti ile devletin
gelirlerinin artirilmast ve sosyalist ekonomiden liberal ekonomiye gecis hedeflenir.
Mikro 6zellestirme ise ne zaman ve nasil sorularina cevap verilerek isletme icerisindeki
yonetici ve ¢alisanlar tarafindan firma diizeyinde gergeklesen 6zellestirmedir (Yildirim,
2014: 4).

Ozellestlrmenm teorik temelleri, 1979°da Ingiltere ile baslamissa da bu ekonomi
tarihi i¢in yeni degildir. Ozellestirmenin temelinde yatan esaslar Klasik Iktisadi
Diisiinceye dayanmaktadir. iki yiizy1l déncesinde Adam Smith (1776), Avrupa’nin her
bir biiylik monarsisindeki kraliyet arazileri 6zel miilkiyete ge¢seydi, bir ka¢ yil icinde
topraklarm islenmesi ile saglanan faydanin artacagmi belirterek 6zellestirmeyi isaret
etmistir (Kabaklarli, 2013: 7).

Kapitalizm, ilki 1929°da, ikincisi ise 1970’lerin basinda Avrupa’da gerileyen
verimlilik ile kérin diismesinin sonucu yapisal kriz yasamistir. Keynes; 1929
bunalimindan siddetle etkilenen sistemin yeniden insasinda, sistem i¢i bir ¢oziim olarak
kamu girisimciligi, talep dogurucu kamu harcamalarinin arttirilmasi, devlet
miidahalesini kabul ederek de kapitalizmin yasayabilecegini savunan yeni bir liberalizm
modeli 6nerilerini 6zendirmistir. Keynes’in ortaya ¢ikardigr politika onerileri 1929
Buhran’indan kurtulmak icin bir¢ok iilke tarafindan uygulandi ve basarili sonuglar elde

edildi. ikinci Diinya Savagi'ndan sonra diinya ekonomisi, kisa dénemde yatirim,
ekonomiye satin alma giicii yaratti, efektif talebi ve dolayisiyla istthdami artirdi. 20 yil
boyunca, Keynesyen politikalar sayesinde iilkelerin finansal yapilar1 biiyiik 6lgiide
giliclenmis, bankacilik sektoriinde iyilesme goriilmiis, hiikiimetin milli hasila i¢indeki
paymi artmistir, otomatik istikrar faaliyetleri oldukca genislemistir. Bu politika
doneminde ekonomiyi canlandirmak i¢in biitge acig1 verilmesine karsin, altin standardi
terk edilmis, enflasyonla miicadele i¢cin licret ve fiyat artiglar1 lizerine getirilen
sinirlandirmalara ve kamu miidahalelerine ve tesviklere gecici bir ¢dziim olarak
bakilmigsa da, ikinci diinya savasindan sonra kamu girisimciligi yine 6n plana ¢ikmistir
(Berberoglu, 1987; Bal, 2013).

3.2.1. Ozellestirmenin Teorik Boyutu

Ekonomik faaliyetlerin bireyler ve ozgiir girisimciler tarafindan ytrttiilmesini
ve devletin ekonomik alandaki miidahalesini kisitlayan Klasik Iktisat Teorisi, 1929
(Liberalizm- Laissez Faire) biiyiik ekonomik bunalimim ¢oziilmesinde yetersiz kalmustir.
1929 ekonomik krizinden c¢ikis yolu olarak Keynesyen Iktisat Teorisi, devletin
ekonomik yap1 igerisinde aktif bir yol oynayarak para ve maliye politikalarinda ayni
zamanda dis ticaret ve kamu girisimciligi politikalariyla toplumsal refahin
artirilmasinda 6nemli rol oynadi. Gelismis tlkelerde uygulamaya konulan ve basaril
sonuglara yol acan Keynesyen Iktisat Teorisi, 1929 Ekonomik Buhran’in ardindan,
1960’1 yillarin sonlarina dogru karsilasilan ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz
kalarak onemini kaybetti ve 1970'li yillarla birlikte, Keynesyen ekonomi politikalar1
yerini Neo-Liberal politikalara birakti. 1970’11 yillarin sonlarma dogru, temelde liberal
ekonomik politikalara dayanan ancak bu politikalar1 yeniden yorumlayan iktisat
politikalar1 gelistirildi. Monetarizm, Rasyonel Beklentiler Teorisi ve Arz Yonlii Tktisat
Teorileri bu tiir iktisat teorilerinin en 6nemli politikalaridir. Ayrica Kamu Tercihi
Teorisi, Keynesyen Iktisat Teorisini elestirerek ¢agdas iktisadi sorunlara Anayasal
Iktisat Politikas1 ad1 altinda farkli ¢dziimler dnermektedir. Gerek Monetaristler gerekse
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Rasyonel Beklentiler Teorisyenleri, devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikarak
ozellestirme diisiincesini savunmuglardir (Eroglu, 2001: 5).

Ozellestirme teorisyenlerinin ana temasi, kamu sektoriiniin ekonomideki paymi
azaltarak ekonomiyi daha etkin hale getirmektir. Ekonomik etkinlik, ne tretilmesi
gerektigine karar veren, se¢im Ozgiirligline sahip tiiketicilerle, iiretim maliyetini
rekabetci baskilar nedeniyle diisiik tutmaya mecbur olan 6zel sektor tarafindan saglanir.
Teorinin genel varsayimina gore, 6zel sektor firmalar1 daha etkin faaliyet gdstermek
iizere daha fazla motivasyona sahiptirler. Yenilik¢i bir yapiya, arastirma ve gelistirmeye
dayali, maliyeti diisiirmeye yonelik motivasyon ve etkenler 6zel sektérde daha fazladir.
Ozel sektor, kamu sektoriinlin bilirokratik islemleri ve kati ¢aligma kurallarina bagl
olmadig1 i¢in yeni teknolojileri uygulama konusunda daha basarilidir (Eroglu, 2001: 4).

3.2.2. Klasik iktisat Teorisi Cercevesinde Ozellestirme

Ozellestirmenin temelini olusturan 6zel miilkiyet teorisinin temeli olan Adam
Smith, yillar 6ncesinde serbest piyasa ekonomisinin kurallarini olusturdugu “Uluslarin
Zenginligr” adli eserinde devletlerin toplumdaki ii¢ roliine deginmis ve ilk ikisini milli
gilivenligin ve adaletin saglanmas1 olarak belirtmistir. Devletin diger roliiniin ise 6zel
sektor icin yiiksek maliyetler igeren, ancak tiim maliyeti kamu tarafindan degil de
hizmeti alan taraflarca da karsilanabilecek faaliyetleri olarak siralamistir. Bunlar iilkede
ticaretin, tarimin ve kalkinmanin gelismesine katki saglayan, pozitif digsallik iceren;
yollar, kopriiler, limanlar ve kanallarm yapimi ile egitim hizmetleridir. Bu hizmetler
ucretli olmal1 ve tiim masraflar devlet tarafindan yiiklenilmemeli, 6zel sektor tarafindan
kamu kontroliinde yiiriitiilmelidir. Ozel miilkiyette bireysel fayda gozetimi kamu
miilkiyetinden daha fazladir. Bu durumda klasik goriisiin 6zellestirme teorisinin
temelinde, 6zel miilkiyet ve kisisel ¢ikar kavramlarmin yer aldigimi soyleyebiliriz.
Klasik teoride, ulusal gelirden iiretken emege ayrilan pay arttik¢a ¢alisanlarin yasam
sartlar1 iyilesmekte, ¢alisma ve iiretim imkanlar1 uyarilmaktadir. Uretken olmayan
emege ayrilan pay ise tam tersi etki birakmakta, liretim ve ¢calisma diizeyi diismektedir.
Ekonomik hayatta iiretken olmayan emegi en ¢ok kamu kesimi barindirdigindan
savurganlik ve etkinsizlik en ¢ok bu yapida ortaya ¢ikmaktadir. Bunu dnlemenin en iyi
yolu ise piyasa mekanizmasindan gegcmektedir (Kabaklarli, 2013; Yildirim, 2014).

Klasik iktisatgilar, devletin gesitli gerekgelerle ekonomiye miidahalesine karsi
cikmiglardir. Bu Teori taraftarlarina gore, ekonomide ortaya ¢ikabilecek fiyat
dalgalanmalarmi diizeltmek ve tam istihdama ulasmak devlet miidahalesini zorunlu
kilmaz. Ciinkii ekonomide “goriinmez el” gerek fiyat istikrarini gerekse tam istihdami
temin edecek bir 6zellige sahiptir. Baska bir ifade ile fiyatlar ve 6zellikle {icretlerin
asagilya ve yukariya dogru esnek olmasi, tam istthdam diizeyinin saglanmasina ve
korunmasina yetecektir. Bazen kiigiik boyutlu ve kismi nitelikteki aksakliklar yasansa
da, ekonominin istikrarli yapisi, bu tiir gecici aksakliklar1 gidereceginden, devlet
miidahalesine gerek kalmadan yeniden dengeye ulasilacaktir. Devlet miidahalesinin
gereksizligi bireyin akilct davraniglarina baglanmistir. Akilel bir sekilde davranan birey,
bu ugras1 sonucunda toplumsal refahin maksimize edilmesine katki saglayacaktir.

Smith, savurganlik olgusunun 6zellikle devlet yonetiminde gozlendigi gercegine
dikkatleri ¢ekmistir. Ona gore, krallarm ve bakanlarin yaptiklar1 harcamalar, 06zel
kisilerin harcamalarina kiyasla daha savurgandir.

Devlet miidahaleciliginin gereksizligi konusunu, Mill (1848) de elestirerek
bireysel girisimciligi savunmustur. Ona gore, devlet miidahalesinin gereksizliginin
nedenleri li¢ noktada toplanabilir:

i.  Fertler islerini daha 1yi yaparlar.

iil. Isler bireyler tarafindan daha iyi bir sekilde yapilmasa bile, islerin bizzat onlar
tarafindan yapilmasi sonucunda ortak gayelerin gelistirilmesi ve tecriibelerinin
artmast sonucu elde edilir.

ili.  Hilkiimet miidahalesi, hiikiimetin giiclinii gereksiz yere artirarak; biiyiik bir
fenalik ortaya ¢ikarir. Biirokrasi ne kadar gelisirse, ilerleme kaydederse esaret o
kadar fazla olur (Kdkocak, 2005: 14).
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3.2.3. Keynesyen iktisat Teorisinde Ozellestirme

Diinyanin karsilagtigi 6nemli doniim noktalarindan birisi olan 1929 yilinda
yasanan krize gelindigi siralarda, diinya devletleri ekonomilerinde ciddi bir talep
sikintisi ile kars1 karsiya gelmislerdir. Bu donemde Keynes’in bunalimdan ¢ikmak i¢in,
talep dogrucu kamu harcamalarinin arttirilmasi yoniindeki onerileri kamu ekonomisinin
gelisiminde ayrica 6nem arz etmistir. Keynes, elinde etkin maliye politikas1 araglarini
kullanmayan devletleri elestirmis ve tarafsiz devlet yerine miidahaleci devlet yapisinin
islevselligine deginmistir. Ciinkii ona gore ekonomide devamli ve yaygin issizlik her
zaman miimkiin ve ekonomi tam istthdam olmadan da dengede olabilecektir. Keynes’e
gore piyasa tam rekabet sartlarinda calismadigindan yapisal sikintilar tagimakta ve
soruna kendi basina ¢6ziim liretememektedir.

Keynesyen iktisat¢ilarin ortak ozelligi, iktisadi ve toplumsal alanda, devlet
miidahaleciliginin yararli sonuglar doguracagi inancmni tagimalaridir. Bunun nedeni su
ii¢ Onerme tizerinedir:

i.  Ekonomide 6zellikle genisleme donemlerinde, cari iicret diizeyinde emek arzi
fazlaligi (issizlik) sorunu gozlenebilir.
ii. Toplam ekonomik faaliyet diizeyinde zaman zaman dalgalanmalar gézlenebilir.
ili.  Para ¢cogu zaman 6nemlidir. Buna karsin para politikasi, bazi donemlerde biiyiik
bunalim gibi etkisiz olabilir (Kékocak, 2005: 25).

Keynesyen iktisatgilar Fonksiyonel Devlet Teorisi ¢ergevesinde kaynak
kullanimi ve dagiliminda etkinlik saglanmasi, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasi, adil gelir ve servet dagiliminm saglanmasi, 6demeler bilangosu denkligi
icin devletin ekonomiye aktif olarak katilmasi1 gerekmektedir. Ciinkii Keynesyen Iktisat
Teorisi’ne gore kapitalist ekonomi modelinde toplam talebin siirekliligi son derece
onemlidir. Piyasanin yetersiz oldugu ekonomilerde devlet toplam talebi harekete
gecirecek yatmrimlara ve kamusal faaliyetlere girisecektir. Kisaca Keynesyen Iktisat
Teorisi ekonomi politikas1 araglar1 olan para, dis ticaret, dolaysiz kontrol mekanizmalari
ve Ozellikle maliye politikasi ile birlikte kamu girisimciliginin saglanarak toplumsal
refahm artirilabilecegi esasina dayanmaktadir.

Keynesyen teoride faiz ve iicret gibi ekonomi degiskenleri esnek degildir. Bu
iktisadi diisiince ayrica denk biitge yerine telafi edici bilitce modeli ile vergiden harcama
yapma imkani getirmistir. Dolayisiyla kamu sektoriiniin  biiylimesi Keynesyen
iktisat¢ilarin  bir miras1 olarak goriilmektedir. Kisacas1 Keynesyen teoride kamu
girisimciligi iktisadi diizende var olan bir diizensizligi ortadan kaldiracag: i¢in gerekli
goriilmekte ve devlet, iktisadi diizende 6zel sektor tarafindan yasanan ekonomik aktivite
eksikligini ortadan kaldirmahidir (Cakmakgi, 2014: 32).

3.2.4. Monetarist iktisat Teorisi ve Rasyonel Beklentiler Teorisi’nde Ozellestirme

Keynesyen teoriyi elestirenlerin bir kismi “paracilik” olarak adlandirilan veya
“Modern Miktar Teorisi” olarak bilinen yaklasimi benimsemislerdir. Monetarizmin
teorik yapisi baslica dort nokta etrafinda toplanmaktadir:

i.  Ekonomik yasami etkileyen temel faktor parasal degismelerdir. Bu goriise gore
toplam talebi, dolayisiyla iiretimi, istihdam ve genel fiyat seviyesini belirleyen
temel unsur para arzinda meydana gelen degismelerdir.

ii.  Para arzinda meydana gelen degismelerin ekonomiye yansimasi genellikle mikro
karakterde olup, aktif varligin fiyat ve getiri oranlarindaki degismeler nedeniyle
yeniden diizenlenmesi yoluyla ortaya ¢ikar.

ili. Ekonominin istikrarin1 bozan etkenlerden ¢ogu, hiikiimetlerin izledigi maliye
politikasindan ve para otoritelerinin firmalar ve kisiler arasinda farklilik yaratici
keyfi uygulamalarindan kaynaklanir. Ekonomi esas itibariyle istikrarlidir ve
kendi haline birakildiginda yaygim bir igsizlik ve enflasyon gibi istikrarsizliklar
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olusmaz. Ekonomide bu tiir hastaliklarin ortaya ¢ikmasinin nedeni disaridan ve
cogu defa para ve maliye politikasi seklinde yapilan miidahalelerdir.

iv.  Amag degiskenlerle ara¢ degiskenler arasindaki iligkilerin analizinde Keynesyen
Teori’nin denklemlerinden olusan karmasik modelleri yerine az sayida
denklemden olusan kiiciik modellerin hatta tek denklemli modellerin
kullanilmas1 daha giivenilir sonuglar verecegi gibi daha da ekonomik olur.

Sonug itibariyle Monetarizmin savunucularindan olan Freidman ve Hayek’e
gore krizlerin sebebi asir1 devlet miidahalesi ve aktif para politikalaridir. Bu nedenle
serbest piyasa ekonomisi benimsenmelidir. Bu diisiinceler gercevesinde Monetaristler
devletin ekonomik hayattan tamamen c¢ekilmesini, devletin sadece esit rekabeti
saglayacak sartlar1 olusturmak maksadlyla piyasaya miidahale etmesi gerektigini
savunurlar. Bu diisiinceyi savunanlara gore devletin ekonomik alanda faaliyet
gostermesi kabullenilemez. Bu nedenle KiT’lerin ozellestirilmesi gerekmektedir
(Ozer, 2018). Rasyonel Beklentiler Teorisi’nde de 6zel kesimin beklentileri dnemli
olmaktadir. Bu teoride insanlar Keynesyen ya da Monetarist diisiince akimlarinda
hakim olan uyumcu yapiya degil, rasyonel yapiya sahip bulunmaktadirlar. Yani
insanlar ekonomik diizeni degistirmeye yonelik iktisat politikalarinin sonuglarmi
onceden 6ngdormekte ve bu politikalara karsi aktif bir tavir almaktadirlar. Iste bireylerin
bu rasyonel tercihlerine ve piyasanin miikemmel isleyisine devlet miidahale etmedigi
siirece ekonomi yliksek diizeyde dengeye ulasma sansina sahip olacaktir. Ekonomiye
disaridan yapilan her tiirlii miidahale istikrarsizlig1 daha da arttiracaktir (Cakmakgi,
2014: 5-6).

Bu teoriyi savunanlar monetaristlerden bir adim daha ileriye giderek fertlerin
uyumcu degil rasyonel beklentiler icerisinde oldugunu ve bu nedenle iktisat politikasi
uygulamalar1 karsisinda aktif bir tavir takinip, iktisat politikasmi tamamen etkisiz hale
getirdiklerini one stirerler. Fertler akilli davranirlar ve ekonominin isleyisi ile ilgili
biitiin bilgiler1 degerlendirirler. Belli bir siire sonra ekonominin nasil isledigini
ogrenirler. Ornegin; Merkez Bankas1 para arzini arttirdig1 zaman ardidan enﬂasyonun
gelecegini ve nominal faiz oraninm yiikselecegini bilirler. Iste bu yiizden eger fertler
uygulanan politikanin etkilerini 6nceden kestirebiliyorlarsa politikalarin etkisi de azalir.
Bu goriisii savunanlar 6zellestirmeyi bireyin rasyonel davranigi varsayimina, piyasa
mekanizmasmnin saghkli igleyisine ve kaynaklarmn rasyonel kullanimi gerekgelerine
dayandirmaktadirlar. Bu varsayima gore piyasa mekanizmasindan bagimsiz olarak
faaliyet gosteren KIT ler tekel konumlari, fiyat politikalari ve uyguladiklar1 diger
pohtlkalarla piyasanm islerligini zedelemektedir. KIT lerin verimsizligi 6zel sektoriin
oniine set gekmekte ve onlarin rekabet yeteneklerini kisitlamaktadir (Ozer, 2018).

3.2.5. Neo-Klasik iktisat Teorisinde Ozellestirme Uygulamalar

Diinya ekonomisinde gecen yiizyilin son ¢eyreginde icine girdigi kriz ortami
bircok iilkede 6zellestirme de dahil olmak iizere bir¢cok yapisal uyum programlar1 ve
istikrar politikalar1 gerektirmistir. Ortaya ¢ikan yeni ekonomik istikrar modelleri kamu
sektortintin  daraltilmasini ve ekonominin piyasa mekanizmasina duyulan giiven
tzerine insa edilmesini gerekli kilmistir. Sinai liretim ise temelde piyasa tarafindan
yani iiretici ve tiiketici etkilesimi ile ydnetilmeye calisilmistir. Ozellikle 1979 ve
sonras1t donemde yasanan derin ve uzun durgunluk donemine iliskin olarak tiiretilen
Neo- Liberal politikalar 6ziinde iki temel degiskene dayanmaktadir:

i.  Piyasanm serbest olmasi
ii.  Ozellestirme uygulamalari

Keynes modelinin yarattig1 giiclii devlet ekonomilerinin aksine Neo-Liberal
politikalar, giiclii piyasa mekanizmasi sistemine 6nem vermektedir. IMF (International
Money Fund) ve Diinya Bankasi’nin Onerdigi temel politikalarin bir {irtinii bu
politikalardir. Bu politikalarda ekonominin liberallesmesi hedeflenmekte ve finansal
piyasalar serbest edilmektedir. Boylece devletin gecmisten gelen piyasa hakimiyeti ya
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da geleneksel fonksiyonlar1 terk edilmekte ve kamu ekonomisinin tasfiyesi anlamima
gelebilecek ozellestirme uygulamalar1 yapilmaktadir (Dogan, 2016: 23). Ozellikle
1980’11 donemler boyunca bor¢lardan kurtulamayan az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelere dayatilan temel yapisal uyum politikalarindan bazilar1 iicret diizeylerinin
kontrol altinda tutulmasma yonelik siki maliye politikalari, serbest ticaret, liberal
finans ve sermaye piyasalari, 6zellestirme uygulamalar1 ile kamu kesimi bor¢glanma
gereginin azaltilmasina yonelik Onlemler paketidir. Bu uygulamalarin c¢ogunun
basinda ise Ozellestirme uygulamalar1 gelmistir. Bu politikalar ile ithal ikameci
pohtlkalar terk edilmekte, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin finans piyasalari
ile i¢ pazar yabanci kemmlerm eline gecebilmektedir. Ozellikle 1980°li dénemler
boyunca yasanan borg diizeyinin ve kamu aciklarinin temel sorumlusu KiT ’ler olarak
gosterilmis ve s6z konusu isletmeler 6zel sektorii destekleyici degil, engelleyici olarak
goriilmiislerdir. Yeni klasik ekol fiyatlarin esnek olmadigi, bilgi eksikligi gibi
konularin oldugu durumlarda devleti sadece politika yapmakla ve oyunun kurallarmni
koymakla gorevlendirmistir. Yani devlet bir tiir diizenleyici konumunda kalmalidir
(Kok ve Coban, 2010: 3-4).

Neo-Liberal politikalarin makroekonomik boyutu devlet kararlarinin ekonomi
iizerindeki etkisinin minimize edilmesini 6ngdrmektedir. Mikro ekonomik boyutu ise
ozellestirme, serbestlestirme, vergi ve istihdam politikalarini icermektedir. Sonug
olarak, Neo-Klasik Iktisat diisiiniirleri baz1 ekonomik gerekgelerle piyasa ekonomisi
basarisizligmin yasanabilecegini, bunun ise sosyal refah diizeyinden uzaklasmak
anlamina gelebilecegini savunmuslardir. Onlara gore devlet ekonomik aktivite i¢inde
bulunmalidir, fakat devletin bulunmasi gereken nokta olmasi gerektigi kadardir, yani
smirli diizeydedir. Neo-Klasikler, Klasiklerin devlete yiikledikleri gorevleri aynen
kabul etmekte ve onlara gore devlet piyasayr sekillendiren bir giic degil, onu
tamamlayan bir 6ge olmalidir. Bu konuda piyasa mekanizmasi tarafindan basarisiz
olunan isler ise dissalliklar, kamusal iiretim konusu olan boliinmez nitelikteki mallarin
iiretimi ve dogal monopollerdir (Cakmakg1, 2014: 23).

3.2.6. Arz Yonlii Iktisat Teorisi Cercevesinde Ozellestirme Uygulamalan

Arz yonlii iktisatcilar tiretim artisi lizerinde durarak boliistimiin kendiliginden
olusmasi1 gerektigini savunurlar. Bu goriisii savunanlara gore yiiksek vergi ve fonlar
ekonomik faaliyetleri engellemekte ve kamunun elindeki kaynaklar verimli bir sekilde
kullanilmadigindan mal ve hizmet arzi yani iiretim arttirilamamaktadir. Bu nedenle
kaynaklar bireylerde birakilmali ve vergi oranlarinda indirime gidilmelidir (K6kocak,
2005: 14). Bu durum dretimi ve talebi arttiracak, biiylime ve verimliligi
hizlandiracaktir. Sonug olarak ta piyasa kendiliginden dengeyi saglayacaktir. Devletin
ekonomiye miidahalesi bu diizeni olumsuz etkiler bu nedenle KIT’ lerin 6zel sektore
devri gereklidir.

Arz Iktisad: taraftarlarma gére, Amerika'da uzun siire devam eden enﬂasyon
olgusu ile kamu harcamalarindaki artis arasinda ciddi bir iligki vardir. Onlara gore,
enflasyon iki temel sebebe dayanir. Birincisi, Keynesyen diisiincenin egemen
olmasindan kaynaklanan ve her yil artan biitce aglklarlmn kamu borglarinin biyiik bir
kisminin parasallasmasma yol agmasi. Ikincisi, gittikce agirlasan vergi yiikiiniin, arz
faktorleri tlizerinde olumsuz etkiler dogurma51d1r Bu durum, o6zellikle Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Keynesyen Yaklasimi benimsemis Amerikan yetkililerinin sinirsiz
ve savurgan harcama egilimlerinden dogmustur (Yanardag ve Siislii, 2002: 23).

Bu teoride, enflasyonu onlemek icin kamu harcamalarmin azaltilmasi ve
vergilerin indirilmesi zorunludur. Arz yonlii iktisat¢ilara gore vergi oranlarmi
azaltmak ve devlet harcamalarimi kismak kamu agiklarmi azaltabilir, faiz oranlarim
daha da disiiriir ve uzun donemli ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir. Ayrica, para
arz1 da siirh bir cerceve icerisinde artirilmalidir. Ozellikle vergi indirimleri konusu,
arz iktisadinin en onemli iktisat politikas1 onerisidir. Arthur Laffer tarafindan giindeme
getirilen bu Onerinin uygulanmasi neticesinde, bireylerin ¢alisma istegi ve yatirim
egilimlerinin olumlu yonde etkilenecegi ve piyasa lretiminin yam sira, vergi
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gelirlerinin de artacagi, dolayisi ile ekonomik biiyiimenin ve etkin kaynak dagilimimin
saglanacagi varsayilmaktadir.

Arz ekonomisi, ekonomide iiretken, verimli alanlarin istikrarsizligin1 6nlemek
icin kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergi indirimlerinin faydalar1 tizerinde
durmuslardir. Uretken kesim iizerindeki vergi indirimleri vergi gelirlerinin artigina
onciilik etmekte ve lretken kesimin ekonomiden aldigi pay arttikca tasarruflarin
yatirima donme imkani da kendiliginden saglanmis olmaktadir. Arz yonlii ekonomide
devletin ozellestirme uygulamalarmin kamusal gelir olarak niteligi ¢ok Onemli
olmamakla birlikte, bu gelirin piyasa ekonomisinin saglikli isleyisi i¢in iiretken
alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir (Eroglu, 2001: 47).

3.2.7. Anayasal iktisat Teorisi Ve Kamu Tercihi Teorisi Cercevesinde
Ozellestirme Uygulamalar

Neo-Klasiklerin gerceklestirdigi piyasanin basarisizli§i teorisine alternatif
olarak kamu ekonomisinin basarisizlig1 teorisini ileri siirmiistiir. Yapilan caligmalar
sonucunda kamunun milli gelir i¢erisindeki paymin nispi olarak arttig1 gézlenmistir.
ABD’li Profesor Buchanan’a gore ekonomik ve politik 6zgiirliiglin saglanabilmesi i¢in
devletin yetkileri ve gilicli anayasa ile kesin olarak smirlanmalidir. Bu sinirlar ise
anayasada asagidaki gibi belirlenmelidir;

i.  Kamu harcamalar1 ve vergileme yetkisine iliskin sinirlamalar,
ii.  Devletin para arzini belirlemedeki yetkilerine iliskin sinirlamalar,
iii.  Rekabetci piyasa olusturulmasini destekleyecek kurallar,
iv.  Idareler aras1 hizmet ve gelir bolistimiine iligkin esaslar ve merkeziyet¢ilik.

Kamu tercihi teorisi, oOzellestirmenin temelinde yatan giidiileri kisilerin
cikarlarim1 gozetmesine ve faydalarmi maksimize etme ¢abasina dayandirmistir. Kar
amac1 giidiilmedik¢e kamu kurumlarmin yoneticisi konumundaki biirokratlar kisisel
cikarlarini halkin ¢ikarlarinin 6niinde tutacaklardir. Bu kisisel ¢ikarlar bazi gruplar1 ise
sokma, yiiksek ticret verme seklinde olabilir. Ancak 6zel sektordeki yoneticilerin
birincil amaci igletmenin karmni ve hissedarlarin primlerini maksimize etmektir. Ozel
sektor yoneticileri iflas riski ve bilangolarinin sermaye piyasasinda bankalar ve
denetleyici kurumlar tarafindan her mali donem analiz edilmesi nedeniyle disiplinli bir
sekilde isletmenin mali performansina odaklanirlar (Delice ve Yavilioglu, 2010: 25).

Tablo 3. 2. Ozellestirme Uzerine Teoriler, (Bal, 2014: 10).

Ozellestirme Kapsaminda Uygulanan Teoriler Savunanlar
Klasik iktisat Teorisi Adam Smith
Keynesyen iktisat Teorisi J.M. Keynes

Monetarist iktisat Teorisi Ve Rasyonel Beklentiler Friedman, Hayek
Teorisi

Neo-Klasik iktisat Teorisi Marshall, Walras
Arz Yonlii iktisat Teorisi Arthur Laffer
Anayasal iktisat Teorisi Ve Kamu Tercihi Teorisi J. Buchanan

Sonug olarak 20. yiizyilla birlikte ortaya ¢ikan gelismeler sonrasinda klasik
devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina gecilmesiyle beraber, devletin yiiklendigi
gorev ve sorumluluklarda 6nemli bir genisleme olmustur. Bunun sonucunda
devletlerin iktisat politikalarinda kalkinmanin saglanmasi, biiyiime, etkinlik,
verimlilik, diisiik enflasyon, konjonktiir dalgalanmalarin giderilmesi veya ekonominin
kirilganliginin ortadan kaldirilmasi, igsizligin azaltilmasi, dis ticaret dengesinin ve adil
bir gelir dagiliminin saglanmasi gibi hedefler yer almaya baslamistir. Bu iktisat
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diistiniirlerine gore devletin ekonomide rolii, 6nemi yasalarla diizenlenmeli ve bu
diizen 6zel kesimin faaliyetlerinde kararsizliga yol agmamalidir.
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4. TURKSEKER FABRIKALARI AS. OZELLESTIiRMESININ EKONOMIK
ANALIZI

Tezin bu ana boliimiinde, bu tezin yapilmas: fikrini ortaya koyan, 2018 yili
TURKSEKER ozellestlrmelerlnln ekonomik ac¢idan degerlendirilebilmesi i¢in,
TURKSEKER’in yillik raporlarindan elde edilen verilerle, 2008-2017 yillari
araliginda pancar kayiplarinin rapor edildigi istatistiklerle, yine aym tarihler
arasindaki, TURKSEKER’in kar-zarar tablolari karsllastlrllarak Ozellikle zarar eden
fabrikalarin ortaya konulmasi amag¢lanmaktadir.

4.1. TURKSEKER Pancar Kayiplan
TURKSEKER pancar kayiplarmin rapor edildigi bu alt béliimde, bedeli 6denen
pancar miktarlari, buna karsilik islenen pancar miktarlari ile hem miktar hem de oran

olarak gosterilen islenene gore bedeli 6denen pancar kayiplar: sunulmaktadir.

Tablo 4. 1. 2008 Y1il1 Pancar Kayiplar1 (TON), (Tiirkseker, 2008).

Biedeli Islenen I;s.lenene Gore  Bedeli
Fabrika Adi Odenen Pancar Odenen Pancar Kayiplar

Pancar Miktart

Miktar Ton %
Afyon 644.723 647.000 -2.277 0,35
Agrn (Nahcivan 158.695 150.000 8.695 -5,48
Dabhil)
Alpullu 170.817 166.500 4.317 -2,53
Ankara 345.386 336.600 8.786 -2,54
Bor 316.904 310.000 6.904 -2,18
Burdur 432.947 417.000 15.947 -3,68
Carsamba 146.421 137.800 8.621 -5,89
Corum 402.821 384.500 18.321 -4,55
Elaz1g 116.032 112.200 3.832 -3,30
Elbistan 204.918 202.500 2.418 -1,18
Ercis 113.147 109.100 4.047 -3,58
Eregli 1.046.568 1.061.000 -14.432 1,38
Erzincan 164.559 163.000 1.559 -0,95
Erzurum 209.288 201.000 8.288 -3,96
Eskisehir 702.409 707.500 -5.091 0,72
Ilgm 891.699 867.800 23.899 -2,68
Kars 60.763 54.800 5.963 -9,81
Kastamonu 236.065 224.600 11.465 -4,86
Kirsehir 343.911 332.000 11.911 -3,46
Malatya 202.270 205.600 -3.330 1,65
Mus 259.450 237.000 22.450 -8,65
Susurluk 282.508 274.000 8.508 -3,01
Turhal 512.877 505.800 7.077 -1,38
Usak 142.822 140.700 2.122 -1,49
Yozgat 247.121 237.000 10.121 -4,10
Toplam 8.355.121 8.185.000 170.121 -2,04

Tablo 4.1.de verilen istatistikler incelendiginde 2008 yilinda TURKSEKER’in
toplam 8355121 ton pancar i¢in bedel 6dedigi gorilmektedir. Bedel 6deyip almis
oldugu toplam pancar miktarmin 8185000 tonunu islendigi, 170121 tonunu ise
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islenene gore bedeli 6denen pancar kaybr oldugu anlagilmaktadir. 170121 ton pancar
kaybi toplam islenen pancar miktarmin %-2,04’line tekabiil ettigi anlagilmaktadir.

Tablo 4.1.’e bakildiginda 2008 yil1 Eregli seker fabrikasi bedeli 6denen pancar
miktariin ve islenen pancar miktarinin 1 milyonun iizerinde oldugu goriilmektedir.
Eregli Seker fabrikasi islenen pancar miktarinin bedeli 6denen pancar miktarindan
daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Eregli seker fabrikasi bedeli 6denen pancar miktar1
1046568 ton, islenen pancar miktar1 ise 1061000 ton ve islenene gore bedeli 6denen
pancar kaybmin -14432 ton oldugu goriilmektedir. Islenen gore bedeli 6denen pancar
kaybinin negatif bir degerde olmasmin sebebi; fabrikaya herhangi bir fabrikadan
pancar aktarimi yapilmasidir.

Tablo 4.1.’deki verilerde 2008 yil1 i¢in islenene gore bedeli 6denen pancar
kayiplarina bakildiginda Afyon Seker Fabrikasi islenene gore bedeli 6denen pancar
kaybmin -2277 ton ve Malatya Seker Fabrikasi islenene gore bedeli 6denen pancar
kaybmin -3330 ton oldugu anlasilmaktadir. Eregli Seker Fabrikasinda oldugu gibi
Afyon Seker Fabrikasina ve Malatya Seker Fabrikasina baska fabrikalardan pancar
aktarimi s6z konusudur. )

Tablo 4.1.’de verilen 2008 yili TURKSEKER verilerine gore; Kars Seker
Fabrikas1 60763 ton bedeli 6denen pancar miktari ile en az pancar alimi yapan 54800
ton islenen pancar miktar1 en az olan seker fabrikasi olmaktadir. Kars Seker Fabrikasi
almisg oldugu 60763 ton pancarm 54800 tonun islendigi ve geriye kalan 5963 tonun
islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi oldugu bu kaybin ise islenen pancar
miktarmin %-9,81’ine tekabiil ettigi Tablo 4.1.’de goriilmektedir.

Tablo 4. 2. 2009 Y1li Pancar Kayiplar1 (TON), (TURKSEKER, 2009).

Bedeli Islenen Islenene Gore Bedeli Odenen
Fabrika Ad Odenen Pancar Pancar Kayiplar:

Pancar Miktar

Miktar Ton %
Afyon 728.263 701.000 27.263 -3,74
Agr1 (Nahcivan Dahil) 132.816 122.500 10.316 -1,77
Alpullu 157.344 152.700 4.644 -2,95
Ankara 441.020 421.000 20.020 -4,54
Bor 398.468 385.500 12.968 -3,25
Burdur 448.903 434.000 14.903 -3,32
Carsamba 98.473 95.200 3.273 -3,32
Corum 467.714 448.200 19.514 -4,17
Elaz1g 74.089 71.200 2.889 -3,90
Elbistan 212.533 216.000 -3.467 1,63
Ercis 142.370 138.700 3.670 -2,58
Eregli 1.256.718 1.238.000 18.718 -1,49
Erzincan 186.658 182.000 4.658 -2,50
Erzurum 207.802 197.100 10.702 -5,15
Eskisehir 989.577 992.000 -2.423 0,24
Ilgm 1.043.397 1.012.900 30.497 -2,92
Kars 26.121 21.000 5.121 -19,61
Kastamonu 293.722 282.000 11.722 -3,99
Kirsehir 426.457 421.000 5.457 -1,28
Malatya 248.299 248.200 99 -0,04
Mus 294.785 271.800 22.985 -7,80
Susurluk 275.449 266.500 8.949 -3,25
Turhal 561.231 546.000 15.231 -2,71
Usak 119.316 121.000 -1.684 1,41
Yozgat 290.152 284.500 5.652 1,95
Toplam 9.521.679 9.270.000 251.679 -2,64
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Tablo 4.1.’e bakildiginda 2009 yilinda bir milyon tonun iizerinde bedel 6deyen
iki tane fabrika oldugu anlagilmaktadir. Bir fabrika ise bir milyon ton sinirina
ulasmistir. Bu fabrikalardan ilki en fazla pancar alan 1256718 tonla Eregli Seker
Fabrikas1 oldugu goriilmektedir. Bu miktarn 1238000 tonunun islenen pancar
oldugu,18718 tonun ise islenene gore bedeli 6denen pancar kaybina ait oldugu
anlagilmaktadir. Bu kayip Eregli Seker Fabrikasi i¢in, islenen pancar miktarinin %-
1,49’una tekabiil etmektedir.

Tablo 4.1.’de gosterildigi gibi bedeli 6denen pancar miktarinda ikinci sirada
lgin seker fabrikasi yer almaktadwr. Ilgin seker fabrikasi bedeli ddenen pancar
miktarinin 1043397 ton oldugu ve bu miktarm 1012900 tonu islenen pancar miktari
oldugu goriilmektedir. Islenene gore bedeli ddenen pancar kaybi ise 30497 tondur. Bu
kay1p islenen pancar miktarinin %-2,92’sine tekabiil etmektedir.

Tablo 4.1.’de 2009 yil1 verilerini incelediginde Kars Seker Fabrikasi bedeli
O0denen pancar miktar1 ve islenen pancar miktar1 bakimmdan en son sirada yer
almaktadir. Kars Seker fabrikasi bedeli 6denen pancar miktar1 26121 ton iken islenen
pancar miktar1 ise 21000 tondur. Islenene gore bedeli 6denen pancar miktar1 kaybi
5121 ton oldugu goriilmektedir. Bu kayip islenen pancar miktarmin %-19,61’ine
tekabiil etmektedir.

Tablo 4.1’de 2009 yilinda sunulan istatistiklerde bedeli 6denen pancar miktar1
toplamimnm 9521679 ton ve islenen pancar miktar: toplammin 9270000 ton oldugu
goriilmektedir. Islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi toplami ise 251679 ton
oldugu anlasilmaktadir. Bu kayip islenen toplam pancar miktarinin %-2,64’{ine
tekabiil etmektedir.

Tablo 4. 3. 2010 Yili Pancar Kayiplar1 (TON) (Tiirkseker, 2010).

Bedeli Islenen Islenene Gore Bedeli

Odenen Pancar Odenen Pancar Kayiplart
Fabrika Ad Pancar Miktart

Miktart Ton %
Afyon 762.610 734.000 28.610 -3,75
Agr1 (Nahcivan Dahil) 186.872 163.500 23.372 -12,51
Alpullu 108.905 108.000 905 -0,83
Ankara 420.840 404.500 16.340 -3,88
Bor 401.291 374.500 26.791 -6,68
Burdur 562.519 534.000 28.519 -5,07
Carsamba 87.953 82.300 5.653 -6,43
Corum 688.832 646.000 42.832 -6,22
Elaz1g 92.266 89.800 2.466 -2,67
Elbistan 371.348 360.000 11.348 -3,06
Ercis 209.685 194.500 15.185 -7,24
Eregli 1.107.865 1.057.300 50.565 -4,56
Erzincan 232.238 211.700 20.538 -8,84
Erzurum 310.029 275.000 35.029 -11,30
Eskisehir 784.429 765.000 19.429 -2,48
Ilgm 838.902 818.000 20.902 -2,49
Kars 46.038 36.600 9.438 -20,50
Kastamonu 356.174 331.300 24.874 -6,98
Kirsehir 423.205 414.500 8.705 -2,06
Malatya 302.851 288.000 14.851 -4,90
Mus 341.679 312.500 29.179 -8,54
Susurluk 267.925 248.000 19.925 -7,44
Turhal 693.543 647.000 46.543 -6,71
Usak 174.543 172.500 2.043 -1,17
Yozgat 359.871 344.500 15.371 -4,27
TOPLAM 10.132.413 9.613.000 519.413 -5,13
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Tablo 4.3.’deki degerlere bakildiginda, Eregli Seker Fabrikasmnin 2008 ve 2009
yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da bedeli 6denen pancar miktar1 ve islenen pancar
miktar1 agisindan ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 4.3.°de Eregli Seker Fabrikast 2010 yili i¢in bedeli 6denen pancar
miktarmin 1107865 ton oldugu gosterilmektedir. Eregli Seker Fabrikasi bedel 6deyip
aldig1 1107865 ton pancarin 1057300 tonunu isledigi geriye kalan 50565 ton pancarin
ise islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi oldugu gosterilmektedir. Bu kayip
islenen pancar miktarinin %-4,56’sima tekabiil etmektedir.

Tablo 4.3.°de verilen rakamlar incelendiginde Ilgin seker fabrikasmnin
performansinda bir 6nceki yila gore diisiis gozlenmektedir. Tablo 4.2.’ye bakildiginda
Ilgin Seker Fabrikasi bir milyon tonun iizerinde pancar alimi yaptigi ve isledigi
goriilmektedir. Tablo 4.3.’¢ bakildiginda 2010 yili i¢cin Ilgmm Seker Fabrikasmin
838902 ton pancar alimi yaptig1 ve bu pancarin 818000 tonunun islendigi, 20902 ton
pancar kaybmin oldugu anlasilmaktadir. Bu kayip ise islenen pancar miktarmin %-
2,49’luk kismma denk gelmektedir.

Tablo 4.3.’teki verilere gore 2010 yilinda Kars Seker Fabrikasi en az pancar
alimi gerceklestiren ve isleyen fabrika olmaktadir. Kars Seker Fabrikasinin bedeli
O0denen pancar miktar1 46038tondur. Alman bu pancarm 36600 tonunun islendigi,
9438 tonunun ise islenene gore bedeli 6denen pancar kaybma ait oldugu Tablo 4.3.’ten
anlasilmaktadir. Bu kaybin Kars Seker Fabrikasinin islenen pancar miktarmin %-
20,50’sine tekabiil etmektedir.

Tablo 4.4. 2011 Y1l Pancar Kayiplar:1 (TON) (Tiirkseker, 2011).

Bedeli Islenen Islenene Gore Bedeli
Fabrika Ad Odenen Pancar Odenen Pancar Kayiplart

Pancar Miktart

Miktart Ton %
Afyon 762.610 615.500 17.546 -2,77
Agr1 (Nahcivan Dahil) 186.872 137.400 46.149 -25,14
Alpullu 64.141 60.800 3.341 -5,21
Ankara 443.592 434.500 9.092 -2,05
Bor 390.249 365.000 25.249 -6,47
Burdur 563.132 538.600 24.532 -4,36
Carsamba - - - -
Corum 586.314 567.000 19.314 -3,29
Elaz1g 90.574 88.200 2.374 -2,62
Elbistan 386.437 381.000 5.437 -1,41
Ercis 120.706 100.000 20.706 -17,15
Eregli 922.800 917.500 5.300 -0,57
Erzincan 213.134 192.500 20.634 -9,68
Erzurum 267.298 237.000 30.298 -11,33
Eskisehir 886.528 842.500 44.028 -4,97
Ilgm 876.889 862.100 14.789 -1,69
Kars 51.176 47.400 3.776 -7,38
Kastamonu 235.975 226.000 9.975 -4,23
Kirsehir 359.017 365.400 -6.383 1,78
Malatya 226.208 216.000 10.208 -4,51
Mus 293.888 244.000 49.888 -16,98
Susurluk - - - -
Turhal 628.313 605.000 23.313 -3,71
Usak 192.173 189.000 3.173 -1,65
Yozgat 335.582 324.600 10.982 -3,27
TOPLAM 10.132.413 8.557.000 393.721 -4,40
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Tablo 4.4.’de degerler dikkate alindiginda Eregli Seker Fabrikasi i¢in tablonun
pek fazla degismedigi gézlenmektedir. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2011 yilinda
da Eregli Seker Fabrikasi bedeli 6denen pancar miktar1 ve islenen pancar miktari
bakimindan en iist sirada yer almaktadir. 2011 yilinda Eregli Seker Fabrikasmin bedel
odeyip aldig1 pancar miktarmin 922800 ton oldugu, islenen pancar miktarinim 917500
ton oldugu geriye kalan 5300 tonun ise islenene gore bedeli 6denen pancar kaybina ait
oldugu anlasilmaktadwr. Bu kayip Eregli Seker Fabrikasi i¢in, islenene pancar
miktarmm %-0,57’sine tekabiil etmektedir.

Tablo 4.3.’de verilen degerlerde 2010 yilinda Carsamba Seker Fabrikas1 87953
ton pancar alimi yaptigi, almis oldugu bu pancarin 82300 tonunun islendigi ve
Susurluk Seker Fabrikasinin da 267925 ton pancar alimi yaptigi bu pancarm 248000
tonunun islendigi bilinmektedir. Fakat Tablo 4.4.°¢ bakildiginda, 2011 yilinda
Carsamba Seker Fabrikasmmin ve Susurluk Seker Fabrikasinin pancar alimi
gerceklestirmedigi goriilmektedir. Carsamba Seker Fabrikasinin ve Susurluk Seker
Fabrikasmnm iiretim yapmadig: anlasilmaktadir. Bu iki fabrikanm tiretim yapmamasi
TURKSEKER’i olumsuz etkilemektedir. 2010 yilinda TURKSEKER’in toplam
islenen pancar miktar1 9613000 ton iken, 2011 yilinda toplam islenen pancar miktari
8757000 tona diistiigli goriilmektedir.

Tablo 4.4.’de verilen rakamlarda Kirsehir Seker Fabrikasi bedeli 6denen
pancar miktar1 359017 ton, islenen pancar miktar1 365400 ton oldugu, islenene gore
bedeli 6denen pancar kaybmin ise -6383 ton oldugu bilinmektedir. Kaybin negatif
olmasinin sebebi ise diger fabrikalardan Kirsehir Seker Fabrikasina pancar aktarimi
olmasidir.

Tablo 4.4’te verilen islenene gore bedeli Odenen pancar kayiplari
incelendiginde islenene gore bedeli 6denen pancar kaybmin en ¢ok Mus Seker
Fabrikasma ait oldugu goriilmektedir. Mus Seker Fabrikasinin 2011 yilinda bedeli
odenen pancar miktar1 293888 ton oldugu ve bu pancar miktarmm 244000 tonunun
islenen pancar miktar1 oldugu bilinmektedir. Islenene gore bedeli 6denen pancar
kaybmin 49888 ton oldugu, bu kaybin islenen pancar miktarinin %-16,98ine tekabiil
ettigi anlagilmaktadir.
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Tablo 4. 5. 2012 Yili Pancar Kayiplar1 (TON) (Tirkseker, 2012).

Bedeli Islenen Islenene Gére Bedeli Odenen
Fabrika Ad Odenen Pancar Pancar Kayiplar

Pancar Miktar

Miktart Ton o
Afyon 769.042 759.000 10.042 -1,31
Agr1 (Nahcivan Dahil) 86.939 76.000 10.939 -12,58
Alpullu 33.847 29.000 4.847 -14,32
Ankara 494.202 475.500 18.702 -3,78
Bor 367.278 355.000 12.278 -3,34
Burdur 490.027 474.000 16.027 -3,27
Carsamba - - - -
Corum 566.316 548.200 18.116 -3,20
Elaz1g 49.166 47.600 1.566 -3,19
Elbistan 351.061 342.000 9.061 -2,58
Ercis 137.844 129.000 8.844 -6,42
Eregli 822.868 822.000 868 -0,11
Erzincan 151.548 142.600 8.948 -5,90
Erzurum 187.583 171.000 16.583 -8,84
Eskisehir 919.579 874.000 45.579 -4,96
Ilgm 921.490 895.000 26.490 -2,87
Kars 27.885 23.600 4.285 -15,37
Kastamonu 158.848 153.400 5.448 -3,43
Kirsehir 488.068 487.900 168 -0,03
Malatya 180.078 167.700 12.378 -6,87
Mus 263.131 217.500 45.631 -17,34
Susurluk - - - -
Turhal 458.200 445.000 13.200 -2,88
Usak 156.814 152.000 4.814 -3,07
Yozgat 344.978 343.000 1.978 -0,57
TOPLAM 8.426.792 8.130.000 296.792 -3,52

Tablo 4.5.’te verilen 2012 yili islenene gore bedeli 6denen pancar kayiplari
incelendiginde en az kaybin Kirsehir Seker Fabrikasina ait oldugu goriilmektedir.
Kirsehir Seker Fabrikasi bedeli 6denen pancar miktar1 488068 ton olup, alinan bu
pancar miktarmin 487900 tonunun islenen pancar miktar1 oldugunu, geriye kalan 168
tonun ise iglenene gore bedeli 6denen pancar miktarina ait oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 4.5.’te islenene gore bedeli Odenen pancar kayiplar1 rakamlarina
bakildiginda, pancar kaybinin en fazla oldugu fabrikanin 45631 ton ile Mus Seker
Fabrikas1 oldugu goriilmektedir. Mus Seker Fabrikasi bedeli 6denen pancar miktarinin
263131 ton oldugu ve islenen pancar miktarinin 217500 ton oldugu bilinmektedir.
Islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi ise 45631 ton olup bu kayip islenen pancar
miktarmim %-17,34line tekabiil etmektedir.

Tablo 4.5.’te verilen rakamlarda 2012 yilinda Ilgin Seker Fabrikasi bedeli
O0denen pancar miktar1 ve islenen pancar miktar1 bakimindan ilk sirada yer almaktadir.
Ilgm Seker Fabrikasinin bedeli 6denen pancar miktarmin 921490 ton oldugu
belirtilmektedir. Bedel 6deyip aldigi 921490 ton pancarin 895000 tonunun islendigi ve
26490 ton pancar kaybinin yasandigi goriilmektedir. Ilgin Seker Fabrikasinin islenene
gore bedeli 6denen pancar miktarinin 26490 tonluk kayip, islenen pancar miktarmnin
%-2,87’sine tekabiil etmektedir.

Tablo 4.5.’¢ bakildiginda 2011 yilinda iiretim yapmayan Carsamba Seker
Fabrikast1 ve Susurluk Seker Fabrikast 2012 yilinda da iiretim yapmadigi
goriilmektedir. TURKSEKER toplam verileri incelendiginde bir 6nceki doneme gore
bedeli 6denen pancar miktari toplaminda 1705621 ton diisiis yasandigi, islenen pancar
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miktar1 toplaminda 427000 ton diisiis yasandig1 ve islenene gore bedeli 6denen pancar
kayb1 toplaminda 96929 ton diislis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 4.6. 2013 Yil1 Pancar Kayiplar1 (TON) (Tiirkseker, 2013).

Bedeli Islenen Islenene Gére Bedeli Odenen
Fabrika Ad Odenen Pancar Pancar Kayiplar

Pancar Miktar Ton %

Miktar
Afyon 892.100 875.500 16.600 -1,86
Agr1 (NahcivanDahil) 78.873 71.000 7.873 -9,98
Alpullu - - - -
Ankara 489.157 473.500 15.657 -3,20
Bor 427.277 398.000 29.277 -6,85
Burdur 609.202 591.300 17.902 -2,94
Carsamba - - - -
Corum 612.683 595.000 17.683 -2,89
Elaz1g 34.982 32.000 2.982 -8,52
Elbistan 343.450 337.000 6.450 -1,88
Ercis 170.430 158.000 12.430 -7,29
Eregli 1.155.466 1.128.000 27.466 -2,38
Erzincan 186.504 167.200 19.304 -10,35
Erzurum 182.204 168.000 14.204 -7,80
Eskisehir 931.665 897.000 34.665 -3,72
Ilgm 986.619 931.000 55.619 -5,64
Kars 16.152 13.500 2.652 -16,42
Kastamonu 198.422 187.500 10.922 -5,50
Kirsehir 470.754 482.000 -11.246 2,39
Malatya 208.255 192.000 16.255 -7,81
Mus 224.862 208.000 16.862 -7,50
Susurluk - - - -
Turhal 529.123 500.000 29.123 -5,50
Usak 195.652 191.000 4.652 -2,38
Yozgat 341.647 326.500 15.147 -4,43
TOPLAM 9.285.479 8.923.000 362.479 -3,90

Tablo 4.6.’da 2013 yili verileri incelendiginde, 2011 ve 2012 yilinda iiretim
yapmayan Carsamba Seker Fabrikasina ve Susurluk Seker Fabrikasma ilave Alpullu
Seker Fabrikasinin da iiretim yapmadigi goriilmektedir.  Tablo 4.6.’da bedeli 6denen
pancar miktarlarina bakildiginda bedeli 6denen pancar miktarinin en yiiksek 1155466
ton ile Eregli Seker Fabrikasina ait oldugu goriilmektedir. Alinan pancar miktarmin
1128000 tonu islenen pancar miktarini olusturmaktadir. Geriye kalan pancarin 27466
tonu ise islenene gore bedeli 6denen pancar kayb1 oldugu anlasilmaktadir. 27466 ton
pancar kayb1 ise islenen pancar miktarmin %-2,38’ine tekabiil etmektedir. Tablo
4.5.te Eregli Seker Fabrikasmmin 2012 yili islenene gore bedeli ddenen pancar
kaybinin 868 ton oldugu bilinmektedir. Tablo 4.6.ya bakildiginda Eregli Seker
Fabrikasmin 2013 yilinda islenene gore bedeli 6denen pancar kaybinin 27466 ton
oldugu gosterilmektedir. Eregli Seker Fabrikasinin 2013 yilindaki islenene gore bedeli
O0denen pancar kaybi, 2012 yilinda islenene gore bedeli 6denen pancar kaybinin
yaklagik 32 kati oldugu anlasilmaktadir.

2013 yilt i¢in toplam bedeli 6denen pancar miktar1 ortalamasinin 371419 ton
oldugu, Kars Seker Fabrikasmin bedeli 6denen pancar miktarmin 16152 ton ile toplam
bedeli 6denen pancar miktar1 ortalamasmin c¢ok altinda oldugu, 2013 yili toplam
islenen pancar miktar1 ortalamasi ise 356920 ton olup Kars Seker Fabrikasi igslenen
pancar miktarinin 13500 ton ile toplam islenen pancar miktar: ortalamasmnin altinda
oldugu Tablo 4.6.’da goriilmektedir.
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Tablo 4.6.°da verilen degerlerde 2013 yilinda Kirsehir Seker Fabrikasinin
bedeli ddenen pancar miktarinim 470754 ton oldugu, islenen pancar miktarmin ise
482000 ton oldugu gorilmektedir. 2013 yilinda islenen pancar miktarmin bedeli
odenen pancar miktarindan fazla oldugu ve islenene gore bedeli ddenen pancar
kaybmin -11246 ton oldugu anlasiimaktadir. Islenene gore bedeli 6denen pancar
miktarmin negatif olmasi fabrikaya diger fabrikalardan pancar aktariminin yapildigim
gostermektedir.

Tablo 4.7. 2014 Y1l Pancar Kayiplar1 (TON) (Tiirkseker, 2014).

Bedeli Islenen Islenene Gére Bedeli Odenen
Fabrika Ad Odenen Pancar Pancar Kayiplar

Pancar Miktart Ton %

Miktar
Afyon 780.630 778.000 2.630 -0,34
Agr1 (NahcivanDahil) - - - -
Alpullu - - - -
Ankara 497.497 464.000 33.497 -6,73
Bor 410.816 374.000 36.816 -8,96
Burdur 532.531 525.000 7.531 -1,41
Carsamba - - - -
Corum 609.957 580.000 29.957 -4.91
Elaz1g 58.555 56.500 2.055 -3,51
Elbistan 343.121 344.000 -879 0,26
Ercis 155.720 135.500 19.220 -12,34
Eregli 991.784 975.000 16.784 -1,69
Erzincan 235.870 208.300 27.570 -11,69
Erzurum 227.182 200.000 27.182 -11,96
Eskisehir 869.891 843.000 26.891 -3,09
Ilgm 903.310 861.000 42.310 -4,68
Kars - - - -
Kastamonu 245.716 226.000 19.716 -8,02
Kirsehir 468.317 470.000 -1.683 0,36
Malatya 263.527 258.000 5.527 -2,10
Mus 267.919 236.000 31.919 -11,91
Susurluk 350.838 301.000 49.838 -14,21
Turhal 595.104 551.000 44.104 -7,41
Usak 182.094 180.200 1.894 -1,04
Yozgat 362.369 328.500 33.869 -9,35
TOPLAM 9.352.748 8.896.000 456.748 -4,88

Tablo 4.7.’deki veriler incelendiginde, 2014 yili toplam bedeli 6denen pancar
miktar1 ortalamasmim 374109 oldugu anlasilmaktadir. Afyon Seker Fabrikasinin,
Ankara Seker Fabrikasinin, Bor Seker Fabrikasmin, Burdur Seker Fabrikasinin,
Corum Seker Fabrikasinin, Eregli Seker Fabrikasinin, Eskisehir Seker Fabrikasinin,
Kirsehir Seker Fabrikasinin ve Turhal Seker Fabrikasmin 2014 yili toplam bedeli
Odenen pancar miktar1 ortalamasinin istiinde bedeli 6denen pancar miktarina sahip
oldugu goriilmektedir.2014 yilinda, Elazi§ Seker Fabrikasinin, Elbistan Seker
Fabrikasmin, Ercis Seker Fabrikasinin, Erzincan Seker Fabrikasinin, Erzurum Seker
Fabrikasmin, Kastamonu Seker Fabrikasini, Malatya Seker Fabrikasinin, Mus Seker
Fabrikasmin, Susurluk Seker Fabrikasinin, Usak Seker Fabrikasinin ve Yozgat Seker
Fabrikasinin toplam bedeli 6denen pancar miktar1 ortalamasinin altinda oldugu
bilinmektedir.

Tablo 4.7.°de verilen degerlere bakildiginda 2014 yili toplam islenen pancar
miktar1 ortalamasinin 355840 oldugu bilinmektedir. Afyon Seker Fabrikasinin, Ankara
Seker Fabrikasmin, Bor Seker Fabrikasinm, Burdur Seker Fabrikasinin, Corum Seker
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Fabrikasmin, Eregli Seker Fabrikasinin, Eskisehir Seker Fabrikasinin, Kirsehir Seker
Fabrikasinin ve Turhal Seker Fabrikasinin toplam islenen pancar miktar: ortalamasinin
istiinde oldugu anlasilmaktadir. Elazig Seker Fabrikasmin, Elbistan Seker
Fabrikasmin, Ercis Seker Fabrikasinin, Erzincan Seker Fabrikasinin, Erzurum Seker
Fabrikasmin, Kastamonu Seker Fabrikasinin, Malatya Seker Fabrikasinin, Mus Seker
Fabrikasmin, Susurluk Seker Fabrikasinin, Usak Seker Fabrikasinin ve Yozgat Seker
Fabrikasinin toplam islenen pancar miktar1 ortalamasmin altinda oldugu
goriilmektedir.

2013 yilinda iiretim yapan Agri1 Seker Fabrikasinin ve Kars Seker Fabrikasinin
2014 yilinda {retim yapmadigi Tablo 4.7.°den anlasilmaktadir. Tablo 4.6.’ya
bakildiginda Agr1 Seker Fabrikasinin bedel 6deyip aldigi pancar miktarmin 78873 ton
oldugu, bu pancar miktarinin 71000 tonunun islenen pancar miktar1 oldugu, islenene
gore bedeli 0denen pancar kaybmin ise 7873 ton oldugu anlagilmaktadir. Ayni
zamanda Kars Seker Fabrikasinin da 2013 yilinda bedeli 6denen pancar miktarmnin
16152 ton oldugu, islenen pancar miktarmin 13500 ton oldugu ve islenene gore bedeli
Odenen pancar kaybinin 2952 oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.7.’de verilen degerler incelendiginde, 2014 yili toplam bedeli 6denen
pancar miktarmin arttigi, islenen toplam pancar miktarmin ise azaldigi ve islenene
gore bedeli 6denen pancar kayiplarinin arttigi gozlenmektedir.

Tablo 4.8. 2015 Yili Pancar Kayiplar1 (TON) (Tiirkseker, 2015).

Bedeli Islenen Islenene Gére Bedeli Odenen
Fabrika Ad Odenen Pancar Pancar Kayiplar

Pancar Miktar Ton %

Miktar
Afyon 764.783 746.000 18.783 -2,46
Agr1 (Nahcivan Dahil) - - - -
Alpullu - - - -
Ankara 441.212 428.000 13.212 -2,99
Bor 438.276 407.400 30.876 -7,04
Burdur 493.599 470.000 23.599 -4,78
Carsamba - - - -
Corum 580.152 554.500 25.652 -4,42
Elaz1g 44.148 41.500 2.648 -6,00
Elbistan 386.143 373.500 12.643 -3,27
Ergis 106.504 97.000 9.504 -8,92
Eregli 987.368 963.000 24.368 -2,47
Erzincan 208.635 194.100 14.535 -6,97
Erzurum 196.615 182.500 14.115 -7,18
Eskisehir 836.466 803.000 33.466 -4,00
Ilgm 883.679 855.000 28.679 -3,25
Kars 39.046 24.700 14.346 -
Kastamonu 175.842 162.000 13.842 -7,87
Kirsehir 495.396 480.000 15.396 -3,11
Malatya 295.488 282.000 13.488 -4,56
Mus 257.684 228.000 29.684 -11,52
Susurluk - - - -
Turhal 652.865 620.000 32.865 -5,03
Usak 162.729 160.300 2.429 -1,49
Yozgat 343.419 321.000 22.419 -6,53
TOPLAM 8.790.050 8.393.500 396.550 -4,51

Tablo 4.8.’de islenene gore bedeli 6denen pancar kayiplar1 incelendiginde 2015
yilinda en fazla pancar kaybi yasanan fabrika Eskisehir Seker Fabrikasi oldugu
goriilmektedir. Eskisehir Seker Fabrikasinin bedel 6deyip aldigi pancar miktari
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836466 ton olup bu miktarm 803000 tonu islenmis ve geriye kalan 33466 ton pancar
kaybini olusturmaktadir.

2015 yili islenene gore bedeli 6denen pancar kayiplar: yiizdesel ortalamasmin
%-4,51 oldugu tablo 4.8’deki verilerden anlasilmaktadir. Islenene gore bedeli 6denen
pancar kayiplarina bakildiginda Mus Seker Fabrikasmin 26684 ton pancar kaybmin
oldugu, bu kayip islenen pancar miktarmin %-11,52’sine tekabiil etmektedir. Mus
Seker Fabrikas1 pancar kaybi toplam islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi
yiizdesel ortalamasinin altinda oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.8.’¢ bakildiginda Usak Seker Fabrikasi 2015 yilinda en az pancar
kaybmin yasandig1 goriilmektedir. Usak Seker Fabrikasi bedeli 6denen pancar miktar1
162729 ton oldugu, islenen pancar miktarinin 160300 ton oldugu ve geriye kalan 2429
tonunun islenene gore bedeli 6denen pancar kaybini olusturdugu goriilmektedir. Bu
kay1p islenen pancar miktarinin %-1,49’una tekabiil etmektedir.

Tablo 4.8.°deki veriler incelendiginde Kars Seker Fabrikasi en az pancar alimi
yapan fabrika oldugu bilinmektedir. Kars Seker Fabrikasi bedeli ddenen pancar
miktar1 39046 ton, islenen pancar miktar1 24700 ton oldugu ve geriye kalan 14346 ton
islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.9. 2016 Yil1 Pancar Kayiplari, (TON) (Tiirkseker, 2017).

Bedeli Islenen Islenene Gére Bedeli Odenen
Fabrika Ad Odenen Pancar Pancar Kayiplar:

Pancar Miktart Ton %

Miktart
Afyon 1.146.798 1.027.000 119.798 -5,04
Agr1 (Nahcivan Dahil) - - - -
Alpullu - - - -
Ankara 524.702 503.000 21.702 -1,27
Bor 516.955 477.600 39.355 -7,71
Burdur 649.815 618.000 31.815 -2,80
Carsamba - - - -
Corum 790.085 735.000 55.085 -5,38
Elaz1g 89.014 84.000 5.014 -2,92
Elbistan 422.720 411.000 11.720 -1,23
Ercis 188.581 170.500 18.081 -3,56
Eregli 1.280.476 1.209.700 70.776 -4,41
Erzincan 212.391 203.500 8.891 -2,22
Erzurum 311.617 286.000 25.617 -9,44
Eskisehir 1.107.987 1.008.000 99.987 -1,75
Ilgm 1.133.182 1.084.000 49.182 -4,35
Kars 89.194 73.600 15.594 -16,63
Kastamonu 186.644 181.000 5.644 -5,03
Kirsehir 553.667 542.000 11.667 -1,26
Malatya 374.389 362.000 12.389 -3,71
Mus 358.931 310.000 48.931 -9,80
Susurluk - - - -
Turhal 784.896 741.000 43.896 -4,78
Usak 209.603 200.100 9.503 -4,85
Yozgat 422.125 390.000 32.125 -5,21
TOPLAM 11.353.771 10.617.000 736.771 -4,56

Tablo 4.9.°da sunulan istatistiklerde 2016 yilinda Afyon Seker Fabrikasi son
sekiz y1linin en fazla pancar alimi yaptig1 bilinmektedir. Afyon Seker Fabrikas1 bedeli
Odenen pancar miktarmm 1146798 ton oldugu goriilmektedir. Bu miktarm 1027000
tonunun islenen pancar miktari oldugu, 119798 tonun ise islenene gore bedeli 6denen
pancar kaybina ait oldugu anlasilmaktadir. Bu kayip islenen pancar miktarmin %-
5,04’ line tekabiil etmektedir.
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2016 yili i¢cin bedeli ddenen pancar miktar1 verileri incelendiginde en fazla
pancar alimi1 bakimindan ikinci sirada Ilgin Seker Fabrikas: yer almaktadir. Ilgin seker
Fabrikas1 bedelini 6deyip aldigi pancar miktar1 1133182 ton iken, islemis oldugu
pancar miktar1 ise 1084000 ton olup, 49182 tonunun ise islenene gore bedeli 6denen
pancar kayb1 oldugu anlagilmaktadir.

Bedeli 6denen pancar miktar1 bakimindan Eregli Seker Fabrikasi tiglincii sirada
yer almaktadir. Eregli Seker Fabrikasmin 2016 yilinda bedeli 6denen pancar miktari
1280476 ton olup, bu miktarmn 1209700 tonunun islenen pancar miktar1 oldugu
bilinmektedir. Islenene gore bedeli 6denen pancar kaybinin ise 70776 ton oldugu ve
bu kaybin islenen pancar miktarimin %-4,41’lik kismma denk geldigi goriilmektedir.

Eskisehir Seker Fabrikasinin bedeli 6denen pancar miktarinin da 1008000 ton
oldugu ve 99000 ton islenene gore bedeli 6denen pancar kaybiyla 2016 yilinda en
fazla pancar kaybina sahip oldugu Tablo 4.9.’da verilen degerlerden anlagilmaktadir.

Tablo 4.9.°da verilen rakamlara bakildiginda 2016 islenene gore bedeli 6denen
pancar kaybinin 119798 ton ile Afyon Seker Fabrikasima ait oldugu goériilmektedir. Bu
kayip islenen pancar miktarmin %-5,04line tekabiil ettigi ve islenene gore bedeli
O0denen pancar kaybinin ylizdesel ortalamanin altinda oldugu anlagilmaktadir. Elazig
Seker Fabrikasinin 2016 yilinda islenene gore bedeli 6denen pancar kaybinin 5014 ton
oldugu ve kaybin en az oldugu anlagilmaktadir. Bu kaybin Elaz1ig Seker Fabrikasi i¢in
islenen pancar miktarinin %-2,92’sine tekabiil ettigi, islenene gore bedeli 6denen
pancar kaybinin yiizdesel ortalamasmin istiinde oldugu goriilmektedir. Agr1 Seker
Fabrikasmin, Alpullu Seker Fabrikasmnin, Carsamba Seker Fabrikasinin ve Susurluk
Seker Fabrikasinin bir dnceki donemde oldugu gibi 2016 yilinda da bedel 6deyip
pancar alimi yapmadigi ve pancar islemedigi yani sifir iiretim ile devam ettigi
anlasilmaktadir.
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Tablo 4.10. 2017 Y1ili Pancar Kayiplar1 (TON) (Tirkseker, 2017).

Bedeli Islenen Islenene  Gore  Bedeli
Fabrika Ad Odenen Pancar Odenen Pancar Kayiplart

Pancar Miktar

Miktan Ton %
Afyon 1.039.867 987.500 52.367 -5,04
Agr1 (NahcivanDahil) 170.344 142.000 28.344 -
Alpullu 115974 115.000 974 -
Ankara 459.829 454.000 5.829 -1,27
Bor 483.284 446.000 37.284 -7,71
Burdur 612.645 595.500 17.145 -2,80
Carsamba - - - -
Corum 891.992 844.000 47.992 -5,38
Elaz1g 158.625 154.000 4.625 -2,92
Elbistan 420.676 415.500 5.176 -1,23
Ergis 164.871 159.000 5.871 -3,56
Eregli 1.194.724 1.142.000 52.724 -4,41
Erzincan 198.402 194.000 4.402 -2,22
Erzurum 350.614 317.500 33.114 -9,44
Eskisehir 987.266 970.000 17.266 -1,75
Ilgm 1.121.762 1.073.000 48.762 -4,35
Kars 89.603 74.700 14.903 -16,63
Kastamonu 281.351 267.200 14.151 -5,03
Kirsehir 649.970 641.800 8.170 -1,26
Malatya 383.237 369.000 14.237 -3,71
Mus 348.680 314.500 34.180 -9,80
Susurluk 567.684 533.000 34.684 -
Turhal 890.532 848.000 42.532 -4,78
Usak 197.376 187.800 9.576 -4,85
Yozgat 385.045 365.000 20.045 -5,21
TOPLAM 12.164.355 11.610.000 554.355 -4,56

Tablo 4.10.’daki veriler dikkat alindiginda, 2015 ve 2016 yillarinda iiretim
yapmayan Susurluk Seker Fabrikasmimn 2017 yilinda iiretim yaptigi goriilmektedir.
Susurluk Seker Fabrikasmin bedeli 6denen pancar miktarmin 567684 ton oldugu,
alman pancar miktarinin 533000 tonunun ise islenen pancar miktari, geriye kalan
34180 tonun islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi1 oldugu anlagilmaktadir. Alpullu
Seker Fabrikasinin 2015 ve 2016 yilin iretim yapmadigi, 2017 yilinda ise {iretim
yaptig1 bilinmektedir. Alpullu Seker Fabrikasi bedel ddeyip aldigi pancar miktarinin
115974 ton oldugu, islenen pancar miktarmin 115000 ton anlasilmaktadir. 974 ton ise
islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi oldugu ve 2017 yilii en az pancar kaybi ile
kapattig1 goriilmektedir. Agr1 Seker Fabrikasinin da 2015 ve 2016 yillarinda {iretim
yapmadig1 bilinmektedir. 2017 yilinda iiretim yapan Agri1 Seker Fabrikasinin bedeli
O0denen pancar miktarmin 170344 ton oldugu goriilmektedir. Bu miktarm 142000
tonunun islenen pancar miktari oldugu, 28344 tonunun ise islenene gore bedeli 6denen
pancar kaybina ait oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.10.’da verilen bilgiler dikkate alindiginda Carsamba Seker
Fabrikasmim son alti donemde oldugu gibi 2017 yilinda da iiretim yapmamaktadir.
2017 yili icin TURKSEKER’in toplam verileri dikkate alindiginda, bedeli 6denen
pancar miktar1 toplaminda, islenen pancar miktari toplaminda ve islenene gore bedeli
Odenen pancar kayiplari toplaminda artig gozlendigi Tablo 4.10.’da gosterilmektedir.

2016 yilinda bir milyonun tizerinde bedeli 6denen pancar miktarma ve islenen
pancar miktarina sahip Eskisehir Seker Fabrikasmin 2017 yilinda bedeli 6denen
pancar miktarinda ve islenen pancar miktarinda diisiis oldugu Tablo 4.10.’da verilen
rakamlardan anlasilmaktadir. Eskisehir Seker Fabrikasinin 2016 yilinda bedeli 6denen
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pancar miktar1 1107987 ton, islenen pancar miktarmin ise 1008000 ton oldugu ve
islenene gore bedeli 6denen pancar miktarinin 99987 ton oldugu bu kaybin islenen
pancar miktarinin %-1,75’ine tekabiil etmektedir. Eskisehir Seker Fabrikasmm 2017
yilinda ise bedeli 6denen pancar miktar1 987266 ton olup bu miktarm 970000 tonunun
islenen pancar miktar: oldugu bilinmektedir. Geriye kalan 17266 tonun ise islenene
gore bedeli 6denen pancar kaybina ait oldugu bilinmektedir. Bu kayip islenen pancar
miktarmim %-1,75’ine tekabiil etmektedir.

Eskisehir Seker Fabrikasinin 2016 yilinda islenene gore bedeli 6denen pancar
kaybt miktar1 99987 ton, 2017 yilinda islenene gore bedeli 6denen pancar kaybi
miktar1 17266 ton olmasma ragmen islenene gore bedeli 6denen pancar kayiplarmin
%-1,75 oldugu ve islenene gore bedeli 6denen pancar kayb1 yiizdelerinin degismedigi
Tablo 4.10.’da verilen istatistiklerden anlasilmaktadir.

4.2. TURKSEKER Kar-Zarar Istatistikleri

TURKSEKER kar-zarar tablolarmin yer aldigi bu bdlimde 2005-2017 yillari
icin TURKSEKER’e ait makine fabrikalar1 da dahil olmak {izere tiim fabrikalarin kar
zarar durumlar1 ortaya konulmaktadir.

Tablo 4. 11. Yillar Itibariyle Kar- Zarar Durumu (Milyon TL)

Teskilatin Adi 2005 2006 2007
Merkez -143,996 -102,865 100,143
Afyon Seker Fab. -23,560 11,440 10,733
Agr1 Seker Fab. 6,09 -14,157 -6,930
Alpullu Seker Fab. 5,978 -0,418 -4,989
Ankara Seker Fab. 2,119 9,751 -0,016
Bor Seker Fab. 14,821 - -1,755
Burdur Seker Fab. 27,578 11,275 -12,052
Carsamba Scker Fab. 2,414 -0,756 3,039
Corum Seker Fab. 14,145 -18,050 1,972
Elazig Seker Fab. -2,370 -7,732 -2,961
Elbistan Seker Fab. -4,561 1,057 -32,210
Ercis Seker Fab. 4,602 -9,531 -0,742
Eregli Seker Fab. -9,743 - 6,305
Erzincan Seker Fab. 14,067 5,866 0,108
Erzurum Seker Fab. 11,263 6,086 0,051
Eskisehir Seker Fab. 23,401 31,146 2,000
Ilgin Seker Fab. 25,893 - -3,481
Kars Seker Fab. 3,449 -7,138 -1,633
Kastamonu Seker Fab. 15,922 8,184 4,031
Kirsehir Seker Fab. 12,555 6,046 7,743
Malatya Seker Fab. 5,814 3,270 0,422
Mus Seker Fab. 5,734 3,129 1,358
Susurluk Seker Fab. 6,553 11,829 -5,579
Turhal Seker Fab. 20,905 -15,189 -19,580
Usak Seker Fab. 6,770 -0,274 -12,470
Yozgat Seker Fab. 15,878 7,843 -27,679
Afyon Mak.Fab. - - -0,172
Ankara Mak.Fab. -1,565 -0,815 -0,671
Erzincan Mak.Fab. - - -0,563
Eskisehir Mak.Fab. 0,713 0,110 0,171
Turhal Mak.Fab. -0,142 -0,225 -0,390
EM.AF 0,016 0,146 0,170
Seker Enstitiisi -0,546 -0,284 -0,896
Istanbul Irt. Biirosu -0,060 -0,091 -0,303
TOPLAM 60,122 -60,347 3,074
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Tablo. 4.11.’de verilen TURKSEKER in yillar itibariyle kar-zarar durumu
incelendiginde, 2005 yilinda en ¢ok zararin -144 milyon TL ile Merkeze ait oldugu
anlagilmaktadir. 2005 yilinda en az zararin -60 bin Tiirk Liras: ile Istanbul Irtibat
Biirosu’na ait oldugu bilinmektedir. 2005 yilinda Burdur Seker Fabrikasinin en ¢ok
kar elde ettigi goriilmektedir. Burdur Seker fabrikasinin 2005 yilindaki kar1 yaklagik
28 milyon Tirk Lirasidir. 2005 yilinda en az karmn ise E.M.A.F.”ye (Elektromekanik
Aygitlar Fabrikasi) ait oldugu bilinmektedir. E.M.A.F.’nin 2005 yili kar1 160 milyon
Tiirk Lirasidir.

2005 yilh TURKSEKER ’in toplam kar—zarar durumuna bakildiginda toplam 60
milyon Tiirk Liras1 kar elde ettigi Tablo 4.11.’de verilen degerlerden anlasiimaktadir.
2006 yili icin kar-zarar tablosuna bakildiginda en fazla karin Eskisehir Seker
Fabrikasina ait oldugu ve bu karmn yaklasik 31 milyon Tiirk Lirasi oldugu Tablo
4.11°de verilen istatistiklerde goriilmektedir. Tablo 4.11.’deki veriler incelendiginde
en az karmn 110 bin Tirk Liras1 ile Eskisehir Makine Fabrikasi oldugu bilinmektedir.
2016 yilinda en fazla zararin merkez fabrikada oldugu, bu zararin yaklagik -103
milyon Tiirk Liras1 oldugu, en az zararm ise -91 bin Tiirk Lirasi ile Istanbul Irtibat
Biirosuna ait oldugu tablo 4.11°de verilen rakamlardan anlagilmaktadir.

Tablo 4. 12. Yillar Itibariyle Kar-Zarar Durumu (Milyon TL)

Teskilatin Ad: 2008 2009 2010
Merkez -0,881 -1,148 -1,326
Afyon Seker Fab. 15,899 12,684 10,755
Agr1 Seker Fab. -4,357 -6,811 -4,285
Alpullu Seker Fab. -0,196 0,194 -2,450
Ankara Seker Fab. 6,744 7,988 -3,177
Bor Seker Fab. 6,198 1,051 -2,016
Burdur Seker Fab. 10,146 7,533 3,038
Carsamba Seker Fab. -3,069 -1,504 -3,525
Corum Seker Fab. 9,364 -1,140 0,032
Elazig Seker Fab. 0,775 -3,465 -5,128
Elbistan Seker Fab. -35,147 -2,495 -2,673
Ercis Seker Fab. 0,651 -4,607 -2,458
Eregli Seker Fab. 1,871 -20,608 2,077
Erzincan Seker Fab. 2,600 2,123 -0,542
Erzurum Seker Fab. 5,643 2,601 1,794
Eskisehir Seker Fab. 21,142 24,066 10,084
Ilgin Seker Fab. -10,894 -15,226 -38,175
Kars Seker Fab. 2,879 -1,553 -3,345
Kastamonu Seker Fab. 5,479 -1,460 -2,213
Kirsehir Seker Fab. 4,340 -6,559 -12,745
Malatya Seker Fab. -5,891 0,894 3,771
Mus Seker Fab. 3,870 1,917 1,861
Susurluk Seker Fab. 4,982 0,714 -0,944
Turhal Seker Fab. -36,352 -3,735 -1,687
Usak Seker Fab. 2,003 0,171 -1,958
Yozgat Seker Fab. -1,615 5,502 2,300
Afyon Mak.Fab.

Ankara Mak.Fab. -1,190 -2,077 -1,606
Erzincan Mak.Fab.

Eskisehir Mak.Fab. -0,408 -0,831 -0,953
Turhal Mak.Fab.

EM.AF -0,349 -2,091 -3,276
Seker Enstitiisi -1,011 -0,970 -0,980
Istanbul Irt. Biirosu -0,034 -0,002 -0,002
TOPLAM 3,193 -8,844 -59,750
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Tablo 4.12.°de yillar itibariyle kar-zarar durumu incelendiginde, Merkez 2007
yilindaki 100 milyon Tiirk Liras1 karda iken 2008 yilinda zarar ettigi ve zararmn 881
bin Tiirk Liras1 oldugu goriilmektedir. Merkez’in zarar durumu 2008 ve 2009
yillarinda da devam etmektedir.

Burdur Seker Fabrikasi -12 milyon Tiirk Liras1 zarar ettigi Tablo 4.11.°de
goriilmektedir. 2008 yilinda ise Burdur Seker Fabrikasinin kar ettigi ve karm 10
milyon Tirk Liras1 oldugu, 2009 ve 2010 yillarinda da kar elde ettigi Tablo 4.12.°de
verilen degerlerden anlagilmaktadir.

Tablo 4.12.’de verilen degerlerde, 2007 yilinda kar eden Carsamba Seker
Fabrikas1 2008 yilinda -3 milyon Tiirk Liras1 zarara ugradig1 goriilmektedir. Carsamba
Seker Fabrikasmin 2009 ve 2010 yillarinda da zarara ugradigi goriilmektedir. Tablo
4.11.°deki verilere bakildiginda 2005, 2006 ve 2007 yillarinda Elazig Seker
Fabrikasinin zarar ettigi goriiliirken 2008 yilinda 775 bin Tirk Liras1 kar ettigi Tablo
4.12.’deki verilerden anlasilmaktadir.

Tablo 4.12.’de yillar itibariyle kar-zarar durumu incelendiginde 2008 yilinda
zararin en fazla oldugu -36 milyon Tiirk Lirasi ile Turhal Seker Fabrikasi, zararin en
az oldugu -34 bin Tiirk Liras1 ile Istanbul Irtibat Biirosu oldugu goriilmektedir.
Eskisehir Seker Fabrikasinin 21milyon Tiirk Lirasi karin oldugu ve 2008 yil1 i¢cin en
yiiksek kara sahip oldugu, en diisiik karin ise 651 bin Tiirk Lirast ile Ercis Seker
Fabrikasma ait oldugu anlasilmaktadir. 2008 yilinda en yiiksek kar payma sahip olan
Eskisehir Seker Fabrikasmin 2009 yilinda da en yiiksek kar payina sahip oldugu ve bu
karinin 24 milyon Tirk Lirast oldugu Tablo 4.12.°de sunulan istatistiklerden
anlasilmaktadir. Eregli Seker Fabrikas1 2008 yilinda kar ederken 2009 yilinda ise zarar
ettigi ve en ¢ok zarar eden fabrika oldugu Tablo 4.12.’deki degerlerden bilinmektedir.
Eregli Seker Fabrikas1 2009 yilindaki zarar1 -20 milyon Tiirk Lirasi’dur.

Tablo 4.12.°de verilen degerlere bakildiginda, 2010 yilinda Ilgin Seker
Fabrikas1 -38 milyon Tiirk Liras1 zarar ettigi ve en yliksek kar payina sahip oldugu
goriilmektedir. En az zararin ise -2 bin Tiirk Liras: ile Istanbul Irtibat Biirosuna ait
oldugu anlasilmaktadir. Afyon Seker Fabrikasi 10 milyon Tiirk Liras1 kar ile 2010
yilinda en yiiksek kara sahip oldugu bilinmektedir. 2009 yilinda zarar eden Corum
Seker Fabrikasi1 2010 yilinda ise 32 bin Tiirk Liras1 kar ile en dusiik kar elde eden
fabrika olmaktadir. TURKSEKER’in toplam verilerine bakildiginda 2008 yilin1 3
milyon Tiirk Lirast karla kapattigi, 2009 yilin1 ise yaklasik -9 milyon Tiirk Lirasi
zararla kapattig1 ve 2010 yilim1 da yaklasik -60 milyon Tiirk Liras1 zararla kapattig:
goriilmektedir.
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Tablo 4. 13. Yillar Itibariyle Kar-Zarar Durumu (Milyon TL)

Teskilatin Adi 2011 2012 2013
Merkez -1,318 -12,806 -26,809
Afyon Seker Fab. 0,897 0,151 26,828
Agn Seker Fab. -5,066 -9,779 -11,000
Alpullu Seker Fab. -5,106 -6,337 -20,813
Ankara Seker Fab. -3,368 -14,027 1,851
Bor Seker Fab. -2,927 -1,866 -1,160
Burdur Seker Fab. -2,800 0,304 11,703
Carsamba Seker Fab. -17,740 -17,479 -16,308
Corum Seker Fab. 0,441 -5,304 -5,315
Elazig Seker Fab. -6,578 -8,058 -6,689
Elbistan Seker Fab. -4,508 -13,964 -29,838
Ercis Seker Fab. -5,379 -7,469 -9,198
Eregli Seker Fab. -10,141 -21,613 -95,392
Erzincan Seker Fab. -2,478 -4,653 -2,168
Erzurum Seker Fab. -2,984 -5,224 -1,355
Eskisehir Seker Fab. -1,902 -0,253 -6,948
Ilgin Seker Fab. -11,396 -32,166 -65,008
Kars Seker Fab. -4,692 -3,067 -3,295
Kastamonu Seker Fab. 0,451 1,364 7,224
Kirsehir Seker Fab. -5,053 -4,960 5,428
Malatya Seker Fab. -5,097 -5,725 -1,460
Mus Seker Fab. -2,826 -8,232 -0,473
Susurluk Seker Fab. -23,855 -23,803 -20,801
Turhal Seker Fab. 4,340 8,591 12,522
Usak Seker Fab. -2,634 -3,419 0,504
Yozgat Seker Fab. -3,046 14,528 17,538
Afyon Mak.Fab. - - -
Ankara Mak.Fab. -2,472 -3,126 -3,176
Erzincan Mak.Fab. - - -
Eskisehir Mak.Fab. -1,324 -3,187 -1,706
Turhal Mak.Fab. - - -
EM.AF -4,603 -4,421 -4,456
Seker Enstitiisi -1,722 -2,193 -1,584
Istanbul Irt. Biirosu -0,001 -0,035 -0,008
TOPLAM -134,883 -198,229 -251,362

Tablo 4.13.’te verilen degerlere bakildiginda, TURKSEKER’in toplam kar-
zarar durumu incelendiginde; 2011 yilinda toplam zararinm yaklasik -135 milyon Tiirk
Liras1 oldugu, 2012 toplam zararinin -198 milyon Tiirk Liras1 oldugu ve 2013 yilinda -
251 milyon Tiirk Lirast oldugu anlasilmaktadir. Afyon Seker Fabrikasi’nin 2012
yilinda 151bin Tiirk Liras1 kar ederken, 2013 yilinda 26 milyon Tiirk Liras1 kar elde
ettigi ve 2012 yilinda en diistik karin, 2013 yilinda ise en yliksek karm sahibi oldugu
goriilmektedir.

2010 yilinda 2 milyon Tiirk Liras1 kar eden Eregli Seker Fabrikasmin 2011
yilinda ise -10 milyon Tirk Liras1 zarar ettigi, 2012 yilinda yaklagik -22 milyon Tiirk
Liras1 zarar ettigi ve 2013 yilinda da -95 milyon Tiirk Lirasi zarar ettigi Tablo
4.13.’teki verilerden anlasilmaktadir. Eskisehir Seker Fabrikasi 2013 yilinda -95
milyon Tirk Lirasi zarar ile en yiiksek zarara sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.13.’te sunulan istatistiklerden, 2012 yilinda Ilgin Seker Fabrikasi -32
milyon Tiirk Liras1 zararla en fazla zarara sahip oldugu anlasilmaktadir. 2013 yilinda
da Ilgin Seker Fabrikasi zarar durumunun devam ettigi ve zararm -65 milyon Tirk
Lirast oldugu goriilmektedir. Yozgat Seker Fabrikasi 2011 yilinda -3 milyon Tirk
Liras1 zarar ederken 2012 yilinda ise 15 milyon Tirk Liras1 kar etmektedir. Usak
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Seker Fabrikas1 2011 ve 2012 yillarinda zarar ettigi, 2013 yilinda ise 504 bin Tiirk
Liras1 kar ettigi, en diisiik karin Usak Seker Fabrikasia ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. 14. Yillar itibariyle Kar-Zarar Durumu Milyon (TL)

Teskilatin Adi 2014 2015 2016 2017
Merkez -11,733 -2,603 -33,629 -10,088
Afyon Seker Fab. 91,105 49,872 11,781 2,162
Agn Seker Fab. -37,076 -29,187 -27,780 -5,672s
Alpullu Seker Fab. -19,981 -16,890 -19,003 3,085
Ankara Seker Fab. -13,742 -14,181 -11,416 -19,287
Bor Seker Fab. 9,354 5,777 10,486 -7,419
Burdur Seker Fab. 25,807 11,065 6,537 -8,545
Carsamba Seker Fab. -18,417 -17,200 -17,323 -19,626
Corum Seker Fab. -3,821 25,843 17,544 -2,482
Elazig Seker Fab. -28,218 -31,389 -25,802 -30,048
Elbistan Seker Fab. -12,166 -0,220 -2,785 -10,641
Ercis Seker Fab. -38,116 -34,959 -24,352 -38,475
Eregli Seker Fab. -3,447 60,156 54,821 36,343
Erzincan Seker Fab. -8,634 -12,113 -8,632 -4,534
Erzurum Seker Fab. -31,828 -30,370 -15,203 -20,144
Eskisehir Seker Fab. 27,505 40,931 0,226 -10,045
Ilgin Seker Fab. -39,007 50,815 52,917 44,174
Kars Seker Fab. -25,561 -9,960 -25,039 -29,236
Kastamonu Seker Fab. -7,826 -13,331 -11,689 -21,843
Kirsehir Seker Fab. 4,935 -3,487 47,530 -4,954
Malatya Seker Fab. -20,113 -22,045 -20,679 -31,879
Mus Seker Fab. -30,449 -37,282 -30,633 -30,362
Susurluk Seker Fab. -14,334 -64,484 -26,290 -29,385
Turhal Seker Fab. 28,625 13,874 15,136 14,909
Usak Seker Fab. -8,274 -7,532 -8,548 -17,435
Yozgat Seker Fab. 13,566 -36,950 -1,668 -6,037
Ankara Mak. Fab. -1,427 -1,796 -2,580 -3,545
Eskisehir Mak. Fab. -2,371 -2,243 -6,121 -4,032
E.M.A.F -4,031 -3,282 -2,270 -2,363
Seker Enstitiisi -2,523 -2,801 -3,712 -3,929
TOPLAM -182,200 -135,970 -108,175 -271,332

Tablo 4.14.te sunulan istatistikler incelendiginde TURKSEKER’in 2014
yilinda -182 milyon Tiirk Liras1 zarar ettigi ve 2014 yili zarar ortalamasi -6 milyon
Triik Liras1 oldugu bilinmektedir.

2014 yilinda; Agr1 Seker Fabrikasmin -37 milyon Tiirk Lirasi, Ilgin Seker
Fabrikasmin -39 milyon Tiirk Lirasi, Ercig Seker Fabrikasinin -38 milyon Tiirk Lirasi,
Erzurum Seker Fabrikasmnin -32 milyon Tirk Lirasi, Mus Seker Fabrikasinm ise -30
milyon Tiirk Liras1 zarar ettikleri ve bu zararin TURKSEKER’in ortalama zararmin
altinda oldugu Tablo 4.14.’te verilen degerlerden anlasilmaktadir.

2014 yilinda Afyon Seker Fabrikast 91 milyon Tirk Lirasi karmin oldugu ve
son on yilin en yiiksek kar pay1 elde ettigi, Turhal Seker Fabrikasinin 29 milyon Tiirk
Liras1 kar1i, Burdur Seker Fabrikasinin 26 milyon Tiirk Liras1 karmin ve 27 milyon
Tirk Lirast karin Eskisehir Seker Fabrikasma ait oldugu Tablo 4.14.’te verilen
istatistiklerden anlagilmaktadir.

Tablo 4.14.’teki1 veriler incelendiginde 2014 yilinda yaklasik -4 milyon Tiirk
Liras1 zarar eden Corum Seker Fabrikasinin 2015 yilinda yaklasik 26 milyon Tiirk
Lirast kar elde ettigi goriilmektedir. 2014 yilinda -3 milyon Tiirk Liras1 zarar eden
Eregli Seker Fabrikasinin 2015 yilinda 60 milyon Tiirk Liras1 kar ettigi bilinmektedir.
Ilgin Seker Fabrikasmin 2014 yilinda -39 milyon Tiirk Liras1 zararinin oldugu fakat
2015 yilinda yaklasik 51 milyon Tiirk Liras1 kérinin oldugu goriilmektedir. 2014
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yilinda yaklasik 14 milyon kéar1 olan Yozgat Seker Fabrikasmnin 2015 yilinda ise
yaklasik -37 milyon Tiirk Liras1 zarar ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.14.’te yillar itibariyle kar zarar durumu rakamlarina bakildiginda 2016
yilt en yiiksek zararin -34 Milyon Tiirk Liras1 ile Merkez’e ait oldugu, en az zararin ise
yaklagik -2 milyon Tirk Lirast ile Yozgat Seker Fabrikasmin sahip oldugu
goriilmektedir. 2015 yilinda -3 Milyon Tiirk Lirast zarar eden Kirsehir Seker
Fabrikasinin 2016 yilinda yaklasik 48 Milyon Tiirk Liras1 kar ettigi anlagilmaktadir.
2016 yilinda Eregli Seker Fabrikasmin yaklasik 55 milyon Tiirk Lirast karinin oldugu
ve en yiiksek kara sahip oldugu, en az zararin ise 226 Milyon Tiirk Liras1 ile Eskisehir
Seker Fabrikasina ait oldugu gozlenmektedir.

Alpullu Seker Fabrikas1i 2016 yilinda -19 milyon Tiirk Liras1 zarar ederken
2017 yilimda 3 milyon Tiirk Liras1 kar ettigi Tablo 4.14.’teki degerlerden
anlasilmaktadir. 2016 yilinda 10 milyon Tiirk Lirasi kar eden Bor Seker Fabrikasinin
2017 yilinda -7 milyon Tiirk Liras1 zararinin oldugu Tablo 4.14.’te verilmektedir.

Tablo 4.14.’te verilen rakamlar incelendiginde 2016 yilinda Corum Seker
Fabrikas1 yaklasik 18 milyon Tiirk Liras1 kar ederken 2017 yilinda -2 milyon Tiirk
Liras1 zarar ettigi, 2016 yilinda Kirsehir Seker Fabrikasinin da yaklagik 48 milyon
Tirk Liras1 kar ettigi goriiliirken 2017 yilinda ise yaklasik -5 milyon Tiirk Liras1 zarar
ettigi anlagilmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ozellestirmeler, serbest piyasa mekanizmasi iginde, isletmelerin devletten daha
etkin calistirilabilecegi diisiincesiyle yapilmaktadir. Ekonomiler serbest piyasa
kosullarina uygun sartlarda yonetildiklerinde hem tek tek isletmelerin hem de biitiin
ekonominin  etkinli§i  gergeklesebilecektir. Dolayisiyla devletin  ekonomiye
miidahalesinin en aza indirilmesi, piyasadaki mal ve hizmetlerin 6zel firmalar
tarafindan {iiretilmesi gerekmektedir. Boylelikle ekonomik ekinligin saglanmasi ve
toplum refahmin artmasi saglanabilecektir.

Ozellestirmenin ¢esitli amaclar dogrultusunda yapildigi goriilmektedir: Serbest
piyasa ekonomisini giliclendirebilmek, devlete gelir saglayabilmek, verimliligi
arttirabilmek, gelir dagilimmi diizenleyebilmek, yabanci sermayenin girisini tesvik
etmek, finansal sistemi gelistirmek, gizli issizlikle miicadele ederek iiretimi
arttirabilmek ve enflasyonist egilimlerden uzaklasabilmek.

2017 il itibariyle TURKSEKER adiyla farkl illerde faaliyet gosteren 25
fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalar icerisinde Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat,
Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve
Mus seker fabrikalarmin oOzellestirilmesine karar verilmistir. Kastamonu Seker
Fabrikas1 hari¢ 6zellestirilmesine karar verilen diger seker fabrikalarinin satis ihaleleri
Mayis 2018 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Bununla birlikte satis1 yapilan ancak
devredilmeyen, Ilgmn, Alpulu, Burdur ve Yozgat Seker Fabrikalarinda 2018 yilinda da
iretim TURKSEKER tarafindan yapilmaktadir.

Her nereden bakilirsa bakilsin, kamunun zarar eden igletmelerinin maliyetleri
toplum tarafindan karsilanmakta ve refah diizeyinin azalmasma neden olmaktadir.
TURKSEKER i¢in 2005-2017 donemi icin kar-zarar tablolarmin ve 2012-2017
donemi i¢in pancar kayiplari istatistikleri kullanilarak betimlenen bu c¢alisma
sonucunda, yillar itibariyle rapor edilen zararlarin Oniine gecilememis, maliyetler
disiiriilememis, teknoloji yenilenememis, kayiplar ortadan kaldirilamamis ve
kamunun karar alma mekanizmas: ortadan kaldmrilamamistir.  Dolayisiyla
TURKSEKER ozellestirmelerinin - gerekli oldugu soylenebilir.  Ozellestirmeler,
fabrikalarin hantal yapilarindan kurtulabilecekleri bir firsat olarak goriilebilir. Ozel
sektor bu fabrikalar1 rehabilite edebilir, yatirimlarin arttirilmasini saglayabilir, ayni
maliyetlerle iiretimi ¢esitlendirebilir ve arttirilabilir, {iretim maliyetleri diisiiriilerek
verimlilik arttirilabilir ve rekabetci bir yapiya kavusturulabilir.

Dolayisiyla yukarida tartigilanlar dahilinde kamuya ait iiretim tesislerinin,
serbest piyasa kosullar1 altinda caligsabilecekleri bir statiiye kavusturulmalari bir
zorunluluk haline gelmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi, devletin
ekonomideki yerinin diizenleme, denetleme, gbzetim ve piyasalarin regiile edilmesi
anlayisi igerisinde olunmasi gerekmektedir.
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