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ONSOZ

Akademik arastirmanin g¢esitli zorluklart vardir. Zorluklar1 asmak, c¢alismay1
tamamlamak ve sonunda bir eser ortaya koymak kisisel bir basar1 gibi goériinse de
aslinda bu basar siire¢ boyunca bir¢ok insanin verdigi destek ve katki sayesinde
miimkiin olmustur. Bana en biiylik ve en degerli destek ailemden geldi. Bana
sunduklar1 destek i¢in aileme minnettarim. Ayni sekilde yanimda olan tiim
arkadaslarima ve yakindan uzaktan ¢alismaya katki sunan herkese tesekkiir ederim.
Sayin Prof. Dr. Sitki1 YILDIZ ve Dog. Dr. Fuat GULLUPINAR hocalarima tezimi
ilgiyle okuyup daha fazla gelistirmemde yardimci olmalarindan dolay1 tesekkiir
ederim. Son olarak, ¢aligmanin tiim asamalarinda benimle birlikte olan ve ¢alismay1
sabirla siirdlirebilmemde beni motive eden, ayni zamanda benimle birlikte emek

harcayan tez danismanim Mezher YUKSEL hocama tesekkiir(i bir borg bilirim.



OZET
Aka, Mustafa, ‘“1983-2011 Aras1 Donemde Tiirkiye’de Parlamenter Seckinler ve
Toplumsal Ozellikleri’’ Yiiksel Lisans Tezi, Kirikkale, 2018.

Bu calisma 1983-2011 arasinda dort ve daha fazla donem Tirkiye Blytuk Millet
Meclis (TBMM)’inde gorev yapan milletvekillerinden hareketle Tiirkiye’deki siyasal
seckinlerin toplumsal 6zelliklerini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu ¢alisma ayni
zamanda genel olarak Tiirkiye’deki siyasal alana ve siyasal temsile daha 6zelde ise
siyasal seckinlerin toplumsal ozelliklerine iliskin yiiriitiilecek arastirmalara katkida
bulunmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergevede dort yiiz kirk ti¢ milletvekiline ait meslek
bilgisi, segilmeden 6nce yaptiklari isler, se¢im bdlgesi, dogum yeri, egitim dlzeyi,
Tiirkce disinda bildikleri diller, segildikleri siyasi partiler, cinsiyeti ve medeni hali
gibi veriler incelenerek vekillerin sinifsal kdkenleri, kiiltiirel sermayeleri, cinsiyet
kompozisyonlari, siyasal aidiyetleri ve cografi dagilimlarina iliskin genel goriiniim

ortaya konuldu.

Anahtar Kelimeler: Milletvekili, Parlamento, Elitler, Iktidar, Siyasal Seckinler



ABSTRACT

Aka, Mustafa, “The Parliamentary Elites in Turkey in the 1983-2011 Period and
Their Social Characteristics” Master’s Thesis, Kirikkale, 2018.

This study aims to shed light on the social characteristics of the political elites in
Turkey with a specific attention to the deputies who served in the Turkish Grand
National Assembly for four or more terms between 1983 and 2011. This thesis also
aims to contribute to the study of public political sphere and political representation
in Turkey in general and the social qualities of the political elites, in particular. In
this context, the following data concerning a total of 443 members of parliament has
been collected: profession prior to election, region of birth and election, level of
education, languages they speak, their political parties, gender and marital status.
Based on these data, a picture of their social class origins, cultural capital, gender

profile, political attachments and regional distribution is painted.

Keywords: Deputy, Parliament, Elites, Power, Political Elites
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GIRIS

Bu ¢alisma dort ve daha fazla donem parlamentoda gorev alan milletvekilleri
Uzerinden Tirkiye’de siyasal seckinlerin toplumsal 6zelliklerini, cografi ve smifsal
kompozisyonunu ortaya koymayir amaglamaktadir. Varsa zaman igerisinde bu
kompozisyonu etkileyen degisimleri de tarihsel, toplumsal yonleriyle ortaya
koymaktadir. Bu amaclal983-2011 arasi donemde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(TBMM)’de dort ve daha fazla dénem goérev yapan milletvekillerine ait veriler ele
alimacaktir. Bu ¢alisma ayn1 zamanda genel olarak Tiirkiye’deki siyasal alana ve
siyasal temsile daha Ozelde ise siyasal seckinlerin toplumsal ozelliklerine ve

dontigiimiine iliskin yiiriitiilecek arastirmalara katkida bulunmay1 hedeflemektedir

1983-2011 aras1 donemde TBMM’de toplam 4062 milletvekili gorev almistir.
Bunlardan bu calismaya konu olan 443 tanesi dort ve daha fazla defa secilerek
parlamentoya girmis ve gorev almistir. Orneklem grubunu olusturan
milletvekillerinin se¢ildigi donemler, segildikleri partiler ve varsa parti degistirme
durumlart belirtilerek, secim bdlgeleri ve dogum yeri bilgileri, egitim durumlart,
bitirdikleri Universiteler ve mezun olduklari boliimler, Tiirkge disinda bildikleri
diller, mesleki durumlari, segilmeden Once yaptiklari igler, medeni durumlari ve
cocuk sayilari, cinsiyete gore dagilimlart ve kabinede gorev alip almadiklart dikkate
almarak bir siniflandirma yapilmistir. Yapilan bu siniflandirma ile parlamenter
seckinlerin genel oOzellikleri ortaya konulmustur. Bu genel ozellikler iizerinden
parlamenter seckinlerin siifsal kokenlerine dair tartismalara yer verilerek 6ne ¢ikan
olgular degerlendirilmistir. Yine parlamenter seckinlerin kiiltiirel sermayelerine dair
degerlendirme de egitim diizeyleri ve Tiirk¢e disinda bildikleri dillere ait veriler
lizerinden yiiriitiilmiistir. Degerlendirmelerin bir diger boyutunu milletvekillerinin
mensup olduklart siyasal partiler ve siyasi gelenekler olusturmaktadir. Yine siyasal
aidiyette oldugu gibi milletvekillerinin se¢im ve dogum bdlgeleri iizerinden
yiiritiilen tartismalarin akabinde cografi bolge olarak, siyasal elit agirliginin hangi
bolgelerde yogunlastigi belirlenmis ve bu merkezler iizerinde tartismalar

yurutilmiistir.

Calismanin 6nemine baktigimizda, siyasal elitlerin onemli bir bdlimiini
olusturan parlamenter segkinlerin Tiirkiyenin 1980 sonrasi siyasal, ekonomik ve

kilturel yapisina etkisi ve yapmis olduklar1 katk: diistiniildiigiinde elitlerin 6nemi bir
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kat daha artmaktadir. Bu anlamda milletvekillerinin parlamento siirekligi

incelenerek, sosyal bilimler literatiiriine katki saglamas1 amaglanmustir.

Calismanin sorunsalina baktigimizda, Tiirkiye'de parlamento ile toplumsal
yap1 arasindaki iliski, parlamenter seckinlerin 6zelliklerinden yola ¢ikilarak
degerlendirilmektedir. Ve elit yapisinin farkli gostergeleri Gzerinden de toplumsal
yapt iligkisi kurulmaya c¢aligilmistir. Siyasal elitlerin dontigiimii toplumsal degisim

unsurlarinin belirleyici bir etmenini olugturmaktadir.

Bu caligma 1983-2011 aras1 donemi kapsamaktadir. S6z konusu donemde
1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 yillarinda yapilan genel se¢imler
sonucunda secilerek parlamentoya giren 4062 milletvekilinden dért ve daha fazla
defa secilmis olan 443 milletvekili arastirmanin Orneklemini olusturmaktadir.
Bununla birlikte 443 vekil belirlenirken 1973 ve 1977 se¢imleri sonucunda olusan
parlamento dagilimi da g6z Oniinde bulunduruldu. Arastirma kapsaminda
milletvekillerine ait dogum yeri, se¢im bolgesi, secildigi siyasi parti, meslegi,
secilmeden once yaptigi isler, en son mezun oldugu okul, Tiirk¢e diginda bildigi
diller, medeni durumu, cinsiyeti ve ¢ocuk sayis1 gibi veriler derlendi. Bunun i¢in
TBMM tarafindan milletvekillerinin 6z beyanlarina dayanarak hazirlanan albiimler
kaynak olarak kullanildi. Verilere iliskin bir ka¢ hususun belirtilmesi gerekmektedir.
[1ki meslek bilgisine iliskindir. Vekillerin biiyiik béliimii meslek bilgisi olarak tek bir
meslek beyan etmis olsalar da bazilar1 ikinci bir meslek de beyan etmistir.
Degerlendirmeler beyan edilen meslek bilgisinin tamamini kapsamaktadir. Benzer
bir durum secilmeden 6nce yaptiklari isler i¢in de gegerlidir. Yapilan isler konusunda
secilmeden Once yapilan son bes is esas alinmistir. Bu durum gerek meslek gerekse
yapilan islere iliskin verilerin yorumlanmasinda esas alindigindan say1 ve oranlar

buna gore degerlendirilmelidir.

Belirtilmesi gerek bir diger husus ¢alismanin tarihsel periyoduna iligskindir.
Calismanin tarihsel araligi 1983-2011 arasidir. S6z konusu donemde sekiz genel
secim yapilmig ve se¢imler sonunda parlamento donemleri olusturulmustur. Bu

kapsamda olusan parlamento XVII-XXIV. donemler olarak sekillenmistir.

Bu ¢alisma bes boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde siyasal seckinlere
iliskin yiirtitiilen kuramsal tartismalardan olusan bir ¢ergeve ortaya konulacaktir. Bu

cercevede ilk olarak sosyal bilimler literatiiriine 6nemli katkilar sunan Pareto, Mosca,
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Michels gibi klasik kuramcilarin goriislerine yer verilmistir. Bu kuramcilara gore,
toplumsal degisme, elitler arasinda bir iktidar miicadelesinin sonucudur. Bu nedenle
her yonetim bi¢iminin belli bir azinhigin tekelinde oldugunu, ancak belli niians
farklariyla birbirlerinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigini belirtirler. Azinlik olanin,
cogunluk tizerindeki tahakkiimii olarak ifade edilen elit yaklagimlarinin benzer
noktalari, giiciin ve iktidarin kaginilmaz olarak bir grubun kendi arasinda resmi
olmasa bile orgiitlii bir yapilanmayla olusturulmus bigimidir. Daha sonra Mills,
Dehl, Schumpeter, Sartori ve Aron gibi ¢agdas kuramcilarin bu alandaki katkilarina
yer verilmistir.Klasik kuramlarin elestirisinden hareket eden c¢agdas kuramcilar
tartigmaya yeni ve farkli boyutlar katmislardir. Kisacasi, klasik ve ¢agdas kuramlarin
1s1ginda Tirkiye’deki siyasal seckinlerin toplumsal 6zellikleri ve tarihsel gelisimi

degerlendirilmistir.

Ikinci boliim de genel olarak Tiirkiye’deki siyasal sistemi daha ozelde ise
siyasal seckinleri tartisan kuramsal yaklagimlar ele alinacaktir. Bu ¢ercevede Niliifer
Gole, Caglar Keyder, Ayse Bugra, Umit Cizre ve Nur Vergin gibi arastirmacilarin
gortsleri ele alimmustir. Niliifer Gole tartismayi belli bir meslek grubu, miihendisler,
ile smirlandirarak yapmakta ve miihendislerin Tiirkiye’nin siyasal toplumsal
yapisinin sekillenmesinde oynadigi roli tartigmaktadir. Caglar Keyder ise konuyu
daha ziyade devlet ve siniflar arasindaki iliski ekseninde ve tarihsel bir baglam iginde
tartismaktadir. Ekonomi ve siyaset iligkisini ¢ok yonlii bir bigimde inceleyen Ayse
Bugra ise bu iki alanin birbiri icine gegen etkilesim alanlarini belirtmektedir.
Ozellikle biirokratik devlet aygitinin, iktisadi alan (zerindeki etkisini ortaya
koymaktadir. 1980’li yillara kadar biirokratik yapinin ekonomik simiflar iizerinde
sekillendirici yoniinii vurgulayan Bugra, seksen sonrasi siirecte ekonomi elitlerinin
¢ok daha bagimsiz hareket eder bir hal aldigin1 ve bunun bir sonucu olarak hem
kendi sinirlart {izerinde daha kontrollii yiiriimeye basladigint hem de siyasal alan
tizerinde daha ¢ok s6z sahibi oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’deki siyasal elitlere
iliskin tartismalardaki 6nemli bir boyut askeri biirokrasi veya askeri elitlerdir. Bu
noktada énemli katkilardan biri Umit Cizre tarafindan yapilmustir. Cizre’ye gore
Tiirkiye’de askeri biirokrasi tarihsel olarak gorev alanlarmin o6tesinde bir giice ve
etkiye sahip olagelmistir. Yani askeri giiciin, siyasal alan tizerindeki etkisi ve toplum
Uzerindeki etkisinin belirleyici konumunu, askeri elitleri ¢ok daha ayricalikli bir

konuma tagimaktadir. Bu boliimde degerlendirmelerine yer verilen son arastirmaci



yazar Nur Vergin’dir. Klasik ve ¢agdas elit kuramlar1 15181nda karsilastirmali tarihsel
bir analiz ile Tirkiye’deki siyasal elitleri inceleyen Vergin’e gore her toplumda

elitlerin olusumu farkli dinamikler ile gerceklesir.

Uciincii  bolim Tiirkiye toplumunun 1980 sonrasi donemde gegirdigi
doniisiimii ve bu siliregte 6ne ¢ikan gelismeleri konu almaktadir. Bu baglamda ilk
olarak sonraki on yillar boyunca Tiirkiye toplumunun siyasal ve toplumsal yapisinda
derin izler birakmig olan 1980 askeri darbesi ele alinmaktadir. Bunlarin arasinda
darbe kosullarinda hazirlanip yiiriirliige konulan 1982 Anayasasi1 gelmektedir. Cesitli
degisikliklere konu olsa da 1982 anayasasi hala yiiriirliikktedir ve siyasal-toplumsal
yasami etkilemeye devam etmektedir. 1980 sonrasi donemde One ¢ikan ve siyasal
seckinlere iligkin tartigmalarda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken diger bazi
gelismeler sunlardir: neo-liberalizmin yiikselisi, etnik, dinsel ve cinsel kimlikler
temelinde ortaya cikan siyasal toplumsal talepler, Avrupa Birligi ile iliskiler ve

tiyelik siireci ve kiiresellesmedir.

Dordincti bolumde ise Tirkiye’de parlamenter sistemin tarihsel gelisimi,
secim sistemi ve uygulanan se¢im yasalart ele alinmaktadir. 19. Yiizyilin ikinci
yarisinda hayata gecirilen parlamenter sistem ¢esitli kesintilere ugrasa da farkl
evrelerden gegerek giiniimiize kadar gelmistir. Se¢im sistemleri ve uygulanan secim
yasalar1 bakimindan da g¢esitlilik ve farklilik oldugu goriilmektedir. Bu tarihsel
mirasin Tiirkiye’deki parlamenter segkinlere iliskin tartigmalara da énemli katkilar
sunacagi muhakkaktir. Bu boliimde ele alinan diger bir konu siyasal partilerin aday
belirleme yontemleridir. Partilerin milletvekili adaylarin1 nasil belirledikleri

parlamenterlerin toplumsal 6zelliklerini anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Besinci bolumde Tirkiye’de 1983-2011aras1 donemde parlamentoda dort ve
daha fazla donem gorev yapan milletvekillerine ait veriler ele alinmaktadir. Bu
cergevede ilk olarak cinsiyet, medeni hal, dogum yeri gibi demografik bilgiler ortaya
konulmaktadir. Daha sonra secilmeden oOnce yaptiklar1 isler ve mesleklerinden
hareketle smifsal-toplumsal O6zelliklerine iliskin bir degerlendirme yapilmaktadir.
Egitim durumlan ve Tiirk¢ce diginda bildikleri diller gibi gostergelerden hareketle
kiiltiirel sermayelerine iligkin bir tartisma yiiriitiilecektir. Milletvekillerinin dogum
yeri ve secim bolgesi verilerinden hareketle cografi diizeyde bir tartisma

strdurtlecektir. Bu bdliimde ayrica parlamenter seckinlerin smifsal kokenleri



tartisilarak, bu baglamda milletvekillerinin olusturmus olduklar siyasal temsil ile
mesleki kokenleri arasindaki iliski ortaya konulacaktir. Bu cercevede siyasal
temsilde O6n plana ¢ikan meslekler var midir? Mesleki kompozisyonda degisen
etmenler olmus mudur ya da meslek olgusu ile siyasal temsil arasinda ne tiir bir iliski
vardir?” gibi sorulara cevap aranacaktir. Milletvekillerinin toplumsal 6zelliklerine
iligkin yiiriitiilen tartismada iizerinde durulan bir diger husus vekillerin sahip
olduklar kiiltiirel sermayedir. Diger bir ifade ile ne tiir bir kiiltiirel sermayeye sahip
olduklar1 ve sahip olduklar1 kiiltiirel sermaye ile siyasal temsil arasinda varsa nasil

bir iliski oldugu da buradaki tartismanin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Milletvekillerinin ~ toplumsal  6zelliklerine iliskin  degerlendirme  ve
tartismalarda 6nemli bir boyut da kuskusuz cinsiyet boyutudur. Calismamiza konu
olan vekillerin cinsiyet kompozisyonuna baktigimizda kadinlarin aleyhine biiyiik bir
esitsizligin oldugunu goériiyoruz. Tiirkiye kadina se¢cme ve seg¢ilme hakkini ilk
taniyan lilkelerden biri olsa da kadinlar ¢ok diisiik temsil oranlar ile siyasette yer
aldilar. Siyasal temsildeki cinsiyet esitsizligi parlamentoda dort ve daha fazla donem
gorev alan vekiller s6z konusu oldugunda daha da ¢arpict bir goriiniim arz

etmektedir.

Parlamenter seckinlerin siyasal aidiyetlerine bakildiginda birka¢ noktanin 6ne
ciktign goriilmektedir. 1k olarak siyasal partilerle iliskili olarak iktidarm, giiciin parti
temelli olusmasindan bahsedilebilir. Se¢im sistemlerinin de etkisiyle siyasal temsilin
birka¢ partide yogunlastigi gortilmektedir. Diger bir husus ise parlamenter elitlerin
partiler iistii bir temsil kabiliyetinin olugsmasidir. Burada lider ile baslayan ve biten
bir temsil kabiliyetinden s6z edilebilir. Bu anlamda 6zellikle se¢kin kavrami, Tlirkiye

siyasetinde derinligi olan bir kavram olarak anlam tagimaktadir.

Elit teorisinin ortaya ¢ikardigi kuramsal birikimden hareketle, parlamenter
seckinlerin cografi dagilimlar1 ile siyasal temsil iligkisi arasindaki baglantiya
bakildiginda milletvekillerin secildikleri bolgelerle dogum bilgeleri arasinda
farkliliklarin olustugu goriilmektedir. Tiirkiye 6rnegi baz alindiginda dogudan batiya

dogru gidildiginde, kirdan kente gidildiginde bu farklilagsmanin arttig1 goriilmektedir.



1. BOLUM: KURAMSAL CERCEVE: PARLAMENTER
SECKINLER

Genel olarak toplumsal seckinler daha 6zelde ise siyasal seckinler toplumsal-
siyasal bilimlerin yakindan ilgilendigi konulardan bir tanesi olagelmistir. Esasen
seckinlere duyulan bilimsel-felsefi ilginin Platon’a kadar giden uzun bir tarihsel
gecmisi vardir. Platon, insanlarin dogustan farkli ruhsal ozellikler ile diinyaya
geldigini ve toplumsal is boliimiiniin ruhsal 6zelliklere uygun olarak hiyerarsik bir
sekilde diizenlenmesi gerektigini savunuyordu. Buna gore ruhunda akilsal 6zelligi
baskin olanlar toplumsal is boliimiinde yonetici konumunda yer almalidirlar. Platon,
kendisinden sonra gelen birgok felsefeci ve diisiiniirii de etkilemistir. El1-Medinetdl
Fazila isimli meshur eserinde Farabi de, Platon’un izinden giderek, Ustlin ruhsal
Ozelliklere sahip kimselerin toplumu-devleti yonetmesi gerektigini savunmaktadir.
Modern donemlere gelindiginde seckinlere duyulan ilginin ¢ok boyutlu bir sekilde
artarak devam ettigini gériiyoruz. Diger bir ifade ile segkinlerin toplumsal yasamdaki
yeri ve Onemi sosyal bilimlerin farkli disiplinlerine konu olmustur. Bu boliimde
genel olarak seckinleri daha 0zelde siyasal seckinleri konu alan kuramsal

yaklasimlarin temel arglimanlar: ele alinacaktir.

Bu cergevede ilk once elit kavraminin etimolojik anlamina dair kisa bir
degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra klasik elit kuramimin o©nde gelen
temsilcilerinden Pareto, Mosca ve Michels'in goriislerine yer verilecektir. Son olarak,
cagdas kuramcilarin bu alana yaptiklart katkiya bakilacaktir. Demokratik elit
kuramlar1 olarak da bilinen ¢agdas elit kuramlarinin klasik kuramlara yonelik
elestirileri, bu kuramlarin gelisimi ve temel varsayimlari oncii isimlerin goriisleri
1s181inda ortaya konulacaktir. Bu ¢ercevede, C. Wright Mills, Robert Dahl, Joseph A.
Schumpeter, Giovanni Sartori ve Raymond Aron gibi kuramcilarin goriisleri ele

alinacaktir.



1.1.Elit Kavraminin Arka Plam

Kavramsal olarak elit kelimesi Latince eligre' den gelmektedir. Eligre se¢me,
electa secilmis olan parca demektir. Basta Ingilizce ve Fransizca olmak (izere birgok
Avrupa dilinde elit "en iyi", "se¢ilmis olan par¢a" anlaminda kullanilmistir. Tiirk Dil
Kurumu sozliigiinde ise elit, “benzerleri arasinda niteliklerinin yiiksekligi ile goze
carpan” kisiler olarak tanimlanmaktadir. Tiirkgeye, Fransizca "elite" sozciigiinden
gecen kavram, sosyal bilimler alaninda daha ¢ok Pareto ve Mosca'nin kullanim

bigimiyle ele alinmaktadir.?

Pareto elit (seckin) kavramini en giiclii, enerjik ve kétiiliikk kadar iyilige de
yetenegi olan etimolojik baglam icerisinde kullanmistir.®> Mosca ise, elit kavramini su
sekilde tanimlamaktadir: "Biitiin toplumlarda, en ilgisiz kisilerin bile goziinden
kagmayacak bir olgu vardir: Uygar olsun olmasin, her toplumda iki sinif bulunur:
Yoneten bir siifla yonetilen simif. Her zaman sayica az olan birinci smif siyasal
islevleri yerine getirir, giicli elinde tutar ve giiciin nimetlerinden yararlanir. Buna
karsilik ¢cok daha kalabalik olmasina ragmen ikinci sinif, birinci sinif tarafindan
bazen mesru bazen keyfi bir sekilde yonetilir. Yonetici azinlik 6rgiitliidiir ve i¢in de

yer aldiklar1 toplumlarda saygi duyulan etkili 6zelliklere sahiptir."

Diger taraftan elit teorisinin kdkenleri antik ¢aga kadar gétiiriilebilir. Platon,
Aristo gibi disilinlirler de toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ¢atigmanin
onlenmesi i¢in belirli bir azimhigin topluma yon vermesi gerektigi iizerinde fikir

beyan etmislerdir.*

Ote yandan seckin kuramma yénelik cesitli elestirel yaklasimlar da vardar.
Bunlardan bir tanesi Marksist yaklasimdir. Bu yaklasim seckinler kuramini,halk
kitlelerini, emekgileri, kendilerini yonetmekten aciz, iradesiz, kendi tarihlerini
gerceklestirebilecek giigten yoksun, kolay aldanabilen bu nedenle kendilerini
yonetecek bir segkinler siifina ihtiya¢ duyan yiginlar olarak ele alan bir burjuva
teorisi olarak elestirmistir. Ayn1 zamanda segkinler teorisinin hedefinin, seckin

kesimin kitleler iizerindeki ayricalikli konumunu ve egemenligin devamini

! Mehmet Turhan, Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1991 s., 29.

2 Ali Arslan, ““1999'dan 2007've Tiirk Toplumunun Yasama Siirecine Yon Vermis Tiirk Sivasal
Elitlerinin Sosyolojik Analizi’’, Yasama Dergisi, Sayi: 4, Ocak-Mart 2007. s., 85.

3 Vilfredo Pareto, Segkinleri Yiikselisi ve Diisiisii, Gev., Merve Zeynep Dogan, Dogu Bat1 Yayinlar,
Ankara, 2005, s., 35.

* Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi, 10. bs., Dogan Yayinlari, Istanbul, 2013, s., 222.
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saglayarak toplumsal gelismeyi kendileri {izerinden tanimlama gayretinden bagka bir

sey olmadig1 ifade edilmektedir.’

1.2 Klasik Elit Kuraminin Temellendirilmesi

Klasik elit kuraminin temelleri Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca ve Robert
Michels’in ¢alismalarinda bulunabilir. Aralarindaki 6nemli goriis farkliliklarina
karsilik bu li¢ isim klasik elit kuraminin onciileri olarak kabul edilmektedir. Burada

her birinin elit kuramina yaptiklar katkilar ele alinacaktir.

Pareto segkinler kuramini olustururken oncelikle insan dogasinin psikolojik
tahlilinden yola ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bir toplumsal tarih deviniminin
evrelerini, tasnif etmis oldugu insan topluluklar i¢inde belli bir siifin karakteristik

oOzellikleri Gizerinden agiklama egilimindedir.

Pareto'ya gore, elit kisinin 6zellikleri arasinda olaganiistii meziyetlere sahip
olmasi, dogal bir istiinlige, dogustan yetenege sahip olmasi gibi hususlar
barmmdirmakta oldugunu ifade eder. Elit kisiler, dogal yeteneklerinin iistiinliiglinden
dolay1 diger insanlarla karsilastirildiginda ¢ok daha iyi bir performans sergileyen,
iistiin basaril1 bireylerdir. Pareto bu durumu su sekilde agiklar: "Her ¢alisma alaninin
cesitli kollart igin tipki sinavlarda oldugu gibi not verildigini kabul edelim. Ornegin,
meslegini kusursuz bir sekilde gerceklestirene 10 {izerinden 10 verelim. Hi¢ miisteri
cekemeyen esnafa 1 verelim ki, gercekten budala olana 0 verelim. Milyonlar kazanan
birine, ister iyi yoldan olsun ister olmasin 10 verelim. Binler kazanabilen birine 6
verelim. Diiskiinler yurdunda olana da 0 degerini verelim." Bdylece kendi faaliyet
alanlarinda en yiiksek degere sahip olan insanlardan bir siif olusturulur ve bu sinifa
seckinler adi verir. Pareto bu seckin tanimini pek kullanmaz; bu tanim sadece
toplumsal yasamin her alaninda bireysel yetenekleri vurgulama ve Pareto'nun asil
inceleme konusu olan "yénetici seckin" tanimi igin bir baslangig islevi goriir®. Pareto,
elit kuramimi olustururken toplumsal kesimler arasinda ayrim yapmadan once

bireysel farkliliklar iizerinden bir siniflandirma yaparak se¢kin tanimina gitmektedir.

5 Manfred Buhr; Alfred Kosing, Felsefe Sozliigii, gev., Engin Askin, Konuk Yayinlari, Istanbul,1976,
s., 240.
6 T.B. Bottomore, Seckinler ve Toplum, cev., Erol Mutlu, Giindogan Yaynlari, Istanbul, 1996, s., 8.
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Pareto, elit icerisinde yer almak i¢in iistiin yeteneklere gerek oldugunu fakat
bunun yonetici sinif igerisinde yer almak i¢in yetmedigini agiklar. Bu nedenle Pareto

yonetici ve yonetici olmayan eliti iki "degisken"e gore ayirmaktadir:
1- Gig (kuvvet) kullanmada dstunlik
2- Yonetilenin yonetene oydasmasi (consensus)

olarak ele alir.

Ona gore yonetici elitteki degisiklik, giic dengesindeki degisiklikten ve bu iki
elit tiirii arasindaki oydasma yapisiin degismesinden dogmaktadir.’Pareto bu giic ve
bir alt iliskisindeki durumu, tilki ve aslan tanimlamasi ile sekillendirerek
anlatmaktadir. Pareto Seckinlerin Yiikselisi ve Diisiisii'nii tilki-aslan metaforundan
yararlanarak, elit smifin diisiis durumunda yeni elitlere imtiyazlar sagladigini; bu
imtiyazlarin ise eski seckinlerin daha ¢ok zayiflamasina neden oldugunu ve yeni
seckinin konumunu daha da guclendirmesini Seckinlerin Dolasimi olarak
anlatmaktadir. Ayn1 zamanda bu dolasimi dogal bir dongii olarak adlandiran Pareto,
toplumsal tarihi ‘Aristokrasinin ¢opliigli’ olarak degerlendirir. Bu iki temsil arasinda
ise stirekli bir miicadele ve miicadele sonrasi degisen dengeler ve doniistimlerin
oldugu ifade edilmektedir. Tilki kendi hakimiyetini saglamak i¢in akilc1 girisimlere
ve kurnazliklara bagvurmaya calisir. Boylece elit kesim igerisine girmeye calisir. Bu
dogal olarak zaman alacak bir yiikselis seriivenidir. Diger yandan aslan ise iktidar

sahibi olmak i¢in kuvvete dayali ve ani bir degisim gergeklestirir.

Pareto, sosyal eylemlerin altinda yatan alti1 ana tortunun (uyusma, korunma,
anlamlilik, sosyallesme, biitiinliik, seks) 8 oldugundan bahsederek bu tortularin
bireyin faaliyet alanin1 genislettigini ve kisinin toplumsal konumu {izerinde

belirleyici etki yaptiginin altini ¢izer.

Pareto, insanlar arasinda sadece zeka ve yeteneklerin degil, tortularin da
esitsiz  olarak dagildigim1 soyler. Olagan kosullarda kitlelerde ikincil tiir
"muhafazakar" tortularin baskin oldugunu ve bu durumun kitleleri itaatkar kildigini

soyler.® Genel olarak iktidar seckinlerinin birincil ve ikincil tortular1 bir arada

7 Zannoni, 1978: 16, Aktaran, Turhan, A.g.e., s., 32.
8 pareto, A.g.e., s., 12.
® Raymond Aron, Sosyolojik Diisiincenin Evreleri, Bilgi Yaymlari, Ankara, 1989, s., 349.
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barindirdigint sdyleyen Pareto bu noktada seckin bireyleri iki guruba ayirir:
Eylemleriyle politik alana egemen olan aslanlar ve tilkiler. Aslanlar, ¢ikarlarinin
pesinde kosarken gilice basvurmaya hazir ve ikincil kategorideki tortular (aile ve
guruba sadakat, dayanisma ve yurtseverlik) bakimindan giicliidiirler. Tilkilerin
yontemi ise, daha belirsiz bir bicimde; amaclarina kurnazlik ve manipiilasyonla,
ekonomik ve politik kurumlar1 denetleyerek ulasirken, yeniliklere ve oyunlara
basvurarak ve de ideoloji ve propagandayla farkli fikirleri tekrar tekrar birlestirerek
giiclerini korumaya ve iktidarlarini siirdiirmeye calisirlar.® Elit dolasiminda tilkiler
ve aslanlarin miicadelesini iktidar yarislarinin olagan bir siireci olarak degerlendiren
Pareto bu degisimin olmayisini toplumsal degisim agisindan ¢ok daha sikintili bir
durum olarak degerlendirmektedir. Asil olarak toplumsal tarih dongiisiinii elitler
uzerinden formile eden Pareto, kurmus oldugu sistemin tutarli ve anlamli olmasi igin
elitlerin dolagimint zorunlu bir yasa olarak degerlendirmekte, hatta kapali
toplumlarda bile bu degisimin olmazsa olmaz bir gereklilige baglayarak, degisimin
normal bir siirecte olmamas1 durumunda siddet unsurunu barindiran bir durum olarak
gerceklesebilecegini belirtmekte ve bu duruma 1789 Fransiz Devrimini 6rnek olarak
vermektedir. Bu itibarla siddet olgusunu da islevsel olarak degerlendirmekte ve
toplumsal suireklik agisindan siddete 6Gnemli bir misyon ylklemektedir.

Mosca ve Pareto'nun elit kuramlar1 bircok yonden bir birlerine benzemesine
karsin Moscaelit kavramini degil de "yometici swuf” deyimini kullanmakta ve
kuramini bu kavram iizerinden sekillendirmektedir. Mosca, yonetici sinif teorisini
biitiin toplumsal smif ve guruplar i¢in gecerli oldugunu sdylemektedir. Mosca’ya
gore yonetici sinif siyasal iktidarini ve egemenligini bir siyasal formil araciligr ile
kitleler nezdinde mesrulastirir ve boylelikle, egemen olusunu rasyonalize ederek bu
egemenligini belli dl¢lide perdeleyebilir. Mosca siyasal formiiliin"tanrisal kokenli",
"ulusa ait", "milliyet¢ilik", "proletarya diktatorliigii”, "hukuk devleti" vb. kavramlar
ve bigimlerde karsimiza ¢iktigin1 savunmaktadir. Bununla birlikte Mosca bitin bu
kavramlar i¢i bos birer kavramdan hatta "hurafe"den ibaret olarak da degerlendirir?.
Soyle ki, ona gore, yonetici siif sahip oldugu iktidar1 manevi ve hukuki bir

dayanaga dayandirmak zorundadir. Aksi halde giicii ve istikrar kurma durumu zarar

10 Alan Swingewood, Seosyolojik Diisiinmenin Kisa Tarihi, gev., Osman Akinhay, Bilim Sanat
Yayinlari, Ankara, 1998, s., 203-204.
1 Vergin, A.g.e., s., 129.
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goriir. Iste siyasi formiiliin boyle bir amac1 vardir ve bunu gerceklestirirken toplumun

deger yargilarinin géz onilinde bulundurulmasi gerektigini belirtir.
Mosca 1939 yilinda Ingilizceye ¢evrilen ana yapitinda sunlar1 yazmistir:

“Tiim siyasal organizmalarda bulunabilecek degismez gercekler ve
egilimler arasinda biri o kadar aciktir kien gelisi giizel bir baslikla bile
hemen goriilebilir. Tiim toplumlarda ¢ok az gelismis ve uygarligin safagina
ancak ulagabilmis toplumlardan, en ¢ok gelismis en giiclii toplumlara kadar
iki suif insan ortaya ¢ikar: Yoneten sinif ve yonetilen sinif. Daha az iiyesi
olan ilk sinif tiim siyasal islevi yerine getirir, iktidar: tekeline alir ve iktidarin
getirdigi tistiinliiklerden yararlanir, ikincisi, daha kalabalik olan sinif ise, ilk
swnif tarafindan bazen az ¢ok hukuki, bazen az ¢ok keyfi ve sert bir bigimde
yonetilir ve denetlenir ve oOncekine en azindan, goriiniirde varligin
surdurmek icin gerekli maddesel olanaklar ve siyasal organizmanin yasami

icin zorunlu olan araglart saglar’ 12

Mosca, azinligin ¢ogunluk {izerindeki hakimiyetin temel argiimanlarini
orgiitlenmis olmasiyla aciklayarak, azinlik olanin kendi igerisinde olusturmus
olduklar1  etkilesim agiyla, karar alma silirecini saglikli  bir sekilde
gerceklestirdiklerini ve bu durumda siyasal islevleri yerine getirerek kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hakimiyet alanlarin1 gili¢lendirdiklerini savunur. Mosca'ya gore
"yonetici siniflar iktidarini sadece fiilen iktidara sahip olmakla mesru gostermezler,
genel olarak kabul edilmis ve taninmis doktrinlerin ve inanc¢larin mantiki ve zorunlu

sonucu olarak bu iktidara ahlaksal ve hukuksal bir dayanak bulmaya ¢aligirlar."*3

Seckin olmak i¢in sadece cevresel etkinin yeterli olmayacagini belirten
Mosca, segkin olarak dogduklar1 halde orda kalmalar1 gereken yeteneklere sahip
olmayanlarin, seckinlerin digina atilacaklarini, buna karsin seckin bir kdkenden
gelmemelerine karsin bireysel yetenekleri ile oraya erigebilme kabiliyetinde olan
bireylerin seckinler sinifina katilacaklarmi ileri siirer.’* Bu yaklasimini daha ¢ok
modern toplumlara 0zgii bir yaklasim olarak degerlendiren Mosca, kapali

toplumlarda boyle bir degisimi ¢cok daha sorunlu olarak degerlendirmektedir.

2 Mosca, 1939:50, Aktaran, Turhan, A.g.e., s., 30.

13 Steven Lukes, Tktidar ve Otorite, ic., *‘Sosyolojik Diisiinmenin Tarihi’’, der.,Tom Bottomore;
Robert Nisbet, Ayra¢ Yayinlari, Ankara, 2002, s.,657.

4 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, gev., Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari, Istanbul, 1995, s.,163.
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Bottomore’a gore Mosca'nin kuraminda, elitlerin, toplumu sadece kaba gl
ve aldatmaca ile yonetmediklerini bir anlamda toplumdaki 6nemli ve nufuzlu

kiimelerin ¢ikar ve amaclarini da temsil ettiklerini belirtmektedir;

“Modern c¢agda, seckinler toplumda geri kalan kesimlerin iizerine
basitce gelip c¢oreklenmis degildir, her bakimdan deviet gorevlileri,
yoneticiler ve beyaz yakall isgiler, bilim adamlari, miihendisler, bilginler ve
aydinlardan olugan "yeni orta sinif"in biitiiniinii kapsayan bir alt seckinler
aracthigiyla topluma siki sikiya baglantilidirlar. Bu kiime yalnizca secgkinlere
yeni tiyeler saglamakla kalmaz, bizatihi toplumun yonetiminde can alici bir
rol oynar ve Mosca, "herhangi bir siyasal organizmanin istikrarinin bu ikinci

katmanin ulastig1 ahlak, zeka ve etkinlik diizeyine bagh oldugunu" belirtir %

Bottomore'a gére Mosca, elitlerin aciklik derecesine gore, fakli toplumsal
diizeyler arasinda etkilesim durumunun yiiksek oldugunu belirtir. Bu baglamda
modern demokratik toplumlarin anlamli 6zelligi olarak gormekte ve bunu gergekte
oldugundan daha abartili oldugunu belirtir. Mosca, bireysel karakterlerin siklikla
toplumsal kosullar tarafindan belirlendigini ve bu fenomenleri bir toplumda yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmastyla birlikte yeni ideallerin ve yeni ¢ikarlarin da olugsmasiyla

agiklar.

Pareto ve Mosca'nin kuramsal yaklasimlarina karsilastirdigimizda
birbirlerinden ¢ok da farklilasmadigini gorilyoruz. Pareto elit kuraminda daha iistiin
kisisel niteliklere sahip olan insanlarin, toplumsal bir ayirima gidilmeden tiim
toplumlarda iktidar ellerinde bulundurduklarini sdyler. Benzer bir yaklasimi Mosca,
kisisel yeteneklerin iktidar1 getirecegini sOyleyerek, demokratik toplumlarda bu
durumun daha akigkan bir sekilde siirecegini belirtmektedir. Pareto ve Mosca tiim
yonetim bigimlerini ayirt etmeksizin elit yonetimler olarak degerlendirmektedir. Bu
nedenle her yonetim bi¢iminin belli bir azinligin tekelinde oldugunu, ancak belli bir
niians farkliliklariyla bir birlerinden ayr1 degerlendirilebilecegini belirtirler. Pareto ve
Mosca'nin kuramsal benzerliklerinin g¢esitli nedenlerinden s6z edilebilir, fakat tiim
nedenlerin neler olduguna girmeden, Ibn-i Haldun'un ve Montesquieu'nun iklimler ve
cografyanin insanlar iizerindeki etkisinin benzer sosyolojik davraniglari ortaya

koymas1 yaklasimini baz alarak, hem Pareto hem de Mosca'nin Italya'da ayni

15 T.B. Bottomore, Segkinler ve Toplum, gev., Erol Mutlu, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 1996, s.,11.
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donemde yasamalari ve donemin siyasi konjonktiirlinden yogun bir sekilde
etkilenmis olmalar1 gbz Oniine alindiginda benzer bir elitist kuram ortaya koymus

olmalar1 olagan bir durum olarak goriindiigiinii s0ylemek miimkiindiir.

Pareto ve Mosca'nin aksine Michels seckin-seckin olmamanin o6l¢iitiinii
bireysel Ozelliklerin lstiinliigline baglamaz. Michels'e gore elit olmada belirleyici
etken, bireylerin Orgiitlerde ellerinde tuttuklar1 yerler ve o mevkide bulunmanin
sagladigi iktidarin kullanmmudir. iktidar kullanimi mevkiiyle dogrudan dogruya
ilgilidir. Michels'e gore iktidarin salt tanitict yonii azinlik bir gurup tarafindan
yonetilmesinin yaninda yonetimi ele alan azinligin de§ismemesidir de. Bu durumu
ayni zamanda liderin degismez 6zelligi olmasi lizerinden "Oligarsinin Demir Yasasi"
olarak tanimlar.®Michels'in yaklasimi parlamenter seckinlerin kisisel ve grupsal
statiilerinin elit olmada ortaya c¢ikarilabilecek argiimanlara 1sik tutmaktadir. Bu

yonilyle inceledigimiz parlamenter segkinlerin i¢inde bulunduklar1 orgiitlenme

bicimlerinin seckin olma kosullarini1 destekledigi goriinmektedir.

Michels degerlendirmelerine su varsayimlar ile baslar: Kitleler kendi
baslarma toplumlar1 yonetme ve hiikmetme olanagina sahip degillerdir. Dahasi
kitlelerin dogrudan yonetime sahip olmalarin 6niinde cesitli engeller vardir. Bu
nedenle demokrasinin 6ziinii olusturan toplumun bizzat kendini yonetmesi ilkesi ile
fiili gerceklilik arasinda bir bagdasmazlik vardir. Clnki pratikte gozlemlenen olgu,
tim demokrasilerde oligarsik bir seckin grubunun varligi ve toplumu yonettigidir.
Toplum, zorunlu olarak, bir azinligin yonetimi altindadir ve bu, dylesine genel ve
evrensel bir olgudur ki, demokratik olduklarini ileri siiren sendika ve siyasi partilerde

bile durum degismemektedir.'’

Michels’in iddiasina gére mevcut demokrasilerin kotii isleyisi ve oOzellikle
liderlerin toplum ve orgiitler lizerinde egemen olusu, sosyal ve ekonomik gelismenin
yetersizliginden, egitim seviyesinin diisiikliigiinden ya da iletisim araglarinin ve diger
glic kaynaklarinin sermaye sinifi tarafindan denetlenmesinden ileri gelmemekte, daha
cok karmagik sosyal sistemlerin dogasindan kaynaklanmaktadir. Yonetimin
teklesmesi, yani kitlenin ya da orgiitiin iistteki yoneticiler tarafindan denetim altinda

tutulmasi, bilirokrasilerin ya da biiyilik capli orgiitlerin i¢ isleyisinden dogan bir

®Turhan, A.g.e., s., 32.
7 Vergin, A.g.e., s., 127.
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ozelliktir. Michels’e gére modern insan ¢oziimsiiz bir kisir dongii ile kars1 karsiyadir;
ulus devletler, sendikalar, siyasi partiler ya da kilise gibi biiyiik kurumlarin
tepesindeki az sayida yoneticiye etkin bir giic devretmeksizin bu ¢esit kurumlari

kurup yasatmas1 miimkiin degildir.*®

Michels, orgiitsel yapilarin olusum dinamigini inceleyerek bu yapilarin belli
asamalarda kurgulanan igyapisiyla fiili olarak o yapilar1 kontroliinde bulunduran
bireylerin, bu oOrgiitsel yapmin sunmus oldugu olanaklart kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullandiklarini belirtmistir. Michels siyasi partilerden sendikalara
hemen hemen bitun toplumsal érgltlenmelerin belli kisilerin denetiminde oldugunu
ileri stirmektedir. Bu durumu oligarsinin tung yasasi olarak kavramlastirmakta ve s6z
konusu kisilerin denetledikleri kurumlardaki biitin kademeleri kontrol ettigini

savunmaktadir.

Klasik elit kuramcilari olan Pareto, Mosca ve Michels'i birlikte ele
aldigimizda her ii¢ kuramcinin da toplumsal ve siyasal sistemlerde belli bir ziimrenin
cogunluk iizerindeki yOnetiminin mesru ve kaginilmaz bir gercek olarak
adlandirdiklarini gorliyoruz. Diger bir ifadeyle hangi yonetici grup olursa olsun
tahakkiim altina aldiklar1 topluluktan az sayida ya da bir kisi olmasina ragmen

topluluk iizerinde belirleyici etkide bulunmalaridir.

Parlamenter seckinlerin kisisel 6zelliklerinden hareket ettigimizde, Pareto'nun
yonetici seckin tanimlamasina gitmek icin kulanmis oldugu kisisel basar
formiilasyonuna benzer bir tanimlamayla burada, parlamenter elitlerin kisisel
ozellikleri i¢inden 6ne ¢ikan unsurlarin segkinlere has bir bileske ile olusan iktidar
alaninda dinamik bir 6zellik gosterdigi goriilmektedir. Parlamenter elitlerin yalnizca
kisisel ozelliklerinden degil, Mosca'nin belirttigi toplumsal kosullarin ve Michels'in
sarsilmaz olarak ifade edilen biirokratik bir oligarsinin de parlamenter segkinlerin

olusumunda ve siirekliliginde etkilerinin oldugu goriilmektedir.

18 Toker Dereli, Robert Michels, ‘‘Demokrasi ve Oligarsinin Tung Kanunu’’, Calisma ve Toplun,
2008, (Erigim), http://www.calismatoplum.org/sayil9/michels.pdf., s., 14.
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1.3.Demokratik Elit Kuramlarinin Gelisimi

(Cagdas siyaset bilimcilerin bir kismi, siyasal iktidarin daima bir azinlik grubu
tarafindan kullanilmasi gergeginden hareket ederek, bu gercek karsisinda klasik
demokrasi teorisinin yeniden gozden gecirilmesinin ve yeni bir yoruma gidilmesinin
gerekli oldugu goriisine varirlar (bunlarin gelistirdikleri kuramlara, genel olarak
"ampirik veya revizyonist demokrasi teorileri" adi verilir). Bu goriisii savunanlara
gore, bir toplumda elitlerin varligi ve siyasal alanda etkin olmalari, 0 toplumda
antidemokratik bir yonetimin olmasini zorunlu kilmaz.**Demokratik elit teorilerinin
temel iddias1 sudur: "iktidar miicadelesinde rekabet, iktidar1 elde etme potansiyeline
sahip birbirinden farkli elit gruplar1 arasinda gecger. S6z konusu rekabetin amaci,
halkin tercihini (oy anlaminda) kazanmaktir. Boylelikle halk da belli bir rol {islenmis
olur ancak bu rol, yonetenlerin secilmesinden veya reddedilmesinden ibarettir. Bu
nedenle demokrasi, halkin yonetimi anlamina gelmez, daha dogrusu gelemez.
Demokrasi, halkin yonetenleri sadece kabul etmek ya da reddetmek firsatina sahip
olunmasi anlamina gelir." Gortildiigii gibi elit teorisinin demokratik bir gdriiniim
kazanmasi1 iktidarin herkese ag¢ilmasi anlamini tasimayip elitlerin belirlenmesi

konusunda bir se¢genek sunulmasini ifade etmektedir.

Cagdas elit kuramcilarin, siyasal seckinlerin belirlenmesinde bir kabul veya
ret etme eylemi olarak tarif edilen demokratik elit teorisinin belli 6lcitler baz
alarak tasvir edildigini gormekteyiz, fakat demokratik isleyis agisindan ¢ok daha
fakli etmenlerin isin icine girdigi de sOylenebilir. Se¢im barajlari, parti yapilari,
bagimsiz adaylik kosullar1 vb. bir¢ok etmenin kabul veya ret etmenin 6tesinde anti

demokratik kosullarin olustugu goriilmektedir.

Demokratik elit kuramcilarmi klasik elit kuramcilarindan ayirmamizin en
onemli nedeni elit olma durumunu bireyin stiin yeteneklerine ya da belli kosullar
cergevesinde Ustiinliigiin zorunlu bir yasa seklinde ele almamalar1 ve sec¢im
sisteminin toplumsal elit seciminde belirleyici roliinii yansitmalaridir. Demokratik
elit kuramina en 6nemli katki Wright Mills, Robert Dahl, Joseph A. Schumpeter,

Giovanni Sartori ve Raymond Aron gibi kuramcilar tarafindan yapilmustir.

Wright Mills, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'de yapmis oldugu

calismasinda iktidar segkinlerini Ul bir ¢ember icerisinde, askeri kurumlarda,

19 Miinci Kapani, Politik Bilime Giris, Bilgi Yaynlari, Ankara, 2007, s., 132.
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sanayi isletmelerinde ve siyasal kurumlarda yer alan iist kademe yoneticiler olarak
tanimlar. Bunlarin arsindaki iliskinin sikligt ve homojenliginin iktidar gurubunu
olusturdugunu belirtir. 2° Egemen smif terimini reddeden Mills ‘ekonomik
determinizm' yaklasiminin bir 'politik determinizm' ve bir 'askeri determinizm'le
tamamlanmasi bu ii¢ alandaki iist diizey yoneticilerin kendi aralarinda kurmus

olduklar dzerk yap1 olarak tanimlar.?!
Bottomore'e gore, Mills yadsidigi elitleri su sekilde tanimlamaktadir:

“Seckinler, bwrakiniz simirsiz erke sahip olmayi, tarihsel bir giic
olusturmak i¢in gerekli bir tutunuma sahip olamayacak kadar dagimiktrlar...
Resmi otorite makamlarimi isgal ederler -diger seckinlerin baskilari veya
segmen olarak halk ya da anayasal kurallar tarafindan- 0Oylesine
kisitlanmuglardir ki, belki iist siniflarin varligindan soz edilebilir ama egemen
bir sinif yoktur; iktidar sahibi insanlar olabilir belki ama en iiste etkili tek bir

katman yoktur ’*.?

Bottomore'a gore, Mills belli baslt li¢ smifin (ekonomik, siyasi, askeri) bir
arada uyumlu bir kiime olusturduklar1 konusunda 1srarlidir. Dahas1 bu goriisiin kaniti
olarak s6z konusu ti¢ simifin toplumsal kokenlerindeki benzerlik, aralarindaki yakin
kisisel ve ailevi iligkilerin varligi ve ii¢ alan arasinda gbzlenen eleman degis-
tokusunu sunmaktadir. Bottomore’a gore Mills bu kiimenin egemen bir sinif oldugu
sonucunda direttigi icin, secgkinlerin dayanigsmasi konusunda belirleyici olmak

disinda inandirici bir agiklama saglayamamaktadir.

Boylece Mills, ii¢ elit grubu arasindaki rekabeti ve karsilikli etkilesimi
sayesinde demokratik diizenin korundugu yolundaki ¢ogulcu goriisti reddetmektedir.
Ona gore, bu konuda -Amerikan toplumu bakimindan- hayale kapilmamak gerekir:
batin belirtiler, Amerikan toplumunda bir iktidar dagilimima ve paylasimina degil,
aksine  iktidar  toplanmasmma ve  merkezlesmesine dogru  gidildigini
gostermektedir. 2 Turhan'n aktardigma gére, Mills iktidar elitlerinin konumsal

degiskenligini su sekilde tanimlamaktadir:

2 Vergin, a.g.e., s., 134.

21 Nikos Poulantzas, Siyasal Iktidar ve Toplumsal Siniflar, Epos Yayinlari, 2014, s., 383.
22 Bottomore, a.g.e., S., 35.

23 Kapani, A.g.e., s., 137.
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“‘Amerika’'da en buyuk iktidar, servet ve Un sahiplerinden, diyelim, yiiz
kadarint alsak ve bunlart bugiin isgal ettikleri kurumlardaki mevkilerinden
uzaklastirsak, kullandiklart 'beseri' kaynaklart ve para olanaklarin
ellerinden alsak; bugin, durmadan bu kimselerden yana c¢alisan ve bu
kimselerden soz eden kitle haberlesme ara¢larindan yararlanmalarina son
versek, biitiin bu kimselerin bir anda giigsiiz, iktidarsiz ve yoksul kaldiklarini;
tinlerini yitirdiklerini goriiriiz. Ciinkii iktidar ve gii¢ kiginin kendi oz varligina
bagh degildir. Un de kisinin kendi iiriinii degildir. Unlii biri olabilmek,
toplumun basat kurumlarinda ve iyi yerlerde konumlanmay: gerektirmektedir.
Clinkii, kisinin bu tiir degerleri elde edebilmesi, biiyiik olgiide, kisinin

kuramsal mevkilerde bulunup bulunmamasiyla baglantihidir.”

Mills iktidar1 toplumsal aktorlere atfeder, "iktidar, insanlarin tabi olduklar1
diizenleme ve yasalari ¢cagin tarihini olusturan olaylar hakkinda verdikleri her tiirli
kararla ilgilidir, bu kararlar verildigi 6l¢iide, iktidarla ilgili temel sorun bu kararlarin
alinmasia kimin katildigidir. Bu kararlar verilebilecekken verilmediginde temel
problem kimin karar vermedigidir" der.?*Mills, 1950'de ABD'deki biiyiik patronlarin
yuzde elli yedisinin babasinin is adami, yizde on dérdunin serbest meslek ve yiizde
on besinin ¢iftgi olmasini iktidar seckinlerinin o6zelliklerini ortaya koydugunun

gostergesi olarak ele almaktadir.?8

Iktidar segkinlerinden ayr1 olarak, kitle tanimlamasina giden Mills kitlenin
ozelliklerini su sekilde tanimlamaktadir: Bagkalarinin soylediklerini dikkate alan ¢ok,
kendi diisiinceleriyle hareket eden az ve kitle iletisim araglart vasitasiyla
yonlendirilebilmektedirler. Kitle iletisimin orgiitlenme bigimi, bireylerin aninda ve
etkilikle yanitta bulunabilmelerine olanak birakmamaktadir. Kamuoyunun, bir kez
olustuktan sonra kendini realize etmesi i¢in kamuca girisilmesi gereken eylemler, bu
eylem kanallarin1 Orgiitleyen ve kontrolii altinda tutan resmi makamlarca, yada
iktidar cevrelerince denetlenmektedir. Iktidar kurumu karsisinda kitlelesmis
kamunun bagimsizligi kalmamakta, iktidar kurumlarinin ve resmi makamlarin

gorevlisi olan kimseler, kitleler lizerinde ag¢ik yada ortiilii yollardan niifuzlarim

2 Turhan, ag.,g..e.,, S., 42.
25 Bottomore; Nisbet, A.g.e., s., 663.
% Duverger, A.g.e., s., 163.
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kullanmakta oldugu, kisilerin 6zgiir bir sekilde tartisip kamuoyu olusturmalari daha

olusmadan dnlenmek istendigi ve dnlendigi goriilmektedir.?’

Kisaca Mills iktidar seckinleri derken bir gurup insanin yonetiminden ¢ok
belli statiide (Ozellikle ekonomik, askeri, siyasi) olan bireylerin bulunduklari

konumlar1 vasitasiyla kitleler tizerindeki tahakkiim ¢cemberinden s6z etmektedir.

Modern elit kuramlar1 i¢inde Robert Dahl'in yaklagimi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Siyaseti iktidar iliskilerinin kalici ve siirekli bir biitiinii olarak
tanimlayan Dahl, iktidar olgusuna atfettigi asir1 derecedeki genis alan siyasetinin
belirli bir netlik i¢inde anlasilmasini ve bilimsel bir durum olarak incelenmesini bir
hayli zorlastirmaktadir.?®Dahl "eger iktidar devlet edimleri iizerindeki etki" deyimiyle
tanimlaniyorsa biz bu iktidar1 belli kararlarin anlagilmasini inceleyerek, 6zellikle
siyasal Onerilerin kimlerce ortaya kondugunu ve kimlerce veto edildigini gozleyerek

saptayabiliriz demektedir.?®

Lukes'in aktardigina goére Dahl'in Who Governs?(Hukumet Kim?) Merkezi

yonetimi su sekilde agiklar:

““.,her karar igin, hangilerinin sonugta kabul edilen alternatifleri
ortaya attigi, baskalarimin ortaya attigi alternatiflerin reddettiginin ve kabul
edilmeyen alternatifler onerdiginin bulunmasi"dwr. "Daha sonra kisilerin
eylemleri "basarilar't ve "yenilgiler'i olarak simiflandiridi. Toplam basari

sayist icinde en ¢ok basari sayisi olan kigilerin en fazla niifuz sahibi olduklar:

kabul edildi "%

Lukes, Dahl'in incelemesinde o6zellikle "iktidari 'somut kararlar' veya bu
kararlarin verilmesiyle iliskili olan faaliyet bi¢ciminin tam olarak yansitildigi bir

boliimii seklinde ele aldigini belirtir.

Dahl modern demokrasi (poliarsi) tanimin1 demokrasi se¢imlerinin {izerine
ozgiirliikleri de ekleyerek iki bi¢imde tanimlar. Dahl olusturdugu kavrami demokrasi
olarak tanimlamasi gerektigini belirtir ve bunun biitiin vatandaslarin tercihlerine

yanit veren varsayimsal olarak belirlenmesinden ibaret oldugunu sdyler. Dahl var

27 Barlas Tolan, Sosyoloji, Adim Yayinlari, Ankara, 1993, s., 92.
28 Vergin, a.g.e., s., 144,

2 Turhan, a.g.e.,44.

Lukes, A.g.e., s., 666.
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olan modern ¢ogulcu demokrasileri ise poliarsi (buradan sonra; siyasal demokrasi)
olarak adlandirir. 3 Dahl’e gore, bugiin, demokrasi fikri evrensel bir yayginlik
kazanmamustir. Cogu rejimler, demokrasi adi altinda bir tiir iddia ileri siirmektedirler
ve boyle yapmayanlar da, ¢ogu kez kendi 6zel demokratik olmayan yontemlerinin
nihai demokrasiye giden yolda zorunlu bir asama oldugunu vurgulamaktadirlar.2
Elit degisimi sadece elit durumunda olan kisilerin degisimi demek degildir. Kisiler
degisik nedenlerle devletin iist basamaklarina tirmanabilir veya buradan inebilirler.
Hastalik, yaslilik, 6lim gibi dogal nedenlerle ya da zorunlu emeklilik ve secimle
gelenlerin yeniden secilememeleri gibi nedenlerle, yeni elit adaylarina kapilar
acilabilir. Bu tiir sebepler elit degisimini agiklayamaz. Dogal nedenler, hukuki
sinirlamalar, goniillii cekilmeler ve se¢imler sadece elit durumunda bulunan kisilerin
degisimini agiklayabilir, her zaman elit degisimine neden olamazlar. “Elit degisimi,
siyasal sistemin {ist yerlerinin sadece degisik kisilerce degil, degisik tiirde kisilerce
doldurulmasi demektir”. Elit degisiminin toplumsal degisimle baglantili olmasi

gerekmektedir.®

Bagka bir secgkinci demokrasi kuramcisi olan Joseph A. Schumpeter,
seckinlerin dolagiminda bireysel ve toplumsal etmenleri birlikte diisiinmek
gerektigini savunmaktadir. Ailelerin toplumsal siniflar arasindaki hareketinde,
toplumsal tirmanmayi -sansin isleyisini bir yana birakirsak- enerji ve ahlak
bakimindan bireysel tanr1 vergisinin yani sira list siniflarin acgikligi ve yeni etkinlik

alaninda girisim firsatlar1 gibi toplumsal kosullar da etkiler.3*

Vergin, Schumpeter'in modern demokrasilerde siyasetin bir meslek oldugunu
ve bu meslegin ister istemez rekabete dayandigini belirtmektedir.® Elit olmanin bu
degisimsel goriiniimiiniin yikici olmamasi igin siyasetgilerin ve burokrasinin yiksek
nitelikli olmas1 gerektigini ve elit kisilerin asir1 elestiriden, tutkulu konusmalardan,

kisisel saldiridan, siddetten ve Ongoriilmez davraniglardan kagmarak kendi

3Yunus Sozen, ¢“Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler™’, i¢., *‘Karsdastirmal Siyaset’’,
der., Sabri Sayar1; Hasret Dikici Bilgin, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2013, s., 60.

8 Mustafa Okmen, Demokratik Yerinden Yonetim, Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler, 2008,
(Erisim), http://www.yerelsiyaset.com/pdf/mart2008/4.pdf, s., 22.

3 Turhan, a.g.e., s., 50-51.

34 Bottomore, a.g.e., s., 58.

% Vergin, a.g.e., s., 133.
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kendilerini kontrol etmeleri ve goriis farkliliklarini hos goren bir siyasal kiiltiir i¢inde

olmalar1 gerektigini ifade etmektedir.®

Schumpeter, halk iradesinin olmasi gerektigi sekliyle var olmadigini,
manipiilasyonlar sonucu olustugunu ve rasyonel olmadigim1 ifade etmektedir.
Demokratik yonetim bu anlamda siyasal karar alma siireci i¢in olusturulmus bir
dizenlemedir. Bu dizenlemede siyasal elitler halkin oyu i¢in bir rekabet siirecine
girmektedir ve bu olusturulan halkin se¢imi ve segilebilme durumu {ilkenin

demokrasiye sahip oldugunun gostergesidir.®’

Schumpeter, se¢menlerin belirledigi elitlerin, sinirli bir bi¢imde denetleme
imkanina sahip olduklarmmi bunu da elitin se¢ilmesi igin tercihte bulunmak ve
tekrardan se¢cmemekle simrli olarak degerlendirir. Oysa se¢imler denetimsiz
olmamalidir. Eger, kontrol segcmenler eliyle tam olarak ger¢eklesmiyorsa bunun karsi
elitler aracilig1 ile gergeklesmesi gerekir. Halkin, "siyasal isbolimii"ne uymak ve
topluma yon verecek olan kararlarin alinmasini kendi sectigi liderlere birakma
zorunlulugu Schumpeter'e gore, demokrasiyi tanimlamak i¢in "halk tarafindan

yonetim" yerine, "halk tarafindan kabul edilen yonetim" demek daha dogru olur.®

Schumpeter'in degerlendirmelerine benzer goriislere sahip bir diger cagdas
elit kuramc1 Giovanni Sartori’dir. Sartori’ye gore demokratik rejimlerde yonetici elit
gruplarinin ve liderlerin roliinii gormezlikten gelmek, onlarin oynadiklari rolii
kuskuyla karsilamak ve demokrasiyle bagdasmaz saymak gercek¢i bir tutum
degildir. Aksine diyor Sartori, demokratik prensiplere inanmis, yetenekli liderlerin
varligl, sistemin baglica giivencelerinden biridir. Zira bu nitelikte bir yonetici elit
kadrosunun bulunmamasi halinde kitlelerin antidemokratik karsi-elitlerin sultasi

alta girme tehlikesiyle karsilagma ihtimali yiiksektir.3®

Sartori demokrasinin kalitesinden ve istikrarindan, muktedir ve muhalif
seckinleri sorumlu tutarak, halkin taleplerine duyarliligin bir derecesi olmasi

gerektigini savunur. *° Demokrasiyi acik, birbirleriyle yarisan azinliklari siirekli

% Menderes Cinar, “‘Demokrasi’’, ig., “‘Siyaset’’, ed., Yiiksel Taskin, letisim Yaynlari, Istanbul,
2014, s., 225.

37 S6zen, a.g.e., s., 59.

38 Miinci Kapani, ‘‘Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni Goriis ve Tartismalar’’, ic., ‘‘Blilent N.
Esen'e Armagan’’, A.U.H.F. Yaymlari, Ankara, 1977, s., 205-220, s., 207.

39 Kapani, A.g.e., s., 208.

4 Cinar, A.g.e., s., 225.
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olarak olusturan ve bu azmnliklarin, se¢menlerin gelecek se¢imde nasil tepki

gosterecekleri tanminleri ile yonlendirilen bir sistem olarak tanimlar.*!

Sartori iktidarin otoriterlesmemesi ve siyasal elit degisiminin saglanmasi i¢in
Ozgiirlik olgusunun kaybedilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. O’na gore
iktidarin mutlakiyet halini almasinin 6niine gegmek ve tiim iktidar kaynaklarmin tek
elde toplanmasini Onlemek ig¢in iktidarin olabildigince merkezde toplanmasinin

engellenmesi gerekmektedir.*?

Cagdas neo-elit'¢i sosyal bilimciler arasinda yer alan Raymond Aron'a gore,
simdiye kadar higbir toplumun halk tarafindan veya bir c¢ogunluk tarafindan
yonetildigi goriilmemistir. Biitiin rejimler, adlar1 ne olursa olsun, daima bir azinlik
tarafindan yonetilir ve biitiin rejimler bu bakimdan oligarsik bir yapiya sahiptir.*?
Azinligin yonetiminin tim toplumsal sistemler iginde var oldugunu ve bunu
kacinilmaz bir durum olarak degerlendiren Aron'a gore, ister modern kapitalist
sistemlerde iktidarin temsilciler araciligi ile kullanilmasi olsun, ister Marksist
sistemde kendi i¢inde biitiinliigli gdstermesine karsin belli bir gurubun yonetimi

olsun her iki durumda da azinlik bir gurubun yonetimi s6z konusudur.

Aron‘a gore, siyasal olgular ekonomik olgulardan bir oranda 6ncelik arz
etmektedir. Bu olguya Sovyet toplumunu inceleyerek ulagsmis ve iktidarin siyasal bir
siirecle belirlendigini gdstermeye calismistir.** Yoneten bir azinlik olarak segkinleri
incelemekle birlikte, secgkinlerle toplumsal smiflar arasinda bir iliski kurmaya

calismustir.®

Modern elit kuramcilarini bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, Klasik elit
kuramcilar1 gibi toplumsal iktidarin sekillenmesinde belli bir azinligin y6netimini
kabul etmektedirler. Ayn1 zamanda modern sec¢kinci teoriler demokratik sistemin
isleyisi lizerinden ¢cogunlugun yonetime katilim durumu ile azinlik yonetimi arasinda
kaginilmaz bir iliski kurmaktadirlar. Baska bir ifadeyle yoOneten seckinin

belirlenmesinde segmenlerin aktif rol oynadiklari ifade edilmektedir.

4 Turhan, a.g.e., s., 34.

42 Giovanni Sartori, ‘‘Demokrasi Teorisine Geri Doniis’’, ¢ev., Tuncer Karamustafaoglu; Mehmet
Turhan, ‘‘Liberal Diigiince Dergisi’’, Say1:61-62, 2011, s.., 39-48, s., 45.

4 Kapani, a.g.e., s., 209.

#Vergin, a.g.e., s., 139.

4 Bottomore, a.g.e., S., 13.
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Tiirkiye'de parlamenter elit doniisiimiinii modern elit kurancilarinin yapmis
olduklart analizler ¢ergevesinde inceledigimizde her kuramcinin elitlerin bir yoniine
deginmeleri bakimindan ¢ok yonlii bir parlamenter seckin profili ortaya ¢ikmaktadir.
Oncelikle Mills'in siyasal seckinleri mesleki devamliliklar {izerinden analizi
dogrultusunda biiyiik sermaye sahiplerinin yani donemin sanayi kuruluslarini
ellerinde bulunduranlarin statiileri ile gocuklarinin gelmis oldugu statiisel durum
arasindaki benzerligin iktidar secgkinleri ag¢isindan belirleyici 6nemi iizerinde
durmaktadir. Incelenen parlamenter segkinlerin verilerine baktigimizda da benzer bir
sekilde toplumda Onemli pozisyonlarda olan kisilerin bu durumlarini hem
parlamenter sistem igerisinde hem de ailesel kazanimlar bakimindan siirdiirildiigii

gorulmektedir.

Dahl, elit degisimini tanimlarken ¢ok farkli parametreler kullanmaktadir. Bu
parametrelere baktigimizda incelenen parlamenter elitler agisindan ¢ok yakin iligkiler
bulundugunu gérmekteyiz. Elit degisimini dogal nedenler (yaslhilik, hastalik, 6liim)
sonucu gergeklesen durumun agiklayamayacagini veya zorunlu emeklilik, se¢imle
gelenin bir daha segilememesi gibi nedenler elit degisimine sebep olmadigini belirten
Dehl, seckinlerin degisiminde farkli tiirden kisilerin degisimiyle gerceklesen bir
dongiiniin esas unsur oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda incelenen parlamenter
seckinlerin yas, cinsiyet, mezun olunan Universite, se¢ilme doénemleri bakimindan
tam bir elit doniisiimiinii yansitmamaktadir. Diger taraftan meslek, yapilan is, parti
degisikligi ve dogum yeri baglaminda elitlerin Dahl'in tanimlamis oldugu dolagimin
gerceklestigini gormekteyiz. Yapilan isler baglaminda heterojen bir dagilimin

gergeklestigi goriilmektedir.

Parlamenter sistemde dort donem ve Uzeri gorev yapan seckinlerin profilleri
uzerinden bir degerlendirme yapildiginda elitler dolagiminin homojen bir gériiniimde
oldugu soOylenebilir. Sartori, liderlerin elit olusumunda etkin konumuna
deginmesiyle, Ozellikle Tiirkiye parlamentosunda vekillerin belirlenmesinde en
onemli etki sahibi parti liderleri olmasi agisindan elit degisiminin demokratik bir

bicimde islemedigi sOylenebilir.

Marksist terminoloji Gzerinde incelemelerle elit yaklagiminin ana sdylemini
gelistiren Aron, siyasal olanin ekonomik olani belirlemede Oncelikli ele alinmasi

gerektigini  belirmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'de ekonomi-siyaset iliskisine
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baktigimizda siyasal olanin ekonomik olan1 ¢ok daha goriiniir bir bigimde
etkiledigini gormekteyiz. Diger bir degisle is diinyasimin Tiirkiye'de siyasetin

golgesinde gelistigi sdylenebilir.
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1. BOLUM: TURKIYE'DE SiYASAL ALAN, PARLAMENTER
SECKINLER VE KURAMSAL TARTISMALAR

Tiirkiye’de siifsal gruplarin ya da seckin olusumlarinin hangi parametreler
dogrultusunda bi¢imlendigini anlamaya ¢alisan kuramcilar bu dogrultuda 6zellikle
kendi teorik kurgular1 agisindan inceledikleri siifsal yapilarin en belirgin 6zellikleri
tizerinde durmaktadirlar. Bu cercevede one ¢ikan arastirmacilardan Niliifer Gole,
Caglar Keyder, Ayse Bugra, Umit Cizre ve Nur Vergin’in bu konudaki goriisleri

burada ele alinacaktir.

2.1.Niliifer Gole: Miihendisler ve ideoloji

Tirkiye'de segkinci tartisma baglaminda seckin olma olgusunu belirli bir
meslek Uzerinden ele alan Niliifer Goéle, miihendislik kimligini tartistigi
"Miihendisler ve Ideoloji" adli ¢alismasiyla elit olma durumunu farkli parametreler
lizerinden degerlendirmektedir. Inceledigimiz parlamenter seckinlerin mesleki
kodlar1 i¢inde miithendislerin 6nemli bir alan tutmalar1 baglaminda Goéle'nin yapmis

oldugu ¢alismanin bizim i¢in dnemi ¢ok daha belirginlesmektedir.

Gole, miithendislik alaninin tarih sahnesinde goriiniirliik kazanmasini batidaki
sanayilesme ile birlikte okumakta ve Saint Simon, Taylor, Veblen, Gouldner, Marx,
Frankfurt Okulu ve Gorz gibi teorisyenleri miihendislik alani ile toplumsal gerceklik
arasinda kurmus olduklar1 yakin iliskinin toplumun insasinda ve gelisimiyle paralel

ilerledigini gostermektedir.

Osmanlinin da Bati bilim ve teknigi karsisinda ilk geri kalmislik bilincini
asma cabas1 olarak ordunun modernizasyonu i¢in Avrupa'ya miihendislik egitimi
gormek lizere 6grenci gondermesiyle miihendislik alaninin ilk olusumu baglamistir.
Gole, 1930'u yillarda devlet¢i ve milli ekonomi degerlerinin Tiirkiye miihendislerini
ortaya ¢ikardigini, 1950'1 yillarda 6zerklik kazanmaya baslayan pazar ekonomisiyle
birlikte ise sivil toplum miihendisliginin de meslek orgiitlerini kurmalarina (1954)
yol actigin1 belirtmektedir. Adalet Partisi'nin 1965 yilinda iktidara gelmesiyle

birlikte, miihendis kokenli siyasi segkinlerin giderek parlamentoda etkinliginin
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artigin1 sdyleyen Gole, Anavatan Partisinin 1983 yilinda baglayan iktidariyla birlikte
bu dénemi muihendislerin siyasete damgasini vurdugu bir doniim noktasi olarak

degerlendirmektedir.*®

Gole'ye gore, 1980 oOncesi mihendis kokenli liderler olan Sileyman
Demirel'in projecilie vurgusuyla ve Necmettin Erbakan'in sanayilesme vurgular
kendi kimliklerini hatirlatan ifadeler olmasina ragmen, siyasal goriisleri miithendis
kimliklerine baskin ¢ikmistir. Bu durum 1983 sonrast Turgut Ozel ile birlikte
degismeye baslamis ve miihendislerin kendilerini ¢ok daha 6zgiir bir bigimde siyasi
arenada ifade etmeleri ile sonuclanmistir. Hatta 1983 sonrasi politik sdylemde 6ne
cikan teknik adam, icraat, is bitiricilik, yenilikg¢ilik ve uzlagma gibi ifadeler ideolojik
sOylemin Oniine gegerek siyasette yumusamayi temsil etmistir. Gole, 1988 yilinda
Anavatan partili miihendislerle yaptigi miilakatlardan Grnekler vererek yine
miihendislerin kendilerini tanimlamalar1 tizerinden hukukcgulardan farklarinin fikir
miicadelesiyle degil matematik ve mantik yoluyla ¢oziim arayiglarina Oncelik

verdiklerini sdylemektedir:

“‘Miihendislerin iktidarla ilgilenmesi, yonetime gelmelerini normal
karsilamak lazim, ¢iinkii teknoloji ¢cagindayiz. Matematik tistiinliikleri var. Bir
mantik silsilesi icinde diisiinmeye yatkinliklart var. Kisa zamanda ¢éziime
gitmeye calisirlar. Tiirkiye son senelere kadar hep hukuk¢ularin egemen
oldugu yonetimlerce yonetilmistir. Onlar da bir seyler getirmistir ama daha
yavas bir gelisme olmustur. Ciinkii daha fazla tartismaya agik bir ortam,
clinkii daha fazla fikir miicadelesi gerektiren bir ortam dogmustur.
Muhendisleri daha cabuk karar verme yetenekleri olan kimseler olarak
diisiiniiyorum. Iy bitirici nitelikleri var. Yani biirokrasiye daha az yatkin

insanlardir.”™’

Miihendis ideolojisini yansitan bu ifade, bir yoniiyle ilkeler yerine sayilarla
konusmakta, diger bir yonden ise bilimsel ve teknik verilerle ideoloji {istii mutabakat
alan1 yaratmakta oldugunu belirten Gole, Ozal'in bir televizyon programinda elinde
kagit-kalem sayisal verilerle sorular1 cevaplamasinin miihendislerin ¢éziime yonelik

yaklasimi olarak degerlendirmektedir.

6 Niliifer Gole, Miihendisler ve Ideoloji, Metis Yayinlari, Istanbul, 2012, s., 9.
7 A.g.e.,s., 15-16.
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Mihendisler toplumun elle tutulan, gozle gorilen somut ihtiyaglarini tatmin
edebilirler. Yollar, kopriiler, barajlar insa edebilirler. Miihendisler ekonomi anlamda
da iktisatcilardan daha iyi yetismislerdir. Cilink{i iktisatcilar Marx ve Engels'in
sOylediklerine merak saldilar. Bdylelikle, miihendisler iktisat¢ilardan daha fazla

ekonomi bilir oldular.*®

Parlamenter seckinler i¢inde ele aldigimiz miihendis segkinlerin oransal
olarak degerlendirdiginizde parlamento da en 6nemli {i¢iincii gurubu olusturduklarini
gormekteyiz. Bu bir anlamda toplumsal degisimde miihendislerin Gstlendikleri rolln
yalniz mesleki icraatin gergeklestirilmesi ile smirli kalmadigini ayni zamanda
siyasal-toplumsal doniisiime Onciilik etme isteginin bir ifadesidir. Bu veri ayni
zamanda Gole'nin miihendisleri bir 6zne olarak toplumsal yapilarin iginde
konumlandirmasinin ve bu yapilar i¢inde miihendislerin 6ncii rollerini One

¢ikarmasini da desteklemektedir.

Gole her ne kadar miihendislik kimliginin belirleyici rolii iizerinde durmus
olsa da toplumsal degisim olgusunun miihendislik kimligini 6n plana ¢ikardiginm
savunmaktadir. Sosyolojik olarak toplumsal degisim ile miihendislik meslegi
arasinda karsilikli bir etkilesim oldugu soylenebilir. Gole, Tiirkiye'de goriiniirlik
kazanan ilk miihendislik hareketlerini: "Perde arkasinda yonetici segkinlerinin
tarinsel hareketi ve toplumda yiikselmekte olan bir tabakanin teknisyen-teknikgi

seckinlerin toplumsal hareketi olarak" nitelendirmektedir.*®

Gole, oncii devrimcilerden yenilikgi seckinler olarak tanimladig:
miihendislerin niive halinde de olsa yeni bir modernlesme giiciint, Turkiye'de
modernlesmenin yeni "rasyonel" tasiyicisi olarak gormektedir. Bu durum bir anlamda

seckin olma olgusuna mesleki anlamda deger katmaktadir.>°

2.2.Caglar Keyder: Tiirkiye'de Yeni Devlet Sinifimin insasi

Turkiye'de siyasi elitlerle ile ilgili -dolayli olarak- yapilan bir diger ¢aligma

ise Caglar Keyder'in ekonomik elitlerle siyasal elitlerin iliskilerini sinif olgusu iginde

® Ag.e.,s., 16.
¥ Ag.e.,s., 120.
% Age.,s., 179.
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yakin bir mercekten irdeledigi Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar adli ¢alismadir. Géle nin
aksine Keyder konuyu devlet ile siniflar arasindaki iliski ekseninde ve tarihsel bir
baglamda Tiirkiye’nin kapitalist diinya ekonomisi ile eklemlenme siireci ile
iliskilendirerek tartismaktadir. Keyder, Tiirkiye'de smif olgusunun i¢ini dolduran
ekonomik, dinsel, etnik ve emek bazli birgok siifsal yapinin gelisimini ve yasanan
kirllma noktalarini, birbiri arasina gegen iliskileri tarihsel gelisimiyle birlikte
sunmaktadir. Keyder, bu iligkiler ag1 i¢inde 6zellikle biirokratik siyasal yapi ile
ekonomik elitler iligskisinin kendi politik faaliyetlerinden ¢ok, hakimiyet
miicadelesinin bir sonucu olarak gelistigini belirtmektedir. Burada tiim bu sinifsal
yapilarin belirli bir devlet yonlendirmesi ya da baskisi sonucu sekillenen yeni bir

siif projesini i¢erdigi gortilmektedir.

Keyder, bu miicadeleyi belirli bir donemle ve belirli guruplarla smirh
tutmayarak, Osmanlinin i¢inden gectigi ekonomik ve toplumsal siiregle birlikte bu
siirece dogrudan veya dolayl etki eden {ilkelerle, ekonomik ve siyasal siireglerle
birlikte ele almaktadir. Benzer sekilde cumhuriyetin kurulusu ile birlikte 6zellikle
ikinci diinya savast sonrasi kiiresel gelisim rlizgarinin Tiirkiye'yi dogrudan
etkiledigini ifade eden Keyder, ekonomik elitlerin siyasal elitlerle iligkisini digsal

faktorler Gzerinden bir yonlendirici giiciin etkili oldugunu belirtmektedir.

Keyder Osmanlinin son donemlerinden Cumbhuriyetin erken donemine
gelindiginde Tirkiye’deki ekonomik elitlerin dinsel ve etnik kompozisyonunun

cesitli mekanizmalar ile nasil doniistiigiinii carpici bir sekilde ortaya koymaktadir:

“Diinya Savasi'min baglamasindan on yil sonra Hiristiyan azinliklar
Yeni Tiirkiye'nin topraklari olarak kalan bolgenin disina ¢ikariimiglardi.
Yaklasik 2,5 milyon Ermeni ve Rum 6lmiis, tilkeden ayrilmis veya ayrilmaya
mecbur edi/misti. Savag oncesi burjuvazisinin ¢ok biiyiik cogunlugu bu rakam
i¢indeydi. Heniiz olusmakta olan bir sinifa hi¢ beklenmedik sartlar altinda

boyun egdirilmigti.”

Olusum asamasindaki ekonomik elitlerin bu donemde sekteye ugramalarinin
bir sonucu olarak cumhuriyet doneminin ilk ¢eyreginde kurulan sirketlerin yaklasik

dortte ticlinlin kuruculari biirokratlardi. Ekonominin tasiyict unsurlarinin azalmasiyla

51 Caglar Keyder, TUrkiye'de Devlet ve Siniflar, {letisim Yayinlari, istanbul, 2009, s., 92.
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olusan boslugun biirokrasi tarafindan doldurulmasi, devlet ihalelerinin ve baskentteki

arazi spekillasyonunda kullanilan imkanlarin etkisi biiyiiktiir.>?

Tiirkiye'de siyasal sistem, belli agirliga sahip is adamlar1 hari¢, burjuvazinin
biitlin katmanlarin1 belirsiz bir iktisadi ortam icinde birakmistir. Keyder, bu
durumun gergeklesmesinde burjuvazinin bir biitiin olarak siyasi kazanclarla iktisadi
belirsizlige itildigini ve tercihin kisitli demokrasi, ideolojik hegemonya ve disiplinli
bir is giiciinden yana yaptigi belirtmektedir.®® Yine bu duruma alternatif bir koyli
veya is¢i smifinin girememe ihtimali, bu guruplarin toplumsal doniisimde ki
rollerinin yeteri kadar belirginlesmemesine baglamaktadir. Devlet politikalarinin,
idari bi¢im ve siyasi rejimin parametrelerini aralarindaki catismalar yoluyla
tanimlayanlar, ya biirokrasi ya burjuvazi igindeki guruplar olmustur. Yonetilen
smiflarin  Oniindeki secenekleri, kendi politik faaliyetlerinden ¢ok, hakimiyet
miicadelesini neticesi belirlemektedir.>* Devlet simifi, kendisi icin bir sinif olarak
hareket edebildigi dl¢lide, hem kendi gelir tabanin1 hem de kendisini mesrulastiran

sistemi korumak isteyecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bir ulus devlet olarak kuruldu. Kurulus siirecinde
Ozellikle burjuvazinin etnik ve dinsel kompozisyonunda meydana gelen carpici
degisim, gayri miislim burjuvaziden dogan boslugu devlet destekli yeni bir milli
burjuva smifinin ingasini beraberinde getirdi. Keyder'in biirokrasi olarak tanimladigi
bu yeni siif, yalniz biirokratik yapilanmada degil, ekonomi basta olmak iizere bir¢ok
gii¢ etmeninin merkezi konumunu isgal etmistir. Bu milli burjuva siifini inga stireci
en iyi ifadesini Gokalp'in Tiirklesmek, Islamlasmak ve Muasirlasmak isimli
caligmasinda bulmugstur. Tiirk olmayani Tiirklestirmek, Miisliiman olmayanlar1 veya

farkli mezhepleri Siinni mezhebinde muhafaza etmek ve medeni olmayanlar

medenilestirme projesi, siifsal olusumun arka planini olusturmaktadir.

Kemalist hiikiimetin dini hayati merkezden kontrol etmek amaci, yeni
biirokratik diizenlemelerin gerekliligini getirmistir. Laikligin genel kullanilan anlami

din igleri ile devlet islerinin bir birinden ayrilmasi iken, bu Tiirkiye'de dini hayatin

2 Ag.e.,S., 136.
Bag.e.,s., 263-264.
“ag.e.,s., 13.
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kontrol edilmesi ve yoOnlendirilmesinin biirokratlarca yapilmasi anlamini

kazanmistir.>®

Yeni devlet sinifinin ingasi her ne kadar gii¢lii bir yapilanma iginde gelisme
gosterse de, ¢ogu zaman yerel smifsal unsurlarla catisma igerisinde oldugu
sOylenebilir. Parlamento aritmetigi iizerinden degerlendirildiginde sistemin
dondistiirticii giicli sosyolojik bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olusan yeni sinif
biiyiik oranda yerel sinifsal yapilart kendine benzetmektedir. Parlamenter sistem
icerisinde marjinal olarak varlik gésteren bir¢ok sinifsal olusum belli bir gelisim
safhasindan sonra merkezi bir goriiniim alarak kendi marjinal unsurlarinm

olusturmakta ve bu sayede yeni bir kimliksel yapiya kavugmaktadir.

Dontisiimii bigimlendirme ¢abasi iginde olan birokrasinin temel perspektifi
ise "devleti kurtarmak" olup her seyden dnce devlete doniiktii. "Devleti kurtarmak",
devletin varlik nedeni ugruna vatandaglik haklarini, mali gii¢ ugruna iktisadi giicii ve
onderleri arkasinda kenetlenme ugruna katilim ve demokrasiyi feda eden btiin
gerekcelerin bir 6zetiydi. Biirokrasinin bu tiir olagan tercihleri, burjuvazinin karsi
durusuyla karsilasmayan bu tercih biitiin halkin baglica kaygis1 haline gelerek
kurumsallagmistir.® Liberalizmin acimasiz bir pazar itikadi olarak biirokrasiye ters
geldigini belirten Keyder, 1980 sonrasi siirecte ekonomik c¢ikmazin temel ¢ikis

noktasi oldugunu ifade etmektedir.

Keyder'e gore, mikro diizeyde bigimlendirilme cabasi i¢cinde olunan sinifsal
yapilarin istenilen dogrultuda gitmeyerek genel anlamda makro dizeydeki diinya
sistemlerinden  biiyilk oranda etkilenmekte ve sekillenmektedir. Ozellikle
parlamenter demokrasinin gii¢ kazanmaya basladig1 1950 sonras: siiregte hiz kazanan

bu durum giiniimiizdeki sinifsal yapinin temel dogrultusunu gostermektedir.

2.3.Ayse Bugra: Devlet Biirokrasisi ve Iktisadi Alan

Tiirkiye'de siyasi elitler ile ilgili dolaylida olsa seckinlerin siyasal alandaki
miicadelelerini anlatmasi bakimindan Ayse Bugramin ekonomik elitlerle siyasal

elitlerin iliskilerini inceledigi Devlet ve Isadamlar1 calismas1 siyasal elit

®ag.e.,s., 152,
%ag.e.,s., 139.
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tartismalarina 6nemli katkilar sunmaktadir. Bugra, devlet ve isadamlar1 arasindaki
iliskiden s6z ederken Oncelikle is diinyasinin tarihsel seriivenini ele almakta ve
siyasal yapinin piyasa tizerindeki etkisi ile sekillenen ekonomik seckinlerin ézellikle
1980 sonras1 siiregte siyasal siireci etkilemelerini tarihsel argiimanlar ile
sunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye'de 6nemli bir gii¢ olan Kog, Sabanci, Eczacibasi
gibi 6nemli ekonomik seckinlerin monografilerinden yararlanarak cikar, devlet ve
sinif kavramlarinin siyasal yap1 ile is diinyasimin iligki aginmi1 analiz etmeye

calismaktadir.

Bugra’ya gére Cumhuriyet tarihi boyunca girisimei sinifin toplumsal giiciinii
siirlandiran mali baglilik s6z konusudur. Girisimci toplulugun toplumsal kokenleri
de yeni girisimci simif bireylerinin ticari becerilerine, sermaye birikimine veya
geleneksel toplumsal konuma dayanan toplumsal mesruiyet kosullarmi saglayacak
nitelikte olmanmustir.®’ Is diinyas: siyasal sistemin temel parametrelerini bilmiyor ve
hava tahmini i¢in bulutlar1 gozleyen ciftciler gibi hiikiimetin ileride atabilecegi
adimlar1 tahmin edebilmek icin sinyalleri izliyordu.®® Bu anlamda Bugra, 1980
sonras1 gorece liberal bir ortamin olugmasinda bile girisimci bireylerin siyasal alanin
etkisinden siyrilamamis fakat siyasi bir agirligin olmasia ragmen is diinyasi ile

devlet iligkisinin siyasi arenada yeni unsurlarinin olustugunu savunmaktadir.

Bugra, Savaskan ile birlikte hazirlamis olduklar Tiirkiye'de yeni kapitalizm
caligmasinda is diinyast ile devlet arasinda olusan yeni unsurlar tartigsmakta,

ekonominin tistlenmis oldugu yeni rolii su sekilde anlatmaktadir:

“Tiirkiye'de de, ekonomik degisimler, eski siyasal rejimin gozden
gecirilip elestirildigi ve mevcut devlet yapisimin reformu konusunun giindeme
alindigr bir konjonktiirde meydana geldi. Baska bir deyisle, degisim,
ekonomik politika ortaminin ve ekonomik kurumlarin otesine gegerek, siyasal

rejimin kendisini etkiledi.” ™

Artik devletin toplumu bi¢imlendiren roliinii vurgulamanin yaninda, is
diinyasindaki aktorlerin farkli siyasal eylem bicimlerinin de Onemi {iizerinde

durulmaktadir.

57 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlart, iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, s., 82.

B Age.,s., 212,

% Ayse Bugra; Osman Savaskan, Tiirkiye'de Yeni Kapitalizm, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s.,
19.
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Ekonomik elitlerin orgutsel bir guct olarak 1971'de Turk Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi'nin (TUSIAD) kurulusu ile burjuvazi siyaset karsisinda orgiitlii
bir yapiya kavusmustur. Is diinyasinin gii¢ kazanmasiyla birlikte kendi iginde
biitiinlesmesinin yaninda, kutuplasan giiclerin 6zelliklerine de dikkat ¢eken Bugra,
bu anlamda Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi'nin (MUSIAD) olusumunu

alternatif bir giiclin olusumu olarak degerlendirmektedir.

Siyasal belirsizlikler Tiirkiye'sinde is diinyasinin biiylimesini, isadamlarinin
siyasal yap1 ile kurduklar1 bireysel iliskilerin etkisiyle agiklayan Bugra, bunu bir
yetenek olarak tanimlamasi agisindan ekonomik elitlere Paretocu bir yorum
getirmektedir. Tiirkiye'de bliylik isadamlari camiasi, Cumhuriyet'in ilk yillarindan
itibaren devletin sundugu ucuz kredi ve sanayi girdisi olanaklar1 yardimiyla, devlet
thaleleri ve korumaci politikalarin hazirladig1 yatirim alanlarinda gelismis, yani
devlet eliyle yaratilmis sirketlerin yoneticilerinden olusur. Devlet eliyle yaratilmais,
devlete bagimli bir grup olmalar1 bu isadamlarinin uzun siire servetlerinin sosyal
mesruiyet zemini konusunda ¢ok giivenli olmamalarina, devlete bagli ve bagiml
kalmalarina, dolayisiyla kamuoyunda fazla goriinlir olmamaya caligmalaria sebep
olmustur. Isadamlari uzun siire uygulanan iktisat politikalarmi acik agik
elestirmekten kaginmus, cikarlarmi meslek orgiitleri aracilifiyla savunmak yerine
hiikiimet yetkilileriyle teke tek ve yiiz yiize iliskiler temelinde savunmayi
secmislerdir®. Ozellikle 1980 sonras1 déniisiimler sirasinda is adamlarmin parti
siyasetine dahil olmalar1 devlet-toplum iligkilerinin yeni ve Onemli bir yoniini
yansitmaktadir. Bu anlamda siyasal olan ile is diinyasi1 arasinda ¢ikar siyasetinin
"particiligi"ne vurgu yapilabilirligi ihtimalinin arttig1 sdylenebilir.%! iktisadi gelisim
ile siyasal iligki aginin yakin cercevede cizilmis olmast bir biri i¢ine gecen

baglantilarin olusmasina neden olmaktadir.

2.4.Umit Cizre: Askeri Burokrasi ve Siyasal Alan

Tiirkiye'de siyasal elit tartigmalarina en 6nemli katkiy1 yapanlardan biri de

Umit Cizre'dir. Cizre, ‘Muktedirlerin Siyaseti’ adli calismasinda Ordu, Laiklik,

60 Erisim: http://www.spf.boun.edu.tr. tarih: 15. 9. 2015.
61 Ayse Bugra; Osman Savaskan, Tiirkiye'de Yeni Kapitalizm, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s.,
37.
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Islam, Etnisite gibi olgularmn siyasal elitlerle iliskisini irdelemektedir. Benzer
bicimde tiim bu olgusal kavramlarin Tirkiye tarihi i¢indeki gelisimiyle birlikte
inceleyen Cizre, merkez-cevre iliskisi baglaminda toplumsal ilerleyisi, birbiri i¢ine

gecen etmenleri ve kutuplasan bir siyasal siirecin analizini yapmaktadir.

Turan, siyasi parti liderlerinin oligarsik yapisini tasnif ederken Cizre, yanls
stirdiiriilen bir liderligin nasil diizeltilecegi lizerine durmaktadir. Yani Cizre'ye gore,

olmasi gereken liderlik durumu su gerceve iginde sekillenmelidir:

“Liderlik, siyasal parti ve temsili demokrasi kurumlarina duyulan
antipati ve giivensizligi gidermek igin, iki tiir sigrama gerektirir. Birincisi,
Michael Sandel'in isaret ettigi gibi "yasadigimiz teori'yi, ikincisi de bu
teorinin  somutlagmis  goriintiilerini  olusturan yasa ve pratikleri

diizenlemektir.” %

Diger taraftan siyasal liderlerin bir biri iizerinden kendi konumlarin
sekillendirdiklerini belirten Cizre, 6zellikle kendini "negatif 6teki" ile ilintilendirerek

tanimlama geleneginin hakim oldugu bir siyasal yapinin olustugunu belirtmektedir.

Askeri elitler ile siyasal elitler arasinda yasanan gerilimin nedenini ordunun
kendini siyaset {istii bir konuma yerlestirme gayretinin bir sonucu olarak
degerlendiren Cizre, siyasal elitlerin de bu duruma hizmet ettiklerini savunmaktadir.
Ote yandan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kendisini sistemin muhafizi olarak
konumlandirmakta ve politik sdylemleri belirleme, siyasal alan1 dizayn etmeye
calismaktadir. Bunu kendisini resmi ideoloji ile iliskilendirerek yapmaktadir. Bu
iliskilendirme bigimi iki temel eksen iizerinde siirdiiriilmektedir. Burada ilk olarak,
resmi ideolojinin, TSK'nin siyasal, toplumsal hatta kiiltiirel iktidarina hizmet eden,
ona mesruiyet saglayan iliskilendirme eksenidir. Bu eksen, TSK'nin hakimiyetini
farkli bicimlerde ifade eden "siyaset iistii", "tarafsizlik" gelenegini ve "bekgilik rolii"
gibi tanimlayici sifatlarla ici ige gegmistir. Cizre tiim bu kavramsal tanimlamalar1 ve
rolleri sorunsallastirmadan kendi tanimlamasini "siyasal 6zerklik"®® olarak ifade
etmektedir. TSK'nin ikinci olarak iliskilendirme eksenine baktigimizda, resmi

ideolojiyi, sistemin, kurumlarin, aktorlerin, bireylerin kalbine, bilincine ve dokusuna

62 Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, ¢ev., Cahide Ekiz, Iletisim Yayinlari, Istanbul,, 1999, s., 27.
8 Umit Cizre, ‘‘Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’’, ig., Bir Zumre, Bir Parti Turkiye'de
Ordu, der., Ahmet Insel; Ali Bayramoglu, Birikim Yayinlari, Istanbul, 2004, s., 135.

32



isleterek yeniden iretmektedir. Askeri biirokrasi, resmi modeli, askerlik yoluyla
toplumun tiim erkeklerine benimsetmeyle kalmayip, Cumhuriyet modernlesmesinin
ve batililasmanin kurucu, tastyict ve kollayici ajami sifatiyla, toplumun en ayrinti
noktalarina kadar, yash, geng, kadin tiim niifusa toplumsallastirma yoluyla
ulastirmaktadir.®* Bu durum bir yandan toplumsal biitiinlesme paradigmas1 olusturma
cabast igerirken diger yandan farkli olani degistirme, aynilastirma ideolojisini de
yansitmaktadir. Bunun bir sonucu olarak Cumhuriyet'in vatandaslik anlayisi, halki
tek tiplestirip cemaatlestirirken, bireyin aitlik anlayisini ve onun siyasal yansimasi

olan onur politikalarini tiimiiyle devre dig1 birakmaktadir.

Cizre’ye gore bu sliregte bir yandan da Kiirt siyasal eliti siyasal alanda
yalnizlagtirilmakta, diglanmakta ve bu durum ise siyasal sistem agisindan 6nemli bir
zafiyet olusturmaktadir. Tirkiye'de terdr sorunu ¢oziilse bile Kiirt meselesi, Tiirk
demokrasisinin kalitesini ve dolayisiyla iilkenin gelecegini belirleme kapasitesini
korudugu icindir ki, terér sonrasi donemde, yeni bir demokrasi formiilasyonunun
gerekli oldugunu ifade etmektedir.®® Bu formiilasyon ayni zamanda iist zihinsel
kavrayis olarak belirlenen yeni bir diisiince yapisinin bireysel onurlar
zedelemeyecek bigimde kapsayict ve birlestirici bir ¢ergeve ortaya koyabilmelidir.
Cizre’ye gore bu gergevenin saglikli bir bi¢imde hayata gecirilebilmesi i¢in Tiirkiye
lizerinde kafa yoran Islamcilara, Alevilere ve Kiirtlere varolussal olarak ihtiyag
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda formiile edilen bir yapilanma sivil siyasetin gok
daha muktedir bir bi¢im almasinda hayati bir misyon tagimaktadir. Aksi takdirde
toplumun temel paylasim noktasi olan kamudan yararlanma anlayisinin yalnizca
savaglardan, acilardan, cenazelerden, felaketlerden medet umma kolayligina kacilirsa

¢Oktistinii siirdiiriir.

Askeri biirokrasinin Tiirkiye’de siyasal alam1 o6nemli Olclide daralttigini
savunan Cizre Ozellikle kurumsal yapilarin kendi sinirlarima ¢ekilmeleri ve
faaliyetlerini bu sinirlarda gergeklestirmesi gerektigini belirtmektedir. Boylelikle
siyasal olusumlar, en kiiciik yapilanmadan (bireysel yapilanma) en genis
yapilanmaya (partisel yapilanmaya) kadar siyasal olanin her kademesinde daha
kendiliginden bir siirecin gelisiminden s6z edilebilir. Aksi takdirde bir biri igine

gecen yapilanmalarin yani askeri alan ile siyasal alanin dogru bir bicimde

& Ag.e.,s., 136.
8 Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, cev., Cahide Ekiz, Iletisim Yayinlari, Istanbul,, 1999, s., 9.
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tanimlanamamasi her iki alanin da bir biri {lizerinde iktidar miicadelesini daha fazla
derinlestirecegini sOyleyebiliriz. Bu durumun siyasal alan tizerinde 1950'li yillardan
beri ciddi tahribatlar yarattig1 goriilmektedir. Benzer durumlarin gergeklesmesi
Tirkiye siyasal hayatinda tarihsel bir tekerriir olayimin ger¢ceklesmesinden daha fazla

bir anlam igermeyecegi goriilmelidir.

Cizre, Tirkiye’de din-devlet iliskisinin seyrinde iki hususun One ¢iktigini
savunmaktadir. Ilki ve en dnemlisi, Cumhuriyet donemi boyunca siyasal islam'in
roliinii ve siyasetteki yerini belirleyen halk Islam’1 degil, bizzat devletin kendisi
olmustur. % Bu bilingli olarak olusturulan bir diizenlemedir. Aksini diisiinmenin
gercekligi perdeleme cabasindan oteye gegmez. Ozellikle ¢ok partili yasama
gecildikten sonra, laik biirokrasi Islam'n siyasal roliinii marjinallestirip, yasal
zeminden uzaklastirarak bir takim diizenlemeler hayata ge¢irmistir. 1946'dan 2000'li
yillara kadar devletin yonlendirici rolii kesintisiz bir bigimde devam etmistir.
Ikincisi, her ne kadar sekiiler siyaset, siyasi sdylemin parametrelerini belirleyici bir
konumda olsa da Islam'la daha dinamik ve karmasik bir stratejik iliskiyi siirdiire
gelmistir. ® Bu durum goriiniirde Islam'n yasaklanmasmi veya resmi kamusal
alandan dislanmasini anlatan bir durum igermemektedir. Aksine devlet laik durusunu
koruyarak bir taraftan din ile devlet islerini ayr1 tutmakta, diger taraftan Islami

siyaseti farkli sekillerde sisteme dahil ederek ikili bir soylem gelistirmektedir.

Cizre, askeri birokrasi ve siyasal alan icerisinde Turkiye Cumhuriyetinin
kurulus ilkelerinin ve Tiirkiye'nin toplumsal-kiiltiirel unsurlarinin ne tiir parametreler
dogrultusunda ayrigtiklarint ve hangi dogrultuda bir araya geldiklerini var olan
unsurlar lizerinden ve devam eden siireklilik dogrultusunda incelemektedir. Bir
anlamda da parlamento perspektifinden tiim bu degisimlerin hangi dogrultuda

degistigini anlamamiz agisindan da 6nem arz etmektedir.

2.5.Nur Vergin: Belirleyici Siyaset ve Elit Anlayisi

Siyasi elitleri bir biitlin olarak ele alan Nur Vergin’in‘Siyaset Sosyolojisi’ adl1

caligmas1 kuramsal siyasi elit yaklasimlari ve siyasal analizler ile Tiirkiye'de

% Ag.e.,s., 81
7 Ag.e.,s., 82.
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gerceklesen siyasal siireci karsilastirmali olarak sunmasi agisindan Onemlidir.
Vergin, bu caligmada 6zellikle Marksist kuramin alt-yapinin iist-yapiya onceligi
yaklasimimi elestirerek Tiirkiye'de siyasal alanin toplumsal olgular1 nasil
bigimlendirdigini ortaya koymaya c¢alismaktadir. Tiirkiye'del9. ylizyildan giliniimiize
kadar gecen siirede yasanan 6nemli siyasal gelismeleri tarihsel seyri iginde ele alan
Vergin, iki Onemli tarihsel olaya (Tanzimat reformlar1 ve Cumhuriyet) dikkat

cekmektedir.

“Gerek Tanzimat, gerek Cumhuriyet, siyasetin Tiirkiye orneginde
belirleyici roliine parmak basimaktadr. Her ikisi de toplumsal ve ekonomik
yapisinin ivmesiyle degil, siyasal kararin sonucunda meydana gelmis iki
siyasi olaydir. Biri, bir siyasal heyetin iilkenin maruz kaldig: siyasi baskilar
nedeniyle aldigi, siyasetten almak zorunda kaldigi, siyasi bir kararin
neticesidir. Digeri ise, yine bir siyasi zaruret geregi, Mustafa Kemal ve

arkadaglarinin siyasal eylem ve kararlarimin sonucudur.’ "%

Vergin, ekonomik faktorlerin etkisini kabul etmekle birlikte s6z konusu her

iki siyasal-tarihsel olgunun daha ¢ok siyasal alana ait oldugunu savunmaktadir.

Siyasetin Tiirkiye toplumu {zerindeki yansimasim1i anlatan Vergin,
demokrasiye gegcildikten sonra siyasal elitin sadece yoneticiligi degil ayn1 zamanda

yonlendiriciligini de vurgulamaktadir:

“Yakin zamana kadar iist ritbe askerler ve kamu yoneticilerinden
olugsan iktidar eliti, toplumsal ve ekonomik gelismenin sonucu olarak
ekonomik gucun de eklenmesiyle, yani s6z konusu elite blyik holding ve
medya patronlarinin da dahil olmastyla, Wright Mills'in tarif ettigi iktidar

licgeni bu iilkenin de siyasal gidisatina yon vermeye baslamigtir”.%°

Vergin, olusan iiclii iliskinin ABD'de oldugu gibi bir uyum sergilemedigi,
bunun bir sonucu olarak siyasi krizlerin yasandigini ve yasanan krizlerin, ekonomik
ve toplumsal alanin da krize girmesine neden oldugunu vurgulamaktadir. Yasanan
siyasal krizlerin ne tiir nedenlerden kaynaklandigini sorgulamaktadir. Ornegin siyasal

partilerde belli kisilerin iktidar veya lider olma olasiliklarinin ¢ok sinirli olmasina

88 Nur Vergin, Siyaset Sosyolojisi, Dogan Yayinlari, Istanbul, 2013, s., 137.
% Ag.e.,s., 138.
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ragmen bu tir bir edinim i¢in yiiriitilen miicadelenin kisisel bir nedenle
ilintilendirerek agiklamak miimkiin olup olmadigi tarzinda sorulart Aron'un 'Gok
faktorli' kavramiyla agiklamaktadir. Aron, siyasal olanin ekonomik olandan
onceligini kabul etse de siyasetin kesin ve mekanik bir belirleyici oldugu argiimanini
da desteklememistir. Ona gore toplumun dinamigini ister siyasal, ister kiiltiirel isterse
ekonomik olsun tek bir faktorle aciklamak dogru degildir. Bu yaklasgim tarzinin
Tiirkiye siyasal hayatinda da belirleyici bir argiiman olarak ele alan Vergin, hem
yasanan siyasal ayrismalarin hem de Mills'in iktidar segkinleri tiggeninde tanimladigi
toplumsal elit dinamiklerinin Tiirkiye kosullarinda ¢atigma hallerini ¢ok faktorliik
kavramiyla farkli nedenselliklerden kaynaklandigi tezi lizerinde daha yogun bir

bi¢cimde durmaktadir.

Tiirkiye ekonomide 1980 sonrasi dénemde yasanan doniisiimiin diger alanlara
da yansiyan onemli sonucglart olmustur. Bu donemde Cumhuriyet tarihi boyunca
goriilmemis bir ekonomik elit karsithigini’® meydana gelmistir. Yani seksenlere kadar
devlet destekli gelisen bir iktisadi alandan ayr1 sivil ve devlet ideolojisinden farkli bir
ekonomi ¢evresinin olusumunu meydana ¢ikmistir. Bu bir anlamda Kemalist ideoloji
disinda farkli parametreleri baz alan bir sermaye olusumunun goriiniir kilmistir. 1980
sonras1 donemde ekonomideki en onemli gelismelerden biri de daha muhafazakar-
Islamc1 bir sermaye smifinin ortaya ¢ikmasidir. Vergin'e gére, bu durum gelisen
Tiirkiye burjuvasimin bliylik bir kisminin kendisini devletin himayesine muhtag
hissetmiyor olmasinin ve siyasal iktidara tek bagina ve desteksiz olarak sahip olma
giiciiniin kendisinde gérmeye baslamasinin bir sonucu olarak gérmelerindendir. "
Diger taraftan Cumhuriyetin ideolojik hukuksal yapisinin kirilmasina doniik ve daha
demokratik bir anayasa yapiminin da temel saglayict unsurlarinin bu ekonomik
smifin 6zgiiveni dogrultusunda gelisecegi ve serbest piyasa olusturma cabalarinin
liberal diisiince ekseninde tezahiir edecegi ongoriilmektedir. Vergin biitiin bunlar
sOylerken ayni1 zamanda devletten bagimsiz olarak gelisen ekonomi c¢evrelerinin

giiclinii ortaya koyacak zeminin heniiz olusmadigini da ifade etmektedir.

Tiirkiye de farkli ekonomik gelismelerden bahsettigimizde aslinda bu

farklilig1 destekleyen siyasal, kiiltiirel kodlarin varligindan da s6z etmis oluruz. Bu

0 Ekonomik elit kargith§i, kavrami bir diisiincedeki zithgin bir fiil olmasindan degil sosyolojik
temellerin zithigindan kaynaklanan bir durumu anlatmaktadir. Bu kavram Kemalist bir ideoloji
temellendirilmesi diginda gelisen ekonomik elit cevreleri anlatmaktadir.

> Nur Vergin, Din, Toplum ve Siyasal Sistem, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2000, s.,237.
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anlamda 0zellikle din-devlet iliskisi Tiirkiye sartlarinda ¢ok daha 6nem arz ederek
ortaya ¢ikmaktadir. Belli olgusal kirilmalarda veya karsi karsiya gelme durumunda
Vergin ¢oklu faktorlerin etkisini ele alsa da agirlikli olarak din-devlet
karsilastirmasini 6ne ¢ikarmaktadir. Kavramsal olarak laiklik anlayisinin bir olgu
olarak yanlis bigimlendirildigini  belirten  Vergin, 0Ozgiirlik anlayisinin
gelistirilmesinde kullanilan bir ara¢ oldugu ve bu dogrultuda degerlendirilmesi
gerekliligi iizerinde durmaktadir. Benzer bicimde din anlayisinin da Tiirkiye
sartlarinda Diyanet Isleri Baskanlig: (DIP) ad1 altinda yalnizca tek mezhep anlayist
cergevesinde dinin biitiinlestirici iglevinden ¢ok ayristirici-gatistirict bir unsur olarak
kullanilmistir. Bu anlamda her iki olgunun ger¢ek anlamlariyla yeniden formiile
edilmesi gerekmektedir. Bu sayede siyasal, toplumsal uzlasmanin gerceklesmesi

mumkin olmaktadir.
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I11.  BOLUM: 1980 SONRASI TURKIYE TOPLUMUNUN DONUSUMU
VE SIYASAL ALAN

Parlamenter seckin olma olgusu farkli ol¢tim araglar1 kullanilarak
degerlendirilmektedir. En bilinen ve ¢ok¢a kullanilan yontemlerden biri klasik elit
teorisyenlerinin kullanmis oldugu yontemdir. Burada klasik kuramcilar kisinin kendi
Ozelliklerinden yola ¢ikarak elde ettikleri verilerden bir degerlendirme Olgegi
olusturmaktadir. Benzen bigimde bu boéliimde ele aldigimiz bagliklar elitlerin kendi
Ozelliklerinden ¢ok cevresel etkilerin parlamenter seckin olmadaki Gnemini ortaya
koymaktadir. Bu c¢evresel etkileri kisaca siyasal, hukuki, ekonomik ve Kkultlrel

unsurlarin degisimi {izerinden tanimlayabiliriz.

Tiirkiye toplumunun seksen sonrasi siirecini inceledigimizde siyasal elit
degisim hizinin arttigini gérmekteyiz. Bu durumu etkileyen en 6nemli unsur askeri
darbenin  gergeklesmis olmasidir.  Askeri sistem gi¢ unsurunu elinde
bulundurmasindan dolayr ve ozellikle Tiirkiye’de bu unsurun kullanilmasindan
kaynakli askeri elitlerin siyasal, ekonomik, hukuki ve sivil alan tizerindeki hakimiyet

alanlar1 artmistir.

1980 askeri darbesiyle birlikte Tiirkiye toplumu bir biitiin olarak degisim
icine girmistir. Bu nedenle siyasal elit kompozisyonunda askeri miidahalenin izlerini
gormek miimkiindiir. Siyasal seckin olusumuna yon veren askeri miidahale hukuk
sistemi Gzerinde de 6nemli degisiklige neden olmustur. 1982 anayasasi, bugiin bile
halen yirurlukte olan anayasa, askeri darbenin en toplumu en ¢ok etkileyen 6énemli
diizenlemelerinden biridir. Yine bu donemde hukuk sisteminde oldugu gibi ekonomi
politikalarinda da kokli degisimler meydana gelmistir. Neo-liberal ekonomik diizene
gecilmistir. Uygulamaya konulan bu yeni iktisadi yaklasim toplumu ekonomik
krizlere sokmus ve olusan bu olumsuz durumdan siyasal elitler de etkilenmistir.
Siyasal seckinlerin doniisiimii toplumsal kriz donemlerinde daha belirgin bigimde
gerceklestigi goéz Oniline alindiginda 1980 sonrast donemin Onemi daha c¢ok
anlagilacaktir. Bu siiregte toplumsal yasam bigimlerinin de degistigini gormekteyiz.
Toplumsal ilginin farkli yonlere kaymasiyla ortaya ¢ikan yeni kiiltiirel yapinin

siyasal talepleri de degisime ugramistir. Etnik, dinsel ve cinsel kimliklerin ¢ok daha
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goriiniir bir bigimde sergilenmesiyle birlikte siyasal sdylemin yonii de degisime

ugramistir.

3.1.Askeri Darbe ve Siyasal Bir Aktor Olarak Askeri Birokrasi

Turkiye'nin siyasal-toplumsal tarihi incelendiginde, askeriyenin siyasal alan
tizerindeki etkisinin belli bir dénemle sinirlandirilamayacak kadar uzun bir tarihsel
gecmise sahip oldugu goriilmektedir. Osmanlinin son yliz yilinda hayata gegirilen
reformlar ile temelleri atilan bu etki Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da devam
etmistir. Ote yandan sadece askeri biirokrasinin degil ayn1 zamanda baska aktdrlerin
de parlamenter siyasal sisteme disaridan cesitli miidahalelerde bulundugunu
gorityoruz. Ornegin ge¢ Osmanlida mesrutiyetin ilanindan kisa bir siire sonra sultan
parlamentoyu fes etmis, parlamenter mesruti sistem uzun bir aradan sonra ancak

1908 yilinda hayata gegirilebilmistir.

1908°de sultan Abdilhamit tahtan indirilip II. Mesrutiyetin ilan edilmesi
asker  kokenli dyelerin  agirlikta oldugu ittihat-terakkinin ~ Onciiliigiinde
gerceklesmistir. Bu miidahale mesruiyetini devleti koruma ve imparatorlugu
kurtarma iddiasindan almaktaydi. Esasen Mardin’in de vurguladigi tizere Jon
Turklerin ittihat-terakki sloganit Osmanlilarin eski “‘Din ve Devleti’” koruma
sloganmin cilalanip parlatilmis bicimiydi. ® Biirokrasinin devleti koruma iddiast
temelinde sekillenen miidahaleleri cumhuriyetin ilanindan sonra da devam etmistir.
Cumbhuriyetin erken déneminde hayata gecirilen bir dizi reformlar ile Osmanlidan
kopus hedeflenmis olsa da devleti korumay1 merkezine alan siyaset anlayis1 biiyiik
oranda varligmi silirdiirmiistiir. Bu itibarla ge¢ Osmanli ile erken Cumbhuriyet

arasinda giiclii bir benzerlik ve tarihsel siireklilikten bahsedilebilir.

Bilindigi lizere bagimsizlik savaginin kazanilmasinda 6ncii rol oynayan askeri
elitler daha sonra cumhuriyetin kurulmasinda aktif rol almiglardir. Giiciinii biiyiik
oranda askeri basarilardan alan bu seckinler siyasal sistemin niteliginin
belirlenmesinde etkili olmuslardir. Bu durum askeri birokrasinin cumhuriyet tarihi
boyunca uzun bir siire siyasal alan {izerinde vesayet kurmasimnin da nedenidir. 1960

vel980 askeri darbeleri ve 1971 askeri muhtiras1 sadece siyasal alana miidahale

72 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s.,59.
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etmekle yetinmemis ayni1 zamanda toplumsal yasamin diger bir¢ok alanini da tanzim

etmeye caligmistir.

Toplumsal degisim ac¢isindan askeri sistemin Tiirkiye'deki etkinlik alanini
inceledigimizde kurumsal olarak askeriyenin konumlandig1 yerden ¢ok daha fazla bir
alan1 etkiledigini gérmekteyiz. Askeri yapilanmanin ¢at1 kurumu olan genelkurmayin
gecirdigi degisime bakildiginda ii¢ asamali bir degisim karsimiza ¢ikmaktadir. 1924
yilinda Bagbakan'a baglanmis, 1949 yilinda Milli Savunma Bakanligi'nin maiyetine
verilmis; 1961 Anayasasi'yla ise tekrar Basbakan'm denetimine girmistir.
Genelkurmay Bagkani'nin atanma sekli ve gorevleri, onu Savunma Bakani'ndan da,
diger se¢ilmis bakanlardan da daha iistiin bir konuma getirmektedir. Genelkurmay
Baskani, Bakanlar Kurulu'nun aday gostermesi lizerine, Kara Kuvvetleri komutanligi
yapmis generaller arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir. "® 1982
Anayasa'sinda savas zamani Genelkurmay Bagkani Baskomutanlik gorevini

Cumhurbagkani1 namina tistlenmektedir.

Tiirkiye'de, askeri biitce ve harcamalar en kapsamli biitce olmasina ragmen
sorgulama ve denetleme agisindan basinda pek nadir tartisilmaktadir. Silah {iretimi
ve alimindan sosyal tesislerin insasina kadar ¢ok onemli biit¢eler s6z konusu
olmasma ragmen herhangi bir sorgulamaya gidilmemesi ayni zamanda askeri
sistemin toplum Uzerinde Ki etkisinin farkli bir yansimasidir. Bu yaklagim bigimi
askeri elitlerin 6zerk bir goriiniim kazanmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde askeri
vesayeti yikmak tizere ¢esitli diizenlemeler yapilmis olsa da askeri biirokrasi siyasal-

toplumsal yasamda 6nemini korumaya devam etmektedir.

Askeri vesayet anlayist ¢ok partili sisteme gecildikten sonra da varligim
stirdiirmiigtiir. Demokrat parti iktidarina son verilmesiyle bagslayan askeri
mudahaleler post-modern darbe olarak anilan 28 Subat 1997 tarihli darbeye ve 2007
Nisan e-muhtirasina kadar devam etmistir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile
Asker, toplumun tiim alanlarin1 denetim altina alarak yeni bir toplum olusturma
cabasi icerisinde olmustur. Darbelerin toplumun farkli kesimlerinden destek gordiigii

de olmustur. Ornegin 1960'taki darbeye Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) destek

8 Umit Cizre, a.g.e., s., 72.
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verirken, 1971 ve 1980mudahalelerine verilen destek daha ziyade teknokratlar ve

baz1 politikacilar ile sinirl kalmistir.”

12 Eyliil darbesiyle birlikte, parlamenter sisteme son verilmis, siyasi partiler
kapatilmis, milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmistir. Ayni  zamanda
sendikal orgiitlenme ve faaliyetler yasaklanmis, binlerce insan yargilanmis ve bu
yargilamalarda biiylik oranda insan haklar1 ihlali yaganmigtir. 1982 Anayasasiyla
empoze edilen yeni rejim de bu devlet siddetini‘asirt merkeziyetgilik, kimlik
inkarcilign ve otorite suiistimali olanaklari’ olarak igsellestirdi. " Diger taraftan
toplumun kendi i¢inde gelistirdigi siddete vurgu yapan Mardin'e gore, 1960'lardan
itibaren Turk toplumundaki siddet olaylarinin daha fazla arttigi, toplumun daha fazla
kavgact (birbiriyle ihtilafli) hale gelerek daha fazla silahlandigim1 ve siddete
basvurmanin daha fazla yayginlagtigini belirtmektedir. Catismalarin 6ncelikle siyasal
sorunlar ve siyasal parti ¢ekigsmelerinin bir yansimasi olarak goriiniirliik kazandigini
ve Ozellikle iiniversite 6grencileri icinde belirginlestigini ifade eden Mardin, rutin
yasam i¢indeki ihtilaflarin ortak c¢ikarlar dahilinde torpiilendigini fakat Ogrenci
gruplarmin kendi i¢inde olusturduklari baglardan dolay1 ¢ok daha kati bir tutum
icinde olduklarin1  belirtmektedir. ® Siddetin de 1960 sonrasi donemde
yogunlagmasini, toplumsal gruplarin siddete daha doniik bir toplumsal sarmal igine
girmeleriyle agiklayan Mardin aslinda bir anlamda bu sdylemiyle darbe olusumuna
zemin olusturan zihinsel yapiya paralel bir agiklama getirmektedir. Tiirkiye tarihine
bir biitiin olarak baktigimizda, siddet olgusunun topluma sirayet ettigini gorebiliriz.
Ozellikle 1950'den sonra devlet, siyasal alandaki kati ve sert yapisindan (yani gii¢ ve
baski unsurunu toplum {izerinde yogun bir bicimde hissettirmesinden) biraz olsun
uzaklagsmasiyla toplumsal siddet daha fazla goriiniir olmustur. Bu durum "6-7 Eylil

s 77

olaylar’’’ ile cok daha net bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.

™ Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, ¢ev., Cahide Ekiz, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2004, s., 63.

> Ahmet Insel, ‘‘Otoritarizm ve Siddet: Iblisleri Karsisinda Tiirkiye”, ic., Siddet, Siyaset ve
Medenilik, der., Marie-Claire Caloz-Tschopp, [letisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s., 42.

76 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2013, s., 252.

76-7 Eyliil Olaylar1 1955 yilinda “Atatiirk'iin Selanik'te dogdugu eve bomba atild1” seklindeki yalan
haberle baslayan olaylar. Olaylar1 diizenleyenlerin kimsenin éldirilmemesi yonindeki telkinlerine
ragmen 6 Eylill aksami baglayan ve sabaha kadar devam eden olaylarda Rumlara ait is yerleri yakip
yikma seklinde gelismis, sonrada Ermeni ve Rum sakinlerinin mal ve miilklerinin yamalanmasi
seklini almistir. Polisin miidahalesizligi dikkat c¢ekicidir ve olay sonucu 5622 konut
yagmalanmugtir(Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, cev., Yasemin Saner, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2012, s., 336.). Mardin 6-7 Eyliil olaymin sosyolojik izahim yenigerilerin
Istanbul'da gerceklestirdikleri eylemlerde aramak gerektigini sdylemek aslinda siddetin o giiniin
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Askeri darbenin en giiclii gerekgelerinden biri de yiikselen siddetti. Ote
yandan askeri darbenin idaresindeki uygulamalar mesru siddete iliskin c¢arpict bir
tablo sunmaktadir. Darbe sonrasi toplam yiiz yirmi iki binden fazla insan tutuklandi,
on bes giinlii bulan tutuklamalar ve iskencelerin en yogun olarak gerceklestigi bir
donem oldu. insan Haklar1 Dernegi'ne (IHD) gére, askeri ydnetim doneminde dort
yiiz dolayinda kursunlu Oliimiin yiiz yetmis birinin iskenceden kaynaklandig
kanitlanmistir. Resmi agiklamalara gore 12 Eyliil'le beraber sikiyonetim askeri
mahkemelerinde iki yiiz on bin dava agildi. Bu davalardan yetmis bir bini Tiirk Ceza
Yasasi'nin 141 ve 142. maddelerinden, on dort bini de 163. maddeden olmak iizere
sadece diisiincelerinden dolay1 yargilananlarin sayist seksen bes bindir. Kenan
Evrenin "asmayalim da besleyelim mi" soziinii dogrular bicimde, 25 Ekim 1984
tarihine kadar, ¢cogunlugu siyasal suclu olmak iizere elli kisinin 6liim cezasi infaz
edildi. 12 Eyliil doneminde bir milyon alt1 yiiz seksen {i¢ bin kisi fislendi, ti¢ yiiz kirk
sekiz bin kisiye pasaport sinirlamasi getirildi. 1402 sayili sikiyonetim yasasinin 2.
maddesine gore sikiyonetim komutanlarinca on bes bine yakin kamu gorevlisi
islerinden atildi. ® Kamu gorevlilerinin islerine son verilmesi demek, isten
c¢ikarilanlarin herhangi bir hak talebinin de Oniinii kapatmasi anlamini tagimaktaydi.
Buna ek olarak binlerce kamu calisan1 da istifalarin1 vererek c¢aligma haklarina

kendileri son vermistir.

Baz1 yorumcular 12 Eyliil darbesinin sosyolojik zeminin hazirlandigr ve
darbeci askerlerin kendilerini bu anlamda kabul edilebilir bir ortamda darbeyi
gerceklestirdiklerini savunmaktadir. Istenen restorasyon degil, radikal yenilikti. Bu
yuzden de cumhuriyetci elite fazla gorev diismedi; teknokratik yonetim ve hukuki-
kuramsal alanlarda kokten degisiklikler giindeme geldi. Yogun bir yasama
faaliyetiyle, 60 yillik biirokratik ve popiilist mirasin idari sistemi kisa bir siirede
tasfiye edilmistir.”® Aydinlar Ocagi'nin gelistirdigi Tiirk Islam sentezinden istifade
eden askeri kadro, yeni anayasayir hazirlanma siirecinden baslayarak, yine bu

anayasada kullanilmas1 dngoriilen Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun

kosularinin bir {iriinii olmadigimi tarihin fakli donemlerinde belirginlesen bir yoniinii de ifade
etmektedir (Serif Mardin, Siyasal ve Sosyal Bilimler, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2012, s., 161.). Ozel
Harp Dairesi eski baskanlarindan ve Milli Giivenlik Kurulu eski Genel Sekreteri, emekli orgeneral
Sabri Yirmibesoglu 9 Haziran 1991 tarihli Tempo dergisinde bu olay1 séyle agikliyor: "6-7 Eylll
1955'te gerceklesen saldirilar Ozel Harp Dairesinin isiydi ve muhtesem bir érgiitlemeydi, amacina
ulast1."(Ismail Besik¢i, Cezaevinden Yazilar, 1.B.V. Yaymlari, Istanbul, 2014, s., 228.

8 Suavi Aydin; Yiiksel Tagkin, 1960'an Ginumiize Turkiye Tarihi, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2014, s.,331.

7 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, {letisim Yayinlari, istanbul, 2009, s., 262.
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(AKDTYK) olusturulmasina, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ve Yiksel
Ogretim Kurumu (YOK) kadrolarmin belirlenmesine kadar pek ¢ok alanda radikal

degisimlere gidilmistir.&°

Ote yandan 12 Eyliil’iin generallerin ¢ok bilingli bir tercihi olmadigin
savunan Murat Belge, onlarin "diislince diinyas1" ile kendilerinden 6nce ve sonra ayni
mevkide bulunanlardan daha ciddi, bilingli, bilgili bir iligki icerisinde olmadiklarini,
ayni zamanda icgiidiisel bir muhafazakarligin bu toplumda benimseyecegi sloganlari
benimsemenin otesinde bir "diisinme" cabasi icinde olmadiklarini ifade eder®.
Darbe zihniyetini ilerici veya gerici olarak degerlendirmenin ¢ok dogru olmadig:
belirtilmektedir. 1960 Darbesi gergeklestirenlerin zihniyetinin seksenlerde ¢ok
degismedigi goriilmekle birlikte 1960'ta darbeyi alkislayan siyasal ¢evrelerin 1980'de
bu tutumlarindan 6nemli dl¢iide vazgectikleri goriilmiistiir. Bugiinden baktigimizda
ise Tirkiye'de darbe zihniyeti ayn1 zamanda kendilerine inanan bir toplumsal taban
olusturmustur. Diger bir ifade ile toplumun 6nemli bir kesimi toplumsal doniisiimiin
demokratik yollardan gergeklesebilecegine inanmamaktadir. Hatta bu 6n kabullerle

akademik cevre i¢inde de dnemli derecede savunuldugunu gormekteyiz.

Tiirkiye'de askeri olgunun asir1 yiiceltilmesi ve toplumsal bir karsilik bulmasi
askeri elitin kendi eylemsellik alani disinda faaliyetlerde bulunma durumunu
mesrulagtirmasinin en 6nemli nedenlerinden biri olmaktadir. Bilimsel bir yontem
kullanilmadan askerin miidahaleci konumunu baz1 akademisyenler su sekilde

anlatmaktadir:

“Yasanan toplumsal ve siyasal gelismenin bir iiriinii ve ge¢miste
vasanilan deneyimden ¢ikarilan derslerin bir sonucu olarak, giiniimiiz Tiirk
askeri elitleri, siyasete miidahale ederken olduk¢a hassas davranmaktadiriar.
Ozellikle demokratik degerlere ve demokratik sisteme zarar verebilecek

durumlarda ¢ok daha fazla 6zen gostermektedirler.”

Yukaridaki ifadeler bilimsel temelden yoksun ve kisisel sempatinin tiriiniidiir.

Askeri elitin siyasi alana miidahalesinde hassas davrandigi iddiasi kendi i¢inde

8 Aydin; Taskin, a.g.e., s., 342.

81 Murat Belge, “‘Tiirkiye'de Siyasi Diisiincenin Ana Cizgileri”’, Ig., ““Modern Tiirkiye'de Dénemler
ve Zihniyetler’’, Ed., Tanil Bora; Murat Giiltekingil, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince, Cild:9,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s.a., 39-62, s., 56.

8 Ali Arslan, Elit Sosyolojisi, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2007, s., 106.
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celigkili olmanin yani sira tarihsel gergeklikle de celismektedir. Basbakani idam
etmenin, siyasi partileri kapatmanin, her tiirli 6rgiitlenmeyi yasaklamanin ne tiir bir
hassasiyetin {iriinli oldugunu sorabiliriz. Diger bir ifade ile demokrasiye tamamen zit
uygulamalar nasil demokrasi savunusu olarak degerlendirilebilir. Demokratik sistem
ancak hukuk cergevesinde ve demokrasiye uygun yontemler ile korunup

gelistirilebilir.

3.2.Anayasal Degisim ve Toplumsal Yansimalari

Anayasal degisim siirecine bakmadan Once anayasayr tanimlamak
gerekmektedir. Anayasanin birgok tanim1 yapilmis olsa da en kisa ve 6z bigimde; bir
devletin yonetim bicimini belirten, yasama, yiirliitme, yargilama gli¢lerinin nasil
kullanilacagin1 gosteren, yurttaslarinin kamu haklarini bildiren temel yasa olarak

tanimlanabilir.

Toplumlarin tarihsel gelisimine baktigimizda, toplumsal kosullarla birlikte
hukuksal diizenlemelerinde degistigini, gelistigini goriirliz. Anayasal diizenlerin
hakim oldugu modern toplumlar agisindan diisiindiigiimiizde giiniimiize kadar ciddi
hukuksal gelismeler olmustur. Modern insan, zihinsel olarak kendini bu hukuksal
ilerleme oOlceginde diisiinse de belli donemlerde gelisimin tersine gitmekte yada
gelisimi sekteye ugratan donemler olmaktadir. Tiirkiye acgisindan bu durum askeri

miidahalelerle gerceklesmistir. 1982 Anayasasi bunun iyi bir 6rnegidir.

1980°’de iilke yoOnetimini ele alan askeri cunta, siyasal yasamin yeniden
ingasinda daha 6nce 1960-1961'de kullanilan usulleri izledi. Yiiz altmis tiyeli bir
Danisma Meclisi, ilk kez 23 ekim 1981'de toplandi. Bu meclisin tliyelerinden kirki
dogrudan, yiiz yirmisi ise ordunun atadigi valilerce aday gosterilmek suretiyle, Milli
Gilivenlik Konseyi(MGK) tarafindan atanmisti. Danisma Meclisi Profesér Orhan
Aldikagti'nin baskanit oldugu on bes {liyeli bir Anayasa Komisyonu secti, bu
komisyon 17 Temmuz 1982'de yeni Anayasanin ilk taslagini hazirladi.8% Ordu 1960-
1961'de kullanilan yontemlere benzer bir yol izlese de, ortaya ¢ikan metin 1961

Anayasasina gore daha devletci ve bireysel 6zgiirliikleri kisitlayan bir anayasadir.

8 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, ¢ev., Yasemin Saner, Iletisim Yayinlar,
Istanbul, 2012, s., 405.
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Iktidar, yiiriitmenin elinde toplanmis ve cumhurbaskaniyla Milli Giivenlik
Kurulu'nun yetkileri artirtlmistir. Ayrica basin 6zgiirliigii, sendika 6zgiirliigi ve kisi
hak ve ozgiirliikleri sinirlandirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler Anayasaya dahildi,
ancak bunlarin, ulusal ¢ikarlar, kamu diizeni, ulusal giivenlik, Cumhuriyet diizeninin
tehlikede olmasi ve kamu saglig1 gerekgesiyle iptal edilebilecegi, askiya alinabilecegi

ya da sinirlandirilabilecegi ifade edilmekteydi.

1982 Anayasas1 halkoyuna, sikiyonetim/olaganiistii hal kosullarinda sunuldu.
"Anayasaya Hayir!" yoniinde yapilacak propagandalara izin verilmezken Konsey
Baskani Kenan Evren, yurt gezileri yaparak anayasaya evet oyu verilmesi igin
tehditkar bir kampanya yiiriittii. Sonucta askeri yonetim tarafindan hazirlatilmig olan
anayasay1 yiizde doksan iki ile kabul edildi. Bazi1 aragtirmacilarin Tiirkiye'nin en
antidemokratik ve gerici anayasasi olarak tanimladigi bu anayasa giiniimiize kadar
varhgm siirdiirmiistiir.®* Evet, bir dayatma ama her nasilsa bir tiirlii iizerimizden
atamadigimiz bir bigimde bize enjekte edilmistir. Bununla birlikte gecen siire

zarfinda bir¢ok maddesi degistirilmistir.

1982 Anayasasinin kazuistik yapisi, yasama organi olan parlamentonun
yapisinda degisime de neden olmustur. TBMM nin iiye sayisi ilk olarak dort ylz
olarak belirlenmis fakat daha sonra 1987°de yapilan degisiklikle dort yiiz elliye,
1995°te yapilan degisiklikle ise bes yiiz elliye ¢ikarilmistir. 1982 Anayasasiyla
Cumhuriyet Senatosu, tabi liyelik ve kontenjan tiyelikler kaldirilmis ve tekrardan tek
meclisli bir sistem olusturulmustur. Ozellikle Tiirkiye'nin en ayrintili anayasasi
olmasi1 agisindan bakildiginda hukuk kokenli parlamenterlere duyulan ihtiyact ortaya

cikarmaktadir.

3.3.Neo-Liberalizmin Yiikselisi

Tiirkiye'nin ekonomik gelisimi incelendiginde, 0Ozellikle 1950'de DP
doneminin ilk yillarinda hizli bir ekonomik serbestlesme gergeklesmis olsa da kisa
sirede bu yeni siirecin sikigsmasiyla birlikte yeni alternatifler aranmistir. Bu
dogrultuda 1960'da kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile ekonomik

caligmalara bir diizenleme getirilerek daha planli ve merkeziyet¢i bir ekonomik

8 Tevfik Cavdar, Tirkiye'nin Demokrasi Tarihi, imge Yaylari, Ankara, 2013, s., 270-271.
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program uygulanmaya c¢alisilmistir. Fakat gerek ulusal ekonomik kosullar gerek
batidaki egilimlerin de etkisiyle 1980 sonrasinda serbest piyasa diizenine gecilmistir.
Bugra, 1960-1980 aras1 devlet-6zel kesim iliskilerinin niteliginin 6nemli bir kopusa
neden oldugunu ve bu durumun da devletin tutumundan kaynaklandigini
belirtmektedir. ® Keyder ise yasanan sorunu, sanayi burjuvazisinin ideolojik
hakimiyet kuramamasina ragmen, devlete hakimiyetinden kaynaklanan gerilimin,
1960-1980 ddnemindeki butin ideolojik ve siyasi micadelelerin temelinde yer
aldigim1 soyler. ® Burada asil dikkate alinmasi gereken nokta siyasi elitlerin,
ekonomik elitler tirerinde bir hakimiyet alan1 olusturarak, kendi iktidar zeminini

genisletme cabasinin olmasidir.

Amerikan dis politikasi geregi uyguladigi destek programi sayesinde ekonomi
-Iran Devrimi sonrasinda diizelme belirtileri gosterdi. Demirel azinlik hiikiimeti,
ckonomik danisman olarak atanan Turgut Ozal 6nderliginde Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) programini uyguladi. Ozal, 24 Ocak 1980°de uygulamaya soktugu
ekonomik programa siyasetin engel oldugunu diisiinen bir teknokratti. Bu anlamda
Ozal ekonominin gelisebilmesi igin Tiirk lirasin1 yaklasik yiizde elli oraninda
devallie etti ve -petrol ve petrol iiriinleri, ¢gimento, seker, kagit, komiir, sigara ve
alkollt igkiler dahil- neredeyse tiim iriinlerin fiyatlar tiiketimi azaltmak amaciyla
hizla arttirdi. Ozal uygulamanm basaris1 igin generallerden partilere yonelik
uygulanan politikanin bes yil siireyle askiya alinmasini istedi. Iste 12 Eyliil 1980
askeri darbesi ona tam da bunu sagladi.®” 1979°da 2,3 milyar dolar olan ihracat
rakamlari, 1988’de 11,7 milyar dolara yiikseldi. Bu ‘mucize’nin bir sebebi, savasan
taraflardan her ikisinin de Tiirk mallarina ilgi gosterdigi 1980-1988 arasinda siiren
[ran-Irak Savas’1yd: ve bir siire i¢in Tiirkiye’nin Ortadogu’ya olan ihracat1 ana pazari
olan Avrupa’ya ihracatim gecti. ® Bu gelismelerle birlikte ekonomi elitlerinin
yiikselisleri hizland1 ve siyasi alanda daha fazla goriiniirliik kazanmalarina neden
oldu. Diger bir ifadeyle 1980 6ncesi siyasi elitlerin ekonomik elitler {izerindeki etkisi

belirleyici durumda iken, bu donemde karsilikl bir esitlik olugsmaya basladi.

IMF, Diinya Bankas1 ve Ekonomik Kalkinma Isbirligi Orgiitii (OECD)'nin

temsil ettigi uluslar arasi is diinyas1 ve mali ¢evreler, Tiirkiye'ye yeniden glivenmeye

8 Ayse Bugra, Devlet ve Is Adamlart, cev., Fikret Adaman, iletisim Yayimnlari, istanbul, 2013, s., 192.
8 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, {letisim Yayinlari, istanbul, 2009, s., 182.

8Ahmad, a.g.e., s., 184.

8A.g.e.,s., 99.
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baslad1 ve 1980 dncesi verilmeyen krediler yeniden saglanabildi. Bunun sonucunda,
1980'de yaklasik on dort milyar dolar olan borg, 1989'da kirk milyar dolara, 1994'te

ise yetmis milyar dolara ¢ikt.

1980 sonrasi ekonomide yasanan bu gelismelerin se¢im sonucglarina da
yansidigini gérmekteyiz. Ozellikle Ozal'n kurmus oldugu Anavatan Partisi (ANAP)
yeni bir parti olmasina ragmen 1983 ve 1987 se¢imlerinde ¢ok onemli bir basari
gostererek iktidar oldu. Ozal'm onciiliigiinde gerceklesen bu ekonomik degisim
modeli, toplum nezdinde kabul edildiginin gostergesi olmasi agisindan da 6nemlidir.
Fakat bu yargi se¢cim sonuclari agisindan degerlendirildiginde bu sekilde algilanmasi
normal goriinmekle birlikte topluma yansiyan ekonomik durumun ¢ok da i¢ agici
olmadig1 sdylenebilir. Bir anda gegilen liberal sistem birgok ekonomik ve hukuki
boslugun olugmasini beraberinde getirdi. Bu bosluklar1 kullanarak olusan faiz
ekonomisi, ‘bankerlik’ olarak tanimlanacak yeni bir sorun olusturmaktaydi. ANAP'in
iktidar olmasi, ekonomik gostergeler acisindan degerlendirildiginde ekonominin '¢ok
iyi olmasindan' degil, '¢cok iyi gériinmesinden' kaynakliydi. Bankerlerin iflas etmesi
ve bircogunun kayiplara karismasi sonucu bu insanlara giivenen on binlerce insanin
disinden tirnagindan artirdig1 tasarruflar1 heba oldu. Bu biiyiik ¢okiis sonunda bu
ortami hazirlayan Ozal’m ve Maliye Bakam1 Kaya Erdem’in istifa etmesiyle

sonugland.®

1980 sonrasi serbest ekonominin bir diger agmazi ise yasadisi kazanglarin
gerceklesmesi olmustur. Bu kazanglar, donemin iyi bilinen skandallarindan birisi,
donemin Basbakan1 Turgut Ozal ve ailesini iceriyordu. Daha sonra bu yolsuzluklar
Sosyal Demokrat Halkg1 Parti (SHP), Dogru Yol Partisi (DYP) ve Refah Partisi’ne
(RP) de yayilmistir.*°Bugra ve Savaskan; 1994, 1999 ve 2001 ekonomik krizin
nedenini zamansiz liberallestirilen sermaye hareketlerine baglamadigini savlarlar.
Ekonomideki liberallesmenin beraberinde getirdigi en dnemli sorunlardan biri de dis
ticaret ac1g1 ve i¢-dis borg artisinda ifadesini bulan krizlerdi. Bu durum siyasal alanda
da istikrarsizliklara yol agmistir. Ekonomik seckinlerin yogun olarak siyasi alana
girmelerine neden olan 1980 sonrasi siiregte ekonomik ya da siyasal seckin

kavramlarinin da yeniden gozden gecirmek gerekmektedir. Keyder degisen

8 Cavdar, a.g.e., s., 265.
% Ayse Bugra; Osman Savaskan, Tlrkiye'de Yeni Kapitalizm, gev., Biilent Dogan, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2014, s., 90.
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ekonomik yapilanmanin devlet nezdinde kabuliinii su sozlerle agiklamaktadir:
"Liberalizm vahsi bir pazar ekonomisi olarak biirokrasiye her zaman ters gelmisti;

simdi ise devlet kiirsiisiinden hastalig1 gecirecek regete olarak sunuluyordu."%*

Siyasal sistemde artan liberallesme, 1988'den itibaren sendikalara daha fazla
onem verilmesine neden oldu. Calisanlarin sorunlart 1990-1991 yillarinda daha ¢ok
gOriiniir olmaya basladi. 1991 yilinin ilk ayinda bir buguk milyon emekgi genel grev
yaptl. Sendikalar, iiyelerinin satin alma giiclinde 1980'den beri siiren kaybi
gidermede basarili oldular. ®> Bu toplumsal olaylarin dénemin sinemalarma da
yansidigini gdrmekteyiz. Ozellikle Kemal Sunal'm basroliinii oynadig1 "Kibar Feyzo"
filmine baktigimizda konusu agalik sistemi olmasina ragmen, filmin bir sahnesinde
Feyzo’nun kente calismaya gitmesi ve calistigi ingaat firmasiyla girmis oldugu
diyalogda, aldigi ticretin diger is¢ilerin almis oldugu iicretten farkli olmasindan
dolay1 Feyzo’nun itiraz etmesi ve aldigt cevap, "o isciler sendikal" seklinde
olmustur. Bu duruma pek anlam veremeyen Feyzo, sendika kavramini bir cografi yer
olarak diisiinmiistiir. Bu kavrayis hem kent ve kir arasindaki ugurumu yansitmasi
bakimindan 6nem tasimakta hem de sendikali iscilerin yalnizca modern sanayi
kuruluslarinda ve KiT'lerde galisanlar olmas1 gerceginden dolayi is¢i sorununu ¢ok
daha farkl bir tabloyla karsimiza ¢ikarmaktadir. Biiyiik sanayi kuruluslar1 ve KiT'ler
disinda, iscilerin ¢ok biiylik boliimii kiigciik ve orta dlgekli isletmelerde istihdam
ediliyor olmast ve bu yerlerde calisanlarin sosyal, ekonomik haklar1 tamamen
isverenin inisiyatifinde olmasi bize farkli bir resmin detaylarin1 gdstermektedir. Isci
siifinin parlamentoda ¢ok diisiik oranda temsil edilmesinin en 6nemli nedenlerinden

biri is¢ilerin daginik ve orgiitsiiz olmalaridir.

Kamu yetkililerinin faiz oranlarin1 diistirme girisimlerinin yani sira 1990-
1991 yillarinda gelismis iilkelerde gozlenen ekonomik durgunluk, Korfez Krizi ve
Dogu Avrupa'daki yeniden yapilanmalar uluslararasi ticareti olumsuz yonde etkiledi.
Ozellikle 1993 yilinda dis ticaret agig1 o6nemli Olciide artmistir. Bu durumda
aciklarin1 ve finansman gereksinimlerini devletin yani sira bankalar, belediyeler ve
Ozel sirketler de dis borglanmayla karsilama yoluna gitmislerdi. Boylece agik

pozisyon durumunda olan bir¢ok kurum hizli devaliiasyon politikas1 uygulamasi

1 Keyder, a.g.e., s., 264.
92 Zircher, a.g.e., s., 447.
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yiiziinden kur farklar1 nedeniyle biiyiik zararla karsilasmislardir.®® Bu ekonomik
tabloyu degistirme vaatleriyle is basma gelen DYP-SHP koalisyonu, tim bu
gostergelerde ciddi bir rahatlama saglayamadig icin, siyasal Islam'in izleyen
yillardaki se¢im zaferini bir anlamda kendileri hazirlamistir. Merkez sag ve merkez
solun bu ittifaki ve ekonominin koétii gidisi segmen tercihlerinin RP’ye kaymasina
neden olmustur.** DYP-SHP koalisyonu ayn1 zamanda 1994 yilinda ekonomik krizle

karsilaginca hiikiimete olan gliven azaldi.

5 Nisan 1994'te hayata gecirilen yeni istikrar programi yaklasik yiizde kirklik
bir devaliiasyon getirdi. Kisa siire i¢inde issiz kalan alt1 yiiz bin kisiyle beraber 1994
Nisan'inda issiz sayis1 ii¢ milyonu ast1. ® iktisadi sorunlarin doruga ¢iktig1 bu
donemde yapilan 1995 segimlerinde RP yiizde yirmi iki oy alarak birinci parti oldu.
RP; halka ekonomik kalkinma, vergi destegi, uygun kosullarda kredi, Islami kimlik

ve kiiltiire sayg1 ve demokrasi vaat ederek parti programini genisletti.%

RP iktidara geldiginde siyasi mecrada goriinen tablo, Refahin sunmus oldugu
parti programindaki ekonomik kalkinma, vergi destegi, demokrasi gibi kavramlardan
ziyade daha ¢ok rejimin tehlikede olmasi ve seriat gibi kavramlar iizerinden bir
tartisma yuritilmiistir. Bu tartismalarda partinin kapatilmasina dogru giden bir
sureci hizlandirmistir. Ama 6zellikle ekonominin yeni tasiyicilart diyebilecegimiz
muhafazakar bir kesimin Ozal doneminde goriiniirliik kazanmasi ve 1990 sonrasi
etkin bir bicimde ekonomik siirece katilimi donemin ekonomik degisiminin
temellerini olusturmustur. Bir anlamda ekonomik elitlerin giic dengesi degismeye
baslamistir. Siyasal elitlerin ekonomi tabanli yaklagimlar1 ve 6zellikle muhafazakar
dindar seckinlerin ekonomik perspektiflerini  Anadolu’ya ¢evirmeleri, yeni

seckinlerin gelisimini saglamistir.

ANAP ve ardindan RP'nin 6zellikle belediyeler {izerinden kendi zenginlerini
olusturma cabalar1 da, muhafazakar sermaye gruplar i¢in ciddi biiylime avantaji
saglamistir. "Anadolu Kaplanlar", "Yesil Sermaye" gibi kavramlarin 1990'larla
beraber glndelik dolasimda yer almasi bunun bir yansimasidir. Bu donemde

MUSIAD’m artan goriiniirliigii de "Yesil Sermayenin" vyiikselisinin agik bir

%Figen Kalyoncu; Cineyt Sevim; Zafer Sezgin, Tanzimat Dineminden Ikibinli Yillara Tiirkiye
Ekonomisinin Digsa A¢iklik Seriiveni, KHO Bilim Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, Yil: 2013, s., 54.

% Aydin; Taskn, a.g.e., s., 402.

% Ag.e.,s., 403.

% Kemal H. Karpat, Osmanli'dan Giiniimiize Elitler ve Din, Timas Yayinlari, Istanbul, 2014, s., 169.
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gdstergesi olmustur. Muhafazakar sermaye gruplart kendilerini siyasal Islam'in
icinde tanimliyor ve kendilerini daha oOnce kurulmus olan Orgiitlere karsi
konumlandirarak is diinyasinda 6nemli bir kutuplasmanin olusmasina neden
oldular.®” Bu muhafazakar sermaye gruplarmin yiikselisi TUSIAD ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi ekonomiyi tekellerinde tutan ekonomi seckinlerini
de tedirgin etmistir. Dolayisiyla 28 Subat siirecinde ‘‘Yesil Sermaye’’nin tasfiye
edilmesi hamlesine destek verdikleri agiktir. ®® Ekonomi pastasindan daha fazla
yararlanmak isteyen ekonomik elitler, piyasa sisteminin disindan anti-demokratik
yollarla rakiplerini alt etme miicadelesine girmislerdir. Parlamenter seckinlerin etki
alanlartyla ekonomik olgu i¢ ice olmasindan dolayr her tiirlii parlamenter elit

degisiminin ekonomik sonuglarini da gérmekteyiz.

Tiirkiye'de ekonominin yapisal sorunlari (borg, enflasyon, devlet sektorinin
hantallig1 gibi) dikkate alinmadigindan, 1998'de iilkede siddetli bir ekonomik
durgunluk yasanmistir. Bunla birlikte Rusya’da mali krizin patlak vermesiyle genel
olarak pazara olan giiven kaybolmustur. Ciinkii Rusya ile Tiirkiye arasinda ciddi bir
pazar iligkisi mevcuttu. Yasanan Rusya krizinin Tiirkiye'ye yansimasi ise Gayri Safi
Milli Hasilanin 1999'da %6 azalmasina neden olmustu.® Tabi sadece dis etkenlere
baglamak bir kagis ifadesinden baska bir anlam tasimamaktadir. Ekonomik isleyisle
ilgili istikrarl bir diizenleme gergeklestirilmeyip, tamamen kriz yonetimine soyunan
politikact ve ekonomistler yasanan iktisadi sorunlarin belirleyicisi konumuna
diismiislerdir. Ozellikle 1990 sonrasi yasanan koalisyonlar ve bu koalisyonlarda
belirginlesen yolsuzluklar yasanan ekonomik sorunlardan kimlerin nemalandigini

ortaya koymaktadir.

2000 yillara gelindiginde 6zellikle 2001 krizi, yasanan ekonomik ¢ikmazin
ulagsmis oldugu boyutu gozler Oniine sermesi bakimindan Onemlidir. 2001'de
Bagbakan Biilent Ecevit'in yolsuzluklarla miicadele etmeyi kabul etmedigi
gerekcesiyle, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’le arasinda yasanan tartisma
sonucu, halihazirda zorla ayakta tutulan giiven, bir gecede kayboldu ve ekonomik
program ¢oOktii. Liranin degeri yar1 yariya azaldi ve ekonomi de yaklasik %9

oraninda bir daralma gerceklesti. 2002 sec¢imlerinin sonuclar1 da gostermistir ki bu

% Bugra; Savaskan, a.g.e., s., 39.
%8Aydin; Taskin, a.g.e., s., 435.
% Zircher, a.g.e., s., 451.
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olumsuz kosullar secime yansimigtir. Ekonomik sorunlarla birlikte ciddi dnlemlerde
alindigim gdérmekteyiz. Ozellikle ekonomiden sorumlu Devlet Bakan1 Kemal Dervis
rehberliginde, mali sistemi yapilandirmada 6nemli adimlar atildi. Merkez Bankasi
bagimsiz hale getirildi ve bankacilik sektoriinde siyasetin etkisi azaltildi, Kamu

Thaleleri Yasas1 degistirildi. Tiim bu 6nlemlerin nedeni "seffaflig1 artirmakti". 1%

2001 krizinin yaratmig oldugu toplumsal kaosun siyasal hayattaki
yansimasina baktigimizda, siyasal olana ¢ok ciddi bir toplumsal tepkinin geldigini
gormekteyiz. 1990'lar boyunca olusan koalisyon donemine uzun vedayr gosteren
se¢im sonucu, 2002 sonrasi ekonomik stirekliligin siyasi kolunu Adale ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) hukiimetlerinin sirtlamasina olanak tanimistir. Bu siiregte AK
Parti'nin Kemal Dervisin baslattigt ekonomik programi devam ettirmesi, Tiirkiye
ekonomisine 6nemli bir ivme kazandirdi. Bugra ve Savagkan, iktisadin Tirkiye'de
siyasal alan {izerine etkisini su ifadelerle tartisir; ekonomik degismeler, eski siyasal
rejimin gézden gecirilip elestirildigi ve mevcut devlet yapisinin reformcu
konumunun giindeme alindig1 bir konjonktiirde meydana geldi. Baska bir deyisle,
degisim, ekonomik politika ortaminin ve ekonomik kurumlarin Gtesine gegerek,

siyasal rejimin kendisini etkiler.%

AK Parti'nin Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)'lere tesvik saglama
konusunu ciddiye almasi ve bu dogrultuda farkli ideolojik yaklasimlar gdsteren
MUSIAD, TOBB gibi kuruluslarla calismas1 AK Parti'nin kendini RP geleneginden
cok, merkez sag bir gelenege dayandirma ¢abasi oldugunu gosterir.}%? AK Parti ayn1
zamanda AB’ye uyum surecini hizlandirarak bir anlamda Tiirkiye'de yapilmasi
gereken fakat belli gilic odaklarinin (ordu vb.) engel oldugu reformlari, AB'nin

semsiyesi altinda gerceklestirmek istemistir.

2002 sonras1 biiylimeye baslayan ekonomi, 2008 kiiresel krizin etkisiyle
yavaslasa da 2010'da biiyiime grafigi, tekrar yiikselise gecti. Iktisadi gelisim devam
etmesine ragmen iki problem varligini siirdiirdii. ilki, ekonomik biiyiimeye ragmen
igsizlik oranlarinin yiiksek kalmasi; issizlik oran1 2007'de %10 seviyesinde, 2009'da
ise bu oran %14,1 gibi ciddi bir seviyedeydi, hatta ekonomik biiylimenin yiikselise
gectigi 2010'da da %12 civarinda gerceklesti. Ikincisi ise cari agiktir. Cari acik

10Ag.e.,s., 452,
101 Bugra; Savaskan, a.g.e., s., 19.
192Aydin; Taskin, a.g.e., s., 472.
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2005'te Gayrisafi Yurtici Hasila’nin %4'tinden 2008'de %5,5'ine yiikselmis ve
2011'de ise %9,7'ye ulasmustir. 1 Bu oranlari degerlendirdigimizde iktisadi
gelismeyle zit yonde ilerleyen issizlik oranlarinin ekonomik boliisiim agisindan
onemli bir problem oldugu goriiliir. Bu oranlar toplum arasinda ugurumun

derinlestigini gostermektedir.

Istanbul Sanayi Odasi'nin (ISO) "Tiirkiye'nin 500 biiyiik Sanayi Kurulusu -
2009" arastirmasi sonuglarma gére, en biiyiikler arasinda 70 MUSIAD ve Tirkiye
isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) iiyesi sirket yer almaktadir.
Bu rakamlar, AK Parti Hiikiimetleri doneminde TUSIAD ve TOBB gibi Bati'ya
doniik degerlere sahip is cevreleriyle, muhafazakar degerleri belirgin MUSIAD ve
TUSKON gibi gevreler arasindaki rekabetin giderek daha belirginlestigini
gosteriyor.1% fki ekonomik elitin karsit kutuplar bigiminde gelismesinin sosyolojik
arglimanlarina baktigimizda ilk olarak Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus ideolojisini
benimseyen elitlerin iktisadi alandaki gelisimini temsil eden TUSIAD karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan ise dinsel bir ideolojinin ekonomik temsilcisi olarak
goriilen MUSIAD durmaktadir. Bir taraftan ekonomik ¢evreler Kemalist ideoloji ve
bu ideolojinin argiimanlar1 ile siyasal olana etki etmislerdir. Diger taraftan
cumhuriyet donemiyle birlikte baski altina alinan geleneksel dinsel kesimler, 1980
sonrasi siirecte siyasal ve ekonomik liberalizmin saglamis oldugu ortamda diisiinsel

felsefesini muhafazakar diisiinceyle gelistiren ekonomi seckinlerini olusturmustur.

2002 sonrast siireci bir biitlin olarak degerlendirdigimizde; Tirkiye'nin
ozellikle AB'ye uyum siireciyle birlikte kendi potansiyelini ¢ok iyi kullandigini ve bu
dogrultuda ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel olarak her alanda hizli bir ilerleme
kaydettigini soOyleyebiliriz. Fakat 2011 sonrasinda ilerlemenin yavasladigini

gOrmekteyiz.

3.4.Bastirllamin Geri Doniisii: Etnik, Dinsel ve Cinsel Kimlikler Sahnede

Tiirkiye parlamenter seckinlerinin doniistimiinii incelerken 6zellikle 1980

sonras1 slirecte aciga cikan Kkiiltiirel unsurlarin Tirkiye’nin toplumsal yapisini

103 Bugra; Savaskan, a.g.e., s., 111.
1%4Aydin; Taskin, a.g.e., s., 476.
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yansitmasi agisindan onemli veriler sunmaktadir. Burada kullanilan ‘‘Bastirilmisin
geri doniisii’’ kavramimi Nurdan Giirbilek’in ifadesiyle: Islami yiikselis, Tiirkiye’nin
kendi Kiirtlerini kesfetmesi, tasranin kiiltiirel yiikselisi veya ‘‘asagi kiiltiir’> olarak
ifade edilen alandaki patlama kadar yine o donemde yasanan istah, istek ve cinsellik
patlamasi da bu kavramin yardimiyla ele alinmaya calisgilmistir. 1980’lerde siyasal
alan ne kadar bastirildiysa bunun karsisinda sivil kiiltiirel alan da o kadar
Ozgiirlesmis ve ilgi gérmeye baslamistir. Fakat bastirilmis olan higbir zaman
bastirilan sey olarak, orada dylece yeniden ortaya ¢ikmayi bekleyen bir 6ge olarak
kalmamistir. Aksine donemsel, konjonktiirel kosullardan etkilenerek yeniden insa
edilen, yeni kurgulara oldugu kadar politik manevra ve kigkirtmalara da agik bir
durum olarak ortaya ¢ikar.'® Kiiltiirel iklimi yansitmasi agisindan tiim bu &geler
Tiirkiye’nin 6nem kazanan ve benzeri goriilmemis bir istekle kazilan alanlar

olmustur.

Doénemin siyasal iktidarinin (ANAP’1n) iktisad1 ve politikasi, kiiltlirii daha
once goriilmedik bir bigimde piyasanin igine girmesini tetiklemistir. Adorno’nun
ifadesiyle adeta bir kiiltiir endiistrisi yasanmistir. Fakat bu kiltiir endiistrisi
Adorno’nun ifade ettigi gibi yeni bir olusum degil, aksine eskinin, gizlenenin,
goriintirliigii stirekli bir bicimde baskilanan kiiltiirel unsurlarin yeni bir temelde
siirekli bir bicimlenmeyle hayat bulmasi seklinde gerceklesmistir. Ornegin kiiltiir
endiistrisi pop miizigin kiiltiirel islevinden s6z ederken 1980’lerin arabesk miizigi
toplumun genel kiiltiirel havasini yansitan bir olgu olmustur. Kemalist-modern kulttr
karsisinda kent-kir karisimi yeni kiiltiir unsurlarinin kendi varliklarini arabesk miizik
icerisinde yasattiklar1 bir donem olmustur. Diger taraftan 1980’lerin kiiltiirel iklimi
tam da kiiltiir endiistrisinde belirtildigi gibi celiskilerin en kat1 bigimde birbiri igine
gectigi bir siirecin adi olarak da ifade edilebilir. Ozgiirliigiin en agir bigimde
baskilandig1 bir donemde kiiltiirel unsurlarin tiim ¢iplakligiyla goriiniirliik kazanmasi
en blyiik celiskiyi olusturmaktaydi. S6ziin, eylemin Oniine ge¢mesi olarak ifade
edebilecegimiz bu donemde, bir seyi yapacagim demek yapmak eyleminden daha
cok ilgi uyandirmaktadir. Siyasi eylem olarak veya hukuki bir eylemden ¢ok ifadenin
toplumsal gercekligi insa ettigi ifade edilebilir. Burada o6zellikle benligin
derinliklerine islenmis bir korku kiiltiirtiniin tiim bu ¢eliskili durumlar1 giidiileyen

kodlar igerdigini belirtmek gerekmektedir.

195 Nurdan Gurbilek, Vitrinde Yasamak, Metis Yaynlari, 1992, s., 11.
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1980 sonras1 siirecin ayirt edici diger bir 6zelligi de baski siirecinin bireyde
olusturmus oldugu tepkisel farklilikta yatmaktadir. Bireysel bir i¢ce kapanistan ziyade
disa doniik bir ¢i1gligin en yiiksek sekilde seslendirilmesi, imajlarin biitiin acikligiyla
sergilenmesi durumunu gergeklestirmistir. Bu durumu ‘‘6zel hayat endiistrisi’” olarak
ifade eden Giirbilek’e gore; artik 6zel hayat gazeteciligi, 6zel hayat dergileri, 6zel
hayat sinemasi, 6zel hayat romanlari, 6zel hayat sarkilar1 var; bunlar kendi dillerini,
kendi goruntulerini, kendi imajlarin1 yaratirlar. Fakat yalnizca bir 6zel hayat
endiistrisi olmasinin 6tesinde 6zel ve kamusal olanin bir biri igine gectigi bir sonucu
da belirtmektedir.1% Benzer bicimde 1980 déneminde uygulamaya konan anayasal
slire¢ ve uygulanan siyasetsizlestirme, ‘depolitize’ stratejilerine ragmen Aziz Nesin’e
gore; toplum daha once hi¢ ilgilenmedigi kadar bu donemde siyasetle ilgili
olmustur. X Siyasete olan bu ilgi agligina sasiran Nesin’in su noktayr kacirdig
sOylenebilir: Siyasal alanin bosaltilmasi sonucu, daha once belli noktalardan ¢ikan
sesin, toplumun biitliinlinde ifade bulmasi gercegi. Farkli bir deyisle daha oOnce
bireyin belli bir diisiince cevresinde siyasal olusumlar aracilifiyla kendini ifade
ederken artik bireyleri temsil eden yapilarin yikilmasi ile kendi seslerini, kimliklerini

ifade etme araci olarak kendini gérmesinden kaynaklanmaktadir.

1980 darbesi sonrasinda her ne kadar siyasi tablo ciddi bir degisime
ugramigsa da bu degisim, politik alana getirilen yasak ve kisitlamalarla agiklanamaz.
Diger bir deyisle siyasal sistem veya partiler boyutundan bakilarak degil, ancak
toplum penceresinden bakildiginda anlasilacaktir. Bu da apolitiklesme anlamina
degil, tam tersine farkli fikirlerin bir arada yasayabilmesi anlamina gelmektedir. Bu
siireci Gole, su sekilde ifade eder: Tiirkiye tarihinde ilk defa toplum kendi diizenini
kendi kurmaya c¢alismaktadir. 1®® Halk kavrami modern-batili anlamda renksiz
kitleleri tanimlarken, bugiin ise rengi beli olmayan bir halk kitlesi yerine miisliiman,
mithendis, kadin, is¢i, Kiirt olarak tanimlanabilecek toplumsal aktorlere

birakmaktadir.

Kadimin toplumsal kimligini ele aldigimizda seksenler dénemi Islami kimligi
yansitan kadin profili ile doneme damgasin1 vurdugu kadar, cinsel istek ve arzuyu

diistindiiren kadin profillerinin de yogun olarak giinliik hayatta goriiniirliik kazanmasi

1% Girbilek, A.g.e., s., 55.
107 Aziz Nesin, Sanat Yazilart, Nesin Yaynlari, 2011, s., 142.
108 Niltfer Gole, Melez Desenler, Metis yaynlari, 2002, s., 46.
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da 6nemli olmustur. Ayrica kimliksel oOriintii kurma c¢abasinin bir sonucu olarak
kadinin kendine feminist bir kimlik kurmasinin yaninda, ortiinmeyle kamusal alana
c¢itkan kadin ise Miisliman bir kimlik olusturmaktadir. Geleneksel bir
kavramsallastirma ile diisiiniildiigiinde ortiinme Miisliiman bir kadin i¢in kendini
gizleme anlami tasirken, modern Musluman bir kadin i¢in bu olgu kimliksel bir
varolusun simgesi olmustur. Kadinlar agisindan 1980 sonrasi degisen yasam
bicimleri yogun siyasal giindemlerinde olusmasmi saglamistir. Ozellikle de
romanlar, dergiler, filimler araciligiyla kadin bireyselliginin ve cinsiyetinin
disavurumuna tanik olmaktayiz. Gerek Atif Yilmaz’in kentli kadimi konu alan
filmleri, gerek Kadinca dergisi, Duygu Asena’nin kitaplari, kadinin bireyselligini
annelik ve zevcelik rolleri disinda, ona cinselligi kesfettirerek dile getirmekte; kadin-
erkek esitligini kamusal alandan 6zel alana, i¢ diinyalara tasimaya c¢alismaktadir.1%°
Kadin sorunsalinin en ayrintili ve ciddi bi¢imde sunuldugu bu donemde, Kemalist bir
yaklagimla doniistiiriillmeye calisilan, bastirilan kadin  kimliklerinin ¢ok farkli
bicimler altinda ortaya ¢ikmasi modernlesme algisimi da ciddi bir bigimde

etkilemistir.

Etnik kimlik baglaminda, 1980 sonrasi siirecte kdyden kente gdg¢lin sonucu
olarak Kirtgenin sehir yasamina daha fazla girmesi Kiirt kimligini gériiniir kilmistir.
Etnik gruplarin olusumu ve devaminda, belirleyici olan dinamik, gurup i¢i insa
stiregleri ya da tarihsel olarak var olan ortak kiiltiirel degerler degil, etnik gruplar
arasinda ya da etnik gruplarin {iyelerine doniik insa edilmis dislayic1 ve igerici
siiregler sonucu olusan sinirlardir. 10 Tiirk kimligi karsisinda bigimlenen Kiirt
kimligi, Tiirkiye’nin degisim ve donilisiimiiniin temel belirleyici unsurlarinin basinda
gelmektedir. Kiirt etnik kimligi, siyasallagsma siireci icerisinde sadece grup temelli
kultirel hak ve 0zgurlik talebi olarak kalmamis, ayni zamanda sorunsallasarak,
bugiin ¢6ziimslizliik noktasina gelmesine neden olan etnik siddet, terér ve hukuk-dis1
bask1 ve siddet uygulamalarmi da icermistir.** Kiirt kimliginin kiiltiirel hak ve
Ozgiirliik talepleri siyasi, askeri ve ekonomik bir siddeti igeren bir dizi baski

unsurlariyla karsilik buldugu goriinmektedir. Bu ¢oziimsiizliiglin 6zellikle 1990’11

199 Niltfer Gole, Modern Mahrem, Metis yaynlari, 2001, s., 112.

110 Cuma Cigek, ““Siyasi Islam ve Déniisen Kiirt Kimligi*’, ic., 21. Yiizyilda Milliyetgilik, der., Elgin
Aktoprak, A. Celil Kaya, Iletisim yaynlar1, 2016, s.,378.

111 E.Fuat Keyman, ‘‘Tiirkiye’de Cok Kiiltiirlii Anayasal Vatandaghk ve Demokratiklesme”’, ic,

Vatandashgin Doniigiimii, haz., Ayse Kadioglu, Metis Yayinlari, 2012, s.,225.
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yillarda faili meghul cinayetler, zorunlu gé¢ ve siyasal diglanmanin da eklenebilecegi

bir dizi sonuglari1 olmustur.

3.5.Kiiresellesme, AB ve Toplumsal Degisim

Ekonomik, sosyal ve kiltirel olarak farkli bi¢imlerde tanimlanan
kiiresellesme, kapitalist iiretim tarzinin yayginlasmasi ve teknolojik ilerleme gibi
etmenlerin hiz kazanmasi ile yaygin bir bi¢im aldig1 sdylenebilir. Fakat 1980 sonrasi
strecte kuresel etkinin toplumsal aliskanliklarimizi ne 6l¢iide etkiledigi, ekonomik
iligkileri hangi boyutlarda genisleyip daraldigi ve siyasi olarak hangi olgulari
oncelikli hale getirdigine dair sorunsallarin da irdelenerek ele alinmasi

gerekmektedir.

Ekonominin kiresel bir bigim almasini; sermayenin serbestisi ve hareket
alaninin smir tanimazlhigi, serbest ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla sinai
iretim ve yeni teknolojilerin nihai iretiminin diinya capinda yayilmasi gibi olgularla
kismen agiklanabilir. 1*2 Bu durum, bilinen sermaye devlet iliskisinin yeniden
tanimlanmas1 demektir. Sermayenin kiiresellesmesine eslik eden ulus-devletin
asinmasi, devletin, kiiresel sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden
bicimlendirilmesini icermektedir.!'® Bu surecin asil hareket ettirici giiciinii ise ABD
ve diger zengin Tlilkelerin destegi ile hareket eden uluslar {istii orgiitlemeler
olusturmaktadir. Varilmak istenen nihai nokta ise ‘‘Laissez-Faire’’ (birakiniz
yapsinlar), ‘‘Laissez-Passer’” (birakiniz gegsinler), diisiincesinin kiiresel bir boyut
kazanma bicimini olusturmaktadir. Bu yaklasima gore, bir biitiin olarak ekonomik

iligkileri doniistiirirken ayn1 bigimde siyasal, kiiltiirel bir degisimi de tetiklemektedir.

Giliniimliz  Tirkiye’sini  gecmisle karsilastirdigimizda, kiiresellesmenin
etkisiyle, batililasma, devletin halki bi¢cimlendirdigi bir denetim mekanizmasi
olmaktan ¢ikip, tersine, halkin devleti denetlemesine imkén taniyan sivil bir igerik
kazaniyor; devletin sivillestirilmesinin Bati ve Batili siyasal degerlerle miimkiin

olabilecegini kavrayan toplumsal kesimler, tarihsel karsitliklarina ragmen

112 Alkan Soyak, Kiiresellesme, Om Yayinlari, 2002, s., 9.
113 Fikret Baskaya, Kiiresellesme Mi? Emperyalizm Mi? Utopya Yayinlari, 1999, s.,20-21.
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Batililasma hedefinin nihai sona taginmasini talep ediyor, bunun i¢in de Avrupa ve

Bati ile entegrasyonu destekliyor. !4

1980 sonrasi siiregte hem kiiresellesmenin hiz kazanmasi hem de AB’nin
genisleme politikalar1 Tiirkiye’nin AB’ye katilim istegini arttirmis ve bu dogrultuda
14 Nisan 1987°de tam {iyelik basvurusunda bulunmasi ile sonuglanmistir. 1 Ocak
1996°da giimriik birligi siireci ile ekonomik iliskilerde ilerleme kaydedildi.*® 10-11
Aralik Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin kabul edildi.!*® 2002
Temmuz 2003 Ocak tarihleri arasinda TBMM tarafindan Kopenhag kriterlerine
uyum yasasinin kabulii ve ardindan 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi iilkeleri
Tiirkiye'nin AB’ye katilma miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar
vermistir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin de 2000’li yillarin baglarindan itibaren hem
hukuki hem de kiiltiirel anlamda ciddi adimlar attig1 sdylenebilir. AB’nin genisleme
stratejisinin bir pargasi olarak bir¢ok ililke AB iiyesi olma siirecini kisa bir zaman
diliminde tamamlarken, Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin tamamlanamamasi birgok
soruyu da beraberinde getirmektedir. Burada iki tarafli bir belirsizlik s6z konusudur.
Tiirkiye’nin kiiltiirel, toplumsal, demografik ve ekonomik potansiyeliyle AB’nin
yapisal kurgusunda ciddi degismelere neden olabileceginden dolay1 birlik iiyelerinin
cok daha itinali bir bigimde konuyu uzattiklari goriilmektedir. Diger taraftan
Tlrkiye’nin AB kriterlerine uygun sivil, demokratik bir anayasay1 olusturmamis ve
tiyelik kriterlerinden bazilarin1 yerine getirmemis olmasi da siirecin uzamasinda etkili

olmustur.

Kiiresellesme ve AB baglaminda Tirkiye’nin toplumsal doniistimiinii
degerlendirdigimizde, 1980 sonras1 iktisadi rotanin degistirilmesi ile birlikte
toplumsal doniisiim de ¢ok fakli boyutlar kazanmistir. Piyasalarin hareketlenmesiyle
birlikte daha goriintir drlinlerin sergilenmesi giinlik yasamin degisimini de
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Sinema ve TV’nin yayginlagmasi ile birlikte
hem kiiresel yasam bigimlerinin yeni kodlari topluma sunulmakta hem de diger
taraftan yerel kiiltiirel unsurlar ¢cok farkli boyutlarda goriiniirliik kazanmaya basladig
da soylenebilir. 1980 sonrasi siiregte ¢ok daha gorinlrlik kazanan etnik, kultirel ve

dinsel aidiyetlerin kiiresellesme ve AB rotasinda ilerleyisin bir sonucu olarak 2000’li

14 fhsan D. Dagl, Insan Haklar, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Yaynlari, 2000, s., 137.
115 Giinal Kansu, Planh Yillar, Kiiltiir Yayinlar, 2004, s., 447.
116 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkive, TODAIE Yayinlari, 2007, s.,199.
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yillarda yasal, siyasal diizenlemelerinin gerceklestirilebildigi bir zeminin

olusturuldugunu ifade edilebilir.
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IV. BOLUM: TURKIYE’DE PARLAMENTER SiSTEMIN SINIRLARI

Siyasal seckinlerin olusumunda se¢im sistemlerinin, se¢im yasalarnin ve
partilerin aday belirleme yontemlerinin etkisi biiyiiktiir. Bunun yaninda iilkede
saglikli bir se¢im siirecinin ger¢eklesmesi de gerekmektedir. Tim bu siiregleri
toplumun demokrasi kilturiyle, hukuk sistemiyle ve devlet 6rgitlenmesiyle birlikte
diisiinmek gerekmektedir. Bu boliimde biitiin olarak bu siireglerin nasil isledigi
konusu tlzerinde durularak parlamenter seckinlerin doniistimiindeki etkilerine

bakilacaktir.

Bu aragtirma kapsaminda Tirkiye’de parlamenter sistemin sinirlar
anlasilmaya calisilirken Oncelikle Osmanli  Imparatorlugunun son doneminde
uygulamaya giren parlamenter yap:1 da incelenmistir. Osmanli’da hayata gecirilen
parlamenter sistemin hukuksal alt yapisi korunarak Cumhuriyet Doneminin ilk
ceyreginde de uygulamaya devam edilmistir. Osmanli se¢im sistemi sinirl
degisikliklerle 1942 yilina kadar siirdiiriilmiistiir. Cumhuriyet doneminin ilk se¢im

yasast olarak 1942 tarihli 4320 sayili mebus se¢im kanunu olusturulmustur.

Siyasal demokrasinin en énemli araglarindan biri olan parlamenter sistemde,
milletvekillerinin belirlenme bi¢imi Onemlidir. Nitekim belirlenim big¢imi halkin
temsili demokrasiye ne oOlglide etki ettiini gostermesi acisindan ayri bir deger
olusturur. Diger yandan da, siyasi partiler parlamentodaki vekillerin neredeyse
tamamini kendi bilinyelerinde barindirdiklarindan partilerin aday belirleme bigimleri
ayrt bir anlam tagimaktadir. Bundan dolayr bu boliimde siyasal partilerin aday
belirleme bicimleri (zerinde de durularak, parlamenter seckinlerin siyasal ve
hukuksal sistem icindeki gegis asamalar1 incelenecektir. Incelenen bu yapilarin elit
olusumundaki etkileri ortaya ¢ikarilmaya c¢alisilarak da parlamenter segkinin

doniistimii farkl bir perspektifle anlagilmaya ¢alisilacaktir.

4.1.Tiirkiye’de Parlamenter Yap1

Osmanli Imparatorlugunun son déneminde olusturulan parlamenter sistem
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in parlamenter yapinin ilk 6rnegini olusturmaktadir. Bu

nedenle Tiirkiye’nin parlamenter sistemi incelendiginde ge¢ donem Osmanlidaki
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uygulamalara bakmakta yarar vardir. Parlamenter sistemi bu ilk 6rnek {izerinden
baslayarak degerlendirmek gerekmektedir. Batida ortaya c¢ikan siyasal degisim,
Osmanli biirokratik elitleri tarafindan Osmanli Devletinin iginde bulundugu kiiresel
olumsuz etkilerden kurtulmasina yonelik bir hedef olarak goriilmiistiir. Osmanl
Imparatorlugu Batida gerceklesen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel doniisiime benzer bir
degisim siirecinden gegmemesine ragmen bati tarzi bir siyasal yapinin i¢ine girmistir.
Bu yoOnelim, 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren bati kurumlariyla 6zdeslesmeye

calisan biirokrasinin kendi hakimiyet alanin1 genisletme ¢abasinin bir tezahiirii idi.**’

[Ik Osmanli parlamentosu, 23 Aralik 1876 tarihli anayasa ile olusturulmus ve
buglinki se¢im sistemi seklinde belli bir yastaki tiim vatandaslarin katilimi ile degil,
sinirli ve dolayli oy verme yontemiyle gergeklesmistir. Bu se¢imlerde kadinlar oy
verme hakkina sahip olmadiklar1 gibi, secmen olabilmek i¢in de belli bir servete
sahip olma sarti vardi. Ayrica se¢menler, mebuslar1 dogrudan dogruya kendileri
se¢cmiyorlar, mebuslar1 segecek ikinci segmenleri segiyorlar. Pek ¢ok yerde ise bu
secimin bile yapilamadigi goriilmektedir. Gorildigi gibi, ilk parlamentonun
olusturulmasinda uygulanan sistem, Osmanli Imparatorlugunun seckin smiflarmin
siyasal temsillerine olanak sagliyor, halkin biiyiikk bir kesimini bunun disinda
tutuyordu. Secimlerde, anayasanin acik hiikmiine ragmen, secilen parlamenterlerin
dort yil igin degil, sadece bir yil i¢in se¢ilmis sayiliyordu. Nitekim gorilmektedir Ki,
ilk Meclis-i Mebusan bir yasama yili faaliyette bulunmus sayildiktan sonra dagildi,

ikinci yasama yil1 igin yeniden secimler yapildi.1!8

1876°da 1. Mesrutiyetle birlikte olusturulan parlamento, siyasal sistem iginde
gicli bir bicimde varlik gosterememistir. Ciinkii, sultanin otoritesi Onergelerle
giiclendirilmis, parlamento giindemini sadece bakanlarin takdimiyle olusturulan
tasarilar olusturmakta ve onlarin tasarilar1 sunulmaktaydi. Fakat parlamento, bu
tasarilarin reddine karar verebilmekteydi. Bunlarin yaninda Sultanin bakanlari
gorevden alma yetkisi, secimleri yenilemeye karar verme yetkisi ve parlamentoyu fes
etme yetkisi bulunmaktayd:.'!® Parlamentonun iiye sayisina baktigimizda Sultanin

atamasiyla olusturulan Ayan Meclisinin 26 {iyesi bulunmaktaydi. 1876 Anayasasi

117 Senol Durgun, Parlamenter Yapilar ve Parlamenter Yapilarin Temsil Giicii, Nobel Yaynlari,
1999, s.,199.

118 Funda Soysal, ‘‘ilk Parlamento Segimlerimiz’’,i¢c. Toplumsal Tarih Dergisi, Nisan, say1:64,
cilt;11, Istanbul, 1999, s., 9

119 Senol Durgun, Parlamenter Yapilar ve Parlamenter Yapilarin Temsil Giicii, Nobel Yaynlari,
1999, s.,202.
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ilan edilmeden oOnce yapilan dolayli se¢imle toplamda 130 kisiden olusan bir
parlamento olusturuldu.!? lk parlamentoda halkin smirli da olsa hiikiimete katilin
saglanmistir. Bu durumun Tiirkiye siyasal gelisimi agisindan 6nemli bir adim oldugu
sOylenebilir. Bu sekilde segmenle, onun vekilleri arasinda kurulan iliski, milleti de
bir siyasal varlik olarak anayasal sisteme katmistir. Bu durum padigahi siyasal
sistemin mutlak ve tek egemeni olmaktan ¢ikarmistir. Siyasal segkinler agisindan ise

giiciin fakli ellerle paylasimini anlatmaktadir.

Ik parlamentonun siyasal hayatna baktigimizda, parlamenter sistem
acisindan ¢ok kisa bir siirede 23 Aralik 1876’da agilan parlamento 14 Subat 1877°de
sonlandirilmistir. Daha once de belirtildigi gibi Osmanli toplumunun geleneksel
iktisadi is bolimii ile gelisen toplumsal yapisi, batidaki ¢ok ayrintili ve ¢ikarlarin iist
yapist olarak bi¢imlenen parlamentoya benzememektedir. Bu nedenle Sultanin bir
tek soziiyle parlamentonun son bulmasi dogal bir siire¢ olarak gorilmektedir.
Osmanlinin sosyolojik yapisina baktigimizda sultana karsi savunulacak bir sdylem

pratiginin, bir duyarligin ya da bir yapinin olmadigin1 gérmekteyiz.

Diinyada gerceklesen kiiresel etkiler nedeniyle, toplumsal yapilarda ve
sistemlerde degisim gerceklesmistir. Osmanli Imparatorlugu da bu degisimlerden
ciddi bigimde etkilenmistir. Dagilma siirecinde olan Imparatorluk &zellikle
parlamenter sistemin askiya alinmasiyla birlikte ¢ok daha kendi i¢ine kapanmistir.
Bu siiregte ¢ok daha derinlesen siyasal orgiitsel yapilanmalar sonucunda ayaklanma
hareketleri hiz  kazanmistir. Yasanan bu  hareketliligin  kontrol altina
almamamasindan dolayr Sultan Abdiilhamit, II. Mesrutiyeti ilan etmek zorunda

kalmustir.

1908-1918 yillar1 arasin1 kapsayan II. Mesrutiyet Donemi’nde, dort
parlamento gérev yapmistir.*?! Tiirkiye’nin parlamenter gelisimi acisindan bu dénem
onemli siyasal gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Padisahin yetkilerinin
kismen smirlanmasi, bakanlar kurulunun meclise karst sorumlu olmasinin
belirtilmesi, padisahin meclisi feshetme yetkisi Ayan Meclisinin onay1 ve ii¢ ay
icinde yeni se¢im yapilmasi sartina baglanmasi, kanun teklif edebilmek igin

padisahtan izninin alinmasi sartinin kaldirilmasi gibi bir¢ok degisikligin yapildiginm

1204, g.e., s, 2005,
121 Ali Arslan, Elit Sosyolojisi, Phoenix Yayinlari, 2007, s., 124.
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gormekteyiz.?2 Tim bu degisikler yapilmasina ragmen, baski arac1 degiserek daha
once Sultanin golgesi altinda ezilen parlamento bu sefer ittihat ve Terakki partisinin
hegemonyasi altinda ezilmistir. 1918 yilina kadar siiren parlamento, imparatorlugun

I. Diinya Savaginda ciddi toprak kayiplar1 yasamasindan dolay1 dagilmistir.

Son Osmanli parlamentosu mebuslar se¢cimi 1876 tarihli Mebuslar Sec¢imi
Kanunu Layihasina gore yapilmistir. 168 mebusun secildigi Meclis-i Mebusan
Istanbul’da dénemin ilk toplantisii gerceklestirmis ancak 18 Mart 1920°de Meclis,
Istanbul’un isgal giicleri tarafindan isgal edilmesi ve bazi mebuslarin tutuklanmasini
protesto etmek igin kendini fesh etmistir. 12 Meclisin Istanbul’da toplanma
ihtimalinin zayiflamasi {izerine 23 Nisan 1920’de Ankara’da ilk Biiyikk Millet
Meclisi toplanmistir. Olusan yeni Meclis, 232’si yeni segilen milletvekili, 106 eski
vekilin katilimiyla Ankara’da toplanmistir. Toplanan bu meclis, kendini hem
parlamento hem de yiiriitme acisindan iist bir organ olarak tanitmistir.?* Meclisin
hukuki ve sematik yapisina baktigimizda Meclis kendini tanimlarken ilk olarak
temsilcilerin sadece illerin temsilcisi olmadigini bir biitiin olarak ulusun temsilcileri
olduklarini, bakanlar kurulunun kendi baskanini se¢gme yetkisinde oldugunu ve son
olarak biitiin Islam toplumunun ydnetim usuliiniin ‘mesveret’ oldugu vurgusu hicbir

zaman ihmal edilmemistir 1% .

Kanunlarin tamamlanmasiyla birlikte Tegkilat-1
Esasiye olusturularak saf bir meclis hiikiimeti 6ngoriilmiis, parlamento ve yiiriitme
giici meclise verilmistir. Boylece baktigimiz zaman bu donem Tiirkiye siyasal
hayatinda parlamentonun en aktif bir bicimde gorev aldigi, tiim yetkilerini kendi

biinyesinde topladigi bir parlamento dénemi olmustur.

1924 Anayasasinin parlamenter sisteme yiikledigi anlama baktigimizda
TBMM egemenligin tek organi olarak kendini ilan ederek, yasama yetkisini ve
yiriitme erkini Biiyilk Millet Meclisine yiiklemis ve onda toplamis oldugunu
gormekteyiz. Buna gore, Meclis, yasama erkini kendi kullanir, yliriitme yetkisini ise
kendi sectigi Cumhurbagkan1 ve onun tayin ettigi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir,

Meclis, hiikiimeti denetleme ve diislirebilme yetkisine de sahip oldugu

122 Senol Durgun, Parlamenter Yapilar ve Parlamenter Yapilarin Temsil Giicii, Nobel Yaynlari,
1999, s.,216.

1Z3A.9.e., 8., 121-122.

124p 9.6, 5.,122-123.

125Ridvan Akin, TBMM Devleti, {letisim Yayinlari, 2001, s., 48.
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vurgulanmaktadir.'?® Birinci TBMM’de oldugu gibi bakanlarin teker teker secilme
sistemleri birakilarak bunun yerine giiniimiizde gerceklesen parlamenter Sistem
Ozelligine benzer bir uygulama gergeklestigini gormekteyiz. Anayasada, se¢im
sistemi ve parti olusum siiregleriyle ilgili olarak dénemin degisen konjonktiirel
sartlarina bagl olarak bircok degisiklik yapilmistir. 1925-1945 yillar1 arasinda tek
parti sistemi hakim oldugundan ve dolaysiyla yasanan siyasal degisimlerde

Kemalist!?'bir ideolojinin etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Tirkiye’nin siyasal yasaminda doniim noktasi olarak ele alman 1950
secimlerine baktigimizda parlamenter sistemin isleyisinde onemli degisikliklerin
gerceklestirilmeye baslandigini goriirtiz. En 6nemli degisimlerden biri muhalefet
olusumuna imkan veren sisteminin hayata gecirilmis olmasidir. 1950 donemi,
1923’den beri tek parti kontroliinde gelisen parlamentonun devam etmesinden
ziyade, farkli seslerin yiikselmeye basladigi ve bir iktidar degisikliginin yasandigi bir
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal ve toplumsal degisim siireci elitler arasi
degisimde de hayati bir unsur oldugundan segkinlerinin kabullenilmemesi askeri
elitlerin miidahalesiyle sonuglanabilmistir. Bu pratik bir nevi yeni gelen iktidarin
Pareto’nun aslanlar ve tilkiler metaforunda anlattigi gibi, aslanlarin ancak gii¢
kullanarak iktidarlarmi siirdiirme anlayiglarina benzemektedir. DP ile baglayan
siyasal ve toplumsal degisim her ne kadar askeri cunta tarafindan sekteye
ugratilmaya calisilsa da elit doniisiimiiniin kendi parametreleriyle degisimi

surmiuistiir.

1960 donemi hakim siyasi anlayisa baktigimizda; Tiirkiye siyasal yasaminin
1960 askeri darbesiyle sekteye wugratilmasiyla birlikte toplumsal degisim
paradigmalarmin dogrudan siyaset aracilifiyla degil daha cok iist bir akil olarak
kendini goren askeri ve biirokratik yapilanmalarin yonlendirmesi seklinde
gerceklestigini gormekteyiz. Siyasal sistemin gidisatindan rahatsiz olan askeri elitler
ise, oncelikli amaglarmin demokratik bir anayasa oldugunu ve serbest secilecek bir
sivil hiikiimete doniilebilecegini belirtmislerdir. 1961 Anayasas1 ile kuvvetler

birliginden vazge¢ilmis ve TBMM’nin {stiinliigli anlayis1 birakilarak, parti disiplini

126 Brisim: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (20.11.2016).

127Geleneksel olarak "Atatiirkclluk" ya da "Kemalizm" terimleriyle adlandirilan, Mustafa Kemal
Atatiirk'iin ideolojisi, O'nun sdyledikleriyle oldugu kadar, yaptiklar1 ile de bigimlenen bir diisiince
sistemi, hatta bir uygulama programudir. Erigsim: https://www.kongar.org/makaleler/mak_ke.php,
12.05.2017.
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ile ¢alisan parlamenter sisteme daha uygun olan bir kuvvetler ayrimi ilkesi kabul
edilmistir. Ayn1 zamanda 1961 Anayasasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet

Senatosu’ndan olusan iki meclisli bir yapidan olusturulmustur.

Millet Meclisi 450 Uyeli ve her dort yilda bir halkin se¢imiyle 30 yasini
bitirmis okur-yazar kisilerden olugmaktadir. Cumhuriyet Senatosu’nda ise halkin
sectigi 150 iiye, Cumhur Bagkaninin segtigi 15 tiye ve 13/09/1960 giin 157 sayili
yasa altinda adlart bulunan Milli Birlik Komitesi bagkan ve Uyeleri ile eski
cumhurbagkanlar1 bulunmaktaydi. Cumhuriyet Senatosu iiyelerine ‘senatér’ denir ve
secilmede 06zel kosullarin yaninda 40 yas ve yiiksek okul mezuniyet sartlari
aranmustir'?. 1961 Anayasasiyla yasama yetkisi TBMM’ye ait oldugu, yiiriitmenin
de Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmektedir. 1 Yine 1924 Anayasasinda ayr1 olarak 1961 Anayasasinda
hiikiimetin faaliyetlerini kontrol amaciyla genel miizakere ve parlamento arastirmasi
ile bir denetim mekanizmasi olusturuldugu goriilmektedir. Bu degisimin de
parlamenter sistem 6zelligini giiclendirdigi sOylenebilir. Parlamento agisindan temel
yapt olarak Millet Meclisi goriilse de, Gegmiste yasanilan bir takim durumlarin
tekrardan meydana gelmemesi icin Senato (st bir denetleyici mekanizma roli
tistlenmistir. 13 1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961 Anayasasinda da birgok
degisikligin gerceklestigini gormekteyiz. Ozellikle 1971-1973 yillarinda anayasada

genis capl diizenlemeler yapildig: gortilmektedir.

1980 donemi hakim siyasal (dolayisiyla askeri olana da) paradigmaya
baktigimizda; Tiirkiye’de siyasal ve hukuksal tikamikligin giderilmesi icin yasal
kisitlamalara gidilmistir. Fakat yasanan problemlerin derinleserek devam etmesi
sonucu ¢O6zum yolu olarak siyasal bir yontem yerine daha ¢ok askeri miidahale
yontemi kullanilmistir. 1980 Darbesi yalnizca siyasal alam1 degil bir biitlin olarak
toplumu sarsacak degisiklikler getirmistir. Toplumsal olarak darbenin sonuglarini
onceki bolimlerde ele aldigimizdan dolayr burada yalnizca parlamenter Sistem

tizerinden degerlendirilecektir.

128Tyran Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Secim, Beta Yayinlari, 2007, s., 369.

129 Brigim: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm. 24.11. 2016.

130 Senol Durgun, Parlamenter Yapilar ve Parlamenter Yapilarin Temsil Giicii, Nobel Yayinlari,
1999, s.,256.

64



1980 Darbesi’yle birlikte TBMM 'nin faaliyetleri, 1982 Anayasasi hazirlanana
kadar askiya alimmistir. Yonetime el koyan askerler oncelikle Milli Gilivenlik
Konseyi’ni kurarak tekrardan demokrasiye doneceklerini beyan etmislerdir.®*! Bu
kurguya baktigimizda 1960 Darbesi ile ayn1 gerekgeler ve benzer bir sekilde ¢6ziim
semasi olusturulmustur. Fakat meclis sisteminde ve toplumsal olarak ¢ok daha yikici
sonuclar dogurdugu yadsinamaz bir gercektir. TBMM’nin iiye sayis1 oncelikle 400
vekil olarak belirlenmis fakat daha sonra 1987°de yapilan degisiklikle 450’ye
cikarilmis, 1995°te yapilan degisiklik ile de 550 vekil olarak belirlenmistir. Bunun
yaninda dort yilda bir yapilacak se¢imler sonucunda segilen kisilerin parlamentoyu
olusturmasi esast getirilmistir. 1982 Anayasasiyla Cumhuriyet Senatosu, tabi tiyelik

ve kontenjan liyelikler kaldirilmis, tekrardan tek meclisli bir sistem olusturulmustur.

2007 yihi ile birlikte hakim siyasal anlayista tekrar bir degisiklige gidilmistir.
Hlkimet sistemi agisindan ele aldigimizda 6zellikle 2007 yili 5697 sayili kanun ile
anayasada yapilan degisiklerle, Tiirkiye’deki parlamenter hiikiimet sisteminin ¢ehresi
degistirilerek, fakli bir tabirle -ad1 konulmamis- fiili bir yar1 bagkanlik sistemine ya
da bagka bir ifade ile yar1 baskanlik sistemi 6zellikleri agir basan bir parlamenter
hiikiimet sistemine evirilmistir.**2 Bu degisiklik ile Cumhurbaskani halk tarafindan
bes yilligina secilmektedir. Meclis i¢cinden veya disindan cumhurbagkani segilebilme
yeterliligi tasiyan her vatandasin en az 20 milletvekilinin yazili teklifte bulunmasi ile
veya gecerli oylar hesaplandiginda %10’u gecen partilerin ortak aday belirlemesi ile
cumhurbagkani aday1 olabilmektedir. Yine sec¢ilen bir Cumhurbagkanina ikinci kez

aday olma imkani da taninmustir.

2007 yili ile 1980 Sonrasi parlamenter sistemin sekillenis bigimi
kiyaslandiginda; 2007 hakim siyasasi, giiglendirilen cumhurbaskanligina karst bir
siyasal sistem sorunu yaratmistir ki bu durum parlamenter sistemden kopusun bu
donemde basladigini gostermekte ve goniimiiz sistem tartismalarinin da zeminini

olusturmaktadir.

181 Ag.e., 261.
182 M. Kaan Kaynar, ‘‘Anayasa, Yasama, Yiiriitme ve Yarg1”’, i¢, Siyaset, ed, Yiiksel Taskin, iletisim
Yayinlari, 2014, s., 324.
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4.2.Tiirkiye’de Secim Yasalar:

Turkiye'de genel olarak parlamenter sisteme daha 0Ozelde ise parlamenter
seckinlere iliskin yiiriitiilecek bir tartismada tizerinde durulmasi gerecken en dnemli
hususlardan bir tanesi se¢imleri diizenleyen yasalardir. Bu cer¢cevede Osmanlidan
giinimiize uygulanan se¢im yasalarinin ele alinmasi, parlamenter doniisiimiin
anlasilmasina olanak sunacaktir. Bunun yan 1sira toplumsal ger¢ekligin de bir yonii
ile yansitmasi anlaminda Cumhuriyet 6ncesi toplumsal kodlar ve cumhuriyet donemi

toplumsal yapinin anlagilmasi 6nemlidir.

Osmanli Imparatorlugunun ilk secim kanununun daha ¢ok bir talimatname
bi¢iminde oldugu sdylenebilir. Kanun-1 Esasi’nin hazirlanip 1876’da ilan edilmesiyle
birlikte, parlamenter bir yapinin olusturulmasi zorunlulugu dogmustur. Fakat Kanun-
1 Esasi’de se¢im yasasi diizenlenmediginden dolayi, gecici talimat olan Talimat-1
Muvakkate hazirlanmis ve 28 Ekim 1876 tarihinde yiirlirliige konmustur. Kanun-1
Esasi’nin 119. Maddesinde, Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerinin, yalnizca ilk toplanig
icin parlamentonun toplanma siiresi sonuna kadar yiirlirliikte oldugu, daha sonrasi
icin gecerli olmayacag da belirtilmistir.>*® Mebussan Meclisinin ilk secimleri gegici
talimat hiikmiine gore yapilmis ve 19 Mart 1877 tarihinde dagilmistir. Bu gegici
talimatta; Mebus sayisi, mebus secilme yasi, meclisin calisma siiresi, se¢men
yeterliligi ve se¢im sekli gibi konularda Kanun-i Esasiyle c¢elisen hiikiimler

igermistir.

Anayasada 50.000 erkek niifusa bir mebus seklinde bir diizenleme oldugu
halde, gecici talimatta niifusa bagl kalmaksizin toplam mebus sayisin1 130 olarak
belirlemistir. Yine anayasada otuz olan segilme yas1 yirmi bes olarak gegici talimatta
yer almis ve anayasada belirtilmedigi halde, mebuslarin hi¢bir cinayete karismamis
ve siyasi suctan dolayr mahkiim olmamis olmasi ve az ¢ok emlak sahibi olma kosulu

getirilmistir®*,

Secgim gevrelerinde Istanbul icin ayr1 diger se¢im bolgeleri icin ayr1 kosullar
gecerli kilmmustir. Gegici talimata gore; Istanbul ve civari ile yirmi segim gevresine
boliinerek, her cevreden mebus secimine katilmak ig¢in ikiser kisinin secilecegi

belirtilmistir. Bu kisilerin kendi bulunduklari civarda bir yildan beri oturan ve yirmi

133Erisim: http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm, 25.11.2016.
134 Erol Tuncer, Osmanhdan Giiniimiize Secimler, TESEV Yayinlari, 2003, s., 26.
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bes yasint doldurmus emlak sahibi kisiler olmalar1 halinde mebuslar1 segecek ikinci

se¢menleri secebilme kurali konmustur. 1%

Parlamento uzun bir siire askiya alinmasindan sonra 1908 yilinda
faaliyetlerine tekrardan baglamistir. Parlamentonun islerlik kazanmasiyla birlikte
Intihabi Mebusan Kanun-1 Muvakkate Agustos 1908’de yiiriirliige girmistir. 83
Maddeden olusan kanun 1908, 1912, 1914 ve 1919 sec¢imlerinde uygulanmis ve
secimleri iki dereceli ¢cogunluk sistemine gore yapilmasini ongdrmiistiir. Yine bu
sistem de se¢menler dogrudan mebuslar1 degil, ikinci se¢menleri belirlemekte,
mebuslarda bu ikinci se¢menler tarafindan belirlenmektedir. Birinci ve ikinci
segcmenlerin yirmi bes yasini bitirmis ve vergi vermekle miikellef olmalart
gerekmektedir. Her sancak bir segim cevresi olarak belirlenerek her 50.000 erkek
niifuz i¢in bir mebus segilmesi esas1 getirilmistir.*3® Bu mebus secimi gegici kanunu
icerik bakimindan cumhuriyet donemi igerisinde degisikliklere ugramigsa da 1942

yilinda kabul edilen 4220 sayilt mebus se¢im kanunu ile yiiriirliikten kalkmistir.

Son Osmanli Mebussan Meclisinin Istanbul’un isgali sirasinda bazi
mebuslarin  tutuklanmasindan dolay1 bir tepki olarak dagilmasi sonucunda,
Ankara’da 19 Mart 1920 tarihli Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
namina intihab hakkinda teblig ile bir meclisin toplanmasi karar1 alinmistir. Bu
teblige gore; Milletvekilleri, liva ve vilayetteki se¢cmenlere ek olarak, idare ve
belediye meclisi ile Midafaa-i Hukuk yonetim kurullarindan olusan bir meclis
tarafindan segilecek ibaresi yer almistir.®” Tek partili donemi olarak adlandirilan
1923-1946 arasinda 1942 secimleri disinda mebus secimi gegici kanunu uygulanmis
fakat Teskilat-1 Esasi’de yapilan degisiklikle iki yillik milletvekilligi siiresi dort yil
olarak, secmen yas1 18 ve segilebilme yas1 ise 30 olarak belirlenmistir. 1934 yilinda
kadinlara se¢cme ve se¢ilme hakki verilmesiyle meclis profili de de§ismeye
baslamistir. Kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakkinin verilmesinin yaninda 18 olan

secmen yasi 22 olarak belirlenmis ve 40.000 kisiye bir vekil secme esas1 getirilmistir.

135 Mehmet O. Alkan, ““ Tiirkiye 'de Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik Geligime
Etkisi”’, Anayasa Yargis1 23,Erisim:
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/alkan.pdf., 2006, 01.01.2015., s., 141.
1% Tuncer, A.g.e., s., 27.

137 thsan Ezherli, Turkiye Biyuk Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanli Meclisi Mebusani(1877-
1920), BMM KSYK Yayinlari, 1998, s., 27.
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Cumbhuriyet tarihi agisindan ilk se¢im yasasi olarak 1942 tarihli 4320 sayili
mebus se¢im kanunu olusturulmustur. 56 Maddeden olusan kanun eski segim
aliskanliklarini = siirdiiriir bir bigimde benzerlikler tasimaktadir. Cok ciddi
degisiklikler getirmeyen yasa 1943 secimleri icin uygulanmis ve 1946 yilinda
cikarilan 4918 sayili Milletvekilleri se¢cim kanunuyla yiiriirlikten kaldirilmistir. 49
Maddeden olusan 4918 sayili kanuna baktigimizda, oncelikle tek dereceli bir secim
sistemi getirilerek, ikinci segmen uygulamasina son verilmis ve ¢ok partili bir sistem
Ongormiistiir. Se¢imlerde liste usulii cogunluk sistemi benimsenmis, segmen yasi ve
milletvekili sayis1 eski sekli ile kalmistir.'® Bu secim kanunu da yalnizca 1946
secimleri i¢in uygulanmis ve 1950°de ¢ikan 5545 sayili se¢cim kanunu ile yiriirlikkten

kalkmustir.

Demokratik bir se¢cim ortaminin olusturulmasinda envai bir 6nem arz
etmesinin yaninda, 5545 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu Tiirkiye nin siyasal
semasini degismesinde de dnemli bir asamay1 ifade etmektedir. Bu se¢cim kanununa
gore; segimler tek dereceli ve liste usulii ¢cogunluk sistemine gore yapilacak ve
yontem olarak, se¢cimin gizli, esit oy ile sayim isleminin ise agik sayim seklinde
yapilacagi belirtilmistir. Bu se¢im yontemi giiniimiize kadar olan tiim sec¢imlerde
degismez bir kural olarak uygulanmistir. Bir diger yenilik ise se¢imlerin yargisal
denetime tabi olma usuliiniin getirilmesidir. Se¢im kanununda se¢me ve segilme

yaslar1 degismemis ve 40.000 kisiye bir vekil segcme usulii de aynen kabul edilmistir.

Parlamenter sistem agisindan ¢ok partili bir mekanizmanin islevsel olmasi
hayati bir anlam tagimaktadir. 1950 sonras1 parlamentonun goriiniimii bu baglamda
degismeye ve cesitlenmeye baslamistir. Fakat Tiirkiye’nin siyasal, biirokratik ve
askeri yapilanmasinin diinyanin diger demokratik devletleriyle karsilastirildiginda,
cok daha kat1 bir bicimde olusturulmasindan dolay1 degisime ve yenilenmeye yonelik
atilan adimlar c¢ok sert bir bicimde bastirilabilmektedir. 1960 Darbesi, askeri
muhtiralar, 1980 Darbesi ve devaminda ki askeri miidahaleler kati devletci
yapilanmanin sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1961 tarihli ve 298 sayili
secimlerin temel hiukimleri ve segmen kuttkleri kanunu dahil bu tarihlerden sonra
yapilan tim se¢im kanunlar1 hep farkli etmenlerin miidahaleleri dogrultusunda

sekillenmistir. Bu kanun ile birlikte 5545 sayili kanunun yiiriirligi kalkmis ve

138 Brigim: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6326.pdf, 01.12.2016.
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kanun, hem Milet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu secimleri hem de il genel
meclisleri, belediye meclisleri, muhtar, ihtiyar meclisleri ve ihtiyar heyeti
secimlerinde uygulanmistir.**® Se¢men yas1 diizenlenmis ve bu yas yirmi bir olarak
belirlenmistir. 11, ilge ve yiiksek secim kurullar1 kanunda yasa ile belirlenmistir.
Kanun ile her il¢ede, ilge baskanlarnin yonetiminde, kiitik iglemlerinin stiresi

boyunca bir kiitlik biirosu kurulmasi kararlastirilmistir.

25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili se¢cim kanunu, 43 esas 4 gegici maddeden
olusturulmus ve liste usulii gogunluk sistemi terk edilerek nispi sistem uygulamasina
gecilmistir. Bununla birlikte ¢evre baraji d’Hondt uygulamas: yiiriirliige konmus
fakat 1965 secimleri dncesinde bir degisiklik'*° ile milli bakiye sistemine gegilmis,
1965 secgimleri bu degisiklige gore yapilmistir. Yine se¢im sistemi {izerinde
oynamalar yapilarak, 1968 yilinda bir degisiklik'** ile milli bakiye sistemi terk
edilerek, yeniden cevre baraji d’Hondt sistemine gegilmesine ragmen anayasa
mahkemesinin iptal etmesi sonucu barajsiz bir d’Hondt sistemi uygulanmistir. Ayni

degisiklikle 1969, 1973 ve 1977 secimleri yapilmistir.

1980 Darbesi ve akabinde 1982 anayasasinin olusturulmasi ile siyasal,
toplumsal ve ekonomik yapilanmalar yeniden dizayn edilerek, daha once yapilan
kanunlar yiirtirliikten kaldirmistir. Bu baglamda 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu olusturulmustur. Bu kanun 66 esas 12 gecici madde
icermektedir. Nispi secim sistemiyle birlikte, bu yeni uygulama gevre baraji ve %10
oraninda bir iilke baraji getirmistir. Cifte barajli d’Hondt olarak da adlandirilan bu
uygulama, parti adaylarmin meclise girebilmeleri i¢cin o partinin 6ncelikle tilke
diizeyindeki oy oram1 %10°u gecmeli ve daha sonra parti adaylarimin se¢im
cevresinde uygulanan cevre barajim asmalar1 gerekmektedir. 142 1987 secimleri

oncesi yapilan bir degisiklikle 14

altt ve daha c¢ok milletvekili ¢ikaran se¢im
cevrelerinde partilerin kontenjan aday gosterme usulli getirilerek en ¢cok oyu alan
partinin kontenjan adayr milletvekili segilmesi gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme 1987 ve 1991 secimlerinde uygulanmistir. 1995 secimleri Oncesi

uygulama birakilarak, iilke baraji d’Hondt sistemine gecilmistir. Yine segcmen olma

139 Erisim: http://www.anayasa.gen.tr/298sk.htm.01.12.2016

140 Erisim: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11934.pdf.01.12.2016

141 Brigim: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12856.pdf.01.12.2016

142 Erol Tuncer, Osmanhdan Giiniimiize Secimler, TESEV Yayinlari, 2003, s., 31.
143 Brigim: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12856.pdf, 01.12.2016
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kriterleri on sekiz olarak belirlenip 1995 se¢imleri 6ncesi degistirilerek uygulamaya
konmustur. 1995 tarih ve 4125 sayili kanun ile bir ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisi
18’e kadar olan yerler bir se¢cim bolgesi, 19-35 milletvekili ¢ikaran yerler iki se¢im
bolgesi ve 36 milletvekili ve tstii vekil ¢ikaran bolgeler ise li¢ se¢im bolgesine
ayrilmistir. 1995 yili degisikligi ile parlamentoda gorev yapan milletvekili sayist da
550 olarak belirlenmistir. 2009 yili yapilan degisiklikle secimlerin dort yilda bir
yapilacagi ve 25 yasmi dolduran en az ilkokul mezunu olan, yiikiimlii olmayan,
kisitli olmayan, kamu hizmetinden yasakli olmayan, taksirli suglar harig, toplam bir
y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasi almamis kisiler

milletvekili olabilecekleri belirtilmistir.

4.3.Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri

Sec¢im sistemlerini ele aldigimizda oOncelik olarak bu sistemlerin neyi
anlattigima bakmak gerekmektedir. Parlamenter seckin profilinin olugsmasinda se¢im
sistemleri ve bu sistemlerin uygulanis bicimlerinin dnemli etkisi vardir. Demokratik
temsil agisindan uygulanan se¢im sistemleri ¢ok farkli hesaplar ortaya ¢ikarmaktadir.
Demokratik toplumlar acisindan se¢im sistemleri genel olarak se¢imlerle ilgili biitiin
hususlari, 6rnegin segme ve sec¢ilme yeterligini, adayliga iliskin kavramlari, oy verme
usullerini, secimlerin idare ve denetim islevlerini kapsamaktadir. Ozel olarak se¢im
sistemleri 1se, se¢menlerin vermis olduklart oylarin parlamento siralarina
dontistiiriilmesinde ¢cogulcu, cogunlukcu, nispi temsil gibi ve bunlarin degisik tiirleri
olan basit veya karmasik, barajli veya barajsiz, bolgesel veya genel gibi tiirleri

kapsamaktadir.}#

Tiirkiye’de siyasal sistemin anlasilabilmesi i¢in daha biitiinsel bir se¢im
sistemi  analizi yapilmalidir. Bu nedenle Osmanlinin son ddneminde
gergeklestirilmeye calisilan parlamenter sistem ve bu dogrultuda yapilan ilk se¢imler
1yl anlagilmalidir. Bu baglamda ilk se¢imlerin bir se¢im yasasina bagh olarak degil,
bir talimat olan Talimat-1 Muvakkate ve Istanbul igin cikarilan bir beyanname
hikkmiine gore yapildigi goriilmektedir. ilk segimlerde basit ¢ogunluk yontemi

uygulanmis ve en ¢ok oyu alan kisi mebus segilmistir.}* Ilk parlamenter olusumun

144 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 1998, s., 230.
145Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye Uygulamalari, TBMM Yayinlari, 2012, s., 74.
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kisa sureli oldugu ve gerceklesen iki se¢im doneminde uygulanan se¢im ydntemi

arasinda belirgin bir farklilik olmamagtir.

Parlamento i¢in otuz yil sonra yeniden 1908 yilinda intihab-1 Mebusan
kanununa gore ikinci kez se¢imler yapilmistir. Siyasi partilerin ilk kez katildigir bu
secimler iki dereceli cogunluk sistemine gdre yapilmistir. Intihab-1 Mebusan
kanununun 6n gordiigii iki dereceli ¢cogunluk sistemi uzun bir siire boyunca 1942
yilina kadar bazi kismi degisiklikler yapilarak uygulanmistir. 1942 yilinda ¢ikarilan
4320 sayil1 se¢im yasasiyla eski secim diizenlemesinin hitkkmii son bulmustur. Fakat
bu yeni se¢im yasasi, eski se¢im sisteminin uygulanmasindan Gteye gegmemis ve

belirgin bir farlilik getirmemistir.

1946 Tarihinde c¢ok partili bir secim slrecine gecilmesiyle birlikte, ilk
secinler de gerceklestirilmistir. 4918 Sayili milletvekili se¢im kanununun
uygulandigr 1946-1960 arasinda se¢im sisteminin, parlamento semasi tizerindeki
etkisi cok belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Fakat 1946 secimlerinin agik oy, gizli
sayim yoOntemiyle gergeklestirilmesinden dolayr bu se¢imlerin antidemokratik
sonuglar dogurdugu seklinde bir algi olusturmustur. Bu se¢imlerde liste usulii tek
turlu basit cogunluk sistemi uygulanmistir. Bu uygulama, en ¢ok oyu alan aday ya da

adaylarin se¢ilmesi ilkesiyle olusturulmus basit yapili bir se¢im sistemidir.

16 Subat 1950 tarihinde 5545 sayili milletvekili se¢im kanunu ile tek dereceli
cogunluk yontemine gore, genel, esit oy ile oylarin sayim ve ayriminin agik olarak
gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bu sistem ile her parti, secim cevrelerinde
belirlemis oldugu adaylari listeler halinde adaylarini segmenlere sunar ve en ¢ok oy
alan partinin listesi, o ildeki milletvekillerinin tamamii kazanir seklinde
diizenlenmistir.1*6 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde de ayn1 sistem uygulanmistir. Bu
se¢im sisteminde temsil agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ornek
olarak 1950 segimlerine baktigimizda Demokrat Partinin %53,4 oy orani ile meclis
sandalyelerinin %83,6’s1n1 kazandig1 halde, Cumhuriyet Halk Partisi ise %19,8’lik
oy orant ile milletvekillerinin ancak %14,4’{inii kazanabilmistir. Yine benzer oransal

farkliliklar 1954 ve 1957 se¢im sonuglarinda da ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Elit

1.‘.‘6 Ozer Giirbiiz, "“Diinyada ve Tiirkiye'de Uygulanan Secim Sistemleri ve Ideal Segim Sistemleri I¢in
Oneriler”’, Ankara Barosu Dergisi, 1997, s., 21.
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olusumu agisindan bu oranlarin ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle bu

secimlerin temsil giicli agisindan diisiik kabiliyette oldugu sdylenebilir.

Hem parlamenter siyaset acisindan, hem de demokratik araglarin
olusturulmasi agisindan 1950 sonrasi siire¢ hayati bir noktay1 gostermektedir. Fakat
iktidarlarin demokratik araglar1 kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmalari, temsil
acisindan ciddi sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, uygulanan se¢im
sistemlerinin antidemokratik sonuglar ortaya ¢ikarmasi da, demokratik sistemlerde

‘tek parti rejimi’**’ diyebilecegimiz iktidarlarin olusmasina neden olmaktadir.

1961 segimlerine geldigimizde ozellikle 1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi ile
birlikte secim sistemi de yeniden diizenlenerek nispi temsil sistemi kabul edilmistir.
Bu sistemin dayandig1 ana fikir, her partinin aldig1 oy oraninda milletvekili ¢ikarmasi
usuliidiir. Bu sekilde her verilen oyun temsil agisindan karsiliginin daha adil bir
bicim almasi hedeflenmektedir. Fakat nispi temsil sistemi de kendi igerisinde farkli
uygulamalar icermektedir. Bu uygulamalar, daha ¢ok artik oylarin degerlendirilme
sekli ile ilgili bir sorundan yani artik milletvekillerinin nasil dagitilacagi

probleminden kaynaklanmaktadir.4®

Mayis 1961 giin ve 306 milletvekili se¢im kanunu ile Tiirkiye’de ilk kez nispi
temsil sistemi benimsenerek, d’Hondt uygulamasiyla milletvekillerin partilere gore
dagilimi gerceklestirilmistir. Bu uygulamanin yaninda kota(baraj) uygulamasi da
benimsenerek, secim c¢evresinde kullanilan gegerli oylarin o ¢evreden cikacak
milletvekili sayisina boliinmiistiir. Yapilan hesaplamada elde edilen sayiyr
yakalayamayan partilerin, o ¢cevreden milletvekili ¢ikartamamalar1 gibi bir uygulama
ile birlikte tercihli oy kullanma hakk: da taninmistir. Tercihli oy sisteminde, se¢im
bolgeleri, tek temsilci secilen bolgelerdir. Se¢menler se¢mek istedikleri adaylar
tercih sirasina gore 1, 2, 3... seklinde numaralandirirlar. Sayim isleminde hangi aday
ilk tercih oylarin toplamiyla mutlak ¢ogunlugu elde ederse o secilmis olur.}4® 1961
secimleri bu se¢im sistemiyle gerceklestirilmistir. 1964 yili yapilan degisiklikle
Cumhuriyet Senatosu segimlerinde uygulanan ¢ogunluk sisteminden vazgegilerek

d’Hondt usulii se¢im sistemiyle yapilmasina karar verilmistir.

7 Vurgu eklenmistir.
148 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 1998, s., 232.
149Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye Uygulamalari, TBMM Yayinlari, 2012, s., 30.
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13 Subat 1965 tarihinde kabul edilen 533 sayili kanun ile 306 sayili yasa
degistirilerek d’Hondt yontemine son verilmis, onun yerine ulusal atik(milli atik,
milli bakiye) yontemi getirilmistir. 1965 se¢imlerinde kullanilan bu yontem ile se¢im
cevrelerinde kullanilan gegerli oylar, o ¢evre milletvekili sayisina boliinerek yeni bir
secim cevresi kotast saptanmigtir. Parti listelerinin sahip oldugu atik oylar se¢im
kotasina boliinerek kazanilan temsilci sayisi belirlenmistir. Bu hesaplamadan sonra
yine agik kalir ise diger atik oylarin degerlendirmesine gegilir.*>® Milletvekili segim
kanunu 23 Mart 1968 giin ve 1036 sayili kanunla tekrardan degistirilmis ve
secimlerin barajli d’Hondt sistemine goére yapilmasina karar verilmistir. Fakat
Anayasa mahkemesinin karar1 dogrultusunda bu kanunun barajli olan kismi
kaldirilarak barajsiz d’Hondt(klasik d’Hondt) yontemi kabul edilmis ve yeni bir
diizenleme yapilmadigindan 1969, 1973 ve 1977 milletvekili genel segimleri bu

sistemle gerceklestirilmistir.

1960-1980 aras1 yapilan milletvekili genel secimleri sonucunda istikrarli
hiikiimetler olusturulmamistir. Bu donemde gerceklesen cok partili koalisyon
hikUmetlerinin ortak bir istikamette ylrilyememelerinden ve gerceklesen hiikiimet
bunalimlarinin ciddi seviyelere ulagsmasindan 6tiirii, 1980 sonrasi siirecte siyasal alan
biitlinsel bir doniisiime sokulmustur. 13 Haziran 1983 tarihli ve 2839 sayili
milletvekili se¢im kanunu ile nispi temsil sisteminin d’Hondt yontemi benimsemekle
birlikte, bu sisteme iki farkli baraj hiikmii eklenmistir. Ilki iilke baraji olarak
adlandirilan %10’luk bir {ilke geneli oylarin alinmasina dayanan sistem giliniimiizde
dahi gecerliligini siirdiirmektedir. ikincisi ise 1961 segimlerinde uygulanan segim
cevresi barajinin yeniden hayata gecirilmesidir.’>! Bu ¢ift barajli + d’Hondt sistemi
1983, 1987 ve 1991 secimlerinde degisik sekillerde uygulanmig, fakat 1995 tarihinde
Anayasa Mahkemesinin (AYM) karari dogrultusunda iilke baraji varken art1 bir
secim c¢evresi barajinin olmamas1 gerektigi diisiiniilerek se¢im c¢evresi baraji
yiirtirliiliikten kaldirilmistir. Bu karardan sonra %10 iilke baraji art1 d’Hondt sistemi

1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 se¢imlerinde uygulanmistir.

Parlamento ile halk arasindaki demokratik iligkiyi sorgulayan Carl Schmitt'e

gore halk, cemaatin biitiin {iyelerinin bir mekanda toplanip gercek bir biitiinliik i¢cinde

150 Ozer Giirbiiz, **Diinyada ve Tiirkiye 'de Uygulanan Segim Sistemleri ve Ideal Secim Sistemleri Igin

Oneriler ’,Ankara Barosu Dergisi, 1997, s., 21-22.
151 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, Tlrk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 2004, s.,208.
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karar vermeleridir. Ancak giniimuzde herkesin bir araya gelerek bir butlinlik iginde
karar verebilmeleri pratikte miimkiin degildir; herkese her ayrintinin sorulmasi da
imkansizdir; bu yiizden makul davranip temsilcilerden medet umariz; iste parlamento
tam da bu islevi goriir. Boylece, meshur skala olusur: Parlamento bir halk komitesi,
hikumette bir parlamento komitesi... BOylece parlamentarizm diisiincesi demokratik
goriiniir. Ancak, eger pratik sebeplerle halk yerine temsilcileri karar verebiliyorsa,
ayni halk adina tek bir temsilci de karar verebilir ve bu durum demokratik olmaktan

cikmaksizin anti-parlamenter bir Sezarlig1 hakl ¢ikarabilir.*>?

Tiirkiye'de askeri rejim toplumsal diizen ve istikrari, anti demokratik bir
uygulama olan ylizde onluk secim barajin1 getirerek saglamaya ¢alismistir. Baraj
uygulamalari siyasal istikrar saglamada bir yontem olarak diisliniilmesine ragmen
siyasal istikrarsizlia neden olabilmektedir. Ancak baraj uygulamasinin siyasal
siirece olumlu bir etki yaptigimi sdyleyebilmek pek miimkiin degildir. Asagida
inceledigimiz genel secimlerden de goriildiigi gibi siyasal tikaniklik daha ¢ok
genisleyerek slirmektedir. Yukarida belirttigimiz parlamenter elit ile se¢gmen
arasindaki iliski anlaminda bir sorgulama yaptigimizda %10'luk baraj temsil sorunu

olusturmaktadir. Bir bagka deyisle temsilde adalet ilkesinden uzaklasilmaktadir.

Temsil sorununun sadece baraj sistemi ile ilgili olmadigin1 g6z Oniine
alinarak burada baraj sisteminin yapmis oldugu etki irdelenmistir. Bu anlamda 1983
secimlerinde secime katilan her ii¢ partinin de meclise girmeleri temsil acisindan
sorun teskil etmemistir. Fakat 1987 secimlerine baktigimizda toplamda %20
civarinda segmen tercihinin meclis diginda kaldigini gérmekteyiz. Meclise giren
partiler hak etmedikleri halde fazladan temsilci ¢ikarmislardir. 1991 secimlerine
baktigimizda 6zellikle partilerin bir¢ogu secim sistemi nedeniyle koalisyon kurarak
parlamentoya girmistir. Olusturulan koalisyonlar olumlu sonug vermis ve sadece
segmenlerin %0,5'lik bir kismi1 temsil imkani1 bulamamuistir.1995 segimleri sonucunda
%10'luk baraj nedeniyle 59 sandalye1999 secimlerinde ise 68 sandalye secilmeye
hak kazanmis ancak baraj dolayisiyla meclise girememis adaylarin yerine baraji
gecen partiler tarafindan doldurulmustur. Temsil sorununun en fazla oldugu se¢im
ise 2002 secimleri olmustur; bu secimde baraja takilan partiler dolayisiyla

se¢menlerin %46’siparlamento disinda kalmistir. Sonraki iki segimde s6z konusu

152 Carl Schmitt, Parlamenter Demokrasinin Krizi, ¢ev., A. Emre Zeybekoglu, 3. Baski, Dost
Yayinlari, Ankara, 2014, s., 52.
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oranlar ¢cok diismiis olsa da bu egilim devam etmistir. Bu oranin azalmis olmasinin
nedenlerinden biri ise yiliksek baraj sisteminden dolayr bazi partilerin bagimsiz

adaylarla parlamentoya girmeleridir.

Yiiksek se¢im barajinin etkilerini sadece belli bir secim sonucu ile bir
donemlik olarak da degerlendirilmemelidir. Se¢men Kkitlelerinin parlamentoya
gondermek istedikleri partilerin belli bir donem baraj altinda kalmalarindan dolay1

se¢menler farkli partilere kanalize olabilmektedirler.

TBMM’de dort donem ve iizerinde gorev alan seckinlerin daha ¢ok hangi
partilerden segildiklerine baktigimizda ANAP 196 vekil ile yiizde otuz beslik oran ile
ilk sirada yer aldiginm1 gériiyoruz. Ikinci sirada yiizde on alt1 ile AK Parti gelmektedir.
AK Parti daha yeni bir parti olmasina ragmen ikinci sirada yer almasinin bir nedeni
de iiyelerinin bir kisminin daha 6nce bagka partilerden parlamentoda yer almalaridir.

Ugiincii sirada 70 vekil ve yaklasik yiizde on ¢ ile DYP gelmektedir.

4.4.Siyasi Partilerin Aday Belirleme Yontemleri: Merkezin Dedigi Olur

Cok partili yasama gecilmesi ile birlikte siyasi partilerin statiileri de daha
belirgin bir bigim almustir. Ilk kez 1947 yilinda Meclis ig tiiziigiinde yapilan degisikle
“siyasi partilerin meclis komisyonlarina aday gosterilmesi” kabul edilmistir. 1961
Anayasasi’nin kabul edilmesi ile siyasi partiler ilk kez anayasal statiiye ve glivenceye
kavugmusglardir. 1961 tarihli ve 306 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu ile se¢im
sistemi degistirilerek ¢ogunluk sistemi yerine nispi se¢im sistemi getirilmistir. 1965
tarihli ve 648 Siyasi Parti Kanunu ile de, aday gdsterme siirecinde parti tabanina
daha fazla yetki verilmistir. Parti genel merkezlerinin aday belirleme yetkisi %S5 ile
sinirlandirilmis ve yargi denetimi disinda birakilmistir.’> Bu sekilde parti merkez
organlarmin milletvekilleri lizerindeki hakimiyeti siirlandirilmistir. Bir anlamda

demokratik siyasetin parlamentoda igletilmesinin 6nii agilmistir.

1982 Anayasas1 ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile milletvekillerinin
durumu daha da belirginlestirildi. Ancak 1982 Anayasasi’min ilk hali anayasa

teknigine aykiri olup, ayrintili diizenlemelere yer vermistir. 1986'da ise 3270 sayili

188 M. Tefik Giilsoy, *‘Milletvekili Segimlerinde Siyasal Parti Adaylarimn Tespiti”’, EUHFD, C:X,
S.:3-4, 2006, s., 138.
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kanunla s6z konusu maddede degisiklik yapilmig ve bununla siyasi partilere daha

genis bir hareket alan1 saglanmistir.’>* Yapilan degisiklik su gerekceye baglanmistir:

“Siyasi partiler ve se¢im kanunlarni... aday tespitlerinden disiplin
islerine kadar tiiziik ve yonetmenliklerde olabilecek detaylara inilerek her
seyine miidahale edilmis adeta kendilerine hicbir konuda karar verecek
imkan bwrakilmanmustir. ... ayrica aday tespit isi bu kanunla gecen (bir genel
bir mahalli) secimlerde de uygulanma imkant bulunamamis ve gecici

maddelerde diizenleme yoluna gidilmistir.”’
denilmektedir.*>®

Yapilan bu degisikliklerle siyasi partilerin gili¢lendirilmesi saglanirken, ayni
zamanda parti i¢i demokrasinin alan1 daraltilmistir. Bu durumun olumsuz
sonuclarindan bir tanesi siyasi partilerin kendi i¢inde iktidar olma miicadeleleridir.
Bu parti i¢ci mucadeleye verilen 6nem donem donem genel secimlerin Oniine
gecebilmektedir. Ornek olarak CHP'nin kendi icindeki liderlik miicadelesinin
partinin iktidar olma miicadelesinin Oniine gectigini sdyleyebiliriz. Deniz Baykal ve
Erdal Inénii miicadelesi ve akabinde gelisen liderlik miicadeleleri hep bu goriintlyi

vermislerdir. 1

1980 Askeri darbesinin siyasal yasami bir biitiin olarak doniistiirme ¢abasi,

milletvekillerinin belirlenmesine de etki etmistir.

2820 sayilr Siyasi Partiler Kanununun gecici dordiincii maddesinde,
siyasi parti kurucular: iizerinde, Milli Giivenlik Konseyinin incelemede
bulunmak ve haklarinda olumsuz karar alinanlarin degistirilmesini talep
etmek yetkisi, ayni kanunun gecici altinci maddesine gore, bu kanunun
yiiriirliige girmesini miiteakip yapilacak ilk milletvekili genel segimleri igin

siyasi partilerin kurucular kurulunca tespit edilecek....” "™’

denilmektedir.

1% Ciineyd Altiparmak, ‘‘Demokrasilerde Aday Belirleme Yontemi’’, TBB Dergisi, S:76, 2008, s.,
373.

155 Mehmet Ali Aydin, ““Milletvekili Adaylarimin Belirleme Usulii ve Onsegim?’, Yasama Dergisi, S:
5, Nisan-Mayis-Haziran (2007), s., 89.

1560ktay Pirim, Deniz Baykal, Dogan Yayinlari, istanbul, 2007, s., 47-57.

157 Milletvekili Secim Kanunu, Erisim: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf.
12.05.2017.
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Milli Guvenlik Konseyine verilen bu yetki ile parlamenter seckinlerin
donitigimiinde 6nemli bir kirilma yasandi. Bunun bir sonucu olarak 1983
secimlerinde konseyin onay verdigi yalnizca {i¢ parti segime girmistir. Bu segimlerde
aday olmanin kriteri ise bes konsey iiyesinin kigisel kanaatlerine uygunluk oldugu

belirtilebilir.

Siyasi partilere saglanan 6zerk aday belirleme bigimi ile partiler artik aday
belirleme yoOntemini, tlziklerinde serbestge diizenleyebileceklerdir. Nitekim bu
yetkiyi alan bir¢ok parti, tliziiklerinde bu konuyu diledikleri gibi diizenlemislerdir.
Bununla beraber elbette, siyasi partiler hukuku agisindan burada esas sorun,
mevzuattan daha ¢ok uygulamadir. O kadar ki, partiler serbestce belirledikleri aday

tespit yontemine bile cogu zaman uymamaktadir. >

Turkiye'de siyasi partiler tuziklerinde, milletvekili belirlemede U¢ yontem
kullanacaklarini  belirtmektedir. Bunlardan ilki onse¢imdir. Onsecim farkli
bicimlerde tanimlanmasina ragmen genel olarak bir partinin tim delegelerinin
katilimiyla secilen adaylarin belirlenmesi islemidir. Ikinci olarak aday (teskilat)
yoklamasidir. Burada adaylarin belirlenmesinde, parti iiyelerinin tlimiiniin degil daha
cok belli gorevlerdeki kisilerce segilmesi islemidir. Onsegim sistemine gore aday
yoklamas1 partinin biraz daha demokrasiden uzaklasmasi anlamini tagimaktadir.
Ugiincii olarak merkez yoklamasi sistemiyle adaylar belirlenir. Burada amag
milletvekili adaylarinin parti merkezi tarafindan belirlenmesidir. Fakat burada
ozellikle parti liderinin belirledigi adaylarin secildigi goriilmektedir. Bu nedenle parti
ici demokrasi acisindan en sikintili olan sistem merkez yoklamasidir ve lider

oligarsisinin olugmasinin en énemli itici giiclinii olusturmaktadir.

Tiirkiye'de her ii¢ sistem bir arada kullanmildigi gibi ayr1 ayrt da
kullanilmaktadir. Bu se¢im sistemlerine ek olarak kontenjan aday sistemi de
kullanilmaktadir. Burada hem olumlu hem olumsuz iki anlami bir arada
barindirdigini belirtebiliriz. Olumlu anlamda diisiliniildiiglinde birikimli kisiler eger
secilmiglerse belli pozisyonlarda istihdam edilebilirler, olumsuz anlamda ise liderin
kendine yakin isimleri belli noktalara getirerek parti ic¢i iktidarim1 koruma

diisiincesinin olugmasidir.

158 Murat Yanik, ““Parti Ici Demokrasi Acisindan Aday Belirleme Yontemleri’’, EUHFD, C: XI, S: 3-
4, 2007, s., 190.
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Siyasi partilerin tiiziikklerinde yer alan se¢im seklinin uygulamada degistigini
gormekteyiz. Ornegin, AK Parti ve ANAP Merkez Karar Yonetim Kurulu, CHP ve
SHP Parti Meclisi, DYP ise Genel Idare Kurulunu ve Aday Tespit Karma
Komisyonunu, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Merkez Ydnetim Kurulunu merkez
yoklamas1 agisindan yetkili kilmiglardir. Fakat yasanin merkez organlara tanimis
oldugu merkez yoklamasi yetkisi, pratikte genel baskanlar eliyle kullanilmaktadir.?>®
Bu durum genel bagkanlarin parti tizerindeki mutlak hakimiyetini getirdigi gibi
milletvekili olmanin da milletin temsilcisi olmasindan ¢ok genel bagkani temsil eden

gorevliler olarak algilanmaktadir.

Aday yoklamasi bakimindan ise parti tiiziiklerinde kimlerin bu yoklamalari
yapacaklar1 (secici kurullar) tek tek sayilmakta (AK Parti, MHP ve DYP), ya da
adaylarin yonetmelikle belirlenecegi (CHP) hiikkme baglanmaktadir. Partiler pek
basvurmasalar da Onse¢cim uygulamasini parti tiiziiklerinde gostermektedir. Bu
durumu uygulamada olmasa da kagit lizerinde partilerin ideal bir goriinim alma
gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Yine az da olsa 1983'ten bu yana diger partilere
oranla 6n se¢im uygulamasmma en c¢ok yer veren partinin CHP oldugunu
gormekteyiz.*®® Demokratik siyasetin isleyisi agisindan en nemli unsurlardan biri
olan partiler kendi icinde anti-demokratik uygulamalar yiritmesi Tlrkiye'nin siyasal

gelecegi agisindan pek umut vermemektedir.

Tiirkiye'de bagimsiz adaylik durumunun hem ekonomik agidan maliyetli
olmast hem de segmen sayisi bakimindan partilere oranla ¢ok daha fazla segmene
ithtiya¢ duyulmasi bireysel adayligin gelisimini engellemektedir. Diger taraftan belli
bir niifuza veya secilebilme potansiyeline sahip kisilerin bir sekilde belli partiler
tarafindan tercih edildiklerini gormekteyiz. Parlamentoda bagimsiz adaylarin
oranlarina baktigimizda 6zellikle %10'luk barajin agmak i¢in bagimsiz giren partiler
disinda bireysel olarak parlamenter sistem iginde bagimsiz adaylarin oranimnin ¢ok

diisiik oldugunu gérmekteyiz.

Parlamentoda dort donem ve iizeri se¢ilmis elitler adaylik konusunda sorun
yasamamaktadir. Bu kisiler eger bir parti biinyesinde se¢ime giriyorlarsa segilecek

bolge ve siralardan tercih edilmekte, bagimsiz olarak girmis iseler zaten secilme

19 Gulsoy, A.g.e., s., 141.
10 A g.e.,s., 142,
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ihtimali yiiksek olan yerlerden aday olmaktadirlar. Bu se¢imler bir anlamda siyasal
elit doniisiimiinde milletvekillerinin kendi pozisyonlarini gii¢lendirebileceklerini

yada koruyabileceklerini gostermektedir.
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V. BOLUM: 1983-2011 DONEMIi TURKIYE’DE PARLAMENTER
SECKINLER VE TOPLUMSAL OZELLIKLERI

Tiirkiye’de siyasal seckin degisiminin incelendigi bu c¢aligmada
milletvekillerinin parlamentoda dort donem ve iizeri gérev yapma durumlar1 dikkate
almarak bir tartisma yiiriitiilmiistiir. Bu anlamda ylriitiilen tartismanin verileri
TBMM arsivlerinden ve parlamento albiimlerinden olusturulan datalardan
saglanmistir. Bu veriler 1s183inda genel bir ¢ergeve olusturulmaya galisiimis ve
parlamenter seckinlerin; siyasal aidiyetleri, kiltirel sermayeleri, toplumsal kokenleri

tizerinden bir tartigma yapilmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin toplumsal kodlarini anlayabilmek
acisindan 6nemli veriler sunan parlamenter sistem, ayn1 zamanda bu kodlarin hangi
istikamet dogrultusunda bigimlendigini ve ne tlir kirllma noktalarindan gectigini de
anlatmaktadir. Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde sekillenen parlamenter
yapt ve bu yap1 icerisindeki vekillerin siyasal, kiiltiirel ve toplumsal aidiyetleri
toplumsal gercekligi, toplumsal Ortlismeyi anlatmasi agisindan islevsel bir noktada
durmaktadir. Ozellikle Meclis-i Mebusan’da parlamenterlerin toplumsal, sinifsal,
etnik ve kiiltiirel gesitliligi oldugu gibi bu ¢esitliligin parlamenterlerin kendilerine
has oOzelliklerini yansitmasindan dolayr parlamento ile Osmanli toplumsal yapisi
arasindaki iliski ¢ok daha belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Yani Meclis-i
Mebusan’a bakildiginda Osmanli Devletinin ¢ok farkli kesimlerinden hem dinsel
hem etnik hem de Kkiiltirel unsurlarini tasiyan gruplart kendi biinyesinde
barmdirmigtir.  Cumhuriyet donemindeki parlamenter gelisime baktigimizda,
parlamenter seckinlerin siyasal, kiiltiirel ve dinsel kompozisyonlari toplumsal
gerceklikle paralel bir dogrultuda ilerlememistir. Bu anlamda parlamento profili ile

toplumsal cesitlik arasinda kopuklugun oldugu ifade edilebilir.

Parlamenter yapi1 ile toplum arasindaki kopukluk hangi verilerden yola
cikilarak analiz edilebilir? ya da hangi tiir degerlendirmeler bizi segcmen ve secilen
arasindaki iligkiyi daha iyi anlamamizi saglayabilir? tiirlinden sorularin dogru

kavranip aciklanmasi gerekir.

Parlamenter yapinin Cumbhuriyet tarihi agisindan belli donemsel asamalarim
dikkate alarak degerlendirecek olursak, 1923-1950 yillar1 arasinda ozellikle

parlamenter yap1 ulus-devlet yapilanmasinin bir sonucu olarak belirli bir ideoloji
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dogrultusunda sekillendirilmistir. Diger bir ifade ile bu donemin parlamentosu
otoriter tek parti ideolojisi tarafindan sekillenmistir. Bu durum toplum iizerinde de

etkili olmustur.

1950-1980 aras1 doneme baktigimizda, siyasal alanin demokratik kodlarla
yeniden bigimlenmeye basladig1 goriilmektedir. Segen-segilen iliskisi bakimindan da
daha belirgin bir yakinlagmanin oldugu sdylenebilir. Burada TBMM biinyesinde
bulunan temsilcilerin, yerel siyasal yapilarla kurduklari iliskiler bir nebze fitri olarak
ilerledigi ifade edilebilir. Her ne kadar 1960 Darbesi ile siyasal alana midahale

edilmis olsa da siyasal alanin kendi istikametini izlemesi uzun siirmemistir.

1980 sonrasi olarak degerlendirdigimiz iiglincii donem ise hem siyasal sistem
acisindan hem de toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar agisindan ¢ok farkli
degerlendirme olgiitlerinin kullanilmasini gerektiren bir donem olmustur. 1980
darbesiyle birlikte askeri cunta siddet ve gii¢ unsurlarin1 6ne ¢ikararak toplumu bir
biitiin olarak dizayn etmek istemistir. Fakat toplumsal degisim c¢ok farkli bi¢cimlerde
gerceklesmistir. Bu donem ile ilgili yapilacak analizin bu baglamlar dikkate alinarak

diisiiniilmesi gerekmektedir.

Bu amacgla XVII-XXIV. donemler arasinda parlamentoda gorev yapmis
parlamenter seckinlerin sinifsal kdkenleri, kiiltiirel sermayeleri, toplumsal 6zellikleri,
medeni hal bilgileri, siyasal aidiyetleri, cografi bolgesel dagilimlar1 gibi unsurlar
temel alinarak parlamento kompozisyonuna iligkin daha ayrintili bir degerlendirme

asagida ortaya konulmaya caligilmistir.

5.1.Parlamenter Seckinlerin Genel Ozellikleri

Bu calismaya konu olan dort ve daha fazla donem parlamentoda gérev alan
vekil sayis1 443 olup biitiin parlamentonun yaklasik yiizde on birini olusturmaktadir.
Calismamiz XVII. ve XXIV. donemlerle sinirlandirilmis olsa da, milletvekillerinin
parlamentoda dort donem ve iizeri goérev yapma durumlari iizerinden ¢alisma ele
alindigindan dolay1r milletvekillerinin yapilmis ise daha Onceki donemlere ait
bilgilerde calismaya dahil edilmistir. Diger bir ifade ile calismaya konu olan
vekillerin yaklagik yiizde tgi XV. ve XVI. donemlerde de parlamentoda yer

almiglardir. Parlamenter seckinler ¢alismasinin siirliklart dikkate alindiginda 1980
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dénemi 6ncesini ve sonrast karsilastirarak incelemenin ayri bir ¢alisma dahilinde ele
alinmasi1 daha saglikli sonucglar ortaya cikaracagi diisliniilmiistiir. Bundan dolay1

calismada 1980 6ncesine ait argiimanlar sinirl olarak tartigilmistir.

Parlamenter seckinlerin genel 6zellikleri {izerinden olusturulan datalar
siniflandirilarak  tartisilmistir.  Yapilan tartismada milletvekillerinin  siyasal
aidiyetleri, smifsal kokenleri, kiiltirel sermayeleri, cinsiyet ve medeni hal bilgileri,
secim ve dogum bolgesi baglaminda cografi dagilimlart gibi kategoriler ele
alinmistir. Ayn1 zamanda olusturulan tablolar araciligi ile ortaya konan argiimanlar

somutlastiriimistir.

5.2.Parlamenter Seckinlerin Siyasal Aidiyetleri ve Partilere Gore

Dagilimlan

Milletvekillerinin siyasal aidiyet iliskisine bakmadan &nce siyasi partilerin
genel goriiniimii ve partilerin kendilerini anlamlandirma bigimleri lizerine birkac sey
soylemek gerekmektedir. Burada 6zellikle milletvekillerinin tercih ettikleri siyasal
partilerin Tiirkiye’nin siyasal hayatinda hangi etmenler dogrultusunda kendilerini
konumlandirdiklari 6nem arz etmektedir. Siyasi partilerin ideolojik olarak
yansittiklart goriiniimlerin ve ifade bulan yaklasimlarin penceresinden bakildiginda
farkli kategorik olusumlarla karsilagilmaktadir. Ayn1 zamanda bazi partilerin zaman
icerisinde degisen ideolojik ¢izgilerini de goz Oniline alarak bir degerlendirme

yapmak gerekir.

Siyasi partiler, parlamenter segkinler igin glicli bir siyasal yap1
olusturmaktadir. Hemen her parti kendisini, siyaset gelenegi icinde bir kategoriye
gore siniflandirir. Bu nedenle siyasi partilerin ideolojilerinde, yapilarinda ve isleyis
bigimlerinde farkliliklar oldugu soylenebilir. Ornegin sag diisiince gelenegi iizerine
calismasinda Tanil Bora sagin kendisinde ii¢ unsuru daha yogun bir bigimde
barindirdigint belirtmektedir. Ona goére bunlar; milliyetcilik, muhafazakarlik ve
Islameilik olup, bu olgular sag diisiince iginde isleyen ve birbirinden ayri olan bu

kavramlarin bir arada ¢ok daha giiclii bir yap1 olusturmaktadir!®!. Tipki burada

161 Tanil Bora, Tiirk Sagimin U¢ Hali: Milliyetcilik, Muhafazakarlik, Islamcilik, Birikim Yaymlari,
Istanbul, 1998, s.,21
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oldugu gibi parlamenter seckinler de belirli olgusal temeller etrafinda bir araya

gelerek daha sistemli ve giiclii bir yap1 olusturmaktadirlar.

Tiirkiye’nin diisiinsel, ideolojik, dini ve etnik yonelimlerini belirleyebilme
acisindan, parlamenter seckinlerin tercih ettikleri siyasi partiler yol gosterici
olmaktadir. Bu anlamda parlamenter seckinlerin tercih etmis olduklar1 siyasi

partilerin 6nemi artmaktadir.

Milletvekillerinin tercih ettikleri siyasi partileri merkez sag partiler'®?, merkez
sol partiler'®3, muhafazakar sag partiler'®, milliyetci sag partiler'®® ve Krt partiler'®®
seklinde kategorilestirebiliriz. Burada yapilan smiflandirmanin kati bir ¢izgi ile
ayrilmadigini, partiler aras1 gecisligin oldugu bilgisi ile bir okuma yapmak
gerektigini belirtmeliyiz. Ozellikle sag partiler arasinda elit gegisliliginin ¢ok daha

yogun bir bigimde siirdiigii goriilmektedir.

Tablo 1. Milletvekillerinin Siyasi Partilere Gore Dagilimlar:

Siyasal Aidiyetler Say1 %
Merkez Sag Partiler 371 83,7
Merkez Sol Partiler 109 24,6
Muhafazakar Sag Partiler 59 13,3
Milliyetci Sag Partiler 17 3,8

Kdart Partiler 6 14
Toplam 562

Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Ele aldigimiz ¢aligmada bir vekilin bir den fazla parti degistirmesinden dolay1
toplam say1 443 olmasi gerekirken tablo 1’de de goriildiigii gibi 562 olmustur. Fakat
yiizdelik  degerlendirme 443 olan vekil sayis1 lizerinden yapilmistir.
Milletvekillerinin siyasal aidiyetlerini gdsteren tablodan da goriildiigi lizere siyasal
sag gelenek toplam vekil sayisi {izerinden oranladigimizda yaklasik ylizde seksen
oran ile en biiylik grubu olusturmaktadir. Her ne kadar kendi i¢cinde merkez sag,

muhafazakéar sag ve milliyet¢i sag olarak boliinmiis olsa da sag partiler arasinda

162 Merkez sag partiler: AK Parti, ANAP, AP, DP, DYP, YTP, DEMP gibi partilerinden olusmaktadir.
163 Merkez sol partiler: CHP, DSP, SHP, HP gibi partilerden olusmaktadir.

164 Muhafazakar sag parti: Refah Partisidir.

165 Milliyetgi sag partiler: MHP, MDP, BUP, SKP, BCP gibi partileri olusturmaktadir.

166 Kiirt partiler ise: DEP, HEP, OZEP, DTP ve BAGIMSIZ olarak parlamentoya giren vekilleri
anlatmaktadir.
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gecislilik oranmin yiiksek oldugu sodylenebilir. Yine sag partilerin temel ideolojik
sOylemlerinde de ciddi benzerliklerin oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin siyasal
konjonktirine gore merkez sag partilerin milliyet¢i sag partilerden daha fazla
milliyet¢i sdylemleri 6n plana ¢ikardiklar1 goriildiigi gibi, benzer bigimde milliyetgi
sag partilerin de hem muhafazakar sagin kullandig1 argiimanlar: ciddi bir bicimde 6n
plana ¢ikardiklar1 hem de merkez sagin arglimanlarini ifade ettikleri goriilmektedir.
Bu nedenle burada yapilan ayrimin ¢ok keskin ¢izgilerle ayrilmadigini bir kez daha

belirtmek gerekmektedir.

Parlamenter elitlerin partilere gore dagilimma baktigimizda 371 87 vekilin
merkez sag partilere,109%® vekilin merkez sol partilere59%vekilin ise muhafazakar

7170

sag partilere mensup oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 1 vekilin milliyet¢i sag

171

partilere mensup iken alti~'* vekil ise Kirt partilerden parlamentoya girmislerdir.

Parlamenter secgkinlerin genel siyasal egilimlerine bakildiginda ise merkez
sag, merkez sol ve bu partiler ¢evresinde sekillenen bir siyasal egilim s6z konusudur.
Bu degerlendirme, salt verisel argiimanlarin incelenmesiyle degil ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin siyasal, kiiltiirel ve iktisadi degisiminin hem kendi i¢inde hem de uluslar
aras1 iligkiler baglaminda siyasal degisime etkisi diisiiniilerek yapilmaktadir.
Ozellikle parlamenter seckilerin 1980 sonrast TBMM’de dért donem ve iizerinde
gorev yapma durumu baz alindiginda, 12 Eyliil Askeri Darbesi ile Tlrkiye yeninden
dizayn edilmek istenmis ve parlamento kompozisyonu da bu degisim istegi

dogrultusunda bigimlendirilmistir.

Parlamenter secgkinlerin siyasal aidiyetlerindeki degisimi anlayabilmek
acisindan se¢im donemlerini kendi i¢inde degerlendirmek gerekmektedir. Burada her
ne kadar XVII. donemden baslayarak bir analiz yapmak gerekse de, dort donem ve

Uzeri parlamentoda goérev yapan seckinlerin XV. ve XVI. dénemlere ait siyasal

187y ukarida verilen 370 parti sayis1 yalnizca bir parti tercihini degil milletvekillerinin parti degistirme
durumlarini da g6z oniine alarak olusturulmustur. Tek parti se¢imi iizerinden bakildiginda merkez
sagin 311 kez tercih edildigi goriilmektedir.

168 108 parti secimi bir iisteki dip notta oldugu gibi birden ¢ok parti secimi sonucunda olusturulmus bir
veridir. Tek parti se¢imi iizerinden bakildiginda merkez solun 77 kez tercih edildigi goriillmektedir.

169 59 parti secimi parti degisikligi durumunu kapsamaktadir. Tel parti segimi {izerinden bakildiginda
muhafazakar sagin 41 kez tercih edildigi goriilmektedir.

10 Milliyet¢i sagin da ifade edilen 17 partilik se¢imin birden ¢ok parti degisikliginden
kaynaklanmaktadir. Tek parti se¢imi lizerinden bakildiginda 9 kez tercih edildigi goriilmektedir.

111 Burada etnik Kirt kategorisinde iki kez bagimsiz olarak TBMM’de yer alan Ahmet Tiirk ve diger
partiler (zerinden parlamentoya giren ve sonradan parti degistiren Kiirt milletvekillerini
anlatmaktadir.
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aidiyet datalar1 da ele alinacaktir. Bu durum ayni zamanda 1980 6ncesi ve sonrasi
parlamenter seckinlerin siyasal aidiyet iligkilerinin karsilastirilmasi hakkinda bir

seyler sOylememize katki saglayacaktir.

Tablo 2. Milletvekillerinin Dénemler itibariyle Siyasal Partilere Gore

Dagilimi'’?

Siyasal Partiler 15.&16. 17 18 19 20 21 22 23 24 Toplam

Merkez Sag 7 28 52 52 59 45 28 29 13 313
Merkez Sol 6 1 15 13 15 4 10 10 4 78
Muhafazakar Sag 7 15 19 41
Milliyetci Sag 3 2 4 9
Milliyetci Kurt 1 1 2
Toplam 13 29 67 72 8 71 38 42 22 443

Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Parlamenter seckinlerin siyasal aidiyetlerine donemsel olarak baktigimizda
oncelikli olarak XVII. ve XXIV. donemler arasinda parlamentoda dort donem ve
lizeri gorev yapan elitleri tablo 2 iizerinden degerlendirdigimizde bu elitlerin XV. ve
XVI. dénemlere ait siyasal aidiyetlerinde daha biitiinciil bir resim ortaya ¢ikmaktadir.
Yani sadece sag ve sol ile iligkilendirilebilecek giiclii bir kutuplagsmanin oldugu
goriilmektedir. Milletvekillerinin XV ve XVI. donemlere ait siyasal aidiyet egilimine
bakildiginda merkez sagin yiizde elli dort merkez solun ise yiizde kirk alti oraninda
temsil edildigi goriilmektedir. Her ne kadar temsil oranlar1 bir birine yakin olsa da bu
veriler iizerinden XV. ve XVI. donemlere ait siyasal egilimin bu datalarla dogru
orantili oldugunu sdylenemez. Bir sonu¢ c¢ikarilacaksa bu her iki donemle iliskili
olarak c¢ok daha fazla verinin farkli bir calismada incelenmesiyle miimkiin

gorulmektedir.

Calismanin baglangic smir1 olan XVII. déneme bakildiginda siyasal
temsildeki aidiyet oraninda bir anda 6nemli degisikligin oldugu fark edilmektedir.
Merkez sag 28 milletvekili ile ylizde doksan yedilik bir temsil oranina sahipken
merkez solun temsil orani yiizde li¢ diizeyindedir. Burada goriilen temsil farkinin
nedenlerine bakildiginda bir¢cok etmenin etkili oldugu goriilmektedir. Bu degisimin

olusmasinda en temel olgunun ise askeri miidahale oldugu goriilmektedir. Fakat

17215, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24. olarak isimlendirdigimiz dénemler sirasiyla 1973, 1977,
1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 yillarinda yapilan genel se¢imler sonucunda
olusan parlamento dénemlerini ifade etmektedir.
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burada konunun ehemmiyetinin dagilmamasi igin sadece elitlerin doniisiimii
tizerinden gerceklesen temsil kabiliyeti dikkate alinarak analizler yapilacaktir. Temel
soru milletvekillerinin siyasal aidiyet egilimlerindeki bu degisimin nelerden
kaynaklandigin1 tartismaktir. Yine benzer bi¢gimde ‘‘Siyasal elitler hangi
kabiliyetlerinden dolayr seckin konumlarini siirdiirebiliyor?’” gibi sorularin énemi

artmaktadir.

Milletvekillerinin XVIII. donem siyasal aidiyet oranlarina baktigimizda
merkez sag 52 vekil ve ylizde yetmis sekizlik bir temsil giliciine sahipken, merkez sol
ise 15 vekil sayisi ile yiizde yirmi ikilik bir temsil giiciine sahiptir. Bir onceki
doneme gore merkez sol kokenli elitlerde onemli bir artis oldugu sdylenebilir.
Ozellikle elitler aras1 giic dengesinin kurulabilmesi agisindan karsit olusumlarin
olmasi gerektigi on bilgisiyle bakildiginda her iktidar olusumunun kendi alternatifini
olusturdugu goriilmektedir. Burada olusan alternatif, iktidarin kendi 6zelliginden
ziyade dogal bir elit miicadeleyi yansitmaktadir. Bu durum Pareto’nun aslanlar ve

tilkiler metaforu olarak betimledigi durumu yansitmaktadir.

Parlamentoda dort donem ve Uzeri gorev yapan milletvekillerinin XIX.
donem siyasal aidiyet oranlarina bakildiginda merkez sag 52 vekil sayisi ile yiizde
yetmis ikilik bir temsil giicii olusturmus, merkez sol 13 vekil sayisi ile yiizde on
sekizlik bir temsil giicii olusturmus ve muhafazakar sag ise 7 vekil sayisi ile yiizde
onluk bir temsil giicii olusturmustur. Inceledigimiz vekiller i¢inde siyasal aidiyet
yoneliminde ayrismalarin olustugu goriilmektedir. XIX. dénemle birlikte partilerin
kendi i¢inde ayrismaya basladigini ve bazi gruplarin radikal olarak tanimlanabilecek
soylemler gelistirmeye baglamiglardir. Burada gorillen soylem farklilagmasi

Tirkiye’nin toplumsal ¢esitliligini de yansitmaktadir.

Siyasal aidiyet oranlari lizerinden elitlerin doniistimiinii analiz ettigimizde en
yogun elit degisiminin toplumsal kaos donemlerinde gerceklestigini gormekteyiz. Bu
onermenin gecerliligine, Tiirkiye’nin 1990°l1  yillart g6z Oniline getirilerek
bakildiginda elit degisim hizinin bu yillarda c¢ok daha yogun bir bigimde
gerceklestigini gormekteyiz. Yine siyasal aidiyet cesitliliginin en yogun oldugu

donem olmasi itibariyle de dnermeyi destekleyen etmenleri olusturmaktadir.

Milletvekillerinin XX. donem siyasal aidiyet oranlarina baktigimizda merkez

sag 59 vekil sayisi ile yiizde altmis altilik bir temsil giicli olusturmus, merkez sol 15
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vekil sayisi ile yiizde on yedilik bir temsil giicli olusturmus ve muhafazakar sag 15
vekil sayisi ile yiizde on yedilik bir temsil giicli olusturdugu goriilmektedir. Cevre
partilerin merkez partilerle rekabet giiciiniin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle yukarida
belirtmis oldugumuz siyasal istikrarsizlik donemlerinin belirleyici etkisi daha

gOriiniir bir hal almaya baslamistir.

Milletvekillerinin XXI. donem siyasal aidiyet oranlarina baktigimizda merkez
sag 45 vekil sayisi ile ylizde altmis ti¢liik bir temsil giicii olusturmustur. Merkez sol 4
vekil sayisi ile ylizde altilik bir temsil giicli olusturmustur. Muhafazakar sag 19 vekil
sayisi ile yiizde yirmi yedilik bir temsil giicii olusturmus ve milliyet¢i sag 3 vekil
sayist ile ylizde dortliik bir temsil gilicii olusturmustur. Siyasal aidiyet ¢esitliliginin
donemin toplumsal yapisinda ve siyasal yapisindaki degisimle dogru orantili bir
bi¢cimde farklilagmistir. Sag partilere olan egilim artarken sol partilere olan egilimin
azalmistir. Burada yasanan siyasal aidiyet egilimlerindeki degisim, kiiresel siyasi
degisimle yakindan iligkilidir. Bu bir anlamda sol siyasal bir diisiinceyle iktidar
olabilme inancinin da kirildigin1 géstermektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda her
ne kadar sol bir diisiince temel inan¢ bi¢imi olarak mevcut olmamis olsa da var olan

sol egilimlerinde bu donemde kirildig1 sdylenebilir.

1990 sonras1 merkez sol olarak tanimladigimiz elitlerin egilimlerini daha ¢ok
Kemalist 1" bir diisiince gercevesinde gelistirilen bir yaklasim olarak gérmek
gerekmektedir. Bu nedenle merkez sol dedigimizde daha ¢ok ‘‘kemalist’” bir sol

anlasilmalidir.

Tiirkiye’de siyasal se¢kin profilinin en hizli degistigi donem 1991-2002 arasi
gecen siire olarak goriilebilir. Burada ekonomik yapinin kirilganlhigindan, i¢ gociin
artmasindan, siddet olaylarmin ciddi seviyelere ¢ikmasindan toplumsal boliinme
endisesine kadar bir¢ok faktor etkilidir. Biitiin bu durumlarla birlikte bakildiginda

siyasal elitlerin doniisiimiindeki hizl1 degisim daha iy1 anlasilmaktadir.

Milletvekillerinin  XXII. dénem siyasal aidiyet oranlarina bakildiginda

merkez sag 28 vekil sayisi ile ylizde yetmis dortliik bir temsil oranina merkez sol 10

173 Kemalizm: Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda yeni cumhuriyetin temel esaslarim
belirlemeye yonelik yapilan yeniliklerin biitiinsel olarak ifade etme bicimi olarak kullanilmaktadir.
Cumhuriyet Tirkiye’sinin siyasal ve diigiinsel yasaminda, az ¢ok degismeksizin varligimi siirdiirmiis
ve zaman zaman da basina ‘‘resmi’’ sifati getirilerek, farkli siyasal ve diisliince ve eylemlerin
haklilastiric1 temelini olusturmustur. Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi,
[letisim Yayinlar1, Istanbul, 2007, s.,8.
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vekil sayist ile ylizde yirmi altilik bir temsil oranina sahip oldugu goriilmektedir.
Siyasal elit degisiminde gergeklesen bu ani degisiklik, yani siyasal elit tablosunda
XXII. donem milletvekillerinin siyasal aidiyet gostergesinin iki ana partide kalmasi
‘ara partiler’ ya da ‘cevre partiler’ olarak degerlendirebilecegimiz partilerin temsil
giicii olusturamamalart 1991-2002 yillar1 arasinda yasanan toplumsal, siyasal,

iktisadi istikrarsizligin bir sonucu olarak goriilebilir.

Siyasal aidiyet oranlarinin gesitlilik gostermesi temel iki faktore
dayanmaktadir. ilk olarak siyasal aidiyet cesitliligine neden olan etmen demokratik
bir ortamin olusmasidir. Ikincisi toplumsal béliinmenin ya da kutuplasmanin ciddi

seviyelere ulagmasidir.

Milletvekillerinin XXIII. doénem siyasal aidiyet oranlarina baktigimizda
merkez sag 29 vekil sayisi ile yiizde altmis dokuzluk bir temsil oranina, merkez sol
10 vekil sayisi ile ylizde yirmi dortliik bir temsil oranina, milliyet¢i sag 2 vekil sayist
ile yiizde beslik bir temsil oranina ve milliyetci Kirt 1 vekil sayisi ile yiizde ikilik bir
temsil oranina sahiptir. Temel aidiyet oranlarinda gerceklesen cesitliligin yasanan
demokratik ortamdan kaynaklandigi soylenebilir. Burada ifade edilen demokratik
ortam kismi olarak gergeklesen bir durum oldugu 6n bilgisiyle bakilmalidir. Zira
siyasal sistemin isletim araglari olan parti yapilari, se¢cim sistemleri ve baraj gibi

unsurlarin demokratik ortami zedeledigi kesin olarak bilinmektedir.

TBMM’de dort donem ve iizeri gorev yapan parlamenter seckinlerin XXIV.
donem siyasal aidiyet oranlarina bakildiginda merkez sag 13 milletvekili ile yiizde
elli dokuzluk bir temsil oranina, merkez sol ve milliyet¢i sag dorder vekil sayisi ile
yiizde on sekizerlik bir temsil oranina, ve digerleri ise bir vekil sayisi ile yiizde beslik

bir temsil oranina sahiptir.

Genel olarak bakildiginda parlamenter seckinlerin, 6zellikle inceleme
alanimiz dahilinde olan XVIL.-XXIV. donemler arasinda parlamentoda dort donem
ve lizeri gorev yapan milletvekillerinin siyasal aidiyet oranlarmin degismesinde bir
cok faktoriin etkili oldugu ifade edilir. Her ne kadar yukarida ifade edilmis olunsa da
burada biitiin olarak bakildiginda; askeri, ekonomik ve kiiltiirel etkilerin yaninda

kiiresel faktorlerin ve gelismelerin etkisinden de sz edilebilir.
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5.3.Parlamenter Seckinlerin Simifsal Kokenleri

Siyasal seckinlerin siifsal kokenlerine iliskin degerlendirme ve tartismalar
meslekleri ve se¢ilmeden dnce yaptiklari islere ait veriler tizerinden yiiriitiilmektedir.
Calismamiza konu olan vekil sayis1 toplam 443 olmakla birlikte birden fazla meslek
beyan edenler dolayisiyla meslek bilgisine iliskin say1 538 olarak gerceklesmistir.

Meslege iliskin veriler tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilimlar:

Meslekler Say1 %
Ekonomist, Isletmeci, Maliyeci, Bankaci 131 29,6
Hukukgu 127 28,7
Mihendis, Mimar 75 16,9
Miilki Idare 44 9,9
Tiiccar, Sanayici, Isadam1 33 7,4
Doktor, Eczaci1 31 7
Ciftci, Ziraatci 24 54
Egitimci 25 5,6
Basin-Yayin, Gazetecilik 11 2,5
Asker 8 1,8
Sendikact 8 1,8
Digerleri 21 4,7
Toplam 538

Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Mesleklerine gore dagilima bakildiginda mesleki ¢esitliligin - oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte baz1 meslekler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
meslekleri; ekonomistler, hukukgular ve miihendisler iizerinden tanimlamak

mUmkuindr.

Parlamenter seckinlerin  siifsal kokenleri hukukgular, miihendisler,
ekonomistler ve tipcilar lizerinden genis bir bicimde tartisilacaktir. Fakat burada
tablo 3’iin genel degerlendirmesine bakildiginda mesleginin miilki idare oldugunu
beyan edenlerin azimsanmayacak bir temsil kabiliyetinin oldugu goriilmektedir.
Burada miilki idare pozisyonunda olan kisilerin bu statiiniin saglamis oldugu avantaji
kullanabilmislerdir. Ayn1 zamanda mesleki yeterlilik acisindan miilki idare amirligi
onemli bir avantaj olusturmaktadir. Miilki idare alaninda mesleki beyanatta bulunan
milletvekillerinin yiizde kirk sekiz oraninda siyasal bilimler alan1 mezun oldugu,

yiizde yirmi yedi oraninda vekilin hukuk alant mezunu oldugu ve yiizde yirmi bes
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oraninda ise ingaat, ilahiyat ve isletme-muhasebe alanlarindan mezun olan
vekillerden olusmaktadir. Yukarida tablo 3’te ticaret, sanayi ve is insanlarinin
olusturdugu kategoriye baktigimizda 33 vekil ile yiizde yedi oraninda temsil
kabiliyeti olusturmustur. Bu elitlerin egitim oranlarina bakildiginda yiizde yetmis alt1
oraninda en fazla lise diizeyinde egitim aldiklari, yiizde yirmi dort oraninda ise dort
yillik fakiilte mezunu olduklar1 goriilmektedir. Buradaki durumdan hareketle mesleki
yeterlik agisindan is insanlariin ¢ekirdekten yetisme durumlari, siyasal alana gegisi
hizlandiracak bir mesleki kabiliyet olusturmustur. Cift¢i, egitimci, gazeteci,
sendikaci ve asker gibi farklt mesleklerden gelen parlamenter seckinler gérece daha
diisiikk oranda olsa da vardir. Bunlarin disinda digerleri kategorisinde ise sigortaci,

turizmei, sosyal bilimci ve siyaset bilimci gibi meslekler yer almaktadir.

Sinifsal kokenler bashgi altinda degerlendirecegimiz ilk mesleki olusum
hukuk kokenli parlamenter segkinlerdir. Burada yalizca Tiirkiye icin degil neredeyse
tim demokratik parlamenter sistemlerde hukuk kokenli parlamenterlerin
parlamentoda 6nemli oranda 6ne ¢iktiklar1 sdylenebilir. Tiirkiye agisindan TBMM
arsivlerini inceledigimizde hukuk fakiiltesi mezunlarinin oransal olarak yiiksek bir
sayida olmalarinin belli bir doneme ait bir istatistiki veri olmadigi, neredeyse tim
donemlerde yilizde yirminin {lizerinde bir temsil orani ile yer aldiklarini gérmekteyiz.
Genel bir degerlendirme yapildiginda Tirkiye’nin siyasal hayatinda anayasal
sistemlerin tam olarak yerlesememesinden, kurucu meclislerin ve yeni anayasa
yapim siireclerinin etkisiyle hukuk kokenli parlamenterlerin oraninin arti1

soylenebilir.

Hukuk kokenli siyasetcilerin oransal olarak yiiksek olmalarinin hukuk
alanindaki mesleki etkilerle agiklanabilecek birkag 6nemli unsurundan s6z edilebilir.
Hukuk fakiiltesi mezunlarinin bir meslek grubu olarak sahip olduklar ilk avantaj,
mesleklerinin onlara sagladig kisisel bilgi birikimleridir. Anayasal konular dahil
olmak (zere, kamu bilgisine sahip olmalar1 ve genellikle en st diizey kamu
gorevlileri ag1 ile de iligkilerini daha kolay tesis edebilmektedirler. Bu bilgiler
avukatlarin siyasal sistem, iktidar ve seckinler algisin1 6nemli 6lciide etkilemekte ve
diger meslek gruplarina kiyasla hukukgularin pozisyonunu pozitif bir yonde
farklilagtirmaktadir. Ek olarak avukatlarin yerel diizeyde sahip olduklar1 ekonomik,
kisisel veya hukuki baglar toplumun ¢ok fakli kesimleriyle kurduklar iliski aglar

vardir. Mesleki formasyon ile iligkili bu gercekligin bir diger boyutu ise avukatlarin
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uygulamada sozel bir iletisim agi iizerinden iligki bi¢cimi kurmalaridir. Hukukgular bu
sozel iletisim ag1 icerisinde hem toplumsal siniflara temas edebilmekte hem de kendi
meslektaslar i¢inde bir rekabet olusturmaktadir. Bu yoniiyle avukatlar diger meslek
gruplarina kiyasla kendi mesleki icraatlariin bir sonucu olarak siyasal segkinler
arasinda daha fazla ve daha kolay bir bicimde temsil edilebilme imkani

bulmaktadirlar.

Avukathigin mesleki olarak bir politik sermaye alani olusturabilmesi bir diger
avantaj durumudur. Devlet sistemi, hukuki kodlar biitiiniinden olugmasi nedeni ile
hukukcular, 6zellikle avukatlar, toplumsal tabandan yurttaglarin davali/davaci olarak
devlet mekanizmasi karsisinda temsil edilmelerinde araci bir rol Ustlenmektedir. Bu
aracilik rolii avukatlar1 diger hukuk kokenli resmi devlet biirokratlarindan ayirmakta
ve avukatlara hem resmi bir goriiniim hem de bagimsiz hareket kabiliyeti sunan bir

goruntd vermektedir.

Ugilincii 6nemli avantaja bakildiginda ise TBMM’ye giren avukatlarin, yerel
diizeyde kamu gorevlisi olmamalarindan kaynaklanan avantajlarin olusmasidir. Tlk
olarak ekonomik agidan avantajli olmalaridir. Parlamentoda dort donem ve iizeri
gorev yapan hukuk kokenli parlamenter segkinlerin mesleksel dagilimina
baktigimizda 129 hukuk fakiiltesi mezunu kisinin 114l avukatlik meslegini icra
ettigini belirtmektedir. Avukatlarin ekonomik avantajlarina ek olarak, ikincil bir
avantajl yonii ise diger pek ¢ok {ist diizey kamu gorevlisinin gorevlerinden dolay1
kuramadiklar1 sosyal ve siyasal iligkilerin, parti iiyeligi gibi haklarin avukatlar
tarafindan ¢ok rahat bir bicimde ulasilabilmesidir. Avukatlar bir yandan devletin
onemli kademelerinde bulunan kisilerle dolayli ya da dogrudan sahip olduklar
baglantilar nedeniyle belli bir statiiye ve sosyal sermayeye sahip iken, diger yandan
yerel olarak gelistirdikleri iliskiler nedeniyle siyasal alana da etki yapabilen bir

meslek grubudur.t’™

Kamuda belli bir ¢alisma nizami igerisinde calisan kamu gorevlileri ile
kiyaslandiginda, avukatlarin daha gen¢ bir yasta siyasetle iligkili olduklar
goriilmektedir. Bu da TBMM’ye girme agisindan avukatlarin yas ortalamasini

diisiirmekte ve parlamentoda uzun siire kalabilmelerine imkan vermektedir. XVII.

17 Fethi Acikel, ““TBMM Milletvekili Veri Tabani Olusturulmast ve Siyasal Seckin/Milletvekilleri
Profil Calismasi’’, AUBP, s., 95,
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donemden XXIV. déneme kadar parlamentoda dort donem ve iizeri gérev yapmis
parlamenter seckinler iginde hukuk kokenli milletvekillerinin parlamentoya girme
yaslar1 degerlendirildiginde yaklasik kirk bir yas ortalamasiyla parlamentoya
girdikleri goriilmektedir. Avukatlarin gorece erken bir yasta parlamentoya girmesinin
yaninda kisisel bazda bir degerlendirme yaptigimizda ¢ok daha geng bir yasta
parlamentoda temsil edildikleri goriilmektedir. Diger Taraftan o6zellikle siyasal
kisitlamalarin, parti kapatmalarimin veya partilerin islevlerinin zayifladig
donemlerde, partiler arasi ge¢isligi saglayabilen parlamenter seckinlerin
parlamentoda daha uzun siireler yer aldiklar1 ve daha uzun donemler parlamentoda
gorev aldiklar1 goriilmektedir. Bir¢ok degiskenin parlamentoda uzun siire kalmada
etkili olmasinin yaninda erken yaslarda parlamentoya girme durumu O6nemli bir

avantaj olusturmaktadir.

Avukatlik mesleginin vermis oldugu serbestlik, rahat hareket edebilme
durumunun bir sonucu olarak siyasal alana erken yasta girilmesi, siyasi partilerin
yerel teskilatlarina ve parti merkezlerine daha rahat temas edebilme olanag: saglayan
politik bir sermaye birikimini destekleyen bir sosyallik gelistirdikleri sdylenebilir. Bu
belirlemenin bir sonucu olarak avukatlarin, yerel esraf ve aktorler ile kurduklari
iligkiler, onlarin yerel politik ve ekonomik baglarini gliclendirmistir. Bu durum diger
mesleklere kiyasla avukatlara daha rahat bir hareket alam1 saglamistir. Dolayisiyla
farkli mesleki olusumlarla karsilastirildiginda hukukgularin siyasal alan {izerinde

daha etkili oldugu goriilmektedir.

TBMM albiimlerinden olusturdugumuz verilere baktigimizda, o6zellikle
Istanbul ve Ankara iiniversitelerinin hukuk fakiiltelerinden mezun olan
milletvekillerinin yogunlukta olduklar1 goriilmektedir. Bu gruptaki vekillerin diger
mesleklerle karsilastirildiginda biiyilkk bir oransal farkla ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Hukuk mezunu parlamenter seckinlerin neredeyse tamami, ylizde
doksan yedisi, Ankara ve Istanbul Universitesi ¢ikishidir. Bu durum ise hukuk
kokenli vekillerin kendi igerisinde mesleki egitimsel bir ag olusturmus olma
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Egitimsel bir ag iliskisinin yaninda hukuk
fakiiltelerinin yaygmligi ile ilgili bir sorunun neticesinde Istanbul ve Ankara

Universitesi baglantili hukuk kokenliler yogunlukta olmustur.
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Hukuk fakiltesi mezunlarin biiyiikk grubu olusturmasina ragmen cinsiyet
acisindan ele aldigimizda kadin temsil oraniin olmadigin1 gérmekteyiz. Bu acidan
sOyle bir degerlendirme yapilabilir, TBMM’ye girme agisindan 6zellikle erkeklerin
gecisini kolaylagtiran hukuk fakiilteleri mezunu olma kriteri kadin temsili agisindan
diisiiniildigiinde herhangi bir avantaj saglamadigi goriilmektedir. 1980 sonrasi
parlamentoda dort donem ve iizeri se¢ilme sansi kazanan hukuk kokenli siyasal
seckinlerin tamaminin erkeklerden olugsmasi bu olusan tablo tizerine daha ayrintili bir
calismayr gerekli kilmaktadir. Her ne kadar hukuk kokenli kadin siyasetgilerle
kargilastyor olsak da parlamentoda uzun sure tutunabilirlik agisindan farkli

parametrelerin oldugu goriilmektedir.

Siyasal seckinlerin parlamentoda uzun siire kalmalarinin yaninda, parlamento
icinde icra etmis olduklar1 gorevler de 6énem arz etmektedir. Bu anlamda bakanlik
yapma durumlart iizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa hukuk kokenli
milletvekillerinin yiizde otuzunun kabinede yer aldiklar1 goriilmektedir. Hukuk
fakiiltesi kokenli siyasal seckinlerin c¢ok biiyiik bir kisminin iki ve daha fazla
bakanlik gorevini lislendikleri goriillmektedir. Bunlar disinda bes vekilin yalnizca bir
kez bakanlik yaptigi ve sekiz vekilin ise hicbir bakanlik gorevini iislenmedigi

gorulmektedir.

Siyasal seckinlerin  smifsal kodlarin1  mesleki veriler iizerinden
degerlendirdigimiz diger bir meslek grubu miihendis kdkenlilerdir. Miihendis kokenli
siyasal seckinler, meslek olarak {clinci en Onemli grubu olusturmaktadir.
Muhendislik mesleginin Tirkiye’de algilanig bigimine bakildiginda, miihendislerin
ozellikle kendi alanlarinda en yetkin kisi olarak algilandigi goriilmektedir. Bu
diisiincenin olusmasinin en temel nedeni ise miihendislik alani igerisinde yapilan
islerin toplumsal goriiniirliikleridir. Ornegin toplumda yaygin olarak kullanilan
mithendislik teriminin kendisi bile bir miikemmeliyeti, bir tasarimi, dizayni ifade
etmektedir. Ya da olusan bu somut olgular dogrultusunda bir begeninin, bir
hayranligin olugmasini ifade etmek i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Miihendislerin
alanina giren ve yapilmasinda olmazsa olmaz olarak diisiiniilen kdopriiler, araclar,
yapilar, yollar vb. unsurlarin goriiniirliiglinden dolay1 miihendisler de daha fazla fark
edilir olduklar1 sdylenebilir. Bu anlamda Tiirkiye’de veya gelismekte olan bir¢ok

ilkede miihendis algisinin olumlu oldugu sdylenebilir.
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Tiirkiye’de iz birakan siyasal segkinler acisindan diisiiniildiigiinde, miihendis
kokenli siyasal seckinlerin dzellikle 1970-2000°1i yillar arasinda ¢ok daha aktif rol
aldiklar1 gortlmektedir. Bu siyasetcilerden Stleyman Demirel, Necmettin Erbakan
ve Turgut Ozal’in Tiirkiye siyasetine yapmis olduklar1 katki, miihendis siyasetci
figlirtinii ¢ok daha goriiniir kilmistir.Bir meslek grubu olan miihendislik, mesleki
rollerinin Otesinde toplumsal gelisme modellerinin savunuculugunu da yapmistir. Bu
nedenle toplumsal miihendislik olarak degerlendirilen ideoloji, sosyal konularda da
miithendislik yapilabilecegini, yani miihendislerin mesleki siireklikte getirmis
olduklar1 akilsallik &lgeginin tiim toplum icin yayginlastirilabilecegini savunulur!’,
Bu diistince biciminin Tirkiye’de bir donem ciddi bicimde uygulama alan
bulundugu sdylenebilir, hatta sosyolojik diisiince bi¢ciminin bile toplumsal dizayn

tizerine kurgulandig: goriilmektedir.

Miihendislik alaninin Anadolu’ya gelisine kisaca bakildiginda Osmanh
Imparatorlugunun teknik ve donanimsal eksikligini tamamlama ¢abasinin bir sonucu
olarak, Orduyu modernlestirme diislincesi dogrultusunda batiya 6grenci gondermesi
ile baglamigtir. Cumhuriyetin ilk ¢eyreginde baslayan devlet¢i ve milli ekonomi
olusturma ¢abalar1 ile miihendislik alani korunup desteklenmistir. 1950’11 yillarda ise
siyasal alanin ¢ok daha demokratik bir ¢izgiye kaymasiyla birlikte sivil toplum
miihendislikleri ve mesleki olusumlarin artmistir. Bu olusumlarin akabinde 1965
yilinda miihendis kokenli Siileyman Demirel’in liderligindeki Adalet Partisi’nin
iktidara gelmesiyle miihendis kokenli siyaset¢ilerin parlamentodaki agirliklart ¢ok
daha fazla hissedilmeye baglamistir. Yine 1983 yilinda miihendis kokenli Turgut
Ozal’in liderligindeki ANAP’1n iktidar partisi olmasiyla miihendislik mesleginin

siyasal alan i¢indeki konumu ¢ok daha ileriye taginmustir.

Egitim faktoriiniin miithendislik mesleginin gelisimi iizerindeki etkisini goz
Online alarak bir degerlendirme yapacak olursak, miihendis kokenli elitlerin
olusumunda yeni kurulan teknik okullarin biiylik rol oynadiklar1 goriilmektedir. Her
ne kadar Osmanli Imparatorlugunun miihendishane geleneginin bir devanu
niteliginde olan Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Tiirkiye siyasal hayatinda
mithendis siyaset¢i profili olusturmada oncii bir rol oynamistir. Yukarida da

vurgulanan mihendis siyaset¢i ekollnin 0Oncl isimlerinden olan Sileyman

175 Nilufer Gole, Miihendisler ve Ideoloji, 1letisim Yayinlari, 2012, s., 9.

94



Demirel’in, Necmettin Erbakan’in ve Turgut Ozal’m ITU mezunu olduklarmi
gérmekteyiz. Bununla birlikte 1950 sonras1 kurulan Karadeniz Teknik Universitesi
(KTU) ve Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) parlamentodaki ITU kokenli

muhendis siyasetgilerin etkisini azaltmustir.

Inceledigimiz parlamenter seckinler agisindan 1980 sonrasi parlamentoda dort
donem ve {lizeri gorev yapma kabiliyeti degerlendirildiginde miihendis siyasetci
profilinde degismelerin oldugu goriilmektedir. 1950 sonrast KTU ve ODTU’niin
kurulmasiyla birlikte miihendis siyaset¢i segkinlerin yogunlugu bu iiniversitelere
kaymistir. ODTU’lii miithendis kokenli siyasetciler parlamentoda yaklasik yiizde
yirmilik bir temsil oraniyla ilk sirayr almistir. Yine KTU’lii miithendis siyasetgilerin
orani ile ITU’li miihendis siyasetcilerin oranlari esit olmasi siyasal segkin
olusumunu etkileyen etmenler acisindan siyasal segkinlerin kendi icindeki
doniisiimiinii anlatmaktadir. Ozellikle miihendis siyasetci yetistirme acisindan éncii
olan ITU’niin yiizde on yedilik bir oranla ODTU’niin gerisinde kalmis olmasi,
ITU’li miihendis siyasetcilerin parlamento siirekligi acisindan yeterli basariy:
gosteremediklerini kanitlar niteliktedir. Yine bunun yaninda parlamentoda dort
donemin altinda gorev yapma agisindan diisiiniildiigiinde parlamentoya giren ITU’lii
miihendis se¢kinlerin sayisinin diger tiniversitelere gore ciddi anlamda yiiksek olmasi
da gosteriyor ki siireklik saglamada TBMM’ye girme acisindan sayisal cogunlugun

etkisinin uzun siireli kalicilig1 yeteri derecede etkilememektedir.

1980 sonras1 parlamentoda dort dénem ve iizeri gdrev yapmis ODTU’lii
mithendis siyaset¢iler daha c¢ok sag partileri tercih etmislerdir. Sol olarak
degerlendirilen partilerle iliskili ODTU’lii miihendislerin oranlar1 yiizde yirmi beste
kalirken, sag partilerden segilen ODTU’lii miihendislerin orani yiizde yetmis bestir.
ODTU’lii miihendis siyasetcilerin sag ve sol partiler agisindan bakanlik yapma
durumlarina bakildiginda, sag ve sol partilerden secilen seckinlerin oraniyla ayni
dogrultuda bir sonugla karsilasilmaktadir. Bu sonuglar miihendis kokenli
siyasetcilerin kigisel yeterliliklerinin yaninda 1980 sonrasi Tiirkiye’nin iginde
bulundugu siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda parlamenter seckin profilinin
sekillenmesindeki etkisini gostermektedir. Ayni1 zamanda kiiresel ekonomik

degisiminde parlamenter seckin doniisiimiine etki ettigi bilinmelidir.
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Universitelerin genel olarak miihendis-siyasetci yetistirmeleri {izerinden bir
degerlendirme yapilacak olursa, tiim {niversitelerin teker teker degil de daha ¢ok
Istanbul, Ankara ve Karadeniz Teknik Universitesi acisindan bir siniflandirma
yapmaliyiz. Istanbul’da bulunan iiniversiteler i¢inde, Istanbul Universitesi, Istanbul
Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi’nden mezun olan miihendis-
siyasetcilerin degerlendirme kapsamia alindig1 sdylenebilir. Bu baglamda Istanbul
tiniversitesi mezunu olanlarin oram1 ylizde otuz {igtiir. Ankara’da bulunan
tiniversiteler agisindan bakildiginda, Orta Dogu Teknik, Ankara Devlet Miihendislik
ve Mimarlik ve Hacettepe Universitesinden mezun miihendis seckinlerin oran1 yiizde
otuz bestir. Fakat asil dikkat cekici olan Karadeniz Teknik Universitesinin
Muhendis-siyasetgi yetistirmedeki basarisidir. KTU oransal olarak Tiirkiye’nin en
koklii Universitesi olan ITU ile basa bas giden bir miihendis seckin orani ¢ikarmasi
kendi basma ayri bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. KTU’niin c¢ok sayida
mithendis kokenli siyaset¢iyi TBMM’ye gondermesinde etkili olan etmenlere
bakildiginda, oncelik olarak KTU’niin teknik {iniversite olarak 1955 yilinda
kurulmasi gelmektedir. Bolgesel bir iiniversite olmasimin getirmis oldugu farkli bir
ag iligkisini kendi biinyesinde tasidigi goriilmektedir. Egitim dilinin Tiirk¢e olmasi
hem bolgesel gereksinimlere daha rahat cevap verebilmesine hem de yerel isadamlari
ile Istanbul gibi metropollerde daha ¢ok is olanaklari olusturmalarina neden
olmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye’nin farkli cografi bolgelerinden Istanbul Teknik
Universitesi'ne gelen miihendislerin etki alanlari kendi bireysel kabiliyetleri
dogrultusunda sekillenirken Karadeniz Teknik Universitesini tercih eden
miihendislerin ayni1 mekansal, sinifsal ve kiiltiirel aidiyetlerine sahip olmalarindan
dolay1 bireysel kabiliyetin yaninda bu tiir birlestirici olgularin da onlarin daha giiclii
bir yap1 olusturmalaria neden olmaktadir. Bu anlamda kurumsal olarak KTU niin
hem Karadeniz bolgesinde ve bolgenin hinterlandindaki elit olusumlar agisindan,
hem de bolgesel ekonomik dinamiklerinin gelistirilmesi agisindan yadsinamaz

katkilar sundugu sdylenebilir.

Mdihendis kokenli  milletvekillerinin  kendi igerisindeki dagilim1 ve
siniflandirilmasi agisindan bolgesel bir degerlendirme yapildiginda dogum bolgeleri
acisindan Karadeniz bolgesi dogumlu miihendis-siyasetcilerin yizde otuz dokuz
oraninda bir temsil saglamis olmalari, yukarida saydigimiz dinamiklerle baglantil

diisiiniilebilir. ikinci sirada I¢ Anadolu bolgesi yiizde yirmi beslik bir oran ile yer

96



almaktadir. Marmara ve Ege bolgesi dogumlu miihendis-siyasetciler yiizde on
civarindadir. Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri dogumlular yiizde altisar ve

Akdeniz bolgesinde dogmus olanlarin orani ise ylizde bestir.

Miihendis kokenli  milletvekillerinin ~ kendi i¢indeki dagilimi ve
siniflandirilmasi agisindan bolgesel degerlendirmeyi vekillerin se¢im bdlgeleri baz
alinarak yapildiginda oOnemli degisiklikler oldugu gorllmektedir. Marmara
bolgesinden secilen Muihendis-siyaset¢i orani yiizde otuz dokuz iken Karadeniz
boélgesinden secilen mihendis-siyasetgi orani yiizde yirmi birdir. Buna karsilik Ege
bolgesinden secilenlerin orani yiizde on alti, Akdeniz bolgesinden segilenlerin orani
ise yiizde sekizdir. Glineydogu Anadolu bdlgesinden ve Dogu Anadolu bolgesinden

secilenlerin oram yiizde altisar iken bu oran I¢ Anadolu bélgesi i¢in yiizde bestir.

Dogum bolgesi ile segim bolgesi acisindan miihendis-siyaset¢i seckinleri
degerlendirdigimizde, birka¢c unsurun degismesiyle farkli istatistiki veriler ortaya
cikmustir. Oncelikli olarak Marmara bdlgesi dogumlu miihendis-siyasetgi vekillerin
orani yiizde on iken bu bdlgeden secilen miihendis-siyasetgilerin orani yilizde otuz
dokuzdur. Bu anlamda bu oransal farliligin nerden kaynaklandigi sorusu énem arz
etmektedir. Bdyle bir sonucun olusmasinda Marmara bolgesinde oOzellikle
Istanbul’un niifus 6zellikleri agisindan bakildiginda diger illere kiyasla gok daha
fazla sayida milletvekili ¢ikarmaktadir. Niifus yogunlugunun sebepleri
incelendiginde ise egitim, is imkani, ulasim, kiiltiirel birikimler gibi faktorlerin etkili
oldugu gériilmektedir. Bu nedenlerden dolay:1 farkli sehirlerden Istanbul’a siirekli
goc edilmektedir. Mihendis-siyasetciler agisindan diisiiniildiigiinde Istanbul’da
egitim alan miihendisin hem is diinyasiyla hem siyasal seckinlerle iletisime
gecebilme olanaklari artmaktadir. Istanbul nitelikli is giicii kaynagina sahip olmast,
gelir olusturma potansiyeli ve is yapma maliyeti diisiik olmasi sayesinde bolgesel
rakiplerinin basa ¢ikamayacagi gelismis bir rekabet giiclinii elinde tutmaktadir. Tiim
bu nedenler hem mihendis-siyasetci hem de miihendis-isadami profilini istanbul’a

yoneltmektedir.

Karadeniz bolgesinde dogan miihendis siyasetgilerin oran1 yiizde otuz dokuz
iken Karadeniz bolgesinde secilen miithendis orani yiizde yirmi birdir. Karadeniz
bolgesinden segilen muhendis-siyasetci oraninin diismesinin nedeni incelendiginde,

Istanbul’un tercih edilmesinin sebeplerini gérmek miimkiindiir. Oncelikle Karadeniz
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bélgesinin yiiksek gd¢ veren bir bolge olmasi dolayisiyla, Istanbul’un gekim
kuvvetinden ciddi sekilde etkilendigi goriilmiistiir. Ornegin Istanbul’dan segilen
muhendis-siyasetgilerin yiizde elli ligii Karadeniz bolgesi dogumludur. Karadeniz
bolgesi dogumlu siyasetgilerin  yiizde elli birlik kismmin Istanbul’daki
universitelerden mezun mihendis-siyasetgiler olmalar1 da 6nemli rol oynamaktadir.
Bu tiir bir oranin olusmasinda KTU’niin bélgesel olarak ciddi degisimleri getirmis

olmasi etkilidir.

Mihendis-siyaset¢i profili agisindan oransal farkliligin 6n plana ¢iktig1 bir
diger bolge ise I¢ Anadolu Bolgesidir. Bélge dogum orani agisindan yiizde yirmi
beslik bir oranda en fazla temsilci parlamentoya gonderen ikinci bdlgedir. Fakat
dogum orani agisindan ise yiizde dortlikk bir temsil ile en az temsil edilen bolge
olmustur. I¢ Anadolu bolgesinde dogan miihendis siyasetcilerin temsilci olarak
secildigi bolgelere bakildiginda iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Ik olarak ortaya cikan
durum I¢ Anadolu bolgesinde dogan miihendis siyasetciler arasinda ylzde otuz
sekizlik bir kesimin Marmara bolgesine kaydigini gérmekteyiz. Bu kaymanin
nedenlerine bakildiginda ise dncelikle bolgesel bir ¢ekimin etkisinden s6z edilebilir.
Karadeniz kokenli miihendislerin Marmara bolgesine kaymalarina benzer bir
durumun burada da oldugu gériilmektedir. kinci ve en &nemli neden ise egitim
durumunun 6n plana ¢ikarmis oldugu nedensellik iliskisinde yatmaktadir. i¢ Anadolu
bolgesinde dogmus olmalarina ragmen yiizde otuz sekiz oraninda Ege bolgesinden
muhendis-siyasetciler secilmistir. Egitim durumunun belirgin bigimde segim
bolgesinde etkili oldugu goriilmektedir. Ankara dogumlu olan Isilay Saygin’in Ege
tiniversitesi mimarlik fakiltesi mezunu oldugu goriilmektedir. Egitim gordiigi
mekanin mesleki kariyerine etkisi incelendiginde Saygin’in hem yerel olarak Buca
Imar Miidiirliigii, Buca Belediye Baskanhign ve Ozel firmalarda imar planlama
danigmanhigr gorevlerini icra ettigini gormekteyiz. Bunlarin yaninda XVII.
donemden XXI. déneme kadar toplamda bes donem izmir’den milletvekili olarak
secildigi goriilmektedir. XVII. ve XXIV. donemler arasi parlamentoda dort donem ve
lizeri gorev yapan siyasal segkinlerin cinsiyet oranlarina bakildiginda bu segkinler
arasinda kadin vekiller ylizde dortliik genel bir temsil orani olusturmustur. Bu oran
parlamento  kompozisyonu agisindan kadin  temsilinin  smurhi  kaldigini
gostermektedir. Ozellikle 1980 sonrasi kadimlarm toplumun hemen her alaninda

goriiniirlik kazanmasma ragmen parlamenter siyaset agisindan kadin siyasetgiler
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siyasal alanda ikinci planda kalmiglardir. Miihendis siyaset¢i kadinlar TBMM’de
gorev alma agisindan degerlendirildiginde miihendis siyasetciler arasinda yiizde

altilik bir temsil kazanmuislardir.

Parlamentoda dort donem ve fizeri gorev yapan vekillere iligkin
degerlendirmeleri kabinede yer almalar1 bakimindan da yiiriitmek miimkiindiir.
Miihendis siyasetciler parlamentoda uzun siire gorev almalarinin ve gorece yiiksek
oranda temsil edilmelerinin yani sira kabinelerde de yiizde yirmi ikilik bir oran ile
yer almiglardr.  TBMM kompozisyonu ag¢isindan bakildiginda miuhendis
siyasetcilerinde hukuk kokenli siyasetgiler gibi bakanlik yapma oranlar yiiksektir.
Neredeyse her bir miithendis birden fazla bakanlik yapmuistir.

Siyasal seckinler arasinda bazi gruplar daha yogun bir bigimde goriiniirliik
kazanirken, bazi gruplar ise varliklarina oranla ¢ok daha az temsil edilmektedirler.
Calisma daha ayrmtili bir bicimde incelendiginde 6zellikle parlamenter seckinlerin
cinsiyet, yas, mesleki kariyer, egitim diizeyi ve goriilen egitimin tiirii gibi etmenlerin
seckin olusumunda belirleyici oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda ekonomik ugrasin
belirleyici etkisinden yola ¢ikilarak burada ekonomi elitlerinin belirleyici 6zellikleri

ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.

Tiirkiye’de siyasal segkinlerin mesleki kompozisyonu agisindan 6nemli bir
diger alan da ekonomi kokenlilerdir. Bu anlamda ekonomi kokenli seckinlerin
parlamenter sistem i¢inde olusturmus olduklari sinifsal semanin bu seckin sinifi
anlamada yardimci olacagi sdylenebilir. 1980 sonrasi hem bir biitiin olarak Tirkiye
toplumunun dizayn edilmesi hem de Turkiye siyasal sisteminin yeniden
bigimlendirilmesi sonucu parlamenter siyasetin parametreleri degismistir. Ozellikle
ekonomi kokenli parlamenter seckinlerin bu donemde ciddi bir sekilde yiikseldikleri

gorulmektedir.

Ekonomi seckinlerinin olusumunda etkili olan tarihsel sosyolojik arka plan
incelendiginde 6zellikle Osmanli imparatorlugunun bati sanayi gelisimi karsisindaki
konumunun bir sonucu olarak Osmanli mali sistemi zarar gormiistiir. Bu durumun bir
sonucu olarak olusan toplumsal sorunlar ve bu sorunlarin tetiklemis oldugu ¢atisma
ortami ile Imparatorluk toprak kaybetmeye baslamistir. Bu durum ise yeni olusan

cumhuriyet rejimini bati tipit bir gelisim c¢izgisine yOneltmistir. Bat1 tipi gelisim
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kodlartyla olusturulmak istenen Tiirkiye Cumhuriyetinde ise smnifsal alginin

degismeye basladigi goriilmektedir.

Smifsal degisimin acisindan ekonomik kdkenli elitler 1950’den sonra
belirginlesmeye baslamiglardir. 1923-1950 aras1 siiregte cumhuriyetin siyasal,
kiltirel ve iktisadi yapilanmasi olusturulmaya calisilirken siyasi ve Kkiiltiirel
dizaynlarin ¢ok daha oncelikli olarak ele alindiklar1 goriinmekle birlikte, iktisadi
alanin diinya ekonomik buhranin etkisiyle tarihsel gecikmeye maruz kalmistir. Bu
siire¢ savas siyasetinin Ust diizeyde islendigi bir donem olmasi nedeniyle i¢e doniik
bir ekonomik gelisim ¢izgisi izlenmistir. 1950 sonrasi siiregte Tiirkiye’nin daha
demokratik bir siyasal ¢izgiye girmesi ve soguk savas donemi olarak ifade ettigimiz
ortamda ekonomik c¢abanin daha pozitif bir karsilik gérmesinden dolayi ekonomi
seckinleri daha belirgin bir bi¢imde goriiniirliikk kazanmiglardir. ABD’nin bu siirecte
uygulamis oldugu ekonomik sistem modeli 6zellikle Marshall yardimlari ve Truman
Doktrini ile desteklenen iilkelerin ekonomik yapilanmalarini dizayn etmistir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin de ekonomi segkilerinin olusumunda bu durumun etkili oldugu
ve bu dogrultuda degisikliklerin yapildig: ifade edilebilir. Ozellikle 1983 sonrasi
ANAP iktidart ile birlikte ekonomide serbest piyasaya gecis saglanmis ve bu

degisiklikle ekonomi seckinlerinin etkinligi, goriiniirliigli artmaya baslamigtir.

Ekonomi kokenli siyasal seckinlerin parlamentoya girme yas ortalamalarina
bakildiginda diger tiim mesleki siniflardan ¢ok daha erken bir yas ortalamasiyla
karsilasilmaktadir. Hukuk ve miihendislik kokenli parlamenter seckinlerin
parlamentoya girme yas ortalamalar1 yiizde kirk bir ve tip kokenli parlamenter
seckinleri parlamentoya girme yas ortalamasi ylizde kirk dort iken ekonomi kokenli
siyasal segkinlerin parlamentoya girme yas ortalamasi yiizde otuz dokuzdur.
Ekonomi kokenli vekillerin diger meslek gruplarina mensup vekillere gére daha geng
yas ortalamasi ile parlamentoya girmelerinde birka¢ degiskenin etkili oldugu
sdylenebilir. Ik olarak, ekonomi kokenli parlamenter segkinlere avantaj olusturan
durum yukarida hukuk kokenli parlamenter segkinler i¢in de belirtilmis olan serbest
calisma imkanina sahip olmalaridir. Hatta bu imkanin ekonomi kdkenliler i¢in ¢ok
daha avantajli bir durum olusturmaktadir. Ornegin hukuk kokenliler kamuya veya
Ozel sektore ait kurum ve kuruluslarda yalnizca yasal/hukuksal islemler {izerinden bir
gorev icra etmislerdir. Fakat ekonomi kokenliler kamu veya 6zel sektore ait kurum

ve kuruluslarda, hammadde ve insan giiciiniin kullanimina ait boliimlerde, iiretim,
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planlama, ticaret bollimlerinde, bankalarda, sigorta sirketlerinde, borsa ve araci
kurumlarda, egitim ve arastirma kurumlarinda, devlet planlama teskilati vb.
kuruluglarda yetkili olarak c¢alisabilmektedirler. Calisma alan1  agisindan
ekonomistlerin ekonomiyle iligkili hemen her alan1 kapsayan ¢ok genis bir yelpazede
faaliyet gostermislerdir. Bu durum bir anlamda ekonomi kokenlilerin siyasal alanla

iligski kurabilmelerinde farkli faktorlerin etkili olabilecegini de gostermektedir.

Ekonomi  kokenli  milletvekillerinin  parlamentoya erken yaslarda
girebilmelerine avantaj saglayan bir diger unsur ise ekonomi alanimnin mesleki
donanimlaridir. Ozellikle 1980 sonrasi Tiirkiye’nin kiiresel piyasaya acilmasindan
otlirli birgok toplumsal problemin altinda ekonomik faktorlerin etkisi oldugu bir
donem baslamistir. Hem yeni ekonomik sistemin gelistirilmesi i¢in hem de olusan
ekonomik problemlerin Ustesinden gelebilmek icin siyasal alanda ekonomi kokenli
seckinlere ihtiya¢ duyan bir alanin olustugundan soz edilebilir. 1980°den giiniimiize
parlamenter seckin dontisimiinii ele aldigimizda bu doniisiimiin asil belirleyici

unsurunun lilkenin ekonomik gostergeleri oldugu goriilmektedir.

1980 sonrast siirecte parlamenter sistemin anatomik  dzellikleri
degerlendirildiginde ANAP en fazla milletvekilini parlamentoya tasidig
gOriilmektedir. Hemen her mesleki olusumdan en fazla temsilci barindiran parti
olmasindan da anlagilacagi gibi donemin siyasal kosullar1 milletvekili tercihlerinde
belirleyici olmustur. 1980 darbesinin getirmis oldugu siyasal yasaklarin da
parlamento profili iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu iki nedende parlamentoya

erken yasta girmeyi etkilemistir.

Dort donem ve Uzeri gorev yapan ekonomi kdkenli parlamenter seckinlerin
dogum bolgeleri ile se¢im bolgeleri karsilastirildiginda, dogum bdlgeleri ile se¢im
bolgeleri arasinda dogrusal bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Yukarida
inceledigimiz miihendis kokenli parlamenter segkinlerde oldugu gibi ¢ok farklh
oranlarda bir temsil farki ortaya c¢ikmamaktadir. Bolgelerin kendi iginde
degerlendirilmesine bakildiginda Karadeniz bolgesi dogumlu ekonomi kdkenli
seckinlerin orani ylizde yirmi iki iken Karadeniz bolgesinden segilen ekonomi
kokenli parlamenter seckinlerin orani ise yiizde yirmi dokuzdur. Ege bolgesi
dogumlu ekonomi segkinlerinin orani yiizde yirmi iken Ege’den secilen ekonomi

kokenli parlamenter seckinlerin orani ise yiizde on dorttiir. Dogu Anadolu bdlgesi
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dogumlu ekonomi kokenli parlamenterlerin orani ylizde on yedi iken Dogu
Anadolu’dan segilen ekonomi kokenli segkinlerin orani ise yiizde on ikidir. Akdeniz
bolgesi dogumlu ve Akdeniz bolgesinden segilen ekonomi segkinlerinin oranlarinda
bir degismenin olmadig1 ve ylizde on altilik bir oranla ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Gilineydogu Anadolu bolgesine baktigimizda bu bolge dogumlu ekonomi kokenli
seckin olmamasina ragmen bolgenin yiizde igliik bir temsil orani olusturdugu
goriilmektedir. I¢ Anadolu Bélgesi dogumlu ekonomi kokenli segkinlerin orani
yiizde on ii¢ iken bu bolgeden segilen ekonomi kdkenli seckinlerin orani ise yiizde on
dorttir. Son olarak Marmara bolgesine baktigimizda Marmara bolgesi dogumlu
ekonomi kokenli parlamenter seckinlerin orani yiizde on iki iken Marmara’dan
secilen ekonomi kokenli parlamenter seckinlerin orani ise yiizde on birdir. Diger
bolgelere kiyasla Marmara bdlgesinden segilenlerin yiizde seksen dokuzu farkl

cografi bolge dogumlu kisilerden olustugu goriilmektedir.

Parlamentoda dort dénem ve Uzeri gorev yapan ekonomi kokenli siyasal
seckinlerin mezun olduklar1 tniversiteler agisindan degerlendirme yaptigimizda
Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi yiizde otuz dortlik bir oran ile en fazla
mezun veren iiniversite olmustur. Ikinci sirada yiizde otuzluk bir oran ile ekonomi
kokenli siyasetgi ¢ikaran Istanbul Universitesidir. Diger taraftan Ankara, Hacettepe,
Atatiirk, Briiksel Universitesi ve Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Fakiiltesi,
Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi mezunu ekonomi kokenli siyasal
seckinlerin oranlarinin diisiik olmasindan dolay1 degerlendirmeye alinmamustir.
Burada Ozellikle ekonomi  kokenli  siyasal  seckinleri  kendi iginde
degerlendirdigimizde Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi ve Istanbul
Universitesinin tum ekonomi kokenli parlamenterlerin  dortte dgiiniin - mezun
olduklar1 iiniversiteler olmalarindan dolayr burada bu iki tiniversitenin belirleyici

rolleri Uzerinde durulacaktir.

Istanbul Universitesi ekonomi kokenli siyasal seckin olusturmada,
ekonomistlerin ortak paydalar1 iizerinden bir analiz imkami sunmaktadir. Ornek
verecek olursak, Istanbul Universitesi ekonomi kokenli siyasal segkinlerin yiizde
yetmis ikisi iktisat mezunu parlamenterlerden olusmasi ve yine bu iktisat mezunu
parlamenterlerin yiizde yetmis sekiz oraninda doktora egitimini tamamlamis
kisilerden olusmus olmasi iliskisel bir déngilyii ortaya c¢ikarmaktadir. IU’niin

yalnizca ekonomi kokenli siyasetcileri degil bir bitin olarak siyasal segkin
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olusturma kabiliyetini de gérmek gerekmektedir. 1980 sonrasi parlamentoda dort
donem ve lizeri gorev yapan siyasal seckinlerin egitimsel arka planina bakildiginda

yiizde otuz birlik bir temsil orani ile 1U ilk sirada oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye siyasetinde sag gelenegin olusumunda oncii sayilabilecek bir egitim
kurumunu temsil etmesi agisindan bakildiginda Tiirkiye siyasetine damga vuran
onemli seckinleri yetistirmistir. Ornegin, Abdullah Giil, Cemil Cigek, Mehmet Ali
Sahin ve Yahya Akman gibi daha muhafazakar sag bir ¢izgiden gelenlerin yaninda,
Ak Gonen, Burhan Kara, Cemal Ozbilen, Hasan Ekinci, Hiiseyin Celik, Koksal
Toptan, Mehmet Oltan Sungurlu, Yasar Eryillmaz ve Yildirirm Akbulut gibi isimler
ise daha liberal sag bir cizgide ilerlemislerdir. Diger yandan Tunca Toskay, Meral
Aksener gibi milliyetci sag bir cizgide yer alan siyasetcilerde IU kokenlidir. {U’niin
siyasal seckin olusturma kabiliyeti agisindan giiclii olmasinda birkag¢ faktor birlikte
diisiiniilebilir. ilk olarak egitim kurumu olarak Tiirkiye’nin en eski egitim kurumu
olmasi nedeniyle Tiirkiye nin doniisiimiine etki eden hemen her alanda altyapisal bir
temel olusturdugu soylenilebilir. ikinci olarak mekéansal konum ve bu konumun

saglamis oldugu avantajli durum nedeniyle liniversitenin etki alaninin genislemesidir.

1980 sonrasi parlamentoda dort donem ve iizeri temsil saglanmasi agisindan
Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi (AITIA) mezunu ekonomi kokenli
siyasal seckinlerin Dbelirleyici 06zelliklerine bakildiginda kendi icinde birkac
degiskenle karsilasilmaktadir. Evet, evvela bolgesel dagilim agisindan AITIA
mezunu ekonomi kokenli seckinlerin Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgeleri dogumlu
olup yine tamaminin bu bolgelerden se¢ilmis olmalar1 iizerinden bir degerlendirme
yapilabilir. AITIA mezunu ekonomi kokenli segkinlerin esit bir bicimde bu iki bolge

arasinda dagilmis olmalar1 da dikkat ¢ekicidir.

Ikinci bir unsur ise Ankara Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi mezunu
parlamenter segkinlerin parlamento dagilimi ig¢indeki orani ylzde dokuz iken,
ekonomi kdkenli parlamenterler igindeki oran otuz dorttiir. Buda AITIA mezunu
ekonomi kokenli siyasal seckin olusturmadaki belirleyici etkisini incelemeyi gerekli
kilmaktadir. Bu istatistiki veriler 1s131nda ele alinan AITIA’nin ekonomi kokenli
seckin yetistirme kabiliyetinin yiiksek olmasinda hem kurulus yil1 olarak diger birgcok
tiniversiteden erken bir tarihte kurulmasi hem siyasal ekonomik perspektifin ekonomi

odakli doniistimde koklii degisimlere gitmesi hem de Ankara’nin cografik dneminin
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saglamis oldugu avantajli durumlardan yararlanmis olmasinin etkili oldugu
soylenebilir. Ornegin Ankara’nin baskent olmasinin getirmis oldugu avantajli

durumlardan ¢ok biiyiik oranda AITIA yararlanmistir.

Kadmin toplumsal goriiniirliigliniin parlamentoya yansimasina bakildiginda
paradoksal bir durumla karsilasilmaktadir. Is yasaminda, sosyal alanda, egitim
alaninda vb. alanlarda kadin goriniirliigiiniin inkar edilemez bir bigimde varlik
gostermesine ragmen kadinin siyasal mecrada 6zellikle parlamenter yapi igerisinde
neredeyse yok denenecek kadardir. 1980 sonrasi parlamentoda dért donem ve iizeri
gorev yapan ekonomi kokenli parlamenter seckinlerin cinsiyet temelli bir
degerlendirmesi yapildiginda genel parlamenter eril goriiniimiin pek degismedigi
ifade edilebilir. Ekonomi kokenli siyasal se¢kinlerin ylizde doksan besi erkek iken bu
oran kadmlar i¢in ylizde bestir. Buda gostermektedir ki cinsiyet bazinda
degerlendirilen ekonomi segkinlerinin genel parlamentonun ortaya ¢ikardigi tablodan
cok farkli bir goriintii vermemistir. Bu bakimdan ekonomi kdkenli kadin seckinlerin

goriiniirliik oraninin diisiik olmasi genel egilimler ile uyumludur.

Dort donem ve tizeri gorev yapan ekonomi kokenli vekillerin bakanlik yapma
durumlart incelendiginde, hukuk kokenlilerden sonra en ¢ok bakanlik gorevini
gerceklestiren grup oldugu goriilmektedir. Ekonomi kokenli siyasal seckinlerin
bakanlik yapma orami yilizde yirmi altidir. Yukarida ekonomi kdkenli parlamenter
seckinler bolgesel dagilim ve mezun olunan iiniversiteler baglaminda ele alinirken,
vekillerin  mecliste icra ettikleri gorevlerde incelendiginden burada kisaca
deginilmistir. Tirkiye’nin siyasal hayatinda 1960-2000 arast donemde nasil
miihendis siyasetciler oncii ve etkin rol oynamaislarsa ayni sekilde 1990°da gilintimiize

ekonomi kokenli parlamenter seckinlerin 6ncii olarak rol oynadiklari sdylenebilir.

Siyasal secgkinlerin sinifsal ozelliklerini mesleki ge¢misleri iizerinden
inceledigimizde 6ne ¢ikan bir diger grup tip kokenli elitlerdir. Mesleki kariyer olarak
tip fakiiltesi mezunu olmak toplumsal kariyerlere verilen 6nem agisindan 6nemli bir
mesleki olusumdur. Bir anlamda hukuk ve miihendis kdkenli olmak gibi tip kokenli
olmanin ayricalikli bir konumu vardir. Bununla birlikte dort donem ve tizeri gorev
alma agisindan degerlendirildiginde tip kokenli segkinler hukuk, miihendislik ve
ekonomi kokenlilere kiyasla daha diisiik oranda temsil edilme imkani bulmuslardir.

Yani basta hukuk, ekonomi ve miihendislik egitimi almis olan milletvekillerinin
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siyasal agirligimin belirgin olmasia ragmen tipgilar saygi duyulan bir meslek icra

etmelerinin yaninda daha az oranda parlamentoda temsil edilmislerdir.

Tip kokenli parlamenter seckinlerin oransal olarak ciddi bir temsil orani
ortaya ¢ikarmamalarina ragmen mesleki alanin kendine has belirleyici etkisinden
dolay1 burada incelenmektedir. Ozellikle diger mesleki guruplarla karsilastirmali bir
analiz yapildiginda ¢ok farkli etmenlerin tip alani i¢in ortaya g¢ikmaktadir. Dort
donem ve iizerinde parlamentoda goérev alanlarin icinde tip kokenlilerin oram
yaklasik yiizde altidir. Bu grubun dogum bolgeleri ile se¢im bdlgeleri arasinda
dogrusal bir iligki vardir. Dogum bélgelerinden se¢ilme orani yiizde seksen tigtiir. Bir
anlamda yerel bolgesel bir yapilanma tlizerinde kurulan birincil iligkiler tip alaninda
onemli bir avantaj saglamaktadir. Bolgesel dagilima baktigimizda ilk sirada yilizde
kirk dort ile Karadeniz bolgesi gelmektedir. Ikinci sirada yiizde yirmi iki ile Dogu
Anadolu bolgesi yer almaktadir. Dogu Anadolu bdlgesini, i¢ Anadolu ve Ege

bolgeleri yizde on yedilik oranlar ile takip etmektedir.

Ote yandan meclise secilme yas1 bakimindan tip kokenliler yiiksek yas
ortalamasi ile diger meslek gruplarindan ayrilmaktadir. Yas ortalamasi kirk dorttiir.
Bu meslek grubuna mensup vekillerin tamami, diger meslek gruplarinin aksine, sag
siyasal partilere iiyedir. Mezun olduklar {iniversitelere gore baktigimizda tamaminin
Ankara ve Istanbul iiniversitelerinden mezun olduklarini gériiyoruz. Yiizde elli
yedisi Ankara {iniversitesinden geriye kalan yiizde kirk {icii ise Istanbul
tiniversitesinden mezundur. Tip kokenli vekillerin cinsiyetlerine gore dagilimda,

genel egilimler ile uyumlu olarak, erkek egemen bir tablo vardir.

Tablo 4. Milletvekillerinin Secilmeden Once Yapmis Olduklan Islere Gore

Dagilhim

Yapilan isler Say1 %

Kamu -1 (Ust Kademe Calisan ve Yoneticiler) 225 50,8
Ozel Sektorde Yonetici 125 28,2
Hukuk 110 24,8
Akademisyen 80 18,1
Ticaret 78 17,6
Yazar 78 17,6
STK 70 15,8
Kamu -1I(Uzman ve Alt Kademe Calisanlar) 70 15,8
Mihendis, Mimar, Muteahhit 57 12,9
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Yerel Y6netim 57 12,9

Maliyeci, Mali Miisavir, Ekonomist, Maliye Miifettisi 53 12
Ciftci, Ziraat 38 8,6
Ogretmen 30 6,8
Doktor, Eczaci1 27 6,1
Asker, Polis 27 6,1
Sporcu, Spor Kuliipleri ve Federasyonda Uyelik 23 5,2
Danigsman 17 3,8
Sendikaci 12 2,7
Buyukelci 9 2
Toplam 1186

Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Milletvekillerinin yapmis olduklar1 islere baktigimizda mesleki dagilimla
arasinda bir farklilik ortaya c¢ikmaktadir. Burada farklili§i ortaya cikaran temel
degiskenden bir tanesi yapilan is sayisiin ¢oklugudur. Inceledigimiz 443 vekilin en
fazla bes is olmak iizere yapilan isleri ele aldigimizda genel toplamda bin yiiz seksen
alti cevap derlenmis, on dokuz farkli kategoride smiflandirilmistir. Yapilan is
sayisinin ¢ok fazla ¢gikmasinda en biiyiik etken bazi islerin vekiller tarafindan yogun
bir bigimde tercih edilmesidir. Bir diger etken ise hangi meslek alanindan olunursa
olunsun bazi is alanlarinin herkes tarafindan yapilabiliyor olmasidir. Yani direk
mesleki yeterlilik degil de daha cok kisisel kabiliyeti, ekonomik sermayeyi, sosyal
sermayeyi veya siyasal sermaye gibi etmenlerin etkisiyle yapilan isler nedeniyle

farkliliklar olusmaktadir.

Milletvekillerinin yaptig1 isler vekillerin siyasal elit piramidinde ¢ok daha
yukarida yer almasinda etkili olmaktadir. Tablo 3’te de goriildiigii gibi kamuda
yoneticilik 6nemli avantaj saglamaktadir. Devlet sistemi ic¢inde yOnetici
pozisyonunda bulunmanin saglamis oldugu avantajlara bakildiginda evvela kisilerin
devlet giiciinii arkasina alarak devlet adina hareket etmesinin etkisi gelmektedir.
Burada kisinin kazanmig oldugu kimlik siyasal seckin olabilmede de pozitif bir etki
yapmaktadir. 443 Vekil iizerinden bir degerlendirme yaptigimizda kamuda
yoneticilik yapmis olanlarin oranmin yiizde elli bir oldugunu gériiriiz. "® Diger
taraftan kamu da uzman ve alt kademe ¢alisanlar1 da bu orana ekledigimizde yaklasik

yiizde atmis yedi oraninda bir temsil olusmaktadir. Inceledigimiz vekillerin

18Byrada degerlendirme 6lgiitii olarak her bir yapilan isi bir kez yapilmig gibi diisiinerek toplamda
443 vekilin icra ettigi is lizerinden bir sonu¢ ¢ikarilmistir. Tablo 3’te toplam yapilan is tizerinden
sonuglar degerlendirildiginden burada tekrardan ayni seyler yazilmamustir.
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neredeyse ligte ikisinin kamu deneyimi oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtmis
oldugumuz mesleki yeterlilik ile yapilan is arasinda olusan farkliligi gOsteren
islerden biri olmasi nedeniyle kamuda yoneticilik siyasal elit olmada avantaj
saglamasina ragmen bilimsel bir tabana oturtulmasi agisindan zor bir is alanim
olusturmaktadir. Kamuda yoneticilik temel tanimlama agisindan tek bir is alaniyla
iligkili olmadigindan burada etkili olan durum devlet aygitinin saglamis oldugu
avantajlarla siirli kalmaktadir. Ozellikle toplum devlet iliskisi baglaminda
diisiintildiiginde kamuda yoneticilik yapan bireylerin kazanmis olduklari statiileri
dahilinde o kisiler bulunduklar1 pozisyonlar1 biraktiklarinda dahi toplum nazarinda
itibarlarin1 devam ettirmektedirler. Bu nedenden dolayi da siyasal elitler arasina

girmede daha avantajli bir durumdadirlar.

Parlamenter segkinlerin mesleki alanlariyla iligkili olarak degerlendirilen
hukuk kokenli seckinlerin mesleki yeterlilikleri avukatlik yapma acisindan yukarida
degerlendirildiginden burada ¢ok daha kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Tablo
3’te de goriildiigii gibi avukatlik U¢lncl en fazla icra edilen is olarak gelmektedir. Bu
durum bir anlamda hukuk kokenli vekillerin kendi alanlarinda c¢alistiklarini
gostermekte ve bu calisma neticesinde yapilan isin siyasal elit olmadaki etkisini
ortaya cikarmaktadir. Avukatlik yapma durumu siyasal elit olmada avantajli bir
statiiyli olusturmaktadir. Bu vekillerin doksan besi avukatlik yapmis ve on besi ise
hakim veya savci olarak gorev almislardir. Buda oransal olarak avukatlarin yiizde
seksen alt1 oraninda temsil kabiliyeti olusturduklarin1 géstermektedir. Avukat olarak
calismanin, hakim veya savci olmaktan daha avantajli olmasinda bircok etken
etkilidir. Avukatlarin serbest ¢alisma kosullarina sahip olmasindan Gtiirii, mesleki
yeterliliklerini devlet-vatandas iligskisinde kullanabilmesi nedeniyle hem toplum
nazarinda hem de biirokratik, siyasi, ekonomik kuruluslar 6l¢eginde 6nemli bir yer

edinmeleri avukatlara avantaj saglamigstir.

Parlamenter seckin olma acisindan kamuda yoneticilik yapmak gibi 6zel
sektorde yoneticilik yapmak da elitler arasinda avantaj saglayan bir niteliktir.
Ozellikle 1980 sonrasi ekonomi iizerindeki devlet baskisimin azalmasiyla birlikte is
diinyasinin hakimiyet alaninda da genisleme oldugu goriilmektedir. Toplumsal
degisimin odak noktasina ekonominin yerlesmesiyle birlikte 6zel sektor yukar1 yonlii
hizli bir gelisme saglamistir. Siyasal seckinler agisindan 6zel sektérde yoneticilik

yapmak da bu hizli gelismeyle paralel olarak artmistir. Parlamenter seckinler
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arasinda 6zel sektdrde yonetici olarak gorev yapan yiiz yirmi bes vekil yiizde yirmi
sekiz oraninda temsil gilicii olusturmustur. Bu oransal durumla 0Ozel sektor
yoneticiligi, en fazla icra edilen ikinci is alanini olusturmaktadir. Bu is alaninin bu
derecede temsil gilicii kazanmasinda birgok faktor etkili olmakla birlikte asil
belirleyici durumun degisen ekonomik sistemin oldugunu ve sadece Turkiye ile
sinirl degil diinya ekonomik konjonktiirii ile de yakindan baglantili bir durum

oldugunu vurgulamak gerekir.

Inceledigimiz isler arasinda &ne ¢ikan bir diger is akademik alanda calisiima
durumudur. Milletvekillerinin yiizde on sekizi yani seksen vekil bu alanda goérev
yapmistir. Parlamento kompozisyonu agisindan degerlendirdigimizde egitimli olma
orani ile paralel olarak akademik islerinde yiriitiildiigii goriilmektedir. Bir diger
durum ise akademik alanda gorev yapan parlamenter sayisinin artarak devam
etmesidir. Yani gelecek parlamentolarda bu alanda ¢alisan vekillerin ¢cok daha etkin

ve agirlikli olarak temsil olusturacaklari sdylenebilir.

5.4.Parlamenter Seckinlerin Kilttrel Sermayeleri

Siyasal se¢kin olusumunda belirleyici unsurlardan bir tanesi de sahip olunan
kalturel sermayedir. Parlamenter seckinlerin en dnemli kilturel sermaye gostergesi
aldiklar1 egitimdir. Modern toplumlarda toplumsal hareketliligin en Onemli
kanallarindan ve toplumsal statliniin en 6nemli kaynaklarindan biri de egitimdir.
Egitim olgusunun  glnimiz toplumunda, bireyin toplumsal konumunu
bigimlendirmede hayati 6neminin oldugunu sdylemek gerekir. Ozellikle kisinin
aldigr egitim bu noktada ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Bireylerin almis
olduklar1 egitimle dogru orantili bir bigimde toplumsal konumlar1 da biiylik oranda

sekillenmektedir.

Tablo 5. Milletvekillerinin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

Egitim Diizeyi Say1 %
Universite 406 91,6
Lise 27 6,1
Ortaokul 6 1,4
Ilkokul 4 0,9
Toplam 443 100
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Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Parlamentoda 1983-2011 arasi1 dort ve Uzeri donem gobrev yapan
milletvekillerinin egitim durumlarma goére dagilimina baktigimizda yiizde doksan iki
ile liniversite mezunlarinin ilk sirada yer aldigin1 gérmekteyiz. Lise mezunlari yiizde
altt ile ikinci siradadir. Alti vekil ortaokul dort vekil ise ilkokul mezunudur.

Universite mezunlarinin yiizde kirk: yiiksek lisans veya doktora derecesine sahiptir.

Yiiksek egitim almis olanlarin kabinede gorev almak bakimindan da one
ciktiklar1 goriilmektedir. Diger bir ifade ile yiiksek egitim ile kabinede gorev alma
arasinda dogru orantili bir iligki vardir. Kabinede gorev alan vekillerin hemen hemen
tamamu {iniversite mezunudur. Buna karsilik kabinede gorev alanlar arasinda yiiksek
egitim derecesine sahip olmayanlarin orani yilizde birin altindadir. Kisacasi yiiksek
egitim almis olmak, gerek siyasal temsilde gerekse kabinede yer bulabilmek igin
onemli bir avantajdir. Yiiksek egitim almamig olanlarin cografi bolgelere gore
dagilimina baktigimizda ilk sirada ylizde otuz dokuz ile Giineydogu Anadolu bolgesi
dogumlular gelmektedir. Ikinci sirada bulunan Akdeniz Bolgesi dogumlu vekillerin
orani yiizde otuz bestir. Dogu Anadolu ve Marmara Bolgeleri dogumlu vekillerin

orani ylizde on tigerdir.

Milletvekillerinin mezun olduklar: {iniversitelere gére dagilimda Istanbul
Universitesi ve Ankara Universitesi mezunlari en biiyiik iki grubu olusturmaktadir.
Universite mezunlarinin yiizde otuz ikisi Istanbul yiizde yirmi besi ise Ankara
{iniversitesi mezunudur. Ugiincii siradaki A.LT.LA. mezunlarinin orani yiizde

dokuzdur.

Tablo 6. Milletvekillerinin Tiirkce Disinda Bildikleri Dillere Gore Dagilinm

Bilinen Diller Say1 %
Ingilizce 255 57,6
Fransizca 131 29,6
Almanca 63 14,2
Arapca 60 13,5
Farsca 13 2,9
Italyanca 5 1,1
Rusca 4 0,9
Rumca 4 0,9
Yunanca 4 0,9
Abhazca 1 0,2

109



Kurtce 1 0,2
Toplam 541

Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Kiiltiirel sermaye bakimindan énemli bir diger gosterge de bilinen yabanci
dildir. En az bir yabanci dil bilen 385 kisi yaklasik ylizde seksen yedi oraninda temsil
saglarken elli sekiz kisi yiizde on ii¢ oraninda hi¢bir dil bilmedigini beyan etmistir.
Milletvekillerinin Tiirkge disinda bildikleri dillere iliskin veriler incelendiginde bir
kag¢ husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, en fazla bilinen diller arasinda Avrupa dilleri
biiyiik bir farkla ilk sirada yer almaktadir. Milletvekillerinin yiizde elli sekizi
Ingilizce bildigini beyan etmistir. ikinci sirada yiizde otuz ile Fransizca bilenler
gelirken iigiincii sirada yiizde on dort ile Almanca bilenler gelmektedir. Ikinci énemli
husus Tiirkiye’ nin tarihsel kiiltiirel cografyasina komsu dillerin goérece ¢cok daha az
biliniyor olmasidir. Arapga bilenlerin orani yiizde on U¢ iken Farsca bilenlerin orant

ise yuzde tigten azdir.

Parlamenter seckinlerin ikinci bir dil bilme oranlari1 kendi iginde
degerlendirildiginde Tiirkiye’de yabanci dil egitimindeki oncelikler ve egilimler ile
uyumlu bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Yani Tiirk¢eden sonra egitim alaninda
kullanilan dillere bakildiginda, sirasiyla ingilizce, Fransizca ve Almanca gibi diller
gelmekte ve bu dillerin parlamentoya yansima oranlart kendi iginde tutarlilik
gostermektedir. Fakat diger taraftan Tiirkiye’de Tirkce disinda kullanilan diller
acisindan parlamentoya yansiyan dil kompozisyonuna bakildiginda yukarida
sylediklerimizin aksini gdsteren bir tablo ile karsilagilmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de
anadili Kiirtce olan niifusun orani toplam niifus iginde yiizde ondan fazla ikenl’’

Kiirtce bilen vekil orani yilizde bir bile degildir.

5.5.Parlamenter Seckinlerin Dogum Yeri ve Secim Bolgesi Baglaminda

Cografi Dagihimlar

Tiirkiye’nin siyasal elit doniisiimiinii anlamanin bir araci parlamenter
seckinleri cografi dagilimlar iizerinden tanimaktir. Diger bir ara¢ ise toplumu

dinamik ve demografik olarak tanimay1 getirmektedir. Bu nedenle niifus hareketleri,

177 Fuat Diindar, Tiirkiye Niifus Sayimlarinda Azinhklar, Doz Yayinlari istanbul, 1999, s., 64-65.
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cesitli toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve zorunlu iskan sebeplerine bagl olarak
demografik yapmin her an degismis olabilecegi bilinmelidir. Tiirkiye’nin niifus
hareketliligi agisindan bir degerlendirme yapmaktan o6te parlamenterlerin dogum
bolgeleri ve secildigi bolgeler acgisindan bir analize gidildiginde bir Olgiide
Tiirkiye’nin siyasal elit semasi ¢ikarilmis olacaktir. Bu anlamda burada 1980 sonrasi
parlamentoda dort donem ve (zeri gorev yapan parlamenter segkinlerin segim

bolgeleri ve dogum bolgeleri lizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 7. Milletvekillerinin Secim ve Dogum Bolgelerine Gore Dagilimi

Cografi Bolge Dogum Bolgesi %  Secim Bolgesi %
Marmara Bolgesi 52 11,7 95 21,4
Karadeniz Bolgesi 113 25,5 83 18,7
I¢ Anadolu 71 16 66 14,9
Akdeniz Bolgesi 48 10,8 65 14,7
Dogu Anadolu Bolgesi 74 16,7 48 10,8
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 47 10,6 44 9,9
Ege Bolgesi 38 8,6 42 9,5
Toplam 443 100 443 100

Kaynak: TBMM 2010 ve 2012

Siyasal elitleri  dogum  bolgesi ve se¢im  bolgesi agisindan
degerlendirdigimizde bazi bolgelerin diger bolgelere oranla c¢ok daha belirgin
ozelliklerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu farkliliklarin bir kismini yukarida
parlamenter seckinlerin siifsal kokenleri i¢cinden verildiginden burada ¢ok daha

genel bir tanimlama yapilmaktadir.

Bolgesel bazda parlamenter degisime bakildiginda Dogu Anadolu
bolgesinden segilenlerin tamaminin yine bu bdlge dogumlu oldugu goriilmektedir.
Buda bolgenin se¢gmen davranisini sekillendiren unsurlarin daha belirgin bir yapida
oldugunu gdstermektedir. Ornegin se¢menlerin yerel iliskilere dnem verdiginden soz
edilebilir ve yerel aidiyet unsurlarinin Dogu Anadolu bélgesinde ki 6nem derecesinin
yiiksek oldugu, birincil iligki diizeyinin yiiksel oldugu sdylenebilir. Gilineydogu
Anadolu bolgesinden secilenlere baktigimizda yilizde seksen dokuz oraninda bu
bolgede dogduklari, yiizde dokuz oraninda Dogu Anadolu bélgesi dogumlu ve yiizde
iki oraninda ise Karadeniz bolgesi dogumlu olduklar1 goriilmektedir. Karadeniz
bolgesinden segilenlere baktigimizda segilenlerin yiizde doksan oraninda bu bolgede

dogduklari, yiizde yedi oraninda Marmara Bolgesi dogumlu olduklar1 ve yiizde iki
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oraninda ise I¢ Anadolu bélgesi dogumlu olduklari goriilmektedir. I¢ Anadolu
bolgesinden secilenleri dogum bdlgesi agisindan degerlendirdigimizde, segilenlerin
ylizde yetmis alt1 oraninda bu bdlge dogumlu oldugu, yiizde 12 oraninda Dogu
Anadolu bolgesi dogumlu oldugu, yiizde alt1 oraninda Giineydogu bolgesi dogumlu

ve yiizde alt1 oraninda Marmara bdlgesi dogumlu olduklar1 goriilmektedir.

Ege bolgesinden segilen parlamenter seckinlerin dogum bdlgesi oranlarina
bakildiginda, yiizde atmis dokuz oraninda bu bolge dogumlu olduklari, yiizde yirmi
dort oraninda I¢ Anadolu bélgesi dogumlu olduklari, yiizde bes oraninda Karadeniz
bolgesi dogumlu olduklar1 ve yiizde iki oraninda ise Dogu Anadolu bélgesi dogumlu
olduklar1 sdylenebilir. Akdeniz bolgesinden segilen parlamenter segkinlerin dogum
bolgesi oranlar1 agisindan degerlendirdigimizde, yiizde altmis sekiz oraninda bu
bolge dogumlu olduklari, yiizde on bir oraninda Dogu Anadolu bodlgesi dogumlu
olduklari, yiizde on bir oraninda Marmara bolgesi dogumlu olduklari, ylizde alti
oraninda Ege bolgesi dogumlu olduklari, yiizde ii¢ oraninda Karadeniz bolgesi
dogumlu olduklar1 ve yiizde bir buguk oraminda I¢ Anadolu bélgesi dogumlu
olduklar1 goriilmektedir. Marmara bolgesinden segilen parlamenter seckinlerin
dogum bolgesi oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, yiizde otuz yedi oraninda bu
bolge dogumlu olduklari, ylizde otuz bes oraninda Karadeniz bdlgesi dogumlu
olduklari, yiizde sekiz oraninda I¢ Anadolu bdlgesi dogumlu olduklari, yiizde alt1
oraninda Dogu Anadolu bolgesi dogumlu olduklari, ylizde bes oraninda Ege bdlgesi
dogumlu olduklari, ylizde dort oraninda Giineydogu bolgesi dogumlu olduklart ve

yiizde dort oraninda Akdeniz bolgesi dogumlu olduklar1 gériilmektedir.

Parlamenter segkinleri secildigi bolgeler bazinda degerlendirdigimiz dogum
bolgesi oranlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle dogu
bolgelerinden bati1 bolgelere dogru gelindiginde siyasal elitlerin bolgesel aidiyet
unsurlarina verilen 6nemin azaldig1 goriilmektedir. Yani Dogu Anadolu bdlgesinden
secilen parlamenter seckinlerin tamami aymi bdlge dogumlu iken Marmara
bolgesindeki  seckinlerin  tamaminin  yiizde otuz yedilere kadar distigi
goriilmektedir. Burada belirtilecek bir diger husus da bolgelerin go¢ verme veya
alma durumu ile iligkili olarak ortaya ¢ikan sonugtur. Bolgeler ne kadar fazla gog
almig ise bolgelerin o oranda farkli bolgelerden temsil oranlarmin olustugu

sOylenebilir. Dogal bir korelasyon iliskisi oldugu ifade edilebilir.
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SONUC

Bu caligmanin amac11983-2011 arast donemde TBMM’de gorev yapan
toplam 4062 milletvekilinden dort ve daha fazla donem secilmis olan 443
milletvekiline ait verilerden hareketle Tiirkiye’deki parlamenter segkinlerin
toplumsal 6zelliklerini ortaya koymak idi. Bu amacla s6z konusu vekillere ait meslek
ve se¢ilmeden Once yaptiklari isler, secim ve dogum bolgeleri, egitim ve Tiirkce
disinda bildikleri diller, segildikleri siyasi partiler, cinsiyet ve medeni hal gibi veriler
incelendi. Bu sayede vekillerin sinifsal kokenleri, kiiltiirel sermayeleri, cinsiyet
kompozisyonlari, siyasal aidiyetleri ve cografi dagilimlarina dair 6nemli bulgulara
ulasildi. S6z konusu bulgular 6zelde parlamenter seckinlerin toplumsal 6zelliklerine
daha genelde ise Tiirkiye’deki siyasal alanin ve siyasal temsilin anlagilmasina ve

tartisilmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.

Parlamenter seckinlerin sinifsal kokenleri baglaminda degerlendirdigimiz
mesleki statiiniin elit olusumunda belirleyici bir roliiniin oldugu goriilmektedir.
Mesleki bir statii olarak hukuk kokenli parlamenter seckinlere bakildiginda hukukcu
olmanin parlamentoda uzun siire siyasal elit pozisyonunun siirdiiriilebilmesinde
onemli bir avantaj sagladigi goriildii. Hukukgu olma kosulunun siyasal segkin olma
acisindan avantaj saglama durumu diinyadaki tiim modern parlamenter yapilar i¢in
gecerli bir durumdur. Hukuk kdkenli siyasal seckinler genel olarak yizde yirmilik bir
oranla parlamenter yapilarda temsil edilmektedirler. Dort donem ve (zeri gorev
yapan parlamenter seckinler kompozisyonu arasinda hukuk kokenli vekiller yiizde
yirmi dort oraninda temsil kabiliyeti saglamigtir. Tiirkiye’nin siyasal tarihine
bakildiginda parlamentoda hukukgulara olan ihtiyacin her daim yiiksek oldugu
goriilmektedir. Burada birgok faktoriin hukuk koékenli vekillere avantaj sagladig:
sOylenebilir. Hukuk fakiiltesi mezunlarinin kisisel bilgi birikimleri se¢kin olmada
onemli Olglide onlar1 beslemektedir. Bu bilgi birikimi ile hukukgular Anayasal
konular dahil olmak iizere diger birgok alandaki bilgi birikimleri sayesinde iist diizey
kamu gorevlileri ag1 ile ¢ok daha kolay iligkilerini ingsa edebilmektedirler. Diger
taraftan bu bilgi birikimiyle hukukcularin siyasal sistem, iktidar ve seckinler aglisi
onemli Olclide etkilenmektedir. Tiim bu etmenleri bir arada diislindiiglimiizde
hukukgularin 6zellikle avukatlarin mesleki olarak politik bir sermaye alanm

olusturduklar1 goriilmektedir.
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Fakat hukuk kokenli parlamenter seckinleri cinsiyet agisindan
degerlendirdigimizde cinsiyet durumuna gore elit olma kosullarinin degistigi
sOylenilebilir. Parlamentoda dort dénem ve Gzeri gorev yapan hukuk kokenli elitler
icinde, kadin vekillerin bulunmamasi parlamentoda hukuk kokenli elitlerin erkek
agirliklt bir grup olusturduklarini gostermektedir. Her ne kadar bu durum dort dénem
ve lizeri parlamentoda gorev yapmis hukuk fakiiltesi ¢ikishlar i¢in gegerli olsa da

dort donemin altinda gorev yapan seckinler arasinda da kadin seckin orami ¢ok

diisiiktilr.

1980 sonras1 parlamentoda dort donem ve (zeri gorev yapan mihendis
kokenli segkinlere bakildiginda, mithendislerin 6zellikle belli bir dénemde elitler
arasinda en Ust basamakta yer aldiklar1 ve o donemden sonra parlamenter elit
doniisiimiindeki giiclerinin yavas yavas azalmistir. Ozellikle 1970-2000 yillari
arasinda miihendis kokenli elitlerin siyasal elit doniisiimiinde oncii bir rol almislardir.
Tiirkiye’nin sosyolojik gelisim ¢izgisiyle iliskili olarak diisiiniildiigiinde kirsal
bolgelerden kentlere gogiin en yogun oldugu donem 1970-2000 yillaridir. Bu
sosyolojik gerceklik c¢er¢evesinden bakildiginda miihendis siyasetgilere olan
ihtiyacin neden bu donemde daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yogun niifus
artigtyla birlikte yollar, kdpriiler, binalar gibi ihtiyaglar artmig ve mithendislere olan
gereksim de bu oranda arttirmistir. Miihendis kokenli vekiller parlamento
kompozisyonu i¢inde yiizde on dortliik bir temsil olusturarak en fazla niifuza sahip

ticlincii grup olmuslardir.

Parlamenter seckin olmada oransal olarak c¢ok belirgin bicimde ortaya
cikmayan tip kokenli parlamenterler 6zellikle diger parlamenter segkinlerden keskin
bir sekilde ayrilan Ozelliklerinden dolayr belirgin bir gruptur. Tip kokenli
parlamenter seckinlerin diger tiim seckinlere nazaran ¢ok daha ge¢ yaslarda
parlamentoya girdikleri goriilmektedir. Tipcilarin  parlamentoya girme yas
ortalamalar1 kirk dorttiir. Ayn1 zamanda mesleki olarak ¢ok daha uzun yillar egitim
almalar1 da tipgilarin siyasal alana daha ge¢ girmelerinde etkili olmaktadir. Dort
donem ve Uzerinde parlamentoda gorev alanlarin iginde tip kokenlilerin orani
yaklasik yilizde altidir. Bu grubun dogum bdlgeleri ile se¢im bolgeleri arasinda
dogrusal bir iliski vardir. Dogum bdélgelerinden secilme orani yiizde seksen tigtiir. Bir

anlamda yerel bolgesel bir yapilanma iizerinde kurulan birincil iligkiler tip alaninda
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onemli bir avantaj saglamaktadir. Bir diger belirleyici 6zellik ise inceledigimiz tim

tip fakiiltesi kokenli vekillerin sag partilerden secilerek gelmis olmasidir.

Parlamenter seckinlerin sinifsal kokenleri basligi altinda inceledigimiz
mesleki olusumlarin sonuncusu ise ekonomi kokenli elitlerdir. Ekonomi kokenli
elitlerin 1990°dan giiniimiize elit doniisiimiinde en hizli yiikselisi saglayan grup
olmustur. Bu yiikselis ivmesinin Oniimiizdeki yillarda da artacagi sdylenilebilir.
Ozellikle serbest piyasa, kiiresellesme ve ekonomik krizler baglaminda
diisiintildiiginde gelecek yillarda ekonomi kdkenli parlamenter seckinlere duyulan
ihtiya¢ artacaktir. 1950 sonrasi suret¢ce Tiirkiye’de belirginlesmeye baslayan
ekonomik alan 1980 sonrasi siirecte ¢ok daha gorinir oldu. Ozellikle 2001
ekonomik krizi sonrast olumlu iktisadi adimlarla birlikte ekonomistlere duyulan
ihtiyacta artti. Bunun bir yansimasi olarak da parlamento kompozisyonu pozitif
yonde ekonomi kokenli vekiller lehine degismistir. Inceledigimiz parlamenter
seckinler arasinda ekonomi kdkenli seckinler yiizde yirmi dortliik temsil oraniyla en
karabalik elit grubunu olusturmustur. Parlamentoya girme yas ortalamasi ise otuz

dokuzdur. Bu oranla tiim mesleki olusumlar i¢inde en gen¢ grup olmuslardir.

Parlamenter seckinlerin kiiltiirel sermayeleri baglaminda elit degisimi ele
alindiginda, egitim faktoriinlin belirleyici bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
Egitimli olma durumuna gore vekillerin parlamentoda elitler aras1 siireklilikte ¢cok
daha uzun kalabildikleri goriilmektedir. Inceledigimiz parlamenter seckinlerin
egitimli olma durumlarina bakildiginda en az lisans egitimi alan parlamenterlerin
yiizde doksan ikilik bir temsil olusturduklar1 goriilmektedir. Buda gostermektedir ki
onlimiizdeki siiregte egitimli olma oram1 ¢ok daha artacaktir. Yine alinan egitimin
derecesi de Onemli Ol¢ciide 6n plana ¢ikmaktadir. Yani yiiksek lisans ve doktora
derecesinde egitim alan kisilerin parlamenter elit olmadaki avantajinin ¢ok daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Benzer bigcimde, alinan egitim derecesinin hangi
kurumdan alindigi ve hangi alandan oldugu da parlamenter seckin olusumunda
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda vekillerin Tiirk¢e disinda bildikleri
dillerde énemli avantajlar saglamaktadir. Ozellikle ingilizce, Fransizca, Almanca ve
Arapcanin inceledigimiz parlamenterler arasinda ciddi derecede bilinmektedir.
Ingilizce parlamenterler arasinda yaklasik yiizde elli sekiz oraninda bilinirken
Fransizca yaklasik ylizde otuz oraninda bilinmekte, Almanca yiizde on dort oraninda

ve Arapca yizde on {i¢ buguk oraninda bilinmektedir. Vekillerin ylizde seksen yedisi
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en az bir yabanci dil bilirken ylizde on iigli Tiirkce disinda farkli bir dil
bilmemektedirler.

1980 sonras1 parlamentoda dort donem ve {izeri gorev yapan parlamenter
seckinlerin cinsiyet ve medeni hal durumlar1 da elit olusumunda belirleyici bir
ozelliktir. Ozellikle erkek egemen bir parlamento olmasindan otiirii kadin temsil
oraninin ¢ok disiiktiir. Kadin temsil orami yiizde dort civarindadir. Bu oran
Tiirkiye’nin siyasal egiliminin genel karakteristigidir. Bu bakimdan biitiin
meclislerde kadin temsil oram1 ¢ok diisiik kalmaktadir. 1950’li yillara kadar kadin
temsil oran1 gérece On plana ¢iksa da bu oran kendi dogal mecrasinda olmamis tek
partinin (CHP) sosyal mihendislik projesinin bir sonucu olarak parlamento
kompozisyonunda kadinlara yer verilmistir. Fakat ¢ok partili hayata gecisle birlikte
siyasetin kendi dogal dinamigi igerisinde uzun sure kadinlar siyaset dis1 kalmistir.
2000’lerden sonra bu tablonun tekrarda degismeye basladigini gormekteyiz. Artan
toplumsal farkindalikla birlikte parlamento kompozisyonu da kadin temsil oram
artacaktir. Ozellikle kadin farkindalik seviyesinin arttig1 bolgelerde siyasi partilerin

kadinlara ¢ok daha segilebilir siralarda yer vermektedirler.

Parlamenter seckinleri siyasi aidiyetler agisindan degerlendirdigimizde,
toplumsal istengle iligkili bir tablonun olustugu goriilmektedir. Her ne kadar
cumhuriyetin kurulusundan 1950’11 yillara kadar ve sonrasinda darbe ve muhtiralarla
hem siyasal yapt hem de toplumsal yapr bicimlendirilmek istense de toplumsal
degisim hareketliligi kendi istikametinde akmaya devam etmistir. Yani ozellikle
1950’1 yillara kadar tek parti iktidariyla toplum big¢imlendirilmek istense de elli
sonrast siirecte merkezden c¢ok cevrenin istenci dogrultusunda hareket eden bir

siyasal yap1 ortaya ¢cikmustir.

Siyasal aidiyetler baglaminda 1980 sonras1 parlamentoda dort donem ve tizeri
gorev yapan parlamenter elitlerin daha ¢ok sag, muhafazakar ve milliyet¢i bir tablo
olusturduklar1 goriilmektedir. Genel olarak sag partiler parlamento kompozisyonu
icinde yiizde yetmis dokuz oraninda temsil giicii olustururken sol partiler yiizde yirmi
bir oraninda bir temsil olusturmustur. Sag gelenegin giiclii bir temsil kabiliyeti
olusturmasinda birgok faktor etkilidir. Bunlar genel dini egilim ve kilturel
geleneklerle iligkili olarak gelisen bir yonelimin olarak goriilebilir. Yine bu dini ve

kiiltiirel olgularla iliskili olarak sag siyasal partilerin karsilasmis olduklar1 engellerde
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bu partilere olan destegi arttirmaktadir. 1980 sonrast parlamenter yapi toplumsal
cesitlilikten cok ekonomik kaygilarla olugan bir meclis goriiniimii sunmaktadir.
Bunun bir sonucu olarak sag partilerin daha liberal politikalarla ortaya ¢ikmalar1 da

bu partilere yonelimi arttirmistir.

Parlamenter segkinlerin cografi bolgesel dagilimlari agisindan bakildiginda
ozellikle dogu bolgelerinden bat1 golgelerine gidildiginde parlamenterlerin cografi ve
toplumsal aidiyet 6zelliklerinin azaldig1 goriilmektedir. Bu bir anlamda kentlesme
oraniin artmasi ve bireysel yeterliklerin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte diger aidiyet
Ozelliklerinin azaldigin1 gostermektedir. Cografi bolgesel aidiyetler acisindan diger
bir 6nemli unsur da Karadeniz bolgesi dogumlu parlamenter seckinlerin baskin bir
bicimde 6ne ¢ikmalaridir. Bu se¢kinler yaklasik yiizde yirmi alt1 oraninda parlamento
kompozisyonunda yer edinmislerdir. Karadenizlilerin kendi i¢cinde 6nemli 6lgiide
siyasal bir ag iliskisi kurduklar1 sdylenebilir. Bunun yaninda 6zellikle miihendis
kokenli Karadenizlilerin baskin bir bigimde &ne ¢ikmalari KTU’niin parlamenter

seckin olusturmada ki basarisini yansitmaktadir.

Sonug olarak sdylenebilir ki hem toplumsal degisim unsurlarinin (ekonomik,
dinsel, kiiltirel ve askeri) degismesiyle birlikte parlamenter elit semasi
degisebilmekte hem de parlamenter elitlerin degistirici giicliyle ilintili olarak
toplumsal degisim unsurlar1 farklilagabilmektedir. Yani karsilikli bir degisim ve
doniisiim siirecinin toplumsal kosullara ve durumlara gore siyasal segkinler semasini
etkilemektedir. Aragtirma bulgularinda seckin olmada kisisel donanimin 6énemli bir
etkisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda alinan egitimin tiirii, mesleki 6zellikler
ve bilinen yabanci diller gibi 6zellikler ile seckin olma arasinda anlaml iligkiler
bulunmustur. Ayn1 zamanda vekillerin siyasi parti tiyeligi, ideolojik yaklasimlar gibi

durumlart ile segkin olmada anlamli iligki kurulmustur.

Arastirmada diger elde edilen onemli bir sonucta, katilimcilarin demografik
Ozellikleri ile seckin olma arasindaki anlamli iliskidir. Milletvekillerinin, cinsiyeti,
egitim diizeyi, medeni durumlari, parlamentoda bulunma siireleri, yaslari ile elit olma
arasinda bazi alt boyutlarda farkliliklar bulunsa da daha ¢ok anlamli bir iliski oldugu
goriilmiistiir. Inceledigimiz denek grubu Uzerinden ifade edilecek olunursa

Tirkiye’de parlamenter yiiksel sayila bilecek kiiltiirel sermayeye sahiptirler. Clinkii
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vekiller yaklasil yiizde doksan ikilik oranla tiniversite mezunu iken ayni zamanda en

az ikinci bir dil bilme oranlar yiizde seksen yedidir.
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